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Wstep

Trudno si¢ nie zgodzi¢ ze stowami Benjamina Franklina, Ze ,,na tym $wiecie pewne s3
tylko $mier¢ i podatki”. Ci¢zary fiskalne istniejag od zarania dziejow. Daniny publiczne
ptacone byty przez ludnos¢ w celu zapewnienia obywatelom przez panstwo potrzeb gtéwnie o
charakterze wojskowym i administracyjnym. Podatnicy poprzez zaptate Swiadczenia spetniajg
swoj obowigzek wobec panstwa. W zamian otrzymuja $wiadczenia publiczne (opieka
zdrowotna, bezptatna edukacja, drogi, bezpieczenstwo wewngtrzne i zewngtrzne, pomoc
spoteczna itd.). Nierzadko przystuguje im prawo do skorzystania z ulg i zwolnien, dzigki

czemu platno$¢ danin publicznych ulega zmniejszeniu.

Podstawowy sposob opodatkowania dochodoéw zostat przewidziany w ustawie z dnia
26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych®. Ustawodawca dopuscit jednak
mozliwo$¢ skorzystania przez podatnika ze zryczaltowanych form opodatkowania.
Relewantng kwestie w tym zakresie zajmuje samo pojecie ryczaltu, ktore nie zostalo
zdefiniowane przez polskiego ustawodawce. Ogolnie przyjmujac, w jezyku potocznym
rozumiany jest jako ,.kwota 0 ustalonej z gory wysokoS$ci, przeznaczona na jakie$ wydatki,
wyliczona bez podziatu na poszczegdlne pozycje”z. Przede wszystkim, wybor ten wigze si¢ z
opodatkowaniem przychodu, czyli dochodu pomniejszonego o koszty uzyskania przychodu.
Ponadto, ryczatty petnig role fakultatywna dla podatnika, a co za tym idzie, nie jest do niego
zobligowany.

Celem niniejszej pracy jest omowienie opodatkowania pelnigcego role form
uproszczonych w stosunku do 0sob fizycznych. W pracy zostanie przyblizona charakterystyka
ryczaltow podatkowych oraz stosunkowo nowej formy opodatkowania, jaka jest podatek
tonazowy. Niezbednym begdzie takze ustalenie znaczenia ryczattu w jezyku prawnym i

prawniczym.

Praca sktada si¢ z pigciu rozdzialdow opatrzonych wstepem oraz zakonczeniem i
wnioskami, w ktorym zawarta jest konkluzja wiodacych ustalen pracy. Rozdzial pierwszy ma
charakter teoretyczny. Zostang w nim wskazane zasady rzadzace polskim prawem
podatkowym, jak tez cele podatkow. Dalej, przedstawione zostanie znaczenie ryczattow oraz

rodzaje uproszczonych form opodatkowania.

! Tekst jedn. Dz. U. 2018 r. poz. 200 z p6zn. zm., zwana dalej u.p.d.o.f.
? https:/sjp.pwn.pl/slowniki/rycza%C5%82t.html [dostep: 12. 04. 2018 r.]
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Zamierzeniem rozdzialu drugiego jest omowienie wskazanych ustawowo ryczalttow w
prawie podatkowym znajdujacych zastosowanie dla podstawowej grupy podatnikow, czyli
os6b  fizycznych. Omowieniu  podlega  konstrukcja ryczattu od  przychodow
ewidencjonowanych- zaréwno zakres podmiotowy, jak tez przedmiotowy. Oprocz tego,
charakterystyka obejmie metody platno$ci, stawki oraz wyrdzniajacg si¢ na tle innych

podatkéw ewidencj¢ ptatnosci tego podatku.

Rozdziat trzeci zostanie poswigcony podatkowi, ktory jako jedyny stanowi dochod
budzetu jednostek samorzadu terytorialnego, mianowicie karcie podatkowej. Przy
charakterystyce wskazanego podatku powielone zostang kategorie potrzebne do jego analizy,
czyli zakres podmiotowy, przedmiotowy, sposob zaptaty i ewidencja. W przypadku karty
podatkowej, stawki stanowig jej reprezentatywnag czes¢, ktora rowniez zostanie przedstawiona

W pracy.

Przedostatni rozdziat pracy poswigcony zostanie konstrukcji podatku od przychodow
0s6b duchownych przynoszacy najmniej dochodéw do budzetu panstwa w poréwnaniu do
pozostatych. Omdéwiony zostanie przede wszystkim zakres podmiotow zobligowanych do
zaptaty tego podatku, ktory, jak mogloby si¢ wydawaé, nie jest oczywisty. Ponadto, ukazane
zostang kolejno zakres przedmiotowy, metoda ptatnosci, ewidencja oraz obnizenia 1

zwolnienia dotyczace wskazanego podatku.

Rozdzial piaty skupia si¢ na zobrazowaniu podatku istotnego w obszarze zeglugi
morskiej, czyli podatku tonazowego. Podobnie jak w poprzednich rozdziatach, omawia on
zakres podmiotowy, zakres przedmiotowy, stawki podatku, metody ptatnosci oraz ewidencjg

przedstawianego podatku.

Aby dokona¢ rzetelnego omoOwienia uproszczonych form opodatkowania o0sob
fizycznych, nalezalo wybra¢ odpowiednig metod¢ badawczg. Wskutek tego, prace napisano
zgodnie z metodg dogmatyczno-prawng obejmujgca swojg istotg regulacje normatywng oraz
literatur¢ naukowa z zakresu prawa. Nieodzownym elementem pracy jest réwniez
przedstawienie stosowania prawa w wymiarze praktycznym, w zwigzku z powyzszym

przedstawione zostaty niezbedne w tym zakresie orzeczenia sgdowe.

Praca uwzglednia stan prawny na dzien 18 kwietnia 2018 roku.



Rozdzial 1. Charakterystyka zryczaltowanego podatku dochodowego oraz podatku

tonazowego
1.1. Ogolne zasady opodatkowania

Nie ulega watpliwosci, ze ewolucja zasad podatkowych siega zamierzchtych czasow.
Pierwsze powazne teorie podatkowe pojawity si¢ wraz z rozwojem liberalnej mysli
ekonomicznej, ktérej gldwnym przedstawicielem byt Adam Smith®. Dziela Smitha zawierajg
w sobie kanony powiclane do dnia dzisiejszego przez wielu ekonomistow, co znajduje
odzwierciedlenie na gruncie prawa. W Polsce wpltyw tych mysli widoczny jest w
orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego. Mozna wyr6zni¢ zasady takie jak: wytacznos$ci
ustawy w ksztaltowaniu obowiazkéw podatkowych, zakazu retroaktywnosci prawa
podatkowego, zaufania do panstwa 1 stanowionego przez nie prawa podatkowego,
sprawiedliwo$ci opodatkowania, rocznosci podatku oraz zakazu zmiany prawa podatkowego

w trybie przewidzianym dla ustawy budzetowej”.

Zasada wylacznosci ustawy w ksztattowaniu obowigzkow podatkowych znajduje
swoja podstawe przede wszystkim w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r.° Zgodnie z trescia art. 217 Konstytucji ustawa ma okresla¢ ,,naktadanie podatkow,
innych danin publicznych, okreslanie podmiotéw, przedmiotow opodatkowania i1 stawek
podatkowych, a takze zasad przyznawania ulg 1 umorzen oraz kategorii podmiotow
zwolnionych od podatkow”. Dzigki temu nalezatloby wyr6ézni¢ dwa kryteria, wedtug ktorych
naktada si¢ podatki: forma, czyli zawarcie ich w ustawie podatkowej oraz tres¢, czyli
elementy konstrukcji podatku®. Orzecznictwo wskazuje na nicodtacznoé tej zasady od art. 92
Konstytucji’. Spowodowane jest to niemoznoécia uregulowania wszystkich kwestii w jednym
akcie prawnym. Ustawodawca poprzez realizacj¢ tejze zasady przyznaje gwarancje zardGwno
w obszarze praw i obowigzkéw dla podatnika, jak rowniez nadaje organom wiadzy publicznej

granice jej kompetenciji.

® A. Gomutowicz, Zasady podatkowe wezoraj i dzis, wyd. Dom Wydawniczy ABC, Warszawa 2001, s. 7.

* A. Gomulowicz, [w:] A. Gomulowicz, J. Matecki, Podatki i prawo podatkowe, wyd. LexisNexis, Warszawa
2011, passim.

®>Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm., zwana dalej Konstytucja.

® A. Marianski, Rozstrzyganie watpliwosci na korzy$é podamika. Zasada prawa podatkowego, wyd. Wolters
Kluwer, Warszawa 2009, s. 58.

" Interpretacja art. 217 Konstytucji rozszerza zakres obciazen daninowych, do ktérego mozna zakwalifikowac
podatki. Dzigki temu wskazuje si¢ rol¢ rozporzadzen jako niezwykle istotny akt prawny regulujacy pozostate
zagadnienia. Jako przyktad mozna przytoczy¢ wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 6 marca 2002 r., sygn.
akt P 7/00, OTK ZU 2A/2012, poz. 13.



Kolejng wazng zasadg jest zakaz retroaktywnosci prawa podatkowego. Istota zasady
lex retro non agit zawiera si¢ w kwestii wstecznej mocy aktu normatywnego. Wielokrotnie
podkresla sie, ze jest to kluczowy filar wystepujacy w demokratycznym panstwie prawnym.
Polega na zakazie tworzenia i stosowania prawa w taki sposob, by mialo zwigzek ze
zdarzeniami prawnymi, ktére mialy miejsce w przesztosci, a w $wietle prawa nie
wywotywaty zadnych skutkow. Trybunat Konstytucyjny stoi na stanowisku, ze w stosunku do
prawa podatkowego powinna oznacza¢ migdzy innymi ksztattowanie tresci ustaw tak, aby
byly zrozumiate dla podatnika. Co wigcej, nalezy ja rozumie¢ jako zakaz stanowienia
intertemporalnych regul. Moga wystapi¢ wyjatki od zakazu retroaktywnosci, jednak na
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gruncie prawa podatkowego sa niedozwolone®. Zasada lex retro non agit wzbudza w

adresatach bezpieczenstwo, jakie daje im panstwo.

Zasada zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa podatkowego taczy si¢ z
zasada wyrazong powyzej. Skupia w sobie trzy aspekty: jawno$¢, jasno$¢ 1 pewnos¢ prawa
oraz ochron¢ praw nabytychg. Jawno$¢ prawa ma na celu zapewnienie podatnikom
mozliwo$ci zapoznania si¢ z aktami normatywnymi. Wigze si¢ to z ich odpowiednig
publikacja oraz ogloszeniem. Nieodlaczny element stanowi réwniez okres vacatio legis'®.
Obowiazek ten rodzi skutki dla podatnika w ten sposob, Ze nie jest zobowigzany do
respektowania prawa podatkowego, gdy zostala odebrana mozliwo$¢ zapoznania si¢ z nim.
Jasno$¢ 1 pewno$¢ prawa odnosi si¢ do jezyka, w jakim powinno tworzy¢ si¢ prawo
podatkowe. Powinien by¢ prosty oraz na tyle czytelny, aby podatnik mogt z niego wywies¢
swoje prawa, jak tez obowigzki. Jezeli ustawodawca postepuje a contrario, moze
spowodowac¢ bezcelowos$¢ ustanowionych norm. Jasno§¢ prawa ma wielkie znaczenie, jesli
chodzi o ksztattowanie m.in. prawa podatkowego. Powinna by¢ wigzana chociazby z art. 31
ust. 3 Konstytucji!. Ochrona praw nabytych stanowi o zachowaniu ustawodawcy przy
tworzeniu ustaw podatkowych. Naczelng zasadg jest zakaz odebrania lub ograniczenia
podatnikowi praw, ktore uzyskat bez zarzutu. Ustawodawca moze zmieni¢ normy, ale winien

jest zapewni¢ zamienne i rOwnie korzystnelz.

® A. Gomutowicz, [w:] Podatki i prawo..., s. 94 i nast.

® Ibidem, s. 95.

10 Ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (tekst
jedn. Dz. U. 2017 r. poz. 1523) wskazuje, ze co do zasady wejscie w zycie aktu normatywnego wynosi 14 dni od
daty jego ogloszenia.

' Szerzej: D. Maczynski, R. Sowinski, Jasnos¢ prawa podatkowego jako warunek poprawnej legislacji
podatkowej, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2005, nr 3, s. 38-41.

12 A. Gomutowicz, [w:] Podatki i prawo..., s. 95-101.



Zasada sprawiedliwosci opodatkowania jest jedna z najistotniejszych w prawie
podatkowym. System podatkowy powinien by¢ spersonalizowany i mie¢ na wzgledzie
sytuacje majace znaczenie dla opodatkowania. Wiaze si¢ z nig okreslenie takich stawek dla
okreslonych  podmiotéw, aby zachowac r()wnowagqm. Zasade sprawiedliwosci
opodatkowania dokonuje si¢ dzigki réwnosci 1 powszechnosci opodatkowania. RoOwnos¢
opodatkowania stanowi, ze jezeli sg podatnicy, ktorych w rownych czeSciach taczy ta sama
cecha, powinni oni by¢ traktowani tak samo, to znaczy ,,wedlug jednakowej miary, bez
zroznicowan zarowno dyskryminujacych jak i faworyzujqcych””. Nalezy przy tym
podkresli¢, ze podmioty moga mie¢ inne, réozne wzgledem siebie cechy. Powszechnos¢
opodatkowania mozna podzieli¢ na zakres szeroki, jak réwniez waski. Pierwszy mowi o tym,
ze kazdy powinien ptaci¢ podatki, aby zapewni¢ dobrobyt panstwa zgodnie z regulacjami
ustawowymi. Zakres waski opowiada si¢ za tym, by konkretna grupa podatnikéw ze wzgledu

na dang ceche ptacita konkretny podatek™.

Zasada rocznosci podatku nie znajduje swojej podstawy bezposrednio z Konstytucji.
Stanowi o tym, Ze nie mozna przemienia¢ ustaw podatkowych w czasie trwania roku
podatkowego. Prowadzitoby to do destabilizacji sytuacji podatnika. Podatnik ma mie¢ taka
pewno$¢ w podejmowaniu krokow, aby na tym nie ucierpial. Nie moze przy tym zalozy¢, ze
zajda zmiany w ustalaniu norm podatkowych. Podatnik powinien otrzyma¢ pewien termin na

adaptacj¢ z nowa regulacja prawnqm.

Ostatnia wyr6zniona na potrzeby pracy zasada to zakaz zmiany prawa podatkowego w
trybie przewidzianym dla ustawy budzetowej. Przyjmuje si¢, ze ustawa budzetowa stanowi
model dla tworzenia norm prawa podatkowego. Oczywiscie nie nalezy zapominac, ze ustawa
budzetowa obowiazuje tylko na jeden rok budzetowy. Ustawy podatkowe sg tworzone na czas
diuzszy. Z tego powodu nie powinny byé zmieniane, jezeli nie stoi za tym wazna przyczyna®'.

Mogtoby to narusza¢ m.in. zasad¢ rocznosci oraz zaufania do panstwa.

BN, Gajl, Teorie podatkowe w swiecie, wyd. PWN, Warszawa 1992, s. 142,

Y Zob. Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 20 pazdziernika 1998 r., sygn. akt K 7/98, OTK ZU 6/1998,
poz. 96.

5 ). Szomo- Koguc, Dylematy sprawiedliwosci podatkowej- réwnosé i powszechno$é opodatkowania a
przywileje podatkowe, ,,Studia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach”
2016, nr 294, s. 169.

18 A. Gomutowicz, [w:] Podatki i prawo..., s. 107 i nast.

" C. Kosikowski, [w:] L. Etel, C. Kosikowski, E. Ruskowski, Kontrola tworzenia i stosowania prawa
podatkowego pod rzgdami Konstytucji RP, wyd. Wolters Kluwer, Warszawa 2006, s. 63 i nast.
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1.2. Cele opodatkowania ryczaltowego oraz podatku tonazowego

Podobnie jak z zasadami opodatkowania, swoja histori¢ miaty rowniez cele
opodatkowania. Ich zestawienie jest bardzo zblizone do funkcji finanséw publicznych. Nie
znajdziemy ich w przepisach prawa materialnego, poniewaz zostaly stworzone przez
doktryne. Na podstawie literatury przedmiotu wyrdznia si¢ funkcje takie jak: funkcja fiskalna,

redystrybucyjna, stymulacyjna oraz informacyjno-kontrolna®.

Fiskalno$¢ opodatkowania jest z historycznego punktu widzenia najstarszg funkcja.
Przejawia si¢ w dystrybucji takich kwot pienieznych dla panstwa, aby moglo realizowac
swoje zadania o charakterze publicznym. Z pewnos$cig podatki stanowia jedno ze zrodet
dochoddéw panstwa oraz samorzadu terytorialnego. Sg na tyle istotne, ze bez nich gospodarka
panstwa moglaby realizowa¢ swoje plany oraz cele nieprawidtowo. Dlatego tez mozna
uzywaé zamiennie nazewnictwa tej funkcji, nazywajac ja dochodowa. Czesto mowi si¢
réwniez o tym, ze podatki nie sg realizowane tylko na potrzeby celu fiskalnego. Nadmienia
si¢ ponadto aspekt ekonomiczny oraz spoteczny podatku. Funkcje fiskalng nalezy pojmowac
rOwniez w szerszym znaczeniu, poniewaz podatki zawieraja si¢ w pojeciu danin publicznych.
Odrebnag kwestig jest to, jaka struktur¢ maja poszczegdlne swiadczenia oraz jakie stawki sg im

przypisane. Nie obnizaja one jednak wartosci wskazanej funkcji®®.

Cel redystrybucyjny podatku uwidacznia si¢ bez wzgledu na uwarunkowania
znajdujgce si¢ na dang chwile w panstwie. Przejawia si¢ w rozprowadzeniu Srodkow
pienigznych w taki sposob, aby trafity do panstwa oraz organdw samorzadu terytorialnego.
Cze$¢ tych $rodkow trafia do budzetu panstwa. Z tego powodu nie istnieje niebezpieczenstwo
zwigzane chociazby z obowigzkami wynikajagcymi z obronno$cig panstwa. Podobnie jak przy
funkcji fiskalnej, istotna jest rowniez kwestia podmiotow oraz stawek opodatkowania.
Wynika to z tego, ze co do zasady opodatkowanie ma charakter bezwarunkowy. Funkcja
redystrybucyjna zmieniata si¢ bardzo czesto na przestrzeni czasu. Wspoélczesnie praktyka

pokazuje, ze panstwo nie kwestionuje spektrum r6znic w majatkach podatnikéwzo.

Kolejng funkcja, ktora rowniez stosuje si¢ w przepisach prawa podatkowego jest
funkcja stymulacyjna. Realizacja funkcji interwencyjnej pozwala na to, aby za pomocg

wielorakich instytucji finansowych panstwo moglo realizowa¢ wyznaczone sobie cele.

BN. Gajl, Teorie podatkowe w ..., s. 124-139.

Y J. Ghuchowski, [w:] J. Gluchowski, J. Patyk, Zarys polskiego prawa podatkowego, wyd. LexisNexis,
Warszawa 2009, s. 14-16.

% Ibidem, s. 16-17.
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Istotnym jest, aby podatnik mial wybor miedzy dziataniem a wstrzymaniem si¢ od dokonania
danej czynnosci. Nalezy jednak pamictaé, ze nie wolno takiego prawa reglamentowaé®.
Mozna wyr6zni¢ dwa rodzaje funkcji stymulacyjnej: pozytywna oraz negatywng. Pierwsza z
nich ma miejsce, kiedy panstwo pozytywnie stara si¢ zachgca¢ podatnikow do okreslonych
dziatan. Stymulacja negatywna wystepuje w momencie, w ktorym dziatania sg ograniczane, a
nawet zaniechane. Panstwo powinno wazy¢ stosowanie obu stymulacji, poniewaz jej brak

moze spowodowac utrudnienie w realizacji funkcji fiskalne;.

Ostatnia funkcja, jaka przy$wieca celom opodatkowania to funkcja ewidencyjno-
kontrolna. Ma za zadanie przekazywac informacje, ktore moga stanowi¢ istotne zrdodto
informacji dla organéw administracji publicznej. Jezeli podatnik jest obcigzony pewnymi
zobowigzaniami, organ podatkowy ma mozliwo$¢ sprawdzenia danych i wyegzekwowania
danych nalezno$ci??. Wiele opracowan podkresla istote kontroli w tej funkcji. Problematyka
ta moze wystepowa¢ samoczynnie, na przyktad w momencie braku wptaty do budzetu na
poczet danego podatku, jak rowniez w momencie przegladu zeznan podatkowychzg. W tym

przypadku tylko i wylacznie kontrola podatkowa jest w stanie rozwiaza¢ ten problem®*.

1.3. Ryczalt w znaczeniu materialnym i proceduralnym

Przed rozpoczeciem charakterystyki konkretnych uproszczonych form opodatkowania
0sob fizycznych wazne jest zwrdcenie uwagi na elementy, w ktorych wystepuja. Jesli chodzi
o ryczalt podatkowy, mozna przyzna¢ mu dwa znaczenia- zar6wno materialne, jak tez

procesowe.

Ryczalt jako element konstrukcji prawa materialnego opiera si¢ na zalozeniu, ze
prawodawca w trakcie konstruowania podatkowo-prawnego faktycznego stanu rzeczy bazuje
na globalnych stawkach, ktore sg juz ustanowione w ustawie. Stanowi jego element pomimo
wyjatkdow w powszechnej budowie podatkowo-prawnego stanu faktycznego. W literaturze
przyktad stanowi ustalenie kosztow, ktore ulegajg odliczeniu od podstawy opodatkowania w

trakcie lustracji danego podatku dochodowego®. Linia orzecznicza wskazuje, ze ryczattem

21 R. Oktaba, Prawo podatkowe, wyd. C.H.Beck, Warszawa 2017, s. 28.

2, Wojtowicz, A. Gorgol, B. Kucia-Gusciora, P. Smolen, M. Szustek-Janowska, Prawo podatkowe- czesé
ogélna i szczegotowa, wyd. C.H.Beck, Warszawa 2009, s. 28.

BN. Gajl, Teorie podatkowe w..., s. 134-135.

# Instytucje kontroli podatkowej w sposob szczegotowy reguluje ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r.- Ordynacja
podatkowa (tekst jedn. Dz. U. 2017 r. poz. 201 z p6zn. zm., zwana dalej 0.p.).

% R. Mastalski, Prawo podatkowe, wyd. C.H. Beck, Warszawa 2012, s. 476.
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materialnym moze by¢ réwniez ,, opodatkowanie dochodoéw oséb fizycznych prowadzacych

dziatalno§¢ gospodarcza przy zastosowaniu podatku liniowego™?.

Ryczalt w znaczeniu procesowym odroznia si¢ od ryczattu materialnego. Polega na
tym, ze w trakcie wyliczania danego zobowigzania podatkowego nie uwzglednia si¢ podstawy
opodatkowania, ktéra jest przyjeta w aktach normatywnych stanowigcych o konstrukcji
danego podatku, jak na przyktad dochodu czy obrotu. Wyliczanie to nast¢puje zgodnie z
przyjeta dla ryczattu podstawa obliczania podatku. Wskazuje si¢ trzy rodzaje ryczattow
procesowych: ryczalt kwotowy, umowny oraz procentowy®’. Pierwszy z nich charakteryzuje
si¢ takim opodatkowaniem, ktére ukazuje zewngtrzny przejaw funkcjonowania podatnika.
Jako przyktad mozna wskaza¢ zryczattowany podatek dochodowy od przychodow oséb
duchownych, gdzie opodatkowanie uwzglednia migdzy innymi ilo$¢ wiernych w parafii.
Ryczalt umowny okreslany jest w drodze decyzji organu podatkowego. Uwzglednia ,,z gory”
obliczong nalezno$¢, jaka musi uisci¢ podatnik. Znajduje zastosowanie migdzy innymi w art.
139 ust. 1 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych stanowigcym o tym, ze
,Podatnicy prowadzacy dziatalno$¢ w zakresie gier na automatach o niskich wygranych
uiszczaja podatek od gier w formie zryczaltowane; w wysokosci 2000 zt miesiecznie od gier
(...y"%. Ostatni z ryczaltdéw procesowych to ryczalt procentowy. Jego wyjatkowos¢ polega na
charakterystycznej stawce opodatkowania i podstawy obliczenia podatku. Opodatkowaniu
podlega przychod niepodlegajacy pomniejszeniu o koszty jego uzyskania. Podatnik moze
zastosowaé wybrane ulgi podatkowe”. Katalog enumeratywnie wymienionych stawek
procentowych znajduje si¢ w ustawie z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczaltowanym podatku
dochodowym od niektorych przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne®®. Art. 12 stanowi
o nastepujacych rodzajach: 20%, 17%, 8,5%, 5,5%, 3% i 2%. Przyktad tego rodzaju ryczattu
stanowi ryczaltowy podatek od przychodéw ewidencjonowanych, gdzie dla wskazanej stawki

procentowej przypisuje si¢ dany ryczah31.

W  dzisiejszych przepisach podatkowych ryczalt wskazuje si¢ jako nietypowa

instytucje prawna. Mowi sie, ze aby go zastosowac, powinno wystepowaé praktyczne ujecie

% 70b. Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 12 czerwca 2012 r., sygn. akt I FSK 841/11, LEX nr
1216486.

2T R, Mastalski, Prawo..., s. 476.

% Tekst jedn. Dz. U. 2018 r. poz. 165.

#'S. Babiarz, S. Bogucki, A. Dumas, R. Pek, S. Presnarowicz, J. Pustut, Ryczalty w prawie podatkowym, wyd.
LexisNexis, Warszawa 2012, s. 42-44.

%0 Tekst jedn. Dz. U. 2017 r. poz. 2157 z pozn. zm., zwana dalej u.z.p.d.o.f.

%1 7a wzorzec mozna wskazaé art. 12 ust. 1 pkt 3 lit. d u.z.p.d.o.f. , gdzie dla stawki 8,5% ryczalt od przychodow
ewidencjonowanych obejmuje przychody ze $wiadczenia ustug wychowania przedszkolnego.
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opodatkowania. Obejmuje sytuacje, w ktérych ustalenie podstawy opodatkowania zgodnie z
jej konstrukcja miatyby niekorzystny wptyw w postaci wysokich kosztow w zestawieniu z
efektem, jaki przynosi. W momencie stosowania uproszczonej formy opodatkowania, czyli
ryczaltu, moze wystgpi¢ kolizja z zasadg sprawiedliwosci opodatkowania, a szerzej-
powszechnoscig 1 rownoscig. Co wigcej, stanowi barier¢ dla elastycznosci 1 efektywnej
polityki podatkowej panstwa. Pojawiaja si¢ przypadki, gdzie ryczalt jest rozbiezny z istota

e . .. 32
oraz celami, jakie niesie ze sobg prawo podatkowe™.

Ustawodawca uzywajac okreslenia zawartego w przepisach u.p.d.o.f. wskazujacego na
podatek od dochodu, ktoéry ,,ustala si¢ w formie ryczaltu” nie stosuje poprawnej interpretacji
pojecia, jakim jest ryczalt podatkowy. Doktadne spojrzenie na przepisy prawa pokazuje, ze
ryczalt nie jest instytucja prawng, ale szczegdlng, uproszczong forma opodatkowania
dochodu. Wskazuje na inng stawke opodatkowania, a dochodow z innych zrédetl nie dolicza
si¢ dochodow posiadajacych proporcjonalng stawke. Dlatego tez nie opodatkowuje si¢
dochodu globalnego, lecz zZrédta przychoddéw na podstawie wskazanej w ustawie stawki

podatkowe;j**,

1.4. Rodzaje uproszczonych form opodatkowania

Ryczalt podatkowy zaliczany jest do podatkéw dochodowych, gdyz za podstawe
opodatkowania przyjmuje si¢ dochod. Punkt wyjscia stanowi art. 1 u.z.p.d.o.f., zawierajacy
katalog osob fizycznych, ktorych niektdre przychody (dochody) sa objete zryczaltowanym
podatkiem dochodowym. Tytulem przyktadu sg to osoby fizyczne prowadzace pozarolnicza
dziatalno$¢ gospodarcza, jak rowniez osiaggajace przychody ze sprzedazy, o ktdrej] mowa w
art. 20 ust. 1c u.p.d.o.f. Dochody te moga wystepowaé w trzech rodzajach: jako forma
ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych, karty podatkowej lub ryczattu od przychodow
0s0b duchownych. Nalezy pamig¢ta¢, ze nie mogga zbiega¢ si¢ z dochodami z innych zrodet,
jakie sg opodatkowane na podstawie u.p.d.o.f. Sumy pieniedzy pozyskiwane z ryczattu od
przychodéw ewidencjonowanych oraz od przychodéow osob duchownych stanowig dochdod
budzetu panstwa. Zasady ogdlne stanowia, iz podatnicy, ktérzy wybieraja jedng z wczesniej
wymienionych form opodatkowania nie sg zobligowani do prowadzenia podatkowej ksiegi
przychodoéw 1 rozchodéw. Ustawa moze natomiast stanowi¢ wyjatki od tej zasady, na

przyktad w art. 9 ust. 3 u.z.p.d.o.f. W przedstawionym przepisie obowigzek prowadzenia

32 R. Mastalski, Prawo ..., s. 476-477.
3 1bidem.
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ksi¢gi dotyczy podatnikow, ktorzy zaczeli prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej w
momencie trwania roku podatkowego, jednoczes$nie nie sktadajac wniosku na czas o wyborze
opodatkowania ryczattem od przychodéw ewidencjonowanych lub wniosku o zastosowanie

formy opodatkowania w postaci karty podatkowej.

Ryczalt od przychodéw ewidencjonowanych pobiera si¢ od oséb fizycznych
pozyskujacych przychody z pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej, otrzymujacych
przychody ze sprzedazy, o ktérej mowa w art. 20 ust. 1c u.p.d.o.f., jak tez pozyskujace
przychody z tytulu umowy najmu, podnajmu, dzierzawy, poddzierzawy lub innych umoéw o
podobnym charakterze, jezeli nie s3 zawierane w ramach prowadzonej pozarolniczej
dzialalnosci gospodarczej. Dzialalno$¢ gospodarcza osoby fizycznej moze mie¢ réwniez

charakter spotki cywilnej lub jawnej**.

Z karty podatkowej, zgodnie z art. 23 ust. 1 u.z.p.d.o.f. maja prawo korzysta¢ osoby
fizyczne pozyskujace przychody w wymienionych w nim rodzajach dziatalno$ci
gospodarczej. W szczegdlnosci jest to dziatalnos¢ ,,w zakresie opieki domowej nad dzie¢mi i
osobami chorymi”, ,,w zakresie ustug rozrywkowych” lub ,,w zakresie ustug transportowych
wykonywanych przy uzyciu jednego pojazdu”. Poszczegélne rodzaje dzialalnosci oraz
miesigczne stawki tego podatku znajduja si¢ w tabeli bedacej zatacznikiem do tej ustawy.
Karta podatkowa jest jedyna z trzech uproszczonych form opodatkowania, z ktorej dochody

wliczane sg do budzetu gminy.

Ryczatt od przychodoéw os6b duchownych rozliczaja, stosownie do art. 42 u.z.p.d.o.f.
,,0soby duchowne osiagajace przychody z oplat otrzymywanych w zwiazku z petnionymi
funkcjami o charakterze duszpasterskim”. Podkresli¢ nalezy fakt, iz ustawodawca poprzez
uzycie okreslenia ,,0soby duchowne” rozumie podmioty legalnie unormowane w prawie
polskim. Przepis art. 30 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. 0 gwarancjach wolnosci sumienia i
wyznania® stanowi, ze wykaz podmiotéw prowadzony jest przez ministra wlasciwego do

spraw wyznan religijnych oraz mniejszosci narodowych i etnicznych.

Istnieje rowniez inny ryczalt podatkowy, ktory jest regulowany odrebnymi przepisami.
Podatek tonazowy umieszczono w polskim systemie prawnym za pomocg ustawy z dnia 24

sierpnia 2006 r. o podatku tonaZowym36. Swoja problematyka obiera podatek dochodowy od

% http://www.finanse.mf.gov.pl/pit/informacje-podstawowe [dostep: 2. 11. 2017 r.]
% Tekst jedn. Dz. U. 2017 r. poz. 1153, zwana dalej u.g.w.s.w.
% Tekst jedn. Dz. U. 2018 r. poz. 381, zwana dalej u.p.t.

14



osob fizycznych, jak tez podatek dochodowy od osob prawnych. Z tego ryczattu moga
postugiwaé si¢ armatorzy, ktorych dziatalno$¢ polega na $wiadczeniu ustug w zegludze
mi¢dzynarodowej z wykorzystywaniem statkéw o pojemnos$ci brutto wigkszej niz 100 GT.
Majg mozliwo$¢ doboru odpowiedniej dla siebie formy opodatkowania- na zasadach

ogolnych lub jako forme zryczattowana, jaka jest optacenie podatku tonaZoweg037.

Uproszczone formy opodatkowania sg co do zasady bardziej optacalne dla podatnika
niz opodatkowanie na zasadach ogélnych. Zdecydowanie utatwienie dla osoby wybierajace;j
takg form¢ wynika z braku obowigzku prowadzenia ewidencji prowadzonej przez nig
dzialalnosci. Kolejny argument przemawiajacy za ta forma opodatkowania dla oséb
fizycznych to mozliwos¢ zwigkszenia efektywnosci swojej dziatalnosci gospodarczej. Wynika
to z braku opodatkowania nadwyzki dochodow w wysoko$ci wigkszej, niz przewidujg to
standardy. Korzystanie z ryczaltéw usprawnia rowniez prac¢ organdw podatkowych, ktorych
obowigzki ulegaja zmniejszeniu w stosunku do podatnikéw, ktorzy uiszczaja podatek na

zasadach ogolnych®.

3" R. Mastalski, Prawo ..., s. 479.
% J. Malecki, [w:] Podatki i prawo ..., s. 621.
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Rozdzial 2. Struktura ryczaltu od przychodéw ewidencjonowanych

2.1. Zakres przedmiotowy

Istotg ryczaltu jest brak ustalenia podstawy opodatkowania. Stoi to w sprzecznos$ci z
konstrukcja ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych, gdzie za podstawe przyjmuje si¢
przychod. Z tego powodu wskazuje si¢, ze jest to forma uproszczona opodatkowania, a nie

ryczalt sam w sobie®.

Przychod uzyskiwany jest zgodnie z art. 6 ust. 1 u.z.p.d.o.f. z pozarolniczej
dziatalno$ci gospodarczej kierowanej przez osobe fizyczng. Dzialalno$¢ ta moze istnie¢
rowniez w formie spotki cywilnej badz spotki jawnej. Ustawodawca nie ustanowit definicji
przedmiotu opodatkowania, dlatego odsyta podatnikow do art. 14 u.p.d.o.f. W jego brzmieniu
sa 10 kwoty nalezne po potraceniu stawek zwroconych towardéw, bonifikat i kont. W
przypadku oséb sprzedajacych towary i ustugi opodatkowane tymze podatkiem, od kwoty
naleznej potraca si¢ rowniez podatek od towarow i ustug. Obojetna jest kwestia rzeczywistego
otrzymania naleznosci. W momencie opodatkowania przychoddéw, nalezy wspomnie¢ o
réznicach kursowych, ktore moga si¢ pojawi¢. Wtedy ustawodawca zgodnie z art. 6 ust. lc
u.z.p.d.o.f nakazuje korzystania z przepisow u.p.d.o.f.40 Istotna kwestia dotyczy rowniez
momentu, w ktorym przychdd powstaje. Mowigc o pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej, z
chwilg dnia wydania rzeczy, zbycia prawa majatkowego lub wykonania ustugi w catosci lub
czesci, nie pozniej jednak niz dzien wystawienia faktury albo uregulowania naleznosci
powstaje przychdd (art. 14 ust. 1c u.p.d.o.f.). Przyjmuje si¢, ze jest to zasada powszechna dla
uregulowania tej kwestii. Istnieje jednak szereg wyjatkow, gdzie data powstania przychodow
moze by¢ inna niz ogdlnie przyjeta*’. Za chwile powstania przychodu uznaje si¢ ostatni dzien
okresu rozliczeniowego, ktory jest okre§lony w umowie albo na fakturze, przy czym nie
rzadziej niz raz w roku (art. 14 ust. le u.p.d.o.f.) lub dzien otrzymania zaptaty (art. 14 ust. 1i
u.p.d.o.f.). Przepis ust. le cytowanego artykulu ma zastosowanie rowniez dla dostawy energii

elektrycznej, cieplnej i gazu przewodowego (art. 14 ust. 1h u.p.d.o.f.).

¥ W. Wojtowicz i inn., [w:] Prawo podatkowe..., s. 297.

0 Art. 24c ust. 1 u.p.d.o.f. stanowi, iz dodatnie réznice kursowe zwigkszaja odpowiednio przychod, za§ ujemne
roznice kursowe zwigkszaja koszty uzyskania przychodow. Ich wystgpowanie unormowane jest w dalszej czgsci
tego artykulu. Powracajac do art. 6 ust. 1 u.z.p.d.o.f., w momencie wystgpowania ujemnych réznic kursowych
zmniejszaja one przychody, ktore uzyskat podatnik w roku podatkowym, co stanowi wyjatek dla ogolnie
przyjetej zasady.

1 S, Babiarz i inn., [w:] Ryczalty w prawie..., s. 101.
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Przychod opodatkowany tg formg ryczattu moze pochodzi¢ rowniez z tytutu umowy
najmu, podnajmu, dzierzawy, poddzierzawy lub innych umow o podobnym charakterze (art. 6
ust. 1b u.z.p.d.o.f.). Umowy te nie sg jednak zawierane w zakresie prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej42. Ustawodawca rowniez tutaj nie wskazuje, co nalezy rozumie¢ poprzez
wymienione wyzej umowy. W tym przypadku nalezy siggna¢ do ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r.- Kodeks cywilny®. Przepisy przewiduja rowniez obok opodatkowania przychodow
pieniadze, warto$ci pieni¢zne, wartosci otrzymanych §wiadczen w naturze i innych $§wiadczen

z tytulu wyzej wymienionych uméw (art. 6 ust. 1a u.z.p.d.o.f).

Kolejny przychod opodatkowany ryczaltem od przychodéw ewidencjonowanych
ustanowiony jest na podstawie art. 20 ust. 1c u.p.d.o.f. zgodnie z art. 2 ust. 1b u.z.p.d.o.f.
Przez przychdd rozumie si¢ tutaj wptywy ze zbytu produktéw roslinnych i zwierzgcych, ktore
nie moga by¢ wytwarzane inaczej, niz tylko droga przemystowa. Wyjatkowo traktowane sg
produkty uzyskane z dziatléw specjalnych produkcji rolnej oraz produktéw opodatkowanych
podatkiem akcyzowym. Musza  jednak speli¢ szereg wymogdéw wymienionych w

przytoczonym artykule, jak chociazby zbyt w miejscach utworzonych do prowadzenia handlu.

Podatnik ma mozliwo$¢ zmniejszenia podstawy opodatkowania. Wystepuja dwie
ewentualnosci: jezeli na podstawie art. 14 ust. Im u.p.d.o.f. podatnik nie osiggnat przychodéw
lub sa one nizsze od kwoty zmniejszenia (art. 6 ust. le u.z.p.d.o.f.). Przy zmianie formy
opodatkowania na karte podatkowa, opodatkowania na zasadach ogo6lnych lub opodatkowania
podatkiem tonazowym, dochdéd zmniejsza si¢ lub zwieksza przed zmiang opodatkowania w

ostatnim okresie rozliczeniowym (art. 6 ust. 1f u.z.p.d.o.f.).

2.2. Zakres podmiotowy

Podmiotem mogacym rozliczy¢ si¢ w formie ryczaltu od przychodéw
ewidencjonowanych jest wylacznie osoba fizyczna (art. 2 ust. 1 u.z.p.d.o.f.). Zgodnie z tym
artykutem, osoba taka prowadzi pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarczg. Moze kierowacé swoja
dziatalno$cig zar6wno w ramach spotki cywilnej jak tez spoiki jawnej, o czym wspomniano w

zakresie przedmiotowym tej formy opodatkowania®®. Jest to réwniez osoba fizyczna, ktora

“2 Zob. Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego z dnia 13 grudnia 2016 r., sygn. akt I SA/Ld 942/16,
http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/177A112AAD.
* Tekst jedn. Dz. U. 2017 r. poz. 459 z pozn. zm., zwana dalej k.c. W szczegdlnosci dotyczy to zakresu
uregulowanego odpowiednio art. 659- 709 k.c.
44 Szerzej: J. J. Ziety, [w:] M. Goettel, M. Lemonnier, A. Goettel, M. Goettel, J. Ortowski, B. Pahl, M.
Tyrakowski, K. Wardencka, J. J. Zigty, Instytucje prawa cywilnego w konstrukcji prawnej podatkow, wyd.
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uzyskuje przychody z umowy najmu, podnajmu, dzierzawy i poddzierzawy (art. 6 ust. 1b
u.z.p.d.o.f. ). Istnieja 3 przestanki §wiadczace o mozliwosci zastosowania ryczattu przez
wymienionych podatnikow. Zostaly wymienione w art. 6 ust. 4 u.z.p.d.o.f. Pierwsza z nich
dotyczy przychodow z prowadzonej dziatalno$ci samodzielnie i nieprzekraczajacej 150 000
euro. Kolejna obejmuje podatnikow, ktorych przychody pozyskane zostaty wytacznie w
ramach spotki, gdzie kwota przychoddéw wspolnikow spotki nie przekroczyta sumy 150 000
euro. Kwoty wyrazone w euro przeliczane sg na polskie ztote wedlug $redniego kursu
oglaszanego przez Narodowy Bank Polski na pierwszy dzien roboczy pazdziernika roku
poprzedzajacego rok podatkowy (art. 4 ust. 2 u.z.p.d.o.f.).*® Ostatnia przestanka dotyczy
podatnikow, ktorzy nie korzystaja z karty podatkowej i zaczeli swoja dziatalno§¢ w trakcie

trwania roku podatkowego. Wtedy optacaja ryczatt bez wzgledu na wielko$¢ przychodow.

Ograniczenie kwotowe nie jest przeznaczone dla podatnikow nieprowadzacych
dotychczas dziatalnosci gospodarczej. Opodatkowanie ryczattem stosuje si¢ od dnia
uzyskania pierwszego przychodu. Poprzez rozpoczgcie dziatalnosci w roku podatkowym nie
rozumie si¢ zmiany branzy, zmiany przedmiotu dzialalno$ci lub zmiana umowy spotki badz

samego wspolnika (art.7 u.z.p.d.o.f. ).

Jezeli wystepuja podatnicy prowadzacy interes w formie spotki lub samodzielnie,
majg oni wtedy mozliwo$¢ optacenia przychodow w formie ryczattu pod rygorem spetnienia
przestanek z art. 6 ust. 6 u.z.p.d.o.f. Jedna z nich to uzyskanie przychodéw tacznie nie
wyzszych niz 150 000 euro w roku poprzedzajacym rok podatkowy, a kolejna to rozliczanie
si¢ z przychodéw w formie karty podatkowej lub czesciowo w formie karty podatkowej 1

czgsciowo na zasadach og6lnych.

Nalezy wspomnie¢, ze wystepujg kategorie podatnikow, dla ktorych ryczatt od
przychodéw ewidencjonowanych jest zabroniony nawet wtedy, kiedy ustawa wyraznie
wskazuje, ze podatnik spetnia wymogi do jego zastosowania®. Artykut 8 ust. 1 u.z.p.d.o.f.
wymienia enumeratywnie krag tych podmiotow. Sa to osoby, ktore: optacajg ryczalt w formie
karty podatkowej na zasadach ogoélnych; sg upowaznione do zwolnienia z optacania ryczattu;

uzyskuja w catosci lub czeSciowo przychody z tytuléw wskazanych w punkcie 3 (migdzy

Wolters Kluwer, Warszawa 2011, s. 168-173. Autor charakteryzuje osoby fizyczne wystepujace jako wspolnicy
spotki cywilnej oraz wspdlnicy spotki jawnej podlegajace opodatkowaniu podatkiem zryczattowanym.

%> Na dzien 2 pazdziernika 2017 r. kurs euro wynosit 4, 3137 z}, dlatego tez suma przychodéw pozwalajaca na
skorzystanie z rozliczenia si¢ w formie ryczattu w ubiegtym roku podatkowym wyniosta 647 055 zt.

“ A. Bartosiewicz, R. Kubacki, Ustawa o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych przychodow
osigganych przez osoby fizyczne. Komentarz, wyd. Wolters Kluwer, Warszawa 2011, s. 147.
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innymi prowadzenie aptek czy lombardow); produkujg wyroby akcyzowe z zastrzezeniem
wystepujacym w ustawie; kieruja dzialalnosciag naprzemiennie z matzonkiem i osoby
rozpoczynajace interes dla swoich pracodawcow.*’ Istotny w tym zakresie jest rowniez
zalacznik nr 2 do u.z.p.d.o.f., gdzie znajduje si¢ szczegdtowa klasyfikacja podmiotow
wycofanych z mozliwosci rozliczenia si¢ tg formag opodatkowania. Przepis ten nie dotyczy
jedynie podatnikow optacajacych ryczatt z przychodéow z tytulu umowy najmu, podnajmu,
dzierzawy 1 poddzierzawy. Warunkiem jest, aby umowy nie byly zawierane w ramach

pozarolniczej dziatalnos$ci gospodarcze;.

Aby opodatkowaé¢ przychody ryczattem, nalezy zlozy¢ pisemne o$wiadczenie o
obraniu tej formy opodatkowania. Sktadane jest naczelnikowi urzedu skarbowego ze wzgledu
na wlasciwo$¢ miejscowg podatnika. Termin zlozenia o$wiadczenia nie moze przekroczy¢
dnia 20 stycznia danego roku podatkowego. W przypadku otwarcia dziatalnosci gospodarczej
w momencie trwania roku podatkowego, o$wiadczenie to sktada si¢ najpdzniej w dniu, w
ktérym podatnik otrzymal pierwszy przychod . Przyjmuje si¢, ze w przypadku niezgloszenia
likwidacji danej dziatalno$ci gospodarczej albo braku wyboru innej formy opodatkowania do
dnia 20 stycznia roku podatkowego podatnik nadal prowadzi dziatalno$¢ optacajac podatek w
formie ryczattu (art. 9 ust. 1 u.z.p.d.o.f.). Zasady te stosuje si¢ rowniez wzgledem oséb
opodatkowujacych przychody z tytuldéw umowy najmu badz dzierzawy. Terminy zawarte w
przytoczonym przepisie sa terminami materialnymi, co nie pozwala podatnikowi na ich
przywrocenie W przypadku niedotrzymania, jak rowniez sg terminami zawitymi. Nie oznacza
to jednak, iz podatnik pozostaje kompletnie bezradny wobec litery prawa. Przepisy chronigce

obywateli w tym zakresie znajduja si¢ w poszczegolnych artykulach 0.p48.

Opodatkowanie ryczattem od przychodow ewidencjonowanych nie jest dla podatnika
przymusowe. Wystepuje jedynie jako forma fakultatywna wzgledem opodatkowania na

zasadach okreslonych w u.p.d.o.f. Z tego tez wzgledu forma opodatkowania jest dowolna®.

2.3. Metoda platnosci oraz stawki podatku

Metode platnosci ryczaltu od przychodoéw ewidencjonowanych charakteryzuje art. 21
u.z.p.d.o.f. Podatnik decydujac si¢ na t¢ forme¢ opodatkowania jest zobligowany oblicza¢

kwot¢ podatku za kazdy miesigc 1 wplaca¢ go na rachunek wilasciwego mu urzedu

7S, Babiarz i inn., [w:] Ryczalty w prawie..., s. 74.
“8 A. Bartosiewicz, R. Kubacki, Leksykon ryczattu, wyd. UNIMEX, Wroctaw 2010, s. 34-35.
“ A. Olesinska, Polskie prawo podatkowe, wyd. TNOIK Torun, Torun 2012, s. 311.
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skarbowego. Wyszczegolnia si¢ 2 terminy: do 20 dnia miesigca nastepnego, a w przypadku
ostatniego miesigca w roku kalendarzowym jest to termin zlozenia zeznania. W zwigzku z
powyzszym, ustawodawca ustanawia zasade periodycznych platnosci. Nie traktuje si¢ ich

jednak jako zaliczke na podatek™.

Przepis cytowanego artykutlu daje rowniez mozliwos¢ optacania ryczattu w okresach
kwartalnych. Podatnik musi wtedy powiadomi¢ o tym fakcie do dnia 20 stycznia roku
podatkowego naczelnika urzgdu skarbowego, ktory jest dla niego whasciwy miejscowo. W
tym przypadku terminy do zaptaty podatku sg nastepujace: do 20 dnia miesigca nastgpnego po
uplywie kwartatu, a w czwartym kwartale roku podatkowego termin ten obejmuje czas, w
ktorym zeznanie zostanie ztozone na rachunek wtasciwego urzedu skarbowego (art. 21 ust. la
u.z.p.d.o.f. ). Jezeli organ skarbowy nie zostal powiadomiony o zaniechaniu optacania
podatku kwartalnie, podatnik nie zmienit formy opodatkowania lub nie powiadomil o
likwidacji dziatalnosci gospodarczej domniemuje si¢, ze ryczalt jest dalej optacany w tej
formie. Oplacanie ryczaltu kwartalnie dotyczy jedynie podatnikow, ktorych przychody z
tytutu samodzielnego prowadzenia dziatalnosci albo przychody prowadzonej przez podatnika
spotki nie byly wyzsze niz réwnowartos¢ 25 000 euro. Nalezy réwniez sktada¢ w urzedzie
skarbowym zeznania roczne do dnia 31 stycznia roku nastgpnego (art. 21 ust. 2 pkt 2

u.z.p.d.o.f.).

W zeznaniach sktadanych przez podatnika kwoty wyliczone do uiszczenia sg kwotami
naleznymi. Moze wystapi¢ jednak sytuacja, gdzie naczelnik urzedu skarbowego wyda decyzje
okreslajacg wysokos$¢ podatku do zaptaty. Okoliczno$¢ ta ma réwniez miejsce w momencie
nieztozenia przez uprawnione podmioty zeznania, W tym kwot po odliczeniach i kwocie

naleznej (art. 20 ust. 4-5 u.z.p.d.o.f.).

Przepisy u.z.p.d.o.f. zezwalajg na zlozenie o§wiadczenia o wstrzymaniu prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, jak rowniez ztozenie pisma do naczelnika urzedu skarbowego o
zaniechaniu optacania podatku w tej formie co kwartat na podstawie przepiséw ustawy z dnia

2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej51.

Ustawodawca ksztattujac metode platnosci ryczattu przewiduje dla podatnika
mozliwos¢ skorzystania miedzy innymi z obnizenia kwoty naleznej. Odejmuje si¢ od niej

kwote sktadki na ubezpieczenie zdrowotne. Nie moze jednak by¢ potracona, jezeli zostata

% A. Bartosiewicz, R. Kubacki, Ustawa o zryczaltowanym podatku..., s. 319.
%! Tekst jedn. Dz. U. 2017 r. poz. 2168 z pozn. zm., zwana dalej u.s.d.g.
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rozliczona wraz z podatkiem dochodowym (art. 13 ust. 1 u.z.p.d.o.f. ). Co wigcej,
przewidziane sg inne ulgi uregulowane przepisami u.p.d.o.f., jak na przyktad pomniejszenie
przychodu o darowizny dla organizacji uzytecznoéci publicznych lub cele kultu religijnego®?.
Regulacje prawne zawarte w u.z.p.d.o.f. stanowig rowniez o zwolnieniach przewidzianych dla
ptatnika ryczattu (art. 21 ust. 6-14 u.z.p.d.o.f. ). W praktyce nazywany jest kredytem
podatkowym. Jest rzadko wykorzystywany przez podatnikéw. Warunkiem jest rozpoczecie po
raz pierwszy pozarolniczej dziatalnoci gospodarczej®. Zwolnienie rozpoczyna si¢ w roku
podatkowym bezposrednio po roku, w ktorym dziatalnos¢ zaczeta prosperowac, gdy byta
prowadzona przynajmniej przez pelnych 10 miesiecy albo dwa lata po roku, w ktérym
dzialalno$¢ gospodarcza zaczela dziata¢ w przypadku niewystapienia pierwszej sytuacji.
Artykul 21 ust. 8 u.z.p.d.o.f. wskazuje kryteria szczegdtowe, ktoére musi spetni¢ ptatnik

podatku.

Stawki ryczattu przybieraja postaé stawek procentowych, stalych 1 dotyczacych
przychodu z prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Dlatego tez ryczatt wzorowany jest na
podstawie konstrukcji podatku obrotowego®*. Stawki ryczattu od przychodéw wymienione sa
szczegotowo w art. 12 u.z.p.d.o.f. Stawka 20% przyznana jest podmiotom wykonujagcym
wolny zawod. Ustawodawca definiuje pojecie wolnego zawodu w art. 4 ust. 1 pkt 11
u.z.p.d.o.f. Rozumie si¢ przez to ,pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarczg wykonywang
osobiscie przez lekarzy, lekarzy stomatologdw, (...) , jesli dzialalno$¢ ta nie jest wykonywana
na rzecz osob prawnych oraz jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci
prawnej albo na rzecz osob fizycznych dla potrzeb prowadzonej przez nie pozarolniczej
dziatalnosci gospodarczej (...)” . Stawke 17% moga wykorzysta¢ osoby prowadzace gléwnie
dziatalno$¢ ustugowa, migdzy innymi reprodukcji komputerowych no$nikéw informacji albo
dziatalno$¢ zwigzang z zakwaterowaniem. Ustawodawca przypisal t¢ stawke podatku dla
profesji cechujacych si¢ wysoka rentownoscia™. Kolejna stawka wynoszaca 8,5% umozliwia
opodatkowanie przychodow z r6znych rodzajow dziatalnosci ustugowej oraz przychodoéw z
tytutu zawarcia umowy najmu, podnajmu, dzierzawy, poddzierzawy oraz innych uméw, ktore
nie sg zawierane w ramach prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Przepisy u.z.p.d.o.f.

wymieniajg explicite rodzaje tych przychodéw, jak na przyktad przychody ze $wiadczenia

52 . Malecki, [w:] Podatki i prawo..., s. 623-624.

% S. Bogucki, [w:] S. Bogucki, A. Cudak, A. Wrzesinska- Nowacka, Ryczalt od przychodoéw
ewidencjonowanych. Komentarz, wyd. LexisNexis, Warszawa 2014, s. 383.

* L. Etel, [w:] L. Etel, R. Dowgier, G. Liszewski, M. Poptawski, S. Presnarowicz, Prawo podatkowe, wyd.
Difin, Warszawa 2008, s. 385.

% A. Bartosiewicz, R. Kubacki, Ustawa o zryczaltowanym podatku..., s. 227.

21



ushlug wychowania przedszkolnego czy prowizji z uzyskanej sprzedazy na podstawie umowy
komisu. Ustawodawca wprost odsyla podatnikow w niektorych przypadkach do konkretnych
przepisow z przytoczonej ustawy, do przepisow u.p.d.o.f. lub pozycji albo kategorii
wymienionej w Polskiej Klasyfikacji Wyrobow i Ustug™. Stawka 5,5% zaadresowana jest do
podmiotow uzyskujacych przychody z dziatalnosci wytworczej, robot budowlanych,
przewozu tadunkéw taborem samochodowym, prowizji pozyskanej z dziatalnosci handlowe;j
W Wymienionym w przepisie zakresie (na przyklad sprzedazy zetondéw) oraz przychodoéw
wymienionych w art. 14 ust. 2 pkt 14 u.p.d.o.f. Stawka 3% przewidziana jest dla podatnikow,
ktorych przychody z prowadzonej dzialalno$ci sa najmniej rentowne. Gldéwnie wymieniane sg
w tym przypadku przychody z dziatalnosci handlowej®’. Wymienia si¢ migdzy innymi
przychody z dziatalno$ci w zakresie handlu lub z dziatalno$ci gastronomicznej. Ostatnia
stawka wymieniona w cytowanym przepisie to stawka 2%. Pobierana jest z przychodow
okreslonych w art. 20 ust. Ic u.p.d.o.f. w zwigzku z art. 6 ust. 1d u.z.p.d.o.f. Podatki
pobierane sg wedlug wymienionych wyzej stawek bez pomniejszania przychodu o koszty jego

uzyskania (art. 12 ust. 2 u.z.p.d.o.f.) .

2.4. Ewidencja ryczaltu od przychodow ewidencjonowanych

Podatnik opodatkowany ryczaltem od przychodow ewidencjonowanych ma
obowigzek prowadzi¢ ewidencje przychodow. Ponadto, zobowigzany jest do przechowania i
posiadania dowodow zakupu towardw, prowadzenia wykazu $rodkow trwatych, wartosci
niematerialnych i prawnych oraz ewidencj¢ wyposazenia (art. 15 ust. 1 u.z.p.d.o.f).
Obowiazek jej prowadzenia powstaje w dniu rozpoczgcia dziatalnosci. Dla podatnikow
osiggajacych przychody na podstawie art. 6 ust. la u.z.p.d.o.f. wytaczone jest prowadzenie
takiego rejestru (art. 15 ust. 3 u.z.p.d.o.f. ). Ewidencje oraz reszta dokumentéw wymieniona
powyzej ma by¢ sktadowana w siedzibie dziatalnos$ci lub spotki. Podatnik moze wyznaczy¢
wybrane przez siebie biuro rachunkowe, ktore bedzie prowadzito ewidencje. Wtedy sytuacja
taka musi by¢ zgloszona naczelnikowi urzedu skarbowego w odpowiednim terminie (art. 15
ust. 4 u.z.p.d.o.f. ). Ustawodawca w art. 15 ust. 5-7 u.p.z.d.o.f. odmiennie stanowi o ewidencji
wyposazenia 1 metodzie jej prowadzenia. W §wietle przepisow poprzez wyposazenie rozumie
si¢ rzeczowe skladniki majatku powigzane z prowadzong dziatalnoscia o wartosci
poczatkowej wiekszej niz kwota 1500 zt. Utrata, zrzeczenie si¢ prawa do opodatkowania w

formie karty podatkowej lub utworzenie po raz pierwszy ewidencji wyposazenia powoduje,

°° S, Babiarz i inn., [w:] Ryczalty w prawie..., s. 140.
5" A. Bartosiewicz, R. Kubacki, Ustawa o zryczaltowanym podatku..., s. 243.
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ze wycena tych sktadnikow realizowana jest wedlug cen zakupu lub wartosci rynkowej z
dnia, w ktorym ewidencja zostala zalozona. Przepisy u.z.p.d.o.f. stanowig roéwniez o
ewidencji sprzedazy produktow roslinnych i zwierzgcych (art. 15 ust. 8-9 u.z.p.d.o.f. ).
Rejestry te prowadzone sg osobno w kazdym roku podatkowym, za$ przychdd z dziennej

sprzedazy w tym samym dniu.

Szczegodlnie istotne w prowadzeniu ewidencji regulacje prawne zawarte s3 w akcie
wykonawczym do u.z.p.d.o.f., jakim jest Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 17
grudnia 2002 r. w sprawie prowadzenia ewidencji przychodéw i wykazu $rodkow trwatych
oraz warto$ci niematerialnych i prawnych58. Przepisy r.e.p.s.t. wskazuja miedzy innymi
warunki, jakie musi spetnia¢ ewidencja, aby by¢ dowodem w ewentualnym postgpowaniu
podatkowym czy tez sposob jej prowadzenia. Zgodnie z § 2 ust. 2 r.e.p.s.t., ewidencja moze
by¢ prowadzona wspdlnie w 2 przypadkach. Przepis ten obejmuje platnikow ryczattu
prowadzacych dziatalno$¢ w formie spotki lub matzonkéw nieposiadajacych rozdzielno$ci
majatkowej, gdzie jeden z nich nie ztozyl o§wiadczenia o rozliczeniu si¢ ze wszystkich
przychodéw. Ewidencja nie musi by¢ prowadzona tylko w formie papierowej- ustawodawca
przewiduje tez prowadzenie jej przy pomocy programoéw komputerowych (§ 10 r.e.p.s.t.).
Paragraf 13 r.e.p.s.t. wskazuje przede wszystkim na prowadzenie ewidencji w sposob rzetelny
i niewadliwy. Rzetelno$¢ ewidencji charakteryzuje sie tym, ze zapisy w niej dokonane
ukazuja stany rzeczywiste. Niewadliwo$¢ za$ oznacza, ze ewidencja jest prowadzona zgodnie
z prawem. Wskazuje si¢, Ze na gruncie prawa wystepuje domniemanie rzetelnosci, ktore moze
by¢ obalone na drodze post¢powania podatkowego59. Jezeli podatnik nie prowadzi ewidencji,
prowadzi ja wadliwie lub zostang stwierdzone zwiazki gospodarcze podatnika, organ
podatkowy w drodze decyzji okresli warto$¢ przychodu. Ponadto, organ moze natozy¢ kare w
wymiarze pigciokrotnosci stawki wymagalnej, ktora nie moze przekroczy¢ 75% przychodu
(art. 17 u.z.p.d.o.f.). Istotny przepis znajduje si¢ rowniez w § 16 r.e.p.s.t. Stanowi o tym, iz

rozporzadzenie nie dotyczy przychodow osiagnigtych przed 1 stycznia 2003 r.

Na osoby opodatkowane ryczattem od przychodéw ewidencjonowanych naktadany
jest obowigzek prowadzenia spisu z natury. Przede wszystkim celem prowadzenia takiej

ewidencji jest kontrola respektowania zasady kompletnosci spisu. Chodzi przede wszystkim

%8 Tekst jedn. Dz. U. 2014 r. poz. 701, zwana dalej r.e.p.s.t.
% M. Bogucka, Charakter prawny obowigzku prowadzenia ksigg podatkowych, ,,Glosa” 2001/2, s. 13.
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o poprawne ustalenie stanow ilosciowych i prawidtlowe wypelnianie spisuGo. Elementy spisu
wymienione sg w art. 20 ust. 1 u.z.p.d.o.f. Obejmuje on rzeczowe sktadniki majatkowe
wykorzystywane posrednio lub bezposrednio w prowadzeniu dziatalno$ci gospodarcze;j.
Momenty jego prowadzenia sg bardzo istotne i obejmujg nastepujace zdarzenia:
zaprowadzenie ewidencji, zmian¢ wspolnika, zmian¢ umowy spotki 1 likwidacje
przedsigbiorstwa®’. Minimalne dane, jakie musi zawiera¢ spis z natury to miedzy innymi
nazwa firmy, szczegétowa nazwa towaru, jednostka miary czy cena towaru za dang jednostke
(art. 20 ust. 2 u.z.p.d.o.f. ). Wyceny towarow i innych sktadnikéw majgtkowych dokonuje si¢
wedlug ceny zakupu lub ceny rynkowej z dnia sporzadzenia spisu najp6zniej do 14 dnia od
momentu zakonczenia spisu z natury (art. 20 ust. 3-4 u.z.p.d.o.f. ). Przy zawiadomieniu
naczelnika urzedu skarbowego o likwidacji dziatalnosci gospodarczej albo spotki osobowe;j
lub wystapienia wspdlnika ze spotki niebedacej osoba prawng wykonywany jest spis majatku

na dzien zamknigcia dziatalno$ci albo wyjscia wspolnika ze sp(')lki62.

8 T, Martyniuk, Ryczalt od przychodéw ewidencjonowanych w 2006 roku, wyd. Difin, Warszawa 2006, s. 114 i
nast.

8 A. Huchla, Zryczaltowany podatek dochodowy. Komentarz, Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 2000, s. 65.
%2 A. Bartosiewicz, R. Kubacki, Ustawa o zryczaltowanym podatku..., s. 311.
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Rozdzial 3. Struktura karty podatkowej

3.1. Zakres przedmiotowy

Charakteryzujac konstrukcje karty podatkowej istotnym jest zwrdcenie uwagi przede
wszystkim na to, ze wpltywy z poboru tego podatku stanowig zrédto dochodow wiasnych
gmin®®. Regulacja ta zawarta jest w art. 4 ust. 1 pkt 1 lit. e ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.

o dochodach jednostek samorzadu terytorialneg064.

Przedmiotem opodatkowania kartg podatkowg sg przychody pochodzace z dziatalnosci
wskazane enumeratywnie w art. 23 ust. 1-la u.z.p.d.o.f. Profesje te wymienione sg
odpowiednio w zalgczniku nr 3 do przytoczonej ustawy podzielonych na czgsci w sposob
szczegblowy. Linia orzecznicza wskazuje, ze ,,forma tg moga by¢ objete tylko te rodzaje
dzialalnosci, ktore sa enumeratywnie wymienione w art. 23 ust. 1 ustawy o zryczaltowanym
podatku dochodowym od niektorych przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne”®. Wéréd
prowadzonych przez osobe fizyczng przedsigbiorstw mozna wskaza¢ prowadzenie
dzialalnosci uslugowej, wytworczo- ustugowej opieki domowej nad dzie¢mi i osobami
chorymi, dziatalnos$ci ustugowej w sferze handlu detalicznego Zzywnos$cia, napojami,
wyrobami tytoniowymi lub kwiatami, handlu artykutami niespozywczymi, ustug
edukacyjnych, sprzedazy positkow domowych w mieszkaniach, dziatalnosci gastronomicznej,
rozrywkowej, ustug transportowych, jak tez prowadzenie profesji w ramach wolnego zawodu
w zakresie ustug weterynaryjnych badZ ochrony zycia ludzkiego. Ponadto, istnieje réwniez
mozliwos¢ optacania kartg podatkowa przychodow osob fizycznych, ktorzy jednoczesnie sa
rolnikami prowadzacymi gospodarstwo rolne. Sama przestanka posiadania przychodéw z
wyzej wymienionych dziatalno$ci nie jest dostatecznym warunkiem upowazniajagcym do
zaplaty nalezno$ci podatkowej w tej formie. Podatnik ma réwniez szereg innych wymogoéw
do spetienia®®. Moze wystapi¢ sytuacja, w ktérej osoba fizyczna optaca podatek w formie
karty podatkowej, jak réwniez osigga dochody z tytulu innych stosunkéw prawnych, na

przyklad z tytutu umowy najmu, podnajmu, dzierzawy czy poddzierzawy. Okolicznos¢ ta

% 0 istocie wplywow z karty podatkowej do dochodéw gminy: K. Jarno, A. Lazur, Znaczenie wplywow z karty
podatkowej w dochodach wlasnych gmin w latach 2005- 2014, ,Studia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe
Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach” 2016, nr 273. Autorki w wyniku przeprowadzonych badan
zauwazaja, ze z roku na rok wplywy te maleja. Wysnuwa si¢ dzigki temu wniosek, ze karta podatkowa staje si¢
coraz mniej atrakcyjng forma opodatkowania.

% Tekst jedn. Dz. U. 2017 r. poz. 1453 z pozn. zm.

% Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 28 pazdziernika 2005 r., sygn. akt I FSK 203/05,
http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/D114ABBB39.

% A. Bartosiewicz, R. Kubacki, Ustawa o zryczaltowanym podatku..., s. 354.
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powoduje, ze dochody te beda optacane na zasadach uregulowanych w u.p.d.o.f.®” Oprocz
tego, prawodawca daje mozliwo$¢ skorzystania z karty podatkowej rowniez przychoddw,

gdzie dziatalno$¢ podatnika obejmuje wytwarzanie energii® (art. 25 ust. 2 u.z.p.d.o.f.).

W przypadku tej uproszczonej formy opodatkowania nie istnieje nakaz limitu kwoty
pieniedzy obowigzujacej podatnika. Dlatego tez wysokos$¢ osigganych przychodow nie ma w

tym przypadku znaczenia®.

Przychody z dziatalno$ci gospodarczej prowadzonej przez spotke cywilng rowniez
moga by¢ opodatkowane kartg podatkowa. Wystepuje jednak limit prowadzonych przez nig
dziatalnosci nakre$lony w art. 23 ust. 1 pkt 1-6 u.z.p.d.o.f. Co istotne, wspolnikami majg by¢
jedynie osoby fizyczne. W innym przypadku uregulowania zwigzane z kartg podatkowa nie

maja zastosowania'’.

Przyjmuje sie, ze karta podatkowa jest korzystna dla drobnych przedsigbiorstw, gdzie
miarg jej wielkosci jest liczba os6b zatrudnionych a w innych sytuacjach tez rodzaj
wykonywania przez przedsi¢biorstwo danej dziatalnos$ci. Wskutek tego, opodatkowanie firmy
kartag podatkowa ma sens w momencie osiggania przez nig przychodéow o niewielkich

rozmiarach”*.

3.2. Zakres podmiotowy

Przedstawiajac zakres podmiotowy karty podatkowej mozna wskazaé, ze uwzglednia
podatnikow, ktorzy nie sg silni w sensie gospodarczym, obejmuje wytgcznie osoby fizyczne 1

spoiki cywilne oraz to, ze ustawodawca zaweza branze, ktore moga by¢ nig opodatkowane 2,

Aby moc rozlicza¢ przychody ta formg opodatkowania nalezy ztozy¢ wniosek wedtug
okreslonego szablonu do naczelnika urzedu skarbowego 0 zastosowanie wobec podatnika
karty podatkowej. W przypadku spotki cywilnej pismo wnioskuje wspdlnik. Termin
ograniczony jest do dnia 20 stycznia danego roku podatkowego. Jezeli osoba fizyczna
rozpoczyna dopiero dziatalno$¢, musi w tym przypadku ztozy¢ wniosek przed jej otwarciem.

Ustawodawca stanowi, ze w przypadku braku zgloszenia zamknig¢cia dziatalno$ci lub braku

7. Etel, [w:] Prawo..., s. 318.

% Moc oddawana przez elektrownie nie moze przekroczyé 5000 kilowatow.

% A Bartosiewicz, R. Kubacki, Leksykon..., s. 641.

0y, Szlezak- Matusewicz, [w:] P. Filis, M. Jamrozy, J. Szl¢zak- Matusewicz, Podatki i sktadki w dziatalnosci
przedsigbiorcow, wyd. Difin, Warszawa 2010, s. 35.

" A. Hanusz, [w:] A. Hanusz, A. Niezgoda, P. Czerski, Dochody budzetu jednostek samorzqdu terytorialnego,
wyd. Wolters Kluwer, Warszawa 2009, s. 82-83.

2H. Dzwonkowski, Charakter prawny karty podatkowej, ,,Glosa” 1999/10, s. 11.
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wyboru innej formy opodatkowania podatnik korzysta z opodatkowania kartg podatkowa.
Przy wykonywaniu zawodu w shuzbie weterynaryjnej organdw administracji publicznej i
dodatkowo bedac lekarzem weterynarii, osoba fizyczna winna jest dotagczy¢ wniosek o takim
zatrudnieniu (art. 29 ust 1-2 u.z.p.d.o.f. ). Naczelnik urzedu skarbowego jest wiasciwy dla
podatnika wzgledem potozenia zaktadu, zamieszkania podatnika albo wspolnika lub siedziby

zaktadu (art. 29 ust. 3 u.z.p.d.o.f.).

Podatnik jest obowigzany spetni¢ wymogi wymienione w art. 25 ust. 1 u.z.p.d.o.f.,
gdzie jednym z nich jest wyzej wymienione ztozenie wniosku. Ponadto, naleza do nich przede
wszystkim: zadeklarowanie prowadzenia wymienionej w zakresie przedmiotowym
dzialalnosci, zatrudnienie osob potrzebnych wytacznie w zakresie ustug specjalistycznych,
nieprowadzenie innej pozarolniczej dziatalnoSci gospodarczej, zakaz prowadzenia przez
matzonka podatnika takiej samej profesji, brak wytwarzania wyrobéw objetych podatkiem
akcyzowym oraz prowadzenie wskazanej we wniosku pozarolniczej dziatalno$ci na
terytorium Rzeczpospolitej Polskiej. Wymogi te powinny by¢ spetnione w trakcie sktadania
wniosku o opodatkowanie karta podatkowa. Daje to mozliwo$¢ otrzymania pozytywnej

decyzji od organu podatkowego>.

Na mozliwos¢ wykorzystania opodatkowania karta podatkowa ma wpltyw rowniez
liczba osob, ktore sg zatrudnianie w przedsigbiorstwie. Ograniczenie to ma miejsce w
przypadku wigkszoéci rodzajow profesji’®.  Prawodawca wymienia w ustawie katalog
podmiotdw, ktore ptatnik wlicza, a ktore nie przy ustalaniu liczby pracownikdéw w art. 26 ust.
6 u.z.p.d.o.f. Tytutem przyktadu mozna wskaza¢, iz do pracownika nie zalicza si¢ 0so6b
zatrudnionych, aby moéc przyuczy¢ je do danej profesji badZz maksymalnie czterech

absolwentow skierowanych przez Urzad Pracy w ramach odbycia przez nich stazu.

Osobne zagadnienie obejmuje podmioty wykonujace wolny zawod, poniewaz dotycza
ich trzy obostrzenia. Pierwsze dotyczy wymienionych w ustawie konkretnych grup
zawodowych, jak na przyktad lekarzy weterynarii badz lekarzy. Profesje niewymienione w
ustawie jako wolny zawdd, a wykonywane przez osob¢ fizyczna nie pozwalajag na objecie
przychodéw z tej dzialalnos$ci ta forma opodatkowania. Kolejne ograniczenie dotyczy
katalogu osob, ktore moga naby¢ ushugi od podatnika karty podatkowej. Konsumentem w tym
wypadku moga by¢ tylko osoby prywatne. Trzecie obostrzenie dotyczy pomocy w

% A. Bartosiewicz, R. Kubacki, Ustawa o zryczaltowanym podatku..., s. 419.
™ A. Huchla, Zryczaltowany podatek..., s. 72.
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wykonywaniu wolnego zawodu. Podatnik nie moze przyja¢ do swojej dziatalnosci jednostki
wykonujacej zblizone zadania. Nie wyklucza to jednak zatrudnienia osoby wykonujacej inne

obowiazki".

Platnik karty podatkowej moze utraci¢ prawo do opodatkowania karta podatkowa.
Ustawodawca unormowat je w art. 40 ust. 1 u.z.p.d.o.f. Nast¢puje to w momencie wpisu do
wniosku danych, ktére sg nieprawdziwe ze stanem faktycznym, brak prowadzenia badz
nierzetelne prowadzenie ewidencji zatrudnienia, brak powiadomienia o zmianach, ktére moga
wystapi¢ w wysokosci ewidencji lub powodujace utrate mozliwosci takiego opodatkowania
oraz wskazanie btednych informacji w rachunku lub na fakturze. W tym zakresie organ
podatkowy nie moze fakultatywnie stwierdzi¢ wygasniecia decyzji o prawie do
opodatkowania karta podatkowa- jest to jego obowigzek. Decyzja nie bedzie zalezna od

L, . . . . , . . . ..7
dhugosci przekroczenia terminu czy nierzetelnosci prowadzenia ewidencji ,

3.3. Metoda platnosci i ewidencja podatku

Osoba chcaca opodatkowaé przychody karta podatkowa, jak wspomniano w zakresie
podmiotowym, musi ztozy¢ wpierw wniosek o zastosowanie tej metody. Jezeli organ
podatkowy wyda decyzj¢ o zastosowaniu tej metody opodatkowania, wysokos$¢ ustalana jest
odrebnie w kazdym roku podatkowym. W przypadku spotki w decyzji wymienia si¢ jej
wszystkich wspdlnikow (art. 30 ust. 1 u.z.p.d.o.f. ). Otwarcie dziatalnosci gospodarczej w
momencie trwania roku podatkowego powoduje, ze ptatnik karty podatkowej optaca podatek
w kwocie 1/30 miesiecznej naleznosci od poczatku jej prowadzenia za kazdy dzien. Ta sama
sytuacja dotyczy podatnikow, ktorych okres zwolnienia ulegt zakonczeniu (art. 33 ust. 1-2

u.z.p.d.o.f.).

Jezeli podatnik nie posiada wezwania, ma on czas na uiszczenie podatku do siodmego
dnia kazdego miesigca odpowiednio za miesigc poprzedni, a w grudniu do 28 grudnia na
rachunek wiasciwego naczelnika urzedu skarbowego’’. W nastepstwie tego, kwota pieniedzy
do zaptacenia usredniana jest w trakcie tworzenia przepisow dla konkretnej kategorii
podmiotéw. Bierze si¢ rowniez pod uwage zastrzezenia i wnioski przedsigbiorcow

przedstawiane w trakcie prac przeprowadzanych przez Ministerstwo Finansow'®.

75 J. Szlezak- Matusewicz, [w:] Podatki i skiadki..., . 35-36.
’® A. Bartosiewicz, R. Kubacki, Leksykon..., s. 709.

7 A. Hanusz, [w:] Dochody budzetu..., s. 87.

’® H. Dzwonkowski, Charakter prawny..., s. 12.
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Brak spehlienia warunkéw do opodatkowania sprowadza si¢ do wydania przez
naczelnika urzedu skarbowego decyzji odmownej. Podatnik optaca wtedy podatek na
zasadach wskazanych w u.p.d.of. badz w formie ryczaltu od przychodow
ewidencjonowanych pod warunkiem spelnienia tamtejszych wymogow (art. 30 ust. 2
u.z.p.d.o.f. ). Przepisy u.z.p.d.o.f. umozliwiajg zaniechanie poboru podatku korzystne dla
podatnika. Sytuacja ta wystepuje, gdy podatnik zglosi do naczelnika urzgdu skarbowego

przerwanie cigglosci swojej dziatalnos$ci lub jej zawieszenie (art. 34 ust. 1- 3 u.z.p.d.o.f.).

Ptatnik karty podatkowej jest uprawniony do jej zrzeczenia si¢. Ma na to 14 dni od
dnia, w ktorym otrzymat decyzj¢ zmieniajaca dotychczasowa kwote karty podatkowej. Jezeli
tak postapil, poczawszy od poczatku roku do konca miesigca, w ktorym zdecydowal o
zrzeczeniu si¢ tej formy opodatkowania podatnik jest zobligowany do optacenia podatku w
wysokosci wskazanej w decyzji (art. 38 u.z.p.d.o.f.) Odstapienie od karty podatkowej moze
nastgpi¢ rowniez na mocy art. 32 u.z.p.d.o.f. Termin na rezygnacj¢ wynosi takze 14 dni, a
powodem tej decyzji moze by¢ wysokos¢ podatku uksztattowana w dostarczonej dla
podatnika decyzji. Wtedy, od miesigca nastgpnego po tym, w ktorym odstgpiono od tej formy
zaptaty podatku, podatnik ptaca go na zasadach ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych

lub na zasadach og6Inych.

Na osobe optacajaca kart¢ podatkowa natozony jest obowigzek wynikajacy z art. 31
u.z.p.d.o.f. Dotyczy on obnizenia catkowitej kwoty podatku otrzymanej w decyzji o sume
sktadki na ubezpieczenie zdrowotne. Nie moze ona jednak by¢ wczesniej odjeta przy
rozliczaniu si¢ za zasadach u.p.d.o.f. Suma sktadki nie moze przewyzszy¢ 7,75% podstawy jej

wymiaru.

Istotnym elementem przemawiajacym za opodatkowaniem karta podatkows jest jego
ewidencja. Prowadzenie dziatalno$ci przy odprowadzaniu podatku w ten sposdb powoduje
zniesienie prowadzenia ksiag, wplaty zaliczek na podatek dochodowy i brak sktadania zeznan
podatkowych. W powinnosci podatnika lezy wydanie dokumentéw takich jak rachunki i
faktury, jezeli oczekuje tego klient. Stanowiag potwierdzenie sprzedazy lub wykonania ustugi.
Podatnik zobligowany jest do przechowywania kopii wymienionych dokumentéw przed 5 lat
podatkowych liczonych od konca roku, w ktérym je wystawiono (art. 24 ust. 1 u.z.p.d.o.f.).
Na ptlatniku karty podatkowej cigzy obowiazek prowadzenia ewidencji zatrudnienia i

prowadzenia dla nich karty przychodow'®. Przechowywane sa podobnie jak przy ewidencii

™ M. Fila, Karta podatkowa w 2005 roku, wyd. Difin, Warszawa 2005, s. 102.
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wystepujacej w ryczalcie od przychodéw ewidencjonowanych w miejscu prowadzenia
dziatalnosci lub siedzibie wskazanej przez platnika podatku. Rejestry nie obowigzujg osob,
ktore prowadza parkingi (art. 35 wu.z.p.d.o.f). Przy obowigzku dokumentacyjnym
zastosowanie majg rowniez dwa akty wykonawcze ministra wlasciwego do spraw finanséw
publicznych. Sg to odpowiednio Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 17 grudnia 2002 .
w sprawie prowadzenia ewidencji zatrudnienia®, a takze Rozporzadzenie Ministra Finansow
z dnia 17 grudnia 2002 r. w sprawie prowadzenia kart przychodoéw®'. Paragraf 2 r.e.z.
wskazuje minimum danych, jakie trzeba zawrze¢ w ewidencji zatrudnienia. Zalicza si¢ do
nich numer wpisu, imi¢ i nazwisko pracownika, jego numer PESEL i NIP, date o rozpoczeciu
1 zakonczeniu jego pracy oraz wzmianki o przerwach w aktywnosci zawodowej pracownika.
Rejestr ma charakter ciagly, ma byé prowadzony rzetelnie i bez zwloki®’. Zgodnie z
przepisami r.p.k.p., karta przychodow tytutem przyktadu ma zawiera¢ co najmniej imi¢ i
nazwisko pracownika, koszty uzyskania przychodu, kwote skladki na ubezpieczenie
spoteczne czy dochdd osiagniety w konkretnym miesigcu. Karty nie mogg by¢é wypetnione
p6zniej niz do 20 dnia kazdego miesigca (§ 2 ust. 2 r.p.k.p.). Podstawa wpisu do tej ewidencji
jest lista ptac pracownikow, a sama ewidencja podstawa do wydania osobie zatrudnionej u

podatnika PIT-11%.

3.4. Stawki opodatkowania karty podatkowej

Wielkos$¢ kwoty podatku przybiera posta¢ stawki kwotowej. Uzalezniona jest od wielu
czynnikéw, przede wszystkim od rodzaju profesji. Sktada si¢ na nig roOwniez miejsce, w
ktorym dziatalno$¢ ta jest prowadzona. Istotng rol¢ odgrywa liczba mieszkancow danej
miejscowosci, poniewaz im wigksza ona jest, tym wyzsza stawka podatku bedzie do zapftaty.
Ta sama sytuacja dotyczy liczby osOb zatrudnionych przez podatnika. Ustawodawca
przewiduje skale zatrudnienia od 0 do 5 pracownikdéw. Jak wspomniano wczesniej, nie
dolicza si¢ do niej pracownikow wylaczonych na zasadach u.z.p.d.o.f.84 Wysokosci stawek
ustalane s3 w oparciu o tabelg, gdzie s3 one wymienione. Na podstawie tabeli wysokosc¢
podatku jest przedstawiona rowniez w granicach miesigcznych stawek. Wtedy nalezy mie¢ na

wzgledzie zdarzenia powodujace rozmiar dziatalnosci gospodarczej (art. 26 ust. 1 u.z.p.d.o.f.).

8 Dz. U. 2002 r. Nr 219 poz. 1838, zwana dalej r.e.z.

8 Dz. U. 2002 r. Nr 219 poz. 1839, zwana dalej r.p.k.p.

8 M. Fila, Karta podatkowa..., s. 103-104.

% Ibidem, s. 104.

8 R. Wolanski, System podatkowy w Polsce, wyd. Zakamycze, Krakow 2004, s. 139.
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Kwote podatku szczegdélowo normuje minister wiasciwy do spraw finansow
publicznych za pomoca obwieszczenia. Minister jest ograniczony terminem do 30 listopada
roku poprzedzajacego dany rok kalendarzowy. Kwoty umieszczane sa w Dzienniku
Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” (art. 55 ust. 1 u.z.p.d.o.f.). Zgodnie z
art. 54 ust. 1 u.z.p.d.o.f., stawki ulegajg zwigkszeniu w kazdym roku, poczawszy od 2004 r.
Podatnikéw w roku 2018 obowigzuje obwieszczenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 21
listopada 2017 r. w sprawie stawek karty podatkowej, kwoty, do ktérej mozna wykonywac
$wiadczenia przy prowadzeniu niektorych ustug z wyjatkiem $wiadczen dla ludnosci, oraz
kwartalnych stawek ryczaltu od przychodow proboszczow i1 wikariuszy, obowigzujacych w
2018 r®®. Tytutem przykladu, dla osoby prowadzacej dziatalno$¢ w zakresie manicuru przy
zatrudnieniu 2 oséb w miejscowosci powyzej 50 tys. kwota stawki bedzie wynosita 309

ztotych.

Z racji sztywnych ram co do stawek karty podatkowej, ustawodawca daje ptatnikowi
tego podatku mozliwo$¢ jej obnizenia, o czym stanowi w art. 27 u.z.p.d.o.f. Niektére sg
stosowane z urzedu, inne za$ na wniosek podatnika®®. Po pierwsze, obnizenie podatku
dotyczy os6b w wieku powyzej 60 lat. Zastrzezenie obejmuje tez ukonczenie tego wieku
przed 1 stycznia w danym roku podatkowym. Obnizka wynosi 20% (art. 27 ust. 1 pkt 1 i 2
u.z.p.d.o.f) . Ten sam prog obnizenia ma zastosowanie roéwniez dla podatnikow
posiadajacych orzeczenie o niepetnosprawnosci wymienione szczegétowo w przepisie. Przy
prowadzeniu ustug transportowych nie moze zatrudnia¢ pracownikdéw oraz cztonkow rodziny.
W trakcie oferowania innych ustug, z wyjatkiem prowadzenia parkingdw, moze zatrudnié
matzonka, a nie moze pracownikoéw. Kolejne zmniejszenie kwoty podatku stosowane jest dla
podatnikéw zatrudniajacych osoby z orzeczong niepelnosprawnoscia. Wynosi 10% od
kazdego pracownika spetniajacego ten warunek (art. 27 ust. 1 pkt 3 u.z.p.d.o.f.) . Najwyzsza
procentowo wyrazona stawka obnizajgca wysokos¢ karty podatkowej wynosi 80% (art. 27
ust. 5 u.z.p.d.o.f.) . Udzielana jest ptatnikom podatku wykonujacym ustugi w zakresie umowy
o prace¢ w pelnym wymiarze przy jednoczesnym niezatrudnianiu pracownikéw i 0sob
wymienionych w art. 25 ust. 6 u.z.p.d.o.f. Tak wysoka obnizka powoduje, ze podatnicy nie
moga skorzysta¢ dodatkowo z wyzej wymienionych obnizek. Normodawca wskazuje

réwniez, ze w ramach wymienionych przez niego dziatalno$ci mozliwa jest obnizka lub

8 M. P. 2017 r. poz. 1111, zwana dalej 0.s.k.p.r.p.w
8 A. Bartosiewicz, R. Kubacki, Ustawa o zryczaltowanym podatku..., s. 447.
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podwyzka podatku, jednak nie wigcej niz o 50% (art. 27 ust. 4 u.z.p.d.o.f.). Mozliwos¢ ta

znajduje zastosowanie na wniosek podatnika lub z urzedu.

Przepis art. 27 ust. 2 oraz ust. 3 u.z.p.d.o.f. przewiduje w szczeg6lnych wypadkach
mozliwo$¢ dodatkowych zwolnien w ramach kwoty naleznej podatku. Dokonywana jest przez
naczelnika urzedu skarbowego na wniosek osoby uiszczajacej podatek w formie karty

podatkowej.

Istnieje rowniez mozliwo$¢ podwyzszenia stawki karty podatkowej z urzedu.
Zwigkszenie nastepuje w przypadku, gdzie platnik podatku zatrudnia przy prowadzeniu
dziatalnosci ustugowej lub wytworczo-ustugowej petlnoletnich cztonkéw rodziny (przy czym
nie dotyczy dziatalnosci majacej na celu prowadzenie parkingow). W przypadku spdtek
odnosi si¢ to do prowadzenia dziatalnosci w przypadkach wymienionych w art. 25 ust. 5

u.z.p.d.o.f.¥

(art. 28 ust. 1 u.z.p.d.o.f. ). Stosownie do art. 28 ust. 1 u.z.p.d.o.f., podwyzszenia
stosuje si¢ z tytulu zatrudnienia pracownikow odpowiednio w wysokosci 40% (bez
zatrudnienia pracownikow), 30% (zatrudniony 1 pracownik), 20% (zatrudnionych 2

pracownikow), 15% (zatrudnionych 3 pracownikow), 10% (zatrudnienie 4 1 5 pracownikow).

Wielko$¢ kwoty podatku do zaplacenia nie moze by¢ wigksza niz pewna ustalona
wysokos$¢. Nie moze by¢ wyzsza niz stawka nastepujaca po stawce wiasciwej dla lacznej
liczby wspolnikow 1 pracownikéw (art. 28 ust. 2 u.z.p.d.o.f. ). W ciaggu roku podatkowego
moga wystapi¢ czynniki powodujace zmiany w stanie faktycznym osoby optacajacej podatek
w formie karty podatkowej. Dlatego tez platnik ma obowiazek powiadomienia o zaistniatych
okoliczno$ciach, aby nastapita zmiana wysokosci podatku. Dotyczy to migdzy innymi stanu

zatrudnienia, badz miejsca prowadzenia dziatalnosci®®.

8 W obu przypadkach zatrudnienie nie dotyczy matzonkow.
8 J. Szlezak- Matusewicz, [w:] Podatki i skiadki..., s. 45.
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Rozdzial 4. Struktura zryczaltowanego podatku dochodowego od przychodéow oséb

duchownych
4.1. Definicja osoby duchownej

W celu przedstawienia konstrukcji zryczalttowanego podatku dochodowego od
przychodéw o0s6b duchownych zasadnym jest, by wskaza¢ istotng roznice pomigdzy
opodatkowaniem Kosciota a opodatkowaniem osob duchownych. Kosciot bedac osobag
prawng optaca podatki przychodowe, dochodowe oraz majatkowe na podstawie regut
przewidzianych dla opodatkowania os6b prawnych. Osoby duchowne za$ bedac osobami
fizycznymi optacaja podatek na zasadach takich samych jak pozostale osoby ﬁzycznesg. Ta
kwestie potwierdza réwniez ustawodawca w art. 12 ust. 1 u.g.w.s.w. Przepis ten traktuje o
postugiwaniu si¢ prawami i podleganiu obowigzkom tak samo, jak reszta obywateli
Rzeczpospolitej Polskiej we ,,wszystkich dziedzinach zycia panstwowego, politycznego,
gospodarczego, spolecznego 1 kulturalnego”. Jednoczesnie duchowni sa zwolnieni z

obowigzkow niemozliwych do spenienia.

Podatek ten tworzy jeden z wielu dochodow przesadzajacy o wielkosci budzetu
panstwa. Jednak posrod zryczattowanych form opodatkowania przychodow osob fizycznych
ma mniejsze znaczenie niz omowiony wczesniej ryczatt od przychodow ewidencjonowanych

i karta podatkowa™.

Zakres przedmiotowy przedstawianej formy opodatkowania obejmuje art. 42 ust. 1
u.z.p.d.o.f. stanowiacy, ze podatek ten optacaja "osoby duchowne osiagajace przychody z
optat otrzymywanych w zwiazku z pelnionymi funkcjami o charakterze duszpasterskim”.
Polski ustawodawca nie definiuje pojecia ,,0soby duchowne”, co przesadza o pewnej luce w
prawie. Orzecznictwo wskazuje, iz za duchownego przyjmuje si¢ osobe bedacg duchownym
kosciota lub zwigzku wyznaniowego, ktérej Sytuacja prawna jest usystematyzowana™.
Aktualnie status Kos$ciolow 1 innych zwigzkéow wyznaniowych kodyfikuja migdzy innymi
nastepujace akty prawne: Konkordat miedzy Stolica Apostolska i Rzeczpospolita Polska,
podpisany w Warszawie dnia 28 lipca 1993 r.%%; ustawa z dnia 13 maja 1994 r. o stosunku

8 L. Etel, P. Sitniewski, Opodatkowanie koscioléw oraz 0séb duchownych w Polsce, "Kancelaria Sejmu. Biuro
Studiow i Ekspertyz, Wydziat Analiz Ekonomicznych i Spotecznych”, Warszawa 2002, s. 1.

%L, Etel, [w:] Prawo..., s. 387.

% Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 19 wrzeénia 2000 r., sygn. akt III SA 1411/00,
niepublikowany.

%2 Dz. U. 1998 r. Nr 12 poz. 42.
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Pafistwa do Kosciota Ewangelicko- Augsburskiego w Rzeczypospolitej Polskiej®®; ustawa z
dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do Kosciola Zielonoswigtkowego w
Rzeczypospolitej Polskiej*; ustawa z dnia 4 lipca 1991 r. o stosunku Panstwa do Polskiego

Autokefalicznego Kosciota PrawoslawnegogS.

W zakresie podmiotowym ryczattu od przychodoéw osob duchownych wazng kwestig
jest wyznaczenie grup zobligowanych do uiszczania omawianego podatku. Bez watpienia
pierwsza z nich sg proboszczowie parafii oraz ich wikariusze z racji ich powszechnosci i
licznosci. Drugg grupe stanowia osoby duchowne, ktore kieruja jednostkami ko$cielnymi. Ich
cechg charakterystyczng jest posiadanie samodzielnej administracji w odrebne czg$ci parafii,
na przyklad wikariaty eksponowane czy kuracje. Ostatnia grupa obejmuje pozostate osoby

duchowne, ktore osiagaja przychody z misji, rekolekcji i innych postug religijnych®.

Ustawodawca nie wymienia wszystkich 0osob pelnigcych funkcje duszpasterska. Omija
na przyktad zakonnikow czy zakonnice. Tym sposobem sg oni wylaczeni z opodatkowania
przychodéw. Analogicznie sytuacja ta ma zastosowanie do duchownych, ktoére posiadaja
uprawnienia do emerytury, jak réwniez biskupoéw, arcybiskupéw, kardynatow czy

pracownikow osrodkow edukacyjnych97.

Zgodnie z art. 42 ust. 2 uz.p.d.o.f, wraz z poczatkiem petienia funkcji
duszpasterskich duchowni sa zobligowani do poinformowania o zaistniatej sytuacji
wlasciwego naczelnika urzedu skarbowego. Maja na to nieprzekraczalny termin 14 dni od
dnia jej rozpoczecia. Rozpoczgcie piastowania tego stanowiska odnosi si¢ do pierwszego
objecia tej funkcji. Forma zawiadomienia pozostawiona jest do wyboru podatnika, zatem

moze by¢ to forma ustna lub pisemna.”

4.2. Stawki opodatkowania

Za przedmiot opodatkowania w przypadku oséb duchownych przyjmuje si¢ przychody
z optat otrzymanych na skutek pelnionej postugi o charakterze duszpasterskim (art. 42 ust.1
u.z.p.d.o.f.). Przez optaty rozumie si¢ migdzy innymi wpltywy z tzw. ,tacy” czy tez sumy

pieniedzy, ktore otrzymuja duchowni z racji panujacych zwyczajow, jak na przyktad

% Tekst jedn. Dz. U. 2015 r. poz. 43.

% Tekst jedn. Dz. U. 2015 r. poz. 13.

% Tekst jedn. Dz. U. 2014 r. poz. 1726.

% J. Patyk, Zasady opodatkowania os6b duchownych, ,, Przeglad Podatkowy™ 1998, nr 4, s. 16.

7). Patyk, Opodatkowanie Kosciola Katolickiego i 0séb duchownych, wyd. TNOIK, Torun 2008, s. 222.
% A. Bartosiewicz, R. Kubacki, Ustawa o zryczaltowanym podatku..., s. 544.
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wypominki czy chrzciny. Do przychodoéw zalicza si¢ rowniez fundusze pozyskane w zwigzku
z wizytacja swoich wiernych. Kwoty inne niz pozyskane z racji postugi duszpasterskiej nie sg
taczone z przychodami uzyskiwanymi przez osoby duchowne z innych Zrédel, poniewaz sa
one opodatkowane na zasadach og()lnychgg. Ta sama kwestia dotyczy tez majatku prywatnego
duchownych. Niestety, dotychczas na gruncie prawa podatkowego nie uregulowano w sposob

szczegbtowy kwestii opodatkowania przychodéw 0sob duchownych'®.

Co do zasady, osoby duchowne majg dwie mozliwosci wyboru opodatkowania
swoich przychodow: na zasadach ogolnych badz w formie zryczaltowanej. Jednak wybor
opodatkowania na zasadach przewidzianych w u.p.d.o.f. wigze si¢ miedzy innymi z
prowadzeniem ksiegi przychoddéw i1 rozchodéw oraz zrzeczenia si¢ ,.ryczattu”. Z tego tez

101

powodu forma ta wybierana jest incydentalnie™". Ponadto, ewidencja wybranych przychodow

bytaby frasobliwa, na przyktad drobnych ofiar'®.

Stawki podatku ptaconego od przychodow oséb duchownych maja charakter
kwartalny. Ustawodawca rozumie przez to kwartaly kalendarzowe, nie za§ dowolne trzy
miesigce wybrane przez podatnika. Zostaty one szczegétowo wymienione w zatacznikach do
u.z.p.d.o.f. (zataczniki numer 5 i 6). Stawka jest przypisana odpowiednio do wykonywanej

103 1104¢

przez platnika podatku funkcji duszpasterskiej i1 liczby mieszkancéw parafii
mieszkancoOw ustalana jest w oparciu o stan na dzien 31 grudnia roku poprzedzajacego rok
podatkowy (art. 43 ust. 3 u.z.p.d.o.f.). Poniewaz stawki sg corocznie podwyzszane na mocy
art. 54 ust. 1 w.z.p.d.o.f.,, podatnikow w roku 2018 obowigzuja przepisy 0.s.K.p.r.p.w. W
zalaczniku numer 2 do obwieszczenia znajdujg si¢ kwartalne stawki ryczattu od przychodow
proboszczow. Przyktadowo, jezeli w parafii liczba mieszkancow jest wigksza niz 7 tysigcy a
mniejsza niz 8 tysigcy, proboszcz uiszcza podatek w kwocie 802 ztotych. W zataczniku
numer 3 wyszczegblnione sa kwartalne stawki ryczaltu od przychodéw wikariuszy. Dla
przyktadu, w parafiach o liczbie mieszkancéw powyzej 5 tysiecy do 8 tysiecy, gdzie siedziba
parafii znajduje si¢ w miescie o liczbie mieszkancéw powyzej 50 tysigcy, wikariusz optaca

ryczalt w kwocie 460 zlotych104.

9|, Etel, P. Sitniewski, Opodatkowanie kosciotéw oraz 0séb..., s. 11-12.

00, Etel, Czy koscioly i ksieza placq w Polsce podatki?, ,, Przeglad Podatkowy” 2002, nr 6, s. 22.

1L R, Jurowiec, Ewolucja opodatkowania przychodéw oséb duchownych, ,, Elpis” tom 16, s. 217.

102 A Bartosiewicz, R. Kubacki, Leksykon..., s. 791.

103 A, Bartosiewicz, R. Kubacki, Ustawa o zryczaltowanym podatku..., s. 546.

104 Stawki ryczattu od przychodow zaréwno proboszczow, jak i wikariuszow sa respektowane, zgodnie z art. 43
ust. 2 u.z.p.d.o.f., rowniez do 0sob duchownych innych wyznan na zasadzie podobienstwa petnionych funkcji.
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Ustawodawca w art. 45 ust. 2 u.z.p.d.o.f. stanowi o stawkach, jakie obowigzujg osoby
duchowne kierujace jednostka koscielng dysponujac jednoczes$nie wlasng administracja.
Podmioty te korzystaja z ryczaltu ustalonego dla proboszczéw wiasciwych dla liczby osob
nalezacej do danej czesSci parafii. Wtedy ryczatt optacany jest na podstawie stawki adekwatnej
do liczby mieszkancow, przy czym kwota zmniejszana jest o liczbe 0sob zamieszkujgcg teren
wyodrebnionej parafii. Kwoty ryczattu okreslone dla proboszczéw majg tez zastosowanie do
wikariuszy albo innych duchownych petnigcych przejsciowo role proboszcza (art. 45 ust. 1

u.z.p.d.o.f.).

W kontekscie stawki podatku wyjatkowo potraktowano rektor6w oraz inne osoby
duchowne zarzadzajace jednostkami ko$cielnymi posiadajagcymi wlasng administracje, lecz
bez wydzielonej czesci parafii. Podmioty wyzej wymienione uiszczaja podatek tak, jakby
byly wikariuszami'®. Dotyczy to jednak konkretnie wskazanego przedziahu liczbowego
mieszkancow parafii- powyzej 1 tysigca do 3 tysiecy, a pod uwage bierze si¢ rowniez w tym
zakresie siedzibe kierowanej jednostki lub miejsce zatrudnienia (art. 45 ust. 3 u.z.p.d.o.f.).
Odrebnie zostali potraktowani rowniez duchowni osiggajacy przychody z nastepujacego
rodzaju dziatalnosci duszpasterskiej: misji, rekolekcji 1 innych postug religijnych. Nie moga
peni¢ jednak funkcji proboszczow, wikariuszy czy rektorow. Jesli poinformuja o
uzyskiwaniu wyzej wymienionych dochodéw naczelnika urzedu skarbowego, to zaplaca
podatek tak, jak wikariusz w parafii, gdzie liczba mieszkancoéw jest powyzej 1 tysigca do 3

tysigcy oraz uzaleznionej od miejsca zamieszkania (art. 45 ust. 4 u.z.p.d.o.f.).

Jezeli zdarzy si¢ sytuacja, ze poczatek pehnienia funkcji duszpasterskiej przypadnie w
ciggu danego kwartatu to ryczalt liczony jest od dnia rozpoczecia postugi do konca
konkretnego kwartatu. Stawka wynosi w tym wypadku 1/90 czesci stawki kwartalnej za

kazdy dzien (art. 48 ust. 1 u.z.p.d.o.f.).

Przepis art. 46 ust. 1 u.z.p.d.o.f. stanowi o decyzji ustalajacej wielko$¢ ryczattu.
Wydaje ja naczelnik urzedu skarbowego wiasciwy dla miejsca, w ktorym duchowny
wykonuje funkcje o charakterze duszpasterskim. Wysokos¢ podatku ustala si¢ odrebnie na
kazdy rok podatkowy. W rezultacie, doreczenie 1 wydanie decyzji powoduje zaistnienie

zobowigzania podatkowego. Decyzja ta ma charakter konstytutywnylos.

105 A, Bartosiewicz, R. Kubacki, Ustawa o zryczaltowanym podatku..., s. 558.
1% 1bidem, s. 560.
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Stawka podatku od przychodow oso6b duchownych moze przybra¢ inny ksztatt.
Sytuacja ta nastepuje wtedy, gdy osoba duchowna zmieni miejsce sprawowania postugi 0
charakterze duszpasterskim. Podatnik ma obowigzek zawiadomienia o tym fakcie w ciagu 7
dni. Powiadamiany jest naczelnik urzedu skarbowego zarowno wiasciwy wobec nowego, jak i
dotychczasowego miejsca sprawowania funkcji. Wystepuje rowniez obowigzek podania
niezbednych danych potrzebnych dla obliczenia nowej kwoty podatku (art. 49 ust. 1
u.z.p.d.o.f.).

4.3. Metoda platnosci oraz ewidencja podatku

Dla podmiotéw opodatkowanych zryczattowanym podatkiem dochodowym od
przychodéw osob duchownych ustanowiona jest ptatnos¢ kwartalna. Podatnicy oplacaja
ryczalt co do zasady do 20 dnia miesigca nastepujacego po uptywie danego kwartatu (art. 47
u.z.p.d.o.f.). Ustawodawca nie przewiduje w tym zakresie wezwania organu podatkowego.
Wyjatek przewidziany jest w czwartym kwartale, gdzie osoby duchowne zobowigzane sa do
uiszczenia podatku do dnia 28 grudnia w konkretnym roku podatkowym. Catos¢ podatku
powinna trafi¢ na rachunek urzedu skarbowego, do ktdrego przypisany jest podatnik (art. 47

u.z.p.d.o.f.).

W zakresie ptatnosci ryczattu przez osoby duchowne moze nastgpi¢ sytuacja, gdzie
decyzja ustanawiajaca wysokos$¢ swiadczenia do zaptacenia zostanie mu dostarczona. Jezeli
zostanie dorgczona pozniej niz na 14 dni przed wskazang w ustawie datg (czyli do 20 dnia
nastepujacego po uplywie danego kwartatu), to podatnik moze, zgodnie z zasadami

przyjetymi w 0.p., zaptaci¢ podatek w terminie 14 dni od doreczenia decyzj o7,

W zakresie ewidencji obowigzki duchownych sg ograniczone w poréwnaniu do
ptatnikéw innych podatkéw. Zgodnie z art. 44 ust. 4 u.z.p.d.o.f., podatnik ma obowigzek
ztozy¢ roczng deklaracj¢ na postawie ustalonego wzoru, w ktorej wskazuje wysokos¢ sktadki
przeznaczonej na ubezpieczenie zdrowotne wskazanej w ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o
swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkow publicznychlos. Ma na to czas
do 31 stycznia roku nastepujacego po roku podatkowym. Sktadka winna by¢ zaptacona oraz
odliczona od ptatnosci ryczattu w poszczegdlnych kwartatach. Szablon deklaracji PIT-19A
zostal okre§lony w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 24 listopada 2015 r. w sprawie

okreslenia wzorow zeznania, deklaracji i informacji podatkowych obowigzujacych w zakresie

07 A Bartosiewicz, R. Kubacki, Ustawa o zryczaltowanym podatku..., s. 565.
% Dz, U. 2017 r. poz. 1938 z p6zn. zm., zwana dalej u.s.0.z.
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zryczattowanego podatku dochodowego od niektorych przychodow osigganych przez osoby
fizyczne'®. Oprocz tego, ustawodawca stanowi o braku obowiazku sktadania zeznan
podatkowych dotyczacych wysokosci osiggnietego dochodu ze zrodta przychodu objetego
ryczaltem (art. 50 u.z.p.d.o.f.).

W sytuacji wyboru przez osob¢ duchowng opodatkowania na zasadach ogolnych,
posiada ona wowczas zdecydowanie wigcej obowigzkow w kwestii ewidencji podatku. Na
podatniku cigzylby obowigzek prowadzenia podatkowej ksiggi przychodoéw i rozchodow.
Nalezy w tym przypadku nie tylko uwzglednia¢ wszelkie przychody, ale réwniez koszty
poniesione na ich uzyskanie. Zobowigzanie to nastapi od pierwszego dnia miesigca
nastgpujacego po miesigcu, w ktorym odstagpiono od zaptaty podatku w formie

11
zryczattowanej'°.

4.4. Obnizenia oraz zwolnienia z oplacania zryczaltowanego podatku dochodowego

Duchowni podlegaja niewielkiej liczbie sytuacji pozwalajacych na obnizenie
wysokosci podatku. Pierwsza okoliczno$¢ nastgpuje w momencie odliczenia sumy, jaka osoba
duchowna zaptacita bezposrednio w ramach oplacania ubezpieczenia zdrowotnego zgodnie z
przepisami u.s.0.z. Powinno$¢ ta nastgpuje w kwartale, w ktorym optaca si¢ ryczatt pod
warunkiem, ze nie zostala potrgcona na zasadach okreslonych w u.p.d.o.f. (art. 44 ust. 1
u.z.p.d.o.f.). Ustawodawca zastrzega, ze kwota sktadki nie moze by¢ wyzsza niz 7,75%
podstawy wymiaru (art. 44 ust. 2 u.z.p.d.o.f.). Kolejna determinanta powodujaca obnizenie
sumy podatku wystepuje przy spetieniu trzech przestanek: zlozenie wniosku przez
duchownego; istnienie na konkretnym terenie mniejszosci religijnej, ktorg reprezentuje
podatnik; deklaracja duchownego, Ze na reprezentowanym przez niego terenie owa liczba
wyznawcodw stanowi mniejszoéé't. Wtedy naczelnik wiasciwego urzedu skarbowego,
zgodnie z art. 46 ust. 2 u.z.p.d.o.f., odpowiednio zmniejsza kwote¢ ryczattu. Ostateczne
zaniechanie postugi duszpasterskiej 1 jednoczesne poinformowanie wtasciwego naczelnika
urzedu skarbowego takze doprowadza do obnizenia kwoty podatku. Naleznos$¢ ta obliczana
jest tak samo, jak w przypadku rozpoczgcia wykonywania funkcji w czasie trwania kwartalu
(art. 48 ust. 2 u.z.p.d.o.f.). Wskazane wyliczenie stosowane jest ex aequo w przypadku
wstrzymania pelnienia funkcji o charakterze duszpasterskim na okres dluzszy niz jeden

miesigc. Nalezy przy tym zawiadomi¢ o zaistniatej okoliczno$ci naczelnika urzedu

9Dz U. 2017 r. poz. 1070 z p6zn. zm.
10, Patyk, Zasady opodatkowania..., s. 17.
UL A Bartosiewicz, R. Kubacki, Ustawa o zryczattowanym podatku..., S. 561 i nast.
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skarbowego wiasciwego miejscowo w przeciggu trzech dni od powstania przedstawianej
sytuacji. Ryczalt zmniejsza si¢ o kazdy dzien przerwy trwajacy ponad miesigc (art. 48 ust. 3

u.z.p.d.o.f.).

Ustawodawca przewiduje mozliwo$¢ zrzeczenia si¢ przez osoby duchowne
opodatkowania w formie ryczaltu. Pierwsza z nich obdarowana jest terminem zawitym do
dnia 20 stycznia roku podatkowego albo dnia, w ktorym rozpoczeto petnienie funkcji
duszpasterskiej, jezeli nastgpita w trakcie trwania roku podatkowego (art. 51 ust. 1
u.z.p.d.o.f.). W tym przypadku osoba duchowna rozlicza si¢ na zasadach ogdlnych i dokonuje
adekwatnych do nich obowigzkéw ewidencyjnych (art. 51 ust. 1 u.z.p.d.o.f.). Zrzeczenie
nastepuje poprzez ztozenie oswiadczenia lub zawiadomienia wiasciwemu naczelnikowi
urzedu skarbowego, poczawszy od pierwszego dnia rozpoczecia postugi. Druga sytuacja
nastgpuje w momencie dor¢czenia decyzji, od otrzymania ktorej podatnik ma 14 dni na
zrezygnowanie z opodatkowania swoich przychodéow w formie ryczattu (art. 51 ust. 3
u.z.p.d.o.f.). Duchowny réwniez w tym przypadku zawiadamia wtasciwego naczelnika urzedu
skarbowego. Pozostaje mu wtedy jedynie forma opodatkowania zgodna z przepisami
u.p.d.o.f. (art. 51 ust. 3 u.z.p.d.o.f.).

39



Rozdzial 5. Struktura podatku tonazowego

5.1. Zakres podmiotowy

Istota wprowadzenia do polskiego porzadku prawnego podatku tonazowego bylo
wykreowanie stanu rzeczy prowadzacego do rewindykacji przez armatorow pozycji
konkurencyjnej na mie¢dzynarodowym rynku zeglugowym. Stanowi instrument polityki
panstwa majacy zahamowac proces rejestracji polskich statkow do panstw obcych.112 Podatek
tonazowy jest szczegdlnym podatkiem na gruncie polskiego prawa podatkowego. Zgodnie z
decyzja Komisji z dnia 18 grudnia 2009 r. w sprawie pomocy panstwa C 34/07 (ex N 93/06)
w sprawie wprowadzenia systemu podatku tonazowego w miedzynarodowym transporcie
morskim w Polsce™®, polski rzad wprowadzil limit czasowy obowigzywania wskazanego
podatku wynoszacego 10 lat. Wynikajace z decyzji zastrzezenie dotyczace ponownego
przedhuzenia badz ponowienia systemu sprawia, ze w wyniku wejscia w zycie ustawy w roku
2007, obowiazywanie podatku tonazowego w systemie prawa mozliwe jest do konca 2027

roku. Dlatego tez mozna powiedzie¢, ze przedstawiana danina ma charakter tymczasowy.

Ryczalt ten moze zostaé wybrany przez przedsigbiorcow zeglugowych, ktorzy
prowadza dziatalno$¢ sprowadzajaca si¢ do §wiadczenia ustug w zegludze miedzynarodowej,
przede wszystkim do przewozu tadunkéw lub pasazeréw oraz ratownictwa petnomorskiego,
jezeli wybiora opodatkowanie w formie uproszczonej. Ustugi moga by¢ §wiadczone przez
holownik lub pogtebiarke. W przypadku holownika, przewdz tadunku lub pasazeréow droga
morska musi stanowi¢ co najmniej 50% czasu pracy faktycznie wykonywanej. (art. 3 ust. 1
pkt 1 u.p.t.). Czas pracy faktycznie wykonywany przez poglebiarke rowniez wynosi minimum
50%, jednak w zakresie przewozu wydobytego materialu drogg morska Stosuje si¢ przy tym
statki o pojemnosci brutto (GT) wigkszej niz 100 jednostek kazdy (art. 3 ust. 1 u.p.t.).
Podatnik moze wykonywa¢ réwniez inne rodzaje dziatalnosci, jednak zgodnie z art. 3 ust. 2
u.p.t., muszg one by¢ powigzane ze §wiadczeniem ustug wyzej wymienionych. Przepis art. 3
ust. 3 u.p.t. zawiera katalog profesji wylaczonych z mozliwosci opodatkowania podatkiem
tonazowym. Zalicza si¢ do nich migdzy innymi prace podwodne, rybotéwstwo lub
przetworstwo rybne, budowe elektrowni wiatrowych czy edukacji, badan naukowych, sportu
lub transportu rekreacyjnego. Ustawodawca ustanowit definicj¢ legalng przedsigbiorcy

zeglugowego, ktora zawarta jest w art. 2 pkt 3 u.p.t. Wymienia si¢ trzy kategorie podmiotow.

Y2 Uzasadnienie do ustawy o podatku tonazowym, Druk nr 372 Sejm Rzeczpospolitej Polskiej V kadencji, s. 1-3.
3 Dz, U. UE L 90/15 z dnia 18 grudnia 2009 roku, s. 15.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32010D0213&from=PL

[dostep: 2. 04. 2018 r.]
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Pierwsza z nich stanowig osoby fizyczne, osoby prawne i spotki w rozumieniu ustawy z dnia
15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych™* z zastrzezeniem spelnienia
przynajmniej jednego z warunkow. Do drugiej kategorii zalicza si¢ wspélnika spotki
cywilnej, spotki jawnej lub spotki komandytowej, jezeli speinia co najmniej jeden z
warunkow. Ostatni podmiot stanowig przedsigbiorcy zagraniczni w rozumieniu przepisow
u.s.d.g.**® réwniez w przypadku spehienia przynajmniej jednego okreslonego dla wskazanego
podmiotu warunku. Oprocz wskazanych dla podatnikdéw warunkoéw, musza oni spetniac
dodatkowa przestanke pozytywna, ktora jest niezalezna od statusu prawnego podmiotow.
Zalicza si¢ do niej posiadanie miejsca zamieszkania, siedziby lub zarzadu na terytorium

Rzeczpospolitej Polskiej™**.

5.2. Zakres przedmiotowy

Przedmiot opodatkowania podatkiem tonazowym tworzy dochdod (przychod)
przedsiebiorcy zeglugowego z profesji podlegajacej opodatkowaniu na podstawie art. 3 ust. 1
I 2 u.p.t. Oprocz swiadczenia ustug w zakresie przewozu tadunkow lub pasazerow czy
ratownictwa pelnomorskiego, do profesji zaliczane sg rowniez: dzierzawa i uzytkowanie
konteneréw; prowadzenie dzialalnosci zatadunkowej, roztadunkowej 1 naprawcze;j;
prowadzenie terminali pasazerskich; sprzedaz towarow 1 ustug na pokladzie statkow;
prowadzenie dzialalnosci kantorowej na poktadzie statkow; dowoz ladowy 1 morski
pasazerow lub ladunkow; zarzadzanie cudzym statkiem; $wiadczenie ustug agentéow 1
maklerow morskich, ustug brokerskich 1 agencji zatrudnienia oraz zawierania umow najmu,

dzierzawy lub czarteru statkow.

Opodatkowany przychod (dochod) odpowiada pomnozeniu dobowej stawki
przedstawionej w art. 5 ust. 1-3 przez okres, w jakim eksploatowane sa w konkretnym
miesigcu wszystkie statki przedsigbiorcy zeglugowego (art. 4 ust. 1 u.p.t.). W przypadku
wspolnika spotki cywilnej, spotki jawnej 1 spotki komandytowej, opodatkowany jest dochod z
dziatalnosci wskazanych w art. 3 ust. 1 1 2 u.p.t. Podstawa wyliczana jest w wyniku iloczynu
dobowej stawki i czasu eksploatacji w danym miesigcu wszystkich statkow spotki cywilnej,
spotki jawnej oraz spotki komandytowej, z ktorych dochdd jest opodatkowany w formie

ryczaltowej. Okresla si¢ go proporcjonalnie do praw wymienionych wspolnikoéw w udziatach

114 Tekst jedn. Dz. U. 2017 r. poz. 2343 z p6zn. zm.
115 Ustawa zostanie uchylona z dniem 30.04.2018 r. na mocy art. 192 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Przepisy

wprowadzajace ustawe - Prawo przedsiebiorcéw oraz inne ustawy dotyczace dziatalnosci gospodarczej (Dz. U.
2018 r. poz. 650).
118 M. Zdebel, Podatek tonazowy- nowos¢ legislacyjna, ,,Prawo i1 Podatki” 2007, nr 4, s. 10.
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spotkit’

(art. 4 ust. 2 u.p.t.). Dochody osiggane przez podatnika, jak tez przychody z tytutow
wskazanych w art. 8 u.p.t. nie sg koncentrowane wraz z innymi dochodami (przychodami),
jesli podlegaja opodatkowaniu podatkiem dochodowym na innych zasadach (art. 7 ust. 1
u.p.t). Do przychodéow stanowigcych przedmiot opodatkowania podatkiem tonazowym
zalicza si¢ kwoty ze sprzedazy statkow w cz¢$ci niewykorzystanej na nabycie wiasnosci lub

udzialu we wspotwlasnosci, remontu, modernizacji albo przebudowy statkéw (art. 8 ust. 1

u.p.t.).

5.3 Stawki podatku

Stawka podatku tonazowego przyjmuje warto§¢ dobowa. Wyznaczana jest na
podstawie pojemnosci netto statku od kazdych 100 jednostek, w oparciu o stawki wyrazone w
euro (art. 5 ust. 1 u.p.t.). Ustawodawca wyrdznia cztery warianty pojemnosci netto statku: do
1000 (0,5 euro/100 jednostek), od 1001 do 10 000 (0,35 euro/100 jednostek), od 10 001 do
25000 (0,2 euro/ 100 jednostek). Stawka dobowa przeliczana jest na walute polskga na
podstawie $redniego kursu euro z ostatniego dnia miesigca, za ktory jest obliczana i oglaszana

przez Narodowy Bank Polski (art. 5 ust. 2 u.p.t.).

Zgodnie z art. 5 ust. 4 u.p.t. ustawodawca dla podatku tonazowego przewidzial
podstawe opodatkowania w wysokosci 19%. Przewidziano jednak wyjatek w przypadku
przychodéw. W momencie sprzedazy statkbw W czeSci niewykorzystanej na nabycie
wlasnosci lub udziatu we wspotwlasnosci, remontu, modernizacji albo przebudowy statkow,
w okresie 3 lat od sprzedazy ustanowiono stawke ryczaltu w wysokosci 15% (art. 8 ust. 1
u.p.t.). Komisja Europejska zalecita, aby w obecnej konstrukcji podatku nie wystepowata

118 119

mozliwos¢ obnizenia stawki podatku™". W wyniku tego, uchylono przepis art. 6 u.p.t.

5.4. Metoda platnosci oraz ewidencja podatku

Ustawodawca nie nakazuje opodatkowanie podatkiem tonazowym, kwestia ta
pozostaje w uznaniu podatnika. Jednak wybdOr ten musi nastapi¢ poprzez zlozenie
o$wiadczenia przez przedsigbiorce zeglugowego. Pismo sklada si¢ do naczelnika urzedu
skarbowego wtasciwego w sprawach podatku dochodowego (art. 9 ust. 1-2 u.p.t.). Termin na

zlozenie o$wiadczenia uptywa z dniem 20 stycznia pierwszego roku podatkowego okresu

Y7 Jezeli nie istnieje dowdd przeciwny, wystepuje domniemanie rownego prawa do udziatu w zysku.

18 W. Miemiec, [w:] R. Mastalski, E. Fojcik- Mastalska (red.), Prawo finansowe, wyd. Wolters Kluwer,
Warszawa 2013, s. 309.

" Ibidem.

42



opodatkowania. Podatnik moze rozpocza¢ wykonywanie dziatalnosci w trakcie roku
podatkowego. W takim wypadku, podatnik sktada pismo w sprawie wyboru opodatkowania
podatkiem tonazowym do dnia, ktéry poprzedza dzien rozpoczecia wykonywania danej
profesji (art. 9 wust. 3 u.p.t.). Ustawodawca wskazuje wymogi formalne dotyczace
oswiadczenia, do ktérych zalicza przede wszystkim nazwe lub imi¢ 1 nazwisko, adres, numer
identyfikacji podatkowej, dane dotyczace okresu opodatkowania czy informacje o statkach
wykorzystywanych przed przedsiebiorce zeglugowego w zegludze miedzynarodowej. Jezeli
nastgpi zmiana danych mieszczacych si¢ w oswiadczeniu, na ptatniku podatku tonazowego
spoczywa obowigzek poinformowania o wskazanej sytuacji wlasciwego organu podatkowego
do 20. dnia miesigca, ktory nastepuje po miesigcu, w jakim powstata zmiana (art. 9 ust. 4-5
u.p.t.). Przepis art. 9 ust. 6 u.p.t. stanowi o sytuacji, w ktorej przedsi¢biorca zeglugowy
konczy prowadzenie dziatalnosci wskazanej w art. 3 ust. 1-2 u.p.t. w danym okresie
opodatkowania.  Podatnik w tej sytuacji sklada oswiadczenie do wiasciwego organu
podatkowego wlasciwemu w sprawach podatku tonazowego o zakonczeniu takiej dziatalnos$ci
do 20. dnia miesigca nastgpujacy po miesigcu, w jakim ustata dzialalno$¢ wskazana w

przepisach u.p.t.

Ustawodawca w art. 11 ust. 1-3 u.p.t. przewiduje trzy sytuacje, w ktorych okres
opodatkowania moze by¢ inny niz og6lnie przyjety. Pierwsza z nich wystepuje w momencie
pofaczenia si¢ przedsigbiorcow zeglugowych. Wtedy termin ten liczony jest na podstawie
tego przedsiebiorcy, ktory ztozyt o§wiadczenie jako pierwszy. Druga okolicznos¢ powstaje w
wyniku przejecia przez podatnika innych ptatnikow podatku tonazowego. Wowczas okres
opodatkowania przyjmowany jest na podstawie przedsigbiorcy zeglugowego przejmujacego.
Ostatnia ewentualno$¢ nastepuje, gdy podatnik taczy sie¢ z przedsigbiorca nieopodatkowanym
podatkiem tonazowym. W takim przypadku, terminem opodatkowania jest faktyczny okres

opodatkowania tym podatkiem przedsi¢biorcy zeglugowego.

Istotny dla ptatnika podatku tonazowego jest maksymalny termin opodatkowania
podatkiem tonazowym wynoszacy maksymalnie 10 lat. W tym czasie nie moze on
zrezygnowa¢ z wyboru opodatkowania w formie ryczaltowej (art. 10 ust. 1-2 u.p.t.). Jezeli
przedsigbiorca zeglugowy zakonczyt dzialalnos¢, moze powtornie dokona¢ wyboru
opodatkowania w tej formie, jednak dopiero po uplywie 3 lat liczonych od konca roku
kalendarzowego, w ktorym dana dziatalno$¢ zostata zaprzestana. W razie sprzedazy lub utraty
statkow okres 3 lat liczony jest od dnia wyrejestrowania statku z rejestru okretowego (art. 10
ust 4-5 u.p.t.).
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Opodatkowujac dochody, przedsiebiorca zeglugowy oblicza podatek za kazdy miesigc
roku podatkowego. Wptaca go bez wezwania do wtasciwego podatnikowi urzedu skarbowego
do 20. dnia danego miesigca, za$ za grudzien w terminie ztozenia zeznania. Co wigcej, do 31
grudnia roku nastgpnego na platniku podatku tonazowego cigzy obowigzek zlozenia w
urzedzie skarbowym zeznania o wysokosci podatku naleznego'®® za dany rok podatkowy (art.
12 ust. 1-2 u.p.t ). Niewielka réznica tkwi w przyjeciu za podstawe opodatkowania
przychodéw. Powielana jest metoda samoobliczeniowa oraz zaptata naleznosci do urzedu
skarbowego bez wezwania. Jednakowoz, rozliczenie nastepuje po uptywie czasu, w ktérym
przedsiebiorca zeglugowy mial mozliwo$¢ wykorzystania przychodu w taki sposob, ze nie

placitby podatku tonazowego*?.

W zakresie ewidencji podatnik, zgodnie z art. 7 ust. 2 u.p.t., jest zobligowany do
prowadzenia wykazu $rodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych 1 prawnych
zwigzanych z prowadzong dzialalnosciag. W przypadku wspolnikow spotki jawnej, spotki
komandytowej i spotki komandytowej wykaz prowadzony jest przed odpowiednig do
wspolnika spotke. Zasady prowadzenia wskazanego wykazu opracowane sg w rozporzadzeniu
Ministra Finansow z dnia 21 czerwca 2013 r. w sprawie sposobu prowadzenia przez
przedsigbiorcow zeglugowych opodatkowanych podatkiem tonazowym wykazu S$rodkow

trwalych oraz warto$ci niematerialnych 1i prawnych122

. Wykaz powinien zawiera¢ miedzy
innymi date nabycia, dat¢ przyjecia do uzytkowania, okreslenie $rodka trwatego lub wartosci
niematerialnej 1 prawnej czy tez stawke amortyzacyjng (§ 2 wust. 1 r.p.w.). Jezeli
przedsiebiorca zeglugowy posiada niezbgdne oprogramowanie komputerowe umozliwiajace
wydrukowanie wykazu, dopuszczalnym jest prowadzenie go w formie elektronicznej (§ 3

r.p.w.).

120 Co do zasady, podatek tonazowy przyjmuje forme podatku naleznego. Moze jednak wystapi¢ sytuacja, w
ktorej to organ podatkowy lub wlasciwy organ kontroli skarbowej wyznaczy wysoko$¢ podatku do zaptacenia w
formie decyzji (zob. art. 12 ust. 4 u.p.t.).

121 K. Wojewoda- Buraczyfiska, [w:] W. Wojtowicz (red.), Zarys finanséw publicznych i prawa finansowego,
wyd. Wolters Kluwer, Warszawa 2017, s. 315.

122Dz, U. 2013 r. poz. 761, zwane dalej r.p.w.
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Zakonczenie i wnioski

Celem niniejszej pracy bylo scharakteryzowanie uproszczonych form opodatkowania
majacych zastosowanie do oséb fizycznych. Praca miata za zadanie przyblizy¢ sposoby, w
jakich podatnik zostaje obcigzony w mniejszym stopniu niz w momencie zaptaty podatku na
zasadach ogolnych przewidzianych w przepisach ustawy o podatku dochodowym od oséb

fizycznych.

Punktem wyjscia do dalszych rozwazan byto przedstawienie naczelnych zasad prawa
podatkowego istotnych zaré6wno dla podatnika, jak tez organu podatkowego. Daja one
gwarancje w gtownej mierze ptatnikowi podatkéw, ze nie pozostaje on bez ochrony prawne;j
w momencie naktadania na niego ci¢zarow podatkowych. Wyjasnieniu poddano tez kwestie
celow opodatkowania. Ich pobieranie wigze si¢ gldwnie z zapewnieniem podstawowych
potrzeb obywateli, jak tez sprawnego funkcjonowania administracji publicznej
odpowiedzialnej za ich realizacj¢. Ryczalty mozna podzieli¢ na nastgpujace rodzaje: ryczatt
od przychodéw ewidencjonowanych, kart¢ podatkowa, ryczalt od przychodow osob

duchownych oraz podatek tonazowy.

Ryczatt od przychodow ewidencjonowanych ma zastosowanie tylko do o0sob
fizycznych w $cisle okreslonym zakresie dziatalnosci gospodarczej, w tym w ramach wolnych
zawodoéw rozumianych zgodnie z definicja legalng zawarta w art. 4 ust. 1 pkt 11 u.z.p.d.o.f.
Prowadzona przez nich dzialalno$¢ nie moze mie¢ charakteru rolniczego, jednak moze mie¢
przybiera¢ forme¢ spotki cywilnej badZ spotki jawnej. Aby skorzysta¢ z tego podatku,
podmioty zobligowane sg do spelnienia ustawowo wskazanych przestanek. Za podstawe
opodatkowania przyjmuje si¢ przychod, ktory nie zostaje pomniejszony o koszty jego
uzyskania. Wybor tejze formy nastgpuje do dnia 20 stycznia danego roku podatkowego w
formie o$wiadczenia zloZzonego przez podatnika. Wystepuja liczne rodzaje stawek podatku
przybierajace charakter stawek procentowych. Uzaleznione sg od danego rodzaju dziatalno$ci
prowadzonej przez podatnika. W przypadku ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych, na
osobie fizycznej cigzy obowigzek prowadzenia ewidencji przychodow w kazdym roku
podatkowym, wyposazenia oraz wykazu s$rodkow trwalych oraz warto$ci materialnych i

prawnych.
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Karta podatkowa zaweza grono potencjalnych podatnikow w stosunku do wyzej
wymienionego przypadku. Z tej formy opodatkowani moga skorzysta¢ osoby fizyczne i
spotki cywilne. Przedmiot opodatkowania stanowi przychdd z prowadzonej przez podatnika
dziatalnosci. Katalog profesji, jakie moga wykonywa¢ wskazane podmioty ma charakter
zamkniety. Wykonywana dziatalno$¢ przy wyborze karty podatkowej ma jednak sens, gdy
przedsigbiorstwa nie sg prowadzone na szeroka skalg. Wniosek o zastosowanie tej formy
wobec podatnika musi zosta¢ ztozony do 20 stycznia danego roku podatkowego do
wlasciwego narzednika urzgdu skarbowego lub przed rozpoczgciem dziatalnosci, jednak w
trakcie trwania roku podatkowego. Stawki w przypadku karty podatkowej maja charakter
kwotowy. Uzaleznione sg miedzy innymi od liczby zatrudnionych pracownikéw czy tez
profesji, jaka jest wykonywana przez podatnika. Stawki s3 corocznie ustalane przez
naczelnika urzedu skarbowego w formie decyzji. Wynika to z faktu, iz s3 one corocznie
podwyzszane. W zakresie ewidencjonowania, platnicy tego podatku sa zwolnieni z

prowadzenia ksiag czy tez sktadania zeznan podatkowych.

Ryczalt od przychodow os6b duchownych optacany jest wytacznie przez osoby
duchowne, ktorych koscioly i zwigzki sg uregulowane prawnie na terytorium Rzeczpospolitej
Polskiej. Nie istnieje jednak na gruncie polskiego prawa ustawowa definicja osoby duchownej
czy tez duchownego. Opodatkowane tym ryczaltem sa przychody, jakie osiaggaja duchowni w
ramach wykonywane] poslugi duszpasterskiej. Rozpoczgcie postugi nadaje poczatek
oplacania wskazanego ryczattu. Stawki podatku ustanowione sa dla proboszczéw oraz
wikariuszy. Przyjmuja posta¢ stawek kwotowych, ptaconych kwartalnie, uzaleznionych od
liczby mieszkancoéw parafii. Osoby duchowne otrzymuja corocznie od naczelnika urzedu
skarbowego wlasciwego miejscowo decyzj¢ ustalajaca wysokos¢ zobowigzania podatkowego.
W zakresie ryczattu od osob duchownych nie wystgpuje jakakolwiek forma ewidencji
uzyskiwanych przychodow. Co wigcej, przychody pomniejszane sg o skladke na

ubezpieczenie zdrowotne.

W polskim systemie prawnym poprzez uproszczong form¢ opodatkowania rozumie si¢
réwniez podatek tonazowy. Skierowany jest do przedsiebiorcow zeglugowych §wiadczacych
ustugi w sferze zeglugi migdzynarodowej. Opodatkowaniu podlega w tym przypadku
przychod osiagany przez podatnika w ramach wskazanego przez ustawodawce rodzaju
dziatalnosci. Stawki podatku majg charakter dobowy. Podstawa opodatkowania wynosi 19%.
Co do zasady, wyliczenie sumy podatku nastepuje poprzez pomnozenie Stawki z okresem

eksploatacji wszystkich statkow danego przedsigbiorcy w miesigcu. Aby przedsiebiorca mogt
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skorzysta¢ z podatku tonazowego, koniecznym jest ztozenie przez podatnika wniosku o
zastosowanie wskazanego opodatkowania. Mozliwo$¢ taka nastepuje jedynie przez okres 10
lat. Wyboru opodatkowania dokonuje si¢ podczas obowigzywania pozytywnej decyzji
Komisji Europejskiej o zgodnosci podatku tonazowego z rynkiem wewnetrznym. W zakresie
ewidencji, ptatnik zobligowany jest do prowadzenia wykazu $rodkow trwatych oraz wartosci

materialnych i prawnych.
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