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MATEUSZ LEWANDOWSKI

Mateusz Lewandowski

(Uniwersytet Wroctawski)

Konflikty interesow w firmach inwestycyjnych

ABSTRACT

Conflicts of interest in investment companies

The author of the article conducts an analysis of the conflicts of interest in investment companies as a
fundamental and pervasive issue of the financial system. In following sections author analyze the current
situation regarding to the significance of conflicts of interest, causes of conflict of interest on a capital markets
and crucial legal regulations that prevents this problems or alleviates their impact. Additionally, the author
points out the key elements of internal policies and procedures of investment firms that ensure control over
providing appropriate advices to their clients.

Stowa kluczowe: firma inwestycyjna, konflikt interesow, gietda.

Firma inwestycyjna a konflikt interesow. Uwagi wprowadzajace

W poczatkowym etapie rozwoju handlu gietdowego rozpowszechniona byta w Europie
dziatalno$¢ spekulantow liczacych na btyskawiczne wzbogacenie si¢ kosztem inwestorow
niedostatecznie zorientowanych w obrocie gietldowym. Sytuacja ta spowodowata wzrost
popularnosci posrednikow, ktorzy w tego typu transakcjach - przy wykorzystaniu swojej
wiedzy i doswiadczenia - pomagali klientom w odnoszeniu mozliwie najwigkszych zyskow
lub minimalizowaniu strat.

Pierwsze regulacje prawne dotyczace posrednikow finansowych pochodzg z XVII
wieku, kiedy to w Zurychu okreslono podstawowe zasady ich dziatalnosci. Wprowadzono
wowczas obowiazek ich rejestracji, zakaz ujawniania transakcji klienta czy udzielania petne;j
informacji o dostgpnych ofertach. Zakazano im takze prowadzenia takiej dziatalnosci na

wlasny rachunek.
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MATEUSZ LEWANDOWSKI

Na ziemiach polskich regulacje te pojawity si¢ dopiero na poczatku XIX wieku!. Na
ich podstawie maklerzy zajmowali si¢ posredniczeniem w sesjach gieldowych. Mieli
sumienne wykonywac udzielone zlecenia czy tez ostrzega¢ klienta przed mozliwymi stratami.
Nie mogli przy tym ujawnia¢ tajemnicy handlowej czy porozumiewac si¢ z innymi maklerami
celem uzyskania dodatkowych zyskéw dla siebie. Po odzyskaniu przez Polske niepodleglosci,
regulacje prawne dotyczace zawodu maklera papierow wartoSciowych zawarte zostaly
glownie W rozporzadzeniu Ministréw Skarbu oraz Przemyshu i Handlu z dnia 20 kwietnia
1923 roku w przedmiocie powolywania 1 zwalniania oraz praw i obowigzkéw makleréw na
gietdach pienigznych w Polsce? zastapionym potem przez rozporzadzenie Ministra Skarbu w
porozumieniu z Ministrem Przemystu i Handlu z dnia 26 listopada 1928 roku o powotywaniu
i zwalnianiu oraz prawach i obowigzkach makleréw przysieglych na gietdach pienieznych?.
W okresie PRL wladze komunistyczne nie byly zainteresowane wznowieniem obrotu
gietdowego, czego konsekwencjg bylo wprowadzenie dekretu z dnia 21 wrzes$nia 1950 r. o
Panstwowej Inspekcji Handlowej®, ktory w art. 13 uchylit rozporzadzenie Prezydenta
Rzeczypospolitej z dnia 23 grudnia 1924 roku o organizacji gietd® znoszac tym samym cate
polskie prawo gietdowe. Dopiero po uchwaleniu ustawy z dnia 22 marca 1991 roku Prawo o
publicznym obrocie papierami wartosciowymi i funduszach powierniczych® na warszawskim
parkiecie maklerzy pojawili si¢ ponownie. Od tego czasu zawod maklera papierow
warto$ciowych uwazany jest za zawod zaufania publicznego, ktory sprawowaé mogg tylko i
wylacznie licencjonowane przez Komisje Nadzoru Finansowego podmioty. Potwierdza to
orzecznictwo sagdowe, w ktorym podkresla sie, ze makler, wykonujac profesje szczegdlnego
zaufania, winien wykazywac si¢ najwyzszg staranno$cig 1 prezentowa¢ wysoki standard

moralny’.

Istota zabezpieczenia interesow inwestorow przed zjawiskiem konfliktu interesow
Kluczowe stato si¢ zatem takie uregulowanie dziatalnosci posrednikow gietdowych,

by w jak najszerszy sposOb zapewni¢ bezpieczenstwo dziatajgcym w dobrej wierze

inwestorom, gdyz to oni stanowia grup¢ znacznie mniej poinformowang i jednoczesnie

znacznie bardziej narazong na straty niz sami maklerzy czy doradcy inwestycyjni.

! Warszawska Gielda Kupiecka powstata na mocy postanowienia ksiecia Namiestnika Krolewskiego generata
Jozefa Zajaczka z 12 kwietnia 1817 .

2 Dz.U. z 1923 roku, nr 53, poz. 372.

3 Dz.U. z 1929 roku, nr 3, poz. 30.

4 Dz.U. z 1950 roku, nr 44, poz. 396.

5> Dz.U. z 1924 roku, nr 114, poz. 1019.

6 Dz.U. z 1991 roku, nr 35, poz. 155.

7 Zob. wyrok WSA w Warszawie z dnia 12 lipca 2005 r.; sygn. akt: VI SA/Wa 1018/05.
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Zapewnienie bezpieczenstwa inwestorom, nie tylko na poziomie aktow powszechnie
obowiazujacego prawa, ale takze zasad deontologii zawodowej czy wewnetrznych regulacji
domoéw maklerskich, stato si¢ potrzebne chociazby wtasnie z powodu konfliktow intereséw
powodowanych ztozono$cig wspotczesnego zycia, specjalizacjami dziatan i idgcymi w $lad za
nimi podziatami obowiazkéw w pracy?®.

Dodatkowo, kryzys finansowy z roku 2007 wymusit na ustawodawstwach panstw
europejskich wprowadzenie takich zmian, ktore w optymalny sposob zabezpieczatyby
interesy klientow firm inwestycyjnych. Kryzys uwidocznit bowiem skale¢ naduzy¢, a przez to i
fakt, ze dotychczasowe regulacje prawne okazaly si¢ by¢ za malo rygorystyczne (z drugiej
strony warto mie¢ jednak na uwadze stanowisko Miedzynarodowej Organizacji Komisji
Papierow Wartosciowych wskazujace, ze ramy poszczegdlnych regulacji gwarantujacych
pewnos$¢ inwestycji nie powinny by¢ ani zbyt rygorystyczne ani tez przesadnie liberalne, tak
aby zadna ze stron nie wykorzystywala swojej nadmiernie uprzywilejowanej pozycji®).

W wielu przypadkach, nie tylko w Polsce, podstawowsg przyczyna naruszen, ktorych
dopuszczaly si¢ firmy inwestycyjne byto przedkladanie wilasnych intereséw nad interes
klienta, czego przyktadem jest tzw. afera stu sekund z Polski'®. Decydujacym jednak
impulsem do wprowadzenia w Polsce zmian w tym zakresie byto wejscie w zycie dyrektywy
MIFID 2 1. Znalazly sic w niej postanowienia i procedury dla firm inwestycyjnych, ktore
majg na celu efektywne przeciwdzialanie, zarzadzanie, a w skrajnym przypadku takze
zwalczanie naduzy¢ powstatych na tle konfliktow interesow. Prawodawca unijny wprost
wskazal, Ze przedsigbiorstwo inwestycyjne powinno zwraca¢ szczegdlng uwage na konflikt

interesOw w przypadku dziatalnosci polegajacych na: badaniach inwestycyjnych 1 doradztwie,

8 Christoph Kumpan, Patrick C. Leyens, Conflicts of Interest of Financial Intermediaries — Towards a Global
Common Core in Conflicts of Interest Regulation,
https://www.researchgate.net/publication/220011410_Conflicts_of Interest_of Financial_Intermediaries-
Towards _a_Global Common_Core in_Conflicts of Interest Regulation [dostep: luty 2016].

9 International Organization of Securities Commissions - Emerging Markets Committee, Guidelines for the
Regulation  of  Conflicts of Interest Facing Market Intermediaries -  Final  Report,
http://www.iosco.org/library/pubdocs/pdf/IOSCOPD342.pdf [dostep: luty 2016].

10 Afera ta miata miejsce w 2004 roku. Jej przyczyng byto zamoéwienie klientki Domu Maklerskiego PKO BP
ztozone u maklera polegajace na zleceniu kupna czterech kontraktow terminowych. Makler jednak — jak pozniej
thumaczyt omytkowo - ztozyl nie zlecenie kupna, ale zlecenie sprzedazy i w ilosci nie czterech, a czterech
tysiecy kontraktéw, co spowodowalo, ze wycena WIG20 spadta wowczas o 7%. Po tym zdarzeniu makler zlozyt
zlecenia kupna tych kontraktow przez co ich warto$¢ wzrosta wtedy o 17%. W wyniku incydentu 2,6 min zi
zarobila spolka, ktorej przedstawicielem w Polsce byl znajomy wspomnianego maklera, a klientka DM PKO BP,
ktora ztozyta pierwotne zamowienie byta kuzynka przedstawiciela wspomnianej spotki, ktora zarobita na catym
incydencie.

1 Dyrektywa Komisji 2006/73/WE z dnia 10 sierpnia 2006 r. wprowadzajgca $rodki wykonawcze do
dyrektywy 2004/39/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do wymogoéw organizacyjnych i
warunkow prowadzenia dziatalno$ci przez przedsigbiorstwa inwestycyjne oraz poje¢ zdefiniowanych na
potrzeby tejze dyrektywy, Dz. U. UE L 241 z 02.09.2006 s. 26-58 z p6zn. zm.
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handlu kapitatem wlasnym, zarzadzaniu portfelem inwestycyjnym i dziatalnosci w zakresie
finansowania przedsigbiorstw, w tym udzielaniu gwarancji i/lub sprzedazy podczas emisji
papierow wartoS§ciowych oraz doradztwie w dziedzinie taczenia 1 przejmowania
przedsigbiorstw. Dotyczy to szczegolnie sytuacji, w ktorych przedsiebiorstwo lub osoba
bezposrednio lub posrednio z nim powigzana stosunkiem kontroli zajmuje si¢ dwoma lub

wicksza liczba wymienionych rodzajow dziatalnoéci 2.

Pojecie konfliktu interesow

Informacja, jako swoiste dobro i kapital na rynku papieréw warto$ciowych ma
pierwszorzedne znaczenie, decyduje bowiem o efektywnosci jego funkcjonowanial®,
Profesjonalne podmioty dzialajace na rynku finansowym posiadaja specjalistyczng i petna
wiedz¢ o zasadach inwestowania, ktora jest niezbedna dla $§wiadomego i1 efektywnego
$wiadczenia ustug maklerskich. Z reguly posiadajg one takze wiedze¢ w zakresie okolicznosci
faktycznych mogacych mie¢ wpltyw na efektywnos$¢ przeprowadzanych inwestycji. Ta
niewatpliwa zaleta powoduje jednak, Zze majg one intelektualng i informacyjng przewage nad
innymi podmiotami dziatajacymi na rynkach finansowych, co stanowi zrodto konfliktow
interesow,

Firmy inwestycyjne oferujg wiele odmiennych rodzajow ustug zwiazanych z rynkami
finansowymi. Stad, to najczesciej wigksze podmioty, a takze te ktére oferuja szeroka game
ustug takich jak m.in. przyjmowanie i przekazywanie zlecen nabycia lub zbycia instrumentow
finansowych, nabywanie lub zbywanie na wiasnych rachunek instrumentow finansowych,
doradztwo inwestycyjne, oferowanie instrumentdw finansowych czy organizowanie
alternatywnego systemu obrotu s3 w wigkszym stopniu narazone na wystgpienie konfliktoéw
interesOw.

Definicja konfliktu interesow na gruncie polskiego porzadku prawnego jest zawarta
W § 23 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 24 wrzesnia 2012 roku w sprawie
trybu 1 warunkow postepowania firm inwestycyjnych, bankow, o ktorych mowa w art. 70 ust.
2 ustawy o obrocie instrumentami finansowymi oraz bankéw powierniczych®®. Wedtug tego
przepisu przez konflikt interesow rozumie si¢: znane firmie inwestycyjnej okolicznosci

mogace doprowadzi¢ do powstania sprzecznosci miedzy interesem firmy inwestycyjnej,

12pynkt (26) preambuty dyrektywy MiFID 2.

13 U. Ziarko-Siwek, Efektywnosé¢ informacyjna rynku finansowego w Polsce, 2005, s. 50.

14 Cz. Martysz, Manipulacje instrumentami finansowymi i insider trading, 2015, s. 132-135.

15 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 24 wrze$nia 2012 roku w sprawie trybu i warunkéw postepowania
firm inwestycyjnych, bankéw, o ktérych mowa w art. 70 ust. 2 ustawy o obrocie instrumentami finansowymi
oraz bankoéw powierniczych, Dz.U. z 2012 roku, poz. 1078 z pdzn. zm.; dalej r.t.w.p.
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osoby powigzanej z firmg inwestycyjng i obowigzkiem dziatania przez t¢ firme¢ inwestycyjng
w sposob rzetelny, z uwzglednieniem najlepiej pojetego interesu klienta tej firmy
inwestycyjnej, jak réwniez znane firmie inwestycyjnej okoliczno$ci mogace doprowadzi¢ do
powstania sprzeczno$ci miedzy interesami kilku klientow tej firmy inwestycyjnej. Konflikt
interesOw moze zatem wystepowac:

1) pomigdzy klientem a firmg inwestycyjna,

2) wewnatrz danej firmy inwestycyjnej,

3) pomiedzy klientami danej firmy inwestycyjnej *°.
Ponadto, w literaturze wskazuje si¢, ze postepowanie firmy inwestycyjnej lub osoby z nig
powiazanej powodujace powstanie konfliktu intereséw moze oznacza¢ nie tylko naruszenie
przepiséw dotyczacych prowadzenia dziatalno$ci maklerskiej, ale rowniez innych regulacji
prawnych (np. zwigzanych z wykorzystaniem informacji poufnych Ilub informacji

stanowigcych tajemnice zawodowa) 7.

Przyczyny konfliktow interesow

Mnogo$¢ sytuacji powodujacych konflikty intereséw sa przyczyna, dla ktorej
wyczerpujaca regulacja prawna zapobiegajaca ich powstawaniu zmusza ustawodawce, a w
slad za nim domy maklerskie, do podejmowania bardziej syntetycznych regulacji
zapobiegajacych nie tylko konkretnym przypadkom znanych juz naruszen, ale i tych, ktore
potencjalnie dopiero mogg powstac.

W tresci § 23 ust. 1 r.t.w.p., transponujacego postanowienia zawarte w art. 21
dyrektywy MIFID 2, wskazuje si¢ na pig¢ przyktadowych mozliwosci powstania konfliktow
interesow. Po pierwsze, r.t.w.p. wskazuje na mozliwos¢ uzyskania korzysci lub uniknigcia
straty przez firm¢ inwestycyjng lub osobe z nig powigzang na skutek poniesienia straty lub
nieuzyskania korzysci przez klienta lub klientow firmy inwestycyjnej. Taka ewentualno$¢
moze si¢ pojawi¢ W przypadku, gdy posrednik taczy swiadczenie réznych ushug, czy tez
wykorzystuje informacje uzyskane od klienta o naptywajacym zleceniu w ten sposdb, ze
wczesniej wykupuje akcje z rynku po nizszej cenie, aby zaraz potem je wykupi¢ po wyzsze]
cenie juz na zlecenie klienta (tzw. front running)?*é.

Po drugie, jest to mozliwos¢ preferowania klienta lub grupy klientow w stosunku do

16 International Organization of Securities Commissions - Emerging Markets Committee, Guidelines for the
Regulation of Conflicts of Interest Facing Market Intermediaries - Final Report, 2010,
http://www.iosco.org/library/pubdocs/pdf/IOSCOPD342.pdf [dostep: luty 2016].

1'M. Kurzajewski, Ustugi maklerskie, Warszawa 2014, s. 217.

18 Cz. Martysz, ,,Manipulacje instrumentami finansowymi i insider trading”, 2015, s. 221-222.
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innego klienta Iub grupy klientow danej firmy inwestycyjnej. W tym przypadku
rozporzadzenie stanowi o faworyzowaniu niektorych inwestorow w stosunku do innych ze
wzgledu na chociazby statos¢ relacji biznesowych z niektorymi z nich lub site rynkowa
inwestorow instytucjonalnych.

Po trzecie, konflikt interesow moze pojawi¢ si¢ sytuacji, gdy firma inwestycyjna lub
osoba powigzana z firmg inwestycyjng ma interes w okreslonym wyniku ustugi $wiadczone;j
na rzecz klienta albo transakcji przeprowadzanej w imieniu klienta, a jest on rozbiezny z
interesem Kklienta. Z sytuacja takg mozna spotkac si¢ przede wszystkim, gdy od wypracowania
odpowiedniej ilosci zadan zalezy wynagrodzenie danego pracownika firmy inwestycyjnej lub
nawet jego dalsze zatrudnienie. W takich realiach bgdzie on bowiem za wszelkg cene dazyt do
wykonywania na rzecz klienta czynnosci, ktore nie beda zgodne z interesem ustugobiorcy.

Po czwarte, przyczyna taka moze by¢ prowadzenie przez firme¢ inwestycyjng lub
osob¢ powigzang z firmg inwestycyjng takiej samej dziatalno$ci, jak dzialalno$¢ prowadzona
przez klienta. W tym kontekscie klient okazuje si¢ by¢ w istocie podmiotem konkurencyjnym.

Wreszcie, konflikt interesow pojawi si¢ takze wtedy, gdy firma inwestycyjna lub
osoba powigzana z firmg inwestycyjng otrzyma od osoby innej niz klient korzy$¢ majatkowa
inng niz standardowe prowizje 1 oplaty w zwigzku z usluga §wiadczong na rzecz klienta.
Nalezy przy tej okazji podkresli¢, ze zgodnie z punktem 32 preambuty do dyrektywy MiFID
2, hipotezg wskazywanej normy nie nalezy raczej obejmowac drobnych prezentow i gestow
grzecznosci.

Ze wzgledu na zlozono$¢ sytuacji faktycznych oraz mnogo$¢ podmiotow
uczestniczgcych na rynku kapitatowym nie jest mozliwe przedstawienie wszystkich czynnosci
stanowigcych konflikt interesow w formie katalogu o charakterze numerus clausus. Z tego
powodu tak prawodawca unijny oraz polski postuguja si¢ jedynie ogdlna, przytoczong juz,
definicja konfliktu interesow, ktdra uzupetniaja otwartym katalogiem przypadkow konfliktow

interesOw.

Zwalczanie konfliktow interesow

Gwarancja efektywno$ci ochrony rynku przed naduzyciami jest przejrzystos¢
informacji, a poniewaz na rynku wystepuja znaczne dysproporcje w dostepie do niej,
wprowadzono zasady zachowania os6b majacych dostep do szczegodlnych typow informacji®.

Metody przeciwdziatajace negatywnym skutkom konfliktow interesow, ujawniajace je lub

19 U. Banaszczak-Soroka, Firmy inwestycyjne a bezpieczenstwo inwestora na rynku papieréw wartosciowych w
Polsce, 2014, s.159-160.
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umozliwiajace ich skuteczne zarzadzanie, mogg przybiera¢ rézny charakter 1 zakres. Na
potrzeby niniejszego opracowania mozna je podzieli¢ na trzy podstawowe grupy, ktore dalej
zostang kolejno omdwione:
1) érodki pozwalajgce na utrzymanie wilasciwych relacji pomiedzy klientem a firmg
inwestycyjna,
2) $rodki wskazujgce na wlasciwg strukturg organizacyjng podmiotu inwestycyjnego,
3) srodki pozwalajace na nadzorowanie wiasciwego stosowania procedur.

Nalezy przyznaé, ze tak, jak nie jest mozliwe zupelne wyeliminowanie zjawiska
przestepczosci czy nepotyzmu, tak i catkowite wyeliminowanie zjawiska konfliktu interesow
nie jest w catosci mozliwe. Konflikt interesow w gospodarce rynkowej nie jest zreszta
zjawiskiem negatywnym, a wrecz pozadanym. Szkodliwym jest jednak wykorzystywanie go
przez podmioty posiadajace szerszy zakres informacji dla ich wylacznego dobra przy braku
realnej mozliwos$ci przeciwdziatania takim praktykom ze strony podmiotu poszkodowanego.
Z tego wzgledu niezwykle istotne jest nie tyle zwalczanie samego konfliktu interesow, ale
zagwarantowanie przestrzegania regut, ktoére pomoga w zarzadzaniu nimi.

Podkresli¢ trzeba takze, ze status klienta, na rzecz ktérego swiadczone sa ustugi, nie
ma wiekszego znaczenia, gdyz unijny prawodawca przewiduje w tym zakresie ochrong bez
wzgledu na kategorie danego klienta (klient detaliczny, branzowy czy uprawniony

kontrahent) 2°.

Srodki pozwalajace na utrzymanie wlasciwych relacji pomiedzy klientem a firma

inwestycyjng

1. Dziatanie w najlepszym interesie klienta.

Podstawowym wymogiem skierowanym do firm inwestycyjnych jest powinnos¢
dziatania w najlepszym interesie klienta, ktora przewiduje art. 45 dyrektywy MIFID 2. Tak
uyjetym wymogom na gruncie polskiego prawodawstwa odpowiada ustawa o obrocie
instrumentami finansowymi?! oraz powotywane juz r.t.w.p. Ustawodawca w art. 42 UOIF
wprost nakazuje osobom sporzadzajacym rekomendacje dotyczace instrumentow
finansowych oraz osobom zajmujacym si¢ rozpowszechnianiem takich rekomendacji,

zachowanie nalezytej starannosci, rzetelnosci sporzadzanych rekomendacji, ujawnienia

2 Punkt (25) preambuty do dyrektywy MiFID 2.
2L Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi, tekst jednolity: Dz.U. z 2010 r.
nr 81 poz. 530 z pézn. zm.; dalej: UOIF.
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stusznego interesu, a takze konfliktow intereséw istniejacych w chwili sporzadzania lub
rozpowszechniania rekomendacji. W tresci § 8 r.tw.p. wskazuje si¢ zas, ze firma
inwestycyjna, prowadzac dziatalno$¢ maklerska, jest zobowigzana do dzialania w sposob
rzetelny i profesjonalny, zgodnie z zasadami uczciwego obrotu oraz zgodnie z najlepiej

pojetymi interesami jej klientow.

2. Ujawnianie konfliktu interesow klientowi.

W sytuacji, gdy firma inwestycyjna nie jest w stanie zapewni¢ w pelni niczaleznej
realizacji obstugi, powinna ona w odpowiednim czasie ujawni¢ swojemu klientowi zaistniaty
konflikt w sposob jak najbardziej szczegdlowy i zrozumiaty, tak aby pozwoli¢ mu na podjecie
$wiadomej decyzji co do zakonczenia wspotpracy lub jej kontynuowania. W tresci §23 r.t.w.p
rozroznia si¢ sytuacj¢ ujawnienia konfliktu interesow klientowi na przypadek, w ktorym
sprzeczno$¢ interesOw zostanie ujawniona przed oraz pPo zawarciu z nim umowy. W
pierwszym z wymienionych przypadkéw umowa o $wiadczenie danej ustugi maklerskiej
moze zosta¢ zawarta wylacznie pod warunkiem, ze klient w sposdb czynny i wyrazny
potwierdzi otrzymanie informacji o wystepujacej rozbieznosci intereséw, a takze wyrazi wolg
zawarcia umowy. Z kolei w drugim przypadku rozporzadzenie, poza wskazanymi powyzej
obowigzkami, nakazuje powstrzymaé si¢ od $wiadczenia ushugi maklerskiej do czasu
otrzymania wyraznego oswiadczenia klienta o dalszej wspotpracy. Zasada ta nie moze miec
jednak bezwzglednego charakteru, gdyz podejmowanie dziatan na rzecz klienta bedzie
dopuszczalne w przypadku, gdy ewentualne zaniechanie miatoby doprowadzi¢ do naruszenia
jego jeszcze istotniejszych interesow. Wage tego rodzaju postepowania oraz zaaprobowanie
go przez praktyke podkresla fakt, iz analogiczne postanowienia zawarte zostaly takze w
zasadach deontologii zawodowej maklerow i doradcow inwestycyjnych. Wskaza¢ tutaj mozna
§28 Zasad Etyki Zawodowej Maklerow i Doradcow?? lub §11 Kodeksu Dobrych Praktyk
Doméw Maklerskich?, ktore stanowia o obowiazku ujawnienia klientowi wszelkich
informacji, ktore moga mie¢ wptyw na bezstronno$¢ ich dziatania.

Metoda ta jest rowniez powszechnie przyjmowana przez praktyke. Przyktadowo, w
tresci Ogolnego Opisu Polityki Przeciwdziatania Konfliktom Interesow w Domu Maklerskim

BZ WBK S.A. mozna znalez¢ postanowienie wskazujace na trojstopniowe zarzadzanie

22 Zasady Etyki Zawodowej Maklerow i Doradcow, tekst uchwalony przez XXI Zjazd Makleréw i Doradcow w
dniu 18 pazdziernika 2014 r., http://serwer1390605.home.pl/zmid.org.pl/dokumenty/Zasady Etyki.pdf [dostep:
luty 2016], dalej: Zasady Etyki.
B Kodeks Dobrych Praktyk Doméw Maklerskich,
http://www.idm.com.pl/images/regulacje/Kodeks dobrej praktyki domow maklerskich.pdf [dostep: luty 2016],
dalej: Kodeks Dobrych Praktyk.
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konfliktem interesow. Pierwszy etap zaktada unikanie sytuacji mogacych grozi¢ potencjalnym
konfliktem. Drugi etap polega na podejmowaniu przez Dom Maklerski dziatan
organizacyjnych, ktore w sposob zinstytucjonalizowany zapobiegajg powstawaniu konfliktom
interesOw, a jezeli te dwa etapy nie pozwalajg skutecznie wyeliminowa¢ ryzyka konfliktu,
nalezy w trzecim etapie ujawni¢ ryzyko klientowi i uzalezni¢ dalsze dziatania Domu
Maklerskiego od decyzji klienta?*. Podobne postanowienia wprowadza m.in. — Dom
Maklerski BOS S.A.%5 .

3. Obowiagzek powstrzymania si¢ od dziatania
Dom maklerski w ramach prowadzonej dziatalnosci powinien unikaé wszelkich

® a maklerzy i doradcy, ktérzy sa

sytuacji, w ktorych mogiby powstaé konflikt interesow?
cztonkami wtadz podmiotu emitujgcego instrumenty finansowe, nie mogg $wiadczy¢ ushug
maklerskich lub doradczych zwigzanych z obrotem tymi instrumentami, chyba Ze czynig to w
ramach dokonywania oferty publicznej lub ubiegania si¢ o dopuszczenie instrumentow
finansowych do obrotu na rynku regulowanym?’. W przeciwnym razie dzialania makleréw
prowadzi¢ by mogly do zachowywania ,,podwoéjnej lojalnosci”, a zatem sytuacji, W Ktorej

mogliby oni dziata¢ na swoja korzy$¢ dziatajac jednoczes$nie przeciwko interesowi klienta,

wzgledem ktorego powinni by¢ lojalni.

Srodki wskazujace na wlasciwg strukture organizacyjng podmiotu inwestycyjnego
Mechanizm skfadajacy si¢ na caly system zarzadzania konfliktami jest jednym z
najbardzie; wymagajacych pod wzgledem opracowania, wdrozenia i cigglego stosowania.
Wymaga on bowiem wprowadzenia rozwigzan organizacyjnych i technicznych obejmujacych
nie tylko samg firm¢ inwestycyjng i jej pracownikoéw, ale rodwniez inne osoby z nig
powigzane. Co wigcej, okolicznosci faktyczne mogace sktadac si¢ na potencjalny konflikt
interesOw wymagaja stalego monitorowania, co prowadzi do koniecznosci stosowania
odpowiednich korekt w funkcjonujacych juz rozwigzaniach?®. Wymogi w tym zakresie stawia
art. 83a UOIF, gdyz przewiduje on obowigzek stosowania przez firm¢ inwestycyjna takich
rozwigzan technicznych i organizacyjnych, ktore zapewniaja bezpieczenstwo 1 ciggto$¢ nie

tylko $wiadczonych ustug maklerskich, ale i ochrong interesow klientow.

24 Pkt 1 ust. 3 Ogolnego Opisu Polityki Przeciwdziatania Konfliktom Interesow w Domu Maklerskim BZ WBK
S.A.

2 Dziat I pkt 2 ust. 4 Ogélnych Zasad Zarzadzania Konfliktem Interesow w Domu Maklerskim BOS S.A.

% § 7 Kodeksu Dobrych Praktyk.

27§ 30 Zasad Etyki.

28 M. Kurzajewski, Ustugi maklerskie, Warszawa 2014, s. 215.
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Wymogi dotyczace tre$ci regulaminow zarzadzania konfliktami interesow w kazdej
firmie inwestycyjnej okreslone sa w §3 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 24 wrze$nia
2012 r. w sprawie okre$lenia szczegétowych warunkéw technicznych i organizacyjnych dla
firm inwestycyjnych, bankéw, o ktorych mowa w art. 70 ust. 2 ustawy o obrocie
instrumentami finansowymi i bankow powierniczych oraz warunkow szacowania przez dom
maklerski kapitatu wewnetrznego?. Postanowienia te sa wynikiem transponowania do
polskiego porzadku prawnego postanowien sformutowanych w art. 22 dyrektywy MiIFID 2.
Nalezy jednak zwroci¢ uwage, ze W §3 r.w.t.0. nic uwzgledniono postanowienia odnoszgcego
si¢ do sposobu postgpowania dotyczacego wprowadzenia procedury okreslajacej zasady
przeplywu informacji i monitorowania ich obiegu pomi¢dzy osobami powigzanymi, jezeli
dostep do tych wiadomosci moglby by¢ szkodliwy dla interesow klientow. Porownanie
przepisu prawa unijnego oraz jego polskiego odpowiednika mogltoby prowadzi¢ do
konstatacji o nieprawidtowej transpozycji prawa unijnego, cho¢ w istocie postanowienia te
zostaly umieszczone nie w §3,a §7 r.w.t.0 ¥,

Tre$¢ § 3 r.w.t.o naklada zatem na firm¢ inwestycyjng obowigzek opracowania i
wdrozenia regulaminu zarzadzania konfliktami interesoéw okreslajacego sposob postepowania
firmy w celu przeciwdziatania powstawaniu konfliktow interesoéw dostosowanego tak do
rozmiaru i rodzaju prowadzonej dziatalnosci, jak i jej wewngtrznej struktury organizacyjnej.
Regulamin ten powinien wskazywac¢ na okolicznos$ci, ktore w odniesieniu do poszczegoélnych
czynno$ci z zakresu dziatalno$ci maklerskiej powoduja lub moga powodowa¢ powstanie
konfliktu interesow. Firma inwestycyjna powinna w tym przypadku wziaé pod uwage nie
tylko wszystkich swoich klientéw, ale 1 inne podmioty, ktérych obstuga moze prowadzi¢ do
konfliktow interesow. Oczywiscie, katalog tych podmiotéw zmienia si¢, a zatem wymienienie
tych okolicznosci wymaga systematycznych aktualizacji. W regulaminie nalezy takze
przesadzi¢ o $rodkach i procedurach zarzadzania ewentualnymi, przysztymi konfliktami
interesOw. Za istotne nalezy takze uzna¢ ustalenie ogdlnych regut, ktore pozwalatyby na
skuteczne zarzadzanie takim rodzajem konfliktu, ktéry nie mogl zosta¢ przez dany podmiot
przewidziany i co do ktdrego nie zostaty opracowane konkretne reguty postgpowania.

Przepisy rozporzadzenia wskazuja - W zalezno$ci od rozmiaru i rodzaju dziatalno$ci

prowadzonej przez firme¢ inwestycyjng — na zadania, jakie powinna ona realizowa¢ w ramach

2 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 24 wrze$nia 2012 r. w sprawie okredlenia szczegélowych
warunkow technicznych i organizacyjnych dla firm inwestycyjnych, bankéw, o ktéorych mowa w art. 70 ust. 2
ustawy o obrocie instrumentami finansowymi, i bankéw powierniczych oraz warunkoéw szacowania przez dom
maklerski kapitatu wewnetrznego, Dz.U. z 2012 r. poz. 1072, dalej: r.w.t.0.

30 M. Kurzajewski, Ustugi maklerskie, Warszawa 2014, s. 229.
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zarzadzania konfliktami interesow. Jest to: nadzorowanie os6b wykonujacych czynnosci na
rzecz i w imieniu klientow, zapewnianie odpowiednego system wynagradzania, zapobieganie
negatywnym wpltywom o0sdb trzecich czy tez zapobieganie wykonywania przez jedng osobg

wielu ustug oferowanych przez firme inwestycyjna.

1. Ujawnianie konfliktu pracodawcy
Maklerzy i doradcy inwestycyjni powinni ujawni¢ pracodawcy wszelkie czynniki,
ktore moga powodowaé konflikt z ich obowiazkami wobec pracodawcy>l. Dotyczy to takze
konfliktow osobistych, ktére moga mie¢ niekorzystny wptyw na poziom $wiadczonych ustug
- wtedy makler lub doradca inwestycyjny powinien zwréci¢é si¢ do pracodawcy o

wyznaczenie innej osoby, ktéra moglaby przejaé obowigzki zwigzane z obstuga tego klienta
32

2. Odpowiedni system wynagradzania.

BRE Bank S.A. w Polityce Zarzadzania Konfliktem Interesoéw akcentuje, iz
pracownicy przygotowujacy badania inwestycyjne powinni by¢ niezalezni organizacyjnie od
jednostek biznesowych banku. Zwtaszcza ich wynagrodzenie badZz uzyskiwane bonusy nie
powinny by¢ w zaden bezposredni sposob uzaleznione od wynikéw finansowych tych
jednostek biznesowych lub wynagrodzen os6b zatrudnionych w tych jednostkach
biznesowych *. Srodek ten ma zatem, w zalozeniu, zapobiegaé istnieniu bezposrednich
zalezno$ci pomiedzy wysoko$cig wynagrodzenia osdb powigzanych wykonujacych okreslone
czynnosci w ramach dziatalnoéci prowadzonej przez firmg inwestycyjng od wynagrodzenia
lub zyskoéw osigganych przez osoby wykonujgce czynnosci innego rodzaju, ktore to czynnosci

powoduja lub moga spowodowaé powstanie konfliktu interesow.

3. Zapobieganie negatywnym wpltywom 0sob trzecich.
Rozporzadzenie stanowi o koniecznos$ci zapobiegania mozliwosci wywierania
niekorzystnego wptywu 0sob trzecich na sposob wykonywania przez te osoby powigzane

czynnoéci zwigzanych z prowadzeniem przez firme inwestycyjng dziatalnoéci maklerskiej,

4. Ograniczanie zakresu obowigzkow pracownikow.

31 §27 Zasad Etyki.

32 §29 Zasad Etyki.

33 Cze$¢ B pkt 4.7.5. Polityki Zarzadzania Konfliktem Intereséw w BRE Bank S.A.
34 §3 ust. 3 pkt 2 r.w.t.o.
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Kierownictwo firm inwestycyjnych powinno zapobiega¢ przypadkom jednoczesnego
lub nastgpujacego bezposrednio po sobie wykonywania przez t¢ sama osobe powigzang
czynno$ci zwigzanych z réznymi ustugami $wiadczonymi przez dang firm¢ inwestycyjna,
jezeli mogloby to wywrze¢ niekorzystny wptyw na prawidlowe zarzadzanie konfliktami
interesOw lub zapewnia¢ nadzor nad takim sposobem wykonywania czynnosci, jezeli jest on
konieczny®®. Kodeks Dobrych Praktyk jest w tym przypadku bardziej rygorystyczny i
wskazuje, ze pracownik domu maklerskiego nie powinien podejmowaé czynno$ci, ktore
moglyby doprowadzi¢ do powstania konfliktu interesow pomiedzy nim a domem maklerskim.
W szczegdlnosci nie powinien podejmowac dziatan konkurencyjnych wobec domu
maklerskiego, w ktérym jest zatrudniony®, a sam dom maklerski nie powinien powierzaé
pracownikowi obowiazkéw stuzbowych, ktérych réwnoczesne wykonywanie moze

spowodowaé powstanie konfliktu interesow®’.

5. “Chinskie mury” (ang. “chinese walls )

,»Chinskie mury” pozwalaja na blokowanie przeptywu informacji pomiedzy
poszczegdlnymi dzialami lub pracownikami danego podmiotu ograniczajagc w ten sposob
zakres informacji dostgpnych konkretnemu pracownikowi danej firmy inwestycyjnej. W
takim przypadku dostep do jednych danych beda mieli tylko okresleni pracownicy danego
dzialu podczas, gdy inni pracownicy — zajmujacy si¢ przyktadowo obstuga innego klienta —
nie beda mieli do nich dostgpu. Ograniczenia te przybieraja najczgsciej form¢ wewnetrznych
instrukcji czy regulaminéw uwzgledniajacych zarowno fizyczne formy zabezpieczenia
samego lokalu, siedziby podmiotu 1 jego poszczeg6élnych czgsci, jak 1 dostep do systemu
informatycznego oraz wewngtrzne uregulowania organizacyjne 1 logistyczne odnoszace si¢ do
dostgpu informacji. Na chinskie mury moga sklada¢ si¢ takze zobowigzania pracownikow do
przestrzegania tajemnicy zawodowej i informacji poufnych,

Z zasada tg koresponduje tres¢ §8 r.w.t.0. przewidujacego, ze wewnetrzna struktura
organizacyjna firmy inwestycyjnej powinna zapobiega¢ powstawaniu konfliktow interesow, a
w przypadku powstania takiego konfliktu powinna ona umozliwi¢ ochrong interesow klienta
przed szkodliwym wpltywem konfliktu. Odnosi si¢ to takze, do pomieszczen, w ktorych
prowadzona jest dzialalno§¢ maklerska (powinny by¢ zabezpieczone przed niekontrolowanym

dostepem 0s6b nieuprawnionych oraz wydzielone w sposdb uniemozliwiajacy klientom firmy

3 §3 ust. 3 pkt 4 r.w.t.o.

3§19 ust. 6 Kodeksu Dobrych Praktyk.

37§20 Kodeksu Dobrych Praktyk,

38 U. Banaszczak-Soroka, Instytucje i uczestnicy rynku kapitatowego, Warszawa 2008, s. 179-180.
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inwestycyjnej oraz innym osobom nieuprawnionym niekontrolowany dostep do pozostatych
pomieszczen). Ten S$rodek przeciwdziatania konfliktom zdaje si¢ zyskiwaé szczeg6lne
uznanie w$rod podmiotéw $wiadczacych ustugi w ramach rynku kapitatowego. W przypadku
Domu Maklerskiego BOS S.A. takim $rodkiem jest w szczegdlno$ci stworzenie ,,chinskich
muréw”  polegajacych na rozdzieleniu poszczegdlnych jednostek organizacyjnych domu

maklerskiego .

6. Prowadzenie rejestru zidentyfikowanych lub potencjalnych przypadkow konfliktu

interesOw

Zgodnie z §3 ust. 5 r.w.t.o. odzwierciedlajacym tre$¢ art. 23 dyrektywy MiFID 2,
firma inwestycyjna ma nie tylko obowiazek prowadzenia regulaminu zarzadzania konfliktami
interesow, ale takze obowigzek prowadzenia rejestru rodzajow dziatalnosci maklerskiej (tak
we wlasnym imieniu i na swojg rzecz, jak i przez inny podmiot na jej rzecz), w zwigzku z
ktorymi powstal juz w przesztosci lub dopiero moze powstaé w przysztosci konflikt
interesow. W tym kontekscie w literaturze wskazuje si¢, ze ,,postugiwanie si¢ Scisle
gramatyczng wyktadnig prowadzitoby do dokonywania w istocie czynnosci bezuzytecznych i
bezprzedmiotowych dla wewnegtrznej organizacji firmy inwestycyjnej. Oznaczatoby to
bowiem w praktyce wylacznie spisanie typow dziatalno$ci maklerskiej potencjalnie lub
realnie wywotujacych konflikt intereséw [...]. Z tych wzgledow rozumienie zakresu
czynno$ci rejestracyjnych nie powinno sprowadzaé¢ si¢ do powinno$ci wyrdznienia
wrazliwych rodzajow dzialalno$ci maklerskiej, lecz do ujawnienia konkretnych sytuacji
(okoliczno$ci) w ramach $wiadczonych ustug maklerskich, ktore moglyby spowodowac lub
spowodowaty dzialanie w konflikcie interesow”*°.
Spostrzezenie te potwierdza praktyka. Lista zidentyfikowanych przez Dom Maklerski Xelion
sp. z 0.0. konfliktow interesow i sposoby zarzadzania nimi w celu zapobiezenia naruszenia
interesOw klientow zawiera wykaz dziesieciu pozycji, z ktorych kazda zawiera w sobie krotki
opis zaistniatego zdarzenia, istote¢ konfliktu, podmiot odpowiedzialny za zarzadzanie

sprzecznoécig interesdw oraz sam sposob zarzadzania nim .

7. Zapewnienie odpowiednich warunkoéw technicznych i organizacyjnych.

% Dziat IV ust. 2 Ogélnych Zasad Zarzadzania Konfliktem Interesow w Domu Maklerskim BOS S.A.

40 M. Kurzajewski, Ustugi maklerskie, Warszawa 2014.

1 Lista zidentyfikowanych przez Dom Maklerski (Spotke) konfliktow interesdw i sposoby zarzadzania nimi w
celu zapobiezenia naruszenia interesow klientow (zatacznik Nr 1 do Regulaminu zarzadzania konfliktem
interesOw).

Czasopismo naukowe ACTA ERASMIANA XIV (2017) 22



MATEUSZ LEWANDOWSKI

W mysl art. 83a UOIF i § 8 i1 9 ust. 2 r.w.t.0. wewngtrzna struktura organizacyjna
firmy inwestycyjnej, powinna zapewnia¢ bezpieczenstwo i ciggtos¢ nie tylko §wiadczonych
ustug maklerskich, ale i ochron¢ interesow klientow. W zwigzku z powyzszym czynno$ci
zwigzane z prowadzeniem rachunkow papierow wartosciowych i rachunkow zbiorczych
powinny odbywaé sie¢ w wydzielonych pomieszczeniach, zabezpieczonych przed
nieckontrolowanym dostepem o0s6b nieuprawnionych i w sposob zapewniajacy ochrone

informacji poufnych czy tez stanowiacych tajemnice zawodowa.

Srodki pozwalajace nadzorowaé wlasciwe stosowanie procedur

Poprzestanie na ustanowieniu regut i zasad dzialania firm inwestycyjnych z zakresie
konfliktow interesOw czy w ustawie, czy tez w wewnetrznych regulaminach podmiotow
dziatajacych na rynku kapitatowym nie bedzie jednak wystarczajace, jezeli postanowienia te
nie beda wcielane w zycie. Oznacza to konieczno$¢ stosowania takich srodkéw nadzoru nad
dziataniami pracownikow firm inwestycyjnych, ktore pozwola nie tylko na wykrycie
przypadkéw naruszania regut bezpieczenstwa i uchybien, ale takze na wyciagniecie wobec

konkretnej osoby ewentualnych konsekwenciji.

1. Sprawowanie nadzoru nad osobami wykonujacymi czynno$ci na rzecz i w imieniu
klientow.
Przyj¢ta w przepisach r.w.t.0. metoda wskazuje na konieczno$¢ zapewniania nadzoru
nad osobami wykonujacymi w ramach swoich podstawowych zadan czynno$ci na rzecz i w
imieniu klientéw, w ramach dzialalnosci prowadzonej przez firme inwestycyjng, ktore to
czynnos$ci powoduja lub moga powodowaé wystgpienie sprzecznosci interesow pomiedzy
klientami lub interesem Klienta i firmy inwestycyjnej*?. Nie trudno zauwazy¢, ze opiera si¢
ona na zatozeniu, ze konflikt interesow moze by¢ rozwigzany przez wewnetrzne organy firmy
inwestycyjnej 1 wypracowane przez nig metody dziatania. Niestety, ze wzgledow
ekonomicznych znajduje ona zastosowanie przede wszystkim u wiekszych podmiotow o

bardziej ztozonej strukturze organizacyjnej.

2. Aktywny udzial kierownictwa firm inwestycyjnych lub specjalnych jednostek

wewnetrznych w rozwigzywaniu konfliktow interesow.

42.§3 ust. 3 pkt 1 r.w.t.o.
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Kierownictwo, specjalnie wyznaczona osoba lub jednostka kontroli wewnetrznej stoi
w tym przypadku na strazy prawidlowego prowadzenia poszczegdlnych spraw i postepowania
pracownikow. W przypadku za§ wystapienia konfliktu ocenia takze jego charakter i rozmiar.
Doradza, jak nim zarzadza¢ w konkretnej sytuacji i wprowadza zalecenia na przysztosc.
Istotng norm¢ wprowadza w tym przypadku art. 83a ust. la UOIF wskazujac, ze firma
inwestycyjna jest obowigzana posiada¢ procedury anonimowego zglaszania wskazanemu
cztonkowi zarzadu, a w szczegdlnych przypadkach - radzie nadzorczej, naruszen prawa oraz
obowigzujacych w firmie inwestycyjnej procedur i standardow etycznych.

Ciekawym rozwigzaniem postuzyt si¢ BRE Bank S.A., w ktorym zarzad wskazuje
specjalny wewnetrzny organ - Biuro Monitoringu Zgodnosci (BMZ), jako specjalnie
powotang jednostke, wykonujaca w banku zadania w zakresie zarzadzania konfliktami
interesow. BMZ m.in. opracowuje rozwigzania informatyczne stuzace prowadzeniu analiz
identyfikujacych transakcje mogace powodowaé wystapienie konfliktow interesow oraz
administruje nimi. Przekazuje ono takze zarzadowi banku roczny raport na temat zarzadzania
konfliktami interesow*®. Z kolei w Domu Inwestycyjnym Xelion sp. z 0.0. utworzono organ
»Inspektora Nadzoru”, ktérego zadaniem jest identyfikowanie obszarow, w ktorych moga
wystapi¢ konflikty interesow wynikajace z dzialalnosci spotki, analiza zgloszonych
konfliktow interesow, sprawowanie kontroli nad prowadzonymi przez dom maklerski
dzialaniami shuzacymi zapobieganiu powstawania konfliktow intereséw i zarzadzaniu nimi,

opracowywanie zalecen, prowadzenie rejestru konfliktow, organizowanie szkolef itp.**,

3. Lista obserwacyjna i restrykcyjna

Lista obserwacyjna to wewnetrzne i poufne zestawienie papierdéw wartosciowych, na
temat ktorych firma inwestycyjna posiada niedostgpne publicznie informacje, mogace mie¢
wpltyw na cen¢ waloru. Tres¢ tej listy jest znana jedynie osobom wchodzacym w sktad
zarzadu firmy inwestycyjnej i inspektorowi nadzoru. Pozwala ona na kontrolowanie
przestrzegania obszaroOw poufnosci, jak rowniez czy osoby majgce dostep do informacji
poufnych ich nie wykorzystuja. Lista restrykcyjna stuzy z kolei zapobiezeniu wykorzystania
informacji poufnych przez samg firme¢ inwestycyjna i jej pracownikow dla uzyskania korzysci

materialnych z tytulu obrotu papierami wartosciowymi. W okre§lonych przedziatach

43 Cze$¢ A Polityki Zarzgdzania Konfliktem Interesow w BRE Bank S.A.
44§ 12 ust. 1 Regulaminu Zarzadzania Konfliktami Interesow w Domu Inwestycyjnym Xelion sp. z 0.0.
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czasowych pracownikow obowigzuje zakaz lub ograniczenia co do inwestowania w

Zamieszczone na tej liscie walory®.

Whioski koncowe

Niekwestionowang zasadg rzadzaca rynkiem kapitalowym jest mierzenie wartosci
kapitatu poprzez transakcje instrumentami finansowymi dokonywane przez samych
inwestorow na podstawie uzyskiwanych przez nich publicznych danych. W tym zakresie
konflikty interesow stanowia niebezpieczne zjawiska, ktore sktaniajg osoby funkcjonujgce w
poszczegolnych firmach inwestycyjnych do wykorzystywania w sposob nieuprawniony
informacji zastrzezonych celem osiggnigcia korzysci dla siebie. Taka konstatacja musi
prowadzi¢ do stwierdzenia, iz sg one - pod tym wzgledem - szkodliwe i niekorzystne dla
gospodarki.

Negatywnych konsekwencji konfliktow intereséw nie uda si¢ petni zlikwidowac.
Mimo to nalezy uzna¢ wymienione powyzej metody ochrony inwestora za niezwykle
potrzebne, gdyz jako jedyne zapewniaja one swoistg pomoc udzielang stabszej stronie umowy

oraz chronig jg przez szkodliwymi naduzyciami.
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Prawo patentowe w Japonii

ABSTRACT

Patent Law in Japan

The purpose of this article is to presented the history of patent law in Japan, its main assumptions, as well
as the steps that are envisaged for the whole procedure of obtaining a patent and protection rights. This
article also contains informations provided by the Japanese Patent Office (statistics).

Stowa kluczowe: prawo patentowe, wtasno$c¢ intelektualna, wiasno$¢ przemystowa, Japonia, Fukuzawa,
wzory uzytkowe, shinki gohatto

Aspekt historyczny

Pierwsze prawo patentowe pojawito si¢ na §wiecie W 1474 roku w Wenecji. Dwiescie lat
pozniej, W 1624 roku, prawo patentowe ujrzato $wiatto dzienne w Anglii, kolejno w 1791 roku
we Francji, w 1815 roku w Rosji, w 1867 we Wloszech, w 1877 roku w Niemczech i po roku
1880 w erze Meiji w Japonii, ktorej owe prawo jest przedmiotem niniejszego artykutu
naukowego?. Historia japonskiego prawodawstwa patentowego siega czasow jeszcze przed
etapem modernizacji prawa w okresie Restauracji Meiji, czyli czasu przemian ustroju
japonskiej wtadzy w 1868 roku. Wowczas jedng ze strategii rzadu Tokugawa byta kontrola
obywateli poprzez natozenie na spoteczenstwo zakazu posiadania dobr luksusowych celem
stworzenia iluzji spoteczenstwa skromnego, czego skutkiem prawnym jest wprowadzenie przez
Yoshimune Tokugawe (1716-1745)2, 6smego szoguna z dynastii Tokugawa, w 1721 roku

prawa shinki hatto, a doktadniej Shinki Hatto no O-Furegaki, ktore zabraniato Japonczykom

! History of Industrial Property Rights: Chronology, Japan Patent Office,
http://www.jpo.go.jp/seido_e/rekishi_e/nenpyoe.htm, dostep: 07.07.2017 r.

2P, Nosco, Introduction: Neo-Confucianism and Tokugawa Discourse, Confucianism and Tokugawa Culture, [w:]
P. Nosco (red.), Honolulu 1997, s. 21.; K. Paramore, Japanese Confucianism. A cultural history, Holandia 2016,
s. 100.
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innowacyjnosci® - byt to ogolny zakaz posiadania towaréw luksusowych (nawet odziezy o
bogatym wzornictwie), co stanowito wielkg przeszkode w rozwoju nowych technologii®.
Cesarz Japonii Mutsuhito uzyskat pelni¢ wladzy po obaleniu pigtnastego i zarazem
ostatniego sioguna dynastii Tokugawa, tj. Yoshinobu Tokugawy (1837-1913)°, i wydarzenie to
zapoczatkowato okres Meiji, czyli giebokich reform panstwa, charakteryzujacych sie¢ procesem
szybkiej modernizacji oraz otwarcia na wpltywy Zachodu. Mutsuhito wydat woéwczas cesarska
przysigge, ktora kreslita ogdlne zasady kierowania panstwem oraz zawierata deklaracje
przeprowadzenia licznych reform w panstwie®. Okres ten trwat od 1868 — 1912 roku i wiaze sie
z obaleniem systemu feudalnego, zniesieniem struktur feudalnych, ustanowieniem nowej
Konstytucji (1889) oraz utworzeniem Parlamentu (1890). Nastgpita reforma prawa,
sadownictwa, gospodarki i szkolnictwa, a takze przeorganizowanie armii ma wzor pruski’. Rok
przed rozpoczgciem okresu Meiji koncepcja patentu pojawita si¢ w Japonii - doktadnie w 1867
roku za pomoca tez Yukichiego Fukuzawy przedstawionych w ksiazce ,, Things western”®,
Pierwszy japonski system patentowy zostat wdrozony w 1871 roku za pomoca Krotkich
Regut Monopolowych®, opartych na prawie hiszpanskim?®, ktore obowiazywaly przez rok,
poniewaz w 1872 zarzucono podejmowania dalszych dziatah w tym kierunku!!. Ustawa o
Patentach i Monopolu (B E4E51&4 Senbai tokkyo jorei, Ustawa nr 7 z 1885 r.), ktéra zostala
stworzona na podstawie amerykanskiego i francuskiego prawa patentowego, byta pierwszym
takim japonskim prawem uchwalonym 18 kwietnia 1885 roku'? - pierwsze siedem patentow

zostato udzielone 14 sierpnia 1885 roku. Pierwszy patent uzyskat wowczas Hotta Zuishoi

Y. Kinoshita, sTF#Iz &+ 2 5fiBA% * FHREEOSZEICEYT 5—E% A study on the technology development in
the Edo period (Focusing on the influence of the Shinki-hatto), Bulletin of the JSME, Vol.80, N0.810, 2014, s. 1 i
n.; Japanese Proverbs and Sayings, D. Crump Buchanan (red.), London 1965, s. 56.; Zob. W. Hu, International
Patent Rights Harmonisation: The Case of China, 2017, s. 139.

4Y. Kinoshita, sSTF#AIZ & 1+ 2 5 #TBA%. .. dz. cyt.; The History of Karakuri Dolls... dz. cyt.; Japan Patents, Tokio
Inventions For Sale Or License, %577, Japan Patent Office, http://worldwideinvention.com/japan-patents-tokio-
inventions-for-sale-or-license-%E7%89%B9%E8%A8%B1%E5%BA%81/, dostgp: 07.07.2017 .

5R. A. Cybriwsky, Historical Dictionary of Tokyo, Toronto 2011, s. 241.

6 G. Kryszen, Japonia, [w:] Systemy ustrojowe panstw wspétczesnych S. Bozyk, M. Grzybowski (red.), Bialystok
2012, s. 443.

" A. Pieczewski, Zmiany instytucjonalne a rozwdj gospodarczy. Przyktad Chin i Japonii. Instytucje gospodarki
rynkowej. Blok 4 - prezentacja wyktadu z przedmiotu Instytucje gospodarki rynkowej na Uniwersytecie £.odzkim

w roku akademickim 2015/2016, prezentacja dostepna pod adresem:
http://www.hmeihg.uni.lodz.pl/konspekty/drpieczewski/igr wyk%C5%82ad 4 chiny japonia.pdf, dostep:
07.07.2017 r.

8 History of Japanese Patent Attorney System, Ohtsuki Patent and Trademark Law Firm,
http://www.benrishi.com/en/patentattorney/history.html, dostep: 07.07.2017 r.

°T. Suzuki, T. Kara$, Japorskie..., dz. cyt., s. 289 i n.

103, Buckley, The Encyclopedia of Contemporary Japanese Culture, Londyn 2002, s. 384.

1T, Suzuki, T. Kara$, Japonskie..., dz. cyt., s. 289 i n.; T. F. Cotter, Comparative Patent Remedies: A Legal and
Economic Analysis, Nowy Jork 2013, s. 290.

12T, Suzuki, T. Kara$, Japornskie..., dz. cyt., s. 289 i n.; M. Fisher, Fundamentals of Patent Law: Interpretation
and Scope of Protection, Oregon 2007, s. 261.
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(dotyczyt farby antykorozyjnej), a z kolei Takabayashi Kenzo uzyskal patent o numerze
drugim, trzecim oraz czwartym dla urzadzef do zaparzania herbaty'®, W 1885 roku ztozono
czterysta dwadziescia pie¢ wnioskow patentowych z czego dziewiecdziesigt dziewigé
udzielono'4. Hirai Yuki w Kioto zarejestrowat pierwszy znak towarowy w Japonii, ktéry byt
dotyczyt ptyt gipsowych®®. Ustawe o monopolu patentowym zastapiono W 1888 roku przez
rozporzadzenie w sprawie patentow, czyli kolejng Ustawe regulujaca sfer¢ prawnag patentow (
Y& Tokkyo jorei), by nastepnie zastapiC jg przez Prawo patentowe (4#5Fi% Tokkyoho) w
1899 roku, ktore zostato znowelizowane w 1909 roku (Ustawa nr 121, 1959)*. W 1899 roku
ponadto wdrozono Prawo o Znakach Towarowych oraz Prawo o Wzorach Uzytkowych na bazie
prawa niemieckiego, a Japonia stata si¢ strong Konwencji Paryskiej, ktorg wlasnie tego roku
ratyfikowatal’. W 1905 roku wprowadzono zmiany w prawie o wzorach uzytkowych (Ustawa
nr 123, 1959), a w 1921 znowelizowano je!®. Obowiazujace od 1922 roku znowelizowane
Prawo Patentowe dotyczylo odej$cia od modelu prawa amerykanskiego, ktére wprowadzato
pierwszenstwo uzyskania ochrony patentu przez date opracowania wynalazku i wlasnie w 1922
roku zarejestrowano na podstawie tego prawa pierwszy wynalazek w Japonii'®.

Obecnie obowigzujace prawo patentowe, czyli ustawa Tokkyo Ho (Ustawa nr 121,
1959), ulegto najwickszej zmianie w 1959 roku. Japonska ustawa patentowa zaprojektowana
zostata na podstawie francuskiego prawa patentowego w 1959 roku, dlatego tez mozna rzec, ze
wiekszo$¢ rzeczonej ustawy opiera si¢ na europejskim prawie patentowym?. Jeszcze przed
kolejng zmiang regulacji prawnych Japonia w 1975 roku dotaczyta do Swiatowej Organizacji
Wiasnosci Intelektualnej, ktora jest jedng z sSzesnastu organizacji wyspecjalizowanych

Organizacji Narodow Zjednoczonych z siedziba w Genewie w Szwajcarii?l. Kolejna zmiana

13 | eading the Way in the Intellectual Creation Era, Japan Patent Office, Ministry of Economy, Trade and Industry,
https://www.jpo.go.jp/shiryou/s_sonota/pdf/panhu/panhu02.pdf, dostep: 07.07.2017 r.

14 History of Japanese Patent Attorney System..., dz. cyt.

15 Tamze.

6 History of Japanese Patent Law, http://www.searchpriorart.com/databases/JP-patent-history.htm, dostep:
07.07.2017 r.; Leading the Way in the ..., dz. cyt.; T. Suzuki, T. Kara$, Japonskie prawo patentowe, [W:] T. Suzuki,
T. Kara$, Prawo Japonskie, Warszawa 2008, s. 289 i n.

17 M. Kotabe, A comparative study of U.S. and Japanese patent systems, Journal of International Business Studies,
Vol. 23, No. 1, Palgrave Macmillan Journals,1992, s. 149.

18T. Suzuki, T. Kara$, Japonskie..., dz. cyt., s. 289 i n.

19 Tamze, s. 289 i n.

20 K. Motohashi, Japan's patent system and bisiness innovation: reassessing pro-patent policies, [w:] Patents,
Innovation and Economic Performance OECD Conference Proceedings, OECD 2004, s. 55.; Japanese patent
system, Cambia Initiative, http://www.bios.net/daisy/bios/2648.html, dostgp: 07.07.2017 r.; wigcej zob. A.
Sardjono, The Japanese Patent Law System (a preliminary study), A Final Report of WIPO Fund-in-Trust/Japan
Research Felloship, 1999-2000, http://www.wipo.int/export/sites/www/about-
wipo/en/offices/japan/research/pdf/indonesia_2000.pdf, dostgp: 07.07.2017 r.

21 Informacje dot. Japonii na stronie Swiatowej Organizacji Wtasnosci Intelektualnej, pod adresem internetowym
http://www.wipo.int/members/en/details.jsp?country 1d=87, dostep: 07.07.2017 r.
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nastgpita w 1987 roku i1 dotyczylta systemu roszczen w zakresie ochrony wynalazkow (wzorem
byto tu prawo angielskie i francuskie), w tym roku Japonia ratyfikowata Akt Sztokholmski
(poprawki do Konwencji Paryskiej)??. Gtéwne zmiany prawne dotyczyly postepowania w
g sprawie sprzeciwu, okresu trwania patentu oraz
postepowania zgodnie z literg Uktadu o Wspolpracy
Patentowej (migdzynarodowa konwencja podpisana
w Waszyngtonie w 1970 roku)?. W nowelizacji z
1970 roku uregulowano prawnie kwestie wczesnego
ujawnienia projektu wynalazczego oraz przepisoOw o
kontroli na zadanie?*. W 1975 roku wprowadzono
przepisy o ochronie patentowej procesow
produkcyjnych, lekow i farmaceutykow?. W 1999

roku zaczgta dziata¢ darmowa, ogolnodostepna

4H18HIZ

ZHOH

japonska strona internetowa z baza patentow?®, ktora

zostata zastgpiona w 2001 roku przez niezalezny

NI o it waroniasbiion organ administracyjny 1 jednocze$nie centrum

Rysunek 1 Plakat japoriskiego dnia wynalazkéw 2017 szkolenia praw wiasnosci przemySh)Wq w Tokio (

Zrédto:http://www.jpo.go.jp/seido_e/rekishi_e/files/ — = - I 27\ : :
hatsumeie/poster. a3.pdf BMITBOAAT R AREHRFSE. ) 1 jest to
bezplatna usluga online do wyszukiwania patentow, zgloszen patentowych, wzoréw
uzytkowych i znakdéw towarowych, ktora od XIX wieku udostepnita juz okoto 55,5 miliona
dokumentéw?®. Warto podkresli¢, ze w 1954 roku japonskie Ministerstwo Handlu i Przemystu

Miedzynarodowego oglosito, ze osiemnasty kwietnia bedzie japoniskim dniem wynalazkow?®.

Aspekt materialny i proceduralny

22T, Suzuki, T. Kara$, Japornskie..., dz. cyt., s. 289 i n.

2 History of Japanese Patent Law..., dz. cyt.; Leading the Way in the..., dz. cyt.; Tekst Ukladu o Wspotpracy
Patentowej, Waszyngton, 19 czerwca 1970 r. Ostatnie zmiany: 1979 rok, 1984 rok oraz 2001 rok. Tekst dostepny
na stronie Swiatowej Organizacji Whasnosci Intelektualnej: http://www.wipo.int/pct/en/texts/articles/atoc.html,
dostep: 07.07.2017 r.

24T, Suzuki, T. Kara$, Japorskie..., dz. cyt., s. 289 i n.

% Tamze, s. 289 i n.

% Japan Platform for Patent Information, National Center for Industrial Property Information and Training,
https://www.j-platpat.inpit.go.jp/web/all/top/BTmTopEnglishPage, dostep: 07.07.2017 r.

27 ang. National Center for Industrial Property Information and Training. Ibidem.

B Japan Platform  for  Patent  Information..., dz. cyt.; Japan Patent Office,
http://www.jpo.go.jp/shiryou_e/index.html, dostep: 07.07.2017 .

2 R. Taplin, Valuing Intellectual Property in Japan, Britain and the United States, 2007, s. 17.;
http://www.jpo.go.jp/seido_e/rekishi_e/files/hatsumeie/poster_a3.pdf
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Japonskie prawo wlasnosci intelektualnej dzieli si¢ na przepisy prawne chronigce patenty,
wzory przemyslowe, znaki towarowe, prawa autorskie oraz wyrdznia si¢ prawne przepisy
dotyczace ochrony tajemnicy handlowej, a takze ochrony przed nieuczciwa konkurencja®.
Whiosek patentowy rozpatrywany jest przez Japonski Urzad Patentowy (TokkyochG, ###F)T).
Jest to jeden z trzech najwiekszych urzedow patentowych $wiata, ktory siedzibe ma w Tokio®!.

W tym miejscu warto przyjrze¢ si¢ japonskiej Ustawie regulujacej prawo patentowe (Tokkyo
Ho, ik Ustawa nr 121 z 13 kwietnia 1959 r.), ktorej ostatnia nowelizacja miata miejsce w
2006 roku (Tokkyo Heo, ###Fi%, Ustawa nr 109 z 2006 r.%?). W rozdziale pierwszym w ktorym
znajdujg si¢ postanowienia ogdlne znajdziemy definicj¢ wynalazku. Zgodnie z art. 2 §1
japonskiego prawa patentoweg0o wynalazek oznacza wysoce zaawansowany wytwor mysli
technicznej wynikajacy z wykorzystania praw natury (jap. % 4= oE#T (50 L3, BRER
AR L= BB OAIED 5 bEEDObOE N H, ),

Charakterystyka patentu na podstawie japonskiej ustawy patentowe;j>*:

= patent to rezultat wykorzystania praw natury. Obecnie programy komputerowe objete
sa ochrong patentowa w Japonii®

= trzy wymogi, ktére musi spetni¢ wynalazek aby by¢ objety ochrong to oryginalnosé,
aspekt tworczy, mozliwos¢ przemystowego wykorzystania wynalazku®®.

30 A, Mackiewicz, Jak chronié patenty i znaki towarowe, https://japan.trade.gov.pl/pl/ochrona-wlasnosci/572,jak-
chronic-patenty-i-znaki-towarowe.html, dostep: 07.07.2017 r.

31 Strona internetowa Japonskiego Urzedu Patentowego, http://www.jpo.go.jp/, dostep: 07.07.2017 r.

32 Tokkyo Ho (FfFi%), Act No. 109 of 2006. Dalej skrot: Tokkyo Ho.

3 Tokkyo Ho.; Por. L. A. DiMatteo, R. E. Thomas, Unifying the international law of business method and software
patents, [w:] The Global Challenge of Intellectual Property Rights, R. Bird, S. C. Jain (red.), 2008, s. 27.

34 Tokkyo Ho Act No. 109 of 2006.

% Tokkyo Ho Act No. 109 of 2006, art. 2 §3 pkt. 4, Z DIEHET [7'm 7T L% LiX, 70V T A(BETFHAE
BICKT2HEATHOTC,—OfRREDZENTE LI IICHAGLENTZbDZ VD LT ZOHEIZ
BWCH C)OMEFFHREIC L 20RO IS 2HERTHHOTT BT T DIHET L6 DA ).
% Tokkyo Ho, Act No. 109 of 2006 art. 29: &5~ /1% M LRI 5 2 E AW TE B5MA%E L= E, RICHBIT 55 %
RE. TORERICOWTEHFEZTHZLNTE D,

RFEF RS B ARE N SUIAENZ IV TARE S 7= R H

RERT HHIBERTIC B ARE N SUISME IS B WO CARIEN & S h =55

T HUBERTIC BARENSUISMNENC BT, A SN2 THTIC R S 7= 8 UL ERUBE RIR & 18 U CARICH A aThE
LRis oY1

2 FFEFHERTICZ ORI OE T 5 HIFO BT 285 O EH T 5 H DS ETHE ST 2 BN AW TAS IR %
FTHZENTERE XL, TORINTOVTE, FHEOBEICO» D LT, FFE2%1 52 &N TE R,

B AIGEO T REEFHREICAR 2 FEW1 0N E LR U 0> BT o At o0 H5 I HHRE ST BT R BRI T do > C YRR IR S
BATAZEZHOBEIC LV FEAFIHT 2 FHE R LI fram (OUT TRHEEAR) S ), ) OBITAELIE
BB SOFFMHRE (B = UaEEEEE 1+ =%) FHUEE=HOBEIC LV REA ST 2 FHeHEH L2 3%E
R RA® (LT TERASEBRARI Vo, ) ORITN IS OOREEICRYNIRAT LI AME, FEEraa R OBE L
X FEHBTZBEGHR ORI E B =1/ %0 5 “HOSEREER HEIC H > T, RSB —HOSMNEGEER) (Z5i
WSNHAUIER (ZORIIUIBRE LEEFP LA TFHEIC RS EAORNE LR —0FTHIHEITRT 5T D%
HAXIFBER LIRS, ) LE—Thd L &L, ZORIUTHOWTUL, AIEH - HOBEI» 1D LT, FifFeZJ 52 LN TE
R, To7E U, YA ORI Z O A & Y 3% O R RO X E B 28 EHO HEA & BR—DF ThH D & &1
. ZOMRY TR, ; Tokkyo Ho Act No. 109 of 2006, art. 30: &5 = +4&4 1 & 51 2R 2 A 2B DR ATV, FIfT
PWIcFER L, ERBEEREE L TREL, IRHTRENET 2 TGS T 2 RES TN THEEL O TH
RTHZ LWL, BEoANEE - HETO YT DICEDTRIL, ZTOEN T HICESTZH N B ARALUNICEDHE N
U 7= P B AR 2 N DV T O R GH—HR O —HOBEOHAIZ DWW TE, RS —EHASO—IZZY T 5ICELR
» o = b o & B 7 ¥, ; Zob. takze International Patent History and Laws: Japan,
https://www.articleonepartners.com/blog/international-patent-history-and-laws-japan/, dostgp: 07.07.2017 r.
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= zgodnie z art. 32 wszelkie wynalazki, ktére moga szkodzi¢ porzadkowi publicznemu,
moralnosci lub zdrowia publicznego nie beda opatentowane®,

= celem ustawy jest poprzez promowanie ochrony i wykorzystania wynalazkow
zachecanie do ich tworzenia, a tym samym przyczynianie si¢ do rozwoju przemysh

= zgodnie z art. 33 prawo do uzyskania patentu moze zosta¢ przekazane®, ale nie moze

by¢ przedmiotem zastawu?°.

Sarfaraz K. Niazi w ksigzce Biosimilars and Interchangeable Biologics: Strategic Elements
przedstawil wymogi jakie musi spetnia¢ wynalazek, aby by¢ uznanym takim na podstawie
prawa japonskiego*!:

= wynalazek spelnia wymodg oryginalnosci i tworczosci, ma zastosowanie w przemysle,

* nie narusza porzadku publicznego, moralno$ci ani zdrowia publicznego,

= poprawki do specyfikacji, roszczen lub rysunkéw pozostang w zakresie cech
ujawnionych w wersji pierwotnej wynalazku, a sama specyfikacja wynalazku ujawnia
wynalazek w sposob wystarczajaco jasny i kompletny,

= whniosek patentowy spelnia wymog jednosci wynalazku,

37 Tokkyo Ho Act No. 109 of 2008, art. 32 45 = + “FAOFF, # B O BB UTAROUM/EZET DB LN H 5B
ONTULE ZHFNEOREC»ID LT RHEZ T D Z LN TER.

38 Tokkyo Ho Act No. 109 of 2006, art. 1, & 4= 0L, RPAOREKOFIA LKL Z L2k Y, EHEZEHL, b
OTHEEDRECHFETHZLEANE TS, ; Zob. wigcej T. Takenaka, The Role of the Japanese Patent System in
Japanese Industry, Pacific Basin Law Journal, 13(1) 1954, s. 25.

% Tokkyo Ho Act No. 109 of 2006, art. 33, & = |- =445 22 2 HefllZ, Biid 52 LW TE 5,

0 Tokkyo Ho Act No. 109 of 2006, art. 33, #5774 5%1F 5 HeFliZ, EMED AL 45 2 L3 T& 720, ; Na marginesie,
poniewaz wymagatoby to szczegdlnego omoéwienia, warto zwroci¢ uwage na regulacje zawarta w art. 35 Tokkyo
HO, ktora dotyczy wynalazku pracownika (art. 35, 55 = +# & S/, (AN, B X i #5 A3 M & CAT (RS %)
EWVOILMER BEANORE ERAKE T ABE CLT MEEE %] & v I) Ne o WE LY ENHE %
DEBHEAICE L, 2D, TORME T HICEOLLAFAEN LT OMEMEFICH T 2 MHEE S OBE XITBED
WHECETH2HEEAGT MEEH E VIOV THEFEZ T L & TSI > TRF &2 %1
LR EEKMBLEETERZORPICOVWTHRTIEZZT L LT ZTORFHRICOVWTEE ERIEELAT D).
Nawiagzujac do ostatniego podpunktu warto zaznaczy¢, ze Profesor Shuji Nakamura, ktory w 2014 roku otrzymat
Nagrode Nobla i jest od maja 2017 roku doktorem honoris causa Uniwersytetu Warszawskiego, podkresla, ze w
Japonii rzad poprzez istniejace regulacje, ktore przyznajg prawo do patentu pracownikom-wynalazcom, ktoérzy
przekazuja je pdzniej catkowicie na rzecz firm, dla ktdrych pracujg, co powoduje, ze japonskie firmy tracg swoja
konkurencyjno$¢ na rynku migdzynarodowym. Zob. R. Tomanski, Noblista prof. Nakamura o sytuacji
wynalazcow w Japonii i historii swego odkrycia, http://naukawpolsce.pap.pl/aktualnosci/news,414143,noblista-
prof-nakamura-o-sytuacji-wynalazcow-w-japonii-i-historii-swego-odkrycia.html, dostep: 07.07.2017 r.; Jesli
chodzi o liczbg ztozonych wnioskéw patentowych w 2016 roku w Japonii wynosita ona ponad 45 tysigcy, w
Stanach Zjednoczonych byto ich najwiecej, bowiem ponad 56 tysiecy, na drugim miejscu uplasowaty si¢ Chiny,
za$ pierwsza dziesiatke zamykaja takie kraje jak Holandia, Szwajcaria oraz Szwecja (Who filed the most PCT
patent applications in 20167?, International applications filed under the Patent Cooperation Treaty (PCT), World
Intellectual Property Organization,
http://www.wipo.int/export/sites/www/ipstats/en/docs/infographics_systems 2016.pdf, dostep: 07.07.2017 r.).;
W Japonii liczba sktadanych wnioskow dotyczacych wzornictwa przemystowego z roku na rok ciggle ro$nie. W
2001 roku ztozono ponad 44 tysigce wnioskow, za§ w 2015 ponad 66 tysigcy. Liczba aplikacji dotyczaca z kolei
znakow towarowych z roku na rok ciagle rosnie. W 2001 roku ztozono 172 525 aplikacji, czyli o niecale 52 tysigce
mniej niz w poréwnaniu z rokiem 2015 w ktorym ztozono ich 224 474, oraz o niecate 48 tysiecy mniej niz w 2014
roku (220 436 wnioskow) (Dane statystyczne dot. Japonii zamieszczone na stronie Swiatowej Organizacji
Wiasnosci  Intelektualnej,  http://www.wipo.int/ipstats/en/statistics/country_profile/countries/jp_content.html,
dostep: 07.07.2017 1.).

418, K. Niazi, Biosimilars and Interchangeable Biologics: Strategic Elements, 2016, s. 42 i n.; Por. H. Kawaguchi,
The Essentials of Japanese Patent Law: Cases and Practice, Eiss/Kluwer Law International Series, 2007, s. 31.; M.
Hanabusa, An Analysis of Japanese Patent Law: Translated from the Original Treatise, 1992, s. 56.; Szerzej: M.
Mohri, Maintenance, Replacement and Recycling — Patentees’ Rights in the Aftermarkets. Germany, the U.S. and
Japan, 2010, s. 35 n.
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= wnioskodawca jako pierwszy sktada wniosek o patent na wynalazek,
= wnioskodawca posiada prawo do uzyskania patentu na wynalazek.

Warto w tym miejscu wspomnie¢ jeszcze o strukturze administracyjnej. Japonski Urzad
Patentowy ( %% #F /T , Tokkyochd) sktada si¢ z Dyrekcji Generalnej, departamentéw
rozpatrujacych wnioski patentowe oraz struktury odwotawcze od tych decyzji*?. Urzad ten
podporzadkowany jest japonskiemu Ministrowi Gospodarki, Handlu i Przemystu (%77 %4
Keizai Sangyou Shou)*®, ktorym od sierpnia 2017 roku jest Hiroshige Seko**, a jako organ
rzagdowy jest jednym z trzech najwickszych urz¢dow patentowych na swiecie i ma za zadanie
przestrzeganie prawa wilasnosci przemystowe;j i intelektualnej. Gtéwne akty prawne dotyczace
prawa patentowego dotycza takich aktéw i ich nowelizacji jak:

Konstytucja Japonii (1947),

Ustawa 0 zmianie ustawy o patencie i innych ustawach (2015),
Ustawa o zapobieganiu nieuczciwej konkurencji (1993),
Ustawa o wzorach uzytkowych (1959),

Ustawa o patentach (1959),

Ustawa o0 znakach towarowych (1959),

Ustawa o prawach autorskich (1970),

Ustawa o ochronie odmian roélin i nasion (1998)%.

Kolejng instytucja jest Sad ds. whasnosci intelektualnej (%1#484 & = Z £ #I77, Chiteki-zaisan
koto-saiban-sho), utworzony 1 kwietnia 2005 roku, ktory jest wyspecjalizowanym organem
Sadu Najwyzszego w Tokio, a siedzibe ma w Kasumigaseki w dzielnicy Chiyoda. Utworzony
zostal w celu przyspieszenia i ograniczenia kosztow postepowania patentowego w Japonii®.
Sad ten rozpatruje skargi przeciwko decyzjom wydanym przez japonski Urzad patentowy jako
sad pierwszej instancji oraz sprawy cywilne dotyczace wtlasnosci intelektualnej jako sadu
drugiej instancji*’. Do instytucji nalezacych do systemu prawa patentowego w Japonii naleza

takze Stowarzyszenie rzecznikow patentowych w Japonii (B A% +% Nihon Benrishi Kai)*

42 Leading the Way in the ..., dz. cyt.

43 Ministry of Economy, Trade and Industry of Japan, http://www.meti.go.jp/, dostep: 07.07.2017 r.

4 Informator Ekonomiczny Ministerstwa Spraw Zagranicznych Polski, Informacje o kraju: Japonia,
http://www.informatorekonomiczny.msz.gov.pl/pl/azja/japonia/, dostep: 07.07.2017 r.

4 Legal database of World Intellectual Property Organization, Japan,
http://www.wipo.int/wipolex/en/profile.jsp?code=JP, dostep: 07.07.2017 r.

46 K. Shinohara, Outline of the Intellectual Property High Court of Japan, AIPPI Journal, maj 2005, s. 131.,
http://www.ip.courts.go.jp/eng/vems_If/200505.pdf, dostep: 07.07.2017 r.; History of Intellectual Property High
Court of Japan, Intellectual Property High Court, http://www.ip.courts.go.jp/eng/aboutus/history/index.html,
dostep: 07.07.2017 .

47 Jurisdiction of Intellectual Property High Court of Japan, Intellectual Property High Court,
http://www.ip.courts.go.jp/eng/aboutus/jurisdiction/index.html, dostgp: 07.07.2017 r.;

48 Japan Patent Attorneys Association, http://www.benrishi-navi.com/, dostep: 07.07.2017 .
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z siedzibg w Tokio oraz pozarzadowe japonskie Zrzeszenie Organizacji dot. Wlasnosci

Intelektualnej*.

Podsumowanie

Zasadniczym celem niniejszego artykutlu byto przedstawienie ewolucji prawa patentowego w
Japonii, przyblizenie brzmienia jego aktualnej tresci oraz struktury instytucjonalnej, a ponadto
przedstawienie historii japonskiego prawa patentowego, jego gtownych zatozen, a takze
czynnosci jakie przewidziane sg dla catej procedury uzyskania patentu oraz praw ochronnych
m.in. dla znakow towarowych i wzorow uzytkowych, jak rowniez zaprezentowania statystyk
udostepnionych przez Japonski Urzad Patentowy. Prawo patentowe od XIX wieku
nowelizowano wielokrotnie, co zostato przedstawione skrupulatnie w pierwszej czesci tego
artykutu. Poczatek prawodawstwa patentowego w Japonii siega XI1X wieku i chociaz japonski
ustawodawca bardzo czesto korzystal z dobrodziejstw obcych porzadkow prawnych, a w
szczegolnos$ci europejskich, to utatwiato to, 1 wcigz umozliwia, harmonizacje i brak niescistosci
w dwustronnym rozumieniu przepisdOw prawych. Procedury zgtoszenia i udzielenia patentow
oraz praw ochronnych na wzory uzytkowe lub znaki towarowe w Japonii sg przejrzyste, a z
inicjatywy rzadu japonskiego tltumaczone sg akty prawne na jezyk angielski celem utatwienia
procedur ochrony prawnej na rynku migdzynarodowym. Takie postepowanie japonskiego

rzadu sprzyja rozwojowi przemystu migdzynarodowego i chroni wszystkie jego wytwory.
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Prawne uwarunkowania wspolpracy gmin 7 organizacjami pozarzgdowymi —

wybrane zagadnienia

ABSTRACT
Legal conditions for cooperation between communities and non-governmental
organizations- selected issues

The aim of this study is to identify the legal basis for cooperation of local governments (communities)
with non-governmental organizations, focused on the status and the role of municipalities in this area.
There were discussed issues directly related to the concept of the community, its political system, as well
as a particularly important position in the context of cooperation with the third sector authorities (NGOs).
Moreover, the subject of detailed analysis has been subjected to the institution called ,citizens' initiative”,
as one of the form of cooperation on the basis of the citizens themselves with non-governmental
organizations to achieve a common goal of the project for the benefit of the local community.

Stowa kluczowe: gmina, organizacja pozarzadowa, program wspoétpracy, inicjatywa lokalna

Dlaczego gmina? Zgodnie z art. 164 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej! podstawowa
jednostka samorzadu terytorialnego jest gmina. Gmina wykonuje wszystkie zadania
samorzadu terytorialnego nie zastrzezone dla innych jednostek samorzadu terytorialnego.
Wskaza¢ nalezy, iz jedynie istnienie gminy ma umocowanie Kkonstytucyjne, w
przeciwienstwie do innych j.s.t., ktorych powotanie do istnienia pozostawiono w art. 164 ust.
2 Konstytucji ustawodawcy zwyktemu?. Uprawnione pozostaje wobec tego postawienie tezy
o podstawowej roli gminy w systemie samorzadu terytorialnego, gmina byta jedyna jednostka

samorzadowg istniejaca w momencie uchwalenia Konstytucji RP, w ktorej uznana zostata za

1 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. Dz. U. z 2009 r. nr 114, poz 946.
2 P, Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Warszawa 2008,
s. 216-217.
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jednostke podstawowa®. Konsekwencja tak wysokiej pozycji gminy w strukturze
organizacyjnej samorzadu terytorialnego jest nie tylko obowigzek zapewnienia jej istnienia,
lecz przede wszystkim wyposazenia gminy w taki zespol zadan, aby odgrywala ona
rzeczywiscie podstawowa role w ramach wszystkich j.s.t.%,

Pozycj¢ gminy ustawodawca uregulowal w sposob zdecydowanie bardziej
szczegdtowy w ustawie z dnia 8 listoapada 1990 r. o samorzadzie gminnym?®. Zgodnie z art. 1
wskazanej ustawy mieszkancy gminy tworza z mocy prawa wspolnote samorzadowa. Jezeli w
ustawie jest mowa o gminie nalezy przez to rozumie¢ wspolnote samorzadowa oraz
odpowiednie terytorium. Co wecej, mieszkancy gminy podejmujg rozstrzygniecia w
glosowaniu powszechnym poprzez wybory i referendum lub za posrednictwem organdow
gminy. Z kolei jednym z ustawowych zadan wlasnych gminy jest zaspokajanie zbiorowych
potrzeb wspdlnoty, do ktérych w szczegdlnosci naleza sprawy wspotpracy i dzialalnosci na
rzecz organizacji pozarzadowych.

W zwiazku z powyzszym podmiotem wspodlnoty samorzadowe] jest spotecznosé
zamieszkala na okreslonym obszarze, a zrzeszenie tych osob jest podmiotem powolywanym
przez panstwo w celu realizacji zadan publicznych, a istota samorzadnosci jest samodzielne
wykonywanie zadah panstwa i ich decentralizacja na rzecz samorzadu®. Samorzad
terytorialny szczebla lokalnego zarzadza ogotem spraw gminy, w szczegdlnosci podejmuje
decyzje najblizsze swoim mieszkanncom i dla nich najwazniejsze, m.in. w kompetencji
instytucji samorzadu lezy planowanie strategiczne rozwoju gminy, wydawanie lokalnych
aktow prawnych, realizacja zadan wiasnych gminy’. Samorzad gminny jest najblizszym
partnerem organizacji pozarzadowych poprzez dziatanie w spotecznosci lokalnej gdzie celem
wspotpracy obywateli i wladz lokalnych jest dobro wspdlne obywateli®.

Jak wskazuje juz Preambuta do Konstytucji RP, podstawa funkcjonowania naszego
panstwa jest dialog spoteczny, a wigc nic innego jak partycypowanie obywateli w decyzjach

podejmowanych przez wiadze publiczne w imi¢ dobra wspolnego. Nawigzuje to rowniez do

3 A. Skoczylas, W. Pigtek, M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP. Tom Il. Komentarz do art. 87-243,
Warszawa 2016, Legalis.

4 Por. I. Lipowicz [w:] Konstytucje Rzeczypospolitej oraz komentarz do Konstytucji RP z 1997 roku, J. Boé¢
(red.), Wroctaw 1998 r., s. 257.

® Tekstjedn. Dz. U. z 2016 r. poz 446 ze zm.

6 Z. Niewiadomski [w:] Ustawa o samorzqdzie gminnym. Komentarz z odniesieniami do ustaw o samorzqdzie
powiatowym i samorzqdzie wojewddztwa, R. Hauser, Z. Niewiadomski (red.), Warszawa 2011, s. 4.

"T. Schimanek, Wspétpraca z samorzqgdami lokalnymi. Materiaty edukacyjne dla pracowni dobra wspélnego, s.
1, http://lokalnepartnerstwa.org.pl/file/fm/BIBLIOTEKA/manuale/Wspolpraca_z_samorzadami_lokalnymi.pdf,
dostep: 27.02.2017.

8 Tamze, s. 3.
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konstytucyjnej zasady pomocniczosci, ktora zaktada, ze dopoki spoteczenstwo moze

realizowa¢ skutecznie swoje zadania, wtadza publiczna nie powinna interweniowac.

Organizacja pozarzadowa

»Organizacja pozarzagdowa to nienastawiona na zysk i dobrowolna pod wzgledem
czlonkostwa grupa obywateli, zorganizowana na poziomie lokalnym, krajowym
I migdzynarodowym, w ktorej zakres zainteresowan wchodza kwestie stuzace dobru
powszechnemu. Organizacje pozarzadowe petnigc réznorodne funkcje spoteczne 1 skladajac
si¢ z ludzi posiadajacych wspolny cel, naswietlaja rzadom potrzeby obywateli, monitorujg
implementacj¢ réznorodnych programow i polityk, atakze zachgcaja obywateli panstw do
udzialu w zyciu swej spolecznosci. Dostarczajg analizy i ekspertyzy, stuza jako mechanizmy
wczesnego ostrzegania, a takze pomagaja w implementacji migdzynarodowych porozumien.
Niektore z nich zorganizowane sa wokot konkretnej sprawy, jak prawa cztowieka, ochrona
srodowiska czy zdrowie®- definicja wypracowana rzez Organizacje Narodow
Zjednoczonych®.

W doktrynie organizacje pozarzadowe (non-governmental organization) definiowane
sa jako organizacje obywatelskie dzialajace z wlasnej inicjatywy na rzecz wybranego interesu
publicznego, niezaleznie od administracji publicznej i niedziatajace dla osiggnigcia zysku®®.
Nalezy uzna¢ za stuszne, iz istnienie organizacji pozarzgdowych w panstwach
demokratycznych jest przejawem podziatu zadan w spoleczefistwie pomigdzy rézne formy
organizacyjne, przyjmuje sig, ze jest to podziat trojsektorowy’. To wiasnie organizacje
pozarzadowe stanowig tzw. trzeci sektor, obok sektora publicznego i1 rynkowego 1 tacza w
sobie cechy obu pozostalych, mianowicie tak, jak biznes 1 w odrdznieniu od administracji
publicznej - sa one prywatne oraz podobnie jak wiadze publiczne, a odwrotnie niz biznes -
dzialaja w interesie publicznym, a nie prywatnym?'?,

Prawne podstawy funkcjonowania organizacji pozarzagdowych w Polsce wprowadzita

3

ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnoéci pozytku publicznego i o wolontariacie®®.

Reguluje ona zaréwno zasady prowadzenia dziatalnosci pozytku publicznego przez

% http://www.unic.un.org.pl/ngo/organizacja.php, dostep: 28.02.2017.

0 R. Skiba, Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie Poradnik dla organizacji
pozarzgdowych, Warszawa 2004, s. 12-14, http://www.pnec.org.pl/fio/page/poradniki/poradnik.pdf ,

dostep: 28.02.2017.

' M. Kisilowski, Prawo sektora pozarzgdowego. Analiza funkcjonalna, Warszawa 2009, s. 32.

121, Kosowski, Wspdipraca jednostek samorzqdu terytorialnego z organizacjami pozarzgdowymi, \Warszawa
2012, s. 13.

13 Dz.U.z2015r. poz. 1339.
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organizacje pozarzadowe, jak i tryb zlecania organizacjom pozarzagdowym realizacji zadan
publicznych przez organy administracji publicznej!*. Wraz ze wskazang ustawa zostala
réwniez uchwalona ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o
dziatalnoéci pozytku publicznego i o wolontariacie®®. Dopiero po wejsciu w zycie wszelkich
zmian , tj. od 1 stycznia 2004 r. przyznawany jest status organizacji pozytku publicznego.

Zgodnie z ustawa o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie organizacje
pozarzadowe stanowig osoby prawne lub jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci
prawnej, ktorym odrebna ustawa przyznaje zdolno$¢ prawng, w tym fundacje i
stowarzyszenia, ktore: 1) nie dziatajg w celu osiggniecia zysku; 2) nie sg jednostkami sektora
finansow publicznych w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych®®, Wedtug art. 9 ww. ustawy, sektor finansow publicznych tworza: organy
wladzy publicznej, w tym organy administracji rzadowej, organy kontroli panstwowej i
ochrony prawa oraz sady 1 trybunaty; jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich zwigzki,
zwigzki metropolitalne; jednostki budzetowe; samorzadowe zaktady budzetowe; agencje
wykonawcze; instytucje gospodarki budzetowej; panstwowe fundusze celowe; Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych i1 zarzadzane przez niego fundusze oraz Kasa Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego 1 fundusze zarzadzane przez Prezesa Kasy Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego; Narodowy Fundusz Zdrowia; samodzielne publiczne zaktady
opieki zdrowotnej; uczelnie publiczne; Polska Akademia Nauk i tworzone przez nig jednostki
organizacyjne; panstwowe 1 samorzadowe instytucje kultury; inne panstwowe lub
samorzagdowe osoby prawne utworzone na podstawie odrebnych ustaw w celu wykonywania
zadan publicznych, z wylaczeniem przedsigbiorstw, instytutow badawczych, bankow 1 spotek
prawa handlowego; 3) nie sg przedsigbiorstwami, instytutami badawczymi, bankami i
spotkami prawa handlowego bedacymi panstwowymi lub samorzadowymi osobami
prawnymi.

Na podstawie wskazanej definicji ustawowej do organizacji pozarzadowych mozna
zaliczy¢ takie podmioty, jak: stowarzyszenia, zwigzki stowarzyszen, fundacje, organizacje
samorzagdu zawodowego, organizacje samorzadu gospodarczego, zwigzki zawodowe,
organizacje pracodawcow, koscielne organizacje i instytucje spoleczne majace osobowo$¢

prawng, partie polityczne!’. Definicja ta jest niezwykle pojemna, gdyz odwoluje sie w

1% A. Ceglarski, Organizacje pozytku publicznego, Warszawa 2005, s. 10.

15Dz. U. 22003 r. Nr 228, poz. 2262.

16 Dz. U. 22016 1., poz. 1454.

M. Halszka Kurleto, Organizacje pozarzqgdowe w dziatalnosci pozytku publicznego, Warszawa 2008, s. 50.
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zasadzie do potocznego rozumienia organizacji pozarzadowej jako podmiotu niezaleznego od
organow administracji publicznej prowadzacego dzialalnos¢ spoleczng. Warto w tym miejscu
nadmienié, iz definicja organizacji pozarzadowej zostata zawarta rowniez w ustawie z dnia 27
sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnieniu 0sOb
niepetnosprawnych'®, odsyta ona jednak wprost do ustawy o dzialalnosci pozytku

publicznego i o0 wolontariacie.

Programy i formy wspélpracy

Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, a wigc w przypadku gminy jest to rada
gminy, uchwala, po konsultacjach z organizacjami pozarzadowymi, roczny program
wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi. Zgodnie z obowigzujacymi rozwigzaniami
ustawowymi rada gminy moze uchwali¢ takze wieloletni program wspoOtpracy z
organizacjami pozarzadowymi. Do wejscia w zycie nowelizacji ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie w 2010 r. (czyli dodania art. 5a ww. ustawy) nieuregulowana
byla mozliwo§¢ uchwalania programow wieloletnich m.in. przez Wojewodzki Sad
Administracyjny (np. wyrok WSA w Szczecinie z dnia 4 lipca 2007 r.'°). Obecnie
ustawodawca wprowadzit jednolity tryb uchwalania zaréwno rocznego, jak i wieloletniego
programu wspotpracy, wspolne sa réwniez elementy obu planow. Jaki miatby by¢ cel
uchwalenia zarowno rocznego, jak i wieloletniego programu wspotpracy? Wydaje sig, ze
roczny program musiatby by¢ swoistym uszczegdtowieniem planu wieloletniego. Niektore
gminy zdecydowaty si¢ na takie rozwigzanie®.

Termin uchwalenia rocznego programu wspotpracy mija 30 listopada kazdego roku,
co oznacza, ze jest on $cisle zwigzany z procedurg przygotowywania budzetu gminy, a wiec z
konieczno$cig ujecia w nim $rodkéw na realizacje form wspotpracy?.

Roczny program wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi zawiera w
szczegblnosci: cel gltowny 1 cele szczegdtowe programu; zasady wspotpracy; zakres
przedmiotowy; formy wspotpracy; priorytetowe zadania publiczne; okres realizacji programu;
sposob realizacji programu; wysoko$¢ srodkéw planowanych na realizacj¢ programu; sposob
oceny realizacji programu; informacj¢ o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu

konsultacji; tryb powotywania i zasady dzialania komisji konkursowych do opiniowania ofert

18 Dz. U. 22016 . poz. 195, 1336.

1911 SA/Sz 492/07, www.orzeczenia.nsa.gov.pl.

2 przyktadem jest Gmina Miejska Krakow, https://www.bip.krakow.pl/?dok_id=52091, dostep: 27.02.2017 .

2L Wéjt (burmistrz, prezydent miasta) sporzadza i przedktada projekt uchwaty budzetowej do 15 listopada. Rada
gminy podejmuje uchwale budzetowa przed rozpoczeciem roku budzetowego.

Czasopismo naukowe ACTA ERASMIANA X1V (2017) 40



BERENIKA CZERWINSKA

w otwartych konkursach ofert. Natomiast wieloletni program wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi zawiera w szczegolnosci: cel glowny i cele szczegdtowe programu; zakres
przedmiotowy; okres realizacji programu; sposob realizacji programu; wysoko$¢ srodkow
planowanych na realizacj¢ programu.

Jakie mogg by¢ konsekwencje nieuchwalenia zadnego programu wspotpracy? Z
perspektywy organizacji pozarzagdowych - bedzie to brak mozliwosci realizacji czgsci form
wspotpracy. Z kolei gdy chodzi o gming, to zgodnie z art. 101 w zw. z art. 101a ustawy o
samorzadzie gminnym, oOrganizacja pozarzagdowa moze, po pierwsze, wezwa¢ Rad¢ Gminy
do uchwalenia programu wspoélpracy, a po drugie, ma mozliwos$¢ zaskarzenia braku programu
do sadu administracyjnego, ktory moze nakazaé organowi nadzoru?® wykonanie niezbednych
czynnosci na rzecz skarzacego, na koszt i ryzyko gminy. W takim wypadku wojewoda moze
uchwali¢ program wspotpracy w formie zarzadzenia.

Uchwalenie programu zaréwno rocznego, jak i wieloletniego jest obowigzkowe dla
rady gminy i jest poprzedzone konsultacjami z organizacjami pozarzadowymi w sposob
okreslony w ustawie, a wiec z zastosowaniem jednej z form wspotpracy (niefinansowej).

Procedura ta obejmuje: 1) przygotowanie projektu programu wspotpracy przez wojta,
burmistrza, prezydenta miasta, czyli organ wykonawczy gminy; 2) konsultowanie programu
rocznego 1 wieloletniego przez wilasciwa rade pozytku publicznego, ktora ma obowigzek
wydaé opinie o programie?®; 3) przedlozenie przez organ wykonawczy projektu programu
radzie gminy wraz z opinig rady pozytku publicznego; 4) przyje¢cie programu wspotpracy,
czyli podjecie uchwaty przez rade gminy; 5) dodatkowo, wojt, burmistrz lub prezydent
miasta, nie pdzniej niz do dnia 31 maja kazdego roku, jest obowigzany przedtozy¢ radzie
gminy oraz opublikowa¢ w Biuletynie Informacji Publicznej sprawozdanie z realizacji
programu wspoOlpracy za rok poprzedni.

Podstawowym aktem, ktory okresla, na jakich zasadach i w jakich formach jednostki
samorzadu terytorialnego wspolpracujg z organizacjami pozarzgdowymi, jest ustawa o0
dzialalnosci pozytku publicznego 1 o wolontariacie, a w zakresie dotowania zadan zleconych

takze ustawa o finansach publicznych.

22 por. art. 85. ustawy o samorzadzie gminnym: Nadzor nad dziatalno$cig gminng sprawowany jest na podstawie
kryterium zgodnos$ci z prawem. Art. 86. Organami nadzoru sa Prezes Rady Ministrow i wojewoda, a w zakresie
spraw finansowych — regionalna izba obrachunkowa. Art. 87. Organy nadzoru moga wkracza¢ w dziatalnos¢
gminng tylko w przypadkach okreslonych ustawami..

2 QOrgan stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego okresla, w drodze uchwaly, szczegélowy sposob
konsultowania z radami dziatalnosci pozytku publicznego lub organizacjami pozarzagdowymi i projektow aktow
prawa miejscowego w dziedzinach dotyczacych dziatalnos$ci statutowej tych organizacji.
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Zgodnie z art. 5 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie organy
administracji publicznej prowadza dziatalno$¢ w sferze zadan publicznych we wspotpracy z
organizacjami pozarzadowymi prowadzacymi, odpowiednio do terytorialnego zakresu
dziatania organéw administracji publicznej, dzialalno$¢ pozytku publicznego w zakresie
odpowiadajagcym zadaniom tych organéw. Wspotpraca  odbywa  si¢ na  zasadach:
pomocniczosci, suwerenno$ci stron, partnerstwa, efektywnosci, uczciwej konkurencji i
jawnosci. Po pierwsze, pomocniczo$¢. Organizacje pozarzadowe maja kluczowe znaczenie
przy realizacji konstytucyjnej zasady pomocniczosci, zgodnie z ktorg pomocy powinna
udzieli¢ komoérka czy instytucja, ktora znajduje si¢ najblizej osoby potrzebujacej 1 jest zdolna
do rozwigzania okreslonych probleméw?*. Oznacza to, ze dopiero jezeli udzielenie pomocy
przekracza mozliwosci rodziny, to wlasciwe okazuja si¢ odpowiednie szczeble pozarzadowe,
a jesli 1 one okaza si¢ niezdolne do rozwigzania problemu pojawia si¢ obowigzek
odpowiedniej interwencji wtadz publicznych®. Po drugie, na zasadzie suwerennosci stron,
organy administracji publicznej i organizacje pozarzadowe majg respektowac zdolno$¢ do
samodzielnego podejmowania decyzji i wspiera¢ si¢ wzajemnie. PO trzecie - partnerstwo -
organizacje pozarzadowe uczestniczag w precyzowaniu form wspélpracy, a takze w
identyfikowaniu i1 definiowaniu problemoéw, ktorych rozwigzywanie stanowi przedmiot zadan
publicznych. Po czwarte, efektywno$¢ - organy administracji publicznej korzystajac z form
wspotpracy przewidzianych przez ustawe o dzialalnos$ci pozytku publicznego i w sposob
najbardziej efektywny majg realizowa¢ zadania publiczne (np. zlecanie zadan publicznych w
ramach otwartych konkursow ofert, a takze w procesie stanowienia prawa, gdzie istnieje
obowigzek konsultacji projektu aktu normatywnego z organizacjami pozarzadowymi?®). Po
piate, uczciwa konkurencja, CO 0znacza zakaz podejmowania dziatan sprzecznych z prawem
lub dobrymi obyczajami, jezeli zagrazaja lub naruszajg interes innej organizacji pozarzadowe;j
lub osoby fizycznej. Po szoste, nalezy zapewni¢ réwniez jawno$¢ w odniesieniu do form
wspotpracy organéw administracji publicznej z organizacjami pozarzadowymi jak i ogdtu
spoleczenstwa. Zwigzane jest to z publikacjg uchwat - programéw wspoétpracy na stronach

BIP, stronach organéw jednostek samorzadu terytorialnego itp.

24 Zob. J. Blacharz [w:] Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Komentarz, J. Blacharz, A.
Huchla (red.), Warszawa 2008, s. 14-18.

% H. lzdebski, Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, Warszawa 2003, s. 8,
http://nowaperspektywa.ngo.pl/files/ekonomiaspoleczna.pl/public/pozytek/komentarz_do_ustawy_o_dzialanosci
_pozytku.pdf, dostep: 27.02.2017.

% yzasadnienie do projektu ustawy o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie wraz z projektami
aktow wykonawczych, druk sejmowy nr 263, S. 22,
http://orka.sejm.gov.pl/Drukidka.nsf/($vAlIByUnid)/BCA6153FDEC2F609C1256B660044D29F/$file/263.pdf,
dostep: 27.02.2017.
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Ustawodawca wprowadzil katalog zadan, ktore uznat za wchodzace w zakres sfery
zadan publicznych i zaliczyl do nich m.in. zadania z zakresu: pomocy spotecznej, w tym
pomocy rodzinom i osobom w trudnej sytuacji zyciowej oraz wyrOwnywania szans tych
rodzin i osob; wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej; udzielania nicodptatnej
pomocy prawnej oraz zwigkszania §wiadomosci prawnej spoleczenstwa; dziatalnosci na rzecz
integracji i reintegracji zawodowej i spolecznej 0sob zagrozonych wykluczeniem spotecznym,;
dziatalno$ci charytatywnej; podtrzymywania 1 upowszechniania tradycji narodowej,
pielegnowania polskosci oraz rozwoju $wiadomosci narodowej, obywatelskiej 1 kulturowe;;
dziatalno$ci na rzecz mniejszosci narodowych 1 etnicznych oraz jezyka regionalnego;
dziatalno$ci na rzecz integracji cudzoziemcoOw; dziatalnoSci na rzecz 0sob
niepetnosprawnych; promocji zatrudnienia i aktywizacji zawodowej osob pozostajacych bez
pracy i zagrozonych zwolnieniem z pracy; dzialalnosci na rzecz rownych praw kobiet i
mezczyzn; dziatalno$ci na rzecz os6b w wieku emerytalnym; dziatalno$ci wspomagajace;j
rozw0j gospodarczy, w tym rozwoj przedsigbiorczosci; dziatalno$ci wspomagajacej rozwoj
techniki, wynalazczo$ci i innowacyjnosci oraz rozpowszechnianie i wdrazanie nowych
rozwigzan technicznych w praktyce gospodarczej; dzialalnosci wspomagajacej rozwoj
wspolnot 1 spoleczno$ci lokalnych; nauki, szkolnictwa wyzszego, edukacji, o$wiaty i
wychowania; dziatalno$ci na rzecz dzieci i mtodziezy, w tym wypoczynku dzieci i mtodziezy.
Co wigcej, ustawodawca pozostawit mozliwos$¢ okreslenia przez Rade Ministréw w drodze
rozporzadzenia, zadania w zakresie innym niz ww. jako nalezace do sfery zadan publicznych,
kierujac si¢ ich szczegdlng spoteczng uzytecznoscig oraz mozliwos$cia ich wykonywania przez
wskazane w ustawie podmioty.

Ustawodawca pozostawitl otwarty katalog form wspotpracy organow administracji
publicznej, a wiec takze rady gminy, z organizacjami pozarzadowymi i w ustawie wymienia
jedynie te o podstawowym znaczeniu. Przede wszystkim formy wspotpracy
miedzysektorowej mozna podzieli¢ na finansowe i niefinansowe. Do pierwszych zaliczymy:
zlecanie organizacjom pozarzadowym realizacji zadan publicznych na zasadach okre§lonych
w ustawie; umowy partnerskiej?’; porozumienia albo umowy o partnerstwie?®; umowy o
wykonanie inicjatywy lokalnej. Natomiast niefinansowe formy wspolpracy to przede

wszystkim: wzajemne informowanie si¢ o planowanych kierunkach dziatalnos$ci;

27 Okre$lona w art. 28a ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U.
22009 r. Nr 84, poz. 712, ze.zm.).

28 Okreslonych w art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programoéw w zakresie
polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014— 2020 (Dz. U. poz. 1146).
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konsultowanie z organizacjami pozarzgdowymi projektow aktow normatywnych w
dziedzinach dotyczacych dziatalnosci statutowej tych organizacji; konsultowanie projektow
aktow normatywnych dotyczacych sfery zadan publicznych z radami dziatalno$ci pozytku
publicznego, w przypadku ich utworzenia przez wiasciwe jednostki samorzadu terytorialnego;
tworzenie wspolnych zespotdéw o charakterze doradczym i inicjatywnym, zlozonych z
przedstawicieli organizacji pozarzadowych oraz przedstawicieli wlasciwych organow
administracji publicznej.

Zlecanie realizacji zadan publicznych jako zadan zleconych?® moze mieé¢ formy: 1)
powierzania wykonywania zadan publicznych, wraz z udzieleniem dotacji na finansowanie
ich realizacji; 2) wspierania wykonywania zadan publicznych, wraz z udzieleniem dotacji na
dofinansowanie ich realizacji. Wydaje si¢, ze forma wspoélpracy, ktora jest najblizsza
mieszkancom to inicjatywa lokalna, z uwagi na swojg prostote i mozliwos$¢ bezposredniego

wptywu obywateli na realizacje zadan publicznych.

Inicjatywy lokalne

Jedna z finansowych form wspolpracy gminy z organizacjami pozarzadowymi jest wlasnie
inicjatywa lokalna. Zostata ona dodana do ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie po jej nowelizacji z 2010 r. 1 zgodnie ze stowniczkiem ustawowym stanowi ona
forme¢ wspotpracy jednostek samorzadu terytorialnego z ich mieszkancami, w celu wspolnego
realizowania zadania publicznego na rzecz spotecznosci lokalne;.

Mieszkafcy gminy maja mozliwos¢ ztozy¢, bezposrednio badZz za posrednictwem
lokalnej organizacji pozarzadowej, wniosek o realizacje¢ zadania publicznego do wiadz gminy,
w ktore] maja miejsce zamieszkania lub siedzibe. Zakres mozliwych do realizacji zadan
okresla ustawa wskazujac, iz nalezy do nich: budowa, rozbudowa lub remont drog,
kanalizacji, sieci wodociggowej, budynkéw oraz obiektow architektury stanowigcych
wlasnos$¢ jednostek samorzadu terytorialnego dziatalno$¢ charytatywna podtrzymywanie i
upowszechnianie tradycji narodowej piclegnowanie polskosci oraz rozwoéj $wiadomosci
narodowej, obywatelskiej 1 kulturowej dzialalno$¢ na rzecz mniejszosci narodowych i
etnicznych oraz jgzyka regionalnego, kultury, sztuki, ochrony dobr kultury i dziedzictwa
narodowego promocja i organizacja wolontariatu edukacja, o$wiata i wychowanie dziatalno$¢
w sferze kultury fizycznej i turystyki, ochrony przyrody, w tym zieleni w miastach i wsiach,

porzadku 1 bezpieczenstwa publicznego.

2 W rozumieniu art. 127 ust. 1 pkt 1 lit. e, art. 151 ust. 1 oraz art. 221 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych.
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Procedurg sktadania wnioskéw w ramach inicjatywy lokalnej, a takze tryb i szczegotowe
kryteria oceny wnioskow okresla rada gminy. Co istotne jednak dokonujac oceny wniosku,
rada gminy bierze pod uwage nie tylko wskazane przez siebie szczegdlowe kryteria oceny
whniosku, ktore powinny uwzglednia¢ przede wszystkim wktad pracy spotecznej w realizacje
inicjatywy lokalnej, ale rowniez ma obowigzek oceni¢ jego celowo$¢ z punktu widzenia
potrzeb spotecznosci lokalnej. W przypadku uwzglednienia wniosku wojt, burmistrz,
prezydent miasta zawiera na czas okreslony umowe o wykonanie inicjatywy lokalnej
Zz wnioskodawca. Tenze wnioskodawca moze zobowigza¢ si¢ do $wiadczenia pracy
spotecznej, $wiadczen pienieznych (na rachunek gminy) lub rzeczowych (np. dokumentacja
budowlana wykonana na zlecenie mieszkancéw) na realizacj¢ konkretnego, zgloszonego
przez siebie przedsigwzigcia. Natomiast, w zwigzku z zawartg umowa, wnioskodawca moze
otrzyma¢ od gminy, na czas trwania umowy, rzeczy konieczne do wykonania inicjatywy
lokalnej. Co oznacza, ze gmina wspiera wnioskodawce rzeczowo i organizacyjnie, a nie w
formie dotacji. Jesli gmina bedzie chciala przeznaczy¢ na wykonanie inicjatywy lokalnej
okreslone $rodki pieni¢zne, to nie trafig one bezposrednio do wnioskodawcow, ale zostang
wydane bezposrednio przez organ wykonawczy zgodnie z prawem zamoéwien publicznych®.
Ostatecznie wojt, burmistrz, prezydent miasta wspdlnie z wnioskodawca opracowuje
dokumenty niezbedne do przeprowadzenia inicjatywy lokalnej, w tym harmonogram i

kosztorys.

Zakonczenie

Niezwykle istotng role peilniag gminy 1 ich wladze we wspotpracy jednostek samorzadu
terytorialnego z organizacjami pozarzadowymi. To wlasnie gmina stanowi podstawowg
jednostke samorzadu terytorialnego, a co bardziej istotne, wspdlnote samorzadowa.
Wspomniana wspolpraca moze przybra¢ rozne formy, z czego najblizsza dla obywatela jest
inicjatywa lokalna. Istotnym jest, ze to na gminach spoczywa obowigzek uchwalenia
rocznego czy tez wieloletniego programu wspotpracy, na podstawie ktérego moze by¢ ona

prowadzona.
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,,Hromadiws’kij” socjalizm Mychajty Drahomanowa. Wizja spoteczenstwa bez

panstwa czy panstwa bez przymusu?

ABSTRACT
Mykhailo Drahomanov’s ,,Hromada’s socialism” — vision of the society without a state or

the state without coercion?

The goal of this article is to analyze the idea of ,,Hromada’s socialism” invented by the Ukrainian political
thinker, Mykhailo Drahomanov. Author wants to answer the question, whether Drahomanov’s idea was an
anarchist one - and supported the idea of organizing the society without the state, or was it the ideology
that could function inside of state. Basic concepts of Drahomanov’s political thought were presented, as
well as his brief biography and ideological inspirations. Author took also into account the very specific,
Ukrainian liberalism, which integrated in itself the anarchistic, liberal and socialistic ideas. Author
analized the most important political works by Drahomanov: program of the perodical ,,Hromada” (which
was also the first Ukrainian political programme), so called ,Free Alliance”, which was a proposition of
transforming Russia into the democratic state. Also, less imposing works were taken into consideration.
Basing on this material, the author attempted to identify main issues connected with Hromada'’s socialism.
That led to the possibility of defining the role of state, form of society and the use of coercion in the
society.

Stowa Kkluczowe: Ukraina, socjalizm, liberalizm, Mychajto Drahomanow, anarchizm

Mysl polityczna Mychajty Drahomanowa nie doczekatla si¢ w Polsce nalezytej uwagi. Osobie
wybitnego ukrainskiego intelektualisty — historyka, literaturoznawcy, filozofa i mysliciela
politycznego — poswigcono zasadniczo tylko dwie monografie, wydane jeszcze w latach 60.

XX wieku. Mowa tutaj o pracach Elzbiety Hornowej: ,,Problemy polskie w twdrczosci
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Michata Drahomanowa™ oraz ,,Ocena dziatalnosci Michala Dragomanowa w historiografii
ukrainskiej, rosyjskiej i polskiej”®. Oprocz tego, Drahomanowi poswiecane sa zasadniczo
wzmianki w monografiach dotyczacych historii Ukrainy badz ukraifiskiej mysli polityczne;j®.
Posta¢ Drahomanowa zastuguje na uwage z kilku wzgledow: po pierwsze, jest to
najwybitniejszy XIX-stowieczny intelektualista ukrainski, ktory uksztattowat wlasciwie cale
pokolenie ukrainskiego ruchu narodowego, w tym takie postaci jak Iwan Franko, Bohdan
Kistiakowski czy Mychajto Pawlik*. To niejako w opozycji do jego idei powstawaly prace
Dmytra Doncowa, gléwnego ideologa ukrainskiego nacjonalizmu integralnego®. Po drugie,
Drahomanowa uwaza si¢ za najwazniejszego przedstawiciela ukrainskiej mysli liberalnej —
przy dokonaniu koniecznego spostrzezenia, ze liberalizm w wersji ukrainskiej jest ideologia
specyficzng, jego wyr6zniaja si¢ na tle historii europejskiej mysli politycznej. Prace
Drahomanowa nie doczekaty si¢ wydania w jezyku polskim. Stan ten nalezy uzna¢ za wysoce
rzutujacy na polska literature dotyczaca ukrainskiej mysli politycznej, utrudnia bowiem

zrozumienie kontekstu dziatalno$ci Ukraincow i ewolucji ich pogladow politycznych.

Cele pracy
W niniejszym artykule analizie poddana zostanie idea tzw. ,,Hromadiws kiego socjalizmu”
Drahomanowa. Byt to swoisty sposob organizacji spoteczenstwa, w oparciu o idee
samorzadu, dobrowolnosci, federalizmu oraz socjalizmu. Sam Drahomanow nie dokonat jego
wyczerpujacego wyktadu®, da sie jednak odkodowaé najistotniejsze elementy tej mysli z jego
najwazniejszych prac.

Analiza tej kwestii jest istotna z kilku powodow. Pierwszym z nich jest specyfika tzw.
liberalizmu ukrainskiego. Jak zauwazaja autorzy ukrainscy’, recepcja liberalizmu na terenie
Ukrainy byta dosy¢ staba i trudno jest wskaza¢ przyktady takiej tradycji intelektualnej. W tym

konteks$cie wymienia si¢ m. in. Bractwo Cyrylo-Metodianskie, Drahomanowa, poete Iwana

LE. Horn, Problemy polskie w twérczosci Michata Drahomanowa, Wroctaw, 1978 r.

2 E. Horn, Ocena dziatalnosci Michata Dragomanowa w historiografii ukrainskiej, rosyjskiej i polskiej, Opole,
1968 .

3 Zob. T. Stryjek, Ukrainska idea narodowa okresu miedzywojennego, Torun 2013 r., s. 46-50; W. Baluk,
Koncepcje polityki narodowosciowej Ukrainy. Tradycje i wspolczesnosé, Wroctaw 2002 r., s. 41-45; L.
Adamski, Nacjonalista postepowy. Mychajto Hruszewski i jego poglgdy na Polske i Polakéw, Warszawa 2011 r.,
S. 69-73.

4 Zob. S. D. Sworak, Hromadiws ko-federatywnyj pryncyp pobudowy ukrajins’koji derzawnosti u polityko-
prawowych pohljadach Iwana Franka, Naukowyj wysnik Lwiwskoho derzawnoho uniwerystetu wnutrisznich
spraw, seria jurydyczna, 2013, nr 1.

5> D. Doncow, Nacijonalizm, Toronto 1966 r., s. 24-26.

® T. Andrusjak, Szljach do swobody (Myxhajto Drahomanow pro prawa ljudyny), Lwiw 1998 ., s. 102.

” M. Tomenko, The liberal idea in Ukraine [w:] O. Dergachov (Red.) Ukrainian Statehood in the Twentieth
Century: Historical and Political Analysis, Kyiv 1996, s. 71i n.
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Franka, ukrainskie partie polityczne z poczatku XX wieku (takie jak Ukrainska Partia
Radykalna, Towarzystwo Ukrainskich Postgpowcéw czy ukrainska Partia Demokratyczno-
Radykalna), filozofa prawa Bohdana Kistjakowskiego, czy ekonomist¢ Mychajl¢ Tuhana-
Baranowskiego. Wtlasciwie oprécz Drahomanowa 1 Kistjakowskiego mozna miec
uzasadnione watpliwosci do ,,liberalizmu” kazdej z tych postaci. Mykota Tomenko
jednoznacznie wytacza z tej grupy Bractwo Cyrylo-Metodianskie oraz wspomniane partie
polityczne®. Dodaé nalezy, ze Mychajto Tuhan-Baranowski byt ekonomista, ktéry dtugo
dziatat w nurcie marksistowskim, dopiero po6zniej przechodzac na grunt socjalizmu
reformistycznego i rowniez ciezko postrzegaé go jako liberata®. Iwan Franko byt osoba czesto
zmieniajacg poglady’®, zdecydowanie bardziej powiaza z socjalizmem niz liberalizmem®?,
przez co trudno go jednoznacznie zakwalifikowac¢ jako liberala.

Rowniez mys$l Drahomanowa nie jest jednak typem liberalizmu, do ktorego
przyzwyczajeni sg badacze pochodzacy z zachodnioeuropejskiego krggu kulturowego. Jak
zauwazyt Iwan Lysiak-Rudyncki, teoria polityczna Drahomanowa stanowila pewne
potaczenie idei anarchistycznych, liberalnych, socjalistycznych, demokratycznych,
federalistycznych oraz ukrainskich elementéw patriotycznych, opartych o filozofie
pozytywizmu®2, Dopatrywat sic w nim jednak pewnego ,,liberalnego jadra”, wedhig ktorego

3. Autor ten uwazal, ze

swoboda i godno§¢ cztowieka s wartoéciami najwyzszymi?
Drahomanowa uzna¢ nalezy za tworce ukrainskiej mysli liberalnej w wydaniu lewicowym.
Jest to jednak zawsze pewnego rodzaju quasi-liberalizm, uzupetiany przez liczne elementy
anarchistyczne oraz warunkowany wypetnieniem postulatow socjalistycznych.

Z pogladem tym polemizuje Serhij Josypneko. Jego zdaniem nie nalezy rozpatrywac
idei Drahomanowa jako synkretycznej. Anarchizm czy liberalizm dopiero p6zniej stang si¢
baza dla stworzenia okreslonych politycznych tradycji**. My$l Drahomanowa osadzaé si¢ ma
W jego nowoczesnym rozumieniu historii i spoteczenstwa, ktora jest fundamentem wszystkich
nowoczesnych ideologii — oparta? miata by¢ zas na odkryciu przez ideologdw spoteczenstwa,

tzw. ,liberalnym przewrocie”. W tym aspekcie liberalizm nalezaloby rozpatrywac jako

szersza 1 niejednolita tradycje¢ polityczng, nie istnialby wigc jaki§ jego glowny nurt czy

8 Tamze, s. 72-75.

° V. Barnett, A history of Russian economical thought, London and New York 2005 r., s. 47-53.

10 3. Hrycak, Prorok we wtasnym kraju — Franko i jego Ukraina (1856-1886), Warszawa 2011r., s. 220 i n.

11 Zob. B. M. Janyszyn, Nacionalizm ta socijalizm u politycznych koncepcijach Iwana Franka (do 150-riczczja
wid dna narodzennja), Problemy istoriji Ukrajiny XI1X- poczatku XX st., 2011r., nr 6.

12 1, Lysiak-Rudnycki, Drahomanow jako teoretyk polityki [w:] I. Lysiak-Rudnycki, Miedzy historig a politykg,
Wroctaw 2012 r., s. 248-249.

13 Tamze, s. 249 i nast.

143, Josypenko, Mychajlo Drahomanow ta europejska liberalna kultura, , Madriwec’ 2014, nr 6, s. 82.
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kanon'®. W tym wzgledzie Drahomanow bylby po prostu liberatem i tej etykietki mogtoby go
pozbawi¢ jedynie mierzenie jego mysli zachodnioeuropejska miarg.

Jak juz zostalo wspomniane, liberalizm ten pozostaje wyraznie zlaczony z
socjalizmem, a wiasciwie pewng jego specyficzng formuta, zwang socjalizmem Hromad.
Zasadnicze elementy tej idei Drahomanowa dajg si¢ zauwazy¢ m. in. w jego najwazniejszych
pracach politycznych: w opublikowanym w 1878 roku programie czasopisma ,,Hromada”
oraz programie ,,Wilnej Spitki” (,,Wolnego Zwiazku”). Celem tej pracy jest pokazanie idei
,,Hromadiws kiego” socjalizmu oraz okres$lenie czy jest to idea anarchistyczna — opierajaca
si¢ na niech¢ci do panstwa, postulujgca zorganizowanie Ukrainy (a wilasciwie $wiata) na
podstawie dobrowolnych zwigzkéw ludzkich — czy tez specyficzna wizja panstwa, w ktorej
nie wystepuje element przymusu, w ktorym wiadza panstwa opiera si¢ na dobrowolnosci i
samorzadzie. W ten sposdb podja¢ mozna probe zweryfikowania tezy, ze mys$l Drahomanowa

wpisuje sie¢ w zakres mysli anarchistyczne;.

Krétka biografia

Jak wskazuja niektorzy autorzy®®, w zyciu Drahomanowa rozpoznaé mozna zasadniczo cztery
fazy, przy czym w kazdej mozna wskaza¢ na pewng ewolucj¢ jego pogladow. Pierwszy etap
obejmuje lata 40. oraz 50. XIX wieku i zwany jest okresem pottawskim: w tym czasie
Drahomanow ksztalci si¢ w gimnazjum w Hadziaczu. Tam zapoznaje si¢ z pracami
Aleksandra Hercena oraz uczy si¢ jezykow obcych celu zapoznania si¢ z zagraniczng
literatura, m. in. socjalizmem utopijnym Roberta Owena i Henry’ego de Saint Simona oraz
anarchizmem Pierre’a Proudhona. Ma to wplyw na rozwoj jego liberalnych 1
demokratycznych pogladow'’. Drugi okres trwa do roku 1876 i nazywany jest kijowskim:
Drahomanow konczy studia i w 1864 r. zostaje wyktadowca uniwersytetu w Kijowie (z
zakresu historii starozytnej). W 1873 roku uzyskuje tytut privat-docenta'®. W tym czasie staje
si¢ takze jednym z najwazniejszych cztonkow ukrainskiej Hromady, organizacji zrzeszajacej
ukraifnskich dziataczy kulturalnych!®. Rodzi sie tez jego zainteresowanie ukrainskim
folklorem, ktory analizuje od strony naukowej?’. W latach 1870-1873 Drahomanow odbywa
podréz po Europie, wizytujac m. in. Lwow, Prage, Heidelberg, Florencje i Wieden. Okres ten,

15 Tamze, s. 81.

¥ N. Dem’janenko, <<Hromadiws’kij socijalizm> M. P. Drahomanowa: wytoki, sutnist’, ewoljucija zmistu,
,,Pedahohiczni nauki” 2013 r., nr 1, s. 96-97.

17T, Andrusjak, dz. cyt, s. 12.

181, Lysiak-Rudnycki, Mychajto Drahomanow [w:] 1. Lysiak-Rudnycki Miedzy historig... dz cyt., s. 238.

19 J. Hrycak, Historia Ukrainy 1772-1999. Narodziny nowoczesnego narodu, Lublin 2000 r., s. 83-89.

D1, Lysiak-Rudnicki, Mychajto Drahomanow, s. 239.
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w szczegolnosci pobyt w Szwajcarii, ma bardzo znaczagcy wplyw na rozwoj jego
Swiatopogladu.

W 1876 roku Drahomanow zostaje zwolniony z uniwersytetu w Kijowie ze wzgledu
na socjalistyczne zapatrywania oraz , matorosyjski separatyzm”?!. Udaje si¢ na emigracje,
trafiajagc do Wiednia i Genewy. W 1876 roku zaczyna wydawaé tam czasopismo ,,Hromada”
22w ktorym formutowany zostaje pierwszy ukraifiski program polityczny. W tzw. okresie
genewskim obserwowa¢ mozna juz dojrzata wersje jego ideologii: formutuje ukrainski
program socjalistyczny oparty na ewolucyjnych zmianach, jednoczesnie krytykujac carski
centralizm. W 1884 r. Drahomanow stworzyt tez projekt konstytucji dla demokratycznej,

2

federalnej Rosji 0 nazwie ,,Wolnyj Sojuz” (po ukrainsku ,,Wilna Spitka” czyli ,,Wolny
Zwigzek”?®. Byt to oryginalny projekt przebudowy panstwa caréw w oparciu o samorzadne
wspolnoty dziatajace w ramach socjalistycznych wspdlnot.

Przez caly ten czas Drahomanow dziala na rzecz sprawy ukrainskiej, probujac
zainteresowa¢ nig zachodnioeuropejskg opini¢ publiczng. Nie zaprzestat tez podrdzy po
Europie, zdobywajac wiedzg na temat sposobu funkcjonowania poszczegoélnych panstw oraz
zachodnich idei politycznych. W szczegdlnosci jego poglady polityczne inspirowatl przyktad
Szwajcarii.

Ostatni okres zycia Drahomanowa wiaze si¢ z pobytem w Bulgarii, gdzie zostaje
profesorem historii na Uniwersytecie w Sofii (od 1899 roku). W tym czasie, pomimo choroby
serca, dziala na rzecz sprawy ukrainskiej, publikujac m. in. ,Listy na Naddnieprzanskq
Ukraineg”?*. W 1895 roku zmart w Butgarii na atak serca. Jego dorobek publicystyczny oraz
naukowy jest niezwykle bogaty, obejmuje szereg ksigzek oraz artykuléw. Cigzko jest w nich
jednoznacznie oddzieli¢ tresci polityczne od historycznych, filozoficznych czy
etnograficznych. Mimo to, z jego prac wylania si¢ pewne jadro pogladow. Istotne jest takze

pokazanie roli przymusu w konteks$cie organizacji spoteczenstwa.

Charakterystyczne elementy mysli Mychajly Drahomanowa
Jak juz zostalo wspomniane, my$l Drahomanowa cechuje synkretyczny charakter.
Odnalez¢ w niej mozna elementy doktryny anarchistycznej, liberalnej oraz socjalistycznej. Co

za tym idzie, w mysli Drahomanowa istotny jest elementy postepu. Swoja filozofi¢ tego

21T, Andrusjak, dz. cyt.., s. 17.

22 M. Drahomanow, Hromada. Ukrajins ’ka zbirka 1878., nr 1.

Zob. M. Drahomanow, Wolnyj sojuz. Opyt ukrainskoj polityko-socialnoj programy [w:] Sobranie
polityczeskich sochynenij M. P. Drahomanowa, Paris 1905. Wydanie oryginalne: Genewa 1884 r.

24 M. Drahomanow, Lysty na naddniprjans’ku Ukrajinu, [miejsce wydania nieznane, naklad i druk partyjonoji
drukarni] 1915r.
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zjawiska przedstawit w wydanej w 1899 roku pracy ,.Raj i postep”®. Jego zdaniem na
przyktadzie religii przesledzi¢ mozna jak cztowiek wyobraza sobie lepszg przysztos$é: temu
stuzy¢ ma np. biblijny mit raju. Od okresu renesansu ludzko$¢ zaczyna interpretowac postep
w ten sposob, ze to wlasne dzialanie ludzi majg prowadzi¢ do polepszenia ich zycia. Jego
zdaniem postep idei wigze si¢ z postepem cywilizacji. Drahomanow wyrédzniat przy tym kilka
stron postepu. Po pierwsze, wyrdzniat postep technologiczny, tj. dotyczacy nowych
wynalazkéw. Byt on wynikiem postepu naukowego. Te dwa rodzaje postepu maja pewien
wplyw na zycie ludzi, nie zawsze zreszta pozytywny dla wszystkich?®. Negatywne efekty
postepu naukowego i technicznego mozna bylo jednak zwalczyé za pomocg oswiaty oraz
wspotpracy miedzy biednymi ludzmi, a takze poprzez wprowadzenie sprawiedliwej ptacy.
Dzigki temu postep naukowy miat przynies¢ korzysci wszystkim ludziom. Postgp naukowy
taczyl si¢ z postepem sztuk, ktéry z kolei wzmagat postep duchowy ludzkosci. Dokonywat si¢
on przez grupe¢ ludzi, myslicieli, ktorzy zainspirowani osiggnigciami sztuki i nauki, pragnegli
przyczyni¢ si¢ do rozwoju prawdy. W swej dziatalnosci ludzie tacy nie maja na wzgledzie
jedynie siebie samych, ale takze innych os6b, niosac za sobg postep ludzkich zwyczajow oraz
ludzkiej sprawiedliwosci?’. Prowadzi to do postepu w ludzkiej naturze, te z kolei — do postepu
w sferze kontaktéw miedzynarodowych oraz w porzadku spolecznym oraz panstwowym.
Oznakag tego postgpu mialo byé wyzwolenie narodéw od panowania nad nimi innych

narodow?e.

Na czele postepu majacego przynies¢ polepszenie sytuacji pracownikow
najemnych sta¢ mieli socjali$ci. Jednocze$nie w sferze ustroju panstwowego postep objawiat
si¢. w rozwoju konstytucjonalizmu, przeniesienia wladzy z rak panujacego oraz rozwoju
wolnosci obywatelskich, takich jak prawo druku czy petycji. Postep dla Drahomanowa jest
zasadniczo rownoznaczny z rozszerzaniem zakresu praw i wolnosci cztowieka.

Drugim, niezwykle waznym punktem wyjscia dla mys$li Drahomanowa byt jego
federalizm - zdaniem Lysiaka-Rudnyckiego — byt to federalizm ogélnoswiatowy?. Przede
wszystkim miat to by¢ sposdb organizacji spoteczenstwa oraz stosunkow gospodarczych.
Stanowi to wyraz inspiracji tworczo$cig m. in. Pierre’a Proudhona, do czego Drahomanow

wprost si¢ przyznawat®. Federalizm ten wynikat z checi zorganizowania spoteczenstwa w

formie samorzadnych wspolnot, ktére mogtyby ze soba wspotpracowaé. Jest to rezultat

%5 M. Drahomaniw, Raj i postup, [miejsce wydania nieznane — naktad i druk paryjnoji drukarni], 1915 r.

26 Tamze, S. 53-54.

2" Tamze, s. 55.

2 Tamze, s. 56.

1. Lysiak-Rudnycki, dz. cyt. s. 251.

30 M. Fedenko, Mychajto Drahomanow i Pierre Joseph Proudhon [W:] Drahomaniws kij zbiornik, W. Symowicz
(red.), Praha 1932, s. 272.
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gleboko zakorzenionej w Drahomanowie niecheci do centralizacji oraz przymusu. Z tych
wzgledow krytykowat ustrdj Francji, ktory uwazat za wzorcowy przyktad centralizacji, w
ktorym ujawniaty sie dyktatorskie zapedy wickszosci®l. Zamiast tego Drahomanow
zdecydowanie pochwalal ustrdj oraz sposob organizacji Szwajcarii, ktorej poswiecil osobng
prace - ,,Zwigzek Szwajcarski”®?. Imponowat mu wyraznie fakt tolerancji religijnej, rownosci i
wolnosci wszystkich kantonow>3. W swojej broszurze omawiat szeroko konstytucje z 1848
roku. Chwalil nadang w konstytucji wolno$¢ osobista oraz rowno$¢ wobec prawa.
Drahomanowi podobat si¢ tez fakt decentralizacji Szwajcarii i utrzymania w ramach wiadz
centralnych jedynie waskiego zakresu kompetencji, ktéry dotyczyl spraw wszystkich
kantonéw (kolej, cla itp.). Imponowato mu tez zalatwianie wielu spraw w drodze referendum
oraz bezposredniego glosowania mieszkancow>*. Szwajcaria stanowita dla Drahomanowa
pewien wzor ustrojowy takze pod katem organizacji spraw narodowych: jak zauwazal,
funkcjonowaty tam az 3 jezyki urzegdowe i1 brakowalo dyskryminacji ze wzgledu na
przynalezno$¢ etniczng.

Drahomanow dopatrywat si¢ takze rodzimych tradycji liberalnych i demokratycznych
u naddnieprzanskich kozakow, sytuujac Bohdana Chmielnickiego jako zwolennika monarchii
ograniczonej, opartej na drobnej szlachcie®®. Ukrainskim zrédtem federalizmu Drahomanowa
byt tez z pewnosciag romantyczny i utopijny projekt federacji Bractwa Cyrylo-
Metodianskiego®. Byt to projekt stworzenia wszechstowianskiej federacji z centrum w
Kijowie, ktora urzeczywistniataby stowianska jednos¢ ducha. Zawierala ona wiele tresci
dotyczacych rownosci wszystkich ludzi, konieczno$ci stosowania moralnosci w zyciu
politycznym oraz powszechnosci edukacji.

Wyjasnienia wymaga takze kwestia samego socjalizmu. Wedlug wspomnianego juz
L ysiaka-Rudynckiego, Drahomanow nie przynalezat do zadnego konkretnego nurtu doktryny
socjalistycznej. Uwazat, ze pochodzace z innych krajow wzorce czy programy socjalistyczne
nie moga znalez¢ zastosowania w Rosji czy na Ukrainie®’. Krytykowat tez marksizm,
zarzucajac jego zwolennikom ,,sekciarstwo” oraz metafizyczne w swej istocie podejscie do

dziejow - sama ekonomia jego zdaniem nie mogla thumaczyé¢ ogotu zjawisk spotecznych®,

81 Tamze, S. 271-272.

32 M. Drahomanow, Szwejcars ka Spitka, Kyjiw 1907 r.

33 Tamze, S. 8-9.

34 Tamze, s. 10-11.

3 M. Drahomanow, Lysty..., s. 4-5.

3 Zob. na ten temat: S. Kozak, W kregu mysli i koncepcji Bractwa Cyryla i Metodego w Kijowie [w:] S. Kozak,
Z dziejow Ukrainy, Warszawa 2006 r., s. 177 i nast.

37 1. Lysiak-Rudnycki, Mychajto Drahomanow...., s. 269-277.

38 Tamze, S. 273.
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Nie odpowiadat mu tez starszy od marksizmu rosyjski ruch narodnicki z jego wiarg we
wrodzong rewolucyjno$¢ rosyjskiego chlopa i wiare w rosyjskie gromady wiejskiej®®. Wedhg
tego autora socjalizm ten mial przede wszystkim wymiar etyczny, co Drahomanow sam sobie
uswiadamial. Uwazal, ze jest to niezb¢dny warunek sprawiedliwosci spotecznej. Ta wynikaé
ma automatycznie z socjalizmu*. Socjalizm jego zdaniem warunkowat spehienie postulatow
liberalnych — dla korzystania z wolno$ci niezbgdne bowiem bylo zapewnienie ludziom
minimalnego standardu zycia.

Byta to pewna podstawa ideowa, w oparciu o ktérg Drahomanow sformutowatl swoja

koncepcje hromadiws ’kiego socjalizmu.

Program czasopisma ,,Hromada”.

Program ,,Hromady” jest uwazany za pierwszy ukrainski program polityczny. Zaczyna si¢ on
od wymienienia praw 1 wolnosci ludzkich, okres§lenia ziem ukrainskich oraz narodow
zamieszkujacych Ukraing.

Nalezy zauwazy¢, ze pierwszy punkt tego programu ma dwojaki charakter: z jednej
strony narodowosciowy, z drugiej - klasowy. Jak pisze sam Drahomanow, na terenie Ukrainy
dominujaca ekonomicznie grupa sg czgsto osoby innych narodowosci: Polacy, Rosjanie,
Niemcy czy Zydzi. Podkre$la on, ze wielu przedstawicieli tych narodéow nalezy do klas
niepracujacych. Nie ma jednak znaczenia to, czy osoby ,,nieproduktywne” sa cudzoziemcami,
czy tez nie. Ich negatywna ocena nie wynika z ich narodowos$ci, bowiem do klas
pasozytniczych Drahomanow zalicza takze Ukraincow -,renegatow”™*. Wszystkim tym
grupom pozostawiong dosy¢ jasng alternatywe: powinni oni albo zaczaé pracowaé jak
pozostate grupy spoteczne albo po prostu opusci¢ Ukraing. Co do cudzoziemcoéw, podkresla
on, ze na terenie Ukrainy pozosta¢ moga rzemieslnicy oraz rolnicy. Mieliby mie¢ identyczne
prawa i obowiazki jak Ukraincy. Ich zadaniem miato by¢ posredniczenie w taczeniu Ukrainy
z sasiadami w wielka, migdzynarodowa federacje*.

Wsrod wymienionych praw, Drahomanow wskazuje na niezbywalne prawo do
samorzadno$ci przystugujace kazdej wspolnocie oraz catkowita niezalezno$¢ Ukrainy,
zorganizowanej na zasadzie wolnych stowarzyszen. Niewiadomo jednak czym wilasciwie ma
by¢ Ukraina — czy jest to panstwo? Czy tez rozumie j3 jedynie jako pewng jednostke

terytorialng? Nalezy zauwazy¢, ze wedlug Drahomanowa nardéd moze urzeczywistni¢ swoja

® Tamze, 5. 271-272.

1. Lysiak-Rudnycki, Mychajto Drahomanow, s. 240-241.

41 Prohrama, Hromada. Ukrajins’ka czasopis 1881., nr 1, s. 3.
42 Tamze, s. 2-3.
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wolno$¢ na dwa sposoby: jednym z nich jest separatyzm, tj. tworzenie wlasnego panstwa.
Drugim jest jednak zabezpieczenie swojej tozsamo$ci bez odigczania sie®®. Stad, co
charakterystyczne dla jego mysli, nie uwazat za konieczne tworzenie osobnego, ukrainskiego
panstwa. Pokazuje to problem zwigzany z programem ,,Hromady”’: niewiadomo co tak
naprawd¢ ma on na uwadze, piszac o ,,ukrainskim zwigzku”. Osobne panstwo czy jakas
jednostke terytorialng na gruncie $wiatowej federacji czy tez np. jaki§ zbidér wspolnot na
terenie Ukrainy. Stad tez nie wiadomo o czy mowi w kontekscie ,,sgsiednich narodow”, z
ktorymi Ukraina miataby wej$¢ w miedzynarodowg federacje. Sugeruje to istnienie — poza
gminami — takze okreslonych jednostek terytorialnych odpowiadajacych zasiegowi
terytorialnemu innych narodowosci. W przeciwnym wypadku ci¢zko bytoby odrdzni¢ np.
gminy ,,ukrainskie” w Polsce od np. ukrainskiej gminy na Ukrainie. Mialyby bowiem ten sam
status i prawa. By¢ moze jednak jest to jedynie wydzielenie geograficzne, a nie polityczne.

Wydaje si¢ jednak, ze w programie ,,Hromady” element klasowy (spoteczny)
dominuje nad narodowym: niewazna byta narodowos$¢, wazna byla przynalezno$¢ do ,.klas
pozytecznych”. Nawet Ukrainiec, zakwalifikowany jako pasozyt, nie mogt wchodzi¢ w sktad
federacji. Nawiasem mowiac, trudno nie uzna¢ pogladu Drahomanowa na klasy posiadajace
za forme skierowanego do nich ultimatum. Trudno byloby ja wyegzekwowaé bez uzycia
srodkow przymusu. Zreszta, w ostatnim punkcie programu wprost Drahomanow pisze 0
koniecznosci zbrojnej rewolucji, co $wiadczy, ze przynajmniej na pewnym etapie tworzenia
nowego spoleczenstwa, zaktada on stosowanie przemocy i srodkow przymusu.

Punkt drugi programu poswigcony jest stosunkom ekonomicznym i stanowit opis
gospodarki socjalistycznej. Zgodnie z nim, cata wlasnos$¢ zasoboéw naturalnych, Srodkow
produkcji (ziemi, wod, maszyn 1 fabryk), powinna naleze¢ do robotnikow 1 chltopow
zorganizowanych w kooperatywy produkcyjne®®. Co ciekawe, ludzie nie mogli by¢
postawieni w sytuacji, w ktorej sprzedaja swoja prace. Pracowa¢ mieli na wtasng rzecz®.
System ten mial by¢ bardziej wydajny od opartego na wtasnosci prywatnej. Produkowane
dobra miaty by¢ sprawiedliwie dystrybuowane na gruncie zaré6wno lokalnym, jak i
ogolnopanstwowym. Z przekonania (a nie badan czy dociekan Drahomanowa) uwazat tez, ze
system kooperatywnej lub kolektywnej wlasnosci jest bardziej efektywny od wlasnosci
prywatnej. Nie chodzi jednak Drahomanowi o nacjonalizacje, lecz kolektywizacj¢ dokonang

w ramach danej spotecznosci, na warunkach przez nig ustalonych. Réwniez redystrybucja

4 M. Drahomanow, Istoryczeskaja Polsza i wielikorusskaja djemokratija, [w:] Sobranije politczeskich
soczinenij, t. 1, s. 253.

4 Prohrama..., s. 2.

4 Tamze, S. 2.

Czasopismo naukowe ACTA ERASMIANA XIV (2017) 55



MARCIN JEDRYSIAK

tych dobr dokonywaé sie miala zgodnie z decyzjami danej spotecznosci*®. Drahomanow
liczyt, Zze teoria oraz praktyka ekonomii wyksztalca wkrétce takie mechanizmy, ktore
umozliwig sprawiedliwg redystrybucje nie tylko na poziomie lokalnym, ale i panstwowym a
nawet — migdzynarodowym.

Na podstawie powyzszego punktu wyraznie rysuje si¢ zatozenie dotyczace istoty
wspomnianych wspdlnot. Miaty to by¢ pewnego rodzaju komuny lub gminy oparte o
dobrowolne cztonkostwo oraz kolektywng wiasno$é. Wtlasnos¢ ta nalezata jednak do
wspolnoty, a nie do panstwa. Nie jest to wigc socjalizm panstwowy, lecz socjalizm w ramach
wspolnot, ktore taczy¢ sie moga w szersze federacje — az do ogolnoswiatowe;.

W programie odniesiono si¢ takze do zagadnienia armii. Panstwowa armia miala
znikngé, zastapiona lokalnymi kozackimi milicjami*’. Kazdy obywatel mialby wiedzie¢ w
jaki sposob postugiwaé sie bronig, w razie potrzeby. Nie wiadomo jednak, czy chodzito tutaj
o odrebne milicje dla kazdej gminy, czy jedng, ogolnoukrainskg milicj¢. Ta druga wersja
sugerowataby jednak istnienie jakiego$ osrodka wladzy centralne;j.

Program Hromady nie ma jeszcze charakteru kompleksowego i nie odnosi si¢
szczegotowo do zagadnienia samorzadu. Wspomina jedynie o ogdlnej samorzadnosci
wspolnot, Hromad. Jednoczes$nie przewija si¢ tutaj istota ,,Hromadiws kiego” socjalizmu:
ustroj kolektywnej wlasnosci utrzymywany w ramach dobrowolnej wspolnoty rownych i

wolnych ludzi.

Wolnyj Sojuz” - ,,Wilna Spitka”

Projekt ,,Wolnego Sojuza” ukazat si¢ w 1884 roku. Mial to by¢ swoisty ,.katechizm
prawa publicznego”, powstaly w celu wylozenia ukrainskiego programu politycznego w
kontekécie wspotpracy z rosyjskimi grupami rewolucyjnymi®®, Program ten jest duzo mniej
radykalny od programu Hromady. Nalezy jednak pamieta¢, ze miatl to by¢ wedtug
Drahomanowa swoisty plan-minimum®°,

Projekt ten zakladal, ze dla celow pracy na rzecz politycznej, ekonomicznej i
kulturowej emancypacji Ukraincow, powsta¢ miata spotecznos¢ — Wolnyj Sojuz. Miata to by¢
raczej federacja oddzielnych i niezaleznych od siebie grup, dzialajacych dla wspolnej sprawy,

a nie jedna grupa. Jest to wyrazne odbicie pogladéw Drahomanowa na temat centralizacji,

4 Tamze, S. 3.

47 Tamze, s. 4.

48 M. Drahomanov, Free union. Draft of ukrainian political and social program [w:] Mykhailo Drahomanov. A
symposium and selected writings, I. Lysiak-Rudnytsky (red.), New York 195 r., s. 193.

49 M. Drahomanow, Wolnyj sojuz. Opyt ukrainskoj polityko-socialnoj programy [w:] Sobranie polityczeskich
sochynenij M. P. Drahomanowa, Paris 1905 r., s. 289-290.
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ktorej niechetny byl nawet w kontek$cie rewolucji. W pracy ,,Centralizacja walki
rewolucyjnej w Rosji” Drahomanow dat wyraz swojej niewierze w scentralizowany osrodek
rewolucyjny. Uwazal, ze rewolucja ma szanse powodzenia jedynie w oparciu o szereg
organizacji lokalnych, ktore sprzymierzg si¢ ze sobg w celu wspdlnej walki przeciwko
caratowi. W innym przypadku, widzial perspektywe zastgpienia jednego centralizmu, drugim
— Wielkorosyjskim, w ktorej mniejszosci narodowe w dalszym ciggu pozbawione bylyby
reprezentaciji oraz autonomii, jezeli nowa rewolucyjna wtadza by tego nie zechciata®.

Wida¢ to przekonanie w programie ,,Spitki’. Drahomanow zaktadal, ze
najwazniejszym celem Zwiazku byla reorganizacja panstwa na gruncie wolnosci polityczne;.
Idea ta miata opierac si¢ na dwoch fundamentach. Po pierwsze, ogdlnych celach spotecznych,
przez co rozumial prawa czlowieka do godnego Zycia oraz rozwoju; po drugie - samorzadu®?.
Drugim fundamentem miata by¢ wolno$¢ polityczna, jako warunek ,,powrotu Ukraincow do
rodziny narodow cywilizowanych”. Jego zdaniem jakakolwiek proba zarzadzania krajem za
pomoca centralnego ciata przedstawicielskiego, bez okreslenia i ochrony praw cztowieka oraz
samorzadu byla bezuzyteczna dla sprawy wolnosci.

W programie zaakcentowana jest przede wszystkim rola ciat samorzadowych — przy
czym wyrdznial on cztery szczeble. Najmniejszym mialo by¢ miasto badz wies, wigksza
miala by¢ wolost’, ujezd. Ostatni szczebel objawialby si¢ na poziomie regionalnym i
obejmowatby duze tereny (osobnymi regionami mialy by¢ np. Litwa, Polska czy Kaukaz).
Postulowat tez wprowadzenie nowej jednostki — Oblasti, ktéra miata zastapi¢ gubernie.
Drahomanow mocno krytykowat ustr6j administracyjny Rosji, postulujac zniesienie guberni i
zastgpienie go inng jednostka. Uwazal, ze taka jednostka samorzadu powinna spetniaé trzy
warunki: jednoczy¢ w sobie w miar¢ podobne tereny oraz ludno$¢, po drugie by¢
wystarczajaco dobrze zasiedlona, by by¢ w stanie zaspokoi¢ lokalne potrzeby, po trzecie —
by¢ wystarczajaco duza, by radzi¢ sobie z trudniejszymi zadaniami oraz by¢ w stanie chroni¢
miejscowy samorzad®’. Drahomanow nie zarysowal jednak szczegblowo podziatu
kompetencji migdzy poszczegdlne szczeble. Chodzitlo mu jedynie o poddanie administracji
oraz policji jakiej§ kontroli spolecznej, jak w Szwajcarii albo Stanach Zjednoczonych

Ameryki®, Dopuszczat takze istnienie funkcji namiestnika, ktory nadzorowatby dziatalno$é

%0 M. Drahomanov, The Centralization of the Revolutionary Struggle in Russia [w:] Mykhailo Drahomanov. A
symposium..., S. 191-192.

51 M. Drahomanow, Wolnyj sojuz.., s.287.

%2Tamze, s. 314-315.

% Tamze, s. 320-321.
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jednostek samorzadu i w razie ich niezgodno$ci z prawem, kierowat protesty do Senatu.
Ponadto istnie¢ miat rzad centralny o niewielkich kompetencjach.

Drahomanow ogoélnie opisuje ustrj oraz kompetencje kazdego szczebla.
Administracja samorzagdowa miata by¢ odpowiedzialna przed lokalnymi organami
prawodawczymi — przy czym mogly mie¢ one charakter albo zgromadzen ludowych,
bezposrednio decydujacych o poszczegdlnych sprawach, jak i ciat przedstawicielskich,
wybieranych w wyborach. Co ciekawe, dla Drahomanowa nie ma znaczenia to, czy na czele
panstwa sta¢ bedzie car czy prezydent®’. Duzo istotniejsza byla decentralizacja oraz
zapewnienie ochrony praw cztowieka.

Po spehieniu tych dwoch postulatéw, cztonkowie tego zwigzku (a nie obywatele),
mieli postawione kolejne zadanie: tagodzenie niesprawiedliwosci spotecznej, tak by zapewnic
mieszkancom Ukrainy mozliwo$¢ godnego zycia oraz rozwoju. Mialo si¢ to dokona¢ przez
zastgpienie stalego wojska tymczasowo zwolywanymi milicjami; zmiang podatkéw na
bezposrednie podatki dochodowe oparte na progresji, przy jednoczesnym zlikwidowaniu np.
akcyzy; upowszechnienie edukacji na szczeblu podstawowym i $rednim; budowe sierocincow
1 domdw starcoOw; zmniejszenie ilo$ci godzin pracy (przy zakazie pracy dzieci ponizej 14 roku
zycia), ustanowienie rad do negocjacji migdzy pracownikami a pracodawcami;
upowszechnienie wsrdd robotnikow wiasnosci ziemskiej i1 lesnej itp. Program ten wedlug
Drahomanowa stanowit niezb¢dne do wywalczenia minimum, po ustanowieniu w Rosji
wolnos$ci politycznej. Osoby, ktorym minimum nie odpowiada, mogty dobrowolnie opusci¢
Sojuz®.

W ramach kazdego szczebla samorzadu, istnie¢ mial zarzad realizujacy funkcje
administracji publicznej. Jednocze$nie mogitby on byé upowazniony do dziatania przez
mieszkancow do podjecia kryminalnej lub cywilnej akcji przeciwko cztonkowi organu
wykonawczego, ktory naruszatby prawo. Zarzad powotywany bylby przez Zgromadzenie. To
wlasnie zgromadzenia byly najwazniejszymi elementami cial samorzadowych. Mogly one
albo stanowi¢ organ demokracji bezposredniej, tj. jako zbior mieszkancow decydowac o
sprawach danego szczebla badz tez dziala¢ za posrednictwem cial reprezentujacych. Przed
Zgromadzeniem nie byli odpowiedzialni jedynie sedziowie, ktdrzy mieli by¢ w orzekaniu
niezawisli. Organy najnizszego szczebla miaty za zadanie zajmowac si¢ publiczng gospodarka
(tj. wiasno$cig publiczng, targami), pracami publicznymi (komunikacja, budynkami

uzyteczno$ci publicznej, pocztg), kwestiami socjalnymi i sanitarnymi oraz edukacjg na

5 Tamze, s. 285.
5 Tamze, s. 193.
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poziomie podstawowym — a w miar¢ mozliwosci takze wyzszym poziomem os$wiaty.
Szczebel regionu mial zasadniczo podobny zakres dziatania, dotyczy¢ miat jednak spraw,
ktére nie mogly by¢ w dyspozycji szczebli nizszych. Ponadto Drahomanow przyznawat im
kompetencje w zakresie rolnictwa, bogactw naturalnych, le$nictwa a takze dodatkowe
obowigzki w zakresie edukacji: szkoty wyzszego szczebla oraz uczelnie wyzsze. Policja
podlega¢ miata jurysdykeji najnizszych ciat samorzadowych®®.

Wszystkie szczeble miaty prawo do tworzenia prawa (w tym naktadania podatkow),
ktore jednak nie byloby sprzeczne z prawem stanowionym na szczeblu centralnym.
Jednoczesnie mogtly taczy¢ si¢ ze sobg w inne zwigzki w celu wspdlnego zaspokajania swoich
potrzeb. Szczegdtowe rozgraniczenie miedzy kompetencjami poszczegodlnych szczebli oraz
ich zwigzkow miato nastapi¢ w ustawach szczegdlnych. Co ciekawe, Drahomanow pomyslat
o konieczno$ci istnienia sadu rozstrzygajacego spory kompetencyjne. Role takg mial petnic
Senat (czyli sad najwyzszy).

Rzadowi centralnemu Drahomanow zostawial niewielkie pole dzialania.
Najwazniejszym organem byt bikameralny parlament, skladajacy si¢ z Rady Panstwa
(wybieranej w wyborach) oraz Rady Zwigzku, ktora bylaby przedstawicielstwem regiondw.
Ta druga miata zarzadza¢ zasobami naturalnymi kraju. Forma glowy panstwa byla
Drahomanowi obojetna, méglby to by¢ zarowno car, jak i prezydent.

Waznym aspektem jest takze postulat upowszechnienia wlasnosci ziemskiej oraz
lesnej wsrdd chtopow. Co ciekawe, nie byto tutaj mowy o zabieraniu ziemi silg ,,klasom
niepracujacym”. Mowa bylo o wykupie ziemi albo jej nadawaniu z wlasno$ci panstwowe;.
Drahomanow tym razem przystapit do bardziej szczegdtowego opisu ustroju ekonomicznego.
Regiony byly zobowigzane do zwigkszania przychodoéw z ziemi oraz zarobkow robotnikow
poprzez organizacj¢ publicznych magazynéw 1 przez zamowienia publiczne skladane
bezposrednio rolnikom 1 pracownikom. Kontrakty te mialy by¢ administrowane przez
instytucje publiczne — najlepiej samorzadowe. Czlonkowie zwigzku zobowigzani byli tez
wspiera¢ 1 rozwija¢ komunalng wlasnos$¢ ziemi oraz dzierzawe gruntow. Kopalnie, zbiorniki
wodne, lasy, koleje itp. mialy by¢ bezptatng wiasnoscig nalezaca do panstwa lub
poszczegolnych szczebli samorzadu, w ktérych produkcja odbywataby si¢ w miare
mozliwo$ci droga kooperacji. Drahomanow przewidywal jednak istnienie wlasno$ci
panstwowej. Miata ona stanowi¢ ,,wspdlny dla calego spoteczenstwa” zapas, ktorego nie

57

wolno bytoby wyprzedawac®’. Zapasem tym miala rozporzadza¢ Rada Panstwa, ktora

5% Tamze, s. 324.
5 Tamze, s. 328 i nast.
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oddawataby majatek w zarzad tej wspodlnocie, ktéra najlepiej bytaby w stanie rozporzadzac
majatkiem dla dobra ogotu.

W swoich wyjasnieniach do tego programu, Drahomanow rozwingt jeszcze
prezentowany w pierwszym numerze ,,Hromady” poglad na cudzoziemcoéw, akcentujgc
koniecznos$¢ przyciagania do Wilnoji Spitki cztonkdéw klas produktywnych, przy negatywnym
nastawieniu do ,,kolonistéw”, tj. polskich czy rosyjskich klas posiadajacych®®.

Zwraca tez uwage w programie brak suwerena. Drahomanow nie uznawal ani
suwerennosci  wiladcy ani suwerenno$ci ludu, uwazajac, ze jest ona zwigzana z
niebezpieczenstwem zaistnienia tyranii wiekszo$ci oraz centralizacji. Brak suwerena oznacza
tez brak jakiego$§ podmiotu o najwyzszej, zwierzchniej wladzy nad jednostka. Wiasciwie
wiadza szta delegowana, od dotu”, nie z woli wszechmocnego ludu, ale raczej z potrzeby
$wiadomych, samorzadnych jednostek, pragnacych chroni¢ swoje prawa w ramach danej

wspolnoty, ktdre zreszta mogli zmienia¢ a nawet opuscic.

Program partii socjalistow-federalistow

Z powyzszymi programami zwigzany jest takze wspottworzony przez Drahomanowa
program Partii Ukrainskich Socjalistow-Rewolucjonistow sporzadzony w 1883 roku®®. W
programie tym zawarto postulat ,utwierdzenia w sferze ekonomiczno-spotecznej idei
kolektywizmu na warunkach uznania réwniez idei indywidualizmu”. Kolektywizm miat
rozwigzywac problemy spoleczne oraz miat by¢ skutkiem postepu, polegajacego na tworzeniu
coraz lepszych warunkow zycia spoteczno-gospodarczego (§2). Kolektywizm miat wynika¢ z
indywidualizmu stopniowo, na zasadach ewolucji. Program partii byl dosy¢ ogo6lnikowy. W
zakresie zycia politycznego, postulowano wprowadzenie porzadku opartego na prawie. Zas w
sferze ekonomicznej szereg politycznych przeksztalcef, okreslonych porzadkiem prawnym, w
duchu idei kolektywizmu i indywidualizmu. Oprocz tego postulowano m. in. ,,zaszczepienie
w narodzie ducha solidarnosci i1 braterstwa” czy ,,szerzenie w narodzie idei socjalizmu”eo, tak
by w przysztosci mogt samodzielnie i8¢ tym szlakiem. Ciekawym watkiem jest

sformutowanie partii na zasadach federacyjnych: kazda grupa stanowi¢ miata osobny klub

%8 Tamze, s. 306-313.

% 0. S. Kozyrew, Prohrama djalnosti i orhanizaciji Ukrajis’koji Socialno-Rewoljucijnoji Partiji na
Federatywnych naczalach (1883 r.)., Naukowi praci Czornomors’koho derzawnoho uniwersytetu imienia Petra
Mohyty 2012, t. 204, s. 27.

% Tamze, s. 28-29.
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(hurtok), zwiagzany z innymi pod okre§lonym kierownictwem®'. Partia ta miata

wspoOtpracowaé z analogiczng partig rosyjskich socjalistow-rewolucjonistow.

Wida¢ wyraznie, ze wedlug Drahomanowa indywidualizm oraz kolektywizm nie sg
pojeciami wykluczajacymi si¢. Utwierdzanie indywidualizmu miato wrgcz prowadzi¢ do
stworzenia najwyzszej formy zycia gospodarczego, tj. kolektywistycznej. Paradoksalnie,
jednostka miala uzyska¢ mozliwo$¢ najpeiniejszego wyrazania si¢ i rozwoju wlasnie w
spoteczenstwie kolektywistycznym, bez wlasnosci prywatnej. Na tle powyzszych programow
widac¢ istotny punkt w mysli Drahomanowa: w kazdej proponowanej przez niego organizacji,
takze w partii, wewnetrzny porzadek odzwierciedla¢ miat przyszlg organizacje spoteczenstwa.
Wskazuje si¢ tutaj na wysokie standardy etyczne cztonkéw, zasady solidarnosci oraz
braterstwa. Wydaje si¢ wigc, ze jednostka, wraz z jej talentami i zdolno$ciami, najlepiej
wedlug Drahomanowa bedzie w stanie je wykorzysta¢ w kolektywistycznie zorganizowanym

spoleczenstwie.

Podsumowanie

Jak wida¢, socjalizm w wizji Drahomanowa zawiera pewne elementy state, jednak
poszczeg6lne jego sktadniki roznig si¢ w zaleznosci od kontekstu. Da si¢ tez wskaza¢ na
pewien plan idealny, ale tez i plan w zamierzeniu bardziej realistyczny, skierowany na
biezaca wspotprace polityczna.

Statymi elementami Hromadiws ‘kiego socjalizmu i jego istota jest bez watpienia jego
osadzenie w warunkach samorzadu. Jak wskazuje sama nazwa, podstawowym podmiotem w
systemie Drahomanowa jest niewielka, lokalna wspdlnota oparta na dobrowolnym
cztonkostwie. Czlonkowie tej wspdlnoty majg posiada¢ kolektywny majatek 1 razem nim
zarzadza¢ dla wspolnego dobra. Kolektywizm gospodarczy jest przy tym warunkiem istnienia
indywidualizmu w pozostalych sferach Zycia cztowieka. Wtlasno$¢ ma przy tym raczej
charakter wspolnotowy, niz panstwowy. Drugim niezb¢dnym sktadnikiem hromadiws kiego
socjalizmu jest federalizm, tj. mozliwo$¢ tacznia si¢ pomniejszych wspolnot w wigksze na
warunkach dobrowolnos$ci. Istotnym elementem jest takze etyka oraz moralno$¢, ktore maja
cechowac¢ dziatalno$¢ cztonkéw wspolnot oraz same relacje w ich ramach. Mimo to, nawet w
takiej wizji urzadzenia stosunkéw spotecznych, istniejg jednak pewne instrumenty przymusu i

przemocy. Po pierwsze, na etapie rewolucji, ktora miataby zapoczatkowaé¢ nowe stosunki

61 Tamze, s. 29.
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spoteczne. Po drugie, przewidywane jest istnienie milicji kozackich, a wigc dana spotecznosé
miataby prawo do uzycia silty w celu regulacji porzadku wewngtrznego.

Jednocze$nie wida¢ tez pewne roznice. Ideatem, do ktérego dazyl Drahomanow byta
ogolnoswiatowa federacja niewielkich wspdlnot opartych na kolektywnej wiasnosci. W
wariancie minimalnym — uwazal za konieczne przeksztalcenie Rosji w panstwo oparte na
demokracji, prawach cztowieka, samorzadno$ci oraz socjalizmie. W panstwie takim miata
istnie¢ wtadza centralna oraz wlasno$¢ panstwowa. Wcigz jednak do$¢ wyrazna jest optyka
Drahomanowa, w ramach ktorej najwazniejsza pozycje zajmuja jednostki samorzadu nizszego
szczebla. Im wyzszy stopien, tym mniej miejsca poswigca Drahomanow wiadzy. Jest to
jednak panstwo bez suwerena, czy najwyzsze] wiladzy. Najwazniejsze sa niewielkie
wspolnoty lokalne, ktére ceduja na panstwo jedynie te dzialania, ktérych nie s3 w stanie same
wykona¢. W panistwie tym, jedyny przymus wynika¢ moégl z ustaw uchwalonych przez
zgromadzenia.

Bez wzglgdu na wersje, hromadiws kij socjalizm stanowi probe zorganizowania
przede wszystkim spoteczenstwa opartego na okreSlonych wartosciach. Ideatem
Drahomanowa byta federacja ogdlnoswiatowa, jednak dopuszczat on takze istnienie federacji
w ramach panstwa. Pamigta¢ przy tym nalezy, ze wszelkie instytucje socjalistyczne oraz
spoteczne mialy stuzy¢ w istocie prawom i wolnosciom czlowieka. Panstwo jest tutaj
elementem zbednym, ale jednak niewykluczonym. Oznacza to, ze paradoksalnie,

hromadiws kij socjalizm mozna uzna¢ zaré6wno za ide¢ liberalna, jak i anarchistyczna.
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Spoleczno-polityczne prawa kobiet we wspolczesnym Iranie

— zarys tematyki

ABSTRACT

Social-political women’s laws in modern Iran — outline of the issue

Islamic Republic of Iran is a religious state , in which law is based on sharia law. This article aims to create
introduction to wide area of women's rights in contemporary Iran. Author goes into law and socio-
political issues of women in their everyday life. It also discuses the question of women presence in politics,
their right to stand for elcetion as well as elect, and access to education and labour market. Equally
important are other forms of social acitivty performed by Iranian woman, which is also point of interest in

this article.

Stowa kluczowe: islam, prawo muzutmanskie, Iran, prawa kobiet w Iranie

Pierwsza zong Mahometa byla Chadidza bint Chuwajlid - bizneswoman, ktéra uchodzi
rowniez za jego najwazniejszego doradce az do swojej $mierci. W tamtych czasach petnita
ona bardzo wazna role w spoteczno$ci muzutmanskiej, nawet pomimo tego ze byla kobieta.
Skad wiec tak duza rozbieznos¢ w traktowaniu wspotczesnych muzulmanek, ktorym odbiera
si¢ podstawowe prawa a inne ogranicza poprzez konieczno$¢ uzyskania obligatoryjnej zgody
meza, ojca czy syna aby z nich korzysta¢, i to dalej w imig religii? W Iranie ten fakt thumaczy
si¢ czasami historycznie, stwierdzajac ze jest to poklosie lepszego traktowania matek
rodzacych synow na dworze krolewskim. Tym bowiem kobietom przystugiwaty wigksze
racje zywnosciowe, mogly tez liczy¢ na ulgi w pobieranych daninach. Uzasadnieniem dla

tych przywilejéw miata by¢ argumentacja, ze Iran przede wszystkim potrzebuje silnej i licznej
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armii aby moc podbija¢ kolejne ziemie a takze broni¢ wlasnych terytoriow. Tylko jednak
mezezyzni mogli zosta¢ wojownikami. Stad tez wlasnie miato wynikac¢ lepsze traktowanie ich
matek. Dzisiaj, w rozmowach z Irankami, mozna spotkac si¢ z opinig, ze to chtopcow, dla
podkreslenia ich wazniejszej roli w spoteczenstwie, dtuzej karmi si¢ piersiql.

Wspdtcezesny Iran to kraj bardzo podzielony, w szczegdlnosci jesli chodzi o kobiety.
Na ulicach duzych miast mozna spotka¢ zaréwno pobozne muzulmanki, ktore owinigte
czarnymi czadorami przemierzajg ulice wylgcznie w towarzystwie meskich opiekunow, jak i
te zdecydowanie bardziej ,,wyzwolone”, na wysokich obcasach, ubrane w obciste dzinsy i
modny hidzab®. Przepisy prawa, kazda z nich obowiazuja jednak w tym samym zakresie.
Jednakze z rozmow z mieszkankami, ktore udato si¢ przeprowadzi¢ autorce podczas pobytu w
Iranie’ wynika, ze to co zapisane jest w kodeksach, nie do konca zawsze pokrywa si¢ z
rzeczywisto$cig. Przede wszystkim w wielu przypadkach daje si¢ pierwszenstwo zapisom
koranicznym, jak np. w kwestii wieku zamazpojscia dla kobiety* albo silnej ciagle tradycji i
obyczajom, ktéore wplywaja m.in. na wykonywany przez kobiete zawdd czy na wybor
przysztego meza. W wielu przypadkach prawo religijne wplywa na ksztalt prawa
obowigzujacego, co wynika z odgdérnego obowiazku dostosowywania norm prawa
stanowionego do nakazéw wyptywajacych z szariatu®, jak np. kwestia obnizonego dla kobiet

wieku, w ktorym podlegaja one odpowiedzialnosci karne;®.

Dostep do praw - krotki rys historyczny
W pierwszej potowie lat 60. w czasach rzadow Rezy Pahlawiego, Iranki uzyskaly

zarowno bierne, jak i czynne prawa wyborcze. Mialy rowniez szeroki dostep do edukacji i

o tym fenomenie pisat m.in. A. Orzech w: Wiza do Iranu, Wielka Litera, 2014.

2 7 etymologicznego punktu widzenia stowo hidzab wywodzi sie od czasownika hajaba (arab.) oznaczajacego -
ukrywac sie¢, ostania¢, zastania¢, okrywaé, chroni¢, ochrania¢. Jego najbardziej popularnym i powszechnie
uzywanym tlumaczeniem jest ,,zastona”, czyli chusta zakrywajaca wlosy, stosowana czgsto z nim zamiennie, a w
Szerszym znaczeniu - strdj spetniajacy okreslone warunki. Stowo to moze oznacza¢ w zasadzie wszystko, co
przystania jaka$ inng rzecz, a wigc rownie poprawne jest przettumaczenie go jako ,$ciana” czy ,blona
dziewicza” (I. Warraq, Dlaczego nie jestem muzutmaninem, Warszawa 2013, s. 416).

* Autorka odwiedzita Iran w marcu 2015 r., kiedy to miala okazje rozmawia¢ z mieszkancami Teheranu,
Isfahanu i Szirazu.

* Wiek zamgzpojécia, wraz z przejeciem whadzy przez ajatollaha Chomeiniego w 1979 r., zostal obnizony dla
kobiet z 16 na 9 lat. Za panowania Khatamiego przepis ten ponownie zmodyfikowano, przyjmujac ze wiek w
ktérym kobieta moze legalnie wyj$¢ za maz to 13 lat. Zgodnie jednak z prawem szariatu, kobieta ktora osigga
dojrzatos¢ ptciowa (w Iranie to 9 lat), staje si¢ osoba dorosla, a wigc gotowa do zamazpojscia.

® T. Kamel, The principle of legality and its application in Islamic justice system, [w:] M. C. Bassiouni, The
Islamic Criminal Justice System, 1982, s. 151.

® Zgodnie z art. 49 Irafskiego Kodeksu Karnego, za dziecko uznaje si¢ osobe ktora nie osiagneta jeszcze wieku
dojrzatosci seksualnej, zgodnie ze wskazaniami prawa szariatu. Z teg0 przepisu wynika a contrario, ze
dziewczynka z wiekiem osiagni¢cia dojrzatosci seksualnej (w lIranie dla uproszczenia przyjmuje si¢ ze jest to
wiek 9 lat) staje sie osobg dorosta i jako taka podlega sankcjom karnym (Islamic Penal Code of Iran,
http://iglhrc.org/sites/default/filess'UNHCR%20Refworld%201ran%20Penal%20Code.pdf, dostep: 11.06.2014).
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swobode w wyborze ubioru. Jednak po przejgciu wladzy przez ajatollaha Chomeiniego, w
rezultacie rewolucji islamskiej z 1979 r., utracily wigkszo$¢ swoich praw. Zostaty odsunigte
od zycia publicznego, jak 1 pozbawione np. dostepu do antykoncepcji. W tym okresie
obnizono roéwniez wiek zamazpdjscia dla dziewczat do 9 lat, a takze wprowadzono obowigzek
noszenia islamskiego hidzabu. Jak pisze Szirin Naeimi, od rewolucji islamskiej kobieta jest
warta polowg tego, co me¢zczyzna. Ograniczenia praw kobiet dotycza praktycznie wszystkich
waznych dla nich sfer. Wymieniajac tylko przyktadowo, mozna juz zobrazowac skalg
problemu. M.in. kobieta ma ograniczong mozliwos¢ podejmowania decyzji w zakresie opieki
nad swoim dzieckiem. W sytuacji zagrozenia zdrowia i zycia, kiedy to wymagana jest
operacja, kobieta musi napierw uzyskaé¢ pozwolenie ojca dziecka lub jego rodziny, aby taka
interwencja lekarzy mogta si¢ w ogole odby¢. Jesli kobieta zostanie poszkodowana w
wypadku samochodowym, zgodnie z prawem przysluguje jej o poltowe mniejsze
odszkodowanie niz gdyby w tym samym wypadku zostat poszkodowany mezczyzna'.

Pozycja kobiet, jak i ich prawa, zmienialy si¢ w Iranie w zaleznos$ci od okresu
historycznego oraz tla politycznego. Zgodnie jednak z raportami Human Right Watch z
ostatnich 10 lat, Iran dalej konsekwentnie narusza podstawowe prawa kobiet i dyskryminuje
je poprzez podkreslanie nieréwnej pozycji pici. Dzisiaj to nadal tradycja i obyczaj w
wigkszym stopniu niz prawo majg wptyw na ich zycie. Niemal wszystkie zakazy i nakazy — a
nalezy nadmieni¢ ze te glownie kierowane sg do kobiet — reguluje szariat, prawo religijne.
Iranki narazone sa wig¢c na naruszenia w obszarze ich statusu osobowego, a wigc w kwestii
malzefstwa, dostepu do rozwodéw, dziedziczenia czy opieki nad dzie¢mi®. Co jednak
powinno zaskakiwac¢ najbardziej, Iran - kraj w ktorym dla kobiet przewidziano w Kodeksie
Karnym kamienowania oraz biczowanie jako karg za nicobyczajne zachowanie® - od 2010 r.

jest cztonkiem Komisji ds. Statusu Kobiet Organizacji Narodow Zjednoczonychlo.

Segregacja plci w miejscach publicznych
Islamska Republika Iranu to kraj religijny, trzymajacy si¢ restrykcyjnej interpretacji

szariatu w wersji szyickiej. Rzutuje to na wszystkie sfery zycia codziennego mieszkancow.

" Iran. Human Rights Watch 2017, https://www.hrw.org/world-report/2017/country-chapters/iran, dostep:
3.06.2017.

® Tamze.

% Kodeks Karny Islamskiej Republiki Iranu w art. 638 przewiduje, iz: "Kazdy, kto jawnie narusza tabu religijne
w miejscach publicznych obok bycia ukaranym za ten czyn, powinien réwniez zosta¢ pozbawiony wolnosci w
wymiarze od dziesigciu dni do dwdch miesiecy lub podlega¢ karze chtosty (74 baty)(...) (Islamic Penal Code of
Iran,

http://iglhrc.org/sites/default/files/UNHCR%20Refworld%20Iran%20Penal%20Code.pdf, dostgp: 11.06.2017).
19 http://www.un.org/womenwatch/daw/csw/55sess.htm, dostep: 3.03.2017.
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Jednym z przyktadow, a jednocze$nie bardzo widocznym przejawem ograniczania praw
kobiet, jest nakaz segregacji plci w miejscach publicznych. Ma to mie¢ zwigzek z dbaniem o
moralno$¢ wyznawcoéOw islamu. Wspotczesnie Iran staje si¢ coraz bardziej otwarty i
postepowy, jednak przyktadoéw realizacji tej zasady jest nadal wiele, m.in. w komunikacji
miejskiej czy w metrze. Na poszczegolnych stacjach znajduja si¢ bramki rozdzielajace sfery
damskg i meska. Autobusy podzielone s3 natomiast na czg$¢ przeznaczong dla me¢zczyzn — 2
przodu pojazdu oraz dla kobiet — te z tylu autobusu. W retoryce wladzy ten podziat powinien
by¢ traktowany jako przywilej kobiety, ktora moze wybrac¢ cz¢s¢ w ktoérej chce podrozowac
oraz jednoczes$nie jako obowigzek dla me¢zczyzny, ktory musi podréozowaé wylacznie w
cze$ci meskiej. W Iranie nie brak jednak sprzecznosci, a catkowitym zaprzeczeniem zasady
rozdziatu plci sg taksowki, stanowigce bardzo popularng forme transportu w duzych miastach,
takich jak np. Teheran czy Isfahan. Ich pasazerami sg zar6wno me¢zczyzni, jak i kobiety, a z
uwagi na fakt, ze z przyczyn technicznych ci¢zko utrzymac w nich podziat pfkci, jest to bardzo
popularny spos6b umawiania si¢ na randki.

Innym, bardziej oczywistym miejscem, w ktorym takze obowiazuje zasada segregacji
pici, sa meczety. Maja one osobne wejscia 1 czgs¢ dla kobiet (zazwyczaj mniejsza),
oddzielong od tej megskiej. Argumentem za takim podziatem ma by¢ spostrzezenie, ze meczet
to miejsce modlitwy i skupienia, a w sytuacji braku wydzielenia osobnych sfer oraz z uwagi
na konieczno$¢ wykonywania specyficznych ruchow podczas modlitwy (np. sklonow),
kobiety mogtyby po prostu rozprasza¢ modlacych si¢ mg¢zczyzn.

Jak wspomina Artur Orzech, jeszcze 20 lat temu w kinach i restauracjach, popularne
bylo wydzielanie czesci dla rodzin oraz takiej, ktora byla przeznaczona wylacznie dla
mezezyzn. W ogdle nie przewidywano wowczas osobnego miejsca dla kobiet. Po dzien
dzisiejszy zachowaly si¢ natomiast charakterystyczne elementy architektonicze na niektorych
bramach wejsciowych czy furtkach w duzych miastach, takich jak Kaszan czy Isfahan. Mozna
tam zaobserwowa¢ dwa rodzaje oku¢. Te solidne, okragte i cigezkie uzywane byly przez
mezezyzn, aby zasygnalizowa¢ ze w odwiedziny przyszedt mezczyzna, a wigc drzwi
powinien otworzy¢ mu inny domownik plci meskiej. Drugi rodzaj ,,dzwonka do drzwi” to
podluzna i znacznie 1Zejsza kotatka, ktora sygnalizowata, ze w odwiedziny przyszta kobieta, a
wiec drzwi moze jej otworzy¢ takze kobieta®®.

Segregacja plci to tez jeden z argumentéw za niedopuszczaniem kobiet do udziatu w

meskich meczach pitki noznej oraz siatkowki. Iranki nie moga uczestniczy¢ w rozgrywkach

11 7ob. A. Orzech, dz. cyt., s. 56.
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meskich druzyn grajacych w pitke nozna od rewolucji islamskiej w 1979 r., natomiast dostep
do meczoéw siatkowki zostat im ograniczony w 2012 r. Z drugiej strony kobiety réwniez nie
moga by¢ ogladane przez mezczyzn podczas uprawiania sportéw druzynowych. Zdarzajg si¢
jednak przypadki kiedy zezwala si¢ im na uczestnictwo w waznych wydarzeniach
mig¢dzynarodowych, na specjalne zaproszenie. W 2014 r. Ghoncheh Ghavami, Iranka z
brytyjskim paszportem, po probie dostania si¢ na mecz meskiej reprezentacji w siatkdwke, na
stadionie Azadu w Teheranie, zostala aresztowana i skazana na 7,5 lat kary pozbawienia
wolnosci*®.  Oskarzono ja o szerzenie '"propagandy przeciwko witadzy". Amnesty
Internnational uznato kobiete za wicznia sumienia i zajelo si¢ sprawa'®. Iranczycy bardzo
dbaja o zachowanie wartosci moralnych, wiec zakaz wstepu kobiet na mecze druzyn meskich
thumacza tym, ze mezczyzni w ich trakcie przeklinaja i sa agresywni, a to mogloby by¢
gorszace dla kobiet. Nie jest to bynajmniej wystarczajacy argument przeciwko obecno$ci na

meczach nawet bardzo mtodych chiopcow.

Dostep do edukacji

Wspoltczesne Iranki to kobiety wyksztalcone. Sprzyjaja im rowniez statystyki. Ponad
20 lat temu analfabetyzm w tym kraju byl ogromny 1 jedynie 20% Iranek umiato pisaé. Mowi
si¢ przekornie, ze byla to wrecz jedyna zdobycz rewolucji. Dzisiaj rzeczywistos¢ jest zupelnie
inna, a analfabetyzm ws$rdd kobiet zmalal do 30%. Iranki maja dostep do edukacji i1
powszechnie z niej korzystaja. W szkotach dziewczeta czgsto uczg si¢ obok swoich kolegow.
Rozdzielnos¢ piei to jednak fakt m.in. w $wietym miescie Qom, gdzie lekcje dla dziewczat
prowadza wylacznie me¢zczyzni 1 to zza 2 metrowej, zielonej zastony. Dzigki takiej separacji
(oddzielne sg rowniez drzwi - osobne dla nauczyciela i osobne dla uczennic), uczgszczajace
na zajecia dziewczgta nie muszg zastania¢ twarzy ani nosi¢ czadorow. Nauczyciel 1 uczennice
przez caty okres nauki nie maja mozliwosci aby zobaczyé si¢ nawzajem™.

Ponad to, az 65% wszystkich studentow w Iranie to kobiety. Jak pokazujg statystyki —
2/3 kandydatéw na studia to takze kobiety. Idac dalej, 1 na 5 oso6b ubiegajacych si¢ o tytut

doktora, to réwniez kobieta™. To bardzo wysokie wskazniki, ktére zaczety niepokoi¢ wladze.

2 |ran. Human Rights Watch 2015, https://www.hrw.org/world-report/2015/country-chapters/iran, dostep:
3.06.2017.

B Dziewczyna  taiiczy w  teheranskim  metrze. Dlaczego inne  kobiety odwracajq  wzrok?,
http://wyborcza.pl/1,76842,17044758,Dziewczyna_tanczy w_teheranskim_metrze_Dlaczego_inne.html,
dostep: 27.02.2017.

4| earning about Islam, Through a Curtain, https://iranwire.com/en/features/482, dostep: 3.06.2017.

> Iranian Women Hear the Call of Science, http://science.sciencemag.org/content/290/5496/1485.full, dostep:
3.06.2017.; Enrolement, tertiary, female (% of total enrolment) - for all

countries,
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Przez wyzsze wyksztatcenie Iranki stajg si¢ bardziej niezalezne oraz $wiadome swoich praw.
W tym wladze upatruja ich wigksze zaangazowanie w dziatania i kampanie spoleczne
skierowane przeciwko wiladzy. Miedzy innymi pod pretekstem, ze do niektérych zawodow
lepiej nadajg si¢ mezczyzni, w ostatnim czasie wladze ograniczyly dostep kobiet do m.in.
takich kierunkow studiow jak anglistyka, ksiegowos$¢ czy archeologia. W 2012 r. liczne
uniwersytety czesciowo zamknety tez kobietom wstep na niektore kierunki inzynieryjne i
badawcze, a takze wprowadzily ograniczenia w liczbie kobiet studiujgcych na danym
kierunku®®. W pismiennictwie podkresla sig, ze jest to kolejny przejaw obaw rzadzacych, ze
studiujace kobiety nie sg tak skore do zajmowania si¢ sprawami domowymi, a w rezultacie
ich nadmierne ksztalcenie przektada si¢ na obnizong dzietno$¢ spoteczenstwa. Wyksztatcone
kobiety to rowniez niebezpieczenstwo wybuchu kolejnej rewolucji, tym razem przeciwko
meskiej dominacji'’, w szczegélnoéci z uwagi na fakt, ze dzisiaj ponad 50% elektoratu to

wlasnie wyksztatcone kobiety.

Dostep do rynku pracy

Wspotczesnie Iranki majg dostep do wielu profesji, moga tez wstapi¢ w szeregii armii.
Oczywiscie, jest to uwarunkowane od woli i zgody meza, a w sytuacji jego braku, meskiego
opiekuna. Zgodnie z artykutem 1117 Kodeksu Cywilnego Iranu, mgz moze nie zezwoli¢ na
podjecie pracy przez zong, jesli jest to niezgodne z interesami rodziny albo narusza godnosé
jego lub Zony. Z drugiej jednak strony, artykut 1118 KCI stanowi, Ze Zona moze robi¢ co
tylko chce ze swojg wlasnoscig, w tym z otrzymywanym Wynagrodzeniemls. Co jaki$ czas
naktada si¢ jednak na kobiety kolejne ograniczenia w dostepie do rynku pracy. Dla przyktadu,
od 1979 r. wprowadzono zakaz sprawowania przez Iranki funkcji sedziego. Pierwszg kobieta
sedziag w Iranie zostala wowczas Shirin Ebadi, pozniejsza laureatka Pokojowej Nagrody
Nobla. Obecnie, takze zawod pilota samolotu to profesja zarezerwowana wylacznie dla

me;Zczyznlg.

http://www.factfish.com/statistic/enrolement%2C%20tertiary%2C%20female%200f%20total%20enrolment,
dostep: 3.06.2017.

® Jran. Human Rights Watch 2013, https://www.hrw.org/world-report/2013/country-chapters/iran, dostep:
3.06.2017.

v L. Wojcik, Seks pod okiem ajatollahow. Iranska seksbomba,
http://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/swiat/1582617,1,seks-pod-okiem-ajatollahow.read, dostep: 28.06.2017.
8 The Civil Code of Iran, http://www.ilo.org/dyn/natlex/natlex4.detail?p_lang=en&p isn=42163, dostep:
3.06.2017; dalej: KCI.

Y Why Iranian Women Can’t Have Any of It, http:/lwww.iranhrdc.org/english/news/in-the-news/1000000312-
why-iranian-women-can%E2%80%99t-have-any-of-it.html, dostep: 3.06.2017.
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Human Rights Watch w swoim raporcie z 2017 r. podat, ze prezydent Rouhani pod
koniec lipca 2016 r. zawiesit egzaminy, ktore do tej pory organizowano dla kandydatow na
stanowiska pracy w sektorze publicznym. Co ciekawe, celem tych dzialan mialo by¢
przeprowadzenie dochodzenia w sprawie domniemanej dyskryminacji kobiet na rynku

pracy®. Niestety do tej pory nie podano rezultatéw tych dziatan.

Aktywnos$¢ Iranek w zyciu politycznym i spolecznym

Iranki uzyskaty dostep do praw wyborczych w latach 60. XX wieku, za czasoéw
panowania szaha Rezy Pahlawiego. Stracity je jednak juz po rewolucji islamskiej w 1979 r.
Wspotczesnie, mieszkanki Iranu majg znowu czynne i bierne prawa wyborcze. Dopiero
jednak w 2009 r., po reelekcji prezydenta Ahmadinejada, pierwsza w historii Iranka objeta
wysokie stanowisko w rzadzie - posade Ministra Zdrowia. W gabinecie obecnego prezydenta
Rouhaniego znalazly si¢ juz trzy kobiety, ktore zostaly ustanowione jego zastgpczyniami.
Rouhani powotal tez cztery kobiety na stanowiska gubernatoréw oraz - pierwsza od czasow
rewolucji — pania ambasador?. Zostala nia rzeczniczka iranskiego Ministerstwa Spraw
Zagranicznych - Marzieh Afcham — pehiaca te funkcje od 30 lat®%. Jak jednak twierdzi Shirin
Ebadi, nie sg to bynajmniej oznaki zmiany na lepsze, a jedynie zagrywki skierowane w stron¢
spoteczno$ci miedzynarodowej nieustannie naciskajacej na zmiang dyskryminujacego kobiety
prawa, ale tez i do samych Iranek, ktore w ostatnich czasach coraz czesciej i w bardziej
otwarty sposob manifestujag swoj sprzeciw przeciwko rezimowi. Analizujagc bowiem te
sytuacj¢ przez pryzmat obowigzujacego w kraju prawa oraz wielowiekowej tradycji, ktore to
dotycza wszystkich, takze wiec urzedniczek zajmujacych wysokie stanowiska w rzadzie, w
sytuacji kiedy pani ambasador poktdci sie ze swoim mezem, a ten robigc jej na zto§¢ zakaze
jej wyjscia z domu czy tez nie udzieli jej pozwolenia na wyjazd za granicng, ambasadg trzeba
bedzie zamkna¢ ze wzgledu na niemozno$¢ sprawowania przez urz¢dniczke swojej

podstawowej funkcji jakg jest reprezentowanie paﬁstwa24.

? ran. Human Rights Watch 2017, https://www.hrw.org/world-report/2017/country-chapters/iran, dostep:
3.06.2017.

2! Iran, https://freedomhouse.org/report/freedom-world/2016/iran, dostep: 3.06.2017.

2 Iran: pierwsza kobieta ambasador od rewolucji 1979 roku,
http://www.polskieradio.pl/5/3/Artykul/1542098,Iran-pierwsza-kobieta-ambasador-od-rewolucji-1979-roku,
dostep: 3.06.2017.

23 Zamezna kobieta moze nie otrzymaé paszportu albo zgody na podrozowanie poza krajem, bez pisemnej zgody
swojego me¢za lub ojca (Iran. Human Rights Watch 2017, https://www.hrw.org/world-report/2017/country-
chapters/iran, dostep: 3.06.2017).

%% Szirin  Ebadi: kobieta w Iranie ma polowe praw przystugujgcych mezczyinie (WYWIAD),
http://www.polskieradio.pl/5/3/Artykul/1547308,Szirin-Ebadi-kobieta-w-Iranie-ma-polowe-praw-
przyslugujacych-mezczyznie-WYWIAD, dostep: 3.06.2017.
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W Iranie wiele zachowan standardowo dopuszczalnych w innych krajach — w
szczegbdlnosci w tych europejskich - jest surowo zakazanych. Tutaj granica migdzy tym co
moralne a co moralne nie jest, wyznaczana jest przez prawo. Jesli wiec wladza uzna dane
zachowanie za niemoralne, automatycznie zostanie ono uznane roOwniez za sprzeczne z
prawem, a wicc za takie, ktore zashuguje na penalizacje®. Jest to bardzo odlegle podejscie dla
zachodniej kultury, gdzie przepisy konstruowane sg najczesciej z zachowaniem bezpiecznego
luzu, ktory dalej wypetniajg zasady wspotzycia spotecznego. Piszac o Iranie, kraju przede
wszystkim wyznaniowym, w ktorym prawa nie da si¢ oddzieli¢ od religii, nalezy spodziewac
si¢ precyzyjnych regulacji prawnych, drobiazgowo kontrolujacych kazda sfere zycia. Tak jest
chociazby z tancem w miejscach publicznych. Dozwolone jest to tylko na weselach. W
pierwszej dekadzie po rewolucji (lata 1979-1989) za publiczne tanczenie grozita nawet kara
wiezienia. Jeszcze 10 lat temat, zakazane bylo $piewanie w miejscach publicznych, a podczas
samych wystapien kobieta powinna byta sta¢ lekko bokiem i nie otwiera¢ zbyt szeroko ust.
Jak si¢ okazuje jest to catkiem ,,zywe” prawo takze wspotczesnie. W 2014 r. swiat obiegla
bowiem wiadomo$¢ o ukaraniu milodych Iranczykow za nagranie na terenie Iranu i
opublikowanie w Internecie teledysku do piosenki Pharella Williamsa "Happy"%. Kobiety i
mezezyzni wystgpili w nim w zachodnich strojach, dodatkowo kobiety nie miaty
obowigzkowych w Iranie hidzabow. Sad skazal ich na kar¢ pozbawienia wolnosci od 6
miesigcy do 1 roku w zawieszeniu na 3 lata. Najsurowiej zostal ukarany rezyser filmu.
Dodatkowo, jesli mtodzi ludzie jeszcze raz narusza prawo, zostanie im wymierzona kara
cielesna - 91 batow?’. Jak podaje serwis Iranwire, do oséb wystepujacych w teledysku
zadzwoniono z informacja, ze ich przyjaciele ulegli wypadkowi samochodowemu 1 potrzebujg
pomocy. Po zjawieniu si¢ we wskazanym miejscu zostali oni jednak aresztowani. Policja
miata rowniez zastrasza¢ ich rodziny, straszac ze je$li infomacja o ich aresztowaniu
przedostanie si¢ do mediow, mtodzi ludzie nigdy nie wyjda z wiczienia®,

Co prawda w Iranie nie obowigzuje zakaz prowadzenia przez kobiety samochodu, jak

to jeszcze jest w Arabii Saudyjskiej”®, jednakze wprowadzono tu zakaz dotyczacy jazdy na

2> ). Tokarski, [Listy w butelce] Seks w wielkim miescie Teheranie, http://kulturaliberalna.pl/2016/04/15/jan-
tokarski-obyczaje-prywatnosc-iran-polska/ dostep: 28.06.2017.

2 Teledysk jest nadal dostepny i mozna g0 obejrzeé na stronie:
https://www.youtube.com/watch?v=tg5qdIxVcz8, dostep: 27.06.2017.

2" Dziewczyna  tahiczy w  teheraiskim  metrze. Dlaczego inne  kobiety —odwracajqg  wzrok?,
http://wyborcza.pl/1,76842,17044758,Dziewczyna_tanczy w_teheranskim_metrze_Dlaczego_inne.html,
dostep: 27.06.2017.

% Authorities  Arrest ~ Tehran  Young  People ~Who  Produced — “Happy”  Video  Clip,
https://iranwire.com/en/features/355, dostegp: 27.06.2017.

% Najéwiezsze doniesienia wskazuja jednak na pewne zmiany w tym kontrowersyjnym zakazie. Krol Arabii
Saudyjskiej Salman 26.09.2017 r. wydatl dekret, na mocy ktérego kobiety bedg mogty prowadzi¢ samochod -
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motorze. Podobnie jak na terenie autonomicznego terytorium Aceh w Indonezji, jazda
okrakiem na motorze przez kobiete jest tu zakazana przez prawo. Natomiast kobiety kierujace
pojazdami sg zobowigzane do przestrzegania odpowiednich i zgodnych z prawem zasad
ubioru, przede wszystkim noszenia hidzabu®®. Istnieje specjalny formularz, ktory
wykorzystywany jest przez funkcjonariuszy policji obyczajowej, podczas kontroli. Ukarang
moze zosta¢ kobieta, ktora odkrywa czeSci swojego ciata, nosi obcisty stroj, nie ma hidzabu
albo uzywa zbyt mocnego makijaZuSl. We wrzesniu 2015 r. wprowadzono przepis, ktory
zezwala na konfiskat¢ samochodu kobiety, ktora nie przestrzega zasad hidzabu podczas jego

prowadzenia®.

Aktywistki w obronie praw kobiet

O prawa kobiet w Iranie walczy wiele aktywistek. Organizowane sg akcje
spotecznosciowe, ktoérych celem ma by¢é propagowanie i upowszechnianie wiedzy albo
zbieranie podpisow w kampaniach majacych na celu zmiang obowigzujacego prawa. Znang
postacig jest Shirin Ebadi — prawniczka, ktéra w wieku 26 lat zostata pierwsza w historii tego
kraju kobieta sedzia, a nastepnie przewodniczacg Trybunalu. Niedhugo jednak cieszyta sie ta
pozycja. Zaraz po wybuchu rewolucji islamskiej zostata pozbawiona prawa do wykonywania
zawodu 1 zdegradowana do pozycji urzedniczki w tym samym sadzie, ktéremu chwile
wczesnie] przewodniczy1a33. Za swoja dziatalnos¢ jako adwokat w sprawach na rzecz ochrony
praw kobiet, dzieci oraz dzialaczy politycznych, zostata w 2003 r. uhonorowana Pokojowa
Nagroda Nobla. Stynne jest zdjecie z momentu wreczania jej nagrody, na ktorym
zdecydowata si¢ wystapi¢ bez nakrycia glowy, z delikatnym dekoltem oraz makijazem.
Pomimo ze zdjgcie wywotato ogromne kontrowersje w kraju, przez rzesze kobiet zostato
zinterpretowane jako cichy protest przeciwko sytuacji kobiet w Iranie. W historii tego kraju z
pewnoscia zapisze si¢ dzien z jej powrotu, kiedy to na lotnisku przywitato ja ponad 10 tys.

kobiet, ubranych w biate chusty na znak solidarnosci z Ebadi®*.

podata telewizja Al-Arabija. Zgodnie z dekretem, w ciggu 30 dni ma powsta¢ ministerialna organizacja, ktora
ma zaja¢ sie wprowadzaniem w zycie nowych zasad, najpdzniej jednak do czerwca 2018 r. (Saudi Arabia to
allow women to drive, http://www.aljazeera.com/news/2017/09/saudi-arabia-women-drive-
170926190857109.html, dostep: 26.09.2017).

%0 Zob. A. Kuriata, Regulacje prawne dotyczgce hidzabu we wspélczesnym Iranie, Wroctaw 2015,

3L http://en.iranwire.com/blogs/8328/5917/

%2 Iran, https://freedomhouse.org/report/freedom-world/2016/iran, dostep: 3.06.2017.

3 Iran: pierwsza kobieta ambasador od rewolucji 1979 roku,
http://www.polskieradio.pl/5/3/Artykul/1542098,Iran-pierwsza-kobieta-ambasador-od-rewolucji-1979-roku,
dostep: 3.06.2017.

% Wiec o Shirin Ebadi zob.: S. Ebadi, Bronitam ofiar. Pamietnik z Iranu, Warszawa 2007.
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Masih Alinejad, to kolejna z odwaznych Iranek, ktéra postanowita sprzeciwi¢ si¢
rezimowi zakladajac strong internetowa My Stealthy Freedoms of Iranian Women®, na ktorej
tysigce kobiet zamieszcza swoje zdjecia robione na terenie Islamskiej Republiki Iranu, bez
obowiazkowego hidzabu na glowie. W ostatnim czasie do akcji dofaczyli si¢ réwniez
mezczyzni, ktorzy przebieraja si¢ w muzulmanskie, damskie stroje, manifestujac w ten
sposob swoj sprzeciw wobec narzucaniu swoim siostrom, zonom czy matkom zasad
dotyczacych ubioru. Alinejad, jak sama moéwi, po licznych wywiadach ilustrowanych jej
zdjeciami z odkryta glowa, zostala zasypana lawing wiadomosci od innych kobiet, ktore
pisaly ze zazdroszcza jej wolnosci. Tak tez zrodzit si¢ pomyst na strone internetowg*C.

W pazdzierniku 2015r., na portalu spoteczno$ciowym Instagram, pojawila si¢
kampania #kartmelichallenge, ktorej pomystodawczynig jest 23-letnia Iranka. Kobiety
zaczely umieszcza¢ tam swoje podwojne zdjecia — jedno z whasnego dowodu osobistego, na
ktérym obowigzkowo muszg by¢ bez makijazu i w pelnym hidzabie doktadnie zastaniajacym
wszystkie wlosy — oraz drugie, na ktorym wygladaja tak jak w rzeczywistosci, a przede
wszystkim jak chcialby by¢ widziane na ulicy37.

Wiele dziennikarek czy dziataczek spotecznych kazdego dnia jest powstrzymywanych
od wyjazdu za granice®. W zwiazku z jawna dyskryminacja i gorszym traktowaniem kobiet,
wiele z nich odwaznie dziata na rzecz poprawy tej sytuacji — np. organizujac inicjatywy jak
Kampania Miliona Podpisow, ktorej celem jest zebranie odpowiedniej liczy podpisow aby
doszto do zmiany obowigzujacego prawa, a takze aby upowszechnia¢ dzialalnos$¢ aktywistek
wsrod miejscowych kobiet. Problem niedostatecznej wiedzy w zakresie przystugujacych
Irankom praw, dotyczy przede wszystkim tych z nich, ktore mieszkaja na biednych obszarach
wiejskich, szczegdlnie na potudniu kraju. Bardzo czesto ich jedynym zrodiem wiedzy jest
maz, najblizsi krewni albo imam z pobliskiego meczetu. Niestety tego typu wiedza — 0
przystugujacych im prawach albo sposobie na dostgp do nich - nie jest rozpowszechniana,
niemozliwe jest zorganizowanie spotkania czy warsztatow o tej tematyce, gdyz intencja
wladzy jest raczej zachecenie kobiet do pozostawania w domach, a zbytnie wyedukowanie

kobiet mogloby temu przeszkodzi¢®.

% Strona internetowa dostepna pod adresem: https://www.facebook.com/StealthyFreedom/, dostep: 25.09.2017.
% Women's 'Rights' in Iran: 5 Laws That Will Appall You, http://www.clarionproject.org/analysis/womens-
rights-iran-5-laws-will-appall-you, dostep: 3.06.2017.

%" http://en.iranwire.com/features/6888/, dostep: 25.09.2017.

% Iran, https://freedomhouse.org/report/freedom-world/2016/iran, dostep: 3.06.2017.

% R. Stefanicki, Szirin Naeimi: Polacy to zimni ludzie w zimnym kraju, http://www.wysokieobcasy.pl/wysokie-
obcasy/1,96856,17191161,Szirin_Naeimi__Polacy_to_zimni_ludzie_w_zimnym_kraju.html?disableRedirects=tr
ue, dostep: 28.06.2017.
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Podsumowanie

Wspotczesnie uznaje sie, ze Islamska Republika Iranu to jeden z najbardziej
postepowych krajow Bliskiego Wschodu. Po przejeciu wiadzy przez - wybranego w 2017 r.
na drugg kadencje - prezydenta Hasane Rouhaniego, wydawalo si¢ ze proces liberalizacji i
modernizacji kraju przyspieszy, co przelozy si¢ wprost na polepszenie sytuacji mieszkajacych
tu kobiet. Jednak pomimo kolejnych lat rzadow, Rouhanie nie wywigzal si¢ ze swojej
wyborczej obietnicy podjecia krokéw na rzecz wigkszego poszanowania praw kobiet. Mimo
wielkich oczekiwan, Iran nadal pozostaje krajem wyznaniowym, gdzie wladze dzierza
ajatollahowie stosujacy przepisy prawne zgodnie z literg Koranu.

Dzisiejszy Iran to jednak zupelnie inny kraj niz ten 35 lat temu, w czasach zaraz po
rewolucji islamskiej. Przede wszystkim Iranczycy to obecnie jedno z najmlodszych
spoteczenstw na $wiecie. Ponad 70% mieszkancoOw ma niespetna 30 lat. To, oraz fakt, ze
proces globalizacji to zjawisko ktéremu trudno si¢ w dzisiejszych czasach oprzeé¢, pozwala
wierzy¢, ze Iranczycy wraz z dostgpem do nowych technologii, jak i wiedzy, ktorg mimo
cenzury czerpig z Internetu, b¢da dalej dziata¢ na rzecz poprawy praw cztowieka, w tym
przede wszystkim praw kobiet.

Kobiety, jako osoby mtode, wyksztalcone, ale jednoczes$nie swiadome tego ze nie chca
zy¢ jak ich matki czy babki - zamkni¢te w domach - s3 w stanie przeciwstawic si¢ witadzy,
ktéra ma co do tego coraz mniej watpliwosci. A jak trafnie napisat A. Orzech — nie maja one

dzisiaj zbyt wiele do stracenia®.
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ABSTRACT

Protection of the Maori custom in the New Zealand law

The article is an attempt to present the contemporary forms of legal protection over the Maori norms, that
is the customary law. As the New Zealand legal system appears not well analysed or researched on the
Polish nor European ground, an author wishes to bring closer such terms as: Maori custom, indigenous
rights, tikanga Maori, Treaty of Waitangi, as well as the following Waitangi Tribunal. It has to be
underlined that New Zealand, also called Aotearoa in the 2nd official Maori language, possesses a mixed
legal system, where the Maori norms are equal and binding. Very often, though, those values prevail over
other parliamentary acts due to being ranked as the highest, constitutional source of law. Social
transformation of the New Zealand society has ultimately altered perception of the Maori rights, including
the historical claims dated back to the 19th century. As a consequence of the Waitangi Tribunal
establishment, the Maori minority is finally able to execute its privileges. However it applies also for the
future, as the Treaty of Waitangi found the continuous partnership between Maori and the Crown.
Therefore, one can see the on-going role of this court in protection along with implementation of any

rights of the indigenous people.

Stowa kluczowe: Nowa Zelandia, Maorysi, zwyczaj maoryski, maoryskie prawo, prawo nowozelandzkie,

autochtoni, Waitangi

Autochtoniczna ludno$¢ Nowej Zelandii, Maorysi, jest nieodlaczna czgscig panstwa, jego
kultury, w tym tradycji prawnej. Ich réznorodne przywileje sa wysoko chronione ustawami

oraz normami niespisanymi, a gltéwnie poprzez praw0o zwyczajowe. Ponadto, powszechnie
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panuje przekonanie wsrdod prawodawcow, przedstawicieli rzadu czy nowozelandzkiej opinii
publicznej, iz wszelkie, nawet najmniejsze, naruszenie praw MaorysOw odbierane jest jako
atak na wspoélne dziedzictwo narodowe. Traktowane jest to wowczas w Kategoriach
spotecznego tabu'. Prawo zwyczajowe wraz z wierzeniami maoryskimi stanowi kluczowy
element, niejako baze wartosci dla calego systemu prawnego Aotearoa®. Choé¢ 6w porzadek
jest wyjatkowym na skale $wiatowa polaczeniem brytyjskiego Common law, tj. kultury
prawnej bylej metropolii - Imperium Brytyjskiego oraz ustaw suwerennego juz (od 1947r.)
parlamentu w Wellington, to wierzenia maoryskie (tzw. tikanga Maori) maja zdecydowany
wplyw na ksztalt catego prawa Nowej Zelandii. Co nalezy podkresli¢ juz na wstepie, pozycja
norm maoryskich jest na tyle istotna, iz skutkuje dostosowaniem nowych badz zmiang
starszych zasad prawnych - mowa tu o precedensowych orzeczeniach sadow, normach
stanowionych przez legislatorow czy argumentacji cztonkéw parlamentu®. Posiadajac tak
doniostg role w tym wielokulturowym spoteczenstwie, lecz pomimo faktu bycia
mniejszoscig®, Maorysi sa $wiadomi przystugujacych im uprawnien, wiedza rowniez, jak
domagac si¢ swoich praw, nawet tych historycznych.

Relatywnie krotka historia panstwowosci Nowej Zelandii od samego poczatku ukazuje
decydujacy wplyw na wspdlnote zwyczajowego prawa maoryskiego, czy raczej wierzen,
ktére posiadaty wigzace skutki prawne wzgledem cztonkow wspolnoty. Relacje z brytyjskimi
kolonizatorami musiaty zatem uwzglgdnia¢ normy autochtonéw, bez czego niemozliwy byt
jakikolwiek dialog. Nie wchodzac w kontekst historyczno-politologiczny, nalezy podkresli¢
wage pierwszego dokumentu zawartego pomigdzy wodzami maoryskimi a strong Imperium.
Uktad pokojowy z Waitangi wywarl istotny wptyw zaréwno na kolejne etapy ksztaltowania
si¢ panstwowosci, a ostatecznie 1 niepodlegtosci Nowozelandczykdw, ale przede wszystkim

przypieczgtowat wazng pozycje autochtonéw na kazdym stadium prawnomigdzynarodowym

! Autorka wyjechala na badania naukowe do nowozelandzkich wydziatéw prawa w Auckland, Wellington,
Hamilton oraz Christchurch w okresie luty-maj 2015 r. Podczas rozméw z pracownikami naukowymi oraz
politykami obserwowala prawno-spoleczne reakcje na roszczenia maoryskie oraz silng pozycje Maorysow w
Nowej Zelandii.

2 Druga oficjalna nazwa panstwa zostala zaczerpnieta z jezyka maoryskiego, ktory jest rownorzednym jezykiem
Nowej Zelandii od 1987 r. Oznacza ona ,,Kraj dtugiej, biatej chmury”.

3 Prawna pozycja ludnosci maoryskiej wraz z jej normami oraz odniesieniem do calego systemy prawnego
Nowej Zelandii zostata poruszona przez autorke w artykule Prawo zwyczajowe i wierzenia maoryskie a system
prawny Nowej Zelandii, ,,Acta Erasmiana: Wiara, polityka i religia”, Wroctaw 2015.

4 Obecnie 15% obywateli Nowej Zelandii jest pochodzenia maoryskiego, co stanowi wzrost 0 6% w poréwnaniu
z rokiem 2006 - za Spisem Powszechnym przeprowadzonym w 2013 r.; strona internetowa Urzedu
Statystycznego Nowej Zelandii: http://www.stats.govt.nz/Census/2013-census/profile-and-summary-
reports/infographic-culture-identity.aspx, dostep: 16.08.2015.
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kraju®. Do tej pory, bezsprzecznie, Traktat z Waitangi z 1840 r.° uwaza sie za prawna
podstawe ukonstytuowania si¢ nowozelandzkiego narodu. Dokument ten sktada si¢ jedynie z
trzech artykutow i reguluje odpowiednio: uznanie monarchy brytyjskiego za wylacznego
suwerena, przyznanie wlasnosci wzgledem ziem oraz polozonych na nich bogactw
naturalnym pod zarzad maoryskich wodzoéw, a takze zréwnanie w prawach obywateli
pochodzenia europejskiego i Maoryséw’. Traktat funkcjonuje do tej pory w prawie
nowozelandzkim, jednak dokonano w nim pewnej zmiany. Mianowicie, poszerzono
gwarancje nietykalno$ci Maorysow wraz z ich ladami, w tym jeziorami i innymi zbiornikami
wodnymi, co nie bylo przestrzegane przez Brytyjczykow. Co wiecej, kolonizatorzy celowo
przettumaczyli wersje maoryska w sposob bledny. Bez rzecznika swoich praw ani zadnej
instytucji odwotawczej, autochtoni przez lata nie byli w stanie wyegzekwowaé¢ nadanych im
uprawnien. famanie traktatowych postanowien skutkowato licznymi i krwawymi
powstaniami ludnosci tubylczej®.

W wyniku orzeczen sadow Traktat z Waitangi zostal wiaczony do zrodet prawa
konstytucyjnego Nowej Zelandii®, a tym samym jego normy zyskaty najwyzsza w panstwie
range prawng. Stad, jak wskazano wyzej, wszelkie nowostanowione prawa musza by¢ zgodne
z postanowieniami dokumentu, a sprzeczne z nim akty traca skutek prawny ex tunc. Co
zostanie przyblizone w dalszej czesci niniejszego artykutu, a nalezy podac juz w tym miejscu,
dopiero po ponad wieku od wejscia w zycie Traktatu spoteczenstwo nowozelandzkie gotowe

bylo na wprowadzenie instytucji odwotawczej - Trybunalu Waitangi'®. Sad ten funkcjonuje

® Nowa Zelandia zostata kolonig Wielkiej Brytanii w 1840 r., by nastgpnie zmieni¢ swoj status na dominium
brytyjskie w 1907 r. Niezalezno$¢ wewnetrzng oraz miedzynarodowa uchwalono w 1947 r. i to ten rok uwaza sie
za date uzyskania niepodleglosci. Jednakze wymienia sie takze 1987 r., kiedy to wszedt w zycie Akt
Konstytucyjny niemajacy wszak mocy ustawy zasadniczej (Constitution Act 1986 z 13 grudnia 1986 r. Public
Act 1986 No 114)(S. Bozyk, System konstytucyjny Nowej Zelandii, Warszawa 2009, s. 8-12).

6 Porozumienie zostalo przyjete 6 lutego 1840 r. Treaty of Waitangi Act 1975 z 10 pazdziernika 1975 r. (Public
Act 1975 No 114).

" Oryginat Traktatu z Waitangi mozna oglagda¢ w archiwum narodowym w Wellington. Szerzej na temat
przyczyn podpisania umowy pokojowej czytaj w: M. King, The Penguin History of New Zealand, Auckland
2012, s. 159-167.

8 Wojny nowozelandzkie, zwane tez wojnami o ziemie czy wojnami maoryskimi byly toczone w latach 1845 -
1872, tj. zaraz po mianowaniu WYysp kolonig brytyjska. Wiecej na ten temat: Ministry of Culture and Heritage
(red.) Maori Peoples of New Zealand - The Encyclopedia of New Zealand, , Auckland 2006; J. Metge, Maorysi
w Nowej Zelandii, Warszawa 1971.

% Na konstytucje Nowej Zelandii sktadaja sie akty o niejednolitym charakterze, do ktérych nalezg: Traktat z
Waitangi, Akt Konstytucyjny z 1986 r., relewantne ustawodawstwo nowozelandzkie i brytyjskie, prerogatywy
monarchy oraz orzecznictwo sadoéw i typowe dla ustroju anglosaskiego zwyczaje konstytucyjne. Szerzej na ten
temat: S. Bozyk, dz. cyt., s. 14-18, 55; G. W. R. Palmer, Unbridled Power: An Interpretation of New Zealand's
Constitution & Government, Oxford 1987.

1 Treaty of Waitangi Act 1975; strona internetowa  Ministerstwa  Sprawiedliwosci:
http://www.justice.govt.nz/tribunals/waitangi-tribunal, dostep: 16.08.2015.
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od 1975 r., co byto zwigzane z rewolucjg kulturalng lat 70. XX w. oraz przewartosciowaniem
pogladéw m.in. na kwestie maoryskie!!.

Wraz z uzyskaniem niepodleglosci przez Nowg Zelandig, dynamizacji gospodarki po
IT wojnie $wiatowej oraz rozwojowi komunikacji i transportu, Wyspy przestaty by¢ juz
wyizolowanym terenem na Antypodach. Ponadto, powoli acz silnie zaczeta si¢ ksztattowac
narodowa duma, odrzucajaca wpltywy Wielkiej Brytanii czy sasiedniej Australii. Takze
wewngtrzne spory rasowe pomigdzy Pakeha (biali) a Maorysami musialy wreszcie
przeobrazi¢ si¢ w merytoryczng dyskusje spoteczng. Maoryscy pracownicy zapehili rynek
pracy wiekszych miast, odbudowywali nadszarpni¢tg przez lata pozycje w sztuce i
dziedzictwie narodowym, postawili na turystyke¢ oraz wykorzystywanie rodowych ziem na
dziatalno$¢ rekreacyjng!?2. Cho¢ jedynie 3,5% spoleczenstwa postuguje sie jezykiem
maoryskim*®, przywigzanie do tradycji Maorysow w narodzie jest duze. Swiadcza o tym
liczne programy rzadowe, dofinansowywanie badan naukowych, otwieranie kierunkow na
uczelniach wyzszych dotyczacych wicloaspektowego podejscia do tzw. Maori studies czy
nauki jezyka i kultury maoryskiej przez dzieci w szkotach powszechnych'. We wspotczesnej
Nowej Zelandii juz nie Szokuje wlasna partia polityczna®®, prawny przedstawiciel w postaci
zwigzku wspolnot!®, panstwowe kanaty telewizyjne!’ czy nazwy informacyjne po maorysku,
a nawet celowe wplatanie wyrazen w jezyku maoryskim do jezyka angielskiego.

Wraz z lepsza pozycja finansowa, ale i spoteczng, osoby pochodzenia maoryskiego
zaczely z wigksza ostrozno$cia przyglada¢ si¢ stanowi prawnemu, regulujagcemu ich prawa
jeszeze z XIX w. i porownywaé go ze stanem faktycznym. Zadawnione pretensje oraz
roszczenia, przede wszystkim o ziemig, ktora stanowi wszak najwyzsza warto$¢ dla

autochtonoéw, zostaly wniesione do odpowiednich sagdow. Sady ziemskie (Maori Land Court)

11], Eska, Dominium Nowej Zelandii — status przejsciowy czy specyficzna forma ustroju parnstwowego?, W:
Antypody.org” 2010, nr 3; M. King, dz. cyt., s. 487; P. Turner Nowa Zelandia, Warszawa 2010, s. 23-28, 90-91;
Wielki encyklopedyczny atlas swiata PWN: Australia i Oceania, t. XVI1I, Warszawa 2006, s. 32-39.

12 Wywiad autorki z Prokuratorem Generalnym Nowej Zelandii, Christopherem Finlaysonem w Wellington,
31.03.2015.

13 Pomimo uznania go za drugi oficjalny jezyk urzedowy w 1987 r. przez Maori Language Act 1987 z 20 lipca
1987 (Public Act 1987 No 176). Procentowe uzycie za danymi strony internetowej, szczegdtowej i na biezaco
aktualizowanej, Central Intelligence Agency: https://www.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook/geos/nz.html, dostgp: 16.08.2015.

14 Wywiad autorki z dziekanem Wydziatu Prawa Uniwersytetu Waikato, przodujgcym w prowadzeniu badan nad
kwestiami maoryskimi, prof. Wayne’m Rumbles, Hamilton, 12.02.2015 r.

15 Maori Party: http://maoriparty.org/ (16.08.2015).

18 Federation of Maori Authorities: http://www.federation.maori.nz/about-us/structure/, dostep: 16.08.2015..

1 Maori Television: http://www.maoritelevision.com/about/about-maori-television, dostep: 16.08.2015.
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wydaja wyroki w tej kompetencji od 2001 r.8, podczas gdy ich poprzednikami byty nadal
funkcjonujace sady apelacyjne dla Maorysow (Mdaori Appellate Court) ustanowione w 1993
r.1® Nastgpito lawinowe sktadanie wnioskow w sadach, przede wszystkim w Trybunale
Waitangi, na skutek ktorych panstwo musialo wyptaci¢ niektorym klanom (iwi)
wielomilionowe odszkodowania badz wydawac prawne o$wiadczenie wlasnosci danej posesji
czy jeziora®,

Nalezy w tym miejscu chocby skrotowo przyblizy¢ zwyczaj maoryski, a zatem
wierzenia ludnosci autochtonicznej, ktory w Nowej Zelandii posiada takze wymiar norm
prawnie wigzacych wszystkich mieszkancow, niezaleznie od swojego pochodzenia. Tikanga
Maori, przywolany wcze$niej zbior maoryskich zasad religijnych wraz z licznymi obrzedami
w zyciu publicznym, jak 1 prywatnym, funkcjonuje nieprzerwane od czasow
przedkolonialnych. Stad, wierzenia przekazane przez przodkow, obowiazuja w obecnym
ustroju jako katalog wartosci, a takze prawo zwyczajowe mniejszosci maoryskiej. Nie jest
ono spisane ani nie przeniesione w formie norm porzadku nowozelandzkiego, jednak posiada
moc wigzaca dla wszystkich instytucji w panstwie?l. Interpretacja oraz ewentualnym
wcieleniem w zycie ochrony wzgledem tikanga zajmuje si¢ wiasnie Trybunal Waitangi.
Jednak dochodzenie jakichkolwiek praw na tej podstawie przed ukonstytuowaniem si¢ tego
sadu bylo utrudnione, a w praktyce niemozliwe??,

Kultura Maorysow, w tym prawna tradycja pod postacig zwyczaju, jawi si¢ jako
charakterystyczny i nie dajacy si¢ oddzieli¢ element dziedzictwa Nowej Zelandii. Maoryskim
dorobkiem dziejowym zajmuje si¢ specjalna agencja rzagdowa, ktora klasyfikuje go, rejestruje,
prowadzi szkolenia, badania, a przede wszystkim prawnie chroni prawa materialne i
niematerialne. Heritage New Zealand podzielita dziedzictwo narodowe (nga taonga tuku iho
né nga tiupuna)®® tubylczych Nowozelandczykéw na trzy kategorie: fizyczne, naturalne oraz

niematerialne?®. Pierwsza grupa dobr objeta jest ochrong w postaci ustawy Resource

18 Sady ziemskie nalezg do najstarszych w Nowej Zelandii, gdyz powotano je do Zycia juz w 1865 r. jako
naczelny, Narodowy Sad Ziemski. Jednak funkcjonujg one w swojej obecnej formie na mocy ustawy Maori
Purposes Act 1947 z 27 pazdziernika 1947 r. (Public Act 1947 No 59).

19 Wiecej na temat maoryskich sadéw zob.: podstrona internetowa Ministerstwa Sprawiedliwosci:
http://www.justice.govt.nz/courts/maori-land-court/about-us/past-present-future-of-the-maori-land-court, dostep:
16.08.2015.

20p, Turner, dz. cyt., s. 32-33.

2L N. Roughan, The Association of State and Indigenous Law: A Case Study in 'Legal Association’, w: ,,The
University of Toronto Law Journal” 59/135, 2013; Maori Custom and Values in New Zealand Law, The Law
Commission of New Zealand, Study Paper 9, March 2011 Wellington.

2 Tamze.

2 7 jezyka maoryskiego oznacza to dostownie ,,skarby wytworzone recznie przez naszych przodkow”.

24 Bardziej szczegOtowa charakterystyka dzialan agencji, zob.: strona internetowa Heritage New Zealand:
http://www.heritage.org.nz/protecting-heritage/maori-heritage, dostgp: 16.08.2015.
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Management Act 1991%°, a druga - Protected Objects Act 19752, Ciekawym wydaje sic by¢
tu wlaczenie jezyka maoryskiego, jako dobra chronionego, poprzez wymienienie go w
katalogu jako toanga (skarb). Ustawa regulujaca protekcj¢ warto$ci naturalnych wymienia w
art. 2 przedmioty polaczone z ,maoryska kulturg, historig badz spolecznoscig (...)
wyprodukowane w Nowej Zelandii przez Maorysow, lub tez przywiezione do Nowej Zelandii
przez Maoryséw; lub bedace w uzyciu przez Maorysow, ktére datuje si¢ na wiecej niz 50
lat”?’. Jakiekolwiek proces sadowy dotyczacy sprzedazy taonga jest rozpatrywany przez
przywolany wczesniej maoryski Sad ziemski.

Obecnie obserwuje sie tendencje w prawie nowozelandzkim, jakoby wszelkie normy,
czy to stanowione przez parlament w Wellington, czy jako precedensowe orzeczenia
trybunatow, odwotywaty si¢ w sposdb posredni badz bezposredni do prawa zwyczajowego
Maoryséw. Mowa tu przede wszystkim o kwestiach zwigzanych z ziemig albo znajdujacych
si¢ w niej naturalnych zasobach. I tak, 6w prawny trend zawiera si¢ zaroOwno w interpretacji
norm przez doktryng czy orzeczenia sadoéw, ale takze prawo stanowione w formie wyrokoéw
czy zaakceptowanej praktyki w formie nowopowstalego zwyczaju. Stad, kwestia
skodyfikowania regut w prawie nowozelandzkim nie wydaje si¢ by¢ istotna. Dany zwyczaj
bowiem, pochodzacy wszak od wierzen ludno$ci maoryskiej, nie wymaga do sSwego
uprawomocnienia dodatkowego orzeczenia czy uregulowania w ustawie. Czesto jednak,
gldwnie w prawie cywilnym, regulujacym ostatecznie kwestie zwigzane z majatkiem, w tym
przede wszystkim ziemia, sady decyduja si¢ na uprawomocnienie poszczegdlnych praktyk w
toku postepowania?®,

Bezsprzecznie to jednak dziatalno$¢ Trybunalu Waitangi jest gtdéwnym zrodiem
ochrony zwyczaju maoryskiego w prawie Nowej Zelandii. Za podstawowe zrodta dowodowe,
nastreczajace zmudne i czasochlonne badania, stuza ustne zeznania rodziny i znajomych,
podparte historig wnioskodawcy (lub odpowiednio jego klanu) w spoteczenstwie oraz jego
zachowania wzgledem narodu (w roéznym stadium prawnomiedzynarodowym Nowej
Zelandii, tj. kolonii, dominium 1 panstwa niepodlegtego). Wyrok wydawany jest zatem po
przeanalizowaniu wielu réznorakich $rodkow. Sg to przede wszystkim dowody ustne, ale

takze historyczne zapisy kartotek czy zmieniajacych si¢ ustaw oraz opinie historykow. Do

% Resource Management Act 1991 z 22 lipca 1991r. (Public Act 1991 No 69).

% Protected Objects Act 1975 z 19 wrzeénia 1975 r. (Public Act 1975 No 41).

27 Artykut 2, ustep 1, litery a-c ustawy Protected Objects Act; M. Stephens, Taonga, Rights and Interests: Some
Observations on WAI 262 and the Framework of Protections for the Maori Language, ,NZACL YEARBOOK”
16/2010, s. 63-81; Strona internetowa Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego:
http://www.mch.govt.nz/nz-identity-heritage/protected-objects/taongatuturu, dostgp: 16.08.2015.

28 Por. wyrok Sadu Najwyzszego Nowej Zelandii (funkcjonujgcy w tym systemie prawnym pod nazwa decyzja
administracyjna) z 10 pazdziernika 1986 r. M 430/86 In the matter of the Water and Soil Conservation Act 1967.
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tego sad korzysta z niejako hybrydy srodkow dostepnych w prawie anglosaskim, maoryskim
zwyczaju czy zbiorze religijnych praw - tikanga. Wigkszo$¢ spraw rozpatrywana jest dopiero
po 10-letnim okresie analizy dowodow, ktore niejednokrotnie zostang zakwalifikowane jako
niewystarczajace badz niezgodne ze stanem faktycznym. Na same przestuchania stron
przeznacza si¢ od 10 do 20 tygodni. Jest to zdecydowanie jedyny tego typu sad na §wiecie,
ktéry biorgc pod uwage tak liczne elementy dowodowe, rozpatruje historyczne (baza do
wyrokow jest wszak Traktat z 1840 r.) roszczenia mniejszosci narodowe;j?°.
Nowozelandczycy sa dumni z tego, jakze waznego i1 scalajacego ich wielokulturowe
spoleczenstwo, rozwigzania prawnego. Wyroki Trybunatlu komentowane sg przez opini¢
publiczng oraz poddawane sg pod dyskusje w mediach. Powstajg jednak pytania, na gruncie
zmieniajacego si¢ Swiata, postgpu technologicznego oraz spotecznych reform odnosnie do
dalszego funkcjonowania tego organu sprawiedliwo$ci. Do kiedy bedzie zasadne jego
istnienie? Czy historyczne roszczenia sprzed prawie dwoch stuleci si¢ nie przedawnig? I
wreszcie, co si¢ stanie, gdy sad rozpatrzy juz wszystkie skargi wniesione przez maoryskich
wnioskodawcow? Ustawa z 1975 r. nie reguluje tych kwestii. Odpowiedzi na te pytania
nalezy zatem szuka¢ w pragmatycznym wymiarze funkcjonowania Trybunalu. Otéz, na
chwile obecng rozplanowane sg postgpowania dowodowe do roku 2020. Jednak wcigz
naptywaja nowe. Jak podkreslaja pracownicy sadu, Traktat zostal powolany na czesé
Zawigzania partnerstva pomiedzy przedstawicielami Korony Brytyjskiej a wodzami
maoryskich plemion. Ta forma koegzystencji nie jest okre§lona w czasie, a zaklada ciagly
szacunek oraz wzajemne respektowanie uprawnien i obowigzkow wzgledem siebie. Wtasnie
w tym formalnym zwigzku kluczowa role odgrywa Trybunal Waitangi. Stad niemozliwym
jest zakonczenie tego procesu. W obecnej dekadzie dochodza ponadto nowe roszczenia, z
ktorymi wcezesniej sady ziemskie nie miaty stycznos$ci. Potrzebni sa takze dodatkowi eksperci
czy metody rozpoznania w sprawach nieprzewidzianych XIX-wiecznym aktem. Mowa tu o
prawie wilasnosci do przestrzeni powietrznej czy kosmicznej nad maoryskimi ziemiami, 0
prawie przeptywu fal radiowych, sieci rurociggéw, glownie potaczen telefonicznych czy
internetowych na gruncie przynaleznym do danego iwi, skonczywszy na wszelkich kosztach,
zanieczyszczeniu $rodowiska lub potencjalnym zysku wigzacym si¢ z wydobyciem ropy
naftowej®. Nalezy jednoznacznie podkresli¢, iz postanowienia Trybunatu nie s3 wigZzace.

Stanowig one wylacznie prawng podpowiedz dla parlamentu w kwestii regulacji danych

2 Wywiad autorki z pracownicg Trybunatu Waitangi, Nyenyezi Siameja, Wellington 11.03.2015 r.; Strona
internetowa Trybunatlu Waitangi: http://www justice.govt.nz/tribunals/waitangi-tribunal/about/introduction,
dostep: 16.08.2015.

30 Tamze.
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spraw. Co wazne, w panstwie takim jak Nowa Zelandia, o niezwykle wysokiej kulturze
prawnej, normy prawne nie muszg przybiera¢ formy ustaw, aby sta¢ si¢ obowigzujacymi i
ogblno respektowanymi. Zarowno rzad w Wellington, wszelkie organy sadowe czy
administracyjne oraz zwykli obywatele przyjmuja normy powstale w skutek orzeczen
Trybunatu. Przewrotnie mozna podda¢ w watpliwos¢ sens funkcjonowania takiego sadu bez
przywilejow jurysdykcyjnych. Teoretycznie, moglaby na tym skorzysta¢ strona panstwowa (a
zatem nastepcy brytyjskich kolonizatorow). Jednak umowa spoteczna (niepisana), jaka
funkcjonuje od lat 70. XX w. w narodzie nowozelandzkim, skutecznie zapobiega problemom
powstalym na bazie r6znicy wieku, niepelnosprawnosci, rasy, religii, przekonan politycznych,
orientacji seksualnej czy wlasnie narodowosci. Zaden polityk czy zwykty obywatel Aotearoa
nie kwestionuje potrzeby pozytywnej dyskryminacji mniejszo$ci Maoryskiej, a wyroki
Trybunalu, cho¢ niewigzace w sposdb prawny, maja swoje niebagatelne oddziatywanie na
opini¢ publiczng oraz nowo powstajace ustawy.

Ochrona maoryskiego zwyczaju przejawia si¢ zatem w prawie nowozelandzkim
przede wszystkim w postaci realizacji postanowien Traktatu z Waitangi, datowanego na 1840
r. Powotanie w latach 70. XX w. specjalnego Trybunatu pozwolito na dochodzenie
historycznych roszczen Maorysow przeciwko niesprawiedliwemu traktowaniu ich majatkow
oraz praw osobistych przez brytyjskich kolonizatorow. Z drugiej strony, ukonstytuowanie si¢
tego jedynego w skali swiatowej sadu zatwierdzito prawne skutki precedensowych wyrokoéw
innych instancji czy ustaw, ktore przyznawaly gwarancje autochtonom, przede wszystkim w
kwestii prawa wiasnosci. Po ponad wieku od wejscia w zycie najbardziej kontestowanego, a
wciaz obowigzujacego, Traktatu, jego normy zacze¢ly wigza¢ dwie strony. 1 to wlasnie ten
skutek prawny podaje si¢ jako najbardziej donioste nastepstwo powstania Trybunatu. Taka
interpretacja norm pozwala w nastgpstwie na przywotywanie ich przez wszystkie pozostate
sady nowozelandzkie, w kazdej rozstrzyganej sprawie. Postgpowanie to implikuje rzeczowa
dyskusje na forum publicznym odnoscie do praw maoryskich, ochrony ich zwyczaju oraz

miejsca, jakie posiadajg we wspotczesnym spoteczenstwie Nowej Zelandii.
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Obowiqgzek wtadz publicznych do prowadzenia polityki sprzyjajgcej

zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych a proces starzenia sie spoteczenstwa

ABSTRACT
The Obligation of the Public Authorities to Pursue Policies Conducive to Satisfying the Housing

Needs, given the Ageing of Society

Article 75 (1) of The Constitution of the Republic of Poland obliges public authorities to pursue
policies conducive to satisfying the housing needs of citizens. Ongoing demographic change — the
ageing of society — requires consideration of the issue of seniors also in the sphere of housing. This
article takes up this subject and concisely presents the constitutional regulations, as well as briefly

highlights other legal solutions that could affect satisfying the housing needs of elderly people.

Stowa kluczowe: zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych, starzenie sie spoteczenistwa, osoby starsze

Zmieniajgca si¢ rzeczywisto$§¢ demograficzna determinuje dzialania podejmowane przez
wiadze publiczng. Postepujacy proces starzenia si¢ ludno$ci wymusza uwzglednienie w nich
perspektywy senioralnej. Potrzeby osob starszych, ktorych udziat w spoleczenstwie
ustawicznie wzrasta, stanowily ratio legis (niektorych) podjetych i sfinalizowanych juz
inicjatyw ustawodawczych. Dotycza one roznych sfer zycia, cho¢ akcenty nie zostaly
roztozone symetrycznie. Priorytetowo potraktowano przede wszystkim kwestie zdrowotne, co
jest uzasadnione 1 zrozumiate per se. Prawodawca wyszczegolnit rowniez partycypacje
spoteczng 1 aktywno$¢ edukacyjng osob starszych. Perspektywiczne przedsiewzigcia z tego

zakresu pomoze ukierunkowaé, uksztaltowa¢ oraz — co najwazniejsze — uefektywnié
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regularne monitorowanie sytuacji osob starszych, z ktoérego informacja przedstawiana jest
corocznie przez Rade Ministrow™.

Na byt jednostki i standard jej egzystencji najwickszy wpltyw maja prawa socjalne i
ekonomiczne, ktéorych katalog zawarto w odrgbnym podrozdziale Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej?. Sposréd zebranych tam przepisdw, niektore wpisuja sie stricte w
potrzeby seniorow. Art. 68 ust. 3 Konstytucji RP zobowigzuje wiladze publiczne do
zapewnienia osobom w podesztym wieku szczegoélnej opieki zdrowotnej, co znalazto
konkretyzacje na poziomie ustawowym. Unormowania tego obszaru zapewne bedg jeszcze
optymalizowane, tymczasem obok tych wskaza¢ nalezy uregulowania z innego zakresu, do
ktorych - przy prognozowanej strukturze demograficznej — nalezy odnie$¢ si¢ prymarnie.
Wiek (wlasciwie stopien jego zaawansowania) wpltywa na pogarszajacy si¢ stan zdrowia, co z
kolei powigzane jest z ograniczeniem sprawnos$ci i mobilnosci, a nawet utratg niezaleznosci.
Co oczywiste, w pierwsze] kolejnosci wdraza si¢ narzedzia profilaktyczne, stad tez
pierwszoplanowos$¢ regulacji ,,prozdrowotnych”, jednakze konieczne jest takze rozwinigcie
rozwigzan rzutujacych na pozostate aspekty determinujace samodzielnos¢. Wsrod wielu
czynnikow wptywajacych na funkcjonowanie jednostki, kluczowe znaczenie ma sytuacja
mieszkaniowa. Wyznacznikiem aktywnosci legislacyjnej, jak 1 wszelkich dziatan
praktycznych wladzy publicznej w tym zakresie sa normy konstytucyjne.

Ustrojodawca w art. 75 ust. 1 Konstytucji RP zobowigzuje witadze publiczne do
prowadzenia polityki sprzyjajacej zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych. Przepis ten wpisuje

sic w europejski kanon®, korespondujacy z miedzynarodowymi standardami®. Wielokrotnie

! Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o osobach starszych (Dz.U. z 2015 r., poz. 1705);
dalej: u.0.s.

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997, Nr 78 poz. 483), dalej:
Konstytucja RP

® Odniesienie do tematyki mieszkaniowej znalazto si¢ w tekstach wielu ustaw zasadniczych panstw Europy. W
ramach przyktadowego wyliczenia przywota¢ nalezy chociazby Konstytucje Krolestwa Belgii z 7 lutego 1831 r.,
ktorej art. 23 — znamiennie rozpoczynajacy si¢ od zdania przywolujacego godnos¢ ludzka - stanowi, iz: ,,Kazdy
ma prawo do zycia odpowiadajacego wymogom godnos$ci ludzkiej” (Konstytucja Krolestwa Belgii, tham. W.
Skrzydto [w:] Konstytucje panstw Unii Europejskiej, W. Staskiewicz (red.), Warszawa 2011, s. 89), co stanowi
swoisty punkt wyjscia do wyspecyfikowanych w dalszej czgéci praw, w tym m.in. prawa do odpowiedniego
mieszkania. Na wyrdznienie zashuguje nadto Konstytucja Republiki Portugalskiej z dnia 2 kwietnia 1976 r.
(Konstytucja Republiki Portugalskiej, thum. A. Wojtyczek — Bonnand [w:] dz. cyt., W. Staskiewicz (red.), s. 599
i nn.), ktéra w art. 65 ust. 1 wskazuje, iz ,,Wszyscy majg prawo do mieszkania o odpowiedniej wielkosci, dla
siebie i swojej rodziny, zapewniajacego higiene 1 wygode oraz chronigcego intymno$¢ osobistg i prywatno$é
rodzinng” (Tamze, s. 617), natomiast regulacje tego samego rozdzialu odnoszg si¢ m.in. do — co nalezatoby
zaakcentowac -Sytuacji mieszkaniowej osob w podesztym wieku (art. 72 ust. 1): ,,Osoby w podesztym wieku
maja prawo do bezpieczenstwa materialnego oraz do warunkow mieszkaniowych i warunkéw zycia rodzinnego i
wspolnotowego, ktore zapewniaja im poszanowanie autonomii osobistej oraz umozliwiaja zapobieganie i
przezwycigzanie izolacji lub marginalizacji spotecznej” (Tamze, s. 619).

* Gwarancje dotyczace mieszkalnictwa zostaly potwierdzone przez podstawowe akty opracowane na poziomie
mi¢dzynarodowym. Art. 25 ust. 1 Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka stwierdza, iz: ,,Kazdy cztowiek ma
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komentowany w literaturze przedmiotu, czesto pojawia si¢ w orzecznictwie (rowniez
konstytucyjnym), co potwierdza spoteczng doniosto$¢ problematyki mieszkaniowe;.

Programowy charakter normy® oznacza, iz nie moze ona by¢ podstawa roszczen, co nie

prawo do poziomu zycia zapewniajacego dobrobyt jemu i jego rodzinie, wlaczajac w to wyzywienie, odziez,
mieszkanie, opieke lekarskg i niezbedne $wiadczenia socjalne, oraz prawo do zabezpieczenia na wypadek
bezrobocia, choroby, niezdolnosci do pracy, wdowienstwa, starosci, lub utraty $rodkéw do zycia w sposob od
niego niezalezny” (Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka uchwalona 10 grudnia 1948 r. w Paryzu na Trzeciej
Sesji Zgromadzenia Ogolnego Organizacji Narodéow Zjednoczonych [w:] Prawa czlowieka i systemy ich
ochrony. Teksty zrédlowe, S. Jarosz — Zukowska (red.), wybor i oprac. S. Jarosz-Zukowska, A. Wojtatowicz, .
Zukowski, Wroctaw 2002, s. 15). Od tego fundamentalnego dla ochrony praw cztowieka dokumentu przej$é
nalezy do majacego juz wigzacy charakter Migdzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych, Spotecznych i
Kulturalnych (Dz.U. z 1977 r., Nr 38, poz. 169), wprowadzajacego w art. 11 prawo do odpowiedniego poziomu
zycia, ,,wlaczajac w to wyzywienie, odziez i mieszkanie, oraz do statego polepszania warunkow bytowych”. Dla
Polski kluczowe sg takze regulacje przyjete na forum europejskim. W 1999 r. weszla w zycie tzw. Zrewidowana
Europejska Karta Spoteczna (jej poprzedniczka, Europejska Karta Spoteczna z 1961 r. (Dz.U. z 1999 r. Nr 8,
poz. 67 ze zm.; dalej: EKS), zostata ratyfikowana przez Polske w 1997 r.). Zawiera wiele zasadniczych
postanowien -wystarczy wskazac¢ chociazby newralgiczne prawo do mieszkania - jednakze Polska nie jest nimi
zwigzana. W pierwotnym tekscie EKS odniesienie do mieszkalnictwa nie zostato rozbudowane (zob. art. 16
EKS), natomiast juz - pierwszy z uzupetniajacych - Protokot dodatkowy do Europejskiej Karty Spotecznej z 5
maja 1988 r. —poszerza katalog m.in. o prawo oséb w podesztym wieku do ochrony socjalnej. Warto przywotac
brzmienie ust. 2 art. 4 wzmiankowanego Protokotu: ,,Umozliwienie osobom w podesztym wieku swobodnego
wyboru sposobu zycia oraz prowadzenia niezaleznej egzystencji w znanym im $rodowisku tak dtugo, jak beda
sobie tego zyczyli i beda do tego zdolni, poprzez: a) zapewnienie mieszkan dostosowanych do ich potrzeb i ich
stanu zdrowia lub zapewnianie stosownych srodkow na adaptacj¢ ich mieszkan; b) opieke medyczng i ustugi
niezb¢dne ze wzgledu na ich stan”. W wyliczeniu nalezy uwzgledni¢ takze Karte praw podstawowych Unii
Europejskiej, ktora odnosi si¢ do kwestii mieszkaniowej w art. 34 (,,Zabezpieczenie spoleczne i pomoc
spoteczna”), w Tytule IV (,,Solidarnos¢”). Ust. 3 przywotanego artykutu stanowi, iz: ,,W celu zwalczania
wykluczenia spotecznego i ubostwa, Unia uznaje i szanuje prawo do pomocy spotecznej i mieszkaniowej dla
zapewnienia, zgodnie z zasadami ustanowionymi w prawie Unii oraz ustawodawstwach i praktykach krajowych,
godnej egzystencji wszystkim osobom pozbawionym wystarczajacych srodkow”.

W pisSmiennictwie niejednokrotnie odnoszono si¢ do charakteru prawnego art. 75 Konstytucji RP.
Podejmowane watki wspierano analizami prac Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego, ktore
naswietlaly genezg tej regulacji w polskim porzadku prawnym (zob. szerzej: np. M. Bernaczyk, Konstytucyjne
obowiqzki panstwa do podejmowania dziatah w zakresie zaspokajania potrzeb mieszkaniowych jednostki [W:]
Realizacja i ochrona konstytucyjnych wolnosci i praw jednostki w polskim porzqdku prawnym, M. Jabtonski
(red.), Wroctaw 2014, s. 759 i nn.). Rozwazania dotyczyly rowniez jej postaci jako prawa podmiotowego, a
zwlaszcza skutkow, jakie mogloby to za sobg pociggnaé. Doktryna przedmiotu obfituje w wiele ciekawych
dygresji i interpretacji dotyczacych dominujgcego ujecia art. 75 ust. 1, czyli normy programowej. Uzasadnienie
wydaje si¢ by¢ dosy¢ oczywiste: ,,(...) realizacja powszechnego prawa do mieszkania mogtaby natrafia¢ na
bardzo istotne przeszkody faktyczne” (P. Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r., Warszawa 2008, s. 177 i n.). Warto rowniez przywota¢ komentarz L. Garlickiego i M.
Derlatki: ,,Powstrzymano si¢ od sformulowania >>prawa do mieszkania<<, rozumianego jako prawo
podmiotowe kazdego obywatela czy kazdej rodziny. Konstytucje z 1997 r. cechuje wiec wigkszy realizm, niz
niektore inne ustawy zasadnicze w naszym regionie. Zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych ujeto w kategoriach
zadania (celu) wiadz publicznych (L. Garlicki, M. Derlatka, Artyku/ 75 [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej. Komentarz. T. Il, L. Garlicki, M. Zubik (red.), Warszawa 2016, s. 810). Wspotgra to z uwaga M.
Dabrowskiego: ,,Ustrojodawca, redagujac postanowienia ustawy zasadniczej (...) miat pelng §wiadomos$¢, ze
musi to czyni¢ z duzg rozwagg, by nie doprowadzi¢ do takiej sytuacji, w ktorej ustanowionych przez niego
przepisoOw nie da si¢ wykonac i stang si¢ one tzw. martwa literg prawa” (M. Dabrowski, Prawa i wolnosci
mieszkaniowe [wW:] Wolnosci i prawa cziowieka w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, M. Chmaj (red. nauk.),
Warszawa 2016, s. 231). Powyzsza egzemplifikacje mozna rozwing¢ (i zwienczy¢ zarazem) Konstatacja J.
Karpia i J. Szymanka: ,,(...) zmiana charakteru prawa do mieszkania (...) i nadanie mu statusu prawa — zadania
wladz publicznych nie byta wecale podyktowana, ani tym bardziej nie skutkuje, zmniejszeniem stopnia
mozliwosci egzekucji tego prawa. Zdejmuje tylko z niego znami¢ roszczeniowosci, co bylo podyktowane
niemoznoscia jego ewentualnego dochodzenia na drodze sadowej (...). W zadnym jednak razie nie czyni to z
prawa zawartego w formule prawa — zasady polityki panstwa prawa fikcyjnego, fasadowego czy dekoracyjnego,
pozbawionego w zasadzie mozliwosci jego efektywnego wykonania (J. Karp, J. Szymanek, Konstytucyjne prawo
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pozbawia jej bynajmniej jakiegokolwiek znaczenia. Wyeksplikowane lapidarnie w
przywotanej podstawie prawnej zadania, sg zalezne od mozliwosci finansowych panstwa. Co
prawda, art. 75 ust. 1 Konstytucji RP nie bedzie zarzutem skargi konstytucyjnej®, jednakze
moze by¢ samodzielnym wzorcem kontroli konstytucyjnosci ingerujacej ,,(...) raczej] w

sytuacje wyjatkowe (.. .)”7

. ,,Podstawowg wskazdéwka zawartg w art. 75 Konstytucji jest nakaz
preferencyjnego traktowania potrzeb mieszkaniowych obywateli (...)”°, doprecyzowany
triadg zadan, ktorym przypisano szczegdlne znaczenie. Wladze publiczne powinny
koncentrowa¢ swoje dzialania zwlaszcza na przeciwdzialaniu bezdomnos$ci, wspieraniu
budownictwa socjalnego oraz popieraniu dziatan obywateli zmierzajagcych do uzyskania
wlasnego mieszkania®. Wymienione cele umozliwiaja zidentyfikowanie kategorii osob,
ktérych sytuacja powinna zosta¢ potraktowana prymarnie w ksztaltowaniu polityki
urzeczywistniajacej konstytucyjng dyspozycje. Dotychczasowa praktyka ustawodawcza
wdrazata zwlaszcza instrumenty wspomagajace osoby, ktorych status materialny nie pozwala
na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych we wlasnym zakresie. Zaliczy¢ do nich mozna
kreowanie dogodnej polityki kredytowej oraz podatkowej, utatwienia w przeksztalceniu
tytulu prawnego do mieszkania (na trwalszy) czy w koncu aktywne zaangazowanie w rozwoj
budownictwa socjalnego™®. Do grupy beneficjentow tego konstytucyjnego nakazu kwalifikuja
si¢ przede wszystkim mniej zamozni obywatele, mlodzi ludzie (czy tez malzenstwa)
poszukujacy pierwszego lokum, etc. Sytuacja mieszkaniowa tego kregu osob (i ich dazenie
we wskazanym obszarze) powinna by¢ — w S$wietle konstytucyjnych unormowan -
uwzgledniana pierwszoplanowo. Co prawda, skonkretyzowanym w ustawie zasadniczej

zadaniom nadano priorytet', lecz nie wylaczno$¢ — intensyfikacja staran przedsigbranych w

do mieszkania: jako przyklad tzw. prawa — zasady polityki panstwa [W:] Standardy wykonywania wladzy
publicznej, K. Miaskowska — Daszkiewicz, R. M. Pal (red.), Lublin 2008, s. 105).

®Trybunat Konstytucyjny wskazal to wyraznie w uzasadnieniu wyroku z 29 wrzesnia 2003 r. (sygn. K 5/03,
OTK-A ZU 2003, nr 7, poz. 77): ,(...) przepisy programowe do ktorych nalezy art. 75 Konstytucji nie moga by¢
wzorcem konstytucyjnym w ramach skargi konstytucyjnej, albowiem nie stwarzajg prawa podmiotowego”.

" L. Garlicki, M. Derlatka, dz. cyt. [w:] dz. cyt., L. Garlicki, M. Zubik (red.), s. 811 (zob. szerzej: Tamze).
Gwoli rozwiniecia - fragment (przywotanego juz wezesniej) wyroku Trybunatu Konstytucyjnego o sygn. K 5/03:
,Cytowany przepis Konstytucji ma charakter normy programowej, formutujacej strategiczne priorytety polityki
panstwa. Ani sposob realizacji tego programu, gdy idzie o konkretne instrumenty prawne nie jest w takiej
normie w wigzacy sposob przesadzony, ani nawet sam priorytet strategiczny wskazanego w przepisie celu — nie
ma bezwzglednego charakteru. Wtadza publiczna (legislator) zachowuje tu w wysokim stopniu swobode wyboru
czasu, intensywnos$ci, dynamiki i sposobu realizacji celéw programowych.”.

& M. Malinowska — Wéjcicka, H. Ostrowski, Prawo do mieszkania jako prawo podstawowe — polska praktyka w
swietle Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci [W:] Ochrona praw cztowieka w
Europie. Aksjologia — instytucje — nowe wyzwania — praktyka, J. Jaskiernia, K. Spryszak (red. nauk.), Torun
2017, 5.170.

° Na podst. art. 75 ust. 1 Konstytuciji RP.

10 Przejawito si¢ to chociazby w uchwaleniu ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o niektorych formach
popierania budownictwa mieszkaniowego oraz o zmianie niektorych ustaw (tekst jedn.:Dz.U. z 2017 r., poz. 79).
1 B, Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2012, s. 440.
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celu wypehienia woli ustrojodawcy powinna uwzgledni¢ rozlegle zakrojony zakres
obowigzkow, jaki natozono na adresatow. ,,Problem prawa do mieszkania i zakresu
obowigzkow witadz publicznych zwigzanych z zapewnieniem obywatelom >>dachu nad
glowa<< jest integralnie zwigzany z zapewnieniem ludziom godnych warunkow zycia, a tym

12 Supremacja

samym wigze si¢ z konstytucyjng zasadg ochrony godnosci czlowieka
godnosci jako aksjologicznego uzasadnienia nakazuje zogniskowa¢ uwage na jednostkach,
ktérych stabsza pozycja — z powodu oddziatywania wielu czynnikdéw - uniemozliwia petne
zaspokojenie podstawowych potrzeb. Seniorzy, znajdujacy si¢ na szczegdlnym etapie zycia,
rowniez mogg kwalifikowa¢ si¢ do tej kategorii osob, ktéra zagrozona jest odczuwalnym
niezaspokojeniem ich potrzeb.

»Dla ludzi starszych mieszkanie stanowi szczegdlng warto$é, gdyz w znacznym

stopniu staje sie podstawowym miejscem ich funkcjonowania™*®

. Przestrzen ta powinna wigc
by¢ zaaranzowana w taki sposob, aby zapewnia¢ seniorom poczucie komfortu, mimo
pojawiajacych si¢ z uplywem czasu niedomagan. Warunki mieszkaniowe polepszaja si¢ w
ujeciu globalnym, jednak wcigz nietrudno o przyktady elementarnych brakéw, ktore w
negatywny sposob rzutuja na jako$¢ zycia senioroOw. Zdecydowana ich cze$¢ to
nieperspektywiczne rozwigzania architektoniczne z przesztosci, nieuwzgledniajace zjawiska
rosngcej przecigtnej dlugosci zycia mieszkancow. Nieporeczne Klatki schodowe, brak wind,
uniemozliwiajace swobode ruchu pomieszczenia14 - to najczegsciej ,,spadek” otrzymany wraz
ze starszym budownictwem. Nie trzeba tez nawet specjalnie szukaé wspodtczesnych
niedociagni¢¢ i niedopatrzen. Bariery architektoniczne uniemozliwiaja niekiedy zrealizowanie
codziennych zadan i1 tym samym zaspokojenie podstawowych potrzeb. Nie mozna poming¢
newralgicznej, finansowej kwestii zwigzanej z utrzymaniem i eksploatacjg mieszkan — koszty
Z tym zwigzane s3 czg¢sto znacznym obcigzeniem dla budzetu domowego, stanowig istotny
udziat w miesi¢gcznych wydatkach, co nieraz warunkuje zakup niezbgdnych do zycia
produktow. Zapewne kazda osoba starsza moglaby stworzy¢ swoj ranking problemow

mieszkaniowych, jednakze nawet generalny rzut umozliwia wyciggnigcie wniosku o

2 M. Malinowska — Wéjcicka, H. Ostrowski, dz. cyt.[w:] dz. cyt., J. Jaskiernia, K. Spryszak (red. nauk.), s.169.
B M. Zratek, Mieszkanie i srodowisko zamieszkania ludzi starych, [w:] Strategie dzialania w starzejgcym sie
spoteczenstwie.  Tezy i  rekomendacje, B. Szatur - Jaworska (red.), Warszawa 2012,
https://www.rpo.gov.pl/pliki/13541772380.pdf, s. 117, dostep: 14.02.2017..

W literaturze przedmiotu wybrane aspekty dotyczace potrzeb mieszkaniowych osob starszych zostaty rowniez
omowione — oprocz w/w publikacji — m.in. w: M. Zratek, Zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych osob starszych.
Dylematy i kierunki zmian [w:] O sytuacji ludzi w starszym wieku, J. Hrynkiewicz (red.), Warszawa 2012; H.
Zaniewska, M. Thiel, Mieszkanie jutra ludzi starych — nadzieja czy zagrozenie? [W:] Nasze starzejgce sig
spoteczenstwo. Nadzieje i zagrozenia, J. T. Kowaleski, P. Szukalski (red.), L.6dZ 2004.

14 Zob. szerzej: H. Zaniewska, M. Thiel, dz. cyt. [w:] dz. cyt., J. T. Kowaleski, P. Szukalski (red.), s. 323 i n.
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koniecznosci zoptymalizowania tej sfery, aby seniorzy mogli godziwie egzystowac.
Problematyka ta zostala odnotowana w strategicznym dla polskiej polityki senioralnej
dokumencie, czyli Zalozeniach Dlugofalowej Polityki Senioralnej w Polsce na lata 2014 —
2020%. Umiejscowiono ja w szerszym aspekcie projektowania przyjaznej przestrzenile,,
rekomendujgc m.in.: dostosowywanie infrastruktury istniejgcych zespoldw mieszkan do
potrzeb senioréw, popieranie tak ukierunkowanego, nowego budownictwa, etc.'.
Przygotowana na podstawie u.o.s. ,,Informacja o sytuacji oséb starszych w Polsce za 2015
rok”®, nieco szerzej odniosta si¢ (w ramach chociazby lapidarnej prezentacji stanu
faktycznego) do sytuacji mieszkaniowej seniorow. Juz na wstepie zaznaczono, ze problem
zapewnienia odpowiednich warunkéw mieszkaniowych tej grupie osob bedzie narastal™.
Przedstawione w tej czesci dane potwierdzaja zjawisko singularyzacji wsrdd osob starszych
(w kolejnych przedziatach wiekowych powyzej 60 r. z. rosnie odsetek jednoosobowych

gospodarstw domowych®®). Poza tym, wickszo§¢ osdb starszych jest wiascicielami

zajmowanych mieszkan®™. W dokumencie uwypukla si¢ niedostosowanie lokali
mieszkaniowych i - w zwigzku z oczekiwanym narastaniem problemu w nicodleglej
perspektywie - wskazuje si¢ na konieczno$¢ zainicjowania dziatan oraz rozwigzan

dotyczacych tzw. mieszkalnictwa senioralnego (rozumianego jako zasob przestrzennie,
srodowiskowo oraz technicznie dostosowany do specyfiki potrzeb seniorow)?. Kwestic te
rozwinigto rowniez w Narodowym Programie Mieszkaniowym?, gdzie wérod planowanych
dziataf, ktorych realizacja ma przyblizy¢ urzeczywistnienie celow NPM, sformulowano pkt I:
,Polityka senioralna: jako$ciowa 1 iloSciowa optymalizacja zasobow mieszkaniowych wraz z

towarzyszacg infrastrukturg stosownie do specyfiki wyzwan zmieniajacej si¢ struktury

> Zatacznik do uchwaty nr 238 Rady Ministrow z dnia 24 grudnia 2013 r. w sprawie przyjecia dokumentu
Zatozenia Dhugofalowej Polityki Senioralnej w Polsce na lata 2014-2020 (M.P. z 2014 r., poz. 118), dalej:
ZDPS.

% Tamze, s. 23 i n.

Y"Na podst.: ZDPS. s. 24

Istotne jest to, iz uwzgledniono kooperacj¢ z osobami starszymi (oraz organizacjami spotecznymi) na temat
oceny dostgpnosci miejsc publicznych dla seniorow, a takze przygotowywanie proponowanych zmian (na podst.:
Tamze), zob. szerzej: Tamze.

8 Informacja o sytuacji oséb starszych w Polsce za rok 2015, dokument dostepny na stronie internctowej
Ministerstwa  Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej:  https://www.mpips.gov.pl/seniorzyaktywne-
starzenie/informacji-o-sytuacji-osob-starszych-w-polsce-za-rok-2015/, dostep: 14.02.2017; dalej: Informacja.

¥ Na podst.: Informacja, s. 33 i n., zob. szerzej: Tamze.

%0 Na podst.: Tamze, s. 34, zob. szerzej: Tamze.

*! Na podst.: Tamze.

%2 Tamze, s. 338.

#Zatacznik do uchwaty nr 115/2016 Rady Ministrow z 27 wrzesnia 2016 r. w sprawie przyjecia Narodowego
Programu Mieszkaniowego, dostepnej w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Infrastruktury i
Budownictwa: mib.bip.gov.pl/fobjects/download/178834/npm-pdf.html, dostep: 02.07.2017 r., dalej: NPM.

Czasopismo naukowe ACTA ERASMIANA XIV (2017) 92



ANNA KUCHCIAK

wiekowej spoieczeﬁstwa”u. Gwoli zarysu tego dzialania, mozna wypunktowac m.in.”:

zaangazowanie naukowcow 1 ekspertow w przewidziang aktualizacje ZDPS; uwzglednienie
kompleksowosci w systemowym podejs$ciu polityki spolecznej i mieszkaniowej do problemu
starzenia si¢ ludno$ci; powigzanie ,,skutecznej polityki senioralnej w mieszkalnictwie z

”26, etc. Niektore z

polityka miejska, planowaniem przestrzennym, urbanistyka i rewitalizacja
wybranych powyzej punktow dodatkowo zdetalizowano, co pozwala zwizualizowaé
przedsigwzigcia zorientowane pro futuro.

Wdrozenie strategicznych planow zwigzane jest z pewnym dystansem czasowym.
Tymczasem w juz obowigzujacym porzadku prawnym mozna wskaza¢ instrumenty, ktore
nasuwaja si¢ w kontekscie potrzeb mieszkaniowych oséb starszych, chociaz nie majg one
charakteru ekskluzywnego. Powszechne jest przeswiadczenie, Ze seniorzy powinni jak
najdtuzej zajmowac swoje mieszkania®’, co daje im poczucie stabilnosci w znanym otoczeniu
(zwlaszcza rodzinnym) i oszczgdza trudnosci adaptacyjnych w nowym miejscu pobytu -
dlatego w dalszej czesci artykutu zostang esencjonalnie przedstawione wybrane rozwigzania,
ktére moga wesprze¢ osoby starsze w realizacji tych oczekiwan.

Seniorzy w trudnej sytuacji materialnej, dla ktorych wydatki zwigzane z utrzymaniem
lokum wiaza si¢ z cyklicznym nadwyrezaniem budzetu, moga zlozy¢ wniosek o przyznanie
dodatku mieszkaniowego. Podstawowe regulacje dotyczace tego $wiadczenia pieni¢znego
zawiera ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych?®, ktora ,,(...) winna
by¢ (...) pojmowana jako jedna z ustaw konkretyzujacych cele wskazane w obydwu ustepach
art. 75 Konstytucji RP (...). Celem ustawy jest umozliwienie zaspokojenia potrzeb
mieszkaniowych rodzin, ktére z racji niskich dochodéw wymagaja pomocy pafistwa”?,
majace] w tym przypadku charakter positkowy. Dodatek mieszkaniowy jest §wiadczeniem
okresowym®, przyznawanym w drodze decyzji administracyjnej. O dodatek moga ubiegaé si¢
osoby, ktore spetniaja facznie eksplicytne warunki. Pierwszy z nich wiaze si¢ z posiadaniem

jednego z enumeratywnie wyliczonych w art. 2 u.d.m. tytutow prawnych do lokalu

** NPM, s. 80.
% Na podst.: NPM, s. 81, zob. szerzej: Tamze.
% Tamze.

2 W wielokrotnie przywotywanych w publikacjach poswigconych osobom starszym ,,.Zasadach dzialania na
rzecz 0sOb starszych”, dokumencie przyjetym 16 grudnia 1991 r. przez Zgromadzenie Ogdlne Organizacji
Narodow Zjednoczonych (rezolucja nr 46/91), wyartykutowano 18 zalecen, ktére w zamysle ich twoércOw maja
implikowaé krajowg dzialalno$¢ na rzecz seniorow. Zgodnie z zaleceniem nr 6: ,,Osoby starsze powinny
pozostawa¢ w swoich mieszkaniach tak dlugo, jak jest to mozliwe”(za tlum.: B. Szatur — Jaworska, Zasady
polityk publicznych w starzejgcych sie spoteczenstwach [w:] dz. cyt., B. Szatur — Jaworska (red.), s. 13).

%8 Tekst jedn.:Dz.U. z 2017 r., poz. 180; dalej: u.d.m.

29 G. Manjura-Niskiewicz, Dodatki mieszkaniowe. Komentarz, Warszawa 2016, s. VII.

%0 7godnie z art. 7 ust. 5 u.d.m. dodatek mieszkaniowy przyznawany jest na 6 miesiecy (liczac od pierwszego
dnia miesigca, ktory nastapil po dniu ztozenia wnioskuy).
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mieszkalnego® (lub tez jego braku, jezeli osoba oczekuje na przystugujacy jej lokal zamienny
albo socjalny). Kolejne kryterium dotyczy uprawniajacego do dodatku mieszkaniowego
$redniego miesiecznego dochodu (na jednego cztonka gospodarstwa domowego), ktory w
ciggu 3 miesigcy poprzedzajacych date zlozenia wniosku ,nie przekracza 175% kwoty
najnizszej emerytury w gospodarstwie jednoosobowym i 125% tej kwoty w gospodarstwie

»32 T w koncu trzecia przestanka,

wieloosobowym, obowigzujacej w dniu zlozenia wniosku
ktéra odnosi si¢ do tzw. normatywnej powierzchni uzytkowej. Ustawodawca w art. 5 ust. 1
u.d.m. zawart przelicznik m? powierzchni normatywnej na liczbe cztonkow gospodarstwa
domowego®* W kontekscie senioralnym nalezy nadmienié, iz — zgodnie z art. 5 ust. 3 -
powierzchni¢ normatywna zwicksza si¢ o 15 m?, ,,jezeli w lokalu mieszkalnym zamieszkuje
osoba niepetnosprawna poruszajaca si¢ na wozku lub osoba niepelnosprawna, ktorej
niepelnosprawno$¢ wymaga zamieszkiwania w oddzielnym pokoju”. Art. 6 ust. 1 u.d.m.
zawiera formule na obliczenie wysokosci dodatku mieszkaniowego: od kwoty wydatkow
ponoszonych przez wnioskodawce (w zwiazku z zajmowaniem lokalu mieszkalnego)
przypadajacych na normatywnag powierzchni¢ uzytkowa mieszkania nalezy odja¢ kwote, jaka
wedlug prawodawcy stanowi procentowy udzial dochodéw gospodarstwa domowego w
Wydatkach34. Ztozenie wniosku (wraz z niezbednymi zatgcznikami) przez osobe uprawniong
inicjuje procedur¢ przyznania dodatku mieszkaniowego, ktora zwiencza decyzja wojta,
burmistrza, prezydenta lub upowaznionej przez nich innej 0s0by35. Nalezy podkresli¢, ze
prawa do dodatku mieszkaniowego nie pozbawia przekroczenie progu dochodowego czy

limitu powierzchniowego — w pierwszym przypadku dodatek mieszkaniowy obniza si¢ o

¥ Ustawodawca wymienia w tym katalogu m.in.: najem, podnajem, spoltdzielcze prawo do lokalu, wlasnos¢, a
wigc nie jest to ,,(...) kazdy tytul prawny do zajmowanego lokalu, lecz tylko taki, ktory zobowigzuje osobe go
posiadajaca do ponoszenia wydatkow zwigzanych z korzystaniem z mieszkania” (G. Manjura — Miskiewicz, dz.
cyt., s. 11).

¥ Fragm. art. 3 ust. 1 u.d.m.

% W przypadku 1 osoby wynosi ona 35 m®, dla 2 oséb to juz 40 m® etc. Powierzchnia normatywna jest
stopniowana nierdwnomiernie - dopiero z kazda kolejng osoba w gospodarstwie domowym liczebniejszym niz 6
0s6b (70 m? ) zwicksza si¢ 0 5 m®.

% Zgodnie z art. 6 ust. 1, dla 1-osobowego gospodarstwa domowego ten udziat wynosi 15% (pkt 1), dla
gospodarstwa 2-4 osobowego stanowi on 12% (pkt 2), etc. (z zastrzezeniem innych wariantow dla sytuacji, gdy
miesieczny dochdd jest > 150% lub > 100% najnizszej emerytury w gospodarstwie jednoosobowym i
wieloosobowym odpowiednio — a nie przekracza granicznych kwot wskazanych w art. 3 ust. 1).

% Na podst. art. 7 ust. 1 i 1a u.d.m.

Na marginesie rozwazan warto nadmienic¢, iz ustawodawca poczynit zastrzezenie, wskazujac na art. 7 ust. 31 4
u.d.m., ktéory wprowadza ,,(...) system zapobiegania naduzyciom (...)” (R. Dziczek, Prawo mieszkaniowe w
praktyce. Wzory pozwéw i wnioskéw sgdowych, Warszawa 2012, s. 444). Wnioskodawca ubiegajacy si¢ o
przyznanie dodatku mieszkaniowego moze spotkaé si¢ z odmowa, jezeli organ — w wyniku przeprowadzenia
wywiadu S$rodowiskowego — ustali wystgpowanie razacej dysproporcji pomigdzy niskimi dochodami
wykazanymi w zlozonej deklaracji a faktycznym stanem majatkowym tej osoby (na podst. art. 7 ust. 3 pkt 1) lub
tez niezgodnos¢, gdy ,,faktyczna liczba wspdlnie stale zamieszkujacych i gospodarujacych z wnioskodawca jest
mniejsza niz wykazana w deklaracji (...)” (art. 7 ust. 3 pkt 2).
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kwote tej nadwyzki (na co wskazuje art. 6 ust. 8 u.d.m.), z kolei w drugiej sytuacji ustawa
wskazuje procentowo gorny putap tego metrazowego nadmiaru na poziomie 30 % lub — przy
dodatkowych obostrzeniach — na poziomie 50% (w my$l art. 5 ust. 5 u.d.m.). Dla osob
starszych o nizszym statusie materialnym ta pokrotce zarysowana forma pomocy publicznej
moze zniwelowaé regularnie pojawiajace si¢ niedostatki finansowe, zwigzane z pokryciem
wydatkow na utrzymanie mieszkania. Co wigcej, wzmiankowane $wiadczenie pieni¢gzne -
oproécz wymiernego wsparcia - moze zapewni¢ tym osobom wyzbycie si¢ comiesi¢cznych
obaw zwigzanych z regulowaniem optat i zapewni¢ (chociazby tymczasowa, zwigzang z jego
charakterem) stabilizacje.

Przechodzac na grunt $wiadczen pomocy spotecznej, nalezatoby na wstepie przywotaé
konstatacje¢ 1. Sierpowskiej: ,,Formy ochrony mieszkania przewidziane w ustawie o pomocy
spotecznej wpisuja si¢ w konstytucyjne postanowienia na temat polityki panstwa sprzyjajacej
zaspokojeniu  potrzeb mieszkaniowych obywateli (...)"*®. Analizujac uregulowania
poszczeg6lnych rodzajow $swiadczen przewidzianych przez ustawe z dnia 12 marca 2004 r. o
pomocy spolecznej®’, uwage zwraca art. 39 ust. 2 u.p.s., gdzie - w przykladowym katalogu
niezbednych potrzeb bytowych, dla zaspokojenia ktérych moze zosta¢ przyznany zasilek
celowy - ustawodawca uwzglednit m.in. zakup opatu, niezb¢dnych przedmiotéow uzytku
domowego oraz drobne remonty i naprawy mieszkania. Konkretne przeznaczenie (celowosc)
jest jedna z cech konstytutywnych prawa do zasitku celowego, co ma odzwierciedlenie w jego
nazwie*®. Co najwazniejsze, osoba ubiegajaca si¢ o przyznanie tego Swiadczenia pieni¢znego
musi spetni¢ kryterium dochodowe wskazane w art. 8 u.p.s. Rada gminy (w drodze uchwaty)
moze jednak podwyzszy¢ kwotg uprawniajacg m.in. do zasitku celowego. Nalezaloby rowniez
nadmienié¢, ze w szczegllnie uzasadnionych przypadkach mozna przyzna¢ osobie (lub
rodzinie) przekraczajacej prog dochodowy specjalny zasitek celowy (art. 41 pkt 1 u.p.s.).
Kluczowe dla konstrukcji zasitku celowego jest pojecie niezbednej potrzeby bytowej, ktore
,jest prawnie niedookreslone, jego interpretacja i ocena nalezg do organu rozstrzygajacego
indywidualny przypadek™®. Dlatego tez, mimo spelnienia przez wnioskodawce okreslonych
w ustawie warunkow, zasilek celowy nie ma obligatoryjnego charakteru — zalezy to od
uznania rozpatrujacego konkretng sprawe, a zwlaszcza oceniajacego sytuacje wnioskodawcy

organu administracyjnego. W doktrynie podniesiono, ze ta forma pomocy publicznej ma

% 1. Sierpowska, Socjalne aspekty ochrony prawa do mieszkania, ,,Wroctawskie Studia Erazmianskie” 2010, z.
4,s. 294,

%7 Tekst jedn.:Dz.U. z 2016 r., poz. 930 ze zm.; dalej: u.p.s.

%8 W. Maciejko, Art. 39 [w:] W. Maciejko, P. Zaborniak, Ustawa o pomocy spolecznej. Komentarz, \Narszawa
2013, s. 176.

3, Sierpowska, Pomoc spofeczna. Komentarz, Warszawa 2014, s. 204.
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charakter jednorazowy. Jak trafnie odnotowal W. Maciejko: ,,Tylko element zaskoczenia
osoby zainteresowanej takim biegiem wydarzen, ktory doprowadzit do powstania
koniecznos$ci zaspokojenia potrzeby bytowej przy zaangazowaniu administracji publicznej,
moze tworzy¢ konstytutywng przestanke niezbednosci, ktorej wymaga art. 39 ust. 14,
Powracajgc do wyszczegdlnionych ad exemplum przez prawodawce ,,drobnych remontoéw i
napraw w mieszkaniu”, okoliczno$ci te zostaly naswietlone przez orzecznictwo sadow
administracyjnych. Wskaza¢ nalezy przede wszystkim wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Biatymstoku z 15 wrze$nia 2011 r. (sygn. II SA/Bk 442/11), w ktorym
— odnoszac si¢ m.in. do pojecia ,,niezbednej potrzeby zyciowej” — stwierdzono, ze chodzi
zwlaszcza o potrzeby, ktérych niezaspokojenie powoduje ,niebezpieczenstwo zagrozenia

»# Rozwinicto dalej, iz: ,,W ten kanon wpisuja sie

zycia 1 zdrowia wnioskodawcy (...)
robwniez potrzeby w postaci niezbednych przedmiotéw uzytku domowego, drobnych
remontdw 1 napraw, jednak chodzi tu tylko o takie naprawy i remonty, ktore zabezpieczaja
byt, a niektére podnosza jakosé funkcjonowania™®. Instytucja zasitku celowego umozliwia
wiec zaspokojenie tych rudymentarnych potrzeb, ktore pojawiaja si¢ czesto jako wypadkowa
nieprzewidzianych, nieplanowanych okolicznosci. Osoby starsze o nizszym statusie
materialnym, ktore nie potrafig samodzielnie odeprze¢ komplikacji rzutujacych negatywnie
na ich sytuacje mieszkaniowa, beda mogly stara¢ si¢ o dorazng interwencj¢ ze strony panstwa.

Poruszajac si¢ w obrebie problematyki mieszkaniowej osob starszych, nalezy
sygnalnie nawigza¢ do instrumentdw, ktdre umozliwiaja pozyskanie przez przedstawicieli tej
grupy osob dodatkowych przychoddéw dzigki wykorzystaniu wiasnej nieruchomos$ci. W
polskim porzadku prawnym od dawna obowigzuja regulacje dotyczace umowy dozywocia
(art. 908 — 916 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny**). Zgodnie z art. 908 § 1
k.c. ab initio polega ona na tym, ze w zamian za przeniesienie prawa wlasnosci
nieruchomos$ci, nabywca zobowigzuje si¢ zapewni¢ zbywcy dozywotnie utrzymanie.
Newralgiczna jest dalsza cze$¢ przepisu, w mysl ktéorego nabywca powinien (przy braku
odmiennej umowy) przyja¢ zbywce jako domownika, co wigze si¢ z dostarczaniem
wyzywienia, ubrania, mieszkania, §wiatta i opatlu, a takze zapewnieniem odpowiedniej

pomocy oraz pielggnowaniem w chorobie (ustawodawca dodaje jeszcze obowigzek

0 Tamze, s. 206.

*1W. Maciejko, art., 39 [w:] W. Maciejko, P. Zaborniak, dz. cyt., s. 177.

“2 Fragment wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku z 15 wrzeénia 2011 r. (sygn. II
SA/Bk 442/11), Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych: http://orzeczenia.nsa.gov.pl/, dostep:
20.09.2017r.

“ Tamze.

* Tekst jedn.:: Dz.U. z 2017 r., poz. 459 ze zm.; dalej: k.c.
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sprawienia dozywotnikowi pogrzebu odpowiadajacego miejscowym zwyczajom)45. Roéwniez
na rzecz osoby bliskiej zbywcy mozna zastrzec dozywocie®. Z kolei art. 910 § 1 zd. 1 k.c.
stanowi, iz: ,,Przeniesienie wlasno$ci nieruchomos$ci na podstawie umowy o dozywocie
nastepuje z jednoczesnym obcigzeniem nieruchomosci prawem dozywocia”. Praktyka
unaocznia, iz umowa dozywocia ma najczesciej zastosowanie w relacjach pokrewienstwa
(rodzinnych). Od 2014 r. alternatywe dla umowy dozywocia upatruje si¢ w odwroconej
hipotece, co zwigzane jest ze stworzeniem dedykowanych tej instytucji ram prawnych i
wejsciem w zycie ustawy z dnia 23 pazdziernika 2014 r. o odwroconym kredycie
hipotecznym‘”. Co znamienne, odwrocona hipoteka nazywana jest réwniez ,,(...) kredytem
senioralnym badZz renta senioralng”®®. Juz w uzasadnieniu do projektu u.0.k.h.
wyeksponowano, iz emeryci, ktorych wysokos¢ S$wiadczen jest nizsza od wcze$niej
uzyskiwanych wynagrodzen za wykonywang prace, szukaja dodatkowych S$rodkow
finansowych*. Przyklad pozostatych pafistw, w ktorych wdrozono ten instrument,
potwierdza, iz beneficjentami odwrdconej hipoteki sa seniorzy™. Mimo to, u.0.k.h. nie
ustalita limitu wieku dla kredytobiorcow. W doktrynie mozna znalez¢ przejrzyste okreslenie
istoty tej uslugi finansowe;j, ktora ,,(...) sprowadza si¢ do odmrozenia zakumulowanego w
nieruchomosci kapitalu w plynne $rodki finansowe”!. Ustawodawca w art. 4 ust. 1 u.0.k.h.
réwniez zdefiniowal umowe odwroconego kredytu hipotecznego, na podstawie ktorej: ,,bank
zobowigzuje si¢ odda¢ do dyspozycji kredytobiorcy na czas nieoznaczony okreslong sume
srodkéw pienigznych, ktorych splata nastapi po $mierci kredytobiorcy, a kredytobiorca
zobowiazuje si¢ do ustanowienia zabezpieczenia splaty tej sumy wraz z naleznymi odsetkami

oraz innymi kosztami”(art. 4 ust. 1 u.o.k.h). Kluczowe jest dookreslenie z ust. 2 art. 4 u.o.k.h.,

** Na podst.: art. 908 § 1 k.c.

%6 Na podst.: art. 908 § 3 k.c.

" Tekst jedn.: Dz.U. z 2016 r., poz. 786; dalej: u.0.k.h.

*® T. Kowalak, Odwrécona hipoteka — zasady funkcjonowania i perspektywy wprowadzenia w Polsce, ,,Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny”, 2010, z. 4, s.152.

%9 Uzasadnienie [w:] Poselski projekt ustawy o odwréconym kredycie hipotecznym, druk sejmowy nr 1442 (VII
kadencja Sejmu RP), s. 24, http://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/druk.xsp?nr=1442, dostep: 02.07.2017.

%0 Zob. szerzej: T. Kowalak, dz. cyt., s. 151.

*1 E. Rutkowska — Tomaszewska, Odwrécony kredyt hipoteczny — lekarstwo na ubdstwo emerytéw (senioréw,
0sob starszych)? [w:] Ubdstwo w Polsce, J. Blicharz, L. Klat — Wertelecka, E. Rutkowska — Tomaszewska
(red.),Wroctaw 2014, s. 166. W ramach poszerzenia kontekstu sytuacyjnego, mozna przywota¢ spostrzezenia R.
Strzelczyka na temat odwroconego kredytu hipotecznego: ,,0soby w podesztym wieku majg utrudniony dostep
do produktow kredytowych. (...) Udzielenie osobie w podesztym wieku >>klasycznego<< Kkredytu
dlugoterminowego wiaze si¢ z ryzykiem jego niesptacenia, wynikajacym z ograniczonej dtugosci zycia osoby
fizycznej. (...) Pamietad tez trzeba, ze osoby starsze staja si¢ z uptywem czasu mniej zaradne, a o za tym idzie —
czesto niewyptlacalne. Z przedstawionych wyzej powodow pozadane stato si¢ wypracowanie koncepcji nowego
produktu kredytowego, zapewniajacego osobom starszym dostep do $rodkow finansowych, przy jednoczesnym
zapewnieniu instytucjom Kkredytujacym bezpieczenstwa w funkcjonowaniu” (R. Strzelczyk, Prawo
nieruchomosci, Warszawa 2017, s. 267).
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wskazujace, iz kredytobiorca moze by¢ osoba, ktorej przystuguje: prawo wilasnosci
nieruchomosci, spoldzielcze wiasnosciowe prawo do lokalu lub prawo uzytkowania
wieczystego®®. Bank zabezpiecza swoja wierzytelno$é poprzez ustanowienie hipoteki na
nieruchomos$ci lub prawie, o ktéorym mowa w zdaniu poprzedzajagcym, a takze przez
ujawnienie w ksiedze wieczystej roszczenia o przeniesienie ich wlasnosci (nieruchomosci lub
prawa)®. Podstawa ustalenia wysokosci kredytu jest warto$é rynkowa nieruchomosci lub
lokalu®. Analizujac bardziej szczegdlowe przepisy pozostatych rozdziatéow u.o.k.h., uwage
zwraca zwlaszcza swoisty obowigzek informacyjny po stronie banku, ktory musi dostarczy¢
kredytobiorcy najpozniej na 14 dni przed zawarciem umowy formularz zawierajacy
analityczne informacje o ofercie. Zapoznanie si¢ z nimi przed przystgpieniem do umowy
pozwoli osobom starszym — gtownym adresatom tej ustugi — na podjecie bardziej swiadomej
decyzji. ,,Wyj$ciem naprzeciw” seniorow mozna uzna¢ réwniez art. 10 ust. 3 u.o.k.h., ktory
obliguje bank do dofaczenia do umowy wzoru o$wiadczenia o odstgpieniu od umowy. E.
Rutkowska — Tomaszewska stwierdzita, iz: ,,Uregulowanie zasad $wiadczenia tej nowej
ustugi, praw i obowigzkow stron, jest tym bardziej istotne, ze osoby starsze, stanowigce grupe
docelowg dla podmiotéw $wiadczacych tego rodzaju ustugi, sa najczeséciej osobami o niskim
poziomie wiedzy ekonomicznej 1 prawnej, podatnymi na agresywne dziatania
marketingowe™>. Mozna wicc podsumowaé, ze wprowadzenie regulacji ustawowych w
pewien sposob zabezpieczyto pozycje kredytobiorcow w poréwnaniu do stanu sprzed wejscia
w zycie aktu prawnego, jednak sama konstrukcja odwrdconej hipoteki nie jest pozbawiona
stabych stron, co — ze wzgledu na potencjalny krag zainteresowanych - stanowi asumpt do jej
doskonalenia.

Powracajac na grunt u.p.s., na uwage zastuguje uregulowane w niej mieszkanie
chronione, ktorego podstawe prawng stanowi art. 53 tej ustawy. I. Sierpowska wskazuje, iz
przyznanie w nim pobytu jest $wiadczeniem ,,(...) nawigzujacym do ochrony prawa do
mieszkania (...)”56. Co prawda, omawiane rozwigzania mialy ograniczy¢ si¢ do tych, z
ktorych moga skorzysta¢ zwlaszcza seniorzy zajmujacy wlasne mieszkania, jednakze
specyfika mieszkania chronionego — jego koncepcja w réznych modyfikacjach - zastuguje na

aprobatywna oceng, stad tez zwigzta prezentacja tego Swiadczenia. ,,Beneficjenci omawianej

*2 Nadto: , Kredytobiorca moze by¢ rowniez osoba fizyczna bedaca wspotwlascicielem nieruchomosci lub ktorej
przystuguje udziat w spétdzielczym wiasno$ciowym prawie do lokalu lub w prawie uzytkowania wieczystego”
(art. 4 ust. 2 zd. 2 u. 0.k.h.).

> Na podst.: art. 5 ust. 1 pkt 1i 2 u.0.k.h.

> Na podst. art. 6 u.0.k.h.

% E. Rutkowska — Tomaszewska, dz. cyt. [w:] dz. cyt., J. Blicharz, L. Klat — Wertelecka, E. Rutkowska —
Tomaszewska (red.), s. 181.

% |. Sierpowska, Socjalne aspekty...dz. cyt., s. 296.
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formy pomocy sg zrbznicowani™’, co jest wynikiem ustawowej egzemplifikacji okolicznos$ci

zawartych w ust. 1 art. 53 u.p.s., ktore moga warunkowac¢ przyznanie pobytu w mieszkaniu
chronionym. Obok trudnej sytuacji zyciowej, niepelnosprawnosci i choroby uwzgledniono
rowniez wiek. Enumeratywno$¢ przestanek nie wyklucza ich szerokiej interpretacjiSs.
Obostrzeniem, a wlasciwie ,,(...) determinantem korzystania z pobytu w mieszkaniu
chronionym jest brak koniecznosci korzystania przez osobe¢ zainteresowang z ustug, ktorych
$wiadczenie  zapewnia jednostka sprawujaca  catodobowa  opicke”*®.Prawodawca
wyszczegoOlnit pewne grupy oséb (z zaburzeniami psychicznymi; opuszczajacych piecze
zastepcza, mtodziezowy osrodek wychowawczy, zaktad dla nieletnich; cudzoziemcow, ktorzy
uzyskali status uchodzcy, ochrone uzupelniajaca lub zezwolenie na pobyt czasowy®), co
prima facie mozna potraktowac jako swoistg preferencje adresatow tego rodzaju wsparcia
publicznego. Jednakze wskazane w ust. 2 art. 53 u.p.s. cele pobytu w mieszkaniu chronionym
(przygotowanie — pod opieka specjalistow — do prowadzenia samodzielnego zycia lub
zastapienic pobytu w placowce, ktéra zapewnia catodobowa opicke™) umozliwiaja
dopasowanie tych ram prawnych do potrzeb seniorow®. Dodatkowy ,.atut” zostal
wyeksplikowany w art. 53 ust. 2 zd. 2: ,Mieszkanie chronione zapewnia warunki
samodzielnego funkcjonowania w $rodowisku, w integracji ze spotecznoscia lokalng”. Dla
os6b mtodych jest to etap na drodze do (catkowitego) usamodzielnienia si¢, jednakze w
przypadku osob starszych jest to rozwigzanie zapewniajgce utrzymanie autonomicznoSci.
Nadto, interakcje z otoczeniem umozliwiaja zachowanie spotecznej aktywnosci, a obecno$¢
specjalistow pozwala na zasiggnigcie pomocnej opinii czy przezwycig¢zenie doraznych
problemow. Wydaje si¢ wigc, ze jest to konstrukcja skrojona dla senioréw, ktorzy chca
zachowa¢ niezalezny byt, a wymagaja jedynie akcesoryjnej asysty w wykonywaniu
codziennych aktywnos$ci. Przepisy wykonawcze do art. 53 rozbudowuja wyobrazenie o

dziatalno$ci mieszkan chronionych — rozporzadzenie Ministra Pracy i1 Polityki Spolecznej z

. Sierpowska, Pomoc spofeczna...dz. cyt., s. 274.

% Tamze.

% W. Maciejko, Art. 53 [w:] W. Maciejko, P. Zaborniak, dz. cyt., s. 252.

% Na podst.: art. 53 ust. 1 u.p.s.

% Na podst.: art. 53 ust. 2 u.p.s.

Nalezatoby przywola¢ spostrzezenie W. Maciejki: ,,Okreslenie >>zastgpienie<< nie moze by¢ (...)
interpretowane w sposob, ktdry uprawniatby twierdzenie, ze mieszkanie chronione jest doraznym rozwigzaniem
w sytuacji, w ktorej nie ma mozliwosci zapewnienia calodobowej opieki, ale na przyszto§¢ wiasciwe organy
podejmg dzialania w tym celu. W istocie uprawniona wykladnia powinna przynies¢ odmienny rezultat;
>>zastapienie<< w znaczeniu art. 53 ust. 2 zd. drugie to przejscie osoby — uzytkownika placowki catodobowej —
do mieszkania chronionego, stanowigcej jednostke organizacyjng tylko o czasowej lub okazjonalnej dostgpnosci
fachowego personelu lub ustug $wiadczonych przez ten personel osobiscie i bezposrednio”(Tamze, S. 254).

82 Osoby starsze domagaja sie stabilizacji, a przynajmniej rozwigzan gwarantujacych poczucie bezpieczenstwa,
stad tez podstawowym zarzutem, jaki mozna poczyni¢ pod adresem mieszkan chronionych jest tymczasowos$¢
czy przejsciowosc tej formy pomocy.
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dnia 14 marca 2012 r. w sprawie mieszkan chronionyc:h63 okresla ,,rodzaj 1 zakres wsparcia
Swiadczonego w mieszkaniach chronionych”, a takze ,warunki kierowania i pobytu w
mieszkaniach chronionych”64. W §2 przywolanego rozporzadzenia wymienione zostaly
rodzaje wsparcia $wiadczonego w mieszkaniach chronionych, do ktérych nalequ‘r’: praca
socjalna, poradnictwo specjalistyczne, nauka lub utrzymywanie posiadanego poziomu
sprawno$ci (w zakresie: samoobstugi, samodzielno$ci zyciowej, rozwijania kontaktow
spotecznych czy pelnienia rol spolecznych), a takze — co moze by¢ newralgiczne dla osob
starszych - pomoc w przemieszczaniu si¢, wykonywaniu czynno$ci niezbednych w zyciu
codziennym, realizacji kontaktow spotecznych, zagospodarowaniu czasu wolnego, w tym z
wykorzystaniem ustug dostepnych w §rodowisku lokalnym czy tez ubieganiu si¢ o uzyskanie
mieszkania. Rozporzadzeniowca dookre§lit, iz pomoc w przemieszczaniu si¢ oraz w
wykonywaniu czynno$ci niezbednych w zyciu codziennym $wiadczone s3 w wymiarze
lacznym nie mniejszym niz 3 godziny dziennie (7 dni w tygodniu)® — taki wymiar czasowy
moze realnie ulatwi¢ funkcjonowanie seniorom. Regulacje wykonawcze usci$laja, ze w
jednym mieszkaniu moga przebywaé¢ osoby o zblizonych potrzebach®, co w zalozeniu
umozliwia utworzenie sprofilowanego lokum, dostosowanego do przebywania w nim os6b
znajdujacych si¢ w podobnej sytuacji.

W dniu 22 czerwca 2017 r. zostata uchwalona ustawa o zmianie niektorych ustaw w

zwigzku z realizacja programu ,,Za zyciem”®

, nowelizujgca réwniez u.p.s., a diametralne
modyfikacje objely art. 53 u.p.s. (wejda w zycie 1 marca 2018 r.). Wystarczy nadmieni¢, ze
wprowadzaja one rozréznienie na mieszkania chronione treningowe oraz mieszkania
chronione wspierane®. Nowelizacja znacznie rozbudowata art. 53 u.p.s. (w poréwnaniu do
wcigz obowigzujacego brzmienia) - na poziom ustawowy ,,przeniesiono” cze$¢ regulacii,
ktore obecnie stanowia przepisy wykonawcze (nakreslono m.in. jaki rodzaj wsparcia
zapewnia si¢ w poszczeg6Olnych typach mieszkan oraz przyporzadkowano im cele). Analiza
postanowien ustawy daje obraz dwoch typéw mieszkan dostosowanych do potrzeb
beneficjentow, co wskazuje na dychotomiczny podzial w obrebie grupy osob korzystajacych z
tej formy wsparcia. Skupiajac si¢ na mieszkaniach chronionych wspieranych — bowiem one sg

przeznaczone m.in. dla osoby w podesztym wieku (lub przewlekle chorej) — ustawodawca

% Dz.U. z 2012 r., poz. 305; dalej: rozporzadzenie.

84§ 1 rozporzadzenia.

% Na podst.: § 2 ust. 2 rozporzadzenia.

% Na podst.: § 2 ust. 3 rozporzadzenia.

% Na podst.: § 6 ust. 1 rozporzadzenia.

% Dz.U. z 2017 r., poz. 1292; dalej: ustawa nowelizujaca.

% Na podstawie przyszlego brzmienia art. 53 ust. 3 u.p.s. (zgodnie z art. 2 pkt 2 ustawy nowelizujacej).
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jasno nakreslit cel wskazujac, ze udzielane wsparcie ukierunkowane jest na utrzymanie lub
rozwijanie samodzielno$ci osoby (na poziomie jej psychofizycznych mozliwosci)’. Przepisy
przewiduja mozliwo$¢ skierowania do mieszkania chronionego wspieranego na czas
nieokreslony, co — jak stusznie zostalo wskazane przez projektodawce w projekcie
przywolywanego aktu prawnego — pozwoli osobom starszym (lub niepelnosprawnym) na
przebywanie w lokalnym $rodowisku, zamiast zamieszkania w domu pomocy spotecznej’*.
Znamienny jest jednak przyszly art. 53 ust. 11 u.p.s., w ktorym jednoznacznie stwierdzono,
iz: ,,Wsparcie $wiadczone w mieszkaniu chronionym nie stanowi zaspokojenia potrzeb
mieszkaniowych 0sob lub rodzin”. Odnosi si¢ wrazenie, iz wspoélgra to z reorientacjg na
charakter ustugowy tego $wiadczenia pomocy spotecznej, co zostalo wyrazone poprzez
zamian¢ stowa ,,pobyt” z obecnego art. 53 ust. 1 u.p.S. na ,wsparcie” (dosy¢ klarownie
odnidst si¢ do tego projektodawca ustawy nowelizujqcej)n.

Przedstawione w artykule wybrane rozwigzania prawne — cho¢ nie s3 dedykowane
wylacznie osobom starszym — tworzg mechanizmy wspierajace zaspokojenie potrzeb
mieszkaniowych seniorow. Szczegdlny etap w zyciu, na jakim si¢ znajduja, implikuje
specyficzne potrzeby, ktore rzutuja takze na sytuacj¢ mieszkaniowa. Przestrzen, w ktorej
funkcjonuja osoby starsze, wymaga racjonalizacji. Uwzgledni¢ nalezy nie tylko rozwigzania
zapewniajace efektywnos$¢ funkcjonowania i przyczyniajace si¢ tym samym do pozadanej
operatywnosci seniorow, ale rowniez gwarantujace wigkszg swobode finansowa, chociazby
poprzez minimalizacj¢ kosztoéw utrzymania mieszkan. Formy pomocy przewidziane przez
obowigzujace przepisy moga zapewni¢ wsparcie w przypadku niewystarczajacych wtasnych
zasoboOw pienieznych. W obliczu progresywnego procesu starzenia si¢ spoleczenstwa
relewantne jest umacnianie zaangazowanej polityki wobec 0sob starszych oraz kreowanie

nowych instrumentéw ukierunkowanych na zaspokajanie ich potrzeb.
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Quesas i diya jako kategorie czynow zabronionych w klasycznym prawie

karnym muzutmanskim — wstep do analizy

ABSTRACT
Quesas and diya as the categories of crimes in classic Muslim criminal law —introduction

to the analysis

The main aim of the article is to briefly analyze classic Muslim criminal law’s
regulations with regards to two types of crimes — homicide and bodily harm. Both these
crimes are connected with the quesas (retaliation) and diya (compensetation) rules which are
distinguished from islamic hudid and ta’zir regulations. At first, the author characterizes
shortly main features of Muslim criminal law, furtherfocuses on the quesas and diya rules by

showing conditions of application of both punishments’ categories.

Stowa kluczowe: islam, prawo karne muzulmanskie, prawo karne, Quesas, diya

Muzutmanski system prawa karnego opiera si¢ na generalnych zalozeniach prawa
muzulmanskiego, a wigc tym samym na gléwnych i zarazem podstawowych jego zrodtach —
Koranie i sunnie, co decyduje o jego specyfice - prawo muzulmanskie uznaje si¢ za w catosci
pochodzace od samego Boga (warto podkresli¢, iz w przypadku norm prawa stanowionego w

krajach muzutmanskich musza one bowiem opiera¢ si¢ 1 by¢ zgodne z nakazami boskimi
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ujetymi w glownych zrédtach szari’a).! Zalozenie o boskim pochodzeniu prawa wptywa
oczywiscie na ksztalt wszystkich jego galezi, w tym prawa karnego. W konsekwencji,
klasyczne muzutmanskie regulacje karne cechowaé bedzie migdzy innymi:

1. Uzaleznienie ich zgodnosci 1 implementacji od wiary w Boga;

2. Dwoisto$¢ przewidzianych kar: kary wymierzane sprawcom oraz kary

przewidziane dla sprawcoOw w zyciu posmiertnym,;

3. Podwojna motywacja dla przestrzegania norm prawa karnego, wynikajaca nie tyko

z respektu do wladzy, ale takze z wymiaru religijnego norm (sumienie jednostki jej
sedziom)

4. Obligatoryjny charakter egzekwowania islamskich norm karnych przez rzady

panstw muzutmanskich.?

Cecha charakterystyczna islamskich regulacji karnych obejmujacych czyny
zabronione oraz kary jakimi sg one zagrozone, jest ponadto podzial na dwie podstawowe
kategorie, ktorego mozna w ich zakresie dokonaé: okreslone i dyskrecjonalne. Do pierwszej
kategorii czynéw zabronionych, ustanowionych bezposrednio w fundamentalnych zrodtach
prawa muzutmanskiego nalezg zbrodnie hudiid, zagrozone kara had — okre$long przez samego
Allaha, majace na celu przede wszystkim ochrong¢ interesu publicznego w spolecznosciach
muzulmanskich, bezpieczenstwa i1 wlasnosci oraz reputacji osobistej, a takze czyny
podlegajace zasadzie odwetu (quesas) i rekompensaty (diya), obejmujace swym zakresem
zabodjstwo, spowodowanie obrazen ciata i wszelkie inne naruszenia integralnosci cielesnej
drugiej osoby. Druga kategoria czynéw zabronionych to wszelkie inne czyny, zakazane na
mocy prawa stanowionego, majace na celu ochrone danego systemu ekonomicznego,
politycznego, czy spolecznego, tzw. czyny fa’azir. Przedmiotem rozwazan w niniejszym
artykule bedzie charakterystyka i analiza podstawowych zatozen w kontekscie regulacji
czynoéw podlegajacych pod zasade quesas i diya. Rozwazania w zakresie czynow hudiid oraz
ta’azir, ze wzgledu na swoj szeroki zakres stanowi¢ mogg bowiem przedmiot odrgbnych
publikacji tematycznych. Nadmieni¢ nalezy, ze refleksje czynione w niniejszym artykule
oscylowa¢ beda wokot zatozen klasycznego prawa karnego muzulmanskiego, stanowiac
teoretyczne wyjscie do eksploracji ich funkcjonowania w czasach obecnych.

W muzulmanskim prawie karnym odpowiedzialno$¢ karna za: 1. Zabdjstwo ze

szczegblnym okrucienstwem; 2. Zabojstwo umyslne; 3. Nieumyslne spowodowanie $mierci

! Por. T. Kamel, The principle of legality and its application in Islamic justice system, [w:] M. C. Bassiouni, The
Islamic Criminal Justice System, 1982 r., s. 151.

2 Por. M. Salim al.-‘Awwa, The basis of Islamic penal legislation [w:] M. C. Bassiouni, The Islamic... dz. cyt., s.
130-131.
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(tudziez: zabdjstwo ,,przypadkowe”) zabojstwo, 4. UmysSlne spowodowanie obrazen
fizycznych; 5. Nieumyslne spowodowanie obrazen fizycznych, regulowana jest jako odrgbna
kategoria od hudiid i ta’azir. Ksztalt, jaki przybiera przedmiotowy rodzaj odpowiedzialnosci,
swymi korzeniami siega do czasow przedmuzutlmanskich, nawigzujgc do zwyczaju
zwasnionych rodow, zgodnie z ktérym dopuszczalne byto dokonanie zemsty na wszystkich
cztonkach klanu, z ktérego pochodzit sprawca zabojstwa/obrazen ciala, chyba ze rodzina
ofiary kolektywnie przyjeta odszkodowanie pieni¢zne. Sama forma quesds ma by¢ ponadto
kontynuacja Judeo-chrzescijanskiej tradycji odwetu, tzw. ,,oko za oko, zab za zab”, ktora z
biegiem czasu zostala przez prawo muzulmanskie zmodyfikowana® (ograniczajac co
najwazniejsze odpowiedzialnos¢ zbiorowa w przypadku odwetu, ktorego dokonanie mozliwe
jest na mocy regulacji islamskich tylko na osobie sprawcy i dopiero po przeprowadzeniu
odpowiedniego procesu). Niemniej jednak quesas wcigz posiada pewne cechy
charakterystyczne dla przedmuzutlmanskiej ,,zemsty”, jak np. koncepcja zbiorowej
odpowiedzialnosci w odniesieniu do odszkodowania pieni¢znego, czy zbiorowej przysiegi
sktadanej w celu ustanowienia odpowiedzialnosci sprawcy zabdjstwa (zgodnie z
funkcjonujaca w okresie przedmuzutmanskim procedurg quasama odpowiedzialno$¢ sprawcy
mogta zosta¢ wylaczona, jesli piecdziesigciu dorostych, zdrowych na umysle i poboznych
cztonkoéw danej spolecznosci ztozyto przysiege iz podejrzany nie mogh popetni¢ zarzucanego
mu czynu)*.

Podobnie, jak w systemach europejskich, tak w odniesieniu do muzutmanskich

regulacji wskaza¢ mozna pewne okoliczno$ci popelnienia czynu zabdjstwa skutkujace

3 Podstawowe reguty prawa odwetu okre$lone zostaly w samym Koranie: ,,0 wy, ktorzy wierzycie! Zostato wam
przepisane prawo talionu w wypadku zabdjstwa: "Czlowiek wolny za czlowieka wolnego, niewolnik za
niewolnika, kobieta za kobiete." A wobec tego, komu bedzie nieco wybaczone przez jego brata, nalezy
zastosowac postgpowanie wedtug uznanego zwyczaju i wyznaczy¢ mu odszkodowanie w najodpowiedniejszy
sposob. To jest ulga i mitosierdzie od waszego Pana. A ten, kto potem popelni jeszcze przestgpstwo, otrzyma kare
bolesng. W talionie jest dla was zycie, o wy, obdarzeni rozumem! By¢ moze, bedziecie bogobojni!”

Koran, z arabskiego przetozyt i komentarzem opatrzyt J. Bielawski, Warszawa 1986 r., 11:197-198;

,,Nie powinien wierzgcy zabijacé wierzqcego, chyba tylko przez pomytke. A kto zabije wierzqcego przez pomytke,
tego obowigzuje wyzwolenie niewolnika wierzgcego i okup krwi wreczony jego rodzinie, chyba zZe oni rozdadzq
to jako jalmuzne. A jesli zabity nalezy do Iludu wrogiego wam i jest wierzqcy, to obowigzuje uwolnienie
niewolnika wierzqcego. A jesli on nalezy do ludu, z ktorym zawarliscie przymierze, to obowiqzuje okup krwi
przekazany jego rodzinie i wyzwolenie niewolnika wierzgcego. A kto nie ma takiej mozliwosci, to obowigzuje go
post dwoch miesigcy po sobie nastepujgcych, jako pokuta przed Bogiem. Bog jest wszechwiedzqcy, mgdry!”
Koran, dz. cyt., 1V:92;

,Przepisalismy im w niej: "Zycie za Zycie, oko za oko, nos za nos, ucho za ucho, zgb za zgb; a za rany
obowigzuje prawo talionu. Ale kto z ceny krwi uczyni jalmuzne, otrzyma przebaczenie." A ktorzy nie sqdzq
wedlug tego, co zestal Bog, sq ludzmi niesprawiedliwymi.”

Koran, dz. cyt., V:45.

4 M. C. Bassiouni, Quesas Crimes [w:] M. C. Bassiouni, The Islamic... dz. cyt., s. 209; R. Peters, Crime and
punishment in Islamic Law. Theory and Practice from the Sixteenth to the Twenty-First Century, Cambridge,
2005r.,s. 17-19.
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wytaczeniem odpowiedzialno$ci sprawcy, ktore jednak przynajmniej cze$ciowo, odznaczaé
beda si¢ specyfika w pordwnaniu z polskim systemem karnym. Karalnos¢
zabojstwa/spowodowania obrazen ciata uzalezniona jest bowiem w systemie islamskim
przede wszystkim od bezprawnos$ci oraz niestusznosci czynu. O ile pierwsza przestanka
wydaje si¢ oczywista, o tyle druga moze budzi¢ pewne zdziwienie, jakkolwiek obie nalezy
interpretowa¢ w ten sposob, iz karalny bedzie czyn popelniony ,,pozbawiony prawnego
uzasadnienia”, a contrario nie bedzie podlega¢ odpowiedzialno$ci sprawca zabdjstwa/obrazen

uzasadnionych. Uscislenia wymaga wiec sama kategoria ,,czynéw uzasadnionych prawnie”.

W zakresie zabdjstw tzw. uzasadnionych znajduja si¢: egzekucja osoby skazanej, zabdjstwo
usprawiedliwione interesem spotecznosci muzulmanskiej (a wiec np. zabdjstwo 0soOb
wykorzystywanych w trakcie konfliktu zbrojnego przez przeciwnika za ,,zywe tarcze”),
zabojstwo osoby, ktorej nie przystuguje ochrona prawna — isma (a wigc np. apostatow) i w
koncu zabojstwo niewiernych przebywajacych poza terenem muzutlmanskim. Za wskazane
czyny sprawca nie poniesie odpowiedzialno$ci, za wyjatkiem przypadkow wskazanych przez
Bassiouni’ego — jesli ofiarg zabdjstwa bedzie muzutmanin lub wyznawca tzw. religii ksiggi (a
wiec Zyd lub Chrzescijanin), badZz niewierny ktory znalazt si¢ na terenie kraju
muzulmanskiego z zamiarem pokojowym i w celu uzyskania ochrony prawnej.’> Co wiecej
wskazuje sie, iz odpowiedzialno§¢ w ramach odwetu moze zosta¢ przypisana sprawcy
wylacznie w przypadku popelnienia bezposredniego aktu zabdjstwa przy uzyciu
przedmiotéw, ktore zazwyczaj powoduja Smieré, nie poniesie jej natomiast sprawca
dziatajacy pod wpltywem upojenia alkoholowego badZ np. sprawca zabdjstwa matzonki
obcujacej z kochankiem — we wspomnianych sytuacjach sprawca odpowiadaé¢ bedzie
wylacznie na zasadach diya.

W odniesieniu do odpowiedzialno$ci na zasadach rekompensaty (diya), wskazuje sie,
ze samo popeltnienie bezposredniego aktu zabdjstwa/naruszenia ciala, niezaleznie od tego czy
sprawca przewidywal jego mozliwos¢ lub mogt przewidzie¢ skutkuje odpowiedzialnoscig
diya. Jedynym zastrzezonym warunkiem jest brak wystgpienia ingerencji 0soby trzeciej
pomiedzy bezposrednig przyczyng $mierci ofiary a jej zgonem (np. dobrowolnie wypicie
otrutego napoju przez ofiare, ktdra sama po dany trunek si¢ga, niezaleznie od tego, czy wie o
znajdujacej si¢ w nim truciznie).

Roéznica w opinii wystepuje natomiast w zakresie odpowiedzialnosci na zasadach

odwetu w przypadku zabojstwa spowodowanego przez zaniechanie. Hanafici nie uznaja

5 Por. m.in. Mahdi, Fatawa, vol. VI, s. 91 [za] R. Peters, Crime and... dz. cyt.,, s. 37; M. C. Bassiouni,
QuesasCrimes [w:] M. C. Bassiouni, The Islamic... dz. cyt., s. 208.
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zaniechania jako przestanki skutkujacej odwetem wymagajac aktywnego czynu sprawcy,
szafici i hanbalici dopuszczaja odpowiedzialnos¢ za zaniechanie, ale tylko jesli wystepuje ona
wspolnie z dziataniem, natomiast malikici wigzg ja jedynie z zaniechaniem od czynnosci do
ktorej sprawca wykonania byt zobowiazany.®

W  odniesieniu do muzutlmanskich przepisow regulujacych czyn zabdjstwa i
spowodowanie obrazen cialta wyodrgbni¢ mozna trzy gléwne zasady: 1. Dochodzenie
odpowiedzialnosci z prywatnego oskarzenia; 2. Na zado$cuczynienie przystugujace ofierze
sklada si¢ odwet lub rekompensata finansowa; 3. Zadanie odwetu mozliwe jest wylacznie
wtedy, kiedy warto§¢ pieniezna ofiary jest réowna lub wyzsza od wartosci sprawcy’.
Szczegolnie istota jest zasada pierwsza, uzalezniajaca Sciganie sprawcy, kontynuowanie
rozpoczetego postepowania czy wykonanie samej kary od woli pokrzywdzonego badz jego
krewnych. Przestanka ta skutkuje szczegélng formg postepowania, w ramach ktorego
znacznie ograniczona jest rola sedziego sprowadzajaca si¢ de facto do sprawowania nadzoru
nad przebiegiem postgpowania, dokonywania oceny w zakresie dopuszczalnosci dowodow i
orzekania w oparciu o roszczenia pokrzywdzonego i przedstawione przez niego dowody.
Takie uksztaltowanie proceduralne w odniesieniu do czyndéw zabojstwa/spowodowania
obrazen ciala wynika z faktu ich przynaleznosci do kategorii czyndéw naruszajacych prawa
drugiej osoby, a nie (jak czyny hudid) zasady boskie, stad pokrzywdzony domaga¢ si¢ moze
zados$c¢uczynienia w formie odwetu (quesds) lub rekompensaty pieni¢znej (diya). Wskazaé w
tym miejscy nalezy, iz odwet (tj. kara $mierci dla sprawcy zabojstwa lub zadanie sprawcy
obrazen odpowiadajacych obrazeniom ofiary®) dopuszczalny jest jedynie w przypadku
czynu popelnionego umyslnie, w tym, w opinii czgsci szkol, takze jesli czyn umyslny
popetniono w stanie wyzszej konicznosci lub w obronie wtasnej. W pozostalych przypadkach

pokrzywdzony moze ro$ci¢ odszkodowania, ktéorego wysoko$¢ negocjowana jest

6 R. Peters, Crime and... dz. cyt., s. 41-42; M. C. Bassiouni, Quesas Crimes [w:] M. C. Bassiouni, The Islamic...
dz. cyt., s. 203-204, 208.

" Ustalenie warto$ci osoby pokrzywdzonej i osoby sprawcy jest w tym zakresie kluczowe, gdyz wyznaczaé
bedzie wysoko$¢ rekompensaty pienigznej przystugujacej za dane obrazenia. Warto$¢ ta uzalezniona jest od
statusu danej osoby, na ktory skladajg sie: pte¢, religia i stan osoby (wolna lub niewolnik).
Szyici dopuszczajg mozliwos¢ zadania odwetu nawet w przypadku nie spetnienia przestanki co do wartosci,
jednak pod warunkiem wyplacania rownowarto$ci odszkodowania przystugujagcego krewnym pokrzywdzonego
na rzecz spadkobiercoOw sprawcy zabodjstwa skazanego na kare §mierci.

Por. R. Peters, Crime and... dz. cyt., s. 39-40.

8 Wskazuje sie, ze pokrzywdzony moze zadaé wywotania odpowiednich obrazefi ciata u sprawcy do doznanych,
tylko jesli spelniona zostanie przestanka rownowarto$ci osoby sprawcy i osoby pokrzywdzonej oraz
réwnowartosci obrazen. W przypadku ryzyka zagrozenia zycia sprawcy na skutek odpowiednich obrazen,
pokrzywdzony moze domagac¢ si¢ jedynie odszkodowania pieni¢znego.

R. Peters, Crime and... dz. cyt., s. 40.
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kazdorazowo pomiedzy oskarzonym a oskarzycielem i co istotne, ktére w wigkszosci
wypadkow wyptacane jest nie przez samego sprawce, ale przez jego klan/rodzing.

Warto takze wspomnieé¢, iz system muzulmanski przypisuje takze istotny skutek
cywilnoprawny czynowi zabojstwa, a mianowicie zakaz dziedziczenia przez sprawce po
ofierze. Norma ta akceptowana jest przez wszystkie szkoty, ktore jednak rdéznicuja w jej
odniesieniu skutek w zaleznoéci od typu zabéjstwa.® Ponadto, na podstawie wersetu 1V:92,

sprawcy nieumyslnego i ,,czesciowo zamierzonego™°

spowodowania $mierci (szafici i szyici
sg zdania iz obowigzek ten dotyczy takze sprawcoOw zabojstw umysinych) aby oczysci¢ si¢ z
grzechu musza poza karg natozong na nich w drodze postgpowania sadowego dodatkowo
odpokutowa¢ swoj czyn, poprzez wyzwolenie niewolnika lub dwumiesieczny post.!

W zakresie odpowiedzialnosci na zasadach odwetu pojawia si¢ takze bardzo istotna
kwestia stopnia intencjonalnos$ci czynu, od ktorej bezposrednio uzalezniona jest karalnos¢
sprawcy. Odwet zastosowany moze bowiem zosta¢ tylko jesli dziatanie byto celowe 1
zamierzone, W pozostatych przypadkach ofiary/ich spadkobiercy uprawnieni sg wytacznie do
rekompensaty finansowej. Sam zamiar przybiera nieco inng posta¢ niz w prawodawstwie
polskim, a jego podstawowe rozrdznienie opiera si¢ o czyny zamierzone (‘amd, ktorych
najblizszym odpowiednikiem moga by¢ czyny umyS$lne w zamiarze bezposrednim) oraz
przypadkowe (khata’ najblizsze polskim czynom nieumys$lnym), niemniej jednak wszystkie
szkoty poza malikicka wprowadzaja takze trzecig kategori¢ posredniag czyndéw ,,czgsciowo
zamierzonych” (shibh ‘amd najblizsze czynom umy$lnym w zamiarze ewentualnym),
skutkujacych tzw. wzmocniona/zwigkszong odpowiedzialno$cig odszkodowawczg. Kategorie
te sg roznorodnie definiowane, jednak jednym z najbardziej zrozumialych jest objasnienie
zgodnie z  ktérym czyny zamierzone (‘amd) obejmujg swym  zakresem

zabdjstwa/spowodowania obrazen ciata, w ktérych zar6wno samo dziatanie, jak i jego skutek

byty przez sprawce zamierzony, czyny ,,przypadkowe’/nieumys$lne natomiast to te, w ktoérych

ani_dziatanie ani skutek zamierzone nie byty. Do kategorii posredniej zaliczane sg z kolei

° Dla przyktadu zasada ta najszerszy wymiar przybiera w doktrynie szafickiej zgodnie z ktérg swym zakresem
obejmuje wszystkie typy zabojstw (umyslne, nieumyslne, w zamiarze bezposrednim czy ewentualnym, a nawet
zabdjstwo prawnie dozwolone wylaczajace odpowiedzialnosé, jak np. obrona wiasna). Hanbalici wylaczaja z
zakresu zabdjstwa dozwolone prawnie, hanafici z kolei regule te odnosza o zabojstw bezprawnych i
bezposrednich (zardéwno umysInych, jak i nieumyslnych), natomiast szyici i malikici interpretuja t¢ zasade w ten
sposéb, iz osoba ktoéra popetita czyn zabdjstwa nieumys$lnego, jest uprawniona do dziedziczenia po ofierze, a
nie jest jedynie do udzialu w odszkodowaniu. Dodatkowo hanafici i szafici wymagaja aby sprawca byt osoba
pelnoletnig i zdrowa psychicznie.

Por. R. Peters, Crime and..., dz. cyt., s.41.

100 rodzajach zamiaru w muzutmanskim prawie karnym w dalszej cze$ci rozdziatu.

11 Por. Peters, Crime and... dz. cyt., s.41; M. C. Bassiouni, Quesas Crimes, [w:] M. C. Bassiouni, The Islamic...
dz. cyt., s. 207.
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wszystkie te czyny, w ktorych tylko dziatanie byto zamierzone, a skutek nie. Jako ze w opinii
uczonych muzutmanskich niemozliwym jest ustalenie rzeczywistego stanu umystu osoby,
rodzaj zamiaru ustalany jest w oparciu o obiektywne, zewnetrzne kryterium wystepujace poza
psychika sprawcy, a mianowicie: rodzaj uzytego przedmiotu/broni i zastosowanych srodkow.
Popelniony czyn uznany zostanie wigec za zamierzony ‘amd, je$li uzyta przez sprawce bron
lub metoda uznana jest za takg, ktdrg postuzenie si¢ zazwyczaj skutkuje §miercig/obrazeniami
ciata takimi, jakie odnidst pokrzywdzony. Mimo, ze hanafici w wigkszos$ci przychylaja si¢ ku
tej teorii, nieco inng klasyfikacje przyjmuje Abu Hanifa, wedlug ktérego zabojstwo moze
zosta¢ uznane za zamierzone ‘amd, tylko jezeli sprawca uzywa broni palnej lub ostrego
narzgdzia, ktore jest w stanie przebi¢ ludzkie ciato. W przypadku natomiast zabdjstwa przy
uzyciu wszelkich innych przedmiotow/srodkow, uzna¢ nalezy je za ,,czeSciowo zamierzone” -
shibh ‘amd. Z kolei Mailikici i Szyici w przypadku zastosowania przez sprawce przedmiotow,
ktérych uzycie z reguly nie skutkuje $miercig, dla okreslenia, czy zabojstwo bylo zamierzone
uwzgledniajg takze inne okoliczno$ci jego popetnienia, takie jak gniew czy nienawi$¢ po
stronie sprawcy. W zwigzku z takg koncepcja, nie wyrdzniajg oni zamiaru shibh ‘amd. Sami
Malikici natomiast wyodrebniaja co ciekawe dodatkowa kategorie czynu gqat! gila (okrutne
morderstwo, morderstwo z premedytacja), obejmujaca swym zakresem zabdjstwo popetnione
w celu uzyskania korzysci majatkowej, ktoremu towarzyszy podstepne doprowadzeniu ofiary
do ustronnego miejsca popetnienia czynu.

Przypadkowe zabojstwo/spowodowanie obrazen ciala, bedzie mialo miejsce gdy
zarowno dziatanie jak i1 sam czyn nie byly zamierzone, jednakze prawnicy muzutlmanscy
wyrozniaja dodatkowa kategori¢ shibh khata, tzw. czyny ,,pot przypadkowe”, tj. np.
podduszenie dziecka przez $piaca matke, ktora bezwtadnie je przygniotta wtasnym ciatem np.
w czasie snu (rozrdznienie to nie jest brane pod uwage w przypadku odszkodowania diya),
przy czym w odniesieniu do zabdjstwa przypadkowego nie uwzglednia si¢ czynow
popetnionych przez zaniechanie.

W  prawie muzulmanskim wyrdzniana jest ponadto kategoria ,,posredniego”
spowodowania $mierci/obrazen ciata ciata - qatl bi-sabab, jarh bi-sabab, obejmujaca swym
zakresem okolicznosci, w ktorych dana osoba X tworzy jedynie sytuacje skutkujaca
obrazeniami pokrzywdzonego, nie powodujac ich bezposrednio (np. osoba ginie w studni
wykopanej wczesniej przez osobe X). W takich sytuacjach X odpowiada¢ bedzie jedynie jesli

pierwotne dziatanie bylo bezprawne (np. budowa studni bez wymaganego zezwolenia).*?

12 Szerzej zob. R. Peters, Crime and..., dz. cyt., s. 43-44.
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Quesas

Zastosowanie odwetu zgodnie z muzulmanskim prawem karnym, mozliwe w
przypadku popelnienia czynu umyslnego, obwarowane jest pewnymi specyficznymi
przestankami i regutami. Jak wskazano w rozwazaniach wprowadzajacych, zgodnie z reguta
odwetu, dziatanie przeciwko sprawcy zabdjstwa moze zosta¢ podjete wytacznie na wniosek
spadkobiercow/krewnych'® ofiary, ktorzy staja sie oskarzycielami (awliya ‘al-dam). W
przypadku kiedy brak uprawnionych krewnych funkcje oskarzyciela pelni¢ moze gltowa
panstwa lub jej przedstawiciel. Zgodnie z doktryng sunnicka, przestanka zastosowania odwetu
jest wymog, aby zazadal go kazdy z uprawnionych oskarzycieli, dla odmiany uczeni
szyiccy wskazuja, iz wystarczy aby o odwet wnioskowala jedna z uprawnionych osob, ktora
jednak zobligowana zostanie do wyptaty pozostatym uprawionym przystugujacego im od
sprawcy odszkodowania. Interesujaca kwestia w odniesieniu do uprawnionych oskarzycieli
jest sytuacja, kiedy w ich gronie znajduja si¢ nieletni. O ile bowiem w doktrynie malikickiej
nie odgrywaja oni zadnej roli, gdyz tyko osoby pelnoletnie moga wykonywaé swoje
uprawnienie, o tyle w innych szkotach sunnickich matoletni takze moga decydowaé o
zastosowaniu odwetu wobec sprawcy zabojstwa, jednoczesnie jednak wola oséb matoletnich
nie jest skuteczna prawnie. Rodzi to wigc istotne problemy w odniesieniu do mozliwosci
zastosowania odwetu w praktyce. Jednym z rozwigzan jest scedowanie prawa do podjecia
decyzji przez nieletniego na jego ojca lub innego bliskiego, pelnoletniego krewnego
meskiego, jesli takze nalezy on do grona osob decyzyjnych w odniesieniu do quesdas. Nie
rozwigzuje to jednak problemu we wszystkich sytuacjach - dla przyktadu zabojca ojca osoby
nieletniej (bedacej jedynym krewnym ofiary) moze spedzi¢ wiele lat w wigzieniu oczekujac
na moment kiedy dziecko osiaggnie wiek uprawniajacy je do wyrazenia woli posiadajacej moc
prawng. Warto takze dodaé, iz brak konsensusu co do samego zakresu uprawnienia

oskarzycieli, cze$¢ szkot twierdzi bowiem, ze moga oni wylacznie zazada¢ odwetu lub

18 Zgodnie z doktryng wiekszosci szkot (poza malikicka) uprawnionymi do wszczecia postepowania Quesds sa
wszyscy krewni ofiary, niezaleznie od pici, z wyjatkiem (wg Szyitéw i szafitow) wspotmatzonka. Doktryna
malikicka jest w tym zakresie bardziej skomplikowana, i uprawnionymi do zadania odwetu sg najblizsi krewni
mescy ofiary, wyznaczanie zgodnie z zasadami dziedziczenia przebiegajacego w linii meskiej w kolejnosci: 1.
Zstepni, 2. Wstepni, 3. Zstepni wstepnych w pierwszej linii (bracia), 4. Zstgpni wstepnych w drugiej linii
(wujkowie, kuzyni) 4. Zstepni wstepnych trzeciej linii (dziadkowie wujeczni i ich potomstwo). Obecnos¢
krewnych wyzszej klasy wyklucza uprawnienie dalszych, a w ramach klasy pierwszenstwo maja krewni najblizsi
przed dalszymi oraz silniej spokrewnieni przed spokrewnionymi slabiej, tj. bracia przed braémi przyrodnimi.
Krewne nie decyduja o odwecie, chyba Zze wystepuja jako najblizej spokrewnione a krewni mescy sa dalszego
stopnia — w takiej sytuacji co najmniej jedna osoba z kazdej grupy musi opowiadaé si¢ za ulaskawieniem
sprawcy. Jesli brak jakichkolwiek krewnych meskich, gtowa panstwa jest zwiazana decyzja krewnych kobiet.
Por. R. Peters, Crime and..., dz. cyt., s. 45.
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utaskawi¢ sprawce, inni uczeni natomiast przypisujg im takze uprawnienie do podjecia
decyzji o odstgpieniu o odwetu na rzecz odszkodowania pieni¢znego. W przypadku naturalnej
Smierci oskarzonego przed wykonaniem egzekucji, wedlug Szafitow i1 Hanbalitow,
oskarzyciele wcigz moga domagaé sie odszkodowania od spadkobiercow sprawcy, W opinii
pozostatych szkot uprawnienie to wygasa z momentem jego Smierci. Brak takze jasno$ci co
do kwestii, czy oskarzyciele dzialaja w imieniu wiasnym, czy jako przedstawiciele ofiary.!*
W drugiej sytuacji byliby oni bowiem zwigzani ewentualnym os$wiadczeniem woli
wyrazonym przez ofiare przed $miercia. *°

Jak wspomniano, mozliwo$¢ zadania odwetu uzalezniona jest ponadto od wystapienia
roéwnowartosci ,,ceny z krwi” pomigdzy sprawca a ofiarg badz wyzszej wartosci osoby ofiary,
w zwigzku z czym quesas nie moze zosta¢ zastosowane w przypadku zabdjstwa osoby wolnej
przez niewolnika lub niewiernego przez muzulmanina.'® Wyjatkiem jest trzecia nieréwnosé
islamska, a mianowicie me¢zczyzna moze odpowiadaé w ramach odwetu za zabojstwo
kobiety, jednak rodzina ofiary zobligowana jest do zaplaty réwnowarto$ci potowy
odszkodowania diya, jaka otrzymaliby od sprawcy zamiast odwetu.

W przypadku gdy sprawca jest kobieta w cigzy, wykonanie odwetu za zabdjstwo
ulegnie odroczeniu do momentu rozwigzania. W odniesieniu natomiast do uszkodzenia ciata
regulg jest, iz jezeli organ sprawcy podlegajacy amputacji w ramach odwetu jest uszkodzony
lub sparalizowany, nie moze zosta¢c amputowany w zamian za uszkodzony przez niego
zdrowy organ ofiary. W takiej sytuacji mozliwe bedzie jedynie Zadanie odszkodowania
pieni¢znego. Ponadto, odwet w ramach uszkodzenia ciata dopuszczalny jest wylacznie jesli
amputacja danych narzadoéw jest medycznie mozliwa, a spowodowanie danego obrazenie nie
bedzie zagrazato zyciu sprawcy.

Co wigcej, okolicznoscig wytaczajaca mozliwos¢ zastosowania odwetu bedzie takze w
niektorych sytuacjach pokrewienstwo ofiary i sprawcy — dla przyktadu ojciec (lub zdaniem

niektorych kazdy wstepny) nie moze podlegac quesds za zabojstwo dziecka/zstepnego. Odwet

14 Co ciekawe, zgodnie z jedng z opinii hanafickich, w przypadku zabdjstwa przypadkowego a spadkobiercy
ofiary sa uprawnieni do zadania odszkodowania, nalezy je traktowaé jako dar ztozony przez $miertelnie chorg
osobe, podlegajacy regutom testamentu, a wiec jego wartos¢ nie moze przekroczy¢ wartosci 1/3 calego majatku,
w konsekwencji jesli warto$¢ ,,ceny krwi” ofiary jest nizsza niz 1/3 warto$ci majatku sprawcy nie bgdzie on
zobligowany do zaptaty odszkodowania. Por. C. Imber, Ebu’s-Sud, Edinburg 2007, s. 248-249.

5 Por. R. Peters, Crime and..., dz. cyt., s. 46-47.

16 Odmienng koncepcje prezentujg hanafici, dla ktorych glownym kryterium odpowiedzialnosci odwetowej jest
trwata ochrona zycia ‘isma a nie rOwnowarto$¢ ceny krwi, dlatego tez wskazane sytuacje nie beda wyjete spod
mozliwosci zadania odwetu. Z kolei szyici dopuszczaja mozliwo$¢ odwetu na osobie ktorej wartos¢ ceny krwi
byta nizsza od ofiary, jednakze oskarzyciele zadajacy quesas zobligowani beda wtedy do zaplaty spadkobiercom
sprawcy roznicy wartosci.

R. Peters, Crime and..., dz. cyt., s. 47.
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wytaczony bedzie takze zgodnie z doktryng szafitow, hanafitow i hanbalitow, jezeli sprawca
nalezy do kregu spadkobiercow ofiary, oraz zgodnie z opinig uczonych szafickich i
hanbalickich — gdy sam sprawca jest uprawniony do zadania odwetu od swojej osoby
(sytuacja ta moze zaistnie¢ np. gdy me¢zczyzna zabije bezdzietnego brata zony, a ta umiera
przed wydaniem wyroku). ’
Diya

Co do zasady, uzna¢ mozna, iz rekompensata w ramach diya nalezna bedzie we
wszystkich pozostatych przypadkach zabojstw/spowodowania obrazen ciata, dla ktorych nie
zostang spelnione warunki quesas, a wigc przede wszystkim w przypadku czynow
niezamierzonych (,,przypadkowych” khata’) oraz czynow ,,cz¢sciowo zamierzonych” (shibh
‘amd), a takze w przypadkach czynéw zamierzonych, w odniesieniu do ktoérych na skutek
zaistniatych przestanek odwet nie moze zosta¢ zastosowany. W zakresie diya pojawia si¢
kluczowa kwestia zbiorowej odpowiedzialnosci tzw. grupy ,,solidaryzujacej si¢” ze sprawcg —
‘aqila, wskazujacej na specyficzny wymiar samej rekompensaty, ktéra nie powinna by¢
postrzegana jako typowa kara obcigzajaca sprawce. W  przypadku bowiem
zabojstwa/spowodowania obrazen ciata khata’ lub shibh ‘amd obowigzek zaptlaty diya
Spoczywa nie na samym sprawcy, ale takze na cztonkach tzw. grupy solidaryzujacej si¢ z nim.
W przypadku natomiast gdy sprawca przyczynit si¢ w jakikolwiek sposob do przypisania mu
odpowiedzialnosci w trakcie toczacego si¢ przeciwko niemu postgpowania (np. przez
przyznanie si¢ do winy) zobowigzany bedzie do zaplaty rekompensaty osobiscie
(indywidualnie). W sklad ‘dgila wchodzili poczatkowo (jeszcze w okresie przedislamskim)
dorosli, mescy, pelosprawni czlonkowie plemienia, na ktorych spoczywal obowigzek
ochrony pozostatych cztonkow plemienia, co poniekad stanowi podstawe definiowania os6b
wchodzacych w sktad ‘agila przez Hanbalitow, Maikitow 1 Szyitow, wg ktorych naleza do
nich wszyscy mescy krewni sprawcy, w tym osoby nieletnie. Szafici ze wskazanego grona
wylaczajg osoby niepetnoletnie oraz wstepnych 1 zstgpnych, natomiast hanafici, odmiennie od
pozostatych szkot wskazuja, ze nie tylko grupy opierajace si¢ na poczuciu przynaleznosci
plemiennej moga tworzy¢ ‘aqila, a czynnikiem decydujacym powinien by¢ test — czy w danej
grupie poczucie solidarno$ci jest na tyle silne, ze w razie gdyby sptongt dom jednego z jej

cztonkow, pozostali zaoferowaliby mu pomoc.8

17 Szerzej zob. Peters, Crime and... dz. cyt., s. 47-49; M. C. Bassiouni, Quesas Crimes, [w:] M. C. Bassiouni,
The Islamic... dz. cyt., s. 207.
18 Szerzej zob. Peters, Crime and..., dz. cyt., s. 49-50; M. C. Bassiouni, Quesas Crimes [w:] M. C. Bassiouni,
The Islamic... dz. cyt., s. 209.
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Sam sposob zaptaty diya przez ‘dgila uzalezniony jest od jej wymiaru. W przypadku
rekompensaty naleznej w pelnym wymiarze moze ona zosta¢ zaptacona w trzech ratach
rocznych, jezeli jej warto$¢ jest nizsza niz jedna trzecia pelnej kwoty musi ona zostaé
optacona po uptywie roku, jesli jej warto$¢ wynosi pomig¢dzy jedng trzecig a dwoma trzecimi
pelnej wartosci kwoty ,,z ceny krwi” nalezy ja optaci¢c w dwoéch ratach rocznych.
Odpowiedzialnos¢ ‘agila jest ponadto ograniczona — sprawca zobligowany jest zaptaci¢ diya
indywidualnie, jesli jej wysokos¢ nie przekracza 1/12 (wg Szyitéw i Hanafitoéw) badz 1/3 (wg
Malikitéw i Hanbalitow) peinej wartosci ,,ceny z krwi” (Szafici nie wyznaczajg przy ty zadnej
dolnej granicy). Wyznaczana jest tez gorna granica, do ktorej poszczegdlni cztonkowie dagila
ponoszg odpowiedzialno$¢ w ramach diya: u Hanafitow okreslona zostala ona na 3 dirhmy
rocznie, natomiast u Szafitow i Hanbalitoéw na pot dinara w stosunku do 0s6b zamoznych oraz
jedna czwarta dinara dla klasy $redniej, przy czym ubodzy sa calkowicie zwolnieni z
obowiazku wspot-rekompensaty.*®

Wysoko$¢ diya uzalezniona jest od kilku czynnikow: 1. Rodzaju czynu (zabdjstwo czy
spowodowanie obrazen ciala), 2. Osoby sprawcy, 3. Stopnia intencjonalno$ci. Podstawa dla
okreslenia wysokosci rekompensaty jest warto§¢ odpowiadajaca cenie jaka przedstawia
mezczyzna muzutmanin. W zalezno$ci natomiast od intencjonalnos$ci czynu wyrdznia si¢
zwykla cene z krwi (za czyny nieumyslne) ktorej rownowartos$¢ stanowi 100 wielbtadow oraz
cen¢ zwigkszong (za czyny umyS$lne oraz czeSciowo zamierzone) takze odpowiadajaca
wartosci 100 wielbtadoéw, jednak drozszej rasy. Warto§¢ monetarna diya, okre§lona juz we
wczesnym islamie przyjmuje natomiast wysoko$¢ stata, niezalezna od intencjonalno$ci czynu,
okreslong na tysigc dinarow lub 12 tysiecy dirhem. Hanbalici 1 Szyici uzalezniajg wysokos¢
rekompensaty od dwdch dodatkowych przestanek, a mianowicie czasu i miejsca popelnienia
czynu (czy czyn popelniono w $wigtym okresie lub w $wigtym miescie Mekka) oraz od tego
czy ofiara byla bliska krewng zenska sprawcy. Wystgpienie ktorejs z przestanek skutkuje
zwigkszeniem wysokos$ci diya o jedng trzecig catkowitej wartoSci ceny z krwi.

Warto$¢ diya w konkretnej sytuacji uzalezniona jest od pfici, religii oraz statusu
prawnego ofiary (osoba wolna lub niewolnik). Réwnowarto$¢ ceny z krwi kobiety wynosi
polowe warto$ci mezczyzny; w przypadku innowiercow wedlug hanafitow i hanbalitéw
wynosi tyle samo, co za muzulmanina, malikici natomiast wskazuja, iZ wynosi potowe
wartosci muzulmanina, szafici - jedng trzecig, z kolei Szyici wyceniajg ja na 800 dirhm.

Rekompensata za spowodowanie poronienia w wyniku stosowania przemocy wobec kobiety,

19 Peters, Crime and...,. dz. cyt., s. 50.
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a wiec za $mier¢ ptodu®® (ktéry musi byé dostatecznie rozwiniety aby uznaé go a istote zywa,
a wiec np. mie¢ wyksztalcone paznokcie czy wlosy) wynosi 1/10 warto$ci matki.?:

Rekompensata za spowodowanie obrazen ciata uzalezniona jest przede wszystkim od
wyrzadzonej szkody. Utrata poszczegdlnych czesci ciata, zdolnosci oraz doznanie niektérych
rodzajow ran wyceniana jest na podstawie listy taryf za poszczegdlne obrazenia, a
rekompensata zastosowana na jej podstawie okreSlana jest bezposrednio mianem diya lub
arsh. Wysoko$¢ odszkodowania za wszelkie inne obrazenia wyceniana jest z kolei w oparciu
o opini¢ eksperta, ktorej podstawa sg ceny rynkowe niewolnikow — kwota nalezna w ramach
rekompensaty stanowi takag cze$¢ pelnej ,,ceny z krwi”, jaka jest proporcjonalna do warto$ci
utraty niewolnika posiadajacego podobne obrazenia. W odniesieniu natomiast do kwot
wynikajacych z listy taryf, odszkodowanie w peinej kwocie wartosci ,,ceny z krwi”
przystuguje za utrate czeSci ciala/zdolnosci/organdw wystepujacych w ciele pojedynczo,
adekwatnie polowa wartosci ceny przystuguje za utrate czesci ciata wystepujacych podwojnie
itd. W odniesieniu do stopnia obrazen: dla ran otwartych glowy oraz ran skutkujacych
obrazeniami narzadow wewnetrznych odszkodowanie wynosi 1/3 pelnej ceny; ran
skutkujacych przemieszczaniem kosci — 3/20; ran skutkujacych obnazeniem kosci — 1/20. Co
istotne, kwoty przystugujace za poszczegolne obrazenia sg kwotami kumulatywnymi, a wigc
W przypadku wystapienia réznych rodzajéw obrazen finalna warto$¢ rekompensaty stanowié¢
bedzie ich sume. Warunkiem ustalenia wartosci obrazen jest aby uszkodzone cze$ci ciala byty
w pelni sprawne przed zdarzeniem, w innym przypadku kwota rekompensaty jest ustalana
przez oszacowanie. Niemniej jednak wszystkie wskazane wartoSci liczone sa od pelnej
wartosci konkretnej osoby bedacej ofiarg, a wigc finalne kwoty nalezne uzaleznione beda
chociazby od jej pici.??

Dokonujac analizy klasycznego systemu muzulmanskiego prawa karnego nasuwa si¢

oczywiscie wiele refleksji, w tym przede wszystkim sama specyfika systemu jako prawno-

2 Nieco odmienng koncepcje prezentujg szyici, wedtug ktorych pelna warto$¢ ceny z krwi nalezna jest za §mier¢
embriona od momentu w ktérym mozna go uznaé za istote zyjaca (dopiero w dalszej kolejnosci pod uwagg brana
jest jego ple¢). Prawo szyickie rozszerza ponadto ochron¢ do okresu zanim embrion uznany moze zostaé za
istote zywa, wyrdzniajac pie¢ etapoéw wycenianych pomiedzy 10 a 100 dinaréw. Co ciekawe, pierwsza kategoria
jest sperma, a w konsekwencji, w przypadku gdy osoba przeszkodzi obcujacej ze sobg parze skutkujac
przerwaniem stosunku zobligowana jest do zaptaty 10 dinaréw diya za cene spowodowania $mierci ptodu.
Kwota ta przyshuguje obu matzonkom w réwnej czesci. Takg samg kwote zaptaci¢ musi mezczyzna kobiecie
jezeli zastosuje stosunek przerywany bez jej zgody. Ochrona obejmuje takze ochrong ludzkiego ciata po §mierci,
ktorego okaleczenie skutkowaé bedzie odpowiedzialnoscig diya , wynoszac 100 dinaréw za o odciecie gtowy lub
jakiekolwiek czgsci ciata be ktorej cztowiek nie moglby przetrwaé, w przypadku pozostalych czgsci ciala
wysokos¢ obliczana jest adekwatnie, jak w przypadku wartosci obrazen wywotanych u osoby zyjacej. Co istotne,
w takim przypadku diya nie przynalezy spadkobiercom ofiary, ale samej ofierze i spozytkowana moze by¢
wylacznie w jego imieniu. Por. Peters, Crime and..., dz. cyt., s. 51-52.

2 Tamze., s. 50-52.

22 Tamze, s. 52-53.
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religijnego, wyraznie odrdzniajgca go od systemoéw europejskich, w tym polskiego. Specyfika
ta uwidacznia si¢ przede wszystkim w samych zrodtach prawa, ktorymi w islamie sg zrodta
religijne, Swieta Ksiega oraz sunna, a wszelkie prawo stanowione musi byé tworzone w
zgodzie i w oparciu 0 nie. Sam sposdb unormowania odpowiedzialno$ci za zabdjstwo i
spowodowanie obrazen ciala pozostaje w moim mniemaniu kontrowersyjny, przynajmniej
dokonujac oceny z perspektywy europejskiej. Czyny te, postrzegane w naszym porzadku
prawnym jako jedne z najpowazniejszych, w porzadku muzutlmanskim podlegajac zasadzie
quesas 1 dyia cedujg prawo do decydowania o odpowiedzialno$ci sprawcy nie na sad, lecz na
pokrzywdzonego badz jego spadkobiercow, ktorzy co istotne - moga od ukarania catkowicie
odstapi¢ badz a contrario zazada¢ fizycznego odwetu odpowiadajgcego obrazeniom ofiary
(). Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze tak uksztattowane uprawnienie pokrzywdzonego oraz
jego najblizszych stanowi szczeg6lne zagrozenie dla dochodzenia sprawiedliwosci w
odniesieniu do tzw. zabdjstw honorowych?, ktére najczesciej popetiane s3 wtasnie przez
najblizszych krewnych ofiary. Z racji specyficznej motywacji sprawcoéw, jaka jest
oczyszczenie honoru rodziny w oczach ktorej ofiara zhanbita go swym niewtasciwym
zachowaniem, w wigkszosci przypadkow rodzina nie tylko popiera dziatanie sprawcy, co
udziela mu pomocy, czy do zabdjstwa podzega. Tym samym rodzina ofiary uprawniona do
quesas/dyia jest czesto jednocze$nie rodzing sprawcy, w konsekwencji od ukarania
odstepujac. W praktyce kontrowersje z ta kwestia zwigzane wystepuja w wielu
wspotczesnych krajach muzutmanskich, a szczegdélnie widoczne pozostaja w Pakistanie, gdzie

z jednej strony skala zjawiska jest jedng z najwyzszych na $wiecie ($rednio ok. 1000 ofiar

23 Wiecej o samym zjawisku zob. m. in.: The Convention on Preventing and Combating Violence against Women
and Domestic Violence (CETS no. 210); L. Welchman, S. Hossain, Honour — Crimes, paradigms, and violence
against women, Nowy Jork, 2005 r.; U. Wikan, In Honor of Fadime. Murder and Shame, Chicago 2008 r.; M.
M.lIrdis, T.Abbas, Honour, Violence, Women and Islam, New York 2011; Committee on Equal Opportunities for
Women and Men, The urgent need to combat so-called “honour crimes”, (Report | Doc. 11943 | 08 June 2009);
A.K. Gill, C. Strange, K. Roberts, ‘Honour’ Killing & Violence, Theory, Policy & Practice, Palgrave Macmillan,
New York, 2014 r.; P.Chesler, Worldwide Trends In Honor Killings,, ,,Middle East Quarterly” 2010 [za:]
http://www.meforum.org/2646/worldwide-trends-in-honor-killings, dostep: 17.11.2013; P Chesler., Are Honor
Killings Simply Domestic Violence?, ,Middle East Quarterly” 2009 [za:] http://www.meforum.org/2067/are-
honor-killings-simply-domestic-violence, dostep: listopad 2013 r .; K. Sadowa, Role of the Muslim concept of
chastity in the context of the cultural clash of values, Cztowiek i Spoteczenstwo, tom XLI, Poznan 2016 r. ; K.
Sadowa, Zjawisko Tzw. Zbrodni Honorowych W Europie A Koncepcja Czystosci W Islamie — Zarys
Problematyki, Colloquium, kwartalnik 3/2015 r.; U. Smartt, Honor Killings, ,,Just of the Peace” 2006 r., vol.
170.
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rocznie)?*, z drugiej w latach dziewigédziesiatych implementowane zostaty do porzadku

prawnego klasyczne muzutmanskie regulacje®® karnoprawne.?®
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Konserwatyzm. Koncepcje polityczno-ustrojowe Adolfa Marii Bochenskiego

ABSTRACT

Conservatism. Structural and political issues by Adolf Maria Bochenski

Adolf Maria Bochenski is an outstanding journalist and writer of the young generation in the interwar period.
His brilliant writings about historical and political issues related constitutional and political system, as well as
issues of Polish foreign policy and raison d'état. Bochenski expressed the view that Soviet Russia is the most
dangerous enemy of the Republic of Poland. He was one of thinkers of the Second Republic of Poland, who
were looking for a chance to lessen influence of the Soviet Union. He thought that the creation independent
nations states (oppressed by the Bolsheviks) between Poland and Russia, first of all Ukraine, will be the best
way to achieve it. He took part in passionate debate with nationalists and was an opponent of forced
assimilation of Ukrainians. He believed that more liberal policy towards national minorities and attempt to
integrate them with the Polish state would bring more benefits - he saw the opportunity to create a federal
model of the state of the Republic of Poland and the Ukraine. All issues raised in political writings of Bochenski
are included in the concept of "Polish imperial idea".

Stowa kluczowe: konserwatyzm, Adolf Bochenski, polityka, ustréj, Il Rzeczpospolita

Mysl polityczna reprezentowana przez Adolfa Bochenskiego podlegta wielu przemianom
w ciagu jego krotkiego, cho¢ niezwykle zastuzonego zycia. Poczatkowo byt on zwolennikiem
systemu monarchicznego, wrecz monarchizmu autorytarnego!. Wraz z ewolucjg pogladow
Bochenski przechodzit do modelu, ktory wspotczesnie okreslic mozemy jako system
prezydencko-parlamentarny?. Podstawa propozycji ustrojowych u Bochenskiego byta
wnikliwa analiza éwczesnej sytuacji politycznej, ze szczegdlnym uwzglednieniem zmian jaki

przyniost zamach majowy. Zasada podzialu wiadzy wedlug tego wybitnego pisarza

LK. M. UjazdowskKi, Zywotnos¢ konserwatyzmu. Idee polityczne Adolfa Bocherskiego, \Warszawa 2005, s.
136.
2 Tenze, dz. cyt., s. 34.
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politycznego, ma miejsce wtedy i tylko wtedy gdy, na dziatalno$¢ legislatywy i egzekutywy

wplywaja odmienne czynniki natury politycznej, prawnej czy spoleczne;.

Koncepcje ustrojowe

W swoim artykule pt. ,,Monteskiusz i putkownik Stawek” Bochenski przedstawia trzy
modelowe systemy zasady podzialu wladzy®. Pierwszy z nich to system, ktéry bezposrednio
czerpie z idei francuskiego filozofa, a wigc wiladca sprawuje kontrolg nad rzadem, a po
drugiej stronie mamy niezalezny parlament, ktory jest organem stanowigcym prawo. Model
drugi mowi o rzadzie, ktory w niewielkim stopniu poddany zostat efektowi
»parlamentaryzacji” przy czym pewne aspekty zostaly zachowane tylko i wylacznie dla
samego rzadu, bez ingerencji parlamentu. Jako trzeci modelowy przyktad podaje wzor
podzialu wladz okre§lony w III Republice Francuskiej, w ktérej to silna administracja
panstwowa zapewnia rownowage wiladz ze wzgledu na swoOj wysoki autorytet
w spoteczenstwie. Bochenski uwazatl, ze takie wtasnie modele podziatu wtadz sa w stanie
zapewni¢ postulowang rownowage pomiedzy czynnikiem statym, a czynnikiem zmiennym.
Czynnikiem statym jest wiec wladza wykonawcza w osobie monarchy lub prezydenta,
natomiast czynnikiem zmiennym jest wtadza ustawodawcza wykonywana przez parlament®.
Im wigksza zmienno$¢ witadzy ustawodawczej, tym w mniejszym stopniu glowa panstwa ma
wplyw na pewne resortu w panstwie. Bochenski uwazal, ze poza postulowanymi koncepcjami
podzialu wiladzy, pafistwo istnieje w stanie kryzysu politycznego®. Panstwo takie [w stanie
kryzysu politycznego] ,,to panstwo, w ktérym z jednej strony opozycja nie moze legalng
droga dojs¢ do wiladzy, a w ktérym z drugiej strony dojscie do wtadz opozycji powoduje
odejscie czynnika statego w panstwie””’.

Adolf Maria Bochenski twierdzit, ze system autorytarny prowadzi wigc do obnizenia pozycji
parlamentu, zmuszajac tym samym opozycje do podejmowania dziatan sprzecznych
z prawem, co w efekcie koncowym w bardzo znaczacy sposob ostabia istote panstwa.
W swoim kolejnym tekécie pt. ,,Dwie konstytucje” pisarz stwierdzit, ze ,,Konstytucja
gwarantujaca W bardzo duzym stopniu legalng stalo$¢ moze z najwicksza tatwosScia

298

doprowadzi¢ do niestatosci nielegalnej”. Tak wigc postulowane przez Bochenskiego zmiany

3 A. Bochenski, Monteskiusz i putkownik Stawek, http://www.polskietradycje.pl/article.php?artykul=338,
dostep: 28.01.2016.

4 Tamze.

5>K. M. Ujazdowski, dz. cyt. s. 52.

5 Tamze.

" Tamze.

8 Tenze, Dwie konstytucje, ,,Bunt Mtodych” 1935, nr 35.
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ustroju panstwa dazyly do stworzenia na nowo pewnej rOwnowagi pomiedzy autorytetem
wiadzy, a wiec i prawa a zachowaniem wolnosci politycznej. Uwazal on, ze pewne dziedziny
polityki takie jak wojsko oraz dyplomacja nie powinny by¢ poddawane pod polityczng
rywalizacje. Reszta kwestii winna by¢ oparta na zasadach parlamentaryzmu, ktory to nie ma
szansy bytu jezeli sila opozycji w sposob legalny nie moze dotrze¢ do wiadzy®.
W 6wczesnych latach, osobg, ktéra miata przywrdci¢ autorytet wladzy i1 panstwa, bez
watpienia byla postaé Marszalka Jozefa Pitsudskiego'?, ktérego goracym zwolennikiem byt
mtody Bochenski. Pilsudski jako maz stanu oraz polityk mial okreslong koncepcje rozwoju
panstwa polskiego, jego granic i roli jaka powinno spetnia¢ w tym miejscu Europy. Skupiat
si¢ przede wszystkim na polityce zagranicznej oraz armii co wedtug Bochenskiego idealnie

wpisywato si¢ w jego mys$l ustrojowa.

Koncepcje polityczne

Wraz z postgpujacymi pracami nad konstytucja kwietniowg Bochenski rewidowal rowniez
swoje propozycje ustrojowe. W owym czasie pisarz oscylowal wokdét  koncepcji
zrbwnowazonego system politycznego. Miat nadzieje, Zze jego pomysty beda miaty racje bytu
w dobie konstytucji kwietniowej, ktora to zerwala z zasada suwerennosci narodu polskiego
jako nadrzgdng warto$cig ustrojowg w panstwie. Nowa konstytucja wyniosta na piedestat idee
panstwa, ktore to bylo dobrem wspolnym wszystkich obywateli. Obowigzkiem Polakéw stato
si¢ dazenie do wzmacniania sity panstwa i jego dobrobytu. Harmonia oraz postulowane dobro
wspolne obywateli daty mozliwos¢ do skupienia wladzy w osobie Prezydenta, ktory to jak
glosita ustawa zasadnicza, ,,stal na czele panstwa” oraz ponosil ,,odpowiedzialno$¢ wobec
Boga 1 historii”. Publicysta w swoim kolejnym artykule pt. ,,Dokgd nam is¢ wypada”
wspomina o trzech podstawowych zatozeniach systemu pomajowego. Byta to wola Marszatka
Pitsudskiego, wedle ktorej przytoczone wczesniej sprawy zagraniczne oraz wojsko miaty
zosta¢ powierzone w rece Jozefa Becka, a przepisy konstytucyjne przyznaty prezydentowi
pehie wladzy, ktora byta spoiwem istniejacego systemu'l. Tak wiec istota tego system byto
wedtug Bochenskiego istnienie dwoch oddzielnych, niezaleznych resortow wojska i polityki
zagranicznej, na ktére wptywu nie miata ludno$¢ w wyniku wyborow. Konsekwencja istoty

tego systemu bylo poddanie pozostatych aspektow polityki, a wigec spraw gospodarczych,

® Tamze.
0 Tenze, Czy parlamentaryzm jest mozliwy w Polsce, ,,Bunt Mlodych” 1934, nr 1.
1 Tenze, Dokgd nam is¢ wypada, ,,Bunt Modych” 1936, nr 12-13.
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ekonomicznych czy tez wyznaniowych pod osad opinii publicznej*?. Przekonanie Adolfa
Bochenskiego o koniecznosci silnej wltadzy w celu odbudowy panstwa nie wstrzymywato
miodego autora przed krytyka negatywnych cechy systemu pomajowego. W artykule
Rusyfikacja Polski wspotczesne]” dowodzil, ze wspdtczesna mu polityka przesigknigta byta
rosyjskimi wzorcami kulturowymi'®>. Wina za to obarczat tych, ktérzy w nie tak dawnej
historii Polski odznaczyli si¢ bohaterska walka z caratem, a w niepodleglej Rzeczypospolitej
krzewili polityke przymusu, tak charakterystyczng dla kultury i mentalnosci rosyjskiej*.
Bochenski widziat dwie przyczyny takiego stanu rzeczy. Po pierwsze, zbyt duzy udziat
wojskowych w polityce sanacyjnej, a po drugie dziedzictwo kulturowe socjalizmu. Warto
zaznaczy¢, ze autor byt zdecydowanym militarysta, tak wigc moze budzi¢ zdziwienie fakt, iz
to wlasnie wojskowych posadzat za zlg polityke panstwowa. Nalezy jednak zauwazy¢, ze
militaryzm w pogladach Adolfa Bochenskiego oznaczatl wsparcie finansowe dla polskiego
wojska, a przede wszystkim uniezaleznienie jej od wptywow politycznych. Uwazal jednak, ze
udziat wojskowych w stosunkach politycznocywilnych byl zagrozeniem dla polityki
panstwa.Dostrzegal on bowiem analogi¢ pomigdzy rosyjska mentalnoscia a wojskowymi
schematami myslenia o polityce™. Pisat: ,Jezeli si¢ raz przyjmuje, iz nie sposéb, aby
w sprawach wojskowych orientowat si¢ kto§ poza wojskowymi, to stad logicznie wyplywa
nonsens twierdzenia, iz w sprawach niewojskowych — lecz politycznych — maja si¢ rowniez
najlepiej orientowa¢ wojskowi. Trzeba by wreszcie kto§ nie podejrzany o antymilitaryzm
wstat 1 powiedziat glo$no, Ze w interesie autorytetu calej armii polskiej lezy, aby nareszcie
zrozumiala, ze zycie cywilne, zwlaszcza zycie ekonomiczne nie jest tym samym co zycie
W koszarach i ze fakt, ze kto$ byl dobrym majorem czy kapitanem daje mu petne kwalifikacje
do dowodzenia kompanig czy Dbatalionem, zadnych do kierowania resortem
ekonomicznym??8,

Warto zaznaczy¢, iz publicysta ,,Buntu Mtodych” z duza doza nieufnosci podchodzit do
plandéw restauracji demokracji parlamentarnej!’. Na przestrzeni lat i mijajacych wydarzen
kwestie istnienia i dzialalnos$ci partii politycznych rowniez ulegly zmiang w mysli politycznej
Adolfa Marii Bochenskiego. Poczatkowo wyrazal on poglad, ze wszelkie partie polityczne

negatywnie wplywaja zarowno na dziatalno$¢ organow panstwa, jaki 1 na moralnosé

12K. M. Ujazdowski, dz. cyt. s. 52.

13 A. Bochenski, Rusyfikacja Polski wspdlczesnej, http:/iwww.polskietradycje.pl/article.php?artykul=151,
dostep: 28.01.2016.

14 Tamze.

15 Tenze, Rewizja polityki narodowej, ,,Droga” 1934, nr 7-8.

16 Tenze, Rusyfikacja Polski..., dz. cyt.

K. M. Ujazdowski, dz. cyt. s. 158.

Czasopismo naukowe ACTA ERASMIANA XIV (2017) 123



MATEUSZ KEPA

spoteczenstwa polskiego'®. Nalezy jednak poczyni¢ uwage, ze ta krytyka z biegiem lat ulegta
zdecydowanemu ostabieniu. Uznawal on istnie partyjnej struktury zycia politycznego
w Polsce, natomiast z wielka awersja patrzyl na zjawisko ,,partyjniactwa”. W artykule pt.
,,Normalizacja systemu pomajowego” pisat: ,,Walka z partyjnictwem jest niewatpliwie hastem
niestychanie szczytnym i pozytecznym. Musimy jednak zdawaé sobie spraw¢ na czym ono
wiasciwie polega. Sadze, ze najwstretniejszg strong partyjnictwa jest to, ze ludzie w krajach
opanowanych tg wstrgtng choroba, podporzadkowuja wszystko interesom swych Koterii,
awigc 1 prawo panstwowe 1 racj¢ stanu, reprezentowang w Stalosci polityki zagranicznej
| interesy armii. Natomiast fakt, ze zwolennicy pewnych okreslonych pogladow grupujg si¢
W celu wplywania na bieg spraw panstwowych, nie moze by¢ uznawany za ujemny pod
jakimkolwiek wzgledem”!®. Zdawal sobie jednak sprawe z tego, ze parlament nie jest w Stanie
normalnie funkcjonowaé bez rownych partii politycznych, gdyz to one skupiaja podobnych
sobie ideowo cztonkdéw spoteczenstwa. Tak wigc zadaniem aparatu panstwowego jest
wprowadzenia regulacji, ktory niweluja zjawisko ,partyjniactwa”, a nie wpltywaja na
rywalizacje ideowa partii. W tym aspekcie Bochenski uwazal, ze dobrym rozwigzaniem
byloby wprowadzenie jednomandatowych okregéw wyborczych, ktére ktada nacisk na osobe
kandydata, na czynnik ludzki a nie na hierarchicznosé¢ partyjnych aparatow?°. Twierdzit, ze
ordynacja jednomandatowa zapewnia wybodr ludzi, na ktérych nie ma az tak wielkiego
wpltywu dyscyplina partyjna, dlatego tez lepiej i bardziej efektywnie beda oni spetnia¢ swoje
spoteczne zadanie?!. We wspominanym juz tekscie ,,Normalizacja systemu pomajowego”
Bochenski wyrazal poglad, Ze ograniczenie liczby postow oraz utworzenie okregdéw
dwumandatowych negatywnie wplynie na jako$ spolecznie sprawowanej funkcji. Pisal:
,Dobra strong glosownia nieproporcjonalnego jest wzmozenie zainteresowania wyborcow

osoba kandydata z powodu znacznego zmniejszenia okrggu i lokalnej znajomos$ci osob

18 Zob. szerzej: A. Skwarczynski, Mysli o nowej Polsce, Warszawa 1934. W. Makowski, Paristwo
spoteczne, Warszawa 1936. Por. W. T. Kulesza, Koncepcje ideowo-polityczne obozu rzqdzqcego w Polsce
w latach 1926- 35, Wroctaw 1985.

LA, Bochenski, Normalizacja systemu pomajowego,
http://www.omp.org.pl/stareomp/index8a46.html?module=subjects&func=viewpage&pageid=501, dostep:
28.01.2016;Zblizone stanowisko reprezentowal przedstawiciel krakowskiego konserwatyzmu, Stanistaw
Estreicher, w swoim dziele ,,Walka z partyjniactwem” pisat: ,,Walka z partyjnictwem moze by¢ tylko wtedy
zakoniczona wygrana, jesli jej celem bgdzie reorganizacja i uszlachetnienie partii, ale nie ich sprowokowanie do
konfliktu. Bo nawet przypusciwszy, zeby tego konfliktu partie nie wygraty, rozbite i zdeptane najbrutalniej, nie
byloby to zwyciestwem na dtuzszg mete. Walka przeniostaby si¢ na teren spiskow i zamachow, a w polityce
narodowej zabrakloby jednego z instrumentéw rzadzenia, bez ktorego trwale, spokojnie i sprawnie panstwo
rzadzonym by¢ nie moze”. S. Estreicher, »Walka z partyjnictwem”,
http://www.krakowskie.nazwa.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=60:stanisaw-estreicher-
gwalka-z-partyjniactwemg&catid=18:stanisaw-estreicher&ltemid=4, dostgp: 28.01.2016.

20 K. M. Ujazdowski, dz. cyt. s. 158.

2 Antologia polskiej mysli politycznej okresu dwudziestolecia miedzywojennego, red. M. Zamojska, Toruf
2015, s. 48
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wybieranych. I tu wytania si¢ pierwszy wielki btad, ktorym bylo zmniejszenie ilosci
mandatow, odbierajace rzadowi jedng z walnych szans zwycigstwa. Natomiast dobre strony
zmniejszenia ilo$ci postdéw wydaja si¢ wprost zadne. Blad za darmo. Drugim btedem tego
samego rodzaju byto zaprowadzenie okregow dwumandatowych, zamiast jednomandatowych.
Przyczynito si¢ to do zmniejszenia okregdw o polow¢ i do znacznego zmniejszenia
zainteresowania”?.

Tak wigc Aleksander Maria Bochenski w kwestii rozwigzan ustrojowych za system
najgorszy, najbardziej zwyrodniaty, uwazat system parlamentarno-gabinetowy, ktory stanowi
synteze dwoch najgorszych rezimow, czyli demokracji oraz oligarchii, co w efekcie blokuje
konsekwentne prowadzenie polityki zagranicznej.Jako system umiarkowany wskazywal on
model prezydencki, ktory dzigki dhugiej kadencji i swojej stabilnosci byt lepszy niz wczedniej
wspomniany model. Natomiast systemem najodpowiedniejszym dla Polski byla wedlug
Bochenskiego monarchia wzorowana na monarchii dziedzicznej z krolem jako wiadcg
panstwa. Oczywiscie zdawal on sobie sprawe z tego, iz tak postulowany system
w O6wczesnych czasach nie ma racji bytu na ziemiach polskich, dlatego tez proponowat
stworzenie quazi-monarchi, w ktorej wiadca bedzie przywodca z dozywotnig dyktatura. Jak
wczesniej wspomniano Bochenski w tej roli widzial Marszatka Jézefa Pitsudskiego.
Kultywujgc tradycje konserwatywne, byl on zdecydowanym przeciwnikiem konstytucji
marcowej. Twierdzit, Ze postanowienia owe] ustawy zasadniczej uniemozliwiaja budowe
silnego 1 niezaleznego panstwa polskiego. Supremacja sejmu czy tez proporcjonalna
ordynacja wyborcza w jego opinii negatywnie wptywaty na pozycje panstwa oraz budowane
jego wizerunku. W swoim dziele pt. ,,Ustréj a racja stanu” jak mozna si¢ domyslaé
propagowal monarchiczng wizj¢ panstwa przytaczajac konkretne argumenty: ,,We wszystkich
dziedzinach zycia panstwowego, czy to bedzie polityka zagraniczna, ekonomiczna, czy
rozbudowa floty, dokonanie czego$ naprawde trwatego wymaga dtuzszego czasu. O ile ustroj
nie zapewnia rzadowi pozostawania przez kilkuletni co najmniej okres przy sterze, istnieje
tylko bardzo nikte prawdopodobienstwo, by panstwo mogto zrobi¢ krok naprzéd w hierarchii
mig¢dzynarodowej. Zagadnienie stalos$ci wladzy rowniez wskazuje dobitnie na konieczno$¢
rzadow cztowieka, ktory by ja posiadat konstytucyjnie zapewniong na jak najdtuzszy okres
czasu”%,

Poza kwestiami ustrojowymi Bochenski réwnie zywo interesowal si¢ sprawami

gospodarczymi panstwa, cho¢ jego publicystyka oscylowata duzo bardzie; wokot zagadnien

22 A. Bochenski , Normalizacja systemu..., dz. cyt.
2 Tenze, Ustrdj a racja stanu, http://dlibra.umcs.lublin.pl/dlibra/docmetadata?id=6919, dostep: 28.01.2016.
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politycznych anizeli ekonomicznych. Byt on zwolennikiem wiasnoSci prywatnej oraz
postulowat indywidualng inicjatywe jednostki na rynku. Byl przeciwnikiem tak szczegodlnie
popularnego w latach 30 XX w. interwencjonizmu panstwowego w zyciu gospodarczym
panstwa. Poglady Bochenskiego na ckonomi¢ $wiadcza 0 mocno antyetatystycznych
zasadach?*., Wsrod licznych tekstow tego publicysty mozemy odnalezé wypowiedzi, ktore
z pewnoscig dowodzg dobrej znajomosci dwczesnych stosunkoéw spoteczno-ekonomicznych.
Mozna pokusi¢ si¢ wiec o stwierdzenie, ze Bochenski zaliczat si¢ wrgcz do przedstawicieli
liberalizmu ekonomicznego. Wybor takiego kierunku w ekonomii byt w jego przypadku
wynikiem oceny historycznej dziatalnosci panstwa w gospodarce. Pisal: ,,Niezwykle czgsto
zdarza si¢, ze bogactwo kraju jest tym wigksze im mniejsza jest ingerencja panstwa w zycie
gospodarcze i polityka racji stanu wymaga wowczas wolnosci zycia gospodarczego”?. Jako
zwolennik indywidualnej inicjatywy ekonomicznej wspieral dziatalno$¢ wszelkich form
samorzagdowych. W tekscie pt. ,,Rusyfikacja Polski wspodiczesnej” ostro krytykowat
centralistyczne aspiracje oraz dywersyjna dziatania wobec niezaleznych samorzadow?®. Warto
wspomnie¢, ze dla publicystow ,,Buntu Mtodych” jak i pozniejszej ,,Polityki” samorzad byt

gwarantem panstwa obywatelskiego oraz partycypacji spotecznosci w zyciu publicznym?’,

Kwestia mniejszosci narodowych

Rozwazajac koncepcje federacyjna Bochenskiego nie sposoéb pomingé kwestii mniejszosci
narodowych, a w szczego6lnos$ci mniejszosci ukrainskiej. Aby moc poprawnie rozpatrze¢ owy
temat nalezy odwota¢ si¢ do pojecia racji stanu oraz sity panstwa, ktora Bochenski rozumiat
nastepujaco: ,,W walce 0 byt walczg bezposrednio nie narody, lecz panstwa. Im ktory narod
posiada silniejsze pafistwo, tym wyzsze zajmuje stanowisko w hierarchii narodow”?8. Taki
poglad byt przeciwny endeckiej polityki narodowosciowej wobec mniejszosci. W opinii
publicysty silne naciski na asymilacje mniejszosci w rzeczywistoSci powodujg roztam w
spoleczenstwie 1 oslabiajg jego wewngtrzna spdjnosé, co skutkuje degradacja pozycji Polski
na arenie mi¢dzynarodowej. Warto zaznaczy¢, ze Bochenskiemu nie zalezato na rozroscie
mniejszosci w Polsce, lecz na ich pozycji wobec panstwa polskiego. Uwazal on, Ze liberalna

polityka wzgledem nich zapewni lojalnoéé wobec wiadzy panstwowej?®. Skupiajac sie¢ w

%K. M. Ujazdowski, dz. cyt. s. 141,
25 A. Bochenski, Rewizja polityki ..., dz. cyt.

2 Tamze.
27p. Dunin Borkowski, Syndykalizm a idea paristwowa, ,,Bunt Mtodych”1933, nr 1.
8 A. Bochenski, Imperializm nacjonalistyczny a imperializm panstwowy,

http://www.polskietradycje.pl/article.php?artykul=147, dostep: 28.01.2016.
2 K. M. Ujazdowski, dz. cyt. s. 61.
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gléwnej mierze na mniejszos$¢ ukrainskiej proponowal rozwijanie jezyka i kultury Ukraincow
poprzez nadanie wszelakich swobod tej grupie. Gleboko wierzyl, ze oba narody, polski i
ukrainski, moga zgodnie zy¢ w jednym panstwie pod wspdélng wtadza Rzeczypospolitej. W
swojej koncepcji jawnie nawigzywat do pogladow federacyjnych Marszatka Pitsudskiego,
wedle ktorej Rzeczpospolita miata si¢ odbudowaé wspodlnie z naddnieprzanska Ukraing.
Neofederalistyczna koncepcja Bochenskiego wobec mniejszosci narodowych polegala na
wspomnianym podejs$ciu liberalnym wobec owych grup narodowosciowych. Cechowata si¢
ona poszanowaniem dazenia Ukraincéw do posiadania wiasnego niepodleglego panstwa,
ktore w zamierzeniu miato ostabi¢ Rosj¢. Nalezy jednak pamigta¢, ze publicysta byt
swiadomy konsekwencji powstania panstwa ukrainskiego. Rozumiat zagrozenie jakie mogta
przynies¢ potencjalna koalicja Niemiec i Ukrainy. Mimo to uwazal, ze powstanie wolnej
Ukrainy na tyle ostabi hegemoni¢ Rosji, iz zapoczatkuje inne ruchy narodowowyzwolencze,
ktore doprowadzg do przetasowania na arenie migdzynarodowej. Bochenski jako patriota oraz
wybitny znawca historii, rozumial i w pelni szanowal niepodleglosciowg wolg narodu
ukrainskiego, a ukrainski nacjonalizm uwazat za sile, ktéra pozwoli uformowac przyszie
niepodlegte panstwo-Ukraing. Tak wigc neofederalistyczna koncepcja miata przede
wszystkim dotyczy¢ dwoch narodow, polskiego i ukrainskiego, ktore to beda dziataé w
sposob dobrowolny i zgodny przez siebie nawzajem szanowaty. W swoim kolejnym artykule
pt. ,,Niepodleglos¢ i samoistnos¢” publicysta o postulowanej neofederacji pisat tak: ,,Bedzie
tym tatwiejsza, im bardziej silny i pelnowartosciowy czué sie bedzie nardéd ukrainski”®.
Bochenski w swojej my$li wobec mniejszosci catkowicie odrzucal pojecie imperializmu
terytorialnego oraz asymilacji grup mniejszosciowych.

Publicysta twierdzit, ze istotg niepodlegtosci panstwa jest mozliwos¢ narzucania swojej woli
jednemu narodowi przez drugi®!. Dlatego tez uwazat, ze niepodlegtosé moze by¢é zjawiskiem
stopniowalnym, poniewaz zalezy ona od sity i woli narodu. Bochenski jako zwolennik
panstwa federacyjnego®® sprzeciwiat sie ideom panstwa samoistnego, ktore przez jego
zwolennikow bylo utozsamiane z panstwem suwerennym narodowo. Odcinanie si¢ od
wszelkich czynnikow wewnetrznych w  zakresie dochodzenia do niepodleglosci jest

wypatrzeniem samoistnosci w dazeniu do suwerenno$ci narodu®®. W opinii Bochenskiego

30 A. Bochenski, Niepodlegtosé¢ czy samoistnosé, ,,Bunt Mtodych” 1935, nr 19-20.

31 Tamze.

32 Tamze.

3 Panstwo suwerenne jest tylko jednym z etapow na drodze do idealnej niezalezno$ci — nie jest za$ ani jedynym,
ani nawet jej etapem koncowym. Na przyklad autonomia jest wprawdzie etapem znacznie mniejszym, ale jednak
etapem na drodze do zmniejszenia niezaleznosci. Pelna niepodleglos¢ i niezaleznos¢ nie da si¢ wiasciwie
pomysle¢”. A. Bochenski, Rewizja polityki..., dz. cyt.
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samoistnos¢ cechowata si¢ defensywa w polityce, ktora sprzeczna byta z federacyjnymi
aspiracjami, ktore to nie tylko pomagaja osiggnaé¢ postulowang niepodleglosé, ale rowniez
wzmacniajg pozycje panstwa na arenie mi¢dzynarodowej jako bytu silnego, z ktorym nalezy
si¢ liczy¢.

Kwestia historii odgrywata szczegdlne istotng role¢ w budowaniu konserwatywnych pogladow
Adolfa Marii Bochenskiego. Wsrod publicystow znany byt ze swojej rozleglej] wiedzy
historycznej, ktora to nieustannie wplatal w swoje eseje polityczne, czgsto argumentujac
swoje wywody wydarzeniami historycznymi. Badal histori¢ i z historii potrafit wyciggaé
znakomite wnioski. Inny wybitny Polak, Jozef Czapski, pisatl: ,,korzenie konserwatyzmu
Adolfa Bochenskiego tkwity w pragnieniu przeskoczenia dwustu lat upadku Polski”®*. Dla
publicysty ,,Buntu Mtodych” historia nie jest jedynie sentymentalng wypadkowa dziejow.
Wplywa ona w realny sposob na ksztaltowanie si¢ programoéw politycznych panstw.
Analizujac faktyczne potozenie panstwa, na podstawie zmiennych historycznych Bochenski
dochodzit do logicznych przekonan o istocie i celach wspétczesnego mu panstwa polskiego®°.
Historia wedlug niego dawala mozliwos$¢ spostrzezenia tendencji epoki, wobec ktorych
polityka nie mogla pozostawaé nigdy obojetna. 1 warto w tym miejscu wspomnieé
0 rodzacych si¢ w owych latach systemach totalitarnych®, a w szczegélnosci nazizmie, ktory
po wzroscie nacjonalistycznych gloséw spoleczenstwa i coraz wigkszym uaktywnieniu
czynnika narodowego skutecznie doprowadzit do asymilacji narodowej oraz terytorialnego
imperializmu, z ktorym w okresie I wojny §wiatowej przyszto si¢ zmierzy¢ Bochenskiemu.
Publicysta jednoznacznie negatywnie oceniat dzialania hitlerowskich Niemiec jak 1 samego
Adolfa Hitlera.Nalezy jednak pamigta¢, ze nazizm w pogladach Bochenskiego byt tylko
skrajnym niemieckim nacjonalizmem?®’, a nie systemem, ktory to mial zebraé najgorsze zniwo
w historii. Reasumujac to historia byta dynamika napedowa spojrzenia na polityke,
aw szczegolnosci polityke w wymiarze miedzynarodowy, ktorej chciatbym poswieci¢ druga

cze$¢ mojego artykutu.

Koncepcje geopolityczne
Podstawowym zatozeniem w mys$li politycznej Bochenskiego dotyczacej polityki
zagranicznej Polski byto przeswiadczenie, ze miejsce Rzeczypospolitej w Europie jest od

wiekow zalezne od jej dwoch wielkich sgsiadéw, Niemiec 1 Rosji. Tym wiasnie zagadnieniom

3. Czapski, Ppor. Adolf Bochernski, ,,Orzet Biaty”, 23 lipca 1944 1.

% A. Bochenski, Argumenty historyczne w polityce zagranicznej, ,,Polityka” 1939, nr 3-4.
% K. M. Ujazdowski, dz. cyt. s. 13

37 A. Bochenski, Niemcy-Polska-Rosja, ,,Polityka” 1939, nr 13.
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Bochenski poswiecil, jak si¢ okazato, swoje najwigksze dzieto- wydang w 1937 r. ksiagzke pt.
»Miedzy Niemcami a Rosjg”, w ktérej to przedstawil wlasng, niezwykle postgpowa i
oryginalng koncepcje polityki zagranicznej Polski wskazujac przy tym srodki, jakie nalezy
zastosowac aby postulowany cel osiggna¢.

Poczatek lat trzydziestych XX w. przynidst pewien ztudnie stabilny spokdj pomiedzy Polska
a Niemcami i Rosjg. Stato si¢ to w wyniku podpisania uktadéw o nieagresji z ZSRR 1932 r.
oraz z Niemcami w 1934 r. Publicysta ,,Buntu Mtodych” i ,,Polityki” uwazat, ze stan pokoju
nie ma szans w aspekcie dlugoterminowym. Twierdzit, Ze istniejgce od wiekdw antagonizmy
pomiedzy tymi krajami w koncu znowu daja o sobie znaé¢®. Za przyczyne Bochenski
wskazywat imperialne plany Il Rzeszy w kierunkach wschodnich®® oraz antykomunizm
nazizmu. Co wigcej, uwazal on, ze butna Rosja nie zaakceptuje obecnych granic i bedzie
dazyta do powigkszenia swoich terenéw zachodnich. W tym aspekcie pozostawal z sporze
Z czgscig pisarzy endeckich, ktorzy twierdzili, ze Sowieci swoja polityke zagraniczng beda
kierowa¢ ku ziemiom Dalekiego Wschodu. Dla Bochenskiego oczywistym byta cheé
przytaczenia przez ZSRR ziem ukraifiskich oraz dawnej Galicji Wschodniej.*® Juz w 1937 r.
przestrzegat on przed mozliwym rozbiorem ziem polskich miedzy dwoch poteznych
sasiadow. Twierdzil, Ze r6znice ideologiczne pomigdzy nazizmem a komunizmem nie beda
graty istotnej roli w przysztym niemiecko-rosyjskim pakcie, gdyz czynnikiem decydujacym
na arenie miedzynarodowe;j jest racja stanu i interes narodowy*!. Sposobem na uniknigcie
takiego stanu rzeczy miato by¢ odwlekanie owego zagrozenia w czasie, a w okresie
pozniejszym jego catkowita likwidacja. Oczywiscie Bochenski wyprowadzit konkretng teorie
wedle ktorej jedynym sposobem na zachowanie suwerenno$ci Polski jest nieustanne
podsycanie konfliktu niemiecko-rosyjskiego*?. My, jako naréd w $rodku tego antagonizmu
winni§my stawi¢ si¢ po stronie niemieckiej, jako tej nastawionej bardziej agresywnie, chcacej
wzmocni¢ swojg pozycje w Europie, gdyz nalezy zmienié¢ uktad sit tak: ,,aby jeden z naszych
poteznych wrogow ulegt ostabieniu zanim nastgpi wymierzony przeciwko Polsce sojusz
Niemiec i Rosji”**®. Adolf Maria Bochenski uwazat, ze Rzeczpospolita powinna i musi znowu
sta¢ si¢ europejskim imperium. Aby to osiggna¢ publicysta wskazywat na dwie drogi. Drogg
imperialistyczng w wyniku, ktorej Polska przytaczy do siebie nowe terytoria, co w 6wczesnej

Europie nie miato szansy bytu, a sama Polska nie posiadata terytoriow zaleznych, za$

3 Tenze, Miedzy Niemcami a Rosjq, Krakow-Warszawa 2009, s.16-17; 38-39.

%M. Wojciechowski, Stosunki polsko-niemieckie 1933-1938, Poznan 1965, s. 109-110
4 A. Bochenski, Miedzy Niemcami a... , dz. cyt., s. 62-63.

1 Ibidem, s. 34-35.

42 Tamze, S. 23.

43 Tamze, S. 45.
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powickszanie procenta mniejszosci narodowych ostatecznie ostabitoby pozycje panstwa®*.
Druga droga byla koncepcja relatywistyczna, ktéra polega¢ miata na ostabianiu panstw
oSciennych przy jednoznacznym wzroécie pozycji pafnstwa polskiego®. Relatywne
zwiekszanie sity panstwa polskiego nie moglo odnies¢ sukcesu wobec zachodniego sgsiada,
ktory byt krajem spdjnym narodowosciowo. Rzecz si¢ miata inaczej na terenach za wschodnig
granicg Rzeczypospolitej. Owczesny ZSRS byt panstwem w sktadzie ktérego mozna byto
odnalez¢ wiele roznych grup narodowych, a niektore z nich jawnie emanowaty sklonno$ciami
narodowowyzwolenczymi. Tak wigc wedtug Bochenskiego rozbicie wewnetrzne ZSRS winno
by¢ odpowiednia droga do uzyskania statusu mocarstwa w tej czesci Europy*®. Jako srodek do
osiggniecia tego celu wskazywal przymierze militarne i polityczne z Niemcami oraz
wspieranie naszego zachodniego sgsiada w jego ekspansyjnych dgzeniach na wschod.
Bochenski twierdzil, Zze ewentualne zwycigstwo Niemiec nie stworzy wszakze z nich
hegemona Europy Srodkowo-Wschodniej i nie spowoduje wysunigcia zadan wobec Slaska
I Pomorza. Twierdzil, ze: ,,dtuga i trudna wojna — a takg niewatpliwie bytaby wojna z Rosja,
pod wszystkimi wzgledami wyczerpuje panstwo zwycigskie, wzmacnia je jedynie w stosunku
do panstwa pokonanego, a nie w stosunku panstw trzecich”*’. Tak wiec nie spodziewal si¢ on
zagrozenia ze strony zachodniego sasiada.

Mysl polityczna Bochenskiego oparta byta na idei prometeizmu upowszechnianej przez oboz
rzadzacy, wedle ktorej ZSRS mozna rozbi¢ tylko przy pomocy mniejszosci narodowych
pragnacych utworzy¢ wiasne niepodlegte pafistwa. Jak wcze$niej wspominano, publicysta
zywo interesowal si¢ kwestia mniejszosci, szczegdlnie kwestig ukrainska, dlatego tez w tym
narodzie widzial gtéwna sile rozbrajajaca sowieckie panstwo*®. Po raz kolejny dowodzil
swojego poparcia dla formowania panstw narodowych piszac: ,,jezeli mamy mie¢ jaka$ idee
na zewnatrz, to niech bedzie to idea pozostawienia narodom petnej mozliwosci urzadzenia
sobie samemu wlasnego Zycia narodowego. W interesie Polski jest powstanie w naszym
poblizu maksymalnej ilo$ci organizmow panstwowych. Im mniej bedziemy zaborczy
kulturalnie, tym wieksze beda mozliwosci realizacji naszych celéw politycznych”®.
Bochenski uwazat bowiem, ze o tym czy panstwo jest silne i zajmuje pozycj¢ dominujaca

zalezy nie powierzchnia posiadanych ziem, a sprzyjajaca Sytuacja mi¢dzynarodowa, ktdra

4 Tamze, s. 44.

4 Tamze, S. 47.

4 J. Fary$, Koncepcje polskiej polityki zagranicznej 1918- 1939, Warszawa 1981. s. 360.

4 A. Bochenski, Miedzy Niemcami a... , dz. cyt., s. 129.

4 Tamze.

49 A. Bochenfiski, Aktualnosé idei jagielloniskiej, https://magazynzapisz.wordpress.com/2015/08/25/adolf-
bochenski-aktualnosc-idei-jagiellonskiej-1937/, dostep: 28.01.2016.
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W jego opinii miata szanse wynie$é Polske na $rodkowoeuropejskiego hegemona®. Nalezy
wigc zauwazyé, ze postulowana przez Bochenskiego koncepcja polityki zagranicznej byta
jasnym i przemyslany planem taktycznym, ktory dopuszczal pewne zatargi czy wrecz
konfrontacje miedzy Rzeczpospolitg a Rzesza, juz po rozbiciu Sowietow. Publicysta uwazat,
ze korzystnym dla Polski byloby, aby w ZSRS jak najdtuzej i najintensywniej funkcjonowat
komunizmy, gdyz prowadzi on do wewngtrznego wyniszczania panstwa rosyjskiego, a co
wigcej zakloca nawigzanie sojuszu z III Rzesza. Istotnym podkreslenia jest fakt, iz pomimo
postulowanego sojuszu z Niemcami przeciwko Rosji, Bochenski byt stanowczo przeciwny
zarowno jednej jak i drugiej ideologii propagowanej przez owych sgsiadow za wschodniej
I zachodniej granicy panstwa polskiego.

Bochenski postulujac opowiedzenie si¢ po stronie niemieckiej krytykowal zarazem tendencje
profrancuska. Publicystom, ktérzy opowiadali si¢ za sojuszem z Francja zarzucal, ze Francja
jako panstwo o silnej pozycji w Europie w swojej polityce zagranicznej bedzie kierowala sie
wylacznie racjg stanu korzystna tylko i wylaczne dla niej.>! Tak wiec Paryz winien
poszukiwac sprzymierzenca, ktory stanie u jego boku przeciwko wiadzy w Berlinie, a wiec

52

sprzymierzenca na tyle potgznego, aby Il Rzesze¢ rozgromi¢®. Oczywistym bylo dla

Bochenskiego, ze takim sojusznikiem dla Francji stanie si¢ Rosja, a nie Polska, ktora od

wiekéw byta przez Francje niedoceniana®

. Jezeliby mialo dojs¢ do koalicji polsko-
francuskiej to Warszawa w konflikcie niemiecko-rosyjskim powinna stangé po stronie
naszego wschodniego sgsiada. Taka koncepcja zaktadata ostabienie pozycji 1ll Rzeszy, co
W rzeczywistosci zahamowaloby palny ekspansji terenow wschodnich w tym wysuwanych
zadah wobec Pomorza i Slaska®. Bochenski zauwazat jednak, ze w takim ukladzie
antagonizm pomiedzy Niemcami a Rosjg szybko by stracit na znaczeniu, co wywotatoby
zagrozenie dla panstwa polskiego. Tak wiec w gestii Polski 1 Francji lezalo ciagle

utrzymywanie antagonizmu niemiecko-rosyjskiego®. A to z kolei nakazywatoby znajdowanie

si¢ 1 Polski 1 Francji w przeciwstawnych obozach.

Z.akonczenie i wnioski

0 Tenze, Miedzy Niemcami a... , dz. cyt., s. 130.

51 Tamze, s. 81-82.

52 Tamze.

% A. Micewski, W cieniu Marszatka Pitsudskiego. Szkice z dziejéow mysli politycznej Il Rzeczypospolitej,
Warszawa 1968, s. 183.

% A. Bochenski, Ksigzka Polaka o Ukraificach po ukrainisku, [W:] Zanim Powstata Kultura, Antologia
tekstow Adolfa Marii Bochenskiego poswigconych polskiej polityce wschodniej, K. M. Ujazdowski (red.), Lublin
2006 s. 80-84

% J. Fary$, dz. cyt., s. 354.
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Zmiana sytuacji politycznej w Europie pod koniec lat 30 XX w. ,a w szczeg6lnos¢ w Europie
Srodkowo-Wschodniej, wzrost znaczenia militarnego |1l Rzeszy oraz rysujace si¢ widmo
konfliktu wojennego ostabily wiar¢ Bochenskiego w jego koncepcje sojuszy w Europie
w celu rozbicia ZSRS. Nalezy nadmieni¢, ze publicysta ,,Polityki” byl przeciwny trwatemu
i §cistemu wigzaniu si¢ z jakimkolwiek panstwem zachodnim®®, chociaz dostrzegat w nich
mozliwo$¢ powstrzymania hitlerowskiej ekspansji w Europie. Twierdzit, ze Polska moze
podja¢ wojng z III Rzesza tylko i wylacznie w wypadku agresji ze strony Niemiec. Postulowat
niemieszanie si¢ Polski w ewentualne konflikty w Europie i podje¢cie dziatan w celu
umocnienia pozycji panstwa Polskiego w Europie Srodkowo-Wschodniej. Zerwanie przez
Hitlera uktadu o nieagresji z 1934 r. nie spowodowato utraty nadziei publicysty na
porozumienie migdzy Warszawa a Berlinem. Dowodzil, Zze konflikt polsko-niemiecki ostabia
pozycje obu panstw na czym z pewnoscig skorzysta ZSRS okupujac kraje baltyckie.
Ewentualna wojna pomi¢dzy Polska a Niemcami doprowadzitaby to zyskania przez Moskwe
pozycji dominujacej w Europie co w efekcie doprowadzitoby do okupacji wschodnich ziem
Rzeczypospolitej. Pytaniem jakie stawial Bochenski, byta sytuacja polityczna Warszawy
i pelniona przez nig rola w koalicji polsko-niemieckiej. Uwazal, Zze rzad polski powinien
stanowczo oddali¢ bezpodstawne zadania strony niemieckiej réwnocze$nie dajac do
zrozumienia, ze Polska wyraza gorgca wole do nawigzania porozumienia i sprzymierzenia si¢
wobec Rosji. Taki stan rzeczy w opinii Bochenskiego moglbym doprowadzi¢ do
przezwycigzenia sporu 1 nawigzania bliskich stosunkow pomiedzy obu panstwami.
Momentem przelomowym bylo podpisanie przez Rosje i Niemcy ukladu o nieagresji co
utwierdzito Bochenskiego o tylko jednym mozliwym kierunku ekspansji, ku Polsce. Jako
przezorny mysliciel polityczny przestrzegat, zeby nieuchronng wojn¢ prowadzi¢ pod hastami
walki z niemiecki narodowym socjalizmem -walki z ideologiom, a nie panstwem i narodem
niemiecki, gdyz ewentualne zwycigstwo moglo ulatwi¢ nawigzanie pokojowego
porozumienia z wtadzg Niemiec.

Koncepcje polityczne i ustrojowe Adolfa Mari Bochenskiego miaty na celu przede wszystkim
odbudowe silnego, suwerennego, niepodleglego panstwa polskiego, ktére winno staé si¢
mocarstvem 1 zaja¢ nalezne jej miejsce posrod krajow Starego Kontynentu. Poprzez
wzmacnianie wladzy glowy panstwa i budowe silnego narodu oraz aparatu panstwowego
Bochenski cheial wprowadzi¢ konserwatywne poglady, ktore w jego opini zapewnialy silng

pozycje Rzeczypospolitej. Jak wiemy 1 wrzesnia 1939r wybuchta II woja §wiatowa, ktora na

% A. Bochenski, Miedzy Niemcami a... , dz. cyt., s. 129.
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zawsze zmienila oblicze Europy i catego $wiata. Z biegiem lat i uptywajacego czasu
Z pewnoscig nalezy stwierdzi¢ ze koncepcje dotyczace wladzy, konstytucji, polityki
zagranicznej prezentowane przez Bochenskiego byly ideami wyprzedajacymi w czasie tamte
pokolenie, a po dzi$ dzien sg nadal aktualne 1 inspirujg wielu Polakow. Bez watpienia Adolfa
Mari¢ Bochenskiego nalezy zaliczy¢ w poczet najznakomitszych pisarzy politycznych
I przedstawicieli mysli konserwatywnej okresu migdzywojnia, m¢za stanu i prawdziwego
patriote, ktore za swodj kraj i1 idee oddat zycie 18 lipca 1944 r. pod Ankong podczas

rozbrajania miny na polu walki.
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Podzial terytorialny panstwa a struktury Kosciola katolickiego w Polsce

ABSTRACT

Territorial division of the country and the structure of the Catholic Church in Poland

The article concerns the territorial units of the state (municipality, district, province) and the Church (parish,
diocese, metropolis). Territorial structures of the Roman Catholic Church in Poland since the beginning under-
went constant change and most of the time does not coincide with administrative boundaries. From a theoreti-
cal point of view, these units do not have to be identical. Note, however, that the state and the Church make
up the same people operating within a social space, so important is the cooperation between the two institu-
tions to ensure the common good and the citizen

Stowa kluczowe: Kosciot rzymskokatolicki, struktury terytorialne panstwa, spoteczenstwo obywatelskie

Uwagi wstepne

We wszystkich systemach istniejg powigzania o charakterze instytucjonalnym pomiedzy pan-
stwem a organizacjami wyznaniowymi i kosciotami. Instytucje te z reguty majg odrgbny sta-
tus prawny, wspotdzialaja z wladzami publicznymi i korzystaja z ich wsparcia finansowego®.
Relacje migdzy panstwem a Kosciotem rzymskokatolickim w Polsce reguluje art. 25 Konsty-
tucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.2 normujacy zasade rownouprawnienia
kosciotow i innych zwigzkow wyznaniowych, a takze ksztaltujacy relacje migdzy panstwem
oraz kosciotami czy tez innymi zwigzkami wyznaniowymi na zasadach poszanowania ich
autonomii, wzajemnej niezalezno$ci oraz wspotdziatania dla dobra cztowieka i dobra wspoél-

nego. W tresci tego przepisu zwracaja uwage zastosowane pojecia autonomii i niezaleznosci.

1 L. Garlicki, Komentarz do art. 25 Konstytucji RP. Uwaga nr 4, (w:) Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.
Komentarz, L. Garlickiego (red.), t. V, Warszawa 2007, s. 2. Szerzej na temat finansowania kosciolow i zwigz-
kow wyznaniowych zob. Finansowanie Kosciotow i innych zwigzkéw wyznaniowych, P. Sobczak, , K. Warcha-
towski (red.), Warszawa 2013.

2Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.
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Pojawia si¢ wigc pytanie 0 sens obu wymienionych terminow. Czy powinny by¢ one utozsa-
miane ze sobg?

Wskazanie zarowno na autonomig, jak i niezalezno§¢ Kosciota i innych zwigzkow
wyznaniowych moze oznaczaé, ze pojecia te nie powinny by¢ traktowane jak synonimy. To
intuicyjne przekonanie potwierdza J. Krukowiecki, podkreslajac, iz autonomia pojmowana
jest przede wszystkim w relacjach wewnetrznych, niezalezno$¢ za$ dotyczy odniesienia do
innej spotecznosci®. Niemniej ustrojodawca, uznajac samodzielno$¢ (zaréwno niezalezno$é,
jak i autonomi¢) Kos$ciota, nie okresla jej zakresu, stwierdzajac jedynie, ze dotyczy ona sfery
jego dziatania. Z jednej strony mozna zatem sadzic¢, ze jest ona W gruncie rzeczy nieograni-
czona*,z drugiej strony jednak zaden zwigzek wyznaniowy nie powinien by¢ niezalezny od
panstwa®. W takich okolicznoéciach zasadne wydaje sie postawienie pytania, jaki zakres sa-

modzielno$ci posiada Kosciot katolicki w Polsce.

Autonomia i niezalezno$¢ Kosciola katolickiego

Pojecie autonomii i niezaleznosci Kosciota katolickiego blizej precyzuje art. 1 Kon-
kordatu migdzy Stolica Apostolska a Rzeczpospolita® i ustawy indywidualne okreslajace jego
status’, ktore zapewniaja swobodne oraz publiczne pelienie jego misji czy wykonywanie
jurysdykcji®. Wyrazem nadanej Kosciolowi autonomii i niezaleznosci jest z jednej strony brak
kompetencji panstwa do normowania spraw religijnych i tworzenia prawa Kos$ciota, z drugiej
za$ strony pojecia te 0dn0sza si¢ do nieingerowania Kosciota w sprawy $wieckie®. W polskich
realiach oznacza to w praktyce petne uprzywilejowanie Kosciota katolickiego. Dzigki temu
jest on uprawniony do samodzielnego rozstrzygania w sprawach doktryny religijnej, kultu,
obsady stanowisk duchownych czy stanowienia wlasnych norm postepowania®l. Niezalezno$¢
Kosciota jest rozumiana jako suwerenno$¢ duchowa stanowigca podstawe podmiotowosci

publicznoprawnej Stolicy Apostolskiej w stosunkach migdzynarodowych. Oznacza ona nic

8 J. Krukowski, Konstytucyjny model stosunkéw miedzy paristwem a KosSciotem w III Rzeczpospolitej, (W:) Pra-
WO wyznaniowe w systemie prawa, A. Mezglewski (red.), Lublin 2004, s.95.

4 J. Szymanek, Regulacja stosunkéw panstwo — kosciot w polskich aktach konstytucyjnych XX wieku, Przeglad
Sejmowy2002, nr 3, s. 42.

5 J. Szymanek, Prawna regulacja wolnosci religijnej, Pahstwo i Prawo 2006, z. 2, s. 9.

6 Konkordat miedzy Stolicg Apostolska a Rzeczapospolitg Polskg, podpisany w Warszawie dnia 28 lipca 1993 r.,
Dz. U.z 1998 r. Nr 51, poz. 318.

7 Zob. A. Szadok-Bratun, Administracja publiczna prowadzona przez Kosciél Katolicki, (w:) A. Blag, J. Boé, I.
Jezewski, Nauka administracji, J. Bo¢ (red.), Wroctaw 2013, s. 72.

8 M. Pietrzak, Prawo kanoniczne w polskim systemie prawnym, Panstwo i Prawo 2008, z. 6, s. 21.

9 A. Czohara, Pojecie autonomii i niezaleznosci panstwa i kosciotéw w nauce Kosciota Katolickiego,(w:) Dzie-
sig¢ lat polskiego konkordatu, Cz. Janik, P. Borecki (red.), Warszawa 2009, s. 34.

Olbidem, s. 37.

11 P, Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Warszawa
2000,s. 67-68.
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innego jak zakaz ingerencji panstwa w sprawy wewnetrzne Kosciota'?, Wyrazem autonomii'®
jest za to zdolnos$¢ do tworzenia i rzadzenia si¢ wlasnym prawem wewnetrznym, ktore nie jest
prawem panstwowym, a jego skuteczno$¢ ogranicza si¢ do forum wewnetrznego Kosciota®.

Wydaje sig, ze jeden z przejawow niezalezno$ci i autonomii Ko$ciota stanowi zdol-
nos¢ do tworzenia wlasnych struktur terytorialnych, ktore dziatajag w ramach terytorium pan-
stwa. Kwestie t¢ reguluje art. 6 ust. 3 Konkordatu, ktéry nakazuje, aby kazda diecezja majaca
swa stolice w Rzeczypospolitej nie rozciagata si¢ na obszar innego kraju. Ustroj Kosciota
katolickiego jest zbudowany na zasadzie hierarchii'®, czego nie mozna powiedzie¢ o podziale
terytorialnym panstwa, $cisle zwigzanym z jednostkami samorzadu terytorialnego (gmina,
powiat, wojewddztwo), ktore s3 od siebie niezalezne'®. Trzeba zauwazy¢, Ze panstwo jest
podzielone na mniejsze jednostki w celu sprawniejszego wykonywania zadan. Takie rozwia-
zanie ma stuzy¢ wprowadzeniu i utrzymaniu tadu oraz porzadku w realizacji zadan publicz-
nych!’. Podzial terytorialny panstwa stanowi splot réznorodnych czynnikéw natury demogra-
ficznej, spotecznej, politycznej czy gospodarczej. Jest on elementem ustroju panstwa i powi-
nien w pierwszej kolejnosci zaspokajaé jego potrzeby?8.

Zatem z teoretycznego punktu widzenia struktury terytorialne Ko$ciota i panstwa nie
muszg by¢ ze sobg tozsame. Nalezy jednak pamigtaé, ze panstwo 1 Kosciot tworza te same
osoby funkcjonujgce w ramach jednej przestrzeni spolecznej, dlatego wazna jest wspotpraca
obu instytucji dla zapewnienia dobra wspdlnego i obywatela'®. Mozna zatem rozwazyé, czy
struktury terytorialne Kosciota rzymskokatolickiego nie powinny by¢ dopasowane do jedno-
stek administracyjnych panstwa? Propozycja takiego rozwigzania nie powstala W prozni, ale
zostata zaczerpnieta z modelu funkcjonujacego we Francji i w Wielkiej Brytanii?®, co mogto-
by stanowi¢ impuls do przeniesienia tych rozwigzan na grunt Polski.

W literaturze obszerng analiz¢ ewolucji zmian struktur administracyjno-terytorialnych

Kosciota rzymskokatolickiego w odniesieniu do zmian w podziale terytorialnym panstwa

12, Krukowski, Konstytucyjny model stosunkow..., s. 95.

13 Szerzej na ten temat, np. J. Krukowski, Polskie prawo wyznaniowe, Warszawa 2008, s. 147-157.

14 M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe, Warszawa 2013,s. 271.

15 M. Sadowski, Struktura administracyjna Kosciota katolickiego, (w:) A. Bla$, J. Bo¢, J. Jezewski, J. Bo¢ (red.),
Nauka..., s. 180.

16 ). Zimmermann, Prawo administracyjne, Warszawa 2014, s. 215.

7 P, Tarno, Pojecie i istota samorzqdu terytorialnego, (W) Samorzqd terytorialny w Polsce, P. Tarno (red.),
Warszawa 2004, s. 29.

18 7. Leonski, Zarys prawa administracyjnego, Warszawa 2004, s. 106-108.

19 P, Winczorek, Komentarz...,s. 68.

2 E. Klima, Struktury terytorialne  Kosciola  rzymskokatolickiego w  Polsce, http://foliags-
o.geo.uni.lodz.pl/folial 1/Klima_Struktury%?20kosciola%20rzymskokatolickiego%20w%20Polsce.pdf,  dostep:
30.05.2016.
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przeprowadzita E. Klima?!. Co istotne, autorka ta w prowadzonych rozwazaniach uwzglednita
okres od X do przetomu XX i XXI w. Jak zauwazyla, struktury terytorialne Kosciota rzym-
skokatolickiego w Polsce od poczatku ulegaty cigglym zmianom i przez wigkszos¢ czasu nie
pokrywaly sie z granicami administracyjnymi. Za podstawowy cel niniejszego artykulu moz-
na wigc uznac¢ ustalenie, czy tendencja ta ulegta zmianie w ciggu ostatnich lat. Z tego powodu
wlasciwe wydaje si¢ skupienie uwagi na okresie po 1992 r., kiedy to wprowadzono istotne
zmiany w strukturze terytorialnej Kosciota. Taki wybor jest tez zasadny ze wzgledu na prze-
miany ustrojowe Rzeczypospolitej oraz modyfikacje wprowadzone w podziale terytorialnym

panstwa W roku 1998 r.

Podzial terytorialny Kosciola Katolickiego

W zwigzku z tak zarysowanym problemem badawczym warto rozpocza¢ rozwazania
od wymienienia jednostek podziatu terytorialnego Kosciota, do ktorych nalezg: parafia (na-
zywang tez ,,gming kosScielng”), diecezja oraz metropolia, a takze jednostek terytorialnych
panstwa, do ktorych zaliczamy gming, powiat, wojewddztwo. Tozsamo$¢ obu podziatéw po-
winna oznaczag, iz parafie swoim zakresem terytorialnym odpowiadajg obszarowi gmin, die-
cezje — powiatom, a metropolie — wojewodztwom. Inne spojrzenie na t¢ kwesti¢ nakazuje
wzigcie pod uwage takze dekanatoéw, jako jednostek podzialu Kosciola i sotectw — jako jed-
nostek pomocniczych gmin. Dla dalszych ustalen konieczne jest wigc dokonanie analizy jed-
nostek wchodzacych w sktad Kosciola 1 panstwa.

Na poczatku warto pokresli¢, iz w $wietle kanonu 515 § 1 Kodeksu Kanonicznego pa-
rafia stanowi ,,okreslong wspdlnotg wiernych, utworzong na sposéb stalty w Kosciele partyku-
larnym, nad ktorg pasterska piecze, pod wtadza biskupa diecezjalnego, powierza si¢ probosz-
czowi jako jej wlasnemu pasterzowi”. Dekanat okresla si¢ jako jednostke regionalng, na czele
ktorej stoi dziekan wizytujacy podleglte mu parafie. Diecezja stanowi posrednig jednostke
podziatu, dzielaca si¢ na parafie, obejmujaca okreslone terytorium wraz z osobami je za-
mieszkujacymi??. Metropolie z kolei tworzy potgczenie kilku diecezji wraz z archidiecezja.
Dane liczbowe wskazuja, ze W Polsce funkcjonuje 15 metropolii (w tym jedna grekokatolic-
ka)?®, 44diecezje®® i ponad 1000 dekanatow. Liczba parafii ulegata nieustannemu zwieksze-
niu. W 1994 r. wynosita 10218, a w 2010 r. wzrosta do11620%,

2bidem, s. 1 i n.

22 Zob. Kanon 372 i 374 Kodeksu Kanonicznego.

BMetropolie: gnieznienska, krakowska, poznanska, warszawska, wroctawska, szczecinsko-kamienska, gdanska,
warminska, biatostocka, czgstochowska, katowicka, lubelska, przemyska, todzka, przemysko-warszawska (grec-
kokatolicka).
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Podzial terytorialny panstwa

W nawiazaniu do powyzszych rozwazan warto wskaza¢ na podziaty terytorialne pan-
stwa polskiego. W pierwszej kolejnosci wymaga zaakcentowania funkcjonujacy w latach
1990-1998 dwustopniowy podziat zakladajacy istnienie jednostek stopnia podstawowego, tj.
gmin, oraz jednostek powotanych dla wykonywania zadan z zakresu administracji rzadowej,
czyli wojewodztw. W literaturze podkresla si¢ przelomowe znaczenie ustalenia tego podziatu
ze wzgledu na reaktywacj¢ samorzadu terytorialnego na poziomie gminy, co bylo spowodo-
wane wprowadzeniem zdecentralizowanej administracji terenowej?®. Liczba wojewodztw
siegata 49, a gmin 2400%'.Nie sposob réwniez poming¢ ustawy z dnia 24 lipcal998 r. o
wprowadzeniu zasadniczego trojstopniowego podziatu terytorialnego panstwa?®, celem ktore;
bylo ,,ustawowe, trwate, prawem chronione przekazanie organom zdecentralizowanej wtadzy
publicznej zadan, kompetencji i $rodkow, w ktore to do tej pory byly wyposazone organy
podporzadkowane wiadzy centralnej?®”. W konsekwencji wspomniana ustawa wprowadzita
podzial na gming, powiat i wojewodztwo. Wedtug stanu nal stycznia 2015 r. w Polsce byto
16 wojewodztw, 314 powiatow, 2478 gmin® i ponad 40 000 sotectw.

Samorzad terytorialny jest obecnie uwazany za jeden ze standardow demokratycznego
panstwa prawa, stanowigcy wyraz demokracji obywatelskiej. Postrzega si¢ go jako instrument
decentralizacji wtadzy publicznej poprzez prawem chronione przekazanie zdecentralizowa-
nym organom wtadzy publicznej zadan i kompetencji®l. Wedlug art. 164 ust. 1 Konstytucji
podstawowg jednostka podziatu terytorialnego jest gmina. W $wietle art. 1 ust. 1 ustawy z
dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym®* mieszkancy gminy tworza z mocy prawa

wspolnote samorzadowa i dlatego przez gming nalezy rozumie¢ wspolnote samorzagdows oraz

MKosciot katolicki w Polsce, 1991-2011. Rocznik Statystyczny, Warszawa 2014, http://stat.gov.pl/obszary-
tematyczne/roczniki-statystyczne/roczniki-statystyczne/kosciol-katolicki-w-polsce-1991-2011,12,1.html,  s.18,
dostep: 30.05.2016.

Z|bidem,s. 23.

% M. Szyplinski, Organizacja, zadania i funkcjonowanie samorzqdu terytorialnego, Torun 2004, s. 19.

27 P, Swianiewicz, Ocena podziatu terytorialnego panstwa z uwzglednieniem efektywnosci funkcjonowania urze-
dow organdw jednostek samorzgdu terytorialnego — wnioski i rekomendacje. Raport przygotowany na zlecenie
Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji,
http://www.nist.gov.pl/files/zalacznik/1452372160_Ocena%20podzialu%20teryt-
ekspertyza%?20prof%20Swianiewicz.pdf, dostep: 30.05.2016.

2 Dz. U. Nr 96, poz. 603 z p6zn. zm.

B H. Izdebski, Samorzqd terytorialny. Podstawy ustroju i dziatalnosci, Warszawa 2011, s. 18.

% Dane pochodza z Portalu Informacyjnego Glownego Urzedu Statystycznego, http:/stat.gov.pl/obszary-
tematyczne/ludnosc/ludnosc/powierzchnia-i-ludnosc-w-przekroju-terytorialnym-w-2015-r-,7,12.html.

3L H. Izdebski, Samorzqd..., s. 27-29, dostep: 30.05.2016.

32 Tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 446 z p6zn zm.
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odpowiednie terytorium®3. Jednostke pomocnicza gminy stanowi sotectwo, ktore moze obej-
mowac jedng miejscowos¢ (wies), jej czes¢ lub kilka miejscowosci.

Jesli chodzi o powiat, trzeba podkresli¢, ze zgodnie z art. 1 ust. 4 ustawy o samorza-
dzie powiatowym3* jest on lokalna wspolnota samorzadowa zajmujaca odpowiednie teryto-
rium. Pierwszy z elementow tworzg mieszkancy powiatu zamieszkujacy na jego terenie.
Kwestie przynalezno$ci jednostki do okre$lonego powiatu rozstrzyga art. 25 Kodeksu cywil-
nego®, zgodnie z ktorym mieszkafcem powiatu jest osoba przebywajaca na jego terenie z
zamiarem statego pobytu®®. Wojewodztwo z kolei stanowi regionalna wspolnota samorzado-
wa obejmujgca odpowiednie terytorium —zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy o samorzadzie woje-
wodztwa®’. Wskazana wyzej forma zarzadu lokalnego siega swymi tradycjami do okresu I
Rzeczpospolitej®. Ustalono ja jako najwieksza zasadnicza jednostke podziatu terytorialnego
powstatag w celu wykonywania administracji publicznej przez organy administracji rzadowej i

organy samorzadu terytorialnego>°.

Podzial terytorialny Kosciola katolickiego i panstwa — analiza porownawcza

Na podstawie przedstawionych danych mozna zauwazyc¢, ze liczba, a posrednio tez
granice terytorialne jednostek obu zaprezentowanych podzialow nie pokrywaja si¢. W konse-
kwencji niejednokrotnie zdarza si¢, ze dana jednostka nalezy do dwoch réznych struktur tery-
torialnych. W celu wyjasnienia tego zagadnienia mozna przyktadowo wskazac, iz mieszka-
niec Goszcza (sotectwa Goszcz) nalezy do spotecznosci gminy Twardogora, powiatu olesnic-
kiego, ktory wchodzi w sktad wojewodztwa dolno$laskiego. W zakresie podziatu terytorial-
nego Kosciota katolickiego parafia w Goszczu tworzy czegs¢ dekanatu twardogorskiego, beda-
cego czgscig diecezji kaliskiej, ktora z kolei jako jedna z dwoch tworzy metropoli¢ poznan-
ska. W efekcie osoba ta nie nalezy do tej samej parafii i gminy (parafia Goszcz, gmina Twar-

dogora), diecezji i powiatu (diecezja kaliska, powiat ole$nicki), a takze metropolii i woje-

3 W tym kontekscie warto zaznaczy¢, ze samo pojecie wspolnoty samorzadowej ma niezbyt ostre desygnaty
znaczeniowe i przez to stwarza spore problemy interpretacyjne. Rozbiezno$ci te wynikajg przede wszystkim z
preferowanego ograniczenia wiadzy centralnej na rzecz decydentow lokalnych, por. W. Kisiel, Komentarz do
art. 1 ustawy. Uwaga nr 10, (w:) Ustawa 0 samorzqdzie gminnym. Komentarz, P. Chmielnicki (red.), Warszawa
2013, s. 37.

34 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r., tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 814 z p6zn. zm.

3 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r., tekst jedn.: Dz. U. z 2017r. poz. 459 z p6zn. zm.

3% Tak B. Dolnicki, Komentarz do art. 1 Uwaga nr 4, (w:) Ustawa o samorzqdzie powiatowym. Komentarz, B.
Dolnicki (red.), Krakow 2005, s. 17.

37 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 ., tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 486 z p6zn. zm.

38 Zob. A. Szewc, Ustawa o samorzgdzie wojewddztwa. Komentarz, Warszawa 2008, s. 31.

3% E. Ura, Prawo administracyjne, Warszawa 2015, s. 146.
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wodztwa (metropolia poznanska, wojewddztwo dolno$lgskie). W tym przypadku wydaje sie,
ze to sotectwo odpowiada zakresowi terytorialnemu parafii, a dekanat — gminy. Podobne
wnioski wynikajg z ustalen G. Sztandera dotyczacych przynaleznosci swieckiej i koscielnej
wsi Korczew polozonej na Wysoczyznie Laskiej. Wedlug tych wskazan parafia Korczew
wlaczana jest do diecezji wloctawskiej, zas sama miejscowos$¢ nalezy do wojewodztwa 16dz-
kiego“. Nie s3 to odosobnione przyklady i dlatego istotne wydaje sie podkreslenie trudnosci,
ktore moga pojawiac si¢ W zakresie budowania tozsamosci lokalnej i regionalnej. Brak odpo-
wiednio$ci podziatu terytorialnego jest widoczny zaréwno na poziomie lokalnym (parafia,
gmina), jak rowniez regionu (metropolia i wojewddztwo). Ewentualna zgodno$¢ obu podzia-
tow dawalaby szans¢ na tworzenie silniejszych wigzi spotecznych, co utatwiatoby budowanie
spoteczenstwa obywatelskiego. Wobec wysokiego wspotczynnika oséb deklarujacych si¢ jako
katolicy w Polsce takie ujecie wydaje si¢ by¢ uzasadnione. Co wigcej, jednostki podziatu tery-
torialnego panstwa i Kos$ciota katolickiego byty niejednokrotnie ze sobg porownywane. Nie
bez przyczyny parafi¢ nazywa si¢ rOwniez ,,gming koscielng”.

Z tego powodu warto zwrdci¢ uwage, ze w konsolidowaniu spotecznosci lokalnych®!
upatruje si¢ szansy na poprawe jakosci i humanizacje stosunkéw spotecznych, ktore obecnie
podlegaja deformacjii patologizuja si¢ przez ,,produkty uboczne” cywilizacji przemystowej, w
tym przede wszystkim wskutek procesow industrializacji i urbanizacji oraz czesto wystepuja-
cych klesk zywiotowych. W konsekwencji wickszego znaczenia nabiera funkcjonowanie spo-
teczenstwa lokalnego, wyposazonego w rozmaite instytucje i pewien stopien samodzielnosci,
co wzmacnia procesy mechanizacji spotecznej oraz demokratycznej inspiracji i uczestnictwa,
spolecznej kontroli, stosowania spotecznej odpowiedzialnos$ci oraz funkcjonowania opinii
publicznej*?. W badaniach przeprowadzonych przez CBOS 61% respondentéw na pytanie: ,,Z
czym Pan(i) czuje si¢ najbardziej zwigzany(a)?” odpowiedziato: ,,Ze spoteczno$cig lokalna,

2943

miejscowoscia, w ktorej mieszkam™*°, co wskazuje na silng wiez jednostki z gming jej miej-

40 G, Sztandera, Swiecka i koscielna przynaleznosé administracyjna parafii Korczew, Biuletyn Szadkowski 2015,
t. 15, s. 237-245, http://repozytorium.uni.lodz.pl:8080/xmlui/bitstream/handle/11089/13471/12-237_245-
Sztandera.pdf?sequence=1&isAllowed=y, dostep: 30.05.2016.

4l Obszerng analize w zakresie wspolczesnego lokalizmu zawiera wiele publikacji, zob. np. B. Jalowiecki, K.
Sowa, P. Dudkiewicz, Spofecznosci lokalne — terazniejszos¢ i przysztos¢, Warszawa 1989.

4L A. Piekara, Podstawy doktrynalne odrodzonego samorzqdu w Polsce, (W.) XX lat odrodzonego samorzqdu
terytorialnego, E. Jasiuk (red.), Radom 2011, s. 17.

41Zob. http://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2009/K_151_09.PDF, s. 2, dostep: 30.05.2016.

4L W. Kisiel, Komentarz do art. 1 ustawy..., s. 50-51.

41 M. Maczynski, Komentarz do art.5b ustawy. Uwaga nr 2, ibidem, s. 140.

4 A, Piekara, Podstawy doktrynaine odrodzonego samorzqdu w Polsce, (w:) XX lat odrodzonego..., Radom
2011, s. 17.

3 http://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2009/K_151_09.PDF, s. 2, dostep: 30.05.2016.
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sca zamieszkania. Mniej, bo zaledwie 12% badanych, utozsamia si¢ z regionem, w ktorym
mieszka.

Kontynuujac ten watek, trzeba podkresli¢, ze samorzad, szczegdlnie na poziomie gmi-
ny, stuzy funkcjonowaniu spoteczenstwa obywatelskiego w demokratycznym panstwie praw-
nym, czego wyrazem jest nie tylko sama decentralizacja wtadztwa publicznego na rzecz orga-
now samorzadowych, ale przede wszystkim mozliwo$¢ czynnego uczestnictwa czlonkoéw
wspolnoty w kierowaniu sprawami wspolnoty gminnej. Tradycyjng forme takiego udziatu
stanowi prawo oddania gtosu w powszechnych wyborach do organéw gminy, referendum czy
udzial w konsultacjach spotecznych*. Celem zatem wiadz lokalnych jest wspieranie i upo-
wszechnianie idei samorzadowej wsrdd mieszkancow gminy jako sktadnika tozsamosci spo-
tecznosci lokalnej m.in. dzigki nadawaniu znaczenia identyfikacji przestrzeni i przez to
wzmacnianiu wiezi z zamieszkiwanym obszarem oraz przez stworzenie forum, na ktorym
moze by¢ styszalny glos spotecznosci lokalnej wypowiadajacej si¢ na temat swoich proble-
moéw™?. Nie budzi bowiem watpliwosci, ze bez podejmowania dzialan na rzecz wspierania i
upowszechniania idei samorzadnosci wsrod mieszkancoOw budowanie spoleczenstwa obywa-
telskiego jest utrudnione®®. Trzeba zaznaczy¢, ze gmina, zgodnie z art. 5¢ ustawy o samorza-
dzie gminnym, sprzyja budowaniu solidarno$ci mi¢dzypokoleniowej, a takze tworzy warunki
do pobudzania aktywnos$ci obywatelskiej osob starszych. Realizacji tego celu pomaga two-
rzenie rady seniorow, jako organu konsultacyjno-doradczego sktadajacego si¢ z przedstawi-
cieli 0sob starszych oraz przedstawicieli podmiotow dziatajacych na rzecz osob starszych®’.

Jednym z wymiar6w powstania spoteczenstw lokalnych moze by¢ tworzenie wspolnot
religijnych na poziomie parafii, ktore pozwalajg na udziat osob swieckich w jej codziennym
zyciu .Wierni czujg si¢ czgsto wspotodpowiedzialni za parafig, postrzegajac ja nie tylko jako
miejsce praktyk religijnych®. Nic dziwnego, ze badania nad osobistym zwigzkiem z parafia
cztonkow tych spotecznosci staty sie przedmiotem wielokrotnych analiz. Jedng z nich prze-
prowadzono w dwunastu diecezjach. Z badan tych wynika, ze Ko$ciot postrzegany jest przede
wszystkim jako wspolnota wiernych. Najwiecej takich opinii wyrazono w diecezji sandomier-
skiej (60,0% — 33,5%), wloctawskiej (56,7% — 35,6%), katowickiej (53,6% —33,8%), war-

4 W. Kisiel, Komentarz do art. 1 ustawy..., s. 50-51.

4 M. Maczynski, Komentarz ..., 5.140.

46 Z. Niewiadomski, Komentarz do art. 5b ustawy. Uwaga nr 1, (w:) Ustawa o samorzqdzie gminnym. Komen-
tarz z odniesieniem do ustaw o samorzqdzie powiatowym i samorzqdzie wojewddztwa, R. Hauser i Z. Niewia-
domski (red.), Warszawa 2011, s. 70

47 R. Marchaj, Ustawa o samorzqdzie gminnym. Uwaga nr 1 , (W:) Ustawa o samorzqdzie gminnym. Komentarz,
B. Dolnicki (red.), Warszawa 2016,s. 198.

48 Zob. K. Swies, Przynalezno$é do parafii w $wietle badan socjologicznych ze szczegdlnym uwzglednieniem
diecezji tarnowskiej, http://www.currenda.diecezja.tarnow.pl/archiwum/01-12/art-20.php, dostep: 30.05.2016.

Czasopismo naukowe ACTA ERASMIANA X1V (2017) 142



JUSTYNA MIELCZAREK-MIKOLAJOW, KONRAD MIKOLAJOW

szawskiej (49,6% — 34,7%) i lubelskiej (49,4% — 39,4%). W ogolnopolskich badaniach Insty-
tutu Statystyki Ko$ciota Katolickiego (2002 r.) na wymiar wspolnotowy wskazato 51,2% do-
rostych Polakow, a na instytucjonalny 36,0%. W badaniach nad religijnym i moralnym plura-
lizmem 35,8% Polakow stwierdzito, ze Kos$ciot jest im bardzo bliski, 50,3% — ze bliski, 8,1%
— niezbyt bliski, za$ 1,1% odniosto sie do pytania negatywnie*®. Wedtug wczesniejszych spo-
strzezen socjologdéw stosunek do Kosciota katolickiego jest dla badanych waznym wyznacz-
nikiem poziomu ich religijnosci. Jak wskazuja badania przeprowadzone w latach 90. ubiegte-
go stulecia, blisko 52% respondentow deklarowato poczucie zwigzku ze swojg parafig. W
kolejnych latach wskaznik procentowy ulegl zmianie, wynoszac odpowiednio w 2002 r.
54,9%, a w 2012 r. juz tylko 43,2%°.

Na koniec warto wskazaé, iz obok podziatu terytorialnego panstwa i Kosciota katolic-
kiego istnieje podziat tworzony dla celow statystycznych. Okresla go rozporzadzenie Rady
Ministrow z dnia 14 listopada r. w sprawie wprowadzenia Nomenklatury Jednostek Teryto-
rialnych do Celéw Statystycznych (NTS)®L. Jak wynika z zamieszczonych w rozporzadzeniu
wyjasnien, podzial ten opracowano na podstawie europejskiej Nomenclature of Territorial
Units for Statistics (NUTS), ktéra obowiazuje w krajach Unii Europejskiej. Ma ona zastoso-
wanie w procesie zbierania, harmonizacji i udostepniania danych statystycznych regionalnych
krajow Unii Europejskiej. Stuzy rowniez ksztaltowaniu regionalnych polityk Unii. Jest nie-
zbedna dla prowadzenia analiz dotyczacych stopnia rozwoju spotecznego i gospodarczego
regionéw pod katem oceny opracowanych programéw rozwoju regionalnego. Zastosowany
podzial dzieli Polske na hierarchicznie powigzane jednostki terytorialne na pigciu poziomach,
trzech okreslanych jako poziomy regionalne (poziom 1 obejmujacy obszar calego panstwa,
poziom 2-wojewodztwa, poziom 3—podregiony) oraz dwoch nazywanych poziomami lokal-

nymi (poziom 4—powiat, poziom 5-gmina).

Whioski koncowe

Czynigc krotkie podsumowanie, trzeba podkresli¢, ze poczucie tozsamosci lokalnej i
regionalnej jest nadal niewystarczajace, a wskutek integracji unijnej wiezi te moga ulec dal-
szemu ostabieniu. Dane statystyczne wskazuja, ze pojecie wspolnoty lokalnej czgsto kojarzy
si¢ bardziej z okreslonym terytorium niz z przynalezno$cia do konkretnej spotecznos$ci. Po-

czucie tozsamosci, zardwno na poziomie lokalnym, jak i regionalnym, stuzy budowaniu spo-

“lbidem.

S0 E. Firlit, Erozja wspélnotowego wymiaru religijnosci katolikéw w Polsce, Przeglad Religioznawczy 2013, nr
4,s.141.

%1 Dz. U. Nr 214, poz. 1573 z p6zn. zm.
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teczenstwa obywatelskiego. Szczegdlnie poziom lokalny zapewnia udzial spotecznos$ci w
podejmowanych przez gminy inicjatywach. Wydaje si¢, ze w obliczu integracji europejskiej
zarowno identyfikacja lokalna, jak i regionalna nabiera istotnego znaczenia. Ewentualna
zbiezno$¢ podziatu terytorialnego panstwa i KoSciota moglaby powodowac¢ poczucie silniej-

szej wiezi lokalnej oraz identyfikacj¢ z regionem.
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Spoleczna nauka Kosciola o rozwoju technologicznym na przyktadzie

genetycznie modyfikowanych organizmow

ABSTRACT
The social teaching of the Church on technological development on the example of
genetically modified organisms

The purpose of this article is to analyze the approach of the Catholic Church to the problem of technical
development in the area of genetic modified organisms and its use that effects in agricultural. Genetic modified
organism has been defined and it’s political and economic meaning has been shown. Author analyzed what
popes (Paul VI, John Paul Il and Benedict XVI) wrote about progress and technical development in their
encyclicals. There have been attempts to synthesize the teaching of the church about GMO based on Pope
Francis’ encyclical and selected homily of John Paul II.

Stowa kluczowe: Spoteczna nauka kosciota, rozwdj, postep technologiczny, genetycznie modyfikowane
organizmy

Wstep

Postep technologiczny jaki dokonal si¢ na przestrzeni XX 1 XXI wieku oraz jaki ma miejsce
nadal jest nieporownywalny z innym okresem historycznym pod wzgledem szybkosci
przemian, wielowymiarowosci 1 konsekwencji jakie za sobg pocigga. Wiedza i jej praktyczne
zastosowanie sprawiaja, ze cziowiek moze korzysta¢ z wielu udogodnien w zZyciu
codziennym. Nowoczesne technologie wykorzystywane s3a niemal w kazdej dziedzinie
gospodarki 1 aktywnos$ci ludzkiej: komunikacji, transporcie, medycynie, rolnictwie,

przemysle. Cztowiek wykorzystuje swoje mozliwosci rozumu 1 przeksztatca srodowisko w
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ktorym zyje. Jednak cze$¢ z aktywnosci jakich dokonuje budzi liczne kontrowersje 1 pytania o
granice ingerencji ludzkiej.

Pytania te stawiajg sobie badacze, ale takze cze$¢ spoleczenstwa, ktéra wykorzystuje
rezultaty ich pracy w zyciu codziennym. Dokonuje tego w oparciu o system wiasnych
wartosci 1 przekonan, ktore majg swoje zrodto w kulturze, tradycji, ale takze w przekonaniach
religijnych. Dlatego warto przesledzi¢ nauczanie Kosciota katolickiego w odniesieniu do
rozwoju i postepu technologicznego. W ponizszym artykule przeanalizowany zostanie casus
zastosowania najnowoczesniejszych osiggni¢¢ biotechnologii w rolnictwie. Kwestia ta jest
niezwykle wrazliwa, kontrowersyjna i analizowana przez przedstawicieli wielu dyscyplin
naukowych: ekonomii, prawa, politologii, filozofii, czy biologii. Celem opracowania jest
analiza nauczania Stolicy Apostolskiej w odniesieniu do wykorzystania genetycznie
modyfikowanych organizméw w rolnictwie w oparciu 0 encykliki autorstwa czterech

papiezy: Pawtla VI, Jana Pawta II, Benedykta XVI oraz Franciszka.

Genetycznie modyfikowane organizmy — znaczenie gospodarcze i polityczne

Poczatki wspotczesnej biotechnologii® korzystajacej z inzynierii genetycznej to lata 70 —te i
80 — te XX w. Inzynieria genetyczna obejmuje manipulowanie DNA, ktore prowadzi do
zmian genetycznych organizmow zywych. Powstate w tym procesie organizmy pozbawia si¢
konkretnego genu, wszczepia im si¢ nowe geny z catkiem innego gatunku lub prowadzi do
zwiekszenia lub zmniejszenia ekspresji wybranego genu.? Biotechnolodzy za pomocg technik
rekombinacji DNA moga doprowadzi¢ do wyselekcjonowania interesujacego ich genu z
genomu organizmu. Sprawia to, ze majag mozliwos¢ taczenia fragmentow DNA i
doprowadzania do tego, iz obce geny trwale utrzymujg si¢ i funkcjonujg w innym organizmie.
Proces ten moze dotyczy¢ takze organizmoéw, ktore z pozoru sa bardzo odleglte.® W
konsekwencji prowadzi to do powstania organizmow genetycznie zmodyfikowanych (GMO —
genetically modified organism), nazywanych takze organizmami transgenicznymi badz
organizmami przeksztalconymi genetycznie.* Przedstawiciele nauk przyrodniczych definiuja

je jako organizmy, ,.ktorych DNA zostato intencyjnie zmienione przez cztowieka™

! Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju definiuje jg jako: ,,zastosowanie nauki i technologii do zmian
organizmow zywych i wykorzystanie ich efektow do produkcji dobr i ustug”

2 Internetowy stownik PWN: inzynieria genetyczna, dostep: 16.12.2014 r.

8 M. Szkartat: Zywnos¢ modyfikowana genetycznie w  stosunkach miedzynarodowych, Wydawnictwo
Uniwersytetu Marii Curie - Sktodowskiej, Lublin 2011, s. 49 — 50.

4 Tamze, s. 50.

® P. Krajewski (red.): Ochrona prawna czlowieka i jego srodowiska wobec ekspansji organizméw genetycznie
zmodyfikowanych w prawie wspolnotowym i miedzynarodowym, Wydawnictwo Uniwersytetu Warminsko —
Mazurskiego w Olsztynie, Olsztyn 2010, s. 21.
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Pierwszych genetycznych modyfikacji dokonywano na bakteriach, nastepnie na
ro$linach. ® W 1980 r. udalo sie wyhodowaé pierwsze transgeniczne zwierzeta — myszy,
ktérym przeszczepiono gen zawierajacy hormon wzrostu szczura. ' W latach 80 — tych XX w.
dokonano pierwszych pomys$lnych modyfikacji roslin. Nie dotyczyty one roslin spozywczych
tylko tytoniu i1 petunii. W 1994 r. na rynku pojawit si¢ pierwszy produkt roslinny
przeznaczony do bezposredniego spozycia przez konsumentow. W USA dopuszczono do
obrotu pomidora Flavr Savr.®2 W latach kolejnych na rynek trafily inne ro$liny transgeniczne.
Pierwsze komercyjne uprawy GMO datuje si¢ na 1996 r. Obsiano nimi w tym roku 1,7 min
ha. W latach kolejnych notujemy gwaltowny wzrost areatu uprawa GM na catym §wiecie. W
roku 1997 bylo ich juz o 11,0 mln ha wigcej, a po 10 latach komercyjnej uprawy areat wzrdst
do 102 miIn ha. Chociaz w ostatnich latach przyrosty te sa znacznie mniejsze to stale
obserwujemy tendencje wzrostowa. W roku 2012 globalny obszar upraw roslin genetycznie
modyfikowanych wynosit 170,3 mln ha. W pierwszym roku uprawiato GM 6 panstw, trzy lata
pozniej 12, w roku 2004 — 17, w 2005 — 21, 25 w 2009 r. i juz 29 w roku 2010.°

Nastgpil gwaltowny wzrost liczby odmian roslin transgenicznych, arealu ich upraw
oraz liczby rolnikéw wykorzystujacych te technologic w swoich gospodarstwach®® w skali
catego globu w stosunkowo krotkim czasie. Komercjalizacja tego typu upraw wymagata
wprowadzenia regulacji prawnych, ktore okreslalyby zasady uprawy, wprowadzenia do
obrotu, czy handlu migdzynarodowego. Koniecznos¢ uchwalenia tego typu przepisOw
spowodowata ozywiong debate w roznych czg¢sciach Swiata na temat potencjalnych zagrozen i
korzy$ci wynikajacych z zastosowania osiggni¢¢ biotechnologii w rolnictwie. W debate
polityczng na poziomach krajowym 1 migdzynarodowym (na forum Unii Europejskie;j,
Swiatowej Organizacji Handlu) zaangazowanych jest wiele podmiotéw (biotechnolodzy,
ekolodzy, stowarzyszenia rolnikow, organizacje konsumenckie, ekologiczne, koncerny
agrochemiczne, media). Poszczeg6lni aktorzy probuja lobbowa¢ na rzecz wprowadzenia

korzystnych dla siebie regulacji. Poszukuja wiec roznych form nacisku na gremia decyzyjne

6 T. Twardowski: Genetyka stosowana. Genetycznie modyfikowane organizmy:
http://fundacjarozwojunauki.pl/res/Tom1/Nauka%?20swiatowa%?20i%20polska[ 1].Rozdzial%2008.pdf,  dostep:
6.01.2015r.,s. 279

T A. Jurkiewicz: Genetyczne modyfikacje organizméw — biotechnologiczny eksperyment na organizmach zywych,
W ,,Medycyna Ogoélna i Nauki o Zdrowiu”, tom 18, Nr 3, 2012 s. 239.

K.  Lisowska:  Genetycznie = modyfikowane  uprawy i  Zywno$¢ — za i  przeciw:
http://www.liceumlochow.pl/uploads/files/459f20919c7c4c06ac89ffad7293dede5085d5b1.pdf, dostep:
5.01.2015r., s. 2.

9 C. James: Brief 46 Global Status of Commercialized Biotech/GM Crops: 2012, International Service for the

Acquisition of Agri — biotech Applications, 2012, s. 7.

0 Szczegdlowe dane dotyczace powierzchni, rodzajow upraw oraz liczby rolnikow wykorzystujacych te
technologi¢ w rolnictwie sa kazdego roku publikowane w raportach International Service for the Acquisition of
Agri — biotech Applications.
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(w tym poparcia ze strony okreslonych podmiotéw posiadajacych autorytet: naukowcow,
przedstawicieli organizacji pozarzadowych, czy hierarchow koscielnych). Dlatego ponizej
przeanalizowane zostanie nauczanie Kosciota katolickiego odnosnie zastosowania GMO w

rolnictwie.

Rozwoj i postep technologiczny w spolecznej nauce KosSciola
Rozwoj gospodarczy i spoteczny nie jest mozliwy bez postepu w sferze technologicznej, czyli
poznaniu praw rzadzacych Srodowiskiem, w ktorym zyje czlowiek, przeksztatceniu go, czy
probie zapanowania nad nim. Odniesienie do tego typu dziatan podejmowanych przez
ludzko$¢ znajdujemy w Biblii w Ksiedze Rodzaju. Cztowiek styszy od Stworcy polecenie:
,Badzcie plodni i rozmnazajcie sie, abyscie zaludnili ziemie i uczynili ja sobie poddang™!®.
Papiez Pawel VI odnosi si¢ do tych stow w encyklice Populorum progressio (0 popieraniu
rozwoju) wskazujac, ze $wiat otaczajacy czlowieka zostal stworzony dla niego, a jego
obowigzkiem jest korzystajac ze swojego rozumu, przetwarzac i doskonali¢ go w akcie pracy
dla wilasnych korzysci. Podkresla rowniez prawo kazdego czlowicka do czerpania z ziemi
wszystkiego, co umozliwi mu zaspokojenie jego potrzeb egzystencjalnych.'? Przywotuje
takze konkluzje Soboru Watykanskiego II: ,,Bog przeznaczyl ziemi¢ ze wszystkim co ona
zawiera, na uzytek wszystkich ludzi i narodow tak, by dobra stworzone dochodzily do
wszystkich w shusznej mierze, w duchu sprawiedliwosci, ktorej towarzyszy mito§¢”. Tym
samym papiez odnosi si¢ do konieczno$ci wspotpracy miedzy narodami w kontekscie
rozwoju gospodarczego, gdyz zauwaza coraz wigksza przepas¢ dzielaca bogatych i biednych.
Zastosowanie urzadzen technicznych powoduje, ze jedni produkuja nadmiar towardw i
rozwijaja sie znacznie szybciej, podczas gdy reszta pozwija sie znacznie wolniej.’®* W
zwigzku z tym panstwa najbogatsze, najbardziej rozwinigte maja obowigzek pomocy
najstabszym.

Pawet VI postuluje takze by patrze¢ na rozwodj w szerszej perspektywie czasowej, nie
z punktu widzenia konkretnej epoki historycznej, czy pojedynczego czlowieka bedacego
innowatorem, ale dziejow catej ludzko$ci. Ludzie nieustannie korzystaja z osiagni¢¢ i
wynalazkéw minionych czaséw, dlatego bedac niejako spadkobiercami przeszitych pokolen

maja obowigzek pracowaé na rzecz rozwoju, tak aby pozostawi¢ po sobie owoce pracy, z

1 Rdz 1, 28.

12 pawel VI: Enc. Populorum progressio (26 marca 1967) 22, AAS 59 (1967).
13 Tamze, 8.

14 Tamze, 47 — 48.
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ktorych przyszte spoteczenstwa bede czerpaly.!® Nalezy jednak dostrzegaé zagrozenia, jakie
niesie za sobg che¢ poprawy warunkow bytowania czlowieka. Papiez zaznacza, ze o ile
dazenie do zapewnienia dla siebie niezbednych doébr jest uprawnione, to nie mozna
zapomina¢ o hierarchii warto$ci. Cztowiek w nauczaniu ko$ciota nie powinien nadmiernie
dba¢ o dobrobyt materialny, nie on powinien by¢ jego celem nadrzednym. Rozwoj prowadzi
cztowieka do petniejszego czlowieczenstwa, natomiast ci ktorzy ogarnigci sg tylko chciwoscia
wykazuja ,,niedorozwdj moralny”. Pawel VI naucza takze, ze w O0wczesnych mu czasach
potrzebni sg nie tylko specjalisci w dziedzinie techniki, ale rowniez tacy, ktorzy beda czuwac
nad tym, aby warto$ci humanistyczne nie zostaly zatracone.®

Jan Pawel II kontynuuje i rozwija spoteczng nauke Kosciota w kontekscie rozwoju i
postepu technologicznego. Juz w swojej pierwszej encyklice (Redemptor hominis) podejmuje
to zagadnienie. W swoim rozwazaniach czgsto odwotuje si¢ do ustalen Soboru
Watykanskiego II i encykliki Pawta VI Populum progressio.

Koniec XX w., jak wskazuje papiez to czas wielkiego postgpu, ale rownoczesnie
wielkiego zagrozenia dla cztowieka. Mowi to wlasnie w kontek$cie przywotywanego powyzej
biblijnego fragmentu. Cztowiek jest powolany przez Boga do czynienia sobie ziemi poddana,
jednak calkowity sens tego panowania lezy w prymacie etyki nad technika.!’ Natomiast w
encyklice Laborem exercens wskazuje na fakt, ze praca (przez nig nalezy rowniez rozumieé
dziatalno$¢ w sferze postepu technologicznego) jest wykonywana przez podmiot (cztowieka)
w stosunku do zewnetrznego przedmiotu i objawia si¢ wtasnie w panowaniu nad ,,ziemig”, o
ktorej mowa w Ksiedze Rodzaju.l® W catym tym procesie to podmiot — czlowiek — jest
najwazniejszy. Rozwoju nalezy dokonywaé przez pryzmat jednostki 1 pod tym tez katem
dokonywac jego oceny. W przeciwnym wypadku czlowiek zatraci swoje prawdziwe miejsce
w $wiecie materii i stanie si¢ niewolnikiem wiasnych wytworéw.® W nauczaniu Koéciota
rozw0j uwazany jest za zjawisko pozytywne i korzystne, jednak z zastrzezeniem, ze wymiar
podmiotowy bedzie zawsze gorowal nad wymiarem przedmiotowym. Tylko takie rozumienie
rozwoju nie bedzie ingerowato w godnos¢ i niezbywalne prawa ludzkie.?

Papiez zaznacza, iz czlowiek panuje nie tylko nad fragmentem widzialnego
wszech$wiata, ale nad catym $wiatem, na ktory bedzie w stanie oddziatywaé, aby mogt

zaspokaja¢ swoje potrzeby. Spektrum dzialania ludzi w tym zakresie jest zatem bardzo

15 Tamze, 17.

16 Tamze, 18 — 20.

Jan Pawet I1: Enc. Redemptor hominis (4. marca 1979) 16, AAS 71 (1979).

18 Jan Pawet 11: Enc. Laborem exercens ( 14. wrzes$nia 1981) 4, AAS 73 (1981).
19 Jan Pawet I1: Enc. Redemptor..., dz. cyt. 16.

2 Jan Pawel II: Enc. Laborem..., dz. cyt. 10.
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szerokie, poniewaz bedzie obejmowato wszystkie zasoby odkrywane 1 wykorzystywane przez
nich dla wlasnych korzys$ci. Podkresla (analogicznie jak Pawet VI) znaczenie pojedynczego
cztowieka w procesie rozwoju spoteczno — ekonomicznego ludzkosci, jednoczesnie
wskazujgc, ze jest to proces uniwersalny obejmujacy wszystkie pokolenia. Kazdy etap
rozwoju sprawia, ze cztowiek czyni sobie ziemi¢ bardziej poddang, a ma to miejsce dzieki
jego pracy.?

Przywotywane w spotecznej nauce Kosciola panowanie czlowieka nad ziemig
przejawialo 1 przejawia si¢ odmiennie na poszczegdlnych etapach rozwoju ludzkosci: od
oswajania 1 hodowli zwierzat, uprawy ziemi, rozwoju przemystu, do najnowoczesniejszych
odkry¢ elektroniki.??

W encyklice Sollicitude rei socialis Jan Pawel 1 podaje warunki pod jakim rozwoj
ludzko$ci powinien si¢ urzeczywistnia¢. Zalicza do nich konieczno$¢ poszanowania bytow
ozywionych 1 nieozywionych, ktorych funkcjonowanie obejmuje pewien uporzadkowany
system. W zwigzku z tym nie mozna dobrowolnie uzywa¢ sktadnikow naturalnych, zwierzat i
ro§lin w procesach gospodarczych, nie dostrzegajac ich natury. Drugim ograniczeniem jest
fakt, iz wiele zasoboéw naturalnych jest nieodnawialnych, dlatego nie powinno si¢ z nich
korzysta¢ jakby byly one dostgpne w nieograniczonej ilosci. Cztowiek musi réwniez
dostrzega¢ zagrozenia wynikajagce z nadmiernego uprzemyslowienia niosacego za sobg
zanieczyszczenie $rodowiska i konsekwencje zdrowotne u ludzi.?® Stad wniosek, ze kazde
planowanie i wprowadzanie w Zzycie rozwigzan majacych przyczyni¢ si¢ do wigkszego
rozwoju powinno podlega¢ ocenie moralnej. Bog nie dat cztowiekowi wladzy absolutnej nad
ziemia, stad jak pisze papiez ,,nie moze by¢ mowy o wolnosci ,,uzywania” lub dobrowolnego
dysponowania rzeczami”.?*

Po dlugim pontyfikacie Jana Pawta II, Benedykt XVI kontynuowat nauczanie swoich
poprzednikow w obszarze rozwoju. Podkresla za Pawtem VI, Ze rozwoj polega na przejsciu
.,z mniej ludzkich warunkéw zycia do warunkéw bardziej godnych cztowieka”.?® Kosciot
podkresla 1 promuje integralny rozwdj cztowieka, ale jesli ma by¢ on autentyczny to musi
obejmowaé cata osobe we wszystkich jej wymiarach.?® Przypomina wizje rozwoju swojego
poprzednika, ktory wedlug niego oznaczat narody wolne od glodu, n¢dzy, a takze chorob

epidemiologicznych i analfabetyzmu, réwne uczestnictwo narodéw w gospodarce $wiatowej,

2 Tamze, 4.
2 Tamze , 4.
2Jan Pawet I1: Enc. Sollicitudo Rei Socialis (30. grudnia 1987) 34, AAS 79 (1987).
% Tamze, 34.
% Benedykt XVI: Enc. Caritas in Veritate (29. czerwca 2009) 11, AAS 101 (2009).
% Tamze, 11.
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budowe wyksztatconych i solidarnych spoleczenstw oraz prymat rzadow demokratycznych
(bo one zapewniaja wolno$¢ i pokdj).?’

Benedykt XVI poswigca duzo miejsca postgpowi technologicznemu, ktéry jest
znaczacym elementem rozwoju, podkreslajac zwlaszcza jego osiagnigcia w dziedzinie
biologii. Kosciot za posrednictwem papieza naucza, iz technika jest dziatalnoscig ludzka,
powiazang z jego autonomia i wolnoscig. To dzieki niej urzeczywistnia si¢ panowanie ducha
nad materig. Technika pozwala cztowiekowi panowa¢ nad materig, poprzez wykorzystanie
zdolnosci rozumu moze jeszcze pelniej realizowaé swoje cztowieczenstwo. Nalezy jednak
pamigta¢ - wskazuje papiez, ze to nie rozwigzania technologiczne sa najwazniejsze, ale

czlowiek, ktory otrzymat ziemia od Boga, aby nad nig panowat.?

Dlatego tez powinien
zadawaé sobie nie tylko pytanie ,jak?”, ale przede wszystkim ,,dlaczego?” Rozwoju
technologicznego nie mozna traktowac jako wolnosci absolutnej, jest on bowiem narzedziem
wolnosci cztowieka, bo cokolwiek czyni jednostka (sama, czy za posrednictwem maszyny) -
jest to w istocie jej dziatanie i wyraz jej odpowiedzialnej wolnosci. Kazde zastosowanie

wiedzy technicznej powinno byé poprzedzone refleksja etyczna?®.

Stanowisko Kosciola wobec zastosowania genetycznie modyfikowanych organizméw w
rolnictwie

Nauczanie Ko$ciota odno$nie zastosowania inzynierii genetycznej w rolnictwie wynika ze
rozumienia rozwoju 1 postgpu technologicznego, ktdre zaprezentowano powyzej. Mimo, ze
technologia ta wykorzystywana jest w sposob komercyjny od 1996 r., to Stolica Apostolska
nie wypowiadala si¢ w tym temacie w sposob kategoryczny. Nie oznacza to, iz kwestia
genetycznie modyfikowanych organizmow nie byta przedmiotem debaty hierarchow kosciota.
Wrecz przeciwnie, jako Zze zastosowanie GMO w rolnictwie jest sprawa kontrowersyjna,
mniej lub bardziej w rdéznych czeSciach $wiata, majaca zagorzatych zwolennikow 1
przeciwnikdw, to opowiedzenie si¢ Kosciota po ktorejs ze stron bytoby waznym orgzem w tej
walce. Co zrozumiale, trwaty 1 trwaja rdéznego rodzaju proby nacisku lobbystéw na Stolice

Apostolska.*°

2" Tamze, 21 -23.

2 Tamze, 69.

PBenedykt XVI: Enc. Caritas..., dz. cyt., 70.

30 Przyktadam takiego dzialania jest wydanie koncowego stanowiska po konferencji, ktéra odbyla sie w maju
2009 r. z udzialem przedstawicieli Papieskiej Akademii Nauk w Watykanie, nawolujacego do tagodzenia
restrykcji i wydawania pozwolen na coraz szersze zastosowanie roslin genetycznie modyfikowanych w
rolnictwie. Niektore media podaty, ze jest to oficjalne stanowisko Watykanu w tej kwestii.
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Jan Pawet II w encyklikach nie odnosit si¢ bezposrednio do kwestii GMO. Natomiast
w Oredziu na Swiatowy Dzien Pokoju podkreslit, ze Kosciot docenia wkiad biologii
molekularnej oraz praktyczne jej wykorzystanie w przemysle i rolnictwie, ale zastrzegl
jednoczesnie, ze dokonywanie ingerencji genetycznej nie moze pozostawac bez kontroli i w
zadnym wypadku nie mozna ignorowa¢ negatywnych konsekwencji takich dziatan.3!

Papiez Franciszek wydajac encyklike Laudatio Si dotyczaca spraw ekologii,
srodowiska przyrodniczego, poswiecit swoja uwage rowniez GMO. Zaznacza, ze czlowiek
ma prawo ingerowa¢ w $wiat roslin i zwierzat, ale tylko wtedy gdy czynnosci te sg niezbedne
dla jego zycia.*? Przywotuje takze zapisy Katechizmu Kosciota Katolickiego, w ktorym
czytamy, iz eksperymenty dokonywane na zwierzetach sa dopuszczalne wytacznie wtedy, gdy
»,mieszczg si¢ w rozsadnych granicach i przyczyniaja si¢ do leczenia i ratowania ludzkiego
zycia”. ®Franciszek powtarza za Janem Pawtem II, ze cztowiek powinien odpowiedzialnie
ingerowa¢ w ekosystem, nie pomijajac wptywu tej ingerencji na inne dziedziny. Co istotne
zaznaczyt takze, ze cztowiek posiadajacy dar rozwoju nauki i techniki (otrzymany przeciez od
Boga) powinien go wykorzystywaé, ale nalezy ta aktywno$¢ opatrzyé ograniczeniami
etycznymi.®* Papiez nawotuje do refleksji nad ingerencja w $wiat fauny i flory. Wskazuje
robwniez ingerencj¢ uzasadniong, ma ona miejsce wtedy, gdy pomaga przyrodzie ,,we
wlasciwym rozwoju stwarzania chcianym przez Boga”.

Autor encykliki twierdzi, ze trudno wydaé¢ jednoznaczny osad na temat rozwoju
inzynierii genetycznej z uwagi na jej szerokie zastosowanie, wielowatkowos¢ 1 rozny stopien
modyfikacji. W zwiazku z tym nalezatoby kazdy przypadek analizowa¢ osobno. Jednocze$nie
potencjalne zagrozenia wynikajace z wykorzystania tej technologii czgsto powodowane sg
przez niewlasciwe czy tez nadmierne jej zastosowanie.®® Jednak jest to zjawisko nowe i
nalezy rozwazy¢ wszystkie zwigzane z nim aspekty etyczne. Dlatego papiez postuluje
konieczno$¢ szerokiej debaty naukowej i1 spolecznej (z udzialem konsumentéw, rolnikdw,
naukowcow, producentow 1 innych interesariuszy). Ta palgca kwestia ekologiczna wymaga
takze Srodkéw finansowych w celu przeprowadzenia niezaleznych i interdyscyplinarnych
badan. Poniewaz, jak =zaznacza Franciszek, w wielu rejonach §wiata zastosowanie
genetycznych modyfikacji w rolnictwie spowodowato rozwoj gospodarczy, to jednak nalezy

wskaza¢ réwniez na negatywne konsekwencje, do ktorych zaliczyt: wigksza koncentracje

31 Jan Pawet I1: Oredzie na Swiatowy Dzier Pokoju 1990, 6, AAS 82 (1990).
%2 Franciszek: Enc. Laudatio Si (24. maja 2015) 130, AAS 107 (2015).

33 Katechizm Kosciota Katolickiego, 2417.

3 Franciszek: Enc. Laudatio..., dz. cyt. 131.

% Tamze, 133.
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gruntéw rolnych, utrate badz niepewnos$¢ zatrudnienia malych producentow oraz rozwoj
oligopolowi producentéw nasion i komponentéw. Ponadto papiez wskazuje, ze uprawa zboz
transgenicznych doprowadza do niszczenia splotow ekosystemOw oraz zmniejszania

réznorodnosci produkcii.

Zakonczenie

Toczaca si¢ od lat 90 — tych XX w. debata polityczna dotyczaca zastosowania genetycznie
modyfikowanych organizméw w rolnictwie zaangazowata mnogos¢ podmiotéw. Zwolennicy
1 przeciwnicy poszukuja réznych form nacisku na witadze polityczne, aby te wprowadzity
korzystne dla nich uregulowania prawne. W tak kontrowersyjng debat¢ wiaczono takze
przedstawicieli wladz Kosciota katolickiego. Co zrozumiale akceptacja badz potepienie GMO
wykorzystywanego w rolnictwie mogloby znaczaco wplyna¢ na opini¢ i nastawienie
spoteczne. Jana Pawel II i Benedykt XVI w swoim nauczania nie wypowiadali si¢
kategorycznie w tej kwestii. Papiez Franciszek odniost si¢ do transgenicznych organizméw w
rolnictwie w encyklice. O ile nie opowiedziat si¢ znaczaco po ktorej-kol-wiek ze stron, to
podkreslit pozytywne 1 negatywne konsekwencje zastosowania biotechnologii w rolnictwie.
Wyraznie rowniez nawolal do poglebionej debaty. Podkreslit, analogicznie jak jego
poprzednicy, ze rozwoj technologiczny (dokonujacy si¢ w tym przypadku dzigki
biotechnologii) nie moze odbywac¢ si¢ bez refleks;ji 1 oceny etycznej. Kosciol popiera rozwdj,
bo on sprawia, ze czlowiek rozwija swoje cztowieczenstwo, z zastrzezeniem, ze odbywa si¢
on dla dobra wszystkich i przy poszanowaniu integralnosci innych organizméw zyjacych na

Ziemi.
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ABSTRACT

The report of the conference The Mosaic of the Contemporary Arab World May 26, 2017, Krakow

Stowa kluczowe: Konferencja naukowa, sprawozdanie, §wiat arabski, islam, muzutmanie, Bliski Wsch6d

W dniach 26 i 27 maja odbyta si¢ w Krakowie anglojezyczna konferencja naukowa
poswigcona kulturze arabskiej - The Mosaic of the Contemporary Arab World zorganizowana
przez Instytut Biskiego i Dalekiego Wschodu Uniwersytetu Jagiellonskiego. Wydarzenie
podzielono na dwa odrebne panele — ekspercki oraz studencko-doktorancki, z ktorych kazdy
odbyt si¢ innego dnia.

Inauguracja wydarzenia byl panel pierwszy, ekspercki, ktéremu towarzyszyla
niezwykla sceneria — odbyt si¢ on bowiem w sali konferencyjnej Michata Bobrzynskiego
zlokalizowanej w centrum Krakowa przy zabytkowej ulicy Jagiellonskiej. Historyczna sala
usytuowana jest na 2 pietrze Collegium Maius, z wejsciem przez reprezentacyjng Klatke
Rektorska, co dodato obradom nie tylko doniostosci, ale i szczegdlnego uroku. Konferencja
rozpoczeta sie od krotkiego, acz uroczystego powitania Gosci, po ktorym odbyt si¢ pierwszy

panel — plenarny. Obrady zainaugurowane zostaly wystapieniem prof. Waltera Armbrust® z

! Prof. Walter Armbrust — aktualnie zajmuje stanowisko Associate Professor wydziatu Modern Middle Eastern
Studies na Uniwersytecie Oxfordzkim. Jest autorem wielu publikacji naukowych, w tym m.in “The Trickster in
Egypt’s January 25th Revolution” , ktora ukazata si¢ w Comparative Studies in Society and History 55 (4): 834-
864 w 2013 r., “Dreaming of Counter-revolution: Rami al-I‘tisami and the Pre-negation of Protest” ,
opublikowana w Cinema Journal 52 no. 1: 143-148, w 2012 r., czy “History in Arab Media Studies: A
Speculative Cultural History” opublikowana w In Arab Cultural Studies, Tarik Sabry ed. I.B. Tauris, pp. 32-54,
takze w 2012. Wsrdd biezacych projektow realizowanych przez Profesora znajduje si¢ m. in. A Symbolic
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Uniwersytetu w Ohajo. Profesor specjalizuje si¢ w tematyce mass mediow i1 kulturze
popularnej Bliskiego Wschodu, Egiptu, antropologii oraz rewolucji — stad jego niezwykle
interesujace wystapienie zatytutowane Pioneers of the new authoritarianism: Egypt and the
post-truth era poswigcone bylo aktualnemu problemowi spoteczno-politycznej sytuacji w
Egipcie w konteks$cie przekazéw medialnych. Autorkg drugiego wystgpienia w panelu,
zatytutowanego Standard Cairene? versus local dialects: stigmatization in Egyptian public
discourse, byta prof. Reem Bassiouney z Amerykanskiego Uniwersytetu w Kairze. Profesor
przedstawila niezwykle interesujacg kwestie dialektow egipskich skupiajgc si¢ na problemie
zwigzanej z nimi stygmatyzacji osob postugujacych si¢ owymi, poszczegodlnymi dialektami.
Przemowienie bylo tym bardziej ciekawe, jako ze autorka pewne kwestie obrazowata na bazie
osobistych doswiadczen — prof. Bassiouney pochodzi bowiem z Alexandrii, co jej rozmowcy i
stuchacze kairscy wciaz rejestrujg. Autorem kolejnej prezentacji - Information noise versus
information value. Is it possible to get a real picture of the conflict in Syria? Byt prof.
Przemystaw Turek® z Uniwersytetu Jagiellonskiego. Profesor w niezwykle interesujacy
sposob przedstawil - aktualny na calym §wiecie — problem wartosci informacji
przedstawianych przez media i przede wszystkim — ich prawdziwosci, w kontekScie
aktualnego konfliktu syryjskiego. Prelegent skupil si¢ na najwazniejszych kanatach
medialnych i pokazal w jak rézny, a czgsto wregcz sprzeczny sposob, przekazuja one biezace
informacje w odniesieniu do sytuacji syryjskiej, w zaleznosci od profilu danego kanahu.
Ostatnie przeméwienie w ramach panelu plenarnego nalezato do prof. Radostawa Banii* z
Uniwersytetu £.odziego i poswigcone byto kierunkom polityki saudyjskiej - Post-Arab Spring
regional policy of the Kingdom of Saudi Arabia. Po wystgpieniu Profesora obrady sesji

Revolution: Culture and Politics in Post-Mubarak Egypt (realizowany we wspotpracy z Princeton University
Press). Zob. http://www.orinst.ox.ac.uk/staff/iw/warmbrust.html, dostep: sierpien 2017 r.

2 Reem Bassiouney — doktorat z dziedziny lingwistyki arabskiej obronita na Uniwersytecie w Oxfordzie w 2002
roku, wyktadata jezyk arabski na uniwersytetach w Wielkiej Brytanii i Stanach Zjednoczonych, obecnie, od
2013 roku wyktada na Uniwersytecie Amerykanskim w Kairze. W jej dorobku naukowym znajduje si¢ wiele
cennych publikacji naukowych, ktore ukazujg si¢ w renomowanych czasopismach miedzynarodowych.

Zob. http://www.aucegypt.edu/fac/reembassiouney, dostep: sierpien 2017 r.

% Dr hab. Przemystaw Turek — wykladowca Uniwersytetu Jagiellonskiego w Instytucie Bliskiego i Dalekiego
Wschodu, kierownik Zaktadu Izraela i Lewantu, orientalista i polonista. Swoja habilitacj¢ zatytulowang ,,0d
Gilgamesza do kasydy. Poezja semicka w oryginale i w przektadzie” obronit w 2011 roku. Autor wielu cennych
publikacji naukowych. Do jego glownych zainteresowan badawczych nalezg: tematyka bliskowschodnia,
jezykoznawstwo semickie, zagadnienia przektadu poezji semickiej, jezyk polski jako obcy, etymologia,
gramatyka kontrastywna polsko-stowianska i indoeuropejska.

Zob. http://www.orient.uj.edu.pl/instytut/pracownicy/turek, dostep: sierpien 2017 r.

4 Prof. Nadzw. UL dr hab. Radostaw Bania - Dziekan Wydziatu Studiéw Miedzynarodowych i Politologicznych,
specjalizuje si¢ w najnowszej historii powszechnej, jest autorem wielu pubikacji naukowych, w tym np. Polityka
Stanow Zjednoczonych wobec Bliskiego Wschodu za prezydentury Dwighta D. Eisenhowera (20.01.1953-
20.01.1961), Torun 2000.

Zob. http://www.wsmip.uni.lodz.pl/wydzial/artykuly/pracownicy-296.html, dostep: sierpien 2017 .
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plenarnej zwienczone zostaty dluga, interesujacag dyskusja, po ktorej uczestnicy 1 prelegenci
udali si¢ na krotka przerwe.

Po przerwie kolejng sesje swoim wystapieniem otworzyt prof. Pawel Siwiec® z
Uniwesytetu Jagielonskiego poddajac analizie kwesti¢ Iraqi Marshlands — can the lost Eden
be restored? Jako druga wystgpita dr Joanna Natalia Murkocifnska z ambasady
Rzeczypospolitej Polskiej w Egipcie z wyjatkowo ciekawg prezentacja na temat roli jaka
popularne ,,memy” internetowe pelniag w kontekscie propagandy i opozycji - Opposition of the
opposition in the Net: Memes. Kolejna, rownie interesujgca prezentacja State-building under
occupation: a view from below przedstawiona zostata przez dr Dorote Woroniecka-
Krzyzanowska® z Uniwersytetu Lodzkiego, ktora zaprezentowata zalozenia i wstepne wyniki
realizowanego w ramach grantu projektu. Wystapieniem zamykajacym sesje byt referat
pracownik naukowej Katedry Bliskiego Wschodu 1 Afryki Polnocnej przy Instytucie
Bliskiego 1 Dalekiego Wschodu Uniwersytetu Jagiellonskiego dr Magdaleny Pycinskie;j,
dotyczacy tozsamos$ci palestynskiej - Palestinian national identity in the local and
international context. Po prezentacjach odbyta si¢ dtuga i zywiolowa dyskusja w ramach
ktorej analizowane byly m.in. niektore specyficzne powiedzenia arabskie w kontekscie ich
wykorzystywania przez opozycjonistow do celow propagandowych. Nastepnie prelegenci
udali si¢ w ramach przerwy obiadowej do pobliskiej restauracji.

Po do$¢ diugiej przerwie lunchowej przystgpiono do dalszych obrad, ktore odbyly si¢
w ramach dwoch paneli. Pierwszy z nich zainaugurowato wystapienie prof. Agaty Skowron -
Nalborczyk’” z Uniwersytetu Warszawskiego, dotyczace kwestii New forms of female
religious leadership in the Muslim Arab world — female preachers in Syria, Egypt and

Morocco. Nastepnie dr Karolina Rak® z Uniwersytetu Jagiellonskiego analizie poddata aspekt

5 Prof. Dr hab. Pawel Siwiec — arabista, orientalista, jezykoznawca, literaturoznawca, specjalista z zakresu
studiow bliskowschodnich. W swojej pracy badawczej skupia si¢ przede wszystkim na kwestiach poetyki i
poezji arabskiej, jezyka arabskiego, islamu oraz spoteczno-politycznej problematyki Biskiego Wschodu.

Zob. http://www.orient.uj.edu.pl/instytut/pracownicy/siwiec, dostep: wrzesien 2017r .

6 Dr Dorota Woroniecka-Krzyzanowska - pracownik naukowy Katedry Bliskiego Wschodu i Afryki Pétocnej
Wydziatu Studiéw Migdzynarodowych i Politologicznych Uniwersytetu L.odzkiego. Ukonczyta arabistyke i
socjologi¢ na Uniwersyteci Warszawskim, jest takze absolwentkg Szkoly Nauk Spotecznych przy Instytucie
Filozofii i Socjologii PAN (IFiS PAN), gdzie obronita rozprawe doktorska poswigcong problemowi
do$wiadczenia dhugotrwatego uchodzctwa. Cztonek Fundacji ,,Kultury Swiata”.

Zob. http://kulturyswiata.org/o-fundacji/ludzie/dorota-woroniecka-krzyzanowska, dostep: wrzesien 2017 r.

7 Prof. Agata Skowron - Nalborczyk - religioznawczyni — islamolog, arabistka i iranistka, obecnie pracuje jako
adiunkt w Zaktadzie Islamu Europejskiego Wydziatu Orientalistycznego na Uniwersytecie Warszawskim. Jest
autorka licznych publikacji naukowych, do jej glownych zainteresowan badawczych naleza m.in: gramatyka
jezyka perskiego, aspekt mniejszosci muzutmanskich w Europie, socjolingwistyka $wiata arabskiego, historia
arabskiej mysli jezykoznawczej, relacje muzutmansko-chrzescijanskie, czy miejsce kobiety w islamie.

Zob. http://islam-eur.orient.uw.edu.pl/home/agatanal/, dostgp: wrzesien 2017 r.

8 Dr Karolina Rak - aktualnie adiunkt w Instytucie Bliskiego i dalekiego Wschodu Uniwersytetu Jagiellonskiego.
Arabistka, orientalistka, literaturoznawczyni, do jej glownych zainteresowan badawczych naleza m.in.: dyskurs
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aktywizmu kobiet w krajach Zatoki Perskiej w ramach referatu zatytutowanego Social
dimension of women's activism in the Gulf countries. Nastgpnie dr Marta Wozniak —
Bobinska® z Uniwersytetu Loédzkiego zaprezentowata problem anglojezycznych fatw
sannickich odnoszgacych sie¢ do aborcji. Jako ostatnie w ramach panelu wystapity wspdlnie dr
Matgorzata Kniaz*® i dr Magdalena Zawrotna'! z Uniwersytetu Jagiellonskiego z bardzo
ciekawg prezentacja na temat Arabic-English code-switching in the AUC community — factors
and patterning. Panel tradycyjnie zwienczyta owocna dyskusja.

Obrady pierwszego dnia Konferencji zwienczyt trzeci panel, w ktorym jako pierwszy
przeméwienie wyglosit dr Krzysztof Zdulski'?> z Uniwersytetu Eodzkiego — dr Zdulski
analizowal Przemiany w tureckiej polityce wobec wojny domowej w Syrii, a wigc tematy
nalezacy do jego wiodacych zainteresowan badawczych. Drugie wystapienie, dotyczace
polityki iranskiej wobec panstw Zatoki Perskiej Iran’s approach towards the Arab states in
the Persian Gulf — political and military perspectives wygtoszone zostato przez dra Roberta
Czulde!® z Uniwersytetu Lodzkiego. Nastepnie dr Renata Kurpiewska-Korbut!* z

Uniwersytetu Jagiellonskiego oméwita problem odpowiedzi humanitarnej Turcji na kryzys

muzulmanski, w szczegdlnosci w odniesieniu do nurtu fundamentalistycznego i jego roéznorodnosci, a takze
zmiany zachodzacy w spoteczenstwach arabskich, zwlaszcza w odniesieniu do sytuacji kobiet i rozwoju
zjawiska arabskiego feminizmu.

Zob. http://www.orient.uj.edu.pl/instytut/pracownicy/rak, dostep: wrzesien 2017 r.

® dr Marta Wozniak — Bobifiska — adiunkt w Katedrze Bliskiego Wschodu i Pénocnej Afryki na Wydziale
Studiéw Migdzynarodowych i Politologicznych Uniwersytetu Lodzkiego, autorka wielu publikacji naukowych,
w tym m.in. monografii ksiazkowej - Wspdlczesni Asyryjczycy i Aramejczycy. Bliskowschodni chrzescijanie w
poszukiwaniu tozsamosci narodowej. Zob. http://old.uni.lodz.pl/ludzie/wyszukiwarka,szczegoly,8251 , dostgp:
wrzesien 2017 r., http://virtualo.pl/wspolczesni_asyryjczycy aramejczycy bliskowschodni/i1l62758/, dostep:
wrzesien 2017 r.

10 Dr Malgorzata Kniaz — ukonczyla krakowska arabistke, tytul doktora posiada z dziedziny nauk
humanistycznych, obecnie adiunkt w Katedrze Poréwnawczych Studiow Cywilizacji na Uniwersytecie
Jagiellonskim, do jej gtdéwnych zainteresowan badawczych nalezg: odmiana posrednia jezyka arabskiego, kultura
popularna $wiata arabskiego, socjolingwistyka $wiata arabskiego, kinematografia Bliskiego Wschodu,
mniejszosci religijne i etniczne na biskim Wschodzie. Jest autorka licznych publikacji naukowych. Zob.
http://www.psc.uj.edu.pl/o-nas/pracownicy/malgorzatakniaz, dostep: wrzesien 2017 .

1 dr Magdalena Zawrotna — adiunkt w Katedrze Arabistyki Uniwersytetu Jagiellonskiego. Zob.
http://www.arabistyka.io.filg.uj.edu.pl/dr-magdalena-zawrotna, dostgp: wrzesien 2017 r.

2 dr Krzysztof Zdulski — adiunkt w jednostce Wydziatu Studiéw Miedzynarodowych i Politologicznych
Uniwersytetu Lodzkiego. Do jego zainteresowan badawczych nalezy polityka zagraniczna i wojskowa III
Rzeszy, historia stosunkéw miedzynarodowych na Biskim Wschodzie w pierwszej potowie XX wieku, takze
pozycja Turcji na arenie migdzynarodowej poczawszy od XIX wieku do dzis. Zob.
http://www.orient.uni.lodz.pl/index.php/pl/wykadowcy, dostep: wrzesien 2017 r.

13 dr Robert Czulda - adiunkt w jednostce Wydzialu Studiéw Miedzynarodowych i Politologicznych
Uniwersytetu L.6dzkiego, autor licznych publikacji naukowych.

Zob. http://unilodz.academia.edu/RobertCzulda, dostep: wrzesien 2017 .

14 dr Renata Kurpiewska-Korbut — adiunkt w Instytucie Biskiego i Dalekiego Wschodu Uniwersytet
Jagiellonskiego, specjalistka w zakresie nauk politycznych, w swoich zainteresowaniach badawczych
koncentruje si¢ przede wszystkim na aspektach stosunkow migdzynarodowych, polityki bezpieczenstwa,
»wsparcia zewngtrznego” i neoinstytucjonalizmu na Biskim Wschodzie, przede wszystkim w odniesieniu do
regionu turecko — kurdyjskiego. Zob. http://www.orient.uj.edu.pl/instytut/pracownicy/kurpiewska-korbut,
dostep: wrzesien 2017 r.
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syryjski. Autorem przedostatniego wystapienia byt dr Artur Skorek™ z Uniwersytetu
Jagiellonskiego, ktory eksplorowat zagadnienie - Russian engagement in the Middle East and
the Israeli policy of Alliance. Panel trzeci, a zarazem obrady pierwszego dnia konferencji
zwienczyt referat dra Lukasza Fyderek!® poswiecony problemowi polityki zagranicznej
Kataru - Foreign policy of Qatar in XXI century: Between regional powerhouse and mediator.
Podsumowaniem obrad byla zywiotowa dyskusja, po ktérej prelegenci udali si¢ na wspolna
kolacje.

W sobotg¢ 27 maja odbyta si¢ druga czgs¢ konferencji, ktorej uczestnikami tym razem
w wigkszosci byli doktoranci zajmujacy si¢ szeroko pojetymi problemami $wiata arabskiego.
Obrady tej czesci konferencji mialy miejsce w Instytucie Bliskiego i Dalekiego Wschodu
Uniwersytetu Jagiellonskiego przy ulicy Gronostajowej, a otworzylt je niezwykle interesujacy
wyktad wybitnej specjalistki - prof. Dr hab. Katarzyny Pachniak!’, po§wiecony gtdéwnie mysli
wahhabickiej - Abu Musab al-Suri i jego koncepcja trzech fal dzihadu. PO inauguracyjnym
wystapieniu Pani Profesor, glos oddano mgr Justynie Langowskiej ktora wystapita z
przemoéwieniem zatytutowanym Intercultural education in EuroMed — in between the values.
Nastgpnie w ramach panelu pierwszego przeméwienie wyglosita mgr Edyta Wolny, ktora
analizowata serial telewizyjny Al-Kabeer Awi w kontekScie diagnozowania rozbieznos$ci
kulturowych we wspoétczesnym Egipcie - Phenomenon of Al-Kabeer Awi series as instrument
to diagnose cultural discrepancies in contemporary Egyptian society and their solving via

consensus and assimilation. Panel pierwszy zamkneto wystapienie specjalistki Pracowni

15 dr Artur Skorek — adiunkt w Zakladzie Izraela i Lewantu w Katedrze Biskiego Wschodu i Afryki Pétnocnej
Instytutu Bliskiego i Dalekiego Wschodu na Uniwersytecie Jagiellonskim, autor wielu publikacji naukowych, w
tym ksigzki Zydowskie ugrupowania religijne w panstwie Izrael Zob.
http://www.orient.uj.edu.pl/instytut/pracownicy, dostep: wrzesien 2017 r.,
http://www.jcckrakow.org/en/events/722-meeting-with-dr-artur-skorek-the-author-of-the-book-jewish-religious-
parties-in-israel-led-by-dr-ewa-wegrzyn, dostep: wrzesien 2017 r.

16 Dr Lukasz Fyderek — adiunkt w Instytucie Bliskiego i dalekiego Wschodu na Uniwersytecie Jagiellofiskim,
politolog, specjalista z zakresu problematyki bliskowschodniej. Przedmiotem jego badan sa kwestie zwigzane z
panstwami autorytarnymi i przechodzacymi transformacje¢ ustrojowa. Do jego zainteresowan badawczych naleza
przede wszystkim zagadnienia polityki zagranicznej panstw Biskiego Wschodu, odbudowy panstwowosci oraz
zarzadzania publicznego. W pracy taczy refleksje teoretyczng z do§wiadczeniami empirycznymi. Wielokrotnie
przebywal w panstwach Bliskiego Wschodu i Afryki Pélnocnej, w Syrii, Libanie i Zjednoczonych Emiratach
Arabskich prowadzil badania terenowe. Byl uczestnikiem licznych gratow badawczych, w tym kierownikiem
projektu badawczego Autorytarne systemy polityczne na Bliskim Wschodzie. Cigglo$¢ i zmiana po trzeciej fali
demokratyzacji" realizowanego z grantu pozyskanego z NCN.

Zob. http://www.orient.uj.edu.pl/instytut/pracownicy/fyderek, dostep: wrzesien 2017 r.

17 Prof. Dr hab. Katarzyna Pachniak — wyhitna arabistka i islamoznawczyni, od 2006 r. kierownik Katedry
Arabistyki Uniwersytetu Warszawskiego. Specjalizuje si¢ w kulturoznawstwie — orientalistyce, filozofii,
arabistyce: filozofii islam, teoriach politycznych w §wiecie muzutmanskim i szeroko pojetej kulturze islamu.
Zob. http://nauka-polska.pl/#/profile/scientist?id=84557&_k=4mzhhx, dostep: wrzesien 2017 r.
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Badan Praw Orientalnych® dziatajacej przy Uniwersytecie Wroctawskim — mgr Agnieszki
Kuriaty, ktora analizie poddata wspolczesng role hijabu w kontekscie globalizacji. Po
wystapieniu mgr Kuriaty odbyla si¢ dyskusja z prelegentami panelu pierwszego, po ktorej
udano si¢ na przerwe kawowa.

Panel drugi rozpoczat si¢ referatem Between religion and politics. Contemporary
Saudi legislation on the example of Nidam Maglis as- Sira (The Law of Consultative
Assembly) wygloszonym przez Marcina Gudajczyka. Nastgpnie wystgpita druga
reprezentantka Pracowni Badan Praw Orientalnych i Uniwersytetu Wroctawskiego — mgr
Katarzyna Sadowa, ktora analizowata muzulmanska ,koncepcj¢ czysto$ci” w kontekscie
zderzenia kultur: — The role of a muslim concept of chastity in the context of the cultural clash
of values and the risk of ,, Honour” violence increase. Ostatnig prelegentka panelu byta mgr
Paula Ztotowska z wystgpieniem The basis and effects of the 2015 anti-terrorism law in
Egypt. Zwienczeniem panelu tradycyjnie byta owocna dyskusja z prelegentami.

W ramach Kkolejnego, trzeciego panelu wystapito trzech prelegentow. Pierwsza glos
zabrata Paulina Kurdek, ktéra prezentowala wazka kwestie wspotczesnego apartheidu w
odniesieniu do Palestynczykow przebywajacych w Izraelu. Drugie wystapienie - Music as a
form of protest against car driving ban for women in Saudi Arabia wygloszone zostato przez
Roberta Sotdynskiego. Referatem zamykajacym panel bylo wyjatkowo interesujace
wystgpienie Elizy Gtadysz zatytulowane Rozdarte dusze- rozwazania nad spoteczenstwem
arabskim mtodego pokolenia, po ktorym przystapiono do dyskusji.

Ostatnim panel sobotnich obrad, a zarazem catej Konferencji okazat si¢ do§¢ dhugi,
gdyz wystgpito w ramach niego az szesciu prelegentow. Pierwszym z nich byta Karolina
Adamska-Ptocic z tematem Saudi Arabia —Iran proxy conflict — fight for the hegemony in the
Middle East. Wystapienie drugie poswigcone roli Ameryki w konflikcie Iracko-Irnskim
nalezato do Anji Weiss. Jako trzeci w ramach panelu zaprezentowat si¢ Barttomiej Bodzinski-
Guzik z referatem zatytutowanym Confessionalism - Lebanese cure or malaise - the influence
of religion on the system of government. Po Panu Bartlomiej gtos zabral Michat Alagierski,
ktory podobnie jak wczesniejsza prelegentka Anja Weiss analizowal role Ameryki w
konflikcie Iracko — Iranskim. Nastgpnie wystapita Joanna Mrowiec z przemoéwieniem He
really and truly wanted to remain a Lebanese Druze from the mountain” — the Druze Culture

Meets the West. Wystgpieniem wienczacym obrady panelu, a zarazem calg konferencj¢ byto

18 Pracownia Badan Praw Orientalnych — oérodek badan nad prwem Orientu dzialajacy przy Uniwersytecie
Wroctawskim pod kierownictwem prof. Nadzw. UWTr dr hab. Mirostawa Sadowskiego.
Zob. http://prawaorientu.prawo.uni.wroc.pl/, dostep: wrzesien 2017 r.
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przemowienie The System change in Turkey after take over Power by the Justice and
Development Party wygloszone przez Michata Alagierskiego, ktéry w ramach panelu
wystapil dwukrotnie. Po prelekcjach uczestnikow zaproszono do podsumowujacej dyskusji,
po ktorej uroczyscie zamknigto obrady.

Uznaé nalezy, ze konferencja The Mosaic of the Contemporary Arab World byta
wydarzeniem niezwykle owocnym. Zarowno obrady w gronie specjalistow, ktore odbyty sie
pierwszego dnia, jak i dyskusje doktorancko-studenckie z dnia drugiego, prowadzone byty na
najwyzszym poziomie. Kazdy z prelegentow wykazal si¢ niezwykle wartosciowa wiedzg
specjalistyczng, a cze$¢ z nich — co doceni¢ nalez szczegolnie — takze praktyczng. Co istotne,
prelegenci po konferencji zaproszeni zostali do wspolnej publikacji w ramach renomowanego
czasopisma Politeja’®. Pozostaje wicc tylko z niecierpliwoscia czekaé na rzeczona publikacije,
dzigki ktorej wszyscy zainteresowani beda mogli zapozna¢ si¢ z pracami prelegentow.

Wydarzenie bezsprzecznie oceni¢ nalezy za udane i warto§ciowe.
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1 Ppoliteja — pismo naukowe Wydzialu Studiéw Miedzynarodowych i Politycznych Uniwersytetu
Jagiellonskiego, ISSN: 1733-6716.
Zob. http://www.politeja.wsmip.uj.edu.pl/, dostep: wrzesien 2017 r.
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Sprawozdanie z lll ogélnopolskiej studencko-doktoranckiej konferencji

naukowej Panstwo — Kosciot — Wartosci, Wroctaw 2016

ABSTRACT
The report of the third national student-doctoral scientific conference State — Church - Values,

Wroclaw 2016

Article reports the course of the third national student-doctoral scientific conference State - Church -
Values, which was held at the Faculty of Law, Administration and Economics of the University of Wroclaw
on December 19th 2016. During the conference occurred more than thirty researchers from six research
centers from all over Poland.

Stowa kluczowe: sprawozdanie, panstwo, Kosciél, wartosci, prawo, konferencja

19 grudnia 2016 roku na Wydziale Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu
Wroctawskiego! odbyta sie¢ trzecia edycja ogolnopolskiej studencko-doktoranckiej
konferencji naukowej pt. Parstwo — Kosciél — Wartosci. Konferencja zostata zorganizowana
przez Studenckie Koto Naukowe Doktryn Politycznych i Prawnych oraz Katedrg¢ Doktryn
Politycznych i Prawnych Wydzialu Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu
Wroctawskiego. Wzigto w niej udzial trzydziestu trzech przedstawicieli szesciu osrodkow
naukowych z catej Polski: Uniwersytetu Wroctawskiego?, Uniwersytetu Warminsko-

Mazurskiego®, Polskiego Towarzystwa Prawa Wyznaniowego®, Uniwersytetu Papieskiego

1 Zob. Wydziat Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego, https://www.prawo.uni.wroc.pl/,
dostep: 2 lutego 2017.

2 Zob. Uniwersytet Wroctawski, http://www.uni.wroc.pl/, dostep: 2.022017.

3 Zob. Uniwersytet Warmifisko-Mazurski, http://www.uwm.edu.pl/, dostep: 2.02 2017.

4 Zob. Polskie Towarzystwo Wyznaniowe, http://www.ptpw.pl/, dostep: 2.02.2017.
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Jana Pawtla II°, Uniwersytetu Mikolaja Kopernika® oraz Uniwersytetu Eodzkiego’.
Konferencyjne referaty zostang wydane w czasopismie naukowym Wydzialu Prawa,
Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego Acta Erasmiana.

Podzielona na trzy sesje oraz sesje plenarng konferencja data mtodym naukowcom,
zaroOwno studentom, jak i doktorantom, mozliwos$¢ zaprezentowania wynikow swoich badan
oraz pole do dyskusji i wymiany pogladéw z pozostatymi uczestnikami.

Obrady konferencyjne otworzyt prof. dr hab. Mirostaw Sadowski®, ktéry uroczyscie
powitat uczestnikow i1 gosci konferencji. W swoim przemowieniu powitalnym wyrazit rados¢,
ze w konferencji bedzie brato udzial tak wielu mtodych naukowcoéw, ktérzy prowadza
badania nad aktualnymi zagadnieniami z przenikajacych si¢ obszaré6w prawa, wartoSci i
Kosciota. Podkreslit takze, jak istotny jest wspotczes$nie gleboki namyst nad ta problematyka
oraz ze bogate dziedzictwo mysli europejskiej pozostaje wcigz zywym zrédlem inspiracji dla
kolejnych pokolen badaczy. Mowe zakonczyt zyczeniami owocnych obrad.

Sesja plenarna z udzialem ks. prof. dr hab. Mieczystawa Roézanskiego®, prof. dr hab.
Mirostawa Sadowskiego, dr Justyny Krzywkowskiej® oraz ks. dr Lestawa Krzyzaka®!
poswigcona byta miejscu wiary w zyciu publicznym. Jako pierwszy wyglosil swoj referat ks.

prof. dr hab. Mieczystaw Rozanski, a jego tematem byly muzea koscielne w prawie

5> Zob. Uniwersytet Papieski Jana Pawta 11, http://www.upjp2.edu.pl/, dostep: 2.02. 2017.

6 Zob. Uniwersytet Mikotaja Kopernika, https://www.umk.pl/, dostep: 2.02. 2017.

" Zob. Uniwersytet £.6dzki, https://www.uni.lodz.pl/, dostep: 2.02.2017.

8 Profesor nadzwyczajny UWr zwigzany z Katedra Doktryn Politycznych i Prawnych, Kierownik Pracowni
Badan Praw Orientalnych. Prowadzone przez niego badania mieszcza si¢ w obszarze doktryn politycznych i
prawnych, historii gospodarczej, praw czlowicka i wielkich religii wspotczesnego $wiata, ze szczegdlnym
uwzglednieniem muzulmanskiej koncepcji prawa i panstwa, a takze wyzwan stojagcych przed wspolczesng
bioetyka, w kontekscie dyskursu nad etyka $wigtosci zycia i etyka jakosci zycia w powigzaniu z szeroko
rozumianymi  prawami czlowieka. Zob. dr hab. Mirostaw Sadowski prof. nadzw. Uwr,
https://prawo.uni.wroc.pl/user/12160?language=fr, dostep: 23.09.2017.

® Polski duchowny rzymskokatolicki, historyk, doktor habilitowany nauk humanistycznych, profesor
nadzwyczajny UWM. Nalezy do Polskiego Towarzystwa Prawa Wyznaniowego. W 1999 uzyskat na KUL-u
stopien naukowy doktora nauk teologicznych za rozprawe Szkolnictwo parafialne w archidiakonacie
uniejowskim w latach 1512-1773. Stopien doktora habilitowanego nauk humanistycznych w zakresie historii
uzyskat w 2011 na UPJPII na podstawie dorobku naukowego i rozprawy Duchowienstwo archidiakonatu
uniejowskiego w XVIII wieku. Studium prozopograficzne. Zob. M. Roézanski, Przestgpstwo zniestawienia
(pomowienia)  osoby  wierzqcej  lub  duchownej w  Kodeksie  Karnym — z 1997  r.,
http://www.pedkat.pl/images/czasopisma/pk18/PK18 01.pdf, dostep: 23.09.2017.

10 Studia prawnicze ukonczyla na UMK w Toruniu. Na Wydziale Prawa Kanonicznego UKSW w Warszawie
ukonczyta studia magisterskie z prawa kanonicznego. Aktualnie adiunkt w Katedrze Prawa Kanonicznego i
Wyznaniowego Wydziatu Prawa i Administracji UWM, pomocniczy opiekun naukowy Kota Naukowego
Prawnikoéw Kanonistow i opiekun naukowy Studenckiego Kota Naukowego Prawa Wyznaniowego Fides. Zob.
dr Justyna Magdalena Krzywkowska, http://www.jk.jky.pl/, dostep: 23.09.2017.

11 Czlonek Polskiego Towarzystwa Prawa Wyznaniowego. Absolwent Wydziatu Prawa Kanonicznego UKSW.
Jego rozprawa doktorska nosi tytut Tres¢ wiary boskiej i katolickiej w swietle kanonu 750 Kodeksu Prawa
Kanonicznego i Motu proprio ,,Ad Tuendam Fidem” i powstata pod Kierunkiem ks. prof. UKSW dr hab.
Henryka Stawniaka. Jego zainteresowania naukowe oscyluja wokot prawa kanonicznego, szczegodlnie jego
wymiarow zwigzanych z istota matzenstwa.
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kanonicznym i w prawie polskim. Zadaniem muzedéw koScielnych jest konserwacja
diecezjalnego dziedzictwa kulturowego oraz dowartoSciowanie go na plaszczyznie
duszpasterskiej i kulturowej. Tego rodzaju instytucje de facto niczym nie roznig si¢ od
muzedéw Swieckich — posiadajg jedynie swoistego rodzaju zbiory, ze szczegdlnym
wskazaniem na religijne dobra kultury. Pelnig te same funkcje: gromadza, przechowuja,
konserwuja zbiory dotyczace kultury, sztuki, nauki, techniki i udostepniaja je tym, ktorzy
chcg je zobaczy¢. Kodeks prawa kanonicznego!? stanowi, ze dla ochrony dobr sakralnych i
kosztownos$ci nalezy wykaza¢ wilasciwag troske o konserwacje i zastosowa¢ odpowiednie
srodki bezpieczenstwa. Wiladze ko$cielne powinny tej dziatalnosci sprzyja¢ i pomodc
organizowaé nalezyte warunki. KPK!3 odsyla tez do prawa panstwowego i zaleca opieranie
si¢ o nie. Jesli chodzi o prawo $wieckie, muzea koScielne dziataja w oparciu o przepisy
zawarte w Konstytucji RP oraz ustawe o muzeach®*,

Kolejnym prelegentem byt prof. dr hab. Mirostaw Sadowski, ktory wyglosit referat pt.
Godnosé¢ cztowieka jako wartosé fundamentalna. W poszukiwaniu odpowiedzi na pytanie,
czym jest godnos$¢ i komu przystuguje, zaproponowal, by przyjrzeé¢ si¢ koncepcji osoby jako
podmiotowi zycia spotecznego. Zwrdcit uwage na dwie koncepcje determinujgce aksjologie
ustawodawstwa: $wigtos¢ zycia i utylitaryzm, czyli ide¢ jakosci zycia. W wystapieniu
przedstawiona zostata historia mysli europejskiej dotyczaca godnosci jako warto$ci.
Szczegdlne miejsce zajmuje ona w mysli autoréw chrzescijanskich, gdzie w aspekcie
nadprzyrodzonym odslania uczestnictwo cztowieka w rzeczywisto$ci transcendentnej, a w
wymiarze naturalnym wyraza zdolno$¢ czlowieka do wolnego 1 $§wiadomego dziatania.
Kategoria godnosci — cho¢ nie jest zdefiniowana w sposdb prawno-normatywny — stata sig
kategorig prawa. Powotuja si¢ na nig dokumenty miedzynarodowe, takie jak Deklaracja Praw
Cztowieka i Obywatela, a takze konstytucje panstw Unii Europejskiej czy orzecznictwo
sagdow konstytucyjnych. Godno$¢ jest ponadto kategoriag uniwersalna: odwotuja si¢ do niej
zarOWno wierzacy, jak i niewierzacy.

Jako kolejna wystgpita dr Justyna Krzywkowska, ktora mowita o procedurze zawarcia
malzenstwa tzw. konkordatowego. We wprowadzeniu podkreslone zostato, ze w Polsce
istnieje mozliwos¢ zawarcia zwigzku malzenskiego cywilnego, kanonicznego lub
konkordatowego. Ta ostatnia forma to tzw. malzenstwo wyznaniowe w formie cywilnej, czyli

ze skutkami cywilnymi. Zawierane jest przed osobg duchowng, a po dokonaniu formalnosci

12 Codex luris canonici auctoritate Joannis Pauli PP. Il promulgatus, promulgowany 25 stycznia 1983 r. przez
papieza Jana Pawla II. Kodeks wszedt w zycie 27 listopada 1983 r.

13 Kodeks Prawa Kanonicznego.

14 Ustawa z dnia 21 listopada 1996 r. o0 muzeach, Dz.U. 1997 nr 5 poz. 24.
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ma ono skutki prawne. Takie matzenstwo mozna zawiera¢ w Polsce od roku 1998, czyli od
podpisania przez Polske konkordatu z Watykanem. O ile matzenstwo cywilne niesie za soba
jedynie skutki cywilne, a malzenstwo kanoniczne — skutki opisane w Kodeksie Prawa
Kanonicznego, o tyle zwigzek konkordatowy tgczy oba te rodzaje. Taka procedure moga
stosowa¢ jedynie te koscioly 1 zwigzki wyznaniowe, ktéore maja podpisany konkordat.
Obecnie w Polsce jest takich zwiazkow wyznaniowych 11.

Nastepny referat zostal wygloszony przez ks. dr Lestawa Krzyzaka, a nosil on tytut
Przeszkody maltzenskie wspolne w prawie kanonicznym i polskim, byt wigc swoistym
uzupehlieniem i rozwinieciem poprzedniego wystgpienia. Zaréwno prawo cywilne, jak i
prawo ko$cielne zawieraja wlasne katalogi przeszkéd w zawarciu matzenstwa. Od niektérych
z nich mozna uzyska¢ dyspense, a prawo okresla na jakich warunkach. Katalogi te czesciowo
pokrywaja si¢ 1 wtasnie ten wspolny zbidr stat si¢ przedmiotem omdwienia. Sg to nastepujace
przeszkody: matzenska niezdolno$¢ (impotencja), rézno$¢ religii, $wigcenia, profesja
zakonna, uprowadzenie, wystepek oraz przyzwoito$¢ publiczna.

Po wystapieniu ks. dr Lestawa Krzyzaka stuchacze zadawali referentom pytania, aby
ci rozwingli niektore watki poruszone w wystgpieniach. Nast¢pnie obradujacy udali si¢ na
przerwe kawowa. Po niej wznowiono obrady.

Pierwszej sesji przewodniczyl ks. dr Lestaw Krzyzak. Otworzyt ja referat Pawla
Jagietty!® dotyczacy organizacji i zadan stuzby prawnej w lokalnym Kosciele
ewangelikanskim. Referent rozpoczal od nakreslenia charakterystyki ewangelikalizmu, jako
fundamentu przekonania o zbawieniu z taski przez wiare, oraz kosciota lokalnego, czyli zboru
wickszego kosciota. W strukturze kosciota ewangalikalnego istnieje stuzba prawna, ktorej
zadaniami sg: biezaca obstuga prawna kos$ciota, wydawanie porad 1 opinii prawnych w razie
pojawienia si¢ problemu, udzielanie porad prawnych cztonkom Kosciota, prowadzenie
wlasnej poradni prawnej oraz organizowanie praktyk zawodowych dla cztonkow Kosciota.
Stuzbie prawnej przewodniczy lider, ktéry w hierarchii znajduje si¢ zaraz za pastorem.
Strukture stuzby prawnej tworza magistrowie prawa lub administracji, licencjusze

administracji, ewentualnie studenci tych kierunkow.

15 Student V roku prawa na Wydziale Prawa, Administracji i Ekonomii UWr. Publikuje m.in. w ,,Acta
Erasmiana” czy ,,Przegladzie Uniwersyteckim”. Jest wspotredaktorem tomoéw pokonferencyjnych ,,Wiara,
polityka, religia” z lat 2015 i 2016. Laureat Diamentowego Grantu Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
(zob. Studenci z Wroctawia dostang 200 tysiecy zlotych,
http://wroclaw.wyborcza.pl/wroclaw/1,35771,18287326,Studenci_z_Wroclawia_dostana_200 _
tysiecy_zlotych.html, dostep: 8.09.2016).
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Nastepny referat wygtosita Magdalena Turulska'®. Wystapienie nosito tytut Obraza
uczuc religijnych w swietle prawa karnego. Przestepstwo to zostalo ujete w polskim Kodeksie
Karnym z 1997 roku (art. 196, rozdzial ,Przestgpstwa przeciwko wolnosci sumienia i
wyznania”). Przedmiotem ochrony prawnej jest konstytucyjna wolno$¢ sumienia i wyznania,
a szerzej rozumiejgc: uczucia religijne. Wedlug Sadu Najwyzszego, katalog czyndéw
obrazajacych uczucia religijne obejmuje: publiczne zniewazenie miejsca przeznaczonego do
publicznego wykonywania obrzedéw religijnych poprzez krzyki, wypowiadanie obelzywych
stow czy grozb pod adresem ksiedza w obecno$ci innych oséb. Referentka podkreslita, ze
wystepek obrazy uczu¢ religijnych nalezy do grupy przestepstw powszechnych. Na
podsumowanie przedstawiona zostata krotka analiza danych statystycznych.

Kolejng referentkg byta Paulina Palen!’, ktéra mowita o zakazie dyskryminacji ze
wzgledu na wyznanie. Wystgpienie rozpoczeta od zdefiniowania pojecia dyskryminacji jako
zachowania stanowigcego forme¢ wykluczenia spotecznego, poprzez odmienne traktowanie
danej osoby ze wzgledu na ple¢, rase, wiek, religic czy wyznanie, a takze narodowosc,
orientacje seksualng, niepelnosprawnos¢, przekonania $wiatopogladowe oraz pochodzenie
etniczne. Autorka przedstawila krajowe i mi¢dzynarodowe akty prawne odnoszace si¢ do
kwestii dyskryminacji ze wzgledu na wyznanie. Na gruncie polskim najwazniejszym z nich
jest Konstytucja, gwarantujgca wszystkim obywatelom prawo do wolnosci.

Jako nastepna wystapita Karolina Szelagowska!® z referatem pt. Nauczanie religii i
etyki w polskim szkolnictwie publicznym. Autorka bronita tezy, ze nauka religii w szkotach
publicznych powinna obowigzywa¢ na zasadach réwnoprawnego przedmiotu, podobnie jak
etyka. Przedmiot ten jest realizacja regulacji konstytucyjnej naktadajacej na wtadze publiczne
obowigzek podejmowania dzialan, zapobiegajacych naruszeniu wolnosci sumienia 1 religii
0osOb nie uczestniczacych w katechezie szkolnej. Problem zostal przeanalizowany z
perspektywy prawa o§wiatowego, konstytucyjnego i wyznaniowego. Referentka zakonczyta
wystgpienie analizg prawno-porOwnawczg nauki religii 1 etyki w polskim szkolnictwie

publicznym.

16 Studentka 1V roku prawa na Wydziale Prawa i Administracji UWM. Cztonek Kota Naukowego Postepowania
Administracyjnego i Sadowo Administracyjnego, a takze Studenckiego Kota Naukowego Prawa Wyznaniowego
Fides.

17 Studentka IV roku prawa na Wydziale Prawa i Administracji UWM. Autorka kilku publikacji naukowych z
zakresu prawa cywilnego oraz prawa i procesu karnego, a takze cztonkini pigciu kot naukowych dziatajacych
przy WPiA UWM, gtoéwnie z zakresu nauk penalnych oraz prawa cywilnego.

18 Studentka III roku prawa na Wydziale Prawa i Administracji UWM, czlonek Studenckiego Kota Naukowego
Prawa Wyznaniowego Fides.
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Kolejny referent, Tomasz Modrzejewski'®, przedstawil zagadnienie legitymizacji
wladzy w nauczaniu Kosciota katolickiego. Przedmiotem rozwazan byly listy Sw. Pawta,
dzieta Sw. Augustyna z Hippony oraz Sw. Tomasza z Akwinu. Dodatkowa perspektywe daje
Katechizm Kos$ciota Katolickiego z 1992 roku. Wnioski autora pozwolily zauwazy¢ cigglos¢
doktryny w nauczaniu Kosciota, jak i r6znic pomiedzy $wieckim i religijnym pojmowaniem
umocowania wladzy.

Wystapienie Magdaleny Debity?® dotyczyto doktrynalnego ujecia nauki Koéciota
katolickiego wobec nieptodnosci. Referentka podkreslita na wstepie, ze stanowisko Kosciota
W kwestiach bioetycznych jest znacznie blizsze etyce chrzescijanskiej niz etyce naturalne;j.
Podczas wystgpienia, autorka analizowala zagadnienie na przykladach: zaptodnienia
pozaustrojowego oraz badan prenatalnych. W obydwu przypadkach konstatacja byta podobna
— Kosciot katolicki prezentuje stanowisko sceptyczne, szczegdlnie wobec zaplodnienia In
vitro. Jest ono bardzo silnie ugruntowane w dokumentach Kosciota. Podobnie
tradycjonalistyczne podejscie Kosciol prezentuje takze w odniesieniu do innych
wspotczesnych zagadnien bioetycznych.

Referat pt. Stanowisko Kosciota katolickiego wobec aborcji wyglosit Rafat

Steingriber?!.

Wystgpienie byto obrong tezy, ze stanowisko Ko$ciola wobec zabiegu
usunie¢cia cigzy bylo praktycznie niezmienne od poczatkéw jego istnienia. Kosciot katolicki
na catym $wiecie podtrzymuje stanowisko o nienaruszalno$ci najwazniejszego ludzkiego
prawa, jakim jest prawo do Zycia. Jest ono niezbywalne i nie moze zosta¢ zakwestionowane
przez zadng instytucj¢ ani zaden autorytet moralny, gdyz pochodzi bezposrednio od Boga.
Wspotczesnie Kosciot katolicki w sposob radykalny sprzeciwia si¢ jakiejkolwiek formie
dokonywania zabiegdw przerywania cigzy uznajac to za grzech ciezki. Papiez Franciszek
upowaznit wszystkich kaptandw do rozgrzeszenia i1 zwalniania z ekskomuniki tych osob,
ktore dokonaty aborcji, Zzatuja tego z calego serca i pragng przebaczenia.

Wystapienie Mileny Powirskiej?? dotyczylo stosunku Unii Europejskiej do religii i

kosciotow. Referentka zauwazyla, ze przetomowym momentem w historii kontaktow UE z

19 Student 111 roku prawa na Wydziale Prawa, Administracji i Ekonomii UWTr, jeden z czlonkéw zalozycieli
wroctawskiego Klubu Jagiellonskiego, wspotpracownik Instytutu na rzecz Kultury Prawnej Ordo luris.

2 Doktorantka Wydziale Prawa, Administracji i Ekonomii UWr. Tytul magistra administracji na WPAIE UWr
uzyskata w 2013 r. Jest autorka wielu publikacji z wybranych zagadnien bioetyki, prawa administracyjnego i
konstytucyjnego. Jest recenzentka w czasopismach ,,Acta Erasmiana” i ,,Preteksty”. Zob. mgr Magdalena
Debita, https://prawo.uni.wroc.pl/user/15616, dostgp: 23.09.2017.

2L Student V roku prawa na Wydziale Prawa i Administracji UWM. Czlonek Studenckiego Kota Naukowego
Prawa Wyznaniowego Fides.

22 Studentka na Wydziale Prawa i Administracji UWM, na kierunkach: prawo oraz kryminalistyka. Cztonkini
kot naukowych, Studenckiej Poradni Prawnej, a takze Samorzadu Studenckiego.
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kosciotami bylo przyjecie Deklaracji 11, zwanej klauzulg o kosciotach i1 dotaczenie jej do
Traktatu Amsterdamskiego w 1997 roku. Klauzula ta stanowi, ze Unia respektuje przepisy
krajowe dotyczace funkcjonowania kosciolow i wspolnot religijnych. Uznaje osobowos$é
prawng Kosciotow, czym zezwala na wspolprace instytucji unijnych z instytucjami
koscielnymi na rzecz dobra wspdlnego. Unia respektuje fakt, ze na skutek uwarunkowan
historycznych i kulturowych kazde z panstw cztonkowskich wypracowato wiasne stosunki z
instytucjami kosciotléw. Autorka omowita rowniez pod katem stosunkow z kosciotami i
zwigzkami wyznaniowymi takie dokumenty migdzynarodowe jak Karta Praw Podstawowych,
Biata Ksiega czy Traktat Konstytucyjny.

Jako kolejna wystgpita Matgorzata Samojedny?® z referatem pt. Kalifat a islam —
panstwo budowane na wartosciach religijnych? Glowng teza referatu bylo stwierdzenie, ze
wraz z narodzinami nowej religii rozpoczety si¢ proby budowania panstwowos$ci w oparciu o
nowa ideologie. PO nieudanym wystgpieniu w Mekce, Mahomet uciekt do Medyny, gdzie
podjat nowsa, udang probe budowy panstwa. Konstytucja Medynska — znana dzi§ tylko
posrednio — miata na celu uregulowanie stosunkéw pomiedzy autochtonami a uchodzcami.
Jednak nadrzgdnym celem bylo wprowadzenie porzadku muzulmanskiego w strukture
organizacji miejskiej. Kodeksem funkcjonowania panstwa staly si¢ objawienia. Pomimo
poczatkowych sukcesow, rzadzy czterech kalifow prawowiernych, trwajace trzy dekady,
doprowadzity do upadku spotecznosci.

Referat Lukasza Staneckiego®® dotyczyt klauzuli sumienia w polskim prawie.
Wystapienie rozpoczeto si¢ od proby zdefiniowania sumienia, jako catoksztattu doswiadczen
zyciowych, ktére ksztattujg cztowieka, jego oceny 1 $§wiatopoglad. Klauzula sumienia jest
wpisana w ustawe o wykonywaniu zawodu lekarza i lekarza dentysty. Stanowi ona, ze lekarz
moze powstrzymac¢ si¢ od wykonania $wiadczenia medycznego, jesli jest ono sprzeczne z
jego sumieniem. Znajduje ona najczestsze (i najglo$niejsze medialnie) zastosowanie w
przypadku zabiegu aborcji. Klauzula ta zobowigzuje lekarza do uprzedniego poinformowania

przetozonego, iz odmawia on wykonania zabiegu, a takze wskazania pacjentowi innej

2 Doktorantka na Wydziale Prawa i Administracji UWM, zwigzana z Pracownig Badan Praw Orientalnych. W
pracy naukowej skupia sie na islamie, w szczegdlnosci w przedmiocie prawa Szariatu oraz organizacji
panstwowosci islamskiej. Zakres prowadzonych przez nig badan obejmuje oddziatywanie doktryny islamu na
aspekty prawne, spoteczne i ekonomiczne krajow Bliskiego Wschodu, Maghrebu oraz kraje cywilizacji
zachodniej (Europa, USA). Zob. mgr Malgorzata Samojedny, https://prawo.uni.wroc.pl/user/14144, dostep:
23.09.2017.

24 Student V prawa na Wydziale Prawa i Administracji UWM oraz 11l roku prawa kanonicznego na Wydziale
Teologii UWM, prezes Kota Naukowego Prawa Wyznaniowego Fides. Czynny uczestnik wielu konferencji
zarowno krajowych, jak i zagranicznych. Zainteresowania badawcze oscyluja wokol prawa wyznaniowego,
bioetyki, kryminalistyki i nauk penalnych.
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placowki lub specjalisty, ktory wykona zabieg. Wedlug referenta przekonania religijne i
doswiadczenia zawodowe ksztaltujg sumienie, w zwigzku z czym nie mozna lekarzowi
nakaza¢ wykonania zabiegu, ktory jest sprzeczny z jego sumieniem. Obowigzujaca forma
klauzuli sumienia wymaga jednak dopracowania.

Pierwsza sesje konferencji zamknat referat Artura Fojta® na temat zasad ogdlnych
kanonicznej procedury administracyjnej, ze szczegdlnym uwzglednieniem zasad o
charakterze fundamentalnym dla tej procedury. Kanoniczna procedura administracyjna
stanowi jeden z clementow prawa kanonicznego administracyjnego zawierajacego si¢ w
Kodeksie Prawa Kanonicznego z 1983 roku. Na system zasad ogoélnych kanonicznej
procedury administracyjnej sktadaja si¢ zasady: praworzadnosci, dyskrecjonalnosci,
kompetencji, interpretacji, terytorialno$ci, zbierania odpowiednich dowodéw i informacji,
konsultacji, notyfikacji, pisemnosci postgpowania, motywacji, milczenia administracyjnego,
prawdy obiektywnej, wlasciwej osoby na wilasciwym miejscu, dwuinstancyjnosci, sadowej
kontroli decyzji administracyjnych, trwalosci aktu administracyjnego. Szczegdétowemu
omoOwieniu podlegaty zasady: sadowej kontroli decyzji administracyjnych, pisemnos$ci
postgpowania, dwuinstancyjno$ci oraz motywacji. Po ostatnim wystgpieniu miedzy
uczestnikami konferencji wywigzata si¢ krotka dyskusja: referenci dopowiadali mysli, ktore
nie zostaly wystarczajaco zglebione w wystgpieniach. Nastepnie udali si¢ na przerwe
kawowa, po ktorej rozpoczeta si¢ druga sesja konferencji — przewodniczyt jej Pawel Jagietto.
Pierwsza referentka tej cze$ci byta Natalia Rudzinska®®, a jej wystapienie dotyczyto
dziatalno$ci spotecznie uzytecznej wybranych zwigzkoéw wyznaniowych na przyktadzie
wojewodztwa warminsko-mazurskiego. Autorka przedstawita teze, ze dziatalno$¢ spoteczna
zwigzkow wyznaniowych skorelowana jest z ich liczebno$cia — wigkszym osrodkom tatwiej
jest organizowa¢ takie przedsiewzigcia. Promocje takiej dziatalnosci przynosi wspotpraca z
lokalnymi jednostkami rzadowymi i samorzadowymi, ktoére gwarantuja ze swej strony
wsparcie finansowe dla realizacji wielu zadan istotnych dla dobra spoteczenstwa.

Referat Agnieszki Kuriaty?’ dotyczyl wplywu stroju muzutmanskiego na dostep do
europejskiego rynku pracy. Dyskurs wokoét tego problemu przybiera dwojaka tendencje: z

jednej strony styszalne sa glosy respektujace odmienno$¢ tradycyjnego stroju

%5 Doktorant IV roku prawa na Wydziale Prawa i Administracji UWr w Instytucie Nauk Administracyjnych, w
Zaktadzie Postgpowania Administracyjnego i Sagdownictwa Administracyjnego.

% Studentka V roku prawa na Wydziale Prawa i Administracji UWM, Prezes Kola Naukowego Prawnikow
Kanonistow.

27 Doktorantka na Wydziale Prawa, Administracji i Ekonomii UWr zwigzana z Katedra Doktryn Politycznych i
Prawnych. Cztonkini Pracowni Badan Praw Orientalnych. W pracy naukowej skupia si¢ na zagadnieniach
zwigzanych z prawem muzutmanskim. Czlonkini redakcji czasopisma naukowego ,, Oriental Law Review”. Zob.
mgr Agnieszka Kuriata, https://prawo.uni.wroc.pl/user/15850, dostep: 23.09.2017.
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muzulmanskiego, natomiast z drugiej podnoszone sg argumenty, ze muzulmanie jako ludnos¢
naptywowa powinni dostosowaé swoj styl zycia do spoteczenstwa zachodniego. Referentka
na przyktadzie Danii, Szwecji i Niemiec wskazywata na prawne proby wprowadzenia zakazu
noszenia chust w niektérych zawodach, ale tez uchylania tych przepisow. Jako konkluzje
referentka przedstawita wniosek, ze jesli zatrudniajacy wymaga od pracownikéw neutralnosci
$wiatopogladowej, t0 nie moga oni uzywaé¢ w miejscu pracy zadnych widocznych symboli
politycznych, filozoficznych 1lub religijnych. Rozstrzygniecie, czy dany zakaz zostal
wprowadzony przez pracodawce stusznie lezy w gestii sgdéw krajowych.

Kolejna referentka byta Katarzyna Sadowa?, ktorej wystapienie nosito tytut Prawo,
religia, honor — problem penalizacji tzw. zabojstw honorowych na przyktadzie Pakistanu. Na
wstepie referentka zwrocita uwage, ze ,,zabdjstwa honorowe” nie sg zjawiskiem nowym, lecz
wcigz aktualnym. Wedtug r6znych zrodet, rocznie dochodzi ok 5-20 tysigcy przypadkow tego
rodzaju morderstw na catym $wiecie. W 2004 roku na mocy nowelizacji pakistanskiego
kodeksu karnego zaostrzony zostal wymiar kary dla zabdjcow — jej gérng granicg jest kara
$mierci. Zasadniczym problemem pozostaje jednak niska karalno$¢ sprawcéw. Rok 2016
przyniost kolejny projekt zmian w kodeksie karnym, ktory ma wptyna¢ na podwyzszenie
karalno$ci.

Kolejny referat, ktorego autorka bytla Anna Warakomska?®, dotyczyt gwarancji
wolnosci wyznania i sumienia zawartych w Konstytucji RP. Jak stanowi ustawa zasadnicza,
jest to jedno z podstawowych praw chronigcych ludzka godnos¢. Autorka przedstawita na
wstepie definicje sumienia i wyznania. Omowita takze kwestie zwigzane z prawng ochrong
tych débr oraz sposoby prawnego dochodzenia usunig¢cia norm prawnych niezgodnych z
Konstytucja poprzez wniesienie skargi konstytucyjnej. Nie zabraklo rowniez odniesienia do
wyrokoéw Trybunatu Konstytucyjnego orzekajacego w sprawach zwigzanych z przedmiotem
referatu.

Nastepna mowczyni — Aleksandra Spychalska®® — wystapita z referatem pt. Czynnik

kulturowy i religijny jako podloze zamiaru ludobdjczego. Rozpoczeta od zdefiniowania

2 Doktorantka w Katedrze Doktryn Politycznych i Prawnych, czlonkini dziatajacej przy Wydziale Prawa,
Administracji i Ekonomii UWr Pracowni Badan Praw Orientalnych oraz Miedzywydzialowego Kota Kultur
Bliskiego i Dalekiego Wschodu. Prowadzi badania w obszarze tematyki islamu oraz aspektéw zwigzanych z
ochrong praw czlowieka i skutecznos$cig dziatan podejmowanych w tym zakresie. Zob. mgr Katarzyna Sadowa,
https://prawo.uni.wroc.pl/user/11897, dostep: 23.09.2017.

2 Studentka IV roku prawa na Wydziale Prawa i Administracji UWM. Od 2015 r. obserwatorka w Fundacji
Court Watch Polska zajmujacej si¢ m.in. obywatelskim monitorowaniem sadéw. Od listopada 2015 r. cztonkini
Studenckiego Kota Naukowego Prawa Wyznaniowego Fides WPiA UWM. Od pazdziernika 2016 r. peini
funkcj¢ sekretarza w Studenckim Kole Naukowym Prawnikow Kanonistow WPiA UWM.

% Doktorantka na Wydziale Prawa, Administracji i Ekonomii UWTr. Jej zainteresowania badawcze oscyluja
wokot mysli prawnej Rafata Lemkina, zbrodni ludobojstwa: regulacji prawnych, mechanizméw, historii, a takze
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zbrodni ludobdjstwa w $wietle prawa miedzynarodowego — jest nig czyn majacy na celu
zniszczenie w calosci lub czesci konkretnej grupy narodowej, etnicznej, rasowej lub religijnej.
Powolujac si¢ na Rafala Lemkina, polskiego prawnika i autora pojecia ,,ludobdjstwo”,
referentka podzielita najwazniejsze czynniki prowadzace do tego rodzaju zbrodni na:
demograficzne, ekonomiczno-polityczne oraz kulturowe. Podczas wystgpienia omédwiona
zostala tez dziesigcioetapowa teoria ludobojstwa wedlug Stantona. W podsumowaniu autorka
jeszcze raz podkreslita role czynnikéw kulturowych i religijnych jako podtoza zamiaru
ludobdjczego.

Jako kolejny wystapil Kamil Gawel*!. Przedstawit referat pt. Narodziny swieckiej
wersji prawa natury — aksjologia prawa Hugo Grocjusza. Grocjusz byt holenderskim
myslicielem i prawnikiem zyjacym na przetomie XVI i XVII wieku. Jego myslom jasno
przyswiecajg wartosci $wieckie, cho¢ sam autor ateista nie byt. Wsrod nich autor omawia
najwazniejsze: racjonalizm, czyli prymat rozumu (Wedlug Grocjusza rozumny cztowiek jest
podmiotem prawa natury; postuluje takze odejscie od rozumu boskiego na rzecz
prawotworczej inicjatywy rozumu ludzkiego), cielesng natur¢ cztowieka, uznanie, ze
prywatne przekonania prawodawcy nie moga wplywac na og6t stanowionego prawa, a takze,
ze sprawy wspolne dla spoleczenstwa sg fundamentem obrotu gospodarczego. Dla Grocjusza
w konteks$cie namystu nad istota prawa nie jest istotne, czy Bog istnieje czy nie, poniewaz
dobre prawo moze istnie¢ bez niego.

W swoim referacie Barbara Jelonek® przedstawita zagadnienie rozwodu w prawie
japonskim. Regulacje dotyczace malzefistwa znajduja si¢ w japonskiej Konstytucji, Kodeksie
Cywilnym, a ewidencjonowane sg w rejestrach rodzinnych. Maz i zona mogg rozwies¢ si¢ w
drodze porozumienia lub poprzez rozwdd sgdowy. Okoto 90% rozwodow w Japonii odbywa
si¢ za porozumieniem stron.

Druga sesje konferencji zamknat referat Jolanty Rosiak®, ktéry odnosit sie do

problemu . feminicidio” w krajach Ameryki FLacinskiej. Referentka rozpoczgta od

przemocy seksualnej jako formy zbrodni ludobdjstwa. Zob. mgr Aleksandra  Spychalska,
https://prawo.uni.wroc.pl/user/11860, dostep: 23.09.2017.

31 Student 111 roku prawa na Wydziale Prawa, Administracji i Ekonomii UWr, przewodniczacy Kota Naukowego
Doktryn Politycznych i Prawnych. Wérod jego zainteresowan naukowych znajduja sie doktryny prawa natury
XVI-XVII wieku, prawo wtasno$ci w ujeciu historycznym, argumentacja prawno-spoleczna nowego ateizmu i
neodarwinizmu.

32 Absolwentka Wydziatu Prawa, Administracji i Ekonomii oraz Wydziatu Nauk Spotecznych UWr, a obecnie
doktorantka WPAIE UWr. Wsrod jej zainteresowan naukowych nalezy wskaza¢ na prawo japonskie (glownie
rodzinne) oraz szeroko pojeta ochrong¢ praw czlowieka. Zob. mgr Barbara  Jelonek,
https://prawo.uni.wroc.pl/user/15837, dostep: 23.09.2017.

3 Studentka Wydziatu Prawa, Administracji i Ekonomii UWr. Prezes Studenckiego Kota Naukowego Prawa
Latynoamerykanskiego. Zainteresowania naukowe oscyluja wokol porownawczego prawa konstytucyjnego,
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przedstawienia statystyk WHO, wedtug ktorych co trzecia kobieta na §wiecie w wieku 15-65
lat chociaz raz w zyciu doznala przemocy fizycznej lub seksualnej ze strony swojego
partnera. W Ameryce Lacinskiej problem przemocy wobec kobiet jest na tyle czgsty, ze w
niektorych krajowych systemach prawa karnego powstata osobna kategoria: feminicidio, czyli
kobietobojstwo. W Meksyku i1 Chile powstaly nawet specjalne organy do walki z przemoca
wobec kobiet, takie jak Specjalny Federalny Urzad Prokuratorski do Spraw Przestgpstw
Przemocy przeciwko Kobietom. Ocenia si¢ jednak, ze czgsto przestepstwa wobec kobiet to
sprawka samych funkcjonariuszy policji. Autorka ocenia, ze zta sytuacja kobiet zwigzana z
izolacja od zycia politycznego i spotecznego siega czasow kolonizacji i gteboko zakorzeniona
trwa do dzis.

Po przerwie kawowej rozpoczela si¢ trzecia i zarazem ostatnia sesja konferencji.
Przewodniczyta jej Magdalena Debita. Pierwszy referat, autorstwa Joanny Jedrak*, dotyczyt
procedury rejestracyjnej wspolnot religijnych w Polsce. Procedur¢ okre§la ustawa o
gwarancjach wolnoéci sumienia i wyznania®. Aby dokonaé rejestracji nalezy zlozy¢
Ministrowi Spraw Wewnetrznych 1 Administracji deklaracj¢ o utworzeniu zwigzku
wyznaniowego oraz wniosek o wpis do rejestru. Decyzje o odmowie wpisu do rejestru
MSWiA wydaje od razu, jezeli wniosek zawiera treSci niezgodne z polskim ustawodawstwem
(np. naruszajace porzadek publiczny). Jesli nie zachodzg okolicznosci uzasadniajagce odmowe
wpisu do rejestru, to Minister Spraw Wewngtrznych ma obowigzek wydaé decyzje o wpisie w
terminie 3 miesiecy od ztozenia wniosku. Wspomnie¢ warto, Ze rejestracja zwigzku nie jest
konieczna dla swobody odbywania praktyk religijnych.

Nastepny referat, ktorego autorem byt Mateusz Tubisz*® nosit tytut Status prawny sekt
w Polsce. W polskim prawodawstwie termin ,sekta” w ogéle nie funkcjonuje. Zatem
trudnosci w analizie prawnych aspektow ich dziatalnosci powoduje brak jednoznacznej
definicji i niemozno$¢ odnalezienia adekwatnej kategorii prawnej. Faktem jednak pozostaje,
ze tego rodzaju grupy istniejg 1 oddziatuja na spoteczenstwo promujac wiasne zasady i
systemy wartosci. Jako grupy o charakterze nieformalnym (lecz posiadajacym rézne formy
prawne), czesto dzialajacym w ukryciu, nie podlegaja kontroli panstwa. Podkresli¢ jednak

nalezy, ze polskie prawo nie zakazuje jednak wprost dziatalnosci sekt.

zarbwno polskiego, jak i latynoamerykanskiego, ze szczegblnym uwzglednieniem tematyki zwigzanej z
poszanowaniem praw i wolnosci cztowieka.

3 Studentka na Wydziale Prawa i Administracji UWM. Czlonkini Studenckiego Kota Naukowego Prawnikow
Kanonistow oraz Studenckiego Kota Naukowego Prawa Wyznaniowego Fides.

35 Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania, Dz.U. 1989 nr 29 poz. 155

% Student prawa na Wydziale Prawa i Administracji UWM. Wiceprzewodniczacy Studenckiego Kola
Naukowego Prawnikéw Kanonistow.
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Referat Emilii Rosiak®’ dotyczyt ochrony danych osobowych w ramach dziatalnosci
zwigzkéw wyznaniowych w Polsce. Autorka podkreslita, ze prawo do ochrony danych
osobowych wynika z Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, a jego szczegotowe okreslenie
znalazto si¢ w ustawie o ochronie danych osobowych®. Obowiazek zabezpieczania danych
Mozna rozumie¢ poprzez zabezpieczanie w sposob tradycyjny (fizyczny) oraz zabezpieczanie
danych przechowywanych w systemach informatycznych. Kazdy rodzaj zabezpieczen
powinien by¢ dostosowany do rodzaju zagrozen i kategorii przetwarzanych danych.
Obowigzki proboszcza zwigzane z zabezpieczaniem danych osobowych reguluje takze
Kodeks Prawa Kanonicznego.

Obowigzek wychowania dzieci wedtug religii rodzicow to tytut kolejnego referatu
autorstwa dr Krystyny Ziotkowskiej®. Wychowanie dzieci przez rodzicow jest przede
wszystkim ich prawem oraz codzienng misja budowania swojego autorytetu. Instytucje takie
jak Kosciot czy szkota moga ich jedynie wspiera¢é w wychowaniu, ale nie zastagpia ich.
Przeprowadzona przez autorke analiza dokumentow KoS$ciota pozwolita jej na przedstawienie
modelu wychowania dziecka w zgodzie z nauka Kosciota. Sobor Watykanski II podkreslat
swobode rodzicéw w kwestii wychowywania religijnego dzieci i okres$lit pewne wymagania
wzgledem rodzicow-chrzescijan. Rodzice wypetniajac swoje prawo do wychowania dzieci,
zobowigzani s3 do wykonania go zgodnie z wlasnymi pogladami natury religijnej i
filozoficznej, a przynaleznos¢ do Kosciota katolickiego naktada na nich obowigzek
wprowadzania mtodego cztowieka na droge wiary od pierwszych lat Zycia.

Mateusz Fafara*® przygotowat referat pt. Rodzina — pierwszq szkotq patriotyzmu.
Podkreslit w nim, ze za socjalizacj¢ odpowiedzialne sg rézne instytucje, m.in. Kosciodt i
szkota, ale wcigz najwazniejsza funkcj¢ wychowawcza peini rodzina. To w ramach tej
podstawowej komorki spotecznej dokonuje si¢ przekazywanie tradycyjnych warto$ci, m.in.
patriotyzmu. Autor definiuje go jako wzmacnianie i obrong interesow narodowych. Prawo
rodzicow do wychowania wedlug witasnych przekonan, w tym prawo do wychowania

patriotycznego, scala rodzing i spoteczenstwo, a w efekcie buduje silne panstwo.

37 Studentka V roku Prawa na Wydziale Prawa i Administracji UWM. Czlonkini Kota Naukowego Prawnikow
Kanonistow oraz Studenckiego Kota Naukowego Fides.

38 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych, Dz.U. 1997 nr 133 poz. 883.

39 Asystent w Katedrze Prawa Pracy i Zabezpieczenia Spolecznego na Wydziale Prawa i Administracji UWM.

40 Student prawa i prawa kanonicznego UPJPII. Ukonczy! studia magisterskie z teologii. Jego zainteresowania
naukowe skupiaja si¢ wokot prawa rodzinnego, historii Polski, szczegélnie okresu od 1918 roku do czasow
wspotczesnych.
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W swoim referacie Karolina Rzeczkowska* poruszyta kwestie konkordatu jako zrodta
prawa wyznaniowego. Rozumiane jako zespdét norm prawnych, regulowane jest za
posrednictwem roznorodnych aktow normatywnych, ktére catosciowo lub fragmentarycznie
okres$lajg prawa i obowigzki zwigzane z wyznawaniem wiary. Jednym z najwazniejszych jest
obecnie obowiazujacy konkordat, podpisany 28 lipca 1993 roku, a ratyfikowany 23 lutego
1998 roku. Okresla on stosunki Kosciota z panstwem. Wplyw na nie ma takze
ustawodawstwo zwykte, przy czym przepisy tych ustaw muszg by¢ zgodne z konkordatem.

Referat Marty Sadowskiej*? dotyczyt prawa wiezniéw do praktyk religijnych. W
kazdym demokratycznym panstwie wolno$¢ sumienia i wyznania przystuguje kazdemu
cztowiekowi, nie wylaczajac tych, ktorzy sa pozbawieni wolnosci. Wykonywanie praktyk
religijnych przez skazanych zagwarantowane jest prawem. Dziatalno§¢ duszpasterska w
zaktadach penitencjarnych pelni réwniez rolg resocjalizacyjng. Sprawowanie opieki
duszpasterskiej nad osadzonymi w zakladach karnych daje osobom pozbawionym wolnosci
poczucie, ze nadal nalezg do wspdlnoty wierzacych. Na zakonczenie wystapienia, referentka
wymienita obszerny katalog wolnosci religijnych osadzonych.

Rozwazania na temat dopuszczalno$ci apostazji na podstawie decyzji Generalnego
Inspektora Ochrony Danych Osobowych w prawie polskim zawarta w swoim referacie
Aleksandra Gizinska*®. Apostazja powszechnie rozumiana jest jako wystapienie ze wspolnoty
Kos$ciota Katolickiego. Procedura ta okre$lona jest w Dekrecie Konferencji Episkopatu
Polski. Zdaniem duchowienstwa, kto raz na skutek przyjetego chrztu, zostal katolikiem,
wedhug zasady semel catholicus semper catholicus, zostaje nim na zawsze. W ostatnich latach
miaty miejsce przypadki, gdy apostaci wnioskowali 0 usunigcie swoich danych z ksiag chrztu
— tego jednak odmawiali proboszczowie. Naczelny Sad Administracyjny racje przyznat
stronie koscielnej. Wedtug referentki nie sposob na podstawie przepisow prawa powszechnie
obowigzujacego, zaakceptowac sytuacji, w ktorej o przynaleznosci do Kosciota lub jej braku,
rozstrzygalby organ panstwowy jakim jest GIODO. To moze nastapi¢ wylacznie w drodze
procedury okreslanej przez wspolnote koscielng, bedacg podmiotem niezaleznym od wiadzy

publicznej.

41 Studentka V roku prawa na Wydziale Prawa i Administracji UWM, czlonek Studenckiego Kota Prawa
Wyznaniowego ,,Fides”, prezes Kota Nauk Penalnych ,,Nemezis” oraz Kota Naukowego Psychiatrii Sadowe;j,
czlonek redakcji czasopisma naukowego ,,Kortowski Przeglad Prawniczy”.

42 Studentka V roku prawa na UWM. Czlonek Studenckiego Kota Naukowego Prawa Wyznaniowego Fides.

43 Studentka IV roku prawa na UMK.
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Kolejny referat, ktorego autorem byt Przemystaw Grzesko*, byt refleksja na temat
stosunku Kosciota katolickiego do eutanazji. Jednoznaczna ocena moralna tego bioetycznego
zagadnienia wydaje si¢ trudna do wyrazenia. Ko$ciot katolicki kategoryzuje eutanazje jako
wykroczenie przeciwko przykazaniu ,,nie zabijaj”. Grzechem skalany jest nie tylko zabdjca,
ale tez wszyscy, ktorzy ten akt biernie tolerujg. Eutanazja jest wystgpieniem przeciwko
boskiemu porzadkowi $swiata. W miejsce zabiegu Kos$cidt katolicki proponuje otoczenie
osoby terminalnie chorej szacunkiem, mitoscia i wszelka pomoca niosaca jej ulge, tak by
dokonata zycia w poczuciu wtasnej godnosci.

Ostatni referat dotyczyt chrzescijansko-islamskiego konfliktu w Sudanie, a jego
autorkg byla Oktawia Braniewicz®®. Podloze konfliktu jest bardzo zrdznicowane i taczy
przyczyny etniczne, religijne, polityczne i ekonomiczne. Walki miedzy poinoca a potudniem
trwaja juz ponad 50 lat. Ze wzgledu na zatrwazajaca liczbe ofiar nosi znamiona ludobojstwa.
Autorka upatruje rozwigzania konfliktu w wigkszym zaangazowaniu sit zagranicznych.
Ponadto jest przeciwna podziatowi kraju na dwa panstwa.

Na zakonczenie konferencji referenci odpowiedzieli na pytania od stuchaczy, ktérzy
prosili gléwnie o rozwinigcie watkow z referatoéw. Obrady zakonczyla przewodniczaca
ostatniej sesji Magdalena Debita, dzigkujac jednoczesnie za uczestnictwo i1 zaangazowanie.
Uroczyscie zamknat konferencj¢ prof. dr hab. Mirostaw Sadowski réwniez wyrazajac
wdzigczno$¢ za obrady obfitujace w nowe perspektywy badawcze, ujecia probleméw i wyniki
prowadzonych badan. Wyrazit takze nadziej¢ na spotkanie podczas kolejnej edycji

konferenciji.

4 Student V roku prawa na UWM. Czlonek Studenckiego Kota Naukowego Nauk Penalnych ,Nemezis”,
Studenckiego Kota Naukowego Prawa Wyznaniowego ,,Fides”.

% Doktorantka w Katedrze Prawa Miedzynarodowego i Stosunkéw Miedzynarodowych Wydzialu Prawa i
Administracji UL. Stypendystka Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w 2016 roku. Autorka licznych
publikacji naukowych poswigconych m.in. problematyce bezpieczenstwa, uchodzstwa oraz relacjach migdzy
panstwem a religia w krajach afrykanskich. Uczestniczka wielu konferencji, zar6wno na szczeblu
ogolnopolskim, jak i migdzynarodowym.
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Agnieszka Kuriata

(Uniwersytet Wroctawski)

Sprawozdanie 7 Miedzynarodowej Konferencji Naukowej Nordic Summer

University Summer Session 2017, Saulkrasti, 26 lipca - 2 sierpnia 2017 r.

ABSTRACT
The report of the international conference Nordic Summer University Summer Session
2017, Saulkrasti, 26 July - 2 August 2017 r.

Stowa Kkluczowe: sprawozdanie, konferencja, NSU, Nordic Summer University

W dniach 26 lipca — 2 sierpnia 2017 r., odbyla si¢ kolejna, bo juz 66, edycja letnia Nordic
Summer University (NSU). Tym razem uczestnicy konferencji zgromadzili si¢ w
malowniczym Saulkrasti, totewskiej miejscowosci turystycznej, potozonej tuz nad brzegiem
Morza Battyckiego. Podczas kolejnych osmiu dniu, czionkowie org.':mizacji1 obradowali w
ramach o$miu Study Circles oraz dodatkowego Circle X. Uniwersytet Wroctawski, a tym
samym Polske, podczas tegorocznej edycji reprezentowaly: dr hab. Magdalena Tabernacka z
Wydziatu Prawa, Administracji i Ekonomii oraz doktorantki z Katedry Doktryn Politycznych
i Prawnych Uniwersytetu Wroctawskiego — mgr Katarzyna Sadowa, mgr Barbara Jelonek
oraz mgr Agnieszka Kuriata. Jak co roku, organizatorom konferencji udato si¢ zgromadzié¢

przedstawicieli kilkudziesigciu krajow — naukowcow, niezaleznych badaczy, pracownikow

! Cztonkostwo w miedzynarodowej organizacji Nordic Summer University otrzymuje si¢ automatycznie wraz z
przyjeciem w poczet uczestnikow danej edycji (letniej badz zimowej) konferencji. Jest to o tyle wazne, ze od
tego momentu kazdy cztonek Nordic Summer University moze zosta¢ wybrany reprezentantem do General
Assembly, co upowaznia do glosowania nad tak waznymi kwestiami jak m.in. przyjecie budzetu organizacji,
zaakceptowanie propozycji utworzenia nowych Study Circle czy nominacji Arranging Comittee - zespotu
zajmujacego si¢ organizacja nastgpnej edycji letniej NSU (http://nordic.university/organisation/, dostep:
25.09.2017).
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akademickich oraz cztonkow organizacji migdzynarodowych. Mimo ze nazwa organizacji —
Nordic Summer University - moglaby sugerowac, iz spotkania odbywajg si¢ tylko w lecie a
jej cztonkami sg wylgcznie przedstawiciele krajow skandynawskich, rok rocznie, tak latem
jak i podczas zgromadzen zimowych, uczestnicza w nich naukowcy z tak odlegtych krajow
jak m.in. Tunezja, Japonia, Stowenia, Wiochy, Francja, Wielka Brytania czy Biatorus.

Podsumowujac tegoroczne spotkanie konieczne wydaje si¢ wytlumaczenie czym
Nordic Summer University w ogole jest. Przede wszystkim to bardzo dobrze zorganizowana,
pozarzadowa organizacja mi¢dzynarodowa skupiajaca naukowcoéw z krajow skandynawskich,
baltyckich oraz — szczegodlnie w ostatnich latach — takze z innych czg¢éci §wiata. Czlonkowie
NSU organizujg raz do roku tygodniowg konferencje w jednym z krajow cztonkowskich,
podczas ktorej rownolegle odbywaja sie¢ spotkania w ramach kazdego z o$miu,
interdyscyplinarnych Study Circle oraz dodatkowego Study Circle X. To wydarzenie ma taka
samg nazwe jak cata organizacja. Kazde ze Study Circle spotyka si¢ rowniez w okresie
zimowym, podczas tak zwanego Winter session’. Mozliwe jest takze zorganizowanie
spotkania ad hoc. Kazde ze Study Circle obraduje przez kolejne 2 lata, nast¢pnie moze zgtosic¢
propozycje utworzenia nowego kota.

Jak co roku organizatorzy zapewnili uczestnikom niezwykle ciekawy i kreatywny
program popotudniowych i wieczornych zaje¢ artystycznych. Warto nadmienié, ze takze w
godzinach wczesnoporannych, ci z czlonkéw organizacji, ktorzy mieli ochot¢ mogli
uczestniczy¢ w zajeciach jogi, w nauce baletu, tanca czy w roznych formach oswajania si¢ z
wlasnym cialem 1 glosem w otoczeniu lasu czy na brzegu morza. Popoludniowy program byt
jednak kazdego dnia zaskoczeniem. Juz podczas pierwszego wieczoru, kiedy to nastagpito
oficjalne otwarcie 66 edycji letniej Nordic Summer University, organizatorzy zaprosili
wszystkich chetnych na wystep taneczny zespotu folkowego CIEKURS, ktorego cztonkowie
ubrani w tradycyjne stroje, prezentowali zgromadzonym typowe tance lotewskie. Druga
atrakcja wieczoru otwarcia byl wystep grupy folkowe; PUTNI, ktéra odSpiewala serie
tradycyjnych piesni narodowych.

Drugiego wieczoru komitet organizacyjny Nordic Summer University przygotowat
co$ specjalnego. Tym razem byl to wspoélczesny performance o intrygujacym tytule ,,She

Dances”, w ktorym wystapity trzy tancerki: Santa Grinfelde, Inta Balode and Krista Brige.

2 Ostatnie Winter Session dla az czterech Study Circles - Study Circle 5: Human Rights and International
Relations, Study Circle 1: Understanding Migration in Nordic and Baltic Countries, Study Circle 2: Appearances
of the Political oraz Study Circle 8: Comparative Futurologies) dzigki nawigzaniu wspolpracy przez doktorantki
z Pracowni Badan Praw Orientalnych Wydziatu Prawa, Administracji i Ekonomi Uniwersytetu Wroctawskiego,
odbyto si¢ we Wroctawiu w dniach 26-28 lutego 2017 r. Bylo to pierwszy raz w historii NSU kiedy udato si¢
zorganizowa¢ Winter Session dla czterech kot w jednym miejscu.
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Jak ustyszata publiczno$¢ w zapowiedzi przed przedstawieniem, She Dances to gra trzech
kobiet odnoszaca si¢ do znaczenia ruchu. Santa Grinfelde — choreograf, Inta Balode —
projektantka oraz Krista Brige — krytyk tanca spotykajg si¢ we wspélnej przestrzeni i bawig
si¢ kinetycznymi, werbalnymi, wizualnymi, dramatycznymi oraz sentymentalnymi aspektami
ruchu oraz percepcji®. Byé moze sam opis przedstawienia brzmi troche abstrakcyjnie, jednak
Z pewnoscig byto to niesamowite do$wiadczenie, gdzie ruch przeplatat si¢ z dzwigkiem 1
Swiattem, pozostawiajac publicznos$ci niezapomniene doznania artystyczne.

Trzeci wieczor to kolejne niespodzianki. Tym razem Annemari Autere - nauczycielka
baletu, z ktora cze$¢ uczestnikoéw miata okazje stawiac pierwsze kroki w tej trudnej sztuce
oraz Inga Gaile, jedna z lokalnych koordynatorek tegorocznego spotkania a przy okazji
poetka, przygotowaly zaskakujace, w pelni improwizowane wystapienie poprzedzone
wczesniejsza wystawa zdje¢ innych uczestnikow Nordic Summer University.

Kolejny wieczor nalezat do Circle 7, czyli kota ktore za posrednictwem artystycznych
performancoéw probuje ilustrowa¢ pewne problemy nurtujace wspotczesnosé. Publicznosé
miata okazje zobaczy¢ nad czym intensywnie pracowali przez ostatnie dni cztonkowie Circle
7, biorgc osobisty udziat w ich wystgpieniach.

Dzien piaty byl, zgodnie z dtugg tradycjg NSU, okazja do poznania okolic miejsca w
ktorym akurat odbywata si¢ letnia edycja. Specyfika tej organizacji jest m.in. to ze spotkania
odbywaja si¢ co roku w innej lokalizacji, jednak za kazdym razem jest to precyzyjnie
wybrana przestrzen, w otoczeniu natury ale rOwniez w poblizu najwiekszych atrakcji danego
regionu. Uczestnicy mogli wigc skorzysta¢ z szerokiego pakietu proponowanych wycieczek,
ktore przygotowali organizatorzy. M.in. mozna byto uda¢ si¢ na trekkingowa wyprawe po
pobliskim szlaku biegnacym przez las, brzeg morza oraz naturalne jaskinie albo wybra¢ si¢ na
przejazdzke konmi brzegiem Morza Battyckiego. Ci, ktérzy chcieli pozna¢ wigcej historii
mogli pojecha¢ na wycieczke z przewodnikiem do Rygi albo tylko wybraé si¢ tam na spacer
po starym miescie. Oczywiscie w ofercie byla tez wizyta w muzeum. Wieczorem wszyscy
uczestnicy zgromadzili si¢ na plazy, poniewaz tego dnia obiad odbywat si¢ wtasnie w takich
okolicznos$ciach przyrody, a prelegenci mieli okazje pozna¢ si¢ blizej z innymi cztonkami
swoich kotl. Ten obfitujacy w wiele atrakcji 1 przygdd dzien zakonczyt si¢ wystgpem na zywo
zespotu Péteris Narubins and friends, ktory grat az do zachodu stonca.

Niestety wszystko co dobre, zawsze si¢ konczy, takze i1 edycja letnia Nordic Summer

University. Podczas przedostatniego wieczoru cztonkowie zgromadzeni w Soulkrasti mogli

¥ Opis pochodzi ze strony: https://nsu2017.wordpress.com/2017/07/23/cultural-programme/, dostep: 25.08.2017.
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jeszcze przez chwilg podyskutowaé nad waznymi problemami spotecznymi, dla ktorych ttem
byty trzy krotkie filmy zaprezentowane na duzej scenie: “Lai Smuki” w rezyserii Lasma
Abele, “EksAmenS” w rezyserii Inese Klava oraz “Garazas” w rezyserii Katrina Neiburga.

Wieczor zamknigcia NSU to zgodnie z tradycja czas na refleksje, podzickowania oraz
plany na przyszto$¢. Po wzruszajacym przemédwieniu szefowej NSU Disy Kamuli, wystapit
fenomenalny zesp6t Latvian Voices. Latvian Voices to grupa kilku kobiet pochodzacych z
Lotwy, $piewajagcych a cappella. Wykonujac swoje utwory, ktore w wiekszoSci sg
komponowane przez nie same, facza tradycyjne melodie ludowe z dzwigkami natury oraz
muzyka popularng, co w potaczeniu daje niesamowity efekt. Na pozegnanie odbyla si¢
uroczysta kolacja, a chetni mogli bawi¢ si¢ do biatego rana przy dzwickach muzyki DJ
Dambis and Zelli.

Oprocz bogatej oferty wydarzen artystycznych, jak co roku, organizatorzy
przygotowali seri¢ wyktadéw o rdéznorodnej tematyce. Na Lotwie swoja obecnoscig
zaszezycila uczestnikow profesor Sigridur Thorgeirsdottir z Uniwersytetu na Islandii. Jej
obszar zainteresowan badawczych obejmuje przede wszystkim filozofi¢ Nitzsche, filozofi¢
feminizmu oraz filozofi¢ natury. Profesor wystapita dwa razy — po raz pierwszy 27 lipca
prezentujac wyktad pt.: The Torn Robe of Philosophy. From Mansplaining Lady Philosophy
to Remembering her Wisdom oraz 29 lipca z prelekcja zatytutowana Philosophy of the Body,
Philosophy in the Body, and why Thinking is not Neuter. Drugim z gosci specjalnych byta dr
Cecilia Malmstrom Olsson, specjalistka z zakresu badan nad tancem. Od ponad 30 lat
prowadzi ona swoje badania przede wszystkim w krajach skandynawskich oraz w Wielkiej
Brytani, wcielajac si¢ role niezaleznego badacza, wykladowcy czy pisarza. Dr Olsson w
swojej pracy skupia si¢ w gtownej mierze na zagadnieniu potaczenia tanca i estetyki oraz
tanica i polityki, probujac zglebi¢ te tematy z roznych perspektyw takich jak m.in. tozsamosc,
ple¢, rasa czy wtadza. Publiczno$¢ miata okazj¢ wystuchac refleksji dr Olsson 28 lipca, kiedy
to wystapila z prezentacja Researching Dance as Transformative Strategry oraz 30 lipca,
kiedy to prezentowata swoje badania dotyczace: Function, Fissures and Failures:

Researchung Choreography and Dance”.

Oczywiscie Nordic Summer University, poza szeregiem rozmaitych wydarzen

towarzyszacych, to przede wszystkim obrady w ramach poszczegolnych Study Circle. Z

* Wigcej informacji o badaniach oraz publikacjach profesor Sigridur Thorgeirsdottir mozna znalezé na jej stronie
internetowej: http://uni.hi.is/sigrthor/, dostep: 25.08.2017.
> Opis pochodzi ze strony: https://nsu2017.wordpress.com/2017/07/23/cultural-programme/, dostep: 25.08.2017.
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uwagi na fakt, ze bytam cztonkiem Circle 5 — Human Rights and International Relations, w
sprawozdaniu skupi¢ si¢ wylacznie na prezentacji badan oraz problemoéw badawczych
przygotowanych i zaprezentowanych przez pozostatych cztonkéw tego kota. Circle 5 to koto,
ktorego koordynatorami sg Mogens Chrom Jacobsen oraz Oleg Bresky.

Podczas tegorocznej edycji tematem przewodnim dyskusji w ramach Circle 5 byta
edukacja, a w szczegdlnos$ci spojrzenie na nig przez pryzmat praw cztowieka. Koordynatorzy
zaproponowali cztery obszary tematyczne, ktore mialy stanowi¢ podstawe do dyskusji
toczacych si¢ podczas tegorocznego sympozjum. Byty to:

1. Edukowanie na temat praw cziowieka w szkotach podstawowych i szkotach

ponadpodstawowych;

2. Edukowanie na temat praw cztowieka dla specjalistow, w szczeg6lnosci prawnikow

oraz sedziow;

3. Promowanie praw cztowieka wsrdd spolecznosci, ktére nie sg $wiadome ich

istnienia;

4. Prawa cztowieka w badaniach opini publiczne;j.

Obrady Circle 5 oficjalnie rozpoczgty si¢ 27 lipca 2017 r., od uroczystego otwarcia
Mogensa Chroma Jacobsena, ktory wyrazit nadziej¢ na ciekawe prelekcje i nastepujace po
nich inspirujace dyskusje, zyczac wszystkim owocnych obrad.

Jako pierwsza wystapita Liudmila Ulyashyna® z referatem: Universal culture of human
rights in Europe: Analysing the success and failures of the “most advanced in the world”
human rights system. Swoje wystgpienie rozpoczeta od wprowadzenia, gdzie podkreslata ze
przez dziesigciolecia zachodnioeuropejski system praw czlowieka stanowit Zrédlo inspiracji
dla uzasadnienia celu jakim jest powstanie uniwersalnej kultury praw cztowieka. Opierajac
si¢ na koncpecji uniwersalnej kultury praw cztowieka jako koncepcji lex specialis oraz
ostatecznego celu $§wiatowego programu edukacji w zakresie praw czlowieka, prelegentka
dokonata krytycznej analizy kilku instrumentow Unii Europejskiej, mianowicie obywatelstwa
europejskiego oraz Karty Praw Podstawowych. Stwierdzita przy tym, ze jako "wylaczne" i
"alternatywne" pojecia podstawowych zasad miedzynarodowego rezimu praw czlowieka,
moga one spowodowac erozje tego rezimu. Celem analizy prelegentki byto wyciagniecie
wnioskow, czy 1 jak, odejscie od podstawowych zasad prawnej koncpecji praw czlowieka,

przyczynit si¢ czy tez spowodowat aktualny kryzys systemu praw cztowieka w Europie.

® Liudmila Ulyashyna — menadzer w Human Rights House, Oslo, Norwegia.
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Po krotkiej przerwie, poprzedzonej burzliwa dyskusja, zaprezentowata si¢ Barbara
Gornik’, ktérej referat dotyczyt zagadnienia: An anthropology for human rights, its
theoretical findings and effects on education and human rights. Wedtug opinii dr Gornik,
spojrzenie na prawa cztowieka z antropologicznego punktu widzenia ma istotny wptyw na
zrozumienie jak te prawa funkcjonujg na poziomie lokalnym. Prawa cztowieka bowiem,
uzywane na takim poziomie, a w szczegdlnosci w kontekscie socjologiczno-politycznym,
ulegaja czesto transformacji poprzez adaptacje i1 dostosowywanie si¢ do wartosci
funkcjonujacych w ramach danych spotecznosci lokalnych. Nie bez znaczenia pozostaje tu
wplyw stosunkow wiladzy oraz ich poteznych struktur, ktore nadajg temu procesowi
specyficzny charakter, co moze w rezultacie prowadzi¢ do odejscia od oficjalnych ram
uniwersalnego systemu praw czlowieka. Prelegentka, opierajac si¢ na podejsciu
antropologicznym, probowata w swoim przeméwieniu odpowiedzie¢ na pytanie: Dlaczego
prawa czlowieka nie sa realizowane w istniejacym spoleczenstwie? Dalszej refleksji
towarzyszyly tez pytania o uniwersalizm, relatywizm oraz imperializm kulturowy.

Po przerwie obiadowej, na zakonczenie pierwszego dnia obrad, uczestnicy mieli
przyjemnos¢ wystucha¢ przemowienia Larsa Ersleva Andersena®, zatytutowanego: Arrested
Development in Beirut Migration, security and dilemmas of consociantional democracy.
Prelegent zwrocil uwage na bardzo aktualny i istotny wspodtcze$nie problem, mianowicie
niezaprzeczalny fakt korupcji, ktora przektada si¢ na faktycznag efektywno$¢ przekazywania
srodkow miedzynarodowych na rzecz pomocy uchodZzcom. Jak podkreslat w swoim
wystgpieniu, nawet pomimo ze miedzynarodowa spoteczno$¢ bardzo dobrze zdaje sobie
sprawe, ze ogromna cze$¢ srodkow przekazywanych Libanowi w zwigzku z kryzysem
migracyjnym, rozptywa si¢ 1 znika w kieszeniach libanskiej elity, $rodki te nadal
przekazywane sa na takich samych zasadach, bez stawiania chociazby dodatkowych
warunkow jak np. wprowadzanie rozwigzan, ktore miatyby wyeliminowa¢ problem korupcji.
W rezultacie, libanska elita czerpie faktyczne korzysci z kryzysu uchodzcow, podczas gdy dla
tych najbardziej zainteresowanych pomoca mig¢dzynarodowg - libanskiego spoleczenstwa
oraz uchodzcoéw z Palestyny i Syrii - powoduje to dodatkowe, nawarstwiajace si¢ problemy.
Przede wszystkim przeklada si¢ to na zwigkszenie przestepczosci, a co za tym idzie réwniez
handlu narkotykami, molestowania seksualnego, wlaczajac w to takze prostytucje dzieci. W
dziedzinie gospodarki spoleczenstwo to zderza si¢ z ciggle rosngcym bezrobociem oraz

obnizaniem wynagrodzen dla pracownikow.

’ dr Barbara Gornik - University of Primorska na Stowenii
® Lars Erslev Andersen - Senior Research Fellow at the Danish Institute for International Studies (DI1S)
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Drugiego dnia konferencji, 28 lipca, zaprezentowaty si¢ kolejne dwie osoby, w tym
pierwsza z reprezentantek Uniwersytetu Wroctawskiego mgr Agnieszka Kuriata®, ktorej
prezentacja dotyczyla aktualnego w Europie Zachodniej zagadnienia, mianowicie obecnosci
stroju religijnego, a w tym przypadku konkretnie stroju muzulmanskiego w publicznych
placowkach edukacyjnych (Legal regulations concerning presence of Muslim clothing in
public schools). Muzulmanki mieszkajace w krajach Unii Europejskiej — jak referowata
prelegentka - juz od lat 90. walczg o mozliwo$¢ noszenia na terenie szkot chust
muzulmanskich, stanowigcych swoisty symbol miejsca kobiety w islamie. Od kiedy w 2004 r.
Francja zakazala noszenia hidzabow na terenie szkét publicznych, do Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka nieustannie wpltywaja skargi wskazujace na naruszenie wolnosci
religijnej oraz dyskryminacje. Linia orzecznicza jest juz jednak dostatecznie ugruntowana i
skarzacy spotykaja si¢ z odrzucaniem skarg jako bezpodstawnych. Mimo braku generalnych
zakazoé6w obowigzujacych na obszarze calych krajow, bardzo wiele szkot wprowadza wiasne
regulaminy, w ktorych wprost zakazuje si¢ noszenia symboli religijnych. Wiodacym
argumentem jest che¢ ochrony dzieci przed naciskami ze strony S$rodowisk
fundamentalistycznych i skupienie ich uwagi na nauce, a takze ochrona innych dzieci przed
presja powodowang przez coraz bardziej widoczng obecno$¢ muzulmandéw w szkotach.
Jednakze, coraz czegsciej wskazuje si¢, ze mechanizm ten przynosi zgota odmienne efekty,
gdyz pozbawione mozliwosci przestrzegania zwyczajow muzutmanskich kobiety, rezygnuja z
edukacji juz na etapie podstawowym, czesto w zwigzku z decyzja rodziny. Mgr Kuriata w
swoim wystgpieniu przedstawila szereg przyktadow kiedy to zezwalanie na strgj religijny w
szkole, jak i odmawianie mozliwo$ci uzewngtrzniania wyznania poprzez ubior, powoduje
wiele konsekwencji, z ktérymi wspotczesne spoteczenstwa musza sobie coraz czgsciej radzic.
Niektore kraje — jak np. Francja — zdecydowaty si¢ na prawne uregulowanie tego fenomenu —
zabraniajac odgoérnie wszelkich przejawow religijnosci w szkole. Inne natomiast — jak np.
Niemcy — zezwalajg nauczycielkom na noszenie chust religijnych mimo ich prozelitycznego
charakteru.

Tego dnia swoj referat zaprezentowat réwniez byly sedzia Trybunatu Konstytucyjnego
na Bialorusi Alexander Vashkevich, ktory przyblizyl zgromadzonym sytuacj¢ prawng w
swoim kraju w wystgpieniu zatytutowanym: Indirect access to the Constitutional Court of

Belarus : better than nothing but definitely not enough.

% mgr Agnieszka Kuriata — doktorantka w Katedrze Doktryn Politycznych i Prawnych Uniwersytetu

Wroctawskiego; ekspertka w Pracowni Badan Praw Orientalnych
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Nastepny dzien obrad — 29 lipca — obfitowal w kolejne warto$ciowe i zajmujace
prelekcje. Jako pierwszy wystapit Poul Liibcke™, stawiajac kontrowersyjne pytania badawcze
w wykladzie Religion and Human Rights. Nastepnie dr hab. Magdalena Tabernacka®® z
Uniwersytetu Wroctawskiego skupita si¢ na obecno$ci zaje¢ z religii katolickiej w polskich
szkotach, podczas prezentacji Religion and ethics in primary and secondary schools in
Poland. Between opportunism and reality. Religia jest przedmiotem szkolnym w polskich
szkotach od 1990 r, a zdecydowana wigkszo$¢ dzieci uczeszcza na te zajecia, choé nie jest to
obowigzkowe. Oczywiscie, dla dzieci ktore z réznych powodow nie chcg bra¢ udziatu w
takich spotkaniach, powinny by¢ organizowane rownolegle lekcje z etyki. Jak latwo sig
domysli¢, z przyczyn organizacyjnych, takie zajecia czesto nie odbywaja si¢ weale. Zdaniem
prof. Tabernackiej, ma to znaczacy wptyw na sfere publiczng oraz zycie spoteczne w Polsce.
Jak argumentowata podczas wystapienia, jednym z gldéwnych wymogdéw demokracji oraz
przestrzegania praw czlowieka, jest przeciez poszanowanie pluralizmu w religii oraz w
kulturze. Przypadek Polski ilustruje natomiast zjawsko, w ktérym czynniki spoteczne,
kulturowe, prawne i1 organizacyjne, we wspotpracy z wladza publiczng oraz organizacjami
pozarzadowymi, maja kluczowe znaczenie dla zycia jednostek, jak i1 catej spotecznosci.

Tego dnia cztonkowie Circle 5 mieli okazje wystucha¢ jeszcze dwoéch innych
wyktadéw, w tym koordynatora kota Mogensa Chroma Jacobsena™ pt.: Emile Durkheim on
Moral Education oraz Onervy Kiianlinny, ktora wystapita goscinnie jako cztonek Circle 2 z
prezentacja pt.: The space for human rights activism opened by the aesthetics of diplomacy.

Przedostatni dzien edycji letniej Nordic Summer University to wystgpienia dwoch
doktorantek z Katedry Doktryn Politycznych i Prawnych Uniwersytetu Wroctawskiego — mgr
Barbary Jelonek®® oraz mgr Katarzyny Sadowej'. Obie doktorantki przedstawity licznie
zgromadzonym wyniki swoich badan oraz towarzyszace im refleksje. Mgr Barbara Jelonek,
skupiajaca si¢ w swojej pracy badawczej na sytuacji kobiet w Japonii, przedstawita
publicznosci prelekcje Human rights in opinion polls — Woman rights in Japan, w ktorej to
zaznajomita zgromadzonych z odmieng, przede wszystkim z uwagi na kulture ale tez i
srodowisko spoteczno-prawne, sytuacje Japonek ktore to np. automatycznie rezygnuja z pracy

w momencie urodzenia dziecka. Jak podkreslala mgr Jelonek jest to tak silnie zakorzenione

1%poul Liibcke — Uniwersytet w Kopenhadze

1 dr hab. Magdalena Tabernacka — Wydziat Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego

12 Mogensa Chroma Jacobsena — doktor filozofii i nauk politycznych na Uniwersytecie w Kopenhadze

¥ mgr Barbara Jelonek - doktorantka w Katedrze Doktryn Politycznych i Prawnych Uniwersytetu
Wroctawskiego; ekspertka w Pracowni Badan Praw Orientalnych

 mgr Katarzyna Sadowa - doktorantka w Katedrze Doktryn Politycznych i Prawnych Uniwersytetu
Wroctawskiego; ekspertka w Pracowni Badan Praw Orientalnych
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kulturowo, ze przeci¢tna Japonka nie wyobraza sobie sytuacji, w ktorej miataby postapicé
niezgodnie z tradycja. Prelegentka w swojej prezentacji przedstawita takze powszechno$¢
famania praw kobiet w Srodowisku pracy. Zaprezentowala rowniez wiele interesujacych
statystyk oraz badan m.in. Global Gender Gap Raport (GAP) i poréwnala sytuacje kobiet w
Kraju Kwitnacej Wisni do innych krajow m.in. Polski. Natomiast mgr Katarzyna Sadowa, na
co dzien =zajmujgca si¢ problematyka prawa muzulmanskiego, ze szczegbdlnym
uwzglednieniem kwestii zabdjstw tzw. honorowych w krajach muzutmanskich, ale i rowniez
wsrdd spotecznosci muzutmanskich w krajach Europy Zachodniej, przygotowata wyktad,
ktorego tytut sformutowata na zasadzie pytania otwartego: Education — the best measure for
combating “honour” based violence? Mgr Sadowa przedstawita w trakcie swojego
wystapienia rozne strategie, ktore funkcjonujag w systemach szkolnych wielu panstw oraz
rezultaty jakie przyniosto ze sobg ich wprowadzenie w zycie. Wyrazita tez nadziej¢ na
powstanie nowych i lepszych programow, ktore mialyby szanse dotrze¢ do wigkszej liczby
szkol, a tym samym uchroni¢ przed zjawiskiem honorowych zabdjstw kolejne pokolenia —
przede wszystkim - kobiet.

Zwienczeniem tygodniowych spotkan i dyskusji byto wystapienie Mariany Barchuk™®,
ktora przyblizyta obecna sytuacj¢ na Ukranie w wystapieniu: The human right as the part of
the human security of Ukraine. Bezpieczenstwo cztowieka (human security) na Ukrainie,
zdaniem prelegentki, jest na niskim poziomie. Niebezpieczenstwo w tym obszarze zwigzane
jest z powolnym procesem identyfikacji 1 integracji narodu, podzialami spoteczenstwa
wynikajagcymi z uzywanego jezyka ukrainskiego, a takze niewatpliwy wplyw na to ma
polityczny i ekonomiczny kryzys, jak i — co rownie istotne - niski poziom kultury prawnej.
Ramy prawne systemu ochrony praw cztowieka na Ukrainie, bedacej w przesztosci czesciag
ZSRR gdzie wladze powszechnie lamaly prawa czlowieka — postrzegane sa jako
nieefektywne. Temat praw cztowieka istnieje, jednak nie dostrzega si¢ jego priorytetowej roli
w polityce panstwa. Dramatyczne wydarzenia z 2014 r. ukazaty jednak nowg rzeczywistos¢
Ukrainy. Eskalacja miedzynarodowego, zbrojnego konfliktu pomiedzy Ukraing i Rosja,
doprowadzila do kryzysu humanitarnego w Donbasie. Jak wykazali obserwatorzy OBWE,
mieszkancy okupowanych terytoridow, podczas tego konfliktu, do$wiadczali rozmaitych
naruszen praw czlowieka m.in. dyskryminacji z uwagi na uzywany jezyk 1 wyznawang religie,

wywtaszczano ich wlasno$¢ ziemska, byli porywani 1 pozbawiani swobody poruszania sig,

5 Mariana Barchuk - associate professor, Institute of Philology and The Institute of History, Faculty of
International Relations of the Precarpathian National University, Ivano-Frankivsk, Ukraina

Czasopismo naukowe ACTA ERASMIANA XIV (2017) 185



AGNIESZKA KURIATA

zmuszani do ci¢zkiej pracy, a nawet torturowani. Wszystkie te zdarzenia przyczynity si¢ do
wzrostu zainteresowania spoteczenstwa ukrainskiego pytaniem o prawa cztowieka, jako
kluczowego komponentu bezpieczenstwa ludnosci. Jak przekonywata prelegentka, gtowne
kierunki, w ramach ktorych podejmuje si¢ obecnie dziatania to: popularyzacja kultury
prawnej i tematyki praw czltowieka w mediach spotecznos$ciowych, umacnianie pozytywnej
roli organizacji migdzynarodowych w upowszechnianiu wiedzy o prawach cztowieka (m.in.
misje OBWE, Komitet Czerwonego Krzyza) a takze organizowanie seminariow
edukacyjnych w szkotach wyzszych (konferencje studenckie, dyskusje). Wszystkie te
dziatania promuja budowg spoteczenstwa obywatelskiego, wzrost kultury prawnej oraz
poszanowanie praw cztowieka. Po swojej prelekcji, Mariana Barchuk, musiata si¢ dodatkowo
zmierzy¢ z ponad godzinng serig trudnych pytan, w ktorych nie brakowato taki zagadnien jak
przysztos¢ Ukrainy, status Krymu czy nawet ciekawy problem niecheci czgsci spoleczenstwa
do uzywania jezyka ukrainskiego.

Ze uwagi na fakt, ze uczestniczytam juz w dwoch poprzednich edycjach NSU — edycji
letniej 2016 w Oriviesi w Finlandi oraz we wspotorganizowanej przez Wydzial Prawa,
Administracji 1 Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego edycji zimowej 2017 we Wroclawiu,
nie byla dla mnie zaskoczeniem specyfika wyglaszanych przez uczestnikéw prezentacji. NSU
to nowatorska platforma, gdzie prelegenci zdecydowanie cze$ciej przedstawiajg do dyskusji
konkretny problem badawczy, propozycj¢ potencjalnych rozwiazan czy projekty artystyczne,
niz wyktady o chatrakterze §cisle akademickim, do ktérych przywykli§my chociazby podczas
konferencji odbywajacych si¢ w Polsce. Co szczegdlnie warte podkreslenia, najwazniejsza
czeScig wystgpienia danej osoby nie jest wcale jest ustna prezentacja, a wlasnie dyskusja nad
przedstawionym problemem, ktora odbywa si¢ zaraz po i trwa przynajmniej dwa razy dtuzej
niz sam referat prelegenta. Jest to czas na refleksje, pytania, konstruktywna krytyke oraz czas
na cenne uwagi od bardziej dos§wiadczonych naukowcow. Co ciekawe, dyskusjom tym nie
towarzyszy wyltacznie krytyka oraz ton moralizatorski komentujacych, a wrecz przeciwnie,
atmosfera zach¢ca do wymiany do$wiadczen oraz wiedzy 1 ma na celu przede wszystkim
pomoc prelegentowi w poszerzaniu i ulepszaniu swoich badan. Osobiscie uwazam, ze jest to
jeden z najwigkszych atutéw tej organizacji oraz co$ co nalezaloby przenies¢ na grunt
konferencji odbywajacych sie w Polsce, gdzie nickiedy referaty nie wzbudzajg w widowni
potrzeby zadawania pytan.

Podsumowujac, $miato nalezy uznaé kolejng edycj¢ Nordic Summer University za
ogromny sukces. Organizatorom udato si¢ zgromadzi¢ w jednym miejscu wielu znakomitych

naukowcoOw 1 badaczy zajmujacych si¢ bardzo rdznorodng tematyka, ktorzy dodatkowo
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przyjechali na Lotwe z wielu, odleglych krajéw Unii Europejskiej, a nawet spoza jej granic.
Poktosiem dyskusji konferencyjnych Circle 5 bedzie publikacja w migdzynarodowym
czasopismie Nordicum-Mediterraneum. Icelandic E-Journal of Nordic and Mediterranean
Studies™®, ktérego publikacja planowana jest na poczatek 2018 r. Kolejne spotkanie Circle 5,
juz pod nowa nazwg - Patterns of Dysfunction in Contemporary Democracies; Impact on
Human Rights and Governance - zgodnie z tradycja, odbegdzie si¢ w sesji zimowej — tym
razem w dniach 2-4 lutego 2018 r. w Kopenhadze. Nastomiast kolejna edycja letnia NSU,

zrzeszajaca wszystkich cztonkéw organizacji, odbedzie si¢ w lipcu 2018 r. na Gotlandii.

Bibliografia:

http://nordic.university/organisation/, dostep: 25.09.2017

http://uni.hi.is/sigrthor, dostep: 25.08.2017.
https://nsu2017.wordpress.com/2017/07/23/cultural-programme, dostep: 25.08.2017.
http://nome.unak.is/wordpress/, dostep: 25.08.2017.

18 strona czasopisma dostepna pod adresem: http://nome.unak.is/wordpress/, dostep: 25.08.2017.
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