Xa\ Uniwersytet
%&T@ Wroctawski

Ochotnicze Straze Pozarne
Zadania — Samorzad — Bezpieczenstwo

Raport z badan

pod redakcja
Tadeusza Kocowskiego

Macieja Btazewskiego

Wroctaw 2018


http://www.uni.wroc.pl/




Ochotnicze Straze Pozarne.

Zadania — Samorzad — Bezpieczenstwo

Raport z badan



Prace Naukowe
Wydziatu Prawa, Administracji i Ekonomii
Uniwersytetu Wroctawskiego

Seria: e-Monografie Nr 125

Dostep online: http://www.bibliotekacyfrowa.pl/publication/100567
DOI: 10.23734/23.18.019


http://www.bibliotekacyfrowa.pl/publication/100567

Ochotnicze Straze Pozarne.

Zadania — Samorzad — Bezpieczenstwo

Raport z badan

pod redakcjq

Tadeusza Kocowskiego
Uniwersytet Wroctawski

Macieja Btazewskiego
Uniwersytet Wroctawski

Wroctaw 2018



Kolegium Redakcyjne

prof. dr hab. Leonard Gérnicki — przewodniczacy
dr Julian Jezioro — zastepca przewodniczacego
mgr Aleksandra Dorywala — sekretarz

mgr Ewa Galyga-Michowska — cztonek

mgr Bozena Goérna — cztonek

mgr Tadeusz Juchniewicz — cztonek
Publikacja zostata sfinansowana ze §rodkéw Samorzadu Wojewddztwa Dolnoslaskiego
Recenzent: dr hab. Henryk Nowicki

© Copyright by Wydzial Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroclawskiego

Korekta: Anna Noga-Grochola
Projekt i wykonanie oktadki: Karolina Drozd
Sktad i opracowanie techniczne: Aleksandra Kumaszka, eBooki.com.pl

Druk: Drukarnia Beta-druk, www.betadruk.pl

Wydawca
E-Wydawnictwo. Prawnicza i Ekonomiczna Biblioteka Cyfrowa.

Wydzial Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego

ISBN 978-83-66066-22-9 (druk)
ISBN 978-83-66066-23-6 (online)


http://www.ebooki.com.pl/

Spis tresci
STOWO WSEEPIIE ...veevvieiiieiieieeie ettt ettt ettt et te e beebeeseesseessaesbeeseesaenseenseens

CZzESC 1. RAPORT Z BADAN. OCHOTNICZE STRAZE POZARNE. ZADANIA —
SAMORZAD — BEZPIECZENSTWO

Raport Ochotnicze Straze Pozarne Zadania — Samorzad — Bezpieczenstwo......

Zatacznik 1 — Projekt regulaminu organizacyjnego jednostki operacyjno-tech-
nicznej Ochotniczej Strazy POZarme] ........occveevveeeiieiiieeiie e

Zatacznik 2 — Projekt uzgodnien pomigdzy Komendantem Powiatowym PSP
a Ochotnicza Strazg PoOZarna...........ccueeeveeiiiiiiieeiie et

Zalacznik 3 — Projekt porozumienia pomiedzy Ochotniczg Straza Pozarna

CzESC I1. OCHOTNICZE STRAZE POZARNE. ZADANIA — SAMORZAD —
BEZPIECZENSTWO

Ochotnicza Straz Pozarna

Anna Maciag
Organy Ochotniczej Strazy POZarne].........cceecvveeeieeeriieniiesieesiee e

Remigiusz Bilicki
Wykorzystanie zakladowych jednostek ratowniczych w ramach systemu ra-
towniczo-gasniczego na przyktadzie KGHM Polska Miedz S.A. ..........cc.........

Adam Mika
Majatek Ochotniczych Strazy Pozarnych — wybrane zagadnienia prawne ........

Joanna Filaber
Odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza Ochotniczych Strazy Pozarnych z tytutu
dziatan ratowniczych dla ochrony przeciwpozarowej RP .........cccccevinininne.

Gmina wobec ochrony przeciwpozarowej

Mateusz Baranski
Obowiagzki gminy w zakresie ochrony przeciwpoZarowej ........ccoccveevervvereeereens

Maciej Blazewski
Obowiagzki gminy wobec cztonka Ochotniczej Strazy Pozarnej ...........ccccueeneen.

13

27

39

43

53

65

75

87



Ochotnicze Straze Pozarne. Zadania — Samorzgd — Bezpieczenstwo. Raport z badan

Norbert Czechowski
Przekazywanie $rodkow finansowych Ochotniczym Strazom Pozarnym przez

Maciej Bialas
Przekazywanie mienia Ochotniczej Strazy Pozarnej przez gming .....................

Czlonkowie Ochotniczej Strazy Pozarnej

Aleksandra Oflizlo
Prawne aspekty kierowania dziataniem ratowniczym............ccoceeeeevervecereennene.

Wioletta Pioro-Koscik
Swiadczenia przystugujace strazakom Ochotniczych Strazy Pozarnych uczest-
niczacych w dziataniach ratowniczych..........cccooevieiiiiiiciiiiiccce e,

Marcin Plesniak
Status strazaka ochotnika w sferze zabezpieczenia spotecznego .......................

Bartlomiej Szozda
Laczenie sprawowania mandatu radnego gminy ze statusem cztonka zarzadu
jednostki Ochotniczej Strazy Pozarnej a zakaz prowadzenia dziatalnos$ci go-
spodarczej z wykorzystaniem mienia komunalnego gminy ............ccceevervvenenns

125

135

149

161

177



Stowo wstepne

Niniejsza publikacja obejmuje raport z badan naukowych dotyczacych ochrony
przeciwpozarowej wraz z monografig naukowa. Jest ona kontynuacjg weczesniejszych
opracowan naukowych poswigconych problematyce prawnych uwarunkowan bezpie-
czenstwa, w tym publikacji monograficznej Bezpieczenstwo wewnetrzne w dziataniach
terenowej administracji publicznej, z 2009 r., oraz tomu CVI czasopisma ,,Przeglad
Prawa 1 Administracji” pt. Powszechna ochrona ludnosci w stanach nadzwyczajnych
w zadaniach terenowej administracji publicznej, z 2016 r. Stanowi tez ona swoiste uzu-
petnienie réwnoleglej publikacji bedgcej tomem 326 czasopisma ,,Prawo”, pt. Ochotnicze
Straze Pozarne — Tradycja — Samorzqd — Bezpieczenstwo, wydanej w 2018 r.

Czgs$¢ monograficzna publikacji obejmuje zagadnienia dotyczace kolejno: sytuacji
prawnej Ochotniczej Strazy Pozarnej (OSP), zadan gminy zwigzanych z ochrong prze-
ciwpozarowg oraz statusu cztonkow OSP. W kazdym z nich jest kilka rozdziatéw przed-
stawiajacych wieloaspektowe wyniki badan. Druga cze$¢ publikacji zawiera raport
z badan zespolu badawczego powotanego w 2018 r. na Wydziale Prawa, Administracji
i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego. Kierownikiem zespotu jest prof. UWr dr hab.
Tadeusz Kocowski. Wykonawcami w zespole zostali m.in. przedstawiciele nauki: dr Ma-
ciej Btazewski, dr Mateusz Paplicki, dr Joanna Filaber; oraz praktyki pozarniczej: st. bryg.
w st. spocz. mgr Andrzej Jaroszek oraz st. bryg. w st. spocz. mgr Stanistaw Rectawowicz.
Wyniki badan zespotu zostaty przedstawione w raporcie przygotowanym przez prof.
T. Kocowskiego, dra M. Btazewskiego, dra M. Paplickiego oraz dr J. Filaber. Do rapor-
tu zostaty zataczone projekty dokumentéw zwigzanych z dziatalno$cig Ochotniczej
Strazy Pozarnej autorstwa st. bryg. w st. spocz. mgra S. Rgctawowicza.

Mamy nadziej¢, ze publikacja stanowi¢ bedzie interesujaca i przydatnag lekture
zarowno dla praktykow, jak i teoretykdéw zajmujacych si¢ problematyka ochrony prze-
ciwpozarowej. W tym celu zachecamy do poznania wszystkich jej czgsci.

Tadeusz Kocowski
Maciej Btazewski
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Opracowanie prezentuje wybrane wyniki badan naukowych nad problematyka
ochrony przeciwpozarowej, w szczegolnosci sytuaciji prawnej Ochotniczych Strazy Po-
zarnych (OSP) oraz ich relacji z gming i administracja rzadowa. Opracowanie zawiera
takze wstepne wnioski proponowane przez zespot badawczy, ktore sa mozliwe do zapre-
zentowania na obecnym etapie badan. Raport ten wskazuje, ze badania powinny by¢
kontynuowane w celu przygotowania wstgpnych projektéw aktéw normatywnych, zawie-
rajacych propozycje rozwigzan niezbednych w obecnej sytuacji spoteczno-gospodarcze;.

Raport zostal przygotowany w ramach grantu badawczego sfinansowanego przez
Samorzad Wojewodztwa Dolnoslaskiego, a opracowany przez zespot badawczy pod
kierunkiem prof. dra hab. T. Kocowskiego (Uniwersytet Wroctawski) oraz pozostatych
wykonawcoéw: dra Macieja Blazewskiego (Uniwersytet Wroctawski), dra Mateusza Pa-
plickiego (Uniwersytet Medyczny we Wroctawiu) oraz dr Joanne Filaber (Wyzsza Szko-
ta Bankowa we Wroctawiu). W pracach badawczych, ktorych wynikiem jest raport,
brali takze udziat st. bryg. w st. spocz. mgr Stanistaw Rectawowicz oraz st. bryg. w st. spocz.
mgr Andrzej Jaroszek.

Do raportu zostaty zataczone wzory aktéw i porozumien zwigzanych z funkcjo-
nowaniem OSP, przygotowane przez st. bryg. w st. spocz. mgra Stanistawa Reclawowi-
cza, obejmujace:

1. Zatacznik 1 — wzor projektu regulaminu organizacyjnego jednostki operacyjno-

-technicznej Ochotniczej Strazy Pozarnej;

2. Zalacznik 2 — wzor projektu uzgodnien pomiedzy Komendantem Powiatowym

PSP a Ochotniczg Straza Pozarna;

3. Zalgcznik 3 — wzor projektu porozumienia pomi¢dzy Ochotniczg Strazg Pozarna

a gming.

1. Ochotnicza Straz Pozarna jako stowarzyszenie

1.1. Ochotnicza Straz Pozarna jako stowarzyszenie zarejestrowane
w KRS

Ochotnicza Straz Pozarna (OSP) jest forma aktywnos$ci obywateli, realizujacych

swe konstytucyjne prawo do zrzeszania si¢. Wolno$¢ zrzeszania si¢ ma na gruncie
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Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (RP)' dualistyczny charakter. Z jednej strony
zostata ona ujeta jako zasada prawna ustroju RP (i byt to zabieg celowy ze strony ustro-
jodawcy) — art. 12, z drugiej za$ nie mozna jej odmoéwié znaczenia tradycyjnego, to
znaczy rozumienia jej w kategoriach wolnos$ci jednostki — art. 58 stanowiacy?, iz ,,kaz-
demu zapewnia si¢ wolnos$¢ zrzeszania si¢”.

Preambuta ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach® uzasadnia
regulacje w niej zawarta celem ,,stworzenia warunkéw do pelnej realizacji gwarantowa-
nej przepisami Konstytucji wolnos$ci zrzeszania si¢ zgodnie z Powszechna Deklaracja
Praw Cztowieka i Miedzynarodowym Paktem Praw Obywatelskich i Politycznych,
umozliwienia obywatelom réwnego, bez wzgledu na przekonania, prawa czynnego
uczestniczenia w zyciu publicznym i wyrazania zr6znicowanych pogladow oraz reali-
zacji indywidualnych zainteresowan, jednostki, a takze tradycja i powszechnie uznawa-
nym dorobkiem ruchu stowarzyszeniowego”.

Forma organizacyjno-prawng, pozwalajaca na skuteczna realizacj¢ tego prawa
obywatelskiego, jest wlasnie stowarzyszenie. Sytuacje prawng stowarzyszen reguluja
przepisy ustawy Prawo o stowarzyszeniach, ktora reguluje dziatalno$¢ stowarzyszen,
czyli dobrowolnych, samorzadnych, trwatych zrzeszen o celach niezarobkowych, po-
zwalajacych na reprezentowanie zbiorowych intereséw swoich cztonkow. Interesy te
moga by¢ wielorakie, idzie tu bowiem o mozliwo$¢ realizacji roznorodnych potrzeb
kulturalnych, naukowych, religijnych, sportowych czy spotecznych przez obywateli i na
ich rzecz. Niektore z nich moga przejmowac od panstwa i jednostek samorzadu teryto-
rialnego wykonywanie zadan publicznych.

Stowarzyszenie jest organizacja samodzielnie okreslajaca swoje cele, programy
dziatania i struktury organizacyjne oraz uchwalajaca akty wewngtrzne dotyczace jego
dziatalnos$ci. Swa dziatalno$¢ opiera na spolecznej pracy swoich cztonkoéw, co nie wy-
klucza mozliwosci, by do prowadzenia swych spraw moglo zatrudnia¢ pracownikow,
w tym takze swoich cztonkéw. Ustawa Prawo o stowarzyszeniach przewiduje mozliwos¢
istnienia dwu form stowarzyszen, czyli stowarzyszenia i stowarzyszenia zwyktego.

Ochotnicza Straz Pozarna jako stowarzyszenie posiadajace osobowo$¢ prawng
dziala przez swoje organy. Najwyzszg wladza stowarzyszenia jest walne zebranie czton-
kéw. W sprawach, w ktorych statut nie okresla wlasciwosci wtadz stowarzyszenia, po-
dejmowanie uchwat nalezy do walnego zebrania cztonkoéw. Stowarzyszenie jest obowia-

zane posiada¢ zarzad oraz organ kontroli wewngtrznej. Zarzad zarzadza stowarzyszeniem

! Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 1., Dz. U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483 ze zm.

2 Por. P. Kuczma, Wolnos¢ zrzeszania sig, [w:] M. Jabtonski (red.), Realizacja i ochrona konstytucyj-
nych wolnosci i praw jednostki w polskim porzgdku prawnym, Wroctaw 2014, s. 319.

3 Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach, t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 210 ze zm.,
dalej u.p.s.
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i reprezentuje je, a szczegdtowe kompetencje zarzadu lub poszczegdlnych jego cztonkow
w tej dziedzinie wynikaja z postanowien statutu.

Stowarzyszenie jako osoba prawna posiada swoj majatek. Majatek ten powstaje
ze sktadek cztonkowskich, darowizn, spadkow, zapiséw, dochodow z wtasnej dziatalno-
$ci, dochodow z majatku stowarzyszenia oraz z ofiarnosci publicznej. Stowarzyszenie,
z zachowaniem obowigzujacych przepiséw, moze przyjmowac darowizny, spadki i za-
pisy oraz korzystac z ofiarno$ci publicznej. Moze ono otrzymywac¢ dotacje wedtug zasad

okreslonych we wlasciwych przepisach.

1.2. Ochotnicza Straz Pozarna jako spoteczna organizacja ratownicza

Ochotnicza Straz Pozarna jest o tyle nietypowym stowarzyszeniem, ze mozna jg
zakwalifikowac¢ do spotecznych organizacji ratowniczych. Na jej status wplywa tez fakt,
iz jest ono jednoczesnie jednostkg organizacyjng ochrony przeciwpozarowe;.

Jednak ratownictwo pozarnicze to nie jedyny obszar aktywnosci OSP. Ich misja
sg takze:

1. ,,informowanie ludnosci o istniejacych zagrozeniach pozarowych i ekologicznych
oraz sposobach ochrony przed nimi,

2. rozwijanie wsrod cztonkow ochotniczej strazy pozarnej kultury fizycznej i sportu
oraz prowadzenie dziatalno$ci kulturalno-o$wiatowej i rozrywkowej,

3. dziatania na rzecz ochrony $rodowiska™.

Oprocz tych dziatan OSP aktywne sg tez na innych polach, takich jak ochrona
srodowiska, sport, edukacja i wychowanie czy kultura.

Ochotnicza Straz Pozarna zostata objeta ustawg z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochro-
nie przeciwpozarowej’, ktora w przepisach art. 19 stwierdza jednoznacznie, iz OSP
i Zwiazek Ochotniczych Strazy Pozarnych (ZOSP) funkcjonuja na podstawie przepisow
ustawy — Prawo o stowarzyszeniach. Stanowi rowniez, ze OSP oraz ZOSP majg status
stowarzyszenia w rozumieniu ustawy — Prawo o stowarzyszeniach. Dodaje jednoczes$nie,
iz OSP jest jednostka umundurowana, wyposazona w specjalistyczny sprzet, przezna-
czong w szczegolnosci do walki z pozarami, kleskami zywiolowymi lub innymi miej-
scowymi zagrozeniami.

Statut stowarzyszenia okresla jego cele i sposoby ich realizacji, oznacza teren jego
dziatania oraz siedzibg¢. Ochotnicze Straze Pozarne swoje cele, zgodnie ze swojg nazwa.
wigzg sie one z ochrong przeciwpozarowa. Ochrona przeciwpozarowa zgodnie z prze-

pisem art. 1 u.o.p., polega na realizacji przedsigwzig¢ majgcych na celu ochrong Zycia,

* P. Adamiak, Ochotnicze Straze Pozarne w Polsce, Stowarzyszenie Klon/Jawor, Warszawa 2013, s. 12.
5 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej, t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 620 ze
zm., dalej u.o.p.
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zdrowia, mienia lub $rodowiska przed pozarem, klgska zywiotowa lub innym miejscowym
zagrozeniem przez:
1) zapobieganie powstawaniu i rozprzestrzenianiu si¢ pozaru, kleski zywiotowej lub
innego miejscowego zagrozenia;
2) zapewnienie sit i srodkow do zwalczania pozaru, kleski zywiotowej lub innego
miejscowego zagrozenia;
3) prowadzenie dziatan ratowniczych.

OSP s3 jednostkami ochrony przeciwpozarowej na réwni z jednostkami organi-
zacyjnymi Panstwowej Strazy Pozarnej, ktorej jednostki tworzy sie jako formacje umun-
durowane i wyposazone w specjalistyczny sprzet, przeznaczone do walki z pozarami,
kleskami zywiolowymi lub innymi miejscowymi zagrozeniami. W jednostkach tych sa
zatrudnieni pracownicy podlegajacy szczegdlnym obowigzkom wynikajacym z charak-
teru pracy oraz posiadajgcy odpowiednie kwalifikacje i warunki psychofizyczne, czyli
osoby, ktore majg kwalifikacje wymagane do wykonywania zawodu strazak, technik
pozarnictwa lub inzynier pozarnictwa. Natomiast w przypadku OSP bezposredni udziat
w dziataniach ratowniczych moga brac jej cztlonkowie, ktorzy ukonczyli 18 lat i nie
przekroczyli 65 lat, posiadajacy aktualne badania lekarskie dopuszczajace do udziatu
w dziataniach ratowniczych oraz odbyli przewidziane ustawg szkolenie pozarnicze.

Oznacza to, iz celem Ochotniczych Strazy Pozarnych jest dzialalno$¢ nie w petni
mieszczaca si¢ w zadaniach realizowanych przez pozostate stowarzyszenia, polegajacych
na umozliwieniu cztlonkom udziatu w zyciu publicznym i wyrazania zrdznicowanych
pogladéw oraz realizacji indywidualnych zainteresowan. Cel funkcjonowania OSP w wie-
lu elementach jest zbiezny z stawianymi przed profesjonalnymi jednostkami organizacyj-
nymi zawodowo wykonujacymi dziatania, nalezace do zadan publicznych realizowanych
przez organy wiadzy publicznej. Zgodnie bowiem z przepisami ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym?®, jednym z zadan publicznych gminy sa sprawy porzadku
publicznego i bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony przeciwpozarowej i przeciwpowo-
dziowej, w tym wyposazenia i utrzymania gminnego magazynu przeciwpowodziowego.

Ochotnicze Straze Pozarne sa wigc w pewnym stopniu specyficznymi stowarzysze-
niami, co wynika z faktu, iz podstawowg ich dziatalnos$¢ statutows, o ile zaktadamy, iz jest
nig ochrona przeciwpozarowa, wykonywaé bedzie mogto jedynie cze$¢ cztonkdw stowa-
rzyszenia. Organizacja jego bedzie tez w okreslonym stopniu wymuszana przez przepisy
inne niz przepisy ustawy Prawo o stowarzyszeniach. Dodatkowo wykonywanie zadan
z zakresu ochrony przeciwpozarowej bedzie wymagato wyposazenia OSP w specjalistycz-

ny, skomplikowany sprzet oraz pomieszczenia na jego prawidtowe przechowywanie.

6 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 994 ze zm., dalej
u.s.g.
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1.3. Ochotnicza Straz Pozarna jako stowarzyszenie zwykle

Drugim typem stowarzyszenia — jego uproszczong forma — jak to ustawa Prawo
o stowarzyszeniach stanowi w przepisie art. 40, jest stowarzyszenie zwykle, nieposia-
dajace osobowosci prawnej. Zatozone ono moze by¢ przez co najmniej trzy osoby, ktore
uchwalajg regulamin dziatalnosci, okreslajacy w szczegodlnosci jego nazwe, cel lub cele,
teren i $rodki dziatania, siedzibe, przedstawiciela reprezentujacego stowarzyszenie zwy-
kte albo zarzad, zasady dokonywania zmian regulaminu dziatalno$ci, sposob nabycia
i utraty cztonkostwa, a takze sposob jego rozwigzania. Stowarzyszenie zwykle, ktore
zamierza posiadac¢ zarzad, okresla w regulaminie dziatalnos$ci tryb jego wyboru i uzu-
petniania sktadu, kompetencje, warunki waznosci jego uchwat oraz sposdb reprezento-
wania stowarzyszenia zwyktego, w szczegdlnosci zaciggania zobowigzan majgtkowych,
za$ w przypadku, gdy zamierza posiadac organ kontroli wewngtrznej, podaje w regula-
minie dziatalnosci tryb jego wyboru, uzupetniania sktadu oraz jego kompetencje.

Stowarzyszenie zwykle sktada wniosek o wpis do ewidencji stowarzyszen zwy-
ktych, a powstaje i moze rozpocza¢ dziatalno$¢ z chwilg wpisu do ewidencji prowadzo-
nej przez organ nadzorujacy (staroste) wlasciwego ze wzgledu na siedzibg stowarzysze-
nia zwyklego. Stowarzyszenie zwykle powstaje i moze rozpoczaé dziatalnos$¢ z chwila
wpisu do ewidencji. Zgodnie z przepisem art. 4la u.p.s. stowarzyszenie zwykte repre-
zentuje przedstawiciel reprezentujacy stowarzyszenie zwykte albo zarzad.

Stowarzyszenie zwyklte nie posiadalo statusu osoby prawnej, aczkolwiek zawsze
mialo status jednostki organizacyjnej. Dopiero po ustanowieniu Prawa o stowarzyszeniach
uzyskalo status utomnej osoby prawnej, o ktorej mowa w art. 33' Kodeksu cywilnego’.
Aczkolwiek w literaturze przedmiotu prezentowane byty poglady odmawiajace uznania
stowarzyszenia zwyklego za jednostke organizacyjna niebedaca osoba prawna, ktorej
ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna 1 do ktorej stosuje si¢ odpowiednio przepisy o osobach
prawnych®.

Przepisy ustawy Prawo o stowarzyszeniach przewiduja istnienie dwu typow sto-
warzyszen: stowarzyszenia posiadajacego osobowos¢ prawna i stowarzyszenia zwyklego.
Obie te formy stowarzyszenia formalnie mogg zosta¢ uzyte dla organizacji dziatalno$ci
jednostek organizacyjnych zwanych Ochotniczymi Strazami Pozarnymi. Zgodnie z prze-
pisami art. 19 u.o.p. OSP jest jednostka umundurowana, wyposazong w specjalistyczny

W swietle art. 33! § 1 ustawy z 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 1025
ze zm., dalej k.c., do jednostek organizacyjnych niebedacych osobami prawnymi, ktorym ustawa przyznaje
zdolno$¢ prawna, stosuje si¢ odpowiednio przepisy o osobach prawnych. Zgodnie z art. 33' § 2 k.c., jezeli
przepis odrebny nie stanowi inaczej, za zobowiazania jednostki, o ktorej mowa w art. 331 § 1 k.c., odpowie-
dzialno$¢ subsydiarng ponosza jej cztonkowie; odpowiedzialno$¢ ta powstaje z chwila, gdy jednostka orga-
nizacyjna stalta si¢ niewyptacalna.

8 Zob. M. Hejbudz, Zagadnienie podmiotowosci prawnej stowarzyszen zwyklych. ,,Studia Prawno-
ustrojowe” 2015, nr 28, s. 11.
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sprzet, przeznaczong w szczegolnosci do walki z pozarami, klgskami zywiotowymi lub
innymi miejscowymi zagrozeniami, co nie przeszkadza, ze jest jednostka funkcjonujaca

na podstawie przepisoOw ustawy — Prawo o stowarzyszeniach.

1.4. Uzgodnienia Ochotniczej Strazy Pozarnej z Komendantem
Powiatowym Panstwowej Strazy Pozarnej

Celem skutecznej realizacji przez gmin¢ zadan publicznych w ochronie przed
pozarami, kleskami zywiotowymi oraz innymi miejscowymi zagrozeniami niezb¢dne
jest przeprowadzenie uzgodnien pomiedzy Komendantem Powiatowym Panstwowe;j
Strazy Pozarnej a Ochotnicza Strazg Pozarng w przedmiocie ,,wszelkich spraw” doty-
czacych ochrony przeciwpozarowej, okreslonych w statucie Ochotniczej Strazy Pozarne;.

Podstawa prawna obowiazkowych uzgodnien jest norma prawna z art. 19 ust. 3
u.0.p., ktora jest przyktadem normy dwuelementowej sktadajacej si¢ tylko z hipotezy
i dyspozycji, bez przymiotu sankcji za brak merytorycznych i potwierdzonych w formie
pisemnej uzgodnien. Brak sankcji w art. 19 u.o.p. i kolejnych przepisach ustawy o ochro-
nie przeciwpozarowej nalezy oceni¢ negatywnie i wskazaé, ze poczynione uzgodnienia
w obszarze wszelkich spraw dotyczacych ochrony przeciwpozarowej zwane sg w jezyku
praktyki pozarniczej tzw. uzgodnieniami gotowosci bojowej Ochotniczej Strazy Pozar-
nej 1 bezposrednio warunkujg one ksztatt przysztego porozumienia pomi¢dzy Ochotni-
czg Straza Pozarng a gming, reprezentowana na zewnatrz przez organ wykonawczy
(wojta, burmistrza, prezydenta miasta) w sprawie zapewnienia gotowosci bojowej Ochot-

niczej Strazy Pozarne;.

2. Finansowanie i majatek Ochotniczej Strazy Pozarnej

2.1. Finansowe aspekty dziatalnosci Ochotniczych Strazy Pozar-
nych
Finansowy aspekt dziatalnosci Ochotniczych Strazy Pozarnych obejmuje dwie
podstawowe sfery: podmiotowg oraz przedmiotowa. Sfera podmiotowa dotyczy okresle-
nia, jakie podmioty uczestniczg w finansowaniu jej dziatalnosci. Sfera przedmiotowa

odnosi si¢ do zakresu jej dziatalnos$ci, ktory podlega finansowaniu.

¢ Ustawodawca w art. 19 ust. 3 u.o.p. naktada na Ochotnicze Straze Pozarne obowiazek prawny pole-
gajacy na uzgodnieniu wszelkich spraw dotyczacych ochrony przeciwpozarowej okreslonych w statucie
stowarzyszenia z Komendantem Powiatowym PSP. Przedmiotem uzgodnien jest przede wszystkim potwier-
dzenie utworzenia Jednostki Operacyjno-Technicznej Ochotniczej Strazy Pozarnej, zgodnie z art. 19 ust. 1b
w zw. z art. 28 ust. 6 u.0.p., dziatajacej na podstawie regulaminu zatwierdzonego przez Zarzad Stowarzysze-
nia. Podstawowym celem dziatania Jednostki Operacyjno-Technicznej jest prowadzenie dziatan ratowni-
czych, o ktéorych mowa w art. 22 ust. 1 przedmiotowej ustawy oraz udziat w akcjach ratowniczych organi-
zowanych i kierowanych przez Panstwowg Straz Pozarna, w tym poza terenem wlasnego dzialania.
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Sfera podmiotowa obejmuje relacje pomigdzy Ochotniczg Strazg Pozarng a glow-
nie podmiotami publicznymi. Ochotnicza Straz Pozarna ma z zasady status stowarzy-
szenia, a tym samym w $wietle art. 17 ust. 1 u.p.s., posiada osobowos$¢ prawna. Srodki
finansowe moga pochodzi¢ ze strony budzetu panstwa (art. 33 ust. 1 u.o0.p.) oraz budzetu
gminy (art. 32 ust. 2 u.o.p.). Finansowanie jest zatem jednym z aspektéw stosunkow
prawnych pomiedzy Ochotniczg Straza Pozarng a podmiotem publicznym. Przepisy
prawa jedynie czgsciowo wskazuja, jaka powinna by¢ tre$¢ tych stosunkéw prawnych,
a w pozostalej czesci pozostawiaja swobode okreslenia ich tresci tym podmiotom.

Finansowanie jest §cisle zwigzane z prowadzong dziatalnos$cig Ochotniczej Strazy
Pozarnej. Przepisy prawa w sposob zroznicowany okreslaja przedmiot finansowania.

Prawodawca w dwoch grupach przepisow podzielit sposob finansowania OSP —na
finansowanie przez gming i przez organy administracji rzadowej. Z zasady koszty funk-
cjonowania Ochotniczej Strazy Pozarnej sa ponoszone przez gming. W §wietle art. 7
ust. 1 pkt 14 u.s.g., zapewnienie ochrony przeciwpozarowej stanowi jedno z zadan wta-
snych gminy, stuzacych zaspokojeniu potrzeb wtasnych mieszkancow. Sposob wykona-
nia tego zadania zostat cz¢$ciowo dookreslony przez przepisy ustawy o ochronie prze-
ciwpozarowe;.

Swoboda gminy w zakresie finansowania dziatalnosci OSP odnosi si¢ do pono-
szenia kosztoOw wyposazenia, utrzymania, wyszkolenia i zapewnienia jej gotowosci
bojowej (art. 32 ust. 2 u.0.p.). Przepisy prawa w sposob bardziej szczegotowy odnosza
si¢ do posredniego finansowania OSP, a zatem do sposobu przeznaczenia §rodkow finan-
sowych cztonkom tej organizacji. Gmina finansuje posrednio OSP zaréwno przez za-
pewnienie bezplatnego umundurowania jej cztonkom, ich ubezpieczenia w instytucji
ubezpieczeniowej, jak i ponoszenie kosztéw okresowych badan lekarskich (art. 32 ust. 3
u.0.p.). Gmina powinna takze przekaza¢ ekwiwalent pieni¢zny cztonkowi Ochotniczej
Strazy Pozarnej w zwigzku z jego uczestnictwem w dziataniu ratowniczym lub szkoleniu
pozarniczym organizowanym przez Panstwowa Straz Pozarng lub gming (art. 28 u.o.p.).

Srodki finansowe z budzetu pafistwa moga byé przeznaczane na OSP, o ile te
dziataja w ramach krajowego systemu ratowniczo-gasniczego. Minister wlasciwy do
spraw wewngtrznych posiada zatem jedynie czg¢sciowg swobode okreslenia sposobu
przeznaczenia tych $rodkéw finansowych (art. 33 u.0.p.). Powinien on okresli¢ sposob
wydatkowania tych $srodkow, z uwzglednieniem jedynie przedsigwzig¢ zwigzanych
z funkcjonowaniem krajowego systemu ratowniczo-gasniczego. W §wietle art. 34 ust. 1
u.0.p. przepisy prawa moga takze okresli¢ inne dzialania Ochotniczej Strazy Pozarnej
zwigzane z ochrong przeciwpozarowa, ktore powinny by¢ pokryte z budzetu panstwa,

a miesci¢ si¢ w zakresie zadan zleconych gminy.
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2.2. Majatek Ochotniczej Strazy Pozarnej

Zrédtem powstania majatku Ochotniczej Strazy Pozarnej moga by¢ $rodki finan-
sowe pochodzace z budzetu panstwa (art. 33 ust. 1 u.o.p.) lub budzetu gminy (art. 32
ust. 2 w.0.p.). Srodki publiczne moga by¢ przeznaczone na zakup i utrzymanie infrastruk-
tury sluzacej dziataniom zwigzanym z ochrong przeciwpozarowa, w tym dziataniom
ratowniczym. Skutkiem tego — ze OSP jako podmiot prawa jest wlascicielem tej infra-
struktury — moze by¢ dysponowanie nig niezgodnie z pierwotnym celem. Moze mie¢ to
miejsce zarowno w czasie funkcjonowania Ochotniczej Strazy Pozarnej, jak i po jej li-
kwidacji. Gmina ma wowczas ograniczony lub wylaczony wplyw na sposéb uzywania
tej infrastruktury. Po likwidacji stowarzyszenia posiadajacego status jednostki OSP
infrastruktura ta moze przesta¢ w catosci stuzy¢ celom ochrony przeciwpozarowej
w gminie, ktora finansowata jej zakup. Nalezy zatem sugerowa¢ gminom, aby zapew-
nialy wyposazenie i utrzymanie tej infrastruktury przez jej uzyczenie OSP, tak aby
gmina pozostala jej wlascicielem.

Szczegodlnie istotne z punktu widzenia skuteczno$ci ochrony przed niebezpieczen-
stwami pozarowymi i innymi miejscowymi zagrozeniami na terenie gminy, a szerzej
dla catego systemu bezpieczenstwa publicznego RP, jest zwrocenie uwagi na stan wy-
posazenia Jednostki Operacyjno-Technicznej Ochotniczej Strazy Pozarnej. Jednocze$nie
wskazac nalezy, ze w celu prowadzenia dziatan ratowniczych w czasie walki z pozarami,
kleskami zywiotowymi lub likwidacjg innych miejscowych zagrozen, o ktérych mowa
w art. 22 u.0.p., zarzad Ochotniczej Strazy Pozarnej tworzy Jednostkg Operacyjno-Tak-
tyczng OSP, a nastepnie przygotowuje regulamin organizacyjny jej dzialania. W aspek-
cie prawnego obowigzywania projekt regulaminu Jednostki Operacyjno-Taktycznej jest
zatwierdzany przez rad¢ gminy (organ uchwatodawczy gminy) w formie uchwaty, a nad-
to rada gminy upowaznia wojta (burmistrza, prezydenta miasta) do wykonania przed-
miotowej uchwaty.

Wazne jest, aby stan wyposazenia dla Jednostki Operacyjno-Technicznej Ochot-
niczej Strazy Pozarnej w zakresie realizacji zadan ratowniczych wynikat bezposrednio
z porozumien zawieranych w sprawie wlaczenia Ochotniczych Strazy Pozarnych do
Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego, na podstawie art. 20 u.o.p. i § 2 rozporza-
dzenia Ministra Spraw Wewng¢trznych z dnia 15 wrze$nia 2014 r. w sprawie zakresu,
szczegblowych warunkéw i trybu wigczenia jednostek ochrony przeciwpozarowej do

krajowego systemu ratowniczo-gas$niczego'.

10 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 15 wrzesnia 2014 r. w sprawie zakresu,
szczegdtowych warunkow i trybu wilaczania jednostek ochrony przeciwpozarowej do krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego, Dz. U. poz. 1317.
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Przedmiotowy stan wyposazenia jest wynikiem zaréwno analizy zagrozen oraz
analizy zabezpieczenia operacyjnego na obszarze powiatu i wojewodztwa, jak i planow
ratowniczych zatwierdzanych odpowiednio przez staroste i wojewode. Wnioski z anali-
zy zagrozen oraz analiz zabezpieczenia operacyjnego, stuzgce poprawie funkcjonowania
krajowego systemu pozarowego na obszarze powiatu, Komendant Panstwowej Strazy
Pozarnej przekazuje dalej do starosty oraz wojta (burmistrza, prezydenta miasta) gminy''.

Odnoszac si¢ do efektywnosci ochrony spotecznosci lokalnej przed (nie)bezpie-
czenstwami pozarowymi i innymi, wskaza¢ nalezy, ze na gruncie obecnych regulacji
prawnych, tj. u.o.p., oraz wobec zakresu uzgodnien Komendanta Powiatowego Panstwo-
wej Strazy Pozarnej z Ochotnicza Strazg Pozarng z art. 19 ust. 3 u.0.p. — nie powinno
budzi¢ watpliwosci, iz w treSci przedmiotowych uzgodnien wyznaczone sa konkretne
zadania dla wlasciwego miejscowo starosty'?, bedacego organem nadzoru nad stowarzy-
szeniami Ochotniczych Strazy Pozarnych, z jednej strony oraz z drugiej podmiotem
okreslajagcym zadania Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego na terenie powiatu

—w tym takze zadan dla gmin wchodzacych w jego sktad®.

3. Ochrona przeciwpozarowa jako zadanie publiczne gminy

Pojecie ,,ochrona przeciwpozarowa” zawiera przewidziane prawem dziatania
majace na celu ochrone zycia, zdrowia, mienia lub §rodowiska przed pozarem, kleska
zywiotowg lub innym miejscowym zagrozeniem (np. katastrofy technicznej, ekologicz-
nej). Wymienione cele w zdaniu pierwszym art. 1 u.o.p. mozna realizowac¢ przez:
a) prewencyjne zapobieganie powstawaniu i rozprzestrzenianiu si¢ pozaru, kleski zy-
wiotowej lub innego miejscowego zagrozenia; b) zapewnianie sit i sSrodkéw do zwal-

czania pozaru, kleski zywiotowej lub innego miejscowego zagrozenia; c) prowadzenie

11§ 3 pkt 57 uzgodnienia z marca 2018 r. pomigdzy Komendantem Powiatowym Panstwowej Strazy
Pozarnej a Ochotniczg Straza Pozarng w Wymiarkach, s. 2-3.

12 Starosta, okre$lajac zadania krajowego systemu ratowniczo-gasniczego, uwzglednia rowniez zada-
nia dla gminy, w szczeg6lnosci wynikajace z wlaczenia OSP do KSRG. Starosta w budowaniu systemu
koordynacji dziatan jednostek ochrony przeciwpozarowej wchodzacych w sktad KSRG, biorgcych udziat
w dziataniach ratowniczych na obszarze powiatu, uwzglednia rowniez zadania i potrzeby JOT — OSP. Nad-
to, starosta organizuje system lacznosci, alarmowania i wspotdziatania migdzy podmiotami uczestniczacy-
mi w dziataniach ratowniczych na obszarze powiatu i nadzoruje dziatalnos¢ OSP w zakresie zgodnosci
Z przepisami prawa i postanowien statutu, w szczego6lno$ci zapewniania statej (calodobowej) gotowosci do
dziatan ratowniczych, w mysl art. 21b u.o.p.

13 Tre$¢ przedstawionych uzgodnien jest oparta na analizie uzgodnien z marca 2018 r. podpisanych
w Zaganiu pomiedzy Komendantem Powiatowym Panstwowej Strazy Pozarnej a Ochotnicza Strazg Pozar-
na w Wymiarkach na podstawie art. 19 ust. 3 u.o.p., udostgpnionych w ramach dostgpu do informacji pu-
blicznych w Dolnos$laskim Urzgdzie Wojewddzkim we Wroctawiu w Wydziale Bezpieczenstwa i Zarzadza-
nia Kryzysowego prowadzacego kontrole funkcjonowania Krajowego Systemu-Ratowniczo-Gasniczego
w wybranych gminach wojewodztwa dolnoslaskiego.
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dziatan ratowniczych. Ochrona przeciwpozarowa moze polega¢ na wykonaniu przez
dany podmiot wszystkich wymienionych w art. 1 u.o.p. sposobdw lub tez tylko jednego,
badz dwoch sposrdd nich!.

Zadanie ochrony przeciwpozarowej (zadanie publiczne) nalozone na gming w art. 7
u.s.g. Katalog wyrazony w tym przepisie zalicza do zadan wiasnych gminy, m.in.: za-
pewnienie porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony przeciwpo-
zarowej 1 przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia i utrzymania gminnego magazynu
przeciwpowodziowego. Gmina moze zrealizowac to zadanie sama lub przekazac jego
wykonanie innym podmiotom, opierajac si¢ na obowigzujacych przepisach prawa. Pojg-
cie zadania publicznego jest zawsze wyznaczone przez normy prawne i to samo panstwo
decyduje o tym, co jest, a co nie jest zadaniem publicznym. Za realizacj¢ danego zadania
publicznego w §wietle prawa ponosi odpowiedzialnos$¢ panstwo lub samorzad terytorial-
ny, przy czym nie jest konieczne, aby wykonywanie zadan odbywato si¢ w ramach
struktur organizacyjnych administracji publiczne;j'.

Zrealizowanie niektorych zadan publicznych zwigzane jest z koniecznoscig pro-
wadzenia dziatalnosci, ktora moze by¢ okreslona jako gospodarcza i tym samym wyma-
ga zazwyczaj kreowania nowych podmiotow mogacych taka dzialalno$¢ realizowac.
W przypadku takiej sytuacji, w odniesieniu do gminy, kreowanie podmiotoéw gospodar-
czych przez gming celem realizacji okreslonych zadan publicznych, ma przede wszystkim
za zadanie znalezienie odpowiedniej formy dla prawidtowej realizacji zadan ciazacych
na tym podmiocie prawa publicznego'®. Cze$¢ zadan moze podlegaé prywatyzacji reali-
zacji zadan publicznych.

Przepisy ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego
i wolontariacie'” przewiduja mozliwo$¢ zlecania organizacjom pozarzadowym realizacji
zadan publicznych na zasadach okreslonych w jej przepisach. Aby mozna bylo zleci¢
wykonanie zadania publicznego np. stowarzyszeniu — Ochotniczym Strazom Pozarnym,
przekaza¢ dotacje celowa na wykonanie tego zadania — musi si¢ ono mie$ci¢ w obszarze
wymienionym przez art. 4 u.d.p.w. Ponadto jednostka, ktorej powierza si¢ wykonanie
zadania, musi prowadzi¢ dziatalno$¢ statutowa w przekazywanym obszarze (art. 11 ust. 1
pkt 2 u.d.p.w.).

14 B. Kurzgpa, Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej. Komentarz, Torun
2013, s. 52.

15 Zob. S. Biernat, Prywatyzacja zadar publicznych, Warszawa—Krakow 1994, s. 29 i 30.

16 T, Kocowski, Prywatyzacja zarzgdzania majqtkiem publicznym, prywatyzacja majgtkowa, prywaty-
zacja zadan publicznych i prywatyzacja wykonania zadan publicznych, [w:] J. Blicharz (red.), Prawne
aspekty prywatyzacji, Wroctaw 2012, s. 54.

17 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, t.j. Dz. U.
72018 r., poz. 450 ze zm., dalej u.d.p.w.
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Przemiany cywilizacyjne sprawiaja, ze zakres ochrony przeciwpozarowej znaczaco
poszerza sie, gdyz duza jego cze$¢ wykracza poza walke z pozarami. Ta istotna wigkszo$¢
to ratownictwo, ewakuacja, kwalifikowana pierwsza pomoc itp. W ostatnich latach wi-
doczny jest trend zmniejszania si¢ udziatu procentowego interwencji strazy pozarnej
zwigzanych z walka z pozarami w stosunku do pozostatych interwencji, w zwigzku z tym
ulega zmianie znaczenie ochrony przeciwpozarowej w systemie bezpieczenstwa panstwa's.
Ksztattowanie modelu ratowniczego (Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego — KSRG)
nie moze by¢ oparte jedynie na badaniach historycznych bez uwzglednienia kierunkow
rozwoju spoteczno-ekonomicznego. Istnieje bowiem niebezpieczenstwo, ze zostanie zbu-
dowany ,,idealny” system ratowniczy, ktory nie bedzie dostosowany do nowych, wcigz
zmieniajacych si¢ uwarunkowan spoteczno-ekonomicznych oraz potrzeb ratowniczych'.

Wozrastajacy oraz ewoluujacy zakres ochrony przeciwpozarowej wymusza na
systemie bezpieczenstwa panstwa zwickszenie finasowania jednostek ochrony przeciw-
pozarowej, tak aby jednostki te mogty sprostac¢ (osobowo i sprzgtowo) pojawiajacym si¢
zagrozeniom.

Ochotnicze Straze Pozarne stanowig istotny trzon osobowy KSRG, zwlaszcza na
terenach wiejskich i podmiejskich. Najwigkszy potencjal ochrony stanowia miasta,
w ktoérych funkcjonujg PSP oraz inne stuzby komunalne. Najmniejszy potencjat posia-
daja natomiast gminy wiejskie, gdzie zazwyczaj jedyng silg ratowniczg jest OSP%.

Starzejacy si¢ czynnik ludzki OSP, coraz mniejsze nabory nowych cztonkow OSP,
migracja mieszkancow obszarow wiejskich 1 podmiejskich do duzych miast, czy tez brak
regulacji prawnych wspomagajacych pracodawcow zwalniajacych cztonkéw OSP do
dziatan ratowniczych, sprawia, ze czg$¢ samorzadow, w ktorych przestanie funkcjonowac
OSP, bedzie pozbawiona mozliwos$ci prowadzenia dziatan ratowniczych. W niedalekiej
przysztosci moze si¢ wigc zdarzy¢, ze ustuga ratownicza dla tych samorzadéw bedzie
musiata by¢ kupiona od innych samorzadow, prywatnych podmiotow ratowniczych (je-
zeli takie powstang) czy tez bedzie musiata by¢ zagwarantowana przez shuzby panstwowe?'.

Wozrost liczby zagrozen przy jednoczesnym spadku osobowym cztonkéw OSP czy
wzroscie sredniej wieku cztonkéw OSP stawia jednostki samorzadu terytorialnego oraz
KSRG przed potrzeba pilnych zmian. Od tempa ich wprowadzania oraz ich skutecznosci
bedzie zalezato nasze bezpieczenstwo. Dlatego tak wazne jest uswiadomienie potrzeby

tych zmian.

18 J. Zboina, Miejsce i rola ochrony przeciwpozarowej w systemie bezpieczenstwa panstwa, [w:]
J. Zboina, B. Wisniewski (red.), Ochrona przeciwpozarowa a bezpieczenstwo panstwa, Jozefow 2014, s. 84.

19 D. Wroblewski, Koncepcja systemu ratowniczego w perspektywie dlugookresowej, Jozeféw 2016,
s. 104.

20 Ibidem.

2! lbidem, s. 108.
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4. Wnioski de lege ferenda

Przedstawiona sytuacja prawna Ochotniczych Strazy Pozarnych pozwala na
przedstawienie czterech postulatow de lege ferenda skierowanych do prawodawcy,
majacych na celu zaréwno ulatwienie funkcjonowania OSP, jak i realizacj¢ ochrony
przeciwpozarowe;j.

Po pierwsze, szczegdlny charakter przedmiotu dziatalnosci OSP przektada si¢ na
jednoczesne posiadanie przez nig statusu stowarzyszenia zarejestrowanego w KRS albo
stowarzyszenia zwyktego oraz statusu jednostki ochrony przeciwpozarowej. Dwoisto$¢
OSP przektada si¢ takze na jej cztonkdw, ktorych zadania zwiazane sg z funkcjonowaniem
OSP jako organizacji spolecznej, a jednoczesnie zapewnieniem ochrony przeciwpoza-
rowej. Jako wniosek de lege ferenda nalezatoby rozwazy¢ mozliwos¢ przygotowania
specjalnej regulacji ustawowej lub rozszerzenia istniejgcych przepisow, uwzgledniajacych
taka dwoisto§¢ OSP oraz zadan jej cztonkow.

Po drugie, nalezy podkreslic pewna niescistos¢ zwiazku srodkéw finansowych
z wykonywaniem dziatalno$ci zwigzanej z ochrong przeciwpozarowa. Podejmujac wnio-
ski de lege ferenda, $rodki finansowe powinny by¢ zwigzane w taki sposob, ze gmina
zobowigzana jest do pokrywania kosztéw dziatalnosci OSP w zakresie zwigzanym
z wykonaniem jej zadania wlasnego w postaci ochrony przeciwpozarowej na terenie tej
gminy, a budzet panstwa poniesienia petnych kosztow dziatalnosci tej jednostki w za-
kresie zwigzanym z funkcjonowaniem krajowego systemu ratowniczo-gasniczego. Po-
szerzeniu powinny podlega¢ zatem koszty ponoszone przez budzet panstwa, przez fi-
nansowanie z tego zrodla ekwiwalentu pieni¢znego dla cztonka Ochotniczej Strazy
Pozarnej za uczestnictwo w dziataniach ratowniczych podejmowanych w ramach krajo-
wego systemu ratowniczo-gasniczego. Koszty ubezpieczenia w instytucji ubezpiecze-
niowej, bezptatnego umundurowania cztonkow OSP oraz okresowych badan lekarskich,
powinny by¢ czegsciowo ponoszone z budzetu panstwa i budzetu gminy, jezeli czesé
kosztow jest zwigzana z zapewnieniem ochrony przeciwpozarowej nie tylko w granicach
gminy, lecz takze poza jej terenem w ramach krajowego systemu ratowniczo-gasniczego.
Taki podziat kosztéw bylby bardziej zgodny z celem konkretnych dzialan Ochotniczej
Strazy Pozarne;.

Po trzecie, ze wzgledu na trudno$ci w zapewnieniu ochrony przeciwpozarowej
przez gming, w przypadku likwidacji OSP, ktorej gmina przekazata niezbedng infra-
strukture, nalezy takze postulowac de lege ferenda zmiang przepisow prawa dotyczacych
dofinansowania Ochotniczych Strazy Pozarnych z budzetu panstwa, tak aby beneficjen-
tem mogla by¢ nie tylko ta jednostka, ale takze gmina w zakresie zwigzanym z zapew-

nieniem ochrony przeciwpozarowej w zwigzku z funkcjonowaniem krajowego systemu
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ratowniczo-gasniczego®. Taka zmiana przepisow prawa pozwolitaby gminom na pozo-
stawienie sobie prawa wlasno$ci wobec tej infrastruktury, zabezpieczajac wykonywanie
ochrony przeciwpozarowej.

Po czwarte, nalezy rozwazy¢ stworzenie podstaw prawnych dajacych mozliwosé¢
wsparcia strazakow ochotnikéw zaréwno na poziomie lokalnym, jak i krajowym, obej-
mujacego m.in. ulgi w podatkach, dodatek emerytalny za udziat w dziataniach ratowni-
czych. Ze wzgledu na prawdopodobne ostabienie osobowe OSP, nalezy sktania¢ si¢ do
stworzenia ram prawnych umozliwiajacych zapewnienie realizacji zadan gminy zwia-
zanych z ochrong przeciwpozarowg w innych formach niz dotychczasowe. Nalezy stwo-
rzy¢ minimalny zasob osobowy oraz sprzetowy do cigglej dyspozycji gminy, ktory bedzie
mogla wykorzystywac w razie potrzeby.

Prezentowane wnioski de lege ferenda tworzg cato$¢, umozliwiajgc przygotowanie
spojnych rozwigzan prawnych odpowiadajacych aktualnym i przysztym potrzebom

spotecznym i gospodarczym zwigzanym z zapewnieniem ochrony przeciwpozarowe;.

Tadeusz Kocowski
Maciej Btazewski
Mateusz Paplicki
Joanna Filaber

Bibliografia
Zrédta prawa

1. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. Nr 78, poz. 483

ze zm.
2. Ustawa z 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, t.j. Dz. U. z 2018 1., poz. 1025 ze zm.
3. Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach, t.j. Dz. U. 22017 r., poz. 210

ze zm.
4. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, t.j. Dz. U. z2018 ., poz. 994 ze zm.

5. Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej, t.j. Dz. U. z 2018 r.,
poz. 620 ze zm.

6. Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie,
tj. Dz. U. z 2018 r., poz. 450 ze zm.

22 Zgodnie z art. 33 ust. 1 u.o.p. budzet panstwa uczestniczy w kosztach funkcjonowania jednostek
ochrony przeciwpozarowej, w tym Ochotniczej Strazy Pozarnej, jezeli dziala ona w ramach krajowego
systemu ratowniczo-gasniczego.

25



Ochotnicze Straze Pozarne. Zadania — Samorzgd — Bezpieczenstwo. Raport z badan

7.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 15 wrze$nia 2014 r. w sprawie za-
kresu, szczegdtowych warunkow i trybu wilaczania jednostek ochrony przeciwpozarowe;j
do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego, Dz. U. poz. 1317.

Inne zrédta

1.

Uzgodnienia z marca 2018 r. podpisane w Zaganiu pomiedzy Komendantem Powiatowym

Panstwowej Strazy Pozarnej a Ochotnicza Straza Pozarnag w Wymiarkach.

Literatura

26

4.

. Adamiak P., Ochotnicze Straze Pozarne w Polsce, Stowarzyszenie Klon/Jawor, Warszawa

2013.

. Biernat S., Prywatyzacja zadan publicznych, Warszawa—Krakow 1994.

. Hejbudz M., Zagadnienie podmiotowosci prawnej stowarzyszen zwykiych, ,,Studia Praw-

noustrojowe” 2015, nr 28, s. 11.

Kocowski T., Prywatyzacja zarzqdzania majqtkiem publicznym, prywatyzacja majgtkowa,
prywatyzacja zadan publicznych i prywatyzacja wykonania zadan publicznych, [w:]
J. Blicharz (red.) Prawne aspekty prywatyzacji, Wroctaw 2012.

. Kuczma P., Wolnos¢ zrzeszania sie, [w:] M. Jabtonski (red.), Realizacja i ochrona konsty-

tucyjnych wolnosci i praw jednostki w polskim porzqdku prawnym, Wroctaw 2014.

. Kurzepa B., Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej. Komentarz,

Torun 2013.

. Wroblewski D., Koncepcja systemu ratowniczego w perspektywie diugookresowej, Joze-

fow 2016.

. Zboina J., Miejsce i rola ochrony przeciwpozarowej w systemie bezpieczenstwa panstwa,

[w:] J. Zboina, B. Wisniewski (red.), Ochrona przeciwpozarowa a bezpieczenstwo pan-
stwa, Jozefow 2014.



Zatacznik 1 do Raportu Ochotnicze Straze Pozarne

Zadania — Samorzad — Bezpieczenstwo

Projekt regulaminu organizacyjnego
jednostki operacyjno-technicznej
Ochotniczej Strazy Pozarnej

REGULAMIN ORGANIZACYJNY
JEDNOSTKI OPERACYJNO-TECHNICZNEJ OSP

zatwierdzony uchwatgnr ...............zdnia.................... Zarzadu OSPw X..............

I. CEL, ZASADY POWOLANIA I FUNKCJONOWANIA JOT

1.

Celem utworzenia Jednostki Operacyjno-Technicznej OSP (zwanej dalej ,,JOT”)
jest prowadzenie dziatan ratowniczych w czasie walki z pozarami, kleskami zy-

wiotowymi lub likwidacja innych miejscowych zagrozen.

. Wymienione w pkcie 1 zadania JOT wykonuje zgodnie ze standardami i procedu-

rami ustalonymi w odrebnych przepisach, w szczegdlnosci odnoszacych si¢ do

jednostek ratowniczo-gasniczych Panstwowej Strazy Pozarne;.

. Planowana kategoria JOT ustalana jest w gminnym i powiatowym planie ratow-

niczym na podstawie uzgodnienia z Komendantem Powiatowym Panstwowej
Strazy Pozarnej w Y..................., dotyczacym wszelkich spraw z zakresu ochro-

ny przeciwpozarowej okreslonych w Statucie naszego Stowarzyszenia.

. Koszty wyposazenia, utrzymania, wyszkolenia, zapewnienie gotowosci bojowe;j

JOT, o ktorej mowa w art. 32 ust 1 ustawy o ochronie przeciwpozarowej, dalej
nazywanej ustawg, zapewnia Gmina X....................

. Gmina ma réwniez obowiazek, w szczegdlnosci w odniesieniu do JOT:

a) bezptatnego umundurowania cztonkow, biorgcych bezposredni udziat w dzia-
faniach ratowniczych,
b) ubezpieczenia w instytucji ubezpieczeniowej,

¢) ponoszenia kosztéw okresowych badan lekarskich.
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II. ZADANIA I ZAKRES DZIALANIA JOT
1. Do podstawowych zadan JOT nalezy:

a) prowadzenie dziatan ratowniczych w celu ochrony zycia, zdrowia, mienia lub
srodowiska przed pozarem, kleska zywiotowa lub innym miejscowym zagro-
zeniem,

b) uczestnictwo w rozpoznawaniu zagrozen na obszarze Gminy Y..................
i wykonywanie czynno$ci zabezpieczajacych uprzedzajacych zdarzenia lub
ograniczajacych posrednio ich skutki,

¢) utrzymanie w nalezytym stanie posiadanego zaplecza logistycznego niezbed-
nego do dziatan ratowniczych,

d) utrzymanie w sprawnosci i gotowosci bojowej posiadanego sprzgtu i wyposa-
zenia do dziatan ratowniczych i zabezpieczajacych,

e) wspotdzialanie z innymi stuzbami i podmiotami ratowniczymi,

f) prowadzenie szkolenia i doskonalenia dla ratownikéw JOT oraz szkolenia
uzupelniajacego w zakresie obstugi sprzetu specjalistycznego i ochronnego,
na podstawie odrebnych ustalen,

g) wspoéldziatanie w przegladach stanu ochrony przeciwpozarowej organizowa-
nych przez Gming X..................,

h) wspoldziatanie w rekrutacji i przygotowaniu nowych cztonkéw czynnych OSP
w szczeg6lnosci do JOT,

i) pomoc w realizacji innych zadan okre$lonych w Statucie OSP lub uchwatach
Zarzadu Stowarzyszenia.

2. Siedziba JOT jest straznica, inne obiekty i tereny uzytkowane przez OSP.
3. Wiasnym obszarem chronionym (dziatania) JOT jest teren Gminy X.....

II1. KIEROWANIE JOT - OBOWIAZKI, UPRAWNIENIA I ODPOWIEDZIAL-
NOSC DOWODCOW
1. JOT kieruje jednoosobowo Naczelnik przy pomocy dowodcow: dowddcey plutonu,
dowddcy sekeji, zastepu. Naczelnikiem moze by¢ strazak (minimum podoficer)
Panstwowej Strazy Pozarnej (w czynnej stuzbie lub emeryt).
2. Naczelnik jest wybierany zgodnie ze Statutem OSP.
3. W czasie nieobecnosci Naczelnika JOT kieruje wyznaczony dowddca.

4. Obowiazki, uprawnienia i odpowiedzialno$¢ Naczelnika OSP.

Obowiazki:
a) kierowanie catoksztaltem dziatalnosci JOT i nadzoér nad jej gotowoscig bojowa,
b) typowanie cztonkéw czynnych do sktadu osobowego JOT,
¢) dysponowanie sitami i $srodkami JOT,
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d) dowodzenie zalogami JOT w czasie dziatan ratowniczych i zabezpieczajacych,
e) wspoéldziatanie na przydzielonym odcinku dziatan z innymi stuzbami i jed-
nostkami ratowniczymi uczestniczacymi w akcji,
f) zapewnienie zgloszenia do SK KP PSP (Stanowisko Kierowania Komendanta
Powiatowego PSP) kazdego wyjazdu i powrotu zatogi JOT,
g) nadzorowanie sporzadzenia wymaganej dokumentacji z udziatu JOT w akcjach
ratowniczych i zabezpieczajacych,
h) zapewnienie zglaszania do wlasciwego osrodka dyspozycyjnego niezdolnosci
do dziatan zatogi JOT,
i) nadzorowanie sprawnosci oraz prawidtowej eksploatacji i konserwacji sprzg-
tuiwyposazenia JOT, zgodnie z wymogami okreslonymi w innych instrukcjach
1 dokumentach,
j) planowanie szkolenia JOT oraz nadzér nad realizacja planoéw i zajec¢ szkole-
niowych; bezposredni udzial w szkoleniu,
k) nadzor nad wlasciwym zabezpieczeniem sprzgtu i wyposazenia JOT przed
kradzieza,
1) utrzymywanie dyscypliny organizacyjnej oraz dbanie o wlasciwg atmosfere
1 kolezenstwo,
m) nadzor nad przestrzeganiem BHP oraz badaniami lekarskimi ratownikow OSP,
n) informowanie Zarzadu OSP o problemach organizacyjnych i sprzetowych JOT
oraz wnioskowanie sposobu ich usuniecia,
0) dokumentowanie dziatalnosci JOT w ksigzce zdarzen i szkolent OSP i innych
wymaganych dokumentach.

Uprawnienia:

a) dysponowanie sitami i §rodkami JOT,

b) kierowanie (dowodzenie) jednoosobowo JOT w formie polecen i rozkazow,

¢) wyznaczanie dowddcow pododdziatdéw (plutonu, sekceji, zastepu),

d) wnioskowanie o udzielanie przez Zarzad OSP wyrdznien i kar statutowych
ratownikom JOT,

e) przekazanie czgsci swoich obowiazkow zastepcy oraz innym dowodcom funk-
cjonujacym w strukturze JOT,

f) pelnienie funkcji wiceprezesa OSP,

g) inne uprawnienia wynikajace z przepisow oraz statutu OSP i statutu Zwigzku
OSP.
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Odpowiedzialno$¢:
Komendant OSP ponosi odpowiedzialnos¢ statutowa za przygotowanie JOT do
dziatan, a takze zapewnienie w miare posiadanych mozliwosci w OSP bezpieczenstwa

ratownikow 1 operatorow sprzetu.

5. Obowiazki, uprawnienia i odpowiedzialno$¢ dowdédcy plutonu i dowddey
sekcji.
Obowiazki:
a) kierowanie podleglymi pododdziatami (plutonem, sekcjg) w trakcie biezacej
dziatalnosci,
b) ustalanie zastepow (obsad osobowych) obstugujacych przydzielony podlegle-
mu pododdziatowi sprzet,
¢) dowodzenie zastgpami JOT w czasie dziatan ratowniczych i zabezpieczajacych,
d) wspotdziatanie na przydzielonym odcinku dzialan z innymi stuzbami i jed-
nostkami ratowniczymi uczestniczacymi w akcji,
e) prowadzenie szkolenia w podlegtym pododdziale zgodnie z wewngtrznymi
ustaleniami i poleceniami Komendanta OSP,
f) nadzorowanie sprawnosci oraz prawidtowej eksploatacji i konserwacji sprzgtu
i wyposazenia przydzielonego podlegtemu pododdziatowi (plutonowi, sekcji),
g) utrzymanie dyscypliny oraz dbanie o wlasciwg atmosferg i kolezenstwo w pod-
legtym pododdziale (plutonie, sekcji),
h) informowanie Komendanta OSP o brakach i niedociggnieciach w podlegtym
pododdziale (plutonie, sekcji) i wnioskowanie sposobu ich usunigcia,
i) nadzorowanie utrzymania porzadku i czysto$ci na terenie i w obiektach przy-
dzielonych podlegtemu pododdziatowi (plutonowi, sekcji),
j) sporzadzanie i prowadzenie niezbednej dokumentacji ustalonej przez Komen-
danta OSP.

Uprawnienia:
a) dowodzenie zastgpami JOT w czasie dziatan ratowniczych lub likwidacji innych
miejscowych zagrozen,
b) kierowanie dziatalnoscig JOT z upowaznienia Naczelnika OSP,
¢) wnioskowanie o udzielanie wyr6znien i kar ratownikom OSP wchodzacym
w sktad podlegltego pododdziatu,
d) inne uprawnienia wynikajace z odrebnych przepiséw oraz statutu OSP.

Odpowiedzialno$¢:
Dowodca plutonu i dowddca sekcji ponosza odpowiedzialno$¢ statutows za wy-

konywanie powierzonych im zadan i obowigzkow.
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6. Obowiazki, uprawnienia i odpowiedzialnos¢é dowodcy zastepu (zalogi pojazdu).

Obowiazki:

a) wykonywanie rozkazow i polecen Komendanta OSP, jego zastgpcy, dowodcy
plutonu i dowddcy sekcji,

b) sprawdzanie sprawnosci sprzetu i wyposazenia obstugiwanego przez zatoge,

¢) zglaszanie do SK KP PSP (Stanowisko Kierowania Komendanta Powiatowego
PSP) wyjazdu zastepu do akcji oraz na ¢wiczenia i inne zajecia,

d) nadzér nad bezpiecznym dojazdem zastepu i natychmiastowe powiadomienie
SK KP PSP o zaistniatym wypadku lub inne przeszkodzie w dotarciu na
miejsce akcji,

e) zameldowanie kierujacemu akcjg przybycia zastepu z podaniem jej wyposa-
zenia sprzgtowego,

f) dowodzenie zastgpem na przydzielonym odcinku w sposob zapewniajgcy
wykonanie powierzonego przez kierujagcego akcja zadania,

g) wspoltdziatanie z innymi zastepami dziatajacymi na odcinku bojowym,

h) utrzymywanie ustalonej facznosci na miejscu akcji oraz z SK KP PSP,

i) zapewnienie na miar¢ posiadanych mozliwos$ci bezpieczenstwa czlonkom
zastepu uczestniczacym w akcji,

j) zameldowanie nadrzednemu dowodcy lub kierujacemu akcja wykonania za-
dania i po uzyskaniu zgody zapewnienie bezpiecznego powrotu zastepu do
straznicy,

k) zameldowanie SK KP PSP o powrocie zastepu z akcji, ¢wiczen itp.

1) dopilnowanie doprowadzenia do sprawnos$ci sprzetu i wyposazenia zastepu
1 zameldowanie o tym SK KP PSP,

m) sporzadzenie ustalonej (wymaganej) dokumentacji z udziatu zastepu w akcji,

dziataniach, ¢wiczeniach, szkoleniu itp.

Uprawnienia:
a) dowodzenie podleglym zastepem przez wydawanie rozkazow i polecen,
b) inne uprawnienia wynikajace z przepiséw prawnych, statutu i regulaminow
OSP i Zwiazku OSP RP.
Odpowiedzialno$¢:
Dowodca zastepu odpowiada za sprawnos$¢ 1 gotowo$¢ bojowa zastepu i przydzie-

lonego jej sprzetu oraz maksymalnie sprawne wykonanie powierzonego zadania. Odpo-
wiada takze za zdyscyplinowanie podleglej zatogi.
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IV. OBOWIAZKI, UPRAWNIENIA I ODPOWIEDZIALNOSC RATOWNIKOW, RA-
TOWNIKOW OPERATOROW SPRZETU OSP WCHODZACYCH W SKEAD JOT

Obowiazki:

a)

b)

©)

d)

e)

f)
)

h)
i)

wykonywaé rozkazy i polecenia dowddcoOw oraz przestrzegaé wymaganej
dyscypliny,

przyby¢ niezwlocznie do wyznaczonego miejsca na zarzadzony alarm lub inne
wezwanie,

sprawdzi¢ sprzet i wyposazenie przydzielone do obstugi, po akcji doprowadzi¢
je do mozliwos$ci ponownego uzycia,

wlozy¢ maksimum wysitku i zaangazowania w wykonanie powierzonego
zadania bojowego,

uzyska¢ niezbedne wyszkolenie podstawowe i uzupeitniajace oraz doskonali¢
wiedzg¢ 1 umiejetnosci strazackie,

przestrzega¢ zasad i przepisow BHP,

poddac si¢ badaniom lekarskim okreslajacym zdolno$¢ do udziatu w dziata-
niach ratowniczych prowadzonych przez JOT,

dbac o powierzony sprzet i wyposazenie oraz mienie OSP,

dba¢ o dobre imi¢ OSP oraz wykazywac si¢ kolezenstwem i zrozumieniem

wobec kolegow.

Uprawnienia:

a)

b)
©)

d)
€)

f)

g)
h)

zapewnienie nicodptatnie badan lekarskich dopuszczajgcych do brania udzia-
tu w dziataniach ratowniczych,

zapewnienie nieodptatnie niezbednych srodkow ochrony osobiste;j,
wyptacenie ustalonego ekwiwalentu pieni¢znego za udzial w dziataniach
i akcjach ratowniczych oraz ¢wiczeniach lub szkoleniu,

ochrona prawna w czasie wykonywania zadan i obowigzkow ratownika JOT,
swiadczenie odszkodowawcze z tytutu wypadku w czasie dziatan i akcji ra-
towniczych oraz ¢wiczen lub szkoleniu,

ubezpieczenie od wypadkow zaistniatych w czasie wykonywania zadan sta-
tutowych,

zapewnienie umundurowania i dystynkcji zwigzanych z petniong funkcja,

inne uprawnienia wynikajace z odrgbnych przepiséw oraz Statutu OSP.

Odpowiedzialno$¢:

Ratownik OSP ponosi odpowiedzialno$¢ statutowa za wykonywanie powierzonych

zadan i obowigzkow oraz przestrzeganie dyscypliny organizacyjnej i postanowien ni-

niejszego regulaminu.
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V. OBOWIAZKI, UPRAWNIENIA I ODPOWIEDZIALNOSC RATOWNIKOW
— KIEROWCOW, OPERATOROW SPRZETU OSP WCHODZACYCH W SKEAD
JOT

Obowiazki:

a) utrzymanie w petnej sprawnosci technicznej powierzonych pojazdéw, moto-
pomp oraz innego nadzorowanego sprz¢tu eksploatowanego w OSP,

b) prowadzenie, eksploatacja i obstuga powierzonych pojazdow, motopomp i in-
nego sprzetu oraz wykonywanie przegladow obstugi codziennej (OC),

¢) bezposredni udziat w obstugach OT-1, OT-2,

d) udziat w pracach konserwacyjno-naprawczych powierzonego sprzgtu silniko-
wego,

e) obshuga zainstalowanych na samochodzie urzadzen,

f) prowadzenie wymaganej odrebnymi przepisami dokumentacji oraz rozliczenia
kart drogowych i kart pracy sprzetu,

g) zglaszanie potrzeb w zakresie napraw i remontéw ww. sprzetu i pojazdow,

h) przestrzeganie BHP w czasie jazdy, obstugi pojazdéw i sprzetu silnikowego,

i) utrzymywanie czysto$ci w pomieszczeniach na powierzony sprzet i urzadze-
nia,

j) zapewnienie bezpiecznych warunkow jazdy pasazerom oraz przestrzeganie
obowigzujacych przepisow w zakresie prowadzenia i eksploatacji pojazdow,

k) utrzymywanie na samochodzie normatywnego wyposazenia w akcesoria i na-
rzedzia,

1) wykonywanie innych zadan zleconych przez Komendanta OSP wynikajacych
z biezacych potrzeb na tym stanowisku pracy,

m) przygotowanie pojazdu i sprzetu znajdujacego si¢ na wyposazeniu pojazdu
oraz uczestnictwo w przegladach technicznych sprzgtu OSP organizowanych
przez Komendanta Powiatowego Panstwowej Strazy Pozarnej, badz Gming,

n) uczestnictwo w szkoleniach pozarniczych strazakéw OSP organizowanych
i prowadzonych w jednostce OSP oraz jednostkach organizacyjnych Panstwo-

wej Strazy Pozarnej.

Uprawnienia:
a) odmowy wyjazdu pojazdem niesprawnym technicznie,
b) odmowy dysponentowi, jazdy w warunkach mogacych narazi¢ prowadzony
pojazd na uszkodzenie lub wypadek,
¢) zada¢ od dysponenta potwierdzenia przebytej trasy i czasu jazdy w karcie
drogowe;j,
d) odmowy przewozu 0sob bedacych w stanie nietrzezwym,
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e) zglaszanie Naczelnikowi OSP niesprawnosci sprzgtu,
f) delegowanie na kursy doskonalace,

g) uzupetnia¢ normatywny zapas wyposazenia i czesci zamiennych.

Odpowiedzialno$¢:

a) Ratownik — kierowca, operator sprzg¢tu JOT ponosi odpowiedzialno$¢ statu-
towg za wykonywanie powierzonych zadan i obowigzkéw oraz przestrzeganie
dyscypliny organizacyjnej i postanowien niniejszego regulaminu,

b) Za zniszczenie z jego winy lub pod wptywem alkoholu lub innych §rodkow
wptywajacych na sprawnos¢ psychomotoryczng samochodu lub pojazdu, badz
innego sprzetu i wyposazenia.

VI. WYMAGANIA STAWIANE RATOWNIKOM OSP WYZNACZONYM DO
JOT
1. Wiek 18-65 lat.
2. Wyksztalcenie, co najmniej petne podstawowe.
3. Dobry stan zdrowia potwierdzony zaswiadczeniem lekarskim o dopuszczeniu do
bezposredniego udziatu w dziataniach ratowniczych.
4. Cechy osobiste:
a) odpornos¢ na stres — opanowanie i spokdj w sytuacjach trudnych,
b) zdyscyplinowanie i zaangazowanie oraz poczucie odpowiedzialnosci,
¢) zdolnos¢ podejmowania szybkich decyzji,
d) stanowczos¢ i konsekwencja w realizacji powierzonego zadania,
e) kolezenstwo i kultura osobista oraz wrazliwo$¢ na ludzkie cierpienie.
5. Wyszkolenie pozarnicze:
a) podstawowe strazaka ratownika,
b) uzupetniajace w zwigzku z petniong funkcja lub obstuga specjalistycznego
sprzetu,

¢) samoksztalcenie doskonalace.

VIL. USTALENIA KONCOWE
Niniejszy regulamin:

e stanowi integralng cz¢s$¢ uzgodnien wszelkich spraw z zakresu ochrony prze-
ciwpozarowej zawartych w statucie OSP, zawieranych pomigdzy komendantem
powiatowym (miejskim) Panstwowej Starzy Pozarnej a Zarzadem Stowarzy-
szenia OSP (art. 19 ust. 3 ustawy o ochronie przeciwpozarowej),

e stanowi integralng cze$¢ porozumienia lub umowy, zawieranej pomiedzy

Zarzadem Stowarzyszenia OSP a Gming w sprawie zapewnienia gotowosci

34



Zatgcznik 1 — Projekt regulaminu organizacyjnego jednostki operacyjno-technicznej Ochotniczej Strazy...

bojowej OSP jako jednostce ochrony przeciwpozarowe;j (art. 32 ust. 2 i ust. 3
ustawy o ochronie przeciwpozarowej),

e uwzgledniany jest w dziataniach, uprawnieniach i obowiazkach starosty, okre-
slajacego zadania krajowego systemu ratowniczo-gasniczego na obszarze
powiatu, wynikajacych z art. 14 ust. 3 ustawy o ochronie przeciwpozarowe;j
oraz realizacji zadania wlasnego powiatu, wynikajacego z art. 21b ustawy
o ochronie przeciwpozarowej,

e przy realizacji przez Gming X................, innych zadan w szczegodlnosci:
ochrony ludnosci, obrony cywilnej, obronnosci, itp., wynikajacych i innych

przepisow.

Uzasadnienie:

Zgodnie z ustawg o ochronie przeciwpozarowej Ochotnicza Straz Pozarna jest
jednostka ochrony przeciwpozarowej (art. 15 pkt 6 ustawy o ochronie przeciwpozarowej)
uprawniong do prowadzenia samodzielnych dziatan ratowniczych, o ktorych mowa w art. 22
ust. 1 ustawy o ochronie przeciwpozarowe;j. Jest ona rowniez jednostka umundurowana,
wyposazong w specjalistyczny sprzet, przeznaczong w szczegolnosci do walki z pozara-
mi, kleskami zywiotowymi lub innymi miejscowymi zagrozeniami (art. 19 ust. la ustawy
o ochronie przeciwpozarowej). Nie bytoby w tym nic szczegdlnego, gdyby nie fakt, Ze ta
sama jednostka jest stowarzyszeniem dziatajacym na zasadach dobrowolnosci, posiada-
jacym w statucie zadania i cele daleko odbiegajace od zapisow ustawy o ochronie prze-
ciwpozarowej. Dowodem takiego stanu rzeczy jest zapis w statucie o braniu udziatu
w akacjach ratowniczych przeprowadzanych w czasie pozaroéw, zagrozen ekologicznych
zwigzanych z ochrong srodowiska oraz innych klesk i zdarzen. Termin ,,akcja ratownicza”
przypisana jest ustawa o Panstwowej Strazy Pozarnej a konkretniej wlasciwemu komen-
dantowi powiatowemu (miejskiemu) PSP. Zatem mozna wysnu¢ wniosek, ze OSP dziata
Ww imieniu i na rzecz Panstwowej Strazy Pozarnej. Problem w tym, Ze ten komendant nie
posiada zadnych uprawnien wiadczych w odniesieniu do OSP jako stowarzyszenia, po-
siadajgcego odrebng osobowos¢ prawng. Mozna dywagowac i przedstawiac wiele jeszcze
faktow dotyczacych dzialalnosci OSP jako stowarzyszenia lub funkcjonowania jako
jednostki ochrony przeciwpozarowej. Problem jednak tkwi w tym, ze za funkcjonowanie
OSP jako jednostki ochrony przeciwpozarowej odpowiada wiele podmiotéw. Poczawszy
od gminy a skonczywszy na budzecie panstwa. Skoro zatem OSP jest jednostka umun-
durowana wyposazona w specjalistyczny sprzet, przeznaczong... itp. nalezy si¢ skupic
nad zadaniami na jej rzecz oraz odpowiedzialnosci za realizacj¢ tych zadan. I tak:

1. Zarzad Stowarzyszenia OSP moze tworzy¢ Jednostke Operacyjno-Taktyczng. Czy
zatem to uprawnienie zobowigzuje go do umundurowania, wyposazenia w spe-

cjalistyczny sprzet tej jednostki. Otoz nie, bo to zadanie ustawodawca przypisanie
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jest gminie. Czy Zarzad stowarzyszenia jest odpowiedzialny za wyszkolenie 0sob
funkcyjnych, operatoréw sprzetu i ratownikow? Otoz nie, to zadanie ustawodaw-
ca przypisal Panstwowej Strazy Pozarnej. Czy Zarzad Stowarzyszenia jest odpo-
wiedzialny za zapewnienie taczno$ci, alarmowania i wspotdziatania? Otoz nie, to
zadanie ustawodawca przypisat powiatowi jako zadanie wtasne. Sentencja z tego
jestjedna, ze Zarzad stowarzyszenia moze zapewni¢ zasoby ludzkie oraz zarzadzac
nimi w czasie zapewniania gotowos$ci oraz prowadzenia dziatan ratowniczych.

Inne zadania maja wykonac organy i jednostki organizacyjne administracji pu-

blicznej (samorzadowej i rzadowej). Bez ustalen formalnych trudno jest ustali¢

zakres odpowiedzialnosci i uprawnien.

2. Gmina moze tworzy¢ wlasne jednostki ochrony przeciwpozarowej (art. 17 ustawy
o ochronie przeciwpozarowej) oraz ma obowigzek ponoszenia kosztow wyposa-
zenia, utrzymania, wyszkolenia i zapewnienia gotowosci bojowej OSP. Ochrona
przeciwpozarowa jest rowniez zadaniem wlasnym gminy, a nie stowarzyszenia.
Bez uregulowan formalnych trudno jest ustali¢ zakres odpowiedzialnosci gminy
wobec OSP jako jednostki ochrony przeciwpozarowej. Kazda nawet najmniejsza
forma dziatalno$ci moze by¢ traktowana przez t¢ gming jako wywigzywanie si¢
z ustawowego obowiazku.

3. Starosta okresla zadania krajowego systemu ratowniczo-gasniczego na obszarze
powiatu, koordynuje jego funkcjonowanie i kontroluje wykonywanie wynikajacych
stad zadan, a w sytuacjach nadzwyczajnych zagrozen zycia, zdrowia lub srodo-
wiska kieruje tym systemem. Ochrona przeciwpozarowa jest zadaniem wiasnym
powiatu. Ustawodawca nawet uszczegotowit cze$¢ zadan wlasnych okreslonych
w art. 21b ustawy o ochronie przeciwpozarowej przez prowadzenie analiz, budo-
wanie systemow, organizowania tgcznosci itp. Zatem czy bez zapisoOw szczegdlo-
wych mozna ustali¢ zakres odpowiedzialno$ci powiatu? Chyba nie.

Pocieszajacy jest fakt, ze obecny Wojewoda Dolnoslaski jako pierwszy w kraju
okreslit zadania KSRG na obszarze wojewddztwa, utworzyt stanowisko pracy do spraw
KSRG oraz rozpoczat kontrolowanie realizacji natozonych ustawami zadan, na poziomie
gminy i powiatu. Kontrole poprzedzone byly szkoleniami dla pracownikéw gmin i po-
wiatow. Potwierdzaja one konieczno$¢ dopracowania niejednoznacznych ustalen wyni-
kajacych z przepisow ogodlnych, a zarazem stwarzajg mozliwo$¢ do zawierania stosownych
porozumien lub w przedmiotowym zakresie. Dziatalnos¢ Wojewody moze by¢ wytycz-
na do dziatan niezaleznych od siebie podmiotow.

Duza rolg odgrywa rowniez Samorzad Wojewdodztwa Dolnoslaskiego w osobie Pana
Zbigniewa Szczygta — Przewodniczacego Komisji Uchwalodawczej Przestrzegania Prawa

1 Bezpieczenstwa Sejmiku oraz Wydziat Prawa Administracji i Ekonomii Uniwersytetu
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Wroclawskiego przez dziatalno$¢ naukowg oraz organizowanie Konferencji w latach 2004,
2009, 2016 i 2018 zakonczonych publikacjami naukowymi.

Autor projektu regulaminu: st. bryg. w st. spocz. mgr Stanistaw Reclawowicz

Prawa autorskie zastrzezone — przekazane na rzecz Uniwersytetu Wroctawskiego.
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Zatacznik 2 do Raportu Ochotnicze Straze Pozarne

Zadania — Samorzad — Bezpieczenstwo

Projekt uzgodnien pomiedzy Komendantem
Powiatowym PSP a Ochotnicza Straza Pozarna

Wroctaw, dnia .................. .

Uzgodnienie
zdnia ............... I. pomigdzy:

Komendantem Powiatowym PSP w Y..., zwanym dalej ,,Komendantem” a Ochotnicza
Straza Pozarna w X..., zwang dalej ,,OSP”.

Na podstawie art. 19 ust. 3 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozaro-
wej (Dz. U. z 2018 1. poz. 620 z p6zn. zm.) strony uzgadniaja w szczegolnosci:

§ 1.

1. Ochotnicza Straz Pozarna w X... jest jednostka ochrony przeciwpozarowej w ro-
zumieniu art. 15 pkt 6 ustawy o ochronie przeciwpozarowe;j.

2. W celu spetnienia wymogu okre§lonego w art. 19 ust. 1b ustawy o ochronie prze-
ciwpozarowej, w zwiazku z art. 28 ust 6 ustawy o ochronie przeciwpozarowej,
Zarzad na podstawie § 37 pkt 10 Statutu, utworzyt Jednostke Operacyjno-Tech-
niczng, zwang dalej ,,JOT”.

3. JOT dziata na podstawie Regulaminu zatwierdzonego przez Zarzad Stowarzysze-
nia oraz Zarzad Gminy Y....

4. JOT prowadzi dziatania ratownicze, o ktorych mowa w art. 22 ust. 1 ustawy
o ochronie przeciwpozarowej, oraz bierze udziat w akcjach ratowniczych organi-
zowanych i kierowanych przez Panstwowa Straz Pozarng, w tym w dziataniach
poza terenem wiasnego dziatania.

5. OSP X... moze wspotdziata¢ z Wojskami Obrony Terytorialnej na podstawie
odrgbnych ustalen.

6. OSP X... moze realizowa¢ zadania przewidziane dla Gminy (przepisami prawa)
z zakresu obrony cywilnej, ochrony ludnosci, obronnosci, na podstawie odrgbnych

ustalen.
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§2.

. Zasady zapewniania gotowos$ci bojowej JOT oraz ponoszenia kosztow wyposaze-

nia, utrzymania, wyszkolenia oraz umundurowania cztonkéw OSP, ponosi Gmina
Y... na podstawie Porozumienia zawartego pomi¢dzy OSP X... a Urzedem Gmi-
ny Y....

. Zasady okreslone w § 2 ust. 1 maja charakter staty w celu zapewnienia catodobo-

wej gotowosci JOT do dziatan, w tym dtugotrwatych akcji ratowniczych.

. Stowarzyszenie OSP X... moze wykonywac¢ inne zadania przewidziane przepisa-

mi prawa, m.in. ustawami o stanach nadzwyczajnych, w tym przepisami wyko-

nawczymi wydanymi na podstawie delegacji w nich zawartych.

. W przypadku niewlgczania obstugi biurowej (administracyjnej) do ustalen wyni-

kajacych z pkt 1. Gmina przekazuje $rodki na odplatne zlecenie realizacji tych

zadan.

§3.

. Panstwowa Straz Pozarna organizuje i prowadzi szkolenia i doskonalenie zawo-

dowe dla strazakow bioracych czynny udzial w dziataniach ratowniczych.

. W dzialaniach ratowniczych prowadzonych przez JOT, moga bra¢ udziat czynni

funkcjonariusze Panstwowej Strazy Pozarnej (bedacy na tzw. wolnym), do czasu
rozpoczecia stuzby we wlasciwej jednostce organizacyjnej PSP.

. Czas dziatan, o ktorych mowa w pkt 2, winien uwzglednia¢ uprawnienia wynika-

jace z rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 15 maja 1996 r.
w sprawie sposobu usprawiedliwiania nieobecno$ci w pracy oraz udzielania pra-

cownikom zwolnien od pracy (Dz. U. z 1996 r. Nr 60 poz. 181).

. Komendant zapoznaje — kazdorazowo Gming Y... oraz Zarzad Stowarzyszenia

OSP z wynikami analiz poprzedzajgcych opracowanie i aktualizacje planow ra-
towniczych, w szczego6lnosci odnoszacych si¢ do zmian w Gminie Y... lub zadan
dla JOT.

. Komendant okres$la wymogi dla JOT w zakresie realizacji zadan ratowniczych

wynikajacych z pkt 5 lit. d od ,,a” do ,,e” Porozumienia z dnia 30 wrze$nia 2003 r.
o wiaczenie do KSRG OSP w X....

§ 4.

Starosta Z ....:
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1. Starosta Z..., okreslajgc zadania krajowego systemu ratowniczo-gasniczego uwzgled-

nia réwniez zadania dla Gminy Y..., w szczegdlnosci wynikajace z wlaczenia OSP
do KSRG,
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2. w budowaniu systemu koordynacji dziatan jednostek ochrony przeciwpozarowej
wchodzacych w sktad KSRG, bioracych udziat w dziataniach ratowniczych na
obszarze powiatu, uwzglednia rowniez zadania i potrzeby JOT — OSP X...

3. organizuje system facznosci, alarmowania i wspoldziatania migdzy podmiotami
uczestniczacymi w dzialaniach ratowniczych na obszarze powiatu z...skiego,

4. nadzoruje dziatalno$¢ Stowarzyszenia OSP w X... w zakresie zgodno$ci z prze-
pisami prawa i postanowien Statutu, w szczegdlno$ci zapewniania statej (catodo-

bowej) gotowosci do dziatan ratowniczych.

Prezes OSP X ................ Komendant PSPw . ...............

Uzasadnienie

Ustawodawca zapisami ustawy o ochronie przeciwpozarowej spowodowat umoz-
liwienie Ochotniczym Strazom Pozarnym funkcjonowanie na zasadach stowarzyszenia.
Jedne OSP funkcjonujace do 1991 r. staly si¢ z mocy prawa stowarzyszeniami, natomiast
nowe mogly powstawaé w oparciu o te przepisy, nabywajac osobowosci prawnej po
zarejestrowaniu si¢ w Krajowym Rejestrze Sadowym (KRS). Zgodnie z zapisami ustawy
o ochronie przeciwpozarowej, Ochotnicza Straz Pozarna jest jednostkg umundurowang
wyposazong w specjalistyczny sprzgt, przeznaczong w szczegolnosci do walki z poza-
rami, kleskami zywiotowymi lub innymi miejscowymi zagrozeniami. Trzeba jednak
zauwazy¢, ze taka jednostka (stowarzyszenie) dziata na obszarze gminy, ktéra z mocy
prawa stanowi wspolnote samorzadowa jej mieszkancow. Jednym z zadan witasnych
kazdej gminy jest ochrona przeciwpozarowa, polegajaca na realizacji przedsiewzieé¢
majacych na celu ochrong zycia, zdrowia, mienia lub srodowiska przed pozarem, klgska
zywiotowg lub innym miejscowym zagrozeniem. Zatem wystepuja tu dwa podmioty,
ktore posiadajg umocowanie ustawowe w zakresie realizacji zadan przypisanych w usta-
wie o dziatach administracji rzadowej jako sprawy wewnetrzne. W dziale tym wystepu-
ja inne zagadnienia jak obrona cywilna, porzadek publiczny, zarzadzanie kryzysowe itp.
Majac na wzgledzie szeroko rozumiane bezpieczenstwo wspolnoty samorzadowej, na-
lezy ustali¢ w miare jednoznaczne relacje zachodzace pomigdzy gming jako podmiotem
administracji publicznej a stowarzyszeniem, ktore bedzie dzierzy¢ ciezar funkcjonowa-
nia jednostki ochrony przeciwpozarowej, opartej na dobrowolnej dziatalnosci jej czton-
kow. Nie wystepuja takie (mozliwosci) delegacje prawne w funkcjonowaniu, m.in. stra-
zy gminnych, specjalistycznych uzbrojonych formacji ochronnych czy formacji obrony
cywilnej, w ktorych zawsze musi istnie¢ stosunek umowy o prace lub umowy zlecenia

(czyli tzw. zatrudnienia).
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Funkcjonowanie OSP z jednej strony daje mozliwos$¢ zrzeszania si¢ w organizacji
pozarzadowej, zachowujac tradycje naszej panstwowosci, dorobku kulturowego, natomiast
z drugiej strony wielkiego poczucia obywatelskiej odpowiedzialno$ci za bezpieczenstwo
wiasne 1 spotecznosci lokalnych. Wszechstronnie wyszkolony strazak ochotnik, jest gwa-
rantem bezpieczenstwa i pomocy w sytuacji zagrozenia lub koniecznosci podejmowania
niezwlocznych dziatan ratunkowych. Dodatkowym atutem jest poswigcanie prywatnego
czasu dla dobra wspdlnego oraz pozostawanie w statej gotowosci do dziatan, bez swiadczen
przystugujacych pracownikom zatrudnionym. Rekompensata za te dyspozycje i spotecz-
ne swiadczenia winny by¢ zadania gminy oraz panstwa (administracji rzadowej), ktore
pomagaja a nawet wyrgczaja te organizacje w zapewnianiu gotowosci do dziatan. Jak
wiemy, ustawodawca w art. 32 ust. 2 ustawy o ochronie przeciwpozarowej zagwarantowal,
ze koszty wyposazenia, utrzymania, wyszkolenia i zapewnienia gotowosci bojowej po-
nosi gmina. Czgsto bywa tak, a nawet mozna uzy¢ stwierdzenia, ze ma to cechy powszech-
nosci, iz sami ochotnicy muszg zabiega¢ o to, co im najogolniej méwigc, winno by¢ za-
pewnione — czyli gotowo$¢. Na szcze$cie w swoich dzialaniach nie sa osamotnieni.
Gwarantuje im to system prawny oraz administracja rzagdowa, do ktorej zaliczamy m.in.
wlasciwego terenowo komendanta powiatowego Panstwowej Strazy Pozarnej czy woje-
wodg. Nalezy tu rowniez wspomniec¢ o staroscie, ktory ma prawo, a zarazem obowiazek
nadzorowania stowarzyszenia oraz okreslania zadan na terenie powiatu, w tym dla gmi-
ny i przedsigbiorcow.

Jak ztozony jest to problem, a zarazem wazny dla krajowego systemu ratowniczo-
-gasdniczego, pisze Profesor Uniwersytetu Wroctawskiego Tadeusz Kocowski w artyku-
le Gmina a Ochotnicze Straze Pozarne w wykonywaniu zadan w zakresie ochrony
przeciwpozarowej, opublikowanym na stronie Uniwersytetu — ,,Prawo” t. CCCXXII —
Wroctaw 2017.

Nalezy réwniez nadmienic, ze problem ten byt tematem Konferencji naukowej na
Uniwersytecie Wroctawskim, w dniu 11 czerwca 2018 r. pt. Ochotnicza Straz Pozarna
Tradycja — Bezpieczenstwo — Przysztosc.

Konferencja ta odbyta si¢ na podstawie porozumienia pomiedzy Dziekanem Wy-
dzialu Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego a Marszatkiem
Wojewddztwa Dolnoslaskiego.

Autor projektu uzgodnienia: st. bryg. w st. spocz. mgr Stanistaw Rectawowicz
Prawa autorskie przekazane dla Uniwersytetu Wroctawskiego.
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Zatacznik 3 do Raportu Ochotnicze Straze Pozarne

Zadania — Samorzad — Bezpieczenstwo

Projekt porozumienia pomiedzy
Ochotnicza Strazg Pozarng a Gming

Porozumienie z dnia .......... I.

pomiedzy: Ochotnicza Straza Pozarna w X... reprezentowang przez Jana Nowaka,
Prezesa Zarzadu Stowarzyszenia OSP X..., i Naczelnika Jana Kowalskiego, Wice-
prezesa Stowarzyszenia OSP X...,

a

Urzedem Gminy w Y..., reprezentowanym przez Wéjta Gminy Wojciecha Nowaka
i Skarbnika Gminy Magdalene Kowalska (nazwiska dobrane przypadkowo),

w sprawie zapewniania gotowosci bojowej Ochotniczej Strazy Pozarnej w X..., jako
jednostce ochrony przeciwpozarowej, o ktorej mowa w art. 15 pkt ustawy z dnia 24 sierp-

nia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. z 2018 r., poz. 620, z pdzn. zm.).

W dniu ...... r. strony ustalaja, co nastgpuje:

§1
Podstawg ponoszenia kosztow wyposazenia, utrzymania, wyszkolenia i zapewniania
gotowosci bojowej Stowarzyszenia Ochotniczej Strazy Pozarnej w X..., zwanej dalej
»OSP”, w szczegdlnosci sa:

1. Przepisy ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U.
z 2018 r., poz. 620), zwanej dalej ,,ustawa”.

2. Przepisy ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r.,
poz. 994, 1000).

3. Porozumienie w sprawie wlgczenia OSP do Krajowego Systemu Ratowniczo-Ga-
$niczego, zwanego dalej ,,KSRG” stanowigce zalacznik do niniejszego Porozu-
mienia.

4. Uzgodnienie z Komendantem Powiatowym Panstwowej Strazy Pozarnej w Z...,
zwanego dalej ,,Komendantem Powiatowym”, wszelkich spraw z zakresu ochro-
ny przeciwpozarowej okreslonych w Statucie OSP, zwanych potocznie ,,gotowoscia
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bojowg”, o ktérej mowa w art. 32 ustawy, w zwigzku z art. 19 ust. 3 ustawy, sta-

nowiac zatacznik do niniejszego Porozumienia.

§2

. W celu prowadzenia dzialan ratowniczych, o ktérych mowa w art. 22 ustawy,

Zarzad OSP tworzy ,,Jednostke Operacyjno-Taktyczng”, zwana dalej ,,JOT”,

. Zarzad OSP przygotuje Regulamin JOT,
. Rada Gminy odrebng uchwala zatwierdzi Regulamin JOT, upowazniajac Wojta

(Burmistrza) Gminy Y... do wykonania tej uchwatly.

§3

. Gmina Y... na podstawie przywolanych powyzej przepiséw zobowigzuje si¢ po-

nosi¢ koszty wyposazenia, utrzymania i zapewnienia gotowosci bojowej JOT.
W szczegodlnosei koszty te obejmujg rowniez koszty utrzymania obiektow, pojaz-
déw 1 sprzetu, o ktéorych mowa w niniejszym porozumieniu, oraz wyposazenia
osobistego ratownikdéw i operatoréw. Gmina bedzie prowadzi¢ rowniez wymaga-

ng odrgbnymi przepisami dokumentacj¢ materialowo-ksiggowa.

. Strony ustalaja, ze na wyposazeniu JOT znajduja si¢ nast¢pujace samochody ra-

townicze zapewniajace gotowos¢ jednostki do dziatan ratowniczych oraz sprzet
specjalistyczny wymieniony w zatgczniku nr 1, ktory jest jednoczesnie wyposa-
zeniem JOT, warunkujac prowadzenie dziatan ratowniczych oraz uczestnictwo
w akcji ratowniczej organizowanej i prowadzonej przez Panstwowa Straz Pozarng:
1) Renault FZG05056,

2) Mitsubishi FZG18EK,

3) VW FZG22012,

4) itp.

. Zmiany w wyposazeniu JOT wymagaja aneksu do niniejszego porozumienia na

pisemny wniosek Zarzadu OSP. Sprzet wymieniony w zataczniku nr 1 bedzie

aktualizowany na biezaco nie mniej niz raz w roku.

. Strony ustalajg odr¢bnym dokumentem zasady gospodarowania zabezpieczeniem

materialowym, paliwami ptynnymi oraz okres§lenia norm zuzycia paliwa przez
pojazdy ratownicze i sprzet silnikowy uzytkowany przez JOT — OSP X..., jako

zatacznik nr 2 do niniejszego porozumienia.

. Strony ustalajg odrebnym dokumentem wzér wniosku o wyplate ekwiwalentu

pienigznego cztonkom OSP za udziat w akcjach lub szkoleniu, jako zatacznik nr 3
do niniejszego porozumienia. Wnioski bedg sktadane kwartalnie w ciagu 14 dni
po zamknieciu kwartatu i wyptacone do 25 kazdego miesiaca nastgpujacego po
zakonczeniu kwartalu zgodnie z Uchwalg nr X1/221/2014 Rady Gminy X... z dnia
25 czerwca 2014 .
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6. Strony ustalg odrebnym dokumentem formy przekazywania srodkéw finansowych

oraz srodkow trwatych.

7. Strony wyznaczg umocowanych przedstawicieli, wlasciwych do realizacji zadan

natozonych niniejszym Porozumieniem.

8. Gmina moze zatrudnia¢ pracownikow, ktoérzy moga by¢ jednoczesnie operatora-

mi sprzetu lub ratownikami JOT.

§4

1. Umocowany przedstawiciel ze strony OSP, ktérym jest Prezes lub Naczelnik OSP,

odpowiedzialny jest w szczegolnosci za:

D

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

utrzymanie wyposazenia JOT w gotowosci do dziatan ratowniczych oraz uczest-
nictwa w akcjach ratowniczych,

wyszkolenia ratownikow bioracych czynny udziat w dziataniach ratowniczych,
o ktérych mowa w art. 28 ustawy,

przekazanie informacji do wyznaczonego przedstawiciela Gminy w formie
pisemnej, telefonicznej lub e-mailowo w sprawie wycofania lub wprowadzenia
do podziatu bojowego pojazdow, sprzetu lub JOT,

nadzor nad waznoscig okresowych badan lekarskich strazakdéw oraz uprawnia-
jacych do kierowania pojazdami uprzywilejowanymi. Przekazuje pisemnie lub
e-mailowo powyzsza informacj¢ do wyznaczonego przedstawiciela Gminy
o koniecznosci skierowania na badania nie pdzniej niz miesigc przed uptywem
ich waznosci,

nadzér nad waznoscia ubezpieczen indywidualnych i zbiorowych cztonkow
OSP X... przekazuje pisemnie lub e-mailowo powyzszg informacje¢ do wyzna-
czonego przedstawiciela Gminy nie poézniej niz miesigc przed uptywem waz-
nosci,

nadzér nad ubezpieczeniami pojazdow i przegladami sprzgtu pozarniczego.
Przekazuje pisemnie lub e-mailowo powyzsza informacje do wyznaczonego
przedstawiciela Gminy nie p6zniej niz miesigc przed uptywem waznosci,
sporzadzenie szczegdtowego preliminarza wydatkow na kolejny rok kalenda-
rzowy w terminie do 30 wrzesnia. Wszelkie zmiany do preliminarza wniosko-
wane przez OSP sktadane sg w formie pisemnej,

uzgadnianie z Wojtem Gminy X... wszelkich planow inwestycyjnych, zakupu
sprzetu i wyposazenia do dziatan ratowniczo-gas$niczych obciazajacych budzet
Gminy Y... Nie dotyczy dofinansowania KSRG regulowanego odrebnymi
przepisami,

poinformowanie pisemnie, telefonicznie lub e-mailowo wyznaczonego przed-

stawiciela Gminy o wyjezdzie innym niz okreslony w niniejszym porozumieniu
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wynikajacym z potrzeb OSP, a finansowanym przez OSP. Ustala sig, ze samo-
chod wyjezdza z pelnym zbiornikiem paliwa i z pelnym wraca na miejsce
stacjonowania,

10) sktadanie wskazanych przez Prezes OSP wnioskéw do Wojta Gminy Y...
w zakresie dzialan zmierzajacych do poprawy zapewnienia bezpieczenstwa
przeciwpozarowego w Gminie Y...

11) sporzadzanie wykazoéw standw osobowych JOT oraz grafikow lub harmono-
gramow zapewniajacych gotowos¢ do dziatan ratowniczych lub ¢wiczen, szko-

lenia itp.

2. Umocowany przedstawiciel Gminy, ktérym jest zatrudniony przez Gming pra-

cownik, jest odpowiedzialny w szczegolnos$ci za:

1) systematyczne dokonywanie zakupoéw oraz niezbednych optat warunkujacych
utrzymanie obiektow, sprzetu oraz wyszkolenie i wyposazenie osobiste ratow-
nikow itp.,

2) kierowanie cztonkéw OSP na badania lekarskie, okresowe lub specjalistyczne
(szkolenia, ¢wiczenia, egzaminy itp.) na podstawie pisemnego skierowania
(wniosku) Prezesa albo Naczelnika OSP X...,

3) prawidlowos$¢ wydatkowania i ewidencjonowania srodkow z budzetu Gminy.
Wydatkowanie z budzetu Gminy nast¢puje na wniosek Prezesa OSP zgodnie
Z niniejszym porozumieniem,

4) zapewnienie lacznos$ci teleinformatycznej obowiazujacej w funkcjonowaniu
KSRG na obszarze wojewodztwa dolnoslaskiego, na podstawie odrebnych
ustalen,

5) uzgadnianie w formie pisemnej, telefonicznej lub e-mailowo uczestnictwa JOT
(OSP w innych dziataniach niz dziatania ratownicze, np.: ¢wiczenia, czynnosci
pomocnicze, dzialania zabezpieczajace, ustugi, zewnetrzne szkolenia w szko-
tach lub zaktadach pracy itp., finansowanych przez Urzad Gminy w Y...,

6) nadzor nad waznoscig okresowych badan lekarskich strazakow oraz uprawnia-
jacych do kierowania pojazdami uprzywilejowanymi,

7) nadzoér nad wazno$cig ubezpieczen indywidualnych i zbiorowych cztonkow
OSP X, w szczeg6lnosci JOT,

8) nadzor nad ubezpieczeniami pojazdow i przegladami sprzetu pozarniczego,

9) uzgadnianie oraz pomoc przy sporzadzaniu szczegdlowego preliminarza wy-
datkow na kolejny rok kalendarzowy, w szczegolnosci dostosowanie przeka-
zanego preliminarza wydatkow przez OSP do wytycznych Wojta Gminy w tym

zakresie,
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10) nadzor nad prawidlowym sporzadzaniem wnioskoéw o wyptate ekwiwalentow,
o ktorych mowa w § 3 punkt 5 niniejszego porozumienia,
11) przekazywanie Radzie Gminy lub wlasciwym organom administracji rzadowej

informacji dotyczacych realizacji ustalonych zobowigzan oraz dziatalnosci JOT.

§5
1. Porozumienie zawarte jest w czterech jednobrzmiacych egzemplarzach po jednym
dla:
1) Urzedu Gminy Y...
2) Zarzadu OSP X...
3) Komendanta Powiatowego (miejskiego) Panstwowej Strazy Pozarnej w Z...
2. Zmiany tre$ci zawartego Porozumienia wymagaja kazdorazowo formy pisemne;j
oraz zgody obu stron.
3. Spory pomigdzy stronami Porozumienia regulujg odrgbne przepisy.
4. Wprowadzane przepisy rangi ustawowej lub rangi przepisu wykonawczego wyni-
kajacego z tej ustawy, automatycznie zmieniajg tres$¢ niniejszego porozumienia.
5. Zmiany, o ktérych mowa w punkcie 4, wymagaja sporzadzenia aneksu do Poro-
zumienia akceptowanego przez strony Porozumienia.

6. Porozumienie sporzadza si¢ na czas nieokreslony.

Uzasadnienie:

Ustawodawca zobowigzat Gming do zapewnienia m.in. gotowosci bojowej Ochot-
niczej Strazy Pozarnej jako jednostce ochrony przeciwpozarowej. Nie bytloby w tym nic
szczegolnego poza faktem, ze OSP dziala jako stowarzyszenie oparte na dobrowolnym
zaangazowaniu jego czlonkéw, a gmina w zadaniach wlasnych posiada ochrone przeciw-
pozarowg. Zgodnie z ustawg o samorzadzie gminnym, mieszkancy tej gminy tworza
z mocy prawa wspolnote samorzadowy. Zatem kazdy czlonek OSP jest jednocze$nie
mieszkancem swojej gminy oraz cztonkiem stowarzyszenia, z ktorego w kazdej chwili
moze wystapi€. Przyjecie przez tego mieszkanca obowigzkéw na rzecz gminy winno by¢
zagwarantowane ze strony tej gminy $wiadczeniami wynikajacymi z przepiséw ogolnych
lub regulacji szczegdtowych pomiedzy gming a stowarzyszeniem. Takie regulacje moze
zawiera¢ stosowne porozumienie lub umowa, sporzadzona z zachowaniem praw nieza-
leznym od siebie stronom. Jak wykazuja kontrole prowadzone przez Wojewodg Dolnosla-
skiego oraz referaty Konferencji naukowej na Uniwersytecie Wroctawskim 2018 r., umo-
wa o przekazanie przez gming $rodkow w formie dotacji jest dokumentem
niewystarczajacym, poniewaz dotyczy wylacznie strony czysto ,.finansowe;j”. Brak jest

ustalen dotyczacych wykonywanych zadan przez strony w zakresie funkcjonowania OSP
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(lub jej czgsci, np. JOT) jako jednostki ochrony przeciwpozarowej. Niezbgdne jest wyar-
tykutowanie zadan dla stron. OSP przygotowuje wyszkolone kadry, natomiast gmina
zapewnia funkcjonowanie JOT z catym zapleczem logistycznym. Jest to model bardzo
korzystny dla gminy oraz budzetu, ze wzgledu na odcigzenie petnienia dyzuru wzorem
innych stuzb, PSP, pogotowie ratunkowe, prywatne stuzby ratownicze itp. Temat relacji
gmina — OSP jest tematem do$¢ mato analizowanym ze wzgledu na duze dotychczasowe
ustepstwa ze strony OSP w odniesieniu do gminy. W zwigzku z malejacym zaangazowa-
niem ,,mtodych” kadr w szeregach OSP niezb¢dne jest sigganie po rezerwy w zaktadach
gospodarki komunalnej lub innych jednostek organizacyjnych gminy. Stan prawny na dzi$
jest w zupetnosci wystarczajacy. Niezbedne sg tylko stosowne dzialania ze strony admi-
nistracji rzagdowej (m.in. wojewoda, PSP), gminy lub innych organizacji spotecznych.

Autor projektu porozumienia: st. bryg. w st. spocz. mgr Stanistaw Rectawowicz
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Organy Ochotniczej Strazy Pozarnej

Organs of the Volunteer Fire Brigade (Volunteer Fire Brigade)

1. Wstep

Przedmiotem rozwazan niniejszego opracowania uczyniono problematyke organow
w Ochotniczej Strazy Pozarnej, zwanej dalej: OSP'. W §wietle doniostej roli, jaka OSP
odgrywa w prowadzeniu dzialalno$ci ratowniczej, istotne jest, by ustali¢ jej status praw-
ny i wynikajace z niego prawa i obowigzki. Nieroztacznym elementem wspomniane;j
materii jest omowienie zagadnienia organow, stanowigcego niecodzowny i jakze istotny
element kazdej analizy.

Jak wskazywatl J. Bo¢: ,,organ administracji publicznej jest zasadnicza jednostka
sktadowa administracji w sensie podmiotowym”?. Wprawdzie organy OSP nie stanowig
aparatu administracji publicznej, jednak majg przydane funkcje administrowania, wcho-
dzac w sktad organdéw administrujacych, zwanych przez niektérych podmiotami admi-
nistrujagcymi’; i bez watpienia analiza zagadnienia jest niezbedna do ich wlasciwego
(legalnego) dziatania.

Przedmiotem analizy jest biezgcy stan prawny. Analiza obejmuje zaréwno proble-
matyke organow (wladz) OSP, jak i organow, ktére dzialajg zamiast badz obok tych or-
ganow. Wykorzystany zostat dorobek normatywny, konkluzje dyskursu prawniczego
w postaci komentarzy i artykulow naukowych, a takze wybrane orzeczenia oraz mate-

rialy udostepniane przez Zwigzek Ochotniczych Strazy Pozarnych.

' OSP oznacza¢ bedzie zarowno Ochotniczg Straz Pozarna, jak i Ochotnicze Straze Pozarne, w zalez-
nosci od kontekstu.

2 J. Bo¢, Pojecie organu administracji publicznej, [w:] J. Bo¢ (red.), Prawo administracyjne, Kolonia
Limited 2010, s. 132.

3 J. Zimmermann, Prawo administracyjne, Warszawa 2016, s. 188.
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2. Status Ochotniczych Strazy Pozarnych

Dziatalno$¢ OSP uregulowana jest w ustawie z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie
przeciwpozarowej*. OSP to jednostki ochrony przeciwpozarowej’, ktore funkcjonujg
W oparciu o przepisy ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach®,
awiec dziataja jako stowarzyszenia. Szczegdlowe zadania i organizacj¢ OSP okresla ich
statut, stanowiacy bez watpienia normatywny akt prawa wewnetrznego'.

,»Cele 1 zadania ochotniczej strazy pozarnej to: prowadzenie dziatalnosci, ktora
ma na celu zapobieganie pozarom oraz wspoldzialanie w tym zakresie z Panstwowa
Strazg Pozarng, organami samorzadowymi i innymi podmiotami, udziat w akcjach ra-
towniczych przeprowadzanych w czasie pozardw, zagrozen ekologicznych zwigzanych
z ochrong $rodowiska oraz innych klesk i zdarzen, informowanie ludnosci o istniejacych
zagrozeniach pozarowych i ekologicznych oraz o sposobach ochrony przed nimi, upo-
wszechnianie, w szczegdlnosci wsrod swoich cztonkow, kultury fizycznej i sportu oraz
prowadzenie dziatalno$ci kulturalnej i o$wiatowej, wykonywanie innych zadan wyni-
kajacych z przepiséw o ochronie przeciwpozarowej oraz z innych zatozen statutowych,
dziatania na rzecz ochrony srodowiska, wspomaganie rozwoju spotecznos$ci lokalnych™®.

Przepisy Prawa o stowarzyszeniach przewiduja obecnie mozliwos$¢ prowadzenia
stowarzyszenia w jednej z dwoch form stowarzyszen: stowarzyszenia zwyklego badz
tzw. stowarzyszenia rejestrowego’. Stowarzyszenie zwykle posiada tzw. utomna osobo-
wo$¢ prawna, jako iz jest podmiotem praw i obowigzkow', a rejestrowe zyskuje osobo-
wos$¢ prawng po wpisie do Krajowego Rejestru Sadowego.

Na gruncie obowigzujacego stanu prawnego powstala wigc watpliwos¢, czy OSP
moga dziata¢ jako stowarzyszenie zwykle. Na marginesie wskaza¢ nalezy, iz — jak wy-
nika to z opracowania przedstawionego przez Zwigzek Ochotniczych Strazy Pozarnych
— zdarza si¢, ze OSP dziataja jako stowarzyszenie zwykte''. Analiza literalna przepisow
wskazuje jednak, iz nalezy rozwazy¢, czy OSP ma w ogole taka mozliwos¢.

Art. 19 ust. 2 ustawy o ochronie przeciwpozarowej stanowi, iz szczegétowe zada-

nia i organizacj¢ OSP okresla ich statut, z kolei stowarzyszenie zwykte reguluje kwestie

4 Dz. U. 22018 ., poz. 620, dalej jako: ustawa o ochronie przeciwpozarowe;j.

5 Art. 15 pkt 6 ustawy o ochronie przeciwpozarowe;.

¢ Dz.U.z2017 r., poz. 210, dalej jako: Prawo o stowarzyszeniach.

7 Art. 19 ust. 2 ustawy o ochronie przeciwpozarowe;.

8 J.J. Skoczylas, Prawo ratownicze, LEX/el. 2011.

° Art. 8 i art. 40 Prawa o stowarzyszeniach.

10 A. Rzetecka-Gil, Prawo o stowarzyszeniach. Komentarz, LEX/el. 2017, art. 40.

' K.M. Miazga, Informacja w sprawie skutkéw dla OSP nowelizacji Prawa o stowarzyszeniach [onli-
ne], zrodto: http://www.zosprp.pl/?q=content/informacja-w-sprawie-skutkow-dla-osp-nowelizacji-prawa-
o-stowarzyszeniach, [dostep 9.07.2018].
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dotyczace jego dziatalno$ci w regulaminie'?, a nie w statucie jak stowarzyszenie reje-
strowe'. Okazuje si¢ wiec, iz podstawa dzialania stowarzyszen sg akty prawa wewnetrz-
nego roznego typu. Dziatanie takie wydaje si¢ celowe; §wiadczy o tym nie tylko odmien-
ny zakres materii, jaka ma si¢ w nim znalez¢ (mniej rozbudowana w regulaminie,
a bardziej w statucie), ale i dyrektywa wyktadni, zakazujaca nadawania odmiennym
pojeciom w danym akcie takiego samego znaczenia. W literaturze naukowej podnosi sig,
iz zamystem ustawodawcy byto, aby stowarzyszenie zwykle opieralo swojg dziatalnos¢
na mniej rozbudowanym akcie prawa wewnetrznego, jakim jest regulamin', co utwier-
dza w przekonaniu, iz nieprzypadkowo zdecydowano si¢ na alternatywng do statutu
normatywng podstawe dzialalno$ci stowarzyszenia zwyklego. Ponadto zaznaczy¢ nale-
7y, iz wprowadzajac instytucj¢ stowarzyszenia zwyktego, ustawodawca nie zdecydowat
si¢ na to, aby art. 19 ustawy o ochronie przeciwpowodziowej uzupetni¢ o alternatywe:
»statut lub regulamin”.

Zasadne jest wigc przyjecie, ze OSP moga dziata¢ wyltacznie jako stowarzyszenia
rejestrowe, a postulatem de lege ferenda jest ewentualna nowelizacja ww. przepisu

w ustawie o ochronie przeciwpowodziowej.

3. Organy Ochotniczej Strazy Pozarnej'®

Organy OSP nalezy rozpatrywac¢ w dwoch ptaszczyznach. Najpierw obserwujac
faze¢ powstania stowarzyszenia (co zdarza si¢ rzadziej w przypadku OSP, gdyz wickszos¢
z nich ma kilkudziesigcioletnig lub przekraczajaca wiek historie'), a nastgpnie w fazie

biezacej dziatalnosci. Pozostaje jeszcze materia zwigzana z likwidowaniem czy

12 Art. 40 ust. 2 Prawa o stowarzyszeniach.

13 Art. 10 Prawa o stowarzyszeniach.

14 A. Rzetecka-Gil, op. cit.

'3 Art. 9-11 Prawa o stowarzyszeniach, A. Klimm, Artykuly zamieszczone w ,,Strazaku” pomocne
w dziatalnosci OSP [online], zrodto: http://www.zosprp.pl/?q=content/artykuly-zamieszczone-w-strazaku-
pomocne-w-dzialalnosci-osp-autor-druh-andrzej-klimm, [dostep 9.07.2018]; Wzorcowy projekt statutu OSP
—ubiegajqcej sie o status pozytku publicznego [online], zrédto: http://www.zosprp.pl/?q=content/wzorcowy
-projekt-statutu-osp-ubiegajacej-sie-o-status-pozytku-publicznego, [dostep 9.07.2018] oraz Z. Sural (red.),
Szkolenie Naczelnikéw OSP, Wydawnictwo Centrum Naukowo-Badawczego Ochrony Przeciwpozarowej
im. Jozefa Tuliszkowskiego 2009, s. 10-16.

16 Dos¢ powiedzie¢, ze ponad potowa jednostek OSP powstata przed koficem II wojny $wiatowe;.
Kolejne 38% zostato zatozonych w okresie PRL — jeszcze przed narodzinami III RP i transformacja
ustrojowa. Sa to wigc organizacje o dtuzszej tradycji, historii, silniej zakorzenione w $wiadomosci spotecz-
nej niz pozostate organizacje pozarzadowe. Tylko 6% OSP powstato juz w III RP” — P. Adamiak, M. Biejat,
B. Charycka, Ochotnicze Straze Pozarne — lokalne centra kultury. Raport z badan 2016, Stowarzyszenie
Klon/Jawor 2016, s. 9.
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rozwigzywaniem stowarzyszenia. Niemniej jak pozniej zostanie to przedstawione, mowa
tam juz jest o organach w OSP, a nie organach OSP"".

W fazie powstawania stowarzyszenia organami sg: wybrany przez co najmniej
siedmiu zatozycieli komitet zatozycielski albo juz bezposrednio wladze stowarzyszenia'®.

Na wladze stowarzyszenia sktadaja sie: Walne Zebranie Czlonkow (ktére moze
zostac zastgpione zebraniem delegatdéw), Zarzad oraz organ kontroli wewnetrznej. Statut
moze takze przewidywac inne, fakultatywne organy'’, takie jak np. sady kolezenskie.

Materia obejmujaca wladze stowarzyszenia, tryb dokonywania ich wyboru, uzu-
petniania sktadu oraz ich kompetencje, mozliwo$¢ otrzymywania przez czlonkow zarza-
du wynagrodzenia za czynno$ci wykonywane w zwigzku z petniong funkcja, sposob
reprezentowania stowarzyszenia, w szczegolnosci sposob zaciggania zobowiazan majat-
kowych, a takze warunki wazno$ci uchwat wtadz stowarzyszenia, uregulowana jest

w statucie stowarzyszenia®.

3.1. Walne Zebranie Czlonkéw

Walne Zebranie Cztonkéw (dalej jako: WZC) to organ kolegialny, sktadajacy sie
ze wszystkich cztonkéw OSP, bedacy najwyzszg wladzg stowarzyszenia. Statut OSP
moze przewidywac zebranie delegatow w miejsce WZC albo jezeli liczba cztonkow OSP
przekroczy liczbe okreslong w statucie — zastgpienie WZC zebraniem delegatow?'.

Organ ten jest przejawem demokracji bezposredniej w stowarzyszeniu. Podejmu-
je rozstrzygnigcia w formie uchwal, przy rownym statusie cztonkow — kazdy z cztonkow
dysponuje jednym glosem (odmienna regulacja naruszalaby zasade demokracji i rowno-
$ci cztonkoéw?2, chyba ze wigksza liczba glosow wynikataby z upowaznienia jednego
cztonka dla innego, do glosowania w jego imieniu. W taki sposob cztonek stowarzysze-
nia, cho¢ materialnie dysponowalby 2 glosami, to formalnie wcigz jednym do glosowa-
nia w swoim imieniu oraz drugim do gtosowania w imieniu tego, ktory go upowaznit).
WZC jest zwotywane wedtug zasad wynikajacych ze statutu.

Kompetencje WZC generalnie wskazane sa w statucie, aczkolwiek art. 11 ust. 1
Prawa o stowarzyszeniach przewiduje domniemanie kompetencji na rzecz WZC, poprzez
wskazanie, iz: ,,w sprawach, w ktorych statut nie okresla wtasciwosci wladz stowarzy-

szenia, podejmowanie uchwat nalezy do WZC”.

17 Przyimek ,,w” poszerza zakres podmiotowy organow, nie ograniczajac si¢ wytacznie do wladz (or-
ganow) OSP, ale obejmujac i organy zwigzane z dziatalnoscig OSP.

18 Mozliwos$¢ wyboru wiadz stowarzyszenia przed jego rejestracja zostato usankcjonowane stosunko-
wo niedawno, jako dostosowanie prawa do dziatania i praktyki — A. Rzetecka-Gil, op. cit., art. 10.

19 A. Rzetecka-Gil, op. cit., art. 11.

2 Art. 10 Prawa o stowarzyszeniach.

21 Art. 11 ust. 2 Prawa o stowarzyszeniach.

22 P, Suski, Stowarzyszenia i fundacje. Komentarz. LEX/el. 2011, art. 11.
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Wzorcowy statut OSP wskazuje w § 21, ze zwotuje si¢ WZC: zwyczajne (raz na
kilka lat), sprawozdawcze (corocznie) oraz nadzwyczajne (w razie potrzeby, ad hoc). To
wszyscy cztonkowie dysponuja najszerszym zakresem upowaznien i s3 wtadni zmieniaé

statut — akt prawa wewnetrznego, stanowiacy podstawe ich dziatalnos$ci.

3.2. Zarzad

Zarzad jest organem wykonawczym, ktory jako jedyny ma uprawnienie zlozenia
wniosku o wpis stowarzyszenia do Krajowego Rejestru Sadowego, przy czym wniosek
podpisuja wszyscy cztonkowie zarzadu®. To dopiero od ztozenia wpisu do KRS, stowa-
rzyszenie rejestrowe zyskuje osobowos¢ prawna. Wybor cztonkéw Zarzadu, przektada-
jacy sie na sprawnos¢ dzialania, jest wigc niezmiernie wazny.

Istotne jest, by sposob reprezentacji Zarzadu okresli¢ wprost w statucie; w prze-
ciwnym wypadku moze okaza¢ si¢ niezbedne kazdorazowe podpisywanie o§wiadczen
przez wszystkich cztonkéw Zarzadu?*, co jak ponizej zostanie wyjasnione, w przypadku
OSP moze by¢ szczegodlnie ktopotliwe i utrudniajgce biezace funkcjonowanie. Wzorcowy
statut OSP przyjmuje w § 28, Zze umowy, pelnomocnictwa i dokumenty finansowe pod-
pisuje prezes lub wiceprezes i skarbnik.

Zarzad — podobnie jak WZC — jest nazwa wlasng, stad organ ten nie moze nosi¢
odmiennej?’. Wzorcowy statut OSP zaktada (w § 24) 7-10-osobowy zarzad. To bardzo
charakterystyczne dla OSP, ze organ sktada si¢ ze stosunkowo wielu czlonkow (nawet
kilkunastu)?®. Wynika to z tradycyjnych stanowisk w zarzadzie:

1) prezes,

2) naczelnik (z funkcjg wiceprezesa) — kieruje jednostka operacyjno-techniczna,

3) dwoch wiceprezesow,

4) sekretarz,

5) skarbnik,

6) gospodarz — osoba, ktora odpowiada — tradycyjnie — za stan i nadzér mienia OSP
oraz utrzymywanie straznicy i jej otoczenia w odpowiednim porzadku,

7) kronikarz — osoba prowadzaca kronike OSP,

8) zastgpca naczelnika strazy.

Niekiedy powotuje si¢ takze kapelmistrza, cztonka ds. mtodziezy, cztonka ds.
kobiet itd.

2 Art. 12 Prawa o stowarzyszeniach.

2 Por. postanowienie SN z dnia 30 stycznia 2002 r., III CZ 135/01, LEX nr 55163; wyrok SN z dnia
11 czerwca 2008 r., V CSK 6/08, LEX nr 453127.

3 Por. M. Obracaj, Problem ujawnienia w Krajowym Rejestrze Sgdowym organow stowarzyszenia,
,»Rejent” 2004, nr 1, s. 43.

26 P. Adamiak, Ochotnicze Straze Pozarne w Polsce. Raport z badania 2012, Stowarzyszenie Klon/
Jawor 2013, s. 21.
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Niezaleznie jednak od wyboru liczby cztonkow zarzadu, praktyczniejsze wydaje
si¢ wybranie nieparzystej liczby cztonkoéw zarzadu, co pozwala na sprawniejsze gloso-
wanie (przy parzystej liczbie cztonkow glosy moga si¢ roztozy¢ rownomiernie, a wtedy
zazwyczaj decyduje glos prezesa lub osoby zajmujacej si¢ dana materig).

3.3. Organ kontrolujacy

Generalnie przez organ kontrolujacy stowarzyszenia rozumie si¢ Komisje rewi-
zyjna. Tak tez przewiduje wzorcowy statut OSP w § 32. Niemniej nie ma obowiazku,
aby organ ten nosil takg nazwe.

Przede wszystkim organ kontrolujacy jest zobowigzany do kontrolowania cato-
ksztaltu dziatalnosci statutowej OSP, sktadania sprawozdania i przedstawiania uwag
i wnioskow dotyczacych dziatalnos$ci OSP (§ 32 wzorcowego statutu OSP). Dodatkowo,
cztonkowie komisji rewizyjnej moga bra¢ udziat w posiedzeniach zarzadu z glosem
doradczym?’. Organ ten odgrywa doniosta role, bowiem dba o to, aby zarzadzanie mie-
niem OSP odbywato si¢ w sposob rzetelny i wlasciwy.

3.4. Organy fakultatywne

Jak juz wskazano wcze$niej, statut OSP moze przewidywac¢ dodatkowe organy,
przy czym najczesciej sa to sady kolezenskie?. Jezeli bytaby potrzeba powotania innego
organu, przepisy nie stoja na przeszkodzie, aby wymieni¢ je bezposrednio w statucie.

4. Organy terenowych jednostek organizacyjnych stowarzyszenia

Ochotnicza Straz Pozarna jako stowarzyszenie rejestrowe moze tworzyé swoje
terenowe jednostki organizacyjne (art. 10a i nast. Prawa o stowarzyszeniach). W takiej
sytuacji, juz w statucie OSP, musi zosta¢ ustalona struktura organizacyjna terenowe;j
jednostki organizacyjnej oraz jej organy terenowe, w tym zarzad (oraz tryb jego odwoty-
wania i powolywania). Obowigzek ten spoczywa na stowarzyszeniu, poniewaz terenowe
jednostki organizacyjne stowarzyszenia nie dziataja w oparciu o wlasny statut, a o statut
stowarzyszenia ,,glownego”?. Oznacza to doktadnie tyle, Ze takie stowarzyszenie nie
moze mie¢ odrgbnego statutu, bowiem opiera swoja dziatalnos¢ na statucie OSP.

Powotywanie terenowych jednostek organizacyjnych nie jest klasyczng forma
prowadzenia dzialalnosci przez OSP, niemniej moze zdarzy¢ si¢ taka potrzeba, stad

warto przynajmniej zasygnalizowacé t¢ materie.

27].J. Skoczylas, op. cit.
% A. Rzetecka-Gil, op. cit.
2 Art. 10a ust. 2 Prawa o stowarzyszeniach.
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Powstaje natomiast watpliwo$¢, czy w terenowej jednostce organizacyjnej mozna
powotac¢ organ kontroli wewnetrznej, jezeli ustawa stanowi wytacznie o zarzadzie (po-
dobnie sytuacja ma si¢ z WZC). Racjonalne podejscie sktania si¢ ku tezie, ze mozna
stworzy¢ taki organ jako organ fakultatywny, natomiast z uwagi na brak bezposrednie-
go odwotania do struktury stowarzyszenia, wzbudza to watpliwosci w dyskursie praw-
niczym*. Niemniej trudno sobie wyobrazi¢ terenowg jednostke organizacyjng stowarzy-
szenia, posiadajaca osobowos¢ prawna, a nieposiadajaca organu kontroli wewnetrzne;.
Raczej nie powinno by¢ tutaj watpliwosci, ze zarzad nie powinien by¢ jedynym organem
takiego podmiotu.

W szczegolnym przypadku, kiedy dziatalno$¢ terenowej jednostki organizacyjnej
posiadajacej osobowos¢ prawa, wykaze razace badz uporczywe naruszanie przepisow
prawa lub statutu stowarzyszenia, a statut przewiduje mozliwo$¢ wprowadzenia zarzadu
komisarycznego, to organ wskazany w statucie moze podja¢ uchwate o tym, aby w tej
jednostce powota¢ zarzad komisaryczny. Dziata on w okreslonym czasie — do usunigcia

nieprawidtowosci, ale nie dtuzej niz pozwala na to statut.

5. Organy zastepcze

Przedstawione powyzej organy: WZC, zarzad i komisja rewizyjna, to organy OSP.
Zdarza si¢ jednak, ze czasem organy te nie dziatajg w sposob wlasciwy. W takiej sytuacji
Prawo o stowarzyszeniach przewiduje odrgbne organy, dzialajace we wlasnym imieniu,

ktore zastepujg wladze stowarzyszenia na czas okreslony lub de facto na zawsze.

5.1. Przedstawiciel do prowadzenia biezagcych spraw stowarzyszenia

Uprawnienia nadzorcze w stosunku do stowarzyszenia stosowane przez sad na
wniosek organu nadzorujacego lub stowarzyszenia moga spowodowac zawieszenie
w czynnos$ciach zarzadu stowarzyszenia, a nastepnie prowadzg do wyznaczenia przed-
stawiciela do prowadzenia biezacych spraw stowarzyszenia. Przestankami, determinu-
jacymi taki stan jest prowadzenie dziatalnosci, ktora wykazuje razace lub uporczywe
naruszanie prawa albo postanowien statutu, w ktorej i nie ma warunkow do przywroce-
nia dziatalnos$ci zgodnej z prawem lub statutem.

Tym samym, w sytuacji razgcego czy tez uporczywego naruszania prawa badz
postanowien statutu, stowarzyszenie ryzykuje, iz nie bedzie samodzielnie kierowato

swoja dziatalnoscia.

30 Por. M. Judzinski, Wstepna ocena zmian w procedurze tworzenia stowarzyszen wprowadzonych
nowelizacjq z 25.09.2015 r. ustawy — Prawo o stowarzyszeniach, ,,Przeglad Prawa Publicznego” 2016, nr 6,
LEX/el.
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5.2. Kurator

W przypadku kiedy stowarzyszenie nie posiada zarzadu zdolnego do dziatan
prawnych, sad — na wniosek organu nadzorujacego lub z wtasnej inicjatywy — ustanawia
dla niego kuratora. Interesujgce jest to, iz kurator nie bedzie organem stowarzyszenia
(a wige organem OSP), ale odrgbnym, a wiec samodzielnym organem (organem w OSP)*".
Kurator ma wtedy obowiazek zwotania WZC (lub zebrania delegatow), w okresie nie
dtuzszym niz 6 miesiecy (wyjatkowo dtuzej). Do czasu zebrania reprezentuje on stowa-
rzyszenie w sprawach majatkowych wymagajacych biezacego zatatwienia.

Tym samym Prawo o stowarzyszeniach wprost wskazuje pewien minimalny zakres
obowiazkoéw tego podmiotu, uprawniajac go do czynnosci zarzadczych, jednoczesnie

nie czynigc go zarzadem stowarzyszenia, ale odrgbnym, samodzielnym, bytem prawnym.

5.3. Likwidator stowarzyszenia

Podobnie jak kurator, likwidator stowarzyszenia nie bedzie organem OSP, ale
samodzielnym podmiotem, ktory wykonuje dziatania we witasnym imieniu. ,,Likwidator
nie dziala w imieniu stowarzyszenia, ale w imieniu wtasnym, wypetniajac pewng funk-
cje publiczng jako osoba zaufania publicznego™?>.

Jego odmienno$¢ polega na tym, ze likwidator moze by¢ wprost wskazany w sta-
tucie, dzigki czemu stowarzyszenie (OSP) ma wptyw na to, kto bedzie prowadzit likwi-

dacje stowarzyszenia.

6. Organy OSP posiadajacej status Organizacji Pozytku Publicz-
nego

Analizujac zagadnienie dotyczgce organdw OSP, nie sposob nie zwrdci¢ uwagi na
wymogi kierowane w stosunku do organéw OSP, jezeli jako stowarzyszenie stara si¢
o status Organizacji Pozytku Publicznego, dalej jako: status OPP.

Organy OSP ubiegajacej si¢ o status OPP muszg spetnia¢ nastepujace wymagania®:

1) statutowy organ kontroli musi by¢ odrebny od organu zarzadzajacego i niepod-
legajacy mu w zakresie wykonywania kontroli wewnetrznej lub nadzoru, przy

czym cztonkowie organu kontroli lub nadzoru:

31 A. Rzetecka-Gil, op. cit.

32 P. Sarnecki, Prawo o stowarzyszeniach. Komentarz, LEX/el. 2007.

33 Art. 20 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie, Dz. U.
22018 1., poz. 450 ze zm.; A. Maciag, Analiza Statusu Organizacji Pozytku Publicznego [OPP]. Stowarzyszenie
Niezalezne Zrzeszenie Studentow Uniwersytetu Wroctawskiego [NZS UWr| jako jednostka planujgca uzyskanie
statusu OPP — analiza SWOT, ,,0grody Nauk 1 Sztuki” 2015, nr 5, s. 409—417, zrodto: http://cejsh.icm.edu.pl/
cejsh/element/bwmetal .element.desklight-c639e157-2687-4d0f-94ab-b080e7ef5d6b, [dostep 9.07.2018].
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a) nie moga by¢ cztonkami organu zarzadzajacego ani pozostawac z nimi w zwigz-
ku matzenskim, we wspdlnym pozyciu, w stosunku pokrewienstwa, powino-
wactwa lub podleglosci stuzbowe;j,

b) nie moga by¢ skazani prawomocnym wyrokiem za przest¢pstwo umysine
$cigane z oskarzenia publicznego lub przestepstwo skarbowe,

¢) moga otrzymywac z tytulu petnienia funkcji w takim organie zwrot uzasad-
nionych kosztow lub wynagrodzenie w wysokos$ci nie wyzszej niz przecigtne
miesigczne wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw ogloszone przez Pre-
zesa Gléwnego Urzedu Statystycznego za rok poprzedni;

2) cztonkowie Zarzadu nie mogg by¢ skazani prawomocnym wyrokiem za przestep-
stwo umys$lne $cigane z oskarzenia publicznego lub przestepstwo skarbowe.
Tym samym zamiar starania si¢ o status OPP wymaga pewnych rotacji osobowych
— zwrdcenia uwagi, aby cztonkowie organow kontrolujacych nie posiadali wskazanych
zwiagzkow (relacji) z cztonkami zarzadu, a takze aby cztonek zarzadu czy organu kon-
trolujacego nie byt skazany prawomocnym wyrokiem za przestgpstwo umyslne $cigane
z oskarzenia publicznego lub przestepstwo skarbowe. I oczywiscie wymogiem jest
wskazanie wprost w statucie, iz jeden z organdow stowarzyszenia to organ kontroli.
Przedmiotowa analiza obejmowata materiag wybrane wymogi uzyskania statusu
OPP, istotne z punktu widzenia organow OSP.

7. Zakonczenie

Organy w OSP to temat wiclowatkowy, wieloaspektowy i zapewne wywotujacy
liczne watpliwosci. Naktada si¢ tu na siebie pewne przyzwyczajenie (tradycja), zmiany
w formach prawnych i to, ze cze§¢ OSP dziata tak dtugo, iz moze funkcjonowaé w opar-
ciu o form¢ prawna, ktéra dla innych OSP juz jest nie do osiggnigcia.

W kontekscie omawianych organéw OSP, istotne stalo si¢ ustalenie, iz OSP moze
by¢ jedynie stowarzyszeniem rejestrowym, co ograniczylo zakres analizy. De lege fe-
renda proponuj¢ nowele art. 19 ustawy o ochronie przeciwpozarowej, jezeli idea byta
taka, by OSP mogtlo by¢ stowarzyszeniem zwyktym.

Jednoczes$nie jednak uwzglednienie aspektu wymogow statusu OPP czy wskaza-
nie na organy, z ktérymi moze rzadziej ma si¢ do czynienia (kurator, likwidator, przed-
stawiciel do spraw biezacych, organy terenowych jednostek organizacyjnych stowarzy-
szenia) pokazuje, iz materia jest obszerna.

OSP maja dziata¢ i pomaga¢ ludziom, dobrze wigc, aby kwestie prawne mialy
doregulowane i wyjasnione. Czytelne i przejrzyste wypetnienie wszelkich wymaganych

obowigzkoéw zminimalizuje ryzyko, iz uwage organéw OSP zamiast zajmowac sprawy
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zarzadzania kryzysowego, skupig wezwania do wyjasnien, uzupetnien brakow formalnych

czy inne zagadnienia prawne. Istotne jest by to nie odrywato ich od jakze waznej pracy
cztonkow OSP.

Przedmiotem analizy jest biezacy stan prawny. Analiza obejmuje zaré6wno proble-

matyke organow (wtadz) OSP, jak i organéw, ktore dziataja zamiast badZ obok tych organow.
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Wykorzystanie zakladowych jednostek
ratowniczych w ramach systemu
ratowniczo-gasniczego na przykladzie
KGHM Polska Miedz S.A.

Company rescue services in the national
firefighting and rescue system

Komponentami Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego (KSRG), zgodnie
zbrzmieniem art. 2 pkt 4 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej',
sa jednostki ochrony przeciwpozarowej, inne stuzby, inspekcje, straze, instytucje oraz
podmioty, ktére dobrowolnie w drodze umowy cywilnoprawnej zgodzity si¢ wspotdzia-
ta¢ w akcjach ratowniczych. Taka konstrukcja systemu ma na celu jak najszersze wia-
czenie mozliwos$ci wykorzystania potencjatu jednostek zawodowo zajmujacych si¢ ochro-
ng przeciwpozarowg, niebedacych jednak elementami Panstwowej Strazy Pozarne;j.
Celem jego budowy byto ,,stworzenie powigzan mi¢dzy podmiotami ratowniczymi
i poprawa skutecznosci dziatan ratowniczych. Obecnie w sktad systemu, obok 501
jednostek Panstwowej Strazy Pozarnej i 4376 jednostek Ochotniczej Strazy Pozarnej,
wchodzg tylko cztery zakladowe straze pozarne’. Powstaje w zwigzku z tym pytanie,
czy istnieja obiektywne przestanki wynikajace z aktualnego stanu prawnego utrudnia-
jace uczestnictwo w systemie? Niniejsza praca jest probg odpowiedzi na to pytanie.

W szerszym znaczeniu, jednostkami ochrony przeciwpozarowej, zgodnie z trescig
art. 15 u.0.p., sa obok Panstwowej Strazy Pozarnej m.in. zaktadowa straz pozarna oraz

zaktadowe stuzby ratownicze, okreslane w dalszej czesci pracy wspdlnym terminem

! Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (t.j. z dnia 6 marca 2018 r. Dz. U.
72018 1., poz. 620), zwana dalej v.o.p.

2 K. Sienkiewicz-Matyjurek, F.R. Krynojewski, Zarzqdzanie kryzysowe w administracji publicznej,
Difin, Warszawa 2010, s. 73.

3 https://www.straz.gov.pl/panstwowa_straz_pozarna/krajowy_system_ratowniczo gasniczy [dostep
4.09.2018].
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zaktadowych jednostek ratowniczych. Wchodza one w sklad przedsigbiorstwa, obok
innych $rodkow, rzeczy i praw majatkowych, zorganizowanych w celu prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej*.

W polskim systemie prawnym nie istnieje legalna definicja zaktadowej strazy pozar-
nej lub zaktadowych stuzb ratowniczych. W $wietle art. 16a u.o.p., jednostki ochrony prze-
ciwpozarowe]j tworzy si¢ jako jednostki umundurowane i wyposazone w specjalistyczny
sprzet, przeznaczone do walki z pozarami, klgskami zywiotowymi lub innymi miejscowymi
zagrozeniami. O specyfice zaktadowych strazy pozarnej lub zaktadowych jednostek ratow-
niczych przesadzaja cele, dla ktorych zostaty utworzone. Wérod zadan tych jednostek mozna
wyrozni¢ zabezpieczenie przeciwpozarowe zakladow pracy, zapewnienie bezpieczenstwa
pracownikom, rozpoznawanie zagrozen pozarowych i innych miejscowych zagrozen.

Podstawowym celem, dla ktorego tworzone sg te jednostki jest zapewnienie we-
wngtrznego bezpieczenstwa przedsiebiorstwa. Sprzyja¢ temu ma specjalizacja w zakre-
sie neutralizowania i zapobiegania zagrozeniom charakterystycznym dla okreslonego
ciggu technologicznego, a takze znajomo$¢ samego przedsiebiorstwa, jego topografii,
potozenie kluczowych elementow infrastruktury technologicznej i bezpieczenstwa.
Posiadanie takich wyspecjalizowanych jednostek przynosi przedsigbiorstwu wiele ko-
rzys$ci ekonomicznych zwigzanych nie tylko z potencjalng minimalizacja strat wtasnych
w przypadku zdarzenia, ale rowniez potencjalnym zmniejszeniem strat finansowych
zwigzanych z przestojem procesu technologicznego.

Przyktadowe cele postawione przed zaktadowymi stuzbami ratowniczymi powo-
tanymi w strukturach KGHM Polska Miedz S.A. zostaty zdefiniowane nastepujaco’:

1) $wiadczenie ushug z zakresu zawodowego ratownictwa gorniczego, chemicznego,
ekologicznego, a takze ochrony przeciwpozarowe;;
2) niesienie niezwlocznej pomocy w razie zagrozenia zycia lub zdrowia pracownikow

zaktadoéw gorniczych i oddziatow KGHM Polska Miedz S.A.;

3) organizowanie i prowadzenie kursow szkoleniowych z zakresu ratownictwa gor-
niczego, chemicznego, ekologicznego i ochrony przeciwpozarowe;j;

4) przeprowadzanie ¢wiczen z zakresu ratownictwa gorniczego, chemicznego, eko-
logicznego i ochrony przeciwpozarowe;j;

5) przeprowadzenie badan lekarskich ratownikow gorniczych;

6) badanie i opiniowanie sprzetu ratowniczego;

7) wykonywanie analiz chemicznych prob powietrza,

* T. Kocowski, Przedsigbiorcy, [w:] A. Borkowski, A. Chetmonski, M. Guzinski, K. Kiczka, L. Kie-
res, T. Kocowski, M. Szydto, Administracyjne prawo gospodarcze, Kolonia Limited, Wroctaw 2009, s. 92.

5 Uchwata Zarzadu KGHM Polska Miedz S.A. w sprawie powotania w strukturze KGHM Polska
Miedz S.A. Oddziatu pod nazwa Jednostka Ratownictwa Gorniczo-Hutniczego z dnia 5 grudnia 1996 .
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8) udzielanie pomocy przy organizowaniu i wyposazaniu ratownictwa w zaktadach

gorniczych i oddziatach KGHM Polska Miedz S.A;

9) $wiadczenie innych ustug komercyjnych.

Opierajac si¢ na powyzszym przyktadzie, mozna przyjac, ze zaktadowe stuzby
ratownicze to jednostki wyposazone w specjalistyczny sprzet, przeznaczone do wyko-
nywania zadan z zakresu bezpieczenstwa i ratownictwa wewnetrznego na terenie przed-
sigbiorstwa, w ramach ktorego funkcjonuja.

Prezentowana tutaj zaktadowa jednostka ratownicza posiada wyspecjalizowane
struktury w zakresie zwalczania i przeciwdzialania zagrozeniom przeciwpozarowym.
Wsrdd ich zadan nalezy wymieni¢ przede wszystkim prowadzenie wszystkich dziatan
ratowniczych wynikajacych z u.o.p. oraz potrzeb i zagrozen wystepujacych na terenach
KGHM Polska Miedz S.A. oraz w rejonie wspotdziatania®.

Konkludujac, per analogiam, mozna podja¢ probe zdefiniowania pojecia zaktado-
wej strazy pozarnej. Zakladowa straz pozarna to jednostki ochrony przeciwpozarowe;j
W rozumieniu u.o.p., umundurowane i wyposazone w specjalistyczny sprzet, przezna-
czone do walki z pozarami, klgskami zywiotowymi lub innymi miejscowymi zagroze-
niami z zakresu bezpieczenstwa i ratownictwa wewnetrznego na terenie przedsigbiorstwa,
w ramach ktérego funkcjonuja.

Tak zdefiniowane pojecia zaktadowej strazy pozarnej i zaktadowej stuzby ratow-
niczej podkreslaja ukierunkowanie na wewngtrzne potrzeby przedsigbiorstwa, w ramach
ktorego funkcjonuja.

Cele dziatania zaktadowych jednostek ratowniczych sg spdjne z celami innych
jednostek ochrony przeciwpozarowej i zgodnie z art. 1 u.o.p. polegaja na realizacji przed-
sigwzie¢ majacych na celu ochrong zycia, zdrowia, mienia lub srodowiska przed pozarem,
kleska zywiotowg lub innym miejscowym zagrozeniem przez:

1) zapobieganie powstawaniu i rozprzestrzenianiu si¢ pozaru, klgski zywiotowej lub
innego miejscowego zagrozenia;

2) zapewnienie sit i srodkow do zwalczania pozaru, kleski zywiotowej lub innego
miejscowego zagrozenia;

3) prowadzenie dziatan ratowniczych.

Zadania te mieszczg si¢ w zakresie dziatan majacych na celu ochrone bezpieczen-
stwa publicznego. Z tego wzgledu, polityka pelnego nadzoru nad tworzeniem i funkcjo-
nowaniem zaktadowych strazy pozarnych oraz zaktadowych jednostek ratowniczych

przyjeta w polskim systemie prawnym wydaje si¢ rozwigzaniem wtasciwym.

® Regulamin Organizacyjny Kompleksu Strazy Pozarnej — KGHM Polska MiedZ S.A. Oddziat Jed-
nostka Ratownictwa Gorniczo-Hutniczego w Lubinie z dnia 30 listopada 2012 r.
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Kluczowa kwestig dla pojecia bezpieczenstwa jest ochrona wartosci stanowigcych
przedmiot dziatan przed bezprawnymi dzialaniami, a takze zapewnienie niezaktdcone-
go funkcjonowania spoteczenstwa i stuzacych mu w zyciu codziennym instytucji i urza-
dzen publicznych’. Pojecie bezpieczenstwa rozumie¢ mozna w kontekscie trzech znaczen?®:

1) idei, ktora wyznacza lub ksztattuje tres¢ przysztych zachowan, albo potwierdza
zgodnos¢ z nig samg zachowan dotychczasowych;

2) motywacji podejmowania okreslonych dziatan publicznych (w przypadku pod-
miotow administracji publicznej) lub prywatnych (w razie podejmowania dziatan
o znaczeniu publicznym przez obywateli);

3) nakazu przymuszajgcego do nadania okreslonemu dziataniu okreslonego ksztattu
i tresci.

Bezpieczenstwo rozumiane moze by¢ w ujeciu’:

1) materialnym, jako prawnie chroniony stan ukierunkowany na zapobieganie nor-
matywnie kwalifikowanym zagrozeniom oraz likwidacje lub redukcje skutkow
tych zagrozen, mozliwy do osiggnigcia przede wszystkim przez realizacje funkcji
wlasciwych policji administracyjnej;

2) formalnym, jako dzialania, zadania, kompetencje podmiotow odpowiedzialnych
za kreowanie stosunkéw spotecznych w celu uzyskania stanu bezpieczenstwa
W ujeciu materialnym;

3) instytucjonalnym, jako system podmiotow uprawnionych do aktywnosci w zakre-
sie bezpieczenstwa w ujeciu materialnym, w celu osiggni¢cia tego stanu na plasz-
czyznie materialne;.

Przypisanie przez ustawodawce zaktadowych jednostek ratowniczych do katego-
rii jednostek ochrony przeciwpozarowej zapewnia unifikacj¢ zarowno samego tworzenia,
jak i funkcjonowania tych jednostek w stosunku do pozostatych komponentéw systemu
ratowniczo-gasniczego. Zwigzane jest to z prowadzonym przez organy panstwowe nad-
zorem policyjnym nad prowadzong dziatalno$cia, zarowno w zakresie nadzoru biezace-
g0, skupiajgcego si¢ na realizowanych zadaniach jednostek, jak i zapobiegawczego,

obejmujacego zachowania przygotowawcze przed rozpoczeciem dziatania'®. Nadzor ten

" W. Kitler, Bezpieczenstwo narodowe RP, Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 2011, s. 187.

8 J. Bo¢, O bezpieczenstwie wewnetrznym, [w:] A. Chajbowicz, T. Kocowski (red.), Bezpieczeristwo
wewnetrzne w dzialaniach terenowej administracji publicznej, Kolonia Limited, Wroctaw 2009, s. 22.

° P. Lisowski, Zadania powiatu w zakresie bezpieczenstwa, [w:] A. Chajbowicz, T. Kocowski (red.),
Bezpieczenstwo..., s. 111.

10°A. Chetmonski, Nadzor policyjny i reglamentacyjny w administracyjnym prawie gospodarczym,
[w:] A. Borkowski, A. Chelmonski, M. Guzinski, K. Kiczka, L. Kieres, T. Kocowski, M. Szydto, Admini-
stracyjne...,s. 517
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wynika z koniecznosci ochrony interesu publicznego, ktora to sytuacja jest usprawiedli-
wieniem wprowadzenia ograniczen dziatalno$ci gospodarczej'.

Przyktadem jest tutaj art. 16a u.0.p., ktéry definiuje jednolite wymogi w stosunku
do 0sob petniacych funkcje strazaka rowniez w tych jednostkach. Moze nim by¢ pra-
cownik, ktory ma kwalifikacje wymagane do wykonywania zawodu strazaka, technika
pozarnictwa lub inzyniera pozarnictwa. Szczegdtowe kwalifikacje wyszczegolnione sg
w dalszych ustgpach u.o.p. i maja one charakter jednolity dla wszystkich jednostek
ochrony przeciwpozarowe;j.

Zgodnie z trescig art. 17 pkt 1 u.o.p. organem, ktory moze tworzy¢, przeksztatcac
lub likwidowaé m.in. zaktadowe straze pozarne, zaktadowe stuzby ratownicze, jest mi-
nister wlasciwy do spraw wewnetrznych, a za jego zgoda inni ministrowie, wojewodowie,
organy jednostek samorzadu terytorialnego. Czynnikami, ktére zgodnie z ustawag moga
mie¢ wpltyw na wydanie zarzadzenia w tej kwestii, sa czestotliwo$¢ wystepowania po-
zarow, klesk zywiotowych i innych miejscowych zagrozen oraz potrzeby w zakresie
zapewnienia nalezytej ochrony przeciwpozarowej na danym terenie. W $wietle art. 17
pkt 2 u.0.p., za zgoda ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych, tworzenie, prze-
ksztalcanie lub likwidacja tych jednostek moga by¢ rowniez prowadzone przez instytu-
cje, organizacje, osoby prawne lub fizyczne.

Konstrukcja taka sprawia, iz pelna kontrola nad aktem samego tworzenia zakta-
dowych jednostek ratowniczych pozostaje w gestii ministra wtasciwego do spraw we-
wnetrznych. Bez watpienia zwigzane jest to z funkcjami, ktore realizuja te jednostki,
stanowigcymi element bezpieczenstwa publicznego.

Nie dziwi w tym kontekscie rowniez regulacja przyznajaca kompetencje komen-
dantowi wojewodzkiemu Panstwowej Strazy Pozarnej kontroli i nadzoru nad tymi jed-
nostkami. Zgodnie z art. 18 u.o.p., organizacj¢ i szczegoétowe zasady funkcjonowania
zaktadowej strazy pozarnej, zaktadowej stuzby ratowniczej, gminnej zawodowej strazy
pozarnej, terenowej stuzby ratowniczej oraz innych jednostek ratowniczych — okresla
osoby prawne lub fizyczne je tworzace, w porozumieniu i pod nadzorem komendanta
wojewodzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej wlasciwego ze wzgledu na teren dziatania.
Regulacja ta oznacza, ze wewnetrzne akty normatywne w postaci np. regulaminow or-
ganizacyjnych przedsigbiorstw, w ramach ktérych funkcjonuja zaktadowe jednostki
ratownicze, aby miaty charakter obowigzujacy w organizacji, muszg uzyskac akceptacje
komendanta wojewodzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej. Brak takiej akceptacji oznacza

sprzecznos¢ takiego wewnetrznego aktu z obowiazujacym systemem prawnym, co

' K. Pawlowicz, Wolnos¢ gospodarcza, [w:] C. Banasinski, H. Gronkiewicz-Waltz, K. Pawlowicz,
D. Szafranski, M. Wierzbowski, M. Wyrzykowski, Prawo gospodarcze. Zagadnienia administracyjnopraw-
ne, Wydawnictwa Prawnicze PWN, Warszawa 1998, s. 65.
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prowadzi¢ moze do derogacji aktu z wewnetrznego systemu normatywnego przedsig-
biorstwa.

Ustawodawca stosunkowo precyzyjnie uregulowal wspoétdziatanie zaktadowych
jednostek ratowniczych z pozostalymi elementami KSRG w trakcie prowadzonych akcji
ratowniczych.

Zgodnie z § 22 rozporzadzenia o KSRG dziataniem ratowniczym kieruje osoba
uprawniona, ktéra powinna by¢ oznakowana w sposob widoczny dla innych uczestnikow
dziatan ratowniczych, wykonujaca czynnos$ci polegajace na:

1) wydawaniu rozkazéw lub polecen oraz kontroli ich wykonania;

2) nadzorowaniu realizacji zasad i procedur ratowniczych ujetych w planach ratow-
niczych;

3) ostrzeganiu o rodzajach i zasiegu zagrozenia oraz ewentualnym stopniu ryzyka
planowanego dziatania ratowniczego.

Strony umowy moga si¢ porozumiec, ze w sytuacji, gdy rodzaj i wielko$¢ powsta-
fego lub prognozowanego zdarzenia nie przekracza mozliwosci sit i srodkow stuzb za-
ktadowych i nie jest wymagane alarmowanie Panstwowej Strazy Pozarnej, kierowanie
i dowodzenie akcja prowadzone moze by¢ przez uprawnionych przedstawicieli zaktado-
wej jednostki ratownicze;j.

W sytuacji, gdy rodzaj i wielko$¢ prognozowanego zdarzenia przekraczaja te
mozliwosci i dokonane zostato zgloszenie zdarzenia Panstwowej Strazy Pozarnej, sposob
dowodzenia i kierowania akcja reguluja juz przepisy wlasciwe'?. Zapisy w tym zakresie
sprzeczne ze stanem prawnym s niewazne.

Istnieje jednak mozliwo$¢ odmiennego kierowania i dowodzenia dzialaniami na
terenie przedsicbiorstwa. Sytuacja taka zwigzana jest z istnieniem przepisow szczegotowych
regulujacych te kwestie. Przyktadem takim sg dziatania prowadzone na terenie zaktadu
gorniczego w rozumieniu ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne 1 gornicze'.

Lex specialis w tym zakresie stanowi rozporzadzenie Ministra Energii z dnia
23 listopada 2016 1. w sprawie szczegdtowych wymagan dotyczacych prowadzenia ruchu

podziemnych zaktadow gorniczych'.

12 Miedzy innymi ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (t.j. z dnia 6 marca
2018 1., Dz.U. z 2018 ., poz. 620); rozporzadzenie Rady Ministroéw z dnia 4 lipca 1992 r. w sprawie zakresu
i trybu korzystania z praw przez kierujacego dziataniem ratowniczym (Dz. U. z 1992 r., Nr 54, poz. 259);
rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 lipca 2001 r. w sprawie szczegoto-
wych zasad kierowania i wspotdziatania jednostek ochrony przeciwpozarowej bioracych udziat w dziataniu
ratowniczym (t.j. z dnia 31 lipca 2001 r., Dz. U. z 2013 r., poz. 709).

13 Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze (t.j. z dnia 16 pazdziernika 2017 r.,
Dz. U.z2017 r., poz. 2126).

14 Rozporzadzenie Ministra Energii z dnia 23 listopada 2016 r. w sprawie szczegétowych wymagan
dotyczacych prowadzenia ruchu podziemnych zaktadow gorniczych (Dz. U. z 2017 r., poz. 1118), zwane
dalej rozporzadzeniem dot. prowadzenia ruchu zaktadow gorniczych.
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Zgodnie z § 506 rozporzadzenia dot. prowadzenia ruchu zaktadéow gorniczych,
w trakcie prowadzenia akcji gasniczo-ratowniczej na powierzchni zaktadu gorniczego:
1) ruch zaktadu goérniczego jest zabezpieczany przez kierownika ruchu zaktadu
gorniczego;
2) kierowanie tg akcja odbywa si¢ na zasadach obowigzujacych w Panstwowej Stra-
zy Pozarnej.

Regulacja ta oznacza, ze sposob prowadzenia, kierowania i dowodzenia akcja
ratowniczg na powierzchni terenu przedsiebiorstwa bedacego zaktadem gorniczym jest
analogiczny do dzialania w przypadku kazdego innego przedsi¢biorstwa.

Akcja ratowniczo-gasnicza pod ziemia prowadzona jest przez stuzbe¢ przeciwpo-
zarowa, ktorg zgodnie z § 469 rozporzadzenia dot. prowadzenia ruchu zaktadéw gorni-
czych, zaklad gérniczy powinien posiada¢. Zgodnie z § 470 ust. 1 rozporzadzenia dot.
prowadzenia ruchu zaktadéow gorniczych do zadan stuzby przeciwpozarowej na po-
wierzchni zaktadu gorniczego nalezy organizowanie ochrony przeciwpozarowej w za-
ktadzie gérniczym oraz nadzor nad stanem zabezpieczenia przeciwpozarowego terenu,
obiektéw i urzadzen, w tym wspotdziatanie z powiatowymi lub miejskimi komendami
Panstwowej Strazy Pozarnej w zakresie zabezpieczenia zaktadu gorniczego.

Jak wskazuje ustawodawca w art. 2 pkt 4 u.o.p., podstawa funkcjonowania zakta-
dowych jednostek ratowniczych w ramach KSRG jest dobrowolna umowa cywilnopraw-
na. Nie obowigzuje wigc zasada obligatoryjnosci uczestnictwa jednostek ochrony prze-
ciwpozarowej w KSRG. Z tego wzgledu pojawia si¢ pytanie o0 wewngtrzng motywacje
zwigzang z przystapieniem zakladowych jednostek ratowniczych, zorganizowanych ze
srodkéw 1 na potrzeby konkretnych przedsiebiorstw, w KSRG mozna wskaza¢ istnienie
pewnych okolicznosci, majacych wptyw na ich zaangazowanie w systemie.

Pierwszg z dostrzeganych korzysci udziatu w systemie jest wzrost do§wiadczenia
jednostek. Akcje prowadzone sag w okolicznos$ciach odmiennych od tych, dla zabezpie-
czenia ktorych dana jednostka zostata stworzona. Daja one rowniez mozliwos$¢ nabycia
doswiadczenia w zakresie wspolpracy z innymi komponentami systemu.

Jednym z podstawowych celow powolywania zaktadowych stuzb ratowniczych
jest niesienie niezwlocznej pomocy w razie zagrozenia zycia lub zdrowia pracownikow.
Z punktu widzenia ochrony jednego z podstawowych aktywow, ktorym dysponuja
wspotczesne przedsigbiorstwa, jakim jest pracownik, rozszerzenie zakresu udzielanej
pomocy jest dla pracodawcy korzystne.

Kolejnym wskazywanym czynnikiem jest che¢ zaangazowania jednostek w dzia-
tania na rzecz lokalnych spotecznosci. Jest to istotne z punktu widzenia wspdlczesnej
odpowiedzialnos$ci spotecznej przedsiebiorstw, a powszechnej akceptacji dla dziatalno-

$ci gospodarczej przedsigbiorcy.
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Zwiazany z tym jest rowniez element psychologiczny. Potrzeba i che¢¢ niesienia
pomocy jest nieodzownym, wrecz nadrzednym, imperatywem dziatan kazdego z czton-
kow jednostek ratowniczych.

W przypadku wyrazenia woli przystapienia zaktadowej jednostki ratowniczej do
KSRG, zawierana jest umowa cywilnoprawna. Kwestia ta zostala uregulowana w roz-
porzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 3 lipca 2017 r. w spra-
wie szczegblowej organizacji krajowego systemu ratowniczo-gas$niczego'’.

Zgodnie z § 3 ust. 1 rozporzadzenia o KSRG, Komendant powiatowy (miejski)
Panstwowej Strazy Pozarnej, Komendant wojewoddzki Panstwowej Strazy Pozarnej lub
Komendant Glowny Panstwowej Strazy Pozarnej moze zawrze¢ umowe cywilnoprawng
z podmiotami, ktére dobrowolnie godza si¢ wspotdziata¢ w akcjach ratowniczych, od-
powiednio na obszarze powiatu, wojewodztwa lub kraju. Zapis § 3 ust. 12 rozporzadze-
nia 0 KSRG wskazuje essentiala negotii takiej umowy. Sg to:

1) definicja gotowosci operacyjnej i podwyzszonej gotowosci operacyjnej, z uwzgled-
nieniem czasu dysponowania sit i srodkéw;

2) zasady i procedury postgpowania w stanach naglego zagrozenia zdrowotnego
ludzi, nagtych zagrozen zycia i zdrowia zwierzat lub wystgpienia nagtego zagro-
zenia mienia lub Srodowiska;

3) zakres wspotdziatania w celu zachowania cigglosci i skuteczno$ci dziatan ratow-
niczych wobec zagrozonych i poszkodowanych o0sob, srodowiska lub mienia;

4) organizacja tacznosci na potrzeby dziatan ratowniczych;

5) zabezpieczenie logistyczne dziatan ratowniczych;

6) udzial w aktualizacji analiz zagrozen oraz analiz zabezpieczenia operacyjnego;

7) udziat w aktualizacji wybranych elementow powiatowych lub wojewddzkich
planéw ratowniczych;

8) udziat w ¢wiczeniach ratowniczych;

9) udziat w analizowaniu dziatan ratowniczych;

10) czestotliwo$¢ 1 zakres prowadzenia inspekcji gotowos$ci operacyjnej;

11) ponoszenie kosztow wyposazenia, osobowych i innych zwigzanych bezposrednio
zudziatem w akcji ratowniczej, w szczegolnosci kosztow materiatdow zuzywalnych,
stosownych ubezpieczen i profilaktyki medycznej, w tym odtwarzanie zniszczonych
lub zuzytych $rodkoéw ratowniczych;

12) obszar chroniony.

15 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 3 lipca 2017 r. w sprawie
szczegdtowej organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego (Dz. U. z 2017 r., poz. 1319), zwane
dalej rozporzadzeniem o KSRG.
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Obok funkcjonowania w ramach KSRG mozliwe jest wspoldziatanie zaktadowych
jednostek ratowniczych w ramach bilateralnych umoéw o wspotdziataniu zawartych
z komendantami Panstwowej Strazy Pozarnej okre§lonego szczebla, na ktorym wspot-
praca ta bedzie realizowana. Oba typy uméw maja charakter porozumienia. Obok ele-
mentow wyszczegolnionych w rozporzadzeniu o KSRG pojawiac si¢ moga zapisy wy-
kraczajace poza ten katalog.

Zaktadowe jednostki ratownicze sa jednym ze srodkéw stuzacych ochronie bez-
pieczenstwa publicznego. Ze wzgledu na formalng petna kontrolg organéw administracji
publicznej zaréwno nad tworzeniem, jak i okreslaniem zasad funkcjonowania, sg one
w petni zunifikowane i dostosowane do wspotdziatania z innymi jednostkami w ramach
systemu. Podlegaja one tym samym wymogom dotyczacym tworzenia, funkcjonowania,
jak i posiadania okreslonych kwalifikacji. Nie istniejg w tym zakresie odrebne regulacje.
Przyczyn niklego zainteresowania tych jednostek udziatem w KSRG nalezy dopatrywacé
si¢ w uwarunkowaniach pozaprawnych, zwigzanych z samym celem powotania takich
struktur. Ich dzialania skierowane sg przede wszystkim na zaspokajanie wewnetrznych
celow przedsigbiorstwa, natomiast sam udziat w KSRG pomimo potencjalnych korzysci,

stanowi jednak dziatalnos¢ tylko posrednio zwigzang z tymi celami.
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Majatek Ochotniczych Strazy Pozarnych
— wybrane zagadnienia prawne

The property of voluntary fire brigades
— selected legal issues

1. Wstep

W Polsce istnieje okoto 16 tysiecy jednostek Ochotniczych Strazy Pozarnych!,
ktore skupiaja w swoich szeregach ponad 690 tysiecy cztonkow?. Ich rola w zabezpie-
czeniu pozarowym jest nie do przecenienia. Stanowig one wazne ogniwo w Krajowym
Systemie Ratowniczo-Gasniczym (KSRG), gdzie uzupeiniajg dziatania Panstwowej
Strazy Pozarnej. W wickszos$ci przypadkow to wlasnie jednostki OSP pierwsze pojawia-
ja sie na miejscu zdarzenia, nie dopuszczajac do rozszerzenia si¢ zywiotu. By prawidto-
wo wykonywac swoje zadania, OSP potrzebujg zasobow ludzkich, funduszy oraz odpo-
wiedniego zaplecza materialnego. Celem niniejszego artykutu jest zanalizowanie, w jaki
sposob prawo polskie reguluje kwesti¢ majatku OSP. Badania w tym zakresie obejmowac
beda wybrane zagadnienia prawne dotyczace okreslenia struktury majatku tych pod-
miotdw, jego powstawania, gospodarowania i ewidencji. Pominigto przy tym regulacje
dotyczace ksiegowosci i rachunkowosci. W podsumowaniu autor postara si¢ dokonad
oceny obowigzujacych przepisow.

2. Status prawny Ochotniczych Strazy Pozarnych

Podstawe funkcjonowania OSP stanowia dwie ustawy. Pierwsza z nich jest usta-

wa o ochronie przeciwpozarowej®. W art. 19 ust. la u.o.p. wskazano, ze Ochotnicza

''W dalszej czg$ci artykutu zwane tez jako ,,OSP”.

2 P. Adamiak, Ochotnicze Straze Pozarne w Polsce, Warszawa 2013, s. 4.

3 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 620),
dalej tez jako u.o.p.
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Straz Pozarna jest jednostkag umundurowang, wyposazong w specjalistyczny sprzet,
przeznaczong w szczegolnosci do walki z pozarami, kleskami zywiotowymi lub inny-
mi miejscowymi zagrozeniami. Jednocze$nie wskazana ustawa przewiduje, ze OSP
funkcjonujg w oparciu o przepisy ustawy — Prawo o stowarzyszeniach®. Regulacja ta
wraz z przepisami przejSciowymi wyrazonymi w art. 40 u.o.p.’ przesadza zatem, ze
OSP funkcjonuja w polskim systemie prawnym wtasnie w formie stowarzyszen. Warto
wspomnie¢, ze prawo o stowarzyszeniach przewiduje dwa rodzaje stowarzyszen, tzn.
stowarzyszenia bedace osobami prawnymi i podlegajace wpisowi do KRS (tzw. reje-
strowe) oraz ich uproszczong forme, czyli stowarzyszenia zwykle®. Te ostatnie w wy-
niku nowelizacji z 2015 r.” nalezy obecnie uznawac za tzw. ulomne osoby prawne,
o ktorych mowa w art. 33' Kodeksu cywilnego®. Ustawodawca nie przewidziat explici-
te, czy OSP mogg funkcjonowaé zaréwno w formie stowarzyszenia rejestrowego, jak
i stowarzyszenia zwyktego. Niemniej jednak uznac nalezy, ze dla omawianych jednostek
dozwolona bedzie tylko ta pierwsza forma. Zgodnie bowiem z art. 19 ust. 2 u.o.p. szcze-
gbélowe zadania i organizacje OSP i ich zwigzku okresla statut. Inaczej niz w przypad-
ku stowarzyszen rejestrowych stowarzyszenia zwykte dziataja nie na podstawie statu-
tu, a regulaminu dziatalnosci’. Brak odniesienia si¢ ustawodawcy do regulaminu OSP
w art. 19 ust. 2 v.o.p. ttumaczy¢ nalezy zatem jako wykluczenie funkcjonowania tej
jednostki jako jedynie uproszczona forma stowarzyszenia'®. Co prawda, art. 43 pkt 2
p-s. przewiduje, ze w sprawach nieuregulowanych odmiennie w tym rozdziale do sto-
warzyszenia zwyklego stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy dotyczace stowarzyszen
rejestrowych, z tym ze ilekro¢ w ustawie jest mowa o statucie, nalezy przez to rozumieé
regulamin stowarzyszenia zwyklego. Warto jednak pamietac, ze wskazana regulacja
zawiera odeslanie wewnatrzsystemowe, ktore stosuje si¢ jedynie w ramach tego same-
go aktu prawnego''. Bedzie si¢ ono odnosi¢ tylko do prawa o stowarzyszeniach, a nie

ustawy o ochronie przeciwpozarowe;.

4 Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach (t.j. Dz. U. 22017 r., poz. 210), dalej tez
jako ,,p.s.”.

5 Zgodnie z tym przepisem dzialajace w dniu wejscia w zycie ustawy OSP oraz Zwiazek Ochotni-
czych Strazy Pozarnych stajg si¢ stowarzyszeniami w rozumieniu ustawy — Prawo o stowarzyszeniach.

¢ Zob. art. 40 i n. p.s.

7 Mowa tu o ustawie z dnia 25 wrze$nia 2015 r. o zmianie ustawy — Prawo o stowarzyszeniach oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r., poz. 1923), ktéra wprowadzita do p.s. m.in. art. 40 ust. 1a stano-
wiacy, ze stowarzyszenie zwykte moze we wlasnym imieniu nabywac¢ prawa, w tym witasnos¢ i inne prawa
rzeczowe, zaciaga¢ zobowigzania, pozywac i by¢ pozywane.

8 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny, t.j. Dz. U. z 2018 1., poz. 1025, 1104., dalej
jako ,k.c.”.

° Zob. art. 40 ust. 2 p.s.

10 Podobnie D. Kata, Czy jednostka Ochotniczej Strazy Pozarnej moze funkcjonowaé jako stowarzy-
szenie zwykte?, https://www.lexfire.pl [dostep 10.09.2018].

' Zob. J. Helios, W. Jedlecka, Podstawowe pojecia prawa i prawoznawstwa dla ekonomistow, Wro-
ctaw 2015, s. 34.
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Ochotnicze Straze Pozarne moga by¢ wiaczone do Krajowego Systemu Ratowni-
czo-Gasniczego (KSRG)™. Jest to jeden z trzech filarow systemowego ratownictwa
w Polsce (dwa pozostale to Panstwowe Ratownictwo Medyczne i System Powiadamiania
Ratunkowego), ktore tacznie w trybie ciaglej gotowosci do podjecia zadan maja zapew-
ni¢ obywatelom jak najwyzszy stopien bezpieczenstwa'’>. Dana jednostka musi jednak
spetnia¢ okreslone warunki, takie jak m.in. posiadanie co najmniej jednego $redniego
lub cigzkiego samochodu ratowniczo-gasniczego i dysponowanie minimum dwunastoma
wyszkolonymi ratownikami. Powinna takze pozostawac¢ w gotowosci do podejmowania
dziatan ratowniczych',

Regulacji dotyczacych Ochotniczych Strazy Pozarnych jest w u.o.p. niewiele.
W zwiazku ze wskazanym juz art. 19 ust. 2 tej ustawy ciezar unormowania, zostat w tym
przypadku przerzucony na poziom aktow wewnetrznych. Aktem prawnym majgcym
podstawowe znaczenie z punktu widzenia majatku OSP bedzie prawo o stowarzyszeniach,
gdzie zagadnieniu ,,majatek stowarzyszenia” poswiecono rozdzial czwarty. Mimo wska-
zanego wyodrebnienia nie sposob uznac tej regulacji za wyczerpujaca. O majatku sto-
warzyszen stanowiag raptem trzy artykuty. Jedynie ogélnie precyzuja one, co moze by¢
jego zrédlem, w jaki sposob nalezy gospodarowaé dochodem z prowadzonej dziatalno-
Sci gospodarczej oraz tworzg si¢ generalne podstawy otrzymywania dotacji'®. Majac to
na uwadze, uzna¢ nalezy, ze wszystkich bardziej szczegotowych kwestii zwigzanych

z majatkiem OSP szuka¢ nalezy w statucie danej jednostki.

3. Sktad majatku OSP

W polskim prawie brak jest definicji legalnej pojecia ,,majatku”. W k.c. postuzono
si¢ tym terminem w przypadku majatku wspolnego wspdlnikoéw spotki cywilnej's.
W prawie rodzinnym!” mowa jest z kolei o majatku wspdlnym oraz majatkach osobistych

matzonkow. W zadnej ze wskazanych regulacji nie wyjasniono jednak jego znaczenia'®.

12 Zob. art. 20 u.0.p.

13 Zob. R. Radkowski, Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy jako element organizacji ratownictwa
i ochrony ludnosci w Polsce, ,,Zeszyty Naukowe Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej im. Witelona
w Legnicy” 2015, nr 14(1), s. 38.

14 Zob. § 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 15 wrze$nia 2014 r. w sprawie zakre-
su, szczegdtowych warunkdw 1 trybu wiaczania jednostek ochrony przeciwpozarowej do krajowego syste-
mu ratowniczo-gasniczego, Dz. U. z 2014 r., poz. 1317.

15 Zob. art. 33-35 p.s.

16 Zob. art. 863 k.c.

17 Zob. art. 31-33 ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekuniczy, t.j. Dz. U. z 2017 r.,
poz. 682, z 2018 r. poz. 950.

18 Zob. E. Gniewek, P. Machnikowski (red.), Kodeks cywilny. Komentarz (art. 44), Warszawa 2017,
Legalis/el. 2017.
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Jak przyjmuje si¢ w doktrynie pojecie ,,majatek” mozna rozumie¢ na dwa sposoby".
W znaczeniu szerokim bgdzie to ogdl praw i obowiazkéw danego podmiotu. W znacze-
niu waskim pojecie ,,majatek” ograniczac¢ si¢ bedzie jedynie do praw (aktywow). W takim
przypadku bedzie ono utozsamiane z mieniem, ktorego znaczenie ustawodawca zdefi-
niowal w art. 44 k.c. jako wtasno$¢ i inne prawa majatkowe?’. Na potrzeby niniejszego
artykulu pojeciem ,,majatek’ postuzono si¢ w tym waskim znaczeniu.

W przypadku Ochotniczych Strazy Pozarnych majatek utozsamiany bedzie przede
wszystkim ze sprzetem pozarowym wykorzystywanym do prowadzenia poszczegolnych
akcji. Chodzi tutaj gtownie o samochody gasnicze i inne pojazdy specjalistyczne. Warto$¢
pojedynczego wozu zaleze¢ bedzie gtownie od jego daty produkceji, stanu technicznego,
gabarytow oraz dodatkowego osprzetowania i moze oscylowac w granicach setek tysiecy
zlotych. Na majatek OSP sktada¢ si¢ tez bedzie pozostate wyposazenie pozarowe, a wiec
uniformy, pompy, gasnice, mloty, bosaki, pilarki, agregaty pradotworcze, drabiny itp. Na
obszarach w duzej czesci pokrytych wodami istotna role pelnig rowniez todzie ratunkowe?'.
Nie mozna réwniez zapominaé o kartach paliwowych, ktore sg dla OSP cennym darem
od réznych podmiotow zewnetrznych z uwagi na duzg liczbe pokonywanych kilometrow
i zwigzane z tym koszty. Bardzo waznym sktadnikiem majatkowym sg rowniez nieru-
chomosci zagospodarowywane gtownie na remizy strazackie. Stanowig one nie tylko
miejsce dyzuréw czy magazynowania pojazdow. W wielu mniejszych miejscowosciach
czesto organizuje sie tam wydarzenia kulturalne i biesiadne scalajace okoliczng ludno$é*.

Zauwazy¢ nalezy, ze OSP nierzadko korzysta¢ beda jednak ze sktadnikow majat-
kowych, co do ktorych nie przystuguje im prawo wiasnosci. W najwickszym zakresie
dotyczy¢ to bedzie pojazdow specjalistycznych zakupionych przez gming i przekazanych
OSP jedynie do korzystania. Beda to zatem elementy zaliczane do mienia komunalnego,
o ktorym mowa w art. 43 i n. ustawy o samorzgdzie gminnym?. Podobnie wyglada¢

bedzie takze kwestia nieruchomosci.

4. Zrédta majatku OSP

Majatek OSP moze powstawa¢ na wiele sposobow. Najwazniejszym z nich jest

finansowanie przez jednostki samorzadu terytorialnego (gtéwnie gminy), na obszarach

19 Zob. M. Bednarek, Mienie. Komentarz do art. 44-55(3) kodeksu cywilnego, Krakow 1997, s. 30-31.

20 Zob. K. Pietrzykowski (red.), Kodeks cywilny. T Il. Komentarz. (art. 44), Warszawa 2015, Legalis/
el. 2015.

21 Przyktadem moze tutaj by¢ gmina Milicz w wojewodztwie dolno$laskim.

22 Zob. P. Adamiak, M. Biejat, B. Charycka, Ochotnicze straze pozarne — lokalne centra kultury, War-
szawa 2016, s. 43.

2 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, t.j. Dz. U. z 2018 1., poz. 994.
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na ktorych dana jednostka funkcjonuje, np. w drodze dotacji**. Kwestia finansowania
OSP przez samorzad w ww. formie pozostaje jednak poza przedmiotem badan autora.
Inne, alternatywne zrodla powstawania majatku tych podmiotdéw sg przede wszystkim
zwigzane z ich funkcjonowaniem w formie stowarzyszen. Jak stanowi art. 33 ust. 1 p.s.,
majatek stowarzyszenia powstaje ze sktadek cztonkowskich, darowizn, spadkéw, zapisow,
dochodéw z wihasnej dziatalnosci, dochodow z majatku stowarzyszenia oraz z ofiarnosci
publicznej. Sktadki cztonkowskie stanowig zrodto obligatoryjne finansowania stowarzy-
szenia, co wynika z tresci art. 10 ust. 1 pkt 7 p.s.”® Podkresla si¢ w ten sposdb niezarob-
kowy cel tego podmiotu. Innym zroédtem powstania majatku OSP moga by¢ darowizny.
Zastosowanie w tym przypadku znajda regulacje zawarte w art. 888—902 k.c. Ponadto,
warto rowniez wskaza¢ na dodatkowe zrodto finansowania OSP, ktore funkcjonuja jako
organizacje pozytku publicznego. Na podstawie art. 27 ustawy o dziatalno$ci pozytku
publicznego i wolontariacie*® podmiotom takim przekazywa¢ mozna 1% podatku docho-
dowego od osob fizycznych. Pewien rodzaj darowizny zostat rowniez przewidziany
w art. 31 ust. 1 uv.o.p. Zgodnie ze wskazang regulacja Panstwowa Straz Pozarna jest
obowigzana do nieodptatnego przekazywania OSP zbednego sprzgtu i urzadzen. Warun-
kiem jest jednak to, by wyposazenie bylo technicznie sprawne. Przekazanie nastepuje po
zaciagnieciu opinii zarzadu wojewddzkiego Zwiagzku Ochotniczych Strazy Pozarnych
Rzeczypospolitej Polskiej. Dzigki temu istnieje wicksza szansa, ze sprzet trafi do jed-
nostki, ktora najbardziej go potrzebuje. W podobny sposéb OSP moze nabywaé wypo-
sazenie od zaktadowych strazy pozarnych lub zaktadowych stuzb ratowniczych. R6zni-
ca jest jednak taka, ze w poréwnaniu z Panstwowa Straza Pozarng jednostki zaktadowe
moga, ale nie musza dokona¢ przekazania. Nic nie stoi rowniez na przeszkodzie, by OSP
zostato spadkobierca czyjegos majatku. Ze wzgledu na swoj charakter zarowno darowi-
zny, jak i wszelkie rozrzadzenia spadkowe bedg miaty dla OSP znaczenie jedynie incy-
dentalne. Inaczej sprawa wyglada¢ moze w przypadku dochodow z wlasnej dziatalnosci
gospodarczej lub istniejacego juz majatku OSP. W pierwszej kolejnosci wskazac nalezy,
ze na podstawie art. 34 p.s. Ochotnicze Straze Pozarne, tak jak zresztg inne stowarzysze-
nia, s uprawnione do prowadzenia tzw. akcesoryjnej dziatalnosci gospodarczej?’. Ozna-
czato, ze dochod z tej dziatalnosci stuzy¢ moze jedynie realizacji celow statutowych i nie
moze by¢ przeznaczony do podziatu miedzy jego cztonkow. Przyktadem tego typu ak-

tywnos$ci OSP bedzie organizowanie w remizach roznych imprez okoliczno$ciowych, np.

2 Zob. T. Skoczek, Straze ogniowe u progu stulecia niepodleglosci, ,,Niepodlegto$¢ i Pamig¢é” 2017,
nr 24/2 (58), s. 299.

% A. Rzetecka-Gil, Prawo o stowarzyszeniach. Komentarz (art. 33), LEX/el. 2017.

% Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (t.j. Dz. U.
72018 1., poz. 450, 650, 723), dalej tez jak ,,u.d.p.p.i.w.”.

27 Szerzej na ten temat zob. P. Suski, Komentarz do ustawy — Prawo o stowarzyszeniach, [w:] Stowa-
rzyszenia i fundacje. Komentarz (art. 34), LEX/el. 2011.

79



Ochotnicze Straze Pozarne. Zadania — Samorzgd — Bezpieczenstwo. Raport z badan

wesel czy osiemnastek?®. Z kolei wptywy z istniejacego juz majatku dotyczy¢ beda przede
wszystkim pozytkow. Moze to by¢ zatem czynsz za najem lokalu lub magazynu. Do tej
kategorii nalezatoby takze zaliczy¢ wynagrodzenie za ustanowienie stuzebnosci drogi
koniecznej. Nie mozna zapominaé, ze zrodtem majatku OSP moze by¢ ofiarnos¢ publicz-
na, co przejawiac si¢ bedzie w organizacji zbiorek w ramach okreslonych obecnie przez
ustawe z dnia 14 marca 2014 r. o zasadach prowadzenia zbiorek publicznych®. Cel zbior-
ki musi by¢ jednak zgodny ze statutem OSP i nie moze by¢ urzadzany w interesie osobi-
stym poszczegdlnych cztonkdéw. Majatek OSP powstawac¢ moze w koncu takze z innych
zrodet, np. w drodze zasiedzenia®. Dla wielu jednostek bedzie to miato niebagatelne
znaczenie, zwazywszy ze nieruchomosci naleza do najwyzej wycenianych sktadnikow

majatkowych.

5. Gospodarowanie majatkiem OSP

Przepisy aktow normatywnych regulujacych sytuacje prawng Ochotniczych Stra-
zy Pozarnych nie zawieraja postanowien dotyczacych sposobu gospodarowania majatkiem
przez te podmioty. Podstawowa role w tym zakresie bedzie odgrywal zatem statut OSP.
Do zarzadzania majatkiem kluczowe znaczenie ma podziat na czynnos$ci zwyklego za-
rzadu i przekraczajace zwykty zarzad. Tymi pierwszymi powinien zajmowac si¢ organ
uprawniony do decydowania o sprawach wewnetrznych OSP i reprezentowania go na
zewnatrz. W przypadku stowarzyszen jest to zarzad. Organ ten bedzie co do zasady
odpowiedzialny chociazby za przechowywanie, konserwacje sprzetu, drobniejsze zaku-
py itp. Inaczej przebiega¢ powinien proces decyzyjny dotyczacy czynnosci przekracza-
jacych zwykty zarzad. Beda to wszelkie czynnos$ci niedotyczace biezacego zatatwiania
spraw zwigzanych z normalng eksploatacja rzeczy i utrzymaniem jej w stanie niepogor-
szonym?®. W tym przypadku decydujace znaczenie w wiekszosci OSP bedzie miato
walne zgromadzenie cztonkow. Jest to organ kolegialny bedacy najwyzsza wladzg sto-
warzyszenia®. Rola tego organu znajduje potwierdzenie w projekcie statutu Ochotniczych

Strazy Pozarnych przygotowanego przez Zwigzek Ochotniczych Strazy Pozarnych

2 B. Stachowiak, Ochotnicze Straze Pozarne Gminy Kaweczyn — zarys historyczny, Kaweczyn 2011,
s. 37.

2 Ustawa z dnia 14 marca 2014 r. o zasadach prowadzenia zbiorek publicznych, t.j. Dz. U. z 2017 r.,
poz. 1223.

30 Por. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 16 listopada 2004 r., IIT CK 581/03, LEX nr 607265;
tez wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 13 lutego 2003 r., IV CK 46/03 (niepubl.); postanowienie Sadu Naj-
wyzszego z dnia 20 czerwca 2000 r., III CKN 887/98 (niepubl.).

31 K. Pietrzykowski (red.), Kodeks... (art. 199), Legalis/el. 2015

32 Art. 11 ust. 1 p.s.
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Rzeczypospolitej Polskiej, ktory jest wzorcem dla wielu jednostek®. Jak stanowi jego
§ 20 ust. 2 pkt 9, uchwat walnego zgromadzenia cztonkéw wymaga w szczego6lnosci
nabywanie i zbywanie nieruchomosci oraz ich obcigzenie. Zwrdci¢ nalezy uwage na
katalog otwarty tego wyliczenia, co podkresla zawarte tam wyrazenie ,,w szczegdlnosci”.
Oznacza to, ze do kompetencji tego organu naleze¢ tez beda inne sprawy. W zaleznosci
od konkretnej OSP mogg to by¢ kwestie dotyczace m.in zbycia bagdz zakupu pojazdéw
specjalistycznych lub rozporzadzenia jakimikolwiek rzeczami bgdacymi wlasnoscia
danej jednostki, ktorych warto$¢ przekracza okreslong kwote pienigzna, przyktadowo
2000 zt lub 5000 zt.

Nadmieni¢ nalezy, ze w OSP, ktore jednoczesnie posiadajg status organizacji po-
zytku publicznego obowigzuja podwyzszone rygory w rozporzadzaniu majatkiem. Za-
réwno ustawa o dzialalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie, jak i Projekt Statutu
wprowadzaja w tej materii liczne ograniczenia. Jak stanowi art. 20 ust. 1 pkt 6 u.d.p.p.iw.,
statut lub inne akty wewngtrzne organizacji pozarzagdowych zabraniaja:

a) udzielania pozyczek lub zabezpieczania zobowiazan majatkiem organizacji
w stosunku do jej cztonkdéw, cztonkow organow lub pracownikow oraz osob,
z ktérymi czlonkowie, cztonkowie organow oraz pracownicy organizacji po-
zostaja w zwiazku matzenskim, we wspolnym pozyciu albo w stosunku po-
krewienstwa lub powinowactwa w linii prostej, pokrewienstwa lub powino-
wactwa w linii bocznej do drugiego stopnia albo sg zwiazani z tytutu
przysposobienia, opieki lub kurateli, zwanych dalej ,,osobami bliskimi”;

b) przekazywania ich majatku na rzecz ich cztonkoéw, cztonkéw organdow lub
pracownikow oraz ich osob bliskich, na zasadach innych niz w stosunku do
0s0b trzecich, w szczegolnosci jezeli przekazanie to nastgpuje bezptatnie lub
na preferencyjnych warunkach;

¢) wykorzystywania majatku na rzecz cztonkow, cztonkow organdow lub pracow-
nikéw oraz ich oséb bliskich na zasadach innych niz w stosunku do oséb
trzecich, chyba ze to wykorzystanie bezposrednio wynika z celu statutowego;

d) zakupu towaréw lub ustug od podmiotow, w ktorych uczestniczg cztonkowie
organizacji, cztonkowie jej organéw lub pracownicy oraz ich osob bliskich, na
zasadach innych niz w stosunku do 0s6b trzecich lub po cenach wyzszych niz
rynkowe.

Powyzsza regulacja znajduje odzwierciedlenie w Projekcie Statutu. Kazdej OSP,

ktora jest jednoczes$nie organizacja pozytku publicznego, zaleca si¢ wprowadzenie § 36.

Przepis ten powtarza zakazy wymienione powyzej. Celem tych postanowien jest

33 Dalej jako ,,Projekt Statutu”, http://www.zosprp.pl [dostep 10.09.2018].
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zminimalizowanie ryzyka, ze majatek przekazany takiemu podmiotowi zostanie z nie-

go wyprowadzony.

6. Ewidencja majatku OSP

Podobnie jak kwestia gospodarowania majgtkiem Ochotniczych Strazy Pozarnych
réwniez zagadnienie jego ewidencji nie zostato uregulowane przez ustawodawce®*. Roz-
nica jest jednak taka, Zze postanowien dotyczacych omawianej w tym miejscu problema-
tyki prézno tez szuka¢ w Projekcie Statutu. Brak jest zatem nawet przyktadowych
unormowan, w jaki sposob ewidencja powinna by¢ prowadzona, kto za nig odpowiada
i kto w koncu stan majatku danej jednostki na biezaco weryfikuje*. Oznacza to, ze kaz-
da OSP bedzie na tym polu musiala wypracowac¢ wilasne rozwigzania. Jednoczesnie
nalezy zwroci¢ uwagg na doniostos¢ tego zagadnienia. O czym byta juz mowa wczesniej,
w sktad majatku OSP bedzie wchodzit roznoraki sprzet niezbedny do prawidtowego
wykonywania akcji ratunkowo-gasniczych. Bltedy w ustaleniu stanu poszczegdlnych
rodzajow wyposazenia lub jego nieaktualizowanie na biezaco prowadzi¢ beda do niepo-
trzebnych strat lub niedoboréw. O ile niedoliczenie si¢ jednego hetmu lub uniformu nie
w plynie negatywnie na funkcjonowanie danej jednostki, o tyle diametralnie rdézne
skutki wywota niestaranna inwentaryzacja samochodoéw specjalistycznych. Problema-
tyka ta jest tym bardziej cickawa, ze struktura wyposazenia danej OSP wcale nie musi
by¢ jednolita. W wielu przypadkach w jej dyspozycji pozostawaé beda sprzety, ktore
zostaty uzyczone lub przekazane w najem przez podmioty zewngtrzne. Bedzie to doty-
czy¢ gtownie gminy, na terytorium ktorej dana jednostka funkcjonuje. Wskazana jed-
nostka samorzadu terytorialnego, o czym byla juz mowa, moze na wielu polach wspo-
magac¢ OSP. Warto jednak pamigtac, ze zakupione przez gming wyposazenie, ktore
zostato nastepnie przekazane Ochotniczej Strazy Pozarnej, czgsto pozostanie wlasnoscia
tego pierwszego podmiotu. Zdarzajg si¢ rowniez sytuacje wspolnych zakupdéw samorzg-
du 1 OSP, np. pojazdu. Brak nalezycie prowadzonej ewidencji moze by¢é wowczas zarze-
wiem potencjalnego sporu, kto tak naprawde nabyt dany sktadnik majatkowy. Nabierze
to szczegodlnego znaczenia, jezeli potwierdzajgca transakcje faktura VAT po stronie
nabywcy wskazywac¢ bedzie tylko jeden podmiot. Majac na uwadze powyzsze, zaleca

3% Inaczej wyglada to w przypadku np. jednostek samorzadu terytorialnego, zob. art. 267 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 2077, z 2018 1., poz. 62,
1000.

35 Obowiazek przeprowadzania co najmniej raz w roku kontroli caloksztattu dziatalnosci statutowej
OSP przez komisj¢ rewizyjna, o ktérym mowa w §32 ust.1 pkt 1 Projektu Statutu, oceni¢ nalezy pod tym
katem jako niewystarczajacy.
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si¢ OSP, by prowadzity ujednolicony dokument ewidencyjny, tzw. ksigzke inwentarzowa**.
Powinna sktada¢ si¢ ona z czterech podstawowych czesci, tj. ewidencji materialowej,
ewidencji przedmiotow nietrwatych, ewidencji srodkoéw trwatych oraz ewidencji wypo-
sazenia osobistego. Osoba odpowiedzialng za dokonywanie poszczegolnych wpisow, co
do zasady, bedzie gospodarz danej OSP. Jest to zazwyczaj cztonek zarzadu, do zadan
ktorego nalezy dbanie o majatek jednostki. Mozliwo$¢ powotania gospodarza zostata
przewidziana w § 24 ust. 1 Projektu Statutu. Warto jednak zwroci¢ uwage, ze nie jest to
wymog obligatoryjny. Moga zatem zdarzy¢ si¢ takie OSP, w ktorych zrezygnowano
z powotania gospodarza. W takim przypadku zarzad OSP powinien wyznaczy¢ inng
osobe, do obowigzkow ktdrej naleze¢ bedzie ewidencjonowanie sktadnikow majatkowych.

7. Majatek w przypadku likwidacji OSP

Kazde stowarzyszenie, w tym rowniez Ochotnicza Straz Pozarna, moze utraci¢
byt prawny. Warto zatem rozwazyc¢, co si¢ dzieje z majatkiem OSP w przypadku jej li-
kwidacji. Odpowiedzi na to pytanie poszukiwac nalezy w rozdziale piatym p.s. dotycza-
cym likwidacji stowarzyszen®’. Zawarty tam art. 38 w zdaniu pierwszym stanowi, ze
majatek zlikwidowanego stowarzyszenia przeznacza si¢ na cel okreslony w statucie lub
w uchwale walnego zebrania cztonkow (zebrania delegatow) o likwidacji stowarzyszenia.
To zatem regulacje wewnetrzne danej OSP lub uchwaty jej najwyzszego organu beda
w pierwszej kolejnosci wskazywac, do kogo trafiag poszczegolne sktadniki majatkowe po
jej rozwigzaniu. Odpowiedzig na wskazany art. 38 p.s. jest § 39 ust. 2 Projektu Statutu.
Zgodnie z nim OSP powinny, co do zasady, przekaza¢ pozostaty po likwidacji majatek
wilasciwej gminie lub Zwigzkowi OSP RP. Moga jednak wybra¢ inaczej. Po raz kolejny
zatem poszczegolnym OSP zapewniono znaczng swobode. Nic nie stoi wigc na przeszko-
dzie, by przeznaczy¢ calos¢ majatku zaprzyjaznionej jednostce dzialajacej w okolicy.
Brak rowniez podstaw do zakwestionowania ewentualnego podziatu poszczegoélnych
elementéw wyposazenia miedzy rézne podmioty. Od ulegajacej rozwigzaniu OSP gmi-
na moze przyktadowo otrzymac nieruchomos$¢ w postaci remizy, innym strazom prze-
kazano by za to pojazdy specjalistyczne i uniformy. Jedynym ograniczeniem przewidzia-
nym przez Projekt Statutu jest obowigzek zwrotu sprzetu i urzadzen przeciwpozarowych
bedacych wlasnoscia komunalng do samorzadu terytorialnego. Statut Ochotniczej Stra-
zy Pozarnej nie musi jednak przewidywac sposobu rozdystrybuowania jej majatku

36 Zob. ksigzka inwentarzowa przygotowana przez Zwiazek Ochotniczych Strazy Pozarnych Rzeczpo-
spolitej Polskiej, http://www.osp.gmina.klodzko.pl.

37 Szerzej na ten temat zob. R. Baranski, Fundacje i stowarzyszenia. Wspoipraca organizacji pozarzq-
dowych z administracjq publiczng, Legalis/el. 2016.
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w przypadku likwidacji. Wyobrazi¢ mozna sobie takze sytuacje, gdy cztonkowie wal-
nego zebrania OSP nie sa w stanie dojs¢ do konsensusu w omawianej materii. Warto
pamietac, ze w takim przypadku o losie pozostatego po jednostce majatku zdecyduje
sad*®, ktory bedzie mogt go przekazaé na wybrany przez siebie cel spoteczny. Wydaje
si¢, ze najwlasciwszym rozwigzaniem w tego typu sprawach bytoby w pierwszej kolej-
nosci ustalenie sktadu majatku oraz okolicznych jednostek, ktorym mogtby on si¢ przy-
da¢®. O ostatecznym wyborze powinno za$ zadecydowac to, ktora z jednostek w naj-

wiekszym stopniu zagwarantuje poprawe bezpieczenstwa pozarowego w okolicy.

8. Podsumowanie

Problematyka majatku Ochotniczych Strazy Pozarnych nie doczekata si¢ do tej
pory wyczerpujacej regulacji prawnej. Nie liczac pojedynczych przepiséw z ustawy
o ochronie przeciwpozarowej, aktem normatywnym majacym dla tego zagadnienia
podstawowe znaczenie, jest prawo o stowarzyszeniach. To w tej ustawie uregulowano,
co moze stanowi¢ zrodto majatku OSP, ustanowiono ograniczenia w prowadzeniu dzia-
falnos$ci gospodarczej oraz przewidziano rozwigzania na wypadek likwidacji danego
podmiotu. Taki stan rzeczy nalezy jednak uznac¢ za niezadowalajacy. Po pierwsze, wyzej
wymienione regulacje dotycza wszystkich stowarzyszen. W niektorych przypadkach nie
beda one dostatecznie dostosowane do specyfiki OSP. Przyktadem moze by¢ tutaj prze-
znaczenie majatku w razie likwidacji stowarzyszenia. Typowy podmiot, ktory funkcjo-
nuje w tej formie prawnej, swoj majatek wypracowuje w duzej mierze dzigki pracy
wiasnej swoich cztonkdéw czy tez przez systematycznie zbierane sktadki cztonkowskie.
Znaczna samodzielno$¢ jest wigc wskazana. W przypadku OSP wigksze znaczenie bedzie
mialo pozyskiwanie srodkow finansowych czy tez wyposazenia od podmiotoéw zewngetrz-
nych. Chodzi tu szczego6lnie o gming, na terenie ktorej dana OSP funkcjonuje. Niesie to
ze sobg okreslone ryzyka. Moze bowiem okaza¢ si¢, ze uprzednio nabyty za srodki ko-
munalne pojazd specjalistyczny Iub inny element wyposazenia o sporej wartosci z dnia
na dzien trafi do podmiotu niezwiazanego z gming i przestanie by¢ wykorzystywany
zgodnie z pierwotnym zamierzeniem. Drugim argumentem przemawiajacym za nega-
tywnag ocena obecnych regulacji jest ich niezupeinosé. Cho¢ na majatek OSP moga
sktadac sie elementy o sporej wartosci, tj. nieruchomosci, pojazdy ratowniczo-gasnicze
itp., w prawie polskim brakuje przepiséw dotyczacych jego ewidencji. O tym, z jaka
skrupulatnosciag bedzie ona prowadzona w danej jednostce, decydowaé bedzie zatem
czynnik ludzki. W przypadku zaniedbywania obowigzkoéw przez osobg odpowiedzialng

3% Zob. art. 38 zd. 2 p.s.
39 Por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 14 lutego 1996 r., I CRN 6/96, Legalis nr 29769.
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za ten element mogg wystapic rozne negatywne konsekwencje dla OSP. Nalezy w tym

miejscu wskaza¢ chocby na awarie samochodu gasniczo-ratowniczego, w sytuacji gdy

w dokumentach OSP nie sposob doszukac si¢, do kogo on nalezy. Pojazd moze by¢ bo-

wiem wlasno$cig OSP lub tez zosta¢ jedynie uzyczony przez gming. Rodzi to potencjal-

ny spor, ktoéry podmiot ma pokry¢ czgsto niemate koszty naprawy. Skutkiem braku

porozumienia bedzie wylaczenie pojazdu przez dhuzszy okres z akcji ratowniczych.
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Odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza
Ochotniczych Strazy Pozarnych z tytutu dzialan
ratowniczych dla ochrony przeciwpozarowej RP

Civil liability for damages caused by Volunteer
Firefighters as the result of the rescue actions
to provide fire protection of the Republic of Poland

1. Wprowadzenie

W Rzeczypospolitej Polskiej waznym elementem bezpieczenstwa publicznego jest
utworzony Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy, ktory integruje i scala jednostki or-
ganizacyjne Panstwowej Strazy Pozarnej i Ochotnicze Straze Pozarne (OSP) w calej
Polsce dla ochrony przed pozarami i innymi zagrozeniami. Nie ulega watpliwosci, ze to
dzieki funkcjonowaniu systemu dla ochrony przed (nie)bezpieczenstwami mozliwe stato
si¢ prowadzenie szybkich i1 skutecznych dziatan ratowniczych. Niemniej jednak praktyka
dziatan ratowniczych prowadzonych przez strazakéw Ochotniczych Strazy Pozarnych
wskazuje, ze w wyniku podjetych czynnosci ratowniczych moze dojs¢ do zniszczenia
ratowanego mienia albo do uszczerbku na zdrowiu ratowanych osob, bedacych poszko-
dowanymi uczestnikami pozaru, kleski zywiotowej lub innego miejscowego zagrozenia.

Przeprowadzona analiza empiryczna obowigzujacych przepisow prawa dotyczyta
dychotomicznej analizy, z jednej strony prawa publicznego, czyli od prawa konstytucyj-
nego na czele z Konstytucjg Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.' po
ustrojowe 1 materialne prawo administracyjne, a z drugiej strony prawa prywatnego,
czyli prawa cywilnego — ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny?. Szczegol-
nie poglebione sg regulacje prawne w obszarze materialnego prawa administracyjnego,

do ktorego naleza nastepujace ustawy: ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie

' Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.
2Dz. U.z2018 ., poz. 1025 ze zm.
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przeciwpozarowej’, ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej* oraz
ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach®. Trzeba zwrdci¢ uwage
w badanej tematyce na regulacje ustrojowego prawa administracyjnego, poniewaz zawsze
wystepuja lokalne zrodla zagrozen pozarowych i tym samym analiza na gruncie ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym® byta w petni uzasadniona.

Dokonana implikacja przepisoéw prawa prowadzi wprost do wniosku, ze w obecnym
stanie prawnym ustawodawca w Rzeczypospolitej Polskiej nie pominat odpowiedzialno-
$ci cywilnej funkcjonariuszy publicznych, jakimi sg strazacy jednostek ochrony przeciw-
pozarowej i cztonkowie OSP bioracy udziat w dziataniu ratowniczym za szkody z tytutu
tych dziatan w systemie gwarancji prawidtowego dziatania organéw w panstwie prawa.

Opracowanie przedstawia prawne aspekty warunkujace odpowiedzialno$¢ stra-
zakow OSP za szkody podczas dziatan ratowniczych podejmowanych w celu zapewnie-
nia bezpieczenstwa pozarowego w Rzeczypospolitej Polskiej. Problemy badawcze sku-
piaja si¢ na okresleniu znaczenia takich pojec¢ jak dziatania ratownicze i szkoda podczas
dziatan ratowniczych, ktére bezposrednio korelujg z prawnymi podstawami odpowie-
dzialnos$ci cztonkdéw dobrowolnego stowarzyszenia, bedacego jednostka umundurowana,
wyposazang w specjalistyczny sprzet i przeznaczong do walki z pozarami, klgskami
zywiotowymi i innymi miejscowymi zagrozeniami, stosownie do prawnej eksplikacji
zaleznoS$ci dziatan ratowniczych z ustawy o ochronie przeciwpozarowej do odpowie-
dzialno$ci cywilnej z ustawy Kodeks cywilny, na bazie trzech przestanek: szkoda — fakt
dziatania ludzkiego lub innego zdarzenia i zwiazku przyczynowego pomiedzy szkoda

a faktem powodujacym te szkodg.

2. Bezpieczenstwo pozarowe w Rzeczypospolitej Polskiej

Odnoszac si¢ do zagadnien prawnych zwigzanych z problematyka ochrony przed
(nie)bezpieczenstwami zwigzanymi z ryzykiem pozarowym lub innym miejscowym
zagrozeniem, a takze odpowiedzialnosci za podjete dziatania ratownicze przez strazakow
Ochotniczych Strazy Pozarnych uczestniczacych bezposrednio w dziataniach ratowniczych,
wyj$¢ nalezy od ogolnego zalozenia dotyczacego powszechnosci ochrony przeciwpoza-

rowej. O ile obowiazek przeciwpozarowy, w zatozeniu o charakterze powszechnym’

3 Dz.U.z2018 r., poz. 620 ze zm., dalej u.o.p.
*Dz.U.z2017 1., poz. 1204 ze zm.
3Dz.U.z2017 ., poz. 210 ze zm.

¢ Dz. U.z2018 ., poz. 994 ze zm.

W aspekcie historycznym o powszechno$ci ochrony przeciwpozarowej oraz zadaniach gminy
w ochronie przed pozarami na gruncie ustawy z dnia 12 czerwca 1975 r. o ochronie przeciwpozarowej
(Dz. U. Nr 20, poz. 106) — zob. Z. Radwanski, Ochrona przeciwpozarowa w gminie. Materialy informacyyj-
ne i pomocnicze, Komenda Glowna Strazy Pozarnej, Warszawa 1980, s. 7-104. Odnoszac si¢ do zagadnief
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wystepowat pod rzadami poprzedniej ustawy z dnia 12 czerwca 1975 r. o ochronie prze-
ciwpozarowej (Dz. U. Nr 20, poz. 106), o tyle obecne uwarunkowania prawne na gruncie
art. 3 u.o.p. wprost ksztattuja obowigzek ochrony przeciwpozarowej oraz ochrony przed
innymi miejscowymi zagrozeniami wylgcznie przez podmioty korzystajace ze srodowiska,
budynku, obiektu lub terenu?®.

Z powszechnosci w ochronie pozarowej, w obecnym stanie prawnym, pozostat
jednak obowiazek powszechnego informowania z art. 9 u.o0.p., zgodnie z ktérym kazdy,
kto zauwazy pozar, klgske zywiotowa lub inne miejscowe zagrozenie, jest obowigzany
niezwlocznie zawiadomi¢ osoby znajdujace si¢ w strefie zagrozenia oraz centrum po-
wiadamiania ratunkowego lub jednostke ochrony przeciwpozarowej albo Policje badz
wojta lub sottysa.

Odnoszac si¢ do ochrony przeciwpozarowej w konteks$cie zadan publicznych
w Rzeczypospolitej Polskiej nalezy podkresli¢ szczegdlne znaczenie regulacji konstytu-
cyjnych, zgodnie z ktorymi zapewnienie obywatelom bezpieczenstwa rozumianego jako
ochrona przed (nie)bezpieczenstwami pochodzacymi od zjawisk naturalnych, cywiliza-
cyjnych, legitymizuje powstanie i funkcjonowanie panstwa jako dobrowolnego zrzesze-
nia ludno$ci zamieszkujacej dane terytorium. Zgodnie z normg programowg z art. 5
Konstytucji z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483) Rzeczypospolita Polska
zapewnia bezpieczenstwo obywateli. Z tego zadania publicznego Rzeczpospolita beda-
ca demokratycznym panstwem prawnym, zgodnie z art. 2 Konstytucji RP, nie moze
zrezygnowacé, gdyz nie jest to uprawnienie, lecz obowiazek prawny. Tym samym na
panstwie polskim spoczywa obowigzek zapewnienia wszystkim obywatelom bezpie-
czenstwa, uprawomocnionego konstytucyjna zasadg ochrony godnosci cztowieka, w mysl
art. 30 Konstytucji RP.

prawnych zwigzanych z problematyka zapobiegania pozarom wynikajacych z ustawy o ochronie przeciw-
pozarowej z 1975 r., wskazac nalezy, ze przyjeta tam zostala zasada powszechnosci obowiazku ochrony
przeciwpozarowej. Obowiazek ten wskazywal wprost, ze troska o ochrong zycia, zdrowia ludzkiego przed
pozarami stanowi obowiazek wszystkich organéw wtadzy i administracji panstwowej, jednostek i organiza-
cji spolecznych oraz kazdego obywatela, zob. szerzej J. Kuczynski, Zapobieganie pozarom. Zagadnienia
prawne, Warszawa 1979, s. 8 i n.

8 Konstrukcja przepisu art. 3 ustawy o ochronie przeciwpozarowej pozwala przyjaé, ze obowigzek
ochrony zostat z jednej strony rozwiniety w aspekcie przedmiotowym do ochrony przed pozarami i innymi
miejscowymi zagrozeniami, a w aspekcie podmiotowym abstrakcyjnos¢ regulacji art. 1 ustawy o ochronie
przeciwpozarowej (w brzmieniu do 1991 r.) zostala zastapiona odpowiedzialno$ciag konkretnych podmiotow
zainteresowanych tzw. korzystajacych osob fizycznych, prawnych, organizacji lub instytucji — ze srodowi-
ska, budynku, obiektu lub terenu. Przy jednoczesnym braku definicji legalnej powyzszego terminu, odno-
szac si¢ do leksykalnego rozumienia terminu ,,korzysta¢”, tzn. ,,mie¢ pozytek, ciagnaé zysk z czegos, uzyt-
kowaé, uzywaé czego$”, zauwazy¢ nalezy, ze jest to wigc pojecie bardzo szerokie, ktore w kontekscie
omawianego przepisu powinno oznacza¢ istnienie zwiazku prawnego lub faktycznego podmiotow w nim
wymienionych z oddziatywaniem przez nie na Srodowisko, budynek, obiekt lub teren, a przejawiajace si¢
w powstaniu obowigzku ich zabezpieczenia przed wymienionymi w nim zagrozeniami, cyt. za B. Kurzgpa,
Ustawa o ochronie przeciwpozarowej z komentarzem, Krakow—Tarnobrzeg 2010, s. 13.
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Bezpieczenstwo pozarowe jest integralng czgscig bezpieczenstwa publicznego RP
ijest ono zadaniem publicznym organdéw administracji publicznej, ktore za posrednictwem
struktur zespolonych (Panstwowa Straz Pozarna) uczestniczg w procesie przeciwdziata-
nia powstawaniu zagrozen i likwidacji szkod powstatych w wyniku pozardéw i innych
miejscowych zagrozen. Do grupy podmiotdéw realizujacych zadanie dla ochrony prze-
ciwpozarowej nalezy zaliczy¢ tez organy wyspecjalizowane’, podmioty prywatne'’ oraz
organizacje 1 instytucje spoteczne. Uksztattowany w ten sposob katalog podmiotowy
jest, z jednej strony otwarty, a z drugiej strony wraz z rozwojem zrodet (nie)bezpieczen-

stwa — dynamiczny.

3. Jednostki ochrony przeciwpozarowej w systemie ochrony
przeciwpozarowej

Biorgc za kryterium prawne podstawy dziatania, mozna wyodrebni¢ w obszarze
ochrony przeciwpozarowej RP, trzy nastgpujace grupy''. Sg nimi, po pierwsze, jednostki
organizacyjne Panstwowej Strazy Pozarnej'? (dziatajace na podstawie ustawy o Panstwo-
wej Strazy Pozarnej), bedacej zawodowa, umundurowang i wyposazong w specjalistycz-
ny sprzet formacja przeznaczona do walki z pozarami i innymi miejscowymi zagrozenia-
mi. Do drugiej grupy zaliczy¢ nalezy Ochotnicze Straze Pozarne i Zwiazki Ochotniczych
Strazy Pozarnych, funkcjonujgcych w oparciu o przepisy ustawy Prawo o stowarzyszeniach.
Trzecig grupe tworza pozostate jednostki, ktorych tworzenie, przeksztatcenie i likwidacja
nalezg do ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych, ktory za kryterium warunkujace
wydanie odpowiednich zarzadzen przyjmuje nie tyle samg czgstotliwos¢ wystepowania

¢ W katalogu tych podmiotow, okreslanych przez przedstawicieli nauk o bezpieczenstwie jako stuzby
i formacje mundurowe, za$ przez przedstawicieli socjologii jako grupy dyspozycyjne wymieni¢ nalezy
przede wszystkim Panstwowg Straz Pozarng oraz inne formacje, ktore realizujac zadania w obszarze bezpie-
czenstwa publicznego, posrednio ksztattuja poziom (nie)bezpieczenstwa pozarowego i sg nimi m.in.: Poli-
cja, Straz Miejska, Straz Graniczna, Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Stuzba Wiezienna, Zandar-
meria Wojskowa, Straz Lowiecka, Straz Ochrony Kolei, Panstwowa Straz Rybacka, Straz Lesna, Panstwowa
Inspekcja Pracy itd.

"W obszarze bezpieczenstwa pozarowego, jako jednego z filarow bezpieczenstwa publicznego,
wskaza¢ nalezy na pomocnicza role, jakg pelni bezpieczenstwo prywatne realizowane przez firmy ochrony
0s0Ob i mienia oraz stuzby porzadkowe, np. organizatora imprezy masowej, ktore przez swoja subsydiarnos¢
warunkuje posrednio poziom samego bezpieczenstwa publicznego, w tym pozarowego podczas imprezy
masowej badz na chronionym obiekcie lub terenie.

' Zob. takze G. Gola, Jednostki ochrony przeciwpozarowej w systemie bezpieczenstwa, [w:] A. Chaj-
bowicz, T. Kocowski (red.), Bezpieczenstwo wewnetrzne w dziataniach terenowej administracji publicznej,
Wroctaw 2009, s. 211 in.

12 Na temat jednostek organizacyjnych Panstwowej Strazy Pozarnej zob. A. Langer, R. Klonowski,
Panstwowa Straz Pozarna w systemie ochrony przeciwpozarowej i ratownictwa w Wielkopolsce, [w:] J. Ko-
nieczny (red.), Administracja ochrony bezpieczenstwa i porzqdku publicznego w Wielkopolsce. Stuzby, in-
spekcje i straze, Poznan 2010, s. 94-112. W. Le$niakiewicz, Panstwowa Straz Pozarna a Krajowy System
Ratowniczo-Gasniczy, Inowroctaw 2010.
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pozardow, klgsk zywiotowych i innych miejscowych zagrozen, co tez potrzeby w zakresie
zapewnienia nalezytej ochrony przeciwpozarowej na danym terenie.

W celu spojnosci dziatan ratowniczych 1 zwigkszenia poziomu koordynacji oraz
wspotpracy dla bezpieczenstwa indywidualnego beneficjenta ustawodawca stworzyt
krajowy system ratowniczo-gasniczy. Celem realizacji zadan z zakresu ochrony prze-
ciwpozarowej, system ratowniczo-gasniczy ma na celu ochrone zycia, zdrowia, mienia
lub srodowiska przez walke z pozarami lub innymi klgskami zywiotlowymi oraz ratow-
nictwo techniczne, chemiczne; ekologiczne i medyczne”, a nadto przez wspotprace
z jednostkami systemu Panstwowego Ratownictwa Medycznego i systemem powiada-
miania ratunkowego.

Stworzenie krajowego systemu ratowniczo-gasniczego' reguluje art. 14 u.o.p. wraz
z uszczegotowiong organizacjg w postaci wydanego aktu wykonawczego, to jest rozpo-
rzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 3 lipca 2017 r. w sprawie
szczegdlowej organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego®, a nadto co do
samego wigczania Ochotniczych Strazy Pozarnych ustawodawca dokonat uregulowania
w postaci wydania rozporzadzenia przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 15 wrze$nia 2014 r. w sprawie zakresu, szczegdlowych warunkéw i trybu wlacza-
nia jednostek ochrony przeciwpozarowej do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego
(Dz. U, poz. 1314).

Na poziomie samorzagdowym (powiatowym i wojewddzkim) oraz ogolnokrajowym
sg okreslone ustawowo zadania krajowego systemu ratowniczo-gasniczego, ktore sa
koordynowane, kontrolowane i kierowane odpowiednio przez staroste, wojewodg i Ko-
mendanta Glownego Panstwowej Strazy Pozarnej, przy czym zadania starosty i woje-
wody sa wykonywane przy pomocy odpowiednio powiatowych i wojewddzkich zespotow
zarzadzania kryzysowego, na podstawie ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadza-
niu kryzysowym'®. Na obszarze gminy koordynatorem krajowego systemu ratowniczo-
-gasniczego, w zakresie ustalonym przez wojewode, jest wojt (burmistrz, prezydent
miasta). Zadanie to moze by¢ wykonywane przy pomocy komendanta gminnego ochro-

ny przeciwpozarowej albo przy pomocy komendanta gminnego zwiazku OSP.

13 Na temat utworzenia specjalistycznej grupy ratownictwa medycznego Ochotniczych Strazy Pozar-
nych na obszarze gminy dla wzmocnienia bezpieczenstwa zdrowotnego podczas pozardéw, klesk zywioto-
wych lub innych miejscowych zagrozen dla realizacji zadan ratownictwa medycznego zob. szerzej B. Ko-
sowski, Adaptacja KSRG do wyzwan wspoiczesnych zagrozen, [w:] M. Trombski, B. Kosowski (red.),
Wspolczesny wymiar bezpieczenstwa w aspekcie zmiennosci zagrozen — Ratownictwo 2011, Katowice 2012,
s.30in.

4 Zob. R. Grosset, Rola Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego w systemie panstwa, Warszawa
2011 oraz M. Michalski, Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy podstawq Panstwowej Strazy Pozarnej,
Warszawa 2012.

¥ Dz. U.z2017 1., poz. 1319.

*Dz. U. 22017 r., poz. 209 ze zm.
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4. Charakter prawny dziatalnosci Ochotniczych Strazy Pozarnych

Dzialania ratownicze wykonywane przez cztonkdéw Ochotniczych Straz Pozarnych
w obecnym stanie prawnym sg regulowane przepisami prawa powszechnie obowigzuja-
cego. Badania w tym obszarze nalezy rozpocza¢ od analizy systemu polskiego prawa
w zakresie ochrony przeciwpozarowej. Obecnie system ten obejmuje zespo6t aktow
prawnych, ktore zgodnie z zasadg hierarchicznos$ci, dotycza regulacji konstytucyjnej,
ustawowej oraz rozporzadzen wykonawczych, a nadto prawa o wewnetrznej mocy obo-
wigzywania shuzb przeciwpozarowych. Tym samym wskaza¢ nalezy na konstytucyjny
obowiazek ochrony bezpieczenstwa przystugujacy kazdemu obywatelowi, w mysl art. 5
Konstytucji RP oraz jego rozwinigcie przez przyznanie zadan publicznych organom
administracji publicznej oraz stuzbom i formacjom mundurowym na gruncie ustaw
pozarowych oraz aktéw wykonawczych.

Ochotnicze Straze Pozarne jako dobrowolne stowarzyszenie realizuja osobiste
poczucie obywatelskiej odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo indywidualne oraz bez-
pieczenstwo spoteczenstwa lokalnego. Podstawa prawng utworzenia OSP jest ustawa
Prawo o stowarzyszeniach, ktéra definiuje stowarzyszenie, jako samorzadne i trwate
zrzeszenie o celach niezarobkowych, podlegajace obowiazkowej rejestracji w Krajowym
Rejestrze Sgdowym. Stowarzyszenie okresla samodzielnie swoje cele, programy dziata-
nia 1 struktury organizacyjne, a swoja dzialalno$¢ opiera na pracy spotecznej swoich
czlonkow.

Bezposredni nadzor nad dziatalnoscig stowarzyszen Ochotniczych Strazy Pozar-
nych sprawuje starosta, ktory na podstawie kryterium legalnosci bada zgodnosc¢ z prze-
pisami prawa oraz postanowieniami statutu o dziatalnosci OSP. Szczegoélnie istotna
w zakresie bezpieczenstwa spotecznosci lokalnej jest kontrola wraz z nadzorczymi na-
rzgdziami wplywu starosty w obszarze zapewnienia statej (calodobowej) gotowosci OSP
do dziatan ratowniczych, ktore posrednio tez moga wplywaé na odpowiedzialnos¢ od-
szkodowawcza strazakéw ochotnikow podejmujacych dziatania z wykorzystaniem po-

siadanego lub nieposiadanego sprzetu adekwatnego do powstatego zagrozenia.
5. Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza w demokratycznym
panstwie prawa na gruncie art. 77 Konstytucji RP

W Rzeczypospolitej Polskiej niewykonanie badz nienalezyte wykonanie zadania
publicznego, jakim jest tez zapewnienie bezpieczenstwa pozarowego, rodzi odpowie-

dzialnos¢ organow wtadzy publicznej. Odpowiedzialno$¢ te reguluja zaré6wno przepisy
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prawa, jak i czynniki pozaprawne, do ktérych nalezg migdzy innymi: normy etyczne,
prawo moralne i polityka.

W stownikach jezyka polskiego termin ,,odpowiedzialno$¢” oznacza koniecznosc,
obowiazek moralny lub prawny odpowiadania za swoje czyny i ponoszenia za nie kon-
sekwencji; odpowiadanie przed kims, wobec kogo$ Iub za cos'”. Odpowiedzialno$¢ to
ponoszenie przez podmiot przewidzianych prawem ujemnych konsekwencji za zdarzenia
i stany rzeczy podlegajace ujemnej klasyfikacji normatywnej i przypisywane prawnie
okreslonemu podmiotowi w danym porzadku prawnym!'®.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 4 kwietnia 1997 r. w art. 77 ust. 1 przy-
znala kazdemu prawo do wynagrodzenia szkody wyrzadzonej przez niezgodne z prawem
dziatanie organu wtadzy publicznej. Podjeta wowczas w doktrynie ozywiona dyskusja
w ramach dwoch przeciwstawnych stanowisk'” na temat charakteru prawnego tego prze-
pisu doprowadzita do ugruntowania si¢ pogladu, zgodnie z ktérym nie stanowi on pro-
klamacji zasady odpowiedzialnosci wiadzy publicznej®, lecz posiada wtasng tres¢ nor-
matywng i w sposob samodzielny okresla przestanki naprawienia szkod doznanych ze
strony panstwa?'.

Rozbieznosci, jakie pojawily si¢ na tle wzajemnej relacji regulacji konstytucyjnej

i kodeksowego ujecia odpowiedzialnosci, zostalty wyeliminowane przez Trybunat

7M. Szymczak (red.), Stownik jezyka polskiego, Warszawa 1979, s. 469. Zgodnie natomiast z Ency-
klopediq Popularng PWN, pod red. R. Marcinkowskiego, wyd. XIX, Warszawa 1990, s. 535, odpowiedzial-
no$¢ prawna to obowigzek ponoszenia przewidywanych przez przepisy prawne konsekwencji zachowania
si¢ wlasnego lub innych osob.

18 'W. Lang, Struktura odpowiedzialno$ci prawnej. Studium analityczne z dziedziny teorii prawa, ,,Ze-
szyty naukowe UMK” 1968, Nr VIII, cyt. za Z. Radwanski (red.), Prawo zobowigzan — czes¢ ogolna, Sys-
tem Prawa Cywilnego, t. I1I, cz. I, Ossolineum 1981, s. 166.

1 Wedtug pierwszego stanowiska, art. 77 ust. 1 Konstytucji nie jest norma, na podstawie ktorej moz-
liwe jest zasadzenie odszkodowania w przypadku wyrzadzenia szkody przez witadzg¢ publiczng. Stanowi
jedynie deklaracje, ktorej wypelnienie nalezy do ustawodawstwa zwyklego. Wedtug tego pogladu przepis
ten stanowi¢ moze jedynie pewnego rodzaju wskazoéwke badz do przeprowadzenia odpowiednich zmian
legislacyjnych, badz tez wskazowke interpretacyjna, skierowang do wtasciwego organu, tak tez A. Szpunar,
O odpowiedzialnosci odszkodowawczej panstwa, ,,Panstwo 1 Prawo” 1999, nr 6, s. 87 i n. Wedlug drugiego
zapatrywania art. 77 Konstytucji RP stanowi norme prawna, ktéra moze samodzielnie regulowac przedmiot
oraz zakres odpowiedzialnosci wladzy publicznej. Jest to mozliwe, poniewaz przepis ten sformutowany
zostal na tyle konkretnie i jednoznacznie, ze moze stanowi¢ podstawe prawng orzeczenia sgdowego, tak tez
E. Letowska, W kwestii zmian przepisow k.c. o odpowiedzialnosci za szkody wyrzqdzone dziataniem wladzy
publicznej, ,,Panstwo i Prawo” 1999, nr 7, s. 256.

2 A. Szpunar, op. cit., s. 88; idem, Kilka uwag o odpowiedzialnosci odszkodowawczej Paristwa, ,,Re-
jent” 2001, nr 2, s. 134.

21 Tak M. Safjan, Odpowiedzialnos¢ Parnstwa na podstawie art. 77 Konstytucji RP, ,,Pafistwo i Prawo”
1999, nr 4, s. 71 18; idem, Jeszcze o odpowiedzialnosci Skarbu Paristwa na podstawie art. 77 ust. 1 Konsty-
tucji, ,,Panstwo i Prawo” 1999, nr 9, s. 79 i n.; E. L¢towska, op. cit., s. 75; P. Granecki, Odpowiedzialnos¢
cywilna Skarbu Panstwa za szkode wyrzqdzong dziataniem swojego funkcjonariusza (wybrane zagadnie-
nia), ,,Palestra” 2000, nr 11-12, s. 17 oraz M. K¢pinski, R. Szczepaniak, O bezposrednim stosowaniu art. 77
ust. 1 Konstytucji, ,,Panstwo i Prawo” 2000, nr 3, s. 79.
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Konstytucyjny w wyroku z dnia 4 grudnia 2001 r.?? Przesagdzono w nim jednoznacznie
o samodzielnym charakterze normy art. 77 ust. 1 Konstytucji, kreujacej podmiotowe
prawo jednostki do odszkodowania za niezgodne z prawem dziatanie wladzy publiczne;.
Regulacja przyjeta w art. 77 ust. 1 Konstytucji RP nie jest wiec, zgodnie z orzeczeniem
Trybunatu Konstytucyjnego, powtorzeniem zasad uksztalttowanych w ramach prawa

powszechnego?.

6. Cywilistyczny kontekst odpowiedzialnosci Ochotniczych
Strazy Pozarnych z tytutu dziatan ratowniczych

W zakresie odpowiedzialnosci w obszarze bezpieczenstwa odnotowac nalezy
odpowiedzialno$¢ za dziatania legalne oraz nielegalne za niewykonanie lub nienalezyte
wykonanie zadan, ktore moze by¢ przestankg odpowiedzialno$ci cywilnoprawnej, zwa-
nej tez odpowiedzialno$cig majatkowa badz odszkodowawcza. Sytuacja ta bedzie miata
miejsce wowczas, gdy prawnie okreslone zadanie publiczne nie jest wykonywane przez
zobowigzany prawnie podmiot, za$ skutkiem niewykonania tego obowigzku publiczne-
go jest szkoda w rozumienia prawa cywilnego.

Odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza za btgdy w wykonywaniu swoich czynnosci
zawodowych dotyczy roéznych grup zawodowych?*, a w zakresie funkcjonowania Ochot-
niczych Strazy Pozarnych podstawa prawng jest ustawa Kodeks cywilny, poniewaz
ustawa o ochronie przeciwpozarowej oraz rozporzadzenia wykonawcze do tej ustawy
nie zawieraja regulacji prawnych okreslajacych odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza OSP
za szkody powstate na skutek prowadzenia dziatan ratowniczych. Brak jest takze prze-
pisow, ktore okreslalyby funkcjonowanie specjalnych komisji, ktore stwierdzatyby po-
wstanie szkod na skutek dziatan ratowniczych prowadzonych przez strazakéw ochotni-
kow. Odmiennie ksztattuje si¢ regulacja prawna w przypadku szkod ponoszonych przez

22 SK 18/2000.

2 Warto tez zauwazy¢, ze art. 77 ust. 1 Konstytucji RP, co potwierdza rowniez pdzniejsze orzecznic-
two Trybunatu Konstytucyjnego, zwtaszcza wyrok TK z dnia 20 stycznia 2004 r., SK 26/2003 — powinien
by¢ postrzegany nie tylko w kategoriach konstytucyjnych gwarancji dla podmiotowego prawa do odszkodo-
wania z tytulu niezgodnych z prawem dziatan wtadzy publicznej, ale takze jako istotny instrument urzeczy-
wistniajacy respektowanie w dziataniach wszystkich organdw wtadzy publicznej zasady legalizmu. Mecha-
nizm odszkodowawczy przyjety na gruncie art. 77 ust. 1 Konstytucji RP powinien by¢ postrzegany zarazem
jako specyficzny $rodek wymuszajacy zachowania organdéw publicznych zgodnie z prawem. Stwierdzenie
to moze mie¢ znaczenie dla interpretacji i oceny wchodzacych w gre norm ustawodawstwa zwyktego.

2 Zob. na przyktad w zakresie odpowiedzialnosci lekarzy ustawa z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach
pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta (Dz. U. z 2012 r., poz. 159 z pdzn. zm.) oraz na temat odpowiedzialno-
$ci innych podmiotéw ustawa z dnia 20 stycznia 2011 r. o odpowiedzialno$ci majatkowej funkcjonariuszy
publicznych za razace naruszenie prawa (Dz. U. z 2011 r., Nr 34, poz. 173).
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samych cztonkéw OSP podczas dziatan ratowniczych?®. Stosownie do brzmienia art. 26
ust. 1 ustawy o ochronie przeciwpozarowej ustawodawca stanowi o prawie przyznania
cztonkowi OSP, ktory w zwigzku z udziatem w dziataniach ratowniczych lub ¢wiczeniach
doznat uszczerbku na zdrowiu lub ponidst szkod¢ w mieniu, jednorazowego odszkodo-
wania, renty z tytutu catkowitej lub czesciowej niezdolnos$ci do pracy oraz odszkodowa-
nia z tytulu szkody w mieniu.

Podstawa prawng roszczen wobec Ochotniczych Strazy Pozarnych za szkody zwig-
zane z prowadzeniem dziatan ratowniczych, co zostalo wskazane wyzej, sg przepisy
ustawy kodeks cywilny dotyczace czynéw niedozwolonych. I tak, zgodnie z art. 415 k.c.
kto z winy swej wyrzadzit drugiemu szkodg, obowiazany jest do jej naprawienia. Z art. 415
k.c. i n. wynika rezim odpowiedzialno$ci ex delicto. Wyrzadzenie szkody jakiemus pod-
miotowi powoduje, ze osoba powodujaca te szkode staje si¢ zobowigzana wobec podmio-
tu poszkodowanego. Przy czym, aby mozna byto uzna¢, ze dany podmiot (w tym wypad-
ku Ochotnicza Straz Pozarna) jest odpowiedzialna z tytulu szkody musza zaistnie¢
facznie trzy przestanki: szkoda, fakt istnienia dziatania ludzkiego lub innego zdarzenia
oraz zwigzek przyczynowy pomiedzy szkoda a faktem powodujacym tg szkode®.

W zakresie samego pojecia ,,szkody™, jako przestanki roszczen odszkodowawczych
wobec strazakow OSP nalezy odnotowac, ze ani przepisy Konstytucji RP., ani przepisy
kodeksu cywilnego nie zawierajg definicji legalnej szkody. Definicje stworzyta wiec
doktryna cywilistyczna. Istnieje, i mozna jg okresli¢ mianem klasycznej, definicja ,,szko-
dy” w rozumieniu prawa cywilnego, zgodnie z ktorg jest to uszczerbek, jakiego doznaje
poszkodowany we wszelkiego rodzaju dobrach przez prawo chronionych (to jest: zycie,
zdrowie, wolno$¢, czes¢, majatek). Chodzi wigc zarowno o uszczerbek majatkowy, jak
1 niemajatkowy, chociaz niektdrzy autorzy wigza pojecie szkody jedynie z uszczerbkiem
majatkowym, niemajatkowy okreslajac jako ,,krzywda” lub ,.krzywda moralna”?’.

Analiza linii orzeczniczej Sadu Najwyzszego potwierdza konsekwentne rozumienie
pojecia ,,szkody”. W orzeczeniu z dnia 11 lipca 1957 r. Sad Najwyzszy uznal, Zze szkodg
majatkowg stanowi roznica mi¢dzy obecnym stanem majatkowym poszkodowanego a tym

% Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 24 grudnia 2003 r. w sprawie
przyznawania swiadczen odszkodowawczych strazakom jednostek ochrony przeciwpozarowej i cztonkom
ochotniczej strazy pozarnej z tytutu uszczerbku na zdrowiu albo szkody w mieniu, a w przypadku ich $mier-
ci przyznawania odszkodowan cztonkom ich rodzin, Dz. U. z 2004 r., Nr 1, poz. 6.

26 W. Czachorski (red.), Zobowigzania. Zarys wykladu, Warszawa 2007, s. 231.

27 7. Radwanski (red.), Prawo zobowigzan — czes¢ ogélna, Warszawa 1980, s. 214. Dodatkowo wska-
za¢ nalezy, ze na okreslenie szkody jako uszczerbku o charakterze majatkowym sktadajg si¢ w mysl art. 316
§ 2 k.c. dwa elementy: ,,damnum emergens” — tj. strata, jakiej doznaje mienie danego podmiotu, wskutek
powyzszego podmiot ten staje si¢ ubozszy, niz byt dotychczas; i ,,lucrum cessans” — tj. utracone korzysci,
a wiec korzysci, ktore 6w przedmiot mogt osiagnaé, gdyby szkoda nie wystapita (wskutek utraty korzysci
poszkodowany nie stat si¢ bogatszy, chociaz mogt tego oczekiwac).
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stanem, jaki by istnial, gdyby nie nastapito zdarzenie wywotujace szkode*®. Ponadto
w uchwale z dnia 22 listopada 1963 r. Sad Najwyzszy stwierdzil, ze szkoda w znaczeniu
potocznym jest roznicg migdzy tym, czym poszkodowany dysponowatby w zakresie war-
tosci, ktorych szkoda dotyczy, gdyby nie bylo zdarzenia powodujacego szkode, a tym, czym
dysponuje rzeczywiscie na skutek tego zdarzenia®.

Na gruncie obecnych regulacji prawnych podkresli¢ nalezy, ze podstawg odpo-
wiedzialnosci odszkodowawczej, w trybie kodeksu cywilnego, przez strazakéw OSP
z tytutu dziatan ratowniczych jest wystapienie tacznie trzech przestanek: szkody, faktu
istnienia dzialania lub zaniechania oraz zwiazku przyczynowego pomi¢dzy szkoda
a faktem powodujacym te szkode. Jednakze cigzar udowodnienia zachodzenia wyzej
wymienionych przestanek spoczywa na osobie poszkodowanego, ktory musi dowiesc,
ze doznat szkody (majatkowej lub niemajatkowej) wobec sprawcy (w tym wypadku
strazaka OSP), ktory dopuscit si¢ czyndw noszacych znamiona winy, a nadto istnienie
pomigdzy szkoda a dziataniem sprawcy zwiazek przyczynowy™.

7. Wnioski de lege lata — na kanwie ubezpieczenia cywilnej odpo-
wiedzialnosci za szkody podczas dziatan ratowniczych Ochot-
niczych Strazy Pozarnych

I — W demokratycznym panstwie prawnym nalezy podja¢ wszelkie dziatania
prawne, a nastepnie organizacyjne, w celu zmniejszenia si¢ podstawy do wystgpienia
negatywnych zdarzen wywotanych dziataniem cztowieka — cztonka stuzb pozarowych
podejmujacych dziatania ratownicze w obszarze ochrony przed (nie)bezpieczenstwami
pochodzacymi od zagrozen naturalnych (pozary, gradobicia, powodzie itd.) i cywiliza-
cyjnych (np. zdarzenia o charakterze terrorystycznym z uzyciem czynnika biologiczne-
go warunkujace podjecie dzialan ratowniczych w §wietle § 16 ust. 3 rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 3 lipca 2017 r. w sprawie szczego-
fowej organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego (Dz. U. z 2017 r., poz. 1319).

Obywatel RP jest podstawowym beneficjentem bezpieczenstwa, nie zajmuje wigc
pozycji przeciwnika strazaka zawodowego, czy strazaka ochotnika, a pozycje ,,wspot-
partnera” dla Ochotniczej Strazy Pozarnej, Panstwowej Strazy Pozarnej, a szerzej
Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego w zapewnieniu bezpieczenstwa pozaro-
wego w Rzeczypospolitej Polskiej. Jesli za§ mimo podjetych dziatan ratowniczych,
zgodnie z przepisami prawa i praktyka zawodu strazaka, dojdzie do niezapewnienia

2 11 CR 304/57, OSN 1958, nr 3, poz. 76.
2 111 PO 31/63, OSNCP 1964, nr 7-8, poz. 128.
30 W. Czachorski (red.), op. cit., s. 233-234.
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bezpieczenstwa poszkodowanego w pozarze, klgsce zywiotowej lub innym miejscowym
zagrozeniu, w wyniku ktérego obywatel odniesie szkode osobowa lub majatkowa,
przepisy prawa cywilnego przewidujg procedurg odpowiedzialnosci strazaka Ochotni-
czej Strazy Pozarne;j.

I — Zabezpieczeniem przed konieczno$cia wyptaty odszkodowania na rzecz pod-
miotu poszkodowanego jest mozliwos¢ podpisania umowy ubezpieczenia odpowiedzial-
nosci cywilnej. Ubezpieczyciele przygotowuja oferty ubezpieczen dla roznych grup
zawodowych, na wypadek popetnienia zawinionych btgdow w wykonywaniu czynnosci
zawodowych, w tym rowniez dla strazakow, ktérych ubezpieczenie imienne lub zbioro-
we nieimienne, jest obowigzkiem ustawowym gminy, zgodnie z art. 32 ust. 2 pkt 2 u.o.p.

Do obowigzkéw gminy wobec OSP, zgodnie z art. 29 ustawy o ochronie przeciw-
pozarowej nalezy pokrycie kosztow funkcjonowania jednostek ochrony przeciwpozaro-
wej z wlasnego budzetu samorzadowego. Poza tym gmina ponosi koszty: wyposazenia,
utrzymania, wyszkolenia i zapewnienia gotowosci bojowej gminnej (miejskiej) OSP.
Jednostki samorzadu terytorialnego moga przekazywac rowniez Ochotniczym Strazom
Pozarnym $rodki pieniezne w formie dotacji. Gmina ma réwniez obowigzki ustawowe
polegajace na zobowigzaniu do: bezptatnego umundurowania cztonkéw OSP oraz pono-
szenia kosztow okresowych badan lekarskich, jednakze tylko dla cztonkéw OSP bioracych
bezposredni udzial w dzialaniach ratowniczych, zgodnie z art. 32 ust. 3 w zwigzku
z art. 28 ust. 6 uv.o.p.

III — Trzeba zwroci¢ uwage, ze zadne jednak ubezpieczenie odpowiedzialno$ci
cywilnej nie zastapi prawidtowosci w dziataniach ratowniczych strazy pozarnej, ktore
wymagajg ciagtego doskonalenia w ramach kierowania i wspoétdziatania jednostek ochro-
ny przeciwpozarowej bioracych udziat w dziataniach ratowniczych w mysl tresci rozpo-
rzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 31 lipca 2001 r. w spra-
wie szczegdétowych zasad kierowania i wspoldziatania jednostek ochrony
przeciwpozarowej bioracych udzial w dziataniach ratowniczych (Dz. U. Nr 82, poz. 895).
Istotnie trudno jest osiggnaé odpowiedni poziom prawidtowosci dziatania strazakow
ochotnikow bez organizacji i uczestniczenia w regularnych szkoleniach prowadzonych
dla cztonkoéw Ochotniczej Strazy Pozarnej nieodptatnie przez Panstwowg Straz Pozarna,
w trybie art. 35 u.o.p.

IV — Jednoczesnie wskazaé nalezy, ze jednym z istotnych warunkow skutecznego
dzialania jednostek ochrony przeciwpozarowej, do ktorych w trybie art. 15 pkt 6 naleza
z mocy ustawy OSP, jest konieczno$¢ wspierania sit zawodowych Panstwowej Strazy

Pozarnej 1 Ochotniczych Strazy Pozarnych dzialaniami administracyjnych struktur
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zarzadzania kryzysowego w postaci wspolnych szkolen® dla skutecznej koordynacji
i wspoldziatania podczas dziatan ratowniczych poszczeg6lnych inspekcji i stuzb odpo-
wiedzialnych za bezpieczenstwo wewnetrzne RP w interesie samego beneficjenta bez-
pieczenstwa — czyli obywatela RP.

V — W aktualnym stanie prawnym wystepuje rozszerzenie odpowiedzialnosci
odszkodowawczej, gdyz z jednej strony przyjmuje si¢ szerokie granice odpowiedzialno-
$ci wszelkich dziatan i zaniechan — w tym strazaka Ochotniczej Strazy Pozarnej z tytu-
tu dziatan ratowniczych, a z drugiej strony odpada dowodzenie winy. Ta zaostrzona
koncepcja odpowiedzialnos$ci jest uzasadniona konieczno$cig wzmocnienia ochrony
poszkodowanych przez dziatanie i zaniechanie wtadzy publicznej. Takie rozwigzanie
przyznaje poszkodowanym lepsza pozycje dowodowa, a przede wszystkim bardziej
uproszczone dochodzenie ich roszczen odszkodowawczych i naprawienie szkody. Insty-
tucja odpowiedzialnosci stanowi niewatpliwie istotny element w systemie gwarancji
prawidlowosci dziatania organéw administracji publicznej i ma zasadnicze znaczenie

dla ochrony jednostki przed skutkami wadliwego dziatania tych organow.
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Obowiazki gminy w zakresie ochrony
przeciwpozarowej

The fire protection obligations of the commune

1. Wstep

Restytucja polskiego samorzadu terytorialnego, bedaca nastgpstwem przemian
ustrojowych, ktore miaty miejsce na przetomie lat 80. i 90. ubieglego wieku, doprowa-
dzita do pewnych przesunig¢ w zakresie kompetencji organéw panstwowych. Przede
wszystkim, zgodnie z Konstytucja RP!, wspolnotom samorzadowym powierzono wy-
konywanie zadan publicznych, ktore stuzg zaspokajaniu ich potrzeb. Jednostki samorza-
du terytorialnego realizujg swoje kompetencje we wlasnym imieniu i na wlasna odpo-
wiedzialno$¢. Nalezy zwrdci¢ uwage na relacje zachodzgce migdzy samorzgdem
terytorialnym a centralnymi organami pafstwa. Wyraza je konstytucyjna zasada decen-
tralizacji wladzy publicznej. Proces decentralizacji prowadzi do przekazania kompeten-
cjiizadan organdw centralnych jednostkom administracyjnym nizszego szczebla, wtacz-
nie z rozszerzeniem zakresu ich uprawnien do samodzielnego podejmowania rozstrzygnigc?.

Zawarta w preambule Konstytucji RP zasada subsydiarnosci (pomocniczosci),
doprecyzowuje kwesti¢ podziatu zadan migdzy organami panstwowymi i samorzado-
wymi. Zgodnie z jej brzmieniem, zadania publiczne powinny by¢ realizowane jak naj-
blizej obywateli oraz w taki sposob, aby umozliwia¢ im jak najszersze uczestnictwo
w sprawowaniu wladzy®. Przytoczony sposob funkcjonowania panstwa jest rowniez
akcentowany przez Europejska Karte Samorzadu Lokalnego, ratyfikowang przez Polske
w 1993 r. W przypadku watpliwosci co do wlasciwosci danego organu ustrojodawca
wskazuje, ze samorzad terytorialny wykonuje zadania publiczne niezastrzezone przez

Konstytucje lub ustawy dla organow innych wtadz publicznych.

! Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. z 1997 1., Nr 78, poz. 493 ze zm.

2 Z. Niewiadomski (red.), Samorzqd terytorialny. Ustrdj i gospodarka, Oficyna Wydawnicza Branta,
Warszawa 2001, s. 35.

3 J. Zimmermann, Prawo administracyjne, Wolters Kluwer, Warszawa 2014, s. 130.
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Kompetencje wspolnot samorzadowych do realizacji okreslonych zadan moga
pochodzi¢ nie tylko z ustaw, ale rowniez z porozumien zawieranych z organami admi-
nistracji rzadowej. Stronami takiego porozumienia sg: organ wykonawczy jednostki
samorzadu terytorialnego oraz organ administracji rzadowej (centralnej lub zespolonej).
Tego typu formy dziatania w doktrynie sg uznawane za umowy publicznoprawne®. Po-
rozumienie powinno rowniez okreslac¢ zasady i terminy przekazywania srodkéw finan-

sowych, niezbgdnych przy wykonywaniu zadania.

2. Ochrona przeciwpozarowa jako zadanie wiasne gminy

Analizujac kategori¢ dziatan administracji zdecentralizowanej, najwazniejszg role
nalezy przypisa¢ gminie, ktora zostala uksztattowana przez prawodawce jako podsta-
wowa jednostka samorzadu terytorialnego. Z takiego rozwigzania wynika wiele istotnych
rozwigzan w kwestii zaspokajania potrzeb wspolnot lokalnych. Jednym z najwazniejszych
jest normatywne domniemanie kompetencji gminy, ktére oznacza, iz do zakresu jej
dziatania naleza wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone
ustawami na rzecz innych podmiotéw. Wedtug tej regulacji gmina jest wtasciwa nie
tylko do zatatwiania zadan, ktére wlaczono do jej zakresu dzialania w drodze ustawy,
ale takze tych, ktore nie zostaty powierzone zadnemu innemu podmiotowi. Ustawa
o samorzadzie gminnym? (dalej jako u.s.g.) wyrdznia kilka rodzajow zadan gminy. Przede
wszystkim sg to zadania wiasne, do ktorych nalezy zaspokajanie zbiorowych potrzeb
wspolnoty®. Ponadto gmina wykonuje zadania z zakresu administracji rzagdowej, ktore
w dwojaki sposdb znajdujg sie w jej kompetencji — ex lege lub powierzenie w drodze
porozumienia. W celu ich realizacji gminie zapewniane sg $rodki finansowe. Juz na
poziomie regulacji konstytucyjnej zagwarantowano jednostkom samorzadu terytorial-
nego udziat w dochodach publicznych odpowiednio do przypadajacych im zadan. Usta-
wodawca powinien ustala¢ podziat dochodow publicznych tych jednostek na takim po-
ziomie, aby wykonanie ich obowiazkéw dato si¢ sfinansowac’. Gmina moze réwniez
wykonywac zadania znajdujace si¢ we wlasciwosci powiatu lub wojewoddztwa, na pod-

stawie porozumienia z tymi jednostkami.

4 A. Blas, J. Bo¢, Umowy publicznoprawne, [w:] J. Bo¢ (red.), Prawo administracyjne, Kolonia Limi-
ted, Wroctaw 2010, s. 353.

5 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, Dz. U. z 1990 r., Nr 16, poz. 95 ze zm.

® A. Szewc (red.), Ustawa o samorzqdzie gminnym. Komentarz, Wolters Kluwer, Warszawa 2012,
s. 131.

7 W. Miemiec, Decentralizacja finansow publicznych a samodzielnosé¢ finansowa jednostek samorzg-
du terytorialnego, [w:] R. Mastalski, E. Fojcik-Mastalska, Prawo finansowe, Wolters Kluwer, Warszawa
2013, s. 443.
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W art. 7 u.s.g. ustawodawca wskazat obligatoryjne zadania gminy, uzywajac jako
kryterium ich wyodrebnienia zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty. To sformu-
fowanie jest zwrotem niedookre$lonym, precyzowanym miedzy innymi przez dziatania
samych gmin. W orzecznictwie sadéw administracyjnych wskazuje sie, ze przepis art. 7
ust. 1 u.s.g. stanowi norme¢ kompetencyjng, ktora okresla zakres wlasciwosci gminy
w realizowaniu zadan publicznych, ale zarazem nie stanowi on zrodta jakichkolwiek
uprawnien mieszkancoéw gminy®. B. Dolnicki formutuje twierdzenie, iz kwestia zbioro-
wosci odnosi si¢ do sumy indywidualnych potrzeb ludzi zamieszkujacych dany teren’.
Ustawowy katalog zadan wlasnych gminy pozostaje otwarty, co jest zwigzane przede
wszystkich z ich mnogos$cig oraz stopniem rozbudowania.

Punktem wyjs$cia do okreslenia obowigzkéw gminy w zakresie ochrony przeciw-
pozarowej jest art. 7 ust. 1 pkt 14 u.s.g., zgodnie z ktérym do zadan wtasnych gminy na-
leza sprawy porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony przeciwpo-
zarowej 1 przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia i utrzymania gminnego magazynu
przeciwpowodziowego. Stosunkowo czesto wskazuje si¢, ze utrzymanie porzadku pu-
blicznego 1 bezpieczenstwa to jedno z najstarszych zadan wtadzy publicznej, zwigzane
z samym procesem jej powstawania'’. Przytoczone poj¢cia nalezy uznac za abstrakcyjne.
Ustawodawca nie stworzyl w przytoczonym przepisie odrebnego katalogu zdarzen, ktore
mozna uznac za zagrazajace wspolnocie samorzadowej. Nalezy jednak zauwazy¢, ze
wymienione rowniez w tym artykule ochrona przeciwpozarowa i przeciwpowodziowa to
pojecia zakresowo wezsze niz porzadek publiczny czy bezpieczenstwo. Wszak obrona
przed klgskami zywiotowymi czy tez usuwanie lub minimalizowanie ich skutkow to
dziatania, ktore uznaje si¢ za niezb¢dne do ochrony podstawowych dobr cztowieka. Po-
wigzanie ochrony przeciwpozarowej z bezpieczenstwem publicznym, bedacym jedng
z najistotniejszych wartosci chronionych konstytucyjnie, podkresla rowniez orzecznictwo''.

W polskim systemie prawnym istnieje definicja legalna ochrony przeciwpozarowe;.
Ustawodawca zamies$cit normatywne wyjasnienie tego pojecia w art. 1 ustawy z dnia
24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (dalej jako u.o.p.). Zgodnie z powyzsza
regulacja ochrona przeciwpozarowa polega na realizacji przedsiewzie¢ majacych na celu
ochrong zycia, zdrowia, mienia lub srodowiska przed pozarem, kleska zywiolowg lub

innym miejscowym zagrozeniem przez:

8 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 10 lutego 2015 r., I OSK 2343/14, Centralna
Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych, dalej CBOSA.

* T. Moll, Zakres dzialania i zadania gminy, [w:] B. Dolnicki (red.), Ustawa o samorzqdzie gminnym.
Komentarz, Wolters Kluwer, Warszawa 2016, s. 215.

10 M. Maczynski, Zakres dzialania i zadania gminy, [w:] P. Chmielnicki (red.), Ustawa o samorzqdzie
gminnym. Komentarz, Wydawnictwo LexisNexis, Warszawa 2013, s. 220.

' Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 18 marca
2015 r., I SA/Go 54/15, CBOSA.
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1) zapobieganie powstawaniu i rozprzestrzenianiu si¢ pozaru, kleski zywiotowej lub
innego miejscowego zagrozenia;

2) zapewnienie sit i srodkow do zwalczania pozaru, kleski zywiotowej lub innego
miejscowego zagrozenia,

3) prowadzenie dziatan ratowniczych.

Dziatania sktadajace si¢ na ochrong przeciwpozarowg gmina podejmuje przy
wykorzystaniu form prawnych i faktycznych zawartych w u.s.g. Kapitalne znaczenie ma
tutaj relacja migdzy organami gminy. Rada gminy stanowi o kierunkach dziatania woj-
ta, ktore jej zdaniem shuzg ochronie przeciwpozarowej oraz utrzymaniu porzadku pu-
blicznego i bezpieczenstwa (art. 18 ust. 2 pkt 2 u.s.g.), za$ organ wykonawczy gminy
wydaje indywidualne decyzje administracyjne w tych sprawach oraz podejmuje okre-
$lone dziatania w przypadku wystapienia kleski zywiotowej (art. 31b ust. 2 u.s.g.). Po-
nadto ustawodawca pozostawil gminom mozliwos¢ wspotdziatania ze sobg w celu lep-
szego wykonywania ich zadan; analizowany przypadek dotyczy za$§ zadan z zakresu
ochrony przeciwpozarowej. Gminy moga w tym celu zawiera¢ porozumienia, czy tez
tworzy¢ zwigzki migdzygminne i stowarzyszenia. Te instytucje cechuje dobrowolny
charakter, gminy same decydujg o przynaleznos$ci do zwiazku czy tez zawarciu porozu-

mienia, majac na wzgledzie rownorzedng pozycje tych jednostek!?.

3. Gmina w systemie ochrony przeciwpozarowej

Uchwalenie u.o.p. dato asumpt do utworzenia na terytorium RP krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego (KSRG). Funkcjonuje on jako nierozerwalny element systemu
bezpieczenstwa wewngtrznego panstwa. System usytuowano w administracji rzadowe;j
panstwa i jest on pierwszg w Polsce formacjg tego typu z jednolitg struktura”®. Zgodnie
zart. 14 ust. 1 w.o.p. celem KSRG jest ochrona zycia, zdrowia, mienia lub srodowiska przez:

1) walke z pozarami lub innymi kleskami zywiotowymi;

2) ratownictwo techniczne;

3) ratownictwo chemiczne;

4) ratownictwo ekologiczne;

5) ratownictwo medyczne;

6) wspotprace z jednostkami systemu Panstwowego Ratownictwa Medycznego,

o ktorych mowa w ustawie o Panstwowym Ratownictwie Medycznym oraz sys-

temem powiadamiania ratunkowego.

12 B. Dolnicki, Samorzqd terytorialny, Wolters Kluwer, Warszawa 2016, s. 333.
13 S. Rectawowicz, J.A. Wrzesinski, Krajowy system ratowniczo-gasniczy w systemie bezpieczenstwa
wewnetrznego panstwa, ,,Przeglad Prawa i Administracji” 2016, t. 106, s. 333.
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System ten jest zorganizowany na poziomie powiatowym, wojewodzkim oraz
krajowym, ale nie oznacza to biernosci gmin w kwestii stymulowania jego dziatalnosci.
Wojt (burmistrz, prezydent miasta) jest organem koordynujacym funkcjonowanie KSRG
na obszarze gminy w zakresie, ktory zostat ustalony przez wojewodg. To zadanie moze
by¢ wykonywane przy pomocy komendanta gminnego ochrony przeciwpozarowej, o ile
zostat on zatrudniony przez wdjta, albo komendanta gminnego zwiazku Ochotniczych
Strazy Pozarnych (art. 14 ust. 5 u.0.p.). Wojewoda, a takze odpowiednio starosta, moze
zadac¢ od wojta (burmistrza, prezydenta miasta) informacji zwigzanych z wykonywaniem
zadan w zakresie ochrony przeciwpozarowej na terenie danego wojewodztwa lub powia-
tu (art. 21 ust. 1 v.0.p.). W szczegdlny sposob widac tutaj zalezno$¢ organdow gminnych
od koordynatorow poziomow KSRG.

Sciste elementy dziatalnosci KSRG okresla rozporzadzenie Ministra Spraw We-
wnetrznych 1 Administracji z dnia 3 lipca 2017 r. w sprawie szczegotowej organizacji
krajowego systemu ratowniczo-gasniczego'. W tym akcie prawnym wskazano m.in.
sposdb opracowania oceny zagrozen na obszarze powiatu, na ktory sktada si¢ okreslenie
stopnia zagrozenia gmin, ktére wchodza w jego sktad. Na tej podstawie mozna oszaco-
wac, ktore obszary panstwa sg potencjalnie najbardziej narazone na kleske oraz podjac
stosowne przedsiewziecia w celu ich ochrony.

Gminna zawodowa straz pozarna oraz funkcjonujgca na terenie danej gminy Ochot-
nicza Straz Pozarna sg ustawowymi jednostkami ochrony przeciwpozarowej (art. 15 pkt 4
1 6). Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych, a za jego zgodg organy jednostek samo-
rzadu terytorialnego, moga — w drodze zarzadzenia — tworzy¢, przeksztatcac lub likwido-
wac gminne (miejskie) straze pozarne, uwzgledniajac czestotliwos¢ wystepowania pozarow,
klgsk zywiotowych i innych miejscowych zagrozen oraz potrzeby w zakresie zapewnienia
nalezytej ochrony przeciwpozarowej na danym terenie (art. 17 u.o.p.). Na poziomie gminy
organem, ktory za uprzednio udzielong zgoda moze dokona¢ przytoczonych dziatan, jest
wojt, umocowany do wydawania zarzadzen. Z punktu widzenia obowiazkow gminy istot-
ne jest to, iz ustawodawca nie zobligowat samorzadu terytorialnego do tworzenia jednostek
ochrony przeciwpozarowej. W przywolanym przepisie stworzono jedynie taka mozliwosc,
uwzgledniajac potrzeby lokalnego bezpieczenstwa oraz zasoby finansowe gminy'.

Istotng rolg w praktyce sprawowania ochrony przeciwpozarowej odgrywaja normy
prawne odnoszace si¢ do technicznego przygotowania akcji ratowniczych. Ta materia jest
w najszerszym zakresie regulowana przez rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych

i Administracji z dnia 24 lipca 2009 r. w sprawie przeciwpozarowego zaopatrzenia w wode

14 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 3 lipca 2017 r. w sprawie
szczegdtowej organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego, Dz. U. z 2017 r., poz. 1319.

15 M. Karpiuk, Miejsce samorzqdu terytorialnego w przestrzeni bezpieczenstwa narodowego, Akade-
mia Obrony Narodowej, Warszawa 2014, s. 147.
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oraz drog pozarowych'. Delegacja do wydania tego aktu zostala zawarta w art. 13 ust. 3
u.0.p. Zapewnienie przeciwpozarowego zaopatrzenia w wode do zewngtrznego gaszenia
pozaru jest wymagane dla jednostek osadniczych o liczbie mieszkancoéw przekraczajacej
100 o0s6b, niestanowigcych zabudowy kolonijnej, a takze znajdujacych si¢ w ich granicach:
budynkéw uzytecznosci publicznej i zamieszkania zbiorowego oraz obiektow budowlanych
produkcyjnych i magazynowych (§ 3 ww. rozporzadzenia). W zalaczniku do rozporzadze-
nia zawarto z kolei tabele wskazujaca wymagang ilo§¢ wody do celow przeciwpozarowych,
zuwzglednieniem liczebnos$ci danej jednostki osadniczej. Woda do celéw przeciwpozaro-
wych powinna by¢ dost¢pna w szczegdlnosci z urzadzen zaopatrujacych ludnos¢ w wode.
Rozporzadzenie odsyta tutaj do ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu
w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow'”. Zgodnie z art. 19 ust. 1 tej ustawy, rada
gminy na podstawie projektow regulamindéw dostarczania wody i1 odprowadzania $ciekow
opracowanych przez przedsi¢biorstwa wodociggowo-kanalizacyjne, przygotowuje projekt
regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw oraz przekazuje go do zaopinio-
wania organowi regulacyjnemu, zawiadamiajgc o tym przedsicbiorstwa wodociagowo-
-kanalizacyjne. Ta kwestia budzi wiele problemow w praktyce, bogate jest rowniez orzecz-
nictwo sadow administracyjnych na ten temat. Komplikacje powstaja glownie wtedy, gdy
idzie o wlasnos¢ sieci wodociggowej. W jednym ze swoich wyrokéw Wojewddzki Sad
Administracyjny w Krakowie wskazatl, iz przedsigbiorstwo wodociagowe odpowiada za
utrzymanie zewngtrznych elementéw sieci wodociggowej (np. hydrantow), ale to gmina
jest wlascicielem sieci wodociggowej, dla niej tez ochrona przeciwpozarowa (a wiec i od-
powiednie umieszczenie hydrantow) jest zadaniem wiasnym'®. Obowigzkiem gminy jest
réwniez poniesienie kosztow wody zuzytej na cele przeciwpozarowe.

W u.0.p. wskazano takze zadania finansowe gminy zwigzane z bezpieczenstwem
publicznym i ochrong przeciwpozarowa. Zgodnie z art. 29 pkt 2 u.o.p. koszty funkcjo-
nowania jednostek ochrony przeciwpozarowej pokrywane sa z budzetow jednostek sa-
morzadu terytorialnego. W tej sytuacji nie ma wskazanego ograniczenia w zakresie fi-
nansowania tych jednostek, ale koszty pokrywane przez gming musza wykazywac
zwigzek z ich dziatalnoscia. Przytoczone koszty klasyfikuje sie jako wydatki na zadanie
wlasne gminy, jakim jest ochrona przeciwpozarowa. Co do zasady, zadania wlasne sg
finansowane z dochodéw wiasnych gmin i traktuje si¢ je jako wydatki biezgce®.

1 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 24 lipca 2009 r. w sprawie
przeciwpozarowego zaopatrzenia w wodg oraz drog pozarowych, Dz. U. z 2009 r., Nr 124, poz. 1030.

17 Ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wod¢ i zbiorowym odprowadzaniu
sciekow, Dz. U. z 2001 r., Nr 72, poz. 747 ze zm.

18 Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 6 lutego 2015 r., IT SA/Kr
1753/14, CBOSA.

1 R. Kowalczyk, Dochody i wydatki budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, [w:] R. Mastalski,
E. Fojcik -Mastalska, op. cit., s. 480—48]1.
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W praktyce przewazajaca czgs$¢ srodkéw gminy jest zwigzana z dziatalnoscig Ochotni-
czych Strazy Pozarnych, co zostanie poruszone w dalszej czesci tekstu. Zgodnie z art. 19b
ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej?’, w pokrywaniu czesci
kosztow funkcjonowania Panstwowej Strazy Pozarnej moze uczestniczy¢ takze gmina.
Wprowadza to mozliwos¢, lecz nie obowigzek, obciazenia samorzadu terytorialnego
wydatkami zwigzanymi z dziatalno$cia panstwowego systemu ochrony przeciwpozaro-
wej. Niemniej jednak, w praktyce glowny cigzar utrzymania jednostek tego systemu

wciaz spoczywa na budzecie panstwa?!.

4. Gmina a Ochotnicza Straz Pozarna

Jedna z jednostek ochrony przeciwpozarowej, wymienionych w u.o.p. jest Ochot-
nicza Straz Pozarna (OSP). Jej funkcjonowanie oparte jest na przepisach dotyczacych
stowarzyszen. Zgodnie z art. 19 ust. la u.o.p. Ochotnicza Straz Pozarna jest jednostka
umundurowang, wyposazong w specjalistyczny sprzet, przeznaczong w szczegolnosci
do walki z pozarami, klgskami zywiotowymi lub innymi miejscowymi zagrozeniami.
Szczegotowe zadania i organizacja OSP oraz jej zwigzku jest okreslona przez statut. Akt
ten wymienia rowniez cele OSP, do ktorych nalezg w szczegdlnosci:

1) prowadzenie dziatalno$ci majacej na celu zapobieganie pozarom oraz wspoldzia-
lanie w tym zakresie z Panstwowa Straza Pozarng, organami samorzadowymi

i innymi podmiotami;

2) udziat w akacjach ratowniczych przeprowadzanych w czasie pozardéw, zagrozen
ekologicznych zwigzanych z ochrong srodowiska oraz innych klesk i zdarzen;

3) informowanie ludno$ci o istniejacych zagrozeniach pozarowych i ekologicznych
oraz sposobach ochrony przed nimi;

4) rozwijanie w$rod cztonkow OSP kultury fizycznej i sportu oraz prowadzenia
dziatalnosci kulturalno-oswiatowej i rozrywkowej;

5) wykonywanie innych zadan wynikajacych z przepisoéw o ochronie przeciwpoza-
rowej oraz statutu OSP;

6) dziatania na rzecz ochrony srodowiska??.

Gmina w celu wykonywania swoich zadan zwigzanych z ochrong przeciwpoza-
rowa zostata w pewien sposob zobowigzana takze wobec OSP dziatajacej na jej obszarze.

W gléwnej mierze chodzi tutaj o $wiadczenia rzeczowe i finansowe. Przytaczane juz

20 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej, t.j. Dz. U. 22017 r., poz. 1204 ze zm.

21 B. Kurzgpa, Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej. Komentarz, Wydaw-
nictwo ,,Dom Organizatora”, Torun 2013, s. 285.

22 D.P. Kata, Sto pytan do prawnika o Ochotnicze Straze Pozarne. Poradnik Praktyczny, t. 1, Zarzad
Oddziatu Wojewoddzkiego Zwigzku OSP RP w Gdansku, Gdansk 2012, s. 65.
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regulacje dotyczace finansowania jednostek ochrony przeciwpozarowej doprecyzowuje
art. 32 ust. 2-3 u.o.p., ktory expressis verbis wskazuje pewne obowiagzki wzglgdem OSP.
Koszty wyposazenia, utrzymania, wyszkolenia i zapewnienia gotowosci bojowej OSP
ponosi gmina. Wyjatkiem jest kwestia szkolenia ochotniczych strazakéow, ktore prowadzi
Panstwowa Straz Pozarna. Inne obowigzki gminy wobec OSP to:

1) bezptatne umundurowanie cztonkow OSP;

2) ubezpieczenie w instytucji ubezpieczeniowej strazakow ochotnikoéw i mtodziezowe;j

druzyny pozarniczej; ubezpieczenie moze by¢ imienne lub zbiorowe nieimienne;

3) ponoszenie kosztow okresowych badan lekarskich, do ktorych ma prawo cztonek

OSP bioracy bezposredni udzial w dziataniach ratowniczych.

Jak fatwo zauwazy¢, zadania te sa do$¢ rozlegte i obejmuja rozne dziedziny dzia-
fania Ochotniczych Strazy Pozarnych. B. Kurzepa podkresla, ze swego rodzaju uprzy-
wilejowana pozycja OSP, jako stowarzyszenia dzialajacego na terenie gminy, wynika
z faktu, iz zajmuja si¢ one nie tylko ochrong przeciwpozarows, ale rowniez dziatalnoscia
kulturalng, czy oswiatowa, bedac takze czynnikiem integrujacym lokalng spotecznos$c®.

Zgodnie z art. 32 ust. 3b u.o.p. jednostki samorzadu terytorialnego moga przeka-
zywac Ochotniczym Strazom Pozarnym $rodki pieniezne w formie dotacji. Nalezy tutaj
zwroci¢ uwage, ze przepis ten upowaznia do takiego dziatania nie tylko gminge, ale
réwniez powiat i wojewodztwo. Kwestia dotacji jest przedmiotem wielu orzeczen sadow
administracyjnych oraz uchwat regionalnych izb obrachunkowych. Wskazano w nich
migdzy innymi, iz gminy nie moga w trybie art. 29 i art. 32 u.o.p. przekazywac srodkow
na inwestycje OSP, jednak dziatanie takie jest juz mozliwe na podstawie przepisow
o finansach publicznych?*. Oprocz tego, obowiazujace przepisy prawa nie daja organom
innych jednostek samorzadu terytorialnego niz wlasciwa gmina, uprawnienia do udzie-
lenia z ich budzetu dotacji dla OSP na dofinansowanie zakupu wyposazenia strazy, gdyz
koszty te leza wlasnie po stronie tej gminy?’.

Odrebnym obowigzkiem gminy wobec OSP jest wyplata tzw. ekwiwalentu pie-
nieznego. W art. 28 ust. 1 u.o.p. wskazano, ze moze go otrzymac cztonek OSP, ktory
uczestniczyl w dziataniu ratowniczym lub szkoleniu pozarniczym organizowanym przez
Panstwowg Straz Pozarng lub gmine. Wysoko$¢ ekwiwalentu ustala rada gminy w drodze
uchwaty i nie moze ona przekracza¢ 1/175 przecietnego wynagrodzenia, ogloszonego
przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urz¢gdowym RP ,,Monitor

Polski” przed dniem ustalenia ekwiwalentu, za kazda godzin¢ udzialu w dzialaniu

2 B. Kurzgpa, op. Cit., s. 292.

2 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 8 listopada 2005 r., III SA/Wa
2736/05, LEX nr 198839.

2 Uchwata Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie z dnia 22 lipca 2015 ., 0102- 270/15, http://
www.rio.olsztyn.bip.net.pl/?p=document&action=show&id=2187&bar id=684. [dostep 13.11.2018].
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ratowniczym lub szkoleniu pozarniczym. Ekwiwalent nie przystuguje cztonkowi OSP za
czas nieobecno$ci w pracy, za ktory zachowat wynagrodzenie. Ekwiwalent wyptacany
jest z budzetu gminy. Uchwata podjeta przez radg gminy w sprawie ekwiwalentu naktada
na gmine obowigzek jego wyptaty, jednoczesnie stwarzajac po stronie 0sob spetniajacych
ustawowe warunki prawo do jego otrzymania?.

0d 2016 1. strazacy-ochotnicy sg wyposazeni w jeszcze jedno uprawnienie wzgle-
dem gminy, co jest wynikiem nowelizacji u.0.p.””. Mianowicie, zgodnie z dodanym
art. 26a u.o.p. cztonkowi OSP, ktory w zwigzku z udzialem w dziataniach ratowniczych
lub ¢wiczeniach doznat uszczerbku na zdrowiu wskutek wypadku, za czas niezdolnosci
do pracy, za ktory nie zachowat prawa do wynagrodzenia albo nie otrzymat zasitku
chorobowego, albo $wiadczenia rehabilitacyjnego na podstawie odrebnych przepisow,
przystuguje, na jego wniosek, rekompensata pieni¢zna. Jezeli OSP, ktorej cztonkiem jest
uprawniony do rekompensaty, nie zostata wlaczona do KSRG, to wowczas rekompensa-
te ustala i wyptaca podmiot ponoszacy koszty funkcjonowania jednostki ochrony prze-
ciwpozarowej. Przytoczona regulacja odnosi si¢ oczywiscie do gminy, jednak ustawo-
dawca nie wskazal tego wprost. Dopiero w akcie wykonawczym wydanym na podstawie
analizowanego przepisu u.0.p.”®, w zataczniku nr 1, ktory stanowi wzor wniosku o przy-
znanie rekompensaty, explicite jako adresat wskazany jest wlasciwy wojt (burmistrz,
prezydent miasta). Zgodnie z rozporzadzeniem wyptacanie rekompensat jest zadaniem
zleconym z zakresu administracji rzadowej, na ktore gminy otrzymuja $rodki z budzetu
panstwa. Jezeli strazak nalezy do OSP wiaczonej do KSRG, to wéwczas rekompensatg
wyplaca wlasciwy komendant wojewodzki Panstwowej Strazy Pozarne;.

5. Zakonczenie

Ustawodawca, wprowadzajac domniemanie kompetencji gminy, postawit przed
tymi jednostkami nietatwe zadanie. Z jednej stronny, gmina to najmniejsza wspolnota
samorzadowa, a wigc na jej lepsze funkcjonowanie moga mie¢ wplyw $ciste relacje
miedzyludzkie oraz ograniczony obszar zaspokajania potrzeb. Z przeciwnej strony,
potencjaty gmin sg zréznicowane, zwlaszcza w kwestii finansowej, czego czgsto nie sg

w stanie wyroéwnac dotacje z budzetu panstwa lub od innych podmiotow. Wykonywanie

26 Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 16 wrzeénia 2009 r., IV SA/
Wr 93/09, CBOSA.

27 Ustawa z dnia 15 maja 2015 r. o zmianie ustawy o ochronie przeciwpozarowej, Dz. U. z 2015 r.,
poz. 867.

2 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 24 grudnia 2015 r. w sprawie
przyznawania rekompensaty pieni¢znej albo wyréwnania cztonkowi ochotniczej strazy pozarnej, Dz. U.
z 2015 1., poz. 2348.
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zadan wilasnych, a takze tych, ktérych nie przeznaczono innym podmiotom, jest kosz-

towne. Same zadania wlasne gminy, a wsrdd nich sprawy ochrony przeciwpozarowej,

determinujg praktyczny sens istnienia najscislejszych wspolnot samorzadowych.

Zadania stojace przed gming w zakresie ochrony przeciwpozarowej sg dosy¢

rozlegle i zr6znicowane. Ich uszczegdtowienie dokonuje si¢ przede wszystkim na grun-

cie u.o.p. Konkretyzujac, mozna dokona¢ syntetycznego podziatu obowigzkow gminy

w zwigzku z ochrong przeciwpozarowg na:

112

1. Obowiazki z zakresu relacji migdzy organami gminy —rada gminy stanowi o kie-

runkach dziatania organu wykonawczego, za$ ten ma kompetencje do wydawania
indywidualnych decyzji administracyjnych zwigzanych z ochrong przeciwpoza-
rowa oraz sytuacjami kryzysowymi. Do tego rodzaju obowiazkow mozna réwniez
zaliczy¢ tworzenie zwiazkéw migdzygminnych oraz zawieranie porozumien mie-

dzy gminami w celu skuteczniejszego sprawowania ochrony przeciwpozarowej.

. Obowiazki organizacyjne — chodzi tutaj o stworzenie praktycznych warunkow do

skutecznej walki z pozarami i klgskami zywiotowymi. Organy gminy maja obo-
wigzek oceniania sytuacji w gminie i jak najlepszego jej przygotowania do walki
z zywiolem. Przejawiajg si¢ tutaj kompetencje wojta (burmistrza, prezydenta
miasta), ktéry moze zatrudni¢ komendanta gminnego ochrony przeciwpozarowe;j,
m.in. w celu nadzorowania dziatalno$ci jednostek ochrony przeciwpozarowe;.
Oproécz tego, po spetnianiu ustawowych przestanek, organ wykonawczy gminy
moze wystepowac z wnioskiem do ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych
o wydanie zgody na tworzenie, likwidowanie lub przeksztatcanie gminnych jed-

nostek ochrony przeciwpozarowe;.

. Obowiazki zwigzane z uczestnictwem w KSRG — przede wszystkim wojt (bur-

mistrz, prezydent miasta) w ramach tej kategorii jest zobowigzany do koordynacji
funkcjonowania tego systemu na obszarze gminy w zakresie, ktory zostat ustalo-
ny przez wojewodg. Rolg pomocniczg moze tutaj pelni¢ komendant gminny ochro-
ny przeciwpozarowej. Co wiecej, na kazde zagdanie wojewody lub starosty, organ
wykonawczy gminy obowigzany jest udziela¢ informacji na temat dziatalno$ci

KSRG na obszarze tej jednostki samorzadowe;.

. Obowiazki zwigzane z infrastrukturg techniczng — kluczowa zdaje si¢ tu proble-

matyka obowigzku zaopatrywania obszaru gminy w wod¢ do celéw ochrony
przeciwpozarowej, a takze tworzenia przeciwpozarowych instalacji wodociggowych
oraz drog przeciwpozarowych w miejscowym planie zagospodarowania prze-

strzennego, bedagcym uchwatg rady gminy.

. Obowigzki finansowe — rada gminy, jako organ stanowigcy, podejmuje uchwate

budzetowa, ktorej projekt przygotowuje wojt (burmistrz, prezydent miasta).
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Zawiera ona Sciste okreslenie wydatkow zwigzanych z ochrong przeciwpozarowa
na terenie gminy. Ponadto gmina uczestniczy w ponoszeniu kosztow utrzymania
jednostek ochrony przeciwpozarowej, cho¢ w ograniczonym zakresie.

Obowiazki wobec OSP — szczegodlna kategoria obowiazkow, taczaca w pewnym
sensie poprzednio wymienione obowiazki z unikatowymi, przystugujacymi tylko

tym jednostkom. Te zadania zwigzane sg ze szczegdlng rola OSP w zyciu gminy.
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Obowigzki gminy wobec czionka
Ochotniczej Strazy Pozarnej

The community’s obligations towards a member
of the Volunteer Fire Brigade

1. Wstep

Zapewnienie ochrony przeciwpozarowej obejmuje m.in. stosunki prawne pomig-
dzy gming, ktéra powinna zapewni¢ srodki finansowe, a cztonkami Ochotniczej Strazy
Pozarnej (OSP), ktérzy bezposrednio podejmuja czynnosci zwigzane z ochrong przeciw-
pozarowa. Ustawa ochrony przeciwpozarowej wprowadza regulacje majace na celu
unormowanie tych stosunkéw prawnych, wywazajg potrzebe ochrony interesu publicz-
nego mieszczacego si¢ w zakresie zadania ochrony przeciwpozarowej oraz potrzeb
cztonkoéw Ochotniczych Strazy Pozarnych zwigzanych z wykonaniem tego zadania.

Celem opracowania naukowego jest przedstawienie problematyki stosunkow praw-
nych pomie¢dzy gming a cztonkiem OSP, ze szczegdlnym uwzglednieniem obowigzkow
gminy. Opracowanie zostato przygotowane z zastosowaniem metody analityczno-do-
gmatycznej.

2. Zagadnienia podstawowe zwigzane z obowigzkami gminy
wobec cztonka Ochotniczej Strazy Pozarnej

Jednym z zadan wlasnych gminy, czyli zadan stuzacych zaspokojeniu potrzeb

wspolnoty lokalnej, jest zapewnienie ochrony przeciwpozarowej'. Gmina wykonuje ten

! Art. 7 ust. 1 pkt 14 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2018 r.,
poz. 994 ze zm.), dalej u.s.g. K. Jaroszynski, Komentarz do art. 7, [w:] R. Hauser, Z. Niewiadomski (red.),
Ustawa o samorzqdzie gminnym, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2011, s. 98-99; M. Schroeder, Pod-
stawowe akty prawne z zakresu ochrony przeciwpozarowej i funkcjonowania OSP, [w:] E.W. Roguski,
M. Schroeder (red.), Szkolenie komendantow gminnych Zwigzku Ochotniczych Strazy PozZzarnych Rzeczypo-
spolitej Polskiej, Wydawnictwo Centrum Naukowo-Badawczego Ochrony Przeciwpozarowej im. Jozefa
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obowiazek m.in. zapewniajac, w sposob bezposredni lub posredni, cztonkom Ochotni-
czych Strazy Pozarnych udzial w dziataniach ratowniczych i szkoleniach pozarniczych.
Bezposrednie zapewnienie tego udzialu ma miejsce, gdy gmina przekazuje srodki finan-
sowe na dziatania skierowane do konkretnego cztonka OSP, tak jak w przypadku wy-
platy ekwiwalentu, pokrycia kosztow ubezpieczenia oraz kosztow badan lekarskich.
Posrednie zapewnienie obejmuje dziatania wobec cztonkdéw Ochotniczej Strazy Pozarnej
podejmowane za jej posrednictwem, ktore obejmuja zapewnienie umundurowania?.

Organy gminy, podejmujac si¢ tych zapewnien, finansuja je z budzetu gminy.
Mieszczg si¢ one bowiem wsrdd zadan wiasnych gminy, w zwigzku z czym $rodki fi-
nansowe przeznaczone na ich realizacj¢ gmina powinna samodzielnie wygospodarowaé
lub otrzymac¢ w drodze subwencji®.

Nalezy podkresli¢, ze przepisy prawa naktadaja na gmine obowiazki wzgledem
cztonkéw Ochotniczych Strazy Pozarnych niezaleznie od ich miejsca zamieszkania. Nie
ma zatem znaczenia, czy cztonek OSP jest lub nie jest cztonkiem lokalnej wspdlnoty.
Gmina powinna podejmowac dziatania wobec czlonka OSP, ze wzgledu na fakt, ze po-
dejmuje si¢ on zapewni¢ ochrong przeciwpozarowa w tej gminie*. Gmina nie realizuje
bowiem samodzielnie zadan zwigzanych z ochrong przeciwpozarowa’, lecz za posred-
nictwem m.in. OSP. Podstawowym celem gminy nie jest umozliwienie podejmowania
dziatan przez konkretnych cztonkow OSP, lecz zapewnienie ochrony przeciwpozarowej
na jej terenie.

Zapewnienie cztonkom Ochotniczej Strazy Pozarnej udziatu w dziataniach ochro-
ny przeciwpozarowej jest obowigzkiem gminy wynikajagcym wprost z ustawy o ochronie
przeciwpozarowej lub wymagajacym konkretyzacji w uchwale organu stanowiacego
1 kontrolnego tej gminy. Obowigzkami wynikajacymi wprost z przepisOw ustawy sa
zardwno skierowanie cztonka OSP na bezptatne badania lekarskie oraz ubezpieczenie
go w instytucji ubezpieczeniowej, jak i zapewnienie umundurowania. Obowigzkiem
wymagajacym konkretyzacji w uchwale rady gminy jest wyptata ekwiwalentu za udziat
w dziataniu ratowniczym oraz szkoleniu pozarniczym. Z perspektywy cztonka OSP, te

Tuliszkowskiego, Jozefow 2009, s. 19; D. Czerwienko, M. Chmiel, M. Krydowski, L. Pastuszka, R. Za-
krzewski, K. Wtodarczyk, Standardy CNBOP ochrona przeciwpozarowa wymagania techniczno-uzytkowe
dla wyrobow wprowadzanych na wyposazenie ochotniczych strazy pozarnych. Tom I, Centrum Naukowo-
-Badawcze Ochrony Przeciwpozarowej, Jozefow 2010, s. 27.

? Jednym z aspektow dziatalno$ci gminy jest wspotdziatanie z Ochotniczymi Strazami Pozarnymi.
K. Witkowski, Zarzqdzanie zasobami infrastruktury gminy i powiatu, ,,Studia Lubuskie: Prace Instytutu
Prawa i Administracji Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej w Sulechowie” 2005, nr 1, s. 126.

3 E. Ura, Prawo administracyjne, LexisNexis, Warszawa 2010, s. 196.

4 Jak zauwazyl WSA w Opolu w wyroku z dnia 3 grudnia 2009 r., wspdlng cecha podmiotow, ktorych
dotyczy uchwata rady gminy okreslajaca wysoko$¢ ekwiwalentu, jest przynalezno$¢ do Ochotniczej Strazy
Pozarnej, wyrok WSA w Opolu z dnia 3 grudnia 2009 r., II SA/Op 380/09, LEX nr 551821.

5 Zob. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 30 stycznia 2012 r., III SA/G1 553/11, CBOSA.
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obowigzki gminy sg jego prawami, ktorych realizacji moze dochodzi¢, w zaleznosci od

rodzaju naruszenia prawa, przed sadem administracyjnym lub sadem powszechnym®.

3. Bezposrednie dzialania gminy wobec cztonka Ochotniczej
Strazy Pozarnej

Bezposrednie dziatania gminy skierowane wobec cztonka Ochotniczej Strazy
Pozarnej obejmujg: wyptacenie ekwiwalentu, ubezpieczenie zbiorowe nieimienne lub
imienne cztonkéw OSP oraz ponoszenie kosztéw okresowych badan lekarskich. Dzia-
fania te maja bezposredni charakter, poniewaz sa zwiagzane ze stosunkiem prawnym
gminy z cztonkiem OSP.

Pierwszym $rodkiem bezposredniego dziatania gminy umozliwiajacym cztonkom
OSP udziat w dziataniach ratowniczych oraz przygotowanie si¢ do nich przez udziat
w szkoleniach pozarniczych jest wyptata ekwiwalentu pieni¢znego’.

Wysokos¢ ekwiwalentu swobodnie okresla rada gminy w drodze uchwaty bedacej
aktem prawa miejscowego®. Uchwata powinna ograniczy¢ si¢ jedynie do okreslenia wy-
sokosci ekwiwalentu, poniewaz okre$lenie procedury jego uzyskania, w tym wskazania
wymaganych dokumentéw zaswiadczajacych uczestnictwo w dziataniach ratowniczych
lub szkoleniu pozarniczym stanowi przekroczenie upowaznienia ustawowego gminy do

wydania tej uchwaty’. Przepisy ustawy ochrony przeciwpozarowej nie przewiduja dla

¢ Zdaniem D.P. Katy, cztonek Ochotniczej Strazy Pozarnej posiada publiczne prawo podmiotowe do
uzyskania ekwiwalentu za udziat w dziataniu ratowniczym lub szkoleniu pozarniczym. D.P. Kata, Glosa do
wyroku SN z dnia 14 maja 2009 r., UK 351/08, ,,Panstwo i Prawo” 2013, nr 1, s. 126; D.P. Kata, Ekwiwalent
pieniezny za ¢wiczenia i zawody dla cztonka ochotniczej strazy pozarnej. Glosa do wyroku Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 1.07.2014 r., IV SA/Wr 100/14, ,,Finanse Komunalne” 2015,
nr12,s.73.

7 Zob. D.P. Kata, Ekwiwalent pienigzny za ¢éwiczenia..., s. 74-77; P. Adamiak, M. Biejat, B. Charyc-
ka, Ochotnicze Straze Pozarne — lokalne centra kultury. Raport z badan 2016, Stowarzyszenie Klon/Jawor,
Warszawa 2016, s. 8.

§ Orzecznictwo sadowo-administracyjne oraz nauka prawa podkre$laja, ze uchwata rady gminy okre-
$lajaca wysokos$¢ ekwiwalentu jest aktem prawa miejscowego, poniewaz zawiera normy o charakterze ge-
neralnym i abstrakcyjnym, skierowane do podmiotow zewngtrznych wobec administracji publicznej. Zob.
wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 4 marca 2009 r., IV SA/Wr 33/09, LEX nr 536627; wyrok WSA w Gli-
wicach z dnia 10 czerwca 2009 r., IV SA/Gl 257/09, LEX nr 562608; wyrok WSA we Wroctawiu z dnia
16 wrzesnia 2009 r., IV SA/Wr 93/09, LEX nr 569906; wyrok WSA w Opolu z dnia 3 grudnia 2009 r., Il SA/
Op 380/09, LEX nr 551821; wyrok WSA w Szczecinie z dnia 4 listopada 2011 r., Il SA/Sz 848/11, CBOSA;
wyrok WSA w Gliwicach z dnia 5 marca 2013 ., [V SA/GI 568/12, CBOSA. Zob. tez. D.P. Kata, Uchwaty
w sprawie ekwiwalentu dla OSP, ,,Wspdélnota” 2012, nr 33-34, s. 55; J. Wilk, Ustalenie wysokosci ekwiwa-
lentu pienigznego dla czlonkéw ochotniczej strazy pozarnej, NZS 2015, nr 2, s. 76—77. Nalezy podkresli¢,
ze swoboda rady gminy przy podjeciu uchwaty o wysokosci ekwiwalentu ma wzgledny charakter. Jest ona
bowiem ograniczona przepisami ustawy o ochronie przeciwpozarowej. Zob. D.P. Kata, Ekwiwalent dla
cztonkéw OSP do korekty, ,,Wspolnota” 2012, nr 11, s. 41.

? Wyrok WSA w Szczecinie z dnia 4 listopada 2011 r., IT SA/Sz 848/11, CBOSA. Zob. D.P. Kata,
Ekwiwalent dla cztonkéw OSP..., s. 41; J. Wilk, op. cit., s. 79.
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wojta obowigzku wydania zarzadzenia stuzgcego realizacji tej uchwaty. Wojt swobodnie
okresla sposob jej wykonania'®. Wojt moze wydac takie zarzadzenie, jednakze bedzie
miato ono charakter aktu prawa wewngtrznego, ktdrego postanowienia bezposrednio nie
wplywaja na sytuacj¢ cztonka OSP!'.

Cztonek OSP moze zatem udowodni¢ w kazdy sposob, ze w nich uczestniczyt.
Swoboda rady gminy jest takze ograniczona, poprzez wyznaczenie przez ustawodawce
maksymalnej wysokosci ekwiwalentu, ktory nie moze przekraczac¢ 1/175 przecigtnego
wynagrodzenia, wedtug danych Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego, za kazda
godzing udziatu w dziataniu ratowniczym lub szkoleniu ratowniczym'2. Ekwiwalent ten
jest pieni¢zng rekompensata, a nie zarobkiem czy wynagrodzeniem'. Stanowi on bowiem
odpowiednik warto$ci pracy cztonka OSP, w postaci czasu, wysitku i zdrowia, ktdre ten
wktada w udziat w tych dziataniach lub szkoleniu'*. Nalezy zaznaczy¢, ze ekwiwalent
ten nie powinien by¢ réznicowany ze wzgledu fakt, czy cztonek OSP jest rownolegle
pracownikiem, bezrobotnym czy tez rencistg lub emerytem’. Wysoko$¢ ekwiwalentu
nie powinna by¢ takze roznicowana ze wzglgdu na ré6zng wysokos¢ utraconego zarobku
lub wynagrodzenia w zwigzku z udziatem w dzialaniach ratowniczych lub szkoleniu
pozarniczym'®. Rada gminy, okreslajac wysoko$¢ ekwiwalentu powinna kierowaé si¢
zasada zapewnienia rownosci i niedyskryminacji cztonkoéw OSPY. Nie oznacza to jednak,
ze wysokos¢ ekwiwalentu musi by¢ jednorodna. Jego zréznicowane moze mie¢ charak-

ter przedmiotowy, czyli jego wysokos¢ moze by¢ inna w przypadku udziatu w dziataniach

10'W $wietle art. 30 ust. 2 pkt 2 u.s.g., zadaniem wojta jest m.in. okre$lanie sposobu wykonywania
uchwat rady gminy.

1 Orzecznictwo sagdowo-administracyjne podkresla, ze wojt posiada swobode w zakresie wykonania
uchwaty rady gminy okreslajacej wysokos¢ ekwiwalentu. Zob. postanowienie NSA z dnia 20 maja 2016 r.,
1 OSK 360/16, LEX nr 2064303.

12'W $wietle art. 28 ust. 2 w zw. z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciw-
pozarowej (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 620), dalej u.o.p., maksymalna wysokos$¢ ekwiwalentu za udziat
w dziataniu ratowniczym lub szkoleniu pozarniczym jest uzalezniona od wysokosci przeci¢tnego wynagro-
dzenia okreslonego w ogloszeniu Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego zamieszczonego w Dzienniku
Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” na podstawie art. 20 pkt 2 ustawy z dnia 17 grud-
nia 1998 r. 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (t.j. Dz. U. 22017 r., poz. 1383 ze
zm.), przed dniem ustalenia ekwiwalentu przez rad¢ gminy.

13 Wyrok SN z dnia 14 maja 2009 r., I UK 351/08, LEX nr 515410; wyrok WSA w Gliwicach z dnia
23 lipca 2009 r., IV SA/G1 270/09, LEX nr 553428; wyrok NSA z dnia 21 stycznia 2010 r., I OSK 1298/09,
LEX nr 988144; wyrok NSA z dnia 21 stycznia 2010 r.,  OSK 1115/09, LEX nr 594898.

14 Wyrok WSA w Opolu z dnia 3 grudnia 2009 r., IT SA/Op 380/09, LEX nr 551821; wyrok NSA z dnia
21 stycznia 2010 r., I OSK 1298/09, LEX nr 988144.

15 Orzecznictwo sadowo-administracyjne wskazuje, ze wysoko$¢ ekwiwalentu nie powinna by¢ zalez-
na od tego czy, cztonek OSP jest pracownikiem, rencista, czy tez bezrobotnym. Zob. wyrok WSA w Opolu
z dnia 3 grudnia 2009 r., I SA/Op 380/09, LEX nr 551821; wyrok WSA w Gliwicach z dnia 23 lipca 2009 r.,
IV SA/G1270/09, LEX nr 553428. Zob. tez. J. Wilk, op. cit., s. 77.

' Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 23 lipca 2009 r., IV SA/GI 270/09, LEX nr 553428.

17 1bidem; wyrok WSA w Opolu z dnia 3 grudnia 2009 r., IT SA/Op 380/09, LEX nr 551821.
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ratowniczych, w poréwnaniu do udzialu w szkoleniach pozarniczych'. Ekwiwalent
powinien bowiem stanowi¢ odpowiednik wktadu cztonka OSP w zapewnienie ochrony
przeciwpozarowej w gminie. Podkreslenia wymaga takze, ze ekwiwalent nie przystu-
guje, jezeli cztonek OSP zachowuje wynagrodzenie za czas nieobecnosci w pracy w zwigz-
ku z udziatem w dziataniach ratowniczych lub tych szkoleniach®.

Drugim rodzajem $rodkoéw bezposredniego dzialania gminy jest wydanie przez
wojta (burmistrza, prezydenta miasta), skierowania na badania lekarskie®. Analiza ta
obejmuje badanie lekarskie, badania pomocnicze, w tym badania laboratoryjne, a w tak-
ze moga obejmowac dodatkowe konsultacje lekarzy posiadajacych specjalizacj¢ w okre-
$lonych dziedzinach medycyny, oraz o dodatkowe badania, jezeli jest to niezb¢dne dla
prawidtowej oceny i monitorowania stanu zdrowia cztonka OSP?'. Badania maja z zasa-
dy okresowy charakter, poniewaz przeprowadzane sg nie rzadziej niz raz na 3 lata?, lub
nadzwyczajny charakter, gdy miata miejsce czasowa niezdolno$¢ z powodu choroby
trwajacej dtuzej niz 30 dni, ktora uniemozliwiata udziat w dziataniach ratowniczych?®.
Badania te sg finansowane ze srodkéw wlasnych gminy?*. Maja one na celu stwierdzenie,
czy cztonek OSP jest zdolny do bezposredniego udzialu w dziataniach ratowniczych?.

Trzecim rodzajem $rodkow bezposredniego dzialania gminy jest ubezpieczenie
w instytucji ubezpieczeniowej cztlonkéw OSP. Ubezpieczenie to moze by¢ imienne lub
zbiorowe nieimienne*. Wojt (burmistrz, prezydent miasta), reprezentujacy gming, ma

obowiazek zawrze¢ umowe ubezpieczenia oraz optacac¢ sktadke. Umowa ubezpieczenia

8 Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 10 czerwca 2009 r., IV SA/GI 257/09, LEX nr 562608; wyrok
WSA w Gliwicach z dnia 23 lipca 2009 r., IV SA/G1 270/09, LEX nr 553428.

19 Art. 28 ust. 3 u.0.p. Zob. D.P. Kata, Ekwiwalent dla cztonkéow OSP..., s. 41; J. Wilk, op. cit., s. 77-78.

20 W mysl art. 32 ust. 3 pkt 3 w zw. z art. 28 ust. 6 u.0.p., gmina ma obowiazek ponoszenia kosztow
okresowych badan lekarskich cztonka Ochotniczej Strazy Pozarnej, ktory bierze bezposredni udzial w dzia-
taniach ratowniczych. Zgodnie z tym przepisem, cztonek OSP ma prawo zada¢ skierowania na te badania.
Zgodnie z § 4 ust. 1 rozporzadzania Ministra Zdrowia z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie przeprowadza-
nia okresowych bezptatnych badan lekarskich cztonka ochotniczej strazy pozarnej biorgcego bezposredni
udziat w dziataniach ratowniczych (Dz. U., Nr 210, poz. 1627), dalej r.b.1., skierowanie na okresowe bada-
nia lekarskie cztonka OSP jest wydawane przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta) wlasciwego ze
wzgledu na siedzibe¢ ochotniczej strazy pozarne;.

21§ 2 ust. 3 r.b.l. W Swietle § 2 ust. 2 r.b.l. w zw. z zalgcznikiem do r.b.1., zakres badan zostat $cisle
okreslony w przypadku kazdego z tych rodzajow badan.

2 W mysl § 4 ust. 1 r.b.l., okresowe bezplatne badania lekarskie cztonka OSP przeprowadza si¢ nie
rzadziej niz raz na 3 lata.

2 Zgodnie z § 3 r.b.l., bezptatne lekarskie cztonka OSP nalezy przeprowadzi¢ w kazdym przypadku
czasowej niezdolnosci z powodu choroby trwajacej dtuzej niz 30 dni, ktéra skutkuje niemoznos$cia udziatu
w dziataniach ratowniczych.

24 Art. 32 ust. 3 pkt 3 u.o.p.

3 W $wietle § 2 ust. 5 r.b.1., okresowe bezptatne badania lekarskie konczg si¢ wydaniem zaswiadcze-
nia lekarskiego obejmujacego orzeczenia, w przypadku braku przeciwwskazan zdrowotnych, o zdolnosci do
bezposredniego udziatu w dziataniach ratowniczych, a w przypadku istnienia przeciwwskazan zdrowot-
nych, o niezdolnosci do bezposredniego udziatu w dziataniach ratowniczych.

26 Art. 32 ust. 3 pkt 2 u.o.p.
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jest zawierana pomiedzy gmina, jako ubezpieczajacym, a instytucja ubezpieczajaca®’.
Cztonek OSP jest ubezpieczony. Nalezy podkresli¢, ze wojt samodzielnie wybiera insty-
tucje ubezpieczeniowa, z ktdra zawrze umowe ubezpieczenia. Wojt samodzielnie okresla
takze rodzaj i zakres $wiadczenia w razie zajscia wypadku m.in. w czasie dziatan ratow-

niczych lub szkolen pozarniczych.

4. Posrednie dziatania gminy wobec cztonka Ochotniczej Strazy
Pozarnej

Srodki posrednio umozliwiajace cztonkom Ochotniczych Strazy Pozarnych, udzie-
lane przez gming, obejmuja dziatania podejmowane za posrednictwem samej OSP,
a skierowane ostatecznie do jej cztonkow. Srodkiem tym jest m.in. zapewnienie bezptat-
nego umundurowania cztonkow OSP?. Nalezy podkresli¢, ze gmina moze podjaé takze
inne dziatania umozliwiajace cztonkom OSP udziat w dziataniach ratowniczych i szko-
leniach pozarniczych. Dzialania te moga obejmowac przekazanie dotacji celowej, o cha-
rakterze finansowym lub rzeczowym majacym umozliwi¢ funkcjonowanie Ochotniczej

Strazy Pozarnej w tej gminie, a w konsekwencji takze 1 jej cztonkow®.

5. Ochrona cztonka Ochotniczej Strazy Pozarnej wobec gminy

Przepisy prawa zapewniajg cztonkowi Ochotniczej Strazy Pozarnej szeroki zakres
srodkéw ochrony w przypadku niezgodnego z prawem dzialania organdw gminy, w zwigz-
ku z niewypelnieniem obowigzku zapewnienia mozliwosci cztonkowi OSP udziatu m.in.
w dziataniach i szkoleniach ratowniczych. Nalezy zaznaczy¢, ze §rodki tej ochrony sa
zwigzane z niewypeknieniem przez gming jej obowigzkow, okreslonych w przepisach
prawa powszechnie obowigzujacego. Srodki te maja takze zroznicowany charakter, za-
lezny od rodzaju naruszenia prawa.

Cztonkowi OSP przystuguje prawo wniesienia skargi do sadu administracyjnego,
w przypadku gdy rada gminy nie podjeta uchwaty okreslajacej wysokos¢ ekwiwalentu
lub uchwata ta jest podjeta z naruszeniem ustawy o ochronie przeciwpozarowej*’. Niewy-
danie tej uchwaty lub podjecie jej z naruszeniem prawa, skutkuje naruszeniem interesu

prawnego czlonka OSP, obejmujacego mozliwos¢ pobierania ekwiwalentu za udziat

27 Art. 805 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (t.j. Dz. U. z 2017 1., poz. 459 ze
zm.), dalej k.c..

2 Art. 32 ust. 3 pkt 1 u.o.p.

2 W $wietle art. 32 ust. 3b u.0.p., gmina moze przekazywa¢ OSP $rodki pienigzne w formie dotacji.

30 Art. 101 ust. 1 oraz art. 101a ust. 1 w. zw. z art. 101 ust. 1 u.s.g. Zob. wyrok WSA w Szczecinie
z dnia 4 listopada 2011 r., I SA/Sz 848/11, CBOSA.
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w dziataniu ratowniczym lub szkoleniu pozarniczym. Cztonek OSP moze nast¢pnie wy-
stapi¢ z roszczeniem cywilnoprawnym wobec gminy o naprawienie szkody wyrzadzonej
wydaniem tej uchwaty w sposob niezgodny z ustawg o ochronie przeciwpozarowej lub
jej niewydania we wlasciwym terminie. Roszczenie to rozpatruje sad powszechny?!.
Srodkiem prawnym stuzacym ochronie cztonka OSP, zaréwno gdy wojt nie wyda
skierowania na bezptatne badania lekarskie lub nie zawrze umowy ubezpieczenia w in-
stytucji ubezpieczeniowej, jak i nie wyptaci ekwiwalentu okreslonego w uchwale rady
gminy, jest zgloszenie roszczenia do sagdu powszechnego o naprawnienie wyrzadzonej

tym szkody™®.

6. Zakonczenie

Przepisy prawa regulujace ochrong przeciwpozarowa wprowadzajg znaczaco
zroznicowane obowigzki gminy wobec czlonka OSP, ktore ksztaltujg stosunki prawne
miedzy tymi podmiotami. Zréznicowanie to jest zwigzane z potrzebg uwzglgdnienia
wielu aspektow ochrony przeciwpozarowej, takich jak finansowy lub zdrowotny. Dzia-
laniami gminy umozliwiajacymi cztonkowi OSP wykonywanie jego zadan jest wyptata
ekwiwalentu, skierowanie na badania lekarskie, ubezpieczenie w instytucji ubezpiecze-

niowej, jak i zapewnienie bezptatnego umundurowania.
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Przekazywanie srodkéw finansowych
Ochotniczym Strazom Pozarnym przez gminy

Transfer of funds to the Voluntary Fire Service
by municipality

1. Wstep

Ochotnicze Straze Pozarne (OSP) sg jednostkami ochrony przeciwpozarowej,
realizujg przedsigwzigcia majgce na celu ochrong zycia, zdrowia, mienia lub srodowiska
przed pozarem, kleska zywiolowa lub innym miejscowym zagrozeniem. Wypelnianie
tak istotnych zadanh wymaga znacznych nakladéw finansowych, dlatego ustawodawca
zapewnit tym jednostkom stale zrodto finansowania. Zgodnie z art. 29 ustawy z dnia
24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej' koszt ich funkcjonowania pokrywany
jest z budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, dochodéw insty-
tucji ubezpieczeniowych ubezpieczajacych osoby fizyczne i prawne, a takze srodkow
wlasnych podmiotow tworzacych jednostki ratownicze, o ktérych mowa wart. 17 u.o.p.
Dla Ochotniczych Strazy Pozarnych szczegdlne znaczenie maja $rodki finansowe prze-
kazywane im przez gminy, stanowia one podstawowe zrddlo finansowania ich funkcjo-
nowania’. Przeptyw pieniedzy miedzy gming a jednostka OSP nie ma jednak charakte-
ru jednolitego, co rodzi znaczace problemy praktyczne. Ponadto Ochotnicza Straz
Pozarna jest podmiotem posiadajacym ,,dwie twarze”, z jednej strony jest to jednostka
ochrony przeciwpozarowej, a z drugiej stowarzyszenie posiadajagce osobowos¢ prawna
lub stowarzyszenie zwykte, ktore osobowosci prawnej nie posiada. Tres¢ przepiséw
prawnych regulujacych powyzsza materi¢ jest dos¢ niejasna, istnieje wiele kontrowersji

! Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej, t.j. Dz.U. z 2018 r., poz. 620, dalej
u.0.p.

2 P. Adamiak, M. Biejat, B. Charycka, Ochotnicze Straze Pozarne — Lokalne Centra Kultury. Raport
Badan 2016, Warszawa 2016, s. 7.
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interpretacyjnych. Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie informacji na temat
finansowania OSP przez gminy.

Opracowanie zostato przygotowane z zastosowaniem metody analityczno-dogma-
tycznej. W pracy przedstawiono analiz¢ dorobku przedstawicieli nauki prawa admini-
stracyjnego oraz prawa konstytucyjnego, a takze orzecznictwo regionalnych izb obra-
chunkowych oraz sagdéw administracyjnych. Ponadto publikacja zostata wzbogacona
o wyniki badan empirycznych, ukazujacych praktyke przekazywania przez gminy
$rodkow finansowych na dziatalno$¢ jednostek OSP.

Wsrdd form finansowania funkcjonowania OSP przez gminy mozna wyodrebnic:

1) finansowanie bezposrednie i obligatoryjne, czyli ponoszenie przez gming kosztow,
do pokrywania ktérych jest ona ustawowo i bezposrednio zobligowana,

2) przekazywanie dotacji na podstawie art. 32 ust. 3b u.o.p.,

3) przekazywanie dotacji celowych na dziatalno$¢ statutowa jednostek OSP, inng niz

dziatalnos¢ ratowniczo-gasnicza.

2. Podstawa prawna obowigzkéw finansowych gminy w zakresie
funkcjonowania jednostek ochrony przeciwpozarowej

Uksztattowany w postanowieniach Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r.> mo-
del decentralizacji wykonywania zadan publicznych przyznaje jednostkom samorzadu
terytorialnego bardzo istotna dla funkcjonowania panstwa role. Co wiecej, art. 163 Kon-
stytucji RP stanowi o domniemaniu zadan na rzecz samorzadu terytorialnego, a za jego
podstawowa jednostke uznaje gming, na rzecz ktorej zostata ustanowiona zasada domnie-
mania kompetencji (art. 164 ust. 3 Konstytucji RP). Skonkretyzowanie postanowien
Konstytucji RP zostato zawarte w ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym?®.
Wsrod tych zadan zostaly wyszezegolnione sprawy z zakresu porzadku publicznego
i bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony przeciwpozarowej i przeciwpowodziowej, w tym
Wwyposazania i utrzymania gminnego magazynu przeciwpowodziowego (art. 7 ust. 1 pkt 14
u.s.g.). Warto zauwazy¢, ze zdaniem doktryny, kazdy z zakresow spraw wymienionych
w art. 7 ust. 1 powinien by¢ uszczegoétowiony oraz potwierdzony w ustawie odrebnej,
regulujacej materi¢ tematyczng, stanowiaca zadania gminy. Poszczegolne sprawy, wy-
mienione w omawianym przepisie, powinny by¢ traktowane jako normy odsyltajace do

innych aktow prawnych’. Obowiazek gminy ponoszenia kosztow zwiazanych z ochrona

3 Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. z 1997 r. poz 483.

4 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, t.j. Dz. U. z 2013 1., poz. 594, dalej u.s.g.

5 K. Jaroszynski, Zakres dziatania i zadania gminy, [w:] R. Hauser, Z. Niewiadomski (red.), Ustawa
o samorzqdzie gminnym. Komentarz z odniesieniami do ustaw o samorzgdzie powiatowym i samorzgdzie
wojewoddztwa, Warszawa 2011, s. 89.
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przeciwpozarowsa, zwlaszcza w stosunku do OSP, zostat wyrazony takze w art. 29 ust. 2
u.0.p. stanowiacym, ze koszty funkcjonowania jednostek ochrony przeciwpozarowej
pokrywane sg m.in. z budzetdw jednostek samorzadu terytorialnego. Konkretyzacja tego
obowigzku znalazta swoje uregulowanie w art. 32 u.o.p. ust. 2, 3 i 3b, z ktérych o obliga-

toryjnym i bezposrednim obowigzku gminy stanowig dwa pierwsze ustgpy.

3. Finansowanie bezposrednie i obligatoryjne

Koszty wyposazenia, utrzymania, wyszkolenia i zapewnienia gotowosci bojowej
Ochotniczej Strazy Pozarnej, w tym koszty bezptatnego umundurowania, ubezpieczenia
cztonkow OSP i mtodziezowej druzyny pozarniczej, a takze okresowych badan lekarskich
ponosi gmina (art. 32 ust. 2 i 3 u.0.p). Z finansowych obowigzkow gminy wylaczone sa
szkolenia cztonkow OSP, bezptatnie prowadzone przez Panstwowg Straz Pozarng. Wy-
mienione w art. 32 ust. 2 i 3 u.o.p. powinnosci sg dla gminy obligatoryjne, co nie budzi
kontrowersji. Istnieje natomiast spor w orzecznictwie i praktyce stosowanej przez orga-
ny gminy dotyczacy tego, czy finansowanie powyzszych kosztow moze odbywac si¢
rowniez w formie dotacji na podstawie art. 32 ust. 3b u.o.p. W dziataniach wielu jedno-
stek samorzadu terytorialnego istnieje przekonanie, ze finansowanie powyzszych kosz-
tow powinno odbywac si¢ bezposrednio z budzetu, a nie w formie dotacji®.

Obok przedstawionego wyzej pogladu, stanowigcego, ze pewne wydatki mogag by¢
ponoszone wylacznie bezposrednio z budzetu, istnieje stanowisko, zgodnie z ktérym to
rada gminy decyduje o sposobie przekazania srodkow finansowych OSP, czyli stosowa-
nie art. 32 ust. 21 3 lub art. 32 ust. 3b jest alternatywg. Taki poglad zostat uksztattowany
zwlaszcza w orzecznictwie Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie, gdzie czgsto
cytowane jest uzasadnienie uchwaty Kolegium Izby z dnia 8 sierpnia 2010 r.”: ,,udziela-
nie przez gming dotacji z art. 32 ust. 3b u.o.p. jest fakultatywne i stanowi alternatywnag
— do tzw. «wydatkow bezposrednich budzetu» — forme¢ wykonania przez gmine¢ zadan
wlasnych obowigzkowych z art. 32 ust. 1-3 v.o.p.”.

Przy braku ustawowego rozgraniczenia stosowania art. 32 ust. 2 i 3 lub art. 32
ust. 3b u.0.p. wydaje sie, ze trafniejsze jest drugie stanowisko, stawiajace alternatywe
pomiedzy dwoma regulacjami. Skoro sam ustawodawca nie rozstrzygnat jednoznacznie
o sposobie przekazywania srodkow OSP przez gminy, a stworzyt wigcej niz jedng moz-

liwo$¢, to wybor odnosnie do zastosowania konkretnej regulacji powinien naleze¢ do

6 Zob. Uchwata nr 189/16 Rady Miejskiej w Swieciu z dnia 1 grudnia 2016 r. w sprawie przyjecia
protokotu z przeprowadzonej przez Komisj¢ Rewizyjna kontroli problemowej, http://bip.swiecie.eu/?app
=uchwaly&nid=11998&y=2016 [dostep 29.05.2018].

7 Uchwata Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie z dnia 8 sierpnia 2010 r., KI-411/202/10,
Legalis nr 299126.

127


http://bip.swiecie.eu/?app=uchwaly&nid=11998&y=2016
http://bip.swiecie.eu/?app=uchwaly&nid=11998&y=2016

Ochotnicze Straze Pozarne. Zadania — Samorzgd — Bezpieczenstwo. Raport z badan

organu, ktéremu kompetencja zostata przyznana ustawa, poniewaz inteligentna admini-
stracja powinna najlepiej przewidywac, jaka formg dziatania osiggna¢ zatozony cel®.
Warto réwniez zwroci¢ uwage na to, ze omawiane finansowanie zawsze musi by¢
zwigzane z ochrong przeciwpozarowa i od tej zasady nie ma wyjatku’. Niedopuszczalne
jest, aby w formie bezposredniego wydatku byty pokrywane koszty funkcjonowania

OSP niezwigzane z okoliczno$ciami wymienionymi w art. 32 ust. 2 i 3 u.o.p.”

4. Przekazywanie dotacji na podstawie ustawy o ochronie prze-
ciwpozarowej

Ustawg z dnia 25 lipca 2008 1. 0 zmianie ustawy o ochronie przeciwpozarowej oraz
niektorych innych ustaw!'' dodano art. 32 ust. 3b u.o.p., ktory stanowi, ze ,,jednostki sa-
morzadu terytorialnego moga przekazywac ochotniczym strazom pozarnym srodki pie-
niezne w formie dotacji”. Tres¢ przepisu jest lakoniczna i od poczatku obowigzywania
budzi kontrowersje w praktyce. W celu zrozumieniu jego istoty i celu warto przytoczy¢
fragment uzasadnienia projektu ustawy wprowadzajgcej powyzszy przepis do systemu
prawa polskiego: ,,wazng zmiang jest wprowadzenie w ustawie o ochronie przeciwpoza-
rowej zapisu art. 32 ust. 3b zapewniajgcego uproszczenie procedury udzielania na rzecz
jednostek ochotniczych strazy pozarnych dotacji przez jednostki samorzadu terytorialne-
g0, w zakresie w jakim nie obejmuje tych jednostek finansowanie objete zapisami art. 32
ust. 2-3a. Obowigzujace obecnie ustawodawstwo uniemozliwia przekazywanie przez
gminy $rodkéw pienieznych dla ochotniczych strazy pozarnych w formie dotacji przed-
miotowej. Oznacza to na przyktad, Zze gmina nie moze przekazac dzialajacej na jej terenie
ochotniczej strazy pozarnej dotacji pokrywajacej czes¢ kosztow zakupu wozu strazackie-
g0, cho¢ sama gmina moze zakupic¢ taki woz i przekaza¢ go OSP”’.

Jak wynika z powyzszego uzasadnienia, celem ustawodawcy bylo zréznicowanie
form finansowania OSP przez gminy, zwlaszcza uproszczenie procedury przekazywania
srodkow pienieznych. W rzeczywistosci gminy nie do konca dobrze zrozumiaty intencje
ustawodawcy, nie powstato jednolite pojmowanie tresci art. 32 ust. 3b u.o.p. Konsekwen-
cja tego jest bogate orzecznictwo regionalnych izb obrachunkowych, stwierdzajace

w duzej liczbie badanych przypadkow niewazno$¢ uchwat rad gmin przekazujacych

8 J. Bo¢, Administracja publiczna jako organizacja inteligentna, [w:] J. Bo¢ (red.), Administracja
publiczna, Wroctaw 2003, s. 363.

° D.P. Kala, Dotacje dla ochotniczych strazy pozarnych, Zielonka 2015.

10 Uchwata Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie z dnia 3 czerwca 2013 r., KI-411/169/13,
Legalis nr 726179.

'l Ustawa z dnia 25 lipca 2008 r. 0 zmianie ustawy o ochronie przeciwpozarowej oraz niektorych in-
nych ustaw, Dz. U. z 2008 r., Nr 163, poz. 1015.
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dotacje na cele ochrony przeciwpozarowej. Ponadto, same regionalne izby obrachunko-
we nie zawsze podobnie interpretujg art. 32 ust. 3b, a nawet wojewodzkie sady admini-
stracyjne nie sg wolne od wyktadni o watpliwej trafnosci, bywa, ze linia orzecznicza
zalezy od wojewodztwa, w ktorym dany organ ma siedzibe. W ostatnim czasie sytuacja
ulegta jednak zdecydowanej poprawie i krystalizuje si¢ jednolite pojmowanie omawianej
dotacji. Skadinagd zanim dotrze ono do rady kazdej gminy, minie jeszcze wiele czasu.
Jednakze sam zamyst nowelizacji nalezy oceni¢ pozytywnie, odpowiednie stosowanie
art. 32 ust. 3b usprawnia finansowanie przez gminy funkcjonowania OSP.

Pojawit si¢ tez problem z odpowiednig kwalifikacjg dotacji z art. 32 ust. 3b u.o.p.
Nauka o finansach publicznych wyréznia trzy gtdéwne rodzaje dotacji, ktore mogg by¢
przekazywane z budzetow jednostek samorzadu terytorialnego: podmiotowa, przedmio-
towa i celowa'?. Odpowiednie zakwalifikowanie §rodkoéw przekazywanych Ochotniczym
Strazom Pozarnym nie jest wytacznie przedmiotem dyskusji akademickich, lecz ma
znaczace skutki praktyczne. Btedne zrozumienie i zastosowanie omawianej dotacji moze
prowadzi¢ do sprzecznosci z prawem dziatania gminy, co w demokratycznym panstwie
prawa jest niedopuszczalne i moze pociggnac za sobg konsekwencje prawne, np. w po-
staci uniewaznienia uchwaty.

Dotacje przyznawane na podstawie art. 32 ust. 3b u.o.p. s3 uznawane za dotacje
celowe. Dla przyktadu Regionalna Izba Obrachunkowa w Krakowie w przywotanej juz
uchwale z dnia 8 sierpnia 2010 r. argumentowala swoje twierdzenie tym, ze omawiana
dotacja, nie jest dotacjg podmiotowsa, ani przedmiotows, oraz ze ,,przepis art. 32 ust. 3b
w sposOb bezposredni (samodzielny) wyraza podstawe prawng do udzielania w nim
przewidzianej dotacji dla OSP. Ustawe o ochronie przeciwpozarowej nalezy traktowac
jako «ustawe odrebna», czyli zawierajaca tytut prawny do udzielania dotacji i okresla-
jaca jej przeznaczenie w rozumieniu legalnej definicji dotacji z art. 126 u.f.p.”. Kolegium
Izby zaznaczyto dodatkowo, ze ,,do udzielania i rozliczania dotacji z art. 32 ust. 3b
OchPPozU nie znajduja zastosowania zasady wynikajace z powotanego w uchwale
nr XLVI1/337/2010 przepisu art. 221 FinPubU. Poprzez dotacje udzielang na podstawie
przepisu art. 32 ust. 3b OchPPozU gmina nie «zleca (na rzecz OSP) zadania publicznego
w zakresie swojego obowigzku ponoszenia kosztéw utrzymania, wyszkolenia i wypo-
sazenia i zapewnienia gotowosci bojowej jednostek ochotniczych strazy pozarnychy, ale
przekazuje $rodki pieni¢zne na bezposrednie finansowanie przez OSP zadania ustawo-

wego ochotniczych strazy pozarnych”. Rowniez za dotacj¢ celowa, jednak w innej

12 E. Kornberg-Sokotowska, Budzet panstwa, [w:] K. Zajac (red.), Prawo finansowe. Prawo finanséw
publicznych. Prawo podatkowe. Prawo bankowe, Warszawa 2017, s. 162.
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relacji do art. 221 u.f.p., uznat regulacje wynikajaca z przepisu art. 32 ust. 3b u.o.p. Wo-
jewodzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 9 maja 2013 r."?

Dotacje¢ z art. 32 ust. 3b u.o.p. za dotacj¢ celowg uznajg takze w zdecydowanej
wigkszos$ci organy stanowigce gmin', uzywajac wyrazenia ,,dotacja celowa” na poczat-
ku uchwaty, a nawet w jej tytule. Za podstawe prawna takich uchwat rady gmin podaja
zazwyczaj art. 18 ust. 2 pkt 15 u.s.g., art. 32 ust. 3b u.o.p. oraz art. 221 u.f.p., ewentualnie
zamiast art. 32 ust. 3b widnieje art. 32 ust. 2 lub ust. 3 u.0.p., a nawet oba. Co wigcej,
mozna spotka¢ uchwaty w sprawie dotacji celowej dla OSP podjete m.in. na podstawie
art. 212, art. 250 u.f.p., czy art. art. 4 ust. 1 pkt 23 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie'>. Wiele uchwat zawiera zatgczony
projekt umowy, konieczny do przekazania dotacji. Praktyka ta, jakkolwiek roznorodna,
jest catkowicie btedna. Z najnowszego i konsekwentnego orzecznictwa regionalnych izb
obrachunkowych wynika jednoznacznie, ze organy stanowiace gminy nie majg podsta-
wy prawnej do podejmowania odrgbnych uchwat w sprawie przekazania dotacji. Rada
gminy jest uprawniona wylacznie do wyodrebnienia w budzecie srodkdéw finansowych
przeznaczonych na dotacje dla OSP, natomiast do przekazania dotacji w drodze umowy
kompetentny jest wojt (burmistrz, prezydent miasta), jako organ wykonujacy budzet
jednostki samorzadu terytorialnego. Warto przytoczy¢ fragment uzasadnienia orzecze-
nia Regionalnej 1zby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 25 pazdziernika 2017 r.',
ktéry bywa powielany w wielu podobnych uchwatach: ,,Zaden z obowigzujacych prze-
pisow, a w szczegdlnosci zaden z powotanych w podstawie prawnej uchwaty nie stanowi
delegacji dla organu stanowiacego do podjgcia odrebnej uchwaty w sprawie udzielenia
dotacji dla Ochotniczej Strazy Pozarnej (OSP). Na podstawie art. 32 ust. 3b ustawy
o ochronie przeciwpozarowej moga by¢ w budzecie planowane dotacje dla OSP, ktorych
udziela Wojt w ramach wykonywania budzetu. Upowaznienie dla Wéjta do zawarcia
umowy dotyczacej udzielenia dotacji celowej wynika wprost z art. 250 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych”.

Reasumujac, art. 32 ust. 3b u.0.p. stanowi samodzielng podstaw¢ prawng do
udzielenia dotacji celowej dla Ochotniczej Strazy Pozarnej. Dotacje te sa udzielane
fakultatywnie, organy gminy samodzielnie decydujg o tym, w jaki sposéb beda ponosic¢

13 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 9 maja 2013 r., V SA/Wa
39/13, CBOSA.

14 Uchwata nr XX1X/210/2017 Rady Gminy Radomin z dnia 24 stycznia 2017 r. w sprawie udzielenia
dotacji dla Ochotniczej Strazy Pozarnej w Radominie na zakup sprzetu strazackiego, https://bip.radomin.pl/
plik,4963,uchwala-nr-xxix-210-17-rady-gminy-radomin-z-dnia-24-stycznia-2017-roku-w-sprawie
-udzielenia-dotacji-dla-osp-w-radominie-na-zakup-sprzetu-strazackiego.pdf, [dostep 29.05.2018].

15 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, t.j. Dz. U.
72018 1., poz. 450.

'® Uchwata Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 25 pazdziernika 2017 r., sygn.
92/2017 (Legalis nr 1695938).
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koszty funkcjonowania jednostek ochrony przeciwpozarowej, wobec ktorych maja
obowigzki finansowe na podstawie art. 32 ust. 2 i 3 u.o.p. Do przekazania $rodkow fi-
nansowych na podstawie art. 32 ust. 3b u.0.p. nie jest potrzebna osobna uchwata rady
gminy, co wiecej, jesli taka zostataby podjeta, to powinna zosta¢ uniewazniona przez
wlasciwg regionalng izbe obrachunkowa. Rada gminy $rodki na dotacje dla OSP po-
winna zagospodarowac¢ w budzecie, w odpowiedniej podziatce klasyfikacji budzetowe;,
natomiast do przekazania dotacji uprawniony jest wojt (burmistrz, prezydent miasta).
W zwigzku z brakiem regulacji dotyczacych przekazania dotacji z art. 32 ust. 3b u.o.p.
nalezy zastosowac per analogiam przepisy dotyczace dotacji celowej, zatem przekaza-
nie powinno nastgpi¢ przez zawarcie umowy zawierajacej elementy wymienione w art. 221
ust. 3 u.f.p., tj. opis zadania, w tym cel, na jaki dotacja zostata przyznana, termin wy-
konania zadania, wysoko$¢ udzielonej dotacji i tryb platnosci, termin wykorzystania
dotacji (nie dtuzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku budzetowego), tryb kontroli
wykonania zadania, termin i sposob rozliczenia dotacji oraz termin zwrotu niewyko-

rzystanej dotacji (co do zasady do 31 stycznia).

5. Przekazywanie dotacji celowych na dziatalnos¢ statutowa
jednostek Ochotniczych Strazy Pozarnych, inng niz dziatal-
nos¢ ratowniczo-gasnicza

Jak zostalo wspomniane na wstepie, Ochotnicza Straz Pozarna posiada ,,dwie
twarze” — jest jednostka ochrony przeciwpozarowej, a takze stowarzyszeniem, ktore
samodzielnie okresla swoje cele, programy dziatania i struktury organizacyjne. Pierwsza
»~twarz” omawianej organizacji jest zwigzana z ratownictwem przeciwpozarowym oraz
pozyskiwanymi przez nig Srodkami, ktére, na mocy ustawy o ochronie przeciwpozarowe;j,
muszg by¢ przeznaczone m.in. na zapewnienie gotowosci bojowej. Druga ,,twarz” po-
zwala jednostkom OSP prowadzi¢ dziatalno$¢ na innych polach i otrzymywac dotacje
celowe z budzetu gminy na realizacj¢ zadan publicznych. Zlecenie zadania i udzielenie
omowionej dotacji nast¢puje zgodnie z przepisami ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariaci'’ lub — gdy udzielenie dotacji naste-
puje w celu wykonania innych zadan niz okreslone w art. 2 wspomnianej ustawy —
uchwaty rady gminy podjetej na podstawie art. 221 ust. 4 u.f.p. Zgodnie z omawianymi
regulacjami, jednostki OSP sg traktowane tak samo jak inne organizacje pozytku pu-
blicznego. Jest to o tyle istotne, gdyz prawie potowa OSP wykazuje che¢ aktywnosci nie

17 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie (t.j. Dz. U.
z 2018 1., poz. 450).
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tylko w zakresie ochrony przeciwpozarowej, lecz takze np. w dziedzinie ochrony $rodo-
wiska, sportu, czy edukacji'®.

Omawiana dotacja moze by¢ zatem odpowiednim narzedziem pozwalajacym
gminie na przekazywanie srodkoéw finansowych OSP na cele niemieszczace si¢ w zakre-
sie art. 32 ust. 2 i 3 u.o.p. Nie powinna jednak stanowi¢ alternatywy dla finansowania
bezposredniego lub dotacji z art. 32 ust. 3b u.0.p., poniewaz bytoby to sprzeczne z istota
regulacji art. 32 u.0.p., ktory stanowi lex specialis w stosunku do przepiséw regulujgcych
przekazywanie z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego dotacji celowej na cele
publiczne, zwigzane z realizacja zadan tej jednostki. Istotne zatem dla organow gminy
i OSP jest wtasciwe okreslenie celu dotacji, a nastgpnie wybranie odpowiedniej podsta-

WYy prawne;.

6. Podsumowanie

Katalog form, w ktorych gminy mogg przekazywac srodki finansowe jednostkom
Ochotniczej Strazy Pozarnej jest celowo przez ustawodawce zréznicowany. Zwigzane
jest to ze specyficzng istotg OSP, ktéra znajduje si¢ na granicy sfery pozarzadowej i ad-
ministracji publiczne;j. Jest to cecha wyrdzniajaca te organizacje i przypisujaca jej spe-
cjalne miejsce w systemie prawa polskiego. Istotnos¢ i doniosto$¢ zadan wykonywanych
przez Ochotnicze Straze Pozarne wymaga stalego i pewnego zrodta finansowania, dla-
tego ustawodawca wprowadzil odpowiednie regulacje w ustawie o ochronie przeciwpo-
zarowej. Przy odpowiedniej interpretacji, jezykowej, systemowej i funkcjonalno$¢ omo-
wione wyzej instytucje stanowig pewien spojny system. Powyzszy katalog form
przekazywania $rodkow finansowych OSP przez gming zostat uzupetniony przez dota-
cje celowe przekazywane podmiotom non profit. Jest to o tyle istotne, ze zakres dziata-
nia omawianych jednostek czgsto wykracza poza ramy dziatalnos$ci zwiazanej z ochrong
przeciwpozarowa, dlatego umieszczone w art. 19 u.o.p. odwolanie do norm prawnych
regulujacych funkcjonowanie stowarzyszen i w ten sposdb urozmaicenie mozliwosci
zdobywania srodkow finansowych, nalezy oceni¢ pozytywnie. Co wiecej, mozna zary-
zykowac twierdzenie, ze finansowanie Ochotniczych Strazy Pozarnych przez gmine
zostato uregulowane w sposob pelny i kompleksowy oraz — mimo przejsciowych proble-
mow interpretacyjnych i weiaz obecnych patologii— stanowi dobry przyktad wspotpracy

1 zalezno$ci sektora prywatnego z administracja samorzadows.

18 P, Adamiak i in., op. cit., s. 13.
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Przekazywanie mienia Ochotniczej Strazy
Pozarnej przez gmine

The transfer of property from municipalities
to voluntary fire departments

1. Wstep

Funkcjonowanie Ochotniczych Strazy Pozarnych (dalej jako ,,OSP”’) w Polsce
nierozlacznie wigze si¢ z infrastruktura, szeroko rozumiang jako wszelkiego rodzaju
srodki techniczne, ktore stuza do wykonywania jej zadan, wynikajacych z art. 1 ustawy
z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (dalej jako u.o.p.), tj. przede
wszystkim ochrony zycia, zdrowia, mienia lub srodowiska przed pozarem'. Pojecie to
nalezy interpretowa¢ niemniej jednak zawezajaco w kierunku rozumienia stowa ,,mienie”,
czyli rzeczy bedacych czyjas wlasnoscig, ze wzgledu na roéznice zwigzane z prawng
definicja infrastruktury?. Niemniej jednak ze wzglgdu na szerokie postugiwanie si¢
ostatnim z poje¢ przez literature przedmiotu, na potrzeby niniejszego opracowania po-
jecie ,,infrastruktura” stosowane bedzie odpowiednio do ,,mienia” OSP. Na przestrzeni
lat to wlasnie w tej sferze dziatalnosci omawianych stuzb wystapity najwicksze zmiany.
Zaryzykowa¢ mozna stwierdzeniem, ze wraz z przystapieniem do Unii Europejskiej
w 2004 r. Polska, a wraz z nig i ustawodawca, wkroczyty w pewna ,,nowg” ere. W miej-
sce dominujgcych w jednostkach reliktow techniki odradzajacej si¢ gospodarki weszty
elementy infrastruktury z Zachodu, np. nowe pojazdy. Zmiany te wptynety réwniez i na
ustawodawce, ktéry poniekad zmuszony zostat do dokonania stosownej adaptacji podat-
ku od towaréw i ustug, uregulowanego w ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towarow i ustug (dalej jako ,,u. VAT”).

' Dz. U. 22018 1., poz. 620 z pdzn. zm.
2 Mienie, [hasto w:] Stownik jezyka polskiego PWN [online], http:/sjp.pwn.pl/szukaj/mienie [dostep
6.06.2018].
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Jednakze okazuje sig, ze interes Skarbu Panstwa nie wydaje si¢ iS¢ w parze z in-
teresem ludnosci lokalnej, ktorej de facto stuzg omawiane tutaj Ochotnicze Straze Po-
zarne. Uchylenie ust. 10 art. 41 u. VAT, ktory wprowadzat preferencyjng stawke VAT-u
przy sprzedazy specjalistycznego sprzgtu stuzacego ochronie przeciwpozarowej dla jed-
nostek ochrony przeciwpozarowej, powinno by¢ jednoznacznie traktowane jako swiadome
odejscie ustawodawcy od szczegdlnej ochrony interesu sektora przeciwpozarowego, ofe-
rowanej przez dawng stawke 7%.

2. Infrastruktura w OSP przed rokiem 2004 i wptyw UE

Ustawodawca wprost wpisat OSP w kanwy krajowego systemu ratowniczo-gasni-
czego, ktory ma na celu ochrong zycia, zdrowia, mienia lub $rodowiska, m.in. przez
walke z pozarami lub innymi klgskami zywiotlowymi, czy ratownictwo chemiczne’.
Ochotnicza Straz Pozarna funkcjonuje ponadto na podstawie przepisoOw ustawy z dnia
7 kwietnia 1989 r. — prawo o stowarzyszeniach®, co koresponduje z ich lokalnym, spo-
tecznym charakterem®. Warto zaznaczy¢ rowniez, ze w dziejach polskiego pozarnictwa
przez dtugi czas to wlasnie sity ochotnicze stanowily fundament catego systemu ochro-
ny przeciwpozarowej, co wydaje si¢ jednoznacznie wpisywac we wspomniany charakter,
wskazujac na oddolny ruch spoleczenstwa®. Zgodnie z art. 14 ust. 5 u.0.p., wojt (burmistrz,
prezydent miasta) koordynuje funkcjonowanie tego systemu, m.in. przy pomocy komen-
danta gminnego zwiazku Ochotniczych Strazy Pozarnych’. W art. 19 ust. la wyrdznia
si¢ ponadto OSP jako jednostke umundurowana, wyposazona w specjalistyczny sprzet?,
a co za tym idzie, w odpowiednig infrastrukture. Pojecie to definiowane jest jako ,,urza-
dzenia i instytucje ustugowe niezbgdne do nalezytego funkcjonowania spoteczenstwa
i produkeyjnych dziatéw gospodarki™®. W niniejszym artykule definicja ta zawezona
zostanie do ,,wyposazenia” OSP, tj. do pojazdow, osprzetu, itp.!* Oczywiste jest stwier-

dzenie, ze wraz z postgpem technologicznym i rozwojem przemystu, producenci tego

3 A. Misiuk, Instytucje Bezpieczenstwa Wewnetrznego w Polsce — Zarys Dziejow, Szczytno 2011,
s. 373.

4 Dz.U.z2017 ., poz. 210 z pdzn. zm.

> |bidem, s. 374.

¢ J. Popis, Historia pozarnictwa w Polsce, Krakoéw 2013, nr 14, s. 164.

"Dz.U.z2018 r., poz. 620 z pézn. zm.

8 Ibidem.

? Infrastruktura, [hasto w:] Stownik jezyka polskiego PWN [online], http:/sjp.pwn.pl/szukaj/
infrastruktura, [dostep 6.06.2018].

10'W ramach infrastruktury OSP wyr6zni¢ mozna m.in. nieruchomosci, jednakze te ze wzgledu na
réznorodnos¢ rozwiazan z zakresu prawa wlasnosci miedzy gminami wymagaja obszernej analizy, ktora nie
odnosi si¢ bezposrednio do kwestii nabywania oraz podatkowych. W ramach omawianych w tej publikacji
elementow infrastruktury wymienia si¢ przede wszystkim ,,pojazdy” jako samochody ratowniczo-gasnicze,
stanowigce reprezentatywny i obiektywnie fundamentalny element wyposazenia kazdej jednostki OSP.
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typu wyposazenia sg w stanie oferowa¢ coraz to bardziej nowoczesne i sprzyjajace
pracy OSP produkty. Postep ten nabrat impetu na poczatku XXI w., niemniej jednak
mozna z calg pewnoscig twierdzi¢, ze Polska byta w tej sytuacji na pozycji straconej. Po
transformacjach ustrojowych z przetomu lat 80. 1 90. ubiegtego wieku, Polska skupiona
byta na ,,skracaniu” dystansu do Zachodu. Srodki publiczne wykorzystywano do prowa-
dzenia licznych inwestycji, w§rdd ktorych priorytetem byty m.in. drogi publiczne. Ztud-
nie wydaje si¢, ze wsrdd tych planow prym wiodty rowniez i inwestycje zwigzane
z ochrona przeciwpozarowa, ale — niestety — dla tego ,,sektora” postgp okazat si¢ nie-
ubtagany. Nalezy bowiem zaryzykowac stwierdzenie, ze w przypadku sprzgtu gasnicze-
go przez ostatnie 20 lat stworzyt on przepas¢ migdzy nowymi a dawnymi produktami.
Wyraznie zaakcentowanym przetomem w tej kwestii okazat si¢ rok 2004, kiedy
to Polska przystapita do Unii Europejskiej. Wraz z cztonkostwem dla kraju zostaly
otwarte nowe perspektywy finansowe, pozwalajace na realizacj¢ zadan, ktore wczesniej,
ze wzgledu na ograniczenia budzetowe, nie byty mozliwe. Najwigksze znaczenie w tym
zakresie mialy i w dalszym ciaggu maja Regionalne Programy Operacyjne. Spogladajac
na sytuacj¢ OSP w zakresie infrastruktury przed i po przystapieniu Polski do UE w roku
2004 r., nie sposob nie zauwazy¢ pozytywnego wpltywu srodkow unijnych na pozyska-
ne zasoby infrastrukturalne. Wraz ze wspomnianymi zmianami OSP uzyskaly nowy
sposob cze$ciowego finansowania podstawowych narzedzi swojej pracy, zastepujac
nieprzystajacy do realiow XXI w. sprzet nowoczesnym i przyjaznym dla strazakow.

3. Przekazywanie infrastruktury OSP przez gmine

Celem analizy problematyki przekazywania infrastruktury OSP nalezy w pierw-
szej kolejnosci skupic si¢ na kwestii samego jej majatku. Na potrzeby niniejszego arty-
kutu infrastrukture OSP zalicza¢ bedzie si¢ catosciowo do pojecia majatku. Zgodnie
z raportem z badania z 2012 roku Stowarzyszenia Klon/Jawor w przedmiocie OSP
w Polsce, nalezy zauwazy¢, ze zasoby materialne OSP czgsto sg wyzsze niz innych or-
ganizacji, co wywodzi si¢ ze zwigzkdéw z jednostkami samorzadu terytorialnego oraz
charakteru ich dziatalnosci''. Ponad potowa OSP posiada samochody oraz $rodki trans-
portu oraz nieruchomosci. Niewiele mniej dysponuje réwniez wyposazeniem biurowym,
gruntami, czy sprzetem i wyposazeniem specjalistycznym.

W przypadku OSP pojawia si¢ jednak zasadniczy problem, na ktory wskazuja
m.in. autorzy wspomnianego raportu — niemal polowa nie posiada wspomnianych zaso-

bow materialnych'?. Nie oznacza to jednak, ze OSP te pozbawione sg mozliwos$ci

' P. Adamiak, Ochotnicze Straze Pozarne w Polsce, Warszawa 2013, s. 6.
12 1bidem, s. 35.
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realizacji zadan wynikajacych z art. 1 u.o.p. Faktycznym wiascicielem owej infrastruk-
tury w rozumieniu art. 140 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny" (dalej
jako k.c.) jest bowiem gmina, ktéra ustanawia OSP dysponentem tej infrastruktury.
Koszty wyposazenia, utrzymania, wyszkolenia i zapewnienia gotowosci bojowej
Ochotniczej Strazy Pozarnej, zgodnie z art. 32 ust. 2-3 v.0.p.", ponosi gmina. Szczegol-
ne znaczenie dla tematyki infrastruktury majg wspomniane koszty wyposazenia, ktore
bezposrednio wigza si¢ z przekazywaniem przez gming srodkow na jej konkretne sktad-
niki. Gminy moga ponadto, zgodnie z art. 32 ust. 3b w.0.p."5, przekazywaé¢ OSP $rodki
pienigzne w formie dotacji. Niemniej jednak, zgodnie z Uchwatg Regionalnej Izby Ob-
rachunkowej we Wroclawiu, dotacje te moga by¢ planowane wylacznie w budzecie
i udzielane w ramach jego wykonywania, gdyz w przeciwnym razie brak jest de facto
podstawy prawnej wydania takiej uchwaty'®. Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze art. 211
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych'” wyraznie wskazuje na cha-
rakter takiej dotacji jako ,,dofinansowania”, przez co dotacja powinna pokrywac tylko
czes$¢ kosztu catej inwestycji'®. Taka forma finansowania infrastruktury OSP, mimo jej
powszechnego stosowania w wielu gminach jest zatem odmiang przekazywania srodkow
finansowych, ktdra nie stanowi gldéwnego problemu badawczego niniejszej publikacji.
Meritum kwestii przekazywania infrastruktury OSP przez gming jest procedura,
w ramach ktérej dochodzi do nabycia elementow wyposazenia przez gmine w drodze
zamowienia publicznego, majacego na celu oparte na obiektywnych i przejrzystych regu-
fach odnoszacych si¢ zaréwno do przygotowania zamowienia, procedury wylaniania przez
zamawiajacego wykonawcy, jak i do realizacji zamowienia wybrane oferty'®, a nastgpnie
przekazania go wlasciwej jednostce OSP na jeden z dwoch sposobéw — w drodze umowy
darowizny lub uzyczenia. Zrodto takiej mozliwosci po stronie gminy wywodzi sie z art. 9
ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym?®, zgodnie z ktorym w celu
realizacji zadan gmina moze zawiera¢ umowy. Zadania te nalezy rozumie¢ jako zadania
wiasne, do ktorych nalezy zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty?. Co do zasady,
ich finansowanie realizowane z dochodéw wtasnych gmin i traktuje si¢ jako wydatki

13 Dz. U. 22018 r., poz. 1025 z p6zn. zm.

4 Dz. U. 22018 r., poz. 620 z pdzn. zm.

15 Ibidem

16 Uchwata Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 25 pazdziernika 2017 r. 92/2017
[dostep 6.06.2018].

7 Dz. U. 22017 r., poz. 2077 z pdzn. zm.

18 D. Kata, Dotacje dla Ochotniczych Strazy Pozarnych, Zielonka 2015, s. 30.

19J. Bo¢ (red.), Prawo administracyjne, Kolonia Limited, Wroctaw 2010, s. 312.

2 Dz. U. z 2018 1., poz. 994 z pézn. zm.

2L A. Szewec (red.), Ustawa o samorzqdzie gminnym. Komentarz, Wolters Kluwer, Warszawa 2012,
s. 131.
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biezgce??. Na podstawie przywotanego raportu wysnué¢ mozna wniosek, ze wybor ten jest
niemal réwnomiernie podzielony, biorac pod uwagg, ile jednostek OSP nie posiada ma-
jatku wiasnego, tj. w przypadku ktdorych nie doszto do przekazania przez gming prawa
wilasnos$ci infrastruktury. Zawierane sg tym samym umowy uzyczenia, z zastosowaniem
przepisow art. 710-719 k.c., ktore w sferze prawa materialnego nie prowadza do dokona-
nia przysporzenia przez gming na rzecz OSP kosztem swojego majatku. Dokonujac po-
réwnania tej formy z darowizng, uregulowana w przepisach art. 888-902 k.c., nie da si¢
postawi¢ jednoznacznej tezy co do tego, ktora z wymienionych umow jest bardziej ko-
rzystna dla stron. Z punktu widzenia gminy, przeniesienie prawa wlasnosci w drodze
darowizny na rzecz swojej jednostki organizacyjnej wydaje si¢ faktycznie indyferentne,
jako ze ta wciaz zachowuje swoje uprawnienia wzgledem owej jednostki, a majatku po-
zbywa si¢ tylko formalnie — deleguje go ona bowiem w r¢ce podmiotu zaleznego, celem
spelnienia swoich obowiazkéw wynikajacych z art. 32 ust. 2-3 u.0.p.” Sama forma aktu
notarialnego réwniez nie wydaje si¢ stanowi¢ przeszkody, w szczegolnosci ze wzgledu na
regulacje art. 890 § 1 k.c.?%, gdzie spelnienie $wiadczenia powoduje wazno$¢ umowy
zawartej w innej formie. Fakt owej indyferentnos$ci podkresla rowniez nieodptatny cha-
rakter obu umoéw, ktére moga by¢ w tej sytuacji zawarte przez gmine, ktorej swobodna
decyzja w tym zakresie wazona bedzie wzglgdem wizerunku i stopnia konserwatywnosci
wydatkowej jej wtadz. Nie zmienia to jednak faktu, ze w catoksztalcie wydatki gmin na
ochrong przeciwpozarowa sg znaczne, a utrzymanie OSP stanowi jeden z wazniejszych
z punktu widzenia bezpieczenstwa obowigzkow gminy?.

Dyspozycja gminy w zakresie wyboru sposobu przekazania nabytych przez siebie
elementow infrastruktury z zakresu ochrony przeciwpozarowej dla OSP moze budzi¢
jednak pewne watpliwosci co do jej stusznosci. Na gruncie przepisow k.c. ustawodawca
wprowadzit wiele réznic migdzy wspomnianymi umowami, z ktérych najwazniejsza
dotyczy kwestii zakonczenia uzyczenia. To nastepuje, gdy biorgcy uczynit z rzeczy uzy-
tek nieodpowiadajacy umowie, albo gdy uptynat czas, kiedy ten uzytek mégt uczynic,
zgodnie z art. 715 k.c.* Pojawia si¢ wigc tutaj przestanka niewlasciwego uzytku, ktora
technicznie daje gminie mozliwo$¢ uwolnienia rzeczy uzyczonej spod rezimu umowy.
Takowa nie wystepuje w przypadku darowizny, gdyz zgodnie z art. 898 § 1, wystapic

musi razaca niewdzieczno$¢ obdarowanego?’. Sytuacja ta nie jest mozliwa w przypadku,

22 R. Kowalczyk, Dochody i wydatki budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego, [w:] R. Mastalski,
E. Fojcik-Mastalska, Prawo finansowe, Wolters Kluwer, Warszawa 2013, s. 480-481.

3 Dz. U. 22018 ., poz. 620 z pdzn. zm.

2 Dz.U.z2018 ., poz. 1025 z pozn. zm.

5 P. Adamiak, M. Biejat, M. Charycka, Ochotnicze Straze Pozarne — Lokalne Centra Kultury — Raport
z Badan 2016, Warszawa 2016, s. 14.

% Dz.U.z2018 r., poz. 1025 z pdzn. zm.

7 Ibidem.
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gdy obdarowanym jest osoba prawna, per analogiam OSP, co wykazat m.in. Sad Najwyz-
szy® oraz Sad Okregowy w Jeleniej Gorze”, wskazujac na uznanie mozliwosci razacej
niewdzigczno$ci w przypadku osoby prawnej jako poglad chybiony. Prowadzi to do
jednolitego wniosku, ze umozliwienie wyboru jednej z dwoch drog przez gming w zakre-

sie sposobu przekazania infrastruktury jest rozwiazaniem jak najbardziej pozytywnym.

4. Opodatkowanie a przekazywanie infrastruktury

W przypadku omawianych zakresow przekazywania infrastruktury, w zadnej ze
sfer nie pojawia si¢ wigksza liczba glosow mieszanych niz w przypadku opodatkowania,
a doktadniej podatku od towaréw i ustug oraz wynikajacego z art. 5 ust. 1 pkt 1 u. VAT
opodatkowania odptatnej dostawy towarow.

Na potrzeby niniejszej publikacji nalezy w pierwszej kolejnosci spojrzec¢ na stan
prawny obowigzujacy do 1 stycznia 2016 r. Zgodnie z uchylonym art. 41 ust. 10 u. VAT,
preferencyjng stawke podatku w wysokosci 7% stosowano do pozycji zatacznika nr 3 do
ustawy, ktory precyzowal konkretne rodzaje nabywanych towarow, ktore ze wzgledow
celowosciowych byly przydatne i koniecznych do zapewnienia cigglosci i sprawnosci
funkcjonowania jednostek ochrony przeciwpozarowej, oraz ktore byly przeznaczone
stricte na cele ochrony przeciwpozarowej*. Obecnie przy dostawie wymienionych to-
warow nalezy stosowac podstawowa stawke podatku w wysokosci 23%.

Na gruncie uprzednio obowigzujacych przepisoéw pojawiato sie wiele sporéw do-
tyczacych interpretacji tego, komu doktadnie przystuguje stawka preferencyjna, w szcze-
gblnosci w zwigzku z przekazywaniem infrastruktury OSP w drodze wspomnianych
umow. Z tego powodu pojawity si¢ watpliwosci, ktore zostaty w sposdb wyczerpujacy
rozwiane przez orzecznictwo sagdow administracyjnych. Problematyczne okazato si¢ tutaj
postuzenie si¢ przez ustawodawce zwrotem ,,dla”, ktoéry wskazywat wedtug organow
podatkowych na to, iz to whasnie ,,jednostki ochrony przeciwpozarowej” maja by¢ nabyw-
cami towardw, wobec ktorych stosowana bedzie stawka preferencyjna. Ta literalna inter-
pretacja przepisu doprowadzita do koniecznosci rozstrzygania licznych sporéw. Jednym
znajwazniejszych wyrokoéw w tej sprawie jest ten wydany przez NSA3?, w ktorym stwier-

dzono, ze ,,ust. 10 art. 41 u. VAT nalezy rozumie¢ w ten sposob, ze obnizong stawke

2 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 13 pazdziernika 2005 r., I CK 112/0, LEX nr 186998.

2 Wyrok Sadu Okregowego w Jeleniej Gorze z dnia 17 lipca 2013 r., I C 360/13, Portal Orzeczen Sadu
Okrggowego w Jeleniej Gorze.

3 Dz.U.z2017 . poz. 1221 z pdzn. zm.

31 Ibidem.

32 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 12 lipca 2011 r., I FSK 1139/10, CBOSA.
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podatkowa nalezy stosowac¢ bez wzgledu na to, kto nabywa towary”** wymienione w za-
faczniku. NSA uzaleznit jednak te sytuacje od spetnienia dwoch warunkow — musza by¢

734 azatem nalezy przyjac, ze

one przeznaczone ,,dla jednostek ochrony przeciwpozarowej
odbiorcg koncowym ma by¢ taka jednostka, oraz ,,na cele ochrony przeciwpozarowe;j>.
Zastosowanie stawki preferencyjnej wiaze si¢ ponadto z tym, ze dostawa powinna mie¢
miejsce na terenie kraju oraz wylgcznie co do towar6w wymienionych w zataczniku®®.
Zauwazy¢ nalezy jednak, ze samo arbitralne ustalenie zakresu przez NSA nie doprowa-
dzitoby do rozstrzygnigcia dalej wystepujacych sporow. Dlatego tez w przytoczonym
wyroku NSA zaznaczyt, ze ,,odmienna interpretacja analizowanych unormowan w kon-
tek$cie postanowien ustawy o ochronie przeciwpozarowej, w tym zwlaszcza jej art. 15,
art. 29 oraz art. 32, bylaby nieuprawniona. Sprawitaby bowiem, ze interpretowane w spra-
wie regulacje bytyby martwe badz tez ich funkcja spoteczna podlegataby wytaczeniu™’.
Takiej argumentacji NSA nie sposob odmoéwic trafnosci, jednakze nalezy odnies¢ si¢ do
uzytego w niej okreslenia ,,martwych regulacji”. W $lad za teoretykami prawa nalezy za-
znaczy¢, ze chodzi tutaj o wystapienie zjawiska desuetudo, czyli ,,utraty mocy obowigzu-
jacej przez norme¢ prawng na skutek wytworzenia si¢ powszechnego przekonania, ze
norma ta nie obowiazuje, poniewaz przez odpowiednio dtugi okres nie byla stosowana
przez organy panstwa, mimo wystepowania okolicznosci bedacych warunkiem jej zasto-
sowania’®. Wystapienie takiego zjawiska przy regulacji dotyczacej preferencyjnej stawki
podatku byloby nie tylko razacym przejawem problemow natury interpretacyjnej w sto-
sunku do krajowych przepisow podatkowych, ale i zaniechania obrony wiasnych interesow
przez JST, ktére w potocznym rozumieniu tego stowa, staty si¢ poniekad ,,beneficjentem”
w ramach wlasnego obowigzku. Nalezy rozumiec przez to, ze preferencyjna stawka umoz-
liwita, jakkolwiek z pozoru btaha, oszczednos¢ po stronie gminy, ktdra nabywata wymie-
nione w zatgczniku towary ,,dla” swojej jednostki OSP. Idac za tokiem rozumowania
wyrazonego w uzasadnieniu omawianego orzeczenia, nalezy stwierdzi¢, ze m.in. dzieki
niemu ta niepozadana z prawnego punktu widzenia sytuacja nie miata miejsca®.

Z orzecznictwa wynikajg dalsze tezy co do statusu gminy w problematyce uchy-
lonej stawki preferencyjnej podatku. Wojewddzkie Sady Administracyjne w swojej
praktyce wskazywaly na znaczenie w przypadku interpretacji art. 41 ust. 10 u. VAT na
konieczno$¢ jego wyktadni wraz z art. 29 i 32 u.o.p. Zgodnie z pierwszym z tych

3 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 7 lutego 2012 r., I FSK 567/11, CBOSA.

34 Ibidem.

35 Ibidem.

3¢ Wyrok Naczelnego Sagdu Administracyjnego z dnia 12 lipca 2011 r., I FSK 1139/10, CBOSA.

37 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 7 lutego 2012 r., [ FSK 567/11, CBOSA.

3% A. Bator, W. Gromski, A. Kozak, S. Kazmierczyk, Z. Pulka, Wprowadzenie do nauk prawnych.
Leksykon tematyczny, Warszawa 2008, s. 272.

3 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 7 lutego 2012 r., I FSK 567/11, CBOSA.
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przepisow koszty funkcjonowania jednostek ochrony przeciwpozarowej pokrywane sa
z budzetow JST, a zgodnie z drugim — koszty wyposazenia, utrzymania, wyszkolenia
i zapewnienia gotowo$ci bojowej OSP ponosi gmina. Wskazanie wprost kosztow ,,wy-
posazenia”, ktore stanowi nieodzowny element infrastruktury, nalezy zgodzi¢ si¢ ze
wskazaniem gminy jako bezposredniego nabywcy towaru dla OSP*. Stusznie zwrocit
wigc uwage WSA, Zze odmienne interpretacje prowadzityby m.in. do mozliwosci, iz same
OSP nie moglyby nabywaé swojego sprzetu z zastosowaniem preferencyjnej stawki
podatku, poniewaz zadania te, interpretujac literalnie, nalezg przeciez do gminy*. Co
wazne, gmina nie jest ani docelowym odbiorcg, ani konsumentem zamawianego towaru,
a jedynie zamawiajacym i ptatnikiem*. Stad stusznie WSA wytaczyt koniecznos¢ bez-
posredniosci w przypadku nabycia, celem zastosowania stawki preferencyjnej. Inne sady
traktuja te¢ kwesti¢ podobnie, w tym NSA, ktory ponadto jednoznacznie wskazuje, ze
dostawa w przypadku nabycia bedacych przedmiotem sporu interpretacyjnego towarow
przez gming, w swojej istocie, ma na celu przeznaczenie tych towarow ,.dla jednostek
ochrony przeciwpozarowej i na okreslony w tym przepisie cel”™.

Obowiazki gminy z zakresu ochrony przeciwpozarowej naktadaja na nig koniecz-
ny cigzar ochrony zycia, zdrowia i mienia jej mieszkancoéw. Koszty funkcjonowania
Ochotniczych Strazy Pozarnych s réwniez pokrywane z budzetow JST*. Pochylajac si¢
nad kwestig nieistniejgcej juz preferencyjnej stawki podatku od towardéw i ustug, nalezy
zwrocic sie w strong uchwat JST oraz ich budzetow, ktore wyrazaja skale problemu finan-
sowania zadan publicznych z zakresu ochrony przeciwpozarowej. Jednym z fundamen-
talnych elementéw infrastruktury OSP sa srodki transportu, w tym samochody ratowni-
czo-gasnicze. Dokonujac analizy uchwat, np. podjetych w Gminie Strzeleczki, sam wktad
wilasny na zakup takiego pojazdu zostat pokryty w drodze dotacji na kwote 340 000,00 zt*.
W przypadku Gminy Somonino kwota ta wyniosta 350 000,00 z1*¢, a w Gminie Koniusza

50 000,00 z. Oczywiste jest, ze kwoty przeznaczane na cele sfinansowania zakupow

4 Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 11 maja 2012 r., SA/Wa
2350/11, CBOSA.

4 Ibidem.

2 |bidem.

4 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 3 kwietnia 2012 r., I FSK 1079/11, CBOSA.

4 D. Kata, Finansowanie Ochotniczych Strazy Pozarnych, Warszawa 2012, nr 51-52, s. 48 i n.

4 Uchwata Rady Gminy Strzeleczki z dnia 29 czerwca 2017 r. XXXVI/211/17 w sprawie udzielenia
dotacji celowej dla Ochotniczej Strazy Pozarnej w Strzelczykach w celu realizacji projektu zakupu $rodka
transportu — $§redniego samochodu ratowniczo-gasniczego do prowadzenia akcji ratowniczej, https://tinyurl.
com/strzeleczki, [dostep 6.06.2018].

46 Uchwata Rady Gminy Somonino z dnia 22 marca 2013 r. XXII/177/13 w sprawie udzielenia dotacji
celowej dla Ochotniczej Strazy Pozarnej w Hopowie, Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Pomorskiego.

47 Uchwata Rady Gminy Koniusza z dnia 18 czerwca 2015 r. VIII/53/2015 w sprawie udzielenia dota-
cji celowej dla Ochotniczej Strazy Pozarnej w Piotrkowicach Wielkich, Dziennik Urzedowy Wojewddztwa
Matopolskiego.

142


https://tinyurl.com/strzeleczki
https://tinyurl.com/strzeleczki

Maciej Biatas, Przekazywanie mienia Ochotniczej Strazy Pozarnej przez gmine

pojazdow zalezne sa od mozliwosci finansowych gmin — w tych mniejszych sita nabywcza
i potrzeby w stosunku do sprzetu specjalistycznego beda naturalnie mniejsze. Z analizy
tej ptynie jednak wniosek, ktory wskazuje na koniecznos$¢ zaangazowania znacznej ilosci
srodkow w celu sfinansowania takiego zakupu. Kiedy wezmie si¢ ponadto pod uwage
same budzety gmin, w szczegolnosci w zakresie ich wydatkow na zadania publiczne
z zakresu bezpieczenstwa publicznego i ochrony przeciwpozarowej, wnioski te zostang
tylko wzmocnione. W przypadku Miasta Wroctaw, plan wydatkow na rok 2018 wykazu-
je kwote 27 534 670,00 zt na zadania wlasne z tego zakresu*®. Kwota ta oczywiscie nie
wigze si¢ z OSP, ale wykazuje kosztowny charakter zadan z zakresu ochrony przeciwpo-
zarowej. Dla poro6wnania przywota¢ mozna np. budzet Gminy Grebocice, znacznie mniej-
szej, gdzie na 2018 r. zaplanowano wydatki rzedu 260 880,00 zt na omawiany cel®. Re-
asumujac, ochrona przeciwpozarowa jest kosztownym zadaniem wiasnym w rozumieniu
art. 7 ust. 14 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym*’, wymagajacym
ostroznego planowania wydatkow oraz ich skutecznej optymalizacji, ktorg umozliwiata
uchylona preferencyjna stawka podatku. Zaznaczy¢ nalezy, ze wzgledy stusznos$ci prze-
mawiaja za tym, aby ustawodawca ustalat podzial dochodow publicznych JST na takim
poziomie, aby wykonanie ich obowiagzkow dalo si¢ sfinansowac¢. Uniemozliwienie gminie
skorzystania ze stawki preferencyjnej podatku w przypadku takich zakupow, biorgc pod
uwage skalg wydatkow i ich publiczng uzytecznos$é, nalezy ocenic zatem krytycznie, jako

ze pojawia si¢ ryzyko niedoboru srodkow na finansowanie dziatania OSP.

5. Wnioski

Ochotnicze Straze Pozarne to kluczowy element krajowego systemu ratowniczo-
-gasniczego, ktdry od czasu reformy ustrojowej spotykat si¢ z coraz to powazniejszymi
wyzwaniami. Przestarzata infrastruktura musiata bowiem zosta¢ zastgpiona nowa, po-
zwalajacg na prace bezpieczng i efektywna, a wszystko to w drodze wspotpracy z gmi-
na. Do roku 2016 ta przebiegata nie tylko sprawnie, m.in. przy wsparciu srodkow euro-
pejskich, ale i z zastosowaniem przychylnego stosunku systemu podatkowego przez
zastosowanie 7% stawki podatku od towarow i ustug, ktorej eliminacja winna by¢ roz-
patrywana krytycznie. Wraz z tg zmiang OSP i gminy stanely przed nowym wyzwaniem,
ktore wigze si¢ z dynamicznym rozwojem wielu z nich, a mianowicie jak i za co nabywacé

infrastrukture w Swietle mniej korzystnych przepisow.

4 Uchwala Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 21 grudnia 2017 r. XLIX/1169/17 w sprawie budzetu
Miasta Zalacznik nr 2, Dziennik Urzgdowy Wojewodztwa Dolno$laskiego.

4 Dz. U.z2018 ., poz. 994 z pozn. zm.

S0 W. Miemiec, Decentralizacja finansow publicznych a samodzielnosé finansowa jednostek samorzq-
du terytorialnego, [w:] R. Mastalski, E. Fojcik-Mastalska, op. cit., s. 443.
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Prawne aspekty kierowania
dziataniem ratowniczym

Legal aspects of the coordination of rescue operation

1. Wprowadzenie

Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej juz od pierwszych swych stron implikuje
jedno z najistotniejszych zadan panstwa, jakim jest zapewnienie bezpieczenstwa oby-
watelom. Regulacja ta nie tylko zakres$la naczelne cele panstwa, ale rdwniez wskazuje
na immanentnie zwigzane z nim wartosci, okreslajac tym samym tozsamo$¢ panstwowa.
Art. 5 Konstytucji stanowi bowiem norme programowa, okreslajaca zakres przedmioto-
wy parasola ochronnego, ktory panstwo roztacza nad swoimi obywatelami. Znaczenie
terminu bezpieczenstwa na podstawie omawianej regulacji musimy ujmowac szeroko,
bowiem w jego zakres pojeciowy wchodzi zardwno bezpieczenstwo polityczne, militar-
ne, prawne, spoteczne, jak i bezpieczenstwo materialne'. Warto rowniez wspomnie¢, ze
najnowsza literatura przedmiotu z rosngcym nasileniem uwypukla zobowigzanie panstwa
do zapewnienia obywatelom oraz ich przysztym pokoleniom, bezpieczenstwa ekologicz-
nego’. Samo pojecie bezpieczenstwa literatura przedmiotu okresla natomiast jako poza-
dany stan spokoju, pewnosci czy tez stan wolny od jakiegokolwiek zagrozenia®. Zjawisko
bezpieczenstwa jest tak wieloptaszczyznowe, ze jego obecnos¢ mozliwa jest do zaobser-
wowania w niemal kazdej dziedzinie nauki. Autor niniejszego opracowania pragnie wigc
zwroci¢ uwage na brak celowosci konstruowania wyczerpujacej oraz satysfakcjonujace;j
szersze grono odbiorcéw definicji bezpieczenstwa. Jest to bowiem pojecie trwale zwia-

zane z przezyciami oraz oczekiwaniami definiujacego.

' M. Safjan, L. Bosak (red.), Konstytucja RP. Tom. Komentarz do art. 1-86, Warszawa 2016, s. 288.

2 Zob. szerzej: N. Lesniak, Obowiqgzki panstwa w zakresie ochrony srodowiska i bezpieczernstwa eko-
logicznego, www.repozytorium.uni.wroc.pl/Content/53685/39 Nina_ Lesniak.pdf [dost¢p 30.06.2018].

3 K. Kaganek, J. Krawczyk, Ochrona przeciwpozarowa jako element zapewnienia bezpieczenstwa —
wybrany przyktad turystyczny, s. 117, https://www.civitas.edu.pl/wp-content/uploads/2015/03/Securitologia
-2-20_2014_115-130.pdf [dostegp 30.06.2018].
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Stuzebna rola panstwa wobec swego spoteczenstwa naktada na organy wiadzy
panstwowej obowiazek zapewnienia skutecznych instytucji oraz rozwigzan, majacych
na celu ochrong obywateli zarowno przed zagrozeniami zewnetrznymi, jak i tymi, ktore
narastajg wewnatrz samego spoteczenstwa. Jednym z gtéwnych aspektow realizacji
funkcji ochronnej panstwa, jest zapewnienie efektywnej ochrony przeciwpozarowe;j,
ktora zaliczana jest do najwazniejszych elementéw bezpieczenstwa panstwowego. System
ochrony przeciwpozarowej to szereg zorganizowanych czynnosci oraz przedsigwzigc,
ktory ma na celu zapewnienie bezpieczenstwa wartosciom, ktore zostaty uznane przez
ustawodawce za naczelne. Do warto$ci tych zaliczymy takie dobra, jak zycie 1 zdrowie
ludzkie, mienie lub §rodowisko. Ochrona wspomnianych wartosci przed pozarem, klgska
zywiolowg lub innym miejscowym zagrozeniem realizowana jest poprzez:

1) zapobieganie powstawaniu i rozprzestrzenianiu si¢ pozaru, kleski zywiotowej lub
innego miejscowego zagrozenia;

2) zapewnienie sit i srodkow do zwalczania pozaru, kleski zywiotowej lub innego
miejscowego zagrozenia,

3) prowadzenie dziatan ratowniczych®.

W ramach przytoczonej definicji legalnej ochrony przeciwpozarowej najwigksze
watpliwosci interpretacyjne moze rodzi¢ postuzenie si¢ przez ustawodawce zwrotem
niedookreslonym w postaci ,,innego miejscowego zagrozenia”. Wszelka niepewnos¢
rozwiewa cytowana ustawa, definiujac wspomniane pojecie jako ,,zdarzenie wynikajace
z rozwoju cywilizacyjnego i naturalnych praw przyrody niebedace pozarem ani kleska
zywiolows, stanowigce zagrozenie dla zycia, zdrowia, mienia lub §rodowiska, ktéremu
zapobiezenie lub ktorego usunigcie skutkow nie wymaga zastosowania nadzwyczajnych
srodkow”. Moga to by¢ wigc zardwno zagrozenia o podtozu budowlanym, chemicznym,
ekologicznym, radiologicznym, biologicznym, jak i sytuacje awaryjne zwigzane z ko-
munikacja lotnicza, kolejowa, drogowa lub wodna. Do zakresu przedmiotowego pojecia
»INNego miejsca zagrozenia” zaliczamy rowniez wszelkie sytuacje awaryjne, ktorych
powodem sg zdarzenia naturalne, wynikajace z praw przyrody, takie jak przybory wod
w zbiornikach wodnych czy niosgce zagrozenia oraz szkody silne porywy wiatru. Oma-
wiane miejscowe zagrozenia ulegaja dalszej klasyfikacji ze wzgledu na ich rozmiar,
obliczany z uwzglgdnieniem liczby zastepow jednoczesnie uczestniczacych w dzialaniu
ratowniczym. Uzywajac wspominanego czynnika klasyfikujacego wyrdzniamy male
miejscowe zagrozenia, lokalne miejscowe zagrozenia oraz takie, ktére okreslane sa
mianem $rednich lub duzych miejscowych zagrozen.

Jednym z naczelnych priorytetow ustawodawcy w zakresie tworzenia prawnych

ram ochrony przeciwpozarowej jest zapewnienie odpowiednich instytucji panstwowych

4 Art. 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. z 2018 r., poz. 620).
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oraz skutecznych procedury, stuzacych zagwarantowaniu szeroko pojmowanego bezpie-
czenstwa obywateli. Znaczaca role w procesie organizacji ochrony przeciwpozarowej
odgrywa czes$ciowa decentralizacja, majgca na celu wyposazenie jednostki samorzadu
terytorialnego w kompetencje, umozliwiajace im realng partycypacje w tworzeniu sys-
temu ochrony obywateli. Do rownie istotnych imperatyw systemu ochrony przeciwpo-
zarowej zaliczamy zasad¢ jednoosobowego kierownictwa dzialaniem ratowniczym oraz
zasade odpowiedzialnos$ci kierujacego dziataniem za decyzje podejmowane w toku
dzialania ratowniczego. Zasady te maja na celu skoncentrowanie kompetencji decyzyjnych
w rekach jednego podmiotu, tak aby umozliwi¢ jak najszybsza reakcje na zmieniajgce
si¢ okoliczno$ci w miejscu zagrozenia. To wlasnie zasady kierowania dziataniem ratow-
niczym, ze wzgledu na ich naczelng rol¢ w zapewnieniu efektywnej ochrony przeciw-

pozarowej stanowi¢ beda centrum dalszych rozwazan.

2. Zakres pojeciowy kierowania dziataniem ratowniczym

Dziatania ratownicze jako grupa przedsigwzig¢ skierowanych bezposrednio na
uchylenie istniejacego zagrozenia stanowig jeden z najistotniejszych elementow ochrony
przeciwpozarowej. Ustawodawca definiuje omawiane pojgcie jako wszelkie czynnosci
podjete w celu ochrony zycia, zdrowia, mienia lub §rodowiska, a takze majace za zada-
nie likwidacj¢ przyczyn powstania pozaru, wystapienia kleski zywiotowej lub innego
miejscowego zagrozenia’®. Jak tatwo zauwazy¢, definicja ta nie stanowi taksatywnego
katalogu czynnosci podejmowanych w celu uchylenia zagrozenia. Ze wzgledu na dyna-
micznie rozwijajacg si¢ wiedze technologiczng grupa czynnosci zaliczanych do dziatan
ratowniczych ulega ciaglej ekspansji, co czyni niecelowym formutowanie zamknigtego
katalogu przedsigwzig¢ ratowniczych. Jak trafnie wskazuje B. Kurzepa, podczas prowa-
dzenia dziatania ratowniczego podejmowane sg ré6znego rodzaju czynnosci, ktérych
skutecznos¢ jest czesto mozliwa do ocenienia dopiero po zakonczeniu wszelkich przed-
siewzie¢ zwigzanych z dziataniem ratowniczym®.

Istotnym elementem omawianej instytucji jest pojecie kierowania, ktore wyznacza
zakres czynno$ci podejmowanych przez kierujacego. Zagadnienie kierowania od lat sta-
nowi centralny punkt rozwazan nad znaczeniem podstawowych poje¢ teoretycznych prawa
administracyjnego. W literaturze przedmiotu pojecie ,.kierownictwa” wystepuje czesto
w asyscie ,,nadzoru” oraz ,,kontroli”, tworzac wspodlnie katalog srodkow oddziatywania na

okreslony podmiot. Jednym z glownych elementow odrdzniajacych kierownictwo od

5 Art. 2 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. z 2018 r., poz. 620).
¢ B. Kurzepa, Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej. Komentarz, Torun
2013, s. 56.
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wyzej wspomnianych poje¢ jest szeroki zakres odpowiedzialnosci kierujacego. Organ
kierujacy ponosi bowiem petng odpowiedzialnos$¢ za postgpowanie organdow lub insty-
tucji podlegtych jego kierownictwu. Odrdznia to kierujacego od organu nadzorujacego,
ktorego odpowiedzialno$¢ rozcigga si¢ na podmioty nadzorowane, ale tylko w odniesie-
niu do spraw, na ktorymi petni nadzor’. Cho¢ definicje kierownictwa zaproponowane
przez doktryne dalekie sa od jednolitosci, to nalezy jednak wskaza¢, ze kazda z nich
podkresla podstawowg cechg omawianego terminu, jaka niewatpliwie jest wtadztwo. Jak
trafnie wydaje si¢ wskazywac J. Lukasiewicz, idea kierownictwa wyraza wtadze zarow-
no w sposob strukturalny, co skutkuje podzialem na kierujacego i kierowanego, jak
i behawioralny, gdzie kierownictwo materializuje si¢ w uprawnieniu do sterowania za-
chowaniem innych podmiotéw?®. Sama idea kierowania utozsamiana jest natomiast z ,,cig-
glym procesem, na ktory sktadaja si¢ rézne fazy, takie jak planowanie, organizowanie,
motywowanie czy kontrola”. Interesujace zapatrywania na koncepcje kierowania przed-
stawia rowniez E. Knosala, ktory definiuje wspominane pojecie przez odwotanie si¢ do
teorii typowych funkcji kierowniczych, ktorej autorem jest H. Fayol. Zgodnie z pierwszym
z przywotanych autoréw, za kierujacego mozna uznac tylko takg osobe, ktora wykonuje
wszystkie z pigciu podstawowych funkcji. Oznacza, to ze kierujacym bedzie kazda
osoba odpowiedzialna za przewidywanie, organizowanie, rozkazywanie, koordynowanie
i kontrolowanie'’. Brak chociaz jednej ze wspominanych funkcji sprawia, ze nie mamy
do czynienia z kierowaniem, a jedynie z instytucja pokrewna kierownictwu. W litera-
turze przedmiotu podkresla si¢ rowniez, ze najwazniejszym aspektem kierowania jest
jego celowy charakter. Kierowanie jest wigc procesem skupionym na sterowaniu ludzmi
oraz na efektywnym koordynowaniu dziatan, tak aby przez stymulowanie wysitkow
osiggnaé wyznaczone przez kierujacego cele'’. Oczekiwany rezultat, do ktorego maja
doprowadzi¢ dziatania kierujacego, realizowany jest dzigki wielu uprawnieniom bedagcym
w zasiegu podmiotu kierujacego. Organ kierujacy moze bowiem uzywac wszelkich
dostepnych srodkow, ktore umozliwiajg mu efektywne oddziatywanie na podmioty
podlegte, z wyjatkiem tych z nich, ktérych uzycie jest prawnie zakazane'?.

Wszelkie watpliwosci interpretacyjne zwigzane z rozumieniem pojecia kierowania
dziataniem ratowniczym rozwiewa rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia
3 lipca 2017 r. w sprawie szczegdtowej organizacji krajowego systemu ratowniczo-ga-

$niczego. Zgodnie z zaproponowang definicjg legalng za kierowanie dziataniem

7 M. Wierzbowski (red.), Prawo administracyjne, Warszawa 2017, s. 82.

8 J. Lukasiewicz, Zarys nauki administracji, Warszawa 2007, s. 226.

? K. Klosowska-Lasek, Procesy kierowania w administracji publicznej, Rzeszow 2018, s. 23.
10°E. Knosala, L. Zacharko, A. Matan, Elementy nauki administracji, Wroctaw 2002, s. 182.

'''S. Wrzosek, A. Hatadyj, M. Domagata (red.), Leksykon administratywisty, Radom 2013, s. 140.
12 E. Ura, E. Ura, Prawo administracyjne, Warszawa 2008, s. 41.
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ratowniczym powinni§my uznac¢ czynnosci polegajace na planowaniu, organizowaniu,
nadzorowaniu i koordynowaniu dziatan ratowniczych. Przytoczona definicja jednoznacz-
nie wskazuje, ze kierowanie dzialaniem ratowniczym nie jest jednorazowa czynnoscia,
ale procesem ztozonym, ktory przechodzi przez wiele faz, umozliwiajac skuteczng
walke z zagrozeniem. Do czynnosci zaliczanych do procesu kierowania dzialaniem ra-
towniczym nalezy przede wszystkim rozpoznanie i ocena sytuacji oraz mozliwosci.
Dopiero taka analiza okoliczno$ci towarzyszacych zagrozeniu pozwala kierujgcemu
dziataniem ratowniczym na odpowiednig kalkulacjg sit i sSrodkow koniecznych do walki
z zywiotem lub innym niebezpieczenstwem. Kierowanie dziataniem ratowniczym obej-
muje réwniez objecie odpowiedniego zamiaru taktycznego, okreslenie zadan i sposobu
ich wykonania, wydanie koniecznych rozkazéow bojowych, a takze nadzorowanie po-
prawnosci realizacji powierzonych zadan.

Proces kierowania dzialaniem ratowniczym zostal zréznicowany na trzy typy. Za
czynnik klasyfikujacy dzialania ratownicze uznajemy wielko$¢ zagrozenia, ktora oce-
niana jest przez pryzmat ilosci sit i sSrodkéw podmiotow ratowniczych potrzebnych do
zwalczenia zaistnialego niebezpieczenstwa. Do wspomnianych pozioméw kierowania
dzialaniem ratowniczym, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 3 lipca 2017 r. w sprawie szczegotowej organizacji krajowego
systemu ratowniczo-gasniczego, zaliczamy:

— poziom interwencyjny — czgsto ze wzgledu na jego bezposredniag stycznos¢

Z miejscem zagrozenia nazywany rowniez poziomem podstawowym; poziom
interwencyjny kierowania dziataniem realizowany jest w strefie zagrozenia lub
strefie dziatan ratowniczych, w celu realizowania czynnos$ci ratowniczych oraz
zapewnienia bezpieczenstwa ratownikom;

— poziom taktyczny — realizowany jest na granicy sfery zagrozenia lub poza nig
w celu wykonywania przyjetych taktyk oraz okreslonej strategii oraz nadzoru
nad kierowaniem interwencyjnym,;

— poziom strategiczny — realizowany jest w celu okreslenia i przyjecia niezbedne;j
strategii w likwidowaniu zagrozenia oraz nadzoru nad kierowaniem taktycz-
nym".

Sprawnos¢ kierowania dziataniem ratowniczym stanowi centralny punkt rozwazan
nad prawidtowoscia czynnosci podjetych w celu zwalczenia zaistnialych zagrozen. Jak
juz wezesniej wspomniano, jednym z najbardziej istotnych czynnikéw wptywajacych na
efektywnos$¢ prowadzonych dziatan ratowniczych jest przestrzeganie ogolnych zasad

tego procesu. Dyrektywy kierowania dzialaniem ratowniczym swdj rodowod wywodza

13 § 23 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 4 lipca 2017 r. w sprawie
szczegOtowej organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego (Dz. U. z 2017 r., poz. 1319).
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z ugruntowanej, wieloletniej praktyki, a cze§ciowo rowniez z powszechnie obowigzuja-
cych przepisoéw prawa, regulujacych tematyke ochrony przeciwpozarowej. W literaturze
przedmiotu nie zostal wprowadzony katalog jednolicie zdefiniowanych najistotniejszych
dyrektyw kierowania czynno$ciami ratowniczymi. J. Skoczylas do naczelnych zasad
optymalizacji dziatan ratowniczych zalicza: zasade jednolitego kierownictwa, zasade
ciggtego kierowania oraz zasade jednoosobowego kierownictwa'*. Wymienione dyrek-
tywy, zapewniajac szybkos$¢ oraz pewnos¢ dziatania, jednocze$nie maja na celu ujedno-
licenie procesu czynnosci ratowniczych podejmowanych przez podmioty ratujace na
terenie catego kraju®.

Zasady jednolitego oraz ciagtego kierownictwa spelniajg funkcj¢ organizacyjng
procesu kierowania dziataniami ratowniczymi. Poszanowanie dyrektywy nieprzerwa-
nego kierownictwa oznacza obowigzek wykonywania wszelkich czynnosci, nalezacych
do kompetencji oraz uprawnien kierujgcego dziataniem ratowniczym przez caty czas
trwania stanu zagrozenia. Oznacza to rOwniez obowigzek ciggtego analizowania stopnia
utrzymujacego si¢ niebezpieczenstwa, tak aby nie tylko wyda¢ prawidlowe rozkazy oraz
polecenia, ale przede wszystkim po to, aby dobra¢ oraz nieprzerwanie dopasowywac
adekwatny poziom indywidualnej ochrony ratownikow. Zasada jednoosobowego kie-
rownictwa dziataniem ratowniczym ma natomiast na celu stworzenie modelu, ktory
realizuje postulat sprawnos$ci oraz szybkos$ci czynnosci ratowniczych. Omawiana dyrek-
tywa materializuje si¢ w podporzadkowaniu podmiotéw ratujacych rozkazom oraz po-
leceniom wydawanym przez kierujacego dziataniem ratowniczym. Ta obowigzujaca
prerogatywa kierujacego ma na celu przede wszystkim utatwienie komunikacji wewnatrz
jednostki prowadzacej czynnosci ratownicze. Analizujac przepisy dotyczace ochrony
przeciwpozarowej, wydawac si¢ moze, ze prawodawca przewiduje pewien wylom od
zasady jednoosobowego kierownictwa. Zgodnie bowiem z przepisami wspomnianego
wyzej rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, kierujacy dziata-
niem ratowniczym na poziomie taktycznym oraz strategicznym moze skorzystac z upraw-
nienia do powotania sztabu'®. Jednostka ta zajmuje si¢ przede wszystkim analizowaniem
rodzaju zagrozenia, szacowaniem sit i sSrodkow niezbgdnych do zwalczenia zaistniatego
niebezpieczenstwa oraz wypracowaniem odpowiedniej taktyki prowadzenia dziatania
ratowniczego. Interpretujac przepisy wielokrotnie cytowanego juz rozporzadzenia, na-

lezy podkresli¢, ze mozliwo$¢ powotania sztabu akcji ratowniczej nie stanowi wyjatku

14 J. Skoczylas, Prawo ratownicze, Warszawa 2007, s. 230.

15 Zasady organizowania dzialan ratowniczych, Komenda Glowna Panstwowej Strazy Pozarnej, War-
szawa 2013, s. 3, www.straz.wodzislaw.pl/sprawy_osp/zasady organizacji_dzialan ratowniczych.PDF [do-
step 3.07.2018].

16§ 23 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 4 lipca 2017 r. w sprawie
szczegOtowej organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego (Dz. U. z 2017 r., poz. 1319).
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od omawianej zasady. Sztab akcji jest jedynie organem pomocniczym kierujacego dzia-
faniem ratowniczym, wspomagajacym go w realizowaniu przystugujacych mu uprawnien.
Petnia kompetencji decyzyjnych nadal skupia si¢ w reku kierujacego dziataniem, a moz-
liwos¢ powotania sztabu jest uprawnieniem o charakterze fakultatywnym, ktore zalezy

od oceny sytuacji oraz uznania kierujacego.

3. Podstawowe uprawnienia kierujgcego dziataniem ratowniczym

Sprawno$¢ oraz szybko$¢ przeprowadzenia czynnosci ratowniczych czgsto od-
grywa role czynnika decydujacego o zyciu lub zdrowiu ludzi zagrozonych zaistniatym
niebezpieczenstwem. Zycie ludzkie, jako warto$¢ najwyzszej rangi, objete jest bezwzgled-
ng ochrong, ktora moze pociggac za sobg konieczno$¢ pos§wiecenia innych dobr prawnie
chronionych. Balansowanie miedzy dwoma kolidujacymi ze soba warto§ciami moze
spowodowac szkode dla 0sob trzecich niezwigzanych bezposrednio z powstatym zagro-
zeniem. Naruszenie wspomnianych dobr 0sob trzecich jest jednak w pelni usprawiedli-
wione nadrzednym celem, jakim jest obowigzek niesienia pomocy osobom poszkodo-
wanym przez site zywiohu. Obowiazek podporzadkowania si¢ dyspozycjom wydawanym
przez kierujacego dziataniem ratowniczym dotyczy nie tylko podmiotow ratujacych, ale
réwniez aktualizuje si¢ w stosunku do wszystkich 0os6b obecnych na miejscu zagrozenia.
Zgodnie bowiem z przepisami rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 4 lipca 1992 r.
w sprawie zakresu i trybu korzystania z praw przez kierujagcego dziataniem ratowniczym,
zarzadzenia podmiotu kierujgcego sg decyzjami, ktorym moze by¢ nadany rygor natych-
miastowej wykonalnos$ci, w trybie przewidzianym w Kodeksie postgpowania admini-
stracyjnego'’. Jak trafnie wskazuje A. Matysz-Plich, uzyte wyrazenie ,,natychmiast”
w omawianej konstrukcji prawnej wyklucza mozliwos¢ oczekiwania na cos, a w kon-
kretnym przypadku oznacza brak oczekiwania na nabycie przez decyzj¢ kierujacego
cechy ostateczno$ci'®. Wobec tego zarzadzenia kierujacego dziataniem ratowniczym
moga by¢ skuteczne juz od samego momentu ich wydania. Przeciwne rozwigzanie skut-
kowatoby sytuacja, ktéra uniemozliwiataby wydanie jakichkolwiek wiazacych dyspozy-
cji, niweczac tym samym skutecznos$¢ dziatan ratowniczych.

Ustawowy katalog uprawnien przystugujacych kierujagcemu dzialaniem ratowni-

czym stanowi immanentny element, warunkujacy skutecznos¢ prowadzenia czynnosci

17°§ 1 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 4 lipca 1992 r. w sprawie zakresu i trybu korzysta-
nia z praw przez kierujacego dziataniem ratowniczym, Dz. U. z 2017 r., poz.1319.

18 A. Matysz-Plich, Instytucja rygoru natychmiastowej wykonalnosci decyzji w postgpowaniu admini-
stracyjnym og6lnym i podatkowym, s. 101, http://www.podatki-aurum.pl/wp-content/uploads/2017/10/eBook
-Instytucja-rygoru-natychmiastowej-wykonalnosci-decyzji-administracyjnej-w-postepowaniu-
administracyjnym-ogolnym-i-podatkowym.pdf [dostep: 4.07.2018].
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ratowniczych. Kierujacy dziataniem, w celu realizacji swojego zadania, musi korzysta¢
z prawnie chronionego katalogu kompetencji. Istota prawnej ochrony uprawnien kieru-
jacego dziataniem jest szczegolnie wazna w odniesieniu do czynnosci, ktdre bezposred-
nio wkraczaja w katalog konstytucyjnie zabezpieczonych praw i wolnos$ci 0sob trzecich.
Jak juz wezesniej wspomniano, ochrona takich dobr, jak zycie, zdrowie, srodowisko oraz
mienie, moze usprawiedliwia¢ wladcza ingerencje w prawnie chronione wolnosci oby-
wateli. Do warto$ci najczgsciej narazonych na naruszenie w trakcie realizowania zadan
objetych szeroko pojeta ochrong przeciwpozarowa, nalezy przede wszystkim prawo do
wiasnosci oraz prawo do swobodnego przemieszczania si¢. Zgodnie bowiem z przepisa-
mi wczesniej cytowanego rozporzadzenia, kierujacy akcja ratownicza lub innym dzia-
faniem ratowniczym prowadzonym przez jednostki ochrony przeciwpozarowej upraw-
niony jest miedzy innymi do zarzadzenia ewakuacji ludzi z rejonu objetego dzialaniem
ratowniczym, ewakuacji mienia, wstrzymania komunikacji w ruchu ladowym, a takze
do przeprowadzenia réoznego rodzaju prac wyburzeniowych lub rozbiorkowych. Do
katalogu uprawnien kierujacego dziataniem zaliczamy réwniez mozliwos¢ odstgpienia
od zasad uznanych za powszechnie bezpieczne. Uprawnienie to materializuje si¢ w moz-
liwosci zarzadzenia takiego postepowania, ktore uzna¢ mozna za niebezpieczne, zarow-
no dla os6b prowadzacych dziatania ratownicze, jak i dla 0sob ratowanych'®. Uprawnie-
nie do odstapienia od zasad uznanych za powszechnie bezpieczne aktualizuje si¢, jezeli
w ocenie kierujacego dziataniem ratowniczym, dokonanej w miejscu i czasie zdarzenia,
istnieje prawdopodobienstwo uratowania zycia ludzkiego. Do sytuacji takich wspomnia-
ne rozporzadzenie zalicza przyktadowo przypadki, gdy fizyczne mozliwosci ratownika
moga zastapi¢ brak mozliwosci uzycia wlasciwego sprzetu lub gdy jest mozliwe wyko-

nanie danej czynnos$ci przez osob¢ zglaszajaca si¢ dobrowolnie.

4. Odpowiedzialnos¢ kierujgcego dziataniem ratowniczym

Rola kazdego dowddcy kierujacego dziataniem ratowniczym pomimo swego ho-
norowego charakteru obarczona jest szerokg odpowiedzialno$cig za podejmowane de-
cyzje. Kierujacy dzialaniem moze zosta¢ pociagnigty zarowno do odpowiedzialnosci
karnej, jak i cywilnej. W stosunku do strazakow Panstwowej Strazy Pozarnej istnieje
rowniez mozliwos¢ wyciagnigcia konsekwencji dyscyplinarnych. Strazak moze poniesé
odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng zarowno za popetnienie przestepstwa lub wykroczenia,

jak i za naruszenie dyscypliny stuzbowej. Do ustawowego katalogu kar dyscyplinarnych

1 B. Kurzgpa, op. Cit., s. 260.
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zaliczamy upomnienie, nagane¢, wyznaczenie na nizsze stanowisko stuzbowe, obnizenie
stopnia lub wydalenie ze stuzby?.

Pociagnigcie do odpowiedzialnos$ci karnej kierujacego dzialaniem ratowniczym
bedzie mozliwe w przypadku naruszenia przepisow prawnych, obarczonych sankcjg za
ich nieprzestrzeganie. Jednym z najczgstszych przypadkow aktualizowania si¢ odpowie-
dzialnosci karnej w stosunku do kierujacego dziataniem jest przekroczenie tzw. stanu
wyzszej koniecznosci. Sytuacja taka ma miejsce, gdy nie zostang spetnione wszystkie
przestanki wystapienia wspomnianej instytucji. Brak realizacji ktoregokolwiek z ele-
mentéw omawianej konstrukeji powoduje, ze czyn ma charakter bezprawny i nie zacho-
dzi okoliczno$¢ wytaczajaca wing, co oznacza, ze sprawca podlega odpowiedzialnosci
karnej?'. Literatura przedmiotu wskazuje na dwa rodzaje przekroczenia stanu wyzszej
koniecznosci. Po pierwsze do wylaczenia winy kierujacego dziataniem ratowniczym nie
dojdzie w sytuacji, gdy przetamany zostanie warunek bezposredniosci niebezpieczenstwa.
Bezposrednio$¢ grozacego niebezpieczenstwa to jeden z najistotniejszych elementow
omawianej instytucji. Element ten stanowi bowiem lini¢ demarkacyjng miedzy tym, co
dozwolone, a tym, co prawo uznaje za zachowanie zakazane. Samo pojecie bezposred-
nio$ci niebezpieczenstwa definiowane jest natomiast jako ,.taki stan rzeczy, w ktérym
dobro prawne jest zagrozone w takim stopniu, ze w kazdej chwili moze nastapi¢ jego
naruszenie lub unicestwienie, a zwloka w ratowaniu tego dobra moze doprowadzi¢ do
natychmiastowej szkody”*2. Oznacza to, ze ze zjawiskiem przekroczenia stanu wyzszej
koniecznosci bedziemy mieli do czynienia w zwigzku z czynnos$ciami, ktore zostaty
podjete, gdy grozace niebezpieczenstwo utracito juz cechg bezposredniosci®®. Rzadziej
wystepujacym przypadkiem przekroczenia granic stanu wyzszej koniecznosci jest sy-
tuacja, w ktorej akcja ratownicza zostanie podjeta, zanim niebezpieczenstwo nabierze
charakteru bezposredniego, cho¢ przypadek taki rowniez moze pociggac za soba odpo-
wiedzialno$¢ karng. Jako druga postac przekroczenia omawianego stanu wytaczajacego
wing literatura przedmiotu wskazuje sytuacje, polegajaca na przetamaniu warunku
subsydiarnosci i proporcjonalnosci dziatania w stosunku do ratowanego dobra. Przypa-
dek taki aktualizuje si¢ w momencie znacznej dysproporcji wartos$ci dobra poswigcone-
go 1 dobra ratowanego, a takze w sytuacji, gdy kierujacy dziataniem ratowniczym nie
dostrzeze mozliwosci uniknig¢cia niebezpieczenstwa bez koniecznosci wyrzadzania

szkody. Najbardziej drastyczng posta¢ omawianego przypadku przybiera sytuacja,

20 Art. 117 ust. 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. z 1991 r.,
Nr 88, poz. 400 z p6zn. zm.).

LW, Wrobel, A. Zoll (red.), Kodeks karny. Czes¢ ogélna. Tom 1. Komentarz do art. 1-52, Warszawa
2016, s. 587.

22 M. Mozgawa (red.), Prawo karne materialne. Czes¢ ogélna, Karkoéw 2006, s. 225.

3 J. Lachowski, Stan wyzszej koniecznosci w polskim prawie karnym, Warszawa 2005, s. 194.
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w ktorej poswigcane jest zycie ludzkie w celu uratowania mienia. Immanentnym warun-
kiem braku przestepczosci czynu w dziataniu osoby ratujacej okreslone dobro jest za-
chowanie odpowiednich proporcji miedzy dwoma wartosciami?**. Ocena spetnienia
wspomnianych przestanek, oraz ewentualnego przekroczenia stanu wyzszej konieczno-

$ci nalezy natomiast do organu stosujacego prawo.

5. Zakonczenie

Kierowanie dzialaniem ratowniczym, jako proces o niezwykle skomplikowanej
strukturze, postrzegane jest jako jedna z najbardziej intrygujacych instytucji nalezacych
do zakresu szeroko pojetej ochrony przeciwpozarowej. Przepisy regulujace zakres upraw-
nien kierujacego dziataniem rozrzucone sg po wielu aktach, zarowno rangi ustawowej,
jak 1 tych pelnigcych rolg¢ stuzebnag w stosunku do ustawy. Skuteczno$¢ kierowania
dziataniem ratowniczym jest wiec uwarunkowana przede wszystkim znaczaca wiedza
o podtozu prawnym, a takze umiej¢tnosciami specjalistycznymi kierujacego. To wlasnie
kompetencyjno$¢ kierujacego dziataniem stanowi jeden z podstawowych czynnikow
warunkujacych efektywno$¢ czynnos$ci ratowniczych. Postepowanie kierujacego dzia-
faniem ratowniczym niewatpliwie musi by¢ oceniane z uwzglednieniem specyfiki wy-

konywanej stuzby oraz jej ogromnego znaczenia dla bezpieczenstwa obywateli.
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Swiadczenia przystugujace strazakom
Ochotniczych Strazy Pozarnych
uczestniczgcych w dziataniach ratowniczych

Benefits for fire-fighters of Volunteer Fire Brigades
who participate in rescue operations

1. Wstep

Zwiazek Ochotniczych Strazy Pozarnych (ZOSP) to istotna cze$¢ sektora poza-
rzadowego, funkcjonuje na podstawie ustawy Prawo o stowarzyszeniach oraz ustawy
o ochronie przeciwpozarowej. Te dwie ustawy w znaczacy sposob okreslaja ich prawa
i obowiazki. ,,Okreslaja ponadto specyficzne zrodta i sposoby finansowania oraz relacje
z samorzadem. Ustawa o ochronie przeciwpozarowej przewiduje finansowanie OSP: 1. ze
srodkéw budzetu panstwa (srodki Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz
$rodki Panstwowej Strazy Pozarnej); 2. ze srodkow Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej; 3. ze $rodkéw jednostek samorzadu terytorialnego;
4. z dochoddéw instytucji ubezpieczeniowych™. Wazne jest to, aby srodki wydatkowane
byty na cele ochrony i ratownictwa przeciwpozarowego.

,Ustawa o ochronie przeciwpozarowej jednoznacznie naktada na nie obowigzek
finansowania tych organizacji w zakresie: — pokrycia kosztoéw wyposazenia, utrzyma-
nia, wyszkolenia i zapewnienia wartosci bojowej jednostek OSP — chodzi tu m.in.
o zakup urzadzen i sprz¢tu przeciwpozarowego, specjalistycznej odziezy ochronnej
i sSrodkow gasniczych; — pokrywanie kosztow zakupu paliwa oraz remontow §rodkoéw
transportu, a takze budowe i modernizacje straznic; — pokrycia kosztow umundurowa-
nia, ubezpieczenia oraz okresowych badan lekarskich cztonkéw OSP; — srodki gminne

moga by¢ tez przeznaczone na badania naukowe i dzialalnos¢ racjonalizatorska

! Adamiak P., Biejat M., Charycka B., Ochotnicze Straze Pozarne — lokalne centra kultury. Raport
z badan 2016, Stowarzyszenie Klon/Jawor, Warszawa 2016.
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w zakresie bezpieczenstwa pozarowego i innych zagrozen oraz na propagowanie bez-
pieczenstwa pozarowego’?.

Istnieje w literaturze przedmiotu podziat Zrodet finansowania OSP na panstwowe
i prywatne. Panstwowe to srodki pochodzace z budzetu centralnego i budzetu jednostek
samorzadu terytorialnego, za$ do prywatnych zaliczy¢ mozna wszystkie inne, czyli
srodki statutowe OSP, srodki przekazywane przez instytucje ubezpieczeniowe, pocho-
dzace ze zbidrek publicznych z tytutu dziatalno$ci pozytku publicznego, z imprez
masowych i in.? Pienigdze na realizacj¢ zadan przeciwpozarowych w zdecydowanej
wysokosci pochodzg z samorzadow szczebla gminnego albo Panstwowej Strazy Pozar-
nej, nie wyklucza to jednak mozliwosci korzystania z innych zrodet finansowania, tj.
z innych §rodkow przeznaczonych dla podmiotéw trzeciego sektora na podstawie usta-
wy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie®,
czy dotacji od jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie ustawy z dnia 27 sierp-
nia 2009 r. o finansach publicznych®.

Nalezy wspomniec¢, iz sg to niewielkie srodki, ktore sg przeznaczane na tego typu
dziatalnos¢, zdecydowanie najczesciej pochodzg ze sktadek cztonkowskich (72%) oraz
ze zrddet samorzadowych (60%). Znacznie rzadziej zdarza si¢, aby OSP korzystaly
z darowizn od oséb indywidualnych (30%), darowizn od firm (24%), przychodéw z 1 pro-
centa podatku (24%), zbiorek publicznych (18%) czy srodkéw od administracji centralnej
lub rzadowych (19%)°. Sa to dane pochodzace z 2012 r., ale sytuacja OSP niewiele si¢
zmienita.

Uregulowania dotyczace funkcjonowania Ochotniczych Strazy Pozarnych znaj-
dziemy przede wszystkim w ich Statucie, ktory okresla przede wszystkim prawa i obo-
wiazki ich cztonkow, cele i sposoby dziatania, majatek i fundusze oraz zmiany statutu
irozwigzanie Ochotniczych Strazy Pozarnych. Zwigzek wykonuje zadania o charakterze
uzytecznos$ci publicznej w zakresie ochrony przeciwpozarowej, ratownictwa i bezpie-
czenstwa powszechnego, wspiera roznorodne formy pracy kulturalno-oswiatowej, po-
pularyzuje dorobek historyczny ruchu strazackiego, rozwija dziatalno$¢ artystyczng
i sportowa w Ochotniczych Strazach Pozarnych’.

2 |bidem, s. 7-8.

* D.P. Kata, Finansowanie ochotniczych strazy pozarnych, ,,Wsp6lnota” 2012, nr 51-52.

4 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U.
7 2003 1., Nr 96, poz. 873).

5 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r., Nr 157, poz. 1240).

¢ Ibidem, s. 14.

7 Statut Zwiazku Ochotniczych Strazy Pozarnych Rzeczypospolitej Polskiej — tekst jednolity statutu
uwzgledniajacego zmiany przyjete na Nadzwyczajnym Zjezdzie Krajowym Zwigzku w dniu 4 czerwca
2016 1.
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2. Finansowanie Ochotniczej Strazy Pozarnej

Postanowienia dotyczace finansowania jednostek ochrony przeciwpozarowej prze-
widuje art. 29 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej®. Przepis
ten ma charakter bezwzglednie obowigzujacy, a jego uszczegdlowienie zawiera art. 32
ust. 2-3b tejze ustawy, tj. koszty wyposazenia, utrzymania, wyszkolenia i zapewnienia
gotowosci bojowej Ochotniczej Strazy Pozarnej ponosi gmina z zastrzezeniem art. 35
ust. 1, czyli szkolenie cztonkéw OSP prowadzi nieodptatnie Panstwowa Straz Pozarna.
Na uwagg zastuguje fakt, iz gmina nie moze na podstawie wyzej powolanych przepiséw
przekazaé srodkow na inwestycje dla OSP. Nie jest mozliwe réwniez, aby realizowata
przepisy art. 29 i 32 u.o.p. w trybie okreslonym w art. 118 ustawy z dnia 26 listopada
1998 1. o finansach publicznych, tak stwierdzil w swoim wyroku WSA w Warszawie
z dnia 8 listopada 2005 r., ITIT SA/Wa 2736/05°.

Cztonkowie OSP moga prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza, z ktorej dochdd stuzy
realizacji ich celow statutowych. Srodkami do realizacji tych celow statutowych sa
sktadki cztonkowskie, dotacje, darowizny, spadki i zapisy. Srodki pochodzace z ofiar-
nosci publicznej, dochody pochodzace z imprez réwniez stanowig dochody Ochotniczej
Strazy Pozarnej. Ofiarno$¢ publiczna moze przybiera¢ rozne formy, z reguty sa to zbior-
ki publiczne, ktore strazacy organizujg na podstawie ustawy z dnia 14 marca 2014 r.
o zasadach prowadzenia zbiorek publicznych'.

Zbiorka publiczna to taki rodzaj form wspierania dziatalnosci Ochotniczej Strazy
Pozarnej, ktéra wymaga specjalnych zezwolen. Zgodnie z zapisami wyzej wymienionej
ustawy prowadzenie zbiorki publicznej mozliwe jest tylko i wylacznie po jej zgloszeniu
przez organizatora zbiorki i zamieszczeniu informacji o zgloszeniu przez ministra wia-
Sciwego do spraw administracji publicznej na ogdlnopolskim elektronicznym portalu
zbiorek publicznych. Zgloszenia dokonuje si¢ przy uzyciu formularza elektronicznego
badz zgloszenia w postaci papierowej. Zgloszenie takie powinno zawiera¢ w szczego6l-
nosci cel zbiorki, dane jej organizatora, sposob prowadzenia zbiorki publicznej, miejsce
prowadzenia zbiorki publicznej, termin rozpoczecia i termin zakonczenia zbiorki pu-
blicznej, przewidywane koszty niezbedne do zorganizowania i przeprowadzenia zbiorki,
ktore zostang pokryte z zebranych funduszy.

Po zakonczeniu zbiorki jej organizator sporzadza i dorgcza ministrowi wlasciwemu

do spraw administracji publicznej sprawozdanie z przeprowadzonej zbiorki publicznej

8 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej, Dz.U. z 2002 r., Nr 147, poz. 1229,
dalej u.o.p.

® LEX nr 198839.

10 Ustawa z dnia 14 marca 2014 r. o zasadach prowadzenia zbidrek publicznych, Dz.U. z 2014 .,
poz. 498.
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z podaniem wartos$ci i rodzaju zebranych ofiar. Dokonuje tego w terminie 30 dni od
zakonczenia zbiorki publicznej, a takze sktada sprawozdanie ze sposobu rozdysponowa-
nia zebranych ofiar. Wazne dla poprawnosci zorganizowanej zbiorki jest to, ze przed jej
zakonczeniem nie mozna zlozy¢ sprawozdania z jej przeprowadzenia. Sprawozdania sa
zamieszczane na portalu zbiorek publicznych w postaci dokumentu elektronicznego.
Informacja o zgloszeniu zbiorki publicznej wraz ze sprawozdaniami jest dostepna na
portalu zbiorek publicznych przez 10 lat, liczac od dnia uptywu terminu przestania
ostatniego sprawozdania. Srodki tak gromadzone nie moga by¢ przeznaczone do podzia-
hi pomiedzy cztonkéw OSP.

Przepisy u.0.p. w art. 32 ust. 3b pozwalaja, aby jednostki samorzadu terytorialne-
go mogty przekazywac¢ OSP $rodki pienigzne w formie dotacji''. Dotacje takie moga
przekazywaé samorzady gminne, samorzady powiatowe i samorzady wojewddzkie.
Powotany wyzej przepis nie obliguje powiatow i wojewodztw, podobnie zreszta jak gmin
do przekazywania dotacji dla OSP. Przekazywanie ich ma charakter fakultatywny i naj-

cze$ciej uzaleznione jest to od sytuacji budzetowej danego samorzadu'.

3. Ekwiwalent pieniezny dla Ochotniczej Strazy Pozarnej

Stowo ekwiwalent to wedlug Stownika jezyka polskiego rbwnowartos¢, rzecz za-
wierajgca w sobie warto$¢ innej rzeczy'®>. W systemie prawa brak jest definicji legalnej
ekwiwalentu pienieznego dla cztonkéw OSP, nie definiuje pojecia rowniez ustawa o ochro-
nie przeciwpozarowej czy inne akty prawne regulujace system ochrony przeciwpozarowe;.

Ekwiwalent nalezy uzna¢ za publiczne prawo podmiotowe. ,,Zagadnienie jako
rownowaznika, a konkretnie tego, czego rownowaznikiem jest ekwiwalent, stalo sig¢
swego czasu przedmiotem ogdlnopolskiego sporu [...]”**. Regionalna Izba Obrachunkowa
w Krakowie, (a w $lad za nig Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji'’) wydata
w dniu 4 stycznia 2006 r. interpretacj¢ prawng art. 28 u.ppoz, w ktérej uznata, ze ,,ekwi-
walent stanowi zryczattowana forme rekompensaty utraconego przez cztonka OSP
wynagrodzenia”'®. Na tym tle i na skutek sporéw Sad Rejonowy w Brzesku przyjat
wyktadnie, iz ekwiwalent stanowi réwnowaznik, odpowiednik wktadu — w postaci

11 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej, Dz.U. z 2002 r., Nr 147, poz. 1229,
dalej u.o.p.

12 Kata D.P., Finansowanie Ochotniczych ...

13 Stownik jezyka polskiego, Opracowanie zbiorowe, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2017.

4 Kata D.P., Glosa do wyroku z dnia 14 maja 2009 r., I UK 351/08, ,,Panstwo i Prawo” 2013, nr 1.

15 Pismo MSWiA z dnia 29 maja 2007 r., BMP-0714-4069/07/JD — skierowane do Marszatka Sejmu
L. Dorna w odpowiedzi na pismo posta W. Pawlaka.

16 Stanowisko J. Kota, Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie, z dnia 4 stycznia
2006 .

164



Wioletta Piéro-Koscik, Swiadczenia przystugujace strazakom Ochotniczych Strazy Pozarnych...

czasu, wysitku i zdrowia wniesionego na rzecz ochrony przeciwpozarowej przez straza-
ka OSP uczestniczacego w dziataniach ratowniczych lub szkoleniu”. Stanowisko to
podtrzymat Sad Okregowy w Tarnowie po wniesieniu apelacji od wyroku Sadu Rejono-
wego w Brzesku i te dwa wyroki daty podtoze do utrwalonej obecnie linii orzeczniczej
sadow.

Orzecznictwo sagdéw administracyjnych w tym zakresie jest rowniez ugruntowa-
ne. Jeden z najwazniejszych wyrokéw w tym zakresie to wyrok Naczelnego Sadu Ad-
ministracyjnego z dnia 21 stycznia 2010 r., w ktorym to sad uznatl, ze kazdemu straza-
kowi bez wzgledu na to, czy otrzymuje wynagrodzenie, przystuguje ekwiwalent. Orzekt,
iz ,,udzial w dziataniach ratowniczych jest jednakowo niebezpieczny dla wszystkich
strazakow, bez wzgledu na to, czy sg pracownikami, czy tez nimi nie sg”'%. Stwierdzit
ponadto, ze mozliwe jest jedynie dokonywanie przez rade gminy zréznicowania stawek
tego ekwiwalentu.

Ekwiwalent to publiczne prawo podmiotowe, tzn. okreslona korzy$¢ przypisana
do danej jednostki, ktora skutecznie moze to prawo realizowac. Poreczeniem realizacji
tego prawa jest okreslony porzadek prawny i prawo publiczne. Zachowanie si¢ danej
osoby, ktorej przystuguje publiczne prawo podmiotowe, powoduje powstanie po stronie
wiladzy publicznej obowigzku okreSlonego zachowania sie”®. Prawo to mozna realizowaé
przez ztozenie wniosku o wyptate albo, gdy takiej wyplaty nie ma, przez wystapienie
z roszczeniem na droge sadowa.

W konicu ekwiwalentu nie mozna utozsamia¢ z innymi §wiadczeniami pieni¢zny-
mi wystepujacymi w polskim prawie, poniewaz nie ma on cech §wiadczenia. Nie mozna
go réwniez traktowac jako wynagrodzenia za prace wyplaconego na podstawie kodeksu
pracy czy innych ustaw, poniewaz udziatu w dzialaniach ratowniczych i szkoleniach
pozarniczych nie mozna traktowacé jako prace?.

Ustawa o ochronie przeciwpozarowej nie zawiera rowniez pojecia szkolenia po-
zarniczego, rowniez nie ma takiej definicji w ustawie z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Pan-
stwowej Strazy Pozarnej*', w zwigzku z powyzszym nalezy dokona¢ wyktadni jezykowej
tego pojecia. Wedtug definicji zawartej w stowniku jezyka polskiego stowo ,,szkolenie”
oznacza nic innego jak ,.kurs, cykl wyktadow z jakiego$ przedmiotu zorganizowany
w celu uzupelnienia czyjegos wyksztalcenia, czyich$ wiadomosci z jakiej$ dziedziny”2.

17 Wyrok Sadu Rejonowego w Brzesku z dnia 23 stycznia 2008 r., I C 98/07.

'8 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 21 stycznia 2010 .,  OSK 1298/09, publ. ONSA
i WSA 2011/5/100, cyt. za D.P. Kata, Ekwiwalent dla cztonkow OSP do korekty, ,,Wspolnota” 2012, nr 11.

¥ D.P. Kala, Rezygnacja z ekwiwalentu, ,, Strazak” 2011, nr 9.

2 Ustawa z dnia31 lipca 1981 r. o wynagrodzeniu osob zajmujacych kierownicze stanowiska panstwo-
we, Dz. U. 22011 r., Nr 79, poz. 430 ze zm.

21 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej, Dz. U. z 2013 r., poz. 1340 ze zm.

22 L. Drabik, E. Sobol, Wielki stownik jezyka polskiego, Krakow 2012.
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Dalej stowo pozarniczy — wedtug Stownika jezyka polskiego — ,,uzywany przy gaszeniu
pozardw przez straz ogniows [...]"%. Wyktadnia systemowa stowa ,,pozarniczy” zostata
przeprowadzona i opublikowana w Rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 18 lutego 2011 r. w sprawie szczegdlowych zasad organizacji
krajowego systemu ratowniczo-gasniczego*. I tak, w tym rozporzadzeniu dziatania ra-
townicze w zakresie walki z pozarami obejmujg w szczegdlnosci: rozpoznanie i identy-
fikacje zagrozenia, zabezpieczenie strefy dziatan ratowniczych, wlaczanie lub wytacza-
nie instalacji, urzadzen i mediéw, wykonywanie czynnosci zwigzanych z dotarciem do
poszkodowanych, przygotowanie drog ewakuacji, ewakuacje i ratowanie osob, zwierzat
czy $rodowiska itd.?

Cztonkom Ochotniczej Strazy Pozarnej przystuguje zatem ekwiwalent w przy-
padku, gdy uczestniczyli w dzialaniach ratowniczych lub szkoleniu pozarniczym orga-
nizowanym przez Panstwowa Straz Pozarng lub gming. Sa to dwie enumeratywnie
wymienione przestanki w art. 28 u.ppoz, ktore stanowia podstawe prawna do jego wy-
platy. Podjecie takiej uchwaty i jej wydanie jest obowigzkowe. Koszty finansowania
ekwiwalentu dla cztonkow OSP to stata wazna pozycja w budzecie gminy, stanowi
czesto jedna z najwigkszych kwot, ktore wyptacane sg z jego budzetu. Wysoko$¢ ekwi-
walentu ustala rada gminy w drodze uchwaty. Rada gminy (miasta) podejmuje uchwatg
na terenie, ktorej zostata utworzona i ma siedzib¢ Ochotnicza Straz Pozarna. Podjecie
takiej uchwaty i jej wydanie jest obowigzkiem gminy.

Oczywiscie nie ma gmina w tym zakresie uprawnien nieograniczonych. Okreslo-
na przez nig wysokos¢ ekwiwalentu nie moze przekraczac¢ za kazda godzing udziatu
ochotnika w dziataniu ratowniczym lub szkoleniu pozarniczym 1/175 kwoty przecigtne-
go wynagrodzenia oglaszanego przez prezesa Glownego Urzedu Statystycznego w Dzien-
niku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej — ,,Monitor Polski” na potrzeby wymiaru
rent 1 emerytur. Takie uregulowanie znajdziemy w art. 28 ust. 1 i 2 cytowanej wyzej
ustawy.

Wskazany przepis u.ppoz upowaznia rad¢ gminy jedynie do ustalenia wysokos$ci
ekwiwalentu pieni¢znego, bez dokonywania jakichkolwiek rozréznien podmiotowych,
czyli np. uzalezniania wysokos$ci ekwiwalentu od statusu cztonka Ochotniczej Strazy
Pozarnej, np. czy pozostaje on w stosunku pracy. Takie podej$cie moze prowadzi¢ do
dyskryminacji 0sob, ktore nie sg strong stosunku pracy (np. bezrobotnych, rolnikow,

% lbidem, http://doroszewski.pwn.pl/haslo/pozarniczy/.

24 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 lutego 2011 r. w sprawie
szczegotowych zasad organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego, Dz. U. z 2011 r., Nr 46,
poz. 239.

2 D.P. Kata, Ekwiwalent pienig¢zny za éwiczenia i zawody dla czlonka ochotniczej strazy pozarnej.
Glosa do wyroku Wojewodzkiego Sqdu Administracyjnego we Wroctawiu z 1.07.2014 r., IV SA/Wr 100/14,
,Finanse Komunalne” 2015, nr 12.
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emerytow) przez przyznanie im ekwiwalentu w nizszej kwocie. Oczywiscie nie wspomi-
najac o naruszeniu zasad zawartych w Konstytucji, zasady réwnosci i niedyskryminacji,

wyrazonych w art. 32 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

4. Uchwata rady gminy w sprawie ekwiwalentu i tryb jego wyptaty

Uchwata rady gminy ma charakter aktu wykonawczego, ktéry zawiera normy
generalne — sg to takie normy, ktore odnoszg si¢ nie do indywidualnie oznaczonego
podmiotu, lecz do pewnej kategorii potencjalnych adresatow. Uchwata ma réwniez cha-
rakter abstrakcyjny, gdyz adresowana jest nie do konkretnych, imiennie okreslonych
0s0b, czyli konkretnych cztonkéw Ochotniczej Strazy Pozarnej, ale do kazdej osoby,
ktora jest lub bedzie w przysztosci jej cztonkiem. Jej realizacja nie bedzie miata zatem
jednokrotnego zastosowania, lecz moze zosta¢ wykorzystana w nieograniczonej liczbie
przypadkow w przysztosci. Innymi stowy, abstrakcyjnos¢ uchwaty to mozliwos$¢ wielo-
krotnego stosowania jej przepisOw — mozliwos¢ stosowania jej kazdorazowo przy wielu
akcjach ratowniczych czy szkoleniach pozarniczych. Poza tym, zawarta w uchwale
norma naklada obowigzek na gming (ekwiwalent jest wyptacany z jej budzetu) i stwarza
prawo po stronie 0s6b wypetniajacych dyspozycje przepisu art. 28 ust. 1 u.o.p. do otrzy-
mania ekwiwalentu®’.

W koncu uchwata rady gminy to akt normatywny, dalej to akt prawa miejscowego,
ktory obowiazuje na obszarze danej gminy i jego publikacja jest obowigzkowa, pomimo
sprzecznych rozstrzygnig¢ wojewodow, ,,np. rozstrzygniecie nadzorcze wojewody §wie-
tokrzyskiego z dnia 22 grudnia 2008 r. (NK.I-0911/157/08)*, ktory stwierdzit, ze uchwa-
ta w sprawie ustalenia wysokosci ekwiwalentu pieni¢znego dla cztonkéw OSP w dzia-
faniach ratowniczych lub szkoleniu pozarniczym organizowanym przez Panstwowa Straz
Pozarng lub gming nie jest aktem prawa miejscowego i nie podlega publikacji w woje-
wodzkim dzienniku urzedowym™?® czy podobne rozstrzygnigcie wojewody podlaskiego
z dnia 15 grudnia 2008 r., (NK.I1.JS.0911-189/08).

Odmiennie rozstrzygnat wojewoda dolnoslaski w rozstrzygnieciu nadzorczym
z dnia 24 listopada 2008 r. (NK. 11.0911-7/619/08)*'. Uznat m.in., iz jest to akt prawny

zawierajacy przepisy o charakterze generalnym i abstrakcyjnym, czyli na brzmienie

26 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483
ze zm.

27 Wyrok WSA w Opolu z dnia 3 grudnia 2009 r., IT SA/Op 380/09, LEX nr 551821.

2 Rozstrzygnigeie nadzorcze wojewody $wigtokrzyskiego z dnia 22 grudnia 2008 r., NK.I-
0911/157/08, LEX nr 492738.

¥ Kata D.P., Uchwaly w sprawie ekwiwalentu dla OSP, ,,Wspdlnota” 2012, nr 33-34.

3 LEX nr 492700.

3 LEX nr 492675.
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przepiséw uchwaty bedzie mogta powota¢ si¢ kazda osoba bedaca cztonkiem OSP, kto-
ra wzigta udzial w dzialaniu ratowniczym lub szkoleniu pozarniczym organizowanym
przez Panstwowa Straz Pozarng lub gmine. Kazda zmiana sktadu osobowego w OSP na
terenie gminy nie wymaga zmiany uchwaty rady gminy, a wigc uchwale nie mozna
odmowi¢ waloru aktu generalnego®.

Uchwata rady gminy w sprawie ustalenia wysokosci ekwiwalentu pieni¢znego dla
cztonkéw Ochotniczych Strazy Pozarnych nie moze zosta¢ uznana za akt kierownictwa
wewnetrznego, gdyz dotyczy podmiotdéw niezaleznych od gminy, bedacych w stosunku
do niej podmiotami zewnetrznymi. Nie sg to jednostki organizacyjne gminy, o ktérych
mowa w art. 9 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Przesadza o tym rowniez tresc¢
art. 19 u.o.p., w mysl ktorego Ochotnicza Straz Pozarna i Zwiazek Ochotniczych Strazy
Pozarnych funkcjonuja w oparciu o przepisy ustawy — Prawo o stowarzyszeniach (ust. 1)
oraz samodzielnie okreslajg zard6wno swoje cele i struktury organizacyjne w statucie
(ust. 2), jak i uchwalaja akty wewngtrzne dotyczace swej dziatalnosci.

Jednostki OSP nie stanowig jednostek organizacyjnych gmin, nie jest to tez relacja
cztonek strazy—pracodawca, gdyz gmina w zakresie objetym sporng uchwatg nie wyste-
puje jako pracodawca strazaka. Takie stanowisko przesadza zatem za jej ogloszeniem
w sposob przewidziany dla aktow prawa miejscowego®.

W przepisach prawa polskiego warunkiem wejscia w zycie ustaw, rozporzadzen
oraz aktoéw prawa miejscowego jest ich ogloszenie, wynika to bezposrednio z norm za-
wartych w Konstytucji RP, tj. w art. 88 ust. 13*. Obowiagzek za$ ogloszenia uchwaty or-
ganu gminy wynika z art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektoérych innych aktow prawnych, ktory ustawodawca przewidziat
w formie publikacji w wojewddzkim dzienniku urzgdowym, niezwlocznie po jej podje-
ciu przez rad¢ gminy (art. 3 tejze ustawy)®.

Prawidtowa pod wzgledem prawnym uchwata musi bowiem speinia¢ niezbedne
wymagania zarowno w aspekcie materialnym, jak i formalnym. Oznacza to, ze tresé¢
uchwaty musi by¢ zgodna z przepisami prawa, a ponadto tryb podjecia uchwaty musi
odpowiada¢ okreslonym procedurom. W ramach katalogu formalnych warunkéw pod-
jecia waznej uchwaty wyrézni¢ mozna takze konieczno$¢ realizacji obowigzku

promulgacyjnego. Jesli przepisy prawa przewiduja obowiazek publikacji aktow prawnych

32 Ibidem, s. 54, Kata D.P., Uchwaly w sprawie ekwiwalentu...

33 Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 10 czerwca 2009 r., IV SA/GI 257/09, LEX nr 553428; wyrok
WSA w Opolu z dnia 3 grudnia 2009 r., I SA/Op 380/09, LEX nr 551821; wyrok WSA we Wroctawiu
z 4 marca 2009 r., IV SA/Wr 33/09, LEX nr 536627; wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 16 wrzes$nia 2009 r.,
IV SA/Wr 93/09, LEX nr 569906.

3% Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. z 1997 1., Nr 78, poz. 483 ze zm.

3% Ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow praw-
nych, Dz.U. z 2000 r., Nr 62, poz. 7171 718.
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okreslonej kategorii, niewykonanie takiego obowiazku rownoznaczne jest z istotnym
naruszeniem prawa. Niezachowanie w zaskarzonej uchwale wymagan przewidzianych
w Konstytucji (art. 88 ust. 1), w ustawie o ogtaszaniu aktow normatywnych (art. 2 ust. 1,
art. 3, art. 4 ust. 1 i art. 13 pkt 2) i w ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gmin-
nym (art. 42) narusza przywotane przepisy, co musiato prowadzi¢ do stwierdzenia w ca-
to$ci niewaznosci uchwaty niepoddanej wtasciwemu procesowi promulgaciji*

Dla cztonkow Ochotniczej Strazy Pozarnej uchwata stanowi postawe do wystepo-
wania do organdw gminy z roszczeniem o jego wyptate. Norma prawna zawarta w art. 28
u.0.p. ma zastosowanie do kazdego podmiotu spelniajgcego opisane w niej warunki.
Zadnych innych kryteriéw, pozwalajacych na dookreslenie kregu uprawnionych, usta-
wodawca nie przewidziat. W przepisie art. 28 ust. 3 u.0.p. ustawodawca wskazat zas
sytuacje, w ktorych uprawniony do otrzymania ekwiwalentu podmiot traci to prawo.
Wspolna cecha podmiotoéw, ktdrych dotyczy przepis, jest przynalezno$é do Ochotniczej
Strazy Pozarnej i nie ma znaczenia, czy pozostaja oni w stosunku pracy czy tez nie.
Ustawodawca przewidziat inne kryteria, czyli wniesienie wktadu w postaci czasu, wy-
sitku i zdrowia w ochrong przeciwpozarowa, ktore sa kluczowym czynnikiem do wy-
ptaty ekwiwalentu.

Organ stanowiacy gminy upowazniony jest do ustalenia wysokosci ekwiwalentu
za kazda godzine udziatu w dziataniu ratowniczym lub szkoleniu pozarniczym. Nie jest
uprawniony do wskazywania organéw Ochotniczej Strazy Pozarnej upowaznionych do
sktadania i akceptacji wnioskow, ktore nastgpnie przedktadane sa organowi wykonaw-
czemu gminy. Zaden przepis ustawy o ochronie przeciwpozarowej ani ustawy o samo-
rzadzie gminnym nie upowaznia rady gminy do okre$lania zasad dzialania ani okresla-
nia kompetencji poszczegoélnych 0sob reprezentujacych samodzielny podmiot, jakim jest
Ochotnicza Straz Pozarna. Przepisy u.ppoz jednoznacznie wskazuja, iz OSP funkcjonu-
je w oparciu o przepisy ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach®’.
W mysl art. 2 ust. 1 1 2 tejze ustawy stowarzyszenie jest dobrowolnym, samorzadnym,
trwatym zrzeszeniem o celach niezarobkowych, ktore samodzielnie okresla m.in. struk-
tury organizacyjne i uchwala akty wewnetrzne dotyczace jego dziatalnosci.

Ustawa o ochronie przeciwpozarowej nie okresla trybu sktadania wnioskéw o wy-
ptate ekwiwalentu, tryb taki moze ustali¢ rada gminy. Ustawa okre$la maksymalng
wysokos$¢ ekwiwalentu, organ gminy uprawniony do okreslenia konkretnej wysokosci
ekwiwalentu oraz organ zobowigzany do wyplaty ekwiwalentu, co nalezy uzna¢ za re-
gulacje wystarczajaca [...J*:.

3¢ Wyrok WSA w Opolu z dnia 3 grudnia 2009 r., I SA/Op 380/09.

37 Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach, Dz. U. z 2001 r., Nr 79, poz. 855
Z podzn. zm.

3% Wyrok WSA w Szczecinie z dnia 4 listopada 2011 r., [T SA/Sz 848/11.
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5. Rekompensata pieniezna

Ustawa o ochronie przeciwpozarowej przyznata ochotnikom bez prawa do wyna-
grodzenia i zasitkow $wiadczenie nazwane rekompensatg pienigzng. Wyptacana jest ona
miesi¢cznie 1 stanowi 1/30 minimalnego wynagrodzenia za prace za kazdy dzien nie-
zdolnosci do pracy. Rekompensata przyznawana jest na wniosek strazaka Ochotniczej
Strazy Pozarnej, wzor takiego wniosku zawarty jest w rozporzadzeniu Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracji z dnia 24 grudnia 2015 r. w sprawie przyznawania re-
kompensaty pieni¢znej albo wyréwnania cztonkowi Ochotniczej Strazy Pozarnej*.

Wyptata rekompensaty pieni¢znej nastepuje na podstawie wniosku i zatgczonych
do niego dokumentdéw, tj. protokotu powypadkowego, zaswiadczenia lekarskiego lub
innych dokumentéw medycznych potwierdzajacych, jaki byt czas niezdolnosci do pracy
strazaka. Dodatkowo, jezeli strazak wnosi o wyplate wyréwnania, musi zatgczy¢ za-
$wiadczenie z ZUS lub KRUS o wysokosci $wiadczen przyznanych przez te organy lub
zaswiadczenie pracodawcy o wysokosci utraconego wynagrodzenia za okres niezdolno-
$ci do pracy. Strazakom, ktorzy otrzymuja zaswiadczenie z ZUS lub KRUS nizsze od
rekompensaty pieni¢znej, przystuguje wyrownanie do jej wysokosci.

Rekompensate pieni¢zna dla cztonka Ochotniczej Strazy Pozarnej ustala i wyptaca
gmina, a srodki na ten cel pozyskuje z budzetu panstwa, poniewaz jest to zadanie zleco-
ne gminie. Jednostkom, ktore wlaczone sa do Krajowego Systemu Ratownictwa Gasni-
czego, rekompensate ustala i wyptaca komendant wojewodzki Panstwowej Strazy Pozar-
nej. Wowczas wniosek taki strazak sktada do komendanta powiatowego, ktéry
posredniczy w uzyskaniu takiego Swiadczenia. Okres, na jaki zostaje przyznana rekom-
pensata pieni¢zna, to czas na dochodzenie do zdrowia, nie dtuzej jednak niz przez 18 mie-
siecy (faczny czas pobierania zasitku chorobowego i §wiadczenia rehabilitacyjnego).

Cztonek Ochotniczej Strazy Pozarnej, ktory na czas niezbedny do uczestniczenia
w dziataniach ratowniczo-gasniczych, a takze do wypoczynku koniecznego po nim, ma
prawo do usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy. Czas koniecznego wypoczynku stra-
zaka po zakonczeniu akcji ratowniczo-gasniczej ustala osoba, ktora kierowata taka akcja.
Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 15 maja 1996 roku w sprawie
sposobu usprawiedliwiania nieobecnosci w pracy oraz udzielania pracownikom zwolnien
z pracy jasno reguluje t¢ kwesti¢*’. Pracodawca jest obowigzany zwolni¢ od pracy pra-
cownika bedacego cztonkiem Ochotniczej Strazy Pozarnej. W przypadku skorzystania

3 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 24 grudnia 2015 r. w sprawie
przyznawania rekompensaty pieni¢znej albo wyréwnania cztonkowi Ochotniczej Strazy Pozarnej, Dz. U.
z 2015 1., poz. 2348.

40 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 15 maja 1996 r. w sprawie sposobu uspra-
wiedliwiania nieobecno$ci w pracy oraz udzielania pracownikom zwolnien z pracy, Dz.U. z 1996 1., Nr 60,
poz. 281.
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przez strazaka ze zwolnienia z pracy, pracodawca wydaje za§wiadczenie okreslajace
wysoko$¢ utraconego wynagrodzenia za czas pozostawania bez pracy. Zaswiadczenie
wydaje celem uzyskania przez strazaka OSP od wtasciwego organu (gminy) rekompen-
saty pienigznej z tego tytutu, w wysokosci ustalonej przez gmine, oczywiscie przy ogra-
niczeniu ustawowym, czyli nie wigcej niz 1/175 $redniego wynagrodzenia ogtoszonego
przed dniem naliczenia ekwiwalentu przez prezesa Gtownego Urzgdu Statystycznego, za
kazda godzing udziatu w dziataniu ratowniczym lub szkoleniu pozarniczym.

Pracownik be¢dacy zarazem strazakiem OSP nie zachowuje prawa do wynagro-
dzenia za czas zwolnienia od pracy niezbedny do uczestniczenia w dziataniach ratow-
niczych, wypoczynku po nich, a takze w szkoleniach pozarniczych. Pracodawca moze
jednak przewidzie¢ w regulaminie pracy obowiazujagcym w danym zaktadzie pracy
zachowanie przez pracownika prawa do wynagrodzenia za czas zwolnienia. Przewiduje
takg mozliwos¢ § 11 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia
15 maja 1996 r. w sprawie sposobu usprawiedliwiania nieobecno$ci w pracy oraz udzie-
lania pracownikom zwolnien z pracy. Ustawodawca pozostawit to do decyzji pracodaw-
cy, jednak w przypadku, gdy dany regulamin pracy nie zawiera takich postanowien,
pracodawca ma obowigzek wystawi¢ zaswiadczenie okreslajace wysoko$¢ utraconego
wynagrodzenia.

Zwolnienie pracownika od pracy w razie konieczno$ci udziatu w akcji ratowniczej
nastepuje w trybie przyjetym przez stuzbe ratowniczg, ktora takg akcje organizuje.
Strazak OSP ma prawo do uczestnictwa w szkoleniu pozarniczym, ktére organizuje
jednostka Panstwowej Strazy Pozarnej. Udziat w szkoleniu nie moze przekroczy¢ 6 dni
w roku (§ 11 ust. 1 rozporzadzenia).

Obowigzujace przepisy jasno formutujg sytuacj¢ prawng strazaka w tym zakresie.
Gmina, wyptacajac ekwiwalent kazdorazowo, zada od strazaka wykonujacego prace
zarobkowa stosownego o§wiadczenia woli ztozonego w formie pisemnej — pod rygorem
odpowiedzialno$ci karnej — czy w chwili uczestnictwa w akcji ratowniczej lub szkolenia
powinien $wiadczy¢ prace i czy za ten czas otrzymat wynagrodzenie. W przypadku gdy
nie $wiadczyl, powinien okaza¢ wydane przez pracodawce zaswiadczenie okreslajace
wysokos¢ utraconego wynagrodzenia. Zaswiadczenie to jest bardzo wazne, poniewaz

na jego podstawie gmina dokonuje wyptaty rekompensaty pieniezne;.

6. Uprawnienia w zwiazku z doznaniem uszczerbku na zdrowiu
lub szkody w mieniu

Przepisy ustawy o ochronie przeciwpozarowej w art. 26 zawieraja postanowienia,

ktore chronig cztonka Ochotniczej Strazy Pozarnej, gdy dozna statego lub dtugotrwatego
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uszczerbku na zdrowiu czy poniost szkode w mieniu w zwiazku z jego udziatem w dzia-
faniach ratowniczych lub ¢wiczeniach. Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych
i Administracji z dnia 24 grudnia 2003 r. w sprawie przyznania $wiadczen odszkodowaw-
czych strazakom jednostek ochrony przeciwpozarowej i cztonkom Ochotniczej Strazy
Pozarowej z tytutu uszczerbku na zdrowiu albo szkody w mieniu, a w przypadku ich
$mierci przyznania odszkodowan cztonkom ich rodzin doprecyzowuje przepisy i regulu-
je m.in. tryb przyznania odszkodowania*.

Zgodnie z obowiazujacymi przepisami, tj. ustawa i rozporzadzeniem, strazakowi
jednostki ochrony przeciwpozarowej i cztonkom OSP przystuguje jednorazowe odszko-
dowanie w razie doznania statego lub dtugotrwatego uszczerbku na zdrowiu, odszkodo-
wanie z tytutu szkody w mieniu, ktore powstato w zwiazku z udziatem w dziataniach
ratowniczych lub ¢wiczeniach, a takze odszkodowanie cztonkom rodziny osoby poszko-
dowanej w przypadku jej $mierci lub szkody w jej mieniu.

Wysokos¢ 1 warunki tego odszkodowania ustala si¢ na podstawie ustawy o ubez-
pieczeniu spotecznym z tytutu wypadkow przy pracy i chordb zawodowych. Swiadcze-
nie to wyptaca gmina, a wynosi 20% przecigtnego wynagrodzenia za kazdy procent
uszczerbku na zdrowiu. Wyplata odszkodowania nastegpuje po przeanalizowaniu przy-
padku przez specjalny powotany zespot powypadkowy powotany niezwlocznie przez
Gming. Zadaniem tego zespotu jest dokonanie ogledzin miejsca wypadku i ustalenie
czasu, miejsca i okolicznosci wypadku. Z ogledzin miejsca wypadku i przestuchania
0s6Ob sporzadza komisja protokoty.

Ustaleniem za$ stopnia uszczerbku na zdrowiu zajmuje si¢ wlasciwa komisja le-
karska, o ktorej mowa w Rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 9 lipca
1991 r. w sprawie wlasciwosci i trybu postgpowania komisji lekarskich podlegtych Mi-
nistrowi Spraw Wewngtrznych, ktora ustala czy uszczerbek na zdrowiu osoby poszko-
dowanej pozostaje w zwiazku z jej udziatem w dziataniach ratowniczych lub ¢wiczeniach,
oraz ustala stopien tego uszczerbku®.

Gmina analizuje protokot powypadkowy, a takze wydane w sprawie orzeczenie
lekarskie i na tej podstawie wydaje orzeczenie o odszkodowaniu. Wydane orzeczenie nie
konczy drogi w dochodzeniu swoich roszczen — jezeli poszkodowany nie zgadza si¢
z orzeczeniem to przystuguje mu dochodzenie swoich praw na drodze postgpowania

cywilnego.

41 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 24 grudnia 2003r. w sprawie
przyznania $wiadczen odszkodowawczych strazakom jednostek ochrony przeciwpozarowej i cztonkom
Ochotniczej Strazy Pozarowej z tytutu uszczerbku na zdrowiu albo szkody w mieniu, a w przypadku ich
$mierci przyznania odszkodowan cztonkom ich rodzin, Dz. U. z 2004 r., Nr 1, poz. 6.

42 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 9 lipca 1991 r. w sprawie wlagciwosci i trybu
postepowania komisji lekarskich podleglych Ministrowi Spraw Wewnetrznych, Dz. U. z 1992 r., Nr 79,
poz. 39, Nr 83, poz. 425 oraz z 1995 r., Nr 146, poz.712.
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W zwigzku z udziatem strazaka w dziataniach ratowniczych lub ¢wiczeniach moze
dojs¢ do utraty mienia lub catkowitego jego zniszczenia, wowczas na taka okoliczno$¢
ustawodawca przewidzial wyptat¢ odszkodowania. Wyptaty dokonuje gmina badz jeze-
li Ochotnicza Straz Pozarna wlaczona jest do Krajowego Systemu Ratownictwa Gasni-
czego, wyplaty dokonuje Komendant Wojewddzki Panstwowej Strazy Pozarnej. Wysokos¢
odszkodowania ustala si¢ w oparciu o aktualne ceny jego zakupu, oczywiscie uwzgled-
niajac stopien jego zuzycia. Przy uszkodzeniu mienia odszkodowaniem jest zwrot kosz-
tow jego naprawy. W przypadku znacznych kosztéw naprawy, gdy uszkodzenie jest
znaczne, odszkodowanie wyplacane jest tak jakby to mienie uleglo utracie albo zostato

catkowicie zniszczone.

7. Wnioski koncowe

Regulacje prawne dotyczace strazakoéw Ochotniczej Strazy Pozarnej zamieszczo-
ne sg przede wszystkim w ustawie o ochronie przeciwpozarowej, a takze w ustawie
Prawo o stowarzyszeniach oraz dziataja w oparciu o swoj statut uchwalony na IX Zjezdzie
Krajowym Zwigzku OSP RP w 1992 r., nastepnie nowelizowanego na kolejnych zjazdach.

W roku 2004 OSP uzyskata status organizacji pozytku publicznego i w zwigzku
z tym prowadzi wiasng dziatalno$¢ rowniez na podstawie ustawy o dziatalnos$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami organizacje po-
zytku publicznego moga pozyskiwaé na swoja dziatalnos¢ 1% podatku dochodowego od
0s0b fizycznych.

Ustawa o ochronie przeciwpozarowej jednoznacznie okresla, iz §rodki na finan-
sowanie majg przede wszystkim pochodzi¢ z samorzadow szczebla gminnego. Przepisy
prawa w tym zakresie nie wykluczajg korzystania z innych zrodet finansowania, ale jak
sie okazuje, nadal jest to znikome finansowanie w stosunku do sktadek cztonkowskich
czy dochodow ze zroédet samorzadowych.

Zgodnie za$ z przepisami ustawy przeciwpozarowej, tj. z art. 32 ust. 3 b jednost-
ki samorzadu terytorialnego moga przekazywac Ochotniczym Strazom Pozarnym $rod-
ki pienigzne w formie dotacji. Dotacj¢ takg moga przekazywaé oprocz samorzadow
gminnych takze samorzady powiatowe i wojewodzkie, jednak przepis ten nie obliguje
powiatow, wojewodztw, a takze gmin do udzielania, a nastepnie przekazywania tych
dotacji. Obowigzek przekazywania §rodkow ma charakter fakultatywny i zalezy od
sytuacji finansowej danego samorzadu. W obecnym stanie prawnym Ochotnicze Straze
Pozarne nadal nie maja wystarczajacych srodkow na swoja dziatalnos¢, srodkoéw na sprzet

1 wyposazenie, ale takze ich Swiadczenia w postaci ekwiwalentu sg niewystarczajace.
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Status strazaka ochotnika w sferze
zabezpieczenia spotecznego

The status of a volunteer firefighter
in the sphere of social security

1. Wprowadzenie

Niniejszy artykut ma na celu przedstawienie uprawnien strazaka ochotnika w sfe-
rze zabezpieczenia spolecznego. Ryzyko uszczerbku na zdrowiu, a w skrajnych przy-
padkach utraty zycia, towarzyszy strazakom ochotnikom od poczatkow istnienia Ochot-
niczych Strazy Pozarnych. Wystepuje ono w kazdej akcji ratowniczej i jest naturalne dla
tej stuzby. Niektorych wypadkéw nie da si¢ unikngé. Niebezpieczenstwo nie wybiera,
jak obrazowo zostalo to ujete w artykule: ,,nie interesuje go [niebezpieczenstwa — przyp.
red.] czy strazak wchodzacy w ptomienie jest zawodowcem czy ochotnikiem™. Niniejszy
artykut ma na celu przedstawienie uprawnien strazaka ochotnika w sferze zabezpiecze-
nia spotecznego i mechanizméw ochrony bytu strazaka, ktory ulegl wypadkowi w cza-
sie tej spotecznej dziatalno$ci. W niniejszej publikacji autor bedzie uzywal pojecia za-
bezpieczenie spoleczne, ktére pojawito si¢ w art. 22 i 25 Deklaracji Praw Cztowieka,
uchwalonej przez Zgromadzenie Ogolne Organizacji Narodow Zjednoczonych w 1948 r.
Wedtug 1. Jedrasik-Jankowskiej ,,Istota zabezpieczenia spotecznego polega na zagwa-
rantowaniu obywatelom petnej ochrony we wszystkich sytuacjach zmniejszenia lub
utraty zarobkow wskutek czasowej lub trwalej niezdolnosci do pracy, a system zabez-
pieczenia spolecznego to zorganizowana przez panstwo sie¢ urzadzen prawnych i orga-

nizacyjnych majacych na celu zapewnienie obywatelom bezpieczenstwa socjalnego

I',,Ochotnicy zabezbieczeni!” — https://www.ppoz.pl/zajrzyj-do-srodka/warsztat-ratownika- 10/szmerek
-medialny/825-ochotnicy-zabezbieczeni [dostep 24.06.2018].

2 Rezolucja 217/111 A uchwalona w dniu 10 grudnia 1948 r. przez Zgromadzenie Ogdlne ONZ
w Paryzu.
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w okreslonych sytuacjach zyciowych™. W artykule zostang przedstawione uprawnienia
strazakow ochotnikéw wynikajace z ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie prze-
ciwpozarowej, ze szczegdlnym uwzglednieniem istniejacej od trzech lat mozliwosci
uzyskania rekompensaty, przez strazaka poszkodowanego w czasie dziatan ratowniczych,
nieposiadajacego prawa do innych §wiadczen. Zostang roéwniez przedstawione okolicz-

nosci wprowadzenia tej regulacji 1 ocena zasadno$ci jej wprowadzenia.

2. Zabezpieczenie spoteczne w polskim porzadku prawnym

Swoista ,,konstytucja” dla polskiego systemu zabezpieczenia spotecznego jest
ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych zwana dalej
u.s.u.s.’ Jej art. 1 ustanawia nastepujace rodzaje ubezpieczenia spotecznego:

1) ubezpieczenie emerytalne;

2) ubezpieczenia rentowe;

3) ubezpieczenie w razie choroby i macierzynstwa, zwane ubezpieczenie chorobo-
wym;

4) ubezpieczenie z tytutu wypadkoéw przy pracy i choréb zawodowych, zwane ubez-
pieczeniem wypadkowym.

Wszystkie rodzaje ubezpieczen sg uregulowane w odrgbnych aktach prawnych.
Ubezpieczeniu emerytalnemu i rentowemu poswigcona jest ustawa z dnia 17 grudnia
1998 r. 0 emeryturach i rentach z funduszu ubezpieczen spotecznych zwana dalej ustawa
o emeryturach i rentach z FUS, ubezpieczenie chorobowe jest regulowane przez ustawe
z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pieni¢znych z ubezpieczenia spotecznego
w razie choroby i macierzynstwa’. Natomiast ubezpieczenie wypadkowe regulowane jest
przez ustawe z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wy-
padkéw przy pracy i chordb zawodowych®. Wszystkie powyzsze ustawy odnoszg sie
rowniez do strazakow ochotnikow ubezpieczonych z réoznych tytutdow. Wracajac do
podstawowej ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, kluczowy jest art. 6 ust. 1
pkt 1-22 ustawy. Ustanawia on katalog obowigzkowych tytutéw ubezpieczenia emery-
talno-rentowego. Nie wymieniajac catego katalogu, do najwazniejszych tytutdéw ubez-

pieczenia naleza:

3 1. Jedrasik-Jankowska, Pojecia i konstrukcje prawne ubezpieczenia spolecznego, Wydawnictwo
Wolters Kluwer, Warszawa 2014, s. 7.

4 Tekst jednolity Dz. U. 2018 r., poz. 620, zwanej dalej u.o.p.

5 Tekst jednolity Dz. U. 2017 r., poz. 1778 z p6zn. zm.

¢ Tekst jednolity Dz. U. 2017 r., poz. 1383 z p6zn. zm.

7 Tekst jednolity Dz. U. 2017 r., poz. 1368 z p6zn. zm.

8 Tekst jednolity Dz. U. 2017 r., poz. 1773 z pbzn. zm.
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1) stosunek pracy (pkt 1);

2) praca naktadcza (pkt 2);

3) czlonkostwo w rolniczych spotdzielniach produkcyjnych i spotdzielniach kotek
rolniczych (pkt 3);

4) wykonywanie pracy na podstawie umow: agencyjnej, zlecenia i innych uméw
o $wiadczenie ushug, do ktorych stosuje si¢ przepisy Kodeksu cywilnego dotycza-
ce. umowy zlecenia (pkt 4);

5) prowadzenie pozarolniczej dziatalnosci — dziatalno$ci gospodarczej (pkt 5);

6) pobieranie zasitkow i innych swiadczen z Powiatowego Urzedu Pracy przyznawa-
nych dla bezrobotnych (pkt 9, 9a i 9b);

7) sprawowanie postugi duchownego (pkt 10);

8) pobieranie swiadczen socjalnych, stypendiéw na przekwalifikowanie, czy pobie-
ranie §wiadczenia gorniczego, wynikajace z odrgbnych przepisow badz uktadow
zbiorowych pracy (pkt 20).

Autor dokonat selekcji powyzszych tytulow pod katem mozliwosci podlegania im
przez strazaka ochotnika. Tak wigc, gdy podlega on jednemu z powyzszych tytutow, to
posiada ubezpieczenie emerytalne i rentowe. Ponadto strazak pracownik i cztonek rol-
niczej spotdzielni produkcyjnej — podlega obowigzkowo ubezpieczeniu chorobowemu
(art. 11 ust. 1 u.s.u.s.), a prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza, zleceniobiorca, naktadca
czy duchowny moga mu podlegac¢ na swoj wniosek (art. 11 ust. 2 u.s.u.s.).

Ubezpieczeniu wypadkowemu podlegaja strazacy ochotnicy, m.in. z tytutow,
stosunku pracy, pracy naktadczej, czlonkostwa w rolniczej spotdzielni produkcyjnej,
zleceniobiorcy czy prowadzacy dzialalno$¢ gospodarcza (art. 12 ust. 1 u.s.u.s.).

Odnoszac si¢ do ubezpieczenia emerytalnego, strazak ochotnik z tytutu dziatalnosci
w OSP nie ma dodatkowych uprawnien emerytalnych. Emerytura strazaka ochotnika nie
jest ani kwotowo wyzsza, ani nie ma uprawnienia do wezesniejszego jej nabycia. Obowig-
zuje go ogdlny wiek przejécia na emeryture, ktory w przypadku mezczyzn wynosi co do
zasady 65 lat, a w przypadku kobiet 60 lat (art. 24 ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach
z FUS)’. Warto nadmieni¢, ze od kilkunastu lat trwaja zabiegi srodowiska strazakow
ochotnikéw o uzyskanie dodatku pienigznego do emerytury z tytutu dziatalnosci w OSP.
Ostatni projekt nowelizacji ustawy o emeryturach i rentach z FUS, zgloszony pod koniec
2017 r. nie znalazl poparcia wigkszosci rzadzacej. Przewidywat on dodatek dla cztonkow
Ochotniczych Strazy Pozarnych, ktorzy wykazali co najmniej 10-letnig dziatalno$¢ w OSP
iuczestniczyli bezposrednio w dziataniach ratowniczych. Dodatek ten miat wynosi¢ 20 zt

za kazdy udokumentowany rok uczestnictwa w dziataniach. Jak pisze D.P. Kala ,,Projekt

° Zob. réwniez — http://www.zus.pl/zasady-nabywania-prawa-do-emerytury-w-powszechnym-wieku
-emerytalnym-przez-osoby-urodzone-po-31-grudnia-1948-roku [dostep 25.06.2018].
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ten wptynat jako projekt obywatelski, ktory poparto ponad 212 tysiecy obywateli. I o to
dowiadujemy sie, ze z dodatku nici. Dodatku nie bedzie, koniec kropka. Wedlug rzadu pani
premier Beaty Szydto, cytuje: «Rada Ministrow wskazuje, ze obowigzujace przepisy juz
obecnie przyznaja cztonkom ochotniczej strazy pozarnej okreslone uprawnienia»’™°.

Ubezpieczenie rentowe, takze nie przyznaje strazakowi ochotnikowi dodatkowych
uprawnien z tytutu dziatalnosci w OSP. Jak wskazuje 1. Jedrasik-Jankowska: ,,Przedmio-
tem ochrony udzielanej przez ubezpieczenie rentowe jest sytuacja trwatej niezdolno$ci
do pracy zarobkowej oraz sytuacja pozostawienia rodziny bez $srodkow utrzymania
wskutek $mierci zywiciela zakwalifikowane jako «z ogoélnego stanu zdrowia» albo jako
«z wypadku w drodze do pracy lub z pracy». Kwalifikacja niezdolnosci jako niezdolnos¢
do pracy «z ogdlnego stanu zdrowia» nastapi wtedy, gdy bedzie ona spowodowana albo
choroba samoistna, albo zadziataniem na ubezpieczonego przyczyny zewnetrznej w oko-
licznosciach ze sfery spraw prywatnych”!!. Dziatalnos¢ w OSP nalezy wtasnie uznac¢ za
owe sprawy prywatne, objete niniejszym ubezpieczeniem. Strazak ochotnik, aby uzyska¢
rentg, musi spetni¢ ogdlne wymogi przewidziane przez art. 57 ustawy o emeryturach
i rentach z FUS tj.:

1. Musi by¢ niezdolny do pracy (catkowicie badz czgsciowo).

2. Musi mie¢ wymagane przez ustawe okresy sktadkowe i niesktadkowe.

3. Niezdolnos¢ do pracy powstala w okresach przewidzianych przez ustawe o eme-
ryturach i rentach z FUS".

4. Ubezpieczony nie ma ustalonego prawa do emerytury z FUS, badz nie spetnia
warunkow do jej uzyskania.

Swiadczenia chorobowe dla strazaka ochotnika z przedstawionych wyzej tytutow
wynikajace z czasowej niezdolnosci do pracy to zasitek chorobowy, $wiadczenie reha-
bilitacyjne i zasitek wyrownawczy, majacy zastgpi¢ utracony badz zmniejszony w wy-
niku choroby zarobek. Odwotujac si¢ ponownie do I. Jedrasik-Jankowskiej ,,W odniesie-
niu do niezdolnosci do pracy z powodu choroby ustawa rozréznia ochrong niezdolnosci
z tzw. ogolnego stanu zdrowia oraz niezdolnosci bedacej skutkiem wypadku w drodze
do pracy lub z pracy”"”. Gdy chodzi o wysokos¢ zasitku chorobowego to, wynosi on co

do zasady 80% podstawy wymiaru czyli np. wysokos$ci miesiecznego wynagrodzenia'.

1 D.P. Kata, Cyceron a dodatek emerytalny dla ochotnikéw, https://www.lexfire.pl/slider/item/1318-
cyceron-a-dodatek-emerytalny-dla-ochotnikow [dostep 25.06.2018].

' 1. Jedrasik-Jankowska, op. cit., s. 250.

12 Beda to okresy wymienione w art. 6 ust. 1 pkt 112, pkt 3 lit. b, pkt 4, 6,719, ust. 2 pkt 1,3-819
lit. a, pkt 10 lit. a, pkt 11-12, 13 lit. a, pkt 14 lit. a i pkt 15-17 oraz art. 7 pkt 1-3, 5 lit. a, pkt 6 1 12, albo nie
p6zniej niz w ciggu 18 miesigcy od ustania tych okresow — art. 57 ust. 1 pkt 3 ustawy o emeryturach i ren-
tach z FUS.

13 1. Jedrasik-Jankowska, op. cit., s. 315.

14 Za http://'www.zus.pl/swiadczenia/zasilki/zasilek-chorobowy/z-ubezpieczenia-chorobowego/wysokosc
[dostep 25.06.2018].
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Wysoko$¢ swiadczenia rehabilitacyjnego wynosi natomiast: 90% podstawy wy-
miaru zasitku chorobowego za okres pierwszych 3 miesi¢cy (90 dni), 75% podstawy
wymiaru zasitku chorobowego za pozostaty okres'®.

Zasitek wyrownawczy stanowi réznic¢ mi¢dzy przecigtnym miesi¢gcznym wyna-
grodzeniem za okres 12 miesiecy kalendarzowych poprzedzajacych rehabilitacje a wy-
nagrodzeniem miesigcznym osigganym podczas pracy z obnizonym wynagrodzeniem'®.

Ubezpieczenie wypadkowe obejmuje tylko wypadki zwigzane z aktywnos$cig
zawodowa strazaka ochotnika, nie za§ wypadki zwigzane z dziatalno$ciag w OSP.

Po oméwieniu przewidzianych dla ogétu zatrudnionych uprawnien z tytulu za-
bezpieczenia spotecznego nalezy w tym miejscu wspomnie¢ o zabezpieczeniu spotecz-
nym rolnikow. Przewazajaca cz¢$¢ Ochotniczych Strazy Pozarnych dziata w srodowiskach
wiejskich i1 cztonkowie OSP w wickszosci sg mocno zwigzani z rolnictwem. Rolnicy
podlegaja systemowi zabezpieczenia spotecznego, odrebnemu od powszechnego systemu
prowadzonego przez Zaklad Ubezpieczen Spolecznych. Jak mozemy przeczytaé na
stronie KRUS: ,,Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego podejmuje rozstrzygniecia
o podleganiu/ustaniu ubezpieczeniu spotecznemu rolnikow na podstawie przepisow
ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow'’. Ubezpieczenie
spoteczne rolnikéw obejmuje rolnikow, ich matzonkow i pracujacych z nimi domownikow,
o ile osoby te sa badZz obywatelami polskimi, badZ przebywajg na terenie RP na podsta-
wie zezwolen na pracg wydawanych w trybie ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o pro-
mocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy'®. Zwolnieni z obowigzku posiadania takich
zezwolen sg m.in. obywatele panstw czlonkowskich Unii Europejskie;.

Ubezpieczenie to obejmuje obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskie;j,
jezeli przepisy Unii Europejskiej dotyczace stosowania systemow zabezpieczenia spo-
fecznego nie stanowia inaczej. Ustawa przewiduje dwie formy objecia ubezpieczeniem,
z mocy samej ustawy i dobrowolng. Zalezy to od powierzchni gospodarstwa rolnika,
uprawnionego do ubezpieczenia w KRUS.

Rodzaje ubezpieczenia to:

e ubezpieczenie wypadkowe, chorobowe i macierzynskie,

e ubezpieczenie emerytalno-rentowe'.

15 Za http://www.zus.pl/swiadczenia/zasilki/swiadczenie-rehabilitacyjne/z-ubezpieczenia-chorobowego/
wysokosc [dostep 25.06.2018].

16 Za http://www.zus.pl/swiadczenia/zasilki/zasilek-wyrownawczy/wysokosc [dostep 25.06.2018].

17 Tekst jednolity Dz. U. z 2017 1., poz. 2336.

18 Tekst jednolity Dz. U. z 2018 r. poz. 1265.

19 Za https://www.krus.gov.pl/zadania-krus/ubezpieczenie-spoleczne-rolnikow/przepisy-ogolne/ [do-
step 26.06.2018].
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3. Szczegoblne uprawnienia strazakow ochotnikéw wynikajace
z przepiséw szczegoélnych

W tym miejscu zostang przedstawione szczegdlne uprawnienia strazakoéw ochotni-
kéw, wynikajace z przepisow szczegdlnych, znajdujacych si¢ we wspomnianej juz wyzej
ustawie o ochronie przeciwpozarowej. O ile opisane wyzej uprawnienia wynikajace z po-
wszechnego badz rolniczego zabezpieczenia spotecznego przystuguja strazakom ochotni-
kom, posiadajacym tytuty ubezpieczenia, wynikajace np. ze stosunku pracy, prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej czy wykonywania dzialalnosci rolniczej, o tyle te szczegdlne
uprawnienia sg przewidziane wytgcznie dla strazakow ochotnikow z tytutu ich dziatalno-
$ci w OSP, a §cislej z tytutu uczestnictwa w dziataniach ratowniczych, prowadzonych przez
OSP po poniesieniu w ich trakcie szkody. Uprawnienia te regulujg art. 26 i 26a u.o.p.

Skorzystanie z owych uprawnien wymaga spetnienia dwoch warunkow.

1. Poszkodowany musi by¢ strazakiem jednostki ochrony przeciwpozarowej, badz
naleze¢ do Ochotniczej Strazy Pozarnej (w mys$l art. 15 u.o.p. OSP wchodza w za-
kres pojecia jednostek ochrony przeciwpozarowe;j).

2. Musi zaistnie¢ szkoda na cztonku OSP. Szkoda ta musi powsta¢ w czasie dziatan
ratowniczych albo ¢wiczen, w ktérych poszkodowany strazak uczestniczyt.
Przechodzac do analizy art. 26 u.o.p., to w ust. 1 reguluje uprawnienia, takie jak:

1) jednorazowe odszkodowanie w razie doznania statego lub dtugotrwatego uszczerb-
ku na zdrowiu;

2) renta z tytutlu catkowitej lub czgsciowej niezdolnosci do pracy;

3) odszkodowanie z tytutu szkody w mieniu.

Jak wskazuje B. Kurzepa, ,,Swiadczenie to jest niezalezne od tego, czy osoba ta
korzysta z ubezpieczenia spotecznego. W razie zbiegu kilku $wiadczen (np. z tytulu
stosunku pracy lub stuzby albo ubezpieczenia spolecznego), uprawniony moze otrzymac
tylko jedno, wybrane przez niego”*’. Oznacza to, ze gdy strazak ochotnik ubezpieczony
z tytulu np. stosunku pracy poniesie szkode w czasie dziatan ratowniczych, prowadzonych
z ramienia OSP, ma prawo wyboru drogi uzyskania zado$¢uczynienia za poniesiong
szkode. Jezeli w nastepstwie doznanego w czasie dzialan ratowniczych lub ¢wiczen
uszczerbku na zdrowiu strazak ochotnik zmarl, to cztonkom jego rodziny przystuguja
w mysl ust. 2 art. 26 u.0.p.:

1) jednorazowe odszkodowanie;

2) renta rodzinna;

3) odszkodowanie z tytutu szkody w mieniu.

2 B. Kurzepa, Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej, komentarz, Towarzy-
stwo Naukowe Organizacji i Kierownictwa, Torun 2013, s. 263.
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Jak wskazuje B. Kurzepa, ,,Zaréwno w przypadku poszkodowanego strazaka lub
cztonka ochotniczej strazy pozarnej, jak i cztonkow jego rodziny, moze by¢ przyznane
jedno $wiadczenie sposrdd trzech wymienionych, jak tez dwa, a nawet trzy, w zalezno-
$ci od okolicznosci faktycznych danego przypadku, rozlegtosci zaistniatej szkody itp.”*'.
Warunkiem wyptaty §wiadczen jest zwiazek przyczynowy miedzy zaistniata szkoda
a dziataniami ratowniczymi, badz ¢wiczeniami, w ktorych strazak ochotnik brat udziat.
Wymogi dla oséb, mogacych brac¢ udziat bezposrednio w dziataniach ratowniczych re-
guluje art. 19 ust. 1b u.o.p. Dziatania ratownicze sa definiowane zarowno przez definicje
legalng w art. 2 pkt 2 u.o0.p., jak i w doktrynie??. Szczegdtowy tryb i zasady przyznawa-
nia wyzej wskazanych §wiadczen strazakom ochotnikom zostaly uregulowane w rozpo-
rzadzeniu z dnia 24 grudnia 2003 r. w sprawie przyznawania $wiadczen odszkodowaw-
czych strazakom Jednostek Ochrony Przeciwpozarowej i cztonkom Ochotniczej Strazy
Pozarnej z tytulu uszczerbku na zdrowiu albo szkody w mieniu, a w przypadku ich
$mierci przyznawania odszkodowan cztonkom ich rodzin®. Wynika z niego, Ze to na
podmiocie finansujgcym dziatania OSP, tj. co do zasady na gminie spoczywaja obowigz-
ki zwigzane z prowadzeniem postgpowania odszkodowawczego, zmierzajacego do usta-
lenia i wyptaty odszkodowania za szkode na osobie (uszczerbku na jej zdrowiu) badz
w mieniu. Definicja uszczerbku zostala uregulowana w art. 11 ustawy z dnia 30 paz-
dziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym z tytulu wypadkéw przy pracy i chordb
zawodowych?*. Do przepisow tej ustawy odsyta ust. 3 art. 26 u.o.p., ktory na podmiot
finansujacy dziatanie OSP ,,zrzuca cigzar” wyptaty odszkodowania za uszczerbek na
zdrowiu badz $mier¢ strazaka ochotnika. Jest ono wyptacane z ubezpieczenia, ktore
obowiazkowo dla strazaka ochotnika musi wykupi¢ podmiot finansujacy, obowigzany
do jego wyplaty. Renty z tytutu niezdolnos$ci do pracy uregulowane w art. 26 ust. 1 pkt 2
u.0.p. s3 wyplacane w trybie i na zasadach przewidzianych przez ustawg z dnia 30 paz-
dziernika 2002 r. o zaopatrzeniu z tytutu wypadkow lub chordb zawodowych?> 26, Ostat-
nim wprowadzonym w potowie 2015 r. szczegdlnym uprawnieniem dedykowanym
strazakom ochotnikom jest uregulowana w art. 26a u.o.p. rekompensata wyptacana za
czas niezdolno$ci do pracy powstatej w wyniku wypadku, ktéry nastapit w zwiazku
z udziatem w dziataniach ratowniczych badz ¢wiczeniach z ramienia OSP. Regulacja ta

zostata wprowadzona ustawg z dnia 15 maja 2015 r. 0 zmianie ustawy o ochronie

2! Ibidem, s. 265.

22 Szeroki przekroj definicji prawnych, naukowych i potocznych podaje R. Radkowski w artykule —
Dzialania ratownicze i ratowniczo-gasnicze. Problematyka terminologii, ,,Zeszyty Naukowe”, SGSP nr 55,
s. 67-82.

3 Dz. U. 2004 1., Nr 1 poz. 6.

% Dz. U. 2017 1., poz. 1773.

5 Tekst jednolity Dz. U. 2013 r., poz. 737.

26 Zob. tez D.P. Kata, Renty dla czlonkéw OSP i ich rodzin, ,,Strazak” 2012, nr 11.
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przeciwpozarowej?’. Omawiana nowela, jest duzym sukcesem ruchu strazakow ochot-
nikéw, zostata ona zgloszona jako projekt poselski, ale zainicjowali ja sami strazacy
ochotnicy, ktorzy zgtosili ja jako projekt obywatelski?* ¥, Przechodzac do regulacji re-
kompensaty, to w mys$l ust. 1 art. 26a jest to $wiadczenie przyznawane na wniosek po-
szkodowanego strazaka ochotnika, ktory doznat uszczerbku na zdrowiu w wyniku
wypadku, ktéry zdarzyt si¢ w zwigzku z uczestnictwem w dziataniach ratowniczych,
badz ¢wiczeniach. Jak wskazuje D.P. Kata, ,,w pojeciu ¢wiczen nie miesci si¢ pojecie
zawodow strazackich”, co skutkuje tym, iz strazak bioracy udziat w takich zawodach
o charakterze sportowym nie nabedzie prawa do rekompensaty*’. Wysokos$¢ tego swiad-
czenia jest uregulowana w ust. 2 art. 26 i jest wyptacana w wysokosci 1/30 miesi¢czne-
go minimalnego wynagrodzenia za pracg ustalanego na podstawie ustawy z dnia 10 paz-
dziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prac¢®'. Podmiotami wyptacajacymi
rekompensate w mysl ust. 3 i ust. 4 art. 26a u.o.p. sa:

1) w przypadku OSP, niebgdacej cztonkiem krajowego systemu ratowniczo-gasni-
czego — zwanego dalej KSRG podmiot finansujacy dziatalno$¢ OSP, czyli w za-
sadzie gmina;

2) w przypadku OSP nalezacej do KSRG — wtasciwy miejscowo komendant woje-
wodzki Panstwowej Strazy Pozarne;.

W przypadku, gdy rekompensata bytaby wyzsza niz otrzymane wynagrodzenie
albo otrzymany zasitek chorobowy, albo $wiadczenie rehabilitacyjne, na wniosek stra-
zaka ochotnika wyptlaca si¢ wyrownanie do wysokos$ci rekompensaty (art. 26 ust. 5 u.o0.p.)
Okres wyplacania rekompensaty nie moze by¢ dtuzszy niz 18 miesigcy, czyli taczny
maksymalny okres pobierania zasitku chorobowego i $wiadczenia rehabilitacyjnego
(art. 26 ust. 6. u.0.p.). Szczegotowy tryb i potrzebne dokumenty sa uregulowane w roz-
porzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 24 grudnia 2015 r.
w sprawie przyznawania rekompensaty pieni¢znej albo wyréwnania cztonkowi Ochot-

niczej Strazy Pozarnej*.

7 Dz. U. 2015 r., poz. 867.

8 Idea nowelizacji pojawita si¢ na kanwie przypadku strazaka ochotnika z Ustronia Morskiego, ktory
odnidst obrazenia w czasie dziatan ratowniczych i nie uzyskat $wiadczenia chorobowego w wysokosci
100% podstawy wymiaru za caly czas niezdolnosci do pracy — pytanie prawne Sadu Okregowego w Kosza-
linie rozpatrywat nawet Trybunal Konstytucyjny — postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z 14 stycznia
2015 ., P 9/14.

¥ D.P. Kala Trybunatl Konstytucyjny po stronie ochotnikéw, ,,Strazak” 2015, nr 5

30 D.P. Kata, Rekompensata za uszczerbek na zdrowiu ,,Strazak” 2016 nr 1, https://www.lexfire.pl/
menu/publikacje/item/565-rekompensata-za-uszczerbek-na-zdrowiu [dostep 8.09.2018].

3 Tekst jednolity Dz.U. 2017 r., poz. 847.

32 Dz. U. 2015 1., poz. 2348.
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4. Podsumowanie

Niniejszy artykut staral si¢ ukazaé calosciowo uprawnienia strazakow ochotnikdw,
w sferze zabezpieczenia spotecznego. Zostalty omowione uprawnienia wynikajace z po-
wszechnego, jak i rolniczego ubezpieczenia spotecznego przyznawane strazakom ochot-
nikom, posiadajagcym tytut ubezpieczenia, np. wynikajacy ze stosunku pracy badz pro-
wadzenia dzialalnosci gospodarczej. Zostaly rowniez przedstawione szczegodlne
uprawnienia odszkodowawcze wynikajace z przepiséw u.o.p. dedykowane dla strazakow
ochotnikéw, zabezpieczajace byt strazaka po wypadku w czasie dzialan ratowniczych
badz ¢wiczen. Warto ponownie wspomnie¢ 0 najnowszym uprawnieniu do rekompen-
saty, ktora zostata wywalczona przez samych strazakoéw ochotnikow, poprzez skuteczne
whniesienie do parlamentu projektu obywatelskiego, ktory zostat przejety przez postow
do szybkiego procedowania. Jest to skuteczne, w opinii autora niniejszej publikacji,
wypetnienie luki, istniejgcej w sferze zabezpieczenia bytu niezdolnego do pracy straza-
ka ochotnika. Trwa jeszcze walka o dodatek do emerytury z tytutu dziatalno$ci ratow-
niczej w OSP. Jest to glowny niezrealizowany postulat ruchu strazackiego w sferze za-
bezpieczenia spotecznego, ktory zdaniem autora jest warty realizacji. Zdaniem autora
warto rowniez rozwazy¢ objecie jaka$ forma pomocy strazaka poszkodowanego na za-
wodach strazackich.
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taczenie sprawowania mandatu radnego gminy
ze statusem cztonka zarzadu jednostki
Ochotniczej Strazy Pozarnej a zakaz prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej z wykorzystaniem
mienia komunalnego gminy

Combining a mandate of a councilor of commune

council with the status of a member of the board

of a volunteer fire brigade unit, and a prohibition

on running a buissnes using communal property
of the commune

1. Wstep

Nie ulega najmniejszej watpliwosci, ze w kazdej ze zbiorowos$ci, zarowno mniej-
szej, jak 1 wickszej, mozna wskaza¢ jednostki bardziej aktywne od innych w dziataniach
na rzecz danej spotecznosci. Dziatalno$¢ tych aktywniejszych jednostek moze objawiac
si¢ w podejmowaniu rdznego rodzaju dziatan oraz w braniu udziatu w réznych inicjaty-
wach, w tym organizacjach. Jednym z problemow, ktory wynika z takiej aktywnej po-
stawy oraz nad ktoérym stosunkowo czesto pochylaty si¢ wojewddzkie sady administra-
cyjne oraz Naczelny Sad Administracyjny, jest taczenie sprawowania mandatu radnego
gminy z petlnieniem funkcji cztonka zarzadu jednostki Ochotniczej Strazy Pozarnej
(OSP). Zgodnie z art. 24f ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym' —
radny gminy nie moze prowadzi¢ dziatalno$ci gospodarczej na wtasny rachunek lub
wspolnie z innymi osobami z wykorzystywaniem mienia komunalnego gminy, w ktorej
radny uzyskal mandat, a takze zarzadzac¢ taka dziatalnoscia lub by¢ przedstawicielem

czy petnomocnikiem w prowadzeniu dziatalnosci.

' Dz. U. 22018 1., poz. 994.
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Zakaz wyrazony w art. 24fust. 1| wymienia wigc trzy sytuacje: w pierwszej z nich
radny prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg na wiasny rachunek lub wspoélnie z innymi
osobami (tzw. jednoosobowa dziatalnos¢ gospodarcza), w drugiej — zarzadza dziatalno-
Scig gospodarcza, a trzecia to taka, w ktorej jest petnomocnikiem lub przedstawicielem
w prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej. W kazdej z nich dziatalnos¢ jest prowadzona
z wykorzystaniem mienia komunalnego gminy. W zwiazku z tym, Zze na podstawie art. 19
ust. 1 ustawy z 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej? jednostki OSP funk-
cjonujg w oparciu o przepisy ustawy z 7 kwietnia 1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach’
(w zwiagzku z czym sg stowarzyszeniami?), z tych trzech wymienionych wyzej sytuacji
najbardziej interesowac nas bedzie sytuacja druga, w ktorej radny zarzadza dziatalnoscia
gospodarczg jako cztonek zarzadu stowarzyszenia. Wynika to z powszechnie akcepto-
walnego pogladu, zgodnie z ktérym zarzadzanie dzialalno$cig obejmuje zarzadzanie ze
stanowiska zasiadania w zarzadzie jednostek organizacyjnych®.

Jak wiec brzmi norma wyrazona w art. 24f ust. 1 o samorzadzie gminnym wysta-
wiajaca interesujacy nas zakaz: radny gminy nie moze zarzadza¢ dzialalnoscia gospo-
darcza prowadzong z wykorzystaniem mienia gminy. Przestankami zrealizowania tego
zakazu sg wiec: 1) dany podmiot musi by¢ radnym gminy, 2) musi zarzadza¢ dana
dziatalnoscia, 3) dziatalno§¢ musi mie¢ charakter dziatalno$ci gospodarczej oraz 4) musi
by¢ prowadzona z wykorzystaniem mienia komunalnego gminy.

Wypelnienie przez radnego wyzej wymienionych przestanek skutkowac powin-
no wygasnieciem mandatu radnego. Aktualnie podstawg takich konsekwencji jest art. 383
§ 1 pkt 5 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy®. Zgodnie z tym przepi-
sem wygasniecie mandatu radnego nastepuje w przypadku: naruszenia ustawowego
zakazu taczenia radnego z wykonywaniem okreslonych w odrebnych przepisach funk-
cji lub dziatalnosci. Wygasnigcie mandatu stwierdzane jest przez rade gminy w drodze
uchwaty. Zaznaczy¢ nalezy, ze radny, ktory prowadzit dziatalnos¢ lub petnit funkcje
sankcjonowang wygasnieciem mandatu przed dniem wyboru, ma 3 miesiace od dnia
ztozenia $lubowania na zrzeczenie si¢ prowadzenia danej dzialalnosci lub petnienia

danej funkcji.

2 Dz. U. 22018 1., poz. 620.

3Dz. U. 22017 r., poz. 210.

4 J.J. Skoczylas, Prawo ratownicze, LexisNexis, Warszawa 2011, Lex/el.

5 M. Bator, Zgczenie mandatu radnego z pelnieniem funkcji komendanta gminnego zwigzku ochotni-
czych strazy pozarnych, ,Nowe Zeszyty Samorzadowe” 2012, nr 5, poz. 74, s. 40.

®Dz. U.z2018 r., poz. 754.
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2. Pierwsza i druga przestanka stosowania zakazu z art. 24f
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym: status radnego oraz
zarzadzanie dziatalnoscig gospodarcza

W zwigzku z powyzszym kluczowa w niniejszych rozwazaniach bedzie analiza
wyzej wymienionych przestanek z art. 24f ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Wy-
niki badan orzecznictwa wskazuja na to, ze przestanki pierwsza i druga nie sa zbyt
problematyczne.

Jesli chodzi o przestanke pierwsza, czyli wymog bycia radnym gminy, to brak
probleméw interpretacyjnych wynika z wyzej przedstawionego rozwigzania, zastoso-
wanego w art. 383 Kodeksu wyborczego. Najwicksze watpliwosci przy stosowaniu art. 24f
ustawy o samorzadzie gminnym zwigzane z wyzej wymieniong pierwszg przestanka
mogtoby wzbudza¢ to, w ktérym momencie zaczyna si¢ lub konczy sprawowanie man-
datu radnego. Wtasnie art. 383 § 5 1 6 Kodeksu wyborczego likwiduje mozliwos¢ po-
wstania tych watpliwosci. Zgodnie z nim radny prowadzacy dziatalno$¢ sankcjonowang
wygasnieciem mandatu przed wyborem na radnego powinien zrzec si¢ jej prowadzenia
w ciggu 3 miesi¢cy od dnia zlozenia slubowania. Dopiero jesli tego nie zrobi w tym
terminie, rada gminy w ciggu miesigca od jego uplywu stwierdza wygasniecie mandatu.
W zwigzku z tym wyznaczony jest wigc wprost termin, w jakim zastosowany moze by¢
zakaz z art. 24f ustawy o samorzadzie gminnym, i jest on okreslony wiasciwie w dwdch
wariantach — dla osoby, ktéra prowadzita dziatalno$¢ z wykorzystaniem mienia komu-
nalnego gminy przed jej wyborem na radnego (wtedy zastosowanie znajdzie termin
3 miesigczny i miesieczny z art. 353 § 5 1 6 Kodeksu wyborczego) oraz dla osoby ktora
rozpoczeta tego typu dziatalno$¢ po jej wyborze na radnego, wtedy przepis znajdzie
zastosowanie najszybciej jak to mozliwe (gdyby miato to miejsce przed ztozeniem §lu-
bowania, uchwala o wygasnieciu radnego zostalby podjeta najprawdopodobniej na pierw-
szym posiedzeniu rady gminy). Wida¢ wigc, ze problemom ze stosowaniem pierwszej
przestanki art. 24f ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym zapobiegt sam ustawodawca
odpowiednia regulacja z Kodeksu wyborczego.

O ile pierwszej przestance z art. 24f ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym sady
w badanych wyrokach nie poswigcaty zadnej uwagi, to przy drugiej czynily najczesciej
jedna uwage o tym, ze czlonek zarzadu stowarzyszenia musi mie¢ wptyw na prowadzo-
ng przez nie dziatalno$¢ (orzeczenia najczesciej odnosity si¢ nie tylko do Prezesa Zarza-
du, ale réwniez do Zastgpcy Prezesa-Naczelnika — zgodnie z wzorcowym statutem
jednostki OSP przygotowanym przez Zwiazek OSP w sktad zarzadu OSP wchodza:
Prezes, Naczelnik — sprawujacy funkcje wiceprezesa, dwoch wiceprezesow, sekretarz,
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skarbnik oraz ewentualnie: gospodarz, kronikarz i zastgpca naczelnika strazy’). Jest to
zgodne z zatozeniem przyjmowanym w literaturze, uznajagcym ze zakres art. 24f ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym obejmuje sprawowanie funkcji cztonka zarzadu stowa-
rzyszenia®. Taki poglad wynika ze sformutowan ustawy — Prawo o stowarzyszeniach.
Zgodnie z art. 11 ust. 3 tego aktu Zarzad jest organem obligatoryjnym stowarzyszenia.
Jego kompetencje okresla si¢ natomiast jako prowadzenie spraw stowarzyszenia oraz
reprezentowanie go na zewnatrz. Prowadzenie spraw polega przede wszystkim na me-
rytorycznym zarzadzaniu wewnetrznymi sprawami stowarzyszenia (zarowno przez
podejmowanie decyzji, jak i dokonywanie czynno$ci faktycznych). Reprezentacja sto-
warzyszenia na zewnatrz dotyczy natomiast stosunkow zewngtrznych stowarzyszenia
— przede wszystkim sktadania o$wiadczen woli w imieniu stowarzyszenia, zarowno
wobec 0sob prywatnych, jak i podmiotdw publicznych. Dzigki takim uprawnieniom
Zarzad stowarzyszenia ma zasadniczy wptyw na ewentualng dziatalno$¢ gospodarcza
podejmowang przez stowarzyszenie. Decyduje o jej kierunku oraz wykonuje dziatania
w ramach stosunkow gospodarczych z innymi podmiotami gospodarczymi (czy to kon-
sumentami, czy to przedsigbiorcami). Prawo o stowarzyszeniach nie rozréznia poszcze-
golnych cztonkéw Zarzadu, przyznajac im zréznicowane kompetencje, takie skutki
natomiast moze nies¢ dopiero statut stowarzyszenia. W zwigzku z tym podczas rozpa-
trywania czy w przypadku danego czlonka zarzadu jednostki OSP spetnione zostaly
przestanki art. 24f ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, kazdorazowo nalezy zbadac
postanowienia statutu takiej jednostki w celu ustalenia, czy dana osoba mogta ,,kierowa¢”

dziatalnoscig gospodarczg tego konkretnego stowarzyszenia.

3. Trzecia przestanka stosowania zakazu z art. 24f ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym — gospodarczy charakter zarzadzanej
dzialalnosci

Znaczne problemy pojawialy si¢ natomiast przy przestance trzeciej i czwarte;.
W trzeciej watpliwos¢ wzbudzato, to czy dzialalnos¢ prowadzona przez stowarzyszenie
ma w ogole gospodarczy charakter, a w czwartej — czy dane mienie jest mieniem komu-
nalnym oraz czy jest wykorzystywane przy prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej, czy
moze jednak tylko przy innej dziatalnosci stowarzyszenia.

Jesli chodzi o trzecig przestanke, to zaznaczy¢ nalezy, ze ustawa o samorzadzie
gminnym nie zawiera wlasnej definicji dziatalnos$ci gospodarczej, dlatego konieczne jest

skorzystanie z definicji uniwersalnej dla systemu polskiego prawa — jaka jest aktualnie

7 J.J. Skoczylas, op. cit.
8 Ibidem, s. 40.
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definicja z art. 3 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow’ (analizowane
przeze mnie orzeczenia, oczywiscie odnosily si¢ do ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. 0 swo-
bodzie dziatalnosci gospodarczej'®). Dlatego tez aby zrealizowa¢ przestanke gospodar-
czego charakteru dziatalnosci, dziatalno$¢ prowadzona przez stowarzyszenie (jednostke
OSP), musi koniecznie posiada¢ wszystkie cechy wymieniane w art. 3 ustawy — Prawo
przedsiebiorcdéw. Zgodnie z tym przepisem cechami tymi s3: zorganizowanie, ciaglos¢,
zarobkowos$¢ oraz to, ze dziatalno$¢ ta musi by¢ wykonywana we wlasnym imieniu.
Watpliwosci sadow dotyczyty przede wszystkim: ciaglo$ci i zarobkowosci.

Sady nie poruszaty kwestii wykonywania dzialalno$ci we wtasnym imieniu, gdyz
wczesnie] (przed wejsciem w zycie ustawy — Prawo przedsiebiorcow) przestanka ta
znajdowala si¢ w definicji pojecia przedsigbiorcy, a nie dzialalno$ci gospodarczej. Gdy
znajdowata si¢ ona w definicji przedsigbiorcy, wywierata podwojny wptyw. Dany podmiot,
aby ja spelni¢ musial po pierwsze by¢ samodzielnym podmiotem w ramach stosunkow
prawnych (niezaleznym od innych uczestnikéw obrotu prawnego, podejmujacym samo-
dzielne decyzje, rowniez przez swoje organy), po drugie koniecznie musiat nabywac
prawa i obowigzki bezposrednio'. W zwiazku z tym, aby dang aktywno$¢ jednostki
OSP zaliczy¢ do kategorii dzialalnosci gospodarczej, konieczne jest, aby kluczowe de-
cyzje jej dotyczace byty autonomicznymi decyzjami jej organdw, niezaleznymi od wply-
wow innych podmiotéw, np. gminy lub Zwigzku OSP RP. Warto doda¢, ze od osobiste-
go wykonywania dziatalnosci nalezy odr6zni¢ wykonywanie jej na wlasny rachunek.
Pierwsze z tych poje¢ ma szerszy zakres, co wynika m.in. z tego, ze powszechnie przyj-
muje si¢, iz np. agenci czy komisanci wykonuja swojg dziatalno$¢ we wlasnym imieniu,
ale na cudzy rachunek.

Przestanka zorganizowania nie wzbudzata kontrowersji, poniewaz w przypadku
jednostki OSP bedzie ona zawsze zrealizowana w tzw. ujgciu formalnym'?, przez sam
fakt zarejestrowania stowarzyszenia w odpowiednim rejestrze, gdyz samo dokonywanie
réznego rodzaju czynnosci majgcych na celu uregulowanie sytuacji prawnej danego
przedsiebiorcy jest traktowane jako realizacja tego aspektu zorganizowania (zazwyczaj
wymienia si¢ zarejestrowanie dziatalnosci w CEIDG lub KRS — stowarzyszen dotyczy¢
moze oczywiscie jedynie zarejestrowanie w KRS, zgloszenie rozpoczecia prowadzenia
dziatalnos$ci organom podatkowym, zgtoszenie dotyczace ubezpieczen spotecznych or-
ganowi rentowemu, uzyskanie koniecznych zezwolen czy licencji). Zaznaczy¢ nalezy,

ze stowarzyszenie moze rowniez zrealizowaé przeslanke zorganizowania w aspekcie

° Dz. U. z2018 1., poz. 646.

¥ Dz. U. 22017 r., poz. 2168.

' T. Kocowski, [w:] J. Grabowski, L. Kieres, A. Walaszek-Pyziot, (red.), System Prawa Administra-
cyjnego. Tom 8A. Prawo publiczne gospodarcze, C.H. Beck, Warszawa 2013, s. 219-220.

12 M. Szydto, Swoboda dzialalnosci gospodarczej, C.H. Beck, Warszawa 2003, s. 40.
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materialnym — zorganizowanie dzialalnosci gospodarczej w takiej ptaszczyznie moze
by¢ zrealizowane przez wykorzystywanie do jej prowadzenia sktadnikow majatkowych
(zarowno materialnych, jak i niematerialnych), najczesciej przez wykorzystywanie przed-
sigbiorstwa (zgodnie ze znaczeniem tego zwrotu zdefiniowanym w Kodeksie cywilnym).

Mysle, ze mozna uznaé, ze sady jednolicie przyjmowaty, ze przestanka ciaglosci
nie jest spetniona w sytuacji, gdy jednostka OSP podejmuje dziatalno$¢ jednorazowo czy
sporadycznie. Takie zalozenie, jest jak najbardziej zgodne z doktrynalng interpretacja
pojecia dziatalnosci®®, pod katem celu zamieszczenia tej cechy w definicji w art. 3 Prawa
przedsigbiorcow. Ustawodawca, formutujac takg przestanke, cheial wykluczy¢ z zakresu
pojecia dziatalno$ci gospodarczej aktywnosci o charakterze przypadkowym i okazjo-
nalnym'. Modelowo dziatalno$¢ gospodarcza ma by¢ bezterminowa (z dopuszczalnoscia
przerw w jej prowadzeniu). Za spetniajaca ceche ciagglosci uwaza si¢ jednak rowniez
dziatalnos¢ sezonowa lub prowadzong w konkretnym celu. Przedmiotowa przestanka
ma przede wszystkim eliminowac z zakresu znaczeniowego pojecia definiowanego
w art. 3 Prawa przedsiebiorcéw dziatalno$¢ incydentalna. Istota cigglosci jest powtarzal-
no$¢ pewnych zachowan podejmowanych w konkretnym celu, jakim jest osiggnigcie
zarobku'®. W zwigzku z tym cigglo$¢ moze by¢ rozumiana w trzech aspektach: czasowym
(rozumianym jako trwato$¢ podejmowanej dziatalnosci, prowadzenie jej w zatozeniu
nieprzerwanie), celowym (podejmowanie konkretnych dziatan w danym celu) oraz pod-
stawy utrzymania (gdy podmiot podejmujacy dzialalno$¢ uwaza ja za podstawowe
zrddto swojego utrzymania). Na podstawie takich rozwazan poczynionych na bazie
pojecia ciaglosci w jednej ze spraw sad uznat, ze w sytuacji, w ktorej Prezes jednostki
OSP zawnioskowat o mozliwo$¢ sprzedazy alkoholu jednorazowo na organizowane;j
przez jednostke imprezie i zezwolenie to zostato wykorzystane, nie zostalty wypelnione
znamiona zakazu z art. 24f ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym przez to, Ze nie zo-
stata spelniona przestanka gospodarczego charakteru dzialalno$ci stowarzyszenia (wy-
rok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego z siedziba w Warszawie z dnia 24 stycznia
2013 r., IT SA/Wa 2089/12).

Jesli natomiast chodzi o zarobkowos¢ to sady nie byty jednomyslne. Z jednej stro-
ny w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z 14 grudnia 2010 r. (Il OSK 2055/10)
sad stwierdzil, ze nie wazne, na jakie cele przeznaczane sa dochody stowarzyszenia
z danej dziatalno$ci gospodarczej, to radny zawsze narusza zakaz z art. 24f ustawy o sa-
morzadzie gminnym. Z kolei w wyroku z 5 listopada 2014 r. (Il OSK 2397/14), w sytuacji

w ktorej jednostka przekazywala wynagrodzenie otrzymywane za wynajmowanie

13 C. Kosikowski, Ustawa o swobodzie dzialalnosci gospodarczej, Lexis Nexis, Warszawa 2006,
s.26-27.

14 T. Kocowski, op. cit, s. 157.

> lhidem.

194



Barttomiej Szozda, tgczenie sprawowania mandatu radnego gminy ze statusem cztonka zarzadu...

remizy bedacej wlasnoscig gminy, na rachunek bankowy gminy, sad stwierdzil, Ze nie
dochodzi do naruszenia zakazu z ustawy o samorzadzie gminnym. Moim zdaniem spoj-
rze¢ nalezy na ten problem jeszcze inaczej, otoz zgodnie z przyjetym w doktrynie praw-
niczej pogladem, dziatalno$¢ ma charakter zarobkowy, gdy podmiot jg prowadzacy ma
zamiar osiggnac¢ zysk i faktycznie nie ma znaczenia na co ten zysk przeznaczy. Dlatego
nalezy stwierdzi¢, ze jesli dziatalno$¢ gospodarcza ma charakter dziatalnosci for profit
zawsze bedzie miala charakter dziatalnosci zarobkowej, charakteru takiego nie bedzie
miala jedynie dziatalno$¢ non profit. Watpliwosci wzbudza natomiast aktywno$¢ non for
profit, z ktorej zyski przeznaczane sg na cele statutowe, niektorzy z autorow przyznaja jej
cechg zarobkowosci, a inni przeciwnie, odmawiajac jej tym samym statusu dziatalnosci
gospodarczej. W zwiazku z tym, tym bardziej podkreslenia wymaga to, ze zwtaszcza
w $wietle dziatalno$ci stowarzyszen, a takimi sg jednostki OSP, ocena ich dziatan pod
katem realizacji przestanki zarobkowo$ci wymienionej w art. 3 ustawy — Prawo przed-

sigbiorcow wymaga kazdorazowej, indywidualnej oceny.

4. Czwarta przestanka stosowania zakazu z art. 24f ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym — wykorzystanie mienia komunalne-
go do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej

Kolejna przestanka zastosowania art. 24f ust.1 ustawy o samorzadzie gminnym
jest to, ze do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej wykorzystywane jest mienie komu-
nalne. Definicja mienia komunalnego znajduje si¢ w art. 43 ustawy o samorzadzie gmin-
nym, zgodnie z ktérym mieniem komunalnym jest wtasnos¢ i inne prawa majatkowe
nalezace do poszczegolnych gmin i ich zwiazkéw oraz mienie innych gminnych osob
prawnych, w tym przedsigbiorstw (oczywiscie zgodnie z przepisem regulujgcym oma-
wiany zakaz musi by¢ to mienie komunalne nalezace do gminy, w ktorej radny uzyskat
mandat, tzn. dopuszczalng, w $wietle art. 24f ust. 1 jest okoliczno$¢ w ktorej radny
w zarzadzanej przez siebie dziatalnosci gospodarczej wykorzystuje mienie komunalne
gminy innej niz tej, w ktorej sprawuja mandat'®). Najwigkszym problem podczas inter-
pretacji tego pojecia jest znaczenie sformutowania ,,wykorzystanie”. Na podstawie orzecz-
nictwa!” stwierdzi¢ mozna, ze nalezy je rozumie¢ jako sytuacje, w ktorej mienie komu-
nalne pozostaje w zwiazku z prowadzona dzialalnoscig gospodarcza. Do wypetnienia
znamion zakazu z art. 24f ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym nie dojdzie, wiec jesli

mienie komunalne wykorzystywane przez jednostke OSP nie bedzie wykorzystywane

16 J. Pitera, Przepisy antykorupcyjne ustawy o samorzqdzie gminnym, ,,Glosa” 2002, nr 11, s. 10.
7 Tak np. wyrok WSA z siedzibg w Szczecinie z dnia 9 listopada 2017 r., I SA/Sz 1032/17.
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do dziatalnos$ci gospodarczej, ale innej aktywnosci, niespetniajgcej przestanek z art. 3

Prawa przedsiebiorcow.

5. Przestanki stosowania zakazu z art. 24f ust. 1 ustawy o samo-
rzadzie gminnym wypracowane przez sady administracyjne

W ramach orzecznictwa Sady wyksztalcily jeszcze jedng przestanke zastosowania
zakazu z art. 24f ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. W jednym z cytowanych wcze-
$niej orzeczen — wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 5 listopada 2014 r. (II
OSK 2397/14) sad zwrocit uwage na konstytucyjng zasad¢ proporcjonalnos$ci w ograni-
czaniu praw i wolnosci obywatelskich. Ot6z, sady stwierdzajg ze uchylenie mandatu
radnego jest powazng ingerencja w jego bierne prawo wyborcze oraz w czynne prawo
wyborcze wyborcow i zdarzenie takie powinno mie¢ miejsce jedynie wyjatkowo. Z tego
powodu w sytuacji, gdy nie jest pewnym naruszenie art. 24f ustawy o samorzadzie
gminnym nie powinno si¢ wyciaga¢ konsekwencji wobec radnego. Dlatego tez w sytuacii,
gdy trudnym w ocenie bedzie czy dana dziatalnos¢ klasyfikuje si¢ jako gospodarcza nie
powinno uchyla¢ si¢ mandatu radnego. Takie stwierdzenie jest konsekwencja, postulo-
wanej przez sady'®, prokonstytucyjnej wyktadni art. 24f, z ktorej wynika réwniez to ze
ocena wystapienia okolicznosci sankcjonowanych przedmiotowym zakazem wymaga
uwzglednienia celu jego ustanowienia (jego ratio legis) ktorym jest ograniczanie korup-

cji 1 wykorzystywania stanowisk publicznych dla wtasnych prywatnych celow.

6. Wnioski koncowe

Podsumowujac poczynione wyzej rozwazania, nalezy wysnu¢ kilka wnioskow:
po pierwsze nie w kazdym przypadku, gdy radny gminy bedzie cztonkiem zarzadu
jednostki OSP, bedzie skutkowalo to wygasnieciem jego mandatu. Po drugie nie kazda
dziatalnos¢ gospodarcza prowadzona przez OSP spowoduje wygasniecie mandatu rad-
nego-cztonka zarzadu jednostki OSP. Po trzecie jesli jednostka OSP korzysta z mienia
komunalnego, nie oznacza to zawsze wygasni¢cia mandatu radnego gminy bedacego
jednoczesnie cztonkiem zarzadu tej jednostki. Po czwarte oceny tego, czy dana dziatal-
no$¢ prowadzona przez jednostke OSP jest dzialalno$cig gospodarcza wymaga indywi-
dualnego zbadania. Przed zastosowaniem art. 24fust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym
konieczne jest dokonanie oceny, czy zostaly zrealizowane wszystkie przestanki wymie-

nione w tym przepisie. Przede wszystkim konieczng zbadania jest okolicznos¢, czy dana

18 Przyktadowo w wyroku NSA z dnia 20 grudnia 2012 r., IT OSK 2818/12.
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aktywno$¢ jednostki OSP spetnia wymagania stawiane przez art. 3 Prawa przedsigbior-
cow, zwlaszcza pod katem zarobkowosci oraz ciagglosci danej dzialalnosci. Zbadania
wymaga rowniez to czy radny gminy, bedac cztonkiem Zarzadu danej jednostki OSP,
w $wietle obowigzujacego prawa, przede wszystkim Prawa o stowarzyszeniach oraz
postanowien statutu jednostki OSP mogt zarzadza¢ dziatalnoscia gospodarcza prowa-
dzong przez t¢ organizacj¢. Ostatecznie ocenie podlega rdwniez to, czy jednostka OSP
wykorzystuje w ogéle mienie komunalne, a jesli tak — to czy wykorzystuje je do prowa-
dzenia dziatalno$ci gospodarcze;.

Dodatkowym wnioskiem, jaki nalezy wysuna¢ na podstawie analizowanego orzecz-
nictwa, jest stwierdzenie, ze sady coraz bardziej liberalnie podchodza do stosowania
zakazu z art. 24f ustawy o samorzadzie gminnym, postuluja jego prokonstytucyjna
i funkcjonalng wyktadnie oraz sa przeciwne jego automatycznemu stosowaniu, zwlasz-
cza w przypadkach, w ktorych nie ma pewnosci co do spetnienia wszystkich wymienio-
nych w tym przepisie przestanek. Takie podejscie sadow do analizowanego przepisu
nalezy oceni¢ pozytywnie, podkreslajac zwlaszcza to, ze zgodnie z przyjetym w dok-
trynie pogladem, zakaz prowadzenia dziatalno$ci kierowany do radnych gminy nie jest
zakazem absolutnym'

W zwiazku z tak duza liczbg przestanek stosowania art. 24f ust. 1 ustawy o samo-
rzadzie gminnym, ktorych w konteks$cie dziatalnosci jednostek OSP nie da si¢ oceni¢
w sposob odgorny stwierdzenia wymaga to, ze zasadniczo nic nie stoi na przeszkodzie
w sprawowaniu przez radnego gminy funkcji cztonka Zarzagdu OSP, dopoki nie zreali-
zuje on wszystkich przestanek przedmiotowego zakazu. Dlatego tez radni gmin nie
powinni pochopnie rezygnowac ze statusu cztonka zarzadu jednostki OSP albo manda-
tu radnego gminy jesli sprawuja obie te funkcje, przed doktadng analiza tego czy dzia-

talnosc¢ zarzadzanego przez nich stowarzyszenia moze w ogole naruszyc¢ tytutowy zakaz.
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Niniejsza publikacja obejmuje raport z badan naukowych dotycza-
cych ochrony przeciwpozarowej wraz z monografig naukowa. Jest ona
kontynuacjg wczesniejszych opracowan naukowych poswieconych pro-
blematyce prawnych uwarunkowan bezpieczenstwa, w tym publikacji
monograficznej Bezpieczenstwo wewnetrzne w dziataniach terenowej
administracji publicznej, z 2009 r., oraz tomu CVI czasopisma ,, Przeglad
Prawa i Administracji” pod tytutem Powszechna ochrona ludnosci w sta-
nach nadzwyczajnych w zadaniach terenowej administracji publicznej,
z 2016 r. Stanowi tez ona swoiste uzupetnienie réwnolegtej publikacji
bedacej tomem 326 czasopisma ,Prawo”, pt. Ochotnicze Straze Pozar-
ne — Tradycja — Samorzqd — Bezpieczenstwo, wydanej w 2018 r.
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