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Wstep

Problematyka zwigzkow prawa i polityki wyznacza rozlegly obszar badawczy, pod-
dajacy si¢ wielorakiej tematyzacji. Pomieszczone tu rozprawy nie majg roszczen ani do
kompleksowego ujecia tego obszaru, ani nawet do jakiego$ catosciowego przegladu wcho-
dzacych w jego sktad zagadnien. W tomie mamy raczej do czynienia ze zbiorem czternastu
interesujacych, dopetiajacych si¢ prob teoretycznoprawnych, z ktorych kazda odstania
inny aspekt problematyki Prawa i polityki w sferze publicznej. Starajac si¢ uczyni¢ zado$¢
redaktorskiej powinnosci uporzadkowania prezentowanych tresci, podzielili§my ksigzke
na trzy czesci, koncentrujace si¢ kolejno wokoét: wyktadni, stosowania i systemu prawa.
Dominujaca w tomie perspektywe umownie okresliliSmy mianem ,,wewnetrzne;j”, dla od-
roznienia jej od podej$cia wykorzystujacego dorobek nauk pozaprawnych i w tym sensie
»zewnetrznego” (por.: P. Jabtonski, J. Kaczor M. Pichlak (red.), Prawo i polityka w sferze
publicznej. Perspektywa zewnetrzna, Wroctaw, w przygotowaniu).

Oddawana do ragk Czytelnika ksigzka jest jedng z kilku publikacji inspirowanych
XXII Zjazdem Katedr Teorii i Filozofii Prawa, ktory pod hastem Prawo — polityka — sfe-
ra publiczna odbyt si¢ w dniach 18-21 wrze$nia 2016 r. we Wroctawiu. Poniewaz jed-
nak zaréwno lista publikujgcych w niniejszym tomie Autordw, jak i tres¢ poszczegol-
nych rozwazan nie stanowia reprezentatywnego powtorzenia tego, co wydarzylto si¢ na

wroctawskim spotkaniu, wypada mowi¢ o ksiazce zasadniczo od Zjazdu niezalezne;j.

Redaktorzy
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Maciej Pach
Uniwersytet Jagiellonski

Specyfika wyktadni konstytucji
w konstytucyjnym panstwie prawa na przyktadzie
Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r.!

Abstrakt

W rozdziale oméwiono, na przyktadzie Konstytucji RP z 1997 r., zagadnienie wyktadni konstytucji
w konstytucyjnym panstwie prawa. Zdaniem autora wyktadnia ta posiada wtasng specyfike, polega-
jaca na konieczno$ci odstapienia od stosowania standardowych dyrektyw preferencji, przyznajacych
pierwszenstwo rezultatom wyktadni jezykowej. Zarazem jednak metoda wyktadni konstytucji musi
uwzglednia¢ rézne kategorie jej przepisow. Interpretacja przepisow wyrazajacych zasady konstytu-
cyjne oraz przepisOw ustanawiajacych prawa i wolnosci jednostki wymaga siggania po wyktadni¢
systemowg i funkcjonalng. W przypadku przepisdéw normujacych system rzadow co do zasady nalezy
za$ przyznawaé pierwszenstwo rezultatom wyktadni jezykowej, od czego dopuszczalne sg pewne
odstepstwa. Dzigki takim metodom wyktadni konstytucji w najwigkszym stopniu bedzie mozliwa
realizacja zasadniczych celow ustrojodawcy, tj. petryfikacja ustroju liberalno-demokratycznego i za-
pewnienie sprawnos$ci dziatania instytucji publicznych.

Pytanie [...] o to, jak interpretowac¢ samq konstytucje lub co szczegolnego jest w tej
interpretacji, jest pytaniem by¢ moze samo w sobie ciekawym, na ktore jednak
spodziewana odpowiedz moze by¢ tylko zawita i skomplikowana. Pytania tego typu
zaliczytbym do kregu tych kwestii, w ktorych przypadku warto poleci¢ znang maksyme

L. Wittgensteina: ,,0 czym nie mozna mowic, o tym trzeba milczeé .

! Tekst powstal w ramach projektu badawczego pt. Teoria argumentacji a rozumowania prawnicze
w konstytucyjnym panstwie prawa, sfinansowanego ze srodkéw Narodowego Centrum Nauki przyznanych na
podstawie decyzji nr DEC-2015/17/B/HS5/00457. W tytule i w tekscie postuguje si¢ okresleniem ,,panstwo
prawa”, a nie ,,panstwo prawne”. To drugie wystepuje w art. 2 Konstytucji RP z 1997 r., ale stanowi niefor-
tunne tlumaczenie niemieckiego Rechtsstaat, ktore to okreslenie lepiej thumaczy¢ jako ,,panstwo prawa”.

2 A. Bator, Prawo w konstytucji czy konstytucja prawa — w zwigzku z art. 8 Konstytucji RP, [w:]
A. Bator (red.), Z zagadnien teorii i filozofii prawa. Konstytucja, Wroctaw 1999, s. 65.
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1. Uwagi wstepne w kontekscie teorii konstytucyjnego panstwa prawa

Spor miedzy zwolennikami uniwersalnego i partykularnego podejscia do wyktadni
konstytucji trwa juz od wielu lat’. Przedstawicielem tego drugiego podej$cia byt m.in.
Wojciech Sokolewicz. W Dygresji o osobliwosciach wykladni konstytucji na marginesie
uwag do art. 159 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.* pisat:
,»W odniesieniu do konstytucji [...] pierwszenstwo wykladni jezykowo-logicznej (grama-
tycznej), wbrew szeroko rozpowszechnionym pogladom [...], nie jest tak bezsporne [...].
Potrzeba szerokiego i przynajmniej rownorzednego uwzglednienia innych rodzajow wy-
ktadni: historycznej, teleologicznej, funkcjonalnej czy systematycznej (systemowej) ma
swoje zrodto w paru okoliczno$ciach. Pierwsza z nich jest jezyk konstytucji, nie tak §ci-
sty, jak aktéw przynaleznych do innych galezi prawa [...]. Drugg okoliczno$¢ stanowi
tryb przygotowania i stanowienia konstytucji — [...] bardziej upolityczniony niz zwykle-
go ustawodawstwa. Prowadzi on do formulowania poszczegolnych przepisow w drodze
kompromisu [...]. W rezultacie sa one niekiedy wystylizowane niezbyt precyzyjnie, co
tez utrudnia ich $cista jezykowg interpretacje™.

Przytoczona wypowiedZ wyraza zatem przekonanie, ze w procesie interpretacji
ustawy zasadniczej nalezy uczyni¢ odstepstwo od stosowania dyrektyw preferencii,
w mysl ktorych interpretator ,,powinien si¢ opiera¢ na rezultatach wyktadni jezykowe;j
i dopiero gdy ta prowadzi do nie dajacych si¢ usuna¢ watpliwosci korzysta¢ z wyktadni
systemowej, jesli natomiast rowniez wykladnia systemowa nie doprowadzita do usunig-
cia watpliwoS$ci interpretacyjnych, to wolno jest postuzy¢ si¢ wyktadnig funkcjonalng™.
Priorytet bowiem, zdaniem W. Sokolewicza, nalezy przyzna¢ wykladni pozajezykowe;.
Dla wyjasnienia juz w tym miejscu dodajmy, ze zacytowang dygresj¢ jej autor wkompo-
nowat w wywod, ktory pozwolit mu zaja¢ stanowisko, ze ,,minister”, o ktorym stanowi
art. 159 Konstytucji RP, to rowniez inny niz minister cztonek Rady Ministrow, z wyjat-
kiem jej prezesa. Do tego przyktadu przyjdzie nam jeszcze powrdci¢ w dalszej czesci
opracowania. Na razie wystarczy ograniczy¢ si¢ do stwierdzenia, ze cho¢ interpretacja
jezykowa stowa ,,minister” nie rodzi w §wietle Konstytucji RP watpliwosci, to jednak

3 Na temat stanowisk stron tego sporu zob. M. Romanowicz, Pomigdzy uniwersalnym a partykular-
nym wymiarem wyktadni prawa. Wplyw teorii prawa i nauki prawa konstytucyjnego na wzorce wyktadni
konstytucji, [w:] T. Stawecki, J. Winczorek (red.), Wyktadnia konstytucji. Inspiracje, teorie, argumenty,
Warszawa 2014, s. 212 in.

4 Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm. (dalej: Konstytucja RP lub Konstytucja).

5 W. Sokolewicz, uwagi do art. 159, [w:] L. Garlicki (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.
Komentarz, t. 1, Warszawa 1999, s. 10. Zob. tez idem, O osobliwosciach wykladni przepisow konstytucyjnych,
[w:] P. Kardas, T. Sroka, W. Wrébel (red.), Panstwo prawa i prawo karne. Ksiega jubileuszowa Profesora
Andrzeja Zolla, Warszawa 2012, s. 371-372 i 373.

¢ L. Morawski, Zasady wyktadni prawa, Torun 2010, s. 74.
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wspomniany komentator odstapit (skadinad stusznie, ale o tym rowniez bedzie mowa
pozniej) od rezultatow tej wyktadni, przyjmujac szersza interpretacje pojecia ministra.

Z kolei Stawomira Wronkowska wyrazita nastgpujacy poglad: ,,Formutujac uwagi
o interpretowaniu konstytucji, podkresla si¢ zazwyczaj — jako tej interpretacji ceche
szczegolng — przewage wyktadni pozajezykowej nad jezykowa. Z twierdzeniem tym
mozna si¢ zgodzi¢, jesli owa «przewaga» oznacza nie to, ze daje si¢ pierwszenstwo wy-
ktadni pozajezykowej, lecz to, ze wykladajac konstytucje, nie jest mozliwe, by poprze-
sta¢ na wyktadni jezykowej, a to ze wzgledu na jej zawodnos¢ lub ograniczone rezultaty,
zatem ze dokonywanie wyktadni pozajezykowej staje si¢ niecodzowne i ze to ona mani-
festuje si¢ szczegolnie silnie™’.

Cel niniejszego opracowania stanowi proba czesciowej polemiki z przytoczonymi te-
zami W. Sokolewicza i S. Wronkowskiej. U jej zrodet lezy rozroznienie zasadniczych kate-
gorii przepisow konstytucji, pozwalajace uzalezni¢ metod¢ wyktadni od zakwalifikowania
interpretowanego przepisu do okreslonej kategorii. Zroznicowanie to jest uzasadnione ak-
sjologig konstytucyjna, stanowiacg z perspektywy zatozen neokonstytucjonalizmu funda-
mentalny argument w procesie wyktadni prawa, spychajacy na dalszy plan argumenty jezy-
kowe®. Nalezy jednak odnotowac, ze rozwazania teoretykéw konstytucyjnego panstwa
prawa koncentruja si¢ na problemach wyktadni prawa, w tym konstytucji, ktore bezposred-
nio wigza si¢ ze statusem jednostki, rozumianej jako stabsza i wymagajaca szczegolnej
ochrony strona relacji z wtadzg’. Przedmiotem zainteresowania teoretykdw neokonstytucjo-
nalizmu w szczegdlnosci staje si¢ orzecznictwo sadow konstytucyjnych, ktorych ranga
w konstytucyjnym panstwie prawa okazuje si¢ znacznie wyzsza, niz ma to miejsce w ,.kla-
sycznym” panstwie prawa, co sktania z kolei niektorych badaczy do okreslania konstytucyj-
nego panstwa prawa mianem panstwa s¢dziow'®. W ramach za$ tego orzecznictwa, stano-
wigcego zazwyczaj rezultat kontroli aktoéw normatywnych, dominuja judykaty bezposrednio
wplywajace na zakres praw i wolnosci jednostki, a nie rozstrzygniecia odnoszace si¢ wy-
acznie do relacji pomiedzy organami wiadzy publicznej. Jednak te drugie niekiedy co naj-
mniej posrednio rzutujg na status jednostki. Dotyczy to np. orzeczen, w ktorych stwierdzo-
no, ze dana regulacja naruszyla zasade podziatu wiladzy. Zasada ta bowiem nie tylko

wyznacza fundament ustroju politycznego panstwa, ale tez do dzi$ zachowuje — tak jak

Wyktadnia konstytucji. Aktualne problemy i tendencje, Warszawa 2016, s. 27.

8 Zob. A. Grabowski, Teoria konstytucyjnego paristwa prawa i jej wplyw na argumentacjg prawniczq,
[w:] M. Aleksandrowicz, A. Jamroz, L. Jamroz (red.), Demokratyczne panstwo prawa. Zagadnienia wybra-
ne, Biatystok 2014, s. 69.

? Zob. ibidem.

10 Zob. ibidem, s. 61. Na temat ewolucji (czy nawet rewolucji) polegajacej na przejsciu od Rechtsstaat
(panstwa prawa) do Richterstaat (panstwa se¢dziow) zob. np. B. Riithers, Die heimliche Revolution vom
Rechtsstaat zum Richterstaat. Verfassung und Methoden. Ein Essay, Tiibingen 2016.
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iu swego zarania'' — zwigzek z ochrong wolnosci jednostki, zabezpieczajac t¢ ostatnia przed
zagrozeniami wynikajacymi z powierzenia zbyt szerokiej witadzy jednemu organowi'?. Na-
lezy ponadto wyrdzni¢ sfer¢ innych niz stanowienie prawa zachowan piastunow najwaz-
niejszych organow wiadzy publicznej. Z wyjatkiem (w praktyce rzadkich) przypadkow
rozstrzygania sporo6w kompetencyjnych nie miesci si¢ ona w zakresie kognicji sadu konsty-
tucyjnego. Tymczasem i te zachowania sg determinowane przyjmowaniem okreslonej wy-
ktadni przepisow konstytucji i przynaleza do rzeczywistosci konstytucyjnej, posrednio
wplywajac na sytuacje prawng jednostki w panstwie. Takze z kluczowej dla neokonstytu-
cjonalizmu perspektywy dazenia do ochrony jednostki przed panstwem owa sfera powinna
znalez¢ si¢ w obrebie zainteresowan tej teorii. Niezbgdne zatem wydaje si¢ wskazanie pra-
widlowych metod wyktadni przepisow konstytucji w tym zakresie.

2. Gtéwne kategorie przepiséw konstytucji

Wewngetrzne zrdznicowanie przepisOw konstytucji uzasadnia réznice w ich wy-
ktadni. W tym konteks$cie wypada rozrdznié trzy grupy przepisow: 1) przepisy wyrazajace
zasady konstytucyjne, 2) przepisy ustanawiajace prawa i wolnosci jednostki, 3) przepisy regu-
lujace system rzadow (inne niz wyrazajace zasady konstytucyjne'?). Przez system rzadow ro-
zumiem przy tym unormowania ksztattujace organizacje aparatu panstwowego i okreslajace
relacje migdzy naczelnymi organami wladzy panstwowe;j'*. Doktryna prawa konstytucyjnego
zwykle skupia si¢ w tej mierze na zagadnieniach legislatywy i egzekutywy, a pomija wiadzg
sadownicza'®. Ze wzgledu jednak na znaczace oddziatywanie Trybunatu Konstytucyjnego na

' Na temat jej genezy zob. np. A. Pulto, O jedno rozumienie podziatu wladz w nauce prawa konstytucyjne-
go, ,,Panstwo i Prawo” 1983, z. 6, s. 30 i n. (zwlaszcza s. 39); idem, Najstarsze konstytucje a idea podziatu wladzy,
,»Prawo i Polityka” 2011, t. 3, s. 9 i n.; R M. Malajny, Trzy teorie podzielonej wladzy, Katowice 2003, passim.

12 Zob. np. M. Pach, P. Tuleja, uwagi do art. 10, [w:] M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP. Ko-
mentarz, t. I, Warszawa 2016, s. 336 (Nb 1), 341 (Nb 25-26) i powolywang tam literature.

13 Przepisem istotnie ksztaltujagcym system rzadoéw jest bowiem rowniez przepis statuujacy zasade
podziatu wladzy, mieszczacy si¢ w pierwszej kategorii.

14 Por. te definicj¢ z definicja zaproponowang w pracy: M. Grzybowski, System rzqdow (Sejm — Prezy-
dent — Rada Ministrow), [w:] M. Grzybowski (red.), System rzqdow Rzeczypospolitej Polskiej. Zalozenia
konstytucyjne a praktyka ustrojowa, Warszawa 2006, s. 9, w ktorej jako system rzadow rozumie si¢ wybor
rozwigzan w zakresie uksztaltowania ,relacji organizacyjnych i funkcjonalnych migdzy instytucjami wia-
dzy publiczne;j”, okreslajacy ,,sposob wykonywania wiadzy w panstwie”.

15 Przyklad stanowi powolane w poprzednim przypisie opracowanie M. Grzybowskiego, w ktorym brak
nawigzan do relacji wladzy ustawodawczej i wykonawczej z wladza sadownicza. Jedynie dwa z dwunastu roz-
dziatow pracy zbiorowej, w ktdrej znalazto si¢ to opracowanie, wykraczajg poza analiz¢ zagadnien w obrgbie
problematyki legislatywy i egzekutywy (sa to rozdzialy autorstwa P. Czarnego i B. Nalezinskiego, traktujace
o interakcjach mi¢dzy Prezydentem RP a organami wladzy sadowniczej). Takie podejscie nie dziwi, bo to par-
lament i organy wtadzy wykonawczej odgrywaja kluczowa role w rzadzeniu panstwem. Z drugiej jednak strony
mozliwos¢ dokonywania korekt decyzji ustawodawczych, ktora dysponuje Trybunat Konstytucyjny, sktania do
zastanowienia si¢ nad wiaczeniem tego organu do rozwazan o szeroko rozumianym systemie rzagdow.
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wiadzg ustawodawcza'® wywody na temat wyktadni przepisow regulujacych system rzadow
zostang poszerzone o uwagi poswiecone wyktadni przepisow normujacych ustrdj tego organu
wiladzy sadowniczej. Nalezy zastrzec, Ze niniejsze opracowanie nie zdradza aspiracji do
kompleksowego omowienia tytutowej problematyki, a w tekscie konstytucji, w tym
rowniez Konstytucji RP, odnajdziemy takze i inne kategorie przepiséw niz trzy wyzej
wymienione, np. przepisy dotyczace systemu zrodet prawa czy przepisy ksztattujace
pozycje prawng organdw nieprzypisanych do zadnej z trzech podstawowych wladz, np.
ombudsmana (Rzecznika Praw Obywatelskich). Niewatpliwie jednak wyrdznione trzy
kategorie stanowig rdzen normatywny ustawy zasadniczej, wystepujacy w kazdej, czy
przynajmniej w zdecydowanej wiekszosci, konstytucji. Jednoczesnie byloby pozadane
ominigcie pulapki, o ktérej wspomniatl zacytowany na poczatku Andrzej Bator, czyli
putapki nadmiernej zawitosci i skomplikowania wypowiedzi. Ograniczmy si¢ wiec do
zasygnalizowania, ze ponizsze uwagi moga okaza¢ si¢ przydatne i przy interpretacji
przepisow spoza omowionych trzech kategorii, o ile wezmie si¢ pod uwagg ich zwigzek
z ktoras z tych kategorii. Przyktadowo wigc przepisy dotyczace RPO moglyby by¢ wy-
ktadane z uwzglgdnieniem zwiazku tej instytucji z ochrong praw i wolnos$ci jednostki,
a zarazem z zasadami konstytucyjnymi (np. zasadg panstwa prawa).

W dalszych rozwazaniach skoncentrujemy si¢ na ogélnym zagadnieniu dyrektyw
preferencji stosowanych w procesie interpretacji ustawy zasadniczej. Z uwagi na ogra-
niczenia objgtosci nie zostang omowione inne kwestie, jak chocby istotny (i niezwykle
ciekawy) problem opozycji miedzy statyczng a dynamiczng wyktadnig konstytucji'’.

3. Zatozenia z zakresu filozofii politycznej a wyktadnia konstytuciji

Sformutowanie spojnego kanonu zasad wyktadni konstytucji wydaje si¢ mozliwe,

ale pod warunkiem porzucenia charakterystycznego dla doktryny kontynentalnej — roz-

1¢ Trybunat Konstytucyjny to ,,negatywny ustawodawca”. Dostrzezono tez jednak jego donioste znaczenie dla
ochrony praw jednostki, zob. np. P. Tuleja, Trybunal Konstytucyjny — negatywny ustawodawca czy straznik
konstytucji?, [w:]J. Wawrzyniak, M. Laskowska (red.), Instytucje prawa konstytucyjnego w dobie integracji
europejskiej. Ksigga jubileuszowa dedykowana prof. Marii Kruk-Jarosz, Warszawa 2009, s. 575.

17 Spor w tej sprawie od lat toczy si¢ w doktrynie amerykanskiej, a $cieraja si¢ w nim propagujacy
wyktadnig statyczng reprezentanci oryginalizmu i zwolennicy opowiadajacego si¢ za wyktadnig dynamiczng
nurtu okreslanego jako living constitutionalism (,,konstytucjonalizm Zyjacy”). Na ten temat w polskiej lit-
eraturze zob. np. G. Maron, Oryginalizm Antonina Scalii jako teoria wykladni prawa, ,,Przeglad Prawa
Konstytucyjnego” 2010, nr 4, s. 23 i n.; T. Gizbert-Studnicki, Oryginalizm i living constitutionalism a kon-
cepcja panstwa prawnego, [w:] P. Kardas, T. Sroka, W. Wrébel (red.), op. Cit., s. 147 i n.; M. Barczentewicz,
Oryginalizm w Polsce, czyli czy amerykanskie koncepcje wyktadni konstytucji mogq nas czegos nauczyc?,
[w:] A. Samonek (red.), Teoria prawa. Miedzy nowoczesnosciqg a ponowoczesnoscig, Krakow 2012, s. 11
i n.; idem, Inspiracje amerykariskie w dyskusjach wokét interpretacji konstytucji, [w:] T. Stawecki, J. Win-
czorek (red.), op. cit., s. 80 i n.
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nigcej sie w tym zakresie znaczaco od doktryny anglosaskiej — podejscia, usitujacego
abstrahowac od zalozen ze sfery filozofii politycznej'®. Podejscie takie wypada uznac za
przejaw nadmiernej ostroznosci, wynikajacej zapewne z obawy przed posagdzeniem o nie
prawnicza, a polityczng interpretacj¢ konstytucji. Wprawdzie polscy konstytucjonalisci
nie odzegnuja si¢ od stwierdzen o szczegolnie aksjologicznym charakterze norm konsty-
tucji'®, rzadko jednak spotyka si¢ wypowiedzi wyrazajace przekonanie o tym, ze dana
konstytucja jako cato$¢ reprezentuje okreslong filozofi¢ polityczng. Problem wydaje si¢
rowniez mie¢ zrédto w niewlasciwym spojrzeniu na zagadnienie prymatu prawa nad
polityka, ktory to prymat uchodzi za jeden z filarow wspodtczesnego systemu demokra-
tycznego. Prymat ten — cho¢ ze wszech miar pozadany — oznacza¢ powinien jedynie (lub
az) tyle, ze politycznie uwarunkowane dziatania piastunow organoéw wiadzy publicznej
doznaja ograniczen prawnych, wskutek czego zostaja oni pozbawieni arbitralnej wladzy
dyskrecjonalnej, bo krgpuja ich normy prawne roznej rangi. W Konstytucji RP takie ro-
zumienie prymatu prawa nad polityka znajduje wyraz w art. 2 i w art. 7, ustanawiajacych
zasady: demokratycznego panstwa prawa i legalizmu. Zwr6¢my jednak uwage, ze zasa-
dy te nie odzierajg z ,,politycznosci” procesu stanowienia prawa. Wprost przeciwnie,
postgpowanie legislacyjne stanowi przyktad procesu par excellence politycznego.
Uchwalaniu ustaw towarzyszy — w mniejszym lub wigkszym stopniu — aksjologia, wy-
znawana mniej lub bardziej §wiadomie przez glosujaca za nimi wigkszos$é. W spory ak-
sjologiczne szczegolnie za$ sg uwiklane prace konstytuanty, dazacej przeciez do uchwa-
lenia prawa fundamentalnego, z ktérym akty normatywne nizszej rangi muszg by¢
zgodne. Na pojawienie si¢ takich sporow w pracach nad Konstytucjg RP zwrécit uwage
Piotr Winczorek, dochodzac jednak do przekonania, ze wigkszo$¢ z nich udato si¢ za-
koniczy¢ kompromisem?’. Jego ocena wzmacnia przekonanie o mozliwosci stworzenia
wzglednie spdjnego i dajacego si¢ stosowac w praktyce kanonu zasad wyktadni obecnie
obowigzujacej polskiej ustawy zasadniczej?!.

W przypadku Konstytucji RP m.in. takie elementy, jak obszerny katalog praw oraz
wolnosci cztowieka i obywatela (gtownie — cho¢ nie tylko — umiejscowionych w roz-
dziale 1), gwarancje ich realizacji (np. w postaci skargi konstytucyjnej — art. 79) czy
obecno$¢ zasad demokratycznego panstwa prawa (art. 2), legalizmu (art. 7) oraz podzia-
hu wladzy i rownowagi wtadz (art. 10) pozwalajg zakwalifikowac ja do grupy konstytucji

'8 Na temat tej roznicy zob. T. Gizbert-Studnicki, Oryginalizm..., s. 148—149.

19 Zob. np. P. Tuleja, Interpretacja konstytucji, [w:] J. Trzcinski, A. Jankiewicz (kom. red.), Konsty-
tucja i gwarancje jej przestrzegania. Ksiega pamigtkowa ku czci prof. Janiny Zakrzewskiej, Warszawa 1996,
s. 484 1 487; P. Winczorek, Konstytucja i wartosci, [w:] J. Trzcinski (red.), Charakter i struktura norm kon-
stytucji, Warszawa 1997, s. 53-56.

2 Zob. P. Winczorek, op. cit., s. 51-52.

2T to mimo faktu, ze P. Winczorek dostrzegt tez niespdjnosci aksjologiczne Konstytucji, zob. ibi-
dem, s. 56-57.
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liberalnych. Znamienne, Ze o ile miewajg problem z przyznaniem tego prawnicy, o tyle
bez trudu przyszto to etykowi Jackowi Hotéwce w trakcie wyktadu i dyskusji w Trybu-
nale Konstytucyjnym na temat preambuly do Konstytucji RP*.

Liberalny charakter konstytucji — przez ktory rozumiem nie przyznanie przez nig
uprzywilejowanej pozycji okreslonym stronnictwom politycznym?, a swoisty program
minimum, polegajacy na stworzeniu instytucjonalnych gwarancji ochrony jednostki
przed zagrozeniami dla jej wolno$ci — powinien rzutowaé na sposob odczytywania jej
poszczegblnych przepisow. Odczytanie to nalezy poprzedzi¢ rekonstrukcja zasadniczych
celow ustawy zasadniczej, czyli ustaleniem tego, po co zostata uchwalona konstytucja
posiadajaca taka tre§¢ normatywng. Wspomniane zasadnicze cele mozna odtworzy¢
w drodze analizy caloksztattu przepiséw Konstytucji RP i otwierajacego ja wstepu (pre-
ambuty), w ktorym wprost wystowiono cele ustrojodawcy?!. Dwa z nich majg zasadni-
cze znaczenie. Pierwszy polega na stworzeniu i zabezpieczeniu podstaw ustroju liberal-
nego, o czym S$wiadczg wymienione wczesniej szczegotowe instytucje prawne
uregulowane w tek$cie Konstytucji RP oraz fragment wstepu: ,,[...] pragnac na zawsze
zagwarantowac prawa obywatelskie”. Drugi cel wypowiedziano bezposrednio po pierw-
szym w preambule: ,,[...], a dziataniu instytucji publicznych zapewni¢ rzetelnos¢
1 sprawno$¢”. Ma on do pewnego stopnia charakter wtorny wzgledem pierwszego.
Sprawnos¢ instytucjonalna panstwa stuzy bowiem m.in. zapewnieniu pokoju spoteczne-
go 1 unikni¢ciu wybuchu nastrojow rewolucyjnych, mogacego doprowadzi¢ nawet do
obalenia liberalnego porzadku®. Wstep zawiera tez projekcje przestanek aksjologicz-
nych lezacych u zrédet zakonczonego w 1997 r. procesu ustrojodawczego, bedacych
przestankami ewidentnie liberalnymi. Ograniczone ramy tego opracowania uniemozli-
wiajg szczegolowa ich analize. Nalezy jednak podkresli¢, ze caty czas chodzi o panstwo
liberalne rozumiane jako ustréj akceptujacy wolnos¢ jednostki i pluralizm $wiatopogla-
dowy, niezmuszajacy nikogo do wyznawania okre§lonego systemu wartosci, a stawiaja-
cy tam¢ wytacznie ideologiom dgzacym do zburzenia tadu liberalnego (przejawem ta-
kiego podejscia jest art. 13 Konstytucji). Trudno racjonalnie oczekiwa¢ od liberalnego

22 Jego uwaga nie napotkata oporu obecnych na sali konstytucjonalistow, co przyjat on z satysfakcja,
zob. J. Hotowka, Glos w dyskusji, [w:] Preambula Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2009,
s. 65. Pozytywne zaskoczenie J. Holowki wynikajace z akceptacji tej uwagi przez audytorium potwierdza-
loby tez¢ o dominacji zjawiska niechgci prawnikéw do powotywania si¢ na filozofi¢ polityczna lezaca u zro-
det konstytucji.

2 Na nietrafnos¢ takiej interpretacji faktu uznania Konstytucji RP za konstytucje liberalng wyraznie
zwrocit uwage J. Hotowka, podkreslajac, ze zaklasyfikowanie to wynika z czego innego, tj. z dostrzezenia,
ze Konstytucja eksponuje warto$¢ praw czlowieka, zob. ibidem.

24 Zresztg preambula jest fragmentem konstytucji najbardziej wtasciwym dla deklarowania expressis
verbis aksjologii przy$wiecajacej jej tworcom (zob. P. Winczorek, op. cit., s. 53).

5 Na marginesie nalezy zastrzec, ze szczegdtowe przepisy Konstytucji RP nie zawsze daja asumpt do
tezy o takim uksztattowaniu systemu organow wtadzy panstwowej, ktore sprzyja sprawnosci instytucji pu-
blicznych. Zagadnienie to musi jednak pozosta¢ poza zakresem prowadzonych tu rozwazan.
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panstwa, aby bezradnie przygladato si¢ probom jego unicestwienia, stad tez r6zne kon-
stytucje, w tym polska, w mniejszym badz wigkszym zakresie zawieraja unormowania
swiadczgce o przyjeciu koncepcji ,,demokracji zdolnej do obrony” (ang. militant demo-
cracy, niem. wehrhafte Demokratie albo streitbare Demokratie)?.

4. Uzasadnienie specyfiki wyktadni konstytucji i jej przejawy

Warto w tym miejscu zastanowi¢ si¢ nad uzasadnieniem dla tworzenia odmiennych
od powszechnie uznawanych w prawoznawstwie dyrektyw i metadyrektyw wyktadni
konstytucji. Po pierwsze, odmiennos¢ t¢ uzasadniaja wspomniane juz zasadnicze cele
konstytucji. Ponownie mamy wiec do czynienia z odpowiedzia z zakresu filozofii poli-
tycznej. Po drugie, mozliwe jest tez udzielenie odpowiedzi stricte prawniczej. Nie budzi
bowiem kontrowersji stwierdzenie, ze na tle innych aktéw normatywnych konstytucja
wyroznia si¢ szczegolng trescig (okresla suwerena i sposoby sprawowania przezen wita-
dzy, podstawowe zasady organizacji aparatu panstwowego oraz podstawowe prawa jed-
nostki), szczegolng forma (specjalna nazwa aktu oraz sposob jego uchwalenia i zmian
— odmienny od ustaw zwyktych), szczeg6lng mocg (konstytucja to akt ulokowany naj-
wyzej w hierarchii aktdéw normatywnych) oraz tym, ze ,,jest ona wyrazem woli suwerena
i tylko suweren lub bezposrednio legitymowane przez niego organy moga doprowadzi¢
do jej zmiany lub uchylenia””’. Wszystkie te cechy wskazuja na zasadnicza odmiennos¢
konstytucji od aktdéw normatywnych nizszej rangi, a skoro jest to akt tak istotnie roznig-
cy si¢ od pozostatych, to wymaga rowniez odmiennych metod wyktadni. Mozna przy-
puszczaé, ze odmienno$¢ ta siega dalej niz roznice wystepujace pomiedzy wyktadnia
przepisow poszczegolnych gatezi prawa, np. wyktadnig prawa cywilnego i prawa karne-
go. Nie chodzi bowiem jedynie, jak w tym drugim wypadku, o rdéznice w kwestii do-
puszczalno$ci stosowania okreslonych wnioskowan prawniczych (na przyktad, jak wia-
domo, postugiwanie si¢ analogia jest dozwolone na znacznie szersza skale w prawie
cywilnym niz w karnym, w ktorym wyklucza si¢ wszelkie analogie na niekorzys$¢ oskar-
zonego*). Odmienno$¢ ta ma glgbszy charakter, bo pojawia si¢ juz na samym poczatku,

tj. na poziomie zatozen dotyczacych stosowania okre§lonych dyrektyw preferencji.

2 Na temat tej koncepcji zob. zwlaszcza M. Thiel (red.), Wehrhafte Demokratie. Beitrége tber die
Regelungen zum Schutze der freiheitlichen demokratischen Grundordnung, Tibingen 2003. Zob. tez
A. Bien-Kacata, A. Jackiewicz, Militant democracy — demokracja, ktora sama si¢ broni (?), ,,Panstwo i Pra-
wo0”2017,z.8,s.251in.; M. Pach, Niemiecka koncepcja demokracji zdolnej do obrony (zarys problematyki),
,.Przeglad Konstytucyjny” 2017, nr 2, s. 55 i n.

27 P. Tuleja, Zrédia prawa, [w:] P. Sarnecki (red.), Prawo konstytucyjne Rzeczypospolitej Polskiej,
Warszawa 2014, s. 48.

2 Na ten temat zob. np. L. Morawski, op. cit., s. 224-225.
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Specyfika wyktadni konstytucji, wyrozniajaca ten akt normatywny na tle innych,
sktania do odstgpienia od sztywnego zatozenia, przyznajacego priorytet rezultatom wy-
ktadni jezykowej. Nalezy jednak przyjaé, ze odstepstwo to tatwiej moze nastgpi¢ w przy-
padku wyktadni przepisow ustanawiajacych zasady konstytucyjne oraz prawa i wolno-
$ci jednostki. Bardziej tradycyjnymi dyrektywami preferencji powinna za$ rzadzi¢ sie
wyktladnia przepisow ksztattujacych system rzadow. W moim przekonaniu wiasnie takie
zréznicowanie metod interpretacji konstytucji najlepiej stuzytoby realizacji podstawo-
wego zatozenia konstytucjonalizmu, wskazujacego na potrzebe uchwalenia konstytucji
w imie ograniczenia wladzy rzadzacych?, ktore to zatozenie zostato rozwinicte przez
neokonstytucjonalizm, podkreslajacy konieczno$¢ rozbudowy ochrony prawnej jednost-
ki. Za takim zréznicowaniem wydaje si¢ takze przemawia¢ odmienny charakter podmio-
tow interpretujacych konstytucje w zaleznos$ci od kategorii, do ktérej dany przepis przy-
nalezy. Wladczej interpretacji konstytucji w przypadku przepisow regulujacych system
rzadow w obszarze niezwigzanym ze stanowieniem prawa dokonuja decydenci politycz-
ni 1 zazwyczaj nie podlega ona weryfikacji ze strony niezaleznego, bezstronnego poli-
tycznie organu. W przypadku pozostalych dwoch kategorii przepisoOw jest inaczej.
W proces interpretacji lub weryfikacji tej interpretacji wlaczono niezalezne sady i trybu-
naty, niekierujace si¢ wlasnym interesem politycznym, a tym samym w nieporéwnywal-

nie mniejszym stopniu zagrazajace jednostce.

5. Wplyw przynaleznosci przepisu do okreslonej kategorii przepisow
konstytucji na jego wykladnie

W Konstytucji RP najwigcej przepisow zakwalifikowanych przeze mnie do pierw-
szych dwoch kategorii zawieraja rozdziaty 11 II. To przede wszystkim tam odnajdujemy
zasady konstytucyjne, m.in. zasady: demokratycznego panstwa prawa, podziatu wladzy
i rdwnowazenia wladz, spotecznej gospodarki rynkowej, podstawowe zasady w rela-
cjach panstwo—jednostka (np. zasada réwnosci, proporcjonalnosci), a takze poszczegol-
ne prawa jednostki. Jak zauwaza Piotr Tuleja, ograniczenie si¢ do wyktadni jezykowe;j
przepisow wyrazajacych zasady niemal nigdy nie pozwolitoby na odkodowanie z nich
konkretnych norm konstytucyjnych, a to przede wszystkim z uwagi na ich jezykowa
ogblnikowos¢. Podzielam w petni jego opinie, ze zasady konstytucyjne trzeba traktowac
jako zasady w sensie przyjmowanym przez Ronalda Dworkina i Roberta Alexy’ego, od-

rézniajac je od regut. Funkcjonuja one zatem jako ,,[...] nakaz optymalizacyjny, w mys$l

¥ Pojecie konstytucjonalizmu jest wprawdzie rdznie rozumiane, jednak przytoczone tu rozumienie,
jak si¢ wydaje, ma podstawowe znaczenie, por. np. W.J. Wolpiuk, Instytucja konstytucjonalizmu a prawo
konstytucyjne, [w:] J. Wawrzyniak, M. Laskowska (red.), op. Cit., s. 149-150.
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ktorego jego adresat ma realizowac nakaz w jak najwigkszym stopniu”; reguly za$ daja
sie spetni¢ wylacznie catkowicie albo wcale. W razie kolizji zasad, jednej z nich musimy
przyzna¢ pierwszenstwo, ale nie sposob in abstracto okresli¢ — ktorej*®. Taki charakter
zasad zmusza do siggania po wyktadni¢ systemowa i funkcjonalng. Zdaniem P. Tulei
przywotana tutaj charakterystyke zasad nalezy tez odnies¢ do wigkszosci konstytucyj-
nych praw i wolnosci jednostki®'.

Bardziej zniuansowanych rozwazan wymaga natomiast proponowana przeze mnie
metoda wyktadni przepisow z zakresu systemu rzadow, zawartych gtownie w rozdzia-
fach: 1V, V 1 VI Konstytucji RP. Przy ich wyktadni zasadniczo nalezy kierowac si¢ pre-
ferencja dla rezultatow wyktadni jezykowej. Trzeba bowiem pamigtac, ze w panstwie
prawa zadne kompetencje organdw panstwowych nie powinny by¢ domniemywane, bo
otwieratoby to droge do tatwych naduzy¢ wtadzy. Nieco paradoksalnie, wyktadnia celo-
wosciowa konstytucji jako catosci uzasadnia w tym przypadku przyznawanie wyrazne-
go pierwszenstwa rezultatom wyktadni jezykowej. W ten sposob unikniemy niebezpie-
czenstwa arbitralno$ci dzialan oséb sprawujacych wiadzg, ktora to arbitralnosé
zagrazataby prawom jednostki. W przypadku omawianej kategorii przepisow wyjatko-
wo mozna — moim zdaniem — odstapi¢ od przypisania rozstrzygajacego znaczenia wy-
ktadni jezykowej, ale za taka decyzja interpretacyjna musza przemawia¢ szczeg6lnie
silne argumenty.

Po pierwsze, bytoby to dopuszczalne wtedy, gdy uzasadniataby to okre$lona kon-
stytucyjna zasada ustrojowa, np. zasada odpowiedzialno$ci parlamentarnej gabinetu,
zwigzana z zasadg podzialu wtadzy i rOwnowazenia wtadz. Mechanizmy odpowiedzial-
nosci politycznej gabinetu przed ustawodawcg to rdzen systemu parlamentarno-gabine-
towego, wiec wolno w ramach wyktadni art. 159 Konstytucji RP zastosowac takze dy-
rektywy wykladni systemowej oraz funkcjonalnej i rozciagngé zakres desygnatow
pojecia ,,minister” z art. 159 takze na innych niz minister ,,cztonkow Rady Ministrow”,
skoro wszyscy oni ponoszg indywidualng odpowiedzialno$¢ przed Sejmem (art. 157
ust. 2). Sprzyja to realizacji pierwszego z zasadniczych celow Konstytucji — utrwaleniu
podstaw panstwa liberalnego — do czego nie przyczynialoby si¢ wytaczenie indywidu-

30 P, Tuleja, Interpretacja..., s. 483-484. Na temat zasad i regut zob. R. Dworkin, Biorgc prawa powaz-
nie, thum. T. Kowalski, Warszawa 1998; R. Alexy, Teoria praw podstawowych, ttum. B. Kwiatkowska, J. Za-
jadto, Warszawa 2010, a z opracowan polskich autorow np. T. Gizbert-Studnicki, Zasady i reguly prawne,
Panstwo i Prawo” 1988, z. 3, s. 16 i n.; idem, Konflikt débr i kolizja norm, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny
i Socjologiczny” 1989, z. 1, s. 1 i n.; M. Korycka, Teoria zasad prawnych Roberta Alexy’ego, ,,Archiwum
Filozofii Prawa i Filozofii Spotecznej” 2010, nr 1, s. 48 i n. Na temat zasad prawa (w tym konstytucyjnych)
zob. np. S. Wronkowska, M. Zielinski, Z. Ziembinski, Zasady prawa. Zagadnienia podstawowe, Warszawa
1974; M. Kordela, Zasady prawa. Studium teoretyczno-prawne, Poznan 2012; M. Zielinski, Konstytucyjne
zasady prawa, [w:] J. Trzcinski (red.), op. Cit., s. 58 i n. (nalezy jednak zastrzec, ze problematyka zasad prawa
ujmowana jest inaczej przez R. Dworkina i R. Alexy’ego, a inaczej przez poznanska szkole teorii prawa).

31 P. Tuleja, Interpretacja..., s. 484.
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alnej odpowiedzialnos$ci parlamentarnej ktoregokolwiek z cztonkéw rzadu, zwigkszaja-
ce ryzyko arbitralnosci jego dziatan’?.

Po drugie, wyktadnia przepisow regulujacych system rzadéw powinna nawigzy-
wac¢ do modelu tego systemu przyjetego przez ustrojodawce. W Polsce jest to model
parlamentarno-gabinetowy, ze wzmocniong pozycja ustrojowa Rady Ministréw i jej pre-
zesa oraz — co do zasady — ograniczong pozycja ustrojowa Prezydenta RP33. Ewentualne
odwolywanie si¢ do pozajezykowych dyrektyw wyktadni musi uwzgledniac¢ ten fakt.
I tak np. z przepisow okreslajacych funkcje i zadania Prezydenta nie wolno wyprowa-
dza¢ w drodze swoiScie pojmowanej wyktadni funkcjonalnej kompetencji Prezydenta®.
Wyktadnia systemowa i funkcjonalna przepisow dotyczacych systemu rzagdoéw innych
niz przepisy kompetencyjne jest do zaakceptowania, ale tylko wtedy, gdy pozostaje
w zgodzie z istotg tego systemu. Umozliwi to realizacj¢ drugiego z zasadniczych celow
Konstytucji, tj. sprawnosci dzialania instytucji publicznych, pozwalajac np. unikngé
konfliktoéw wewnatrz egzekutywy. Warto jednak zauwazy¢, ze z racji podstawowej roli
zasady panstwa prawa omawiany argument uzyskiwatby jedynie charakter pomocniczy,
a nie zasadniczy. Latwiej tez wyobrazi¢ sobie stosowanie go w celu ,,negatywnym” — po
to, aby odeprze¢ proby przyznawania pierwszenstwa pozajezykowej wyktadni podejmo-
wane przez piastuna organu, ktory w ramach konstytucyjnego systemu rzagdow jest orga-
nem o stabszej pozycji ustrojowej. W podanym przyktadzie argument z wyktadni poza-
jezykowej shuzytby wigc dodatkowemu wsparciu stanowiska rzadu i jego szefa, a nie
Prezydenta, stanowiac przy tym reakcje na pozajezykowe argumenty drugiej strony.
Wydaje sie, ze bytby on przydatny zwlaszcza wtedy, gdy Konstytucja nie reguluje dane-
go zagadnienia expressis verbis za pomoca przepisow kompetencyjnych?”.

Po trzecie, wydaje sie¢, ze przyznanie pierwszenstwa dyrektywom wyktadni innej
niz jezykowa w przypadku przepisow regulujacych system rzagdoéw moze nastgpi¢ w imi¢
dazenia do urzeczywistnienia drugiego ze wspomnianych zasadniczych celow ustrojo-
dawcy, ale nie moze tak si¢ sta¢, jezeli odbytoby si¢ to kosztem obnizenia poziomu re-
alizacji pierwszego celu. Za przyktad prawidtowej — w $wietle prezentowanego tutaj

stanowiska — wyktadni zastosowanej w praktyce ustrojowej moga poshuzy¢ wydarzenia

32 Nie oznacza to, ze piszacy te stowa uznaje za trafne rozstrzygnigcie ustrojodawcy polegajace na
utrzymaniu mozliwosci egzekwowania przez Sejm indywidualnej odpowiedzialnosci politycznej czlonkoéw
rzadu. Dostrzega jedynie cel takiego rozstrzygni¢cia, poszerzajacego zakres sprawowanej przez Sejm funk-
cji kontrolne;j.

33 Zob. np. J. Juchniewicz, M. Dabrowski, Kompetencyjny charakter art. 126 Konstytucji RP, ,,Prze-
glad Sejmowy” 2014, nr 4, s. 70.

3 Dopuszczaja to jednak — ale tylko na zasadzie wyjatkow i po spetnieniu okreslonych warunkéw — au-
torzy powotywani w poprzednim przypisie, zob. J. Juchniewicz, M. Dabrowski, op. Cit., s. 68 oraz s. 71-83.

35 Tak jest np. z reprezentacja Polski na posiedzeniach Rady Europejskiej. Rozstrzygajac spor w tej
sprawie TK siggnat rowniez do argumentdéw systemowych i funkcjonalnych, zob. postanowienie TK z dnia
20 maja 2009 r., Kpt 2/08, OTK ZU 2009, nr 5A, poz. 78.
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z 2010 r., gdy Marszalek Sejmu wykonywal obowiazki Prezydenta RP po katastrofie
smolenskiej nie tylko — jak nakazywataby literalna interpretacja art. 131 ust. 2 Konsty-
tucji — do czasu wyboru nowego Prezydenta, a do czasu jego zaprzysiezenia. Brzmienie
powotanego przepisu ustawy zasadniczej stusznie uznano wtedy za niefortunne, bo pro-
wadzace do sytuacji, w ktorej przejsciowo nikt nie wykonywatby obowiazkow Prezy-
denta, co ktdcitoby si¢ z zasadg ciaglosci wiadzy, a wiec 1 z zasadg sprawnosci dziatania
instytucji publicznych. Zarazem nie sposob dostrzec w tamtej sytuacji zagrozenia dla
urzeczywistniania pierwszego zasadniczego celu ustrojodawcy, jakim byto zapewnienie
funkcjonowania w Polsce demokracji liberalne;.

Przynajmniej zasygnalizowania wymaga rowniez problem przepisow odnosza-
cych si¢ do organizacji wewnetrznej i trybu postgpowania przed Trybunatem Konstytu-
cyjnym. Z jednej strony Konstytucja RP nie normuje wyczerpujaco tych zagadnien,
powierzajac w art. 197 to zadanie ustawodawcy. Z tego wzgledu dlugo przyjmowano,
ze cho¢ art. 195 ust. 1 Konstytucji okresla sedziow TK jako podlegajacych wylacznie
Konstytucji (a nie — jak czyni art. 178 ust. 1 w stosunku do sedziow sadow — Konstytu-
cji i ustawom), to jednak mieliby oni by¢ takze zwigzani innymi ,,aktami prawnymi
normujacymi funkcjonowanie omawianego organu, w szczego6lnosci ustawg o Trybu-
nale Konstytucyjnym, ustawa o partiach politycznych oraz regulaminem Trybunatu
Konstytucyjnego™?®. Takie stanowisko wydaje si¢ przyznawaé pierwszenstwo rezulta-
tom jezykowej wyktadni art. 197 Konstytucji. Z drugiej strony nalezy podkresli¢, ze
zostato ono sformutowane, podobnie jak i inne utrzymane w tym duchu wypowiedzi,
przed wybuchem kryzysu konstytucyjnego, ktory rozgorzat w Polsce w 2015 r., a kto-
rego gtownym przejawem byly kolejne ustawy dotyczace TK, zmierzajace do bardzo
daleko posunigtego, graniczacego niekiedy z paralizem, ograniczenia mozliwos$ci reali-
zacji konstytucyjnych kompetencji tego organu. Postawiony przed faktem dokonanym,
Trybunal Konstytucyjny w wyroku z 9 marca 2016 r.*’ uznat wiele przepisow ustawy
z dnia 22 grudnia 2015 r. 0 zmianie ustawy o Trybunale Konstytucyjnym?3 za narusza-
jace m.in. wyrazong w preambule do Konstytucji zasade sprawnosci i rzetelnosci dzia-
lania instytucji publicznych. Rozstrzygniecie merytoryczne poprzedzito przyjecie przez
sktad orzekajacy, ze ma on prawo dokona¢ kontroli zaskarzonej ustawy z pominigciem
jako podstawy prawnej owej kontroli tych przepisow, ktore same stanowity przedmiot

kontroli. Wydaje si¢, ze w obliczu paradoksu, do ktorego doprowadzil ustawodawca

3¢ K. Wojtyczek, Sgdownictwo konstytucyjne w Polsce. Wybrane zagadnienia, Biuro Trybunatu Kon-
stytucyjnego, Warszawa 2013, s. 101. Zob. tez M. Zubik, Status prawny sedziego Trybunatu Konstytucyjne-
go, Biuro Trybunatu Konstytucyjnego, Warszawa 2011, s. 115-116 (w tym przypis nr 17).

37 Wyrok TK z dnia 9 marca 2016 r., K 47/15, OTK ZU 2016, nr A, poz. 2 (usuniety ze zbioru urzedo-
wego bez podstawy prawne;j).

3% Dz. U. poz. 2217 (dalej: nowela grudniowa).
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zwykly®, TK postapit prawidtowo, nie przyznajac preferencji rezultatowi wyktadni je-
zykowej art. 197, tylko rezultatowi jego wykladni systemowej, bioracej pod uwage
unormowanie zawarte w art. 195 ust. 1 Konstytucji. Jakkolwiek konstytucyjne przepisy
dotyczace TK maja charakter ustrojowy i mozna by co najmniej probowac uznac je za
przepisy z zakresu szeroko rozumianego systemu rzadow, to Trybunat siegnal po tg
metode wyktadni Konstytucji, ktorg piszacy te stowa uznaje za adekwatng dla interpre-
tacji przepisOw wyrazajacych zasady konstytucyjne i prawa jednostki. Byto to jednak
trafne posuniecie, wtasnie z uwagi na konieczno$¢ ochrony zasadniczych celow pol-
skiego ustrojodawcy. Ochrona ta wymagata ochrony niezaleznosci TK. Nalezy w tym
kontekscie zgodzi¢ si¢ z Wojciechem Brzozowskim, uznajacym za niedopuszczalne
»projektowanie ram proceduralnych funkcjonowania organu niezaleznego w sposob,
ktory co prawda formalnie nie uzaleznia tego organu od woli innych podmiotow, lecz

prowadzi do znacznego lub catkowitego ograniczenia jego sprawnosci dziatania™.

6. Konkluzje

Interpretacja konstytucji wymaga — w punkcie wyjscia — rekonstrukcji zasadni-
czych celow ustrojodawcy. W przypadku Konstytucji RP, ale w znacznej mierze i innych
konstytucji szeroko rozumianej zachodniej kultury prawnej, cele te polegaja na petryfi-
kacji ustroju liberalno-demokratycznego i skonstruowaniu sprawnego mechanizmu rza-
dzenia panstwem. W konkluzji przeprowadzonych wywodoéw mozna pokusi¢ si¢
o stwierdzenie, ze w przypadku przepisow formutujacych zasady konstytucyjne oraz
prawa i wolnosci jednostki, a takze regulujacych organizacj¢ wewngtrzng i tryb postepo-
wania przed Trybunatem Konstytucyjnym wolno przyja¢ domniemanie preferencji dla
rezultatow wyktadni pozajezykowej*!, natomiast w przypadku przepisow regulujacych
system rzadow — domniemanie preferencji dla rezultatow wyktadni jezykowej. W ten
sposob w procesie wyktadni konstytucji w najpetniejszym zakresie bytaby realizowana
aksjologia ustawy zasadniczej charakterystyczna dla konstytucyjnego panstwa prawa.

3% Zob. A. Dyrda, M. Pach, Paradoks trybunalski i kon trojanski, ,,Rzeczpospolita” z 23 marca 2016 1.,
eidem, Paradoks trybunalski: czy dato si¢ go unikngé?, ,,Rzeczpospolita” z 20 kwietnia 2016 r. Wyrok spo-
tkal si¢ tez jednak z krytyka, zob. np. R. Kmiecik, Blgd Trybunatu Konstytucyjnego, ,,Rzeczpospolita” z 23
marca 2016 r. (wszystkie te artykuly ukazaly si¢ w dodatku ,,Rzecz o prawie”).

40 W. Brzozowski, Niezaleznos¢ konstytucyjnego organu panstwa i jej ochrona, Wydawnictwo Sejmo-
we, Warszawa 2016, s. 234. Autor ten wskazuje szereg przepisdéw noweli grudniowej wprowadzajacych tego
rodzaju ograniczenia uderzajace w zasadg niezalezno$ci TK (zob. ibidem, s. 235, przyp. 16).

4 By¢ moze z tym zastrzezeniem, ze w przypadku TK wchodzitoby to w rachubg tylko w razie stwo-
rzonego przez ustawodawce, a naruszajacego zasade rownowagi wladz, razacego zagrozenia dla jego nieza-
lezno$ci, co musiatoby podlegaé¢ ocenie a casu ad casum.
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Interpretacyjna zmiana konstytucji

Abstrakt

Aktywizm interpretacyjny determinujacy rezultat wyktadni konstytucji ochrong praw jednostki jest
doktryng interpretacji znajdujaca uzasadnienie w rdzeniu zatozen konstytucjonalizmu. Wigkszoscio-
we metody, traktowane jako wzor podstaw orzekania najlepiej oddajacy wymogi demokracji, podwa-
Zaja istote sadownictwa konstytucyjnego opartego na realizacji istoty konstytucjonalizmu, jaka jest
gwarancja autonomii jednostki w konfrontacji z rzadzaca wickszoscia. Konstytucja w realizacji row-
nej ochrony rozumianej jako zapewnienie wspotistnienia i posiadania rownego glosu podmiotom nie-
reprezentowanym w dyskursie wigkszo$ciowym typowym dla ciat legislacyjnych, stanowi forum dla
gwarancji prawnej istotnosci pomijanych interesow jednostkowych. Jednoczesnie interes jednostki
i wola wigkszosci sg kategoriami dynamicznymi poddawanymi reinterpretacji, stanowigc tym samym
o zmienno$ci poje¢ konstytucyjnych (living constitution). Zmiana konstytucji poprzez wyktadni¢ sa-
downicza motywowana zachowaniem istoty konstytucjonalizmu nie musi by¢ postrzegana jako pro-
ces niezdeterminowany i tym samym kontestowany jako zagrozenie dla niezmiennos$ci tekstu konsty-
tucji. Jednoczesnie niezmiennos¢ rozumienia pojg¢ konstytucji nie zawsze stanowi gwarancje przed
obroceniem si¢ demokracji przeciwko sobie.

1. Wstep

Konstytucja jako przedmiot interpretacji, poza wymogiem zatozenia wstgpnego be-
dacego odpowiedzig na pytanie, czym jest konstytucja, implikuje réwniez przedanalize
i refleksje nad tym, czy konstytucja jest aktem zywym poddanym procesowi aktualizacji
poprzez jej reinterpretacj¢ determinowang zmiang warunkow jej stosowania, czy jest
to akt niezmienny interpretacyjnie. Te dwa podstawowe zatozenia majg istotny wymiar
nie tylko z punktu widzenia metodologii wyktadni normy konstytucyjnej, ale rowniez
z punktu widzenia filozoficzno-politycznych uzasadnien wyjatkowosci tego rodzaju nor-
my prawnej na tle norm innych anizeli konstytucyjne. Istotng i pierwotng — w rozumieniu
przedinterpretacyjna — analizg zmiany konstytucji poprzez interpretacje jest wiec odpo-
wiedz na pytanie, czy norma konstytucyjna w sposob optymalny spetnia funkcje gwaran-
ta rtownowagi pomiedzy jednostkowym prawem a roszczeniami wigkszosci do ustawo-
wego regulowania stopnia mozliwej realizacji konstytucyjnych gwarancji przez jednostke,
w sytuacji gdy metoda interpretacji tego typu normy oparta jest na zatozeniu otwartosci

na jej ewolucj¢ znaczeniowa, czy optymalnos$¢ ta osiggana jest w sytuacji eliminacji
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w procesie wykladni elementu nowatorstwa. Co wigcej, przyjecie ostatniego celu w ra-
mach metodologii wyktadni konstytucji wymaga refleksji nad rola konstytucji jako aktu
przede wszystkim umownego, w ramach ktorego stronami jest spoteczenstwo ratyfikuja-
ce konstytucje oraz panstwo. Wola historycznego tworcy konstytucji jako podstawowe
zrédlo rozwigzania watpliwosci interpretacyjnych, w zalozeniu spetniajaca role statycz-
nego, niezmiennego czynnika warunkujacego wyktadnie, wymaga jednak blizszego moz-
liwego skonkretyzowania tego wyznacznika, a nadto wykazania, ze ta metoda interpreta-
cyjna jest w stanie efektywnie realizowac istotg konstytucji, jaka jest jej rola gwarancji
podmiotowosci jednostki w konfrontacji z wtadza publiczng. Aktywna postawa interpre-
tacyjna w stosunku do tekstu konstytucji, skutkujaca zmiang interpretacyjng w sposob
nieunikniony wymaga skonfrontowania z opartym na podobnym celu interpretacyjnym,
jakim jest podtrzymanie istoty konstytucji w dyskursie prawnym, a odmiennym metodo-
logicznie stanowisku interpretacyjnym postrzegajacym zmiane nie jako warunek umozli-
wiajgcy zachowanie tej istoty, ale potencjalne jej zagrazajacy. Konsekwencjg odmiennych
metodologicznie stanowisk interpretacyjnych jest zasadniczo odmienna rola orzecznic-
twa dla ksztattowania doktryn rozumienia poje¢¢ konstytucyjnych. Odmiennos¢ ta skutku-
je ponadto adekwatnoscig badz brakiem adekwatnos$ci kryterium intencji tworcow kon-
stytucji dla wyktadni tresci i zakresu stosowania normy konstytucyjne;j.

2. Formalna zmiana konstytucji

Pojecie zmiany konstytucji w ramach demokratycznej struktury sprawowania wta-
dzy w sposob generalizacyjny taczone jest z dziataniami wladzy ustawodawczej z mozli-
wym wsparciem konstytuujacego ludu ujawniajacym si¢ w akcie ratyfikacji aktu konsty-
tucyjnego czy poprawki do tego aktu. Wskazane ramy rozumienia istoty zmiany
konstytucji konstytuujg jej doktrynalnie ksztaltowang sztywnos¢ formalng'. Zabezpiecze-
niem zachowania konstytucyjnej determinacji aktow podkonstytucyjnych jest narzucany
przez samg konstytucje, obostrzony w stosunku do zwyktych aktow ustawodawczych
proces jej nowelizacji czy uchylenia. Wymog kwalifikowanej wigkszosci w ramach ciat
ustawodawczych ma stanowi¢ swoistg gwarancj¢ dla zachowania realizacji systemowej
nadrzgdnej roli tekstu konstytucji. Gwarantem zaktadanej niezmiennosci konstytucji jest
wiec ustawodawca konstytucyjny, a jako wystarczajace pozostawia si¢ wymogi formalne

utrudniajace zmiang woli ustawodawcy konstytucyjnego. Przyjecie jedynie formalnie

''L. Garlicki pojeciu formalnej sztywnosci konstytucji przeciwstawia pojeciu materialnej sztywnosci
konstytucji taczonej przez autora z konstytucyjnym zapewnieniem niezmienno$ci ducha konstytucji czy
konkretnych jej postanowien adresowanym przede wszystkim do organéw stanowigcych rowniez ustawo-
dawcy konstytucyjnego. Szerzej zob. idem, Normy konstytucyjne relewantnie niezmienialne, [w:] J. Trzcif-
ski (red.), Charakter i struktura norm konstytucyjnych, Warszawa 1997, s. 137 i 140 (137-155).
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uwarunkowanej zmiany konstytucji bazuje na zalozeniu zamykania konstytucji w jej tek-
Scie. Tekstualistyczna wizja konstytucji nie tylko implikuje zamkniecie woli konstytuuja-
cej w tekscie, ale pociaga za sobg utozsamianie woli konstytuujacej z wolg cial parlamen-
tarnych (z mozliwym jednak uprawomocnieniem ludu poprzez akt ratyfikacji). Przede
wszystkim oznacza jednak zamkniecie poje¢ konstytucji w literze tekstu konstytucji
1 marginalizowanie ich otwartosci na reinterpretacje, a tym samym istotnos¢ wspotcze-
snego suwerena dla ustalania znaczenia konstytucji. Dynamizm tekstowi konstytucji
w zalozeniu koncepcji konstytucji sztywnej jest w stanie zapewni¢ formalna poprawka
konstytucji jako jedyne ogniwo majace taczy¢ jej tekst z wolg aktualnego suwerena.

Formalne uwarunkowanie zmiany konstytucji zagrozenia dla istoty konstytucji
upatruje w zmianie jej tekstu, a podmiotami w sposob naturalny tgczonymi z tym bra-
kiem bezpieczenstwa tekstu konstytucji sa podmioty ja stosujace, czyli przede wszyst-
kim wtadza sagdownicza. Koncepcja ta oczywiscie taczy rowniez potencjalne zagrozenie
dla tekstu konstytucji z innymi podmiotami sprawowania wtadzy, niemniej jednak za-
myka to zagrozenie w systemowo uwarunkowane;j strukturze prawa, gdzie akty podkon-
stytucyjne z racji upowaznienia wynikajgcego z normy konstytucyjnej jako normy hie-
rarchicznie nizszej rangi normatywnie uzaleznione sg od dyspozycji tekstu konstytucji.
Zalozenie normatywnej zalezno$ci normy podkonstytucyjnej od tekstu konstytucji uwa-
runkowane jest jednak zatozeniem realizacji wymogu hierarchicznej niesprzecznos$ci
realizowanej przez wtadze¢ stanowiacg prawo, czyli wladzg ustawodawcza zdominowa-
ng dyskursem wiekszosciowym i wiadzg wykonawcza. Doswiadczenia historyczne
zwigzane z niekonstytucyjna zmiang konstytucji ujawniang w dziataniach obu tych ty-
poéw wladz dopeknily systemowo gwarantowang wyzszo$¢ normy konstytucyjnej straz-
nikiem tak zatozonej hierarchii w postaci podmiotu kontroli konstytucyjnosci. Ulokowa-
nie gwaranta konstytucyjnosci w ramach wladzy sagdowniczej mozna uznaé za swoistg
reakcje kultury prawnej na ekscesy nadmiernej kumulacji wladzy organdow nie-sado-
wych niweczacych istote¢ demokratycznej formy rzadow szanujacych podmiotowosé
kazdej jednostki w konfrontacji z wtadzg publiczng. Jednoczesnie silny wplyw interpre-
tacyjnej doktryny ograniczenia (powsciagliwosci) sedziowskiej w realizacji funkcji kon-
troli konstytucyjnosci, zwlaszcza w stosunku do tekstu prawnego, pozwala sadzi¢, ze
z punktu widzenia innych o$rodkéw wladzy anizeli wladza sadownicza, zagrozenie po-
strzegane jest dalej w niezdeterminowanej tekstem interpretacji konstytucji w ramach
procesu stosowania konstytucji przez organy sagdowe.

Jednoczesnie jednak historyczne fakty obrazujace sytuacje obracania si¢ demokra-
cji przeciwko sobie, jak okre$laja to Amerykanie, czy samobdjstwa demokracji’ w ter-
minologii europejskiej, gtdwne zrodta niekonstytucyjnej zmiany konstytucji taczg przede

2 Okreslenie ,,samobdjstwo demokracji” przywotuje L. Garlicki. Zob. ibidem, s. 145.
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wszystkim z ekscesami wladzy rzadzacej wigkszos$ci, ktora, wykorzystujac mechanizm
wickszo$ciowy demokratycznej formy sprawowania wladzy, zaprzepaszcza istote kon-
stytucjonalizmu, jaka jest pozostawienie sfery autonomii jednostki chronionej konstytu-
cyjnie poza dyspozycja panstwa zapobiegajac wizji cztowieka jako podmiotu upanstwo-
wionego.Koncepcje formalnej sztywnosci konstytucji pod wpltywem wskazanych
doswiadczen patologii wigkszosciowego dyskursu parlamentarnego wzbogacane sa
klauzulami materialnej niezmienno$ci konstytucji. Substancjalna niezmiennos¢ istoty
mys$li konstytucyjnej zapewniana jest poprzez generalne uregulowanie niemoznosci
zmiany istoty konstytucji Iaczonej z mechanizmami zapewnienia zrbwnowazonej relacji
prawnej migdzy wigkszosciowym dyskursem ustawowym i konstytucyjnie gwarantowa-
ng nienaruszalnoscig sfery autonomii jednostki i form sprawowania wtadzy w sposob
nie zagrazajacy tej rownowadze. Inng formg formalnej gwarancji materialnej niezmien-
nosci aktu konstytucyjnego jest konstytucyjne zapewnienie niemoznosci uchylenia kon-
kretnych postanowien konstytucji taczonych z wartosciami wskazanymi juz wczesniej,
nie tylko w stanie nadzwyczajnym, ale rowniez poprzez zmiany konstytucji w stanie
,hormalnym” funkcjonowania panstwa’.

Adresatem konstytucyjnych klauzul limitacyjnych czy regulacji majacych w zato-
zeniu zapewni¢ ciggto$¢ demokratycznej formy rzagdow sg organy stanowigce. Niemniej
jednak standard realizacji istoty konstytucjonalizmu, jaka jest stworzenie konstytucyjnej
bariery ochronnej przed pomijaniem jednostki w procesie sprawowania wladzy, zapew-
ni¢ moze wladza sagdownicza. Jest ona w stanie przeciwdziata¢ wykorzystywaniu demo-
kratycznego rezimu uchwalania ustaw z pomijaniem czy marginalizowaniem praw jed-
nostkowych jako nieznajdujacych wsparcia u rzadzacej wickszosci, a uwzglednianych

wlasnie w ramach dyskursu sadowego.

3. Uwarunkowania interpretacyjnej zmiany konstytucji

Gwarantem zapewnienia wywazonej relacji jednostka—wtadza publiczna, majacym
zapobiec obroceniu si¢ demokracji przeciwko sobie jest §wiadoma realizacja standardu
konstytucyjnos$ci prawa w ramach procesu stosowania prawa. Nadmierna kumulacja
wladzy 1 wykorzystania przez rzgdzaca wigkszo$¢ mechanizméw demokratycznych dla
nieproporcjonalnej dominacji panstwa wspartego uzasadnieniem wigkszosciowej elek-

¢ji nad nieznajdujacg wsparcia w dyskursie ustawowym jednostka, w sposob niweczacy

3 Taka klauzulg jest art. 79 ust. 3 Konstytucji dla Republiki Federalnej Niemiec z 23 maja 1949 r. (,,Do-
konanie zmiany niniejszej Ustawy Zasadniczej, dotyczacej podzialu Federacji na kraje zwiazkowe, zasady
wspotuczestnictwa krajow zwigzkowych w postepowaniu ustawodawczym lub zasad okreslonych przepisami
art. 1 120, jest niedozwolone.”), https://www.btg-bestellservice.de/pdf/80205000.pdf [dostep: 30.11. 2016 ].
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konstytucyjnie gwarantowang sfere niezaleznos$ci jednostki w strukturze wladzy podaje
w watpliwos¢ jej podmiotowos¢, tym samym prowadzac do patologii demokracji.
Swiadomos¢ zagrozenia tej podmiotowosci mozna uznaé za istote mysli konstytu-
cyjnej 1 podstawe relewancji ujecia w tekscie konstytucji regulacji gwarantujacej tak ro-
zumiang sfer¢ autonomii. Niemniej jednak rozwijane dyskursywnie w ramach kultury
prawnej metody interpretacji ustawy zasadniczej poddane refleksji o ograniczonej efek-
tywnosci formalnej niezmiennoS$ci konstytucji ujawniaja z roznych perspektyw nieufnosé
wobec przejawiajacej si¢ w wigkszosciowych mechanizmach rzadzenia ustawowych
przejawach realizacji woli przyszlych pokolen. Zatozenie bowiem najwyzszej wladzy
suwerennego ludu w sposob nieublagany poddawane moze by¢ wyktadni pojgcia suwe-

rennosci w sposob ograniczajacy ja do parlamentarnie uzewnetrznionej wigkszosci.

3.1. Intencjonalizm

Intencjonalizm jest ta formg interpretacji konstytucji, ktéra gwarancje nienaruszal-
nosci jej postanowien taczy z zatozeniem preferencji dla woli suwerena historycznego
reprezentowanego przez tworcow konstytucji — tego, ktorego wola znalazta wyraz w do-
kumencie konstytucyjnym — jako szczegdlnie uprzywilejowanego dla determinacji isto-
ty konstytucji z racji bycia strong konkretnej umowy konstytucyjnej. Dla podmiotu in-
terpretacyjnego intencjonalizm stwarza mozliwe ramy nowatorstwa konstytucyjnego.
Ma on miejsce jedynie w sytuacji istnienia historycznych dokumentow ujawniajacych
wolg podmiotu konstytuujgcego umowe konstytucyjng lub ewentualnym przyjeciu dys-
pozycji dla takiej zmiany poprzez ujecie w tekscie konstytucji pojg¢ otwartych®. Wyma-
ga to jednak przyjecia okreslonej wersji intencjonalizmu opartego na zatozeniu, ze se-
mantyczna otwarto$¢ zasad konstytucji jest dyspozycja jej tworcy. Jednoczesnie jednak
ustalenie znaczenia jezykowego tekstu konstytucji, rowniez jej pojec¢ niedookreslonych
1 nieostrych, z punktu widzenia konwencji jezykowych poddane jest historycznym regu-
tom semantycznym. Zrodta tych regut taczone s3 z rozumieniem pojeé aktualnym dla
suwerena historycznego jako tego, ktory w sposob najbardziej optymalny i w sposob
umocowany wyrazonym w konstytucji umownym kompromisem spotecznym oddaje
gwarancje konstytucyjnosci prawa’.

Zatozenia interpretacyjne intencjonalizmu sg wiec zasadniczo redukcyjne w stosunku

do potencjalnego aktywizmu s¢dziowskiego, niemniej jednak nie tyle wynikaja one nieuf-

4 Na ograniczone mozliwo$ci uzasadnialno$ci zmiany w koncepcjach oryginalistycznych wykfadni
konstytucji zwraca uwage D.A. Strauss, Do We Have a Living Constitution?, ,,Drake Law Review” 2010-2011,
vol. 59, issue 4, s. 977 (973-984).

5 Nieprzekonujaca i podawana w watpliwos$¢ jako nieoryginalistyczna jest koncepcja abstrakcyjnego ory-
ginalizmu abstrahujaca i generalizujaca intencje suwerena historycznego reprezentowanego przez tworcow
konstytucji. Na temat tej koncepcji zob. L.G. Simon, The Authority of the Framers of the Constitution: Can
Originalist Interpretation Be Justified?, ,,California Law Review” 1985, vol. 73, issue 5, s. 1510 (1482-1539).
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nosci wobec wladzy sedziowskiej w realizacji istoty konstytucjonalizmu, ile z niewiary
w relewancj¢ aktualnych ocen spotecznych, wspotczesnej kultury prawnej i mozliwej re-
definicji relacji jednostka — wladza publiczna. Dynamizm rozwoju mysli konstytucyjnej
jest wylaczany jako potencjalnie mogacy pojs¢ w dwoch kierunkach, sposrod ktorych je-
den jest zaprzepaszczeniem idei konstytucji jako tarczy ochronnej jednostki w relacji z rza-
dzaca wigkszoscia 1 jest to wystarczajace niebezpieczenstwo dla wylaczenia nowatorstwa
w ogole. Ewolucja rozumienia konstytucji moze jednak i$¢ w kierunku zapewnienia aktu-
alnosci standardu autonomii jednostki, ale wylacza to oryginalizm jako metode interpre-
tacji z racji zagrozenia stworzenia furtki dla jakiejkolwiek mozliwej zmiany interpretacyj-
nej 1 jednoczesnie z racji podawania poprzez aktualizujacg interpretacje konstytucji
w watpliwo$¢ intencjonalnego jej wymiaru jako umowy konkretnych historycznych stron®.
Intencjonalizm, bedac jednak $Slepym na zmiany dyskursu spotecznego i prawnego
ujawniajace si¢ chociazby w reinterpretacji i ewolucji doktryn rozumienia kluczowych po-
je¢ konstytucyjnych takich, jak wolnos¢, rownos¢, sprawiedliwos¢, potencjalnie moze po-
przez zwigzanie ich historycznym rozumieniem wypacza¢ standard konstytucyjny, zwlasz-
cza w obliczu jego konfrontacji z wola aktualnego suwerena. Jest to o tyle istotna
watpliwos¢, o ile uwzgledni si¢ rozumienie suwerennosci jako nie tyle hipotetycznej woli
ludu rozumianego jako agregat, ale jako klase rownoprawnych jednostek tworzacych su-
werenny podmiot zbiorowy z powodu posiadania rownie istotnych praw i wolnosci przez
kazdy element tak rozumianej suwerennej klasy podmiotow prawa. Intencjonalizm zagro-
zenie mysli konstytucyjnej upatruje bowiem w stworzeniu jakiejkolwiek ewentualno$ci
dla nowatorstwa nie tylko zwalczanego w konfrontacji wspartej wolg aktualnego prawo-
dawcy aktu ustawowego z oryginalistycznie rozumiang konstytucja, ale rowniez w sytu-
acji wyrazania poprzez kontrole konstytucyjnosci przez wladze sadownicza tak rozumia-
nego suwerena. Sadownictwo konstytucyjne w realizacji standardu konstytucyjnosci
prawa nie tyle wiec ma by¢ podmiotem reprezentujagcym aktualnego suwerena i chronig-
cym go przed wyparciem jego interesow w ustawowym dyskursie zdominowanym przez
interesy gtownie partii rzadzacej 1 ewentualnie wyborczej wigkszosci,, ile ma by¢ strazni-
kiem woli suwerena historycznego. Wola aktualnego suwerena dla dyskursu konstytucyj-
nego jest relewantna o tyle, o ile znajdzie wyraz w formalnej poprawce do konstytucji.
Intencjonalne zatozenie interpretacyjne statuuje i tekst konstytucji, i jej interpreta-
toréw jako poddanych martwej woli” podmiotéw odbieranych jako szczegodlnie prede-

¢ R.N. Clinton zauwaza, ze s¢dzia jako podmiot stosujacy tak rozumiany kontrakt ma by¢ neutralnym
wykonawcg umowy. Zob. idem, Original Understanding, Legal Realism, and the Interpretation of the Con-
stitution, ,,Jowa Law Review” 1986-1987, vol. 72, issue 5, s. 1182 (1177-1280).

7 Zatozeniu temu mozna przeciwstawi¢ tzw. argument Jeffersona: ,,Ziemia jest dla zywych, nie umar-
tych”, ,,jedna generacja jest jak obcy nardd dla drugiego narodu”, cyt. za: D.A. Strauss, The Living Consti-
tution, New York 2010, s. 121.
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stynowanych do uznania takiej preferencji interpretacyjnej. Watpliwos$¢ rodzi¢ w tym
kontekscie moze jednak zatozenie, ze wykluczenie interpretacyjnej zmiany konstytucji
samo w sobie jest gwarancjg wywazenia interesu jednostki i interesu rzadzacej wigkszo-
$ci, tak aby wykluczy¢ zjawisko obrocenia si¢ demokracji przeciwko sobie, czyli wypa-
czenia istoty supremacyjnego charakteru konstytucji w porzadku prawnym. Wyklucze-
nie zmiany 1 zatozenie statycznos$ci pojecia konstytucjonalizmu wylacza relewancje
zaktualizowanego prawa i wolnosci jednostki dla dyskursu konstytucyjnego, ogranicze-
niem bowiem wtadzy publicznej jest jednostka, ale standard jej autonomii konstytuowa-
ny jest przez znaczenia historyczne. Klasyczna my$l indywidualizmu i liberalizmu znaj-
dujaca wyraz w historycznie uwarunkowanym tekscie konstytucji niewatpliwie jest
opcja zachowania minimum standardu niezaleznosci jednostki, nie realizuje jednak idei
standardu optymalnego opartego na uwzglednieniu zmian spoteczno-kulturowych deter-
minujacych myslenie jednostki o samej sobie i istotnym dla siebie wymiarze braku
upanstwowienia wlasnej sfery prywatne;j.

3.2. Living constitution

Koncepcja zywej konstytucji wychodzi naprzeciw obawom zwigzanym z brakiem
relewancji w dyskursie konstytucyjnym woli aktualnego suwerena, implikuje dynamizm
rozumienia tekstu konstytucji, nie determinuje jednak jeszcze kierunku mozliwej zmia-
ny konstytucji poprzez interpretacje. Sama bowiem idea living constitution opiera si¢
jedynie na przekonaniu, ze istota konstytucjonalizmu tkwi w identyfikacji wspotczesne-
go suwerena z tekstem konstytucji. Ogniwem posrednim dla tak rozumianej tacznosci
jest podmiot interpretacyjny, poprzez kontrole konstytucyjnosci rozumiejacy przede
wszystkim identyfikacje suwerena z konstytucjg. Uprawomocnieniem supremacji kon-
stytucji nie jest bowiem fakt historycznej umowy konstytucyjnej wyrazajacej kompro-
mis spoteczny co do tego, jakie wartosci winny by¢ podstawa porzadku prawnego,
a wsparcie tych wartosci jako istotnych dla wspotczesnych. Koncepcja living constitu-
tion nie postrzega aktualnego pokolenia jako potencjalnego zagrozenia dla istoty konsty-
tucjonalizmu, niemniej jednak nie faczona z wyraznym zatozeniem kontynuacji istoty
konstytucjonalizmu w postaci gwarancji autonomii jednostki i takiej struktury sprawo-
wania wladzy, aby nie zagrozi¢ tej niezaleznoS$ci, szczeg6lnie przez jej przeciwnikow,
moze by¢ manifestowana jako zmierzajaca do tyranii sadowej. Nadmierna swoboda in-
terpretacyjna taczona w realizacji tej koncepcji przede wszystkim z wladzg sadownicza
prezentowana jest jednak nie tyle przez jednostke jako zagrozong dyskrecjonalizmem
sedziowskim, ile pozostate osrodki wladzy, co mozna z zewngtrznej perspektywy ode-
brac jako element gry politycznej w ramach realizacji check and balances.
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Zasadniczo argumentacja podnoszona w ramach stanowiska eksponujacego zagro-
zenie nadmiarem wladzy w ramach struktury sadownictwa traci na relewancji w sytuacji
wsparcia idei zywej konstytucji realizacjg istoty konstytucji, i utozsamiania sagdownic-
twa z rolg gwaranta i straznika powszechnosci dyskursu konstytucyjnego. Poprzez
to ostatnie okreslenie nalezy rozumie¢ sytuacje uwzgledniania w ramach zapewnienia
standardu konstytucyjnos$ci prawa istotnosci konstytucyjnych praw jednostki marginali-
zowanych lub pomijanych w procedurach ustawodawczych z racji braku wsparcia rza-
dzacej wigkszosci, niezaleznie, czy partyjna wickszo$¢ ujawniajaca swa wolg w tekscie
ustawy jest tylko jej interesem, czy reprezentacjg wickszosci spotecznej, tak aby wyklu-
czy¢ zjawisko tyranii wigkszosci.

Z punku widzenia metodologii wyktadni otwarte pojecia konstytucyjne postrzegane
sa w koncepcji living constitution jako legitymizujace sadownicza ewolucje tekstu kon-
stytucji. W normatywnym wymiarze sprzyjaja zatozeniu, ze rozwijanie podstawowych
wartos$ci, uniwersalnych i immanentnych dla czlowieczenstwa ujetych w otwarty sposob
w momencie konstytuowania umowy konstytucyjnej, jest realizacja zasad zatozonych
w konstytucji z uwzglednieniem zmian cywilizacyjnych, tak aby zachowac ich relewan-
cje w kontroli aktualnych dziatan wladzy publicznej. Orzekanie, nazywane zywym kon-
stytucjonalizmem, powinno wiec polega¢ na traktowaniu postanowien konstytucji jako
sugerujgcych ograniczenie rzgdzacych w imie podstawowych praw jednostki®.

Stanowiskiem interpretacyjnym realizujacym te zatozenia jest aktywizm norma-
tywny bedacy jednoczesnie selektywnym aktywizmem. Aktywizm jako metoda inter-
pretacyjna taczony z substancjalnymi uwarunkowaniami rezultatu interpretacji jest akty-
wizmem normatywnym. Normatywnym aktywizmem jest aktywizm liberalny?, ale nie
zawsze normatywnie zaangazowany aktywizm musi opiera¢ si¢ na idei living constitu-
tion'’, zmiang ograniczy¢ bowiem mozna jedynie do pojg¢ otwartych i tu ujawnia si¢
aktywizm, gdyz kryteria znaczenia wyznacza aktualny suweren, a poje¢cia zamkniete ro-
zumie¢ intencjonalnie czyli statycznie. Aktywizm normatywny taczony z aktywizmem

selektywnym bgdacym aktywizmem liberalnym'', z punktu widzenia analiz filozofii po-

8 T.C. Grey, Do We Have an Unwritten Constitution?, ,,Stanford Law Review” 1975, vol. 27, issue 3,
s. 709 (703-718).

 R.J. Lipkin, We Are All Judical Activists Now, ,,University of Cincinnati Law Review” 2008, vol. 77,
issue 1, s. 204-205 (181-232). Autor jako normatywna traktuje na przyktad koncepcje¢ Williama Brennana
(zob. s. 207-208) i zob. R. Brennan, State Constitutions and the Protection of Individual Rights, ,,Harvard
Law Review” 1977, vol. 90, issue 3, s. 489-504.

1% Na przyktad koncepcja R. Barnetta, zob. R.J. Lipkin, op. cit., s. 205 i R.E. Barnett, An Oryginalism
for Nonoryginalists, ,,Loyola Law Review” 1999, no. 45, issue 4, s. 611-654.

1'W odréznieniu od aktywizmu konserwatywnego ktory pozbawiony jest substancjalnego uzasadnie-
nia, istotg aktywnej roli sadu konserwatywnego jest realizacja idei self-restraint, chyba ze original meaning
pozwala im na aktywizm, tj. tworcy konstytucji pozostawili pojgcia otwartymi, stwarzajac autorytet inter-
pretatorom. Conservative activism jest wynikiem koncepcji sadowej supremacji jako skutku ustanowienia
instytucji kontroli konstytucyjnosci i ulokowania jej we wladzy sagdowniczej. G.R. Stone, Citizens United
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lityki nazywany nowym aktywizmem, jest oparty na idei sadu konstytucyjnego jako
gwaranta niestyszalnej w dyskursie ustawowym mniejszosci. Podstawa interpretacyjna
liberalnego aktywizmu jest tekst — przy zatozeniu, ze moze by¢ przedmiotem rozszerza-
jacej interpretacji'? — ale opartej na normatywnej podstawie, jaka sa liberalizm i indywi-
dualizm traktowane jako korzenie konstytucjonalizmu. Uwypuklanie potrzeby ograni-
czenia wladzy w zakresie potencjalnych ingerencji w prawa mniejszo$ci w ramach
przeprowadzania kontroli konstytucyjnosci uzasadniaja nazywanie takiej postawy inter-
pretacyjnej selektywnym aktywizmem!. Selektywna konstytucyjna ochrona w ramach
zapewniania standardu konstytucyjnosci prawa dopuszczana jest w sytuacji systema-
tycznego pomijania interesOw niereprezentatywnej grupy (np. kobiet, mniejszosci et-
nicznych, religijnych, ludzi innej rasy) w regulacjach ustawowych lub gdy rzadzaca
wiekszo$¢ dazy do zachowania status quo i swojej wtadzy poprzez eliminacj¢ z dyskur-
su ustawowego niereprezentowanej jednostki'®. Selektywno$¢é w tym rozumieniu ozna-
cza wsparcie konstytucyjne, gwarancj¢ ochrony konstytucyjnej. Wspierana selektywnie
jednostka staje si¢ istotnym elementem dyskursu polityczno-prawnego, tym samym nie-
dopuszczana jest interpretacja demokracji bedaca w istocie demokracjg wykluczajaca.
Nie oznacza to, ze interes jednostkowy wypiera interesy rzadzacej wigkszos$ci, ale wska-
zuje, ze musi by¢ wywazony w ramach kontroli konstytucyjnosci, uwzgledniony jako
konstytucyjnie chroniony.

Koncepcja zywej konstytucji realizowana w ramach aktywnej postawy sadownic-
twa w polityczno-prawnie uwarunkowanej funkcji wzajemnej kontroli statuuje organ
kontroli konstytucyjnosci jako straznika i gwaranta praw nie tyle aktualnej, posiadajace;j
moc legitymizacyjng, wigkszosci spotecznej, a przynajmniej niekoniecznie jej, lecz
straznika praw cztowieka, ktore w zatozeniu moga kolidowac¢ z postawami i preferencja-
mi wigkszosci. Oparcie interpretacji na tym substancjalnym zatozeniu ma przeciwdzia-

ta¢ niszczeniu demokracji przez sama siebie'’. Nalezy przez to rozumie¢ sytuacj¢ istnie-

and Conservative Judicial Activism, ,,University of Illinois Law Review” 2012, vol. 485, issue 2, s. 495
(485-500) i R.J. Lipkin, op. cit., s. 191-192.

12 Dziewigta poprawka do konstytucji (Wymienienie w konstytucji okreslonych praw nie oznacza znie-
sienia lub ograniczenia innych praw przystugujqcych ludowi, cyt. za: http:/libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/
usa.html, dostep: 16.11.2016) byta podstawa dla przyjecia przez sad Warrena prawnonaturalnego zrodta
praw cztowieka (zob. R.N. Clinton, Original Understanding, Legal Realism, and the Interpretation of the
Constitution, ,,Jowa Law Review” 1986-1987, vol. 72, issue 5, s. 1252 (1177-1280). Dziewiata poprawka do
konstytucji amerykanskiej rozumiana jest nie tylko jako wyrazenie zasady federalizmu, lecz uprawnienie do
maksymalizacji ochrony praw jednostki na szczeblu stanowym w konfrontacji z rozwiazaniami federalnymi
(zob. T. Grey, op. cit., s. 717).

13 G.R. Stone, op. Cit., s. 493.

14 1bidem.

15 A.L. Scanlan, The Passing of Justice Murphy — The Non-Science of a Court, ,,Notre Dame Law
Review” 1949, vol. 25, issue 1, s. (7-39), [za:] K.D. Kmiec, The Origin and Current Meaning of Judicial
Activism, ,,California Law Review” 2004, vol. 92, issue 5, s. 1450 (1441-1478).
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nia w dyskursie konstytucyjnym nieslyszalnej mniejszosci. Dominacja wigkszo$ciowej
koncepcji polityki sadowej, czyli ograniczenia sadownictwa w zakresie ochrony praw
jednostki w sytuacji konfrontacji z wola wigkszoSci wyrazong w ustawach, oznacza wy-
taczenie sgdowej ochrony mniejszos$ci'®.

Aktywizm liberalny skoncentrowany jest na istocie konstytucjonalizmu — ochronie
jednostki, jednoczesnie interpretacyjnie deklaruje, Zze na gruncie konstytucji nie ma ,,me-
chanicznej jurysprudencji”'’. Tekst konstytucji i kontroli konstytucyjnosci nie powinny
by¢ rozumiane tak, aby ogranicza¢ role sadownictwa konstytucyjnego jako gwaranta
w rozszerzaniu podstawowych idei indywidualnej wolnosci, sprawiedliwego traktowa-
nia, nawet jesli zawarto$¢ tych idei nie znajduje odzwierciedlenia w pisanej konstytu-
cji'®. Taka rola sadu jest jednak trudniejsza do uzasadnienia z racji realizacji funkcji
okre$lanej przez Thomasa Greya jako noninterpretatywistyczna'®, podwazajacej para-
dygmat tekstualistycznej interpretacji, nawet jesli jest to nieosiggalne w konfrontacji ze
specyfika normy konstytucyjnej. Ponadto jest to funkcja kontestowana przez pozostate
wladze z powodu upatrywania w tej metodzie interpretacyjnej elementu sprawowania
wladzy. Jest to jednak trudne do zrozumienia z racji braku wymiernych konsekwencji
jakie miatyby ptynac¢ dla sadownictwa z tak rozumianej kumulacji wladzy, poza sama
efektywnos$cia kontroli pozostatych wladz.

Koncepcja living constitution oparta na normatywnych podstawach indywiduali-
zmu postrzeganego jako istota konstytucjonalizmu moze stanowi¢ poprzez orzecznicza
zmiang¢ konstytucji gwarancj¢ minimalizowania negatywnych skutkow formalnej nie-
konstytucyjnej zmiany konstytucji, tj. zmiany, ktora prowadzitaby do obrdcenia si¢ de-
mokracji przeciwko sobie. Zmiana orzecznicza jako instytucja gwarancji konstytucyj-
no$ci tworzonego prawa, rowniez wprowadzanych nowelizacji konstytucji formalnie
poprawnych, a materialnie burzacych podstawy kulturowe nowozytnego konstytucjo-
nalizmu, staje si¢ wigc elementem czy ostatnim ogniwem zachowania kanonu demo-
kracji nie rozumianej jako bezrefleksyjna nadinterpretacja wigkszosciowej formy spra-
wowania rzgdow tak, ze jednostka staje si¢ obiektem nicograniczonej regulacji prawne;j.
Nie zawsze bowiem klauzule ograniczajgce czy wylaczajace zmiang niektorych posta-
nowien konstytucji, czy tez jeszcze mniej zdeterminowana klauzula wytaczajaca zmia-
n¢ istoty konstytucji sa w stanie wyeliminowa¢ patologiczne formalne zmiany tekstu
konstytucji.

16 R.M. Cover, The Origins of Judicial Activism in the Protection of Minorities, ,,Yale Law Journal”
1982, vol. 91, issue 7, s. 1298 (1287-1316).

17 Tak okresla koncepcje zwiazania, ograniczenia s¢dziowskiego Thomas Grey. Zob. T.C. Grey, op.
cit., s. 706.

'8 |bidem, s. 706.

" Ibidem.
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4. Podsumowanie

Zmiana konstytucji w zaleznosci od istoty nowos$ci przez nig wprowadzanej moze
rodzi¢ obawy badz moze mie¢ rolg gwarancyjna. Uwiklanie tekstu konstytucji w jego
polityczno-prawne uzasadnienie tagczone z pojeciem , konstytucjonalizm” pozwala uze-
wnetrzniony przejaw tej idei, czyli formalng konstytucje, konfrontowaé z celem, ktoére-
mu stuzy. Jednoczes$nie istotna staje si¢ analiza dyskontynuacji istoty konstytucjonali-
zmu 1 metod zardwno formalnych, jak i przede wszystkim orzeczniczych, ujawnianych
w metodach interpretacji konstytucji jako gwarancji realizacji jedynie konstytucyjnej
zmiany konstytucji.
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Topiczna teoria argumentacji prawniczej — miedzy tradycyjng
a neokonstytucjonalng koncepcja panstwa prawa!

Abstrakt

Topikthese zaktadata, Ze myslenie prawnicze zawsze i wszgdzie powinno mie¢ charakter topiczny, a to-
posy jako powszechnie znane i uznawane argumenty powinny by¢ podstawa rozumowan prawniczych.
Teza ta byta wielokrotnie poddawana weryfikacji. Powodem kolejnego jej przywotania stat si¢ neokon-
stytucjonalizm, zaktadajacy argumentacyjna, a wigc bliska topice wizj¢ prawa, wtasciwa dla wspotcze-
snego, konstytucyjnego panstwa prawa. Wraz z przejsciem od pozytywizmu prawnego i panstwa prawa
do neokonstytucjonalizmu i konstytucyjnego panstwa prawa topika prawnicza, zwykle przeciwstawia-
na ,tradycyjnym” koncepcjom panstwa prawa, zyskata na znaczeniu. Jej pozycja stata si¢ odzwiercie-
dleniem r6znic pomig¢dzy argumentacja w panstwie prawa i konstytucyjnym panstwie prawa, bedacych
konsekwencja roznic pomigdzy samym pojg¢ciem ,,panstwa prawa” na gruncie tych koncepcji. Bez
watpienia topika prawnicza blizsza jest neokonstytucjonalizmowi, gdzie stuzy pogodzeniu argumenta-
cyjnego charakteru prawa z wymogami pewnosci 1 bezpieczenstwa prawnego.

1. Wprowadzenie

Praca poswigcona jest problematyce obecnosci i znaczenia zasady panstwa prawa
w topicznej koncepcji argumentacji prawniczej? oraz mozliwosci zastosowania topik
w uzasadnieniach rozstrzygni¢¢ podejmowanych w panstwie prawa i konstytucyjnym
panstwie prawa. Teorie argumentacji prawniczej zwykto si¢ analizowac i ocenia¢ z per-
spektywy poprawnosci metodologicznej oraz kryteriow oceny argumentow, przewaznie
dotyczacych realizacji okreslonych wzorcéw racjonalnego uzasadniania rozstrzygnie¢
sadowych. Jest to perspektywa jak najbardziej uzasadniona, ale nie jedyna. Teorie argu-
mentacji musza dodatkowo ,,wpasowac si¢” w przyjete i akceptowane rozumienie poje-
cia panstwa prawa. Ma to zwigzek z fundamentalnym oraz dwoistym (formalnym i ma-
terialnym) charakterem tej zasady i konieczno$cia jej urzeczywistniania w procesie

stosowania prawa. W zwigzku z tym, z jednej strony, oczywistym staje si¢ postawienie

! Publikacja w ramach projektu badawczego sfinansowanego ze §rodkéw Narodowego Centrum Na-
uki przyznanych na podstawie decyzji nr DEC-2015/17/B/HS5/00457.

2 Koncepcja topiki prawniczej przedstawiona zostata przede wszystkim w oparciu o prace T. Viehwe-
ga, Topik und Jurisprudenz. Ein Beitrag zu rechtswissenschaftlichen Grundlagenforschung, Munich 1974
i Ch. Perelmana, Logika prawnicza. Nowa retoryka, Warszawa 1984.
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pytania o obecnos¢ i znaczenie zasady panstwa prawa w konkretnych teoriach argumen-
tacji prawniczej. Z drugiej strony, takie ujgcie problemu uwzgledni¢ musi koniecznos¢
weryfikacji teorii argumentacji z perspektywy wymogow stawianych przez koncepcje
panstwa prawa, ktore z r6zng intensywnos$cia i na rézne sposoby odnosza si¢ do teorii
argumentacji prawniczej, w wiekszym lub mniejszym stopniu przesadzajac jej charakter.
Zasadniczy problem dotyczy wiec adekwatnosci 1 przystawalnosci teorii argumentacji do
wymogow stawianych argumentacji w panstwie prawa oraz znalezienia optymalnego,
z punktu widzenia przyjetych zatozen, istotnych dla catego systemu prawnego, paradyg-
matu argumentacyjnego. Rozwigzanie tego problemu musi oczywiscie uwzgledniaé roz-
norodnos$¢ koncepcji panstwa prawa, a w szczegolnosci roznorodnosé tresci, zaktadang
hierarchi¢ oraz sposoby umotywowania zasad, w oparciu o ktore sa one budowane.
Zasadniczy problem dotyczy wiec ustalenia tego, czy argumentacja w panstwie
prawa i argumentacja w konstytucyjnym panstwie prawa sg tozsame czy odmienne, oraz
co z zasady rzadow prawa wynika dla teorii argumentacji prawniczej, a szerzej — dla
teorii prawa? Punktem wyjscia rozwazan jest tu naturalnie samo pojecie panstwa prawa,
powszechnie uznawane za problematyczne. Problematycznos¢ ta wynika z trudno$ci na-
tury definicyjnej (glownie aksjologicznej), jak i z przyczyn praktycznych, zwigzanych
z odgrywaniem przez nig doniostej roli w wielu aspektach funkcjonowania wspotcze-
snego panstwa®. Naszym celem nie jest jednak kompleksowe przedstawienie zagadnien
dotyczacych panstwa prawa, lecz wskazanie kilku istotnych, podstawowych cech zwia-
zanych z u§wiadamianym i postulowanym przez neokonstytucjonalistow przejSciem od
»panstwa prawa” do ,,konstytucyjnego panstwa prawa’ oraz znaczeniem tej zmiany dla
argumentacji prawniczej. Dotyczy to wigc wymogow, ktére argumentacji prawniczej
stawia koncepcja panstwa prawa w ujeciu tradycyjnym oraz neokonstytucjonalnym.
Pierwszorzedne pytanie brzmi, czy panstwo prawa rozni si¢ w aspekcie argumentacji
prawniczej od konstytucyjnego panstwa prawa, a jezeli tak, jaki charakter ma ta zmiana

— czy jest ona zasadnicza, czy polega jedynie na innym roztozeniu akcentow.

2. Tradycyjna (pozytywistyczna) koncepcja panstwa prawa a teoria
argumentacji prawniczej — uwagi wstepne

Istote zarysowanego wyzej problemu wyrazajg nastgpujace pytania. Co jest istotne
z punktu widzenia tradycyjnego pojecia panstwa prawa dla argumentacji prawniczej?

3 Chodzi o sam charakter art. 2 Konstytucji, ktory nosi cechy normy programowej, poniewaz nakazu-
je osiagnac pewne stany rzeczy, oraz normy optymalizacyjnej, poniewaz nakazuje osiagnaé¢ je w mozliwie
wysokim stopniu w danych okolicznosciach (S. Wronkowska, Charakter prawny klauzuli demokratycznego
parnistwa prawnego (art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej), [w:] S. Wronkowska (red.), Zasada demo-
kratycznego panstwa prawnego w Konstytucji RP, Warszawa 2006, s. 112).
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Inaczej rzecz ujmujac, czy posrod prawniczych regul interpretacyjnych i argumentacyj-
nych istniejg takie, ktore sa szczegdlnie Scisle zwigzane z zasada panstwa prawa, gwa-
rantujac jej realizacje, czy raczej reguly te nie maja wptywu na jej urzeczywistnianie. Na
oba pytania odpowiedzie¢ nalezy pozytywnie, zwazywszy, ze zasada panstwa prawa
powinna by¢ urzeczywistniana takze w stosowaniu prawa, a reguly interpretacyjne i ar-
gumentacyjne powinny mie¢ swojg doniostos¢.

Kolejnym problemem jest wskazanie i uzasadnienie tych regut. Punktem wyjscia
jest ponownie samo pojecie panstwa prawa. Traktuje si¢ je najczesciej jako zbiorczy
wyraz wielu zasad i regut szczegétowych, o materialnym badz formalnym charakterze®,
ktore po czesci zapisane sa w Konstytucji, a po czgsci z niej wynikaja (w szczegolnosci
w plaszczyznie aksjologicznej) w sposob posredni lub sg do niej przyporzadkowywane’.
Zasadniczymi i trwalymi komponentami panstwa prawa sg: wymog niearbitralnego
dziatania organéw wiadzy publicznej i poszanowania praw jednostki®. Opierajac si¢ na
dorobku orzecznictwa, mozna tu rowniez wskaza¢ bardziej szczegotowe zasady: propor-
cjonalnosci, wylgcznosci ustawy w regulacjach okreslonych kwestii, zaufania, okreslo-
nosci, sprawiedliwo$ci materialnej oraz pewnosci prawa’. Zwlaszcza migedzy tymi ostat-
nimi zasadami moze dochodzi¢ do konfliktéw, prowadzacych do tego, ze dazenie do
sprawiedliwo$ci moze ostabia¢ pewnos$¢ prawa i odwrotnie®. Nie sposob ich unikngc,
poniewaz z jednej strony rzady prawa powinny oznacza¢ realizacj¢ zasady sprawiedli-
wosci, z drugiej za$ gwarantowaé pewnos$¢ prawa’.

Zasada panstwa prawa, co szczegoélnie istotne dla analizowanego zagadnienia, sama
w sobie peni rolg wskazowki interpretacyjnej, dostarczajac przestanek do funkcjonalnej
wyktadni przepisow!’. Zasada ta ukierunkowuje interpretacje prawnicza, stanowiac row-
noczes$nie kryterium jej oceny. Wyznacza rdwniez jej granice, ktorymi sg normy zawarte
w tekstach prawnych, z ktéorymi wigzany jest obowigzek ich stosowania. Z zagadnieniem
tym tacza si¢ problemy tzw. prawa sedziowskiego, zakresu swobody sedziowskiej i usta-
lenia regul wyktadni, ktére powinniSmy zaakceptowaé w panstwie prawa. Szczegdlne

znaczenie odgrywa rowniez wyktadnia ustaw w zgodzie z Konstytucja'', ktora okresla

4 Maja one rozny charakter, tak formalny, jak i materialny. Materialne posiadaja formalny refleks,
a formalne znajduja swoje uzasadnienie w materialnych wartosciach, np. bezpieczefnstwo prawne.

5 L. Garlicki., Polskie prawo konstytucyjne, Warszawa 2014; wyrok TK z dnia 25 listopada 1997 r.,
K 26/97, OTK 1997, Nr 5-6, poz. 64.

¢ S. Wronkowska (red.), op. cit., s. 6.

7 P. Tuleja, Zastane pojecie panstwa prawnego, [w:] S. Wronkowska (red.), op. Cit., s. 67; wyrok SN
z dnia 5 marca 2002 r., I CKN 1079/00 — niepubl.; M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP. Tom I. Ko-
mentarz Art. 1-86, Warszawa 2016, s. 219-220.

8 P. Tuleja, op. cit., s. 62.

° Ibidem, s. 71.

10'S. Wronkowska (red.), op. cit., s. 6

'I'P. Tuleja, op. cit., s. 63; G. Biaggini, Verfassung und Richterrecht, Basel-Frankfurt am Main 1991, s. 32.
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wymogi w zakresie regut interpretacji prawa i oceny dowodoéw. Dodajmy, ze kontrower-
syjnos¢ wyboru tych regut wyplywaja z trudnosci z utworzeniem ich katalogu oraz z ko-
nieczno$ci czesto sytuacyjnej, kontekstowej interpretacji zasady panstwa prawa'?. Za$
dylematy zwigzane z oceng stopnia jej realizacji wynikaja takze z probleméw z ustale-
niem materialnego naruszenia praworzadno$ci®>.

Tak wiec w odniesieniu do regut interpretacyjnych i argumentacyjnych, wynika-
jacych z tradycyjnej koncepcji panstwa prawa, nalezy uznac, ze wspotczesnie koncep-
cja ta nie wyznacza konkretnej teorii argumentacji jako jedynej wtasciwej. Wskazuje
raczej na pewne cechy, ktore teoria argumentacji winna posiada¢, aby mozna byto
powiedzie¢, ze spetnia ona wymogi panstwa prawa zidentyfikowane w doktrynie
i orzecznictwie. Wydaje si¢, ze konstrukcji tej nie odpowiada jeden rodzaj argumenta-
cji prawniczej czy dyrektyw wyktadni prawa, chociaz mozna twierdzi¢, ze dzigki czg-
$ci regut interpretacyjnych i argumentacyjnych zasada panstwa prawa jest urzeczy-
wistniana'*. Na przyktad nie budzi watpliwosci, ze wymogiem panstwa prawa jest
argumentacja, ktora bedzie poprawna logicznie oraz funkcjonalnie i systemowo spdj-
na. Jej metodologiczna poprawno$¢ stuzy bowiem realizacji zasady panstwa prawa,
gwarantujac racjonalnos¢, przewidywalnos$¢ i weryfikowalno$¢ prawnych rozstrzy-
gni¢¢ i ich uzasadnien.

Tradycyjne pojecie panstwa prawa jest wigc postrzegane jako pewien standard
(majacy charakter stopniowalny) i miernik warto$ci prawa jako porzadku normatywne-
go i zasad jego stosowania, jako punkt wyjscia i punkt odniesienia wszelkich ocen
prawniczych. Na zagadnienie wymogow stawianych teorii argumentacji przez koncep-
cj¢ panstwa prawa nalezy spoglada¢ z perspektywy genezy tej koncepcji (a zwlaszcza
jej zwiazkdéw z pozytywizmem prawniczym), jej ewolucji (towarzyszacej przemianom
pozytywizmu) i jej aktualnego rozumienia. Konieczne jest rowniez uwzglednianie ce-
16w, ktore panstwo prawa ma realizowac, posrod ktorych najwazniejsze jest bezpie-
czenstwo prawne, pewnos¢, stabilno$¢ prawa i ochrona praw podstawowych, co wy-
znacza réwniez granice interpretacji i argumentacji prawniczej. Dopoki zasady te nie
zostang naruszone, przyjmowane reguty argumentacji i interpretacji prawniczej beda

akceptowane w panstwie prawa.

12'S. Wronkowska (red.), op. cit., s. 6.

13 Z. Ziembinski, Typologia naruszen praworzqdnosci, ,,Panstwo i Prawo” 1982, z. 8.

14 0. Bogucki, A. Chodun, Zasady techniki prawodawczej w orzecznictwie TK w odniesieniu do demo-
kratycznego panstwa prawa, [w:] M. Aleksandrowicz, A. Jamroz, L. Jamréz (red.), Demokratyczne panstwo
prawa, Bialystok 2014. W panstwie prawa dopuszczalne sg reguly (toposy) wykladni zarowno jezykowe,
jak i pozajezykowe.
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3. Neokonstytucjonalna koncepcja panstwa prawa a argumentacja
prawnicza

Stanowisko neokonstytucjonalizmu jest o wiele bardziej wyraziste. Cze$¢ zatozen
dotyczacych adekwatnej teorii argumentacji prawniczej jest wyrazonych wprost, czgsé
natomiast wynika z neokonstytucjonalnej koncepcji panstwa prawa. Ich przedstawienie
wymaga poczynienia zastrzezenia, ze neokonstytucjonalizm nie jest stanowiskiem jed-
nolitym, a prezentowane przez jego zwolennikow poglady nalezy traktowac raczej jako
zbior tez niz w pelni rozwinigta, metodologicznie poprawna teori¢ prawa'>. Najogdlniej
rzecz ujmujac, neokonstytucjonalizm jest stanowiskiem postpozytywistycznym, oferu-
jacym zmiang paradygmatu, ktorym staje si¢ argumentacyjna wizja prawa, wlasciwa dla
wspotczesnego, konstytucyjnego panstwa prawa'®. Nowy paradygmat wyrazajg nastepu-
jace szczegbdlowe tezy, istotne z analizowanego, argumentacyjnego punktu widzenia!’:
(D) prawo panstwa konstytucyjnego jest zbiorem regut i zasad, wsrod ktorych najwigksza
role odgrywaja zasady konstytucyjne; (II) te reguty i zasady tworza zupetny, niesprzecz-
ny i aksjologicznie spdjny system normatywny; (II1) wspotczesne konstytucje inkorpo-
rujg warto$ci moralne, co powoduje powstanie wprawdzie przygodnego, ale bardzo
prawnie relewantnego zwigzku miedzy prawem i moralnoscia; (IV) inkorporacja ta po-
cigga za sobag to, ze interpretatorzy przepisow konstytucji sg zmuszeni do przeprowadze-
nia interpretacji moralnej konstytucji, ktora prowadzi do jej ,,rozwijania”, dzigki odkry-
waniu licznych implicytnych norm prawnych; (V) kazda norma jest podwazalna, gdyz
zawsze pojawi¢ sie mogg wyjatki, uzasadnione racjami moralnymi wynikajacymi z za-
inkorporowanych do prawa zasad moralnych; (VI) stosowanie prawa musi by¢ oparte na
rozumowaniach wazeniowych, a nie wylgcznie na subsumpcji; (VII) uksztattowana
w ten sposob holistyczna interpretacja konstytucji 1 prawa ustawowego umozliwia s¢-
dziom rozstrzygniecie kazdego sporu, w sposob spojny i moralnie poprawny; (VIII) nor-
my prawne nie moga posiada¢ dowolnej tresci, gdyz musza by¢ zgodne z zasadami kon-
stytucyjnymi, a te z kolei muszg odpowiada¢ wartosciom charakteryzujacym dang
moralnos¢ polityczna.

15 A. Grabowski, Teoria konstytucyjnego panstwa prawa, i jej wplyw na argumentacje prawniczg, [w:]
M. Aleksandrowicz, A. Jamroz, L. Jamroz (red.), op. Cit., s. 57-66. Z postpozytywizmem i neokonstytucjo-
nalizmem wigzani sg nastepujacy filozofowie prawa: R. Guastini, S. Pozzolo, M. Atienza, J.Ruiz Manero,
P. Comanducci, J. Aguild, L. Ferrajoli, A. Calsamiglia, G.B. Ratti.

16 lbidem, s. 62-63.

17 Jedng z wielu propozycji oddajacych istote neokonstytucjonalizmu jest zestawienie G.B. Rattiego
Neoconstitucionalismo negativo y neoconstitucionalismo positivo, ,,Jus Humani. Revista de Derecho”
2014, o 4, A. Grabowski, Postpozytywizm prawniczy: teoria prawa miedzy pozytywizmem a prawem na-
tury, [w:] T. Gizbert — Studnicki, A. Dyrda, A. Grabowski, Metodologiczne dychotomie. Krytyka pozyty-
wistycznych teorii prawa, Warszawa 2016, s. 412.
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Zasadniczg dla naszych rozwazan kwestig jest ustalenie, co powyzsze tezy ozna-
czaja dla teorii argumentacji prawniczej?'® Centralnym punktem neokonstytucjonalizmu
jest niewatpliwie odwotanie si¢ do argumentacji wazeniowej, ktorej ramy i tres¢ wyzna-
czaja zasady konstytucyjne, wyposazone w fundamentalnos¢ tresciowg i formalng. Za-
ktada si¢ zatem, ze stosowanie prawa polegac bedzie na racjonalnej argumentacji zmie-
rzajacej do przyznania wigkszej (warunkowej) wagi danej zasadzie w konkretnym
przypadku. Wybdr sposrod jednakowo dobrych racji bedzie konsekwencja przeprowa-
dzonej argumentacji. Sama koncepcja wazenia zasad nie jest w teorii prawa ani koncep-
cja nowa, ani jednolitg"®. Nabiera jednak szczegdlnego znaczenia wobec konstytucjona-
lizacji prawa, oznaczajacej pojawienie si¢ nowych zasad (dla uznania danej zasady za
konstytucyjna ma znaczenie jej zwiazek z konstytucyjnym systemem warto$ci) oraz od-
powiedni wzrost ich rangi®.

Wobec tak zarysowanych argumentacyjnych cech panstwa prawa i konstytucyjne-
g0 panstwa prawa pojawia si¢, z jednej strony zasygnalizowany problem topiki (topo-
sow) jako elementu wrazeniowej teorii argumentacji, a z drugiej strony, problem stano-
wiska zwolennikoéw tej koncepcji wobec zasady panstwa prawa w ujeciu tradycyjnym

i neokonstytucjonalnym.

4. Topiczna teoria argumentacji prawniczej

Wspotczesng dyskusje nad rolg topik w rozumowaniach prawniczych zapoczat-
kowata praca tworcy szkoty mogunckiej Theodora Viehwega Topik und Jurisprudenz.
Ein Beitrag zur rechtswissenschaftlichen Grundlagenforschung, opublikowana w 1953
roku?'. U podstaw jego koncepcji lezy rozumienie topiki jako umiejetnosci poszuki-
wania przestanek (miejsc wspolnych), ich tworzenia oraz wykorzystywania w prawni-
czej argumentacji*?. Topike mozna blizej scharakteryzowaé poprzez wskazanie jej pie-

ciu zasadniczych cech.

18 Jest to tylko pewien aspekt problemu zwigzanego z pytaniem, czy neokonstytucjonalizm wnosi co$
nowego do teorii i filozofii prawa oraz konstytucjonalizmu? Krytycy neokonstytucjonalizmu zwracaja uwa-
ge, ze rzekoma transformacja panstwa prawa w konstytucyjne panstwo prawa prowadzi do regresu cywili-
zacyjnego, gdyz — przede wszystkim z uwagi na inkorporacj¢ zasad moralnych do konstytucji — prawo
przestaje by¢ ogdlne (bo stosowanie zasad konstytucyjnych jest zrelatywizowane do konkretnych spraw),
jasne (bo stosowanie zasad ma charakter wazeniowy, a nie dedukcyjny) i spojne (bo zasady te sa wzajemnie
sprzeczne i nie mozna ustali¢ ich abstrakcyjnej, stabilnej hierarchii).

1 Mozna tu chociazby przywotaé R. Alexy, Teoria praw podstawowych, ttum. B. Kwiatkowska, J. Za-
jadto, Warszawa 2010.

2 M. Safjan, L. Bosek (red.), op. cit, s. 223.

21 T. Viehweg, op. cit.

22 K. Rehbock Topik und Recht. Eine Standardanalyse unter besonderer Beruecksichtigung der aristo-
telischen Topik, Miinchen 1974, s. 169.
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Pierwsza jest pojecie problemu, wokot ktorego zbudowana jest cata topiczna koncep-
cja prawa. Sam ,,problem” rozumiany jest jako watpliwos¢ lub pytanie, wymagajace
wszechstronnej analizy 1 dopuszczajace wigcej niz jedng odpowiedz. Ich rozwigzaniu, za
sprawa toposow ogolnych i szczegdlnych, stuzy¢ miata wlasnie topika prawnicza, okresla-
na jako wiedza o miejscach wspdlnych i zwigzany z tym sposob dowodzenia. Topikthese
zaktada, ze mys$lenie problemowe jest istota rozumowania prawniczego, ktore zawsze
i wszedzie powinno mie¢ charakter topiczny. Struktura jurysprudencji i rozumowania
prawnicze moga zosta¢ okreslone jedynie w odniesieniu do problemdw, a pojecia prawni-
cze 1 normy prawne powinny by¢ zawsze rozumiane i interpretowane z problemowego
punktu widzenia®. Punktem wyjScia jest rozumienie prawa jako sposobu organizacji spo-
réw, prowadzacego do rozstrzygania problemoéw decyzyjnych. Tak wiec przedmiotem
analizy topicznej jest konkretna sytuacja sporu, z uwzglgdnieniem jednak wszystkich istot-
nych perspektyw.

Drugg wtasciwoscia topiki jest przypisanie zasadom prawnym — toposom ogélnym
1 szczegblnym — zasadniczej roli w interpretacji i argumentacji prawniczej w sytuacjach
konieczno$ci wyboru alternatywy decyzyjnej. Toposy gwarantuja wszechstronne rozpa-
trzenie sprawy, umozliwiaja odrzucenie rozwigzania niestusznego badz nierozsadnego.
Gwarantujg rowniez spojnos¢ systemu prawa, a jednoczesnie jego uelastycznienie, oraz
wskazujg podstawowe wartosci, ktore prawo chroni 1 wprowadza w zycie, wpisujac si¢
w 0go6lng wizj¢ prawa, zakladajacag zwiazek migedzy ustawa a zasadg stusznosci®*. Topiki
nadajg rzeczywiste znacznie prawu, ktorego stosowanie nie moze si¢ ogranicza¢ do
przytaczania przepisow. Niektore topiki to ogolne zasady prawa, inne stanowig maksy-
my lub sentencje wyrazone po lacinie, jeszcze inne wskazuja na podstawowe wartosci,
ktore prawo chroni i wprowadza w zycie®. Ich podstawowg cechg jest to, Zze nie mozna
a priori ustali¢ ich hierarchii; pierwszenstwo jednych topik wzgledem innych ustala si¢
sytuacyjnie, w okolicznos$ciach konkretnej sprawy. Chaim Perelman podkresla, ze zadna
reguta prawna ani zadna warto$¢ nie ma charakteru absolutnego. Bywaja sytuacje,
w ktorych okreslona warto$¢ ustapi¢ musi przed inna, popartg argumentami przewazaja-
cymi w danym wypadku. Nawet bowiem zgoda na ogdlne twierdzenia nie przesadza
zgody na ich stosowanie w poszczegolnych wypadkach. Zgoda na loci communes, po-
dobnie jak zgoda co do faktow i wartosci, nie zapewnia zgody na sposoby ich stosowa-

nia, a co za tym idzie — na wnioski, ktore z nich wynikaja*.

2 A. Launhardt, Topik und Rhetorische Rechtstheorie. Eine Untersuchung zu Rezeption und Relevanz
der Rechtstheorie Theodor Viehwegs, Dissertation zur Erlangung des Doktorgrades der Juristischen Fakultt
der Heinrich-Heine-Universitit Diisseldorf, 2005, s. 79

2% Ch. Perelman, Logika prawnicza... , s. 129.

% lbidem, s. 128-129.

26 lpbidem, s. 161.
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Trzecig cechg topiki jest antysystemowe, antyteoretyczne, antyformalistyczne i an-
typozytywistyczne podejscie, odrzucajace sylogistyczny model stosowania prawa. Zato-
zenie to bazuje na odréznieniu i silnym przeciwstawieniu dedukcyjnego (subsumpcyjne-
go) 1 topicznego modelu stosowania prawa. Wedle zwolennikow topiki prawo jest
systemem otwartym, co oznacza, ze w kazdej chwili moze pojawi¢ si¢ w nim nowa za-
sada/reguta, a istniejacej mozna nada¢ odmienng tres¢. Systemowos¢ nie jest cechg de-
finicyjna prawa, decydujaca i wyrozniajaca prawo jako porzadek normatywny. Argu-
menty systemowe, jezeli sa powotywane, moga by¢ traktowane jako topoi na réwni
z innymi punktami widzenia®’.

Czwartym zatozeniem jest podkreslenie znaczenia konsensu dla wagi i znaczenia
argumentu prawnego. Wedle zwolennikow topiki konsens jest sposobem konstytuowa-
nia si¢ toposow oraz podstawg ich mocy wigzacej (zgoda jako instancja kontrolna), opie-
rajaca si¢ na domniemaniu stusznosci i racjonalnosci®® rozstrzygnigcia przyjetego przez
wickszo$¢. Topika przedstawia wersj¢ argumentacji retorycznej, ktorej rezultat rozstrzy-
gnigcia 1 jego uzasadnienie odniesione sg do audytorium, w ramach ktérego osiggnigta
zostata zgoda.

Po piate, osiagniecie sprawiedliwego rozstrzygniecia, sprowadzajacego si¢ do od-
powiedzi na pytanie, co ,tu i teraz jest sprawiedliwe” (tzw. Einzelfallgerechtigkeit), jest
celem argumentacji prawniczej, za§ — idac krok dalej — roszczenie do sprawiedliwosci
powinno charakteryzowac kazdy porzadek prawny. Zdaniem zwolennikow topiki to wta-
$nie Gerechtigkeitsfrage nadaje struktur¢ prawu oraz determinuje sposéb rozumienia
i stosowania pojec, bedac pytaniem zasadniczym dla catej jurysprudencji topicznej. Tak
ujety jej cel sprawia, ze reguly stosowania prawa formutowane sg (w oparciu o pojecia
nieostre) za kazdym razem przy kolejnych rozstrzygnigciach. W konsekwencji rozumo-
wania zyskujg charakter bardziej kazuistyczny niz abstrakcyjny. Spory prawne, wynika-
jace z konkretnych sytuacji, w sposob nieunikniony uwiktane sg w wartosci. Na pytanie
o to, jakie wartosci (i w jaki sposob) realizowa¢ majg decyzje stosowania prawa, Perel-
man w duchu topicznym odpowiada, ze winny one by¢ racjonalne, rozsadne i sprawie-

dliwe, podjete dzigki uzyciu réznorodnych argumentow?.

27 T. Viehweg, op. cit., s. 53; N. Horn, Zur Bedeutung der Topiklehre Theodor Viehwegs flr eine ein-
heitliche Theorie des juristischen Denkens, ,,Neue Juristische Wissenschrift” 1967, s. 604.

28 Zdaniem Ch. Perelmana uzasadnienie racjonalne polega na rozsadnej argumentacji, w oparciu o do-
stateczne racje. Racje nie sa pewne, poniewaz ocena racji i argumentacji jest powiazana z sytuacja i filozofia
kazdej osoby. To uwiktanie koncepcji racjonalnosci w konkretne sytuacje i akceptowane filozofie sprawia,
ze nie ma nieformalnych kryteriéw transcendentalnych wobec wszelkiej filozofii, z ktérymi rozsadna argu-
mentacja winna by¢ zgodna. Dlatego konieczna staje si¢ relatywizacja racjonalnosci uzasadnienia. J. Wro-
blewski, Logika prawnicza a teoria argumentacji Ch. Perelmana, [w:] Ch. Perelman, Logika..., s. 15.

2 Ch. Perelman, Imperium retoryki. Retoryka i argumentacja, thum. (M. Chomicz), Warszawa 2004, s. 42.
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Podsumowujac, topika prawnicza zaktada, ze rozumowania prawnicze maja cha-
rakter problemowy. Tylko one sa w stanie zrealizowa¢ idee¢ sprawiedliwosci pojmowa-
ng jako integralna cze$¢ urzeczywistniania prawa. Oznacza to, ze koncepcja ta taczy
aspekt merytoryczny i sprawiedliwosciowy, wpisujac w koncepcje prawa elementy ak-
sjologiczne. Uwzglednienie w procesie stosowania prawa wszystkich powyzej wskaza-
nych elementéw oznacza topicznie wypracowane i uzasadnione rozstrzygniecie. Jako
takie, zdaniem zwolennikoéw topiki prawniczej, zyskuje ono dzieki temu przymiot ak-

ceptowalnosci i legalnosci.

5. Topika wobec tradycyjnej koncepcji panstwa prawa

Wspotczesne koncepceje topiki prawniczej wyrosly jako wyraz braku akceptacji po-
zytywistycznego podejscia do prawa. Kazde z przedstawionych powyzej zatozen rozu-
mowan topicznych stanowito odejscie od dominujacej wowczas doktryny. Dla jej przed-
stawicieli antypozytywistyczne, antyformalistyczne i antysystemowe podejscie topiki
utozsamiane bylo z porzuceniem podstawowych warto$ci wypracowanych we wspot-
czesnych kulturach prawnych. W dyskusji filozoficznoprawnej nad znaczeniem topiki,
tradycyjna koncepcja panstwa prawa stuzyta jako punkt wyjscia i podstawa argumenta-
cji deprecjonujacej jej warto$¢ heurystyczng i argumentacyjng. Tezy prezentowane przez
zwolennikow topiki narusza¢ miaty wymogi bezpieczenstwa i pewnosci prawnej, wyra-
zajace si¢ wilasnie najpelniej w pozytywistycznej koncepcji panstwa prawa. Wynikato
to z trudno$ci w pogodzeniu topicznych zatozen z kilkoma waznymi postulatami, klu-
czowymi dla panstwa prawa, takimi jak: zasada trojpodziatu wtadzy, wymogiem zwig-
zania sedziego ustawg czy wspomniang juz zasada pewnosci prawa, przewidywalnoscia
rozstrzygnie¢ i bezpieczenstwem prawnym. Dotyczyto to wiec kwestii podstawowych
dla pojecia prawa oraz wigzanych z nim zatozen metodologicznych, prezentowanych
odmiennie przez oba sposoby rozumowania — pozytywistyczny i topiczny.

Topika jako konieczny element, a zarazem cel prawa, dostrzegala jego aspekt spra-
wiedliwo$ciowy, co zdaniem jej zwolennikow byto pomijane w koncepcjach pozytywi-
stycznych. Te ostatnie zaktadaty, Zze celem argumentacji prawniczej nie jest ustalenie, co
»tu 1 teraz” jest sprawiedliwe, ale to, co jest prawem obowigzujacym. Podkreslano, ze
odpowiedZ na pytanie o to, co jest sprawiedliwe, musi zosta¢ udzielona w zwigzku
z obowigzujacym prawem, co wedle topikow nie musi stanowi¢ o warto$ci rozumowa-
nia prawniczego. Ponadto gdyby nawet uwzgledni¢ roszczenie do obecnosci idei spra-
wiedliwo$ci w prawniczym rozumowaniu, to topiczne rozumienie sprawiedliwosci ma
charakter partykularny. Taka idea sprawiedliwosci, definiowana na potrzeby konkretne-

go przypadku, nie gwarantuje realizacji zasad rownosci, przewidywalnos$ci i pewnosci
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prawa, tym bardziej, ze nie podaje zadnych kryteriow, ktore pozwalatyby okresli¢, czy
dane rozstrzygnigcie jest sprawiedliwe, czy nie. Zagrozenia tego nie minimalizuje ani
topiczny wymog wszechstronnego rozwazenia problemu i przytoczenia wszelkich rele-
wantnych racji, ani uwzglgdnienie zasady ochrony zaufania oraz zakazu przytaczania
racji bezpodstawnych lub niedopuszczalnych (tzw. Unzumutbarkeit).

Istotnym dla ustalenia relacji topiki prawniczej do tradycyjnej koncepcji panstwa
prawa jest takze kontekst metodologiczny. Zdaniem zwolennikow topiki formalizm do-
tychczas postulowanych metod nie stuzyl realizacji celow prawa. Z kolei w zarzutach
wobec niej podnoszono, ze topiki w ogdle nie mozna okresli¢ mianem metody, ponie-
waz nie jest ona rozumowaniem $cistym, nie przebiega wedle schematow logicznych,
nie wskazuje jakiegokolwiek zwigzku migdzy problemami wystepujacymi w systemie
prawa. Zaktada wytacznos¢ lub przewage myslenia problemowego takze tam, gdzie
szczegolnie mocno akcentuje si¢ wymog systemowosci i systematyki, gdzie ustalenia
nie powinny by¢ dokonywane na podstawie klauzul stuszno$ciowych i sprawiedliwo-
sciowych. Krytykowano takze ogdlnikowos¢ formul, podlegajacych uszczegdétowieniu
i wyktadni, w oparciu o zmienne reguty. Wskazywano na problem braku kryteriow wy-
boru przestanek, brak podstaw ich obowigzywania, brak hierarchii toposéw oraz pod-
staw jej ustalania, jak réwniez brak instancji kontrolnej oraz kryteriow poprawnosci ar-
gumentacji, a wigc brak ustalenia jasnych relacji miedzy poprawnoscig a uzasadnialnoscia
twierdzen i hipotez interpretacyjnych. Wigzano to z nadmiernym dopuszczeniem dys-
krecjonalnos$ci sedziowskiej oraz przyjeciem, ocenianego jako niesluszne, zatozenia, ze
w przypadku, gdy dedukcja i definicje prowadzityby do nieakceptowalnych wynikow,
topika prawnicza moze dostarczy¢ dodatkowych przestanek, ktore pozwolityby na uzy-
skanie sprawiedliwego i prawnie dopuszczalnego rozwigzania problemu. Tak wigc to, co
stanowito o sensie topicznego rozumowania, zaprzeczato tradycyjnym, pozytywistycz-
nie ugruntowanym koncepcjom panstwa prawa.

Bez watpienia samo pojecie panstwa prawa nie jest pojeciem topicznym i nie jest
powolywane jako podstawa czy kryterium argumentacji. Wydaje si¢ jednak, ze moze
zosta¢ zaakceptowane na gruncie topicznej koncepcji prawa, pod warunkiem, ze zosta-
nie odmiennie zdefiniowane, a mianowicie poprzez wymog wszechstronnego rozwaza-
nia wszelkich kwestii majacych znaczenie prawne w rozwigzywanym problemie oraz
poprzez cel w postaci osiggnigcia sprawiedliwego rozstrzygnigcia. Istota prawa realizuje
si¢ wlasnie za sprawg tych wymogow. To one przesadzaja o jego wartosci. Cho¢ topika
prawnicza wskazuje na inne kryteria akceptowalnosci rozstrzygniec¢ i bezposrednio nie
odnosi si¢ do koncepcji panstwa prawa, w pewnych aspektach i na wskazanych warun-
kach moze ja wspiera¢. Inaczej rzecz ujmujac, zgodne z topicznym rozumowaniem jest

rozwigzywanie szczegotowych probleméw orzeczniczych w odwotaniu do zasady pan-
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stwa prawa. Dopuszczalne jest wigc wykorzystywanie elementow panstwa prawa w pro-

cesie stosowania prawa, dokonujacym si¢ wedle topicznych wyobrazen.

6. Topika wobec neokonstytucjonalizmu

O ile stanowisko topiki prawniczej wobec tradycyjnej koncepcji panstwa prawa,
zwigzanej z pozytywizmem prawniczym, byto juz czesto przedmiotem dyskusji, o tyle
stanowisko topiki wobec neokonstytucjonalizmu jak dotad nie zostato wprost wyrazone.
Konieczne zatem bgdzie jego wypracowanie na podstawie analizy zasadniczych tez obu
koncepcji. Uwzgledniajac definicyjne cechy topiki prawniczej, mozna powiedzie¢, ze na
jej akceptacje zastuguja nastepujace tezy neokonstytucjonalizmu.

Pierwsza z nich jest twierdzenie, ze prawo jest zbiorem regut i zasad (I), co topika
przyjmuje od dawna. Drugg (II) — teza gloszaca, ze istnieje prawnie relewantny zwig-
zek migdzy prawem i moralno$cig (I1I), co wymusza uwzglednienie aksjologii w trak-
cie interpretacji i argumentacji prawniczej (IV, V), powodujac, ze nierzadko zyskuja
one par excellence tworczy charakter. Pojawienie si¢ i akceptacja warto$ci sprawia, ze
kazda norma jest podwazalna ze wzgledu na wyjatki, uzasadnione racjami moralnymi,
wynikajacymi z zainkorporowanych do systemu prawa zasad moralnych. Réwniez ak-
ceptowalne dla topicznej teorii argumentacji sg tezy stanowigce, ze stosowanie prawa
musi by¢ oparte na rozumowaniach wazeniowych, a nie wylacznie na subsumpcji, co
umozliwia rozstrzygniecie kazdego sporu w sposob spojny i moralnie poprawny (VI,
VII). Jest to wlasciwe miejsce dla stosowania topik argumentacyjnych. Tym samym
wazenie argumentéw moze by¢ traktowane jako przyktad topicznego rozumowania.
Wedle zwolennikow topiki przedmiotem rozwazanych interesow moze by¢ kazda war-
to$¢ prawna, rowniez wtedy, gdy nie wyraza si¢ ona w jakims konkretnym dobru praw-
nym, a jedynie w jakich$ og6éInych zasadach prawnych. Zakres przedmiotu analiz oraz
okolicznos$ci w takich sytuacjach nie jest Scisle okreslony*’. W rozumowaniach topicz-
nych uwzglednia si¢ warto$¢ dobr prawnych oraz inne okolicznos$ci, majace znaczenie
prawne. W ten sposob klauzula wazenia rozumiana jest szeroko®'. RoOwnie istotne jest
to, ze wazenia zasad nie dokonuje si¢ in abstracto, a ,,tu i teraz”, w okoliczno$ciach
konkretnej sprawy, co nosi cechy topicznego rozumowania. Co wigcej, topika, podob-
nie jak neokonstytucjonalizm, zaktada, ze sytuacja sporu definiowana jest nie tylko
poprzez okreslony konflikt intereséw, ale obejmuje takze sady i idee wartosciujgce

w calym systemie prawnym.

30 Z. Jedrzejewski, Bezprawnos¢ jako element przestepnosci czynu. Studium na temat struktury prze-
stepstwa, Warszawa 2009, s. 29.
31 |bidem, s. 30.
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Natomiast na gruncie topiki prawniczej nie do zaakceptowania jest teza neokonsty-
tucjonalistow zaktadajaca systemowos¢ prawa. Zgodnie z nig reguly i zasady prawne
tworzg zupehy, niesprzeczny i aksjologicznie spojny system normatywny (I, VIII). To-
pika przyjmuje zas$, ze systemowos$¢ — jako taka —nie jest cecha definicyjng prawa; moze
zosta¢ zaaprobowana tylko w wersji systemu otwartego, przyjmujacego, ze w kazdej
chwili moze pojawi¢ si¢ w nim nowa zasada lub reguta, a normom juz istniejacym moz-
na zawsze nada¢, w drodze interpretacji, odmienng tre$¢. Ponadto argumenty o charak-
terze systemowym, jezeli s3 powotywane, mogg by¢ traktowane co najwyzej jako roéw-
nowazne topiki, obok innych punktéw widzenia. Z systemowos$cig wigze si¢ takze
zagadnienie hierarchicznosci, zaktadajace, ze posrdd zasad i regut obowigzujacych
w prawie panstwa konstytucyjnego, najwigksza role odgrywajg zasady konstytucyjne,
majgce wplyw na tres¢ norm prawnych. Przyja¢ nalezy, ze na gruncie topicznej koncep-
cji prawa taka hierarchi¢ uzna¢ nalezy za jedynie mozliwg, a nie konieczng. Topika nie
zaktada bowiem abstrakcyjnej hierarchii zasad i wartosci, jest natomiast przyjmowana
jako podstawa rozstrzygniecia konkretnego sporu.

Podsumowujac, topika prawnicza w okreslonych warunkach moze by¢ czescig argu-
mentacji dokonujgcej si¢ w granicach konstytucyjnego panstwa prawa. Zasadnicze wy-
mogi dotycza zwigzania tre$cig obowigzujacego prawa oraz zapewnienia bezpieczenstwa
panstwa. Wymogi te wydajg si¢ by¢ mniej rygorystyczne w koncepcjach neokonstytucjo-
nalnych, ktore poprzez sam fakt oparcia stosowania prawa na koncepcjach argumentacyj-
nych w wersji wazeniowej, wydaja si¢ mniej restrykcyjne, a tym samym latwiej akcepto-
walne z topicznego punktu widzenia. We wskazanych punktach myslenie topiczne
spotyka si¢ z zatozeniami neokonstytucjonalizmu. Mozna przyja¢ wigc, ze topika praw-
nicza w znacznej czgséci akceptuje neokonstytucjonalng wizje prawa i argumentacji praw-
niczej. Obie koncepcje zaktadajg bowiem celowos¢ i elastyczno$¢ prawa, dopuszczajac
wplyw interpretacji na modyfikacje (skorygowanie) prawa obowiazujacego w sytuacji,
gdy wymagac beda tego istotne prawnie okoliczno$ci danej sprawy, w tym zapewnienie
zgodnosci z konstytucja, albo elementarne wymogi racjonalnosci lub sprawiedliwosci.

7. Zakonczenie

Topikthese zaktadata, ze my$lenie prawnicze zawsze i wszedzie moze i powinno
mie¢ charakter topiczny, za$ topika moze by¢ czg¢scia, a nawet podstawa kazdej mozli-
wej teorii argumentacji prawniczej. Tezg te mozna podda¢ weryfikacji na gruncie kazdej
teorii, odnoszac ja do roznych aspektoOw prawniczego rozumowania. W powyzszej ana-

lizie zostata ona odniesiona do dwoch koncepcji panstwa prawa — tradycyjnej (pozyty-
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wistycznej) oraz konstytucyjnej (neokonstytucjonalnej), poprzez zbadanie ich argumen-
tacyjnego aspektu.

Przedstawione rozwazania wykazaty, ze Topikthese jest w r6znym stopniu uzasad-
niona i akceptowalna na gruncie kazdej z tych koncepcji. W przypadku panstwa prawa,
wigzanego genetycznie z pozytywizmem prawniczym, w mniejszym stopniu, natomiast
w przypadku antypozytywistycznego neokonstytucjonalizmu w znacznej wigkszej mie-
rze. Zasadniczy problem, ktory wigze si¢ z topikg oraz panstwem prawa i konstytucyj-
nym panstwem prawa dotyczy relacji argumentacyjnego charakteru prawa (utozsamia-
nego z niepewnoscia i nieprzewidywalnoscig) do pewnosci prawa i bezpieczenstwa
prawnego. Zagadnienie to byto juz wielokrotnie poruszane w dyskusji filozoficznopraw-
nej. Nabrato jednak nowej mocy i znaczenia w zwigzku z przelamujacymi paradygmat
pozytywistycznego myslenia, czesto postpozytywistycznymi koncepcjami neokonstytu-
cjonalnymi. Dla tych koncepcji warunkiem koniecznym jest przyjecie, z jednej strony,
zatozenia o racjonalnosci dyskursu argumentacyjnego, a szerzej, tezy o dyskursywnym
charakterze prawa, a z drugiej $wiadomos¢, ze pewnos¢ prawa, chociaz podwazalna, jest
fundamentem rzadow prawa. Tylko w ten sposob, zdaniem N. MacCormicka, mozna
mysle¢ o pogodzeniu tych dwoch stanowisk, sprawiajac, ze niepewny, argumentacyjny
charakter prawa nie stanie si¢ antyteza dla rzadow prawa, lecz jednym z jej komponen-
tow?2. Argumentacyjno$¢ jest wiec ograniczana i kontrolowana przez racjonalno$é doty-
czacg zardwno przebiegu argumentacji, jak i jej tresci.

Argumentacja prawnicza w panstwie prawa i argumentacja prawnicza w konstytu-
cyjnym panstwie prawa majg odmienne charaktery. Zjawisko to cz¢sciowo odzwiercie-
dla twierdzenie, ze nie wszystko, co jest dyskursywnie akceptowalne w konstytucyjnym
panstwie prawa, byto i bedzie dopuszczalne w panstwie prawa. Wynika to przede wszyst-
kim z formalizmu i rygoryzmu stanowiska pozytywistycznego. Ich konsekwencja jest
przesadzenie ogdlnego obrazu argumentacji (w konstytucyjnym panstwie prawa waze-
nie ma by¢ wszechobecne, a w panstwie prawa nie wystepujace w kazdym przypadku)
oraz wartosci przypisywanych poszczegdlnym argumentom prawnym. W przypadku
stanowisk i pogladéw zwigzanych z pozytywizmem prawniczym topika prawnicza i pro-
ponowana przez nig wizja argumentacji prawniczej utozsamiana byla z zagrozeniem lub
naruszeniem tychze warto$ci. Dopiero wraz ze ,,zmigkczeniem” stanowiska pozytywi-
stycznego i czgsciowym otwarciem si¢ pozytywizmu na obecno$¢ warto$ci w stosowa-
niu prawa, argumentacyjno-topiczne zmniejszanie rozdzwigku miedzy bezpieczenstwem
prawnym a sprawiedliwos$ciag mogto uzyskac szersza akceptacje.

Neokonstytucjonalizm jako stanowisko z reguly antypozytywistyczne (postpozyty-

wistyczne) w sposob naturalny uzasadnit postawienie tego problemu na nowo oraz zesta-

32 |bidem, s. 31.
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wienie topiki z prezentowanymi przez niego tezami. Zakltadany przez neokonstytucjona-
lizm argumentacyjny charakter prawa w znacznej czesci odpowiada zasadom topicznego
rozumowania. W obu przypadkach 6w charakter postrzegany jest jako argumentacyjna
gwarancja dla panstwa prawa. Topiki staja si¢ czg$cig argumentacji wazeniowej, co ozna-
cza, ze topika moze by¢ czescia neokonstytucjonalnej teorii orzekania. Neokonstytucjo-
nalizm nie przesadza jednego sposobu uzasadniania i argumentacji, wydaje si¢, ze do-
puszcza wyktadnie jezykowa, systemowa i celowosciowa. Oznacza to, ze w rownym
stopniu dopuszczone i akceptowalne beda toposy (dyrektywy interpretacyjne) nalezace
do powyzej wskazanych rodzajow wyktadni, o ile shuzy¢ beda realizacji wymogu wy-
ktadni prokonstytucyjnej. ,, Wykorzystanie zasad jako instrumentu szczegolnie przydatne-
go do rozstrzygania kolizji norm mozna dostrzega¢ w réznych konfiguracjach: po pierw-
sze —w wypadku kolizji norm konstytucyjnych wyrazajacych odmienne zasady, po drugie
— w wypadku kolizji zwyktych norm prawnych, ktoéra nie moze by¢ usunigta w drodze
typowych regut rozwigzywania konfliktu typu lex specialis..., lex superior..., lex poste-
rior...”%.

Mozna wigc powiedzie¢, ze topiki prawnicze sg elementem racjonalnosci argumen-
tacji, widzianej jako gwarancja bezpieczenstwa i pewnosci prawa. Racjonalno$¢ ta zasa-
dza si¢ na wersji standaryzacji kontekstu uzasadnienia, przyjmowanego przez topike,
a wigc przywotywaniu takich argumentow, ktore sa znane i powszechnie uznawane.
Rola i znaczenie topiki prawniczej stanowiag konsekwencj¢ przej$cia od pozytywizmu
prawniczego i panstwa prawa do neokonstytucjonalizmu i konstytucyjnego panstwa pra-
wa'l. Jej pozycja jest odzwierciedleniem roznic zachodzacych migdzy argumentacja
w panstwie prawa i konstytucyjnym panstwie prawa, a tym samym réznic miedzy sa-
mym pojeciem panstwa prawa na gruncie tych réznych koncepcji. Jednakze w kazdej
z tych koncepcji topika ma swoje miejsce. Toposy jako dyrektywy wyktadni — jezyko-
wej, systemowej badz funkcjonalnej — moga wspiera¢, cho¢ w réznym zakresie i z r6zna
moca, kazda z tych koncepcji. Bez watpienia jednak topika prawnicza jako jedna z teorii
argumentacji prawniczej blizsza jest neokonstytucjonalizmowi, stanowigc w pelni

uprawniony element konstytucyjnego panstwa prawa.

3 M. Safjan, L. Bosek (red.), op. cit., s. 79.
3* A. Grabowski, Postpozytywizm..., s. 410; idem, Teoria konstytucyjnego..., s. 57-69.
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Uniwersytet Wroctawski

Rola Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
w wyktadni prawa w dobie multicentryzmu

Abstrakt
Na strazy przestrzegania prawa unijnego stoi Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. W zakres
narzg¢dzi, ktorymi si¢ poshuguje w tym celu, wchodza m.in.: wyktadnia jezykowa, celowosciowa
i funkcjonalna. Nie zawsze wystgpuja one w klasycznym wydaniu, zwlaszcza ze w tym przypadku
trzeba wziag¢ pod uwage specyfike prawa Unii Europejskiej. Proces dokonywania wyktadni prawa
staje si¢ coraz bardziej utrudniony takze z uwagi na: 1) konieczno§¢ wspotistnienia porzadkow krajo-
wych z unijnym, 2) odmienne tradycje i praktyke panstw cztonkowskich, 3) swoista ,,mieszanke”
kultur prawnych, tj. zawieranie si¢ w porzadku unijnym elementow anglosaskiej i kontynentalnej kul-
tury prawnej. Istotna jest tez specyfika kazdej galezi prawa, zmusza to bowiem potencjalnego inter-
pretatora do dodatkowych wysitkow. Dodatkowym problemem nieroztacznie zwigzanym z powyz-
szym stat si¢ za$ przybierajacy na sile multicentryzm, ktéry przektada si¢ nie tylko na wielos¢
osrodkow decyzyjnych, ale takze na niejednokrotne zaburzanie tradycyjnej hierarchii zroédet prawa.
Celem niniejszego rozdzialu bedzie zatem scharakteryzowanie przedstawionych wyzej metod
wyktadni jako podstawowych narzedzi stuzacych do dokonywania wyktadni prawa na szczeblu unij-
nym oraz trudnego zadania, przed jakim staje w tym uktadzie Trybunal Sprawiedliwo$ci Unii Euro-
pejskiej odpowiedzialny za ochrong unijnego porzadku prawnego.

1. Wstep

Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (dalej TSUE), a weze$niej Europejski
Trybunat Sprawiedliwosci (dalej ETS) jest jedyng w swoim rodzaju pozostatosciag po
Wspolnotach Europejskich, ktéra mimo zmian w regulacjach — dziata nieprzerwanie od
23 lipca 1952 r.! W literaturze przedmiotu wskazuje si¢ tez na fakt, ze rzadkie jest zain-
teresowanie jego ewolucja dyktowang poszczegolnymi traktatami, w tym na samym po-
czatku m.in. Traktatem o utworzeniu Europejskiej Wspolnoty Wegla 1 Stali, Traktatem
o utworzeniu Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej zmienionym pdzniej na Traktat
o utworzeniu Wspolnoty Europejskiej, jak rowniez Traktatem o utworzeniu Europejskiej
Wspdlnoty Energii Atomowej, ktore to daty mu poczatek?.

'J. Sozanski, Trybunal Sprawiedliwosci, Warszawa-Poznan 2010, s. 7.

2 ]J. Planavova-Latanowicz, Trybunal Sprawiedliwosci Wspdlnot Europejskich i ochrona praw pod-
stawowych, Warszawa 2000, s. 14-15; Traktat z dnia 18 marca 1951 r. o utworzeniu Europejskiej Wspdlno-
ty Wegla i Stali; Traktat z dnia 25 marca 1957 r. o utworzeniu Wspdlnoty Europejskiej (wczesniej Traktat
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W wielu publikacjach przypisuje si¢ TSUE prawotworstwo sadowe, nazywane nie-
kiedy precedensowym. J. Sozanski poddaje te teze krytyce. Argumentuje on, ze obok
dokonywania wyktadni Traktatow orzeczenia TSUE moga stwierdzi¢ istnienie lub tez
tworzy¢ og6lne zasady prawa UE, ktore obowiazuja w niej samej i panstwach cztonkow-
skich w roli norm prawnych — i tylko w tym sensie mozemy mowic, ze TSUE ma funkcje
prawotworczg®. Konfrontujac za$ ,,prawotworstwo” TSUE z systemem anglosaskim
(common law), gdzie istotnie, w przeciwienstwie do systemu kontynentalnego, tj. prawa
spisanego (civil law) wystepuje ono w czystej postaci, nalezy wskazac¢ za A. Sulikow-
skim, ze w common law tzw. precedensy prawotworcze powoduja ogolne istnienie pew-
nego poziomu zwigzania u organdow stosujacych prawo?, a wigc zakres wlasciwosci sg-
dow jest bez watpienia o wiele, wiele szerszy w tej dziedzinie.

To, co z perspektywy tego tekstu zastuguje jednak na szczegodlng uwagg, to przede
wszystkim wyktadnia prawa dokonywana przez TSUE. W przypadku TSUE w $wietle
poruszanego problemu znaczenie ma art. 267 TFUE, stanowiacy, ze wspomniany Trybu-
nat jest wlasciwym do orzekania w trybie prejudycjalnym w zakresie wyktadni Trakta-
tow, jak rowniez w zakresie waznosci 1 wyktadni aktow przyjetych przez instytucje, or-
gany czy jednostki organizacyjne Unii Europejskiej. Z artykulu tego wynika zaréwno
mozliwos¢, jak tez obowigzek zwrocenia si¢ przez sad krajowy z pytaniem prejudycjal-
nym do Trybunatu, przy czym ma to fakultatywny charakter, kiedy sad krajowy uzna, ze
decyzja w tym zakresie ma kluczowe znaczenie dla rozstrzygnigcia, lecz nie jest ono
jeszcze niezaskarzalne. Obligatoryjnos¢ zadania pytania prejudycjalnego Trybunatowi
zachodzi bowiem wlasnie, gdy ewentualne rozstrzygnigcie sagdu krajowego w zawistej
przed nim sprawie ma charakter niezaskarzalny. Ponadto TSUE jest zobowigzany do
udzielenia odpowiedzi na zadane pytanie w jak najkrotszym czasie, jesli waga jest wol-
no$¢ osoby jej pozbawione;j.

Zeby jednak prawidlowo dokona¢ wyktadni, trzeba wiedzie¢, jaka bedzie dla dane-
go przypadku najodpowiedniejsza. Rozeznanie w tym wzgledzie jest zasadniczo utrud-
nione z dwojakiego powodu. Pierwszy to zupelnie nowy porzadek prawny stworzony
przez Uni¢ Europejska, drugi to coraz czg¢éciej naglasniana multicentrycznos$¢ systemu
prawnego, wiazaca si¢ z wieloscia, jak pisza niektorzy, ,,osrodkow decyzyjnych”, jak
réwniez z jednoczesnym brakiem jasnej hierarchii zrodet prawa, co przejawia si¢ m.in.
poprzez zasade pierwszenstwa stosowania prawa unijnego i bezposrednim skutkiem, co

nie powoduje zaprzestania obowiazywania norm krajowych, a jedynie ich niestosowanie

o utworzeniu Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej); Traktat z dnia 25 marca 1957 r. o utworzeniu Euro-
pejskiej Wspolnoty Energii Atomowe;.

3 |bidem, s. 7-8.

* A. Sulikowski, Wstep do prawoznawstwa. Krotki kurs, Watbrzych 2007, s. 30.
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w zakresie niezgodnym z prawem Unii, o czym bedzie mowa w dalszej czg$ci niniejsze-
g0 opracowania.

Zwazy¢ w koncu trzeba, ze s rozne podziaty wyktadni w oparciu o rozmaite kry-
teria. W literaturze przedmiotu wyrdznia si¢ m.in. podziat ze wzgledu na podmiot jej
dokonujacy i moc wigzaca, ze wzgledu na racje wyktadni i sposob jej dokonania, ze
wzgledu na wyniki, tj. zakres dokonanych ustalen interpretacyjnych, w koncu ze wzgle-
du na materialy wykorzystane w procesie interpretacji’. Z perspektywy niniejszego roz-
dzialu — jak si¢ potem okaze — wazna rolg odgrywac bedzie kryterium drugie.

2. Metody wyktadni prawa Unii Europejskiej

Jak pisze M. Zielinski, zar6wno w nauce prawa, jak i w praktyce prawniczej terminy
»wyktadnia prawa” (wyktadnia przepisow prawnych) i ,,interpretacja prawa” (interpreta-
cja przepisdw prawnych) uzywane sa przez rozne podmioty z niejednakowa czgstotliwo-
$cig 1 przy roznych okazjach, przy réwnoczesnym ujawnianiu si¢ rozmaitych preferencji
w tym zakresie. Wskazuje takze na istotne prawidtowosci, jakie w §wiecie prawniczym
da si¢ zauwazy¢ w kwestii uzywania obu poje¢: 1) prawnicy cze$ciej niz jezykoznawcy
czy literaturoznawcy postuguja sie pojeciem ,,wyktadni”, podczas gdy tamci uzywaja
w swoim codziennym je¢zyku raczej terminu ,,interpretacja”, 2) prawnicy uzywajga obu
tych poje¢ zamiennie, gdy chodzi o wyktadni¢ sensu stricto, a wigc rozumienie przepisow
prawnych, 3) w momencie, gdy kto$ usituje zrozumie¢ przepis dla celow wiasnych, po-
stuguje si¢ raczej wyrazeniem ,,interpretacja”, kiedy natomiast pouczamy kogos odnosnie
do rozumienia, uzywamy wtedy raczej okreslenia ,,wyktadnia”.

Ostatnim przypadkiem, ktory zostat przez wspomnianego autora omoéwiony, jest
sytuacja, w ktorej prawnicy uzywaja terminu ,,wyktadnia” z objasniajacym uzupehnie-
niem (wyktadnia sensu largo), gdy chca odnies¢ ten termin — niekiedy wytacznie — do
spraw zwiazanych z zagadnieniami, ktore poza rozumieniem obejmuja takze wniosko-
wania prawnicze®.

Pojecie metod wyktadni wyjasnia z kolei A. Gerloch, ktory sygnalizuje, ze sa
to procedury postepowania wykorzystywane celem wyjasnienia sensu interpretowanego
tekstu, czy tez, jak dodaje — innego obiektu wyktadni. Ich praktycznego znaczenia za$
upatruje wspomniany uczony w klarowaniu dziatan interpretacyjnych dla konkretnego
przypadku. Dzieli on te metody zreszta na dwie grupy. Pierwsza, jak wskazuje, obejmu-

je standardowe metody rozwijane od wiekoéw, bedace zarazem nieodtacznym elementem

5 Z. Pulka, Kryteria podziatu wyktadni, [w:] A. Bator, W. Gromski, A. Kozak, S. Kazmierczyk, Z. Pul-
ka (red.), Wprowadzenie do nauk prawnych. Leksykon tematyczny, Warszawa 2008, s. 237.
¢ M. Zielinski, Wyktadnia prawa. Zasady, reguly, wskazowki, Warszawa 2008, s. 52.
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wyktadni jakiegokolwiek tekstu i w tym miejscu wymienia m.in. wyktadni¢ logiczna,
jezykowa i systemowa. Druga grupa oparta jest na metodach — jak to ujat autor — ,,nad-
standardowych”, tj. uzupetiajgcych, przy ktorych nie ma obowigzku kazdorazowego
wykorzystania. Do tych zaliczyl uczony wyktadni¢ historyczna, teleologiczng i kompa-
ratywng. Ciekawe sg tez jego uwagi dotyczace przekroczenia wyktadni pojedynczego
aktu prawnego czy tez przepisu. Pisze mianowicie, ze jest to niemal zawsze powigzane
z zastosowaniem jednej z metod uzupetniajacych i ze w takim przypadku nalezy uwa-
za¢, by nie doprowadzato to do sprzecznosci z obowigzujacym porzadkiem prawnym
(przy uwzglednieniu wigzacych uméw miedzynarodowych, jak rowniez rezultatami me-
tod standardowych)’.

W dalszej czesci nalezy zwazy¢ na problemy, jakie napotyka si¢ w przypadku pra-
wa Unii Europejskiej. Na poczatku oméwiony zostanie problem z pogranicza jezyka
i wyktadni jezykowej (przy uwzglednieniu wyktadni poréwnawczej/komparatywnej),
nastgpnie opisane zostang pod katem unijnej specyfiki wyktadnie systemowa, celowo-
Sciowa 1 historyczna, jak rowniez uwagi A. Gerlocha dotyczace zachowania ostroznosci
celem uniknigcia sprzecznosci z porzadkiem prawnym czy tez metodami standardowy-
mi, ktory to watek poruszyla czgsciowo rowniez E. Letowska. W swoich rozwazaniach
poming z kolei wyktadni¢ logiczna, gdyz wydaje si¢ ona zawiera¢ w jezykowej — przy-
najmniej wedlug niektorych przedstawicieli doktryny?®.

Zaréwno P. Justynska’, jak i M. Gorka'® wskazuja na dominacje jezyka francuskiego
w trakcie postepowania. P. Justynska stwierdza, ze jezyk francuski dominuje mimo bez-
wzglednej rownowagi jezykow procesowych, co moze mie¢ wptyw na decyzje sedziow,
ktérych jezykiem ojczystym francuski nie jest. Podnosi takze, ze istnieja opinie wyraza-
jace niepokoj dotyczacy potencjalnego zagrozenia faworyzacji francuskich rozwigzan
prawnych. Z kolei M. Gorka wskazuje dodatkowo, ze przebieg rozprawy jest thumaczony
symultanicznie na wszystkie mozliwe jezyki panstw cztonkowskich, natomiast narady
sedziow odbywaja si¢ wtasnie po francusku. Podkresla rowniez, ze jest to jezyk, ktorym
sedziowie TSUE porozumiewaja si¢ na co dzien. Nie sposob jednak nie przytoczy¢ uwa-
gi wspominanej wezesniej badaczki, ze kazdy jezyk charakteryzuje si¢ swoista specyfika,

" A. Gerloch, Funkcje oraz metodologia wykiadni prawa, ,,Forum Prawnicze” 2014, t. 6, s. 14-15.

8 J. Kostrubiec, Podstawy teorii prawa w legislacji administracyjnej, [w:] M. Karpiniuk, J. Kostru-
biec, M. Pazdzior, K. Popik-Chorazy, K. Sikora (red.), Legislacja administracyjna, Warszawa 2013, s. 66.

° P. Justynska, Rola Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci w procesie interpretacji prawa wspol-
notowego i prawa krajowego panstw cztonkowskich, [w:] L. Morawski (red.), Wyktadnia prawa i inne pro-
blemy filozofii prawa, Torun 2005, s. 103.

10 M. Gorka, Trybunal Sprawiedliwosci UE, [w:], J. Barcz, M. Gorka, A. Wyrozumska (red.), Instytu-
cje i prawo Unii Europejskiej. Podrecznik dla kierunkow prawa, zarzgdzania i administracji, Warszawa
2012, s. 168.
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ktora jest poglebiona przez kulturg prawng danego panstwa. Konkluzja ze strony autorki
jest tez taka, ze nie mozna si¢ sugerowa¢ dostownym brzmieniem norm.

Powyzszg kwesti¢ porusza takze A. Kalisz, wskazujac, ze rdznice w jezykach natu-
ralnych przektadajg si¢ nie tylko na odmiennos$ci w kulturze prawnej, ale takze praktyce
prawniczej i sposobie rozumienia danego pojgcia. Trudnos$ci translacyjne — jak pisze —
naktadajg si¢ ponadto na obowigzek publikacji aktow prawa UE w jezyku adresata.
Przywotywana jest tez wystepujaca wielokrotnie potrzeba przeprowadzenia wyktadni
porownawczej, tj. takiej, ktora obejmuje kilka wersji jezykowych. Wyktadnia taka jest
postrzegana jako potrzebna, tym bardziej ze obowigzek publikacji w jezykach narodo-
wych nie dotyczy orzecznictwa TSUE, ktore stanowi istotne zrodto uzupeniajace dla
rekonstrukeji normy prawnej. W razie napotkania réznic jezykowych migdzy poszcze-
gblnymi wersjami rezultat powinien zosta¢ ustalony na podstawie kilku, najlepiej
wszystkich jezykow autentycznych!'. Szerzej opisuje ten proces A. Cieslinski — w kon-
tekscie wyktadni porownawczej (komparatywnej). Uczony zaznacza, ze wykladnia ta
nabiera wielkiego znaczenia, jej sens za$ lezy w rozpatrywaniu znaczenia jednego tekstu
autentycznego bez oderwania od innych wymienionych w art. 55 TUE. Pisze on: ,,teore-
tycznie wyktadnia taka opiera si¢ na zatozeniu jedno$ci wielojezycznego aktu prawne-
go, implikujacym to samo znaczenie wszystkich tekstoéw, a w praktyce pozostajg one
w relacji wspotzalezno$ci i dopiero odczytane razem pozwalaja na jego odkodowanie.
W $wietle dorobku orzeczniczego uwzglednienia wymagaja rowniez te wersje, ktore
ro6znig si¢ od pozostatych, nawet jezeli danym jezykiem postuguje si¢ niewielki odsetek
obywateli Unii lub nie byl on autentyczny w momencie konstruowania przepisu, gdy
dane panstwo nie zdazylo jeszcze przystapi¢ do Unii”'2. Poczynit on rowniez kilka traf-
nych uwag — sygnalizuje m.in., ze rola wyktadni porownawczej ros$nie wraz z tym, jak
mnoza si¢ roznice w poszczegdlnych wersjach jezykowych, co rodzi koniecznos¢ ogra-
niczonego zaufania réwniez do tekstu w swoim wiasnym jezyku. Zdaniem uczonego jest
to sytuacja trudna zwlaszcza w przypadku sedziego czy urzednika, ktory ma autoryta-
tywnie stosowac prawo, wydajac na jego podstawie decyzje, gdy tymczasem nie ma
pewnosci co do prawidlowosci ttumaczenia danego tekstu prawnego. Sytuacja ta, jak
podkresla, jest trudna do zaakceptowania z perspektywy pewnosci prawa, jednak zara-
zem ci¢zka do uniknigcia, gdy wezmiemy pod uwage wszystkie mozliwe réznice nawet

spoza natury Stricte prawne;j'.

A, Kalisz, Wykiadnia prawa Unii Europejskiej, [w:] A. Kalisz, L. Leszczynski, B. Lizewski (red.),
Wyktadnia prawa. Model ogolny a perspektywa Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka i prawa Unii Eu-
ropejskiej, Lublin 2011, s. 198-199.

12 A. Cieslinski, Konstrukcja prawna swobod rynku wewnetrznego Unii Europejskiej, Wroctaw 2013,
s. 143-144; Traktat o Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE C 202 z 7 czerwca 2016, s. 13).

3 lbidem, s. 144.
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Ciekawe z perspektywy powyzszego problemu wydaja si¢ uwagi przytoczone
przez L. Pikule, ktory pisze, ze multilingwistyczna natura prawa unijnego staje si¢
przyczyna tego, ze wyktadnia jezykowa jest przez TSUE stosowana w sposdb porow-
nawczy, przy czym Trybunat okreslit kryteria stosowanych dyrektyw interpretacyjnych
poprzez mozliwosci zastosowania pozostalych metod wyktadni jedynie w przypadku,
gdy wyktadnia jezykowa okaze si¢ niewystarczajgca. Opowiada si¢ tez za twierdze-
niem, ze wykorzystanie podstawowych dyrektyw interpretacyjnych, tak jak uzywanie
przez badajacego definicji legalnych wprowadzonych przez ustawodawce (czy nawet
nadawanie potocznego znaczenia interpretowanym zwrotom), doprowadza czgsto do
wyjasnienia znaczenia badanego tekstu, co z perspektywy catosci procesu interpretacji
myslowej, jaka jest wyktadnia, oznacza zakonczenie procesu interpretacji prawa na
tym etapie, bez potrzeby odwotywania si¢ do wyktadni pozajezykowe;j, tj. celowoscio-
wej, funkcjonalnej czy systemowej'“.

Kwestia multijezycznosci nie stanowi konca problemdw, jakie powstaja na gruncie
wyktadni lingwistycznej (jezykowej) prawa unijnego. Wiele poje¢ w tym prawie posia-
da walor czysto ekonomiczny, a przez to ich znaczenie determinowane jest nie tyle jezy-
kami narodowymi, ile zmieniajacg si¢ praktyka i rozwojem gospodarczym na obszarze
rynku wewnetrznego. Nastgpnym problemem jest specyfika prawa unijnego i fakt, ze
poszczegblne jego instytucje wywodza sie czesto z tradycji prawnej tylko kilku panstw
cztonkowskich, a niekiedy bywaja zaczerpnigtymi spoza Unii Europejskiej, tj. np.
z USA. Ponadto nieustanna ekspansja rozwijajacej si¢ Unii i tworzonego przez nig pra-
wa, ktore to ogarnia coraz nowe obszary ludzkiej aktywnosci, moze powodowac¢, ze dla
niektorych terminow uzytych w tym prawie moze brakna¢ statego znaczenia jezykowe-
g0, pomijajac, ze niekiedy sam jezyk komplikuje zrozumienie tekstow prawnych (mowi
si¢ nawet o specyficznym zargonie prawa Unii Europejskiej). Problem jezyka jest przy-
czyna powstawania poktosia w postaci dazenia do zapewnienia efektywnos$ci prawu,
ktore docelowo ma by¢ stosowane w odmiennych porzadkach i kulturach prawnych, jak
rowniez przy uzyciu roéznych jezykdéw prawnych'.

Wyktadnia systemowa w wersji klasycznej opiera si¢ na nastepujacych regutach:
1) znaczenie tekstu prawnego (przepisu) ma by¢ tak ustalane, by nie prowadzito do
sprzecznosci, a zwlaszcza niezgodnosci z hierarchicznie wyzszymi elementami syste-
mu. Dotyczy to zarowno niezgodnosci wewnatrz prawa krajowego, jak i zgodnosci
z prawem migdzynarodowym, w tym prawem UE; 2) przyjmowac nalezy takie znacze-
nie, ktore jest najbardziej zgodne z hierarchicznie wyzszymi elementami systemu; 3)

interpretacja winna by¢ przeprowadzona w taki sposob, by nie powstawaty luki praw-

141, Pikuta, Aksjologia Unii Europejskiej w swietle zrodel, wykladni i instytucji, Torun 2015, s. 240-241.
15 M. Koszowski, Dwa modele wykladni pro unijnej, ,,Studia Europejskie” 2012, nr 3, s. 103-104.
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ne; 4) nalezy bra¢ pod uwage poziome relacje w systemie prawa, tj. powigzania z inny-
mi elementami systemu w ramach danej gatezi prawa!s.

Zasady wyktadni systemowej (zwanej inaczej systematyczng) oparte sg na syste-
mie prawnym jako cato$ci, na ktorg sktada si¢ zespot uporzadkowanych norm i przepi-
sow prawnych charakteryzujacych sie spojnoscia i hierarchicznoscia. W zwiazku z tym
umiejscowienie danego przepisu w systemie prawnym (ujecie sensu largo) lub w danym
akcie normatywnym (ujgcie Sensu stricto) stanowi istotng wskazowke dla podmiotu do-
konujacego wyktadni. Wyznacznikiem sa tu zasady i reguty bedace odzwierciedleniem
przyjetych w danym systemie prawnym lub akcie normatywnym wartosci. Na tej pod-
stawie zdaniem P. Justynskiej nalezy przyjac, ze opisywana metoda wyktadni wydaje sie
odgrywac istotng role¢ w porzadku unijnym. Stanowi bowiem dopetnienie wyktadni je-
zykowej, wskazujac, jak nalezy rozumie¢ dane przepisy czy normy prawne oparte na
zasadach prawa UE, ktore to wyznaczajg kierunek wyktadni jezykowej 1 upewniajg in-
terpretatora o prawidlowym rozumieniu tekstu prawnego'”.

Co do odwotywania si¢ wyktadni systemowej do wigzi strukturalnych i aksjolo-
gicznych, trzeba wspomnie¢ za A. Kalisz, ze koncentruja si¢ one na strukturze pionowej
i poziomej w ramach systemu, jak réwniez na powigzaniach systematyzacyjnych w ra-
mach aktow prawnych.

Zarowno w strukturze pionowej (hierarchia zrodet prawa i ich kategoryzacja wedhug
mocy prawnej), jak i o systematyce przepisOw prawnych w ramach aktéw normatywnych
(numeracja przepiséw i ich podziat na jednostki systematyzacyjne) decyduje prawodaw-
ca (w przypadku UE beda to panstwa cztonkowskie, gdy mowa o prawie pierwotnym,
a takze organy i instytucje, gdy moéwimy o prawie pochodnym). W obu przypadkach duze
znaczenie przypisuje sie zmianom wprowadzonym przez Traktat lizbonski'®.

Poza tematyka wigzi pionowych pozostaje istotne z perspektywy prawa UE orzecz-
nictwo jako zrédlo o charakterze niewiazacym i komplementarnym. Ma ono jednak zna-
czenie dla aspektu systemowo-aksjologicznego, podobnie jak inne formalnie nieobowigzu-
jace zrodla prawa UE. Powotywanie si¢ na orzecznictwo ostabia pozycje wyktadni
systemowej, bo oznacza sigganie poza system przepisow prawa. Trudno zreszta w przy-
padku UE méwic o klasycznej wersji wyktadni systemowej, gdyz prawo UE nie jest kla-
sycznym systemem prawa w rozumieniu teorii prawa odnoszacej si¢ do prawa krajowego.

W konteks$cie wyktadni systemowej (zwlaszcza przy wspolstosowaniu prawa unij-
nego i krajowego) mamy do czynienia ze zjawiskiem multicentryzmu i suwerennosci
podzielone;j.

16 A. Sulikowski, op. cit., s. 60-61.
17 P. Justynska, op. Cit., s. 104-105.
18 A. Kalisz, op. cit., s. 201.
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Miejsce monocentrycznego i zhierarchizowanego systemu prawa zajmuje model
multicentryczny, z wielo$cia nie tylko osrodkow stanowienia prawa na potrzeby ustalen
walidacyjnych, ale tez i okreslenia kierunkow jego wyktadni. W relacji miedzy prawem
krajowym a unijnym chodzi bowiem nie o hierarchiczne podporzadkowanie, ale o wy-
konywanie dobrowolnych zobowigzan, wspotprace i podzial kompetencji. Harmonijne
wspolistnienie prawa krajowego razem z przenikajagcym go prawem UE w duzej mierze
opiera si¢ na zasadzie (dyrektywie interpretacyjnej) dokonywania tzw. wyktadni zgod-
nej', ktora stanowi zobowigzanie dla sadu krajowego do powziecia takiej decyzji inter-
pretacyjnej w przedmiotowej sprawie, aby maksymalnie uczyni¢ zado$¢ wigzacym po-
stanowieniom odpowiedniej dyrektywy (rozumianej jako akt prawny). Mozna to tez
nazwac zreszta rekonstrukcja uzyskanych w procesie interpretacji wzorcOw postepowa-
nia, gdzie pierwszy etap obejmuje prawo krajowe, a drugi — unijne®. Interpretacja prawa
unijnego wymaga bowiem — jak pisze M. Kisielowska — uwzgledniania jego autono-
micznego charakteru oraz zapewnienia petnej efektywnos$ci, co przejawia si¢ poprzez
stosowanie przez organy krajowe wtasnie odpowiednich metod wyktadni, ktorej odreb-
nosci wida¢ w sferach stosowanych dyrektyw, semantyki interpretowanych poje¢ czy
nawet podmiotow, ktore wyktadni dokonujg®'.

Piszac nieco szerzej na temat problematyki multicentrycznosci, nie sposob nie
nawigza¢ do problemu sygnalizowanego przez E. Le¢towska. Sygnalizuje ona, ze ,,zja-
wisko” multicentryzmu prowadzi do tego — jak juz poniekad zostato wczes$niej wspo-
mniane — ze mamy do czynienia na terenie jednego panstwa/terytorium w zakresie
stanowienia, stosowania i interpretacji prawa takze z osrodkami zewngetrznymi, co ma
narusza¢ nie tylko tradycyjna wizje porzadku prawnego, ale wikta — jak zaznacza
uczona — sprawe rozwigzania kolizyjnosci w spory ideologiczne, zwlaszcza w kwestii
suwerennosci?. W tym kontekscie godnymi przytoczenia sa wnioski A. Kalisz, ktora
pisze, ze multicentryczno$¢ moze skutkowac ,,iskrzeniem” i kontrowersjami w tema-
tyce pierwszenstwa stosowania prawa, co moze jej zdaniem wynika¢ zaréwno z po-
dwdjnego, jak i potrdéjnego w niektorych wypadkach charakteru przepisow, rozwaza-
jac tutaj ,,zestawienie” krajowych z miedzynarodowymi, a nawet tych ostatnich ze
wspolnotowymi (obecnie unijnymi). Przytacza tez przyktad sporu orzeczniczego
sprzed lat miedzy 6wczesnym ETS a polskim Trybunatem Konstytucyjnym (dalej TK)

" Ibidem, s. 202-203.

20 W. Rowinski, Nakaz dokonywania wykladni pro unijnej jako dyrektywa wykladni systemowej, ,,Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2016, t. 1, s. 106.

21 M. Kisielowska, Multicentrycznos¢ systemu norm prawa administracyjnego, ,,Samorzad Terytorial-
ny” 2013, t.5, s. 80.

2 E. Letowska, Multicentrycznosé wspolczesnego systemu prawa i jej konsekwencje, ,,Panstwo i Pra-
wo” 2005, t. 4, s. 4.
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na tle nierdwnorzedno$ci hierarchicznej osrodkow decyzyjnych, co przedstawialo si¢
w swoim czasie jako co$ nowego®.

Celng uwagg stanowi takze wskazanie, ze przepisy zawarte w aktach prawa unijne-
go czyta si¢ w kontekscie ich catosci (z uwzglednieniem artykutow i czgséci nieartykuto-
wanych — w tym preambutl) przy jednoczesnym, hierarchicznym odnoszeniu ich do sie-
bie**. Problem podstawowy jawi si¢ jednak w tym, ze wskutek wszechobecnego
wlasciwie multicentryzmu, wyktadnia systemowa jest znacznie znieksztatcana z uwagi
na nie tyle posrednie podporzadkowanie hierarchiczne zrodet prawa krajowego porzad-
kowi ponadnarodowemu — co jest zresztg znacznie uproszczonym sformutowaniem,
w rzeczywisto$ci bowiem chodzi wtasnie o brak podporzadkowania — ale z uwagi na
bezposredni skutek prawa unijnego, pierwszenstwo stosowania prawa unijnego, ko-
nieczno$¢ dokonywania wezesniej wspomnianej wyktadni zgodnej oraz podziat kompe-
tencji, ktory moze by¢ w prawdzie mniej albo bardziej rowny, ale nie oznacza jeszcze
podporzadkowania.

Poczynajac od konca — podziat kompetencji zostal zasygnalizowany przede wszyst-
kim przez E. Lgtowska, ktora pisze nastepujaco: ,,multicentrycznos¢ pojawiajaca si¢ na
tle wspotistnienia prawa wspolnotowego (obecnie unijnego) i prawa krajowego w rze-
czywistosci dotyczy podziatu kompetencji quad usum, a nie hierarchicznego podporzad-
kowania obu o$rodkdéw. Okoliczno$é¢, ze hastem wywotawczym problemu jest kwestia
supremacji prawa wspolnotowego (obecnie unijnego), nie utatwia jednak trzezwej re-
fleksji, ze w sporze nie idzie o to kto jest «<wyzej», a kto «nizej», a wigc ze spor nie do-
tyczy miejsca w hierarchii monocentrycznej, lecz podziatu kompetencji w ramach syste-
mu multicentrycznego™®. Za przyklad praktyczny moze tu poshuzy¢ wyktadnia art. 8
190 ust. 1 Konstytucji RP, ktorg przywotuje M. Stasiak. O ile pierwszy z przytaczanych
przepisbw mowi o najwyzszej mocy prawnej, bezwzglednym prymacie i zasadzie bez-
posredniego stosowania przepisow Konstytucji, o tyle ten drugi normuje mozliwos¢
przekazania przez Polske organizacji migedzynarodowej lub organowi miedzynarodowe-
mu kompetencji organéw wladzy panstwowej w niektorych sprawach. Konstytucja nie
okreslita granic tego przekazania, ale przyjmuje sie, ze moze ono nastapi¢ w zakresie,
w jakim nie godzi to w fundamentalne zasady demokratycznego panstwa prawnego, ja-
kim w mysl Konstytucji jest Rzeczpospolita Polska®®.

2 A. Kalisz, Multicentrycznos¢ systemu prawa polskiego, a dziatalnos¢ orzecznicza Europejskiego
Trybunatu Sprawiedliwosci i Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny
i Socjologiczny” 2007, t. 4, s. 46-47.

2 A. Kalisz, Wykladnia prawa Unii Europejskiej. .., s. 207.

3 E. Letowska, Multicentrycznos¢ wspolczesnego systemu ..., s. 7.

26 M. Stasiak, Koncepcja multicentrycznosci, a wykladnia art. 8 i art. 90 ust. 1 Konstytucji, ,,Studenc-
kie Zeszyty Naukowe” 2006, t. 13, s. 95-96; Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 1. Nr 78,
poz. 483 ze zm.).
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W kontekscie wyktadni zgodnej zostato wspomniane wczesniej, ze ma sprzyjac
— mdéwigc w pewnym uproszczeniu — realizacji postanowien poszczegolnych dyrek-
tyw przedmiotowych. Tymczasem warto tu zamie$ci¢ pewna uwage poczyniong przez
E. Le¢towska w innej publikacji nawigzujacej do multicentrycznosci. Mianowicie
uczona postuluje, by najpierw starac si¢ stosowa¢ wyktadni¢ obopdlnie przyjazna, tzn.
starajacg si¢ maksymalnie zgodzi¢ w danym przypadku oba porzadki prawne bez
uszczerbku dla ktéregokolwiek z nich, co zdaniem autorki miatoby nawet sprzyjac
zachowaniu wigkszej integralno$ci przez ten krajowy, zamiast czyni¢ go — powiedzie-
libySmy — ,,z gory zaleznym”?’.

Pierwszenstwo stosowania dotyczy za$ sytuacji, w ktorej dochodzi do kolizji mig-
dzy norma krajowa a unijna. Bez wzgledu zar6wno na hierarchi¢ w systemie zrodet pra-
wa krajowego, jak i kolejno$¢ powstania, norma prawa krajowego nie moze by¢ stoso-
wana, co jednak nie wptywa na jej ogélne obowigzywanie. Nie moze by¢ ona bowiem
stosowana w zakresie, w jakim godzitaby w wigzace ,,postanowienia” prawa unijnego,
co wynika z orzeczenia Costa v. ENEL (patrz nizej w pkt 3. Zasady stosowania...).

Na bezposredni skutek sktadajg si¢ bezposrednie obowigzywanie i bezposrednie
stosowanie. Bezposrednie obowigzywanie oznacza tutaj, ze porzadek unijny jest czescig
porzadku krajowego, bezposrednie stosowanie zas, iz mozna wywodzi¢ z niego prawa
i obowigzki, co zostato zasygnalizowane z kolei w orzeczeniu dot. sprawy Van Geld
& Loos (patrz nizej w pkt 3. Zasady stosowania...).

Wszystkie powyzsze przyklady ilustrujg zatem, Ze istotnie — multicentryczno$c jest
bardziej podzialem kompetencji niz hierarchicznym podporzadkowaniem, a ponadto ob-
razujg czeSciowy chaos, ktory istotnie komplikuje poniekad stosowanie w obecnych
czasach wyktadni systemowe;.

Ostatnig z powszechnie stosowanych przez TSUE metod wyktadni jest wyktadnia
celowosciowa, zwana niekiedy inaczej teleologiczng. W ostatnim czasie jej znaczenie
wzrosto z uwagi na procesy globalizacyjne wynikajace z intensywnego rozwoju gospodar-
czego oraz instytucjonalizacji uméw miedzynarodowych. Jak pisze P. Justynska — prezna
wyktadnia umozliwia wzgledng stabilno$¢ systeméw prawnych poprzez wylaczanie moz-
liwosci kazdorazowej zmiany przepisow prawnych wobec zmieniajacych si¢ warunkow
geopolitycznych, co dotyczy przede wszystkim klauzul generalnych oraz poj¢¢ niedookre-
slonych charakteryzujacych si¢ duza elastycznos$cia. Jednoczesnie wyktadnia przepisow

prawnych nie moze doprowadza¢ do zmiany ich znaczenia.

2T E. Letowska, ,, Multicentrycznos¢” systemu prawa i wykladnia jej przyjazna, [w:] L. Ogiegta, W. Po-
piotek, M. Szpunar (red.), Rozprawy prawnicze. Ksigga pamigtkowa Profesora Maksymiliana Pazdana,
Krakow 2005, s. 1139-1140.
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Zwtaszcza w wypadku luzéw interpretacyjnych, wyktadnia celowosciowa pozwala
na uwzglednienie poza jezykowym znaczeniem przepisow celu regulacji. Podkresla si¢
tez, ze ma ona duze znaczenie w obliczu procesow transformacyjnych. Cechg prawa
unijnego jest bowiem ciggla ewolucja®.

Wyktadnia teleologiczna ma charakter dynamiczny, podazajac za licznymi zmiana-
mi, ktore sa zwigzane z wypelnianiem procesu integracyjnego konkretnymi tresciami
i uwiktaniem przepisow w caty system. Godnym jest tez odnotowania zjawisko zwigza-
ne z obecnym TSUE, przy ktorym, jak pisze ww. autorka, mozna si¢ pokusic¢ o stwier-
dzenie, ze jest on motorem integracji i przez swoja lini¢ orzecznicza wyznacza jej kie-
runki. Trzeba jednak pamietaé, ze w zwiazku z zasada proporcjonalnosci istnieje zakaz
ograniczania praw i wolnos$ci obywatelskich?. Powyzszy wywod uzupetnia L. Pikuta,
ktory zaznacza, ze metoda celowosciowa jest najczesciej uzywang przez sedzidw sagdow
europejskich, co ma wynikaé ze swoistej konstrukcji traktatow i prawa pochodnego,
w ktorych to zawarte sg czesto niedookreslone sformutowania®. Zgadza si¢ z tym row-
niez D. Fiedorow, dodajac jednak zastrzezenie, ze sady UE duzg wagg przyktadaja do
poréwnawczej wyktadni gramatyczno-jezykowej, uwzgledniajgc wielojezycznosé tek-
stow autentycznych prawa unijnego. Metody jezykowa i celowosciowa uzupetniaja sie
1 stuza, jak pisze badaczka, potwierdzaniu rezultatow osiggnigtych przez druga z metod.
Jak ponadto zauwaza — w wielu sprawach sady UE stosuja wyktadni¢ celowosciows,
gdyz ta pierwsza nie przynosi pozadanych rezultatow i na odwrot®!.

Koniecznos¢ zastosowania metody celowosciowej ze wzgledu na wielojezycznosé
prawa unijnego oraz réznice systemoéw prawnych panstw cztonkowskich jest przez sady
UE skwapliwie wykorzystywana, co prowadzi do formutowania zarzutow, iz wyktadnia
ta stuzy im do wykraczania poza granice interpretowanego przepisu. Zarzuty dotycza nie
tylko przedktadania ponad literalne brzmienie przepisow, ale tez pomijania intencji
tworcow interpretowanych tekstow prawnych. Mowa jest ponadto o faworyzowaniu in-
teresow unijnych kosztem panstw cztonkowskich, co sprawia, ze nadmierna ufnos$¢ w te
wyktadnie moze prowadzi¢ do jej naduzywania, za$ lekcewazenie brzmienia przepisow
do wypaczenia postanowien tekstow prawa pierwotnego i wtornego. Krytycy odstgpstw
od literalnego brzmienia podnosza wrecz, ze sady UE przekraczajg granice interpretacji
tak daleko, ze nie tyle dokonuja wyktadni obowiazujacego prawa, co tworzg nowe nor-
my prawne. Jest to niemniej jednak kwestia dyskusyjna, gdyz w doktrynie sg takze gto-

28 P, Justynska, op. cit., s. 105-106.

2 |bidem, s. 107.

30 1. Pikuta, op. cit., s. 245-246.

31 D. Fiedorow, Wyktadnia celowosciowa prawa wspolnotowego w orzecznictwie sqdow Unii Europej-
skiej, [w:] C. Mik (red.), Wyktadnia prawa Unii Europejskiej, Torun 2008, s. 68.
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sy, zdaniem ktorych sady UE nie pomijajg brzmienia przepisow, a dokonywana przez nie
wyktadnia celowosciowa wcale nie jest naduzywana.

Faktem jest, ze sagdy UE, powotujac si¢ na wyinterpretowany cel regulacji, potrafia
daleko odej$¢ od wynikow wyktadni jezykowej, a czasem zupehie ja odrzuci¢. Jako
przyktad tendencji prawotworczych wskazuje si¢ oglaszanie zasad ogdlnych prawa unij-
nego, w szczegdlnosci praw podstawowych, ktore nie sa wpisane do Traktatu ustanawia-
jacego Wspdlnote (obecnie Uni¢) Europejska’.

Na omawiang wyktadnie A. Kalisz spoglada przez pryzmat potaczenia dwoch roz-
nych aspektow, a mianowicie celowosci z funkcjonalnoscia. W zwigzku z tym przytacza
dwa istotne typy regut z nig zwigzanych.

Reguly celowosciowe odwotuja si¢ do kategorii celu, ktory przy$wiecal lub przy-
Swieca ustawodawcy przy tworzeniu kompleksu normatywnego (np. aktu prawnego),
ktory zawiera interpretowany przepis prawny. Wyrdézniamy tu wersje statyczng i dyna-
miczng. Pierwsza odwotuje si¢ do celu prawodawcy w momencie tworzenia regulacji,
druga do przewidzenia tego celu, gdyby prawodawca dokonywal w danym momencie
wyktadni jakiej$ regulacji. Obie wersje odwotuja si¢ do zatozenia o racjonalnosci pra-
wodawcy i jego prac (zwlaszcza w kulturze prawa stanowionego). Inaczej analiza byta-
by pozbawiona sensu. Najbardziej donioste sg cele zawarte w aktach normatywnych (nie
zawsze sg wprost wskazane). Zwykle polega to na odkodowywaniu celu np. z przepisow
odwolujacych si¢ do przedmiotu regulacji, ewentualnie z preambuty. Nie wyklucza
to jednak mozliwosci identyfikacji celow z rzeczywisto$cig pozanormatywna, jak np.
uzasadnienia do projektow aktow, materiatdow z prac legislacyjnych, a takze innych ,,sy-
gnatow”. Im bardziej bezposrednie i sformalizowane zrédto, tym mocniejsza rola regut
celowosciowych w procesie wyktadni. Zazwyczaj uzupetniaja one albo weryfikuja za-
kres normowania czy tez zastosowania’>.

Odwotanie si¢ do regut funkcjonalnych jako argumentu interpretacyjnego, w prze-
ciwienstwie do wyktadni celowosciowej, obejmuje jedynie element dynamiczny. Opie-
ra si¢ to na wczesniejszym ustaleniu elementdw rzeczywistosci spotecznej, w jakiej
norma ma dziata¢ oraz przewidzenie skutkow, jakie dziatanie tej normy wywota. Na-
stepuje natozenie tresci na przewidywane skutki i swojego rodzaju wybdr tych najbar-
dziej pozadanych. Wiaze si¢ to z odejsciem od procesu prawodawczego i nastepuje
rozdziat na tego, kto tekst prawny tworzy, i tego, kto go interpretuje. Reguly funkcjo-
nalne co do zasady pelnig rolg uzupetniajaco-weryfikacyjna, zarowno przy ustalaniu
znaczen terminéw normatywnych i wyrazen, jak i przy rekonstrukcji jednostkowe;j

normy z danego zrodla oraz rekonstrukcji petnej, normatywnej podstawy decyzji.

32 |bidem, s. 81-82.
33 A. Kalisz, Wykladnia prawa Unii Europejskiej. .., s. 55-57.
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Zwykle po zastosowaniu regut semantycznych, syntaktycznych czy systemowych po-
jawia si¢ potrzeba do odwotania do argumentu z funkcji, celem okreslenia funkcjonal-
nych aspektow wyktadni jezykowej czy systemowej, ewentualnie weryfikacji/skorygo-
wania wynikow tej wyktadni*.

Droga uzupetnienia pokroétce warto tez nawigza¢ do wyktadni historycznej. Przyj-
muje si¢, ze w jej Swietle interpretator odwotuje si¢ do materiatldw historycznych doty-
czacych genezy i dyskusji toczacych si¢ wezesniej wokot konkretnych regulacji praw-
nych. Wiaze sieto zreszta nierzadko z wykorzystywaniem materiatow przygotowawczych,
takich jak sprawozdania z posiedzen komisji legislacyjnych pracujacych niegdys nad
projektami danego aktu, wiadomos$ci zwigzane z niegdysiejszymi okolicznosciami, jakie
towarzyszyly np. obradom, wczesniejsze nowelizacje czy obowiazujace lata wstecz re-

gulacje prawne pozwalajace na okre$lenie kierunku historycznego rozwoju®.

3. Zasady stosowania prawa w swietle orzecznictwa TSUE

Z procesem dokonywania wyktadni prawa zwigzane sg zasady stosowania tego
prawa, a zaliczamy do nich m.in.*®:
1) zasade pierwszenstwa prawa wspolnotowego (obecnie unijnego) wzgledem prawa
wewnetrznego panstw cztonkowskich,
2) zasade bezposredniego obowiazywania i stosowania prawa wspolnotowego (unij-
nego),
3) zasadg bezposredniego skutku norm prawa wspolnotowego (unijnego),
4) zasade efektywnosci prawa wspolnotowego (unijnego),
5) zasadg jednolitosci (spdjnosci),
6) zasadg lojalnosci,
7) zasade solidarnosci,
8) zasad¢ odpowiedzialnosci odszkodowawczej panstwa cztonkowskiego z tytulu
niewypetnienia prawa wspolnotowego (unijnego),
9) zasade przymusowej egzekucji aktow indywidualnych prawa wspolnotowego
(unijnego) w panstwach cztonkowskich.
Do zasady pierwszenstwa nawigzuje przede wszystkim wyrok w sprawie 6/64 Co-
sta v. ENEL, w ktorym Trybunal potwierdzit stanowisko zajete przez prawnika Coste, ze

wloska ustawa, ktora wtedy nacjonalizowata wytwarzanie energii elektrycznej, tworzac

3 |bidem, s. 58.

35 Z. Pulka, Wykladnia historyczna, [w:] A. Bator, W. Gromski, A. Kozak, S. Kazmierczyk, Z. Pulka
(red.), op. cit., s. 250.

3¢ M. Witkowska, Zasady funkcjonowania Unii Europejskiej, Warszawa 2008, s. 198-199.
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jednoczesnie spotke ENEL — byla niezgodna z dwczesnym prawem wspolnotowym,
a same Wlochy naruszyly dotkliwie prawo pierwotne. Potwierdzono tez przy tym, ze
obowigzujacy wtedy Traktat o utworzeniu Wspdlnoty Europejskiej podlega bezposred-
niemu stosowaniu i ma charakter nadrzedny wzgledem prawa krajowego®’.

Do drugiej z przytaczanych zasad (bezposredniego obowigzywania i stosowania
prawa UE) odnosi si¢ zas orzeczenie w sprawie 106/77 Simmenthal, w ktorym stwier-
dzono*: ,,sad krajowy, majacy w ramach swoich kompetencji za zadanie zastosowac
przepisy prawa wspolnotowego, zobowigzany jest zapewni¢ pelng skutecznos$¢ tych
norm, nie stosujgc w razie konieczno$ci, z mocy wlasnych uprawnien, wszelkich, nawet
p6zniejszych, sprzecznych z nimi przepisoOw ustawodawstwa krajowego, i nie mozna
przy tym wymagac¢ od niego wnioskowania ani oczekiwania na zniesienie tych przepi-
sow w drodze ustawodawczej lub w jakimkolwiek innym trybie konstytucyjnym”.

O trzeciej w kolejnosci — zasadzie bezposredniego skutku oddziatywania norm
— mowi orzeczenie Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci (dalej ETS, obecnie
TSUE) w sprawie 26/62 van Gend&Loos v. Holenderska Administracja Podatkowa,
w ktorym Trybunat uznal, Ze jednostka musi mie¢ mozliwo$¢ powotywania si¢ na
Traktat o utworzeniu Wspolnoty Europejskiej przed sadami krajowymi przy jednocze-
snym nadaniu przez ten traktat jednostkom skutecznych praw przed nimi*.

Problem czwartej zasady (efektywno$ci) obrazuje uzasadnienie orzeczenia w spra-
wie 41/74 van Duyn®: _[...] w szczegdlnosci w sytuacji, gdy w drodze dyrektywy insty-
tucje wspolnotowe zobowigzaty panstwa cztonkowskie do okreslonego postgpowania,
brak mozliwosci powolania si¢ przez podmioty prawa na ten akt przed sagdem oraz brak
mozliwosci uwzgledniania go przez sady krajowe jako elementu prawa wspolnotowego
ograniczylby jego skutecznos¢”.

Zasade jednolitosci wyjasnia orzeczenie w sprawie C 143/88 1 C 92/89 Zuckerfa-
brik*!: ,jednolite stosowanie jest bowiem podstawowym wymogiem wspdlnotowego
porzadku prawnego; wynika z niego mianowicie, ze zawieszenie wykonania aktow ad-
ministracyjnych wydanych na podstawie rozporzadzenia wspolnotowego, ktore chociaz

podlega krajowym zasadom proceduralnym dotyczacym w szczego6lnosci wnoszenia

37 Wyrok Trybunatu z dnia 15 lipca 1964 r. w sprawie 6/64 Flaminio Costa v. Ente Nazionale Energia
Elettrica (ENEL), Rec. 1964, s. 1141.

3% Wyrok Trybunatu z dnia 9 marca 1978 r. w sprawie 106/77 Amministrazione delle Finanze dello
Stato v. Simmenthal SpA, Rec. 1978, s. 1-629.

3 Wyrok Trybunatu z dnia 5 lutego 1963 r. w sprawie 26/62 N. V. Algemene Transport — en Expeditie
Onderneming van Geld en Loos v. holenderska administracja podatkowa, Rec. 163, s. 3.

40 Wyrok Trybunatu z dnia 4 grudnia 1974 r. w sprawie 41/74 Yvonne van Duyn v. Home Olffice, Rec.
1974, s. 1337.

4 'Wyrok Trybunatu z dnia 21 lutego 1991 r. w sprawach potaczonych C-143/88 i C-92/89 Zuckerfa-
brik Suderdithmarschen AG v. Hauptzollamt Itzehoe i Zuckerfabrik Soest GmbH v. Haupzollamt Paderborn,
Rec. 1991, s. 1-415.
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i rozpoznawania wniosku, powinno we wszystkich panstwach cztonkowskich spetniac
przynajmniej przestanki zastosowania zawieszenia, ktore bylyby jednolite [...]. Nalezy
takze dodac, ze sad krajowy, zobowigzany stosowa¢ w ramach swojej jurysdykcji prze-
pisy prawa wspolnotowego, ma obowigzek zapewnic petng skutecznos$¢ prawa wspdlno-
towego 1 w konsekwencji, w przypadku watpliwosci co do wazno$ci rozporzadzen
wspolnotowych, ma obowigzek uwzgledni¢ interes, jaki ma Wspdlnota w tym, by roz-
porzadzenia takie nie byly usuwane bez powaznych powodow”.

Uzasadnienie dla zasady solidarnos$ci (lojalno$ci) wynika przyktadowo z orzecze-
nia w sprawie C 213/89 Factortame**: zgodnie z orzecznictwem ETS (obecnie TSUE)
»Zapewnienie podmiotom prawa ochrony prawnej wynikajacej z bezposredniej skutecz-
nosci przepisdéw prawa wspolnotowego jest na mocy zasady wspotpracy ustanowionej
w art. 5 traktatu zadaniem sadow krajowych (zob. ostatnio wyroki z dnia 10 lipca 1980 r.
w sprawach: 811/79 Ariete, Rec. str. 2545, i 826/79 Mireco, Rec. str. 2559). [...] Trybu-
nat orzekt rowniez, ze sprzeczne z wymogami wynikajagcymi z samej natury prawa
wspolnotowego bylyby wszelkie przepisy obowigzujace w krajowym porzadku praw-
nym oraz wszelka praktyka legislacyjna, administracyjna lub sagdowa, powodujace ogra-
niczenie skutecznosci tego prawa poprzez odmowg¢ przyznania sagdowi, w ktorego kom-
petencji lezy jego zastosowanie, uprawnienia do uczynienia, w momencie stosowania
tego prawa, wszystkiego, co niezbedne do pominigcia krajowych przepisow ustawo-
wych stojacych na przeszkodzie, nawet tymczasowo, petnej skuteczno$ci prawa wspol-
notowego (ww. wyrok w sprawie Simmenthal, pkt 22 i 23). [...] Trzeba tez doda¢, ze
skutecznos¢ prawa wspolnotowego zostalaby ograniczona takze w przypadku, gdyby
norma prawa krajowego mogta uniemozliwi¢ sadowi rozpatrujacemu spor podlegajacy
prawu wspolnotowemu zarzadzenie srodkow tymczasowych w celu zapewnienia w pet-
ni skutecznos$ci przyszltego orzeczenia sgdowego w przedmiocie istnienia dochodzonych
uprawnien wynikajacych z prawa wspolnotowego. Dlatego sad, ktory w takich okolicz-
no$ciach zarzadzitby srodki tymczasowe, gdyby nie stata temu na przeszkodzie norma
prawa krajowego, zobowigzany jest nie zastosowac tej normy”.

Przedostatnia w kolejnosci jest zasada odpowiedzialnosci odszkodowawczej pan-
stwa cztonkowskiego. Nawiazuje do niej przedstawiona nizej sentencja wyroku Trybu-
nalu w sprawach potgczonych C-46/93 i C-48/93 Brasserie du pécheur SA v. Bundesre-
publik Deutschland (sprawa czystos$ci piwa) oraz The Queen v. Secretary of State for
Transport ex parte: Factortame Ltd i in. (sprawa armatoroéw statkow hiszpanskich na
wodach brytyjskich)*:

42 Wyrok Trybunatu z dnia 19 czerwca 1990 r. w sprawie C 213/89 The Queen v. Secretary of State for
Transport, ex parte: Factortame Ltd. i in., Rec. 1990, s. [-2433.

4 Wyrok Trybunatu z dnia 5 marca 1996 . w potaczonych sprawach C-46/93 i C-48/93 Brasserie du Pécheur
SAv. Niemcy i The Queen v. Secretary of State for Transport, ex parte: Factortame Ltd i inni, Rec. 1996, s. I-1029.
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»l. Zasada, zgodnie z ktérg panstwa cztonkowskie zobowigzane sg naprawic¢ szkody

68

wyrzadzone jednostkom poprzez naruszenie prawa wspdlnotowego, ktore mozna
im przypisaé, znajduje zastosowanie w sytuacji, gdy zarzucane uchybienie przypi-
suje si¢ krajowemu ustawodawcy.

. W przypadku naruszenia przez panstwo cztonkowskie prawa wspolnotowego, kto-

re mozna przypisa¢ krajowemu ustawodawcy dziatajacemu w dziedzinie, w ktorej
dysponuje on szerokim zakresem swobodnego uznania w dokonywaniu rozstrzy-
gnig¢ prawodawczych, poszkodowanym jednostkom przystuguje prawo do od-
szkodowania, jezeli naruszona norma prawa wspolnotowego ma na celu ustano-
wienie na ich korzy$¢ uprawnien, postgpowanie panstwa wyczerpuje znamiona
naruszenia prawa oraz istnieje bezposredni zwigzek przyczynowy migdzy tym na-
ruszeniem a szkoda wyrzadzong jednostce. Z tym zastrzezeniem panstwo winno
naprawic¢ skutki wyrzadzonej szkody w ramach krajowego prawa zobowigzan, przy
czym zasady odszkodowania okreslone w obowiazujacym ustawodawstwie krajo-
wym nie moga by¢ mniej korzystne niz w przypadku podobnych roszczen o cha-
rakterze wewngtrznym i nie mogg by¢ ustalone w sposob powodujacy, ze uzyska-

nie odszkodowania bedzie praktycznie niemozliwe lub nadmiernie utrudnione.

. Sad krajowy nie moze w ramach obowigzujacego ustawodawstwa krajowego uza-

lezni¢ odszkodowania od stwierdzenia wykraczajgcej poza wyczerpanie znamion
naruszenia prawa wspolnotowego winy umysinej lub niedbalstwa organu panstwa,

ktéremu przypisuje sie uchybienie.

. Odszkodowanie, do ktérego zobowigzane sg panstwa cztonkowskie, za szkody

wyrzadzone przez nie jednostkom poprzez naruszenie prawa wspolnotowego,
winno by¢ wspotmierne do poniesionej szkody. W braku przepisow wspdlnoto-
wych w tej dziedzinie porzadek prawny kazdego z panstw cztonkowskich ustalaé
powinien kryteria pozwalajace okresli¢ zakres odszkodowania, przy czym nie
moga one by¢ mniej korzystne niz w przypadku podobnych roszczen o charakte-
rze wewnetrznym i w zadnym wypadku nie mogg by¢ ustalone w sposéb powodu-
jacy, ze uzyskanie odszkodowania begdzie praktycznie niemozliwe lub nadmiernie
utrudnione. Przepisy krajowe ograniczajace w sposob generalny podlegajaca na-
prawieniu szkod¢ wylacznie do szkod na okreslonych dobrach indywidualnych
szczegoblnie chronionych, z wykluczeniem utraconych przez jednostke korzysci,
bylyby niezgodne z prawem wspolnotowym. Winna istnie¢ mozliwos$¢ przyznania
w ramach powddztwa opartego na prawie wspolnotowym odszkodowania o cha-
rakterze szczegdlnym, tego rodzaju jak odszkodowanie «przyktadne» przewidzia-
ne w prawie angielskim, jezeli moze ono zosta¢ przyznane w ramach podobnego

powddztwa opartego na prawie krajowym”. Wspomniane polaczone sprawy sa
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zresztg o tyle istotne, ze to rowniez dzigki nim wypracowano kryteria odpowie-

dzialnos$ci odszkodowawczej, na ktore to sktadaja si¢: 1) cel nadanie jednostce

uprawnien przez normg, 2) istotne naruszenie i 3) zwigzek przyczynowo-skutko-
wy mi¢dzy naruszeniem a szkoda*.

Krotka charakterystyke ostatniej z zasad (zasady przymusowej egzekucji aktow in-
dywidualnych prawa unijnego) przytacza M. Witkowska, ktora pisze: ,,na mocy general-
nego upowaznienia z mocy art. 249 TWE Rada i Komisje moga wydawac decyzje,
w tym takie, ktore nakladaja na podmioty inne niz panstwa zobowigzania pieni¢zne.
Z mocy art. 256 TWE wynika, ze decyzje te s3 wykonalne, czyli stanowia tytut egzeku-
cyjny. Ich wykonanie podlega przepisom procedury cywilnej obowigzujacym w pan-
stwie, w ktorym prowadzone jest postgpowanie”. Na podobnych warunkach tytut wyko-
nawczy przyshuguje orzeczeniom ETS i decyzjom Europejskiego Banku Centralnego®.
Obecnie zresztg oba cytowane za autorka artykuly sa zastapione przez art. 288 i 299
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (dalej TFUE)*.

4. Podsumowanie

Z perspektywy zarysowanych wyzej rozwazan nalezy wskazac¢ na nastgpujace ob-
serwacje.

1. Na kontynencie europejskim da si¢ zauwazy¢ wszechobecny multicentryzm syste-
mow prawnych charakteryzujacy si¢ wieloscig osrodkoéw decyzyjnych, ktory powo-
duje zatarcie tradycyjnej hierarchii zrodet prawa na rzecz sygnalizowanego m.in.
przez E. Letowska tzw. ,,podziatu kompetencji” miedzy ,.konkurujacymi” porzadka-
mi prawnymi, jak réwniez wyktadni zgodnej/prounijnej, ktorg zdaniem ww. uczonej
powinna poprzedza¢ wyktadnia ,,obopdlnie przyjazna”.

2. Z powodu zatarcia tradycyjnej hierarchii zrédel prawa przy jednoczesnej rezygna-
cji z zalezno$ci na rzecz ,,podziatu kompetencji” jeszcze wigkszej specyfiki nabiera
wyktadnia prawa Unii Europejskiej, co wida¢ zwtaszcza na tle wyktadni systemo-
wej 1 jezykowe;.

3. W przypadku wyktadni systemowej jeszcze bardziej skomplikowanym stalo sie
umieszczanie normy w systemie, ktorego hierarchia zrodet nie jest juz taka pewna
i w kazdej chwili moze by¢ zachwiana przez ,,wtracenie” ze strony porzadku majg-

cego prymat, a zarazem niekonkurujacego w sensie dostownym. Mam tu na mysli

4 N. Pottorak, Przestanki odpowiedzialnosci panstwa, [w:] A. Wrobel (red.), Stosowanie prawa Unii
Europejskiej przez sqdy, Warszawa 2010, s. 947-948.

4 M. Witkowska, op. cit., s. 223.

4 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. U. UE C 202 z 7 czerwca 2016 r., s. 47; sprost.
Dz. U. UE C 400 z 7 czerwca 2016 1., s. 11).
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zwlaszcza znaczenie zasady pierwszenstwa stosowania prawa unijnego i zasadg
bezposredniego skutku, na ktory sktada si¢ bezposrednie obowigzywanie i bezpo-
srednie stosowanie. Kiedy zas mowimy o wyktadni jezykowej, musimy dostrzec
sygnalizowane w doktrynie rozbieznosci znaczeniowe stow w poszczegolnych je-
zykach, co nastgpnie odbija si¢ na roznej interpretacji ,,niby tych samych” aktow
prawnych majacych jedynie zgodnie z art. 55 TUE rdzne wersje jezykowe. Znacze-
nia tym samym nabiera wyktadnia pordwnawcza, gdzie poréwnuje si¢ rozne wersje
jezykowe tego samego aktu prawnego, cho¢, jak zasygnalizowatl m.in. A. Cieslin-
ski — ciezko w praktyce zawodowej sedziego czy tez urzednika o czas na ciagte
porownywanie wersji jezykowych poszczegdlnych aktow prawnych majacych sta-
nowi¢ podstawy dla decyzji stosowania prawa, na ktore to stosowanie w efekcie si¢
przektada. Upatruje si¢ w tym zresztg rowniez okazji do celowych ,,naginan” pra-
wa celem ,,przeforsowania” znaczenia, ktore w danym jezyku jest korzystniejsze
dla stosujacego prawo.

4. Nie nalezy tez zapominac¢ o skutkach multicentryzmu dla wyktadni celowosciowe;.
Jak bowiem wiadomo, jako panstwo cztonkowskie zwigzani jesteSmy postanowie-
niami Traktatow. W razie niejasnosci sad krajowy kieruje do TSUE pytanie preju-
dycjalne. Ten za$ jako straznik Traktatow musi dokona¢ takiej wyktadni danej nor-
my, ktora odpowiadataby postanowieniom, czy inaczej mowiac — celom tych
Traktatow, i wreszcie, co istotne z perspektywy porzadku unijnego, to wiasnie
TSUE niejako odpowiada za to, by prawo Unii Europejskiej, a posrednio zatem
takze wyktadnia byly zgodne z duchem Traktatow stanowigc swoiste centrum, kto-
rego orzecznictwo nastgpnie wyznacza, jak to zostato w niniejszym tekscie ukaza-
ne, ramy stosowania prawa, przyczyniajac si¢ przy tym do swego rodzaju sprze¢ze-
nia zwrotnego. Jest zatem w dobie wspotczesnego multicentryzmu niczym serce
pompujace krew, od ktorego skuteczno$ci pracy w coraz bardziej skomplikowa-
nym systemie zalezy przetrwanie catego nowego porzadku prawnego, jaki nastat
z powstaniem Unii Europejskiej. Trzeba jednakze rowniez pami¢tac, ze pojecie
sadu w $wietle prawa unijnego ma charakter szerszy niz w naszym porzadku praw-
nym. Odpowiedzi za$ na pytanie, jakie kryteria powinien spetnia¢ organ, aby zo-
sta¢ za takowy uznany, dostarcza przewaznie orzecznictwo', nie ma bowiem

w Traktatach przepisu, ktory okreslatby jego definicje.

47 W $wietle orzecznictwa przyjeto sig, ze aby organ mogt zosta¢ uznany za sad w $wietle prawa unij-
nego, muszg zostac zrealizowane nastgpujace przestanki: powotanie w oparciu o ustawe, dziatanie na pod-
stawie procedur okreslonych w prawie, orzekanie na podstawie i w granicach prawa, wydawanie wiazacych
dla stron orzeczen i rozstrzyganie sporow miedzy nimi, bezstronno$¢ i niezawisto$¢. Temat ten poruszyta
chociazby A. Wyrozumska, przywotujac wyroki w sprawach 246/80 C. Broekmeulen v. Huisarts Registriate
Commissie z 6 pazdziernika 1981 r., C-385/09 Nidera Handels Compagnie BV Valstybiné mokesciy ins-
pekcija prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos oraz sprawie C-497/08 Amiraike Berlin GmbH
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5. W odniesieniu do suwerennosci podkresli¢ dla porzadku nalezy, ze tworcy polskiej
Konstytucji liczyli sie z mozliwoscia, a nawet koniecznos$cia stworzenia ustawy
zasadniczej odpowiadajacej nowym realiom, gdy moéwimy o porzadku na $wiecie
1 szerzacym si¢ multicentryzmie. Stad sama Konstytucja, jak to wykazata M. Sta-
siak, stanowi, ze najwyzszym aktem prawa polskiego jest wtasnie ona jako Ustawa
Zasadnicza (art. 8). Jednak zgodnie z art. 90, nie ma przeciwwskazan ku temu, by
przekaza¢ w drodze umowy migdzynarodowej pewne obszary wtadzy publicznej
organizacji badz tez organowi mi¢dzynarodowemu. Tym samym sama Konstytucja
obala z perspektywy prawa spekulacje na temat ewentualnej utraty przez Polske
suwerennosci. Kwestie za$ dotyczace stuszno$ci czy tez irracjonalnosci takiego
postepowania naleza juz do odpowiednich, powiedzialoby si¢ — ,,ciat politycz-
nych”, ktore sg wtasciwe do podejmowania stosownych (i z zatozenia przemys$la-
nych) krokéw w tym zakresie. Dlatego tez sprawy wchodzace w zakres regulacji
art. 90 Konstytucji RP zawsze beda podlegaty rozmaitym ocenom w zaleznosci od
obozu, ktory w danym momencie bedzie sprawowat rzady, jak réwniez posrednio
ocenie jego i innych wyborcow/zwolennikéw innych ugrupowan politycznych.

6. Na koniec w konteks$cie wspomnianego wczesniej podzialu kompetencji mozna
jeszcze wskazaé, ze pierwszenstwo stosowania prawa Unii Europejskiej nie ozna-
cza, ze norma prawa krajowego przestaje obowigzywac, ale, jak wynika tez z przy-
taczanego orzecznictwa, nie jest stosowana w zakresie godzgcym w postanowienia
prawa unijnego. Bezposrednie obowigzywanie oznacza, ze porzadek unijny jest
naszym, a wi¢c juz zdecydowanie mniej — ponad nami. Bezposrednie stosowanie

znaczy mniej wigcej tyle — ze mozemy z niego wywodzi¢ prawa i obowigzki.

(A. Wyrozumska, Odeslanie prejudycjalne, [w:] J. Barcz, M Gorka, A. Wyrozumska (red.), Instytucje i pra-
wo Unii Europejskiej. Podrecznik dla kierunkow prawa, zarzqdzania i administracji, s. 416); jak rowniez
J. Michalska (J. Michalska, Pytania prejudycjalne sqdéw do TSUE, [w:] M. Jabtonski, S. Jarosz-Zukowska
(red.) Zasada pierwszenstwa prawa Unii Europejskiej w praktyce dziatania organow wtadzy publicznej RP,
E-wydawnictwo. Prawnicza i Ekonomiczna Biblioteka Cyfrowa. Wydziat Prawa, Administracji i Ekonomii
Uniwersytetu Wroctawskiego 2015, s. 255-256).
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Modele komunikacyjne w procesach decydowania
prawnego'

Abstrakt
Jednym ze sposobow ontologicznej analizy prawa jest ujecie komunikacyjne, ktorego elementy do-
strzec mozna zar6wno na plaszczyznie tworzenia, jak i stosowania prawa.

Celem rozdziatu jest ukazanie (rosnacej) roli, jaka dyskurs i dialog oraz sposoby powstawania
decyzji w formie konsensusu, kompromisu czy porozumienia odgrywaja w klasycznych modelach
stosowania prawa, tj. w decydowaniu o silnie wladczym i jednostronnym charakterze (ujecie mono-
logowe). Chodzi zatem o udzial komunikacji zwrotnej w procesach decydowania prawnego. Dazac
do realizacji tak zakreslonego przedsiewzigcia badawczego autorzy analizuja ztozonosci rozumowan
prowadzonych przez podmioty decyzyjne w typie sadowym i administracyjnym w ramach krajowego
porzadku prawnego i probuja uchwyci¢ w nich elementy komunikacyjne.

W rozdziale dostrzezono rowniez $cierajace si¢ tendencje do ,,migkkiego” i ,,twardego” definio-
wania prawa oraz podejscia do procesu podejmowania wigzacych prawnie decyzji.

1. Wprowadzenie

Istote prawa oraz procesow zachodzacych w prawie, jak i otaczajacej je rzeczywistosci
mozna analizowa¢ z wielu perspektyw i w wielu ujeciach. Jednym z nich jest ujecie komu-
nikacyjne, ktorego elementy dostrzec mozna zar6wno na plaszczyznie tworzenia, jak row-
niez stosowania prawa. Sensu largissimo nalezy je uzna¢ za sume intencjonalnych procesow,
w ramach ktorych nastepuje przekazywanie i przetwarzanie informacji na temat okolicznosci
faktycznych oraz tre§ci norm prawnych pomiedzy uczestnikami procesow decydowania
prawnego. Procesy decyzyjne zawierajg w sobie przy tym rézne modele komunikacji — za-
réwno proste (jednostronny — monolog czy zwrotny — dialog), jak i ztozone (dyskurs).

' W tekscie zaprezentowano czesciowe wyniki analiz prowadzonych w ramach projektu badawczego
L, Wplyw orzeczen sadowych na dyskrecjonalng wtadz¢ administracji publicznej w procesach stosowania
prawa” (DEC-2013/11/N/HS5/04212) finansowanego przez Narodowe Centrum Nauki, realizowanego
przez jednego z autorow.
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Celem rozdziatu jest ukazanie roli, jaka dyskurs i dialog oraz sposoby powstawania
decyzji w formie konsensusu, kompromisu czy porozumienia odgrywaja w klasycznych
modelach stosowania prawa, tj. w decydowaniu o silnie wladczym i jednostronnym cha-
rakterze (ujecie monologowe). Chodzi zatem o udziat komunikacji (nielinearnej) w pro-
cesach decydowania prawnego. Dazac do realizacji tak zakreslonego przedsiewzigcia
badawczego, autorzy analizujg zlozonos$ci rozumowan prowadzonych przez podmioty
decyzyjne w typie sadowym i administracyjnym w ramach krajowego porzadku prawne-
go 1 probuja uchwyci¢ w nich elementy komunikacyjne. Dodatkowo w odniesieniu do
decydowania sgdowego postawiono pytanie o ewentualne odrebnosci w poszczegdlnych
galeziach prawa. Punktem wyjscia prowadzonych analiz jest decyzyjne ujgcie stosowa-
nia prawa®. Na cato$¢ rozwazan natozony zostal mediacyjny model podejmowania wig-
zacych decyzji prawnych. Z uwagi na ztozonos¢ i wielowatkowos¢ podejmowanego
problemu ustalenia poczynione w ramach niniejszej pracy nalezy traktowa¢ bardziej
jako przyczynek do szerszej dyskusji niz kompleksowe i wyczerpujace opracowanie

przedmiotowego zagadnienia.

2. Komunikacyjne ujecie proceséw decydowania prawnego

Rozwazania na temat roli proceso6w komunikacyjnych w stosowaniu prawa nalezy
poprzedzi¢ zarysowaniem problematyki réznych form komunikacji w procesach decy-
dowania prawnego.

Monolog jest sytuacja jednowektorowego nadania komunikatu. Komunikat wysyta
nadawca, a jego efektu do§wiadcza osoba, do ktorej jest on skierowany, czyli odbiorca.
Ma on zatem charakter intencjonalny, a jego funkcja moze by¢ rézna (np. informacyjna,
ekspresyjna, perswazyjna, jak rowniez mieszana). Komunikacja ma w takim przypadku
charakter liniowy (wpisujacy si¢ w transmisyjng koncepcje¢ komunikacji) i ,,sprowadza
sie do jednokierunkowego zarzadzania odbiorcami przy pomocy wysytanych wiadomo-
$ci”. Transmisyjna koncepcja komunikacji zaktada przy tym obiektywny charakter
przekazu. Oznacza to, ze cho¢ moze mie¢ on rozne znaczenie dla réznych odbiorcow,

sam w sobie jest niezalezny od ich interpretacji, jest realny i mierzalny*. Jednocze$nie

2 Szerzej: H. Groszyk, A. Korybski, Podejscie decyzyjne w prawoznawstwie — zarys problematyki,
[w:] W. Witkowski (red.), W kregu historii i wspotczesnosci polskiego prawa. Ksiega jubileuszowa dedyko-
wana Profesorowi Arturowi Korobowiczowi, Lublin 2008, passim.

3 W. Cyrul, Wphyw proceséw komunikacyjnych na praktyke tworzenia i stosowania prawa, Warszawa
2012, s. 23.

4 Ibidem, s. 23-25. Zatozenie to wpisuje si¢ nie tylko w rozumienie prawa jako ,,rozkazu” (nadawcy),
ale rowniez dworkinowska koncepcja one right answer (R. Dworkin, Is There Really No Right Answer
In Hard Cases, [w:] R. Dworkin, A Matter of Principle, Cambridge-London 2000, s. 119 i nast.). Warto za-
uwazy¢, ze obie te koncepcje powstaty na gruncie kultury common law.
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mamy tu do czynienia z komunikacjg niesymetryczng, gdy przekaz skierowany jest do
adresata, ktory zajmuje wobec nadawcy pozycje istotnie r6zna (nizsza, podrzedna w zna-
czeniu podporzadkowang), co z kolei obliguje do zapoznania si¢ z komunikatem, podje-
cia proby jego zrozumienia i zastosowania si¢ do niego. Ten rodzaj komunikacji jest
najlepiej widoczny na przyktadzie procesow tworzenia prawa.

Komunikacje zwrotng reprezentuja natomiast dialog i dyskurs. Dialog polega na
wymianie informacji, nadawca i odbiorca raz po raz ,,zamieniaja si¢ miejscami”. Kazdy
z nich wysyla (koduje) komunikat oraz dokonuje jego odczytania i interpretacji. Kwestia
podstawowga bedzie tutaj odwolanie si¢ przede wszystkim nie tyle do wspdlnoty zna-
czen, co ,,wspolnoty doswiadczen” oraz wspolnych ptaszczyzn w zakresie potrzeb, war-
tosci, interesow etc. W przypadku komunikacji zwrotnej istotna jest zatem nie tylko
umiejetnos¢ nadawania, ale i odbierania komunikatow. Dialog mozna zatem laczy¢ z ta-
kimi pojgciami, jak konsensus, kompromis, negocjacje integracyjne, wzajemne uznanie,
porozumienie. Znaczenie dialogu we wspolnocie jest istotne rowniez dlatego, ze wspot-
czes$nie na gruncie nauk spotecznych dominuje przekonanie, iz do prawdy czy racji do-
ciera si¢ nie tyle poprzez ,,sady apodyktyczne™, ile poprzez spor, dyskurs, dialog i poro-
zumienie akceptowane przez wszystkich uczestnikow procesu komunikacyjnego.

Dotyczy to nie tylko sfery prywatnej, ale i publicznej®. Tym samym zjawiska skta-
dajace si¢ na sfer¢ publiczng, jak np. prawo, sg rezultatem komunikacji zwrotnej pomig-
dzy poszczegdlnymi podmiotami spotecznymi, co z kolei zaciera tradycyjna granice
,miedzy panstwem a spoleczenstwem cywilnym”’. Panstwo bowiem przestaje by¢
»hadawcg polecen”, a staje si¢ jednym z uczestnikow komunikacji spotecznej. Kore-
sponduje to z kantowska wizja roéwnosci, w ktorej ,,spoteczenstwo oparte na sile prawa
pozytywnego jest spoteczenstwem prowizorycznym’,

W ramach zwrotnego stylu komunikacji, gdzie mamy do czynienia z komunikacjg
symetryczng (tj. z sytuacja, gdzie nadawca i odbiorca maja pozycje porownywalng

1 wzglednie rownorzedna, a zatem sa wspottwdrcami komunikacji), mozna rozrdznié

5 Kantowskie pojecie ,,sadow apodyktycznych” oznacza oceng oparta na zatozeniu koniecznosci za-
istnienia danego stanu rzeczy — por. 1. Kant, Logika. Podrecznik do wyktadow, przet. A. Banaszkiewicz,
Gdansk 2005, s. 130 i nast.

¢ Tym samym nawigzujac do o$wieceniowej koncepcji ,,woli powszechnej” — por.: K. Kukuryk, Kilka
uwag o sposobie rozstrzygania dyskursu prawnego, ,,Annales UMCS” 2012, vol. LIX, 1, s. 22 i podana tam
literatura. Sfera publiczna za$ rozumiana jest — za J. Habermasem — jako otwarty dla wszystkich obywateli
obszar zycia spotecznego, ktory ma zadanie posredniczy¢ pomiedzy swiatem polityki i wladzy a ,.$wiatem
zycia” (tj. sfera prywatng, wspolnotowa i intymng) i w ramach ktorego odbywa si¢ wymiana pogladéw na
sprawy wazne zarowno dla jednostek, jak i calej zbiorowosci. Jest zatem wypetniona przez komunikacje
o charakterze dialogicznym. Wiecej na ten temat: J. Habermas, Strukturalne przeobrazenia sfery publicznej,
Warszawa 2007, passim.

7 B. Wojciechowski, Interkulturowe prawo karne, Torun 2009, s. 188.

8 M. Zirk-Sadowski, Wprowadzenie do filozofii prawa, Krakéw 2000, s. 46. Zob. rowniez: M. Zela-
zny, ldea rownosci w filozofii Kanta, Torun 1993, s. 193-194.
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kilka — zwykle o wezszym zakresie znaczeniowym — poje¢ granicznych i bliskoznacz-
nych. Przede wszystkim chodzi tu o wspomniane pojecie dyskursu. W naukach praw-
nych bowiem czgéciej niz dialog pojawia si¢ raczej pochodzace od tacinskiego discursus
pojecie dyskursu’, rozumianego jako ustrukturalizowana ,,wypowiedz, rozmowa, komu-
nikowanie si¢”!'? i zawierajacego pewng przemyslang argumentacj¢ majaca przekonaé
interlokutora!'. Dyskurs jest kwalifikowang postacig komunikacji zwrotnej, zawiera bo-
wiem elementy r6znych modeli, w tym i monologu. Jednak w jego ramach najistotniej-
sza jest wymiana komunikatow, oparta na mysleniu logicznym oraz wykazywaniu za
jego pomocg swoich argumentow i racji'?. Widoczny jest tu zatem po pierwsze, swoisty
element ,,profesjonalny” (w sensie znajomosci logiki, erystyki i prawa)", a po drugie,
wyrazny akcent nie tyle na relacje stron, ile na dowiedzenie racji przez jedna z nich.
Pojecie dyskursu mozna wiec wigzac¢ z takimi terminami, jak: przekonywanie, udowad-
nianie, negocjacje pozycyjne oraz racjonalnos¢. W dyskursie mogg zatem wystepowac
elementy niedialogiczne.

Na wstepie warto jeszcze wspomnie¢ o konwergencyjnej koncepcji komunikacji'®.
Koncepcja ta opiera si¢ na modelu komunikacyjnym G. Gerbnera'’, zaktadajacym — co
nieco zbliza ja do hermeneutyki — ze percepcja przekazu przez odbiorce ma wymiar su-
biektywny i uzalezniona jest od szerszego kontekstu, a czgsto takze od ,,intuicji” i prese-
lekcji w zakresie wyboru znaczen. Zatem rozumienie (a tym samym osiagniecie badz
nieosiggniecie porozumienia) zaleze¢ moze od ,.relacji [...], od przyjetego punktu wi-

dzenia, od komunikacyjnych kompetencji podmiotu, a takze od szeroko rozumianego

9 Szersze ujmowanie dyskursu oraz przeglad prob jego zdefiniowania zob.: W. Cyrul, op. cit., s. 116-
117 i podana tam literatura.

1 Komunikacja ta jest przy tym rozumiana szeroko jako jezyk werbalny i pozawerbalny (wizualny),
0 czym mowi nurt jezykoznawstwa zwany Krytycznag Analizg Dyskursu (critical discourse analysis). Vide:
prace T. van Dijka, poczawszy od The Semantics and Pragmatics of Functional Coherence in Discourse,
[w:]J. Boyd, A. Ferrara, Speech Act Theory: Ten years later, Milano 1980, s. 49-65. W jezyku polskim: idem
(red.), Dyskurs jako struktura i proces, Warszawa 2001, passim. Z autoréw polskich: A. Duszak, Tekst, dys-
kurs, komunikacja migdzykulturowa, Warszawa 1998, passim oraz A. Duszak, N. Fairclough, Krytyczna
analiza dyskursu. Interdyscyplinarne podejscie do komunikacji spolecznej, Krakow 2008, passim.

1'J. Zajadto (red.), Leksykon wspélczesnej teorii i filozofii prawa, Warszawa 2007, s. 57-61 i podana
tam literatura.

12 Tak rozumiany dyskurs kojarzy si¢ w spoleczenstwie z tzw. debatg oksfordzka, czyli sztukg prowa-
dzenia dyskusji, prezentowania argumentow, wypowiadania si¢ i stownego pokonania przeciwnika, prezen-
tujacego stanowisko przeciwne. Jest oparta gtdéwnie na logicznej dialektyce erystycznej — zob.: A. Schopen-
hauer, Erystyka, czyli sztuka prowadzenia sporéw, Warszawa 1997, passim.

13 Duzg role odgrywa w nim retoryka — vide: Arystoteles, Retorvka. Dziela wszystkie, t. 6, Warszawa
2001, a w odniesieniu do dyskursu prawniczego: M. Korolko, Retoryka i erystyka dla prawnikéw, Warszawa
2001; J. Jabtoniska-Bonca, Prawnik a sztuka negocjacji i retoryki, Warszawa 2002 oraz J. Stelmach, Kodeks
argumentacyjny dla prawnikéw, Krakow 2003.

4W. Cyrul, op. cit., s. 29 i nast.

'S G. Gerbner, Towards a General Model of Communication, ,,AV Communication Review” 1956,
nr4,s. 171-199.
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kontekstu spoteczno-kulturowego™'®. Model konwergencyjny zaktada komunikacje
zwrotng, w ktorej kazda kolejna wypowiedz i reakcja jest warunkowana wezesniejszymi
wypowiedziami i reakcjami interlokutora!’. Strony komunikacji wzajemnie wiec na sie-
bie oddziatujg. Jest to zatem model nielinearny, dynamiczny i zaktadajacy mozliwosé
istnienia nie tylko wielu punktéw widzenia, ale takze wielu perspektyw i mozliwych

rozwigzan danej sytuacji.

3. Komunikacja w procesie decyzyjnym w administracji

Rozwazania dotyczace komunikacyjnosci w klasycznie wyodrebnianych modelach
stosowania prawa rozpoczete zostang od typu administracyjnego, a nastgpnie przy oka-
zji charakterystyki decydowania sagdowego omowiona zostanie rowniez sagdowa kontro-
la administracji publicznej. Zagadnienia zwigzane z mediacjg w poszczegdlnych gate-
ziach prawa poddane zostaly analizie w dalszej czgéci opracowania i zostang pominigte
przy okazji rozwazan nad sgdowym i administracyjnym typem stosowania prawa.

Cechg specyficzng stosowania prawa przez organy administracji publicznej jest,
bedaca naturalng konsekwencjg charakteru stosunku prawnego taczacego organ i adre-
sata decyzji, wydawanie decyzji administracyjnej w ramach posiadanego przez decy-
denta wladztwa administracyjnego. Przejawia si¢ to w mozliwosci wladczego 1 jedno-
stronnego ksztaltowania sytuacji prawnej adresata. Na pierwszy rzut oka moze sugerowac
to brak miejsca na dyskurs oraz nacechowanie tego procesu decydowania prawnego
elementami monologu. Nie jest to jednak trafna intuicja. O ile bowiem sama decyzja
koncowa ma charakter jednostronnej wypowiedzi organu (monologu) — co jest charak-
terystyczne rowniez dla orzeczenia sadowego — to w procesie dochodzenia do jej final-
nego ksztaltu przyszty adresat (strona postgpowania) ma liczne mozliwos$ci (prawnie
zagwarantowane) nawigzania dyskursu z podmiotem decyzyjnym. Dyskurs ten jest na-
turalng konsekwencja przyjetych w demokratycznym panstwie prawa wartosci oraz
szczegotowych preferencji (w tym aksjologicznych) prawodawcy.

Przenoszac te rozwazania na grunt polskiego porzadku prawnego nalezy wskazac
kilka kwestii. Po pierwsze, juz zasada czynnego udziatu stron w postgpowaniu'® zaktada

16'W. Cyrul, op. cit., s. 32. Na temat komunikacji w kontekscie roznych kultur zob. tez: S. Ting-To-
omey, Communicating Across Cultures, New York 1999, s. 16 i nast. oraz W.B. Gudykunst (ed.), Cross-
Cultural and Intercultural Communication, Thousand Oaks-London-New Delhi 2003, passim.

17 Koresponduje to rowniez z koncepcjami behawiorystycznymi, dotyczacymi zwiazku jezyka z za-
chowaniem cztowieka — vide: L. Bloomfield, Language, London 1953, passim oraz W. Quine, Ontological
Relativity, [w:] idem, Ontological Relativity and Other Essays, New York 1969, s. 26-68.

18 Szerzej m.in. A. Matan, Zasada czynnego udziatu stron w postgpowaniu administracyjnym w swietle
orzecznictwa sqdowego, ,,Roczniki Administracji i Prawa: Teoria i Praktyka” 2005, s. 103-120. Zob. wyrok
WSA w Warszawie z dnia 15 kwietnia 2008 r., I SA/Wa 1812/07, LEX nr 510335. Do zasady ochrony za-
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mozliwo$¢ udziatu strony w kazdym stadium postepowania i mozliwos$¢ wypowiedzenia
si¢ co do zebranych dowodow i materialow oraz zgloszonych zadan. Po drugie, szereg
szczegblowych regut prawnych czyni realizacje ww. zasady, a tym samym dyskurs w pro-
cesie stosowania prawa, rzeczywistym. Dla przyktadu tylko warto wskaza¢ m.in. na: moz-
liwo$¢ zglaszania przez stron¢ zadania przeprowadzenia dowodu (art. 78 § 1 k.p.a.), pra-
wo wzigcia udzialu w przeprowadzeniu dowodu oraz mozliwos¢ zadawania pytania
swiadkom, biegtym i stronom oraz sktadania wyjasnien (art. 79 § 2 k.p.a.), prawo ztozenia
przed rozprawa wyjasnien, dokumentéw i innych dowodow oraz prawo do stawienia si¢
na rozpraw¢ osobiscie lub przez przedstawicieli albo petnomocnikéw (art. 80 § 2 k.p.a.).
Dodatkowo w swietle art. 81 k.p.a. uznanie za udowodniong okolicznosci faktycznej wy-
maga stworzenia stronie mozliwo$ci wypowiedzenia si¢ co do przeprowadzonych dowo-
doéw. Strona ma rowniez prawo wypowiedzenia si¢ co do calosci zebranych dowodéw
i materiatow oraz zglaszania zadan przed wydaniem decyzji (art. 10 § 1 k.p.a.).

Oczywiscie organ nie ma obowiazku pozytywnego rozpatrywania kazdego wnio-
sku i zgdania strony, musi jednak zapoznac si¢ z jej argumentami, a nastepnie odnie$¢ sie
do nich, a w przypadku gdy si¢ z nimi nie zgadza, swoja decyzj¢ wnikliwie uzasadnic¢
(zgodnie z zasada przekonywania)". W tym sensie organ administracji staje si¢ de facto
»gospodarzem dyskursu” i musi stale informowac¢ strone o okolicznos$ciach faktycznych
i prawnych, ktore moga mie¢ wptyw na ustalenie ich praw i obowigzkéw bedacych
przedmiotem postepowania administracyjnego. Jest to proba wyrownania niedostatkow
zwigzanych z brakiem odpowiedniej wiedzy strony postgpowania, ktéry mégtby ujem-
nie wplyna¢ na skuteczno$¢ dyskursu.

Dyskurs pomiedzy organem a adresatem decyzji nie musi konczy¢ si¢ w momencie
wydania decyzji stosowania prawa. Wniesienie odwotania od decyzji I instancji otwiera
nowe pole dyskursu, a strona niezadowolona z tresci rozstrzygnigcia moze dokonac uze-
wnetrznienia swoich argumentoéw w tresci odwotania. W ramach postgpowania sgdowo-
administracyjnego wigze si¢ to rowniez z obowiazkiem organu do przekazania do sadu,
wraz z pelng dokumentacja sprawy, odpowiedzi na skarge strony (art. 54 § 2 u.p.p.s.a.).
W ten sposob organ zostaje zobligowany do wypowiedzenia si¢ (przedstawienia swoje-
go stanowiska) na temat zasadnos$ci podnoszonych przez stron¢ zarzutow.

ufania odnosit si¢ rowniez w swoim orzecznictwie ETS. Por. wyrok z dnia 20 wrzes$nia 1990 r. w sprawie
C-5/89 Komisja v. Republice Federalnej Niemiec, ECR 1990, s. 3437; wyrok z dnia 20 marca 1997 r. w spra-
wie C-24/95 Land Rheinland Pfalz v. Alcan Deutschland GmbH, ECR 1997, s. 1591.

1 W wyroku NSA w Lublinie z dnia 20 listopada 2001 r. (II SA/Lu 629/00, LEX nr 55078) sad wska-
zal, iz ,,[...] zasada przekonywania, aby mogta by¢ zrealizowana, wymaga jasnego przekazania stronie
uzasadnienia — staranno$¢ przekazywania adresatowi uzasadnienia wlasnych argumentow wykorzystanych
przy formutowaniu tresci decyzji jest istotnym elementem funkcji perswazyjnej uzasadnienia”. Zob. row-
niez wyrok NSA z dnia 6 listopada 2007 r., I OSK 1393/07, CBOSA.
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4. Komunikacja w ramach sagdowego modelu decyzyjnego

Modelowy przyktad dyskursu prawniczego stanowi proces sagdowy, gtownie z uwa-
gi na wystgpowanie w nim (zwykle) stron sporu oraz $cieranie si¢ ich uprawnien, racji
i argumentéw — co widoczne jest zwlaszcza w przymiocie kontradyktoryjnosci. W po-
rownaniu z innymi rodzajami dyskursu praktycznego wykazuje on jednak szereg od-
mienno$ci. W szczegdlnosci dyskurs ten musi — w ramach tzw. proceduralnego nakazu
podjecia decyzji*® — zakonczy¢ si¢ jednoznacznym rozstrzygnigciem podjetym na pod-
stawie norm prawnych. Rozstrzygnigcie to oparte jest na regutach zewnetrznych i nieko-
niecznie jest zaakceptowane przez wszystkich uczestnikow, cho¢ argumenty kazdego
z nich sa brane pod uwage. Podmiotem (audytorium) oceniajgcym skutecznosc (ale row-
niez racjonalnos¢, legalno$c i etyczno$¢) argumentow jest sad. Ten rodzaj dyskursu jest
zatem silnie ograniczony przez przepisy prawa zarOwno procesowego, jak i materialne-
go. Niemniej jednak argumenty czysto prawne stanowig wystarczajacg podstawe decyzji
jedynie w sprawach relatywnie nieskomplikowanych, a wiec takich, w ktorych dosta-
teczne jest odczytanie wzoréw zachowan z przepiséw prawa i gdzie nie wystepuje po-
trzeba dokonywania wyborow pomigdzy warto$ciami.

Wymiana komunikacyjna dotyczy niemal wszystkich etapow stosowania prawa:
zaro6wno ustalen dotyczacych stanu faktycznego (w procesie cywilnym bedzie to przede
wszystkim kontradyktoryjna wymiana dowodow, w karnym — argumentacja oskarzycie-
la w potaczeniu z prawem do obrony i zasadg domniemania niewinnosci), jak i ustalen
co do stanu prawnego i jego interpretacji (gdzie najbardziej widoczna jest erystyka praw-
nicza) oraz — po dokonaniu przed sad subsumpcji i ustalenia konsekwencji — w uzasad-
nieniu sagdowym, ktorego adresatem jest nie tylko podsadny, ale ewentualnie sady wyz-
szejinstancjioraz w pewnym sensie cate spoteczenstwo. Wspomniana kontradyktoryjnosé
w dyskursie stron, oparta na zatozeniu, ze sg one rowne i przedstawiaja dowody w swym
interesie przed bezstronnym i biernym sadem, jest wspotczesnie dostrzegalna nie tylko
w postepowaniu cywilnym?', ale i karnym — co zresztg stanowi przedmiot kontrowersji
aksjologicznych?®.

Proces sagdowej kontroli decyzji administracyjnych w peini odpowiada sformuto-
wanym uprzednio konstatacjom dotyczacym sadowego stosowania prawa. Jednocze$nie
jesli spojrzymy na procesy komunikacyjne pomigdzy sadem a organem administracji

20 Wiecej na temat proceduralnego nakazu podjecia decyzji jako podstawy wyktadni operatywne;j,
czyli wyktadni dokonywanej w ramach konkretnego procesu stosowania prawa — vide: L. Leszczynski,
Wyktadnia operatywna (podstawowe wlasciwosci), ,,Panstwo i Prawo” 2009, nr 6, s. 11-23.

21 Art. 3 i art. 187 kodeksu postgpowania cywilnego (Dz. U. 1964 nr 43 poz. 296 z pézn. zm.).

22 Por. zmiany wprowadzone nowelizacja z 2013 r. (ustawa z dnia 27 wrzesnia 2013 r. o zmianie
ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektorych innych ustaw [Dz. U. 2013 poz. 1247], wchodzaca
w zycie z dniem 1 lipca 2015 r.) i wycofane z dniem 15 kwietnia 2016 r.
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(pomijajac innych ,,stuchaczy” i potencjalnych odbiorcow komunikatow), nalezy po-
krotce wskazac kilka prawidtowosci.

Dyskurs pomigdzy sagdem a administracjg publiczng odbywa si¢ przede wszyst-
kim (lub wylacznie) przez uzasadnienie. Natomiast komunikacja pomigdzy organem
a sagdem odbywa si¢ w kilku mozliwych wariantach: (1) jako odpowiedz na zarzuty
strony (adresata decyzji administracyjnej) podniesione w skardze lub skardze kasacyj-
nej, (2) jako argumenty formutowane w skardze kasacyjnej do NSA w przypadku nie-
zaakceptowania przez organ rozstrzygnigcia WSA (w orzecznictwie podkresla sig, ze
dyskursywnos¢ jest warunkiem koniecznym skargi kasacyjnej?), (3) jako polityka de-
cydowania — organ wykonuje wyrok sadu (WSA, NSA) w danej sprawie i zaczyna
Ww ten sam sposob ,,postepowac” w innych sprawach o podobnych stanach faktycz-
nych. W tym ostatnim przypadku dochodzi do sytuacji, w ktorej argumenty sadu wpty-
wajg na ksztattowanie si¢ linii decyzyjnych w administracji.

Pole komunikacyjne (jego zakres i glebokosci) dyskursu pomiedzy sadem a orga-
nem administracji publicznej zalezy w duzej mierze od zakresu luzéw decyzyjnych, ja-
kie ten ostatni posiada w konkretnym procesie stosowania prawa. Im wigkszy bowiem
zakres swobody decyzyjnej, tym wigksza mozliwo$¢ uwzglednienia réznych argumen-
tow w dyskursie, ale jednoczesnie wicksza odpowiedzialnos¢ organu administracji, kto-
ry musi dokonac ich oceny i ewentualnego wazenia, a decyzj¢ swoja uzasadni¢ w prze-
konujacy sposob. Dyskurs ogranicza nie tyle swobode decyzyjng organu administracji
publicznej, co arbitralno$¢ podejmowanych decyzji i wymusza na nim wykazanie racji,
ktore przemawiajg za przyjeciem decyzji o takiej, a nie innej tre$ci. W tym sensie komu-
nikacja wymusza racjonalizacj¢ rozumowan podmiotu stosujacego prawo, a uzyte argu-
menty wptywaja na racjonalizacje tre$ci decyzji.

Odwotujac si¢ do wskazanej na wstepie konwergencyjnej koncepcji komunikacji,
nalezy zwrdci¢ uwage, iz na odbiodr i ,,przyjecie” argumentéw sagdowych przez organ
oddzialuja zréznicowane uwarunkowania funkcjonowania administracji publicznej —
czynniki polityczne, organizacyjne, spoteczne itd. Tym samym motywy ewentualnego
przyjecia lub nie argumentow sadu przez organ wigzg si¢ nie tylko z poprawnoscia i traf-
noscig argumentacji sformutowanej w uzasadnieniu, a rozmowa sgdu z administracja

moze by¢ ,,zaktocona” przez inne komunikaty naptywajace z zewnatrz.

2 Zob. m.in. wyrok NSA z dnia 25 kwietnia 2008 r., Il FSK 398/07, CBOSA; wyrok NSA z dnia 17 lu-
tego 2010 r., IT FSK 1525/08, CBOSA; wyrok NSA z dnia 5 listopada 2014 r., I FSK 571/13, CBOSA.
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5. Mediacyjny model decyzyjny

W ramach modelu mediacyjnego procesu decyzyjnego® mozna przedstawi¢ — w ze-
stawieniu z procesem sagdowym — nastepujace etapy: identyfikacja intereséw i potrzeb
stron (zastgpujaca ustalenia faktyczne); okreslenie tzw. potencjalnej przestrzeni porozu-
mienia — majace na celu wykreowanie opcji rozwigzania sporu (i zawierajgce elementy
walidacyjne oraz interpretacyjne); mediacyjna ,,subsumpcja”, czyli podciggnigcie poten-
cjalnych konsekwencji (tj. wykreowanych opcji rozwigzania sporu pod mediacyjng ,,nor-
me podstawowa”); decyzja koncowa, tj. wybor okreslonych konsekwencji — ustalenie
sprawiedliwego/stusznego rozwigzania; sporzadzenie tresci i zawarcie porozumienia®.
O ile zatem proces sadowy mozna — w uproszczeniu — uznac za dyskurs przechodzacy
w monolog, to w przypadku (udanej) mediacji dyskurs zamienia si¢ w dialog. Wytaniane
ta drogg porozumienie (decyzja) jest akceptowane przez wszystkich uczestnikow procesu
komunikacyjnego, co koresponduje z konsensualng koncepcja prawdy.

Elementy komunikacji przyjmujacej posta¢ dyskursu lub/i dialogu wida¢ na kaz-
dym etapie mediacyjnego modelu procesu decyzyjnego. Identyfikacja intereséw i po-
trzeb stron stuzy nie tylko celom poznawczym, ale ma zadanie zbudowanie podstaw (lub
wykazanie, ze jest to niemozliwe) wspolnych ptaszczyzn w zakresie potrzeb, wartosci,
interesow itp. Istotna dla zblizenia si¢ do dyskursu integracyjnego jest juz bowiem sama
proba ,,uzgodnienia” wspdlnego sposobu postrzegania faktow z uwzglednieniem punktu
widzenia przeciwnika i uznaniem jego postrzegania sytuacji. Prezentacja stanowisk
przez strony stuzy tez gromadzeniu informacji przez mediatora — jej celem na tym etapie
jest okreslenie interesow 1 wynikajacych z nich dazen stron, a nie na retrospektywnym
»poszukiwaniu racji” czy dowodzeniu faktow. Uzyskanie pozytywnych rezultatow okre-
sla potencjalng przestrzen porozumienia, w ramach ktorej uczestnicy mediacji wypraco-
wujg alternatywne opcje rozwigzania sporu. Wymiana propozycji i argumentdéw je pod-
trzymujacych stanowi dyskurs kontradyktoryjny, z tym Ze jego strony stanowig zarazem
audytorium, a celem jest rozwigzanie sporu przez nie same, a nie rozstrzygnigcie przez
inny podmiot. Formulowanie tresci decyzji zaczyna si¢ wtasnie od zakreslenia obopol-
nie akceptowalnych z punktu widzenia wybranej intersubiektywnej sprawiedliwosci
opcji rozwigzania sporu*. Ugoda mediacyjna jest ukierunkowana przede wszystkim na

zawarcie porozumienia w oparciu o oczekiwania i potrzeby stron, a nie na wyciagnigcie

2 Szerzej na temat modelu mediacyjnego stosowania prawa w ujeciu teoretycznoprawnym zob.
M. Myslinska, The Processes of Application of Law and the Decision Making in Mediation Process, ,,Studia
Turidica Lublinensia” 2015, nr 2, passim.

3 Zob. A. Zienkiewicz, 0p. Cit., s. 243-245; A. Kalisz, A. Zienkiewicz, op. Cit., s. 269-271.

26 Nastepnie dochodzi (albo nie) do ustalenia, wypracowania, wyboru badz potwierdzenia wspolnego
rozwigzania i jego faktycznej oraz prawnej weryfikacji, to znaczy upewnienia si¢, czy jest ono zgodne
z wolg stron i miesci si¢ w granicach prawa.
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konsekwencji z przesztych dzialan. Ustalenie konsekwencji i przede wszystkim zgoda
na nie maja w tym przypadku charakter autonomiczny, akceptacja pochodzi bowiem od
stron sporu. Warte podkreslenia jest to, iz z uwagi na autonomiczno$¢ decyzji brak wy-
mogu, a wrecz i potrzeby uzasadniania decyzji.

Nalezy podkresli¢, ze w przypadku poddania sporu pod mediacj¢ nie ma procedu-
ralnego nakazu podjecia decyzji, obecnego w przypadku poddania sporu pod rozstrzy-
gnigcie sadu. Proces sadowy musi zakonczy¢ si¢ — cho¢by formalng — decyzja w przed-
miocie sporu. Mediacja moze si¢ réwnie dobrze — w my$l zasad dobrowolnosci
1 autonomii konfliktu — zakonczy¢ na kazdym z wyodrgbnionych etapéw bez znalezienia
rozwigzania sporu. Obniza to tym samym range¢ wartosci prakseologicznej, jaka jest sku-
tecznos$¢ procesu decyzyjnego.

Warto tez zauwazy¢, ze w przypadku mediacji wplecionych w postepowanie sado-
we mozna mowic o istnieniu swego rodzaju kontroli sadowej. W przypadku porozumie-
nia osiggni¢tego w drodze mediacji w sprawach karnych (ktora jest obecnie mozliwa na
kazdym etapie sporu wywotanego czynem zabronionym i to teoretycznie w kazdej spra-
wie, niezaleznie od jej ,,ciezaru gatunkowego”) sad ,,bierze takze pod uwage pozytywne
wyniki przeprowadzonej mediacji pomigdzy pokrzywdzonym a sprawcg albo ugode po-
miedzy nimi”?’. Wynika stad, iz mediacja co do zasady nie konczy procesu karnego?,
a jest jedynie jednym z wielu elementéw i okoliczno$ci branych pod uwage przez sad,
ktory dokonuje ustalenia konsekwencji prawnych wedle swego uznania i w granicach
przewidzianych przez ustawe karng. W uzasadnieniu decyzji zwykle przytacza postano-
wienie ugody miedzy stronami mediacji*’, tym samym dokonujac jednocze$nie jej kon-
troli, jak i wkomponowania w orzeczenie. Podobnie jest w przypadku mediacji w spra-
wach nieletnich, nie moze ona bowiem prowadzi¢ do umorzenia postgpowania wolg
stron. Wytacznie sad ocenia jej rezultaty przy wydawaniu orzeczenia koncowego. Wy-
nik mediacji moze zatem determinowac tres¢ orzeczenia, ale sama ugoda stron go nie
zastepuje 1 nie konczy postepowania sagdowego.

Odmiennie natomiast wyglada zagadnienie kontroli i mocy prawnej ugody bedacej
rezultatem mediacji w sprawach cywilnych (do ktorej rowniez moze doj$¢ na kazdym
etapie postepowania cywilnego i ktora prowadzi do preferowanego przez ustawodawce
ugodowego zatatwiania spraw?’). Po pierwsze — zawarcie ugody przed mediatorem prze-
ktada si¢ bezposrednio na zakonczenie postgpowania sagdowego. Po drugie — wywiera
réwniez bezposrednie skutki prawne. Aby ugoda stata si¢ tytutem wykonawczym, musi
jednak zosta¢ poddana kontroli sagdowej. Ugoda zatwierdzana jest na zadanie strony

27 Art. 53 § 3. kk. (Dz. U. z 1997 r. Nr 88, poz. 553).

2 Wyjatkiem sa sprawy z oskarzenia prywatnego — vide: art. 492 k.p.k.

¥ Zwykle nie sg to przy tym strony procesowe w rozumieniu doktryny prawa karnego.
30 Art. 10 k.p.c.
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porozumienia. Sad nie odnosi si¢ merytorycznie do tresci ugody, w przeciwienstwie do
spraw karnych i nieletnich nie podejmuje bowiem orzeczenia na jej podstawie i tym sa-
mym nie wkomponowuje jej w inne argumenty decyzyjne. Dokonuje albo odmawia jej
zatwierdzenia. Po zatwierdzeniu przez sad ugoda zawarta przed mediatorem nabiera
mocy ugody sadowej’!, czyli zastepuje orzeczenie sadu*’. Ugoda zatwierdzona przez
nadanie klauzuli wykonalnosci staje si¢ rowniez tytulem wykonawczym, stanowi wigc
podstawe egzekucji®®.
Paradygmat mediacji sadowej naktada si¢ zatem na paradygmat sadowy.

6. Uwagi koncowe

Podsumowanie nalezy rozpoczaé¢ od ogdlnego stwierdzenia, iz klasycznie wyod-
regbniane w teorii prawa modele decyzyjne stosowania prawa, ktore z natury rzeczy cha-
rakteryzuja si¢ silnie jednokierunkowym (monologowym) podejsciem do procesu wyda-
wania jednostkowych decyzji prawnych, wykazuja réwnoczesnie wiele elementow
komunikacji zwrotnej, tj. dialogu i1 dyskursu. Obecnos¢ tych ostatnich determinowana
jest z jednej strony obowigzujagcymi normami proceduralnymi, a z drugiej warto$ciami
porzadku prawnego wyrazonymi w zasadach prawa.

Jednoczesnie zauwazalna jest rosngca w ostatnich latach rola dialogu i dyskursu
w podejmowaniu decyzji prawnych, w tym decyzji stosowania prawa. Nie zmienia
to w zaden sposob ich ostatecznie wladczego i jednostronnego charakteru (co nie doty-
czy oczywiscie mediacyjnego modelu stosowania prawa). Modyfikacjom ulega nato-
miast sposob dochodzenia do tresci finalnego rozstrzygnigcia. W tym zakresie mozna
dostrzec swoiste ,,zegalitaryzowanie” relacji podmiotu decyzyjnego oraz strony/stron
postgpowania — tj. uczynienie ich nieco bardziej horyzontalnymi i partnerskimi. Media-
cja wpisuje si¢ rowniez — jako osobny proces lub jako postepowanie wpadkowe — w dane
zjawisko. Organy stosujace prawo (sady, organy administracji) zachowuja przy tym na-
dal swoja nadrzedna i wladcza pozycje, natomiast sam sposob ustalania tresci decyzji
koncowej (wyroku, decyzji administracyjnej) wigze si¢ mocniej z koniecznoscia
uwzgledniania, konfrontowania i wazenia argumentow innych uczestnikow procesy sto-
sowania prawa (uczestnikow procesow komunikacyjnych). A zatem — ze zwigkszeniem
elementow nie tylko dyskursu, ale i dialogu.

3T Art. 1835 § 1 zd. 1 k.p.c. Zob. np.: M. Uliasz, Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, Warsza-
wa 2008, s. 271 i nast.

32 Szerzej na temat poréwnania skutkow procesowych ugody zawartej przed mediatorem i ugody sa-
dowej w postepowaniu cywilnym oraz na temat podwojnej — materialnej i procesowej — natury ugody zob.:
M. Biatecki, Mediacja w postepowaniu cywilnym, Warszawa 2012, s. 237-247 i podana tam literatura.

33 Art. 1835 § 1 zd. 2 k.p.c.
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Warto w tym miejscu zastanowi¢ si¢, skad wynikaja tendencje zauwazalnego roz-
woju elementow dyskursywnych i dialogowych w prawie. Innymi stowy, co wzmacnia
poziomg komunikacje w procesach decydowania prawnego. Po pierwsze, jurydyzacja
zycia spotecznego doprowadzila z jednej strony do przecigzania organdw panstwowych,
z drugiej jednak strony zaowocowata motywacja do poszukania mechanizmow sprzyja-
jacych odcigzaniu i usprawnieniu pracy owych organéw poprzez wprowadzanie mniej
formalnych procedur ,,obok (w ramach) lub ,,zamiast” procedur sadowych. Po drugie,
czynnikiem warunkujacym ten rozwdj jest $wiadomos$¢ spoleczna i prawna w tym za-
kresie. Jak bowiem kilkakrotnie wspomniano, wzrost elementow komunikacji konwer-
gencyjnej w prawie laczy si¢ z demokracja, zwlaszcza w tzw. ujeciu deliberatywnym,
oraz koncepcja spoteczenstwa komunikacyjnego, zaktadajaca, iz relacje wewnatrzspo-
leczne (a zatem takze rozwigzywanie sporéw) sg wynikiem dialogu pomi¢dzy podmio-
tami tworzacymi dane spoteczenstwo. Taka koncepcja demokracji i spoteczenstwa prze-
widuje bowiem wigcej przestrzeni na pluralizm stanowisk (interesow, wartosci etc.),
dialog, uzgodnienia, akceptowalno$¢. Mozna wiec zaryzykowac stwierdzenie, ze rozwoj
mediacji jest jednym z ,,papierkow lakmusowych” ukazujacych zakorzenienie my$lenia
demokratycznego w danym spoleczenstwie. Po trzecie, wigze si¢ to rowniez z nieustan-
nym rozwojem koncepcji funkcjonowania ludzi w zbiorowosci spolecznej. Dla przykta-
du jedynie mozna wskaza¢ na ide¢ good governance* — jako idee dobrego rzadzenia,
a wiec podejmowania i wprowadzania w zycie okre§lonych decyzji, ktora wspotczesnie
oznacza zaangazowanie wszystkich zainteresowanych stron, zwigzek z praworzadno-
$Scig, przejrzystoscia, odpowiadaniem na potrzeby spoleczne, dazeniem do konsensusu
i uwzglednianiem gloséw mniejszosci. Innymi stowy, opiera si¢ na paradygmacie komu-
nikacji zwrotnej, na dyskursie i dialogu, co stanowi ewenement z perspektywy historii
rozwoju prawa ustroju.

Komunikacyjne ujecie prawa ma zatem — w sensie opisowym, jak i normatywnym
— wplyw na podejmowanie decyzji w sporach prawnych. Rosnie bowiem udzial komu-
nikacji (nielinearnej) w procesach decydowania prawnego.

Warto na zakonczenie zada¢ jednak pytanie, czy widoczne na $wiecie turbulencje
dotyczace liberalnej demokracji, a zwigzane z kryzysami ekonomicznymi i migracyjny-
mi oraz wzmozonymi tendencjami narodowosciowymi, nie ostabig w dtuzszej perspek-
tywie czasu znaczenia dialogu i nie wzmocnig roli panstwa postrzeganego jako impe-
rium, a w konsekwencji nie doprowadza do renesansu komunikacji w ramach prawa
opartej przede wszystkim na aktach perswazyjnych o charakterze monologu.

3% Pojecie to nalezy wywie$¢ z nauki o zarzadzaniu — zob. m.in.: W. Rudolf, Koncepcja governance
i jej zastosowanie od instytucji miedzynarodowych do nizszych szczebli wladzy, ,,Acta Universitatis Lo-
dziensis. Folia Oeconomica” 2010, nr 245, s. 73 i nast.
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Problematyka sankcji 1 countermeasures
w prawie miedzynarodowym publicznym
— wymiar filozoficznoprawny

Abstrakt

W artykule autorzy zaprezentowali wieloczynnikowg analize procesow przestrzegania, stosowania i eg-
zekwowania norm prawa mi¢dzynarodowego publicznego (pmp). Zostaty zaprezentowane uwarunkowa-
nia jako$ci procesu stosowania tego prawa. Jako novum na tle doczasowych analiz wskazano na przeciw-
ny kierunek przebieg procesu stosowania norm pmp w stosunku do tego procesu w prawie krajowym.
Zidentyfikowane zjawisko autorzy okreslili mianem ,,odkrywania norm przez sankcje”. Glowny watek
analizy dotyczy teoretycznoprawnych i filozoficznoprawnych (gléwnie aksjologicznych) ztozen: odpo-
wiedzialno$ci prawnomiedzynarodowej panstw (podmiotow pierwotnych pmp) oraz stosowania srodkow
przymusu w postaci sankcji 1 przeciwsrodkow (countermeasures) na gruncie pmp oraz w stosunkach
miedzynarodowych. Zidentyfikowano prawne i pozaprawne uwarunkowania obu procesow, w szczegol-
nosci wskazano na spoteczny — zdeterminowany aksjologicznie — wymiar funkcjonowania pmp. Sformu-
towano krytyczne zarzuty pod adresem aktualnej konstrukeji odpowiedzialnosci prawnomigdzynarodo-
wej panstw (State responsibility). Zidentyfikowano takze relacje sprzgzenia zwrotnego miedzy pojeciem
i konstrukcja sankcji a zasada suwerennos$ci panstw. Stwierdzono réwniez, ze pmp nie ulega procesom
homogenizacji (ujednolicania) ani globalizacji. Wskazano, ze w pmp zachodza procesy instytucjonaliza-
cji 1 konstytucjonalizacji. Twierdzimy, ze system pmp zagrozony jest skutkami sui generis auternalizacji
norm prawnych przez aktorow pmp. Narazony jest takze na skutki silnych tendencji nacjonalistycznych
wsrod aktoréw pmp, a takze w samej spotecznosci migdzynarodowej. Sfomutowano koncowy wniosek-
-zalecenie, ze niedostatek analiz socjologiczno-prawnych prawa migdzynarodowego publicznego jest
niepozadany i szkodliwy dla tego prawa. Uposledza on proces instytucjonalizacji pmp oraz utrudnia pro-
ces jego uspotecznienia rozumianego sensu largissimo. Twierdzimy, ze to negatywnie wptywa na efek-
tywnos¢ na poziomie makrospotecznym, a przede wszystkim na poziomie ponadpanstwowym i mi¢edzy-
panstwowym (mi¢dzyrzadowym) efektywnosci norm prawnych prawa miedzynarodowego
publicznego.

1. Wprowadzenie

Prawo migdzynarodowe publiczne (dalej pmp) mozna zdefiniowaé syntetycznie
jako system norm (podporzadkowanych aksjologii wyrazonej w Karcie Narodéw Zjed-
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noczonych) obowiazujacych w stosunkach miedzy jego podmiotami (uznajacymi si¢ za
cztonkow spotecznosci rzadzonej pmp), wyrazajacy wartosci oraz wolg tych podmio-
tow, a obwarowany przymusem stosowanym indywidualnie lub zbiorowo. W okresleniu
katalogu zrodet (formalnych) pmp powota¢ nalezy si¢ pomocniczo na artykut 38 Statutu
Migdzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci, ktory wymienia podstawy formalne
orzekania, ktorymi sg umowy mig¢dzynarodowe, zwyczaj mi¢dzynarodowy i zasady
ogoblne pmp; katalog art. 38 nie czyni katalogu zrodet formalnych zamknietym — w jego
zakres wchodzg bowiem m.in. akty jednostronne oraz uchwaty organizacji migdzynaro-
dowych. W ramach tego opracowania nie bedziemy odnosili si¢ do sporu przedstawicie-
li doktryny na temat tego, czy wskazane powyzej zrodta pmp to katalog zawierajacy
wyliczenie przyktadowe czy enumeratywne. Zaznaczy¢ musimy jednak, iz negatywna
weryfikacja hipotezy mowigcej o humerus clausus ww. katalogu zrodet pmp opiera sie
m.in. na fakcie, ze juz po wejsciu w zycie Statutu Miedzynarodowego Trybunatu Spra-
wiedliwo$ci niekontestowanym stato si¢ zaliczanie do istotnych Zroédlem pmp uchwat
prawotworczych organizacji migdzynarodowych, zas§ Komisja Prawa Miedzynarodowe-
go (dalej KPM) ONZ zakonczyta prace nad aktami jednostronnymi.

Dla potrzeb niniejszego opracowania poczyniono kilka zatozen teoretycznopraw-
nych. Po pierwsze opowiadamy si¢ za koncepcja prawa, ktora uznaje prawo za aspekt
wspolnego bytowania politycznego spotecznosci'. Po drugie podzielamy stanowisko,
zgodnie z ktérym pmp pomimo do$¢ specyficznego i niehierarchicznego systemu zrodet
(co nie oznacza braku hierarchii norm), specyficznego procesu stosowania i jeszcze bar-
dziej specyficznego sposobu egzekwowania — bez zinstytucjonalizowanego aparatu przy-
musu — jest prawem. Po trzecie przyjeliSmy zatozenie, ze pmp ma charakter systemowy,
a takie jego elementy, jak duza ilo$¢ norm typu lex imperfectae czy brak instytucjonalnej
systematyzacji regut drugiego stopnia, badz brak hierarchicznego i wyposazonego w uni-
wersalng jurysdykcje sadownictwa miedzynarodowego nie stanowia wystarczajacych
przestanek do stwierdzenia asystemowego charakteru tego prawa. Po czwarte odpowie-
dzialno$¢ prawnomiedzynarodowa podmiotow pmp rozumiana sensu largo wskazuje na
to, ze dziatalno$¢ tych podmiotéw objeta jest dyspozycjami norm systemu pmp w postaci
tego, ze ponosza one odpowiedzialno$¢ za dziatania naruszajace jakikolwiek z elemen-
tow tegoz systemu (ta odpowiedzialno$¢ za czyny zabronione pmp (na zasadzie respon-
sibility) jest niezalezna od odpowiedzialno$ci na zasadzie liability, czyli za czyny nieza-
bronione pmp. Oczywiscie zaznaczy¢ nalezy, iz w teorii i doktrynie pmp pojawiaty si¢
i pojawiajg poglady przeciwne, ktore podawaty w watpliwo$¢ prawny charakter norm

! Takie rozumienie prawa przyjmowat Arystoteles, wedtug ktorego sztuka prawodawcza oraz sztuka
sadowa jako rozumowania praktyczne stanowig rodzaj polityki. Szerzej zob. Arystoteles, Etyka, Ksigga VI,
1142a, Warszawa 2012.
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pmp?, a tym bardziej odmawiaty i odmawiajg zbiorowi tychze norm charakteru systemo-
wego®. Przychylamy si¢ do pogladu, Ze juz sama potencja, czyli mozliwos$¢ poniesienia
przez podmiot pmp negatywnych konsekwencji z tytutu naruszenia norm pmp, jest jed-
nym z powodow, dla ktorego pmp jest prawem w pelnym tego stowa znaczeniu®. Ponadto
obserwujemy aktualnie zmian¢ charakterystyki norm pmp oraz calego systemu pmp, za-
roéwno w warstwie jego budowy/struktury zrodet prawa, jak tez w warstwie aksjologicz-
no-prakseologicznej poprzez redefinicje celow tego prawa i faktycznie pelnionych funk-
cji. Zmianie ulega takze konstrukcja norm, ktére coraz czesciej zawieraja narzgdzia ich
egzekwowania. W tej pierwszej warstwie pmp niewatpliwie znajduje si¢ w procesie kon-
stytucjonalizacji (co mozna w skrocie scharakteryzowac jako ewoluowanie od multicen-
trycznej struktury horyzontalnej do wypietrzajacej si¢ struktury ,,quasi-hierarchiczne;j”).
W warstwie drugiej (aksjologiczno-prakseologicznej) obserwujemy z kolei przetom okre-
$lany przez niektorych autorow mianem ,,zwrotu kantowskiego, ktory w uproszczeniu
scharakteryzowa¢ mozna jako przechodzenie w dziedzinie pmp od prawa panstw do pra-
wa panstw i ludow [...], w ktérym prawo mi¢dzynarodowe staje si¢ réwniez instrumen-
tem ochrony dobr wspdlnych catej spotecznosci miedzynarodowe;j’™.

2. Stosowanie sankcji w aspekcie efektywnosci systemowej —
odkrywanie norm przez sankcje

W pmp zastosowanie normy prawnej i powotanie na jej podstawie do odpowiedzial-
nosci prawnomig¢dzynarodowej oraz zastosowanie przewidzianych w normach pmp nega-
tywnych konsekwencji (bez przesadzania w tym miejscu, czy beda to countermeasures,
sankcje, represalia, srodki odwetowe, bojkot, zerwanie stosunkéw dyplomatycznych lub
inne) pozwala na dokonanie procesu identyfikacji dobr lub wartos$ci prawnie chronionych.
Mamy zatem do czynienia z konstrukcja, ktorej mechanizm dzialania moze przebiegac
w odwrotnym kierunku, niz ma to miejsce w prawie krajowym. W pmp mozliwa jest i mia-
ta miejsce zmodyfikowana procedura ustalania i wymierzania negatywnych konsekwencji,

polegajaca na tym, ze do okreslenia, jakie dobra i warto$ci sg prawnie chronione, a zarazem

2 Tak np. J. Austin, dla ktorego prawo mi¢dzynarodowe to nie prawo w $cistym tego stowa znaczeniu,
ale co najwyzej tzw. pozytywna moralnos¢. ldem, The Province of Jurisprudence Determined and The Uses
of The Study of Jurisprudence, London 1954, s. 126.

3 Tak np. A. Pellet, ktory formutuje te twierdzenia na gruncie zagadnienia odpowiedzialno$ci pierwot-
nych podmiotu prawa migdzynarodowego (panstw). ldem, The definition of responsibility in international law,
[w:]J. Crawford, A. Pellet, S. Olleson (eds), The Law of International Responsibility, Oxford 2010, s. 4 i n.

4 Tak np. B. Simma, Self-contained regimes, ,,Netherlands Yearbook of International Law” 1985,
No 16, s. 135.

5 Tak L. Morawski, Suwerennosc i prawo migdzynarodowe — od prawa panstw do prawa ludéw, ,,Fo-
rum Prawnicze” 2001, nr 1(3), s. 13-14.
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zostaly naruszane, dochodzi dopiero w akcie stosowania prawa®. Sytuacja taka miata miej-
sce w procesie norymberskim, gdzie wyrok Trybunalu poprzez okreslenie kary okreslit
takze — dopiero na etapie wyrokowania — dobra prawnie chronione’. A zatem istnieje nor-
matywna 1 faktyczna zarazem mozliwos$¢ przypisania podmiotowi/podmiotom pmp odpo-
wiedzialno$ci prawnej za naruszenie wartosci i dobr powszechnie uznanych przez czton-
kéw spotecznosci miedzynarodowej za wymagajace ochrony poprzez dziatania, ktore nie
byly — do czasu naruszenia — objete trescia regulujaca obowigzujacych norm pmp. Mamy
wigc do czynienia z sytuacja, w ktorej orzeczenia m.in. sadow i trybunatow miedzynarodo-
wych pelnig role pomocniczego $rodka ustalania (zardwno samego faktu istnienia, jak i tre-
$ci) norm prawnych®, a doktadnie — naszym zdaniem — tresci regulujacej normy.
Konceptualizacja zjawiska odkrywania norm przez sankcje w ramach aktualnego
procesu dywergencji systemow prawnych, podbudowywana jest umacnianiem si¢
panstw narodowych przy jednoczesnym kwestionowaniu — na poziomie panstwowym
— uniwersalnego i powszechnego miedzypanstwowego, transpanstwowego i ponadpan-
stwowego porzadku prawnego. Kwestionowanie tego porzadku jako obiektywnego,
wspolnego wyznacznika standardow prawnomig¢dzynarodowych dla wszystkich panstw
(a przede wszystkich tych, w odniesieniu do ktoérych jeszcze w XX wieku prawo naro-
déw postugiwato sie pojeciem ,,narodéw cywilizowanych”) jest w nieustannym procesie
stawania si¢ a jego wyznacznikiem sg partykularne cele aktorow pmp, ktdre racjonalizu-
ja 1 optymalizujg koncowe efekty jego przebiegu. Proces ten naszym zdaniem przebiega
na jeszcze glebszym poziomie, albowiem dotyczy warstwy aksjologicznej (fundamentu
norm) pmp. Mamy tutaj do czynienia zardwno z formalno-oficjalng normatywng deter-
minacja aksjologiczng (DAP)’ (gléwnie w prawie traktatow, gdzie ilo$¢ uzasadnien ak-
sjologicznych jest bardzo duza), jak tez z faktyczng neutralizacja aksjologiczng (NAP)"
(zwlaszcza na etapie stosowania pmp przy uzasadnieniu postuzenia si¢ countermeasures

lub zastosowaniu sankcji). Procesy DAP i NAP stanowia rezultat antynomicznosci war-

¢ Dzieki takiemu rozwigzaniu mozliwym stalo si¢ przyjecie przez Komisj¢ Prawa Miedzynarodowe-
go Draft articles of States for Internationally Wrongful Acts, with commentaries 2001, http://legal.un.org/ilc/
texts/instruments/english/commentaries/9 6 2001.pdf [dostep: 07.12.2017].

" Tak M. Lachs, Prawne gwarancje praw cztowieka, ,,Nowa Polska”, Londyn 1946, nr 4, cyt. [za:]
T. Cyprian, J. Sawicki, Prawo Norymberskie. Bilans i perspektywy, Warszawa-Krakow 1948, s. 478, przyp. 44:
,,Wyrok norymberski bgdzie wielkim precedensem. Ustalajac karg, ustali tez dobra przez prawo chronione”.

8 Tak np. L. Damrosch, Art. 56, [w:] A. Zimmermann, K. Oellers-Frahm, C. Tomuschat (eds), The
Statue of the International Court of Justice. A Contemporary, Oxford 2006, s.1188-1189, w zwiazku z tre-
Scig art. 38 ust 1 Statutu MTS.

9, The axiological determination of law; precisely: value determination of law” — K. Patecki, Neutra-
lization of Values in Law — An Outline of the Concept, [w:] K. Patecki (ed.), Neutralization of Values in Law,
Warszawa 2013, s. 50.

10 The neutralization of values in law is precisely that entire body of manipulations and its outcomes that
make it difficult or impossible to establish a functional relationship between the content regulating any legal
decisions whatsoever and the real axiological foundation for those decisions” — K. Patecki, op. cit., s. 58.
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tosci sktadajacych si¢ na trzon aksjologiczny, wokot ktorego powstat twor/ciato okresla-
ne w pmp Spotecznoscig migdzynarodowa!' (dalej SM). SM to twor wtorny 1 heteroge-
niczny nie posiadajacy wlasnych (w rozumieniu pierwotnych/wrodzonych) wartosci ani
tez wartosci-celow. Spotecznos¢ ta nie jest takze tworem holistycznym, lecz prostg suma
aktorow dziatajacych w jej ramach. Podmiotowos¢ tegoz tworu jest rowniez skompliko-
wana (zaro6wno w aspekcie metodologicznym oraz analitycznym) tak w wymiarze pod-
miotowym jak i przedmiotowym zarazem. Upodmiotowienie potencjalnych aktorow
pmp wymaga bowiem uruchomienia pochodzacych z wyzszego poziomu normatywne-
go modelu proceséw prawnych niz te, w ramach ktérych funkcjonuja jej podmioty skta-
dowe (aktorzy), czyli procesOw z poziomu tzw. spotecznosci kreatywnej. SM nie wypra-
cowata takze zespotu instytucji i narzedzi umozliwiajacych faktyczne a nie glownie
formalne zagwarantowanie spojnosci i jednosci aksjologicznej, teleologicznej i prakse-
ologicznej dla prawnie relewantnych dla pmp zachowan jej aktorow.

Wszystkie wyzej wymienione przestanki stanowia wyznaczniki jako$ci procesu
egzekwowania przestrzegania norm pmp, Jako$¢ ta jest takze determinowana rodzajem
i stopniem dolegliwosci mozliwych (legalnych) do zastosowania sankcji. Jako$¢ ta nie
moze zosta¢ zdefiniowana ani nawet opisana Sui generis, bowiem nie funkcjonuje ona
w oderwaniu od fenomenu prawa oraz ptaszczyzn jego urzeczywistniania sig, lecz jest
istotg permanentnego dynamicznego procesu jego ,,stawania si¢”, ktore nigdy nie jest
procesem zakonczonym, lecz swoistego rodzaju permanencja. Twierdzenie to jest zasad-
ne takze w odniesieniu do jako$ci innych ptaszczyzn urzeczywistniania si¢ pmp'?. Prawo
musi by¢ 1 jest powigzane z procesami, bowiem to one go racjonalizujg (realizuja celo-
wos¢), strukturyzuja, a takze warunkuja i dzigki nim moze si¢ ono ,,dziac¢” i ksztattowac
swoja jakos¢. To wlasnie ich szeroko rozumiany przebieg wyznacza poziom jakoS$ci pra-
wa zarO0wno w przestrzeni prawnej panstwowej, migdzypanstwowej i ponadpanstwo-
wej, jak tez transpanstwowej. Uwazamy ponadto, iz jakos$¢ tego procesu nie jest — jakby
sie mogto prima facie wydawa¢ — determinowana charakterem norm pmp. Doktadnie
chodzi o to, ze o skutecznosci normy czyli fakcie jej przestrzegania oraz sposobie jej
wyegzekwowania nie przesadza fakt, ze jest to lex imperfecta. Przychylamy si¢ do tych
stanowisk, ktore w odniesieniu do leges imperfectae méwia o czyms w rodzaju swoistej

prawnej i faktycznej mozliwosci ,,sanowania” czy tez uzupetniania braku sankcji, w dro-

' W nauce pmp toczy si¢ spor na temat tego, czy mamy do czynienia ze spotecznoscia, czy ze wspol-
nota migdzynarodowa, i nie jest to spor o semantyke, lecz o sens i charakter wewnetrznej wigzi, tozsamosci
oraz aksjologicznej charakterystyki tejze spotecznosci. To rozréznienie odwotuje do koncepcji F. Tonniesa
zawartej w jego podstawowej pracy Gemeinschaft und Gesellschaft z 1887 r. Wspotczesnie szerzej na temat
mozliwych kryteriow rozréznienia tych pojec i chaosu terminologicznego z tym zwiazanego w pmp zob.
J. Zajadlo, Spotecznosc czy wspolnota migdzynarodowa?, ,,Panstwo i Prawo” 2005, z. 9, s. 34-50.

120 jako$ci prawa w odniesieniu do procesu tworzenia prawa zob. S. Kazmierczyk, O trzech aspek-
tach jakosci prawa, ,,Studia z Polityki Publicznej” 2015, nr 1(5), s. 81-93.

91



Anna Kociotek-Peksa, Jerzy Menkes

dze swoistego ,,zapozyczenia” jej z innych przepisow, ktore owa sankcje formutuja,
a tacznie ujmowane tworza tre$¢ dekodowanej normy prawnej. Przyjmujemy, iz normy
materialne sg niejako ,,wtorne” (mamy na mysli to, ze sag dekodowane z tresci przepisow
prawa) i nawet jezeli pojedynczy przepis nie posiada elementu sankcji, to juz w potacze-
niu z innymi przepisami, z ktoérych zostata zdekodowana catos¢, stworzy norme prawna,

ktéra w ten sposob zyska brakujaca pierwotnie w budowie tegoz przepisu sankcje'>.

3. Sankcje jako wolicjonalny srodek wywierania presji
prawnomiedzynarodowej

Podstawa niniejszych rozwazan jest tylez zasadnicze, co oczywiste twierdzenie, iz
pojecia sankcji w pmp nie mozna utozsamia¢ z pojeciem sankcji w prawie krajowym,
jak i stosowac do jego wyjasniania kategorii semantycznych utrwalonych w teorii prawa
(krajowego)'. Tradycyjna koncepcja sankcji w pmp dowotuje si¢ do podziatu na: sank-
cje sensu largo's, sensu stricto'®, a w oparciu o kryterium celu wprowadzania sankcji
mozemy je podzieli¢ na sankcje represyjne oraz sankcje zapobiegawcze. J. Symonides
i R. Bierzanek przyjeli z kolei kryterium precyzowania rodzaju i sposobu zastosowania
sankcji w umowie mi¢dzynarodowej. W ich opinii sankcje sg ,,negatywna reakcja spo-
tecznosci migdzynarodowej, z ktéra spotyka si¢ panstwo naruszajgce normy prawa mig-
dzynarodowego™'”. W pmp pod pojeciem sankcji rozumiemy zatem szeroko pojmowang
reakcje podmiotow w ramach mi¢dzynarodowego porzadku prawnego na naruszenie
jakiejkolwiek normy nalezacej do tego porzadku, ktorej celem jest nie tyle ukaranie
podmiotu dopuszczajacego si¢ naruszenia, lecz przede wszystkim przywrocenie zabu-
rzonego przez naruszenie stanu przestrzegania prawa i zapewnienie efektywnosci zobo-
wigzan miedzynarodowych, a w konkretnym przypadku sktonienie sprawcy do ostatecz-

nego wykonania naruszonego wczesniej zobowigzania (facere) albo powstrzymania si¢

13 Tak samo S.L. Paulson, An Empowerment Theory of Legal Norm, ,,Ratio Turis” 1988, t. 1, s. 58-70.

14 Perspektywa naszych rozwazan jest perspektywa zewnetrzng w stosunku do prawa migdzynarodowego.

'3 W tym znaczeniu sankcje przynaleza do catego systemu pmp, a nie do poszczeg6lnych jego norm,
s3 wigc — w rozumieniu zaproponowanym przez H. Harta — normami wtoérnymi, czyli normami drugiego
stopnia. Sg to wszelkiego rodzaju mechanizmy gwarantujace przestrzeganie prawa mi¢dzynarodowego,
m.in. presja opinii publicznej, niewazno$¢ umowy miedzynarodowej, odpowiedzialno§¢ panstw, counter-
mesaurs, srodki odwetowe (retorsje oraz represalia), samoobrona, uzycie sity, ktorych zrodto tkwi¢ moze
immanentnie w pozaprawnych systemach normatywnych, w szczegdlnosci w moralnos$ci czy zwyczaju,
z ktorych to systemow pmp wyrosto i do ktorych nieustannie si¢ odwotuje. Szerzej zob. np. H. L. A. Hart,
Pojecie prawa, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1998, s. 277 i n oraz s. 281-283.

16 To $rodki represyjne stosowane w oparciu o kolektywng decyzje organu, wyposazonego w kompe-
tencje¢ do ich stosowania przez spoteczno$¢ migdzynarodowa. Sankcje w tym znaczeniu musza posiadac trzy
cechy: majg charakter przymusowy, szkodliwy, a ich zastosowanie uzaleznione jest od uprzedniego podjecia
kolektywnej decyzji.

'7 R. Bierzanek, J. Symonides J., Prawo migdzynarodowe publiczne, Warszawa 2003, s. 24.
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od naruszania zobowigzania (non facere). Zatem zakres znaczeniowy pojecia sankcji
prawnomiegdzynarodowej obejmuje r6zne prawne konsekwencje zaistniatego naruszenia
porzadku prawnego pmp, w szczegdlnosci konsekwencje zezwalajace na legalne uzycie
srodka przymusu wobec sprawcy naruszenia.

Sankcje okreslone zostaty jako wolicjonalny srodek wywierania presji'®, poniewaz
o ich zastosowaniu, kazdorazowo, decyduja pojedyncze panstwa, grupy panstw lub or-
ganizacje migdzynarodowe. Sankcje w prawie migdzynarodowym stanowig narzadzie
przywracania tadu w stosunkach miedzynarodowych. We wspolczesnym $swiecie sank-
cje miedzynarodowe (polityczne, ekonomiczne'’ staly sie jedyna niekontestowang praw-
nie formg wywierania nacisku na konkretne podmioty pmp (panstwa lub organizacje
migdzynarodowe) w celu wymuszenia przestrzegania przez nie ustalonych norm mie-
dzynarodowych?’. Taka funkcje przypisano np. sankcjom wymierzonym wobec Federa-
cji Rosyjskiej?' w reakcji na tamanie przez Rosj¢ zasad i norm prawa mi¢dzynarodowe-
go, czyli agresj¢ zbrojng w stosunku do Ukrainy*?, co spotkato si¢ z odpowiedzig ze

strony Federacji Rosyjskiej podjeciem dziatan retorsyjnych — kontrsankcji.

4. Sankcje i countermeasures w pmp

W jezyku prawnym pmp termin ,,sankcje” jest rzadko stosowany (substytuuja go
terminy o tresci synonimu), o czym decyduje nieche¢ panstw do postugiwania si¢ tym
terminem. Termin ,,sankcje” zostal w jezyku prawnym (a w konsekwencji i prawniczym)
zastgpiony (w Projekcie KPM artykutéw dotyczacych odpowiedzialno$ci panstw) syno-
nimem w postaci countermeasures — ten substytucyjny charakter podkreslony zostat
w Komentarzu ,,In the literature concerning countermeasures, reference is sometimes
made to the application of a «sanction», or to a «reaction» to a prior internationally
wrongful act; historically the more usual terminology was that of «legitimate reprisals»
or, more generally, measures of «self-protection» or «self-help». ... At least since ... the

18 Takie stanowisko w polskiej nauce pmp prezentuje np. M. Nowicki. Szerzej zob. idem, Sankcje jako
wolicjonalny srodek wywierania presji na panstwa naruszajgce tad migdzynarodowy, ,,Prace Naukowe Uni-
wersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu” 2015, nr 406, s. 391-400.

19 Szerzej J. Menkes, Prawne i polityczne determinanty sporu wokot Oswiadczenia Rzqdu PRL z dnia
23 sierpnia 1953 roku w sprawie zrzeczenia sie reparacji od Niemiec, [w:] J. Menkes (red.), Prawo miedzy-
narodowe — problemy i wyzwania, Warszawa 2000, s. 403-422.

20 R. Caruso, The Impact of International Economic Sanctions on Trade. An Empirical Analysis, Milan
2003, s. 2.

21 Szerzej zob. C. Cohen, J. Gabel, Global Forecast 2015. Crisis and Opportunity, http://csis.org/files/
publication/141110.pdf [dostep: 22.08.2016] oraz J. Zarate, After the sanctions, prepare for the Russian
counterattack, ,,Financial Times” 2014, www.kyivpost.com/365903.html [dostep: 22.08.2016].

22 J. Menkes, Ex iniuria(?) ius non oritur(?) Ex factis ius oritur, [w:] K. Karski (red.), Kierunki rozwo-
Jju wspotczesnego prawa miedzynarodowego, Warszawa 2015, s. 12-37.
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term «countermeasures» has been preferred, and it has been adopted for the purposes
of the present articles”?.

Komisja Praw Migdzynarodowego przyjeta w 2001 r. Projekt artykulow o odpowie-
dzialnosci panstw za akty sprzeczne z pmp (dalej: Projekt artykutéw KPM)*. Uregulowa-
no w nich migdzy innymi instytucje countermeasures — indywidualnych srodkéw odweto-
wych, stosowanych w odpowiedzi na uprzednie naruszenie prawa, w celu sktonienia
panstwa — naruszyciela do wykonywania cigzacego na nim zobowigzania, oraz okre$lono
warunki materialne i proceduralne ich stosowania. Zgodne z Projektem artykutow KPM
konsekwencjami tymi s3: utrzymanie w mocy naruszonego zobowigzania i obowigzku
jego wykonania (continued duty of performance)®, obowigzek zaprzestania naruszajgcego
zachowania oraz udzielenia gwarancji, Ze si¢ ono nie powtorzy (cessation and non-repeti-
tion)?, roézne formy reparacji (reparation), jak restytucja, odszkodowanie, satysfakcja (re-
stitution, compensation, satisfaction), wreszcie mozliwos¢ zastosowania wobec sprawcy
pewnych $rodkoéw przymusu, zwlaszcza tzw. srodkéw odwetowych (countermeasures),
tj. w celu wyegzekwowania przez same poszkodowane podmioty ich — wynikajacych z re-
lacji odpowiedzialno$ci — praw oraz przywrdcenia zakloconego naruszeniem prawnego
stosunku pomigdzy ofiarg i sprawcag®®. Artykut 42 Projektu artykutdéw KPM, ktory okresla
powolywanie odpowiedzialnosci przez panstwo poszkodowane, przesadza o tym, ze pan-
stwo, ktdre jest bezposrednio poszkodowane, jezeli zastosuje countermeasures, uczyni
to na wilasny koszt, bez wzgledu na rodzaj zobowigzania, z ktérego wynika prawo zasto-
sowania tej podgrupy sankcji, jaka stanowig countermeasures. Przeciwsrodki stanowig
zatem jedynie podgrupe sankcji, a zakres znaczeniowy pojgcia countermeasures jest wez-
szy od zakresu znaczeniowego pojecia ,,sankcja”.

W literaturze przedmiotu bardzo czg¢sto pojawiajg sie¢ twierdzenia, ze skuteczno$é
sankcji w prawie mi¢dzynarodowym jest odwrotnie proporcjonalna do czgstotliwosci
i powszechnosci ich stosowania. Niektorzy autorzy wprost i dobitnie piszg o tym, ze
sankcje sg rownie popularne, co nieskuteczne. Opinie takie znalez¢é mozna m.in. w: ra-
porcie brytyjskiej Izby Lordéw The Impact of Economics Sanctions. Volume 1: Report
z 2007 roku czy chociazby w pracach autorstwa P. Wallensteena®. Wielu autorow zwra-

2 Draft articles on Responsibility of States for Internationally Wrongful Acts, with Commentaires
2001, http://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/commentaries/9 6 2001.pdf [dostep: 07.12.20177].
Tekst ,,Yearbook of the International Law Commission” 2001, vol. II (Part II). http://untreaty.un.org/ilc/te-
xts/instruments/english/draft%20articles/9_6_2001.pdf [dostep: 07.12.2017]

2 Yearbook of the International Law Commission” 2001 vol. II, part 2, pp. 20-143.

% |bidem, zob. artykut 29.

26 Zob. artykut. 30.

21 Zob. art. 31 oraz 34-37.

28 Zob. artykuty 49-54 o odpowiedzialnosci panstw.

» P. Wallensteen, A Century of Economic Sanctions: A Field Revisited, ,,Uppsala Peace Research Pa-
pers” 2000, no. 1, s. 1.
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ca uwagg na to, ze sankcje nie tylko nie powstrzymujg panstwa tamigcego prawo mig-
dzynarodowe od dalszego naruszania tego prawa, ale rOwniez maja szereg niepozada-
nych skutkdéw, m.in. spotecznych. Stad tez trudno nie zgodzi¢ si¢ z opinig wyrazong
przez E. Heillebranda i J. Bervotesa, ze mamy do czynienia z paradoksem: w literaturze
od lat dyskutuje si¢ nad nieskutecznoscia sankcji, decydenci polityczni za$ stosuja sank-
cje bardzo ochoczo, gdy tylko dojdzie do jakich$ naruszen tadu miedzynarodowego®.
Jako kontrfaktyczne nalezy uznaé twierdzenie, zgodnie z ktorym ,,dolegliwo$¢ powodo-
wana sankcjami u obywateli panstw, na ktore zostaty natozone sankcje, bedzie skutko-
wacé wywieraniem przez nich presji na krajowych decydentdw politycznych do wprowa-
dzenia zmian zgdanych przez podmiot naktadajacy sankcje™!. Obserwacja stosunkoéw
politycznych i stosowania sankcji w pmp dobitnie pokazuje, ze najczesciej byty i nadal
sg one naktadane na panstwa autorytarne, w ktorych obywatele/mieszkancy nie mieli ani
normatywnej, ani faktycznej mozliwosci wywierania jakiegokolwiek wptywu na decy-
dentow politycznych, a tym bardziej w sprawach dzialan panstwa podejmowanych na

arenie mi¢dzynarodowe;.

5. Sprzezenie zwrotne: sankcje — zasada suwerennosci panstwa

Panstwo jest organizacja suwerenng*?, co zdaniem L. Ehrlicha oznacza jego samo-
wiladnos¢ i calowtadnos$é, czyli kompetencje do normowania wszystkich stosunkow,
ale wewnatrz panstwa®. ,,W pi$miennictwie — rowniez w piSmiennictwie prawa mig-
dzynarodowego — wystepuja nierzadko wyrazenia «zasada suwerennosci» lub «zasada
suwerennos$ci panstwowej». Wyrazenia te sa szczeg6lnie niewtasciwe na gruncie prawa
mi¢dzynarodowego, gdyz moglyby by¢ traktowane jako poparcie dla tezy o podpo-

rzagdkowaniu suwerenno$ci prawu mi¢dzynarodowemu™**. Z pojeciem suwerennos$ci

30 E. Heillebrand, J. Bervotes, Economic Sanctions and the Sanctions Paradox: A Post-Sample Valida-
tion of Daniel Drezner'’s Conflict Expectations Model, http://www.uky.edu/~ehill2/dynpage upload/files/
Economic%?20Sanctions%20and%20The%20Sanctions%20Paradox.pdf, s. 1 [dostep: 07.12.2017].

31 M. Oechslim, Targeting Autocrats: Economic Sanctions and Regime Change, ,,NCCR Trade Wor-
king Paper” 2013, No 31, s. 1.

32 W kontekscie faktycznego wykonywania suwerennosci i wykonywania zobowigzan prawnomiedzy-
narodowych przez panstwo pojawia si¢ w nauce pmp nienormatywne pojecie ,,panstwa upadtego”. Szerzej
na ten temat zob. J. Zajadlo, Prawo migdzynarodowe wobec problemy panstwa upadtego, ,,Panstwo i Pra-
wo” 2005, z. 2, s. 3-20.

33 L. Ehrlich, Prawo narodéw, Krakow 1947, s. 104-105. Zob. tez T. Lo$-Nowak, Wstep do teorii
stosunkow miedzynarodowych, Poznan 1999, s. 127 i n.

3+ J. Tyranowski, Suwerenna réwnosé i interwencja w prawie humanitarnym, [w:] C. Mik (red.), Pokoj
i sprawiedliwos¢ przez prawo miedzynarodowe. Zbior studiow z okazji szescdziesigtej rocznicy urodzin Pro-
fesora Janusza Gilasa, Toruf 1997, s. 399.
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panstwa na gruncie pmp nierozerwalnie zwigzane jest pojecie immunitetu panstwa?’.
Jego moca zadne panstwo nie moze wykonywac jurysdykcji wobec innego panstwa, co
przejawia si¢ w tym, iz sady jednego panstwa nie majg wladzy nad innym panstwem.
Zasada ta nawigzuje do paremii prawa rzymskiego: Par in parem non habet imperium
(,,rowny nie ma wtadzy nad rownym”)3*.

W teorii prawa miedzynarodowego publicznego spotykamy si¢ z dualistyczng kon-
cepcja immunitetu panstwa’’ w podziale na immunitet pelny i ograniczony. W ramach
immunitetu ograniczonego panstwu przystuguje immunitet w odniesieniu do aktow typu
iure imperii (prawem wtadzy; aktow wladczych, autorytarnych, wynikajacych z suwe-
rennych uprawnien panstwa). Uwazamy, ze dopoki suwerenno$¢ stanowi¢ bedzie naj-
wazniejsza ceche panstwa w prawie miedzynarodowym, dopoty panstwo mie¢ bedzie
,»monopol” na okre$lanie podstaw skuteczno$ci norm migdzynarodowych w swoim po-
rzadku wewngtrznym**. Na szczgsécie zaobserwowaé mozna, ze szczegodlnym przeobra-

zeniom ulegat i w dalszym ciggu ulega paradygmat samej suwerennosci®.

6. Casus odpowiedzialnosci prawnomiedzynarodowej panstw (opp)*

Karta Narodow Zjednoczonych potwierdza, ze panstwami sg suwerenne jednostki
geopolityczne (mogace by¢ podmiotem stosunkow migdzynarodowych)*. Przyjmuje-

my, ze opp nalezy zaliczy¢ do kategorii ogélnych norm sankcjonujacych w pmp, ktorej

35 Szerzej na ten temat zob. G.M. Badr, State Immunity: An Analytical and Prognostic View, Springer-Sci-
ence + Bussines Media, Chapter II Inferences Regarding State Immunity, w szczegdlnosci s. 89-90.e-book https://
books.google.pl/books?id=Q1D6BwA AQBAJ&pg=PA89&dq=%22par-+in+parem+non-+habet+imperium%22&h
l=en&sa=X&ved=0ahUKEwjA-4eNudLWAhVDQpoKHdZDCtY Q6AEILjAB#v=onepage&q=%22par%20
in%20parem%20non%?20habet%20imperium%22&{=false [dostep 2.10.2017].

36 X. Yang, State Immunity in International Law, Cambridge 2012, s. 54.

37 Kryterium podziatu stanowi zakres tegoz immunitetu. W oparciu o nie mozna analitycznie wyrdznié
dwa rodzaje immunitetu panstwa, tj. absolutny (o nieograniczonym zakresie) oraz wzgledny (o ograniczo-
nym zakresie). Ten pierwszy, zwany takze i. pelnym, opiera si¢ na recepcji tradycyjnej i konserwatywnej
przywotanej juz wezeéniej zasady par in parem non habet imperium. Z kolei koncepcja immunitetu ograni-
czonego jest wspotczes$nie najbardziej rozpowszechniona i uniwersalna, bedaca jednocze$nie dominujaca
zardwno w nauce pmp, nauce o polityce, jak i nauce o stosunkach mi¢dzynarodowych.

38 R. Kwiecien, Miejsce umow migdzynarodowych w polskim porzgdku prawnym parstwa polskiego,
Warszawa 2000, s. 50.

3% Tak samo J. Zajadto, Stuszna przyczyna jako przestanka legitymizacyjna interwencji humanitarnej.
Studium z filozofii prawa miedzynarodowego, ,,Kwartalnik Prawa Prywatnego™ 2005, nr 1-2, s. 37.

4 Przyjmujemy trojelementowa definicj¢ panstwa sformutowana przez G. Jelinka, ma ona dzisiaj duze
znacznie w prawie migdzynarodowym, gdyz stuzy jako podstawa rozréznienia panstwa od innych organiza-
¢ji uczestniczacych w zyciu spoteczno$ci migdzynarodowej. Szerzej zob. G. Jelinek, Ogdlna nauka o pan-
stwie, Warszawa 1921, s. 50.

4 Uzupehieniem powyzszego sposobu traktowania panstwa sg jego atrybuty okreslone w Migdzy-
amerykanskiej konwencji o prawach i obowiazkach panstw z 26 grudnia 1933 r., wérdd ktérych wymienia
si¢: ludnos¢, okreslone terytorium, rzad, zdolnos$é do utrzymywania stosunkow z innymi panstwami.
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realizacja warunkowana jest (zasadza si¢ na) podmiotowo$ci prawnomi¢dzynarodowej
pierwotnego aktora pmp. Nadto odpowiedzialnos¢ te traktujemy jako atrybut i jednocze-
$nie konsekwencj¢ zasady rowno$ci suwerennych panstw cztonkéw SM. Egzekwowa-
nie opp utrudnia, a czasami uniemozliwia ciagle jeszcze ortodoksyjne funkcjonowanie
zasady rownosci suwerennych panstw-cztonkéw SM. Efektem jest stan, w ktoérym po-
wolywanie panstwa do opp przed migdzynarodowymi organami do tego powotanymi
(sadami i trybunatami) ma charakter konsensualny, tzn. wymaga uprzedniej zgody* po-
szczegolnych panstw, na ktore potencjalne zapadte orzeczenie mogloby naktada¢ konse-
kwencje prawne np. sankcje. Artykut 36 Projektu artykutow KPM nie wskazuje ani na
funkcje ukarania panstwa, ani tez na cel w postaci natozenia konkretnych kar na panstwa
odpowiedzialne za naruszenie zobowigzania pmp. Koncepcja odpowiedzialnosci karnej
panstw nie cieszyla si¢ i nie cieszy si¢ nadal poparciem ani w praktyce funkcjonowania
panstw, ani w doktrynie pmp.

Opp (za czyny zabronione przez pmp) panstw — zasada state responsibility — petni
w systemie pmp funkcje rudymentarna: po pierwsze gwarancji przestrzegania i jedno-
cze$nie po drugie stosowania norm prawa mi¢dzynarodowego®. Responsibility to nie
tylko zasada, ale takze sui generis instytucja pmp majgca charakter uniwersalny z uwagi
na podmiotowy 1 przedmiotowy zakres stosowania oraz aksjologiczny fundament,
w oparciu o ktory powstata i funkcjonuje w przestrzeni pmp. Z tym ze zardwno na pan-
stwach, ale takze na SM — w wymiarze stosowania tej zasady/instytucji — ciaza obowiaz-
ki pozytywne (positive obligations) wobec nich samych, innych aktoréw pmp, a takze,
a moze nawet przede wszystkim wobec panstw. Panstw, ktore poddajac si¢ regulacjom
pmp de iure i de facto, ograniczaja si¢ w wykonywaniu suwerennosci na rzecz realizacji
— uznanych za uzgodnione wspolnie, migdzypanstwowo — uniwersalnych i powszech-
nych warto$ci-celow. Obowiazki te dotycza bezwyjatkowego respektowania norm pmp,
bezwyjatkowego powstrzymywania si¢ od jego naruszen, niedopuszczania do zaniechan
prawnych a takze bezwyjatkowego jednolitego i spdjnego sankcjonowania naruszen
tego prawa, a co najwazniejsze, czynienia tego wszystkiego przy mozliwie maksymal-
nym poszanowaniu tozsamosci panstwowej 1 odrebno$ci prawno-aksjologiczno-teleolo-

gicznej funkcjonowania prawnomiedzynarodowego panstw. Chodzi zasadniczo o obo-

42 Zgoda ta moze zosta¢ wyrazona na trzy sposoby: 1) poprzez zawarcie stosownej klauzuli w tresci
umowy mi¢dzynarodowej, do zawarcia ktdrej doszlo jeszcze przez powstaniem sporu, ktdry ma zostac roz-
strzygniety. 2. W drodze zltozenia deklaracji o generalnym uznaniu jurysdykcji MTS na podstawie art. 36
ust. 2 statutu MTS. 3.W drodze zawarcia porozumienia o przekazaniu zaistniatego sporu MTS, czyli uznania
jego jurysdykcji. Szerzej zob. C. Greenwood, The Role of the International Court of Justice in the Global
Community, ,,University of California Davis Journal of International Law and Policy” 2010-2011, vol. 17,
or 2, pp. 243-245.

4 Na temat mozliwos$ci przypisania okreslonego dziatania panstwu jako przestanki odpowiedzialno$ci
migdzynarodowej zob. W. Czaplifiski, A. Wyrozumska, Prawo migdzynarodowe publiczne: zagadnienia
systemowe, Warszawa 2000, Nb. 502.
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wigzek umozliwienia im efektywnego korzystania z przystugujacych narodom praw
i wolno$ci w ramach prawa do samostanowienia. Okre$lenie zakresu i stopnia realizacji
obowigzkéw pozytywnych ma istotne znaczenie, stwierdzenie bowiem, ze panstwo ich
nie wykonato, moze spowodowac uznanie, iz nastgpito naruszenie norm traktatowych
w danej sprawie*, ma ono faktyczny wplyw na zakres opp. Termin ,,odpowiedzialno$¢”
przestat w pmp by¢ rozumiany jednoznacznie, szczeg6lnie odkad w pracach KPM wy-
odrebniono jako osobny problem badawczy w postaci instytucji state liability, czyli opp
za szkodliwe skutki dzialan podmiotéw pmp, ktore to dziatania nie sa objete zakresem
zakazoéw zwartych w normach pmp. Mozna przyja¢, ze dochodzi do rozszerzania zakre-
su znaczeniowego, czy raczej do multiplikowania znaczen pojgcia odpowiedzialnosci
(ale znaczen wzajemnie ze soba powiazanych) w pmp, cho¢ jego tradycyjne rozumienie
pozostaje aktualne i jest uspotecznione.

Zgoda panstwa, o ktorej mowa, jest wymagana pomimo faktu, ze stronami Statutu
MTS sa wszyscy cztonkowie ONZ. Schizofreniczna wydaje si¢ konstrukcja prawna,
ktora uzaleznia mozliwo$¢ egzekwowania prawa wobec jego adresata od zgody tego
ostatniego®’. Przestanka zgody panstwa naruszajacego normy prawa mi¢dzynarodowego
na doprowadzanie do ustalenia jego odpowiedzialnosci z tego tytutu i poddania si¢ okre-
slonym negatywnym nastepstwom tego zachowania, wskazanym przez sagd migdzynaro-
dowy — czyni w naszej opinii pmp w zakresie odpowiedzialno$ci panstw:

» prakseologicznie nieuzasadnialnymi,

* teleologicznie nieracjonalnymi, bo nie daja nam mozliwos$ci osiagniecia przyje-
tych warto$ci celow poprzez faktyczne funkcjonowanie na zasadzie iudex
in causa sua,

* jedynie iluzorycznymi a w konsekwencji nieskutecznymi, czyli stwarzajacymi jedy-
nie potencje do dziatania, a nie zapewniajacymi faktycznej mozliwosci dziatania,

* niespdjnymi z pozostalymi normami pmp,

* destabilizujgcymi system pmp, w konsekwencji czynigcymi go nieprzewidywal-
nym dla wszystkich podmiotéw pmp, a nie tylko pierwotnych, o odpowiedzial-
nosci ktorych mowa. Takze dla wtornych podmiotéw pmp, ktorych skutki (bra-
ku) opp bezposrednio i posrednio dotycza, gdyz determinujg ich istnienie oraz
rzeczywisty sposob i zakres funkcjonowania.

» wreszcie, biorac pod uwage koniunktywnie ww. skutki opp, stwierdzi¢ nalezy, iz

stanowig bardzo mocny element asystemowy i patogenny systemu pmp.

4 Tak np. C. Mik, Teoria obowiqzkéw pozytywnych panstw-stron traktatow w dziedzinie praw czlowie-
ka na przyktadzie Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka, [w]: J. Biatocerkiewicz, M. Balcerzak, A. Czecz-
ko-Durlak (red.), Ksiega Jubileuszowa dra hab. Tadeusza Jasudowicza, Torun 2004, s. 257.

4 Widac to jeszcze lepiej na przyktadzie jurysdykeji — poddania si¢ Statutowi rzymskiemu MTK.
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Twierdzimy, ze brak redefinicji i adekwatnej do niej modyfikacji konstrukcji opp
zakonczy si¢ ostatecznie apoptoza systemu pmp. Ten sposob tworzenia konstrukcji
prawnych pmp oraz akceptowanie ich legalnosci i legitymizowanie rzeczywistego wa-
dliwego 1 nieefektywnego sposobu funkcjonowania — doprowadzi w aspekcie diachro-
nicznym do autodestrukcji systemu prawa migdzynarodowego. Najpierw objawiajacej
sie ubezskutecznieniem jego norm, nastepnie pojawieniem sie desuetudo (coraz czest-
szym i upowszechniajacym si¢ az po uniwersalizacjg¢ niestosowania norm pmp), a w kon-
cu zastgpowaniem jego norm innymi alternatywnymi regulacjami tworzonymi przez
grupy np. panstw powigzanych spolecznie, gospodarczo i politycznie, co dobitnie moz-
na okresli¢ wiasnie jako apoptoze czyli zaprogramowana ,,$mierc¢” jego konstrukcji i na-
rzgdzi, a ostatecznie niebyt systemu.

Nadzieje na ocalenie zarowno prawa mi¢dzynarodowego, jak i zapewnienie jego
skuteczno$ci wigzemy m.in. ze stopniowo i stale postepujaca instytucjonalizacja*® roz-
strzygania sporow prawnomiedzynarodowych, dostrzegajac fakt rownoczesnego uzu-
petniania pmp i jego rezimu przez governance mi¢dzynarodowy, ktore to dwie tendencje
wspoOtwystepuja bez wzajemnego ograniczania si¢ czy tez hamowania. Instytucjonaliza-
cja ma takze te zalete, iz ogranicza skuteczne wykazywanie przez panstwo tego, ze nor-
ma godzaca w szeroko rozumiane interesy tego panstwa tak naprawd¢ swoja hipoteza
nie obejmuje konkretnie tej sytuacji, w ktorej znalazto si¢ panstwo (nie jest to w opinii
panstwa sytuacja prawnie relewantna) lub nie formutuje wprost i jednoznacznie zakazu
(w swojej dyspozycji) tego wlasnie zachowania, ktérego dopuscito si¢ panstwo lub nie
przewiduje sankcji za okre$lone zachowanie panstwa (lex imperfecta). Jednak brak efek-
tywnosci systemu instytucjonalnego rodzi ten skutek, ze panstwa stosujg countermeasu-
res i collective countermeasures na podstawie subiektywnej oceny stanu faktycznego,
ktora bywa catkowicie nieadekwatna wzglgdem stanu rzeczywistego. Normy pmp majg-
ce za przedmiot opp, a dekodowane z artykutéw KPM, jako adresata prawa wskazujg
panstwa pokrzywdzone, panstwa dopuszczajace si¢ naruszen a takze panstwa trzecie (te
ostatnie w sytuacji, gdy naruszone zostaty normy typu ius cogens), wskazujac jednocze-
$nie na przestanke wylaczajaca mozliwos¢ odwotania sig/zastosowania countermeasu-
res. Przestanka ta — zgodnie z art. 52 ust. 3 (b) Projektu artykulow KPM — jest skuteczne
podanie sporu pod jurysdykcje sadu miedzynarodowego, czyli doprowadzenie do stanu
tzw. zawisto$ci sporu. Pozytywnym z kolei aspektem funkcjonowania pmp jest fakt
przestrzegania jego norm przez znaczacg cze$¢ jego podmiotdw, a zatem podmioty te

identyfikuja, rozpoznajg i stosujg si¢ do dyspozycji tychze norm. Mamy wi¢c do czynie-

4 Szerzej na temat procesu instytucjonalizacji sporéw prawno-mi¢dzynarodowych J.I Charney, The
Impact of the International Legal System of The Growth of International Courts and Tribunals, ,,New York
University Journal of International Law and Politics” 1998-1999, nr 31, s. 697-698.
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nia zarowno z behawioralng, ale i rownocze$nie finistyczng skutecznos$cig norm pmp*.
Jednoczes$nie normy pmp sg przestrzegane w taki sposob, w jaki przestrzega si¢ prawa,

a nie np. norm politycznych, grzeczno$ciowych, obyczajowych czy kurtuazyjnych*.

7. PMP a procesy homogenizacji prawa

Aktualnie na gruncie pmp nieprawdziwa i kontrfaktyczna jest teza o globalizacji*’
warto$ci i konwergencji*® norm i kultur prawnych, a takze standardow prawno-politycz-
nych stosowania i egzekwowania przez aktorow pmp jego norm. Aktualnie dominujgca
i eskalujaca zarazem jest dywergencja norm i kultur prawnych zasadzajaca si¢ na jedno-
znacznie nacjonalistycznych separatyzmach aksjologicznych w interesujacym nas podsys-
temie prawnym, w tym kreowaniu i utrwalaniu — dla jednych mitu, a dla innych dogmatu
— absolutystycznie i uniwersalistycznie nadrzednego systemu zasad i norm prawnych po-
szczegblnych prawodawstw, ale juz nie panstwowych czy wspolnotowych (np. w oparciu
o kryterium obywatelstwa), lecz stricte narodowych lub narodowo-religijnych.

Na dodatek znaczaca grupa aktoré6w pmp nie godzi si¢ na (twarde) zobowiazania,
z uwagi na to, ze nie maja dostatecznych gwarancji na to, ze inni beda si¢ do przyjetych
zobowigzan stosowali; stad atrakcyjnos¢ commitments (anarchicznego?) systemu
KBWE/OBWE. A zatem zwigzujgc si¢ normami pmp, ograniczajg si¢ w wykonywaniu
suwerennosci, nie mogac liczy¢ na faktyczng ekwiwalentno$¢ samoograniczenia innych
aktorow. Inne panstwa zgadzaja si¢ na zwigzanie normami pmp, ale wywiazuja si¢ z ich
stosowania jedynie w relacjach z innymi wybranymi panstwami, a w odniesieniu do po-

zostalych dopuszczajg si¢ naruszen lub zaniechan.

8. Pmp a spoteczny wymiar prawa miedzy/ponad/transpanstwowego

Przeprowadzona analiza nie mogta abstrahowac od faktu, ze porzadek prawnomie-
dzynarodowy zostal wykreowany nie przez panstwa, lecz wlasnie przez narody, ktore

cechuje tozsamo$¢ narodowa (panstwo/panstwa sg tworcami i wytworem pmp). Owa

47 Na temat skuteczno$ci prawa zob. J. Wroblewski, Skutecznosé prawa i problemy jej badania, ,,Stu-
dia Prawnicze” 1980, z. 1-2, s. 10-13.

* Tak np. W. Goralezyk, S. Sawicki, Prawo migdzynarodowe w zarysie, Warszawa 2000, s. 145.

4 Z. Bauman: ,,[...] jesteSmy globalizowani, a bycie globalizowanym oznacza to samo dla wszyst-
kich, ktorych ten proces dotyka”. ldem, Globalizacja: i co z tego wynika dla ludzi, przet. E. Klekot, Warsza-
wa 2000, s. 5. P. Sztompka globalizacj¢ traktuje jako ,,zbior procesow, ktore czynig §wiat spoteczny jed-
nym”. ldem, Socjologia. Analiza spoleczenstwa, Krakow 2002, s. 582.

50'S. Brown sformutowal twierdzenie, ze komunikacja i gospodarka, ktore pokonuja granice narodo-
we, maja homogenizujacy wplyw na réznorodno$¢ kulturowg. ldem, New Forces: Old Forces and the Fu-
ture of World Politics, Boston 1988, s. 75-78.
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tozsamo$¢ na gruncie stosunkéw miedzynarodowych staje si¢ narzedziem utrwalania
tendencji do ,,samozachowania”. Nadto normy pmp begdace normami heteronomicznymi
i jednoczes$nie swoiscie wtornymi wobec norm krajowego porzadku prawnego, trakto-
wane sg przez aktorow pmp jako rodzaj opresji, na ktora najczesciej nie chea sig zgo-
dzi¢, co przejawia si¢ albo w nieratyfikowaniu traktatu, niezwigzaniu si¢ dang umowa,
albo zwigzaniu si¢ nig, a nastgpnie (w aspekcie diachronicznym) wypowiedzeniu jej.
Mamy w nastepstwie tego trzy grupy panstw: pierwsza, do ktorej to grupy zalicza sig
panstwo/panstwa, ktore zwigzaty si¢ normami pmp i ich przestrzegaja, druga, ktorej
uczestnicy odmoéwili zwigzania si¢ zobowigzaniami oraz trzecia, ktorej uczestnik wyra-
zit zgode na zawigzanie si¢ normami pmp, jednak nigdy nie wiemy, czy zastosowuje si¢
od ich dyspozycji, czy dopusci si¢ zaniechania, naruszajac tym samym porzadek praw-
nomi¢dzynarodowy. W perspektywie socjologiczno-prawnej chodzi o to, czy bedziemy
mieli do czynienia z Sui generis auternalizacjg®' aksjologiczng, ktora w tej sytuacji pole-
gala bedzie na akceptacji panstwa dla istnienia konkretnego wzorca normatywnego (nor-
my pmp) przy jednoczesnym uznaniu, ze tylko inne panstwa zobowigzane do jego reali-
zowania. Wazne jest, aby mie¢ odpowiednia wizje pmp, w szczegdlnosci sankcji
i countermeasures jako narzedzi egzekwowania tego prawa w przypadku jego naruszen,
wizje, ktora bierze pod uwage charakter normatywny wtadzy politycznej nierozerwalnie
zwigzanej z urzeczywistnianiem si¢ norm tego prawa (we wszystkich pigciu ptaszczy-
znach). Nalezy przy tym mie¢ na uwadze, iz rzeczywisto$¢ prawnomiedzynarodowa
stanowi pelni¢ (apogeum) zrdznicowania spotecznego, ktore odbywa si¢ na poziomie
miedzypanstwowym w ramach SM, a wtornie oddzialuje na zasadzie sprz¢zenia zwrot-
nego (takze o negatywnych skutkach dla SM i samego pmp) na spolecznosci panstwo-
we. Ta swoista interakcja — miedzy aktorami pmp — $cisle determinuje istnienie, rodzaj
i zakres spotecznej legitymizacji dla postugiwania si¢ przez panstwo (decydentow poli-
tycznych) w stosunkach prawnomi¢dzynarodowych countermeasure lub sankcjami.
W postugiwaniu si¢ przez decydentdw politycznych sprawujagcych w imieniu panstwa
immunitet i faktycznie wykonujacych (w oparciu o przyznany zakres wladzy politycz-
nej) w imieniu narodu suwerenno$¢ — mamy do czynienia z oficjalnymi aksjologicznymi
uzasadnieniami decyzji o uzyciu countermeasures lub sankcji, czyli z petna determina-
cja aksjologicznag aktu stosowania pmp oraz rownoczesng faktyczng neutralizacjg aksjo-
logiczna, poniewaz desygnatami oficjalnie przywotywanych wartosci sg de facto intere-
sy 1 cele, ktore jedynie w oparciu niczym nieskrepowane zasady fantazji, a nawet

fantasmagorii mozna uzna¢ za mieszczace si¢ w zakresie znaczeniowym przywotywa-

5! Pojecia spotecznych preferencji aksjologicznych, internalizacji, auternalizacji, przyjmujemy w zna-
czeniu nadanym im przez K. Pateckiego, Prawoznawstwo. Zarys wyktadu. Prawo w porzgdku spotecznym,
Warszawa 2003, s. 58, 67-68, 81.
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nych wartosci. W efekcie wystepowania wyzej opisanych uwarunkowan —naszym zda-
niem — mamy do czynienia we wspotczesnym pmp niewatpliwe z triada rownolegtych
procesow na trzech poziomach. Na poziomie warto$ci obserwujemy proces odrzucania
uniwersalizmu i powszechnego charakteru wartosci lezacych u podstaw norm pmp. Na
poziomie norm (poziom systemu praw) wystepuje reformizmem tresci regulujacej nor-
my pmp. W koncu na poziomie wykonawczym dokonuje si¢ okcydentalizacja® sankcji
i countermeasures, ktérymi postuguja si¢ aktorzy pmp w stosunkach migdzynarodo-
wych w nastepstwie naruszania norm pmp. Te procesy potwierdzaja teze o wykazanej
przez nas zar6wno €gzo-, jak tez endogennej niejednolito$ci pmp, ktéra powinna by¢
badana w ramach spotecznego funkcjonowania tego prawa.

9. Wnioski

W naszej opinii zasada par in parem non habet imperium, zgodnie z ktorg jeden pod-
miot uprawniony z tytutu prawa do wykonywania suwerennosci nie moze wykonywac
jurysdykcji nad innym suwerennym podmiotem, nie tylko jest podstawa doktryny immu-
nitetu, lecz takze materi¢ sankcji sytuuje niebezpiecznie blisko styku z suwerennoscig pan-
stwa, sktaniajac do nieuogdlniania regulacji i refleksji nad ,,sankcjami”. To wiasnie z przy-
toczonej zasady wynika doktryna acta iure imperii (Act of state doctrine) — norma prawa
przedmiotowego stanowigca podstawe immunitetu jako prawa dmiotowego™. Ta zasada
przesadza o koniecznosci przyjecia kolejnej, zgodnie z ktorg w prawie migdzynarodowym
niedopuszczalne jest domniemanie ,,sankcji” przy jednoczesnym uznaniu, ze w pmp sank-
cje sa stanowione i regulowane w kazdym przypadku niezaleznie od innych uregulowan
1 swoiscie na nowo. To decyduje o braku uznanego wyktadu w ramach doktryny pmp na
temat sankcji w prawie miedzynarodowym. I nawet jesli przebiega proces redefinicji tej

zasady> to jeszcze, jak si¢ wydaje, daleko jest w prawie i doktrynie pmp do generalnej —

52 W rozumieniu zaproponowanym przez S.P. Huntingtona oksydentalizacja (dla ktorej synonimem
jest wedtug niego ,,westernizacja”) to proces akceptacji i przejmowania wzorcoOw kultury od panstw cywili-
zacji zachodniej. S.P. Huntington, Zderzenie cywilizacji, Warszawa 2007, s. 105-115. W naszym rozumieniu
proces ten nie przebiega w oparciu o kryterium cywilizacja zachodnia i cywilizacje niezachodnie (bo nie
tylko wschodnie), lecz w oparciu o kryterium bgdace wypadkowa czterech czynnikow: demokratyzacji zy-
cia publicznego poszczegolnych panstw, stopnia opresyjnosci wewngtrznego (krajowego) porzadku praw-
nego, poziomu rozwoju gospodarczego oraz homo — lub heterogeniczno$ci spoteczenstwa.

53 A. Redelbach, S. Wronkowska, Z. Ziembinski, Zarys teorii panstwa i prawa, Warszawa 1994, s. 143
i 150. Zob. tez Z. Ziembinski, Teoria prawa, Warszawa-Poznan 1978, s. 35-42 i 154-160.

54 Patrz Projekt artykutéw Konwencji Narodow Zjednoczonych w odniesieniu do immunitetow jurys-
dykcyjnych panstw i ich wlasnosci oraz Konwencja europejska o immunitecie Panstwa (Bazylea, 16 maja
1972). Ad 1 ,,Preambuta. Considering that the jurisdictional immunities of States and their property are
generally accepted as a principle of customary international law”, art. 5 ,,State immunity. A State enjoys
immunity, in respect of itself and its property, from the jurisdiction of the courts of another State subject
to the provisions of the present Convention.”; ad 2 Preambula ,Zwazywszy na fakt, ze w prawie
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w odniesieniu do catosci systemu — regulacji ,,sankcji”. I nawet jesli polska doktryna pmp
jest w tym zakresie szczeg6lnie archaiczna®, to sam w sobie jest to problem szerszy. Tak
wigc na obecnym etapie rozwoju pmp i refleksji doktryny za poprawng naukowo mozna
uzna¢ jedynie rekonstrukcje sankcji w ramach poszczegolnych regulacji pmp i jego pod-
systemow ze Swiadomoscia, ze efektem koncowym nie bedzie obraz kompletny, i ze
uogolnienia obserwacji przypadkéw muszg by¢ nader ostrozne. Zarazem sposob postrze-
gania sankcji w pmp jest w tym samym wspoélzalezny ze sposobem definiowania stosun-
kow regulowanych pmp jako stosunkéw miedzynarodowych i prawa miedzynarodowego
jako (jednego z) instrumentu ich regulacji. Sama istota stosunkéw mie¢dzynarodowych
ogranicza — czgsto wbrew zwyktemu poczuciu sprawiedliwosci — mozliwos¢ (ujmowang
w kategoriach racjonalnos$ci) poshugiwania si¢ sankcja jako instrumentem represji, kary za
naruszenie prawa, przemawiajac na rzecz sankcji jako instrumentu wymuszenia respekto-
wania prawa (w przysztosci).

Wobec powyzszego za konieczne uwazamy zmiang paradygmatu badan teoretycz-
nych i dogmatycznoprawnych w obszarze pmp. Niemozliwym i nieuzasadnionym byta-
by proba uznania jednego spojrzenia rozumienia istoty i funkcjonowania pmp, a takze
zasad 1 mechanizmu stosowania countermeasures i sankcji. Trzeba na sankcje spojrzec
z dystansu i z perspektywy zewnetrznej pmp. Nawet nie po to, zeby uzgodni¢ jedno
stanowisko metodologiczne i dogmatycznoprawne, ale po to, aby wskaza¢ istnienie ich
wielos$ci 1 roznorodnos$ci. Niedostatek analiz socjologiczno-prawnych prawa migdzyna-
rodowego publicznego jest niepozadany i szkodliwy dla tego prawa. Uposledzony jest
W jego nastepstwie proces instytucjonalizacji tego prawa oraz utrudniony znaczaco pro-
ces jego uspotecznienia rozumianego sensu largissimo, co bezposrednio rzutuje na jego
efektywnos$¢ makrospoteczng, a przede wszystkim ponadpanstwowg i miedzypanstwo-

wa (migdzyrzadows).

miedzynarodowym istnieje tendencja do zawezania przypadkow, w ktorych Panstwo moze powotywacé sig
na immunitet wobec obcych sagdéw” (jednak immunitet ten potwierdzajg a contrario dyspozycje artykutow
jej rozdz. I).

55 Oceng t¢ formutujemy mimo wypowiedzi w dyskursie naukowym m.in. J. Ryszki, Sankcje gospo-
darcze wobec podmiotow zewnetrznych w prawie i praktyce Unii Europejskiej, Torun 2008 i M. Menkes,
Stosowanie sankcji gospodarczych — analiza prawnomiedzynarodowa, Torun 2011, co znaczaco zmienia
stan tegoz dyskursu.
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Rodzaje bodzcoéw pozytywnych w prawie

Abstrakt

Przedmiotem pracy sa bodzce pozytywne w prawie. Jest to tematyka, ktora dopiero w ostatnim okre-
sie stata si¢ przedmiotem blizszego zainteresowania nauki prawa, w szczego6lnosci teorii prawa.
Bodzce pozytywne w prawie niewatpliwie maja zwiazek z regulacjami prawnymi odwotujacymi si¢
do sankcji pozytywnych, jak rowniez do gratyfikacji, znanych prawu gospodarczemu oraz prawu
pracy. W pracy podano przyktady bodzcéw o charakterze materialnym, niematerialnym, mieszanym,
do ktorych odwotuje si¢ prawo. Wspotczesne prawo w coraz wigkszym zakresie uznawane jest za
technike stosujaca coraz bardziej skomplikowane i wyrafinowane sposoby oddziatywania na adresa-
tow, co znalazto swoje odzwierciedlenie w pracy.

Niewatpliwie racje miat Jeremy Bentham, prekursor utylitaryzmu, ktory pisat iz
przykro$¢ i przyjemnos¢ sa podstawowymi motywami ludzkiego zachowania'. Dlatego
regulacje prawne i zwigzana z nimi nauka prawa nie mogg skupiac si¢ w zakresie regu-
lowania okre$lonego zachowania i badan z tym zwigzanych na jednej stronie zjawiska,
to jest przykrosci, a pomijac¢ drugg strong¢ zjawiska, to jest przyjemnos¢. Na marginesie
nalezy stwierdzi¢, iz historycznie rzecz biorac, prawo stanowione przez wiadcow byto
prawem przykro$ci, albowiem naktadalo obowigzki na poddanych pod grozba kary.
Przywileje (przyjemno$¢) dotyczyly nielicznych. Dopiero XX wiek kojarzony jest z roz-
wojem praw na rzecz obywateli, gwarantowanych w konstytucjach, a nastgpnie w pra-
wie migdzynarodowym publicznym. Nalezy przy tym podkresli¢, iz po drugiej wojnie
Swiatowej regulacje prawne w znacznej mierze rozszerzyly tak zwane prawa socjalne
przyznane obywatelom, szczeg6lnie w Europie.

Zagadnienie bodzcow pozytywnych, sankcji pozytywnych, nagrod prawnych nie
byto jak dotad szerzej podejmowane w nauce prawa?. Problem ten, aczkolwiek dostrze-

! J. Bentham, Wprowadzenie do zasad moralnosci i prawodawstwa, thum. B. Nawroczynski, Warsza-
wa 1958, s. 150-153.

2 Problem ten byt przedmiotem zainteresowania autora niniejszego tekstu — patrz J. Niesiotowski,
Nagrody jako element systeméw normatywnych, ,,Panstwo i Prawo” 1983, nr 11; J. Niesiolowski, R. Pasz-
kiewicz, Zagadnienie przymusu w prawie, ,,Panstwo i Prawo” 1989, nr 10, s. 59-60; J. Niesiotowski, Nagro-
dy w prawie, ,,Gdanskie Studia Prawnicze” 2002, tom IX. Zagadnienie to dostrzega rowniez L. Morawski,
Glowne problemy wspotczesnej filozofii prawa — prawo w toku przemian, Warszawa 1999. Nalezy zwrécic¢
takze uwage na obecne badania dotyczace sankcji pozytywnych prowadzone przez Pawta Chmielnickiego
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gany zarowno przez teoretykow prawa, jak i przedstawicieli nauk dogmatyczno-praw-
nych?®, jest albo ujmowany marginalnie, albo zagadnienie nagrod w prawie jest sprowa-
dzane pod wzgledem swojej istoty do kar. Tak na przyktad Z. Ziembinski trafnie
dostrzega wystepowanie nagrod na gruncie takich dziatow prawa, jak prawo gospodarcze
czy prawo pracy, jednoczesnie pisze o technice sankcjonowania poprzez odmawianie na-
grody”. Takie podej$cie wydaje sie¢ niewtasciwe, gdyz poza zakresem badan pozostaje
cale spektrum zagadnien zwigzanych z wystgpowaniem w prawie sankcji pozytywnych.
Zagadnienie to w obecnych czasach zdaje si¢ nabierac istotnego znaczenia.

Rozwazania zawarte w niniejszej pracy zacza¢ wypada od kwestii terminologicz-
nych. W niniejszym rozdziale operuje¢ pojeciem ,,bodzce pozytywne”, co moze sugero-
wac ujecie tematu w sposob psychologiczny, albowiem termin ,,bodziec” (ewentualnie
,wzmocnienie”) jest podstawowym pojeciem z zakresu psychologii behawioralnej®.
Psychologia ta w pewnym uproszczeniu uznaje, ze zachowanie cztowieka wyznaczone
jest przez bodzce pozytywne — szeroko rozumiane nagrody, lub bodzce negatywne — sze-
roko rozumiane kary®. Wbrew tytutowi rozdziat niniejszy nie ma na celu tworzenia be-
hawioralnej koncepcji prawa, chociaz takie proby byty podejmowane.

Nieco innym terminem jest postuzenie si¢ nazwa nagrody w prawie. Zaproponowa-
ne rozwigzanie jest prowokacyjne, gdyz prawo w znaczeniu potocznym, jak rowniez
naukowym kojarzone jest z sitg, przymusem, karg. Wobec powyzszego brak miejsca dla
nagréd w porzadku normatywnym, jakim jest prawo. Te podane powyzej cechy maja
miegdzy innymi odréznia¢ prawo od innych systemow normatywnych. Na pierwszy rzut
oka nagrody nie maja nic wspolnego z prawem. W tym miejscu nalezy wyjasnic, ze
prawo odnosi si¢ w znakomitej wigkszosci przypadkéw do przecigtnych standardow
ludzkich zachowan, natomiast nagrody kojarzone sg w jezyku potocznym z zachowa-
niem ,,ponad przecigtnym”, ktorego konsekwencja jest szczegolne wyrdznienie zwane
nagroda. Wobec powyzszego postuzenie si¢ terminem nagrody w prawie jest szczegdlna
proba wywotania problemu, ktory pozostaje poza zakresem badan znacznej czg$ci nauki
prawa, ktéra koncentruje swoje badania nad przymusem w prawie, ujmowanym jedno-

stronnie przez pryzmat sankcji prawnych, rozumianych jako kary. Na marginesie mozna

i grupe mtodych naukowcow z nim zwigzanych. Por. M. Stahl, R. Lewicka, M. Lewicki (red.), Sankcje ad-
ministracyjne, Warszawa 2011; P. Chmielnicki (red.), Pochodzenie, tworzenie i efektywnosé prawa, Warsza-
wa 2014.

3 Por. M. Cieslak, Srodki przymusu na tle systeméw bodzcow prawnych w procesie karnym, ,,Zeszyty
Naukowe UJ” 1960, nr 7, s. 91; W. Masewicz, Srodki dyscyplinujgce pracownika, Warszawa 1981, s. 81-91.

4 Z. Ziembinski, Problemy podstawowe prawoznawstwa, Warszawa 1980, s. 442-443.

5 Nalezy zauwazyc¢, iz Arthur S. Reber i Emily S. Reber w Stowniku psychologii, tham. polskie wy-
danie pod redakcja 1. Kurcz, K. Skarzynska, Warszawa 2005, wymieniajg 10 znaczen terminu ,,wzmocnie-
nie” ktory to termin utozsamiany jest z nazwa ,,bodziec”.

¢ J. Kozielecki, Koncepcje psychologiczne cztowieka, Warszawa 2000, s. 19-84.
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zauwazy¢, iz wspotczesnemu prawu znane jest rowniez prawo migkkie, w ramach kto-
rego moga wystepowac leges imperfectae.

Czasami mozna znalez¢ literaturze termin ,,gratyfikacje prawne” na okreslenie ko-
rzyS$ci przyznanych adresatom przez prawo w przypadku zachowan zgodnych z prawem.
Tak na przyktad L. Morawski pisze: ,,Aby wiec sktoni¢ adresatow normy do jej prze-
strzegania, normodawcy zwykle ustanawiajg okreslone sankcje lub gratyfikacje. Sankcja
jest to dolegliwos¢, ktorg poniesie adresat normy na wypadek gdyby nie zachowat sig
zgodnie z norma, gratyfikacja to z kolei nagroda, ktora otrzyma w sytuacji, gdy zachowa
si¢ zgodnie z normg”’. Nalezy zauwazy¢, iz termin ,,gratyfikacja” w Polsce jest termi-
nem z zakresu jezyka prawnego, albowiem takim pojeciem postuguje si¢ rozporzadzenie
Ministra Obrony Narodowej z dnia 18 marca 2014 r. w sprawie gratyfikacji urlopowe;j
zohierzy zawodowych®. Postuzenie si¢ terminem ,,gratyfikacja” moze by¢ o tyle niefor-
tunne, ze termin ten kojarzony jest przede wszystkim z prawem pracy, a tym samym pole
badan byloby ograniczone tylko do wymienionej dyscypliny prawa.

Najbardziej wlasciwym terminem na okreslenie korzysci przyznanych przez prawo
wydaje si¢ nazwa ,,sankcje pozytywne”. Takim terminem postuguje si¢ P. Chmielnicki,
ktory badajac tradycyjne rozumienie sankcji w teorii prawa, dochodzi do wniosku, iz
analizowanie zagadnienia sankcji pozytywnych w prawie nie powinno budzi¢ obaw.
Sankcje pozytywne, rozumiane jako pewne korzysci przyznane przez prawo, sg dla isto-
ty oddziatywania za pomoca prawa rownie naturalne i funkcjonalne, co sankcje nega-
tywne. Sankcje pozytywne to takie same instrumenty upowszechniania i ochrony norm
(regut dzialania), co sankcje negatywne. Jedne i drugie sankcje sg uruchamiane przez
wladzg zbiorowosci (najczesciej panstwowa) i wlasnie to odrdéznia prawo i sankcje
prawne od innych instytucji’. Za uzywaniem takiego terminu przemawiajg co najmniej
dwa argumenty. Po pierwsze nauki pozaprawne, takie jak nauki polityczne, socjologia,
psychologia, etyka, na okreslenie skutkéw zachowan zgodnych z normami spotecznymi
bedacych przedmiotem zainteresowania tych nauk uzywaja pojecia ,,sankcje pozytyw-
ne”'’. Tym samym nastgpitoby ujednolicenie terminologii w ramach prawa i innych nauk
spotecznych. Po drugie uzycie nazwy ,,sankcje” jest w jakie$ mierze zgodne z dotych-
czasowa terminologiag wypracowang w naukach prawnych, ktore powszechnie uzywaja
tego terminu. Nalezy jednak pamigtac, iz pojecie ,,sankcja” w naukach prawnych niemal

powszechnie kojarzone jest z zachowaniami niezgodnymi z prawem, ktoére wywoluja

" L. Morawski, Wstep do prawoznawstwa, wyd. VIII, Torun 2004, s. 30.

8 Dz. U. 2014 poz. 411.

° P. Chmielnicki, Istota i rodzaje sankcji administracyjnych, [w:] M. Stahl, R. Lewicka, M. Lewicki
(red.), op. cit., s. 31-44.

10 Zob. J. Szczepanski, Elementarne pojecia socjologii, Warszawa 1970, s. 221-222, H. Jankowski,
Etyka, Warszawa 1975, s. 13-14; J. Pasnik, [w:] P. Chmielnicki (red.), op. cit.
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negatywne konsekwencje prawne. Nadto niektorzy etymologi¢ stowa ,,sankcja” wywo-
dza od tacinskiego stowa sanguis, ktore w jezyku tacinskim oznacza miedzy innymi
krew, co kojarzone jest z bolem, cierpieniem i generalnie czyms nieprzyjemnym''. Z po-
wyzszych wzgledow moze tu dochodzi¢ do spordéw i nieporozumien naukowych. Nalezy
jednak zauwazy¢, ze odwotanie si¢ do terminu ,,sankcje pozytywne” zmienia perspekty-
We spojrzenia na prawo. Mianowicie z sankcjami negatywnymi mamy do czynienia, gdy
prawo nie zadziatato skutecznie w stosunku do adresata. Natomiast sankcje pozytywne
uruchamiane sg w przypadku zachowan zgodnych z prawem.

W niniejszym rozdziale, dostrzegajac pewne réznice terminologiczne, bedg prze-
miennie postugiwat si¢ terminami ,,bodziec”, ,,nagroda” i ,,sankcje pozytywne”.

Nie ulega watpliwosci, iz wspotczesne prawo na poziomie krajowym i ponadkrajo-
wym w zakresie swojej formy znacznie rézni si¢ od prawa, ktdre wystepowato chociaz-
by w XIX wieku. We wspotczesnej teorii prawa zwraca si¢ uwage na specyficzng kon-
cepcje prawa traktujaca prawo jako technike'?. W koncepcji tej prawo uznawane jest za
instrument celowego sterowania procesami spotecznymi. Zwraca si¢ przy tym uwage, ze
ze wzgledu na zmiang funkcji prawa staje si¢ ono czgsto instrumentem kompensacji
i korekt, przywracania zagrozonej rownowagi i stymulatorem rozwoju'®. L. Morawski,
piszac o ujmowaniu prawa jako techniki, podkresla, ze wspolczesnie obok sterowania
twardego, czyli przez nakazy lub zakazy, za ktérych posrednictwem prawodawca okre-
$la, do jakich celéw powinnismy dazy¢ lub za pomoca jakich $rodkow je realizowac,
mozna wyrézni¢ tez sterowanie migkkie. W tym ostatnim przypadku prawodawca nie
mowi wprost, jak nalezy si¢ zachowac, ale stymuluje adresatow przez okreslone bodzce
do podejmowania okreslonych dziatan. Przyktadem tej formy sterowania moze by¢ sto-
sowanie réznego rodzaju ulg, zwolnien, subwencji oraz nagrod'*. Dostrzezenie nowych
tendencji w prawie doprowadzito nawet do wniosku o przechodzeniu systemow prawa
we wspotczesnych panstwach demokratycznych od systemow represyjnych operujacych
gtéwnie zakazami i sankcjami negatywnymi do systeméw promocyjnych, w ktorych
glowna role odgrywaja nakazy i gratyfikacje'>. Ujmowanie prawa jako techniki zmusza
wspolczesnego prawodawce do stosowania coraz bardziej wyrafinowanych metod praw-
nych oddziatywania na zachowania adresatow. Znajduje to swoj wyraz w formie wypo-
wiedzi prawodawcy, ktore w wielu wypadkach odstaja od klasycznych norm prawnych

przewidujacych obowigzki w postaci nakazow i zakazow, jak rowniez w sposobach za-

"' K.M. Klein, Stownik tacinsko-polski, Warszawa 1956.

12 L. Morawski, op. cit., s. 39-77.

13 P. Ewald, A Concept of Social Law, [w:] Dilemmas of Law, European University Institute, Berlin
1985 [za:] L. Morawski, op. cit., s. 48.

4 L. Morawski, op. cit., s. 56.

1> N. Bobbio, The Promotion of Action of Modern State, [w:] G. Hughes (ed.), Law Reason and Justi-
ce, New York-London 1969, [za:] L. Morawski, op. Cit., s. 57.
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bezpieczenia realizacji norm prawnych. Te ,nieklasyczne normy” prawne niczego nie
nakazujg i nie zakazuja, a stwarzajg tylko mozliwo$ci prawne, ktore wykorzystane przez
adresata wywotujg skutek w postaci nagrody (szeroko rozumianej korzysci). Uwazna
analiza tekstow prawnych prowadzi do wniosku, ze wspotczesny prawodawca coraz
czesciej odwoluje sie do szeroko rozumianych korzysci celem sklonienia adresatow do
zachowan zgodnych z zamiarem prawodawcy. W konsekwencji w prawie pojawiaja si¢
sankcje pozytywne stanowigce swoiste nagrody. Analiza takich dziatoéw prawa, jak sze-
roko rozumiane prawo gospodarcze, prawo administracyjne, prawo socjalne, prawo po-
datkowe, dostarcza licznych przykladow odwotywania si¢ przez prawodawce do bodz-
coéw pozytywnych i szeroko rozumianych nagrod!®.

Proba klasyfikacji sankcji pozytywnych w prawie w oparciu o material normatywny
nie jest sprawa prosta, ponizej jednak w sposob wybidrczy postaram si¢ dokona¢ pewnej
klasyfikacji sankcji pozytywnych z teoretycznoprawnego punktu widzenia. W tym miej-
scu nalezy zwroci¢ uwage, iz na wstepie mozna wyrozni¢ tak zwane sankcje pozytywne
wewnetrzne, pochodzace od samego adresata normy, przejawiajace si¢ w postaci dumy
i zadowolenia w przypadku zachowan zgodnych z prawem oraz sankcje pozytywne ze-
wnetrzne, pochodzace z innych zrodet niz adresat norm. Wydaje sig, iz sankcje pozytywne
wewnetrzne bedg odgrywaly istotng role dla adresatow norm przejawiajacych tak zwang
postawe legalistyczng wzgledem prawa. Natomiast adresaci o postawie oportunistycznej
wzgledem prawa beda kalkulowaé swoje zachowanie w odniesieniu do norm prawnych,
uwzgledniajac kwestie zyskow i strat, przy czym kwestia zysku posiada istotny zwigzek
z nagrodami w prawie. Przedmiotem zainteresowan niniejszej pracy sa sankcje zewnetrz-
ne, to jest zapowiadane przez prawodawce, albowiem badanie sankcji wewnetrznych wy-
maga pogtebionych badan psychologicznych.

Swoistg probe opisu i klasyfikacji pozytywnych sankcji prawnych podjat J. Pasnik
na podstawie trzech dziedzin prawa, mianowicie: prawa karnego, prawa administracyj-
nego i prawa cywilnego, formutujac bardzo ciekawe wnioski w odniesieniu do sankcji
pozytywnych wystepujacych w wymienionych dziatach prawa'’. Ze wzgledu na charak-
ter rozdziatu nie spos6b omowic ustalen poczynionych przez autora, dlatego odsytam do
wskazanej literatury.

Z mojej strony chcialbym zaproponowaé bardzo prosty podziat sankcji pozytyw-
nych spotykanych w materialne normatywnym na sankcje o charakterze materialnym
(majatkowym), sankcje o charakterze niematerialnym (niemajatkowym) i sankcje pozy-
tywne o charakterze mieszanym. Jezeli chodzi o sankcje pozytywne o charakterze ma-

16 Por. J. Niesiotowski, K. Zeidler, Nagrody w prawie finansowym, ,,Gdanskie Studia Prawnicze”
2007, tom XVI.
17 J. Pasnik, op. cit., s. 164-169.
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jatkowym, to chcialbym zwroci¢ uwage, ze szczegdlnie po transformacji ustrojowej,
jaka miata miejsce w Polsce w roku 1989, polski prawodawca w zakresie szeroko rozu-
mianego prawa gospodarczego czesto odwotywat si¢ do szeroko rozumianych nagrod
prawnych. Nalezy tu zwroci¢ uwage na regulacje prawne, ktore przewidywaty dla inwe-
storow zagranicznych (spotek z ograniczong odpowiedzialnoscia) ulgi w postaci braku
konieczno$ci zaptaty podatku dochodowego w okresie trzech lat. Polskie prawo po roku
1989 przewidywato rowniez ulgg inwestycyjna dla inwestorow polskich oraz czasowe
zwolnienie podatkowe dla podmiotow po raz pierwszy rozpoczynajacych dziatalnosé
gospodarczg. Nalezy zwroci¢ uwage, iz duza role odegrata tak zwana duza ulga budow-
lana na budowe domu (odliczenie wydatkow od podatku dochodowego) czy mata ulga
budowlana na remont mieszkania (odliczenie wydatkéw na remont mieszkania). W Pol-
sce aktualnie wyraznie obserwujemy ograniczanie katalogu nagrod (ulg) w prawie po-
datkowym. Najistotniejsze ograniczenia to wlasnie zniesienie duzej i matej ulgi budow-
lanej, zniesienie ulgi inwestycyjnej, zniesienie zwolnien podatkowych dla osob
rozpoczynajacych dziatalnos¢ gospodarczg. Przeciwnicy ulg zwykle wskazuja na moz-
liwos¢ naduzy¢, jak rowniez naruszenie zasady rownego traktowania obywateli (ulg dla
bogatych). Wydaje sie, ze sg to argumenty chybione. Bilans wynikajacy z pozytywnych
skutkéw dziatania nagrod w porownaniu z ewentualnymi naduzyciami moze okazac si¢
korzystny. Rowne traktowanie obywateli nie moze polegac¢ na rownaniu w dot. Stosowa-
nie nagrod pobudza procesy gospodarcze, stwarzajac jednoczesnie miejsca pracy i po-
mnazajac dochéd narodowy.

Ta kontestacja nie moze prowadzi¢ do wniosku, iz aktualnie obowigzujace prawo
nie przewiduje sankcji pozytywnych (nagrod). Tytutem przyktadu mozna wskazaé na
regulacje prawne zwigzane z programem 500+. Nawigzujac do wezesniejszych wywo-
doéw nalezy wskazaé, ze regulacje te nie nakazujg rodzicom posiadania dzieci, stwa-
rzaja jednak mozliwo$¢ prawng w przypadku posiadania dzieci uzyskania nagrody
w postaci $wiadczenia pieni¢znego. Duza rol¢ zdaje si¢ odgrywaé nagroda prawna
w postaci dofinansowania wktadu wiasnego na mieszkanie dla mtodych matzenstw
i innych podmiotdéw spetniajacych warunki umozliwiajace dofinansowanie. Caty kata-
log nagrod prawnych przewidziany jest w ustawie o ochronie zabytkow i opiece nad
zabytkami z dnia 12 stycznia 1991 r.'%.

Nie sposdb w niniejszym rozdziale omowi¢ wszystkich nagrod materialnych przewi-
dzianych przez prawo, a podane przyktady stanowig tylko pewna probe egzemplifikacji.

Nagrody o charakterze niematerialnym spotykamy przede wszystkim w ustawie
o orderach i odznaczeniach, ktora formuluje kryteria otrzymania okreslonego orderu lub

odznaczenia. Nalezy przy tym zauwazy¢, iz spetnienie tych kryteridw nie powoduje

18 Patrz J. Niesiotowski, K. Zeidler, op. cit.
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automatycznie uzyskania prawa do orderu lub odznaczenia, gdyz w podanym zakresie
konieczny jest stosowny wniosek, ktory warunkuje podjgcie stosownej decyzji przez
organ uprawniony do nadania odznaczenia, lecz decyzja organu ma charakter uznanio-
wy. Rozbudowany katalog nagréd przewidziany jest w Kodeksie karnym wykonawczym
w rozdziale 6smym.

Przykladem nagrod o charakterze mieszanym moga by¢ stypendia wynikajace
z r6znych regulacji prawnych, na przyktad stypendia i nagrody przyznawane przez Mi-
nistra Kultury i Dziedzictwa Narodowego. Uzyskanie stypendium lub nagrody ma
z pewnos$cig walor materialny, ale wigze si¢ rowniez z prestizem dla osoby, ktora uzy-
skata stosowne stypendium.

Konkludujac, nalezy stwierdzi¢, iz badanie sankcji pozytywnych (nagrod w pra-
wie) ma istotny walor, albowiem wymusza spojrzenie na prawo z innej perspektywy
badawczej. O ile nauki prawne koncentrujg si¢ na tak zwanej negatywnej stronie dziala-
nia prawa (patologii prawa), kiedy to prawo nie zadziatato skutecznie, oraz patrzg na
prawo przez pryzmat prawa jako $rodka rozstrzygania konfliktow (prawo sadowe), to re-
zultatem takich badan jest skupienie si¢ na sankcjach negatywnych. Natomiast spojrze-
nie na prawo od strony nagrod stwarza catkiem nowa perspektywe badawcza. W tym
miejscu nalezy jeszcze zaznaczy¢, iz przedmiotem regulacji prawnych sa zachowania
ludzkie, ktore moga przybierac posta¢ dziatan lub zaniechan. Z cata pewnoS$cig nagrody
prawne sg lepszym srodkiem stymulacji aktywnosci ludzkiej niz kary (co potwierdzaja
badania z zakresu psychologii i socjologii). Nadto nalezy zwrdci¢ uwage, iz nagrody
prawne zwigzane sg z tak zwang funkcja dystrybucyjng prawa, poprzez ktorg nastepuje
podziat okreslonych $rodkéw w ramach danej spotecznos$ci. Ta funkcja dystrybucyjna
prawa w obecnych czasach zdaje si¢ nabiera¢ coraz wigkszego znaczenia. Wspotczesne
spoteczenstwa europejskie sg coraz bardziej roszczeniowe w stosunku do wtadzy poli-
tycznej, ktora musi w mniejszym lub wickszym zakresie te roszczenia uwzglednic, aby
zapewni¢ sobie sukces wyborczy. Realizacja tych roszczen nastgpuje zazwyczaj w for-

mie nagrod i roznego rodzaju gratyfikacji.
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Praktyka precedensowa w sagdowym
postepowaniu egzekucyjnym

Abstrakt
Zatozeniem opracowania jest w pierwszej kolejnosci charakterystyka sadowych orzeczen w sprawach
egzekucyjnych z perspektywy rozumowan — obecnos$ci reguty ogodlnej — prezentowanych w uzasad-
nieniach orzeczen Sadu Najwyzszego, poprzedzona ustaleniami teoretycznoprawnymi na temat prak-
tyki precedensowej w porzadku prawa stanowionego.

Przyjecie, iz w procesie stosowania prawa egzekucyjnego funkcjonuje model ztozonej podstawy
decyzji wskazujacy na zastosowanie obok przepisow prawnych innych decyzji stosowania prawa jako
elementu uzupetniajacego argumentacj¢ z przepisow, znaczaco rozszerza zakres czynnosci i rozumo-
wan niezbednych do okreslenia podstawy normy egzekucyjne;j.

1. Ustalenia teoretycznoprawne

Funkcjonowanie praktyki precedensowej w procesie stosowania prawa' jest nicod-
lacznym elementem wspotczesnego dyskursu prawniczego i stanowi ztozony problem ba-
dawczy wymagajacy wszechstronnej analizy na kazdym etapie procesu decyzyjnego?. Etap
egzekucyjnego stosowania prawa jest dla tych rozwazan niezwykle istotny, bo ostatecznie
wplywa na efektywno$¢ procesu stosowania prawa i gwarantuje urzeczywistnienie norm
prawa materialnego. Podstawowe wlasciwosci charakteryzujace tytul mojego opracowa-
nia wiazg z trzema zagadnieniami, ktorych przedstawienie ma przyblizy¢ istote rozumo-
wania precedensowego w sgdowym prawie egzekucyjnym oraz odpowiedzie¢ na pytanie
o mozliwos¢ faktycznego jej oddziatywania na tym ostatnim etapie stosowania prawa.

Po pierwsze, celem wprowadzenia za konieczne uznatem przedstawienie definicji

precedensu® i funkcjonowanie tej praktyki w obszarze polskiego prawa egzekucyjnego

! Pojecie procesu stosowania prawa utozsamiam na potrzeby tego rozdziatu z tzw. ,,procesowym mo-
delem stosowania prawa” prezentowanym przez J. Wroblewskiego, zob. J. Wroblewski, Zarys procesowego
modelu sqgdowego stosowania prawa, ,,Panstwo i Prawo” 1985, z. 4,s. 3 in.

2 O etapach (fazach) procesu decyzyjnego zob. L. Leszczynski, Zagadnienia teorii stosowania pra-
wa. Doktryna i tezy orzecznictwa, Krakow 2004, s. 62 i n. Por. A. Korybski, L. Leszczynski, Stanowienie
i stosowanie prawa. Elementy teorii, Warszawa 2015, s. 134 in.

* Na temat r6znych znaczen terminu ,,precedens” zob. J. Wroblewski, Precedens i jednolitosé sqdowego
stosowania prawa, [w:] M. Zirk-Sadowski (opr.), Jerzy Wrdblewski. Pisma wybrane, Warszawa 2015, s. 393

113



Piotr Szczekocki

z jednoczesnym podjeciem proby okreslenia miejsca postgpowania egzekucyjnego
W procesie stosowania prawa®.

Drugie zagadnienie dotyczy obecno$ci rozumowania precedensowego w praktyce
orzeczniczej Sadu Najwyzszego w sprawach dotyczacych egzekucji sgdowej w Polsce.
Autorytet instytucji, waga spraw egzekucyjnych, jakie rozpoznaje Sad Najwyzszy, oraz
mozliwos¢ ich przegladu stanowia realne pole badawcze pozwalajace ustali¢ obecnosé
elementow precedensowosci w sadowym prawie egzekucyjnym?®.

Po trzecie, istotnym dla tej materii zagadnieniem jest proces interpretacji w sado-
wym postepowaniu egzekucyjnym, w tym w szczegolnosci wyktadnia innych decyzji
stosowania prawa egzekucyjnego. Za punkt wyjscia przyjmuje w pierwszej kolejnosci
sposob uzasadniania wezesniejszych orzeczen, ktory moze stanowic podstawe pozwala-
jaca zaobserwowac stosowane reguty wyktadni wskazujgce na faktyczne funkcjonowa-
nie rozumowania precedensowego w procesie stosowania prawa egzekucyjnego.

Proba definicji terminu ,,precedens” oraz uporzadkowanie pojec¢, jakie funkcjonuja
wokot tej instytucji, nie jest prosta sprawa, zwtlaszcza jezeli chcemy poznaé stanowisko
doktryny i praktyki w roznych gateziach prawa. Uwazam, iz takim modelowym podej-
Sciem do wyjasnienia istoty precedensu sg dotychczasowe ustalenia teoretycznoprawne®
oraz szczego6lnie uzyteczne dla sgdowego prawa egzekucyjnego koncepcje prezentowa-
ne przez przedstawicieli prawa prywatnego ze specjalnym uwzglednieniem prawa cy-
wilnego’. Sygnalizacyjnie tylko wskaze, iz nie jest celem tego opracowania traktowanie

praktyki precedensowej (innych decyzji stosowania prawa) oraz przedstawienie egzeku-

in. Por. T. Stawecki, Precedens w polskim porzqdku prawnym. Pojecie i wnioski de lege ferenda, [w:] A. Sle-
dzinska-Simon, M. Wyrzykowski (red.), Precedens w polskim systemie prawa, Warszawa 2010, s. 60 i n., http://
en.zpc.wpia.uw.edu.pl/wp-content/uploads/2010/04/ZPC-WPiA-UW-precedens.pdf [dostep: 06.11.2016].

4 Z jednej strony mozna przedstawia¢ postepowanie egzekucyjne jako samodzielny proces decyzyjny,
o czym $wiadczy miedzy innymi wystepujaca tu ,,etapowos¢” wlasciwa dla modelu decyzyjnego stosowania
prawa. Zarowno obecnos¢ fazy przeddecyzyjnej (gdzie nastepuje ustalenie stanu faktycznego i prawnego),
jak i czynnosci odnoszace si¢ do fazy decyzyjnej stanowia nieodlgczne elementy egzekucyjnego procesu
stosowania. Z drugiej strony cele, ktorym postgpowanie egzekucyjne stuzy, sktaniaja mnie do potraktowa-
nia fazy egzekucyjnej jako kolejnego (juz ostatniego) etapu modelu decyzyjnego stosowania prawa, w kto-
rym nast¢puje przymusowe urzeczywistnienie norm prawa materialnego.

5 Zaproponowane ograniczenie podyktowane jest ramami tego opracowania, jednak dla petnego po-
znania praktyki precedensowej wartosciowe byloby rozszerzenie tych obserwacji o orzecznictwo sadow
nizszych instancji oraz funkcjonowanie tej praktyki w pracy komornikéw sagdowych i decyzjach podejmo-
wanych w ramach ich dziatalnosci.

¢ Zob. J. Wroblewski, Precedens i jednolitosé.. ., s. 398 in.; T. Stawecki, Precedens w polskim..., s. 59
in.; L. Leszczynski, Zagadnienia teorii..., s. 301 i n.; idem, Ujednolicanie orzecznictwa a precedens w sqdo-
wym stosowaniu prawa, [w:] M. Sawczuk (red.), Jednolitos¢ prawa sqdowego cywilnego a jego odrebnosci
krajowe, Lublin 1997, s. 233 i n.; M. Zirk-Sadowski, Precedens a tzw. decyzja prawotworcza, ,,Panstwo i Pra-
wo” 1980, nr 6, s. 70 i n.; L. Morawski, Precedens a wykladnia, ,,Panstwo i Prawo” 1996, nr 10, s. 3 i n.; idem,
Czy precedens powinien by¢ zrédlem prawa?, [w:] J. Malarczyk (red.), W kregu problematyki wladzy, panstwa
i prawa. Ksiega jubileuszowa w 70-lecie urodzin Profesora Henryka Groszyka, Lublin 1996, s. 187 in.

7 A. Stelmachowski, Prawotworcza rola sqdow (w swietle orzecznictwa cywilnego), ,,Panstwo i Pra-
wo” 1967, nr 4-5, s. 611 in.; idem, Wstep do teorii prawa cywilnego, Warszawa 1984, s. 434 i n.; M. Safjan,
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cji sadowej w Polsce przez pryzmat orzecznictwa w swojej tresci prezentujacego proble-

matyke ,,nowo$ci normatywnej’”®

, jakkolwiek nie uniknie si¢ obecnosci takiego orzecz-
nictwa, to nie jest to argument Swiadczacy o jego precedensowosci. Zatozeniem mojego
opracowania jest w pierwszej kolejnosci charakterystyka sadowych orzeczen w spra-
wach egzekucyjnych z perspektywy rozumowan (obecnosci reguly ogolnej w preceden-
sowym orzeczeniu) prezentowanych w uzasadnieniach orzeczen Sadu Najwyzszego.

Zaproponowane przez J. Wroblewskiego rézne ujecia precedensu’ (w zasadzie ak-
ceptowane przez innych przedstawicieli teorii prawa'®) moga stanowi¢ punkt wyjscia dla
badan nad znaczeniem tego terminu w sgdowym postgpowaniu egzekucyjnym. Za szcze-
golnie uzyteczne dla kultury prawa stanowionego przyjmuje szerokie (sensu largo) zna-
czenie precedensu''. W tym ujeciu rozumowanie precedensowe w kulturze prawa stano-
wionego oznacza ,,norme ogo6lng zawartg w orzeczeniu sgdowym, ktora w przysztosci
bedzie wplywala na inne decyzje sagdowe™'? lub, jak podkresla L. Leszczynski, sprowa-
dza si¢ do zapozyczenia istniejacej juz reguly z wezesniejszej decyzji'®. Podobnie L. Mo-
rawski prezentuje pojecie precedensu, modyfikuje przy tym definicj¢ zaproponowang
przez J. Wroblewskiego, dookreslajac istotne elementy, ktore z perspektywy analizowa-
nej instytucji sg niezbedne'®.

Jezeli chodzi o doktryne prawa prywatnego, to mozna zauwazy¢, iz praktyka pre-
cedensowa postrzegana jest tu z perspektywy zrodet prawa'®. Wydaje sig, iz takie zato-
zenie w polskim porzadku prawnym wprowadza nieporozumienia w sposobie traktowa-
nia innych decyzji sadowych w rekonstrukcji podstawy decyzji. Nie ulega watpliwosci,
iz stosowanie norm prawa prywatnego pozostaje pod duzym wplywem wczesniejszych

decyzji sadowych w szczegdlnosci sadow najwyzszych instancji'®. Mowiac o obecnosci

Rola orzecznictwa sgdowego jako Zrédlo prawa prywatnego, [w]: M. Safjan (red.), System prawa prywat-
nego, t. I. Prawo cywilne — czes¢é ogolna, Warszawa 2012, s. 235 i n.

8 Dotyczacych zagadnien prezentowanych po raz pierwszy na gruncie postgpowania egzekucyjnego.
Szerzej na temat terminu ,,nowo$¢ normatywna” zob. M. Zirk-Sadowski, Precedens a tzw...., s. 75 i n.

 Zob. J. Wréblewski, Precedens i jednolitosé. .., s. 393 in.

10 Zob. T. Stawecki, op. cit., s. 60 i n.; L. Leszczynski, Zagadnienia teorii..., s. 304 i n.; L. Morawski,
Precedens a...,s. 31in.

' Zob. J. Wroblewski, Precedens i jednolitosé..., s. 393. Autor proponuje dla tego ujecia nastgpujace
uzasadnienie ,,Decyzja D1 podjeta w warunkach w1 jest precedensem decyzji d2 w warunkach w2 (gdy w1
i w2 sa rozne), wowczas gdy[...] D2 daje si¢ uzasadni¢ regutami R, ktorymi zostata uzasadniona d1, uzy-
wajac takich samych lub podobnych $rodkéw, za pomoca ktérych uzasadniono d1 w warunkach wl[...]”.

12 Zob. T. Stawecki, Precedens w polskim..., s. 60-61.

13 Zob. L. Leszczynski, Zagadnienia teorii..., s. 304.

'4 Autor zwraca szczeg6lng uwage na fakt, iz ,,[...] precedensem nie jest cata decyzja sadu np. wyrok
czy postanowienie, ale zawarta w sentencji lub uzasadnieniu tej decyzji norma ogolna, ktora staje si¢ pod-
stawa czy tez wzorem przy rozstrzyganiu podobnych spraw w przysztosci”. Zob. L. Morawski, Czy prece-
dens...,s. 187.

15 Zob. M. Safjan, Rola orzecznictwa..., s. 238 i n.; por. A. Stelmachowski, Wstgp do..., s. 434 in.

16 Jak zauwaza M. Safjan, ,,Prawo cywilne w najwigkszym stopniu, sposrod wszystkich gatezi prawa
pozostawato zawsze pod silnym wptywem orzecznictwa, ktore czgsto bardzo kreatywnie okreslato kierunki
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argumentacji precedensowej w rekonstrukcji podstawy decyzji wprost nalezy powie-
dzie¢, Ze nie jest ona obowigzkowa w kulturze prawa stanowionego'’, stad nalezy ja
traktowa¢ w kategoriach dopetniajacych czy uzupetniajacych argumentacje z przepisow,
a nie w charakterze podstawowego zrodta prawa.

Szczegoblna rola postepowania egzekucyjnego w procesie stosowania prawa (ostat-
ni etap procesu stosowania prawa'®, przymusowo urzeczywistniajgcy decyzje stosowa-
nia prawa) powoduje, iz procedura ta nie moze funkcjonowa¢ w oderwaniu od orzecz-
nictwa sadowego, w szczegolnosci orzecznictwa SN, ktorego argumentacyjny charakter
wspiera wyktadni¢ w procesie stosowania prawa egzekucyjnego oraz uzasadnia wyko-
rzystywanie orzecznictwa w sprawach egzekucyjnych jako argumentow walidacyjnych
w rekonstrukcji normy egzekucyjnej”. Kilkuletnia praktyka zawodowa w stosowaniu
przepisow prawa egzekucyjnego oraz teoretycznoprawne podejscie do stosowania pra-
wa egzekucyjnego pozwolilo mi z jednej strony traktowac postepowanie egzekucyjne
jako czes$¢ procesu stosowania prawa, z drugiej jako odrgbny proces decyzyjny*. Nieza-
leznie od tego, za ktoérym z tych uje¢ si¢ opowiemy, obecnos¢ innych decyzji stosowania
prawa bedzie pozadanym i pozytecznym no$nikiem argumentacji w operatywnej wy-

ktadni na tym ostatnim etapie stosowania prawa.

2. Analiza orzecznictwa

Analize orzecznictwa w sgdowym postgpowaniu egzekucyjnym ograniczylem (na
potrzeby tego tekstu) do orzeczen Sadu Najwyzszego, z uwagi na autorytet tej instytucji,
jak réwniez z powodu istnienia realnych mechanizméw ujednolicajacych stosowanie

prawa egzekucyjnego w praktyce?'. Za takie narzedzia uznatem instytucje uchwat roz-

wykladni, odnajdywalo de facto nowe tresci w przepisach poddawanych wyktadni, wypetniato luki prawne
przez racjonalne stosowanie prawa, pozwalato na adaptacjg¢ starych i czgsto anachronicznych rozwiazan do
nowoczesnych wymagan wspotczesnego obrotu prawnego”. Zob. M. Safjan, Rola orzecznictwa..., s. 235.
Por. A. Stelmachowski, Prawotworcza rola.. ., s. 6. Por. M. Zirk-Sadowski, Precedens a tzw...., s. 69.

17 Zob. L. Leszczynski, Zagadnienia teorii..., s. 303; idem, Wykladnia prawa — model ogdlny, [w:]
A. Kalisz, L. Leszczynski, B. Lizewski, Wyktadnia prawa. Model ogélny a perspektywa Europejskiej Kon-
wencji Praw Cztowieka i prawa Unii Europejskiej, Lublin 2011, s. 37.

18 Teza taka jest szczeg6lnie uzasadniona, jezeli mowimy o procesowym modelu stosowania prawa,
ktéry z perspektywy m.in. warto$ci skutecznosci nalezy uzupehic¢ o tzw. etap egzekucyjny, aby mozna
przedstawi¢ kompletny model tego procesu, ktory konczy si¢ wykonaniem decyzji stosowania prawa przez
organy panstwowe do tego powotane. Por. J. Wroblewski, Zarys procesowego..., s. 3 in.

19 Zob. L. Leszezynski, Wykladnia prawa...,s. 33 in.

20 Réwniez L. Leszezynski zwraca uwage na mozliwos¢ takiego ujecia postepowania egzekucyjnego
W procesie stosowania prawa. Zob. A. Korybski, L. Leszczynski, op. cit., s. 147 i n.

21 Zob. M. Safjan, Rola orzecznictwa..., s. 246: ,,[...] nie mozna jednak traci¢ z pola widzenia swo-
istych instrumentow prawnych, ktore wyrazajg innego typu podejscia do roli i funkcji orzecznictwa ksztal-
towanego przez najwyzszy organ sadowy niz zwiazane z podejmowaniem decyzji w konkretnych, indywi-
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strzygajacych zagadnienie prawne® i konstrukcje skargi kasacyjnej®. Ta ostatnia zreszta
stanowita w wiekszosci przedmiot moich analiz.

Obserwacje praktyki orzeczniczej skoncentrowalem w obszarze dwdch okresow
dwuletnich. Po pierwsze, poddatem analizie najnowsze orzecznictwo Izby Cywilnej Sadu
Najwyzszego dotyczace egzekucji sadowej w Polsce z lat 2014-2015, ktére nastepnie
skonfrontowatem z orzeczeniami Sadu Najwyzszego z pierwszych lat obowigzywania
ustawy o komornikach sadowych i egzekucji* z okresu od 30.11.1997 r. do 30.11.1999 r.
Z przedziatu lat 2014-2015 wyselekcjonowatem 115 orzeczen, ktorych tres¢ stanowi pro-
blematyka egzekucji sgdowej. Analiza wybranych orzeczen pod katem obecno$ci wyste-
powania elementéw precedensowych objeta 47 decyzji Sadu Najwyzszego, ktore w roz-
nym stopniu prezentuja argumentacyjnos¢ tego rozumowania. Z grupy tych orzeczen
najwigcej rozstrzygnie¢ dotyczy skargi kasacyjnej (27 orzeczen) oraz odpowiedzi na
przedstawione zagadnienie prawne (14 orzeczen). W przypadku drugiego okresu badaw-
czego sytuacja wyglada odmiennie. W przedziale od 30.11.1997 r. do 30.11.1999 r. wy-
szukalem 63 orzeczenia dotyczace postgpowania egzekucyjnego. Z tej grupy jedynie
19 orzeczen w minimalnym stopniu wskazuje na obecno$¢ argumentacji precedensowe;j
(z innych decyzji sadowych). Podobnie jak w najnowszym orzecznictwie, rowniez w tej
grupie dominowaty rozstrzygniecia dotyczace skargi kasacyjnej (12 orzeczen) oraz odpo-
wiedzi na zagadnienia prawne (6 orzeczen).

Juz wstepne poréwnanie tych dwoch modutéw dwuletnich pokazuje réznice w jako-
$ci argumentacji. Po pierwsze, sama liczba orzeczen w tym przedziale czasu wskazuje na
mnigjsze zainteresowanie tym postepowaniem, co wigzalbym w pierwszej kolejnosci

z liczba spraw egzekucyjnych prowadzonych Polsce w tamtym czasie®. Po drugie, uzasad-

dualnych sprawach. Ich celem jest zapewnienie jednolitosci w zakresie wyktadni i stosowania prawa,
rozstrzyganie skomplikowanych kwestii prawnych budzacych istotne watpliwosci”.

22 Szerzej B. Stgpien-Zatucka, Sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci przez Sqd Najwyzszy w Polsce,
Warszawa 2016 r., Legalis [dostgp: 24.10.2016]. Autorka przedstawia instytucje uchwal rozstrzygajacych
zagadnienia prawne jako ,,jedna z form dzialalno$ci Sadu Najwyzszego, ujednolicajacych orzecznictwo sa-
dowe [...]. Wyktadnia prawa dokonywana przez Sad Najwyzszy w ramach udzielanych odpowiedzi na py-
tania kierowane do Sadu Najwyzszego ma na celu zapewnienie jednolitosci w rozumieniu prawa, a tym
samym jednolito$ci orzecznictwa”.

3 Szerzej L. Baginska, Skarga kasacyjna w postgpowaniu cywilnym. Komentarz praktyczny z orzecznic-
twem. Wzory pism procesowych i kazus, Warszawa 2015, Legalis [dostep: 24.10.2016]. Ibidem: ,,Przystugujaca
od prawomocnych orzeczen skarga kasacyjna, jako nadzwyczajny §rodek zaskarzenia, ma na celu — w interesie
publicznym — ujednolicanie orzecznictwa sadow powszechnych, rozstrzyganie spraw precedensowych oraz
spraw o istotnym znaczeniu dla orzecznictwa sadowego i rozwoju prawa’.

24 Zob. ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 . 0 komornikach sgdowych i egzekucji, Dz. U. z 1997 r., Nr 133
poz. 882 ze zm., dalej u.k.s.e.

W 1997 r. wptyneto do kancelarii komorniczych 685 328 spraw, w roku 2015 komornicy sgdowi
przyjeli tacznie 7 958 864, co stanowi ponad dziesigciokrotny wzrost wplywu spraw w tym przedziale cza-
su. Zob. Sprawozdania dziatalnosci komornikow MS Kom 23 z 1997 oraz P. Ostaszewski, Efektywnosc eg-
zekucji komorniczej — obraz statystyczny, Warszawa 2013, s. 4, https://www.iws.org.pl/pliki/files/IWS_Osta-
szewski P. Efektywnos¢ egzekucji komorniczej.pdf [dostep: 10.09.2016].
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nienia SN z pierwszych lat obowigzywania u.k.s.e. sg zwiezte (w sensie objgtosci tekstu,
przedstawione w wiekszos$ci na jednej lub dwoch stronach), a odwotanie si¢ w nich do
innych decyzji stosowania prawa wystepuje punktowo. Jezeli juz argument z innej decyzji
si¢ pojawia, to wystepuje sygnalizacyjnie w postaci powotania sygnatury ,,precedensowe-
g0” orzeczenia lub grupy orzeczen®. Mozna réwniez w tej grupie decyzji sadowych zaob-
serwowac czesciej praktyke w zakresie kontynuacji linii orzeczniczej*’ niz praktyke jej
przetamywania, co jest charakterystyczne dla drugiego okresu badawczego. W analizowa-
nym orzecznictwie cytowanie fragmentéw wczesniejszych orzeczen praktycznie nie wy-
stepuje. W tej grupie orzeczen, podobnie jak w najnowszym orzecznictwie, zblizone sg
problemy zwigzane z wykladnig oraz stosowane reguly interpretacji. Zar6wno obserwacja
orzecznictwa z jednej, jak i drugiej grupy uzasadnia zatozenie o wzrastajacym potencjale
regut funkcjonalnych, celowosciowych i systemowych?. W podobny sposéb w obu gru-
pach orzeczen uzasadnia si¢ stosowanie wyktadni zwezajacej (argument za stosowaniem
Scistej wyktadni) oraz role analogii w procesie stosowania prawa egzekucyjnego®.
Podstawowe zagadnienie, ktore juz na wstepie nalezalo wyjasni¢, dotyczy odpo-
wiedzi na pytanie, czy orzecznictwo sadowe w tym rozstrzygnigcia Sadu Najwyzszego
moze by¢ traktowane jako zrodto rekonstrukcji podstawy decyzji na tym ostatnim etapie
stosowania prawa. Odpowiedz na tak postawione pytanie nie nasuwa wigkszych watpli-

wosci, jezeli funkcjonujemy w kulturze prawa stanowionego®.

26 Zob. np. wyrok SN z dnia 29 kwietnia 1998 r., I CKN 654/97, Legalis nr 44242; postanowienie SN
z dnia 8 lipca 1998 r., III CZP 26/98, Legalis nr 43005; uchwata SN z dnia 26 stycznia 1999 r., III CZP 58/98,
Legalis nr 43144. W tych przypadkach, gdzie pojawia si¢ omdwienie ,,precedensowego orzeczenia”, pre-
zentowana argumentacja jest symboliczna.

27 Jako przyktady warto odnotowa¢ m.in. uchwal¢ SN z dnia 22 grudnia 1997 r., III CZP 61/97, Lega-
lis nr 32077; wyrok SN z dnia 10 lipca 1998 r., I CKN 803/97, Legalis nr 336077; postanowienie SN z dnia
25 lutego 1999 r., I CKN 1028/97, Legalis nr 327944.

28 W grupie orzeczen obejmujacych lata 1997-1999 wykorzystywanie pozajezykowych regut wyktad-
ni wprawdzie pojawia si¢ wyjatkowo, ale dostarcza argumentéw w celu rzeczywistego (a nie pozornego)
uzasadnienia rozumowania prowadzacego do wydania orzeczenia. Zob. uchwata SN z dnia 25 wrze$nia
1998 r., III CZP 25/98, Legalis nr 32368; uchwata SN z dnia 26 stycznia 1999 r., I[II CZP 58/98, Legalis
nr 43144; postanowienie SN z dnia 26 sierpnia 1999 r. III CA 4/99, Legalis nr 44654. W najnowszym
orzecznictwie (2014-2015) reguty pozajezykowe znajduja wielokrotnie zastosowanie dla uzasadnienia de-
cyzji stosowania prawa. Zob. wyrok SN z dnia 30 kwietnia 2015 r., Il CSK 349/14, Legalis 1274344.

2 Warto jednak zaznaczy¢, iz orzecznictwo z pierwszego okresu ostroznie podchodzi do stosowania
obu instytucji. Zob. wyrok SN z dnia 10 lipca 1998 r., I CKN 803/97, Legalis nr 336077; uchwata SN z dnia
25 czerwcea 1998 r., 111 CZP 15/98, Legalis nr 43000; uchwata SN z dnia 26 stycznia 1999 r., I[II CZP 58/98,
Legalis nr 43144; postanowienie SN z dnia 20 kwietnia 1999 r., III CA 3/99, Legalis nr 43668; postanowie-
nie SN z dnia 26 sierpnia 1999 r. III CA 4/99, Legalis nr 44654. Dopiero w grupie orzeczen z okresu 2014-
2015 uwidacznia si¢ obecno$¢ rozbudowanej argumentacji za stosowaniem wyktadni zwezajacej oraz ana-
logi. Takich przyktadéw dostarcza m.in. uchwata sktadu siedmiu sedziow SN z dnia 10 pazdziernika 2014 r.,
III CZP 28/14, Legalis nr 1062154; uchwata SN z dnia 20 listopada 2015 r., IIl CZP 79/15, Legalis
nr 1358781; postanowienie SN z dnia 2 grudnia 2015 r., IV CZ 56/15, Legalis 1396492.

30 Jak staratem si¢ wykaza¢ w czesci I, korzystanie z precedensow (wezesniejszych decyzji stosowania pra-
wa) nalezy traktowac¢ w kategoriach uzupehiajacych, dopehiajacych argumentacj¢ z przepisow. Z uwagi m. in. na
,hasz” system prawny kategorii precedensow nie nalezy analizowac przez pryzmat katalogu zrodet prawa.
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Przyjmujac, ze praktyka precedensowa w sagdowym postgpowaniu egzekucyjnym
polega na ,,zapozyczeniu” rozumowan z wczesniejszej decyzji stosowania prawa, ktore
stanowig szczegolnego rodzaju norme ogdlng — regule precedensowa (w szerokim zna-
czeniu) dla rozpoznawanej sprawy — nie uniknie si¢ odpowiedzi na pytanie o miejsce,
gdzie ten precedens (wczesniejsza decyzja lub jej fragment) si¢ uwidacznia. W orzecze-
niach stanowigcych przedmiot analizy w wickszosci przypadkéw wczesniejsze (prece-
densowe) decyzje lokuje si¢ na etapie uzasadnienia decyzji. Proba odkodowania obo-
wigzujacego wuzasadnieniu sposoburozumowania przybliza czytelnika dorzeczywistych
intencji, dlaczego ta wczesniejsza decyzja jest wykorzystana jako decyzja precedensowa
i w jakim zakresie®'.

W dziatalnosci orzeczniczej SN powolywanie wcze$niejszych orzeczen z zakresu
egzekucji sgdowej mozna przedstawi¢ co najmniej w czterech formach®, ktore wystepu-
ja z r6znym natezeniem. Najczgséciej wykorzystywane jest powotywanie si¢ na sygnatu-
r¢ pojedynczego orzeczenia lub grupy orzeczen®. Taka koncepcja jest o tyle uzyteczna,
poniewaz mozna odszukac¢ takie orzeczenia i poznaé¢ uzasadnianie, co z pewnoscig moze
pomoc w ustaleniu elementow precedensowosci. Jednakze powstaje realne zagrozenie,
iz sfera argumentacyjnos$ci nie zostanie prawidlowo przez zainteresowany podmiot od-
kodowana i moze prowadzi¢ do blednie formutowanych wnioskow.

Najbardziej uzyteczna z perspektywy argumentacji precedensowych jest forma za-
stosowania adaptacyjnego (wykorzystanie tezy wczesniejszego orzeczenia lub jego
fragmentu), z ktorej w analizowanych sprawach wielokrotnie SN korzysta**. Przeprowa-
dzenie rozbudowanej argumentacji uzasadnienia wczesniejszego orzeczenia lub catej
linii orzeczniczej w celu zapozyczenia (zaadaptowania) precedensowej reguly wskazuje
na rzeczywiste kierowanie si¢ tym rozstrzygnieciem. Taka sytuacja ma miejsce m.in.
w uchwale SN z dnia 6 czerwca 2014 r., [II CZP 26/14 (Legalis nr 897446), w ktorej SN
kilkukrotnie powotywal si¢ na wczesniejsze orzecznictwo w szczegolnosci poprzez wy-

korzystanie tez z innych orzeczen dla swojego stanu faktycznego (w celu okreslenia le-

31 Np. postanowienie SN z dnia 18 wrzesnia 2014 r., V CSK 533/14, Legalis nr 1062224. Sad Najwyz-
szy precyzyjnie wyjasnit w uzasadnieniu instytucje nabycia wlasnoséci nieruchomosci w trybie licytacji dla
potencjalnego nabywcy nieruchomosci oraz skutki z tym zwigzane. Powotanie si¢ na wczesniejsze orzecz-
nictwo, w szczegolnosci na fragment uzasadnienia uchwaty SN z 22 listopada 2013 r., III CZP 69/13, ,,Biu-
letyn Sadu Najwyzszego” 2013, nr 12, s. 12-13 doprowadzito do sformutowania tezy w orzeczeniu V CSK
533/14, ktéra stanowita fragment uzasadnienia precedensowego orzeczenia.

32 0 réznych formach powotywania innych decyzji stosowania prawa zob. J. Wroblewski, Precedens
i jednolitosé...,s. 399 in.

33 Np. postanowienie SN z dnia 9 stycznia 2014 r., V CZ 81/13, Legalis nr 787090; postanowienie SN
z dnia 30 stycznia 2014 r., IV CNP 25/13, Legalis nr 787032; wyrok SN z dnia 30 kwietnia 2015 r., II CSK
349/14, Legalis nr 1274344.

3* W badanych orzeczeniach forma adaptacji szczegolnie pojawia si¢ w najnowszym orzecznictwie,
czego przyktadem moga by¢ np. postanowienie SN z dnia 18 wrzeénia 2015 r., I CSK 789/14, Legalis
nr 1341794; uchwata SN z dnia 20 listopada 2015 r., IIl CZP 79/15, Legalis nr 1358781.
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galnos$ci czynnosci podejmowanych przez aplikanta komorniczego). Rezultatem prze-
prowadzonego wnioskowania bylo sformutowanie tezy o braku podstawy prawnej do
wydania przez aplikanta komorniczego postanowienia o ustaleniu kosztow egzekucji
i zakonczeniu egzekucji, a w przypadku jego wydania takie postanowienie podpisane
przez aplikanta komorniczego jest nieistniejace®.

Obok tych najczesciej wykorzystywanych form spotka¢ mozna wskazanie nieiden-
tyfikacyjne, ktore jest najstabszym argumentem, a wyraza si¢ czgsto w takich zwrotach
jak: w judykaturze spotyka sie¢, w orzecznictwie SN przewaza, nie ma w judykaturze
watpliwo$ci, podzielajac t¢ linie orzeczniczg®® oraz powotanie si¢ na cytat wezesniejszej
decyzji, co w analizowanych orzeczeniach wystepuje jedynie incydentalnie. Przyjecie
zatozenia, ze stosowaniu praktyki precedensowej w orzecznictwie SN sprzyja obecnos¢
tezy, mozna swobodnie obroni¢. Sposrod wszystkich analizowanych orzeczen tylko
dwie decyzje nie byly tezowane. Obecnos¢ tezy jest jednym z tych elementow orzecze-
nia, ktéry wzmacnia potencjal praktyki precedensowej w procesie stosowania prawa.
Dotyczy to réwniez orzeczen z zakresu egzekucji sadowej. W wielu z nich teza jest od-
zwierciedleniem stanowiska sktadu sedziowskiego na dany temat. W przypadku SN po-
tencjat ten (tezy) jest na tyle doniosly, ze w sadach nizszego stopnia, w tym w praktyce
wymiaru sprawiedliwos$ci (rowniez dla komornikéw sagdowych), stanowi ona pewnego
rodzaju ,,regule precedensowa” w procesie podejmowania decyzji*’.

35 Jednym z glownych powoddw, ktore doprowadzity do takiego rozstrzygnigcia a ktore SN wprost
wskazat w uzasadnieniu, byto odwotanie si¢ do normy ogolnej wyrazonej w uchwale SN z dnia 26 wrze$nia
2000 r., IIT CZP 26/00, OSNC 2001, nr 2 poz. 25, wskazujacej ,,[...] ze wyrok, ktorego sentencji sktad sadu
nie podpisal, nie istnieje W znaczeniu prawno-procesowym, takze wowczas gdy zostal ogloszony. Sad
Najwyzszy podkreslit, ze poglad ten dotyczy braku podpisow sedziow pod sentencja wyroku, [...]. Nie
prowadzi jednak do odmiennej oceny sytuacja, w ktorej orzeczenie podpisane zostato przez sedziego, ktory
nie bral udzialu w wydaniu orzeczenia [...], przez osobe nieposiadajaca kompetencji do wydania orzecze-
nia, brak strony przeciwnej czy niespetnienie przez orzeczenie elementarnych sktadnikéw, przewidzianych
w ustawie”. Sktad rozpoznajacy sprawe statusu aplikanta komorniczego uznat, ze przedstawione reguly
maja rowniez zastosowanie do postanowien wydanych przez komornika jako organ egzekucyjny. Stanow-
isko to znalazto odzwierciedlenie w nastgpujacym fragmencie ,,[...] postanowienie komornika podpisane
przez aplikanta komorniczego nie spelnia bezwzglednych wymagan, pozwalajacych na uznanie go za doku-
ment bedacy postanowieniem uprawnionego organu [...]”. Taka argumentacja odpowiada jednej z form
wyr6znianych przez J. Wroblewskiego, a ktora wskazuje na ,,[...] powotanie si¢ wraz z przytoczeniem frag-
mentow decyzji lub ich uzasadnien wzglgdnie okresleniem stanu faktycznego [...]”. Zob. J. Wroblewski,
Precedens i jednolitosc..., s. 399 in.

3¢ W analizowanych orzeczeniach z zakresu egzekucji sadowej takie formy powotania uzupetniane sa
wielokrotnie przyktadami wczesniejszych decyzji, ktére SN powotuje na réznych etapach uzasadnienia,
niekoniecznie ma to miejsce bezposrednio przy zwrotach, o ktérych mowa powyzej. Takich przyktadow
dostarcza m.in. wyrok SN z dnia 10 stycznia 2014 r., I CSK 183/13, Legalis nr 804289; uchwata SN z dnia
6 czerwca 2014 r., III CZP 26/14, Legalis nr 897446; postanowienie SN z dnia 25 lutego 2015 r., IV CSK
302/14, Legalis nr 1213126; wyrok SN z dnia 25 marca 2015 r., Il CSK 402/14, Legalis nr 1263257.

37 Dlatego jej zastosowanie — jako reguly precedensowej dla wzmocnienia argumentacji w pozniej-
szych orzeczeniach — musi poprzedza¢ wnikliwa analiza stanow faktycznych, okresu, jaki minat od jej
sformutowania, obowigzujacego w danym momencie stanu prawnego oraz poziomow instancji. Bez
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Obserwacja orzecznictwa dotyczacego egzekucji sadowej dostarcza dodatkowo
ciekawych wnioskoéw dotyczacych zmiany (przetamania) dotychczasowe;j linii orzecz-
niczej wypracowanej przez Sad Najwyzszy. Analiza wybranych orzeczen pozwala po-
zna¢ wstepne motywacje SN uzasadniajace odej$cie od dotychczas prezentowanego
stanowiska w danej sprawie, jak np. zmiana stanu prawnego, inna wizja wyktadni,
zmiana spoteczno-gospodarcza. I tak np. w uchwale sktadu siedmiu s¢dzidw z dnia 10
pazdziernika 2014 r. taki powod stanowita zmiana stanu prawnego, co powoduje dez-
aktualizacj¢ dotychczasowego stanowiska®®. Kolejng okoliczno$cia uzasadniajaca odej-
$cie od dotychczasowej linii orzeczniczej byta inna wizja wyktadni, jak np. w wyroku
SN z dnia 30 kwietnia 2015 r., w ktérego uzasadnieniu wprost wskazuje si¢ argumenty
zwigzane z nowelizacja czy wyktadnig autentyczng i funkcjonalng®. Wartosciowa ar-
gumentacja postuzyt sie z kolei sad w wyroku z 9 wrzesnia 2015 r.%, gdzie analizowat
na przestrzeni kilku lat r6zne poglady Sadu Najwyzszego w kontekscie pojecia i prze-
stanek bezprawnosci dziatania komornika. W tym celu postuzyt si¢ nastgpujaca argu-
mentacja: ,,Wybdr jednego z pogladéw, zanim watpliwosci zostaly usunicte uchwatg
Sadu Najwyzszego [...], nie moze $wiadczy¢ o naruszeniu tego przepisu w aspekcie
oceny przestanki bezprawnos$ci. Jak wskazat Sad Najwyzszy [...], prospektywne dzia-
lanie zastosowanej wyktadni narzuca niekiedy sama praktyka sgdowa, mimo braku ja-
kiejkolwiek wzmianki w tym zakresie w orzeczeniu Sadu Najwyzszego opartym na tej
wyktadni, radykalnie zmieniajacej dotychczasowa linie orzecznictwa”. Takie rozumo-
wanie ostatecznie pozwolito na sformutowanie istotnej dla calego postgpowania egze-
kucyjnego tezy, zgodnie z ktora: ,,Dziatanie komornika zgodnie z dominujgcym kierun-
kiem wyktadni przepisu regulujacego postgpowanie egzekucyjne, lub w razie
sprzecznosci pogladow prawnych wybor jednego z nich nie uzasadnia przyjecia prze-
stanki bezprawnosci dziatania w rozumieniu art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. o komornikach sadowych i egzekucji [...]"*.

W procesie stosowania orzeczen z zakresu egzekucji sadowej jako argumentow
walidacyjnych nie sposob przej$¢ obojetnie obok ujawnionych regul wyktadni. Faza
rekonstrukcji normy egzekucyjnej nie wyklucza wykorzystania obok przepisow praw-
nych (jako podstawowych argumentow walidacyjnych w operatywnej wykladni) innych

decyzji stosowania prawa, w szczegolnosci orzeczen SN, ktorych rola ma w wigkszosci

uwzglednienia tych minimalnych w mojej ocenie okolicznosci powstaje niebezpieczenstwo dla prawidto-
wego wyniku rozstrzygniecia a z pewnoscia dla prawidtowej argumentacji.

38 Zob. uchwata sktadu siedmiu s¢dziow SN z dnia 10 pazdziernika 2014 r., I[Il CZP 28/14, Legalis
nr 1062154.

3 Zob. wyrok SN z dnia 30 kwietnia 2015 r., IT CSK 349/14, Legalis nr 1274344,

40 Zob. wyrok SN z dnia 9 wrze$nia 2015 r., IV CSK 659/14, Legalis nr 1360217.

4 Ibidem.
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charakter dopetniajacy (uzupetiajacy) argumentacje¢ z przepisow*. Z uwagi na ,,nasz”
typ kultury prawa (odmienny od typu kultury common law), argumentacja precedenso-
wa (z wczesniejszej decyzji sagdowej) nie moze stanowi¢ samodzielnej podstawy decy-
zji*. Analizowane orzeczenia w sprawach z zakresu egzekucji sadowej wskazujg na tzw.
ztozona podstawe decyzji, gdzie obok przepisow prawnych pojawia si¢ argumentacja
precedensowa*. Badane orzecznictwo dostarcza wielu przyktadéw, w ktorych orzecze-
nia SN wspieraja podstawowg argumentacj¢ z przepisow. Jak np. w uchwale sktadu sied-
miu sedziow z 26.02.2015 r. III CZP 96/14, gdzie dla prawidlowego zastosowania art.
771 k.p.c. w przedmiocie ponoszenia kosztow postepowania zabezpieczajacego SN wy-
korzystat i odwotat si¢ do wczesniejszego orzecznictwa i zaprezentowanej tam argu-
mentacji dla uzasadnienia swojego rozstrzygniecia.

W sadowym postgpowaniu egzekucyjnym proces interpretacji innych decyzji sto-
sowania prawa dostarcza dodatkowo ciekawych wnioskéw w zakresie wykorzystywa-
nych regul wyktadni. W pierwszej kolejnosci odnosz¢ wrazenie, ze realizacja zasady
clara non sunt interpretanda (,,jasne nie podlega interpretacji”) w sgdowym postepowa-
niu egzekucyjnym zostata przetamana regutg omnia sunt interpretanda (,,wszystko pod-
lega interpretacji”), ktora na tym etapie stosowania prawa wymaga uzycia pelnego kano-
nu regul wyktadni. Szczego6lna jest przy tym rola dyrektyw wykladni systemowe;j
i funkcjonalnej, ktore wielokrotnie uzasadniaty odejscie od jezykowego znaczenia tek-
stu, tym samym stanowigc nieprzecenione zrodto argumentow weryfikacyjno-uzupet-
niajagcych wyniki wyktadni jezykowej®.

W analizowanych orzeczeniach obok ujawnionych dyrektyw wyktadni SN zwracat
uwage na szczegolny (wyjatkowy) charakter przepisow egzekucyjnych, postugujac sig
przy tym zasada exceptiones non sunt extendendae (,,wyjatkoéw nie nalezy interpretowac
rozszerzajaco”) odwotywat si¢ do zakresu wyktadni, uzywajac interpretacji zwezajacej

(Scistej)*. Nie bez znaczenia dla procesu wyktadni w sadowym postepowaniu egzeku-

42 Zob. L. Leszczynski, Wykladnia prawa..., s. 37.

4 Zob. L. Morawski, Czy precedens..., s. 189 i n. Por. L. Leszczynski, Ujednolicanie orzecznictwa.. .,
s.2331in.

4 Doskonaty przyktad moze stanowi¢ tu nastgpujace rozumowanie sadu: ,,Akceptujac stanowisko za-
prezentowane w powotanym orzeczeniu, Sad Najwyzszy w skladzie rozpoznajacym niniejsza sprawe na
podstawie [...] uchylit zaskarzone postanowienie i przekazat sprawe Sadowi Okrggowemu w T. do ponow-
nego rozpoznania”. Zob. postanowienie SN z dnia 28 lutego 2014 r., [V CSK 276/13, Legalis nr 993276 oraz
np. postanowienie SN z dnia 18 wrzesnia 2015 r., I CSK 789/14, Legalis nr 1341794; wyrok SN z dnia
15 pazdziernika 2015 r., I CSK 781/14, Legalis nr 1360062.

4 Wskazuja na to m.in. orzeczenia: uchwata SN z dnia 26 stycznia 1999 r., III CZP 58/98, Legalis
nr 43144; postanowienie SN z dnia 30 stycznia 2014 r., IV CSK 243/13, Legalis nr 787036; wyrok SN z dnia 30
kwietnia 2015 r., I CSK 349/14, Legalis nr 1274344; uchwata SN z dnia 27 sierpnia 2015 ., [Il CZP 42/15.

4 Np. wyrok SN z dnia 10 lipca 1998 r., I CKN 803/97, Legalis nr 336077; postanowienie SN z dnia
26 sierpnia 1999 r., Il CA 4/99, Legalis nr 44654; uchwata sktadu siedmiu s¢dziéw SN z dnia 10 pazdzier-
nika 2014 r., I[Il CZP 28/14, Legalis nr 1062154; postanowienie SN z dnia 25 czerwca 2015 r., [I CZP 39/15,
Legalis nr 1254492; uchwata SN z dnia 20 listopada 2015 r., IIT CZP 79/15, Legalis nr 135781.
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cyjnym, w tym interpretacji innych decyz;ji, okazata si¢ konstrukcja odpowiedniego sto-
sowania przepisow w sadowym postgpowaniu egzekucyjnym, w tym w szczegdlnosci
przepiséw procesu cywilnego?’. Stanowi to szczegodlny przypadek postugiwania sie re-
gulg per analogiam. Za odpowiednim stosowaniem innych decyzji przemawia z kolei
m.in. podobienstwo w stanach faktycznych sprawy rozpoznawanej z wcze$niejsza decy-
zja stosowania prawa, ktéra w tym przypadku moze stanowi¢ podstawe do rekonstrukeji
quasi reguty precedensowe;.

3. Uwagi koncowe

Podsumowujac, nalezy odpowiedzie¢ sobie na pytanie, o czym warto pamietac,
korzystajac z argumentacji precedensowej w sgdowym postgpowaniu egzekucyjnym
w Polsce. W tym celu pozwolitem sobie wypunktowa¢ w mojej ocenie najwazniejsze
elementy, ktore przy stosowaniu argumentacji precedensowej w sagdowym postgpowaniu
egzekucyjnym nie powinny schodzi¢ z gtéwnego pola widzenia w budowaniu ogoélnego
modelu funkcjonowania precedensu w postgpowaniu egzekucyjnym. Za takie uwazam:

1. Kulturg prawa stanowionego i jej odmienno$ci od kultury common law.

2. Wymiar teoretycznoprawny tego zagadnienia a jego praktyczng realizacje w pol-
skim porzadku prawnym.

3. Zrodha prawa egzekucyjnego i role przepisow prawnych w rekonstrukcji normy
egzekucyjnej.

4. Funkcje postgpowania egzekucyjnego w procesie stosowania prawa.

5. Proces interpretacji w sgdowym postgpowaniu egzekucyjnym, w tym wyktadnie
innych decyzji stosowania prawa oraz stosowane reguly wyktadni.

6. Ewolucje prawa i stosunkéw spotecznych wraz z uptywem lat.

47 Np. uchwata SN z dnia 26 stycznia 1999 r., IIT CZP 58/98, Legalis nr 43144; uchwata SN z dnia 26
lutego 2014 r., Il CZP 110/13, Legalis nr 761236; uchwala SN z dnia 26 czerwca 2014 r., III CZP 29/14,
Legalis nr 950181; uchwata SN z dnia 11 grudnia 2015 r., [Tl CZP 92/15, Legalis nr 1364698.
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Ignorantia iuris a stosowanie prawa administracyjnego

Abstrakt
Rozdziat dotyczy problematyki ignoranti iuris w stosowaniu prawa administracyjnego. Dopuszczal-
nos¢ stosowania prawa wobec podmiotow, ktore nie miaty o nim odpowiedniej wiedzy, wywotuje
liczne dyskusje, zarowno w teorii prawa, jak i w praktyce. Do problematyki nieznajomosci prawa
w szczeg6lny sposob podchodzi prawo administracyjne. Jego stosowanie ma miejsce w dwoch typach
decyzyjnych: administracyjnym oraz sagdowym.

Tekst analizuje rolg nieznajomosci prawa z perspektywy proceséw decyzyjnych administracyjne-
go typu stosowania prawa oraz z perspektywy przedmiotu kontroli sagdéw administracyjnych przy
wykorzystaniu wynikow analizy ich orzeczen zapadlych w okresie od 1 lipca 2015 roku do 30 czerw-
ca 2016 roku.

Tekst przedstawia definicje i typy stosowania prawa oraz odregbnosci administracyjnego typu sto-
sowania prawa. Omawia pojgcie znajomosci prawa i czynniki wptywajace na jej faktyczny poziom.
Prezentuje role zasady ignorantia iuris nocet w zakresie ustalenia wptywu nieznajomosci prawa na
jego stosownie. Szczegdlng uwage poswigca zagadnieniu znajomosci prawa w prawie administracyj-
nym. Podstawowe znaczenie w tym zakresie ma przepis art. 9 k.p.a. W celu ustalenia faktycznej roli
ignoranti iuris w stosowaniu prawa administracyjnego w rozdziale dokonano analizy orzeczen sadow
administracyjnych zapadtych w ramach zewng¢trznej sagdowej kontroli administracji.

Przedstawione w tek$cie rozwazania i wyniki badan prowadzg do wniosku, ze ignorantia iuris
odgrywa istotng role w stosowaniu prawa administracyjnego. Wbrew jednak niektorym opiniom wy-
razanym w doktrynie, zasada ignorantia iuris nocet na gruncie prawa administracyjnego nie jest cat-
kowicie uchylona, a podlega jedynie daleko idacym ograniczeniom.

1. Stosowanie prawa i jego typy

Stosowanie prawa jest to proces decyzyjny podejmowany przez kompetentny or-
gan panstwowy (lub inny podmiot wyraznie upowazniony), prowadzacy do wydania
wigzacej decyzji o charakterze jednostkowym (tj. indywidualnej od strony podmiotowe;j
i konkretnej od strony przedmiotowej)'. Wspolczesnie w teorii prawa najczesciej wyrdz-

nia si¢ dwa zasadnicze? typy stosowania prawa, tj. sadowy oraz administracyjny-. Ni-

! L. Leszczynski, Zagadnienia teorii stosowania prawa: doktryna i tezy orzecznictwa, Krakow 2004, s. 15.

2 W ramach typu sadowego stosowania prawa wyodrebnia si¢ podtyp (subtyp) mediacyjny, za$ w ra-
mach typu administracyjnego stosowania prawa podtyp (subtyp) kierowniczy.

3 A. Korybski, L. Leszczynski, Stanowienie i stosowanie prawa, Warszawa 2015, s. 115-117; T. Chau-
vin, T. Stawecki, P. Winczorek, Wstep do prawoznawstwa, Warszawa 2009, s. 193-197.
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niejszy tekst poswiecam problematyce ignoranti iuris w stosowaniu prawa administra-
cyjnego. Jego stosowanie, w odrdznieniu od na przyktad prawa cywilnego czy karnego,
ma miejsce w dwoch typach decyzyjnych: administracyjnym oraz sagdowym. Od strony
podmiotowe] stosowanie prawa administracyjnego jest dokonywane zarbwno poprzez
podejmowanie decyzji przez organy administracji publicznej, jak i poprzez orzekanie
majace za przedmiot kontrole sgdowa decyzji administracyjnej i postepowania prowa-
dzacego do jej wydania, dokonywang przez sady administracyjne*. Na omawiane zagad-
nienie spojrze z dwoch perspektyw. Z perspektywy administracyjnego typu stosowania
prawa i roli nieznajomosci prawa w tym procesie oraz z perspektywy przedmiotu kon-
troli sadéw administracyjnych przy wykorzystaniu wynikéw analizy orzeczen sadow
administracyjnych zapadtych w okresie od 1 lipca 2015 roku do 30 czerwca 2016 roku.

Paradygmatem administracyjnego typu stosowania prawa jest podejmowanie de-
cyzji indywidualnych i konkretnych® w trybie orzeczniczym pozasadowym®. Pomimo
pewnych podobienstw do sadowego typu stosowania prawa typ administracyjny ma
rowniez liczne cechy charakterystyczne i istotne odrebnosci. Do jednej z najwazniej-
szych nalezy niewatpliwie rodzaj podmiotu decyzyjnego. W typie administracyjnym
podmiotami stosowania prawa sg przede wszystkim organy administracyjne. Szcze-
g6lnymi organami sg rowniez samorzadowe kolegia odwolawcze a takze inne organy,
ktore mimo ze nie maja wszystkich cech organdw administracji publicznej, realizuja
jej zadania np. prokurator, policja, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych czy Panstwowa
Inspekcja Pracy’. W typie administracyjnym stosowania prawa usytuowanie podmiotu
decyzyjnego w stosunku do innych podmiotow struktury powoduje, ze podmioty dzia-
lajace w tym typie nie legitymuja si¢ niezawistoscia. Jednoczesnie usytuowanie pod-
miotu podejmujacego decyzje w stosunku do jej adresata sprawia, ze w przeciwien-
stwie do typu sadowego, w typie administracyjnym moze wystgpowaé stosunek
stuzbowy ,,nadrz¢dnosci — podrzednosci”, tj. podlegtos¢ stuzbowa pomigdzy podmio-
tem decyzyjnym a adresatem decyzji®. Podstawg dziatan stosowania prawa przez pod-
mioty w typie administracyjnym jest, podobnie jak w typie sadowym, norma kompe-
tencyjna. Jednak kompetencja w typie administracyjnym stosowania prawa moze

polegac nie tylko na upowaznieniu szczegdélowym, ale rowniez na upowaznieniu ogol-

4 L. Leszczynski, [w:] R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrdbel (red.), System prawa administracyjne-
go, t. 4, Wyktadnia w prawie administracyjnym, Warszawa 2015, s. 4, 12-14.

5 Najwazniejszym rodzajem decyzji podejmowanych w administracyjnym typie stosowania prawa sa
,.decyzje administracyjne”. Formami rzadziej wystgpujacymi sg ,,postanowienia” i ,,uchwaty”.

¢ W. Lang, J. Wroblewski, S. Zawadzki, Teoria panstwa i prawa, Warszawa 1986, s. 455-456.

7 A. Korybski, L. Leszczynski, op. cit., s. 118.

8 L. Leszczynski, Model decyzyjny sqdowego stosowania prawa, [w:] W. Dziedziak, B. Lizewski
(red.), Zagadnienia stosowania prawa. Perspektywa teoretyczna i dogmatyczna, Lublin 2015, s. 51; A. Ko-
rybski, L. Leszczyniski, op. cit., s. 121; T. Chauvin, T. Stawecki, P. Winczorek, op. cit., s. 196.
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nym, co jest niedopuszczalne w typie sagdowym’. Dwa zasadnicze typy stosowania
prawa rdznig sie takze odmienng proporcja pomigdzy inicjowaniem procesu decyzyj-
nego na wniosek i z urzedu. Nalezy podkresli¢, ze w typie administracyjnym nie jest
zasada wszczynanie postgpowania na wniosek, ale ma miejsce rownowaga miedzy
oboma faktami inicjujacymi proces decyzyjny. W typie administracyjnym wystepuje
rowniez odmienna proporcja pomiedzy postepowaniami niespornymi a spornymi.
W tym wypadku podstawowym trybem decydowania jest tryb niesporny. Typ admini-
stracyjny wyrdznia takze inny charakter sporu. W praktyce jest to wtasciwie sytuacja
quasi-sporu a jego rozstrzygniecie nie odbywa sie w warunkach peinej kontradykto-
ryjnosci'®. Warto rowniez zauwazy¢, ze w procesach administracyjnego typu stosowa-
nia prawa wystepuje obecnos¢ celow politycznych i polityki stosowania prawa. Typ
ten charakteryzuje si¢ takze szerszym zakresem kontroli decyzji stosowania prawa
obejmujacym obok kontroli instancyjnej i spotecznej takze kontrole zewnetrzng sado-
wa oraz kontrole polityczng. Kontrola zewnetrzna sadowa jest dokonywana z punktu
widzenia legalnosci, czyli zgodno$ci z prawem, za$ kontrola polityczna dotyczy reali-
zowania przez administracje publiczng okreslonych celow, zadan majacych znaczenie
polityczne np. realizujacych interesy ogolnospoteczne. Jej wynikiem moze by¢ urze-

czywistnianie odpowiedzialnosci politycznej'!.

2. Znajomos¢ prawa

Problematyka znajomosci prawa, a zwlaszcza konieczno$¢ stosowania prawa wo-
bec podmiotoéw, ktore nie mialy o nim odpowiedniej wiedzy, stanowita juz od czasow
rzymskich prawnie doniosty problem. Takze obecnie, pomimo setek lat rozwoju syste-
mow normatywnych, zagadnienia te sg nadal aktualne. W literaturze uznaje si¢, ze zna-
jomos¢ prawa oznacza, ze adresat normy prawnej, dokonujac wyboru okreslonego za-
chowania, zna wzor postgpowania zalecany przez norm¢ oraz zdaje sobie sprawe
z charakteru tego zalecenia, to znaczy — wie, ze ma ono charakter prawny, a nie wynika
z pozaprawnych systemow normatywnych, np. norm moralnych, etycznych czy religij-
nych. Znajomos¢ prawa jest kluczowym elementem §wiadomosci prawnej, warunkuja-
cym wystepowanie pozostatych jej elementow (tj. oceny prawa, postaw wobec prawa

° L. Leszczynski, Zagadnienia teorii..., s. 20-21; idem, [w:] R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrobel
(red.), op. cit., s. 15.

10 L. Leszczynski, [w:] R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrdbel (red.), op. cit., s. 16-18; T. Chauvin,
T. Stawecki, P. Winczorek, op. cit., s. 196; L. Leszczynski, Model decyzyjny..., s. 51.

" A. Korybski, L. Leszczynski, op. cit., s. 121-122, 131-132; L. Leszczynski, Model decyzyjny...,
s. 51; idem, [w:] R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrobel (red.), op. cit., s. 14, 23-24.
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i postulatow wobec prawa'?)"®. Poglady doktryny formutowane w zwiazku z ustaleniem
zakresu spotecznej wiedzy o prawie opieraja si¢ na dwoch podstawowych hipotezach.
Pierwsza, okreslang jako hipotez¢ optymalizacyjng spotecznej znajomosci prawa, sfor-
mutowat F. Studnicki. Na podstawie analizy zrodet informacji o normach prawnych
uznal, ze optymalny stan ,,nasycenia” spoteczenstwa wiadomosciami o normach praw-
nych jest osiagniety wtedy, gdy kazda dorosta jednostka o normalnym poziomie umysto-
wym dysponuje trzema rodzajami informacji, tj. informacjami podstawowymi (czyli
wiadomos$ciami o normach wyznaczajacych ustroj panstwa, o zasadach wazniejszych
dziatéw prawa, o podstawowych procedurach oraz o sposobach dotarcia do zrédet infor-
macji szczegdtowych), informacjami niezbednymi z uwagi na wymagania okreslonych
16l spotecznych (tzw. informacje minimum rolowego) oraz informacjami potrzebnymi
do biezacego podejmowania decyzji. Informacje nalezace do dwoch pierwszych grup
powinny by¢ wedlug F. Studnickiego obywatelom przekazane. Natomiast informacje
nalezace do trzeciej grupy powinny by¢ jedynie udostepnione, ale w taki sposob, by
obywatele mogli fatwo do nich siegnaé w przypadkach, w ktorych okaze si¢ to potrzeb-
ne'*. Druga hipotezg okreslang jako minimalistyczng sformutowat A. Podgorecki, ktory
doszedt do wniosku, ze spoteczna wiedza o prawie sprowadza si¢ do znajomosci zasad
prawnych. Literalna znajomo$¢ przepisOw prawa u przecigtnych ludzi jest, zdaniem
A. Podgoreckiego, na niskim poziomie, bowiem jest ona domeng prawnikow!'s. Wedtug
A. Gryniuk znajomos¢ prawa laikow jest uwarunkowana przez takie czynniki jak: spo-
soby funkcjonowania porzadku prawnego, rodzaj galezi prawa i tresci regulacji prawnej,
sie¢ obiegu informacji o prawie oraz cechy spoteczne i osobiste adresatow prawa, ich
sytuacje zyciowa i petnione funkcje!'s.

Znajomos$¢ prawa zalezy réwniez od jego dostepnosci. We wspodtczesnych pan-
stwach obowigzuje zasada, ze norma prawna nie moze by¢ wigzaca, jesli nie zostata
oficjalnie ogloszona. S. Wronkowska wyrdznia dwa aspekty dostgpnosci prawa: formal-
ny i faktyczny. Aspekt formalny przejawia si¢ w oficjalnym, urzegdowym ogtaszaniu
aktow normatywnych (tj. publikacji prawa). Na aspekt faktyczny sktada si¢ zespot czyn-

nos$ci zmierzajacych do zapewnienia, aby informacje o tresci norm prawnych faktycznie

12'W literaturze nie ma zgodnos$ci co do liczby i rodzajow elementéw wchodzacych w sktad $wiado-
mosci prawnej. Wedtug M. Boruckiej-Arctowej 1 Z. Ziembinskiego na $wiadomos¢ prawna sktadaja si¢
cztery elementy: wiedza o prawie (okreslana réwniez jako znajomos$¢ prawa), ocena prawa, postawy wobec
prawa i postulaty wobec prawa. Wystepuja rowniez koncepcje trojelementowe. Wedtug A. Gryniuk na §wia-
domos$¢ prawng sktadaja sie: wiedza o prawie, ocena prawa oraz postawy wobec prawa, za$ wedtug A. Tur-
skiej i A. Podgoreckiego wiedza o prawie, ocena prawa i postulaty wobec prawa.

13 A. Pieniazek, M. Stefaniuk, Socjologia prawa. Zarys wykladu, Warszawa 2014, s. 156, 167-168.

4 F. Studnicki, Znajomos¢ i nieznajomos¢ prawa, ,,Panstwo i Prawo” 1962, z. 4, s. 580-582; A. Gry-
niuk, Swiadomosé¢ prawna (studium teoretyczne), Torun 1979, s. 15-16.

15 A. Gryniuk, op. cit., s. 17-18; A. Pieniazek, M. Stefaniuk, op. cit., s. 169.

' A. Gryniuk, op. Cit., s. 35-36.
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docieraty do zainteresowanych. W praktyce niezwykle wazne jest wigc odpowiednie
zorganizowanie systemu udostepniania zainteresowanym tekstow aktow normatywnych,
w tym zapewnienie fizycznej dostepnosci dziennikow publikacyjnych oraz dostepnosci
do publikacji aktow normatywnych w formie elektronicznej. W Polsce kwestie te szcze-
gotowo reguluje ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i nie-
ktorych innych aktow prawnych!”. W Swietle przepisu art. 26 tejze ustawy bardzo istotne
obowigzki w tym zakresie spoczywaja na terenowych organach administracji rzadowej
oraz organach samorzadu terytorialnego. Duzy wptyw na faktyczng dostepnos¢ prawa
ma rowniez zapewnienie dostatecznie dtugiego vacatio legis, tak by umozliwié¢ zaintere-
sowanym zapoznanie si¢ z tekstami ustanowionych aktéw normatywnych!s,

Prawodawca, dazac do zapewnienia znajomo$ci prawa, powinien réwniez dbac
0 jego jasnos¢, komunikatywno$¢ i przejrzystos¢. Komunikatywne, a zarazem precyzyjne
redagowanie tekstow prawnych jest warunkiem nalezytego porozumiewania si¢ prawo-
dawcy z adresatami stanowionych przez niego norm. Postulat przejrzystosci prawa odnosi
si¢ zarowno do samego jezyka, w jakim prawodawca formutuje przepisy prawne, jak i do
konstrukcji catych tekstow prawnych oraz catego systemu. Od jezyka prawnego wymaga
sig, by byl precyzyjny, zwigzly, a zarazem komunikatywny (tj. uwzgledniajacy mozliwosci
percepcyjne adresatow). Jednoczes$nie nalezy pamigtaé, ze jego najwazniejsza cecha,
z ktorej redaktorowi tekstu absolutnie nie wolno rezygnowac, jest adekwatnos$¢ do zamie-
rzen prawodawcy. W praktyce migedzy zwigzloscia, precyzja a komunikatywnoscig tekstu
dla jak najszerszego grona adresatow moze dochodzi¢ do konfliktow. Sposob redagowania
tekstu prawnego powinien wigc wyznaczac sposob rozstrzygania tych konfliktow, bowiem
przedktadanie cechy komunikatywno$ci nad jednoznacznoscig tekstu stwarza niebezpie-
czenstwo dla pewnos$ci prawa. S. Wronkowska wyroznia dwa aspekty przejrzystosci i ko-
munikatywno$ci prawa. Pierwszy — tzw. aspekt ,,wyszukiwawczy” zaklada, ze system
prawa czy akt normatywny jest tym bardziej komunikatywny i przejrzysty, im tatwiej
w ogromnym wspotczesnie zbiorze przepisoOw znalez¢ przepisy aktualne. W §wietle dru-
giego aspektu, tzw. interpretacyjnego tekst jest tym bardziej komunikatywny, im latwiej
bez zawilych zabiegdw wyktadni wymagajacych wyrafinowanej wiedzy prawniczej moz-
na uzyskacé na jego podstawie odpowiedzi na interesujace pytania prawne'’.

Na tle przedstawionych w zarysie pogladow dotyczacych znajomosci prawa, spo-

fecznej wiedzy o prawie i czynnikow wplywajacych na jej faktyczny poziom, pojawia si¢

" T.j. Dz. U.z2016 1., poz. 296 ze zm.

18'S. Wronkowska, Kryteria oceny prawa, [w:] E. Kustra (red.), Przemiany polskiego prawa (lata
1989-1999), Torun 2001, s. 42; S. Wronkowska, Publikacja aktow normatywnych — przyczynek do dyskusji
o panstwie prawnym, [w:] G. Skapska (red.), Prawo w zmieniajgcym si¢ spoleczenstwie, Krakow 1992,
s. 337-338.

1 S. Wronkowska, Kryteria oceny..., s. 43-44; S. Wronkowska, Postulat jasnosci prawa i niektore
metody jego realizacji, ,,Panstwo i Prawo” 1976, z. 10, s. 26.
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zasadnicza kwestia, jak wspotczesnie wyglada mozliwos¢ stosowania prawa wobec pod-
miotow, ktore nie maja o nim odpowiedniej wiedzy. W doktrynie nieznajomos¢ (nie§wia-
domo$¢) prawa badz niewiedza o prawie utozsamiana jest najczesciej z tzw. ighorantia
iuris?. Podstawowa role w zakresie ustalenia wplywu nieznajomosci prawa na jego stoso-
wanie odgrywa zasada ignorantia iuris nocet*'. W tlumaczeniu stwierdza ona, iz nieznajo-
mos$¢ prawa szkodzi. W praktyce sformulowanie to wskazuje, ze w rezultacie tej niewie-
dzy powstaje skutek niekorzystny (szkoda) dla nieznajacego prawa?. Zasada ta wywodzi
sie z porzadku prawnego starozytnego Rzymu, w ktérym stanowila jeden z podstawowych
kanonéw praktyki prawniczej®. Jej rola rowniez wspotczesnie jest bardzo istotna. Polski
system prawa, tak jak inne systemy prawa, opiera si¢ na tej zasadzie. We wspotczesnym
demokratycznym panstwie zasada ignorantia iuris nocet jest traktowana jako istotny ele-
ment bezpieczenstwa prawnego i pewnos$ci obrotu prawnego®. W literaturze zasadzie tej
poswigca si¢ wiele analiz i dyskusji®. Szczegodlnie interesujaca, biorac pod uwage tematy-
ke niniejszego tekstu, jest dokonana przez W. Langa analiza relacji zachodzacych miedzy
zasadg ignorantia iuris nocet a koncepcjami wyktadni prawa®. Fundamentalne znaczenie
tej zasady znajduje potwierdzenie takze w orzecznictwie. Zdaniem Trybunatu Konstytu-
cyjnego ,,podwazenie zasady ignorantia iuris nocet, a wigc przyjecie, ze nieznajomosc¢
prawa tlumaczy¢ moze okreslone dziatania badz zaniechania, prowadzitoby do negacji
spojnosci i pewnosci prawa oraz do nieprzewidywalnych skutkow w praktyce orzeczni-
czej”?. Jednoczesnie podkresla sig, iz zasada ta od wielu stuleci jest przyjeta w systemie

prawnym kazdego panstwa z uwagi na warunek efektywnosci norm prawnych®. W toku

20 Z. Duniewska, Ignorantia iuris w prawie administracyjnym, £.6dz 1998, s. 104.

2 W pismiennictwie mozna spotkaé takze formuty pokrewne np. ignorantia legis non excusat, np. tak
F. Studnicki, Obecna rola zasady ,,nie mozna zastania¢ si¢ nieznajomosciq prawa”, ,,Studia Cywilistyczne”
1967, nr 10, s. 6.

22 We wspdtczesnych systemach prawnych konsekwencje obowigzywania tej zasady moga by¢ w nie-
ktorych przypadkach tagodzone na mocy przepiséw dopuszczajacych uwzglednienie przez organy panstwa
tzw. btgdu co do prawa.

2 Z. Duniewska, op. cit., s. 112-113, 116.

2 W. Wotodkiewicz, Nieznajomos¢ prawa szkodzi (u zZrédel zasady ignorantia iuris nocet), [w:]
G. Baltruszajtys (red.), Prawo wczoraj i dzis: studia dedykowane profesor Katarzynie Sojce-Zielinskiej,
Warszawa 2000, s. 398.

% Zob. na przyktad D. Czerniak, Granice obowigzywania zasady ignorantia iuris nocet w polskim
procesie karnym, ,,Folia Iuridica Universitatis Wratislaviensis” 2015, vol. 4, s. 201-218; F. Studnicki, Obec-
narola zasady..., s. 3-25; M. Plachta, Obowigzywanie reguly ignorantia iuris nocet w odniesieniu do cudzo-
ziemcow, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1986, z. 2, s. 51-68; J. Podczaszy, Ignorantia
iuris nocet. O powszechnej nieznajomosci prawa, ,,Roczniki Nauk Spotecznych” 2015, nr 4, s. 33-42.

26 W. Lang, Zasada clara non sunt interpretanda w kontekscie zasady ignorantia iuris nocet oraz za-
sady zaufania obywateli do prawa, [w:] S. Wronkowska (red.), Polska kultura prawna a proces integracji
europejskiej, Krakow 2005, s. 169-183.

27 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 24 listopada 2009 r., SK 36/07, LEX nr 53023 1; postano-
wienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 17 lutego 2015 r., Ts 140/14, LEX nr 1770603.

2 Wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 17 kwietnia 2008 r., I SA/Po
25/08, LEX nr 470509 .
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orzekania sady, jak rowniez inne organy rozstrzygajace, powotujg t¢ zasade dos$¢ po-
wszechnie w uzasadnieniach wlasnych orzeczen w sposob, ktory sugeruje wiaczenie jej
w normatywna podstawe rozstrzygnigcia.

Nalezy zauwazy¢, iz w kontekscie zasady ,,nieznajomos¢ prawa szkodzi”, w litera-
turze i orzecznictwie powszechnie funkcjonuje inna, posiadajaca rowniez wielowiekowa
tradycje, zasada ,,fikcji powszechnej znajomos$ci prawa”. Na jej podstawie przyjmuje sig,
ze akt normatywny nalezycie ogloszony jest ipso iure powszechnie znany adresatom za-
wartych w nim norm®. Zdaniem Sadu Najwyzszego ,,przyjecie fikcji powszechnej znajo-
mosci przepisow prawnych zamieszczonych w nalezycie ogltoszonych i obowigzujacych
aktach prawnych jest konieczne ze wzgledu na pewnos¢ i bezpieczenstwo obrotu praw-
nego™’. Wzajemne relacje tych dwoch zasad sg przedmiotem dyskusji w doktrynie. Nie-
ktorzy, np. J. Jabtonska-Bonca i M. Zielinski, uwazajg, ze zasady te sa odmiennymi kon-
strukcjami, ktore powinny by¢ przyjmowane alternatywnie dla osiagniecia skutecznos$ci
prawa’!. Z kolei A. Turska wskazuje, ze zasada ignorantia iuris nocet powinna by¢ trak-
towana jako tozsama znaczeniowo z fikcja powszechnej znajomosci prawa. Obie zasady
bylyby wigc czyms na ksztatt dwoch stron (pozytywnej i negatywnej) tego samego zjawi-
ska*’. W doktrynie pojawiajg si¢ takze glosy postulujace konieczno$¢ zastapienia fikcji
powszechnej znajomos$ci prawa domniemaniem znajomos$ci prawa, pozwalajagcym w kon-
kretnym przypadku na przeprowadzenie dowodu przeciwnego, wskazujacego na falszy-

wos$¢ wniosku domniemania®.

3. Znajomos¢ prawa w prawie administracyjnym

Do problematyki nieznajomosci prawa w sposob szczegdlny podchodzi prawo ad-
ministracyjne. Jego cechy, a zwtaszcza obszernos¢ i skomplikowanie wystepujacych
w nim regulacji, zaowocowaty umieszczeniem w kodeksie postepowania administracyj-
nego®* przepisu art. 9, ktory w istotny sposob wplywa na funkcjonowanie zasady igno-
rantia iuris nocet w postepowaniu administracyjnym. W $wietle tego przepisu ,,organy
administracji publicznej sa obowigzane do nalezytego i wyczerpujacego informowania
stron o okoliczno$ciach faktycznych i prawnych, ktére moga mie¢ wplyw na ustalenie
ich praw 1 obowigzkow bedacych przedmiotem postepowania administracyjnego. Orga-

2 P. Winczorek, [w:] J. Kowalski, W. Lamentowicz, P. Winczorek, op. cit., s. 290.

30 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 25 stycznia 2006 r., I CK 233/05, LEX nr 176399.

31 ]. Jablonska-Bonca, M. Zielinski, Aspekty jawnosci prawa, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i So-
cjologiczny” 1988, z. 3, s. 46.

32 A. Turska, O fikcji powszechnej znajomosci prawa, ,,Panstwo i Prawo” 1957, z. 9, s. 307.

33 Z. Duniewska, op. cit., s. 103.

3% Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego, t.j. Dz. U. z 2016 r.,
poz. 23 ze zm. (dalej k.p.a.).
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ny czuwajg nad tym, aby strony i inne osoby uczestniczace w postgpowaniu nie poniosty
szkody z powodu nieznajomos$ci prawa, i w tym celu udzielaja im niezbednych wyja-
$nien 1 wskazowek”. Okreslona w tym przepisie zasada informowania stron i innych
uczestnikow postepowania przez organ administracji publicznej ksztattuje obowigzki
z niej wynikajace w sposob zrdéznicowany, tzn. w zalezno$ci od podmiotu, wobec ktore-
go maja by¢ wykonywane®. W stosunku do stron postepowania organ jest obowigzany
udziela¢ informacji o okolicznosciach faktycznych i prawnych, ktére moga mie¢ wptyw
na wynik sprawy. Organ prowadzacy postgpowanie musi dba¢ takze o to, aby strony nie
poniosty szkody z powodu nieznajomosci prawa. W stosunku do pozostatych uczestni-
kéw postgpowania na organie administracyjnym spoczywa jedynie ten drugi obowiazek,
tj. dbanie o nieponiesienie przez nich szkody z powodu nieznajomosci prawa’®.
Realizacja przepisu art. 9 k.p.a. wptywa w znaczacy sposob na realizacj¢ innych
zasad ogolnych postepowania administracyjnego, w szczegdlnosci zasady praworzadno-
$ci, prawdy obiektywnej, ugodowego zalatwienia spraw czy budzenia zaufania uczestni-
koéw postgpowania do wladzy publicznej. Nalezy podkresli¢, ze przepis ten nie stawia
jednak organu administracji w pozycji pelnomocnika strony, poniewaz uregulowany
w tym przepisie obowigzek jest mimo wszystko ograniczony. Jego celem nie jest dopro-
wadzenie do rozstrzygnigcia sprawy na korzys¢ obywatela, lecz jedynie doprowadzenie
do swoistego ,,wyréwnania szans” w postepowaniu — organ nie moze bowiem wykorzy-
sta¢ braku wiedzy prawniczej strony postepowania. Przepis ten wprowadza w praktyce
bezwzgledny zakaz wykorzystywania przez organy administracji nieznajomosci prawa
przez obywateli lub przerzucania skutkdOw nieznajomosci prawa przez urzgdnikow na
obywateli*’. Obowigzek informowania stron cigzy na organach administracji zwtaszcza
w sprawach, ktorych okoliczno$ci daja podstawe do wniosku, ze strona pierwszy raz
zetknela si¢ z takimi problemami faktycznymi i prawnymi, nie majac przygotowania
pozwalajacego na ich rozeznanie®. Natomiast w stosunku do podmiotéw profesjonal-

nych (adwokatow, radcow prawnych, doradcow podatkowych, rzecznikdw patentowych)

3 A. Wrobel, M. Jaskowska, Kodeks postegpowania administracyjnego. Komentarz Lex, Warszawa 2013,
s. 165; R. Kedziora, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2014, s. 107; B. Ada-
miak, J. Borkowski, Postgpowanie administracyjne i sgdowoadministracyjne, Warszawa 2015, s. 42-43.

3¢ W. Chroé$cielewski, J.P. Tarno, Postgpowanie administracyjne i postgpowanie przed sqdami admini-
stracyjnymi, Warszawa 2016, s. 50.

37 A. Wrobel, M. Jaskowska, op. cit., s. 166; K. Celifiska-Grzegorczyk, Zasada poglebiania zaufania
obywateli do organow panstwa w orzecznictwie sqdow administracyjnych, [w:] J. Niczyporuk (red.), Kody-
fikacja postepowania administracyjnego: na 50-lecie K.P.A., Lublin 2010, s. 62; H. Knysiak-Molczyk, [w:]
H. Knysiak-Molczyk (red.), Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2015, s. 88.

3% Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 grudnia 1984 roku, III SA
729/84, ONSA 1984, nr 2, poz. 117.
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oraz w odniesieniu do podmiotow prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza, zakres tego
obowigzku jest w orzecznictwie sgdowym interpretowany zwezajaco™.

Skutki przepisu art. 9 k.p.a. dla stosowania zasady ignorantia iuris nocet w prawie
administracyjnym nie sg jednoznacznie okreslone, zarowno w literaturze, jak i w orzecz-
nictwie. Zdaniem wielu autorow przepis ten w ogdle wylacza jakakolwiek mozliwos¢
stosowania tej zasady w ramach postgpowania administracyjnego®. Niektorzy wrecz
uwazajg, ze omawiana regulacja stanowi odwrotnos¢ (przeciwienstwo) paremii, wedtug
ktorej nieznajomos$¢ prawa szkodzi*'. Wedhug innych autorow zastosowanie tej zasady
w konteks$cie art. 9 k.p.a. podlega daleko idgcemu ograniczeniu*>. Mozna spotkaé si¢
rowniez ze stanowiskiem, ze przepis ten w stosunku do stron w ogoéle uchyla zasadg igno-

rantia iuris nocet, zas w stosunku do uczestnikow postepowania zasade te ogranicza®.

4. Znajomos¢ prawa w stosowaniu prawa administracyjnego

W celu blizszego ustalenia faktycznej roli ignoranti iuris w administracyjnym typie
stosowania prawa dokonatem analizy orzeczen sagdow administracyjnych zapadtych w ra-
mach zewngtrznej sadowej kontroli administracji*. Zakres czasowy badania obejmowat
orzeczenia zapadle w okresie od 1 lipca 2015 roku do 30 czerwca 2016 roku. Analize
przeprowadzitem pod katem wystepowania w orzeczeniach nie tylko formuty: ignorantia
iuris® i jej polskiej odmiany tj. ,,nieznajomosci prawa”, ale rowniez pod katem wystepo-
wania formuly ,,znajomos¢ prawa”. W badanym okresie sagdy administracyjne wydaty
26 orzeczen, w tresci ktorych powotano si¢ na ignorantia iuris, 792 orzeczenia, w tresci
ktérych powotano sie na ,,nieznajomos¢ prawa’ i 304 orzeczenia, w tresci ktérych powo-
fano si¢ na ,,znajomos$¢ prawa”. Analiz¢ orzecznictwa przeprowadzitem z perspektywy
roli, jaka petig badane formuty w procesie podejmowania decyzji przez organy admini-

stracyjne I 1 Il instancji. Uwzglednilem, czy argumenty te zostaty podniesione przez stro-

3 H. Knysiak-Molczyk, op. cit., s. 85-86.

40 7. Duniewska, op. cit., s. 102; Z. Janowicz, Kodeks postgpowania administracyjnego. Komentarz,
Warszawa 1999, s. 33; M. Wierzbowski, A. Wiktorowska, Kodeks postepowania administracyjnego. Ko-
mentarz, Warszawa 2013, s. 69; R. Kedziora, op. cit., s. 116; H. Knysiak-Molczyk, op. cit., s. 80.

4 Z. Niewiadomski, [w:] A. Mudrecki (red.), Kodeks postgpowania administracyjnego. Komentarz
dla praktykow, Gdansk 2008, s. 40; K. Wojciechowska, [w:] R. Hauser, M. Wierzbowski (red.), Kodeks
postepowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2015, s. 54.

42 P, Przybysz, Kodeks postgpowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2012, s. 64; W. Lang,
op. cit., s. 182.

4 A. Wrobel, M. Jaskowska, op. cit., s. 166; K. Chorazy, W. Taras, A. Wrdbel, Postgpowanie admini-
stracyjne i postgpowanie egzekucyjne w administracji, Krakow 2002, s. 32.

* Badanie przeprowadzitem przy wykorzystaniu Centralnej Bazy Orzeczen Sadow Administracyj-
nych dostepnej pod adresem: www.orzeczenia.nsa.gov.pl [dostep:1.07.2016].

4 Ewentualnie ignorantia iuris nocet.
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ne, czy przez organ z urzedu i czy mialy wpltyw na podejmowane decyzje. Dokonatem
réwniez analizy z perspektywy dokonujacego kontroli administracji sadu administracyj-
nego I 1 II instancji. W tym zakresie takze wzigtem pod uwage, czy konkretny argument
zostat podniesiony przez sad z urzedu, czy na wniosek strony i czy miat wptyw na tres¢
wydanego przez Wojewodzki Sad Administracyjny (dalej: WSA) i Naczelny Sad Admini-
stracyjny (dalej: NSA) orzeczenia. W swoim badaniu przeanalizowatem réwniez, jakich
dziedzin prawa dotycza sprawy, w ktorych sa podnoszone wyzej wymienione formuty.

Przechodzac do wynikéw mojej analizy na wstepie cheiatbym zaznaczy¢, ze w prze-
badane;j liczbie ponad 1000% orzeczen znalazto si¢ bardzo wiele takich, w ktorych tresci
analizowane formuty zostaty powolane tylko raz i nie podlegaty dalszemu rozwinigciu.
W zwiazku z tym orzeczenia te okazaly si¢ nieprzydatne dla realizacji celd6w mojego ba-
dania. Jednocze$nie w wielu orzeczeniach omawiane zwroty nie wystepuja dostownie,
a sg zastgpowane przez okreslenia bliskoznaczne np. ,,nieznajomos¢ prawa” niekiedy jest
zastepowana przez okreslenia ,,brak wiedzy” czy ,,brak $wiadomosci” o prawie.

W analizowanym zbiorze orzeczen udato mi si¢ odnalez¢ tylko kilka, w tresci kto-
rych znalazla si¢ informacja, ze przed organami administracji | instancji zostata powota-
na jedna z trzech badanych formut. W siedmiu orzeczeniach strona powotala si¢ na
nieznajomos¢ prawa (w niektorych niedostownie tak sformutowang), a argument ten zo-
stat przez organ we wszystkich sprawach oddalony, tzn. nie byt brany pod uwagg przy
podejmowaniu decyzji stosowania prawa. Z kolei w dwoch sprawach organ administra-
cji [ instancji podnidst z urzedu argument ,,znajomosci prawa” i uwzglednit go w proce-
sie decyzyjnym. Wsrdd analizowanych orzeczen udalo mi si¢ znalez¢ zdecydowanie
wigcej takich, ktore zawieraja w swojej tresci informacje o postepowaniu przed organa-
mi administracji II instancji. Okazato sie, ze na tym etapie postepowania byly powoty-
wane wszystkie trzy formuty. Najczeséciej*’ byla to ,,nieznajomos¢ prawa”. Byla ona
podnoszona tylko przez strony, a argument ten byt zawsze oddalany przez organy przy
podejmowaniu decyzji stosowania prawa. Ignorantia iuris i ,,znajomo$¢ prawa” byty
z kolei podnoszone wytacznie przez organy Il instancji i w zwigzku z tym byly uwzgled-
niane w procesie decyzyjnym.

W badanym zbiorze najwigcej orzeczen zawiera w swojej tresci informacje o po-
wolaniu analizowanych formul, w postgpowaniu przed sprawujacymi kontrole admini-
stracji sagdami administracyjnymi I i Il instancji. Przed WSA najczgéciej jest podnoszony
1 to zardwno przez strony, jak i przez sad, z urzgdu zarzut ,,nieznajomosci prawa”. Gdy
argument ten jest powolywany przez sad, znajduje zawsze zastosowanie przy podjeciu
decyzji, zas gdy jest podnoszony przez strong, to jedynie w okoto 30% spraw jest

46 Doktadnie 1122 orzeczen.
47 W 32 sprawach.
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uwzgledniany. W pozostalych sprawach argument ten zostaje oddalony (w ok. 60%
spraw), ewentualnie jest przez sad pominigty (w ok. 10% spraw). Przed sadem admini-
stracyjnym T instancji formuly ignorantia iuris i ,,znajomos$¢ prawa” sa powotywane
zardwno przez WSA, jak i przez strony. W trakcie orzekania sg brane pod uwagg przez
sad w podobnych proporcjach jak formuta ,,nieznajomos$¢ prawa”. Na etapie postepowa-
nia przed NSA sposrdd badanych formul najchetniej wykorzystywang jest takze ,,nie-
znajomo$¢ prawa”. Czesciej powotuja si¢ na nig strony niz sad. Cechg charakterystyczng
jest to, ze w przypadku powotania si¢ na nig przez stron¢ w wielu sprawach (w ok. 42%)
NSA nie zajmuje w kwestii tego zarzutu stanowiska, pomijajac go przy wydawaniu
orzeczenia. ,,Znajomo$¢ prawa” zostata powotana w kilku sprawach zaréwno przez sad,
jak 1 strone. Najczesciej argument ten byt oddalony przez NSA. Najrzadziej przed sadem
administracyjnym II instancji jest wykorzystywana formuta ignorantia iuris. W bada-
nym zbiorze byta podnoszona jedynie przez sad w trzech sprawach i zawsze miala
wplyw na wydawane orzeczenia.

Analizujac wyniki przeprowadzonego badania warto takze zauwazy¢, iz omawiane
formuly powotywane sg nie sentencjach, lecz zawsze w uzasadnieniach orzeczen sagdoéw
administracyjnych. Najczgsciej wystepujg w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecz-
nych, prawa podatkowego, bezrobocia, pomocy spotecznej i prawa budowlanego.

Podsumowujgc uwazam, ze ignorantia iuris odrywa istotna role w stosowaniu pra-
wa administracyjnego. Analiza orzeczen sadow administracyjnych zapadtych w ramach
sadowej kontroli administracji prowadzi jednak do wniosku, iz pomimo obowiazywania
przepisu art. 9 k.p.a. nie we wszystkich sprawach ,,nieznajomo$¢ prawa” jest uwzgled-
niana przy podejmowaniu decyzji stosowania prawa. Oznacza to, ze zasada ignorantia
iuris nocet na gruncie prawa administracyjnego nie jest wylaczona w sposob bezwzgled-
ny. W praktyce administracyjnych organdw rozstrzygajacych niejednokrotnie mozna
dostrzec, iz podnoszony przez strong zarzut ,,nieznajomosci prawa” jest w mys$l zasady
ignorantia iuris nocet oddalany i tym samym nie ma wplywu na decyzj¢ stosowania
prawa. Przyktadem tego typu dziatan jest decyzja Prezesa NFZ podjeta w sprawie osta-
tecznie rozstrzygnietej przez WSA w Warszawie 18 marca 2016 roku*®. W przedmioto-
wej sprawie organ I instancji, tj. Dyrektor Oddzialu Wojewddzkiego NFZ w drodze de-
cyzji ustalil, ze Pani M.S. jest obowigzana do poniesienia kosztéw refundacji lekow.
Osoba ta zawarta z Kasg Chorych umowe dobrowolnego ubezpieczenia zdrowotnego
1 za jeden miesigc spdznita si¢ z wplatg sktadki. Zdaniem organu I instancji nieoplacenie
sktadki w terminie do 15 dnia nastgpnego miesigca spowodowalo rozwigzanie umowy

ze skutkiem natychmiastowym. Pomimo tego M.S. korzystata ze $wiadczen opieki zdro-

s Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 18 marca 2016 r., VI SA/Wa
2980/15, www.orzeczenia.nsa.gov.pl [dostep:1.07.2016].
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wotnej i jako osoba nieuprawniona wedtug ww. organu miata refundowane leki. Strona
whniosta odwotanie od tej decyzji, wskazujac, ze w jej przekonaniu byta osoba ubezpie-
czong, poniewaz uzupetnita zalegtos¢ i przez kolejne cztery lata optacata sktadki. Jej
zdaniem faktu tego nie kwestionowatl rowniez NFZ, przyjmujac sktadki pod tytutem
realizacji umowy ubezpieczenia do konca okresu jej obowigzywania. Rozpatrujac od-
wotanie organ II instancji, tj. Prezes NFZ wskazal, ze zgodnie z jedna z naczelnych za-
sad systemu prawnego — tj. ignorantia iuris nocet, nie mozna zastania¢ si¢ nieznajomo-
$cig normy prawnej. Zdaniem organu oznacza to, ze nikt nie moze podnosi¢, iz zachowat
sie niezgodnie z normg dlatego, ze nie wiedziat o jej istnieniu. Powotujac si¢ na powyz-
sze, stwierdzit, ze nie znajduje podstaw do zmiany decyzji. M.S. wniosta na t¢ decyzje
skarge do WSA w Warszawie. Sad ten orzekt, ze w $wietle przepisu art. 7, 819 k.p.a. nie
moze uznaé, ze cytowana przez organ naczelna zasada systemu prawnego — ignorantia
iuris nocet, moze odnosi¢ si¢ do tego przypadku w powotanym rozumieniu. Podkreslit,
ze cytowana zasada obowigzuje obie strony postepowania, w tym takze organ. Zdaniem
sadu ignorowanie faktu optacania sktadek przez okres 4 lat przy jednoczesnym uznawa-
niu skarzacej za osob¢ nieubezpieczong razgco naruszatoby zaufanie do panstwa i jego
jednostek organizacyjnych. Organy swym dtugoletnim i konsekwentnym zachowaniem
wobec skarzacej uzewnetrznialy zamiar bycia zwigzanym z nig umowa zawarta w spo-
sob dorozumiany.

Warto podkresli¢, ze w analizowanym zbiorze orzeczen znalazly si¢ rowniez takie
sprawy (najczesciej z zakresu prawa podatkowego), w ktorych decyzja o nieuwzglednie-
niu przez organ administracji zgltoszonego przez strong zarzutu ,,nieznajomosci prawa’
zostata nastepnie uznana za prawidtowa w ramach sadowej kontroli administracji®.

Brak petnego dostepu do decyzji wydawanych w administracyjnym typie stosowa-
nia prawa powoduje, ze w praktyce skala przypadkow stosowania prawa wobec podmio-
tow, ktore nie majg o nim odpowiedniej wiedzy, jest trudna do oszacowania. Nalezy
przypuszczad, ze nie zawsze strona, ktdra bezskutecznie powotata si¢ na ,,nieznajomos¢
prawa”, decyduje si¢ na sadowa kontrole niekorzystnej dla siebie decyzji. Dlatego tez
analiza orzecznictwa sadow administracyjnych z pewnoscia nie pozwala na pelng ocene
tego zjawiska. Mozna jednak uzna¢, iz na gruncie prawa administracyjnego, wbrew nie-
ktorym opiniom wyrazanym w doktrynie, zasada ignorantia iuris nocet nie jest catkowi-
cie uchylona, a podlega jedynie daleko idacym ograniczeniom.

4 Na przyktad wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 17 wrzesnia
2015 r., I SA/Wr 1093/15, www.orzeczenia.nsa.gov.pl [dostep:1.07.2016].
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Rola Najwyzszej Izby Kontroli w procesie kontroli
stosowania 1 w zakresie inspirowania zmian prawa

Abstrakt

W toku kazdej kontroli NIK stosuje kryterium legalnosci oznaczajace badanie zgodnosci kontrolowa-
nej dziatalno$ci z przepisami prawa. Przygotowujac kontrole, NIK ustala wigc tres¢ norm prawnych
wiagzacych kontrolowany podmiot, ktory jednak nie ma wiedzy na temat tresci przyjetego w ten sposob
przez NIK wyznacznika kontroli. Podmiot kontrolowany moze ztozy¢ zastrzezenia do sporzadzanego
przez NIK wystapienia pokontrolnego. Zastrzezenia mogg dotyczy¢ takze ustalonego przez NIK
brzmienia obowiazujacych norm. Zgodnie z przepisami, orzecznictwem sagdéw administracyjnych oraz
mi¢dzynarodowymi standardami, ustalenia kontrolne NIK nie podlegaja weryfikacji, poza procedura
rozpatrzenia przez wewnetrzne organy NIK zgloszonych przez kontrolowanego zastrzezen. W tekscie
stawiane jest pytanie o zasadno$¢ objecia de lege ferenda kognicja sadow administracyjnych weryfika-
¢ji poprawnosci tre$ci norm prawnych, jakie NIK przyjat jako podstawe przeprowadzonej kontroli.
Osobna cz¢$¢ tekstu poswigcona jest prezentacji zakresu korzystania przez NIK ze szczegdlnie uregu-
lowanego prawa do zgtaszania wnioskow de lege ferenda oraz procedury ich rozpatrywania. Poziom
realizacji tych wnioskow wskazuje na brak nalezytego wykorzystania przez prawodawce inspiracji
legislacyjnej wynikajacej z wiedzy pozyskiwanej przez NIK w toku realizowanych kontroli.

1. Wstep

Najwyzsza Izba Kontroli (nazywana dalej takze ,,NIK” lub ,,Izbg”) jest konstytu-
cyjnym naczelnym organem kontroli panstwowej. Wykonywanie funkcji kontrolnej
wigze si¢ m.in. z potrzeba ustalania — w toku przygotowywania i przeprowadzania kaz-
dej jednostkowej kontroli — stanu prawnego zwigzanego z kontrolowanym obszarem.
Obowigzujacy sposob przygotowania kontroli — obejmujacy ustalenie tresci wyznaczni-
kow prawnych kontroli — oraz sposoéb przeprowadzania kontroli, w tym dopuszczalne
tryby kwestionowania prawidtowosci dokonanych przez NIK ustalen, ma okre$lone zna-
czenie prawne, takze z punktu widzenia realizacji chronionych konstytucyjnie zasad
demokratycznego panstwa prawnego. Zagadnieniu temu poswigcona jest pierwsza czes$¢
niniejszego opracowania.
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Specyficzng kompetencja, przyznang obok NIK takze Rzecznikowi Praw Obywa-
telskich' oraz Pierwszemu Prezesowi Sadu Najwyzszego?, jest wystepowanie z wnio-
skami o zmiane prawa. Ustawa o Najwyzszej Izbie Kontroli® okresla szczegolny sposob
postepowania z wnioskami, obejmujgcy prawny obowigzek Prezesa Rady Ministrow
do przedstawienia Marszatkowi Sejmu stanowiska wobec wnioskéw de lege ferenda
sformutowanych przez NIK. W drugiej czesci tekstu analizowane jest uprawnienie NIK
do sktadania tych wnioskow oraz ogdlnego udziatu w procesie legislacyjnym oraz zwig-
zek tego uprawnienia z dzialalno$cia kontrolng. Przedmiotem wymagajacym rozwaze-
nia jest wskazanie formalnego i faktycznego adresata wnioskow de lege ferenda oraz
znaczenie przedstawionego przez premiera stanowiska do tych wnioskow dla zasadno-

$ci 1 mozliwosci ich realizacji.

2. Status prawny Najwyzszej Izby Kontroli

Status ustrojowy Najwyzszej [zby Kontroli okreslony jest przez art. 202 ust. 1 Kon-
stytucji Rzeczypospolitej Polskiej*, zgodnie z ktorym NIK jest naczelnym organem kon-
troli panstwowej’. Systematyka Konstytucji wyodrebnita organ kontroli panstwowej
oraz organy ochrony prawa w rozdziale IX — czyli poza rozdziatami dotyczgcymi wia-
dzy ustawodawczej, wykonawczej i sgdowniczej, podkreslajac tym samym, ze literalnie
organy te nie sg objete statuowang w art. 10 ust. 1 Konstytucji zasada podziatu i rowno-
wazenia si¢ wtadz. Brzmienie przepisu art. 10 ust. 1 obejmuje wlasnie wtadze ustawo-
dawcza, wladze wykonawcza i wladze sagdowniczg, a NIK nie przynalezy do Zadnej
z tych trzech wladz. Wydaje si¢ jednak uprawnione i uzasadnione, aby z zasady wynika-
jacej z tresci art. 10 ust. 1 wywodzi¢ takze pewne skutki dla dziatalnosci NIK, co zosta-
nie omowione w dalszej czgsci tekstu. Ustrojowe wyodrgbnienie NIK jako konstytucyj-
nego organu nieprzynalezacego do zadnej z trzech wtadz objetych zasada podziatu nie
oznacza bowiem, ze wykonywanie przez NIK ustrojowych i ustawowych zadan moze
odbywac si¢ bez uwzglednienia konstytucyjnych zasad, w tym zasad okreslajacych re-
guly wspotdziatania konstytucyjnych organéw panstwa®.

! Zob.: art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U.
72014 1. poz. 1648 ze zm.).

2 Zob.: art. 5 ustawy z dnia 23 listopada 2002 r. o Sadzie Najwyzszym (Dz. U. z 2016 1. poz. 1254).

3 Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2015 r., poz. 1096 ze zm.).

4Dz.U.z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.

5 Co stanowi powtoOrzenie brzmienia art. 1 ust. 1 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli obowiazujacej
juz w dacie uchwalania Konstytucji.

¢ [...] fakt wyodrebnienia NIK w Konstytucji RP nie oznacza, ze Izba staje si¢ organem «dryfujacymy»
samodzielnie, bez jakiegokolwiek instytucjonalnego powigzania z innymi podmiotami w obrebie aparatu
wladzy. Tak rozumiana niezaleznos$¢, czy to w odniesieniu do NIK, czy tez do innego organu panstwa, stata-
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Przepis art. 202 ust. 2 wskazuje na podlegtos¢ Najwyzszej Izby Kontroli Sejmowi.
Szczegdlowe omowienie form, w jakich realizuje sie ta podlegtos¢, wymagaloby odreb-
nego opracowania. Na potrzeby prowadzonego wywodu wskaza¢ jedynie nalezy, ze
podleglos¢ ta obejmuje kilka obszaréw, w ktorych Sejm i jego organy wtadczo oddzia-
huja na NIK w zakresie: organizacyjnym (okreslanie przez Marszatka Sejmu organizacji
wewnetrzne] NIK oraz wydawanie innych wiagzacych NIK zarzadzen), kreacyjnym
(w szczegolnosci powotywanie 1 odwotywanie prezesa i wiceprezesow NIK), funkcjo-
nalnym (wptyw na ksztattowanie planu pracy NIK, przedstawianie przez NIK Sejmowi
i jego organom wynikow przeprowadzonych kontroli)’. Sejm i jego organy majg tez
prawo zleca¢ NIK przeprowadzenie kontroli. Podkreslenia wymaga, ze ani Sejm, ani
jego organy nie majg natomiast wptywu na przebieg wykonywanych przez NIK kontro-
li. Nie jest tez mozliwe wptywanie przez te organy na tre$¢ ustalen kontrolnych NIK,
w szczegblnosci dokonana np. w ramach posiedzenia komisji sejmowej ocena przedto-
zonych przez NIK dokumentéw pokontrolnych nie wptywa w zaden sposob na ich tresé¢
1 nie jest podstawa dokonania modyfikacji prezentowanych dokumentéw. Dotyczy
to oczywiscie formalnych dokumentow pokontrolnych w postaciach okre§lonych przez
ustawe o Najwyzszej Izbie Kontroli®. Cato$¢ uprawnien Sejmu i jego organdw mieszcza-
ca si¢ w ustrojowej zasadzie podlegtosci Sejmowi nie narusza istoty niezaleznego wyko-
nywania przez NIK funkcji kontrolne;j.

3. Kontrola stosowania prawa przeprowadzana przez NIK

Zgodnie z art. 2 ust. 1-3°, NIK kontroluje dziatalnos¢:

» organow administracji rzadowej,

» Narodowego Banku Polskiego (nazywanego dalej ,,NBP”),
» panstwowych osob prawnych,

* innych panstwowych jednostek organizacyjnych

oraz moze kontrolowa¢ dziatalnosc:

* organow samorzadu terytorialnego,

by bowiem w sprzecznosci z podstawowymi zasadami demokratycznego panstwa prawnego.” — M. Stgbel-
ski, Komentarz do art. 202, [w:] M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP, t. 11, Komentarz. Art. 87-243,
Warszawa 2016, s. 1367.

7 Szczegdtowe omowienie tych zagadnien zob. np. P. Sarnecki, Relacje Najwyzszej Izby Kontroli
z polskim parlamentem, ,,Kontrola Panstwowa” 2012, nr jubileuszowy, s. 93-111.

8 Zgodnie z art. 64 ust. 1 przywotanej ustawy, NIK opracowuje informacje o wynikach kontroli w celu
przedtozenia ich m.in. Sejmowi. Podstawe do opracowania informacji o wynikach kontroli stanowia
w szczegolnosci wystapienia pokontrolne i materiaty dowodowe zgromadzone w aktach kontroli.

? O ile nie zostanie to wskazane wyraznie inaczej, przywolywane sg przepisy ustawy o Najwyzszej
Izbie Kontroli.

141



Maciej Berek

* samorzadowych osoéb prawnych,

» innych samorzadowych jednostek organizacyjnych,

* a takze innych jednostek organizacyjnych i podmiotéw gospodarczych (przed-

sigbiorcow) — ale tych tylko po spetieniu dodatkowych przestanek.

Podmioty z ostatniej ze wskazanych grup moga by¢ przez NIK kontrolowane wy-
Iacznie w zakresie, w jakim wykorzystujg majatek lub §rodki panstwowe lub komunalne
(np. prowadzac dziatalno$¢ gospodarczg z wykorzystaniem takiego mienia, realizujac
zamowienia publiczne) oraz wywiazuja si¢ z zobowigzan finansowych na rzecz panstwa
(w tym zobowigzan podatkowych).

Kryteria, wedlug ktoérych dokonywana jest kontrola, sg zréznicowane, zaleznie
od cech prawnych kontrolowanego podmiotu. Podmioty panstwowe oraz NBP kontrolo-
wane s3 pod wzgledem legalnosci, gospodarnos$ci, celowosci i rzetelno$ci, natomiast
organy samorzadu terytorialnego oraz podmioty samorzadowe — pod wzgledem legalno-
$ci, gospodarnosci i rzetelnosci. W przypadku dziatalno$ci podmiotow z ostatniej z wy-
mienionych grup kontrola jest przeprowadzana pod wzgledem legalnosci i gospodarno-
$ci. Latwo dostrzec, ze w toku kazdej kontroli NIK stosuje kryterium legalnosci
i gospodarnosci'’. Zastosowanie w toku kazdej kontroli interesujacego nas kryterium
legalnosci mozna uzasadnia¢ tym, ze z jednej strony wszystkie organy wtadzy publicz-
nej obowigzane sg do przestrzegania wynikajgcej z art. 7 Konstytucji zasady legalizmu
oznaczajacej dziatanie na podstawie i w granicach prawa, a z drugiej strony powszechny
jest obowigzek przestrzegania prawa ustanowiony w art. 83 ustawy zasadniczej. Skoro
kazdy, a w szczegdlnosci organy publiczne, ma obowiazek przestrzega¢ prawa, to uza-
sadnione jest, aby kontrola panstwowa obejmowata za kazdym razem weryfikacje reali-
zacji tego obowigzku.

Ocena legalnosci dzialania oznacza ocen¢ zgodno$ci kontrolowanej dziatalnosci
Z przepisami obowigzujgcego prawa, przy czym pojecie to nalezy rozumie¢ szeroko —jako
zgodnos¢ z aktami prawnymi powszechnie obowigzujacymi, aktami prawnymi wewnetrz-
nie obowigzujacymi, a nawet rozstrzygnieciami wiadczymi (orzeczeniami, decyzjami)
stanowigcymi akty stosowania prawa'' wigzacymi kontrolowany podmiot. Na potrzeby
kontroli Izba ustala tre$¢ norm prawnych wynikajacych z obowigzujgcych w kontrolowa-
nym ,,0bszarze” przepisow. Ustalona w ten sposob tres¢ norm stanowi wyznacznik do for-

mutowanej w wyniku przeprowadzonej kontroli oceny dziatalnosci kontrolowanej jed-

10 Zob. uzasadnienie przyj¢cia wlasnie legalnoéci oraz gospodarnosci jako kryteriow stosowanych
przez NIK we wszystkich kontrolach zaprezentowane przez M. Niezgddke-Medkova, [w:] E. Jarzgcka-Si-
wik, T. Liszcz, M. Niezgoédka-Medkova, W. Robaczynski, Komentarz do ustawy o Najwyzszej Izbie Kontro-
li, Warszawa 2000, s. 34-35.

' Por. E. Jarzecka-Siwik, B. Skwarka, Najwyzsza Izba Kontroli. Komentarz do ustawy o Najwyzszej
Izbie Kontroli, Warszawa 2015, s. 49-50.
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nostki oraz 0sob odpowiedzialnych za konkretne zadania realizowane przez t¢ jednostke.
Ustalenie tre$ci tych norm odbywa si¢ w sensie technicznym w ramach analizy prawnej
poprzedzajacej przeprowadzenie kontroli i stanowigcej element wewnetrznego dokumen-
tu tzw. programu kontroli (wzglednie tzw. tematyki kontroli w przypadku kontroli doraz-
nej) objetego tajemnicg kontrolerska'?. Podmiot kontrolowany nie ma dostepu do progra-
mu kontroli, nie ma wigc takze mozliwosci ustalenia — na tym etapie — w jakim brzmieniu
normy prawne przyjete zostaly przez NIK jako podstawa oceny kontrolowanej dziatalno-
$ci. Uprawnienia kierownika kontrolowanej jednostki zwigzane sa dopiero z nastepnym
etapem postepowania kontrolnego.

Zgodnie z art. 53 ust. 1, wyniki kontroli prezentowane sa w wystapieniu pokontrol-
nym, ktére zawiera m.in. zwigzly opis ustalonego stanu faktycznego i ocene kontrolowa-
nej dziatalnos$ci, w tym ustalone nieprawidtowosci i ich przyczyny, zakres i skutki oraz
osoby za nie odpowiedzialne. Ustalone nieprawidlowosci musza by¢ odnoszone do zasto-
sowanych w toku danej kontroli kryteriow kontroli, co oznacza, ze w przypadku kazdej
kontroli nieprawidtowo$¢ moze polega¢ w szczeg6lnosci na zarzucie naruszenia prawa.
Kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgloszenia umotywowanych
zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego (art. 54 ust. 1). Zastrzezenia wnosi si¢ co do
zasady do dyrektora jednostki NIK, ktora przeprowadzata kontrole, z wyjatkiem obejmu-
jacym Prezesa NBP, kierownikow naczelnych i centralnych organéw administracji rzgdo-
wej oraz kierownikow podmiotow obstugujacych najwazniejsze organy panstwowe'?,
ktorzy zglaszaja zastrzezenia do Prezesa NIK. Okreslenie podmiotu, do ktorego nalezy
skierowac zastrzezenia, jest istotne ze wzglgdu na organ, ktory nastepnie te zastrzezenia
rozpatruje. W przypadku ,,zwyklego” podmiotu kontrolowanego zastrzezenia przekazy-
wane sa do jednostki organizacyjnej NIK wilasciwej w sprawach orzecznictwa'. Dyrek-
tor tej jednostki przekazuje zastrzezenia do komisji rozstrzygajacej, wyznaczajac jedno-
czesnie zespoOl orzekajacy w celu rozpatrzenia tych zastrzezen (art. 56). Czlonkow

funkcjonujacej w sposob staty komisji rozstrzygajacej powotuje i odwotuje, na podstawie

12 Zob. art. 28a, w szczegdlnosci ust. 3, zgodnie z ktorym program kontroli i tematyka kontroli sg do-
kumentami chronionymi tajemnicg kontrolerska, udostgpnianymi pracownikom NIK w zwigzku z wykony-
waniem zadan stuzbowych. Innym osobom program kontroli lub tematyka kontroli moze zosta¢ udostgpnio-
na w uzasadnionych przypadkach za zgoda Prezesa NIK.

13 Art. 4 ust. | wskazuje na osoby kierujace nastgpujacymi instytucjami: Kancelaria Sejmu, Kancelaria
Senatu, Kancelaria Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Sad Najwyzszy, Naczelny Sad Administracyjny,
Krajowa Rada Sadownictwa, Trybunal Konstytucyjny, Rzecznik Praw Obywatelskich, Rzecznik Praw
Dziecka, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych, Instytut
Pamieci Narodowej — Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, Krajowe Biuro Wybor-
cze, Panstwowa Inspekcja Pracy.

14 Zgodnie z § 18 pkt 1 zarzadzenia nr 12/2011 Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 29 sierpnia
2011 r. w sprawie szczegotowej organizacji wewngtrznej oraz wasciwosci jednostek organizacyjnych Naj-
wyzszej 1zby Kontroli (niepubl.) jest to Departament Prawny 1 Orzecznictwa Kontrolnego, w sktad ktorego,
zgodnie z § 29 ust. 1a pkt 2 przywolanego aktu, wchodzi Wydziat Orzecznictwa.
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art. 58, Prezes NIK sposrod kontrolerow NIK. Do rozpatrzenia zgtoszonych zastrzezen
wyznaczany jest zgodnie z art. 59 ust. 1 trzyosobowy zespot orzekajacy, wytoniony spo-
$rod cztonkow komisji rozstrzygajacej. Przepis art. 59 ust. 2 wymaga, aby przewodnicza-
cym zespolu orzekajacego byt kontroler posiadajacy wyzsze wyksztalcenie prawnicze.
Natomiast zastrzezenia ztozone Prezesowi NIK podlegaja rozpatrzeniu przez Kolegium
Najwyzszej Izby Kontroli (art. 57). Kolegium jest organem Izby, w sktad ktérego wcho-
dza: Prezes, wiceprezesi, dyrektor generalny NIK oraz 14 powotywanych przez Marszat-
ka Sejmu na wniosek Prezesa NIK czlonkow — 7 przedstawicieli nauk prawnych lub
ekonomicznych oraz 7 dyrektorow kontrolnych jednostek organizacyjnych NIK lub oséb
zatrudnionych w NIK na stanowisku radcy Prezesa NIK (art. 22 ust. 11 2). Ze wzgledu na
ramy niniejszego tekstu poza zakresem rozwazan postawi¢ nalezy tryb procedowania
przez kazde z tych gremidw, obejmujacy w szczegolnosci uprawnienie sktadajacego za-
strzezenia do udzialu w czesci posiedzenia, na ktdrym rozpatrywane sa wniesione za-
strzezenia. Zarowno w przypadku rozstrzygni¢¢ podejmowanych przez zespot orzekajacy
komisji rozstrzygajacej, jak i w przypadku rozstrzygnie¢ podejmowanych przez Kole-
gium, zgodnie z art. 61a ust. 5 i art. 57 mozliwe jest uwzglednienie ztoZzonych zastrzezen
w cato$ci lub w czesci (a contrario mozliwe jest wige nieuwzglednienie zastrzezen w cze-
$ci lub calosci), a podjete rozstrzygnigecie ma charakter ostateczny. Na podstawie podjete-
go rozstrzygnigcia wprowadzane sg zmiany do wystgpienia pokontrolnego (art. 61b ust. 1
iart. 57), a do tak skorygowanego wystgpienia nie jest juz mozliwie ztozenie zastrzezen
(art. 61b ust. 2 i art. 57).

Przestanek dla przyjecia ostatecznosci tresci wystapienia pokontrolnego po rozpa-
trzeniu w ustawowo okreslonym trybie zgloszonych zastrzezen mozna poszukiwaé
w szczegolnej ustrojowej pozycji Izby. Skoro NIK jest naczelnym organem kontroli, o naj-
szerszym zakresie wlasciwosci do przeprowadzania kontroli oraz organem konstytucyj-
nym podlegtym jedynie — i to w okreslonym zakresie — Sejmowi, to ustalenia dokonywane
przez NIK w wykonywaniu przez Izbe jej funkcji kontrolnej powinny by¢ traktowane jako
ostateczne i niepodlegajace dalszemu kwestionowaniu. Gwarantem prawidlowego ustale-
nia wynikéw kontroli ma by¢ opisana powyzej procedura rozpatrywania wniesionych
przez kontrolowanego zastrzezen, w ktorej kluczowa rola przypada cztonkom komisji roz-
strzygajacej niezaleznym, z mocy art. 60, w zakresie orzekania. Podobnie niezalezna po-
zycje posiadaja powolywani na 3-letnig kadencje cztonkowie Kolegium NIK. Silna i nie-
zalezna od jakiegokolwiek zewnetrznego oddziatywania pozycja NIK w dokonywaniu
ustalen pokontrolnych znajduje swoje umocowanie takze w miedzynarodowych standar-

dach kontroli". Ostateczno$¢ dokonanych przez NIK ustalen kontrolnych oznacza takze

15 Zob. np.: zasade nr 6 Deklaracji INTOSAI (Miedzynarodowej Organizacji Najwyzszych Organow
Kontroli) z Meksyku w sprawie w sprawie niezalezno$ci najwyzszych organow kontroli, zgodnie z ktora
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brak mozliwo$ci poddania ich prawidlowosci weryfikacji sadowej. Brak takiej mozliwosci
potwierdza utrwalone orzecznictwo sadow administracyjnych'®. Sady wskazuja, ze NIK
nie jest ze swej istoty organem administracji publicznej w rozumieniu art. 1 ustawy Prawo
o0 postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi'’ oraz art. 1 § 1 ustawy Prawo o ustroju
sadow administracyjnych'® i w zwigzku z tym dziatalno$¢ Izby nie podlega kognicji sado-
woadministracyjnej, a wystapienie pokontrolne ani uchwata komisji odwotawczej w spra-
wie zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego nie stanowig dziatan administracji publicz-
nej, a jedynie etapy procesu kontrolnego'. Dodatkowo podnosi si¢, ze NIK nie dysponuje
srodkami przymusu, ktére mogltoby doprowadzi¢ do realizacji wnioskow zwartych w wy-
stapieniu pokontrolnym i nie ma umocowania do stosowania w tym celu $srodkow wiad-
czych, co niewatpliwie cechuje podmioty sprawujace obowiazki z zakresu administracji
publicznej®. De lege lata wobec sposobu okreslenia kognicji sagdow administracyjnych nie
budzi watpliwosci pozostawanie wynikow kontroli NIK poza obszarem poddanym kontro-
li sadowoadministracyjnej.

Jak wezedniej wskazano, przedmiotem ztozonych zastrzezen moze by¢ tres¢ wysta-
pienia, a wigc jako pierwszoplanowy i naturalny (z punktu widzenia celu ztozenia za-
strzezen) obszar, ktorego moga dotyczy¢ uwagi zgloszone przez kierownika jednostki
kontrolowanej, wskaza¢ nalezy na prawidlowos¢ ustalenia przez kontroleréw stanu fak-
tycznego oraz oparcie sformutowanych w wystapieniu wnioskéw na ustalonym stanie
faktycznym?!. Wydaje si¢ jednak uprawnione, aby zastrzezenia dotyczyly takze stanu
prawnego, ktorego ustalenie przez NIK przed rozpoczeciem kontroli stanowi wyznacz-
nik w dokonywanej przez NIK ocenie kontrolowanej dziatalnosci. O ile niezalezno$é¢
NIK i ostateczno$¢ jej ustalen oraz wyciaganych wnioskow nie powinna budzi¢ watpli-
wosci, o tyle ewentualny spér co do tresci prawa (a precyzyjniej tresci normy prawne;j
wywodzonej z obowiazujacych przepisow) ma zupehie inny charakter. Wyktadnia pra-
wa w wigkszosci typowych sytuacji prowadzi do bezspornego ustalenia tresci normy
majacej zastosowanie w danej sytuacji (w omawianym przypadku normy stanowigcej
podstawe oceny prowadzenia kontrolowanej dziatalnosci w sposob legalny). Rzeczg

naczelne organy kontroli maja swobode decydowania o tresci dokumentow pokontrolnych — https://www.
nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/ [dostep: 25.11.2016].

16 Zob. np. wyrok NSA z dnia 13 stycznia 2011 r., I GSK 1050/09, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/do-
¢/1191BC666D [dostep: 25.11.2016], w ktorym NSA podkresla, ze nie budzi watpliwosci w orzecznictwie
NSA oraz w bogatej doktrynie prawa administracyjnego i konstytucyjnego, ze dziatania kontrolne NIK nie
podlegaja kognicji sadéw administracyjnych.

17 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U.
22016 1. poz. 718 ze zm.).

18 Ustawa z dnia 25 lipca 2002 1. Prawo o ustroju sgdow administracyjnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1066).

19 Postanowienie NSA z dnia 25 stycznia 2011 r., II GSK 1535/10, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/
D67FAF949D [dostep: 25.11.2016].

20 Ibidem.

2! Tak tez: E. Jarzecka-Siwik, B. Skwarka, op. cit., s. 197.
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oczywistg jest jednak, ze niejednokrotnie ustalenie treSci normy prawnej moze byc¢
przedmiotem sporu. Jezeli zaistnieje on pomiedzy podmiotami prawa prywatnego —jego
rozstrzygnigcie naleze¢ bedzie do sadu powszechnego, jezeli ma on natomiast miejsce
w obszarze zwigzanym z dziatalno$cig administracji publicznej — do sagdow administra-
cyjnych. Przyjeta w ustawie o Najwyzszej Izbie Kontroli procedura oznacza, ze w przy-
padku zaistnienia sporu co do tresci prawa pomigdzy kontrolowanym a kontrolujagcym,
o rozstrzygnigciu takiego sporu decydowac bedzie ztozony z pracownikéw NIK trzyoso-
bowy zespot orzekajacy komisji rozstrzygajacej albo Kolegium bedace organem Izby
i to wytacznie w ramach rozpatrywania zastrzezen, dla ztozenia ktorych zasadniczym
celem jest zmodyfikowanie tresci formutowane przez NIK oceny pokontrolnej.

Rozwiazanie takie moze budzi¢ watpliwosci co do zapewnienia obiektywnej wery-
fikacji prawidtowosci ustalenia prawnego wyznacznika kontroli. Tymczasem ustalenie
tresci normy prawnej ma inny charakter niz dokonanie oceny przestrzegania tej normy.
O ile ocena prawidlowosci objetego kontrolg dziatania powinna by¢ zastrzezona dla
naczelnego organu kontroli, o tyle brak jest ustrojowego uzasadnienia dla wykluczenia
mozliwosci zapewnienia zobiektywizowanej weryfikacji ustalenia tresci wlasciwej nor-
my prawnej. Przyjecie wyznacznika prawnika determinuje tres¢ sporzadzanego po kon-
troli wystapienia. Wystapienie pokontrolne to nie zawsze tylko ocena ,,przedmiotowa”
odnoszgca si¢ do funkcjonowania kontrolowanej jednostki (za ktorej dziatalno$¢ zawsze
jest przeciez odpowiedzialna okreslona osoba). Zgodnie z art. 53 ust. 2, w wystapieniu
pokontrolnym moze by¢ tez wprost zawarta ocena wskazujaca na niezasadnos$¢ zajmo-
wania stanowiska lub petnienia funkcji przez osobe odpowiedzialng za stwierdzone nie-
prawidtowosci w organach administracji rzadowej, NBP, panstwowych oséb prawnych
i innych panstwowych jednostek organizacyjnych, a takze we wskazanych enumeratyw-
nie jednostkach?>. Wzmacnia to znaczenie obiektywizacji poprawnosci ustalenia tresci
wyznacznika prawnego w omawianym znaczeniu.

De lege ferenda uprawiony wydaje sie wiec wniosek o potrzebie poszerzenia ko-
gnicji sadow administracyjnych o rozstrzyganie sporu pomiedzy kontrolowanym a NIK
co do tresci prawa. Sformutowanie takiego wniosku nalezy jednak uzupehic zastrzeze-
niem o konieczno$ci zachowania fundamentalnej dla funkcjonowania naczelnego orga-
nu kontroli, jakim jest NIK, zasady catkowitej niezalezno$ci w dokonywaniu ustalen
kontrolnych oraz formutowaniu na ich podstawie wnioskow pokontrolnych. Oznaczato-
by to wigc konieczno$¢ zapewnienia wtasciwej kolejnosci podejmowania poszczegol-
nych rozstrzygni¢¢ tak, aby ostateczne ustalenie tresci wystapienia pokontrolnego naste-
powato po rozstrzygnigciu ewentualnych wczesniejszych watpliwosci prawnych.
Wprowadzenie takiego rozwigzania zdejmowaloby z [zby ryzyko nawet nieuprawnione-

22 Zob. wymienione w przypisie 13 podmioty wskazane w art. 4 ust. 1 ustawy.
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go merytorycznie stawiania zarzutu braku zewngtrznej weryfikacji sposobu ustalenia
tre$ci normy prawnej majacej w danej sprawie zastosowanie. Przyjecie, ze nawet w przy-
padku dziatalnos$ci kontrolnej naczelnego organu kontroli zainteresowany moze zazadac
rozstrzygniecia sporu co do tre$ci prawa przez wladzg sadownicza, bytoby zgodne z du-
chem wzajemnego rownowazenia si¢ wtadz wynikajacym z art. 10 ust. 1 Konstytucji.
Fakt, ze NIK pozostaje poza wtadzami, ktorych dotyczy literalne brzmienie tego przepi-
su, nie znosi stusznosci tezy, ze kazda wladza w okreslonym zakresie powinna by¢ row-
nowazona dziatalnos$cig innej wtadzy. Kontrola sprawowana przez NIK i niezaleznos¢
jej realizowania jest wpisana w logike koncepcji rozdzielania wtadz?, wolg ustrojodaw-
cy byto bowiem uczynienie z kontroli panstwowej istotnej gwarancji praworzadno$ci®.
Tym bardziej zasadne jest, aby realizowanie tej funkcji kontrolnej odbywalo si¢ takze
przy jasnym i nalezytym okresleniu sposobu oddziatywania na Izb¢ pozostatych konsty-
tucyjnych wtadz. O ile relacje pomigedzy NIK a Sejmem zostaly precyzyjnie uregulowa-
ne, o tyle pozostawienie dziatalnosci kontrolnej NIK poza jakakolwiek kontrola sadowa
moze budzi¢ watpliwosci. Przyjecie ograniczonego i precyzyjnie ustalonego zakresu
takiej kontroli byloby takze zgodne z okre$§lonym w art. 45 ust. 1 Konstytucji prawem do
sadu. Oczywiscie kluczowe dla tego przepisu pojecie ,,sprawy’ odnosi si¢ przede wszyst-
kim do spraw, w ktorych orzeczenie sagdowe rozstrzyga o ,,istocie tej sprawy”, ale poje-
cie to jest ksztaltowane zardwno przez przepisy, jak i orzecznictwo, a jego granice pod-
legaja ciaglej modyfikacji*®. Wydaje si¢ uzasadnione — zardwno nie tylko ze wzgledu
na wzmacnianie pozycji Izby, ale i nalezytg ochron¢ praw podmiotéw kontrolowanych
— aby pojeciem tym obja¢ w wyniku zmiany prawa takze weryfikowanie prawidtowosci
przyjetego przez NIK wyznacznika kontroli legalno$ci w objetym kontrola obszarze.
Niewatpliwie zagadnienie zwigzku pomig¢dzy samodzielnoscig NIK w dokonywaniu
ostatecznych ustalen kontrolnych a faktem, Ze ustalenia te moga by¢ w poszczegdlnych
sytuacjach dokonywane takze na podstawie spornego stanu prawnego, warte jest prowa-

dzenia poglebionych badan.

4. Najwyzsza Izba Kontroli a proces stanowienia prawa

Ustalenia dokonywane przez NIK w toku kontroli nie tylko stuzg ocenie skontrolo-

wanej dziatalno$ci 1 0sOb za to odpowiedzialnych, ale stanowig takze unikalne zrodto

2 R. Hauser, M. Masternak-Kubiak, Konstytucyjne podstawy kontroli dzialalnosci administracji pu-
blicznej, [w:] R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel (red.), System prawa administracyjnego, t. 2, Konsty-
tucyjne podstawy funkcjonowania administracji publicznej, Warszawa 2012, s. 393.

4 |bidem, s. 395.

2 Zob. P. Grzegorczyk, K. Weitz, Komentarz do art. 45, [w:] M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja
RP, t. I, Komentarz. Art. 1-86, Warszawa 2016, s. 1106-1107.
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wiedzy umozliwiajace Izbie udziat w korygowaniu podstaw prawnych funkcjonowania
panstwa w wielu obszarach jego dzialalnosci. Jedna z form tego uczestnictwa jest opi-
niowanie przez NIK projektow ustaw — czy to na wniosek Rady Ministrow przed sko-
rzystaniem przez Rade Ministrow z prawa inicjatywy ustawodawczej, czy w toku prac
komisji sejmowych. Wiaczanie si¢ przez NIK w prace legislacyjnej w szczegdlnosci wy-
nika wtasnie z ustalen kontrolnych NIK, jest tez uzasadnione wtedy, gdy przedmiotem
prac sa projekty nowelizacji ustaw o podstawowym znaczeniu dla funkcjonowania sfery
publicznej np. ustawy o finansach publicznych czy Prawa zamowien publicznych.
Ustalenia kontroli przeprowadzonych przez NIK stanowig jednak czesto podstawe
do wystapienia przez samg Izb¢ z wnioskiem o zmiang prawa. Ustawowe uprawnienie
do wystgpowania z takimi wnioskami ma $cisty zwigzek z ograniczonym konstytucyjnie
kregiem podmiotéw uprawnionych do wniesienia projektu ustawy. Inne niz uprawnione
do inicjatywy ustawodawczej organy, ktorych dziatalno$¢ umozliwia pozyskanie istotnej
wiedzy na temat funkcjonowania panstwa, maja szczeg6lne prawo do wystapienia z wnio-
skami wskazujacymi na potrzebe zmiany obowigzujacego prawa. Izba formuluje takie
wnioski w informacjach o wynikach kontroli przedktadanych zgodnie z art. 64 ust. 1 Sej-
mowi, Prezydentowi i Prezesowi Rady Ministrow. Podstawe do opracowania informacji
o wynikach kontroli stanowia przede wszystkim wystapienia pokontrolne. Na uprawnienie
przedktadania Sejmowi wnioskéw w zakresie zmiany prawa wskazuje art. 7 ust. 1 pkt 6a,
zgodnie z ktorym NIK przedktada Sejmowi analiz¢ wykorzystania wynikajacych z kontro-
li wnioskow dotyczacych stanowienia lub stosowania prawa. Sposob procedowania przed-
stawianych przez NIK wnioskéw de lege ferenda zostat szczegdtowo uregulowany po-
czawszy od dnia 2 czerwca 2011 r., kiedy weszta w zycie nowelizacja ustawy o NIK?S.
Zgodnie z art. 11a, Prezes NIK moze wystgpi¢ do Marszatka Sejmu o skierowanie
do Prezesa Rady Ministrow wniosku o zajecie stanowiska wobec wynikajacych z kon-
troli wnioskow dotyczacych stanowienia lub stosowania prawa. Stanowisko takie (wraz
z uzasadnieniem) premier przedktada Marszatkowi Sejmu w terminie 60 dni od dnia
otrzymania wniosku. Jezeli w stanowisku premier uzna za potrzebne dokonanie zmian
w przepisach, obowigzany jest jednoczes$nie okresli¢ termin podjecia stosownych prac
legislacyjnych oraz organ odpowiedzialny za opracowanie projektu odpowiednich prze-
pisow. Mechanizm ustanowiony w art. 11a przewiduje wiec dwustopniowe okreslenia
adresata wnioskow Izby. Prezes NIK kieruje wniosek do Marszatka Sejmu, co ma uza-
sadnienie w opisanej powyzej relacji pomigdzy NIK a Sejmem. Marszatek Sejmu jest
organem wlasciwym takze dlatego, ze to Sejm sprawuje — z mocy art. 95 ust. 2 Konsty-
tucji — kontrole nad dziatalnosciag Rady Ministrow. Przekazanie przez Marszatka Sejmu

% Zob. art. 1 pkt 11 ustawa z dnia 22 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli
(Dz. U. Nr 227, poz. 1482 ze zm.).
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wniosku premierowi stanowi natomiast odzwierciedlenie faktu, ze to wlasnie Rada Mi-
nistrow jest w wiekszosci przypadku najbardziej wtasciwa do przedstawienia stanowi-
ska wobec postulowanej inicjatywy oraz do opracowania ewentualnego projektu ustawy.
Rada Ministrow jest wigc faktycznym adresatem wnioskow Izby. Rzad? jest bowiem
podmiotem dominujacym wsrod tych, ktorym Konstytucja przyznata prawo inicjatywy
ustawodawczej — zard6wno w liczbie sktadanych projektow, jak i ich skuteczno$ci®.
Istotna jest takze wyjatkowo szeroko okreslona wlasciwos¢ Rady Ministrow jako organu
odpowiadajacego za prowadzenie catosci polityki wewnetrznej i zewnetrznej panstwa,
z wylaczeniem spraw zastrzezonych wyraznie dla samorzadu terytorialnego albo innych
organdéw panstwa?. Na pozytywna oceng zastuguje takze to rozstrzygnigcie ustawodaw-
cy, zgodnie z ktorym premier swojg opini¢ przekazuje Marszatkowi Sejmu, a dopiero za
jego posrednictwem trafia ona do Prezesa NIK. Rozwigzanie odmienne, w ktorym Pre-
zes Rady Ministrow przedstawiatby stanowisko bezposrednio Prezesowi NIK, bytoby
niezgodne z wzajemna ustrojowa pozycja NIK i Rady Ministréw. NIK kontroluje dzia-
falnos¢ Rady Ministrow i jego cztonkdw, ale rzad nie jest organem podlegltym Izbie. Nie
byloby wigc uzasadnione, aby Rada Ministrow lub cztonek Rady Ministréw przedsta-
wiat bezposrednio Izbie swojg opini¢ w sprawie przedstawionych przez NIK propozycji,
o ile nie jest to bezposrednio zwigzane z realizacjg wzajemnych uprawnien i obowigz-
kéw organu kontroli 1 jednostki kontrolowane;.

W ciagu ostatnich 6 lat NIK przedstawiata poréwnywalne liczby wnioskow de lege
ferenda (z wyjatkiem jednego roku), w kolejnych latach byto to:

* w2010 roku — 71 wnioskoéw (61 wnioskow dot. ustaw i 10 dot. rozporzadzen)*,

e w2011 roku — 33 wnioski (26 wnioskow dot. ustaw i 7 dot. rozporzadzen)?!,

* w2012 roku — 65 wnioskow (50 wnioskow dot. ustaw i 15 dot. rozporzadzen)*,

* w2013 roku — 78 wnioskow (61 wnioskow dot. ustaw i 17 dot. rozporzadzen)*,

27 Na potrzeby tekstu traktuje pojecia ,,Rada Ministrow” oraz ,,rzad” jako réwnoznaczne.

2 Na temat liczb rzadowych projektow ustaw na tle ogdlnej liczby wnoszonych projektéw oraz sku-
tecznosci wnoszonych inicjatyw rozumianej jako uchwalenie ustawy na podstawie wniesionego projektu —
zob. M. Berek, Zalozenia do projektow ustaw — proceduralne superfluum czy obowigzek demokratycznego
projektodawcy?, ,,Przeglad Legislacyjny” 2016, nr 3, s. 11-12 oraz przywotani tam Autorzy.

2 Zob. art. 146 ust. 1 i 4 oraz domniemanie wlasciwosci Rady Ministrow wynikajace z art. 146 ust. 2
Konstytucji.

30 Sprawozdanie z dziatalno$ci Najwyzszej Izby Kontroli w 2010 roku, https://www.nik.gov.pl/o-nik/
sprawozdania-z-dzialalnosci-nik/ [dostep: 25.11.2016], s. 111.

31 Sprawozdanie z dziatalnoéci Najwyzszej Izby Kontroli w 2011 roku, https://www.nik.gov.pl/o-nik/
sprawozdania-z-dzialalnosci-nik/ [dostep: 25.11.2016], s. 110.

32 Sprawozdanie z dziatalno$ci Najwyzszej Izby Kontroli w 2012 roku, https://www.nik.gov.pl/o-nik/
sprawozdania-z-dzialalnosci-nik/ [dostep: 25.11.2016], s. 124.

33 Sprawozdanie z dziatalno$ci Najwyzszej Izby Kontroli w 2013 roku, https://www.nik.gov.pl/o-nik/
sprawozdania-z-dzialalnosci-nik/ [dostep: 25.11.2016], s. 45.
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* w2014 roku — 75 wnioskow (54 wnioski dot. ustaw i 21 dot. rozporzadzen)**,

* w2015 roku — 87 wnioskow (68 wnioskow dot. ustaw i 19 dot. rozporzadzen)?*>,

e w2016 roku — 125 wnioskow (87 wnioskow dot. ustaw i 38 dot. rozporzadzen)*®.

Istotniejszg od samej liczby ztozonych wnioskow jest informacja o ich skutecznos$ci
rozumianej jako zrealizowanie przez prawodawce wniosku Izby w catosci lub w czesci.
W sprawozdaniu z dzialalno$ci Izby za rok 2010 przedstawiono dane aktualne na dzien
24 stycznia 2011 r., zgodnie z ktorymi zrealizowanych zostatlo 8 wnioskow (11%)*.
W sprawozdaniu z dziatalnosci Izby za rok 2011 przedstawiono dane na dzien 2 lutego
2012 r., zgodnie z ktorymi zrealizowane zostaty 3 wnioski (9%), a takze 19 sposrod 71
wnioskow zgloszonych przez Izbe w 2010 roku (27%)®. W sprawozdaniu z dziatalnosci
Izby za rok 2012 przedstawiono dane aktualne na dzien § lutego 2013 r., zgodnie z ktoérymi
zrealizowanych zostato 8 wnioskow (12%), a takze 4 sposrod 33 wnioskow zgloszonych
przez Izb¢ w 2011 roku (12%)*. W sprawozdaniu z dziatalnosci Izby za rok 2013 przed-
stawiono dane aktualne na dzien 1 marca 2014 r., zgodnie z ktorymi zrealizowanych zosta-
to 7 wnioskow (9%)*. Wedlug danych przedstawionych w sprawozdaniu za 2014 rok*!
zrealizowanych byto 21 na 75 wnioskow ztozonych w 2014 roku (28%) oraz 7 na 78 wnio-
skow ztozonych w 2013 roku (9%)*. Na dzien przedtozenia sprawozdania za 2015 rok®
zrealizowanych byto 15 na 87 ztozonych wnioskéw (czyli 17%). Na ten sam dzien zreali-
zowanych byto 40 na 71 wnioskéw ztozonych w 2014 roku (56%) oraz 23 na 75 wnioskow
ztozonych w 2013 roku (31%)*. W sprawozdaniu za rok 2016 wskazano, ze w roku 2016
zrealizowane zostaty 33 wnioski sposrod wnioskéw ztozonych w latach 2005-2016%. Jed-

noczes$nie wskazano, ze wedtug stanu na dzien 15 maja 2017 r. z 359 wnioskoéw sformu-

3% Sprawozdanie z dziatalno$ci Najwyzszej Izby Kontroli w 2014 roku, https://www.nik.gov.pl/o-nik/
sprawozdania-z-dzialalnosci-nik/ [dostep: 25.11.2016], s. 51.

35 Sprawozdanie z dziatalno$ci Najwyzszej Izby Kontroli w 2015 roku, https://www.nik.gov.pl/o-nik/
sprawozdania-z-dzialalnosci-nik/ [dostep: 25.11.2016], s. 31.

3¢ Sprawozdanie z dziatalno$ci Najwyzszej Izby Kontroli w 2016 roku, https://www.nik.gov.pl/o-nik/
sprawozdania-z-dzialalnosci-nik/ [dostep: 28.09.2017], s. 78.

37 Sprawozdanie z dziatalno$ci Najwyzszej Izby Kontroli w 2011 roku, op. cit., s. 111-112.

3% Sprawozdanie z dziatalno$ci Najwyzszej Izby Kontroli w 2011 roku, op. cit., s. 112.

39 Sprawozdanie z dziatalno$ci Najwyzszej Izby Kontroli w 2012 roku, op. cit., s. 124-125.

4 Sprawozdanie z dziatalno$ci Najwyzszej Izby Kontroli w 2013 roku, op. cit., s. 45.

4 Tres¢ sprawozdania za 2014 rok zostata zatwierdzona przez Kolegium NIK w dniu 8 czerwca
2015 r., w sprawozdaniu nie wskazano daty aktualizacji prezentowanych danych.

4 Sprawozdanie z dziatalno$ci Najwyzszej Izby Kontroli w 2014 roku, op. cit., s. 51

+ Tres¢ sprawozdania za 2015 rok zostata zatwierdzona przez Kolegium NIK w dniu 8 czerwca
2016 r., w sprawozdaniu nie wskazano daty aktualizacji prezentowanych danych.

4 Sprawozdanie z dziatalno$ci Najwyzszej Izby Kontroli w 2015 roku, op. cit., s. 31.

4 Sprawozdanie z dziatalno$ci Najwyzszej Izby Kontroli w 2016 roku, op. cit., s. 78.

4 Liczba ta rozni si¢ od sumy liczb wskazanych w sprawozdaniach z dziatalnosci NIK za wskazane
lata, co moze by¢ uzasadnione tym, ze wewngtrzny system informatyczny, w ktérym NIK rejestruje wnio-
ski, jest systemem umozliwiajacym biezace korygowanie zamieszczonych w nim danych — takze poprzez
dopisanie albo wykreslenie informacji, jezeli jest ona obarczona jakas$ niescistoscia.
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fowanych w latach 2013-2016 zrealizowanych zostato 119 wnioskow, a w trakcie prac le-
gislacyjnych znajdowalo si¢ 28 wnioskow*’.

Warto zauwazy¢, ze w przypadku wnioskow sktadanych w roku 2014 ich skutecz-
no$¢ mierzona w dniu sktadania sprawozdania za rok 2014 r. wynosita 28%, natomiast
w sprawozdaniu za rok 2015 wskazano, ze zrealizowanych zostato juz 56% wnioskow
z 2014 r. Najbardziej prawdopodobnym uzasadnieniem tak istotnej zmiany analizowa-
nego wskaznika jest dtugotrwalo$¢ samego postgpowania legislacyjnego oraz czaso-
chlonno$¢ etapu poprzedzajacego podjecie prac legislacyjnych. Wnioski Izby sg prze-
ciez tylko jednym z licznych sformalizowanych i nieformalnych zrdédet inspiracji
legislacyjnej. Analiza wszystkich tych zrodel, weryfikacja potencjalnych skutkow, w tym
kosztow zwigzanych z interwencja legislacyjna oraz element woli politycznej wspdlnie
warunkuja podjecie decyzji o uruchomieniu procedury prawodawczej. Niezaleznie od
tego zastrzezenia dostrzegalne jest, ze efektywnos¢ wnioskow de lege ferenda jest dosé¢
niska i to takze po uptywie kolejnego roku po roku ztozenia danego wniosku wynosi od
ok. 10% do 30% w przywotanych wczesniej latach*®. Poglebiona analiza przyczyn tego
stanu rzeczy wymagataby zweryfikowania kazdego z wnioskow, jego adekwatnosci do
stwierdzonej nieprawidtowosci, poprawnosci prawno-legislacyjnej oraz innych uwarun-
kowan np. dyskontynuacji prac legislacyjnych dokonujacej si¢ w dniu zakonczenia ka-
dencji parlamentarnej. Uprawnione jest jednak generalne stwierdzenie, ze tak niski
wskaznik realizacji wnioskéw przedktadanych przez Izbe swiadczy o nieefektywnym
funkcjonowania mechanizmu wspoétdziatania w tym zakresie organu kontroli, wladzy
ustawodawczej 1 wladzy wykonawczej. Przyczyng tej nieefektywno$ci moga by¢ wady
na etapie formutowania wnioskow przez Izbe¢ polegajace np. na braku nalezytego uza-
sadnienia wniosku lub jego nieprecyzyjnym sformutowaniu. Braku precyzji nie nalezy
w tym przypadku odnosi¢ do wad zaproponowanych szczegdtowych zapisow legislacyj-
nych —nie wydaje si¢ bowiem, zeby rolg Izby bylo przedstawianie propozycji brzmienia
konkretnych przepiséw — ale do jednoznacznego i dostatecznie precyzyjnego brzmienia
wniosku wskazujgcego na istote postulowanej zmiany prawa. Dopiero bowiem w przy-
padku akceptacji istoty wniosku przez uprawniony podmiot jego zredagowania legisla-
cyjnego dokona¢ powinni legislatorzy. Podnoszony postulat rozdzielania funkcji prawo-
dawcy i legislatora rozumiany w ten sposob, ze prawodawca powinien realizowac swoja

funkcje rozstrzygania o akceptacji przygotowanego projektu aktu prawnego, a nie zaste-

47 Sprawozdanie z dziatalno$ci Najwyzszej Izby Kontroli w 2016 roku, op. cit., s. 78.

4 Zob. tez wyliczenia oparte na wewnetrznych danych NIK wskazujace, ze wnioski de lege ferenda
ztozone w latach 2010-2015 zostaty zrealizowane (wg stanu na 31.12.2015 r.) w 35% — J. Mazur, Wnioski
de lege ferenda formutowane przez NIK, , Kontrola Panstwowa” 2016, nr 1, s. 49. Nieco inne liczby sktada-
nych w poszczego6lnych latach wnioskéw niz prezentowane w corocznych sprawozdaniach NIK wynika¢
moga z faktu, ze wewnetrzny elektronicznych rejestr wnioskow prowadzony jest na biezaco, co pozwala
aktualizowac¢ i korygowac dane zaprezentowane w ztozonych juz dokumentach.
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powac fachowo przygotowanych legislatorow w redagowaniu projektu*, mozna i nale-
zy odpowiednio odnie$¢ do NIK w procesie formutowania wnioskéw de lege ferenda.
Rolg NIK jest precyzyjne wskazanie istoty postulowanej zmiany w prawie, a nie redago-
wanie samego przepisu, juz choc¢by z tej racji, ze tre$¢ ostatecznego projektu wymaga
zawsze uwzglednienia stanu prawnego aktualnego na dzien prowadzenia prac.
Przyczyna braku efektywnego wykorzystania wnioskdw moze by¢ tez swoisty
,»orak zainteresowania” nimi po stronie sejmowych komisji. Istotng role w tym wspot-
dziataniu pomigdzy NIK a organami Sejmu z pewnosciag odgrywa takze stanowisko
przedstawiane przez Prezesa Rady Ministréw w imieniu rzadu (o ile jest ono przedsta-
wiane). Formalnie opinia taka oczywiscie nie wigze ustawodawcy i nie musi wptywac
na decyzje Sejmu co do zaakceptowania przedtozonego przez NIK wniosku. Praktyka
konstytucyjna Polski oraz krajéw o zblizonych ustrojach konstytucyjnych wskazuje jed-
nak na silne wspotdziatanie pomi¢dzy rzadem a stanowigcg polityczne zaplecze rzadu
wickszo$cig parlamentarng. Skoro bowiem to Rada Ministrow odpowiada za realizacjg
ustaw, ale tez za prowadzenie polityki w sposdb zgodny z przedwyborczymi i pézniej-
szymi deklaracjami politycznymi, to naturalne jest, ze parlament sktonny jest uchwalac¢
takie ustawy, o ktorych przyjecie wnosi (lub ktore popiera) Rada Ministrow, a odrzucaé
(nie nadawac biegu, nie konczy¢ prac legislacyjnych w sprawie) projektow, co do kto-
rych Rada Ministréw wyraza stanowisko negatywne. O ile stanowisko to zostanie wyra-
zone formalnie, na piSmie lub w trakcie posiedzenia komisji, Izba ma mozliwo$¢ odniesé¢
sie do niego, przedstawiajac swoje argumenty. Jezeli jednak rzad korzysta z niesforma-
lizowanego oddziatywania politycznego wynikajgcego np. z faktu, ze premier jest lide-
rem swojego ugrupowania politycznego i tym samym ma oczywisty wptyw na popiera-
jacy rzad klub parlamentarny, to podjecie formalnej dyskusji ze stanowiskiem rzadu
staje si¢ oczywiscie niemozliwe. Kolejng przyczyna, ktérej znaczenie moze by¢ coraz
wigksze, jest fakt, ze w ostatnich latach w ramach administracji rzadowej wzmocniono
struktury odpowiedzialne za dokonywanie tzw. oceny wplywu projektowanej regulacji
oraz dookreslono i ustandaryzowano zasady sporzadzania tej oceny. Przedstawiane przez
NIK wnioski z istoty nie sg wsparte kompleksowa oceng wplywu. Uzasadnieniem tych
wnioskow sa ustalenia kontrolne NIK, co moze powodowac, ze Izba, zgtaszajac wnio-
sek, nie uwzglednia innych, mozliwych skutkéw postulowanych przepisow.
Uwarunkowania te nie zmieniajg jednak oceny, ze wypracowywane przez NIK
whnioski powinny co do zasady spotykac si¢ z rzetelniejszym odbiorem po stronie usta-
wodawcy. Jesli jakis wniosek nie jest — w ocenie np. komisji sejmowej — uzasadniony,

to powinno to zosta¢ jasno wyartykutowane i poprzedzone stosowng debata. Specyficz-

4 Zob.: M. Zubik, Jak poprawic¢ polskq legislacje?, [w:] J. Szomburg (red.), Jak poprawi¢ rzqdzenie
Polskg w XXT wieku? V Kongres Obywatelski, Gdansk 2010, s. 14.
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ne merytoryczne uzasadnienie wnioskow przedstawianych przez NIK, wynikajace z ich
oparcia na ustaleniach pokontrolnych, powinno stanowi¢ powazny argument dla usta-
wodawcy oraz wspotdziatajacej z Sejmem w procesie legislacyjnym Rady Ministrow.
Warto tez podkresli¢, ze przystugujace NIK jako naczelnemu organowi kontroli upraw-
nienie do przedstawiania wnioskdw o zmiang prawa jest zgodne z miedzynarodowymi

standardami kontroli, a takze z praktyka tego typu organow i innych krajach.

5. Wnioski

NIK jako naczelny organ kontroli panstwowej przeprowadza kontrole w szeroko
zdefiniowanym zakresie podmiotowym i przedmiotowym. Szczegdlna ustrojowa pozy-
cja NIK skutkuje m.in. tym, ze wszystkie zastrzezenia zgtaszane przez podmioty kontro-
lowane sa rozstrzygane przez ciata stanowiace organy Izby lub specjalnie powotane we-
wnetrzne struktury. Wazne jest oczywiscie ustawowe zagwarantowanie niezalezno$ci
0soOb zasiadajagcych w tych gremiach oraz oparcie procedury rozpatrywania zastrzezen
o zasade kontradyktoryjnosci. De lege ferenda uprawnione wydaje si¢ jednak poszuki-
wanie mozliwo$ci poddania — w precyzyjnie okreslonym zakresie — dziatalnos$ci orzecz-
niczej NIK kontroli sadéw administracyjnych. Procedura sadowoadministracyjna nie
mogtaby prowadzi¢ do naruszenia zasady ostatecznosci ustalen kontrolnych, mogtaby
natomiast shuzy¢ ocenie poprawnosci stosowania lub interpretowania przez NIK prawa
w czasie przeprowadzonej kontroli.

Kazda kontrola realizowana przez NIK wigze si¢ z oceng zgodno$ci kontrolowanej
dziatalnosci z relewantnymi normami prawnymi. Oceny i ustalenia dokonywane w tym
zakresie przez NIK predestynuja Izbe do formulowania wnioskéw o potrzebie zmiany
prawa. Szczegolne merytoryczne uzasadnienie tych wnioskdw nie zawsze przektada sig
w nalezytym stopniu na uwzglednianie takich wnioskow przez prawodawce. Cze$¢ wnio-
skow nie znajduje odzwierciedlenia w przygotowywanych projektach nowelizacji i no-
wych aktéw prawnych. Stwarza to ryzyko nieusuniecia luki lub innej wady systemu
prawnego dostrzezonej przez NIK w toku dziatalnosci kontrolnej. Ziszczenie si¢ takiego
ryzyka $wiadczyloby o nieefektywnym wspotdziataniu organdow panstwa, co moze by¢
nawet postrzegane jako naruszenie konstytucyjnej zasady wspotdziatania tych organow.
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Uniwersytet Medyczny w Lodzi

Prawa pacjenta: refleksje w strone zmian'

Abstrakt

Na poczatku grudnia krajowe media powiadomily opini¢ publiczng o odwotaniu Rzecznika Praw
Pacjenta przez Prezesa Rady Ministrow. Podobna informacja dla czesci ekspertow zajmujacych sie
zagadnieniem praw pacjenta nie byta zaskoczeniem. Urzedujacy bowiem od ponad siedmiu lat Rzecz-
nik Praw Pacjenta nie stat si¢ niestety opiniotworczym osrodkiem, w ktorym podejmowane bylyby
kluczowe dla spoteczenstwa tematy prawno-medyczne. Prawdziwo$¢ podobnej opinii potwierdzaja
liczne glosy krytyczne kierowane w strong omawianego urzgdu zaro6wno przez srodowisko pacjen-
tow, jak i samorzad lekarski. W przywotanych w tym miejscu stanowiskach zwracano uwage na licz-
ne ustawowe wady funkcjonowania Rzecznika. Podkreslano, iz nie jest to w istocie ombudsman,
a wigc bezstronny, niezalezny urzednik broniacy praw i wolnosci. Czy podobne opinie sa uzasadnio-
ne? By¢ moze nie tylko sposob funkcjonowania ww. urzedu, ale rowniez ksztalt polskiej ustawy
o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta stanowi istotny problem o prawno-spolecznym cha-
rakterze? W obliczu krytyki przyjetego modelu oraz dotychczasowego funkcjonowania Rzecznika
Praw Pacjenta warto zastanowic¢ si¢, czy jest to de facto instytucja niezbedna. W proponowanym ar-
tykule podjeta zostanie proba udzielenia odpowiedzi na podobne pytania.

1. Uwagi wprowadzajace

W ciggu ostatnich lat dostrzec mozna, iz coraz wigksza popularnoscia ciesza si¢ w Pol-
sce organy okre§lane mianem ,,Rzecznika Praw Pacjenta” (dalej RPP). Omawiane w tym
miejscu instytucje posiadajg zroznicowany charakter’. W naszym kraju od osmiu lat funk-
cjonuje Urzad Rzecznika Praw Pacjenta, podejmujacy w skali catej Polski dziatania majace
na celu ochrong praw o0sob korzystajacych z pomocy medycznej. Warto jednak doda¢, ze
w ciagu ostatnich lat pojawito si¢ takze kilku innych rzecznikow, ktorych dziatania — podej-
mowane takze w skali mikro — powoduja realne polepszenie si¢ sytuacji konkretnych grup
pacjentow. Mowa tu o m.in. rzecznikach praw: pacjenta z SM, pacjenta szpitala psychia-

trycznego, rzeczniku praw osoby uzaleznionej oraz rzeczniku osoby z autyzmem®.

! Prezentowany artykul powstal w ramach realizacji tematu badawczego ,,Prawno-spoteczne wy-
zwania ochrony zdrowia psychicznego”, finansowanego ze $rodkow Uniwersytetu Medycznego w Lodzi
—nr 502-03/6-074-06/502-64-103.

2 A. Turek, Rola Rzecznika Pacjenta w Swietle konstytucyjnej ochrony praw cztowieka, ,,Prawo i Medy-
cyna” 2005, nr 21, http://www.prawoimedycyna.pl/index.php?str=artykul&id=150 [dostep: 04.04.2013].

3 Szerzej zob. J. Wygnanska, Rzecznik Oséb z Autyzmem Porozumienia Autyzm Polska przy Fundacji
Synapsis, [w:] A. Rojner, J. Wygnanska (red.), Rzecznictwo — jak skutecznie zabiega¢ o realizacje praw oséb
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Zroznicowanie w pracy medycznych ombudsmanow* jest nie tylko bardzo wyraz-
ne, ale stanowi ono rowniez wazny element w sposob istotny ulatwiajacy walke o prawa
0s6Ob chorych. Nadmieni¢ jednakze w tym miejscu nalezy, iz podobne organy najczesciej
tworzone sg w ramach okreslonej organizacji, instytucji lub stowarzyszenia. Ich aktyw-
no$¢ posiada unikalne znaczenie dla pacjentow doswiadczajacych okreslonych scho-
rzen. Najczesciej jednak wspomniani rzecznicy praw nie majg mozliwosci dokonania
swoistej spotecznej korekty, istotnych np. prawnych trudnosci, z jakimi zmagaja si¢ oso-
by korzystajace z ustug diagnostyczno-terapeutycznych®. To powotanie w 2008 r. 0gdl-
nopolskiego Rzecznika Praw Pacjenta miato na celu stworzenie jak najbardziej skutecz-
nego organu, ktory mialby realng mozliwos¢ wsparcia danej osoby w szczegdlnej
sytuacji, jaka jest uzyskiwanie pomocy w momencie doswiadczania choroby. Konieczne
jest jednak dodanie, iz stworzenie nowego rzeczniczego urzedu wiazato si¢ z licznymi
kontrowersjami. Powszechnie uwazano bowiem, iz kompetencje nowego urzedu powin-
ny zosta¢ przeniesione do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich, uznawanego za glow-
ny organ bezstronnej oraz niezaleznej ochrony praw i wolnosci Polakéw. W chwili obec-
nej z kolei, zarowno przedstawiciele doktryny, jak 1 osoby podejmujace dziatania na
rzecz osOb chorych wskazuja, iz Urzad ten de facto nie spetnia swojej roli. Dodaje sig,
iz RPP jest instytucjg catkowicie zalezng od Prezesa Rady Ministrow®.

Bez wzgledu na nasilenie oraz rodzaj powyzszych sporéw warto zauwazy¢, iz od
o$miu lat posiadamy w Polsce miejsce, do ktorego zglosi¢ si¢ moze w osoba doswiad-
czajaca problemow prawno-medycznych. Organ ten ponadto posiada wyrazne, silne
kompetencje. Umozliwiajg one: inicjowanie kontroli bez uprzedzenia, wystepowanie do

najwyzszych wladz w sprawach pacjentow, podejmowanie inicjatywy, postulowanie

z autyzmem i innymi catosciowymi zaburzeniami rozwojowymi, Warszawa 2004, s. 61-63.

4 W. Kopalinski, Ombudsman, [w:] Stownik wyrazéw obcych z almanachem, Warszawa 2002, s. 360.
Warto w tym miejscu odnotowac, ze zgodnie z nieprecyzyjna niestety definicja internetowej encyklopedii
Wikipedia, w opisie stowa ombudsman zwraca si¢ uwage, iz jest to sformutowanie ,,okreslajace niezaleznego
urzgdnika, do ktérego mozna si¢ odwotywaé po wyczerpaniu mozliwosci prawnych. Urzgdnik powotany
przez rzad do badania, rozpatrywania skarg ludnosci przeciw rzadowi, administracji lub organizacjom
spotecznym; rzecznik ludno$ci, rzecznik praw obywatelskich” — Ombudsman, http://pl.wikipedia.org/wiki/
Ombudsman [dostep: 29.11.2016]. Wypada odnotowac, iz rzecznik nie jest instytucja, do ktorej odwolujemy
si¢ W sytuacji wyczerpania dostepnych mozliwosci prawnych. Z takim stanem rzeczy mamy do czynienia
w przypadku zgloszenia sprawy np. do rozpatrzenia przez Europejski Trybunat Praw Cztowieka. Ombuds-
man jest de facto jedna z owych ,,mozliwosci prawnych”. Szerzej na ten temat zob. K. Motyka, Prawa
czltowieka. Wybor zZrédel, Lublin 2004, s. 83. Zob. takze J. Arcimowicz, Rzecznik Praw Obywatelskich — ak-
tor sceny publicznej, Warszawa 2003, s. 36.

5 A. Sieniawska, J. Charmata, Raport Rzecznika Praw Osob Uzaleznionych 2010/2011, Warszawa
2012, s. 5, oraz B. Kmieciak, Rzeczniowski system ochrony praw czlowieka rozproszenie w dzialaniu, czy tez
roznorodnos¢ w dgzeniu do wspolnego celu, [w:] D. Podgoérska-Jachnik (red.), Problemy rzecznictwa i re-
prezentacji 0osob niepetnosprawnych, £.6dz 2009, s. 105-106.

¢ A. Augustynowicz, A. Budziszewska-Makulska, Ustawa o0 prawach pacjenta i rzeczniku praw pacjen-
ta. Komentarz, Warszawa 2010, s. 205 oraz E. Siedlecka, Tajny konkurs na Rzecznika praw pacjenta, http:/
wyborcza.pl/1,85996,6903400,Tajny konkurs na rzecznika praw_pacjenta.html [dostep: 29.11.2016].
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opracowania nowych aktow prawnych, wystepowanie w sprawach pacjentow przed sg-
dem itd. Nalezy dostrzec ponadto, ze Biuro Rzecznika Praw Pacjenta staje si¢ kluczo-
wym urzgdem podejmujacym starania dotyczace przestrzegania godnosci 0sob korzy-
stajacych z ustug medycznych’. Na terenie ww. urzedu funkcjonuje:

* komisja, do ktorej mozna zgtosic¢ sprzeciw wobec opinii lekarskiej,

* RPP powoluje obecnie 16 cztonkdow (jedna osoba do kazdego wojewodztwa). Wo-
jewddzkich komisji ds. orzekania o zdarzeniach medycznych (mowa o quasi sagdo-
wych organach, ktore od stycznia 2012 r. przyjmuja pierwsze sprawy dotyczace
zaistniatych np. w szpitalu zdarzen negatywnych w skutkach dla pacjenta),

 Biuro RPP zatrudnia ponadto kilkudziesigciu Rzecznikow Praw Pacjenta Szpita-
la Psychiatrycznego, ktorzy jako niezalezni urzednicy podejmuja dziatania kon-
trolne, edukacyjne oraz wspierajgce wobec pacjentow leczonych w wigkszosci
oddziatow psychiatrycznych znajdujgcych si¢ na terenie naszego kraju®.

W tym miejscu nalezy jednakze powroci¢ do uwag dotyczacych praktycznego
funkcjonowania owego Urzgdu. Rzecznik zgodnie z ustawa o prawach pacjenta i Rzecz-
niku Praw Pacjenta posiada prawo do natozenia kary finansowej w sytuacji stwierdze-
nia, iz naruszone zostaly zbiorowe prawa pacjenta’. W historii omawianego urzedu kara
taka zostata przyznana jedynie raz, w okolicy 6smej rocznicy istnienia omawianego or-
ganu!®. Owo natozenie kary finansowej w sposob kluczowy odroznia RPP od np. wspo-
mnianego Rzecznika Praw Obywatelskich. RPP nie jest organem kadencyjnym. Powo-
lywany jest przez komisj¢ wskazang przez ministra zdrowia, a, co szczegolnie istotne,
jest w pelni zalezny od premieréw kolejnych rzadow!''. Czy zatem RPP jest de facto
Rzecznikiem? Czy jest on organem, ktory gwarantuje niezalezne bezstronne przeanali-
zowanie sprawy? Czy ma realny wptyw na polityke zdrowotng rzadu? Czy moze wes-
prze¢ pacjenta na wszystkich poziomach, na ktérych potencjalnie moze by¢ naruszone
prawo pacjenta? Czy pacjent tym samym posiada obecnie mozliwos¢ sprawnego upomi-
nania si¢ o nalezne mu prawa? By odpowiedzie¢ na wspomniane pytania, zasadnym jest

wpierw zatrzymac si¢ na osobie pacjenta, do ktorego praw powotany zostat RPP.

7 M. Paszkowska, Rzecznik Praw Pacjenta jako nowa instytucja systemu ochrony zdrowia, ,,Przeglad
Medyczny Uniwersytetu Rzeszowskiego i Narodowego Instytutu Lekow w Warszawie” 2010, nr 4, s. 479.

8 B. Loza, R. Wojcik, Rzecznik praw pacjenta szpitala psychiatrycznego: nowe doswiadczenia, stare
bledy, ,,Neuropsychiatria. Przeglad Kliniczny” 2010, nr 1, s. 38.

? Rozdziat 14 ustawy z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta (Dz. U.
722009 1. Nr 52, poz. 417 z pdzn. zm.).

10 Decyzja Rzecznika Praw Pacjenta w sprawie Wojewodzkiego Szpitala dla Nerwowo i Psychicznie
Chorych w Suchowoli (woj. lubelskie), Serwis Biura Rzecznika Praw Pacjenta, http://www.bpp.gov.pl/aktu-
alnosci/decyzja-rzecznika-praw-pacjenta-w-sprawie-wojewodzkiego-szpitala-dla-nerwowo-i-psychicznie-
chorych-w-suchowoli-woj-lubelskie-,369.html [dostep: 01.12.2016].

' U. Drozdowska, Rzecznik Praw Pacjenta — nowy spos6b ochrony praw pacjenta?, ,,Administracja
Publiczna. Studia Krajowe i Migdzynarodowe” 2009, nr 1 (13), s. 10.
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2. Pacjent

Uchwalona w 2008 r. ustawa o RPP w sposdb wyrazny zdefiniowala osobe pacjenta.
Jest nig zatem z jednej strony osoba, ktora zglosita si¢ do eksperta medycznego z prosba
o udzielenie jej okreslonej pomocy: diagnostycznej, profilaktycznej, leczniczej lub reha-
bilitacyjnej. Jest to zatem postawa o charakterze czynnym: konkretna osoba zgtasza si¢
do danego eksperta. Pacjentem jest jednak réwniez osoba, ktéra nie wykazuje podobnej
aktywnej inicjatywy. Moze si¢ bowiem zdarzy¢ (i cz¢sto si¢ zdarza), ze dana osoba znaj-
duje si¢ w pozycji biernej. Nie majac Swiadomosci, uzyskuje okreslong pomoc: jest nie-
przytomna, nie ma rozeznania co do sytuacji itd.'> Warto jednakze zwréci¢ rowniez uwa-
ge, iz polskie prawo medyczne w kilku miejscach wskazuje na konsumencki ,,charakter”
pacjentéw. Od dhuzszego juz czasu w naszym porzadku prawnym funkcjonuje ustawa
o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanej ze Srodkéw publicznych'®. Dokument
ten, niezwykle istotny dla polskiego systemu ochrony zdrowia, nie postuguje si¢ jednak
pojeciem ,,pacjenta”. W zamian za to spotka¢ w nim mozna takie zwroty, jak $wiadcze-
niodawca (np. lekarz lub szpital) oraz $wiadczeniobiorca, a wigc tytutowy pacjent. Jak
powszechnie wiadomo, w Polsce dostep do opieki zdrowotnej jest bezptatny. Zupetie
inaczej sytuacja wyglada na terenie USA. Cho¢ od kilku lat wprowadzany jest tam system
powszechnego ubezpieczenia zdrowotnego, to jednak nadal dostrzec tam mozna wyrazng
dysproporcje w dostepie do ustug medycznych. Ich zakres, jak wskazuje m.in. Norman
Goodman, uzalezniony jest od mozliwosci finansowych danego pacjenta, ktory wykupu-
je okreslony ,,koszyk™ gwarantowanych §wiadczen'*. W Polsce, zgodnie z art. 68 Konsty-
tucji RP, kazdemu zapewnia si¢ darmowy dostgp do opieki zdrowotnej's. W praktyce
jednak, kolokwialnie rzecz ujmujac, za ,,kazdym pacjentem idg pienigdze”. Z jedne;j stro-
ny ptaci lekarzowi panstwowy platnik, ktory wczesniej uzyskat fundusze ze strony pa-
cjenta optacajacego sktadki zdrowotne. Z drugiej jednak perspektywy, pomimo ustawo-
wych gwarancji darmowej opieki medycznej, coraz wiecej osob decyduje si¢ pominac

12 Por. art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy o RPP.

13 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw
publicznych (Dz. U. Nr 210, poz. 2135 z p6zn. zm.).

“4'N. Goodman, Wstep do socjologii, Poznan 2001, s. 267. Zob. takze w omawianych kontekstach:
J. Zakowski, ACTA ad acta. Co ma wspélnego internet z bibliotekq http://krytykapolityczna.pl/kraj/zakow-
ski-acta-ad-acta-czyli-co-ma-wspolnego-internet-z-biblioteka/ [dostep: 18.11.2016]. Analiz¢ nieréwnoS$ci
praw do $wiadczen opieki zdrowotnej jako zjawiska socjokulturowego odnalez¢ mozna m.in. w: S. Kroli-
kowska, Nierownosci w stanie zdrowia miedzy kobietami a mezczyznami w kontekscie pici biologicznej oraz
spoleczno-kulturowej, ,,Acta Universitatis Lodziensis. Folia Sociologica” 2011, nr 39, s. 33-52; A. Ostrow-
ska, Psychospoleczne uwarunkowania nierownosci w zdrowiu, ,,Zdrowie Publiczne i Zarzadzanie” 2011,
t. 9, nr 2, s. 55-63 oraz T. Kaczmarek i in., Nierownosci spoleczne w dostepie do zdrowia, ,,Przeglad Higie-
niczny i Epidemiologiczny” 2007, nr 3, s. 259-260.

15 Ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 78, poz. 483
z podzn. zm.).
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posrednika w postaci Narodowego Funduszu Zdrowia. Tym samym bezposrednio, ,,z wia-
snej kieszeni” dane osoby decyduja si¢ oplacic leczenie. W tym miejscu warto zaznaczyc,
iz za pacjentem ,,idg” nie tylko srodki finansowe, ale rowniez jego prawa zapisane w po-
wszechnie obowiazujacych aktach prawnych.

Jak wskazuje Antonina Doroszewska, idea praw pacjenta powiazana jest z kilkoma
zjawiskami. Po pierwsze, od kofica lat 60. oraz na poczatku lat 70. XX w. zaobserwowac
mozna dynamiczny postep medycyny. To wowczas pojawiajg si¢ pierwsze informacje
o coraz ,,$mielszych” zabiegach transplantacyjnych, wykorzystaniu respiratora oraz
uzyskaniu coraz wigkszej wiedzy na temat genetycznego wyposazenia ludzkiego orga-
nizmu. W tym czasie, gtdwnie na terenie USA, rozwija si¢ dynamicznie ruch swobdd
obywatelskich. W Stanach Zjednoczonych oraz na terenie panstw bloku socjalistyczne-
go na jaw wychodza szokujace opini¢ publiczng informacje dotyczace sposobu trakto-
wania pacjentow doswiadczajacych zaburzen psychicznych. Ponadto w owych czasach
zaczyna umacnia¢ si¢ koncepcja uprawnien konsumenckich'e.

Polska ustawa o RPP — jak zaznaczono wcze$niej— wskazuje, ze owym pacjentem
jest osoba, ktora sama zglasza si¢ z prosba o pomoc badz ktoérej udzielane sg Swiadczenia
zdrowotne, np. w sytuacji zagrozenia zdrowia lub zycia. Co ciekawe jednak, 6w pacjent
w chwili, w ktorej jest niezadowolony z szeroko rozumianych ustug medycznych, moze
zglosi¢ skarge nie tylko do Rzecznika Praw Pacjenta, ale rowniez do Rzecznika Konsu-
menta oraz Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumenta. Jesli pacjent jest np. niezado-
wolony z ustug laboratorium diagnostycznego, to z jednej strony doznaje on szkody jako
osoba podejrzewajaca u siebie okreslone schorzenie. Z drugiej jednak strony dany o$ro-
dek mogl nie dotrzymac wszystkich postanowien umowy. Ciekawe jest, iz wspomniana
ustawa o prawach pacjenta odwotuje sie¢ do koncepcji uprawnien konsumentow.
W 2008 r. — uchwalajac ustawe o RPP — wprowadzono koncepcje zbiorowych praw pa-
cjenta, ktore odpowiadajg w swym zatozeniu idei zbiorowych praw konsumenckich!’.

Nie ulega watpliwosci, ze w szeroko rozumianej biomedycynie czestokro¢ dziata-
nia podejmowane sa wobec 0sob, ktore nie sa chore. Medycyna spersonalizowana po-
zwala dzisiaj spojrze¢ ,,w przysztos¢”. Dana osoba moze powiedzie¢ ,,Dzi$ jestem zdro-
wy. Sprawdze jednak, czy istnieje jakie$S potencjalne niebezpieczenstwo, ze nie
zachoruje w przysztosci”. W podobnej sytuacji mozna podpisa¢ umowe na Swiadczenie

ustug diagnostycznych. Klient zostawia materiat biologiczny i czeka na informacje.

16 A. Doroszewska, Socjologiczne aspekty praw pacjenta — analiza wybranych probleméw, [w:]
T. Mroz (red.), Uwarunkowania prawne, ekonomiczne i socjologiczne funkcjonowania wybranych systemow
ochrony zdrowia, Biatystok 2011, s. 122.

17 Zob. szerzej: E. Zielinska, Ekspertyza na temat poselskiego projektu ustawy o ochronie indywidual-
nych i zbiorowych praw pacjenta oraz o Rzeczniku Praw Pacjenta (Druk Sejmowy nr 283), Biuro Analiz
Sejmowych, Warszawa 2008.
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Optaca on konkretng czynno$¢, oczekujgc rzetelnego dziatania. Bycie klientem daje
mozliwo$¢ stawiania wymagan, oczekiwan. Mamy kontrakt, ktory okres$la konkretne
wzajemne zobowigzania. Z drugiej jednak strony to bycie pacjentem powoduje, iz Ow
kontrakt nabiera szczegdlnego charakteru, wprost dotyczacego drugiej osoby posiadaja-
cej okreslone prawa'®. Czy jednak istnienie w Polsce zarowno ustawy o prawach pacjen-
ta, jak 1 Urzedu Rzecznika Praw Pacjenta powoduje, iz owe prawa moga by¢ w sposob
skuteczny oraz rzetelny chronione?

Z cala pewnoscia, by odpowiedzie¢ na powyzej postawione pytanie, nalezatoby
przeprowadzi¢ poglebiong analize opinii wskazujacych na postawy, jakie np. lekarze
oraz osoby przez nich leczone maja w stosunku do powyzej wskazanej ustawy. Analizu-
jac wyniki badan, z cata pewnosciag mozna dojs¢ do wniosku, ze termin ,,prawa pacjenta”
moze by¢ wyjasniony przez coraz wigksza grupe ekspertow medycznych oraz oséb ko-
rzystajacych z ich ustug!®. W tym miejscu warto zastanowic sie¢, czy obecnos¢ omawia-
nego terminu w sposob istotny wptyneto w ciaggu ostatnich tat na poprawe sytuacji oséb

korzystajacych z pomocy lekarza lub pielggniarki?

3. Prawo w dziataniu

Nim w listopadzie 2008 r. weszta w zycie ustawa o prawach pacjenta, przez szereg lat
na terenie poradni oraz szpitali wywieszona byta Karta Praw Pacjenta. Byt to komunikat
ministra zdrowia, bedacy wykazem kilkudziesieciu przepisoéw dotyczacych praw przyshu-
gujacych pacjentom. Przepisy te pochodzity z konkretnych ustaw (np. o zawodach lekarza
i lekarza dentysty, o ochronie zdrowia psychicznego, o zaktadach opieki zdrowotne;j). Karta
— cho¢ bedaca dobrym drogowskazem dla pacjentéw — nie byla formalnie obowigzujacym
zrodtem prawa. Pojawienie si¢ ustawy wydawato si¢ w tym miejscu naturalng konsekwen-
cja szanujacg rowniez standardy konstytucyjne, zgodnie z ktorymi zagadnienia praw i wol-
nosci obywatelskich powinny by¢ okreslane w spoteczenstwie w drodze ustawy?. Ciekawe
jest jednak, Zze po o$miu latach obowigzywania omawianego dokumentu coraz wyrazniej
dostrzec mozna pewne niepokojace zjawiska. Pojawia si¢ bowiem pytanie: czy podobny,
coraz bardziej rozbudowany dokument odnoszacy si¢ do praw pacjenta jest w stanie sku-
tecznie powiadomi¢ osobeg poddawang terapii o przystugujacych jej uprawnieniach?

18 J. Sobezak, Godnosé pacjenta, ,,Medyczna Wokanda” 2009, nr 1, s. 31-35.

19 TNS OBOP: dla pacjentéw najwazniejszy jest szybki dostep do leczenia, http://www.prawapacjenta.cu/
index.php?pld=3121 [dostep: 23.01.2013]; N. Hipsz (oprac.), Polacy o panstwowej i prywatnej opiece zdro-
wotnej, Centrum Badania Opinii Spotecznej, Warszawa 2012, s. 1-2. Zob. takze: A. Laska-Formejster, Pa-
cjent w sieci zaleznosci. Spoleczny kontekst praw i autonomii pacjenta, £.6dz 2015, s. 134.

2 Zob. M. Dziewanowska, Prawa pacjenta — prawno-zdrowotny poradnik dla kobiet, Warszawa 2009,
s. 5; L. Hajduk, M. Binkowska-Bury, A. Jacek, op. cit., s. 2.
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Ustawe o RPP mozna podzieli¢ na kilka elementow. Po pierwsze zapisano w niej
definicje kluczowych poje¢, szczegdlnie istotnych w trakcie analizowania relacji, jaka
istnieje pomigdzy pacjentem a lekarzem lub pielegniarkg. Pojawiajg si¢ znane w prawie
medycznym terminy, takie jak opiekun prawny oraz opiekun faktyczny. Sg rowniez
nowe pojecia. Wyjasniono przede wszystkim, kim dla polskiego ustawodawcy jest ,,pa-
cjent”. Do 2008 r. nie mieli$my legalnej definicji pacjenta. Warto w tym miejscu przypo-
mnie¢, ze w omawianej ustawie wyjasniono roéwniez, kim jest osoba bliska (co szczegdl-
nie istotne bylo dla os6b pozostajacych ze soba w niesformalizowanych relacjach).
Termin ten stal si¢ kluczowy z perspektywy zmian w zakresie instytucji tajemnicy lekar-
skiej. Znowelizowane w 2016 r. przepisy ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty
wprowadzity bowiem mozliwo$¢ ujawnienia informacji klinicznych osobie bliskiej pa-
cjentowi po jego $mierci.’! Kolejne rozdzialy omawianego dokumentu stanowig de facto
wyliczenie oraz wyjasnienie znanych juz z innych ustaw praw pacjenta. Do takich
uprawnien, jak prawo do ochrony zdrowia czy tez prawo do uzyskania zgody lub uzy-
skania informacji, dotaczone zostaty: prawo do informacji o prawach pacjenta, prawo do
whniesienia sprzeciwu, prawo do zgtoszenia niepozadanego dziatania preparatu medycz-
nego oraz zbiorowe prawa pacjenta.

Po drugie, w ustawie o prawach pacjenta wymienione zostaty nie tylko uprawnienia,
jakie przystuguja danej osobie w trakcie diagnozy, leczenia lub rehabilitacji. Sg w niej
obecne rowniez:

* informacje dotyczace Rzecznika Praw Pacjenta, trybu jego wyboru, zadan oraz

uprawnien,

» informacje dotyczace dziatania Komisji Lekarskiej ds. sprzeciwow dziatajacej

przy Rzeczniku Praw Pacjenta,

* informacje dotyczace Wojewoddzkich Komisji ds. Orzekania o Zdarzeniach Me-

dycznych.

Pojawienie si¢ w omawianym dokumencie podobnych zagadnien wedtug czesci
autorow jest calkowicie zrozumiate. Wspomniane instytucje zajmuja si¢ ochrong praw
pacjenta. W tym kontek$cie wydaje si¢ zrozumiate doktadne wskazanie pacjentom nie
tylko, kim jest Rzecznik Praw Pacjenta. Informacje dotyczace kompetencji wspomnia-
nego urzgdu oraz tryb jego powotania moga mie¢ dla pacjentéw szczegdlne znaczenie.
Kierujac skarge do danej instytucji, pacjent posiada prawo do wiedzy dotyczacej realne;j

mozliwosci podjecia przez nig dziatan. Czytajac jednak w cato$ci ustawe o prawach pa-

2! Prezydent RP podpisal nowelizacje: tajemnica lekarska ograniczona, http://www.rynekzdrowia.pl/Pra-
wo/Prezydent-RP-podpisal-nowelizacje-tajemnica-lekarska-ograniczona, 163724,2.html [dostep: 01.12.2016].

161


http://www.rynekzdrowia.pl/Prawo/Prezydent-RP-podpisal-nowelizacje-tajemnica-lekarska-ograniczona,163724,2.html
http://www.rynekzdrowia.pl/Prawo/Prezydent-RP-podpisal-nowelizacje-tajemnica-lekarska-ograniczona,163724,2.html

Btazej Kmieciak

cjenta, doswiadczy¢ mozna, iz zapoznajemy si¢ z dokumentem, ktory w niektoérych
miejscach posiada niezwykle skomplikowany charakter?.

W tym miejscu bowiem warto zastanowi¢ si¢: jaki byt cel uchwalenia omawianego
dokumentu? Jak wczesniej zasygnalizowano dazono do wprowadzenia w zycie przepi-
sow, ktore na poziomie ustawy chronityby prawa cztowieka w sytuacji, w ktorej korzy-
sta on ze $wiadczen zdrowotnych. Realizacja tego celu jest mozliwa szczegdlnie woOw-
czas, gdy ustawa w sposob zrozumiaty odpowiadac bedzie pacjentowi na pytania: ,,Jakie
mam prawa? Kto bedzie broni¢ moich praw?”

Pierwsza watpliwo$¢ niestety nie w pelni jest wyjasniana w ustawie o RPP. Duzym
plusem ustawy jest doktadne wyjasnienie uprawnien pacjenta (np. prawo do dokumen-
tacji, prawo do informacji). W ustawie pojawiaja si¢ tez — zajmujace duzo miejsca —
przepisy okreslajace:

* administracyjny tryb dziatania Komisji Lekarskiej podejmujacej decyzje ws.

sprzeciwow whniesionych przez pacjentow,

+ zasady, tryb wyboru oraz administracyjng procedurg, na podstawie ktorej dziata-

ja Wojewddzkie Komisje ds. Orzekania o Zdarzeniach Medycznych.

W pierwszym przypadku pojawienie si¢ podobnych proceduralnych informacji uznac¢
nalezy za zrozumiate. Pacjent ma konkretng wiedzg, jak wnies¢ sprzeciw od decyzji leka-
rza. Cho¢ przyktad ww. Wojewodzkich Komisji réwniez odnosi si¢ do konkretnego upraw-
nienia pacjenta, to trudno nie odnie$¢ wrazenia, ze zagadnienia zwigzane z dzialaniem
wspomnianego gremium przedstawione zostaty w sposob niezwykle skomplikowany, wy-
magajacy posiadania przez osobe czytajaca duzej wiedzy dotyczacej funkcjonowania ad-
ministracji®. Z cala pewnoscia w polskim systemie prawa dostrzec mozna wiele dokumen-
tow, ktore operujg niezrozumiatym dla pacjenta jezykiem. Uznaé nalezy, iz ustawy
dotyczace praw czlowieka/pacjenta powinny by¢ spisywane w formie, ktora umozliwia

ich zrozumienie przez osobg nie posiadajaca wyksztalcenia prawniczego.

4. Rzecznik, czyli problem?

Ustawa o RPP w znacznej mierze odnosi si¢ do osoby Rzecznika Praw Pacjenta.
Powotanie wspomnianego urzedu wigzato si¢ z licznymi dyskusjami spoteczno-politycz-

nymi. Duza grupe dyskutantéw stanowili zwolennicy koncepcji powolania ,,medycznego

22 Tym samym zaobserwowa¢ mozna cickawe zjawisko. Z jednej strony, zgodnie z art. 11 ustawy
o RPP pacjent posiada petlne prawo do informacji o naleznych mu prawach. Z drugiej jednak perspektywy
skomplikowany charakter omawianej ustawy powodowaé¢ moze wystgpienie trudnosci z tatwym dostgpem
do zrozumiatych informacji o wspomnianych prawach.

2 Podobna sytuacja moze zaktocaé proces informacyjnego oraz motywacyjnego dziatania prawa:
A. Kojder, Godnos¢ i sita prawa, Warszawa 1995, s. 116.
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ombudsmana”, a wiec niezaleznego, dostgpnego dla wszystkich oraz wyposazonego
w silne kompetencje urzgdnika. Potencjalne pojawienie si¢ omawianej w tym miejscu
instytucji napotkato krytyke, ktora wygtaszali m.in. byli Rzecznicy Praw Obywatelskich.
W tym kontekscie zwracano uwage, ze nic ma w Polsce potrzeby powotania nowego,
specjalnego Rzecznika Praw. Dodawano, ze w naszym kraju sg juz organy, ktore pode;j-
muja skuteczng walke o prawa pacjentow?*. Inny poglad ujawniata prawno-medyczna li-
teratura przedmiotu. Zwracano uwage, iz ochrona praw czlowieka ,,wystepujacego”
w roli pacjenta ma szczeg6lny charakter. Wskazywano, ze spotkanie osoby chorej z leka-
rzem zawsze zwigzane jest z wkroczeniem medycznego eksperta w intymng sfer¢ zycia
danego cztowieka. Dodawano, ze pacjent najczgsciej — w trakcie podobnego spotkania
terapeutycznego — znajduje si¢ na gorszej pozycji: nie zna on czesto fachowej terminolo-
gii (w praktyce istnieje zatem niebezpieczenstwo ograniczenia jego prawa do informacji),
doswiadcza bolu fizycznego lub psychicznego, nie wie, czy leczenie begdzie skuteczne
itd.>®* To wtasnie z racji na podobng unikalno$¢ medycznej relacji zdecydowano si¢ na
powotanie Urzedu Rzecznika Praw Pacjenta. Instytucja ta zaczeta dziata¢ w 2008 r. na
bazie wezesniej funkcjonujacego Biura Praw Pacjenta przy Ministrze Zdrowia®.

Rzecznik wyposazony zostal w szerokie kompetencje zarowno interwencyjne,

kontrolne, jak i egzekucyjne. Zgodnie z ustawg o RPP moze m.in.:

» kontrolowa¢ (takze bez zgody) instytucje ochrony zdrowia,

» oczekiwa¢ wyjasnien od organdéw prowadzacych postepowanie wyjasniajace,

* przystapi¢ do postgpowania sgdowego (cywilnego) na prawach przystugujacych
prokuratorowi. Moze nalozy¢ kary finansowe, m.in. w chwili niepodjecia przez
dang placéwke dzialan majacych na celu zaprzestanie praktyk naruszajacych
zbiorowe prawa pacjenta. Leszek Bosek oraz Urszula Drozdowska zwracaja
w swoich analizach uwage, iz Rzecznik Praw Pacjenta nie w petni odpowiada
modelowi ombudsmana. Przede wszystkim nie jest to organ niezalezny. Po
pierwsze, omawianego wysokiego urzednika wybiera komisja utworzona przez
ministra zdrowia, od ktorego Rzecznik powinien by¢ niezalezny. W tym miejscu
pojawia si¢ rowniez zaleznos$¢ od Premiera, ktory ostatecznie powotuje 1 odwo-

tuje Rzecznika Praw Pacjenta. W dodatku doktadniejsza analiza omawianej usta-

#* A. Augustynowicz, A. Budziszewska-Makulska, op. Cit., s. 9 oraz A. Turek, op. Cit.

2 D. Karkowska, Komentarz do ustawy z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku
Praw Pacjenta, Warszawa 2010, s. 18. Zob. takze: R.K. Merton, Paradygmat analizy funkcjonalnej w socjo-
logii, [w:] A. Jasinska-Kania [i in.] (wybor i oprac.), Wspdlczesne teorie socjologiczne, Warszawa 2006,
s. 367-375 oraz A. Niedzwiecka, M. Nowicki, M. Tkaczyk, Oczekiwania chorego dializowanego wobec
zespotu pielggniarskiego w stacji dializ, ,,Polski Merkuriusz Lekarski” 2009, nr 26, s. 314.

% Dziatato ono najpierw na podstawie Zarzgdzenia Ministra Zdrowia z dnia 28 grudnia 2001 r.
w sprawie utworzenia Biura Praw Pacjenta (Dz. Urz. MZ z 2001 r. Nr 13, poz. 83 z p6zn. zm.), a nastgpnie
Zarzqdzenia Ministra Zdrowia z dnia 27 kwietnia 2006 roku w sprawie Biura Praw Pacjenta przy Ministrze
Zdrowia (Dz. Urz. MZ z 2006 r. Nr 7, poz. 29).
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wy wskazuje, ze Rzecznik nie ma prawa interweniowaé w sytuacji, w ktorej
dostrzeze np. tamanie praw pacjenta poprzez nie wprowadzenie przez NFZ okre-
slonej procedury (np. nicodpowiednie finansowanie okreslonych dzialan me-
dycznych)*. Tym samym trudno nie zgodzi¢ si¢ z opiniami wskazujacymi, ze
Rzecznik posiada realne uprawnienia, ale wytacznie w chwili interweniowania
w stosunku do personelu medycznego. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze naruszenie
owych praw moze nastapi¢ takze na innych poziomach: mowa np. o ministerial-

nej decyzji bezposrednio odnoszacej si¢ do polityki zdrowotnej panstwa?®.

5. W strone zmian

Analiza dziatan podejmowanych przez RPP z cala pewnos$cig sktania¢ musi do po-
jawienia si¢ podobnych do wczesniej przedstawionych refleksji krytycznych. Zatrzyma-
nie si¢ jedynie na poziomie wskazania ustawowych wad uznac nalezy za niewystarczaja-
ce. Uzasadnione wydaje si¢ przedstawienie konkretnych, potencjalnych rozwigzan
o charakterze de lege ferenda odnoszacych si¢ do zasad dziatania Rzecznika Praw Pacjen-
ta. W pierwszym rzedzie warto wskaza¢ na problem powotania oraz odwotania RPP.

Jak wskazano w art. 44. 1 ustawy o RPP, ,,Rzecznik jest powotywany przez Preze-
sa Rady Ministrow sposrod osob wylonionych w drodze otwartego 1 konkurencyjnego
naboru”?. W dalszej czesci ww. unormowania dodano, ze : ,,Nabor na stanowisko Rzecz-
nika przeprowadza zespdt powolany przez ministra wlasciwego do spraw zdrowia, li-
czacy co najmniej 3 osoby, ktorych wiedza i doswiadczenie dajg r¢kojmi¢ wytonienia
najlepszych kandydatow. W toku naboru ocenia si¢ doswiadczenie zawodowe kandyda-
ta, wiedze niezbedna do wykonywania zadan na stanowisku, na ktore jest przeprowadza-
ny nabor, oraz kompetencje kierownicze. [...] W toku naboru zespot wylania nie wigcej
niz trzech kandydatow, ktorych przedstawia Prezesowi Rady Ministrow” (art. 44 ust. 4
ustawy o RPP) W literaturze przedmiotu wskazano, ze aktualnie dopiero ksztattuje sig¢
w naszym kraju praktyka w zakresie powotywania danej osoby na stanowisko Rzeczni-
ka. Podkresla si¢ rowniez, iz Prezes Rady Ministrow powoluje, a wigc powierza funkcje
danej osobie. Zwraca si¢ takze uwage, ze komisja znajdujaca si¢ w Ministerstwie Zdro-
wia winna dotozy¢ staran, by wytoni¢ wiecej niz jednego kandydata. W innym przypad-
ku, a wigc wskazanie zaledwie jednej osoby, sugerowatoby Premierowi wybor wylacz-
nie okreslonej osoby. Co ciekawe, Prezes Rady Ministrow nie jest zwigzany wyborem

27 U. Drozdowska, op. Cit., s. 15.

2 A. Laska-Formejster, op. cit., s. 327.

¥ Ustawy z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta (Dz. U. z 2009 r.
Nr 52, poz. 417 z p6zn. zm.).
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wspomnianej Komisji*’. Oceniajac podobne ustawowe rozstrzygniecia, zasadne wydaje
sie podjecie dyskusji dotyczacej zmiany funkcjonowania omawianego urzedu. Obecnie
RPP nie posiada bowiem mozliwosci realnego wptywu na polityke zdrowotng panstwa,
ktorej istotnym elementem jest zagadnienie ochrony praw pacjenta. Warto w tym miej-
scu dostrzec, iz nie tylko w doktrynie, ale rowniez wsrod przedstawicieli organizacji
pacjenckich istnieje wyrazne przekonanie wskazujace na konieczno$¢ uniezaleznienia
RPP od srodowiska politycznego. Zdaniem Doroty Karkowskiej ,,istnieje duze niebez-
pieczenstwo podporzadkowania urzedu RPP wladzy wykonawczej w Polsce. W bardzo
trudnej finansowej sytuacji publicznej opieki zdrowotnej RPP moze sta¢ si¢ obiektem
niezwykle gwaltownych atakow, a brak gwarancji apolitycznosci i bezstronnosci urzedu
czyni ten urzad bardzo podatnym na takie ataki, co w konsekwencji doprowadzi¢ moze
do sparalizowania wielu jego kompetencji. To moze znacznie utrudni¢ Rzecznikowi
Praw Pacjenta legalizm w obronie pacjentow, przeciw ktdremu zwracaja si¢ sity spo-
teczne niezadowolone z ingerencji w system opieki zdrowotnej w Polsce™'. Karkowska
dodaje, ze silna podlegtos¢ RPP w stosunku do Prezesa Rady Ministrow prowadzi¢ moze
do stanu, w ktoérym to, co zrobi Rzecznik, moze by¢ podyktowane nie tylko wzgledami
merytorycznymi, ale i pozamerytorycznymi*.

Na wspomniany problem zwrocily uwage srodowiska reprezentujgce pacjentow.
Jak zaznacza Piotr Piotrowski, moderator oraz lider Porozumienia 1 Czerwca, ,,Z naszej
pacjenckiej perspektywy trudno méwi¢ o autonomii urzgdu Rzecznika Praw Pacjenta
1 spetnianiu przez niego wizji rozwoju przestrzegania Praw Pacjenta, misji edukacji spo-
tecznej w tym zakresie i praktyki budowania relacji ze srodowiskiem pacjenckim. Wi-
dzimy raczej urzad skupiajacy si¢ na wlasnym trwaniu i realizujacy niezbedne minimum
monitorowania zjawisk patologii w ochronie zdrowia, nie budujacy relacji i nie wywie-
rajacy wpltywu rozwijajacego i jednoczacego organizacje pacjenckie. [...] Trudno moé-
wic, ze urzad RPP reprezentuje organizacje pacjenckie wobec administracji rzadowej”>.
Autor ten w cytowanym juz liscie do Rzecznika Praw Obywatelskich dodaje, iz zdaniem
srodowisk reprezentujacych pacjentow, RPP nie posiada szerszej wizji oraz misji wla-
snego dziatania**. List zostat oficjalnie zaakceptowany przez 41 organizacji pozarzado-

wych wspierajacych na co dzien osoby chore oraz niepelnosprawne®. Jego wymowa

3% A. Augustynowicz, A. Budziszewska-Makulska, op. cit., s. 205; D Karkowska, Ustawa o prawach
pacjenta i rzeczniku Praw Pacjenta — komentarz, Warszawa 2010, s. 406.

3 D. Karkowska, op. Cit. s. 22.

32 |bidem.

33 P. Piotrowski, List do Prof. I. Lipowicz, Rzecznika Praw Obywatelskich, Warszawa 2013, s. 2, http://
www.1czerwca.pl/ [dostep: 30.04.2013].

3% lbidem.

35 Por.: L. Bosek, News and Views Codification of Patients’Rights in Poland — The Patients’ Rights Act
2008, ,,European Journal of Health Law” 2010, No 17, s. 381.
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posiada rowniez inny, rownie istotny charakter. Analiza spoteczno-prawnego modelu
funkcjonowania RPP wskazuje, iz organ ten w przestrzeni publicznej nadal kojarzony
jest przede wszystkim z Ministerstwem Zdrowia. Wigcej, uznawany jest za ,,Rzecznika
przy Ministerstwie”, co powoduje, iz organ ten w przestrzeni publicznej nie wystepuje
Jjako niezalezny aktor™3¢.

Analizujac obecnie obowigzujacy stan prawny, zasadne jest zwrdcenie uwagi na
konkretne mozliwosci zmiany funkcjonowania Urzedu RPP. Mowa zwlaszcza o potrze-
bie rozbudowania dziatan, w sposob istotny uwzgledniajaca nie tylko perspektywe for-
malno-prawna, ale réwniez powiazang z nig plaszczyzne medyczna. Nalezy przypo-
mnie¢, ze Urzad ten byl powotany jako konsekwencja uznania, Ze pacjenci znajduja si¢
w szczegolnej sytuacji. Tym samym ich prawa posiadaja ,,specyficzny” charakter. Obec-
nie — analizujgc coroczne sprawozdania RPP — dojs¢ mozna do wniosku, ze urzad ten
skupit si¢ przede wszystkim na zagadnieniach stricte formalnych, glownie kontrolnych.
Niejednokrotnie uznac trzeba, ze dzialania te nie uwzgledniajg perspektywy medycznej.
Mowa zwtaszcza o praktycznych aspektach udzielania §wiadczen zdrowotnych. Szcze-
golnie istotne wydaje si¢ zatem powolanie zastepcy rzecznika, posiadajacego wyksztat-
cenie medyczne. Podejmowania poglebionej analizy odnoszacej si¢ do potencjalnego
naruszenia praw pacjenta wymaga dostrzezenia klinicznego kontekstu®’.

Podobne refleksje w zaden sposob nie umniejszaja znaczenia dziatan formalnych,
jakie podejmuje RPP. Ksztalt ustawy o RPP powoduje, iz rzecznik nie posiada realnych
kompetencji, pozwalajacych mu na podjecie interwencji w chwili, w ktérej ztozona zo-
stanie skarga na publicznego ptatnika $wiadczen, a wiec na NFZ. Rzecznik moze wysta-
pienia formutowac oficjalne wystapienia, sktada¢ wnioski oraz prosby. Nie moze jednak
kierowa¢ zadan. Podobny stan faktyczny powoduje, iz urzednik ten nie ma mozliwosci
skutecznego interweniowania, gdy dostrzeze, iz administracyjne decyzje Funduszu na-
ruszaja prawa $wiadczeniodawcow ustug medycznych/pacjentow. We wczesniejszych
refleksjach zwrocono uwage, iz perspektywa pacjenta to zaledwie jedna z kilku ptasz-
czyzn, na ktorych w relacji zwtaszcza z lekarzem znajduje si¢ osoba chora. Obecnie nie
ulega watpliwosci, iz w celu mozliwego skutecznego interweniowania RPP musi posia-
da¢ mozliwos¢ bezstronnego interweniowania w sytuacji dostrzezenia, ze prawa $§wiad-
czeniobiorcow ustug medycznych moga by¢ naruszane poprzez np. ogloszenie nieracjo-
nalnych zarzadzen wprost ograniczajacych dostep do $wiadczen zdrowotnych.

3 Informacja o Rzeczniku Praw Pacjenta przy Ministerstwie Zdrowia widnieje m.in. na terenie
placowek ochrony zdrowia. Przyktadem moze by¢ np. specjalistyczna przychodnia przy Szpitalu $w. Rodz-
iny w Lodzi. Takze w literaturze przedmiotu poruszajacej tematyke praw pacjenta spotkaé si¢ mozna
z podobnymi stwierdzeniami. Wspomniana powyzej Alicja Laska-Formejster, dokonujac poglebionej
analizy skarg pacjentow, wskazuje na dziatania ,;rzecznika Praw Pacjenta przy Ministerstwie Zdrowia”,
A. Laska-Formejster, op. cit., s. 228-243.

37 B. Kmieciak, Instytucje ochrony praw pacjenta w Polsce, ,,Forum Prawnicze” 2013, nr 2, s. 45-61.
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6. Miedzy nauka a spoteczenstwem

Jak wskazuje w swoim nauczaniu Leon Petrazycki, ,,Prawo jest psychicznym czyn-
nikiem zycia spotecznego i dziata psychicznie. Jego dziatanie polega, po pierwsze, na
wzbudzaniu lub ttumieniu pobudek do réznych dziatan i zaniechan (motywacyjne lub
impulsyjne dziatanie prawa), po drugie, na wzmacnianiu i rozwijaniu jednych sklon-
nosci i cech charakteru ludzkiego, na ostabianiu i wyplenianiu innych’®, Nie ulega za-
tem watpliwosci, iz przepisy prawne dotyczace medycyny w sposob bezposredni odno-
szg si¢ do refleksji podejmowanych w omawianych kontekstach przez przedstawicieli
srodowiska medycznego oraz pacjenckiego. W tym ujeciu mozna powiedziec, iz obser-
wujemy dzialanie ,,prawa zywego”. Jak zaznacza Zbigniew Cywinski, ,,Prawo zywe jest
swoista wypadkowa wzajemnych relacji miedzy trzema warstwami materiatu prawnego
realnie ksztattujaca zachowania jednostek i zbiorowos$ci. Mozna je postrzegaé jako
wplyw prawa prawniczego i panstwowego na prawo spoleczne, ale tez trzeba w nim
widzie¢ wpltyw prawa spotecznego na orzecznictwo i stanowienie prawa”. Prawa pa-
cjenta sg zatem szczegdlnym elementem, ktéry oddziatuje zarowno na poziomie spo-
tecznym, jak i jednostkowym.

W tym kontekscie, analizujac obecnos¢ RPP w zdrowotnej i prawno-cztowieczej
debacie, z przykro$cia nalezy stwierdzi¢, ze podmiot ten nie stat si¢ istotnym ani opinio-
tworczym elementem systemu ochrony zdrowia. Pozycja, jaka zajmuje rzecznik, w pet-
ni jednak pozwala by¢ mu inicjatorem powyzszych dziatan.

Negatywna ocena dotyczy rowniez dziatan o charakterze naukowym. Opinie oraz
wystgpienia rzecznika nie staly si¢ elementem doktrynalnych dyskusji. Niestety RPP
w zadnym istotnym elemencie nie wiaczyl si¢ do naukowej debaty prawno-medyczne;.
W przeciwienstwie do pozostatych rzecznikow praw nie podjeto inicjatywy skierowane;j
np. do studentdow w zakresie naukowych prac konkursowych dotyczacych praw pacjenta
i prawa medycznego. Brak réwniez naukowych publikacji rzecznika lub jego pracowni-
koéw. Nie zorganizowano komentowanych debat ani konferencji naukowych, ktére wy-
nositby istotne elementy do dyskursu*’. Prawa pacjenta sa szczegdlnie cennym elemen-
tem pojawiajagcym si¢ w publikacjach medycznych oraz artykutach poruszajacych
problematyke praw cztowieka oraz prawa medycznego. Rzecznik Praw Pacjenta w spo-
sob naturalny mogtby nie tylko dotaczy¢ do podobnej debaty. Mogtby on by¢ jednym
Z jej promotorow.

38 L. Petrazycki, O ideale spolecznym i odrodzeniu prawa naturalnego, [w:] idem, O nauce, prawie
i moralnosci. Pisma wybrane, Warszawa 1985, s. 157.

% Zob. Z. Cywinski, Socjologia i polityka prawa — zamiast przewodnika dydaktycznego, ,,Prace Insty-
tutu Profilaktyki Spotecznej i Resocjalizacji” 2011, tom 18, s. 201.

4 B. Kmieciak, Czy ktos pamigta Rzecznika Praw Pacjenta, http://blog.gosc.pl/BlazejKmiecia-
k/2016/04/26/czy-ktos-pamieta-rzecznika-praw-pacjenta [dostep: 23.11.2016].
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Btazej Kmieciak

Analizujac w tym kontekscie obecng debate uprawnien pacjentow dostrzec mozna,
iZ czesto prezentowane sg one w sposob niepetny. Niejednokrotnie m.in. media wskazu-
ja wylacznie na okre§lone prawa, nie odnoszac si¢ jednak do konkretnego kontekstu.
Rola Rzecznika Praw Pacjenta odnosi si¢ rowniez do dziatan edukacyjnych. Warto tym
samym nie tylko podejmowac dziatania o charakterze naukowym, ale i edukacyjnym.
Moga nimi by¢ np. cykliczne spotkania w poszczegolnych wojewodztwach. Z catg pew-
nos$cig dobrym pomystem sg audycje radiowe udostgpniane nastepnie na stronie rzeczni-
ka*!. Trzeba zwroci¢ uwage na potencjal mediow spolecznosciowych. Wydaje si¢ po-
nadto, iz to sam RPP powinien by¢ inicjatorem rzetelnych badan dotyczacych
$wiadomosci praw pacjenta. Pod jego auspicjami moglyby odbywac si¢ spotkania z pet-
nomocnikami dyrektoréw ds. praw pacjenta, ktorych wiedza praktyczna moglaby by¢

niezwykle cenna w ramach budowania standardow poszanowania praw pacjenta*.

7. Podsumowanie

Analizujac osiem lat funkcjonowania w polskim porzadku prawnym ustawy o RPP,
nasuwa si¢ podstawowe pytanie: czy jej wprowadzenie w sposob istotny wptyneto na
sytuacj¢ pacjentow leczonych na terenie Polski? Odpowiedz na t¢ kluczowa watpliwos¢
nie ma jednoznacznego charakteru. Z perspektywy subiektywnej refleksji pacjenci po-
siada¢ moga bowiem diametralnie r6zng opini¢ na temat polskiego systemu ochrony
praw pacjenta. Z catg pewnoscia podejscie to bedzie w znacznej mierze zalezne od weze-
$niejszych doswiadczen zwigzanych z przestrzeganiem praw 1 wolnosci w trakcie udzie-
lania $wiadczen zdrowotnych. Podejmujac jednak probe rozpoznania obecnej sytuacji
prawno-spotecznej w omawianych zakresach warto powroci¢ do przedstawionych we
wstepie kluczowych pytan badawczych.

Analizujac dziatanie RPP z przykroscig nalezy uznaé, iz osiem lat funkcjonowania
owego urzedu u§wiadamia, ze nie posiada on niestety cech klasycznego ombudsmana.
Organ ten jest w pelni zalezny od wladzy wykonawczej, od ktdrej postawy zalezy m.in.
ksztalt dziatan (w tym dziatan legislacyjnych) dotyczacych zdarzen bezposrednio odno-
szacych si¢ do sytuacji, jakg doswiadczaja pacjenci. Nie tylko bowiem ustawy, ale row-
niez rozporzadzenia w sposob decydujacy wpltywaja na mozliwos¢ realizacji przez pa-
cjentow poszczegdlnych praw. Rzecznik w praktyce moze zatem wytgcznie wnioskowac,

apelowac oraz prosi¢. Jego zbyt duza aktywno$¢ oraz zbyt zaangazowana postawa skut-

4 Podobne dziatania podejmuje Rzecznik Praw Obywatelskich.

42 Zob. np. informacje o stanowisku Petnomocnika ds. Pacjenta na stronie www Szpitala Klinicznego
im. Dziecigtka Jezus: Szpital Kliniczny Dziecigtka Jezus (b.r.) Pefnomocnik ds. Pacjenta, http://www.1czerw-
ca.pl/ [dostep: 23.11.2016].
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kowa¢ moze wejsciem w konflikt przede wszystkim z ministrem zdrowia odpowiadaja-
cym za polityke zdrowotna rzadu, na czele ktorego stoi premier, posiadajacy swobodng
mozliwo$¢ zwolnienia RPP. Organ ten w relacji do wtadzy wykonawczej nie moze przy-
jac¢ postawy bezstronnej oraz niezaleznej. Warto jednak odnotowac, ze RPP jest nieza-
lezny w stosunku do szeroko rozumianego srodowiska medycznego. Podobny fakt jest
z calg pewnoscig istotny. Wymienione powyzej kompetencje RPP umozliwiajg mu pod-
jecie niejednokrotnie natychmiastowej interwencji na terenie konkretnego szpitala, od-
dzialu lub poradni. W relacji np. rzecznik—$rodowisko lekarskie trudno jednakze wska-
zaé, 1z RPPjest bezstronnym organem. Rzecznik powotany przez Prezesa Rady Ministrow
w istocie stoi na czele urzedu, ktory okreslic mozna mianem ,,ministerstwa praw pacjen-
ta”. Rozwigzanie sporu pomi¢dzy pacjentem a lekarzem winno odbywac si¢ na catkowi-
cie bezstronnej ptaszczyznie. Obecnie RPP nie jest w stanie jej zagwarantowac¢ w stop-
niu zblizonym do charakteru postawy, jaka moze przyja¢ Rzecznik Praw Obywatelskich
lub Rzecznik Praw Dziecka. Kluczowe wydaje si¢ podjecie debaty oraz dziatan zmierza-
jacych do uniezaleznienia od wtadzy wykonawczej urzedu RPP. Tylko podobna forma
aktywnosci sprawia, iz Rzecznik ten moze by¢ partnerem w trakcie ksztattowania poli-
tyki zdrowotnej panstwa. Wiecej, wylacznie w podobnym ujeciu (a wigc ustawowo za-
gwarantowanej niezaleznosci) urzednik ten bedzie miat mozliwos¢ pelnego zaangazo-
wania w procesie wyjasniania naruszenia praw pacjenta, naruszenia, ktore pojawié si¢
moze nie tylko na terenie konkretnej placowki ochrony zdrowia, ale rowniez na terenie
okreslonego ministerstwa, ktore podejmuje np. nieracjonalng decyzje utrudniajgca do-
step do swiadczen opieki zdrowotnej. By¢ moze pewne pozytywne zmiany nastapia
w zwigzku z objeciem Urzedu RPP przez Barttomieja Chmielowca, ktory jako cel posta-
wil sobie m. in. podjgcie dziatan majacych przyblizy¢ spoteczenstwu postac¢ oraz kom-
petencje omawianego Rzecznika®.

Pojawienie si¢ ustawy o RPP wigzatlo si¢ z licznymi nadziejami. Oczekiwano, iz
dokument ten bedzie przede wszystkim sprawnym narzedziem, ktory stanowi¢ bedzie
realne wsparcie dla oséb korzystajacych z uslug medycznych. Istotne bylo rowniez
utrwalenie w polskim ustawodawstwie pojecia ,,prawa pacjenta”, pojecia, ktére w spo-
sob nieuchronny odnosi si¢ do unikalnej rzeczywistosci.

Wydaje sig, ze istnienie ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta gwa-

rantuje jedno. Kazdy pacjent ma szanse by¢ rzecznikiem wlasnych praw i interesow.

4 B. Chmielowiec, Dzialania priorytetowe Rzecznika Praw Pacjenta — informacja prasowa, Biuro
Rzecznika Praw Pacjenta, Warszawa 2017, s. 1-2.
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Rozwazania o dobrej administracji

Abstrakt

W rozdziale podjeto zagadnienie dobrej administracji. Czym jest dobra administracja? Co jest jej celem?
Juz etymologia stowa ,,administracja” wskazuje na stuzbe. Administracja jest stuzba. Stuzba wobec
kogo? Czlowieka. Celem dziatania administracji ma by¢ czlowiek i jego dobro skorelowane z dobrem
wspolnym. Bowiem to cztowiek jest dobrem godziwym (bonum honestum), ,,dobrem samym w sobie”.
Bez respektowania tego dobra (celu obiektywnego) nie ma dobra wspolnego spolecznosci zorganizowa-
nej w panstwo. Dlatego tez wszelkie przejawy dyskrecjonalno$ci administracji publicznej w procesach
stosowania prawa (w tym uznanie administracyjne) nakierowane winny by¢ wtasnie na to dobro.

W tej perspektywie prawo do dobrej administracji nabiera innego czy tez — jak si¢ wydaje — gleb-
szego, pelniejszego znaczenia. Prawo to na ogol formutowane jest normatywnie i analizowane jako
prawo do dobrej procedury, w aspektach formalno-proceduralnych, w §wietle prawa procesowego.
Jednakze dobra administracja nie moze by¢ postrzegana tylko przez pryzmat aspektow procedural-
nych. Sformalizowane procedury sa wazne, jednak nie sa w stanie zapewni¢, zagwarantowa¢ mate-
rialnie-tresciowo dobrego prawa ani dobrych decyzji w procesach stosowania prawa.

1. Zarysowany w tytule temat dobrej administracji obejmuje bardzo wiele zagad-
nien i generuje wiele szczegdtowych problemoéw. Z koniecznosci trzeba wybraé to, co
wydaje si¢ najbardziej rudymentarne, najistotniejsze.

Rozwazania dotyczy¢ beda administracji publicznej, nie za$ prywatne;j. I zasadniczo
chodzi¢ bedzie o t¢ forme dziatania, jaka jest podejmowanie decyzji administracyjnych.

W literaturze podkresla sig, ze dobra administracja to administracja sprawna!, efek-
tywna, skuteczna, przejrzysta (transparentna), niekiedy ekonomiczna — oszczedna (ta-
nia)’, i oczywiscie przestrzegajaca prawa, praworzadna, dziatajaca legalnie. Na ogot
napotykamy nastepujace miary dobrej administracji: praworzadno$¢ dziatania, spotecz-
na efektywnos$¢ i sprawnos¢ organizacyjna. Dominujg stanowiska, ze dobra administra-
cja to administracja przestrzegajaca prawa, dzialajaca legalnie, oraz ze dobra administra-

cja to przede wszystkim dobra procedura’.

! Sprawne dziatanie takze w wielu wypowiedziach Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej
byto utozsamiane z dobra administracja.

2 Tendencja do ekonomizacji dziatania (np. tanio$¢) administracji publicznej nie moze przestania¢
podstawowego celu jej dziatania.

3 J. Jendroska podkreslit, Ze: ,,dobra administracja to przede wszystkim dobra procedura. Wyrazit
zadowolenie, ze poglad taki podzielali w zasadzie wszyscy dyskutanci”. J. Jendroska, gtos w dyskusji, [w:]
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Czy to rzeczywiscie sa wlasciwe miary dobrej administracji?

Sprawnie, skutecznie, efektywnie, zgodnie z prawem, legalnie moze dziata¢ admi-
nistracja w panstwie totalitarnym czy tez réznego typu dyktaturach. Czy to bedzie (ma
by¢) dobra administracja? Sprawnie, skutecznie, legalnie mozna czyni¢ zto.

2. Prowadzac rozwazania o dobrej administracji, trzeba zapytac o cel, do ktorego ta
ma zdgzac¢. Co jest celem dziatan administracji? Zacznijmy od podstaw, od etymologii
stowa ,,administracja”, a ta wskazuje na stuzb¢*. Administracja jest stuzba. Stuzbg wo-
bec kogo? Wobec czltowieka.

Administracja nie stuzy (nie ma shuzy¢) panujagcemu, systemowi czy tez takiemu,
czy innemu ustrojowi ani partii, lecz cztowiekowi. To jest miara wtasciwa.

Administracja ma by¢ zwrocona ku cztowiekowi, co wigze si¢ z tym, Ze ma ona i§¢
z pomocg cztowiekowi, ma go wspiera¢ w rozwoju. Warto dodaé, ze stowo ,,stuzba”
w jednym ze znaczen to ,,zabieganie o czyjes dobro™.

Celem dzialania administracji ma by¢ czlowiek i jego dobro skorelowane z do-
brem wspolnym. Bowiem to cztowiek jest dobrem godziwym (bonum honestum), ,,do-
brem samym w sobie”. Cztowiek jest zawsze dobrem godziwym, czyli takim dobrem,
ktore jest celem obiektywnym, bezwzglednym. Bez respektowania tego dobra nie ma
dobra wspolnego spolecznosci zorganizowanej w panstwo. W dziataniu, postepowaniu
podmioty tworzace prawo i je stosujace maja kierowaé si¢ dobrem godziwym, podej-
mujac decyzje nalezy wybiera¢ wiasnie to dobro. Ono jest miarg wlasciwa. Czlowiek
nie moze zosta¢ zredukowany do wymiaru dobra uzytecznego (bonum utile) czy przy-
jemnego (bonum delectabile). Gdy tak sie dzieje, cztowiek tym samym zostaje zinstru-

Z. Niewiadomski, Z. Cieslak, (red.), Prawo do dobrej administracji, Materialy ze Zjazdu Katedr Prawa
i Postepowania Administracyjnego, Warszawa—Degbe 23—25 wrzesnia 2002 r., Warszawa 2003, s. 105.

4 Stowo to ma co najmniej kilkanascie znaczen, lecz niemal wszystkie pozostaja w zwigzku z jego
zrodtostowem, tj. potaczeniem tacinskiego ministrare — , stuzy¢” z umacniajacym element stuzebnosci czy
charakteru wykonawczego przedrostkiem ,,ad”. Podkreslmy tez, ze stowo ,,minister” pochodzi od tacin-
skiego minister oznaczajacego stuge (pomocnika, wykonawce), za$ polskie stowo ,,ministerialny” czyli
dotyczacy urzgdu pochodzi od ministerium, oznaczajacego stuzbe, urzad, postugg. Por. J. Filek, Co to jest
dobra administracja?, [w:] D. Bak (red.), Etos urzednika, Warszawa 2007, s. 18; Stownik lacinsko-polski,
oprac. K. Kumaniecki, Warszawa 1979, s. 310; Stownik tacinsko-polski, red. M. Plezia, t. III, Warszawa
2007, s. 499.

5 A. Dylus, Stuzba (publiczna): cnota zapomniana, [w:] D. Bak (red.), op. cit., Warszawa 2007, s. 28.

¢ Nawigzujemy tutaj do klasycznego w tradycji filozoficznej rozroznienia (chodzi o wyrdznienie trzech
wielkich dziedzin dobra), a podziat ten ma juz tez charakter etyczny, zgodnie z ktorym pierwszym i podsta-
wowym wymiarem dobra jest dobro godziwe (bonum honestum). I przyjmujemy, Ze jest nim cztowiek. Dobro
uzyteczne (bonum utile) to dobro $rodka, $rodka do realizacji jakiego$ celu. Bonum utile — to byt pozaosobo-
wy, bedacy srodkiem do celu, ktorym jest byt osobowy (cztowiek) — cel sam w sobie. Bycie srodkiem do celu
to bycie uzytecznym dla podmiotu. Jesli cztowiek wybiera bonum utile, wowczas celem jest korzys¢ czerpa-
na przez podmiot. Z kolei dobro przyjemne (bonum delectabile) to dobro celu osobistego. Ma ono na wzgle-
dzie samg funkcje¢ pozadania, jego celem jest sama funkcja dziatania.
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mentalizowany, zreicyzowany. W dziataniach administracji cztowiek nie moze by¢
traktowany jako narzedzie, jako $rodek w celu uzyskania jakiej$ korzysci, nie moze
by¢ tez traktowany jako §rodek do jakichs$ celow w dziataniach spotecznych. Cztowiek,
bedac dobrem godziwym, domaga si¢ bezwarunkowej afirmacji. Cztowiek jest dobrem
ponadutylitarnym. Jest celem sam w sobie. Dlatego tez wszelkie przejawy dyskrecjo-
nalno$ci administracji publicznej w procesach stosowania prawa (w tym uznanie admi-
nistracyjne) nakierowane winny by¢ wtasnie na to dobro. Dyskrecjonalnos¢, swoboda
decyzyjna organu administracyjnego’ wiaze si¢ z wyborem® i wybor ten ma by¢ wy-
znaczony dobrem godziwym. Ono ukierunkowuje, ale i ogranicza mozliwosci decyzyj-
ne organu.

Precyzujac nieco, gdy méwimy o dobru, nalezy rozrézni¢ dobro — cel, a wigec dobro
samo w sobie — jak wiemy, jest nim cztowiek — dobro godziwe (bonum honestum), od
dobra cztowieka, a wigc od tego, co stuzy jego rozwojowi. Idzie o to, co stuzy wszech-
stronnemu, pelnemu rozwojowi cztowieka (rozwojowi biologicznemu, psychicznemu
i duchowemu)’. T wtasnie administracja ma organizowac, zapewnia¢ warunki i $rodki,
ktére przyporzadkowane maja by¢ pelnym mozliwosciom rozwoju cztowieka. Oczywi-
$cie rozwoj ten wigze si¢ m.in. ze zdrowiem, wiedzg, wyksztalceniem, praca i godziwym
za nig wynagrodzeniem, wolno$cia, wlasnoscia, bezpieczenstwem. Dobro cztowicka wa-
runkowane jest jego zyciem (istnieniem) i wigze si¢ z rozwojem we wszystkich plaszczy-

7 Swoboda decyzyjna jest czyms nieuniknionym w procesach stosowania prawa. Uniwersalng cecha
(whasciwoscig) tych procesow jest istnienie luzéw decyzyjnych (swobody decyzyjnej). Organ nie dziata
W sposob czysto mechaniczny, ma pewien, mniejszy lub wigkszy, czgsto ukryty zakres wolnej przestrzeni
w wyborze decyzyjnym. Potwierdzaja to nastgpujace wypowiedzi: J. Zimmermann pisze: ,,nawet przy bar-
dzo $cistym rozumieniu praworzadnosci, rzadéw prawa, legalno$ci czy panstwa prawa, w ktérym — wyda-
watoby si¢ — nie moze by¢ zadnego odstepstwa od normy prawnej — immanentnymi cechami administracji
publicznej sa elastycznosé jej dziatania i pewna swoboda rozstrzygania, zwlaszcza w zakresie [...] aktu
administracyjnego”. J. Zimmermann, Prawo administracyjne, wyd. 6, Warszawa 2014, s. 353; M. Ole$ pi-
sze: ,,Ostateczny byt i ksztalt dziatania organu administracji publicznej, podj¢tego w prawem przewidzianej
formie, nie jest w pelni normatywnie zdeterminowany”. M. Oles, Dzialanie organu administracji publicznej
Jjako ztozony rezultat realizowania wartosci, [w:] J. Zimmermann (red.), Wartosci w prawie administracyj-
nym, Warszawa 2015, s. 70; A. Bta$ i J. Jendroska pisza: ,,We wszystkich fazach stosowania prawa zderza
si¢ w sposob nieunikniony imperium organu ze sferg praw i wolnosci jednostki, wszystkie fazy stosowania
prawa w istocie implikujg jaki$ zakres dyskrecjonalnej aktywno$ci administracyjnej” [za:] M. Jaskowska,
Uznanie administracyjne a inne formy wtadzy dyskrecjonalnej administracji publicznej, [w:] R. Hauser,
Z. Niewiadomski, A. Wrobel (red.), Instytucje prawa administracyjnego, t. 1, System prawa administracyj-
nego, wyd. 2, Warszawa 2015, s. 266.

8 M. Zdyb stwierdza: ,,Kazda decyzja czlowieka, bez wzgledu na to, czy bedzie to decyzja dotyczaca
najdrobniejszych spraw zyciowych, czy np. decyzje prawne podejmowane w zgodzie ze $cisle okreslona,
prawng procedurg dziatania i przy koniecznosci uwzgledniania réznych uwarunkowan, bedzie zawieraé
w sobie element wolnego wyboru, nawet jezeli bedzie to decyzja o tym, czy dziata¢ czy nie dziataé, czy
wyda¢ decyzje czy tez nie, czy uznac¢, np. w sferze prawa, jakis stan za wypetniajacy dyspozycj¢ normy
prawnej, czy tez nie”. M. Zdyb, Istota decyzji, Lublin 2003, s. 9.

¢ Rozwojowi temu stuzg rzecz jasna podstawowe prawa i wolnosci cztowieka rozumiane integralnie,
a wiec takze prawa ekonomiczne i socjalne.
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znach materialno-duchowych. Chodzi o rozwdj w stanie zycia embrionalnego, nastepnie

za$ po narodzeniu dalszy rozwoj intelektualny, moralny, tworczy'°.

3. Czy mozna nazwac dobrg administracjg te, ktdra dziata zgodnie z prawem, prawo-
rzadnie, legalnie, ale prawo to jest niesprawiedliwe, niegodziwe, nieshuszne, cho¢ ustano-
wione zgodnie z formalnymi wymogami legislacji (tj. przez odpowiedni organ, w odpo-
wiednim trybie, w odpowiedniej formie, z zachowaniem zasad prawidtowej promulgacji)?

Dobra administracja ma by¢ nastawiona na merytorycznie dobre rozstrzygnigcia.

Kwestia zasadniczg jest to, ze mozna méwic o dobrej administracji, jesli samo prawo
bedzie tresciowo, substancjalnie dobre i gdy administracja dziata¢ begdzie na podstawie
takiego prawa, oczywiscie z zachowaniem wymogow proceduralnych. Dobre prawo ma
by¢ nakierowane na dobro godziwe — dobro wlasciwe, rzeczywiste. Takie prawo powodu-
je, ze tatwiej jest dziata¢ administracji jako dobrej administracji. Z pewno$cig fatwiej pod-
jac decyzje dobra, gdy samo prawo jest treSciowo dobre, a procedury jasne i uczciwe.

Przejdzmy do kwestii spornej, do rzeczywiscie trudnych decyzji. Co wtedy, gdy
przepisy prawne, ktore miatyby by¢ podstawa decyzji, sa amoralne, zte? I podjeta decy-
zja tez takg bytaby? Czy nalezy podjaé¢ niemoralna, ztg decyzje? Czy poszukiwaé trzeba
decyzji dobrej, whasciwej moralnie. Ale jak? Choéby poprzez wyktadni¢ celowosciowsg!!
i uwzglednianie ratio legis, jak i ratio iuris'?, poprzez reguty systemowo-aksjologicz-
ne'’, bardzo wazna jest wyktadnia prokonstytucyjna (zgodnos¢ z konstytucyjng metaza-

10 Rozwoj osobowy cztowieka — ta kategoria nie jest wyrazem jakiego$ partykularnego myslenia wia-
sciwego dla pewnych nurtow filozofii, to nie jest jaka$ abstrakcja. Mowia o tym regulacje normatywne
z Powszechng Deklaracjg Praw Czlowieka na czele. Szerzej W. Dziedziak, O prawie stusznym (perspektywa
systemu prawa stanowionego), Lublin 2015, s. 65-66.

! Ustalenie znaczenia przepisu (tekstu prawnego) zawsze powinno wigzaé¢ si¢ z odwolaniem do
regul celowosciowych. Prymat wyktadni celowo$ciowej w prawie administracyjnym akcentuje W. Jaki-
mowicz w pracy Wyktadnia w prawie administracyjnym, Krakow 2006. Czyz dziatanie organu zgodne
z literalnym brzmieniem przepisow, jesli nie realizuje celow, dla ktérych ustanowiono dana regulacje,
badz tez cel ten ewidentnie narusza, jest dzialaniem legalnym, czy bedzie to decyzja zgodna z prawem?
Ratio legis est anima legis. A cel ustawy jest przeciez czgécia wigkszej calosci — a wige celu prawa, kto-
rego w wykladni nie mozna ignorowac¢. Na petny sens, pelng tres¢, sktada sie tez cel. I wazne jest to, by
pamigtaé, ze niekiedy stowa niestety zaciemniajg istote rzeczy, stowa zastaniaja sens. Argumenty celowo-
$ciowe moga, rzecz jasna, korygowac i weryfikowac rezultaty wyktadni jezykowej i zasadniczo wlasnie
o t¢ ich rolg tutaj chodzi.

12 Ratio iuris catego systemu prawa jest cztowiek. W prawie polskim wystowiona w art. 1 Konstytucji
RP zasada dobra wspodlnego wskazuje, jak pisze M. Piechowiak, ze: ,,integralny rozwdj jednostek stanowi
ratio iuris catego systemu prawnego”. M. Piechowiak, Dobro wspélne jako fundament polskiego porzqdku
konstytucyjnego, Warszawa 2012, s. 281. Ponadto cel ten mozna odczytaé takze z art. 30 Konstytucji RP.

13 Reguly systemowo-aksjologiczne odwotuja si¢ do aksjologii systemu prawa. Chodzi o wykorzysta-
nie zasad prawa do wyktadni, jak i wykorzystanie spdjnosci aksjologicznej systemu prawa. Por. L. Lesz-
czynski, Zagadnienia teorii stosowania prawa. Doktryna i tezy orzecznictwa, Krakow 2001, s. 129-130.
Szerzej o regutach systemowych w wyktadni prawa administracyjnego i ich roli weryfikujacej oraz uzupet-
niajaco-korygujacej por. L. Leszczynski, Wykladnia systemowa przepisow prawa administracyjnego, [w:]

174



Rozwazania o dobrej administracji

sadg prawa, zasadg dobra wspdlnego'* z art. 1)!5. Oczywiscie poza wyktadnig do dobrej
decyzji prowadzi¢ moga wybory walidacyjne'® (decyzja walidacyjna)'’, gdzie wspot-
podstawg decyzji moze by¢ konstytucyjna metazasada dobra wspdlnego (z art. 1 Kon-
stytucji), zasady sprawiedliwo$ci spotecznej (z art. 2 Konstytucji) i zasada przyrodzonej
i niezbywalnej godnosci cztowieka (z art 30 Konstytucji)'®. Istotna bedzie wlasciwie
rozumiana klauzula odsytajgca: stuszny interes obywateli (z art. 7 k.p.a.)". Umieszcze-
nie tej konstrukcji wérdd zasad kodeksowych powoduje, ze nakaz uwzgledniania tego
kryterium odnosi si¢ do kazdego aktu zastosowania materialnego i proceduralnego prze-

pisu prawa administracyjnego®. W ramach decyzji walidacyjnej mogg mie¢ znaczenie

R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel (red.), Wykladnia w prawie administracyjnym, t. 4, System prawa
administracyjnego, wyd. 2, Warszawa 2015, s. 231 in.

4 O rozumieniu dobra wspdlnego M. Piechowiak, op. cit.

'3 Interpretacji dokonujemy w kazdym przypadku stosowania prawa. W nauce prawa administracyjne-
g0 1 orzecznictwie wywodzi si¢, ze nalezy stosowac wszystkie reguly (dyrektywy) wyktadni, tj.: jezykowe,
systemowe i celowosciowe. Por. M. Zirk-Sadowski, Problemy wyktadni jezykowej w prawie administracyyj-
nym, [w:] R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrobel (red.), op. cit., t. 4, System prawa administracyjnego,
wyd. 2, Warszawa 2015, s. 227; por. takze W. Jakimowicz, Determinanty wyktadni w prawie administracyj-
nym w aspekcie problematyki stosowania prawa miejscowego, [w:] P. Kaczmarek (red.), Z zagadnien teorii
i filozofii prawa. Lokalny a uniwersalny charakter interpretacji prawniczej, Wroctaw 2009, s. 61.

1 Organ na tym etapie dokonuje selekcji przepisow i moze wybra¢ wlasciwy, taki a nie inny przepis
(przepisy). Podkresli¢ trzeba, ze dla prawa administracyjnego charakterystyczne jest wystgpowanie wielu
rodzajow zrddet prawa o réznej mocy, o réznym zakresie szczegétowosci, wydanych przez rézne organy.
Szerzej B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, wyd. 10, Warsza-
wa 2009, s. 46. Jak podkresla L. Leszczynski: ,,do rzadkosci nalezg procesy decyzyjne, w ktorych decyzja
stosowania prawa podjeta jest na podstawie rekonstrukcji normy z jednego tylko przepisu materialnego”.
L. Leszczynski, Wyktadnia systemowa przepisow..., s. 243. Regula przy stanach faktycznych bardziej zto-
zonych jest odwotywanie si¢ do kilku przepisow podstawowych, w stosunku do ktorych inne przepisy moga
petic role uzupetniajaca, dopetniajaca i korygujaca. Por. ibidem, s. 243-244.

17 Moze zdarzy¢ si¢ tak, ze okolicznoséci danego przypadku wywotaja potrzebe rozciggniecia badz tez
zawezenia zakresu zastosowania, czy tez normowania innej normy niz ta, ktora ,,rutynowo” byta stosowana
w podobnych, typowych sytuacjach.

18 Art. 30 Konstytucji RP naktada na wtadze publiczne obowigzek poszanowania i ochrony godnosci
cztowieka. Takze Preambula ,,wzywa” wszystkich stosujacych Konstytucje, ,,aby czynili to, dbajac o zacho-
wanie przyrodzonej godnosci cztowieka”, a poszanowanie jej mieli za jedng z niewzruszonych podstaw
Rzeczypospolitej Polskiej, por. Wstep do Konstytucji RP.

1 Nie ma watpliwosci, ze konstrukcja ta moze odnosic¢ si¢ do obywatela, cho¢ w przepisie mowa jest
o interesie obywateli. W art. 154 i 155 k.p.a. przy nadzwyczajnych sposobach wzruszania decyzji admini-
stracyjnych wystepuje ,,interes strony”. Odestanie to, odniesione do danego stanu faktycznego, z uwagi na
kryterium stusznosci nalezaloby rozumiec¢ nie jako odniesione do korzysci, uzytecznosci, lecz nakierowane
na dobro cztowieka (konkretne dobro czlowieka). O rozumieniu stuszno$ci i prawa stusznego: W. Dzie-
dziak, op. cit.

2 Por. L. Leszczynski, Podstawa decyzji stosowania prawa administracyjnego. Ustalenia walidacyj-
ne, [w:] R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrobel (red.), op. cit., t. 4, System prawa administracyjnego, wyd.
2, Warszawa 2015, s. 118; por. takze A. Szot, Stusznos¢ a uznanie administracyjne, ,,Studia Iuridica Lubli-
nensia” 2011, t. XV, s. 181. Ponadto gdy zmierzamy do decyzji dobrej, pomocg moga by¢ metaklauzule
odsytajace: dobro wspoélne (art. 1 Konstytucji), zasady sprawiedliwos$ci spotecznej (art. 2 Konstytucji). Te
wykorzystane (zastosowane) jako konstytucyjne metaklauzule odsytajace, jak i klauzula stusznego interesu
obywateli (art. 7 k.p.a.) nadaja aksjologiczny wymiar decyzji i moga by¢ znakomita droga prowadzaca do
decyzji dobre;j.
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inne wezesniejsze decyzje stosowania prawa (argument per rationem decidendi)?!, a tak-
ze zrodta prawa miedzynarodowego?? (rowniez zwyczaj)®, czy tez odpowiednie normy
prawa unijnego. Rowniez luz zwigzany z wyborem konsekwencji moze by¢ wykorzysta-
ny tak, by decyzja byta dobra.

Oczywiscie wymienione mozliwosci zostaty jedynie zasygnalizowane.

Co jednak w przypadku, gdyby w prawie: w konstytucji, w aktach normatywnych,
przepisach prawnych ani w aktach orzeczniczych nie byto wyznacznikow dajacych moz-
liwos¢ podjecia decyzji dobrej? Dochodzimy do kwestii najtrudniejszej i najbardziej spor-
nej. Wtedy decyzja takze powinna by¢ (ma by¢) dobra, oparta na wartosciach niewyrazo-
nych w prawodawstwie, ale istniejacych jako wartosci w takiej sytuacji zewngtrzne. Dobro
godziwe — czlowiek i jego przyrodzona (wrodzona) godno$¢ osobowa, nieutracalna, nie-
zniszczalna, od niego nieoddzielna, ktdrg ma na mocy zaistnienia — i ona wiasnie jest zro-
dtem wolnosci i prawa czlowieka — maja charakter przedprawny. Sg one pierwotne wobec
stanowionego prawa. Wowczas beda to kategorie spoza systemu prawa, wplywajace z ze-
wnatrz na ostateczny rezultat dziatania organu. Ale i tu, dodajmy, mozna méwic o elemen-
cie legalnosci (zachowany jest element legalnosci) w postaci oparcia procesu decyzyjnego
na obowigzujacych przepisach prawnych (norma kompetencyjna i normy proceduralne).

4. Dzialalno$¢ administracyjna posiada rowniez wymiar moralny. Nie jest neutral-
na wobec wartosci i to warto$ci rozumianych substancjalnie. Stosowanie prawa wigze
si¢ z koniecznoscig przestrzegania uniwersalnych, elementarnych warto$ci i norm mo-
ralnych. Trzeba pamigtac, ze cztowiek jest podmiotem moralnym i z odpowiedzialno$ci

tego rodzaju (tj. moralnej)** nie zwalnia go zastona przepisow prawnych?. Nie mozna

2l Chodzi zaréwno o decyzje administracyjne, jak i decyzje (orzeczenia) sadowe: WSA, NSA, SN,
TK, a takze orzeczenia ETPC i TSUE.

22 Moze chodzi¢ o odwotanie sie¢ do zasad tego prawa, jak rowniez zastosowanie przepisOw prawa
miedzynarodowego dotyczacych podstawowych praw i wolnosci cztowieka.

2 Por. L. Leszczynski, Podstawa decyzji stosowania..., s. 109.

* Dodajmy, ze odpowiedzialno$¢ moralna okreslana jest czesto ,.etyka sumienia”. Por. T. Barankie-
wicz, W poszukiwaniu modelu standardéw etycznych administracji publicznej w Polsce, Lublin 2013, s. 130.
Ale pamigtac trzeba, ze sumienie jest tez terminem prawnym. Znaczenie odpowiedzialno$ci moralnej, od-
powiedzialnosci przed wiasnym sumieniem w odniesieniu do administracji publicznej akcentuje T. Baran-
kiewicz. Autor ten podkresla ,,pierwotne poczucie odpowiedzialnosci moralnej”, trafnie tez zauwaza, ze:
,,jakiekolwiek zastepowanie indywidualnej odpowiedzialno$ci moralnej odpowiedzialnoscig zawodowa czy
prawna, w duchu kodyfikacji i legalizmu, byloby niezgodne z powszechnym faktem pierwotnego doswiad-
czenia odpowiedzialno$ci moralnej”. Ibidem, s. 134. Pisze rowniez: ,,Postuszenstwo wobec réznego rodzaju
standardow odpowiedzialnosci nigdy nie zwalnia urzednika od odpowiedzialno$ci osobistej przed wlasnym
sumieniem”. Ibidem, s. 134. Przytoczmy jeszcze jedna my$l T. Barankiewicza: ,,Profesj¢ wykonuje konkret-
na osoba, ktora dziatajac zawodowo, szczegdlnie za$ rozstrzygajac zawodowe dylematy moralne, musi
jednoczesnie zawsze pytac: kim jestem? Jaki jest sens mojej pracy w kontekscie catego zycia? Jaki jest cel
mojego zawodowego dziatania”. lbidem, s. 187.

 Istotne jest tez to, ze cztowiek nie zyje w prozni i jego decyzje podlegaja osagdom moralno-etycznym.
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tej odpowiedzialnosci takze komus innemu przekazaé. I mozna by tutaj moéwic¢ o odpo-
wiedzialnosci za decyzje i wobec innych, jak i przed samym sobg. W tym kontekscie
warto przytoczy¢ takze mys$l Davida Lyonsa: ,,Przede wszystkim nie mozemy zaktadac,
ze dany urzgdnik ma jakikolwiek obowigzek wiernosci prawu. Zalezy to np. od tego, czy
dobrowolnie podjat si¢ on stosowania prawa. Jesli urzednik zostal zmuszony do stuzby
przez opresywny rezim, ktory chce wykorzysta¢ powazanie, jakim si¢ on cieszy, to za-
pewne nie ztozyl waznej moralnie obietnicy bycia wiernym prawu, nawet jesli zostat
zmuszony, by da¢ stowo. Z tego, ze kto§ zajmuje urzad publiczny, nie mozna wniosko-
wacé, iz jest on moralnie zobowigzany do bycia wiernym prawu. Jesli tak, to urzednik,
ktory ma wyegzekwowac niesprawiedliwe prawo, moze nie mie¢ zadnego dylematu mo-
ralnego. Moze narazi¢ si¢ na ryzyko, jesli zdecyduje si¢ podwazy¢ niesprawiedliwe pra-
wo, lecz jego odejscie od prawa nie naruszy automatycznie jakiej$ zasady moralne;j,
w tym takze zasady sprawiedliwosci. [...] jesli urzednik ma ogolny obowiagzek postu-
szenstwa prawu, to mozemy zaktada¢, ze ma ono moralne granice. Jezeli prawo, ktore
ma on egzekwowac, jest w dostatecznym stopniu niemoralne, to nie ma moralnych argu-
mentow na rzecz tego, aby musial go przestrzega¢ — nawet jesli szczerze podjat si¢ sto-
sowac¢ prawo w jego istniejacym ksztalcie™*.

5. Urzednik musi poszukiwaé dobrej decyzji. Ma by¢ otwarty na cztowieka. Ta
otwartosc¢ jest istotnym wymogiem zawodowego profesjonalizmu. Praca w administra-
¢ji powinna by¢ rozumiana i traktowana jako stuzba drugiemu cztowiekowi. I skoro ad-
ministracja jest stuzba, to jej dzialania nie moga by¢ tylko automatycznym, mechanicz-
nym stosowaniem prawa?’. Urzednik powinien realizowaé swoje powotanie zyciowe,
prace traktowac jako powierzona misje i ma podejmowac decyzje, ktore stuza zyciu
i rozwojowi cztowieka. Oczywiscie podje¢cie w trudnych sytuacjach decyzyjnych dobrej
decyzji nie jest fatwe, wymaga wysitku. Jednakze poprzez takie decyzje podejmujacy je
realizuje si¢, spetnia si¢ jako cztowiek.

Prowadzac rozwazania o dobrej administracji, zwrocic trzeba uwage na odpowied-
ni dobdr 0sob do pehnienia funkcji urzedniczych, bardzo wazny jest rOwniez proces

ksztalcenia kadr administracji’®. Urzednik musi mie¢ wysokie kwalifikacje osobowo-

2 D. Lyons, Etyka i rzqdy prawa, przet. P. Maciejko, Warszawa 2000, s. 81-82.

27 J. Zimmermann pisze, ze organ administracyjny: ,,nie jest automatem i zmuszony jest zawsze podjac
rozstrzygniecie w jakiejs, nigdy niemogacej si¢ powtorzy¢ sytuacji faktycznej i prawnej”. J. Zimmermann,
op. cit., s. 353.

28 Jak podkreslaja H. Izdebski i M. Kulesza: ,,Sposob rekrutowania, ksztatcenia oraz status kadr urzed-
niczych nalezy do najistotniejszych probleméw administracji publicznej. Jest bowiem rzecza oczywista, ze
najlepiej nawet zorganizowana administracja nie b¢dzie zdolna do sprawnego dziatania, jezeli stanowiska
w niej nie zostang obsadzone przez odpowiednio wykwalifikowane 1 umotywowane osoby, ktorych status
formalny i materialny odizoluje je, w miar¢ mozliwosci, od sfery biezacej polityki, a jeszcze bardziej od
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moralne. I tutaj trzeba nawigza¢ do odradzajacej si¢ etyki cnét®. Urzednik w podejmo-
waniu dobrych decyzji powinien by¢ usprawniony pewnymi cnotami, zespotem cn6t®,
przede wszystkim wskaza¢ trzeba na cnote roztropnosci. Cnota ta zgodnie z tradycja
klasyczna jest sprawnoscig dotyczacg rozumu (poznawcza), jak i sprawnos$cig dotyczaca
woli. Roztropnos¢ jest cnota intelektualng i moralng zarazem, usprawnia zar6wno ro-
zum, jak 1 wole w ich wspotdziataniu, ktorego efektem jest roztropna i uwzgledniajaca
dobro decyzja’'. Roztropnos¢* pozwala rozpozna¢ dobro i wybra¢ sposob jego osiagnie-
cia. Druga za$ naczelna cecha osobowo-moralng urzgdnika powinna by¢ sprawiedli-
wos$¢* nakazujaca odda¢ kazdemu to, co mu nalezne. Obie te cnoty sa szczegdlnie waz-
ne dla dobrego pelienia zawodu urzednika i dla podejmowania dobrych decyz;ji.

Administracja ma przedktada¢ dobro czlowieka nad interes osobisty, jednostko-
wy, partykularny. Trzeba podkresli¢, ze w pracy urzedniczej bardzo niebezpieczna jest
postawa relatywizmu moralnego, co, bywa, ze wigze si¢ takze z nadmiernym ekspono-
waniem roznych interesow i ich konfliktow. To czesto przeciwstawianie osob, grup,
a nie myslenie o dobru wspolnym. To widzenie prawa, panstwa jako struktur konflik-
tow interesow.

Urzednik ma podejmowac dobre decyzje, a decyzja to akt wyboru, akt intelektu
i woli. Decyzja ma stuzy¢ dobru cztowieka. A skoro tak, to pozytywna relacja kosztéw
i korzysci nie jest najwazniejsza, nie o to chodzi w dziataniu administracji. Granica mig-
dzy decyzja dobrg a zla winna by¢ wyrazna. Ale decyzja moze niestety by¢ zta. A kiedy
jest decyzja zla? Gdy u podstaw jej podjecia lezy negacja dobra godziwego. Zanegowa-
nie tego celu, wykluczenie dobra rzeczywistego.

Podmiot stosujgcy prawo (urzednik), a w rzeczy samej czlowiek (byt mys$lacy) ma
dziala¢ dla dobra cztowieka i dobra wspolnego. Ma mie¢ na wzgledzie dobro zaintere-
sowanego podmiotu i uwzgledniaé¢ jednoczesnie dobro wspolne. Zatem naczelng zasada
wszelkiej aktywno$ci organow administracji publicznej jest dziatanie dla dobra cztowie-
ka i jednocze$nie dobra wspolnego. W istocie przeciez nie sg one kontardyktoryjne. Po-

woltywanie si¢ na dobro wspolne nigdy automatycznie nie wytacza, nie neguje dobra

sfery prywatnej przedsigbiorczo$ci”. H. Izdebski, M. Kulesza, Administracja publiczna. Zagadnienia ogdl-
ne, wyd. 2, Warszawa 2000, s. 207.

2 Przez cnot¢ mozna rozumie¢ ,,statg sktonno$¢ i sprawno$¢ woli w czynieniu dobra”. Por. A. Szostek,
Pogadanki z etyki, Czgstochowa 2008, s. 111. Cnota jest efektem wysitku. Sktonnos¢ powoduje usprawnie-
nie w danej dziedzinie.

30 Szerzej na temat modelu aretologicznego (personalnego) w administracji publicznej: T. Barankie-
wicz, op. Cit., s. 181-247. Autor ten wyr6znia naczelne cechy osobowo-moralne urzednika, do nich naleza:
uczciwose, uprzejmosé, zyczliwosé, odpowiedzialnos$¢ i gotowos¢ przyjecia krytyki. Natomiast wsrod cech
pomocniczych wymienia: rzetelno$¢, sumienno$é, dazenie do rozwoju zawodowego.

31 Por. A. Szostek, op. cit., s. 116.

32 Cnota ta bywa okre$lana ,,woznica wszelkich cnét” (auriga virtutum).

33 Roztropno$¢ i sprawiedliwos¢, jak wiadomo, naleza do cnot kardynalnych (od tac. cardo — zawias),
a wiegc takich, na ktorych niejako zawisty inne.
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cztowieka i jego niezbywalnych praw. Zaakcentujmy, ze dobro wspolne znajduje swoje
wyjasnienie i uzasadnienie ostatecznie w dobru cztowieka. Nalezy zgodzi¢ si¢ z Maria-
nem Zdybem, ktory pisze: ,,Na tre§¢ dobra wspdlnego nalezy zawsze patrze¢ przez pry-
zmat pojedynczego cztowieka, albowiem panstwo, spoteczenstwo, grupa spoteczna itd.,
sa wprawdzie uktadami spotecznymi koniecznosciowymi lub takimi moga byc¢, sa tez
uktadami niezbednymi dla pelnej realizacji cztowieka, ale przy tym zawsze tylko twora-
mi relacyjnymi”™*. A cztowiek (osoba ludzka) jest bytem samoistnym, pelnym i niepo-

wtarzalnym. Czltowiek posiada wlasne suwerenne istnienie.

*k%k

W perspektywie prowadzonych rozwazan prawo do dobrej administracji*® nabiera
innego, czy tez — jak si¢ wydaje — glebszego, pehniejszego znaczenia. Prawo to na ogot
formutowane jest normatywnie i analizowane jako prawo do dobrej procedury, w aspek-
tach formalno-proceduralnych, w §wietle prawa procesowego. Jednakze dobra admini-
stracja nie moze by¢ postrzegana tylko przez pryzmat aspektéw proceduralnych. Sfor-
malizowane procedury sa wazne, jednak nie s3 w stanie zapewni¢, zagwarantowac
materialnie — treSciowo — dobrego prawa ani dobrych decyzji w procesach stosowania
prawa. Okreslone procedury sg srodkiem prowadzacym do celu, nie celem samym w so-
bie i jako wartosci typu formalnego nie okreslaja, nie wskazuja celu dziatania.

W konkluzji zaakcentujmy, ze dziatanie administracji ma by¢ bezinteresowne i na-
kierowane na dobro godziwe. To cztowiek i jego dobro skorelowane z dobrem wspolnym

jest racjg dziatania i celem prawa. Podkreslmy, administracja ma shuzy¢ cztowiekowi.

3* M. Zdyb, op. cit., s. 30.

3% Prawo do dobrej administracji, wyrazone w Karcie Praw Podstawowych UE i rozwinigte w Europej-
skim Kodeksie Dobrej Praktyki Administracyjnej, jak uznaje si¢ powszechnie w doktrynie, ma przede
wszystkim charakter proceduralny.
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Notariusz jako niemy audytor
zinstytucjonalizowanego dialogu prawnego

Abstrakt

Notariusz w swojej dziatalnosci, w ramach operatywnego stosowania prawa, podejmuje rozstrzygnigcia
w kwestii przyznania osobie wnioskujacej prawa (wolnosci) do dokonania czynnosci notarialnej. Spo-
rzadzony dokument notarialny stanowi substrat decyzji notariusza w tym przedmiocie. Niejednokrotnie
staje on przed problemami interpretacyjnymi, w ktérych obowigzany jest dokona¢ wyktadni niejasnych
przepiséw aktow prawnych. Sytuacja notariusza rdzni si¢ jednak od sytuacji innych organdéw stosuja-
cych prawo, bowiem jako profesjonalista jest on zobowigzany do dokonania prawidlowej wyktadni
przepiséw, pod rygorem daleko idacej odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, cywilnej, podatkowej, a na-
wet karnej. Notariusz moze zabezpiecza¢ si¢ przed zarzutami nieprawidtowego zastosowania prawa,
powotujac sie na dialog prawodawcy z innymi korzystajacymi z prawnej legitymizacji dziatan interpre-
tatorami, czego zinstytucjonalizowanym wyrazem sg tezy z orzecznictwa czy interpretacje podatkowe.
Wymaga to jednak od rejenta oprocz znajomosci prawa pisanego takze glebokiego wshuchiwania si¢
W to, co mowig ,,usta” przepisow prawa. Celem opracowania jest ukazanie, jakie znaczenie dla notariu-
sza maja konkretne przejawy dialogu prawodawca — oficjalni interpretatorzy, przede wszystkim w kon-
tek$cie obowigzku zachowania przez niego w swoich dziataniach nalezytej starannosci.

1. Notariusz stosuje prawo — wprowadzenie

Pomimo stale toczacych si¢ dyskusji w przedmiocie pozycji ustrojowej notariusza
w Polsce, bezsporne wydaje si¢, ze realizuje on zlecone mu przez panstwo zadania pu-
bliczne'. W pisSmiennictwie tezy wysuwane we wskazanym zakresie balansuja pomiedzy
sytuowaniem notariusza jako podmiotu sprawujacego wylacznie funkcje publiczne?, po-
przez traktowanie go jako przedsi¢biorce ze wszystkimi tego konsekwencjami®, skon-

! Por. np. wyrok TK z dnia 13 stycznia 2015 r., SK 34/12, OTK ZU 2015, nr 1A, poz. 1; wyrok TK z dnia
15 marca 2011 r., P 7/09, OTK-A 2011, nr 2, poz. 12; wyrok WSA w Warszawie z dnia 27 stycznia 2004 .,
I1I SA 1442/03, Lex nr 149185; R. Wrzecionek, Postgpowanie notarialne w kodeksie spotek handlowych, War-
szawa 2013, s. 189 i n.; M. Stawecki, Problematyka wymogow etycznych dotyczgcych osoby notariusza i spo-
rzqdzanych przez niego czynnosci, ,,Annales. Etyka w zyciu gospodarczym” 2008, vol. 11, nr 2, s. 105.

2 Por. np. E. Drozd, Odpowiedzialnos¢ notariusza w wypadku niewaznej (bezskutecznej) czynnosci
prawnej, [w:] R. Sztyka (red.), III Kongres Notariuszy Rzeczypospolitej Polskiej ,,Nowoczesny notariat
w bezpiecznym panstwie”. Referaty i opracowania, Warszawa-Kluczbork 2006, s. 79 1 n.

3 Por. np. uchwata SN z dnia 23 marca 2016 r., [Il CZP 4/16, ,,Biuletyn Sadu Najwyzszego™ 2016, t. 3/6.
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czywszy na upatrywaniu w nim przedsigbiorcy szczegdlnego rodzaju’. Uporzadkowanie
tej kwestii nie stanowi jednak przedmiotu niniejszego opracowania’. Celem, jaki ono sobie
stawia, jest natomiast wskazanie, jaki wptyw na prawnicza dziatalno$¢ rejenta ma zinsty-
tucjonalizowany dialog prawodawcy z oficjalnymi interpretatorami. Zanim jednak po-
wzigte zostang stosowne analizy, niezbednym jest postawienie problemu samego stosowa-
nia prawa przez notariusza. Przedstawiciele piSmiennictwa bowiem, odnoszac pojgcie
»Stosowania prawa” do dziatalnos$ci rejenta, zdajg si¢ postugiwa¢ nim intuicyjnie i bez
przywiazywania don wickszej wagi, co skutkuje nadawaniem mu autonomicznego zna-
czenia w stosunku do tego, ktére — co do istoty — wypracowaty nauki teoretycznoprawne.

W przyjetym tradycyjnie przez literaturg teoretycznoprawng ujeciu stosowania pra-
wa’ dzialanie to stanowi proces decyzyjny podejmowany przez kompetentny organ pan-
stwowy, prowadzacy do wydania wigzacej decyzji indywidualno-konkretnej, ktorej tre-
$cig jest kwalifikacja stanu faktycznego z punktu widzenia kryteriow sformutowanych
w jej podstawie normatywnej oraz ustalenie prawnych konsekwencji tej kwalifikacji’.
Jest to zatem wydawanie rozstrzygnig¢ indywidualno-konkretnych na podstawie norm
abstrakcyjno-generalnych przez okreslony i kompetentny organ, w oparciu o ustalony
stan faktyczny. Przyjeta w ten sposob konwencja czyni zatem wyrazng dystynkcje po-
miedzy stanowieniem prawa a jego stosowaniem® oraz przestrzeganiem (czy stosowa-
niem si¢ do) prawa’. Zatem dokonujac oceny, czy dane dziatanie jest stosowaniem pra-
wa, nalezy bra¢ pod uwage przede wszystkim cel tego dziatania, jakim jest wydanie
rozstrzygnigcia indywidualno-konkretnego oraz stosowng kompetencje podmiotu roz-
strzygajacego. Odnoszac zatem powyzsze ustalenia do notariusza, kluczowa kwestig dla
wyciagniecia wniosku, ze stosuje on prawo, jest ustalenie, czy posiada on kompetencje

do podejmowania rozstrzygni¢¢ indywidualno-konkretnych.

4 Por. np. W. Bo¢, M. Lesniak, Notariusz jako przedsigbiorca szczegdlnego rodzaju, ,,Rejent” 2010,
nr 3, s. 38-67.

5 Zob. szeroko w tym przedmiocie A. Oleszko, Notariat w systemie wymiaru sprawiedliwosci, War-
szawa 2015.

6 Zob. A. Grabowski, Prawnicze pojecie obowigzywania prawa stanowionego — krytyka niepozytywi-
stycznej koncepcji prawa, Krakow 2009, s. 333 i przywotane tam stosowne pozycje.

7 Por. m.in. L. Leszczynski, Zagadnienia teorii stosowania prawa. Doktryna i tezy orzecznictwa,
Krakow 2001, s. 15; W. Gromski, [w:] A. Bator (red.), Wprowadzenie do nauk prawnych. Leksykon tema-
tyczny, Warszawa 2012, s. 305. S. Tkacz natomiast, z uwagi na kontrowersje, jakie moze wywolywac w pi-
$miennictwie pojecie ,,stosowanie prawa”, wskazuje, iz podane ujecie tego terminu okre$li¢ mozna jako
stosowanie prawa Sensu stricto, zob. szerzej S. Tkacz, [w:] J. Nowacki, Z. Tobor, Wstep do prawoznawstwa,
Warszawa 2016, s. 245 i n.

8 Krytyke pojmowania poje¢ ,,tworzenia (stanowienia)” prawa oraz jego stanowienia jako absolutnych
przeciwienstw wysunat H. Kelsen, twierdzac, ze ,,Dziatalno$¢ ustawodawcza i dziatalno$¢ wykonawcza nie sa
dwiema roztagcznymi i komplementarnymi funkcjami panstwa, lecz sa jedynie dwoma, pozostajacymi w relacji
nadrzegdnosci i podrzednoscei, szczeblami procesu kreowania prawa [...]7, zob. szerzej: H. Kelsen, Istota i roz-
woj sqdownictwa konstytucyjnego (1928), thum. B. Banaszkiewicz, Warszawa 2009, s. 15 i n.

° Por. W. Lang, Obowigzywanie prawa, Warszawa 1962, s. 167 i n.
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Nie wchodzac w problematyke etapow stosowania prawa, wskazaé nalezy ogol-
ng funkcje rozstrzygnigcia, jaka jest dokonanie jakiego$ wyboru. W dziatalnosci nota-
riusza przedmiotem tego wyboru jest dokonanie czynnosci notarialnej albo jej niedo-
konanie. Niedokonanie czynno$ci notarialnej moze by¢ skutkiem badz to odstgpienia
przez podmiot (niezaleznie od przyczyn) od zadania, badz formalnego aktu rejenta
w postaci odmowy dokonania czynnosci notarialnej. Jako ze ta pierwsza sytuacja nie
jest zwigzana (przynajmniej bezposrednio) z wyborem notariusza, wlasciwym jest
wylaczenie jej z zakresu niniejszych rozwazan'®. Tym samym wybor notariusza ma
charakter binarny i sprowadza si¢ do dwdch mozliwosci — dokonania czynno$ci nota-
rialnej albo odmowy dokonania czynnosci notarialnej. Wybor jednak zawsze dokona-
ny musi by¢ w oparciu o jakie$ kryterium. Zgodnie z art. 81 ustawy Prawo o notaria-
cie (dalej u.p.n.)!" notariusz odmoéwi dokonania czynnosci notarialnej sprzecznej
z prawem'2. A contrario jego obowiazek stanowi dokonanie czynnosci notarialnej
z prawem zgodnej. Ergo jedynym kryterium wyboru, ktére rejent ma obowigzek
uwzgledniaé, jest prawo, czyli obowigzujace normy abstrakcyjno-generalne. Dokonu-
jac kwalifikacji stanu faktycznego (np. w uproszczeniu: A jest wlascicielem nierucho-
mosci N i ma wolg sprzeda¢ ja B za cene¢ P) przez pryzmat norm prawa materialnego
(np. badajac tytul do nieruchomosci, opierajac si¢ na rekojmi wiary publicznej ksiag
wieczystych, przepisach dotyczacych umowy sprzedazy i kwestii braku prawnej re-
glamentacji zbycia) notariusz podejmuje decyzje stanowiacg norme indywidualno-
-konkretng (A moze/nie moze sprzeda¢ B nieruchomos$¢ A za cen¢ P w okoliczno-
$ciach O ze wzgledu na norme¢ N). Jest to zatem rozstrzygnigcie, i to o wtadczym
charakterze' — ze wzgledu na mozliwo$¢ odmowy dokonania czynno$ci notarialnej'.

Kompetencje rejenta w tym zakresie wynikajg z przepisOw prawa o notariacie.

10 Takie zachowanie podmiotu stanowi jego autonomiczny akt woli i jest konsekwencja jego wolnosci
do dokonywania czynnosci prawnych, zob. szerzej: S. Piekarczyk, Konstytucyjne podstawy ochrony wolno-
Sci do dokonania czynnosci notarialnej, [w:] R. Koper (red.), Konstytucyjne podstawy ochrony praw czlo-
wieka, Katowice 2017, s. 68 i n.

'l Ustawa z dnia 14 lutego 1991 r. Prawo o notariacie, Dz. U. 2016, poz. 1786, t.j. ze zm.

12 Prawo o notariacie zawiera rOwniez szczegdlne unormowania, wskazujace na sytuacje, w ktorych
notariusz ma obowigzek odmowi¢ dokonania czynnosci notarialnej (zob. np. A.J. Szereda, Odmowa doko-
nania czynnosci notarialnej po zmianach, ,,Rejent” 2016, nr 2, s. 121 i n.). Omawianie ich w niniejszym
opracowaniu jest jednak niecelowe z uwagi na to, ze odmowa dokonania czynno$ci notarialnej sprzecznej
z prawem przewidziana w art. 81 u.p.n. niejako konsumuje rowniez te szczegdlne regulacje, a one stanowia
tym samym zaledwie doprecyzowanie tego przepisu.

13 Nie jest to jednak oczywiste dla Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, ktory w swoich orze-
czeniach zakwestionowal wykonywanie przez notariuszy systemu lacinskiego dziatalnosci z zakresu sfery
imperium. Zob. szerzej S. Piekarczyk, Obywatelstwo notariusza a zasada swobody przedsigbiorczosci
w Unii Europejskiej. Analiza poszczegolnych argumentow w sporze przed Europejskim Trybunatem Spra-
wiedliwosci, ,,Rejent” 2014, nr 11, s. 77-95 1 przywotane tam stosowne pozycje.

14 Jak stusznie zauwaza Sad Najwyzszy: ,,Za swego rodzaju decyzje z zakresu stosowania prawa moz-
na uzna¢ rowniez decyzj¢ co do dokonania lub odmowy dokonania czynno$ci notarialnej na podstawie art.
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Rozstrzygnigcia organdw stosujacych prawo powinny zmaterializowac si¢ w okre-
$lonej formie, zrelatywizowanej do charakteru postepowania, w ktorym zostajg podjete.
Innymi stowy, formy te beda rozne dla postepowan cywilnych, karnych, administracyj-
nych. Zgodnie z dominujacym w piSmiennictwie paradygmatem postgpowanie przed
notariuszem ma charakter cywilnoprawny lub co najmniej do niego zblizony'?, a sam
notariusz jest organem ochrony prawnej i petni funkcje organu pomocniczego wymiaru
sprawiedliwosci'®. Zapatrywanie takie nie wskazuje, jaka forme¢ przybieraja rozstrzy-
gnigcia rejenta. W postepowaniu o charakterze cywilnym rozstrzygniecia merytoryczne
innych organow niz sad (m.in. referendarzy sagdowych czy komornikéw) materializuja
si¢ najczesciej w formie postanowien. Nie ma jednak w tym zakresie zadnego domnie-
mania — forma musi wynika¢ z catoksztattu norm procesowych sktadajacych si¢ na kom-
petencje okreslonych organéw.

Odmiennie przedstawia si¢ kwestia formy rozstrzygnigcia notariusza, gdyby przyjac
koncepcje, ze postegpowanie przed nim ma charakter administracyjny. Jak wskazuje si¢
w pi$miennictwie, w sytuacji, gdy istniejg normy prawa materialnego, ktére okreslaja
tre§¢ dziatania organu administracji publicznej, dopuszczalne jest domniemanie formy
decyzji administracyjnej'’. Zaréwno przyznanie podmiotowi zadajacemu rozpatrzenia
jego sprawy indywidualnej uprawnienia do dokonania czynnoS$ci notarialnej, jak i roz-
strzygnigcie negatywne w postaci odmowy dokonania czynno$ci notarialnej bylyby wow-
czas decyzjami administracyjnymi, ktorych substraty stanowityby sporzadzone doku-
menty notarialne. Co wiegcej, rozstrzygniecie pozytywne notariusza w tym zakresie
bytoby decyzja majacg znamiona umowy subordynacyjnej (pomiedzy podmiotem admi-
nistrujacym a administrowanym). Koncepcj¢ administracyjnego charakteru postgpowa-
nia przed notariuszem przedstawitem w innym miejscu'®, w zwigzku z czym w niniej-

szym opracowaniu poprzestan¢ na ogolnym wskazaniu, ze forma decyzji administracyjnej

81 u.p.n., nie moze bowiem ujs¢ uwagi okolicznos¢, ze decyzja taka laczy si¢ z poczynieniem okreslonych
ustalen faktycznych, wyktadnia przepisow prawa oraz subsumcja przyjetego stanu faktycznego pod odpo-
wiednio zrekonstruowang norm¢ prawng”’, uchwata SN z dnia 18 grudnia 2013 r., III CZP 82/13, OSNC
2014, nr 10, poz. 101.

15 A. Oleszko, op. cit, s. 51 in.

16 Por. np. wyrok SN z dnia 10 grudnia 2003 r., K 49/01, OTK-A 2003, nr 9, poz. 101.

17 Zob. m.in. wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 5 maja 2011 r., Il SA/Bk 79/11, Lex nr 992881,
B. Adamiak, Zagadnienie domniemania formy decyzji administracyjnej, [w:] Podmioty administracji pu-
blicznej i prawne formy ich dziatania. Studia i materialy z konferencji naukowej poswigconej jubileuszowi
80-tych urodzin Profesora Eugeniusza Ochendowskiego, Torun 2005, s. 17.

18 Stosownie do tej koncepcji notariusz, stojac na strazy legalno$ci zamierzonej czynno$ci prawnej,
rozstrzyga w imieniu panstwa w administracyjnym autonomicznym postgpowaniu szczegdlnym o sprawie
indywidualnej, a trescia tego rozstrzygniecia jest przyznanie badz nieprzyznanie wnioskodawcy wolnosci do
jej dokonania. Pozytywne rozstrzygnigcie przybiera posta¢ umowy administracyjnej (a $cislej subordynacyj-
nej), a negatywne — decyzji o odmowie dokonania czynnosci notarialnej (art. 81 u.p.n.). Zob. szerzej S. Pie-
karczyk, Umowa o dokonanie czynnosci notarialnej jako umowa subordynacyjna — postepowanie przed no-
tariuszem z innej perspektywy, ,,Krakowski Przeglad Notarialny” 2017, rok II, nr 2 (kwieciefi/czerwiec).
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dla rozstrzygnigcia rejenta w sposob bardziej spojny systemowo uzasadnia twierdzenie,
iz notariusz stosuje prawo, cho¢ koherentna w tym przedmiocie bytaby réwniez konstata-
cja, ze notariusz podejmuje rozstrzygniecia Sui generis, a ich substratem materialnym jest
dokument notarialny per se.

Uznanie twierdzenia o stosowaniu prawa przez notariusza implikuje zaliczenie go
do tych profesjonalnych interpretatorow, ktérych zadaniem jest, przy podejmowaniu
rozstrzygnigcia, odczytywac prawo w sposob bezstronny w odniesieniu do podmiotow
oraz stronniczy w kierunku jego wlasciwego rozumienia. Zgodzi¢ si¢ zatem nalezy, iz
notariusz gwarantuje zgodno$¢ obrotu cywilnoprawnego z przepisami prawa i jest
,»straznikiem” obowigzujacego porzadku prawnego!®. Samego prawa nie mozna sprowa-
dzi¢ jednak li tylko do tekstu przepisow obowigzujacych aktow normatywnych, gdyz za
pisang forma kryje si¢ ich znaczenie i to ono jest relewantne dla podmiotu stosujacego
prawo. Obrazowo mozna zatem powiedzie¢, iz esencja przepisow prawa jest ich znacze-
nie i to ono jest wzorcem, a same przepisy stanowia zaledwie odzwierciedlenie tego
znaczenia za pomocg znakow, co w wielu aspektach z powodzeniem porownaé mozna
do platonskiego dualizmu §wiata idei i rzeczy.

Poznanie znaczenia przepisow zwigzane jest immanentnie z poznaniem intencji
prawodawcy. Owa intencja jest konstruktem, ktory przypisujemy legislatorowi za po-
moca $ladow, zostawionych przez niego w akcie stanowienia prawa?’. Brak watpliwo-
$ci co do intencji prawodawcy oznacza, ze rozstrzygana sprawa jest jasna i nie powsta-
je sytuacja interpretacyjna, a rozstrzygnigcie zdeterminowane jest izomorfig stanu
faktycznego oraz stosownej normy prawnej (clara non sunt interpretanda)?'. W prakty-
ce jednak pojawi¢ si¢ moga watpliwosci co do znaczenia stosowanych przepisOw —a co
za tym idzie — koniecznos$¢ ich interpretacji. Notariusz bgdacy profesjonalista ma obo-
wigzek rozstrzygnaé, ktore z konkurencyjnych ich rozumien najbardziej odpowiadajg
intencji prawodawcy. Tym samym powinien on w sposob fachowy postugiwac sie na-
rzgdziami interpretacyjnymi zwigzanymi zaro6wno z modelem wigkszo$ciowym, jak
i agencyjnym intencji kolektywnej*:. To 6w profesjonalizm jest przymiotem, ktory od-
roznia notariusza od wiekszosci organéw administracji publicznej, a zbliza go do pozy-
cji sedziego. Istotnym czynnikiem roéznicujgcym notarialne stosowanie prawa od sado-
wego jest natomiast kwestia odpowiedzialnosci osobistej za wydane rozstrzygnigcie.

Podczas gdy sedzia — co do zasady — nie ponosi odpowiedzialnosci cywilnej za swoja

19 Zob. np. uchwata SN z dnia 18 grudnia 2013 r., III CZP 82/13.

20 Zob. Z. Tobor, W poszukiwaniu intencji prawodawcy, Warszawa 2013, s. 224 i n.

21 J. Wroblewski, m.in. Stosowanie prawa (model teoretyczny) (1967), [w:] M. Zirk-Sadowski (wybor
i wstep), Jerzy Wréblewski. Pisma wybrane, Warszawa 2015, s. 317 i n.

22 O modelach intencji kolektywnej oraz sposobach jej ustalania zob. szerzej Z. Tobor, op. Cit., s. 53
in. oraz s. 229 i n., wraz z przywotanymi tam pozycjami.
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interpretacje przepisow prawa®, notariusz, dokonujac wyboru konkurencyjnych rozu-
mien, podejmuje daleko idace osobiste ryzyko?.

Redukcja ryzyka notariusza wymaga od niego uwaznego wstuchiwania si¢ w dialog
prawodawcy z oficjalnymi interpretatorami®, ktorzy ex lege ustanawiaja kierunki rozu-
mienia uchwalonych przez legislatora przepiséw. Sam rejent kierunkéw takich nie nadaje,
gdyz skutki perlokucyjne jego wypowiedzi odnosi¢ si¢ mogg do stawajacych mandantow,
ale nie wywieraja istotnego wplywu na rozumienie okre§lonych norm przez oficjalnych
uczestnikow dyskursu prawnego. Nie moze on takze przedstawia¢ Sadowi Najwyzszemu
do rozstrzygnigcia zagadnienia prawnego budzacego powazne watpliwosci. Jedynie w za-
kresie rozbieznosci co do rozumienia przepiséw prawa podatkowego notariusz moze wy-

stapi¢ do Ministra Finanséw o wydanie interpretacji podatkowej ogolnej?® (art. 14a Ordy-

3 Cho¢ w orzecznictwie mozna odnotowaé jednostkowe stanowiska dopuszczajace osobistg cywilno-
prawna odpowiedzialnos¢ sedziow za wadliwie wydane rozstrzygnigcia —,,[...] sedziowie nie korzystaja z im-
munitetu w sprawach cywilnych i zaden przepis nie wylacza ich cywilnej odpowiedzialnosci deliktowej wobec
poszkodowanego za szkody wyrzadzone niezgodnym z prawem dziataniem i zaniechaniem przy wykonywa-
niu wladzy sadowniczej oraz przez wydanie niezgodnego z prawem orzeczenia. To, ze na podstawie z art. 417
iart. 417" § 2 k.c. za takie szkody ponosi odpowiedzialno$¢ Skarb Panstwa, nie wylacza osobistej odpowie-
dzialno$ci sedziego na podstawie art. 415 k.c., ktory odpowiada wowczas solidarnie ze Skarbem Panstwa (art.
441 § 1 k.c.)”, uchwata SN z dnia 27 wrzesnia 2012 r., [Il CZP 48/12, OSNC 2013, nr 3, poz. 31), wizja ta, jak
si¢ wydaje, nie powinna oddzialywa¢ na swobode orzekania, ze wzgledu na konieczno$¢ udowodnienia sedzie-
mu oprocz bezprawnosci i zwiazku przyczynowego miedzy szkoda a zdarzeniem ja wyrzadzajacym réwniez
wing. Tym niemniej tego typu wypowiedzi zawsze stanowia pewne niebezpieczenstwo dla tej swobody. Bar-
dziej przekonujaca wydaje si¢ by¢ inna wypowiedz Sadu Najwyzszego: ,,[...] Istota bowiem sprawowania
urzedu sedziowskiego, jest wykladnia i stosowanie prawa, co ze swej natury obcigzone jest ryzykiem bledu.
Sedzia w dziatalnosci jurysdykcyjnej wielokrotnie musi poszukiwac i wybrac jedno z wielu rozwigzan. Na tym
zaloZzeniu opieraja si¢ wszystkie systemy zaskarzania orzeczen. Obciazenie sedziego «wizja» odpowiedzialno-
$ci dyscyplinarnej czy cywilnoprawnej «za wyrok» oznaczatoby pozbawienie go niezawislosci 1 swobody
orzekania. Nietrafno$¢ orzeczenia i jego wzruszenie w toku instancji nie oznacza winy tego wykonawcy wia-
dzy sadowniczej”, wyrok SN z dnia 5 sierpnia 2005 r., I CK 27/05, Lex nr 311305.

24 Stosownie do art. 49 u.p.n. notariusz ponosi odpowiedzialno$¢ za szkode wyrzadzona przy wykony-
waniu czynnosci notarialnych na zasadach okreslonych w Kodeksie cywilnym (ustawa z dnia 23 kwietnia
1964 r. Kodeks cywilny, Dz. U. 2016, poz. 380, t.j. ze zm., dalej k.c.), z uwzglednieniem szczegdlnej staran-
nosci, do jakiej jest obowigzany przy wykonywaniu tych czynnosci. Zagadnieniem spornym jest kwestia,
czy jest to rezim odpowiedzialnosci ex delicto (art. 415 k.c.) czy ex contractu (art. 471 k.c.). Zob. w tym
zakresie T. Szancito, Odpowiedzialnos¢ cywilna notariusza w przypadku dokonania czynnosci sprzecznej
z prawem, ,,Rejent” 2015, nr 8, s. 75 i n. oraz wskazane tam pozycje piSmiennicze.

% Pojgcia ,,oficjalnych” interpretatorow uzywam ze wzglgdu na wykluczenie z zakresu niniejszych
rozwazan wptywu takich uczestnikow dialogu, jak przedstawiciele nauki prawa czy cztonkowie srodowiska
prawniczego (jako grupa).

26 Mozliwo$¢ ztozenia wniosku o wydanie interpretacji ogdlnej zostata wprowadzona ustawag z dnia
16 wrzesnia 2011 r. o redukcji niektorych obowigzkéw obywateli i przedsigbiorcow, Dz. U. 2011, nr 232,
poz. 1378. Brak kompetencji do ztozenia wniosku przez organ administracji publicznej, gdyby przyja¢ kon-
cepcj¢ administratywistyczng postgpowania przed notariuszem, wykluczaltby rejenta z kregu podmiotow
legitymowanych do takiego dziatania. Niejako na marginesie rozwazan wskazac¢ warto, ze takie rozwigzanie
zostalo wprowadzone do ustawy w drodze uchwalonych przez senat poprawek (zob. druk nr 4647 z dn.
14.09.2011 r.). Trudno ustali¢ jednoznaczne ratio tej regulacji. W uzasadnieniu poprawek senatu nie ma
w tym przedmiocie zadnej wzmianki, a na zapisach z posiedzenia komisji (Biuletyn z posiedzenia Komisji
Nadzwyczajnej ,,Przyjazne Panstwo” do spraw zwiazanych z ograniczeniem biurokracji /nr 420/ z dn.
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nacji podatkowej?’) badz wystapi¢ do wiasciwych organéw o wydanie interpretacji
indywidualnej przepisow prawa podatkowego w konkretnej sprawie dziatajac jako plat-
nik?® (art. 14b-s o0.p.). Nie sg to jednak uprawnienia przyshugujace wylgcznie rejentowi
dziatajgcemu jako organ wykonujacy zadania publiczne. Mozna zatem powiedzie¢, Ze no-
tariusz jest niemym audytorem zinstytucjonalizowanego dialogu prawnego. W dalszych
rozwazaniach podjeta zostanie zwigzta charakterystyka poszczegoélnych interlokutorow
tego dialogu oraz proba rozpoznania, jaki jest potencjalny wplyw ich wypowiedzi na sto-
sowanie prawa przez notariusza. W tym celu positkowat si¢ bede tezami sformutowanymi
przez judykatywe, dotyczacymi orzecznictwa oraz interpretacji podatkowych jako $rod-
kéw komunikacji oficjalnych interpretatorow.

2. Charakterystyka interlokutoréw zinstytucjonalizowanego dialogu
prawnego

Dialog prawny najczesciej rozpoczyna akt mowy prawodawcy?’, czyli kazdej oso-
by*® lub organu kompetentnych zarowno do tworzenia, jak i stanowienia norm abstrak-
cyjno-generalnych w formie tekstu prawnego. Jest to najwazniejszy aktor (uzywajac
habermasowskiej terminologii) dialogu, gdyz daje prawo. Jak zostato to wczeéniej wska-
zane, za danym tekstem prawnym zawsze stoi intencja jego autora, ktora, poprzedzajac

go, stanowi znaczenie tego tekstu. Gdy komunikat prawodawcy od poczatku nie budzi

15.09.2011 r., 5571/VI kad.) odnotowa¢ mozna nast¢pujaca wypowiedz jednego z postow, odnoszaca si¢ do
przedmiotowej poprawki: ,,Poprawka ma charakter doprecyzowujacy. Chodzi o to, aby wnioskodawcami
wystepujacymi o wydanie interpretacji ogolnej nie mogly by¢ organy administracji publicznej. Wydaje sig,
ze organy administracji publicznej powinny korzysta¢ z innych rozwigzan niz te przewidziane w ustawie”.
Uzasadnienie to nie przekonuje bioragc pod uwage fakt, iz celem wydawania interpretacji ogdlnych jest za-
pewnienie jednolitego stosowania przepisow prawa podatkowego, a organ administracji publicznej z racji
petnienia swojego urzedu moze mie¢ niejednokrotnie lepsza od przecigtnego podatnika wiedze dotyczaca
niejednolitego stosowania takich przepisow.

7 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa, Dz. U. 2017, poz. 201, t.j. ze zm., dalej o.p.

28 W praktyce notarialnej stawajacy najczeSciej przedkladajg notariuszowi stosowng interpretacje in-
dywidualng przed dokonaniem czynnosci. Natomiast juz w trakcie postgpowania przed notariuszem, w razie
watpliwosci co do kwoty podatku naleznej za okreslone zdarzenie podatkowe, gdy strona (strony) kwestio-
nuja zasadnos$¢ pobrania podatku we wskazanej przez notariusza sumie, wskazujac na korzystniejsze dla
nich rozumienie relewantnych przepiséw prawa podatkowego, notariusz nie wnioskuje osobiscie o wydanie
interpretacji podatkowej, a zaleca podjecie takiego dzialania podatnikowi w swojej sprawie i w swoim imie-
niu. Jest to dziatanie racjonalne, gdyz nie naraza rejenta na strate w przypadku, gdy wystapi on o wydanie
interpretacji, a do dokonania czynnosci nie dojdzie.

2 Por. (w kontekscie legitymizacji obowigzywania zasad prawa) S. Tkacz, O zintegrowanej koncepcji
zasad prawa w polskim prawoznawstwie (od dogmatyki do teorii), Torun 2014, s. 328 i n.

3 Celowo przeprowadzone zostato przeze mnie rozroznienie 0sob i organdéw, gdyz sam proces tworze-
nia prawa nie jest zrelatywizowany li tylko do 0séb dziatajacych jako organy panstwowe —nad tre$cig aktow
normatywnych pracuja niejednokrotnie osoby nie pelniace zadnych funkcji publicznych.
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we wspoélnocie interpretacyjnej®' watpliwosci co do jego intencji — jest pragmatycznie
jasny*? — nie ma potrzeby wszczynac¢ dialogu®, a wypowiedz legislatora ma charakter
monologu. Jest to stan najbardziej pozadany z punktu widzenia panstwa prawa, jak i or-
ganu stosujgcego prawo.

W sytuacji, w ktorej organ stosujacy prawo powezmie uzasadnione watpliwosci co
do intencji prawodawcy, obowigzany jest dokona¢ aktu interpretacji niejasnych przepi-
sOw. Mocnym dowodem na intencje prawodawcy jest sam tekst**. Nie przesadza on jed-
nak, ze w kazdej sytuacji interpretacyjnej daje on najlepsza odpowiedz na pytanie — co
prawodawca chciat za jego pomoca powiedzie¢? O ile tekst jest srodkiem modelu wigk-
szo$ciowego intencji kolektywnej, intencj¢ prawodawcy mozna ustala¢ rowniez m.in. za
pomoca narzedzi modelu agencyjnego, korzystajac z materialow legislacyjnych od-
zwierciedlajacych ,.konwersacje” miedzy uczestnikami procesu legislacyjnego®. Umie-
jetne wykorzystywanie instrumentow tego modelu moze dostarcza¢ znaczacych dowo-
dow na faktyczng intencje prawodawcy — a co za tym idzie — rozstrzygna¢ wiele
watpliwosci co do sposobu rozumienia okre§lonych przepiséw, gdy sama ich zakomuni-
kowana tre$¢ nie daje odpowiedzi dotyczacej ich znaczenia®.

Prawodaweca jest najwazniejszym mowca zinstytucjonalizowanego dialogu praw-
nego 1 to jego intencja jest prawem, ktorego organ je stosujacy nie moze pomijac przy
wydawaniu rozstrzygnigé®’.

Istotnymi interlokutorami dialogu prawnego sa organy sprawujace wymiar spra-
wiedliwosci. Ich §rodkiem komunikacji jest orzecznictwo. Szczego6lng role w wyznacza-
niu kierunkéw rozumienia okreslonych przepisow odgrywaja orzeczenia najwyzszych

instancji sadowych — Sadu Najwyzszego, Naczelnego Sadu Administracyjnego oraz sa-

31 Pojecie wspolnoty interpretacyjnej wprowadzit, jak sie wydaje, do refleksji humanistycznej S. Fish.
Zob. szerzej S. Fish, Zmiana, przet. K. Abriszewski, [w:] A. Szahaj (red.), Interpretacja, retoryka, polityka.
Eseje wybrane, Krakow 2002, s. 251 i n.

32 Jak stusznie wskazuje Z. Tobor, ,,[...] Jasno$¢ to cecha, ktorg przypisujemy pewnym zwrotom, ze wzgle-
du na ich «status» w dyskursie. Zwrot jest jasny, jesli jest jednolicie rozumiany”, Z. Tobor, 0p. Cit., s. 26.

33 Jest to zreszta jedna z ogodlnych regut etycznych praktycznego dyskursu argumentacyjnego, by ar-
gumentacja byta prowadzona tylko w przypadku powstania niejasnosci uzasadniajacej zawiazanie si¢ sporu.
Zob. J. Stelmach, Kodeks argumentacyjny dla prawnikéw, Krakow 2003, s. 37 i n.

3 Por. m.in. F. H. Easterbrook, Text, History, and Structure in Statutory Interpretation, ,,Harvard Jour-
nal of Law and Public Policy” 1994, vol. 17, s. 64 i n.

35 Zob. M.D. McCubbins, D.B. Rodriguez, Statutory meanings. Deriving interpretive principles from
a theory of communication and lawmaking, ,,Brooklyn Law Review” 2011, vol. 76, s. 986 i n.

36 Kazdy tekst zakotwiczony jest bowiem w okre§lonym kontekscie, ktory determinuje jego znaczenie.
Kontekst procesu legislacyjnego jest zdecydowanie lepszym gwarantem wlasciwego rozumienia przepisow
niz kontekst konwersacji codziennej (jezyka potocznego). Por. A. Bielska-Brodziak, Z. Tobor, Dysonans
interpretacyjny podatnika, ,,Przeglad Podatkowy” 2016, nr 6, s. 13 i n.

37 Jak wskazuje J. Stelmach, jest to jeden z warunkow prawomocnego i efektywnego dyskursu praw-
niczego, by argumentacja byta prowadzona w bezpos$rednim zwigzku z obowigzujacym prawem. Zob.
J. Stelmach, op. cit., s. 59 in.
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dow apelacyjnych?®®. Cho¢ system prawa kontynentalnego (civil law), zgodnie z duchem
monteskiuszowskiej teorii podziatu wtadz, czyni wyrazna dystynkcje pomigdzy stano-
wieniem prawa — jako wylgczng domeng prawodawcy — a jego stosowaniem przez sady,
dokonywana przez judykatywe najwyzszych instancji wyktadnia prawa stanowionego,
pomimo braku formalnego charakteru prawa obowiazujacego, czgsto de facto nadaje
kierunki okreslonemu rozumieniu znaczenia przepisoéw?’. Taki stan rzeczy mozna uza-
sadni¢ tym, ze organy stosujgce prawo szanujg wyktadnie poczyniong przez sady wyz-
szych instancji ze wzgledu na ich autorytet instytucjonalny*’. Orzeczenia interpretacyjne
nie sg jednak samoistnymi zrodtami prawa*', gdyz zawsze zwigzane sg z tekstem uchwa-
lonym przez prawodawce. Nie stanowia one takze wiazacych precedensoéw, a organy
stosujace prawo — zwlaszcza profesjonalisci — moga od wskazanych w nich kierunkach
rozumienia tekstu prawnego odstgpié, ilekro¢ racjonalnie uzasadnione powody (lepsze
dowody na intencj¢ prawodawcy) przemawiaja za innym rozumieniem stosowanych
przepisow.

Ostatnimi wskazanymi w niniejszym opracowaniu interlokutorami sa podatkowe
organy interpretacyjne, komunikujace si¢ za pomocg interpretacji podatkowych ogol-
nych oraz interpretacji podatkowych indywidualnych. Zgodnie z art. 14a § 1 o.p. oraz
art. 14b § 1 o.p. podmiotami wiasciwymi do wydawania interpretacji podatkowych sa
minister wlasciwy do spraw finansow publicznych oraz Dyrektor Krajowej Informacji
Skarbowej, a takze — stosownie do swojej wlasciwosci — wojt, burmistrz, prezydent mia-

sta w odniesieniu do interpretacji indywidualnych (art. 14j o.p.). Okres$lenie przez pra-

3% Pomijam tutaj doniosto$¢ acquis constitutionnel Trybunatu Konstytucyjnego, ktore moze by¢ istot-
nym wzorcem dla tzw. wyktadni zorientowanej konstytucyjnie, organ ten bowiem nadaje tre§¢ normatywna
nieostrym i og6lnym sformutowaniom zawartym w ustawie zasadniczej (zob. szerzej S. Piekarczyk, Pew-
nos¢ prawa — wartosc rozwinieta w dialogu konstytucyjnym a pewnos¢ norm ustawy zasadniczej. Rozwaza-
nia w kontekscie praw czlowieka, [w:] J. Jaskiernia, K. Spryszak (red.), Ochrona praw cztowieka w wymia-
rze uniwersalnym. Aksjologia — instytucje — nowe wyzwania — praktyka, t. I, Torun 2017, s. 98 i n.). Poza
zakresem niniejszych rozwazan pozostawiam takze kwesti¢ koniecznosci wstuchiwania si¢ notariusza
w praktyke okreslonych sagdow wieczystoksiegowych, nie odbierajac jej jednak przymiotu doniostosci.

¥ Por. W. Kozielewicz, Uzasadnienia rozstrzygnie¢ Sqgdu Najwyzszego w sprawach karnych, [w:]
I. Rzucidlo-Grochowska, M. Grochowski (red.), Uzasadnienia decyzji stosowania prawa, Warszawa 2015,
s. 296. Problemem, przed ktorym stoja teoretycy prawa, jest spor o status semantyczny wyktadni prawa — czy
wyktadnia ma charakter deklaratoryjny, czy konstytutywny (zob. L. Morawski, Gtowne problemy wspoltcze-
snej filozofii prawa. Prawo w toku przemian, Warszawa 1999, s. 228 i n.). Nie przesadzajac na korzy$¢ zadnej
z antagonistycznych teorii, wskaza¢ nalezy, iz gdyby zgodzi¢ si¢ z teza, ze dzialalno$¢ sadow jest w istocie
tworcza (prawotworcza), to naduzyciem jest uzywanie na jej okreslenie pojgcia ,,interpretacji” czy ,,wyktad-
ni”. Por. Z. Tobor, op. Cit.,s. 16 i n.

4 Por. m.in. M. Romanowicz, Utrwalona linia orzecznicza jako argument z (wlasnego) autorytetu
sgdowego, [w:] T. Giaro (red.), Rola orzecznictwa w systemie prawa, Warszawa 2016, s. 178 i n.; P. Hof-
manski, S. Zablocki, Elementy metodyki pracy sedziego w sprawach karnych, Warszawa 2011, s. 519;
R. Sarkowicz, W poszukiwaniu znaczenia tekstu, [w:] H. Rot (red.), Prawo i prawoznawstwo wobec zmian
spotecznych, Wroctaw 1990, s. 161.

4 Por. L. Morawski, op. cit., s. 208.
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wodawce $rodka komunikacji podatkowych organéw interpretacyjnych pojeciem ,,inter-
pretacja”, przynajmniej w odniesieniu do interpretacji podatkowych indywidualnych nie
jest zabiegiem fortunnym, gdyz wnioskujacy wnosi de facto o dokonanie przez organ
oceny prawnej jego stanowiska odno$nie do mozliwosci zastosowania przepisdOw prawa
podatkowego do okreslonego stanu faktycznego albo zdarzenia przysztego, co wcale nie
musi by¢ zwigzane z dokonywang wyktadnig prawa, gdyz po stronie organu (a nawet
wnioskujacego) nie musza wystapi¢ watpliwosci co do rozumienia okreslonego przepi-
su*’. Inaczej jest, jak si¢ wydaje, z wydawaniem interpretacji podatkowych ogoélnych,
dzialanie takie bowiem stanowi najczesciej skutek braku jednolitego stosowania przepi-
sow prawa podatkowego przez organy podatkowe, co z kolei zwigzane jest z watpliwo-
$ciami dotyczacymi ich znaczenia®.

Interpretacje podatkowe, podobnie jak orzeczenia, nie stanowig wigzacego zrodta
prawa, z uwagi jednak na obowiazek ich publikacji (art. 14i 0.p.), petia funkcje zblizo-
ng do orzecznictwa*!, cho¢ autorytet instytucjonalny podatkowych organéw interpreta-
cyjnych jest nizszy od autorytetu najwyzszych instancji sadowych. Istotng roznicg jest
ochrona przed szkoda oraz odpowiedzialnoscig karnoskarbowa wnioskodawcy, ktory
zastosowal si¢ do interpretacji indywidualnej, jak rowniez kazdego, kto zastosowat sig
do interpretacji ogdlnej (art. 14k o.p.), a takze, przy spetnieniu okreslonych przestanek,
zwolnienie z obowiagzku zaptaty przez podmiot, ktory zastosowat si¢ do interpretacji,
ktora nastepnie zostala zmieniona, ktorej wygasniecie stwierdzono lub ktora nie zostata
uwzgledniona w rozstrzygnigciu sprawy podatkowej, podatku w zakresie wynikajacym
ze zdarzenia bedacego przedmiotem interpretacji (art. 14m o.p.). Zatem instrument ten
poprawia sytuacj¢ podatnika, gdyz zapewnia mu ochron¢ przed niskg jakoscig przepi-
sOw prawa podatkowego®.

Notariusz jest bezposrednio zainteresowany wstuchiwaniem si¢ w tres¢ interpretacji
podatkowych (zwlaszcza ogdlnych), gdyz z mocy prawa jest on platnikiem podatku od

4 Por. J. Brolik, E. Mucha, Pisma w sprawach interpretacji prawa podatkowego. Wyjasnienia, poste-
powanie, orzecznictwo, Warszawa 2013, s. 11 i n. Takze T. Bekrycht, J. Brolik, Instytucja interpretacji
prawa podatkowego w ujeciu art. 14a i 14b ordynacji podatkowej — aspekt teoretycznoprawny (artykut dys-
kusyjny), ,,Studia Prawno-Ekonomiczne” 2012, t. LXXXYV, s. 14in. orazs. 24 in.

4 Zgodzi¢ si¢ nalezy z pogladem, iz przestanka niejednolitego stosowania przepisow prawa podatko-
wego juz istniejacego dotyczy jednak wyltacznie mozliwosci uzyskania interpretacji ogélnej na wniosek.
W sytuacji, gdy podatkowy organ interpretacyjny dziala z urz¢du, wystarczajacym jest potencjalne wyste-
powanie zagrozenia rozbieznosci w stosowaniu wyktadanego przepisu prawa; H. Filipczyk, Postulat pew-
nosci prawa w wyktadni operatywnej prawa podatkowego, Warszawa 2013, s. 178 i n.

4 Por. M. Mastalski, Interpretacja ogélna i indywidualna Ministra Finanséw w procesie stosowania
prawa podatkowego, [w:] H. Litwinczuk (red.), lus fiscale. Studia z dziedziny prawa finansowego. Ksigga
pamigtkowa dedykowana Profesorowi Marianowi Weralskiemu, Warszawa 2012, s. 229; H. Dzwonkowski,
[w:] H. Dzwonkowski (red.), Ordynacja podatkowa, Warszawa 2011, s. 179; T. Bekrycht, J. Brolik, op. cit.,
szczegblnie s. 19 in. oraz s. 22 i n.

4 Por. A. Drywa, Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza za wydanie niezgodnej z prawem decyzji podat-
kowej, Warszawa 2014, s. 83 i n.
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czynnosci cywilnoprawnych dokonywanych w formie aktu notarialnego (art. 10 ust. 2
ustawy o podatku od czynnosci cywilnoprawnych*®) oraz podatku od dokonanej w formie
aktu notarialnego darowizny, umowy nieodplatnego zniesienia wspotwlasnosci lub ugo-
dy w tym przedmiocie, umowy nieodplatnego ustanowienia stuzebnosci i umowy nieod-
platnego ustanowienia uzytkowania (art. 18 ust. 1 ustawy o podatku od spadkéw i daro-
wizn*’), co oznacza, iz obowigzany jest, na podstawie przepiséw prawa podatkowego, do
obliczenia i pobrania od podatnika podatku i wptacenia go we wtasciwym terminie orga-
nowi podatkowemu (art. 8 o.p.). Mozna zatem powiedzie¢, ze notariusz w powyzszym
zakresie jest pierwszym podmiotem, ktory rozstrzyga o wysokosci pobieranego od podat-
nika podatku, odpowiadajac osobiscie za podatek niepobrany lub podatek pobrany a nie-
wplacony (art. 30 § 1 0.p.).

3. Ustrojowe uwarunkowania rozumienia przez notariusza stosowanych
przepisow — jednolitosé czy poprawnos¢?

Przyjmujac tezg, ze prawo w sytuacjach niejasnych jest dialogiem, wskazac nalezy,
iz prawodawca jest najwazniejszym mowcg tego dialogu, a znaczeniem prawa (tekstu
prawnego) jako jego komunikatu — intencja legislatora — niezaleznie od hierarchicznosci
pozostatych interlokutorow i srodkéw ich komunikacji. Jak wskazuje S. Fish, to wlasnie
intencja prawodawcy jest gwiazda przewodnia, za ktorg powinni podazac interpretatorzy,
by ich dziatanie byto uczciwe®. Rola pozostatych interlokutoréw zinstytucjonalizowane-
go dialogu prawnego nie jest zatem dokonywanie aktow ,,prawotworczej interpretacji”
(czyli dziatania, ktore w istocie interpretacja nie jest)”, a wyjasnianie, co rzeczywiscie
powiedzial prawodawca, i porzadkowanie jego wypowiedzi*.

Jak zostato to wskazane, notariusz stosuje prawo. Zatem jego obowigzkiem jest
rozstrzyganie w oparciu o intencje prawodawcy. Wypowiedzi pozostatych interlokuto-
row zinstytucjonalizowanego dialogu prawnego powinny natomiast pelni¢ funkcje dla

niego pomocnicza dla rozumienia stosowanych przepiséw prawa. Profesjonalizm nota-

46 Ustawa z dnia 9 wrze$nia 2000 r. o podatku od czynnosci cywilnoprawnych, Dz. U. 2017, poz. 1150, t.j.

47 Ustawa z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkow i darowizn, Dz. U. 2017, poz. 833, t.j. ze zm.

4 The only object of interpretation that makes it a rational activity rather than a free-for all is the in-
tention of the author. Which is not to say that the intention of the author is immediately and perspicuously
available; it is, rather, what the interpreter seeks. It is the lodestar that at once guides the interpreter’s efforts
and is their goal. It keeps the game honest”, S. Fish, Intention is All There is: a Crucial Analysis of Aharon
Barak’s Purposive Interpretation in Law, ,,Cardozo Law Review” 2008, vol. 29, s. 1138, przyp. 98.

4 Por. S. Piekarczyk, Wielokierunkowa nieostros¢ w sqdowym stosowaniu prawa. Intencja prawodaw-
¢y a dyskrecjonalnos¢ sedziowska — antynomia czy kongruencja?, [w:] L. Zacharko (red.), Klauzule gene-
ralne w prawie krajowym i obcym, Katowice 2016, s. 179 i n.

50 Por. m.in. Z. Wojnicki, Funkcje uzasadnien decyzji sqdowych, ,,Studia Prawno-Ekonomiczne” 1989,
t. XLIII, s. 65.
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riusza jest przymiotem, ktéry zbliza go do pozycji sedziego, a jego daleko idaca odpo-
wiedzialnos¢ osobista stanowi czynnik, ktory réznicuje te dwa podmioty. Rejent zatem,
w obawie przed mozliwoscig pociggniecia go do odpowiedzialno$ci, w razie watpliwo-
$ci co do rozumienia stosowanych przepiséw, jest ustrojowo bardziej sktonny do wshu-
chiwania si¢ w tezy z orzecznictwa i interpretacji podatkowych, anizeli w faktyczng in-
tencje prawodawcy. Zagadnienie to wymaga przyjrzenia si¢ relewantnym wypowiedziom
najwyzszych instancji sgdowych.

Jako punkt wyjscia wskaza¢ nalezy na dominujace stanowisko Sadu Najwyzszego,
zgodnie z ktéorym ,,0 odpowiedzialnosci notariusza w przypadku btedu co do prawa
mozna mowic tylko wtedy, gdy wykazuje on brak znajomosci jasnego i niewatpliwego
przepisu prawa, a nie wowczas gdy mylnie interpretuje przepis ustawy, co do ktorego
istniejg rozne zapatrywania prawne’!. Jak zostato to wskazane we wczesniejszej czesci
rozwazan, przepis jest jasny, gdy nie budzi we wspolnocie interpretacyjnej watpliwosci
co do intencji prawodawcy. Jak wskazuje Sad Najwyzszy: ..[...] w literaturze przewaza
poglad, iz notariusz powinien zna¢ powszechnie przyjeta wykladnie obowigzujacych
przepisow i nie wolno mu popetnic¢ biedu co do prawa, gdy chodzi o problem nie stano-
wigcy przedmiotu kontrowersji, lub taki, ktory jest rozwiazany przez ustalone orzecznic-
two™*2, W praktyce stosowania prawa niejednokrotnie pojawi¢ si¢ moze stan faktyczny,
w ktorego kontekscie uzasadnione watpliwosci co do intencji prawodawcy moga si¢
pojawi¢ mimo wczesniejszego ,,rozwigzania” problemu przez orzecznictwo. Nie podle-
ga chyba dyskusji, iz notariusz jest cztonkiem wspdlnoty interpretacyjnej, a co za tym
idzie, jest legitymowany, by jego watpliwosci poczytywac za donioste. Przytoczone pas-
susy z wypowiedzi Sadu Najwyzszego, mimo ze korzystnych dla rejentow, stanowig de
facto wskazanie, ze notariusz powinien, stosujgc prawo, dawaé prymat ustaleniom
orzeczniczym, nawet gdy pojawig si¢ lepsze dowody na intencj¢ prawodawcy niz te,
ktore zostaly przytoczone przez sady. Dziatanie przeciwne natomiast naraza go na o0so-
bistg odpowiedzialno$¢ odszkodowawczg wobec poszkodowanego.

Jednolite (badZ co najmniej dominujace) stanowisko judykatury w odniesieniu do
rozstrzyganego problemu czgsto stanowi o poprawnym sposobie rozumienia okreslo-
nych przepiséw. Nie nalezy jednak traktowac¢ jednolito$ci i poprawnosci jako wartosci
immanentnie ze sobg zwigzanych. Pozostaje nadal aktualna wypowiedz Sadu Najwyz-
szego, iz ,,[...] Mozna sobie wyobrazi¢ orzecznictwo jednolite, lecz nieprawidlowe, je-
zeli np. szczego6lnymi srodkami nadzoru zapewni si¢ jednolita, lecz nieprawidlowa wy-
ktadni¢ prawa. Moze by¢ takze odwrotnie, gdy wlasnie orzecznictwo niejednolite

St Wyrok SN z dnia 5 lutego 2004 r., IIT CK 271/02, Lex nr 602711; wyrok SA w Katowicach z dnia
18 lipca 2013 r., V ACa 253/13, Lex nr 1363256.
52 Z uzasadnienia wyroku SN z dnia 5 lutego 2004 r., IIT CK 271/02.
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zapewni proporcjonalnie wigkszy stopien prawidtowosci, zwtaszcza gdy odstepstwa od
jednolitych standardow orzecznictwa stanowia zapowiedz zmian generalnej linii judy-
katury w kierunku bardziej odpowiadajacym kryteriom prawidtowos$ci”™?. Daleko idaca
odpowiedzialno$¢ notariusza w naturalny sposob daje jednak prymat zasadzie auctori-
tas, non veritas facit legem, gdzie owym autorytetem sg najwyzsze organy sprawujace
wymiar sprawiedliwos$ci. Jest to zatem w istocie sprzecznos¢ ustrojowa, gdzie z jednej
strony wymaga si¢ od rejenta dokonywania czynnosci notarialnych zgodnie z prawem,
a z drugiej, w sposob zawoalowany, wyraza si¢ norme — ,,ale na wtasng odpowiedzial-
nos¢, gdy sady ustanowity je inaczej”.

Odmiennie rzecz si¢ ma, gdy w odniesieniu do rozumienia okre§lonych przepiséw
stanowisko judykatury jest niejednolite. Jak wskazuje orzecznictwo, nie mozna moéwic
o odpowiedzialnos$ci notariusza w przypadku btedu co do prawa, gdy mylnie interpretu-
je przepis ustawy, co do ktorego istniejg rozne zapatrywania prawne**. Paradoksalnie
wiec dopiero sytuacja, w ktorej istnieje rozbiezno$¢ stanowisk organow sprawujacych
wymiar sprawiedliwosci, daje notariuszowi mozliwo$¢ samodzielnego, nieskrepowane-
go 1 prawidtowego rozstrzygania o faktycznym znaczeniu stosowanych przepisow.

Co sie z kolei tyczy interpretacji podatkowych, pomimo pelnienia przez nie podob-
nych do orzecznictwa funkcji, wskaza¢ nalezy na pewne wyrazne réznice. Po pierwsze,
podatkowe organy interpretacyjne nie ciesza si¢ takim autorytetem jak organy sprawuja-
ce wymiar sprawiedliwosci. Zatem nawet ich jednolite stanowisko co do okreslonego
rozumienia przepisOw wyrazane w ogltoszonych interpretacjach podatkowych indywi-
dualnych moze bez wyraznej afirmacji sadow powodowac, iz zastosowanie si¢ do nich
zwigzane bedzie z niepewnoscig. Po drugie, w przypadku braku jednolitego stanowiska,
by zabezpieczy¢ si¢ przed odpowiedzialnoscig prawnopodatkowa notariusz albo wybie-
rze rozumienie pro fisco™ pouczajac stawajacych o mozliwosci ztozenia wniosku
o stwierdzenie nadptaty podatku, stosownie do art. 75 o.p., albo — gdy zamierzona czyn-
no$¢ prawna nie jest dla stron naglaca — zasugeruje im wystgpienie o interpretacje podat-
kowa indywidualng. Po trzecie wreszcie, w sytuacji, gdy zostanie notariuszowi okazana
interpretacja podatkowa indywidualna, wydana w sprawie czynnosci, ktérg ma udoku-
mentowaé, badz w przedmiocie relewantnego zagadnienia prawnego zostala wydana
interpretacja podatkowa ogodlna, zastosowanie si¢ do takich interpretacji skutkuje ochro-

ng przed ujemnymi konsekwencjami prawnymi®®.

53 Uchwata SN (petny sktad) z dnia 5 maja 1992 r., KwPr 5/92, OSNC 1993, nr 1-2, poz. 1.

5% Por. wyrok SA w Katowicach z dnia 18 lipca 2013 ., V ACa 253/13.

55 Mozna zatem powiedzie¢, Ze jest to odwrdcenie zasady in dubio pro tributario, wyrazonej w art. 2a o.p.

%6 Cho¢, stosownie do art. 14k § 1 0.p., zastosowanie si¢ do interpretacji indywidualnej nie moze szko-
dzi¢ wnioskodawcy, a wigc sytuacja, w ktorej wniosek o taka interpretacj¢ ztozy podatnik, zgodnie z literal-
nym brzmieniem przepisu, chronitaby tylko jego, a wigc nie ptatnika. Przepis ten nalezy jednak wyktadac¢
teleologicznie i stanowisko takie utrwalito si¢ w orzecznictwie, oto przyktadowy passus: ,,Nieuprawnione
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Zatem w odniesieniu do kwestii rozumienia przepisow prawa podatkowego przez
notariusza, przed ich faktycznym znaczeniem, wazniejsze dla bezpieczenstwa rejenta
moga by¢ 1) interpretacje podatkowe indywidualne wydane w sprawie czynnosci, ktore
rejent ma udokumentowac®’ badz interpretacje podatkowe ogolne rozwiagzujace zagad-
nienie prawne; 2) jednolita linia orzecznicza; 3) jednolite stanowisko podatkowych or-
ganOéw interpretacyjnych wyrazone w opublikowanych interpretacjach podatkowych.
Taki kierunek dostrzegalny jest w utartej linii orzeczniczej, ktorg wyraza passus: ,,Po-
dzielajac poglad, ze notariusz powinien opierac si¢ nie tylko na samych przepisach, lecz
takze na pogladach wypracowanych przez orzecznictwo [...] nie mozna oczekiwaé od
notariusza, aby wbrew stanowisku organu [wyrazonemu w przedtozonej interpretacji
indywidualnej — S.P.] i1 akceptowanemu przez sady pogladowi co do opodatkowania
sprzedazy dzialek podatkiem VAT, notariusz byt wizjonerem i antycypowat, ze po kilku

latach stosowania, ulegnie zmianie wykladnia przepisoéw w tej kwestii”.

*k%k

Powyzsze rozwazania uprawniajg do wyciagniecia wniosku, iz ,,gwiazda przewod-
nig” dla rozumienia tekstu prawnego przez notariuszy nie jest najczesciej intencja prawo-

dawcy bedaca jego znaczeniem, a wypowiedzi najwyzszych organow sprawujgcych wy-

jest w ocenie Sadu stanowisko organu, ze skarzaca «nie moze uchyli¢ si¢ od negatywnych skutkow» niepo-
brania i niewptacenia podatku od czynnos$ci cywilnoprawnych, albowiem nie wystgpita o wydanie stosow-
nej interpretacji w przedmiocie opodatkowania sprzedazy nieruchomosci przez osoby fizyczne, a zamiast
tego powotata si¢ na wiazaca interpretacj¢ uzyskana przez sprzedajacych. Notariusz w pierwszym rzedzie
opiera si¢ na o$wiadczeniu stron w przedmiocie naleznego podatku. Przepisy obowigzujacych ustaw nie
obliguja notariusza sporzadzajacego akt notarialny do prowadzenia postepowania, w zakresie i na okolicz-
nos¢ tego, czy strona uczestniczaca w czynnosci cywilnoprawnej sktada prawdziwe o$wiadczenie woli, czy
tez nie. W przypadku braku okoliczno$ci podwazajacych prawdziwo$¢ twierdzen strony, notariusz nie ma
prawa odmoéwic¢ dokonania czynnosci. [...] Skoro w stanie faktycznym sprzedajacy przedtozyli notariuszowi
interpretacj¢ indywidualna, dotyczaca tej konkretnej transakeji, potwierdzajaca przy tym poglady prezento-
wane przez orzecznictwo sagdéw administracyjnych, to nie sposob zarzuci¢ notariuszowi w tych okoliczno-
Sciach, iz w sprawie typowej, nie wystapit o jeszcze jedng interpretacje indywidualng. Przyjecie stanowiska
organu prowadziloby w konsekwencji do sytuacji, iz notariusz dla uniknigcia ryzyka wyréwnania strat Skar-
bu Panstwa spowodowanych przysztg ewentualng zmiang interpretacji przepisow prawa podatkowego, wi-
nien przed sporzadzeniem kazdej umowy wystepowac o wydanie interpretacji indywidualnej”, wyrok WSA
we Wroctawiu z dnia 9 sierpnia 2011 r., | SA/Wr 751/11, Lex nr 1085431.

57 Jak wskazat Trybunat Konstytucyjny w wyroku stwierdzajacym m.in., ze przepisy dotyczace odpo-
wiedzialno$ci notariusza nie naruszaja konstytucyjnych zasad ochrony prawa wtasnosci i proporcjonalnosci
(art. 64 ust. 1-3 w zw. z art. 21 ust. 1 oraz w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji): ,,Kolejnym czynnikiem, ktory
minimalizuje ryzyko odpowiedzialno$ci majatkowej notariusza jako ptatnika, jest mozliwos¢ wystapienia
do wilasciwego organu podatkowego z wnioskiem o dokonanie interpretacji co do zakresu i sposobu zasto-
sowania przepisow prawa podatkowego, majacych zastosowanie w indywidualnej sprawie rozstrzyganej
przez ptatnika. [...] zastosowanie si¢ platnika do takiej interpretacji nie moze mu szkodzi¢.”, wyrok TK
z dnia 9 listopada 2010 r., OTK-A 2010, nr 9, poz. 99.

58 Z uzasadnienia wyroku WSA we Wroclawiu z dnia 9 sierpnia 2011 r., I SA/Wr 751/11.
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miar sprawiedliwo$ci oraz interpretacyjnych organow podatkowych — oficjalnych
interlokutorow zinstytucjonalizowanego dialogu prawnego. Czynnikiem, ktory przesa-
dza o takim stanie rzeczy, jest daleko idgca odpowiedzialno$¢ osobista — szczegdlnie po-
datkowa lub cywilna — notariusza. Jest to swego rodzaju sprzeczno$¢ ustrojowa, ze z jed-
nej strony wymaga si¢ od rejenta dokonywania czynno$ci notarialnych zgodnych
z prawem, a z drugiej nie zapewnia mu si¢ ku temu odpowiednich warunkéw instytucjo-
nalnych. Tym samym warto$¢, jaka jest jednolitos¢, stanowi prymat nad poprawnoscia,
co — z punktu widzenia panstwa prawa — uzna¢ nalezy za anomali¢. Nietrudno bowiem
wyobrazi¢ sobie sytuacje, w ktorej odpowiedzialno$¢ taka zostataby natozona na sedziow
najnizszych instancji — jakie prawo byloby wtedy stosowane przez sady?

Cho¢ problematyka podjeta w niniejszym opracowaniu ogranicza si¢ do ukazania
wplywu zinstytucjonalizowanego dialogu prawnego na notarialne stosowanie prawa, za-
gadnieniem wartym podjecia jest kwestia rozumienia przez notariusza przepisow w sytu-
acji, w ktorej jest on pierwszym ogniwem w tancuchu organow stosujacych nowe przepi-
sy (przed sadami rejestrowymi — wieczystoksiggowym lub KRS, organami podatkowymi,
ewentualnie sgdami odwolawczymi i najwyzszymi instancjami sgdowymi). W przedmio-
cie rozumienia przepisoOw prawa podatkowego bezpieczniej jest przyja¢ wtedy rozumie-
nie pro fisco. Natomiast jesli chodzi o rozumienie innych przepiso6w niz podatkowe, jak
si¢ wydaje (chociaz hipoteza ta warta bylaby empirycznego zweryfikowania przez socjo-
logobw prawa), z obawy przed odpowiedzialnoscig naturalnym wyborem rejenta w po-
wyzszej sytuacji jest przyjecie najbardziej ,,pesymistycznego” wariantu rozumienia, na-
wet gdy intencja prawodawcy wydaje si¢ by¢ jasna. Jako przyktad wskaza¢ mozna na
dodany nowelg z dn. 14.04.2016 r.* (zmiany weszty w zycie w dn. 30.04.2016 r.) art. 2b
ust. 1 i 2 ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego®. Stosownie do tych przepiséw nabyw-
ca nieruchomosci rolnej jest obowigzany prowadzi¢ gospodarstwo rolne, w sktad ktorego
weszta nabyta nieruchomos$¢ rolna, przez okres co najmniej 10 lat od dnia nabycia przez
niego tej nieruchomosci. W tym okresie nabyta nieruchomo$¢ nie moze by¢ zbyta ani
oddana w posiadanie innym podmiotom. Wyobrazi¢ mozna sobie sytuacje, w ktorej wia-
$ciciel nieruchomosci rolnej chcee jg zby¢ na rzecz rolnika indywidualnego. Pojawiaja sie
watpliwosci zwigzane z rozumieniem wskazanych przepisOw — a) czy termin, ktory musi
uptynac, by mogt zby¢ nieruchomosé rolng, nalezy liczy¢ od dnia nabycia przez wlasci-
ciela nieruchomosci rolnej przed nowela, czy b) przepis nie dotyczy osob, ktore nabyty

nieruchomos$¢ rolng przed nowelg. W przedstawionym kazusie, najbardziej trafnym sys-

% Ustawa z dnia 14 kwietnia 2016 r. o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomosci Zasobu Wtasnosci Rol-
nej Skarbu Panstwa oraz o zmianie niektorych ustaw, Dz. U. 2016, poz. 585, zwana potocznie ,,ustawa
o obrocie ziemia”.

% Ustawa z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztaltowaniu ustroju rolnego, Dz. U. 2016, poz. 2052, t.j. ze zm.
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temowo, zgodnie z zasada lex retro non agit, jest przyjecie rozumienia b)*'. W takim
przypadku wiasciciel nieruchomosci rolnej, ktérg nabyt przed nowela, bedzie mogt ja
zby¢ na rzecz rolnika indywidualnego, niezaleznie od dtugo$ci trwania jego prawa wia-
sno$ci. Gdyby natomiast przyja¢ rozumienie a), musiatby on wykazac, ze jest wlascicie-
lem nieruchomosci rolnej od co najmniej 10 lat, liczac do chwili zbycia®?. Obawa przed
ustaleniem przez sad niewazno$ci umowy, a co za tym idzie, zagrozeniem pociggnigciem
notariusza do odpowiedzialnosci, skutkowa¢ moze przyjeciem przez rejenta rozumienia
a), chociaz jego prerozumienie intelektualne wskazuje na rozumienie b). Taki stan mozna
okresli¢ pojeciem dysonansu interpretacyjnego®, sformutowanym przez A. Bielska-Bro-
dziak i Z. Tobora®. Nie ulega watpliwosci, ze notariusz, bedacy profesjonalista, jest na

niego szczegolnie narazony.

ot Por. J. Pisulinski, O niektorych osobliwosciach obrotu nieruchomosciami rolnymi, ,Rejent” 2016,
nr5,s.371n.

2 W odniesieniu do wskazanych przepisow moga pojawi¢ si¢ (i zapewne si¢ pojawig) rowniez inne
watpliwosci co do rozumienia, np. czy art. 2b ust. 2 stanowi samodzielna norme, czy jest immanentnie
zwiazany z art. 2b ust. 1. Gdyby przyja¢ pierwsze z tych rozumien, oznaczaloby to zakaz zbywania nieru-
chomoéci rolnej, nawet takiej, ktorej powierzchnia nie przekracza 1 ha, w okresie 10 lat od dnia nabycia.
Natomiast przyjmujac drugie rozumienie, przestanka braku mozliwo$ci zbycia nieruchomosci rolnej w tym
okresie musi by¢ jej wejscie w sktad gospodarstwa rolnego nabywcy. Zob. K. Maj, Zmiany w ustawie
o ksztaltowaniu ustroju rolnego obowigzujqce od dnia 30 kwietnia 2016 r., ,,Krakowski Przeglad Notarial-
ny” 2016, nr 2, s. 88 in.

63 Z poznawczego elementu, jakim jest prerozumienie intelektualne, zgodnie z ktérym przepis nalezy
rozumie¢ w sposob b), wynika¢ moze element behawioralny w postaci odmowy dokonania czynnosci nota-
rialnej, ze wzglgdu na zastosowanie przepisu w rozumieniu a) (czyli — b). Por. L. Festinger, Teoria dysonan-
Su poznawczego (1957), przet. J. Rydlewska, Warszawa 2007, s. 27 i n.

¢ Zob. A. Bielska-Brodziak, Z. Tobor, op. Cit., s. 9-14.
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Wyzsza Szkota Bankowa we Wroctawiu

Prawo w panstwie prawa. Studium przypadku
z obszaru bezpieczenstwa publicznego

Abstrakt

W rozdziale przedstawiono przyktad dziatan organdw scigania (Policji), ktore mozna opisaé jako
dziatanie o charakterze czysto public relations, a nie jako spotecznie oczekiwane, prawidtowe wyko-
nanie czynnosci proceduralnych, ktérych celem jest ujawnienie wszystkich znamion przestgpczych.
W takich okolicznoséciach wybidrcze zakwalifikowanie przez Policj¢ zachowan sprawczych na etapie
czynnosci przedprocesowych oraz akceptacja tego stanu przez przedstawicieli organdw administracji
i innych podmiotow wspotuczestniczacych w dziataniach zorientowanych na zapewnienie oczekiwa-
nego stanu bezpieczenstwa publicznego skutkuje obecnie tym, ze osoby wypelniajace znamiona prze-
stepstwa zagrozonego kara pozbawienia wolnosci do lat 10 mogg by¢ w wymodelowanych medialnie
okoliczno$ciach uznane nawet za bohaterow.

1. W rozdziale przedstawiony jest szeroko konotujacy (na ptaszczyznie postepowa-
nia przedprocesowego w przestrzeni rozwazan teoretyczno-dogmatycznych), dos¢ draz-
liwy, cho¢ niewatpliwie wazny aspekt zagadnienia ze sfery ksztattowania spotecznego
poczucia bezpieczenstwa publicznego. Mam tu na mysli dostrzegalny sposdb wybior-
czego, a tym samym zakrawajgcego na zachowania przestepcze, dziatania w sferze re-
alizowania przez Policje przedprocesowych czynnosci dochodzeniowo-§ledczych.

Whioski tu wskazane winny wywota¢ sytuacje legis i skutkowa¢ wladczym naka-
zem stosowania przez Policje¢ wcigz obowigzujacych ja procedur karnych, gdyz selekty-
wizowanie znamion przestgpczych wplywa niekorzystnie na poziom zaufania do orga-
now $cigania i wymiaru sprawiedliwo$ci. Ponadto taki wybidrczo wyselekcjonowany
model zachowania przedprocesowego wpltywa rowniez negatywnie na wtadze, gdyz sce-
nariusz dziatan Policji zaburza pewnos$¢ wyznacznikow zawartych m.in. w art. 2 k.p.k.!

Mowa tu przeciez o przepisie, ktory narzuca organom bezpieczenstwa i porzadku

publicznego — Policji* — m.in. rygor kierowania si¢ wytacznie prawidtowo oznaczonym

U Art. 2 ustawy z 6.06.1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz. U. 1997 r., Nr 89 poz. 555 ze zm.)
stanowi, ze: ,,§ 1 Przepisy niniejszego kodeksu maja na celu takie uksztalttowanie postegpowania karnego,
aby: 1) sprawca przestgpstwa zostal wykryty i pociagnigty do odpowiedzialnosci karnej, a osoba niewinna
nie poniosta tej odpowiedzialnosci [...]".

2 Art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. 1990 r., Nr 30 poz. 179 ze zm.) sta-
nowi, ze: ,,Tworzy si¢ Policj¢ jako umundurowang i uzbrojong formacje stuzaca spoteczenstwu i przezna-
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szerokim procesem mys$lowym nacechowanym metoda prowadzenia skutecznej analizy
w przestrzeni zachowan stanowigcych zdarzenia kryminalne. Celem rygoru jest niedo-
puszczenie do zrodzenia si¢ btedu, ktory pozwoli na wymknigcie si¢ wymiarowi sprawie-
dliwosci sprawcy czynu przestepczego lub spowoduje niewlasciwe osgdzenie jednostki
subordynowanej. Z przepisu mozna wynies¢, ze ustawodawca zatozyl, iz przede wszyst-
kim dzigki wieloetapowemu, jak 1 wielowgtkowo prowadzonemu postepowaniu przed-
procesowemu organ je prowadzacy uzyska oczekiwane i wlasciwe (obiektywne) efekty
koncowe. Dlatego tez proces analitycznego myslenia oparty winien by¢ na cato$ciowe;j
—jak najszerzej — probie rekonstrukcji planu i przebiegu kolejnych czynnosci zachowaw-
czych, z ujeciem zaniechania podjecia dziatan zapobiegawczych wiacznie, a nie na $wia-
domym ich zawe¢zaniu juz na etapie wstgpnej oceny zachowan sprawczych.

Prowadzona na p6zniejszym etapie analiza zachowan przestepczych bedzie wow-
czas wylacznie swego rodzaju procesem zarzadzania posiadang wiedza, ktdra sprowa-
dzona zostata do wtasciwego stanu przez pryzmat racjonalnie uporzadkowanej jednost-
kowo i grupowo informacji. Tak przetworzona informacja doprowadzi do obiektywnych
ustalen faktycznych, a nie blednych sformutowan, wspieranych medialnym przekazem
oceny (nie)wystepujacych zagrozen’. Z tych wlasnie wzgledow — w ramach realizowa-
nia tak skonstruowanego procesu myslowego — Policja nie moze pomija¢ (marginalizo-
wac) wszelkich poczynionych ustalen wstepnych pozyskanych w trakcie prowadzonych
czynnosci przedprocesowych, ktore rzutuja lub moga rzutowac na dalsze dziatania stra-
tegiczne, czyli caty wachlarz czynnosci dochodzeniowo-$ledczych, jak i p6zniejszych
czynnosci procesowych.

W innym bowiem przypadku sprofilowana, wybiorczo realizowana przez Policje
strategia dochodzenia do prawdy bedzie juz nie tylko na granicy zachowan przestep-
czych w rozumieniu art. 231 § 1 k.k.* Wprowadzenie tego nieanalitycznego procesu
mys$lowego do statego kanonu zachowan tej organizacji sprawi rowniez to, ze rekonstru-
owanie kazdego etapu przestepstwa czy tez czynnosci kryminalnych oparte bedzie wy-
facznie na celowo pobieznej, a nie wnikliwej 1 oczekiwanej spotecznie analizie czynno-
$ci zachowawczych. To z kolei musi implikowa¢ stwierdzeniem, ze kazde zachowanie
Policji bedzie jedynie nieefektywng, a tym samym pozorowang odstong dziatan wytacz-
nie stricte reklamowych w przestrzeni public relations.

czong do ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz do utrzymywania bezpieczenstwa i porzadku publicznego”.

3 D. Wasiak, Argument z porzqdku publicznego jako uzasadnienie technik panoptycznych w dyskursie
prawnym, Lublin 2016, s. 136 i n.

4 Art. 231 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. 1997 1., Nr 88 poz. 553 ze zm.)
stanowi, ze: ,,Funkcjonariusz publiczny, ktory, przekraczajac swoje uprawnienia lub nie dopetniajac obowigz-
kow, dziata na szkode interesu publicznego lub prywatnego, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.
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2. Wybiorcze zakwalifikowanie zachowan sprawczych na etapie czynnosci przed-
procesowych przez Policje oraz akceptacja tego stanu przez przedstawicieli organow
administracji i innych podmiotow wspotuczestniczacych w dziataniach zorientowanych
na zapewnienie oczekiwanego stanu bezpieczenstwa publicznego skutkuje obecnie tym,
ze osoby dopuszczajace si¢ czynow wypehiajagcych znamiona przestepstwa, o ktorym
mowa w art. 163 § 1 ust. 3 k.k.°, zagrozonego karg pozbawienia wolnosci do lat 10,
moga by¢ w wymodelowanych medialnie okoliczno$ciach uznane nawet za bohaterow,
czyli stanowi¢ wzorzec dla innych. Przy takim uktadzie i kierunkowym nastawieniu
czynno$ci przedprocesowych nie ma — jak si¢ wydaje — wickszego znaczenia fakt, ze
sprowadzeniem zdarzenia niebezpiecznego jest kazde zachowanie cztowieka, ktore
to zdarzenie wywoluje lub stwarza bezposrednie niebezpieczenstwo jego wywotania®.
Oczywiscie pod warunkiem, ze 6w bohater miatby petng §wiadomo$c¢ zaistnienia takie-
go zagrozenia, co jest — jak wykaze — bardzo mozliwe, gdyz nie ma uzasadnionych
watpliwosci co do jego stanu dyspozycji psychicznej lub mentalnej w chwili wystapie-
nia zdarzenia przestepczego’.

Przyczynkiem do tak skrajnej i daleko idacej hipotezy jest postepowanie przedstawi-
cieli tychze organow i podmiotow po wydarzeniach z 19.05.2016 r. we Wroclawiu, kiedy
znajdujacy si¢ w autobusie komunikacji miejskiej pakunek, uznany przez jednego z pasa-
zeréw, a pozniej przez samego kierujacego®, za niebezpieczny, zostal przez tegoz kierowce
wyniesiony na przystanek komunikacji miejskiej®. Wskutek wybuchu materiatu znajduja-
cego si¢ w wyniesionym porgcznym pojemniku (naczyniu kuchennym) przebywajaca
w rejonie przystanku osoba postronna doznata — jak si¢ pdzniej okazato — obrazen ciata'.

Prima facie (przez pryzmat art. 6 k.k.!") do wypetienia znamion czynu zabronionego
doszto z chwila podjecia przez kierujacego czynnos$ci zwigzanych z wyniesieniem tadunku
wybuchowego, a doktadniej — wylacznie jego przeniesieniem z wydzielonego barierami

5 Art. 163 § 1 ust. 3 ustawy z dnia 6 czerwcal997 r. — Kodeks karny stanowi, ze: ,,Kto sprowadza
zdarzenie, ktore zagraza zyciu lub zdrowiu wielu 0séb albo mieniu w wielkich rozmiarach, majace postaé
eksplozji materialu wybuchowego lub tatwo palnych albo innego gwattownego wyzwolenia energii, roz-
przestrzeniania si¢ substancji trujacych, duszacych lub parzacych, podlega karze pozbawienia wolnosci od
roku do lat 10”.

¢ Wyrok SA z dnia 30 listopada 2005 r., Il AKa 281/05, LEX nr 280785.

7 Wyrok SN z dnia 20 listopada 2008 r., V KK 212/08, OSNwSK 2008/1/2342.

8 W rozumieniu art. 2 ust. | ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami (Dz. U. 2011 r.,
Nr 30 poz. 151 ze zm.).

° Policja nadal szuka podejrzanego, ktory podtozyt bombe w MPK, http://www.newsjs.com/pl/poli
cja-nadal-szuka-podejrzanego-ktory-podtozyt-bombe-w-mpk/d65Fhdk0i6wssTMSYAfKP700j0S7M/
[dostep: 20.05.2016].

0 Wroctaw. Ladunek wybuchowy w autobusie. Eksplodowal i ranif kobiete, http://www.wroclaw112.
pl/aktualnosci/inne-zdarzenia/14-wybuch-ladunku-w-centrum-wroclawia [dostep: 20.05.2016].

" Art. 6 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny stanowi, ze: ,,§ 1 Czyn zabroniony uwaza si¢
za popelniony w czasie, w ktérym sprawca dziatat lub zaniechat dziatania, do ktérego byt obowiazany. § 2
Czyn zabroniony uwaza si¢ za popetniony w miejscu, w ktorym sprawca dziatat lub zaniechat dziatania, do
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technicznymi miejsca publicznego (autobusu) do innego miejsca publicznego, lecz nie-
ograniczonego juz barierami technicznymi. Wyniesienie przez kierujacego materialu wy-
buchowego z autobusu na otwartg przestrzen — przystanek autobusowy — spowodowato, ze
wystapito zagrozenie utraty zycia lub zdrowia wielu osob. Mozna podnies$¢ takze argu-
ment, ze zagrozenie nie tylko powstalo w innym miejscu, ale nawet wzmogto sie, gdyz
gwaltowane wyzwolenie energii wskutek eksplozji tadunku znajdujacego si¢ w pojemniku
moglo obja¢ promieniem razenia wickszy, otwarty obszar, a tym samym wigkszg liczbe
0sob 1 mienia tam zlokalizowanego. Uzna¢ tym samym nalezy, ze zachowanie kierowcy
autobusu sprowadzito zdarzenie, ktére zagrozito zyciu lub zdrowiu wielu 0so6b i jest kwa-
lifikowane jako zachowanie przestepcze zdefiniowane w art. 163 § 1 ust. 3 k.k.

Istotne w tym kontekscie jest to, ze — jak twierdzg przedstawiciele zarzadu w dniu
19.05.2016 r. — MPK Sp. z 0.0. we Wroclawiu posiadato wdrozong procedure postepo-
wania z przedmiotami pozostawionymi w pojazdach wzbudzajacymi uzasadnione po-
dejrzenie o grozacym niebezpieczenstwie. Zatem obowigzujace od 15.01.2016 r. — jak
utrzymuje zarzad MPK Sp. z 0.0. — procedury postgpowania na wypadek zagrozenia
zycia lub zdrowia pasazerow, w tym roéwniez ujawnienia w pojezdzie przedmiotow
wzbudzajacych uzasadnione podejrzenie o grozagcym niebezpieczenstwie, uregulowane
wewnetrznymi instrukcjami dla kierowcow autobuséw i motorniczych, zostaty przez
kierujacego autobusem $wiadomie naruszone. Kierowca publicznie podnosi, ze jego za-
chowanie byto nastgpstwem podporzadkowania si¢ intuicji, przeczuciu, a nie wynikiem
dzialania w ramach ustalonych i obowigzujacych w MPK we Wroctawiu algorytmow
postepowania w przypadku wystgpienia hipotetycznych lub realnych zagrozen dla zycia
lub zdrowia pasazerow komunikacji miejskiej, a w szczegdlnosci w przypadku ujawnie-
nia w pojezdzie komunikacji miejskiej materiatu mogacego stanowi¢ material wybucho-
wy'2. Niepozostawienie w stanie nienaruszonym podejrzanego pakunku i niepoprosze-
nie pasazeréw o opuszczenie pojazdu nalezy uzna¢ za swiadome dziatanie sprawcze,
a tym samym wypelnienie znamienia przestgpstwa osadzonego w art. 163 § 1 ust. 3 k.k.
w zw. z art. 2 k.k. przez kierujacego pojazdem komunikacji miejskiej'?.

Nie mozna zmieni¢ kwalifikacji czynu z art. 163 § 1 ust. 3 k.k. np. naart. 157 § 2 lub
3 kk.", gdyz miejsce, w ktorym doszto do eksplozji, ma tutaj zasadnicze znaczenie.

ktorego byl obowiazany, albo gdzie skutek stanowiacy znamig¢ czynu zabronionego nastapit lub wedtug
zamiaru sprawcy mial nastapic”.

12 Bohaterskiego czynu dokonat dzigki... swojej intuicji. Podzigkowania dla kierowcy, https://radiogra.pl/
bohaterskiego-czynu-dokonal-dzieki-swojej-intuicji-podziekowania-dla-kierowcy.html [dostgp: 10.07.2016].

13 Na podstawie tresci udzielonej odpowiedzi na ztozony 30.05.2016 r. wniosek o udzielenie informa-
¢cji publicznej zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostegpie do informacji publicznej
(Dz. U. 2001 r., Nr 112 poz. 1198 ze zm.).

4 Art. 157 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny stanowi, ze: ,, § 1. Kto powoduje narusze-
nie czynnosci narzadu ciala lub rozstrdj zdrowia, inny niz okre§lony w art. 156 § 1, podlega karze pozbawie-
nia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5. [...]".
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Mowa tu bowiem o miejscu publicznym, czyli miejscu ogdlnodostgpnym, z ktdrego ko-
rzysta nieokreslona liczba niezidentyfikowanych os6b". Osobiscie jednak opowiadatbym
si¢ za rozszerzeniem tej sgdowej wyktadni i postrzeganiem miejsca publicznego — nie-
watpliwie zaliczy¢ tu nalezy przystanek i autobus komunikacji miejskiej — jako miejsca,
ktére w swojej istocie moze miec bariery techniczne lub fizyczne, lecz ktorych pokonanie
nie wymaga jednak uzyskania zwolnien ustawowych Iub pochodnych wydanych przez
organy prawnie umocowane. Dotyczy to w szczegdlnosci miejsc bezposrednio lub po-
srednio zwigzanych z bezpieczenstwem kraju lub okreslonej gminy!'.

Dokonujac analizy wskazanych tu mozliwych strumieni zaniedban stuzbowych
przektadajacych si¢ na odpowiedzialnos¢ karna, jak i skorelowang z nig odpowiedzial-
no$¢ cywilng!’, nie mozna zapomnie¢ takze o odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej wyni-
kajacej z przepisow Kodeksu pracy'®. Art. 100 k.p. zobowigzuje bowiem kazdego pra-
cownika” do przestrzegania podstawowych przepisow oraz zasad bezpieczenstwa
skonkretyzowanych w art. 211 k.p., z ktérego wynika przejrzysty zakres tych obowiaz-
kéw. Do obowigzkow tych zaliczy¢ nalezy znajomos$¢ przepiséw i zasad bezpieczen-
stwa, udziat w szkoleniach i instruktazach, wykonywanie pracy w sposob zgodny z prze-
pisami i zasadami bezpieczenstwa oraz nakaz stosowania si¢ do wydawanych w tym
zakresie polecen i wskazowek przez przetozonych, a takze wymog wspotdziatania z pra-
codawca i przelozonymi w wypetianiu obowiazkdéw dotyczacych bezpieczenstwa pra-
cy. Obowigzkiem pracodawcy natomiast jest zaznajomi¢ pracownikoéw podejmujacych
prace z zakresem ich obowigzkéw?. W literaturze utrzymuje si¢ jednak do$¢ krytyczne
stanowisko, ze w systemie korporacyjnym forma wypekniania przez obie strony obo-
wigzkow wynikajacych ze stosunku pracy, czyli takze z kodeksu pracy oraz regulami-
now i instrukcji wewnetrznych, moze mie¢ postaé wylgcznie teoretyczng®'. Opisane tu
dziatanie kierujgcego oraz organdéw porzadku publicznego moga by¢ tego wymownym
przypadkiem. Kierujacemu niestosujacemu si¢ do obowiazujacych w przedsigbiorstwie
instrukcji nie zostal postawiony zarzut. Nie zostal on takze dyscyplinarnie zwolniony.
A wszystko to w trakcie prowadzonych (raczej w niepelnym zakresie) czynnosci przed-

procesowych i przy petnej akceptacji organow administracji publiczne;.

15 Wyrok NSA z dnia 23 sierpnia 2006 r., Il OSK 1002/05, LEX nr 2670009.

16 D. Wasiak, Zaklocanie spoczynku nocnego — utomnosé przepisu art. 51 § 1 Kodeksu wykroczen,
,Nowe Zeszyty Samorzadowe™ 2012, nr 6, s. 20-31.

17 Mam tu na mysli przede wszystkim art. 46 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny.

18 Ustawa z dnia 26 czerwcal974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. 1974 1., Nr 24 poz. 141 ze zm.).

1 Pracownikiem jest osoba zatrudniona na podstawie umowy o prace, powotania, wyboru, mianowania lub
spoldzielczej umowy o prace. Postanowienie NSA z dnia 13 listopada 2013 r., I FZ 784/13, LEX nr 1397910.

2 Art. 94 ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy stanowi, ze: ,,Pracodawca jest obowigzany
w szczeg6lnosci: 1) zaznajamia¢ pracownikow podejmujacych prace z zakresem ich obowiazkow, sposo-
bem wykonywania pracy na wyznaczonych stanowiskach oraz ich podstawowymi uprawnieniami [...]”.

21 B. Wagner (red.), Kodeks pracy 2010. Komentarz, Warszawa 2010, s. 929.
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3. Pojawiajacy si¢ powyzej watek wymaga jednak pewnego rozwinigcia. Postawie-
nie w stan oskarzenia kierujacego autobusem moze nie by¢ tak oczywiste na kanwie
wszystkich informacji uzyskanych od MPK Sp. z 0.0. we Wroctawiu®, gdyz do dnia
udzielenia odpowiedzi spotka nie przeprowadzita typowych szkolen przeznaczonych dla
wszystkich zatrudnionych na 18.05.2016 r. pracownikow MPK we Wroctawiu, ktore
odnosilyby sie do postepowania zgodnie z instrukcja ustalajaca algorytm postepowania
w przypadku wystgpienia hipotetycznych lub realnych zagrozen dla zycia lub zdrowia
pasazeréw komunikacji miejskiej, a w szczegdlnosci w przypadku ujawnienia w pojez-
dzie komunikacji miejskiej materiatu mogacego stanowi¢ materiat wybuchowy. Zdu-
miewajace jest takze i to, ze zjawiska te MPK Sp. z 0.0. utozsamia wprost z sytuacjami
o charakterze terrorystycznym.

Kolejnym elementem uktadanki dla okreslenia stopnia zawinienia i odpowiedzial-
nosci karnej kierujgcego jest fakt, ze MPK Sp. z 0.0. we Wroclawiu ,,nie posiada infor-
macji potwierdzajacych (negujacych), iz zachowanie kierujacego autobusem linii 145
polegajace na wyniesieniu w dniu 19.05.2016 r. ok. godz. 14.00 niebezpiecznego tadun-
ku na przystanek autobusowy byto zgodne z procedurg postepowania w przypadku
ujawnienia w pojezdzie materiatu mogacego stanowi¢ material wybuchowy. Kierowca
wykonujacy w tym dniu przewozy linii nr 145 jest zatrudniony w spotce — Michalczew-
ski Sp. z 0.0.”%. Nie trzeba ukonczy¢ z wynikiem pozytywnym studiéw prawniczych,
aby dostrzec tutaj nie tylko probe¢ przerzucenia cigzaru odpowiedzialnosci, jak 1 ukrycia
tego, iz o bezpieczenstwie pasazerow w §rodkach komunikacji miejskiej we Wroctawiu
decydowat dotychczas raczej przypadek, czyli zbieg pozytywnych okolicznos$ci, badz
intuicja, a nie kompetentne zarzadzanie przedsi¢biorstwem, czyli oczekiwana forma
przywodztwa. Skoro jednak taka forme¢ zarzadzania akceptowaly wladze Wroctawia,
to nowe liczne inwestycje w obrgbie np. Sciezek rowerowych? moga by¢ jedynie wizu-
alnym potwierdzeniem podjetych dziatan rekompensujacych dotychczasowy poziom
zarzadzania bezpieczenstwem w $rodkach komunikacji miejskie;j.

Zmarginalizowanie przez Policje zachowan kierujgcego autobusem, jak i zarzadu
MPK Sp. z 0.0. we Wroctawiu oraz Michalczewski sp. z 0.0. sprawito, ze skutek stano-
wiacy znami¢ przestgpstwa przez zaniechanie jako nastepstwa bezprawnych zachowan
wielu 0sob zostal pominiety. A przeciez reguta odpowiedzialnosci karnej zlokalizowana
w art. 2 k.k. moze by¢ przypisana osobom, ktoére nie wykonaty cigzacego na nich praw-
nego szczegodlnego zapobiegniecia skutkowi. Oczywiscie tylko wtedy, gdy w nastapieniu

skutku urzeczywistnito sie niebezpieczenstwo, ktore wykonanie miato odwroci¢®, co by¢

22 Pismo MPK Sp. z 0.0. z dnia 9 czerwca 2016, NZ.072-102/2016.

2 Pismo MPK Sp. z o.0.

2% http://www.wroclaw.pl/inwestycje-rowerowe-we-wroclawiu-2016 [dostep: 24.07.2016].
% Wyrok SN z dnia 24 lutego 2005 r., V KK 375/04, OSNKW 2005/3/31.
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moze przyjeto za wyznacznik. Jednakze zachowanie samego kierujacego oraz by¢ moze
takze zarzadu MPK Sp. z 0.0. 1 Michalczewski sp. z 0.0. wykluczaja mozliwos¢ wytacze-
nia z odpowiedzialnos$ci sytuacyjnej wlasnie tych osob. Urzeczywistnito si¢ bowiem nie-
bezpieczenstwo, ktore w wyniku dziatan podjetych przez kierujacego autobusem w dniu
19.05.2016 r. zmienito jedynie miejsce. Wybuch nastgpit w innym miejscu publicznym
— w rejonie przystanku komunikacji miejskiej, gdzie osoba postronna doznata obrazen
ciala, a nie w pustym autobusie, jak zaktadata to (prawdopodobnie) instrukcja przezna-
czona dla kierujacych, ktora wedtug Zarzadu MPK Sp. z 0.0. obowigzywata w dniu zda-
rzenia. Niemniej wspolsprawstwo czlonkow Zarzagdu MPK Sp. z 0.0. we Wroctawiu
moze wynika¢ przede wszystkim z faktu braku przeprowadzenia szkolen w tym zakresie.
Wszak do przypisania odpowiedzialno$ci karnej za dokonanie przestepstwa skutkowego
z zaniechania niezbedne jest ,,wylacznie” ustalenie, ze spetnione przez sprawce wymaga-
nego obowigzku dziatania przeszkodzitoby nastapieniu przestepnego albo istotnie zmniej-
szyloby ryzyko jego nastapienia®. Podmiotem takiego przestgpstwa jest przeciez osoba,
ktéra ma szczegdlny prawny obowigzek zapobiegania skutkom dziatania lub zaniechania
dziatania, czyli w tym przypadku osobg taka jest zarowno okreslony czlonek Zarzadu
MPK, jak i kierujacy autobusem?’. Dlatego tez publiczne podniesienie przez kierujacego
podczas wreczania mu nagrody, ze jego dziatania nie byly zgodne z procedurg, moga
sugerowac, iz zapoznal si¢ on z obowiazujaca procedurg postepowania z przedmiotami
pozostawionymi w pojazdach wzbudzajacymi uzasadnione podejrzenie o grozacym nie-
bezpieczenstwie. W takich okoliczno$ciach nie mozna méwic tu o btedzie kierujacego co
do okolicznosci stanowigcej znami¢ czynu zabronionego, o ktérym mowa w art. 28 k.k.%,
gdyz nieporozumieniem bytoby utozsamianie btgdu z brakiem umiej¢tnosci odczytywa-
nia wlasciwej wykltadni tresci przepisu, co w tych okolicznosciach nalezy utozsamiaé
z umigj¢tnoscia wilasciwego interpretowania obowiazujacej instrukcji postgpowania
w MPK Sp. z 0.0. we Wroctawiu®. W zachowaniu kierujacego nie mozna rowniez do-
strzec dziatania w stanie wyzszej koniecznosci (art. 26 k.k.*°), cho¢ podejmowat on nie-
watpliwie dzialania w celu uchylenia niebezpieczenstwa, czyli podjecia uzasadnionych,

26 J. Majewski, Prawnokarne przypisanie skutku przy zaniechaniu, Krakéw 1997, s. 47 i n.

27 L. Kubicki, Przestgpstwo popelniane przez zaniechanie. Zagadnienia podstawowe, Warszawa
1975,s. 142 in.

2 Art. 28 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny stanowi, ze: ,,§ 1. Nie popetnia przestep-
stwa, kto pozostaje w usprawiedliwionym btedzie co do okoliczno$ci stanowiacej znami¢ czynu zabronio-
nego. § 2. Odpowiada na podstawie przepisu przewidujacego tagodniejsza odpowiedzialno$¢ sprawca, kto-
ry dopuszcza si¢ czynu w usprawiedliwionym btgdnym przekonaniu, ze zachodzi okoliczno$¢ stanowigca
znami¢ czynu zabronionego, od ktdrej taka tagodniejsza odpowiedzialno$¢ zalezy™.

2 Wyrok SN z dnia 26 lipca 2001 r., V KKN 153/01, LEX nr 51846.

30 Art. 26 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny stanowi, ze: ,, § 1. Nie popetnia przestep-
stwa, kto dziata w celu uchylenia bezposredniego niebezpieczenstwa grozacego jakiemukolwiek dobru
chronionemu prawem, jezeli niebezpieczenstwa nie mozna inaczej uniknac, a dobro po$wigcone przedsta-
wia warto$¢ nizsza od dobra ratowanego. [...]”.
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lecz stojacych w kolizji z obowigzkami stuzbowymi, jakichkolwiek czynnosci, gdyz za-
chowanie kierujacego mogto jedynie powigkszy¢ rozmiary grozacego niebezpieczen-
stwa’!, a ratowane mienie (autobus nalezgcy do spotki Michalczewski) nie moze by¢ wy-
znacznikiem legitymizujacym tok postgpowania kierujacego, cho¢ bez watpienia jest
mieniem znacznej wartosci, czyli ponad 200 tys. ztotych. Nie mozna tutaj mowi¢ rowniez
o braku mozliwosci przypisania winy*, gdyz czynem jest zachowanie si¢ cztowieka po-
zostajace pod kontrola jego woli®. I, jak juz to wyraznie zaakcentowalem, analityczne
myslenie powinno nakierowa¢ prowadzacych czynnosci, ze kierujacy sprowadzil niebez-
pieczne zdarzenie w miejscu publicznym, gdyz miat §wiadomo$¢ zaistnienia takiego za-
grozenia, wynoszac niebezpieczny tadunek w rejon przystanku autobusowego. Co, jak si¢
wydaje, zostato najwyrazniej zmarginalizowane w tej przestrzeni prawnej. Nie mozna
jednak w tych okoliczno$ciach zastosowac nadzwyczajnego ztagodzenia kary w stosunku
do sprawcy, ktory dobrowolnie starat si¢ zapobiec skutkowi stanowigcemu znami¢ czynu
zabronionego, gdyz forma zapobiezenia skutkom wskazana byta w instrukcji, ktorg kie-

rujacy $wiadomie zignorowal*,

4. Wydawac by sie moglo, ze skierowani przez Komendanta Gtéwnego Policji do
rozwigzania sprawy podtozenia tadunku wybuchowego w autobusie komunikacji miej-
skiej we Wroctawiu najlepsi policjanci z Wroclawia, Centralnego Biura Sledczego Poli-
cji i Biura Kryminalnego Komendy Gtownej Policji wspomagani przez okoto 400 in-
nych funkcjonariuszy* wtasciwie ocenig zachowanie kierowcy. Jednakze — jak podnosi
sama Policja — policjanci skupili si¢ wylacznie na nieprzerwanym realizowaniu dziatan
zorientowanych na wytropienie najbardziej poszukiwanego mezczyzny w kraju, pozo-
stawiajac — by¢ moze nieSwiadomie — kreowanie stanu faktycznego mass mediom*.
Sprawce podtozenia materiatu wybuchowego w autobusie linii nr 145 uznano bowiem
za terroryste’’, co na kanwie terminologii art. 115 § 20 k.k. nie budzi wigkszych zastrze-

3 Wyrok SN z dnia 30 maja 1973 r., Il KR 6/1973, OSP 2014, nr 4, poz. 44.

32 L. Kubicki, Nowa kodyfikacja karna a Konstytucja Rzeczypospolitej, ,,Panstwo i Prawo” 1998,
nr 9-10, s. 27.

33 M. Filar (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2010, s. 18.

3% Art. 15 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny stanowi, ze: ,,§ 1. Nie podlega karze za
usitowanie, kto dobrowolnie odstapil od dokonania lub zapobiegt skutkowi stanowigcemu znami¢ czynu
zabronionego. § 2. Sad moze zastosowa¢ nadzwyczajne ztagodzenie kary w stosunku do sprawcy, ktory
dobrowolnie starat si¢ zapobiec skutkowi stanowigcemu znami¢ czynu zabronionego”.

35 Liczba ta ujmuje takze dzielnicowych z gmin o$ciennych Wroctawia.

3¢ Podejrzewany o zamach we Wroctawiu zatrzymany, http://www.policja.pl/pol/aktualnosci/126957,Po-
dejrzewany-o-zamach-we-Wroclawiu-zatrzymany.html [dostgp: 24.05.2016] .

37 Wojewoda Dolnoslgski spotkat si¢ dzis w Warszawie z Ministrem Spraw Wewnetrznych i Administracyi,
http://duw.pl/pl/biuro-prasowe/aktualnosci/12059, Wojewoda-Dolnoslaski-spotkal-sie-dzis-w-Warszawie-z-
Ministrem-Spraw-Wewnetrznych.html [dostgp: 23.05.2016] oraz Policjanci zatrzymali podejrzewanego
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zen®®. Natomiast kierujacego autobusem okrzyknieto bohaterem, ktory za tak odwazne
zachowanie otrzymat od Pani Premier za posrednictwem Szefowej gabinetu polityczne-
go Pani Premier w Dolno$laskim Urzedzie Wojewodzkim we Wroctawiu 24.05.2016 r.
pamiatkowy zegarek i list gratulacyjny. Natomiast Wojewoda Dolnoslaski bohaterskie-
mu kierowcy w imieniu Ministra Spraw Wewnetrznych wregczyt okolicznosciows tablice
i list, a takze — juz we wlasnym imieniu — grafike przedstawiajacg Wroctaw>’.

Majac jednak na uwadze obowigzujgce normy prawne, a w szczegolnosci przywo-
tany juz art. 163 k.k., art. 26 k.k. oraz art. 15 k.k. i art. 2 k.k.*, a takze art. 100 k.p.*!
w zw. z art. 211 k.p. # Smiem twierdzi¢, ze ten sceniczny — medialnie kreowany obraz
trudu dziatan Policji w $ciganiu trudnego do zdemaskowania (nie)uchwytnego terrory-
sty i wymuszonego zaangazowania wtadz zamaskowat rdzen drugiej odstony problemu,
jakim jest niewatpliwie zmarginalizowanie faktu, ze kierujacy autobusem, jak rowniez
jego przetozeni swoim zachowaniem mogli wypeli¢ znamiona przestgpstwa narazenia

na niebezpieczenstwo utraty zycia lub zdrowia oséb postronnych.

5. Tlustrujacym przykladem akceptowanego spotecznie wyznacznika nakazanego
normatywnie kierunku w zarzadzaniu bezpieczenstwem jest przywotany juz art. 2 k.p.k.,
ktory stanowi, ze ramy obowigzujacych przepisoOw uksztalttowane sg tak, aby sprawca
przestepstwa zostal wykryty i pociagniety do odpowiedzialnosci karnej, a osoba niewin-
na nie poniosta tej odpowiedzialno$ci, a tym samym uszczerbku na godnosci z tytutu

niestusznego oskarzenia. Wyniesione tutaj normy postepowania dla organéw porzadku

o podtozenie tadunku we Wroctawiu, https://mswia.gov.pl/pl/aktualnosci/14547,Policjanci-zatrzymali-podej-
rzewanego-o-podlozenie-ladunku-we-Wroclawiu.html [dostep: 24.05.2016]; Areszt dla mezczyzny podejrza-
nego o podtozenie materiatu wybuchowego w autobusie, http://www.policja.pl/pol/aktualnosci/127072,Areszt-
dla-mezczyzny-podejrzanego-o-podlozenie-materialu-wybuchowego-w-autobusie.html [dostep: 30.06.2016].

3% Art. 115 § 20 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny stanowi, ze: ,,Przestepstwem o charakte-
rze terrorystycznym jest czyn zabroniony zagrozony kara pozbawienia wolnosci, ktorej gorna granica wynosi co
najmniej 5 lat, popetniony w celu: 1) powaznego zastraszenia wielu osob, 2) zmuszenia organu wladzy publicz-
nej Rzeczypospolitej Polskiej lub innego panstwa albo organu organizacji mi¢dzynarodowej do podjecia lub
zaniechania okres$lonych czynnosci, 3) wywotania powaznych zaktocen w ustroju lub gospodarce Rzeczypospo-
litej Polskiej, innego panstwa lub organizacji migdzynarodowej — a takze grozba popetnienia takiego czynu”.

39 Spotkanie Minister Elzbiety Witek i Wojewody DolnoSlgskiego z kierowcq autobusu MPK linii 145,
http://www.duw.pl/pl/biuro-prasowe/aktualnosci/12062,Spotkanie-Minister-Elzbiety- Witek-i-Wojewody-
Dolnoslaskiego-z-kierowca-autobusu-.html [dostep: 25.05.2016].

40 Art. 2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny stanowi, ze: ,,Odpowiedzialno$ci karnej za
przestepstwo skutkowe popelione przez zaniechanie podlega ten tylko, na kim ciazyt prawny, szczegdlny
obowiazek zapobiegnigcia skutkowi.”.

41 Art. 100 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy stanowi, ze: ,,§ 2 Pracownik jest obowia-
zany w szczegolnosci: [...] 3) przestrzegac przepisoOw oraz zasad bezpieczenstwa i higieny pracy, a takze
przepisoéw przeciwpozarowych; 4) dba¢ o dobro zaktadu pracy, chroni¢ jego mienie oraz zachowa¢ w tajem-
nicy informacje, ktorych ujawnienie mogloby narazi¢ pracodawce na szkodg [...]”.

42 Art. 211 ust. 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy stanowi, ze: ,,Przestrzeganie prze-

2

pisoéw i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy jest podstawowym obowigzkiem pracownika. [...]".
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sg zatem tak zorientowane, aby przy ich wlasciwym zastosowaniu mozna byto osiggnac
wyznaczony cel. Jednakze podstawe wszelkich roszczen stanowi¢ maja wytacznie praw-
dziwe ustalenia faktyczne, a nie inne (poza prawne) kryteria oceny wyznaczania (nie)
prawdy. Stad tez obowiazek opierania si¢ wyltacznie na ustaleniach faktycznych odnosi
sie niewatpliwie do dziatan i czynnosci podejmowanych w ramach zapewnienia bezpie-
czenstwa publicznego oraz usuwania wszelkich zagrozen gtéwnie przez Policje.
Dlatego tez uznac nalezy, ze katalog zachowan przedprocesowych (spec)specjali-
stow Policji nie byt pelny, lecz selektywny. Winien on ujmowac¢ bowiem niezbgdnosé
ustalen catosciowych, a nie tylko wybidrczych, tak transparentnie rozglaszanych jako
skrajnie wyjatkowych®. Stad tez brak takich rzeczowych ustalen uzna¢ nalezy za niedo-
petienie obowiazkéw stluzbowych, ktore nalezalo podja¢. Maja one bez watpienia
wplyw na stan bezpieczenstwa nie tylko pasazeréw komunikacji miejskiej, lecz takze
wszelkich 0sob znajdujacych si¢ w przestrzeni publicznej. W innym bowiem przypadku
o bezpieczenstwie w §rodkach komunikacji miejskiej nadal decydowac¢ bedzie przypa-
dek, a nie dyrektor zarzadzajacy przedsigbiorstwem. Tym bardziej, ze ,,zatrudnienie”
nalezy rozumie¢ szeroko jako wykonywanie pracy na podstawie réznych umow, a nie
tylko umowy o pracg — w rozumieniu $cistym, okre$§lonym w przepisach kodeksu pracy.
Pojecie to, zgodnie z zasadga swobody ksztaltowania stosunku zatrudnienia, nie musi

mie¢ bowiem charakteru pracowniczego*.

6. Pointujac ostatecznie poczynione tu rozwazania uwazam za stosowne, aby raz
jeszcze podkreslic¢ to, ze dzialania organdéw Scigania w tym konkretnym przypadku nie
byty wlasciwe, gdyz zostaty zbyt wasko sprofilowane, cho¢ niewatpliwie medialnie wy-
noszone do miana wyjatkowo sprawnych i efektywnych. Nie mozna tym samym uznac
tychze dziatan za wzorcowy model realizowania czynno$ci dochodzeniowo-$ledczych
nakierowanych na ujawnienie wszystkich okolicznosci sprzyjajacych popetieniu prze-
stepstwa, w sytuacji gdy zmarginalizowano transparentne zachowania sprawcze innych
0sOb, a w szczegolnosci kierujacego autobusem linii 145. Zaleznos$¢ nie tylko zaburza
wynoszony medialnie wzorcowy model zachowan Policji, ale rowniez wskazuje, ze moze
dochodzi¢ do selektywnie §wiadomego stosowania prawa, ktore daje sposobnos¢ uznania
sprawcy sprowadzenia zdarzenia zagrazajacego zyciu lub zdrowiu wielu osob nawet za
bohatera. Niestety wszystko to przy medialnym i finansowym poklasku wladzy wyko-
nawczej, ktora w takich okoliczno$ciach sprawozdawczych mogla by¢ jednak (nie)$wia-

doma swoich zachowan.

+ Tym bardziej, ze wyszukiwanie w sieci nieukrywajacego si¢ studenta moze lekko zaburza¢ ten glo-
szony i medialnie okraszony samozachwyt w ocenie sprawnosci przeprowadzonych czynnosci.
4 Wyrok NSA z dnia 22 lutego 2012 r.,  OSK 2292/11, LEX nr 1136674.
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Zaznaczam tym samym, ze rozdzial nie jest zamaskowang probg sfalsyfikowania
wynoszonych na piedestat posiadanych przez Policje kompetencji — jako catej organiza-
cji odpowiedzialnej za bezpieczenstwo publiczne — przez pryzmat posiadania ,,wybit-
nych” umiejetnosci poszczegolnych — pigciu nagrodzonych przez ministra — funkcjona-
riuszy Policji. Niewatpliwie jednak przyczyna do podjecia dyskusji zlokalizowana jest
u podstaw zrodzonego rozglosu medialnego, ze prowadzeniem sprawy podtozenia ta-
dunku wybuchowego zajeli si¢ wylacznie najlepsi specjalisci pionu dochodzeniowo-
-$ledczego oraz operacyjnego. Jak gtosi bowiem sama Policja, w ramach podjetych dzia-
fan tych pigciu (spec)specjalistow sprawdzito wszystkie wystepujace w sprawie watki,
zabezpieczylto nagrania z kamer monitorujacych miejsce zdarzenia i jego okolice, jak
réwniez przeprowadzito analiz¢ kryminalng danych z policyjnych baz informacyjnych
1 innych informacji, bedacych w posiadaniu Policji. I, jak akcentuje to gtdéwnie Policja,
realizowane przez tych policjantow czynnosci wymagaty ponadprzecigtnego zaangazo-
wania, wykonywania zadan w trudnych warunkach i pod presja czasu spowodowang
realnym zagrozeniem bezpieczenstwa publicznego®.

Zastanawiajgce jest jednak to, dlaczego tylko tylu policjantow, z calej grupy przedsta-
wicieli tej organizacji skierowanych do poszukiwan tego nad wyraz — w opinii organow
1 mass medidw — groznego przestepcy — terrorysty posiada umiejetnosci z zakresu wtasci-
wego realizowania czynnosci dochodzeniowo-sledczych czy tez operacyjnych na tyle sze-
rokich i organizacyjnie oczekiwanych, aby organizacja ta mogla w pewnym samozachwy-
cie otwarcie glosi¢, iz realizujac ustawowe cele posrednie® jest organizacjg wydolna,
merytoryczng i przede wszystkim kompetentng. Oczywiscie tylko teoretycznie, gdyz mowa
tu o dziataniach podejmowanych ,,po” zdarzeniu, a nie na przedpolu naruszen, aby zapew-
ni¢ oczekiwane spotecznie poczucie bezpieczenstwa publicznego. Tym bardziej, ze prze-
prowadzone dzialania wynosi si¢ na piedestat profesjonalizmu Policji, gdyz przyniosty one
»Wylacznie” oczekiwany rezultat w postaci ustalenia i zatrzymania podejrzanego oraz za-
bezpieczenia dowodow popetnienia przestepstwa. Policja glosi przy tym, ze dziatania te
doprowadzity takze do przywrdcenia mieszkancom Wroctawia poczucia bezpieczenstwa®’.

4 Minister Mariusz Blaszczak nagrodzil policjantow za akcje we Wroclawiu i Warszawie, , http://
www.policja.pl/pol/aktualnosci/127155,Minister-Mariusz-Blaszczak-nagrodzil-policjantow-za-akcje-we-
Wroclawiu-i-Warszaw.html [dostep: 30.05.2016]; Minister Mariusz Blaszczak nagrodzit policjantow za ak-
cje we Wroctawiu i Warszawie, 30.05.2016 r., https://mswia.gov.pl/pl/aktualnosci/14561,Minister-Mariusz-
Blaszczak-nagrodzil-policjantow-za-akcje-we-Wroclawiu-i-Warszaw.html [dostgp: 30.05.2016]; Minister
Mariusz Blaszczak nagrodzit policjantow za akcje we Wroctawiu i Warszawie, 31.05.2016 r. http://isp.poli-
cja.pl/isp/aktualnosci/8802,Minister-Mariusz-Blaszczak-nagrodzil-policjantow-za-akcje-we-Wroclawiu-i-
Warszaw.html [dostep: 31.05.2016].

46 Art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji stanowi, ze: ,,Do podstawowych zadan Policji
naleza: [...] 4) wykrywanie przestepstw i wykroczen oraz $ciganie ich sprawcow; [...]".

47 Smiem jednak w to watpi¢ po zapoznaniu si¢ z usytuowaniem samego gmachu m.in. Komendy Wo-
jewddzkiej Policji oraz jego zewnetrznymi — dostepnymi dla wszystkich — elementami instalacji czy tez ele-
mentami architektury zapomnianej przez zarzadce obiektu, a takze forma prowadzonego dozoru - ochrony.
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Dariusz Wasiak

Z tego tytutu wytypowani policjanci — pieciu — zostali uroczyscie nagrodzeni przez
Ministra Spraw Wewngetrznych oraz Wojewodg¢ Dolno$laskiego nagroda pienigzng*.
Nalezy tu jednak podkresli¢, ze mowa tu o podzigkowaniu za aktywnos¢ wybranych
funkcjonariuszy Komendy Wojewodzkiej Policji we Wroctawiu, ktorzy dziatania te re-
alizowali w ramach podstawowych obowiazkéw stluzbowych, gdzie formy nagréd za
zaangazowanie reguluje ustawa z 6.04.1990 r. o Policji®*. By¢ moze m.in. z tej przyczy-
ny Policja $wiadomie pomija stan mozliwych zaniedban w Policji oraz MPK Sp. z o.0.
i Michalczewski Sp. z 0.0. w zakresie dbatosci o bezpieczenstwo zaréwno swoich pra-
cownikow, jak i pasazeréw przez pryzmat kodeksu karnego i kodeksu pracy.

Wszak wykazana w tekscie argumentacja wskazuje jednoznacznie, ze zachowania
kierujacego, jak i ewentualnie zarzadu MPK Sp. z 0.0. we Wroctawiu, a nawet zarzadu
Michalczewski Sp. z 0.0. moga rodzi¢ znamiona przestgpstwa z art. 163 § 1 ust. 3 k.k.,
gdyz wypetniona zostata reguta odpowiedzialnosci karnej za przestgpstwo skutkowe
z zaniechania. Dlatego tez zachowanie Policji z uwagi na zmarginalizowanie poruszane-
go tutaj strumienia nieprawidtowosci rodzi¢ winno sankcje, o ktorej mowa w art. 231 k.k.
dla funkcjonariuszy odpowiedzialnych za $wiadome zaniedbania. Przedmiotem ochrony
okreslonym w tym przepisie jest bowiem funkcjonowanie instytucji panstwowych i sa-
morzadu terytorialnego, a takze wynikajacy z tego ich autorytet. Tym samym czynnos$¢
wykonawcza polega na dziataniu na szkodg interesu publicznego lub prywatnego, gdzie
pojecie szkody nalezy tu rozumie¢ szeroko. Nie chodzi wylacznie o szkod¢ majatkowa,
ale takze o kazde narazenie dobra chronionego prawem. Przepis art. 231 k.k. nie uzalez-
nia przypisania sprawstwa od skutku. Wystarczy, ze wystapi zagrozenie takim uszczerb-
kiem — nawet abstrakcyjne™.

Sceptycyzm naukowy przebijajacy w tekscie, wynikajacy niewatpliwie z nauko-
wej racjonalnosci badacza podpowiada, ze nawet medialnie dostrzegalna czastka pra-
widlowo realizowanych dziatan organéw w przestrzeni wilasciwego prowadzenia
czynno$ci dochodzeniowo-$ledczych nie zdota ocali¢ ,,dobrego imienia” catej organi-
zacji odpowiedzialnej za bezpieczenstwo publiczne w przypadku ewidentnego pomi-
jania istotnych, cho¢ drazliwych watkow zachowan przestepczych’!. Nie pomoze tak-
ze gloszenie przez organizatorow kursu specjalistycznego dla policjantow stuzby
kryminalnej wykonujgcej czynnosci dochodzeniowo-$ledcze, iz kazdy absolwent ta-
kiego kursu bedzie potrafit wtasciwie prowadzi¢ postgpowanie przygotowawcze, traf-

nie okresla¢ kwalifikacje prawng zdarzen przestepczych, umiejetnie uzasadnia¢ decy-

4 Nagroda Wojewody Dolnoslgskiego dla 5. Policjantow, https://duw.pl/pl/biuro-prasowe/aktualnosci
/12085,Nagroda-Wojewody-Dolnoslaskiego-dla-5-Policjantow.html [dostep: 01.06.2016].

4 Dz. U. 1990 r., Nr 30 poz. 179 ze zm.

0 Uchwata SN z dnia 28 maja 2015 ., SNO 21/15, LEX nr 1755917.

ST J. Watkins, Nauka a sceptycyzm, thum. E. i A. Chmieleccy, Warszawa 1989, s. 3 in.
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zje procesowe, stosowa¢ wybrane, najprostsze metody i formy pracy operacyjnej,
realizowac proces wykrywcezy?. Stad tez ten bardzo niekorzystny, jeszcze teoretyczny,
lecz mozliwy do zrealizowania scenariusz odnosi si¢ rowniez do sytuacji, w ktorej
przedstawiciele tychze organéw nadal beda dziatali nawet w przysziosci z czystego,
cho¢ nakazanego im obowiazku, aby tak wyznaczona droga realizowac¢ zasady moral-

ne tam formalnie oznaczone>3.

7. W tym catym scenariuszu mozliwych zaniedban i niedociagnig¢ nalezy wskazac
réwniez inng odstong tej samej, lecz juz niewatpliwie zawoalowanej, strategii dzialania
Policji. Mowa tu o medialnie wynoszonych zachowaniach Policji zorientowanych na
utwierdzenie spoteczenstwa w przekonaniu, ze bez nowej i bardzo elastycznej argumen-
tacyjnie legitymacji, ktora bedzie zezwala¢ na permanentng ingerencj¢ w prywatnosé
jednostek na przedpolu jakichkolwiek naruszen prawa, Policja nie bedzie w stanie efek-
tywnie zapewni¢ chronionym masom oczekiwanego poczucia bezpieczenstwa. Dlatego
tez w tym sprofilowanym i zawe¢zony procesie oceny zachowan sprawczych, jak i moz-
liwych zaniedban, dostrzec nalezy roéwniez zaplanowane dziatania public relations na
rzecz rozpowszechnienia pozytywnego wizerunku ustawy z 10.06.2016 r. o dziataniach
antyterrorystycznych*.

Powstaje jednak pytanie, czy taki (tylko) teoretycznie skonstruowany na potrzeby
mass mediow marketingowy model poszukiwania terrorysty oraz oceny zachowan kie-
rujgcego autobusem jest uzasadniony, a takze czy nowa ustawa zezwalajaca stuzbom na
catkowitg penetracj¢ danych osobowych jest potrzebna? Jak podnosi Minister Spraw
Wewnetrznych, ustawa jest wrecz niezbedna®, cho¢ niewatpliwie jej cel i stosowanie
nadal wymaga zrozumienia, gdyz uzasadnia ona wprowadzanie stanu wyjatkowego,
o ktorym mowa w art. 228 ust. 2 Konstytucji RP*® bez potrzeby angazowania Konstytu-
cji RP. Stad tez niewatpliwie metody socjotechniczne prezentowane w przekazach me-

dialnych musza odgrywaé¢ w tym procesie kreacji przekonan i pogladéw mas istotny

52 Decyzja Nr 317 komendanta Gtéwnego Policji z dnia 1 pazdziernika2015 r. zmieniajaca decyzje
W sprawie programu nauczania na kursie specjalistycznym dla policjantow stuzby kryminalnej wykonuja-
cych czynnosci dochodzeniowo-$ledcze (Dz. Urz. KGP z 2015 r. poz. 80), http://edziennik.policja.gov.pl/
DU_KGP/2015/80/akt.pdf [dostep: 20.05.2016].

53 S. Jedynak, Z teorii i historii etyki, Warszawa 1983, s. 115 i n. oraz Zarzadzenie nr 805 Komendan-
ta Glownego Policji z dnia 31 grudnia 2003 r. w sprawie ,,Zasad etyki zawodowej policjanta”, http://www.
policja.pl/pol/kgp/bsw/zagadnienia-prawne/etyka-w-policji/przepisy-krajowe/53039,Zasady-etyki-zawo-
dowej-policjanta.html [dostep: 20.05.2016].

3 Dz. U. 2016 r., poz. 904.

55 Minister Mariusz Blaszczak w Radiowej Trojce: ustawa antyterrorystyczna jest niezbedna, https://
mswia.gov.pl/pl/aktualnosci/14494, Minister-Mariusz-Blaszczak-w-Radiowej-Trojce-ustawa-antyterrory-
styczna-jest-niez.html [dostep: 11.05.2016].

% Dz. U. 1997 r., Nr 78 poz. 483 ze zm.
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Dariusz Wasiak

element strategii w pozyskiwaniu akceptacji spotecznej®’. Paradoksalnie jednak nowa
ustawa niewiele zmienia w kwestii mozliwosci infiltrowania mas przez Policje, albo-
wiem dane osobowe i tak sg juz strzezone wyltacznie hipotetycznie, gdyz jedynie®® na
podstawie art. 51 Konstytucji RP* scalonego z wlaczeniami wskazanymi m.in. w usta-
wie 7 29.08.1997 r. o ochronie danych osobowych® oraz ustawie z 5.08.2010 r. o ochro-

nie informacji niejawnych®', o czym szerzej w monografii mojego autorstwa®.

57 Bombiarz z Wroctawia przyznat sie do winy i ustyszal zarzut o charakterze terrorystycznym https://
www.wprost.pl/kraj/10008035/Bombiarz-z-Wroclawia-przyznal-sie-do-winy-i-uslyszal-zarzut-o-charak-
terze-terrorystycznym.html [dostgp: 25.05.2016]. Aczkolwiek z uwagi na jego znacznie ograniczona
zdolno$¢ rozpoznania znaczenia swojego czynu nie jest wykluczone, ze nie bedzie on osadzony — http://
www.fakt.pl/wydarzenia/polska/wroclaw/wroclaw-bomber-z-wroclawia-bombiarz-z-wroclawia-poczytal-
ny/tr13h3q [dostep: 7.12.2016].

8 Wylaczajac przepisy branzowe.

% Dz. U. 1997 ., Nr 78 poz. 483 ze zm.

% Dz. U. 1997 r., Nr 133 poz. 883 ze zm.

1 Dz. U. 2010 1., Nr 182 poz. 1228 ze zm.

2 D. Wasiak, Argument z porzqdku publicznego jako uzasadnienie technik panoptycznych w dyskursie
prawnym, Lublin 2016.
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