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Stowo wstepne

Prezentowany zbior kilkunastu mtodych adeptow nauki jest cieckawym dorobkiem
przemyslen jej autorow. Obejmuje on tematyke ustrojowo-konstytucyjna pochodzaca
z trzech kontynentow. Mimo ze wymienione opracowania byly wynikiem inicjatywy
zwotania w 2015 r. sympozjum na ten temat krajow latynoskich w ujeciu prawnym, spo-
tecznym i filozoficznym, majg one oryginalny charakter. Nawet jesli niektore z nich byty
przedmiotem wystapien na wspomnianym sympozjum, to ich pisemna wersja charakte-
ryzuje si¢ daleko idgcym rozbudowaniem i poglebieniem poruszanej problematyki.
Mozna powiedzie¢, postugujac si¢ jezykiem wspotczesnym, ze mamy do czynienia
z nowym produktem. Za to naleza si¢ stowa uznania wszystkim publikujacym.

Przedstawiany tom podzielono na dwie zasadnicze czgsci. Pierwsza dotyczy kla-
sycznych zagadnien panstwa, jego organizacji 1 funkcjonowania. Druga natomiast zaj-
muje si¢ kwestig potozenia jednostki w organizacji politycznej spoleczenstwa, jej wol-
nosci 1 praw. Autorami publikacji s3 osoby zwigzane z Uniwersytetem Wroctawskim
oraz Panstwowym Uniwersytetem w Karagandzie. Wérod autoréw zagranicznych prze-
wazaja moi doktoranci z Panstwowego Karagandzkiego Uniwersytetu im. Akademika
Y. A. Buketova. Wyjatkiem jest Olga Schneider — pochodzaca z Karagandy — od 2017 r.
doktor z dziedziny nauk ekonomicznych na podstawie rozprawy obronionej na Wydzia-
le Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego.

Dobor poruszanej problematyki nalezy oceni¢ wysoko. Obejmuje ona dwa podsta-
wowe sktadniki kazdej ustawy zasadniczej kraju. Jest nim tzw. cze¢$¢ organiczna (rozdziat
I) oraz dogmatyczna (rozdziat II). Wigkszo$¢ badanych tematéw ma donioste znaczenie
teoretyczne i praktyczne. Stanowig one nowe spojrzenie naukowcow mtodszego pokolenia
na ztozone kwestie ustrojowe oraz na status cztowieka i obywatela w panstwie. Wystarczy
zapoznac¢ si¢ ze spisem tresci, aby potwierdzi¢ t¢ oceng. Na pochwale zastuguje rowniez
okoliczno$¢, ze wiekszos¢ opracowan jest w jezyku polskim. To czytelnicy kraju nad Wista
beda ich gldéwnymi odbiorcami. W dwoch przypadkach, gdy praca jest opublikowana w je-
zyku angielskim, polskie streszczenia pozwolg czytelnikowi niewtadajacemu mowa
W. Szekspira zapozna¢ si¢ przynajmniej z jej gtdwnymi tezami i zatozeniami.

Pierwsza czg$¢ ksiazki otwiera artykut doktora K. Kalinki. Autor wziat sobie na
warsztat bardzo ztozony i wieloaspektowy temat relacji administracji publicznej z gru-
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pami nacisku w Polsce i w wybranych krajach Ameryki tacinskiej. Porownujac potoze-
nie grup interesOw w naszym kraju z ich sytuacja na Zielonym Kontynencie, Autor do-
chodzi do wniosku, ze zasadnicza r6znicg sg dgzenia tych grup — w naszym kraju pragna
one zachowac¢ status quo, podczas gdy po drugiej stronie Atlantyku chca zdoby¢ nowe
prawa i przywileje. Wspdlng tendencja w badanym zakresie w Polsce i Ameryce Lacin-
skiej jest ogélny wzrost znaczenia badanych grup, co jest zjawiskiem charakterystycz-
nym dla wspotczesnego Swiata.

Bardzo cennym wktadem do ocenianego zbioru jest artykut badacza mtodego po-
kolenia z Uniwersytetu w Szeged. Niezwykla wartoscig dodang zataczonego opracowa-
nia studenta z tej potudniowowegierskiej uczelni sa poglady przeciwstawiajgce sig
krzywdzacym opiniom na temat dzisiejszych Wegier, wypowiadanym przez instytucje
Unii Europejskiej, zwtaszcza tzw. Komisje Wenecka. Wydaje sie, ze te fragmenty oma-
wianej pracy moga by¢ interesujace dla polskiego czytelnika w zwigzku z krytyka stanu
demokracji w Polsce po przejeciu wladzy przez Prawo i Sprawiedliwos¢, a w szczegol-
nosci po powstaniu otwartego konfliktu tej partii z Trybunatem Konstytucyjnym. Nieza-
leznie od tych problemow polemicznych artykul Szabolcsa Nagy’ego przynosi wiele
uscislen i danych pozwalajacych lepiej widzie¢ procesy konstytucyjne zachodzace u na-
szego poludniowego sasiada. Wedtug Nagy’ego ataki medialne na Wegry na forach mig-
dzynarodowych wynikaja z braku znajomosci realiow i kontekstu prawno-ustrojowego
kraju, o ktorych pisze Autor.

Kolejne opracowanie — mgr M. Lisinskiej — poswigcone jest rozwazaniom na te-
mat okresu przejSciowego Argentyny z ustroju autorytarnego do demokratycznego. Au-
torka, dokonujgc analizy tej problematyki, wykorzystuje instrumenty badawcze znanego
politologa argentynskiego G. O’Donella. Omawiane narz¢dzia badawcze pokazaly zto-
zono$¢ procesu transformacji ustrojowej oraz jej pdzniejszego utrwalenia w konstytu-
cyjnym porzadku prawnym. Mimo wielu przeszkod 1 trudnosci Argentyna zdotata roz-
wigzac¢ pigtrzace si¢ przed nig problemy w tym zakresie.

Wsrod pozostatych przyczynkdéw, zamieszczonych w pierwszej czesci ksigzki,
nalezy podkresli¢ artykut K. Trnki. Autor podjat si¢ badan porownawczych nad instytu-
cja glowy panstwa najwickszego kraju Ameryki Potudniowe;j i Polski. Jest to niezwykle
$miate zadanie z uwagi na zasadnicza odrebno$¢ rzadow w badanych krajach. Mimo
tego nalezy podkresli¢ aktualnos¢ jego pracy w zwigzku z propozycjami wprowadzenia
w Polsce systemu prezydenckiego.

Odnoénie do pracy poswieconej Kubie — autorstwa M. Debity — nalezy podkresli¢
obszerng i zaktualizowang znajomos$¢ ewolucji konstytucyjnej tego kraju karaibskiego.
Nie ulega watpliwosci, Ze opracowanie to zastluguje na uwazng lekture. W szczego6lnosci

chciatbym podkresli¢ niezwykta oryginalnos¢ tego opracowania, bowiem Autorka roz-
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porzadzala najnowszymi danymi dotyczacymi instytucjonalnych przeobrazen systemu
politycznego Kuby. Zdotata przy tym przezwyciezy¢, opierajac si¢ na merytorycznych
argumentach, duzg stronniczo$¢ cechujgcag pismiennictwo naukowe 0 najnowszej ewo-
lucji najwickszej wyspy Karaibow.

W omawianej pierwszej czgsci ksiazki znajduje si¢ ponadto rzetelne opracowanie
piora trzech autoréw o konstytucyjnym potozeniu prezydenta Republiki Kazachstanu.
Kazdy zainteresowany stanem rozwoju tego wielkiego 1 bogatego panstwa, lezacego
niemal w $rodku euroazjatyckiego kontynentu, powinien przeczyta¢ wspomniany arty-
kut. Na szczegdlne polecenie zastuguja te fragmenty opracowania, w ktorym R. Botaga-
rin, M. Abylassimov i O. Schneider przedstawiajg propozycje zaniechania wyborow
prezydenckich i przedtuzenie kadencji prezydenta Nursulatana Nazarbajewa do 2010 r.
Mimo zebrania ponad 2,5 mln podpiséw na rzecz takiej inicjatywy zostata ona odrzuco-
na przez samg glowe panstwa.

Jesli chodzi o druga czes$¢ ksigzki, rowniez liczacg szes$¢ prac, to pragne podkre-
$li¢ ich szeroka game tematyczng. Jedna z nich ma wyraznie komparatystyczny charak-
ter. Jest nig interesujacy artykut J. Rosiak. Autorka porownuje w nim Rzecznika Praw
Obywatelskich naszego kraju z jego argentynskim odpowiednikiem. Wedtug J. Rosiak
stwierdzone podobienstwa i roznice moga przyczynic si¢ do wzajemnego udoskonalenia
obu organow. Autorka podkresla takze, ze o znaczeniu tego rodzaju instytucji przesadza
fakt funkcjonowania jej wspotczesnie w ponad polowie panstw §wiata. Do tego nalezy
doda¢ centralne miejsce kwestii wolnosci i praw jednostki w jakimkolwiek systemie
politycznej organizacji spoteczenstwa.

Do szeroko pojmowanej problematyki statusu jednostki w panstwie nawigzuje
praca M. Brzezinskiego. Autor rozpatruje odmienne podejscie do zasady rownosci wy-
boréw w krajach po obu stronach Atlantyku. Z Jego badan wynikajg znaczne rdznice
oraz duza specyfika w pojmowaniu tej zasady na Zielonym Kontynencie w poréwnaniu
z europejskimi regulacjami obowigzujagcymi w tym zakresie. Stworzenie szczegdlnych
preferencji wyborczych dla mniejszosci etnicznych oraz ptciowych w Ameryce Polu-
dniowej moze budzi¢ zastrzezenia z punktu widzenia zasady réwnosci. W polskim pra-
wie wyborczym zasada ta ma do chwili obecnej status niepodwazalnej reguly prawa
wyborczego.

Do obrony praw cztowieka nawigzuje od strony instytucjonalnej praca P. Gutier-
reza. Autor podjat si¢ trudnego zadania przedstawienia ewolucji skargi konstytucyjnej
w hiszpanskim porzadku konstytucyjnym. Badane urzadzenie przedstawit z punktu wi-
dzeniapodstawy prawnej, zakresu podmiotowego i przedmiotowego oraz proceduralnego.
W ramach tej tematyki nalezy dostrzec tez prace A. Polak. Autorka zdecydowanie wy-

powiada si¢ przeciwko ograniczeniom swobody obywateli Kuby. Zwraca takze uwagg

11



Krystian Complak

na spoteczny odbidr panujacego na Kubie rezimu i zwigzane z nim przejawy walki oby-
watelskiej. Przytacza takze przyktady podejmowanych inicjatyw majacych na celu urze-
czywistnienie praw cztowieka.

W omawianym nurcie utrzymana jest rowniez praca D. Klimasa, ktory dokonuje
szczegOtowej analizy brazylijskiej ustawy o Internecie z 23.04.2014 r. (Marco Civil da
Internet). W wyniku swych ustalen Autor dochodzi do wniosku, ze kraj ten pozostawit
»wiele panstw z tylu w wys$cigu regulacyjnym dotyczacym tej materii”. Co wigcej, opo-
wiada si¢ zdecydowanie za efektywniejszymi, proponowanymi przez prawodawce bra-
zylijskiego prywatnoprawnymi instytucjami ,,w miejsce” ich publicznoprawnych odpo-
wiednikow z Unii Europejskiej. Wydaje sie, ze tak radykalny poglad w tym zakresie
spotka si¢ z oporem, a nawet moze by¢ kontestowany.

Rozwazania zamyka praca dra M. Blazewskiego dotyczaca elektronicznej party-
cypacji spotecznej. Autor zauwaza, ze rozwoj prowadzenia konsultacji z podmiotami
zewngtrznymi wobec administracji publicznej jest réznicowany na poziomie mi¢dzyna-
rodowym oraz krajowym, natomiast jej skuteczno$¢ uzalezniona jest przede wszystkim
od rodzaju stosowanych srodkow elektronicznej komunikacji, a takze transparentnosci
upowszechniania informacji o konsultacjach i ich wynikach. Wysuwa twierdzenie,
ze zastosowanie niemieckich rozwiagzan w Polsce umozliwitoby wzrost zaangazowania
obywateli w proces przygotowywania projektow aktow normatywnych oraz zmniejsze-
nie kosztéw prowadzenia elektronicznych konsultacji.

Zamieszczone prace pokazuja zagadnienia, ktore nurtujg takze dojrzatych pra-
cownikow naukowych. Podnoszg tematy, ktore z punktu widzenia starszych kolegow po
fachu nie zastugiwatyby na przedmiot badan naukowych. To wlasnie zapewnia im aktu-
alnos¢ 1 witalnos¢. Takiego odwaznego otwarcia si¢ na nowe brakuje niekiedy starszym
koryfeuszom w tej dziedzinie.

Krystian Complak
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dr Karol Kalinka
Uniwersytet Wroctawski

Poréwnanie relacji administracji publicznej
wobec grup nacisku w Polsce
i w wybranych krajach latynoamerykanskich

Streszczenie

Przedmiotem pracy jest proba wskazania i poréwnania relacji administracji publicznej wobec grup
nacisku w Polsce 1 w wybranych krajach latynoamerykanskich. W pracy wskazano historyczne po-
czatki badan nad grupami interesu, omowiono wspoétczesne definicje grup nacisku. W opracowaniu
podjeto takze probe klasyfikacji poszczegolnych grup interesu wehodzacych w relacje z administracja
publiczng w Polsce i w krajach latynoamerykanskich. W dalszej czesci pracy omowiono relacje grup
interesu wobec administracji publicznej w Polsce i w wybranych krajach latynoamerykanskich.
W pracy podjeto takze probe wskazania nowych tendencji w relacjach administracji publicznej z gru-
pami nacisku w Polsce i w krajach latynoamerykanskich.

Stowa kluczowe
grupy nacisku, grupy interesu, relacje administracji publicznej z grupami nacisku, kraje latyno-
amerykanskie

Abstract

The subject of the study was to identify and compare the relationship of public administration to pres-
sure groups in Poland and in selected Latin American countries. The study pointed out the historical
origins of research interest groups, discussed contemporary definitions of pressure groups. The study
also attempted classification of the different interest groups included in relations with the public ad-
ministration in Poland and in Latin American countries. In the following paper discusses the relation-
ship of interest groups to public administration in Poland and in selected Latin American countries.
The study also attempted to identify new trends in public relations with pressure groups in Poland and
in Latin American countries.

Key words
pressure groups, interest groups, public administration relations with pressure groups, Latin American
countries

1. Poczatki badan nad grupami nacisku oraz préba ich
zdefiniowania
Wystepowanie grup interesu i grup nacisku jest we wspotczesnym $wiecie zjawi-
skiem powszechnym, ale takze zauwazonym przez przedstawicieli roznych dziedzin

nauk spotecznych. Od blisko stu lat nauka §wiatowa zajmuje si¢ okre§laniem, klasyfiko-
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waniem i badaniem poszczegodlnych grup nacisku. Prekursorem badan nad grupami na-
cisku na $wiecie byt amerykanski uczony Arthur Bentley, ktoéry wobec oddolnie zorga-
nizowanych grup, ktorych reprezentanci starajg si¢ wywrze¢ nacisk na organy decyzyjne
w panstwie w celu obrony swoich przywilejow uzyt terminu social pressures'. Wigk-
szo$¢ wspolczesnych przedstawicieli nauk spotecznych w celu okreslenia zjawiska, ja-
kie opisal A. Bentley, postuguje si¢c dwoma terminami: grupy nacisku i grupy interesu.
Pomiedzy tymi definicjami wystepuja pewne rozbieznosci, cho¢ zdecydowana wigk-
szos$¢ badaczy uzywa tych termindow jako synonimy. Za grupy interesu mozna uznac te
zorganizowane grupy osob, ktore przez swoje dzialanie starajg si¢ osiggnaé okreslone
interesy. Najczesciej w przedmiocie zainteresowania grup interesu lezy obrona intere-
sow danej grupy. Natomiast grupy nacisku to organizacje, ktore starajg si¢ wywierac
nacisk na okreslonych decydentéw i wladze publiczne w celu uzyskania okreslonych
celow?. Nalezy wskazaé, Ze to rozréznienie zaproponowane przez S. Sena nie jest prze-
konujace, gdyz na ogo6t zarowno grupy nacisku, jak i grupy interesu w celu zrealizowa-
nia swoich interesow stosujg nacisk w stosunku do okreslonych podmiotow decyzyjnych
w panstwie. Podzielajac oglad wigkszosci literatury przedmiotu i samego autora, na po-
trzeby tej pracy oba terminy beda uzywane jako synonimy. Bez watpienia zarowno gru-
py nacisku, jak i grupy interesu starajg si¢ wymusic¢ okreslone postepowanie i dziatanie
na administracji publicznej. W przeciwienstwie np. do partii politycznych nie sa zainte-
resowane przejmowaniem wiladzy w panstwie i kierowaniem administracja publiczna
lub innymi strukturami wladzy. Uwaza si¢, ze grupy interesu starajg si¢ oddziatywac na
r6zne podmioty, ktore reprezentuja wladze w panstwie, jak rzad centralny, wladze samo-
rzadu terytorialnego, parlament, partie polityczne, i opini¢ spoteczna’. Zatem mozna za-
ryzykowac teze, ze grupy nacisku we wspotczesnym demokratycznym panstwie prawa
za cel swoich zainteresowan stawiaja sobie takze proby oddzialywania na administracje
publiczna.

Badania nad grupami interesu w Stanach Zjednoczonych rozpoczetly si¢ w latach
30. XX wieku i trwaja do dzisiaj. W krajach europejskich poczatkowo interesowano si¢
grupami interesu w krajach Europy Zachodniej*. W Polsce z uwagi na sytuacj¢ poli-
tyczno-gospodarczg, jaka miata miejsce po drugiej wojnie $wiatowej, badania grup in-
teresu byly tylko marginalnym przejawem badan nad spoteczenstwem klasowym cha-

! A. Bentley, The Proces of Government: A Study of Social Pressures, Chicago 1908.

2 S. Sen, Public Administration, New Delhi 1992, s. 128—130

3 G. Almond, G. Bringham Powell, Grupy interesu. [w:] M. Ankiewicz (red.), Wiadza i polityka,
Warszawa 1986. Przektad z: G. Almond, G. Bringham Powell, Comparative Politics: a Developmental Ap-
proach, Boston 1966, s. 74 i n.

4 Za najczesciej cytowanych badaczy zajmujacych si¢ grupami interesu uwaza si¢: Dawida Trumana,
The Goverment Process, 1951; P.H. Odegarda, Pressure Politics (The story of the Anti-Saloon Leauge), New
York 1928.
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rakterystycznym dla doktryny marksistowsko-leninowskiej®. W tym przypadku polskie
doswiadczenia po drugiej wojnie $wiatowej maja wspolny mianownik z niektorymi
krajami latynoamerykanskimi, gdzie rowniez obowigzywata ww. doktryna polityczno-
ekonomiczna.

W Polsce Jerzy Wiatr juz w latach 60. XX wieku zauwazal, ze obie teorie ekono-
miczno-polityczne, zarowno kapitalistyczna, jak i socjalistyczna, odnosza si¢ do rézne-
go zapatrywania na zjawisko reprezentacji poszczegdlnych grup spotecznych®. Autor
powotuje si¢ na zachodnich badaczy, takich jak cho¢by jeden z prekursoréw badan nad
grupami interesu w USA, wspomniany wyzej D. Truman, ktory twierdzi, ze wtadza we
wspolczesnym panstwie kapitalistycznym jest wypadkowa sity roznych grup interesu,
ktore nawzajem na siebie oddziatywaja, rywalizujac o wplyw na polityke rzadu’.

Wigkszos$¢ wspotczesnych przedstawicieli nauk spotecznych uwaza, ze grupy in-
teresu starajg si¢ oddziatywac na r6zne podmioty, ktore reprezentuja wtadzg w panstwie,
jak rzad, samorzad terytorialny, parlament, partie polityczne i opini¢ spoteczng. Pamie-
ta¢ nalezy, ze we wspotczesnym zglobalizowanym §wiecie zachodza procesy nie tylko
na $cisle okreslonym obszarze i w stosunku do jednej grupy spotecznej, ale bardzo czg-
sto dotycza catych panstw lub regionéw. To samo dotyczy takze oddziatywania poszcze-
gblnych grup interesu na administracje publiczng. Wielu wspodtczesnych badaczy za-
uwaza, ze jednym z istotniejszych wyznacznikdw czaséw nam wspodlczesnych sa
niebywale szybko i dynamicznie zachodzace zmiany, ktore swym zakresem obejmujg caty
glob. Jednym z tych kluczowych przeobrazen sg takze przeobrazenia natury polityczne;j,
ktdre polegaja m.in. na upowszechnieniu si¢ idei demokracji oraz aspiracji do partnerskiej
podmiotowosci wszystkich jednostek, grup spotecznych czy narodow®. W t¢ tendencje
mozna wpisa¢ takze teze o coraz blizszych i coraz bardziej istotnych relacjach administra-
cji publicznej z przedstawicielami r6znego rodzaju grup nacisku i grup interesu.

Nalezy jednak wskazaé, jak nalezy rozumie¢ pojecie administracji publiczne;j.
Tradycyjne teorie administracji publicznej mowia o tym, ze administracja publiczna to
przejete przez panstwo i realizowane przez jego zawiste organy, a takze przez organy
samorzadu terytorialnego zaspokajanie zbiorowych i indywidualnych potrzeb obywateli
wynikajacych ze wspotzycia ludzi w spoteczno$ciach®. Pamigtajmy takze, ze admini-
stracja publiczna to zjawisko wielokulturowe, ktore jest zmienne w czasie i przestrzeni,
uzaleznione od wielu zr6znicowanych czynnikow. Powoduje to ztozono$¢ i wielowatko-

wos¢ prob badania opisywanego zjawiska. Do tego takze nalezy zaliczy¢ badania relacji

5 ]. J. Wiatr, Spoleczenstwo. Wstep do socjologii systematycznej, Warszawa 1979, s. 345 i n.
¢ Ibidem, s. 346.

” D. Truman, op. Cit., passim.

8 M. Gulezynski, Panorama systemow politycznych swiata, Warszawa 2004, s. 51 n.

°J. Bo¢ (red.), Nauka administracji, Wroctaw 2013, s. 15.
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administracji publicznej z podmiotami bedacymi poza jej strukturg, ktore jednak starajg
sie badz zainicjowac, badz uniemozliwi¢ zainicjowanie okreslonych dziatan przez admi-
nistracj¢ publiczng. Czesto tymi podmiotami sg wlasnie grupy interesu. Mozna zatem
zaryzykowac tezg, ze grupy nacisku za cel swoich zainteresowan stawiajg sobie takze

proby oddziatywania na administracje publiczng we wspotczesnych panstwach.

2. Préba klasyfikacji poszczegdéinych grup nacisku
wobec administracji publicznej w Polsce i w krajach
latynoamerykanskich

Zagadnienie grup nacisku w stosunku do organow wiadzy nie budzi wigkszych
kontrowersji, jesli chodzi o udzial poszczegolnych grup spotecznych w procesie tworze-
nia prawa. Przykladem dzialania takich gryp zar6wno w Polsce, jak 1 w krajach latyno-
amerykanskich jest dziatalnos¢ lobbingowa. Lobbing bowiem jest coraz powszechniej
uznawany za nieodtaczny element ustrojow demokratycznych w wielu panstwach i uzna-
wany za jedng z legalnych form partycypacji spotecznej w politycznym procesie decy-
zyjnym!?, Jednakze samo zagadnienie lobbingu, jako jednej z legalnych metod oddzia-
lywania na administracj¢ publiczna, bylo w r6zny sposob akceptowane i regulowane
w Polsce i w panstwach latynoamerykanskich. W wigkszosci lobbing byl utozsamiany
ze zjawiskiem funkcjonujacym w krajach o ustroju kapitalistycznym, dlatego w Polsce
i tych krajach latynoamerykanskich, w ktorych obowigzywata doktryna socjalistyczna,
jak np. Nikaragua, Gujana czy Chile (do zamachu stanu Pinocheta w 1973 r.), lobbing
miat niewielkie znaczenie praktyczne. Natomiast w panstwach Ameryki Lacinskiej, kto-
re mialy ustrdj kapitalistyczny i znajdowaty si¢ pod duzym wptywem Standéw Zjedno-
czonych, kwestie lobbingu odgrywaty duzo wigksza rolg. Jednak zagadnienie grup naci-
sku moze by¢ stosowane nie tylko do samego procesu tworzenia prawa przy
wspotudziale zainteresowanych grup spotecznych'’.

Wigkszo$¢ wspotczesnych przedstawicieli nauk spotecznych uwaza, ze grupy in-
teresu starajg si¢ oddziatywac na rézne podmioty, ktore reprezentuja wtadze w panstwie,
jak rzad, samorzad terytorialny, parlament, partie polityczne, i opini¢ spoteczng. Mozna
zaryzykowaé teze, ze grupy interesu i grupy nacisku za cel swoich zainteresowan sta-
wiaja sobie takze proby oddzialywania na administracje publiczng we wspotczesnych
panstwach.

Mozna przyjac¢ rozne kryteria klasyfikacji poszczegolnych grup interesu, ktore
starajg si¢ w jakis$ sposob jednoczes$nie oddziatywac, ale takze wspotpracowac z admini-

1" M. M. Wiszowaty, Regulacja prawna lobbingu na swiecie, Warszawa 2008, s. 7 i n.
" A. Antoszewski, R. Herbut, Systemy polityczne wspoiczesnego swiata, Gdansk 2001, s. 151 in.
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stracjg publiczng. Jako pierwsze kryterium wskazuje si¢ terytorialny zasigg dziatania
poszczegdlnych grup nacisku, ktore swoj zasigg dzialania ograniczajg jedynie do lokal-
nych o$rodkoéw wiadzy, takich jak lokalne struktury partii politycznych czy wtadze lo-
kalne. Przede wszystkim jednak te lokalnie dziatajace grupy staraja si¢ oddziatywaé na
lokalne wtadze — samorzadowe i zdecentralizowane wtadze administracji rzadowe;j. Na-
lezy pamietaé, ze zarowno w Polsce, jak i w wielu krajach latynoamerykanskich w coraz
wigkszym stopniu odchodzi si¢ wspolczesnie od centralizacji w administracji publicznej
na rzecz decentralizacji 1 dekoncentracji. Co wigcej, niektore kraje latynoamerykanskie
sg panstwami federacyjnymi. Proces decentralizacji i federalizacji, w szczegdlnosci
wiekszych panstw regionu, takich jak np. Meksyk, gdzie ten proces wystapit juz na
poczatku XX wieku zostat zapoczatkowany z duzym udziatem grup nacisku. Jeszcze
wczesniej takze za sprawa dzialajacych w interesie regionalnych grup interesu proces
decentralizacji przebyta Brazylia, ktora juz od 1834 . jest panstwem zdecentralizowa-
nym, czyli de facto od momentu utworzenia zdecentralizowanych zgromadzen pro-
wincjonalnych. Taka sytuacja ustrojowa daje mozliwo$¢ dzialania poszczegodlnych
grup nie tylko w zakresie wladz centralnych, ale takze w zakresie dziatania wtadz
stanowych. Tego typu relacje ustrojowe sa w stanie bardzo dobrze wykorzysta¢ wszel-
kie silne i dobrze zorganizowane grupy interesu i nacisku, zwlaszcza te, ktore swoim
zakresem obejmujg obszar nie tylko pojedynczego stanu czy prowincji, ale caly kraj.
Taka silna grupa nacisku czy wplywowa grupa interesu moze skutecznie oddziatywac
na wtadze lokalne w dazeniu do swoich celow. Oczywiscie wigze si¢ to takze z pew-
nymi komplikacjami, jak cho¢by wystepowanie odmiennych uregulowan dotyczacych
np. dziatalno$ci lobbingowej w poszczeg6lnych stanach. Polska jako kraj unitarny do-
piero od 1990 r. wprowadzita niezalezny od decyzji wladz centralnych samorzad tery-
torialny'2.

Jednym z najbardziej klarownych podziatow interesu jest podziat na grupy dzia-
tajace na szczeblu migdzynarodowym oraz te, ktore dzialajg na szczeblu krajowym. Za-
tem z jednej strony beda to organizacje migdzynarodowe, a z drugiej strony krajowe
organizacje, ktore beda staraty si¢ oddziatywac, ale tez wchodzi¢ w relacje z administra-
cja publiczna. Kolejnym podziatem jest podziat grup nacisku, w ktérym podzieli¢ moz-
na grupy na te, ktore starajg si¢ wchodzi¢ w relacje z administracjg publiczng w celu
obrony swoich ekonomicznych przywilejow albo wywarcia nacisku w celu uzyskania
nowych, ale takze grupy dziatajace z innych pobudek niz ekonomiczne. Zatem najpro-
sciej bedzie dokona¢ podziatu na grupy krajowe ekonomiczne i krajowe nieekonomicz-

12'W Polsce samorzad terytorialny na poziomie gminnym zostal wprowadzony ustawg z dnia 8 mar-
ca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym (Dz. U. z 1990 r. Nr 16, poz. 95) — obecnie ustawa o samorzadzie
gminnym.
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ne. Przeciwstawny bedzie podziat na migdzynarodowe ekonomiczne i mi¢dzynarodowe
nieekonomiczne grupy nacisku.

Oczywiscie zarowno w Polsce, jak i w krajach latynoamerykanskich obserwuje
si¢ grupy nacisku roznego rodzaju i r6znej specyfiki. Jednakze podzial zaproponowany
wczesniej powinien umozliwi¢ dokonanie klasyfikacji poszczegdlnych grup interesu.
Przyktadami krajowych grup oddziatujacych na administracjg¢ publiczng sg réznego ro-
dzaju organizacje pracownicze, najczesciej zwigzki zawodowe, ktore z jednej strony
bronig interesoOw pracowniczych, a z drugiej staraja si¢ pozyska¢ nowe korzysci dla tej
grupy. Jednakze w Polsce i w krajach latynoamerykanskich wspomniane organizacje
pracownicze r6znig si¢ od siebie. Odnosnie do zwigzkéw zawodowych, jako grupy na-
cisku, w Polsce obecnie wickszo$¢ zwigzkow sposrod 25 tysigey zarejestrowanych zor-
ganizowana jest w trzech gtoéwnych ogolnopolskich centralach zwigzkowych: NSZZ
,»Solidarnos¢”, OPZZ albo Forum Zwigzkow Zawodowych'®. Polski system zwigzkow
zawodowych ma strukture dualistyczna. Oznacza to, ze co do zasady rokowania zbioro-
we sg prowadzone na szczeblu zakladowym, natomiast na szczeblu ponadzaktadowym
wladza polityczna skupia si¢ w trzech centralach zwigzkowych. Zwigzki zawodowe po-
przez swoje dzialania probuja wptywaé najczesciej na ustawodawstwo socjalne i poli-
tyke spoleczng zaréwno poprzez dialog z pracodawcami i rzadem w specjalnie powola-
nej do tego Komisji Trojstronne;j, jak i innymi kanatami politycznymi'4. Zatem z jednej
strony zwiazki zawodowe oddziatlujg na szczeblu centralnym i ogolnokrajowym i w tej
sytuacji sg dosy¢ powazng grupg nacisku. Natomiast na szczeblu branz zwiazki zawodo-
we sg reprezentowane najstabiej, rzadko zdarzaja si¢ tu godne wzmianki porozumienia
zbiorowe, ktore pokazuja site poszczegdlnych zwigzkow zawodowych. W krajach laty-
noamerykanskich zwigzki zawodowe, podobnie jak w Polsce, rowniez stanowig bardzo
silng grupe nacisku, ktora stara si¢ oddziatywa¢ na administracj¢ publiczna. Zasadniczo
zwiazki zawodowe w tamtym rejonie §wiata zorganizowane sa wokot danych grup bran-
zowych. Zatem kazdy zwigzek zawodowy stara si¢ w jak najlepszy sposob reprezento-
wac interesy poszczegdlnych branz. Inaczej niz w Polsce poszczegolne zwiazki zawodo-
we zazwyczaj s3 w stanie dosy¢ intensywnie wywierac nacisk na poszczegolne zaktady
pracy. Doskonalym przyktadem skuteczno$ci takiego dzialania poszczegodlnych zwigz-
kow zawodowych, nawet w skali poszczegdlnych zaktadow pracy, jest choéby przyktad
dziatania zwigzkow zawodowych na wiascicieli potozonej w Urugwaju jednej z naj-
wiekszych na $wiecie fabryk papieru i celulozy w Motes del Plata. Zanim ten najwigk-
szy, wart 2,3 miliarda dolarow, zaktad produkcyjny w kraju rozpoczat swoja dziatalnosé

13'V. Trappmann, Zwigzki zawodowe w Polsce — aktualna sytuacja, struktura organizacyjna, wyzwa-
nia, Warszawa 2014, s. 8 i n.
4 Ibidem, s. 9.

20



Poréwnanie relacji administracji publicznej wobec grup nacisku...

w potowie 2015 r., zwigzki zawodowe skutecznie wywalczyty na zagranicznych wtasci-
cielach — chilijskim koncernie Arauco i szwedzko-finskim Stora Enso — odpowiednie
przywileje i pakiety socjalne dla poszczegdlnych pracownikow!'.

Jesli chodzi o inne krajowe ekonomiczne grupy nacisku, to zarbwno w Polsce, jak
i w krajach Ameryki Lacinskiej coraz lepiej sa zorganizowane organizacje walczace
o interesy rolnikow i producentéw rolnych. W Polsce i Ameryce Lacinskiej obie te orga-
nizacje wystepuja z jednej strony jako grupy interesu, a z drugiej jako grupy nacisku.
Jednakze w Polsce raczej mowa o podmiotach, ktore daza do zachowania i utrzymania
swoich dotychczasowych przywilejoéw, jak cho¢by odmienny system zaopatrzenia eme-
rytalnego czy spotecznego. Natomiast w krajach latynoamerykanskich tego rodzaju gru-
py staraja si¢ raczej walczy¢ o nowe przywileje i poglebi¢ korzysci dla swoich czton-
koéw. Szezegolnie istotnym elementem jest cho¢by walka o nowe obszary rolnicze, ktore
powstajg kosztem naturalnych cennych przyrodniczo obszardw. Jest to zwlaszcza istotne
w dzialaniu regionu na terenie duzych krajow, jak cho¢by Brazylia czy Argentyna.
Wspomniane grupy nacisku zrzeszajace np. farmerow, sa bardzo sprawne w swoim dzia-
aniu, czesto wykorzystuja swoja site nie tylko wobec oddziatywania w kierunku admi-
nistracji lokalnej, ale i rzadowej, osiagajac wymierne korzysci. Przyktadem takich dzia-
fan moze by¢ uchwalone w 2001 r. przez parlament Brazylii, pod naciskiem ruchu
bezrolnych chtopow, kontrowersyjne prawo lesne. Wspomniane przepisy wprowadzity
miedzy innymi rezygnacj¢ z wymogu zachowania puszczy na 80% obszaru Amazonii
i amnesti¢ dla wigkszo$ci farmerdw, ktorzy przed zmiang prawa bezprawnie wykarczo-
wali swoje dziatki w dzungli. Nowe prawo lesne ma w zatozeniu sprzyja¢ drobnym rol-
nikom, w praktyce wigcej mogg na nim skorzysta¢ wielcy posiadacze ziemscy, bo az
4,5% ziemi w Brazylii pozostaje w rekach rodzin 80 najwigkszych obszarnikow'.

Na przeciwnym biegunie podzialu na grupy nacisku ekonomicznego i nieekono-
micznego sg organizacje, ktore mozna zaliczy¢ do grup interesu czy nacisku, ktore dzia-
faja tez na terytorium danego kraju w celach pozaekonomicznych. Przykladem takiego
dziatania w Polsce sg r6znego rodzaje organizacje pozarzadowe, w szczegdlnosci Orga-
nizacje Pozytku Publicznego (Non Governmental Organizations — NGO), ktore najczg-
Sciej dziatajac na zasadzie non-profit lub non-for profit prowadza dziatalno$¢ spoteczna,
z jednoczesnie dosy¢ daleko idacg wspotpraca z administracja publiczng. Aktualnie obo-
wigzujaca w Polsce ustawa dotyczaca organizacji pozytku publicznego wprowadzita
pewne instytucje prawne, ktore z jednej strony sg wynikiem pracy grup nacisku — orga-
nizacji pozytku publicznego (OPP), a z drugiej strony umozliwiajg udzial tych organiza-

15 Zréodto: http://www.tierralatina.pl/2014/09/urugwaj-celulozowy-potentat/ [dostep 20.10.2015].
' M. Rybarczyk, Wojna o Amazonie, ,,Newsweek Polska” [dostep 19.06.2011].
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cji w ksztattowaniu polityki spotecznej'’. To dzigki dziataniom poszczegdlnych organi-
zacji pozarzadowych, w tym organizacji pozytku publicznego, ktore doprowadzity do
nowelizacji wspomnianej ustawy w roku 2015'%. Wskazana nowelizacja stanowita duze
novum, jesli chodzi o regulacje zwigzane z tworzeniem polityki socjalnej. Ustawa wpro-
wadzita m.in. zwigkszenie wspolpracy pomiedzy administracja publiczng a tymi organi-
zacjami pozytku publicznego, ktore zostaty wyposazone w kompetencje do wykonywa-
nia czesci zadan publicznych w tej dziedzinie. Co wigcej, organizacje publiczne dziatajg
w zespotach doradczych, ktore ustanawiaja plany i strategie dziatalno$ci pomocy spa-
czonej poszczegolnych struktur administracji publicznej. Kolejnym przyktadem sku-
tecznego oddziatywania tych grup nacisku byto takze uzyskanie mozliwosci odpisu po-
datkowego w kwocie jednego procenta podatku dochodowego od 0so6b fizycznych (PIT),
ktory podatnicy mogg przeznaczy¢ na dowolng organizacje pozytku publicznego.

W krajach latynoamerykanskich wystepuja takze silne grupy nacisku, ktore stara-
ja si¢ walczy¢ o interesy poszczegolnych grup spolecznych. Czesto przedstawiciele tych
grup staraja si¢ zwroci¢ uwage na problemy i oczekiwania grup etnicznych wystepuja-
cych w krajach latynoamerykanskich. Przyktadem takich grup sa liczne organizacje wal-
czace o prawa rdzennych mieszkancow tych ziem, np. réznych plemion Indian. W ostat-
nim czasie brazylijskie organizacje walczace o prawa Indian wykorzystaty odbywajacy
si¢ w tym kraju mundial jako okazje do przekazania Swiatu i naglo$nienia swoich postu-
latow. Kibice z catego $wiata mogli obserwowac protesty organizacji Indian skupionych
wokoét ruchu Demarcacao!' (ttum.: ,,wytyczcie granice”), to w Brazylii hasto polityczne
zmierzajace do zaprzestania zabierania Indianom ,,ziem przodkdéw” przez bogatych far-
merow, co doprowadza do migracji i wyginania kolejnych indianskich plemion zamiesz-
kujacych te ziemie od stuleci. Bardzo gto$na medialnie okazata si¢ zrealizowana pod-
czas jednego meczu mundialu akcja protestacyjna chlopaka wywodzacego sie¢
z plemienia Guarani, ktory chcial wyrazi¢ polityczny protest przeciw niesprawiedliwe-
mu podziatowi ziemi. Zatem mozna stwierdzi¢, ze Indianie jako grupa nacisku wykorzy-
stali mundial, by zwrdci¢ uwagge $wiata na swoje problemy. Podobnie zrobili zresztg inni
obywatele Brazylii, tyle ze w odréznieniu od mieszkancow Rio czy Sao Paulo, ktorzy
zadali szpitali zamiast stadionow, mieszkancy rezerwatdéw walczyli o co$ wigcej — o prze-
trwanie?. Co wigcej, w wielu krajach regionu oprocz organizacji walczacych o prawa
dla Indian do glosy dochodza takze inne organizacje spoteczne, ktore w swoich poza-

ekonomicznych postulatach chcg zwroci¢ uwage rzadzacych na inne wazne problemy

17 Mowa tutaj o ustawie z dnia 24 kwietnia 2004 o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz. U. Nr 96, poz. 873 z pozn. zm.).

18 Ustawa zostata znowelizowana ustawa z 2014 r. (Dz. U. z 2014 r., poz. 1146 z p6zn. zm.).

19 J. Pawlicki, Guarani: Samobdjcy z kraju mundialu, ,Newsweek Polska” [dostep 14.07.2014].

2 |bidem.

22



Poréwnanie relacji administracji publicznej wobec grup nacisku...

spoteczne. Podobnie jak w innych cze$ciach §wiata do gtosu dochodza chocby proeko-
logiczne organizacje spoteczne, ktore w potowie 2015 r. wymusily na wtadzach m.in.
Brazylii walke z grupami przestepczymi nielegalnie wycinajacymi lasy. To dzigki tego
typu dziataniom administracja publiczna w wielu krajach regionu skupita si¢ na proble-
mie karczowania lasow. Przyktadem moze by¢ tutaj Brazylia, w ktorej Brazylijski In-
stytut Srodowiska Naturalnego (IBAMA), podlegajacy pod brazylijskie Ministerstwo
Srodowiska, probowat wczesniej powstrzymaé gang niszczacy lasy sankcjami admini-
stracyjnymi?'. Dopiero w momencie, gdy sankcje administracyjnoprawne nie przynio-
sty efektow, wladze postanowity dokona¢ aresztowania przywoddcey gangu nielegalnie
karczujacego las wraz z pozostatymi czlonkami, wedtug szacunkow prokuratury, ktora
sprawdzata informacje zebrane przez IBAMA i zlecila zatrzymanie przestepcow, kto-
rzy karczowali w ostatnim czasie nawet do 3400 ha amazonskich laséw tygodniowo.
Przypuszcza sig, ze gang ten ma ,,na sumieniu” ok. 10% wszystkich lasow, jakie niele-
galnie wycigto w Brazylii w ciagu ostatnich dwoch lat*. Jednakze oprocz organizacji
ekologicznych réwniez inne organizacje w krajach latynoamerykanskich zaczynaja
w swoim dziataniu opiera¢ si¢ na nacisku w stosunku do wtadz publicznych. Co wigcej,
czesto poszezegdlne organizacje spoteczne staraja sie¢ wywiera¢ nacisk na administra-
cje publiczng, ale takze na opini¢ publiczna, w celu uwrazliwienia jej na wazne jej
zdaniem problemy spoleczne, jak chocby cze¢sciowa legalizacja aborcji czy zwicksze-
nie legalnego dostepu do czgsci tzw. migkkich narkotykow.

Coraz wigkszg rol¢ jako grupy nacisku i interesu zaczynaja takze odgrywacé orga-
nizacje migdzynarodowe. Mowa tutaj o organizacjach dziatajacych lokalnie, na terenie
danego regionu, ale takze duze i wplywowe ogoélno$wiatowe i migdzynarodowe organi-
zacje. Mozna uzna¢, ze miedzynarodowe organizacje tego typu sklasyfikowane sg jako
Migdzynarodowe Organizacje Pozarzadowe (INGO — International Non Governmental
Organization), ktorych definicja zostata sformutowana przez Rade Gospodarcza i Spo-
teczng ONZ w rezolucji z 27 lutego 1950 r.?* Zgodnie ze wspomniang rezolucja za mie-
dzynarodowg organizacj¢ pozarzagdowa mozna uzna¢ organizacj¢ nieutworzong na pod-
stawie umowy miedzynarodowej. Zatem w relacji do poszczegolnych panstw organizacje
tego typu moga by¢ uznane, w zaleznos$ci od nastawienia, za swoistych pomocnikow lub
konkurentow panstwa w rywalizacji o optymalne petlienie funkcji panstwa polegajacej
na wykonywaniu obowigzkéw naktadanych na wtadze publiczng przez spoteczenstwo

obywatelskie, a takze w dziataniach prowadzonych w ramach i na rzecz spotecznosci

21 7rodto: http://www.tierralatina.pl/2015/02/brazylia-aresztowano-niszczyciela-amazonii/ [dostep 20.10.
2015].

22 |bidem.

2 Mowa tutaj o rezolucji nr 288/X z 27.02.1950 r., uchwalonej przez Rad¢ Gospodarcza i Spoteczna
Organizacji Nardow Zjednoczonych w 1950 r.
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miedzynarodowej**. Wskazanymi organizacjami sa najczeSciej organizacje typu non
profit lub organizacje non-for profit, ktore najczesciej zajmuja si¢ jakimi§ waznym dla
opinii publicznej tematami, jak ekologia, rOwnouprawnienie, przestrzeganie praw czlo-
wieka, walka o przestrzeganie praw zwierzat. Opisane powyzej organizacje najczesciej
wystepuja jako grupy nacisku, rzadziej jako grupy intereséw. Najczesciej starajg si¢ wy-
wrze¢ wpltyw na administracj¢ publiczng danego panstwa w celu wymuszenia na niej
albo okreslonych dziatan, albo deklaracje prowadzenia polityki zgodnej z ich postulata-
mi. Doskonatym przykladem obrazujacym dziatanie takich grup nacisku jest chocby
Amnesty International, lub Green Peace czy WWF. Oczywiscie warto takze pami¢tad
o roznego rodzaju migdzynarodowych korporacjach, ktore otwieraja swoje ustugi takze
na kraje rozwijajace si¢, do ktorych zaliczana jest zar6wno Polska, jak 1 wigkszo$¢ kra-
jow latynoamerykanskich. Co wiecej, same kraje czy regiony powotuja nowe, wlasne
organizacje migdzynarodowe, ktore majg pomoc w rozwoju panstw regionu. Dobrym
przyktadem jest cho¢by utworzenie Banku Rozwoju i Funduszu Walutowego przez naj-
wieksze rozwijajace si¢ panstwa §wiata, znanego jako BRICS (Brazylia, Rosja, Indie,
Chiny i RPA), na dorocznym szczycie, ktory w 2014 r. odbyt sie w brazylijskiej Fortale-
zie. Co wiecej, podczas wspomnianego szczytu uczestniczyto wielu przywodcow panstw
Ameryki Lacinskiej i Karaibow. W szczycie wzigli udziat m.in. prezydent Argentyny —
Cristina Fernandez, Meksyku — Enrique Pefa Nieto, i Boliwii — Evo Morales”. Powyz-
sze wskazuje, ze wiele krajow latynoamerykanskich jest zainteresowanych udziatem
w duzych organizacjach miedzynarodowych, ktére z pewnoscia takze beda w przyszto-

$ci ekonomicznie i pozackonomiczne oddziatywac na kraje regionu.

3. Relacje grup interesu wobec administracji publicznej w Polsce
i w wybranych krajach latynoamerykanskich

Badajac administracje publiczng jako pewna calo$¢, musimy si¢ takze odnies¢ do
jej kontaktow z pewnymi podmiotami, ktore znajdujg si¢ poza strukturg administracji
publicznej, a ktore takze staraja si¢ mie¢ wplyw na samg administracje. Zatem badajac
te relacje, musimy wzig¢ pod uwage kwestie, ktore odnosityby si¢ jednoczesnie do ba-
dania obszardéw relacji z grupami interesu. Grupy interesu wchodza w te relacje, zalezy
im bowiem na dobrze funkcjonujacej administracji publicznej. Bez skutecznego dziata-
nia administracji publicznej nie mozna mowi¢ o dobrze funkcjonujacym nowoczesnym

panstwie.

2 J. Menkes, A. Wasilkowski, Organizacje Migedzynarodowe. Prawo Instytucjonalne, Warszawa 2010,
s.3651n.

2 7Zrodlo: http://www.tierralatina.pl/2014/07/brics-jest-poki-co-zamknietym-klubem/ [dostep 20.10.
2015].
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Jest to zjawisko wobec administracji publicznej, ale takze przez administracje
publiczna bardzo pozytywne. Rzadko dzi§ w Polsce obserwujemy formy ruchow zbioro-
wosci lokalnych, zmierzajace do obywatelskiego oddzialywania na administracje pu-
bliczng. Najczesciej podstawowa forma aktywnosci drobnych grup jest protest. Tymcza-
sem wskazuje si¢ na korzy$ci przynoszone przez partycypacje obywateli w sferze
publicznej, zwlaszcza samorzadu terytorialnego®. Taka partycypacja bedgca czesto
przejawem aktywnos$ci grup interesu pozwala na identyfikacje problemow spotecznych,
pozwala na znajdowanie akceptowanych sposobdw ich rozwiazywania, ponadto udziat
lokalnych spolecznosci w powyzszych procesach pozwala ograniczyé powstawanie
konfliktéw wewnatrz danej grupy, jak i konfliktoéw z wtadzg publiczng, w koncu prowa-
dzi do partycypacji obywateli w zarzagdzaniu sprawami publicznymi i wigczenie grup do
wspolnej realizacji zadan publicznych przy uzyciu materialnych i intelektualnych zaso-
bow sektoréw publicznych?’.

Pamigta¢ nalezy, ze sprawnie funkcjonujaca administracja publiczna zaro6wno
w Polsce, jaki w krajach latynoamerykanskich jest wyznacznikiem nowoczesnego, do-
brze zarzadzanego panstwa. Czgsto jednak administracja publiczna z wielu réznych
wzgledow nie jest w stanie funkcjonowac w sposob optymalny dla niej samej i dla oby-
wateli. Jednym z podstawowych czynnikéw dobrze funkcjonujacej administracji jest
dobrze przygotowana, profesjonalna i oddana stuzba publiczna®. Niestety, wiele struk-
tur administracji nie jest w sposob profesjonalny przygotowanych do sprawnego wyko-
nywania swych zadan. Tutaj wlasnie mogg by¢ pomocne kontakty administracji pu-
blicznej z poszczegdlnymi grupami intereséw. [ch wzajemne relacje moga doprowadzié¢
do korzysci dla obu stron. Z jednej strony dana grupa interesu moze uzyskac korzystna
dla niej decyzje czy akt prawny, z drugiej strony administracja podczas kontaktow
z grupa otrzyma niezbedng wiedz¢ o potrzebach poszczegodlnych grup spotecznych,
dostep do nowoczesnych technologii, rozbuduje swoje kontakty na inne sektory ak-
tywnosci spotecznej jak nauka czy biznes, czy pozyska srodki na swoja dziatalnos¢
w innych obszarach. Przyktadem takiego bardzo owocnego, wzajemnego oddzialywa-
nia jest udziat réoznego rodzaju grup interesu, ktore oddziatuja na administracj¢ pu-
bliczna, choéby w kwestii wspotudzialu w procesie reformowania i zarzadzania

w szkolnictwie wyzszym?.

20 J. Bo¢ (red.), op. cit., s. 22.

2 D. Kijowski, Partycypacja obywatelska w samorzqgdowych procesach decyzyjnych — zagadnienia
0g0lne, ,,Samorzad Terytorialny” 2010, z. 1-2, s. 11.

2 B. Guy Peters, Wstep, [w:] B. Kudrycka, B. Guy Peters, P.J. Suwaj (red.), Nauka administracji,
Warszawa 2009, s. 20 i n.

¥ K. Kalinka, Grupy interesu w procesie zarzqdzania szkolg wyzszq, [w:] J. Blicharz (red.), Zarzqdza-
nie szkolg wyzszq, Wroctaw 2014.
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Kontakty z grupami interesu moga wspomoc w zwigkszeniu profesjonalizmu kadr
w administracji publicznej. Jednym z warunkéw skutecznos$ci dziatan administracji pu-
blicznej jest zatrudnianie odpowiednich ludzi. Bardzo czesto wydajno$¢ administracji
zalezy od zatrudnienia w jej szeregach najlepszych funkcjonariuszy publicznych®. Cze-
sto niedoinwestowane i nieoptymalnie przeszkolone kadry moga zyska¢ na kontaktach
z profesjonalistami dobrze przygotowanymi do okreslenia potrzeb swoich mocodaw-
cow. Czesto to wilasnie grupy interesu niejako wymuszaja na pracownikach administra-
cji publicznej wzrost profesjonalizmu i fachowosci, aby mogta ona uczestniczy¢ w rela-
cjach z grupami interesu w sposob profesjonalny. Oba podmioty mogg na takich relacjach
zyskac¢, np. pracownicy danych struktur administracji publicznej choc¢by przez udziat
w spotkaniach i szkoleniach moga podnies¢ swoje kompetencje. Znacznie lepiej wspot-
pracuje si¢ obu stronom przy realizacji okreslonego przedsiewziecia, gdy po obu stro-
nach zasiadajg profesjonalisci.

Administracja publiczna, zarowno w Polsce, jak i krajach latynoamerykanskich,
wkracza na nowe obszary, na ktérych do tej pory nie wykazywata swojej aktywnosci
i w wielu tych obszarach musi takze kontaktowac si¢ z przedstawicielami grup intere-
su. Regulacji prawnej poddawane sg strefy stosunkow spoteczno-gospodarczych, kto-
re do niedawna znajdowaly si¢ poza regulacjg prawna’'. Tworzenie takich regulacji
prawnych, ktore odnoszg si¢ cho¢by do takich kwestii jak ochrona danych osobowych,
gospodarowanie odpadami, w duzej mierze powstawaty po konsultacjach z przedsta-
wicielami spoleczenstwa i ekspertami, ktorych niejednokrotnie generowaly grupy in-

teresow32.

4. Grupy interesu w swietle nowych tendencji w Polsce
i w krajach latynoamerykanskich

Administracja publiczna ulega ciaglym zmianom, ktore wynikaja z bardzo szybko
postepujacych zmian we wspdlczesnym §wiecie, a tym samym zmianie roli, jaka ma do
spetnienia takze administracja publiczna. Przedstawiciele nauki administracji i nauk
z nig pokrewnych réwniez starajg si¢ wprowadza¢ nowe teorie i zajmowac si¢ nowymi
nieznanymi wczesniej problemami badawczymi. We wspotczesnej nauce administracji
wykorzystywane sg nowe teorie, a takze pomysty zaczerpnigte z innych nauk spotecz-

30 B. Guy Peters, Nauka...,s. 21 in.

3UE. Knosala, Legislacja jako problem badawczy nauki administracji, [w:] J. Stelmasiak, J. Postuszny
(red.), Studia z prawa administracyjnego i nauki o administracji. Ksigga Jubileuszowa dedykowana prof.
zw. dr. hab. Janowi Szreniawskiemu, Przemy$l-Rzeszow 2011, s. 448.

32 ]. Blicharz, Administracja publiczna i spoleczenstwo obywatelskie w panstwie prawa, Wroctaw
2012,s. 113 in.
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nych. Bardzo czesto przedstawiciele nauki badajacy administracje publiczna odwotuja
sie¢ do nowych teorii powstajacych na Zachodzie.

Coraz bardziej szybko postepujace zmiany spoleczne wywieraja wptyw na admi-
nistracj¢ publiczng i staraja si¢ przekaza¢ swoje idee oraz zmusi¢ do dziatania wedle
tych idei. Przyktadem moga by¢ grupy nacisku i interesu, ktorych to przedstawiciele
starajg si¢ wdrozy¢ koncepcje do zadan administracji publicznej. Przedstawiciele tych
grup uwazaja, ze we wspotczesnym ponowoczesnym spoteczenstwie prawo stato sie
narzedziem polityki spotecznej i nie jest w pelni juz tylko, jak zaktadata klasyczna teoria
panstwa prawnego, stabilizatorem i gwarantem ochrony praw dla jednostki i spoteczen-
stwa. Ich postulaty bardzo czgsto formutowane sg bowiem w opozycji do konceptualiza-
cji prawa jako wzglednie trwalych regut porzadku spotecznego i ochrony przed ryzy-
kiem, ktorych stosowanie zapewnia przymus panstwa jako systemu hierarchicznie
uporzadkowanego. Koncepcje te podkreslaja wiele spotecznych dyskurséw i wewnetrz-
na niespojnos¢ prawa oraz zmniejszenie si¢ jego Scistych zwigzkow z panstwem?.

Grupy nacisku majg z catg pewnoscig ogromny wptyw na dziatanie i funkcjono-
wanie administracji publicznej, chocby w uczestnictwie w procesie tworzenia tego pra-
wa i podejmowania decyzji odnosnie do administracji. Dlatego grupy beda miaty wptyw
nie tylko na prawo publiczne, czyli prawo administracyjne ustrojowe czy materialne
obowiazujace w Polsce czy krajach Ameryki Potudniowej. Z pewnoscig teoria wptywu
grup nacisku na administracje publiczng nie jest w stanie kompleksowo wyjasni¢ wszyst-
kich zjawisk wystepujacych w administracji publicznej. Nie jest tez pewnym zlotym
srodkiem majacym zrewolucjonizowac podejscie do administracji publicznej. Z cala
pewnoscig nie zastapi ona kluczowej dla administracji publicznej idei panstwa prawa,
ale moze sta¢ si¢ pewnym udogodnieniem i uzupehlieniem klasycznych teorii i idei
w nauce administracji, ktora w celu przetrwania i rozwoju musi otwiera¢ si¢ na nowe
idee i1 potrzeby dzisiejszego nowoczesnego panstwa prawa.

Jednak zagadnienie grup nacisku moze by¢ stosowane nie tylko do samego proce-
su tworzenia prawa przy wspotudziale zainteresowanych grup spotecznych. Mozna bo-
wiem $miato stwierdzi¢, ze wpltyw grup interesu czy grup nacisku na podejmowane
dzialania publiczne jest o wiele szerszy niz tylko proces prawotwoérczy. Zdaniem wielu
zachodnich badaczy tego zjawiska mozemy do innych funkcji wspomnianych grup zali-
czy¢ takze funkcje polegajaca na reprezentowaniu wobec administracji publicznej i in-
nych organéw panstwa zréznicowanych interesoéw spoteczno-ekonomicznych i prowa-
dzeniu z rzagdem mediacji w imieniu okreslonych intereséw, ponadto grupy interesu
dostarczaja administracji publicznej szczegotowej wiedzy na temat poszczegolnych ob-

szarOw zycia spotecznego, ktora lezy w przedmiocie zainteresowania administracji pu-

33 G. Skapska, Prawo w ponowoczesnym spoleczernstwie, ,,Zarzadzanie Publiczne” 2008, nr 4(6), s. 60.
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blicznej. Grupy interesu moga dostarcza¢ administracji publicznej pewnej wiedzy o pu-
blicznejakceptacji okreslonychdziatan panstwaiadministracjipublicznej,atakze—poprzez
uczestnictwo w procesie decyzyjnym — bra¢ na siebie czgsci odpowiedzialnosci za reali-
zowang polityke. Sam proces prawotworczy, ktorego udziatem sg zainteresowane po-
szczegolne grupy interesu, moze wptywac takze na zycie gospodarcze kraju, gdyz czgsto
poprzez artykutowanie swoich potrzeb przez grupy interesu swojg wole w stosunku do
wladzy i organéw panstwa przekazuja zwykli obywatel, co jest istotne w demokratycz-

nym panstwie prawa.

Podsumowanie

Nie ulega watpliwosci, ze wspolczesna administracja publiczna bedzie zmuszana
do poglebienia relacji z grupami nacisku i grupami interesu. Relacje pomiedzy tymi
dwoma podmiotami sg w stanie dostarczy¢ obszernego wycinku wspoétczesnych tenden-
cji zachodzacych we wspotczesnych panstwach opartych na prymacie prawa publiczne-
go, pochodzacego od przedstawicieli spoleczenstwa. W dzisiejszym $wiecie nikogo nie
dziwi stwierdzenie, ze nowoczesne i sprawnie funkcjonujace panstwo oparte jest na spo-
teczenstwie obywatelskim. Aby panstwo prawa dziatalo w sposob sprawny i ciggly, musi
kontaktowac si¢ ze swoimi obywatelami. Do tych kontaktow moze stuzy¢ administracja
publiczna. Natomiast obywatele majg prawo kierowac postulaty i swoje zadania do od-
powiednich przedstawicieli wtadz publicznych, ktoére moga takze wptynac¢ na wpisanie
okreslonych tresci w prawo publiczne, za sprawg aktywnosci grup nacisku. Jesli to zja-
wisko bedzie odpowiednio uregulowane przepisami prawa, to udzial spoteczenstwa
1 grup interesu w tworzeniu prawa bedzie zjawiskiem pozytywnym. Nie da si¢ bowiem
dzisiaj wykluczy¢ udziatu spoteczenstwa w sprawowaniu wtadzy i by¢ moze to wlasnie
koncepcja udziatu grup interesu w tym procesie bedzie skutecznym rozwiazanie dla lep-

szego dziatania administracji publiczne;j.
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The piquancy of the Fundamental Law of Hungary

Cechy swoiste wegierskiej Ustawy Zasadniczej

Streszczenie
Artykut przedstawia niektore czesci nowej konstytucji Wegier z kwietnia 2011 roku. Przed jej uchwa-
leniem, a takze pdzniej byta ona przedmiotem szerokich naukowych i politycznych dyskusji, zarowno
w kraju, jak i za granica. Jako cz¢$¢ tej dyskusji pewna liczba komentarzy zostata sformutowana od-
no$nie do procesu przyjecia i zawarto$ci ustawy zasadniczej. Wiele z tych uwag krytycznych byto
opartych na falszywej interpretacji lub niezrozumieniu. W ostatnim pigcioleciu liczne znaczace zmia-
ny ustawodawcze zostaty dokonane w wegierskim systemie prawnym.

Mimo ze rzad podjat wiele prob celem wyjasnienia zewn¢trznemu $wiatu sensu dokonanej rewo-
lucji prawodawczej, bylo to niezmiernie trudnym zadaniem. Brak zrozumienia oraz nieobiektywne
nadinterpretacje niektorych cz¢sci ustawy zasadniczej zaszkodzily jej wlasciwej ocenie. Liczne zna-
czace kwestie zostaly znieksztatcone czy wrecz wypaczone jak na przyktad sposob uchwalenia usta-
wy zasadniczej, odwotania si¢ do chrzescijanstwa, instytucja matzenstwa, ochrona zycia poczg¢tego,
odpowiedzialno$¢ panstwa za Wegrow zyjacych za granica. Celem opracowania Szabolcsa Nagy’ego
jest wyjasnienie tych kwestii oraz umozliwienie zrozumienia znaczenia, w tym przyczyn, ktore
spowodowaly te przeobrazenia.

Stowa kluczowe
Parlament Europejski, Rzad Wegier, Wegiersko europejskie prawo fundamentalne do ochrony ptodu,
Komisja Sadu Konstytucyjnego Wegier dla Demokracji poprzez Prawo

Abstract

The paper is entitled to give a brief interpretation for some segment of the new Fundamental Law
of Hungary. Before the adoption and also later on it was a subject of an extensive academic and po-
litical discourse both on the domestic and on the international level. As a part of this debate a number
of comments were formulated in regard to the process of adoption and the content of the text. Many
of these criticism were based on wrong interpretation or misunderstanding. In those days the Hungar-
ian legal system went through many significant changes and countless new or amended acts were
adopted. Despite all attempts, in this legislative revolution it was extremely hard for the government
to communicate everything properly to the outside world. The lack of communication and the wilful
misinterpretations of some sections hindered the appreciation of the Fundamental Law. Many signifi-
cant issues are paraphrased in the text like: creation of the Fundamental Law, references to Christian-
ity, the institution of marriage, protection of foetal life and the state’s responsibility for the Hungarians
living beyond the border. The aim of this work is to clarify those judged sections and help the under-
standing of the meanings and the reasons behind the relevant changes.

Key words

European Parliament, Fundamental Law of Hungary European Protection of foetal life, Hungarian
Government, Hungarian Constitutional Court Commission for Democracy through Law
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Introduction

The Hungarian Parliament adopted the new Fundamental Law of Hungary
on 18 April 2011 and proclaimed it on 25 April in the same year. It came into force
on 1st January 2012. The Fundamental Law was a subject of an extensive academic and
political discourse both on the domestic and on the international level. As a part of this
debate a number of comments were formulated in regard to the process of adoption and
the content of the text. Considering the comments, I came to the conclusion many (or we
could say most) of them were based on misunderstanding or wrong interpretation.

The purpose of this paper is to give a possible “proper” interpretation of those sec-
tions which were criticised sometimes in a hasty and unfounded fashion. This paper
brings into focus several points of the Fundamental Law but a precise and a thorough
commentary would transcend the extent of this work. I am only going to talk about the
parts that received the sharpest criticism. As a part of this short summary, I took into ac-
count the opinion of the Hungarian and the foreign constitutional scholars as well as the
decisions of the Hungarian Constitutional Court. Furthermore, I also examined the opin-
ion of the Venice Commission' the European Parliament and other international organi-
zations as well. Last but not least, I took into consideration the response of the Hungar-
ian Government for the comments voiced on the international level.

1. Creation of the Fundamental Law

Several critics were triggered about the adoption of the new Hungarian Funda-
mental Law. In 2010 Fidesz - KDNP? won the parliamentary election — held on 11 and
25 April 2010 — and achieved a two-third majority to modify major laws and the consti-
tution of the country. Exactly one year later the new Fundamental Law of Hungary was
proclaimed. During this year the process of adoption was blamed because of its speed,
one-sidedness, legality and because of the lack of consultation. This part is intended

to show a clear picture of the creation of the Fundamental Law.

1.1. Necessity of the New Constitution

After the democratic transition in 1989 Hungary was the only country which did
not adopt an entirely new Constitution. The National Roundtable wanted to avoid that
a parliament which was not elected based on the principle of free elections adopt the new
democratic constitution. “With the enactment of the Act XXXI of 1989 it was decided

! European Commission for Democracy through Law.
2 Fidesz — Magyar Polgari Szovetség — Keresztény Demokrata Néppart (Fidesz — Hungarian Civic
Union — Christian Democratic People’s Party).
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to amend the 1949 Constitution. The constitutional amendment of 1989 came into force
as a result of a compromise between the former and the new political elite and this com-
promise assured that a parliamentary democracy was established in Hungary with the
head of the executive branch being the Prime Minister.”* The indispensable amendment
to declare free elections was adopted and the further amendments could then be left
to the new democratically mandated Parliament. The Preamble of the Constitution as
amended in 1989 states that the Constitution shall remain in force as a temporary one,
until the adoption of a new Constitution. ,,In order to facilitate a peaceful political transi-
tion to a constitutional state, establish a multi-party system, parliamentary democracy
and a social market economy, the Parliament of the Republic of Hungary hereby estab-
lishes the following text as the Constitution of the Republic of Hungary, until the coun-
try’s new Constitution is adopted.”

Since 1989 all the political powers had agreed that it was necessary to adopt a new
constitution. Nothing can prove this fact better, than the numerous attempts at constitu-
tion-making since the transition. As argued in 2010, one of the purposes of making a new
constitution was to remedy the difficulties that originated from a powerful political eco-
nomical and moral crisis that emerged between 2006 and 2010. Another purpose might
have been the perception that the former Constitution did not define the national identity.
The Constitution is not only a legal document but also a symbolic one. The apparent
political and moral crisis situation required changes to symbolism as well, in the percep-

tion of the political elite.

1.2. Procedure of Drafting

“The Venice Commission criticized the procedure of drafting, deliberating and
adopting the new Constitution for its tight time-limits and restricted possibilities of de-
bate of the draft by the political forces, within the media and civil society.””

It is a fact that the draft of the Fundamental Law was published on 14 March 2011
and it was then adopted approximately one month later on 18 April 2011. This might
seem quick and problematic from the point of view of an outsider observer. Before we
jump to the conclusion that the whole constitutional process was only one month long,
it is indispensable to carry out a more in-depth analysis of the process to get a better and
much more objective perspective.

3 See also: L. Csink & B. Schanda § A. Zs. Varga. The Basic Law of Hungary, Clarus Press Ltd, Du-
blin: 2012, p. 34-35.

4 Act XX of 1949 amended by Act XXXI of 1989, A Magyar Koztarsasag Alkotmanya (The Constitu-
tion of the Republic of Hungary).

5 See also: CDL-AD(2011)016 Opinion on the new constitution of Hungary, 17-18 June 2011, § 11.
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In the year of the Constitutional process, and even in the year before, several con-
ferences publications and consultations were held that enabled the society to deliver
their visions of the emergent constitution. In 2010 after the election the Ad Hoc Drafting
Committee was set up on 29 June 2010 “by a parliamentary resolution with active par-
ticipation of the five parliamentary groups of forty-five parliamentary representatives.”®
Think-tank dealing with fundamental rights issues, eminent academics, lawyers and
members of the civil society as well as advocacy organizations and legal-aid offices
could represent their points of view in the work of the committee, which presented its
draft constitutional text on 20 December 2010. The Parliament adopted the text
on 7 Marc 2011. The government wanted to develop the broadest possible social dia-
logue in terms of the constitutional subject matter. A twelve-item questionnaire — entitled
National Consultation — was prepared for this purpose, containing questions concerning
the future constitution. The input resulting from the National Consultation is noticeable
in the text.

For the sake of the clarity of some of the arguments herein, it is necessary to take
a look at the decisions of the Constitutional Court in the last twenty years. “The Consti-
tutional Court played a key role in keeping the institutional system operational for two
decades. In its resolutions the Court has interpreted the 1989 constitution at a high stand-
ard and many of these resolutions are recognizably present in the text of the new
Constitution.””

“The adoption of the Fundamental Law took place in a legitimate legal framework.”®
The opposition parties and other voices from foreign politics and media deplored the
absence of a referendum “legitimizing”, “reinforcing” the constitutional process and the
constitutional text. However, if we take a look around in Europe and we investigate the
creation of European constitutions we can find plenty of well-functioning democracies
who did not have their constitutions confirmed through a referendum. There is no com-
mon standard to adopt a new constitution, therefore it should not be expected necessarily
to have a referendum on the ground that there is a referendum elsewhere. “The acceptance
of the Constitution is not based on the conditions of formation, not the mere text and least
of all the propaganda but it is based on the actual enforcement of the Constitution.” In con-
clusion, constitutional legitimacy can only be judged in a long term, once the letter of the

constitution has adequate time to unfold and become practice.

6 47/2010. (V1. 29.) OGY (Decision of the Hungarian Parliament).

7 See also: B. Ablonczy, Conversations on the Fundamental Law of Hungary, Electromédia, Buda-
pest: 2012, p. 11.

8 See also: L. Trocsanyi & B. Schanda, Bevezetés az alkotmanyjogba (Introduction to Constitutional
Law) HVG-ORAC, Budapest: 2012, p. 54.

° See generally: B. Molnar & M.Németh & P. Toth, Mérlegen az Alaptorvény (Balance sheet of the
Fundamental Law), HVG-ORAC, Budapest: 2013, p. 19.
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2. References to Christianity

The religious references in the Fundamental Law received heavy criticism. The
best way to explain the context of these religious references is checking out some foreign
examples. If we take a look at the constitutions of the European countries we can dis-
cover several religious references in many of them.

For example:

“In the name of the Holy and Consubstantial and Indivisible Trinity”!* (Greece)

“In the Name of the Most Holy Trinity, from Whom is all authority and to Whom;
as our final end, all actions both of men and States must be referred.

Humbly acknowledging all our obligations to our Divine Lord, Jesus Christ, Who
sustained our fathers through centuries of trial.”!! (Ireland);

“Conscious of their responsibility before God and man, Inspired by the determina-
tion to promote world peace as an equal partner in a united Europe, the German people,
in the exercise of their constituent power, have adopted this Basic Law.”'? (Germany);

“Both those who believe in God as the source of truth, justice, good and beauty,

As well as those not sharing such faith but respecting those universal values as
arising from other sources.”* (Poland).

Historically these countries are bound up with Christianity. Without interpret-
ing the above mentioned references they seems to have a symbolic meaning to ex-
press their insistence to Christianity. After all, these constitutions still guarantee the
freedom of thought, conscience, religion and faith as well as the Hungarian Funda-
mental Law does.

Hungary:

God bless the Hungarians! — says the first sentence of the Fundamental Law.
However, it does not have any religious significance because it is the first sentence of the
Hungarian anthem. (As a symbol of national sovereignty, the national anthem is other-
wise regulated under paragraph (3), Article I).

We are proud that our king Saint Stephen built the Hungarian State on solid
ground and made our country a part of Christian Europe one thousand years ago.

We recognise the role of Christianity in preserving nationhood. We value the vari-
ous religious traditions of our country.

12 Constitution of the Hellenic Republic (Greece), https://www.constituteproject.org/constitution/
Greece 2008 accessed 15 August 2014.

I Constitution of Ireland, https://www.constituteproject.org/constitution/Ireland 2012 accessed 15
August 2014.

12 The Basic Law of the Federal Republic of Germany, https://www.constituteproject.org/constitution/
Ireland 2012 accessed 15 August 2014.

13 Constitution of the Republic of Poland, https://www.constituteproject.org/constitution/Poland 1997
accessed 15 August 2014.
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“It can be observed that the references to religious symbols in most cases are em-
bedded in the country’s historical and cultural traditions, or appear in the circle of the
constitutional responsibility. Christian references in the basic law arise in the form
of a reference to the European Christian tradition. As we can see there is no exact posi-
tion in Europe about the religious references moreover decisions on these issues should
be taken by each State itself.”'

“It is a general rule that the preamble is used as a guideline for interpretation. This
means it does not have binding power its own. Therefore the spirit of the preamble has

no legal consequences.”'

3. Protection of the Institution of Marriage

Hungary shall protect the institution of marriage as the union of a man and
a woman established by voluntary decision, and the family as the basis of the survival
of the nation. Family ties shall be based on marriage and/or the relationship between
parents and children.

This article was said to be homophobic and exclusionist, however this concern
is completely groundless. As | mentioned earlier, the resolutions of the Constitutional
Court are recognizably present in the text of the Constitution. “According to the practise
of the Constitutional Court the constitutional definition of marriage means union be-
tween man and woman.”'® It does not imply a ban on the institution of registered civil
partnerships which — in turn — enjoy legal protection in Hungary since 2009.

If we take a glance at the opinion of the Venice Commission on the new Constitu-
tion of Hungary “the Commission concludes that the definition of marriage belongs
to the Hungarian state and its constituent legislator and, as such, it does not appear
to prohibit unions between same sex persons (although such unions cannot enjoy protec-
tion under the institute of marriage).”"’

The second sentence of Article L became the part of the first paragraph by the
fourth amendment of the Fundamental Law.'® “It does not contain a legal definition
of the notion of the family. Instead it merely declares that the basis of family ties is mar-

riage or relationship between parents and children. Consequently, this provision cannot

14 See also: L. Csink & J. Frohlich, Egy alkotmany margojara (Margin of the Constitution) Gondolat,
Budapest: 2012, p. 111-120.

5 E.g.: A. Jakab, Az uj Alaptorvény keletkezése és gyakorlati kovetkezményei (Genesis of the new
Fundamental Law and its practical implication) HVG-ORAC, Budapest: 2011, p. 182.

16 See: 154/2008. (XII: 17.) AB hatarozat (Decision of the Hungarian Constitutional Court).

17 See also: CDL-AD(2011)016 Opinion on the new constitution of Hungary,17-18 June 2011 § 50.

'8 Supplemented by Article 1 of the Fourth Amendment to the Fundamental Law (25 March 2013).
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be regarded as an exclusive definition and it does not preclude the statutory protection

of family relations in a wider sense.”"’

4. Protection of Foetal Life

Human dignity shall be inviolable. Every human being shall have the right to life
and human dignity; the life of the foetus shall be protected from the moment of con-
ception.

The problematic part in this article is that it might be the first step towards the
significant tightening of the rules of the abortion. This was the main concern of interna-
tional attention. The protection of foetal life expressed in the text only makes the relevant
practise of the Constitutional Court part of the Fundamental Law. According to the prac-
tise this article does not attribute the right to life to the foetus but protects it as a consti-
tutional value. (Certain fundamental rights may be limited in the protection of constitu-
tional values, in accordance with Article I (3) on the limitation of fundamental rights.)

Furthermore, the UN Convention on the Human Rights of the Child — ratified by
Hungary — states in its preamble that “the child by reason of his physical and mental im-
maturity, needs special safeguards and care, including appropriate legal protection, be-
fore as well as after birth.”?

As the conclusion of the Venice Commission pointed out this article does not im-
ply an obligation for the Hungarian state to penalise abortion.?! Also the Government
of Hungary stated that the issue of abortion is regulated by Act LXXXIX of 1992, which

is still in force and there is no intention of abolishing or amending it.?

5. Responsibility for the Fate of Hungarians Living beyond
Hungary’s Borders

Article D: Bearing in mind that there is one single Hungarian nation that belongs
together, Hungary shall bear responsibility for the fate of Hungarians living beyond its
borders, shall facilitate the survival and development of their communities, shall support

their efforts to preserve their Hungarian identity, the effective use of their individual and

' CDL-REF(2013)034 Comment of the government of Hungary on the draft opinion on the fourth
amendment to the fundamental law of Hungary, 14 June 2013.

20 United Nations Convention on the Right of the Child, New York, 20 November 1989.

2 Article IT of the Hungarian Constitution cannot be read as considering the life of the unborn child
to be higher value than the life of the mother and does not necessarily imply an obligation for the Hungarian
State to penalise abortion.” CDL-AD (2011)016 Opinion on the new constitution of Hungary 66. §

22 CDL-REF(2013)034 Comment of the government of Hungary on the draft opinion on the fourth
amendment to the fundamental law of Hungary.
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collective rights, the establishment of their community self-governments, and their pros-
perity in their native lands, and shall promote their cooperation with each other and
with Hungary.

Serious concern emerged about this article of the Fundamental Law, namely that
it could have extraterritorial effect. This is not the situation, however. No action of the
state may result from this article that would violate the sovereignty of other states.

After the World War I, Hungary lost two-thirds of its territory and more than
three million Hungarians ended up on the other side of the redefined borders. Ever
since the horrors of the two world wars, this situation has been a delicate question
of this region. During the communist times the status of the Hungarians beyond the
borders was a taboo, forbidden to bring into political discourse or to manage with le-
gal/political means.

After the democratic transition there were a number of attempts to deal with this
issue. As a first step in 1989 by the amendment of the constitution it was stipulated that:
“The Republic of Hungary bears a sense of responsibility for the fate of Hungarians liv-
ing outside its borders and shall promote and foster their relations with Hungary.”? Ar-
ticle D of the present Fundamental Law determines the content of the above mentioned
responsibility. The content of Article D does not establish a new practise of supporting
the Hungarian minorities living in other (and not just neighbouring) countries.

Since 2001 Hungary has given assistance “in order to ensure that Hungarian living
in neighbouring countries form part of the Hungarian nation as a whole and to promote
and preserve their well-being and awareness of identity within their home country.”*
According to the Report on the Preferential Treatment of the National Minorities by their
Kin-State adopted by the Venice Commission these kinds of commitments of the Kin-
State “are compatible with the standards of the Council of Europe and with the principles
of international law.”?® “Hungary fully accepts the principle that primary responsibility
for national minorities should be assumed by the State on whose territory the given mi-
nority lives but there should be room for Hungary too as a kin-State to bear responsibil-
ity for its kin-minority.””*

It is extremely important that the Fundamental Law should not be interpreted
sentence by sentence, but it should be examined in the context of the whole text and

2 Act XX of 1949 amended by Act XXXI of 1989, The Constitution of the Republic of Hungary
6.8 (3).

2 Act LXXI 0f 2001 A szomszédos allamokban ¢16 magyarokrol (On Hungarians living in neighbour-
ing countries).

25 See: CDL-INF (2001) 19 Report on the Preferential Treatment of the National Minorities by their
Kin-State.

2 CDL-REF(2013)034 Comment of the government of Hungary on the draft opinion on the fourth
amendment to the fundamental law of Hungary.
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based on the intent of the constitutional legislator, which is reflected in prior legisla-
tion as well.

Article Q lays down that:

(1) In order to create and maintain peace and security, and to achieve the sustain-
able development of humanity, Hungary shall strive for cooperation with all the peoples
and countries of the world.

(2) In order to comply with its obligations under international law, Hungary shall
ensure that Hungarian law be in conformity with international law.

Every action which is taken in the field of foreign policy shall respect and comply
with Article Q.

In 2010 the Parliament amended the Act on the Hungarian Citizenship. Since
1 January 2011 Hungary grants citizenship to the Hungarians beyond her borders on the
basis of a fast-track naturalisation procedure. Individuals shall prove to have ancestry
of Hungarian citizenship or of probable origin of Hungary and demonstrate a proper
command of the Hungarian language. Applicants shall meet two further requirements:
firstly, a clean criminal record under Hungarian law and lack if indictment in any crimi-
nal proceedings before a Hungarian court; secondly, his/her naturalisation must not be
considered a threat to the public order or national security of Hungary.”’

Taking “the bearing of responsibility” to the next level, and as a necessary corol-
lary of extending the naturalisation rules, Hungary decided to grant voting rights to the
Hungarian citizens without permanent residence in Hungary. Paragraph (4) of Article
XXIII of the Fundamental Law sets forth up that: “A cardinal Act may provide that the
right to vote and to be voted for, or its completeness shall be subject to residence in Hun-
gary, and the eligibility to be voted for shall be subject to additional criteria.” In accord-
ance with this Article the cardinal law on the Elections of Members of Parliament stipu-
lates: “Voters without residence in Hungary may vote for one party list.”

All in all, these actions of the Hungarian State are in line with international law and
this article of the Fundamental Law cannot be accused having extraterritorial effect.

Conclusion

“Vera virtus actibus exhibetur — The real virtue manifests itself in action”, goes

the ancient saying.

7 See also: Act LV of 1993 amended by Act XLIV of 2010, A magyar allampolgarsagrol (On the Hun-
garian Citizenship).

2 Act CCIII of 2011, Az orszaggyiilési képviselok valasztasarol (On the Election of the Members
of the Parliament).
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As I mentioned earlier, the constitutional legitimacy of the Fundamental Law
of Hungary and the public legal framework created thereby can be judged in a long run.
The success of the Fundamental Law depends greatly on how it will manifest in practice,
and on how it is able to provide suitable basis for building a successful country. Never-
theless, the Fundamental Law is only able to give a good impetus to achieve this goal,
but the success of the country is basically based on corresponding decisions of the gov-
ernment and the successful practical implementation of these decisions. Furthermore,
a proper communication is very important for the country’s development both inward
and outward. Many disputes were based on misunderstanding which could be prevented

by an appropriate communication.
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Argentynska transformacja demokratyczna
w swietle teorii Guillerma O’Donnella

Streszczenie
Artykut stanowi analizg procesu przemian demokratycznych w Argentynie z perspektywy teorii trans-
formacji Guillerma O’Donnella. Argentynski politolog dzielil proces demokratyzacji na dwa etapy:
przejscia (transformacji w waskim znaczeniu), oraz konsolidacji demokracji. W tekscie przedstawio-
ne zostaty zarowno podstawowe zatozenia koncepcji O’Donnella, jak i poszczegoélne etapy transfor-
macji, do jakiej doszto w Argentynie.

Stowa kluczowe
Argentyna, transformacja demokratyczna, Guillermo O’Donnell, Ameryka Lacinska, demokracja, au-
torytaryzm

Abstract
The article is an analysis of the democratic transformation in Argentina, using Guillermo O’Donnell’s
theory of transformation. O’Donnell, an Argentine political scientist, divided a process of transforma-
tion into two phases: a transition (transformation in a narrow sense) and a consolidation of democracy.
The text presents the basic assumptions of O’Donnell’s theory, as well as the stages of Argentine
democratic transformation.

Key words
Argentina, democratic transformation, Guillermo O’Donnell, Latin America, democracy, authori-
tarianism

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie argentynskich przemian demokra-
tycznych z perspektywy teorii argentynskiego politologa Guillerma O’Donnella. Opisujac
transformacje z rezimow niedemokratycznych do demokratycznych, wyr6znial on stosun-
kowo waska fazg przejscia oraz szeroka faze konsolidacji, a wigc umacniania wprowadzo-
nej demokracji. Ze wzgledu na ztozonos¢ i dlugofalowo$¢ przemian zwigzanych z demo-
kratyzacjg 1 rozliczeniami rezimu, do ktorych doszto po przejeciu wladzy przez cywilow
w 1983 r., podejscie zaproponowane przez O’Donnella pasuje do argentynskiego modelu
przejscia do demokracji. Jest tak nie tylko dlatego, ze czgs¢ tekstow politologa na temat
transformacji powstata juz po tym, jak w Argentynie doszto do zmiany rezimu. O’Donnell
bowiem tworzyl swoje koncepcje z nastawieniem na wypracowanie ogélnego modelu,

majacego zastosowanie do wszystkich mtodych latynoamerykanskich demokracji.
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W niniejszym artykule w pierwszej kolejnosci przedstawie zarys koncepcji
O’Donnella, nastepnie za$ oparta na niej analiz¢ sytuacji argentynskiej do roku 2015.
Podejme rowniez probe odpowiedzi na pytanie, czy obecnie mozna mowic o zakoncze-
niu procesu konsolidowania si¢ demokracji argentynskiej oraz o powodzeniu samych
przemian. Jest to szczegolnie istotnie w kontekscie dziatan podejmowanych w okresie

prezydentury Cristiny Fernandez de Kirchner (2007-2015).

1. Guillermo O’Donnell i transformacja demokratyczna

Dziatalnos¢ naukowa Guillerma O’Donnella — argentynskiego politologa, jedne-
go z najwybitniejszych przedstawicieli dyscypliny — koncentrowata si¢ wokot szeroko
rozumianej tematyki demokracji. Zajmowat si¢ on kwestig upadku demokracji i prze-
ksztalcenia jej w rezim autorytarny', przejSciem z autorytaryzmu do demokracji oraz
konsolidacja powstatego rezimu demokratycznego. W niniejszym artykule pragne sku-
pi¢ si¢ na drugim i trzecim zagadnieniu. Trudno bowiem moéwi¢ o zmianach systemo-
wych, odnoszac si¢ tylko i wytacznie do samego procesu transformacji, abstrahujac od
problemu trwato$ci nowo wprowadzonych rozwigzan. Sam O’Donnell podkreslat, ze
catosciowe przejscie od autorytaryzmu do demokracji sktada si¢ z dwodch zasadniczych
przejs$¢ — pierwsze z nich prowadzi do ustanowienia demokratycznego rzadu, drugie na-
tomiast do efektywnie funkcjonujgcego rezimu, a wige skonsolidowanej demokracji?.

O’Donnell, piszac o przemianach demokratycznych, jako zasadniczy okreslat
etap przejécia (badz transformacji w waskim rozumieniu)’. W jednej ze swojej ksigzek,
wraz z Philippe Schmitterem, definiowat 6w etap jako okres migdzy jednym rezimem
a drugim®. Jest to wiec czas ograniczony z jednej strony schytkiem rezimu autorytarne-
go, z drugiej natomiast wprowadzeniem demokratycznych form sprawowania wladzy.
Momentem inicjujacym tak rozumiang transformacje jest liberalizacja, dokonujaca sig

jeszcze w czasie panujgcego rezimu autorytarnego. W jej ramach wtadze dokonujg po-

! Popularno$¢ w §wiecie naukowym zyskata stworzona w 1975 r. przez O’Donnella koncepcja pan-
stwa autorytarno-biurokratycznego. Byta ona poktosiem analizy latynoamerykanskich dyktatur lat 60. i 70.
XX w., szczegblnie w Argentynie, Brazylii, Urugwaju i Chile; zob. G. O’Donnell, Reflexiones sobre las
tendencias generales de cambio del Estado burocratico-autoritario, ,,Documentos CEDES/G.E. CLACSO”
1976, nr 1.

2 G. O’Donnell, Transitions, Continuities, and Paradoxes, [w:] S. Mainwaring, G. O’Donnell, J. S. Va-
lenzuela (red.), Issues in Democratic Consolidation, Notre Dame Press, Notre Dame 1992, s. 17-56.

3 Opisujac niniejszy etap, O’Donnell zastosowat hiszpanski termin transicion, znaczacy dostownie
przejscie. Jako ze w jezyku polskim stowo ,,przejscie” ma znacznie wigcej znaczen, bedac przez to mniej
precyzyjnym, w niniejszym artykule traktowane ono bedzie jako synonim ,transformacji w waskim rozu-
mieniu”, zasadniczo stanowigcej opisowa definicj¢ o’donnellowskiego terminu transicion.

* G. O’Donnell, P. Schmitter, Definicion de algunos conceptos y exposicion de algunas premisas, [w:]
Idem, Transiciones desde un gobierno autoritario, Paidos, Buenos Aires 1988, s. 19.
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szerzenia praw chronigcych jednostki i grupy przed arbitralnym dziataniem panstwa’.
Co istotne, zdaniem O’Donnella liberalizacji, jako pierwszemu etapowi transformacji,
towarzyszy swego rodzaju schizma w srodowiskach sprawujacych autorytarng wtadze.
W przypadku panstw latynoamerykanskich czesto zwigzane jest to z problemami we-
wnetrznymi lub zewnetrznymi rezimu®. W sytuacji bowiem, gdy rzady autorytarne nie
radzg sobie ze sprawowaniem wladzy panstwowej, jako przeciwwaga dla $§rodowisk
dazacych do zmian w celu zminimalizowania strat pojawia si¢ zwykle grupa ,,twardo-
glowych”, dazacych do zachowania istniejacej formy rzadéw za wszelka cene. Jedno-
czesnie za§ w szeregach dochodzacej w tym okresie do glosu opozycji rowniez wyr6znié
mozna postawy skrajne, charakteryzujace si¢ brakiem woli do negocjacji z autorytar-
nym rezimem’.

O ile liberalizacja stanowi poczatkowy moment etapu przejscia, o tyle najwaz-
niejszym jego elementem jest demokratyzacja. To wlasnie wtedy podejmowane sg za-
sadnicze dziatania majace na celu doprowadzenie do zmiany systemowej. Proces ten
polega wigc na wprowadzaniu ustroju demokratycznego i opiera si¢ na sytuacji, w kto-
rej powszechne prawa obywatelskie zapewnione sg dzigki istnieniu instytucji poli-
tycznych?®.

W swojej teorii transformacji O’Donnell podkreslal, ze cechg immanentng etapu
przejscia jest ciagta zmienno$¢ i wysoki poziom niepewnosci. Jest tak dlatego, ze silg
inicjujaca proces transformacji sa grupy sprawujace do tej pory wladze autorytarng. Inne
srodowiska, do tej pory pozostajagce na marginesie lub poza zyciem politycznym, przy-
taczaja si¢ do tego procesu dopiero w momencie liberalizacji. Rzadko dochodzi do sytu-
acji, w ktorej liberalizujacy si¢ rezim jest na tyle staby, ze sklonny jest zaakceptowac
wszelkie ustepstwa ksztattujacej sie opozycji. W okresie transformacji zasady gry poli-
tycznej nie sg wigc pewne ani zdefiniowane. Zmieniajg si¢ pod wplywem dynamicznej
rywalizacji aktorow, pragnacych zabezpieczy¢ interesy grup, ktore reprezentuja, oraz
wypracowac taki porzadek polityczny, ktory pozwoli im zwigkszy¢ korzysSci lub zmini-
malizowac¢ straty®. W tym okresie kluczows role czesto odgrywaé moga czynniki takie
jak brak dostatecznych informacji, szczescie, pospiech, intuicja, a takze indywidualne

predyspozycje negocjatorow!®,

> Eadem, s. 20.

¢ G. O’Donnell, Introduction to Latin American Cases, [w:] G. O’Donnell, P. Schmitter, L. Whitehead
(red.), Transitions form Authoritarian Rule. Latin America, Johns Hopkins University Press, Baltimore and
London 1986.

7 G. O’Donnell, Notas para el estudio de procesos de democratizacion politica a partir del estado
burocrético-autoritario, ,,Estudios CEDES” 1979, vol. 2, nr 5, s. 5.

8 G. O’Donnell, P. Schmitter, op. Cit., s. 22.

° Ibidem, s. 20-21.

19 G. O’Donnell, Introducing Uncertainity, [w:] G. O’Donnell, P. Schmitter, L. Whitehead, op. cit., s. 5.
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Jak podkreslono juz wezesniej, analizujac proces transformacji, trudno jest abstra-
howa¢ od sytuacji nastepujacej po zamianie rezimu autorytarnego na demokratyczny.
Okres ten nazywany jest przez O’Donnella konsolidacjg demokracji. Budowanie skon-
solidowanej demokracji wymaga w pierwszej kolejno$ci wzmocnienia instytucji, takich
jak system wyborczy, przywrdocone lub nowo stworzone partie polityczne, wymiar spra-
wiedliwosci, system ochrony praw cztowieka. Proces ten moze postepowac linearnie,
poprzez rozwoj i wzmacnianie instytucji powstatych w pierwszym etapie transformacji
(etapie przejscia), ale moze tez opieraC si¢ na zastgpieniu pierwotnych instytucji od-
miennymi rozwigzaniami''. Nalezy zwr6ci¢ jednak uwage, ze w okresie konsolidacji
demokracji, szczegolnie zas$ jej poczatkowym okresie, istnieje zdaniem O’Donnella cia-
gle zagrozenie ponownym przewrotem wojskowym, a co za tym idzie, powrotem do
autorytaryzmu. Okres$lit on konsolidacj¢ demokratyczng, nieco w odwotaniu do niepew-
nos$ci towarzyszacej etapowi przejscia, jako seri¢ strategicznych interakcji migdzy akto-
rami definiowanymi wedtug preferencji dotyczacych panujacego rezimu. W opracowa-
nym przez O’Donnella modelu wyr6ézni¢ mozna aktorow C — chcacych umocnié
demokracje, aktorow B — pragnacych upadku demokracji, oraz aktorow N — przyjmuja-
cych pozycje neutralng. To wlasnie aktorzy N odgrywaja kluczowa rolg, gdyz sa grupa
najliczniejsza, a o ich poparcie stale rywalizujg ze sobg aktorzy C i B. Nalezy zwrocié
uwagg, ze w takim uktadzie istotnym czynnikiem dziatajacym na korzys¢ aktoréow C jest
czas. Im dluzej bowiem uda im si¢ utrzymac ,,sytuacje demokracji”’, tym wigksza jest
szansa, ze dojdzie do konsolidacji rezimu'?. Konsolidacja demokracji opiera si¢ wigc na
ciggtej walce o utrzymanie istniejacego rezimu. Mowigc o rezimie juz skonsolidowa-
nym, O’Donnell twierdzil, ze konieczne jest odniesienie go do minimalistycznej, nie zas
maksymalistycznej koncepcji demokracji. Jako jej czesci sktadowe wyrdzni¢ mozna taj-
ne, powszechne, regularne wybory, pluralizm partyjny, wolnos$¢ zrzeszania si¢, odpo-
wiedzialno$¢ wtadz wykonawczych'®. Innymi stowy, jego zdaniem o petnym powodze-
niu procesu demokratyzacji moéwi¢ mozna w sytuacji, gdy w panstwie spelnione sg

powyzsze warunki'®. Co rowniez istotne, skonsolidowana demokracja jest rezimem,

1], S. Valenzuela, Democratic Consolidation in Post-Transitional Settings: Notion, Process and Fa-
cilitating Conditions, [w:] S. Mainwaring, G. O’Donnell, J. S. Valenzuela, op. cit., s. 57.

12 Model ten oméwit O’Donnell w referacie Notes for the Study of Democratic Consolidation in Con-
temporary Latin America przedstawionym na konferencji ,,Dilemmas and Opportunities of Democratic
Consolidation in Contemporary Latin America” w Sdo Paulo 16-17 grudnia 1985. Wersja robocza referatu
nie byta nigdy publikowana, niemniej sam autor udzielit zgody na streszczenie swojej koncepcji Davidowi
Collierowi i Deborah L. Norden, ktorzy przedstawili ja na tamach artykulu w ,,Comparative Politics”; zob.
D. Collier, D. L. Norden, Strategic Choice Models of Political Change in Latin America, ,,Comparative
Politics” 1992, vol. 24, nr 2, s. 229-243.

13 G. O’Donnell, P. Schmitter, op. cit., s. 22.

4 O’Donnell w swoich pogladach dotyczacych momentu zakonczenia procesu konsolidacji demokra-
cji odwotywat si¢ do zaproponowanej przez amerykanskiego politologa i socjologa Roberta Dahla koncep-
¢ji poliarchii. Po raz pierwszy jej zatozenia przedstawit Dahl w 1953 r. w ksigzce A Preface to the Democra-

42



Argentynska transformacja demokratyczna w Swietle teorii Guillerma O’Donnella

w ktorym wiadza jest powszechnie znana i akceptowana oraz wyeliminowany jest ele-
ment niepewnosci. Postugujac sie przedstawionym powyzej modelem, uzna¢ mozna, ze
konsolidacja demokracji nastgpuje w momencie, gdy aktorzy C, odgrywajacy kluczowe
role polityczne w panstwie, nie czujg zagrozenia ani przymusu ze strony aktorow B.
Przedstawiona powyzej koncepcja transformacji demokratycznej Guillerma
O’Donnella nie pretenduje do roli jedynego narzgdzia analizowania przemian systemo-
wych na zachodniej potkuli. Stanowi jednak ciekawy punkt widzenia, bioragcy pod uwa-

ge ztozonos¢ i dlugofalowo$¢ zachodzacych zmian.

2. Rzady wojskowych

W celu lepszego zrozumienia specyfiki argentynskiego przejscia demokratyczne-
go konieczne jest wczesniejsze przedstawienie zarysu funkcjonowania autorytarnego
rezimu, ktoérego upadek otworzyt droge do transformacji demokratyczne;j.

Przejecie wladzy przez wojsko w 1976 r. zwigzane bylo z panujacym w panstwie
chaosem powstatym po $mierci sprawujacego funkcje prezydenta Juana Domingo Pero-
na i przejeciem wiadzy przez jego zon¢ Mari¢ Estele Martinez de Perdon (znang jako
Isabel badz Isabelita). Rzady Isabelity doprowadzily do poglebienia si¢ podziatlow spo-
lecznych i konfliktow w panstwie. Obok dziatajacych do tej pory lewicowych bojowek
pojawia¢ zaczely sie nowe, krytykujace odejscie prezydent od linii politycznej mezal'.
W odpowiedzi na nasilajace si¢ ataki ze strony lewicowych guerrillas 24 marca 1976 .
trzyosobowa junta wojskowa poinformowata o odsuni¢ciu od wladzy Isabel Peron. Nie
zniesiono argentynskiej konstytucji z 1853 r., jednak stracita ona na znaczeniu w obliczu
odebrania jej najwyzszej mocy prawnej. Podstawy dzialania junty zawarto bowiem
w tzw. Dokumentach podstawowych (Documentos Basicos), z ktorych najwazniejszym
i organizujagcym dziatania panstwowe byt Dokument w sprawie Procesu reorganizacji
narodowej (Acta para el Proceso de Reorganizacion Nacional) z 24 marca 1976 r. oraz

tic Theory, a rozwingt w Democracy and its Critics, opublikowanej w 1989 r. Zgodnie z owym modelem,
bedacym zasadniczo wzorem idealnej demokracji, wyznaczy¢ mozna siedem instytucjonalnych zasad be-
dacych minimum do funkcjonowania tego ustroju. Sg to: 1) wybor przedstawicieli wtadzy na podstawie
konstytucyjnych procedur; 2) uczciwe, wolne i czgsto przeprowadzane wybory; 3) powszechne czynne
prawo wyborcze; 4) powszechne bierne prawo wyborcze; 5) wolno$¢ stowa; 6) dostep do réznorodnych
zrodet informacji; 7) wolno$¢ zrzeszania sig; zob. R. Dahl, A Preface to Democratic Theory, University
of Chicago Press, Chicago 1956, s. 84-85; idem, Democracy and its Critics, Yale University Press, New
Haven 1989, s. 233.

15 Isabel Perdn nie potrafita poradzi¢ sobie w obliczu trudnej sytuacji panstwa, bedac bardzo podatng
na wptywy swoich doradcow. Szczegdlng rolg w panstwie odegral w tym czasie José Lopez Rega, najblizszy
wspdtpracownik Isabelity i minister dobrobytu spotecznego; zob. F. Corigliano, Colapso estatal y politica
exterior: el caso de la Argentina (des)gobernada por Isabel Peron (1974-1976), ,,Revista SAAP” 2007,
vol. 3, nr 1, s. 55-79.
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Statut Procesu reorganizacji narodowej (Estatuto para El Proceso de Reorganizacion
Nacional) z 29 marca 1976 r. Na mocy dokumentow zniesiono argentynski Kongres
oraz organy ustawodawcze prowincji, usuni¢to sedziéw, gubernatoréw prowincji
i prokuratoréw, zdelegalizowano partie polityczne i zwiazki zawodowe. Wprowadzo-
no cenzur¢ i ograniczono prawa publiczne obywateli. Co ciekawe jednak, wojskowy
pucz i przeciecie wiadzy przez wojskowych w poczatkowym okresie spotkaty si¢ ze
sporym poparciem klasy $redniej, upatrujgcej w sitach zbrojnych jedynej grupy moga-
cej przywrocic¢ panstwowy porzadek i rozprawic sie z terroryzujacymi panstwo lewi-
cowymi bojowkami. Warto bowiem zwrdci¢ uwage na niezwykle silny wymiar ideolo-
giczny argentynskich rzadow wojskowych, traktujacych marksistowskie guerrillas nie
tylko w kategoriach zagrozenia porzadku publicznego, ale rowniez i zta moralnego.
Potwierdzac¢ to moga stowa generata Ramona Campsa, dowddcy policji, ktory nazwat
marksizm nowoczesng herezja, a walke z nim porownat do odwiecznej wojny dobra ze
ztem'®. Stosunkowo szybko zaczely pojawiac si¢ pierwsze oznaki wyczerpywania si¢
modelu rzadow junty. Mozliwe jest wyrdznienie trzech podstawowych przestanek,
ktore zasadniczo doprowadzity do schytku argentynskiego rezimu wojskowego.

Po pierwsze, immanentng cechg argentynskiej dyktatury wojskowej byta zinstytu-
cjonalizowana i zorganizowana na masowg skale przemoc. Obecnie szacuje si¢, ze ofia-
rg dyktatorskich rzadow w Argentynie padto ponad 30 tysiecy 0sob!’. Juz od pierwszych
miesiecy rzadow wojskowych funkcjonowat rozbudowany system represji, majacy na
celu wykorzenienie wszystkich ,,elementow wywrotowych” mogacych, w przekonaniu
wladzy, stanowi¢ zagrozenie dla podstawowych wartosci, na ktorych oparte bylo pan-
stwo. Charakterystycznym zjawiskiem, w peli oddajacym skal¢ dramatu panujacego
w Argentynie w drugiej potowie lat 70. i na poczatku lat 80., byly tzw. znikniecia — desa-
pariciones. Jednostki podejrzane o dziatalno$¢ wywrotowa z dnia na dzien przepadaty,
padajac ofiarg nierejestrowanych i de facto nieoficjalnych aresztowan dokonywanych
przez przedstawicieli aparatu panstwowego. W znacznej wickszosci przypadkow konczy-
ly si¢ one $miercig. Symbolem terroru panstwowego stata si¢ Szkota Mechanikéw Mary-
narki Wojennej w Buenos Aires (Escuela de Mecanica de la Armada — ESMA), w okresie
dyktatury sprawujaca funkcje jednego z najwiekszych centréw przetrzymywania torturo-
wanych. Celem junty wojskowej, poza wykorzenieniem elementu wywrotowego, miato
by¢ rowniez ztamanie ducha oporu wsrod spoteczenstwa, catkowite jego zastraszenie.
Mimo ze wigkszo$¢ Argentynczykoéw bata sie mowic o represyjnosci rezimu, z czasem

zaczeto domagac si¢ prawdy. Za przelomowy moment uzna¢ mozna 30 kwietnia 1977 r.,

16 A. Domostawski, Gorgczka Latynoamerykariska, Swiat Ksiazki, Warszawa 2007, s. 212.
17 W. Dobrzycki, Stosunki miedzynarodowe w Ameryce Lacinskiej, historia i wspélczesnosé, SCHO-
LAR, Warszawa 2000, s. 302.
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kiedy nastapit pierwszy marsz Matek z Placu Majowego'®. Zgromadzone na glownym pla-
cu Buenos Aires kobiety domagaty si¢ prawdy o zaginionych dzieciach. Duch oporu wi-
doczny byl rowniez w czasie Mistrzostw Swiata w pilce noznej w 1978 r. Juz wtedy mowié
mozna bylo o pierwszych oznakach zatamywania si¢ systemu.

Druga przestanka, ktora doprowadzita do rozkladu autorytarnego rezimu argen-
tynskiego, byla coraz wyrazniejsza nieudolnos$¢ rzadow wojskowych, szczegolnie
w aspekcie wynikdéw gospodarczych. Przejmujac wladze w panstwie, wojskowi na sta-
nowisku ministra ekonomii obsadzili Jos¢ A. Martineza de Hoza. Nowo wyznaczony
minister zapowiedziat daleko idace oszczgdnosci i liberalizacje gospodarki panstwowe;j,
otwarcie na zagraniczne inwestycje i oparcie na eksporcie, majgce prowadzi¢ do popra-
wy wskaznikéw makroekonomicznych i zduszenia inflacji’’. Mimo poczatkowych suk-
cesOw prowadzonej polityki monetarnej na poczatku lat 80. Argentyna odczuta skutki
recesji, doprowadzajac do gwattownego pogorszenia si¢ kondycji gospodarki panstwo-
wej. Zadtuzenie zagraniczne, wynoszace w 1975 r. 8 mln USD, w roku 1983 wyniosto
juz 45 mln USD?. Powigkszyta si¢ rowniez przepas¢ miedzy najbogatszymi i najbied-
niejszymi oraz trzykrotnie wzrost wskaznik ubostwa®'. Celem wojskowych byto uzdro-
wienie znajdujacej si¢ w zlym stanie gospodarki panstwowej, jednak zatozenie to prze-
rosto samych dyktatorow, ktorzy nie potrafili poradzic sobie z pogarszajgca si¢ sytuacja
wewngtrzng w panstwie.

Nieudolnos¢ w sprawowaniu wtadzy przez autorytarny rezim, tak mocno akcen-
towana w o’donnellowskiej koncepcji, doprowadzita do wyksztatcenia si¢ pierwszych
podziatow w sitach zbrojnych. Na poczatku 1981 r. od wtadzy prezydenckiej odsunigto
generata Jorge Videla, ktorego polityke uznano za nieskuteczng. Po krotkiej prezydentu-
rze Eduardo Violi (marzec—grudzien 1981 r.) wladzg w panstwie przejeta najbardziej
konserwatywna i radykalna frakcja sit zbrojnych, z generatem Leopoldo Fortunato Gal-
tierim na czele. Dgzyt on do powstrzymania liberalnych trendow w panstwie i co za tym
idzie, zachowania autorytarnego charakteru rezimu. Nieudolno$¢ w polityce wewnetrz-
nej oraz, co istotne, mocna ideologizacja rezimu popchnety jednak wojskowych do sie-
gnigcia po zupetnie inny rodzaj instrumentu. Postanowiono bowiem zagra¢ na nacjona-
lizmie Argentynczykow, odwolujac sie do gleboko zakorzenionego w $wiadomosci
narodowej sporu o archipelag Falklandow-Malwinow, od 1833 r. zajmowanych przez

18 P. Lacinski (red.), Panstwo i polityka w Ameryce Lacinskiej. Zarys systemow politycznych panstw
latynoamerykanskich, Difin, Warszawa 2013, s. 253.

¥ D. Pion-Berlin, The Fall of Military Rule in Argentina: 1976-1983, ,,Journal of Interamerican Stu-
dies and World Affairs” 1985, vol. 27, nr 2, s. 57.

2 L. A. Romero, Breve historia contemporanea de la Argentina, Fondo de Cultura, Buenos Aires
2004, s. 216.

21 L. Bethell (ed.), Argentina Since Independence, Cambridge University Press, Cambridge 1993,
s. 341.
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Wielka Brytanie, do ktorych Argentyna od lat ro$cita sobie pretensje. To wlasnie zbrojne
zajecie wysp w kwietniu 1982 r. oraz begdaca jego konsekwencja wojna argentynsko-
brytyjska stanowia trzecig przestanke rozktadu rezimu, mogaca wrecz by¢ uznang za
bezposrednig przyczyne upadku junty wojskowe;j.

Poczatkowo wydawac si¢ mogto, ze wojskowi osiagneli swoj cel. Wiadomos¢
o inwazji na Falklandy-Malwiny i wyparciu z wysp Brytyjczykdéw spotkata si¢ z wiel-
kim poparciem spolecznym. Rozentuzjazmowane thumy 2 kwietnia 1982 r. licznie ze-
braty si¢ pod patacem prezydenckim Casa Rosada, wiwatujac na cze$¢ wojskowych
i skandujac nacjonalistyczne hasta. Do kampanii przylaczyty si¢ nawet Matki z Placu
Majowego oraz przebywajacy na emigracji lewicowi partyzanci Montoneros?. Ogodlnie
panujaca rados$¢ nie trwata jednak dtugo. Wbrew zatozeniom generatow, powszechnie
krytykowana w Wielkiej Brytanii premier Margaret Thatcher zdecydowata si¢ na zbroj-
ne odzyskanie wysp. Na domiar ztego dla Argentynczykdéw bezapelacyjne poparcie dla
Wielkiej Brytanii wyrazity Stany Zjednoczone, na ktérych co najmniej neutralno$¢ li-
czyli generatowie. Rozpoczeta niemal natychmiast po zajeciu wysp ofensywa brytyjska
zakonczyta si¢ 11 czerwca, kiedy to z rak argentynskich odbito stolice archipelagu — Port
Stanley. Nastepnie 14 czerwca podpisano rozejm oraz akt kapitulacji Argentyny. Wojna
o Falklandy zostata formalnie zakonczona 20 czerwca, w wyniku odzyskania przez Bry-
tyjczykdéw Potudniowego Sandwicha. Konflikt ten kosztowat zycie niemal 1300 os6b
1 pociagnat za soba znaczne straty finansowe?®.

Klegska w wojnie byta dla spoteczenstwa argentynskiego szokiem, powodujac cat-
kowite odwrodcenie si¢ od junty. W wyniku porazki swoja dymisj¢ zlozyt stojacy na cze-
le junty wojskowej i sprawujacy funkcje prezydenta generat Leopoldo Galtieri. Na jego
miejsce powotano Reynaldo Bignone’a. Przegrana wojna oznaczata utratg wiarygodno-
$ci nie tylko sprawujacych dwczesnie urzedy generatow, ale rowniez catego systemu.
Przestano wierzy¢ w mozliwo$¢ kontynuowania rzagdow wojskowych, coraz glosniej
1 bardziej otwarcie mowigc o koniecznosci przeprowadzenia reform. Czwarta junta woj-
skowa oraz prezydent Bignone w obliczu wyczerpania si¢ modelu rzadéw wojskowych

2 M. Novaro, Historia de la Argentina 1955-2010, Siglo Veintiuno Editores, Buenos Aires 2011,
s. 185.

2 Straty w ludziach po stronie brytyjskiej wyniosty 255 zabitych zotnierzy oraz 3 cywilnych miesz-
kancow wysp. Po stronie argentynskiej natomiast, wedtug informacji oficjalnych, $mier¢ poniosto 652 zot-
nierzy. Ze wzgledu jednak na duza liczbg zaginionych dane te sa mocno zanizone. Wedtug oficjalnych zr6-
det prowadzenie wojny kosztowalo Brytyjczykéw 900 milionéow funtow, Falklandczykow natomiast
200-250 milionoéw funtéw. Koszty poniesione przez Argentyng szacowane sg na 3 miliardy dolaréw. Dane
na podstawie: Rajd ku Falklandom. Atlantycka wyprawa Royal Navy i wojna z Argentynq, ,,Rzeczpospolita”,
seria ,,Bitwy i wyprawy morskie”, 1982, nr 80, 30.07.2011, s. 14; V. Miller, C. Taylor, The Falkland Islands:
Twenty Five Years On — Commons Library Research Paper, ,,UK Parliament”, 27.01.2012, http://www.
parliament.uk/briefing-papers/SN05602 [dostep 12.11.2016].
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oraz naciskow ze strony jawnie wystepujacej opozycji zapowiedziat przygotowanie wy-

boréw majacych na celu przekazanie wladzy cywilom.

3. Demokratyzacja

Moment przejecia wladzy przez generala Bignone’a uznawany by¢ moze za okres
schytkowy rezimu oraz rozpoczecie wyrdznionego przez O’Donnella najwazniejszego
elementu etapu przej$cia — demokratyzacji. Bignone podjat bowiem dialog z demokra-
tyczna opozycja. Dnia 28 lipca 1983 r. junta wojskowa wydata dekret 22.838 w sprawie
przeprowadzenia w dniu 30 pazdziernika wybordéw prezydenckich i parlamentarnych
zgodnie z zapisami konstytucji**.

Aby zabezpieczyc¢ si¢ przed konsekwencjami prowadzonej przez szes$¢ lat polity-
ki, zdecydowano réwniez o wydaniu w marcu 1983 r. ustawy o autoamnestii oraz
w kwietniu 1983 r. dokumentu koncowego w sprawie zwalczania dziatalno$ci wywroto-
wej 1 terroryzmu. W pierwszym dokumencie uznano za niebyle i niepodlegajace sank-
cjom wszelkie dzialania przestgpcze motywowane walkg z terroryzmem i dzialalnos$cia
wywrotowd, popetnione w okresie od 25 maja 1973 do 17 czerwca 1982. Celem tych
zapisow bylo uniknigcie potencjalnych rozliczen zbrodni, ktorych dopuscili si¢ stojacy
na czele panstwa wojskowi®. Drugi dokument natomiast stanowit swego rodzaju uspra-
wiedliwienie represyjnosci rezimu, podkreslajac koniecznos$¢ podjecia zdecydowanych
krokow przeciwko lewicowym terrorystom. Odniesiono si¢ w nim rowniez do kwestii
zamordowanych oraz porwanych, podkreslajac jednak, ze jedynie Bog i historia moga
osadzi¢ sprawujacych owczesnie wladze*. Wydanie powyzszych dokumentow przez
ustepujaca junte wojskowa stanowi doskonaty przyktad checi zabezpieczenia intere-
sow przez jednego z aktorow transformacji, o czym pisat w swoich tekstach O’Don-
nell. Mimo ze przekazanie wladzy w rece cywilow bylo wyrazem bezsilno$ci i nie-
moznosci kontynuowania sprawowania wiladzy przez sity zbrojne, Srodowisko
wojskowe nie zatracito instynktu samozachowawczego. Pragneli oni wypracowac roz-
wigzania, ktore pozwolg im zminimalizowac straty, jakie zmuszeni byli ponie$¢ w wy-
niku zmiany systemowe;j.

W przeprowadzonych 30 pazdziernika 1983 r. wyborach prezydenckich i parla-
mentarnych doszto do rywalizacji miedzy dwoma najwickszymi sitami politycznymi

24 C. Floria, C. A. Garcia Belsunce, La Argentina Politica. Una nacion puesta a prueba, El Ateneo,
Buenos Aires 2005, s. 264-265.

3 Ley 22.924 de ,, Autoamnistia”, http://www.desaparecidos.org/nuncamas/web/document/nacional/
ley22924.htm [dostep 12.11.2016].

2 Documento final sobre la guerra contra la subversion y el terrorismo, http://www.desaparecidos.
org/nuncamas/web/investig/saydom/lasombra/lasombr9.htm [dostep 12.11.2016].
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— peronistami z Partii Justycjalistycznej (Partido Justicialista — PJ) oraz przedstawicie-
lami Radykalnej Unii Obywatelskiej (Union Civica Radical — UCR). W wyborach do
Kongresu zwycigstwo odniosta UCR, otrzymujac ponad 47% glosow. Walka o fotel pre-
zydencki rozegrata sie miedzy dwoma kandydatami — ftalem Luderem z PJ oraz Ratilem
Alfonsinem z UCR. Ostatecznie 10 grudnia zwycigstwo odniost Alfonsin, otrzymujac
51,75% gloséw. Bezposrednio po dojéciu do wladzy, posiadajaca wickszos¢ partia UCR
doprowadzita do przywrocenia najwyzszej mocy prawnej konstytucji z 1853 r. W sensie
prawnym Argentyna ponownie stata si¢ panstwem demokratycznym w petlnym tego sto-

wa znaczeniu.

4. Konsolidacja

Demokratyczny wybor Raula Alfonsina oraz przeprowadzone przez UCR refor-
my ustrojowe uzna¢ mozna za zakonczenie wyréznionego przez O’Donnella etapu
transformacji w waskim rozumieniu tego pojecia, a jednoczesnie rozpoczecie dlugo-

trwatego i skomplikowanego procesu konsolidacji.

4.1. Rozliczenia

Nowo wybrany prezydent oraz jego administracja musieli zmierzy¢ si¢ z wiecloma
problemami, dotyczacymi rozliczen ustgpujacego rezimu. Pierwszym krokiem miato
by¢ pokazanie spoteczenstwu, jak naprawdg dziatata argentynska dyktatura oraz wycia-
gni¢cie konsekwencji wobec odpowiedzialnych za zbrodnie. Warto podkresli¢, z jeszcze
przed wyborami przyszty prezydent skupit wokot siebie grupe intelektualistow, ktorych
zadaniem miato by¢ zastanowienie si¢ nad sposobem rozliczenia dyktatury. Podstawo-
wym celem miato by¢ uksztaltowanie prawnej strategii pozwalajacej zado$¢uczynié
ofiarom zbrodni junty, biorgc pod uwage konieczno$¢ ponownego utozenia stosunkoéw
z silnymi w dalszym ciagu srodowiskami wojskowymi*’. Mozna stwierdzi¢, ze przepro-
wadzenie w demokratycznej juz Argentynie procesu rozliczenia ze zbrodniami poprzed-
niego rezimu bylo egzemplifikacja opisywanego w o’donnellowskim modelu $cierania
si¢ sil pro-demokratycznych i pro-autorytarnych (sity C i B). Sily zbrojne byly bowiem
w tym okresie w dalszym ciggu postrzegane jako srodowisko niechetne zmianom syste-
mowym, zmuszone do oddania wtadzy wbrew woli wiekszosci jego przedstawicieli.

Juz 15 grudnia 1983 r. prezydent Alfonsin wydat dwa dekrety: o pociagnieciu do
odpowiedzialnosci lewicowych guerrillas, dziatajacych od lat 70., oraz o pociaggnieciu
do odpowiedzialno$ci cztonkdéw junt wojskowych, rzadzacych Argentyng od przewrotu

27 ]. Cichecka, Rozliczenia z przesztoscig tamania praw czlowieka w Argentynie, Agencja JP, Kielce
20006, s. 41.
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w 1976 r.%® Bylo to wyrazne potwierdzenie braku akceptacji prezydenta dla wystosowa-
nego przez ustepujacych generatow aktu autoamnestii oraz checi jak najszybszego osa-
dzenia winnych naduzy¢ ze strony rezimu. Tego samego dnia prezydent Alfonsin oglosit
powotanie Narodowej Komisji do spraw Osob Zaginionych (Comision Nacional Sobre
la Desaparicion de Personas — CONADEP). Gtownym zadaniem tego specjalnego or-
ganu o charakterze §ledczym byto przygotowanie w ciggu 6 miesigcy udokumentowane-
go raportu na temat porwan, tortur i zabojstw, jakich dopuszczat si¢ rezim wojskowy.
W sktad komisji weszto dziesigciu szanowanych w kraju i za granicg obywateli znanych
z konsekwencji w obronie praw cztowieka, majacych rozne sympatie ideologiczne. Na
czele CONADEP stangt znany argentynski pisarz Ernesto Sabato®. Efektem pracy ko-
misji byl opublikowany w pazdzierniku 1984 r. raport ,,Nigdy Wiecej” (Nunca Mas)
przedstawiajacy skale tamania praw cztowieka w czasie dyktatury. Autorom raportu
udato si¢ udokumentowac 8961 ,,zaginie¢”, do ktorych doszto w pierwszych dwoch la-
tach rzadow junty. Warto jednak podkresli¢, ze liczby tej nie uznano za ostateczng.
Ujawniono rowniez miejsca 364 sekretnych wigzien, w ktérych dochodzito do tortur
i egzekucji. Sam raport bardzo szybko stat si¢ bestsellerem; do tej pory utrzymuje si¢ na
liscie najpopularniejszych ksigzek w Argentynie®’. Komisja Sabato w swoim raporcie
przedstawita rowniez spis bezposrednio odpowiedzialnych naruszen praw cztowieka
i zbrodni okresu dyktatury oraz postulowata pociagniecie owych jednostek do odpowie-
dzialnos$ci karnej. Bezposrednim tego skutkiem byt gtosny proces rozpoczety w 1985 1.,
kiedy to przed sadem postawiono dziewigciu cztonkoéw trzech junt woskowych, sprawu-
jacych wladze w czasie dyktatury. Zgodnie z wyrokiem zapadlym 9 grudnia dwoch ge-
neratow skazano na dozywotnie wigzienie, jednego na 17 lat, jednego na 8 lat i jednego
na 4 lata. Czterech generatéw uniewinniono ze wzgledu na brak mozliwosci udowodnie-
nia im winy zarzucanych czynow?!.

Srodowiska wojskowe, pozbawione autorytetu w spoteczenstwie, liczyly na prze-
niesienie catej odpowiedzialnosci za zbrodnie dyktatury na najwyzszych rangg dowod-
cow, co pozwolitoby unikng¢ odpowiedzialnosci armii jako instytucji oraz poszczego6l-
nych nizszych rangg zolnierzy szeregowych®?. Aktywna polityka rozliczeniowa
prowadzona przez prezydenta Alfonsina w latach 1983—1986 niepokoita sity zbrojne,

2 1. Bethell (ed.), op. cit., s. 344.

¥ Szczegotowe zadania CONADEP zawarto w Dekrecie nr 187/83 wydanym przez prezydenta Alfon-
sina z 15 grudnia 1983 r. Petny tekst dokumentu dostepny jest na stronie: http://www.derechos.org/ddhh/arg/
ley/conadep.txt [dostep 12.11.2016].

30J. Cichecka, op. cit., s. 46.

31 L. Bethell (ed.), op. cit., s. 345.

32 M. Komosa, Migdzy pojednaniem a rozliczeniem — Ameryka Lacinska wobec dziedzictwa przeszio-
Sci, [w:] M. Kania, A. Kaganiec-Kamienska (red.), Doswiadczenia Demokracji w Ameryce Lacinskiej, Wy-
dawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow 2008, s. 231.
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obawiajace si¢ dalszych daleko idacych konsekwencji w stosunku do nich samych. Do-
prowadzito to w 1987 r. do tzw. przewrotu Carapintadas — zotnierzy wystepujacych prze-
ciwko prowadzeniu dalszych rozliczen. Wydarzenie to doskonale pokazuje, Ze sity zwig-
zane z poprzednim rezimem, mimo iz byly odsunig¢te od wiadzy, nie godzity si¢ na
wszystkie ustepstwa i catkowita marginalizacje, niezaleznie jak bardzo stracilyby na
demokratyzacji. Argentynski przypadek potwierdza réwniez teze¢ O’Donnella o zagroze-
niu kolejnym przewrotem wojskowym na poczatkowym etapie konsolidacji demokracji.
Wladzom panstwowym udalo si¢ sthumi¢ protesty armii, jednak pod jej naciskiem
uchwalono dwie ustawy wyraznie ograniczajace dochodzenia w sprawie zbrodni dykta-
tury. Jeszcze w 1986 r. wydano ustawe ,,Koniec Kropka” (Punto Final), uniemozliwia-
jaca wszczynanie nowych §ledztw przeciwko wojskowym®*. Bezposrednim skutkiem
przewrotu byto natomiast wydanie w czerwcu 1987 r. ustawy ,,Nalezne Postuszenstwo”
(Obediencia Debida), zwalniajacej z odpowiedzialnosci za represje wszystkich oficeréw
do stopnia podputkownika, przeciwko ktérym, jako wykonujacym rozkazy zwierzchni-
kow, toczyly sie sprawy’. Ustawy te zatrzymaty dynamiczny dotychczas proces rozli-
czen ze zbrodniami junty. Konsekwencjg byto zalamanie si¢ procesu pojednania narodo-
wego, koniecznego do poradzenia sobie z trudnym dziedzictwem przesztosci. Sity
zbrojne, w stosunku do ktorych zawieszono wszelka odpowiedzialno$¢, nie wyrazity
bowiem oficjalnie zadnej skruchy, a problem odpowiedzialno$ci osobistej rozwigzano

jedynie w przypadku najwyzszych dowodcow wojskowych?.

4.2. Wyzwania demokratyzacji

Obejmujac wladze w panstwie, Prezydent Alfonsin zmuszony byl stawi¢ czoto
wielu problemom, daleko wykraczajacym poza kwestie rozliczenia zbrodni junty woj-
skowej oraz utozenia stosunkow z sitami zbrojnymi. Argentyna w 1983 r. byla panstwem
znajdujacym sie w katastrofalnej sytuacji gospodarczej, dodatkowo na prezydencie cig-
zyt zty wizerunek migdzynarodowy zwigzany z przegrana wojng o Falklandy-Malwiny.
Problemem wewngetrznym pochodzacego z UCR prezydenta byla rowniez silna we-
wnetrzna opozycja partii peronistowskiej, co do zasady krytykujacej kazdy ruch nowego
prezydenta.

Problemem argentynskiej gospodarki lat 80. byta inflacja. W 1983 r. wynosita ona
343%, w 1985 1. juz 600%. Odpowiedzig administracji Alfonsina na zaistniatg sytuacje¢

33 Pelny tekst Ley 23.492 de Punto Final dostgpny jest na stronie: http://www.infoleg.gov.ar/
infolegInternet/anexos/20000-24999/21864/norma.htm [dostep 13.10.2015].

3% Petny tekst Ley 23.521 de Obediencia Debida dostepny jest na stronie: http://www.desaparecidos.
org/nuncamas/web/document/nacional/ley23521.htm [dostgp 13.10.2015].

3% M. Komosa, op. Cit., s. 231-232.

3¢ C. Floria, C. A. Garcia Belsunce, op. Cit., s. 279.
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byt wprowadzony w 1985 r. Plan Austral — program stabilizacji monetarnej, majacy na
celu poprawe panstwowych wskaznikéw makroekonomicznych. Podstawowa reforma
planu byta zamiana argentynskiego peso na nowg walute — australa. Sukces reformy
byt jednak krotkotrwaly i nie zapobiegl szybkiemu nawrotowi inflacji w panstwie.
W 1987 r. rzad zapowiedzial modyfikacj¢ planu, wprowadzajac do niego elementy
polityki zalecanej przez migdzynarodowe instytucje finansowe, a wigc redukcje wy-
datkéw i prywatyzacje®’.

Brak widocznej poprawy sytuacji gospodarczej oraz poziomu zycia ludnosci do-
prowadzit do znacznej utraty poparcia politycznego przez prezydenta Alfonsina. Pierw-
sza tego oznaka byly wybory parlamentarne w 1987 r., w ktorych stosunkiem glosow
41 do 37% zwycigstwo odniesli peronisci. UCR utracita wigkszos¢ w Kongresie, co
jeszcze bardziej utrudnito rzadzenie prezydentowi. Porazka ta okazala si¢ jedynie prelu-
dium do przeprowadzonych w 1989 r. wyborow prezydenckich. W obliczu braku kon-
stytucyjnej mozliwosci reelekcji*®, kandydatem UCR na prezydenta zostat gubernator
Cordoby Eduardo César Angeloz. Dosy¢ niespodziewanie jego rywalem okazat si¢ gu-
bernator La Rioja — peronista Carlos Menem*’. W wyborach 14 maja 1989 r. Angeloz
otrzymal 37%, przy 47% gtoséw oddanych na Menema. Oficjalne przekazanie wladzy
przez ustepujacego prezydenta miato odby¢ si¢ w grudniu, jednak ze wzgledu na stale
pogarszajaca si¢ sytuacje gospodarcza i spektakularny spadek poparcia dla wtadzy, Raul
Alfonsin zdecydowat zrzec si¢ mandatu juz 30 czerwca. Carlos Menem objat wigc urzad

prezydenta 8 lipca 1989 r.%

4.3. Era Menema

Nie ulega watpliwosci, ze z prezydentura Carlosa Menema wigzano w Argentynie
bardzo duze nadzieje, ktorym sam polityk starat si¢ sprostac. Szczeg6lnie pierwsza ka-
dencja peronisty obfitowata w reformy majace w swoim zamierzeniu wyprowadzi¢ pan-
stwo na prostg i ostatecznie zakonczy¢ proces demokratyzacji i1 rozliczen. W latach
1989-1994 pochylono si¢ nad problemami, zarzuconymi badz nieudolnie rozwigzanymi
przez wczesniejsza administracje UCR.

4.4. Reformy gospodarcze

Lata osiemdziesigte XX w. w Argentynie, jak w zadnym innym panstwie regionu,
okreslone mogg by¢ mianem ,,straconej dekady”. Zadluzenie zagraniczne miedzy 1981 r.

37 L. A. Romero, 0p. Cit., s. 258-259.

38 Zgodnie z argentynska konstytucja z 1853 r. kadencja prezydencka trwata sze$¢ lat, bez mozliwosci
reelekcji.

3 Carlos Menem niespodziewanie wygral wybory wewnetrzne w partii peronistowskiej, pokonujac
pewnego — jak si¢ wydawato — kandydata, Antonia Cafiero.

40P, Lacinski (red.), op. cit., s. 260.
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a 1990 r. wzrosto do 70% PKB, liczba oséb zyjacych w ubostwie zwickszylta si¢ z 16%
w momencie wprowadzenia Planu Austral do 47% w 1989 r. Hiperinflacja wyniosta po-
nad 3000%*'. Administracja Carlosa Menema podje¢ta si¢ naprawy sytuacji gospodarczej
panstwa poprzez wprowadzenie w zycie planu reform neoliberalnych, zgodnych z zale-
ceniami Banku Swiatowego (BS) i Migdzynarodowego Funduszu Walutowego (MEW).
W pierwszej kolejnosci zrezygnowano z australa, zastgpujac go argentynskim peso
zwigzanym sztywnym kursem walutowym jeden do jeden w stosunku do dolara amery-
kanskiego. Neoliberalne reformy, oparte na prywatyzacji, deregulacji, otwarciu rynkow
na inwestycje zagraniczne, doprowadzity do calkowitej redefinicji historycznie uksztat-
towanych relacji miedzy panstwem, rynkiem i spoteczenstwem?*?. Polityka taka wyda-
wala si¢ przynosi¢ efekty. Inflacja zostala zahamowana, gospodarka notowata staty
wzrost na poziomie ponad czterech procent rocznie. Sukcesem administracji Menema
byto rowniez doprowadzenie do powstania Mercosur — Wspolnego Rynku Potudnia
— regionalnej organizacji migdzynarodowej skupiajacej 6wczesnie Argentyne, Brazylie,
Urugwaj i Paragwaj, ktorej celem miata by¢ szeroka integracja zakonczona zbudowa-

niem wspdlnego rynku®.

4.5. Rozliczenia

Dziatania prezydenta Menema w kontekscie rozliczen zbrodni junty wojskowej
charakteryzowaty si¢ dazeniem do catkowitego zamknigcia owej kwestii, zgodnie z mo-
delem pojednania narodowego*. Migdzy grudniem 1989 r. a grudniem 1990 r. wydat on
seri¢ dziesigciu dekretow ulaskawiajacych cywilnych i wojskowych winnych zbrodni
popetnionych podczas dyktatury oraz niektorych przedstawicieli lewicowych guerrillas.
Najgtos$niejszym echem odbita si¢ podpisana 29 grudnia 1990 r. amnestia dla generalow
skazanych w procesie w 1985 r. oraz lideréw lewicowych partyzantek®. Dekrety prezy-
denckie spotkaty si¢ z wielkim sprzeciwem ze strony spoteczenstwa. Dziesigtki tysiecy
ludzi domagajacych si¢ sprawiedliwosci protestowato zardwno w stolicy panstwa — Bu-

enos Aires — jak i innych miastach*.

4 M. Novaro, op. Cit., s. 225-226.

4 S. C. Leiras, De Carlos Menem a Fernando De La Rua: del liderazgo a la crisis institucional,
,.Ecuador Debate” 2002, nr 57, s. 143.

4 Mercosur powotano w 1991 r. na mocy traktatu z Asuncion; zob. E. Chwiej, Mercosur. Organizacja
regionalnej wspolpracy gospodarczej w Ameryce Poludniowej, Ksiggarnia Akademicka, Krakow 2011.

4 M. Komosa, 0p. Cit., s. 230.

4 Pelny tekst Decreto 2741/90 dostgpny jest na stronie: http://archivohistorico.educ.ar/sites/default/
files/IX 18.pdf [dostep 12.11.2016].

4 C. Ares, 200.000 argentinos, contra los indultos de Menem, ,,El Pais” 10.09.1989, http://elpais.com/
diario/1989/09/10/internacional/621381608 850215.html [dostep 12.11.2016].
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4.6. Sytuacja miedzynarodowa

Trudna sytuacja migdzynarodowa, w jakiej znalazta si¢ Argentyna u schytku rza-
dow wojskowych, zasadniczo nie poprawila si¢ za czaséw prezydentury Ratla Alfon-
sina. Mimo ratyfikacji wielu umow miedzynarodowych, traktujacych o prawach czto-
wieka i podstawowych wolnosciach?’, niewiele zrobiono w celu odbudowania
nadszarpnigtego, glownie ze wzgledu na wojne o Falklandy-Malwiny, wizerunku mie-
dzynarodowego panstwa.

Carlos Menem w 1991 r. podjat decyzje o wyjsciu Argentyny z Ruchu Panstw
Niezaangazowanych, organizacji postrzeganej jako relikt zimnowojennych realiow*®.
Istotnym wydarzeniem bylo rowniez przywrocenie zerwanych w wyniku wojny sto-
sunkéw dyplomatycznych i konsularnych z Wielka Brytanig. Formalne rozmowy bry-
tyjsko-argentynskie majace na celu ponowna regulacje wzajemnych stosunkow podje-
te zostaty w 1989 r., czego efektem bylo przywrocenie stosunkéw dyplomatycznych
i konsularnych 15 lutego 1990 r. Za prezydentury Menema doszto rowniez do polep-
szenia si¢ stosunkow z Chile. W okresie panowania junty argentynskiej relacje te nie
byty najlepsze, gléwnie ze wzgledu na toczacy si¢ migdzy panstwami spdr o wyspy na
kanale Beagle. Upadek argentynskiej junty oraz pozniejsze odsunigcie od wiladzy
w Chile generata Pinocheta pozwolity na rozpoczecie nowego dialogu, opartego na
demokratycznych podstawach.

4.7. Zmiany konstytucyjne

Jak juz wezeéniej wspomniano, po zakonczeniu dyktatury wojskowej i przejsciu
do demokracji przywrdcono najwyzsza moc prawng konstytucji z 1853 r. Warto jednak
zwrdci¢ uwage, ze plany jej zreformowania pojawity si¢ juz za kadencji prezydenta Al-
fonsina. W 1985 r. utworzyt on Radg¢ na rzecz Konsolidacji Demokracji (Consejo para
la Consolidacion de la Democracia), ktorej zadaniem miata by¢ ,.konsolidacja rezimu”
i przeksztatcenie go w strone semiprezydencjalizmu®. Po objeciu urzgdu przez Carlosa
Menema pomyst ten zarzucono, ze wzgledu na zupetnie inng wizj¢ zmian ustrojowych
przedstawiana przez nowego prezydenta. Menem dazyl bowiem do zasadniczego

wzmocnienia pozycji glowy panstwa, szczeg6lnie za§ wprowadzenia zmian umozliwia-

47 Argentyna ratyfikowata migdzy innymi Migedzyamerykanska Konwencje Praw Cztowieka (1984),
Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych (1986), Migdzyamerykanska Konwencje o Za-
pobieganiu Torturom i Karaniu Tortur (1989).

* Wiegcej na temat argentynskiego cztonkostwa w Ruchu Panstw Niezaangazowanych A. Cisneros,
C. Escudé, La actuacion argentina en los foros politicos mundiales y su impacto en las relaciones con Esta-
dos Unidos, [w:] Idem, Historia de las Relaciones Exteriores Argentinas, tomo XV, Las ,,relaciones carna-
les”: Los vinculos con las grandes potencias, 198—2000, http://www.argentina-rree.com/15/15-054.htm
[dostep 12.11.2016].

4 P, Lacinski (red.), op. Cit., s. 255.
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jacych ubieganie si¢ o reelekcje. 14 listopada 1993 r. doszto do podpisania Paktu z Olivos
— kompromisu peronistow i UCR w sprawie zmian w konstytucji. Przedstawiciele UCR
z Alfonsinem na czele, mimo Ze byli niechetni zmianom proponowanym przez PJ, zgo-
dzili si¢ na porozumienie, gdyz zdawali sobie sprawg, iz peronisci przeprowadzg zmiany
konstytucji predzej czy po6zniej. Paktujac z Menemem liczyli jednak na minimalny
wplyw na ksztatt wprowadzanych poprawek™. W kwietniu 1994 r. odbyty si¢ wybory do
zgromadzenia konstytucyjnego, ktore ostatecznie 22 sierpnia zaaprobowato ksztalt pro-
ponowanych poprawek. Najwazniejsza z punktu widzenia peronistow zmiang byto skro-
cenie kadencji prezydenckiej do czterech lat, wraz z mozliwoscia reelekcji. Wybory
miaty by¢ bezposrednie, sktadajace si¢ z dwoch tur. Zdecydowano jednoczesnie, ze nie
bedzie wymagana wiekszos¢ bezwzgledna, gdy w pierwszej turze kandydat uzyska 45
lub 40% poparcia, gdy réznica migdzy nim a drugim kandydatem bedzie wigksza niz
10%. Do innych istotnych zmian zaliczy¢ mozna: wprowadzenie urzgdu szefa gabinetu,
utworzenie Prokuratury Generalnej i urzgdu Rzecznika Praw Obywatelskich, zwigksze-
nie liczby sedziéw Sadu Najwyzszego, wprowadzenie autonomii dla stolicy i bezpo-

sredni wybor wladz Buenos Aires’'.

5. Udana konsolidacja?

Pozytywne oceny pierwszej kadencji Menema pozwalaty wysuwac opinie, ze Ar-
gentyna dobrze i wyjatkowo szybko poradzila sobie z procesem przemian demokratycz-
nych. Panstwo to cechowato si¢ stabilnymi instytucjami, spoteczenstwo miato zaufanie
do wladz panstwowych, gospodarcza i migdzynarodowa pozycja Argentyny poprawita
si¢. Sytuacja zaczeta si¢ jednak zmienia¢ w drugiej potowie lat 90., a wigc w trakcie
drugiej kadencji prezydenckiej Menema (1995-1999). Wtedy zaczelo by¢ widoczne, ze
zgodna z zaleceniami Konsensusu Waszyngtonskiego neoliberalna polityka ekonomicz-
na nie mogta si¢ sprawdzi¢ w argentynskich warunkach. Szybko okazato si¢, ze dobro-
byt i wzrost gospodarczy oparto na imporcie, ogromnych kredytach i obcym kapitale, co
w dhuzszym okresie doprowadzito do upadku produkcji krajowe;j i wielkiego zadtuzenia
zagranicznego. Zwigkszyto si¢ bezrobocie, a przepas¢ pomigdzy najbogatszymi i naj-
biedniejszymi pogtebita sie. Skandalem odbijaly si¢ kolejne afery korupcyjne i gigan-
tyczne defraudacje publicznych pieniedzy, do ktérych dochodzito na wszystkich prak-
tycznie szczeblach wladzy. Szacowano, ze w czasie rzadéw Menema skorumpowani

urzednicy i politycy przyjeli tapowki o rownowartosci rocznej sptaty dtugu zagraniczne-

0 Ibidem, s. 257.

5! Wigcej na temat argentynskiej reformy konstytucji z 1994 r. A. A. Natale, La reforma constitucional
Argentina de 1994, , Cuestiones Constitucionales” 2000, nr 2, http://biblio.juridicas.unam.mx/revista/pdf/
CuestionesConstitucionales/2/cl/cl11.pdf [dostep 12.11.2016].
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g0*. Prezydent Menem prowadzit konsekwentna polityke koncentracji wtadzy w swo-
ich rekach, co przejawiato si¢ w niespotykanej dotychczas w historii liczbie dyktowa-
nych dekretow oraz wetowanych ustaw. Tylko w czasie pierwszej kadencji podyktowat
tacznie 336 dekretow; prezydent Alfonsin wydat ich jedynie 29%°. Menem dazyt rowniez
do uznania jego kadencji 1995-1999 za pierwsza, aby po raz trzeci mogt si¢ starac o fo-
tel prezydencki. Nie udato mu si¢ to, podobnie jak peronistom nie udato si¢ utrzymac
wladzy w panstwie. Nowym prezydentem zostat Fernando de la Rua — kandydat koalicji
UCR i Ruchu na rzecz Solidarnego Panstwa (El Frente Pais Solidario — FREPASO),
powstalego z polaczenia partii centrolewicowej i komunistycznej. Zakonczyt si¢ dzie-
sigcioletni okres prezydentury Carlosa Menema — reformatora, ktorego dziatania dla

Argentyny okazaly si¢ przeklenstwem.

5.1. Kryzys gospodarczy

Sytuacja sprawujacego wladze prezydenta de la Rua byta bardzo trudna, ze wzgle-
du na silng opozycjg¢ polityczna, blokujaca 1 krytykujaca jego dziatania zarowno na po-
ziomie parlamentarnym, jak i regionalnym. Wtadze panstwowe nie potrafity poradzi¢
sobie ze spuscizng po rzadach Menema, szczegolnie za$ z rosngcym w szybkim tempie
zadluzeniem, wynoszacym w 2000 r. juz ponad 147 mln USD, a wigc prawie 4 tys. USD
na jednego mieszkanca®. Sytuacja w panstwie pogorszyla si¢ rowniez w wyniku zata-
mania, ktore dotkneto powigzang z Argentyng gospodarke brazylijska. Kryzys gospo-
darczy 1 polityczny przetozyt si¢ na kryzys spoteczny, a plan oszczednosciowy zapropo-
nowany w maju 2000 r. spotkat si¢ z wielkimi protestami w Buenos Aires. Sytuacji
gospodarczej nie udato si¢ poprawi¢ mimo pozyczki udzielonej w roku nastepnym ze
strony MFW?, Panstwo stancto na granicy niewyptacalno$ci. Program restrukturyzacji
zadtuzenia zaproponowany przez ministra ekonomii Dominga Cavalla odrzucit Kon-
gres. Nieudolnos$¢ dziatan wladz powodowata coraz wigksze napiecie rowniez wsrod
spoleczenstwa, obawiajgcego si¢ bankructwa panstwa i w efekcie utraty wszystkich
swoich oszczednos$ci. Zaniepokojeni Argentynczycy masowo zaczeli wybiera¢ pienig-
dze ze swoich kont bankowych. W celu zapobiegniecia odpltywowi kapitatu 30 listopada
2001 r. wprowadzono limit wyptat do 250 USD tygodniowo*®. Decyzja ta spotkata si¢
z negatywng reakcja MFW, ktory w odpowiedzi zadluzonej Argentynie odmowit kolej-
nej pozyczki. Taka, a nie inna decyzja MFW postawita Argentyne w sytuacji niemal

2 A. Domostawski, op. cit., s. 295.

53 P. Lacinski (red.), op. cit., s. 260-261.

3 Evolucion de la deuda ex terna Argentina, portal edukacyjny FMM Educacién, http:/www.
fmmeducacion.com.ar/Historia/Notas/evodeudaargentina.htm [dostep 12.11.2016].

55 J. Goctowska-Bolek, Kalendarium kryzysu argentynskiego, ,,Ameryka Lacinska” 2002, nr 1(35),
s. 74.

3¢ |bidem, s. 75.
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tragicznej, tym bardziej ze oburzeni i zaniepokojeni o wlasne oszczednosci obywatele
zdecydowali si¢ wyjs$¢ na ulice. W dniach od 17 do 20 grudnia 2001 r. przez Buenos
Aires przeszta fala marszow protestacyjnych, ktérym towarzyszyly akty wandalizmu,
rozboje i pladrowanie sklepow. Rzad zdecydowat si¢ na wprowadzenie stanu wyjatkowe-
go i sitowe rozpedzenie manifestacji, co skonczylo si¢ $miercig az 15 0s6b*” oraz dymisja
prezydenta de la Rua, ktory 21 grudnia uciekt z patacu prezydenckiego. Nowy prezydent,
Adolfo Rodriquez Saa, podjat decyzje o zawieszeniu splaty zagranicznego zadluzenia
Argentyny. W praktyce oznaczalo to bankructwo panstwa i odciecie od wszelkiego ze-
wnetrznego i wewnetrznego kredytowania®. Prezydent Saa podat si¢ do dymisji. Jego
nastepca, peronista Eduardo Duhalde, w celu ratowania gospodarki zdecydowat si¢ na
krok, ktorego najbardziej obawiali si¢ sami Argentynczycy — uwolnienie peso, zwiazane-
go do tej pory z dolarem w stosunku jeden do jednego. 6 lutego 2002 r. przeprowadzono
dewaluacj¢ argentynskiej waluty. Jednoczesnie wprowadzono obowigzek wymiany
oszczednosci 1 dhugéw z USD na peso oraz podjeto proby porozumienia z MFW oraz BS
w sprawie udzielenia Argentynie pomocy finansowej. Sytuacja w Argentynie zaczgta
stopniowo si¢ poprawia¢, glownie ze wzglgdu na fakt, ze dewaluacja pozwolita po raz
pierwszy od lat na osiggnigcie przez panstwo konkurencyjno$ci w wymianie mi¢dzynaro-
dowej. Do tej pory bowiem, ze wzgledu na sztywne powigzanie z dolarem, Argentyna
byta panstwem drogim. Momentami przetomowymi w argentynskiej sprawie okazaly si¢
po pierwsze, przyznanie przez BS kredytow o wartosci 100 mln USD, a po drugie, wybor
na prezydenta Néstora Kirchnera w maju 2003 r. Polityk ten podjat si¢ misji ostatecznego
wyciaggnigcia panstwa z zapasci poprzez restrukturyzacje zagranicznego zadhuzenia.

5.2. Néstor Kirchner

Wybory prezydenckie w 2003 r. okazaly si¢ wydarzeniem bezprecedensowym
w najnowszej historii Argentyny. Ustepujacy prezydent Eduardo Duhalde nie planowat
reelekcji, w zwigzku z czym partia peronistowska stangta przed koniecznoscig wyboru
kandydata do objecia tej funkcji. W wyniku sporu w tonie partii, zwigzanego z chgcia
powrotu do polityki Carlosa Menema, doszto do wyodrebnienia si¢ kilku frakeji popie-
rajacych roznych kandydatow. Cze$¢ peronistow opowiedziata si¢ po stronie Carlosa
Menema, inni natomiast zdecydowali si¢ poprze¢ gubernatora potudniowej prowincji
Santa Cruz, Néstora Kirchnera, badz tez bylego prezydenta Adolfa Rodriqueza Saa.
W przeprowadzonej 27 kwietnia 2003 r. pierwszej turze wyborow staneto naprzeciwko
siebie trzech peronistow oraz popierany przez centroprawicowa koalicje Ricardo Lopez

7 M. Navaro, op. Cit., s. 278.

58 P. Sotomska-Krzysztofik, Utworzenie i upadek izby walutowej w Argentynie, portal edukacyjny Na-
rodowego Banku Polskiego, http://www.nbportal.pl/library/pub_auto B 0004/KAT B3400.PDF [dostep
12.11.2016].
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Murphy. Ostateczna walka o prezydenture rozegrata si¢ jednak miedzy Menemem
a Kirchnerem. W pierwszej turze wyborow zdobyli oni kolejno 24% i 22% gloséw™.
Zapowiedziano wiec przeprowadzenie drugiej tury. Carlos Menem jednak, w obliczu
niekorzystnych dla niego sondazy wyborczych, zdecydowat o wycofaniu swojej kandy-
datury. Zwyciezca wyborow ogloszono wigc Néstora Kirchnera. Doszto do kuriozalnej
sytuacji, w ktdrej prezydentem panstwa zostat cztowiek praktycznie nieznany szerokiej
opinii publicznej, cieszacy si¢ poparciem niecatej jednej czwartej spoteczenstwa. Wielu
wydawalo sig, ze w takiej sytuacji jego rzady beda jedynie przej$ciowe. Na korzys¢ Kirch-
nera przemawiat jednak fakt, ze byt on pierwszym od dekad prezydentem, ktory zastal kraj
realizujacy konkretny program naprawy ekonomicznej. Dzicki dziataniom jego poprzed-
nika w Argentynie utrzymywata si¢ stosunkowo niska inflacja, nastapit wzrost PBP, a wy-
datki panstwowe byty uporzadkowane®. Kirchner podjat si¢ misji ostatecznego wycig-
gniecia panstwa z zapasci, poprzez restrukturyzacj¢ zagranicznego zadluzenia.
Definitywna splata dtugu argentynskiego wobec MFW nastgpita w 2006 1.5 Najwigkszym
problemem nowego prezydenta byla ogromna skala ubdstwa, w ktore w wyniku kryzysu
popadty miliony ludzi. Zwigkszyty si¢ rowniez podziaty mi¢dzy najbiedniejszymi i najbo-
gatszymi. Zgodnie z danymi BS w 2002 r. w Argentynie 10% najbogatszych byto w posia-
daniu az 40,46% dochodu, natomiast 10% najbiedniejszych jedynie 0,92%.

Szybko okazalo sie¢, ze sprawne i racjonalne dziatania prezydenta pozwolily mu
zyska¢ brakujaca legitymizacje spoteczng. Kirchnerowi nie tylko udato si¢ wyciagnac
miliony Argentynczykéw z ubodstwa, ale réwniez ponownie zajac si¢ kwestig zarzucong

przez Carlosa Menema — rozliczeniami ze zbrodniami junty wojskowe;j.

5.3. Ponowne rozliczenia

Néstor Kirchner zdawat sobie sprawe z panujacego w spoteczenstwie poczucia
niesprawiedliwosci, zwigzanego z amnestia i zakonczeniem rozliczen dyktatury. Argen-
tyfnczycy nie przyzwolili na zaproponowane przez Menema pojednanie i zapomnienie,
bedace w ich odczuciu krzywdzace dla ofiar, ktorym niedostatecznie zados¢uczyniono
za krzywdy, jakich doznaty.

Pierwszym krokiem podjetym przez gabinet Kirchnera byto dazenie do cofnigcia
tzw. praw bezkarnosci (leyes de impunidad), a wigc przyjetych za Alfonsina ustaw ,,Ko-
niec Kropka” i ,,Nalezne Postuszenstwo” oraz dekretu amnestyjnego Carlosa Menema,

1 uznania ich za niezgodne z konstytucjg. Bylo to mozliwe do wykonania dzigki

5% M. Novaro, 0p. Cit., s. 290-291.

 Ibidem, s. 292.

' Argentina paga con sus reservas toda la deuda al FMI: USD 9.810 millones, “Clarin”,
http://edant.clarin.com/diario/2005/12/15/um/m-01108325.htm [dostep 12.11.2016].

62 Dane na podstawie The Word Bank Data, http://data.worldbank.org/ [dostep: 12.11.2016].
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wigkszos$ci, ktorg partia peronistowska miata w parlamencie. Poparcie dla dziatan Kirch-
nera wyrazal rowniez byly prezydent Alfonsin, przyznajac, ze kontrowersyjne ustawy
z lat 80. XX w. wydane byty pod presja nagtych wypadkow®. Ustawy ,,Koniec Kropka”
oraz ,,Nalezne Postuszenstwo” anulowal w 2003 r. Kongres Narodowy, podobnie jak przy-
znang przez prezydenta Menema amnesti¢. Otworzylto to droge do ponownego osadzenia
winnych zbrodni z okresu dyktatury. Dzialaniom prawnym towarzyszyta swego rodzaju
Hreinterpretacja przesztosci”. 10 grudnia 2003 r. budynek ESMA przeksztatlcono w cen-
trum pamigci ofiar terroru panstwowego. W czasie otwarcia obecne byty liderki organiza-
cji Matek 1 Bab¢ z Placu Majowego, Hebe de Bonafini i Estela de Carlotto, podkreslajac,
ze ich wspolnym celem jest zakonczenie ,,dwudziestu lat milczenia panstwa argentynskie-
g0”%. Za symboliczng uznano réwniez decyzj¢ prezydenta Kirchnera o usunigciu portre-
tow generatow Videli i Bignone’a, wiszacych na $cianach budynku ESMA®,

5.4. Cristina Kirchner

Konczace kadencje prezydencka Néstor Kirchner byt politykiem szanowanym, po-
pularnym, jednym z najlepiej ocenianych w historii najnowszej Argentyny. Nie tylko osta-
tecznie wyciagnat Argentyng z zapasci gospodarczej, odciat sie od MFW i innych migdzy-
narodowych instytucji finansowych, ale rowniez podjat si¢ rozwigzania kwestii, o ktorych
przez lata nie mowiono. Z tym wiekszym zaskoczeniem przyjeto decyzje prezydenta o nie-
ubieganiu si¢ o kolejng kadencje, niejako przekazujac nominacje partii peronistowskiej
swojej zonie, Cristinie Fernandez de Kirchner. W przeprowadzonych w pazdzierniku
2007 r. wyborach prezydenckich otrzymala ona 45% glosow, odnoszac zwycigstwo juz
w pierwszej turze. Wielu nie wierzylo, ze nowo wybrana prezydent bedzie w stanie prowa-
dzi¢ samodzielna polityke, odcinajac si¢ od dziatan sugerowanych jej przez meza. Opinie
te nie znalazly potwierdzenia w rzeczywistosci, szczegdlnie po §mierci Néstora Kirchnera
w 2010 r. Prezydent nie tylko pokazata, ze potrafi rzadzi¢ panstwem w sposob silny i zde-
cydowany, ale rowniez bez problemu wywalczyla reelekcje w wyborach w 2011 r., otrzy-
mujac 54% glosow — najwigcej od czaséw przejécia do demokracji w 1983 1.5

Przejecie wltadzy w panstwie przez Kirchnerdéw, szczegolnie zas dziatania podjete
przez Néstora Kirchnera, czgsto uznawane sg za ostateczne zakonczenie ponad

30-letniego procesu demokratyzacji, zapoczatkowanego przez Raula Alfonsina.

8 C . Ares, Kirchner dice que las leyes de impunidad ,,fueron obtenidas bajo extorsion”, “El Pais”,
http://elpais.com/diario/2003/08/01/internacional/1059688810_850215.html [dostep 12.11.2016].

¢ M. Novaro, 0p. Cit., s. 294.

¢ D. Gallo, Sacaron los cuadros de Videla y Bignone, “La Nacién”, http://www.lanacion.com.
ar/585683-sacaron-los-cuadros-de-videla-y-bignone [dostep 12.11.2016].

% Cristina Fernandez logro la reeleccion con cifra historica de casi 54% de los votos, “Elecciones
Argentina”, http://www.argentinaelecciones.com/noticia-reeleccion-cristina-fernandez-1242.html [dostep
12.11.2016].
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Whioski

Na podstawie analizy przebiegu argentynskiej transformacji oraz pézniejszej kon-
solidacji demokratycznej mozna wysuna¢ twierdzenie, ze przybrata ona charakter sinu-
soidalny, zmieniajac si¢ wraz z dojsciem do wladzy kolejnych prezydentow, ale rowniez
w zwigzku z zawirowaniami wewnetrznymi w panstwie. Prezydentura Alfonsina rozpo-
czeta si¢ radykalnym i bardzo zdecydowanym podejsciem do rozliczen, zahamowanym
jednak naciskami ze strony wplywowych w dalszym ciggu przedstawicieli $rodowisk
wojskowych. Tendencje te podtrzymal Carlos Menem, zwolennik modelu pojednania
narodowego, wyraznie niechetny procesowi rozliczen. Gwattowne zamknigcie czarnej
karty w historii panstwa nie spotkato si¢ jednak z akceptacja spoteczna, co znalazto swoj
wyraz w powszechnym poparciu dziatan podjetych przez Néstora Kirchnera, a zwigza-
nych z powrotem do rozliczania przesztosci i ponownym rozpoczeciem procesow win-
nych zbrodni junty.

Ze zmiennym nat¢zeniem przebiegat rowniez proces odbudowy ekonomicznej
panstwa pozostawionego przez wojskowych dyktatorow w bardzo ztym stanie. Porazka
Planu Austral i pogltebienie si¢ zapasci ekonomicznej panstwa za prezydentury Alfon-
sina stanowito impuls dla podjgcia w latach 90. XX w. neoliberalne;j terapii szokowe;.
Wprowadzone przez Menema prywatyzacja, liberalizacja i otwarcie rynkéw na obcy
kapitat wydawaty sie przynosi¢ pozytywne efekty. To wszystko jednak zostato zaprze-
paszczone przez szeroko rozumiany brak kultury politycznej panstwa, powszechng ko-
rupcje oraz niedopasowanie wolnorynkowych mechanizméw do specyfiki argentynskie-
go rynku. Nie ulega watpliwosci, ze wielki kryzys gospodarczy, bankructwo panstwa
i towarzyszace im zatamanie wtadzy politycznej oraz wielki kryzys spoteczny uciszyty
glosy mowigce o zakonczeniu procesu przemian demokratycznych w Argentynie. Mimo
wyprowadzenia panstwa na prosta i poprawy wskaznikdw rozwoju spotecznego za ka-
dencji Néstora Kirchnera, w czasie sprawowania urzgdu przez Cristing Fernandez de
Kirchner nie brakowato w Argentynie watpliwos$ci dotyczacych powodzenia procesu de-
mokratyzacji. Dziatania prezydent Kirchner, takie jak sztuczne zanizanie wskaznikow
makroekonomicznych (gtownie inflacji), przymusowe przejecia przez panstwo firmy
naftowej YFP, proby wywtlaszczenia najwigkszego producenta papieru — Papel Prensa,
nieustanna walka z nieprzychylnym wtadzom dziennikiem ,,Clarin”, proby zmian w kon-
stytucji dajace mozliwos¢ kandydowania na trzecig kadencje prezydencka czy tez nacjo-
nalistyczna kampania rozpetana wokoét sporu o Falklandy-Malwiny pozwalajg zastana-
wiac si¢, na ile w przypadku Argentyny mozna mie¢ do czynienia z demokratycznym
panstwem. Niewatpliwie dziatania takie, dajace si¢ pordwnac z populistycznag polityka
prowadzong w pierwszej fazie prezydentury Hugo Chaveza w Wenezueli, nie poprawia-
ty wizerunku migdzynarodowego Argentyny, jak réwniez zaprzeczaly podstawowej
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tezie teorii gtoszonej przez O’Donnella, jakoby sitg napedowa skonsolidowanego pan-
stwa demokratycznego byly stabilne instytucje dzialajace w sposdb przewidywalny
1 cieszace si¢ zaufaniem spotecznym.

W $wietle przedstawionych powyzej okolicznosci pojawiajace si¢ pod koniec lat
90. XX w. opinie, zgodnie z ktorymi Argentynie udalo si¢ przeprowadzi¢ skuteczng de-
mokratyzacje i trwale ja skonsolidowa¢, podawane sa w watpliwo$¢. Obecnie bowiem
trudno jest mowi¢, aby argentynska demokracja byta stabilna i ugruntowana. Zatamanie
gospodarcze panstwa, do ktorego doszto na poczatku XXI w., oraz prowadzona przez
wladze panstwowe w pdzniejszym okresie polityka (szczegdlnie zas rzady Cristiny
Kirchner) zdaja si¢ odstawac od zalozen teoretycznego modelu wypracowanego przez
Guillerma O’Donnella. Wydarzenia w Argentynie, ale rowniez w innych panstwach la-
tynoamerykanskich, rozpoczynajacych proces transformacji w tym samym okresie, po-
kazywaty wyraznie, ze zjawiska tego nie sposob postrzega¢ w perspektywie liniowego
jedynie postepu oraz ciggltego umacniania instytucji. Sam O’Donnell zdat sobie spraweg
jeszcze w latach 90. XX w., podkreslajac, ze proponowane przez niego koncepcje teore-
tyczne nie znajdujg pelnego potwierdzenia i pokrycia w praktyce. Stwierdzit on, Ze pro-
blemem panstw latynoamerykanskich, utrudniajgcych im pelne przejsécie do skonsolido-
wanej demokracji, odpowiadajacej zalozeniom Poliarchii Roberta Dahla, nie jest brak
instytucji oraz powigzanych z nimi swobdd demokratycznych, ale niewielka liczba swo-
bad liberalnych i republikanskich®. Z drugiej jednak strony, 30 lat po obaleniu junty
wojskowej 1 powrotu do argentynskich rzadow cywilnych nasuwa si¢ pytanie, czy de-
mokracja, rozumiana przez pryzmat zachodnich standardow, jest w Argentynie, ale row-
niez szerzej — w Ameryce Lacinskiej, mozliwa. Nie ulega bowiem watpliwosci, ze droga
do demokracji, jaka przeszty panstwa latynoamerykanskie, znaczaco rdzni si¢ od tej,
ktorg obserwowac moglismy chociazby we wschodniej Europie. Mimo wielu debat, ana-

liz politycznych i sporow naukowych kwestia to pozostaje w dalszym ciagu otwarta.

7 G. O’Donnell, lllusions about Consolidation, ,,Journal of Democracy” 1996, nr 7.2, s. 44-45.
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Streszczenie
Celem niniejszego artykutu jest porownanie pozycji ustrojowej prezydenta w systemach parlamentar-
nym i prezydenckim na przyktadzie Rzeczpospolitej Polskiej i Republiki Federacyjnej Brazylii. Ana-
lizie poddano: sposdb wyboru, wymagania stawiane kandydatom, kompetencje, stosunek do innych
organdéw wiadzy wykonawczej oraz do wladz sadowniczej i ustawodawczej, kwestie odpowiedzial-
nosci prawnej. Artykut pokazuje podobienstwa i roznice pomiedzy ustrojami polskim i brazylijskim.

Stowa kluczowe
komparatystyka prawna, prawo konstytucyjne, system prezydencki, system parlamentarno-gabineto-
wy, Republika Federacyjna Brazylii, Rzeczpospolita Polska, prezydent, ustréj

Abstract
The purpose of this article is to compare the position of president in the parliamentary and presidential
systems, based on the examples of the Polish Republic and the Federal Republic of Brazil. The fol-
lowing areas were subjected to analysis: election, requirements for candidates, competence, relation-
ship with other executive organs as well as with the judicial and legislative powers, the issue of legal
liability. The article shows similarities and differences between the Polish and Brazilian political re-
gimes.

Key words
legal comparability, constitutional law, presidential system, Federative Republic of Brazil, Republic
of Poland

1. Instytucja prezydenta na swiecie

Obecnie demokracja jest najbardziej rozpowszechnionym systemem rzgdow. Je-
dynie siedem z blisko dwustu panstw $wiata okresla si¢ jako niedemokratyczne. Ustrdj
demokratyczny rozwija si¢ i ewoluuje w krajach dalece si¢ od siebie r6zniacych historia,
kultura, tradycja, religig i innymi czynnikami spotecznymi, politycznymi i prawnymi.
Niezwykle istotne jest wigc porownywanie wzorcow ustrojowych wystepujacych w pan-
stwach catego globu, w celu wymiany do$wiadczen i poszukiwania rozwigzan najdosko-
nalszych. Ciekawy punkt odniesienia dla demokracji europejskich stanowig panstwa
Ameryki Lacinskiej, ktore ze wzgledu na swoje historyczne zwigzki ze Starym Konty-
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nentem powielajg wiele z europejskich wzorcow ustrojowych, adaptujac je jednak na
swoje potrzeby. Poniewaz poréwnanie calo$ci ustroju dwoch panstw jest zadaniem zbyt
ambitnym jak na studencki artykut i znacznie przekroczytoby dopuszczalng jego obje-
tos¢, autor zdecydowat si¢ na omdéwienie jednego z organéw demokratycznego panstwa
— prezydenta. Chociaz kazdy z krajow Ameryki Potudniowej ma swoja specyfike i jest
interesujacy, wybor padt na Brazylig, ze wzgledu na jej dynamiczny rozwdj gospodarczy
i wzrost znaczenia na arenie migdzynarodowe;.

Prezydent jest instytucja doskonale si¢ nadajaca do celow komparatystyki praw-
nej, gdyz niemalze wszystkie demokracje Swiata majg syngularng glowe panstwa. Pan-
stwa posiadajace kolektywne glowy panstwa naleza obecnie do rzadkos$ci, niemniej
jednak warto wymieni¢ tu Konfederacje Szwajcarska (siedmioosobowa Szwajcarska
Rada Zwigzkowa)', Bo$ni¢ i Hercegowing (trzyosobowe Prezydium Bosni i Hercego-
winy)?, Polska Rzeczpospolita Ludowa w latach 1952-1989 (Rada Panstwa)’ czy
Zwiazek Socjalistycznych Republik Radzieckich w latach 1936-1990 (Prezydium Rady
Najwyzszej)* 3.

Glowy demokratycznych panstw $wiata maja niezwykle zréznicowany zakres
kompetencji, zalezny od specyfiki miejscowego ustroju. Badacze prawa konstytucyjne-
g0 wyrodzniajg nastepujace systemy demokratycznych rzadow: prezydencki (Republika
Federacyjna Brazylii, Stany Zjednoczone Ameryki), potprezydencki (Republika Fran-
cji) i parlamentarny. Ten ostatni mozna jeszcze zréznicowac na parlamentarno-gabineto-
wy (Rzeczpospolita Polska®) i gabinetowo-parlamentarny (Zjednoczone Krélestwo
Wielkiej Brytanii i Irlandii Potnocnej). System prezydencki cechuje si¢ mocniejsza po-
zycja wladzy wykonawczej (zwlaszcza prezydenta) wzgledem wiadzy ustawodawcze;j.
Prezydent bierze udzial w tworzeniu prawa, powotuje ministrow i przewodniczy pracom
rzadu’. W systemie parlamentarnym natomiast to wtadza ustawodawcza ma przewage
nad egzekutywa, sktad rady ministréw jest zatwierdzany w drodze wotum zaufania przez

parlament, za$ glowa panstwa posiada kompetencje przede wszystkim reprezentacyjne®.

' Szwajcaria, [w:] Encyklopedia Gazety Wyborczej, tom 18, s. 137.

2 Bosnia i Hercegowina, [w:] Encyklopedia gazety Wyborczej, tom 2, s. 562-563.

3 Artykuty 24-27 Konstytucji Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej z dnia 22 lipca 1952 r., Dz. U.
z 1952 1. Nr 33, poz. 232.

+ Artykut 49 Konstytucji Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich z dnia 5 grudnia 1936 r.,
http://www.departments.bucknell.edu/russian/const/36cons02.html#chap03 [dostep 18.03.2017].

5 Artykut 121 Konstytucji Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich z dnia 7 pazdziernika
1977 r., https://en.wikisource.org/wiki/Constitution_of the Soviet Union (1977, Unamended) [dostep
19.03.2017].

¢ J. Buczkowski (red), Prawo konstytucyjne RP (instytucje wybrane), RS DRUK, Przemysl-Rzeszow
2012, s. 257.

" B. Banaszak, Poréwnawcze prawo konstytucyjne wspolczesnych panstw demokratycznych, Wolters
Kluwer, £.6dz 2007, s. 344-348.

§ Ibidem, s. 348-353.
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Wariant parlamentarno-gabinetowy zaktada $cistg kontrolg parlamentu nad pracami rza-
du poprzez sktadanie zapytan i interpelacji oraz mozliwo$¢ zmiany sktadu rady mini-
strow poprzez wotum nieufnosci lub tzw. konstruktywne wotum nieufnosci. Gabineto-
wo-parlamentarna odmiana omawianego systemu pozostawia wicksza swobodg
ministrom. System potprezydencki, ktorego sztandarowym przykladem jest Republika
Francji, plasuje si¢ pomiedzy dwoma skrajnosciami i zaktada réwnowage legislatywy
i egzekutywy?®.

Do dokonania komparatystyki wykorzystano teksty Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.'° i Konstytucji Republiki Federacyjnej Brazylii z dnia
5 pazdziernika 1988 r."". W$rdd porownywanych obszaréw znalazty si¢: wymogi stawia-
ne kandydatom, kompetencje prezydenta (ze szczegdlnym uwzglednieniem roli w pro-
cesie ustawodawczym), funkcja reprezentacyjna, relacja z rzadem i parlamentem, czyn-
ne i bierne prawo wyborcze w wyborach prezydenckich, wptyw historii kraju na ksztalt
omawianej instytucji.

Znalez¢ mozna zarowno podobienstwa, jak i roznice pomiedzy konstytucyjnymi
uregulowaniami Polski i Brazylii. W obydwu tych krajach prezydent jest glowa panstwa,
naczelnym dowodca sit zbrojnych, nadaje odznaczenia i ordery oraz peni funkcje repre-
zentacyjng. Prezydent Brazylii ma jednak znacznie szersze kompetencje w procesie
ustawodawczym, ktore przywodzg na mysl raczej Konstytucje kwietniowa niz wspot-
czesny ustroj RP. Szczegotowa komparatystyka w ponizszych akapitach.

2. Wymagania stawiane kandydatom na Prezydenta Republiki
Federacyjnej Brazylii

Poréwnanie polskich i brazylijskich rozwigzan ustrojowych wypada rozpocza¢ od
odpowiedzi na pytanie, kto moze zosta¢ glowa panstwa w porzadkach konstytucyjnych
tych krajow. Kandydatom na prezydenta z reguty stawiane sa bardziej surowe wymogi
niz kandydatom do parlamentu badz na inne urzedy publiczne. Zwigzane jest to z wiel-
kim prestizem, jaki wigze si¢ z ta pozycja oraz z koniecznos$cig godnego reprezentowa-
nia narodu za granicg. Najczesciej spotykanym wymaganiem jest tu odpowiedni wiek,
z ktérym, w zamys$le ustrojodawcow, wigzac si¢ ma doswiadczenie zyciowe i pewien
dorobek (polityczny, zawodowy, naukowy czy inny). Cz¢sto postulowanym przez spo-
feczenstwa wymogiem jest niekaralno$¢ lub posiadanie odpowiedniego wyksztatcenia,
co niestety rzadko jest uwzgledniane przez autorow ustaw zasadniczych. Zatem

° Ibidem, s. 354-358.
" Dz. U.z 1997 r. Nr 78, poz. 483.
' https://www.constituteproject.org/constitution/Brazil_2014.pdf [dostep 30.10.2015].
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kryminalna kariera badz brak wyksztatcenia stanowig polityczng i wizerunkows, lecz nie
prawng przeszkode w kandydowaniu na urzad prezydenta wigkszosci krajow Swiata.

Kandydat Republiki Federacyjnej Brazylii (dalej tez: RFB) musi tacznie spetnia¢
pig¢ wymogdw, okreslonych w art. 12 ust. 2 § 3 i art. 14 § 3 Konstytucji Republiki Fe-
deracyjnej Brazylii: by¢ obywatelem z urodzenia, cieszy¢ si¢ pelnig praw politycznych,
zosta¢ wpisanym na list¢ wyborcow i zamieszkiwa¢ w okregu wyborczym, w ktdérym
jest zarejestrowany, mie¢ ukonczone trzydziesci pi¢¢ lat oraz przynaleze¢ do jednej
z partii politycznych.

Dodatkowo, kazda osoba ubiegajaca si¢ o wybor na stanowisko publiczne w Bra-
zylii musi czytac i pisac (art. 14 § 4 Konstytucji RFB). Kandydat nie moze by¢ matzon-
kiem, krewnym ani powinowatym do drugiego stopnia obecnego Prezydenta (art. 14 § 7
Konstytucji RFB). Mozliwa jest reelekcja na drugg kadencje (art. 14 § 5 Konstytucji
RFB). Gubernatorzy stanow i dystryktow federalnych oraz prefekci (ci ostatni to odpo-
wiednicy polskich wojtow, burmistrzow i prezydentow miast), chcacy startowaé w wy-
$cigu prezydenckim (badz jakichkolwiek innych wyborach w Brazylii, poza reelekcja na
obecnie zajmowane stanowisko), musza zrezygnowac z obecnie sprawowanego urzedu
najpdzniej sze$¢ miesiecy przed wyborami (art. 14 § 6 Konstytucji RFB). Poborowi
odbywajacy obowiazkowa stuzbe wojskowa nie moga kandydowac na zaden urzad pu-
bliczny. Zawodowi wojskowi moga kandydowac, jednakze konstytucja zobowigzuje ich
przetozonych do zwolnienia kandydata z obowigzkow stuzbowych na okres kampanii
wyborczej i sprawowania urzedu. Jesli kandydujacy zawodowy wojskowy odbyt ponad
dziesi¢¢ lat stuzby, po zwycigstwie w wyborach automatycznie przechodzi na emeryture
(art. 14 § 2 1 8 Konstytucji RFB). Odrgbna ustawa okresla warunki kandydowania pra-
cownikow administracji publicznej, ktorym tez stawia si¢ wigcej wymogow niz obywa-
telom zatrudnionym poza sferg budzetows (art. 14 § 9 Konstytucji RFB).

Czynne prawo wyborcze (art. 14 § 1 Konstytucji RFB) przyshuguje wszystkim
brazylijskim obywatelom powyzej szesnastego roku zycia, ktorzy zarejestrujg si¢ w swo-
im okrggu wyborczym. Co wigcej, rejestracja i udzial w wyborach obowigzujg wszyst-
kich uprawnionych do glosowania, z wyjatkiem 0so6b niepismiennych, oséb ponizej
osiemnastego i powyzej siedemdziesigtego roku zycia.

Wypada Czytelnikowi wytlumaczy¢, co oznacza termin ,,obywatel z urodzenia”.
Konstytucja Republiki Federacyjnej Brazylii (art. 12 ust. 1 i 2 Konstytucji RFB) rozni-
cuje obywateli na rodzonych i naturalizowanych. Ci pierwsi to wszystkie dzieci urodzo-
ne na terytorium Brazylii (ius soli; z wyjatkiem dzieci obcych dyplomatéow na misji),
dzieci urodzone brazylijskiemu obywatelowi lub obywatelce poza terytorium kraju, lecz
zarejestrowane przez rodzica u odpowiednich wladz (konsula), lub takie, ktore po osig-

gnigciu petnoletnio$ci przeniosty si¢ do Brazylii i wystapity o obywatelstwo, a takze
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urodzone poza krajem dzieci brazylijskiego dyplomaty na misji. Naturalizowanymi sg
obywatele, ktorzy uzyskali obywatelstwo w inny, wskazany ustawowo sposob. Konsty-
tucja okresla jeden tryb: nieprzerwane zamieszkanie w Brazylii od pigtnastu lat, niecka-
ralnos¢, ztozenie wniosku. Dodatkowo, obywatele Portugalii stale zamieszkujacy w Bra-
zylii moga otrzymac obywatelstwo na wniosek, pod warunkiem, ze Republika Portugalii
bedzie traktowaé Brazylijczykdéw na zasadzie wzajemno$ci (ta regulacja jest wyrazem
silnych kulturowych i jezykowych wiezi pomiedzy Brazylig — byta kolonig, a Portugalia
— byla metropolia). Innym krajem zza oceanu, ktory stawia kandydatowi na prezydenta
wymog posiadania obywatelstwa z urodzenia, sg Stany Zjednoczone Ameryki. Wymog
ten jest tam nawet ostrzejszy, gdyz do kandydowania nie sa dopuszczone dzieci dyplo-
matow amerykanskich przebywajgcych poza granicg — Prezydent USA musial urodzi¢
sie na ojczystym terytorium'2. Oczywiscie kwestig sporng jest to, co nalezy uzna¢ za
terytorium USA, zwlaszcza w $wietle stanowiska Sadu Najwyzszego USA, twierdzace-
go, iz amerykanskie bazy wojskowe w innych panstwach sa czescia terytorium Stanow
(co pozostaje w sprzecznos$ci z podstawowymi zasadami prawa mi¢dzynarodowego).

Wybory na Prezydenta Brazylii sa czteroprzymiotnikowe: powszechne, rowne,
bezposrednie, w glosowaniu tajnym (art. 77 Konstytucji RFB). Kadencja trwa cztery
lata 1 rozpoczyna swdj bieg 1 stycznia roku nastepujacego po wyborach (art. 82 Konsty-
tucji RFB). Od 1889 do 1937 r. i od 1945 do 1997 r. zabroniona byta reelekcja obecnie
urzedujacego Prezydenta. Zakaz ten zostal jednak zniesiony szesnasta poprawka do
Konstytucji RFB. Obecnie prezydent moze sprawowac urzad dowolng liczbe kadencji,
ale nigdy wiecej niz dwa razy pod rzad.

3. Wymogi stawiane kandydatom na Prezydenta RP

Prezydentem Rzeczypospolitej Polskiej wybrany moze by¢ obywatel polski, kto-
ry najpdzniej w dniu wyborow konczy trzydziesci piec lat i korzysta z pelni praw wybor-
czych do Sejmu. Kandydata zgtasza co najmniej sto tysiecy obywateli majacych prawo
wybierania do Sejmu (art. 127 ust. 3 Konstytucji RP). Chociaz wymodg zebrania stu ty-
sigcy podpisoOw moze si¢ wydawac trudny do spelnienia, nie powstrzymat on pewnych
niepowaznych kandydatur'®>. Dodatkowo kandydat nie moze by¢ skazany prawomoc-
nym wyrokiem na kar¢ pozbawienia wolnoS$ci za przestepstwo umyslne $cigane z oskar-
zenia publicznego (art. 127 ust. 3 w zw. z art. 99 ust. 3 Konstytucji RP). Wybory sa,
podobnie jak w Brazylii, czteroprzymiotnikowe: powszechne, rowne, bezposrednie,

12M. B. McManamon, Ted Cruz is not eligible to be president, https://www.washingtonpost.com/
opinions/ted-cruz-is-not-eligible-to-be-president/2016/01/12/1484a7d0-b7at-11e5-9913-184bc379b12d
story.html?utm_term=.a852¢70db107 [dostep 30.10.2015].

13 L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne, zarys wykladu, Wolters Kluwer, Warszawa 2016, s. 296.
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w glosowaniu tajnym (art. 127 ust. 1 Konstytucji RP), za§ kadencja trwa pig¢ lat. Moz-
liwa jest reelekcja na jedna pigcioletnia kadencje (art. 127 ust. 2 Konstytucji RP).
Charakterystyczng cechg wickszosci panstw, ktore przyjely system parlamentar-
ny, jest powierzenie wyboru prezydenta ciatu ustawodawczemu (np. Czechy, Lotwa,
Estonia, Wegry)'* 5. Mimo to polski ustrojodawca zdecydowatl si¢ na pozostawienie
wyboru glowy panstwa ogotowi obywateli. Rozwigzanie to daje prezydentowi silny
mandat spoteczny. Dzigki takiej legitymacji, Prezydent RP moze skutecznie petnic¢ funkcje
arbitra, powolujac si¢ na wole narodu w relacjach z innymi organami panstwa'®. Zasadne
wydaje si¢ wigc uznanie Prezydenta RP za jeden z organdw, za ktdrych posrednictwem
nardd realizuje swojg suwerennosc¢ (art. 4 ust. 2 Konstytucji RP). Wylanianie Prezydenta
RP w wyborach bezposrednich wnosi do polskiego porzadku konstytucyjnego spora doze
prezydencjalizmu, nie jest wiec spojne z caloksztattem ustawy zasadniczej'”.

4. Poréwnanie regulacji polskich i brazylijskich

Wazna r6éznica pomiedzy polskim a brazylijskim porzadkiem konstytucyjnym jest
roéznicowanie brazylijskich obywateli na ,,z urodzenia” i naturalizowanych. Polska kon-
stytucja przyjmuje polityczng definicje narodu, tzn. wszyscy obywatele sa czlonkami
Narodu Polskiego, niezaleznie od tego, czy ich rodzice byli obywatelami RP (ius sangu-
ini), czy obywatelstwo uzyskali w inny sposob!'®. Nieco odmienne prawa polityczne oby-
wateli Brazylii w zaleznosci od miejsca ich urodzenia wynikaja zapewne z historii tego
kraju. Brazylia byta w XIX i XX wieku krajem imigracji (w przeciwienstwie do Polski
i innych krajow Starego Swiata). Oznaczalo to, ze do kraju caty czas naptywali imigran-
ci z roznych krajow $wiata, ktorzy nawet po naturalizacji w Brazylii mogli zachowywac
pewne wiezy z krajem pochodzenia, np. drugie obywatelstwo. Dlatego tez petni¢ praw
politycznych zarezerwowano dla obywateli w drugim pokoleniu.

Bardzo interesujagcym wymogiem stawianym brazylijskim kandydatom na prezy-
denta jest cztonkostwo w partii politycznej. Od Prezydenta RP oczekuje si¢, aby byt
osobg apolityczng, budujaca porozumienie ponad podziatami. Dlatego tez prezydent
elekt rezygnuje z cztonkostwa w swojej macierzystej partii politycznej, a jego kandyda-
ture zgtasza sto tysiecy obywateli, nie za§ ugrupowanie polityczne. W Brazylii kandyda-
ture zglasza partia polityczna, a kandydat niezalezny nie moze w ogodle wystartowaé
w wys$cigu prezydenckim. Rowniez po wygranych wyborach prezydent Brazylii pozo-

14 J. Buczkowski, op. cit., s. 259.

15 L. Garlicki, op. cit., s. 293.

16 1bidem, s. 293.

'7 Ibidem, s. 295.

'8 B. Banaszak, Prawo konstytucyjne, C.H. Beck, Warszawa 2012, s. 214-215.
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staje wazng osobg w swojej partii. Przypomina to praktyke konstytucyjng USA, gdzie
prezydent jest z reguty jednoczesnie liderem partii polityczne;.

Pozytywnie oceni¢ nalezy brazylijskie regulacje dotyczace kandydatury guberna-
torow, prefektow oraz krewnych i powinowatych urzgdujacego prezydenta. Zapobiegaja
one nepotyzmowi, w tym tworzeniu politycznych ,,dynastii” pokroju Kennedych, Bu-
show i Clintonow, a takze uniemozliwiajg korzystanie z wtadzy, koneksji i srodkéw fi-
nansowych wiazacych si¢ z petnieniem urzgdu publicznego do prowadzenia kampanii
wyborczej, co jest niestety czestym zjawiskiem w krajach demokratycznych. Podobne
rozwigzania na pewno zostatyby cieplo przywitane przez polskie spoteczenstwo (i ozig-
ble przez klas¢ polityczng). Odrebne przepisy dotyczace kandydatury wojskowych
(przypomnijmy, ze regulacje te dotycza kandydatow na wszelkie elekcyjne urzedy pu-
bliczne w Republice Federacyjnej Brazylii, nie tylko Prezydenta) sa konsekwencja burz-
liwej politycznej historii Brazylii. Od chwili proklamowania republiki w 1889 r. (kiedy
to wojsko obalito cesarza Pedro II) Brazylia szeSciokrotnie zmieniata konstytucje i prze-
trwata trzy wojskowe dyktatury (junty). By ograniczy¢ wptywy wojska na zycie poli-
tyczne 1 zapobiec jakimkolwiek pozaprawnym naciskom na Prezydenta (np. ze strony
jego wojskowych przetozonych), zabroniono kandydatury poborowych w trakcie odby-
wania przez nich stuzby i nakazano udzieli¢ prezydentowi elektowi w zawodowe;j stuz-
bie wojskowej zwolnienia z obowigzkdéw na czas petnienia urzedu.

Ciekawym rozwigzaniem (przypominajacym istniejacy do potowy lat 60. XX wie-
ku w wielu stanach USA obowigzek odczytania i zinterpretowania fragmentu konstytu-
cji, by zosta¢ dopuszczonym do gtosowania) jest konieczno$¢ posiadania umiejgtnosci
czytania i pisania, by ubiega¢ si¢ o0 wybor na jakikolwiek urzad publiczny w RF Bra-
zylii. Polskie prawo nie naktada takiego obowiazku i teoretycznie Prezydentem RP,
senatorem czy postem na sejm mogtaby zosta¢ osoba niepi§mienna (a tym bardziej
niemajgca matury). Chociaz cenzus wyksztalcenia mozna by uznac za pozostajacy
W sprzeczno$ci z interpretowang szeroko europejska Konwencjg o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci, z pewnos$cig spoteczenstwo polskie popartoby
ten projekt.

Polska konstytucja uniemozliwia kandydowanie na prezydenta skazanym prawo-
mocnym wyrokiem na kare pozbawienia wolno$ci za przestepstwo umyslne $Scigane
z oskarzenia publicznego. Chociaz bardziej pozadane bytoby wyeliminowanie z wysci-
gu prezydenckiego os6b karanych w ogole, jest to z pewnoscig krok w dobrym kierunku,
jednakze niewystarczajacy. W praktyce polskich sadow karnych wiekszosci skazanych
(ok. 70%) wymierza si¢ kare pozbawienia wolno$ci z jednoczesnym zawieszeniem jej
wykonania. Dodatkowo, po zatarciu wyroku, nawet spelniajacego wymienione wyzej

warunki, kandydat moze w majestacie prawa twierdzi¢, ze jest niekarany i stana¢ do
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wyboréw. Z pewnoscig jednak karalno$¢ stanowi przeszkode w kandydaturze z przy-
czyn pozaprawnych (wizerunkowych). Konstytucja Republiki Federacyjnej Brazylii nie
naktada takich ograniczen i osoba karana za dowolne przestgpstwo moze teoretycznie
zosta¢ gtowg panstwa.

5. Kompetencje Prezydenta Republiki Federacyjnej Brazylii

Roéznice pomigdzy konstytucja polska a brazylijska staja si¢ z cata mocg widoczne
przy analizie kompetencji prezydenta. Jak juz wspomniano, Republika Federacyjna Bra-
zylii jest systemem prezydenckim, co odzwierciedlone jest w szerokim zakresie upraw-
nien glowy panstwa. Prezydent Brazylii jest jednoczesnie gtowa panstwa i szefem rzadu
oraz przewodzi egzekutywie. Jest naczelnym dowodca Brazylijskich Sit Zbrojnych.
Jego kompetencje sa szczegdtowo okreslone w art. 84 Konstytucji RFB, zlozonym
z dwudziestu siedmiu ustepow. Mozna je podzieli¢ na sze$¢ grup: dotyczace relacji z in-
nymi organami wtadzy wykonawczej, dotyczace relacji z judykatywa, dotyczace udzia-
hu prezydenta w procesie ustawodawczym, zwigzane z petnieniem funkcji naczelnego
dowodcy Sit Zbrojnych, wynikajace z funkcji reprezentacyjnej glowy panstwa, kompe-
tencje w stanach nadzwyczajnych.

Prezydent Brazylii mianuje i dymisjonuje ministrow (art. 84 ust. 1 Konstytucji
RFB). Brazylijski Rzad Federalny (odpowiednik polskiej Rady Ministrow) jest nazywa-
ny, na modfe amerykanska, ,,administracjg prezydencka”. W polskiej praktyce konstytu-
cyjnej termin ten odnosi si¢ do Kancelarii Prezydenta RP. Prezydent RFB jest takze na-
czelnym zwierzchnikiem administracji federalnej, w ktorej obsadza i oproznia stanowiska
(art. 84 ust. 2 1 25 Konstytucji RFB). Jak widac¢, konstytucja brazylijska przydziela pre-
zydentowi niezwykle istotne zadanie kreacji rzadu. Prezydent, dobierajac swobodnie
swoich wspotpracownikow, ktorych kandydatury nie podlegaja zatwierdzeniu przez za-
den inny organ, ma olbrzymi wptyw na ksztatt wszelkiej polityki prowadzonej przez
wiadze wykonawcza.

Za zgoda Senatu Prezydent RFB mianuje sedziéw Federalnego Sadu Najwyzsze-
g0, gubernatoréw stanow, Prokuratora Generalnego, Prezesa Banku Centralnego (art. 84
ust. 14 Konstytucji RFB). Bez zgody zadnego innego organu mianuje s¢dziow (art. 84
ust. 16 Konstytucji RFB). Prezydent zwoluje tez i przewodniczy obradom Rady Repu-
bliki i Narodowej Rady Obrony (art. 84 ust. 18 Konstytucji RFB) —dwach ciat o charak-
terze doradczym, ktore wyznaczaja kierunki polityki i strategi¢ rozwoju, mozna je po-
rownac do polskiej Rady Bezpieczenstwa Narodowego (art. 89-91 Konstytucji RFB).

Prezydentowi przystuguje prawo inicjatywy ustawodawczej (art. 84 ust. 3 Kon-
stytucji RFB). Moze ponadto zwraca¢ si¢ do Kongresu Narodowego (dwuizbowego par-
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lamentu Republiki Federacyjnej Brazylii), wskazujac niezbedne kierunki legislacji
(art. 84 ust. 11 Konstytucji RFB). Prezydent ma prawo weta, ktore nie jest jednakze
bezwzgledne i moze zosta¢ odrzucone przez Kongres (art. 84 ust. 5 Konstytucji RFB).
Zawetowany moze zostac caty projekt ustawy badz tylko jego cze$¢. Wszelkie ustawy
uchwalone przez brazylijski parlament podlegaja zatwierdzeniu przez prezydenta, ktory
zarzadza tez ich ogloszenie w dzienniku ustaw (art. 84 ust. 4 Konstytucji RFB). Jako
przedstawiciel egzekutywy moze tez wydawac rozporzadzenia wykonawcze na podsta-
wie upowaznienia ustawowego. Oprocz uprawnienia do przedktadania Kongresowi pro-
jektow ustaw na prezydencie cigzy obowiazek sktadania kazdego roku projektu ustawy
budzetowej i sprawozdania z wykonania zeszlorocznego budzetu (art. 84 ust. 23-24
Konstytucji RFB).

Niezwykle interesujaca kompetencjg Prezydenta Brazylii, odbiegajaca w znaczny
sposob od europejskich porzadkow konstytucyjnych, jest mozliwos$¢ stosowania $rod-
kow tymczasowych — Medidas Provisorias (art. 84 ust. 26 Konstytucji RFB). Sa to akty
prawne przypominajace dekrety z moca ustawy, wprowadzone do polskiej konstytucji
Nowelg Sierpniowg w 1926 r., jednakze podlegajg one kontroli ze strony legislatywy.
Jesli Prezydent Brazylii uzna, iz pewien obszar pilnie wymaga regulacji prawnej, tworzy
on i oglasza $rodek tymczasowy. Jest to akt o mocy ustawy. Taki srodek obowiazuje
przez 60 dni, z mozliwo$cia przedtuzenia tego okresu o kolejne 60 dni. Kongres moze
zatwierdzi¢ §rodek tymczasowy, ktory staje sie wtedy pelnoprawna ustawa. Zeby zapo-
biec naduzyciom i nadmiernej koncentracji wltadzy, kompetencja ta jest poddana ograni-
czeniom: Kongres moze odrzuci¢ $rodek tymczasowy, ktory w takim przypadku traci
natychmiast moc, dodatkowo akty tego typu nie mogg dotyczy¢ prawa karnego (np. de-
legalizowac okres$lonych zjawisk) i prawa wyborczego (art. 62 Konstytucji RFB).

Prezydent Brazylii odpowiada tez za utrzymywanie relacji z panstwami o$cienny-
mi, w szczegolnosci przyjmuje listy akredytacyjne ich przedstawicieli (art. 84 ust. 7
Konstytucji RFB). Ksztattuje polityke zagraniczng. Wszelkie traktaty zagraniczne pod-
legajace zatwierdzeniu przez Kongres sa podpisywane przez niego (art. 84 ust. 8§ Kon-
stytucji RFB). Jedynie prezydent moze, na warunkach okreslonych w ustawie, zezwolié
obcym wojskom na przemarsz lub stacjonowanie na terytorium Republiki (art. 84 ust. 22
Konstytucji RFB). W przypadku obcej agresji prezydent wypowiada wojne, zawiera po-
koj 1 zarzadza czgsciowa lub catkowitg mobilizacje (art. 84 ust. 19—20 Konstytucji RFB).
Wojna, pokdj i mobilizacja wymagajg jednak zatwierdzenia lub uprzedniego upowaz-
nienia ze strony Kongresu. W Rzeczypospolitej Polskiej o stanie wojny i zawarciu poko-
ju postanawia Sejm (art. 116 Konstytucji RP). Prezydent Brazylii moze wyda¢ dekrety
o stanie oblezenia lub stanie obrony (stany wyjatkowe), a takze o interwencji federalnej
na terytorium panstwa (art. 84 ust. 9-10 Konstytucji RFB).
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Prezydent Republiki Federacyjnej Brazylii, jako glowa panstwa, wrecza ordery
1 wyroznienia, przyjmuje wizyty badz odwiedza gtowy innych panstw, przewodniczy
obchodom $wigt narodowych (art. 84 ust. 21 Konstytucji RFB). Moze tez stosowa¢ pra-
wo taski, poprzez catkowite utaskawienie osoby skazanej lub zmniejszenie wymierzone-
go wymiaru kary (art. 84 ust. 12 Konstytucji RFB).

Prezydent Brazylii odpowiada karnie przed Federalnym Sadem Najwyzszym (za
przestepstwa pospolite) lub senatem (za przestepstwa zwigzane z naduzyciem wiadzy,
stanowigce podstawe do ztozenia go z urzedu). Prezydenta w stan oskarzenia przed Se-
natem postawi¢ moze tylko izba nizsza Kongresu, gtosami dwoéch trzecich obecnych
deputowanych, przy kworum potowy cztonkow. Katalog przestepstw stanowiacych pod-
stawe do usunigcia z zajmowanego stanowiska zawiera art. 85 Konstytucji RFB. Sg to
migdzy innymi niestosowanie si¢ do orzeczen sagdowych i wkroczenie w sfer¢ kompe-
tencji wladz ustawodawczej i sadowniczej. Katalog przestepstw zawarty w art. 85 Kon-
stytucji RFB nie ma charakteru taksatywnego, wigc podstawe do zlozenia z urzgdu sta-
nowi¢ moze kazde naruszenie konstytucji federalne;.

6. Kompetencje Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej

Konstytucja Brazylii stanowi doskonaly przyktad systemu prezydenckiego, zas
polska — parlamentarnego. Jest to zwlaszcza widoczne w ograniczonych kompetencjach
Prezydenta RP, ktory petni przede wszystkim funkcje reprezentacyjng, oraz osoby, ktora
swoim autorytetem buduje zgode narodowg. Miejsce prezydenta RP w polskim porzad-
ku konstytucyjnym najogoélniej wskazuje art. 126 Konstytucji RP, naktadajacy na glowe
panstwa obowigzek bycia gwarantem cigglo$ci panstwowej, straznikiem konstytucji,
obronca suwerennosci 1 bezpieczenstwa panstwa oraz nienaruszalnosci jego granic i nie-
podzielnosci terytorium'. Konstytucja z dnia 2 kwietnia 1997 r. utrwalita w Rzeczypo-
spolitej Polskiej ustroj parlamentarny, kontynuujac zapoczatkowany Ustawg Konstytu-
cyjng z dnia 17 pazdziernika 1992 r.2° trend ostabiania kompetencji Prezydenta?!. Mimo
tego ostabienia, prezydent RP w dalszym ciggu moze pehi¢ funkcje arbitra, czyli strzec
konstytucyjnej cigglosci panstwa i wkracza¢ w wypadku naruszenia prawidtowych rela-
cji pomiedzy legislatywa a Radg Ministrow?.

W przeciwienstwie do systemow prezydenckich, chociazby Republiki Federacyj-

nej Brazylii, w Rzeczypospolitej Polskiej wladza wykonawcza funkcjonuje wedlug za-

19 L. Garlicki, op. cit., s. 294-295.
2 Dz. U. z 1992 . Nr 84, poz. 426.
21 L. Garlicki, op. cit., s. 292.

2 lbidem, s. 293.
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sady dualizmu, to znaczy odrgbno$ci Prezydenta i Rady Ministrow*: . Prezydent RP
nie jest zatem szefem rzadu, funkcje¢ te petni Prezes Rady Ministrow. Podkresli¢ nalezy
tu fakt, ze w sprawach polityki panstwa istnieje domniemanie kompetencji Rady Mini-
strow (art. 146 ust. 2 Konstytucji RP.

Konstytucja RP okresla urzad Prezydenta RP najwyzszym przedstawicielem pol-
skich wladz, najistotniejszym organem egzekutywy, gwarantem ciggto$ci wtadzy pan-
stwowej i zwierzchnikiem Sit Zbrojnych RP (art. 126 ust. 11 art. 134 ust. 1 Konstytucji
RP). Terminy te sa niezwykle podobne do uzytych w konstytucji brazylijskiej, jednakze
sposob petnienia tych funkcji jest zupehie inny. Prezydent RP ma mniej swobody w re-
alizowaniu swoich kompetencji. Wiele jego czynno$ci wymaga kontrasygnaty wtasci-
wego ministra.

Kompetencje Prezydenta RP mozna podzieli¢ na kilka kategorii®*: wzgledem Su-
werena (Narodu), wzgledem judykatywy, wzgledem legislatywy, wzgledem pozostatych
organéw egzekutywy, w procesie ustawodawczym, w stanach wyjatkowych, jako na-
czelnego dowodcy Sit Zbrojnych RP, tradycyjne uprawnienia gtowy panstwa.

Prezydent RP, za zgoda senatu, moze zarzadzi¢ przeprowadzenie referendum
ogolnopolskiego (art. 125 ust. 2 Konstytucji RP). Moze takze zazada¢ przeprowadzenie
referendum w celu zatwierdzenia przez obywateli zmian w rozdziatach I, II lub XII Kon-
stytucji (art. 235 ust. 6 w zw. z ust. 1 Konstytucji RP). Ustroj brazylijski zna instytucje
referendum, jednakze Prezydent RFB nie ma mozliwosci go zarzadzenia.

Prezydent RP ma tez wiele uprawnien wobec legislatywy. Zarzadza przeprowa-
dzenie wyborow parlamentarnych, zwotuje pierwsze posiedzenie Sejmu i Senatu RP
nowej kadencji, skraca kadencj¢ parlamentu w wypadku niemoznosci wytonienia Rady
Ministréw — obligatoryjnie, lub uchwalenia budzetu — fakultatywnie (art. 98 i 155 ust. 2
Konstytucji RP). Akty te nie wymagajg kontrasygnaty. Kompetencje wzgledem parla-
mentu sg wyrazem charakterystycznego dla systemu parlamentarnego ,,przenikania si¢”
egzekutywy i legislatywy?. W systemach prezydenckich jest to niemozliwe, ze wzgledu
na $cisle przestrzegana separacje wladz?'.

Prezydentowi RP przystuguje prawo inicjatywy ustawodawczej (art. 118 ust. 1
i art. 144 ust. 3 pkt 4 Konstytucji RP). Podpisuje i zarzadza ogtoszenie uchwalonych
przez parlament ustaw. Moze zawetowac¢ lub odesta¢ do Trybunatu Konstytucyjnego
projekt ustawy (z wyjatkiem ustawy budzetowej lub zmieniajacej konstytucje). Prezy-

denckie weto ma charakter zawieszajacy i moze zosta¢ odrzucone przez sejm wigkszo-

2 B. Banaszak, Poréwnawcze prawo konstytucyjne..., s. 473474,
24 L. Garlicki, op. cit., s. 293.

» B. Banaszak, Prawo konstytucyjne..., s. 486-508.

26 B. Banaszak, Porownawcze prawo konstytucyjne..., s. 348.

27 lbidem, s. 344.
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$cig kwalifikowang trzech piatych przy kworum potowy cztonkéw izby (art. 122 Konsty-
tucji RP). Prezydent wydaje tez rozporzadzenia wykonawcze na podstawie upowaznienia
zawartego w ustawie (art. 142 Konstytucji RP).

Funkcja kreacyjna Prezydenta RP jest znacznie ograniczona w stosunku do jego
brazylijskiego odpowiednika. Powotuje on Rade Ministrow i jej Prezesa, ktorzy musza
jednakze uzyska¢ wotum zaufania od sejmu. W przypadku braku wotum zaufania, Pre-
zes Rady Ministrow 1 ministrowie powotani przez Prezydenta RP sktadaja na jego rece
dymisje, a inicjatywa w tworzeniu rzadu przechodzi na sejm (art. 154 Konstytucji RP).
Prezydent RP powoluje sedziow na wniosek Krajowej Rady Sadownictwa, Prokuratora
Generalnego sposrod kandydatow zgltoszonych przez KRS i Krajowa Rade Prokuratury,
wskazuje jednego cztonka KRS, powotuje dwoch cztonkow Krajowej Rady Radiofonii
i Telewizji, a takze prezeséw 1 wiceprezeséw Naczelnego Sadu Administracyjnego, Try-
bunatu Konstytucyjnego i Sadu Najwyzszego (art. 144 pkt 20-27, art. 179, art. 183
ust. 3, art. 185, art. 187 ust. 1 pkt 1, art. 194 ust. 2, art. 214 ust. 1 Konstytucji RP). Jak
wida¢, Prezydent RP najczeséciej powoluje osoby wskazane mu przez inne organy badz
podlegajace przez nie zatwierdzeniu. W przypadkach, w ktorych nie jest on zwigzany
rekomendacjg innych podmiotow (powotywanie KRS, KRRiT), powotuje tylko czesé¢
cztonkow danego gremium. Wpltyw Prezydenta RP na kreowanie sktadu osobowego
Rady Ministrow i innych organow wiladzy wykonawczej jest niewielki. Kontrowersyjna
pozostaje kwestia, czy Prezydent RP moze odmowi¢ powotania przedstawionych mu
kandydatow na sedziow. Pewne jest natomiast, ze nie moze on pozostawi¢ kandydatur
bez rozpatrzenia (postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 23 czerwca 2008 .,
Kpt.1/08).

Prezydent RP ratyfikuje i wypowiada umowy miedzynarodowe, przy czym umo-
wy dotyczace najwazniejszych kwestii (prawa obywatelskie, zrzeczenie si¢ kompetencji
panstwa na rzecz organizacji mi¢dzynarodowej, zaciagnigcie duzych rozmiaréw zobo-
wigzan finansowych, uktady sojusznicze) wymagaja przed ratyfikacja wyrazenia zgody
przez parlament w drodze ustawy. Prezydent mianuje i odwoluje przedstawicieli RP za
granicg, przyjmuje listy uwierzytelniajace obcych dyplomatdw i bierze udziat w realiza-
cji polityki zagranicznej (art. 89 1 133 Konstytucji RP). Nalezy jednak pamigtac, ze
ksztattowanie polityki zagranicznej Rzeczypospolitej Polskiej (tj. wytyczanie celow
i okreslanie metod ich osiagnigcia®) jest wylaczng kompetencja Rady Ministrow, sto-
sownie do postanowien art. 146 ust. 4 pkt 9 Konstytucji RP. Kompetencje Prezydenta RP
w dziedzinie polityki zagranicznej majg zatem charakter wyjatkow i zawsze powinny

znajdowaé podstawe konstytucyjna®. Prezydent RP w zakresie polityki zagranicznej

28 B. Banaszak, Prawo konstytucyjne..., s. 522.
2 L. Garlicki, op. cit., s. 307.

72



Pozycja prezydenta w systemach parlamentarnym i prezydenckim...

wspotdziata z Prezesem Rady Ministrow 1 ministrem spraw zagranicznych (art. 133
ust. 3 Konstytucji RP), niedopuszczalne jest wiec podejmowanie przez glowe panstwa
decyzji i dziatan nieuzgodnionych wczesniej z tymi podmiotami. W przesztosci zaryso-
wat si¢ spor kompetencyjny pomigdzy Prezydentem RP a Prezesem Rady Ministrow,
dotyczacy reprezentowania Rzeczypospolitej Polskiej w organach Unii Europejskiej,
w szczegblnosci w Radzie Europejskiej. W postanowieniu z dnia 20 maja 2009 r. Trybu-
nal Konstytucyjny wyrazil poglad, ze Prezydent RP ma prawo wzig¢ udziat w posiedze-
niu Rady Europejskiej, jednakze ustalenie merytorycznego stanowiska i przedstawienie
go na forum Rady nalezy, w mysl art. 146 ust. 4 pkt 9 Konstytucji RP, do Prezesa Rady
Ministrow.

Prezydent RP jest najwyzszym zwierzchnikiem Sit Zbrojnych, na wniosek Preze-
sa Rady Ministréw zarzadza mobilizacje, zas na wniosek Rady Ministréw wydaje roz-
porzadzenie o stanie wojennym i wyjatkowym (art. 136, 229 i 230 Konstytucji RP).
W przeciwienstwie do Prezydenta Republiki Federacyjnej Brazylii nie wydaje tych ak-
tow z wlasnej inicjatywy.

Do kompetencji ,tradycyjnych”, zwigzanych z petlieniem funkcji glowy pan-
stwa, zaliczy¢ mozna stosowanie prawa faski, nadawanie orderéw i odznaczen oraz oby-
watelstwa polskiego (art. 137-139 Konstytucji RP). Prezydenckie prawo taski pozwala
na darowanie lub ztagodzenie kary kazdej osobie skazanej prawomocnym wyrokiem
sadu karnego, z wytgczeniem osob skazanych przez Trybunat Stanu. Na aprobate zashu-
guje stanowisko, ze prawo taski nie moze zosta¢ uzyte w formie abolicji indywidualne;j,
czyli puszczenia w niepamig¢ wszelkich przestepstw popetnionych przez dang osobe,
niezaleznie od tego, czy zostaly one wykryte i osagdzone*®. Formg abolicji indywidualnej
przyjmuje prawo taski przystugujace prezydentowi Stanéow Zjednoczonych Ameryki.
Stynnym przyktadem jest utaskawienie Richarda Nixona przez Geralda Forda, kiedy
stalo si¢ oczywiste, ze temu pierwszemu grozi postepowanie karne. Stosowanie prawa
faski zanim miat okazje wypowiedzie¢ si¢ niezawisty sad nalezy oceni¢ negatywnie,
jako naruszenie zasady podziatu i rtownowagi wtadz. Utaskawienie osoby, ktora w chwi-
li zastosowania wobec niej prawa taski nie byta skazana prawomocnym wyrokiem, na-
lezy uzna¢ za bezprzedmiotowe.

Prezydent ponosi przez Trybunatem Stanu odpowiedzialno$¢ za naruszenie kon-
stytucji lub ustawy i przestgpstwa (art. 145 ust. 1 Konstytucji RP), czyli za delikty kon-
stytucyjne i przestgpstwa pospolite (w tym skarbowe)®!. Delikty konstytucyjne to czyny,
ktorymi prezydent naruszyt konstytucj¢ lub inng ustawe w zakresie swojego urzedowa-

nia lub w zwiazku z zajmowanym urzedem (art. 3 ustawy o Trybunale Stanu z dnia

30 L. Garlicki, op. ci., s. 306.
31J. Buczkowski, op. cit., s. 275.
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26 marca 1982 r.%2). Prezydent RP moze odpowiada¢ tylko przed Trybunatem Stanu,
w stan oskarzenia moze zosta¢ postawiony gltosami dwoch trzecich cztonkéw Zgroma-
dzenia Narodowego — Sejmu i Senatu obradujacych razem (art. 145 ust. 2 Konstytucji
RP). Konstytucja przyznaje prezydentowi nadzwyczajng ochron¢ prawng — kognicja sa-
dow karnych jest wobec niego catkowicie wytaczona®*. Dopuszczalne jest pozwanie
urzedujacego prezydenta i dochodzenie wobec niego roszczen o charakterze cywilno-
prawnym?*. Zgodnie z pogladem wyrazonym przez Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 20
wrzesnia 1996 r. (Il CZP 72/96, OSNC 1997, nr 1, poz. 4) i Trybunal Konstytucyjny
w wyroku z dnia 3 marca 2015 r. (K 39/13), obywatele nie majg mozliwosci sgdowego
dochodzenia realizacji obietnic wyborczych, ztozonych przez kandydata w toku kampa-
nii prezydenckiej. Podjecie przez Zgromadzenie Narodowe uchwatly o postawieniu Pre-
zydenta RP w stan oskarzenia powoduje zawieszenie sprawowania urzedu przez prezy-
denta, wskutek czego jego obowiazki tymczasowo przejmuje marszatek sejmu (art. 145
ust. 3 Konstytucji RP), ktorego z kolei zastepuje jeden z wicemarszatkow™. Stwierdziw-
szy wine prezydenta, Trybunat Stanu postanawia o ztozeniu go z urzedu (art. 131 ust. 2
pkt 5 Konstytucji RP). Ze wzgledu na wysoko postawione wymogi (stu czterdziestu
parlamentarzystow, wiekszo$¢ kwalifikowana dwoch trzecich) praktyczne znaczenie od-
powiedzialnos$ci konstytucyjnej prezydenta pozostaje niewielkie, zwtaszcza w poréwna-
niu z instytucja kontrasygnaty czy negatywna opinig spoleczng.

Ustrojodawca okreslit kadencje Prezydenta RP na pig¢ lat, dopuszczajac tylko
jednokrotng reelekcje (art. 127 ust. 2 Konstytucji RP). Pigcioletnia kadencja rozpoczyna
swoj bieg w dniu objecia urzedu przez prezydenta elekta. Ograniczenie mozliwosci re-
elekcji ma przeciwdziata¢ nadmiernej kumulacji wladzy w rekach jednej osoby, poprzez
zapewnienie rotacji na stanowisku glowy panstwa®*. Mozna by pokusi¢ sie o stwierdze-
nie, ze w wielu wspoétczesnych ustrojach dlugos¢ kadencji prezydenta jest odwrotnie
proporcjonalna do zakresu jego kompetencji. W systemach prezydenckich kadencja ta
jest czesto krotsza niz w Polsce (np. cztery lata w Stanach Zjednoczonych Ameryki’7),
a dluzsza w systemach parlamentarnych, ktore zredukowaty role prezydenta jedynie do
reprezentacji (np. siedem lat we Wtoszech?®). Nadmiernej kumulacji wladzy zapobiegaé

ma takze zasada niepotgczalnosci (incompatibilitas) urzedu Prezydenta RP z innymi

32Dz U.z 1982 1. Nr 11, poz. 84.

3 L. Garlicki, op. cit., s. 298.

34 Ibidem.

3 |bidem, s. 299.

3¢ |bidem, s. 293.

37 Artykut 2 ust. 1 Konstytucji Stanow Zjednoczonych Ameryki z dnia 17 wrzeénia 1787 r., https:/
www.law.cornell.edu/constitution/articleii [dostep 10.01.2017].

3% Artykut 85 Konstytucji Republiki Wioskiej z dnia 22 grudnia 1947 r., https://www.senato.it/
documenti/repository/istituzione/costituzione inglese.pdf [dostep 11.01.2017].
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urzedami i funkcjami publicznymi, ktore nie sg powigzane ze sprawowaniem urzedu
Prezydenta (art. 132 Konstytucji RP)*. Wybor na stanowisko prezydenta, posta lub se-
natora powoduje konieczno$¢ zrzeczenia si¢ mandatu parlamentarnego. Zasada ta ma
réwniez przeciwdziala¢ podporzadkowaniu Prezydenta RP jego macierzystej partii poli-
tycznej — wszak ustrojodawca umiejscowit Prezydenta RP nad partiami politycznymi,
nie za$ na odwrot*'. Bezpartyjnos$¢ Prezydenta RP jest jedng z istotnych roznic pomigdzy
Rzeczgpospolita Polska a Republikg Federacyjna Brazylii, gdzie prezydent pelni funkcje
lidera swojej partii politycznej. Co wigcej, Konstytucja RFB nie dopuszcza startu w wy-
borach prezydenckich kandydatow bezpartyjnych.

Prezydent RP nie ponosi za swoje decyzje odpowiedzialnosci politycznej (ktorej
przestankg nie jest naruszenie prawa, a jedynie negatywna ocena dziatalnosci*') wobec
wladzy ustawodawczej, a jedynie odpowiedzialno$¢ konstytucyjng w przypadku naru-
szenia prawa (art. 145 Konstytucji RP). Godna rozwazenia jest jednak kwestia, czy ko-
nieczno$¢ uzyskania przez Prezydenta RP rzadowej kontrasygnaty (art. 144 ust. 2 Kon-
stytucji RP) dla waznosci jego aktéw urzedowych nie stanowi pewnej formy
ograniczonej odpowiedzialno$ci politycznej**. Akty urzedowe Prezydenta RP, niewyma-
gajace dla swej waznosci kontrasygnaty, zwane sg prerogatywami®. Posiadanie przez
Prezydenta RP prerogatyw nie oznacza dowolnosci w jego postgpowaniu. Pozostaje on
zwigzany prawem, w szczegolnosci zasada trojpodziatu i rownowagi wladz oraz zasadg
legalizmu. Zgodnie z pogladem wyrazonym przez Trybunal Konstytucyjny w wyroku
z dnia 3 grudnia 2015 r. (K 34/15) instytucja prerogatywy nie oznacza ustanowienia
swoistej sfery wtadzy dyskrecjonalnej glowy panstwa. Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia
1997 1. rozszerzyta obowigzek uzyskania kontrasygnaty z aktow prawnych (art. 46 Usta-
wy konstytucyjnej z dnia 17 pazdziernika 1992 r.) na akty urzedowe (art. 144 ust. 2
Konstytucji RP). Jest to szersza kategoria, obejmujaca nie tylko akty normatywne, za-
wierajgce normy prawne powszechnie obowigzujace (np. rozporzadzenia, o ktérych
mowa w art. 142 Konstytucji), ale rowniez pozostate akty prawne, ktore rodza wigzace
skutki prawne po stronie swoich adresatow (zarowno materialnoprawne — wprowadze-
nie stanu wyjatkowego, podpisanie ustawy, mianowanie szefa sztabu generalnego, jak
i proceduralnoprawne — wystapienie z wnioskiem do Trybunalu Konstytucyjnego) oraz
pozostate akty urzedowe, ktore tych skutkdw nie wywotuja, pozostajg jednak w zwigzku

z wykonywaniem urzedu*. W zwiazku z obowiazkiem uzyskania kontrasygnaty nie ma

3 L. Garlicki, op. cit., s. 293-294.
40 lbidem, s. 294.

41 Ibidem, s. 298.

4 Ibidem, s. 293.

4 Ibidem, s. 302.

4 Ibidem.
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znaczenia tre$¢ aktu urzedowego, ale jego forma. Z samej istoty instytucji kontrasygna-
ty wynika, ze udzieli¢ jej mozna jedynie wobec aktow urzedowych w formie pisemnej*.
Kontrasygnaty zawsze udziela Prezes Rady Ministréw (art. 144 ust. 2 Konstytucji RP).
Jest to istotne novum w stosunku do Ustawy konstytucyjnej z dnia 17 pazdziernika
1992 r., ktéra dopuszczata udzielanie kontrasygnaty przez witasciwych ministrow
(art. 46). Prezydent nie dysponuje zadnym prawnym srodkiem wymuszenia kontrasy-
gnaty, ktorej udzielenie jest uzaleznione od politycznej akceptacji Prezesa Rady Mini-
strow*®. Taksatywny katalog prerogatyw zawiera art. 144 ust. 3 Konstytucji RP. W szcze-
gblnosci dotycza one stosunkow z legislatywa, powotywania i odpowiedzialno$ci rzadu
i poszczegbdlnych ministrow, powolywania innych organéw panstwowych i tradycyj-

nych uprawnien glowy panstwa?’.

7. Wynagrodzenie

Ani Prezydent Republiki Federacyjnej Brazylii, ani Rzeczypospolitej Polskiej nie
wykonuje swoich obowigzkéw pro publico bono. Brazylijska gtowa panstwa otrzymuje
miesieczne wynagrodzenie w wysokosci 26 723 reali (1 real = 1,0036 ztoty). Ostatnia
podwyzka wynagrodzenia nastapita w lutym 2011 r. Poniewaz prezydent jest uznawany
za pracownika administracji federalnej, otrzymuje tzw. trzynastki razem z pozostatymi
pracownikami budzetéwki. Po ustapieniu z urzedu bytemu prezydentowi RFB przystu-
guja: ochrona Batalionu Gwardii Prezydenckiej (odpowiednik BOR-u), prawo do korzy-
stania z dwdch pojazddéw na koszt panstwa, fundusze na utworzenie biblioteki prezy-
denckiej (tradycja fundowania bibliotek przez bylych prezydentéw jest obecna takze
w USA). Zabezpieczona zostaje takze rodzina na wypadek jego $mierci: wdowa/wdo-
wiec, niepelnoletni synowie i corki w stanie panienskim otrzymuja comiesigczng rente.
Oczywiscie prezydent nie musi si¢ martwi¢ o zakwaterowanie w okresie sprawowania
urzedu: do jego dyspozycji pozostaje Palacio de Planalto w miescie Brasilia.

Sytuacja materialna Prezydenta RP jest podobna — otrzymuje wynagrodzenie
w wysokosci ok. 20 000 zlotych miesiecznie, ma zagwarantowane zakwaterowanie,
emeryturg, ochrone po ustgpieniu z urzedu i fundusze z Kancelarii Prezydenta na prowa-
dzenie Biura Bylego Prezydenta RP.

4 lbidem, s. 303.
4 |bidem.
47 |bidem.
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8. Konkluzje

Porownanie ustrojoéw RF Brazylii i Rzeczypospolitej Polskiej doskonale obrazuje
roéznice pomiedzy systemem prezydenckim a parlamentarnym i towarzyszace im od-
mienne koncepcje pozycji prezydenta w panstwie. Polski ustrdj znacznie ogranicza
kompetencje prezydenta, co jest zapewne po czgsci rezultatem negatywnych doswiad-
czen naszego narodu z autorytaryzmem (PRL).

Prezydent RFB ma wielki wptyw na ksztattowanie polityki panstwa (poprzez ka-
dry) i w sytuacji zagrozenia moze natychmiast reagowac (stany nadzwyczajne, srodki
tymczasowe). Jednakze, by zapobiec nadmiernemu zaburzeniu rownowagi wtadz na ko-
rzy$¢ egzekutywy, Konstytucja Brazylii §cisle oddziela wtadze wykonawcza od ustawo-
dawczej. Taki podziat nie jest do konca przestrzegany w Konstytucji RP, gdzie prezydent
peini zupehnie inng rolg. Dziata najczesciej na wniosek innych organdéw badz jego akty
wymagaja zatwierdzenia przez ministrow lub parlament. Ograniczone kompetencje Pre-
zydenta RP, a jednocze$nie jego powigzanie z wtadzg ustawodawczg (zarzadzanie wy-
boréw, skracanie kadencji parlamentu, zwotywanie pierwszego posiedzenia) wskazuja,
ze polski ustrojodawca przewidziat dla niego nie rol¢ sprawnego wykonawcy, lecz gwa-
ranta ciagglo$ci panstwowej i mediatora pomigdzy poszczegdlnymi osrodkami wiadzy.
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Struktura organéw wtadzy Republiki Kuby
na podstawie ustawy zasadniczej

Streszczenie

Artykut ma na celu analizg¢ i oméwienie struktury organéw wtadzy Republiki Kuby i ich kompetencji
na podstawie konstytucji panstwa. Ustawa zasadnicza uchwalona zostata w 1976 r. i byta nowelizo-
wana w latach: 1992, 1993 i 2002. Jak wskazano w preambule konstytucji, ustroj panstwa bazuje na
modelach marksistowskim i leninowskim w polaczeniu z tradycja latynoamerykanska i specyficzny-
mi uwarunkowaniami historycznymi, w jakich byt fundowany.

Warto odnotowac¢ takze fakt, ze w polskiej literaturze tematyka ta nie jest zbyt obszernie opisana
— ostatnie wzmianki nt. kubanskiej konstytucji pochodza z 1992 r., a wiec nie ujmuja wszystkich no-
welizacji. Z tego powodu autorka si¢ga do zagranicznych zrodet i powotuje si¢ na oficjalne strony
internetowe kubanskiego rzadu oraz kubanskie blogi polityczne.

Stowa kluczowe
Kuba, Republika Kuby, konstytucja, ustawa zasadnicza, struktura organow wiadzy

Abstract
The article is about to analyze and present the structure of the authorities of the Republic of Cuba and
their powers under the Constitution of the state. The Basic Law was adopted in 1976 and was amend-
ed in the years 1992, 1993 and 2002. As indicated in the Preamble to the Constitution, the state system
is based on Marxist and Leninist models in conjunction with the Latin American tradition and the
specific historical circumstances in which it was endowed.

It is worth noting the fact that in Polish literature this subject is not too extensively described — last
mention on Cuban constitution came in 1992, so it do not include all the amendments. For this reason,
the author reach to the foreign sources and refers to the official websites of the Cuban government and
the Cuban political blogs.

Key words
Cuba, Republik of Cuba, Constitucion, Structure of the authorities

Wstep

Jak stanowi Konstytucja Republiki Kuby, kraj ten jest ,,niezaleznym i suweren-

nym panstwem socjalistycznym mas pracujacych’. Jednolitym suwerenem petnigcym

'J. Czajkowski, Konstytucja Republiki Kuby z 24 lutego 1976 r. ze zmianami przyjetymi przez Zgro-
madzenie Narodowe Wiadzy Ludowej na XI okresie sesji zwyczajnych Il legislatury w dniach 10, 11, 12
lipca 1992 r., Krakow 2002, s. 31.
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wladze zwierzchnig jest lud, czyli owe masy pracujace, i to z ich woli wytania si¢ wladza
panstwowa?. Juz w tych stowach nietrudno dostrzec analogi¢ do konstytucji innych
panstw demokracji ludowych, jak chociazby Zwigzku Radzieckiego®. Wplywy idei
marksistowskich i leninowskich w potaczeniu ze specyfikg latynoamerykanska oraz
uwarunkowaniami historycznymi — ujete w Preambule Konstytucji Republiki Kuby —
dajg efekt w postaci bardzo specyficznego ustroju panstwa.

Kiedy po obaleniu dyktatury Batisty w 1959 1. po wtadz¢ siggnat Fidel Castro,
rozpoczat od dostosowania dwczesnej konstytucji do zmian ustrojowych, ktore plano-
wat wprowadzi¢. Jako jedno z pierwszych zostato zniesione prawo do wolnych i demo-
kratycznych wyborow. Konstytucja nie zostata wowczas uchylona, lecz zastapiona usta-
wa podstawowa (Ley Fundamental de 1959), ktora byla regularnie uzupelniana
ustawami i dekretami®. Nieodtaczng cze$cig ustawy podstawowej byly cztery ustawy
konstytucyjne dotyczace kolejno: reformy rolnej (z 1959 r.), nacjonalizacji szkolnictwa,
reformy miejskiej 1 drugiej reformy rolnej (z 1963 r.)°.

Cho¢ prace nad ustawg zasadniczg trwaty od poczatku lat 60., konstytucja fundu-
jaca nowy ustroj weszta oficjalnie w zycie dopiero 24 lutego 1976 r. W pehi zaczgta
obowigzywac jednak pod koniec roku. Na jej mocy, a takze nowelizacji z 19921 1993 r,
gléwnymi organami wtadzy w Republice stali si¢: Przewodniczacy Rady Panstwa i Szef
Rzadu, Zgromadzenie Narodowe, Rada Panstwa i Rada Ministrow. Glowa panstwa od
2 grudnia 1976 1. do 19 lutego 2008 r. byt Fidel Castro. 31 lipca 2006 r. Przewodniczacy
Rady Panstwa tymczasowo przekazat wladzg swojemu bratu, Raulowi. Oficjalnym po-
wodem wycofania si¢ z zycia politycznego byty problemy zdrowotne. W wyniku dtugo-
trwalej choroby Fidela Castro, na mocy art. 94 Konstytucji Republiki Kuby, 24 lutego
2008 r. nowg Glowa Panstwa zostat generat Raul Castro®.

Do organow wtadzy nalezg m.in.: Przewodniczacy Rady Panstwa, Pierwszy Za-
stepca Przewodniczacego Rady Panstwa, Rada Panstwa, Zastgpca Prezesa Rady Pan-
stwa, Sekretarz Rady Panstwa, Prezes Rady Ministrow, Pierwszy Zastepca Prezesa Rady
Ministrow, zastepey Prezesa Rady Ministrow, Sekretarz Komitetu Wykonawczego Rady

Ministrow, ministrowie poszczegdlnych resortow i ich zastepcy’.

2 Por. A. Lawniczak, Ustroje polityczne panstw latynoamerykanskich, Wroctaw 2008, s. 173.

3 Ibidem, s. 173 i n.; zob. P. N. Nogueira Da Silva, Sistemas de gobierno en América Latnina, [w:]
K. Complak (red.), Europa del Este — América Latnina, Wroctaw 2002, s. 277-284; zob. K. Complak, Par-
lament we wspolczesnej Ameryce Lacinskiej, Wroctaw 1994, s. 37 i n.

4 Por. L. C. Backer, Cooperative as a Proletarian Corporation: The Global Dimensions of Property
Rights and the Organization of Economic Activity in Cuba, The. 2013; W. Paduch, System polityczny Repu-
bliki Kuby, http://www.psz.pl/tekst-10655/Wojciech-Paduch-System-polityczny-Republiki-Kuby [dostep
21.06.2013].

5 T. Motdawa, Konstytucja Republiki Kuby, Wroctaw 1978, s. 8—12.

¢ W. Paduch, op. cit.

7 Cuba, https://www.cia.gov/library/publications/world-leaders-1/CU.html [dostep 29.03.2014].
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Struktura organéw wiadzy Republiki Kuby na podstawie ustawy zasadniczej

1. Przewodniczacy Rady Panstwa, Szef Rzadu (Presidente)

Przewodniczacy Rady Panstwa — gtowa panstwa i szef rzadu (art. 74 konstytucji),
jest wybierany przez Zgromadzenie Narodowe Wtadzy Ludowej. Kadencja przewodni-
czgcego oraz jego zastepcoOw (Pierwszy Wiceprzewodniczacy, pigciu wiceprzewodni-
czacych 1 dwudziestu trzech cztonkéw Rady Panstwa) wynosi pig¢ lat.

Z racji r6znic jezykowych bardzo czgsto dochodzi do btednych interpretacji stowa
presidente — termin ten nie zawsze oznacza ,,prezydent” w rozumieniu demokratycznym
(Presidente — 1. prezes; 2. przewodniczacy)®. Konstytucja krajow socjalistycznych nie
przewiduje istnienia tego urzedu.

Przewodniczacy Rady Panstwa i Szef Rzadu ma wyjatkowo szeroki wachlarz
uprawnien. Presidente jest uprawniony do reprezentowania panstwa i rzadu za granica,
kontroli nad przebiegiem prac ministerstw oraz innych centralnych organéw administra-
cji. Jako Szef Rzadu ma uprawnienia do ogdlnego kierowania rzadem, przewodniczenia
podczas sesji Rady Panstwa oraz Rady Ministrow i przewodniczenia Radzie Obrony
Narodowej. Moze takze przeja¢ kazde z ministerstw i kazdy centralny urzad. To on
przedstawia Zgromadzeniu Ludowemu cztonkow Rady Ministrow i wazniejszych czton-
kéw Rad, podpisuje badz odrzuca uchwaty, rezolucje i dekrety z mocg ustawy wydane
przez Rade Panstwa, rozstrzygajac o zgodnosci z konstytucja aktow prawnych o charak-
terze powszechnie obowigzujagcym. Do innych uprawnien glowy panstwa nalezy za-
twierdzanie planow rozwoju gospodarczego. Presidente petni zwierzchnictwo nad woj-
skiem oraz ma kompetencje do wprowadzania stanu wyjatkowego w panstwie®.

Szczegbdlowe uprawnienia Przewodniczgcego Rady Panstwa i szefa rzadu okresla
art. 93 ustawy zasadniczej oraz inne ustawy np. Decreto-Ley No. 234-03 De la Materni-
dad '° dot. opieki zdrowotnej i ubezpieczen spotecznych; Ley No. 172 — Banco Central
de Cuba'! dot. polityki zarzadzania, kierowania oraz kontroli nad Bankiem Centralnym;
Decreto Ley No. 159/95'2 dot. zasad kontroli i audytu; Decreto Ley 62 de la aduana'®

8 S. Warzkowicz, K. Hiszpanski, Podreczny stownik hiszpansko-polski, Warszawa 1999, s. 591.

 Zob. Atribuciones del Presidente del Consejo de Estado y Jefe de Gobierno, http://www.solvision.
co.cu/index.php/201001122816/Sistema-electoral/atribuciones-del-presidente-del-consejo-de-estado-y-
jefe-de-gobierno.html [dostep: 18.02.2013]; E. Yates, Central Planning Meets the Neighborhood: Land-Use
Law and Environmental Impact Assessment in Cuba, ,,Tul. Envtl. LJ” 2002, 16, s. 653.

10 Zob. Decreto Ley No. 234-03 De la Maternidad, www.mtss.cu/decretos_leyes/DECRETO-LEY %20
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dot. zmiany przepisow celnych; Decreto-Ley de Zonas Francas y Parques Industriales'
dot. rozwoju stref wolnoctowych i parkoéw przemystowych; Decreto-Ley No. 197 Sobre
Las Relaciones Laborales Del Personal Designado Para Ocupar Cargos de Dirigentes
y de Funcionarios® dot. tworzenia i rozwoju stref wolnoctowych oraz parkow przemy-
stowych; Decreto-Ley No. 154/94 de 6 de septiembre. Del Divorcio Notarial'® dot. roz-
wigzywaniu niektorych spraw rozwodowych; Decreto-Ley No. 68 (14 de mayo de 1983)"
dot. wynalazkow, odkry¢ naukowych, wzoréow przemystowych, znakow towarowych
i nazw pochodzenia; Decretos- Leyes Nos 196 Sistema de Trabajo con los Cuadros del
Estado y del Gobierno y 197, Sobre las Relaciones Laborales del Personal Designado
para ocupar Cargos de Dirigentes y de Funcionarios'® dot. zaostrzenia kar dla tamig-
cych prawo pracownikow administracji publiczne;.

Uchwalone w konstytucji uprawnienia Przewodniczacego Rady Panstwa daty mu
wyjatkowo silng pozycje w systemie organéw panstwowych. Wyrazny wplyw idei
Marksa, Engelsa i Lenina, potaczony z prezydenckim systemem jako forma rzadow, za-
gwarantowaly mu peing niezalezno$¢ wladzy. Zaznaczenie w preambule: ,,postanawia-
my nie$¢ naprzod triumfalng Rewolucje Moncady, Grammy, Sierry i Giron, kierowang
przez Fidela Castro”' a priori gwarantowato startujagcemu w wyborach Castro pewna
pozycje w strukturach rzgdu®.

Konstytucja z 24 lutego 1976 1. (z pdZzniejszymi zmianami) nie przewiduje w zad-
nym ze swoich artykulow mozliwosci odwoltywania glowy panstwa. Jedyna wzmianka
to art. 94, ktory mowi jednak o zastgpieniu, a nie odwotaniu Presidente w trzech ewen-
tualnosciach: ,,w przypadku nieobecnosci, choroby lub $mierci Przewodniczacego Rady
Panstwa, zastgpuje go Pierwszy Wiceprzewodniczacy™'. Nalezy podkresli¢ tu fakt, iz
tak silna pozycja glowy panstwa nie wystepuje w konstrukcjach ustaw zasadniczych
innych panstw ustroju socjalistycznego.

26Itemid%3D91&rct=j&q=decreto%20Ley%20del%20Presidente%2Bcu&ei=UQ3bTZHxDs3
dsgbOvuzkDg&usg=AFQjCNH;jZ11FAWhOED6zufSb5t4wllIF6w&cad=tja [dostgp 19.05.2011].

14 Decreto Ley de Zonas Francas y Parques Industriales, http://www.cuba.cu/negocios/DL165E.htm
[dostep 17.04.2013].

15 Decreto Ley no. 197 sobre las Relaciones Laborales del Personal Designado Para Ocupar Cargos
de Dirigentes y de Funcionarios, http://fcmfajardo.sld.cu/recursos_humanos/decreto-ley 197 15 10 99
dirigentes%20y%?20funcionarios.pdf [dostep 17.04.2013].

16 Decreto Ley No. 154/94 de 6 de septiembre. “DEL DIVORCIO NOTARIAL, www.gacetaoficial.cu/
utiles/divorcio%?20notarial.doc [dostgp 17.04.2013].

'7 Decreto Ley No. 68 (14 de mayo de 1983), http://www.ocpi.cu/doc/legis/LEY68.pdf [dostep 17.04.
2013].

18 Decretos Leyes Nos. 196, http:/fcmfajardo.sld.cu/recursos_humanos/decreto _ley 236.pdf [dostep
17.04.2013].

19 J. Czajkowski, op. cit., s. 29-30.

207, J. Linz, A. Valenzuela, The failure of presidential democracy. Vol. 1. JHU Press, Baltimore
1994.

21 L. C. Backer, op. cit.; zob. J. Czajkowski, op. cit., s. 66.
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Struktura organéw wiadzy Republiki Kuby na podstawie ustawy zasadniczej

2. Zgromadzenie Narodowe Wtadzy Ludowej (La Asamblea
Nacional del Poder Popular)

Najwazniejszym organem wiadzy ,,wyrazajacym suwerenng wole catego ludu™?
jestjednoizbowe Zgromadzenie Narodowe Wtadzy Ludowe;j (art. 69 konstytucji i nast.?).
W sktad Zgromadzenia Narodowego wchodzi obecnie 614 cztonkdéw, wybieranych bez-
posrednio z list Komunistycznej Partii Kuby na pigcioletnig kadencje. Listy kandydatow
muszg by¢ wczesniej zaakceptowane przez specjalne komisje.

Zgromadzenie Narodowe stanowi najwazniejszy organ wtadzy legislacyjnej (art.
70 konstytucji). Wszystkie sesje Zgromadzenia Narodowego sa jawne, z wyjatkiem ma-
jacych na celu bezpieczenstwo panstwa. Zgromadzenie zbiera si¢ dwa razy w roku na
kilkudniowych sesjach plenarnych, w celu zatwierdzenia podjetych juz przez Rade Pan-
stwa czy Rad¢ Ministrow decyzji. Zgromadzenie moze takze zwotaé sesje nadzwyczaj-
ng, jesli wymaga tego sytuacja w kraju.

Zgromadzenie Narodowe ma ponadto prawo do: zmiany konstytucji zgodnie z art.
137 ustawy zasadniczej, wyboru Presidente, Vicepresidente i Sekretarza Zgromadzenia
Narodowego, najwazniejszych cztonkow Najwyzszego Trybunatu Ludowego i innych
cztonkow Rad oraz wskazywania kandydata na ministra sprawiedliwosci i Prokuratora
Generalnego (w rzeczywistosci kandydata mianuje Rada Ministrow badz Rada Panstwa,
a regulowane jest to poprzez specjalne ustawy) oraz cztonkoéw Rad i Najwyzszego Try-
bunatu Ludowego. Zgromadzenie moze przeprowadza¢ referendum, uchwala¢ lub uchy-
la¢ akty prawne o charakterze powszechnie obowigzujacym, a takze sprawowac kontro-
le nad organami panstwa i rzadu. Do funkcji tego organu kolegialnego naleza takze spra-
wy zwigzane z: kierunkiem rozwoju gospodarczego, systemem monetarnym, planowa-
niem i uchwalaniem budzetu panstwa oraz oceng i podejmowaniem uchwat dotyczacych
sprawozdan finansowych przedstawianych przez najwyzsze organy wladzy panstwowej
i rzadowej. W czasie pokoju i wojny Zgromadzenie Narodowe jest odpowiedzialne za
kierowanie polityka zagraniczng oraz za obron¢ narodowa. Do kompetencji uchwato-
dawczych naleza: uchylanie lub zmiany aktow prawa powszechnie obowigzujacego
ustanowionych przez inne organy wtadzy, a niezgodnych z konstytucja, zarzadzanie
przeprowadzenia referendum w sytuacjach okreslonych przez ustawe zasadnicza lub
z wlasnej inicjatywy. Zgromadzenie stanowi o amnestii oraz ma inne kompetencje przy-

znawane przez konstytucje lub ustawy?>.

22 H. C. Adams, Fighting an uphill battle: race, politics, power, and institutionalization in Cuba, ,,La-
tin American research review” 2004, 39.1, s. 168-182; J. Czajkowski, op. Cit., s. 58.

2 1. Saney, Cuba: A revolution in motion, Fernwood Pub. 2004.

2+ L. Forero-Nino, Cuban Government Approves Guidelines to Reform Cuba’s Economic Model and
Develops an Implementation Strategy,,.Law & Bus. Rev. Am.” 2011, 17, s. 761.
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Jedne z ostatnich wyboréw do Zgromadzenia Narodowego Wtadzy Ludowej od-
byly si¢ 20 stycznia 2008 r. W ich wyniku (co charakterystyczne dla ustroju komuni-
stycznego) wszyscy ubiegajacy si¢ kandydaci uzyskali mandaty. ,,Wybory zostaty
ostro oprotestowane przez kubanskich opozycjonistow. Tego wydarzenia nie mozna
nazwa¢ wyborami ani glosowaniem — o§wiadczyta Sylvia Iriondo, szefowa dzialajacej
w Miami organizacji Matki i Kobiety Przeciwko Represjom walczacej o przywrdcenie
podstawowych wolnosci oraz demokracji i suwerenno$ci Kuby?. Masowo zaprotesto-
wali rowniez inni Kubanczycy zyjacy na emigracji. Do udzialu w glosowaniu byto
uprawnionych 8,4 mln Kubanczykow z ogolnej liczby 11,3 mln mieszkancow Kuby.
Prawa wyborcze, co prawda, przystuguja osobom, ktére ukonczyty 16. rok zycia, jed-
nak w praktyce wtadze sprawuje partyjna ,,gerontokracja”, a nieliczni przedstawiciele
mtodego pokolenia sg jedynie listkiem figowym wiadzy reklamujacej si¢ ostatnio
,,otwarciem na mtodziez”?.

Warto zwroci¢ uwage na fakt ,,naktadania” si¢ kompetencji Presidente i Zgroma-
dzenia Narodowego. Przedstawianie kandydatow na stanowiska ministerialne, powoty-
wanie ich i odwotywanie przez Szefa Rzadu, a z drugiej strony powotywanie rzadu przez
Zgromadzenie Narodowe nast¢puje tylko na wniosek glowy panstwa. Presidente kieruje
polityka Rzadu i calego panstwa oraz ma uprawnienia do wydawania dekretow, ktore
mogg dotyczy¢ ustaw uchwalanych przez Zgromadzenie Narodowe. Majac uprawnienia
do kontroli ministerstw centralnych organéw administracji oraz inne kompetencje wy-
mienione w art. 93 konstytucji, Presidente jest ,,dominujacg jednostkg w funkcjonowa-

niu systemu politycznego™.

3. Rada Panstwa (El Consejo de Estado)

Zgromadzenie Narodowe wybiera sposrdd siebie Rade Panstwa (art. 89-94 Kon-
stytucji Republiki Kuby), w ktorej sktad wchodzi 31 cztonkdéw: przewodniczacy, pierw-
szy wiceprzewodniczacy, pieciu wiceprzewodniczacych, sekretarz oraz 23 pozostatych
cztonkow (art. 74 konstytucji). Kadencja organu kolegialnego trwa pie¢ lat. Decyzje
Rady Panstwa zapadaja zwykla wigkszoscig gltosow (art. 92 konstytucji)®.

3 M AR. Por Cuba Madres y Mujeres anti-represion por Cuba, http://www.marporcuba.org/
laorganizacion/Boletines/Boletin POR_CUBA_40_octubre.pdf [dostep 19.04.2013].

26 Zob. P. Henzel, Kuba—wyborczy kabaret w tropikalnym gulagu, http://www.stosunki.pl/?q=node/374
[dostep 18.04.2013].; P. Roman, Representative government in socialist Cuba, ,,Latin American Perspec-
tives” 1993, s. 7-27; zob. Represje na Kubie si¢ nasilajq, http://info.wiara.pl/doc/402105.Represje-na-
Kubie-sie-nasilaja [dostep 18.04.2013].

27 H. C. Adams, op. cit., s. 168—182; J. Czajkowski, op. cit., s. 20-2, 58, 65-67.

2 Por. J. Czajkowski, op. cit., s. 1718, 59, 64—66.
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W stosunkach wewngtrznych i zewngtrznych Rada Panstwa jest ,,najwyzsza re-
prezentacja panstwa kubanskiego”?, czyli sprawuje wtadzg jako kolegialny organ pan-
stwa. Rada Panstwa wybiera i mianuje cztonkow Rady Ministréw, cho¢ w rzeczywisto-
$ci to Szef Rzadu wskazuje kazdg nominacj¢ jako przewodniczacy Rady. Organ
obraduje pomiedzy sesjami plenarnymi Zgromadzenia Narodowego ,,reprezentujac je
i wykonujac jego zalecenia™®.

Do gtéwnych zadan Rady Panstwa (art. 90 konstytucji)*' nalezy: ratyfikowanie
badz odrzucanie traktatow migdzynarodowych, korzystanie z prawa do inicjatywy go-
spodarczej, zawieszenie stosowania aktow prawa powszechnie stosowanego w przypad-
ku stwierdzenia niezgodnosci z konstytucja, co dotyczy zar6wno organdéw panstwowych
jak i administracji panstwowej i rzadowej. Wsrod kompetencji organu wymieni¢ nalezy
takze: ustalanie daty wyborow dla okresowego odnawiania sktadu Zgromadzenia Naro-
dowego Wiadzy Ludowej, zwolywanie sesji nadzwyczajnych ZN, ustalanie powszech-
nie obowigzujacej wyktadni prawa oraz stanowienie dekretow z mocg ustawy w sytu-
acjach okreslonych w ustawie zasadnicze;j.

W sprawach dotyczacych wymiaru sprawiedliwosci kompetencje organu kolegialne-
g0 sg nastepujace: uchwalanie wytycznych dla wymiaru sprawiedliwosci przekazywanych
sadom za posrednictwem Rady Rzadzacej Najwyzszego Trybunatu Ludowego, uchwalanie
wytycznych dla Prokuratury Generalnej Republiki, a takze stosowanie prawa taski.

Rada ma uprawnienia do: odwotywania przedstawicieli dyplomatycznych Kuby
w innych krajach, a takze przyjmowania przedstawicieli i ambasadorow obcych krajow
na Kubie, do kierowania politykg obrony narodowej w czasie pokoju i wojny oraz zarza-
dzania mobilizacji w przypadkach okre§lonych w ustawie.

Pozostale uprawnienia organu to m.in.: powolywanie komisji okre§lonych w usta-
wie zasadniczej, nadawanie orderow i tytutow honorowych, uchwalanie swojego regu-
laminu, a takze inne kompetencje przekazane przez konstytucje¢ i ustawy lub zlecone

przez Zgromadzenie Narodowe Wtadzy Ludowej*>.

4. Rada Ministréw (El Consejo de Ministros)

Rada Ministréw jest zard6wno najwyzsza wtadza wykonawcza, jak i najwaznie;j-

szym organem administracyjnym rzadu Republiki Kuby (art. 95 Konstytucji). Sktad

2 S. Fernandes, Cuba represent!: Cuban arts, state power, and the making of new revolutionary cul-
tures, Duke University Press Durham 2006.

3 E. Gonzalez, Political succession in Cuba, ,,Studies in Comparative Communism” 1976, 9.1,
s. 80-107.

31 H. J. Berman, Van R. Whiting, Impressions of Cuban law, ,,The American Journal of Comparative
Law” 1980, s. 475-486.

32 J. Czajkowski, op. cit., s. 65-67.
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Rady to: glowa panstwa, ktora jest Przewodniczacy Rady Panstwa, pierwszy wiceprze-
wodniczacy (ktory jest takze pierwszym wiceprzewodniczagcym Rady Panstwa), wice-
przewodniczacy, ministrowie, sekretarz oraz pozostali cztonkowie (status nadaje ustawa
— art. 96 konstytucji)*.

Priorytetem Rady Ministrow (art. 98 konstytucji) jest ksztattowanie i prowadze-
nie polityki wewnetrznej i zewnetrznej, socjalnej, gospodarczej oraz kulturalnej. Komi-
tet Wykonawczy miedzy posiedzeniami rzadu moze petni¢ funkcje Zgromadzenia Naro-
dowego.

Do kompetencji Rady Ministrow nalezy**: kierowanie dzialaniami wytyczonymi
przez Zgromadzenie Narodowe Wtadzy Ludowej zwigzanymi z najwazniejszymi kie-
runkami rozwoju, takimi jak: gospodarka, nauka, zdrowie, kultura, system monetarny
1 kredytowy oraz obrona narodowa i ochrona praw obywatelskich. Zadania RM to takze:
opracowywanie i przedkladanie projektow ustaw (w tym budzetu) do Zgromadzenia
Narodowego Wiladzy Ludowej lub Rady Panstwa oraz nadzoér nad wprowadzaniem
ustaw 1 uchwal tudziez aktow wykonawczych do ustaw Zgromadzenia Narodowego
Wiadzy Ludowej (réwniez dekretow z mocg ustawy) i rozporzadzen Rady Panstwa,
a takze innych organdéw okreslonych w ustawach. Rada Ministrow kieruje polityka za-
graniczng, zawiera umowy i traktaty miedzynarodowe ratyfikowane w p6zniejszym eta-
pie przez Rad¢ Panstwa. Rada kieruje administracja panstwa, ocenia dziatalnos¢ po-
szczegblnych organow — od administracji centralnej do lokalnej — oraz sprawuje nadzor
nad dziataniami w przypadku klegsk zywiolowych, a takze kontroluje dziatalno$¢ Zgro-
madzen Lokalnych Wtadzy Lokalnej w przypadku, gdy istnieje mozliwos¢, ze dziatal-
no$¢ narusza ustawy i obowiazujace akty prawne lub interesy innych spotecznosci lokal-
nych oraz ogoélne interesy kraju. Rada powoluje i odwotuje urzednikéw na zasadach
okreslonych w ustawach oraz komisje, ktérym zleca wykonywanie ustalonych zadan.
Rada Ministréow uchyla decyzje szefow organow administracji podporzadkowanych ad-
ministracji centralnej, jezeli naruszaja wymagajace obligatoryjnego wykonania akty
prawne hierarchicznie wyzsze. Gremium jest odpowiedzialne za wykonywanie wszel-
kich innych zadan zleconych przez Zgromadzenie Narodowe Wtadzy Ludowej lub Rade
Panstwa. Organizacj¢ i funkcjonowanie Rady Ministrow okre$la ustawa?.

Czlonkowie RM, w ramach swoich kompetencji, uczestnicza w posiedzeniach

Rady Ministrow z prawem zabierania glosu i glosowania, przedstawiania projektow

33 ]. Corrales, The gatekeeper state: limited economic reforms and regime survival in Cuba, 1989-2002,
,,Latin American Research Review” 2004, 39.2, s. 35-65.

3% B. Visser, O. H. Swank, On committees of experts, “Tinbergen Institute Discussion Paper” 2005, No.
05-028/1; J. Czajkowski, op. cit., s. 18, 67-68.

3 |bidem, s. 67-68.
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ustaw, dekretow z moca ustawy, dekretow, postanowien, uchwat i wszelkich innych
wnioskow, ktore uznajg za potrzebne.

Rola Rady Ministrow jest takze mianowanie, zgodnie z ustawa, odpowiednich
urzednikow. Catos¢ uprawnien RM okresla konstytucja oraz inne ustawy. Gabinet Rady
Ministréw zostat utworzony na mocy ustawy nr 1323 z 1976 r., a zmieniony dekretem
z mocg ustawy nr 31 z 1980 r. i nastepnie uchylony dekretem z moca ustawy nr 67 z roku
1983. Kolejna zmiana aktu prawnego to reforma strukturalna, ktéra nastapita w 1994 r.
Uchwalono wowczas dekret z mocg ustawy nr 147, ktory usuwal komitety i dostosowy-
wat strukture rzadu do zmian gospodarczych (po upadku ZSRR). Obecnie najwazniej-
szym aktem prawnym jest dekret z moca ustawy o organizacji i funkcjonowaniu Rady
Ministréw (Decreto-Ley 272, de 16 de julio de 2010), ktory m.in. opisuje procedurg
wykonywania inicjatywy ustawodawczej, sposob podejmowania decyzji oraz stosun-
kéw rzadu z reszta organow centralnych, a takze okresla poszczegdlne zadania czton-
kow RM?*.

5. Ministerstwa

Ministerstwa dzielg si¢ na: Ministerstwo Rolnictwa, Ministerstwo Strategiczne-
go Przemystu®’, Ministerstwo Budownictwa, Ministerstwo Kultury, Ministerstwo Han-
dlu Wewngetrznego, Ministerstwo Gospodarki i Planowania, Ministerstwo Edukacji,
Ministerstwo Finanséw i Cen, Ministerstwo Sektora Zywno$ciowego, Ministerstwo
Handlu Zagranicznego i Inwestycji, Ministerstwo Wspotpracy z Zagranicg, Minister-
stwo Szkolnictwa Wyzszego, Ministerstwo Lacznosci i Komunikacji, Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych, Ministerstwo Sprawiedliwosci, Ministerstwo Pracy i Ubezpie-
czen Spotecznych, Ministerstwo Przemystu Lekkiego, Ministerstwo Zdrowia Publicz-
nego, Ministerstwo Rewolucyjnych Sit Zbrojnych, Ministerstwo Nauki, Techniki i Sro-
dowiska, Ministerstwo Przemystu Ci¢zkiego, Ministerstwo Przemystu Cukrowniczego,
Ministerstwo Turystyki, Ministerstwo Transportu®.

3¢ Consejo de Ministros de Cuba, http:// http://www.cubagob.cu/ [dostep 22.08.2014].

37 Ministerstwo Strategicznego Przemystu taczy wiele gatezi m.in.: energetyke, produkcje i dystrybu-
cj¢ paliw, handel alkoholem, przetwarzanie i dystrybucj¢ ropy naftowej i gazu, badania i eksploatacj¢ kopa-
lin, badania geologiczne i inne; zob. R. Garfield, S. Santana, The impact of the economic crisis and the US
embargo on health in Cuba, ,,American Journal of Public Health” 1997, 87.1, s. 15-20; G. V. Sierra,
H. C. Campa, N.M. Varcacel, I.L. Garcia, P.L. Izquierdo, P.F. Sotolongo, G.V. Casanueva, C.O. Rico, C. R.
Rodrgez, M. H. Terry, Vaccine against group B Neisseria meningitidis: protection trial and mass vaccina-
tion results in Cuba., National Center for Biotechnology Information NIPH Ann. 1991; 14(2) 195-210
(1991); P. Maritza, M. Guadalupe Guzman, R. Fernandez, A. Llop, F. Orlando Dickinson, D. Pérez, R. Cruz,
T. Gonzélez, G. Estévez, H. Gonzélez, P. Santos, G. Kouri, M. Andonova, R. Lindsay, H. Artsob, M. Drebot
West Nile virus infection in humans and horses, Cuba, ,,Emerging infectious diseases” 2006, 12.6, s. 1022.

3% Cuba, op. cit.
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Kryzys gospodarczy, ktory jest coraz bardziej widoczny na Kubie, zmusit wiadze
do podjecia prob prywatyzacji i duzych cig¢ w administracji publicznej. Szacuje sig, iz
zapowiadana redukcja tylko w etapie poczatkowym obejmie 10% ogdlnej liczby pra-
cownikoéw panstwowych. W przyszlosci na etat panstwowy beda mogli liczy¢ jedynie
pracownicy kluczowych sektorow, takich jak przemysl, rolnictwo, organy porzadku pu-
blicznego i1 o§wiata. Pomystem rzadu na ztagodzenie tak radykalnych cie¢ jest ograni-
czenie obostrzen, ktore do tej pory obowiazywaty osoby chcace prowadzi¢ whasng dzia-
falnos¢ gospodarcza. W perspektywie dopuszcza si¢ nawet zaktadanie spotdzielni, ktore
bedg zarzadzane przez cztonkéw spotdzielni, a nie przez panstwowych administratorow
jak to jest obecnie®.

Raul Castro zwotat na 16—19 kwietnia 2011 r. zjazd partii komunistycznej, w cza-
sie ktorego powiedzial, iz Kuba ,,albo dokona zmian, albo utonie, poniewaz konczy si¢
czas balansowania nad przepascig™’. Oglaszane przez rzad komunikaty nie zawieraja
jednak precyzyjnych wytycznych i sg bardzo ogdlne. Ograniczono dostawy energii i pa-
liw, a poszczegdlni ministrowie w odezwach wzywaja mieszkancéw do ograniczenia
konsumpcji, wzmozonej produkcji i jeszcze dalej idacych oszczednosci. Przeprowadzo-
na reforma rolna nie powiodta si¢ z kilku powodow. Do gléwnych mozna zaliczy¢ fakt,
ze przejeta przez rolnikow ziemia stanowila zaledwie kilka procent posiadanej przez
panstwo, a ponad 50% ziemi nalezacej do panstwa nie jest uprawiane wcale. Na Kubie
nie ma sklepéw ogrodniczych, w ktorych mozna naby¢ nasiona, nawozy, preparaty do
ochrony roslin oraz inne niezb¢dne $rodki i narzedzia do uprawy ziemi. Ministerstwo
Rolnictwa nie okreslito doktadnie zasad uprawy, zbioru i sprzedazy ptodéw rolnych.
Wing za swoje niepowodzenia ministerstwo niezmiennie obarcza embargo USA, hura-
gany, susze lub nadmierne opady deszczu*'. Blisko 90% zywnoSci sprowadza si¢ z za-
granicy. Wicepremier Jose Ramon Machado Ventura wzywa do wysylania nawet miesz-
kancoéw miast na pola uprawne*.

Na spotkaniu rzadu i Rady Panstwa w kwietniu 2011 r. Raual Castro przesungl za-

powiadane masowe zwolnienia, nie podajac jednoczesnie terminu ich przeprowadzenia,

39 Zob. Strach padl na Kube. Drakoriskie zwolnienia w sektorze publicznym, http://wyborcza.biz/
biznes/1,101562,8460515,Strach_padl na Kube Drakonskie zwolnienia w_sektorze.html [dostep 22.04.
2013].; Zob. M. Stasinski, Czy hydraulik i golibroda uratujq komunizm na Kubie, http://wyborcza.
pl/1,76842,9169224,Czy hydraulik i golibroda uratuja_komunizm na Kubie.html [dostep 25.04.2013].

40 Zob. A. Mitraszewska, Duch przedsigbiorczosci kontra duch rewolucji, http://wyborcza.
biz/biznes/1,101716,9063408,Duch_przedsiebiorczosci_kontra duch rewolucji.html [dostep 25.04.2013];
zob. Kuba: Poczgtek 500 tys. zwolnien w sektorze publicznym, http://www.money.pl/archiwum/wiadomosci_
agencyjne/pap/artykul/kuba;poczatek;500;tys;zwolnien;w;sektorze;publicznym,136,0,747400.html
[dostep 24.04.2013].

4 Zob. F. Ravsberg, La agricultura, eje de la reforma en Cuba, http://www.bbc.co.uk/mundo/
noticias/2011/04/110414 _cuba_agricultura_sao.shtml [dostep 23.06.2013].

4 Zob. M. Stasinski Kuba chce przezy¢. Prezydent Castro obiecuje reformy, http://wyborcza.
pl/1,76842,9452109,Kuba_chce przezyc Prezydent Castro_obiecuje reformy.html [dostep 25.06.2013].
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a jedynie informujac, ze pozostajg czescig planu pigcioletniego. Oswiadczyl takze, ze
Kuba zbyt dlugo ignorowata swoje problemy i musi obecnie podja¢ bolesne decyzje,
jesli chee przetrwac. Jedyne pewne postanowienia podjete w kwietniu podczas kongresu
Komunistycznej Partii Kuby to decyzje dotyczace osob na najwyzszych stanowiskach
politycznych i panstwowych. Ustalono, ze b¢dg mogly sprawowa¢ wtadz¢ maksymalnie

przez dwie pigcioletnie kadencje®.

6. Wiadza sgdownicza

W mysél rozdziatu XIII Konstytucji Republiki Kuby najwyzsza wtadze sadowni-
czg sprawuje Najwyzszy Trybunat Ludowy (Tribunal Supremo Popular). Wymierzanie
sprawiedliwo$ci wywodzi si¢ z woli ludu i w jego imieniu jest realizowane przez Sad
Najwyzszy, co okresla ustawa (art. 120 konstytucji). Sedziowie kubanscy sg niezawisli
oraz niezalezni (art. 122 konstytucji). Na struktur¢ wtadzy sadowniczej sktadajg si¢: Sad
Narodowy (Sad Najwyzszy), sady prowincjonalne oraz sagdy municypalne. Wigkszos¢
przestepcoOw karanych jest przez te ostatnie.

Umieszczenie zwrotu ,,wymierzanie sprawiedliwosci” i ,,wola ludu” w rozdziale
XIII konstytucji moze wskazywac na monteskiuszowski trojpodziat wladzy, (szczegol-
nie ze ustawa zasadnicza gwarantuje sadom niezawisto$¢ i niezalezno$¢ dziatania) jed-
nakze w dalszych artykutach ustawodawca zaznaczyl centralizacj¢ wtadzy znaczaco
ograniczajaca wspomniang wczesniej autonomi¢. Samodzielno$¢ i swobodg dziatania
ogranicza hierarchicznie podporzadkowanie Radzie Panstwa i Zgromadzeniu Narodo-
wemu. Warto mie¢ na uwadze fakt, Ze stojac na czele Rady Panstwa i Rady Ministrow,
Przewodniczacy (Presidente) ma niezwykle silne zabezpieczenie swojej pozycji w pan-
stwie, co dotyczy takze jego umocowan do ingerencji w kwestie i struktury prawne.

Ustawa zasadnicza okresla podstawowe zasady dziatania wymiaru sprawiedliwo-
$ci — organizacje sadow, zakres ich jurysdykcji i kompetencje, wymogi, ktore musza
spetnia¢ sedziowie, sposob ich wyboru oraz warunki i procedurg ich odwolywania lub
zawieszania (art. 120 konstytucji).

Najwyzsza wladze sadowniczg w panstwie (a zarazem orzecznicza) sprawuje
Najwyzszy Trybunal Ludowy (art. 121 konstytucji) za posrednictwem Prezydium Try-
bunatu Ludowego (Consejo de Gobierno del Tribunal Supremo Popular)*, ktory wpro-
wadza wszelkie inicjatywy ustawodawcze z zakresu dziatania sadownictwa, w tym pro-

jekty ustaw i uchwat, oraz wydaje przepisy wykonawcze do aktéw prawnych. Decyzje

# Wigcej M. Kroczak, Socjalizm bez dotacji, kapitalizm bez rynku, czyli Kuba dzis i jutro, ,,Acta Era-
smiana” t. 5, Varia, M. Sadowski (red.), Wroctaw 2013, s. 277-288.

* Consejo de Gobierno del Tribunal Supremo Popular, http://[www.tsp.cu/consejo_de gobierno-tsp
[dostep 14.08.2011].
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prezydium sa wigzace dla podleglych im sadow, a orzecznictwa podlegaja bezwarunko-
wemu wykonaniu przez instytucje panstwowe, organizacje gospodarcze oraz przez sa-
mych obywateli (art. 123 konstytucji)®.

Kolejna podstawowa zasada w organizacji kubanskiego systemu sagdownictwa, za-
warta w art. 124 ustawy zasadniczej jest to, ze obok sedzidéw zawodowych (na tych samych
prawach) obraduja tawnicy. Osoby powolane na to stanowisko swoje obowigzki sprawu;ja
acznie przez ok. miesigc w roku, a z uwagi na wyraznie podkreslong w konstytucji range
pracy tawnikow praca ta ma pierwszenstwo przed codzienng praca zarobkowa.

Kontrolg nad przestrzeganiem prawa przez obywateli zajmuje si¢ Prokuratura Ge-
neralna. Jest ona podporzadkowana Zgromadzeniu Narodowemu i Radzie Panstwa, od
ktorych Prokurator Generalny otrzymuje wszelkie wytyczne dotyczace obecnych i przy-
szlych dziatan.

Prokurator Generalny i jego zastepcy sa wybierani i odwotywani przez Zgroma-
dzenie Narodowe Wtadzy Ludowej i to przed nim sktadajg sprawozdania ze swojej dzia-
falnos$ci. Szczegotowy podziat oraz kompetencje sadow zostaty okreslone w 85 artyku-
tach ustawy nr 82 z 1998 r. — Sady Wtadzy Ludowe;j (Ley de los Tribunales Populares
Asamblea Nacional del Poder Popular)*.

Konstytucja oraz ustawy wyrozniaja: Sad Najwyzszy Wtadzy Ludowej, Sady
Okregowe, Sady Gminne Ludowe oraz Trybunaty Wojskowe*".

Sad Najwyzszy Wtadzy Ludowej sprawuje jurysdykcje na catym terytorium kra-
ju, ma swojg siedzibe w stolicy Republiki i sktada si¢ z przewodniczacego, wiceprze-
wodniczacych, zawodowych izb, tawnikow oraz z Rady Zarzadzajacej, 1zb Sprawiedli-
wosci 1 jednostek administracyjnych.

Sady Okrggowe obejmuja swoja jurysdykcejg terytorium kazdej z prowincji oraz spe-
cjalny okreg Isla de la Juventud. W kazdej prowingji posiadaja jednostki administracyjne.

Sady Gminne Ludowe sa to Sady Powszechne, sa pierwszg instancja (druga in-
stancja to Sad Okregowy).

Trybunaty Wojskowe zajmuja si¢ sprawami okreslonymi w odrgbnej ustawie
z 21 grudnia 2002 r. (Ley No. 97 de Los Tribunales Militares)*. Kompetencje Trybunatu

4 J. Czajkowski, op. cit., s. 78-79; wigcej: L. P. Sanchez, Establishing the rule of law in Cuba, [w:]
L. P. Sanchez Cuban Transition Project, Institute for Cuban and Cuban-American Studies, University of
Miami 2003.

46 Ley de los Tribunales Populares, http://www.gacetaoficial.cu/html/tribunalespopulares.html [dostep
28.05.2011].

47 L. P. Sanchez, op. cit.; J. Czajkowski, op. cit., s. 78-79; Cuba, http://www.cumbrejudicial.org/c/
document _library/get file?uuid=aa2c02bc-3430-4601-ba2a-8514a604eb2c&groupld=10124 [dostep: 11.08.
2014].

* Ley No. 97 de los Tribunales Militares, http://www.parlamentocubano.cu/index.php?option=com__
content&view=article&id=309:ley-no97-de-los-tribunales-militares&catid=46:leyes&Itemid=79 [dostep
29.05.2011].
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Struktura organéw wiadzy Republiki Kuby na podstawie ustawy zasadniczej

dotycza wydawania wyrokow w sprawach dotyczacych m.in.: nieprawidlowosci w ar-
mii majacych wptyw na bezpieczenstwo w kraju, braku dyscypliny i porzadku w stuz-

bach wojskowych, naruszania prawa karnego w zakresie przewidzianym w ustawie.

Zakonczenie

Celem tej pracy byto przyblizenie problematyki konstytucjonalizmu kubanskiego
na tle przemian historycznych, ktére dokonaty si¢ w tym kraju w wieku XX 1 XXI.

Zbierajac materiaty do pracy, w publikacjach polskojezycznych zetkngtam sig
glownie z tekstami wydawanymi przed rokiem 1980, a wiec z racji czasu, w jakim zo-
staly napisane — nieobiektywnymi. W polskiej literaturze niewiele jest fachowych opra-
cowan wazniejszych kubanskich aktow prawnych. Ostatnia nowelizacja konstytucji
Kuby nastgpita w 2002 r., natomiast ostatnia publikacja naukowa w jezyku polskim,
zawierajaca przettumaczony tekst ustawy zasadniczej, dotyczy nowelizacji z 1992 r. Nie
spotkatam si¢ w jezyku polskim z analizg poréwnawczg wszystkich nowelizacji konsty-
tucji, omowieniem poszczegdlnych ministerstw, zbiorem aktéw prawnych takich jak
rozporzadzenia czy dekrety. Wigkszos$¢ publikacji, ktore spotkatam, to dzienniki, pa-
migtniki czy podobne formy, ktore — cho¢ czyta si¢ je z zaciekawieniem — nie mogag
stanowi¢ podstawy pracy naukowej. Sporo ksigzek dotyczyto sojuszy wojskowych, re-
wolucji czy historii wyspy. Z koniecznos$ci positkowatam si¢ zatem stronami obcoje-
zycznymi — np. amerykanskg strong CIA, zawierajaca peing liste ministerstw i wazniej-
szych instytucji wraz z obsadg personalng poszczegélnych stanowisk. Od kubanskich
internautow dowiedziatam sig, ze na stronach Central Intelligence Agency zamieszczo-
no informacje dotyczace nie tylko Szefa Rzadu Republiki Kuby i poszczegolnych jej
ministréw, ale takze dane dotyczace wtadz we wszystkich krajach $wiata. Podane infor-
macje sg aktualizowane co kilka dni. Kolejnym zrédltem byly strony rzadowe Kuby
(np. www.cubagov.cu, www.parlamento-cubano.cu, www.pcc.cu, www.tsp.cu), a nawet
kubanskie blogi.

Zanalizowanie i porownanie poszczegdlnych konstytucji w tak szczuptej objeto-
Sciowo pracy jest z koniecznosci ledwie zarysem bardzo rozlegtej problematyki, jednak
mam nadzieje, ze tekst ten wskazuje potencjalng wartos¢ badan konstytucjonalizmu ku-
banskiego jako funkcji przemian spoteczno-politycznych. Dwudziestowieczna historia
Kuby to soczewka skupiajaca procesy, ktore w innych krajach i regionach trwaly znacznie
dhuzej, przez co nie stanowig tak skondensowanej probki. Podkreslenia wart jest fakt, ze
proces konstytucyjny i zmiany na Kubie nadal trwaja, ewoluuja w kierunku takich prze-
mian, ktore trudno dzi§ przewidzie¢, a zatem ich obserwacja to dla konstytucjonalistow

wlasciwie — wymagajaca szczegolnej metodologii — praca ,,na Zywym organizmie”.
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Streszczenie
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Abstract
The legal status of the President of Kazakhstan is considered. This article analyses the constitution and
legislative grounds of election of the head of state from independence to the present days in Kazakhstan.
Moreover, the article presents history of constitutional amendments and the role of the First President.
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There are many forms of government in which the head of state position is differ-
ent. For the monarchy it is a monarch, for republics - the elective president. The state
requires the official providing a constitutional order, stability and continuity in interna-
tional relations. Also the head of state retains the large powers in sphere of mutual rela-
tions with the legislative, executive and judicial powers and acting as an original symbol
of the state and the official representative of the people. The head of state urges the gov-
ernment to provide permission of all crises and conflicts between public authorities with-
in the constitutional way.

The status of the head of state is determined by the constitution and laws accepted
on its basis. It is necessary to say that the person occupying the higher position in the
state, has the clear rights and obligations and could not leave his position, to generate the

actions threat to constitutional laws and freedom of citizens.
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The constitutional status of the head of state is implemented within the constitu-
tion determining its functions and powers, which are closed to each other, but they are
not identical. Functions are understood as the most important general obligations of the
head of state arising from its position in the public administration. Powers arise from
functions, rights and obligations of the head of state within the scope of its competence.
In that measure, the functions and powers which are inherent exclusively to the head
of state (i.e. they do not share with parliament, the government or judicial bodies) are
called as prerogatives of the head of state (for example, the right to offer parliament
a nominee on a government post of the head).

Today it is 25 years of an independence of the Republic of Kazakhstan (RK). Dur-
ing independence there were occurred essential transformations. It was necessary to solve
set of versatile problems that required the absolutely new outlook to the public adminis-
tration. Transformations of the republic have not avoided also political sphere. The di-
rection of the Soviet Kazakhstan to gain state sovereignty, the planning and early imple-
mentation of structural changes in the political, economic and social spheres, a sharp
increase of the international dimension in the policy followed many other have caused
an objective need for the establishment of a new constitutional authority'. The new po-
litical institute — presidential powers have been entered. At this period this kind of the
government institute, which was not discredited by the society, was required. One of the
major issues was development of the status of the head of state. Establishment of insti-
tute of the president gave a possibility to form the legal statchood which based on the
power concentration directly on state structures, and also division of the power into legisla-
tive, executive and judicial®>. According to a traditional triad of division of the power the
presidential power is usual considered as executive power. However there are various
forms of the presidential power. As it is known, the head of state is usual individual mon-
arch or the president. The head of state typical for modern conditions with the republican
form of government is the president which official heads the state in 150 countries from
216, the others have monarchic form of government. The president as the head of state acts
in different qualities depending on a version of the republican form of government.

Thus, in parliamentary republic the President only under the Constitution pos-
sesses the executive power. Other situation in presidential republic, there the President
possesses and implements executive power, for example in the USA. In Kazakhstan, ac-
cording to article 40, point 1 of the Constitution of the Republic of Kazakhstan from
1995 the President of the Republic of Kazakhstan is the head of the state, its high official,

'M.T. Baiimaxanon, JI. M. Baiic6epr, A. K. Koros, Cmanosnenue cysepenumema PK. Anma-
TH1, 1994. C. 127.
2 B.A. Kum, I'B. Kum, Koncmumyyuonnwiti cmpoui PK. Anmvarer, 1998. C.92.
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determining the basic directions internal and foreign policy of the state and representing
Kazakhstan within the country and in the international relations. The president of the
Republic Kazakhstan ensures the coordinated functioning of all branches of state power
and responsibility of government towards the community?. Thus, it is possible to make
a conclusion that the President plays the role of the arbitrator between power branches,
other words, the President dominate the legislative, executive and judicial powers as the
head of state, has ability to provide their distinction, to be the original arbitrator in case
of their dispute on competence infringement. For the first time in the world the post
of the President as a high official of the state and executive power has arisen in the USA.
Now this institute is implemented in many countries. In Kazakhstan the political legal
status of the President has passed some stages in the development. The first, this position
under the law of the Kazakh Soviet Socialist Republic from 24 April 1994 About Or-
ganization of a Post of the President of the Kazakh Soviet Socialist Republic and Modi-
fication and Additions in the Constitution of the Kazakh Soviet Socialist Republic?,
where it is said that the head of the Kazakh Soviet Socialist Republic is the President,
and also under the Declaration on the State Sovereignty of the Kazakh Soviet Socialist
Republic® where in point 7 is told that the President is the head of republic and possesses
the higher administrative and executive power. The second stage originates with accept-
ing of laws of the Kazakh Soviet Socialist Republic from 20 November 1990 About
Enhancement of Structure of the Government and Modification and Additions in the
Constitution (Fundamental law) of the Kazakh Soviet Socialist Republic® where article
144 is stated in the following edition: the head of the Kazakh Soviet Socialist Republic,
its high executive and administrative power is the President of the Kazakh Soviet Social-
ist Republic. The third stage accordingly, it is the passing of the first Constitution of the
independent Kazakhstan in which is written that the President of the RK is the head
of state and heads uniform system of executive power’. Last stage is the period of imple-
mentation of the Constitution of the Republic of Kazakhstan adopted at an all-nation

3 Constitution of the Republic of Kazakhstan was adopted at an all-nation referendum on 30 August
1995. Law on amendments and complements to the Constitution of the Republic of Kazakhstan on 7 Octo-
ber 1998, the Law of the Republic of Kazakhstan dated 21 May 2007, the Law of the Republic of Kaza-
khstan on February 2, 2011.

4 Baxon Kazaxckoit Coserckoit Conmanucrudeckoii Pecriybmuku ot 24 anpesst 1990 t. ,,00 yupeoicde-
nuu nocma Ilpesudenma Kaszaxcxoti CCP u enecenuu usmenenuti u oononreruii 8 Konemumyyuro (Ocnos-
noti 3axon) Kazaxcrou CCP”.

5 Nexnaparus Kaszaxckoit CCP ot 25 okts16pst 1990 r. ,,O cocydapcmeenniom cysepenumeme Kazaxc-
xoti CCP”.

¢ 3axon Kaszaxckoit CCP ot 20 Hosi6pst 1990 . Ne 334-X11,,0 cosepuiencmeosariuu cmpykmypol 20Cy-
Odapcmeennoul enacmu u ynpasnenus 6 Kazaxcroii CCP u enecenuu usmenenuii u oonoanenuii ¢ Koncmumy-
yuro (Ocrosnotl 3axon) Kazaxcroii CCP”.

7 Crarpst 75 Koncruryuu Pecnyonuku Kazaxcran, npunstoir Bepxosusiv CoBetom Pecry6mmkn
Kazaxcran 28 auBaps 1993 rona (yrparuna cuiy).
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referendum in 19958, This period is characterized by investment of the President with
a wide range of powers, strengthening of the status of the President in the conditions
of consolidation of an executive branch of the power and deepening of the authorities,
transition to presidential republic. Determination of the status of the President under the
new Constitution from 1995 is reasonable for beginning with the basic moments of the
general certificate. Namely, the constitutional characteristic RK as the state confirming
as democratic and legal. Thus, accepted on execution in Kazakhstan the constitutional
reference points proclaim the ideals developed by progressive thought®. Including those
that concern to the state and a society, limits of intervention of the government in sphere
of self-government, to borders of legal regulation and mechanisms of a formulation
of such legislation which will be equitable to interests of the people.

In the article 1, point 4 of the statutory Decree “About the President of the Repub-
lic of Kazakhstan is written”: “The President of the Republic of Kazakhstan possesses
the right to speak on behalf of the people”'?. Such direct application is possible only
at the decision of destiny of the constitutional amendments, at dialogue with the people
through the referendum and in the conditions of emergency situations. It is possible
to make a conclusion that Kazakhstan is the republic with a presidential government, and
its status is directly specified in the Constitution from 1995. The President of RK is the
head of the state providing functioning of all state structures. The president has risen
over a principle of division of the authorities, left on the foreground in system of state
structures. The main thing is that the presidential power is active and concrete. That
is why the public confidence to it is great. The president of the Republic Kazakhstan
is selected according to the constitutional law full age citizens of Republic on the basis
of general, equal and a direct suffrage at confidential voting for a period of five years.
According to the Constitution of the Republic of Kazakhstan only a citizen of Kaza-
khstan by birth who has been a resident in Kazakhstan for not less than the past 15 years
and who has reached the age of 40 may be elected President.

Since the adoption the current Constitution was amended three times: in 1998,
2007 and 2011. In 1998 19 articles of the Basic Law were amended and complemented.
The changes affected the term and competence of the President, Deputies of the Senate

8 B.A. Manunosckuii, Cmanosienue u paseumue npe3udeHmckotl popmol npasnenus ¢ PK // Hayunbie
Tpyasl ,,Anuiner” 1997 r. Nel, c. 52.

® A.F. Suleymanov, The legal status of the President of the Republic of Kazakhstan, the procedure
of election, Herald KazSU. Legal Series. Almaty, 1999, Ne2, p. 36-40.

10 Constitutional Law of the Republic of Kazakhstan dated on December 26, 1995 N 2733 About the
President of the Republic of Kazakhstan - http://www.akorda.kz/en/official documents/constitution (access:
10.04.2014).
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and the Majilis''; age limit for public servants specified in the previous constitution was
called off. In addition, amendments made provisions for election of 10 Deputies of the
Majilis from party lists according to the principle of proportional representation'?.

So after this amendments the presidential term was prolong from five-years to sev-
en-years term. January 10, 1999 held the second general elections (special election)
of the President of Kazakhstan. Incumbent President Nursultan Nazarbayev won, receiv-
ing 79.78% of the vote'?, and stayed in the position for the next 7 years.

Changes in the constitution of Kazakhstan and early presidential elections moti-
vated deteriorating economic and political situation in Russia after the ,,August default”
and fears that what is happening in Russia will adversely affect the economy and politi-
cal stability in Kazakhstan. The relationship between these events is undeniable — for
3 April 1999, after two and a half months after the election, the Government of Kaza-
khstan adopted a resolution ,,On the Policy of the exchange rate,” the tenge exchange
rate (currency of the Republic of Kazakhstan) was the ,.free-floating” and the devalua-
tion of tenge (only in April, 1999 - 30%). Nursultan Nazarbayev, in his book ,,Kaza-
khstan’s way” in ,,economic crisis of 1998 recognizes that preparation for the tenge
devaluation began in September 1998'*.

June 20, 2000, the Constitutional Council of the Republic of Kazakhstan issued
a formal interpretation of paragraph 5 of Article 42 of the Constitution of the Republic
of Kazakhstan. According to this paragraph, the same person is not entitled to hold the
office of President for more than two consecutive terms. The Constitutional Council
ruled: This constitutional provision does not apply to any person exercise the powers
of the president of the Kazakh Soviet Socialist Republic and the Republic of Kazakhstan
to his election to the post January 10, 1999 in accordance with the Constitution of the
Republic in 1995%.

December 4, 2005 held its third national elections of the President of Kazakhstan.
Incumbent President Nursultan Nazarbayev won, receiving 91.15% of the vote to re-
main in office for the next 7 years.

More significant amendments were adopted in 2007. In general, their idea can

be explained in the following way: transition to the proportional representation system;

' Majilis is the lower house and Senat - the upper house of the Parliament of the Republic of Kaza-
khstan.

12 3akon Pecriy6nuku Kasaxcran ot 7 okrsiopst 1998 roma N 284 O enecenuu uzmenenuti u dononnenuil
6 Koncmumyyuro Pecnyonuxu Kasaxcman.

13 H. Hazap6aes, Koncmumyyus - ocnosa cmabunvrocmu u npoyeemanus Kazaxcmana. 30 aBrycra
2000 r., http://www.akorda.kz/ru/page/konstitutsiya-osnova-stabilnosti-i-protsvetaniya-kazakhstana-statya
-prezidenta-rk-nnazarbaeva 1337076995 (access: 14.05.2014).

4 N. Nazarbayev, “Kazakhstan's way”, chapter ,,The economic crisis of 1998”.

15 On the official interpretation of paragraph 5 of Article 42 of the Constitution of the Republic of Ka-
zakhstan - the decision of the Constitutional Council of the Republic of Kazakhstan from June 20, 2000.
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strengthening the status of the Parliament due to introduction of the norm on approval
of the nominee for the appointment to the position of the Prime Minister by the
parliamentary majority and the procedure of the President’s consultation with party
factions before the appointment of the Head of Government. At the same time, the
People’s Assembly of Kazakhstan obtained constitutional status and the right to delegate
its representatives to the Majilis and the Senate of the Parliament according to the
established quota'e.

It has been again entered corrected that the same person cannot hold a post of the
president more than two terms successively, the date of performance of powers of the
president has been reduced till 5 years (earlier there were 7 years), is entered corrected
that the president should live constantly in Kazakhstan last 15 years (earlier residing
time in Kazakhstan was not determined in any way, only its term). Besides, in the con-
stitution Nursultan Nazarbayev’s special position on which restriction on terms of stay
in a post now does not extend has been fixed, and the status of the first president of Ka-
zakhstan is determined by the separate constitutional law!”. On June, 15th, 2010 - day
of occurrence of new institute of the power «Ate Basses» or «the Leader of the Nation»
is appointed to this post acting then the president.

In February 2011 the Constitution was amended to establish constitutional basis
for the announcement and conduction of extraordinary Presidential election'®,

For 2012 in Kazakhstan the next presidential elections have been planned. How-
ever on December, 23rd, 2010 at a forum in Ust-Kamenogorsk powers of the president
of the country till 2020 have suggested to extend a number of public figures of Kaza-
khstan. For this purpose, in their opinion, it is necessary to hold general a republican
referendum. Acting at a forum, public figure Olzhas Sulejmenov has declared that the
working president should not be distracted «from the decision of important tasks» elec-
tions. The result of elections would be all the same known, but for the sake of it to spend
hundred millions for elections preparation hardly probable costs'.

On December, 27th, 2010 the Central election committee Republic Kazakhstan
(Central Electoral Committee) there has passed session in which course the statement

of initiative group on carrying out of a republican referendum about prolongation of term

16 Bakon Pecniy6imku Kasaxcran ot 21 mast 2007 roga N 254 O enecenuu usmenenuti u 0ononHenui
6 Koncmumyyuro Pecnyonuxu Kazaxcman.

17 Law of the Republic of Kazakhstan On amendments and additions to the Constitution of the Repub-
lic of Kazakhstan, dated 21.05.2007.

18 3akon PecrnyOnnku Kazaxcran ot 2 deBpais 2011 roga Ne 403-IV O grecenuu dononnenus 6 Kotc-
mumyyuro Pecnyonuxu Kazaxcman.

1 A.F. Suleymanov, The legal status of the President of the Republic of Kazakhstan, the procedure
of election.-Herald KazSU. Legal Series. Almaty, 1999, Ne2, p. 36-40.
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of presidential powers of ,,the Leader of the nation» has been considered. During session
it was accepted the decision on registration of initiative group.

Three days later, the initiative group on referendum collected 314,000 signatures
621 Kazakhstan. In accordance with the legislation on a referendum, proponents had
to collect at least 200,000 signatures of citizens, equally representing all regions, cities
of Astana and Almaty, that is not less than 12,500 signatures in each region. On the same
day the Majilis of Kazakhstan adopted an appeal to the President of Kazakhstan, Nursul-
tan Nazarbayev, to amend the Constitution to call a referendum to extend his presidential
term until December 2020. For a project of this decision on appeal to the president of the
lower house voted under a secret ballot. January 5, 2011 - across Kazakhstan was col-
lected 2.5 million signatures in support of the replacement of the presidential election
referendum. January 6, 2011, the Senate of Kazakhstan at the plenary session of deputies
supported the appeal to the head of state, Nursultan Nazarbayev, on the appointment
of them holding the referendum to extend his presidential term until the end of 2020.

The President of Kazakhstan has rejected of the offer of parliament on removal
on a republican referendum of changes and additions in the Republic Kazakhstan Constitu-
tion on prolongation of powers of the working president without national elections till
2020. On January, 13th, 2011 the Central Electoral Committee of Kazakhstan has con-
firmed the Summary report on results of check of reliability of signatures of citizens of the
country. In total it has been collected 5 million 16 thousand signatures or 55.2% from total
number of citizens of Kazakhstan, having the right to participate in republican referendum.
194 thousand signatures as a result of check by territorial election committees are recog-
nized by void. On January, 14th, 2011 the parliament of Kazakhstan has unanimously ap-
proved of the amendment to the constitution of the country which provide prolongation
of powers of Nursultan Nazarbayev by a referendum till 2020, but the president has not
signed the amendment to the constitution to prolong his presidential term till 2020 and
on January, 17th has directed them on consideration to the Constitutional council. On Jan-
uary, 31st the Constitutional council of Kazakhstan recognized the law on replacement
of elections on a referendum unconstitutional and has made decision to refuse in carrying
out of a referendum concerning prolongation of powers of the president of Kazakhstan
Nursultan Nazarbayev for the reason to ,,discrepancy of formulations». The same day ad-
dressing to the people, the president has agreed with the council decision, and has sug-
gested conducting special presidential election. Thereby his current term in the office was
reduced to two years. On February, 2nd, 2011, on joint sitting of chambers of parliament
the amendment to the Constitution, allocating the president of the country has been ac-
cepted by the right of the announcement of special presidential election, and on February,
3rd the Mazhilis has approved the bill regulating carrying out in Kazakhstan of special
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presidential election. According to the bill extraordinary presidential election is appointed
the decision of the president and conducted in two-month term after their appointment.

The president of the Republic of Kazakhstan Nursultan Nazarbayev has signed the
decree about carrying out of extraordinary presidential elections on April, 3rd, 2011.
Nursultan Nazarbayev, received more of 95 percent of votes, was re-elected for the
fourth term.

One of the most important political institutes providing of the realization of checks
and balances concept on which based the state supreme bodies functions is the constitu-
tional liability of the President. According to the current legislation, in particular, accord-
ing to item 2 of item 47 of Constitution RK the President has responsibility for the ac-
tions made at execution of the obligations, only in case of high treason and can be
released for it from a post Parliament. In the Constitutional Law from 12/26/1995 “About
the President of the Republic of Kazakhstan”, high treason is determined as the deliber-
ate act made for the purpose of blasting or easing of external safety and sovereignty RK,
expressed in transition to the party of the enemy during war or a confrontation, rendering
to the foreign state of the help in realization of hostile activity against republic. But many
people and political scientists do not agree with this position, they consider that the Con-
stitution should contain and responsibility of the President for serious crimes, for delib-
erate flagrant violation of the Constitution as it is contained in constitutions of countries.
In world practice procedure of impeachment concerning the President it was initiated
on the facts of corruption of the head of the state more often. In Constitutions of many
countries, except high treason other bases of dismissal of the President from a post are
provided also: deliberate and Constitution flagrant violation (Lithuania, Germany, Paki-
stan), other laws (Germany), oaths (Lithuania), bribery (the USA, France), others heavy
or even is simple crimes (Moldova, Russia, the Kirghiz Republic, the USA).

President RK can be ahead of schedule dismissed at steady inability to perform
the obligations through illness. In clause 48 of Constitution RK, questions of exemption
and dismissal from a post of the President are fixed. In a new wording it looks so: The
President of the Republic of Kazakhstan may be prematurely released from office in the
case of continued incapacity to perform his duties due to illness. In this case the Parlia-
ment shall form a commission consisting of equal numbers of deputies from each Cham-
ber and specialists of the respective areas of medicine. The decision of premature release
based on the conclusion of the commission and that of the Constitutional Council con-
firming observance of the established constitutional procedures shall be adopted at a joint
sitting of the Parliament’s Chambers by the majority of no less than three-fourths from
the total number of deputies of each Chamber.

100



Czesc ll

Wolnosci i prawa jednostki
oraz ich ochrona






mgr Mateusz Brzezinski

Utrecht University

SWPS Uniwersytet Humanistycznospoteczny w Warszawie
Uniwersytet Warszawski

Rownosé wyboréw na przykiadzie Polski
oraz niektorych krajow Ameryki Potudniowej

Streszczenie

Zasada rownosci wyborow, uznawana w krajach europejskich za jedna z podstaw funkcjonowania
demokratycznego panstwa prawa, wydaje si¢ odmiennie rozumiana w niektorych krajach Ameryki
Potudniowej. W przedmiotowym artykule poréwnano system obecnie obowigzujacy w Polsce z kil-
koma wyrazistymi przyktadami z krajow Ameryki Potudniowej. Poréwnanie to ma na celu uwidocz-
nienie pewnych zasadniczych réznic w postrzeganiu nie tylko praw wyborczych mniejszosci etnicz-
nych, ale réwniez praw wyborczych jednostek w ogole (w szczegolnosci w zakresie rownosci pici).
Uzasadnione wydaje si¢ rowniez pokazanie pewnych paradokséw pojmowania tej zasady np. w za-
kresie zagwarantowanych miejsc dla grup etnicznych (przyktad Boliwii — kiedy to osoby identyfiku-
jace si¢ z jakakolwiek grupa etniczng stanowig wickszo$¢ spoteczenstwa) czy zachwiania materialnej
réwnosci wyborow (przyktad Ekwadoru).

Stowa kluczowe
rownos¢, wybory, mniejszos¢, Ameryka Potudniowa, przywilej, grupa etniczna

Abstract

The principle of equal voting, recognized in European countries as one of the foundations of the func-
tioning of the democratic state of law, seems to be differently perceived in some South American
countries. This article compares the current system in Poland with some clear examples from South
American countries. This comparison aims to highlight some of the fundamental differences in per-
ceptions not only of the voting rights of ethnic minorities, but also of the electoral rights of individuals
in general (in particular — gender equality). It is also justified to show some paradoxes in the under-
standing of this principle, for example in ethnicity guaranteed places (example of Bolivia — when
people identify with any ethnic group are the majority of the population) or undermine the material
equality of voting (Ecuador example).

Key words
equality, elections, minority, South America, privilege, ethnic group

Wstep

Nie ulega watpliwos$ci, ze w demokratycznym panstwie prawa zasada rownos$ci
wyboréw jest jedng z naczelnych zasad systemu wyborczego. Zasada ta przez prawo-
dawce ujmowana jest zarowno w aktach normatywnych rangi konstytucyjnej, jak i usta-
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wowej. Jednoczes$nie w aktach prawnych, rowniez migdzynarodowych, ustala si¢ zasade
rownosci wyboroéw jako jedng z podstawowych. Szczegdlnego znaczenia zasada ta na-
biera w przypadku Ameryki Potudniowej, ktora jako region wykazuje wysoki wskaznik
nierownosci rasowych oraz dyskryminacji wobec tubylcow, mimo konstytucyjnych
i ustawowych srodkow zakazujacych dyskryminacji rasowe;.

1. Rébwnosé

Aby moc dokona¢ prawidlowej analizy zaznaczonej w tytule niniejszego opraco-
wania, w pierwszej kolejnosci nalezy zdefiniowac pojecie ,,rownos$ci”.

W aktach prawnych nie sposéb znalez¢ definicji ,,rownosci”. Jest to pojecie na
tyle nieostre, ze jakiekolwiek zawezanie znaczenia tego pojecia mogtoby prowadzi¢ do
odmiennych efektow niz przewidziane przez ustawodawce. Dlatego tez przyja¢ nalezy
wyktadni¢ jezykowa stowa ,,rownose”.

Zgodnie z elektronicznym Stownikiem Jezyka PWN rowno$¢ oznacza:

,1. «catkowite podobienstwo w stosunku do kogos lub czegos$ pod wzgledem ilo-
sci, jakosci, warto$ci, wielkosci itp.»

2. «relacja migdzy dwiema warto$ciami wyrazona znakiem réwnania (=)»

3. «brak podziatlu spoteczenstwa ze wzgledu na ple¢, rasg czy pozycje spoteczna»

4. «gladko$¢ powierzchni czego$»

5. «spokdj, zroOwnowazenie»™!.

Roéwniez Stownik jezyka polskiego pod red. W. Doroszewskiego wskazuje, ze
rownosc, to:

,1. «calkowite podobienstwo, jednakowo$¢, identyczno$¢, tozsamos¢ (pod wzgle-
dem wielkosci, ilosci, jako$ci, warto$ci)»;

2. «w znaczeniu spolecznym — rownouprawnienie, brak podzialu spoteczenstwa

na uprzywilejowanych i wyzyskiwanych»’2.

Mozna rowniez nadmieni¢, ze opisuje si¢ rdéwnos¢ jako ,,stan, w ktorym wszyscy
cztonkowie jakiej$ spoteczno$ci majg takie same prawa i obowigzki™.

Jak wida¢, w pewnej czesci stownikowe rozumienie pojecia ,,rOWnos¢” pokry-
wa si¢. Na potrzeby niniejszego opracowania autor przyjmuje nast¢pujaca definicje
,,FOwnosci”:

»jednakowe traktowanie wszystkich obywateli, ktorzy znalezli si¢ w okreslonej

sytuacji”.

! http:/sjp.pwn.pl/szukaj/r%C3%B3wno%C5%9B%C4%87.html [dostep 22.03.2017].
2 http://doroszewski.pwn.pl/haslo/r%C3%B3wno%C5%9B%C4%87/ [dostep 22.03.2017].
3 M. Bafika (red.), Stownik jezyka polskiego, t. 4, Warszawa 2007, s. 516.
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Obecnie w nauce prawa konstytucyjnego podkresla sig, ,,ze w odniesieniu do
praw politycznych, a zwlaszcza prawa wyborczego, brak jest przestanek merytorycznie
uzasadniajacych nierowne traktowanie réznych osdb. Wszyscy ludzie w korzystaniu
z przystugujacych im praw politycznych powinni by¢ traktowani jednakowo [...]. Tylko
dzieki poszanowaniu tej zasady panstwo zyskuje legitymacje do stosowania dyskrymi-

nacji w pewnych sprawach (np. progresja podatkowa)”.

2. Ré6wnos¢ wyboréw w znaczeniu formalnym

Jest to starsze, pierwotne ujecie zasady roéwnosci. Zaktada sie, ze ,,kazda osoba,
ktorej przystuguje prawo wyborcze (podmiotowe), uczestniczy w wyborach na takich
samych zasadach jak inni wyborcy, a w szczegolnosci dysponuje takg sama liczba glo-
sow w przypadku czynnego prawa wyborczego oraz ma rowne z innymi szanse w ubie-
ganiu si¢ o urzgd wybieralny czy mandat przedstawicielski (rowno$¢ biernego prawa
wyborczego)™.

Zasada ta oznacza, ze wyborcy powinni mie¢ jednakowg liczbe glosow, co w prak-
tyce oznacza przyjecie formuty: ,,jeden wyborca — jeden glos™®.

3. Réwnosé wyboru w znaczeniu materialnym

Materialne ujecie zasady rownosci wybordéw dotyczy kwestii bardziej techniczno-
organizacyjnych tejze zasady. Jak wskazuje doktryna, ,,chodzi tu o zapewnienie rowne-
go znaczenia, rownej sity — glosu kazdego wyborcy. Dzieje si¢ tak, gdy jeden mandat
przypada na taka samg liczbe wyborcow, z dopuszczalnym pewnym odchyleniem, kto-
rego granice powinny zosta¢ prawnie okre$lone™’. Taki cel moze zosta¢ osiggnicty na
dwa rézne sposoby:

1) ustalajac statg proporcj¢ miedzy liczbg wyborcow w danym kraju a liczbg wybie-
ranych przedstawicieli w danych wyborach. Praktyka taka jest niedoskonata,

z uwagi na fakt, ze, de facto, w przypadku kazdych wyboréw nalezatoby weryfi-

kowac liczbg wyborcow uprawnionych do gtosowania i odpowiednio dostosowy-

wac proporcje, aby liczba wybieranych przedstawicieli pozostata niezmieniona.

* J. Isensee, P. Kirchhof (red.), Parlament Republiki Federalnej Niemiec, Warszawa 1995, s. 18.

5 B. Banaszak, Porownawcze prawo konstytucyjne wspotczesnych panstw demokratycznych, Oficyna
2007, s. 296.

® Doktryna wskazuje rowniez, ze ,,zasade rownosci wyborow rozpatrywacé nalezy z dwoch aspektow:
formalnego i materialnego. W pierwszym oznacza, ze kazdy wyborca musi mie¢ zagwarantowany jeden
glos, za§ w drugim ze sita kazdego gltosu musi by¢ taka sama”, J. Rzucidlo, Perspektywy glosowania za
posrednictwem Internetu w Rzeczypospolitej Polskiej, ,,Studia Wyborcze” 2013, nr 15, s. 67.

7 B. Banaszak, op. cit., s. 297-298
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Nie dziwi zatem, ze czg$¢ krajow przeksztatcita swoj system wyborczy zgodnie
z punktem 2 opisanym ponizej;
2) poprzez ustalenie okregdw wyborczych o poréwnywalnej liczbie mieszkancow
przypadajacych na jednego wybieranego przedstawiciela.
Materialna rownos$¢ wyborow charakteryzuje si¢ zatem tym, ze ,,sita glosu kazde-
go wyborcy jest rowna, co wyraza¢ ma si¢ we wplywie, jaki ten gltos wywiera na osta-
teczny wynik wyborow’”s. Skutkiem tego zasada rownosci wybordw jest utrzymana, gdy

,,sita kazdego oddanego gtosu wptywa w rownej mierze na wyniki wyboréw™”.

4. Zasada rownosci wyborow na przyktadzie Rzeczypospolitej
Polskiej

Z uwagi na fakt, ze zdecydowang wigkszo$¢ odbiorcéw niniejszego opracowania
stanowi¢ beda obywatele RP, a takze podkreslajac role prawnoporéwnawcza tegoz arty-
kutu, aby precyzyjnie zrozumie¢ réznice systemow wyborczych panstw Ameryki Potu-
dniowej, autor w podstawowym wymiarze przedstawi funkcjonowanie zasady rownosci
wyborow.

Podstawowym przepisem traktujgcym o zasadzie rownosci wyboroéw jest art. 96
ust. 2 Konstytucji RP'°. Przepis ten wskazuje ze ,,wybory do Sejmu sg powszechne, row-
ne, bezposrednie i1 proporcjonalne oraz odbywaja si¢ w glosowaniu tajnym”. Co cieka-
we, wybory do Senatu RP nie charakteryzuja si¢ rownos$cia (por. przepis art. 97 ust. 2
Konstytucji RP), cho¢ mozna te zasade przypisa¢ réwniez do tych wyboréw, dekodujac
z innych przepisow rangi konstytucyjne;.

Przepisem szczegélnym, ktory powinien szczegoétowo opisywac niniejsza kwe-
stie, jest przepis art. 192 Kodeksu wyborczego!'. Przepis ten wskazuje, ze wybory do
Sejmu RP sa powszechne, rowne, bezposrednie i proporcjonalne oraz odbywajg si¢
w glosowaniu tajnym. Zatem ustawa regulujaca system wyborczy w RP nie rozstrzyga
kwestii realizacji zasady rownosci. Jak wskazuje doktryna, ,,realizacji aspektu material-
nego stuza wystepujace tacznie dwa zasadnicze instrumenty prawa wyborczego, a mia-
nowicie podziat na okreggi wyborcze i jednolita norma przedstawicielstwa. W wyborach
do Sejmu kraj dzieli si¢ na 41 wielomandatowych okregdw wyborczych, w ktorych wy-
biera si¢ od 7 do 20 postéw. Podziat kraju na okrggi wyborcze przeprowadzono w dro-

dze ustawowej przy zastosowaniu jednolitej normy przedstawicielstwa w taki sposob,

8 J. Buczkowski, Podstawowe zasady prawa wyborczego III Rzeczypospolitej, Lublin 1998, s. 141.

® A. Burda, Polskie prawo konstytucyjne, Warszawa 1977, s. 95.

10 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pozn.
zm.).

" Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (Dz. U. Nr 21, poz. 112 z pdzn. zm.).
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aby zachowa¢ optymalng proporcje¢ pomiedzy liczba mandatow a liczbg mieszkancow
okregu i przy respektowaniu zasady, ze okreg wyborczy obejmuje obszar wojewodztwa
lub jego czes$¢™'2.

Na ciekawg sytuacj¢ zwrdcit uwage w jednym z wyrokow Trybunat Konstytucyj-
ny. Wskazal on bowiem, ze ,,rownos¢ w aspekcie formalnym jest koniecznym warun-
kiem wyboréw demokratycznych. Dzielenie obywateli na tych, ktorzy majg wicksza
i mniejsza liczbg gloséw do wykorzystania w procesie wyborczym, bytoby sprzeczne
z zasada demokratycznego panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji) oraz zasada rownosci
praw wyborczych (art. 62 ust. 1 w zwigzku z art. 32 Konstytucji)”'>.

W innym wyroku za§ TK' wskazatl, ze niejednokrotnie sposob ksztattowania
okregow wyborczych moze powodowaé wypaczenie zasady rownosci. Kandydaci bo-
wiem uzyskuja mandat parlamentarzysty, zdobywajac rozna liczbg glosow (dla przykta-
du — Roman Kosecki otrzymat 3258 gltosow, a Ewa Kopacz 230 894'). Dlatego tez, aby
zachowac¢ rownos¢ wyboréw, nie powinno si¢ dokonywac¢ zmian wielko$ci lub ksztattu
okregow wyborczych do realizacji celow politycznych, a wytacznie w przypadku zmian
liczebno$ci danego okregu wyborczego (np. z uwagi na ruchy migracyjne pomigdzy
okregami wyborczymi). Jak wida¢, utrzymanie zasady materialnej rownosci wyborow
w praktyce nie jest rzecza tatwa.

Szczegblnym jednak przypadkiem sg uprawnienia przyznane mniejszo$ciom na-
rodowym. Zgodnie z przepisem art. 197 § 1 Kodeksu wyborczego, komitety wyborcze
utworzone przez wyborcéw zrzeszonych w zarejestrowanych organizacjach mniejszosci
narodowych moga korzysta¢ ze zwolnienia list tych komitetow z warunku, o ktorym
mowa w art. 196 § 1 (w podziale mandatow w okregach wyborczych uwzglednia si¢
wylacznie listy kandydatéw na postéw tych komitetow wyborczych, ktorych listy otrzy-
maty co najmniej 5% waznie oddanych glosow w skali kraju — przyp. autora), jezeli
ztozg Panstwowej Komisji Wyborczej o§wiadczenie w tej sprawie najpozniej w 5. dniu
przed dniem wyborow. Jak wskazat TK'®, gldownym celem odpowiednich regulacji doty-
czacych mniejszosci narodowych jest proba wyrdwnania szans obywateli, ktorzy jedno-
czesnie uznaja si¢ za okreslong mniejszos$¢ narodowa, w mozliwosci czynnego i prawo-
tworczego uczestniczenia w zyciu publicznym kraju. Polskie ustawodawstwo
przewiduje pewne udogodnienie dla mniejszosci narodowych, ktdére w sposéb odmienny

(tagodniejszy) traktuje komitety mniejszo$ci narodowych. Przez to np. mniejszos¢

12 K. W. Czaplicki., B. Dauter, S. J. Jaworski, A. Kisielewicz, F. Rymarz, Kodeks wyborczy. Komen-
tarz, LEX 2014 (elektroniczny).

13 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 20 lipca 2011 r., K 9/11.

4 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 3 listopada 2006 r., K 31/06.

15 Startujac z tego samego okregu wyborczego i tej samej listy wyborczej, obydwoje uzyskali mandat.

' Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 30 kwietnia 1997 r., W 1/97.

107



Mateusz Brzezinski

niemiecka, zdobywajac jedynie kilkadziesiat tysiecy gltosow, jest w stanie wprowadzié
do sejmu swojego posta (czyni to w kazdym przypadku, nieprzerwanie od 1991 r.). Nie-
mniej jednak przepisy zwalniajace mniejszosci narodowe z okreslonego progu wybor-
czego uznac nalezy za odstgpstwo od materialnej réwnosci wyborow.

5. Zasada rownosci wyborow na przyktadzie grup etnicznych
w Boliwii, Ekwadorze, Peru, Argentynie, Kolumbii oraz
Wenezueli

Na wstepie rozwazan wskazaé nalezy, iz traktuje si¢ przyznawanie okre§lonych
praw, w szczeg6lno$ci w zakresie praw wyborczych, mniejszosciom etnicznym, jako
probe przywrocenia legitymacji demokratycznej panstwa i wladzy po wielu latach rza-
dow autorytarnych lub, w niektorych krajach, represji wobec mniejszo$ci etnicznych!’.

Nie sposob bowiem nie wspomnie¢, ze przez wiele lat zadna partia etniczna nie
zdobyta wigkszego uznania wsréd wyborcow w krajach Ameryki Poludniowej. Jedno-
czesnie duze partie (nie-etniczne) w zadziwiajacy sposob pomijaty w debacie publicznej
oraz w kampaniach wyborczych kwesti¢ mniejszosci etnicznych i ich praw. Majac to na
uwadze, glosy grup etnicznych rozdzielaty si¢ pomi¢dzy rézne ugrupowania polityczne
w sposob podobny do reszty spoteczenstwa'®.

Aby méc w ogole mowic o specjalnych prawach wyborczych grup etnicznych
w Ameryce Potudniowej, nalezy zwréci¢ uwage na to, jak definiuje si¢ i postrzega grupy
etniczne.

Zgodnie z wyrokiem Miedzyamerykanskiego Trybunatu Praw Czlowieka'® bliski
zwiazek grup etnicznych z okreslonym kawatkiem ziemi (terytorium) musi by¢ uznawa-
ny za podstawowg warto$¢ ich kultury, zycia duchowego, jednosci 1 mozliwo$ci prze-
trwania. Grupy etniczne zwigzku z ziemig nie odnosza wytacznie do prawa posiadania
czy mozliwo$ci produkcji sktadnikow niezbednych do przezycia, ale traktujg bardziej
jako element duchowy, nawet w zakresie swojego dziedzictwa kulturowego, a takze
przekazuja warto$ci zwigzane z ziemig kolejnym pokoleniom.

Podczas debat dotyczacych wielokulturowych reform w Kolumbii sukces grup
etnicznych w wyrazaniu i konstruowaniu propozycji lub zadan nie dotyczyt, co do zasa-
dy, zwigkszonej uwagi mediow na tych grupach. Byto to rowniez wynikiem postrzega-

17 Zob. D. L. Van Cott, The friendly liquidation of the past: the politics of diversity in Latin America,
Pittsburg 2000.

18 Zob. J. Birnir, D. L. Van Cott, Disunity in Diversity: Party System Fragmentation and the Dynamic
Effect of Ethnic Heterogeinity on Latin American Legislatures, Latin America Research Review 42 (1),
2007.

1 Wyrok z dnia 31 sierpnia 2001 r., sprawa Mayagna (Sumo) v. Nicaragua, Ct. H.R., (Ser. C) No. 79
(2001).
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nia ich ze strony publicznych i politycznych elit jako szczegdlnych typow obywateli,
ktore maja pewne zastugi (jako grupy etniczne) i w zwiazku z tym nalezg im si¢ specjal-
ne prawa?.

Warto zwréci¢ rowniez uwage na fakt, ze grupy etniczne w Ameryce Poludniowej
wplywaja na ksztaltowanie definicji obywatelstwa, chociazby poprzez zadania uznania ich
odrebnosci kulturowej. Takie wymagania w sposob dorozumiany odrzucajg idee centralne
dla demokracji liberalnej, takie jak pojecie, ze te same instytucje moga lepiej zapewnic
rowne traktowanie wszystkich, a jednostka jest jedynym wlasciwym nosicielem praw.
Przedstawiaja nowy sposob pojmowania jednosci narodowej, ktéry nie jest uzalezniony od
mitu o jednorodnosci kulturowej lub jednorodnosci administracyjnej lub jednostek?!.

6. Zachwianie materialnej rownosci wyboréw

Ekwador jest interesujagcym panstwem z uwagi na przyjety system wyborczy, pro-
wadzacy do zachwiania materialnej réwnosci wyboréw. Wynika to z przyjecia w tym
panstwie generalnej reguty, zgodnie z ktorg kazda prowincja ma wybiera¢ dwoch depu-
towanych i1 dodatkowo kolejnych na kazde nastepne 200 tys. mieszkancéw. Dla przykta-
du, Wyspy Galapagos zamieszkuje ok. 20 tysigcy ludzi i maja one takie same uprawnie-
nia do wyboru dwéch deputowanych, jak inne prowincje, ktore zamieszkuje np. 100
osob. W zwiazku z tym, waga glosu mieszkanca Wysp Galapagos jest stosunkowo
mniejsza niz zamieszkujacych inne prowincje.

Peru przedstawia za$ interesujace uksztaltowanie okregéw wyborczych. Ma bo-
wiem 25 okregow wyborczych, w ktdrych wybieranych jest 120 przedstawicieli. Najwigk-
szg liczbe przedstawicieli ma okreg LIMA-EXTRANJERO (36), najmniejszg natomiast
ma okreg MADRE DE DIOS (1). Jak wida¢, okregi nie charakteryzuja si¢ rowna liczba
wybieranych przedstawicieli; stolica tego kraju wybiera ponad Y4 cztonkow Kongresu.

7. Prawa mniejszosci etnicznych

Zgodnie z zasadg wpisang w art. 176 konstytucji Kolumbii*? ustawa moze powo-

fa¢ specjalny okreg wyborczy w celu zapewnienia udzialu w Izbie Reprezentantow

20 Zob. L. Grueso, C. Rosero i A. Escobar, The Process of Black Community Organizing in the South-
ern Pacific Coast Region of Colombia, [w:] S. E. Alvarez, E. Dagnino i A. Escobar (red.), Cultures of Poli-
tics/Politics of Cultures: Re-visioning Latin American Social Movements, 1998, s. 199.

21 Zob. D. J. Yashar, Democracy, Indigenous Movements, and the Postliberal Challenge in Latin
America, s. 88-96.

22 http://pdba.georgetown.edu/Constitutions/Colombia/vigente.html [dostep 22.03.2017].
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mniejszosci etnicznych i politycznych®. Prawodawca zatem juz w przepisie rangi kon-
stytucyjnej okreslit, ze mniejszosci etniczne i polityczne beda mogly mie¢ swodj okreg
wyborczy, a przez to mie¢ swojego przedstawicicla w Izbie Reprezentantow.

Co do zasady, takich przedstawicieli mniejszosci etnicznych jest w Izbie Repre-
zentantow kilku, np. w wyborach odbywajacych sie¢ w 2014 r. mandat uzyskato 3 przed-
stawicieli mniejszos$ci etnicznych (2 Afroamerykandw oraz 1 Indianin). Biorgc pod uwa-
ge fakt, ze w Izbie Reprezentantéw jest 166 miejsc, to reprezentacja mniejszosci
etnicznych wynosi 1,8%.

Najbardziej nietypowa sytuacja dotyczaca zasady réwnosci wybordw, wydaje si¢
by¢ w Wenezueli. O ile bowiem w poprzednio wskazanych panstwach najczesciej do-
chodzi do naruszenia materialnej réwnosci wyborow czy nadaniu okreslonej grupie
0s0b specjalnego statusu, o tyle w przypadku Wenezueli mamy do czynienia rowniez
z naruszeniem formalnej zasady réwnosci wyborow. Zgodnie z przepisem art. 125
konstytucji Wenezueli* rdzenni mieszkancy maja prawo do udzialu w zyciu politycz-
nym. Panstwo gwarantuje reprezentacj¢ rdzennym mieszkancom w Zgromadzeniu
Narodowym 1 innych organdéw ustawodawczych jednostek federalnych i lokalnych,
zgodnie z prawem?®. Jednocze$nie w przepisie art. 186 konstytucja Wenezueli wskazu-
je, ze rdzenni mieszkancy wybierajg 3 deputowanych, zgodnie z przepisami prawa
wyborczego, z poszanowaniem tradycji i obyczajow. Oznacza to w praktyce, ze rdzen-
ni mieszkancy dysponuja dwoma glosami, a pozostali obywatele jednym gtosem. Pod-
kresli¢ w tym miejscu zatem nalezy, ze takie dziatanie ustawodawcy prowadzi bez-
sprzecznie do naruszenia zasady rownosci formalnej wyborow. W demokratycznych
panstwach nie jest to czgsto spotykana sytuacja, dlatego nalezy zaakcentowac wyjat-
kowos¢ takiego rozwigzania.

Szczegoblna sytuacja dotyczy tez Boliwii, gdzie zauwazalny jest pewien paradoks.
0Od 2009 r., w zwigzku z nowym prawem wyborczym, grupy etniczne dostaty 7 miejsc
na 130 w Izbie Deputowanych. Taka liczba gwarantowanych miejsc nie zaspokoita jed-
nak potrzeb grup etnicznych, ktore zwrocity si¢ z pytaniami 1 watpliwosciami do rzadza-
cych, dotyczacymi ich rzeczywistego zaangazowania w walke o prawa grup etnicznych.
W tym miejscu wskaza¢ nalezy, ze spis ludnosci z 2001 r. uwypuklit, ze 62% Boliwij-
czykow identyfikuje si¢ jako cztonkowie jednej z grup etnicznych. Powsta¢ moze zatem
watpliwos$¢, dlaczego grupy etniczne zadaly gwarantowanych miejsc w Izbie Deputowa-

3 Jezyk oryginalny — La ley podra establecer una circunscripcion especial para asegurar la partici-
pacion en la Camara de Representantes de los grupos étnicos y de las minorias politicas.

24 http://www.me.gob.ve/media/contenidos/2006/d_269 8.pdf [dostep 22.03.2017].

¥ Jezyk oryginalny — Los pueblos indigenas tienen derecho a la participacion politica. El Estado ga-
rantizard la representacion indigena en la Asamblea Nacional y en los cuerpos deliberantes de las entida-
des federales y locales con poblacion indigena, conforme a la ley.
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nych w sytuacji, kiedy maja demograficzng wickszo$¢? Tym bardziej, ze w kolejnych
wyborach 2005, 2010 i 20152 partia reprezentujaca interesy grup etnicznych zdobywata

wigkszo$¢ w parlamencie.

8. Réwnos¢ pici

Wydawa¢ by si¢ mogto, ze kwestia rownos$ci plci w zakresie prawa wyborczego
nie ma lub nie powinna mie¢ zwigzku z rownosciag wyboroéw z zakresie mniejszosci et-
nicznych. W przypadku jednak wymienionych juz wczeséniej panstw Ameryki Potudnio-
wej istnieje swoisty tgcznik pomigdzy przyznawaniem praw mniejszosciom etnicznym
oraz przyznawaniem (zwigkszaniem) praw kobiet. O ile bowiem prawda jest, ze gtow-
nym celem reform w zakresie prawa wyborczego jest przywrdcenie legitymacji demo-
kratycznej panstwa i wladzy, o tyle w literaturze podkresla si¢, ze wtadze jednoczes$nie
nadaja okreslone prawa wielu grupom, ktore wczesniej byty wykluczone, takie jak bied-
ni, kobiety czy chtopi”’. Dlatego nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage na rozwoj rownosci
ptei w zakresie praw wyborczych, gdyz moze to znalez¢ swoje przetozenie w przyszio-
$ci na rozwoj praw wyborczych mniejszosci etnicznych.

Dla obywateli panstw europejskich, a w szczego6lnosci w Rzeczypospolitej Pol-
skiej, jest to normalna i oczywista sytuacja, kiedy kobiety i m¢zczyzni majg rowne pra-
wa wyborcze. Jednakze, majac na uwadze przedmiot niniejszego opracowania, zwrocic¢
nalezy uwage na pewne odmienne regulacje pojawiajace si¢ w krajach Ameryki Potu-
dniowej. Jak wskazuje doktryna, kraje takie jak Ekwador czy Chile, a takze Argentyna
do 2011 r. majg uregulowania sankcjonujgce oddzielne lokale wyborcze (miejsca do
glosowan) dla kobiet i m¢zczyzn®®. Taka regulacje ocenia¢ mozna pozytywnie wylacznie
z socjologicznego punktu widzenia, gdy bezposrednio po wyborach dokonuje si¢ anali-
zy oddanych glosow z podzialem na pte¢, natomiast z prawnego punktu widzenia,
w szczegolnosci formalnej rownosci wybordéw, stanowi¢ to moze naruszenie tej zasady.
Wszystkie osoby posiadajace bowiem prawa wyborcze powinny mie¢ umozliwione toz-
same warunki wykonywania swojego prawa, bez segregacji ze wzgledu na ptec, religie
czy kolor skory. Wskaza¢ w tym miejscu nalezy, ze podstawowym argumentem, ktory
podniesiono w Argentynie przy uchwalaniu ustawy uchylajacej podziat lokali wybor-

26 http://tse.oep.org.bo/images/elecciones_2014/Resultado%20de%20las%20¢elcciones%20generales
%202014/FINALISIMA%20RESULTADOS.pdf

7 Dla przyktadu: S. E. Alvarez, Engendering Democracy in Brazil: Women’s Movements in Transition
Politics, Princeton 1990; L. Baldez, Why Women Protest: Women’s Movements in Chile, Cambridge, 2002.

2 P. J. Uzigblo, Zasada rownosci wyboréw parlamentarnych w panstwach europejskich i potudniowo-
amerykanskich, LEX 2013 (elektroniczny)
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czych na ,meskie” i ,,zenskie”, byta takze ochrona praw o0sob transseksualnych i trans-
genicznych?®.

Bezposrednio na zasade rownosci wskazuje przepis art. 116 konstytucji Ekwado-
ru, wskazujac, ze w wyborach do organéw wieloosobowych zostanie ustanowiony sys-
tem prawa wyborczego zgodnie z zasadami proporcjonalnosci, réwnego glosowania,
sprawiedliwosci, rownosci i oddzielnie dla kobiet i mezczyzn'. Unikalne na skale $wia-
towa jest to, iz Ekwador przyjat peten parytet ptci w wyborach do Zgromadzenia Naro-
dowego. Przepis art. 65 konstytucji Ekwadoru podkresla, ze nawet listy wyborcze do
organéw wieloosobowych beda uktadane przemiennie (kobieta — mezczyzna — kobieta
— mezczyzna; mozliwa jest rowniez kolejnos¢ mezczyzna — kobieta — mezczyzna — ko-
bieta), jednoczesnie podkreslajac, iz panstwo promuje parytet ptci na takich wybieral-
nych stanowiskach.

Poréwnujac Peru i Ekwador w zakresie parytetu ptci, w Peru mamy do czynienia
z fagodniejszg wersja, wymaga si¢ bowiem, aby 30% 0sob na listach wyborczych stano-
wity kobiety.

Pomimo pewnych udoskonalen opisanych powyzej kwestia parytetu ptci nie zna-
lazta swojego odzwierciedlenia w przepisach rangi konstytucyjnych w Argentynie. Je-
dynie przepis art. 37 konstytucji Argentyny?®' wskazuje, ze rzeczywista rOwno$¢ szans
kobiet i mezczyzn na stanowiskach politycznych 1 wyborczych partii s3 gwarantowane

poprzez pozytywne dziatania w regulacji partii politycznych i systemu wyborczego®?.

Podsumowanie

Znana juz przed kilkoma wiekami zasada rownosci wyborow w dalszym ciagu
obecna jest w ustawodawstwie demokratycznych panstw prawa, zarowno w formie za-
sady konstytucyjnej, jak i aktéw nizszego rzedu. Niemniej jednak wraz z uptywem lat
i zmiang systemow spoteczno-gospodarczo-politycznych zmienilo si¢ tez rozumienie tej
zasady w r6znych panstwach. Dlatego z pozoru prosta zasada w ustawodawstwie roz-

nych panstw objawia si¢ w tak odmienny sposob. Zaznaczenia wymaga jednak fakt, ze

» Por. 1. Taraman, Elecciones 2011: El debut de los cuartos oscuros mixtos, http://notio.com.ar/
elecciones-2011/elecciones-2011-el-debut-de-los-cuartos-oscuros-mixtos-9340 [dostep 22.03.2017].

30 Jezyk oryginalny — Para las elecciones pluripersonales, la ley establecerd un sistema electoral
conforme a los principios de proporcionalidad, igualdad del voto, equidad, paridad y alternabilidad entre
mujeres y hombres.

3T http://www 1 .hcdn.gov.ar/dependencias/dip/congreso/Constitucion%?20sola.pdf [dostep 22.03.2017].

32 Jezyk oryginalny — La igualdad real de oportunidades entre varones y mujeres para el acceso a car-
gos electivos y partidarios se garantizara por acciones positivas en la regulacion de los partidos politicos
y en el régimen electoral.
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cze$¢ panstw tak daleko rozwingta zasade rownosci wyborow, ze zaczety one naruszac
aspekt formalny tejze zasady, niejako niweczac jej istote.

Wskaza¢ w tym miejscu nalezy, ze nie mozna jednoznacznie pozytywnie lub jed-
noznacznie negatywnie oceni¢ norm prawnych zwigzanych z zapewnieniem przywile-
jow wyborczych pewnym grupom spotecznym, ktorych pozycja w spoteczenstwie jest
stabsza, wzglednie ktére majg charakter mniejszo$ciowy.

Niniejsze opracowanie, rowniez w formie prawnoporownawczej, ma za zadanie
przyblizy¢ odbiorcy odmienne z punktu widzenia systemow prawnych kontynentalnych
(europejskich) podejscie do rozumienia zasady rownosci wyboréw i wskazanie na pew-
ne specyficzne uregulowania, wyjatkowe dla niektérych krajow Ameryki Potudniowe;.
Przyblizone w ten sposob zagadnienia moga pozwoli¢ odbiorcy na petniejsze zrozumie-
nie przemian zachodzacych we wspotczesnym $wiecie, ze szczegdlnym uwzglednie-
niem zapewnienia okreslonych praw wyborczych mniejszo$ciom narodowym lub et-

nicznym.
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Regulacja Internetu w Brazylii
— wstepne rozwazania dogmatycznoprawne

Streszczenie

Niniejsza publikacja niejako inicjuje badania dogmatyczne nad prywatnoprawna regulacja prawa In-
ternetu w Brazylii. Do 23 kwietnia 2014 r. (kiedy uchwalono Brazylijskie Prawo Internetu, znane
takze jako Marco Civil da Internet) prawodawcy na catym §wiecie do$¢ spdjnie wykorzystywali in-
stytucje prawa publicznego do regulacji Internetu (stosunkow prawnych wynikajacych z wykorzysty-
wania tego medium). Publikacja niniejsza opisuje najwazniejsze postanowienia Marco Civil da Inter-
net, dokonujac skromnej oceny, a gdzieniegdzie odwolujac si¢ do regulacji europejskiej w podobnym
zakresie.

Stowa kluczowe
marco civil da internet, ICT, prawo prywatne, Internet, prawo ochrony danych osobowych

Abstract
The article initiates dogmatic and comparative legal research on a private-law regulation of Internet
in Brazil. Until 23 April 2014 (when Brazil passed Internet law, also known as the Marco Civil da
Internet) legislators around the world consistently used the institutions of public law to regulate the
Internet (legal relations arising from the use of this medium). This article describes the main provi-
sions of the Marco Civil da Internet, making assessment, and in some places referring to the European
regulation.

Key words
marco civil da internet, ICT law, private law, Internet, data protection

1. Tto regulacji prawa Internetu w Brazylii

Brazylia, obok Estonii i Portugalii, przez wielu postrzegana jest jako panstwo nie-
zwykle przychylnie nastawione do Internetu i od lat otwierajace si¢ na wykorzystywanie
nowoczesnych technologii w administracji i sgdownictwie, ale nie tylko. Internet od
dtuzszego czasu jest obiektem zainteresowania rzadu brazylijskiego, czego $wiadec-
twem moze by¢ ustanowienie Brazylijskiego Komitetu Sterujacego Internet CGI.br. Ko-
mitet ten zostat utworzony aktem prawnym o proweniencji miedzyresortowej w 1995 r.!
w celu koordynacji i integracji wszystkich inicjatyw ustug internetowych w Brazylii,

! Portaria Interministerial N° 147, de 31 de Maio de 1995, nowelizowana przez Decreto N° 4.829,
de 3 de Setembro de 2003, http://cgi.br/portarias/numero/Portaria_147.pdf [dostep 11.12.2015].
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a takze promowania technologii wysokiej jakos$ci, innowacji i rozpowszechniania do-
stepnych ustug informatycznych?. Brazylijski Komitet Sterujacy Internet odegrat istot-
ng role w promowaniu tego typu modelu ,,zarzadzania”.

Wydaje sig, ze posrod kilku innych panstw Brazylia zostata niejako sprowokowa-
na do dziatania informacjami ujawnionymi przez Edwarda Snowdena w potowie 2013 r.
Niezwlocznie po skandalu, ktéry wybucht po opublikowaniu artykutu przez amerykan-
ski dziennik ,,The Guardian™?, brazylijski ustawodawca rozpoczat prace nad ustawg re-
gulujaca zasady korzystania z Internetu.

Ponadto prezydent Dilma Roussef wezwata na arenie migdzynarodowej do stwo-
rzenia stosownej regulacji ponadnarodowej, ktora wzmocnitaby prawo do prywatnosci
i ochrony danych osobowych w sieci. Miedzy innymi dzigki staraniom Brazylii Organi-
zacja Narodéw Zjednoczonych podjeta rezolucje A/RES/69/166 C.3 68 (b) A/69/PV.73*
w sprawie prawa do prywatnosci w erze cyfrowej. Przyblizenie tta wydarzen wydaje si¢
istotne z uwagi na che¢ kontekstualistycznej oceny regulacji w kraju tak odleglym (za-
rowno geograficznie, jak i kulturowo) od panstw europejskich. Metoda kontekstowa
(kontekstualistyczna) jest zdecydowanie skuteczniejsza w ocenie regulacji dotyczacych
nowoczesnych $rodkow komunikacji w zakresie dazenia do wielostronnego ujmowania
badanego zjawiska’. Celem autora jest bowiem okres$lenie wybranych istotnych kontek-
stow materiatu, co pozwoli na uwzglednienie nie tylko samej wewnetrznej tresci bada-
nych zjawisk prawnych, ale réwniez okoliczno$ci ich powstania i pogladow prawnych
prawodawcy. Wydaje si¢, ze stosowanie metody kontekstowej doprowadzi pod wzgle-
dem naukowym, do bardziej ugruntowanych i wartosciowych wynikow procesu po-

znawczego®.

2. Marco Civil da Internet — cele regulacji

Brazylijskie Prawo Internetu, znane takze jako Marco Civil da Internet, uchwalo-
no 23 kwietnia 2014 r.” Regulacja ta ma swoje zrodto w zbiorze zasad ustalonych przez

2 Artykut 1 Portaria Interministerial N° 147, de 31 de Maio de 1995, szerzej o komitecie: http://cgi.br/
about/ [dostep 11.12.2015].

3 Szerzej: G. Greenwald, NSA collecting phone records of millions of Verizon customers daily, The
Guardian, http://www.theguardian.com/world/2013/jun/06/nsa-phone-records-verizon-court-order [dostep:
11.12. 2015 r.], w artykule podniesiono m.in., ze National Security Agency codziennie przetwarza i przecho-
wuje nagrania telefonicznych rozméw wielu milionéw Amerykanow.

4 Szerzej: http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/69/166 [dostep 11.12.2015].

5 R. Tokarczyk, Komparatystyka prawnicza, Warszawa 2008, s. 74.

¢ Ibidem.

7 Presidencia da Republica Casa Civil Subchefia para Assuntos Juridicos LEI No. 12.965, de 23 Abril
de 2014; patrz tez: A. Boadle, 23 April 2014, Brazilian Congress passes Internet bill of rights, Reuters,
www.reuters.com/article/2014/04/23/us-internet-brazil-idUSBREA3MO00Y 20140423 [dostep 11.12.2015];
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wspomniany wyzej Komitet Sterujacy Internet, ktory zaczat nad nimi pracowa¢ w 2009 1.
Zasady te poddano konsultacjom spotecznym, a ich ostateczna tres¢ brazylijskiemu par-
lamentowi w 2011 r. Akt Marco Civil da Internet, chwalony przez rzecznikow praw
konsumentow i wolnosci stowa, jest przyjmowany z lekkim niepokojem przez niekto-
rych dostawcow ustug internetowych. Marco Civil da Internet w doktrynie nazywany
jest Magna Carta lub Bill of Rights Internetu w Brazylii®, gdyz po raz pierwszy ustana-
wia prawa i obowiazki uzytkownikow oraz dostawcow ustug internetowych w tym kraju
w tak szerokim zakresie.

Ustawa, bedaca przedmiotem niniejszych rozwazan, opiera si¢ na zasadach wol-
nosci stowa, swobody przeptywu informacji i prawa do prywatnosci, ustanawiajac gwa-
rancje w zakresie ochrony danych osobowych i tajemnicy informacji przechowywanych
lub przetwarzanych online. Brazylijski prawodawca zdecydowat si¢ rowniez na rozsze-
rzenie odpowiedzialno$ci dostawcoéw ustug i tresci internetowych, takich jak serwisy
spoteczno$ciowe oraz wyszukiwarki, w stosunku do poprzedniej regulacji. Brazylijskie
Prawo Internetu ustanawia takze nowe zasady i naktada obowiazki majace zastosowanie
do dostawcow ustug i tresci internetowych dotyczacych tacznosci internetowej i $wiad-
czenia ustug internetowych. Przepisami przednawiasowymi sa z catg pewnoscia te, kto-
re gwarantujg neutralnos$¢ Internetu, prywatno$¢ oraz ochrone danych osobowych.

Wedtug art. 4 Marco Civil da Internet ustawa ta promuje nastepujace warto$ci:
powszechne prawo dostgpu do Internetu; dostep do informacji, wiedzy i partycypacji
w zyciu kulturalnym oraz zyciu publicznym; stymulowanie rozwoju innowacyjnych
technologii 1 modeli ich uzycia; adaptacj¢ technologii upowszechnionej w domenie
otwartej, ktora umozliwia dostgpnos¢ komunikacji i interoperacyjnos¢ pomiedzy aplika-

cjami a bazami danych.

3. Odpowiedzialnos¢ dostawcow ustug i tresci internetowych
a prawa uzytkownikow Internetu

Ustawa bedaca przedmiotem niniejszego opracowania jest o tyle istotna, ze wyra-
za innowacyjne podejscie regulacyjne prawodawcy brazylijskiego w poréwnaniu z in-
nymi regulacjami Internetu przyjmowanymi przez prawodawcow na calym $wiecie. Bli-

zej jest bowiem Brazylijskiemu Prawu Internetu do postanowien prawa prywatnego

D. P. Cooper, 23 April 2014. Brazil Enacts ,,Marco Civil” Internet Civil Rights Bill, Covington & Burling
LLP, www.netlawreview.com/article/brazil-enacts-marco-civil-internet-civil-rights-bill [dostep 11.12.2015].

8 A. Boadle, op. cit.; D. P. Cooper, op. cit.; R. Lemos, F. Steibel, C. Affonso de Souza, J. Nolasco,
A Bill of Rights for the Brazilian Internet (“Marco Civil ) — A Multistakeholder Policymaking Case, Global
Network of Internet and Society Research Centres, https://publixphere.net/i/noc/page/IG_Case Study A
Bill of Rights for the Brazilian Internet [dostep 12.12.2015].
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(stad nazwa Marco Civil da Internet) anizeli do prawa publicznego. Stanowi o tym
przede wszystkim struktura opisywanego aktu prawnego, gdyz po ogoélnych postanowie-
niach rozdziatu pierwszego w rozdziale drugim uregulowane sg prawa i gwarancje uzyt-
kownikow Internetu. Prézno réwniez szuka¢ w Brazylijskim Prawie Internetu admini-
stracyjnych przepisow naktadajacych okreslone kompetencje na podmioty publiczne
zwigzane z kontrolg, nadzorem lub jakimikolwiek innymi czynnos$ciami zwigzanymi
z ingerencjg w stosunek pomiedzy uzytkownikiem Internetu a dostawcg ustug interneto-
wych. Prawodawca brazylijski nie zdecydowat si¢ na powolanie odrgbnego, wyspecjali-
zowanego organu dedykowanego do kontroli lub nadzoru takich stosunkéw — inaczej niz
przyjeto si¢ w Unii Europejskiej, gdzie powszechnie wystepuja krajowi i regionalni in-
spektorzy ochrony danych osobowych®.

4. Prawa i gwarancje uzytkownikéw Internetu w Brazylii

W art. 7 Brazylijskiego Prawa Internetu uregulowano prawa uzytkownikow
1 uznano, ze dostep do Internetu jest niezbedny do korzystania z praw obywatelskich.
Zagwarantowano:

a) ,,nietykalno$¢ intymnos$ci” i zycia prywatnego, zado§¢uczynienia i odszkodowa-
nia wszelkich naruszen powyzszych dobr;

b) nietykalno$¢ i tajemnice¢ przechowywanej informacji wynikajacej z elektronicz-
nej korespondencji pomigdzy uzytkownikami sieci Internet, z wyjatkiem prawo-
mocnego orzeczenia sadu;

¢) nietykalno$¢ i tajemnice przeptywu informacji (korespondencji elektronicznej)
pomiedzy uzytkownikami w sieci Internet, z wyjatkiem prawomocnego orzecze-
nia sagdu, wydanego na podstawie prawa regulujacego te kwesti¢ expressis ver-
bis;

d) niewstrzymywanie potaczenia z siecig Internet, chyba ze wstrzymanie potaczenia
wynika bezposrednio z uzytkowania sieci Internet;

e) utrzymanie jako$ci pofaczenia z siecig Internet ustalonego przez dostawce ustug;

f) pelne 1 jasne (oczywiste) informacje zawarte w umowie o $wiadczenie ushug in-
ternetowych;

g) zakaz udostgpniania osobom trzecim danych osobowych uzytkownikow Interne-
tu, wiaczajac w to logi dostepu (potaczenia) do Internetu oraz aplikacji interneto-

 Artykut 41 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 45/2001 z dnia 18 grudnia
2000 r. 0 ochronie 0s6b fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje i orga-
ny wspolnotowe i 0 swobodnym przeptywie takich danych (Dz. Urz. UE L 008,z 12.01.2001 r., P. 0001-0022
— specjalne wydanie polskie).
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wych, z wyjatkiem sytuacji, w ktorych uzyskano zgode uzytkownika lub w przy-

padkach wynikajacych z prawa powszechnie obowiazujacego;

h) jasna i kompletna informacja o przypadkach pozyskiwania, przechowywania,
przetwarzania oraz ochrony danych osobowych uzytkownikéw Internetu, ktore
moga by¢ uzyte jedynie w przypadkach:

— w ktorych zebranie danych byto uzasadnione,

— nie jest to zabronione przez prawo,

— uregulowanych w umowach o swiadczenie ustug lub korzystania z aplikacji
(umowach licencyjnych);

i) definitywne (ostateczne) usunigcie danych osobowych przekazanych aplikacji in-
ternetowej, na kazde zadanie uzytkownika Internetu wraz z zakonczeniem stosun-
ku prawnego pomiedzy stronami, z wyjatkiem obowigzkowej retencji danych
okreslonych w Marco Civil da Internet;

Jj) publicznos$¢ oraz jasno$¢ wszelkich umoéw oraz warunkow korzystania z ustug
dostawcow ustug internetowych oraz dostawcow aplikacji internetowych;

k) dostgpnos$¢ zwazajaca na fizyczne, motoryczne, percepcyjne, sensoryczne, inte-
lektualne oraz psychiczne mozliwosci uzytkownika, zgodnie z prawem oraz

1) stosowanie zasad ochrony konsumenta w stosunkach konsumenckich, nawiazy-
wanych za posrednictwem sieci Internet.

W art. 8 natomiast, podkres$lajagc wage tej regulacji, zagwarantowano prawo do
prywatnosci oraz wolno$¢ wypowiedzi w korespondencji (komunikacji), stanowiac, ze
jest to warunkiem petnego korzystania z prawa dostepu do Internetu. Wszelkie klauzule
umowne wylaczajace badz ograniczajace to prawo sg niewazne, a w szczegdlnosci takie,
ktore:

a) lamia nienaruszalno$¢ oraz tajemnic¢ prywatnej korespondencji (komunikacji)
przez Internet, lub

b) nie uprawniaja uzytkownika do przyjecia brazylijskiej jurysdykcji dla rozstrzy-
gania sporow wynikajacych z ushug swiadczonych w Brazylii w umowach adhe-
zyjnych.

5. Nowe wymogi dotyczace prywatnosci

Zgodnie z Brazylijskim Prawem Internetu ,,prywatna informacja” uzytkownika,
w tym jego dane osobowe, zawarto$¢ korespondencji elektronicznej oraz internetowe
logi dostepu do serwisoéw i aplikacji, nie moga by¢ udostepniane lub przekazywane przez
dostawcow ushug internetowych, chyba ze wymaga tego prawomocne orzeczenie lub

wynika to z innych przepiséw prawa. Regulacja ta nie ogranicza jednak organéw admi-
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nistracji publicznej w dostepie do pewnych danych uzytkownika, w tym nazwisk i adre-
sow IP. Dostawcom ustug internetowych zabrania si¢ ponadto gromadzenia i przetwa-
rzania prywatnych danych pochodzacych z innej aplikacji niz tej, ktora uzytkownik
pierwotnie upowaznit do przetwarzania danych. Do tzw. nastepczego przetwarzania da-
nych wymagana jest kolejna zgoda uzytkownika.

Omawiana ustawa wymaga od dostawcoOw ustug internetowych, aby przechowy-
wali pewne szczegdlne informacje internautéw w regulowanych ramach czasowych,
poufnie i w bezpiecznym $rodowisku. Na przyktad, dostawcy ushug internetowych mu-
szg przechowywac logi potaczen na okres jednego roku, a te logi powinny zawiera¢ daty
potaczenia uzytkownikow, czas rozpoczgcia i zakonczenia potaczenia oraz adres IP ter-
minalu uzywanego do nawigzania polaczenia z Internetem. Dostawca serwisu lub apli-
kacji internetowej powinien zapisa¢ date¢ i czas korzystania z serwisu czy aplikacji,
a takze adresy IP, z ktérych uzytkownik korzystat z aplikacji na okres szeéciu miesigcy.
Co do zasady zabronione jest przechowywanie przez dostawcow ustug internetowych
dziennikoéw (log) dostepu osob trzecich i aplikacji internetowych, a dostawcom aplikacji
internetowych zabrania si¢ przechowywania dziennikow (log) dostepu z innych aplika-
cji internetowych, bez uprzedniej zgody uzytkownika Internetu.

6. Odpowiedzialnos¢ ustugodawcow za tresci zamieszczane
przez uzytkownikow

Brazylijskie Prawo Internetu rozréznia dwa rodzaje ustugodawcow zwigzanych
ze $wiadczeniem ustlug internetowych. Jednym z ustugodawcow jest dostawca ustug in-
ternetowych, ktorego ustuga ogranicza si¢ do umozliwienia potaczenia z siecig Internet.
Druga kategorig ustugodawcéw internetowych sg dostawcy aplikacji internetowych,
a ich odpowiedzialnos$¢ jest znaczaco rozszerzona w stosunku do pierwszej kategorii
ustugodawcow. Dostawca aplikacji internetowych moze bowiem wplywaé na poszcze-
gblnych uzytkownikow Internetu, a takze na tresci przez nich zamieszczane poprzez
swoje ustugi z uwagi na ich charakter.

Artykut 18 Marco Civil da Internet chroni dostawcow ustug internetowych od
odpowiedzialno$ci cywilnej z tytulu szkod zwigzanych z treSciami zamieszczanymi
przez uzytkownikow (ang. user-generated content). Regulacja taka ma zapewnié swo-
bode wypowiedzi a takze zapobiec cenzurze'®. Ponadto cigzko wyobrazié sobie sytuacje

w ktorej technicznie mozliwym bytoby filtrowanie zawarto$ci nawet czgsci przestrzeni

10°F. Martin-Bariteau, Internet Intermediaries Liability. A North American Perspective or Perspectives
from the United States and Canada, [w:] C. A. Pereira de Souza, M. Viola, R. Lemos (red.), Understanding
Brazil’s Internet Bill of Rights, Rio de Janeiro 2015, s. 57.
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serwerowej w poszukiwaniu szkodliwych tresci bedacych przedmiotem zachowan uzyt-
kownikow Internetu, skoro podmioty te dostarczaja jedynie ograniczong ustuge w posta-
ci dostepu do sieci Internet. Dostawcy ushug internetowych beda jednak na zasadach
ogoblnych odpowiadali za wlasne dziatanie w przypadkach takich jak wadliwe lub nie-
wlasciwe swiadczenie ustug internetowych, a takze §wiadczenie tych ustug na innych
warunkach niz ustalone umownie lub w odpowiednich przepisach.

Marco Civil da Internet ustanawia og6lng zasad¢ odpowiedzialnosci posrednikow
internetowych, opierajaca si¢ na zasadzie winy ustugodawcy, negujac uznanie odpowie-
dzialnosci tych podmiotéw na podstawie zasady ryzyka.

Wedtug art. 19 Marco Civil da Internet odpowiedzialno$¢ dostawcow aplikacji
internetowych jest natomiast ograniczona do przypadkow, w ktorych dostawca aplikacji
internetowych nie usunie w odpowiednim czasie tresci, ktdrej usuni¢cia nakazuje orze-
czenie sgdu. Prawodawca brazylijski w tym konkretnym artykule podkreslit wprost
w ustawie, ze regulacja tego przepisu ma zapewni¢ swobode wypowiedzi i zapobiec
cenzurze. Doktryna nie musi zatem tworzy¢ uzasadnienia dla przedmiotowej regulacji,
prawodawca bowiem sam jej dostarcza. Uwydatniona zostata w tym miejscu rola i moz-
liwosci dostawcow aplikacji internetowych, ktorych prawodawca brazylijski uznaje za
podmioty mogace mie¢ znaczacy wplyw na wolnos¢ stowa w Internecie poprzez pry-
watng cenzure wybranych przez siebie tresci.

Specyficzne sa jednak dla niniejszej regulacji przypadki dotyczace odpowiedzial-
nosci dostawcy aplikacji internetowych w zakresie okres§lonej tresci pornograficznej
oraz praw autorskich do tresci zamieszczanych przez uzytkownikow Internetu. W tych
wypadkach dostawca aplikacji internetowych ma obowiagzek usunaé taka tre$¢ nie-
zwlocznie po wniosku pokrzywdzonego lub jej przedstawiciela ustawowego (ang. noti-
ce and takedown). W obu tych wypadkach posrednicy mogg zosta¢ pociaggnigci do odpo-
wiedzialnosci, ale jedynie wowczas, gdy nie zastosujg si¢ niezwlocznie do tresci
orzeczenia sadu.

Warto niniejszym odnies¢ si¢ do art. 21 Brazylijskiego Prawa Internetu, gdyz
traktuje on o specyfice tresci pornograficznej. Wedtug powotanego wyzej przepisu, jesli
dostawca aplikacji internetowej udostepni tres¢ stworzong przez osobe trzecia, bedzie
subsydiarnie odpowiedzialny za naruszenie prywatnosci. Naruszenie bgdzie prowadzito
do odpowiedzialnosci jedynie po spetnieniu okre§lonych przestanek:

a) tres¢ udostepniana jest bez upowaznienia oséb bedacych na zdjeciu, nagraniu au-
diowizualnym lub innej tresci zawierajacej nagosc, akt seksualny prywatnej natu-
ry (przestanka pozytywna);

b) jesli dostawca aplikacji internetowej nie podejmie natychmiastowych dziatan maja-

cych na celu usuniecie przedmiotowej tresci z aplikacji (przestanka negatywna);
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c) jesli nie wystepuja zastrzezenia techniczne ograniczen ustugi (przestanka nega-
tywna);

d) dostawca aplikacji technicznej otrzymat informacj¢ od osoby uprawnionej lub jej
prawnego przedstawiciela.

Regulacja tej instytucji nazywana jest w doktrynie amerykanskiego prawa no-
wych technologii procedurg notice and takedown.

Nalezy zauwazy¢ tutaj odmienny system odpowiedzialnosci od tego przyjetego
w art. 19, w przypadkach, w ktorych dostawca aplikacji internetowej nie usunie tresci.
Posrednik bedzie odpowiedzialny za niedochowanie nalezytej staranno$ci (niepodjecie
natychmiastowych dziatan do usuniecia tresci), a takze w przypadku, gdy usunigcie tre-
$ci nie byto spowodowane technicznymi ograniczeniami ustugi. Wydaje sig, ze prawo-
dawca brazylijski pozostawil swego rodzaju (chociaz bardzo ograniczona) furtke dla
ustugodawcow. Regulacje te nalezy oceni¢ za stosowng, trudno bowiem uznac, ze kazde
,»hiezwlocznie nieusunigcie” powinno by¢ penalizowane.

Warto zauwazy¢, ze w Brazylijskim Prawie Internetu ustanowiono kilka ,,bez-
piecznych przystani”'! dla dostawcow ustug i tresci internetowych, ktore wytaczaja bez-
prawnos¢ tych podmiotow.

Mimo ogo6lnie bardzo wysokiej jakoSci omawianej regulacji specjalisci wskazuja
na brak kontrowersyjnego przepisu, ktory widniat w oryginalnym projekcie Marco Civil
da Internet i ktory stanowit jedna z podwalin tej regulacji. Nalezy bowiem pamietac, ze
asumpt do regulacji daty informacje ujawnione przez Edwarda Snowdena wykazujace,
ze amerykanskie stuzby specjalne miaty dostep do danych osobowych uzytkownikow
ustug sieciowych, jesli tylko serwery przetwarzajace te dane byly umiejscowione w Sta-
nach Zjednoczonych Ameryki. Wspomniany przepis miat naktada¢ na dostawcow ustug
internetowych obowigzek przechowywania wszystkich danych osobowych dotyczacych
brazylijskich uzytkownikow na serwerach fizycznie zlokalizowanych w Brazylii, z wy-
laczeniem jakiegokolwiek innego kraju.

Najwieksi przedsigbiorcy internetowi sprzeciwili si¢ takiej tresci przepisu, zostat
on zatem usunig¢ty z ostatecznej wersji ustawy. Jednak Brazylijskie Prawo Internetu

przewiduje tzw. long-arm jurisdiction, pozwalajac Brazylii egzekwowaé¢ zobowigzania

11 Safe harbour — instytucja prawna kojarzona w prawie polskim i unijnym z transferem danych oso-
bowych do panstw trzecich zgodnie z regulacjami ustalonymi przez decyzj¢ Komisji z dnia 26 lipca 2000 r.
przyjeta na mocy dyrektywy nr 95/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie adekwatnosci ochro-
ny przewidzianej przez zasady ochrony prywatnosci w ramach ,,bezpiecznej przystani” oraz przez odnosza-
ce si¢ do nich najczgséciej zadawane pytania, wydane przez Departament Handlu USA (notyfikowana jako
dokument nr C(2000) 2441), (Dz. Urz. WE L. 215 225.08.2000 1., s. 7-47). Bez tej instytucji transferowanie
danych osobowych do panstw trzecich co do zasady byloby niezgodne z prawem i wymagatoby dodatkowej
zgody uprawnionego. Safe harbour (bezpieczna przystan) jest zatem okoliczno$cig wylgczajacg bezpraw-
nos¢ dostawcy ustug internetowych, ktory spetnit okreslone przestanki.
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wynikajace z omawianej ustawy od wszelkich dostawcow ustug internetowych spoza
Brazylii, ktorzy gromadza, przetwarzaja lub przechowuja dane brazylijskich uzytkowni-
kow, jesli dostarczajg jakiekolwiek ustugi dla brazylijskich uzytkownikow lub co naj-
mniej jeden podmiot z grupy kapitatlowej, w ktorej inny podmiot $wiadczy takie ustugi,

ma oddziat w Brazylii.

7. Neutralnos¢ Internetu i rozwéj ustug internetowych w Brazylii

Brazylijskie Prawo Internetu w art. 8 i nastepnych przyjmuje koncepcje ,,neutral-
nosci Internetu”, co oznacza, ze dostawcy ustug internetowych oraz ustawodawca nie
naktadaja zadnych ograniczen na dostgp uzytkownikow do sieci, a wszelkie dane inter-
netowe zamieszczane przez uzytkownikoéw musza by¢ traktowane na rowni, niezaleznie
od jej tresci, uzytkownika, ktory ja zamiescit, pochodzenia treéci, miejsca przeznacze-
nia, ustugi, urzadzenia, serwisu lub aplikacji. Co wigcej, dostawcy ustug internetowych
maja zakaz blokowania, monitorowania, filtrowania lub analizy transmisji jakichkol-
wiek danych.

Przedmiotowa regulacja ustanawia roéwniez obowigzek wtadz do statego dazenia
do rozwoju ustug internetowych i facznosci elektronicznej w Brazylii, a takze zwigksze-
nia integracji cyfrowej Brazylijczykdéw poprzez stymulowanie przemystu, przyjecia no-
wych $rodkéw 1 technologii oraz rozwdj programow edukacyjnych. Niektore z tych
dziatan zaktadajg stworzenie przejrzystych zasad wspotpracy, demokracji 1 wielu me-
chanizmow kooperacji podmiotow prywatnych i publicznych z udziatem rzadu, podmio-
tow gospodarczych i jednostek naukowych. Mowa jest takze o preferencyjnym przyje-
ciu nowych technologii, standardow i formatow; optymalizacji infrastruktury sieciowe;j;
stymulowaniu rozwoju i powstawania nowych centréw przechowujacych, zarzadzaja-

cych i przetwarzajacych dane osobowe w Brazylii.

8. Wnioski i postulaty de lege ferenda

Brazylia jest jednym z niewielu panstw majacych tak daleko idaca regulacje ustug
spoteczenstwa internetowego. Mozna uzna¢, ze pomimo niewielkiej objetosci reguluje
bardzo istotne kwestie podnoszone w doktrynie prawa nowych technologii i z calg sta-
nowczoscig nalezy stwierdzi¢, ze Brazylia pozostawila wiele panstw z tylu w wyscigu
regulacyjnym dotyczacym tej materii. Jest jeszcze za wcze$nie, aby na tym etapie doko-
nac, nawet uproszczonej, ewaluacji przepisow Marco Civil da Internet, a takze ustalié,
czy bedzie miata ona wplyw na prawodawce unijnego. Pewne jest jednak, Ze akt ten

123



Damian Klimas

wywotal niemate poruszenie i zostat raczej pozytywnie odebrany przez uzytkownikow
Internetu w Brazylii.

Nalezy zauwazy¢, ze efektywniejsze wydaje si¢ proponowanie przez prawodawce
brazylijskiego prywatnoprawnych instytucji w miejsce publicznoprawnych odpowiedni-
kéw unijnych. Jestem zwolennikiem ochrony uzytkownikow Internetu, ale nie podzie-
lam stanowiska zakladajgcego powotywanie wyspecjalizowanych organow dla tego
celu. Prawodawca, niezaleznie od geograficznej i politycznej proweniencji, powinien
stanowi¢ takie przepisy, aby bez inwestowania znaczacych naktadow realizowac cele
przez siebie zalozone. Dopiero w nastepstwie nieskutecznosci regulacji prawnych po-
winno si¢ podejmowac dalej idace kroki, majace na celu powotywanie twordéw, ktore
zapewnig ochron¢ warto$ciom i osobom, jakie powinny by¢ chronione z mocy samego

prawa.
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Nieprzestrzeganie praw cziowieka i obywatela
w Republice Kuby

Streszczenie

Artykut ma na celu zobrazowanie sytuacji prawnej obywateli Kuby, w $wietle obowigzujacych w tym
zakresie przepisow. Publikacja przedstawi najwazniejsze postanowienia Konstytucji Kubanskiej oraz
Kubanskiego Kodeksu Karnego, a co za tym idzie — przyktady nieprzestrzegania zawartych w nich
praw. Szczegdtowo zobrazuje zawarte w nich nakazy i zakazy oraz prawne konsekwencje naruszenia.
Dodatkowo praca ma zwréci¢ uwage na spoteczny odbidr panujacego na Kubie rezimu i zwigzane
z nim przejawy walki obywatelskiej. Artykut skupi si¢ na licznych inicjatywach majacych na celu
urzeczywistnienie praw cztowieka, z wyszczegdlnieniem dziatan podejmowanych przez zwiazkow-
cow, niezaleznych dziennikarzy i Damy w Bieli.

Slowa kluczowe
Kuba, socjalizm, Damy w Bieli, Castro, konstytucja kubanska

Abstract
The purpose of this science paper is to show the situation of Cuban citizens, according to the Cuban
Constitution and Cuban Criminal Code. In addition, this article lists criminal offenses and applicable
penalties, taking into consideration Cuban Penal Code.
What is more, this paper accurately describes an opposition movements in Cuba. All in all, it fo-
cuses on human rights activists, Ladies in White, independent journalists, and their efforts, which are
the background for the lack of fundamental human rights.
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Wstep

,,Polaczenie modeli marksistowskich i leninowskich z uwarunkowaniami histo-
rycznymi i tradycjg latynoamerykanska [...] tworzy w efekcie nader specyficzny ustroj™.
Kuba, a oryginalnie Republica de Cuba, to dwunastomilionowe panstwo polozone
w Ameryce Srodkowej. Obecnie na czele wladz kubanskich stoi Raal Castro, mtodszy
brat stynnego dyktatora Fidela. Pierwsza ustawa zasadnicza obowigzujaca na Kubie sig-
ga poczatkow XIX wieku i byta to tzw. Konstytucja Cadiz, wprowadzona 18 marca

' M. Kroczak, Socjalizm bez dotacji, kapitalizm bez rynku, czyli Kuba dzis i jutro, [w:] M. Sadowski
(red.), Acta Erasmiana, t. 5, Wroctaw 2013, s. 281.
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1812 r. w Hiszpanii, a co za tym idzie obejmujaca swym zakresem rowniez jej kolonie,
w tym Kube. Uznawana jest za pierwszg Konstytucje Kuby?. Obowigzujaca Konstytucja
przyjeta w 1976 r. okresla Kube mianem panstwa socjalistycznego. Artykut 3 Konstytu-
cji stanowi o ,,niezmiennosci socjalistycznego ustroju panstwa’™.

Fidel Castro, zagorzaly zwolennik rewolucji, wdrozyt i rozpropagowat na Ku-
bie ide¢ socjalistyczng, od poczatku swych rzadow nagminnie tamigc prawa politycz-
ne 1 obywatelskie Kubanczykéw. Okres trwania jego wladzy to klasyczny przyktad
dyktatury*. Oprocz licznych represji i braku swobod obywatelskich Fidel ma na swo-
im koncie wiele kuriozalnych pomystow i koncepcji, ktore bolesnie odbity si¢ na zy-
ciu Kubanczykow. Zaciekle zwalczatl homoseksualistow i dysydentow politycznych.
Wystarczyta jedynie krytyczna opinia na temat jego rzadow, aby stac si¢ napigtnowa-
nym przeciwnikiem rezimu. W latach 60. rozpoczat tzw. wielkg czystke, ktora miata
na celu przesladowanie ludzi o podejrzanej orientacji seksualnej. Na poczatku XXI
wieku masowo skazywal niezaleznych dziennikarzy, zwigzkowcow i wszelkich opo-
zycjonistow. Nieludzkie dziatania, ktorych si¢ dopuszczal, zmusity Uni¢ Europejska
do zawieszenia stosunkéw z rzadem kubanskim, z powodu jawnego tamania praw
cztowieka.

Nie bez znaczenia pozostaje tez fakt, iz od lat 60. do chwili obecnej na Kubie
funkcjonuje system reglamentacyjny. W rezultacie na kazda rodzing przypada miesigcz-
nie ksiazeczka, dzigki ktorej mozna zakupi¢ okre$lony przydziat zywnosci: 30 dag ryzu,
20 dag migesa, 6 kg cukru, 6 jajek, 7 butek, kilogram fasoli, 1 mydto, mleko (tylko dla
ludzi starszych i dzieci) pod warunkiem, ze produkty te sa w ogdle dostgpne w lokalnych
sklepach. Taka praktyka ostatecznie doprowadzita do wyksztalcenia czarnego rynku
1 rozwoju przestepczosci gospodarczej. Warto w tym miejscu zaznaczy¢, Ze obecny pre-
zydent Raul Castro zapowiedzial w tym zakresie zmiany. ,,Po p6t wieku wladze maja
znie$¢ kartki na zywno$¢™.

Cho¢ rzad kubanski od lat tkwi w przekonaniu, ze daje swoim obywatelom wszyst-
ko, czego im trzeba, rzeczywisto$¢ spoteczna przedstawia si¢ zgota inaczej, a duza czesé
mieszkancoéw, w tym kubanskich specjalistow, decyduje si¢ na emigracje. Jednoczesnie
Fidel Castro w okresie swoich rzagddéw propagowal zupetnie inny obraz zycia Kubanczy-
kow: ,,Kuba jest jedynym krajem Ameryki Lacinskiej, w ktorym nie ma zebrakow |...]

ani jednego porzuconego dziecka [...] u nas nie ma starcow pozbawionych opieki i po-

2 P. N. Nogueira Da Silva, Sistemas de gobierno en América Latina, [w:] K. Complak (red.), Europa
del Este — América Latina, Wroctaw 2002, s. 277-284.

3 Constitucion de la Republica de Cuba Asamblea Nacional del Poder Popular, http://www.cuba.cu/
gobierno/cuba.htm [dostep 20.02.2016].

* V. Skierka, Fidel Castro. Biografia, Berlin 2001.

S M. Stasinski, Kuba chce przezyé. Prezydent Castro obiecuje reformy, ,,Gazeta Wyborcza”,
http://wyborcza.pl/1,76842,9452109.html [dostep 20.03.2017].
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mocy. [...] w naszym kraju nie ma bezrobotnych, [...] w naszym kraju narkomania zo-
stata wykorzeniona. [...] w naszym kraju prostytucja zostala zlikwidowana™. Dyktator
zyt w przekonaniu, ze doktada wszelkich staran, by zapewni¢ mieszkancom Kuby bez-
pieczenstwo i dobrobyt. Niemniej jednak byta to utopijna wersja rzeczywistosci, a re-
alia, w ktorych naprawde zyli Kubanczycy, nijak miaty sie do jego wizji. Wraz z obje-
ciem rzadow przez mtodszego brata Fidela — Ratla Castro — pojawita si¢ nadzieja na
poprawe losu Kubanczykow, a obietnice nowej wladzy wydawaty si¢ mozliwe do
spehienia.

1. Nieprzestrzeganie praw obywateli Kuby

Wszelkie nakazy i zakazy okreslaja szczegotowo przepisy konstytucji kubanskiej
1 kubanskiego Kodeksu karnego. Prawa i obowigzki obywateli znajduja si¢ w pierw-
szych szesciu rozdziatach konstytucji kubanskiej’. Nowa Konstytucja w owych 65 arty-
kutach unormowata kwestie polityczne, spoteczne i ekonomiczne panstwa w tym zakre-
sieb. Z prawnego punktu widzenia Konstytucja przyznaje Kubanczykom wiele swobod,
m.in. prawo do uprawiania kultury fizycznej, sportu, prawo do korzystania z wypoczyn-
ku, do pracy i wynagrodzenia, nienaruszalno$ci mieszkania, korespondencji, ochrony
zdrowia czy nietykalno$ci osobistej. W praktyce sytuacja przedstawia si¢ zgota odmien-
nie, a przepisy prawne chronig nie obywatela, a przedstawicieli wtadzy. Prawa przyzna-
ne przez Konstytucje nie sa w zaden sposob respektowane.

Stuzba zdrowia podzielona jest na dwie odrebne kategorie. Pierwsza dostgpna
jest wytacznie dla cudzoziemcow, druga dla mieszkancéw wyspy. Panstwo gwarantuje
cudzoziemcom kompleksowe wyposazenie szpitali 1 aptek, przy czym w aptekach do-
stepnych wytacznie dla Kubanczykdéw brakuje zardéwno najprostszych srodkow na prze-
zigbienie, jak i na cigzkie, przewlekte choroby. Dodatkowo obcokrajowcy moga liczy¢
na pelng opieke zdrowotna, podczas gdy przecigtny mieszkaniec wyspy na zabieg musi
czekac¢ przez dlugie miesiace na tzw. liscie kolejkowe;.

Artykut 53 konstytucji kubanskiej przyznaje obywatelom swobodny dostep do
radia, telewizji, prasy, a takze innych mediéw. Realizacja tego prawa musi by¢ jednak
zgodna z ,,celami panstwa socjalistycznego™. W efekcie wszelki dostep do informacji
znajduje si¢ pod catkowitg kontrolg panstwa kubanskiego. Niezalezna prasa i wszelkie
jej przejawy poczytywane sg za konspiracj¢ i dzialania wymierzone w istnienie panstwa

socjalistycznego, a niezalezne dziennikarstwo jest nagminnie ttamszone. Od 1999 r.

¢ F. Betto, Fidel i religia. Rozmowy z bratem Betto, Warszawa 1986, s. 234.

7 Constitucion..., op. cit. [dostep 20.02.2016].

8 A. Lawniczak, Ustroje polityczne panstw latynoamerykanskich, Wroctaw 2008, s.173.
° Constitucion..., op. cit. [dostep 20.02.2016].
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obowigzuje ,,Prawo 88”, nazywane potocznie ,,prawem knebla”', ktore daje wladzy na-
rzgdzie umozliwiajace natychmiastowe osadzanie w wiezieniach tych, ktorzy wyrazaja
sprzeciw wobec panujacego rezimu. Wolnos¢ stowa, na ktorej strazy stoi Srodowisko
dziennikarskie, zostala ograniczona do niezbg¢dnego minimum. Dziennikarze znajduja
si¢ pod nieustanng obserwacja, a ztapani na wyrazaniu pogladow niezgodnych z linig
partii, skazywani sa na kary dtugoterminowe. Agenci rzadowi bardzo cze¢sto przenikaja
do tego srodowiska, by nastgpnie wytapywaé niepokornych dziennikarzy. Marzec
2003 r. z tego powodu zyskat miano Primavera Negra, Czarnej Wiosny, gdyz wtasnie
wtedy nastgpita najwigksza fala aresztowan niezaleznych dziennikarzy oskarzanych
o prowadzenie konspiracyjnej dziatalno$ci przeciwko witadzy kubanskiej!!. Amnesty
International uznato ich wtedy za ,,wigzniéw sumienia” i postulowato o ich uwolnie-
nie'2. W 2008 r. Kuba przodowata w catej Ameryce Lacinskiej pod wzgledem liczby
wigzniow politycznych.

»Czarna Wiosna” wywotata liczne protesty nie tylko w kraju, ale i na catym §wie-
cie. Zony, matki i corki wiezniow zatrzymanych w 2003 r. zatozyly ugrupowanie nazy-
wane Damas de Blanco, Damy w Bieli.

»My, zony, matki, synowie i corki tych mezczyzn i kobiet, niesprawiedliwie uwie-
zionych w nastepstwie ostatniej fali masowych aresztowan przeciwko pokojowemu ru-
chowi dysydenckiemu na Kubie, prosimy o Wasza solidarno$¢ i wsparcie dla miedzyna-
rodowej kampanii. Domagamy si¢ w niej natychmiastowego uwolnienia naszych
najblizszych, aresztowanych za korzystanie z wolnosci wypowiedzi i myslenia, a takze
za pragnienie pojednania naszego ukochanego narodu i poszanowania praw cztowie-
ka”'3. Taki wtasnie Apel wyglosity Damy w Bieli do spoteczno$ci migdzynarodowe;.

Ruch spoteczny kobiet zostal uznany przez rzad za nielegalny i byt systematycz-
nie represjonowany. Kobiety protestowaly, organizujac cotygodniowe marsze po nie-
dzielnej mszy w kosciele Santa Rita'*. Ubrane na biato, matki, Zony i corki wigznidw
sumienia, maszerowaty ulicami, wyrazajac swoj sprzeciw. Cztonkinie zatrzymywano,
bito, przestuchiwano i przetrzymywano w odosobnieniu. Ostatecznie rzad skazal duza
czes¢ Dam w Bieli na dlugoterminowe kary pozbawienia wolnosci. Kobiety pomimo

licznych aresztowan i przes§ladowan nie zawiesily swojej dziatalnosci i dalej aktywnie

10 Ustawa 88 z 1999 r. La Ley 88 legaliza la represion y la pena de muerte para los ‘delitos’ de con-
ciencia.

" N. Podsiedlik, Spoleczno-polityczny charakter rzqdéow Raula Castro, ,,Kwartalnik Prawo—Spote-
czenstwo—Ekonomia” 2015, nr 1, s. 111.

12 N. Podsiedlik, Prawa cziowieka po kubarsku, ,Przeglad Prawniczy, Ekonomiczny i Spoteczny”
2013, nr 1, s. 93.

13" Apel Dam w Bieli do spotecznosci miedzynarodowej, 2006.

4 A. Dawid, Sytuacja kubanskich Dam w Bieli, http://natemat.pl/81081,sytuacja-kubanskich-dam-w
-bieli, ,,Natemat.pl”[dostep 20.03.2017].
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dziatajg. W 2005 r. zostaty nagrodzone przez Parlament Europejski stynng Nagroda Sa-
charowa, ktora odebraly dopiero po 8 latach w 2013 r., gdyz wladze kubanskie odma-
wiaty im pozwolenia na wyjazd z kraju.

Mimo tak licznych represji i szykan ze strony rzadu niezalezni dziennikarze wcigz
znajduja rozmaite sposoby, by dociera¢ do swych czytelnikdw. Wykorzystuja wszelkie-
go rodzaju technologie informacyjne i komunikacyjne, nie baczac na grozace im repre-
sje ze strony wladz panstwa. Coraz czgsciej publikujg swoje artykuly na zagranicznych
portalach internetowych, przyblizajac §wiatu smutng rzeczywisto$¢ swego kraju. W dal-
szym ciggu problemem pozostaje dotarcie do kubanskich czytelnikéw, ktérym dostep do
tego typu mediow jest silnie ograniczany. W 2014 r. blogerka Yoani Sanchez uruchomi-
ta portal informacyjny 14ymedio — pierwszy kubanski magazyn online. W ciagu kilku
godzin od uruchomienia witryna zostata przejeta przez grupe wynajetych przez rzad
hakeréw, a w jej miejsce utworzono strong szkalujaca Sanchez. Z czasem wyksztatcity
si¢ tez niezalezne agencje prasowe, czego przyktadem jest cho¢by stynny CubaNet (or-
ganizacja wolnej prasy kubanskiej). Niestety dziennikarze pracujacy dla CubaNet pre-
dzej czy pdzniej staja przed sadem.

Kontrowersyjng kwestia pozostaje rowniez dostgp Kubanczykéw do Internetu.
Mozliwos$¢ korzystania z sieci w domu jest dla wiekszosci mieszkancoéw Kuby niedo-
stepna. Przez wiele lat sie¢ bezprzewodowa byta osiggalna wytacznie w hotelach, dla
cudzoziemcow i turystow. Sytuacja ulegta zmianie w czerwcu 2013 r., kiedy to panstwo-
we przedsigbiorstwo Etecsa zapewnito powszechny dostep do Internetu. Poczatkowo
ceny ustanowione w tym zakresie znacznie przekraczaly mozliwosci finansowe Kuban-
czykow. Za godzing surfowania uzytkownik miat zaptaci¢ bowiem 4,5 dolara USA, na-
tomiast za korzystanie z poczty elektronicznej az 1,5 dolara, przy czym $rednie mie-
sieczne wynagrodzenie na wyspie wynosi ok. 20 dolarow. W lipcu 2015 r. kwota ta
ulegta redukcji, a rzecznik Etecsa poinformowat obywateli, Ze zamierza obnizy¢ koszty
korzystania z dostgpu do Internetu z 4,5 dolara za godzing do 2,0 dolaréw. Dodatkowo
postanowiono rozszerzy¢ dostep do sieci poprzez otwarcie 35 nowych centrow interne-
towych, nadzorowanych przez wtadze w Hawanie. Nie zmienia to jednak faktu, ze Inter-
net wcigz dla wielu mieszkancow Kuby pozostaje wielkim luksusem, na ktory pozwoli¢
sobie mogg jedynie nieliczni.

Konstytucja reguluje rowniez kwestie wolnos$ci stowa i pogladow, a takze sytu-
acje pomiedzy instytucjami panstwowymi i religijnymi. Artykut 55 gwarantuje obywa-
telom pelne prawo, bez wzgledu na rasg, narodowos¢, ptec, kolor skory i wierzenia reli-
gijne, do rownego uczestniczenia w zyciu spotecznym, politycznym i kulturalnym
panstwa. Kazdy obywatel ma swobod¢ zmiany wyznania czy przekonan religijnych.

W s$wietle powyzszego nalezy wiec uznaé, ze konstytucja gwarantuje Kubanczykom
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wolno$¢ stowa, a nawet wolno$¢ stowarzyszen i zrzeszania si¢ robotnikow fizycznych
i umystowych (art. 54). Z drugiej jednak strony inne przepisy zakazuja tych samych
wolnosci tym, ktorzy nie zgadzajg si¢ ze stanowiskiem rzadu. Wyrazanie opinii i sprze-
ciwianie si¢ panujagcemu ustrojowi jest silnie thumione przez wtadze kubanskie 1 obo-
wigzujace w tym zakresie prawo. Wszelkie twory polityczne poza PCC (dalej tez: Ko-
munistyczna Partia Kuby) uznawane sg za nielegalne, a dysydenci sg zatrzymywani,
nekani i czesto skazywani na diugie lata wigzienia. Artykut 5 konstytucji kubanskiej
stanowi, iz ,,Komunistyczna Partia Kuby [...] jest najwyzsza sitg kierujaca narodem
1 panstwem, organizujacg i nadajaca kierunek, wspdlnym wysitkom w osiaggnieciu
szczytnych celow budowy socjalizmu i rozwoju spoleczenstwa komunistycznego™'s.
W rzeczywistosci Kubanczycy maja zakaz organizowania spotkan politycznych, zrze-
szania si¢, a zaktadanie zwigzkow zagrozone jest karg pozbawienia wolnosci, utratg pra-
cy, a w niektorych, bardziej skrajnych przypadkach licznymi represjami. Aktywisci
i dziatacze sa masowo zatrzymywani i sadzeni. Rzad kubanski robi wszystko, aby po-
wstrzymaé dysydentow przed publiczng manifestacja pogladow i organizacja politycz-
nych spotkan. Statg praktyka staty si¢ rewizje domow ludzi podejrzewanych o takg dzia-
falnos$¢. Zgodnie z art. 208 kubanskiego Kodeksu karnego cztonkowie organizacji
nieoficjalnych mogg by¢ skazywani na kar¢ od 1 do 3 miesigcy wiezienia, a dyrektorzy
takich organizacji nawet od 3 do 9 miesigcy pozbawienia wolno$ci'®. Aktualnie istnieje
tylko jeden zwigzek zawodowy — Centrala Kubanskich Robotnikéw. Wszyscy pracow-
nicy zobowiazani sg przynaleze¢ do niego i jest on catkowicie kontrolowany przez par-
tie. Co wigcej, by moc podjac jakakolwiek prace, nalezy wyrazi¢ poparcie dla Komuni-
stycznej Partii Kuby, poprzez pisemna deklaracjg.

W tym miejscu warto przywola¢ art. 62 konstytucji kubanskiej, ktory stanowi, ze:
»zadna z powyzszych wolnosci przyznanych obywatelom nie moze by¢ wykorzystywa-
na przeciw [...] istnieniu i celom panstwa socjalistycznego, lub przeciw woli narodu
kubanskiego budowy socjalizmu i komunizmu. Naruszanie tych zasad podlega karze”"".
Przepis ten daje wladzom kubanskim szerokie spectrum dziatania i usprawiedliwia bar-
dzo czesto represje i terror, ktorych si¢ dopuszczaja. Podobnie skonstruowane sa przepi-
sy kubanskiego Kodeksu karnego, np. art. 91 méwi, ze ,.kazda osoba, ktora [...] w inte-
resie obcego panstwa popetnia czyn, ktory zagraza niepodlegtosci Panstwa Kubanskiego
albo jego terytorialnej integralnosci [...] moze zosta¢ skazana na okres od 10 do 20 lat
pozbawienia wolnos$ci, a nawet na kar¢ $mierci”. Kubanski Kodeks karny przewiduje
wiele restrykcyjnych, dolegliwych i dlugoletnich kar izolacyjnych. Wprowadzona

15 Constitucion..., op. cit. [dostep 20.02.2016].
16 Kubanski Kodeks karny CODIGO PENAL. Cuba 1987.
17 Constitucion..., op. cit. [dostep 20.02.2016].
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w 1999 r. ustawa 88 La Ley 88 legaliza la represion y la pena de muerte para los ‘delitos’
de conciencia sankcjonuje z kolei ,,stwarzanie zagrozenia dla socjalistycznego pan-
stwa”'® i wspieranie polityki USA. Wiadza dostaje wiec prawne przyzwolenie na cie-
migzenie narodu i pomimo wszystkich swobdd uwzglednionych w konstytucji, respek-
tuje je dopodty, dopoki zgodne sa one ze stanowiskiem rzadu. Wszelkie przejawy
sprzeciwu sg karane surowo 1 konsekwentnie.

Panstwo ma pod $cista kontrolg rowniez oswiatg. Co prawda Kubanczycy na pod-
stawie art. 51 konstytucji kubanskiej maja petlne prawo do nauki na kazdym szczeblu
i ,,we wszystkich stopniach nauczania”"’, jednak w praktyce jest to silnie nadzorowane.
Wolno$¢ akademicka, w tym wolno$¢ nauki i nauczania jest $cisle kontrolowana,
a wszelkie materialy dydaktyczne sa poddawane cenzurze i zawierajg tresci ideowe.
Obowiazek nauki na Kubie ograniczony jest do edukacji podstawowej. Przydatna w tym
zakresie jest przynalezno$¢ do Komunistycznej Partii Kuby, bedaca warunkiem Sine qua
non zdobycia wyzszego wyksztatcenia. Tylko wtedy bowiem Kubanczycy majg szanse
na naukowy rozwoj i dostep do wyzszych osrodkow naukowych.

Kubanska konstytucja wprowadza peilne rownouprawnienie kobiet i mezczyzn,
czego wyrazem sg art. 41—42. Obecnie kobiety majg blisko 49% w Zgromadzeniu Naro-
dowym. Przy tej liczbie marnie jednak wypada niewielki, 7-procentowy, udziat w PCC.
Mimo iz maja pelny dostep do szkolnictwa wyzszego na rowni z mg¢zczyznami, to jedy-
nie 38% sity roboczej Kuby stanowig kobiety. Zarabiaja srednio potowe tego, co mez-
czyzni, poniewaz to oni majg dostep do wyzszych, lepiej optacanych stanowisk. Nalezy
tez pamigtac, ze na Kubie zatrwazajaco duzy odsetek kobiet uprawia prostytucje, cho¢
w $wietle prawa jest ona zakazana. Problemy z zatrudnieniem majga rowniez czarnosko-
rzy Kubanczycy, ktérzy pomimo wprowadzenia rGwnouprawnienia rasowego i pietno-
wania dyskryminacji odnoszacej si¢ do koloru skory, w rzeczywistosci nie sg zatrudnia-
ni na dobrze oplacanych stanowiskach. Wickszos¢ z nich czuje si¢ tez wykluczona

z zycia spotecznego i kulturalnego®.

2. Czesciowe reformy Raula Castro

W 2011 r. doszto do liberalizacji Kuby pod wzgledem migracji wewngtrznej oby-
wateli. Od przeszto 20 lat prawo zabraniato osiedlania si¢ w Hawanie osobom niemaja-
cym miejsca zamieszkania w stolicy, bez oficjalnego powodu, by w niej przebywac.

Zgodnie z dekretem wydanym przez prezydenta Ratla Castro ograniczenia w pewnym

18 Ustawa 88..., op. cit.
1 Constitucion..., op. cit. [dostep 20.02.2016].
20 M. Gawrycki, N. Bloch, Kuba, Warszawa 2009, s. 510-511.
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stopniu zostaty zniesione i rodziny os6b zameldowanych w stolicy otrzymaly prawo
przebywania w Hawanie. W 2013 r. rzad wprowadzil poprawki do ustawy migracyjne;.
Dotychczas, by mdc opusci¢ Kube, obywatel musiat mie¢ specjalng wiz¢ wyjazdowa, co
wigzalo si¢ z pozwoleniem rzadu. Reformg zniesiono ten ucigzliwy dla Kubanczykow
warunek, ktory czesto prowadzil do ograniczenia swobody przemieszczania si¢. Obywa-
tele zyskali sposobno$¢ podrézowania bez permiso de salida czy tarjeta blanca, posia-
dajac jedynie paszport. Odstgpiono roéwniez od wymogu carta de invitacion, ktory pole-
gat na tym, ze trzeba bylo uzyskac¢ zaproszenie od osoby mieszkajgcej poza granicami
wyspy. Przemieszczanie w dalszym ciagu nie jest proste, gdyz swobodna migracja jest
znacznie utrudniona, szczegdlnie wobec tych, co do ktorych istniejg podejrzenia zwigza-
ne z zagrozeniem bezpieczenstwa narodowego czy tez interesu publicznego panstwa.
Podniesiono rowniez dwukrotnie ceny paszportow, wiec nie kazdy moze pozwoli¢ sobie
na jego zakup. Niemniej jednak brak wymogu wizy w jakim$ stopniu utatwit Kubanczy-
kom wyjazd za granice?'.

Nie bez znaczenia pozostaje rowniez problem dotyczacy waluty kubanskiej, z kto-
rym Kubanczycy borykaja si¢ juz od lat 90. XX w. Poczatkowo podwojna waluta zosta-
ta wprowadzona przejsciowo, na tzw. okres specjalny periodo especial. Od tamtej pory
sytuacja nie ulegla zmianie. Obecnie obywatele wyspy zarabiajg w pesos kubanskich,
a ptaci¢ muszg w pesos wymienialnych??. W efekcie prowadzi to do segmentacji socjal-
nej spoteczenstwa, gdyz 1 peso wymienialne odpowiada 25 peso kubanskim?. W 2006 .
grupa wiejskich Kubanek zorganizowata akcje ,,Jeden Pienigdz”. Glownym postulatem
byto wprowadzenie jednej uniwersalnej waluty, co umozliwitoby mieszkancom swo-
bodny handel. Zazgdano prawa do placenia za wszystko w pesos kubanskich, ktore sta-
nowig walutg krajowa wyspy. Prezydent Castro zapowiedziat jednak, ze rzad kubanski
pracuje nad stopniowg rewaloryzacja kubanskiego peso, co spowodowatoby ostabienie
niecheci obywateli Kuby do podwojnej waluty®.

Rzady brata Fidela — Raula Castro — mialy nieco ostabi¢ ten represyjny rezim.
W ostatnich latach zmalata liczba kar dtugoletnich, a rzad przerzucit si¢ na krotkotermi-
nowe areszty. Ratl z koniecznos$ci zaakceptowat wiele ustepstw dotyczacych gospodar-
ki, zlikwidowat pewng cze$¢ zakazdw i1 ograniczen, a nawet wypuscil ponad setke wigz-
niow politycznych, podpisujac Deklaracje Praw Czlowieka z ONZ. Jednak pomimo

warunkowego zwolnienia wiezniow dziesiatki nadal pozostaja w kubanskich wiezie-

2l Cuba activa la esperada reforma migratoriaque elimina trabas para viajar, http://www.lavanguardia.
com/internacional/20130114/54361887817/cuba-activa-reforma-migratoria-que-elimina-trabas-para-viajar.
html, [dostep 20.02.2016].

22 M. Tryc-Ostrowska, Kuba: pol wieku tyranii braci Castro, 4rp.pl, [dostgp 20.02.2016].

2Y. Sanchez, Cuba libre, Warszawa 2010, s. 14.

2 |bidem.
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niach. Kubanczycy nie korzystajg z takich gwarancji procesowych jak prawo do spra-
wiedliwego 1 jawnego rozpatrzenia sprawy przez bezstronny i niezawisty sad. W prakty-
ce dochodzi nawet do tak skrajnych sytuacji, w ktorych skazani na kary dtugoterminowe
nie majg przedstawianych zarzutow i tak naprawdg nie wiedza, co byto podstawa skaza-
nia. Brak jest zasady domniemania niewinnosci, a prawo peligrosidad social predelicti-
va tak naprawde¢ pozwala na osadzenie w wig¢zieniu kazdego, jeszcze przed udowodnie-
niem mu winy.

Warto tez nadmieni¢, ze wymiar sprawiedliwo$ci znajduje si¢ pod silng kontrolg
polityczng panstwa, co w oczywisty sposdb ogranicza prawo obywateli w dostepie do
niezawistego sadu. Warunki wigzienne tez nie przedstawiaja si¢ najlepiej. Wigzienia sg
przepetione, niehigieniczne, usytuowane w wyeksploatowanych budynkach, co powo-
duje liczne choroby wsrdd osadzonych, czgstokro¢ skutkujace Smiercig przed zakoncze-
niem odbywania kary. Wigzniowie nie maja mozliwosci przyjmowania lekow, a sytuacja
bytowa jest optakana. Skazani sg zmuszani do pracy po 12 godzin dziennie, a gdy nie
wypracujg okre§lonej normy, sa karani i represjonowani. Wigzniowie nie maja tez moz-
liwosci obrony swoich praw czy zaskarzania naruszen, ktoérych doznaja w warunkach
izolacji. Nie wypracowano tez skutecznego mechanizmu sktadania skarg, a jedyng for-
mga walki pozostaja strajki glodowe. Sg one jednak surowo pigtnowane i karane pobytem
w izolatkach oraz ograniczeniem widzen i innych nielicznych przywilejow. W 1987 r.
Elizardo Sanchez zalozyt Kubanska Komisje Praw Cztowieka i Pojednania Narodowego
Comisién Cubana de Derechos Humanos y Reconciliacién Nacional (CCDHRN), ktora
stanowi niezalezny podmiot i jest jedynym organem stajagcym na strazy praw obywateli,
bojkotowanym jednak przez kubanski rzad i uznawanym za twor nielegalny. Niezalez-
nie od stanowiska wtadz kubanskich Komisja przyglada si¢ bacznie liczbie aresztowan

politycznych.

Zakonczenie

Ostatnimi czasy, juz za rzadéw Ratila Castro, udato si¢ jednak poprawi¢ stosunki
dyplomatyczne z USA, a prezydent Barack Obama w 2014 r. wezwat Kongres Stanow
Zjednoczonych, by zni6st embargo ekonomiczne natozone na Kube, w celu umozliwie-
nia Amerykanom podrézowania na wyspe i ozywienia gospodarczego w kontaktach
z Kubanczykami. Dotychczas wigkszo§¢ amerykanskich turystow nie mogta swobodnie
podrozowac na Kube, byly to wybrane grupy spoteczne, tj. biznesmani, dziennikarze,
sportowcy, ludzie kultury. Dopdki Kongres nie wyrazi ostatecznej zgody na zniesienie
embargo, o co regularnie apelowal prezydent Obama, swobodny przeptyw ludzi nie be-
dzie mozliwy. Warto w tym miejscu podkresli¢, ze prezydent Obama juz w 2011 r. gotow
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byt na ztagodzenie polityki wobec Kuby?. W 2015 r. przywrdcono stosunki dyploma-
tyczne migdzy obydwoma krajami, a prezydent USA zapowiedziat oficjalng wizyte na
Kubie, pod warunkiem wszakze, ze rzad kubanski dotozy staran w humanitarnym trak-
towaniu swoich obywateli 1 poszanowaniu ich godnosci.

Prezydent przybyt na Kube 21 marca 2016 . i byta to pierwsza, historyczna wizy-
ta prezydencka po blisko 90 latach. Ostatnim prezydentem Standéw Zjednoczonych, kto-
ry odwiedzil Kube w 1928 1., byt John Calvin Coolidge.

Cho¢ na Kubie brakuje swobod obywatelskich, pienigdzy i jedzenia, a kary sg
niewspotmierne do popelnianych czynow, to Kubanczycy probuja sobie radzi¢ najlepiej
jak tylko potrafig. Obywatel, ktory nie zgadza si¢ z panujacym rezimem, moze napotkac
na swojej drodze wiele przeszkod. Nie zniecheca to jednak mieszkancow Kuby do walki
o lepsze jutro. Postawa spoteczenstwa ma wigc kluczowe znaczenie. W zwigzku z nie-
stabilng sytuacja ekonomiczng i chwiejnymi nastrojami spolecznymi na wyspie Ratl
Castro dokonat zniesienia niektorych ograniczen. Umozliwil mieszkancom swobodng
sprzedaz mieszkan i samochodéw, a takze zezwolil na zakup komputerdéw i telefondw
komorkowych. Moga oni tez zaktadac¢ drobne firmy*. Nie ulega watpliwosci, ze polity-
ka obecnego prezydenta jest na pewno bardziej liberalna, a co za tym idzie — jest on
gotéw na wicksze ustepstwa niz jego poprzednik.

Warto tez doda¢, ze ostatnie dziatania rzadu, zwlaszcza w relacji z USA, rokuja
mozliwo$¢ poprawy obecnej sytuacji. Liczne inicjatywy zwigzkowcow, niezaleznych
dziennikarzy, Dam w Bieli dajg szans¢ na poprawe bytu Kubanczykow, urzeczywistnie-
nie praw czlowieka i powolne odradzanie si¢ spoleczenstwa obywatelskiego. Wladza
nosi znamiona dyktatury, jednak zmiana jest mozliwa, co potwierdzaja transformacje
ustrojowe panstw bylego, wschodniego bloku socjalistycznego. Walka obywatelska jest
najlepszym sposobem na stawienie czola rezimowi i zdemontowanie ciemi¢zacej ma-

chiny represji.

3 USA sq gotowe zmienié polityke wobec Kuby, ,,Gazeta Prawna” 2011, http://www.gazetaprawna.pl/
wiadomosci/artykuly/551818,usa-sa-gotowe-zmienic-polityke-wobec-kuby.html [dostep 20.03.2017].

26 C.A. Montaner, Co czeka Kubg po Fidelu, ,,Gazeta Wyborcza”, http://wyborcza.pl/1,86719,4947017.
html, [dostep 20.03.2017].
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Poréwnanie instytucji ombudsmana
w Polsce i Argentynie

Streszczenie

Celem niniejszego artykutu jest pordwnanie instytucji ombudsmanskich: polskiego Rzecznika Praw
Obywatelskich oraz argentynskiego Defensor del Pueblo, na podstawie konstytucji i innych ustaw
regulujacych te instytucje w obu krajach. Podjeta zostanie proba zbadania zakresu kompetencji obu
ombudsmanow. Analizie poddane zostang takze kwestie dotyczace powotania, wyboru, kadencji czy
tez wymaganych kwalifikacji od kandydatow na stanowisko ombudsmana instytucji obu porzadkach
prawnych. Przedstawione zostang takze réznice pomigdzy wymaganymi formalno$ciami zwiazanymi
z przedtozeniem skargi do ombudsmana polskiego i argentynskiego.

Porownanie instytucji ombudsmanskich w obu porzadkach prawnych pozwala na wyciagnigcie
wielu wnioskow, ktorych u§wiadomienie moze przyczynic si¢ do dalszego rozwoju modelu tego urze-
du — zarowno polskiego, jak i argentynskiego — co w konsekwencji prowadzi¢ bedzie do polepszenia
ochrony praw i wolnos$ci kazdego obywatela.

Stowa kluczowe
Rzecznik Praw Obywatelskich, Defensor del Pueblo, ombudsman, Polska, Argentyna, prawo konsty-
tucyjne

Abstract

This article will show how to compare the institution of polish Ombudsman and Ombudsman of Ar-
gentina, according to the Constitution and effective law. What is more, the paper will attempt to sub-
stantiate by analyzing some of specific features of specialized Ombudsman, both in Poland and Ar-
gentina. In addition, it will describe Ombudsman’s abilities and responsibilities and will show how the
Ombudsman is elected. Moreover, this paper will attempt to look at the differences between both in-
stitutions and will focus on the requirements of this position.

To sum up, this article will argue many aspects of the Ombudsman model in both countries, but
will reflect on the common set of working.

Key words
Ombudsam, Defensor del Pueblo, Poland, Argentina, constitutional law

Wstep

Instytucja ombudsmana wzigta swoj poczatek w krajach skandynawskich. Cho-
ciaz pierwszy oficjalny urzad polskiego Rzecznika Praw Obywatelskich ustanowiono
6 czerwca 1809 r.!, powszechnie uznaje si¢, ze jego pierwowzorem byt Urzad Kanclerza

' L. Garlicki, [w:] L. Garlicki (red.), Rzecznik Praw Obywatelskich, Warszawa 1989, s. 9.
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Sprawiedliwosci utworzony juz 100 lat wezesniej, w 1709 r., przez krola Szwecji Karo-
la XII°. Zadaniem pierwszego ombudsmana byta kontrola dziatalnosci krolewskich
urzednikow poprzez parlament. Przeznaczona do tego byla instytucja skargi, ktora mo-
gla by¢ wnoszona przez obywateli. Kazda ze spraw, na ktorg skarga zostata wniesiona,
musiata by¢ zbadana pod katem legalnosci i stuszno$ci®. Wspodtcze$nie wyrdzniajaca
rolg tej szczegdlnej instytucji powigzanej z parlamentem jest czuwanie nad prawidto-
wym przebiegiem postgpowania administracji publicznej wobec jednostki®.

Rozpowszechnianie instytucji ombudsmana nastapito jednak dopiero po Il wojnie
$wiatowej, co zwigzane bylo z u§wiadomieniem zarowno wtadzy, jak i obywatelom ko-
nieczno$ci utworzenia nowych instytucji kontrolnych w ustrojach demokratycznych
panstw, po doswiadczeniach zwiagzanych z totalitaryzmem faszystowskim i komuni-
stycznym. Obecnie urzad ombudsmana istnieje w ponad 110 krajach na catym §wiecie®.
Wspolczesnie mozna spotka¢ si¢ z réznymi nazwami tego urzedu: Parlamentarny
Ombudsman w Szwecji®, Rzecznik Sprawiedliwo$ci w Portugalii’, Obronca Ludu
w Hiszpanii® czy kontroler Sejmu na Litwie®. Jednak bez wzgledu na doktadng nazwe
urzedow ombudsmanskich w roznych krajach pod pojeciem ,,ombudsman” definiuje si¢
odpowiednio upowazniong osobe do dzialania w czyims$ imieniu lub na czyja$ rzecz —
przedstawiciela, delegata, agenta, prawnika — interweniujaca w urzedach lub instytu-
cjach w sprawach skarg obywateli'’.

Powotanie urzedu Rzecznika Praw Obywatelskich nastgpito na podstawie ustawy
z dnia 15 lipca 1987 r. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich'!, natomiast Defensor del Pu-
eblo zostat powotany na podstawie ustawy z dnia 1 grudnia 1993 r. o utworzeniu Defen-
sor del Pueblo'. Ponadto w obu wypadkach instytucje te sg uregulowane w ustawach
zasadniczych: w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.!* s3 to
art. 80 oraz 208—212, a w Konstytucji Republiki Argentyny z dnia 1 maja 1853 r.'* to art.

86 1 art. 43. Zarowno w Polsce, jak i Argentynie urzad ombudsmana jest instytucja cen-

2 S. Sagan, Organy i korporacje ochrony prawa, Warszawa 2001, s. 110.

3 T. Bichta, [w:] B. Szmulik, M. Zmigrodzki (red.), Ustréj organéw ochrony prawnej, Lublin 2003,
s.223.

+J. Swiatkiewicz, Rzecznik Praw Obywatelskich w polskim systemie prawnym, Warszawa 2001,
s. 13-35.

5 https://www.rpo.gov.pl/pl/content/historia-ombudsmana-na-swiecie [dostep 02.10.2016].

¢ https://www.riksdagen.se/ [dostep 02.102016].

7 http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/portugalia2011.html# ftn2 [dostep 02.10.2016].

8 Konstytucja Hiszpanii, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2008.

° Konstytucja Litwy, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2006.

10J. Arcimowicz, Rzecznik Praw Obywatelskich. Aktor sceny publicznej, Warszawa 2003, s. 35.

I http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU19870210123 [dost¢p 02.10.2016].

12 http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/0-4999/680/texact.htm [dostep 02.10.2016].

3 Dz.U.z 1997 r. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.

14 Konstytucja Argentyny, http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/0-4999/804/norma.htm
[dostep 02.10.2016].
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tralng, niezalezng od innych organow i niezawisla w swej dziatalno$ci. Ponadto w Pol-
sce dziata odrebny, centralny urzad ombudsmanski — Rzecznik Praw Dziecka, powotany
ustawg z dnia 6 stycznia 2000 r. 0 Rzeczniku Praw Dziecka. Na oba te urzedy ustawo-
dawca natozyl obowigzek wzajemnej wspolpracy, cho¢ Rzecznik Praw Obywatelskich
jest organem o znacznie szerszych kompetencjach i zakresie dziatan.

Urzad ombudsmana zaréwno w Polsce, jak i Argentynie jest naczelnym organem
konstytucyjnym, oddzielonym strukturalnie i funkcjonalnie od organow wtadzy sadow-
niczej i organow samorzadowych, ktérego nie mozna zakwalifikowaé¢ w tradycyjnym
modelu trojpodziatu wiadzy's. Dlatego tez w literaturze mozna spotkac si¢ z ogdlnym
podziatem organow wtadzy publicznej, ktéry wyodrebnia dwie grupy: organy, ktore
mieszczg si¢ w granicach monteskiuszowskiego podziatu wtadzy, oraz te, ktore pozosta-
ja poza tym podzialem'¢. Z cala pewnoscig urzad Rzecznika Praw Obywatelskich czy tez
Defensor del Pueblo kwalifikuje si¢ do tej drugiej grupy, czgsto nazywany przez doktry-
ne jako ,,wladza kontrolujgca”"’.

W dalszej czeséci pracy zostanie przedstawione porownanie dwoch instytucji
ombudsmanskich: polskiego Rzecznika Praw Obywatelskich i argentynskiego Defensor
del Pueblo. Taka komparatystyczna analiza ma na celu przyczynienie si¢ do doskonale-
nia i modernizacji koncepcji tej instytucji, dzieki mozliwos$ci zapoznania si¢ z rozwigza-

niami funkcjonujacymi w innym porzadku prawnym.

1. Kwalifikacje i wybor

Kwalifikacje wymagane od kandydata na urzad Rzecznika Praw Obywatelskich
zostaly uregulowane do$¢ szczegdtowo: osoba taka musi posiada¢ polskie obywatel-
stwo, wykazywac si¢ wyrdzniajacg wiedzg prawnicza, doswiadczeniem zawodowym
oraz wysokim autorytetem ze wzgledu na swe walory moralne oraz wrazliwos$¢ spo-
leczng'®.

Tymczasem w przypadku kandydata na argentynski urzad Defensor del Pueblo
ustawa prezentuje wymagania, ktore odnosza si¢ wylacznie do kwestii formalnych,
tj. wymog posiadania obywatelstwa argentynskiego oraz ukonczenie 30 lat". Sprawa ma
si¢ zupelnie inaczej w odniesieniu do kandydatow na zastepcow obu urzedow. Wyglada

wrecz paradoksalnie — o ile bowiem polskie ustawodawstwo nie precyzuje w tej kwestii

15 L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, Warszawa 2002, s. 346.

16 A. Sylwestrzak, Najwyzsza Izba Kontroli a Konstytucja, ,;,Kontrola Panstwowa” 1998, nr 1, s. 44.

17 A. Kulig, B. Nalezinski, [w:] P. Sarnecki (red.), Prawo konstytucyjne RP, Warszawa 2002, s. 390.

18 Ustawa z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 1987 r. Nr 21, poz. 123),
art. 2, dalej u.r.p.o.

¥ Ley No. 24.284 Defensoria del Pueblo, articulo 4, http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/
anexos/0-4999/680/texact.htm [dostep 02.10.2016], dalej Ley No. 24.284.
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zadnych szczegdlnych wymagan, wykraczajacych poza te, ktore odnosza si¢ do wszyst-
kich panstwowych urzedow, o tyle w przypadku argentynskiego pretendenta ustawa wy-
mienia do$¢ szczegotowe wymagania: kandydat taki, poza wczesniej przedstawionymi
wymaganiami na urzad Defensor del Pueblo, powinien by¢ prawnikiem majacym przy-
najmniej 8-letnig praktyke w sadownictwie, parlamencie lub administracji publicznej
badz tez powinien by¢ nauczycielem akademickim, a ponadto posiada¢ powszechnie
uznang wiedzg i umiejg¢tnosci w zakresie prawa publicznego®.

Wybor obu ombudsmanéw nastepuje przez parlament kwalifikowang wiekszo-
Scig glosow, przy czym w Polsce przez sejm za zgoda senatu wigkszoscig bezwzgledna,
a w Argentynie — przez obie izby Kongresu Narodowego wickszoscig 2/3 cztonkow
kazdej z izb. Czas trwania kadencji obu ombudsmanéw wynosi 5 lat, istnieje takze
mozliwos$¢ ich ponownego, jednokrotnego wyboru na kolejng kadencje zaréwno w Pol-
sce?!, jak i Argentynie*’. Przed przystapieniem do sprawowania swoich obowigzkéw
Rzecznik Praw Obywatelskich jest zobowiazany do zlozenia uroczystego $lubowania
przed sejmem, a Defensor del Pueblo przed obiema izbami Kongresu Narodowego.
W przypadku przysiegi argentynskiej nie ma konkretnie sprecyzowanych stow formuty
slubowania, a jedynie promes¢ do sprawowania swoich zadan w sposob prawidtowy?.
Natomiast w Polsce kandydat jest zobowigzany do wypowiedzenia okreslonych stow,
w ktorych zobowigzuje si¢ do wykonywania powierzonych mu obowigzkow poprzez
dochowanie wiernosci Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ochrony wolnosci i praw
cztowieka i obywatela w sposob zgodny z przepisami prawa oraz zasadami wspdlzycia
spotecznego i sprawiedliwosci. Slubuje takze, ze powierzone obowiazki bedzie wypel-
nia¢ w sposob bezstronny, z najwyzsza sumiennoscia i starannos$cia, ze bedzie strzegt
godnos$ci powierzonego mu stanowiska oraz dochowa tajemnicy chronionej prawem.
Taka formuta §lubowania moze by¢ uzupetniona poprzez dodanie zdania ,,Tak mi do-
pomoz Bog™*.

Po wygasnigciu sprawowania urzedu ombudsmana, jesli brak jest przeszkod
prawnych, ma on prawo do powrotu na stanowisko poprzednio zajmowane. Gdy to nie
jest mozliwe, ustawodawca zagwarantowat bylemu rzecznikowi otrzymanie stanowiska

rownorzednego z poprzednio zajmowanym?.

20 Articulo 13 Ley No. 24.284
2L Art. 5 u.r.p.o.

22 Articulo 3 Ley No. 24.284
2 Articulo 5 Ley No. 24.284
2 Art. 4 u.r.p.o.

3 Art. 6 u.r.p.o.
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2. Zakres kompetencji

Rzecznik Praw Obywatelskich wystepuje w sprawach dotyczacych ochrony wolno-
$ci 1 praw czlowieka i obywatela okreslonych w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
oraz innych aktach normatywnych, a takze stoi na strazy urzeczywistniania zasady rowne-
go traktowania. Polski ombudsman upowazniony jest do badania, czy wskutek dziatania
lub zaniechania organdw, organizacji i instytucji, zobowigzanych do przestrzegania i reali-
zacji tych wolnosci 1 praw, nie doszto do naruszenia prawa oraz zasad wspotzycia i spra-
wiedliwosci spotecznej. Monitoruje takze wdrazanie konwencji ONZ dotyczacej praw
0s6b niepelnosprawnych oraz analizuje, czy nie doszto do aktow dyskryminacji*’.

W zakresie ochrony wolnosci i praw jednostki przedmiotem kontroli jest przede
wszystkim zgodno$¢ z prawem zachowan podejmowanych przez kontrolowane podmio-
ty — zarowno ich dziatan, jak i bezczynno$ci czy zaniechania dziatania. Chociaz Rzecz-
nik Praw Obywatelskich nie moze podejmowa¢ czynnos$ci nalezacych do zakresu innych
organow, uprawniony jest do badania, czy wlasciwe organy lub instytucje zareagowaty
na naruszenie prawa w sposob odpowiedni. A zatem fundamentalnym kryterium, ktorym
postuguje si¢ rzecznik, jest legalno§¢ podejmowanych zachowan i rozstrzygnie¢ pu-
blicznych organéw, instytucji i innych organizacji. Ponadto powinien kierowac si¢ takze
wzgledami sprawiedliwo$ci oraz zasadami wspotzycia spotecznego®. Podejmowane
przez Rzecznika Praw Obywatelskich dziatania maja w przewazajacej wigkszosci cha-
rakter perswazyjny i inicjujgcy — nie rozstrzyga on spraw samodzielnie ani w zaden
sposob ,,nie wyrecza” w podejmowaniu decyzji organéw publicznych czy innych insty-
tucji wiasciwych dla sprawy i majacych kompetencje do ich rozstrzygnigcia®.

W zakresie badanych spraw ombudsman moze przedstawia¢ oceny i wnioski wta-
$ciwym organom, instytucjom i organizacjom, jesli maja one na celu zapewnienie sku-
tecznej ochrony realizacji wolno$ci 1 praw cztowieka i obywatela, a takze jesli shuza
usprawnieniu zatatwiania ich spraw. Ponadto Rzecznik Praw Obywatelskich moze wy-
stepowac do wtasciwych organow z wnioskami inicjatywy ustawodawczej, bra¢ udziat
w postepowaniu sadowym — w sprawach administracyjnych i cywilnych — jako uczest-
nik postgpowania. Upowazniony jest takze do wystepowania do Trybunatu Konstytucyj-
nego z wnioskami w sprawach o stwierdzenie niezgodnosci ustaw z konstytucja i umo-
wami mi¢dzynarodowymi, zgtaszania swego udzialu w postepowaniu przed Trybunatem
Konstytucyjnym, a takze do brania w nim udziatu. Posiada uprawnienia do sktadania

wnioskow do Sadu Najwyzszego o podjeciu uchwaly majacej na celu wyjasnienie prze-

2 Art. 1i2u.rp.o.

7 https://www.rpo.gov.pl/pl/content/dzialalnosc-rzecznika-praw-obywatelskich [dostep 02.10.2016].

2], Kucinski, Konstytucyjny ustroj panstwowy Rzeczpospolitej Polskiej, Warszawa 2003,
s. 369-370.

2 A. Kubiak, Rzecznik Praw Obywatelskich, ,,Panstwo i Prawo” 1990, nr 12, s. 10.
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pisow prawnych, ktore budzg watpliwos¢ w praktyce lub ktorych stosowanie spowodo-
walo rozbieznosci w orzecznictwie™.

Juz na wstepie analizy zakresu kompetencji argentynskiego Defensor del Pueblo
warto zwroci¢ uwagg, ze prawo argentynskie poza ogélnym okres$leniem jego nadrzed-
nego zadania, jakim jest ochrona praw i intereséw jednostek i spotecznosci przeciwko
aktom, dziataniom i bezczynnos$ciom krajowej administracji publicznej’!, zwraca uwage
na szczegdtowe okreslenia uchybien w dziatalnosci administracji publicznej, ktore pod-
legaja kontroli ombudsmana. Ustawa zalicza do nich akty, dzialania i zaniechania krajo-
wej administracji publicznej oraz ich przedstawicieli stanowigce naduzycie wiadzy, po-
przez niezgodno$¢ z prawem, niekompletnos¢ czy tez nieprawidtowosc, a takze poprzez
arbitralne, opieszate, dyskryminujace oraz powaznie nieodpowiednie lub niewlasciwe
wykonywanie ich funkcji*>. Mozna zatem wnioskowac, ze doktryna argentynska usank-
cjonowata model ombudsmana nie tyle o kompetencjach generalnych, ile ombudsmana
do spraw ztej administracji (maladministracion).

Spod jurysdykeji ombudsmana wytaczona jest dziatalno$¢ sadownicza, wladzy
ustawodawczej, magistratu Buenos Aires oraz organéw do spraw obrony i bezpieczen-
stwa panstwa. Jednak uprawnienia Defensor del Pueblo obejmuja nie tylko organy ad-
ministracji publicznej, ale takze przedsigbiorstwa panstwowe, spotki panstwowe oraz
podmioty, w ktorych panstwo ma swdj udzial®>. Ponadto wobec dziatalnosci niepan-
stwowych publicznych 0so6b prawnych, posiadajacych prerogatywy publiczne oraz osob
prywatnych, $§wiadczacych ustugi z zakresu stuzb publicznych Defensor del Pueblo ma
uprawnienia do zwracania si¢ do odpowiednich organéw administracyjnych.

Cho¢ zakres kompetencji przedstawionych powyzej instytucji ombudsmanskich
ma istotne roéznice, warto podkresli¢, ze obydwa te urzedy petnig rolg straznikow ochro-
ny wolnos$ci i praw jednostki, a ponadto przystuguje im prawo zglaszania potrzeb doko-
nywania zmian przepisdw prawnych.

Warto takze nadmieni¢ o podjetym 8 maja 1997 r. porozumieniu o wspotpracy
miedzyinstytucjonalnej i technicznej zawartym pomigdzy Rzecznikiem Praw Obywatel-
skich Polski i Defensor del Pueblo Argentyny. Gléwnym celem porozumienia byto
stworzenie warunkéw do rozwoju wymiany informacji i dokumentacji, bezposrednich
kontaktow pracownikéw, podejmowania rozmaitych form szkolenia, organizowania

wspolnych konferencji, seminariow i sympozjow>.

30 Art. 16 u.r.p.o.

31 Articulo 1 ust. 2 Ley No. 24.284.

32 Art. 14 ust. 1 u.r.p.o.

33 Articulo 16 Ley No. 24.284

3% Articulo 17 Ley No. 24.284

35 https://www.rpo.gov.pl/pl/content/umowy-zawarte-pomi%C4%99dzy-polskim-rzecznikiem-praw
-obywatelskich-ombudsmanami-z-innych-pa%C5%84stw [dostgp 02.10.2016].
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3. Skarga i postepowanie wyjasniajace

Charakterystyczng cechg omawianych instytucji jest fatwos$¢ dostepu osoby skar-
zacej do urzedu Rzecznika Praw Obywatelskich lub Defensor del Pueblo, poniewaz
wszelkie formalnosci zwigzane z przedstawieniem skargi zostaty ograniczone do mini-
mum, a samo jej ztozenie jest wolne od optat. Przedlozenie wniosku w Polsce nie wy-
maga zachowania szczeg6lnej formy, a jedynie oznaczenie wnioskodawcy i osoby, kto-
rej wolno$ci lub praw dotyczy sprawa oraz okre$lenie przedmiotu sprawy**. Wniosek
taki moze by¢ zlozony pisemnie lub ustnie w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich
albo w punktach przyje¢ interesantow w wielu miastach w Polsce. Natomiast w Argen-
tynie wymaga si¢ od skarzacego zachowania formy pisemne;j*’.

Podjecie czynnosci przez obu ombudsmanow moze nastapic¢ na skutek zgloszonej
skargi lub z urzedu. W Polsce na podstawie wniosku przedlozonego przez obywateli lub
ich organizacji, organow samorzadow, Rzecznika Praw Dziecka lub tez z jego wlasnej
inicjatywy*. W ustawie argentynskiej przewidziano obowigzek wzglgdem organow
wladzy prawodawczej lokalnej i krajowej, ktory zobowigzuje te organy do przedstawie-
nia kopii skierowanej do nich skargi do Defensor del Pueblo*. Ustawodawstwo polskie
natomiast przewiduje obowigzek zawiadomienia ombudsmana w przypadku wniesienia
skargi konstytucyjnej, poniewaz ten posiada uprawnienie przystapienia do prowadzone-
go postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym, ktorego wszczecie nastapito
w wyniku wniesienia skargi*’. Ponadto w prowadzonym postepowaniu administracyj-
nym lub cywilnym sad moze powiadomi¢ Rzecznika Praw Obywatelskich o celowosci
jego przystapienia do sprawy w charakterze uczestnika postegpowania.

Sposodb podjecia i metody prowadzenia postegpowania wyjasniajacego oraz obo-
wigzek powiadamiania skarzacego o stanowisku ombudsmana w jego sprawie, zarowno
przez Defensor del Pueblo i Rzecznika Praw Obywatelskich zostaty uregulowane w spo-
sob analogiczny. Jedyna rdéznic¢ mozna zauwazy¢ po zakonczeniu postgpowania wyja-
$niajgcego. Cho¢ obaj ombudsmani maja uprawnienia do udzielenia rekomendacji i za-
prezentowania wlasnego stanowiska, to tylko Rzecznik Praw Obywatelskich — na co
zwrdcono juz uwage w artykule — moze bra¢ bezposredni udziat w postgpowaniu jako

jego uczestnik.

3¢ Art. 10 u.r.p.o.

37 Articulo 19 Ley No. 24.284
3% Art. 9 u.r.p.o.

¥ Articulo 14 Ley No. 24.284
4 Art. 16 ust. 2 pkt 3 u.r.p.o.
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Zakonczenie

Mimo ze status prawny polskiego i argentynskiego ombudsmana jest zréznicowa-
ny, mozna wyodrebni¢ pewne cechy uniwersalne tych instytucji, tj. istnienie oparte na
normach wywodzacych si¢ z ustaw zasadniczych obu panstw; samodzielno$¢ organu
oraz oddzielenie go od administracji i sgdownictwa; powigzanie strukturalne i funkcjo-
nalne z parlamentem; dwojako$¢ zadan: przyjmowanie skarg obywateli i podejmowanie
dzialan oraz informowanie parlamentu w zwigzku z przestrzeganiem prawa poprzez
dziatania administracji publicznej; a takze tatwa dostepnos¢ organu dla skarzacego; od-
formalizowanie postepowania oraz jego bezplatnosc¢?!.

Dzigki takiej analizie mozna doj$¢ do wniosku, ze zar6wno instytucja polskiego
Rzecznika Praw Obywatelskich, jak i argentynskiego Defensor del Pueblo to organy
tego samego rodzaju, a ich dziatanie ma na celu ochrong zblizonych wolnosci i praw
jednostki. Takie komparatystyczne spojrzenie na instytucje ombudsmanskie w obu po-
rzadkach prawnych stanowi¢ moze podstawe¢ do wnikliwej refleksji, ktora poprzez
uswiadomienie podobienstw i réznic w zakresie sprawowania tych wyjatkowych urze-
déw przyczyni si¢ do wyciagnigcia wielu wnioskdw, a one — miejmy nadzieje — do dal-
szego rozwoju i ulepszania obu przedstawionych instytucji, co z kolei sprzyja¢ bedzie

podniesieniu jako$ci ochrony newralgicznych praw i wolnosci obywatelskich.

4 L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne..., s. 409—410.
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Skarga konstytucyjna w Hiszpanii
— zarys historyczny oraz jej wspotczesny ksztait

Streszczenie

Praca ta dotyczy instytucji skargi konstytucyjnej w Hiszpanii, ktora ulegta pewnym modyfikacjom
i po 2007 r. obowigzuje ona w nowym ksztaltcie prawnym. Celem jej jest ukazanie r6znic oraz podo-
bienstw, ktore wystapity w przesztosci przed 1978 r., na tle poprzednio wystepujacej instytucji ,,skar-
gi gwarancji indywidualnych”. Na samym poczatku, w nawigzaniu do polskiej oraz hiszpanskoje-
zycznej literatury zdefiniowane zostato pojecie ,,skargi konstytucyjnej”. Nastepnie zilustrowano
regulacje prawne, ktore obowiazywaly w Hiszpanii przed 1978 r., a dalej swoje rozwazania skupiam
na aktualnie obowigzujacych unormowaniach prawnych. Wspotczesny ksztatt skargi konstytucyjnej
w Hiszpanii rozpatrywany jest z nastgpujacych punktéw widzenia: postawa prawna, zakres podmio-
towy, zakres przedmiotowy oraz wybrane unormowania proceduralne.

Stowa kluczowe
skarga konstytucyjna, prawa i wolnos$ci, Trybunat Konstytucyjny, ochrona praw jednostki, Konstytu-
cja Hiszpanii z 1978 r.

Abstract
This paper deals with the institution of constitutional complaint in Spain with has been modified, and
after 2007 is binding in it’s new legal form. The aim of this paper is to illustrate the differences and
similarities, with were observed in the past before the year of 1978. The current form of constitu-
tional complaint in Spain is discussed in the perspectives of the legal basis, material scope, and chosen
procedure regulation.

Key words
Constitutional complaint, rights and freedoms, Constitutional Court, Protection of individual rights,
Spanish Constitution of 1978

1. Pojecie skargi konstytucyjnej w doktrynie hiszpanskiej oraz
w polskiej

Na wstepie mozna postuzy¢ si¢ sformutowaniami, jakie wystepuja w polskiej
doktrynie prawa konstytucyjnego, a nastgpnie odnies¢ si¢ do odpowiednich pogladéw
w prawie hiszpanskim. B. Banaszak w sposob nastgpujacy okresla skarge konstytucyjna:
»jest to instytucja stuzaca osobie fizycznej lub prawnej do ochrony na drodze szczeg6l-
nego postepowania przed sagdem konstytucyjnym przystugujacych jej praw konstytucyj-
nych w przypadku ich naruszenia przez organy wtadzy publicznej, przy czym naruszenie
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to dokonane moze by¢ poprzez ich akty, a w wickszo$ci krajow — rowniez ich bezczyn-

4991

nos$¢”!. Rowniez M. Granat uwaza, ze ,,skarga konstytucyjna jest srodkiem prawnym,
ktory przystuguje kazdemu (jednostce lub innemu podmiotowi prawa) w celu ochrony
jego konstytucyjnych wolnosci i praw’?. W podobny sposob wypowiada si¢ L. Garlicki,
ktory twierdzi, ze ,,skarga konstytucyjna jest to szczegolny srodek prawny pozwalajacy
jednostce (innym podmiotom praw i wolnosci konstytucyjnych) na zwrdcenie si¢ do
sadu konstytucyjnego o zweryfikowanie ostatecznych rozstrzygnig¢ wtadz publicznych,
o ile rozstrzygnigcia te naruszaja konstytucyjnie zagwarantowane prawa badz wolnos$ci
skarzgcego™. Powyzej wymienione definicje skargi konstytucyjnej, ktore wystepuja
w polskiej doktrynie prawa konstytucyjnego, sa powszechnie przyjete i moga by¢ row-
niez zastosowane w innych panstwach.

W Hiszpanii odpowiednikiem skargi konstytucyjnej jest recurso de amparo
constitucional, ktory zwigzany jest z instytucjg amparo. Instytucja ta oznacza ,,spe-
cjalna procedure ochrony okreslonych praw konstytucyjnych w razie ich naruszenia
(najczesciej przez niezgodne z prawem dzialanie wtadzy panstwowej), ktorej rozpo-
znanie nalezy do Trybunatu Konstytucyjnego badz innego organu sagdowego”. Ponad-
to M. Ktopocka-Jasinska oprocz ,,skargi konstytucyjnej” wyrdznia ,,skarge sadowa”,
ktora w przeciwienstwie do niej nie jest rozpoznawana przed hiszpanskim Trybunatem
Konstytucyjnym, a w specjalnym post¢powaniu przez hiszpanskie sagdy powszechne®.
W polskim pismiennictwie poglad ten podzielany jest rowniez przez S. Grabowska,
ktora zauwaza, ze ,,Konstytucja Hiszpanii wprowadza dwie odmiany skargi konstytu-
cyjnej. Ze skarga mozna wystapi¢ zarowno do Trybunatu Konstytucyjnego, jak row-
niez podnosic jg przed sadem powszechnym’. Inaczej hiszpanska skarge konstytucyj-
ng okre$la T. Motdawa, tzn. ttumaczy jg jako ,,skarga o ochrone praw”®. Wsrod
przedstawicieli hiszpanskiej doktryny prawa konstytucyjnego F. Fernandez Segado
uwaza, ze hiszpanska skarga konstytucyjna jest takg instytucja procesowa, ktora chro-
ni wybrane prawa i wolno$ci zawarte w Konstytucji Hiszpanii’. W podobny sposdb
wypowiada si¢ rowniez A. Espinosa-Diaz, ktora okresla skarge konstytucyjng jako
»Srodek nadzwyczajny, przewidziany dla okreslonych praw fundamentalnych, o cha-

rakterze pomocniczym (subsydiarnym) i ktorej celem jest zapobieganie naruszeniom

! B. Banaszak, Prawo konstytucyjne, Warszawa 2012, s. 391.

2 M. Granat, Prawo konstytucyjne w pytaniach i odpowiedziach, Warszawa 2009, s. 115.

3 L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne, Warszawa 2011, s. 367.

4 M. Ktopocka-Jasinska, Skarga konstytucyjna w Krolestwie Hiszpanii, Warszawa 2010, s. 16.

5 S. Grabowska, Sgdy konstytucyjne w wybranych panstwach europejskich, Rzeszéw 2008, s. 78.

¢ T. Motdawa, System konstytucyjny Hiszpanii, Warszawa 2012, s. 130.

7 F. Fernandez Segado, El recurso de amparo en Espafia, Brasilia 2005, vol. 7, no. 74, s. 2, http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/revista/Rev_74/artigos/PDF/FranciscoSegado Rev74.pdf [dostep 15.072014].
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(chodzi o naruszenia praw fundamentalnych) powstatych przez wtadze¢ publiczng™™®. Na
potrzeby niniejszej pracy naukowej skupie si¢ wytacznie na analizie skargi konstytu-
cyjnej w Hiszpanii, a poming inne dostepne srodki prawne, ktore sg zwigzane z ochrong
praw i wolnosci jej obywateli czy mieszkancow.

2. Zarys historyczny skargi konstytucyjnej w Hiszpanii

W literaturze zwraca si¢ uwage, ze poczatek hiszpanskiej skargi konstytucyjnej
zwigzany jest z Konstytucja II Republiki Hiszpanskiej z 1931 r. Podkresla si¢ rowniez
przy tym wplyw meksykanskich uregulowan, ktére byly juz wczesniej ,,przedmiotem
zainteresowania prawnikoéw hiszpanskich”. Pierwotnie instytucja ta nazywata si¢ ,,skar-
ga gwarancji indywidualnych” i zostata wprowadzona do hiszpanskiego porzadku praw-
nego poprzez ustawe zasadniczg z 1931 r. Skarga ta rozpatrywana byta przed Trybuna-
tem Gwarancji Konstytucyjnych w przypadku ,,naruszenia, okreslonych w konstytucji,
praw indywidualnych™.

Hiszpanska konstytucja z 1931 r. do ,,skargi gwarancji indywidualnych” odnosita
si¢ w postanowieniach artykutéw 1051 121 (w punkcie b). Natomiast hiszpanska ustawa
z 16 czerwca 1933 r. o Trybunale Gwarancji Konstytucyjnych unormowata t¢ skarge
w artykutach od 44 do 53. Chronita ona ,,jednostke” (un individuo) przed naruszeniami
ze strony ,,wladzy rzadzacej” (autoridades gubernativa) oraz ,,wtadzy sadowej”, kto-
rych dziatania czy czynnosci bylyby sprzeczne z prawami fundamentalnymi (los dere-
chos fundamentales) zagwarantowanymi w konstytucji z 1931 r. W teorii ,,skarga gwa-
rancji indywidualnych” miata by¢ rozpatrywana w pierwszej instancji przed ,, Tribunales
de Urgencia”, a na koncu przed Trybunatlem Gwarancji Konstytucyjnych. De facto ,,Tri-
bunales de Urgencia” nie zostaly utworzone, co byto w sprzecznosci z postanowieniami
art. 105 konstytucji z 1931 r. W zwigzku z zaistnialg sytuacja zastosowanie w tym przy-
padku miaty postanowienia przej$ciowe ustawy o Trybunale Gwarancji Konstytucyj-
nych z 1933 r. Chodzi tutaj o to, ze ustawa ta pod pewnym warunkiem i przy jednocze-
snym braku wspomnianych ,, Tribunales de Urgencia” dopuszczata mozliwo$¢ wniesienia
skargi do Trybunatu Gwarancji Konstytucyjnych. Zgodnie z jej trescig nalezaloby naj-
pierw domagac sie swoich praw przed organem czy instytucja bezposrednio zwierzchnia
nad tym podmiotem, ktéry narusza chronione ,,prawa fundamentalne”, a dopiero p6znie;j
przed Trybunatem Gwarancji Indywidualnych'®. Zakres praw, ktére byly chronione

8 A. Espinosa-Diaz, El recurso de amparo: problemas antes, y después, de la reforma, Barcelona
2010, s. 3, http://www.indret.com/pdf/722 _es.pdf [dostgp 15.07.2014].

¢ M. Klopocka-Jasinska, op. cit., s. 18-19.

" H. Fix-Zamudio, El derecho de amparo en México y en Espariia su influencia reciproca, México
1993, s. 252-253, http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/2/911/9.pdf [dostep: 29.07.2014].
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»skargg gwarancji indywidualnych”, dotyczyt nastepujacych artykutéw konstytucji
7 1931 r.: od 27 do 34 oraz 38 i 39. Dla przyktadu mozna tutaj wymieni¢: zakaz ekstra-
dycji do innego panstwa z przyczyn polityczno-spotecznych (tzn. Hiszpania expressis
verbis nie mogta by¢ w tamtym czasie strong zadnej umowy migdzynarodowej, ktora by
tego typu ekstradycje dopuszczata), wolnos$¢ przemieszczania si¢ po terytorium Hiszpa-
nii, prawo do wyboru miejsca zamieszkania, wolno$¢ wyboru zawodu, wolno$¢ przemy-
stu 1 handlu, wolno$¢ wyrazania pogladow, opinii oraz ich rozpowszechniania''.

Podsumowujac czes$¢ historyczng skargi konstytucyjnej w Hiszpanii, nalezatoby
w tym miejscu przetoczy¢ poglad M. Ktopockiej-Jasinskiej, ktora stwierdza, ze ,, Trybu-
nal Gwarancji Konstytucyjnych istniat do 1936 r. Do czasu uchwalanie nowej konstytu-
cjiw 1978 r. nie byto w Hiszpanii kontroli konstytucyjnosci oraz skargi konstytucyjnej”'?.
W zwigzku z tym mozemy zaobserwowac, ze instytucja ta w aspekcie historycznym na
krotko zaistniata w Hiszpanii i nie zdgzyta si¢ w petni rozwing¢ zgodnie z postanowie-
niami konstytucji z 1931 r. W szczegdlnosci umacnia to fakt, ze postanowienia art. 105
konstytucji z 1931 r. nie zostaly zrealizowane, tzn. nie zostaty ustanowione ,, Tribunales
de Urgencia”, i byly przez to stosowane przepisy przejsciowe ustawy o Trybunale Gwa-
rancji Konstytucyjnych z 1933 r.

3. Skarga konstytucyjna w Hiszpanii — aktualny stan prawny

3.1. Uwagi wprowadzajace

W systemie prawa hiszpanskiego skarga konstytucyjna zostala wprowadzona
w postanowieniach art. 53 pkt 2 oraz w art. 161 Konstytucji Hiszpanii z 1978 r. To wia-
$nie na ich podstawie instytucja skargi konstytucyjnej zostata ukonstytuowana w Hisz-
panii i obowigzuje do dzisiaj. Ponadto, skarga konstytucyjna zostala unormowana
w ustawie o Trybunale Konstytucyjnym z dnia 3 pazdziernika 1979 r., ktérej celem byto
rozwinigcie postanowien konstytucji z 1978 r.1* Od 1978 r. do chwili obecnej instytucja
ta w Hiszpanii ulegta pewnym zmianom, a nawet byta czesciag wigkszej reformy sadow-
nictwa konstytucyjnego. W tym kontekscie M. Ktopocka-Jasinska od maja 2007 r. po-
shuguje sie terminem ,,nowa” skarga konstytucyjna badz cytuje innych przedstawicieli
nauki: ,,nowe amparo”. Chodzi o to, ze ,,w dniu 24 maja 2007 r. zostata uchwalona usta-
wa organiczna nr 6/2007 zmieniajgca ustawe organiczng o Trybunale Konstytucyjnym

Il Ustawa o Trybunale Gwarancji Konstytucyjnych z 1933 r., art. 44; Konstytucja Hiszpanii z 1931 r.,
art. 30-31, 33-34.

12 M. Ktopocka-Jasinska, op. Cit., s. 21.

13 M. E. Hurtado Ferrer, EI Recurso de Amparo Espafiol, s. 2, https://www.scjn.gob.mx/Transparencia/
Lists/Becarios/Attachments/37/Becarios 037.pdf [dostep 15.07.2014]. Por. http://207.249.17.176/
Transparencia/Lists/Becarios/Attachments/340/Becarios_037.pdf [dostep 21.07.2017].
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nr 2/1979 z dnia 3 pazdziernika 1979 r.” Zmiana ta ,,ma charakter generalny i obejmuje
wigkszos¢ tytutow ustawy” ',

W niniejszej pracy skupi¢ si¢ wylacznie na przedstawieniu oraz opisaniu aktualnie
obowiazujacych rozwigzan prawnych, ktdre odnosza si¢ do instytucji skargi konstytucyj-
nej w Hiszpanii. Majac na uwadze zmiany, ktore nastapity od 2007 r., czyli od tzw. refor-

my, poming t¢ cze$¢ unormowan, ktora zostala derogowana i przestata obowigzywac.

3.2. Konstytucja Hiszpanii z 1978 r. a skarga konstytucyjna

W hiszpanskiej konstytucji z 1978 r. zaobserwowa¢ mozna co najmniej dwa typy
postanowien, ktore dotycza bezposrednio skargi konstytucyjnej. Pierwszy typ postano-
wien konstytucyjnych zostal wspomniany we wczesniejszych uwagach ogdlnych i doty-
czy ukonstytuowania tej instytucji w hiszpanskim porzadku prawnym. W zwigzku z tym
skarga konstytucyjna w Hiszpanii nie moze przestac istnie¢ na podstawie zwyklej usta-
wy czy innych aktow prawnych, ktore bytyby sprzeczne z aktualnie obowigzujaca kon-
stytucja. Dlatego tez roznego typu zmiany prawne, ktore dotyczytyby skargi konstytu-
cyjnej w Hiszpanii, musza by¢ zgodne z postanowieniami konstytucji z 1978 r., a w celu
wyeliminowania tej instytucji z hiszpanskiego porzadku prawnego konieczna bytaby
moim zdaniem uprzednia ,,modyfikacja konstytucji”’. Drugi typ postanowien konstytu-
cyjnych, ktore zaobserwowalem, to taki, ktory wylacznie tworzy zakres przedmiotowy
skargi konstytucyjnej. Czyli sg to takie prawa i wolno$ci unormowane w konstytucji
z 1978 r., ktérych naruszenie stanowi podstawe do skorzystania ze wspomnianego juz
wczesniej recurso de amparo constitucional.

Artykut 53 pkt 2 Konstytucji Hiszpanii z 1978 r. stanowi, ze: ,,Kazdy obywatel
moze domagac¢ si¢ ochrony wolno$ci i dochodzi¢ praw wymienionych w artykule 14
oraz sekcji 1 rozdziatu drugiego, przed sadami powszechnymi w postgpowaniu uprosz-
czonym i majgcym pierwszenstwo, a w okreslonym wypadku, w drodze skargi o ochro-
ne praw przed Trybunatem Konstytucyjnym. Ta ostatnia skarga ma zastosowanie do
sprzeciwu ze wzgledow sumienia, okreslonego w artykule 30”'5. Mozna bezposrednio
zaobserwowacé, ze cytowany artykut w odniesieniu do skargi konstytucyjnej konstytuuje
w hiszpanskim porzadku prawnym nastepujace kwestie: ,,zakres praw i wolnosci” obje-
tych jej ochrong oraz ,.tworzy”, ,,powotuje” instytucje skargi konstytucyjnej w Hiszpa-
nii, jednoczesnie decyduje o tym, ,,gdzie” ma by¢ ona rozpatrywana. Po pierwsze, wy-
mieniony zakres praw i wolno$ci ma charakter zamknigty, tzn. co do zasady nie moze
by¢ on rozszerzony o inne postanowienia artykutow konstytucji niz te, ktore zostaty
$cisle wymienione. Po drugie, wprowadza si¢ termin recurso de amparo, ktory w polskim

4 M. Ktopocka-Jasinska, op. cit., s. 214.
15 Konstytucja Hiszpanii z 1978 r., art. 53 pkt 2, http:/libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/hiszpania.html
[dostep 16.07.2014].
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porzadku prawnym odpowiada skardze konstytucyjnej, a w tlumaczeniu konstytucji
hiszpanskiej na jezyk polski postuzono si¢ nastepujacym sformutowaniem: ,,skarga
o ochrong praw”. Po trzecie, w Konstytucja Hiszpanii z 1978 r. postanowiono, ze skargi
konstytucyjne majg by¢ kierowane do hiszpanskiego Trybunatu Konstytucyjnego, ktory
jest odpowiedzialny za ich merytoryczne rozstrzygniecie. Rowniez w art. 161 Konstytu-
cji Hiszpanii z 1978 r., gdzie wymienione sg poszczegdlne kompetencje Trybunatu Kon-
stytucyjnego, expressis verbis podkresla si¢, ze do jego wlasciwosci nalezy m.in. rozpa-
trywanie skargi konstytucyjnej. Tres¢ tego artykulu jest nastgpujaca: ,,Trybunat
Konstytucyjny posiada jurysdykcje na calym terytorium hiszpanskim i jest wlasciwy do
rozpoznania: [...] b). skargi o ochron¢ praw w zwiazku z pogwalceniem praw i wolnosci
wymienionych w artykule 53 ust. 2 niniejszej Konstytucji, w wypadkach i formie usta-
lonych przez ustawe™!°. Oznacza to, ze hiszpanski Trybunat Konstytucyjny jest zobligo-
wany do zapoznania si¢ oraz merytorycznego rozstrzygnigcia skargi konstytucyjnej,
ktorej zakres przedmiotowy zostal wyznaczony w art. 53 pkt 2 Konstytucji. Wszelkie
kwestie formalne oraz dopuszczalno$¢ skargi konstytucyjnej zalezg od woli prawodaw-
cy hiszpanskiego, wyrazonej w ,,ustawie”. Rowniez i w tym przypadku, przy tlumacze-
niu terminu recurso de amparo postuzono si¢ zwrotem ,,skarga o ochrong praw”. Doda¢
nalezy, ze Konstytucja Hiszpanii z 1978 r. w swoich postanowieniach rowniez si¢ odno-
si do kregu podmiotow, ktore sg uprawnione do skorzystania z instytucji skargi konsty-
tucyjnej. Chodzi tutaj o art. 162 pkt 1 (b) konstytucji, ktory zostanie szerzej omoéwiony
w dalszym podpunkcie!”.

3.3. Zakres przedmiotowy skargi konstytucyjnej

Zgodnie z twierdzeniem M. Klopockiej-Jasinskiej ,,przedmiotem zaskarzenia
w drodze skargi mogg by¢ zarowno akty tworzenia, jak i akty stosowania prawa, a wigc
przepisy prawne wydawane przez organy wiladzy panstwowej, w tym wiadzy lokalne;j,
akty prawne w postaci decyzji administracyjnych czy wyrokow sadowych, jak i dziata-
nia faktyczne lub zaniechania organéw™'®. Dlatego tez powyzsza aktywno$¢ wladzy pu-
blicznej czy bierna jej postawa w Hiszpanii, ktéra dodatkowo narusza chronione expres-
sis verbis w konstytucji prawa i wolnosci, tworzy zakres przedmiotowy skargi
konstytucyjnej. Oba te elementy sa oddzielne i niezalezne od siebie, ale na tle instytucji
skargi konstytucyjnej stanowia pewna cato$¢, tzn. sa ze soba skorelowane (,,aktywnos¢,
biernos$¢” oraz ,,prawa, wolno$ci”). Na potrzeby tej pracy swoja uwage skupi¢ na drugim
z tych elementow.

16 1bidem, art. 161.
7 Ibidem, art. 162 pkt 1 (b).
18 M. Ktopocka-Jasinska, op. Cit., s. 244.
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Katalog praw oraz wolnosci, ktore sa chronione skargg konstytucyjna, zostat wy-
raznie okreslony w art. 53 pkt 2 Konstytucji Hiszpanii z 1978 r.. Ma on charakter ,,za-
mkniety”, co wynika z jego literalnego brzmienia. Rowniez spostrzegta to M. Ktopocka-
Jasinska, piszac, ze ,,w ten sposob zostata wykluczona mozliwos¢ zadania ochrony dla
praw lub wolnosci usytuowanych poza tym katalogiem, czy tez powotywania si¢ na inne
normy konstytucyjne”".

W zwiazku z trescig art. 53 pkt 2 Konstytucji Hiszpanii z 1978 r., prawami oraz
wolnosciami chronionymi przy zastosowaniu skargi konstytucyjnej sa te, ktore wynika-
ja wylacznie z postanowien nastepujacych artykutow Konstytucji Hiszpanii z 1978 r.: od
14 do 29, wraz ze ,,sprzeciwem ze wzgleddw sumienia”, ktéry zostal ukonstytuowany
w art. 30%°. Poglad rowniez ten wyraza M. E. Hurtado Ferrer?!. Nalezy w tym miejscu
wymieni¢, zgodnie z przektadem jezykowym M. Klopockiej-Jasinskiej, kolejno naste-
pujace po sobie prawa oraz wolnosci: ,,roOWnos¢ wobec prawa”, ,,prawo do zycia, inte-
gralnosci cielesnej i duchowne;j”, ,,wolno$¢ ideologiczna, religijna i obrzadku”, ,,wol-
nos$¢ 1 bezpieczenstwo osobiste”, ,,prawo do dobrego imienia, prywatnosci osobistej
i ochrony zycia rodzinnego oraz do wtasnego wizerunku”, ,,prawo do nienaruszalnosci
mieszkania”, ,,prawo do tajemnicy komunikowania si¢”, ,,prawo do samostanowienia
informacyjnego”, ,,wolno$¢ wyboru miejsca zamieszkania i poruszania si¢”, ,,wolnos¢
wyrazania mysli, idei, opinii” wraz innymi powigzanymi wolno$ciami, ,,prawo do zgro-
madzen pokojowych i manifestacji”, ,,prawo do zrzeszania si¢”, ,,prawo do udziatu
w sprawach publicznych”, ,,prawo dostepu do funkcji i stanowisk publicznych na zasa-
dach rownosci”, ,,prawo do skutecznej ochrony sadowej z zachowaniem gwarancji pro-
cesowych, w tym prawa do obrony”, zasada nullum crimen sine lege, ,,prawo do eduka-
¢ji, wolno$¢ nauczania i autonomia uniwersytecka”, ,,wolno$¢ zrzeszania si¢ w zwigzkach

zawodowych”, ,prawo do strajku™, ,prawo do petycji™.

3.4. Zakres podmiotowy skargi konstytucyjnej

W literaturze hiszpanskoj¢zycznej wyrdznia si¢ dwa typy podmiotow. Pierwszy
z nich dotyczy tych, ktore sg uprawnione do skorzystania z instytucji skargi konstytucyj-
nej w Hiszpanii. Natomiast drugi to podmioty, przeciwko ktorym skarga ta moze zostac
skierowana, tzn. podmioty naruszajace postanowienia konstytucji od artykutu 14 do 30.
W zwiazku z powyzszym M. E. Hurtado Ferrer postuguje si¢ terminologia ,,legitymacji

czynnej” oraz ,,legitymacji biernej”.

19 1bidem, s. 50.

% Konstytucja Hiszpanii z 1978 r., op. cit., art. 53 pkt 2.
2l M. E. Hurtado Ferrer, op. cit., s. 3.

22 M. Ktopocka-Jasinska, op. cit., s. 54-55.
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Zgodnie z tymi pogladami ,,legitymacja czynna” do skorzystania z instytucji skar-
gi konstytucyjnej przyshuguje nastepujacym podmiotom: osobie fizycznej, osobie praw-
nej, prokuratorowi i rzecznikowi praw obywatelskich. Wynika to bezposrednio z tresci
art. 162 pkt 1 (b) Konstytucji Hiszpanii z 1978 r.. W polskim ttumaczeniu tej konstytucji
postuzono si¢ pojeciami: ,,obronca ludu” (Defensor del Pueblo), ,,prokuratura” (Ministe-
rio Fiscal). Pierwszy z nich w polskim systemie prawnym czy w polskiej terminologii
prawniczej jest odpowiednikiem rzecznika praw obywatelskich?. Natomiast drugi z nich
zostal szerzej opisany i rozwiniety przez M. Ktopocka-Jasinska, ktora w tym kontekscie
odnosi sie do kompetencji oraz funkcji prokuratoréw hiszpanskich?. M. E. Hurtado Fer-
rer, dokonujac analizy postanowien Konstytucji Hiszpanskiej z 1978 r. oraz unormowan
ustawy o Trybunale Konstytucyjnym, podkresla, ze z instytucji skargi konstytucyjnej
moga zarowno skorzysta¢ Hiszpanie, jak i obcokrajowcy (osoby fizyczne). Reguta ta ma
réwniez zastosowanie w przypadku oséb prawnych, ktdére — nawiasem mowigc — mozna
dodatkowo podzieli¢ na podmioty sektora publicznego oraz podmioty sektora prywatne-
go. Tak samo jak w przypadku oséb fizycznych M. E. Hurtado dopuszcza zastosowanie
skargi konstytucyjnej przez kazda osobe prawng, bez wzgledu na to, czy nalezy ona do
sektora publicznego, czy prywatnego. Réwnoczes$nie zwraca ona uwage na ,.interes
prawny”, ktory musi posiada¢ kazdy podmiot, tzn. osoba fizyczna, osoba prawna, aby
mogla skorzystac z tej instytucji®>.

W konteks$cie legitymacji biernej podmiotami ,,pozwanymi” przed Trybunatem
Konstytucyjnym o naruszenie wczes$niej wymienionych artykutéw konstytucji sg przed-
stawiciele wladzy panstwowej, publicznej, tzn. ,,wladzy wykonawczej”, ,,wladzy sa-
downiczej”, ,,wladzy ustawodawczej”. Ponadto M. E. Hurtado Ferrer dodatkowo wy-
mienia: ,,wladze lokalne” (los Ayuntamientos) oraz ,,samorzad zawodowy” (los Colegios
profesionales), ktorych dzialalno$¢ roéwniez moze by¢ zaskarzona przed hiszpanskim
Trybunatem Konstytucyjnym. Kolejng kwestia, ktora jest poruszana przez M. E. Hurta-
do Ferrer, jest to, czy pojedyncza osoba, jednostka (los particulares) moze zosta¢ po-
zwana przed Trybunatem Konstytucyjnym. Chodzi tutaj o przypadki naruszen wcze-
$niej wymienionych postanowien Konstytucji Hiszpanskiej z 1978 r. w odniesieniu do
przedstawicieli ,,wladzy publicznej” (los gobernados). Odpowiedz w interesujagcym nas
kontek$cie moze by¢ z jednej strony przeczaca, a z drugiej twierdzaca, gdyz dopuszcza
si¢ ,,niebezposrednig” ingerencje hiszpanskiego Trybunatu Konstytucyjnego. W tym
przypadku, gdy okres$lona jednostka narusza postanowienia konstytucji, to najpierw za-
istniaty konflikt jest rozstrzygany przed odpowiednim sagdem, a dopiero potem Trybunat

2 Konstytucja Hiszpanii z 1978 r., op. cit., art. 162 pkt 1 (b).
2 Zob. szerzej: M. Klopocka-Jasinska, op. cit., s. 78-83.
2> M. E. Hurtado Ferrer, op. cit., s. 20-22.
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Konstytucyjny ma mozliwos$¢ zapoznania si¢ z wydanym orzeczeniem, wyrokiem. Co
do zasady ,,wladza publiczna” nie moze ,,bezposrednio” przeciwko jednostce skorzy-
sta¢ z instytucji skargi konstytucyjnej, przez co jest zobligowana do stopniowego wy-
korzystania dostepnych instrumentéw prawnych majacych na celu ochron¢ naruszo-

nych praw?*.

3.5. Wybrane kwestie proceduralne

Zgodnie z ustawg o Trybunale Konstytucyjnym wyrdznia si¢ trzy terminy, w cig-
gu ktorych nalezy wnies¢ skarge konstytucyjna. Wynosza one odpowiednio: 20 dni,
30 dni, 3 miesigce. Pierwszy z nich odnosi si¢ do m.in. ,,aktéw prawnych”, ,,zaniechan”
ze strony wladzy wykonawczej oraz jej przedstawicieli i rozpoczyna si¢ od momentu
»wyczerpania drogi sadowej”, tzn. od momentu wydania rozstrzygni¢cia sagdowego
w ostatniej instancji*’. Drugi z terminéw odnosi si¢ do ,,pracy”, ,,dziatalnosci” wladzy
sadowniczej oraz ,,zaniechan” z jej strony. Po uprzednim spetnieniu trzech warunkdow,
ktore zostaty przewidziane w art. 44 pkt 1 ustawy o Trybunale Konstytucyjnym (m.in.
wyczerpano wszystkie dostgpne srodki zaskarzenia w postgpowaniu sadowym), dopusz-
cza si¢ mozliwo$¢ skorzystania z instytucji skargi konstytucyjnej. Termin ten biegnie od
momentu wydania rozstrzygniecia sgdowego®®. W obu przypadkach stowo hiszpanskie
notificacion nalezy rowniez rozumie¢ w ten sposob, ze terminy te biegng od momentu,
kiedy osoba pokrzywdzona zgodnie z normami prawa hiszpanskiego zostata zapoznana
z tredcig rozstrzygnigcia sgdowego. Najdtuzszy, trzeci termin na wniesienie skargi kon-
stytucyjnej dotyczy m.in. decyzji, ktore pochodza od wtadzy ustawodawczej na szczeblu
ogolnokrajowym (Cortes o de cualquiera de sus 6rganos) oraz lokalnym (Asambleas
Legislativas de las Comunidades Auténomas, o de sus érganos). Termin ten biegnie od
momentu, w ktorym zgodnie z odpowiednimi uregulowaniami wewngetrznymi wladzy
ustawodawczej maja one charakter ,,wigzacy”, tzn. obowiazuja i wywierajg skutki
z prawnego punktu widzenia®.

M. Klopocka-Jasinska w odniesieniu do formy skargi konstytucyjnej zwraca uwa-
ge, ze powinna ona mie¢ forme pisemng oraz ze Trybunal Konstytucyjny w Hiszpanii
moze zada¢ jej uzupehienia pod rygorem odrzucenia skargi czy zastosowania ,kary
pienieznej”*. Dodatkowo podkresla ona, ze ,,skarzacy, obok uprawdopodobnienia naru-
szenia prawa podstawowego, ma wykazaé, ze jego sprawa z uwagi na «szczegolng do-

26 lbidem, s. 22-23.

27 Ustawa o Trybunale Konstytucyjnym nr 2/1979 z dnia 3 pazdziernika [uwzgledniajaca pozniejsze
zmiany], art. 43, http://www.tribunalconstitucional.es/en/tribunal/normasreguladoras/Lists/NormasRegPDF/
LOTC-en.pdf [dostgp 18.067,.2014].

28 |bidem, art. 44.

2 |bidem, art. 42.

30 M. Ktopocka-Jasinska, op. Cit., s. 144.
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niostos¢ konstytucyjng» uzasadnia potrzebe jej rozstrzygnigcia przez Trybunal Konsty-
tucyjny’!. Oznacza to, ze nie kazda skarga konstytucyjna, ktora zostanie skierowana do

Trybunatu Konstytucyjnego, bedzie przez niego rozpatrzona.

Podsumowanie

W konkluzji mozna stwierdzi¢, ze skarga konstytucyjna w Hiszpanii z jednej stro-
ny chroni spoteczenstwo przed naruszeniem okreslonych w konstytucji praw i wolnosci,
ktore — zasadniczo — powstaly na skutek dziatan oraz przejawow aktywnosci ,,wladzy
publicznej”. Natomiast z drugiej strony przez Trybunat Konstytucyjny rozpatrywane sa
tylko te sprawy ktdre maja szczegodlne znaczenie z punktu widzenia hiszpanskiej konsty-
tucji. Skarga konstytucyjna w przedstawionym ksztatcie obowiagzuje od 2007 r. i mozna
zauwazy¢, ze zakres postuzenia si¢ ta instytucja zostat zawezony do tych przypadkow
oraz spraw, ktorych znaczenie jest zardwno istotne z punktu widzenia spoteczenstwa
hiszpanskiego, jak i tamtejszego systemu prawnego. Mozna zatem przepuszczac, ze mo-
glo mie¢ to na celu m.in. ograniczenie powtarzalnosci spraw, ktore byty kierowane do
Trybunatu Konstytucyjnego, oraz usprawnienie jego dotychczasowej pracy. Biorac pod
uwage wspomniane kryterium ,,szczegdlnej doniostosci konstytucyjnej” oraz uwzgled-
niajac inne wymogi, ktore zostaty przedstawione w tej pracy, nalezy uzna¢, ze rola Try-
bunatu Konstytucyjnego w Hiszpanii polega na rozstrzyganiu wybranych spraw oraz

sporow, ktore sg wazne zarowno dla interesu ogotu, jak i jednostki.

3! Ibidem, s. 245-246.
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Elektroniczna partycypacja spoteczna
na przyktadzie Polski i Niemiec

Streszczenie

Elektroniczna partycypacja spoteczna oznacza prowadzenie konsultacji z podmiotami zewngtrznymi
wobec administracji publicznej. Konsultacje te sa prowadzone przez administracj¢ samorzadowa
i administracj¢ rzadowa. Rozwdj elektronicznej partycypacji jest roznicowany na poziomie mi¢dzy-
narodowym oraz krajowym, czego przyktadem sg rdzne sposoby pozyskania opinii i stanowisk przez
organy administracji publicznej w Polsce i Niemczech. Skuteczno$¢ elektronicznej partycypacji spo-
lecznej jest zalezna od rodzaju stosowanych $rodkow elektronicznej komunikacji oraz zakresu trans-
parentnos$ci obejmujacego upowszechnianie informacji o konsultacjach i ich wynikach

Stowa kluczowe
e-government, konsultacje spoleczne, srodki komunikacji elektronicznej, samorzad terytorialny

Abstract

Electronic social participation means consulting with citizens and other stakeholders. These consulta-
tions are conducted by the administration of local and national government. The development of
electronic participation is differentiated on international and national level, as exemplified by differ-
ent ways of obtaining opinions by public administration authorities in Poland and Germany. The ef-
fectiveness of electronic social participation depends on the type of electronic communication means
used and the extent of transparency, including dissemination of information of consultation and it’s
results.

Key words
e-government, public consultation, electronic communication means, local government

Wstep

Elektroniczna partycypacja spoteczna jest elementem elektronicznej administra-
cji, czyli wykonywania zadan publicznych za pomocg $srodkéw elektronicznych?. Ten
rodzaj partycypacji nie byt dotychczas wystarczajaco analizowany przez polska nauke

! Dr Maciej Btazewski — adiunkt w Zaktadzie Prawa Administracyjnego, Instytutu Nauk Administra-
cyjnych, Wydzialu Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego, Pracowania Badan nad
Elektroniczng Administracja.

2 Problematyke elektronicznej administracji przedstawia szerzej M. Blazewski, Antywartosci jako
bariery e-administracji, [w:] A. Bla$ (red.), Antywartosci w prawie administracyjnym, Warszawa 2016,
S. 262-263.
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prawa. Elektroniczna partycypacja nie zostata w sposob calosciowy uregulowana, ze
wzgledu na ré6znorodno$¢ opiniowanych projektow, poczatkowy stan rozwoju tych me-
chanizmoéw oraz duza dynamike przeobrazen technologii informatycznej, ktora jest
zwigzana ze stosowaniem nowych aplikacji sluzacych komunikacji migdzy administra-
cja publiczna a podmiotami zewnetrznymi wzgledem niej. Ten rodzaj partycypacji jest
jednak wyjatkiem, poniewaz administracja publiczna prowadzi z zasady konsultacje
w drodze papierowej lub nawigzuje bezposrednio osobisty kontakt z obywatelami oraz
innymi podmiotami. Celem tego opracowania jest cato$ciowe ujecie elektronicznej par-
tycypacji spotecznej w Polsce, w tym okreslenie barier dla jej rozwoju. Przyblizenie
elektronicznych mechanizméw prowadzenia konsultacji w Niemczech pozwoli wskazaé
$ciezke rozwoju dla metod partycypacji w Polsce. Opracowanie zostato przygotowane
z zastosowaniem metody analityczno-dogmatycznej oraz komparatystyczne;.

1. Elektroniczna partycypacja spoteczna jako dziatalnosé
spoteczno-organizatorska administracji publicznej

Elektroniczna partycypacja spoteczna jest rodzajem niewigzacych konsultacji
prowadzonych wsrod grup podmiotow konsultowanych, czyli obywateli lub innych pod-
miotow w zwigzku z przygotowaniem aktow normatywnych®. Elektroniczna partycypa-
cja spoteczna obejmuje dwa rodzaje dziatan: pozyskanie oraz udostepnienie informacji
z zastosowaniem $rodkéw komunikacji elektronicznej. Organ administracji publicznej
pozyskuje informacje, zwracajac si¢ bezposrednio do podmiotu konsultowanego lub od-
bierajac od niego informacje za posrednictwem m.in. elektronicznej skrzynki podaw-
czej, poczty elektronicznej lub forum internetowego. Udostepnienie informacji doty-
czy dwoch etapdéw konsultacji: zbierania stanowisk i opinii oraz ogtoszenia wynikow
partycypacji.

Elektroniczna partycypacja spoteczna jest rodzajem dziatalnosci spoteczno-orga-
nizatorskiej administracji publicznej. Dzialania te sg skierowane wobec podmiotow ze-
wnetrznych wobec administracji publicznej, jakimi sg obywatele lub inne podmioty.
Elektroniczna partycypacja spoteczna nie obejmuje zatem przekazywania informacji po-

migdzy organami administracji publicznej. Ma ona niewtadczy charakter, poniewaz

3 Nauka prawa podkresla niewigzacy charakter konsultacji prowadzonych przez organy administracji
publicznej. Zob. B. Dolnicki, Komentarz do art. 3d, [w:] B. Dolnicki (red.), Ustawa o samorzgdzie powia-
towym. Komentarz, Krakow 2005, s. 37; Z. Niewiadomski, Komentarz do art. 5a ustawy o samorzgdzie
gminnym, [w:] R. Hauder, Z. Niewiadomski (red.), Ustawa o samorzgdzie gminnym. Komentarz z odniesie-
niami do ustaw o samorzqdzie powiatowym i samorzqdzie wojewodztwa, Warszawa 2011, s. 67; M. Augu-
styniak, Komentarz do art. 5a ustawy o samorzgdzie gminnym, [w:] B. Dolnicki (red.), Ustawa o samorzq-
dzie gminnym. Komentarz, Warszawa 2016, s. 188; R. Marchaj, Komentarz do art. 5a ustawy o samorzqdzie
gminnym, [w:] B. Dolnicki (red.), Ustawa o samorzqdzie gminnym. Komentarz, Warszawa 2016, s. 179.
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podmioty konsultowane, czyli grupy obywateli lub innych podmiotow, nie maja obo-
wigzku w niej uczestniczyé*. Umozliwia podmiotom konsultowanym wspoétuczestnicze-
nie w procesie przygotowywania projektow aktow normatywnych, a tym samym dosto-
sowanie tych projektow do ich potrzeb oraz legitymizowanie podjetych przez organ
rozstrzygnie¢®. Elektroniczna partycypacja spoteczna moze stanowi¢ ulatwienie dla
podmiotow, ktore wezesniej uczestniczyly w tradycyjnej formie konsultacji. Moze réw-
niez zacheci¢ do wspotuczestniczenia w tym procesie inne podmioty, ktore nie byty

dotychczas zaangazowane w publiczng analizg projektéw aktow normatywnych.

2. Zakres przedmiotowy elektronicznej partycypacji spotecznej

Elektroniczna partycypacja spoleczna dotyczy spraw, ktore sa lub maja by¢ uregu-
lowane w aktach normatywnych przygotowywanych przez organy jednostek samorzadu
terytorialnego lub organy administracji rzagdowej. Organy te sg czgsciowo obowigzane,
a czesciowo uprawnione do prowadzenia konsultacji. Z zasady zakres przedmiotowy par-
tycypacji okreslajg te organy.

Najszerszy zakres spraw opiniowanych w ramach elektronicznej partycypacji
spotecznej moze wystapi¢ na poziomie administracji samorzadowej. Organy jednostek
samorzadu terytorialnego prowadza obligatoryjne oraz fakultatywne konsultacje spo-
teczne®. Od organu stanowigcego i kontrolnego jednostki samorzadu terytorialnego be-
dzie zalezato, czy te konsultacje spoteczne beda prowadzone z wykorzystaniem srodkow
komunikacji elektronicznej. Konsultacje spoteczne o obligatoryjnym charakterze, ktore
mogg by¢ prowadzone w drodze elektronicznej, s3 wyznaczone przez przepisy prawa,
w tym ustawy samorzadowe’, ustawe o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontaria-

cie® oraz ustawe o rewitalizacji®. Rada gminy ma obowigzek prowadzenia konsultacji

* Nauka prawa szeroko analizowata problematyke dziatan spoteczno-organizatorskich organow ad-
ministracji publicznej. Zob. A. Blas, Inne formy dzialan faktycznych, [w:] J. Bo¢ (red.), Prawo administra-
cyjne, Wroctaw 2007, s. 344-345; E. Ura, Prawo administracyjne, Warszawa 2010, s. 136—-137; J. Zimmer-
mann, Prawo administracyjne, Warszawa 2014, s. 399.

5 M. Martini, S. Fritzsche, E-participation in Germany: new forms of citizen involvement between
vision and reality, [w:] C. Fraenkel-Haeberle, S. Kropp, F. Palermo, K. P. Sommermann (ed.), Citizen par-
ticipation in multi-level democracies, Leiden-Boston 2015, s. 123—124.

¢ A. Szewc, Ustawa o samorzqdzie wojewddztwa. Komentarz, Warszawa 2008, s. 100; M. Augusty-
niak, op. cit., s. 180; Z. Niewiadomski, op. cit., s. 66.

7 Ustawy samorzadowe obejmuja: ustawe z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j.
Dz. U. 22016 1., poz. 446 ze zm.), dalej u.s.g.; ustawe z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(tj. Dz. U. z 2016 1., poz. 814 ze zm.), dalej u.s.p.; ustawe z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie woje-
wodztwa (t.j. Dz. U. z 2016 1., poz. 486 ze zm.), dalej u.s.w.

8 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (t.j. Dz. U.
72016 1., poz. 1817 ze zm.), dalej u.d.p.p.w.

° Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz. U., poz. 1777 ze zm.), dalej u.r.
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spotecznych w sprawie wyrazenia opinii dotyczgcej utworzenia, potaczenia, podzielenia
i zniesienia gminy, ustalenia jej granic, nadania gminie lub miejscowosci statusu miasta
i ustalenia jego granic, ustalenia i zmienienia nazwy gminy oraz siedziby jej wtadz'.
Rada gminy prowadzi takze obligatoryjne konsultacje spoleczne w sprawie utworzenia
jednostki pomocniczej, a takze okreslenia jej organizacji i zakresu dziatania''. Rada po-
wiatu ma obowigzek przeprowadzi¢ konsultacje spoteczne w sprawie utworzenia, pola-
czenia, podzielenia i zniesienia powiatu, ustalenia jego granic, ustalenia i zmiany nazwy
powiatu oraz siedziby jego wladz'2. Organy administracji publicznej, w tym organy jed-
nostek samorzadu terytorialnego, wspotpracuja z organizacjami pozarzadowymi oraz
innymi podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego, miedzy innymi
poprzez przeprowadzenie konsultacji aktow normatywnych w dziedzinach dotyczacych
dziatalno$ci statutowej tych organizacji'>. Konsultacje spoteczne dotyczace przygotowa-
nia, prowadzenia i oceny rewitalizacji rOwniez moga by¢ prowadzone w postaci elektro-
nicznej'!. Takze konsultacje spoteczne o fakultatywnym charakterze moga byé prowa-
dzone z zastosowaniem S$rodkow komunikacji elektronicznej. Organy jednostek
samorzadu terytorialnego moga prowadzi¢ takie konsultacje w sprawach waznych dla
tych jednostek'®. Czes¢ konsultacji obligatoryjnych, z mocy ustawy o planowaniu i za-
gospodarowaniu przestrzennym, powinna by¢ prowadzona z wykorzystaniem srodkow
komunikacji elektronicznej's. W §wietle przepiséw tej ustawy uwagi do projektu miej-
scowego planu zagospodarowania przestrzennego moga by¢ wnoszone w formie elek-
tronicznej!’. Konsultacje publiczne prowadzone przez organy administracji rzadowej
majace obligatoryjny charakter, w zwigzku z postgpowaniem z projektami dokumen-
tow rzadowych'®, a takze projektami aktow normatywnych w dziedzinach dotycza-
cych statutowej dzialalnos$ci organizacji pozarzadowych oraz innych podmiotow pro-
wadzacych dziatalno$¢ pozytku publicznego', takze moga by¢ wykonywane w drodze

elektroniczne;j.

10 Art. 4a ust. 1 w zw. z art. 4 ust. 1 u.s.g.

" Art. 5 ust. 2 oraz art. 35 ust. 1 u.s.g.

12 Art. 3a ust. I w zw. z art. 3 ust. 1 u.s.p. B. Dolnicki, op. cit., s. 36-37.

13 Art. 5 ust. 2 pkt 3 u.d.p.p.w.

4 Art. 6 ust. 3 pkt 1 w zw. z art. 5ust. 1 w.r.

15 Art. 5aust. 1 u.s.g., art. 3d ust. 1 u.s.p. oraz art. 10a ust. 1 u.s.w. Zob. A. Szewc, op. cit., s. 100-101;
Z. Niewiadomski, op. cit., s. 67-68; M. Maczynski, Komentarz do art. 5a ustawy o samorzqdzie gminnym,
[w:] P. Chmielniecki (red.), Ustawa o samorzqdzie gminnym. Komentarz, Warszawa 2013, s. 138.

16 Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U.
72016 1., poz. 778 ze zm.), dalej u.p.z.p.

17 Art. 18 ust. 3 u.p.z.p.

18°§ 21 pkt 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. Regulamin pracy Rady
Ministréw (t.j. M. P. 22016 r., poz. 1006 ze zm.), dalej r.p.r.m.

1 Art. 5 ust. 2 pkt 3 u.d.p.p.w.
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Elektroniczne konsultacje w Niemczech rowniez prowadzone sg na dwoch pozio-
mach administracji samorzadowej oraz administracji rzagdowej. Organy administracji
publicznej oraz inne podmioty wykonujgce zadania publiczne przeprowadzaja szersze
konsultacje, w porownaniu z polskimi regulacjami, poniewaz ich zakres jest wspot-
ksztaltowany przez obywateli 1 inne podmioty?’. Jednostki administracji samorzadowej
oraz kraje zwigzkowe swobodnie moga wykorzysta¢ srodki komunikacji elektronicznej
w partycypacji spotecznej. Elektroniczne konsultacje dotycza gtownie wnioskdéw i uwag
wobec budzetu partycypacyjnego, planowania przestrzennego, rozwoju infrastruktury oraz
czgéciowo rozstrzygnigé inwestycyjnych?'. Organy administracji federalnej prowadza
elektroniczng partycypacje spoteczng obejmujaca m.in. sprawy rodzinne i socjalne®.

3. Uczestnicy elektronicznej partycypaciji spotecznej

Uczestnikami elektronicznej partycypacji spotecznej sa podmioty prowadzace
konsultacje oraz podmioty konsultowane*. Podmioty prowadzace konsultacje zapew-
niajg organizacyjne oraz techniczne uwarunkowania umozliwiajace podmiotom konsul-
towanym wyrazenie stanowiska lub opinii m.in. w zwiazku z przygotowywanym pro-
jektem aktu normatywnego®*. Podmiotem konsultowanym moze by¢ grupa osob
fizycznych lub prawnych, dla ktorej przygotowywany akt normatywny bedzie miat istot-
ne znaczenie®.

W polskim porzadku prawnym podmioty prowadzace konsultacje z zasady maja
obowigzek ich wykonania. Przepisy prawa powszechnie obowigzujacego lub prawa we-
wnetrznego moga naktadac na nie taki obowigzek. Podmiot konsultowany ma prawo do
uczestniczenia w konsultacjach. Przepisy prawa polskiego w sposob zréznicowany wy-
rozniaja te prawo. Z zasady, w przypadku konsultacji obligatoryjnych, obywateli lub
innemu podmiotowy przystuguje jedynie zadanie wobec organu administracji publicz-

nej o przeprowadzenie konsultacji, co nie oznacza, ze organ ten zwrdci si¢ do tego

20 M. Martini, S. Fritzsche, op. cit., s. 126-127.

21 Public Participation in Europe. An international perspective, European Institute for Public Partici-
pation 2009, opublikowane na stronie http://www.partizipation.at/fileadmin/media_data/Downloads/
Zukunftsdiskurse-Studien/pp_in_e report 03 06.pdf, s. 16, 19, pobrane 7 kwietnia 2017 r.; S. Royo,
A. Yetano, B. Acerete, Citizen participation in German and Spanish local governments: a comparative
study, International Journal of Public Administration 2011, No 34, s. 143.

22 Public Participation in Europe..., s. 16.

2 R. Marchaj, op. cit., s. 181.

2 Zob. M. Augustyniak, op. cit., s. 181.

2 Z. Niewiadomski zaznaczyl, Ze konsultacje powinny by¢ prowadzone z grupg osob, a opinia poje-
dynczej osoby jest niewystarczajaca. Zob. Z. Niewiadomski, op. Cit., s. 67. Zob. tez R. Marchaj, op. cit.,
s. 182.
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samego obywatela lub innego podmiotu o wyrazenie stanowiska albo opinii**. Wobec
niektorych rodzajow konsultacji obligatoryjnych, obywatel lub inny podmiot moze za-
da¢ ich przeprowadzenia, jak rowniez do ich uczestnictwa. Takie konsultacje obligato-
ryjne obejmuja m.in. sktadanie uwag do projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego?’.

W $wietle polskich regulacji podmiotem prowadzacym konsultacje moze by¢ or-
gan administracji publicznej lub inny podmiot wykonujgcy zadania publiczne. Konsul-
tacje wykonywane na poziomie administracji samorzadowej prowadza: organy stano-
wigce i kontrolne lub organy wykonawcze jednostek samorzadu terytorialnego, organy
zwiazkow tych jednostek albo samorzadowe osoby prawne?. Organy administracji rza-
dowej prowadza konsultacje zwigzane z przygotowaniem przez nie aktow normatyw-
nych, w tym projektéw dokumentow rzgdowych oraz projektow dokumentow dotycza-
cych wspoétpracy m.in. z organizacjami pozarzadowymi®. Organami administracji
rzagdowej, ktore prowadzaca konsultacje publiczne w sprawie projektow dokumentow
rzadowych, sa cztonkowie Rady Ministrow, Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
lub inne upowaznione podmioty, w tym centralne organy administracji rzagdowe;j*°. Pod-
miotem konsultowanym jest grupa osob fizycznych lub prawnych, potencjalnie zaintere-
sowana wyrazeniem swojego stanowiska lub opinii. Przepisy prawa czeSciowo ograni-
czajag katalog podmiotéw konsultowanych. Ustawy samorzadowe okreslaja, ze
w sprawach waznych dla jednostek samorzadu terytorialnego oraz z zasady w toku kon-
sultacji obligatoryjnych podmiotami konsultowanymi sa mieszkancy tej jednostki®!.
Ustawa o dzialalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie wskazuje, ze podmiotem

26 Problematyke zadania mieszkanca wobec organu administracji publicznej o przeprowadzenie kon-
sultacji obligatoryjnych przedstawia m in.: M. Augustyniak, op. cit., s. 191.

27 Art. 18 u.p.z.p.

28 Zob. Z. Niewiadomski, op. cit., s. 67; R. Marchaj, op. Cit., s. 183. Przepisy ustawy o samorzadzie
gminnym oraz ustawy o samorzadzie powiatowym wskazuja, ze niektore rodzaje konsultacji obligatoryj-
nych prowadza organy stanowiace i kontrolne gminy lub powiatu. Rada gminy ma obowiazek prowadzenia
konsultacji spotecznych w sprawie wyrazenia opinii dotyczacej utworzenia, potaczenia, podzielenia i znie-
sienia gminy, ustalenia jej granic, nadania gminie lub miejscowosci statusu miasta i ustalenia jego granic,
ustalenia i zmienienia nazwy gminy oraz siedziby jej wtadz, utworzenia jednostki pomocniczej, a takze
okreslenia jej organizacji i zakresu dzialania (art. 4a ust. 1 w zw. z art. 4 ust. 1 u.s.g.; art. 5 ust. 2 oraz art. 35
ust. 1 u.s.g.). Rada powiatu ma obowiazek przeprowadzi¢ konsultacje spoteczne w sprawie utworzenia,
potaczenia, podzielenia i zniesienia powiatu, ustalenia jego granic, ustalenia i zmiany nazwy powiatu oraz
siedziby jego wiladz (art. 3a ust. 1 w zw. z art. 3 ust. 1 u.s.p.).

2 Zgodnie z § 21 pkt 1 r.p.r.m., postepowanie z projektami dokumentoéw rzadowych obejmuje m.in.
konsultacje publiczne. W $wietle art. 5 ust.2 pkt 3 u.d.p.p.w., organy administracji publicznej, w tym organy
administracji rzadowej, podejmuja wspotprace z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami
prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego poprzez prowadzenie konsultacji.

30§ 20 r.p.r.m.

3UArt. 5a ust. 1 u.s.g.; art. 3d ust. 1 w.s.p.; art. 10a ust. 1 u.s.w. Zob. A. Szewc, op. cit., s. 100, 101;
Z. Niewiadomski, op. cit., s. 67.
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konsultowanym moga by¢ organizacje pozarzadowe oraz inne podmioty prowadzace
dziatalno$¢ pozytku publicznego.

Podmiotami prowadzacymi konsultacje w Niemczech sg organy administracji pu-
blicznej na kazdym poziomie: lokalnym, krajow zwiazkowych oraz federalnym??. Pod-
miotem prowadzacym konsultacje spoleczne jest takze niemiecki Bundestag®. Elektro-
niczne partycypacje spoleczne sa czesto prowadzone we wspdlpracy z podmiotami
prywatnymi specjalizujacymi si¢ w branzy teleinformatycznej** oraz osrodkami nauko-
wymi*. Podmiotami konsultowanymi takze sa obywatele oraz inne podmioty spoza ad-
ministracji publicznej. Szczegdlnym rozwigzaniem jest mozliwos$¢ inicjowania czesci

konsultacji spotecznych przez obywateli*.

4. Srodki komunikacji elektronicznej stosowane w elektronicznej
partycypaciji spotecznej

Elektroniczna partycypacja spoleczna oznacza prowadzenie konsultacji z grupa-
mi obywateli lub innych podmiotow, z wykorzystaniem $rodkéw komunikacji elektro-
nicznej. Organy administracji publicznej oraz inne podmioty wykonujace zadania pu-
bliczne od niedawna wykorzystuja mechanizmy elektroniczne w zwiazku z prowadzeniem
konsultacji, a sposoby ich wykorzystania sg bardzo zré6znicowane. Organy administracji
publicznej sa swobodne co do wyboru stosowanych srodkéw komunikacji elektronicz-
nej. Swoboda ta jest wzgledna, a jej ograniczenia dotyczg dwoch aspektow. Pierwsze
ograniczenie dotyczy zakresu zastosowania elektronicznej partycypacji spotecznej. Je-
dynie cz¢$¢ konsultacji powinna by¢ prowadzona w formie elektronicznej. Drugie ogra-
niczenie jest zwigzane z zastosowaniem okres$lonego rodzaju $rodkow komunikacji
elektronicznej. Podmiot konsultacyjny jest jedynie w czesci przypadkow obowiazany
zastosowa¢ okreslony rodzaj mechanizmow elektronicznych.

Organy jednostek samorzadu terytorialnego, w $wietle polskich przepisow, maja
ograniczony wybor sposobu prowadzenia konsultacji spotecznych. Ograniczenia te sa
czgsciowo wyrazone w przepisach ustawowych lub aktach normatywnych wydanych
przez organ stanowiacy i kontrolny tych jednostek. Uwagi do projektu miejscowego pla-

nu zagospodarowania przestrzennego moga zosta¢ wniesione za pomocg elektroniczne;j

32 M. Martini, S. Fritzsche, op. cit., s. 123.

3 1bidem, s. 127-128.

3% Public Participation in Europe..., s. 19.

3% M. A. Wimmer, R. Grimm, N. Jahn, J. F. Hampe, Mobile Participation: Exploring Mobile Tools in
E-Participation, [w:] M. A. Wimmer, E. Tambouris, A. Macintosh (red.), Electronic Participation, 5th IFIP
WG 8.5 International Conference, ePart 2013, Koblenz, Germany, September 17-19, 2013, Proceedings,
s. 6.

3¢ M. Martini, S. Fritzsche, op. cit., s. 116-127.
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skrzynki podawczej, jezeli sa opatrzone kwalifikowanym podpisem elektronicznym albo
podpisem potwierdzonym profilem zaufanym ePUAP*. Organy stanowigce i kontrolne
jednostek samorzadu terytorialnego, w drodze uchwaty okreslajg zasady i tryb przepro-
wadzenia konsultacji z mieszkancami tej jednostki*. Organy te moga podja¢ jedna og6l-
ng uchwate lub uchwate zwigzang z konkretnymi konsultacjami spotecznymi®**. Organ
stanowigcy i1 kontrolny moze okreslic dowolny $rodek komunikacji elektronicznej, za
ktorego pomoca podmiot kontrolujacy bedzie prowadzit konsultacje spoteczne. Srod-
kiem tym moze by¢ np. portal lub forum internetowe, bezposrednio przygotowane w celu
prowadzenia konsultacji w tej jednostce samorzadu terytorialnego. Srodkiem tym moze
by¢ takze powszechnie dostepny portal spoteczno$ciowy lub forum dyskusyjne, w ra-
mach ktorych podmiot kontrolujacy zatozy osobny profil lub grupe w celu pozyskania
opinii lub stanowiska mieszkancow.

Organy administracji rzadowej prowadzace konsultacje publiczne, ktore sg zwia-
zane z przygotowaniem projektow dokumentow rzadowych, moga kontaktowac sie¢
z podmiotami konsultowanymi za posrednictwem rzagdowego portalu konsultacji pu-
blicznych®. Organy te, prowadzac konsultacje w drodze elektronicznej, jedynie czescio-
wo korzystaja z tego portalu*. Srodkami komunikacji elektronicznej stosowanymi
w toku konsultacji publicznych sg takze formularz kontaktowy umieszczony na stronie
internetowej organu, poczta elektroniczna oraz media spoteczno$ciowe®.

Elektroniczne konsultacje w Niemczech sa prowadzone z wykorzystaniem zroz-
nicowanych rodzajow srodkéw komunikacji elektronicznej. Najbardziej innowacyjne
metody elektroniczne sg stosowane na poziomie lokalnym®, gdzie wykorzystuje si¢
m.in. aplikacje mobilnej technologii**. Organy administracji publicznej stosujg zr6zni-
cowane mechanizmy elektronicznej, w tym interaktywne platformy internetowe oraz
portale spoteczno$ciowe®. Przyktadem platformy internetowej jest portal prowadzony
w ramach programu sktadania petycji do niemieckiego Bundestagu, ktory umozliwia

obywatelom sktadanie petycji ocenianych przez zarejestrowanych uzytkownikow, a je-

37 Art. 18 ust. 3 u.p.z.p.

3% Zob. B. Dolnicki, op. cit., s. 37; M. Maczynski, op. cit., s. 139; R. Marchaj, op. cit., s. 182-183.

¥ A. Szewc, 0p. Cit., s. 102; Z. Niewiadomski, op. cit., s. 68; R. Marchaj, op. cit., s. 179.

40 Rzadowy portal konsultacji publicznych jest prowadzony na stronie: http://konsultacje.mg.gov.pl/

4], Grzeszak, K. Sadlo, E. Stoktuska, Konsultacje publiczne w ministerstwach. Raport z przeglgdu
praktyk konsultacyjnych prowadzonych na szczeblu centralnym, Warszawa 2015, s. 114.

42 lbidem, s. 17, 25, 103.

4 Public Participation in Europe..., s. 16.

“# M. A. Wimmer, R. Grimm, N. Jahn, J. F. Hampe, op. cit., s. 4-5; M. Martini, S. Fritzsche, op. cit.,
s. 123.

4 Public Participation in Europe...,s. 18—19.
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zeli petycja zdobedzie 50 tysigcy pozytywnych opinii w ciagu 4 tygodni, przyjecie jej

przez komisj¢ petycji Bundestagu®.

5. Transparentnos¢ elektronicznej partycypaciji spotecznej

Elektroniczne partycypacje spoteczne umozliwiaja podmiotom konsultowanym
uczestniczenie w procesie przygotowania projektow aktéw normatywnych, jezeli sg pro-
wadzone w sposob transparentny. Organ administracji publicznej, prowadzac transpa-
rentnie konsultacje, powinien upowszechni¢ informacje o sposobie zbierania stanowisk
oraz opinii, a takze o wynikach konsultacji*’. Upowszechnienie tych informacji umozli-
wia zwigkszenie efektywno$ci prowadzonych procesow partycypacyjnych?,

W $wietle polskich przepisow organy administracji publicznej z zasady majg swo-
bode wyboru sposobu upowszechnienia informacji o konsultacjach. Swoboda ta jest
cze$ciowo ograniczona przepisami ustawowymi lub innymi aktami normatywnymi.
Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzenni naktada na podmiot prowadzacy
konsultacje obowigzek ogloszenia m.in. w sposdb zwyczajowo przyjety w danej miej-
scowosci o prowadzeniu konsultacji dotyczacych projektu miejscowego planu zagospo-
darowania przestrzennego®. Tym zwyczajowym sposobem moze by¢ umieszczenie
ogloszenia na stronie internetowej gminny. Organ stanowiacy i kontrolny jednostki sa-
morzadu terytorialnego okresla w uchwale zasady i tryb prowadzenia konsultacji spo-
tecznych, w tym moze wskaza¢ sposob informowania mieszkancéw o ich prowadzeniu.
Organy administracji rzadowej prowadzace konsultacje publiczne zwigzane z przygoto-
waniem projektow dokumentow rzadowych samodzielnie okreslaja sposob przekazywa-
nia tych informacji. Organy administracji publicznej moga upowszechni¢ informacje
o konsultacjach w drodze elektronicznej, w tym wykorzystujac Biuletyn Informacji Pu-
blicznej, strong Rzadowego Procesu Legislacyjnego, rzadowy portal konsultacji pu-
blicznych lub inne portale, za ktorych posrednictwem organ prowadzi konsultacje™.

Organy administracji publicznej w Niemczech upowszechniaja informacje doty-
czace prowadzonych elektronicznych konsultacji oraz zapewniaja aplikacje utatwiajace
podmiotom konsultowanym analiz¢ danych w projektach aktow normatywnych’'. Przy-

ktadem platformy internetowej zawierajgcej te informacje sa portale przedstawiajace

4 M. Martini, S. Fritzsche, op. cit., s. 127-128.

47 M. Augustyniak, op. cit., s. 186.

48 Zob. M. Martini, S. Fritzsche, op. cit., s. 124.

4 Art. 17 pkt 11 w zw. z art. 17 pkt 9 oraz art. 17 pkt 1 u.p.z.p.

50 J. Grzeszak, K. Sadlo, E. Stoktuska, op. cit., s. 17, 21, 25.

SUPublic Participation in Europe..., s. 19; M. Martini, S. Fritzsche, op. cit., s. 127, 131.
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projekt planéw urbanistycznych, ktore zawierajg m.in. interaktywne mapy i wizualiza-

cje krajobrazu*.

Zakonczenie

Organy administracji publicznej w Polsce, stosujac elektroniczng partycypacje
spoleczna, wykorzystuja jedynie podstawowe $rodki komunikacji elektronicznej, a ich
rozwdj jest ograniczony w porownaniu z niemieckimi rozwigzaniami elektronicznej ko-
munikacji. Bariery rozwoju dla polskiej elektronicznej partycypacji wynikaja m.in.
z czg$Sciowej fakultatywnosci jej stosowania przez organy administracji publicznej, nie-
znajomosci jej mechanizméw przez pracownikow administracji®®, co skutkuje niewyko-
rzystaniem w pelni z mozliwych $rodkow komunikacji elektronicznej, jak rowniez nie-
skoordynowania systemow teleinformatycznych zastosowanie elektronicznej party-
cypacji**. Niemieckie rozwigzania technologiczne dla elektronicznej partycypacji sg
bardziej rozwinigte, ze wzgledu na szerszy zakres ich stosowania oraz wspotprace przy
ich prowadzeniu z podmiotami zewnetrznymi wobec administracji publicznej, co umoz-
liwia wprowadzenie i testowanie w praktyce nowych aplikacji technologicznych stuza-
cych konsultacjom. Zastosowanie podobnego modelu w Polsce umozliwi szersze osia-
gnigcie korzysci z elektronicznych partycypacji spotecznych, w tym zapewnienie wzro-
stu zaangazowania obywateli w proces przygotowywania projektow aktow normatyw-

nych oraz zmniejszenie kosztow prowadzenia elektronicznych konsultacji.
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