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OD REDAKC]I

Wspdlczesne stosunki migdzynarodowe w dynamicznie zmieniajacym sig
$wiecie, w ktérym nastepuje powr6t do ery wielobiegunowosci i multilaterali-
zmu, obfitujg w rozliczne i wieloaspektowe zagrozenia dla miedzynarodowego
pokoju i bezpieczenstwa. Dotychczasowi wiodacy straznicy globalnego status
quo, a zwlaszcza Stany Zjednoczone, pograzone za rzagdéw administracji demo-
kratycznej prezydenta Baracka Obamy w kryzysie przywddztwa i tracgce z wolna
- na rzecz wschodzacych poteg - globalng hegemonie, nie potrafig udzwigna¢
brzemienia odpowiedzialnosci i poktadanych w nich przez spoleczno$¢ miedzyna-
rodowa nadziei na odgrywanie wiodacej, szczegolnie w dziedzinie bezpieczenstwa,
konstruktywnej roli we wspolczesnym swiecie.

Nowa, kontestowana wérdd czesci sojusznikéw Standw Zjednoczonych, w tym
przez Polske, strategia prezydenta Obamy, odrzuca wiele elementéw polityki z po-
zycji sily, realizowanej w dobie administracji republikanskiej Georga W. Busha,
kladac nacisk na elementy polityki negocjacji, dyplomacji i porozumienia, a wigc
smart power. Jest ona zatem swego rodzaju melanzem hard i soft power — obu
podejs¢ w praktycznym uprawianiu polityki zagranicznej, co w odniesieniu do
strategii rzadu Baracka Obamy oznacza modernizacje, zrownowazenie i zinte-
growanie wszystkich narzedzi i srodkéw amerykanskiej potegi dla osiggniecia
stawianych sobie celow, w tym najwazniejszego, tzn. odnowienia Swiatowego
przywédztwa USA. W kontekscie walki z miedzynarodowym terroryzmem ad-
ministracja demokratyczna stoi na stanowisku — a znalazlo ono swoje expressis
verbis potwierdzenie w ostatnim oredziu prezydenta Obamy o stanie panstwa,
wygloszonym w styczniu 2016 r. — iz nie jest on bezposrednim zagrozeniem dla
Standéw Zjednoczonych jako panstwa, ktore przynajmniej same siebie nadal uznaja
za najpotezniejszy kraj swiata, aczkolwiek terroryzm islamski pozostaje nadal
powaznym zagrozeniem dla obywateli USA.

Zmierzchowi dominacji amerykanskiej, wieszczonej przez zwolennikow cyklu
hegemonicznego Georga Modelskiego, czy tez teorii systemow-swiatow Immanu-
ela Maurica Wallersteina, towarzyszy wzrost znaczenia regionalnych mocarstw,
takich jak: Indie, Brazylia, Niemcy oraz w przestrzeni euroazjatyckiej — Federacja
Rosyjska, wérdd ktorych tylko Chiny zdaja si¢ podejmowac wyzwanie w wymiarze
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globalnym, aczkolwiek potencjal militarny, finansowy, ekonomiczny i naukowo-
-techniczny Stanéw Zjednoczonych zapewne jeszcze przez wiele dekad zapewni im
wiodaca role w stosunkach miedzynarodowych. Na tle nieustannie zmieniajacej
sie konstelacji oraz sprzecznych intereséw wielkich i mniejszych aktoréw swiatowej
sceny to bez watpienia Iran i Turcja, na obszarze Bliskiego Wschodu tradycyjnie
wrazliwym dla §wiatowego bezpieczenstwa, oraz Rosja, wykraczajaca poza ramy
stricte jednowymiarowe, odnotowuja trwate poszerzanie swojego oddziatywania
na $rodowisko miedzynarodowe.

W przypadku toczacych si¢ jednoczesnie konfliktéw zbrojnych na Ukrainie
i na Bliskim Wschodzie, wydaje sig, iz to w najwiekszym stopniu Federacja Ro-
syjska — paradoksalnie takze w Syrii — posiada w reku wielorakie atuty, a wiec
m.in. wplywy, potencjal i wole polityczng. Rosja na przestrzeni ostatnich lat nie
tylko zwigkszyla znacznie swoje zaangazowanie na obszarze postradzieckim
i szerzej — dawnej, pochodzacej jeszcze z czaséw Zwigzku Radzieckiego strefy
wplywow, ale takze postanowila uczyni¢ z niego pole dla implementacji wizji
$wiata wielobiegunowego, w ktorym Moskwa zajmie uprzywilejowana pozycje
jednego z centrow potegi w $wiecie. Naturalnie Rosja nie zaweza owego centrum
wylacznie do obszaréw regionalnych, np. europejskiego czy tez bliskowschodnie-
go, ale jej ambicje wykraczajg znacznie dalej i streszczaja si¢ w checi wspdtudziatu
w podejmowaniu decyzji w skali globalne;j.

Rodzi si¢ pytanie czy rzeczywiscie ta godna podkreslenia, a wynikajaca z hi-
storii i tradycji rosyjskiej polityki zagranicznej oraz dyplomaciji, silnie osadzonej
w rosyjskiej mysli politycznej, konsekwencja Kremla w realizacji wizji wielko-
mocarstwowej posiada uzasadnienie w potencjale tego panstwa, czy tez odgrywa
ona role we wspolczesnych stosunkach miedzynarodowych niewspdétmierng do
swoich faktycznych mozliwosci ?

Rozpatrujac powyzsza kwestie w kategoriach czysto politologicznych, chociazby
za pomoca teorii zmiany systemu miedzynarodowego Roberta Gilipina — Federa-
cja Rosyjska staje si¢ aktorem, ktéry najbardziej zyskuje na zmianie w stosunkach
miedzynarodowych, starajac si¢ przeksztalci¢ system wedlug swoich intereséw.
Rosja zajmujaca najwiekszy obszar na $wiecie, posiadajaca niewyczerpane wrecz
zrédlo surowcdw i potezne sity zbrojne, w tym arsenat jadrowy, byta i pozostaje
nadal krajem zagrozonym tendencjami separatystycznymi, przezywajacym kryzys
demograficzny, o zapdznionej technologicznie i stale si¢ kurczacej gospodarce,
niskim w stosunku do wiodacych panstw §wiata poziomie Zycia. Przytoczone
powyzej, powszechnie znane, twarde dane statystyczne, dotyczace wielu aspek-
tow rosyjskiej rzeczywistosci, powinny przemawiac zatem raczej za postepujaca
degradacja znaczenia Rosji. Wbrew temu paradoksalnie mamy obecnie do czy-
nienia z zauwazalnym - zwlaszcza w ostatnich kilkunastu miesigcach, pomimo
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sankcji Zachodu spowodowanych aneksja Krymu i Sewastopola — awansem Rosji
do grona faktycznych decydentow w polityce $wiatowej. Rezultatem tego procesu
staje si¢ nowa dystrybucja potegi i intereséw, takze Moskwy, wedlug potrzeb
nowych dominatoréw, poniewaz system miedzynarodowy trwa w réownowadze,
o ile najsilniejsze panstwa sg usatysfakcjonowane istniejagcymi terytorialnymi,
politycznymi i ekonomicznymi ustaleniami.

Ten swoisty dualizm, a raczej rozdzwigk pomiedzy potencjalem a realnym
wplywem na otoczenie miedzynarodowe, znajduje uzasadnienie w rosyjskim fe-
nomenie, majacym charakter jednorazowy, nieznajdujacy swojego odpowiednika
w historii stosunkéw miedzynarodowych. Sktada si¢ na niego wiele czynnikéw,
majacych swoje zrédla m.in. w rosyjskiej historii, zdolnosci do niebywalych
poswiecen spoleczenstwa w imi¢ wielkosci narodu i panstwa rosyjskiego, ro-
zumowaniu geopolitycznym przywodcow, a takze postepujacej stabosci $wiata
zachodniego. Niedocenianym czesto skladnikiem rosyjskiej pozycji na arenie
miedzynarodowej jest umiejetne postugiwanie sie przez Rosje takze soft power,
zwlaszcza na obszarze postradzieckim w euroazjatyckiej przestrzeni cywilizacyj-
nej, ale nie tylko - takze na szeroko rozumianym Zachodzie, gdzie nadal wysoka
kultura rosyjska swieci triumfy.

Konflikt zbrojny na Ukrainie, rozgrywany przez Kreml w czystej niemal po-
staci podrecznikowego realizmu politycznego, wedtug formuly opisywanej przez
Kennetha Waltza i Hansa Morgenthaua, czy tez konflikty na peryferiach daw-
nego imperium, oczywiscie w innym, szerszym wymiarze na terenie Bliskiego
Wschodu, zwlaszcza w Syrii, gdzie nastapito otwarte zderzenie intereséw Zachodu
i Rosji, staty sie dla Federacji Rosyjskiej ptaszczyzng zwigkszania wtasnej pote-
gi, a ponadto cierpliwego przekonywania swiatowych lideréw, iz bez aktywnej,
a nawet wiodgcej roli Rosji problemoéw: ukrainskiego i syryjskiego rozwigzac sie
nie da. W wypadku Ukrainy, a takze sojusznikow nalezacych do rosyjskiej strefy
wplywoéw, ich znaczenie dla Rosji wyplywa takze z waloru modernizacyjnego dla
rosyjskiej gospodarki.

W dajacej si¢ przewidzie¢ przysztosci konflikt zbrojny na Ukrainie i trwajace
od zawsze konflikty na Bliskim Wschodzie, poprzez destabilizacje regionu oraz
bedace jedng z jego pochodnych, narastajace, gléwnie w Syrii i Iraku ognisko
miedzynarodowego terroryzmu, zdaja si¢ w najwiekszym stopniu determinowac
zmieniajacy sie uklad sit na Swiecie. Dotychczas, odwolujac si¢ do znanej opinii,
wygloszonej przed laty przez Zbigniewa Brzezinskiego, dominujace Stany Zjed-
noczone pozostaja najpotezniejsze, ale przestaja by¢ wszechmocne i bez aktywnej
wspolpracy regionalnych mocarstw, a wiec jak to ma miejsce w przypadku Ukra-
iny i Syrii — Federacji Rosyjskiej, nie beda w stanie realizowa¢ swojego przywddz-
twa. Konsekwencje takiego stanu rzeczy dla bezpieczenstwa miedzynarodowego,
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np. na Starym Kontynencie, szczegdlnie w jego wschodniej czgsci, staja si¢ wielka
niewiadoma i przedmiotem rozlicznych, czesto wiejacych groza spekulacji, a pe-
ryferyjne zdawaloby sie konflikty na Ukrainie i na Bliskim Wschodzie sklaniaja
do redefinicji wielu starych aksjomatow polityki miedzynarodowe;.

Prezentowana publikacja zatytulowana Dyplomacja i Bezpieczeristwo jest kolej-
nym, trzecim juz numerem rocznika, wydawanego przez Zaklad Polityki Zagra-
nicznej RP Instytutu Studiéw Miedzynarodowych Uniwersytetu Wroclawskiego.
Tematyka numeru zostala podzielona na dwie czgsci poswigecone odpowiednio
problemowi ukrainskiemu oraz bliskowschodniemu i jest skoncentrowana na
réznych aspektach polityki miedzynarodowej i bezpieczenstwa w kontekscie kon-
fliktow zbrojnych na Ukrainie i na Bliskim Wschodzie. Tradycyjnie juz Autorami
artykuléw naukowych, zamieszczonych w kolejnym numerze Dyplomacji i Bez-
pieczeristwa, sa pracownicy i doktoranci Zaktadu Polityki Zagranicznej RP oraz
innych zakladow Instytutu Studiéw Miedzynarodowych i zaproszeni Goscie - dy-
plomaci, przedstawiciele instytucji rzadowych i pracownicy naukowi, a wéréd nich
m.in. JE Andrij Deszczycja Ambasador Ukrainy w Polsce oraz byty p.o. Ministra
Spraw Zagranicznych Ukrainy (2014), Oleksandr Lytwynenko zastepca Sekretarza
Rady Bezpieczenstwa Narodowego i Obrony Ukrainy, dr Wolodymyr Ohryzko
Dyrektor Centrum Studiéw Rosyjskich oraz byly Minister Spraw Zagranicznych
Ukrainy (2007-2009), prof. Stanistaw Bielen z Zaktadu Historii i Teorii Stosunkow
Miedzynarodowych Uniwersytetu Warszawskiego, prof. Hryhorij Perepetycja
z Instytutu Polityki Zagranicznej Akademii Dyplomatycznej przy Ministerstwie
Spraw Zagranicznych Ukrainy, dr Robert Foks z Forum Polityki Wschodniej, dr
Katarzyna Czornik z Zakladu Stosunkéw Miedzynarodowych Instytutu Nauk
Politycznych i Dziennikarstwa Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach i niezalezny
ekspert dr Mariusz Wojtan, uczestnik réznego rodzaju misji miedzynarodowych
m.in. w Jemenie, Libanie, Autonomii Palestynskiej oraz na Ukrainie.

W czegéci pierwszej dominujg studia analityczne, artykuly przegladowe i glo-
sy w dyskusji. Sg one po$wiecone przede wszystkim relacjom rosyjsko-ukrain-
skim oraz polsko-ukrainskim, jak réwniez ich wplywowi na polityke wschodnia
Unii Europejskiej, stan bezpieczenstwa miedzynarodowego na obszarze Europy
Srodkowo-Wschodniej oraz rozwdéj idei panrosjanizmu w rosyjskiej tozsamosci
mocarstwowo-imperialnej. Osobne miejsce w tym bloku tematycznym zajmuja
artykuly wasko specjalistyczne, poswigcone aspektowi energetycznemu konfliktu
rosyjsko-ukrainskiego oraz statusowi prawnemu Donieckiej Republiki Ludowej
i Luganskiej Republiki Ludowe;.

Cze$¢ druga rocznika podejmuje problematyke konfliktu zbrojnego na Bli-
skim Wschodzie, aczkolwiek zamieszczone w niej teksty, odnoszace si¢ do tego
waznego segmentu stosunkdéw miedzynarodowych - poza tekstem poruszajagcym
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tematyke wplywu powstania tzw. Panstwa Islamskiego na konflikt izraelsko-pa-
lestynski — w sposdb posredni odnoszg si¢ do aspektow stricte politycznych czy
militarnych zagadnienia. Autorzy umieszczonych w niej analiz podejmujg m.in.
kwestie zwigzane z pozycjonowaniem sie panstw regionu, np. Arabii Saudyjskiej
w stosunkach z Bahrajnem i Jemenem, potencjatu militarnego Jordanii w kon-
tekscie zapewnienia bezpieczenstwa panstwa, masowych migracji do Libanu, czy
tez polityki administracji prezydenta Baracka Obamy wobec Bliskiego Wschodu.
Publikacje w dziale Varia zamyka studium doktoranta w Zakladzie Polityki Za-
granicznej RP poswiecone szkockiemu referendum niepodlegtosciowemu jako
przykladu dazen secesjonistycznych we wspdlczesnej Europie.

Trzeci numer rocznika Dyplomacja i Bezpieczeristwo otwiera przegladowe stu-
dium Oteksandra Lytwynenki, podejmujace zespol zagadnien zwiazanych z po-
lityka Federacji Rosyjskiej wobec Ukrainy, realizowang od przetomu 1993/1994
r. w postaci dtugotrwalej strategii nacisku, ktéra zaowocowata aneksjg Krymu
i Sewastopola oraz konfliktem zbrojnym w Donbasie. Autor stoi na stanowisku,
iz agresywne dziatania wladz rosyjskich wobec Ukrainy wpisuja si¢ w planowe,
dlugotrwale dazenie do podporzadkowania tego panstwa Moskwie, za$ elemen-
tem tego rodzaju strategii bylo ograniczenie mozliwosci dalszej realizacji przez
prezydenta Janukowycza polityki finlandyzacji Ukrainy i dazenie do przejecie
pelnej kontroli nad Kijowem przez sity podporzadkowane bezposrednio woli
Rosji, dazacej do dezintegracji politycznej i terytorialnej panstwa ukrainskiego.
W tym tez znaczeniu obecny stan zamrozenia konfliktu na Ukrainie nalezy roz-
patrywaé w kategoriach pauzy strategicznej, ktora Rosja stara si¢ wykorzysta¢
do powiekszenia swojego potencjatu nacisku i bezposredniego oddzialywania
na panstwo ukrainskie, czemu stuzy migedzy innymi silne zaangazowanie Rosji
na Bliskim Wschodzie.

Z odmiennej, polskiej i szerzej — europejskiej perspektywy konflikt rosyjsko-
-ukrainski i jego implikacje dla regionalnego systemu bezpieczenstwa w Europie
Srodkowej i Wschodniej, analizuje staty wspotpracownik Dyplomacji i Bezpieczeti-
stwa — Robert Foks. Istotnym elementem sktadowym jego rozwazan jest wplyw
polityki niemieckiej oraz rosyjskiej na zagadnienie budowy systemu bezpieczen-
stwa miedzynarodowego oraz pozycje kluczowych polityk unijnych w tym pro-
cesie, m.in. Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa. W konkluzji Autor
uzasadnia koniecznos$¢ uruchomienia rewitalizacji stosunkow euroatlantyckich
poprzez wzmocnienie obecnoéci NATO w Europie Srodkowej, zwtaszcza w Polsce
oraz konsolidacji politycznej i gospodarczej paristw wschodnich Unii Europejskiej
z krajami stowarzyszonymi, a wiec z Ukrainag, Gruzja i Moldowa.

Kolejne studium autorstwa bylego szefa ukrainskiego MSZ Wolodymy-
ra Ohryzko, zatytulowane Rosja jako wyzwanie dla systemu bezpieczeristwa
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miedzynarodowego. Co mamy robié¢? wskazuje na powstala w wyniku agresji Rosji
na Ukraing dekompozycje migdzynarodowego systemu bezpieczenstwa i pokojo-
wego wspolistnienia, ale takze brak woli przywddcéw mocarstw swiatowych do
zdecydowanych i skutecznych dziatan na rzecz utrzymania status quo na obszarze
postradzieckim. W konsekwencji potrzebna jest — zdaniem Autora - zasadnicza
zmiana strategii dziatan Ukrainy oraz spolecznosci miedzynarodowej, ktéra
zakladalaby formowanie koalicji miedzynarodowej na rzecz przeciwdzialania
imperialnej polityce Rosji, obierajacej kurs na likwidacje systemu kontroli zbro-
jen, co w naturalny sposob obnizy prég mozliwosci wybuchu konfliktéw regio-
nalnych. W skiad postulowanej koalicji miatyby wej$¢, w charakterze twardego
jadra, panstwa bedace gwarantami integralnosci terytorialnej Ukrainy oraz UE
i NATO, jak réwniez wiodace kraje Ameryki PoInocne;.

Kwestia Kultury Strategicznej Ukrainy w $wietle konfliktu rosyjsko-ukra-
inskiego stala sie przedmiotem poglebionej refleksji Artura Drzewickiego. Kul-
tura strategiczna stanowi jeden z najwazniejszych czynnikéw warunkujgcych
mozliwos¢ osiggania przez panstwo celéw w sferze polityki bezpieczenstwa, jest
zazwyczaj postrzegana takze jako centralne zagadnienie, obok zjawiska pote-
gi, teoretycznych i praktycznych rozwazan nad istotg funkcjonowania panstw
w swoim $rodowisku miedzynarodowym. Wychodzac z takich metodologicznych
przestanek, Autor poddaje analizie zaréwno samo zjawisko ukrainskiej Kultury
Strategicznej, jak rowniez diagnozuje w jakim stopniu jej niespdéjno$¢ pozostanie
trwalg cecha ukrainskiej panstwowosci oraz czy bedzie ona rzutowaé na mozli-
wos¢ zblizenia Ukrainy do czlonkostwa w UE i NATO.

Drugie, tym razem eksperckie studium Wotodymyra Ohryzko, charakteryzuje
wiodace kierunki rosyjskiej propagandy wojennej w zwiazku z toczacym si¢ kon-
fliktem z Rosja, w ktdrym enumeratywnie zostaly zaproponowane metody i formy
przeciwdzialania temu zjawisku, przy czym znaczny nacisk zostat potozony m.in.
na kierowanie precyzyjnego przekazu na temat rozgrywajacych sie na Ukrainie
wydarzen, do Rosjan i miedzynarodowej opinii publicznej.

Zagadnieniu wdrazania przez Federacje¢ Rosyjska nowej odmiany ideologii im-
perialnej zwanej panrosjanizmem, ktdrej jednym z praktycznych przejawdw sg bez
watpienia dramatyczne wydarzenia na Ukrainie, poswigca swodj niestychanie eru-
dycyjny, a zarazem przegladowo-analityczny artykul Stanistaw Bielen. W ramach
panrosjanizmu Moskwa nie tylko deklaruje gotowo$¢ do obrony swoich rodakow
za granicg, ale rowniez przeprowadza w ich domniemanym interesie interwencje
zbrojne. Zdaniem Autora panrosjanizm nie jest oryginalnym i przemyslanym pro-
jektem, a jest raczej kolejng probg urzeczywistniania idei podporzadkowania sobie
innych narodow, a przede wszystkim bezposrednia odpowiedzig na tendencje
emancypacyjne w obszarze bliskiej zagranicy, zwlaszcza Ukrainy. Poszukiwanie
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przez Ukraincédw zrodel wlasnej historycznej i geopolitycznej tozsamosci sklania
Rosje do poszukiwania politycznej i geopolitycznej rekompensaty. Celem Rosji nie
jest jednak odbudowa imperium jako formy wladania innymi narodami, ale kon-
solidacja panstwa rosyjskiego jako panstwa wieloetnicznego narodu rosyjskiego.

Krytycznej analizy rosyjskiej polityki zagranicznej, zaréwno z perspektywy
miedzynarodowej, a wiec relacji Zachodu z Rosja, jak i wylacznie ukrainskiej,
dokonal w kolejnym artykule wybitny ukrainski specjalista Hryhorij Perepe-
tycja, wskazujac m.in. na jej ekspansjonistyczny, konfliktogenny i agresywny
charakter. Istotnym komponentem sprzyjajacym powrotowi Federacji Rosyjskiej
na imperialne tory jest ewolucja polityki wiodacych mocarstw, a konflikt ukra-
insko-rosyjski staje si¢ epicentrum tworzacej si¢ nowej rownowagi sit, nie tylko
na plaszczyznie regionalnej, ale takze globalne;j.

Problematyce bilateralnych relacji polsko-ukrainskich zostaly poswiecone dwa
kolejne studia, zamieszczone w tej czesci periodyku, autorstwa JE Ambasadora
Andrija Deszczycji i redaktora serii Macieja Mroza. Pierwszy z nich charaktery-
zuje gtowne plaszczyzny wspolpracy polsko-ukrainskiej, sktadajace sie na tzw.
Partnerstwo Strategiczne. Oceniany przez Autora jako rozwijajacy si¢ na wysokim
poziomie stan wzajemnych relacji, nie wyplywa jedynie ze $wiadomosci wspdl-
nych interesow, istniejacej wsrod spoleczenstw i elit obu narodow, ale réwniez
z wyznawanych przez nie koincydencyjnych wartosci moralnych. Tak rozumiana
wspolnota wartosci jest najtrwalszg podstawa dla rozwijania stosunkéw bilate-
ralnych, zaréwno w obszarze bezpieczenstwa, energetyki i handlu, jak réwniez
stanowi swoistg wykladnie zakresu i stopnia poparcia Polski dla europejskich
i euroatlantyckich dazen Ukrainy.

Z kolei kwestie zwigzane z trudnym dziedzictwem w relacjach polsko-ukrain-
skich na przestrzeni ostatniego ¢wier¢wiecza w swoim obszernym, analitycznym
artykule podejmuje Maciej Mroz. Autor formuluje tez¢ o doniostym znaczeniu
uwarunkowan historycznych i ich wptywu na polityke kolejnych polskich rzadéw
powstatych po przelomie ustrojowym 1989 r. wobec Ukrainy, chociaz bezsprzecz-
nie to strona polska byla zazwyczaj inicjatorem i animatorem wprowadzania na
wokande wzajemnych stosunkéw kwestii historycznych, doswiadczen i zasztosci.
Polskie elity polityczne bez wzgledu na opcje ideowe nie potrafily zazwyczaj po-
zby¢ si¢ brzemienia dramatycznych i obfitujacych, jak to miato miejsce niejedno-
krotnie w relacjach Polakéw z Ukraincami, doswiadczen dziejowych, wykazywaty
nadmierng sklonno$¢ do myslenia o problematyce ukrainskiej w kategoriach
doraznych dzialan, anizeli dlugofalowej perspektywy. Z kolei po stronie ukra-
inskiej debata nad wspodlnag, tragiczng — zwlaszcza w XX w. - historig okazata
sie nadzwyczaj trudnym wyzwaniem, a przyjecie odpowiedzialnosci, m.in. za
masowe mordy Polakéow w latach II wojny $wiatowej stangto w opozycji do tej
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cze$ci narodowego mitu, ktory ukrainskie dazenia niepodleglosciowe wigzat
przede wszystkim z ideami Dmytro Doncowa oraz dziatalno$cia jego ideowych
spadkobiercow. Stereotypy i historyczne resentymenty wprzegane niejednokrot-
nie, naturalnie w réznym stopniu, w obu krajach w rydwan biezacej polityki,
okazaly sie immamentnym i niezwykle trudnym do przezwyci¢zenia elementem
skfadowym relacji polsko-ukrainskich przetomu XX/XXI w.

Istotnym, a nie zawsze dostatecznie dostrzeganym, aspektem konfliktu ukra-
insko-rosyjskiego pozostaje jego wymiar energetyczny. Temat ten zostal podjety
przez Marcina Sienkiewicza. Wedlug autora problematyka energetyczna, w szcze-
golnosci w dziedzinie dostaw gazu i ropy, to newralgiczny obszar w stosunkach
rosyjsko-ukrainskich. Cechujg go liczne spory a nawet konflikty, ktére nalezy
jednak rozpatrywac w szerszym kontekscie, czyli procesu ksztaltowania si¢ uktadu
sit i porzadku politycznego w Europie Wschodniej. Zbrojne zajgcie Krymu oraz
walki w Donbasie niosg ze sobg oczywiscie konkretne konsekwencje w obszarze
paliwowo-energetycznym. Sytuacja energetyczna Ukrainy ulegta pogorszeniu,
ale jednoczesnie agresywne postepowanie Rosji wzmocnilo determinacje¢ wladz
w ukrainskich w realizacji reform, w szczegolnosci rynku gazu ziemnego

Statusowi prawnemu samozwanczych jednostek geopolitycznych (Donieckiej
Republiki Ludowej i Luganskiej Republiki Ludowej), powstatych w zwigzku z kry-
zysem na Ukrainie, poswieca swoje rozwazania Adrian Szumski. Autor dowodzi,
iz pomimo mocno kontrowersyjnych okolicznosci ich utworzenia, samego faktu
pojawienia sie¢ tych podmiotéw nie sposéb zignorowac, a ich powstanie rodzi
m.in. pytanie o ich status prawny, chociaz odpowiedz nie jest tutaj jednoznaczna.
W $wietle prawa migdzynarodowego nie moga by¢ okreslone one mianem panstw
suwerennych, z uwagi na niespelnianie kryteriow takiego panstwa. Otwarta po-
zostaje natomiast kwestia, jaka role w ich tworzeniu odegralo panstwo trzecie,
czyli Rosja, a wiec inspirujaca, czy tylko wspierajacg oraz jak silne sg w rzeczy-
wisto$ci wplywy rosyjskie w obydwu republikach? Czynniki te w duzej mierze
determinuja bowiem okreslenie obu samozwanczych republik, badz to jako tzw.
panstw marionetkowych, badz tzw. panstw de facto.

Czes$¢ druga rocznika Dyplomacja i Bezpieczeristwo rozpoczyna artykul pro-
blemowy Katarzyny Czornik pt. Rola hard power w polityce zagranicznej Arabii
Saudyjskiej w XXI wieku na przyktadzie Bahrajnu i Jemenu. Wiodacymi pod-
miotami na bliskowschodniej scenie politycznej, w subregionie Zatoki Perskiej,
pozostajg niezmiennie dwa mocarstwa o statusie regionalnym — Arabia Saudyjska
iIran, ktére w najwiekszym stopniu wplywaja na ksztalt bliskowschodniej sceny
politycznej oraz relacje pomiedzy mniejszymi graczami w regionie. Rywalizacja
saudyjsko-iranska implikuje wzrost konfliktow w regionie oraz wptywa na poziom
jego destabilizacji. Realizujac wlasne interesy, Rijad - zdaniem Autorki - nie waha
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sie jednak coraz cze$ciej wykorzystywac metody zaczerpniete z arsenalu twardej
sity. Interwencja zbrojna Arabii Saudyjskiej w Bahrajnie w 2011 r., a nastepnie
w Jemenie w 2015 potwierdzaja tezg, iz rola hard power w polityce zagranicznej
Arabii Saudyjskiej wzrasta.

Oceny potencjatu sit zbrojnych i zdolnosci obronnych Haszymidzkiego Kro-
lestwa Jordanii w zapewnieniu bezpieczenstwa kraju dokonat znawca problema-
tyki bliskowschodniej Jarostaw Jarzabek. Autor podkreslit m.in. okolicznos¢, iz
armia jordanska wypetnia nie tylko standardowe zadania sit zbrojnych w zakresie
obrony kraju przed zagrozeniami zewnetrznymi, ale straznicy rzadzacej krajem
monarchii wspomagaja tez policje i inne sity w zapewnianiu bezpieczenstwa
wewnetrznego. Na tle innych krajow regionu armia jordanska charakteryzuje sie
wyzszym profesjonalizmem i poziomem wyszkolenia oraz stosunkowo dobrym
uzbrojeniem, pomimo nie najwyzszego budzetu obronnego. Dzigki temu jest ona
w stanie skutecznie wypelnia¢ swoje zadania w niezwykle trudnym otoczeniu
miedzynarodowym oraz w obliczu dos¢ licznych nierozwigzanych problemow
wewnetrznych.

Autor kolejnego artykulu, poswieconego problematyce bliskowschodniej,
przychyla si¢ do opinii, Ze powstanie tzw. Panstwa Islamskiego nie wptyneto
w sposdb bezposredni na konflikt izraelsko-palestynski, a bojownicy islamscy
nie zagrazaja bezposrednio ani terytorium Izraela, ani obszarom zamieszkatym
przez Palestynczykow. W opinii Marcina Szydzisza, propagowane jednak przez
nich idee oddzialywaja na te obszary, co wiecej wsrdd Palestynczykéow mozna
odnalez¢ nieliczne grupy oséb, ktdre identyfikuja sie z filozofig propagowang przez
samozwanczy kalifat. Autor prognozuje, iz odsetek tych osob bedzie wzrastal,
a brak pokoju i represyjne dzialania Izraelczykéw moga stac sie dobra pozyw-
ka dla wszystkich radykalnych organizacji. Poniewaz jednak Palestynczycy sa,
wbrew pozorom, dos¢ otwartym i nowoczesnym spoleczenstwem, a radykalna,
konserwatywna czes$¢ ludnosci ma juz swoja reprezentacje w postaci Hamasu, czy
Palestynskiego Islamskiego Dzihadu nie wydaje si¢, by mogly sie pojawi¢ duze
grupy osob popierajace ISIS. Z drugiej strony nic nie wskazuje, by spotecznos¢
miedzynarodowa intensywniej zajela si¢ rozwigzywaniem konfliktu izraelsko-
-palestynskiego, dopdki bedzie istniato ISIS.

Miejsce Bliskiego Wschodu w polityce zagranicznej Stanéw Zjednoczonych
w dobie administracji demokratycznej Baracka Obamy analizuje Mirostaw Ha-
bowski, ktéry dostrzega zmiany w taktyce Bialego Domu na tle dziatan ekipy
G. W. Busha. Przejawialy sie one m.in. w unikaniu przez USA bezposredniego
uzycia wojsk w regionie na duzg skale, na rzecz taktyki proxy wars, polegajacej
na wspieraniu sunnitéw przeciwko szyitom i chrzescijanom. Inne nowe elementy
w polityce amerykanskiej to: zmniejszenie, takze werbalne, cho¢ nie rzeczywiste,
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wsparcia dla Izraela, wymuszenie na Iranie przystgpienia do negocjacji w spra-
wie realizowanego przez to panstwo programu atomowego, czy tez zawarcie
stosownego porozumienia, przy jednoczesnym prowadzeniu dzialan na rzecz
obalenia proiranskiego rzadu w Damaszku poprzez wspieranie opozycji islam-
skiej (sunnickiej).

Ostatnie w tej czesci obszerne studium autorstwa niezaleznego eksperta Ma-
riusza Wojtana zostato poswiecone masowym migracjom do Libanu w latach
1948-2015. Konsekwencje toczacego sie w Syrii od 2011 r. konfliktu, uswiada-
miaja, ze efekt globalizacji to nie tylko ogromne mozliwosci, ale takze powazne
wyzwania. Analizujac skomplikowang sytuacje migracyjng w Europie, wypada
takze siggna¢ do doswiadczen krajow sgsiadujacych z panstwami, ktore sg obecnie
gltéwnymi zrédlami imigracji, zwlaszcza do Libanu, ktéry w przeliczeniu na liczbe
mieszkancow, jest najwiekszym odbiorca uchodzcéw z Syrii. Autor prezentuje
fakty zwigzane z wplywem, jaki na sytuacje wewnetrzng Libanu mialy kolejne
fale arabskich imigrantow, ktorzy osiedlili si¢ tam w nastepstwie utworzenia
Izraela w 1948 r., a takze pdzniejszych wojen oraz innych regionalnych interwencji
wojskowych, az do wybuchu obecnego konfliktu w Syrii. W drugiej czesci tekstu
Autor podejmuje probe spojrzenia na obecny kryzys w Syrii poprzez pryzmat jego
przyczyn, a takze mozliwych konsekwencji masowego naplywu uchodzcéw dla
przyszlosci Libanu i regionu. W konkluzji ekspert stwierdza, iz Liban, w ktérym
sytuacja osiggnela juz swoja mase krytyczna, moze wkrotce podzieli¢ los Syrii.

Trzeci numer rocznika Dyplomacja i Bezpieczeristwo w dziale Varia zamyka
artykul Przemyslawa Hankusa, analizujacy szkockie referendum niepodleglo-
sciowe z 18 wrzesnia 2014 r. jako przyklad dazen secesjonistycznych w Europie.
Autor szuka odpowiedzi na pytania, dotyczace przysztosci Szkocji, bioragc pod
uwage postulaty rzadzacej Szkockiej Partii Narodowej, z drugiej za$ strony stara
sie nakresli¢ mozliwe scenariusze wydarzen, a wigc warianty secesji zgodnie
z wyrazong przez mieszkancow wola, wirdd ktorej postulaty prosecesjonistyczne
ciesza si¢ poparciem wigkszosci tej spolecznosci.

Redaktorzy trzeciego numeru Dyplomacji i Bezpieczeristwa pragna tradycyjnie
juz wyrazi¢ podzigkowania Autorom z kraju i z zagranicy zamieszczonych w nim
tekstow, Dyrektorowi Instytutu Studiéw Miedzynarodowych Uniwersytetu Wro-
clawskiego Profesorowi dr. hab. Zdzistawowi Julianowi Winnickiemu za wsparcie
udzielone przedsiewzieciu oraz wladzom fundacji Forum Polityki Wschodniej za
merytoryczng i organizacyjng pomoc przy wydaniu kolejnego tomu.

Maciej Mroz
Artur Drzewicki
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3amectutens Cexperaps

Coseta Hanmonanbuoi besomacuoctu
1 O60poHBI YKpauHbI

OYEPKI YKPAMHCKO-POCCUNCKOMN TPV KBbI

Y 3asynxy eysvkomy Torko mrie myma,
Tinv sucokozo domy Iononuna maiioan
Bragumup CBUA3MHCKNIL

Hemernknit BoenHbIi mucarens Kapn pon KnayseBui nucai, 4To Le/bio JIfo-
0011 BOVIHBI AB/ISIETCS MUP Ha YC/IOBUAX, O/IaTONPUATHBIX /IS HOOeRNTe eIt
BooroT 3a yTBep>KeHNe peanbHOCTH, KOTOpask BUAUTCA y4acTHUKAM OOPbObI
OKOH4YaTe/nbHO. HbIHelHe coObITIA — He UCKITIOYEHE.

Poccniicko-yKpanHCKoe IpOTUBOCTOsIHME, HadaBlIeecs B ¢eBpane 2014 r.
c anHekcun KppiMa, cTajia ouepeHbIM 3TAIIOM 3CKaJIaLl M POCCUIICKOTO aBiie-
HUA Ha YKpauHy. 9Ta cucTeMa JaBleH s, 0XBAaThIBAIOIas MePbl IIOTUTIYECKOTO,
9KOHOMMYECKOT0, MH(POPMAIIOHHOTO 1 CIEIVIaTbBHOTO XapaKTepa, BBICTpalBa-
JIach 110 KpaiiHel Mepe ¢ cepeiuHbl 1990-X rofoB 1 M3Ha4YaAbHO CTaBy/Ia LIE€/IbI0
IOTHOE IO 41 HeHre YKpanHbl KpeMiiro.

B centabpe 1994 roga Ciy»x6a BHeuHel pa3penku PO, Bo3rasiseMas Tor-
na akagemukoM E. [IpyMakoBbIM, 00HapofoBaa y6IMaHbIil JOKIaL ,,Poccus
- CHI. HyxpaeTcs 1 B KOPpeKTUPOBKe 1mo3uuys 3anaja?’, B KOTOPOM IIpo-
BO3IJIACI/Ia CBOCOOPA3HY0 POCCUIICKYIO JOKTPUHY MOHPO, MM HOBOE M3/JaHue
»BOKTPUHBI BpesxHeBa” 11 IOCTCOBETCKOTO MPOCTPAHCTBA: AelcTBYA 3anaja
TOJIKHBI COITIACOBBIBATbCA ¢ KpemiieM.

A yxe 14 centabpsa 1995 r. b. Enpuns nopmmcan Ykas O6 ymeepruoeruu
cmpamezuueckoeo kKypca PO ¢ eocyoapcmeamu — yuacmuuxkamu CHI, B KOTOpOM
IPOBO3IJIACHII BOCCTAHOBJICHME IONMTUYECKOT0, 9KOHOMUYECKOTO U KY/IbTYp-
HOTO eIMHCTBA 3TUX CTPaH CTpaTernyeckoii Lenbio Poccun.
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Co BpeMeHeM, 0CO3HAB HEHaIe>KHOCTD, ,Ma3eIMHCTBO TI00011 BepCuM yKpa-
MHCKOTO MCTe6nmIMenTa, MOCKBa B3sIa KypC Ha paspylleHne YKPanHCKO
rOCYZapCTBEHHOCTH. TaKOMy CTpaTernyecKoMy BBIOOPY COeiiCTBOBAIO M TO,
YTO B CBOEM BOCHPUATUM YKPaUHBbI, KaK, BIIpOYEM, U B IPYIUX U3MEPEHUAX,
IyTUHCKasA TeHepalya POCCUICKUX 3IUT JIeTpaiupoBaa, fake 10 CPABHEHUIO
C IIO3JHMM COBETCKUM IIEPUOJIOM, OTKATUBIUNCH K MMIIEPCKUM IIPE/ICTaBIEHNAM
BpeMeH IlepBoro 1 Broporo Huxomnaes.

Bornee Toro, KpeMib mocTeneHHO 0CO3HaBaJI, YTO He3aBUCUMas, CBOOOAHAS,
pasBuTasA YKpayuHa — 9TO IPUTOBOP pOCCUIicKol cucteme. CriefloBaTeNIbHO, yCIIeX
60pb6bI YKpaMHbI 32 UCTMHHYIO HE3aBMCUMOCTD OyIeT 03Ha4aTh KOPEHHYIO
TpaHcdopmannio Poccun, ee 0Tkas oT camopiep>kaBus, B KaKue ObI OfleX/IbI OHO
HI PAATIOCE.

[Tocne pasBegku 60em ocenbro 2003 T., Korja Kpusuc BoKpyr ocrposa Koca
Tysna nopgTBEpANII JOCTATOYHYIO B TO BpeMA TOTOBHOCTb YKPaJHBI 3aIIMILaTh
CBOM I'PAaHMIIBI, — HO B TO K€ BpeMsA I olpefie/iéHHoe nuctanuyposanne CIITA
U €BPONENCKUX TOCYAapCTB, Poccusa akTMBM3MpoOBaia Mephl 10 pasBUTUIO CU-
CTEMBI JaB/IEHN .

Cxkopee Bcero, MMEHHO TOTZIa Haya/lach aKTVMBHAA MOATOTOBKA K OyAyIeMy
CTOTTKHOBEHMIO: 3aK/IaJibIBa/ICh aTeHTypPHBIE CeTH, IPOpabaThIBaIICh ITOAXO0-
Bl K CO3[JaHNUIO IPOPOCCUIICKMX OPraHM3alMIi, TOTOBMINCH MEPBI 10 IO/l PBIBY
YKpanmHcKoro rocygapcrsa. BaxxHoii 3ajjaueit BepOATHO OBLIO OIIpefie/IeHo pas-
pYyIIeHNe YKPaMHCKOT TOCYJapCTBEHHOI CTy>KObI, Boopy>keHHBIX cuI, OpraHOB
6€30I1aCHOCTIL.

ITpoBas MOMBITKY ,,peiifiepCKOro 3aXBaTa YKpauHbl , copBaHHOM [ToMapaH-
4eBoii peBomonyeit 2004 r., HTeHCUPUUIMPOBan Takue ycuaus. OpaH>KeBblil
Marigan HaHeC 10 MHOTOYMC/IEHHBIM CBUJETENbCTBAM TAXKENYI0 IICUXO/IOTH-
4ecKyl TpaBMy 1n4HO B. ITytuny.

OTM cOOBITHUSA TONBKO MHTEHCUPUIIVPOBA/IM IOATOTOBKY K peBaHuIy. B 2006 .
OCDB PP 06paBMIO 0 HayasIe CO3AAHNA NOApa3ie/IeH NIt 11 MHGOPMAIVIOHHOTO
IpOTUBOOOPCTBA B TOTBKO YTO BO3HUKIINX COLMANTBHBIX ceTAX. CyllecTBeHHO
aKTVBM3MPOBAIACh aTeHTypHaA paboTa Ha TeppuTopun Ykpanubl. Haganm peit-
CTBOBATH IPOPOCCUIICKIE CTPYKTYPBI PAa3HOOOPa3HOI IIOMMTUIECKOI OKPACKI:
OT IPaBOCTIABHBIX JIO JIEBDIX.

K 2008 r. poccmiickas cucTeMa gaBeHus, B ee 00IMX YepTax, Obl1a chopmMm-
poBaHa. ,Boitna 08.08.08” mporus I'pysun nogTBepanIa BOSMOKHOCTD haKTude-
CK11 6e3HaKa3aHHOTO CO CTOPOHBI MEX/JYHAPOJHOTO COOOIeCTBA MCTIONb30BAHMA
poccuiickoit BoeHHOI cuibl Ha Tepputopusax CHI. ViMeHHO Torja Hadanuch
MM POKOMACIITabHble MEPOIPUATHUA IO MPSAMOIL TIOATOTOBKE BOOPYKEHHOI
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arpeccuy IpoTyB YKpauHbl. [IpoBoamIach peKOrHOCIIIPOBKA TeaTpa 60eBbIX
pevicTBuit B KppiMy 1 Ha BocToke YkpauHbl.

Benoco 1 mponaraHgucTckoe obecredeHne 6yaylell KaMIIaHUu. PIHOK, 1Mo
IPUKa3y CBepXy, HABOJHIIM MHOTOYMCIEHHbIe (paHTacTMYeCKMe KHUTY O Oy-
AyIIell pOCCUIICKO-YKPaWHCKoIi BoiiHe, B CMV Havay my6n1KoBaThCs aHATIN-
TUYECKNE CTaTbU HA 3Ty TEMY.

AKTVMBHO IPOIIaraHAMPOBANINCH UMIEN ,,PYCCKOTO MMpa’, cHOPMIPOBAHHbBIE
ette B 1970-Xx MOCKOBCKOI M1bepanbHON MHTenurennyel (rpymnmna M. I'egrepa)
u nopxBadeHHble B 2010-x am6unosnsiM narpuapxom PIII Kupumom.

B 2009 r. mo pesynbraTaM BTOpPOII ,,Ta30B0I1 BOMHBL Poccus chopmuposana
MOILHBIV MHCTPYMEHT JJaB/IeHNA Ha YKpPaMHYy U CO3Jjajla BO3MOKHOCTH JI/iA
(bUHAHCOBOTO 06ECKPOBIEHNA €€ SKOHOMUKMN. [IpMHMMaNNCh 1 gpyrue Mepbl
3KOHOMMYECKOTO XapaKTepa.

Poccuiicknit kanuTa HOMTHOCTBIO VI YaCTUYHO obOecredn cebe KOHTPOIb
HaJl TAKMMU CTPATerNYeCKIMM OTPAC/IAMY SKOHOMMKY YKPanHbI, KaK MOOW/Ib-
Has CBA3b, 0AHKOBCKUII CEKTOP U T.IL

B 570 >xe BpeMs 6b11 06HApOIOBAH IPOEKT pasfieNieHN A YKpauHbI Ha TPY Ya-
ctu: 8 obmacreii ,,HoBopoccun” ¢ KpbIMOM JO>KHBI OBV OTOWTHM NTPSAMO K PO,
»Manopoccus” ¢ KueBom — npeBpatutbcs B 6ydepHoe rocyapcTBeHHOE 06pa-
30BaHIe, NOANbHOE K Poccun, Takoke ¢ manpHeiiIel IepceKTUBO OO eH N A
»PYCCKMIM MUPOM, @ OBIBIIAsT aBCTPUIICKast ,[anuius” Moria peann3oBarb CBOM
€BPOIEeNiCKIe MEYTHI.

ITpencraBnsercs, yTo uMeHHO B 2008-2009 rT. 661712 ITPOTi/IeHa TOUKA HEBO3-
BpPaTa, M BOOPY>KEHHBIil KOH(IMKT CTasl BOIIPOCOM BPEMEHN.

[To6ena B. SIHykoBM4Ya Ha IMpPe3NUEeHTCKMX BBIOOPAX, KaK BBIACHUIIOCH CO
BpeMeHeM, He MI3MeHMIa CTPaTern4ecKyo CUTyalno B ee 061X yeprax. O6p-
ABeHHaA B MapTe 2010 I. BHe6/10KOBaA MOMNTHKA OTYYN/Ia CBOE TPOJO/KEHEe
B IIPOBO3I/IAIIEHNI IIPUOPUTETHOCTHU 3ajad eBpouHTerpanyyu. Gakruyeckn,
pedb IITa 0 CBOe0OPa3HOM BapMaHTe ,,UHIAHAN3AINN : TeCHbIE OTHOIICHM
B chepe 6e3omacHocTy ¢ PO JONOMHATICH pasBUTIEM S5KOHOMUYECKOTO B3al-
MopeiicTBuA ¢ EBponoi.

Iopmucas 21 anpens 2010 r. nusBectHble Xapvkosckue coenauierusd, B. Anyko-
BIY COITIACMJICS Ha OYeHb 0COOble OTHOIIEHNA B chepe 6ezomacHocTu ¢ Poccuer,
HO, KaK BIIOC/IE/ICTBUY CTaJIO TIOHATHO, OTKa3aJ/ICsA OT 9KOHOMMYECKOII MHTeTpa-
VM C Hell. B nioHe TOro ke rofia IONI0>KeH)e O BHEOIOKOBOII TIOUTHKE OBITO
BHECEHO B CIIEIMa/IbHO MIPUHATHIN 3aKOH YKpauHbl O6 0CHOSHbIX NPUHUUNAX
6HympenHeli u eHewHell nonumuky. AgMuHNCTpauua B. fJHykoBuya Havana
peanusaniio CBOEro 3aMbICIa.
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CHauasta cTaBKa cpirpana. Hamps>keHHOCTb B JBYCTOPOHHMX OTHOLIEHMAX
cHU3MMAch. Bo3HMKIIA cTpaTernyeckas 1aysa, KOTOPYo YKpaHCKOe rocyap-
CTBO He CMOIJIO MCIIOTIb30BAaTb /I YKPeIJIEHN s CBOEI COCTOSTeNHOCTH B cdhepe
000poHBI U 6e30macHOCTH. MOCKBa XKe CTpeMMUIach K IIPUHIMINATBHO MHOMY
ClIeHapuIo.

Kpemrem akTuBHO pasByBacs npoekt EBpasniickoro Coosa, B To BpeMs B popme
TaMo>xeHHOTO COI032, KOTOPBIII JOT>KEH OB YCTAHOBUTD 9KOHOMMYECKITT KOHTPOTIb
Hapl Bcell YkpauHoit. Ho B. IHyKoBuY 11 ero agMuHUCTpanys TOIjja ele CYnUTaIN,
YTO UM II0 CHJIAM JABUTAThCA 10 yTH ,,GuHAAHAN3anvn . Takne nevictBus B. Sny-
KOBMYa JIMIIHWI pa3 ybenymu KpeMb B KOBapHOCTY yKpanHIIEB, a, KaK y)ke He OTHO
CTOJIeTVIe I3BECTHO, ,,BO3AYX B K1leBe IpOHN3aH IpeaTe/IbcTBOM

Hauasnach akTMBHas IOATOTOBKA CTpaTernuecKoil 4eKMCTCKO-BOICKOBOII
omnepanuu. Poccus ycepaHo ucnonbp3oBana ,0cobble OTHOIIEHUS B cdepe 6e30-
HACHOCTY ¢ YKpauHOI /11 pa3pylIeHNs ee CeKTopa 6e30IacHOCTY ¥ 060pOHBI
U CO3JaHUA YCTIOBUI A IEMOHCTPALY BOCCTAaHOB/IEHU I UMIIEPCKOTO MOTY-
mectBa PO.

AHTHMyKpayHCKas IponaraHzia B pOCCUIICKMX Mefiia BO30OHOBU/IACH Ifje-TO
B 2011 r. u mpogoKanach 1o KOHIA npebpiBanus B. SInykoBuya Ha bankoBoii.
B JTonenkoii u JIyranckoit o6mactsax popMupoBaHme OT/e/IbHOM MAEHTUIHOCTI
IIpeBpPaTUNIOCh B TOCYIAPCTBEHHYIO OMUTUKY YKpaHbl. AKTYBHO TOTOBU/ICA
nnangapM B Opecce.

Pe3ko akTMBM3MpOBaBILeecs ,ABVKEeHIE peKOHCTPYKTOPOB™ CTAJIO MIKOJION
JUIA1 TIOITOTOBKY Oy YIIMX AMBEPCAHTOB, CpPey KOTOPBIX JOCTATOYHO HAa3BaTh
V. Tupxuna (Crpenkosa).

B Kuese >xe TpaiMIIMOHHO Haies/uCh Ha ny4inee. CoobITuA ,,bonorHoit no-
maznu” 2012 r. B MocKBe yCyININ BHYTPUIIOIUTIYECKYI0 MOTUBaIuio Kpemiis.
»Maenpkas nobegHas BOJiHA , peaj30BaHHas B 9TOT pas, B COOTBETCTBUY
€ 0COOEHHOCTAMY MOMEHTa, B myuinx Tpaguunsax ®Ch u ['PY, - rpagunonnoe
CPeACTBO JerMTUMAIINM aBTOPUTAPHBIX PEKIMOB.

BeposTHO, 4eKIMCTCKO-BOJICKOBasI OllepanyA IJIaHMpoBanach Ha 3uMy 2015 T,
Korzia panbcupuKanuy Ha OuYepeSHBIX IIPe3UIeHTCKUX BbIOOpaxX B YKpanHe
JIO/KHBI OBUIN CIIPOBOLIMPOBATh MacCOBBIE IIPOTECThI. AHA/IN3 AEVICTBUI PeXI-
Ma B. SIHykoBMYa, KOTOPBIIL, 07, aKKOMIITAHEMEHT JIO3YHI'OB 00 €BPOMHTET paLinu
u pecopMax, BEICTPOWII KOPPYIIMIOHHYIO BEPTUKA/Ib U CKOHIIEHTPUPOBAJICA Ha
cOOCTBEHHOM 00OTaleHNH, He TI03BOJISI IPEATIONAraTh PYroro Xoza COOBITHIL.

Tewm 60nee, uTo nMeHHO Ha 2014-2017 T. NPUXOAMIIOCH BHEIIHEIIOUTUYECKOE
OKHO BO3MOXKHOCTel, orpaHnueHHoe 3uMHeit Onumnuaznoit B Coun u Yemnno-
HaToM Mupa 1o ¢pyr6omy 2018 r.
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Jlerom 2013 1. poccusiHe ¢ yAMBIIEHMEM TIOHSIIN, YTO B HOs16pe B BuyibHIoce fieit-
CTBUTEIBHO MOXKET ObITh MOAIIICAaHO TOproBoe cornamrenye Mexay EC u Ykpansotii,
9TO cJieNlaeT HEBO3MOYXKHBIM yuacTye Kyepa B eBpasniicKiX MHTErPallIOHHBIX ITPO-
€KTaX. A 3HAUUT, HACTYIIVJI IOBOPOTHBII MOMEHT, KOTOPBIII ClIefiyeT MICII0/Ib30BATh
IJ1s TIOCTIEIHEN IOIBITKY IOy YU Th KOHTPOJIb Hafl BCell YKPauHOIA.

Poccmiickme crienicmy>k6bl B OuepeHOI pa3 MOATBEPANIN CBOE ,ITybOKOe
MOHMMaHue” CUTyanuu B YKkpanHe. B aBrycre 2013 1. poccussHe OIIPOTECTOBAIN
BO3MO>XHOCTb 3aKPBITHA I'PAaHULIBI /i1 TOBAPHBIX IOTOKOB, aKTHBU3NPOBAIACh
NpONaTaHAUCTCKasA UCTEPUA B MeJiia, Ha aBAHCLIEHY YKPaWHCKOM IOMUTUKA
BHOBD BBIIIET ,, YKPAaMHCKIIT BBIOOD .

A ocenbio 2013 rofia, BepoATHO, B. IIyTuH Bo BpeMs MHOTOYVC/IEHHBIX JTNY-
HBIX BCTPeY HATIANHO U JIOXOYMBO IpOfeMOHCTpupoBan B. fAnykosuuy Bo3-
MO>KHBIII CLIeHapUil pasBUTUA COOBITHI B cy4ae nopnucanusa CoenauieHuss 06
accoyuauuu ¢ EC.

Pemenne TorgamHero npesujieHTa YKpaHbl CIIPOBOLIMPOBAIO MPOTECTHI
B Knese, KoTopble, CKopee BCero, paccMaTpubanuch KpemieM Torja He Kak
yIpo3a, a Kak BO3MO>XHOCTb MaKCHMAJIbHO OC/TA0NUTh ,MeXKUTOPCKUIT PeXXUM 1
BBIHYIUTD €T0 PYKOBOAUTENA IOMTH Ha HeobXouMble Kpemitio ycTynkm.

17 mexabps 2013 r., Ha pone EBpomaiinana, B. Inykosuu B MockBe corna-
CUJICS BEPHYTbCA K peanysaliyi BTOPOro, 9KOHOMIYECKOTO 3Tana XapvKko6cKux
coenauienuii, KOTOPBIN ObII 3afieknapyupoBaH npesugenToM PO [I. MenBeneBbIM
emte B anpene 2010 r.

VIMeHHO Toria IPOeKT ,,UHIAHAU3AINN YKPAaUHBI ITOTePIIeN OMHBII Kpax.
/1 Bce MOIBITKM €r0 SKCTyMMPOBaTh — oOpedeHbl. Cpenyt IPUYNH 3TOTO — He
TOJIBKO arpeccuBHOE ToBefieHye MOCKBBI, CTaboCcTh YKPanHBbI, HO U HECIIOCO0-
HOCTb coBpeMeHHOro EC urparp B reononmuTudecKe Urphbl, peaans3oBbiBaTh
CUJIOBYIO MOJIUTHUKY.

HecmoTps Ha Bce monbITKY TpaHchopManuii, EBpocotos ocTaercs npenmye-
CTBEHHO 5KOHOMMYECKMM IIPOEKTOM, ¥ 3TO B OUePEeIHOI pas loKasasn Prokcknin
CaMMMT ,,BocTouHoro maptHepcTBa” 2015 ropa.

MHorouncneHHbIe 0dMLIMaTbHbIE V1 TailHble MYCCUY POCCUICKMX OTUTUKOB
1 0pMLIEPOB POCCUIICKNUX CIIELICTY>KO CBUETENbCTBOBAIN O IIPOTPeCCUPYOIeM
ocrmabneHny pexxuma B. SIHykoBu4a BCleicTBIE IPOTECTOB, KOTOPbIE YCU/INBA-
JIMICh Y1 TIOCTETNIEHHO NPeBPAIljaINCh B BOCCTAHME.

CHauasa, KaK OTMeYasioch BbIlIe, POCCUAHE COIe/ICTBOBAIN 3CKA/IAll Y BHY-
TPUYKPAMHCKOTO KOHMINKTA A1 ocnabneHns nosunnit B. InykoBuda, a rae-To
C KoHIIa sHBaps 2014 T. — ¢ 11e/1bI0 ITOJTHOM lecTabMIm3anuy YKpauHbl ¥ pasBania
rocyzapcra. Ha 31011 ocHOBe 1o/1KHa OblTa OBITH peann3oBaHa CTpaTernyeckast
YEKJMCTCKO-BOJICKOBas ONlepaliysA 110 Pac4/IeHEHNIO YKPanHBbI.
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Emte no okondaTenpHoro nagenns B. AHykoBudYa poccusaHe epelm K pea-
nusanuy KppiMcKoro aTamna cTpaTern4eckoil YeKMCTCKO-BOVICKOBOII OIlepal i,
KOTOpyo OnecTsie 3aBepum 17 mapra 2014 1.

Anzexkcuposas KpbIM 11 HauaB arpeccuio Ha Boctoke Ykpannsl, PO pemnnach
Ha rpy6oe HapyllIeHye Me>XYHAPOHOTO TIPaBa, YTO AB/IAETCA IPSAMBIM CBIE-
Te/IbCTBOM ITTyOOKOTO KPM3JIca MYPOBOT0 NopsAzKa. Takum 06pa3oM, HbIHEIIHUI
POCCUIICKO-YKPaWHCKII KOHQMKT ABIACTCA B OJHOM 113 U3MePEHNII IIPOsABIe-
HJeM KpM3Jca MYPOIOPAZKA, @ B ;PYTOM — KPM3JCa POCCUIICKOI 001IIeCTBEHHO
Mozenu. Peub nzet He 00 ,,yKpalHCKOM , @ O ,,pOCCUIICKOM BOIIPOCe”, KOTOPBI
MO>KeT OBITD pellleH JTMIIb B paMKaX HOBOTO I7100a/IbHOTO MUPOIOPATKA.

BmecTte ¢ TeM, yKe Ha 3TOJ CTafinM HOIYCTVIIN CTPATETMYECKYIO OMIMNOKY:
KpbIM 6bI1 He TONBKO OTHENIEH OT YKpauHbI, HO ¥ OPMIINMATbHO aHHEKCHPOBAH
Poccuerii. Ilpnnsarue B. IlyTuHBIM 5TOTO pelleHNA IOBBICUTIO PEMITUHIY €T0 IIOJ-
IEeP>KKIU POCCUAHAMMU, CTPEMUTEIbHO MaJjaBIINe [IO 3TOTO, ;O HeBU/JAHHBIX 86%.
OnHako, pOCCUIICKMIT peXXUM TPpy6O paspyLInI KOHCEHCYC, CYILIeCTBOBABIINIA
cpepu rocynapcTs-uneHoB OBCE: Tepputopun He MOTYT NepefaBaTbCA JPYTUM,
yoKe CyILIeCTBYOIMM IOCyAapCcTBaM, HACUTbCTBEHHBIM CIIOCOOOM.

Boictynnenne B. ITytmna 18 mapra 2014 r., KOTOPBIiT TIOCTABU/I HA IIOBECTKY
IHA co3fanme ,HoBopoccun™, 03Havano, 4to Poccys nepenia K OTKpBITON VM-
nepcKoit akcrancuu. B bonpmom geopiie B Kpeme BHOBD OABMIICA UMIIEPATOD,
TOYHee — JINIIO, 0co3HaBlIee ce6s uM. HOBOCTD BbI3BaIa BOCTOPT POCCHAH, YoKac
U HETOJIOBaHNe MX COCeflell U ,ITTyOOKYyI0 06eCTIOKO@HHOCTD B cTapoit EBpore
n CIIA.

/1 nepBBIM HeViCTBYEM HOBOTO MMIIEpaTOpa BCEPOCCUIICKOTO, KaK 3TO ObI/IO
u B XVII B., Jo/MmKHO 661710 cTaTh ycMupeHye Ykpausbl. Ho maxke koppymmn-
POBaHHOE IIOCTCOBETCKOE TOCYAAPCTBO, MHCTUTYTHI 6€30IIaCHOCTY 1 060POHBI
KOTOPOTO Ile/IeHallpaB/IeHHO pa3pyllallCch B Te4eHMeE NeCATUIETHA, OKa3amoch
CIIVIIKOM ITPOYHBIM. A yKpaMHCKOe 00IIecTBO MOKa3ajno cebs Ha yAuBIeHMe
3peNbIM U AaKTUBHBIM.

Poccuiickas aHanuTHKA, B 9aCTHOCTU ¥ PasBefibIBaTe/IbHAA, MO TBEPAUIA
CBOIO HM3KYI0 KOMIIETEHTHOCTD B YKPaMHCKOM Bonpoce. ChIrpaso CBOI POib 1
TO, YTO peann3ala POCCUIICKOI CTpaTerny Hadanach Ha ToOfi paHbIIe, YeM OXKI-
manock. Poccuiickum 4eKucTaM ¥ BOEHHBIM PasBe/J4MKaM He XBaTIIO BpeEMeH!
Ha [TOJITOTOBKY ITO3ULINIL.

8 anpens 2014 r. ciennoppaspenenysa MBJl Ykpanusl ocBo6oaymm XapbKoB-
CKYI0 00/TaCTHYI0 TOCYIapCTBEHHYI0 a[MIHNICTPpaLNIo, a 2 Mas 2014 r. Opecckas
Tparef, yHecIlas )K1M3Hb 49 4eNoBeK, OKOHYATENbHO Pa3pyIInjIa POCCUIICKII
3ambIcen. ,HoBopoccua” ymepra, He pOAVBIINCE.
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Ceilf4ac y>ke MOXXHO C IIOTHOJ yBEPEHHOCTbIO KOHCTAaTMPOBATh: POCCUIICKUIA
OMUIIKPUT, 1Ie/IbI0 KOTOPOTO ObITIO Kak MaKCUMYM IIO/THOE IOKOpeHMe Beeil YKpa-
MHBI, @ KAK MMHUMYM — CO3/laHMe MapuoHeTo4Hol HoBopoccuu B cocrase Jie-
BATHU obmacTeit Bocroka n IOra Ykpannsl, mpoBamuics.

Cpenyt OCHOBHBIX TPMYMH: BO-TIEPBBIX, HEOXKNIaHHAA /1711 KpeMid )KecTKOCTh
3amapa (mpexpe Bcero CIIIA), HeocTaTOYHAA AIA OCTAHOBKM arpeccopa, HO
CIep>KMBaoLIasA ero Hanbosee oracHble aBaHTIOPHL. I[eHHOCTHOE M3MepeHe B 10-
nmTHKe 3amnaja, 6ecCIOpHO, eCTh, HO PACCUNTHIBATD Ha TO, YTO YKPAUHY KTO-TO
OyfieT 3aIMIaTh BMECTO HAC CAMUX, 110 MEHBIIIE! Mepe, 1erKOMBICTIEHHO.

Bo-BTOphIX, pyKoBOACTBO Poccun HeToOIeHN/I0 IO TeH 1Al KOHCOMUal iy U
COIIPOTUBIIEHN YKPAMHCKOTO 001IIeCTBA ¥ OTHOBPEMEHHO MePeOLieHNIO PacIpo-
CTPaHEHHOCTD M ITyOMHY IPOPOCCUIICKMX CAHTUMEHTOB, IIPUB/IEKATeTbHOCTD
UJIO0NIOTUY ,,pYCCKOTO MMpa” A yKpauHies Bocroka n IOra.

B-tperbux, Kpemnb He 0>k1/jan JOBOIBHO 3HAYUTEIBHOTO, XOTs CKOpee KO-
NMYeCTBEHHOTO, YeM KayeCTBEHHOTO, pOCTa 0OOPOHUTETbHON U 6e30I1acHO
COCTOATENBHOCTM YKPAMHBIL, YTO HATIANHO NIOATBEPAIIA, B YaCTHOCTY, PasBelKa
6oem noxy Mapbuukoit 3 uions 2015 r. BupodeM, Bpsj 1M MOXKHO YTBEpP)X/aTb,
YTO COBETCKasA MHEPLMA B apDMUM U APYTUX CUJIOBBIX CTPYKTYPaX IPEOfioJIeHa.

Ho 4exncTcko-BolickOBas onepals I0BOILHO YCIIENTHO Pa3BMBajIach Ha Tep-
putopusax Joneuxoit u Jlyranckoit obmacreit. VI XoTs, 4T0OBI CIPOBOLPOBATD
0oeBble IeVICTBIUA, POCCUAHE BLIHYKIEHbI ObI/IY 3a6pOcKTD B I. CITaBAHCK OTPAT
BO riase ¢ V1. CTpenkoBbIM-IMpKMHBIM, 3afjada Ha4aTh BOVHY ObIIa YCIIELTHO
BBITIO/IHEHA.

Kak y>xe 0TMe4anoch, HEO>KMIAAHHO i/l IOAAB/IAOIIET0 OOTBIIMHCTBA KaK
POCCHMIICKMX, TaK 1 3apyOeXHbIX 9KCIePTOB, YKpanHcKas apMus, HanmoHanbHas
reapzusA, CBY cMormy MoOMIN30BaThCA ¥ OTBETUTD HA BBI3OB Bpara.

14 anpensa 2014 1. n.o. npe3usieHTa A. TypunHos nognucan peuenne CoseTa
HAIIMOHA/IbHOI 6€30IIacHOCTY 1 060POHBI YKPanHBI O Hadajle aHTUTepPOpPU-
cTU4ecKoii onepanuyu Ha BocToke crpanbl. Havdamach AHTHUTEppOpUCTIYECKasd
onepanus (ATO), koTopas obecneuynsa IpaBoBoe 0pOpMIIeHME POCCUIICKO-Y-
KPaMHCKOJ BOVIHBI.

25 mas 2014 1. COCTOANNCD TOCPOYHbIE TPE3NAEHTCKIE BHIOOPBI, IO pe3yIbTa-
TaM KoTopbIX I1. Iloporenko cTa HOMTHOCTBIO IETUTYMHBIM I71aBOJ TOCYJapCTBa.
Boitna nepenina B HoBy10 dasy. C Touku 3perns Kuesa, menb ykpamHo-poccuit-
CKOJI BOJIHBI — 3acTaBUTh Poccuio pusHaTh HE3aBUCUMOCTD, TEPPUTOPUATBHYIO
LIeIOCTHOCTb YKPAMHbI 1 €€ TIOTHOLIEHHDIN, a He OTPAHMYEHHBIN CYBEpEHUTET.

Peub uaeT MMeHHO O MpM3HAHUY CO CTOPOHBI Poccuuy, ee ob1iecTBa, a He CO
croponbl B. IlyTuHa, KOTOpBIN B 9TOM BOIIPOCE BBICTYIAET KaK ONIOPTYHUCT
U [IeiCTBYeT B PyCJle >KeJlaHUii pOCCUIICKOTO Hapofa. Eile pas mogyepkHeM: aTO



24 Anexcanpp JInTBuHeHKO

6opnba c Poccuerr, a He ¢ IyTMHCKMM pe>XMMOM. VI MMeHHO 3TOT (aKT onpene-
JISIET €€ YKeCTOKOCTb.

B cBoro 04epefb, C pocCcUiiCKOI CTOPOHBI, KaK YK€ OTMEYanoch, 11e/1b BOMHBI
3aKJII0YAETCA B YHMYTOXEHUM YKPAMHCKOI TOCYNapCTBEHHOCTU B €€ COBpe-
MEHHBIX I'PAaHUIAX, CYI[eCTBOBAHME U Pa3BUTHE KOTOPOII Jlela€T HEBO3MOXK-
HBIM HaCTOALINI, a He 6yTadpopckuit BosBpar Poccuu K MMIIEPCKOI MOJEN.
Hnsa Poccun nokopeHnne YKpanHbl ABAETCSA MIATOM K IIEpPeCTPOJiKe MUPOBOTO
HOpAJKa B COOCTBEHHBIX MHTEpecax, HeOOXOAMMOII IIPeIOCHIIKOM /A falb-
HeJlIlIero HacTyIIeHuA Ha EBpoIty, mpuMepoM 1S 3aIlyTMBaHMA HEIIOKOPHBIX,
a He ITOoCJIeTHEeN CaMOIIEHHOI 1Ie/bIO.

Bonbioe npeysenuyenne u fake By/IbIapHOCTb — TOBOPUTD, 4YTO YKpauHa
ABJAETCA IePefIOBBIM 6ACTMOHOM ,,3anagHol quBunsanuyu . Kues Boroer mpe-
KJIe BCETo ¥ IIPeMMYILeCTBEHHO 3a CBoe Oypylee.

OpnHaxo, BRIMTPAB 3Ty KAMIIAHMIO U IIOJTYYUB B PACIIOPsKeHME PeCyPChl YKpa-
uHbl, PO cTaHeT HAMHOTO CaMOyBepeHHee I arpeccBHee. Bce yBUAT feiicTBu-
TeNIbHO ApyTryo Poccuro. 3amany npusieTcs oCTaHaBNUBaTh ee He Ha CeBepCKoM
JoH1e  He Ha JJHenpe, a Ha Byre u Bucre, ecnu He Ha Opnepe. M 6yayT nnatuts,
B TOM 4JIC/Ie CBOVIMM XKMU3HAMM, YKe He TOTbKO yKpauHIpl. Takum obpasom,
HAaMHOTO pallYlOHa/IbHee — IIOMOYb YKpanHe. VI 3To cTommo 66 0CO3HATDH BCEM
u B EBpone, n B CeBepHoiT AMepuKe.

B ocHOBe poccuiicKo-yKpanHCKOTO KOHQIMKTA — CYIIHOCTHOE IPOTUBOpedne
LIEeHHOCTEI, a He MTHTEPECOB, YTO Kap[iMHAIbHO CHIKAaeT BEPOATHOCTD €TI0 paspe-
IIeHN A JUIIOMAaTNYeCKMMMU CpeficTBaMU. TpyHO pasroBapuBaTh C HIApTHEPOM,
KOTOPBIil He IIPM3HAET TBOETO CylecTBoBaHMA. CKOpee BCEro, pe3yibTaTiiBHbIE
IIEPEroBOPbI, KOTOPbIE BCET/IA COITIACOBBIBAIOT MHTEPECHI, @ He IIeHHOCTH, BO3-
MO>KHBI TOJIBKO ITOCTIE BOEHHOTO TIOPa>KeHM A OfJHOI 13 CTOPOH.

9To He OTpUIIaHNe HeOOXOIMMOCTH 1 ONIpaBAaHNA MIHCKOTO ITpolecca, pedb
UfieT, CKopee, 06 0CO3HAHMM OTPAHNYEHHOCTI €TO BO3MOXXHBIX Pe3y/IbTaTOB.
Ja>xe TeopeTMyecKy KOMIUIEKCHOE YPeTryIMpoBaHye Ha 3TOJ OCHOBE MajloBe-
posaTHo. [IpocTo erle cnumKoM paHo, BpeMs 11 HACTOAIIET0 MU pPa He IIPUIIIO.

Kak n mo6as 6opbba 3a He3aBUCHMOCTbD, POCCUIICKO-YKPaHCKOE CTONTKHOBE-
Hue 2014-ro 1 OC/IeYIOIMX TOJJOB AB/IAETCA BOMHOI 32 ONpee/ieH e IPaHnL].
VImeHHO ceii4ac onpefiensaeTcs, Tie NPOXOAUT IPaHMIIa YKPaWHbI ¥ HACKOIBKO
OHa COBNAJIAET C AAMMHUCTPATUBHbIMY IpaHunamu YCCP.

I'mbpupHas BoiiHa v fokTpuHa HavanbHuka [Tl BC PO B. epacumosa,
npumeHeHHas PO B KoHQ/IUKTe, IMeeT ONpeJie/IeHHbIe OTPAaHNYEH A BO BpeMe-
HI1. Ec/ii KoHGIIKT, B KOTOpPOM OHA IIPMMEHEHa, 3aTATMBAETCS, PAHO MU TT03THO
HacTyIaeT KPUTUYECKUIT MOMEHT, KOTla Hy>KHO IIPMHATDH TPYJLHOE pelleHre
60 06 sckananyy, 160 06 OTCTyIIeHNN/TIay3e.
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Jlerom 2015 1. Kpemsib CTOSII MMEHHO Tiepef; 3TO AMIeMMOL: 1160 HTEH-
cnduKaIyA BOCHHBIX YCUINIA, BIVIOTD IO LIMPOKOTO UCTIONb30BAHNUA aBUALINN
Yl paKeTHOTO OPYXXU:A U JOCTV KEeHNe BOCHHOI o6e/bl Haj, YKPanHOI C COOT-
BETCTBYIOIIMMU ITOTUTUYECKIMY MOCTEACTBUAMM, MO0 Tepexof K CTpaTernu
UICTOIIEHNA TyTeM aKTUBMU3AL UM TIO/IPBIBHBIX YCUINIA BHYTPU YKPaWHBI.

Y>ke oueBUAIHO, uTO TorAa ITyTnn nsbpan Bropoii ciienapuii. Kpemib nocre-
IIEHHO NIePeOPUEHTUPYeT YCUINA Ha peann3alnio IPyrux, 6onee nepCreKTB-
HBIX, Ha €TI0 B3IJIAJ, TeONONUTUYECKMX IPOEKTOB. BMelIaBInch B CUPUIICKNI
Kpusuc, PO npitaercs, Bo-epBbIX, IePEIOMUTD HeraTuBHbIe 11 Poccun Ten-
IeHLIMY Ha PBIHKAX YITIeBOOPOJOB, YITyOUTb KOHGMUKT Ha bkaem BocToke,
4TOOBI YCUINTD aBIeHye Ha EBpony (B YaCTHOCTY MMI'PAI[MIOHHOE), OTBIIEYb
BHMMaHMe CIIIA 1 EC oT cBO€l1 aKTMBHOCTHM Ha IIOCTCOBETCKOM ITPOCTPAaHCTBE
¥l Ha 3TOM OCHOBAHUU JJOOUTHCA XOTA OBl YACTUYHOTO OC/MTA0/IEHNA 3allaIHbIX
ca"kiuit u BocctraHoBneHns otHomeHnit ¢ EC u CIIIA. He MeHee Ba>kHO [
P® coxpanuts pexxum b. Acaza (zaxke 6e3 Hero IMYHO) U 3aMUTUTD POCCUIL-
ckyto nHpacTpyKTypy Ha brmxHeM BocToke, 4TO fie1aeT BO3MOKHBIM BOEHHOE
npucyrcrTBuie PO B 3TOM cTpaTernyeckn Ba>KHOM PEryoHe.

Bo-BToprix, Kpemb cTpeMuTCA Nopiep>KMBaTh HIOBMHUCTUYECKYIO NCTEPUIO
B POCCUIICKOM 00II[eCTBe, KOTOpasi IpeBpaTUIach B KIOYEBON MHCTPYMEHT
yliep>KaHUA KOJUIEKTVBHBIM ITy TMHBIM €T0 TOCIIO[CTBYIOIIETO ITOJIOXKEHNA U OT-
BJIeKaeT BHUMAaHIE POCCHAH OT IOPA>KEHNA POCCUIICKOI CTpaTerny B YKpanHe.
He MeHee Ba>kHO 1 TO, 9TO cMpUIiCKasA onepalys JaeT JOIONTHUTEIbHbIE BO3-
MO>KHOCTHU /i1 YTUIN3ALUN [EeK/IaCCMPOBAHHBIX 37IEMEHTOB, COCTAB/IAIOLINX
6a3y ,,pycckoro Mypa’” U ,,3alIUIAMUX 9TOT ,MUP , Pa3opsis yKPamHCKIUI
Hounbacc n Kppim.

B-TpeTbux, Brop>keHe o3BoAeT POCCUIICKON aBMAIIUY IIPHOOPECTH OIIBIT
00eBBIX fIefICTBMIL, a Poccuy — MpoieMOHCTPUPOBATh MUPY YAAPHBIE BO3MOJXK-
HOCTM CBOMX BOOPY>KE€HHBIX CUJL.

Bny>kHeBOCTOYHBIN KOHPIMKT HOCUT AJIMTEbHBIN XapakTep. Poccuiickoe
BTOP>KEHIe ellie He ITPOIIJIO TOYKY HEBO3BPATa, XOTS OHA ITOCTENIeHHO PpUOIIKa-
eTcs. BMenaTenbcTBo yoxe yxypauaeT oTHoueHnA PO ¢ CcyHHUTCKMM apabCcKuM
MUPOM, HaIpuMep ¢ rocypsapcrsamu Ilepcupckoro sanmusa, B yactHocTy — Ca-
ynoBcKoit ApaBueri. VIMEHHO 3TO roCcylapcTBO CYIIeCTBEHHO BIMAET Ha PhIHKYU
Heptn. Hy>kHO yumThIBaTh 1 MHTepechl Typuum — poccuiickas 6asa BOMM3M
JlaTaxum pacronoxkeHa MeHee 4yeM B 70 KM OT ee TpaHMUI].

U xota pxuxaf npotus Poccum, 00bABIEHHbI BTOPOCTEIIEHHBIMMU JYXOB-
HeiMu munaMmu Cayzmosckoit Apasun u teppopuctamu VITUJT (Mcmamckoe ro-
Cy[lapCTBO), Ha 3TOM 3Talle ABAETCA CKOpee OuepeHBIM IIPONaraHUCTCKUM
IIaTOM, MOYXHO IIPOTHO3MPOBATh BO3SHMKHOBEHVE IIPO0O/IeM 11 Ha TePPUTOPUN
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caMmoi1 PO. He 6YILCM 3a0bIBaTh, 4YTO OOBIIMHCTBO HACENEeHI HeCIIOKOMHBIX
pecry6nuk CesepHoro KaBkasa AB/IAIOTCA CyHHUTaMU, KaK, BIIPOYeM, 11 TaTaphbl,
6amkupsl 1 gpyrue xutenu [ToBomKbA.

Tyt crout nopgsecTy mpoMexxyTouHble nTorn KoHpmkra PO ¢ Ykpannoit. Ha
ceropuA IlyTuHy daKTH4ecky yaanoch, BO-IIEPBbIX, OKKYIMpoBaTh KpbIMcKuii
HOJTYOCTPOB, OCYIIECTBUB €r0 He3aKOHHYI0 aHHEKCHUIO, ¥ cOpMMPOBAThH I/Ia-
LJapM JI/1s1 JaldbHeIero HacTyII/IEH A Ha YKPauHy — BIIOJIHE IO KOHTPOJIbHbII
€My yTOJIOBHO-T€PPOPUCTIYECKIIT aHK/IaB B OT/JE/IbHBIX pajioHax JloHerkoi
u JlyraHckoit obnacreit (OKKynupoBaHHbIe paitoHbl [JoHerkoit u JIyranckoi
o6mnacreit, OPJ]JIO). Bo-BTOpBIX, B HEKOTOPOJI CTENIeHN UCTOLUIUTD YKPAWHCKOE
00111eCTBO, O YeM CBUAETENbCTBYIOT IPOOIeMbI ¢ MOOVIN3aIeil 1 OCTabneHn-
€M BOJIOHTEPCKOTO IBVDKeHMA. A Terepb MOCKBa IBITa€TCA pa3MEHATh POC-
CUIICKO-YKPaMHCKMIT KOHQINKT B OTHOLIEHMAX C 3alajioM Ha BMEIIAaTeTbCTBO
Poccum B cupuiickuii u, mype, OMM>KHeBOCTOUHBIN Kpusuc. VI xots PO note-
psna 6oree TpeTH BaTIOTHBIX Pe3epBOB, KYpC pyOis CHU3NIICA BABOE, BamoBoit
BHYTpeHHuIT npopykT (BBII) mocreneHHo magaeT, a CAaHKLMA NepedepKHYIN
BO3MO>XHOCTb TEXHOJTIOTMYECKOTO Pa3BUTHUA, 9KOHOMMKA Poccum B 11e10M BbI-
fiep>Kasia yap ¥ O3BOJIAET 1 Ia/Ibllle IIPOBOAUTD arPeCCUBHYIO BHELTHION 11 6e3-
OIIACHYIO IIONNUTUKY.

C mpyroii croponbsl, PO akTuBM3MpoOBaia Npoljecc CTaHOBIEHNA YKPaWHCKO
TOCYIapCTBEHHOCTH, YCUJIEHNE COCTOATETbHOCTY YKPaHbI B cpepe 060pOHBI
1 6€30I1acHOCTH, 3aIyCTU/IA IPOILeCcC KOPEHHOTO pasfie/ieHnsA ABYX OOIIecTs,
pafivKaabHO YMEHbBIIN/IA IIPUB/IEKATeIbHOCTD POCCUIICKON MOIENN IJIA TPaXk-
flaH YKpayHBI U, He B IIOC/IETHIOI O4epe/ib, PaspyIINIa UeooreMy OpaTcTBa
YKPaMHCKOTO ¥ POCCUIICKOTO HapOJiOB.

Arpeccus yHUYTOXNIA VTM CYILeCTBEHHO 0C/Iabuia SKOHOMIUYECKIe U SHep-
reTu4ecKye pblyary BAUAHNA Ha YKpanHy.

I nocnennee (HO He 1o 3HaUeHMI0) — MOCKBa obecIeunia BbIHECEHE TPo6IeM
YKpanHbl Ha I7100a/IbHYIO IOBECTKY IHA M, COOTBETCTBEHHO, CIIOCOOCTBOBAIA
PpOCTy HONUTHUYECKOI IO I€P>KKY HALIIET0 TOCyJapCTBa B MMUPE, YTO MOATBEPIK-
JIeHO TOJIOCOBaHNeM 3a n306paHIe HeITOCTOAHHBIX WieHoB CoBeTa besomacHocTn
OOH (177 ronocos us 193). Kak y»e oTMe4anoch, BOSMO>KHO IPOTHO3MPOBATh
Ha HECKOJIbKO MeCS1I€B IIay3y B OTKPBIThIX aTPECCUBHBIX feiicTBuAX PO npoTus
YKpauHBbI.

Ha ¢one yriny6neHns sKOHOMIYECKOTO KPU3NCa, HU3KO 9P PeKTUBHOCTI
HAaCKBO3b KOPPYMIIMPOBAHHBIX ITyOIMYHBIX NHCTUTYTOB, KAMIIAaHMA JlecTabn-
MU3anuy YKpauHbl IPOJO/DKUTCSA Yepes IOAPhIBHbIE aKIIUI BHYTPU rOCygap-
crBa. PO 6yper ucnonpsosars mwiangapm B OPIIJIO. Poccuiickue criencmysx6st
HaJaMIM TaM MacCOBYIO IIOATOTOBKY AuBepcaHToB U Teppopuctos. OPIJIO
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cTany 6a30il 111 aHTUYKPAWHCKOI JIesITe/IbHOCTY, IATATETbHON Cpefioil i
O6aHIUTU3MA, TOPTOB/IY HAPKOTUKAMM, OPYXKUeEM, TIOAbMMU U JPYIUX KPUMU-
HaJIbHBIX ITPOSABIEHUIL.

YnpasnseMblit KOHQIUKT 3acTaB/lIsAeT YKpPauHy Jiep>KaTb pa3BepHYTBIMU
6oeBble ogpaseneHus Ha BocToke, Tpats Ha 3T0 60blNe AeHbIN (110 OljeHKe
I1. TToporenko, okorno 5 mnH goni. CIIA B ieHb), orpaHNYMBaeT NUHBECTULIVN,
TOPMO3NT Hallle HOJIUTUYECKOe U SKOHOMIYEeCKOe pasBUTIe.

He menee BaxxHas ponb B maHax Kpemiist orBefieHa ,,11AT0i1 KooHHe”. Peub
UJIeT He TOJIbKO O IPOPOCCUIICKMX TPYIIIMPOBKAX, HO ¥ 00 OTHE/IbHBIX Y/IbTpPa-
HaI[MOHA/IMCTUYECKUX CTPYKTYypaX, B KoTopbix @ Cb u CBP PO nmeror npounsle
MO3ULINY ellle C COBeTCKMUX BpeMeH. CTaBKa Jie/laeTCs Ha 5CKa/laluio MOMUTH-
YeCcKOTO HaCU/INsA UM COBepIlleHe TePPOPUCTUYECKUX aKTOB, HaTHeTaHle HeTa-
TUBHOJ TICUXOJIOTMYeCKOil aTMOc(ephl B 001IeCTBe U yCU/IeHe Ha 9TOI II0YBe
MPOTECTHBIX HACTPOEHUIT; IPOBOLMPOBAaHYE MACCOBBIX IPOTECTOB, B TOM 4ICTIe
C BIIOJTHE OIIPaBIaHHBIMM COIVIa/IbHO-9KOHOMMYECKMMM TPpeOOBaHUAMY; Ha
HOANMTKY CellapaTuaMa, B YacTHOCTY Ha bykoBuHe, B beccapabum, 3akapnarsbe,
lanuyune u 1.11.

[TepeunicieHHOE He UCKTIOYaeT BO3SMOXKHOCTY BO30OHOB/IEHU I 00EBBIX fieii-
cTBUIT Ha BocToke rocymapcTBa ye B cnefylomeM roay. [lpuueM 1oBonbHO
BBICOKA BEPOATHOCTD CYLIECTBEHHOTO POCTa UX MHTEHCUBHOCTH, IIMPOKOTO
MICIIOTIb30BaHNU I PAaKeTHOTO OPY>KU U aBUALIUU C YUETOM CHPUIICKOTO OIBITA.

[TyTuH Bce 60/blile IpeBpallaeTcs B a3apTHOTO UT'POKA, KOTOPBI J/IS BBLKY-
BaHV BBIHY>K/I€H IOBBILIATh CTABKY B UIPe ¥ V[T Ha 9CKaTannio. ITo cyapba
BCeX JMKTAaTOPOB: ONlpefie/ieHHasA YCTYIIUMBOCTD AeMOKpaTuil IPOBOLVPYeT X
VZITH Ia/IbLIIe Y JJa/IbIile, OCTOPOXKHOCTD CTPEMUTE/ILHO TepsieTcs, a Kakue-1mnbo
TOpPMO3a pOMNafaloT.

B TakMXx yc/moBUAX MbI JOKHBI Y4eTKO OCO3HAaBaTb PO/Ib I MECTO B3aMIMOC-
BSI3aHHBIX HOPMaHJCKOTO ¥ MMHCKOTO IIeperoBOPHBIX IIPOI[€CCOB, CTABIINX
BECOMBIM AUIJIOMAaTUYeCKMM UHCTPYMEHTOM CHIDKeHVA MHTEHCUBHOCTH KOH-
¢nukTa. VIMEHHO JOTOBOPEHHOCTH B 9TUX POpMaTaxX IMO3BOMNU/IY YCTAHOBUTD
IyCTb ¥ XPYIIKOe, HO TlepeMUpHe, a 3HAUNT, COXPAHUTD YeloBedecKye SXU3HIUL.
YKpanHa HEyK/IOHHO BBITIOTHSIET BCe B3sAThIE Ha ce0s1 00513aTeIbCTBA Y ITOCTIE0-
BaTe/IbHO JJOOMBAETCs TOTO Xe OT APYruX cTOpoH. TakuM o6pasom, 3a iBa ropa
IIyTuH foCcTUr HAMHOTO MEHbIIIe, YeM OXKIJasl, Ha4YMHas CBOIO UT'PY, HO HAMHOTO
6071bllIe, YeM MOT HafesAThCA.

3a iBa rofja YKpanHa M3MeHUIach: MOAKpallleHbl B MaTpUOTHYECKe 1iBeTa
¢acayipl, 60/IBIION 1IeHOVI TTOTTYYeH OIIBIT BOJHBI V1 HOMUTIYECKOTO HACINA, IPO-
najaT wuto3nn. O61IecTBO HACTOMYMBO UIIET HOBYIO TAPAUTMy Pa3BUTHUS,
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IBITAETCA HANTY CIIOCO0 TPaHCPOPMIPOBATH TOCTCOBETCKYIO ONTUIAPXIYECKYI0
MOJie/Tb BO HEUTO 00IeCTBEHHO 3¢ deKTUBHOE.

MeHseTcsa u MUP BOKPYT: HET y>Ke cepoil nmocrcoBeTckoi Poccuu, B Mup
BEpHYJ/ICA IPU3PaK MMIIepUM 371a. Ha Hammx 11asax MeHsAeT CBOM O4epTaHUA
EBpoco0103, KOTOpBIII ceifyac He CIIOCOOEH HaliTy HOBBIV Ie/ICTBEHHBI OTBET Ha
BBI30BBI BepHYBIIIelicA ucTopun. PazpopaunBaercs u yriny6iaeTcs rinobanbHbIi
Kpu3auc 6esomacHocTy. COOBITIA YCKOPUIUCD ¥ Pa3BUBAIOTCA OellIeHbIMY TeMIIa-
M. YTOOBI IPOCTO CTOATD HAa MECTE, HY>KHO OYeHb OBICTPO 6exarhb. A YKpanHa
TOJI>KHA UTPATh Ha ONlepeKeHeE.

la, y Hac eCcTb MPOMEXXYTOYHBIE YCIIeXH, HO [0 TI00e/Ibl, OKOHYATeTbHOTO T'a-
PaHTMPOBaHUA He3aBUCHMOCTH, TOCYJAPCTBEHHOTO CYBEPEHNTETA, 0OecIedeH N
YCIELTHOTO PasBUTHKA ellje faneKo. IIpexxsie Bcero, Mbl JOIKHBI IPOBECTY BOEH-
Hy!o pedopmy no crangapram HATO, rpancdopmupoBarh pa3pefibIBaTeNbHbIE
U KOHTppa3Be/bIBaTe/IbHbIe OpTaHbl, pepOPMUPOBATD MOTNULIAIO.

CoBpeMeHHBIN CeKTOp 6€30IIaCHOCTY U OOOPOHBI CTAHET He TOTBbKO HaJex-
HBIM 3aLMTHMKOM OT BHELTHETO Bpara, HO M CYLECTBEHHO M3SMEHUT CUTYaII0
BHYTPM YKpauHBI, CO3/IaB IIPOTMBOBEC HALIEMY ,,[/TyOMHHOMY TOCYHapCTBY
— onurapxun. [Ipourpeinr 6yzieT o3Ha4aTh He OUYepeHYI0 CMeHY (/1aros, a Tpa-
reguio. IIpefcraBureny poccuiickoi BIaCTy — TIIOAY LIMHUYHBIE Vi )KECTOKIE, OHI
CIIOCOOHBI YYNTBHCA Ha OIIMOKaX. XOTA He BCETZla OCO3HAIOT, B YeM 3T OLINMOKN
3aKkmovatotca. Perrpeccnn, paspopaunsaromyecs B KppiMy, — muib crabas KOs
TOTO, YTO MOXKET IIPOM30MTH.
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Summary

Sketch of the Russian-Ukrainian friendship

Current events that are taking place in Ukraine are the consequences of the long-
term “strategy of pressure” pursued by Russia towards the Ukrainian state since
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1993/1994. That implies that aggressive actions of the Russian authorities towards
Ukraine make part of the planned and long-term attempts to subjugate that state
to Moscow. One of the elements of that kind of strategy was restricting possibilities
of further implementation of Ukraines “finlandisation” policy by V. Yanukovych
and aspirations to take full control over Kiev by forces directly subordinated to
Russia’s will. Events that took place at the beginning of 2014, defined as the Dignity
Revolution, led to the collapse of that concept and the need to apply a radical version
aimed at political and territorial disintegration of the Ukrainian state. The current
situation within the conflict in Ukraine should be treated as a peculiar strategic
pause that Russia tries to use in order to expand its capabilities of exercising
pressure and direct influence on the Ukrainian state. For this purpose Russia has
been strongly involved in the Middle East.
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KONFLIKT ROSYJSKO-UKRAINSKI:
ZASADNICZE WYZWANIA
DLA POLSKIE]J POLITYKI ZAGRANICZNE]
W PROCESIE KSZTAYTOWANIA
POLITYKI WSCHODNIE] UNII EUROPEJSKIE]

Uwarunkowania

Konflikt rosyjsko-ukrainski urealnit polityke zagraniczng Unii Europejskiej
(UE) odnos$nie wschodniego sasiedztwa Wspdlnoty, wystawit na probe unijna
solidarno$¢ oraz potwierdzit jednoznacznie niemieckie przywéddztwo w Unii,
ze szczegdlnym uwzglednieniem europejskiej polityki wschodniej. Konflikt po-
twierdzil takze, Ze osig europejskiej polityki wschodniej, co najmniej w perspek-
tywie $redniookresowej, beda stosunki z Rosja, za$ jego uregulowanie bedzie
funkcja tychze relaciji.

Nie mozna w zasadzie poddawacé w watpliwos¢, ze agresja Rosji na Ukraine,
wskutek czego kraj ten utracil Krym oraz kontrole nad cze¢scia swojego wschod-
niego terytorium, postawila Uni¢ w krytycznym polozeniu, bowiem:

- ujawnily sie z cala mocg réznice intereséw oraz podejscia poszczegdlnych

panstw czlonkowskich wzgledem Rosji;

- Unia obnazyla swa stabo$¢ ,,operacyjng” w obszarze, tak zwanych, ,twar-

dych” dzialan politycznych';

- jawnag stala sie powolnos¢ oraz inercja decyzyjna Wspoélnoty;

- dokonata si¢ dekompozycja tadu prawnomiedzynarodowego, w oparciu

o ktéry Unia budowata stosunki z Rosja;

' Poprzez ,twarde dzialania polityczne” nalezy rozumie¢ decyzje polityczne skutkujace re-

strykcjami politycznymi, dyplomatycznymi oraz gospodarczo-finansowymi.
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- potwierdzil si¢ fakt determinowania i delimitowania europejskiej polityki
wschodniej przez interesy Federacji Rosyjskiej (FR) na obszarze postra-
dzieckim, a co za tym idzie przez rosyjska polityke zagraniczng realizo-
wang na tym obszarze.

Traktujac konflikt rosyjsko-ukrainski jako quasi-konsekwencje europejskiej
polityki wschodniej realizowanej w latach 2009-2013 przy pomocy instrumentu
w postaci programu ,,Partnerstwa Wschodniego™, mozna przyja¢ wniosek, ze
w takich aspektach jak system regionalnego bezpieczenstwa na obszarze Europy
Srodkowo-Wschodniej oraz umocowanie prawnomiedzynarodowe stosunkéw
politycznych pomiedzy UE a panstwami Europy Wschodniej (ze szczegdlnym
uwzglednieniem FR) - polityka ta poniosta kleske. Wydarzenia jakie mialy
i maja miejsce od momentu zakonczenia III szczytu ,,Partnerstwa Wschodnie-
go” w Wilnie (,,Euromajdan”, podpisanie przez Gruzje, Moldawi¢ i Ukraine
ukladéw stowarzyszeniowych z UE, rozpoczecie procesu reform na Ukrainie,
uruchomienie procesu regulowania sytuacji w Donbasie, itd.) mozna takze uj-
mowac w kategoriach sukceséw europejskiej polityki wschodniej. Niemniej na-
lezy zaznaczy¢, ze po ,nijakich” rezultatach IV szczytu ,,Partnerstwa Wschod-
niego” w Rydze (21-22 V 2015), a de facto od 6 VI 2014 r. polityka wschodnia UE
jest prowadzona pod auspicjami Berlina®. W konsekwencji:

- Republika Federalna Niemiec organizuje i realizuje proces regulacji kon-
fliktu rosyjsko-ukrainskiego, czyli tak naprawde ksztaltuje przyszty wy-
miar stosunkéw UE z FR, w oparciu o skonstruowany przez siebie i kon-
sekwentnie popierany tzw. format normandzki;

- funkcjonowanie ,formatu normandzkiego” pozbawia uczestnictwa w roz-
wigzywaniu konfliktu licznych panstw szeroko rozumianej Europy Srod-
kowej i Wschodniej, takich jak Polska, Bulgaria, Litwa, Lotwa, Estonia,
Stowacja. Rumunia i Wegry, ktore bedac czlonkami UE oraz w wigkszosci
sgsiadujac z Ukrainag, s3 w sposob naturalny i oczywisty zainteresowane
w ksztaltowaniu nowego systemu bezpieczenstwa w regionie;

- ,format normandzki” jest zgodnie akceptowany przez Ukraing* oraz
Rosje. Kijow upatruje w nim sposobu na uzyskanie i utrwalenie mece-
natu Niemiec dla kwestii ukrainskiej w Europie, zas dla Moskwy jest

2 W opinii autora program utracit swoj potencjat i znaczenie podczas III szczytu ,,Part-

nerstwa Wschodniego”, ktéry odbyl si¢ w Wilnie w dniach 28-29 XI 2013 r., kiedy to Ukraina
przerwala rozmowy o stowarzyszeniu z Unig Europejska.

*  Od momentu zawiazania si¢ tzw. formatu normandzkiego, w ramach ktérego prowadzi
sie dziatania na rzecz uregulowania sytuacji na wschodzie Ukrainy.

* W dniu 24 VIII 2015 r. Prezydent Ukrainy Petro Poroszenko zakomunikowal w Berlinie
podczas spotkania z kanclerz Angela Merkel i prezydentem Francois Hollande’em, Ze nie widzi
potrzeby wprowadzania innych formatéw rozméw niz format normandzKki.
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to wygodny instrument ostabiania unijnej solidarnosci oraz wplywow
krajéw uwazanych tradycyjnie na Kremlu za antyrosyjskie: Polski oraz
Panstw Baltyckich;

- kwestie finansowej pomocy dla Ukrainy sg w zasadzie werbalizowane
i komunikowane w Berlinie.

Przytoczone wyzej fakty naswietlaja kwestie rzeczywistego przywodztwa eu-
ropejskiego, jakie Niemcy realizuja na réznych obszarach problemowych UE, ta-
kich jak: kryzys w Grecji oraz szerzej — w strefie Euro, kryzys migracyjny, agresja
Rosji na Ukraing. Odnoszac to do polityki wschodniej, trzeba jasno podkresli¢,
ze odgrywanie roli lidera pozwala Berlinowi narzucaé narracje polityczna, za-
bezpiecza¢ interesy gospodarcze Niemiec w Europie Wschodniej i ksztaltowac
relacje euroatlantyckie, ktére beda mialy decydujacy wplyw na przyszty system
bezpieczenstwa w regionie.

Wspomniane przywddztwo Niemiec bedzie prawdopodobnie determinowaé
w perspektywie $redniookresowej ksztalt stosunkéw Unii z Rosja, a poprzez to
wplywac na nastepujace zagadnienia (posiadajace zasadnicze znaczenie dla sze-
roko rozumianej polityki wschodniej UE):

- caloksztalt relacji Unii z panistwami obszaru postradzieckiego, ze szcze-

gélnym uwzglednieniem Ukrainy, Gruzji i Motdawii;

- rzeczywisty wymiar solidarno$ci energetycznej oraz realizacji strategii
energetycznej UE;

- poziom stosunkoéw i wspoétpracy politycznej pomiedzy Niemcami a Pol-
ska, ktdrych stan bedzie warunkowac przyszly, rzeczywisty wymiar unij-
nej polityki wschodniej;

- jednos¢ panstw czlonkowskich UE odnos$nie kwestii rosyjskiego zaanga-
zowania w Europie Srodkowo-Wschodniej;

- jedno$¢ panstw cztonkowskich Unii odnos$nie polityki Wspolnoty wobec
Ukrainy jako najwazniejszego panstwa (po Rosji) z punktu widzenia eu-
ropejskiej polityki wschodniej oraz Europejskiej Polityki Sgsiedztwa®.

Analiza polityki Berlina w okresie od poczatku czerwca 2014 r. do poczatku
listopada 2015 r. w zakresie polityki wschodniej (przede wszystkim w kontek-
$cie podejscia do Rosji) uprawnia do przyjecia tezy, ze posiada ona cechy trwale
(strategiczne), czyli jest nastawiona na realizacje celow diugoterminowych, ktore
s okreslone poprzez niemieckg racje stanu. Do najwazniejszych jej wyznaczni-
kow, w aspekcie niemieckiej Ostpolitik, mozna m.in. zakwalifikowac:

- zagwarantowanie warunkéw dla rozwoju spoleczno-ekonomicznego

Niemiec poprzez dalszg realizacje intereséw gospodarczych w Europie

> Ze szczeg6lnym uwzglednieniem Europejskiego Instrumentu Sgsiedztwa (European Ne-

ighbourhood Investment, ENT).
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Wschodniej, ze szczegdlnym zaangazowaniem w Rosji (w tym zaspokaja-
nie potrzeb energetycznych niemieckiej gospodarki®);

- stabilizowanie sytuacji na obszarze FR, ktéra w miare pogarszania sie

swojej kondycji gospodarczej moze stac si¢ nieprzewidywalna militarnie’.

Problematyka wspolpracy gospodarczej z Rosja oraz stabilnosci wewnetrznej
tego panstwa bedzie z duzym prawdopodobienstwem wyznacza¢ kierunki euro-
pejskiej polityki wschodniej w perspektywie do konca 2017 r., kiedy to wybory
do Bundestagu okresla nowe polityczne status quo w Niemczech. Jednak w przy-
padku wygrania wyboréw przez Socjaldemokratyczng Partie Niemiec (Sozialde-
mokratische Partei Deutchlands, SPD) w polityce niemieckiej mozna spodzie-
wac si¢ wrecz powrotu do koncepcji Russia first. Takie podejscie jest wspierane
takze przez wplywowe srodowiska polityczne i gospodarcze z Wioch i Francji.
Roéwniez Czechy, Stowacja i Wegry zdaja sie by¢ zwolennikami unormowania
stosunkow z FR niezaleznie od rozwoju sytuacji na Ukrainie oraz przysztego
ksztaltu systemu bezpieczenstwa w regionie.

Polska jako jeden z inicjatoréw programu ,Partnerstwa Wschodniego”
oraz goracy zwolennik europeizacji obszaru postradzieckiego, ze szczegdlnym
uwzglednieniem koncepcji wiaczenia Ukrainy w struktury Zachodu, w grze
o ksztalt europejskiej polityki wschodniej zostata w 2014 r. de facto zmarginali-
zowana. Jest to bezposrednio wynikiem faktu, iz nikt w Unii (politycy, struktury
UE odpowiadajace za realizacje polityki zagranicznej oraz instytucje analitycz-
ne) nie przewidzial, ze Rosja zareaguje militarnie na probe jej geopolitycznego
zepchniecia na wschod i pozbawienia znaczacej czesci strefy wptywow. Utrzy-
mywane s3 co prawda pozory polskiego uczestnictwa w ksztaltowaniu stosun-
kow UE z FR (udzial w kolektywnym zarzadzaniu instrumentem sankcji wobec
Moskwy), ale tak naprawde polski gtos polityczny jest nieobecny w procesach
decyzyjnych, ktére odnosza si¢ do obecnie najbardziej zywotnych kwestii prak-
tycznych z polskiego punktu widzenia, jakimi sg:

- regulowanie konfliktu rosyjsko-ukrainskiego, czyli tworzenie zrebow sys-

temu bezpieczenstwa w bezposrednim sgsiedztwie polskiego terytorium;

- realizacja europejskiej polityki energetycznej zgodnie z funkcjonujg-

cymi aktami prawa unijnego® (w kontekscie wdrazania projektu Nord
Stream II).

¢ Przykladem jest tu wsparcie jakiego Berlin udziela projektowi Nord Stream 2.

7 Niemcy ponad wszystko! Geneza poparcia Berlina dla Nord Stream 2; 2 XI 2015, Defen-
ce24, www.energetyka.defence24.pl/270685,genezapoparciaberlinadlanordstream2 (5 XI 2015).

8 Traktat o funkcjonowaniu UE (art. 122, art. 194, art. 216-218); Komunikat KE do PE i Rady
»Europejska strategia bezpieczeristwa energetycznego” (COM (2014) 330 final); Komunikat KE do
PE i Rady ,,Europejska polityka energetyczna” (COM (2007) 1 final).
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Polska stara sie zaznaczy¢ swa obecno$¢ w ksztaltowaniu wymienionych wy-

zej dwoch procesow politycznych poprzez:

- postulowanie zwiekszonej obecnosci struktur i sit Sojuszu Péinocno-
atlantyckiego (NATO) w regionie;

— aktywizacje panstw Europy Srodkowej (kraje Grupy Wyszehradzkiej,
Bulgaria i Rumunia) na rzecz ksztaltowania przysztego systemu bezpie-
czenstwa w regionie;

- wspieranie w wymiarze finansowym, organizacyjnym i merytorycznym
reform na Ukrainie;

- organizowanie alternatywnych (w stosunku do rosyjskich) zrodet pozy-
skiwania surowcow energetycznych.

Nalezy jednoznacznie podkresli¢, ze postulaty zwigkszenia obecnosci NATO

(w postaci stacjonowania duzych zwigzkéw taktycznych Paktu na terenie Pol-
ski) sa blokowane przez Berlin, za§ domaganie sie przez polskich politykow re-
spektowania zalozen unijnej solidarnosci energetycznej sg przez niemiecki rzad
lekcewazone’.

Wyzwania

Rosyjska polityka agresji wobec Ukrainy zniosla status quo regionalnego
bezpieczenstwa, opierajac si¢ na $wiadomej dewaluacji porzadku prawnomie-
dzynarodowego, co zreszta Moskwa czyni takze obecnie. Zostaly naruszone,
miedzy innymi, nastepujace akty prawa miedzynarodowego:

- Memorandum Budapesztatiskie z 1994 r., wedlug ktérego FR, jako stro-

na tego aktu zobowigzala si¢ gwarantowaé integralnos¢ terytorialng
Ukrainy';

®  Za przyklad moze postuzy¢ stanowisko Kanclerz Niemiec Angeli Merkel przedstawio-

ne na spotkaniu z europostami frakcji Europejskiej Partii Ludowej, jakie odbylo si¢ 7 X 2015 r.
w Parlamencie Europejskim, poprzedzajacym debat¢ pod nazwa ,,Podwojenie przepustowosci
Gazociagu Pétnocnego. Skutki dla Unii Energetycznej i bezpieczenstwa dostaw”. Wowczas to
szefowa niemieckiego rzadu, odpowiadajac na pytania polskich parlamentarzystow, lekcewaza-
co zanegowala polityczny wymiar przedsiewziecia; www.naszdziennik.pl/swiat/145171,merkel-
-przesadzila-o-nord-stream-ii.html?d=1 (5 XI 2015).

1 Memorandum Budapesztariskie o Gwarancjach Bezpieczeristwa — porozumienie mig-
dzynarodowe podpisane 5 XII 1994 r. w Budapeszcie, w ktérym USA Rosja i Wielka Brytania
zobowiazaly si¢ do powstrzymania si¢ od uzycia sity przeciwko suwerennosci i integralnosci
terytorialnej Ukrainy. Jednocze$nie Kijow zadeklarowal przekazanie strategicznej broni nukle-
arnej Rosji i przystapienia do Uktadu o nieproliferacji broni jgdrowej (Nuclear Non-Proliferation
Treaty, NPT).
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- zapisy Karty Narodow Zjednoczonych stanowigcych o niestosowaniu grozb
oraz sily przeciwko integralnosci terytorialnej i suwerennosci panstw oraz
przeciwko tadowi i pokojowi w stosunkach miedzynarodowych'’;

- zapisy Aktu Konicowego Konferencji Bezpieczetistwa i Wspotpracy w Eu-
ropie dotyczace poszanowania praw wynikajacych z suwerennosci, po-
wstrzymywania sie od grozby uzycia silty lub jej uzycia, nienaruszalnosci
granic oraz integralnosci terytorialnej panstw'

- a ponadto - zapisy: trzech dwustronnych umoéw rosyjsko-ukrainskich
z 1997 r., dwoch rezolucji Zgromadzenia Ogoélnego ONZ, postanowien
Miedzynarodowego Trybunalu Karnego w Hadze".

Naruszenie tadu prawnomiedzynarodowego przez Rosje czyni z tego panstwa
nadzwyczaj niewiarygodnego partnera w stosunkach miedzynarodowych, co be-
dzie skutkowato okresem niepewnosci i niestabilno$ci w polityce miedzynarodowe;
odnoszacej sie do obszaru Europy Srodkowo-Wschodniej. Okreslenie ,,nadzwyczaj
niewiarygodny partner” jest uprawnione ze wzgledu na fakt, iz nierespektowa-
nie prawa w przestrzeni miedzynarodowej bylo cecha polityki rosyjskiej zarow-
no w XX w.,, jak i w obecnym stuleciu. Takie kraje jak Polska, Panstwa Baltyckie
oraz Ukraina maja stuszne podstawy sadzi¢, ze postawa Rosji nie ulegnie zmianie
- przynajmniej do czasu istotnych zmian polityczno-systemowych w tym kraju.

Tymczasem wigkszos$¢ panstw, tak zwanej, ,,starej Europy”, z Niemcami na
czele, stawia sobie za cel normalizacje¢ stosunkéw z Rosjg pomimo zagrozen dla
systemu bezpieczenstwa w regionie Europy Srodkowo-Wschodniej, jakie niesie
ze sobg rosyjska filozofia uprawiania w przestrzeni migdzynarodowej polityki
sity. Podstawg do takiej oceny jest przebieg procesu regulowania konfliktu na
wschodniej Ukrainie w ramach formatu normandzkiego. Berlin za wszelka cene
dazy do, przynajmniej formalnego, ustabilizowania sytuacji¥, za§ Moskwa do
zamrozenia konfliktu, by stworzy¢ instrument polityczno-militarnego oddzia-
tywania na Ukraine i rownolegle na polityke wschodnig UE.

Niemiecka koncepcje ,strategicznej cierpliwosci” wobec wspomnianej rosyj-
skiej polityki sity (agresja na Ukraine), o ktoérej méwila w lutym 2015 r. Angela
Merkel na Konferencji Bezpieczenstwa w Monachium, nie nalezy jednak a priori
odrzuca¢é, gdyz mogloby to skutkowal jeszcze bardziej nieprzewidywalna

11

Karta Narodéw Zjednoczonych, art.2, p. 314.

2 Akt Koricowy KBWE (OBWE), cz. I, IL, I11, IV.

13 K. Sobcezyk, Konflikt na Ukrainie — porazka czy szansa dla Wspélnej Polityki Bezpieczei-
stwa i Obrony UE?, ,,Bezpieczenistwo Narodowe” 2015, nr 33.

" Odzwierciedlajg to zapisy porozumienia w sprawie uregulowania sytuacji w Donbasie
przyjetego w Minsku 12 IT 2015 r., ktdre de facto zostalo wynegocjowane w formacie normandz-
kim, a podpisane w ramach grupy kontaktowej: Ukraina-Rosja-Organizacja Bezpieczenstwa
i Wspotpracy w Europie-separatyéci (tzw. Minsk II).
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postawg Moskwy nie tylko w wymiarze polityczno-gospodarczym, ale rowniez
militarnym. Polityka Berlina przyczynia si¢ do deeskalacji rosyjskiej agresji
i jako taka powinna by¢ wspierana, zwlaszcza, ze rzad niemiecki w swych dzia-
faniach wobec Moskwy wykazat si¢ duzg dozg asertywnosci, nie baczac na straty
rodzimej gospodarki', co dato podstawy do zachowania, co prawda na mini-
malnym poziomie, wzglednej jednosci UE w polityce wobec Rosji.

Wyzwaniem dla polskiej polityki zagranicznej bedzie natomiast podjecie
proby przekonania partneréw z UE - nie tylko Niemiec, Francji i Wloch, ale
takze Wegier, Stowacji i Czech - ze bezpieczenstwo europejskie oraz rozwoj
spoteczno-gospodarczy Unii (przede wszystkim w oparciu o rosyjskie surowce
energetyczne) nie zalezy jedynie od $cislej, czy wrecz strategicznej wspotpracy
z Rosjg, o czym szczegolnie przekonana jest zdecydowana czes¢ elity politycz-
nej bedacej u wtadzy w Niemczech'®. Swiadomo$¢ po stronie rosyjskiej istnienia
alternatyw politycznych i gospodarczych w zakresie kreowania systemu bez-
pieczenistwa w regionie Europy Srodkowo-Wschodniej oraz organizowania wa-
runkow dla wzrostu europejskiego dobrobytu spowodowaloby prawdopodobnie
zwrot kremlowskiej polityki w kierunku normalizacji stosunkéw z Zachodem,
w oparciu, przynajmniej cze$ciowo, o zasady i wartosci przez tenze Zachdd wy-
znawane. Istnienie ,twardych” faktéw polityczno-gospodarczych, do ktérych
przede wszystkim nalezy zaliczy¢ unijng solidarno$¢ energetyczng oraz soli-
darne demonstrowanie przez demokratyczne panstwa europejskie determina-
cji w respektowaniu prawa miedzynarodowego, bytoby rekojmia uruchomienia
i realizacji procesu normalizacji relacji z Rosja, a tym samym ustabilizowania
sytuacji. Patrzac jednak na problem dalekowzrocznie nalezy przypuszczaé, ze
do zadowalajacej stabilnoéci w zakresie bezpieczenistwa w regionie Europy Srod-
kowo-Wschodniej dojdzie przypuszczalnie wtedy, kiedy nastapi radykalna oraz
- z punktu widzenia Zachodu pozytywna - zmiana w kremlowskim ukladzie
wladzy. Tym bardziej, ze izolowanie polityczne FR przez Zachod z powodu agre-
sji na Ukraine, za przyczyng wydarzen w Syrii oraz aktéw terrorystycznych we
Frangcji, jakie miaty miejsce 13 XI 2015 r., nalezy uznac¢ za skonczone. Przebieg
szczytu Grupy G20, ktory odbyl sie 15-16 XI 2015 r. w tureckiej Antalyi, skla-
nia do takiej wlasnie oceny sytuacji w zakresie stosunkéw Rosji z Zachodem".

* Wedlug prognoz Komisja Wschodnia Niemieckiej Gospodarki (Ost-Ausschuss der Deut-
schen Wirtschaft) straty niemieckiego eksportu do Rosji wyniosg w 2015 r. ok. 20 mld Euro; I.
Halbjahr 2015: Deutsche Russland-Exporte gehen um 31 Prozent zurtick, 24 VIII 2015, Ost-Aus-
schuss der Deutschen Wirtschaft, www.ost-ausschuss.de/node/953 (12 XI 2015).

' Por. m.in. w: A. Kwiatkowska-Drézdz, K. Frymark, Niemcy w konflikcie rosyjsko-ukraisi-
skim: misja polityczna czy humanitarna?, ,Komentarze” O$rodka Studiéw Wschodnich 2015, nr 163.

7" Na marginesie szczytu Grupy G20 odbylo si¢ spotkanie prezydenta Stanéw Zjedno-
czonych Baracka Obamy z prezydentem Federacji Rosyjskiej Wtadimirem Putinem, podczas
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Takze niezwykle ozywienie w relacjach na linii Paryz-Moskwa (zaraz po za-
machach we Francji), ktére materializuje si¢ w rosyjsko-francuskiej wspotpracy
militarnej w dziedzinie walki z Panstwem Islamskim (Islamic State of Iraq and
al-Sham, ISIS)" zwraca uwage na faktyczng zmiang w podejsciu do Rosji, co
zreszta Moskwa bedzie najpewniej probowa¢ zdyskontowa¢ przy regulowaniu
konfliktu z Ukraing. Jednak, w opinii autora, wspdlna walka z Panstwem Islam-
skim oraz innymi przejawami terroryzmu nie doprowadzi do uznania przez Za-
chod rosyjskich intereséw oraz sfer wplywow wzgledem Ukrainy, co ostatecznie
usankcjonowaloby aneksje Krymu oraz wyjecie Donbasu spod jurysdykcji Kijo-
wa. FR, mimo wszystko, nie posiada az tak znaczacych potencjaléw — politycz-
nego, gospodarczego i militarnego - dzieki ktérym taki scenariusz moglby by¢
zrealizowany. Przejawem wychodzenia panstwa rosyjskiego z izolacji jest takze
ozywienie inwestycji zagranicznych na tamtejszym rynku, prognoza aprecja-
cji rubla, poprawa notowan rosyjskich akeji i obligacji w koncoéwce 2015 r. oraz
zapowiedZ agencji Standard & Poor’s” przyznania Rosji wyzszego ratingu. To
takze jest sygnal, ze Moskwa w swojej polityce musi liczy¢ si¢ ze wspomnianymi
wczesniej ,,alternatywami politycznymi i gospodarczymi” jakie UE jest w stanie
zorganizowac i jakimi przy okreslonym poziomie woli politycznej moglaby we
wzglednie krétkim czasie dysponowac. Zaleznos¢ FR od globalnej gospodar-
ki jest oczywista, a od regionalnej (nawet w skali srodkowoeuropejskiej) coraz
istotniejsza. Takie przyktady jak polski, a takze litewski, gazoport, czy chocby
polityka biznesowa polskiego przedsiebiorstwa PKN ,,Orlen”, jednej z najwigk-
szych spétek paliwowych w Europie Srodkowej, polegajaca na dywersyfikowaniu
zrédet pozyskiwania ropy naftowej* (uniezalezniajacej firme od rosyjskich do-
staw) $wiadczg o niezwyklym potencjale politycznym owych ,alternatyw”, kto-
re powinny by¢ traktowane jako instrumenty ksztaltowania nie tylko polskiej
polityki wschodniej, ale takze stosunkéw Unii Europejskiej z Rosja. Nawet fakt

ktorego doszlo do istotnego zblizenia w sprawie wspdtpracy pomig¢dzy obu krajami w zakre-
sie rozwigzania kwestii syryjskiej; www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2/szczyt-g20-obama-i-
putin-rozmawiali-o-ukrainie-i-syrii,594745.html (15 XI 2015); Réwniez tre§¢ Oswiadczenia G20
o0 walce z terroryzmem, przyjetego 16 XI 2015 r. w Antalyi, wskazuje na rozpoczecie procesu nor-
malizacji stosunkéw politycznych z Rosja; Rada Europejska, Rada Unii Europejskiej,www.con-
silium.europa.eu/pl/press/press-releases/2015/11/16-g20-leaders-antalya-statement-terrorism/
(16 X1 2015).

8 Francja lgczy sily z Rosjg. Bedzie koordynacja atakéw w Syrii, 17 X1 2015, Tvp.info, www.
tvp.info/22674793/francja-laczy-sily-z-rosja-bedzie-koordynacja-atakow-w-syrii (17 XI 2015).

¥ Putin wychodzi z izolacji, inwestorzy ciggng do Rosji, 18 X12015, TVN24 Biznes i Swiat, www.
tvn24bis.pl/ze-swiata,75/lepsze-relacje-moskwy-z-zachodem-przyciagaja-inwestorow,595573.html
(18 X1 2015).

2 Orlen jest juz firmq globalng, wywiad z prezesem PKN Orlen Jackiem Krawcem, ,,Rzeczpo-
spolita”, 17 XI 2015.
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projektowanej rozbudowy Gazociagu Pétnocnego (Nord Stream II) nie dewalu-
uje znaczenia ,alternatyw” w kwestiach bezpieczenstwa energetycznego Unii.
Przeciwnie, ,alternatywy” moglyby by¢ istotng przeciwwaga dla tego instru-
mentu rosyjskiej polityki. Przedsiewzigcie to posiada zreszta wielu przeciwni-
kéw, np. w Komisji Europejskiej i Parlamencie Europejskim? oraz narusza regu-
ty prawne regulujace rynek energetyczny w UE?, co moze zosta¢ wykorzystane
do konstruowania platformy politycznej w Unii przeciwstawiajacej si¢ polityce
rosyjskiej*. Dzialania takie musza by¢ jednakze wspierane, co nalezy jeszcze raz
zdecydowanie podkresli¢, konstruowaniem rozwigzan alternatywnych - w tym
wypadku na rzecz pozyskiwania surowcéw energetycznych.

Z punktu widzenia polskich intereséw, na rewizje statusu Rosji w percepcji
wielu decydentéw politycznych w krajach UE (wg ktorego wspdtpraca z tym
panstwem jest warunkiem koniecznym dla zapewnienia Unii rozwoju i bezpie-
czenstwa) wplyneloby z cala pewnoscig uruchomienie dwdch procesow:

1. Rewitalizacji stosunkéw euroatlantyckich;

2. Konsolidacji polityczno-gospodarczej i militarnej panstw Europy

Srodkowo-Wschodniej.

W tym kontekscie nalezy uzna¢, iz nowa jakos¢ Sojuszu Pétnocnoatlantyc-
kiego oraz rewitalizacja jego roli w zapewnieniu bezpieczenstwa panstwom Eu-
ropy Srodkowej, w tym Polski, w obliczu rosyjskiego zagrozenia definiowanego
polityka Kremla wobec Ukrainy, jest pierwszoplanowym zadaniem polskiej po-
lityki zagranicznej. Miara osiggniecia tego celu bedzie stata obecnos¢ sit NATO
w Polsce o bojowych zdolnosciach zapewniajacych natychmiastowg i skutecz-
ng reakcje w przypadku hipotetycznej militarnej agresji. Ten swoisty powrdt
do ,polityki odstraszania” w stosunkach z Rosja posiada kolosalne znaczenie
dla bezpieczenistwa Rzeczypospolitej Polskiej (RP) i pafistw Europy Srodkowej
oraz wydaje sie by¢ jedynym, realnym instrumentem gwarantujacym systemo-
we bezpieczenstwo i stabilizacje w regionie. Polski rzad, patrzac na problem bez-
pieczenstwa kraju z punktu widzenia doswiadczen historycznych - tych sprzed
kilkudziesigciu lat oraz tych niedawnych - oraz uwzgledniajac wspotczesne wy-
zwania miedzynarodowe, a takze obecny, niezadowalajacy potencjat militarno
- obronny kraju, nie powinien opiera¢ swoich kalkulacji politycznych w zakresie

21

W PE rosnie obawa przed Nord Stream 2; europostowie interweniujg w KE, 12 XI 2015, Biznes.pl,
www.biznes.pl/magazyny/energetyka/nord-stream-2-omawiany-w-parlamencie-europejskim/
304db3 (12 XI 2015).

22 P.Maciazek, Polska przeciw Nord Stream II. ,,Prawo UE musi by¢ przestrzegane”, Energety-
ka24,www.energetyka.defence24.pl/258026,polska-przeciw-nord-stream-ii-prawo-ue-musi-byc-
przestrzegane (11 IX 2015).

#  Nord Stream II narusza bezposrednio interesy Polski, Stowacji i Ukrainy (panistwa stowa-
rzyszonego z UE).
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bezpieczenstwa na instrumentach oferowanych przez UE sformulowanych we
Wspdlnej Polityce Zagranicznej i Bezpieczenstwa (WPZiB) oraz jej integralnej
czesci — Wspdlnej Polityce Bezpieczenistwa i Obrony (WPBiO). Instrumenty te,
bowiem, cechuja si¢, i beda charakteryzowac si¢ w przyszlosci, niskg efektywno-
$cig. WPZiB nie posiada odpowiedniego potencjatu decyzyjnego, zas powolnos¢
procesu politycznego w obszarze polityki zagranicznej UE uniemozliwia wy-
korzystanie tego instrumentu w sytuacjach militarnych cechujacych si¢ wspot-
cze$nie ogromna dynamika zmian. Celem WPBIO jest natomiast zarzadzanie
sytuacjami kryzysowymi oraz konfliktami o niskim wspétczynniku zmilitary-
zowania*!. Zatem jedynie NATO moze by¢ realnym gwarantem bezpieczenstwa
w regionie w sensie militarnym. Co prawda, po zamachach w Paryzu prezydent
Francois Hollande, na posiedzeniu francuskiego parlamentu poprosit panstwa
UE o wsparcie odwolujac si¢ do art. 42, pkt. 7 Traktatu o Unii Europejskiej, co
zostalo powtdrzone na spotkaniu ministréw obrony panstw UE w Brukseli
17 XI 2015 r. przez francuskiego ministra Jean-Yves Le Drian’a i zaakceptowa-
ne przez wszystkich ministrow obrony krajow czlonkowskich?, lecz nie poszty
za tym natychmiastowe czyny. Ponownie objawila si¢ jedynie umiejetnos¢ Unii
do przyjmowania deklaracji w sytuacjach realnego zagrozenia oraz niestety in-
ercja polityczna, ktéra negatywnie wplywa na zdolnos¢ i szybkos¢ decyzyjna
Wspdlnoty. Te luke wypetnita zas szybko FR, ktorej prezydent, Wiadimir Putin,
w trybie pilnym rozkazal rosyjskiej marynarce wojennej wspolprace z sitami
francuskimi®. Takze Waszyngton podjal natychmiastowa decyzje o udzieleniu
Francji wsparcia militarnego?. Reasumujac: Rosja i Stany Zjednoczone podjety
realne dzialania, zas UE, w konkretnej sytuacji agresji na jednego z jej cztonkdw,
pozostala na poziomie politycznych deklaracji. To jest fakt, ktéry potwierdza
jedynie koniecznos¢ rewitalizacji obecnosci NATO w Europie.

W kontekscie drugiego procesu mozna stwierdzi¢, iz po zainicjowaniu
konfliktu z Ukraing (aneksja Krymu, secesja Donbasu) Rosja odnotowala suk-
ces na arenie miedzynarodowej odnosénie relacji z takimi panstwami Europy
Srodkowej, jak: Czechy, Wegry i Stowacja. Decydenci polityczni tych panstw
prezentuja, najogdlniej rzecz biorac, dwuznaczne podejscie do konfliktu

2 K. Sobczyk, Konflikt na Ukrainie - porazka czy szansa dla Wspélnej Polityki Bezpieczeii-
stwa i Obrony UE? ,,Bezpieczenstwo Narodowe” 2015, nr 33.

»  Hollande w walce z terroryzmem niespodziewanie przywoluje art.42.7. Szefowie resortow
obrony, w tym Macierewicz, jednomyslnie poparli Francje, 17 X1 2015, Gazeta.pl, www.wiadomo-
sci.gazeta.pl/wiadomosci/1,114871,19198909,hollande-niespodziewanie-przywoluje-artykul-42-
-7-to-nieoczekiwany.html (17 XI 2015).

% Francja idzie na wojng z Panistwem Islamskim. Wspdlnie z Rosjg, 17 X1 2015, TVN Fakty,
www.fakty.tvn24.pl/fakty-z-zagranicy,61/francja-idzie-na-wojne-z-panstwem-islamskim-
wspolnie-z-rosja,595350.html (17 XI 2015).

7 Ibidem.
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rosyjsko-ukrainskiego. Z jednej strony chcac zachowa¢ wiarygodnos$¢ wyznaw-
cow europejskich wartosci, za$ z drugiej za$ nie tylko nie naraza¢ swoich inte-
resow uzaleznionych od stosunkéw Rosjg, a nawet je rozwija¢ (Wegry). Takie
postawy bezposrednio uderzaja w jedno$¢ UE w kwestii regulacji konfliktu oraz
niwelujg wspdlprace polityczna panstw Europy Srodkowo-Wschodniej w zakre-
sie ksztaltowania tadu i stabilnosci w tamtejszej przestrzeni miedzynarodowe;.
I nie chodzi tu tylko o potencjal Grupy Wyszehradzkiej lecz przede wszystkim
o niewykorzystane mozliwosci jakie istnieja we wspdlpracy pomiedzy takimi
panstwami UE jak Estonia, Lotwa, Litwa, Polska, Czechy, Stowacja, Wegry,
Rumunia, Bulgaria oraz krajami stowarzyszonymi z UE, jak: Ukraina, Gruzja
i Motdawia. Wspdlnym mianownikiem tych panstw jest historia zdominowania
ich suwerennosci przez Zwigzek Radziecki, ktéry byl forma realizacji rosyjskich
interesow w XX w. Wielkie znaczenie posiada takze fakt, ze wspolczesna Rosja
uznaje sie za sukcesorke panstwa radzieckiego, przede wszystkim w wymiarze
geopolitycznym oraz w procesie umacniania i rozwoju swojej panstwowosci (za-
pewnienia cigglo$ci procesu ,gosudarstwiennogo stroitielstwa”, ktérego celem
jest ,dierzawnost’ Rosji). Definiowana przez rosyjskie elity polityczne wspot-
czesna koncepcja panstwa rosyjskiego, ktdra zresztg jest autentycznie akcep-
towana przez wigkszo$¢ rosyjskiego spoteczenstwa®, stanowi zrédlo zagrozen
dla wspomnianych krajéw i razem z doswiadczeniami historycznymi tworzy
wystarczajaca motywacje do zaciesnienia wspoélpracy, a nawet integrowania
sie na rzecz budowania stabilnego systemu bezpieczenstwa w regionie. Na 6w
system powinny sklada¢ si¢ wspolne przedsigwziecia polityczne, gospodarcze
oraz wojskowe. Stad tez, konsolidacja tych panstw w zakresie bezpieczenstwa
nie mozna ogranicza¢ sie do politycznych deklaracji, urzeczywistnianych jedy-
nie na polu dyplomatycznym, lecz nalezy je materializowa¢ rownolegle na polu
gospodarczym, a przede wszystkim militarno-organizacyjnym. Nowy polski
rzad partii ,,Prawo i Sprawiedliwos$¢”, posiadajacy bezwzgledne poparcie par-
lamentarne, posiada wszelkie mozliwosci do tego, by proces taki zainicjowaé
i sprobowac przeprowadzi¢. Tym bardziej, ze analiza programu politycznego tej
partii, w czesci po$wieconej polityce zagranicznej, zobowigzuje rzadzacych do
realizacji takiego wlasnie kierunku polityki zagranicznej”.

% Po aneksji Krymu badania ankietowe Centrum Analitycznego Jurija Lewady wykazaly

80% poparcia dla polityki prezydenta Wtadimira Putina. 60% badanych wskazalo, ze ,,sprawy
w Rosji idg w dobrym kierunku”; Wojny stuzg Putinowi. Po aneksji Krymu popiera go 80 proc.
Rosjan, 26 III 2014, TVN24, www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2/wojny-sluza-putinowi-po-
aneksji-krymu-popiera-go-80-proc-rosjan,411695.html (26 III 2014).

¥ ,Rzad Prawa i Sprawiedliwos$ci bedzie prowadzil polityke nastawiong na budowe pod-
miotowosci i wolnosci pafistw naszej regionalnej przestrzeni politycznej. (...) Oznacza to pogle-
bienie naszych relacji w Grupie Wyszehradzkiej, obszarze Karpat, basenie Morza Baltyckiego
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Uwagi koncowe

Analiza wspoélczesnych uwarunkowan i wyzwan dla polskiej polityki zagra-
nicznej w zakresie ksztaltowania regionalnego systemu bezpieczenstwa zdefi-
niowanych w kontekscie konfliktu rosyjsko-ukrainskiego, upowaznia do przy-
jecia nastepujacych wnioskow:

1. Niemcy powinny pozosta¢ gtéwnym partnerem politycznym RP w re-
alizacji celow polityki zagranicznej na kierunku wschodnim - w ramach
polityki wschodniej UE - ze wzgledu na potencjat polityczno-gospodar-
czy tego kraju oraz znaczenie jego przywodztwa w Europie. Pomimo wy-
stepowania znacznych rozbieznosci w interesach Polski i Niemiec nalezy
prowadzi¢ z Berlinem strategiczny dialog w zakresie ksztaltowania sze-
roko pojmowanego regionalnego systemu bezpieczenstwa, celem zmiany
sposobu postrzegania Rosji przez tamtejsze elity polityczne;

2. Bezwzglednie nalezy prowadzi¢ dziatania polityczne na rzecz rewitaliza-
cji obecno$ci NATO w Europie, a przede wszystkim osiggnac naczelny cel
jakim jest stacjonowanie znaczacych sit sojuszu na terenie Polski;

3. Osiaggniecie sukcesu politycznego w postaci uruchomienia wspolpracy
pomiedzy wspomnianymi w niniejszym opracowaniu panstwami Euro-
py Srodkowo-Wschodniej w zakresie ksztaltowania regionalnego bezpie-
czenstwa, zaowocowaloby zwiekszeniem potencjatu i znaczenia Polski
w UE, szczegdlnie w kontekscie rozwoju stosunkéw polsko-niemieckich,
a tym samym funkcjonowania Tréjkata Weimarskiego, co w rezultacie
stworzytoby nowg jako$¢ w zakresie relacji polsko-rosyjskich.

SLOWA KLUCZOWE
europejska polityka wschodnia, polityka bezpieczenistwa, polska polityka zagraniczna,
Unia Europejska, NATO, Polska, Niemcy, Rosja, Europa Srodkowo - Wschodnia, konflikt
rosyjsko — ukrainski

KEYWORDS
Eastern policy of the EU, security policy, Polish foreign policy, EU, NATO, Poland,
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i na Batkanach.”, Program polityczny PiS ,, Zdrowie, praca rodzina”, s. 155; Prawo i Sprawiedli-
wos¢, www.pis.org.pl/dokumenty (18 XI 2015).
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Summary

The Russian-Ukrainian conflict: pivotal challenges for the Polish
foreign policy in the process of the Eastern policy making
by the European Union

The author analyses international determinants of the regional security system
building in the Central and Eastern European space, occurred as a consequence
of the Russian-Ukrainian conflict. Basic challenges for the Polish foreign policy, as
one of the factors that contributes to the Eastern policy making by the EU, have
been defined in the article. The presented deliberations include also impact of the
German and Russian policy on the issue of international security system building
and on the position of the key EU policies in this process. The author justifies the
need for reconstruction of the Euro-Atlantic relations by means of strengthening the
NATO presence in the Central and Eastern Europe (with special emphasis put on
Poland's territory) and political and economic consolidation of “Eastern states” of
the European Union.
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ROSJA JAKO WYZWANIE
DLA SYSTEMU BEZPIECZENSTWA
MIEDZYNARODOWEGO.

CO MAMY ZROBIC?!

W wyniku agresji Rosji przeciwko Ukrainie miedzynarodowy system bez-
pieczenstwa i pokojowego wspolistnienia, ktory uksztaltowal sie po II Wojnie
Swiatowej, stanagt w obliczu rozpadu. Brutalne ztamanie przepiséw prawa mie-
dzynarodowego, dokonane przez panstwo, ponoszace szczegolng odpowiedzial-
nos$¢ za zachowanie pokoju, postawito pod znakiem zapytania skuteczno$¢ me-
chanizméw miedzypanstwowych w dziedzinie bezpieczenstwa, przede wszyst-
kim - Rady Bezpieczenstwa ONZ.

Taki rozwdj wydarzen ukazal wzglednos¢ i niedoskonato$¢ wspolczesnego
systemu bezpieczenstwa miedzynarodowego, jak réwniez brak woli politycznej
przywddcow mocarstw $wiatowych do zdecydowanych i skutecznych dzialan
zarowno w kontekscie utrzymania szacunku dla jego podstawowych zasad, jak
i ukarania winnych.

Wyrzadzono istotng, jezeli w ogdle dajaca si¢ naprawi¢, szkode procesowi
nierozprzestrzeniania broni jagdrowej oraz ufnosci w mozliwos¢ otrzymania real-
nych gwarancji bezpieczenstwa dla krajow, ktore zrezygnowaly z broni jadrowe;.
Pozytywny przykiad Ukrainy zamieniono w jego przeciwienstwo: watpliwe, ze
znajdzie si¢ teraz jakis kraj, ktory powtdrzy taki krok i zechce odda¢ swoja dzia-
talnos¢ jadrowa pod kontrole Miedzynarodowej Agencji Energii Atomowej (In-
ternational Atomic Energy Agency, IAEA). Niewykonanie przez sygnatariuszy

' Artykutl opracowano na podstawie wynikow dyskusji przeprowadzonej na konferencji

miedzynarodowej, zorganizowanej w Kijowie w dniu 1 VII 2015 r. przez Centrum Studiéw Ro-
syjskich, przy wsparciu Osrodka Informacji i Dokumentacji NATO na Ukrainie.
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Memorandum Budapeszteriskiego swoich zobowigzan daje Ukrainie podstawy
prawne do denonsacji jej udzialu w Ukladzie o nierozprzestrzenianiu broni jg-
drowej (Nuclear Non-Proliferation Treaty, NPT).

Agresja Rosji przeciwko Ukrainie spowodowala takze upadek koncepcji po-
zablokowosci jako gwarancji bezpieczenstwa krajow, ktére obraly taka forme
zapewnienia sobie bezpieczenstwa. Mozna méwic¢ réwniez o znaczacej eskalacji
aktywnosci wojskowej, gwaltownym spadku zaufania pomiedzy Sojuszem Pol-
nocnoatlantyckim (NATO) a Rosja, na skutek nieodpowiedzialnej polityki tej
ostatniej.

Ukraina stala sie¢ ofiarg wlasnej uczciwosci w kwestii przestrzegania norm
prawa miedzynarodowego. I jednoczesnie — nieuczciwosci tych, ktorzy udzielili
jej gwarancji bezpieczenstwa. Wniosek nasuwa si¢ sam: dla zapewnienia sobie
bezpieczenstwa, trzeba mie¢ potezna armie i/albo by¢ czlonkiem skutecznego
systemu bezpieczenstwa zbiorowego. Ukraincy wyciagneli wnioski z agresji
Rosji, diametralnie zmieniajac swoje nastawienie wobec czlonkostwa Ukrainy
w NATO. Wigkszo$¢ z nich widzi Ukraing jako czlonka Paktu w przysztosci.

Z proszacego o bezpieczenstwo, Ukraina zamienita si¢ w kraj, ktory je tworzy.
Toczy bowiem samodzielna walke z agresorem w obronie wartosci zachodnich.
Ukraina jest obecnie krajem, ktdry moze wnie$¢ do NATO praktyczne doswiad-
czenie wyniesione z uczestnictwa w realnych dzialaniach wojennych, przeciwko
gtéwnemu zagrozeniu globalnemu, jakim staje sie Rosja. Takiego doswiadczenia
Pakt nie posiada, gdyz jego doswiadczenie wojskowe ogranicza si¢ do peryferyj-
nych podmiotéw konfrontacji. Biorac pod uwage, ze Rosja nie odstepuje od po-
lityki przeciwdzialania §wiatowi cywilizowanemu, doswiadczenie Ukrainy ma
unikalne znaczenie. Wktadem Ukrainy w sprawe stabilnosci i bezpieczenstwa
na calym obszarze péinocnoatlantyckim bylaby takze obecnos¢ w NATO, na
wschodniej flance sojuszu, najwigkszej i z czasem tez najbardziej przystosowanej
do walki, posiadajacej praktyczne doswiadczenie bojowe, armii w Europie.

Agresja Rosji przeciwko Ukrainie uwidocznila powstanie nie tylko nowych
form prowadzenia wojny, ktéra nazwano hybrydowa, lecz réwniez pojawienie
sie hybrydowego myslenia politycznego, nie zakladajacego obiektywnej oceny
wydarzen. To dlatego wlasnie nie tylko propaganda rosyjska, ale, niestety, row-
niez elity zachodnie wcigz méwia o ,,kryzysie na i wokét Ukrainy”, o ,,konflikcie
wewnatrzukrainskim” itp. W efekcie, zamiast nazwania rzeczy po imieniu, czyli
uznania Rosji za agresora wraz z wszystkimi tego konsekwencjami, podpisano
tzw. umowy minskie, ktdre silg rzeczy nie moga zosta¢ zrealizowane, poniewaz
nie bazujg one na uznaniu istniejacych realiow politycznych i nie przewiduja
realnej odpowiedzialnosci agresora.
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Na Zachodzie brak jest strategicznej wizji rozwoju globalnej sytuacji w dzie-
dzinie bezpieczenstwa. Nie zostalo opracowane kompleksowe podejscie dla
zapobiegania i zarzadzania sytuacjami kryzysowymi. Obecnie jak nigdy po-
trzebne jest podejscie uogdlniajace do analizy nowego ukladu sif i opracowania
konkretnych dzialan w odpowiedzi na polityke Rosji. NATO i Unii Europejskiej
(UE) sa co do tego zgodne. Oczywiste jest, ze okres konfrontacyjny w relacjach
miedzy Zachodem a Rosja potrwa dos¢ dlugo.

Glownym celem wewnetrznym obecnego rezimu w Rosji jest zachowanie
i utrwalenie postradzieckiego, niedemokratycznego modelu rozwoju, bazujace-
go na autorytaryzmie spersonalizowanej wladzy i paternalizmie spoteczenstwa.
Dzisiaj Rosja nie jest juz zdolna do wewnetrznych przemian demokratycznych.
Poziom wielkomocarstwowej indoktrynacji jej elit i spoleczenstwa jako calosci
nie daje nadziei na zmiany réwniez w jej nastawieniu wobec otaczajacego $wia-
ta. W swojej polityce zagranicznej i bezpieczenstwa kieruje si¢ Rosja irrealnymi
postulatami powrotu do statusu $wiatowego mocarstwa, oraz zdolnosci do prze-
ciwstawienia si¢ NATO i Stanéw Zjednoczonych.

Za $rodki osiggniecia tych celéw uznano zburzenie dotychczasowego syste-
mu bezpieczenstwa miedzynarodowego i przejscie do scenariusza ,sitowego”
w rozwigzywaniu probleméw miedzynarodowych.

Préby hybrydowego ,,zalagodzenia”, czyli zamrozenia sytuacji w Donbasie
i na Krymie, demonstrowane przez Zachdd, nie zdejmuja z porzadku dziennego
kwestii globalnej, cywilizacyjnej konfrontacji migedzy Rosja a Zachodem. Kwe-
stie te mozna odlozy¢, udawag, ze nie istnieje. Tymczasem naprawde istnieje,
i potrzebuje odpowiedzi.

Wezlem egzystencjalnym tej sprzecznosci stata si¢ Ukraina. Odzyskanie
przez Rosje roli $wiatowego centrum sily bez Ukrainy jest dla niej niemozli-
we, zaréwno z powodow historyczno-mentalnych, jak i $cisle polityczno-ekono-
micznych. To dlatego tak rozpaczliwe sg wysitki Moskwy na rzecz zatrzymania
ruchu Ukrainy do UE i NATO. Pomys$lna, cywilizowana Ukraina jest alterna-
tywa i wyzwaniem dla postradzieckiego, nieefektywnego i skorumpowanego
ustroju spolecznego w Rosji.

Rosyjska agresja przeciwko Ukrainie nie zostala uwarunkowana przez ,,Maj-
dan” i dalszy bieg wydarzen. Zostala ona zaprogramowana jeszcze w roku 1991,
kiedy to rosyjska elita polityczna odmoéwita uznania upadku imperium jako
naturalnego procesu dziejowego i traktowata wszystkie decyzje, podjete w tym
czasie, jako przejsciowe. I w tych ztudzeniach zawsze popierala ja wiekszos¢ spo-
teczenstwa rosyjskiego.

Podboj Ukrainy jest dla Rosji rowniez srodkiem zastraszania i przejmowania
strategicznej inicjatywy w globalnej konfrontacji z Zachodem, uwazanym przez



48 Volodymyr Ogrysko

nig za swego gléwnego przeciwnika. W przypadku realizacji takiego scenariu-
sza, strategiczny bilans sit w Europie przechyli sie na jej strone, a presja, miedzy
innymi na takie kraje jak Polska, Stowacja, Wegry, Rumunia, nie wspominajac
o Panstwach Baltyckich, wzrosnie wielokrotnie.

Waznym elementem tego scenariusza jest zamiana okupowanego Krymu na
»hiezatapialny lotniskowiec”, co Kreml aktywnie realizuje po aneksji Polwyspu.
Rozmieszczono na nim teraz przewaznie ofensywne typy sprzetu wojskowego.
Wedtug niepotwierdzonych danych, chodzito m.in. réwniez o $srodki przenosze-
nia broni jadrowej. Dla péinocnoatlantyckiego systemu bezpieczenstwa powsta-
je zatem istotne zagrozenie nie tylko w akwenie Morza Czarnego, lecz rowniez
wschodniej czesci basenu Morza Srédziemnego. Tendencja wzmocnienia obec-
nosci wojskowej Rosji na Krymie bedzie si¢ nasilac.

Moskwa obrala kurs na likwidacje systemu kontroli zbrojen, brutalnie tamiac
swoje zobowigzania migdzynarodowe w tej sferze. Obniza to prog mozliwosci
wybuchu konfliktéw regionalnych.

Ogolnie rzecz biorac, celem Kremla jest rewizja granic w Europie, wystapienie
z Uktadu Biatowieskiego, jako faktycznej formy uznania podmiotowosci prawno-
miedzynarodowej bylych republik radzieckich, uznanie ,,bezprawnosci” rozsze-
rzenia NATO na wschéd, odstgpienie od podstawowych dokumentéw w zakresie
bezpieczenstwa miedzynarodowego, zniweczenie rezimu kontroli nad zbrojeniami
w Europie. Jednym z kluczowych sktadnikow tej strategii jest podwazenie jedno-
$ci krajow UE i NATO, wzmozenie politycznego i ekonomicznego wptywu w nich
swojej ,,piatej kolumny” oraz dyskredytacja tych miedzynarodowych instytucji.

Wnioski:

1. Gléwnym przedmiotem rosyjskiej wojny hybrydowej sa wartosci, w kto-
rych kwestii osiggniecia kompromisu jest wlasciwie niemozliwe. Oznacza
to, ze takich konfliktéw, jak ten trwajacy obecnie miedzy Ukraing a Rosja,
w wyniku agresji zbrojnej tej ostatniej, nie da si¢ uregulowac.

2. Zaréwno Ukraina, jak i spoleczno$¢ miedzynarodowa obraly btedng stra-
tegie, u ktorej podstaw lezy narzucone przez propagande rosyjska opaczne
postrzeganie calej sytuacji jako ,,konfliktu wewnatrzukrainskiego”, ,,woj-
ny domowej na Ukrainie”, nie za$ bezposredniej wojennej, chociaz hybry-
dowej, agresji Rosji przeciwko Ukrainie.

3. Zaistnialej sytuacji nie da sie zatagodzi¢ przy pomocy tradycyjnych, mie-
dzynarodowych mechanizméw rozwigzywania konfliktow wewnetrz-
nych. Mozna méwi¢ najwyzej o miedzynarodowych mechanizmach po-
wstrzymania otwartej agresji wojskowej.

4. Potrzebna jest zasadnicza zmiana strategii dziatan Ukrainy oraz spo-
tecznosci miedzynarodowej, ktora zakladalaby formowanie koalicji
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miedzynarodowej na rzecz przeciwdziatania polityce Rosji. Jej trzon mia-
tyby tworzy¢ kraje bedace gwarantami integralnosci terytorialnej Ukra-
iny oraz UE i NATO, jak rowniez wiodace kraje Ameryki Péinocnej. I nie
powinno tutaj chodzi¢ o samo przywrdcenie status quo, tylko o strategie
powstrzymywania Rosji.

Ewentualnymi ogélnymi podejsciami i praktycznymi krokami w kontek-

$cie sytuacji wokol Ukrainy moglyby by¢:

czasowe wylaczenie terenow okupowanych spod ukrainskiej jurysdyk-
cji oraz ich przekazanie pod jurysdykcje miedzynarodowa. W konse-
kwencji Ukraina zaprzestaje wykonywania jakichkolwiek zobowigzan
wobec tych, ktérzy zdecyduja pozosta¢ na wspomnianych terytoriach.
Wstrzymaniu ulegaja rowniez jakiekolwiek kontakty gospodarcze z te-
renami okupowanymi;

Ukraina zachowuje wylaczne prawo do samodzielnego podejmowa-
nia decyzji o przywrdceniu swojej integralnosci terytorialnej oraz do
dokonania tego przywrocenia w najbardziej odpowiednim dla siebie
czasie i w najbardziej odpowiedni dla siebie sposdb;

status terenow okupowanych przez Rosje i kontrolowanych przez ter-
rorystow moze mie¢ tylko charakter czasowy i nie powinien znalez¢
odzwierciedlenia w Konstytucji Ukrainy;

czlonkowie formacji bandyckich oraz inni wspoétuczestnicy agresji ro-
syjskiej, ktorzy nie popetnili ciezkich przestepstw, podlegaja amnestii;
linie rozgraniczenia wytycza si¢ na zasadach proporcjonalnych. Do-
nieck i Lugansk proklamowane s miastami otwartymi i zdemilitary-
zowanymi pod zarzagdem miedzynarodowym;

kontyngent wojskowy, ktory rozdziela¢ bedzie wojska ukrainskie od
formacji bandyckich, ma si¢ sklada¢ przede wszystkim z przedsta-
wicieli sil zbrojnych tych krajow europejskich, ktorych przywddcy
uczestniczg w procesie migdzynarodowego uregulowania konfliktu.
Ukraina powinna domaga¢ si¢ powolania przynajmniej trzech, a nie
jednej (jak ma to miejsce dzisiaj), wspdlnych z krajami czlonkowskimi
NATO brygad wojskowych oraz ich rozlokowania wokot strefy ,za-
mrozonego” konfliktu;

strona ukrainska kontynuuje rozbudowe i modernizacje wlasnych Sit
Zbrojnych i zachowuje prawo do ich wykorzystania dla zapewnienia
i przywrdcenia swej suwerennosci;

panstwo ukrainskie otrzymuje rekompensate polityczng, ktora pole-
ga¢ ma na zapewnieniu jej niepodlegloéci i wyraznym okresleniu per-
spektyw czlonkostwa w NATO i UE.



50 Volodymyr Ogrysko

Zerwanie z Ukraing jest fatalnym bledem rosyjskiej klasy politycznej i spote-
czenstwa. Wlasnie przylaczenie ziem ukrainskich spowodowato przeksztalcenie
sie Ksiestwa Moskiewskiego z bylej prowincji Ztotej Ordy w jedno z imperiow
europejskich, otworzyto mozliwosci zaréwno do przeciwstawienia si¢ Zachodo-
wi, jak i wspotpracy z nim. O kulturowym i cywilizacyjnym wkladzie panstwa
praukrainskiego w zmiane kierunku rozwoju ziem moskiewskich niezaprze-
czalnie §wiadczy prawdziwa historia. Dlatego dla Rosji zerwanie z Ukraing, to
zerwanie z Europg. Uskok cywilizacyjny, ktory powstanie na granicy Ukrainy
i Rosji, zamieni Rosje w ,,suwerenng prowincje” Chin. Wlasnie to jest dla Rosji
naprawde gléwnym wyzwaniem cywilizacyjnym.

SLOWA KLUCZOWE
Europejski system bezpieczenstwa, Rosja, Ukraina, NATO, wojna hybrydowa, agresja
rosyjska, konflikt rosyjsko-ukrainski, tereny okupowane

KEYWORDS
European security system, Russia, Ukraine, NATO, hybrid war, Russian aggression,
Russian-Ukrainian conflict, occupied territories

Summary

Russia as a challenge for the international security system.
What shall we do?

As a result of Russia’s aggression towards Ukraine the international security system
and peaceful co-existence faced certain collapse. Violation of the international law
by Moscow questioned effectiveness of the previous mechanisms in the security
area. The course of events revealed imperfection of the modern international
security system as well as the lack of will of the world leaders to take firm and
effective actions. Moscow has chosen the course oriented towards liquidation of
the Armament Control System, while violating its international commitments in
this area, which lowers the threshold of plausible outbreak of regional conflicts in
a natural way. Consequently, there is a need for a fundamental change of Ukraine’s
action strategy and that of the international community, which would assume
formation of international coalition for counteracting Russia’s policy. Its hard core
is supposed to be formed by countries that guarantee territorial integrity of Ukraine,
EU and NATO member states as well as the leading states of the North America.
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KONFLIKTU ROSYJSKO-UKRAINSKIEGO

Kultura Strategiczna' stanowi istotny mechanizm wyjasnienia zachowan po-
szczegblnych panstw w sferze bezpieczenstwa?. Doglebna jej analiza pozwala
m.in. na zrozumienie: sposobu ksztaltowania zachowan dotyczacych uzycia sity
w polityce migdzynarodowej, zaréwno w wymiarze odnoszacym si¢ do spoleczen-
stwa, jak i jego elit; mechanizméw doboru celéw strategicznych zdefiniowanych
dla panstwa w sferze bezpieczenstwa; stopnia wrazliwosci danego podmiotu na
zagrozenia wewnetrzne i zewnetrzne; zrodel i zakresu przyzwolenia spotecznego
na dzialania panstwa w sferze bezpieczenstwa (legitymizacja) oraz zbiorowych
przekonan odnoszacych sie do roli wlasnego panstwa w okreslonym kontekscie
geopolitycznym?®. Mozna tym samym stwierdzi¢, iz Kultura Strategiczna odzwier-
ciedla gléwne determinanty zachowan oraz stopien predyspozycji spoleczenstw
i jego elit do podejmowania jednych dzialan i powstrzymywania sie od innych*.
Inaczej méwiac, jej analiza pozwala na zrozumienie dzialan decydentow w sferze
bezpieczenstwa oraz w jakim stopniu odzwierciedlaja one oczekiwania spote-
czenstwa. Tym samym nalezy traktowac ja jako jeden z gtéwnych czynnikow
wplywajacych na formy i intensywno$¢ dziatan podejmowanych przez panstwo

' Dla potrzeb niniejszego artykulu, jego autor przyjmuje, iz Kultura Strategiczna stano-

wi wytworzony w dlugotrwalym okresie historycznym zespot pogladéw i opinii, dominujacy
w spoleczenstwie, dotyczacy roli sity oraz zakresu jej uzycia w stosunkach miedzynarodowych,
sposobu percepcji zagrozen dla bezpieczenstwa narodowego i migdzynarodowego oraz sposobu
ich przezwycigzania, z militarnym wlacznie.

2 J.S. Lantis, D. Howlett, Kultura Strategiczna, [w:] ]. Baylis, J. Wirtz, C.S. Gray, E. Cohen,
Strategia we wspétczesnym Swiecie. Wprowadzenie do studiéw strategicznych, Krakéw 2009, s. 94.

* R. Kuzniar, Polityka i sita. Studia strategiczne — zarys problematyki, Warszawa 2006,
s. 188-189.

*  Por.].S. Lantis, D. Howlett, Kultura Strategiczna, op.cit., s. 96.
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w sferze bezpieczenstwa, a przede wszystkim na dominujacy wérdd spoteczenstwa
i elit poglad na sposéb indywidualnego (narodowego) i kooperatywnego (mie-
dzynarodowego) zaspokojenia swoich potrzeb w tym zakresie. Ponadto wplywa
ona na zachowania polityczne decydentéw w zakresie planowania i realizacji
strategii. Stanowi bowiem dodatkowy - obok interesu narodowego i ukladu sit
w systemie miedzynarodowego bezpieczenstwa — argument dla uzasadnienia
zachowan podmiotéw w obszarze bezpieczenstwa®.

Uwzgledniajac powyzsze mozna stwierdzi¢, iz jednym z gtéwnych powodéw,
dla ktoérych warto rozpatrywac kwestie strategicznych wyboréw Ukrainy przez
pryzmat ksztaltu jej Kultury Strategicznej, jest fakt, iz zjawisko to jest jednym
z najwazniejszych czynnikow okreslajacych mozliwos¢ i sposob osiagania przez
panstwo celéw przed sobg postawionych, z gwarancjami bezpieczenstwa wlacz-
nie. Podobnie jak w przypadku ,,Potegi™, od jej ksztaltu lub tez wewnetrznej
spojnosci zalezy w jakim stopniu poszczegolne cele strategiczne majg szanse na
realizacje. W jakim stopniu odzwierciedlajg one rzeczywiste potrzeby spole-
czenstwa i w jakim stopniu potrzeby te beda uwzglednione w dziataniach wiadz.
Tym samym mozna powiedzie¢, iz stan Kultury Strategicznej w duzej mierze
wskazuje na rzeczywisty ksztalt i kierunki polityki bezpieczenstwa panstwa oraz
mechanizmy jej realizacji, a ponadto pozwala zrozumie¢ czym kieruje si¢ lub
bedzie si¢ kierowa¢ dany kraj w dazeniu do zapewnienia sobie bezpieczenstwa,
a co najwazniejsze jakie wybory w tym zakresie moze i chce podja¢’. W sytuacji
geostrategicznej, w ktorej obecnie znajduje si¢ Ukraina sg to kwestie priorytetowe,
decydujace o mozliwosci dalszego rozwoju panstwa, jego stabilnosci, a poniekad
takze trwalosci jego bytu.

Biorac pod uwage dlugotrwalos¢ budowania jednolitej Kultury Strategicznej,
nalezy stwierdzi¢, iz w przypadku Ukrainy znajduje si¢ ona wcigz w procesie
ksztaltowania, ktéry — rozpatrujac go jako catos¢ — charakteryzuje si¢ brakiem
spojnosci pogladow, istniejacym zaréwno wsrod spoleczenstwa ukrainskiego,
jak 1 wsrdd jego elit, co do celow polityki bezpieczenstwa panstwa i sposobow
jego ochrony przed réznorodnymi zagrozeniami. Samo zjawisko braku spéjnosci
odnosi si¢ zaréwno do kwestii wyksztalcenia, jak i zachowania jednolito$ci pogla-
dow co do gtéwnych celow stawianych przed polityka bezpieczenstwa i sposobow

> Por. ]. Czaja, Kultura Strategiczna i jej wplyw na stosunki transatlantyckie, [w:] Bezpie-

czenistwo w stosunkach transatlantyckich, red. J. Gryz, Torun 2008, s. 49.
¢ Wedlug J.G. Stoessingera: ,Potega to zdolnos¢ panstwa do uzycia swych materialnych
i niematerialnych zasoboéw w sposéb, ktéry wplynie na zachowanie innych panstw”. Tym samym
»Potega” moze zosta¢ zdefiniowana jako zdolnos¢ do osiggania postawionych przez siebie celow,
poprzez zamierzone dziatanie, odpowiednio do posiadanych mechanizméw; Zob. S.T. Kurek,
M. Sulek, J. Olszewski, Potgga NATO w wymiarze ekonomiczno-obronnym, Warszawa 2009, s. 31.
7 Zob. R. Kuzniar, op.cit., s. 187-189.
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ich osiggniecia, zaréwno w obrebie spoleczenstwa, jak i elit, oraz bezposrednio
w relacjach miedzy spoleczenstwem i elitami.

Ukrainie nie udato si¢ jak dotad doprowadzi¢ do pelnego uksztaltowania
i konsolidacji Kultury Strategicznej, co w sposob widoczny przejawiato si¢ w ist-
niejacej niespojnosci pogladéw na temat narodowego i miedzynarodowego bez-
pieczenstwa. Oznacza to brak rownowagi pomiedzy oczekiwaniami i potrzebami
spoleczenstwa, a mozliwosciami, umiejetnosciami i wreszcie gotowoscia elit
odzwierciedlenia obaw spoleczenstwa w sposobie realizacji polityki panistwa, jak
réwniez w samym okreslaniu celow przed nig stojacych. W konsekwencji zwigzek
pomiedzy najogolniejszymi celami (idea — misja) stawianymi sobie przez narod
a sprecyzowanym pogladem na sposob funkcjonowania spoteczenstwa i pan-
stwa w otoczeniu miedzynarodowym, wyrazanym przez decydentdéw (wizja),
nie zostal w pelni wyksztalcony. Co najwazniejsze jednak, nie osiggnieto stanu
jednolitosci postrzegania przez spofeczenstwo gtéwnych zagrozen dla Ukrainy
i sposobow ich przezwyciezania. Jest to o tyle istotne, iz zachowanie wewnetrznej
spojnosci Kultury Strategicznej panstwa, przy jednoczesnym, w miare ostatecz-
nym jej uksztaltowaniu, pozwala mu na racjonalizacje¢ swoich zachowan w sferze
bezpieczenstwa. W przypadku braku ostatecznie uksztaltowanej Kultury Strate-
gicznej polityka danego kraju charakteryzuje si¢ zmiennoscig stawianych celow
oraz ograniczong konsekwencjg w ich osiaganiu, jak réwniez brakiem gotowosci
podejmowania decyzji o charakterze ostatecznym, strategicznym. Tym samym
konsolidacja Kultury Strategicznej stuzy do osiagniecia jednosci (spojnosci) odczy-
tu wyzwan, szans i zagrozen stojacych przed spoleczenstwem i elitami. Z drugiej
strony, konsolidacja Kultury Strategicznej oraz potwierdzenie samoidentyfikacji
narodowej daje naturalny bodziec do transformacji sposobu konstruowania celow
polityki bezpieczenstwa panstwa®. Przywraca ona krajowi mozliwo$¢ naturalnego
kreowania i precyzowania celéw swojej polityki zgodnie z wartosciami przez siebie
wyznawanymi, a tym samym takze naturalny zwigzek miedzy ideami i poczu-
ciem misji narodu a zracjonalizowanymi krokami politycznymi podejmowanymi
w ich imieniu przez decydentéw panstwowych. Ponadto pozwala na jednoznaczne
zdefiniowanie celow stojacych przed panstwem w sferze bezpieczenstwa i ugrun-
towanie katalogu intereséw, bedacych ich zZrédtem®.

Stan Kultury Strategicznej Ukrainy jest konsekwencjg oddziatywania wielu,
zréznicowanych czynnikéw na proces budowania §wiadomosci spoleczenstwa
i elit ukrainskich odno$nie swojego bezpieczenstwa. Wsrdd nich nalezy wymienic¢

8 Por. A. Dawidczyk, Projektowanie celow polityki i strategii bezpieczeristwa patistwa cz. I,

»Zeszyty Naukowe AON” 2007, nr 1, s. 130.

® Zob. A. Drzewicki, European security as a factor In post-communist transformation in
Ukraine and Central and Eastern Europe, [w:] Transformation process in the Visegrad Group and
Ukraine: comparative analysis, edited by G.M. Pereplytsia, Kyiv 2012, s. 208-210, 219-220.
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przede wszystkim te, ktorych zrédla tkwia w historii panstwa ukrainskiego (row-
niez rozumianego jako tzw. panstwo praukrainskie), a mianowicie: ograniczong
tradycje panstwowosci; pozostawanie obszaru kraju w dltugotrwalym podziale
terytorialnym; dtugotrwale oddzialtywanie mocarstw, kierujacych sie w swoich
dziataniach polityka imperialng, obliczong na osigganie celow za pomoca srod-
kéw militarnych; zréznicowanie organizacyjno-hierarchiczne oraz ideologicz-
no-polityczne w obrebie dominujacej religii, a mianowicie Prawoslawia; poto-
zenie geograficzne i uwarunkowania geopolityczno-cywilizacyjne;" zmiennos¢
i niska krystalizacje rozwigzan prawno-ustrojowych; pozostawanie obszarem
dlugotrwalego, zréznicowanego oddziatywania ideologicznego; brak w petni
wyksztalconych narodowych elit panstwowych; zréznicowang samoidentyfikacje
narodowg, spoleczna i kulturowg; niezakonczony proces ksztaltowania jednolitej
tozsamosci narodowe;j.

Wszystko to wplywa to na fakt, iz Ukraina miata jak dotad powazny problem
ze zdefiniowaniem, uzgodnieniem i usystematyzowaniem calo$ciowego katalogu
swoich intereséw narodowych, rozumianego jako idea narodowa!'. Naturalnie
rzutowalo to na pltynnos¢ celéw strategicznych, stawianych przed panstwem
w sferze bezpieczenstwa, brak konsekwencji w ich osigganiu, jak réwniez unikanie
wyboréw o charakterze stalym, w pewnej mierze nieodwracalnym. W konsekwen-
cji, jak dotad, powodowalo to ciggle balansowanie Ukrainy pomiedzy réznego
rodzaju wyborami o charakterze strategicznym, uwarunkowanymi zaréwno
politycznie, jak i wynikajacymi z bardziej lub mniej realnych ocen spoéjnosci
ukrainskiej Kultury Strategicznej. Naturalng konsekwencja tego rodzaju stanu
rzeczy jest rowniez ostabiona zdolno$¢ panstwa ukrainskiego do odgrywania roli
»centrum integracyjnego” oraz pozostawanie w swoistym dryfie geopolitycz-
nym, pomiedzy dwoma gtéwnymi europejskimi osrodkami integracyjnymi, czyli
Brukselg i Moskwa'®. Na przestrzeni blisko 25 lat istnienia niepodleglej Ukrainy
zaowocowalo to pojawieniem si¢ ,,polityki wielowektorowosci” oraz ,,polityki
balansowania”, a takze nagtymi i nie do konca zakotwiczonymi w rzeczywistosci
spolecznej zwrotami w kierunku cztonkostwa w Sojuszu Péinocnoatlantyckim

10 Por. Z.]. Winnicki, Uwagi o znaczeniu wspolczesnych relacji migdzycywilizacyjnych w Eu-

ropie Srodkowej i Wschodniej, [w:] Dolny Slgsk dla wspélnej Europy. Migdzynarodowa wspétpraca
regionalna fundamentem rozwoju i bezpieczeristwa, XII 2012, Fundacja Forum Polityki Wschod-
niej, www.fpw.wroclaw.pl, s. 66-75.

' W. Andruszczenko, Spoleczeristwo zorganizowane, Wroctaw 2008, s. 356-357.
Por. S.V. Andrushthenko, Geopolityka ta geostratehija Ukrajiny, [w:] Ukrajina v postbi-
poljarnij systemi mizhnarodnyh vidnosyn, red. V.A. Manzhola, V.J. Konstantynov, S.V. Andrush-
thenko, Kyjiv 2008, s. 105, 107-114.

3 Por. R. Foks, Wplyw ,,nowej“ niemieckiej polityki wschodniej“ na ksztatt stosunkéw Unii
Europejskiej z Ukraing, Artykuly i Materiaty z 2007 r., Forum Polityki Wschodniej, www.fpw.
wroclaw.pl (23 XI 2015).
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(NATO)*. W konsekwencji Ukraina stata si¢ swoistym buforem pomiedzy dwoma
obszarami objetym gwarancjami bezpieczenstwa: euroatlantyckim i euroazja-
tyckim. Nawet przyjety przez prezydenta Wiktora Janukowycza ,,pozablokowy”
status Ukrainy, ktory w duzej mierze byl powrotem do pierwotnych rozwigzan
dominujacych jeszcze w okresie prezydentury Leonida Kuczmy w potowie lat 90.
XX w., byt bardziej deklaracja polityczna niz proba jednoznacznego okreslenia
pozycji panstwa w systemie prawno-miedzynarodowym (neutralno$¢), czy tez
ostatecznego zdefiniowania kierunkow polityki ukrainskiej oraz miejsca Kijowa
w systemie europejskiego bezpieczenstwa (samodzielne centrum integracyjne).
Tego typu zjawisko doprowadzilo do sytuacji, w ktdrej panstwo ukrainskie stalo
sie przedmiotem stopniowej ,finlandyzacji”, a nastepnie wspomnianego juz od-
dzialywania znajdujacych si¢ w jej bezposredniej bliskosci centréw integracyj-
nych, ktére z punktu widzenia wydarzen zapoczatkowanych przez tzw. Rewolucje
Godnosci, mozna uzna¢ nawet za swoistg rywalizacje o ,niezagospodarowany
obszar geopolityczny”.

Dodatkowo przyjeta koncepcja strategiczna przekreslita mozliwos¢ wlaczenia
sie w struktury jednego z nich, badz to z powodu braku gotowosci danej struk-
tury do przyjecia Ukrainy (i tu mozna méwic¢ zaréwno o NATO, jak i o Unii
Europejskiej), badz to w zwigzku z odrzuceniem takiej mozliwosci przez sam
Kijow. Niezaleznie bowiem od rzeczywistych intencji W. Janukowycza i wyraz-
nego zblizenia Ukrainy do Rosji, jak sie wydaje trudno jednoznacznie méwi¢
o istniejacej wowczas checi przystapienia tego panstwa do Euroazjatyckiej Prze-
strzeni Gospodarczej, czy tez Organizacji Uktadu o Bezpieczenstwie Zbiorowym.
W konsekwencji, jedynymi gwarancjami bezpieczenstwa dla Ukrainy stal sie
wlasny potencjal militarny, w daleko idacy sposob niewystarczajacy, a poczawszy

" Problem cztonkostwa panstwa ukrainskiego w Sojuszu Péinocnoatlantyckim (NATO),

a nawet kwestia rozwijania wzajemnej wspotpracy (np. wspolne ¢wiczenia na terenie Ukrainy,
obecnos¢ okretow Sojuszu w portach ukrainskich) najlepiej odzwierciedla problem niespojno-
$ci Kultury Strategicznej Ukrainy. W warunkach pozablokowego statusu, ewentualne cztonko-
stwo w pakcie bylo postrzegane przez wigkszo$¢ spoleczenstwa i elit jako formuta ograniczajaca
suwerenno$¢ panstwa, a przynajmniej narazajaca go na wzrost potencjalnych zagrozen. Stad
poniekad bardzo niski zakres poparcia dla tej idei w ukrainskim spotfeczenstwie. Poparcie dla
wstapienia Ukrainy do NATO - poza pewnymi wyjatkami — nigdy nie osiagne¢lo przed 2014 r.
poziomu wiekszego niz 30%. Z reguly oscylowalo ono wokdt poziomu 20%. W okresie po-
przedzajacym wydarzenia na ,Majdanie” czlonkostwo w Sojuszu cieszylo si¢ poparciem okoto
11-13% spoleczenstwa ukrainskiego. Dla poréwnania: wstapienie do Organizacji Uktadu o Bez-
pieczenstwie Zbiorowym popierato wowczas ok. 20% obywateli. Faktem jest jednak, iz widocz-
ny byl wéwczas spadek procentowy liczby 0séb upatrujacych w NATO zagrozenie dla panstwa
ukrainskiego. O ile w 2006 r. az 36,9% Ukraincéw widzialo w Sojuszu potencjalnego wroga,
o tyle w 2012 r. liczba ta osiagnela poziom 22,2%.; Zob. szerzej: Badania socjologiczne prze-
prowadzone przez Centrum Razumkowa, www.razumkov.org.ua/ukr/socpolls.php?cat_id=49
(10 XI 2015).
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od 2010 r. poddawany stalej destrukeji, oraz miedzynarodowe gwarancje bez-
pieczenstwa, bazujace na tzw. Memorandum Budapesztariskim (1994) oraz malo
efektywnym systemie zbiorowego bezpieczenstwa, utozsamianym z Organizacja
Narodéw Zjednoczonych (ONZ).

Paradoksalnie, takze dzisiaj nie ma do konca pewnosci czy wydarzenia w Ki-
jowie z lutego 2014 r. nie doprowadza niestety do ugruntowania wymuszonej
samodzielnosci geostrategicznej i obronnej Ukrainy. O ile ,wydarzenia na Maj-
danie”, a przede wszystkim aneksja Krymu i wkroczenie wojsk rosyjskich na teren
wschodniej Ukrainy, praktycznie jednoznacznie przekreslity mozliwo$¢ wlaczenia
sie Ukrainy w ,,euroazjatycki” obszar integracyjny, co zostalo potwierdzone przez
nowe wiladze ukrainskie, o tyle ze strony NATO i Unii Europejskiej (UE) wciaz
nie padly zZadne deklaracje, mogace by¢ traktowane jako zapowiedz uzyskania
przez Kijow czlonkostwa w ktorejs z tych organizacji, cho¢by w jednoznacznie
dajacej sie przewidzie¢ przysztosci.

W takim razie co si¢ zmienilo? Nie ulega watpliwosci, iz ciag wydarzen na Ukra-
inie, do ktérych doszlo poczawszy od grudnia 2013 r. nosi znamiona ,wstrzasu”
generowanego z zewnatrz, ktéry moze doprowadzi¢ do catos$ciowej zmiany (rozu-
mianej zaréwno jako proces konsolidacji, jak i ksztaltowania) Kultury Strategicznej
Ukrainy. A co za tym idzie przewarto$ciowania gtéwnych zatozen polityki ukrain-
skiej w sferze bezpieczenstwa. Mozna réwniez wskaza¢, iz ewentualne poglebienie
integracji Ukrainy z NATO i UE predzej czy pdzniej doprowadzi do sytuacji, w ktorej
dotychczasowe ramy ukrainskiej Kultury Strategicznej stang si¢ zbyt ,waskie” dla
realizacji nowych celow z zakresu polityki bezpieczenstwa panstwa oraz oczekiwan
elit i zapewne duzej czesci spoleczenstwa ukrainskiego. Znamiona tego rodzaju
sytuacji widac juz teraz. W sposob naturalny spowoduje to koniecznos$¢ redefinicji
misji i roli narodu ukrainskiego i tym samym poszerzenie spektrum akceptowalnych
przez niego dziatan podejmowanych przez Kijow w sferze bezpieczenstwa. Swiadczyé
moze o tym wiele zjawisk, poczawszy od silniej zarysowanej identyfikacji narodowej
i panstwowej, czego efektem jest zwiekszona gotowos¢ ukrainskich obywateli do
obrony swoich granic, az po wzrost poparcia dla cztonkostwa w NATO i UE.

Biorac jednak pod uwage dlugotrwalos¢ procesu ksztaltowania i konsolidacji
Kultury Strategicznej, jak réwniez ztozonos¢ sytuacji panujacej obecnie na Ukra-
inie, wydaje sig, iz w obecnej rzeczywistosci strategicznej (sceptyczne stanowisko
panstw NATO wobec ukrainskich aspiracji cztonkowskich, praktycznie otwarty
konflikt z Rosjg, naciski na Ukraing ze strony panstw UE w kwestii prowadzenia
dialogu z Moskwa)" i w obliczu nadal istniejacego podziatu panstwa ukrainskiego,

15 Merkel: Kein NATO-Beitritt der Ukraine, 4 1X 2014, ,,Die Welt”, www.welt.de/newsticker/
dpa_nt/infoline_nt/brennpunkte_nt/article131910351/Kein-Nato-Beitritt-der-Ukraine.html
(9 X1 2015).



W poszukiwaniu gwarancji bezpieczenstwa. Kultura Strategiczna Ukrainy... 57

bardziej juz w sensie dostownym (terytorialnym) niz jednoznacznie metaforycznym
(kulturowo-tozsamosciowym), wcigz nie mozna do konca zdiagnozowac kierunku
rozwoju Kultury Strategicznej. Biorac pod uwage dtugotrwatos¢ jej ksztaltowania
sie, jak i dynamiczng sytuacje polityczng na i wokot Ukrainy, nie mozna tez jedno-
znacznie odpowiedzie¢ na pytanie, czy zmiany polityczne, spoteczne i kulturowe
(identyfikacja i konsolidacja narodowa) zapoczatkowane w 2014 r. w nastepstwie
wydarzen na ,,Majdanie”, stang si¢ trwalym i jednoznacznym czynnikiem konsoli-
dujgcym ukrainskg Kulture Strategiczna, czy tez odwrotnie: elementem utrzymania
lub poglebienia jej wewnetrznej niespdjnosci.

Niezaleznie jednak od dalszego kierunku ewolucji ukrainskiej Kultury Strate-
gicznej, nie ulega watpliwosci, iz bez osiggniecia stanu jej spdjnosci i konsolidacji,
zar6wno na plaszczyznie spolecznej, jak i w relacjach spoteczenstwo - elita, nie
zostanie osiggnieta jedno$¢ wysitku narodowego w sferze bezpieczenstwa. W kon-
sekwencji, decyzje podejmowane przez poszczegdlne wladze (np. w kontekscie
dyskusji o cztonkostwie w NATO) moga sta¢ si¢ doraznym srodkiem walki poli-
tycznej i sposobem realizacji zobowigzan wyltacznie wobec swojego elektoratu, nie
za$ instrumentem konsolidujacym wysitek panstwa i spoleczenstwa, obliczonym
na osiggniecie priorytetowego celu jakim jest stabilno$¢ i bezpieczenstwo Ukrainy.

»Rewolucja Godnos$ci” oraz wojna na wschodzie Ukrainy unaocznily jedno-
znacznie, iz dotychczasowa polityka panstwa ukrainskiego w sferze bezpieczen-
stwa ,zbankrutowala”. Okazalo sie, ze ich dotychczasowe zalozenia, bazujace
wrecz na wierze, iz mozna utrzymac pozycje stabilnego, suwerennego panstwa
o statusie ,,pozablokowym™¢, funkcjonujacego pomiedzy dwoma militarnymi
blokami, w sytuacji w ktdrej jednemu z nich przewodzi panstwo gotowe broni¢
swoich ,imperialnych” intereséw zbrojnie, a mianowicie Federacja Rosyjska (FR),
okazaly si¢ nieadekwatne do realiéw rzadzacych obecnym systemem miedzy-
narodowego bezpieczenstwa. Nie mniejszym wstrzasem dla elit ukrainskich,
a poniekad réwniez dla ukrainskiego spoleczenstwa — co poniekad moze dziwi¢
- okazala si¢ nie tyle niewydolno$¢ migdzynarodowego systemu bezpieczenstwa,
w tym gléwnie ONZY, co niezdolnos¢ czesci panstw Zachodu do utrzymania

' Po aneksji Krymu i rozpoczeciu walk w Donbasie, poziom poparcia dla ,,pozablokowego

statusu” Ukrainy wyraznie spadl. O ile w 2012 r. popieralo go az 42%, to w listopadzie 2015 r.
tylko 23% (gléwnie na obszarze wschodniej Ukrainy — 29%, potudniowej — 38% oraz nieokupo-
wanej czesci Donbasu - 14% ).

7" QOgraniczone mozliwoséci oddzialywania Organizacji Narodéw Zjednoczonych (ONZ)
obrazuje nie tylko brak przyjecia w Radzie Bezpieczenstwa rezolucji potepiajacych jednoznacz-
nie dzialania ,,separatystow” i wojsk rosyjskich na wschodzie Ukrainy oraz aneksje Krymu, ale
réwniez brak mozliwosci wprowadzenia na obszar Donbasu — odpowiednio do postulatéw ukra-
inskich - sit pokojowych ONZ (lub innego kontyngentu, np. Unii Europejskiej, dziatajacego na
mocy mandatu Rady Bezpieczenstwa ONZ), celem przeprowadzenia operacji typu peace-keeping;
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W mocy, czy tez mowiac inaczej do potwierdzenia w praktyce, gwarancji zwartych
w Memorandum Budapesztariskim'.

W konsekwencji, w sytuacji zatamania si¢ dotychczasowych koncepciji, rodzi sie
pytanie o sposob zapewnienia bezpieczenstwa Ukrainie, ktore nalezy rozpatrywac
zarowno w kontekscie mozliwych wyboréw podejmowanych przez elite panstwa,
jak i zakresu akceptacji i poparcia dla tych decyzji w spoteczenstwie oraz stopnia
gotowosci potencjalnego gwaranta do spelnienia oczekiwan Kijowa®.

Powolujac si¢ na sfowa ministra spraw zagranicznych Ukrainy Pawlo Klim-
kina mozna stwierdzi¢, iz w obecnej sytuacji dla Ukrainy priorytetowym celem
w diugotrwalym procesie budowania wlasnego bezpieczenstwa jest czlonkostwo
w NATO. W konsekwencji to gtéwnie gwarancje sojuszu moga stanowi¢ realng
podstawe dla budowania stabilnosci Ukrainy, i to sojuszu — co warte podkresli¢
- przystosowanego do przezwyciezania zagrozen wykraczajacych poza ramy art.
V Traktatu Waszyngtoriskiego (solidarna obrona w warunkach klasycznej agresji),
takich jak np. ,wojna hybrydowa”*.

Poszukujac zwigzkow pomiedzy stanem ukrainskiej Kultury Strategicznej,
a ponownie zadeklarowanym dazeniem do czlonkostwa w NATO, trzeba odnies¢
sie przede wszystkim do samej specyfiki tej organizacji. Pakt z jednej strony nie
wyksztalcit bowiem swojej wlasnej Kultury Strategicznej, co jest przede wszyst-
kim wynikiem braku tego rodzaju dazenia, z drugiej za$ stanowi bardzo istotny
mechanizm ksztaltowania i konsolidowania Kultury Strategicznej panstw czlon-
kowskich lub tez krajow-kandydatow. Ponadto stosunek spoteczenstwa danego
panstwa, wchodzacego w sklad przestrzeni euroatlantyckiej, do samego NATO,
stanowi jeden z najwazniejszych wyznacznikow okreslajacych stan ,,swiadomosci
strategicznej” danego podmiotu. Dlatego tez w przypadku Ukrainy niepodwazal-
ne znaczenie posiada zdefiniowanie miejsca Sojuszu w systemie tozsamosciowym
i identyfikacyjnym spoleczenstwa oraz elit ukrainskich, jak rowniez okreslenie
w jakim stopniu trwaly, jednolity i jednoznaczny jest dominujacy obecnie poglad
narodu ukrainskiego na jego temat. Jest to o tyle istotne, iz bioragc pod uwage

Poroshenko hothet vvedenija mirotvorcjev OON na Donbass, 18 II 2015, Ukrainskaja Pravda,
www.pravda.com.ua/rus/news/2015/02/18/7059057/ (17 XI 2015).

8 V. Ohryzko,Rosija kak vyklyk systemi mizhnarodnoji bezpeky. Shtho robyty?, 1 VII 2015,
Centre for Russian Studies, maszynopis powielany.

¥ Wg badan socjologicznych przeprowadzonych przez Centrum Razumkowa w listopadzie
2015 r. w $wiadomoséci Ukraincéw dominujg nastepujace formy zagwarantowania bezpieczen-
stwa Ukrainie: ,wstapienie do NATO”, ,sojusz wojskowy z Rosja i innymi krajami WNP” (8,2%
poparcia), ,sojusz wojskowy z USA” (3,4%), »status pozablokowy” (22,6%), ,inne” (2,4%); Bada-
nie socjologiczne przeprowadzone przez Centrum Raumkowa w dniach 6-12 XI 2015, , Centrum
Razumkowa, www.uceps.org/ukr/poll.php?poll_id=1082 (15 XII 2015).

2 Pavel Klimkin: Ja ne govorju o perspective thlenstva. Eto budet potom, 17 IV 2015, Evropej-
skaja Pravda, www.eurointegration.com.ua/rus/interview/2015/04/17/7032991/ (20 XI 2015).
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obecng sytuacje wewnetrzng na Ukrainie i rosyjsko-ukrainski konflikt zbrojny,
mozna pokusic sie o hipoteze, iz w obecnych uwarunkowaniach euroatlantyckie
dazenia Kijowa moga przede wszystkim doprowadzi¢ do konsolidacji Kultury
Strategicznej, niemniej jednak wcigz istnieje zagrozenie, iz moga takze utrzymac
jej wewnetrzna niespdjnosc.

Jak wspomniano NATO nie wyksztalcilo swojej samodzielnej Kultury Stra-
tegicznej, nie stawiajac z zalozenia tego rodzaju celu przed soba. Kolektywny
system obrony pozbawiony jest cech quasi panstwowych, zas konsolidacja dzialan
w sferze politycznej, gospodarczej i wojskowej, nie ma na celu zmiany tego rodzaju
stanu rzeczy, lecz jedynie zwigkszenie efektywnosci sojuszu. Czynnikiem jedno-
czacym nie jest bowiem wspolna tozsamos¢ lub identyfikacja quasi narodowa,
czy tez quasi panstwowa, lecz gotowo$¢ do wypelniania zobowiazan przyjetych
w ramach Traktatu Waszyngtoriskiego, a przede wszystkim w jego Artykule V,
odnoszacym sie do zbiorowej i ,,solidarnej” samoobrony przed ewentualng agresja
z zewnatrz. Uczestnictwo w Sojuszu PéInocnoatlantyckim staje sie w ten sposob
czynnikiem integrujacym poszczegdlnych jego czlonkow wokot gotowosci reali-
zacji wspdlnego celu, jakim jest kolektywna obrona i przezwyciezanie zagrozen
o charakterze militarnym?.

Swoistym probierzem tego rodzaju zdolnosci i gotowosci sg polityczne, eko-
nomiczne i wojskowe warunki cztonkostwa w NATO, ktére muszg by¢ spetnione
przez panstwa-kandydatéw. Powoduja one, ze na bazie Paktu wyksztalca sie
swoista wspolnota wartosci (demokracja, gospodarka rynkowa, prawa czltowieka)
i wiezi cywilizacyjne, bazujace réwniez na wspoélnej historii i doswiadczeniach
w sferze bezpieczenstwa, w tym takze odnoszacych sie do wspdlnego przezwy-
cigzania zagrozen o charakterze militarnym?. W konsekwencji przystapienie do
paktu, rozumiane jako akt dobrowolny, jest formg przyjecia ogélnych wartosci
stanowiacych podstawe jego funkcjonowania. W pewien sposob wymuszajg one
bowiem na jego cztonkach modyfikacje lub utrwalenie swojej Kultury Strategicznej
w zakresie, ktdry stuzy utrzymaniu istoty funkcjonowania systemu kolektywnej
obrony, jakim jest NATO. Tym samym Sojusz Péinocnoatlantyckie nie tylko
wplywa na Kultury Strategiczne swoich cztonkdw, ale jest jednoczesnie mecha-
nizmem osiggania gtéwnych celéw z nich wynikajacych?.

2 J. Czaja, Teoretyczne i praktyczne podstawy budowy kultury strategicznej w Polsce, [w:]

Strategia bezpieczeristwa narodowego Polski, red. ]. Gryz, Warszawa 2013, s. 36.

22 Ibidem, s. 36.

# Nie oznacza to jednak, zZe Sojusz nie obejmuje swoimi ramami panstw posiadajacych
odrebne Kultury Strategiczne. Sam za$ brak bliskosci Kultur Strategicznych danych krajow
(wynikajacy na przyklad z odrebnej historii, kultury politycznej, istniejacego systemu politycz-
no-prawnego, czy tez polozenia geopolitycznego) nie wyklucza wspdtpracy w sferze bezpie-
czenstwa, czego dowodem moze by¢ przyktad Polski i Republiki Federalnej Niemiec. Niemniej
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Oznacza to, iz w kontekscie dazen Ukrainy do osiggniecia statusu panstwa
cztonkowskiego NATO, nie jest problemem sam ksztalt Kultury Strategicznej
panstwa ukrainskiego, o ile oczywiscie w swoim podstawowym wymiarze nie
ktéci sie ona z kryteriami czlonkostwa i obowigzkami z niego wynikajacymi.
Celem Sojuszu nie jest bowiem unifikacja Kultur Strategicznych poszczegélnych
panstw czlonkowskich, czy tez - jak juz wczesniej wspomniano — wytworzenie
swojej wlasnej Kultury Strategicznej. Gléwnym celem jest przede wszystkim
doprowadzenie do sytuacji, w ktérej poszczegélne kraje potwierdza gotowos¢
do wypelniania swoich zobowiazan wojskowych, kierowa¢ si¢ beda ogélnymi
warto$ciami przyswiecajacymi istnieniu Paktu, a w kontekscie panstw-kandydac-
kich, gdy spetnig one odpowiednie kryteria polityczne, ekonomiczne i wojskowe,
predysponujace je do wzmocnienia Sojuszu i potwierdza swoja wiarygodnos¢
jako podmioty miedzynarodowego bezpieczenstwa, nie generujace zagrozen
prowadzacych do destabilizacji tadu miedzynarodowego w jego euroatlantyc-
kim wymiarze. Warunkiem osiagniecia tego stanu rzeczy jest spdjnos¢ Kultury
Strategiczne;.

W tym kontekscie trzeba stwierdzi¢, iz najbardziej istotne jest nabycie przez
ukrainskg Kulture Strategiczna spéjnosci wewnetrznej, ktora zaowocowataby wy-
pracowaniem w miare jednolitego dla spoteczenstwa, jak i dla elit panstwowych,
stanowiska co do euroatlantyckich aspiracji Ukrainy. Sp6jnos¢ ta ma bowiem by¢
swoistg gwarancja, iz kwestia czlonkostwa w NATO nie stanie si¢ czynnikiem
destrukcyjnym, zaréwno w odniesieniu do funkcjonowania polityczno-spotecz-
nego systemu panstwa ukrainskiego, jak i samego Sojuszu, na przyklad w sytuacji
przejecia wltadzy na Ukrainie ponownie przez elity (przy wsparciu okreslonej
czesci spoleczenstwa), ktore z zatozenia beda dazy¢ do ostabienia proceséw inte-
gracyjnych, czy tez sabotowac same czlonkostwo, wywolujac swoim dzialaniem
aktywny sprzeciw pozostalych grup. Tego rodzaju zjawisko mialo zresztg miejsce
w 2010 r., w chwili przyjecia przez Ukraing statusu ,,panstwa pozablokowego”.
Woéweczas to wspolpraca w obszarze euroatlantyckiej integracji zostata pozba-
wiona wymiaru strategicznego, zawezajac si¢ wylacznie do wymiaru do$¢ mato
sprecyzowanego i ogolnikowego wspotdziatania w zakresie poszerzania zakresu
europejskiego bezpieczenstwa, czego praktycznym przejawem byla m.in. realizacja
¢wiczen pododdzialéw armii ukrainskiej i panstw NATO.

jednak nalezy pamietad, ze ich pewna zbiezno$¢ - szczegélnie odnoszaca si¢ do kwestii goto-
wosci wypelniania przyjetych poprzez nabycie cztonkostwa zobowigzan wobec innych panstw
- pozwala na intensyfikacje kooperacji, rozszerzenie jej form oraz zwigkszenie ilo$ci ptaszczyzn,
na ktorych si¢ ona odbywa. Czyli realnie te wspdtprace ulatwiaja. Blisko$¢ ta wywoluje zjawisko
tzw. jedno$ci wysitku panstw w okreslaniu wspdlnych strategicznych celéw i mechanizmoéw ich
osiggania, a co za tym idzie stanowi bodziec dla intensyfikacji wspoldziatania.
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Niestety takiej pewnosci nie ma réowniez dzisiaj. Odejscie Ukrainy od ,,statusu
pozablokowego” (23 XII 2014) i potwierdzenie dgzenia do cztonkostwa w NATO,
przez wigkszo$¢ obserwatorow traktowane jest jako wyrazny znak wskazujacy na
jednoznaczng zmiane wektoréw w polityce bezpieczenstwa Kijowa?:. Tym samym
na potencjalng, zwiekszong gotowo$¢ kooperacji z krajami Sojuszu w wymiarze
strategicznym. Jednak przynajmniej z trzech powoddw tego rodzaju ocena nie
jest tak jednoznaczna i pewna.

Po pierwsze, z punktu widzenia oceny Kultury Strategicznej Ukrainy nie
jest pewne czy wydarzenia jakich jesteSmy $wiadkami poczawszy od konca
2013 r. (walki ,,na Majdanie”, obalenie wtadzy Prezydenta W. Janukowycza, utrata
Krymu, ,wschodni” separatyzm i ogélnie konflikt rosyjsko-ukrainski), niosa
za sobg znamiona ostatecznego przewartosciowania dotychczas dominujgcych
w spoteczenstwie pogladow na temat bezpieczenstwa panstwa. Jak wspomniano,
proces ksztaltowania Kultury Strategicznej trwa bardzo dtugo. Dodatkowo nale-
zy pamigtac, iz w przypadku Ukrainy nie chodzi tylko o zmian¢ dominujgcych
dotychczas pogladow na polityke zagraniczng i bezpieczenstwa panstwa, stano-
wigcych podstawe dotychczasowej Kultury Strategicznej, bowiem ta nie zostala
wyksztalcona, ale przede wszystkim o uzyskanie na poziomie spoteczenstwa
ukrainskiego i jego elit jednosci pogladéw na zjawiska zwigzane z procesem jej
ksztaltowania, a tym samym jej spojnosci. Spdjnosci rozpatrywanej zar6wno
w kategoriach jednos$ci pogladow spoteczenstwa, jak i spdjnosci dzialan na linii
spoleczenstwo-elita. Sytuacja ta poniekad komplikuje proces budowania Kultury
Strategicznej pafistwa. Oznacza to bowiem konieczno$¢ osiagniecia jednocze$nie
spojnej wizji spoleczenstwa i elit na polityke bezpieczenstwa, przy jednoczesnym,
dalszym ksztaltowaniu Kultury Strategicznej. Stad tez podjete przez wladze ukra-
inskie dziatania, majace na celu osiggniecie statusu czlonka NATO zapewne beda
prowadzi¢ do istotnych zmian w obrebie proceséw determinujacych ksztalt Kul-
tury Strategicznej Ukrainy. Pytanie jednak, czy w dlugim okresie historycznym
dadzg one impuls do jej ostatecznej konsolidacji wokoét procesu euroatlantyckiej
integracji, czy tez doprowadzg do utrzymania dotychczas istniejacych niespoj-
nosci. W danym wypadku ciezko o jednoznaczng odpowiedz. Stale wzrastajacy
poziom poparcia na Ukrainie dla NATO moze §wiadczy¢ o istniejacej mozli-
wosci zaistnienia tej pierwszej sytuacji®*. Wg ostatnich, bardzo wiarygodnych

2 Por. S. Sidorenko, Skasuvannija pozablokovosti - krok do NATO thy strybok na misci?,
23 XII 2014, Evropejska Pravda, www.eurointegration.com.ua/articles/2014/12/23/7029117/
(12 XI 2015).

»  Przykladowo, na poczatku 2014 r. za wejsciem Ukrainy do NATO opowiadalo sie 39,5%
ankietowanych, przeciw byto 45,9%; Wyniki sondazu przeprowadzonego przez Centrum Razum-
kowa oraz i grupe ,Rajting” w okresie od 28 III do 2 1V 2014 r., www.ua.interfax.com.ua/news/
press-conference/201826.html (28 IV 2014); Jednak juz w listopadzie 2014 r., zgodnie z sondazem
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badan przeprowadzonych przez Centrum Razumkowa w listopadzie 2015 r., za
cztonkostwem Ukrainy w NATO, jako najlepszym sposobem zagwarantowania
panstwu bezpieczenstwa, opowiedzialo si¢ 46% badanych. Oznacza to, ze liczba
popierajacych cztonkostwo osiggneta swoj stabilny poziom?.

Ostatecznie jednak nie mozna jednak wykluczy¢, iz sytuacja rozwinie si¢ w in-
nym kierunku. Nie trudno bowiem wyobrazi¢ sobie zmeczenie spoleczenstwa badz
to ,nieefektywnoscia” dotychczasowych wladz w procesie reformowania panstwa
i podnoszenia poziomu zycia przecigtnego obywatela, ktére moze doprowadzi¢ do
calosciowej kontestacji dotychczasowej polityki panstwa (takze w sferze bezpieczen-
stwa), badz to brakiem wyraznych, pozytywnych gestow ze strony potencjalnego
gwaranta bezpieczenstwa jakim byloby NATO. Zapewne $wiadomy zlozonosci tego
rodzaju sytuacji jest obecny Prezydent Ukrainy Petro Poroszenko. W tym kontekscie
réznie mozna odczytac jego decyzje i trwanie przy dotychczasowym zalozeniu, iz
o ewentualnym czlonkostwie Ukrainy w NATO zdecyduje nar6éd ukrainski w re-
ferendum?. Z reguly w tym kroku upatruje si¢ sposobu na unikniecie sytuacji,
w ktorej decyzja o wstapieniu do sojuszu pozbawiona bylaby spotecznej legitymi-
zacji, co w konsekwencji zaowocowaloby poglebieniem wewnetrznych konfliktow.
Jednak znamienne jest rowniez to, ze z drugiej strony, w sytuacji przeprowadzenia
referendum procentowo glosujacych za czlonkostwem Ukrainy w Sojuszu Pétnoc-
noatlantyckim moze by¢ wiecej (odpowiednio: 75%, przy frekwencji na poziomie
64%) niz procentowo popierajacych cztonkostwo w skali calego kraju (wspomniane
juz 46%). Co wiecej, liczba 0sob glosujacych na ,,tak” w ewentualnym referendum
od lata 2015 r. wzrosta o 11%, podczas gdy liczba zwolennikéw czlonkostwa w skali
calego spoleczenstwa pozostala praktycznie bez zmian.

Po drugie, wspomniane wydarzenia poniekad potwierdzaja w pewnej mierze
specyfike ukrainskiej polityki bezpieczenstwa, charakteryzujaca si¢ ogélnie duza
nietrwaloscig, zmiennoscia i zaleznoscig od doraznych decyzji politycznych w sfe-
rze bezpieczenstwa. W konsekwencji, zwrot w kierunku rozwijania wspotpracy
zNATO - w sytuacji braku jednoznacznie skonsolidowanej tozsamosci narodowej
i spojnego pogladu na kwestie bezpieczenstwa wsrod spoteczenstwa — i dazenie

przeprowadzonym przez Socjologiczna Grupe ,,Rating” w dniach 6-11 XI 2014 r., za czlonko-
stwem w NATO opowiedzialo si¢ az 51% badanych; Zob. Bilsh jak polovyna gromadijan pidtry-
muje stup Ukrajiny do NATO ta ES - opytuvannja, 20 XI 2014, News.ru.ua, www.newsru.ua/
ukraine/20nov2014/natoes.html (23 I 2015).

% Badanie socjologiczne przeprowadzone przez Centrum Raumkowa w dniach 6-12 XI 2015,
10 XII 2015, Centrum Razumkowa, www.uceps.org/ukr/news.php?news_id=696 (15 XII 2015).

¥ Poroszenko zapowiada referendum ws. wejscia Ukrainy do NATO, 29 X1I 2014, Radio Tok
Fm, www.tokfm.pl (5 XI 2015); Por. Ukraine to hold Nato vote when membership criteria are met,
24 X1 2014, BBC, News Europe, www.bbc.com (27 XI 2015).

8 Badanie socjologiczne przeprowadzone przez Centrum Raumkowa w dniach 6-12 XI 2015,
10 XII 2015, Centrum Razumkowa, www.uceps.org/ukr/news.php?news_id=696 (15 XII 2015).
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do czlonkostwa w nim, nalezy na danym etapie nadal traktowa¢ przede wszyst-
kim w kategoriach decyzji politycznych, nie odzwierciedlajacych rzeczywistego
stanu Kultury Strategicznej. Podobnego rodzaju sytuacja miala miejsce zaréwno
w okresie prezydentury L. Kuczmy, jak i Wiktora Juszczenki. Podobnie czynia
obecne wladze ukrainskie, ktore po pierwszych, jednoznacznych deklaracjach
w sprawie czlonkostwa w NATO w pewien sposéb odeszly od tej koncepcji®,
a nastepnie ponownie do nich wrécily. W konsekwencji nie mozna ostatecznie
wykluczy¢, iz w przysztosci, np. pod wplywem spadku poparcia spoteczenstwa
dla tego rodzaju kroku, potencjalnej destabilizacji wewnetrznej panistwa, czy tez
wreszcie dos¢ chtodnego podejscia do tego postulatu samego Sojuszu, tego rodzaju
sytuacja ponownie si¢ powtorzy*.

W trzecim bowiem przypadku czynnikiem ograniczajagcym mozliwosci wspot-
pracy NATO z Ukraing moze by¢ bowiem sam Pakt. Dzialania wtadz ukrainskich,
szczegblnie w pierwszym okresie czasu po obaleniu W. Janukowycza, deklaruja-
cych che¢ przystapienia do Sojuszu, rozpoczecie wspolnych, diugoterminowych
manewrow z jego wojskami na terytorium panstwa ukrainskiego i wreszcie za-
proszenie spoleczno$ci migdzynarodowej do przeprowadzenia wspolnej operacji
»antyterrorystycznej” przeciw separatystom we wschodnich obwodach Ukrainy,
zostaly odebrane jako proba wciaggniecia tego bloku militarnego w bezposredni
konflikt z Rosja*'. W danym momencie sytuacja ta jest juz bardziej jednoznaczna,
a stanowisko wladz organizacji i jej panstw cztonkowskich bardziej zdefiniowane.
Efektem tego jest poparcie udzielone przez NATO Ukrainie i potepienie agresji
FR. Niemniej jednak trzeba zwrdci¢ uwage na fakt, iz rzeczywistym celem Soju-
szu jest unikniecie konfrontacji z Moskwa. Wplywa to na ostroznos¢ z jaka Pakt
podchodzi do euroatlantyckich aspiracji Ukrainy, czego namacalnym efektem
jest przedluzajaca si¢ dyskusja wokot kwestii wsparcia strony ukrainskiej bronia
ofensywng (mimo formalnej decyzji szczytu NATO w Newport - 4-5 IX 2014 .
- przenoszacych decyzje w tym zakresie z organizacji na poziom panstw czlon-
kowskich?®), a przede wszystkim jednoznaczne wypowiedzi politykéw niemieckich

¥ Szef MSZ Ukrainy Andrij Deszczyca: nie chcemy wejs¢ do NATO, Wirtualna Polska, 2 IV
2014, www.wiadomosci.wp.pl/kat,1356,title,Szef-MSZ-Ukrainy-Andrij-Deszczyca-nie-chcemy-
wejsc-do-NATO,wid,16511870,wiadomosc.html (5 XI 2015).

30 Szef MSZ Niemiec nie chce Ukrainy w NATO, 11V 2014, RMF 24, www.rmf24.pl/raport-
-ukraina/fakty/news-szef-msz-niemiec-nie-chce-ukrainy-w-nato,nld,14017152utm_source=pa-
ste&utm_medium=paste&utm_campaign=firefox (29 IV 2014); J. Bielecki, Drzwi NATO za-
mkniete dla Ukrainy, ,,Rzeczpospolita”, 2 XII 2014 (5 XI 2015).

' Por.]. Dudek, Sikorski: Tematu ,,Ukraina w NATO” po prostu nie ma, 3 IV 2014, Rzeczpo-
spolita, www.rp.pl/artykul/1099036.html (29 XI 2015).

32 Komorowski na szczycie NATO: nie sprzedamy broni Ukrainie, 4 X12014, ,,Polityka”, www.
polityka.pl/tygodnikpolityka/swiat/1591505,1,komorowski-na-szczycie-nato-nie-sprzedamy-
broni-ukrainie.read (12 XI 2015); Dementi ws. dostaw broni na Ukraing, 7 IX 2015, PAP; Merkel
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i francuskich, podwazajacych nie tylko mozliwos¢, ale i zasadnos$¢ wlaczenia
Ukrainy w przyszlosci do Sojuszu®. Biorac pod uwage z jakimi oporami podcho-
dzi si¢ do polskich postulatow wzmocnienia w sytuacji obecnego kryzysu tzw.
wschodniej flanki NATO, poprzez wprowadzenie stalej (permanentnej) obecnosci
sit zbrojnych panstw sojuszu na terenie Polski, chlodne podejscie do koncepcji
ukrainskich nie moze zapewne dziwic.

Wg stéw wspomnianego juz ministra P. Klimkina, wstrzemiezliwos¢ NATO
oraz czgsci jego cztonkow moze doprowadzi¢ do poszukiwania przez wladze ukra-
inskie ,,innych wariantéw zapewnienia bezpieczenstwa”, ktére moglyby stworzy¢
dla NATO znacznie wigcej wyzwan, niz te, ktore wigzatyby sie z czlonkostwem
w nim Ukrainy*. Pomijajac jakie dokladnie gwarancje (warianty) miat na mysli
minister spraw zagranicznych, czy rozbudowe wlasnego potencjatu obronnego,
wzmocnionego instrumentem ,,odstraszania” w postaci broni atomowej, tworze-
nie - zapewne malo efektywnego - sojuszu regionalnego we wspodtpracy z Gruzja
i Moldawig, czy tez wrecz niewiarygodnag i abstrakcyjnag jak sie wydaje $cista
kooperacje w sferze bezpieczenstwa z Chinami, to jednak tego rodzaju sytuacja
predzej czy pozniej moglaby doprowadzi¢ do istotnych zmian i przewartoscio-
wan w ukrainskiej Kulturze Strategicznej. W pierwszym przypadku czynnikiem
konsolidujagcym ukrainska Kulture Strategiczng Ukrainy moglaby bowiem sta¢
sie idea budowy ,,mocarstwa regionalnego”, samowystarczalnego pod wzgledem
militarnym, posiadajacego istotny mechanizm ,zniechgcania” w postaci doswiad-
czonej, silnej, nowoczesnej armii, lub tez instrument ,,odstraszania” w postaci
wlasnego potencjalu jadrowego (pomijajac fakt czy jest to mozliwe do urzeczy-
wistnienia czy tez nie). Oczywiscie taka sytuacja moglaby zaistnie¢ w sytuacji
utrzymywania si¢ dlugotrwatej gotowosci spoteczenstwa i elit (jednos$¢ wysitku)
do ponoszenia wynikajacych z tego rodzaju koncepcji ciezaréw: ekonomicznych,
w szczegdlnie w sytuacji wzrostu obcigzen finansowych zwiazanych z procesem
zbrojenia i utrzymywania ,,armii pod bronig™; politycznych, zwigzanych ze

gegen Waffenlieferung an Kiew, 31 VIII 2014, ,,Frankfurter Rundschau”, www.fr-online.de/ukra-
ine/ukraine-merkel-gegen-waffenlieferung-an--kiew,26429068,28275208.html (12 XI 2015);
Niemcy stanowczo przeciw dostawom broni na Ukraing. Szef NATO: nie dgzymy do konfrontacji
z Moskwg, 7 11 2015, TVP Info, www.tvp.info/18767446/niemcy-stanowczo-przeciw-dostawom-
broni-na-ukraine-szef-nato-nie-dazymy-do-konfrontacji-z-moskwa (23 XI 2015).

% Ch. Hofmann, Auseinandersetzung im Biindnis: Steinmeier gegen Nato-Mitgliedschaft
der Ukraine, 23 IV 2014, Spiegel online, www.spiegel.de/politik/deutschland/ukraine-krise-
steinmeier-gegen-nato-mitgliedschaft-der-ukraine-a-1004525.html (3 XI 2015); Por. NATO:
Ukraine entscheidet iiber Beitritt, 2 XII 2014, Deutsche Welle, www.dw.com/de/nato-ukraine-
-entscheidet-%C3%BCber-beitritt/a-18106281.

3 Pavel Klimkin: Ja ne govorju o..., op.cit.

% Wg prezydenta Ukrainy Petro Poroszenki, utrzymanie gotowosci bojowej i dzialania
armii ukrainskiej na wschodzie panstwa kosztuja dziennie 5 mln USD; Poroszenko przemawia
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wzrastajacym potencjalem konfrontacji w regionie (presja na Kijow zaréwno ze
strony panstw Zachodnich, jak i FR), czy tez — w ekstremalnym wariancie - zwig-
zanych z przezwycigzeniem miedzynarodowej izolacji lub skutkéw sankcji nato-
zonych z tytulu zlamania Uklad o Nierozprzestrzenianiu Broni Jadrowej (Nuclear
Non-Proliferation Treaty, NPT). Innym warunkiem koniecznym dla zaistnienia
sytuacji konsolidacji ukrainskiej Kultury Strategicznej wokoét idei budowy ,,sa-
mowystarczalnosci obronnej” w wymiarze regionalnym, bytaby koniecznos¢
jednoznacznego zdefiniowania zalozen polityki stuzacej realizacji tego rodzaju
celu strategicznego, jako podstawy dla osiggniecia narodowego consensusu w tym
zakresie. Realnie oznaczaloby przejecie przez Ukraing ,,pozycji” panstwa pozablo-
kowego. Inaczej niz w przypadku ,,statusu panstwa pozablokowego”, wyboér ten
nie bylby potwierdzony okreslong deklaracja polityczng czy tez decyzja prawna
(odpowiednia ustawa Rady Najwyzszej), a samodzielnym wyborem strategicznym
panstwa (aczkolwiek zapewne wymuszonym), legitymizowanym wolg narodu.
Warto wspomnie¢ przy tym, iz realnie w $wiadomosci ukrainskiego spoteczenstwa
dominuja dzisiaj wylacznie dwie formy zapewnienia panstwu bezpieczenstwa:
czlonkostwo w NATO oraz utrzymanie statusu panstwa pozablokowego®.

Na koniec warto zwrdci¢ uwage na fakt, iz teoretycznie organizacja, w ktorej
czlonkostwo - z racji jej specyfiki*” — by¢ moze w najwigkszym stopniu odpowia-
daloby obecnemu stanowi ukrainskiej Kultury Strategicznej, a mianowicie UE,
nie jest — nie tylko w $wiadomosci elit, ale nawet spoleczenstwa ukrainskiego
- podmiotem mogacym w realny sposéb wzmocni¢ bezpieczenstwo Ukrainy*.

przed ONZ, przedstawiciel Rosji wychodzi z sali, 28 IX 2015, TVN24, www.tvn24.pl/wiadomo-
sci-ze-swiata,2/protest-przedstawiciela-rosji-przy-onz-na-sesji-w-nowym-jorku,581015.html
(20 X1 2015).

% Znamienne jest to, iZ na pytanie postawione przez Centrum Razumkowa w dniach 6-12
XI 2015 r.: ,W sytuacji zagrozenia wojng (agresja zbrojna), na kogo moze liczy¢ Ukraina” az 53%
badanych stwierdzilo, ze przede wszystkim na wlasne sily, a tylko 15,8%, ze na pomoc NATO i Unii
Europejskiej (UE); Badanie socjologiczne przeprowadzone przez Centrum Raumkowa w dniach
6-12 XI 2015, Centrum Razumkowa, www.uceps.org/ukr/poll.php?poll_id=1075 (15 XII 2015).

¥ Wg wielu badaczy UE - inaczej niz w przypadku NATO - nie tylko dazy do stworzenia swo-
jej Kultury Strategicznej, ale ma réwniez szanse ten cel osiagnaé. Poza tym, ewentualne wyznaczniki
Kultury Strategicznej UE zasadniczo nie stoja w sprzecznosci z zalozeniami potencjalnej, przyszlej
(uwzgledniajac istniejace pro europejskie i pro euroatlantyckie tendencje w polityce ukrainskiej),
a nawet obecnej Kultury Strategicznej Ukrainy; Zob.: A. Drzewicki, V. Lavrynenko, Javyshthe stra-
tegithnoji Kultury v konteksti evropejskyh ta evroatlantythnyh pragnen Ukrajiny, ,Gileja” 2015, nr 3.

¥ Przykladowo, w przeprowadzonych w listopadzie 2015 r. przez Centrum Razumkowa ba-
daniach socjologicznych, UE nie pojawia si¢ bezposrednio jako odpowiedZ na pytanie o gwaran-
ta ukrainskiego bezpieczenstwa. Teoretycznie mozna zalozy¢, iz jako taka zostata ona zaliczona
do ,innych” podmiotéw mogacych zagwarantowaé bezpieczenstwo Ukrainie. Tego rodzaju od-
powiedz udzielito tylko 2,4% badanych; Badanie socjologiczne przeprowadzone przez Centrum
Raumkowa w dniach 6-12 XI 2015, Centrum Razumkowa, www.uceps.org/ukr/poll.php?poll
id=1082 (15 XII 2015).
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Przekonanie o poglebiajacym sie kryzysie Unii i braku jej zdolnosci do przezwy-
cigzania obecnych zagrozen, tak o charakterze militarnym, jak i poza militarnym,
jest juz obecnie na Ukrainie w duzej mierze normg.

Nalezy mie¢ swiadomos¢, iz wbrew nadziejom, ktdre pojawily si¢ po podpisa-
niu Traktatu z Lizbony w 2007 r., mozliwos$¢ przeksztalcenia UE w quasi systemu
kolektywnej obrony, tylko w minimalnym, stopniu ma szanse urzeczywistnienia.
Sytuacji tej nie zmienia takze fakt, iZ po zamachach w Paryzu (13 XI 2015), na
prosbe prezydenta Francoisa Hollande'a, panistwa UE wyrazily gotowos¢ wsparcia
Francji - odpowiednio do art. 42, pkt. 7 Traktatu o Unii Europejskiej (tzw. klau-
zula wzajemnej obrony), ktéry méwi o wzajemnej pomocy w przypadku zbrojnej
agresji — w jej w walce z terroryzmem?®. Za faktem tym nie poszly bowiem zadne
kroki o charakterze jakosciowym, ktére wykraczalaby poza wspdlne dziatania
Unii realizowane dotychczas w ramach operacji reagowania kryzysowego.

Oznacza to, iz mozemy najwyzej oczekiwa¢ w przyszlosci wzmocnienia Unii
jako integralnego elementu kolektywnej architektury ogélnoeuropejskiego bez-
pieczenstwa (interloking institutions), zorientowanego w swoich dzialaniach ,,na
zewnetrzny” aspekt swojej aktywnosci, niz zas realnego nabrania przez nig cech
systemu kolektywnej obrony, czy tez systemu zbiorowego bezpieczenstwa. Oczy-
wiscie taka sytuacja, majac na uwadze ukrainskie aspiracje odno$nie czlonkostwa
w UE i do$¢ sceptyczne podejscie NATO do idei swojego rozszerzenia na Wschéd,
zasadniczo stoi w sprzecznosci z interesami Kijowa.

Mimo tego warto zwrdci¢ uwage na fakt, iz z punktu widzenia oceny sta-
nu Kultury Strategicznej Ukrainy zwiekszone uczestnictwo Kijowa w procesie
wzmacniania mechanizméw reagowania kryzysowego, a nawet zdolnosci obron-
nych Unii, jest jak najbardziej uzasadnione. Zaangazowanie bowiem w tego ro-
dzaju dzialania nie wymaga od Ukrainy posiadania ostatecznie uksztaltowanej
i spojnej Kultury Strategicznej. Specyfika UE powoduje, ze jej aktywnos¢ w sferze
bezpieczenstwa jest dostosowana do wymiaru, ktéry nie kidci si¢ z zalozenia-
mi narodowych Kultur Strategicznych jej cztonkdéw, czy tez nawet partnerdw.
Tym samym mozna moéwi¢, iz ma ona w tym zakresie charakter syntetyczny*'.
Jednoczesnie brak wyraznego dazenia UE do przyjecia formutly bloku wojskowego

¥ Hollande w walce z terroryzmem niespodziewanie przywoluje art.42.7. Szefowie resortow

obrony, w tym Macierewicz, jednomyslnie poparli Francje, 17 X1 2015, Gazeta.pl, www.wiadomo-
sci.gazeta.pl/wiadomosci/1,114871,19198909,hollande-niespodziewanie-przywoluje-artykul-42-
-7-to-nieoczekiwany.html (25 XI 2015).

40 Zob. A. Drzewicki, Unia Europejska a przysztos¢ europejskiego systemu bezpieczeristwa.
Polski punkt widzenia, [w:] Polska w Unii Europejskiej. Dziesig¢ lat cztonkostwa, ,Dyplomacja
i bezpieczenstwo” 2014, nr 1 (2), s. 117-119.

4 Zob. szerzej: A. Antczak, Projektowanie strategii bezpieczeristwa Unii Europejskiej,
Jozeféw 2010, s. 114-127.
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i wyrazne samoograniczenie w dazeniu do wykorzystywania sity militarnej jako
srodka osiggania celow, moze w kontekscie zachodzacych wydarzen na Ukrainie
i specyficznej niespdjnosci jej Kultury Strategicznej, odpowiadac oczekiwaniom
duzej czesci spoleczenstwa i elit panistwa co do sposobu okreslania i osiggania ce-
16w polityki bezpieczenstwa. Tym samym, w ostatecznosci, moze by¢ w przyszlosci
jedynym, akceptowalnym sposobem jej koncyliacyjnego ksztaltowania, stuzagcym
ostatecznej konsolidacji, a w wymiarze praktycznym budowaniu pewnych za-
lazkéw gwarancji bezpieczenstwa dla panstwa. Sposobem nie wywotujacym tak
licznych perturbacji i kontrowersji — zaréowno w wymiarze miedzynarodowym,
jak i wewnatrznarodowym - jak ewentualne czlonkostwo w NATO*. Niemniej
trzeba pamigtac jednak o tym, iz na dzien dzisiejszy UE nie jest w stanie zapewni¢
Ukrainie jakichkolwiek gwarancji bezpieczenstwa.

% * *

Cho¢ trudno méwic o zmianie Kultury Strategicznej Ukrainy w sytuacji braku
jej pelnego wyksztalcenia, to jednak mozna zalozy¢, iz obecne wydarzenia, ktore
zachodza w tym panstwie poczawszy od konca 2013 r., generuja wstrzgs, ktory
moze da¢ impuls do jej ostatecznej konsolidacji, jak réwniez — w okreslonych
uwarunkowaniach — doprowadzi¢ do poglebienia istniejagcych w niej niespdjno-
$ci. Biorgc pod uwage istniejacy stan rzeczy, moze okazac sig, iz rzeczywistym
bodzcem dla pierwszego procesu stanie si¢ obawa przed rozpadem panstwa oraz
potwierdzenie niewydolnosci §wiatowego systemu zbiorowego bezpieczenstwa,
w tym i miedzynarodowych gwarancji mocarstw, a w konsekwencji dotychczaso-
wych zalozen polityki bezpieczenstwa panstwa. Potrzeba unikniecia tego rodzaju
sytuacji wymusi zaréwno na obecnych, jak i przyszlych wladzach ukrainskich
koniecznos$¢ dazenia do osiggniecia szerokiego konsensusu, w duzej mierze
opierajacego si¢ na syntetycznym, kompromisowym i koncyliacyjnym okresle-
niu gléwnych kierunkéw polityki bezpieczenstwa panstwa, dajac tym samym
podstawy do podjecia ostatecznych decyzji, posiadajacych wymiar strategiczny.

2 Przykladowo na poczatku 2014 r., a wiec wkrotce po przejeciu wladzy przez sity opo-

zycyjne wobec W. Janukowycza, za wejsciem Ukrainy do UE opowiedzialo si¢ 59,2 % ankieto-
wanych, za$ za przystapieniem do Unii Celnej 23,9%; Wyniki sondazu przeprowadzonego przez
Centrum Razumkowa oraz i grupe ,,Rejting” w okresie od 28 III do 2 IV 2014 r., www.ua.interfax.
com.ua/news/press-conference/201826.html (28 XI 2015); W listopadzie 2014 r., zgodnie z son-
dazem przeprowadzonym przez Socjologiczng Grupe ,Rejting” w dniach 6-11 XI 2014 r., za
cztonkostwem w UE opowiedzialo si¢ juz 64% badanych; Zob. News.ru.ua, Bilsh jak polovyna...,
20 XTI 2014, www.newsru.ua/ukraine/20nov2014/natoes.html (23 I 2015); Dla poréwnania, w ba-
daniach przeprowadzonych przez Centrum Razumkowa w dniach 6-12 IIT 2015 r., za czlon-
kostwem w UE opowiedzialo si¢ 52,7% pytanych, Badanie socjologiczne przeprowadzone przez
Centrum Raumkowa w dniach 6-12 III 2015, Centrum Razumkowa, www.uceps.org/ukr/poll.
php?poll_id=1034 (20 XI 2015).
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Biorgc pod uwage dazenia Ukrainy do osiggniecia cztonkostwa w NATO,
jako gléwnego mechanizmu budowania bezpieczenstwa panstwa, nalezy zwrdcic
uwage, iz proces ten posiada duzy wplyw na ostateczny ksztalt Kultury Strate-
gicznej Ukrainy. Nie ulega watpliwosci, iz rozpatrywanie Kultury Strategicznej
w kontekscie euroatlantyckich aspiracji Ukrainy wywotuje dos¢ duze kontro-
wersje i pytania. NATO wystepuje bowiem poniekad w dwdch rolach. Mimo iz
sam Sojusz nie wyksztalcil swojej Kultury Strategicznej (zreszta nigdy do tego
nie dazyt), to jednak ma ogromny wplyw na ostateczny ksztalt kultury panstw
cztonkowskich i kandydujacych. Co wigcej proces integracji euroatlantyckiej
moze sam w sobie stac si¢ zarowno mechanizmem osigganie celow wynikajacych
z Kultury Strategicznej danego podmiotu, jak i mechanizmem jej konsolidacji.
W przypadku Ukrainy, w obecnej sytuacji wewnetrznej i miedzynarodowej, od-
powiedz na pytanie o wplyw integracji z NATO na stan Kultury Strategicznej nie
moze by¢ jeszcze w pelni jednoznaczna. Z jednej bowiem strony, dazenia euro-
atlantyckie moga nada¢ ukrainskiej Kulturze Strategicznej jednolitos¢ i spojnos¢,
a tym samym uczyni¢ polityke Kijowa w sferze bezpieczenstwa bardziej racjo-
nalna i mniej wieloznaczng, z drugiej zas mimo wszystko zahamowac proces jej
ksztaltowania i pogtebi¢ wewnetrzng dysharmoni¢. W tym drugim przypadku
moze to negatywnie rzutowac na sytuacje w panstwie oraz poglebienie podzialow
w spoleczenstwie i narodzie, prowadzacych do bezposredniej politycznej kon-
frontacji. S to kwestie, o ktorych wciaz trzeba pamieta¢ w kontekscie realizacji
euroatlantyckich dazen Kijowa.

SLOWA KLUCZOWE
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Summary

In search of security guarantee. Strategic culture of Ukraine in the light
of the Russian-Ukrainian conflict

In his article, the author looks into the issue of Euro-Atlantic and European
aspirations of Ukraine through the prism of phenomenon of strategic culture of
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Ukraine. Strategic culture is one of the pivotal factors that determine the possibility
of achieving goals in the sphere of security policy by a state. It is also a central
issue, besides the phenomenon of power, theoretical and practical deliberations
over the essence of states’ activities in their international environment. Taking into
consideration that fact, the author analyses both the phenomenon of Ukrainian
Strategic Culture itself as well as diagnoses to what extent its incoherence will remain
a permanent feature of Ukrainian statehood and whether it will have an impact on
the possibility of bringing Ukraine closer to the EU and NATO membership. On
the other hand, the author tries to define to what extent the postulated integration
processes can influence the change of perception of phenomena in the sphere of
security by the Ukrainian nation and elite.
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RUSSIAN INFORMATION AND PROPAGANDA WAR:
SOME METHODS AND FORMS TO COUNTERACT!

Russia’s aggression against Ukraine in the form of the annexation of Crimea
and the occupation of Donbas has apart from a military also a powerful informa-
tive dimension. The latter is a planned, well-coordinated and well-funded disin-
formation campaign targeting different audiences.

From my point of view and that of other experts of the Centre for Russian Stud-
ies, to effectively counteract Russian’s propaganda we must take into account three
key factors. First, to clearly identify the audience we are talking about. Second,
the messages that Moscow propaganda uses for each audience. Third, the tools
the Russian propaganda machine uses for their spread.

Within the first factor the Kremlin targets three groups. The first - Russian’s
civil society (or what is called “civil society” in Russia). The second - the Ukrain-
ian audience, with particular emphasis on areas occupied by Russians in Ukraine
(Crimea and parts in Donbas). The third - the EU and NATO member-states.

Obviously, each of Russia’s targets has its own specifics and needs different ap-
proaches, forms and methods of research. Only this would allow us to realistically
analyze Kremlin’s propaganda and offer practical countermeasures.

The limited scope of this article does not allow a thorough analysis of all the
factors, hence I will focus only on some of them.

According to a survey conducted by the Levada Center in Moscow in March
2015, Russian citizens consider the following three countries (or unions) as main
enemies of Russia: the US (73%), the EU (64%) and Ukraine (55%). Instead,
“friends” of Russia are Belarus (85%) and China (76%).

' Thisarticle was written on the request and in cooperation with the NATO Strategic Com-

munications Centre of Excellence. All rights are reserved.
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50% of Russians believe that Putin acted correctly during his Crimea an-
nexation speech mentioning a possibility to use nuclear weapon. Moreover, 49%
believe that Russia’s main foreign policy achievement was its return to the status
of “a great power”.

In the survey conducted by the same Center in May 2015 we have to pay at-
tention to three striking figures:

- only 6% of Russians believe that the “war in eastern Ukraine contin-
ues due to the interference of the Russian leadership in the of conflict,
which supports the so called Donetsk People’s Republic and Luhansk
People’s Republic by its military personnel, weapons and military
equipment’;

- 38% - choose the answer: “Even if there are Russian troops and military
equipment in Ukraine, to deny these facts due to the current international
situation is the right policy for Russia”

- 56%, that is, every second Russian, consider what is happening in eastern
Ukraine, as Western aggression, supporting the war in eastern Ukraine in
order to weaken Russia’s influence in the world.

- 63% of Russians in March 2015 believed that the best form of political sys-
tem for Russia is the Soviet system or the current Putin regime. Only 11%
of Russians would like to live in a democratic society of the Western model.

Obviously, we hardly should take these opinion polls as a basis for far-reaching
conclusions. At the same time, they clearly point out some important trends in
the society and its general mood.

So, what can we talk about?

First. The Public in Russia is excluded from unbiased information sources. You
can easily manipulate and adapt any opinion the authorities want to.

Second. We can talk about the fact that a big part of the general mass con-
sciousness in Russia accepts lies told by their leaders as such. So, alie is accept-
able for the public opinion and isn’t seen as amoral.

Third. There is a permanent/firm image of the West and western way of living
as a hostile and not acceptable and applicable in Russia.

Therefore a simple replacement of leaders of the system is not about to
change the situation in general - Russian society needs an autocratic leader
and system. These are best suitable options in terms of mentally acceptable.

I consider it naive to consider that these moods of the society are a consequence
of 15 years of Putin in power. We are talking about a historic tradition of an
autocratic system of thinking and acting in Russia since the Muscovite state
in 13" century. The society has absorbed and developed traditions of Golden
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Horde despotism in ruling the country for centuries - in Russian and then
Soviet empires.

Hence, we are talking about deeply rooted anti-democratic social views in the
perception of the Russian society that has been supported for centuries by the
vast majority.

Aspirations of western-countries leaders to change Russia into a legal demo-
cratic state after the collapse of the USSR proves their profound naivite, ignorance
of history and political myopia. Unfortunately today a lot of western politicians
have the same symptoms. And certainly you need time for rehabilitation.

The healing process started after aggression towards Ukraine. Elaboration
of adequate political position on Russia give hopes in terms of countering its
propaganda war.

One should understand that propaganda war is led not only against Ukraine,
but the western lifestyle itself. It is a war of identities, a war of civilizations.

Lets’ focus on the aims of Russian propaganda war and how they differ on
various audiences. The main aims are the following:

- for Ukraine - to destabilize the political system; to weaken European as-

pirations of Ukrainians;

- for the West — mislead about Crimea and aggression in East of Ukraine;

split unity in the EU and NATO;

- for Russia - isolate the public from objective and true information; grant

great support for Putin’s regime.

In order to have this propaganda war there is a number of ideological clichés
used for the needed audiences and circumstances.

They are:

- ethnic Russian minorities are suppressed in Ukraine and in EU-countries;

- Russia is an enemy for the West and its influence/ power on the world

arena has to be limited;

— The USA and other EU-countries organized the colour revolutions in

a few post-soviet countries that were anti-Russia oriented;

- Russia is a super power and has to have the right to influence. This “objec-

tive” sphere of her influence is the CIS;

- Russia is a stronghold in fighting modern fascism. Everything identified

as anti-soviet or anti-Russian should be labelled as fascism;

— The western individualism is destructive. Collective consciousness is the

traditional form of consciousness for Russians;

- Russian Orthodox Church is the only right religion. Morality is dying in

the West. Europe becomes Gay-Europe;

— The Russian World - is an alternative to Gay-Europe.
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Obviously this is a set of absolutely manipulative and untrue facts and slogans.
Nevertheless when using powerful instruments of influence (TV and radio, press,
digital media, corrupt politicians or journalists) and having enormous almost
unlimited budgets, the Russian propaganda has achieved remarkable results
inside the country and outside.

To achieve results in the West, the propaganda machine is using tools of the
western democracy. I mean first of all the freedom of speech. The West has ac-
cessed Russia to work freely in their media without taking into account the danger
for the population. Moreover there are numerous facts of Russia granting both
right- and left-wing radical parties in EU and NATO member-states that are
engaged in active pro-Russia agitation. This again underlines the total political
short-sightedness of western leaders.

It is crucial for the European and American establishment to understand
a simple truth: abandon to see Russian leaders as if they adhere to traditional
and understandable European values and methods.

Do not lie, implement agreements, adhere to home and international legisla-
tion, respect human rights, guarantee the right of every nation to determine it
path - these and other principles obvious for the West are absolutely not essential
for Russia.

I guess European leaders and societies hardly imagine this fact, but we have
to accept it and take into account while forming and implementing policies on
Russia.

In this regard what are the effective tools to oppose Russian propaganda,
in my opinion? They have to be traditional, asymmetric, unconventional and
target-oriented. For example, they don’t have to be limited by a certain audi-
ence in EU and NATO-countries and be “defensive”, but go into offensive. It’s
extremely to succeed in the informative dimension of Russia, the same as Russia
does in the West.

So, first of all. One should significantly enhance the information pressure on
Russia. All possible channels to influence public opinion in Russia should be used.
It is necessary to create special Russian TV channels that will work not only for the
Russian-speaking population in the West, but in Russia too. Ukraine can be one
of the proper places for it. The same applies to the re-launch of several powerful
radio stations that could broadcast information to Russia, following the example of
those who worked in the times of Cold War (e.g., Voice of America, Free Europe,
Voice of the Vatican, BBC etc.).

Second. This work will be effective only in case of having a systematic ap-
proach. It is necessary to define a coordinating organization that will provide
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effective drafts and dissemination of relevant information both within the EU
and NATO, and in Russia.

Third. It is necessary to determine the most effective ways to deliver necessary
information (television, internet, print media, public events, etc.) to influence
target groups (youth, pensioners, businessmen, intellectuals, academics, rural
residents, etc.) and to coordinate this work.

Fourth. Limit by legal means Russian propaganda opportunities and its politi-
cal influence in the West by adopting relevant legislation at national and European
levels. This should be carried out rapidly and in a coordinated manner. This move
would be a serious stroke to Moscow’s propaganda plans to expand its sphere of
influence in the West. Having in mind the sensitivity of all the issues of freedom
of speech for Western societies, it could be linked to the problems of national
security and the need to counter defamation in media.

Fifth. On working with the Russian public we have to focus on its sore points.
This means to disseminate information primarily about Russian soldiers killed in
the war in Ukraine, descent living standards of ordinary Russians as a result of
the policy of the Kremlin regime, growth of poverty of the population, decrease
of opportunities to travel abroad etc.

Sixth. Contradistinguish support for Ukrainian citizens (for example, in is-
sues of visa-free regime) and absence of this prospective (at least now) due to
the senseless policy of the Kremlin regime for Russian citizens. The same can
apply to the perspectives for Ukrainian businesses, including small and medium-
sized enterprises, to come to the European and later American markets, using
the capabilities of the Association Agreement with the EU and rapprochement
with the West in general. To this point Ukrainians will soon evolve faster and
achieve much higher standards of living compared to Russia. One must play the
Ukrainian example, since it is much more convincing for average Russians than
a comparison, for example, with Lithuanians, Poles or Croats.

Seventh. Delicately, but in a consistent manner one should be repeated that
the present political regime in Moscow is not advantageous for average Russians.
Changes for the better can happen only when the system will change in the direc-
tion of universal human values. Emphasis on examples when government has to
take into account the opinion of the community and need to accept public views
could seriously stimulate the growth of civic activities in Russian society.

Clearly, this is a very indicative and not exhaustive list of topics and the means
to be used in our work with Russia. It is also clear that we should not expect an
immediate effect here. But at least they can stimulate the beginning of change
in the public consciousness what in a certain historic moment will play a crucial
role for systemic changes.
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Hence to get a positive effect, one should:

- by no means move to the practice of answering with lie to another one.
The West should spread in Russia only and exclusively the truth;

- use all possible channels to deliver accurate information to the Russian
society;

- inalegal manner to reduce the presence of Russian propaganda in media
space of Western countries;

- involve in this process all possible institutions and interested countries
and use all available forms and tools to deliver such information. Crucial
for success is a proper coordination of this activity;

- it is important to speak differently, it means in different languages but
with one voice;

- understand that one of the key prerequisites for an efficient operation is
proper funding.

Proceed from the fact that the hot war is much more expensive than the
information war.

Reconsideration of Russia’s role and place in the world has already begun.
From the status of a strategic partner of the West Russia gradually moved to
another category: some experts and politicians have already assessed her as
the main global threat. Therefore, one should immediately unite the efforts of
the best experts and not wasting time to develop concrete plans to neutralize
this threat.
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Summary

Russian information and propaganda war:
some methods and forms to counteract

Russia’s aggression against Ukraine in the form of the annexation of Crimea and
the occupation of Donbas has apart from a military also a powerful informative
dimension. The latter is a planned, well-coordinated and well-funded disinformation



Russian information and propaganda war: some methods and forms to counteract 77

campaign targeting different audiences. To effectively counteract Russian’s
propaganda we must take into account three key factors. First, to clearly identify
the audience we are talking about. Second, the messages that Moscow propaganda
uses for each audience. Third, the tools the Russian propaganda machine uses
for their spread. Within the first factor the Kremlin targets three groups. The first
- Russian’s civil society (or what is called “civil society” in Russia). The second - the
Ukrainian audience, with particular emphasis on areas occupied by Russians in
Ukraine (Crimea and parts in Donbas). The third - the EU and NATO member-
states. Obviously, each of Russia’s targets has its own specifics and needs different
approaches, forms and methods of research.
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PANROSJANIZM W ROSYJSKIE] TOZSAMOSCI
MOCARSTWOWO-IMPERIALNE]

Zrodla rosyjskiej mocarstwowosci

Rosja, jak matlo ktdére panstwo, w ostatnim ¢wieréwieczu przeszla gleboka
transformacje, tak pod wzgledem wewnatrzustrojowym, jak i miedzynarodowym.
Procesom tym po$wiecono niemalo uwagi w badaniach i komentarzach. Mozna
rzec, ze $wiatowe biblioteki wzbogacity sie o tysiace nowych publikacji o tema-
tyce rosyjskiej, ktorych autorzy starajg si¢ zrozumie¢ fenomen tego mocarstwa
i przewidzie¢ kierunki jego rozwoju. Zainteresowanie polityka i strategia Rosji
wzrosto szczegdlnie po aneksji Krymu i wylansowaniu panrosjanizmu jako formy
legitymizacji tozsamosci putinowskiej Rosji.

Panstwo to jest negatywnym bohaterem w przekazach medialnych, cho¢ trze-
ba przyzna¢, ze ze wzgledu na wysoka aksjologizacje konfliktu ukrainskiego
wyglaszane poglady wiecej mowig o tych, ktérzy je glosza, niz o podmiocie, kto-
rego dotyczg. Na szczescie pojawia sie coraz wiecej zobiektywizowanych analiz!,
aiw doniesieniach medialnych zaczynaja sie przebijac¢ glosy krytyki pod adresem
wszystkich stron, odpowiedzialnych za konflikt ukrainski, a nie samej Rosji.

Rosyjskie tradycje wielkiej potegi siegaja panowania Piotra I oraz wojny po6l-
nocnej, w ktorej kulminacyjnym punktem bylo zwycigstwo nad Szwedami pod
Poltawg w 1709 r. Termin ,wielkie mocarstwo” towarzyszyl Rosji od polowy
XVIII w., cho¢ dopiero na kongresie wiedenskim w 1815 r. postuzono si¢ tym
okresleniem. Rosja znalazla si¢ posrod éwczesnych olbrzymoéw — Wielkiej Brytanii,

1

Zob. np. R. Potocki, M. Domagata, D. Mitoszewska (red.), Czas EuroMajdanu, Europej-
skie Centrum Analiz Geopolitycznych, Warszawa 2014; K. Bachmann, I. Lyubashenko (eds),
The Maidan Uprising, Separatism and Foreign Intervention. Ukraine’s Complex Transition, Peter
Lang, Frankfurt am Main 2014; R. Sakwa, Frontline Ukraine. Crisis in the Borderland, 1.B. Tauris,
London 2015.
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Austrii i Prus — w ramach tetrarchii, a nastgpnie po powrocie do tego kregu
Francji — pentarchii europejskiej. Les grandes puissances wyroznialy sie szcze-
goélnymi atrybutami mocarstwowosci. Nalezaly do nich: posiadanie skutecznej
armii dla ochrony panstwa, rozbudowany aparat biurokratyczny, kontrolujacy
ludno$¢ i terytorium oraz wzrost roli narodu obywatelskiego, ktéry przejmowat
legitymizacje wladzy od absolutnego wladcy. Rosja speiniata pierwsze dwa kry-
teria dzieki konsekwentnej polityce Katarzyny II, ale wyksztalcila taki system
autokracji carskiej (samodzierzawia), ktory zaprzeczal ideatom oswieceniowym,
odwolujacym sie do umowy spolecznej i praw obywatelskich. Nie przeszkadzalo jej
to jednak w uczestniczeniu w europejskim ,,koncercie mocarstw” i sprawowaniu
funkcji jednego ze stabilizatoréw réownowagi sit. Mocarstwa europejskie godzity
sie z tym, Ze Rosja, powolujac si¢ na swoja tradycje i specyfike ustrojowa, bronifa
antyoswieceniowych idei, ktére pozwalaly konserwowac anachroniczny w stosun-
ku do nich porzadek spoteczny. Takiej postawie sprzyjato rosyjskie prawostawie,
ktére dawato ideologiczne uzasadnienie imperialnej misji Rosji.

Poczynajac od kongresu wiedenskiego, Rosja demonstrowata swoj mocarstwo-
wy potencjal w skali calego kontynentu europejskiego. Zadajac decydujacy cios
hegemonialnym aspiracjom Francji przejeta inicjatywe w tworzeniu éwczesnego
tadu miedzynarodowego. Od czasu inwazji napoleonskiej na Rosje rodzi sie tra-
dycja wojen ojczyznianych, w ktérych dochodzito do niestychanej mobilizacji
calego spoleczenstwa rosyjskiego. To wlasnie od Wojny Ojczyznianej 1812 r.
datuje sie apologia niezwyklego heroizmu i gorliwego patriotyzmu Rosjan oraz
nadzwyczajnych zdolnosci do uruchamiania wszelkich $§rodkéw w celu pokonania
wroga. Trwale wpiszg sie one w tozsamos$¢ mocarstwowa Rosji®.

W XIX w. Rosja zaczela bra¢ aktywny udziatl w ksztaltowaniu tadu teryto-
rialnego Europy. Poprzez Swiete Przymierze, ktore stalo sie na kilkadziesiat lat
ideologicznym spoiwem powiedenskiej Europy, pafstwo rosyjskie wykreowato
siebie jako gwaranta wartosci utozsamianych z religia chrzescijaniskg, pokojem
i sprawiedliwoscig. Chodzilo o stworzenie jednego systemu miedzynarodowe-
go, opartego na legitymizmie, prawowitosci wltadzy monarszej, ochronie granic
i sprzeciwie wobec wszystkich zakuséw rewolucyjnych. Monarchowie mieli oktro-
jowa¢ konstytucje dla swoich poddanych, co Aleksander uczynit wobec Polakéw?,
ale nie byl w stanie tego zrobi¢ dla reszty Imperium Rosyjskiego. Inne mocarstwa
nie poparly daleko idacych postulatow Aleksandra. Zwlaszcza Wielka Brytania
sprzeciwiala si¢ zasadzie interwencji, co oznaczalo, ze kazdy z partneréw Rosji
nieco inaczej widziat funkcjonowanie Przymierza. Niezaleznie od wszystkich jego

2 A.P. Tsygankov, Russia and the West from Alexander to Putin: Honor in International

Relations, Cambridge University Press, Cambridge 2014.
3 Zob. V. Wiernicka, Rosjanie w Polsce. Czas zaboréw 1795-1915, Warszawa 2015, s. 24-25.
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stabosci i negatywnych stron (przede wszystkim zwigzanych z konserwowaniem
status quo), to wtedy powstal system miedzynarodowych konsultacji i negocjacji
(kongresy i konferencje), ktére stanowily podstawe nowoczesnej dyplomacji.
Cho¢ to Klemens Metternich, a nie Aleksander Romanow patronowat systemo-
wi wiedenskiemu, na Rosje spadlo odium zZandarma Europy, co mialo zwigzek
przede wszystkim ze sttumieniem powstania listopadowego w Polsce. Od tego
czasu Rosje zaczeto kojarzy¢ z imperializmem i represjami wobec uciemigzonych
narodow, cho¢ przeciez w imperiach kolonialnych poteg zachodnich nie brako-
walo podobnych praktyk.

Jak pisat Michal Heller w swojej ,,Historii Imperium Rosyjskiego™ ,,pierwsze
¢wieré¢wiecze XIX w. to czas aktywnego udzialu Rosji w sprawach europejskich.
Kraj przygotowywal si¢ do wojen, prowadzit je, zawieral uktady pokojowe, ktore
pozwalaly na chwile wytchnienia, niezbedne do odzyskania sit potrzebnych
w nastepnej wojnie. Polityka ulegala gwaltownym zmianom, wrogowie stawali
sie sojusznikami, sojusznicy wrogami™. Aleksander I zrozumial, ze stoi na czele
wielkiego imperium, ktére nie tylko moze, ale i powinno decydowa¢ o losach
Europy i §wiata. Wydaje sig, ze na kongresie wiedenskim dyplomacja rosyjska
doswiadczyta tej psychologii potegi, ktora bedzie odtad popychac ja do wtracania
sie we wszystkie sprawy, dotyczace calego systemu miedzynarodowego.

Kryzys tozsamosci mocarstwowej Rosji rozpoczal si¢ w polowie XIX w., kiedy
porzadek wiedenski zatamatl si¢ w wyniku wojny krymskiej, w ktérej dwa mo-
carstwa zachodnie — Francja i Wielka Brytania - starly sie zbrojnie z wojskami
carskimi. Wtedy tez zaczelo ujawniac sie rozdwojenie miedzy traktowaniem Rosji
jako jednego z waznych graczy sceny europejskiej a jej cywilizacyjnym napietno-
waniem. W liberalnych kregach Zachodu mitologizowano zagrozenia ze strony
despotycznego mocarstwa wschodniego, ktdre zaczeto ,wypycha¢” z Europy. To
wtedy zrodzil sie mit o antynomii Rosji i Europy®. Przeczyt on oczywistej prawdzie,
ze w przypadku Rosji mamy do czynienia ze specyficznym wariantem cywilizacji
wywodzacej sie z Bizancjum, ktéra bez watpienia nalezy do europejskiego dzie-
dzictwa. Jednakze efekt antynomii poglebiaty takze rosyjskie doktryny w rodzaju
stowianofilstwa czy panslawizmu. Pod wzgledem militarnym i gospodarczym
Rosja zaczela wyraznie ustegpowaé potegom zachodnim, tracila prestiz i pozycje
mocarstwa rozgrywajacego w polityce europejskiej. Wraz z nastaniem bismarc-
kowskiej Realpolitik, w latach 60. i 70. XIX w., Rosja znalazta si¢ na peryferiach
wielkomocarstwowej rywalizacji. Wzieta wprawdzie udzial w tworzeniu koalicji
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z Francjg i Wielka Brytanig celem przeciwwazenia mocarstw centralnych, ale
stracila wiarygodnos¢ jako panstwo zdolne do rozegrania wielkiej kampanii wo-
jennej. Kleska w wojnie z Japonia potwierdzita te oceny®. Dopiero wielkie batalie
11 Wojny Swiatowej przywrécity rosyjskiej armii reputacje zwyciezcy.

Swiadoma polityka ekspansjonistyczna carskiej Rosji obejmowata Europe
Wschodnig, Azje i Kaukaz. W pewnym sensie przypominata ona ekspansje
Stanéw Zjednoczonych na zach6d Ameryki. Ekspansja rosyjska miata poczatki
w kampaniach Iwana IV Groznego przeciw chanatom kazanskiemu i astra-
chanskiemu. Zdobycie Kaukazu w XIX w. zostalo okupione duzg daning krwi,
a konsekwencje wojny z wyznawcami islamu daly si¢ odczué¢ nawet po 150 latach
podczas wojny czeczenskiej w latach 90. XX w. Nie brakowato oczywiscie uza-
sadnien, ze brutalny podbéj ludéw Kaukazu i Azji Srodkowej oznaczal realizacje
rosyjskiej mission civilisatrice wobec calego Orientu’.

Era sowiecka w historii mocarstwa rosyjskiego oznaczata mieszanine imperia-
lizmu i strategii wielkomocarstwowej. Cynizm Stalina doprowadzit go do sojuszu
z Hitlerem i kolejnego rozbioru Polski w 1939 r. W wyniku II Wojny Swiatowej
Zwiazek Socjalistycznych Republik Radzieckich (ZSRR) stal sie globalnym su-
permocarstwem, rywalizujac z Zachodem, a zwtaszcza Stanami Zjednoczonymi
o kontrole nad strefami wptywéw. Nie doréwnujac mocarstwom zachodnim pod
wzgledem potencjatu gospodarczego panstwo radzieckie wykorzystywato w swojej
strategii instrumenty ideologiczne. Niezaprzeczalnym faktem stalo si¢ narzuce-
nie imperialnej dominacji wielu panstwom (dyktat ustrojowy i ideologiczny), co
oznaczalo ich zniewolenie. ZSRR wspieral takze gospodarczo i militarnie rozmaite
ruchy rewolucyjne w panstwach pokolonialnych, jednakze poglebiajaca sie atrofia
i stagnacja gospodarcza, rosngce zacofanie technologiczne i kosztowny wyscig
zbrojen skutkowaly ,imperialnym przesileniem” (imperial overstretch)®, ktore
doprowadzilo do upadku mocarstwa. Pod rzagdami Michaila Gorbaczowa ZSRR
zrezygnowal z hegemonizmu w Europie Wschodniej, przyzwalajac na ,aksamitny”
demontaz imperium. W stosunku do mocarstw zachodnich wysylano sygnaty,
ze Moskwa jest gotowa zrezygnowac z rywalizacji i powrdci¢ do gry zespotowe;.
Planow tych nie udalo sie zrealizowaé. Rozpad ZSRR postawil na porzadku dnia
kwestie tozsamosci nowej Rosji i jej redefinicji mocarstwowej’.
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Tozsamo$¢ geopolityczna Rosji

Po rozpadzie ZSRR Rosja praktycznie stala si¢ synonimem poprzedniego
wcielenia mocarstwowego, mimo ze utracila wiele z atrybutéw dawnej potegi.
Wynikalo to ze swoistego przeplatania si¢ ,,rosyjskosci” z ,,sowieckoscig™’. Poza
tym Rosja odziedziczyla po ZSRR formalne atrybuty statusu mocarstwowego,
wyrazajace si¢ przede wszystkim w stalym czlonkostwie w Radzie Bezpieczen-
stwa ONZ oraz traktatowo uregulowanej odpowiedzialnosci za poradziecka bron
jadrowa. Faktycznie Rosja zostala jednak znacznie ostabiona tak pod wzgledem
demograficznym, terytorialnym, jak i gospodarczym. Przestata by¢ liderem wiel-
kiego ugrupowania panstw lezacych w Europie Wschodniej. Dawni sojusznicy
odwrdcili sie w strone Zachodu, natomiast niektdre z panstw w bezposrednim
sasiedztwie przybraly pozy nieprzyjazne, by nie powiedzie¢ wrogie. Rosja ze-
tkneta sie na swoich granicach z réznymi zarzewiami konfliktow, zwlaszcza na
Kaukazie i w Azji Srodkowej. Jako panstwo transkontynentalne staneta w obliczu
$cierajacych sie¢ przeptywoéw cywilizacyjnych Europy i Azji, Pétnocy i Poludnia.
Jednym z najwiekszych zagrozen stal sie terroryzm o réznym zabarwieniu (naj-
czesciej etnicznym i narodowowyzwolenczym, jak w przypadku czeczenskim)".

Poradziecka Rosja znalazta si¢ w dramatycznej sytuacji, wymagajacej okre-
slenia swojej tozsamosci. W pierwszych latach rewolucji kapitalistycznej trudno
jej bylo odpowiedzie¢ na pytania: ,,kim jest”, ,,co jest dla niej wazne” oraz ,,do
czego dazy”. Brakowalo przede wszystkim pewnosci co do dalszych losow i sta-
bilno$ci wewnetrznej. Stala si¢ panistwem nieprzewidywalnym. Okres ten nie bez
powodu nazwano ,,drugg smutg”. Na liczne problemy egzystencjalne nalozyta sie
dezorientacja aksjologiczna (anomia) i poczucie osamotnienia (kompleks obcosci).
W sytuacji, gdy zalamaly si¢ dotychczasowe instytucje i zdezaktualizowaly sie
uznawane wartosci, a na ich miejscu nie okrzeply jeszcze nowe, gdy dekompozycji
ulegt wizerunek panstwa tak w oczach wlasnych obywateli, jak i obserwatoréw
zewnetrznych, gdy wreszcie nie byto tatwo sprosta¢ nowym wyzwaniom i za-
grozeniom, pojawily sie trudnosci w okresleniu $wiadomej realizacji koncepcji
samego siebie'?.

W latach 90. ubieglego wieku w Rosji trwaly rownolegle procesy identyfikacji
na poziomie narodowym, panstwowym i miedzynarodowym. Tozsamo$¢ naro-
dowo-panstwowa byla budowana na zrebach koegzystenciji ,,starego z nowym”,

1 A. Kocho-Williams, Russia’s International Relations in the Twentieth Century, Lon-
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taczenia cech poprzedniej formacji ustrojowej z elementami nowego tadu i po-
szukiwaniem nowego oblicza. Reafirmacja tradycyjnych symboli panstwowych
odgrywata wazna role w budowaniu wizerunku miedzynarodowego tego panstwa.
Przypominano $§wietnos¢ imperialng, osiagniecia historyczne i zastugi cywili-
zacyjne. Zdawano sobie jednocze$nie sprawe z tego, ze nowa tozsamos¢ mozna
zbudowac¢ jedynie wchodzac do wspdlnoty miedzynarodowej, a nie w opozycji do
reszty $wiata. Zrezygnowano wprawdzie z ideologicznych misji i postannictwa
dziejowego, ale panstwo rosyjskie stalo si¢ polem dramatycznych konfrontacji
ideowo-programowych, zwlaszcza miedzy eurazjatystami i atlantystami, mo-
carstwowcami i pragmatykami, ktérych wizje cechowalo odwotywanie si¢ do
tradycji imperialnej, mocarstwowosci i nacjonalizmu. Uderza w nich $cieranie sie
dwoch tendencji — otwarcia na idee i wartosci zachodnie oraz ucieczki w strone
zachowania ,,samoistnej cywilizacji rosyjskiej”. Zréznicowanie pogladow jest
cechg charakterystyczna odreagowywania epoki sowieckiej, w ktorej dominowata
jedna ideologia i jedna teoretyczna wizja Zycia spotecznego.

Federacja Rosyjska (FR) jest unikalnym panstwem ze wzgledu na przestrzen,
usytuowanie geopolityczne obejmujace Europe i Azje, trwajaca kilka wiekow
ekspansje mocarstwowa i imperialng, dtugotrwate tradycje autorytarnych rzadéw,
a takze bogactwa naturalne i bron jadrowa. To one decyduja o jej waznej pozycji
w stosunkach miedzynarodowych. Rosja to przede wszystkim wielki §wiatowy
eksporter no$nikow energii, dysponujacy jednym z najwiekszych na $wiecie po-
tencjalow jadrowych. Jest wiec mocarstwem jadrowo-surowcowym. Czynnik jg-
drowy dziala raczej destruktywnie — utrzymuje, a nawet wzmacnia podejrzliwos¢
$wiata wobec Rosji. Czynnik naftowy dziata przeciwnie - w kierunku wzrostu
konstruktywnego zainteresowania FR réznych panstw.

Europejska pod wzgledem cywilizacyjnym i eurazjatycka pod wzgledem
geopolityki tozsamos¢ Rosji, to nie s3 dwie rozne, ale wlasnie nierozerwalnie
zlaczone strony ogdlnego samookreslenia w §wiecie. Rosja jest jednoczesnie ,,Eu-
ropa w Azji” i ,,Azja w Europie”. Problem polega na tym, jak rozporzadza ona ta
specyfika swojej immanentnej ,,dualistycznej” tozsamosci. Priorytetem jej elit
rzadzacych jest wzrost gospodarczy i rozwoj cywilizacyjny, na drugim zas miejscu
demokracja i instytucje spoteczenstwa obywatelskiego. Wspolczesna Rosja faczy
w sobie formalne instytucje demokratyczne z silnym przywodztwem politycznym
zapewniajacym wszechwladze panstwa. Rodzi to obawy o utrwalanie tendencji
autorytarnych®.

Destabilizacja na obszarze poradzieckim, nostalgia za utraconym imperium,
atakze silne sprzezenia gospodarcze i w dziedzinie bezpieczenstwa spowodowaty,
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ze Rosja przyznata sobie monopol na odgrywanie rol arbitra i gwaranta stabil-
nosci tzw. bliskiej zagranicy. Nie bez znaczenia dla rosyjskiego postrzegania
przestrzeni poradzieckiej byly zmiany w strategii Stanéw Zjednoczonych (USA)
po ataku terrorystycznym w 2001 r. Od tego czasu Rosja traktuje swoja polityke
regionalng jako przeciwwage amerykanskich aspiracji hegemonialnych. W jej
kregach rzadowych i medialnych wystepuje syndrom ,,0saczenia”, czego dowodem
sg kolejne straty w ,,bliskiej zagranicy”. Wejscie republik baltyckich do Sojuszu
Péinocnoatlantyckiego (NATO) i Unii Europejskiej (UE), nastepnie przechodzenie
na strone Zachodu takich panstw jak Ukraina czy wcze$niej Gruzja, powoduja
silny psychologiczny uraz, odzwierciedlajacy poczucie zagrozenia dla interesow
egzystencjalnych. Stosunki Rosji z Zachodem kolejny raz przechodza wiec prébe
czasu. Wiele wskazuje na to, ze kryzys miedzy USA i UE a Rosja na tle konflik-
tu ukrainskiego i aneksji Krymu spowoduje trwale przesuniecie aktywnosci
w strone Azji. Swoja polityke azjatycka FR traktuje bowiem jako przeciwwage
dla marginalizacji w sprawach europejskich, jak réwniez jako kontrapunkt wobec
globalnych wplywéw USA. Szczegdlne znaczenie ma partnerstwo z Chinami,
ktére zapewnia korelowanie wysitkéw na arenie migdzynarodowej, w celu bu-
dowania wspdlnego frontu w $§wiecie wielomocarstwowym i wielobiegunowym.
Rosjanie uznajg rosnacg wage Azjii Pacyfiku w stosunkach gospodarczych, nie sa
im takze obojetne tamtejsze problemy bezpieczenstwa regionalnego. Rosja dazy
do ukladania sie z panstwami azjatyckimi na zasadach kompromisu i partner-
stwa. Jest atrakcyjnym sgsiadem w Azji ze wzgledu na zasoby surowcowe, a takze
technologie militarne. Obcigzeniem dla rosyjskiego zaangazowania w sprawy
azjatyckie pozostaje wizerunek Rosji jako panstwa o przesziosci imperialistycznej
i kolonialnej, ktére nie potrafi uregulowac do dzisiaj spornych kwestii w postaci
traktatowej, zwlaszcza z Japonig.

Rosjanie sg w trakcie przewarto$ciowan swojego zaangazowania w spra-
wy miedzynarodowe. Ich dramatem jest brak jasnego wyobrazenia, w ktérym
punkcie globalnego ukladu sit moglaby znalez¢ miejsce nowoczesna Rosja. Naj-
wazniejszy problem sprowadza si¢ do przezwycigzenia mocno zakorzenionego
kompleksu odgrywania rol jednego z najwazniejszych decydentéw. Wymaga
to rezygnacji z zakreslania zywotnych intereséw na zasadzie ,wszechobec-
nosci” w $wiecie. Rosja potrzebuje samoograniczenia. Paradoksem jest to, ze
wspolczesna Rosja wybiera role mocarstwa regionalnego, deklaruje aktywnos¢
kontynentalna, a realizuje ciggle zadania stawiajace ja w rzedzie mocarstw
o ambicjach globalnych™.

1 Zob. szerzej: S. Bielen (red.), Rosja w procesach globalizacji, Oficyna Wydawnicza ASPRA-
-JR, Warszawa 2013.
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Rosyjski projekt cywilizacyjny

Wiadimir Putin przywroécil nie tylko stabilizacje w polityce zagranicznej, ale
zaczal takze kresli¢ doktrynalne podstawy dla nowej mocarstwowosci. W ostatniej
dekadzie zademonstrowano, ze FR ma wystarczajacy potencjal, aby utrwali¢ swoja
przewage i dominacj¢ w Eurazji, na wzér USA w hemisferze zachodniej. Realne
ambicje i rosngce mozliwosci staly sie podstawg kreowania wizji $wiata, zgodnej
z jej interesami narodowymi. Rosja zaczeta pokazywac swiatu sile motywacyjna
(soft power), oparta na gotowosci do ponoszenia wysitkéw na rzecz zdobycia jak
najwiekszego prestizu i najwyzszego statusu w stosunkach miedzynarodowych'.

Jednoczesnie zaczeto glosic, ze Rosja porzucita ,,odwieczny wzorzec rozwoju
terytorialnego”, stracita swoje libido dominandi, nie dysponuje tez sitag motywacji
spolecznych, gdyz Rosjanie nie chcg juz wigcej placi¢ wysokiej ceny za utrzymanie
imperium. Dmitrij Trenin nazwat to syndromem ,,imperialnego zmeczenia™.

Niezaleznie od wszystkich formut doktrynalnych i odzegnywania sie Rosjan
od idei imperialnej wydaje sie, ze we wspolczesnej Rosji sa podejmowane starania
odbudowy imperium pod przykrywka rozmaitych hasel i projektow reintegra-
cyjnych w przestrzeni poradzieckiej. Pomysty utworzenia Eurazjatyckiej Unii
Celnej, Eurazjatyckiej Wspdlnoty Gospodarczej, czy ostatnio Unii Eurazjatyckiej
sg powszechnie kojarzone z nowymi przejawami zapeddéw imperialistycznych.
Rosja lansuje hasta ,uprzywilejowanych intereséw” i ,,strategicznej odpowiedzial-
nos$ci” w przestrzeni poradzieckiej, powolujgc si¢ na ,,prawa geopolityki”. Mozna
te tendencje rozmaicie nazywac, odnoszac ja do imperializmu, czy fenomenu
rosyjskiej ideologii — eurazjatyzmu. Nie zmienia to wszak istoty sprawy, ze jest to
jeden z najwazniejszych komponentéw rosyjskiej sity motywacyjnej w ostatnich
dwu dekadach.

Szczegdlnym wyzwaniem dla oddzialtywan politycznych Rosji na panstwa
»bliskiej zagranicy” byly ,kolorowe” rewolucje, zwlaszcza ,,pomaranczowa re-
wolucja” na Ukrainie. Elity rosyjskie zorientowaly sie, ze Zachod jest bardziej
skuteczny w propagowaniu swoich wzorcow politycznych i jest w stanie udzielaé
bardziej efektywnej pomocy w procesach transformacyjnych. Rosja znalazta sie
w sytuacji ,,ideologicznej pustki”, nie majac czym zaimponowac ani przyciagac
do siebie poradzieckich republik, zwlaszcza Ukrainy i Gruzji. Odpowiedzig na te
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»pustke” byta koncepcja ,,suwerennej demokracji” jako odmiana rosyjskiej ,,idei
narodowej” w czasach prezydentury W. Putina. Kremlowscy stratedzy (Alek-
siej Czadajew, Nikita Garadza, Andriej Kokoszyn, Maksim Sokotow, Wtadistaw
Surkow, Witalij Trietiakow) zanegowali demokracje liberalng, praktykowana
na Zachodzie. W ich opinii, caly $wiat nie moze by¢ urzadzony na jedng modte.
O ile priorytetem demokracji USA jest wolnos¢, europejskiej — rownosé, o tyle
w demokracji rosyjskiej — na obecnym etapie najwazniejsze jest bezpieczenstwo.
Gléwnym celem ,,demokracji suwerennej” jest - jak sama nazwa wskazuje — obro-
na nie tyle praw jednostKki, ile suwerennosci panstwa. W istocie chodzi o zapobie-
zenie naciskom spolecznym ,,0d dolu” i miedzynarodowym naciskom ,,od gory”,
ktére skutkowaly ,kolorowymi” rewolucjami na Ukrainie i w Gruzji. Wedlug
kremlowskich specjalistow, ,,proby tak zwanej demokratyzacji” sg niczym innym
jak dazeniem Zachodu do ,,ograniczenia suwerennosci” panstw poradzieckich.
Takim celem staje sie takze Rosja. Dazenie to wspieraja w Rosji agenci obcych
wplywoéw - rodzimi liberalowie, obroncy praw czlowieka, mniejszosci narodowe'®.
W pojeciu ideologow Kremla, suwerenno$¢ nie jest przystugujacym panstwu czy
narodowi prawem, lecz oznacza potencjal panistwa, jego niezaleznos¢ gospodarcza,
potege wojskowa i tozsamos¢ kulturowy. Inny zasadniczy element suwerennego
panstwa to jego elita o pogladach narodowych. Narodowy charakter elity to
najwazniejszy z czynnikow, przesadzajacych o sile suwerennego panstwa. Haslo
»suwerennej demokracji” jest stosowane koniunkturalnie do aktualnych potrzeb
wladzy. Suwerenna demokracja jest bowiem przedstawiana jako walka z chaosem
i nieporzadkiem. Jest rodzajem ideologii panstwowej, dodatkowo okraszanej sen-
tymentami imperialnymi i nacjonalistycznymi. Stanowi symptom przemyslanej
strategii Kremla, ktory usiluje wmowi¢ Zachodowi, ze rosyjska demokracja ma
swoja specyfike®.

Przeciwdzialajac aktywnosci zachodnich organizacji pozarzagdowych w ,,bli-
skiej zagranicy”, Rosja zaczela intensywnie wspiera¢ i finansowa¢ wlasne orga-
nizacje, a takze rozmaite osrodki analityczne i fundacje, w ktérych swoje za-
angazowanie zaczeli ujawniac ,,technolodzy polityczni” Kremla (na Ukrainie,
na Zakaukaziu, Moldawii, w Kazachstanie, nawet w separatystycznych repu-
blikach Abchazji i Osetii Potudniowej)*. Rosjanie postawili takze na aktywi-
zacje swoich rodakéow - ludnosci rosyjskojezycznej, zamieszkujacej republiki
poradzieckie, promujac koncepcje ruskiego miru, odnoszacego si¢ ,do rdznie
ujmowanej rosyjskiej przestrzeni duchowej, rosyjskiej przestrzeni kulturowej

8 A. Thadajev, Putin. Evo ideologia, 1zdatelstvo Evropa, Moskva 2006.

1 S. Bielen, Powrot Rosji do gry wielkomocarstwowej, [w:] A. Stepien-Kuczynska, S. Bielen
(red.), Rosja w okresie prezydentury Wladimira Putina, L6dZz-Warszawa-Torun 2008, s. 237-238.

2 A. Wilodkowska, Problemy rosyjskiej dominacji na obszarze WNP, ,Rocznik Instytutu
Europy Srodkowo—Wschodniej”, Rok 6, Lublin 2008, s. 65-83.
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lub przestrzeni rosyjskojezycznej”. Ruski mir zaczgto przedstawiac jako rosyjski
projekt cywilizacyjny*?, ktorego cechami charakterystycznymi sa: ,,pomostowos¢”
miedzycywilizacyjna, wielowyznaniowos¢, wieloetniczno$¢, tolerancja i dialog
miedzykonfesyjny®.

Rosyjskie wladze kontroluja media masowe, co pozwala na utrzymywanie
w miare spojnej interpretacji zdarzen, ktéra kierowana jest zaréwno do odbior-
céw wewnetrznych, jak i za granice. Warto bowiem zauwazy¢, ze media ro-
syjskie, zwlaszcza telewizja, ciesza si¢ duzg popularnoscig w kilku panstwach
»bliskiej zagranicy”, a takze w Nadbaltyce, wérdd ludnosci rosyjskojezyczne;.
Rosyjska przestrzen informacyjna jest wiec waznym uwarunkowaniem oddzia-
tywania w innych dziedzinach. Media sprzyjaja kultywowaniu pewnej nostal-
gii za imperium radzieckim, tworzac wrazenie, ze Moskwa pozostaje jedynym
opiekunem poimperialnej schedy, przynajmniej w wymiarze psychologicznym
i intelektualnym?*:.

Inny aspekt oddzialywania kultury politycznej Rosji odnosi si¢ do jezyka rosyj-
skiego jako lingua franca calej przestrzeni poradzieckiej. Ok. 100 mln nie-Rosjan
postuguje si¢ tym jezykiem nie tylko w kontaktach oficjalnych. Znajomos¢ jezyka
rosyjskiego pomaga milionom pracownikéw z ,,bliskiej zagranicy” w znalezieniu
pracy w Rosji, prowadzeniu intereséw, studiowaniu na wyzszych uczelniach czy
porozumiewaniu si¢ na réznych szczeblach zycia spolecznego. Rosyjska promocja
jezykowa obejmuje wspieranie uczelni stowianskich, m.in. w Armenii, Azerbejdza-
nie, Kirgistanie i TadZykistanie. Jedynie w kilku panstwach poradzieckich jezyk
rosyjski jest drugim obok narodowego jezykiem urzedowym, reszta wtadz republik
poradzieckich podjeta swiadomie kroki na rzecz obnizenia jego rangi i redukcji
szkolnictwa, co ma zwigzek z budowaniem nowej tozsamosci narodéw i panstw.

Rosja zdaje sobie sprawe z wielkosci swojej oryginalnej kultury, bez ktérej
trudno wyobrazi¢ sobie kulture europejska. Dysponuje niezwykle atrakcyjnym
i bogatym dziedzictwem, ktdre przyciaga turystéw z réznych stron globu. Jest
organizatorem wielu liczacych si¢ imprez kulturalnych, uczestniczy w §wiatowych
festiwalach, wystawach i innych wydarzeniach. Promocja przemystu filmowego,
rozkwit literatury czy nowoczesnej muzyki stanowi o atrakcyjnosci Rosji w calej
przestrzeni poradzieckie;j.

2t A. Curanovi¢, Czynnik religijny w polityce zagranicznej Federacji Rosyjskiej, Warszawa

2010, s. 214.

22 Fundacja ,Russkij Mir” dziata przy wsparciu rzagdowym, dysponuje ok. 50 o$rodkami
w 29 panstwach, wlaczajac w to USA, RFN i Chiny.

» A. Wierzbicki, Russkij mir jako projekt restauracyjny imperium, [w:] S. Bielen, A. Skrzy-
pek (red.), Rosja: rozwazania imperiologiczne, Warszawa 2015, s. 101-136.

» S, Bielen, Europa Wschodnia miedzy Unig Europejskg a Rosjg, 12 111 2013, www.skubi.net/
bielen.html (20 X 2015).
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Polietniczno$¢ i wielokulturowos¢ Rosji jest jej niezaprzeczalnym bogac-
twem, cho¢ jest takze Zrodtem sprzecznosci i konfliktéw. Spogladajac z zewnatrz
na polityke Rosji nikt specjalnie nie eksponuje ani nie demonizuje mozaiki
narodowej, rasowej, religijnej i kulturowej Rossijan, czyli obywateli FR. Rosje
traktuje si¢ jako stosunkowo spdjne wewnetrznie panstwo, prowadzace zdecy-
dowang i asertywna polityke. Na takim tle postrzega sie¢ odrodzenie religijne
i przywroécenie jednosci Cerkwi prawostawnej w kraju i za granicg. Jesli przyja¢,
ze czynnik religijny odgrywa obecnie coraz wigksza role w rosyjskiej polityce
zagranicznej, to z tego punktu widzenia religia staje si¢ waznym elementem
skladowym rosyjskiej sitly motywacyjnej*. Przy czym nalezy mie¢ na uwadze
nie tylko ortodoksje prawostawna, ale takze sunnicki islam. Rosja chce odgrywa¢
wazng role w promowaniu dialogu miedzy réznymi kulturami i cywilizacja-
mi. Jako mocarstwo, ktdre ze wzgledu na swoja specyfike transkontynentalna,
a takze z uwagi na unikalne wspolzycie etnosow i konfesji, w tym zwlaszcza
chrzescijanskiego prawostawia i sunnickiego islamu, moze stuzy¢ zasypywaniu
dramatycznych przepasci miedzy Zachodem a panstwami muzulmanskimi.
Nie oznacza to, ze sama nie boryka si¢ z konfliktem na tle odradzajacego sie
fundamentalizmu islamskiego?.

Rosja coraz bardziej przekonuje sie do tzw. dyplomacji publicznej. Jeszcze
niedawno nieufnie podchodzila do wykorzystywania organizacji pozarzado-
wych, w ktorych upatrywala raczej konkurenta niz sojusznika wobec wladz
politycznych. Jej propaganda czesto przegrywata z nowoczesnymi technologia-
mi kreowania marki i wizerunku panstwa w stosunkach miedzynarodowych.
Od kilku jednak lat Rosja stawia na wykorzystanie srodkéw public relations do
kreowania swojego pozytywnego wizerunku dla potrzeb polityki zagranicznej.
Podczas przewodnictwa w Grupie G8 w 2006 r. Rosjanie skorzystali z pomocy
specjalistycznych firm zachodnich, aby w nastepnych latach przy ich pomocy
lobbowac¢ na rzecz inwestycji zachodnich w sektorze energetycznym czy poparcia
dla Rosji w staraniach o przyjecie do Swiatowej Organizacji Handlu. Wtadze
Rosji wykorzystuja na szeroka skale sie¢ telewizyjng ,,Russia Today” (RT), an-
glojezyczng telewizje satelitarng, ktéra miata sta¢ sie przeciwwaga dla BBC czy
CNN i narzucanych przez nie interpretacji wydarzen. Od 2005 r. pokazuje ona
Swiat z rosyjskiej perspektywy i rozprawia si¢ ze stereotypami na temat Rosji.
Nadaje w jezyku angielskim, hiszpaniskim i arabskim w ponad 100 krajach $wiata.

» A. Curanovi¢, The Guardians of Traditional Values. Russia and the Russian Orthodox

Church in the Quest for Status, ,,Transatlantic Academy Paper Series”, February 2015, nr 1.

% A. Malashenko, Divisions and Defiance Among Russia’s Muslims, 20 XI 2015, Carnegie
Moscow Center, www.carnegie.ru/commentary/2015/11/20/divisions-and-defiance-among-rus-
sia-s-muslims/im57 (20 XI 2015).
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Rosyjskie wladze wykorzystuja tez media prasowe dla promowania swoich racji
miedzynarodowych?.

Podnoszenie efektywnosci stosowania sity motywacyjnej w polityce zagra-
nicznej sprzyja lepszemu zrozumieniu racji panstwa rosyjskiego wsréd innych
panstw, kreowaniu wigzi informacyjnych, sytuacyjnych i partnerskich, ktore
z kolei pozwalaja na budowanie relacji normalnosci i stabilnosci. Wykorzysty-
wanie atrakcyjnos$ci kulturowej pomaga wzajemnemu przyciaganiu, skutecz-
niejszej perswazji i rownoprawnemu dialogowi. W tym celu Rosjanie podejmuja
konkretne kroki organizacyjne, wyrazajace si¢ w powolaniu instytucji wyspe-
cjalizowanych w oddzialtywaniu informacyjnym. Temu stuzyla m.in. decyzja
prezydenta FR z wrzes$nia 2008 r. O stworzeniu Federalnej Agencji ds. Wspdlnoty
Niepodlegtych Panistw, Rodakéw Mieszkajgcych za Granicg i Migdzynarodowej
Wspotpracy Humanitarnej (Rossotrudniczestwo). Instytucja ta dziata poza gra-
nicami Rosji w formie przedstawicielstw przy placowkach dyplomatycznych
i przejeta kompetencje kilku struktur, m.in. Rosyjskiego Centrum Naukowo-
-Kulturalnej Wspotpracy Miedzynarodowej. W zakresie jej dziatalnosci znaj-
duje si¢ m. in. prowadzenie pomocy dla partneréw zagranicznych, koordynacja
dzialan diaspory rosyjskiej, wspomaganie organizacji pozarzadowych w ich
aktywnosci miedzynarodowej i in. Podobne cele ma rzagdowa Komisja ds. Ro-
dakow za Granicg oraz Instytut ds. Diaspory i Integracji*®. Rosjanie zdajg sobie
obecnie sprawe z tego, ze zbudowanie pozytywnego wizerunku ich panstwa
w stosunkach miedzynarodowych jest przede wszystkim konsekwencja poprawy
kondycji ekonomicznej i zagwarantowania realnego przywodztwa, ktére moze
innym panstwom oferowac nie tylko gwarancje ,twardego” bezpieczenstwa,
ale takze atrakcyjne wzorce kulturowe i cywilizacyjne. Rosje beda szanowac
wowczas, gdy bedzie ona pokazywaé swoje przewagi innowacyjne, technolo-
giczne i rozwojowe.

Panrosjanizm jako przejaw ideologii imperialnej

Rosyjscy przywodcy polityczni maja skfonnos¢ do wyrazania swoich dale-
kosieznych celow i planéw strategicznych w doktrynach ubranych w szaty ide-
ologiczne. Tak wiec aktualna wersja doktryny rosyjskiej polityki zagranicznej
zawiera szereg wznioslych hasel i pryncypiow, zgodnych zaréwno z prawem

27

R. Orttung, Russia’s Use of PR as a Foreign Policy Tool, ,Russian Analytical Digest” 2010,
nr 81, s. 8-9.

#  G. Filimonov, Russia’s Soft Power Potential, Russia in Global Affairs, www.eng.globalaffa-
irs.ru/print/number/Russians-Soft-Power-Potential-15086 (27 III 2011).
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miedzynarodowym, jak i miedzynarodowa moralnoscig®. Pod tymi hastami
i pryncypiami mozna jednak odczyta¢ faktyczne zalozenia Realpolitik®. Rosja
wyraza gotowos¢ nie tylko do obrony swoich rodakéw za granica, ale jest takze
zdeterminowana do podejmowania w tej sprawie realnych interwencji. Epizod
pieciodniowej wojny z Gruzja w sierpniu 2008 r. oraz kampania krymska i wojna
na wschodzie Ukrainy sg potwierdzeniem tej determinacji®.

Na naszych oczach rodzi sie nowa odmiana ideologii imperialnej, zwana pan-
rosjanizmem. Oznacza ona solidarnosc z ,wielka ojczyzng”, dazenie do politycznej,
a nie tylko kulturowo-etnicznej i jezykowej identyfikacji ludnosci o rodowodzie
imperialnym z Rosja. Przypomina to historyczne wezwania cesarza Aleksandra
badz Stalina do zgody narodowej w czasach wielkich zagrozen wojennych - na-
jazdu Napoleona i Hitlera®.

Panrosjanizm nawigzuje do ideologii panrusizmu, ktéra byla spoiwem wszyst-
kich wschodnich Stowian w czasach istnienia Imperium Rosyjskiego. Jej zwolen-
nicy nie uznawali podziatu wschodniej Stowianszczyzny na ,,trzy bratnie narody”,
tj. Rosjan, Ukraincow i Bialorusinéw. Panrusizm sprzeciwial sie kreowaniu granic
panstwowych miedzy Stowianami, odwotujac sie do takich wartosci jak: ,ruska
ziemia”, ,,ruski mir”, ,ruska wiara” i ,jedyna Rosja”. Mialo to zwigzek z pojeciem
terytorium kanonicznego Cerkwi prawostawnej®.

Wszystkie te wartosci nabieraja nowego znaczenia w kontekscie dzisiejszej glo-
ryfikacji przesztosci imperialnej. Panrosjanizm nie odnosi si¢ wylacznie, choc jej
nie pomija, do identycznosci etnicznej ,,ruskosci”, siegajacej dawnej Rusi z okresu
Sredniowiecza. Wskazuje raczej na sentyment i respekt wobec silnego panstwa
rosyjskiego, ktére bylo symbolem patronazu wobec wielu podporzadkowanych
ludéw?. Panrosjanizm nie stanowi zadnego oryginalnego i przemyslanego projektu,

¥ M. Leichtova, Misunderstanding Russia. Russian Foreign Policy and the West, Farnham

2014, s. 39-66.

0 Por. J. Bew, The Real Origins of Realpolitik, ,,The National Interest”, March-April 2014, nr
130, s. 40-52.

3t J. Sherr, Hard Diplomacy and Soft Coercion. Russia’s Influence Abroad, Chatham House,
London 2013.

32 H. Carrere d’Encausse, Eurazjatyckie imperium. Historia Imperium Rosyjskiego od 1552
do dzisiaj, przel. K. Antkowiak, Kety 2014, s. 272.

¥ O. Nemenskij, , Panrusizm”, ,Voprosy nacjonalizma” 2011, nr 3, s. 34-43.
Iwan III Srogi (1462-1505) jako pierwszy zaczal artykulowac aspiracje do jednego wiel-
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miata konfrontacja z katolicka Rzeczpospolita, co spowodowato konsolidacje wladzy duchowej
i $wieckiej pod berlem cara. Idea ,,Trzeciego Rzymu” dawatla podstawe do skupienia wokot tego
panstwa nie tylko Rosjan, ale takze innych narodéw prawostawnych.
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ktéry uzasadniatby odbudowe Rosji imperialnej. Jest raczej kolejnym wcieleniem
idei podporzadkowania sobie innych narodéw i formg dodatkowej legitymizacji
pretensji do panowania w przestrzeni poradzieckiej. Rosja szuka argumentow
na rzecz wzmocnienia wiezi z prawoslawng wiarg, narodem rosyjskim i ,wielka
ojczyzng’ .

Panrosjanizm jest odpowiedzig na tendencje emancypacyjne w ,,bliskiej zagra-
nicy”, zwlaszcza na zerwanie Ukrainy z tradycja panrusizmu. Ukrainska ,irreden-
ta” i poszukiwanie przez Ukraincéw zrddet wlasnej historycznej i geopolitycznej
tozsamosci sktania Rosje do poszukiwania rekompensaty poprzez napawanie sie
»imperialng chwalg wlasnej ojczyzny”. Panrosjanizm jako ideologia imperialna
staje sie ,,zastepczym zrddlem satysfakcji”. Przywracajac bowiem Rosji odpowie-
dzialno$¢ za wielkg przestrzen poimperialng Rosjanie kompensuja sobie rézne
niedogodnosci i historyczne upokorzenia. Pragna ,narodowej wielkosci” oraz
przywrdcenia ,dawnej chwaly Rosji™**. W tym sensie w panrosjanizmie pobrzmie-
wajg nuty rewanzyzmu i rewizjonizmu geopolitycznego.

Celem Rosji nie jest jednak odbudowa imperium jako formy wtadania in-
nymi narodami. Projekt Putina zmierza raczej do konsolidacji panstwa rosyj-
skiego jako panstwa wieloetnicznego narodu rosyjskiego, dla ktérego forma
imperialna oznacza sposob funkcjonowania czy zarzadzania wielka przestrze-
nig panstwowa. Rosja broni terytorialnego stanu posiadania, z zachowaniem
dystansu wobec strony przeciwnej, czyli Zachodu. W tym rozumieniu Rosji
zalezy na utrzymaniu woko! siebie panstw o statusie buforowym, a nie bez-
posrednim ich wlgczaniu do Federacji. Przypadki Ukrainy i Bialorusi sa w tej
mierze niezwykle pouczajace”.

Bronigc swojego stanu posiadania i roztaczajac opieke nad Rusofonig (pry-
mat intereséw ludnosci rosyjskojezycznej nad terytorium), Rosja bynajmniej nie
przyznaje si¢ do tego, Ze jest panstwem rewizjonistycznym. Obiektywnie jednak
drogg faktéw dokonanych, doprowadzita do ,,ponownego zjednoczenia” Krymu
z macierzg. W tym nazewnictwie zdaniem Rosjan nie chodzi wylacznie o ,,blad
terminologiczny”, ale o istote zmian, jakie zaszty na Ukrainie. W swojej diagnozie
Rosjanie akcentujg brak konstytucyjnej legitymizacji zdarzen, ktére doprowa-
dzily do kryzysu ukrainskiego i jego eskalacji w postaci konfliktu w Donbasie.
Ich zdaniem, ,,sitowa zmiana wladzy” na Ukrainie byla zwrotem w traktowaniu
przez Zachdéd prawa miedzynarodowego. Przejecie kontroli nad Krymem byto

» AV. Lukin, PV. Lukin, Umom Rossiju ponimat, Ves mir, Moskva 2015.

% M.H. Van Herpen, Wojny Putina. Czeczenia, Gruzja, Ukraina 2014, przet. M. Witkowska,
J. Szajkowska, Warszawa 2014, s. 67.

7 S. Bielen, Rosyjski rewizjonizm geopolityczny w stosunkach miedzynarodowych, [w:] S. Bie-
len, A. Skrzypek (red.), Rosja: rozwazania..., s. 239-251.
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jedynie nastepstwem wydarzen w Kijowie, gdzie doszlo do niekonstytucyjnego
przewrotu®.

Inkorporacja Krymu i poparcie dla separatystow Donbasu oznaczaja gotowos¢
Rosji do ostrej konfrontacji z Zachodem, na ktéry obecnie spada odpowiedzialnos¢
nie tylko za dalszy przebieg konfliktu, ale takze za podtrzymanie Ukrainy ,,przy
zyciu”. W wielu opiniach powtarza sie stwierdzenie, Ze celem Rosji jest stworzenie
w Donbasie struktur quasi-panstwowych na wzor Naddniestrza i Osetii Poludnio-
wej. Sprzyja temu utrzymujaca si¢ sytuacja kryzysowa na calej Ukrainie. W ana-
lizach podkresla sie takze, zZe koszty prowadzenia wojny w Donbasie — wbrew
sankcjom Zachodu - sg mozliwe do wytrzymania przez Rosje w dtuzszym okresie,
co powoduje, Ze jest ona nastawiona na diugotrwaty konflikt. Jego rezultatem ma
by¢ powroét Zachodu do normalizacji i kleska ,,sprawy ukrainskiej”. Rosyjskie
poparcie dla aspiracji regionéw separatystycznych przybralo wiec charakter nie-
zalezny od wszystkich innych okolicznosci. Chodzi bowiem o pokazanie z jednej
strony determinacji w obronie ,rodakéw”, a z drugiej strony o wykorzystanie
dzwigni dla stalego oddzialywania na sytuacje. ,Oddanie” Noworosji oznaczaloby
porazke prestizowa i ,utrate twarzy”, a ponadto Rosja stracilaby wazny instrument
politycznego i strategicznego oddzialtywania na sytuacje®.

Odpowiedzialnos¢ za wygaszenie konfliktu ukrainskiego spoczywa na kazdej
ze stron. Nalezy oczekiwa¢ powsciagliwosci tak od Putina, jak i od politykow za-
chodnich. Wycofanie sit rosyjskich musi i$¢ w parze z zaprzestaniem aktywnego
wsparcia dla Ukrainy ze strony USA i UE. Eskalacja konfliktu ukrainskiego nie
lezy przeciez w interesie Zachodu, ktory stanagt w obliczu dramatycznego kryzysu
imigracyjnego. Nie ma tez wiekszego sensu dlugotrwala izolacja FR w $wiecie
euroatlantyckim, gdyz sankcje Zachodu okazaly si¢ nieskuteczne. Zdystansowanie
Rosji daje zachodnim strategom nadziej¢ nie tyle na jej oslabienie, ile wykorzy-
stanie czasu na odrobienie strat i wzmocnienie®.

Tymczasem dramatyczne wydarzenia na Bliskim Wschodzie pokazuja, ze
nieuchronny jest powrot do wielobiegunowosci i multilateralizmu w stosunkach
miedzynarodowych. Konczy si¢ epoka globalnej hegemonii Stanéw Zjednoczo-
nych, ale to nie oznacza, ze latwo zgodza si¢ one na nowe role mocarstwowe
Rosji. Obok Ukrainy takim obszarem konfrontacji stata sie Syria, gdzie mamy

% T. Gomar, Posledstvija raskola mezhdu Rossiej i Zapadom, ,Rossija v globalnoj politi-
ke” 2015, nr 3, www.globalaffairs.ru/number/Posledstviya-raskola-mezhdu-Rossiei-i-Zapa-
dom-17496 (20 X 2015).
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do czynienia faktycznie ze zderzeniem intereséw Zachodu z Rosjg. Ta ostatnia
odzyskuje zdolnos¢ kreowania swojej wizji poprzez skuteczne kontrowanie pomy-
stow amerykanskich. O ile USA lansujg uniwersalng demokratyzacje, takze przy
uzyciu sily, jako panaceum na wszystkie problemy wspoélczesnego $wiata, o tyle
Rosja uwaza, ze kazde panstwo w ramach suwerennosci ma prawo do wtasnego
modelu rzagdéw. Oznacza to, ze Rosjanie stoja na gruncie klasycznych zasad prawa
miedzynarodowego, jawia si¢ paradoksalnie obroficami status quo, podczas gdy
USA staly sie mocarstwem rewizjonistycznym. W powszechnej opinii kreowanej
przez media zachodnie jest akurat odwrotnie.

SLOWA KLUCZOWE
Imperializm rosyjski, Tozsamos¢ geopolityczna Rosji, ,Ruskij Mir”, Panrosjanizm, Rosja,
Ukraina, Bliska Zagranica, USA, UE

KEYWORDS
Russian imperialism, geopolitical identity of Russia, “Ruskiy Mir”, Pan-Russianism,
Russia, Ukraine, “Near Abroad”, USA, EU

Summary

Pan-Russianism in the Russian power-imperial identity

Events in Ukraine show a practical manifestation of implementation of a new
kind of imperial ideology by Russia, called Pan-Russianism. Within its framework
Moscow declares not only its readiness to defend its compatriots abroad but also to
carry out military intervention that serve their alleged interests. Pan-Russianism
is not an original and well thought project. It rather constitutes another attempt
to implement the idea of subjugation of other nations and a direct answer to
emancipation tendencies in the “near abroad” space, particularly in Ukraine, in
the first place. The search of sources of their own political and geopolitical identity
by the Ukrainians prompts Russia to seek political and geopolitical “‘compensation”.
Russia’s goal does not consist in rebuilding the empire as a form of wielding power
over other nations but in consolidating the Russian state as a multi-ethnic Russian
nation.
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TPUTOPUM TTEPEITETTUIIA

MucTUTyT BHEIIHE IONMUTUKA
Junnomarndeckas akajeMus YKpauHbl

1py MUHMCTEPCTBE MHOCTPAHHBIX e/l YKPaMHbI

KYJIBT CUJIBI BO BHEIITHE ITOJINTUKE POCCUN
KAK KBUHT3CCEHIIUA POCCUNCKOTO
HAIIVIOHAJIBHOTO MHTEPECA

Marjo ko Bepu, 4To B ycnoBusax X XI Beka, nepuopa crabunpHocTu B EBpore
Poccus ctaneT He TONBKO HAPYLINTEIEM STOI CTaOMIBHOCTH, HO M OPOCUT BbI30OB
BCEMY CYIL|eCTBYIOLIEMY MUPOBOMY NOPAAKY. Poccuiickas BHeIIHAA IONMUTHUKA
OTKPOBEHHO JIEeMOHCTPUPYET CBOII SKCIIAHCMOHMCTCKIIT, KOH(MINKTOTeHHBIIL,
arpecCUBHBIN XapaKTep, OINMpPasACh Ha KYIbT CUJIBL B YCIOBUAX OCTAOTEHUSA
cuoBoro 6anaHca Mexxy 3anmazioM 1 Poccueii. Takas BHEIIHAA OMNTHKA TeHe-
pupyet KOHGIUKT Poccyi, Kak co CBOMMM COCENAMM, TAK U C MEXXAYHAPOJHBIM
co00111ecTBOM B IIe/IoM. VIMEHHO TaKue U3MEeHEeHNA B COBPEMEHHON POCCHUIICKOM
BHEIIIHeJ IIONINTYKe 0Oy ANV aBTOPA K BBLACHEHMIO €€ CYITHOCTI ¥ PO KY/IbTa
CUJIBI B €€ peanysal .

Kak n3BecTHO, BHEIIHAA IOMNTUKA IIPM3BAHA PealN30BbIBATh HAL[MOHA/IbHbIE
MHTEpechl CTPaHbl Ha MeX/yHapoiHoil apeHe. COOTBETCTBEHHO U XapaKTep
BHEIIIHel! IOIUTUKY 00yC/IOBNIMBAETCA IIPUPOJOil HAIIIOHAIbHOTO MHTepeca.
OmnpepenenHoe TeopeTndeckoe 060CHOBaHME /IS TIOHVMAaHNA 3TOJ MIPUPOMbI
JaeT Teopu A IONIUTUYECKOTO peannsMa. VIMeHHO 3Ta Teopus, HECMOTPS Ha CBOM
KOHCepPBaTM3M, [aeT Haubosee TOYHYIO OLEHKY MeXXIYHapOJHBIM IIPOLIeCccaM,
TaK KaK OPMEHTMPYETCA Ha UCCIefoBaHMe 00beKTMBHOI PeanbHOCTI, @ He Ha
TEOpeTU3MPOBAHME Y TUPAKMPOBaHMe aOCTPAKTHBIX WJieil U MPeNCTaBIeHNI
06 nyieaTbHOM Mupe.

VTax, npuMeHeHMe TeOPUY IONUTIYECKOTO peann3Ma B MICC/IeJOBaHUN POC-
CMIICKOJI BHELIIHel OMNTYKY MIMeeT OO/IbIIoe MEeTOJ0IOrNYeCKoe I MUPOBO3-
3peHYeCcKOe 3HaueHMe IIOCKO/IbKY: BO-IIEPBBIX, JaeT BO3SMOXXHOCTb OCO3HATh CYIII-
HOCTb COBPEMEHHBIX MEXX/IYHAPOJHBIX IIPOLIECCOB, KOTOPbIE HEIIOCPENCTBEHHO
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BIMAIT HA POCCUIICKYIO0 BHEIIHIOIO OTUTHUKY; BO-BTOPBIX, IIOHATDH ITOBEEHE
Poccun, Tum u xapakTep ee MHTEPECOB, KaK B MHOTOCTOPOHHUX TaK U IBYCTO-
POHHUX OTHOILIEHMAX; B-TPETHUX, OLEHUTD CTENEHDb a/IeKBATHOCTY EVICTBUI
YKpauHbl B OTHOLIEHUAX C Poccuelt; B-4eTBEPTHIX, BHIACHUTD IIPUPORY POC-
CUIICKO-YKPaMHCKOTO KOHMINKTA, eI IIPYYMHBI, CIIPOTHO3MPOBATD TEH/CHIVIN
Ma/IbHENIIEero pPasBUTUA U IIePCIEKTUBEI YPETy/IMPOBAHMA.

Takoit peanucTUdecKuil IOAXON yKa3blBaeT Ha JIOKHOCTb YCTOABUINXCA
IpefiCTaB/IeHNII O BEYHOM MIpe, He3bI67IeMOCTI MeKAYHapOJHOTO IIPaBa 1 CTa-
OMIBHOCTY TOJ MEXIAYHAPOMHOI CHCTEMBI, KOTOPAs CTIOKMUIACh TIOCTIe OKOH-
YaHNA XONOLHOI BOiHBL [Tofo6HasA OMMOOYHOCTD B OIleHKe MEXX/YHapOIHbIX
IPOIIECCOB CTOMIA MEXAYHAPOLHOMY cO00IecTBY BTOpOil MIpOBOI BOJIHEI,
KOT/Ia OJTMTUKMY TIBITANNCDh IIPOIIAaTaHAMPOBATh U ,,P€aIN30BaATh YHUBEPCA/Ib-
Hble NHTePeChl, TOT/ja KaK Beflyliyie CTPaHbl MUpPa peann3oBaay COOCTBEHHbIE
HaIlMIOHA/IbHbIE IHTEPEeChl, IPUMEH A CUITY .

K coxanennto, mogo6Hywo ommbKy JOMYCKAOT X COBPEMEHHbIE TIOUTHUKM,
KorZia 1nbepanbHO HACTPOEHHA S eBPOIIelICKas 1 aMepUKaHCKas 3/IMTa CKIIOHHA
UTHOPMPOBATh peajibHble MEeXX/yHapO/IHbIe IIPOLIECChI, UCTOPUIO ¥ OPUEHTUPY-
I0TCA Ha UJlea/IbHbIE IPe/ICTABIEHN A O MUP€, KOTOPDIi I0/IXKEH COOTBETCTBOBATD
UX HOMUTHKE, @ He Ha000pOT. IIOMBITKM COBpeMEHHBIX 3allafIHBIX ITOTMTUKOB
PYKOBOACTBOBATbCA MbepambHbIMM IPeACTaBIeHNAMY 0 Poccnn, Kax o aeMo-
KpaTU4eCKOM €BPOIIEICKOM TOCYlapcTBe - 4acTy bomnbioit EBpomnbl u npuHYAUTD
ee K ,CTpaTern4ecKoMy MapTHEPCTBY HeM30eXHO IMPUBEAYT K TPAarm4ecKoin
cuTyanuu, B Koropon EBporia okasanach nepes Bropoit MypoBoii BOIHO 1 He
CMOIJIa IPelOTBPATUTD ee. IIombITKa ke 0600CHOBBIBATH COITIACHO T€OPUN IIO-
NUTUYECKOTO UJeann3Ma ,,HeyMeCTHOCTD TOCY/IapCTBEHHOTO CyBE€PEHUTETA 3TO
UZ€0IOTYA TOCHOACTBYIOUINX TOCYAAPCTB, PACCMAaTPUBAIOT TOCY/JapCTBEHHBIN
CYBepeHMTeT IPYTUX TOCYHAPCTB, KaK MPENATCTBIE A/ UCIIONb30BaHMA CO0-
CTBEHHOTO T'OCIIOACTBYIOIIETO ITOTOKEeHUA 2.

Teopus monurudeckoro peannsma jaeT yOBIETBOPUTENbHOE 00 BACHEHUE
CYUIHOCTHU M XapaKTepa >KM3HEHHO Ba)KHBIX MHTepecoB Poccunm, koToprle Bo-
IJIOIAOTCA B €€ BHELIHEN IIONIUTHKE U KOTOPbIE ONIPe/ieNIAI0T €€ arPeCCUBHOCTD,
a C/IefloBaTeIbHO ¥ KOH(MIMKTOT€HHBIN XapaKTep YKPaMHCKO-POCCUIICKUX OT-
HomeHnit. HecnyvaitHO MOHATHE ,,HAL[MOHAILHOTO MHTepeca ABJIAETCA IeH-
TPAZbHON KaTeropuell TeOpuy NOMUTUYECKOTO peanusMa. B ocHose mroboro
HOTUTUYIECKOTO MHTepeca JIEXKUT OCO3HaHNe IOTPeOHOCTI BO BIAcTH. BracTh ke
M3MepseTCs CIOCOOHOCTDIO 3aCTABIATD VIV OKOPATD IPYTYX CBOMM MHTEpPecaM,

! Manbcbkuit M. 3., Manax M. M., Teopis mixcnapoonux eionocun: ITiopyunuk, 2-e BUJ,.
nepepob6iene i gorr., K.: Ko63a, 2003, C. 285.
2 Carr E.H,, The 20 Yarrs'Crisis: 1919-1939, C. 13.
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MepUIOM KOTOPOII SIB/IAETCS cua. VIMEeHHO MO9TOMY KIII0YeBbIM IPUHIIMIIOM
HOJIUTIYECKOTO pean3Ma sIB/IAeTCs OTOXKAeCTBIeH e MHTepeca i cuIbl. [Tonu-
THKa, KaK CII0CO0 YIOB/IEeTBOPEHISI MHTEPECOB IefiCTBeHHA TO/IBKO TOIZIa, KOTa
OHa onupaeTcs Ha cuy. Ilono)keHne o CUIOBOI XapaKTep IOTUTUKH AB/ISETCA
KBUHTICCEHIIVel TeOpy MONMUTIYeCKoro peanusma. Kak ormedaer I. Mopren-
Tay: ,, YTPo3a pu3nN4eckoro HaCUINA ABIACTCSA OPTAHNIECKIIM 57IeMEHTOM IIOJIN-
TUKY, HO €T0 IIPUMeHEeHe O3HAaYaeT OTKa3 OT IOJIMTUYECKOI BlIACTH B IIOIb3Y
BO@HHOII M/I) [ICEBJI0 BOCHHOI. B MeXXIYHapOIHBIX OTHOIIECHVSIX BOGHHA CUIa
— Ba)KHEJIINIT MaTepuasIbHbI (PAaKTOP, KOTOPBIil OIIpefie/isieT HOMUTIYecKoe
MOT'YII[eCTBO FOCY/iapcTBa’™.

IlpyToit Ba>KHBII BOIIPOC: YTO MMEHHO OPOXKAaeT MOTPe6HOCTH B cue? Cua
HY’>KHa KaK J/Is CaMOCOXPaHeHMsI TOCYAapCTBa, TaK U JIsI IOKOPEHNUs CBOMM
VIHTepecaM APYTUX MeXX/[YHAPOSHbBIX aKT€POB. , AKKYMY/ISAIVS CU/IbI TPUBOLUT
K YCTaHOBJIEHMIO BJIACTY HaJ| APYTVMMU TOCyfapcTBaMu 1 Hapopamu . besyc-
JIOBHO, 4TO TaKas IOTPeOHOCTb GOPMUPYeT AaHTATOHM3M UHTEPECOB MEXAY
cy6beKTaMu MeXX/IyHapoHbIX oTHOIIeHu T Ha ocHoBanuu atoro I. MoprenTay
JieTaeT BBIBO;: », 17151 COBpeMeHHOT0 MIpa XapaKTepHa IPOTHBOIIONIOXHOCTD MH-
TEepecoB, U KaK CIefiCTBIe KOHQIVKT Me>KAY HUMI. Mopa/bHble IPUHIUIIBI He
MOTYT ObITH COO/TIONEHBI TOTHOCTHIO, HO K HIM MOXKHO TIPUOIN3UTHCS, IBITASICH
YCTaHOBUTD 6a/IaHC MHTEPECOB, KOTOPBI, ONHAKO, BCerzia Oy/jeT BpeMeHHBIM ~.

V13 aToro Tesuca cefyeT ABa KIIOYeBBIX BbIBOAA: 00 OOBEKTUBHOCTY U He-
M30€XKHOCTY KOH(IMKTOB B MeXX/JYHAPOJHBIX OTHOLICHUAX V1 HEBO3MOXKHOCTI
JOCTHYb 6aaHca MHTepecoB Oe3 JOCTVKeHNs paBHOBeCHs B cuIe. Bexb cormacHo
TEOPUM HOJIUTUIECKOTO peann3Ma - HOTUTUIeCKIIT MHTepeC TOX/IeCTBEH CHUIIe.
Boree Toro, MMeHHO CuIa ONIpefie/isieT PeaTbHOCTD U IONTHOTY YAOBIeTBOPEHM s
nHTepecoB. KoHenuus 6ananca cubl AB/seTCA BTOPOI 6a3MCHOI COCTABIIAIO-
1€l TEOPUY OIUTUYECKOTO peann3Ma, IIOCKOIbKY OHA [jaeT 00 bsCHEHE TOMY,
KaK pasBMUBAETCs CUCTEMa MEX/YHAPOJHBIX OTHOIIEHNIT, KaK OHA IePeXOUT
I3 OJHOTO COCTOSIHVA B APYTroe. ITOT MeXaHM3M PaCKpbIBAeTCs Yepes MCCIe0-
BaHJe B3aMIMO3aBJUCYMOCTe1, KOTOpbIe OTPaXKAITCA B TAKMX KaT€TOPUAX KakK:
»MHTepec” — ,06amaHc cCUIbl’ — ,CTaOUIBHOCTD — ,KOHGMUKT . O [uanexTuke
3TUX B3aMMO3aBICHMOCTeI IICAI ellle ApeBHerpedecKmit uCTopuk Oykupuz.
B wacTHOCTM, OH YTBEpXK/asl, 4TO CTAOVMIBHOCTD OTHOLICHMIT MeXy TOCyAap-
CTBaMM 3aBJICUT OT PABHOBECHS CUJI MeX/[y HUMY, @ BOIHBI BOSHUKAIOT M3-3a
ux HapyureHns. Cofep>kaHye caMoiil Teopuu 6aaHca CUIbL, IO MHEHMIO ee JC-
C/lefloBaTeseil, CBOLUTCA K TPeM YTBEPXKACHMAM:

*  Morgenthau H.IL,, Politics among Nations, New York 1967, C. 26-27.
*  Manbscpkuit M.3., Mansax M.M, op.cit., C. 288.
> Morgenthau H.L, op.cit., C. 3-4.
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— OCHOBOJI HOPMa/IbHBIX MEXX/YHAPOJHBIX OTHOLIEHWIT AB/IACTCA CTaONIb-
HOCTb, OCHOBaHHas Ha paBHOBECUU CUJI TOCYAapPCTB, KOTOPbIe MOTYT BO-
eBaTh MEXAy co001;

— TIPUYMHOI BOVIHBI ABIAETCA HapyLIeHMe PAaBHOBECUs CUT MeX]y Tocy-
flapcTBaMM-BparaMi, YTO JjaeT OCHOBaHMA CUIbHOJ CTOPOHE HaflesAThCA
Ofiep>KaTh IT00eNy U fieflaeT ee MO3UINI0 6€CKOMITPOMIUCCHOIA, a TIOBeieHIe
— arpecCUBHbIM;

—  CTabMIbHOCTb MOXKHO TIOfIIep)KIBATh, CO3/jaBasi KONV, HAlIpaBIeHHbIE
IPOTUB CU/IbHEIIIIel M3 TOCYAAPCTB (HapyIIUTe/IA PaBHOBECHA), K TOMY
Ke CyMMapHas CUJIa YIeHOB KOQINIVM JO/DKHA OBITh He MEHbIE CHJIbI
IPOTUBOIONIOKHOI CTOPOHBI.

Takum 06pa3oM, cTaOMIBHOCTD CUCTEMbI MEX/[YHApOIHBIX OTHOIIEHNMII 0be-
crieunBaetcs 6amancoM cunbl. Ha ocHoBe 6amaHca cuibl popmupyeTcs 6amaHc
MHTEpPeCcoB, KOTOPBIIl AB/IAETCA 3a7I0TOM CyllleCTBOBaHMA Mupa. Vrak, Mmupo-
Mo6yBas BHEIIHASA MOMNTUKA COCTOUT B TOM, YTOOBI He IOMYCTUTD B TOM VTN
VHOM peTMOHe MUpa IPEeUMYIIEeCTB B CI/Ie OFHOTO FOCY/IapCTBa HaJl APYTUMMA.
OpnHaxko, MCXOAA 13 COOCTBEHHBIX MHTEPECOB, - 10 MHEHNMIO aMePUKaHCKOTO
reononuTuka H. CnajikmeHa, - ,,FOCy/lapCcTBa 3alHTEPeCOBaHbI TONbKO B TAKOM
paBHOBeCHH, KOTOPOe aeT MM XOTs Ob MUHMMa IbHOE peuMyiiecTBo. Ha camom
Jiefie He paBHOBeCHe, a OIpefleleHHOe IPEUMYIECTBO B CUJIE SAB/IAETCSA 1eIbI0
MeX/[yHapOJHOI IMOMUTHUKN. PeanbHas 6€30IIaCHOCTD 3aKIIIOYAeTCA He B TOM,
4TOOBI OBIT TAK K€ CM/IbHBIM KaK IMOTEHIMAIbHbIE BPArl, @ B TOM YTOOBI OBITH
cunbHee ux. [ocymapcTBo He MMeeT cBOOOJIBI IEVICTBMI, KOTIA ee cua O/I0KM-
pOBaHa CUJION JPYTOro TOCYAapCTBa ™.

Takoe cTpemieHue BefieT K HapyIIeHMIO OalaHca B CUle, KOTOPOe B CBOKO
odepesb paspylraeT 6aTaHC MHTEPECOB VM IIPUBOAUT CUCTEMY MEX/YHAPOIHBIX
OTHOILIEHNMI B HeCTaOMIbHOE COCTOsAHMeE. B cBOIO ouepesp, Kak oTMevyan Makn-
aBeJI/IN, CTOIKHOBEHMEe HTePecoB MOPOXKIaeT Hacule, KOTOpoe B TAKOM CITy-
Yae CTAHOBUTCSA TJIABHBIM CPE[ICTBOM ITOMUTHUKN. Tak BOSHMKAIOT KOH(MINKTHI,
BbICIIEN (POPMOIT IIPOABIEHN A KOTOPBIX, ABACTCA BOIHA.

Takum 06pa3om, KJIaCCUKY TEOPUM MOMUTUIECKOTO peann3Ma yTBep>KAA0T,
YTO MUP ¥ CTaOMIBHOCTb He MMEIOT HIYero oOIero ¢ MposABIeHNeM BOIN VN
yMa, a eCTb TOJIbKO (yHKIIell paBHOBECH CHUJI M COBIIAfIEHN S MUHTEPECOB (YTO
BCerfla HOCUT BpeMEeHHBIIT XapaKTep), MO iep>KaHue KOTOPOII ABIAETCA OCHOB-
HOI1 3ajlaueil BHELTHell OMNTHUKY. MeX/yHapogHble KOH(INKTBI BOSHUKAIOT
U3-3a HapylleHNs PaBHOBECU CUII MEXJy TOCYAapCTBaMy U MPOTUBOPEUNIt
UX 00beKTVMBHBIX HALMOHA/IbHBIX MHTEPECOB’.

¢ Manbcpkuit M.3., Mansax M.M., op.cit., C. 283.
7 Ibidem, C. 298.
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JpyruM Ba>KHBIM BBIBOZOM ITOJIUTIYECKOTO peann3Ma, KOTOpbIil CliefyeT pu-
HATb BO BHUMaHUe IPU U3YIeHUM IPUPOJ DI POCCUICKMX BHEITHEIIOMUTHYECKUX
VHTEPECOB, SABJIAETCSA MON0XKeHNEe O CYyO'beKTUBHOM Y OO'beKTUBHBIN XapaKTep
HaI[MIOHAJIBHBIX MHTepecoB. K cyObeKTHBIM IIPEAIIOChIIKAM BOMHBI 3BECT-
HbIiT aHTIMTIcKuit pumocod Tomac [o66¢c OTHOCHIT: COTTepHMYECTBO; HEOBEpHe
Y CTpax; CTpeMJIEHMeE K C/1aBe M pecTVDKY. Cpefiyt 00 eKTUBHBIX COCTABIAIONINX
HaIIOHAIbHOTO MHTepeca ABJIAeTCA BbDKMBaHMeE VM IPOIBeTaHNe HAallUM, 3aIUTa
TOCY/IJapCTBEHHOTO CyBepeHUTeTa, 6€30IIaCHOCTU M CBOOOJBI, MV HA060POT,
M3MeHeHNe CTaTyC-KBO MM JOCTVKeHMA MUPOBOTO FOCIIOACTBA.

[ToTpe6HOCTD B MIBMEHEHMM CBOETO CTAaTyCa B CUCTEMe MeXXIYHAPOILHBIX OT-
HOIIIGHWII IPUBOANT K HapyLIEHNIo 6aaHca CYJIbI Ha IJI06aJIbHOM MJIV Peryo-
HaJIbHOM yPOBHE ¥ K BOSHMKHOBEHIIO MEX/JYHAPOIHBIX KOHPIUKTOB. CTpeM-
JIeHMe JOCTUYb B/IaCTY HaJ| APYTUMMU TOCyJapCTBaMy VI PacCIpOCTPaHUTDb CBOE
NOMMHMpYIOIee BIVAHME Ha APYTUX CYOBEKTOB MEXXAYHAPOLHBIX OTHOIICHM I
dbopMupyeT MMIEPCKUIT XapaKTep HallIOHAJIBHOTO MHTepeca. be3ycnoBHO, 4TO
Poccusa xuBeT B mpefieiax TeX MeXXyHapOAHBIX peanii 1 3aKOHOMEpPHOCTeIf,
KOTOpbIe OIVCAaHbI B TEOPUM MOTUTIYECKOTO peanusma. CrieoBaTeNIbHO, ee IIoBe-
IeHle BIUCBIBAETCA B Te HOPMBI I MOTYBBI, KOTOPbIE OIlpefie/IeHbl 3TOi TeOpueil.

Vimnepckuit XapakTep BHELITHEIOMUTUYECKNUX MHTepecoB Poccun 06ycmos-
JIeH JIOJITOJi 9BOJIIOIMEN pa3BUTUA POCCUIICKON TOCYyAapCTBEHHOCTY, KOTOpasd
¢dbopmupoBanace Ha QpyHJaMeHTe BOCTOYHOI JJeCIOTUY, TaTapO-MOHTOJIbCKON
HOMUTUYECKOII KYIbTYPbI, 00YCIIOBIEHHO MOTPEOHOCTBIO K paclIMpeHMIo, 3a-
XBaTy OTPOMHOT0 reorpau4ecKoro IpoOCTPAHCTBA U TOKOPEHNS COCEJHUX Ha-
POAOB. DKCIIAHCUA ABIAETCA UMMAaHEHTHBIM POJOBBIM IIPU3HAKOM POCCUIICKOI
rOCyJapCTBEHHOCTN. DTOI MOTUTIYIECKON SKCTIAaHCUY TIOFYMHEeHa poccuiicKas
9KOHOMMKA, KOTOpasi B HOJOOHBIX IIOIMTUYECKIX YCTIOBUAX MOYKET Pa3BUBATbCs
TOTBKO 9KCTEHCUBHBIM CIIOCOOOM, ITyTeM 9KCIUTyaTal[Mii BCe HOBBIX U HOBBIX
IPUPOIHBIX U JIIOACKNX PeCYpPCcoB. VICX0ofis 3 TaKOro crnocoba CyuiecTBOBaHM
POCCUIICKOI TOCYAapCTBEHHOCTH, IPMOPUTETHBIMY KM3HEHHO BaXKHBIMU UHTe-
pecamu Poccun Bcerga cuuTanych reononuTUYecKme NHTepechl. [JoMH1poBa-
HIle TeONIONUTHYeCKUX MHTEPEeCOB HaJ SKOHOMMYECKUMI, ABAETCS CYIHOCTHO
OT/IMYUTEIbHOI Ye€PTO BHEIIHEN MonuTuky Poccun.

B 9TMX MONMUTUYECKMX 1 SKOHOMUYECKUX YCIOBUAX COPMUPOBAIACH U COOT-
BeTCTBYIOIAs IYXOBHAs cepa KU3HM POCcHiicKoro obiectsa. Ob1iecTBeHHOE
CO3HaHMe POCCHUSH IPOHNM3aHO UMIIEPCKIIM MbIIIIeHNeM. Tak Ha3bIBaeMble ,, Y-
XOBHBIE CKpensl” NPeJCTaBIsI0T CO00iT CMeCh IYXOBHO-PENUTVIO3HBIX HaCTaB/Ie-
HUJI, HaIIpaB/IeHHBIX Ha GOpMUpPOBaHNe NMIIEPCKOI IOTUTUIECKOTO CO3HAHNS,
KaK Ha JM/Ie0/IOTMYeCKOM YPOBHE, TaK 1 Ha YPOBHE IONUTUYECKOI IICUXO0TOTUN
Y OOBIYHBIX CTEPEOTUIIOB MBILIICHN S U1 TIOBEJEeHNA.
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OcosHaHMe HallMOHATBHOTO MHTEpeca PYCCKMM HapOioM ITPOUCXOJUT yepes
Ipu3My Cy6ObeKTUBHBIX TOTpebHOCTeN, onmcaHHbIX T. [066cy. [maBHOI 13 3TNX
HOTPeOHOCTEN ABNACTCA CONEPHNYECTBO B CTpeM/IeHNUM K rereMoHun. CtpeM-
JIeHJie BUZIETh B OKPY>KAIOIMX CBOMX COIEPHUKOB U IIOKOPATD UX CBOEIl BoJe
U MHTepecaM, IOMMHMPOBATh HaJl HUMM YKOPEHMIOCh B XapaKTepe PyCCKOTo
Hapopa. [laxke ipy>x6a cunTaeTcs ,,0paTCKOil”, KOTla pOCCUAHNH B Hell 4yBCTBY-
eT cebs cTapmM 6parom, a Apyrue ,MIafmyuM . XOpollo, KOIJa Takas 4epra
IpOABAETCA B CHOPTE Ha MeXXIYHAPOJHBIX COPEBHOBAHMAX, HO 3HAUNTE/IbHO
Xy>Ke, KOIJla OHa CTAHOBUTCS NMPU3HAKOM POCCUIICKOI BHEIIHe) MOMUTUKIN.
ConepHyKaMi B 3TOi cepe ABIAITCA BCe HAPOABI U TOCYAAPCTBA, KOTOPbIE
MeNIAI0T MK He MOJJAI0TCsA PacpOCTPaHEHNIO Ha HUX POCCUIICKOTO BIMAHNA
Y POCCUIICKOJT BIACTH, VN Gojiee CUIbHbIE TI00aTbHbIe UTPOKM, MeIIaole
Poccuy nmprcoenMHNTBCA K yIIpaBIeHNIO I7I00aTbHBIMY ITPOLeCCaMM U JOCTUYb
MMPOBOIt rereMoHnu. Ha ypoBHe MONMMTIYeCKON MAEO0NOT MY TaKasd HOTPeOHOCTD
TpaHcpopMupyeTcs B poONM, HalpaBIeHHbIE TPOTHB CBEePXAep>KaB. TMINYHBIM
UIeONOTMYeCKUM MetHCTpuMoM [ Poccum cerofHs sABnsAeTcA ,aHTUAMepU-
KaHU3M , COITIACHO yTBEpXKZIeHNAM KoToporo, CIIIA 3aHAMN MecTo MUPOBOTO
rereMoHa 11 MelIaloT Poccun 3aHATDH MOJOOHOE MeCTo.

BesycnoBHO, 4TO TaKas MOMUTHKA CONEPHMYECTBA U TeT€MOHMU3MA NIPOTH-
BOPEYNT MHTEpecaM TeX, IPOTUB KOTO OHA HaIlpaBJ/ieHa, a CTOTKHOBEHNE MH-
TepecoB 110 MakmaBesieBckoit popmysie mopoxjaet Hacuaue. TakuM o6pasom
UMIepPCKUI MHTepec Poccuy MMMaHEHTHO COTEP)KUT B cebe CONepHIYeCcTBO
Y TeTeMOHM3M.

Hapsapy co cTpeMieHneM K TereMOHNMM B POCCUIICKOM O0IeCTBEHHOM CO3Ha-
HMJ )KVMBET 9yBCTBO CTPaxa Il HEHAaBYCTM K O07ee CMIbHBIM conepHuKaM. Ckopee
BCETO, OHO AB/IAETCSA CO3HAHMEM COOCTBEHHOI! YIepOHOCTY 11 HETIOTTHOLEHHOCTH
B CTO/IKHOBEHMM C OOIbIIIelT, HEeITPEeOITOIMIMON CUJION, YTO B CBOXO OYepeNb BBI3bI-
BaeT NOTPeOHOCTD B IPMMEHEeHNY HacUIMA. VIHIY/IbTreHIUIO Ha TaKOe HacuIe
flaeT ,,00pa3 Bpara’, KOTOPBII IOCTOSHHO ITOAJeP>KMBAETCA POCCUIICKOI ITPOTIa-
raH/0l B 00IeCTBEHHOM CO3HaHMMU poccysAH. CyljecTBOBaHMe 3TOro GeHOMeHa
B ITOJIMTIYECKOM CO3HaHMUY POCCUIICKOTO OOIecTBa MO3BOMAET POCCUIICKON
BJIACTY JIEP)KaTh €r0 B COCTOSHUY MOCTOSAHHOM Mobmnusanuu. Hamrune sToro
(eHOMeHa 0OBACHAET, ITI0OYEMY arpeccyBHAA BHEIIHASA MONUTUKA Poccuy nmeeT
TAaKyI0 BBICOKYIO ITOAJEP>KKY CPely MONABIAIIET0 OOMbIINHCTBA HaCeIeHUA
Poccun. Hannune ob6pasa Bpara B 001eCTBEHHOM CO3HAHNM POCCUAH CHUMAET
C HUX OTBETCTBEHHOCTD 3a TAKyI0 IOMUTHUKY ¥ OIIPaB/IbIBaeT POCCUIICKIE BTACTU
3a BCe HeYPAJVIIBI ¥ IPOOIEMBI, C KOTOPBIMU PAJJOBbIE POCCHAHE IOBCEMECTHO
CTANIKMBAIOTCA B CBOEI cTpaHe. Befib mepey; yrpo3oii BHEIIHETO Bpara MOXKHO
U TIOZIOXK/IAaTh C pelleHMeM 3TUX npobmeM. [l poccusAH yHOOHO IepeBOAUTD
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IPUYMHBI CBOMX IPOO/IEM Ha ,[IPOVCKY BParoB’, KOTOPbIe SKOObI IIOCTOSHHO
CTPeMATCS YHUYTOXUTH Poccuio. CortacHO TaKOMy MV POBO33PEHIIO PSIIOBOTO
poccusiHiHa, Poccus n3faBHa 1 IOHBIHE OKPY>KeHa BparaMi, KOTOPBIX HYXHO
YHUYTOXATb.

CreioBaTe/nbHO, BCe Te, KTO He X04eT HOAUYMHNUTHCA PYCCKUM MHTepecaM U
VIMeeT OT/IMYHBII OT PYCCKOTO MMPOBO33PEHS B3IJIAJ, SBIAIOTCS ,,BparaMu
Poccun”. B 6071b111031 CTeTIeHN TaKOe BOCIIPUATIE MUPA POCCUIICKMM O0IIIeCTBOM
IOANMThIBAET HACU/IbCTBEHHBII XapaKTep BHelHelt moautuky Poccun. OHo ke
ABJISIETCA ONpaBaHMeM IpuMeHeHns Poccielt Cuibl, BK/II0OYasi BOCHHYIO CUITY
IS pea3aliiyl TaKoJ BHEIIHeN IIOJINTUKY TI0 yCTaHOBJIEHMIO POCCUIICKOI] re-
TeMOHNY B OKPY>KaIollleil MeXX/[yHapoIHOI cpefie. Takoe HaCU/IbCTBEHHOE 001Ie-
CTBEHHOE CO3HaHNe OIIPaB/IbIBaeT TAK)Ke aMOPAIbHOCTh POCCUIICKOII BHEIITHe
IO TUKY, AaMOPA/IbBHOCTD, OCBSIEHHYI0 PYCCKUM IIpaBociaaBueM. XoTs chepa
MOpau BO BHEIIHel! IOJINTUKE MIMeeT OTPaHNYeHHbIN XapaKTep, IOCKOIbKY
CUMTAETCS, YTO MOIUTYKA, HOCTPOCHHA S HA MOPA/IbHBIX IIPMHIINIIAX JOMYCTIMAs
TOJIBKO JIO TOJ TPaHy, B KOTOPOIt OHa 3 eKTIBHa, a fajiblile HacTymaeT cdhepa
HacuIMs. BMecTe ¢ TeM, HapyleHMe 9TUX MOPA/IbHBIX IPUHIINIIOB IPUBOLUT
K BOJTHe, a CAMU BOJIHBI 32 MOPA/IbHBIM KPUTEPUeM He/IATCA Ha CIIpaBefiI/Bble
VI HeCIIpaBe//INBbIe.

B poccuiickoM 001ecTBeHHOM CO3HaHMY /F00asi BOJiHA, pasBsisaHHas Poccu-
eif, CYUTAeTCsI CIIPaBe//INBOIL, @ C/Ie0BATe/IbHO — MOPaIbHOI. COIaCHO TaKMX
aMOpaJIbHBIX YCTaHOBOK, Pocciist HMKOT/Ia HMKOTO He 3aXBaTbIBa/Ia 11 HI Ha KOTO
He Hamafana. OHa Bcerza, nim caMma 000pOHsi/Ia CBOIO 3eMJTIO, VIV ,0CBOOOXK1a-
na” Apyrue HApOABI OT 3aXBATUYMKOB, Ja)Ke eC/IV 9TV HAPOJbI He XKe/la/Ii TAKOTO
,OCBOOOXKeHA .

Ba’>kHBIM NIPM3HAKOM MMIIEPCKOTO XapaKTepa POCCUIICKOI TTOTUTUIECKOTO
CO3HAHU SIB/IAETCA HA/IM4YNe B €T0 CTPYKTYpe Ky/IbTa CUIbL. ,Ky/IbT cyibl” ABIIA-
eTCs )KU3HEHHBIM KpefioM poccusiH. Hecmy4aitHO OH IIMPOKO pacIIpoCTPaHAeTCA
CPeACTBaMM MaccoBOil MHPOPMALIMM ¥ POCCUIICKUX KMHO(UIbMAX He TONTbKO
B Poccuu, Ho 1 3a pybesxom. Ky/IbT cuiibl cunTaeTcsi caMbIM [eICTBEHHBIM J0-
CTIDKeHuA cripaBefinBocTu. ClieoBaTeIbHO, eciu Poccus mpuMeHsieT CUIy 1o
OTHOIIIEHMIO K CBOUM COCE[ISIM, 9TO 3HAYNUT, YTO OHA CTPEMUTCS BOCCTAHOBUTD
»CIIpaBeIMBOCTL . ClipaBefIMBOCTD IIpUMeHeHNs Poccueit BOGHHOI CHIBI Ha
Ilonb6acce, COOTBETCTBEHHO TaKMM IPeCTaBIeHNM, BOCIIPYHIMAETCS POCCHU-
sHaMM KaK CTpeMJIeHVe BOCCTAHOBUTD CIIPaBe/IMBOCTD, 3alUTUTD PYCCKUI
HapOJ OT ,KMEBCKOV XYHTBI 1 ,,0€HAEePOBCKUX (aIInCTOB”, a He BOEHHOII arpec-
creli mpoTuB YKpanHbl. VcrioBejaHMe KyabTa CUIBI B CBOIO OYepe/ib MOPOXK-
laeT IpeHeOpeXMTebHOe OTHOIIEHNE K IIEHHOCTSAM APYTUX HAPOJIOB U CTPaH,
KOTOpPO€ COYeTaeTCsi C HeloBepueM KO BCeMy MHOCTPaHHOMY 1 3anagHoMy. Tak
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B POCCUIICKOM OOII[eCTBEHHOM CO3HAHVY CTIO>KM/IVICh OIMOOYHBIE IIPefICTaBIe-
HUA O TOM, YTO CYI[eCTBOBaHNe €BPOIIEVICKOI LIMBU/TM3ALVIV IIOAXOAMUT K KOHITY,
EBpoma 3aruuBaer, a EBponericknit Coos sBsieTcst c1abbIM U BCKOpe pacia-
JIeTCsl, eBPOIEIICKYe TOBAPDI AB/IAIOTCS HeKadyeCTBEHHBIMY, €BPOIEII bl KUBYT
ropaspo xyxe 1 OefjHee, 4eM POCCUSIHE.

KynbT cuibl B poccuiickoM 0011[eCTBEHHOM CO3HAHUM TOXKIEeCTBEHEeH OH -
TUIO ,,BeJINYNA , ,CNIaBbl Poccyun”, ,,IpecTyka Bcero pycckoro”. JJoctmskenne
Benmuus Poccunm, Bo3BpaleHue craryca ,,Benukoit Poccun” sBnsiercs dpyHpaa-
MEHTa/IbHOI MTOTPEOHOCTHI0 POCCUIICKOTO 00IeCTBA, BaXKHOM COCTABIIAIONIEN
HaIVIOHAJIHBIX MHTepecoB Poccuim. DTOT HallMOHAIBHBII MHTEPEC JOCTATOYHO
To4yHO BbIpasu1 B. Ilytun cBoeit ¢ppasoit: ,Poccusa unn 6ymer Bennkoit, nin
ee BooOIIe He OyfeT cyllecTBOBaTh . TakuM 00pa3oM, MOXXHO CUMTATh, YTO
CTpeMJIeH)e POCCUSH BepHYTh Poccuu cTaTyc ,,MUpOBOIL Iep>KaBbl” M/IU CBEPX-
Jiep>KaBbl, KOTOpasi JO/DKHA HAaXOAUTHCS Ha BepIlVHe BCell MUPOBOIL iepapXumu
MEX/JyHapOJHBIX OTHOIIEHNII, IBIAETCS X ITaBHOJ HAI[MOHAJIBHO VJieell.
OTa ujes BHINOMHSAET He TONBKO aIlo/IOTeTUYeCKYI0 PYHKIVIO B ONpaBiaHUN
arpeccUBHOCTY ¥ 6€3HPABCTBEHHOCTV POCCUIICKON BHEIIHEN MOIUTUKY, HO
Y UTPpaeT Ba>KHYI0 KOMIIEHCATOPHYIO POJIb B OAJIEP>KaHNM COOTBETCTBYIOIETO
JIYXOBHOTO COCTOSIHVSI POCCUIICKOTO OOI[eCTBa, YTO SIPKO NPOSIBISAETCA B €ro
MMOUTUYECKOI TICUXOIOTHM.

OTa KoMIleHcaTopHas QYHKUWA peanns3yeTcs depes HOTMaThl ,,pyCCKOTO
MUpa’, KOTOPBIMY PYKOBOACTBYIOTCSI POCCHSIHE B CBOEM ITOBCEJTHEBHOM IIOBefie-
Huy. Kak oTMevaeT of1H U3 ucciefioBaTesneit JOKTPUHBL ,,pycckoro Myupa’ Cepreit
KnnmoBckuii B cBoeli cTaTbe ,,ECTh 111 CMBICT CIOPUTBH C PyCCKUM MUPOM?”, 9Ta
IICUXOJIOTVSI COCTOUT U3 TPeX ITTABHBIX JOTMATOB. ,,/lorMar nepBbIii, 6a30BbIiiL:
pycckue Bcerzia mpaBbl. [IpaBbl, IOTOMY YTO OHM JTYYIlVe U IIaBHbIE IOV Ha
ITaHeTe. [71aBHBIE U JTy4lllie IOTOMY, YTO B OJVHOYKY POTaTMHON MOOeavIn
I'mtepa n 70 et exxerogHo mobexxaaioT HeMieB. [Toromy, uTo IpaBociaBye
HpsIMOJ IyTh B pail B 00X0J YMCTUININA KaTONMMKOB. II0TOMY, 4TO X0/IOCTBIM
BBICTPE/IOM U3 ABPOPBI BBICBETV/IN IYTh 4€/I0OBEYECTBY, IOCTPOVIIN Pa3BUTON
KalyMTaIM3M ¥ IOYTU KOMMYHU3M. Tak Kak ¢ KOMMYHM3MOM He CJIOXKWIOCh, TO
Terepb CTPOST TYYLINIT Ha IVIAaHeTe KAl Ta/IN3M 110 KUTAJICKOI MO/ C TULIOM
ITytuHa u ero fBoliHMKOB. CTOPOHHMKM 3TOM JOTMBI HAAYT ellle MU/IVOH
Y OJJHO JOKa3aTeJIbCTBO, YTO OHY paca 6OroB, N30paHHBII HApOJ, IEePeRoBOI
KJIacc, HOBas 0OIIHOCTD, a KaXK bl 60MK B Poccum — JlnoreH, faske eCinm >KuBeT
He B 60ouke. Poccusine - myuiune, the best, v Touka. Pas nydiie, 3Ha4UT I7IaBHBIE.

Bropas rouka. Pas riaBHbIe - 3HAYNUT, MOT'YT IIOYYaTh BCEX OCTA/IBHBIX — OT-
CTaJIBIX, Y3KO/TOOBIX, HAI[MIOHA/TNACTOB, 9y POK, (GaINCTOB 1 T. /. Touka Tperss,
OKOHYaTeNbHasA 1 00CY>KIEeHNI0 He OIeXXNUT. DTO 4yBCTBO IpeBocxoacTBa. Ha
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3TOM KOJITIGKTVIBHOM JINYHOM YYBCTBE COOCTBEHHOTO IIPEBOCXO/ICTBA, KOTOPOE
ITy0OKO CUAUT B MOJICO3HAHUY POCCUSAH, YBEPEHHO urpatoT JKupnHoOBCKMiL,
Hyrun, Tupkun n gpyrue Korga oTMEHAT YKpauny, JIutsy, bemrapych nnn
TpebyoT BepHYTh ANACKY. HacTh pOCCUIICKOI MyOMMKM BIIaflaeT B 9KCTa3 OT
UX OTKPOBEHMI, a JeBKM NUIIYT CTUXY Ha cMepTh bennoBa — batmana ... [Ina
3TO¥I (IpeBanMpyIOIeil YaCcTY — aBT.) YaCTV OHY TepOU-TIPaBAOPYObI, MOCKO/b-
Ky B OT/IM4YME OT JUIUIOMAaTH4ecKux ¢apucees n3 Kpemnsa u Hamepekop um,
TOBOPAT TO, YTO XOTAT CIIBIIATD PYCCKME U TO, KaK POCCHAHE BUAT MUP 1 CeOs
B HeM. YCpeJTHEHHbINI POCCHAHVH OYEeHb 00T NpaB/y, 0COOEHHO, KOTZla OHa
ClMajKas, a He TOpKa. A 4YTO MOXKeT OBITb C/Iallle: Mbl CaMM IIepefIoBbIe 1 CaMble
JTydIIye TIOAN IUTAHETHI, M OT Tairu fo 6putaHckux Mopeit KpacHas apmus
BCeX CVJIbHEI ®.

Takum o6pasom, HalMOHAIbHBIE MHTEepechl Poccui, Kak 1 ee arpeccuBHasA
BHEIIHAA ITOJIMTYKA, OIMPAIOTCA Ha MOIUIHBIN J[yXOBHBIII 6a31IC MUMIIEPCKOTO
CO3HAaHMA poccuiickoro obmecTsa. Ha Takyio MOMUTUKY CyLIeCTBYeT MOLIHBIN
3aIIpOC B POCCUIICKOM coumyMe. ViMnepckoe co3HaHMe POCCUIICKOTO 001ecTBa
B CBOIO OUepefb ABIAETCA ICTOYHNKOM KOHQIMKTOT€HHOCTU KaK BHYTPEHHel,
TaK ¥ BHEIIHel NonuTuKy Poccum, MoCKonbKy ¢ TAKMM 3aIIPOCOM He MOTYT CO-
IJTACUTBCA IPyTHUe CYO'beKTHI MeXIyHaPOAHBIX OTHOIIeHMT. Takas nMmepckas
TOTINTYKA OOBIYHO MOXKET 00eCIIeYNTh IFeTeMOHNIO, OfIHAKO He MOXKET 00eCIIeYnTh
IpolBeTaHMe PycCKOMy Hapony. Benb pasButue mo0607 MMIIEpUM COCTOUT M3
Tpex (a3: SKCIIAaHCUY — TETeMOHMM — yTIafIKa.

V3menenne 31X a3 mpoucxopuT 61arogaps MOCTOSHHOI CMeHe COCTOAHNUA
OanaHca u gyc6anaHca CUI B PeTMOHAIBHON Y I7100a/IbHOM CUCTeMe MeX/IyHa-
POIHBIX OTHOLIEHMIL. B cBoeM passutun Poccusa Kak MMIiepckoe rocyapcTBo
BXOIWT B TPETUI LMK/ MOBTOPeHM 3TUX (a3. 3aBeplleHe IIepBOro IMK/Ia
IIPUBETO K YaCTUYHOMY pacnapy Poccuiickoit mmnepun B Hadane 20-ro BeKa
B pesy/bTaTe U3MeHeHuA 6anaHca Cu 1o pesynbraraM [lepBoit MMPOBOI BOJIHBL
Ee BTopoe BocIpousBeieH1sI HAYaI0Ch C HOBOJ 9KCITAHCHM OOJIBIIEBUCTCKOM
Poccyn Ha repputopuio Ykpannsl, KaBkasa, llentpanbroit Asun u [Ipubantuky,
KoTopas 3aBepuaach obpasosanneM Coserckoro Corosa.

ITo peaynbpraTam Bropoit MupoBOIT BOJHBI COCTOSI/IACh HOBas CMeHa OalaHca
CHJIBI B T7100a/IbHOM CHCTeMe MeXKIYHApPOJHBIX OTHOLIEHMI, 6/1arofiapsl KOTo-
poit Coserckuit Coro3 JOCTUT TETEMOHMM HaJ| IOTIOBUHOM MMPA, 3aHAB MECTO
CBepXJiepKaBbl B MUPOBOJI MepapXuy MeXIYHApOJHbIX oTHOIIeHN. OKOH-
JaHIe XO/IOHOI BOMHBI 03HAMEHOBAIOCh HOBBIM JM3MeHeHVeM OalaHca CHUIIBL,
YTO NPUBEJIO K YMAJKY, a co BpemeHeM 1 pacnagy CCCP. B tak HasbiBaeMblit

8 Knumosckuii C., Ecmb nu cmoic cnopumo ¢ ,pycckum mupom”? 18 VII 2015, www.hvylya.

net/analytics/society/est-li-smyisl-sporit-s-russkim-mirom.html (12 XI 2015).
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HOCTOMUIIONAPHBII ITepyof;, 06pa3oBajIcs HOBBIN A1cOaNaHC B CUIE B TIOTb3Y 3a-
naja, a He Poccuu. VimeHHo Takoii guc6ananc npusen k notepe Poccueit cratyca
CBEPX/IeP>KaBbl M CKaTBIBAHMIO €€ K MeCTY CPeJjHell ToCy/lapcTBa B MepapXuu
MEX/IyHapOJHBIX OTHOLIEHUIA.

O4eBMaHO, YTO TAKOII CTATYC HE MOT YJOBIETBOPUTD MMIIEPCKMX MHTEPECOB
Poccun, xoropple ocTaBanuch NepMaHEHTHBIMY BO BCE BPEMEHA €€ CYIIeCTBO-
BaHUA, HE3ABMICKMO OT BO3MOXKHOCTEI UX peanusanuu. Mexny teM, KpoMe
MMIIEPCKMX aMOUINIL B 9TOT MCTOpMYeCKNil mepnof B Poccyn ocrancs ogyuH 13
aTpuOyTOB CUIBI CBEPXAEPXKaBbI — AfepHOE opy>kue. VIMeHHO oHO fAano Poccun
HaJieX/ly IePeCMOTPETh YCTAHOBJIEHHBIN IO Pe3y/IbTaTaM XOJIOJHOI BOJIHBI
6ajaHC CUIIBI VI HA000pOT AMCcOaNTaHC ¢ POCCUIICKOI TOUKM 3PEHMA: BEPHY T
cebe yTpaueHHBIIT CTaTyC MMPOBOJ Iep>KaBBl.

Takum 06pasom, TpeTnit UK/ BOCIIPOM3BOACTBA POCCUIICKOTO TOCYApCTBa
KaK MMIlepuu, Havancs ¢ mpuxopom B. Ilyruna x Bmactu B 2000 ropy. ViMeHHO 0H
Hayajl BOCCTaHOBJIEHMe UMIIePCKOil Mofienu Poccunm ¢ HOBOI SKCITaHCU M HA T10-
CTCOBETCKOE IPOCTPAHCTBO, a TAK)Ke Ha OKPY KAIOLTYI0 MEXXYHAPOHYIO CPENY,
HNpPUMEHAA JOCTYIHbIE B TO BpeMs 3KOHOMMYECKME, TONUTINYECKIe, SHEPTreTH-
Jeckie, pUHAHCOBBIE M KYIbTYpPHO-MH(OPMaLMOHHBIe cpefcTBa. Llenb Takoi
9KCIAHCUM — JOCTUYD ITOJIHOV TereMOHMM Ha IIOCTCOBETCKOM IPOCTPAHCTBE,
pacnpocTpaHMB Ha HETO BCIO IIOJIHOTY B/IACTY POCCUIICKOTO FOCYAAPCTBa, OC/Ie
4ero yCTAaHOBUTb POCCUIICKYIO TETEMOHNIO Ha BCEM €BPa3sMIICKOM KOHTMHEHTE.
9T0 o ntaHam KpemiiA no3Bonnt 136aBUTHCA OT ,,T€OMOMTUTIYECKOI KATaCTPO-
&1 Poccnn”, koTopas npousomra B pesynbrare pacaga CCCP, u BmocnecTBum
CHOBA 3aHATb €T0 MECTO B MUPOBOII MepapX1y MeXXIYHaPOJHbIX OTHOUIEHMI.
Ho rmaBHBIM IpenATCTBUEM Ha IIYTHU K 9TOM Lie/IM OKasanach YKpanHa, Kak He-
3aBICUMOE I CYBEPEHHOE FOCYAapPCTBO. YCTPaHEHMe 3TOTO IIPENATCTBAA Iy TEM
9KOHOMMYECKOI M KY/IbTYPHOM 3KCIAHCUM, a TaK)Ke S3HEPreTUYECKUX, IKOHO-
MIYeCKMX U MHGOPMALMOHHBIX BOJH OKa3a/loch HefoCcTaTouHbIM. [TocenHee
CPeNCTBO, KOTOPhIM Poccus mpiTaeTca JOCTUYD CBOEN 1Ie/IM B PElIeHUN 3TOM
TeOIOIUTIYECKOI TPO6IeMbl ¢ YKPaHOI1, CTa/la BOGHHAS arpecCus.

AHanus cUTyaluu, CJI0KMUBIIEICSA B pe3ynbTaTe POCCUIICKO BOEHHOI arpec-
CUM TIPOTUB YKpayHbl B 9TOM HOBOM TPeTheM LMKJIE BOCIIPOU3BOJCTBA POC-
curickoit umnepun yxe B XXI Beke, IPMBOANT K BBIBOAY O (paTanbHOI OMNOKe
3amajia B oTHOIIEHMAX ¢ Poccmert. BMecTo Toro, 4T0o6bI pasopy>xaTb YKpausy,
3amaj; fo/KeH JOOUThCA YKPeIIeHNA MeXXYHAPOJHOTO PeXXKJIMa KOHTPO/IA Hal
BOOPY>KE€HUAMMU, B IIEPBYI0 09epe/ib HaJl PYCCKMMI, @ He IBITaTbCA NeMOKPATH-
3MPOBaTh €€ MOTUTUYECKUI PEKNM.

Jpyroit BbIBOJI, KOTOPBIN C/IeflyeT U3 aHa/lIM3a IpUpPObl HAllIOHAJIbHOTO
uHTepeca Poccum, cOCTOUT B TOM, YTO 3Ta IPUPOJiA ABNAETCA YUCTO UMIIEPCKOIL.
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VITax, HallMOHA/IbHBIE MHTEpechl Poccyy HOCAT APKO BhlpaKeHHbIN MMIIEPCKUIA
XapaKTep, HOCKOJIbKY OHM ABJIAIOTCA BbIpa)keH1eM QyH/IaMeHTaTbHBIX IOTped-
HOCTeil POCCUIICKOTO 00IeCTBa, @ He TOJTKO €T0 MOMNTIYeCKOol Bl1acTu. ViMmep-
CKMII TUII TOCY/IJapCTBA ABJIAETCA HAllMOHA/IbHOI LIEHHOCTDIO PYCCKOTO Hapoyja 1
He C/Iy4aifHO POCCUAH Ha3blBAIOT MMIIEPCKOII HalMell. B 3ToM KOHTeKCTe Heb3s
COITIACUTBCA C ABTOPAMU, KOTOPbIE OTEAIOT, VI Jla>Ke IPOTUBOIOCTABIAIOT
UMIIEpCKMIT MHTepec Poccunm HallMoHAaIbHOMY MHTEPECY, OTOXK/ECTBIIAA I0-
C/IeJHNIL CO CTPEMIEHUAMM PYCCKOTO Hapo/ia KaK TBOPIIA MICTOPUM ¥ HOCUTELA
Iporpecca, KOTOPbIN BCer/ia IPAaBEHbIN M CIIpaBe/IMBbII.

B T0 >xe BpeMs, MMIIEPCKUIT MHTEPEC NPUIINCHIBAIOT POCCUIICKOI B/IACTH,
KOTOPBINI ¥IMeeT ITTaBHBIM 00pa3oM HeraTMBHYIO OKPACKy U BOCIIPMHMMAETCH
KaK ITIOTYCTOPOHHee 3710, K KOTOPOMY PYCCKMIT HApOJ, HUKOMM 06pa3oM He IIpu-
4yacTeH. Mor, eciu Hapof, MOAAeP>KMBAET arPECCUBHYIO BHEIIHIOK IOMUTUKY
POCCUIICKOI BIaCTH, TO B 3TOM OH HE BMHOBAT, IOTOMY 4YTO TaKye B3IJIAJbI
HaBsA3ajla eMy pOCCHIICKasA TOCyJapCTBeHHasA Nponaranja. B npuHnumne, Kkak
MO>KHO OOBMHATD PYCCKMIT HAPOJ, KOTZIa MUMIEPHS ABIACTCA €ro COOCTBEHHOM
I YXOBHOII IIEeHHOCTBIO.

OTtHOCuTenbHO Poccun 1 poccuiickoro o61ecTBa MMIIEPCKUI MHTEPeC TOXK-
TeCTBEH HallOHa/IbHOMY MHTepecy. [loaToMy Ha Te31c M3BECTHOTO POCCHUIICKOTO
nonuronora [Imurpus Tpennna: ,Ilepecras 6biTh MMnepuert, Poccus cranoButcs
roCyJapCTBOM-HaIMel ’ c/iefyeT KOHCTaTpPOBAaTh aHTUTE3MCOM: VIMIIEPCKas
pycckas HalysA BOCHPOU3BOAUT TOCYAAPCTBO-UMIIEPUIO. DTOT MPOLECC BOC-
IPOM3BOAICTBA HOCUT IIePMaHEHTHBIN XapaKTep, ¥ HeCMOTPs Ha a3y ymajka,
OH HaulMMHaeT BOCCTAHAB/IMBATbh POCCUIICKYIO MUMIIEPUIO CHOBA ¥ CHOBA IT€PEBOJ
€€ B HOBBI IIVIK/I UICTOPMYECKOTO PasBUTKA. VIsyuad mpupoyy HallMOHA/IbHO-
ro nHrepeca, I. MopeHray BbIJie/IA/l B HEM AP0 — HEM3MEHHYIO KOMIIOHEHTY,
B KOTOPYIO BK/TI0Ya/I TOCYAapCTBEHHBI CYBEPEHNTET, 6€30MacCHOCTD 11 SKOHO-
MMYECKOe NPOIIBETaHNE, a TAK)KE HepeMeHHYI0 KOMNOHEHMY, KOTOPas 3aBUCUT
OT 00CTOATE/IbCTB KOHKPETHOTO MEXXIYHAPOHO CUTyalMyi B KOHKPETHO
ucTopmuyeckuii nepuop. Ecim 4epes npusmMy 3TOro OINpefieNIeHNs B3IIAHYTh
Ha IIPUPOJY PYCCKOTO HAIlMOHAJILHOTO MHTEPECA, TO €r0 ANPOM - TOCTOSHHOM
KOHCTAHTOJ AB/IAETCA MMIIEPCKNUIT MHTEPEC, MMIIEPCKAsA MOJENIb POCCUIICKOI
TOCYapCTBEHHOCTM.

ITepemeHHas KOMIIOHEHTA POCCUIICKOTO HAallMIOHA/IbHOTO MHTEPEca olpefie-
JIAETCS, TIPeXKie BCeTo, U3MeHeHNeM 6aTaHca CU/Ibl B MK YHapOJHBIX OTHOIIIe-
HIAX. B onpeneneHHble MCTOpUYeCKIe IePUOJBI CKIaIbIBAeTCSA OTarONpyUATHAS
KOH'BIOHKTYpPa B paCCTAHOBKE CM/I Ha MEXX/JyHapO/IHOM apeHe /11 peannsalun

®  Tpeuus [I., Mnmeepayus u udenmuunocmo: Poccus xax ,,Hoewviii 3anad”, M.: VI3x-Bo

»EBpoma”, 2006, C. 364.
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UMIepCKUX MHTepecoB Poccun, a B pyrue BpeMeHa HeO/MaronpuATHasA, Ko-
TOpas HacTylaeT, B YaCTHOCTM, B IIePUOMbI YCTAHOBIEHN S PAaBHOBECUS CUTI,
unm gyucbanaHca B NO/Mb3y Oojiee MOIIHBIX TeONOMUTUYECKNX UTPOKOB. Crre-
I0OBaTeIbHO, 3TOT OOIIEeMeTONOIOTMYeCKIIL 0630p IPUPObI HAIMIOHAIBHOTO
uHTepeca Poccun faet HaM BO3MOXKHOCTD IePeiiTH K ITTABHOMY, 60J1ee BaXKHOMY
BOIIPOCY: KaK Hal[MOHATbHBII MHTEpeC MHTEPIPEeTUPYETCA U peannsyeTcs
B OTHOLIEHMAX C YKPaMHOI i, KaKOe MECTO OHA 3aHMMaeT B CTPYKType 3TOrO
UHTepeca?

OTBeTpI Ha 3TV BOIPOCHI TO3BOIAIOT HAM PEIINTh OCHOBHYIO IMIEMMY YKpa-
MHCKO-POCCUIICKUX OTHOIIEHMIA: BOJHBI /I MMPHOTO COCYIIeCTBOBaHMA YKpa-
uHbI ¥ Poccuy xak He3aBUCHMBIX TOCYIApCTB. Ecmy Kmaccuk aMepuKaHCKOI
reonommTuky H. CraifikMeH yTBep>KJaeT, 9YTO KOHGIMUKT B MeXXIyHapOITHO
cpene 6o/mee XxapaKTepeH, 4eM COTPYAHMYECTBO, TO TOTAA Tepes; YKPanHCKOM
BO3HIKaeT BOIIPOC: KaK BBKUTD B YCTIOBUAX BOIHBI ¢ Poccuelt u npu aTom co-
XPpaHUTb CBOJ TOCY/lapCTBEHHBIN cyBepeHuTeT? ECu cocyliecTBoBaHUA — TO
Ha KaKJX YC/IOBUAX OHO BO3MOYKHO 1 HACKOJTBKO OHO MO>KET OBbITD 1T Te/TbHbIM
U YCTOMYMBBIM?

VcTopus yKpanHCKO-pOCCUIICKMX OTHOIIEHMI JOKa3bIBaeT, YTO TaKOe COCY-
IleCTBOBaHMe IBYX He3aBUCUMBIX TOCYJAPCTB BO3MOXKHO, HO TOJIBKO B JJOCTa-
TOYHO KOPOTKMII MCTOPMYECKNUII IIPOMEKYTOK BpEMeHH, B IEPUOADBI CTAbOCTH
Poccun n cooTBeTcTBEHHO 06pa3oBaHMA Ha 3TOM (OHE HOBOTO PaBHOBECUA
CMJI Ha MeX/IyHapOJHOI apeHe. Takye OTHOLIEHN A ObIIN C/IeACTBIEM TOTO CH-
JI0BOTO AucOanmaHca, KOTOPBIN CIOXMICA Mex iy Poccuert n 3anmagoM B onb3y
nocnegHero. Takoit guc6ananc mossonun HATO u EC pacummpsrscs Ha Boctok
EBporbl, 6bIBIIYI0 30HY COBETCKOTO BIVMAHMA M PACIIPOCTPAHATD HA 3TOT PETUOH
leMOKpaTudecKue pexXxuMbl. Poccus BocpuH:AIa 3TO pacimmpenne 3amnaja Kak
TeoIoNUTIYeCKOoe HaCTYIIIeHNe Ha ee COOCTBEHHOEe IeOIONNTIYeCKOe IPOCTPaH-
crBo. OnHako 6yny4n cmabee, OHa He MOITIa OKa3aTh aKTUBHOTO IOUTIYECKOTO
¥ BOGHHOTO IIPOTUBOMENCTBHUA.

JIMEeHHO B 3TMX YCIOBUAX CTAI0 BO3MOXKHBIM COCYIIIeCTBOBaHMEe YKpauHbI
u Poccun, B kauecTBe He3aBUCHMBIX TOCYIAPCTB, KOTOPOe ObI/IO Ha3BaHO ,,CTpa-
TEIMYeCKUM MapTHePCTBOM . B 3TOT mepuos Me>xy ABYyMsA CTpaHaMU flaxke
611 mopniucan bornpinoit gorosop O 0pysibe, compyoHuuecmae u napmuepcmee.
OpnHako Takoil mepynoy, 6bII HEMPORO/KUTENbHBIM. OH GBI XapaKTepeH I
2-11 monoBuHBI 90-x rogoB XX Beka. Y>ke B Hauane XXI Beka Poccust Havanma
BOCCTaHABIMBATb CBOIO MOIIb, AKKYMY/IMPOBATh CUJIBI /1 Hayasla HOBOJ 9KC-
HMaHCUM U He TONBKO Ha MOCTCOBETCKOE IIPOCTPAHCTBO, HO U Ha BCIo EBpomy.
J3meHeHMe 6anaHca CUIBI Ha ITI06AQTbHOM yPOBHE, BBI3BAHHOE ITI00ATbHBIM
(bUHAHCOBO-3KOHOMMYECKUM Kpu3ncoM 2008 rofa paspyumno cTabunIbHOCTD
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CHUCTeMbI MEXX/IyHapOJHBIX OTHOIIEHNI, OHA BBIIIJIA U3 COCTOSIHNA PAaBHOBECH A
¥ Ha4ajIa TPAaHCPOPMUPOBATHCA B CTOPOHY MHOTOIIONIAPHOCTH.

Takoe xapayHaabHA IEPECTPYKTYPU3ALVA ITT0OATBHOTO I PETMOHATBHOTO
reonoNUTNYECKOTO IPOCTPAHCTBA OTKpbIIa 1 Poccun Bo3MOXKHOCTD ITepecMo-
TPeTh CTapblii 6alaHC ¥ yCTAHOBUTD HOBBIN 6amaHc cu B EBporne 1 Mupe B cBOIO
nonb3y. [lepecMoTp crcTemMbl 6amaHca cua OTKpbIBaeT A1 Poccun mepcmek-
TUBY BO3BPAllleHN A CTaTyca MUPOBOII Jiep>KaBbl B M€PAPXMI MEX/yHAPOJHBIX
OTHOILEHNII U CO37iaeT Hanboee 61arONpUATHbIE YCIOBUA /IS peanu3alni ee
uMIepckux nHrepecos. ITIosTomy 2000-€e rofbl MO>KHO Ha3BaTh IIEPUOJLOM HOBOTO
LMIK/Ia BOCCTaHOB/IeHnA Poccuiickoit mmnepuu, B TedeHny Kotoporo Poccus nos-
HOCTDBIO 3aBepIInIa ¢pasy MOMUTUKO-3KOHOMIYECKOT 11 KY/IbTYPHOI 9KCITaHCUN
Ha [TIOCTCOBETCKOM IIPOCTPAHCTBE ¥ PaCIpPOCTPaHM/Ia CBOXO SHEPTeTUYECKYI0 U
9KOHOMMYECKYIO 9KCIIAaHCKIO Ha BClo EBpory.

leonmonuruyeckuit HacTymienue Poccuy Ha 3amaj IO3BONNMIIO €11 OCTAHO-
BuTh pacmnpenrie HATO u EC Ha BocTok u nepeiiTu K 3axBaTy IPOCTPaHCTBA
Hosoi1 Boctounoit EBporbl myTeM BOEHHOV 5KCITAHCUM M YCTAHOBJIEHU A CBOEI]
TereMOHIM Ha BCEM ITOCTCOBETCKOM NPOCTPAHCTBE, KBMHTICCEHI[MEN KOTOPOI
CTasia BOJiHa, pa3BA3aHHaA Poccueit mpoTus Ykpanusl. TakuM o6pasom, ykpa-
MHCKO-POCCUIICKIE OTHOIIEHN A NIEPEI/IN M3 COCTOAHMA MYPHOTO COCYIIECTBO-
BaHMA B COCTOSIHIE BOJHBIL.

Ckopee BCero, 3Ty BOJHY C/IeflyeT pacCMaTpuBaTh Kak GOpPMY OTHOLICHMII
MEX]y HEOMMIIEPCKMM U HEOKOTIOHMA/IbHBIM FOCYlapcTBaMM. Befib, BO-IIepBbIX,
Poccus He oTka3amach OT CBOMX MMIIEPCKMX aMOUIINIA, 1 9Ta BOJIHA CTajIa 3aKO-
HOMEPHBIM CTIEICTBMEM BO3POXK/€HMA POCCUIICKOI nMIiepun. Bo-BTOpBIX, 1o-
nuTyuKa Poccun B oTHOIIEHMAX ¢ YKPaWHON HOCHUIIA ¥ HOCUT APKO BbIPa>KE€HHbIN
HEOKOJIOHMAJIbHbII XapaKTep. 110/ 5TOT HEOKO/IOHMAIbHBII TUII FBYCTOPOHHUX
OTHOILEHNI NTOACTPaNBaNach BCA SKOHOMMYECKAsA CUCTeMa YKPaMHBI C CAMOTO
Hayajia II0/Ty4eHNs €10 HE3aBMICMMOCTH M TOCY/IapCTBEHHOTO CyBe€pEeHUTeTa.
YKpamHcKas BlIacTHas MOAUTUYECKAS 3/IMTa TAKXKe MMela IPU3HAKM PYCCKOM
KOJIOHMAJIbHOM a]MUHUCTPALINY, HE OCO3HaBasA B IIOJIHOI Mepe CBOI CaMOCTO-
ATENIbHYI0 MOTUTUIECKYIO CyOBEKTHOCTD.

% * *

Takum 06pasom poccuiicKas BHEIIHAA IOMUTUKY B OTHOLIEHNY YKPaUHBI
OIMpaeTCs Ha Ky/IbT CUJIBL, B pe3y/IbTaTe 4ero YKPanHCKO-POCCUIICKIE OTHOIIe-
HMA IPUHAIN POPMY OTKPBITOTO KOHPINKTA. DTOT KOHPIMKT XapaKTepU3yeTcs
CNeAYIOUIIMY YePTAMMA.
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1. OH HOCUT MMMaHEHTHBIN XapaKTep, TO €CTb BHYTPEHHE NPUCYIINIL,
CBOJICTBEHHBII IPUPOJie YKPAMHCKO-POCCUIICKMX MEXKTOCY/IapCTBEHHBIX
OTHOLIEHUIA.

2. Poccniicko-yKparHCKMI KOH(IUKT sIB/ISETCA MePMaHEHTHBIM, TO eCThb
IIPOJIOJI’KAETCS HENPEPBIBHO M TIOCTOAHHO. XOTS TaKas IEpPMaHEHTHOCTD
He JICK/TI0YaeT NepIOfiOB MUPHOTO COCYILeCTBOBAHIIA BO BpeMeHa ocnabie-
HuA Poccunm mnm ycunenns YKpanuHbl, TO €CTh JOCTUKEHN A BPEMEHHOTO
paBHOBecHA. B Takue nepuoybl KOHQINKT IIePeXONNUT B TATEHTHYIO0 GOpMy
CBOETO Pa3BUTHA.

3. C TOYKM 3peHMA CTPYKTypanm3Ma pOCCUICKO-YKPaMHCKNIT KOHPIUKT
BbI3BaH BHEIIHMMM ITI00/IbHBIMM TPaHCHOPMALMAMY, CBA3aHHBIMU
C OYepefIHBIM TIepepacIpefie/ieHneM BIaCTHO-CUIOBOTO 6alaHca B MUpe
MeX/]1y K/TI04€BbIMU I€OTIOIUTUYECKUMM UTPOKAMHU, YTO B CBOIO OY€PEND
HNPUBOJUT K KapAVHAIbHBIM CTPYKTYPHBIM CIBUTAM CUCTEMBI MEXK/yHa-
POIHBIX OTHOILIEHNUI B CTOPOHY MHOTOIIONIAPHOCTH.

4. Kpome BHEIIHMX [leTePMMHAHT KOHQIVKT UMeeT BHYTPEHHIO IIPUPO-
Iy, BBI3BAHHYIO BHYTPEHHUMM IIPOlleCCaMM, KOTOpble He BBIXOJAT 3a
Ipefe/bl ABYCTOPOHHMX CYTy60 YKPaMHCKO-POCCUIICKMX OTHOIICHMIL.
Kax/jas 13 CTOPOH MMeeT CBOI0 MOTVMBAIMIO B TAKOM KOH(M/INKTE, BHY-
TpeHHMe IPUYMHBI, 3allyCKalollJie MEXaHM3M ¥ TPAeKTOPUIO Pa3sBUTUA
KOHQIIMKTA.

CnepoBarenbHO, 3TOT TEOPETUKO-METOMOIOTMYECKIIT SKCKYPC Y€TKO YKa3bl-
BaeT Ha BCIO CJIOKHOCTD YPETyIMpPOBaHMA POCCUIICKO-YKPAaNHCKOTO KOHPIINKTA,
B KOTOPOM II€peTIETEHbl MHTEPECHI HE TOJIbKO ABYX CTPAH, HO U MHTEPECHI pe-
TMOHAJIBHBIX U I7TT00a/IbHBIX UTPOKOB. Poccuiicko-yKpamHCKMil KOHQIUKT CTaT
SMUIIEHTPOM OOPbOBI 32 HOBBIN Oa/TaHC CYJIBI, UHTEPECOB U MOTUTIYECKOTO
B/IMAHMA Ha PETVOHATILHOM 1 ITI0O6ATbHOM YPOBHe, II0 pe3y/IbTaTaM KOTOPOI
TOJI>KHA YCTAHOBUTbLCA HOBas CUCTEMA MEXX/lyHapOJHBIX OTHOIIEHNI, YTO NPO-
U30JJIET ellle He CKOPO.

He MeHee Ba>KHBII BBIBOJ, 113 3TOTO 9KCKYpca 3aK/04YaeTca B TOM, YTO CTa-
pas cucteMa 6azaHca CUI M MHTEPECOB y>Ke HapyllIeHa POCCUIICKO-YKPaHCKOM
BOJHOI. A ClieloBaTeNIbHO: CUCTEMA MEXX/yHapOJHBIX OTHOLIEHMI, KOTOpas
yCTaHOBJIEHA Ha OCHOBe 0ajlaHCa CUJI CTIOKMBIINIICA MOC/Ie OKOHYAHN A XOMOf-
HOJI BOJIHBI y>Ke BBIILIJIA Y3 PABHOBECUA U BEPHYTD €€ B IIPE)KHEe COCTOSAHME
Hu HATO, uu EC un CIIIA yxe He cMoryT. IToaTomMy r106an1bHBIT KOHPIUKT
IpefICTABIACTCA HENM30EKHDIM.
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SLOWA KLUCZOWE

Konflikt rosyjsko-ukrainski, polityczny realizm, miedzynarodowe prawo, Europejska
i Amerykanska przynalezno$¢ do liberalizmu, rosyjski kult sity, przewaga, imperialna
natura

Keywords
Russia-Ukraine conflict, political realism, international law, European and American
adherence to liberalism, Russian worship of power, predominance, imperial nature

Summary

The cult of power in the foreign policy of Russia
as a quintessence of the Russian national interest

It is obvious that Russian foreign policy has an expansionary, conflictogenic
and aggressive nature based on the worship of power in the context of power
balance decreasing between the West and Russia. The imperial essence of Russian
national interests is determined by its enduring great power statehood evolution.
A dominance of the geopolitical interests over the economic ones is a substantial
peculiarity of Russian foreign policy. During the so-called post-bipolar period a new
power misbalance appeared in favor of the West, but not of Russia. Now Russia is
striving to get the lost status of global power back. The Russian-Ukrainian conflict
has become the epicenter of the struggle for a new balance of power, interests and
political influence on the regional and global level, for the results it should be
established a new international relations system that will not happen soon.
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Nadzwyczajny i Pelnomocny Ambasador Ukrainy
w Rzeczypospolitej Polskiej

p.o. Ministra Spraw Zagranicznych Ukrainy (2014)

WSPOLCZESNE RELACJE DWUSTRONNE
MIEDZY UKRAINA A RZECZAPOSPOLITA POLSKA

Dla mnie osobiscie Polska jest jak bliska sercu ,nowa stara historia”. Stara
historia zaczela si¢ w 1996 r. — to wlasnie Polska byla krajem mej pierwszej za-
granicznej kadencji dyplomatycznej. Na oczach budowal si¢ i umacnial nowy
kraj - kraj ducha ,,Solidarnosci”. Poszczgscito mi si¢ by¢ w Warszawie podczas
epokowych dla Polski wydarzen - przystapienia Polski do Sojuszu Péinocnoatlan-
tyckiego (NATO) w 1999 r. oraz do Unii Europejskiej (UE) — w 2004 r. Stowem
- byly to bardzo dynamiczne, wypelnione po brzegi istotnymi wydarzeniami
i wrazeniami kadencje.

Nowa za$ historia zaczela si¢ jesienig 2014 r. - i tak samo zachwycila. Lecz
tym razem - tymi zmianami, ktdre zaszty w Polsce w ciggu ostatnich dziesieciu
lat. Jest to naprawde nad wyraz ciekawe i zachwycajace by¢ swiadkiem decyzji
podejmowanych ,,na papierze”, a nastepnie widzie¢ rezultaty ich realizacji. To
wlasnie inspiruje najbardziej w mojej dzisiejszej pracy. Pragne, aby mdj kraj tez
pokonat te nietatwa, ale warta wysitku droge. Na wlasne oczy bowiem widze jej
zalety tutaj, w Polsce.

Przytocze kilka liczb: w ciagu dziesieciu lat cztonkostwa w UE Produkt Kra-
jowy Brutto Polski wzrést o 50%; dzisiejszy, sredni poziom dochodu Polakéw
stanowi ponad 2/3 $redniego dochodu w krajach Unii; naptyw inwestycji zagra-
nicznych do Polski przekroczyt 130 mld Euro; dzigki inwestycjom oraz fundu-
szom strukturalnym UE w kraju powstalo ponad 0,5 mln nowych miejsc pracy,
za$ liczba Polakow zyjacych ponizej progu ubdstwa spadta o 7 mln oséb. Sg to
naprawde imponujace liczby.

Pragne zaakcentowad, iz wyzwania, w obliczu ktérych stoi Ukraina- od-
stapienie od zacie$niania kontaktow z UE, ktére doprowadzilo do ,,Rewolucji
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Godnosci” i w konsekwencji do agresji rosyjskiej — w sposdb znaczacy zblizyly
do siebie nasze narody i wzmocnity ukrainsko-polskie relacje dwustronne na
szczeblu oficjalnym.

Doskonale pamietam mojego dobrego kolege - Ambasadora Rzeczpospolitej
Polskiej (RP) na Ukrainie — Henryka Litwina, posrdd setek Ukraincéw na Placu
Mychajliwskim w Kijowie w dniu 1 XII 2013 r., ktérzy demonstrowali swoje obu-
rzenie z powodu brutalnego spacyfikowania manifestacji studenckich.

Zawsze bede pamietal polskie flagi na Majdanie, wspolne akcje poparcia
walk Ukraincéw w polskich mediach, pod$wietlony na niebiesko-z61to jeden
z symboli Warszawy — Palac Kultury i Nauki, ptomienne przemdwienia par-
lamentarzystow polskich na scenie ,,Majdanu”. To wszystko szlo z glebi serca,
bylo bardzo szczere.

Od samego poczatku agresji rosyjskiej na Ukrainie, Polska stanowczo pote-
pila dzialania Federacji Rosyjskiej (FR), kwalifikujac je jako akt agresji przeciw
suwerennosci i integralnosci terytorialnej panstwa ukrainskiego. Z inicjatywy
Prezydenta RP Bronistawa Komorowskiego, w dniach 3 i 4 III 2014 r. odbyly sie
nadzwyczajne posiedzenia Rady UE oraz Rady Péinocnoatlantyckiej, dotyczace
agresywnych dzialan FR na Krymie. Warszawa konsekwentnie postulowata i nadal
postuluje konieczno$¢ zachowania jednosci UE i NATO w kwestii utrzymania
sankcji wobec FR z tytulu okupacji Krymu i rozpalenia konfliktu na Donbasie.
Polska niejednokrotnie — nie stowem, lecz czynem - wykazywata swoja solidarna
postawe wobec Ukrainy.

Wraz z waznym wsparciem politycznym, RP udziela Kijowowi zakrojonej na
znaczacg skale pomocy humanitarnej. Od 2014 r. polskim rzad przeznaczyl na
realizacje projektow w tym obszarze 5 mln USD. Jest to przede wszystkim pomoc
materialna oraz psychologiczna dla uchodzcéw wewnetrznych. Poza tym, w Polsce
przeszty leczenie i rehabilitacje ponad 500 poszkodowanych w czasie wydarzen
na ,Majdanie” oraz zolnierzy, bioragcych udzial w operacji antyterrorystycznej
(Antyterrorystythna Operacija, ATO). Celem polepszenia stanu zdrowia i dla
wypoczynku przybylo do réznych wojewodztw RP przeszio 2 tys. dzieci przesie-
dlencéw oraz uczestnikéw ATO.

Jestesmy wdzieczni rzadowi polskiemu za udzielenie kredytu w wysokosci
100 mln Euro, ktére zostang skierowane na rozbudowe infrastruktury granicznej
na terenie Ukrainy.

Chcialbym podkresli¢, ze polskie organizacje pozarzadowe aktywnie poma-
gaja Ukrainie. Dzigki dziatalnosci setek wolontariuszy z Polski, poziom sympatii
wobec Polakow w spoteczenstwie ukrainskim stale wzrasta, co stwarza trwale
podwaliny dla rozwoju strategicznego partnerstwa miedzy naszymi krajami w jego
wszystkich dziedzinach.
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Z satysfakcja zaznacze, ze bez wzgledu na zmiany w sytuacji wewnatrzpo-
litycznej na Ukrainie czy w Polsce, zawsze utrzymywat sie pomiedzy naszymi
krajami dynamiczny dialog polityczny na wysokim i najwyzszym szczeblu. Na
przyktad, w 2014 r. odbylo si¢ 27 dwustronnych wizyt i spotkan, zas od poczat-
ku br. - bylo ich juz ok. 20.

Oba nasze kraje przyjely Program Wspélpracy, w ktéorym wyznaczono prio-
rytetowe zadania dla rozwoju relacji dwustronnych: wzmocnienie dwustronnego
dialogu politycznego; wspolpraca w dziedzinie integracji europejskiej Ukrainy
oraz bezpieczenstwa i obronnosci; wspolpraca w sferze gospodarki, rolnictwa
i bezpieczenstwa energetycznego; wspolpraca przygraniczna i miedzyregio-
nalna oraz wspolpraca w dziedzinie kultury, o§wiaty i kontaktow miedzyludz-
kich. Istotnym uzupelnieniem tego Programu stalo si¢ podpisanie w sierpniu
2015 r. umowy miedzyrzadowej o powotaniu Polsko-Ukrainskiej Rady Wymiany
Mtodziezy.

Konsekwentnemu rozwojowi relacji dwustronnych miedzy naszymi kraja-
mi sprzyja dziesig¢ mechanizméw instytucjonalnych na szczeblu prezydentéw,
parlamentéw i poszczegdlnych ministerstw. W styczniu 2015 r. zapoczatkowano
w Kijowie nowa forme wspotpracy — konsultacje miedzyrzadowe. Ten format
funkcjonuje w relacjach dwustronnych Polski z Niemcami, Francjg i Hiszpania,
udowodniajac swoja efektywnosc.

Polska jest najwiekszym partnerem handlowym Ukrainy w Europie Srodko-
wo-Wschodniej oraz czwartym najwigkszym partnerem handlowym Ukrainy
na $wiecie. W roku 2014 wymiana towarowa migdzy naszymi krajami wyniosta
5,7 mld USD.

Jednoczesnie, w ciggu ostatnich dwdch lat musimy niestety zauwazy¢ zmniej-
szenie si¢ obrotow handlowych miedzy naszymi krajami. W podobny sposob
zmniejszyly si¢ wzajemne inwestycje. Przyczyny sa oczywiste: wojna na wschodzie
Ukrainy, ogdlny spadek krajowej produkcji przemystowej, niskie ceny na trady-
cyjne grupy towarowe ukrainskiego eksportu na rynkach swiatowych.

Zeby pomdc w poprawie tej sytuacji promujemy produkty ukrainskie na pol-
skim rynku, sprzyjamy nawigzywaniu kontaktéw miedzy potencjalnymi partne-
rami, poszukujemy najbardziej perspektywicznych form wspoétpracy, pomagamy
w prezentacji w Polsce ukrainskich projektéw inwestycyjnych. W naszej ocenie,
perspektywiczna moze by¢ wspolpraca w sferze energetyki, w obszarze budowy
i produkeji maszyn, w branzy transportowej, rolnictwie, w zakresie budowy sa-
molotéw oraz w dziedzinie informacyjno-komunikacyjnej.

Jednoczesnie nalezy mie¢ na uwadze, ze wejscie ukrainskich wyrobow na rynek
polski wymaga od naszych eksporteréw uwzglednienia specyfiki konsumpcyjnej
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lokalnego rynku. Ambasada Ukrainy w RP gotowa jest zawsze gotowa do udzie-
lenia konsultacji ukrainskim spétkom w tych wrazliwych kwestiach.

W dniu dzisiejszym skupiamy sie na promowaniu na polskim rynku ukra-
inskich produktéw wysokotechnologicznych. Miedzy innymi opracowywane sa
wspolne projekty z udziatem Spétki Panstwowej ,,Antonov” jak réwniez projekty
z branzy kosmicznej.

Chciatbym zaakcentowa, iz przedltuzenie do konca br. preferencji handlowych
UE dla Ukrainy skfanialoby nasz biznes do zwiekszenia eksportu do Polski oraz
tworzenia wspdlnych przedsigbiorstw, w celu pracy na polskim i innych euro-
pejskich rynkach.

Pozytywnie moge rowniez oceni¢ nasze dwustronne wspétdziatanie w sferze
energetycznej. Przede wszystkim chciatbym przekaza¢ wyrazy wdzigcznosci pol-
skim partnerom za zapewnienie rewersowych dostaw gazu na Ukraine w okresie
kryzyséw, ktére mialy miejsce w niektérych miesigcach 2014 i 2015 r. Uwazam
to za jeszcze jeden przejaw solidarnosci z Ukraina.

Na razie gléwnym, zakrojonym na wielka skale projektem w sferze energe-
tycznej jest budowa gazociaggu-interkonektora, ktory potaczy systemy przesylowe
Ukrainy i Polski. Projekt bedzie sprzyja¢ realizacji jednego z celéw, a mianowicie
zapewnieniu bezpieczenstwa energetycznego Ukrainy poprzez dywersyfikacje
dostaw gazu. Interkonektor umozliwi nam otrzymywanie gazu z Niemiec, jak
réwniez gazu skroplonego z terminalu LNG (Liquefied Natural Gas) w Swino-
uj$ciu. Réwniez za sprawg interkonektora bedziemy mogli pompowa¢ gaz do
podziemnych magazynéw na Ukrainie i dostarcza¢ go z powrotem do Europy
w okresach szczytowego zapotrzebowania.

Nasza wspolpraca w dziedzinie obronnosci skupia si¢ przede wszystkim na
kwestiach wspotdziatania z NATO, szkoleniu ukrainskich wojskowych w polskich
akademiach wojskowych, zapoczatkowaniu praktycznej dziatalnosci wspdlnej
jednostki wojskowej LITPOLUKRBRIG oraz ewentualnego wktadu Ukrainy do
Wyszehradzkiej Grupy Bojowej UE. Szczegdlny akcent chcialbym potozy¢ na
znaczeniu kwestii utworzenia wspoélnej litewsko-polsko-ukrainskiej brygady.
Traktujemy te jednostke jako skuteczne narzedzie szkolenia naszych wojskowych
w mysl standardow NATO i podniesienia wzajemnego zaufania miedzy panstwa-
mi. W brygadzie ma stuzy¢ 545 ukrainskich wojskowych. Bedzie to druga grupa
narodowos$ciowa pod wzgledem liczebnosci.

Na osobng uwage zastuguje wspolpraca miedzy regionami Polski i Ukrainy.
Nalezy zaznaczy¢, iz to wlasnie z Polska Ukraina ma najbardziej rozwinieta sie¢
wspolpracy miedzyregionalnej. W praktyce wszystkie ukrainskie obwody i pol-
skie wojewodztwa zawarty umowy o wzajemnej wspolpracy. Koordynowaniem
wspolpracy miedzynarodowej zajmuje si¢ specjalnie do tego powotany organ
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- Miedzyrzadowa Rada Koordynacyjna ds. Wspdtpracy Miedzyregionalnej. W ra-
mach porozumien wladz lokalnych i samorzadéw Ukrainy i Polski organizowane
sg liczne imprezy kulturalne, wymiany mlodziezy, rozmaite staze, w tym takze
stuzace transferowi wiedzy w zakresie reformy samorzadowej. Uwazam, iz tak
intensywne kontakty miedzyludzkie maja kluczowe znaczenie dla zrozumienia
osobliwosci kultury i mentalnosci naszych narodoéw, za§ w ostatecznym rozra-
chunku - stuzg zblizeniu Ukraincéw i Polakow.

Powinni$my ,,przelamywac” sztuczne podzialy pomig¢dzy naszymi narodami,
otwiera¢ istniejace ,,drzwi” miedzy naszymi krajami. Do momentu podjecia
decyzji o zniesieniu obowigzku wizowego pomiedzy Ukraing a UE, aktualna
pozostaje kwestia rozszerzenia strefy Matego Ruchu Granicznego (MRG) migdzy
Ukraing a Polskg zgodnie z formulg ,,50+ km”. Lezy to w obopdlnym interesie,
zaroéwno ukrainskiej, jak i polskiej strony. Aczkolwiek kwestia ta, jak wiadomo,
lezy w gestii Brukseli.

Nie czekajac jednak na ostateczng decyzje Komisji Europejskiej, obie strony
dokladajg staran na rzecz dalszego uproszczenia rezymu MRG. Przykladowo,
w grudniu 2014 r. miedzy Ukraing a Polska podpisany zostal Drugi Protokét
zmieniajacy Umowe Miedzyrzadowa o zasadach MRG miedzy Ukraing a Polska.
Przyjete zmiany m.in. rozszerzaja strefe MRG o cztery miejscowosci w obwo-
dach Wolynskim i Lwowskim oraz wydtuzajg okres cigglego pobytu obywateli
w strefie MRG.

Istotng role w zblizeniu oraz pojednaniu narodéw ukrainskiego i polskiego
odgrywaja obustronne wiezi kulturalne. Trzeba wykazywa¢, ze Ukraincy sa
utalentowanym, dobrze wyksztalconym narodem o bogatej, przeszto tysiaclet-
niej historii. Chcemy, zeby Ukraina kojarzyla si¢ Polakom nie tylko z imigran-
tami zarobkowymi, Czarnobylem czy wojna. Usilujemy zatem zachowywacé
aktywno$¢ i sprzyjamy w organizowaniu rozmaitych imprez promujacych
ukrainskie dziedzictwo kulturalne oraz wspolczesng sztuke ukrainska. Warto
wspomnie¢ tutaj o organizacji Dni Paradzanowa w Polsce, wystawy artystow
ukrainskich Iwana Marczuka i Matwija Wajsberga oraz o festiwalu ,,Most”. Nie
moge nie wyrazi¢ wdzigcznosci Ukraincom zamieszkalym w Polsce, ktdrzy
aktywnie promujg nasze zdobycze kulturalne i tradycje. ,Lemkowska Watra”,
»Ekolomyja” - jest to ich znaczacy wklad w zachowanie tozsamosci ukrainskiej
w Polsce.

Kiedy sie méwi o kulturze i tozsamosci Ukrainy, od razu przychodzi na mysl,
jak preznym nosicielem i popularyzatorem naszej kultury jest mlode pokolenie.
Dzisiaj na polskich uczelniach studiuje ponad 24 tys. mlodych Ukraincow. Cze-
sto sie z nimi komunikuje. Sg to bardzo obiecujacy mlodzi ludzie. Ciesze sig, ze
swoja sumiennoscia i zapatem buduja oni wsréd Polakéw pozytywne skojarzenia
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z Ukraing. Wazne tez, ze zdobywaja europejskie wyksztalcenie, widzg w prakty-
ce zalety integracji europejskiej, nawigzuja liczne kontakty i znajduja przyjaciot
w Polsce. W ten wlasnie sposéb, na szczeblu osobistym, ksztaltuja si¢ przyjazne
relacje miedzy narodami.

Polska pozostaje naszym niezawodnym partnerem na arenie migdzynarodo-
wej. Popularne stalo si¢ zdanie: ,,Polska adwokatem Ukrainy w UE”. Ale réwnie
aktywnie Polska wspiera réwniez panstwo ukrainskie w innych organizacjach
miedzynarodowych. Jednak, co jest naturalne, kluczowa uwaga partneréw pol-
skich w kontekscie wsparcia intereséw Ukrainy skupia si¢ na pracy z europejskimi
stolicami.

Polska zawsze wspierala ukrainskie dazenia eurointegracyjne. Wspdlnie ze
Szwecja zainicjowala program ,,Partnerstwo Wschodnie”, ktéry umozliwit zo-
gniskowanie szczegolnej uwagi Europejskiej Polityki Sasiedztwa na kierunku
wschodnioeuropejskim, w tym na Ukrainie. Polscy koledzy poczynili znaczne
wysitki, aby przekona¢ inne kraje cztonkowskie UE o koniecznosci podpisania
Umowy Stowarzyszeniowej miedzy Ukraing a Unig w listopadzie 2013 r. w Wilnie.
Strona polska czynnie zabiegala o podpisanie politycznej czg¢sci Umowy w marcu
2014 r., na znak solidarnosci z Ukraing zwigzku z rosyjska agresja.

Stanowisko Polski w zakresie wspierania Ukrainy jest konsekwentne takze
dzisiaj. Strona polska podziela i promuje w Unii zasadnicze oczekiwania Ukra-
iny w relacjach z Bruksela, ktorymi s3: pomoc finansowa UE w implementacji
Umowy Stowarzyszeniowej, zniesienie wiz, przyznanie Ukrainie perspektywy
czlonkostwa w UE.

Tymczasem pomyslne doswiadczenia transformacyjne Polski stanowig dzisiaj
chyba najbardziej cenng pomoc dla Ukrainy. Biorac pod uwage zblizone wartosci
potencjaléw gospodarczych, terytoriéw, liczby ludnosci, jak réwniez podobna
mentalno$¢ Ukraincéw i Polakéw, upatrujemy w Polsce modelowego rozwigzania
dla Ukrainy, gwarantujacego jej lepsza przyszlos¢.

Na tym kierunku sg juz pewne istotne osiagniecia. Na przyklad, polskie do-
swiadczenie w zakresie polityki antykorupcyjnej przyjete zostalo jako podstawa
przy opracowaniu odpowiedniego ustawodawstwa na Ukrainie. Wiedzac o po-
myslnie przeprowadzonej w Polsce w 1990 oraz w 1998 r. reformie w zakresie
decentralizacji, zwrdcilismy si¢ do polskich kolegéw z prosba o podzielenie sie
doswiadczeniem w tej materii. Od marca 2014 r. polscy eksperci rozpoczeli udzie-
lanie pomocy konsultacyjnej, za$ w styczniu 2015 r. zostala oficjalnie powotana
Ukrainsko-Polska Grupa Konsultacyjna ds. Reformy Samorzagdowej na Ukrainie.
Jednym z wynikéw prac grupy jest projekt zmian w Konstytucji, dotyczacych de-
centralizacji wladzy. Poza tym, na poczatku 2015 r. polski rzad mianowat swego
Pelnomocnika ds. wspierania reform na Ukrainie.
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Moim zdaniem, kluczowym elementem wspolpracy ukrainsko-polskiej
powinno by¢ kontynuowanie wysitkéw na rzecz historycznego pojednania
i porozumienia miedzy naszymi narodami. Historia nie powinna dzieli¢ na-
szych narodéw. Nie mozna rowniez dopuscic¢ do tego, aby kwestie historyczne
stawaly sie przedmiotem manipulacji politycznych lub tez dostarczaly argu-
mentow stronom trzecim, niezainteresowanym trwalym polsko-ukrainskim
partnerstwem.

Powinni$my uczyni¢ wszystko co jest w mocy rzadéw obu krajow, zeby sku-
tecznie przezwyciezy¢ te bolesne rany w mysl zasady ,wybaczamy i prosimy
o wybaczenie” i razem budowa¢ wspdlng, europejska, demokratyczng przysztos¢,
bez wzajemnych zarzutéw oraz oskarzen. Nawiasem mowiac, do tego niejedno-
krotnie wzywali prezydenci obu krajow.

W zwiazku z tym z satysfakcja odnotowuje aktywizacje wspotdziatania In-
stytutéw Pamieci Narodowej Ukrainy i Polski, ktére w maju 2015 r. doszty do
porozumienia w sprawie wspolpracy na szczeblu historykéw. Oczekujemy rowniez
na jak najszybsze wznowienie prac Forum Partnerstwa Ukrainsko-Polskiego, kto-
rego jednym z celéw jest omawianie na szczeblu eksperckim wrazliwych kwestii
z zakresu dwustronnej wspodlpracy .

Wierze w madros¢ naszych narodow. Wierze, Ze za sprawa wlasnego, gorzkie-
go doswiadczenia historycznego, jak réwniez dzisiejszych, wspolnych zagrozen
dla bezpieczenstwa, Ukraincy i Polacy sa w pelni §wiadomi prawdziwej wartosci
wzajemnej przyjazni i partnerstwa, jak rowniez sg gotowi do wzajemnego prze-
baczenia i pojednania.

Jako jeden z takich madrych krokéw ku wzajemnemu zblizeniu oceniam
uchwalone w dniu 22 VI 2015 r. oswiadczenie Zgromadzenia Miedzyparlamen-
tarnego ,,Ukraina-Polska”, w ktérym wyraza si¢ gotowos¢ do dalszego, konstruk-
tywnego dialogu historycznego ,,bez gniewu i uprzedzenia”. Ukrainscy i polscy
parlamentarzysci zdecydowali réwniez o utworzeniu wspolnej grupy roboczej dla
opracowania deklaracji pojednania w kwestiach historycznych.

Chcialbym jeszcze wymieni¢ podpisany przez ukrainskich i polskich parla-
mentarzystow (w tym przewodniczacych parlamentéw Ukrainy i Polski) apel
»Nie dajmy sie skldci¢”, ktéry wzywa obie strony do przeciwdzialania probom
rozniecania wrogo$ci miedzy Ukraincami i Polakami. Dokument ten powstat
z inicjatywy organizacji pozarzadowej ,, Komitet Obywatelski Solidarnosci z Ukra-
ing” i zebral juz prawie tysigc podpisow.

Jestem przekonany, ze w oparciu o niezmienng wole polityczna i wspodlne,
chrzescijanskie wartosci potrafimy pokonac¢ taka samg droge do pojednania,
jaka w swoim czasie pomyslnie przebyly Polska i Niemcy, czy tez Niemcy
i Francja.
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A wigc zreasumujmy. Wspolczesne relacje dwustronne pomiedzy Ukraing
a Polska zapewne w sposdb najbardziej wyczerpujacy okreslaja takie pojecia, jak:
wspolne interesy, porozumienie, solidarno$¢ i wsparcie. Jest to ten wlasnie zbior
niezbednych czynnikéw, ktéry zamienia zwykle, dobrosgsiedzkie relacje w relacje
partnerdw strategicznych, a nawet - strategicznych przyjaciot.

Dzisiaj jednak coraz bardziej jestem przekonany o tym mianowicie, ze naréd
ukrainski i naréd polski wyznajg te same warto$ci moralne — warto$ci wolnosci.
A wspolne wartosci, w moim przekonaniu, sg najtrwalszymi podwalinami dla
przyjaznych i szczerych relacji miedzy obu krajami.

Prace nad tekstem ukoticzono w pazdzierniku 2015 r.

SLOWA KLUCZOWE
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Summary

Contemporary bilateral relations between Ukraine
and the Republic of Poland

The author outlines and characterizes main areas of Polish-Ukrainian cooperation,
which constitute the so called Strategic Partnership. In his opinion, that kind of
positive state of mutual relations affects awareness of common interests among
the societies and elites of both nations as well as common moral values that both
nations hold to. That kind of community of values is the most durable foundation
for developing bilateral relations, both in the area of security, energy and trade. It
also constitutes a peculiar interpretation of the scope and degree of Poland’s support
for European and Euro-Atlantic aspirations of Ukraine.
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POLITYKA Z HISTORIA W TLE.
TRUDNE DZIEDZICTWO
W RELACJACH POLSKO-UKRAINSKICH
W LATACH 1991-2015

Truizmem wydaje si¢ by¢ opinia, ze zbiorowa swiadomo$¢ i pamie¢ historyczna
narodow ksztaltuja w powaznym stopniu doswiadczenia z dawnej i nieodleglej
przesztosci, stygmatyzujac naznaczone nig narody, ktdre przez wieki zamieszki-
waly obok siebie, a nawet tworzyly wspdlne organizmy panstwowe. W przypadku
Polakéw i Ukraincow bolesne doswiadczenia, obfitujace w szerokie spectrum wza-
jemnych krzywd i ofiar, zazwyczaj dominujg nad momentami wspoldziatania oraz
dzielonej pospotu dumy ze wspdlnego dziedzictwa cywilizacyjnego i chwaly na
polach bitew, malujac jednowymiarowy obraz 1000-letniego sasiedztwa. Tradycja
historyczna stanowiaca istotny komponent wlasnosci kulturowych niezmiennie
sprzyjala przeciwstawianiu sobie wartos$ci reprezentowanych przez oba narody
nie tylko na pograniczu narodowo$ciowym, pociagajac za sobg w konsekwencji
sklonnos¢ do generalizacji i selektywnej pamieci historycznej. Niewatpliwie do-
piero zmiany geopolityczne w Srodkowowschodniej Europie zapoczatkowane po
1989 r. stworzyly narodom - ukrainskiemu i polskiemu oraz ich elitom politycz-
nym i intelektualnym - niezwyklg szanse na zmierzenie si¢ z bolesnym dziedzic-
twem historycznym, a w sferze hard power na budowe autentycznie partnerskich
i dobrosasiedzkich stosunkéw, opartych na wspdélnocie interesow i dtugofalowe;
strategii obu panstw, skierowanej na poszerzenie strefy bezpieczenstwa, demo-
kracji i wolnego rynku. Bilans otwarcia w relacjach ukrainsko-polskich, pomimo
natychmiastowego uznania przez Polske 2 XII 1991 r. niepodlegtosci Ukrainy, nie
napawal optymizmem. Do niedawna Ukraincow i Polakow dzielila i w niektorych
srodowiskach dzieli nadal spuscizna historyczna, aspiracje narodowe, niekiedy
nawet roszczenia terytorialne, negatywne stereotypy zakorzenione w §wiadomosci
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narodowej i zbiorowej pamieci oraz zywe, zwlaszcza na pograniczu, poczucie
wzajemnie wyrzadzonych krzywd.

Podejmujac probe analizy relacji polsko-ukrainskich wspoélczesnej doby i miej-
sca w nich pamigci historycznej obu narodéw, warto zwréci¢ uwage na perspekty-
we dziejowa, poczynajac od doswiadczen staropolskich doby I Rzeczypospolite;.
W $wiadomosci narodowej obywateli panstwa polsko-litewskiego i polskiej men-
talnosci gleboko zakorzenila si¢ tradycja mocarstwowego misjonizmu', szcze-
golnej misji cywilizacyjnej na wschodzie Europy, nie tylko w wymiarze stricte
kulturowym, ale takze politycznym. Staneta ona z chwilg coraz wyrazniejszego
artykulowania przez kozaczyzne zaporoska dazen separatystycznych w pierw-
szej potowie XVII w. w opozycji do intereséw Rzeczypospolitej na Ukrainie. Ale
pomimo doswiadczen z okresu niewoli narodowej i pétwiecza dominacji sowiec-
kiej, trwa ona w zmodyfikowanej i uwspoiczesnionej formule nadal, ksztaltujac
w powaznym stopniu narodowg tozsamo$¢ i zbiorowa mentalnos¢ Polakow. Nie
jest wiec rzecza wyjatkowa, iz budujac zreby III Rzeczypospolitej i okreslajac na
nowo ksztalt polityki zagranicznej Polski, rodzima klasa polityczna i elity intelek-
tualne odwoluja si¢, w mniejszym lub wigkszym stopniu, do jednej tylko tradycji
- panstwowosci I Rzeczypospolitej, z uwagi na niewyksztalcenie na przestrzeni
calego okresu nowozytnego innych, alternatywnych rozwigzan konstytucyjno-
-ustrojowych. Mozna z tego wyprowadzi¢ konstatacje o dominujacym wplywie
na polska narodowsa tozsamo$¢ doswiadczen historycznych i wyptywajacych
z nich przekonan o polskiej misji w Europie Srodkowej i Wschodniej, jako misji
republiki federalistyczne;j.

Ukrainski punkt widzenia w tej kwestii byt i jest zgola odmienny, a dawni
i wspolczesni badacze ukrainscy, z Mychajto Hruszewskim na czele, emancypa-
cyjne dazenia czesci starszyzny kozackiej traktowali w kategoriach politycznych,
widzgc w nich zalazki programu catkowitej separacji ziem ukrainnych od federa-
cyjnej Rzeczypospolitej, ktora zrazu odrzucita program panstwa trialistycznego®.

Odwolywanie si¢ do chlubnych kart historii i przywolywanie jej najznako-
mitszych momentoéw jest ex definitione zrozumialym i naturalnym zjawiskiem
dla kazdego narodu i panstwa. Nie dziwi zatem nostalgia wspoétczesnych Polakow
za czasami $wietno$ci dawnej Rzeczypospolitej Obojga Naroddw, kiedy to nagly
i nieoczekiwany awans mocarstwowy Polski, ktéra przestala by¢ po Unii z Litwa
jednym z wielu $redniej wielkosci panstw srodkowoeuropejskich, stajac si¢ glow-
nym rozgrywajacym na éwczesnej scenie politycznej na Wschodzie kontynentu,

! Termin misjonizm przyjmuj¢ za: K. Rak, Testament Jagiellonéw, [w:] ,Nowe Panstwo”

2008, nr 1, s. 33-36.
2 A. Serednicki, Mychajlo Hruszewski a Polacy, ,Biuletyn Ukrainoznawczy” 2006, nr 12,
s. 24-35.
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spowodowal koniecznos¢ podjecia rywalizacji o hegemonie w regionie, a nawet
w $wietle klasycznej geopolityki w calej Euroazji’. Taka historiozoficzna ocena,
prezentujaca ipso facto wylacznie punkt widzenia polskiej historiografii, zdaje sie
abstrahowa¢ - i rzeczywiscie abstrahuje — od kontekstu ukrainskich doswiad-
czen i wizji budowy niezaleznej od Rzeczypospolitej panstwowosci ukrainskiej
nad Dnieprem. A przeciez na przestrzeni minionych trzech stuleci tlaca si¢ na
bezkresnych ukrainnych stepach i na Zaporozu, zrazu nie§mialo artykutowana,
pozniej konfrontowana z realiami geopolitycznymi, idea niezawistej Ukrainy
przechodzila réznorakie fazy, a samo terytorium etniczne Ukraincéw znalazto
sie pod panowaniem kilku obcych organizméw panstwowych, rywalizujacych
gléwnie o strefy wplywow, natomiast rzadko o rzeczywiste poparcie rodzacego sie
na przestrzeni kolejnych stuleci narodu ukrainskiego. Upadek Rzeczypospolitej
w koncu XVIII w. i inkorporacja zachodnich ziem ukrainnych - wraz z zamiesz-
kujacymi te tereny Ukraincami, Polakami i reprezentantami innych narodéw
- do imperium rosyjskiego i habsburskiego otworzyla nowy rozdzial ukrainskiej
tragedii, wciskajac Ukraing pomiedzy rywalizujagce ze sobg potegi europejskie.
Konsekwencje decyzji, podjetych przez hetmana Bohdana Chmielnickiego
i starszyzne kozacka w Perejastawiu w 1654 r., okazaly si¢ nad wyraz trwale, a dla
Ukrainy katastrofalne, nawet w nowej konstelacji politycznej, zwigzanej z wyma-
zaniem na ponad sto dwadzie$cia lat panstwa polskiego z mapy Europy. Z tych
tez wzgledow przejawy odwolywania sie bylego prezydenta Wiktora Juszczenki
do tradycji ukrainskiej Kozaczyzny* wypada uzna¢ za swoisty ,,chichot historii”
i nic nieznaczacy segment folkloru politycznego. Problematyka ukrainska na
przestrzeni kolejnego stulecia stala si¢ wylacznie wewnetrzng kwestig impe-
rialnych poteg, przy czym monarchia habsburska, nadajac Galicji autonomie
ipso facto stworzyla realne przestanki dla szerokiej fali ukrainskiego odrodzenia
narodowego. Zdobycie wltadzy w Rosji przez bolszewikéw przyniosto narodo-
wi ukrainskiemu bezmiar cierpien i miliony ofiar - na skutek kolejno: wojny
domowej i wielkiego gltodu w latach 30. XX w., hekatombe ofiar stalinowskich
represji, az po zamordowanych i poleglych w czasie Il Wojny Swiatowej. Swoista
rekompensatg ofiarowang narodowi ukrainskiemu przez moskiewskich wloda-
rzy za tragiczne do$wiadczenia pierwszej polowy XX w. miato by¢ zjednoczenie
ukrainskich ziem etnicznych w efekcie inkorporacji przez Zwiazek Socjalistycz-
nych Republik Radzieckich (ZSRR) wschodnich wojewodztw II Rzeczypospolitej,
a nastepnie wlaczenie w 1954 r. Krymu w sktad radzieckiej Ukrainy. Wiadze

*  Szeroko na ten temat zob. M. Mrdz, Uwarunkowania historyczne polityki zagranicznej I11

RP, [w:] Polityka wschodnia Polski. Uwarunkowania. Koncepcje. Realizacja, red. A. Gil i T. Kapu-
$niak, Lublin-Warszawa 2009, s. 15-33.

*  'W. Zadunajskij, Bojowe mystectwo ta wijskowa spadszczyna ukrajinskich kozakiw w kinci
XIX - na poczgtku XXI st., Doneck 2006.
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komunistyczne pielegnowaly mit zjednoczeniowy, przedstawiany niezmiennie,
jako akt sprawiedliwosci dziejowej i wyzwolenie zachodniej Ukrainy spod uci-
sku ,,panskiej” Polski, utrwalajac w $wiadomosci Ukraincéw nieche¢ i wrogos¢
do Polakéw. Z panteonu narodowych bohateréw na trwale wykreslono m.in.
hetmana Iwana Mazepe i atamana Semena Petlure dazacych do odseparowania
Ukrainy od Rosji, a jedynym wyrazicielem odwiecznych aspiracji ukrainskich
uczyniono Bohdana Chmielnickiego®. Naturalnie w realiach totalitarnej dykta-
tury, zardwno na wschodniej, a w mniejszym stopniu na zachodniej Ukrainie,
dazenia niepodleglosciowe Ukraincow zostaly niemalze calkowicie wyparte ze
$wiadomosci narodowej, a jedynie emigracja w Europie Zachodniej i w Kanadzie
snufa nie§miale plany zrzucenia wigzéw radzieckiej hegemonii.

Az do chwili restytucji ukrainskiej niepodlegtosci w 1991 r. powazna debata
nad historig i przysztoscia relacji ukrainsko-polskich spoczywata zatem w rekach
historykow i publicystow ukrainskich na emigracji, podobnie jak w zwasalizowa-
nej przez ZSRR Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (PRL). Wladze komunistyczne
w powojennej Polsce za pomocg aparatu panstwowego i partyjnego podsycaty
antagonizm polsko-ukrainski, propagowaly negatywne stereotypy Ukrainca,
a ideolodzy partyjni i powolni im pisarze oraz publicysci podgrzewali jedno-
cze$nie atmosfere nienawisci do Ukraincow, przedstawianych niezmiennie na
tamach prasy i w niewysokich na ogét lotow literaturze picknej wytacznie jako
zbrodniczych nacjonalistow i banderowcéw®. Utwierdzano tym samym wsrod
Polakéw poczucie zagrozenia i sprzyjano umacnianiu si¢ w spoleczenstwie postaw
nietolerancyjnych i ksenofobicznych, co zwlaszcza w latach stalinizmu powodo-
walo inercje intelektualng oraz zamykanie sie, pozbawionego inteligencji w latach
wojny spoleczenstwa do wewnatrz. Resentymenty i grozne stereotypy stanowity
zatem powazna przeszkode na drodze do przysztego dialogu i porozumienia
z Ukraincami, a takze do przekonania politycznie wrazliwej czesci spoleczen-
stwa do perspektyw, nawet odleglej, nowej wizji polskiego interesu narodowego
na Wschodzie.

Pierwsze proby zdefiniowania zalozen nowej, samodzielnej i nieskrepowa-
nej gorsetem istniejacych realiow geopolitycznych polityki zagranicznej Polski,
takze w aspekcie bagazu do$wiadczen historycznych, wobec narodéw Europy
Srodkowej i Wschodniej zostaly podjete na poczatku lat 50. XX w. w kregach emi-
gracji niepodleglosciowej, skupionych wokot paryskiej ,,Kultury”. Realizowanie

5

M. Mrdz, Jewropiejskij wybor Ukrainy w istoriczeskoj pierspiektiwie. Ot Maziepy do Jusz-
czenko, [w:] ,,Aktualni problemy miznarodnych widnosyn”, 97/1I, Kyjiwskyj nacionalnyj uniwer-
sytet, Kyjiw 2011, s. 40-52.

¢ M. Kmita, Propaganda antyukrairiska i ksztattowanie si¢ negatywnego stereotypu Ukraini-
ca w czasach PRL, [w:] Problemy Ukraiticow w Polsce po wysiedlericzej akcji ,,Wista”, red. W. Mo-
kry, Krakow 1997, s. 61.
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przez Jerzego Giedroycia i Juliusza Mieroszewskiego wspoélnie z innymi intelek-
tualistami, skupionymi wokét paryskiej ,, Kultury”, politycznej wizji przyszlosci
srodkowowschodniej czesci kontynentu europejskiego oznaczalo expressis verbis
jednoznaczne opowiedzenie si¢ po stronie niepodlegtosciowych dazen narodow
wschodzacych w skiad I Rzeczypospolitej, zniewolonych przez sowiecki totali-
taryzm i trwale pojednanie Polakéw z Ukraincami na bazie prawdy historycznej
i przebaczenia wyrzadzonych przez wieki krzywd’.

Rodzaca si¢ w PRL opozycja demokratyczna, pomimo naturalnie wystepu-
jacych w jej szeregach réznic ideowych, przyjeta w zdecydowanej wiekszosci
koncepcje Giedroycia i skupionego wokol niego srodowiska za swoisty dro-
gowskaz dla nowej polityki panstwa polskiego na Wschodzie. Niemal wszy-
scy dziatacze opozycyjni w okresie Polski Ludowej i politycy w niepodleglej
juz III Rzeczpospolitej powolywali si¢ na Giedroycia i Mieroszewskiego, przy
czym obowiazujaca wowczas i dzisiaj retoryka przypominala bardziej puste
zaklecia i slogany, niz rzeczywisty program dzialania®. Wielki przetom poli-
tyczny, ktérego symbolem stalo sie powolanie we wrzesniu 1989 r. pierwszego
niekomunistycznego premiera Tadeusza Mazowieckiego, stwarzal Polsce po
raz pierwszy od zakonczenia II wojny $wiatowej realng szans¢ na prowadze-
nie wlasnej, niezaleznej polityki zagranicznej, ktorej jednym z fundamentow
mialo by¢ przezwycigzenie tragicznych i bolesnych doswiadczen w stosunkach
polsko-ukrainskich. Na przelomie 1989/1990 r., w warunkach odczuwalnego
oslabienia dynamiki ekspansywnosci ZSRR, koncepcje Giedroycia nie zostaly
jednak uznane przez wladze panstwowe za wykladni¢ nowej polityki zagra-
nicznej wobec narodéw srodkowoeuropejskich, a polska dyplomacja pod kie-
rownictwem ministra Krzysztofa Skubiszewskiego przystapita do realizacji tzw.
polityki dwutorowosci. Sprzyjat jej dynamiczny rozwoj wydarzen za wschodnia
granica Polski i ogloszenie deklaracji suwerennosci panstwowej przez Rosje
w czerwcu 1990 r. oraz przez Bialorus i Ukraine w lipcu 1990 r. Polska dyplo-
macja zintensyfikowala swoje dzialania i jesienig 1990 r. Warszawa przekazata
wladzom republikanskim w Moskwie, Minsku i Kijowie projekty deklaracji
politycznych o dobrym sasiedztwie, ktére podpisano w trakcie wizyt ministra
Skubiszewskiego 13 X 1990 r. w Kijowie i 14 X w Moskwie’. Szczegdlnie przebieg
rozmow w ukrainskiej stolicy i podpisanie Deklaracji o zasadach i podstawowych

7 Na przyklad korespondencja Jerzego Giedroycia z Bohdanem Osadczukiem zostata opu-

blikowana w tomie VIII Archiwum Kultury; Zob. Jerzy Giedroyc. Emigracja ukrairiska. Listy
1950-1982, red. B. Berdychowska, Warszawa 2004, s. 57-373.

8 B. Berdychowska - gtos w dyskusji nad polityka wschodnig III RP; Dokonania i porazki
1989-2005, [w:] Polska polityka wschodnia, op.cit., s. 50.

® K. Fedorowicz, Ukraina w polskiej polityce wschodniej w latach 1989-1999, Poznan 2004,
s. 31-36.
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kierunkach rozwoju stosunkéw polsko-ukrainiskich'® napawato optymizmem.
Wtadze polskie przywigzywaly szczegélne znaczenie do rozwoju stosunkow
z wybijajaca sie na niepodleglos¢ Ukraing, postrzegang jako strategicznego
in spe partnera Polski na Wschodzie. Celowi temu mialo stuzy¢ poswiecenie
w podpisanej w Kijowie deklaracji wiele miejsca dos§wiadczeniom historycznym
obu narodow, ich etnicznym i kulturalnym wiezom oraz odnowieniu narodo-
wo-kulturowego braterstwa Polakéw i Ukraincéw. Od tego momentu stalym
elementem towarzyszacym oficjalnym kontaktom polsko-ukrainskim byly de-
baty o wspdlnej trudnej przesztosci, kwestia odpowiedzialnosci za popelnione
zbrodnie, do ktorej strona polska niezmiennie przywigzywala duze znaczenie,
oraz sprawa ich nalezytego upamigtnienia.

W sferze twardej polityki deklaracja kijowska oznaczata, iz Ukraina nie bedzie
juz zorientowana wylgcznie na Rosje, lecz analogicznie jak Rzeczpospolita Polska
(RP), bedzie identyfikowa¢ sie z Europa Srodkowa i Wschodnig oraz pragnie
zacie$nienia z nig zwigzkéw na réznych plaszczyznach. Najwazniejszg jednak
z punktu widzenia przyszlych relacji polsko-ukrainskich byta zapowiedz nawig-
zania w przyszlosci stosunkéw dyplomatycznych pomiedzy Kijowem a Warszawa
i widoczne poparcie wtadz polskich dla niepodleglosciowych aspiracji Ukraincow.
Polska, jako pierwsze panstwo na $wiecie dokonata w sensie prawno-miedzyna-
rodowym aktu uznania niepodleglej Ukrainy, nie konsultujac si¢ w tej sprawie
z panstwami zachodnimi". Decyzja Warszawy spotkala si¢ z niezwykle pozy-
tywnym odzewem w Kijowie, tworzac sprzyjajacy klimat dla dalszego rozwoju
wzajemnych kontaktéw na szczeblu panstwowym, ktoére juz niebawem, zwlaszcza
po podpisaniu miedzy Rzeczpospolita Polska a Ukraing w maju 1992 r. traktatu
o dobrym sgsiedztwie'?, nieco na wyrost zaczeto okresla¢ mianem ,strategicznego
partnerstwa”.

Neopilsudczykowskie wizje polityki wschodniej Polski cze$ciowo si¢ zmateria-
lizowaty na odcinku ukrainskim, co wiecej - mogla ona poszczyci¢ sie pewnymi
ograniczonymi sukcesami, chociazby w zakresie traktatowego ulozenia wzajem-
nych stosunkéw, czy tez uregulowania kwestii polozenia mniejszosci polskiej
na Ukrainie, jednak zarazem uwidocznita caly katalog zaniechan i problemodw,

10

Tekst deklaracji zob. E. Figiel, Stosunki polsko-ukrairiskie z perspektywy dziesieciu lat,
»Sprawy Wschodnie” 2003, z. 1(2), s. 98-101.

W Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 6 grudnia 1991 roku w sprawie niepodle-
glosci Ukrainy, Monitor Polski z 1991 r., nr 45, poz. 316; Polska uznata niepodleglos¢ Ukrainy
2 XII 1991 r., stosunki dyplomatyczne nawigzano 27 XII 1991 r., a 20 I 1992 r. zostata podjeta
decyzja o ustanowieniu Ambasady Rzeczypospolitej Polskiej w Kijowie.

2 Traktat migdzy Rzeczpospolitg Polskg a Ukraing o dobrym sgsiedztwie, przyjaznych sto-
sunkach i wspélpracy, sporzgdzony w Warszawie dnia 18 maja 1992 r. (Dz. U. z dnia 20 grudnia
1993 r., nr 125, poz. 573), [w:] B. Surmacz, Wspélczesne stosunki polsko-ukrairiskie. Politologiczna
analiza traktatu o dobrym sgsiedztwie, Aneks 1, Lublin 2002, s. 255-261.
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odlozonych przez polska dyplomacje ad acta. Uwarunkowania historyczne, ne-
gatywne stereotypy sasiadéw ze Wschodu przenoszone wprost z komunistycznej
propagandy doby PRL, stabos¢ intelektualnej elity kraju w propagowaniu idei
pojednania i wspolpracy z narodami zza wschodniej granicy, czy wreszcie utrwa-
lany w niektérych kregach spoteczenstwa wyidealizowany i sentymentalny obraz
utraconych kresow, zwlaszcza Lwowa, utrudnial i niekiedy wrecz uniemozliwiat
znalezienie wérod Polakow szerokiego konsensusu dla pozytywnego myslenia
w kategoriach politycznych o przysziosci stosunkéw Polski z jej wschodnimi
sgsiadami. Obciazenia historyczne, pamie¢ o dramatycznych wydarzeniach
XX stulecia w relacjach polsko-ukrainskich, a takze nieumiejetnos¢ rzetelnego
zmierzenia si¢ z wlasng historig i nadmierne, ahistoryczne niekiedy, podejscie
klasy politycznej do wyzwan przysztosci, w powaznym stopniu zadecydowaly
o bilansie polityki wschodniej Polski pierwszych lat po przetomie 1989 r."*. Pomi-
mo dynamicznie zmieniajacego si¢ otoczenia miedzynarodowego, dostrzegano
w nim raczej zagrozenia niz szanse dla polskiej racji stanu, dryfujac pomiedzy
nadziejami, zrodzonymi z procesu dezintegracji ZSRR, a obawami zwigzanymi
ze zjednoczeniem Niemiec.

Waznag cezurg w relacjach polsko-ukrainskich mialo okaza¢ si¢ dojscie do
wladzy w 1993 r. koalicji lewicowo-ludowej, ktdre pociggneto za sobg dostrzegalny
regres w relacjach Warszawy z jej najblizszymi wschodnimi sgsiadami, zwtaszcza
z Ukraing, trwajacy do 1995 r., do chwili objecia urzedu prezydenta RP przez
Aleksandra Kwasniewskiego. W kwestii problemoéw historycznych, obejmuja-
cych trudne wspdlne dziedzictwo obu narodéw osiagnieto jedynie zgode Kijowa
na podpisanie w marcu 1994 r. umowy o ochronie miejsc pamigci i spoczynku
ofiar wojny i represji politycznych'. W Warszawie nadal obawiano sie, iz wraz
z ostatecznym wyjsciem dawnych republik ze skladu ZSRR naruszony zostanie
utrwalony po II wojnie §wiatowej system rownowagi i odzyja ze zdwojong sifa
dawne resentymenty i wasnie narodowosciowe, ktore moglyby w konsekwencji
doprowadzi¢ nawet do konfliktow zbrojnych w bliskim sasiedztwie Polski'®. Nie-
watpliwie artykulowaniu takich pogladéw sprzyjata trudna sytuacja polityczna
i ekonomiczna w wigkszo$ci panstw postradzieckich, konflikty spoteczne, narodo-
wosciowe i wyznaniowe, czy chociazby miedzynarodowa izolacja Ukrainy podczas
konfliktu z Rosjg. Polityka wschodnia Polski realizowana w latach 1993-1996
utracita sporo z dawnej dynamiki, tak charakterystycznej dla drugiej fazy rzadow

" Na ten temat zob. m.in. A. Sawicz, Problematyka ukraifiska w prasie polskiej w latach
1991-1996, Poznan 2010.

" Umowa miedzy rzgdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzgdem Ukrainy o ochronie miejsc pa-
migci i spoczynku ofiar wojny i represji politycznych z dn. 21.03.1994, Dz. U. nr 112, poz. 545.

> Zob. M. Sienkiewicz, Wspdlczesne polskie nurty polityczne wobec Ukrainy, Biatorusi i Li-
twy w latach 1989-1999, Wroctaw 2005, s. 84-109.
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»solidarnosciowych”, i dopiero inauguracja prezydentury A. Kwasniewskiego
zapoczatkowala intensywne starania glowy panstwa o nadanie kontaktom ze
wschodnimi sgsiadami Polski, zwlaszcza z Ukraina, nowych impulsow i zacie$nie-
nia wspodlpracy bilateralnej na forum migdzynarodowym. Osiagnieto widoczny
postep w zakresie probleméw zwigzanych z - prestizowa dla Warszawy — kwestia
dalszej rekonstrukcji Cmentarza Orlat we Lwowie, ktorg rzad polski traktowat
jako papierek lakmusowy intencji ukrainskich w kwestii pojednania i ochrony
polskiego dziedzictwa na Ukrainie's.

W dniach 25-26 VI 1996 r. w trakcie oficjalnej wizyty prezydenta Ukrainy
Leonida Kuczmy w Warszawie zostala podpisana wspdlna Deklaracja prezyden-
tow Polski i Ukrainy o strategicznym partnerstwie'. Aczkolwiek w podpisanym
dokumencie nie znalazly sie zapisy odnoszace si¢ wprost do trudnych problemow
historycznych dzielacych Polakéw i Ukraincéw, to jednak deklaracja stanowifa
dodatkowy, wazny impuls na drodze do zblizenia stanowisk obu stron w kwestiach
rozbieznych ocen najnowszych dziejow obu narodéw. Prezydent Kwasniewski
nieoczekiwanie dla swojego dawnego zaplecza politycznego swoimi dziataniami
na odcinku wschodnim szedl dalej anizeli wigkszo$¢ dwezesnej elity politycznej
kraju, czego spektakularnym przejawem stalo si¢ podpisanie w Kijowie w maju
1997 r. Wspélnego oswiadczenia prezydentow Polski i Ukrainy o porozumieniu
i pojednaniu'®, ktore zostalo odebrane w wiekszosci stolic europejskich, jako fak-
tyczny, namacalny przejaw strategicznego partnerstwa obu panstw. Ta pierwsza
i oceniana przez wigkszo$¢ komentatorow, jako najwazniejsza oficjalna wizyta
glowy panstwa polskiego na Ukrainie, zostata zdominowana przez problematyke
bolesnej i czesto tragicznej dla obu narodéw wspdlnej historii, naznaczonej piet-
nem masowych zbrodni ukrainskich nacjonalistow o znamionach ludobdjstwa
na Wolyniu, czy tez przeprowadzonej przez wltadze komunistyczne w Warszawie
brutalnej akcji ,Wisla”. Podpisanie Wspédlnego oswiadczenia prezydentéw Polski
i Ukrainy o porozumieniu i pojednaniu zostalo poprzedzone trudnymi i diu-
gimi, bo trwajacymi niemalze do ostatniej chwili negocjacjami, ktdre jednak
nie przypominaly swoim charakterem klasycznej dyplomacji, poniewaz obie

16 Protokol ze spotkania w dniu 7 marca 1995 roku w Warszawie delegacji polskiej i ukrain-

skiej dotyczgcego spraw zwigzanych z rekonstrukcjg Cmentarza Orlgt we Lwowie, [w:] ,,Biuletyn
Ukrainski Osrodka Studiéow Wschodnich” 1995, nr 3.

7 Deklaracja prezydentéw Polski i Ukrainy o strategicznym partnerstwie, Warszawa 25-25.
06. 1996 1., [w:] ,,Zbiér Dokumentéw”, 1996, nr 2, Warszawa, bez paginacji. Zob. takze: Wspdl-
ne oswiadczenie premiera Ukrainy Pawla Lazarenki i prezesa Rady Ministrow RP Wlodzimierza
Cimoszewicza. Strategiczne partnerstwo Polski i Ukrainy, Kijéw 10.10.1996 r., [w:] ,Zbiér Doku-
mentéw”, 1996, nr 4, Warszawa, bez paginacji.

8 Wspélne oswiadczenie Prezydentéw RP i Ukrainy o porozumieniu i pojednaniu, Kijow
21.05.1997 1., [w:] ,,Zbiér Dokumentéw”, 1997, nr 2, Warszawa, bez paginacji. Zob. takze: Mate-
rialy i Dokumenty Komitetu Konsultacyjnego Prezydentow Polski i Ukrainy, Warszawa 1997.
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strony konsultowaty swoje stanowiska w srodowiskach opiniotwoérczych i wsrod
autorytetéow moralnych i naukowych, a zarazem chcialy utrzymac¢ rozmowy
w koniecznej w takich wypadkach dyskrecji. Strona polska wrecz obawiata sie,
iz ustalenie wspdlnego tekstu bedzie niemozliwe, o czym informowal w styczniu
1997 r. doradca prezydenta Wojciech Lamentowicz". Robocza wersja polskiego
dokumentu pierwotnie nie zawierala zadnych odniesien do wydarzen historycz-
nych, np. wojen w XVII-XVIII w., czy dat, ale po konsultacjach, m.in. z Jerzym
Giedroyciem i Bohdanem Osadczukiem, zdecydowano si¢ na wprowadzenie ich
do tekstu oswiadczenia prezydentow?. Ostateczna redakcja tekstu o§wiadczenia
miala miejsce na kilka godzin przez podpisaniem dokumentu, podczas bezpo-
srednich rozmoéw prezydenta Kwasniewskiego z prezydentem Kuczma, gdyz strona
ukrainska nie chciata przyja¢ na siebie odpowiedzialnosci za masowe mordy na
Polakach na Wolyniu w latach 1942-1945, jednak ostatecznie przychylila sie
w zasadzie do polskiego punktu widzenia. Z trudem wypracowany ostatecznie
w Kijowie kompromis uzna¢ nalezy niewatpliwie za wydarzenie historyczne
o randze symbolu i spory sukces prezydenta Kwasniewskiego, aczkolwiek jego
percepcja w Polsce i na Ukrainie rozminela sie z oczekiwaniami, zwlaszcza strony
polskiej*'. Dalsza intensyfikacja kontaktow polsko-ukrainskich zaowocowala stala
obecnoscig na wokandzie wzajemnych relacji kwestii trudnego dziedzictwa histo-
rycznego, a takze probleméw m.in upamietnienia zotnierzy polskich i ukrainskich
poleglych w walce o niepodleglos¢ swojej ojczyzny. Tak wigc podczas kolejnej
wizyty prezydenta Kwasniewskiego w Kijowie 27/28 XII 1998 r. omawiano spra-
we odbudowy Cmentarza Orlat we Lwowie, z kolei 1 12000 r. prezydent Kuczma
odstonil pomnik zZolnierzy armii Ukrainskiej Republiki Ludowej na Cmentarzu
Rakowickim w Krakowie.

Z perspektywy procesu pojednania polsko-ukrainskiego, inspirowane przez
prezydentow dziatania o charakterze symbolicznym nie przekiadaly sie na, cze-
sciowq chocby, zmiang §wiadomosci wsrdd szerokich kregdw spoleczenstwa ukra-
inskiego. Dominowaly za to obojetno$¢, niewiedza, a nawet zaostrzenie antypol-
skiego tonu radykalnych ugrupowan nacjonalistycznych na zachodniej Ukrainie,
ktérym sekundowali w Polsce nieliczni ,,patrioci” spod znaku skrajnej prawicy.
Silne emocje po obu stronach ujawnily si¢ w zwigzku z udzialem prezydentow
Kwasniewskiego i Kuczmy w trakcie uroczystych obchodéw w 2003 r. upamiet-
niajacych 60. rocznice tragedii wolynskiej w Pawliwce. Odstonieciu pomnika
»Pamiec-zaloba-jednos¢” w miejscu kazni Polakéw, towarzyszyto podpisanie

¥ Stosunki polsko-ukrainiskie. Kalendarium, [w:] ,Biuletyn Ukrainski Osrodka Studidéw
Wschodnich” 1997, nr 1, s. 62.

2 K. Fedorowicz, op.cit., s. 185.

2 O reakcjach w Polsce i na Ukrainie na podpisanie o§wiadczenia zob. Ibidem, s. 187-189.
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przez obu prezydentéw wspolnego oswiadczenia o pojednaniu®. Abstrahujac od
kwestii stopnia wzajemnych win i doznanych krzywd, skomplikowane dziedzictwo
historyczne stawalo sie i nadal jest obecne, jako narzedzie biezacej polityki we-
wnetrznej w obu krajach, chociaz naturalnie na nieporéwnywalng skale. Pomimo
wielu trudnosci, a zwlaszcza negatywnego stanowiska radnych Lwowa w kwestii
Cmentarza Orlat, dopiero 24 VI 2005 r. w obecnosci prezydentow A. Kwasniew-
skiego i W. Juszczenki miala miejsce uroczysto$¢ otwarcia i poswiecenia nekro-
polii wraz z potozonym nieopodal Memoriatem Zotnierzy Ukrainskiej Armii
Galicyjskiej (Strzelcow Siczowych)*.

Na swoisty paradoks zakrawal fakt, iz postkomunista Kwasniewski w okresie
swoich dwéch kadencji prezydenckich stat sie gléwnym animatorem i do pewnego
stopnia takze realizatorem neopitsudczykowskich wizji politycznych srodowiska
»Paryskiej Kultury”, oredownikiem pojednania Polakéw z Ukraincami, dystansujac
w tej dziedzinie znaczng rzesz¢ prominentnych dzialaczy dawnej opozycji demokra-
tycznej. Osrodek prezydencki, konsekwentnie realizujgc scenariusz euroatlantycki,
dazyt jednoczesnie do tego, aby wschodnia granica Polski nie stala si¢ granica
oddzielajacg bezpieczny obszar, chroniony przez parasol Sojuszu Péinocnoatlantyc-
kiego (NATO), od pozostawionych poza nawiasem europejskim sgsiadow: Ukrainy,
Bialorusi czy Litwy. Dawne urazy i negatywne niekiedy dos§wiadczenia historyczne
w kontaktach z narodami srodkowoeuropejskimi miaty zostac zastgpione wysitka-
mi na rzecz budowy przez Polske, wraz z partnerami ze Wschodu, stabilnej i bez-
piecznej Europy. Szczegdlne znaczenie polityka wschodnia Polski doby prezydenta
Kwasniewskiego wyznaczala Ukrainie, ktdra zostala uznana za strategicznego
partnera Warszawy na obszarze srodkowoeuropejskim oraz istotny komponent
niepodleglosci i suwerennosci Polski. Jakkolwiek schytek pierwszego okresu rzadéw
premiera Wiktora Janukowycza charakteryzowal si¢ zdecydowanie wigkszym niz,
jak to miato miejsce w czasie prezydentury Kuczmy, natezeniem zabiegéw Kijowa
na rzecz nawigzania blizszej wspodtpracy z panstwami Unii Europejskiej (UE), to
Polska nadal niezmiennie gotowa byta pelni¢ role rzecznika Ukrainy w Brukseli.

W analizowanym okresie kontakty polsko-ukrainskie przybraly posta¢ zaréw-
no spotkan na najwyzszym szczeblu, jak i mniej licznych roboczych wizyt szefow
rzaddéw; premierzy spotykali si¢ raz do roku, a w latach 1999-2004 nawet czescie;j.
Znacznie gorzej rozwijaly si¢ kontakty miedzyparlamentarne, m.in. z powodu
zdominowania skladu deputowanych z Ukrainy przez politykéw z zachodniej
czesci kraju, usitujacych wywieraé nacisk na Sejm RP w kwestii potepienia akcji

22 B. Surmacz, Stosunki Polski z Ukraing, [w:] Ukraina w stosunkach migdzynarodowych,

red. M. Pietra$ i T. Kapusniak, Lublin 2007, s. 212.
# T. Olszanski, Stosunki z Ukraing, [w:] ,Rocznik Polskiej Polityki Zagranicznej”1997,
‘Warszawa 1998, s. 158.
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»Wisla”. Sytuacja ulegla zmianie po koniec 1998 r. wraz z powstaniem w Radzie
Najwyzszej grupy ds. wspolpracy z Polska, opartej na szerszej reprezentacji par-
lamentarnej, a w 2003 r. zainaugurowalo dziatalnos¢ liczace 40 postéw Polsko-
-Ukrainskie Zgromadzenie Parlamentarne*.

»Pomaranczowa rewolucja” 2004 r., w wyniku ktérej do wladzy doszed! zda-
walo sie zorientowany na integracje euroatlantycka Ukrainy prezydent W. Jusz-
czenko, nie tylko dawala niepowtarzalng szanse na zaciesnienie strategicznej
wspolpracy Warszawy z Kijowem, ale takze mogta w przysztosci stanowic jeden
z wazniejszych elementéw nowej konstelacji miedzynarodowej w Europie Srod-
kowej i Wschodniej, w ktorej znalaztoby si¢ miejsce na zmodyfikowang koncep-
cje nowego miedzymorza. Stanowcze poparcie polskich czynnikéw rzadowych,
legendarnego przywodcy ,Solidarnosci” - Lecha Walesy, a wreszcie organizo-
wane w calej Polsce wiece solidarnosciowe z obozem Wiktora Juszczenki i Julii
Tymoszenko w dniach ,,pomaranczowej rewolucji”, zdawaly si¢ tworzy¢ nowa
plaszczyzne porozumienia pomiedzy narodami i wraz z narodzinami spote-
czenstwa obywatelskiego na Ukrainie, przynajmniej w Kijowie, zaczely budzi¢
poczucie wspdlnego losu i strategicznych celéw, zorientowanych na poszerzenie
strefy bezpieczenstwa, demokracji i gospodarki wolnorynkowe;j>.

»Pomaranczowa rewolucja” na Ukrainie byla niewatpliwie szczytowym mo-
mentem zblizenia polsko-ukrainskiego po 1991 r., jednak jej owoce juz wkrotce
zostaly zmarnowane przez konflikt w obozie ,,pomaranczowych” i pdzniejszy
powr6t do wladzy premiera W. Janukowycza?®. Niemniej jednak 2004 r. przyniost
ze sobg wazng inicjatywe w postaci ogloszenia go Rokiem Polski na Ukrainie,
zainaugurowanym przez obu prezydentéw w marcu w Kijowie, zamierzano w ten
sposob zaréwno przyblizy¢ spoleczenstwu ukrainskiemu wspolczesng Polske
i Polakow, jak i dawne wiezy i wielowiekowe sasiedztwo obu narodéw. Pomimo
na ogo6! pomyslnego rozwoju relacji pomiedzy Warszawg a Kijowem, na przeszko-
dzie dalszej intensyfikacji wspolpracy politycznej stato nadal trudne dziedzictwo
historyczne i niekoniczace si¢ spory wokot oceny niedawnych wydarzen historycz-
nych, sprawy zwigzane z upamietnieniem ofiar bratobojczych walk, czy kwestia
dalszych kontrowersji wokot Cmentarza Orlat Lwowskich.

Sukces wyborczy obozu braci Kaczynskich w 2005 r. nie przyniost ze soba
- wbrew zapowiedziom - przelomu w polityce wschodniej Polski, a polozenie

2 B. Surmacz, Stosunki Polski z Ukraing, op.cit., s. 214.

»  Odezwa Ukrainicow do narodu polskiego, Kijow 7 XII 2004 r., [w:] S. Stepien, Pomaraficzo-
wa rewolucja. Kalendarium i dokumenty wyboréw prezydenckich na Ukrainie w 2004 r., Przemys$l
2006, s. 224-227.

% Zob. B. Osadczuk, Ukraina, Polska, Swiat. Wybor reportazy i artykulow, red. A.S. Ko-
walczyk, Sejny 2000, s. 310 oraz idem, Niepodlegta Ukraina. Wybor szkicow, artykutéw i rozmow
(1991-2006), Wybdr i opracowanie B. Kerski, Sejny 2006, s. 410-411.
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przez $srodowiska narodowo-konserwatywne, skupione wokot partii ,,Prawo
i Sprawiedliwo$¢”, wigkszego nacisku na polityke historyczng w kraju i za gra-
nica oraz nadanie nowych impulséw relacjom ze wschodnimi sgsiadami Polski,
nie wyszlto zanadto poza sfere deklaratywng. Poza symbolicznymi gestami, m.in.
w czasie spotkania prezydenta Lecha Kaczynskiego z prezydentem Juszczenka
w Pawlokomie k. Przemysla w maju 2006 r., podczas ktérego miala miejsce uro-
czysto$¢ poswiecenia pomnika upamietniajacego blisko czterystu Ukraincow
zamordowanych w tym miejscu w 1945 r. przez Polakdw, jak i spotkania pod
monumentem ku czci dziewigciu Polakéw, zgtadzonych wczesniej w tym miej-
scu przez Ukrainskg Powstanczg Armie¢ (UPA). Prezydent Kaczynski, zwracajac
sie do zgromadzonych, powiedzial m.in., ze ,,mocne i trwale pojednanie mozna
zbudowac¢ tylko w oparciu o prawde; nie mozemy zmieni¢ przesztosci, ale mo-
zemy sprawi¢, by nie determinowata przyszlosci”¥. Deklarowane przez najwyz-
sze czynniki panstwowe pojednanie polsko-ukrainskie nie przekladalo si¢ na
widoczny postep i zblizenie stanowisk w kwestiach zwigzanych ze wspolnym
trudnym dziedzictwem historycznym, do czego przyczynialy sie niewatpliwie
rosngce wowczas na zachodniej Ukrainie notowania ugrupowan skrajnych, np.
partii ,Swoboda” - programowo antypolskich.

Powstaniu w listopadzie 2007 r. koalicji Platformy Obywatelskiej (PO) i Pol-
skiego Stronnictwa Ludowego (PSL) towarzyszyly zapowiedzi nadania polskiej
polityce zagranicznej nowej dynamiki, m.in. na drodze pragmatycznego podej-
$cia do relacji z Ukraing. Polska niezmiennie, zwlaszcza od czasu akcesji do UE
izwycigstwa ,pomaranczowej rewolucji”, popierala starania Ukrainy o integracje
ze strukturami euroatlantyckimi, utrzymanie zasady ,otwartych drzwi”, ktd-
ra w dlugofalowej perspektywie miataby zaowocowa¢ czlonkostwem naszego
wschodniego sasiada w NATO, aktywnie wspierala europejskie aspiracje Kijowa,
ktére w okresie Srednioterminowym miatyby skutkowaé wprowadzeniem w zycie
ukrainskiej koncepcji ,,politycznego stowarzyszenia i gospodarczej integracji”,
a w dlugoterminowym - pelnym akcesem Ukrainy do Unii.

Polskie Ministerstwo Spraw Zagranicznych (MSZ) pod kierownictwem Rado-
stawa Sikorskiego z uwagi na potozenie geograficzne, historyczne doswiadczenia,
rozliczne zwigzki cywilizacyjno-kulturowe ze Wschodem, stawial na uczynienie
z Polski unijnego eksperta i specjalisty od problematyki wschodniej, znajdujac
w tym wzgledzie coraz wieksze zrozumienie gléwnych partneréw unijnych?.
Wsréd najwazniejszych adresatow ,,nowej polityki wschodniej” znalazla sie z oczy-
wistych wzgledéw Ukraina, co znalazto potwierdzenie m.in. na spotkaniu 8 X
2009 r. w Fundacji im. Stefana Batorego, na ktérym Sikorski zapowiedzial, ze

7 ,Wprost”, 13 V 2006.
28 Zob. wystapienie ministra Radostawa Sikorskiego w sejmie w maju 2008 r.
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polityka wobec Ukrainy stanie si¢ jednym z pigciu priorytetéw rzadu i polskiego
MSZ, a jej bezposrednia realizacja bedzie spoczywaé w rekach samego mini-
stra®. Zapoczatkowany po 2007 r. i pomimo licznych zwrotéw oraz zaniechan
kontynuowany do dzi$ pragmatyczny kurs polskiej dyplomacji wobec Ukrainy,
ktéry znalazt odzwierciedlenie m.in. w programie ,,Partnerstwo Wschodnie”, nie
przyniost ze sobg widocznego postepu w zakresie zblizenia stanowisk w sprawach
trudnych, a obejmujacych wspoélne tragiczne dziedzictwo historyczne. Kolejne
wizyty na najwyzszym szczeblu, sktadane w czasie ich trwania deklaracje o pojed-
naniu i strategicznym partnerstwie Polski i Ukrainy zostaly bolesnie dla polskich
wladz i opinii publicznej skonfrontowane w styczniu 2010 r. poprzez nadanie
przez ustepujacego prezydenta Ukrainy Juszczenke tytulu Bohatera Ukrainy
przywoédcy ukrainskich nacjonalistow Stepanowi Banderze, ktdre to w sposdb
symboliczny przelato w Polsce czare goryczy®. Czytelnym sygnatem dla Warszawy
oznaczajacym wiekszg wstrzemiezliwos¢ wtadz ukrainskich i samego prezydenta
Janukowycza wobec kontynuacji dialogu z Polska na temat bolesnej przeszlosci
w relacjach polsko-ukrainskich, byla niewatpliwie nieobecnos¢ ukrainskiego przy-
wodcy podczas wizyty prezydenta Bronistawa Komorowskiego w Lucku w lipcu
2013 r., w ramach obchodéw 70. rocznicy martyrologii Polakéw na Wotyniu®.

Problemy trudnego dziedzictwa w stosunkach polsko-ukrainskich zeszty na
daleki plan w obliczu rozwoju sytuacji wewnetrznej na Ukrainie. W kilka miesigcy
po obchodach rocznicy zbrodni wotynskiej, w Kijowie i w innych miastach kraju
mialy miejsce protesty po tym, jak 21 XI 2013 r. rzad wstrzymal przygotowania
do podpisania umowy stowarzyszeniowej i umowy o utworzeniu strefy wolne-
go handlu. Rozpoczeta si¢ kolejna, tym razem krwawa, rewolucja na Ukrainie,
a protesty poza ,,kijowskim Majdanem” rozlaly si¢ na inne miasta, m.in. na Luck,
Iwano-Frankowsk, a takze Donieck i Charkdw.

W przeciwienstwie do ,,pomaranczowej rewolucji” z 2004 r. - rewolucja
2013/2014, ktorej symbolem stat si¢ ,,kijowski Majdan”, zrodzita znacznie po-
wazniejsze konsekwencje, takze, a moze przede wszystkim — miedzynarodo-
we. W dniu 21 II 2014 r. , za posrednictwem i w obecno$ci ministréw spraw
zagranicznych Polski, Francji i Niemiec: Radostawa Sikorskiego, Laurenta Fa-
biusa i Franka-Waltera Steinmeiera, doszlo do podpisania porozumienia przez

¥ Wystapienie B. Berdychowskiej na konferencji we Wroclawiu w 2008 r. w Kolegium Eu-
ropy Wschodniej im. Jana Nowaka-Jezioranskiego w ramach panelu Polityka RP wobec Ukrainy:
kontynuacja czy nowe otwarcie?, [w:] Polska polityka wschodnia. Materialy z konferencji zorgani-
zowanej w marcu 2008 roku we Wroctawiu, Wroctaw 2009, s. 65-66.

0 Dekret prezydenta zostal uchylony prawomocnym orzeczeniem Okregowego Sadu Ad-
ministracyjnego w Doniecku. W dniu 2 VIII 2011 r. Naczelny Sad Administracyjny Ukrainy
utrzymal w mocy decyzje donieckiego sadu.

' Ukraing reprezentowal wicepremier Konstjantyn Hryszczenko.
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W. Janukowycza z przedstawicielami opozycji. Jednak juz wkrétce dyplomacja
i zdawalo si¢ uwienczona znacznym sukcesem misja ,,dobrych ustug” Zachodu,
ustgpila miejsca dalszej radykalizacji nastrojow spolecznych, a takze przys$pieszo-
nej legislacji w Radzie Najwyzszej Ukrainy. Prezydent Janukowycz opuscit Kijow,
za$ parlament upowaznil do petnienia obowigzkow glowy panstwa deputowanego
»Batkiwszczyny” — Oteksandra Turczynowa.

Rozwdj wydarzen na Ukrainie spowodowal zaniepokojenie Federacji Ro-
syjskiej (FR), premier Dmitrij Miedwiediew o$wiadczyl, Ze uznanie przez czgs¢
panstw Zachodu, w tym przez Polske, nowych wtadz Ukrainy jest aberracja,
legitymacja wielu organéw ukrainskich wiadz jest — zdaniem Moskwy - wat-
pliwa, a w Kijowie nie ma uprawnionych partneréw do dialogu. Wystapienie
premiera Rosji bylo bez watpienia dopiero preludium dla agresywnych dzialan
FR skierowanych przeciwko integralnosci terytorialnej Ukrainy. Jednak aneksja
Krymu i Sewastopola®? oraz wspieranie przez Moskwe separatystow na wschodzie
kraju, nie przyniosty ze sobg przetfomu w relacjach polsko-ukrainskich, takze na
plaszczyznie polityki historycznej.

W sferze twardej polityki Polska zostala wykluczona, a raczej sama si¢ do pew-
nego stopnia wykluczyla, poza nawias funkcjonujacego od czerwca 2014 r. tzw.
formatu normandzkiego i nie znalazta si¢ w grupie sygnatariuszy porozumien
minskich z 12 112015 r. Co wiecej prezydent Poroszenko nie podjat inicjatywy, ktora
wyszla z kregu doradcéw nowego prezydenta RP Andrzeja Dudy, w kwestii zwiek-
szenia roli Polski w rozwigzaniu kryzysu na Ukrainie. Stanowisko ukrainskiego
prezydenta wynika z nowego kursu w polityce ukrainskiej. Kijow i elity ukrainskie
postrzegaja Polske jako najblizszego, strategicznego partnera i Warszawa budzi
nad Dnieprem znacznie wigcej sympatii niz przed kilkoma laty, ale jednoczesnie
Ukraina sprawy szczegdlnej wagi stara sie rozwigzywaé w wezszym gronie, bez
posrednictwa i udzialu Polski. Tak wigc Warszawa jest konsekwentnie pomijana
w kwestii negocjacji warunkow pokoju w regionie, chociaz jako jedyne panstwo
UEiNATO graniczy réwnocze$nie z obiema stronami konfliktu: Rosjg i Ukraing®.

Pragmatyczny kurs rzagdu PO-PSL wobec Kijowa oznaczal, od czasu wybuchu
kryzysu na Ukrainie, zdecydowany krok wstecz w poziomie relacji polsko-ukrain-
skich i stopniowe przenoszenie punktu ciezkosci w realizacji polityki zagranicznej

32 W dniu 18 IIT 2014 r. prezydent Wladimir Putin podpisal na Kremlu umowe z przewod-
niczgcym krymskiego parlamentu, premierem Krymu oraz merem Sewastopola, zgodnie z ktd-
ra Republika Krymu i Sewastopol staly si¢ czesciami Federacji Rosyjskiej z chwila podpisania
traktatu o ich wejsciu w skiad federacji. Ze strony Rosji podpis pod traktatem ztozyl prezydent
W. Putin, a ze strony Krymu - przewodniczacy Rady Najwyzszej Wladimir Konstantinow, pre-
mier Siergiej Aksjonow i mer Sewastopola Aleksiej Czalyj.

3 P. Kowal, Kompleks Zosi samosi, 28 IX 2015, Tygodnika Powszechny, www.tygodnikpow-
szechny.pl/kompleks-zosi-samosi-30367 (18 X 2015).
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Polski wobec Ukrainy w strong Brukseli. Pozostawienie wiodacej roli Niemcom
i Francji w rozwigzywaniu probleméw na Ukrainie, a zwlaszcza w procesie ne-
gocjacji z FR, zdaje sie $wiadczy¢ o poczuciu realizmu ekipy rzadzacej w Polsce
oraz, nie tyle na szukaniu poprawy lodowatych relacji z Kremlem, co uwalnianiu
sie z narzucanego Warszawie przez niektore kraje UE gorsetu rusofobii.

Zagrozenie dla integralnosci i suwerennosci panstwowej Ukrainy ze strony
Rosji, pomimo licznych podejmowanych przez Polske wysitkéw na rzecz nowego
otwarcia i definitywnego usunigcia z wokandy relacji polsko-ukrainskich kwestii
trudnego dziedzictwa zakonczyto si¢ fiaskiem. W czasie drugiej ukrainskiej re-
wolucji, a nawet po wyborze w maju 2014 r. na prezydenta kraju Petro Poroszenki,
na zachodniej Ukrainie niezmiennie partie nacjonalistyczne, takie jak ,,Swobo-
da” Oteha Tiahnyboka czy ,,Prawy Sektor” Dmytro Jarosza, prezentowaly hasta
antypolskie, stojace w zdecydowanej sprzecznosci w stosunku do podpisanego
w Kijowie w maju 1997 r. Wspélnego oswiadczenia prezydentéw Polski i Ukrainy
o porozumieniu i pojednaniu. Nie wydaje si¢ zarazem celowe, obecne w niektorych
polskich kregach opiniotwoérczych, przecenianie znaczenia przywotanych powy-
zej partii, ale raczej traktowanie ich w kategoriach niszowych, jako halasliwego,
aczkolwiek aktywnego marginesu ukrainskiej sceny politycznej*'. Z drugiej zas
strony polska skrajna prawica i zwigzani z nig ideowo publicysci czasami chyba
nie do konca §wiadomie podgrzewaja nastroje wrogosci wobec Ukraincéw, po-
stugujac si¢ frazeologia jakby przeniesiona z epoki komunizmu. Nie dostrzegaja
dokonujacej si¢ na Ukrainie, takze zachodniej, wyraznej zmiany w sposobie po-
strzegania nowoczesnego patriotyzmu i wzrastajacej fali oporu wobec rosyjskiej
agresji, takze na plaszczyznie mentalno-§wiadomosciowe;j.

Z kolei na plaszczyznie symbolicznej odslaniane wspoélnie przez prezydentow
obu krajow np. w Hucie Pieniackiej lub w Pawlokomie pomniki upamietniajace
zbrodnie i wyjatkowe bestialstwo oprawcéw, nie tylko nie staly sie symbolami
pojednania polsko-ukrainskiego, ale czesto stuzg ekstremistom za pretekst do
podgrzewania nastrojow ksenofobicznych i rozdrapywania niezabliznionych
jeszcze ran*. Powszechng wrecz norma w srodowiskach skrajnych na Ukrainie

W przedterminowych wyborach 26 X 2014 r. ,,Swoboda” nie przekroczyta progu wybor-
czego i nie weszla do parlamentu, chociaz jest w Radzie Najwyzszej reprezentowana przez 6 de-
putowanych wybranych w okregach jednomandatowych (po jednym okr¢gu jednomandatowym
w obwodach: pottawskim, réwieniskim, tarnopolskim i kijowskim oraz w dwoch okregach jedno-
mandatowych w Kijowie) Z kolei jedynym deputowanym ,,Prawego Sektora” jest Dmytro Jarosz,
wybrany w okregu jednomandatowym w obwodzie dniepropietrowskim.

*  Obchody 65. rocznicy masakry w Hucie Pieniackiej odbyty sie¢ 28 IT 2009 roku z udzia-
fem prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Lecha Kaczynskiego oraz Ukrainy Wiktora Juszczen-
ki. Uroczysto$ci probowata zakldci¢ grupa ponad stu ukrainskich demonstrantéw, ktérzy mieli
ze sobg czerwono-czarna flage, symbol Organizacji Ukrainskich Nacjonalistow, oraz flagi partii
»Swoboda”.
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pozostaje nadal kwestionowane odpowiedzialnosci za zbrodnie ukrainskich na-
cjonalistow na Wolyniu i w Matopolsce Wschodniej oraz brak woli do zmierzenia
sie z wlasng historig i trwatego pojednania z Polakami.

Dokonujac przegladu stosunkéw polsko-ukrainskich w latach 1991-2015
poprzez pryzmat trudnego dziedzictwa historycznego, z calym przekonaniem
mozna pokusic¢ si¢ o sformulowanie tezy o doniostym znaczeniu uwarunkowan
historycznych i ich wptywu na polityke kolejnych polskich rzagdéw wobec Ukra-
iny, chociaz bezsprzecznie to strona polska byta zazwyczaj inicjatorem i anima-
torem wprowadzania na wokande wzajemnych stosunkow kwestii historycznych
doswiadczen i zaszlosci. Polskie elity polityczne bez wzgledu na opcje ideowe nie
potrafily zazwyczaj pozby¢ si¢ brzemienia dramatycznych i obfitujacych, jak to
mialo miejsce niejednokrotnie w relacjach Polakéw z Ukraincami, doswiadczen
dziejowych, wykazywaly nadmierng sktonnos$¢ do myslenia o problematyce
ukrainskiej w kategoriach doraznych dziatan, anizeli diugofalowej perspektywy.
Polsko$¢ zbyt czesto przeciwstawiano europejskosci, dostrzegajac w niej raczej
zagrozenia niz szans¢ na aktywna polityke wschodnig, obliczong na budowe
trwalego porozumienia i pojednania z Ukraincami. Historyczne zaszlosci, jak
i biezaca polityka panstwa polskiego wobec Ukrainy przypominala na ogoét
gordyjski wezel, ktorego polska dyplomacja nie potrafila skutecznie rozwigzac,
a deklarowane na réznych szczeblach panstwowych trwate pojednanie polsko-
-ukrainskie pozostawalo nadal daleko w tyle za zbiorowa pamiecia obu narodow.
Po stronie ukrainskiej debata nad wspdlna, tragiczng, zwlaszcza w XX w. historia,
okazala sie¢ nadzwyczaj trudnym wyzwaniem, a przyjecie odpowiedzialnosci
m.in. za masowe mordy Polakéw w latach II wojny §wiatowej stanelo w opozy-
cji do tej czesci narodowego mitu, ktéry ukrainskie dazenia niepodleglosciowe
wigzat z ideami Dmytro Doncowa oraz dzialalnoscig jego ideowych spadkobier-
cow spod znaku Stepana Bandery i UPA. Stereotypy i historyczne resentymenty
wprzegane niejednokrotnie w rydwan biezacej polityki, widoczne chociazby
na zachodniej Ukrainie, okazaly si¢ immamentnym i niezwykle trudnym do
przezwyciezenia elementem sktadowym relacji polsko-ukrainskich przelomu
XX/XXIw.

SLOWA KLUCZOWE
Polska, Ukraina, Unia Europejska, NATO, strategiczne partnerstwo, trudne dziedzictwo,
stereotypy

KEYWORDS
Poland, Ukraine, European Union, NATO, strategic partnership, difficult legacy,
stereotypes
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Summary

Politics with history in the background. Difficult legacy
of the Polish-Ukrainian relations in 1991-2015

Polish-Ukrainian relations in 1991-2015 were significantly determined by difficult
historical legacy, and its impact on the policies of the consecutive governments in
both countries after 1991 seems to be of a multifaceted nature. One may be tempted
to formulate a thesis related to crucial significance of historical determinants and
difficult topics as well as their influence on mutual relations. Undoubtedly, it was
Poland who would usually initiate the trial of mutual relations. Polish political elites,
which usually could not get rid of wording espressing dramatic historical experience,
demonstrated excessive tendency to think about the Ukrainian issue in terms of ad
hoc actions rather than in terms of a long-term perspective. As for the Ukrainian
part, the debate over common tragic history, especially in the 20th century, turned
out to be an extremely difficult challenge. Stereotypes and historical resentments
turned out to be an extremely difficult component to overcome in Polish-Ukrainian
relations at the turn of the 21st century.
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Konflikt Rosji z Ukraing toczony jest na wielu plaszczyznach: militarnej,
politycznej, propagandowej, ekonomicznej, a takze energetycznej. Perturbacje
z nim zwigzane odczuwalne sg natomiast w skali nie tylko regionalnej, ale
takze transkontynentalnej. Najbardziej spektakularnym jego przejawem jest
walka zbrojna prowadzona we wschodniej cz¢sci Ukrainy miedzy wojskami
rzagdowymi a sitami tzw. separatystow, wspieranych i kierowanych przez wia-
dze Federacji Rosyjskiej (FR). Inicjatywa w tym konflikcie nalezy do strony
rosyjskiej. To Moskwa bowiem wyznacza kolejne pola, na ktéorych dochodzi
do agresji militarnej - Krym, Donieck, Lugansk, Mariupol. Instrumenty mili-
tarne uzywane przez Rosje wobec Ukrainy stuzg takze realizacji jej interesow
energetycznych. Wtadze na Kremlu decydujg takze o intensyfikacji wrogich
dzialan wobec Ukrainy w pozostatych wymiarach konfliktu. Przykladem tego
rodzaju postepowania bylo zaprzestanie przez Gazprom realizacji dostaw gazu
ziemnego na Ukraing w czerwcu 2014 r. Uzycie tego instrumentu mialo na celu
ekonomiczne ostabienie przeciwnika i wpisywalo sie w caly katalog dziatan
wymierzonych w panstwo ukrainskie'.

' Przerwanie dostaw gazu na Ukraine uzasadnione zostalo brakiem terminowej ptatno-

$ci za gaz. W wyniku przeprowadzonych 29-30 X 2014 r. w Brukseli trdjstronnych negocjacji
miedzy Rosja, Ukraing i Unig Europejska, podpisano porozumienie, na mocy ktérego w okresie
zimowym Gazprom mial dostarczy¢ na Ukraine 4,6 mld m® gazu w cenie nie przekraczajacej
385 USD za 1000 m>. Strona ukrairiska zobowigzata sie natomiast do zaptaty 3,1 mld USD (z tego
1,45 mld Naftohaz zaptacil 4 X1 2014 r.). S. Kardas, W. Kononczuk, A. Loskot-Strachota, Sukces?
Porozumienie gazowe Rosja — Ukraina — UE, 5 X1 2014, O$rodek Studiéow Wschodnich im. Marka
Karpia, www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2014-11-05/sukces-porozumienie-gazowe-rosja-
-ukraina-ue (5 XI 2015).
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Gaz ziemny w polityce prezydenta Wiktora Janukowycza

Naczelnym problemem w polityce energetycznej kolejnych rzadéw ukrainskich
byla kwestia zapewnienia dostaw odpowiedniej ilo$ci gazu ziemnego na rynek
krajowy oraz okreslenia warunkow, na ktérych odbywaja si¢ jego zewnetrzne
dostawy. Gaz ziemny jest bowiem najwazniejszym paliwem w bilansie energetycz-
nym tego panstwa. Ukraina byla i jest nadal jednym z najwiekszych konsumentow
gazu ziemnego w Europie. W 1991 r. zuzycie tego surowca wynosifo ok. 118 mld
m® rocznie?. Jednak od chwili uzyskania niepodlegto$ci rynek gazu na Ukrainie
systematycznie kurczyt sie by w 2012 r. osiggna¢ poziom 55 mld m® skonsumo-
wanego surowca. Redukcja zuzycia gazu ziemnego byla w pierwszej kolejnosci
konsekwencjg utrzymywania si¢ przez dekade lat 90. recesji gospodarczej, a na-
stepnie stopniowych proceséw modernizacyjnych zachodzacych w ukrainskiej
gospodarce. W konsekwencji systematycznie zmniejszal si¢ w ostatnich latach
udzial rosyjskiego gazu w zaopatrzeniu ukrainskiego rynku. Gléwnym osiagnie-
ciem w polityce energetycznej bylego prezydenta Ukrainy Wiktora Janukowycza
bylo zawarcie z FR ,,porozumien charkowskich”. Podczas spotkania prezyden-
tow Ukrainy i Rosji w dniu 21 IV 2010 r. w Charkowie podpisane zostaly dwa
dokumenty: Dodatkowy protokoét do umowy miedzy Naftohazem i Gazpromem
21912009 r. w sprawie dostaw gazu na Ukraine w latach 2009-2019 oraz Umowa
o przedluzeniu terminu stacjonowania rosyjskiej Floty Czarnomorskiej w Sewa-
stopolu o 25 lat, liczone od 2017 r. W zamian za zgode na przedtuzenie militarnej
obecnosci Rosji na Krymie Ukraina zyskiwala znizke na zakup rosyjskiego gazu’.
Zawarcie powyzszych porozumien miato potozy¢ kres powtarzajacym sie od lat
90. XX w. rosyjsko-ukrainskim konfliktom gazowym.

Jednoczes$nie administracja prezydenta W. Janukowycza podjeta ostrozne
dziatania zmierzajace do poprawy bezpieczenstwa energetycznego panstwa. De-
klarowanym celem polityki energetycznej Ukrainy stala sie dywersyfikacja do-
staw gazu ziemnego. Pierwszym posunieciem w tej dziedzinie bylo podpisanie
w listopadzie 2012 roku przez ukrainski Naftohaz z niemieckim koncernem
Rheinisch-Westfalisches Elektrizitatswerk (RWE) dwumiesi¢ecznego kontraktu
na dostarczanie gazu przez terytorium Polski. Wiosng 2013 r. realizowano nato-
miast dostawy przez terytorium Slowacji. Zmniejszeniu zaleznosci od rosyjskiego
przesylu mial przede wszystkim stuzy¢ przyjety w grudniu 2010 r. ,Narodowy

2 Gazowa rewolucja na Ukrainie, 8 VI 2015, O$rodek Analiz Strategicznych, www.oaspl.

0rg/2015/06/08/gazowa-rewolucja-na-ukrainie/ (7 IX 2015).

*  Znizka cenowa byla wynikiem obnizenia przez rosyjskie wladze cet eksportowych na do-
starczany Ukrainie surowiec; P. Bajor, Umowy charkowskie - zdrada stanu czy wyraz strategiczne-
go partnerstwa?, 10 V 2010, Portal Spraw Zagranicznych, www.psz.pl/127-unia-europejska/piotr-
bajor-umowy-charkowskie-zdrada-stanu-czy-wyraz-strategicznego-partnerstwa (8 IX 2015).
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projekt” budowy terminala odbiorczego LNG (Liquefied Natural Gas) w Odessie.
W dniu 30 I 2012 r. zakonczono prace nad studium wykonalnosci ukrainskiego
gazoportu. W przedstawionej dokumentacji przyjeto, ze zbudowany do 2016 r.
terminal bedzie umozliwial odbiér 10 mld m® gazu ziemnego rocznie®. Dziatania
wladz ukrainskich w tym zakresie skonczyly sie jednak kompromitacja. W li-
stopadzie 2012 r. ukrainska Panstwowa Agencja Inwestycji i Projektéw miala
zawrze¢ z hiszpanska firma Gas Natural Fenosa umowe na budowe terminala
LNG. Okazalo sie jednak, ze osoba majaca reprezentowac hiszpanska firme nie
byta z nig w zaden sposéb zwigzana’.

Obok dywersyfikacji dostaw gazu deklarowanym celem rzadu ukrainskiego
byla takze liberalizacja jego rynku. Prezydent W. Janukowycz w dniu 16 VII
2013 r. podpisal ustawe o rynku gazu, ktéra wprowadzita m.in. mozliwo$¢ wolnego
wyboru sprzedawcy i dostawcy gazu przez odbiorcéw, wolny dostep podmiotoéw
do systemu przesylowego i podziemnych zbiornikdéw gazu oraz dla operatorow
obowiazek udostepnienia infrastruktury na tych samych warunkach wszystkim
zainteresowanym. Administracji W. Janukowycza udalo si¢ takze zmniejszy¢
ukrainski import gazu z Rosji z 45 miliardéw m* w 2011 r. do zaledwie 28 mld m?
w2013 r.5.

Polityka prezydenta Ukrainy, cho¢ wyraznie prorosyjska w sferze bezpieczen-
stwa militarnego, polityki zagranicznej i wewnetrznej, w kluczowym dla Rosji
obszarze gazu niosla ze sobg okreslone ryzyka dla jej intereséw. Przedstawione
powyzej dziatania wladz ukrainskich mogty w przysztosci doprowadzi¢ do pod-
wazenia monopolistycznej pozycji Gazpromu w zakresie dostaw zewnetrznych
gazu ziemnego.

Zajecie Krymu

Pétwysep Krymski ma dla FR szczegolne znaczenie geostrategiczne zwiaza-
ne z obecnoscig militarng tego panstwa w basenie Morza Czarnego. W swoim
przekonaniu, zajmujac Krym, Rosja ostatecznie rozwigzala kwestie utrzymania
znajdujacych si¢ tam baz wojskowych. Zmiana przynaleznosci panstwowej tego

*  Ukrajina prodovzhit buduvaty LNG-terminal, 2TV 2014, UNTAN, www.economics.unian.
ua/energetics/903175-ukrajina-prodovjit-buduvati-Ing-terminal html (16 X 2015).

> E.Ostryzniuk Governmentrevives Odessa Oblast LNG terminalproject,15V 2014, Kyiv Post,
www.kyivpost.com/content/business/government-revives-yanukovychs-Ing-terminal-project
-347955.html (17 X 2015).

¢ F.Umbach, Jakaneksja Krymuprzez Rosjeprzektadasignasytuacjeenergetyczng?, ,Przeglad
NATO”, www.nato.int/docu/review/2014/NATO-Energy-security-running-on-empty/Ukraine
-energy-independence-gas-dependence-on-Russia/PL/index.htm (12 XI 2015).
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potwyspu miata by¢ takze spetnieniem postulatow ludnosci rosyjskiej, nie utoz-
samiajacej si¢ z ukrainska panstwowoscig. Nie bagatelne jest takze symboliczne
znaczenie tego miejsca dla rosyjskich tradycji militarnych i pamigci historycznej.
O polozony na Polwyspie Sewastopol toczono bowiem krwawe walki z wojskami
brytyjskimi i francuskimi w okresie Wojny Krymskiej w latach 18541855, a na-
stepnie z niemieckimi i rumunskimi w 1942 r.

Przejecie tego terytorium kosztem Ukrainy wigze si¢ takze z realizacja rosyj-
skich interesow energetycznych. Zajmujac poéiwysep, jak réwniez ustanawiajac
granice wdd terytorialnych oraz granice wyltacznej strefy ekonomicznej na Mo-
rzu Czarnym, Rosja uzyskuje pelniejszg niz do tej pory mozliwos¢ sprawowania
kontroli nad szlakami morskimi przechodzacymi przez ten akwen.

Rys. 1. Przebieg granic na Morzu Czarnym przed i po zajeciu Krymu przez Rosje,
z uwzglednieniem planowanego przebiegu gazociagu South Stream
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Zrédto: www.zcode-gr.blogspot.jp/2014/04/south-stream.html (20 XI 2015)

Przeprowadzajac ,operacje krymska” Rosjanie uzyskali swobode¢ w realizacji
projektu gazociagu South Stream, ktorego trasa miata przebiegac przez ukrainskie
wody terytorialne. Tym samym, z punktu widzenia FR, znikala koniecznos¢
uzgodnienia z rzagdem w Kijowie realizacji tej inwestycji oraz ptacenia Ukrainie
stawek tranzytowych za przesyl gazu ziemnego. Jednoczesnie planowany przez
Rosje rurociag godzit w Zywotne interesy panstwa ukrainskiego i byt krytykowany
nawet przez administracje prorosyjskiego prezydenta W. Janukowycza.
Jednak w wyniku zablokowania przez Komisje Europejska budowy gazociagu
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South Stream, prezydent Wladimir Putin na poczatku grudnia 2014 r. oglosit
rezygnacje z realizacji tego projektu. Alternatywnym, nowym rozwigzaniem
infrastrukturalnym ma by¢ natomiast gazociag laczacy Rosje z Turcjg, takze
przechodzacy po dnie Morza Czarnego. Cel nowej inwestycji, w kontekscie Ukrainy
pozostal jednak niezmieniony. Wyrazil go dobitnie prezes Gazpromu Aleksiej
Miller, o§wiadczajac 6 XII 2014 r., Ze po zbudowaniu nowego prowadzacego przez
Morze Czarne do Turcji rurociagu, tranzytowa rola Ukrainy przy dostawach
rosyjskiego gazu do Europy ,zostanie sprowadzona do zera™.

Rosja zabezpiecza si¢ takze przed ewentualnym uruchomieniem projektu
Euroazjatyckiego Korytarza Transportu Ropy Naftowej. Przejecie wladzy na
Ukrainie przez sily prozachodnie moze przynies¢ ponowne wzmozenie dziatan
na rzecz uruchomienia dostaw kaspijskiej ropy naftowej szlakiem przez Gruzje,
Morze Czarne, Ukraine i Polske. Nalezy bowiem pamietaé, Ze projekt ten znalazt
sie na liscie unijnego Programu Operacyjnego ,Infrastruktura i Srodowisko”
z dofinansowaniem na poziomie 495 mln PLN®.

W dniu 17 IIT 2014 r., a wiec na dzien przed oficjalnym wilaczeniem Krymu
w sktad FR (18 II1 2014), parlament Autonomicznej Republiki Krymu podjat decyzje
o nacjonalizacji nalezacej do ukrainskiego Naftohazu firmy Czornomornaftohaz.
Spoika ta byla jedynym ukrainskim podmiotem zajmujacym sie poszukiwaniem
i wydobyciem gazu ziemnego i ropy naftowej z szelfu Morza Czarnego i Azowskie-
go. W 2013 r. Czornomornaftohaz wydobyt ok. 1,6 mld m® gazu. Wg ukrainskich
informacji rzgdowych w 2015 r. wydobycie mialo osiggna¢ poziom 3 mld m*”.

Zajecie Krymu przez Rosje bylo takze posunieciem stuzagcym powstrzymaniu
rozwijajacej sie wspotpracy energetycznej miedzy Ukraing a Chinami. Podczas
wizyty prezydenta W. Janukowycza w Chinach na poczatku grudnia 2013 r.,
podpisano m.in. umowe o budowie portu morskiego w zachodniej cze¢sci Pol-
wyspu Krymskiego. Sfinansowania wartej ok. 3 mld USD inwestycji podja¢ sie
miala chinska firma Beijing Interoceanic Canal Investment Management. Projekt
przewidywal zbudowanie m.in. instalacji stuzacych do przetadunku ropy naftowej
i gazu skroplonego.

7 Szef Gazpromu: Ukraina przestanie by¢ krajem tranzytowym, 6 X1I 2014, WNP.pl, www.ga-
zownictwo.wnp.pl/szef-gazpromu-ukraina-przestanie-byc-krajem-tranzytowym,240079_1_0_1.
html (23 X 2015).

8 Wiecej na temat Euroazjatyckiego Korytarza Transportu ropy zob.. M. Sienkiewicz,
A. Matkowski, Ropocigg Brody-Adamowo - geneza, aktualny stan realizacji i perspektywy projek-
tu, ,Wiadomosci Naftowe i Gazownicze” 2014, nr 3(191), s. 22-28.

®  Ukraina o 38 proc. zwigkszyla wydobywanie gazu na szelfie Morza Czarnego, 11 X 2013,
»Zachodnia Informacyjna Korporacja”, www.zik.ua/pl/news/2013/10/11/ukraina_o_38_proc_
zwikszya_wydobywanie_gazu_na_szelfie_morza_czarnego_434020 (12 X 2015).

1 Chirczycy zbudujg na Krymie port morski, 10 XII 2013, WNP.pl, www.logistyka.wnp.pl/
chinczycy-zbuduja-na-krymie-port-morski,213416_1_0_0.html (12 X 2015).
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Reformy sektora energetycznego

Ukonstytuowane w lutym 2015 r. nowe wladze ukrainskie zapowiedzialy serig
decyzji reformujacych sektor elektroenergetyczny i gazowniczy. Przyjety plan
reform zostal wczesniej uzgodniony przez ukrainski rzad z Unig Europejska (UE)
i Bankiem Swiatowym. Zaktada on urealnienie cen na rynkach energetycznych
oraz liberalizacje rynku gazu ziemnego. Pierwszym krokiem ministra energety-
ki Wolodymyra Demczyszyna byto wiec urynkowienie cen pradu, ciepla i gazu
ziemnego, ktore nastgpilo w marcu i kwietniu 2015 r. W konsekwencji tej decyzji
nastgpil znaczacy wzrost, bo ok. 40% kosztéw zakupu tych mediow przez gospo-
darstwa domowe. Fundamentalne zmiany przeprowadzane sg przede wszystkim
w sektorze gazu ziemnego. W kwietniu 2015 r. Rada Najwyzsza Ukrainy przyjela
ustawe dotyczacg rynku gazu ziemnego. Wchodzgca w Zycie od 1 X 2015 r. ustawa
przewiduje m.in. podzial panstwowego monopolisty Naftohazu i wyodrebnienie
z jego struktur operatora sieci przesytowej. Celem realizowanej polityki jest takze
uzdrowienie sytuacji finansowej narodowego koncernu, ktéry od kilku lat odno-
towuje deficyt pokrywany z budzetu panstwa. Wyeliminowane maja by¢ zwigzku
z tym mechanizmy korupcyjne, ktére przez ponad 20 lat spatologizowaty handel
gazem na Ukrainie. Dziatania te majg ostatecznie doprowadzi¢ do stworzenia
konkurencyjnego, transparentnego i bezpiecznego rynku gazu funkcjonujacego
w oparciu o zasady okreslone w unijnym III pakiecie energetycznym'. Jedno-
cze$nie wladze Ukrainy dazg do istotnego zmniejszenia wielkosci importu gazu
ziemnego z Rosji. W tym celu wykorzystuje sie przede wszystkim mozliwos¢
rewersu z ze slowackiego systemu przesylowego. Stosowna umowa zostala za-
warta miedzy rzadami Ukrainy i Stowacji na poczatku wrzesnia 2014 r. Dzigki
temu z kierunku zachodniego na Ukraine moze ptynga¢ rocznie 9,85 mld m® gazu
ziemnego. Cala przepustowos¢ polaczenia przesytowego miedzy obu panstwami
zostala juz zarezerwowana do konca 2019 r.".

W konsekwencji przeprowadzanych na Ukrainie reform energetycznych, Rosja
stopniowo traci jeden z gtéwnych rynkéw zbytu na swdj gaz w Europie. Jedno-
czesnie, poprzez wprowadzenie nowych zasad gry na rynku. pojawia si¢ realna
szansa na pozbawienie rosyjskiego dostawce nieformalnych instrumentéw ko-
rumpujacych ukrainskie elity polityczne i biznesowe.

" Worobiow: Kto i jak hamuje reformy energetyczne na Ukrainie, Biznes Alert, 7 V 2015,

www.biznesalert.pl/worobiow-kto-i-jak-hamuje-reformy-energetyczne-na-ukrainie/ (13 VI 2015).

2 1. Groszkowski, W. Kononczuk, Gazowy rewers ze Stowacji na Ukraing, 10 IX 2014, Osro-
dek Studiéw Wschodnich im. Marka Karpia, www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2014-09-10/
gazowy-rewers-ze-slowacji-na-ukraine (23 IX 2015).
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Projekt Noworosja

Idea powstania nowego bytu politycznego na bazie oderwanych od Ukrainy
potudniowo-wschodnich i nadczarnomorskich obwodoéw jest stale obecna w ro-
syjskich mediach oraz publicystyce politycznej. Prezydent Rosji W. Putin pierwszy
raz publicznie uzyt nazwy Noworosja wobec czesci Ukrainy 7 IV 2014 r. Od tego
momentu termin ten wszed! na stale do oficjalnego jezyka politycznego wladz FR.
W kwietniu 2014 r. Rosja na drodze zbrojnej przystapita do kolejnego po Krymie
etapu dezintegracji terytorialnej Ukrainy. W wyniku walk prowadzonych przez
grupy zbrojne okreslane mianem separatystow, doszto do utraty przez rzad ukrain-
ski kontroli na czescig obwodu donieckiego i obwodu tuganskiego. Utworzone na
tych obszarach samozwancze republiki: tzw. Doniecka Republika Ludowa (DRL)
i tzw. Luganska Republika Ludowa (LRL) podpisaly 24 V 2014 r. porozumienie
o powstaniu Federacyjnej Republiki Noworosji. Te dwa rosyjskie przyczotki maja
stuzy¢ kontynuacji operacji militarnych, majacych na celu ewentualne opanowanie
kolejnych regionéw Ukrainy, m.in. terenéw wokot Mariupola, Chersonia i Odessy.
Dzigki temu zyskano by facznos¢ ladowa z Krymem i mozliwos¢ dotarcia do gra-
nicy z Naddniestrzem i Moldawig. Celem Rosji jest wiec odepchniecie Ukrainy
od wybrzezy Morza Czarnego, przy jednoczesnym zmniejszeniu jej potencjalu
gospodarczego i przerwaniu morskich szlakow transportowych.

Ewentualna utrata tych regionéw przez Ukraing, bedzie miata bardzo powazne,
negatywne konsekwencje dla jej sytuacji energetycznej. Szczegoélnie newralgicz-
nym punktem dla bezpieczenstwa energetycznego Ukrainy jest Odessa, w ktdrej
znajduje si¢ terminal naftowy oraz budowany ma by¢ wspomniany wyzej terminal
LNG. W poludniowo-wschodnich obwodach Ukrainy znajduje si¢ takze znaczna
czes$¢ infrastruktury rurociggowej oraz magazyny gazu ziemnego. Przez tereny
bedace w rekach tzw. separatystéw przechodzi rurocigg umozliwiajgcy transport
rosyjskiego gazu z kierunku Rostowa nad Donem, znajdujacego si¢ w potudniowej
czesci Rosji. Dzigki niemu samozwancze republiki zyskaly techniczng mozliwosé
otrzymywania dostaw gazu ziemnego z FR. Warunki przysztych dostaw zostaly juz
ustalone z przedstawicielami DRL na poczatku pazdziernika 2014 r. w Moskwie"’.
Zagrozony walkami zbrojnymi i ewentualnym zajeciem w ramach realizacji pro-
jektu Noworosja jest takze gazociag tranzytowy przechodzacy przez poludniowa
Ukraine do Rumuni, Bulgarii, a nastepnie dalej, do Turcji. Z 13 podziemnych ma-
gazyndw gazu ziemnego na Ukrainie, o acznej pojemnosci ok. 32 mld m?, 5 obiek-
tow znajduje si¢ w zagrozonym walkami regionie miedzy Donieckiem, Poltawa

3 P. Maciazek, Rosyjski gaz dla separatystow. ,Republiki ludowe” siegng po ukrairiskie
gazociggi? 13 X 2014, Defence24, www.defence24.pl/analiza_rosyjski-gaz-dla-separatystow-
republiki-ludowe-siegna-po-ukrainskie-gazociagi (12 X 2015).
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i Charkowem. Infrastruktura magazynowa, obok tranzytowych rurociagéw, to
gltéwny atut Ukrainy nie tylko w relacjach z Rosjg ale takze z UE. Zajecie tylko
ich czgsci w oczywisty sposob ostabia panstwo ukrainskie. Ulokowane w rejonie
Doniecka 2 magazyny gazu znalazly sie juz pod kontrolg DRL. Takze Rosja, wraz
z zajeciem Krymu, przejela natomiast jedyny znajdujacy sie tam magazyn gazu.

Walki prowadzone w potudniowo-wschodnich regionach Ukrainy spowodo-
waly ponadto, iz tamtejsze kopalnie (przede wszystkim w Donbasie), z ktérych
pochodzita wiekszo$¢ wegla kamiennego, w tym gatunkowo najlepszy antracyt,
trafiajgcego do ukrainskich elektrowni, zaprzestaty wydobycia lub zdecydowanie
je zmniejszyly. Utrata przez Ukraine tych zasobow nioslaby ze sobg powazne
problemy dla czesci sektora elektroenergetycznego, ktdry utracitby dostep do do-
tychczasowych, krajowych zrédet surowca energetycznego. Powodzenie projektu
Noworosja doprowadzitoby wiec takze do uzaleznienia importowego Ukrainy
w zakresie dostaw wegla kamiennego.

Rys. 2. Infrastruktura transportowa i magazynowa gazu ziemnego na Ukrainie

‘ BELAR“& ’

* input / Bxig
l ‘ output / Buxin

underground gas storages !

nigaemHi cxoBMLa rasy

) compressor stations |
KomnpecopHi cranyil

gas fields |

rasosl poposmua

gas metering stations |

rasoBmMipioBankHi CTaHuii ‘ "

| -
Simferopol
To

n

QUII?

P

Zrédto: www.freerepublic.com/focus/news/3168754/posts (17 XI 2015)

Dezintegracja terytorialna Ukrainy, czemu stuzy realizacja projektu Noworosja,
jest takze sposobem na powstrzymanie zawigzujacej si¢ wspotpracy miedzy
Ukraing, a zagranicznymi inwestorami w zakresie poszukiwania i eksploatacji
2167 gazu z tupkow.
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W styczniu 2013 r. podpisana zostala tréjstronna umowa miedzy brytyjsko-
-holenderskim koncernem Royal Dutch Shell, ukrainska panstwowa spotka NAK
Nadra-Yuzivska i prywatng firmg SPK Geosrvis. Zgodnie z umowg Shell ma
zainwestowac¢ do 50 mld USD w wydobycie gazu lupkowego ze ztoza juzowskie-
go, znajdujacego si¢ na terenie obwoddw charkowskiego i donieckiego. Zgodnie
z postanowieniami umowy wydobycie na skale przemyslowa ma sie rozpoczaé
juz od 2017 r.". Rozpetanie walk we wschodniej Ukrainie i ryzyko przejecia kolej-
nych obwodow przez tzw. separatystow z pewnoscia uniemozliwi pelna realizacje
planowanych inwestycji.

W kontekscie rosyjskich intereséw energetycznych warto zwroci¢ uwage na
fakt, iz powodzenie projektu Noworosja zablokuje takze realizacje multilateral-
nych projektow umozliwiajacych transport kaspijskiej ropy i gazu ziemnego do
Europy poprzez Ukraing.

Rys. 3. Noworosja wyodregbniong z terytorium Ukrainy
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Zrédlo: www.novorosia.ru/?page_id=2 (23 XI 2015)

4 E. Testa, Shale Gas Riches at Stake in Ukraine, 4 XI 2014, Russia Insider, www.russia-in-
sider.com/en/politics_ukraine_business/2014/11/04/02-10-16pm/shale_gas_riches_stake_ukra-
ine (6 IX 2015).
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Odbudowa imperium

Trwajacg od lutego 2014 r. kamuflowana agresje militarng FR na Ukraine
nalezy traktowac jako kolejny etap w realizacji szerszego planu politycznego Mo-
skwy. Jego strategicznym celem jest odbudowa globalnej pozycji i roli politycznej
panstwa rosyjskiego. Punktem odniesienia jest tu supermocarstwowos¢ Zawigzku
Socjalistycznych Republik Radzieckich (ZSRR), istniejaca w okresie dwubiegu-
nowosci i ,Zimnej Wojny”. Zamierzenia FR w tym zakresie nie sg ukrywane.
Prezydent W. Putin wielokrotnie w swoich publicznych wypowiedziach nawia-
zywal do radzieckiej spuscizny geopolitycznej, krytykujac jednoczesnie aktualny
model stosunkéw miedzynarodowych. Nalezy w tym miejscu przypomnie¢ m.in.
opinie rosyjskiego przywddcy o upadku ZSRR jako najwiekszej tragedii XX w.,
ktérg wyrazil przed rosyjskim Zgromadzeniem Federalnym w kwietniu 2005 r.
Warte uwagi sg takze stwierdzenia wypowiedziane w przemdéwieniu prezydenta
Rosji wygloszonym podczas uroczystego podpisaniu traktat o przyjeciu Kry-
mu i Sewastopola w sklad Federacji Rosyjskiej. Wedlug W. Putina przylaczenie
Krymu bylo aktem ,,odtworzenia jednosci” Rosji i byto zgodne z dazeniami
»rosyjskiego $wiata”. W jego ocenie rozpad ZSRR spowodowal, ze: ,,Miliony
Rosjan potozyly si¢ spa¢ w jednym kraju, a obudzifo si¢ w innym”". W ramach
wspomnianego wyzej szerokiego planu w pierwszej kolejnosci odbudowane ma
by¢ pelne panowanie Kremla nad dawnymi republikami radzieckimi, a nastepnie
uzyskanie rownorzednej ze Stanami Zjednoczonymi (USA) pozycji w polityce
globalnej. Strategiczne zamierzenia Kremla sg jawnie realizowane co najmniej
od sierpnia 2008 r. czyli od wojny z Gruzjg. Konflikt ten, podobnie jak obecny
z Ukraing, takze posiadal podloze energetyczne. Agresja militarna na Kauka-
zie byla wymierzona m.in. w rozwijajaca sie¢ wspolprace energetyczng panstw
kaukasko-kaspijskich — Azerbejdzanu, Gruzji i Kazachstanu, z panistwami euro-
pejskimi — Polska, Ukraing, Litwa i Motdawig. Rdzeniem tej wspdtpracy miata
by¢ realizacja wspomnianego projektu Euroazjatyckiego Korytarza Transportu
Ropy Naftowe;j.

Interesy energetyczne nie sg tu jednak warto$cig nadrzedna, ktorej podpo-
rzagdkowana jest rosyjska polityka zagraniczna czy bezpieczenstwa. Eksport
ropy naftowej i gazu ziemnego to podstawowe zZrodlo finansowania imperialnej
polityki FR. Umacnianie pozycji Rosji na rynkach surowcowo-paliwowych
stuzy¢ ma realizacji jej celéw politycznych wobec otoczenia miedzynarodo-
wego. Temu samemu celowi podporzadkowane bylo trwajace od ok. 20 lat

> Oredzie Prezydenta Federacji Rosyjskiej Wladimira Putina, 25 111 2014, konserwatyzm.pl,
www.konserwatyzm.pl/artykul/11859/oredzie-prezydenta-federacji-rosyjskiej-wladimira-
putina (7 X 2015).
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budowanie wigzi gospodarczych z krajami Zachodniej Europy, w oparciu o eks-
port surowcow energetycznych i wspolne przedsiewziecia infrastrukturalne.
Dzigki temu wiele panstw nalezacych do UE postrzega Rosje jako atrakcyjnego
partnera politycznego i gospodarczego, wykazujac przy tym duza powsciagli-
wos¢ i ostrozno$¢ w nakladaniu sankcji na wschodnie mocarstwo. O takim
podejsciu $wiadczy dobitnie podpisanie 4 IX 2015 r., podczas Wschodniego
Forum Ekonomicznego we Wtadywostoku, przez zachodnioeuropejskie kon-
cerny energetyczne BASF i E.ON (Niemcy), ENGIE (Francja), OMV (Austria)
oraz Royal Dutch Shell (Wielka Brytania/Holandia) porozumienia o budowie
z Gazpromem kolejnego polaczenia przesylowego prowadzacego przez Baltyk
— Nord Stream II o przepustowosci 55 mld m* gazu rocznie. Utrzymanie mo-
nopolu w dostawach ropy i gazu do bylych republik sowieckich to natomiast
istotny instrument kontroli polityczno-gospodarczej tych panstw przez Rosje.
W przypadku panstw Europy Srodkowej, rosyjski plan strategiczny zaklada
przyjecie dla nich jasno okreslonej roli — maja by¢ biernymi politycznie od-
biorcami rosyjskich surowcow.

Rosyjska agresja militarna na Ukraine bedzie nadal kontynuowana i eskalowa-
na. Jednak realizacja rosyjskich planéw politycznych moze natrafi¢ na powazne
bariery.

Wyk. 1. Notowania cen ropy na $wiecie listopad 2014-listopad 2015 r.
&5
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Zrédto: www.nafta.wnp.pl/notowania/ceny_ropy/?zakres=12 (23 XI 2015)

Cena barylki ropy naftowej Ural spadta z poziomu 105 USD w sierpniu
2014 r. do poziomu 66,86 USD w dniu 9 XII 2014 r., aby nastepnie zmale¢ do 38
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USD za barytke w dniu 19 XI 2015 roku'®. Rosyjska ropa naftowa zaczyna by¢
takze stopniowo wypychana z rynku europejskiego przez surowiec pochodzacy
z rejonu Zatoki Perskiej, oferowany m.in. przez Arabi¢ Saudyjska. Wedlug
opublikowanego w marcu raportu Organization of the Petroleum Exporting
Countries (OPEC) wartos$¢ sprzedazy rosyjskiej ropy do konca 2015 r. moze
obnizy¢ si¢ o 135 mld USD".

Jednocze$nie w konsekwencji spadku cen ropy naftowej spadaja takze ceny ro-
syjskiego gazu ziemnego indeksowane w kontraktach dlugoterminowych wilasnie
do cen ropy. Rosji nie sprzyja ogélna sytuacja na rynkach gazu ziemnego, w tym
na rynku spotowym LNG, na ktérym w roku 2014 ceny spadly o 50%'®. Powyzsze
zmiany na rynkach energetycznych spowodowane sa m.in. tzw. rewolucja tup-
kowa w USA i oraz spadkiem konsumpcji surowcéw energetycznych po 2008 r.
Zaangazowanie Rosji w konflikt na Ukrainie (zajecie Krymu i sponsorowanie
»separatystycznych tworéw” w Doniecku i Lugansku) i jednoczesnie militarna
interwencja w Syrii wymagaja i beda wymaga¢ coraz wiekszej ilosci srodkow
finansowych, ktérych gléwne zrédla gwaltownie wysychaja. Czas pokaze, czy
neoimperialna ofensywa FR nie zakonczy sie w podobny sposéb jak ostatnia
rozgrywka ZSRR w okresie ,,Zimnej Wojny”.

SLOWA KLUCZOWE
Konflikt, gaz ziemny, rynek gazu, ropa naftowa, magazyny gazu, system przesylowy,
reformy, Noworosja, Euroazjatycki Korytarz Transportu Ropy Naftowej

KEYWORDS
Conflict, natural gas, gas market, oil, gas storage facility, gas transmission system, reforms,
Novorossiya (New Russia), Euro-Asian Oil transportation Corridor

Summary

Energy aspect of the Russian-Ukrainian conflict

Energy issue, particularly in the area of gas and oil supply, is a neuralgic area of
Russian-Ukrainian relations since the collapse of the USSR. It is characterized by

16

Ceny ropy, WNP.pl, www.nafta.wnp.pl/notowania/ceny_ropy/ (20 XI 2015).

7" MAE:Rosjajestnajwiekszymprzegranymspadajgcychcenropy,23X2015,Polska AgencjaPrasowa,
www.pap.pl/aktualnosci/news,421599,mae-rosja-jest-najwiekszym-przegranym-spadajacych-cen
-ropy.html (24 X 2015).

8 R. Zajdler, LNG tarisze o potowg, 20 XI 2015, Centrum Informacji o Rynku Energii, www.
cire.pl/item,120639,13,0,0,0,0,0,Ing-tansze-o-polowe.html (20 XI 2015).
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various disputes and even conflicts. Such cases should be considered in the broader
context of the process of power balance formation and political order in Eastern
Europe. The warfare triggered by the Russian Federation in Ukraine is supposed
to achieve specific political goals, i.e. disintegration of Ukraine and refraining
this state from getting durable close ties with the West. The armed occupation
of Crimea and hostilities in Donbas are marked by concrete consequences in the
field of petrol and energy. Energy situation in Ukraine has been deteriorated but
at the same time aggressive conduct of Russia strengthened determination of
the Ukrainian authorities to implement reforms, particularly in the field of the
natural gas market.
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Konflikt na Ukrainie, trwajacy od poczatku 2014 r., jest powszechnie uznawany
za jeden z najpowazniejszych kryzyséw w Europie po zakonczeniu ,,Zimnej Woj-
ny”. Jego pelne konsekwencje trudne s3 do przewidzenia, ale nie ulega watpliwosci,
ze w istotny sposdb wplynal on na polityke wigkszosci panstw Europy, koncepcje
ich polityk zagranicznych i bezpieczenstwa, a takze doprowadzit do faktycznych
zmian terytorialnych (cho¢ formalnie nieuznawanych). Efektem konfliktu jest
m.in. powstanie Donieckiej Republiki Ludowej (DRL) i Luganskiej Republiki
Ludowej (LRL). W niniejszym artykule podjeta zostanie proba okreslenia statusu
prawnego obydwu tych tworéw.

Odpowiedz na pytanie o status prawny DRL i LRL wymaga przede wszystkim
skonfrontowania istniejacego stanu faktycznego z przepisami prawa miedzy-
narodowego i pogladami nauki na tego typu przypadki. Obie republiki zostaly
utworzone na czesci obszaréw, odpowiednio Obwodu Donieckiego i Obwodu
Luganskiego, nalezacych do panstwa ukrainskiego. Formalne proklamowanie
ich niepodleglosci nastapito 12 V 2014 r., po przeprowadzonych uprzednio refe-
rendach, w ktérych (zdaniem zwolennikéw niepodlegtosci) zdecydowana wigk-
sz0$¢ 0s6b w nich uczestniczacych opowiedziala sie za odlgczeniem od Ukrainy.
Nalezy przy tym podkresli¢, ze referenda nie spotkaly sie¢ z akceptacja na arenie
miedzynarodowej!, zas niepodlegloéci republik nie uznato dotad Zadne panstwo,
z wyjatkiem Osetii Poludniowej, ktéra sama moze legitymowac sie jedynie ogra-
niczonym uznaniem miedzynarodowym.

Odfaczenia si¢ wspomnianych terendw nie uznaje oczywiscie rowniez Ukraina,
traktujgc separatyzm jako naruszenie swojej integralnosci terytorialnej i dazac

! Zob. OSCE PA President calls for cancellation of “absurd” referendums in eastern Ukra-
ine, 10 V 2014, Organization for Security and Co-operation in Europe, www.osce.org/pa/118469
(81X 2015).
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do odzyskania efektywnej kontroli nad nimi, czemu ma stuzy¢ prowadzona przez
wladze ukrainskie tzw. operacja antyterrorystyczna (Antyterrorystythna Opera-
cija, ATO). Kijow akcentuje przy tym mocno inspirowanie i wsparcie (zaréwno
polityczne, jak i militarne), jakiego od samego poczatku udziela separatystom Ro-
sja’. Powyzsze okolicznosci §wiadczg o tym, ze z punktu widzenia Ukrainy status
prawny DRL i LRL jest jednoznaczny: jest to w dalszym ciagu cze$¢ terytorium
panstwa ukrainskiego, za$ utworzenie obydwu republik nie ma zadnego umo-
cowania w prawie. W stosunku do separatystow padaja oskarzenia o terroryzm,
aczkolwiek rzad centralny deklaruje gotowos¢ do dialogu na temat zapewnienia
wiekszych swobdd zbuntowanym czgsciom swojego terytorium?®.

Obydwie republiki, wkrotce po proklamowaniu niepodleglosci, oglosity wasne
konstytucje. Obydwa te akty zawieraja niemal identyczna tres¢. Z punktu widzenia
niniejszego opracowania, nalezy zwréci¢ uwage przede wszystkim na art.1 kon-
stytucji DRL i LRL. Stanowi on, Ze DRL, i odpowiednio LRL, to ,,demokratyczne,
praworzadne, socjalne panstwo”. W dalszej czesci jednej i drugiej konstytuciji jest
mowa m.in. o organach republik oraz unormowane sg inne kwestie ustrojowe.
Swiadczy to o zamiarze nadania przez separatystow statusu panstwowego ode-
rwanym terytoriom. Obydwie republiki podpisaly ponadto (24 V 2014 r.) poro-
zumienie o utworzeniu Federacji Republiki Noworosji, ktdre jednak 20 V 2015 r.
zostalo zawieszone® i podmioty te w dalszym ciggu funkcjonuja formalnie jako
niezaleznie od siebie ,,panstwa”.

W $wietle opisanych powyzej okolicznosci pojawia sie pytanie czy DRL i ERL
mozna faktycznie okresli¢ mianem panstw. W prawie migdzynarodowym pan-
stwo traktowane jest jako ,,suwerenna jednostka geopolityczna”, przy czym w li-
teraturze podkredla sie, ze panstwa w znaczeniu jednostki geopolitycznej nie
nalezy utozsamia¢ z panstwem w znaczeniu wladzy panstwowej czy aparatu
panstwowego. Pojecia te sg rozne i zupetnie inaczej definiowane. O ile bowiem
(moéwiac w pewnym uproszczeniu) w przypadku, gdy méwimy o panstwie, chodzi
o podmiot, o tyle w odniesieniu do wladzy panstwowej czy aparatu panstwowego,
chodzi o organy tego podmiotu®.

2

Zob. Turczynow: Rosja jest w stanie wojny z Ukraing, 5V 2014, TVN24, www.tvn24.pl/wia-
domosci-ze-swiata,2/turczynow-rosja-jest-w-stanie-wojny-z-ukraina,424885.html (8 IX 2015).

> Zob. Okrggly stot na Ukrainie, 17 V 2014, Gazeta.pl, www.wiadomosci.gazeta.pl/wia-
domosci/1,114871,15981639,Ukraina__Rosja_zada_od_Kijowa_zaprzestania__dzialan.html
(8 IX 2015).

*  A.Pawlowska, Rebelianci przyznajg sig do porazki. ,Zawieszamy projekt ,Noworosja”. Wy-
starczyt zorganizowany opér”, 20 V 2015, Wyborcza.pl, www.wyborcza.pl/1,75477,17953505,Re-
belianci_przyznaja_sie_do_porazki___Zawieszamy_projekt.html (2 X 2015).

> L. Antonowicz, Pojecie patistwa w prawie migdzynarodowym, Warszawa 1974, s. 28.
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Przyjmuje sie, ze muszg istnie¢ trzy elementy konieczne dla powstania i istnie-
nia panstwa: ludnos¢, terytorium oraz wladza najwyzsza‘. Ponadto, Konwencja
o prawach i obowigzkach parstw z 26 X1I 1933 r., w art.1 do atrybutéw panstwo-
wosci dodaje jeszcze zdolnos¢ do utrzymywania stosunkow z innymi panstwami,
chociaz Komisja Prawa Miedzynarodowego ONZ uznala trzy pierwsze, wczesniej
wymienione elementy za wystarczajace dla okreslenia panstwa’. Czy w przypadku
DRLiLRL mozna zatem mowic o spetnieniu powyzszych warunkdéw? Jesli chodzi
o kwestie ludnosci i terytorium, to mozna stwierdzi¢, ze warunki te w zasadzie
s spelnione. Zaréwno obszar DRL, jak i LRL sa zamieszkale przez ludnos¢.
Republiki te de facto zajmujg rowniez okreslone terytorium, aczkolwiek istnieje
tutaj problem z legalno$cia jego nabycia i zajmowania (co z kolei nieodtgcznie
wiaze si¢ z kwestig legalnosci powstania DRL i LRL jako takich, o czym bedzie
jeszcze dalej mowa). Prawo migedzynarodowe nie formuluje przy tym warunkow
dotyczacych minimalnej wielkosci terytorium oraz liczby zamieszkujacej jej lud-
nosci, a zatem te czynniki mozna poming¢ w dalszych rozwazaniach. Odnosnie
trzeciego elementu, czyli wladzy najwyzszej, trzeba stwierdzi¢ (biorac pod uwage
zapisy konstytucji obydwu republik), ze zaréwno DRL, jak i LRL formalnie takie
wladze posiadaja. Mozna tutaj wyr6zni¢ wladze ustawodawcza (Rada Ludowa),
wykonawczg (ktdrg tworzg rzad i glowa panstwa) oraz sadownicza (ktora zgodnie
z konstytucjami obydwu republik przystuguje wylacznie sgdom).

Podnoszonym w literaturze wymogiem odnos$nie wladzy panstwowe;j jest
jej efektywnos¢, stabilno$¢, majaca istotne znaczenie dla korzystania przez nig
z przystugujacych jej praw oraz wykonywania obowigzkéw wynikajacych z prawa
miedzynarodowego®. W przypadku DRL i LRL jest to czynnik trudny do zmie-
rzenia. Biorgc pod uwage sfere zewnetrzna funkcjonowania republik, faktem jest,
ze podmioty te nie funkcjonuja w relacjach miedzynarodowych; nie utrzymuja
stosunkow dyplomatycznych ani konsularnych, nie sg czlonkami organizacji
miedzynarodowych, nie wystepuja tez jako strony postepowan przed sadami
miedzynarodowymi. W tym aspekcie odpowiedz na pytanie o efektywnos¢ rzadu
bedzie zatem negatywna. Znacznie trudniej jest natomiast oceni¢ efektywnos¢
wiladz DRL i LRL w sferze wewnetrznej, brakuje bowiem wiarygodnych infor-
macji, na ile wladze obydwu republik cieszg si¢ poparciem miejscowej ludnosci.
Wydaje si¢ jednak, Ze mozna tutaj méwic¢ przynajmniej o milczacej aprobacie de
facto rzadzacych przez ludnos$¢ zamieszkujaca obszary DRL i LRL.

Wreszcie, niezwykle istotng kwestig dla okreslenia statusu prawnego DRL
i LRL s3 okolicznosci ich powstania. Obydwa te podmioty powstaly w wyniku

¢ R. Bierzanek, J. Symonides, Prawo miedzynarodowe publiczne, Warszawa 2005, s. 120.

A. Klafkowski, Prawo miedzynarodowe publiczne, Warszawa 1979, s. 139.
8 R. Bierzanek, J. Symonides, op.cit., s. 120.

7
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faktycznej secesji. Nalezy zwroci¢ uwage, ze secesja jest jednym ze sposobow
powstawania nowych panstw, przy czym prawo miedzynarodowe zajmuje wo-
bec tego aktu stanowisko obojetne, nie przewidujac prawa do secesji, ale tez
jej nie zakazujac. Secesja moze by¢ traktowana jako sposob realizacji prawa do
samostanowienia, jednak tylko wyjatkowo’. Prawo migdzynarodowe akcentuje
bowiem zdecydowanie zasadg integralnosci terytorialnej panstw, o czym $wiadczy
chociazby §6 Deklaracji w sprawie przyznania niepodlegtosci krajom i narodom
kolonialnym', stanowiacy, ze ,Wszelka proba czesciowego lub catkowitego na-
ruszenia jednosci narodowej i integralnosci terytorialnej jakiegokolwiek kraju
jest niezgodna z celami i zasadami Karty Narodéw Zjednoczonych”. Prawo do
samostanowienia powinno by¢ zatem w pierwszej kolejnosci realizowane za po-
mocg innych $rodkéw, uzgodnionych z dotychczasows, legalng wladza i w gra-
nicach obowigzujacego prawa (np. poprzez dazenie do przyznania autonomii
w réznych dziedzinach), natomiast secesja moze by¢ traktowana wylacznie jako
ostateczno$¢. Oznacza to, ze w zasadzie mozna mowic o dwoch sytuacjach, kiedy
secesja bedzie dopuszczalna. Pierwszy przypadek (ktdry nie budzi watpliwosci) to
zgoda panstwa, od ktdrego secesja ma nastapi¢. Suwerenne panstwo ma bowiem
pelne prawo dobrowolnie wyrazi¢ zgode na odlaczenie si¢ od niego jakiej$ czesci
jego terytorium oraz zamieszkujacej tam ludnosci. Druga sytuacja (akceptowana
jednak tylko przez czg¢s¢ doktryny) to tzw. secesja ochronna. Warto zaznaczy¢,
ze zaden akt prawa miedzynarodowego nie precyzuje warunkow, jakie musza
by¢ spelnione, aby taka secesja byta dopuszczalna. Najszerzej pod tym wzgledem
akceptowane jest stanowisko Sadu Najwyzszego Kanady, ktéry wypowiedziat sie
w sprawie potencjalnej secesji Quebecu. Zgodnie z tym stanowiskiem, prawo do
secesji, w ramach realizacji zasady samostanowienia, majg ludy znajdujace si¢ pod
rezimem kolonialnym oraz ciemig¢zone". Ponadto Sad rozwazal w tym kontekscie
sytuacje, gdy lud jest wykluczony w znaczacym stopniu z wykonywania prawa
do samostanowienia w aspekcie wewnetrznym, pozostawiajac jednak te kwestie
otwartg, gdyz (zdaniem Sadu) nic nie wskazywalo, aby Quebecowi odméwiono
wykonywania tego prawa'>. W literaturze podkresla si¢ jednoczesnie, ze secesje
czesci terytorium panstwa nalezy ocenia¢ przede wszystkim z punktu widzenia
interesow tego panstwa chronionych przez prawo migdzynarodowe. Miedzynaro-
dowa legalnos¢ aktu secesji zalezy zatem od tego czy jest on spowodowany dzia-
taniem wewnetrznych sit dezintegracyjnych czy tez jest on wynikiem ingerencji

° J. Bialocerkiewicz, Prawo migdzynarodowe publiczne. Zarys wyktadu, Torun 2007, s. 154.

10 Rezolucja Zgromadzenia Ogolnego ONZ 2514 (XV), z 14 XII 1960 r.

' Reference re Secession of Quebec (1998) 2 S.C.R. 217, par. 131 i nast.

12 Self-Determination and Secession in International Law, red. Ch. Walter, A. von Ungern-
-Sternberg, K. Abushov, Oxford 2014, s. 306.
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z zewnatrz"”. W przypadku decydujacej roli sit zewnetrznych, akt secesji bedzie
ingerencja w sprawy wewnetrzne suwerennego panstwa i naruszeniem jego in-
tegralnosci terytorialnej.

W przypadku DRL i LRL wydaje sie, ze warunki uzasadniajace secesj¢ ochronng
nie byly spelnione, nie mozna bowiem uzna¢, ze wladze Ukrainy nie pozwalaly
na realizacje prawa do samostanowienia spotecznosci rosyjskojezycznej. Ludnos¢
ta mogta bowiem kultywowac wlasng kulture i uczestniczy¢ w zyciu publicznym.
Uchwalona 23 II 2014 r. przez ukrainski parlament ustawa, uznajaca jezyk ukra-
inski za jedyny jezyk urzedowy byla bez watpienia politycznym bledem, ktory
podsycil istniejacy konflikt, jednak nie stanowita wystarczajacego uzasadnienia
dla secesji, tym bardziej, ze nie zostaly wykorzystane wszystkie sposoby zatago-
dzenia sporu.

Czynnikiem, ktéry poddaje w watpliwo$¢ legalno$¢ secesji obydwu republik
jest tez kwestia znaczacego udzialu w tym procesie panstwa trzeciego — Rosji. Na-
lezy tutaj podkresli¢, ze fakt korzystania przez separatystow z pomocy z zewnatrz
nie jest sam w sobie czynnikiem delegalizujacym secesje. Przykladem moze by¢
oderwanie si¢ Bangladeszu (wéwczas Pakistanu Wschodniego) od Pakistanu
w 1971 r. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze ruch separatystyczny na tym obszarze da-
zyl poczatkowo do uzyskania autonomii, wprawdzie szerokiej, ale zachowujacej
jednos¢ Pakistanu jako podmiotu prawa migdzynarodowego. Dopiero brutalna
reakcja ze strony wladz centralnych doprowadzita do wybuchu wojny domowe;j,
w ktorej interwencja zbrojna Indii nie byta czynnikiem inspirujacym, a jedynie po-
mogla osiaggna¢ stan, ktory i tak byl nieuchronny. Taka interpretacje omawianego
przypadku wspiera fakt szybkiego uznania Bangladeszu przez wigkszos¢ panstw
swiata'. W przypadku DRL i LRL sytuacja nie jest tak jednoznaczna. Wsparcie
Rosji (zaréwno polityczne, jak i militarne) dla secesji wschodnich terendw Ukrainy
nie ulega watpliwosci, co potwierdzali zreszta sami liderzy separatystéw'. Nato-
miast z uwagi na propagande obydwu stron konfliktu, trudno ustali¢ czy Rosja
odegrala tutaj jedynie role wspierajaca czy tez inicjujacg separatyzm. Nawet gdyby
jednak przyja¢, ze Rosja jedynie wspomagala dziatania majace na celu oderwanie
terenow tworzacych DRL i LRL, bylby to w dalszym ciggu fakt pozbawiajacy
secesje mocy prawnej, gdyz — jak wczesniej wspomniano — nie zostaly spelnione
warunki uzasadniajace secesj¢ ochronna.

Argumentem nie pozwalajacym uznac secesji DRL i LRL za legalna jest takze
fakt, ze secesja ta nie ma charakteru rzeczywistego i trwalego. W zasadzie brak

3 L. Antonowicz, op.cit., s. 114.

4 Ibidem, s. 116-117.

> Ukraine crisis: Key players in eastern unrest, 28 VIII 2014, BBC, www.bbc.com/news/
world-latin-america-27211501 (2 X 2015).



156 Adrian Szumski

jest ostatecznych uzgodnien co do docelowego statusu objetych walkami terenow,
co sprawia, ze obecna sytuacja nie jest zakonczona pod wzgledem prawnomie-
dzynarodowym i wyklucza uznanie DRL i LRL za panstwa. Tutaj z kolei mozna
przytoczy¢ analogie do sytuacji, jaka wytworzyla sie na Cyprze, ktorego czes¢
zostata opanowana w 1974 r. przez Turkdw cypryjskich, przy znaczacej pomocy
armii tureckiej. W wyniku dziatan zbrojnych, doszlo wowczas do secesji potnocnej
czesci wyspy, a nastepnie proklamowania tam 15 XI 1983 r. Republiki Tureckiej
Cypru Pdlnocnego. Wlasnie ten fakt istotnej (czy wrecz decydujacej) pomocy
panstwa trzeciego (w tym wypadku Turcji) w akcie secesji, determinuje negatywna
odpowiedz na pytanie czy Republika Turecka Péinocnego Cypru jest panstwem
z punktu widzenia prawa miedzynarodowego®.

W $wietle powyzszych uwag, nie ulega watpliwosci, ze DRL i LRL nie moga
by¢ uznane za panstwa w swietle prawa miedzynarodowego, co nie moze jednak
oznaczaé calkowitego lekcewazenia istnienia tych podmiotéw. Obecnie trudno jest
zdefiniowac¢ jednoznacznie status DRL i LRL. Wydaje sie, ze w gre moga wchodzi¢
dwa warianty: status tzw. pafistwa de facto lub status tzw. panstwa marionetkowego.

Pod pojeciem panstwa de facto (okreslanego tez jako quasi-panstwo, pafnstwo
de facto niepodlegle, nieuznawane, separatystyczne, samozwancze, pseudopan-
stwo, subpanstwo, parapanstwo czy jednostka podobna do panstwa'’) rozumie
sie jednostke geopolityczna, ktdra spetnia nastepujace kryteria's:

- odznacza si¢ suwerennoscig w ujeciu materialnym - suwerennos¢ mate-

rialna jest to faktyczna zdolno$¢ panstwa do korzystania z suwerennosci
w rozumieniu prawa miedzynarodowego, a zatem taka jednostka geopo-
lityczna rzeczywiscie sprawuje wyltaczng, pelng i samodzielng wtadze na
swym terytorium, a takze jest faktycznie niezalezna od innych panstw
i podmiotéw w stosunkach miedzynarodowych (jesli w nich wystepuje)®;
- nie jest suwerenna w ujeciu formalnym - oznacza to, ze jednostka geopo-
lityczna w $wietle prawa miedzynarodowego nie jest samodzielnym pod-
miotem, gdyz de iure podlega innemu panstwu (cho¢ sama uznaje si¢ za
samodzielny podmiot). Brakuje tutaj uznania ze strony innych suweren-
nych panstw, koniecznego w przypadku suwerennos$ci formalnej. Nalezy
wreszcie pamigta¢ o innych elementach §wiadczacych o samodzielnosci

' L. Antonowicz, Rzecz o patistwach i prawie migdzynarodowym, Lublin 2012, s. 86.

7" Nie wszystkie te nazwy sg jednak powszechnie akceptowane, zob. V. Chirikba, Geopoliti-
cal Aspects of the Abkhazian Statehood: Some Results and Perspectives, ,Iran and the Caucasus”
2004, nr 2, s. 341-342; P. Kolste, The Sustainability and Future of Unrecognized Quasi-States,
»Journal of Peace Research” 2006, nr 6, s. 725.

8 M. Kosienkowski, Naddniestrzatiska Republika Motdawska: determinanty przetrwania,
Torun 2010, s. 22.

9 Ibidem, s. 21-22.
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panstwa na forum miedzynarodowym, takich jak: zawieranie uméw mie-
dzynarodowych, utrzymywanie stosunkéw dyplomatycznych i konsular-
nych, uczestniczenie w organizacjach miedzynarodowych, odwotywanie
sie do pokojowych $rodkéw zalatwiania sporéw miedzynarodowych,
przedsigbranie w razie koniecznosci samoobrony, a takze odpowiedzial-
no$¢ miedzynarodowa (w szczegolnosci odpowiedzialnos¢ za zobowigza-
nia umowne)*. W przypadku panstwa de facto trudno méwic o spelnie-
niu réwniez tych warunkow;

- realizuje, przynajmniej w waskim zakresie, podstawowe funkcje panstwa

— do funkgji tych mozna zaliczy¢ funkcje ochronng (ochrona przed agre-
sja zewnetrzng oraz zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku wewnetrz-
nego), ekonomiczng (bezposrednie lub posrednie wplywanie na procesy
gospodarcze) i kulturalng (formowanie i rozpowszechnianie w spoleczen-
stwie okreslonych wartosci intelektualnych)?.

Panstwo marionetkowe z kolei to panstwo rzekomo niepodlegle, formalnie
suwerenne, ale w rzeczywistosci zalezne od wladzy zewnetrznej. Konsekwencja
tego jest zwykle znaczaca rola administracji i doradcéw panstwa, od ktorego
zalezne jest panstwo marionetkowe, terroryzowanie ludnosci czy zmuszanie
obywateli do stuzby na rzecz panstwa marionetkowego®.

Dokonanie rozréznienia pomiedzy panstwem de facto a pafistwem mario-
netkowym wymaga wziecia pod uwage szeregu okolicznos$ci, w tym zwigzanych
z powstaniem panstwa (czy miala miejsce grozba lub uzycie sily), reakcja lokalne;
ludnosci (akceptacja czy odrzucenie nowego podmiotu), stopniem bezposredniej
ingerencji z zewnatrz w istotne sprawy panstwa oraz obecnoscig oséb pochodza-
cych z panstwa ingerujacego we wladzach nowopowstalego podmiotu®. Nalezy
jednak zaznaczy¢, ze powyzsze kryteria sa bardzo nieprecyzyjne, stad niektore
podmioty réznie bywaja kwalifikowane przez poszczegélnych autoréw. O ile
bowiem istnieje zgoda co do marionetkowego charakteru Mandzukuo, o tyle,
przykladowo, roznie kwalifikowana jest Abchazja.

Biorac pod uwage powyzsze uwagi, nalezy stwierdzi¢, ze nie jest w chwili
obecnej mozliwe jednoznaczne zdefiniowanie statusu prawnego DRL i LRL.

2 L. Antonowicz, Rzecz o paristwach i prawie miedzynarodowym, op.cit., s. 25.

Jednostka a paristwo na przestrzeni wiekéw, pod red. J. Radwanowicz-Wanczewska, P. Ni-
czyporuk, K. Kuzmicz, Biatystok 2008, s. 52-54.

22 Zob. K. Marek, Identity and Continuity of States in Public International Law, Geneva
1968, s. 178.

# J. Crawford, The Creation of States in International Law, Oxford 2006, s. 80-81.

2 Por. C. Francis, Conflict Resolution and Status: The Case of Georgia and Abkhazia (1989-
2008), Brussels 2011, s. 97 oraz N. Caspersen, G. Stansfield, Unrecognized States in the Internatio-
nal System, New York 2011, s. 82.
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Przeszkoda jest tutaj przede wszystkim niezakonczony konflikt zbrojny (majacy
charakter konfliktu wewnetrznego). Problemem w okresleniu statusu prawnego
obydwu republik jest takze brak wiarygodnych informacji o stopniu zaanga-
zowania Rosji w ich utworzenie i rzeczywistym poziomie spenetrowania ich
wladz przez wywiad rosyjski. Faktem jest, ze niektdrzy przywodcy separaty-
stow, tacy jak Aleksandr Borodaj (pierwszy premier DRL) czy Igor Girkin (byly
minister obrony DRL) byli w przesztosci oficerami stuzb specjalnych Rosji*.
Natomiast w odniesieniu do Walerija Bolotowa (pierwszy prezydent LRL) Ukra-
ina wysuneta zarzut, ze jego dzialania byly kierowane przez Federalng Stuzbe
Bezpieczenstwa (FSB) Rosji. Z drugiej strony jednak Federacja Rosyjska (FR)
zaprzecza, iz separatyzm na wschodzie Ukrainy byl inspirowany i kierowany
przez jej stuzby. Potwierdzenie doniesien strony ukrainskiej, jakoby w tworze-
niu DRL i LRL czynnie uczestniczyly rosyjskie stuzby specjalne i w dalszym
ciggu mialy one decydujacy wplyw na ich funkcjonowanie, wskazywatoby na
ich marionetkowy charakter. Jezeli natomiast takie okolicznosci nie zachodza,
mozna wowczas mowic¢ o obu republikach jako o panstwach de facto. Takiego
zakwalifikowania nie zmienialaby tez ewentualna negatywna odpowiedz na
pytanie o poparcie miejscowej ludnosci, gdyz o ile jednym z kryteriow trakto-
wania jednostki geopolitycznej za panstwo jest wyrazne lub milczace poparcie
ze strony jego ludnosci, o tyle w przypadku panstwa de facto (quasi-panstwa)
wymog ten nie musi by¢ spelniony?.

Na zakonczenie warto zaznaczy¢, ze takie czy inne zakwalifikowanie statusu
prawnego DRL i LRL nie oznacza, ze jest to stan ostateczny, tym bardziej, Ze obec-
ng sytuacje na wschodzie Ukrainy trudno uznac za ustabilizowang i definitywnie
rozstrzygnieta. Jedynie bowiem uzyskanie statusu panstwa tworzy stan nieodwra-
calny, w tym znaczeniu, ze nie jest mozliwa delegalizacja panstwa* (oczywiscie
mozliwy jest jego upadek, rozpad czy polaczenie sie z innym podmiotem). Status
separatystycznych republik moze zatem w przyszlosci ewoluowac, za$ wplyw na
to beda mialy zaréwno rozwdj sytuacji w DRL i LRL, jak tez stosunek Ukrainy
do tych republik oraz nastawienie spotecznosci migdzynarodowej. Teoretycznie
mozliwe s3 tutaj nastepujace scenariusze rozwoju sytuacji:

»zamrozenie” konfliktu, w sytuacji gdzie DRL i LRL w dalszym cia-
gu pozostaja podmiotami nieuznawanymi. Stan taki teoretycznie moze
utrzymywac si¢ latami, co, biorgc pod uwage obecne przypadki panstw

»  Lubjanka nathinajet hit zavtrashnim dnem, 27 VII 2002, Pravda.ru, www.pravda.ru/news/
politics/27-07-2002/837334-0/ (6 X 2015); Najemnik, rosyjski agent i pasjonat historii. Kim jest
dowddca ukrainiskich separatystéw 30 IV 2014, Newsweek, www.swiat.newsweek.pl/ukraina-igor-
strielkow-dowodca-samoobrony-separatystow-newsweek-pl,artykuly,285170,1.html (6 X 2015).

% M. Kosienkowski, op.cit., s. 22.

¥ L. Antonowicz, Rzecz o panistwach i prawie migdzynarodowym, op.cit., s. 31.
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nieuznawanych, nie jest nierealne. W takim wariancie ich status prawny
nie ulega zmianie, a zatem mamy do czynienia z pafistwami de facto lub
z panstwami marionetkowymi, w zaleznosci od ustalen co do faktycznej
roli FR w aktach secesji DRL i LRL (niestety, biorac pod uwage, ze decyzje
musialy zapada¢ tutaj na najwyzszych szczeblach wladzy, a w wydarzenia
te byly zapewne zaangazowane stuzby specjalne, niewykluczone, ze fakty
te moga nigdy nie zosta¢ ujawnione). Scenariusz ten wydaje si¢ najbardziej
prawdopodobny;

pokojowe rozwigzanie konfliktu i przywrdcenie rzeczywistego zwierzch-
nictwa terytorialnego Ukrainy nad DRL i LRL, przy jednoczesnym przy-
znaniu republikom szerokiej autonomii — wariantu tego nie mozna wy-
kluczy¢, ale dopiero w dalszej perspektywie. Wydaje sie, Ze podstawowym
warunkiem jego realizacji musialby by¢ nacisk FR na wiadze obydwu
republik w celu naklonienia ich do ustepstw. Konieczne byloby jednak
uzgodnienie przy tym wielu innych szczegétow, w tym zakresu autonomii
obydwu regiondw; tutaj z kolei pojawia sie pytanie, na jak daleko idace
ustepstwa gotowa bylaby zgodzi¢ si¢ Ukraina, tak aby przyznana ewen-
tualnie autonomia nie oznaczala de facto utraty efektywnej kontroli nad
tymi terenami;

uznanie DRL i LRL przez Rosje (i ewentualnie jeszcze przez kilka innych
panstw suwerennych) — wariant taki oznaczatby wytworzenie sie sytu-
acji podobnej jak w przypadku Abchazji czy Osetii Poludniowej. Scena-
riusz ten jest mniej prawdopodobny. Celem Moskwy jest obecnie wyjscie
z pewnej izolacji, w ktorej znalazta si¢ po wybuchu ,.kryzysu ukrainskie-
go”. Uznanie separatystycznych republik mogloby prowadzi¢ do dalszego
skomplikowania relacji z panstwami Zachodu, nie przynoszac przy tym
wiekszych korzysci, gdyz sam fakt uznania niewiele zmienitby w poloze-
niu migdzynarodowym DRL i LRL;

zakonczona sukcesem prdoba silowego przywrocenia zwierzchnictwa
terytorialnego Ukrainy nad obydwoma republikami - jak juz czescio-
wo byla o tym mowa, wspoélczesne prawo migedzynarodowe jako jed-
ng z gléwnych zasad uznaje zasade integralnosci terytorialnej panstw
i w zwigzku z tym, w zaden sposdb nie zobowigzuje dotychczasowego
suwerena do tolerowania secesji w przypadku niespetnienia warunkow
jej legalnosci. Jak podkresla si¢ w literaturze, istnienie rezimu de facto za-
klada powstanie podmiotu co najmniej zdolnego do uzycia sily fizycznej,
co samo z siebie oznacza ustanowienie zorganizowanego aparatu przy-
musu, jakim jest panstwo. Dotychczasowy suweren moze zatem trakto-
wac takie zdarzenie w kategoriach przestepstwa i podja¢ dzialania w celu
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przywrocenia swojej wladzy, w tym poprzez uzycie sily?®. Scenariusz taki
jest jednak bardzo mato prawdopodobny, ze wzgledu na stabos¢ militar-
ng Ukrainy;

- uznanie DRL i ERL przez inne suwerenne panstwa (w tym przez Ukra-
ine lub bez niej). Wprawdzie, jak juz byla o tym mowa, okolicznosci po-
wstania republik nie mozna uzna¢ za legalne, jednak trzeba pamietac,
ze panstwem bedzie nie tylko jednostka geopolityczna powstala zgodnie
z prawem miedzynarodowym, ale takze taka, ktora pozniej zostala uzna-
na za panstwo przez inne panstwa®. Znamienny jest tutaj przyklad Ro-
dezji Poludniowej, ktorej deklaracja niepodleglosci z 11 XI 1965 r. zostata
uznana przez Rade Bezpieczenstwa ONZ (rezolucja z 20 XI 1965 r.) za po-
zbawiong jakiejkolwiek mocy prawnej. Jednakze w pdzniejszym czasie, po
utworzeniu struktur panstwowych reprezentujacych ogét ludnosci, pan-
stwo to (juz jako Zimbabwe) zyskalo uznanie miedzynarodowe. Zmiany
wewnatrz DRL i LRL, stworzenie efektywnych rzadéw reprezentujacych
ludnos¢ i niezaleznych od czynnikdéw zewnetrznych, moga zatem teore-
tycznie spowodowac ich uznanie, aczkolwiek jest to wariant chyba naj-
mniej prawdopodobny. Z kolei uznanie obu republik przez Ukraine jest
w ogole nieprawdopodobne w dajacej sie przewidzie¢ przysztosci.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze obecny status prawny DRL i LRL jest

trudny do zdefiniowania, przede wszystkim ze wzgledu na niejasne okolicznosci
zwigzane z ich utworzeniem oraz nie do konca wyrazistymi zasadami ich obec-
nego funkcjonowania (w tym réwniez w kontekscie faktycznego stosunku Rosji
do tych podmiotéw). Najblizsza przyszlo$¢ by¢ moze rozstrzygnie o dalszym
kierunku ewolucji tych podmiotéw oraz o stosunku do nich innych uczestnikéw
stosunkow miedzynarodowych, a tym samym pozwoli na bardziej jednoznaczna
odpowiedz na pytanie o status prawny republik.

SLOWA KLUCZOWE
Doniecka Republika Ludowa, Luganska Republika Ludowa, panstwo de facto, pafistwo
marionetkowe, prawo miedzynarodowe

KEYWORDS
People's Republic of Donietsk, People's Republic of Lugansk, de facto state, puppet state,
international law

2 P. Saganek, Uznanie jako akt jednostronny a systemowy charakter prawa miedzynarodo-

wego, [w:] Patistwo a prawo miedzynarodowe jako system prawa, pod red. R. Kwiecien, Lublin
2015, s. 137.
¥ L. Antonowicz, Rzecz o panistwach i prawie migdzynarodowym, op.cit., s. 31.
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Summary

Legal status of the People’s Republic of Donietsk
and People's Republic of Lugansk

The enduring crisis in Ukraine caused significant changes in international
relations. One of its consequences is emergence of new geopolitical entities - the
People's Republic of Donietsk and the People's Republic of Lugansk. In spite of the
fact that circumstances of their origins are highly controversial, it is impossible to
ignore the fact of emergence of new entities. Emergence of the PRD and PRL rises
a question about their legal status. However, the answer is ambiguous. Definitely
they cannot be determined as sovereign states due to the failure to meet criteria
of such a state that operate under the international law. However, the question
concerning the role of the third state, i.e. Russia, in formation of these states and
real strong Russian influence in both republics is still open. These factors determine
the definition of the PRD and PRL either as the so called puppet states or as the so
called de facto states.
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Wstep

Arabia Saudyjska jest panstwem, ktore w regionie Bliskiego Wschodu odgrywa
jedna z kluczowych rdl. To panstwo aspirujace do rangi regionalnego mocarstwa
i hegemona w subregionie Zatoki Perskiej. O sile krolestwa saudyjskiego w obsza-
rze bliskowschodnim decyduje szereg uwarunkowan i determinant, zeby tylko
wskaza¢ na cztery wiodace. Pierwszym, niewatpliwie pozostajg posiadane przez
Arabie Saudyjska zasoby surowcdw energetycznych — zwlaszcza ropy naftowe;j.
Arabia Saudyjska zajmuje bowiem drugie miejsce po Wenezueli pod wzgledem
posiadanych rezerw ropy, ktore szacuje sie na 265,9 mld barylek, a takze drugie
miejsce po Rosji pod wzgledem jej wydobycia — 9 693 200 barylek dziennie'.
Drugim czynnikiem wplywajacym na znaczenie krolestwa, zwlaszcza w skali
regionalnej, ale rowniez globalnej jest terytorialny i ludno$ciowy potencjat kraju.
Panstwo Saudéw obejmuje obszar 2 149 690 km?, co daje mu 13 pozycje na $wiecie.
Za$ zamieszkuje je 27 752 316 mln ludzi, plasujgc kraj ten na 46 miejscu w skali
globu?®. Trzecia determinantg pozostaje skiad religijno-etniczny krélestwa. Arabia
Saudyjska to bowiem panstwo arabskie, w ktérym dominuje radykalna odmiana
sunnickiego islamu — wahabizm, a sunnici saudyjscy rywalizuja o wpltywy w re-
gionie Bliskiego Wschodu z iranskimi szyitami. Dla Rijadu, Teheran to najgroz-
niejszy konkurent w rywalizacji o miano hegemona w regionie. Z tej perspektywy
Arabia Saudyjska jest postrzegana jako straznik Zatoki Perskiej, czuwajacy nad

' Top 10 Largest Oil Producing Countries in 2015, 8 IV 2015, www.toptenscentral.
com/2015/04/top-10-largest-oil-producing-countries-in-2015/ (25 X 2015).

> The World Factbook, CIA, www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/
sa.html (25 X 2015).
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utrzymaniem status quo w tej czesci $wiata. To panstwo, ktore dziatajac na rzecz
oslabienia szyickiego Iranu, powinno by¢ gwarantem stabilizacji, zwlaszcza bo-
gatych w zasoby ropy naftowej krajow sunnickich, oraz gwarant bezpieczenstwa
sojuszniczych panstw w regionie. Wskazujac wiodace uwarunkowania polityki
Arabii Saudyjska, nalezy jako ostatnie z nich wskaza¢ powigzania na linii Rijad-
-Waszyngton. Od dziesigcioleci Arabia Saudyjska otrzymuje bowiem wsparcie
militarne i finansowe ze strony Stanéw Zjednoczonych (USA)*. Dla Waszyngtonu
Rijad jest jednym z najwazniejszych polityczno-strategicznych partneréw na Bli-
skim Wschodzie. Postrzegany jest przez amerykanski establishment jako stabi-
lizator w regionie oraz najwazniejszy partner w dziedzinie energii i dostaw ropy
naftowej na §wiatowe rynki. Jednym z czynnikéw wplywajacych na umacnianie
amerykansko-saudyjskiego sojuszu jest negatywny stosunek obydwu panstw do
Iranu, ktdry z ich punktu widzenia stwarza realne zagrozenie dla bezpieczenstwa
regionalnego i miedzynarodowego. Stosunki pomiedzy USA i Arabig Saudyjska
bywaja zatem okreslane jako symbiotyczne zaangazowanie*. Suma zaleznosci
pomiedzy Waszyngtonem a Rijadem we wszystkich plaszczyznach sprawia, ze
relacje te mozna okresli¢ mianem ,,specjalnych”, z ktérych partnerzy nie moga
sie tatwo wyzwoli¢. Dzieje si¢ tak nawet mimo rozbieznosci stanowisk w wielu
istotnych plaszczyznach, w tym braku prodemokratycznych reform, ktérych od
wielu lat Zagda od Saudéw amerykanska administracja®, funkcjonowania ustroju
przypominajacego monarchie feudalng (absolutng)®, czy tez wsparcia udzielanego
przez Rijad sunnickim ugrupowaniom terrorystycznym, takim jak Al-Kaida’.
Arabia Saudyjska realizujac zatem zasadnicze interesy® i cele w polityce zagra-
nicznej wobec regionu bliskowschodniego siega po réznego rodzaju instrumenty,

> N. Staff, U.S.-Saudi Relations, 1 X 2015, CFR Backgrounds, www.cfr.org/saudi-arabia/us-
-saudi-relations/p36524 (24 X 2015).

* J. Sfakianakis, U.S.-Saudi Trade Relations. The symbiotic US-Saudi partnership continu-
es, as President Obama visits the Kingdom., 3 VI 2009, SABB, www.susris.com/articles/2009/io-
i/090610-trade-relations. html (25 X 2015).

> Arabia Saudyjska jest permanentnie wymieniana jako panstwo, w ktérym nie funkcjonuje
spoleczenstwo obywatelskie, i to obok panstw takich, jak: Chiny, Egipt, Erytrea, Etiopia, Iran czy
Rosja; Country Reports on Human Rights Practices for 2014, Bureau of Democracy, Human Rights
and Labor, www.state.gov/j/ drl/rls/hrrpt/humanrightsreport/index. htm#wrapper (31 X 2015).

¢ G. Malachowski, System konstytucyjny Arabii Saudyjskiej, Warszawa 2011, s. 30-66,
s. 79-89.

7 Country Reports on Terrorism 2014, Chapter 2. Country Reports: Middle East and
North Africa Overview, U.S. Department of State, /www.state.gov/j/ct/rls/crt/2014/239407.htm#
(25 X 2015).

8 Warto odwola¢ si¢ do definicji interesu narodowego autorstwa Stanistawa Bielenia:
sinteres narodowy w sensie przedmiotowym odnosi si¢ do czynnikéw motywacyjnych w po-
lityce panstwa, stanowiacych odzwierciedlenie naturalnych tendencji do obrony posiadanych
wartoéci i zdobywania wartosci pozadanych. Jest instrumentem mobilizujacym, integrujacym
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ktére nie zawsze pozostajg zgodne z normami prawa miedzynarodowego. Nie-
mniej jednak spoleczno$¢ miedzynarodowa, obserwujac polityke zagraniczna
Rijadu, nie podnosi zasadniczo tego problemu. Wynika to z faktu przedkiadania
koniecznosci stabilizacji Zatoki Perskiej i utrzymania pokoju oraz status quo
w regionie ponad prawo i srodki dyplomatyczne. Wydaje sie, ze najlepszym tego
przykladem staly si¢ wydarzenia ,,Arabskiej Wiosny” w Arabii Saudyjskiej oraz
zwigzana z tymi wydarzeniami interwencja saudyjska w sasiednim Bahrajnie
w 2011 r., a kolejno réwniez interwencja w Jemenie w 2015 r.

Analizujac zatem casus Arabii Saudyjskiej, a tym samym wykorzystywanie sily
i dyplomacji w jej polityce zagranicznej na poczatku drugiej dekady XXI w., nale-
zy postawic kilka zasadniczych pytan. W jakim stopniu sita militarna pozostaje
akceptowalnym instrumentem w polityce zagranicznej Rijadu i zastepuje srodki
dyplomatyczne? Jaka jest relacja pomiedzy hard power a soft power® w polityce
zagranicznej Arabii Saudyjskiej? Jak glowni aktorzy areny miedzynarodowe;j,
szczegolnie Stany Zjednoczone, postrzegaja casus Bahrajnu i Jemenu? Jak réwniez,
czy przypadek saudyjskich interwencji nie stanowi groznego precedensu w skali
regionalnej? Udzielenie odpowiedzi na postawione w ten sposéb pytania stanowi
cel i przedmiot niniejszego artykutu.

Casus Bahrajnu w polityce zagranicznej Arabii Saudyjskiej

Analizujac zatem polityke zagraniczng Arabii Saudyjskiej na poczatku drugiej
dekady XXI w., nalezy odnies¢ si¢ bardziej szczegdtowo do wydarzen i uwarun-
kowan ,,Arabskiej Wiosny”. Polityczne wstrzgsy i bunty spoteczne zapoczatko-
wane w grudniu 2010 r. w Tunezji zainspirowaly bowiem nowg fale aktywnosci
réwniez w Arabii Saudyjskiej, Bahrajnie i Jemenie. Bunty w Tunezji i Egipcie
doprowadzily bowiem w styczniu 2011 r. do ozywienia istniejacego od dawna
w Arabii Saudyjskiej ruchu na rzecz reform politycznych. Protestujacy domagali

i konsolidujacym elity polityczne i obywateli danego panstwa w sferze dziatan i oddzialywan
miedzynarodowych”. Jak bowiem wskazywat prof. S. Bieleni: ,,Im wieksze zaangazowanie oby-
wateli w artykulowanie interesu narodowego i im silniejsza demokratyczna kontrola nad pan-
stwem, tym mniejszy jest dystans miedzy rozumieniem interesu przez spoleczenstwo a polityka
panstwa”. W przypadku Arabii Saudyjskiej, ze wzgledu na panujacy ustrdj (monarchia abso-
lutna) nie do korica mozna zatem mowic o relacji wtadza-obywatele przy ksztaltowaniu intere-
su narodowego; S. Bielen, Rozumienie interesu narodowego, 21 X 2015, ,,Sprawy Nauki”, www.
sprawynauki.edu.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=3180:rozumienie-intere
su-narodowego-1&catid=305&Itemid=30 (6 XI 2015).

® J.S. Nye jr., Soft Power. Jak osiggng(¢ sukces w polityce Swiatowej?, przel. J. Zaborowski,
Warszawa 2007, s. 34-51.
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sie miedzy innymi utworzenia w petni wybieralnego parlamentu w miejsce ist-
niejacej Rady Konsultacyjnej, walki z korupcja, praw dla kobiet, czy uwolnienia
wiezniow politycznych'. Przebieg ,, Arabskiej Wiosny” w Arabii Saudyjskiej miat
jednak dosy¢ specyficzny charakter i znacznie réznil si¢ od krwawego przebiegu
protestow w Bahrajnie i Jemenie, czy w innych panstwach Afryki Péinocnej
i Bliskiego Wschodu'.

W dniu 21 12011 r., na znak protestu przeciwko sytuacji spoteczno-politycznej,
w miejscowosci Samta w Arabii Saudyjskiej 65-letni mezczyzna dokonal aktu
samospalenia. Cztery dni pdzniej setki demonstrantéw zgromadzonych w Dzid-
dzie przeszlo przez miasto, krytykujac staby stan infrastruktury nadwatlonej
w wyniku powodzi, ktéra pochloneta 11 ofiar. Policja zatrzymala demonstracije
po okoto 15 minutach od jej rozpoczecia. Aresztowano pomiedzy 30 a 50 oséb. Na
poczatku marca wladze saudyjskie uwiezily 24 osoby, ktére probowaly wszcza¢
demonstracje a policja rozpedzita 200 osobowy ttum szyitéw demonstrujacych
w miescie Qatif. Ponad 32 tys. internautéw wezwalo jednak do przeprowadzenia
wielkiej demonstracji zaplanowanej na 11 III 2011 r. Dzien ten okreslono, podobnie
jak w innych panstwach ogarnietych falg ,, Arabskiej Wiosny”, jako Dzieri Gniewu.
Jednakze w obawie przez represjami w demonstracji wzig¢la udziat nieliczna grupa
protestujacych. Nalezy bowiem podkresli¢, iz zgodnie z saudyjskim prawem de-
monstracje s3 zakazane po grozbg kary batéw lub wiezienia. W Arabii Saudyjska
nie funkcjonuja partie polityczne, zwigzki zawodowe, czy stowarzyszenia. Wybory
odbywaja si¢ tylko do rad lokalnych. Stan napigcia, ktéry wywotala , Arabska
Wiosna” w innych panstwach, zostal jednak przezwyciezony przez saudyjskiego
monarche w sposdb ugodowy.

W dniu 18 IIT 2011 r., w celu uspokojenia sytuacji w kraju, krél Abdullah wy-
glosit w telewizji oswiadczenie, w ktorym wpierw podzigkowat Saudyjczykom za
lojalno$¢ i jedno$¢ narodowa w obliczu rewolucji w regionie. Kolejno zas ostrzegt,
ze kazda proba zburzenia stabilnosci w krélestwie bedzie przez wladze krwawo
tlumiona'. Krol obawiajac sie destabilizacji panstwa wydal dekrety, w ktérych
zobligowal wiadze do wybudowania 0,5 mln mieszkan dla biedniejszych obywa-
teli, utworzenia 60 tys. nowych miejsc pracy w aparacie bezpieczenstwa, dotacji
dla stuzby zdrowia, podwojenia pensji dla pracownikéw sektora publicznego
i stypendiow dla studentéw, wzrostu ptacy minimalnej oraz miesigcznego zasitku

1 Y.Al. Zahrani, Saudi Arabia and the Arab Spring. Reshaping Saudi Security Doctrine,
»Central European Journal of International and Security Studies” 2014, nr 4, s. 99-112.

" Libia i Syria staly si¢ przykltadami panstw, w ktérych implikacja ,,Arabskiej Wiosny” sta-
ta si¢ dezorganizacja kraju i krwawa wojna domowa; I.A. El-Husari, Yet Another Version of the
»Arab Spring”. Ramifications of the Syrian Armed Conflict for the Existing Arab Order and Bey-
ond, ,Central European Journal of International and Security Studies” 2014, nr 3, s. 130-145.

2 R. Stefanicki, Krél Arabii daje miliardy, ,,Gazeta Wyborcza”, 19-20 III 2011.
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dla kazdego bezrobotnego. Koszt reform mial znacznie przekracza¢ ogloszony
w lutym 2011 r. plan reformatorski, szacowany na 37 mld USD".

Whiosek, ktéry mozna zatem wysunaé sprowadza sie do stwierdzenia, ze
w poréwnaniu do innych panstw regionu ,,Arabska Wiosna” w Arabii Saudyj-
skiej przebiegla niemal bezkonfliktowo, a monarcha zastosowal metody w petni
skuteczne i odpowiadajace realiom panstwa Saudow'.

W tym kontekscie nalezy jednak zwrdci¢ uwage na role szyitow w przebiegu
»Arabskiej Wiosny” w Arabii Saudyjskiej oraz w panistwach os$ciennych. Rzadzaca
sunnicka dynastia Saudéw obawiala si¢ bowiem, Ze na fali ,,Arabskiej Wiosny”
dojdzie do buntu szyitéw, ktérzy stanowia w ponad 22,5-milionowej popula-
cji Arabii Saudyjskiej 10-15% spoteczenstwa i zamieszkuja gléwnie Prowincje
Wschodnig, w ktdrej znajduja si¢ bogate zloza ropy naftowe;j'.

Nalezy zatem podkresli¢, iz z perspektywy Saudéw szyici stanowig potencjalne
zagrozenie dla integralnosci terytorialnej Arabii Saudyjskiej. Wsréd wladz istnieje
obawa co do lojalnosci saudyjskich szyitow wobec panstwa oraz ich powigzan z glow-
nym przeciwnikiem w subregionie Zatoki Perskiej — Iranem. Dlatego wtasnie wladze
saudyjskie pozostawaly szczegdlnie zainteresowane rozwojem tendencji ,, Arabskiej
Wiosny” w sgsiednim Bahrajnie, ktory stanowi swego rodzaju bufor bezpieczenstwa
pomiedzy Iranem i Arabig Saudyjska. Wydarzenia ,, Arabskiej Wiosny” w Bahrajnie
mogly bowiem bezposrednio oddziatywa¢ na stabilno$¢ w Prowincji Wschodniej*.

Bahrajn, mimo iz jest panstwem matym, z punktu widzenia geostrategicznego
odgrywa w regionie Bliskiego Wschodzie wazng role. Wptyw na taka sytuacje
wywiera miedzy innymi uktad polityczno-religijny istniejacy w tym kraju, ktory
od lat pozostaje specyficzny. Okoto 80% cztonkéw spoleczenstwa Bahrajnu stano-
wili bowiem szyici, jednak wladze sprawowali przedstawiciele nurt sunnickiego".

13

S. Abudayeh, Poczgtek ,wiosny arabskiej” w Tunezji, Egipcie, Jemenie, Libii i Bahrajnie,
[w:] Bliski Wschéd coraz blizej, red. J. Danecki, S. Sulowski, Warszawa 2011, s. 65-66.

" 0d 2015 r., po $mierci Abdullaha, wltadz¢ w Arabii Saudyjskiej sprawuje krol Salman
Abdulaziz (Hasa); P. Gordon, King Salman Comes to Washington, 1 IX 2015, Council on Foreign
Relations,www.cfr.org/saudi-arabia/king-salman-comes-washington/p36959 (19 X 2015).

° Szyici zamieszkuja miasta — Qatif i Al-Hasa (mniejsze spoleczno$ci zamieszkuja dodat-
kowo Mekke i Medyne oraz Najran w poblizu granicy z Jemenem); M. Belfer, Bahrain’s al. Khalifa
Dilemma, ,,Central European Journal of International and Security Studies” 2014, nr 4, s. 6-10.

' Konstytucja Bahrajnu gwarantuje wolno$¢ religijng, dozwolona jest nawet budowa $wig-
tyn chrzesécijanskich. Dominujaca religia jest jednak islam. Wyznaje go przeszto 80% z ponad
1,2-milionowej populacji (w tym ponad 200 tys. 0s6b nie posiada obywatelstwa). Az 70-75% sta-
nowig wyznawcy nurtu szyickiego; Constitution of the Kingdom of Bahrain (Adopted on: 14 Feb
2002), www.icla.up.ac.za/images/un/use-of-force/asia-pacific/ Bahrain/Constitution%20Bahra-
in%202002.pdf (27 X 2015); Constitution of the State of Bahrain, 26th May, 1973, www.confinder.
richmond.edu/admin/docs/Bahrain.pdf (27 X 2015).

7" Constitutional history of Bahrain, www.constitutionnet.org/country/constitutional-
history-bahrain (25 X 2015).
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Nadreprezentacja sunnitéw we wladzach panstwowych oraz uposledzenie ekono-
miczne staly sie czynnikami, ktére doprowadzily do tego, ze szyici zazadali rozsze-
rzenia swojego udziatu w politycznym i ekonomicznym zyciu panstwa. W konse-
kwencji wydarzenia w Tunezji i Egipcie z przelomu 2010 i 2011 r."® zachecily beda-
cych w Bahrajnie w opozycji szyitow, do masowych wystapien przeciwko wladzy.

Symbolem ,,Arabskiej Wiosny” w Bahrajnie stat sie ,,Plac Perfowy”, na ktérym
po raz pierwszy 14 II 2011 r. zebrali si¢ demonstranci. Wéréd zadan zgromadzonych
pojawily sie nastepujace postulaty: reforma systemu konstytucyjnego (wzmoc-
nienie parlamentu), zaprzestanie politycznej dyskryminacji szyitéw, likwidacja
bezrobocia, poprawa ekonomicznego potozenia dyskryminowanych grup oraz
pozbawienie stanowiska sprawujacego urzad premiera od 40 lat Hamada Ibn Isa
al-Chalifa”. W dniu 17 I1 2011 r. sity bezpieczenstwa zaatakowaly zgromadzonych
na placu demonstrantéw, uzywajac gumowych pociskow i gazu tzawigcego. Zginety
wowczas cztery osoby. Mimo naciskéw miedzynarodowych i prob porozumienia
protesty nie ustaly. Gdy jednak 13 II1 2011 r. demonstranci zablokowali finansowa
dzielnice Manamy, pojawila si¢ mozliwos¢ zewnetrznej interwencji*. Uzasadnia-
no ja obawg, Ze protestujacy szyici mogliby zosta¢ wsparci przez Iran. Saudyjskie
wladze obawialy sie efektu spill over — rozlania sie szyickiej rewolucji na Prowincje
Wschodnig. Gdyby bowiem, na fali protestow, witadz¢ w Bahrajnie przejeli szyici,
stanowiloby to zagrozenie dla stabilnosci Arabii Saudyjskiej, wzmocnienie po-
zycji Iranu i grozny precedens w regionie. W zaistniatej wowczas sytuacji, 13 III
2011 r. wltadze Bahrajnu poprosity niejako (Rade Wspolpracy Zatoki Perskiej)
Arabie Saudyjska o interwencje w ramach casus foederis zapisanego w Uktadzie
o Wzajemnej Obronie z 2000 r. Nastepnego dnia do Bahrajnu wkroczyto 1200 sau-
dyjskich zolnierzy, 20 czolgdéw, wozy opancerzone oraz okoto 600 policjantow ze
Zjednoczonych Emiratoéw Arabskich (ZEA)”, by zagwarantowac utrzymanie status
quo. Sity zewnetrzne sttumily fale ,, Arabskiej Wiosny” w Bahrajnie i wyparty de-
monstrantéw z ,,Placu Pertowego”. Zburzono znajdujacy si¢ na nim pomnik, ktéry
stal si¢ symbolem protestow. Krol Hamad oglosit trzymiesieczny stan wyjatkowy?.

Ustabilizowanie sytuacji w Bahrajnie Rijad osiagnat wiec nie za pomocg me-
tod dyplomatycznych, ale przy wykorzystaniu instrumentéw militarnych (hard

8 G. Kepel, Arabska droga cierniowa. Dziennik 2011-2013, przel. A. Szeptycki, K. Pachniak,
‘Warszawa 2014, s. 49-115.

¥ A.A. Yateem, The Predicament of Shia Fundamentalism In Bahrain, ,Central European
Journal of International and Security Studies” 2014, nr 3, s. 97-117.

20 R. Stefanicki, Saudyjscy zolnierze wkroczyli do Bahrajnu, ,,Gazeta Wyborcza”, 15 III 2011.
R. Chalaczkiewicz, Zjednoczone Emiraty Arabskie. Historia, raj i ludzie, Studio OFI,
Pultusk—-Warszawa 2011, s. 336-337, s. 357.

22 1. Armbruster, ,Arabska Wiosna”. Rewolucja w $wiecie islamskim, przel. R. Kedzierski,
Wroclaw 2011, s. 87-92.
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power). Siegniecie w tym przypadku do soft power, w percepcji Rijadu byloby
nieskutecznie i nie przyniostoby pozadanych efektéw. Wykorzystanie metod
dyplomatycznych nie lezalo zatem w interesie Arabii Saudyjskiej.

Nalezy przy tym dodac¢, iz panstwa Zatoki Perskiej chetnie udzielity Bahraj-
nowi pomocy w obawie przed eskalacja protestow, ktore mogty implikowa¢ bunty
szyitow w innych krajach regionu, zwlaszcza w Arabii Saudyjskiej. Obawialy sie,
ze Iran bedzie probowal wykorzystac sytuacje dla zwigkszenia swoich wplywow
w subregionie Zatoki Perskiej. Jakie zatem mozna wskaza¢ najwazniejsze skutki
interwencji saudyjskiej w Bahrajnie? Po pierwsze, skala prodemokratycznych
ruchéw zmniejszyla sie, a wielu dzialaczy w ramach represji stracito prace lub
zostato uwiezionych. Wedlug danych rzadowych w zamieszkach zginglo tacznie
30 oséb. Zburzono takze wiele meczetow szyickich. Obce wojska usunely de-
monstrantéw z ,,Placu Perfowego”, a do 1 VI 2011 r. W Bahrajnie obowigzywat
stan wyjatkowy. Krél zapowiedziat bezwarunkowy dialog z opozycja i powotat
Niezalezng Komisj¢ Dochodzeniowg, ktéra miala zbada¢ sposéb, w jaki wla-
dze zareagowaly na protesty. W dniu 30 X 2011 r. Komisja przedstawila ponad
500-stronnicowy raport ze swoich prac, ktory zawieral potwierdzenie uzycia
sity przeciwko demonstrantom®. Nie znaleziono natomiast dowodéw na po-
wigzania Iranu z wydarzeniami, o ktorych informowat rzad. Rzadzacy krajem
zdecydowali si¢ na przeprowadzenie kilku reform, ale to dzigki zewnetrznej
interwencji status quo w Bahrajnie zostalo utrzymane®*. Po wtére, na wydarze-
nia ,Arabskiej Wiosny” w Arabii Saudyjskiej i Bahrajnie warto spojrzec¢ przez
pryzmat intereséw i celéw polityki USA w regionie Bliskiego Wschodu. Nalezy
zatem wskaza¢ na brak zdecydowanej reakeji Bialego Domu. W przypadku, tak
Arabii Saudyjskiej, jak i Bahrajnu, ZEA, czy Jemenu, USA podkreslaty koniecz-
nos$¢ przeprowadzenia reform politycznych i pokojowego rozwigzania protestow,
jednakze wyraznie wskazywaly, Ze nie zamierzaja w zaden sposob bezposrednio
interweniowac i wplywac na sytuacje wewnetrzng tych krajow. Nie wynikato to
jednak z koniecznosci przestrzegania prawa miedzynarodowego i zasady niein-
terwencji w sprawy wewnetrzne innego panstwa, ale z pragmatycznej realizacji
interesow i celow polityki Biatego Domu w subregionie Zatoki Perskiej. Saudyjska
interwencja lezala bowiem w interesie USA. Zaréwno w interesie Waszyngtonu,
jak i Rijadu lezalo przede wszystkim zachowanie status quo w regionie i niedo-
puszczenie do przejecia wladzy przez szyitow, co byloby korzystne dla Iranu.
W Bahrajnie (Manamie) znajduje si¢ siedziba centralnego dowodztwa V Floty

2 G. Kepel, Arabska droga cierniowa. Dziennik 2011-2013..., s. 295-317.

2 K. DeYoung, In Arab Spring speech, Clinton defends U.S. stance on Syria, Bahrain, “The
Washington Post”, 8 XI 2011, www.washingtonpost.com/world/national-security/clinton-de-
fends-us-stance-on-syria-bahrain/2011/11/07/gIQAsAJ9xM_story.html (19 IX 2015).
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US Navy*, a zatem malo prawdopodobnym wydaje si¢, by administracja ame-
rykanska nie byla poinformowana z wyprzedzeniem o planowanej saudyjskiej
interwencji w tym panstwie.

USA nie zareagowaly na stlumienie fali ,, Arabskiej Wiosny” w Arabii Saudyj-
skiej, ani tym bardziej na silowe rozwigzanie zastosowane przez Rijad i Abu Zabi
wobec Bahrajnu ze wzgledow strategicznych. Nie lezalo to w interesie zadnego
z panstw, a moglo jedynie spowodowac kryzys w stosunkach bilateralnych. Co
wiecej, w kolejnych miesigcach 2011 r. Stany Zjednoczone umacniaty relacje z oby-
dwoma monarchiami. W przeméwieniu wygloszonym 19 V 2011 r. w Waszyngto-
nie Barack Obama wskazal Bahrajn jako dtugoletniego partnera, ktérego bezpie-
czenstwo lezy w zywotnym interesie USA. Po raz pierwszy wowczas skrytykowat
wiadze Bahrajnu za krwawe ttumienie protestow. Co jednak wazne, prezydent USA
nie odnidst si¢ do interwencji saudyjskiej w tym panstwie. Jako lakoniczne mozna
bylo okresli¢ jedno zdanie skierowane do przywodcy Jemenu, w ktorym wzywat
Ali Abdullaha Saleha do zrealizowania obietnicy przekazania wiadzy. Wczesniej,
w dniach 11-13 IV 2011 r. z oficjalng wizyta w Arabii Saudyjskiej i Zjednoczonych
Emiratach Arabskich przebywat doradca prezydenta B. Obamy ds. bezpieczen-
stwa Tom Donilon, ktdry spotkat sie z przywodcami obydwu panstw arabskich.
W oficjalnym o$wiadczeniu wydanym po zakonczeniu wizyt strona amerykanska
podkreslata wazkos¢ relacji na linii Waszyngton - Rijad — Abu Zabi. Bialty Dom
wskazywal na historyczne zaleznosci i diugoterminowe zobowigzania faczace
partnerdw, konieczno$¢ kontynuowania konsultacji i przyjazni pomiedzy krajami,
jak réwniez eksponowal, ze rozwigzywanie probleméw wewnatrzpanstwowych
pozostaje w wylacznej gestii zainteresowanych krajéw i Rady Wspotpracy Zato-
ki*. Potwierdzeniem tezy, Ze w percepcji Biatego Domu wzmacnianie zdolnosci
obronnych Arabii Saudyjskiej stanowilo kluczowy elementem utrzymywania bez-
pieczenstwa regionalnego, byta informacja ogloszona 29 XII 2011 r. o podpisaniu
przez USA i Arabig Saudyjska porozumienia opiewajacego na 29,4 mld USD. Umo-
wa dotyczyla sprzedazy 84 nowych samolotéw bojowych F-15SA i modernizacji
70 F-15 bedacych w uzyciu saudyjskich sit powietrznych?”. Obydwa porozumienia
$wiadczg o wadze stosunkow pomiedzy USA a panistwami Zatoki Perskiej. Joshua
Earnest, gdy ogltaszal podpisanie porozumienia z Arabig Saudyjska, stwierdzil, ze

»  Bahrain protests a worry for US and its fifth fleet, The Guardian, www.theguardian.com/
world/2011/ feb/17/bahrain-protests-us-fifth-fleet (15 X 2015).

% Statement from NSC Spokesman Tommy Vietor on the National Security Advisor’s visit to
Saudi Arabia and the United Arab Emirates, 13 IV 2011, The White House, www.whitehouse.gov/
the-press-office/2011/ 04/13/statement-nsc-spokesman-tommy-vietor-national-security-advisor
-s-visit-s (20 IX 2015).

¥ Ch.M. Blanchard: Saudi Arabia: Background and U.S. Relations, 19 V12012, CRS Report
for Congress, www.fas.org/sgp/crs/mideast/RL33533.pdf (20 X 2015).
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potwierdzilo ono site i trwalos¢ wzajemnych relacji*®. W 2014 r. Arabia Saudyj-
ska stala si¢ tym samym najwigkszym importerem amerykanskiego uzbrojenia,
wyprzedzajac nawet Indie®.

Wskazane wyzej decyzje Bialego Domu, podobnie jak brak reakeji na saudyjska
interwencje w Bahrajnie, potwierdzaja, ze przed kwestiami demokratyzacji i wy-
korzystywania pokojowych sposobow rozwigzywania spordw, czy przestrzegania
praw czlowieka, USA przyznaly priorytet umacnianiu strategicznych sojuszy i re-
lacji bilateralnych z poszczegdlnymi panstwami Bliskiego Wschodu, w tym z Ara-
big Saudyjska. Takie stanowisko Waszyngtonu nalezalo wowczas wigza¢ miedzy
innymi ze wzrastajagcymi atomowymi aspiracjami Iranu. Wykorzystanie przez
Rijad sily militarnej — okreslanej jako przyjscie sojusznikowi w pomoca — w celu
stabilizacji regionu i utrzymania dominujacej pozycji, nie spotkato sie z krytyka ze
strony Stanow Zjednoczonych, podczas gdy inne panistwa byly natychmiast z tego
powodu napietnowane. W przypadku Arabii Saudyjskiej mozna wiec méwic o sto-
sowaniu podwdjnych standardéw. Na podstawie reakcji Stanéw Zjednoczonych
na fale i implikacje ,,Arabskiej Wiosny” w Arabii Saudyjskiej, Jemenie i Bahrajnie
mozna postawic teze, iz w polityce USA wobec Bliskiego Wschodu wazniejsze od
demokratyzacji i postepowania zgodnie z normami prawa miedzynarodowego,
bylo utrzymanie status quo w obszarze Zatoki Perskiej, stabilizacja zwlaszcza
bogatych w zasoby ropy naftowej panistw sojuszniczych oraz zapewnienie im bez-
pieczenstwa, miedzy innymi poprzez dzialania na rzecz ostabienia Iranu.

Casus Jemenu w polityce zagranicznej Arabii Saudyjskiej

Polityka sity (hard power) zostala réwniez wykorzystana przez Arabie Sau-
dyjska w przypadku Jemenu, w ktérym sytuacja jeszcze przed ,,Arabskg Wio-
sng” (rebelie Huti z 2002 i 2004 r., a takze interwencja USA i Arabii Saudyjskiej
w postaci nalotéw na cele Huti*’) wskazywala na mozliwos¢ wybuchu konfliktu.

»Arabska Wiosna” w Jemenie wigzala si¢ z protestami spotecznymi przeciwko
autorytarnej wladzy Alego Abd Allaha Saleha, ktory stal na czele Jemenu od jego

28 Statement by Principal Deputy Press Secretary Joshua Earnest on U.S. Sale of Defense
Equipment to Saudi Arabia, 29 XII 2011, The White House, www.whitehouse.gov/the-press-
-office/2011/12/29/  statement-principal-deputy-press-secretary-joshua-earnest-us-sale-defens
(15 IX 2015).

# N.Syeed, Saudi Arabia Topped India as Largest Weapons Importer Last Year, 8 1112015, Bloom-
berg, www.bloomberg.com/news/articles/2015-03-08/saudi-arabia-topped-india-as-largest-weapons
-importer-last-year (20 X 2015).

0 J.M. Sharp, Yemen: Background and U.S. Relations, 11 II 2015, Federation of American
Scientists, www.fas.org/sgp/crs/mideast/ RL34170.pdf (27 X 2015).
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zjednoczenia w maju 1990 r. (od 1978 r. - na czele Jemenu Péinocnego®). Bunty
rozpoczely sie w potowie stycznia 2011 r. i trwaly kilka miesiecy. Poczatkowo
prezydent Saleh wyrazal zgode tylko na rezygnacje z ubiegania si¢ o kolejna ka-
dencje w wyborach w 2013 roku. Jednak jego niejednoznaczne stanowisko wobec
zadan protestujacego spoteczenstwa doprowadzito do radykalizacji nastrojow
i niepokojéw wewnetrznych. W dniu 3 VI 2011 r. w wyniku ataku rakietowego
na palac prezydencki, Saleh zostat ranny i zdecydowat sie wyjecha¢ na leczenie do
Arabii Saudyjskiej. Wiadze przejal wowczas wice prezydent Abd Rabu Mansur,
co doprowadzilo do zaognienia konfliktu podsycanego dodatkowo przez obecne
w poinocnym Jemenie bojowki Al-Kaidy i dzialajace na poludniu kraju milicje
szyickie. We wrzesniu 2011 r. Saleh powrdcil do kraju®. Jednakze poglebiaja-
cy si¢ w panstwie chaos i narastajacy konflikt zmusily prezydenta do przyjecia
wypracowanej przez panstwa Rady Wspotpracy Zatoki propozycji pokojowe;j.
W dniu 23 XI 2011 r. Saleh podpisal porozumienie w Rijadzie, na mocy ktérego
zrzekl sie wladzy na rzecz wice prezydenta Abd Rabbuha Mansura Hadi’ego.
Ten zapowiedzial reforme wewnetrzng i nowy podziat sit miedzy wiodacymi
decydentami jemenskiej sceny politycznej*. W dniu 7 XII 2011 r. powotano rzad
koalicyjny, a Rada Wojskowa miata wspiera¢ proces przemian w Jemenie. Saleh
oddat ostatecznie wladze w styczniu 2012 r.**.

Usuniecie ze stanowiska glowy panstwa Alego Abd Allaha Saleha i okres
przejsciowy po jego odejsciu miato uregulowaé porozumienie wypracowane przez
panstwa Zatoki Perskiej. Sytuacja wewnetrzna w Jemenie pozostawata jednak
daleka od stabilnej. Albowiem, nie tylko od ,, Arabskiej Wiosny”, ale juz wcze$niej
Jemen stal sie miejscem konfliktu na tle religijno-etnicznym. Ali Abdullah Saleh
okreslal rzadzenie Jemenem jako ,taniec na glowach wezy”*. Stowa te do dnia
dzisiejszego znajduja odzwierciedlenie w jemenskiej rzeczywistosci. Albowiem
Jemen to panstwo, w ktéorym od dawna z jednej strony tocza si¢ spory wyznaniowe
pomiedzy sunnitami i szyitami (stanowigcymi zaledwie ok. 35% spoleczenstwa)®,

3 M. Lipska-Toumi, Wprowadzenie do ustroju i prawa patistw arabskich, Lublin 2015,
s. 103-109.

3 ,Rocznik Strategiczny 2011/12”, Warszawa 2012, s. 149-168.

3 G.Kepel, Arabska droga cierniowa. Dziennik 2011-2013..., s. 295-317.

3 M. Cooper, Policy Making in a Global Age (Spring 2012). US Diplomatic Response to the
Arab Spring, www.lbjschool.austin.utexas.edu/diplomacy/files/2013/05/US-Diplomatic-Respon-
se-to-the-Arab-Spring.pdf (25 X 2015).

% S. Aboudi, I. Coles: Newsmaker: Yemen’s Saleh dance “on heads of snakes” nears end,
Sanaa, 23 XI 2011, www.reuters.com/article/2011/11/23/us-yemen-saleh-idUSTRE7AM1U-
R20111123#ep8w10c8T7PRv 1Zk.97 (27 X 2015).

¢ The World Factbook. Yemen, CIA, www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/
geos/ym.html, (20 IX 2015).
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az drugiej dzialania na rzecz destabilizacji kraju podejmuja separatysci z potudnia
i terrorysci z odtamu Al-Kaidy?”.

Odnoszac si¢ zatem w bardzo syntetyczny sposéb do wydarzen w Jemenie
pomiedzy 2012 a 2014 r. nalezy podkresli¢, iz polityka, ktérg prowadzit Mansur
Hadi godzila szczegdlnie w interesy szyickich bojownikéw Huti, ktorzy stawiali
Hadi’emu kolejne zadania, a wraz z ich niespetnieniem zajmowali kolejne obszary
Jemenu. Jesienig 2014 r. rozpoczeli antyrzadowa ofensywe, domagajac sie bardziej
sprawiedliwego podzialu wladzy, bedacej w rekach sunnitéw. Gdy w lutym 2015 r.
opanowali stolice Jemenu Sang, odsuneli Hadi’ego od wiadzy. Prezydent Hadi co
prawda podat sie do dymisji, gdy jednak udalo mu si¢ uciec na potudnie kraju
do Adenu, odwotal ja. W takiej sytuacji Huti podjeli decyzje o kontynuowaniu
ofensywy na poludnie kraju, co doprowadzilo do intensyfikacji konfliktu. Huti
przejeli bowiem kontrole nad zachodnig czescig Jemenu, az po Aden. Hadi schronit
sie za$ w Arabii Saudyjskiej. Niezwykle istotny pozostaje fakt, ze w walce z Hadim
po stronie Huti stana! obalony w wyniku ,,Arabskiej Wiosny” Ali Abdullah Saleh
i lojalna wobec niego cze$¢ jemenskich sit zbrojnych®.

Jemenska scena polityczna jest zatem bardzo skomplikowana, a Arabia Sau-
dyjska jest w tym przypadku tylko jednym z wielu jej aktorow zewnetrznych,
ktorzy probuja wywrze¢ zasadniczy wplyw na jej ksztalt. Analizujac tak role
Rijadu w jemenskim konflikcie, jak i sytuacje, ktéra ma miejsce w polowie dru-
giej dekady XXI w. w Jemenie, nalezy wskaza¢ na przynajmniej kilka istotnych
tendencji w jemenskiej polityce, jak rowniez wymieni¢ kilka osrodkow, ktére maja
posredni lub bezposredni wplyw na wydarzenia w samym Jemenie®.

Nalezy zatem wskaza¢, iz na ksztalt jemenskiej polityki wcigz bardzo silnie
wplywaja poludniowojemenskie tendencje separatystyczne. O ile bowiem Je-
men Pétnocny przez lata pozostawal domenag wplywu zajdytéw?, o tyle Jemen

¥ Country Reports on Terrorism 2014, Chapter 2. Country Reports: Middle East and North
Africa Overview, U.S. Department of State, www.state.gov/j/ct/rls/crt/2014/239407. htm#, (25 X 2015).

% Yemen’s Saleh declares alliance with Houthis, Al Jazeera, 11 V 2015, www.aljazeera.
com/news/2015/05/cloneofcloneofcloneofstrikes-yemen-saada-breach--150510143647004.
html (27 IX 2015).

¥ Yemen crisis: Who is fighting whom?, 26 111 2015, BBC News, www.bbc.com/news/world-
-middle-east-29319423 (25 X 2015).

0 Zajdyci to muzulmanie, ktorzy co prawda stanowig odtam szyicki, jednak w praktyce
blizej im do sunnitéw. Zajdyci nie uznaja koncepcji ukrytego imama. Opowiadaja si¢ za ima-
matem (bez konieczno$ci dziedziczenia), czyli rzadami duchownych. Taka forme rzadow zajdyci
sprawowali nad cze¢$cig terytorium dzisiejszego Jemenu od konica IX wieku do 1962 r., z krotkimi
przerwami. Wraz z powstaniem nowoczesnego panstwa jemenskiego w XX w. imamat zostal
zlikwidowany, a elita jemenskiego spolteczenstwa, czyli zajdyci, zostali odsunigci od wtadzy, a na-
wet bywali przesladowani; A look at Zaydi Shiites and Houthi rebels, who have seized control of
Yemen’s capital, 4 X 2014, Fox News, www.foxnews.com/world/2014/10/04/look-at-zaydi-shiites-
and-houthi-rebels-who-have-seized-control-yemen-capital/ (12 IX 2015).
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Potudniowy od 1839 r. lezal w brytyjskiej strefie wptywoéw, a Aden byl jedna
z gtéwnych brytyjskich kolonii (do 1967 r., gdy Wielka Brytania wycofala sie tej
czesci $wiata). Proklamowano wéwczas powstanie Republiki Ludowej Jemenu Po-
tudniowego, ktora w 1970 r. zmienila nazwe na Ludowo-Demokratyczng Republike
Jemenu. Wiadze¢ objeli wowczas zwolennicy doktryny marksistowskiej, uzyskujac
wsparcie ze strony Zwigzku Radzieckiego. W 1990 r. doszlo do zjednoczenia oby-
dwu czesci Jemenu, a w 1994 r. sytuacja zmienila si¢ niemal calkowicie, gdy po
nieudanej probie secesji Jemenu Poludniowego i krwawym stlumieniu rewolty,
Aden zostal zdobyty przez sily Saleha, a wladze przejeli sunniccy radykatowie'.

Drugga sila, ktora wplywa na ksztalt sceny politycznej Jemenu pozostaje Al-Ka-
ida. Jej obecno$¢ w Jemenie jest mocno widoczna. Geneza jej obecnosci w Jemenie
siega przegranej przez ZSRR wojny w Afganistanie. Na poczatku lat 90. XX w.
bojownicy, ktorzy powrdcili z Afganistanu zaczeli zaklada¢ w Jemenie struk-
tury Al-Kaidy, w tym obozy szkoleniowe dla terrorystow. Jednym z najbardziej
znanych, ktérego ojciec byl Jemenczykiem, byl sam Osama bin Laden*>. Nalezy
przy tym dodad, iz jemenska Al Kaida w latach 90. XX w. i pierwszej dekadzie
XXI w. dzialala za przyzwoleniem wtadz, jako Ze niejednokrotnie stanowila
zaplecze i wsparcie dla urzedujacego prezydenta Saleha. Jemenska Al-Kaida zna-
lazta wroga w postaci zajdytéw, ktorych uznawata za niewiernych®. W 2009 r.
jemenska Al-Kaida polaczyta sie z saudyjska Al-Kaida, tworzac Al Kaide Potwy-
spu Arabskiego (Al-Qaeda in the Arabian Peninsula, AQAP), ktéra pozostawata
najsilniejszg organizacja dzihadystyczng, az do proklamowania powstania tzw.
Panstwa Islamskiego (Islamic State of Iraq and al-Sham, ISIS)*.

Jednym z najwazniejszych aktoréw wewnatrzjemenskich pozostaja Huti wspie-
rani przez sily lojalne wobec bylego prezydenta Saleha. Huti to jeden z promi-
nentnych, charyzmatycznych rodéw zajdyckich. Powstali w latach 80. XX w. jako
ruch sprzeciwu wobec dyskryminacji spolecznej i politycznej, jakiej doznawali
ze strony wladzy centralnej, ktora zreszta przez 30 lat byla w rekach zajdyty,
prezydenta Abdullaha Saleha. Od 2002 r. glosza te same postulaty: sg przeciw-
ni wptywom Zachodu, zwlaszcza Stanéw Zjednoczonych w Jemenie; w sposob
wrogi postrzegaja Izrael i jego polityke; sa rOwniez wrogami sunnickiej Al-Kaidy
i innych radykalnych sunnickich odtaméw islamu, w tym wahabickiej Arabii

4 ]. Stawek, Jemen - swiat wartosci plemiennych, £6dz 2011, s. 55-56.

42 Zob.]. Gray, Al Kaida i korzenie nowoczesnosci, przet. W. Madej, Fundacja Aletheia, War-
szawa 2006.

W 2000 r. Al-Kaida dokonata udanego ataku na amerykanski niszczyciel USS Cole, ktéry
wizytowal Aden. Zgineto 17 marynarzy, a blisko 40 zostato rannych. W 2002 r. Al Kaida zaatako-
wala tankowiec Limburg, czego implikacja byt wyciek 90 tys. barylek ropy do Zatoki Adenskiej.

*  Country Reports on Terrorism 2014, Chapter 2. Country Reports: Middle East and North
Africa Overview, U.S. Department of State, www.state.gov/j/ct/rls/crt/2014/239407 htm# (25 X 2015).
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Saudyjskiej*. Swego rodzaju paradoks polega na tym, iz Huti nie sg ani sojusz-
nikami USA, chociaz s3 wrogami Al-Kaidy, ani sojusznikami Iranu, chociaz to
niejako skrzydlo szyickie.

Z kolei, wérod aktorow zewnetrznych, ktorych dzialania implikujg zmiany na
jemenskiej scenie politycznej i radykalizuja nastroje spoleczne, nalezy wskazaé
przynajmniej trzech gléwnych: USA, Iran i Arabig¢ Saudyjska.

Stany Zjednoczone zaangazowaly sie w Jemenie w okresie toczonej przez ad-
ministracje George’a W. Busha wojny z terroryzmem. W trakcie trzeciej wojny
w Zatoce Perskiej w 2003 r. Jemen stanat po stronie koalicji antyirackiej. Stal sie
dla USA miejscem ¢wiczen, operaciji sit specjalnych, czy tez bazg dla samolotow
prowadzacych naloty na siedziby terrorystow z Al-Kaidy. Sana wykazala w ten
sposob postawe proamerykanska i sojuszniczg wobec Waszyngtonu. Dla Jemenu
implikowalo to bowiem zwigkszenie wsparcia finansowego ze strony USA i umoc-
nienie wspoltpracy w plaszczyznie bezpieczenstwa. Proamerykanska polityka Sale-
ha skutkowata wsparciem dla jego rzadow, a po usunieciu go ze stanowiska glowy
panstwa w wyniku ,, Arabskiej Wiosny”, oznaczala kontynuowanie amerykanskie-
go wsparcia dla wice prezydenta Hadi’ego. Na przykliadzie relacji Waszyngton-Sana
mozna dostrzec kolejny paradoks w jemenskiej polityce. Albowiem, najblizszymi
sojusznikami USA w Jemenie powinni by¢ Huti, ze wzgledu na fakt, iz sa naj-
wiekszymi wrogami Al Kaidy. A jednak Huti pozostaja stricte antyamerykanscy*.

Ze wzgledu na obecno$¢ szyickich Huti w Jemenie, kolejnym, niezwykle istot-
nym graczem jest réwniez Iran. Co jednak nalezy wyraznie podkresli¢, to fakt, iz
Huti nie sg sojusznikami Iranu na zasadach bliskosci doktrynalnej. Spogladajac
bowiem przez pryzmat szyizmu, nalezy podkresli¢, iz odrzucaja oni wiodace
w Iranie elementy tego nurtu islamu. Dla Huti zbliZenie i kooperacja z Tehera-
nem, to dzialania pragmatyczne. Za wspotpracg pomiedzy Huti a Teheranem
przemawia fakt, ze Huti s antyamerykanscy, pozostaja przeciwnikami sunnickiej
Arabii Saudyjskiej i Al-Kaidy. Z perspektywy Iranu, wsparcie dla Huti oznacza
zatem w pewnym stopniu realizacje wlasnych intereséw w regionie —destabilizacje

W styczniu 2002 r. w prowingcji Sadah pojawily pierwsze oznaki konfliktu. Rebelian-
ci protestowali przeciwko: biedzie, brakowi perspektyw, korupcji wladzy, zagrozeniu ze stro-
ny sunnickich radykaléw. Protesty inspirowane przez Huti byly skierowane przeciwko prezy-
dentowi Salehowi, ktéry wybrat rozwiazanie sitowe — rozpedzanie demonstracji, aresztowanie
protestujacych. W 2004 r. opozycja Huti przerodzita si¢ w rebelie, przeciwko ktorej prezydent
Saleh skierowal sily zbrojne, co implikowalto wzrost liczby zwolennikéw i popularno$ci Huti;
What is the Houthi Movement?, 5 X 2015, Yemen Situation Report, TonyBlatFaithFoundation,
tonyblairfaith foundation.org/religion-geopolitics/commentaries/backgrounder/what-houthi-
-movement (20 X 2015).

* Z. Laub, Yemen in Crisis, 8 VII 2015, CFR, www.cfr.org/yemen/yemen-crisis/p36488 (25
X 2015).
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polityki saudyjskiej w regionie i koniecznos¢ zaangazowania Rijadu na wielu
frontach (réwniez wobec tzw. Panstwa Islamskiego i w Syrii)*.

Najwazniejszym aktorem zewnetrznym, oddziatujacym na ksztalt jemenskiej
polityki pozostaje jednak Arabia Saudyjska. Rijad bowiem od wielu lat prowadzit
w Jemenie dzialania na rzecz konwersji zajdytow na wahhabicka wersje sunnizmu.
Sponsorowal wahabicka propagande w Jemenie, dazyt do wyrugowania zaidytow
z zycia publicznego. Niemniej jednak, bez wzgledu na stosunek do Huti, w okresie
rzagdow Saleha Arabia Saudyjska i Jemen pozostawaly bliskimi sojusznikami,
co wynikalo z faktu podzielania niektérych celéw w polityce zagranicznej oby-
dwu panstw. Rijad i Sana prowadzily bowiem wraz z USA wojne z terroryzmem,
zwalczaly Al-Kaide i staraly si¢ hamowac¢ zapedy uchodzacych za proiranskich
(szyickich) Huti*®. Arabia Saudyjska wspierata finansowo i militarnie Jemen.

Sytuacja zmienila sie na niekorzys¢ Arabii Saudyjskiej. Najpierw po fali ,,Arab-
skiej Wiosny” w Jemenie i obaleniu prezydenta Saleha, a nastepnie po wybuchu
rebelii Huti, utracie wladzy przez prosaudyjskiego Hadi’ego i opanowaniu przez
Huti kolejnych obszaréw Jemenu. Arabia Saudyjska tracac tym samym wplywy
w Jemenie, ktérego mozna bylo okresla¢ mianem klienta Rijadu, i obawiajac sie
destabilizacji obszaréw przygranicznych, podjeta dziatania na rzecz stabilizacji
sytuacji w Jemenie. Niemniej jednak, podobnie jak mialto to miejsce w przy-
padku Bahrajnu, Rijad nie sieggnal po srodki pokojowe rozwigzywania sporéw.
Interwencja w Jemenie (naloty na cele Huti), ktéra rozpoczela si¢ w nocy z 25 na
26 1112015 r. potwierdzila tylko, ze metody dyplomatyczne (soft power) pozostaja
obce Rijadowi, a w realizacji intereséw i celéw saudyjskiej polityki zagranicznej
dominujg instrumenty sitowe®.

¥ J.M. Sharp, Yemen: Background and U.S. Relations, 11 1I 2015, Federation of American
Scientists, www.fas.org/sgp/crs/mideast/ RL34170.pdf (27 X 2015).

% Prezydent Saleh w 1990 r. popart atak Iraku na Kuwejt. Implikowalo to utrata poparcia
ze strony Arabii Saudyjskiej i USA, a tym samym wstrzymaniem milionowej pomocy finansowej
plynacej dla Jemenu ze strony tych panstw. Arabia Saudyjska w reakcji na proiracka postawe
Sany usunela réwniez okolo miliona jemenskich imigrantéw zarobkowych, co spowodowalo
nasilenie kryzysu gospodarczego w Jemenie; ].D. Anthony, Whither Saudi Arabian-Yemeni Rela-
tions?: Interests and IInplications for U.S. Policies, U.S.-GCC Corporate Cooperation Committee,
ISSUE BRIEFS 1999, nr 3, www.ncusar.org/publications/Publications/1999-07-01-Whither-Sau-
di-Yemeni-Relations.pdf (27 X 2015).

W dniu 27 IV 2015 r. zamachowiec samobdjca wysadzit si¢ podczas modiow w szyic-
kim meczecie imama Alego, znajdujacym si¢ w Prowincji Wschodniej, w ktérym przebywato
ponad 150 wiernych, zabijajac okolo 20 oséb, a ranigc ponad 50. Atak nastapil w czasie, gdy
koalicja panstw arabskich pod przywddztwem Arabii Saudyjskiej prowadzila naloty na szyic-
kich rebeliantéw Huti w Jemenie. Do zamachu przyznata si¢ grupa o nazwie Prowincja Nadzd,
stowarzyszona z Pafistwem Islamskim (Islamic State of Iraq and al-Sham, ISIS). Nalezy zatem
doda¢, iz najprawdopodobniej ponad 2 tys. Saudyjczykow przylaczyto sig do ISIS, a setki dziha-
dystow wrocily do kraju. W drugiej dekadzie 2015 r. saudyjskie wladze aresztowaly setki os6b
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Odnoszac sie zatem do samej interwencji w Jemenie zainicjowanej przez Rijad
pod koniec marca 2015 r., nalezy wskazac, iz przylaczyly sie do niej réwniez inne
kraje Zatoki Perskiej, takie jak: Zjednoczone Emiraty Arabskie, Bahrajn, Kuwejt,
Katar, Oman. Natomiast Egipt*°, Pakistan, Jordania i Sudan zglosity gotowos¢
udzialu w operacji ladowej. Co wazne, USA i Wielka Brytania oficjalnie poparty
decyzje Rijadu. Jako cel nalotéw wskazano doprowadzenie do oddania wladzy
przez rebeliantéw Huti i przywrocenia jej pro saudyjskiemu, a zarazem proame-
rykanskiemu Hadi’emu®'.

Jakie zatem mozna wskaza¢ skutki i wnioski wynikajace z saudyjskiej inter-
wencji w Jemenie?

Po pierwsze, z punktu widzenia militarnego naloty nie przyniosly pozada-
nych przez Rijad rezultatéw. Nalezy bowiem wskaza¢, iz w przypadku Jemenu
zwyciestwo koalicji byloby mozliwe tylko w sytuacji jednoczesnej interwenciji sit
powietrznych i wojsk ladowych. Jednakze operacja ladowa z racjonalnego punktu
widzenia stanowi tylko opcje potencjalng. Jemen to panstwo duze, z niemal 25-mi-
lionowa populacja zyjaca na pustyni lub w przeludnionych miastach i w biedzie.
Uksztaltowanie terenu nie sprzyja prowadzeniu ofensywnych dziatan ladowych.
Huti to za$ doskonale wyszkoleni pod wzgledem wojskowym rebelianci, ktorzy
znajg bardzo dobrze gorski teren na ktérym walcza. A zatem sa w lepszym potoze-
niu geostrategicznym. Tym samym Arabia Saudyjska, by osiaggna¢ zakladane cele
musi dozbrajac i wspiera¢ militarnie sity stanowigce sunnickie milicje oraz wojska
lojalne wobec Hadi’ego. Skomplikowana sytuacja w regionie utrudnia jednak
dzialania Rijadu, ktory jest czlonkiem koalicji przeciwko ISIS. Co wigcej, sytuacja
w Jemenie jest niestabilna od kilkudziesieciu lat - w XX w. jako date przefomowa
w kontekscie nasilenia destabilizacji wewnetrznej mozna wskazac¢ 1962 r. i obalenie
imamatu w polnocnej czgsci Jemenu®. Rowniez po zjednoczeniu w 1990 r. Jemen
byt daleki od stabilnosci. Dominowaly bowiem spory migdzyplemienne i religij-
ne, wzmacniane z jednej strony przez sasiednia Arabie Saudyjska, a drugiej zas

podejrzanych o zwiazki z ISIS; Islamic State claims suicide bombing at Saudi Arabian mosque,
The Guardian, 6 VIII 2015, www.theguardian.com/world/2015/aug /06/suicide-bomber-attacks-
-mosque-in-saudi-arabia (20 X 2015).

0 Egipt jest sojusznikiem Arabii Saudyjskiej w polityce wobec Jemenu. Wynika to z faktu,
ze Kair stal sie finansowym i politycznym klientem Rijadu. Ten za$ popiera polityke wtadz woj-
skowych Egiptu (marszatka Abdal Fattah el- Sisi’ego), ktéry zdelegalizowal Bractwo Muzulman-
skie, pozostajace w opozycji do sunnickiej Arabii Saudyjskiej; M.A. Musawi, Saudi Arabia and
Egypt: friends or foes?, 3 VIII 2015, TheNewArab, www.alaraby.co.uk/english/politics/2015/8/3/
saudi-arabia-and-egypt-friends-or-foes- (15 IX 2015).

' S. Almosawa, B. Hubbard, Saudi Bombing Only Fans Yemen’s Flames, ,,The New York
Times”, 24 VI 2015, www.nytimes.com/2015/06/25/world/middleeast/yemen-saudi-arabia-ho-
uthis.html?_r=0 (16 IX 2015).

2 1. Stawek, Jemen - swiat wartosci plemiennych..., s. 55-56.
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przez umacniajacg si¢ Al Kaide. Interwencja saudyjska w Jemenie nie jest zatem
w stanie zmieni¢ zaistnialej sytuacji. Rowniez przywrdcenie wiadzy Hadi’emu,
do czego daza Rijad i Waszyngton, nie stanowi gwarancji ustabilizowania sytu-
acji wewnetrznej w Jemenie. Mozna zada¢ pytanie, czy najbardziej korzystnym
rozwigzaniem nie byloby wylonienie nowego przywodcy z szeroka legitymizacja
spoleczng? Z pragmatycznego punktu widzenia korzystne dla stabilizacji panstwa
bytoby umocnienie pozycji Huti, jako ugrupowania, ktére zwalcza Al-Kaide. Huti
pozostaja jednak réwniez wrogami sunnickich wahabitéw, a na taka sytuacje
- przejecie wladzy przez wrogie sobie sity — Rijad nie moze sobie pozwolic.

Po wtdre, mozna zaryzykowac teze, ze Jemen stal si¢ dla rywalizujacych od
kilku dziesig¢cioleci o wplywy na Bliskim Wschodzie, Teheranu i Rijadu, polem
wojny zastepczej (proxy war)®. Iran i Arabia Saudyjska nie prowadzg ze sobg wojny
bezposredniej, ale wykorzystuja konflikty w innych panstwach do umacniania
wplywow i wlasnej pozycji w regionie. Przykladem takiego stanu rzeczy stala sie
juz wojna domowa w Syrii. Iran, podobnie jak libanski, szyicki Hezbollah popart
rezim prezydenta Baszara al-Asada, podczas gdy Arabia Saudyjska jego sunnickich
oponentow. Odbiciem tej wojny stal si¢ konflikt w Jemenie.

Po trzecie, sunnicka Arabia Saudyjska dostrzega zagrozenie dla swojej pozycji
w regionie. W sytuacji, gdyby Iran umocnil si¢ na arenie bliskowschodniej, a taka
mozliwo$¢ daje porozumienie w sprawie jego programu atomowego z lipca 2015 r.
Rijad oskarza zatem Teheran o wspieranie rebeliantéw Huti, ingerowanie w we-
wnetrzne sprawy Jemenu i dazenie do uzyskania statusu hegemona w regionie.
Z kolei Iran zaprzecza temu, iz dozbraja sity Huti w Jemenie, a jedynie udziela im
politycznego i humanitarnego wsparcia. Nalezy jednak podkresli¢, iz w przypad-
ku Jemenu, Rijad niejako hiperbolizuje iraniskie wplywy w tym panstwie, a tym
samym prowadzi do radykalizacji konfliktu szyicko-sunnickiego®*. Taka polityka
ma na celu pogorszenie wizerunku Teheranu w oczach spotecznosci miedzyna-
rodowej, ktora od 1979 r. postrzega Islamska Republike Iranu (z jej aspiracjami
atomowymi) w kategoriach zagrozenia. Rijad usprawiedliwia tym samym wta-
sne hegemonialne ambicje i szerokie interesy, realizowane w regionie Bliskiego
Wschodu nie za pomocg soft power, metod dyplomatycznych, zgodnie z prawem
miedzynarodowym, ale przy ale przy wykorzystaniu hard power (i poparciu, lub
cichym przyzwoleniu ze strony USA).

3 D. Bednarz, Ch. Reuter, B. Zand, Proxy War in Yemen: Saudi Arabia and Iran Vie for Re-
gional Supremacy, 3 IV 2015, Spiegel Online International, www.spiegel.de/international/world/
saudi-arabia-and-iran-fighting-proxy-war-in-yemen-a-1027056.html (18 IX 2015).

t Islamic State claims suicide bombing at Saudi Arabian mosque, The Guardian, 6 VIII 2015,
www.theguardian.com/world/2015/aug /06/suicide-bomber-attacks-mosque-in-saudi-arabia (20
X 2015).
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W koncu nalezy podkresli¢, iz Jemen jest obecnie jednym z najbiedniejszych
panstw $wiata, a interwencja saudyjska doprowadzita tylko do dalszej eskalacji
destabilizacji panstwa. Zloza ropy naftowej, stanowiace zrodlo dochodu dla je-
menskiej gospodarki, wyczerpuja si¢. Problemem staje si¢ rowniez dostep do wody
pitnej. Do poglebienia kryzysu przyczynia si¢ rowniez rosngca w gwaltownym
tempie populacja (ok. 12 mln w 1990 r.; a juz 25 mln w 2015 r.). Tym samym wzra-
sta stopa bezrobocia i poziom pauperyzacji jemenskiego spoteczenstwa®. Trudna
sytuacja wewnetrzna, poglebiana tarciami politycznymi, religijnymi i etnicznymi
oraz zaangazowaniem zewnetrznych podmiotéw — w tym Arabii Saudyjskiej
i Iranu - stanowi doskonatle podloze dla wojny domowej. Zatem konflikt w Je-
menie wydaje si¢ stanowi¢ kolejny w regionie Bliskiego Wschodu o charakterze
dlugoterminowym, a interwencja saudyjska stala si¢ jednym z czynnikoéw, ktory
wplynal na jego poglebienie.

Zakonczenie

Hard Power opiera si¢ na zdolno$ci do wymuszania na innym podmiocie
oczekiwanego przez dane panstwo dzialania, poprzez wykorzystanie w polityce
zagranicznej instrumentéw sitowych. Soft Power oznacza zdolnos¢ do oddzia-
tywania na inne podmioty poprzez swojg atrakcyjnos¢ kulturowa, polityczng,
ekonomiczng, a zatem bez siggania do metod silowych. Jeseph S. Nye stawial
teze, ze wspolczesnie to wlasnie soft power stala si¢ instrumentem o wiele bardziej
skutecznym w relacjach miedzypanstwowych. Polityka zagraniczna Arabii Sau-
dyjskiej wydaje si¢ stanowi¢ jednak zaprzeczenie tej tezy. Przypadek Bahrajnu,
a nastepnie Jemenu $wiadczg o tym, ze rola hard power w polityce zagranicznej
Arabii Saudyjskiej wzrasta. Dzieje sie tak jednak przy przyzwoleniu ze strony spo-
teczno$ci miedzynarodowej (zwlaszcza Stanéw Zjednoczonych, jako saudyjskiego
sojusznika). Realizacja celu egzystencjalnego, jakim jest, po pierwsze zapewnienie
bezpieczenstwa narodowego (miedzy innymi w sytuacji wojny domowej w Syrii
oraz powstania i dziatalnosci tzw. Panstwa Islamskiego), a kolejno utrzymanie roli
mocarstwa regionalnego — zwlaszcza w kontekscie pogtebiajacej sie rywalizacji
z Islamska Republika Iranu, ktdra po zniesieniu po niemal 10 latach nalozonych
na nig sankcji*, stata sie ponownie najwiekszym politycznym, kulturowym a takze

» J. Young, UN Report: Yemen’s Saleh Took Billions, 16 III 2015, Voice of America www.
voanews.com/content/did-yemens-saleh-extort-60-billion-dollars/2681651.html (17 X 2015).

%6 Zawarte w polowie lipca 2015 r. porozumienie sze$ciu mocarstw (grupy P5+1 - Rosja,
Chiny, Francja, Wielka Brytania i niebedaca w Radzie Bezpieczenstwa ONZ RFN) z Iranem
przewiduje ograniczenie iranskiego programu nuklearnego i rezygnacje tego kraju z dazenia do
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ekonomicznym konkurentem (rywalem) Saudéw w regionie — stanowi istotny
argument dla Rijadu, ktéry ma stanowi¢ usprawiedliwienie i wyttumaczenie
dla dziatania z pozycji sity. Co istotne, dzialania Rijadu moga jednak stanowi¢
grozny precedens w regionie, a saudyjsko-iranska rywalizacja na zasadach proxy
wars przenosi¢ si¢ rowniez na inne panstwa, tak w subregionie Zatoki Perskiej,
jak i na calym Bliskim Wschodzie.

SLOWA KLUCZOWE
Arabia Saudyjska, hard power, Bliski Wschod, Bahrajn, Jemen

KEYWORDS
Saudi Arabia, hard power, Middle East, Bahrain, Yemen

Summary

The role of hard power in the foreign policy of Saudi Arabia
in the 21* century exemplified in Bahrain and Yemen

Saudi Arabia is a state which plays one of the key roles in the Middle East region.
Both in the 20th and the 21st cent. it still pursues policy based on fulfilling the
ambition of achieving and maintaining position of the regional power, and even
a hegemony in the subregion of the Persian Gulf. The Sunni (wahabist) Saudi
Arabia perceives the Shia (Persian) Islamic Republic of Iran as its main rival and
threat for the opportunity of pursuing its own interests. These two states influence
the shape of the Middle East arena and relations between the smaller players in
the region. Saudi-Iranian rivalry implies the increase of conflicts in the region and
has a huge impact on the level of its destabilisation. Pursuing its own interests,
Rijad does not hesitate to apply methods based on hard power more and more often.
Military intervention carried out by Saudi Arabia in Bahrain (2011) and then in
Yemen (2015) prove the thesis that the role of hard power in the foreign policy of
Saudi Arabia is increasing.

uzyskania broni nuklearnej, w zamian za stopniowe znoszenie sankcji natozonych przez Zachdd.
Przyjeta w tej sprawie 20 VII 2015 r. przez Rad¢ Bezpieczenstwa ONZ rezolucja nr 2231 przewi-
duje, ze jesli Teheran bedzie respektowal porozumienie nuklearne, siedem rezolucji ONZ przy-
jetych od 2006 r. i dotyczacych sankcji wobec Iranu zostanie uchylonych; Resolution 2231 (2015)
Adopted by the Security Council at its 7488th meeting, on 20 July 2015, Security Council, 20 July
2015, United Nations, www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/2231(2015)
(25 X 2015).
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ZDOLNOSC SIL ZBROJNYCH
HASZYMIDZKIEGO KROLESTWA JORDANII
DO ZAPEWNIENIA BEZPIECZENSTWA PANSTWA!

Jordania jest dzi$ jednym z niewielu stabilnych i bezpiecznych panstw na
Bliskim Wschodzie. Jest tez jednocze$nie panstwem, ktdre praktycznie od po-
czatku swojego niepodlegtego bytu, musi stawia¢ czota licznym i powaznym
zagrozeniom, zarowno w wymiarze wewnetrznym jaki zewnetrznym. Sily zbrojne
Haszymidzkiego Krdlestwa Jordanii odgrywaja kluczowa role w polityce bezpie-
czenstwa panstwa oraz stoja na strazy wladajacej krajem monarchii. Stad tez ich
kompetencje obejmujg zaréwno ochrone granic, suwerennosci i niepodleglosci
panstwa, jak tez zwalczanie zagrozen wewnetrznych, ktére moglyby stanowi¢
niebezpieczenstwo dla wladzy dynastii Haszymiddow.

Historia sil zbrojnych Jordanii

Sity zbrojne Jordanii s3 organizacja starsza niz samo panstwo. Ich korze-
nie siegaja bowiem czaséw Wielkiej Rewolty Arabskiej i walki przeciw Turcji,
prowadzonej przez syndéw szarifa Mekki Hussaina, emiréw Fajsala i Abdul-
laha, wespdt z wojskami brytyjskim. Po zakonczeniu wojny Brytyjczycy nie
zamierzali wywigzywac si¢ z obietnic zlozonych arabskim przywdédcom i na
konferencji w Paryzu w 1919 r. podzielili obszar Lewantu odebrany Turcji po-
miedzy siebie, czyniac z nich terytoria mandatowe. Aby nieco zalagodzi¢ nie-
zadowolenie swoich arabskich sojusznikéw, zaproponowali im objecie wladzy

' Artykut jest wynikiem badan prowadzonych w ramach projektu ,,Dylematy bezpieczen-

stwa militarnego panstw azjatyckich — wewnetrzne uwarunkowania sekurytyzacji”. Projekt zo-
stal sfinansowany ze §rodkéw Narodowego Centrum Nauki przyznanych na podstawie decyzji
numer DEC-2013/09/D/HS5/00071.
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nad obszarami mandatowymi. W ten sposdb najstarszy syn szarifa Mekki Hu-
sajna, Abdullah, zostal emirem Transjordanii, dajac poczatek wspolczesnemu
panstwu jordanskiemu?.

Poczatki jego rzaddw byly niezwykle trudne, gdyz pomimo, iz cieszyl si¢ on
do$¢ znaczng popularnoscig wérod zamieszkujacych Transjordani¢ plemion
beduinskich, cz¢s¢ z nich nie akceptowala jego przywodztwa, wzniecajac bunty
i powstania. Z drugiej strony jego wtadza byta praktycznie calkowicie uzalez-
niona od wsparcia, ktérego udzielali mu Brytyjczycy. Cho¢ Wielka Brytania
formalnie uznata Jordani¢ jako samodzielne panstwo 25 V 1923 r., to de facto
pozostawala ona brytyjskim protektoratem. W pierwszym jordanskim rzadzie
(radzie wykonawczej) to brytyjscy doradcy odpowiadali za sprawy obrony, po-
lityki zagranicznej i finanséw. Wigkszg doze niezaleznosci Jordania otrzymala
w roku 1928, wraz z zawarciem nowego traktatu i przyjeciem Prawa Podsta-
wowego (Organic Law). Londyn utrzymywal jednak nadzér nad finansami
i polityka zagraniczng Transjordanii, a jej sily zbrojne dowodzone byty przez
brytyjskich oficeréw’.

Sformalizowane sity zbrojne Transjordanii, stworzone z potaczenia stuzacych
Emirowi Abdullahowi milicji plemiennych oraz oddzialéw wyszkolonych przez
Brytyjczykéw powstaly w 1923 r. i przyjety nazwe Legionu Arabskiego (arab.
Al-Dzajsz al-Arabi). Jest to oficjalna nazwa jordanskich sil zbrojnych do dnia
dzisiejszego®. Na czele sit zbrojnych stanal brytyjski oficer, kapitan Frederick
Peake, ktory petnit te funkcje az do roku 1939. Przejecie przez niego dowddztwa
oznaczalo stopniowe zmniejszanie roli weteranéw Rewolty Arabskiej. Jego pierw-
szym sukcesem bylo poprowadzenie wojska i sttumienie (z pomocg brytyjskiego
lotnictwa stacjonujacego w bazie Marka pod Ammanem) rebelii w dystrykcie
Kura. Rok pdzniej oddzialy jordanskie pod dowddztwem Peaka sttumily kolejny
bunt, pokonujac sity beduinskiego plemienia Adwan z prowingji Salt i Szuna.
Emir Abdullah nie byl zachwycony tym, ze jego wojsko pozostaje pod kontrola
Brytyjczykow, rozumiat jednak, ze bez ich pomocy nie bedzie w stanie stworzy¢
skutecznych sit zbrojnych, ktére zabezpieczg jego wladze®. W 1930 r. jako wy-
dzielona czg$¢ Legionu Arabskiego, stworzone zostaty Sity Pustynne (Kuwwat
al-Badijah), na czele ktérych stanat brytyjski oficer John Bagot Glubb. W 1939 r.
zastapil on Peaka jako gtéwnodowodzacy transjordanskiej armii.

2 K. Salibi, The Modern History of Jordan, London 2010, s. 98-101.

> C.R.Ryan, Jordan, [w:] The Governments and Politics of the Middle East and North Africa,
red. D.E. Longa, B. Reicha i M. Gasiorowskiego, Boulder 2011, s. 300-301.

* K. Salibi, op.cit., s. 94.

> Wiekszoé¢ ze 150 tys. funtéw, ktoére Wielka Brytania przekazywala rocznie Transjor-
danii przeznaczana byla wlasnie na organizacje, utrzymanie i szkolenie sit zbrojnych; Ibidem,
s. 103-107, 110.
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Po wybuch IT Wojny Swiatowej Abdullah pozostat lojalny wobec Wielkiej
Brytanii, oddajac Legion Arabski do dyspozycji brytyjskiego dowddztwa.
Wojska Transjordanii pomogly Brytyjczykom miedzy innymi w pokonaniu
w 1941 r. powstania irackich nacjonalistow, nastgpnie zas w walkach z wojska-
mi francuskimi w Syrii, lojalnymi wobec rzadu Vichy. Sam fakt, ze na terenie
Transjordanii, Iraku i Syrii Brytyjczycy mogli korzysta¢ z militarnego wsparcia
Legionu Arabskiego pozwolil im na skoncentrowanie wigkszych sit w Afryce
Pétnocnej i tym samym przyczynit sie do ich zwycigstwa na tym froncie dzialan
wojennych®.

Peing niepodleglos¢ Transjordania uzyskata w 1946 r. po zawarciu 22 marca
nowego traktatu z Wielka Brytanig. W dniu 5 V 1946 r. rzad oglosit Abdullaha
krdlem, a 22 V zmienil nazwe kraju na Jordania. W tym czasie Legion Arabski
stanowil juz solidng sile zbrojna, liczaca 7500 ludzi, skiadajaca sie z trzech re-
gimentéw zmechanizowanych oraz szesnastu kompanii piechoty, na ktérego
czele stal general porucznik Glubb, a doswiadczony korpus oficerski stanowili
oficerowie arabscy i brytyjscy. Legion Arabski byt tez bardzo - jak na 6wczesne
warunki bliskowschodnie - formacja bardzo zdyscyplinowang, swietnie wyszko-
long i dobrze uzbrojong’.

Od poczatku 1948 r. Legion Arabski operowal na terytorium Palestyny, zabez-
pieczajac linie zaopatrzenia dla wycofujacych si¢ stamtad wojsk brytyjskich. Po
wygasnieciu brytyjskiego mandatu nad Palestyng 15 V 1948 r. zydowska Hagana
zajela historyczne stare miasto i dzielnice arabskie w Jerozolimie, ktére wedtug
oenzetowskiego planu podzialu miaty by¢ obszarem neutralnym. W odpowiedzi
na to, na rozkaz kréla Abdullaha jordanskie sily zbrojne przeszty do kontrofen-
sywy, odbierajac Izraelczykom Wschodnig Jerozolime wraz ze starym miastem?®.
W walkach z wojskami nowopowstalego panstwa Izrael, Legion Arabski zajat
znaczne obszary Judei i Samarii wraz ze Wschodnig Jerozolimg. Jednakze przewa-
ga liczebna sil izraelskich oraz stabe wyszkolenie i wyposazenie wojsk pozostatych
panstw arabskich (Egiptu, Iraku, Libanu i Syrii) przyczynity si¢ do ostatecznej
porazki koalicji stworzonej przez Lige Panstw Arabskich. Zwycigstwo Izraela
bylo tez w duzej mierze wynikiem braku koordynacji i samowoli w dzialaniach
wojsk réznych arabskich krajéw®. Po podpisaniu zawieszenia broni 3 IV 1949 r.

°  Ibidem,s. 149-152.

7 Ibidem, s. 160.

8 Ibidem,s. 160-161.

®  Wedle decyzji uzgodnionych na szczycie Ligi Panstw Arabskich wszystkie sily zbrojne
panstw arabskich biorgce udzial w walkach w Palestynie mialy podporzadkowa¢ si¢ rozkazom
kréla Abdullaha. W rzeczywistosci zrobily to tylko oddzialy irackie, pozostate za$ sity wykony-
waly rozkazy swoich wlasnych przetozonych; B. Milton-Edwards, P. Hinchcliffe, Jordan. A Ha-
shemite Legacy, London 2009, s. 29-30.
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Jordania zachowata kontrole nad Wschodnig Jerozolimg i calym obszarem zna-
nym dzis$ jako Zachodni Brzeg Jordanu.

Smier¢ kréla Abdullaha w zamachu dokonanym przez palestyniskiego na-
cjonaliste 20 VII 1951 r. wyniosta na tron jego wnuka, Husajna, ktory rzadzit
Jordanig az do swojej $mierci w 1999 r.°. Pomimo mlodego wieku (w momencie
objecia wladzy nie osiggnal jeszcze pelnoletniosci), krol Husajn okazal si¢ zdol-
nym i zdecydowanym przywddcg. Obserwujac wojskowe przewroty i zamachy
stanu w innych krajach regionu, Husajn rozumiatl, ze w konteks$cie utrzymania
wladzy, armia jest zaréwno jego najwiekszym kapitatem, jak tez i najwiekszym
zagrozeniem gdyby to w jej szeregach pojawili si¢ spiskowcy, chcacy pozbawic¢
go tronu. Stad tez staral si¢ by¢ zawsze tak blisko swojego wojska jak tylko bylo
to mozliwe i starannie dobieral dowddcow sposréd ludzi, wobec ktérych miat
najwiegksze zaufanie. Jednoczesnie zdecydowanie rozprawiat sie z wszelkimi pro-
bami buntu oraz rebelii'. Geostrategiczne znaczenie Jordanii, kraju graniczacego
z kilkoma najwazniejszymi panstwami regionu (Izraelem, Syrig, Irakiem, Arabig
Saudyjska oraz przez Zatoke Akaba z Egiptem), szybko zrozumieli tez stratedzy
z Londynu i Waszyngtonu. Rozumiejac, ze obalenie monarchii Haszymidzkiej
najprawdopodobniej prowadzi¢ bedzie do wpadnigcia Jordanii w strefe wptywow
Zwiazku Radzieckiego, Wielka Brytania i Stany Zjednoczone (USA) na rézne
sposoby wspieraly krola Husajna, przede wszystkim jednak oferujac mu po-
moc w szkoleniu i uzbrojeniu armii, a w kilku przypadkach takze bezposrednie
wsparcie militarne.

Gléwnym zagrozeniem zewnetrznym dla Jordanii w latach 50.160. XX w. byty
»basistowskie” rezimy w Egipcie, Syrii i Iraku, ktorych sily zbrojne i potencjat
militarny byly znacznie wigksze niz monarchii haszymidzkiej. Nigdy nie doszlo co
prawda do konfrontacji militarnej (oprocz potyczek armii jordanskiej z wojskami
syryjskimi), jednak socjalistyczne panstwa arabskie wielokrotnie podejmowaty
proby obalenia krdéla Husajna, wspierajac wewnetrzng opozycje przeciw jego
wladzy". Drugim powaznym wyzwaniem byl rosnacy w sile i konsolidujacy sie
palestynski ruch narodowowyzwolenczy, dla ktérego Jordania (wraz z zaanek-
towanym przez nig Zachodnim Brzegiem Jordanu) byly gléwnym obszarem

10

Bezposrednio po $mierci Abdullaha wladze przejal jego syn Talal, ktory jednak cierpiat
na chorobe psychiczng i wkrétce abdykowat na rzecz swojego syna Husajna; C.R. Ryan, op.cit.,
s. 301.

' Najwigksze zagrozenie wewnatrz armii stanowili oficerowie popierajacy ideologi¢ nase-
rystowska, ktérzy wierzyli, ze Jordania powinna odrzuci¢ monarchig¢ i p6js¢ droga Egiptu czy
Iraku. Grupa takich oficeréw pod dowddztwem gen. Szary probowala np. dokona¢ puczu w mar-
cu 1959 r. Plan zostal jednak w pore wykryty i unieszkodliwiony. Wczeéniej podobna préba
puczu miata miejsce w roku 1957. K. Salibi, op.cit., s. 197-204.

12 Ibidem, s. 202-214.
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dzialania i baza wypadowa do atakéw przeprowadzanych na terytorium Izraela.
To wlasnie kwestia palestynska stalg si¢ przyczyna dwoch najpowazniejszych
konfrontacji militarnych od czasu wojny z lat 1948-49, w ktoérych wieku wziety
udzial sity zbrojne Jordanii.

Udzial Jordanii w Wojnie Szesciodniowej 1967 r. zostal jej narzucony i byt
dla niej zdecydowanie niekorzystny. Krél Husajn zostal zmuszony presja innych
panstw arabskich do dotaczenia do antyizraelskiej koalicji Egiptu i Syrii, a ar-
mia jordanska zostala formalnie podporzadkowana dowodztwu egipskiemu.
Izraelski atak i sam przebieg dziatan wojennych obnazyly liczne stabosci i braki
armii jordanskiej, ktora generalnie sprawowala sie réwnie stabo co jej egipscy
i syryjscy sojusznicy, w konsekwencji czego poniosta druzgocaca kleske. Jej bez-
posrednim skutkiem bylo zajecie przez Izrael kontrolowanego dotychczas przez
Jordanie, Zachodniego Brzegu Jordanu". Innym skutkiem bylo przybycie na
terytorium Jordanii nowej fali uchodzcow palestynskich, wérod ktérych znaczna
cze$¢ stanowili aktywisci i bojownicy réznorakich palestynskich ugrupowan
narodowowyzwolenczych i formacji zbrojnych. To wiasnie oni stali si¢ wkrotce
potem zarzewiem kolejnego powaznego konfliktu, w ktérym udzial wziely sity
zbrojne Jordanii.

W kolejnych latach palestynskie ugrupowania zbrojne dzialajac z terytorium
Jordanii dokonywaly atakow na okupowane przez Izrael terytoria. Powodo-
walo to z kolei odwetowe akcje armii izraelskiej na przygraniczne obszary
Jordanii, ktérych ofiarami oprocz Palestynczykéw padali takze obywatele
jordanscy. Co wigcej, rosngcy w sile palestynscy bojownicy (fedaini) dzialali
na terytorium Jordanii coraz $mielej i coraz czgsciej rzucali wyzwanie wltadzom
tego kraju. Otwarcie nosili bron, ignorowali i famali lokalne prawo, wreszcie
zaczeli tworzy¢ wlasne patrole, punkty i strefy kontroli, do ktérych nie wpusz-
czali jordanskiej armii i policji. Narastajacy konflikt pomiedzy monarchia
haszymidzka a palestynskimi fedainami zmusil krola Husajna do podjecia
radykalnych dziatan, gdyz latem 1970 r. stanal on przed realng grozbg utraty
wladzy. W dniu 16 IX monarcha wydat jordanskim sitom zbrojnym rozkaz
zaatakowania baz palestynskich bojownikéw i ich pacyfikacji. Tym razem
to armia jordanska miata przewage w liczebnosci, wyszkoleniu i uzbrojeniu,
a pozbawione cigzkiego sprzetu, rozproszone i zdezorganizowane oddzialy
fedainéw zostaly szybko rozbite i pokonane'. Prébujac pomdc Palestynczykom,
od péinocy granice jordanska przekroczyly wojska syryjskie, ktére zostaly

3 B. Milton-Edwards, P. Hinchcliffe, op.cit., s. 38.

" Tylko w ciaggu pierwszych 11 dni walk zgineto okolto 3400 Palestyniczykow, a glowne sity
palestynskie zostaly rozbite. Z mniejszg intensywnoécig walki trwaly do lipca 1971 r. ; K. Salibi,
op.cit., s. 237.
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jednak odparte i pobite przez jordanskie lotnictwo i wojska pancerne, ponoszac
przy tym ciezkie straty'.

Starcie z sitami palestynskich fedainéw i wspierajaca ich armia syryjska bylo
ostatnim jak dotad otwartym konfliktem zbrojnym, w ktérym wziety udzial jor-
danskie sily zbrojne. W kolejnych latach ich rozwoj oparty byl w gtéwnej mierze
na coraz $cislejszej wspolpracy ze Stanami Zjednoczonymi i Wielka Brytania, co
bylo rezultatem zacie$nienia relacji politycznych pomiedzy tymi krajami a Jor-
danig. Wreszcie po zawarciu w 1994 r. ukladu pokojowego pomiedzy Jordania
a [zraelem, monarchia haszymidzka stala si¢ najwazniejszym arabskim sojusz-
nikiem USA na obszarze Lewantu. Dla jordanskiej armii oznaczalo to dostep
do profesjonalnych szkolen, nowoczesnego sprzetu i technologii wojskowych,
wspolnych ¢wiczen z amerykanskimi sitami zbrojnymi, bezposrednie wsparcie
finansowe, wreszcie objecie Jordanii amerykanskimi gwarancjami bezpieczen-
stwa poprzez uznanie tego kraju za Gléwnego Sojusznika Pozanatowskiego
(Major Non-NATO Ally) w 1996 r.

Gléwne wyzwania i zagrozenia dla bezpieczenstwa Jordanii

Jordania jest krajem lezagcym w samym centrum jednego z najbardziej nie-
bezpiecznych i niestabilnych regionéw $wiata. Nie moze wiec dziwi¢, ze katalog
zagrozen i wyzwan dla jej bezpieczenstwa jest obszerny i zréznicowany oraz
ulega stalym zmianom i ewolucji. Dla przykladu tradycyjne zagrozenie, jakie dla
bezpieczenstwa i suwerennosci kraju stanowili w przeszlosci jego agresywni sasie-
dzi, przede wszystkim Izrael i Syria, jest dzi$§ znacznie mniej powazne. Stosunki
polityczne z Izraelem od zawarcia ukladu pokojowego w 1994 r. uktadaja sie co
najmniej dobrze i z tej strony Jordanii nie grozi dzi$§ niebezpieczenstwo's. Syria
natomiast pograzona jest obecnie w wojnie domowej i jako panstwo réwniez nie
stanowi zagrozenia dla Ammanu. Paradoksalnie jednak obecne wewnetrzne roz-
bicie panstwa syryjskiego stanowi jeszcze wieksze niebezpieczenstwo. Podobnie
sytuacja ma sie¢ z Irakiem, ktdry nie zagraza Jordanii jako panstwo, lecz to wlasnie
stabos¢ jego struktur panstwowych jest zagrozeniem.

5 Wedlug réznych danych Syryjczycy stracili od 75 do 100 z ok. 200 interweniujacych w Jor-
danii czolgéw i musieli wycofa¢ sie na wlasne terytorium; Por. B. Milton-Edwards, P. Hinchcliffe,
op.cit., s. 42-44; K. Salibi, op.cit., s. 237.

®  Cho¢ mozna si¢ tez spotkaé z opiniami, ze Izrael nadal stanowi jedno z najpowazniej-
szych zagrozen dla bezpieczenstwa Jordanii. Zdanie takie wyrazali miedzy innymi niektorzy
jordanscy badacze i eksperci z dziedziny bezpieczenstwa i stosunkéw miedzynarodowych po-
chodzenia palestynskiego, z ktérymi autor rozmawial w Ammanie w kwietniu 2015 r. Trudno to
jednak uzna¢ za obiektywny obraz sytuacji.
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Toczace si¢ w Iraku i Syrii konflikty sg dzi$ bez watpienia najpowazniejszym
zagrozeniem w otoczeniu migedzynarodowym Jordanii, a sytuacja znacznie
pogorszyla si¢ wraz z powstaniem i wzrostem potegi tzw. Panistwa Islamskiego
(Islamic State of Iraq and al-Sham, ISIS). Jego bojownicy moga probowac infil-
trowac terytorium Jordanii przez granice, jak réwniez dziatajac wewnatrz kraju
rekrutowa¢ swoich zwolennikéw oraz nawigzywac¢ wspoélprace i przeciggaé na
swoja strone istniejace tam radykalne grupy islamskie. Powoduje to znaczacy
wzrost zagrozenia terrorystycznego, z ktorym wtadze jordanskie mialy juz
w przeszlosci przykre doswiadczenia i niekoniecznie radzily sobie z nim do-
brze". Stad tez w jordanskiej polityce bezpieczenstwa ostatnich lat zaobserwo-
waé mozna tendencje¢ do coraz wigkszego wykorzystania wojska w tego typu
dzialaniach. Podobnie ma si¢ sprawa z innymi wewnetrznymi zagrozeniami
dla bezpieczenstwa panstwa oraz monarchii haszymidzkiej, za ktére uwazane
sg radykalne grupy islamskich fundamentalistow. Z kolei powaznym wyzwa-
niem jest rosngca liczba uchodzcow i imigrantéw, kiedys Palestynczykow, dzis
gltownie Syryjczykow i Irakijczykow. Oprocz tego, Ze nie cieszg si¢ oni pelnym
zaufaniem wladz jordanskich, stanowig tez bardzo powazne obcigzenie dla
gospodarki i finanséw panstwa’®.

Sily zbrojne Haszymidzkiego Krdlestwa Jordanii

Jordanskie sity zbrojne liczg nieco ponad 100 tys. zolnierzy w stuzbie czynne;.
Na te liczbe sktadajg si¢ 74 tys. Zolnierzy sit ladowych, 12 tys. zolnierzy stuzacych
w silach powietrznych, niewielka marynarka wojenna (ok. 500 marynarzy), 14 tys.
zolnierzy sit specjalnych oraz liczace ok. 15 tys. ludzi oddzialy paramilitarne.
W razie potrzeby pod bron moze tez by¢ powolanych ok. 65 tys. przeszkolonych
rezerwistow”. Jakos¢ i stan uzbrojenia oraz poziom wyszkolenia poszczegélnych
rodzajow jordanskich sit zbrojnych jest do§¢ mocno zréznicowany. Lotnictwo

7 W.A. Terrill, op.cit., s. 123-138.

8 Wedlug danych Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Uchodzcow ich licz-
ba przekroczyla 600 tys. w lipcu 2014 r. i osiagneta 750 tys. pod koniec tegoz 2015 r. Trzeba jed-
nak pamieta¢, ze dane te dotycza tylko zarejestrowanych uchodzcow. Tymczasem znaczna liczba
uchodzcow, tak syryjskich jak i irackich, czy to z obawy przed deportacja czy z innych powodoéw,
nie rejestruje si¢ i pozostaje poza wszelkimi statystykami. Poniewaz nic nie wskazuje na to, aby
konflikt w Syrii mial sie wkrotce zakonczy¢, liczba uchodzcéw z tego kraju szukajacych schronie-
nia w Jordanii bedzie prawdopodobnie wzrastata; 2015 UNHCR country operations profile - Jor-
dan, UNHCR, www.unhcr.org/pages/49e486566.html (19 XI 2015); I. Black, Patience running
out in Jordan after influx of Syrian refugees, 1 XII 2014 ,,The Guardian”, www.theguardian.com/
world/2014/dec/01/jordan-syrian-refugees-patience-running-out (19 XI 2015).

¥ The Military Balance 2014, 1ISS, London 2014, s. 327.
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oraz sily specjalne stanowig niewatpliwie elite armii. Zotnierze obu tych formacji
dysponuja dobrym i stosunkowo nowoczesnym uzbrojeniem i sg bardzo dobrze
wyszkoleni. Warte podkreslenia jest rowniez wysokie morale tych oddziatéw oraz
ich oddanie i lojalno$¢ wobec monarchii. Pozostale formacje sit zbrojnych, w tym
najliczniejsze wojska ladowe, sa pod tym wzgledem do$¢ mocno zréznicowane.
Oprocz dos¢ dobrze wygladajacych jednostek pancernych i zmechanizowanych, sity
ladowe skladaja si¢ bowiem ze znaczacej liczby jednostek lekkich, ktérych wartos¢
bojowa jest co najmniej watpliwa. Wynika to w duzej mierze z faktu, ze jednostki
wojsk ladowych sg czesto obsadzane sg przez ludzi traktujacych stuzbe wojskowa
jako tatwo dostepna prace lub odskocznig do dalszej kariery. Dotyczy to szczegélnie
czlonkéw licznych blisko zwigzanych z monarchia beduinskich klanéw i rodéw,
ktérych czlonkowie zatrudniaja w jednostkach wojskowych swoich znajomych
i cztonkow swoich rodzin. Rodzi to liczne patologie, jednoczesnie powodujac znacza-
ce obnizenie standardow, poziomu wyszkolenia i wartosci bojowej tych jednostek®.

Budzet obronny Jordanii w roku 2014 wynidst 900 mln dinaréw, czyli okoto
1,268 mld USD, co stanowilo okoto 3,5% jordanskiego Produktu Krajowego
Brutto®. Na tle innych panstw regionu wydatki wojskowe Ammanu sg stosun-
kowo niskie, co wynika w gléwnej mierze z nienajlepszej sytuacji gospodarczej
kraju, ktéra nie pozwala wladzom na przeznaczenie dodatkowych $rodkéw na
cele obronne. Jordania jest tez odbiorcg amerykanskiej pomocy wojskowej (nie
wliczanej do budzetu obronnego) w wysokosci 300 mln USD rocznie. Oprécz
tej stalej pomocy, co pewien czas Stany Zjednoczone wspomagaja swojego jor-
danskiego sojusznika, przekazujac mu roznoraki sprzet wojskowy. Wszystko to
sprawia, Ze jordanskie sily zbrojne, cho¢ nie dysponuja imponujagcym budzetem,
sg dos¢ dobrze uzbrojone i wyposazone. Z przyczyn finansowych Jordania nie
moze sobie oczywiscie pozwoli¢ na nieustanne zakupy nowego sprzetu, tak jak to
czynig bogate panstwa Pélwyspu Arabskiego. Stad tez czes¢ sprzetu jest juz dosy¢
wiekowa i wymaga wymiany badz modernizacji, co wladze jordanskie staraja sie
czyni¢ w ramach swoich ograniczonych mozliwosci.

Sity ladowe zorganizowane s w jedna dywizje pancerng (w skfadzie trzech
brygad pancernych, jednej brygady artylerii i jednej brygady artylerii przeciw-
lotniczej), jedna samodzielng brygade pancerna, pig¢ brygad zmechanizowa-
nych, trzy brygady lekkiej piechoty, trzy brygady artylerii, trzy brygady artylerii

2 Tstniejaca dysproporcje pomiedzy poszczegdlnymi rodzajami sit zbrojnych potwierdzaja
zaréwno zrodla pisane, jak i wywiady przeprowadzone przez autora; The Military Balance 2014,
op.cit., 8. 327; W.A. Terrill, Global Security Watch. Jordan, Santa Barbara 2010, s. 40-46; wywiady
autora z osobami z kregdw wojskowych i akademickich przeprowadzone w Ammanie w kwietniu
2015 roku.

2! SIPRI Military Expenditure 1988-2014, www.sipri.org/research/armaments/milex/mi-
lex.../milex-data-1988-2014 (6 XI 2015).
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przeciwlotniczej oraz jeden batalion artylerii rakietowej. Na ich wyposazeniu
znajduje sie ok. 750 czolgdw, w tym 390 brytyjskich CR1 Challanger 1 (lokalna
nazwa Al-Hussein), 274 FV4030/2 (lokalna nazwa Khalid, czolg ten jest wer-
sja przejSciowa pomiedzy starszym czolgiem Chieftain a Challanger 1) oraz 88
amerykanskich M60 Phoenix??. Wojska ladowe dysponuja tez znaczng liczba
pojazddw rozpoznawczych oraz kolowych i gasienicowych bojowych wozéw pie-
choty réznych typow. Do tej pierwszej kategorii naleza 103 pojazdy typu Scimitar
i50 typu Ferret. Do drugiej 334 wozy bojowe YPR 765, okofo 400 M113 w r6znych
wersjach, 321 poludniowoafrykanskich Ratel-20, 31 BMP-2, 100 transporteréw
opancerzonych MaxxPro oraz po 25 typu Marauder i Matador®.

Ponadto armia jordanska dysponuje dos¢ silng artyleria, na ktora sklad si¢
ponad 1440 dzial, w tym 568 samobieznych kalibru od 105 do 203 mm, okoto
100 ciggnionych (kalibru 105mm), 14 wyrzutni pociskéw rakietowych kalibru 227
i 273 mm (HIMARS i WM-80), oraz 759 mozdzierzy kalibru od 81 do 120 mm.
Uzbrojenie przeciwpancerne jest dos¢ liczne i réznorodne, a skladajg si¢ na nie
wyrzutnie pociskow i reczne granatniki przeciwpancerne, w tym Milan, Javelin,
M-47 Dragon, TOW/TOW-2, 9K123 Kornet i APILAS. Obrone przeciwlotni-
czg krélestwa zapewnia ponad 930 wyrzutni pociskéw ziemia-powietrze, w tym
140 samobieznych (9K35 Strela-10, 9K33 Osa-M) i ponad 790 recznych (FIM-43
Redeye, (9K32M Strela-2M, 9K36 Strela-3, 9K310 Igla-1, 9K38 Igla/Igla-1)*.

Elite wojsk ladowych stanowia liczace 14 tys. zolnierzy jordanskie sity specjal-
ne, ktére uznawane sg za jedne z najlepszych na Bliskim Wschodzie. Znaczna role
w rozwoju i osigganiu wysokiego poziomu wyszkolenia sit specjalnych odgrywa
otwarte w 2009 r. w Ammanie Centrum Treningowego Operacji Specjalnych
im. Krola Abdullaha IT (King Abdullah II Special Operations Training Center,
KASOTC). Wybudowane z pomocg Amerykandéw centrum jest jednym z najno-
woczesniejszych tego typu osrodkéw na $wiecie. Oprdcz zotnierzy jordanskich
szkolg si¢ tam rowniez wojskowi z innych krajow?. Jordanskie sily specjalne
zorganizowane sg w trzy samodzielne brygady: brygade operacji specjalnych,
brygade Rangersow oraz brygade Gwardii Krdlewskiej. Dysponuja tez wltasnym
transportem powietrznym w postaci trzech samolotéw An-32, 6 sSmiglowcow
MD-530F oraz 8 smiglowcéw UH-60L Black Hawk?®. Wojska ladowe uzupelniaja

2 Ponadto w magazynach znajduje si¢ spora liczba starszych czotgéw produkeji brytyjskiej
i amerykanskiej: 292 Centuriony, 115 M60 A1A3, 23 M47/48, a takze 19 lekkich czotgéw typu
Scorpion; The Military Balance 2014, op.cit., s. 327.

» Ibidem.

* Ibidem.

»  King Abdullah II Special Operations Training Center, www.kasotc.com/home/index.php
(6 X1 2015).

% The Military Balance 2014, op. cit., s. 328.
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jednostki paramilitarne w sklad ktérych wchodzi przede wszystkim zandarme-
ria (ok. 15 tys. zolnierzy) oraz pozostajace w rezerwie lokalne milicje liczace ok.
35 tys. ludzi. Ich warto$¢ bojowa jest raczej watpliwa.

Jordanskie lotnictwo jest drugim, oprécz sit specjalnych, najwyzej ocenia-
nym rodzajem sit zbrojnych tego kraju. Jordanscy piloci uznawani sg za jed-
nych z najlepiej wyszkolonych na calym Bliskim Wschodzie?”. Gléwnga sile
ofensywnag i defensywna Krélewskich Jordanskich Sit Powietrznych (RJAF)
stanowi 55 mysliwcow wielozadaniowych F-16 w wersjach A/B ADF i AM/BM,
usupelnianych przez 30 starszych maszyn F-5E/F Tiger II. Transport powietrzny
zapewniajg dwa ciezkie samoloty transportowe IL-76, 7 srednich maszyn C-130
Hercules i 9 lekkich C-295 i Cesna 208. Flota smiglowcéw RJAF sklada sie
z 25 uderzeniowych helikopteréw AH-1F Cobra, 13 wielozadaniowych EC-635
oraz 70 helikopteréw transportowych réznych typéw (AS332 Super Puma, S-70
Black Hawk, UH-60 Black Hawk, Bell 205, Hughes 500, AS 350). Dowodztwu
sit powietrznych podlegaja takze przeciwlotnicze systemy rakietowe $redniego
zasiegu typu ziemia-powietrze (MIM-32 Hawk oraz PAC-2 Patriot). Niewielka
jordanska marynarka wojenna stacjonuje w bazie morskiej w porcie Akaba
i dysponuje 7 wickszymi lodziami patrolowymi (3 brytyjskimi typu Vosper
i4 amerykanskim typu Dauntless) oraz 12 matymitodziami patrolowymi o wy-
pornosci ponizej 10 ton?.

Od 2013 r. w zwigzku z trwajaca wojna domowa w Syrii i Iraku na terytorium
Jordanii stacjonuja jednostki wojskowe USA. Okoto 900 Zolnierzy amerykanskich
zapewnia obstuge jednej baterii rakiet Patriot oraz 6 samolotéow F-16. Armia jor-
danska bierze tez udzial w misjach zagranicznych pod egida Organizacji Narodow
Zjednoczonych, wysylajac na dany moment swoich zZolnierzy do Wybrzeza Kosci
Stoniowej (ponad 1000 Zolnierzy piechoty i sil specjalnych), Demokratycznej
Republiki Kongo (230 zolnierzy), na Haiti (250 Zolnierzy) i Liberii (120 zolnie-
rzy)®. Jeden batalion jordanskich Rangersow (720 ludzi) bral tez udzial w operacji
Enduring Freedom w Afganistanie.

Wszystkie jordanskie stuzby specjalne i stuzby bezpieczenstwa skupione sa
od 1964 r. w Gléwnym Zarzadzie Wywiadu (General Inteligence Directorate,
GID), znanym powszechnie pod jego skrocong arabska nazwa mukhabarrat®.

¥ Jordanscy piloci wojskowi $rednio po 180 rocznie, co stawia ich pod tym wzgledem
w czoldéwce w calym regionie; The Military Balance 2014, op.cit., s. 328.

2 Ibidem, 327-328.

¥ Jordanscy obserwatorzy wojskowi przebywaja tez w Iraku, Mali, Sudanie Poludniowym
i Sudanie; Ibidem.

3 Arabski termin oznaczajacy informacje, jest w krajach bliskowschodnich powszechnie
uzywanym synonimem stuzb wywiadowczych. Nazwe te nosza oprocz jordanskich takze stuzby
wywiadowcze Egiptu, Iraku, Syrii, Libanu czy Arabii Saudyjskiej.
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W sklad GID weszty wszystkie dzialajace wezesniej cywilne i wojskowe struktury
wywiadowcze. I chociaz jest to ogdlna a nie stricte wojskowa stuzba wywiadowcza
i kontrwywiadowcza, pozostaje ona jednak niezwykle silnie zwigzana z wojskiem.
Swiadczy o tym chocby fakt, ze na czele GID stoi zawsze oficer w randze generata
armii lub lotnictwa®.

Jordanskie stuzby wywiadowcze odpowiedzialne sg za zwalczanie wewnetrz-
nych i zewnetrznych zagrozen dla bezpieczenstwa panstwa. W tym pierwszym
przypadku polegaja gléwnie na rozwinietej sieci informatordw i tradycyjnych
metodach zbierania informacji, cho¢ w ostatnich latach intensywnie rozwijane
sg rowniez nowoczesne metody wywiadowcze (nadzor elektroniczny, podstu-
chy, inwigilacja aktywnosci w Internecie itp.). Gléwne zagrozenia wewnetrzne
rozpoznawane przez GID to grupy obywateli i mieszkancéw Jordanii, ktérych
lojalno$¢ wobec monarchii i panstwa budzi watpliwosci (Palestynczycy, nowe
grupy uchodzcéw z Iraku i Syrii) oraz radykalne grupy zwiazane z ideologia
islamskiego fundamentalizmu®. W obszarze zagrozen zewne¢trznych wywiad
jordanski bazuje na osobowych zrédlach informacji, ktére moze pozyskiwac
gltéwnie dzigki bliskim klanowym i rodowym powigzaniom istniejagcym pomie-
dzy plemionami zamieszkujacymi Jordanig i kraje sasiednie. Niezwykle wazna
jest tez bliska wspotpraca GID ze stuzbami wywiadowczymi USA i Izraela, ktore
poprzez wymiane informacji wywiadowczych oraz szkolenia znaczgco zwieksza-
ja mozliwosci i skutecznos¢ dziatania stuzb jordanskich®. Gtéwnych zagrozen
zewnetrznych jordanskie stuzby wywiadowcze dopatruja sie w przenikajacych na
terytorium kraju terrorystach i cztonkach radykalnych grup zbrojnych z krajow
sasiednich oraz, szczegolnie w ostatnim czasie, w obywatelach Jordanii, ktérzy
wyjechali z kraju aby dotaczy¢ do ISIS lub wzig¢ udziat w innych konfliktach
zbrojnych i powracajg do kraju. W zwiazku poprawa w ostatnich latach relacji
Izraelem oraz upadkiem potencjalnie niebezpiecznych dla Jordanii rezimow
w Iraku i Syrii, zagrozenie ze strony panstw sasiednich oraz zagrozenie kla-
sycznym miedzypanstwowym konfliktem zbrojnym jest dzi§ mniej powaznym
problemem.

31

Obecnie funkcje t¢ petni generat Fajsal asz-Szubaki, GID, www.gid.gov.jo/en/home.html
(20 X1 2015).

2 Stad tez Palestynczycy, ani tym bardziej przedstawiciele innych, niepewnych grup spo-
fecznych i mniejszosci nie sg zatrudniani w General Inteligence Directorate (GID). Jego kadre
stanowig prawie wylacznie cztonkowie jordansko-beduinskich klanéw, najbardziej lojalnych
wobec krola i monarchii; W. A. Terrill, op.cit., s. 43-44.

¥ Cho¢ jordanskie tajne stuzby staraja si¢ raczej ukrywac fakt swojej intensywnej wspot-
pracy wywiadowczej z izraelskim Mosadem, to informacje na temat skali i zazyto$ci tych kon-
taktow wyplywaja od czasu do czasu z drugiej strony; Ibidem, s. 45.
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Whioski

Bioragc pod uwage uwarunkowania wewnetrzne i miedzynarodowe, w ktérych
funkcjonuje Jordania, nalezy stwierdzic, ze sily zbrojne tego kraju sa dobrze przy-
gotowane do zapewnienia bezpieczenstwa kraju oraz rzadzacej nim monarchii.
Na uwage zastuguje przede wszystkim bardzo rozsadne gospodarowanie ograni-
czonymi zasobami jakimi dysponuje Jordania i rozwijanie tych stuzb i rodzajow
sit zbrojnych, ktére wydaja sie by¢ obecnie najbardziej skuteczne i potrzebne, czyli
lotnictwa, sit specjalnych i wywiadu. Wart podkreslenie jest tez wysoki poziom
wyszkolenia i profesjonalizmu wigkszosci gtéwnych jednostek liniowych jordan-
skich sif zbrojnych, pozytywnie wyrézniajacy Jordanie na tle wigkszosci innych
panstw arabskich. Pewien problem stanowig tu niektore jednostki wojsk ladowych,
obsadzone w duzej mierze przez ludzi, ktoérzy dostali si¢ tam z powodu swoich
powigzan klanowo-rodowych, a nie ze wzgledu na wojskowy profesjonalizm.
Nawet w tym przypadku bardziej problemem jest ich niska warto$¢ bojowa, niz
lojalno$¢ wobec panstwa i monarchy, ktéra jest niekwestionowana?.

Najbardziej palacym problemem wydaje sie obecnie zabezpieczenie granicy
Jordanii z Irakiem i Syrig, gdzie toczg si¢ otwarte konflikty zbrojne. Aby zneu-
tralizowac proby infiltracji terytorium Jordanii przez granice z tymi panstwami,
wladze podjely szereg dziatan, majacych na celu jej zabezpieczenie. W ramach
porozumienia zawartego z Irakiem oba kraje wymieniajg si¢ danymi wywia-
dowczymi, a dodatkowo Amman uzyskal zgode wladz irackich na operowanie
wojsk jordanskich w strefie przygranicznej na terytorium tego kraju. Na pétnocy,
w przygranicznej syryjskiej prowincji Dara Jordanczycy wspotpracuja z zamiesz-
kujacymi tam klanami, ktére réwniez dostarczajg waznych informacji i wspierajg
zabezpieczenie granicy. Ponadto sama granica chroniona jest przez rozstawione
przy drogach i przejsciach granicznych dziatka plot. typu ZSU-23-4 Szytka (z za-
daniem likwidowania préb wdarcia sie¢ pojazdow z bojownikami ISIS) oraz stojace
w gotowosci nieco dalej od granicy sity specjalne, $migltowce uderzeniowe oraz
wojska zmechanizowane i pancerne®.

3 TJak pokazaly niedawno przyklady Syrii i Iraku, na Bilskim Wschodzie brak lojalnosci
w szeregach armii moze by¢ o wiele powazniejszym problemem niz braki w wyszkoleniu czy
przestarzaly sprzet.

% Informacje na podstawie: rozméw autora przeprowadzonych z pracownikami Ambasady
Rzeczpospolitej Polskiej w Ammanie, ekspertami jordanskiego Centrum Studiéw Strategicz-
nych (CSS) i badaczami z Uniwersytetu Jordanskiego w Ammanie; How Raytheon is helping Jor-
dan defend itself against ISIS and Syria’s civil war, Bizjournal, 8 X 2015, www.bizjournals.com/
boston/blog/techflash/2015/10/how-raytheon-is-helping-jordan-defend-itself.html (23 XI 2015);
Aron Lund, Defense in Depth: Jordan Eyes Increased Involvement as Borders Crumble, 20 IV 2015,
Carnegie Endowment, www.carnegieendowment.org/syriaincrisis/?fa=59840 (23 XI 2015).
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Summary

Armed forces capabilities of the Hashemite Kingdom of Jordan in
ensuring security of the state

The armed forces of the Hashemite Kingdom of Jordan play a key role in ensuring
security of the state. Not only do they accomplish the standard tasks of the armed
forces in the field of the country’s defense against external threats. Wardens of the
ruling monarchy support also police and other forces in ensuring the states internal
security. Against the background of other countries in the region, the Jordanian
Army is characterized by higher professionalism and level of training. Despite the
low defense budget it is relatively well armed. Due to that it is able to accomplish its
tasks effectively in an extremely difficult international environment and numerous
unsettled internal conflicts.
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WPLEYW POWSTANIA TZW. PANSTWA ISLAMSKIEGO
NA KONFLIKT IZRAELSKO-PALESTYNSKI

W 2014 r. $wiat zszokowala informacja o powstaniu kalifatu islamskiego.
Czes¢ terytorium Syrii i Iraku opanowata organizacja, ktdra nazwata sig: Panistwo
Islamskie (Islamic State of Iraq and al-Sham, ISIS). Jej deklarowanym celem jest
rozszerzenie swojego wladztwa na caly obszar tzw. dar al-islam (Swiata islamu).
Powszechnie jest ona uwazana za organizacje terrorystyczng. Rozni si¢ ona od
dotychczas istniejacych grup terrorystycznych nie tylko skalg stosowania terroru,
ale rowniez faktem, ze realnie kontroluje znaczne terytorium.

Zadaniem, ktdre zostalo postawione w niniejszym artykule jest opisanie wply-
wu powstania tej organizacji na konflikt izraelsko-palestynski. Konflikt miedzy
dwoma zwasnionymi narodami jest jednym z najpowazniejszych zagrozen dla
bezpieczenstwa regionu. W wyniku Wojny Szesciodniowej (1967) Izrael opanowat
m.in. Zachodni Brzeg Jordanu, wschodnig Jerozolime oraz Strefe Gazy. Byly to
obszary zamieszkale przez Palestyficzykow. Wilaczenie w sktad Pafistwa Zydow-
skiego wschodniej, arabskiej czesci Jerozolimy, rozwoj osadnictwa zydowskiego
na innych obszarach palestynskich, brak zgody na powstanie palestynskiej pan-
stwowosci z jednej strony, oraz brak uznania zydowskiej panstwowosci z drugiej,
spowodowaly napiecia miedzy Palestynczykami i Izraelczykami. Nadzieje na
rozwigzanie konfliktu przynidst proces pokojowy rozpoczety w latach 90. XX w.
Jego efektem bylo powstanie Autonomii Palestynskiej (Palestynskiej Wiadzy
Narodowej). Jednak niezdolnos¢ do wypracowania ostatecznego porozumienia,
ciagly rozwdj osadnictwa zydowskiego'!, rozpoczecie palestynskiego powstania
(tzw. Intifady Al-Aksa) spowodowalo, ze konflikt wciaz trwa. Ma si¢ wrazenie, ze

' Osadnictwo zydowskie rozszerza si¢ wcigz w rejonie Jerozolimy oraz na Zachodnim

Brzegu Jordanu. W 2005 r. rzad izraelski zdecydowat o ostatecznym wycofaniu osadnikéw zy-
dowskich ze Strefy Gazy.
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wspolczesnie nadzieje na jego zakonczenie sg znacznie mniejsze niz pod koniec
poprzedniego stulecia.

Powstanie u granic Izraela podmiotu, ktéry oficjalnie deklaruje si¢ jako rzecz-
nik wszystkich muzulmanéw, powinno mie¢ zasadniczy wplyw na intensywnos¢
i charakter konfliktu miedzy Izraelem a Palestynczykami. Czy tak jednak jest
rzeczywiscie?

Tzw. Panstwo Islamskie a kwestia palestynska

Moze by¢ zaskoczeniem, ale w przeciwienstwie do innych organizacji mocno
odwolujacych sie do islamu ISIS stosunkowo malo miejsca poswigca Palestynczy-
kom. Dotychczas bliskowschodnie rezimy, przede wszystkim te ktére budowaty
swoja pozycje na $cistych relacjach z religia, staraly sie na r6zne sposoby wspieraé
sprawe palestynska. Takie dzialania nie baly si¢ podejmowac nawet wladze iran-
skie, mimo ze odwolywaly sie one do szyickiej, a nie sunnickiej wersji islamu?.

Od samego poczatku swojego istnienia wltadze samozwanczego kalifatu pod-
kreslaly, ze sg zainteresowane rozciggnieciem swoich rzadéw na caly obszar
dar al-islam. Pod ich kontrolg mialy si¢ znalez¢ takze obszary wspolczesnego
Izraela, jak i Zachodni Brzeg Jordanu, Strefa Gazy, czy wschodnia Jerozolima.
W retoryce tzw. Panstwa Islamskiego wyzwolenie Jerozolimy zajmowalo wazne
miejsce. Jej liderzy dazg do zajecia najwazniejsze miejsc islamu (Mekki, Medyny
i Jerozolimy?). Na jednym z plakatéw prowincji Hasaka (Syria) mozna bylo zna-
lez¢ napis: ,Walczymy w Iraku i Al-Sham (prowincje w Syrii — M. Sz.), ale nasze
oczy s3 zwrocone na Bayt al-Maqdis (Jerozolime)™. Podobne deklaracje pojawity
sie rowniez w propagandowej gazecie ,,Dabiq”, wydawanej przez ISIS. Pisano
w niej, ze ,,sposobem dziatania ISIS nie jest rzucanie pustych, suchych i obtudnych
slow potepienia i wyrazéw wspdlczucia jak to mialy w zwyczaju czyni¢ panstwa
arabskie w ONZ i Lidze Arabskiej™. W przeciwienstwie do tych deklaracji ISIS

2

Do niedawna panstwo irafskie na rézne sposoby (przede wszystkim finansowo) wspie-
rato radykalne organizacje palestyniskie (np. Hamas). Wladze w Teheranie staraly si¢ réwniez
promowac sprawe palestyniska na arenie miedzynarodowej. W Iranie réwniez rokrocznie cele-
browano mi¢dzynarodowy dzien solidarnosci z narodem palestynskim (29 listopada).

> K. Gambhir, Dabiq: The Strategic Messaging of the Islamic State, 5 VIII 2014, Institute of
the Study of War, www.understandingwar.org/sites/default/files/Dabiq%20Backgrounder_Har-
leen%20Final.pdf (18 XI 2015).

* AlJ. Al-Tamimi, The Islamic State’s regional strategy, [w:] The Islamic State through the regio-
nal lens (red.) J. Barnes-Dacey, E. Geranmayeh, D. Levy, European Council on Foreign Relations,
2015, s. 21, www.ecfr.eu/page/-/ECFR122_IS_REPORT_Combined_140115(new).pdf (4 XI 2015).

»Dabiq” 2014, nr 2, www.media.clarionproject.org/files/09-2014/isis-isil-islamic-state-
magazine-Issue-2-the-flood.pdf (18 XI 2015).
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»zrobi wszystko, aby kontynuowa¢ dobijanie kazdego apostaty, ktdry stanie na
przeszkodzie w jej drodze do Palestyny™. Zdaniem redaktoréw z ,,Dabiq” akcje
ISIS ,méwia glosniej niz stowa i jest tylko kwestig czasu i cierpliwosci zanim
osiggnieta zostanie Palestyna™.

Poza tym wladze tzw. Panistwa Islamskiego staraja si¢ rowniez pozyska¢ swoich
sojusznikow wsrod samych Palestynczykow®. W Strefie Gazy udalo im sie zbu-
dowac¢ swoje struktury. Naturalnym zapleczem byly tam grupy salafickie. Wérod
bojownikéw ISIS pojawili sie nieliczni ochotnicy sposrod mieszkancow Gazy,
Zachodniego Brzegu i wschodniej Jerozolimy®. Budowanie pozycji organizacji
ulatwial bezposredni kontakt. Gwarantujg go struktury dzialajacej na pétwyspie
Synaj organizacji Jamaat Ansar Bayt al-Maqdis, ktéra uznata zwierzchnictwo
kalifatu'.

Znaczenie radykalnych salafitow w Strefie Gazy wzrasta. Aymenn Jawad Al-
-Tamimi, ekspert Europejskiej Rady Spraw Zagranicznych' The European Council
on Foreign Relations (ECFR), twierdzil, ze za 5-10 lat grupy salafickie beda mialy
zdolno$¢ do przejecia wladzy w Strefie Gazy'.

Moze zastanawiac¢ dlaczego pojawia si¢ napiecie miedzy réznymi radykalnymi
grupami odwolujacymi sie do islamu. Hamas czy Palestynski Islamski Dzihad
wydaja si¢ naturalnymi sojusznikami tzw. Panstwa Islamskiego. W moim prze-
konaniu o wzajemnej wrogosci decyduja w najwiekszym stopniu dwa powody.
Po pierwsze ISIS wymaga od wszystkich potencjalnych sojusznikéw formal-
nego podporzadkowania. Hamas i Palestynski Islamski Dzihad swoja pozycje
i struktury budowaly przez wiele lat. Od samego poczatku wydawalo sie¢ malo
prawdopodobne, ze uznaja one zwierzchnictwo samozwanczego kalifatu. Po
drugie, obydwie palestynskie organizacje odwotuja sie nie tylko do islamu ale
réwnie mocno akcentuja watek nacjonalistyczny. Ich naczelnym zadaniem jest

¢ Islamic State will do everything within its means to continue striking down every apostate

who stands as an obstacle on its path towards Palestine; L. Selmon, Islamic state wovs to reach ‘Pa-
lestine’ and ‘kill the barbaric Jews’, ,,Jerusalem Post”, 30 VIII 2014, www.jpost.com/Arab-Israeli-
-Conflict/Islamic-State-vows-to-reach-Palestine-and-kill-the-barbaric-Jews-372796 (10 XI 2015).
»Dabiq” 2014, nr 2, www.media.clarionproject.org/files/09-2014/isis-isil-islamic-state-

magazine-Issue-2-the-flood.pdf (18 XI 2015).

8 Wiérod Palestynczykéw pojawila sig organizacja Ansar Al-Dalwa Al-Islamija; P. Cock-
burn, Paristwo Islamskie, Warszawa 2015, s. 20.

® O takich przypadkach, w tym najgloéniejszym - mieszkanca Jerozolimy - Muhammada
Musallama, rzekomego izraelskiego szpiega, pisal Dan Williams; D. Williams, Islamic State says
it’s holding ,Israeli spy’ in Syria, ,Reuters” 12 II 2015, www.uk.reuters.com/article/2015/02/12/
uk-mideast-crisis-israel-spy-idUKKBNOLG2P020150212 (10 XTI 2015).

10 Teraz ta organizacja nazywa si¢: Prowincja Synaj. A. J. Al-Tamimi, op.cit.
The European Council on Foreign Relations (ECFR) jest pierwszym paneuropejskim
think-tankiem. Powstat on w pazdzierniku 2007; Ibidem.

12 Ibidem.
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stworzenie panstwa palestynskiego. Ideologia ISIS z kolei nawigzuje do tradycji
ummy, jednosci wszystkich wyznawcéw Allaha. Panistwa narodowe sg przeszkoda
w budowaniu jednego poteznego kalifatu obejmujacego wszystkich wyznawcow
Allaha. Dla ideologéw z ISIS postawa Palestynczykow jest nie do zaakceptowania.

Konflikt miedzy zwolennikami tzw. Panstwa Islamskiego a radykalnymi or-
ganizacjami palestynskimi byt bardzo prawdopodobny. Juz w maju 2015 r. doszlo
otwartej konfrontacji. Najpierw wladze Hamasu zdecydowaly sie zburzy¢ meczet
w miejscowosci Deir el-Balah, w ktérym gromadzili si¢ salafici sympatyzujacy
z ISIS. Potem doszlo do aresztowan dziesigtkéw zwolennikow tej organizacji.
W odpowiedzi na represje grupa zbrojna o nazwie ,,Zwolennicy Panstwa Iraku
i Syrii w Jerozolimie” dokonata ataku na baze Hamasu niedaleko Khan Junis®.
Takze w nastepnych miesigcach dochodzito do atakéw sympatykow ISIS na cele
Hamasu". Yoram Schweitzer z Izraelskiego Instytutu Studiéw nad Bezpieczen-
stwem Narodowym wzrost napiecia miedzy grupami salafickimi a Hamasem
tlumaczy sytuacja w Syrii. W kwietniu 2015 r. dzihadysci zajeli czes¢ bytego obozu
dla uchodzcow palestynskich w Jarmuk (walczyly z nimi formacje palestynskie,
takze te ktore byly zwigzane z Hamasem)'. Atak ISIS na siedzibe palestynskich
uchodzcow wywolal negatywne reakcje wsrdd Palestynczykow. W dniu 6 IV 2015
r. w Gazie kilka tysigecy zwolennikéw Hamasu wyszlo, aby protestowac przeciwko
akcji ISIS w Syrii'.

Takze wladze samozwanczego kalifatu postanowili odnies¢ si¢ do dzialan
i filozofii Hamasu. Liderzy ISIS zarzucaja Hamasowi wpadnigcie w ,,bledng me-
todologie” (deviant methodology) oraz porzucenie ,,fundamentéw” szariatu. Efek-
tem takich dzialan jest ,niezdecydowanie i strach ... [i wypelnienie] tej drogi

3 ISIS-linked group claims responsibility for attack on Hamas base in Gaza, “Jerusalem Post”,

8 V 2015, www.jpost.com/Middle-East/ISIS-linked-group-claims-responsibility-for-mortar-attack
-on-Hamas-base-in-Gaza-402504 (5 XI 2015).

" W lipcu 2015 r. mialy miejsce ataki na biura i samochody Hamasu. Dochodzilo réwniez
do préb zamachu na lideréw tego ugrupowania. Do wszystkich tych aktywnosci przyznawaly
sie rozne organizacje, podkreslajace zwiazki z tzw. Panstwem Islamskim (Islamic State of Iraq
and al-Sham, ISIS); A. Nafi, Pro-ISIS Salafi groups seek presence in the Gaza Strip, ,Middle East
Monitor”, 29 VII 2015, www.middleeastmonitor.com/articles/middle-east/20093-pro-isis-salafi-
groups-seek-presence-in-the-gaza-strip (5 XI 2015).

5 Y. Schweitzer, Hamas and the Islamic State Organization: Toward a Head-On Collision in
the Gaza Strip?, 17 V 2015, The Institute for National Security Studies, www.inss.org.il/uploadI-
mages/systemFiles/No0.%20697%20-%20Yoram%20for%20web.pdf (6 XI 2015).

¢ Jeden z lokalnych lideréw Hamasu - Mohammed Abu Askar, zapowiadajac zemste mo-
wil, ze ,, Palestyniska krew nie jest tania”. J. Hall, Now ISIS incurs the wrath of Hamas: Islamic State
ransacks Syria’s Yarmouk refugee camp and massacres residents — prompting vow of revenge from
Palestinian fighters, ,MailOnline” 6 IV 2015, www.dailymail.co.uk/news/article-3027229/Now-
ISIS-incurs-wrath-Hamas-Islamic-State-ransacks-Syria-s-Yarmouk-refugee-camp-massacres-
residents-prompting-vow-revenge-Palestinian-fighters.html (5 XI 2015).
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przeszkodami, ktére tylko stuzg niewiernym (tawaghit)””. W jednym z ostatnich
numero6w ,,Dabiq” (nr 11) dziennikarze cytowali wywiad z juz niezyjacym, ide-
ologicznym przywddca Hamasu szejkiem Ahmedem Jasinem. Zapytany przez
reportera, czy zgodzilby si¢ przekaza¢ wladze komunistom, gdyby ci wygrali
wybory w Palestynie, odpowiedzial: ,,Nawet jesli komunisci wygraliby wybory,
uznalbym pragnienie narodu palestynskiego”. Twierdzil on réwniez, ze gdyby
Palestynczycy odrzucili zasady panstwa islamskiego, ,,zaakceptowalbym to i sta-
wilbym wole i Zyczenie (mojego narodu - M.Sz.)”®. Dla dziennikarzy , Dabiq”
byto to stanowisko wyraznie pokazujace bezboznos¢ rezimu Hamasu.

W lipcu 2015 r. liderzy ISIS postanowili przedstawi¢ oficjalne stanowisko w tej
kwestii. Adresowano je do ,,Tyranéw z Hamasu” Zapewniano w nim, ze ,,zasady
szariatu beda wprowadzone w Gazie (...). i dodawano: ,,Przyrzekamy, ze to co
sie stalo w Lewancie dzi$, a szczegdlnie w obozie Jarmuk, zdarzy sie rowniez
w Gazie™.

Tzw. Panstwo Islamskie a Izrael

Jeszcze wiekszym zaskoczeniem jest podejscie ISIS do Izraela. Panistwo zydow-
skie zawsze byto tradycyjnym wrogiem wszelkich radykalnych grup muzulman-
skich na Bliskim Wschodzie. Wigkszo$¢ z nich postrzegata Izrael jako twoér kul-
turowo i religijnie obcy. Panistwo Zydowskie na ziemi islamu byto kontynuatorem
misji krzyzowcdw i powinno by¢ zniszczone, tak samo jak struktury panstwowe
stworzone przez chrze$cijanskich rycerzy w sredniowieczu®.

Naturalnym efektem tego rodzaju myslenia bylo wspieranie idei powstania
panstwa palestynskiego na caly obszarze brytyjskiej mandatowej Palestyny.
Niemniej jednak dla cze$ci radykalnych organizacji islamistycznych powstanie
niepodlegtej Palestyny nie bylo i nie jest najwazniejsze. Celem jest unicestwienie
Izraela.

7" K. Gambhir, op.cit.

8 From Jihad to Fasad, ,Dabiq” 2015, nr 11, s. 27; www.clarionproject.org/docs/Issue%20
11%20-%20From%20the%20battle%200f%20A1-Ahzab%20t0%20the%20war%200f%20coali-
tions.pdf (20 XI 2015).

¥ W oswiadczeniu znalazta si¢ rowniez informacja o koniecznosci wykorzenienia Fatahu
i Paristwa Zydowskiego; A. Abdelaty, WATCH: ISIS Vows to Topple Hamas in Gaza, Uproot ,State
of the Jews’, ,Haaretz”, 1 VII 2015, www.haaretz.com/middle-east-news/1.663836 (5 XI 2015).

20 Niektdrzy palestynscy ideolodzy nie bali sie poréwnywaé Zydéw do éredniowiecznych
Krzyzowcow; T. Helfont, The Palestinian Islamic Jihad’s U.S. Cell [1988-95]; The Ideological Fo-
undations of its Propaganda Strategy, Philadelfia 2009; Center of Terrorism and the Counterter-
rorism at the FOREIGN POLICY REASERCH INSTITUTE, www.fpri.org/docs/media/Helfont.
PalestinianIslamicJihadUSCell88-95.pdf (18 XI 2015).



200 Marcin Szydzisz

Wydaje sig, ze takze tzw. Panstwo Islamskie powinno akcentowac to dazenie.
Jednak okazuje sig, ze liderzy tej organizacji nie decydujg si¢ na bezposrednie akcje
wymierzone przeciwko Izraelowi. To wlasnie wydaje si¢ zaskakujace. Obszary
kontrolowane przez ISIS znajduja si¢ w poblizu granic tego panstwa®'. Wydaje sie,
ze jego bojownicy byliby w stanie przeprowadzi¢ jaka$ wymierng antyizraelska
akcje. Dlaczego sie tak nie dzieje?

W moim przekonaniu wynika to ze strategii przyjetej przez wtadze samozwan-
czego kalifatu. Nie walczg one bowiem z tym rywalem, ktérego nie s w stanie
pokonac. Proba bezposredniej konfrontacji z Izraelem spowodowalaby jego odpo-
wiedz. A ta mogtaby doprowadzi¢ do ostabienia struktur tzw. Panistwa Islamskiego
lub nawet do catkowitego ich zniszczenia. Tymczasem wladze ISIS ograniczaja sie
jedynie do werbalnych deklaracji, w ktérych zapowiadaja ,,wyplenienie” ,, Panstwa
Zydow”?2,

Stosunek tzw. Panistwa Islamskiego do Izraela najlepiej pokazali autorzy saty-
rycznego izraelskiego programu telewizyjnego. W jednym ze skeczéw parodiuja
oni ISIS. Bojownicy tego ugrupowania deklaruja, ze nie bedg walczy¢ z Izraelem
az do 2017 r. Usprawiedliwiajac swoja bezczynno$¢ zauwazaja, ze teraz majg na
glowie szyitdw, jazydow i innych. Na koncu narzekaja mowiac, ze $wiat nie zawsze
kreci sie wokot Izraela®.

Ta strategia moze si¢ jednak zmieni¢. Zapowiedzig innego podejscia moga
by¢ préby atakow rakietowych podjete przez afiliowane przez ISIS organizacje ze
Strefy Gazy i z Pétwyspu Synaj. Do pierwszych tego rodzaju incydentéw doszlo
w czerwcu 2015 r.**. Propagandowa gazeta islamistow ,,Dabiq” (nr 11), zmiane
dotychczasowej postawy wyjaénia faktem, iz ,,Pafistwo Zydowskie jest otwarcie
zaangazowane w wojne przeciwko Prowincji Synaj (Wilayat Sayna’), oprdcz tego,
ze jest potajemnie zaangazowane, obok krzyzowcow, w wiekszos¢ kampanii
przeciwko wilajatowi panstwa islamskiego”.

2l Premier Izraela podczas przemoéwienia na forum Zgromadzenia Ogélnego ONZ, méwiac

o zagrozeniach dla swojej ojczyzny, twierdzil, ze bojownicy ISIS znajduja si¢ w odleglosci 10 mil
od granic Panistwa Zydowskiego; Full Transcript of Netanyahu’s Address to UN General Assembly,
»Haaretz”, 2 X 2015, www.haaretz.com/israel-news/1.678524 (17 XI .2015).

22 A. Abdelaty, op.cit.

# D. Levy, The Islamic State in the Jewish state’s wing mirror, The Islamic State through the
regional lens..., s. 43.

2 Rocket fire from Gaza and Palestinian ceasefire violations after Operation Cast Lead (Jan
2009) Ministerstwo Spraw Zagranicznych, 11 XI 2015, www.mfa.gov.il/MFA/ForeignPolicy/Terro-
rism/Pages/Palestinian_ceasefire_violations_since_end_Operation_Cast_Lead.aspx (18 XI 2015).

»  From the battle of Al-Ahzab to the war of coalition ,,Dabiq” 2015, nr 11, s. 48, www.cla-
rionproject.org/docs/Issue%2011%20-%20From%20the%20battle%200f%20Al-Ahzab%20t0%20
the%20war%200f%20coalitions.pdf (18 XI 2015).
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Regionalne i globalne znaczenie powstania tzw. Panstwa
Islamskiego dla konfliktu izraelsko-palestynskiego

Powstanie tzw. Panistwa Islamskiego zmienilo definitywnie uklad sit w regio-
nie. Mozna zalozy¢, ze w blizszej przyszlosci wojna, na obszarach Iraku i Syrii
wcigz bedzie trwala. ISIS tworzy na tym terenie struktury quasi panstwowe. Ani
dziatania koalicji zorganizowanej pod przywddztwem Stanéw Zjednoczonych,
ani realizowana od pazdziernika 2015 r. operacja armii rosyjskiej, nie zdotaty
ich zniszczy¢. Wydaje sie prawdopodobne, ze bedzie trwal pewien rodzaj status
quo. Spoleczno$¢ miedzynarodowa zdaje sobie sprawe z zagrozenia jakim dla
wszystkich jest istnienie tzw. Pafistwa Islamskiego, lecz nie jest w stanie uzgodni¢
wlasciwego sposobu postepowania. Rdzne kraje starajg si¢ realizowa¢ swoje wla-
sne, taktyczne interesy, nie biorac pod uwage, ze strategicznym celem powinno
by¢ zniszczenie ISIS*.

Jak fakt istnienia tzw. Panstwa Islamskiego oddzialuje na konflikt izraelsko-
-palestynski? Mozna zaobserwowac¢ kilka zaleznosci.

Pojawienie si¢ formacji terrorystycznych, ktére tworzg wlasne struktury quasi
panstwowe oraz starajg si¢ skoordynowac i uzalezni¢ od siebie dziatania innych
islamistycznych organizacji jest catkowicie nowg sytuacja. Bunczuczne deklaracje
lideréw ISIS, znaczna liczba bojownikéw majgcych paszport krajow europejskich,
wzrastajaca liczba organizacji, ktore uznaja zwierzchnictwo tzw. Panistwa Islam-
skiego, ataki terrorystyczne przeprowadzone przez zwiazanych z nim dzihadystow
powoduja, ze spotecznos¢ miedzynarodowa zdaje sobie sprawe, ze nalezy zniszczy¢
te strukture. Inne nierozwigzane problemy regionu zeszly na drugi plan. Takze
pierwszoplanowa dla bezpieczenstwa Bliskiego Wschodu kwestia palestynska
zostala zepchnieta na margines. Palestynskie wladze staraly si¢ odzyskac za-
interesowanie $wiata, podejmujac szereg akcji dyplomatycznych (np. prébujac
podwyzszy¢ status Palestyny w ramach ONZ), niemniej w dtuzszej perspektywie
nie przyniosly one spodziewanego efektu. W wyniku powstania tzw. Panstwa
Islamskiego spadlo zainteresowanie §wiata rozwigzaniem konfliktu izraelsko-pa-
lestynskiego, a takze presja spotecznosci miedzynarodowej skierowana na Izrael.
Amerykanska dyplomacja, ktéra jako jedyna mogta skutecznie motywowac wtadze
w Tel Awiwie do rozméw z Palestynczykami, teraz koncentruje si¢ na problemach
Iraku i Syrii. Podobnie zachowujg si¢ panstwa europejskie. Jeszcze w zesztlym
roku wydawalo sig, ze problem palestynski bedzie podnoszony przez dyplo-
macje europejska. W pazdzierniku 2014 r. szwedzki rzad zdecydowat sie uzna¢

% Najlepszym przykladem jest tutaj postgpowanie Turcji, ktora deklarujgc ataki na cele ISIS
w tym samym czasie rozprawia si¢ z kurdyjska opozycja.
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Palestyne za panstwo?. Takze parlamenty brytyjski i francuski rekomendowaty
takie zadania swoim rzadom?. Réwniez deputowani Parlamentu Europejskiego
przyjeli rezolucje, ktdra miata wzmocnic¢ palestynskie dazenia do suwerennosci®.
Pomingwszy juz fakt na ile jest Europa jest w stanie wptywac na dzialanie stron
konfliktu izraelsko-palestynskiego, nalezy zauwazy¢, ze dyplomacja europejska
przestala si¢ zajmowac kwestig palestynska. Fala imigrantéw i zamachy w Paryzu
spowodowaly, ze europejskim priorytetem na Bliskim Wschodzie jest rozwigzanie
probleméw Syrii i Iraku.

Takze panstwa regionu w zdecydowanie mniejszym stopniu interesuja si¢ pro-
blemami Palestynczykow. Wprawdzie ich presja na Izrael byta zawsze iluzoryczna,
ale dzialania, ktére one podejmowaly mialy, z cala pewnoscia, wydzwigk dyplo-
matyczny. Nie bez znaczenia byta réwniez wymierna pomoc, ktorg udzielaly one
réznym palestynskim organizacjom. Do panstw, ktore poswiecaly najwiecej zainte-
resowania sprawie palestynskiej nalezaly przede wszystkim: Egipt, Jordania i Syria.

Sytuacja w Egipcie jest wcigz niestabilna. Rezim generala Abda al-Fattaha as-
-Sisiego boryka sie z wieloma problemami wewnetrznymi*. Niepokojacy jest roz-
woj struktur dzihadystow z Pétwyspu Synaj, ktorzy sg zwigzani z tzw. Panstwem
Islamskim. Walka z islamskimi rebeliantami oraz pacyfikowanie zwolennikow
Bractwa Muzulmanskiego to najpowazniejsze wyzwania dla wladz egipskich.
Bardzo watpliwe, by rzad w Kairze upominal si¢ o prawa Palestynczykow. Bardziej
prawdopodobna jest taktyczna wspotpraca z Izraelem majgca na celu powstrzy-
manie rozwoju wpltywéw ISIS na Pétwyspie Synaj.

Takze wltadze w Ammanie aktualnie koncentrujg si¢ na walce z tzw. Panistwem
Islamskim?®'. Problem palestynski, cho¢ zawsze przez Jordanig, traktowany jako

27

Szwecja uznata paristwo palestyriskie. Decyzja zbyt pézna, 30 X 2014, ,,Polskie Radio”,
www.polskieradio.pl/5/3/Artykul/1272421,Szwecja-uznala-panstwo-palestynskie-Decyzja-zbyt-
pozna (19 XTI 2015).

2 Parlament Wielkiej Brytanii popart Palestyne. Izrael straszy konsekwencjami, 14 X 2014,
»Polskie Radio”, www.polskieradio.pl/5/3/Artykul/1258234,Parlament-Wielkiej-Brytanii-poparl
-Palestyne-Izrael-straszy-konsekwencjami (19 XI 2015); Francuski parlament za uznaniem Pale-
styny, 2 XII 2014, ,TVN24”, www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2/francja-za-uznaniem-pale-
styny-jako-panstwa,494979.html (19 XTI 2015).

¥ W rezolucji zapisano, ze Parlament Europejski popiera ,,co do zasady uznanie panstwowo-
$ci palestynskiej oraz rozwigzanie dwupanstwowe, a takze uwaza, Ze powinny temu towarzyszy¢
postepy w ramach rozméw pokojowych, ktére nalezy kontynuowac¢”. Rezolucja Parlamentu Eu-
ropejskiego w sprawie uznania pafnstwowosci Palestyny, Parlament Europejski, 17 grudnia 2014,
www.europarl.europa.eu/news/pl/news-room/content/20141212IPR01105/html/Rezolucja-Parla-
mentu-Europejskiego-w-sprawie-uznania-pa%C5%84stwowo%C5%9Bci-Palestyny (19 XI 2015).

% Od wybuchu powstania przeciw wiadzy Hosniego Mubaraka sytuacja w tym kraju jest
daleka od stabilnosci.

3 Rzad w Ammanie jest jedynym z najbardziej zaangazowanych w akcje przeciwko kalifa-
towi sposrdd arabskich czlonkéw koalicji. Wzrosto ono od momentu spalenia ,,zywcem” pilota
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istotny, zszed! na dalszy plan®. Jeszcze wieksze zmiany zaszly w polityce rzadu
w Damaszku. Los rezimu Bashara Asada zalezy od pokonania ISIS. W przeszlosci
wladze syryjskie bardzo mocno wspieraly palestynskie organizacje niepodlegto-
sciowe. Przed wybuchem tzw. Arabskiej Wiosny, strategicznym partnerem Syrii
byt Hamas. Wojna doprowadzita do zerwania tej wspolpracy®. Sunnicki Hamas
opowiedzial sie ostatecznie przeciw rezimowi Asada. Dzi$ trudno moéwic o ja-
kiejkolwiek realnej syryjskiej pomocy dla Palestynczykéow.

Postawa Izraela wobec zagrozenia ze strony tzw. Panstwa
Islamskiego

Nowa sytuacja to réwniez wyzwanie dla izraelskich wtadz. Pojawienie si¢
samozwanczego kalifatu i jego wroga postawa wobec warto$ci zachodnich po-
woduje, Ze Izrael stara si¢ zaprezentowac siebie jako przedmurze nowoczesne-
go $wiata. W marcu 2015 r. izraelski premier - Benjamin Netanjahu, podczas
swojego wystapienia w amerykanskim Kongresie, méwil o Iranie i ISIS: ,W tej
$miertelnej grze o tron, nie ma miejsca dla Ameryki i Izraela, nie ma pokoju dla
chrzescijan, zydow czy muzutmandw, ktérzy nie podzielajg tego islamistycznego
sredniowiecznego credo, nie ma praw dla kobiet, nie ma wolnosci dla nikogo™*.
Do warto$ci demokratycznych odwotywat sie¢ réwniez pézniej. Na spotkaniu
z przedstawicielami amerykanskimi organizacjami zydowskimi (listopad 2015)
dodawal: ,teraz, demonstracja liberalnych wartosci demokratycznych jest postawa
imponujaca dowolnym miejscu i czasie. Ale to, co jest naprawde niezwykle to, ze
Izrael stoi na strazy tych warto$ci w najciemniejszym i najbardziej opresyjnym

armii jordanskiej — Muatha al-Kasaesbeha. Wymiernym problemem dla Jordanii jest réwniez
wzrastajaca liczba uchodzcéw.

2 Jordania, jest jedynym obok Egiptu panstwem, ktére zdecydowalo si¢ na pokoj z Izraelem.
Na jej obszarze mieszka znaczna grupa uchodzcow palestynskich. Jej dziatania, poza wsparciem
dyplomatycznym dla réznych palestynskich projektéw, miaty na celu promowanie izraelsko-pa-
lestynskiego procesu pokojowego.

*  Hamas zdecydowal si¢ zerwac swoja wspodtprace z rezimem. Juz w styczniu 2012 r. Kha-
mel Meshal opuscit Damaszek, a w nastepnym miesigcu lider Hamasu Ismail Hanija zadeklaro-
wal poparcie dla powstancow; F. Akram, Hamas Leader Abandons Longtime Base in Damascus,
»The New York Times”, 27 1 2012, www.nytimes.com/2012/01/28/world/middleeast/khaled-
meshal-the-leader-of-hamas-vacates-damascus.html (17 XI 2015); F. Akram, In Break, Hamas
Supports Syrian Opposition, ,,The New York Times”, 24 II 2012, www.nytimes.com/2012/02/25/
world/middleeast/hamas-leader-supports-syrian-opposition.html?_r=0 (5 XI 2015).

3 PM Netanyahu’s speech to a joint session of the US Congress, Ministerstwo Spraw Zagra-
nicznych Izraela, 3 IIT 2015, www.mfa.gov.il/MFA/PressRoom/2015/Pages/PM-Netanyahus-spe-
ech-to-Congress-3-March-2015.aspx (6 XI 2015).
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regionie na ziemi, gdzie stajemy twarza w twarz z wyjatkowymi wyzwaniami dla
bezpieczenstwa. To dlatego, gdy nasi przeciwnicy zniestawiaja Izrael, musimy
broni¢ Izraela. To dlatego, gdy méwig nam, Ze powinni$my sie wstydzi¢ Izraela;
Musimy im powiedzie¢, jesteSmy dumni z Izraela®.

Izraelski premier bez zastanowienia wskazywal réwniez zrédlo zagrozenia. Juz
w pazdzierniku 2014 r., podczas swojego przemowienie na forum Zgromadzenia
Ogolnego ONZ, zauwazal: ,Ludzie w Izraelu modlg si¢ o pokoj. Ale nasza nadzieja
oraz nadzieja §wiata na pokdj jest zagrozona, poniewaz zewszad widzimy marsz
wojowniczego islamu (militant islam). To nie s3 bojownicy, to nie jest islam. To
jest wojowniczy islam (...). A on szybko rozpowszechnia si¢ wszedzie na swiecie
(..) Poniewaz jego naczelnym celem jest zdominowanie §wiata. Teraz, wydaje sie,
ze zagrozenie jest nieco przesadzone, poniewaz zaczyna si¢ od matych obszaréw,
tak jak nowotwdr, ktdry atakuje okreslone czesci ciala, lecz zlekcewazony rak
ro$nie, przerzucajac sie¢ na coraz to szersze i szersze obszary”*.

Izraelska dyplomacja stara si¢ rowniez podkresla¢, ze zagrozenie islamizmem
nie mozna ograniczy¢ tylko do ISIS. Wadze w Tel Awiwie argumentuja, ze taki
samym niebezpieczenstwem jest polityka Iranu* oraz dziatalnos¢ Hamasu, czy
Hezbollahu. Premier Izraela jeszcze w 2014 r. podkreslal, ze Hamas i ISIS ,,s3 kona-
rami tego samego trujacego drzewa . Tuz po zamachach w Paryzu (17 X12015r.)
Netanjahu zauwazal, Ze ,,istnieje wspolny watek taczacy przerazajace ataki w Pary-
zuiwalke Izraela z islamskim terroryzmem” i stwierdzil, iz ,,nie moze by¢ Zadnego
kompromisu z takimi [organizacjami - M.Sz.], jak ISIS, Hamas czy Hezbollah,
poniewaz kompromis oznacza rezygnacje z wolnosci, ktora czyni zycie wartym
przezycia. Jedynym wyborem jest walka”*.

Akcentowanie zwigzkéw Hamasu z tzw. Panstwem Islamskim po trosze moze
stuzy¢ usprawiedliwieniu braku rozméw pokojowych z przedstawicielami Auto-
nomii Palestynskiej. W rozumieniu wladz Izraela nie mozna prowadzi¢ dialogu
ze Palestynczykami, poniewaz wsrdd nich sg rowniez islamisci. Cze$¢ srodowisk,

% PM Netanyahu addresses Jewish Federations of North America, Ministerstwo Spraw Za-
granicznych Izraela, 10 XI 2015, www.mfa.gov.il/MFA/PressRoom/2015/Pages/PM-Netanyahu-
addresses-Jewish-Federations-of-North-America-11-Nov-2015.aspx (18 XI 2015).

% PM Netanyahu’s Speech at the United Nations General Assembly, Kancelaria Prezesa Rady
Ministréw Izraela, 29 IX 2014, www.pmo.gov.il/English/MediaCenter/Speeches/Pages/spe-
echUN290914.aspx (6 XI 2015).

7 W listopadzie 2015 r. Netanjahu twierdzil: ,Wojujacy islam maszeruje- sunniccy ekstremi-
$ci prowadzeni przez ISIS, szyiccy fanatycy prowadzeni przez Iran”; PM Netanyahu addresses ...

3% PM Netanyahu’s Speech...

¥ Summary of editorials from the Hebrew press, ,The Jerusalem Post”, Ministerstwo Spraw
Zagranicznych Izraela, 16 XI 2015, www.mfa.gov.il/MFA/PressRoom/Editorials/Pages/Edito-
rials-16-November-2015.aspx (19 XI 2015).
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przede wszystkich zwiazanych z amerykanska prawicg uznaje te wyjasnienia za
dostateczne.

Powstanie tzw. Panstwa Islamskiego i toczaca si¢ w bezposredniej bliskosci
granic Izraela wojna, moze mie¢ wpltyw réwniez na podejmowane przez izraelski
rzad dzialania, ktdre sg jednoznacznie negatywnie odbierane przez Palestynczy-
kow. Za takie nalezy uzna¢: rozbudowe zydowskich osiedli na Zachodnim Brzegu
i we wschodniej Jerozolimie, probe przeprowadzenie ustawy, ktore definiuje Izrael
jako narodowe panstwo Zydéw, czy wprowadzong w listopadzie 2015 r. noweli-
zacje prawa, zakladajaca zwigkszenie kar za rzucanie kamieniami w cztonkow
izraelskich stuzb i cywili*.

Obecnie dochodzi coraz czesciej do zamieszek migedzy ludnoscia palestynska
aizraelskim wojskiem czy policja. Takze w ostatnim czasie maja miejsce zamachy
na cywilow izraelskich. Niektdrzy analitycy zaczynaja juz mowic¢ o rozpoczeciu
trzeciego palestynskiego powstania: tzw. intifady nozy. Nie wykluczone, ze za
obecny wzrost napiecia miedzy Izraelczykami a Palestynczykami jest w sposob
posredni zwiazany z radykalizacja, ktdra charakteryzuje caly region.

Scenariusze na przyszlos¢

Powstanie tzw. Panstwa Islamskiego nie ma, w moim przekonaniu, bezpo-
sredniego wptywu na konflikt izraelsko-palestynski, ale nie jest wykluczone, ze
ma bardzo powazny wplyw posredni.

Jak juz pisalem wyzej, konfrontacyjne posunigcia izraelskich wladz moga by¢
zwigzane z faktem mniejszego zainteresowania kwestig palestynska w Stanach
Zjednoczonych i Europie. Izraelskie posunigcia maja wplyw na postepujaca rady-
kalizacje Palestynczykow. Niemniej jednak nie mozna wykluczy¢, ze wynika ona
réwniez z faktu, ze dziatalnos¢ ISIS i jej sukcesy sklaniajg do bardziej radykalnych
i konfrontacyjnych postaw. W ostatnim badaniu opinii publicznej przeprowadzo-
nym przez Palestynskie Centrum Polityki i Badan (Palestinian Center for POLICY
and SURVEY) w pazdzierniku 2015 r., az 56,5% ankietowanych zadeklarowalo
wsparcie dla zbrojnej intifady*'.

0 Izrael. Minimalna kara dla rzucajgcych kamienie — 3 lata wigzienia, ,Gazeta Wybor-
cza”, 3 XI 2015, www.wyborcza.pl/1,91446,19131625,izrael-minimalna-kara-dla-rzucajacych-
-kamieniami-trzy-lata.html (6 X1 2015).

1 Wgbadan 19,2% respondentéw ,,zdecydowanie popiera” powrét do zbrojnej konfrontacji,
a 37,3% tylko ,,popiera”. Ponadto 37,7% zapytanych uwaza inaczej, ale jedynie 4,8% jest zdecydo-
wanie przeciw intifadzie. Palestinian Public Opinion Poll No (57), op.cit., s. 25.
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Niestabilna sytuacja w regionie z calg pewnoscig wptywa na palestynska sceng
polityczng. Spontaniczne akty sprzeciwu, do ktoérych dochodzi na Zachodnim
Brzegu i we wschodniej Jerozolimie nie sg najprawdopodobniej inspirowane przez
zadng palestynska parti¢. Tym samym spada znaczenie i autorytet najpowazniej-
szych partii politycznych wéréd palestynskiej ludnosci: Fatahu i Hamasu. Dzia-
tajace w Strefie Gazy grupy salafickie, ktére podkreslaja swoje zwiazki z ISIS, sa
realnym zagrozeniem dla wtadzy Hamasu. Ich potencjalny rozwoj moze doprowa-
dzi¢ do zbrojnej konfrontacji miedzy zwolennikami tych dwoch radykalnych opcji.

Co ciekawe jednak, ideologia serwowana przez ISIS wsrdd Palestynczykow
nie cieszy si¢ znaczng popularnosci. Jesli wierzy¢ badaniom sondazowym az
91% respondentéw uwaza organizacje za radykalng grupe, ktore nie reprezen-
tuje prawdziwego islamu, a tylko 6% twierdzi, Ze jest inaczej. Takze duza grupa
Palestynczykow (83%) wspiera wojne arabskich i zachodnich panstw przeciwko
ISIS (13% sig jej sprzeciwia)*.

Wzrost znaczenia grup radykalnych budzi réwniez obawy w Izraelu. Cyto-
wany wczesniej Y. Schweitzer zaznacza, ze grupy salafickie juz teraz krytykuja
wladze Hamasu za brak akcji skierowanych przeciw Izraelowi. Jego zdaniem zla
sytuacja ekonomiczna w Strefie Gazy moze doprowadzi¢ do rozpoczecia atakow
rakietowych na Izrael. Mogg si¢ na nie zdecydowa¢ wiadze Hamasu, ale rowniez
inne radykalne grupy (takze zwigzane z salafitami)®.

Nie wykluczony jest réwniez inny scenariusz. Wzrost znaczenia sympatykow
ISIS w Strefie Gazy moze doprowadzi¢ do zblizenia pomiedzy Izraelem a Ha-
masem. Juz w maju 2015 r. izraelski general Sami Turgeman, odpowiedzialny za
zabezpieczanie granicy ze Strefa Gazy i Egiptem, w prywatnym spotkaniu z wla-
dzami przygranicznych izraelskich miejscowosci, podkreslal mozliwg przestrzen
wspolpracy: ,Izrael i Hamas podzielaja te same interesy, rowniez w obecnej sytu-
acji, czyli cisze, spokodj, wzrost i dostatek”. Izraelski dowoddca podkreslal rowniez
réznice miedzy ISIS i Hamasem. Ten ostatni bowiem dazy do stabilnosci i ,,nie
chce globalnego dzihadu™*.

Podobne opinie prezentuje Y. Schweitzer. W jego przekonaniu dazenie do
powstrzymania ekspansji wptywoéw ISIS w Strefie Gazy i na Synaju moze zin-
tensyfikowac ,,posrednig i niedeklarowang wspoiprace tak pomiedzy Hamasem
a Egiptem jak i miedzy Hamasem a Izraelem™. Kooperacja operacyjna migdzy

42 Palestinian Public Opinion Poll No (57), s. 10, Palestinian Center for POLICY and SU-
RVEY, 6 X 2015, www.pcpsr.org/sites/default/files/p57¢%20Full%20text%20%20English%20des-
gine.pdf (19 XI 2015).

Y. Schweitzer, op.cit.

* A.Michalak, Izrael ma wspélne interesy z Hamasem, ,Rzeczypospolita” 12 V 2015, www..
rp.pl/artykul/1200278-1zrael-ma-wspolne-interesy-z-Hamasem.html (12 XI 2015).

* Y. Schweitzer, op.cit.
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Izraelem a Hamasem jest bardzo prawdopodobna. Izraelskie wladze sa §wiadome
niebezpieczenstwa, jakim sa dla nich tworzace si¢ na obszarach palestynskich
struktury ISIS. Potencjalne zagrozenie, jakie niosg one ze soba, jest zdecydowanie
wyrazniejsze niz to, ktore generuje Hamas. Rzad w Tel Awiwie potrafi w miare
skutecznie przeciwdziata¢ atakom Hamasu, a Izraelczycy nauczyli si¢ z nimi
zy¢. Nowy wrog zawsze jest powazniejszym wyzwaniem, a skutki jego dzialan
sg trudne do przewidzenia. Z calg pewnoscig ani Izraelowi, ani Hamasowi, czy
tez wladzom Fatahu nie zalezy na rozbudowywaniu wplywoéw ISIS na ziemiach
zamieszkalych przez Palestynczykow.

Bardzo prawdopodobne jest rowniez, ze w tej sytuacji wtadze Autonomii
Palestynskiej, reprezentowane przez Fatah, podejma kolejng dyplomatyczna
ofensywe. Jej celem bedzie ponowne zwrdcenie uwagi $wiata na nierozwigza-
ny problem palestynski. Mozna sie tego spodziewa¢, poniewaz administracja
prezydenta Mahmouda Abbasa nie moze czekac z zalozonymi rekami. Ostat-
nie decyzje rzadu izraelskiego oraz radykalizacja spofeczenstwa palestynskiego
powoduja spadek liczby zwolennikéw Fatahu. Juz 65% Palestynczykéw domaga
sie rezygnacji prezydenta Abbasa, a jedynie 35% sktonnych byloby gtosowa¢
w nastepnych wyborach na partie, ktérej jest on liderem*®. Dzialania dyploma-
tyczne zapoczatkowane w 2011 r. odniosly pewien pozytywny skutek. Ich efektem
bylo podniesienie statusu Palestyny w ONZ, przyjecie jej do UNESCO (United
Nations Educational, Scientific and Cultural Organization) oraz uznanie przez
kilka panstw $wiata. Nie wydaje si¢ jednak, by dzi§ moglyby one przynies¢ rownie
powazne nastepstwa. Ma si¢ wrazenie, ze $wiat na dluzej skoncentrowat si¢ na
niebezpieczenstwie stwarzanym przez tzw. Panstwo Islamskie, w konsekwencji
w agendach politykdw czy na tamach prasy moze nie starczy¢ miejsca dla kwestii
palestynskiej.

Mozna zarysowac jeszcze jeden, tym razem diugofalowy, proces. Upadek
tzw. Panstwa Islamskiego moze zmotywowac spoteczno$¢ miedzynarodowa
do bardziej dalekosieznych dzialan, ktére moglyby ustabilizowa¢ region. Sta-
bilizacji Bliskiego Wschodu stuzyloby rozwigzanie konfliktu izraelsko-pale-
stynskiego. Po rozprawieniu si¢ z ISIS spoteczno$¢ miedzynarodowa moglaby
zintensyfikowac swoje naciski na obie strony konfliktu, by osiagnety ostateczne
porozumienie. Jednak by taki scenariusz zostal zrealizowany najpierw musiatby
upas¢ samozwanczy kalifat, a pézniej nalezaloby przekonac obie strony, by
zasiadly do stotu rokowan. Nic jednak nie wskazuje na to, aby po ewentual-
nym pokonaniu dzihadystéw, spotecznos¢ miedzynarodowa miata na tyle sity,
aby skloni¢ do ustepstw prawicowy rzad w Tel Awiwie oraz radykalne partie
palestynskie.

¢ Palestinian Public Opinion Poll No (57), op.cit., s. 2-3.
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Zakonczenie

Powstanie kalifatu nie ma wigkszego przelozenia na konflikt izraelsko-pa-
lestynski. Uzurpatorzy z tzw. Panstwa Islamskiego, na szcze$cie, nie zagrazaja
bezposrednio ani terytorium Izraela, ani obszarom zamieszkalym przez Pa-
lestynczykow. Nie wydaje sie tez mozliwe, aby ta sytuacja mogla si¢ zmieni¢
w najblizszej przysztosci.

Niestety propagowane przez nich idee oddzialywajg na te obszary. Wsrdd Pale-
stynczykow mozna odnalez¢ nieliczne grupy osob, ktore identyfikuja sie z filozofia
propagowang przez samozwanczy kalifat. Nie jest wykluczone, Ze odsetek tych
0s6b bedzie wzrastal. Brak pokoju i represyjne dzialania Izraelczykéw sa dobra
pozywka dla wszystkich radykalnych organizacji. Poniewaz jednak Palestynczycy
$3, wbrew pozorom, do$¢ otwartym i nowoczesnym spoteczenstwem, a radykalna,
konserwatywna czes¢ ludnosci ma juz swoja reprezentacje w postaci Hamasu,
czy Palestynskiego Islamskiego Dzihadu, nie wydaje sie aby mogly sie pojawic¢
duze grupy osob popierajace ISIS. Identyfikacji z tzw. Panstwem Islamskim nie
stuzy réwniez nacjonalizm palestynski. Wiekszos¢ arabskich mieszkancéw Za-
chodniego Brzegu Jordanu, Strefy Gazy i wschodniej Jerozolimy uwaza sie przede
wszystkim za Palestynczykow. Nie byliby oni sktonni zrezygnowaé z budowy
wlasnego panstwa na rzecz proponowanego przez ISIS wspdlnej ojczyzny dla
wszystkich muzulmanoéw.

W moim przekonaniu tzw. Panstwo Islamskie skutecznie zogniskowalo na
sobie zainteresowanie calego swiata. Konflikt izraelsko-palestynski przestal by¢
uwazany za najpowazniejszy problem Bliskiego Wschodu. Sytuacja Palestyn-
czykow bardzo mocno zalezy od miedzynarodowego wsparcia. Brak presji na
prawicowy, izraelski rzad innych panstw $wiata z cala pewnoscig nie jest dobra
wiadomos$cia dla Palestynczykow. Niestety nic nie wskazuje na to, aby spotecznos¢
miedzynarodowa - przynajmniej dopoki bedzie istnialo ISIS - intensywniej zajeta
sie rozwigzywaniem konfliktu izraelsko-palestynskiego.

SLOWA KLUCZOWE
ISIS, Panstwo Islamskie, konflikt izraelsko-palestynski, Izrael, Palestyficzycy
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Summary

The impact of the creation of the so cold Islamic State on Israeli-
Palestinian conflict

The aim of the article is to analyse creation of the so cold Islamic State on Israeli-
Palestinian conflict. The author tried to explain the attitude of ISIS’s leaders towards
Palestinians and the Jewish State and he also briefly characterised position of US,
European and Middle East countries. Summing up the establishment and activity
of so cold the Islamic State it turns out that it has only indirect influence on Israeli-
Palestinian conflict. Currently, the international community is interested in Israeli-
Palestinian relations to a lesser degree. This encourages the government in Tel Aviv
to take further anti-Palestinians activities, which leads to further radicalization of
Palestinian society.
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W amerykanskim postrzeganiu $wiata Bliski Wschod (Middle East) jest trakto-
wany lacznie z panstwami potnocnej Afryki. Przejawia sie to w fakcie, iz w struk-
turze Departamentu Stanu regionem tym zajmuje si¢ Bureau of Near Eastern
Affairs, w zakresie obowigzkow ktorego lezy prowadzenie polityki zagranicznej
i dyplomatycznych relacji z Algieria, Arabig Saudyjska, Bahrajnem, Egiptem,
Iranem, Irakiem, Izraelem, Jemenem, Jordania, Katarem, Kuwejtem, Libanem,
Libig, Marokiem, Omanem, Terytorium Palestynskim, Syrig, Tunezjg i Zjedno-
czonymi Emiratami Arabskimi. W niniejszym tekscie podjeta zostanie jednak
tematyka wasko rozumianego Bliskiego Wschodu. Obejmuje on panstwa lezace
pomiedzy Egiptem a Iranem, przy czym nalezy zwrdci¢ uwage, ze inaczej niz
w polskiej tradycji badawczej w urzedowej perspektywie amerykanskiej z regionu
tego wylacza sie Turcje oraz Cypr (ktérymi zajmuje sie¢ Bureau of European and
Eurasian Affairs). Interesujacg nas komoérka Departamentu Stanu od sierpnia
2009 r. kierowal Jeftrey D. Feltman, a w grudniu 2013 r. zastgpila go dotychcza-
sowa ambasador w Egipcie Anne W. Patterson.

Celem artykulu nie jest opis amerykanskiej polityki wobec Bliskiego Wschodu,
ale proba jej zrozumienia — ustalenia czy kieruje si¢ ona wskazaniami realistycz-
nej czy liberalnej teorii polityki oraz ocenienie jej efektywnosci. Tym niemniej
pobiezne przedstawienie wydarzen wydaje si¢ niezbedne. Syntetycznie sytuacje
w momencie obejmowania wladzy przez Baracka Obame polski badacz opisat
nastepujacymi stowami: ,,Hegemoniczna polityka wobec regionu doprowadzita
do podkopania zaufania oraz wiarygodnosci Stanéw Zjednoczonych. Panstwo to,
wykorzystujac swoj potencjal i mozliwosci militarne, skoncentrowato si¢ na wa-
riancie sifowym w rozwigzywaniu probleméw Bliskiego Wschodu, nie doceniajac
wagi innych pozamilitarnych instrumentéw. Zdajac sobie sprawe z narastajacych
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trudnosci, administracja Georga W. Busha zaczela si¢ wycofywac z hegemonicznej
polityki, ale zabraklo juz woli i determinacji, aby przedefiniowa¢ na nowo role USA
na Bliskim Wschodzie™. Mozna zaryzykowac tezg, iz to wiasnie w duzej mierze do
polityki bliskowschodniej odnosito si¢ hasto wyborcze B. Obamy Change. Obiecy-
wal on m. in. wycofanie wojsk amerykanskich z Iraku i (z pewnym opdznieniem)
obietnicy tej dotrzymal w 2011 r. Nie dotrzymat natomiast obietnicy dotyczacej
innej kompromitujacej Stany Zjednoczone (USA) sprawy — mianowicie likwidacji
wiezienia Guantanamo. Skomplikowaly sie takze stosunki Waszyngtonu z najsil-
niejszym panstwem i najblizszym sojusznikiem w regionie - Izraelem. Chociaz
»nigdy nie bylo ze strony administracji Obamy zadnej aluzji do mozliwosci wstrzy-
mania pomocy dla Izraela w sprawach bezpieczenstwa” to jednak upowszechnito
sie przekonanie, ze traktowala ona to panstwo z dystansem - szczegdlnie widocz-
nym w poréwnaniu z serdecznymi stosunkami administracji Billa Clintona i G.
W. Busha. Wyrazalo si¢ to w przestrzeni symbolicznej: pierwszy wywiad jako
prezydent B. Obama udzielil telewizji Al Arabiya, a dopiero 18 miesigcy pdzniej
udzielil go jednej ze stacji izraelskich (Channel 2 TV)®. Kiepsko ukladaty sie
relacje prezydenta z premierem Beniaminem Netanjahu. W efekcie zatamaly sie
palestynsko - izraelskie negocjacje pokojowe. Zwigzani z demokratami amery-
kanscy badacze ze smutkiem konstatowali: ,W czasie kampanii prezydenckiej
Obama krytykowal George’a W. Busha za to, ze wysitki na rzecz pokoju na Bliskim
Wschodzie podjal dopiero w ostatnim roku drugiej kadencji; Obama natomiast
przyrzekal, ze za jego prezydentury proces pokojowy bedzie priorytetem od
pierwszego dnia. (...) A trzy lata p6Zniej Obama nie byl nawet w stanie prowadzi¢
izraelsko-palestynskich negocjacji pokojowych, ktére w ostatnim roku urzedowa-
nia Busha odbywaly sie rutynowo, nie méwigc juz o wypracowaniu ostatecznego
porozumienia pokojowego, do ktérego osiggniecia byt na poczatku pierwszego
roku prezydentury tak zdeterminowany™. We wrzesniu 2010 r. przemawiajac
na posiedzeniu Zgromadzenia Ogélnego ONZ, przedstawial korzysci ptynace
zaréwno dla Izraela, jak i Palestynczykow z przyjecia rozwigzania dwupanstwo-
wego (two-state solution) i zachecal obie strony do przyjecia kompromisowych
rozwigzan na rzecz pokoju (,,przyjaciele Izraela muszg zrozumie¢, ze prawdziwe
bezpieczenstwo panstwa zydowskiego wymaga niezaleznej Palestyny - takiej,
ktora pozwoli narodowi palestynskiemu zy¢ w godnosci. A ci z nas, ktdrzy s

1

R. Fiedler, Od przywddztwa do hegemonii. Stany Zjednoczone wobec bliskowschodniego
obszaru niestabilnosci w latach 1991-2009, Poznan 2010, s. 356.

2 M.S. Indyk, K.G. Lieberthal, M.E. O’Hanion, Zmieniajgc historig. Polityka zagraniczna
Baracka Obamy, przektad J. Kedzierska, Warszawa 2013, s. 107.

> Tre$¢ wywiadu zob. Obama’s interwiev with Israel TV, , 8 VII 2010, Politico Magazine,
www.politico.com (7 XI 2015).

*  M.S. Indyk, K.G. Lieberthal, M.E. O’'Hanion, op.cit., s. 102.
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przyjaciolmi Palestynczykow musza zrozumie¢, ze prawo palestynskiego naro-
du zwyciezy tylko w sposéb pokojowy — w tym poprzez prawdziwe pojednanie
z bezpiecznym Izraelem”). Wyrazit takze przypuszczenie, ze za rok Palestyna
bedzie nowym czlonkiem Organizacji Narodéw Zjednoczonych (ONZ)°. Rok
pdzniej, gdy Palestyna usitowata uzyska¢ owo czlonkostwo, USA odniosty si¢ do
tej propozycji wrogo (,Zaangazowanie Ameryki w bezpieczenstwo Izraela jest
niezachwiane. Nasza przyjazn z [zraelem jest gleboka i trwata”)®.

W marcu 2015 r. prawicowy blok premiera B. Netanyahu wygral wybory
w Izraelu zapewniajac, ze Palestynczycy nie beda mogli mie¢ swego panstwa
dopoki on bedzie przy wladzy’.

Jednym z najwazniejszych procesow jaki mial miejsce za prezydentury B. Oba-
my byla tak zwana ,,Arabska Wiosna”. Nalezy zauwazy¢, ze B. Obama w kampanii
wyborczej dystansowat si¢ od polityki demokratyzacji Bliskiego Wschodu jaka
- niekiedy takze w rzeczywistosci, a nie tylko propagandowo - prowadzil jego
poprzednik z partii republikanskiej®. Promocja demokracji i praw czlowieka zajeta
takze odlegte miejsce w ,,Bialej Ksiedze” narodowej strategii bezpieczenstwa’. Po-
wszechnie twierdzi sig, ze prezydent i jego administracja zostala wydarzeniami na
Bliskim Wschodzie zaskoczona'’, ale poprawniejsza wydaje sie bardziej ostrozne
sformulowanie, iz sprawiala wrazenie zaskoczonej. Z odpowiedzig na pytanie, czy
tak bylo w istocie nalezy sie wstrzymac do czasu, gdy zostang ujawnione tajne do-
kumenty rzagdowe i wywiadowcze. Badacze amerykanscy przyznaja, ze chociazby
zdaniem saudyjskiego kréla Abdullaha to USA byly odpowiedzialne za powstaly
w tamtym regionie zamet. Monarchdw regionu Zatoki Perskiej szczegdlnie oburzat
stosunek jaki Stany Zjednoczone zajety wobec prezydenta Hosniego Mubaraka''.

Bialy Dom zdawal si¢ nie przywiazywac wiekszej uwagi do gwaltownej wy-
miany wladzy w Tunezji, zdecydowanie popart obalenie wltadzy w Egipcie (do-
tychczasowym sojuszniku USA), w Libii i w Syrii (panstwach wrogich) oraz

> Remarks by the President to the United Nations General Assembly, New York, 23 IX 2010,
Bialy Dom, www.whitehouse.gov (7 XI 2015).

¢ Remarks by President Obama in Address to the United Nations General Assembly, New
York, 21 IX 2011, Bialy Dom, www.whitehouse.gov (7 XI 2015).

7 G. Rumley, A. Tibon, The Death and Life of the Two-State Solutions, VI-VII 2015, www.
foreigaffairs.com (7 XI 2015).

8 Na temat poziomu demokratyczno$ci bliskowschodnich panstw zob.: J. Jarzabek, Bli-
skowschodnie romanse z demokracjg, [w:] Bezpieczernistwo narodowe i migdzynarodowe w regionie
Bliskiego Wschodu i Pétnocnej Afryki (MENA) u progu XXI wieku, pod red. R. Bani, K. Zdulskie-
go £6dz7 2012, 5. 201-222.

®  M.S. Indyk, K.G. Lieberthal, M.E. O’Hanion, op.cit., s. 130.

' Tamze, s. 128, R. Fiedler, Arabska Wiosna - szanse i wyzwania polityki USA wobec Bliskie-
go Wschodu, ,,Przeglad Politologiczny” 2004, nr 1, s. 40, 42.

" M.S. Indyk, K.G. Lieberthal, M.E. O’Hanion, op.cit., s. 137.
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zaakceptowal brutalne rozpedzenie demonstracji z udziatem znacznego odsetka
obywateli Bahrajnu, przeprowadzone przez armig¢ tego panstwa wspartej przez
wojska Arabii Saudyjskiej i Zjednoczonych Emiratéw Arabskich. W dzialaniach
USA ujawnita si¢ imperialna postawa, pozwalajaca prezydentowi Obamie zwra-
cac sie do przywddcow innych panstw (w tym przypadku bliskowschodnich),
jakby byli jego podwladnymi: ,,Dzi$ zaden inny kraj nie moze ustala¢, kto ma
rzadzi¢ Egiptem. Jedynie Egipcjanie mogga to zrobic. Jestem natomiast calkowicie
przekonany - i na co wskazywalem dzi§ w nocy prezydentowi Mubarakowi - to
moja wiara, ze uporzagdkowane przemiany muszg by¢ gruntowne, muszg by¢ po-
kojowe i musza zaczac¢ sie teraz” (1 11 2011 r.); ,Muammar Kadafi stracit mandat
do sprawowania wladzy i musi opusci¢ urzad” (3 III 2011 r.); ,Prezydent Assad
ma w tym momencie wyboér: moze przewodzi¢ zmianom albo zej$¢ im z drogi”
(19 V 2011 r.)”®. W odniesieniu do tych panstw amerykanscy dostojnicy lubili
mowic o ,uniwersalnych prawach” oraz odmawia¢ wltadzom panstwowym prawo
do egzekwowania silg swych decyzji wobec demonstrantéw". W odniesieniu do
Libii USA uczestniczyly w przygotowaniu rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ
nr 1973, upowazniajacej do uzycia srodkéw niezbednych dla ochrony libijskiej
ludnosci cywilnej, a nastepnie w jej realizacji. Rezolucja jednak nie upowazniala
do obalania libijskiej wladzy, a taki cel - zdecydowanie niezgodny z prawem
miedzynarodowym - formulowal B. Obama i zostal on wykonany przez pan-
stwa NATO (szczegélnie Francje i Wielka Brytanig). Spowodowalo to nieufnos¢
Rosji i Chin, ktdre otrzymaly dowéd, ze ,Zachdd zawsze bedzie wykorzystywac
elastyczne sformulowania Rady Bezpieczenstwa i rozciaga¢ ich znaczenie daleko
poza pierwotne intencje”™. Sprzeciwialy sie one potem podobnym rezolucjom
przeciwko Syrii. Wydaje si¢ jednak, ze zwlaszcza Rosja, niezaleznie od sposobu
wykonania rezolucji nr 1973, nie mogtaby sobie pozwoli¢ na akceptacje obalenia
przez Amerykanow prezydenta Bashara al-Assada i zastgpienia go jakim$ pro-
amerykanskim rezimem.

Powazny zgrzyt stanowil stosunek B. Obamy wobec protestow szyickich, sta-
nowigcych wiekszos$¢ mieszkancow Bahrajnu. Demaskowal on, ze moralizatorska
narracja jest raczej retoryka a nie prezentacja realnych motywoéw politycznych.

2 M.S. Indyk, K.G. Lieberthal, M.E. O’Hanion, op.cit., s. 133-134, 144-145, 158.

B Oczywiscie same wladze Stanéw Zjednoczonych (USA), takze w trakcie kadencji Barac-
ka Obamy, stosowaly przemoc wobec uczestnikéw demonstracji, niekiedy masowych. Nalezy
przypomnie¢ rozpedzenie Wall Street Occupy czy licznych demonstracji murzynskich spowodo-
wanych brutalnoscia policji wobec czarnoskdrych obywateli (np. spowodowania $mierci zatrzy-
manego za handel papierosami). Amerykanski Departament Bezpieczenistwa Wewnetrznego
raportowal, ze masowe protesty w centrach miast moga sprawi¢ destrukcyjne efekty dla trans-
portu, handlu i stuzb panstwowych. W odniesieniu do innych panstw o takich konsekwencjach
czesto amerykanskie wladze zdawaly si¢ nie pamietac.

1 M.S. Indyk, K.G. Lieberthal, M.E. O’Hanion, op.cit., s. 148.
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Z politycznego punktu widzenia w pelni zrozumiale sg zaréwno motywy dziatan
Arabii Saudyjskiej (interwencji w Bahrajnie w obronie zagrozonej monarchii), jak
i milczaca jej akceptacja ze strony Waszyngtonu (oficjalna krytyka miala czysto
werbalny charakter). Inny rozwdj sytuacji grozitby wzrostem wplywoéw Iranu.
Musialo to jednak oznaczaé tolerowanie uzycia czolgoéw i helikopteréw wobec
demonstrantéw na Perfowym Rondzie (14 III 2011 r.). Tym razem jednak z ust
B. Obamy i amerykanskich dostojnikow $wiat nie ustyszal, ze krél Hamad ibn Isa
al-Chalif stracit mandat do rzadzenia oraz apeli o nalozenie sankcji na Bahrajn
oraz Arabie Saudyjska i Zjednoczone Emiraty Arabskie. Wrecz przeciwnie, juz
6 IV 2011 r. w serdecznej atmosferze z krolem Abdullahem spotkat si¢ sekretarz
obrony Robert Gates, a tydzien pdzniej doradca ds. bezpieczenstwa narodowego
Tom Danilon. Tematem spotkan byto m. in. wspdlne dziatanie przeciwko Syrii.

Nalezy si¢ zgodzi¢ z diagnoza, iz tzw. Arabska Wiosna istotnie zmienita ,,nature
wielkiej gry na Bliskim Wschodzie. Kwestia palestynska zostala — przynajmniej
na razie — zepchnieta na margines, a strategiczne wspétzawodnictwo miedzy
Stanami Zjednoczonymi a Iranem, ktére w ciggu ostatnich lat miato dominu-
jacy wplyw na rozwdj wydarzen na Bliskim Wschodzie, ustepuje miejsca nowej
rywalizacji - miedzy szyitami a sunnitami, wspieranymi z jednej strony przez
Iran, a z drugiej przez Arabie Saudyjska i Turcje. Ten podzial zaznacza sie juz
w Syrii, Iraku i Bahrajnie™>. Warto dodac¢, ze tych drugich wspierajg takze USA
oraz Izrael, Francja i Wielka Brytania. Beneficjentem takiej zmiany jest Izrael'.
Wreszcie wojna domowa w Syrii, ktorg liczne media i politycy usitujg przedstawic¢
jako konflikt — niczym w schematycznej wersji historii Johna Stuarta Milla - sit
tyranii z sitami wolnosci jest w istocie konfliktem religijnym, w ktérym sunnici
walczg nie tylko z szyitami, ale takze bliskowschodnimi chrzescijanami i alawita-
mi, oraz wojng dwoch blokéw panstw (szyitow i chrzescijan wspiera takze Rosja).

Konczac pobiezne rozwazania nad stosunkiem USA do tzw. Arabskiej Wiosny
nalezy wskaza¢, ze powaznym zadaniem jakie stoi przed nauka o stosunkach
miedzynarodowych jest odkrycie przyczyn porzucenia przez USA swego lojalnego
sojusznika, jakim byt H. Mubarak. Odpowiedz, ze stalo si¢ tak ze wzgledu na
glebokie przywigzanie prezydenta Obamy do ,,uniwersalnych praw” nie wytrzy-
muje krytyki, bo przeczy temu chociazby jego stosunek do podobnych wydarzen
w Bahrajnie. Takze w samym Egipcie bardzo szybko (w lipcu 2013 r.) doszlo
do obalenia przez armi¢ demokratycznie wybranego prezydenta Muhammada
Mursiego (sunnickie Bractwo Muzulmanskie). ,Uniwersalne prawa” najwyrazniej

15 Ibidem, s. 164.

' Oczywiscie, oprocz konsekwencji korzystnych dla Izraela istnieja takze negatywne. Ich
kompetentna analiza zob.: M. Szydzisz, Wplyw tzw. rewolucji w krajach arabskich na bezpieczen-
stwo Izraela, [w:] Bezpieczeristwo narodowe i migdzynarodowe..., s. 231-241.
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nie s3 uniwersalne nie tylko w wymiarze terytorialnym (obowiazuja gtéwnie
w panstwach wrogich), jak i w wymiarze temporalnym. Odwaze sie postawic¢
hipotezg, ze by¢ moze prezydent Egiptu sprzeciwial si¢ hipotetycznym planom
wzmacniania ugrupowan sunnickich na Bliskim Wschodzie. Nie mam jednak
na jej rzecz zadnych dowodéw, a jedynie znajomosc¢ wielu faktéw jakie wystapity
pozniej i oczywisty fakt, ze obecnie nie wiadomo kiedy USA zaczely formulowac
plan destabilizacji regionu z wykorzystaniem sunnickich islamistow (a nawet, czy
taki plan faktycznie istnieje, czy tez aktualny stan regionu jest nieprzewidziana
konsekwencja jakich$ innych zamierzen albo wrecz jest wynikiem gléwnie lo-
kalnych procesow).

Kolejny znaczacy proces to dialog amerykansko - iranski w sprawie iranskiego
programu atomowego. Takze w tym przypadku mamy do czynienia z podwdjny-
mi standardami (tolerowanie broni atomowej w posiadaniu Izraela, wczesniejsze
wsparcie USA dla indyjskiego programu atomowego).

W kwietniu 2009 r. w Pradze prezydent Obama zaapelowal o dzialania na rzecz
$wiata wolnego od broni jadrowej i powtdrzyt zlozong juz w przemoéwieniu inau-
guracyjnym oferte dialogu wobec Teheranu. Amerykanie jednak nie s w stanie
traktowac inne panstwa na zasadach partnerskich”. Dlatego wladze USA zlek-
cewazyly wypowiedzi wladz Iranu o ich gotowosci do rozméw i w imperialnym
stylu podjety bezposredni ,,dialog” z obywatelami Iranu. Po pewnych wahaniach
prezydent Obama nie omieszkal wyrazi¢ werbalnego poparcia dla antyrzagdowych
demonstracji jakie mialy miejsce w Iranie w czerwcu 2009 r. Jednoczesnie USA
przystapily do sformowania miedzynarodowej koalicji na rzecz natozenia sankcji
na Iran oraz podjal bliskg wspotprace z Izraelem (wyrazajacym, obok sunnickich
panstw regionu Zatoki Perskiej, najwieksze zaniepokojenie iranskim programem
atomowym). Amerykanie obawiali si¢, ze Izrael moze dokona¢ ataku na iranskie
obiekty atomowe, co mogtoby wciggnac do konfliktu USA. Kwestia, jak taki izra-
elski atak, nie legitymizowany rezolucja Rady Bezpieczenstwa ONZ, mialby sie
nawet nie tyle do blizej nieokreslonych ,,praw uniwersalnych” ale do konkretnych
przepisow Karty Narodéw Zjednoczonych nie byl przez Amerykandw poruszany.
Ich uwadze uchodzita takze sprzecznos¢ miedzy potepieniem atomowych progra-
mow Iranu i Korei PéInocnej, i jednoczesnie akceptacji posiadania broni atomowej
przez Izrael. Oczywiscie sprzeczno$c ta znika, gdy rzecz bedziemy analizowac nie
w kategoriach pseudoetycznych a przyjmiemy perspektywe polityczna: Izrael jest
waznym sojusznikiem, a Iran jest wrogiem. I drugi powdd: panstwa posiadajace

7 Wymowny opis sytuacji pidra znanych amerykanskich badaczy: ,Kiedy Obama zapro-

ponowal zblizenie z rewolucyjnymi przywddcami Iranu, Ahmadinezad poczul, ze mogliby roz-
mawia¢ jak rowny z réwnym”. Zdanie to wiele méwi o postrzeganiu $wiata przez Amerykanow;
M.S. Indyk, K.G. Lieberthal, M.E. O’Hanion, op.cit., s. 169.
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bron, ktdra zapewnia im przewage w systemie miedzynarodowym nie sg zainte-
resowane w jej upowszechnieniu, a wrecz przeciwnie — s3 gotowe na poniesienie
ogromnych kosztéw. W tym kontekscie nalezy spojrze¢ na zastosowanie wobec
Iranu cyberataku (wirus komputerowy Stuxnet)s.

Starania B. Obamy na rzecz wprowadzenia miedzynarodowych sankgji prze-
ciwko Iranowi zakonczyty sie powodzeniem: Rada Bezpieczenstwa 9 VI 2010 r.
przyjela rezolucje nr 1929. Z czasem zaczela ona przynosi¢ pozadane skutki.
W czerwcu 2013 r. wladze w Iranie objal Hasan Ruhani i juz w listopadzie tego
roku w Genewie podpisano pdtroczne porozumienie dotyczace iranskiego pro-
gramu atomowego. W lipcu 2015 r. podpisano w Wiedniu porozumienie Iranu
z sze$cioma mocarstwami (The Joint Comprehensive Plan of Action, JCPOA)
dajace inspektorom ONZ dostep do iranskich obiektéw. Porozumienie wzbudzito
sprzeciw Izraela i cze$ci amerykanskiej elity politycznej®.

Podtrzymujacy si¢ stan wojny domowej w Syrii stwarzal korzystny dla USA
stan duzych mozliwosci w ingerowanie w sytuacji w tym tradycyjnie wrogim
panstwie. Pomimo wsparcia dla sunnickich rebeliantéw (nazywanych juz to
»bezbronnymi cywilami” i ,pokojowymi demonstrantami”, juz to ,,umiarkowang
0pozycja, ,bojownikami o demokracje i prawa cztowieka”) i uznania w grudniu
2012 r. Narodowej Koalicji Syryjskiej Rewolucji i Sit Opozycyjnych za legitymizo-
wanego przedstawiciela narodu syryjskiego, Bialty Dom nie zaakceptowat propo-
zycji szefa Centralnej Agencji Wywiadowczej (Central Inteliigence Agency, CIA)
gen. Davida Petraeusa, wspieranego przez sekretarzy stanu i obrony, udzielenia
syryjskiej opozycji pomocy w postaci szkolen wojskowych i dostaw uzbrojenia. Na
przelomie sierpnia i wrzesnia 2013 r. prezydent Obama zapowiedzial ,militarna
akcje przeciwko syryjskiemu rezimowi”?’. Uzasadnieniem bylo przypisanie sy-
ryjskim wladzom odpowiedzialnosci za zbrodnig¢ zagazowania ponad 1400 oséb.
Nie uzyskal on jednak wsparcia ze strony zachodnioeuropejskich sojusznikéw
izrodzil zdecydowany sprzeciw Rosji i Chin. Ostatecznie - dzieki propozycji Mo-
skwy - doszlo do przyjecia rezolucji nr 2118 Rady Bezpieczenistwa ONZ dotyczacej
likwidacji syryjskiej broni chemicznej — na co Syria wyrazila zgode.

Nowa sytuacje zrodzilo ogloszenie na terenach Syrii i Iraku kontrolowanych
przez sunnickich bojownikéw Panstwa Islamskiego. W sierpniu 2014 r. USA za-
powiedzialy ataki lotnicze na ten rodzacy si¢ twor polityczny, ale byly one mato

8 R. Bania, Wojny w cyberprzestrzeni — przypadek Iranu, [w:] Bezpieczeristwo narodowe

i migdzynarodowe..., s. 194-197.

¥ Oficjalna polemika sekretarza stanu z argumentacja przeciwnikéw umowy zob.: J. Kerry,
Remarks on Nuclear Agreement With Iran, National Constitution Center, Philadelphia, Pennsy-
lvania, 2 IX 2015, Departament Stanu, www.state.gov (18 XI 2015).

2 B. Obama, Statement by the president on Syria, 31 VIII 2013, Bialy Dom, www.whiteho-
use.gov (18 XI 2015).
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efektywne. Na dodatek o wsparcie dla islamistow oskarza si¢ sojusznikéw USA,
takich jak Arabia Saudyjska i inne sunnickie pafistwa regionu a niekiedy nawet
same Stany Zjednoczone?'. Nowa sytuacje zrodzilo bezposrednie zaangazowanie
sie w konflikt syryjski Rosji — jej ataki na Panstwo Islamskie spowodowaly (nie-
kiedy nieporadng)** krytyke ze strony USA oraz przyznanie si¢ do ograniczonej
militarnej obecnos$ci w tym panstwie®.

Przechodzac do préby zrozumienia amerykanskiej polityki bliskowschod-
niej warto przywola¢ ogloszony w listopadzie 2013 r. na portalu internetowym
wplywowego pisma ,,Foreign Policy” syntetyczny tekst ,,Amerykanska strategia
bliskowschodnia: Powr6t do polityki réwnowazenia”*. Krytycznie oceniono
w nim polityke kolejnych administracji amerykanskich wobec regionu Bliskiego
Wschodu po zwycieskiej wojnie przeciwko Irakowi w 1991 r. Za powazny blad
uznano polityke podwdjnego powstrzymywania Iraku i Iranu realizowang przez
USA w czasach prezydentury Billa Clintona®. Jeszcze bardziej krytycznie oceniono
prowadzong przez prezydenta George W. Busha polityke ,.transformacji regionu”,
ktéra doprowadzila do ,katastrofalnej kleski w Iraku”.

Autor, znany neorelista defensywny Stephen Walt, zwraca uwage na kilka
istotnych uwarunkowan amerykanskiej polityki zagranicznej oraz obiektywnych
celow jakie USA muszg realizowac na Bliskim Wschodzie. Punktem wyjscia
jego rozwazan jest zalozenie, ze Stany Zjednoczone maja ,wyjatkowo korzystng
miedzynarodowa pozycje na §wiecie” i wysoki poziom bezpieczenstwa — o czym,
jak zauwaza — czgsto sie zapomina w niekonczacym si¢ procesie ciagglego identyfi-
kowania i neutralizacji kolejnych nowych zagrozen®. Wiasnie z faktu wysokiego
poziomu wiasnego bezpieczenstwa i wewnetrznych zrodet potegi oraz bogactwa

2t T. Meyssan, John McCain, dyrygent “arabskiej wiosny” i Kalif, 18 VIII 2014 www.voltaire-
net.org (18 XI 2015).

22 Gdy na konferencji prasowej w Departamencie Stanu poproszono o konkretyzacje oskar-
zen dot. spowodowanych przez Rosjan incydentdéw na terenie Syrii, dyrektor Biura Prasowego
Departamentu, Elizabeth Trudeau, odestata do blizej nieokreslonych raportéw pozarzadowych
organizacji syryjskich; Daily Press Briefing, Washington, DC, 3 XI 2015, Departament Stanu,
www.state.gov (18 XI 2015).

#P. Cooney, Obama: Deploying Special Forces to Syria Is Not “Boots On The Ground”,
2 X1 2015 Huffington Post, www.huffingtonpost.com (18 XI 2015).

2 S.M. Walt, U.S. Middle East Strategy: Back to Balancing, 21 XI 2013, Foreign Policy, www.
foreignpolicy.com (28 IX 2015).

»  Wedtug Stephena Walta rozwazniejsze bytoby wykorzystywanie obu panstw do réwno-
wazenia siebie nawzajem. Krytykowana strategia skutkowata koniecznoscig utrzymywania przez
USA znaczacych sit militarnych w Arabii Saudyjskiej, co wzmacnialo antyamerykanskie animo-
zje Osamy bin Ladena i bylo jedng z przyczyn zamachéw 11 1X 2001 r.

% Na lansowana przez osrodki wladzy w USA propagande strachu zwraca uwage takze inny
czotowy neorealista John Mearsheimer, cytujac oficjalne wypowiedzi wysokiej rangi wojsko-
wych, senatoréw i sekretarz stanu Hillary Clinton, wedtug ktérych zagrozenia dla USA s3 obecnie
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wynika mozliwo$¢ ingerowania USA w wewnetrzne sprawy innych panstw. Powo-
duje to jednak nieproporcjonalnie duze reakcje na relatywnie niewielkie zagroze-
nia: przypomina, ze cho¢ iranski budzet obronny stanowi mniej niz 1/50 budzetu
obronnego USA, to przekonujg one same siebie, ze Iran stanowi ,,Bardzo Duze
Zagrozenie dla Zywotnych intereséw USA”. Podobnie rzecz si¢ ma (miata) z jesz-
cze stabszymi panstwami jak Libia Kaddafiego, Syria i inne ,,tak zwane paristwa
zbojeckie”. S. Walt podkresla, ze wiele z tego co si¢ dzieje na Bliskim Wschodzie
nie ma w perspektywie dlugoterminowej wigkszego znaczenia dla USA. Wedlug
S. Walta Stany Zjednoczone maja w tamtym regionie trzy strategiczne i dwa
moralne interesy. Do tej pierwszej grupy zalicza: utrzymanie stabilno$ci dostaw
ropy naftowej i gazu z regionu na §wiatowy rynek; zminimalizowanie zagrozen
ze strony antyamerykanskiego terroryzmu oraz powstrzymanie rozprzestrzenia-
nia broni masowego zniszczenia?. Interesy moralne to promocja praw cztowie-
ka i modelu rzadéw partycypacyjnych oraz pomoc dla przetrwanie Izraela. Jak
przystalo na realiste S. Walt zauwaza, ze czesto w praktyce aspiracje moralne sa
poswiecane na oftarzu wymogow strategii politycznej (tolerancja autorytarnych
rezimow w roznych krajach oraz ostabienie podstaw dla popierania Izraela w kon-
tekscie sily tego panstwa i jego zdolnosci do zapewnienia sobie bezpieczenstwa
od zagrozen zewnetrznych oraz charakteru dziatan Izraela takich jak kolonizacja
Zachodniego Brzegu i famanie praw Palestynczykow). Za najlepszy sposob osia-
gniecia powyzszych celéw uznaje realistyczng strategie réwnowagi sil — zblizona
do tej jaka Waszyngton prowadzil w regionie w okresie ,,Zimnej Wojny”. S. Walt
podkresla, ze USA nie muszg same dominowa¢ w tym regionie — wystarczy, ze
nie jest on zdominowany przez zadne inne panstwo. Jest to szczegdlnie istotne
w kontekscie konieczno$ci zwrdcenia przez Waszyngton gléwnej uwagi na sytu-
acje w Azji. Za gtéwna przeszkode dla powrotu do tej strategii uwaza ,,specjalne
relacje” jakie wigza Stany Zjednoczone z Izraelem i w nieco mniejszym stopniu
z Arabig Saudyjska (i do czasu z Egiptem H. Mubaraka) a zarazem demonizowanie
Libii, Syrii, Iraku i szczegoélnie Iranu. Wskazuje na liczne proby Teheranu - od-
rzucone przez Waszyngton — poprawy wzajemnych stosunkéw. ,,USA jest zbyt
blisko swoich aktualnych sojusznikéw i zbyt wroga w stosunku do niektérych

wieksze niz w czasie ,,Zimnej Wojny”, czy za czaséw agresywnej polityki Niemiec w czasie rzagdéow
Adolfa Hitlera; J.J. Mearsheimer, America Unhinged, ,The National Interest” 2014, nr 129, s. 9.

¥ J.Mearsheimer uwaza, ze cho¢ region Zatoki Perskiej jest jednym z trzech regionow §wia-
ta (poza kontynentem amerykanskim) o istotnym znaczeniu dla bezpieczenstwa USA. Przy czym
jednak oznacza to, iz strategiczne znaczenie ma tylko wylacznie ten region, a nie caty Bliski
Wschdod. W konsekwencji, sytuacje w Syrii i w Egipcie (a takze w Izraelu czy w Libanie) uzna-
je za nieistotng dla USA. Znaczenie regionu Zatoki Perskiej za$ wigze gtéwnie z tamtejszymi
zasobami ropy naftowej i ich znaczeniem dla $§wiatowej gospodarki; J.J. Mearsheimer, America
Unhinged, op.cit., s. 12-13, 17.
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swoich przeciwnikow” - stwierdza stanowczo. Dlatego proponuje normalizacje
stosunkow zaréwno z jednymi, jak i z drugimi.

Wedlug internetowego magazynu spofecznosci zydowskiej w USA za sprawa
tego tekstu S. Walt stal sie ,,Panem X”?® Baracka Obamy?. Znajdujemy tam teze,
iz Amerykanie — w sytuacji silnej destabilizacji regionu - porzucity swych tra-
dycyjnych sojusznikow jak Izrael i Arabia Saudyjska, jednoczesnie poprawiajac
stosunki z tradycyjnymi wrogami, jak Iran oraz odmawiajac podtrzymania
tradycyjnych celéw jak utrzymanie pokoju na wschodnim wybrzezu Morza
Srédziemnego poprzez decyzje o nieinterweniowaniu w wojnie domowej w Syrii.
Zarzut opiera na slowach prezydenta Obamy wypowiedzianych w wywiadzie
dla ,,New Yorkera”, iz celem USA jest stworzenie geopolitycznej rownowagi
(geopolitical equilibrium) pomiedzy sunnickimi panstwami regionu Zatoki
Perskiej a Iranem?®. W istocie , Tablet” oskarza S. Walta o intelektualna inspiracje
polityki, ktéra zdaniem wielu obserwatoréw doprowadzita do licznych porazek
USA na Bliskim Wschodzie. Oskarzaja o to administracje B. Obamy zaréwno
neokonserwatysci z Partii Republikanskiej”, jak i niektorzy politycy Partii De-
mokratycznej (np. przewodniczacy Komisji Spraw Zagranicznych Senatu Robert
Menendez)**. Wydaje sie jednak, ze przypisanie S. Waltowi tak wielkiej roli
sprawczej bardziej wynika z faktu niecheci jaka jego osoba budzi w srodowisku
skupionym wokot ,,Tablet”, w zwiazku z jego badaniami na temat wptywu lob-
by zydowskiego na amerykanska polityke zagraniczng, niz z powaznej refleksji

% Pseudonimem ,,Mr. X” G. Kennan podpisal swdj stynny artykut w ,Foreign Affairs”

w 1947 r., w ktérym naszkicowal strategi¢ powstrzymywania Zwigzku Radzieckiego - realizo-
wang przez USA do konca ,Zimnej wojny”.

¥ L. Smith, As George Kennan inspired Truman’s foreign policy, now Stephen Walt inspires
Obama’s, 5 11 2014, www.tabletmag.com/jewish-news-and-politics (18 X 2015).

% D. Remnick, Going the Distance. On and off the road with Barack Obama, 27 1 2014, The
New Yorker, www.newyorker.com (21 X 2015).

' Krauthammer: Obama presiding over foreign policy of “retreat”, 26 XII 2013, Fox News,
www.foxnews.com (21 X 2015); Neokonserwatywny komentator twierdzil, ze USA prowadzg ,,ce-
lowa polityke odwrotu. Gdy Ameryka si¢ wycofuje, Zli kolesie wypetniajg pustke”. Konstatowal,
ze Ameryka jest znienawidzona w Egipcie przez wszystkich (Bractwo Muzulmanskie, $wiecka
armie i $wiecka opozycje), Irak z panstwa kontrolowanego przez USA stal si¢ klientem Iranu
(przy okazji jednak formutujac kontrowersyjna tez¢ o zwycieskiej wojnie w Iraku, historycznie
niskim poziomie przemocy oraz upokorzeniu Al-Kaidy), islamisci umacniaja swa pozycje w Ira-
ku i w Syrii a wstgpna umowa ,atomowa” z Iranem wzbudzila w Izraelu i arabskich panstwach
regionu Zatoki Perskiej poczucie odrzucenia przez USA.

32 Bob Menendez Accuses Obama Administration of “Fear- Mongering” Iran Sanctions, 27 X1
2013, The Huffinton Post, www.huffingtonpost.com (21 X 2015), Zwraca si¢ uwagg, Ze antyiran-
ska argumentacja w USA opiera si¢ na dwdch niekompatybilnych tezach. Wg jednej, na Bliskim
Wschodzie rodzi sie iranskie imperium, a zgodnie z druga, sankcje gospodarcze spowodowaty
zalamanie iranskiej gospodarki; S. Walt, If Only We’d Just Spent More Blood And Treasure In
Yemen, 23 12015, Foreign Policy, www.foreigpolicy.com (15 II 2015).
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nad procesem decyzyjnym w administracji B. Obamy. Przypisywanie realistom
(przedstawicielom realistycznej teorii stosunkéw miedzynarodowych) takich
wplywoéw wykracza poza politycznie polemiczny wymiar widoczny w tekscie
w ,Tablet”. Nalezy przypomnie¢, ze chociazby w polowie 2013 r. Daniel Drezner,
profesor polityki miedzynarodowej na Tufts University, komentujac decyzje
prezydenta Obamy o (ograniczonym) dozbrajaniu syryjskich rebeliantow, ale
powstrzymaniu si¢ od bezposredniej interwencji zbrojnej jako reakeji na przy-
pisane wojskom prezydenta B. al-Assada uzycie broni chemicznej wobec ludno-
$ci cywilnej®, stwierdzil, iz USA uzywaja ,,liberalnego internacjonalistycznego
nazewnictwa (rubric) dla maskowania catkiem realistycznej polityki”**. Wedtug
D. Dreznera wspomniana decyzja Waszyngtonu to ,,po prostu kolejna iteracja
niewypowiedzianej brutalnej realpolitik wobec Syrii, ktéra trwa juz od dwdch lat.
Przypomne, celem tej polityki jest usidlenie Iranu i Hezbollahu w przewleklej,
wyniszczajacej zasoby wojnie domowej, z najmniejszym kosztem wlasnym jak
to mozliwe. To jest dokladnie to, co w ostatnich dwdch latach udato si¢ osiggna¢
... Z przerazajacym zniwem straconego zycia wielu ludzi”*.

W srodowisku doradcow i wspotpracownikéw prezydenta Obamy ujawnia
sie przekonanie, iz dla opisu polityki zagranicznej prowadzonej przez jego ad-
ministracje nalezy zredefiniowac ,tradycyjne kategorie amerykanskiej potegi
i ideologii™*®. Autor przemdwien i doradca prezydenta Ben Rhodes wskazuje na
przyjeciu przez idealizm postaci polityki militarnego interwencjonizmu. Jednak
doswiadczenia wojny irackiej wplywaja na postrzeganie przez prezydenta sytuacji
w Syrii (a weze$niej w Libii). Fareed Zakaria zauwaza, ze cho¢ Obama odrzucit
idealizm zbrojnego interwencjonizmu to jednak jego realizm rézni si¢ od realizmu
Henry'ego Kissingera i Brenta Scowcrofta. Ma on si¢ charakteryzowac - co istotne
w kontekscie polityki bliskowschodniej — pogladem, iz zmiana ma charakter or-
ganiczny i modernizacja w réznych panstwach musi mie¢ lokalng geneze nie za$
by¢ efektem ,,wyzwolenczych narracji przychodzacych z Zachodu”. Anne-Marie
Slaughter (dyrektor wewnetrznego think-tanku Departamentu Stanu w latach

3 Watpliwosci odnoénie twierdzen ,Bialego Domu”, Ze zbrodni dokonaly syryjskie sity
rzagdowe formulowali konserwatysci; Zob. P. Buchanan, Obama Escalates Syria’s Civil War,
18 VI 2013, The American Conservative, www.theamericanconservative.com (15 IX 2013);
J. Tate, 11 Reasons Not to Intervene in Syria, 30 VIII 2013, Campaign for Liberty, www.campaign-
forliberty.org (2 XI 2015).

** DW. Drezner, Why Obama is arming Syrias’s rebels: it’s the realism, stupid, 14 VI 2013,
Foreign Policy, www.foreignpolicy.com (9 IX 2013).

> Ibidem; Nalezy zauwazy¢, ze zarzuty Dreznera wychodzg z pozycji calkowicie przeciw-
nych niz neokonserwatystow czy liberalnych imperialistow; Zob. takze A. Berger, The ,let-it-
-turn” strategy in Syria. Obama’s statecraft may be a calculated, Machiavellian approach, 22 V1
2013, The Boston Globe, www.bostonglobe.com (2 XI 2015).

¢ D. Remnick, op.cit.
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2009-2011) chwalita prezydenta za posiadanie §wiadomosci ograniczen amery-
kanskiej potegi, jednak bez popadania w przekonanie o upadku USA?".

Przedstawiciele realistycznego kierunku w badaniach nad stosunkami mie-
dzynarodowymi nie zgadzajg si¢ jednak z teza, iz polityka bliskowschodnia USA
realizowana przez administracje Obamy jest realistyczna. Wskazuja przede wszyst-
kim na fakt, ze czolowi przedstawiciele tej szkoly wielokrotnie podnosili kryty-
ke dziatan Waszyngtonu. Zwracaja uwage, Ze nalezy mie¢ swiadomos¢ réznicy
pomiedzy ,realizmem z Beltwayu™® a ,rzeczywistym realizmem”. Przyznaja,
ze ,spolecznos¢ tworcow amerykanskiej polityki zagranicznej z Beltwayu moze
wdrozy¢ realistyczng taktyke, ale nie bierze pod uwage realistow jezeli chodzi
o strategie”®. Zwracajg uwage, ze z ich punktu widzenia nie jest zbyt istotne kto
rzadzi Syrig czy Iranem, ale czy mocarstwa sie rownowaza. Oceniajac polityke
bliskowschodnig Obamy konstatuja, Ze jest ona rodzajem operacyjnie realistycz-
nej, ale strategicznie majestatycznej polityki zagranicznej (strategically grandiose
foreign policy), ktora dala realizmowi zla stawe. ,,Czasami, w imie konserwatyzmu
i pokrycia kosztow wojny, realisci radzg gleboko cyniczna polityke, ktora przerzuca
te koszty na innych. Ale w podobnym duchu konserwatyzmu i wlasciwej etyki, sa
sktonni definiowa¢ interes narodowy, zgodnie z ktérym tak bardzo bezpieczny kraj
jak Stany Zjednoczone nie musi ciggle robi¢ strasznych rzeczy na calym swiecie™”.

Dowodem trafnosci powyzszej diagnozy jest chociazby stanowisko jakie zna-
czacy przedstawiciele szkoly realistycznej zajeli wobec wojny domowej w Syrii
i ewentualnych dzialan USA w tamtym regionie. Do$¢ przytoczy¢ opinie¢ Joh-
na Mearsheimera, iZ nie ma znaczenia kto rzadzi w Damaszku, gdyz Syria ma
obiektywny interes we wspieraniu Hezbollahu jako organizacji bezposrednio
zagrazajacej polnocnym granicom Izraela®'. Realisci kwestionuja pig¢ podsta-
wowych argumentéw jakie w amerykanskiej debacie przedstawia si¢ na rzecz
zaangazowania tego panstwa w konflikcie syryjskim:

1. obalenie prezydenta B. al-Assada bedzie powaznym uderzeniem w Hezbol-

lah i (w szczegdlnosci) w Iran;

7 Ibidem.

3 Inside the Beltway jest amerykanskim idiomem oznaczajacym najwazniejsze osrodki wla-
dzy USA, znajdujace si¢ wewnatrz obwodowej autostrady, ktéra otacza Waszyngton DC.

¥ J.Logan, Cynicysm, realism and Syria, 14 VI 2013, Foreign Policy, www.walt.foreigpolicy.
com (15 IX 2013); Justin Logan jest dyrektorem badan polityki zagranicznej w Cato Institute.

1 Ibidem.

4 ].J. Mearsheimer, America Unhinged, op.cit., s. 17.
Jako reprezentatywne dla tego pogladu wskazuje si¢ deklaracj¢ wladz Arabii Saudyjskiej,
iz nic nie oslabi bardziej Iranu niz utrata Syrii; Zob. J. Hannah, Responding to Syria: The King’s
statement, the President’s hesitation, 9 VIII 2011, Foreign Policy, www.foreigpolicy.com (1 XI
2015); W otoczeniu prezydenta podobny poglad wyrazil doradca ds. bezpieczenstwa Tom Doni-
lon; Zob. M.D. Nazemroaya, Obama’s Secret Letter to Tehran: Is the War against Iran On Hold?

42
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2. obalenie prezydenta Syrii jest waznym elementem walki z terroryzmem®;

3. powstrzymanie si¢ od zbrojnej interwencji grozi rozprzestrzenieniem si¢
konfliktu na sgsiednie panstwa i narazeniem w ten sposob intereséw USA
w regionie;

4. powstrzymanie si¢ od akcji zbrojnej przeciwko Syrii naraza na szwank
wiarygodnos¢ USA;

5. istniejg moralne powody w zwigzku z tamaniem praw czlowieka w Syrii
(czy w Egipcie) - w wyniku promocji demokracji powstaja proamerykanskie
rezimy.

Odnosnie tezy pierwszej realisci przyznaja, ze po wojnie irackiej, m.in. na skutek
zdobycia wladzy w Bagdadzie przez szyitow, pozycja Iranu si¢ wzmocnila, ale nie
jest on w stanie zaja¢ w regionie Zatoki Perskiej pozycji hegemona, gdyz ma za maly
potencjal broni konwencjonalnej. Realisci uwazajg, ze nawet jezeli Iran uzyskatby
bron atomowg, to ma ona mata zdolno$¢ ofensywng. Zauwazajg wreszcie, iz utrata
syryjskiego sprzymierzenca nie naruszy stanowczo jego ekonomicznej i militar-
nej potegi, chociaz z pewnoscia uszczupli jego regionalny wptyw. Odnosnie tezy
drugiej twierdza, zZe wlasnie amerykanska interwencja w Syrii bylaby czynnikiem
wzmagajacym problem terroryzmu. Przypominaja, Ze USA nie mialy problemu
z syryjskim terroryzmem, a po atakach na Word Trade Center (WTC) syryjski
wywiad udzielal Waszyngtonowi informacji na temat Al-Kaidy. Stwierdzaja oni,
ze wlasnie poprzez wsparcie dla kampanii przeciwko rzagdowi w Damaszku Ame-
rykanie przyczynili sie do przeksztalcenia Syrii w kraj bedacy przystania dla terro-
rystow. Zwracaja wreszcie uwage, ze zwigkszenie poparcia dla rebeliantéw bedzie
skutkowato wzrostem poparcia dla Damaszku ze strony Hezbollahu, Iranu i Rosji,

”The Road to Tehran Goes through Damascus”, Global Research, 20 I 2012, www.globalresearch.
ca (1 XI2015).

# Zob. M. Doran, M. Boot, 5 Reasons to Intervene in Syria Now, 26 1X 2012, New York
Times, www.nytimes.com (1 XI 2015); Twierdzili oni, iz poprzez wy¢éwiczenie i wyekwipowanie
wiarygodnych partneréw w szeregach opozycji syryjskiej Ameryka moze stworzy¢ w tym kraju
bastion przeciwko ekstremistycznym grupom, takim jak Al-Kaida, ktore poszukuja schronienia
w pozbawionych kontroli wladz regionach Syrii. Max Boot to byly doradca w kampanii prezy-
denckiej Mitta Romneya i cztonek Council on Foreig Relations. Michael Doran jest za$ zwigzany
z Brookings Institute. Uwage zwraca stwierdzenie wprost, ze USA nie powinny czu¢ si¢ zwiazane
prawem mi¢dzynarodowym (czekaé na decyzje Organizacji Narodéw Zjednoczonych, ktéra jako
jedyna moze legitymizowac tego typu dzialania). Zob. Takze: Syria and the U.S. National Interes.
The case for intervention that the President hasn’t made, 10 1X 2013, Wall Street Journal, www.wsj.
com (1 XI2015); W powyzej wskazanym artykule ,Wall Street Journal” przyjmujac za pewnik, iz
bron chemiczna zostata uzyta przez sily rzadowe, wysuwa karkolomna tezg, iz bron chemiczna
jest bronig terrorystow. W zwiazku z tym, skoro ma ja rzad syryjski to znaczy, ze ma on $ciste
powigzania z terrorystami. Znajdujemy w nim takze krytyke konserwatystow sprzeciwiajacych
sie interwencji z obawy, iz przyniesie ona korzys¢ islamistom. Wartos¢ realistycznej koncepcji
réwnowagi sit podwaza, opisujac ja jako zasade niemozliwa do skalibrowania.
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a to bedzie zwiekszalo wplywy islamistéw w obozie opozycji. Zauwazaja wreszcie, ze
dla Hezbollahu USA nie s3 gtéwnym wrogiem, a ponadto organizacja ta dysponuje
wlasnymi istotnymi zasobami w Libanie. Odnosnie tezy trzeciej realisci twierdza,
ze czynne wsparcie dla rebeliantéw moze skutkowac rozszerzeniem konfliktu a nie
jego terytorialnym ograniczeniem. Wskazuja zarazem, ze doswiadczenia ataku na
Irak i okupacji tego panstwa w latach 2003-2011 sg na tyle zniechecajace, Ze nie ma
szans na powtorzenie takich dziatan wobec Syrii — w efekcie prezydent B. Obama
powinien poszukiwac¢ rozwigzan dyplomatycznych. Jezeli nawet dyplomacja za-
wiedzie i wojna si¢ rozszerzy, to i tak nie zagrozi to bezpieczenstwu USA w zaden
znaczacy sposob. Odnosnie tezy czwartej z goryczg zauwazajg, ze problemu by nie
byto, gdyby prezydent B. Obama nie zakreslat zadnych ,,czerwonych lini”. Zauwa-
zaja, ze bron chemiczna — wbrew wszelkim propagandowym hiperbolom - nie
jest bronig tej samej kategorii co bron nuklearna oraz, ze nie ma znaczacej réznicy
miedzy zabijaniem ludzi bombami i pociskami a zabijaniem ich bronig chemiczng.
Przypominajg takze, ze USA pomagaly Irakijczykom w zwalczaniu Iranczykow
z wykorzystaniem broni chemicznej (w 1988 r.). Co jednak najwazniejsze, wyrazaja
przekonanie, ze problem wiarygodnosci jest przeceniany. Przypominaja, ze prze-
grana USA w wojnie wietnamskiej nie pozwolita Zwigzkowi Radzieckiemu sadzic,
ze zobowigzania amerykanskie odnosnie obrony Europy Zachodniej przestaty by¢
wiarygodne. Wskazujg wreszcie, Ze argument ten jest stosowany zazwyczaj wtedy,
gdy trzeba wzmocnic stabg argumentacje na rzecz wojny. Jesli chodzi o argument
piaty to realisci kontrargumentuja, ze USA nie powinny pelni¢ roli swiatowego
policjanta, powinny natomiast przestrzega¢ prawa panstw do samookreslenia i nie
mieszania si¢ w ich sprawy wewnetrzne. Oprocz jednak kontrargumentu etycznego
podaja takze pragmatyczny: dotychczasowe doswiadczenia amerykanskie potwier-
dzajg sceptycyzm wobec efektywnosci inzynierii spolecznej. Realisci zwracajg takze
uwage, Ze wojna syryjska, jak to zwykle ma miejsce w przypadku wojen domowych,
pociaga za sobg duzg liczbe ofiar cywilnych. Podkreslajg jednak, ze nie ma tam
miejsca zbrodnia ludobdjstwa czy zagtady jakiej$ okreslonej grupy. Za lepszy niz
ataki lotnicze sposob ulzenia Syryjczykom w cierpieniach uwazaja pomoc huma-
nitarng dla syryjskich uchodzcéw. Polemizujg takze z hiperbolizacja zréwnujaca
prezydenta B. al-Assada z Adolfem Hitlerem (zwlaszcza, ze znaczna cze$¢ zabitych
to ofiary rebeliantéw). Ofensywnie realisci formutowali wobec zwolennikéw wojny
argument, iz dzialanie takie nie ma poparcia w spoleczenstwie amerykanskim
i nie mogloby liczy¢ na znaczace wsparcie migdzynarodowe. Dobrze zorganizo-
wane i wptywowe grupy interesu, ktore wspieraja wojne nie reprezentuja szerszej
opinii spotecznej w USA*.

* ].J. Mearsheimer, America Unhinged, op.cit., s. 14-21; S.M. Walt, An Open Letter to My
Congressman About Syria, 6 IX 2013, Foreign Policy, www.walt.foreignpolicy.com (15 IX 2013);
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Jezeli przyjaé, ze polityka USA ma charakter realistyczny to jednym z pod-
stawowym kryteriow jej oceny jest jej skuteczno$¢. Opinia, ze polityka bliskow-
schodnia B. Obamy jest nieskuteczna i ponosi porazki jest dos¢ powszechna.
Jednak z opiniami takimi nalezy by¢ bardzo ostroznym, gdyz czy jakas polityka
jest badz nie jest efektywna mozna ustali¢ jedynie jezeli zna sie rzeczywiste cele
jakim owa polityka ma stuzy¢. Znajomos¢ celéw oficjalnie deklarowanych nie
jest tu wystarczajaca, gdyz dla osiagniecia celéw politycznych czesto niezbedne
jestich utrzymanie w tajemnicy i podawanie falszywych. Jezeli przyja¢, ze celem
USA jest krzewienie demokracji i praw czltowieka na Bliskim Wschodzie to po-
razka jest oczywista. Jednak trudno uzna¢, by byl to cel rzeczywisty a nie element
propagandowego uzasadnienia.

Oceniajgc polityke zagraniczng USA nalezy bra¢ pod uwage powazne problemy
gospodarcze i finansowe jakie dotknety to panstwo i w konsekwencji jej pomniej-
szong potege. Uwzgledniajac te fakty mozna dojs$¢ do przekonania, ze zdestabi-
lizowanie regionu, nad ktérym nie da si¢ sprawowac kontroli, moze by¢ polityka
racjonalna. Destabilizacja ta rodzi szereg negatywnych skutkow, ale nie dla USA,
tylko dla licznej grupy panstw, ktére moga by¢ potencjalnym konkurentem (Unia
Europejska) czy nawet wrogiem (Rosja, Iran). Zarazem pokdj zapewniony jest
w sunnickich panstwach Zatoki, ktére sg producentami ropy naftowej. Cho¢
Stany Zjednoczone w niewielkim stopniu importuja z tego regionu ten surowiec,
to jednak dopdki tamtejsi producenci sprzedaja go za dolary to potega USA ma
wazny atut w swoich rekach.

Nie mozna tez nie zauwazy¢, iz po zwycieskim zakonczeniu ,,Zimnej Wojny”
poziom bezpieczenstwa sojusznikéw europejskich znacznie wzrdst i zaczety one
okazywac¢ USA nielojalnos¢ (szczegdlnie w okresie agresji na Irak w 2003 r.).
Niestabilna sytuacja na Bliskim Wschodzie (obok kryzysu w stosunkach z Rosja)
obniza poziom bezpieczenstwa panstw europejskich i sprzyja powrotowi do sytu-
acji, w ktorej Amerykanie znowu sg dla nich ,,niezbednym narodem” - gwarantem
ich bezpieczenstwa.

SLOWA KLUCZOWE
Barack Obama, polityka zagraniczna USA. Bliski Wschod, wojna domowa w Syrii,
realizm, iranski program atomowy, promocja demokracji, uniwersalne prawa, imperium
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tenze, Syria Matters Less Than Everyone Thinks, 9 1X 2013, Foreign Policy, www.walt.foreignpoli-
cy.com (151X 2013).
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Summary

Policy of the United States of America towards the Middle East
under Barack Obama presidency

In relation to the period when G.W. Bush stayed in office, under B. Obama’s
presidency the nature of the USA’ policy towards the Middle East has been changed
as far the used tactics is concerned. The United States avoided direct employment of
troops in the region on a large scale. They started to prefer proxy war tactics, support
the Sunnis against the Shias and Christians. They have also decreased verbal (but
not real) support for Israel. The US forced Iran to join negotiations on the nuclear
programme carried out by this state and entered into an appropriate agreement
while implementing actions aimed at overthrowing the pro-Iranian government in
Damascus by supporting the Islamic (Sunni) opposition. It seems that the strategic
goal of the American policy, i.e. maintaining the US global hegemony, has been
upheld.
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These people, they told me, they will come. There are no walls stopping them.
If they don’t find the doors open, they’ll go through windows.

They will come more and more until they have a sense we are indeed serious
about fighting the Islamic State and ousting the terrorists

... and there is a future for them in Iraq, or Syria or Libya'

Ana Maria Gomes, MEP (Portugal)

Skutki toczgcego si¢ w Syrii od 2011 r. konfliktu, u§wiadamiaja, ze efekt globa-
lizacji to nie tylko ogromne mozliwosci. To takze cena, jaka przychodzi zaplacic,
kiedy sytuacja zmusza nas abysmy podejmowali wyzwania, a nierzadko réwniez
odpowiedzialno$¢, za procesy, ktore zachodza w krajach odleglych geograficznie
i o kulturach w zasadzie malo znanych statystycznemu mieszkanicowi Europy
Srodkowej.

Konflikty z reguly maja wieloplaszczyznows i ztozong strukture, w ktdrej
zawsze jednak, obok innych, wystepuje takze wymiar humanitarny. Analizujac
wspolczesne konflikty toczace si¢ w Afryce, na Bliskim Wschodzie czy w Azji
Centralnej mozna zaobserwowat, ze o ile nie wystapia przestanki, aby wymiar
ludzki kryzysu podnie$¢ do rangi kwestii miedzynarodowej, to aspekt ten zwykle
ustepuje kwestiom strategicznym, wlaczajac w to np. problem zabezpieczenia
dostepu do surowcow naturalnych. I tak, cho¢ kwestia dziatan wojennych w Syrii,
ale takze rosnacej powtornej destabilizacji Libii, Iraku czy Afganistanu, jest juz
od jakiego$ czasu obecna w $wiadomosci zbiorowej spoteczenstw, w tym takze

' Ciludzie powiedzieli mi, ze przyjdg. Nie ma muréw, ktore moglyby ich powstrzymad. Jesli

drzwi bedg zamkniete, to wejdg oknami. Bedzie ich wigcej i wigcej, az poczujg, ze powaznie pod-
chodzimy do walki z ,,Paristwem Islamskim” i wyparcia terrorystow... i ze jest dla nich przyszlosé
w Iraku lub Syrii lub Libii. — thumaczenie autora; U.S.News, 17 IX 2015, www.usnews.com/news/
articles/2015/09/17/security-concerns-surround-europes-refugee-crisis (20 X 2015).
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panstw Unii Europejskiej (UE), to jednak na tyle tylko, na ile media podejmowaty
ten temat. Politycy za$, poruszaja te kwestie z duzg ostroznoscia.

Konflikty od zawsze powodowaly migracje wewnetrzne i na zewnatrz krajow,
w ktorych sig toczyty. Jednak dopiero teraz wzmozona fala imigracji? docierajaca
do Europy i towarzyszaca jej eksplozja informacji na ten temat, uczynita z wymia-
ru humanitarnego problem polityczny. Nasilajacy si¢ z kazdym dniem naptyw
imigrantow zostal juz takze, moze jednak wcigz nieco na wyrost, nazwany przez
Sekretarza Generalnego ONZ - Ban Ki-moon’a, najwigkszym kryzysem imigra-
cyjnym od czasu IT Wojny Swiatowej’.

Unijna dyskusja nad podzialem miedzy kraje czlonkowskie naptywajacego
potoku imigrantow i toczace sie réwnolegle z nig debaty wewnatrz krajow czlon-
kowskich UE, ujawnily kilka istotnych faktéw. Po pierwsze, skuteczna odpowiedz
Unii - polityka imigracyjna, na kryzys imigracyjny, taki jak w obecnej skali, nie
istnieje. Podejmowane do tej pory dziatania sa wiec z koniecznosci dziataniami
ad hoc, a staba koordynacja panstw czlonkowskich powoduje ich nieskutecznos¢,
jesli nie zwigkszony naptyw imigrantéw’. Daly o sobie znac¢ takze przy tej okazji
dos¢ glebokie réznice intereséw miedzy krajami UE. Po drugie, w toczacej sie
debacie kwestie skutkow wynikajacych z naplywu imigrantéw bywaja czesto wy-
korzystywane dla pragmatycznych celow politycznych albo tez bagatelizowane’.
Po trzecie, by¢ moze najwazniejsze jest, iz wciaz brakuje odpowiedzi na pytanie,

2 Kwestia rozréznienia miedzy imigrantem ekonomicznym a uchodzcg jest w obecnym

kryzysie zagadnieniem o olbrzymim znaczeniu. O ile zwykle panuje przekonanie i zgoda o ko-
niecznos$ci pomocy osobom przes$ladowanym, to polityczny klimat wokot imigrantéw ekono-
micznych jest zdecydowanie negatywny. Poniewaz w przypadku oséb przyjezdzajacych z krajow
objetych konfliktem jasna kategoryzacja wydaje si¢ wysoce skomplikowana, na potrzeby tego ar-
tykulu i okreslenia oséb przyjezdzajacych do Europy z zamiarem pozostania z krajéw uznanych
obecnie za najwigksze zrodta emigracji, przyjeto uzywac szerszego pojecia — imigrant.

> W obecnej chwili ilo§¢ naplywajacych uchodzcéw wecigz jeszcze nie doréwnuje skali tego
zjawiska z czaséw konfliktow na Batkanach w latach 90. XX w. Nie mniej jednak, jesli pod uwage
wzig¢ pod uwage aspekt geograficzny oraz odleglos¢ jaka pokonuje ta czes$¢ imigrantow, ktora za
cel obrata sobie Europe, stowa Sekretarza ONZ wydaja si¢ by¢ uzasadnione; High-level UN event
tackles biggest refugee and migration crisis since Second World War, 30 1X 2015, UN News Service,
www.refworld.org/docid/560cecb440a.html (1 X 2015).

*  Niemiecki Urzad ds. Migracji i Uchodzcow, 25 VIII 2015 r., za posrednictwem medidow
elektronicznych, podal do publicznej wiadomosci, ze Niemcy zawieszaja stosowanie Konwen-
cji Dubliniskiej, w my$l ktorej sprawa zwiazana z konkretnym imigrantem rozpatrywana jest
w pierwszym kraju pobytu danego imigranta na terenie Strefy Schengen. Zwykle wigzalo sie¢ to
takze z deportacja takiej osoby do wtasciwego kraju. Decyzja Niemiec oznaczata po prostu, ze
przyjma oni do rozpatrzenia wszystkie wnioski zlozone w Niemczech. Wywolalo to ogromny
naplyw imigrantéw do Niemiec, ale takze uwaza sie, Ze zwigkszylo presje imigracyjna na calg
Europe. Warto doda¢, ze Niemcy podjely te decyzje unilateralnie.

> Wiérdd licznych dylematéw zwigzanych z rosnaca liczba imigrantéw w Europie, jednym
z najwazniejszych, wydaja si¢ by¢ kwestie zwigzane z bezpieczenstwem. Dotyczy to zaréwno
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jakie kroki przedsiewzig¢, aby obnizy¢ presje tzw. push factors®, w obecnej sytuacji
decydujacego czynnika, powodujacego naptyw imigrantow’? Jak tatwo zauwazy¢,
istnieje miedzy tymi trzema elementami do$¢ silny zwigzek.

Nie ulega kwestii, ze lista trzech, wyzej wspomnianych punktéw nie wyczerpuje
wszystkich mozliwych wnioskéw, jakie mozna wysnu¢ z obecnego kryzysu. Nie
mniej jednak, jesli zalozymy, ze podstawowym, cho¢ nie wylacznym, $rodkiem
do opanowania sytuacji bylaby stabilizacja obszaréw ogarnietych konfliktami,
to perspektywa osiagniecia tego celu, a takze uzycie go dla obnizenia presji mi-
gracyjnej, wydaje si¢ technicznie wysoce zlozone, a czasowo niezmiernie odlegte.
Zamiast tego, podejmowane sg wysilki, aby przede wszystkim w jakis sposob
opanowac pogarszajacg sie sytuacje w Europie, oraz obnizy¢ atrakcyjnosc krajow,
do ktérych staraja sie dosta¢ imigranci. Niestety, mimo olbrzymich trudnosci
w realizacji takiego zadania, nie wydaje si¢ prawdopodobne, aby w dobie globali-
zacji byl mozliwy jaki$ inny skuteczny sposdb powstrzymania niekontrolowanego
naptywu imigrantdw, niz usuwanie przyczyn ruchéw migracyjnych oraz wielo-
plaszczyznowa walka z nielegalng imigracja. Ani zaostrzanie warunkéw wjazdu,
ani przyjmowanie kolejnych fal imigrantéw, nie rozwigze obecnego problemu.
Imigranci sg potrzebni Europie, a jednak zgoda na przyjecie ich w nieograniczonej
liczbie nie wchodzi przeciez w rachube.

Kluczowym dla mozliwosci podjecia dzialan ukierunkowanych na obnizenie
presji migracyjnej na szczeblu unijnym jest rowniez polityczny klimat wokot tej
kwestii. Wymaga¢ to musialoby bowiem zaangazowania znacznych zasobow
ludzkich i finansowych calej UE, w niedajacym sie przewidzie¢ horyzoncie cza-
sowym. W obliczu nienajlepszej sytuacji w niektdérych panstwach cztonkowskich
jest to problem wysoce skomplikowany i politycznie niezmiernie drazliwy®. Poli-
tyczna atmosfera wokot kwestii zwigzanych z obecnym kryzysem imigracyjnym
jest oczywiscie w takze duzej mierze wypadkowa stosunku do tych zagadnien

ochrony spoleczenstw krajow goszczacych przed mozliwym zagrozeniem ze strony imigrantow,
ale réwniez ochrony uchodZcéw przed rosnacg wrogosciag wobec nich samych.

¢ Upraszczajac, okresleniem push factors nazywa sie czynniki ktoére powoduja wystepowa-
nie ruchéw migracyjnych. Moga by¢ to kwestie zaréwno ekonomiczne, humanitarne czy zwigza-
ne z deficytem bezpieczenstwa. Pull factors to z kolei czynniki powodujace naptyw imigrantéw
do okreélonego obszaru, stanowigce o jego atrakcyjnosci dla imigrantow.

7 Odpowiedz na pogarszajaca si¢ sytuacje, tj. przeprowadzane przez koalicje pod wodza
Stanéw Zjednoczonych (USA) ataki powietrzne na cele tzw. Panstwa Islamskiego (Islamic State
of Iraq and al-Sham, ISIS) w Syrii i Iraku w nie przyniosty dotychczas wymiernych rezultatow.
Dodatkowo, unilateralnie dziatania o niejasnym charakterze, podejmowane obecnie przez Rosje¢
w Syrii, takze nie wydaja si¢ tymczasem zapowiadaé poprawy sytuacji.

8 Warto przypomnie¢, ze jednym z pierwszych krajow pobytu dla imigrantéw jest Grecja,
ktéra od 2009 r. boryka sie z kryzysem, istotnie wptywajacym na nastroje gospodarcze catej Unii
Europejskiej (UE).
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poszczegolnych krajow czlonkowskich. Determinowany jest on ich opinig spo-
teczng’. Trudno dzis§ wyobrazi¢ sobie jakiekolwiek panstwo UE, ktére mialoby
jednoznacznie pozytywny stosunek do przyjecia fali imigracyjnej. Stopniowo
imigranci stajg si¢ coraz bardziej zjawiskiem negatywnym®.

Decyzja podjeta na nadzwyczajnym szczycie UE w dniu 23 IX 2015 r. o po-
dziale 120 tys. imigrantow, wywolala sprzeciwy w wielu krajach czlonkowskich.
Informacja o przypadajacych Polsce ok. 6 tys. 0s6b z tej puli spowodowata lawine
nieprzychylnych komentarzy i wrogich reakcji spolecznych, w tym aktywizacje
$rodowisk skrajnie nacjonalistycznych. W toku coraz goretszej, paneuropejskiej
dyskusji pojawily sie takze zarzuty o bierno$¢ panstw arabskich wobec rozwijaja-
cego sie kryzysu imigracyjnego. Sugerowano, ze ich pasywno$¢ wplywa na wyboér
europejskiego kierunku przez wiekszo$¢ imigrantow. Dotyczylo to szczegdlnie
zamoznych panstw arabskich, jak np. Arabia Saudyjska, Katar, Kuwejt czy Bahrajn.

Rys. 1. Syry]scy uchodzcy w reglome Stan na 18 II1 2015 r.

SYRIAN ARAB
REPUBLIC

y the United Nation: Sources: http://data.unhcr.org/

Zrodlo www.data.unhcr.org/ (20 XI12015)

®  Zachowania polityczne poszczegolnych partii i lideréw determinowane sg interesem, kté-

ry zawezi¢ mozna do wynikéw kolejnych wyboréw, te w oczywisty sposdb zaleza od poparcia
wyborcow.

1" Bez watpienia tendencje te nasila si¢ w wyniku serii zamachow terrorystycznych przepro-
wadzonych przez ISIS 13 XI 2015 r. w Paryzu. Wstepne dane méwig o 129 ofiarach i kilkudziesie-
ciu rannych, w tym wielu w stanie krytycznym.
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Istotnie, natezenie naptywajacych do Europy imigrantéw jest niepokojacym
fenomenem, ktory doczekat si¢ juz wielu publikacji. Znacznie mniej natomiast
dyskutuje si¢ o ucieczce z ogarnietych konfliktem Syrii, Afganistanu, Iraku,
Libii czy Somalii do krajéw sasiadujacych. Wybdr takiego kierunku, zwigzku
z bliskoscig geograficzng i kulturowa wydawatby sie rozwigzaniem najprostszym.
Kwestii tej warto przyjrzec si¢ na przykladzie graniczacego z Syrig Libanu. Trzeba
jednoczesnie zaznaczy¢, ze Syryjczycy od poczatku kryzysu szukali schronienia
we wszystkich, nie wylaczajac Iraku, krajach osciennych. Szacuje sig, ze z ok.
22 mln mieszkancéw Syrii'' do listopada 2015 r. wyjechato ok. 4,3 mln oséb'™.

Fenomen masowych migracji dla Libanu nie jest problemem nowym. Do mo-
mentu wybuchu konfliktu w Syrii najwigksza grupe uchodzcéw w Libanie stano-
wili Palestynczycy. Dane United Nations Relief and Works Agency (UNRWA) za
rok 2014 wskazuja, ze bylo ich wowczas w Libanie prawie 450 tys. Warto zwréci¢
uwage, ze cyfra ta obejmuje tylko zarejestrowanych w UNRWA uchodzcow®.

Uchodzcy palestynscy 1948-1990

Masowy naptyw Palestynczykéw do Libanu rozpoczat sie w wyniku konflik-
tu zbrojnego w tzw. Mandacie Palestyny, do ktérego doszlo na przetomie 1947
i 1948 r. Bezposrednim powodem walk stato sie przyjecie Rezolucji Zgromadzenia
Ogodlnego ONZ nr 181 w sprawie podziatu Palestyny na dwa panstwa: zydowskie
iarabskie. W konsekwencji doprowadzito to wybuchu tzw. I wojny izraelsko-arab-
skiej, ktdra rozpoczeta sie tuz po proklamowaniu powstania Izraela, 14 V 1948 .
Szacuje sig, Ze wojna ta zmusita do opuszczenia swych doméw ponad 700 tys.
Palestynczykoéw. Z nich 14% wybrato Liban jako kierunek emigracji. Kolejne 20%
postanowilo udac sie¢ do Syrii i Transjordanii®.

Nastepne fale uchodzcéw naptywajace do Libanu takze zwigzane byly z ko-
lejnymi wojnami izraelsko-arabskimi'.

" Dane UN za 2012 r.; www.quandl.com/data/UN/DEV_POPULATIONTOTAL_SYR-Po-
pulation-Total-Syrian-Arab-Republic (17 X 2015).

2 Dane UNHCR na 17 XI 2015, UNHCR, www.data.unhcr.org/syrianrefugees/regional.
php#_ga=1.77184469.1979048354.1446754639 (23 X 2015).

B W istocie calkowita liczba Palestynczykéw zyjacych w Libanie moze by¢ inna. Pod uwage
trzeba wzig¢ bowiem réwniez tych Palestynczykow, ktdrzy nie sa zarejestrowani w United Na-
tions Relief and Works Agency (UNRWA) oraz tych, ktdrzy maja rejestracje w UNRWA lecz nie
mieszkaja w Libanie.

" Transjordania zmienila nazwe na Jordania w 1950 r.

> Uchodzcy palestynscy w Libanie dzielg si¢ na trzy gtéwne kategorie. Pierwsza z nich sta-
nowig uchodzcy zarejestrowani w UNWRA i s3 to tzw. uchodzcy z 1948 r. oraz ich potomko-
wie. Szacuje sig, Ze stanowia oni ok. 10% populacji Libanu. Drugg kategori¢ stanowiag uchodzcy
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Rys. 2. Kierunki imigracji Palestynczykéow w wyniku
tzw. I wojny izraelsko-arabskiej 1948-1949
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Zrédto: Jaber Suleiman, Marginalised Community: The Case of Palestinian Refugees
in Lebanon, Development Research Centre on Migration, Globalisation and Poverty

University of Sussex, UK, 2006.

zarejestrowani w Departamencie ds. UchodZcow Palestynskich (Department of Palestinian Re-
fugee Affairs, DAPR). Ich liczba w 2003 r., wg danych European Union Humanitarian Aid Of-
fice (ECHO), wynosita migdzy 10 a 40 tys. osob. Grupg te¢ stanowia gléwnie uchodzcy z 1967 r.
Ostatni rodzaj uchodzcéw, to osoby nigdzie niezarejestrowane. Ich liczba waha sie, zaleznie od
zrédla, miedzy 3 a 16 tys. 0séb. Przyjmuje sig, ze sa to uchodzcy palestynscy, ktérzy do Libanu

przyjechali po wydarzeniach Czarnego Wrze$nia (1970) w Jordanii.

Wigcej na: Forced Migration Online, www.forcedmigration.org/research-resources/expert-
-guides/palestinian-refugees-in-lebanon/palestinian-refugees-in-lebanon#sthash.jWlw9wq3.

dpuf (20 X 2015).
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W 1956 r., w wyniku tzw. wojny sueskiej, kiedy wojska izraelskie zajety Strefe
Gazy, znajdujaca si¢ od czasu I wojny izraelsko-arabskiej w strefie wptywow
Egiptu, sytuacja uchodzcéw palestynskich stala si¢ jeszcze trudniejsza'®. Zwia-
zane bylo to m.in. z reperkusjami w zwigzku z dziatalnoscig palestynskiego ru-
chu oporu powstalego tam po I wojnie izraelsko-arabskiej, przeciwko Izraelowi.
Grupy tzw. fedainéw, dokonywaly aktow terrorystycznych, przenikajac ze Strefy
Gazy do graniczgcego z nig Izraela. Po przejeciu kontroli nad Strefg Gazy i jej
czteromiesiecznej okupacji, policyjne izraelskie akcje odwetowe przeciwko feda-
inom znacznie si¢ nasility. Akcje represyjne i ogélnie trudne warunki egzystencji
spowodowaly w konsekwencji exodus wielu palestynskich rodzin, w tym przede
wszystkim uchodzcow z 1948 r.

Po raz kolejny Strefa Gazy znalazla si¢ pod okupacjg Izraela w wyniku tzw.
wojny szesciodniowej w 1967 r. W tej tak zwanej prewencyjnej wojnie z Egiptem,
Syrig i Jordanig, Izrael odnidst spektakularne zwyciestwo, ktdre, obok korzysci
terytorialnych, oznaczato jednak takze konieczno$¢ wchloniecia setek tysiecy
Arabow zamieszkujacych podbitg Strefe Gazy oraz odebrany na Jordanii, Za-
chodni Brzeg Jordanu. W tym okresie, w miare jak zaczeto wprowadza¢ polityke
izraelskiego osadnictwa na zajetych terenach, ktdre wowczas podporzadkowano
wojskowej administracji, sytuacja Palestynczykow ulegla dalszemu pogorszeniu.
Po raz kolejny spowodowalo to ich migracje do panstw sasiednich, w tym Libanu,
ktéry podczas dziatan wojennych nie stal sie bezposrednim celem ataku Izraela.

Polozenie Palestynczykow, ktorzy w latach 1949-68 znalezli si¢ w krajach
o$ciennych, badz to na skutek zmian granic, badz emigracji bylo na ogét trudne.
Najczesciej znajdowali oni schronienie w obozach, ktére powstaly na terenie
Syrii, Jordanii i Libanu. Chociaz istnialy spore roznice w taktowaniu uchodzcow
palestynskich w panstwach goszczacych, to mimo bliskosci kulturowo-histo-
rycznej proces ich pelnej naturalizacji nie byt powszechny, a dotyczyt raczej
ich niewielkiej grupy. Powody takiego stanu rzeczy byly wielorakie. Rezolucja
194 Zgromadzenia Ogoélnego ONZ z dnia 11 XII 1948 r., a szczegdlnie jej Ar-
tykut 11, przyznawata uchodzcom prawo do powrotu i odzyskania utraconego
mienia lub kompensaty za nie"”. Pelna naturalizacja oznaczalaby wiec dla wie-
lu Palestynczykow akceptacje nowopowstalej rzeczywisto$ci, w tym uznanie

' Na terenie Gazy, 1 X 1948 r., proklamowano powstanie pafistwa Palestyna. Nie zostala
ona jednak uznana na arenie migdzynarodowej. Uznaly ja jedynie niektére panstwa arabskie,
takie jak Egipt, Syria, Liban, Irak, Arabia Saudyjska oraz Jemen.

17 Zaréwno Izrael jak i Panstwa Arabskie, cho¢ z réznych powoddw, kwestionowali zapi-
sy Rezolucji 194. Z oczywistych powodéw Izrael nie byl zainteresowany powrotem arabskich
uchodzcow. Panistwa Arabskie za$ uznaly, ze Rezolucja w posredni sposob sankcjonuje powsta-
nie Izraela, co samo w sobie budzito ich sprzeciw. Pelny tekst Rezolucji 194: www.unispal.un.org/
UNISPAL.NSF/0/C758572B78D1CD0085256BCF0077E51A (1 XI 2015).
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istnienia Izraela i utrate swego mienia. Naturalizacja tak duzej liczby uchodzcow
oznaczala takze powazne zmiany dla panstw goszczacych. Trzeba zaznaczyd¢,
ze o ile w pewnym stopniu proces ten mial miejsce w Jordanii i Syrii, gdzie
uchodzcy uzyskiwali dostep do rynku pracy oraz nabywali okreslone prawa
socjalne, a nawet nowy paszport, to ich sytuacja w Libanie przedstawiala si¢
jednak odmiennie.

W ciggu dwudziestu lat, ktére uptynely od czasu kiedy pierwsza fala uchodz-
cow palestynskich dotarla do Libanu, stosunek spoleczenstwa i wtadz Libanu do
nich ulegl dos¢ istotnej zmianie. Poczatkowo, w okresie 1948-1958, uchodzcy
palestynscy spotykali sie na ogét z dos¢ przychylnym przyjeciem. Rzad libanski
zajmowal takze jednoznacznie proarabskie stanowisko w okresie I wojny izra-
elsko-arabskiej. Wkrotce jednak pojawily pierwsze symptomy zmiany w nasta-
wieniu do Palestynczykéw. Przyczyny takiego stanu rzeczy byly ztozone. O ile
wyksztalcona i zamozna wyrazna mniejszo$¢ uchodzcow nie stanowifa problemu
i w duzej czesci zostala dos¢ szybko zasymilowana, uzyskujac takze nierzadko
obywatelstwo, o tyle uboga i niewyksztalcona, a cz¢sto takze radykalna politycznie
wiekszos¢, szybko zaczeta wzbudzaé nieprzychylne emocje. Tym silniejsze, ze
rzecz dotyczyla grupy liczacej tylko poczatkowo ok. 100 tys. 0sdb, w przewazajacej
czesci muzutmanodw. Liczba ta jednak stale rosta. Warto w tym miejscu zwréci¢
uwage na wplyw jaki rozpoczecie procesu masowej asymilacji Palestynczykow
mogt wywrze¢ na wewnetrzng sytuacje polityczna.

Multikonfesyjny system polityczny Libanu, od 1943 r. opiera si¢ na podziale
wladzy miedzy chrzescijan i muzulmanoéw. Stosownie do wypracowanej for-
muly, ktéra za postawe obrata cenzus z 1932 r., zaréwno podzial miejsc w par-
lamencie, jak i obsada najwazniejszych stanowisk w panstwie bierze pod uwage
wyznanie'®. W tamtym okresie chrzescijanie stanowili wigkszo$¢ w parlamencie,
zrozumiale wigc, Ze naturalizacja znacznej liczby palestynskich muzulmanow
moglaby zaburzy¢ wrazliwy konsensus i zmieni¢ uktad sit. Ochrona status
quo libanskiej sceny politycznej stata si¢ prawdopodobnie gléwnym powo-
dem niecheci do przyznania jakichkolwiek praw czy przywilejow palestynskim
uchodzcom, ktdére w konsekwencji prowadzi¢ mogly do ich pelnej naturalizaciji.
Dotyczylo to przede wszystkim dostepu do rynku pracy, ale takze szeregu praw
socjalnych. Uchodzcy palestynscy traktowani byli jako specjalny rodzaj cudzo-
ziemcow. Opuszczajac terytorium zajete przez Izrael i nie posiadajac innego
obywatelstwa, stali sie oni de facto bezpanstwowcami. Warto wspomnie¢, ze nie
mogli oni takze liczy¢ na petng ochrone prawnomigdzynarodows, jako ze Liban
nigdy nie statl si¢ sygnatariuszem Konwencji Genewskiej z 1951 r. oraz Protokotu

8 Wg niepisanej umowy prezydentem Libanu ma by¢ maronita, premierem sunnita, za$
przewodniczacym parlamentu szyita.
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Nowojorskiego z 1967 r.”*, okreslajacych status cudzoziemcéw poszukujacych
ochrony i prawa uchodzcow?. Tak wigc, nie posiadajac w istocie zadnych praw
palestynscy uchodzcy stali si¢ z czasem kompletnie izolowang spolecznie grupa.
Izolacje te poglebial jeszcze fakt umieszczenia przewazajacej wigkszosci z nich
w obozach, ktore z czasem staly si¢ swoistymi enklawami palestynskimi na
terytorium Libanu.

Sytuacja Palestynczykow w Syrii przedstawiala sie zdecydowanie lepiej. Glow-
nie dzigki historycznym zwiazkom Syrii i Palestyny?'. Przyjazny stosunek do Pa-
lestynczykow po 1948 r., zaowocowal takze szeregiem rozwigzan zmniejszajacych
niedogodnosci wynikajace z ich trudnego polozenia. UchodZcom palestynskim
przyznano prawa, ktére w duzym stopniu zréwnywaly ich z obywatelami syryj-
skimi. Wyjatek dotyczyl ograniczenia w nabywaniu nieruchomosci. Wydaje sie,
ze to wlasnie syryjska partia Baath, byla jedng z pierwszych arabskich partii po-
litycznych, ktora wystapila z idea powotania struktur mogacych zbrojnie walczy¢
o wyzwolenie Palestyny. Konsekwentnie takze wspierano dazenia do powrotu
Palestynczykow do ich ojczyzny.

Réwniez w Jordanii uchodzcy palestynscy poczatkowo traktowani byli przy-
jaznie. Zmienilo sie to dopiero w koncu lat 60. XX w. Wszyscy Palestynczycy,
ktérzy w wyniku I wojny izraelsko-arabskiej znalezli si¢ na dwczesnym teryto-
rium Transjordanii, uzyskali obywatelstwo tego kraju. Cho¢ uchodzcom, ktérzy
wyemigrowali w 1967 r., nie przyznano juz pelni praw?, to Palestynczycy byli
tam powazg silg polityczna. To Jordania wiasnie, w pdznych latach 60., stata
sie najsilniejszym o$rodkiem palestynskiego ruchu oporu przeciwko Izraelowi.
Organizacja Wyzwolenia Palestyny, (Palestine Liberation Organisation, PLO),

1 Szerzej o tych dokumentach na stronie: UNHCR, wwww.unhcr.org/pages/49da0e466.
html (5 XI 2015).

2 Prawo do pracy, edukacji, mieszkania czy ochrony przed dyskryminacja zawarte w Kon-
wencji Genewskiej z 1951 r., sa takze czgScia Uniwersalnej Deklaracji o Prawach Czlowieka
z 1948 r. Ta uznawana jest za dokument podstawowy dla takich aktéw jak Miedzynarodowy Pakt
Praw Obywatelskich i Politycznych czy Miedzynarodowy Pakt Praw Ekonomicznych, Spolecz-
nych i Kulturalnych z 1966 r. Liban ratyfikowal obydwa te dokumenty. Mimo to, oraz w zwiazku
z niepelng ochrong uchodzcéw wynikajaca z mandatu UNWRA oraz UNHCR Palestynczycy
sa pozbawieni skutecznej ochrony prawno mi¢dzynarodowej; Szerzej o tym w: Jaber Suleiman,
Marginalised Community: The Case of Palestinian Refugees in Lebanon, Development Research
Centre on Migration, Globalisation and Poverty University of Sussex, UK, 2006, s. 9-11.

2 Mimo szeregu politycznych réznic Syria w latach 30. byla wsparciem dla palestynskie-
go ruchu narodowego w walce z syjonizmem. W latach 1936-1939, w czasie Wielkiej Rewolucji
Arabskiej przeciwko brytyjskiej wtadzy kolonialnej i masowej imigracji zydowskiej, Damaszek
byl osrodkiem palestynskich rewolucjonistow, a po upadku powstania stal si¢ dla wielu z nich
schronieniem.

22 Byli oni pozbawieni prawa wyborczego oraz nie mogli ubiega¢ si¢ o zatrudnienie w insty-
tucja rzagdowych.
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ktéra obrala Jordanie za swoja baze, dokonywala z jej terytorium akeji zbrojnych
przeciwko Izraelowi®. Z czasem skala tych atakéw oraz sita PLO, ktéra de facto
kontrolowata takze sporg cze$¢ terytorium Jordanii, urosta sie na tyle, ze wladze
zdecydowaly sie przedsiewziag¢ srodki, ktore mialy powstrzymac rosngca mozli-
wos¢ zamachu stanu i obalenia Kréla Husseina. We wrzesniu 1970 r., rozpoczeto
akcje militarna przeciwko PLO*. W ciggu nastepnych 10 miesiecy organizacja ta
w Jordanii przestata praktycznie istnie¢, co nie oznaczalo bynajmniej jej konca.
Nowga, gtéwna bazg PLO stat si¢ Liban.

Zaplecze polityczne stanowily tam rzesze uchodzcéw palestynskich, ktorzy byli
znacznie bardziej radykalni, zaréwno w stosunku do Izraela, jak i wladz Libanu.
Warto zaznaczy¢, ze komoérki PLO byly obecne w Libanie juz wczesniej, a od
1968 r., takze tam znacznie zintensyfikowaly swoje operacje militarne przeciwko
Izraelowi. Doprowadzilo to eskalacji napiecia miedzy wltadzami a Palestynczy-
kami oraz w konsekwencji do wybuchu walk z grupami milicji palestynskich.
Kres starciom potozylo podpisanie w 1969 r. porozumienia w Kairze. Jego po-
stanowienia znacznie wzmocnily pozycje PLO, a takze i samych Palestynczykow
w Libanie. Organizacja uzyskata swobode dzialan i rekrutacji swoich czlonkéw na
terenie Libanu. Palestynczycy otrzymali prawo do pracy, a takze przejeli kontrole
nad 16 obozami dla uchodzcéw. Mimo, ze obozy te teoretycznie nadal pozosta-
waly w jurysdykeji Libanu, to de facto kierowala nimi PLO. Powstalo wiec tam
w konsekwencji pewnego rodzaju nieformalne panstwo palestynskie. Wyboér
Libanu jako gtéwnej bazy dla PLO, po sitowym usunigciu jej z Jordanii byt wiec
oczywisty, a przeniesienie tam gléwnego osrodka wtadzy palestynskiej dodatkowo
wzmocnilo pozycje tej organizacji®.

W ciggu nastepnych kilku lat, konflikt miedzy wladzami Libanu, zdomino-
wanymi przez maronitéw, a PLO nabieral na sile, az wiosng 1975 r., wybuch walk
na przedmiesciach Bejrutu rozpoczal kilkunastoletnig wojne domowa. Cho¢
znaczenie PLO dla wybuchu wojny domowej pozostaje bezsporne, to nalezy takze
wzig¢ pod uwage rosngce niezadowolenie z dwczesnego systemu politycznego.
Zaréwno muzulmanie, jak i ugrupowania lewicowe pragnely jego zmiany, w na-
dziei, ze przyniesie im to okreslone korzysci. Zmiany miaty oczywiscie odby¢ sie

# Palestine Liberation Organization (PLO) zostala powotana do zycia w 1964 r., na szczycie

Ligi Arabskiej w Kairze. Gtéwnym zadaniem PLO, ktdra de facto skupiala w sobie rozmaitej
natury mniejsze organizacje, byla walka o restauracj¢ Palestyny. Dominujace znaczenie dla PLO
miala organizacja Fatah, Yassera Arafata, ktory stat sie takze przywddca PLO. Do podpisania Po-
rozumienia z Oslo (1993) jedyna forma walki o cele PLO byta walka zbrojna. Centralnym punk-
tem Porozumienia stalo si¢ wzajemne uznanie Izraela i PLO. Porozumienie z Oslo stalo si¢ tym
samym fundamentem dla powstania tzw. Autonomii Palestynskiej.

2 Wydarzenia te znane sg takze pod nazwa Black September (,Czarny Wrzesien”).

W 1987 r. porozumienie to zostalo anulowane dekretem prezydenta Amine Gemayela.
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akosztem maronitéw. Nie wolno zapominac takze, ze napigecia miedzy muzulma-
nami i chrze$cijanami na tym podlozu dawaly o sobie zna¢ juz wczesniej. Na tym
tle doszto do konfliktu w juz 1958 r., jednak wtedy chodzilo raczej o przysztos¢
Libanu w jego relacjach miedzy Wschodem i Zachodem?®.

Wojna domowa w Libanie stala si¢ szybko konfliktem wielowymiarowym.
Starly sie w nim nie tylko interesy polityczne okreslonych grup narodowych,
wyznaniowych czy ideologicznych. Wojna ta bardzo szybko, poprzez bezposredni
udzial w niej Izraela, Syrii, Iranu czy Iraku, ale takze USA, Francji, Wloch czy
Wielkiej Brytanii, uzyskala takze swéj wymiar miedzynarodowy. Wojska syryjskie
na terenie Libanu znalazly si¢ oficjalnie w 1976 r.””. Mniej wigcej w tym samym
czasie w konflikt zaangazowal sie réwniez Izrael, ktéry rozpoczal dostawy broni
przeznaczonej dla maronitéw. Armia Izraela kilkukrotnie takze wkraczala na
teren Libanu, bioragc odwet za akcje terrorystyczne przeprowadzane z jego teryto-
rium. Iran zaangazowany w konflikt byl gléwnie poprzez wsparcie jakiego udzielat
mniejszosci szyickiej, w tym ugrupowaniu Hezbollah, ktére od tamtej pory jest
jednym z najwazniejszych elementéw sceny politycznej Libanu. Teheran wspo-
magal takze wydatnie organizacje wielu zamachow, ktére na przestrzeni wielu
lat konfliktu, czesto wstrzgsaly Libanem. Natomiast kraje Zachodu uczestniczyty
mniej lub bardziej czynnie w przywracaniu pokoju w Libanie, wysytajac swoje
wojska dla nadzorowania wykonania uzgodnionych dziatan stabilizacyjnych
lub tez wilaczajac sie w struktury ustanowionej, w 1978 r., misji pokojowej ONZ
— United Nations Interim Force in Lebanon (UNIFIL).

Porozumienie, wynegocjowane w pazdzierniku 1976 r. na szczycie Ligi Panstw
Arabskich (LPA) w Rijadzie, nie zakonczylo jednak wojny. Konflikt toczyl sie
jeszcze przez kolejnych 13 lat. Naznaczony byl kolejnymi masakrami ludnosci
dokonywanymi przez strony biorgce w nim udzial. Stawaly si¢ one pretekstem
do kolejnych star¢. W 1982 r. palestynska grupa terrorystyczna zwigzana z Abu
Nidalem, podjeta probe zamachu na Izraelskiego Ambasadora w Londynie. Dato
to pretekst do ataku odwetowego na Liban, ktérego skutkiem byta emigracja PLO
do Tunezji oraz okupacja potudniowej czesci kraju przez wojska izraelskie®®.

% Chrzescijanscy maronici cigzyli ku zwigzkom z panstwami Zachodu. Stawialo to zdo-
minowany przez nich rzad w opozycji do muzutmandw, ktorzy pragneli rozwoju relacji Libanu
ze $wiatem arabskim, a szczegdlnie z nowopowstalym sojuszem egipsko-syryjskim. Dazenia te
wpisywaly sie w trwajaca ,,Zima Wojne”, w ktorej Zwiazek Radziecki staral si¢ aktywnie rozwija¢
swoje relacje z pafistwami arabskimi, w tym takze Syria i Egiptem.

¥ Formalnie wojska syryjskie pojawily sie¢ w ramach miedzynarodowej misji pokojowej
ustanowionej przez Lige Arabska. Chociaz formalnie misja ta pod nazwa Arab Deterrent Force,
obejmowata takze kontyngenty z innych krajéw arabskich, to praktycznie zdominowana byta
przez wojska syryjskie, ktére przewazaly liczebnoscia.

2 Atak powiddt sie tylko czes$ciowo. Cho¢ sam Abu Nidal byl w tym czasie w ostrym kon-
flikcie z PLO, to Izrael wykorzystal ten incydent jako pewnego rodzaju casus belli.
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Wydarzenia te staly si¢ punktem zwrotnym w wojnie domowej. Od tego momen-
tu stala si¢ ona konfliktem toczonym gléwnie pomiedzy rozmaitymi frakcjami
w Libanie, ktérych celem byt nowy porzadek polityczny.

Rozklad systemu politycznego Libanu dopetnit si¢ po koniec lat 80. XX w.
W latach 1988-1990 w Bejrucie funkcjonowaly de facto dwa rzady, muzulmanski
i chrzescijanski, dzielac miasto na cze¢$¢ wschodnig i zachodnia. Wzgledna stabili-
zacje sytuacji przyniosto dopiero przyjecie Karty Zgody Narodowej*, ktora udato
sie wynegocjowac, we wrzesniu 1989 r. Biorac za podstawe zapisy tego dokumentu,
wprowadzono poprawki do konstytucji i zwiekszono uprawienia premiera kosz-
tem prerogatyw prezydenta. Wprowadzono takze zasade¢ parytetu miedzy muzul-
manami a chrzes$cijanami zaréwno w parlamencie, jak i rzadzie. Postanowiono
takze o rozwigzaniu wszystkich milicji, co nie objeto jednak Hebollahu, a takze
m.in. Fatah’u. Piecz¢ nad wykonaniem tych i innych postanowien powierzono
Syrii, ktorej znaczenie dla sytuacji politycznej Libanu stalo si¢ fundamentalne®.

Warto dodag, ze Izrael ostatecznie wycofal swoje wojska z poludniowego Liba-
nu dopiero w 2000 r. Syrii zabralo to jeszcze dodatkowych pig¢ lat zanim ostatecz-
nie, w wyniku naciskéw miedzynarodowych i protestow spotecznych w Libanie
(»Rewolucja Cedréw”), zakonczyla ona swojg obecnos¢ wojskowa w tym kraju.

Fale naptywu palestynskich uchodzcéw do Libanu: 1948, 1956, 1967 oraz
1970 niewatpliwie miaty wielowymiarowy wplyw na sytuacje wewnetrzng tego
kraju. Warto, dla dopetnienia tego obrazu, wspomnie¢ jeszcze o wewnetrznych
ruchach migracyjnych palestynskich uchodzcow. Chodzi tu nie tylko o okres
wojny domowej 1975-1990, ale rowniez o lata pozniejsze, tj. 1993, 1996 orz 2006 r.
Daty te, za wyjatkiem okresu tzw. War of Camps (1985-1987)*, tatwo skorelo-
wac z kolejnymi, wigkszymi lub mniejszymi w swej skali, interwencjami wojsk
izraelskich na terytorium Libanu. Wskazuje sie, ze tylko w latach 1972-1988 az
90% palestynskich uchodzcéw musialo opusci¢ swoje miejsca zamieszkania,
a odpowiednio 66% i 20% musiato uczyni¢ to dwukrotnie i trzykrotnie®. Najbar-
dziej oczywiscie dotknelo to uchodzcéw palestynskich zamieszkujacych obozy
polozone na potudniu tego kraju.

¥ Dokument ten znany jest takze jako Ta’if Agreement.

3 Wiecej na temat wojny domowej w Libanie w: S. Makdisi, R. Sadaka, The Lebanese Civil
War, 1975-1990, Lecture and Working Paper Series (2003 No.3), American University of Beirut
Institute of Financial Economics, Beirut 2003.

3 ,Wojna Obozéw” to okres, w ktérym szyicka milicja tzw. Amal Movement toczyta walki
z palestynskimi milicjami zwigzanymi z sunnickim Fatah, gtéwnie na potudniu Libanu i Bejru-
cie. W okresie tym wiele z palestynskich obozéw dla uchodzcéw zostato niemal zupetnie znisz-
czonych. Walki zmusily takze mieszkajacych w nich Palestynczykéw do ucieczki w poszukiwa-
niu schronienia.

2 Forced Migration Online, www.forcedmigration.org/research-resources/expert-guides/
palestinian-refugees-in-lebanon/palestinian-refugees-in-lebanon (19 X 2015).
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Korzenie najnowszego kryzysu migracyjnego, ktéry dotyka obecnie Liban row-
niez tkwig w konflikcie toczagcym sie w kraju sgsiednim, a mianowicie w Syrii. Jak
to wynika z Rys. 1., posrdd krajow regionu Liban stal si¢ jednym z najwiekszych
odbiorcow syryjskich uchodzcow. Przyblizone dane moéwia, ze po zakonczeniu
ostatniego konfliktu z Izraelem z 2006 r., Liban liczyt ok. 4 mIn ludnosci, wlaczajac
w to palestynskich uchodzcow™. Szacuje sig, ze zwigzku z kryzysem w Syrii, na
jego terytorium, do marca 2015 r., pojawilo si¢ dodatkowo ok. 1,2 mIn uchodzcéw.
W przyblizeniu stanowi to 30% ogoétu populacji. Darto dodac, ze wigkszosci sa
to osoby, ktdre nie s w stanie utrzymac si¢ samodzielnie.

Rys 3. Rozmieszczenie obozéw uchodzcoéw palestynskich w Libanie
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Zrédto: www.jewishvirtuallibrary.org/jsource/ UN/unrwa2.html (23 XI 2015)

¥ Immigration and Refugee Board of Canada, Country Fact Sheet — Lebanon, November

2007, Research completed: 8 XI 2007, www.refworld.org/docid/47de29aac.html (25 XTI 2015).
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Uchodzcy z Syrii 2011-2

Konflikt w Syrii wybucht na poczatku 2011 r. Niewatpliwie, nastroje rewolucyj-
ne zostaly tam wzmocnione przez wydarzenia tzw. Arabskiej Wiosny. W okresie
od 2010 do 2013 r., w wielu krajach arabskich, wybuchty gwaltowne protesty
przeciwko autorytarnym rezimom i zltej sytuacji ekonomicznej. Po erupcji nie-
pokojow spolecznych w Tunezji oraz innych krajach regionu, takich jak Egipt,
Algieria, Jemen czy Libia, fala nastrojow rewolucyjnych dotarla takze do Syrii*.
Pierwsze powazne demonstracje mialy tam miejsce w marcu 2011 r. Spotkaly
sie one z sitowg reakcjg wladz. Nie mniej jednak, w ciggu kilku nastepnych dni,
rezim prezydenta Bashara al-Assada odpowiedzial na nie, dymisjonujac premiera
iznoszac w Syrii, po prawie pot wieku, stan wyjatkowy. Te, oraz inne prospoteczne
gesty nie uspokoily jednak sytuacji. Wkrotce do spacyfikowania demonstracji uzy-
to wojska. Brutalne dzialania sifowe rezim B. al-Assada usprawiedliwial obrong
przeciwko spiskowi zagranicznych sit®.

Podczas kolejnych miesigcy star¢ pomiedzy demonstrantami a sitami rezimu,
spoleczno$¢ miedzynarodowa, mimo powszechnego potepienia akcji pacyfika-
cyjnych, podjeta raczej ograniczone srodki. Na skutek weta Rosji i Chin, Rada
Bezpieczenstwa ONZ nie przyjeta rezolucji w sprawie Syrii. Rezolucja ta wspierana
byla przez UE, ktéra uprzednio wprowadzita sankcje na dostawy broni do Syrii
oraz, podobnie jak Stany Zjednoczone (USA), nalozyla personalne sankcje na
prezydenta B. al-Assada i kilku czotowych politykéw rezimu. Nie zdecydowano
sie jednak na podjecie interwencji wojskowe;.

Wkrétce jasnym stalo sie, ze B. al-Assadowi nie uda si¢ szybko sttumic rodzacej
sie rewolucji, a Syrie czeka diuga droga do stabilizacji. Rebelianci w lipcu 2011 r.
powotali do zycia wlasne sily zbrojne, Wolng Armie Syryjska (Free Syrian Army,
FSA), ktéra w swoje szeregi przyjmowata takze dezerteréw z armii rezimowej. Nie-
watpliwie waznym zagadnieniem, ktdry od poczatku konfliktu w Syrii stat sie jej
immamentna cechg, byly tendencje od$rodkowe wewnatrz opozycji. Rebelia w Syrii
rozpoczeta w sposdb spontaniczny. Do tego czasu rezim B. al-Assada skutecznie
blokowal rozwoj ruchéw politycznych, ktore mogtyby stanowi¢ dla niego jakie$
praktyczne zagrozenie. Skutkiem tego, po wybuchu niepokojow, sytuacja rozwijala
sie mniej lub bardziej chaotycznie. Ale takze, m.in. wlasnie dlatego nie dawata si¢
opanowac przy pomocy tradycyjnych metod, tj. uzycia sil bezpieczenstwa, w tym

3 Wizualizacje kalendarza wydarzen ,,Arabskiej Wiosny” 2010-2011, mozna odnalez¢ na
stronie internetowej The Guardian: www.theguardian.com/world/interactive/2011/mar/22/mid-
dle-east-protest-interactive-timeline (17 XI 2015).

% K. Marsh, Syrian president blames foreign conspirators for inflaming protests, 30 I1I 2011,
The Guardian, www.theguardian.com/world/2011/mar/30/assad-blames-foreigners-inflaming-
-protests (20 X 2015).
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policji politycznej (Idarat al-Amn al-Amm), ktdéra nie byla w stanie skutecznie
i szybko infiltrowac znacznej liczby dziatajacych prawie niezaleznie grup.

Aby zapewni¢ tworzacemu si¢ ruchowi opozycyjnemu odpowiedni poziom
koordynacji, w listopadzie 2012 r. w Doha, odbylo si¢ spotkanie przywodcow opo-
zycji, na ktérym postanowiono powota¢ do zycia Koalicje Narodowych Syryjskich
Sit Rewolucyjnych i Opozycyjnych (National Coalition for Syrian Revolutionary
and Opposition Forces, NCSROF), zwang w skrdcie Syryjska Koalicja Narodows.
Co istotne, koalicja ta mogla liczy¢ na poparcie FSA*.

Lata 2011-2013, to czas cigzkich star¢ miedzy sitami rebeliantéw a armig re-
zimu. Kalendarium tego okresu wyznaczane byto bitwami o kolejne miasta jak:
Aleppo, Darajja, Banijas, Hama, Hims, Hula, Laatakia czy Damaszek. Czgsto
takze dochodzito do tam krwawych masakr ludnosci cywilnej. Mimo wysitkow
dyplomatycznych, nie udalo si¢ jednak uzyskac trwalego zawieszenia broni miedzy
walczgcymi stronami. Plan Panstw Ligi Arabskiej z 2011 r. czy tzw. plan Kofiego
Annana, pod auspicjami Rady Bezpieczenstwa ONZ z 2012 r., obydwa zaklada-
jace wprowadzenie do Syrii obserwatorow wojskowych zakonczyly sie fiaskiem*.

W ciagu kolejnych miesiecy, sytuacja w Syrii jeszcze bardziej sie skompliko-
wala. Nie doszlo do zadnego trwalego porozumienia migedzy ugrupowaniami
opozycyjnymi wobec rezimu, a toczacy si¢ konflikt coraz bardziej przypominat
wojne kazdego z kazdym. Coraz istotniejsze stawaly sie¢ takze kwestie religijne
oraz etniczne. Na tym tle zaznaczalo si¢ coraz silniejsze zaangazowanie czynnikow
zewnetrznych, jak udzial w walkach Hezbollahu®®, czy rosnace w sile zaangazo-
wanie fundamentalizmu islamskiego. Wraz z pojawieniem si¢ kolejnych dowo-
dow na uzycie w walkach broni chemicznej, wzrosto takze prawdopodobienstwo
interwencji USA*. W 2013 r., odnotowano najwyzszg liczb¢ uchodzcéw z Syrii,
ktorzy w obawie o swoje zycie ratowali si¢ ucieczka zagranice. Niewatpliwie,
intensyfikacja konfliktu, ze wszystkimi tego konsekwencjami, oraz brak perspek-
tyw na szybkie jego zakonczenie, byly jednymi z najwazniejszych push factors
powodujacymi lawinowg imigracje Syryjczykow.

Biorac pod uwage ilos¢ naptywajacych uchodzcéw oraz tgpo tego procesu
w latach 2012-2014, Liban do$wiadcza obecnie nieporéwnywalnie wiekszego

*  Guide to the Syrian opposition, 17 X 2013, BBC, www.bbc.com/news/world-middle-
-east-15798218 (17 X1 2015).

¥ Wynegocjowane w ramach planu Rady Bezpieczenistwa ONZ zawieszenie broni, weszlo
w zycie 12 IV 2012 r. Trwatlo ono zaledwie kilka tygodni i w zasadzie nie bylo respektowane.

¥ Wiecej o zaangazowaniu Hezbollahu w konflikt w Syrii w: M. Sullivan, Hezbollah In Sy-
ria, Middle East Security Report 19, Institute for the Study of War. Washington 2006.

¥ Prof. Jadwiga Kiwerska, amerykanistka i pracownik Instytutu Zachodniego w Pozna-
niu prezentuje swdj punkt widzenia na sprawe udzialu USA w rozwigzanie kryzysu w Syrii w:
J. Kiwerska, Stany Zjednoczone zawiodly w Syrii, Biuletyn 1Z, 2015, nr 189, www.iz.poznan.pl/
news/1232_USA_w_Syrii.pdf (25 X 2015).
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kryzysu imigracyjnego niz w latach 1948-1970. Podobnie jednak jak poprzednio
Palestynczycy, tak i imigranci z Syrii nie mogga liczy¢ na status uchodzcy. Definiuje
sie ich mianem naziheen, co w przyblizeniu odpowiada okresleniu — wysiedle-
niec. Do niedawna, mimo zlozonosci, sytuacja prawna Syryjczykéw w Libanie
byla nieco lepsza niz Palestynczykow. Dzieki zawartemu w 1993 r., bilateralnemu
porozumieniu migdzy Syrig i Libanem obywatelom tych krajow wzajemnie przy-
znano prawo pobytu, zatrudnienia, prowadzenia dzialalnosci ekonomicznej oraz
nabywania nieruchomosci, nieprzekraczajacych 3000 m?.

Nawet po wybuchu konfliktu, Liban utrzymatl swa polityke ,,otwartych drzwi”.
We wczesnej fazie wojny uchodzcy, przekraczajac granice libaniska, otrzymywali
bezplatng, potroczng wize pobytowa z mozliwoscia odplatnego przedtuzenia
na kolejne po6t roku. Roczna optata wynosita 200 USD. Dla wielu byto to jednak
zbyt wysoka suma. Pozostawalo im wigc albo sie zapozyczy¢, kupi¢ stalszowane
dokumenty lub powtérnie przekroczy¢ granice, aby otrzymac kolejna bezptatna,
polrocznag wize*. Obok tego, jak i wielu innych, podstawowym problemem po-
zostawala jednak kwestia schronienia.

Rys. 3. Naptyw uchodZcéw syryjskich do Libanu w latach 2012-2014,

wg statystyk rejestracji kataralnej
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Zrédlo: www. reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resourcess/UNHCR_LBN_REF_MAP 2014
_06_06_TimeSeries_RefugeesRegisteredInLebanon.pdf (15 XI 2015)

4 IRC Lebanon&The Norwegian Refugee Council, Legal Status of Refugees from Syria:
Challenges and Consequences of Maintaining Legal Stay in Beirut and Mount Lebanon, June 2015,
UNHCR, www.data.unhcr.org/syrianrefugees/download.php?id=9682, s.13 (19 X 2015).
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Kierowany doswiadczeniem palestynskim, rzad Libanu nie zdecydowat sie na
budowe obozéw dla uchodzcow, jak to miato miejsce innych panstwach regionu.
Wskazuje si¢ jednak, ze decyzja ta moze mie¢ pozytywne konsekwencje ekono-
miczne zaréwno dla Libanu, jak i samych Syryjczykéow*'. Trudno jednoznacznie
oceni¢ dlugofalowe skutki takiej polityki. Wydaje si¢ jednak, ze chodzi¢ znow
moglo raczej o kwestie polityczne, wynikajace z faktu, ze dodatkowi mieszkancy
Libanu w liczbie ok. 1,2 mln to przewaznie sunnici. Jasnym jest, ze dla proszyickie-
go Hezbollahu, jakiekolwiek dziatanie mogace przyblizy¢ perspektywe diuzszego
pobytu Syryjczykow bylo nie do zaakceptowania®>. W obliczu braku alternatywy,
Syryjczycy albo zakladali nielegalne obozy, ktdre do tej pory sa tolerowane, mimo
trudnych warunkéw w nich panujacych, szczegélnie zimg, lub wynajmowali
prywatne mieszkania. To wigzalo si¢ jednak ze znacznymi kosztami i spowodo-
walo takze wzrost oplat za wynajem*’. Ostatnim mozliwym rozwigzaniem byto
zamieszkanie w ktoryms z obozdéw palestynskich uchodzcow. Takie rozwigzanie
szczegolnie czesto wybierali palestynscy uchodzcy z Syrii, ktorzy w obozach mieli
cztonkéw swych rodzin.

Wijazd i pobyt w Libanie, na blizej nieokreslony okres, tak znacznej liczby
0sob musial wywota¢ konsekwencje. Cho¢ na dlugofalowa ocene trzeba bedzie
jeszcze poczekad, to z perspektywy kilku ostatnich lat konflikt w Syrii, w tym
naplyw uchodzcéw, wywarl negatywny wplyw na rozwdj gospodarczy Libanu*.
Kryzys wybuchl w momencie kiedy koniunktura w Libanie, po okresie wzro-
stu, zaczeta stabna¢®. O ile Produkty Krajowy Brutto w 2010 r. wynosil 4,1%,

41

V. Rainey, Lebanon: No formal refugee camps for Syrians, 11 111 2015, Aljazeera, www.alja-
zeera.com/news/2015/03/lebanon-formal-refugee-camps-syrians-150310073219002.html (14 XI
2015).

2 Hezbollah rejects Syrian refugee camps in Lebanon, The Daily Star, 10 III 2012, www.da-
ilystar.com.lb/News/Politics/2012/Mar-10/166204-hezbollah-rejects-syrian-refugee-camps-in-
lebanon.ashx (10 XI 2015).

# Abytakie rozwigzanie bylo w ogéle mozliwe niektdre organizacje, niosace pomoc uchodz-
com, takie jak UNHCR, w wielu wypadkach przejety na siebie koszta wynajmu takich mieszkan.
Akcja ta ma takze polski akcent, za sprawg Polskiego Centrum Pomocy Miedzynarodowej, ktére
z funduszu pomocowego Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej, realizuje w Libanie program obejmu-
jacy takze i inne aspekty pomocy humanitarnej dla uchodzcéw.

* Obok argumentéw wskazujacych na negatywny wplyw kryzysu w Syrii na gospodarke
Libanu, mozna takze odnalez¢ takie, ktore wskazuja, ze naptyw uchodzcéw, pobudzil lokalny
rozwdj ekonomiczny, poszerzyl bowiem rynki zbytu produktéw oraz ustug. W 2013 r., autor
przebywal w graniczacej z Syrig prowincji Andaket. Ocena sytuacji na miejscu, cho¢ jest to nie-
watpliwie zbyt maty obszar, aby mozna wysnu¢ wnioski bardziej ogélne, nie pozostawia jednak
watpliwosci, co do sytuacji ekonomicznej mieszkancéw w kontekscie toczacego si¢ w sasiednim
kraju konfliktu.

* 0. Holmes, Mideast Money-Syrian refugees burden and benefit for Lebanese economy,
Reuters, 17 IV 2013, www.reuters.com/article/2013/04/17/crisis-lebanon-refugees-idUSL5N-
0CW3LK20130417 (13 XI 2015).
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to w roku wybuchu konfliktu w Syrii spadt do poziomu 0,8%, aby w chwili za-
ostrzenia kryzysu w 2013 r., osiagna¢ — 03%*. Na skutek wojny, drogi handlowe
wiodgce do krajéw Rady Wspotpracy Zatoki Perskiej: Arabii Saudyjskiej, Bahraj-
nu, Kataru, Kuwejtu, Omanu i Zjednoczonych Emiratéw Arabskich oraz Iraku
i Jordanii, zostaly w duzej mierze odcigte. Rownocze$nie strumien uchodzcow
wyplywajacy z Syrii odbil sie negatywnie niemal na kazdym segmencie zycia
ekonomiczno-spotecznego.

Kurczeniu si¢ gospodarki towarzyszyta koniecznos¢ powigkszenia wydatkéw
publicznych przy jednoczesnym obnizeniu jakos$ci $wiadczonych ustug. Bylo to
szczegblnie dotkliwe w takich sektorach jak stuzba zdrowia czy edukacja. Ucier-
piato réwniez srodowisko naturalne, jako ze zdwojona ilo$¢ odpadéw nie mogta
zosta¢ odpowiednio oczyszczona. Mialo to w konsekwencji negatywny wplyw
na jakos¢ uje¢ wody i rozprzestrzenianie sie chorob. Ucierpial takze rynek pracy.
Jeszcze przed wybuchem kryzysu w Syrii, Liban charakteryzowata do$¢ wysoka
stopa bezrobocia (11%), w stosunku do pozostalych krajow regionu Middle East
and North Africa (MENA). Szczegélnie wysokie bezrobocie, ok. 30%, dotykato
mlodych ludzi, do 24 roku zycia. Dane Miedzynarodowego Funduszu Waluto-
wego, za rok 2014 wskazuja, ze wptyw kryzysu szczegélnie silnie wpltynal na po-
ziom bezrobocia. W 2014 r., podaz na rynku pracy, wg prognoz, wzrosna¢ miafa
0 50%, w stosunku do roku 2011. Jednocze$nie ponad 60% syryjskich imigrantéw
znalazlo zatrudnienie w sektorze niskich kwalifikacji. Imigranci byli tez skfonni
podejmowac prace za nizsze wynagrodzenie niz Libanczycy. Powodowalo to
obnizanie stawek oraz utrate pracy".

Z badan statystycznych przeprowadzonych w Libanie w 2013 r., wynika ze
co najmniej 82% respondentéw bylo zdania, ze syryjscy imigranci odbieraja
miejsca pracy Libanczykom. Ponadto, okolo potowa respondentéw uznata, ze
stopien finansowej pomocy udzielanej Syryjczykom jest niesprawiedliwy. Wielu
takze zadeklarowato nieufno$¢ w stosunku do nich. Az 61% respondentéw
zadeklarowalo, ze nie czulaby si¢ komfortowo majac uchodzcéw z Syrii za
sasiadow*s.

Kolejny aspekt wptywu konfliktu w Syrii, a wiec i obecnosci syryjskich
uchodzcéw, to kwestie szeroko rozumianego bezpieczenstwa, ktore silne

*® World Bank, www.databank.worldbank.org/data/reports.aspx?source=world-develop-
ment-indicators (12 X 2015).

¥ Lebanon, Selected Issues, IMF Country Report No. 14/238, International Monetary Fund,
Washington, D.C., July 2014, s. 10.

M. Christophersen, J. Liu, C. M. Thorleifsson, A. A. Tiltnes, Lebanese attitudes towards
Syrian refugees and the Syrian crisis. Results from a national opinion poll implemented 15-21 May,
2013, Fafo-paper 2013:13, Oslo 2013, www.fafo.no/index.php/en/publications/fafo-notes/item/
lebanese-attitudes-towards-syrian-refugees-and-the-syrian-crisis, s. 6.
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zwigzane jest w zagadnieniami polityki wewnetrznej i ustroju Libanu. Nie-
zmiernie istotna jest tu rola Hezbollahu. O ile od poczatku konfliktu w Syrii,
proszyicki Hezbollah, umiarkowanie wspierat dyktature B. al-Assada, to od
2013 r. mozna $miato méwic o czynnym i pelnym zaangazowaniu tej organizacji
w walke po stronie rezimu. Zaangazowanie Hezbollahu po stronie B. al-Assada
mialto zapobiec sunnickiej przewadze w konflikcie w Syrii, ktéry w tamtym
okresie nabral wielu cech konfliktu religijnego, miedzy dwoma z trzech glow-
nych odlamoéw islamu: sunnizmem i szyizmem®. Wskazuje si¢ takze, ze jest to
jednoznaczna realizacja linii politycznej Iranu®. Aktywnos¢ Hezbollahu w Syrii,
to nie tylko udzial w walkach, ale réwniez szkolenia prorezimowych milicji oraz
dostawy broni. Spowodowalo to obnizenie bezpieczenstwa w Libanie. Tylko
od maja do grudnia 2013 r., odnotowano tam pie¢ atakéw terrorystycznych,
skierowanych przeciwko Hezbollahowi i/lub celom zwigzanym z Iranem?'.
Zardwno libanscy Palestynczycy jak i syryjscy uchodzcy to w przewazajacej
mierze sunnici. Dzialalnos¢ Hezbollahu po stronie rezimu al-Assada zaczeta
szybko i niebezpiecznie polaryzowa¢ sytuacje w Libanie i zagraza¢ chwiejnej
réwnowadze multikonfesjonalnego systemu politycznego.

Radykalizacji sytuacji sprzyja wykrystalizowanie sie glownych aktoréw w Syrii.
W walkach przeciw sobie, oprocz sit rezimu B. al-Assada i Hezbollahu, uczestnicza
takze milicje zwigzanego z al-Qaeda, al-Nusra Front*? oraz oddzialy organizacji,
ktéra wyrasta na wroga publicznego numer 1 na calym $wiecie, prosunnickiego
tzw. Panstwa Islamskiego (Islamic State of Iraq and al-Sham, ISIS)*. Istnieje
obecnie powazne niebezpieczenstwo przeniesienia szyicko-sunnickiego kon-
fliktu, w jego najostrzejszej postaci, z Syrii wprost do Libanu, gdzie ISIS jest juz

# Trzeci odlam to charydzyzm.

30 S. Nakhoul, Special Report: Hezbollah Gambles All in Syria, 26 1X 2013, Reuters, www.
reuters.com/article/2013/09/26/us-syria-hezbollah-special-report-idUSBRE98P0AI20130926
(11 XI 2015).

' M. Sullivan, op.cit., s. 25.

2 Wiecej o al Nursa w: Profile: Syria’s al-Nusra Front, BBC, www.bbc.com/news/world-
middle-east-18048033; Wiecej o ISIS w: What is ‘Islamic State’?, BBC, www.bbc.com/news/wor-
ld-middle-east-29052144.

3 Na chwile obecng relacje migdzy al Nursa i ISIS nie daja si¢ jednoznacznie sklasyfikowa¢
w kategoriach wrog-sprzymierzeniec. Méwi o tym takze Milo Comeford, analityk Tony Blair Fa-
ith Foundation: What is Jabhat al-Nusra?, www.tonyblairfaithfoundation.org/religion-geopoli-
tics/commentaries/backgrounder/what-jabhat-al-nusra; Ponadto, obok wymienionych gtéwnych
uczestnikow walk wspomnie¢ nalezy o najwigkszej mniejszoéci w Syrii, Kurdach. Zajmujg oni
glownie tereny przy granicy z Turcja i Irakiem na pélnocnym-wschodzie Syrii. Decyzja al-As-
sada z 2012 r., wladze przekazano tam Partii Unii Demokratycznej (Partiya Yekitiya Demokrat,
PYD). Sytuacja Kurdow, jakkolwiek istotna dla tematu wojny w Syrii, ma mniejsze znacznie dla
ruchéw migracyjnych do Libanu.
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obecne™. Bez watpienia znakomitym zapleczem logistycznym i kadrowym dla tej
organizacji okazaly si¢ obozy uchodzcéw palestynskich, ktore przyjmujg zaréwno
Palestynczykow, jak i Syryjczykow™. Wzmoglo to jeszcze bardziej spoteczno-po-
lityczne ci$nienie tam panujace™.

Z przytaczanych wczesniej badan nad stosunkiem Libanczykéw do uchodzcow
z Syrii wynika takze, ze ponad polowa (52%) respondentéw, uwazala, ze stanowia
oni zagrozenie dla sytuacji wewnetrznej panstwa. Warto zwrdci¢ uwage na fakt,
ze opinie te byly znacznie czestsze (80%) w poinocnej czesci kraju, ktdra jako
pierwsza doswiadczyta obecnosci uchodzcow. Ogromna wigkszos¢ respondentow
(98%) uznala, ze granica z Syrig powinna by¢ bardziej strzezona i szczelna. Jed-
noczes$nie ponad pofowa ankietowanych (54%), deklarowata sprzeciw przeciwko
przyjmowaniu kolejnych uchodzcow. Odsetek takich opinii byl znéw znaczny
wyzszy (76%) niz $rednia krajowa, w pétnocnej czesci panstwa?’.

Jak gdyby w odpowiedzi na wskazane powyzej obawy w 2014 r., Liban za-
powiedzial zaostrzenie przepiséw granicznych, co mialo powstrzymac naptyw
imigrantéw. Z dniem 1 V12014 r., Libaniskie Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
wprowadzilo regulacje, na mocy ktorej Syryjczycy, ktorzy opuszcza Liban beda
pozbawieni uprawnien wynikajacych z rejestracji w UNHCR (United Nations
High Commissioner for Refugees). Réwnolegle starano si¢ takze zacheci¢ ich od
powrotu do Syrii. W sierpniu General Security Office, instytucja rzagdowa zajmu-
jaca sie m.in. kwestiami wizowymi i granicznymi w Libanie, poinformowala, ze
wszyscy Syryjczycy, pozostajacy na terenie kraju nielegalnie, np. w przypadku
nieuiszczenia oplaty za przediuzenie wizy, beda zwolnieni z tej oplaty, jesli zde-
cyduja sie powrdci¢ do Syrii. Do konca 2014 r., umozliwiono regulacj¢ pobytu
Syryjczykom nielegalnie przebywajacym w Libanie, jednak stopniowo takze
zaostrzano kryteria wjazdu, uwarunkowujac go spetnieniem wielu kryteriow
i przedstawieniu rozmaitych dokumentéw koniecznych dla uzyskania wizy.
Ustalono, ze Syryjczycy, ktérzy wjechali do Libanu przed 512015 r., beda mogli
przedtuzy¢ swa wize pobytowa na podstawie rejestracji w UNHCR lub przed-
stawienia dowodu na posiadanie opieki sponsora, ktérym mogta by¢ instytucja,

>t D. Daoud, Lebanon and the ISIS Threat, 28 VIII 2014, The Washington Institute, www.
washingtoninstitute.org/policy-analysis/view/lebanon-and-the-isis-threat (10 X 2015).

» J. Hayward, Lebanese Army Captures ISIS Official in Palestinian Refugee Camp, 25 X
2015, Breitbart, www.breitbart.com/national-security/2015/10/25/lebanese-army-captures-isis-
official-palestinian-refugee-camp/ (13 XI2015).

% Sytuacje spoteczno-polityczna wewnatrz obozéw uchodzcéw palestynskich Libanie zna-
komicie opisuje Nicolas Dot-Pouillard w swej analizie pt. Between Radicalization and Mediation
Processes: a Political Mapping of Palestinian Refugee Camps in Lebanon, www.cskc.daleel-mada-
ni.org/paper/between-radicalization-and-mediation-processes-political-mapping-palestinian-
refugee-camps.

7 M. Christophersen, J. Liu, C.M. Thorleifsson, A.A. Tiltnes, op.cit.,s. 7.
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pracodawca lub osoba fizyczna. Wymaga sie takze podpisania zobowigzania
o niepodejmowaniu zatrudnienia w Libanie. UNHCR szacuje, Ze wprowadzone
zmiany spowodowaly o 75% spadek ilosci wjazdu uchodzcéw. Trzeba jednak
wzig¢ poprawke na fakt, ze sa to dane statystyczne oparte na ilo$ci wnioskow
o rejestracje®®. Naturalnie nie ujeto w nich osob, ktore granice przekraczaja nie-
legalnie, rezygnujac z rejestracji i $wiadomie decydujac si¢ na dramatycznie zle
warunki nielegalnego uchodzcy w Libanie®.

Koniecznym wydaje sie poswiecenie kilku stow szczegélnej sytuacji, w ktorej
znalezli si¢ w Libanie palestynscy uchodzcy z Syrii. O ile sytuacja wszystkich
Syryjczykéw wydaje sie bardzo trudna to Palestynczycy doswiadczaja calej jej
zlozonosci w dwojnasob. Jest to uderzajace, jesli wezmie si¢ pod uwage fakt,
ze ich liczbe szacuje sie na ok. 50 tys. 0sob, co stanowi ok. 4% catkowitej licz-
by uchodzcéw. Warunki wjazdu Palestynczykéw do Libanu zmienily sig juz
w sierpniu 2013 r. O ile poprzednio wymagano od nich oficjalnego pozwolenia
na opuszczenie Syrii, wydawanego przez syryjskie wladze, to po zmianie przepi-
s6w w maju 2014 r., oprocz tego dokumentu wymaga sie takze aby posiadali oni
promese wizy libanskiej, o ktorg zwrdci¢ sie¢ musi w ich imieniu ich ,,sponsor™®,
lub bilet, poswiadczajacy, ze ich wjazd do Libanu jest w istocie tylko tranzytem.
Wijazd mozliwy jest takze dla oséb, ktére moga udowodni¢, ze ich wizyta ma
zwigzek z leczeniem lub spotkaniem w ambasadzie. W rzeczywistosci wjazd do
Libanu, mimo posiadania wymaganych dokumentéw czesto uzalezniony jest od
arbitralnej decyzji podejmowanej na granicy przez urzednikéw. Podobne prak-
tyki, jak ustalifa Amnesty International (AI), zdarzajg si¢ w czasie procedury
przedtuzania wizy Palestynczykom, ktorzy otrzymali ja weze$niej z zachowaniem
wszelkich rygorow®'.

% * *

Masowe migracje z krajow sasiednich do Libanu od zawsze mialy istotny
wplyw na jego sytuacje wewnetrzng. Pierwsza fala migracji dotarta do Libanu
w 1948 1., tj. tylko w pie¢ lat po uzyskaniu niepodlegtosci®®. Przez kolejne dekady
wplyw ten widoczny byl zaréwno w sferze ekonomicznej, spoleczno-politycznej

¢ IRC Lebanon&The Norwegian Refugee Council, op.cit., s. 14.

¥ Szacuje sig, ze na poczatku 2015 niezarejestrowanych syryjskich uchodzcéw bylo w Libanie
ok. 300 tys.: I wasn’t afraid, but now I am’ Syrians fear Lebanon’s visa rulet, 51 2015, Al. Jazeera
America, www.america.aljazeera.com/articles/2015/1/5/syria-refugees-lebanon.html (20 XI 2015).

W tym przypadku moze by¢ to takze cztonek rodziny, ktéry legalnie mieszka w Libanie.

¢ Amnesty International, Denied Refuge. Palestinians from Syria Seeking Safety in Leba-
non, Amnesty International Publications 2014, International Secretariat, United Kingdom, 2014,
www.amnesty.org/en/documents/MDE18/002/2014/en/, s. 10-16.

2 Liban stal si¢ niepodlegtym panstwem w 1943 r.
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jak i wzakresie bezpieczenstwa. Niewatpliwie takze ruchy migracyjne ksztaltowa-
ty w pewnym stopniu polityke zagraniczng Libanu, oraz wplywaly na zachowanie
innych aktoréw na miedzynarodowej scenie politycznej wobec tego panstwa.
Chodzi tu zaréwno o inne podmioty panstwowe, jak Syria, Izrael, Arabia Sau-
dyjska czy Iran, ale takze o organizacje miedzynarodowe, takie jak ONZ, UE czy
LPA. Masowe migracje odegraly takze role w dziataniach, obecnych w Libanie,
organizacji takich jak Hebzollah, PLO, Fatah czy Hamas. Pod znakiem zapytania
stoi rola jaka odegra w Libanie tzw. Panstwo Islamskie. Niewatpliwie bowiem
rosngca liczba zarejestrowanych, ale takze nielegalnych uchodzcéw sunnickich,
ulatwia infiltracje Libanu przez milicje fundamentalistéw islamskich, w tym
przede wszystkim ISIS®.

Czynnikiem, ktéry ma tu znaczenie podstawowe to masowos¢ ruchow mi-
gracyjnych, stanowigcych znaczny procent ogdtu ludnosci zamieszkujacej Li-
ban. Minister Energetyki Libanu, Gebran Bassil, aby zobrazowac¢ skale problemu
w wywiadzie dla Reutersa w 2013 r., uzyt poréwnania do Anglii, ktora przyjelaby
w ciggu krotkiego okresu 15-20 mln uchodzcéw®. Skutki masowego naplywu
uchodzcéw do Libanu sg daleko bardziej brzemienne.

Innym, niezmierne waznym elementem jest struktura etniczna i religijna
uchodzcéw. Ma to bezposredni zwiazek z multikonfesjonalnym ustrojem Libanu
i jego wrazliwoscig na kwestie réwnowagi wyznaniowej oraz dominujacg nad
aparatem administracyjnym rola Hezbollahu. Od samego poczatku naptywu
imigrantéw, jedna z najwazniejszych konsekwencji ich obecnosci byta zmiana
proporcji w strukturze wyznaniowej i mozliwy wplyw tej sytuacji na scene poli-
tyczng. W zwigzku z obecnym, nieporéwnanie wiekszym kryzysem imigracyj-
nym, ros$nie negatywny stosunek Libanczykéw do uchodzcéw, w przewazajacej
mierze sunnitéw. Podstawa s tu m.in. spoleczne koszta ich obecnosci. Wzrasta
wiec takze zagrozenie eskalacja istniejacego konfliktu miedzy sunnitami i szy-
itami®. Niewatpliwie istotna w tym kontekscie jest sytuacja w palestynskich
obozach dla uchodzcéw, gdzie panuja szczegodlnie radykalne nastroje. Chodzi tu

63

K. Assiyad, Islamic State seeking bases inside Lebanon: Lebanon security chief, 3 12015,
Reuters, www.reuters.com/article/2015/01/03/us-mideast-crisis-lebanon-syria-idUSKBNOKCOA
M20150103#MKmXSB0QJt1aTIX.99 (19 XI 2015).

¢ O. Holmes, Syrian refugees burden and benefit for Lebanese economy, 17 IV 2013, Reuters,
www.reuters.com/article/2013/04/17/us-crisis-lebanon-refugees-idUSBRE93GOMW20130417#A
DusokWovH]2JoZV.9 (19 XI 2015).

¢ W dniu 12 listopada 2015 r. doszlo w potudniowej, kontrolowanej przez Hezbollah czgsci
Bejrutu, do samobdjczego zamachu terrorystycznego. Wg doniesien prasowych ok. 37 oséb po-
niosto $mier¢ a dalszych 180 odnioslo rany. Zaklada si¢, Ze zamach przeprowadzily ,,sunnickie
gurpy bojowe”, Podwdjny atak bombowy w tolicy Libanu. Co najmniej 41 zabitych i 200 rannych,
12 XI 2015, Gazeta.pl, wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/1,114871,19179396,podwojny-atak-
-bombowy-w-stolicy-libanu-co-najmniej-37-zabitych.html (15 XI 2015).
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nie tylko o radykalizacje pogladéw mieszkajacych tam sunnickich uchodzcéw,
ale takze o rywalizacje wewnetrzng miedzy rozmaitymi frakcjami walczacymi
o kontrole nad obozami®.

Odpowiedz panstwa na rosngcy z kazdym dniem kryzys przyszla zbyt pézno
i okaza¢ moze si¢ niewystarczajaca. Wydaje sie ona ktas¢ nacisk na obostrzenia
warunkow wjazdu, przy jednoczesnym braku prob kompensacji negatywnych
skutkéw pobytu uchodzcow. Jest to jednak zrozumiate w obliczu stabosci admi-
nistracji panstwowej i permanentnego kryzysu politycznego. Biorac pod uwage
pogarszajacg si¢ sytuacje w Syrii, proby zachety uchodzcéw do powrotu wydaja
sie by¢ nieco przedwczesne. Wspomniany wczesniej, znaczacy spadek w ilosci
naplywajacych uchodzcéw do Libanu moze nie odpowiadaé rzeczywistosci.
Sytuacja w Syrii nie zmienila si¢, wiec tendencje migracyjne najprawdopo-
dobniej rowniez nie ulegly zmianie. Spadek w rejestracji uchodzcéw w jakiejs
mierze oznacza zapewne zmiane ich preferencji w wyborze kraju docelowego,
ale oznacza rowniez, Ze zamiast oficjalnego kanatu wybrali oni nielegalng droge
do Libanu. To wszakze nie zmienia znaczenia kwestii podstawowej, ze praw-
dopodobnie sytuacja i tak juz osiggneta tam swg mase krytyczng. Watpliwym
wydaje sie, aby Liban wlasnymi sitami mégt poradzi¢ sobie z tym kryzysem.
Konieczne jest podjecie zdecydowanych dziatan wobec sytuacji w Syrii, w prze-
ciwnym razie istnieje olbrzymie ryzyko, ze wojna przeleje si¢ przez jej granice
i obejmie kolejne panstwo.

SLOWA KLUCZOWE
Liban, Palestyna, Syria, Iran, Jordan, Izrael, kryzys migracyjny, uchodzcy, OWP,
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Summary

Mass migrations to Lebanon in 1948-2015

Since 2011 the consequences of the ongoing conflict in Syria make it clear that effects
of globalisation trigger both enormous opportunities and challenges. The increased

%  Adnan Abu Amer, Palestinian refugee camp in Lebanon becomes battlefield for Fatah-Isla-
mist conflict, 4 IX 2015, Al Monitor, www.al-monitor.com/pulse/originals/2015/09/lebanon-ain-
hilweh-camp-palestinian-refugees-tension-clashes.html#ixzz3srlzpoQC (19 XI 2015).
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wave of immigration that reaches Europe from destabilized states along with the
information campaign made this humanitarian phenomenon a significant political
issue. While analysing this complicated migration situation in Europe it worth to
take into consideration experience of the neighbouring states of the countries that
are the main sources of immigration nowadays. Lebanon is the biggest recipient
of the refugees from Syria. In the first part of the article facts related to influence
that the consecutive waves of the Arab immigrants had on its internal situation are
presented. The aforementioned Arab immigrants settled there as a consequence of
creation of Israel in 1948 and further wars and other regional military interventions
till the outbreak of the current conflict in Syria. In the second part, views on the
current crisis in Syria, analysed through the prism of its causes and possible
consequences for the future of Lebanon and the region are discussed. The existing
situation there still remains highly inflammatory. There also voices claiming that
Lebanon might share Syria’s destiny unless it is given substantive support.
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SZKOCKIE REFERENDUM NIEPODLEGLOSCIOWE
JAKO PRZYKEAD DAZEN SECESJONISTYCZNYCH
W EUROPIE

Przeprowadzona w 1998 r. w Wielkiej Brytanii dewolucja! w zalozeniu miata
doprowadzi¢ do wyhamowania, ostudzenia, a w konsekwencji wygaszenia se-
cesjonistycznych, niepodleglosciowych dazen Szkotéw (w mniejszym stopniu
Walijczykow). Jednak z czasem, w szczegdlnosci po zdobyciu wigkszosci man-
datéw w szkockim parlamencie przez Szkocka Partie Narodowa (Scottish Na-
tional Party, SNP), hasta jeszcze dalej idacej dewolucji, nie wylaczajac zerwania
budzacej do dzis wiele sporéw?, zawartej w 1707 r., ponad 300-letniej unii Szkocji
z Anglia, powrdcity do debaty publicznej. Zaowocowaly one rozpisaniem i prze-
prowadzeniem 18 IX 2014 r. na terenie Szkocji referendum niepodleglosciowego,
w ktorym mieszkancy tego kraju mieli zdecydowac, czy sa za utworzeniem (lub
tez przywroceniem) niepodleglego panstwa, czy tez opowiadaja si¢ przeciw ta-
kiemu rozwigzaniu.

Celem artykutu jest naswietlenie przyczyn, ktore leglty u podstaw przeprowa-
dzenia wspomnianego plebiscytu, ewaluacja wynikow oraz analiza jego skutkdow,
jak réwniez préba odpowiedzi na pytanie, czy kwestia dazen niepodleglosciowych
w Szkocji zostata dzigki referendum z 2014 r. definitywnie rozwigzana. Ponadto,
jedno z potencjalnych rozwigzan omawianego problemu, zostanie przeanalizo-
wane przez pryzmat zalozen filozofii politycznej libertarianizmu.

' M. Kaczorowska, Proces dewolucji w Wielkiej Brytanii - miedzy regionalizacjg a federali-
zmem. Przypadki: Szkocji, Walii, Anglii, [w:] Dylematy panstwowosci, red. K. Trzcinski, Warsza-
wa 2006.

2 Zob. P. Hanczewski, ,, Patrioci” i ,ludzie innego rodzaju”. Szkockie spory o unig 1707 roku,
Torun 2010.
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Szkocja na drodze do referendum niepodleglosciowego

Zgodne z przewidywaniami® zwyciestwo SNP w wyborach do Holyrood,
tj. szkockiego parlamentu®, przeprowadzonych 5 V 2011 r., stworzylo zupel-
nie nowgy, niespotykana dotychczas (od momentu przywrdcenia szkockiego
parlamentu w 1999 r.) na szkockiej scenie politycznej sytuacje: ugrupowanie
jawnie prosecesjonistyczne, ktdrego jednym z gléwnych haset i postulatow byto
przeprowadzenie referendum ws. niepodleglosci Szkocji, uzyskato mozliwos¢
samodzielnych rzadow i realizacji swojego programu, zdobywajac 69 miejsc
w 129-osobowym parlamencie®. Ipso facto to, co do tej pory figurowato jedynie
w kolejnych programach wyborczych czy tez oficjalnych dokumentach, wyda-
wanych przez SNP¢, gdy ugrupowanie to tworzyto jedynie rzad mniejszoscio-
wy, moglo zosta¢ wprowadzone w Zycie i urzeczywistnione. Lider szkockich
nacjonalistow, Aleksander Salmond’, odkad zaangazowat si¢ w dzialalnos¢
polityczna, stale artykulowat gtéwny cel na jego politycznej agendzie: niepod-
leglos¢ Szkocji. Jego zdaniem ani autonomia, ani dewolucja, a w zwigzku z tym
referenda takie, jak te przeprowadzone w Szkocji w 1979 r. czy 11 IX 1997 r.8, nie
byly rozwigzaniami ani adekwatnymi, ani wystarczajacymi, a co najwyzej sta-
nowilty pétsrodki. Mandat i zaufanie mieszkancow Szkocji uzyskane w 2011 r.
przez ugrupowanie A. Salmonda stanowito dla wladz centralnych w Londynie
wyrazny sygnal, ze przyszto$¢ unii angielsko-brytyjskiej ponownie zostanie
poddana w watpliwos¢.

> W. Lorenz, Szkoccy nacjonalisci szli po zwycigstwo, ,Rzeczpospolita” [dalej: ,Rz”],

6V 2011.

* P.Koécinski, Szkocja blizej niepodlegtosci?, ,Rz”, 7 V 2011.

> Results analysis, Scottish parliament, www.scottish.parliament.uk/msps/29398.aspx (14
X12015).

¢ Zob. The Scottish Government, Your Scotland Your Voice. A National Conversation, Edin-
burgh 2009; Scottish National Party, Manifesto 2007: It’s time to move forward, Glasgow 2007;
Scottish National Party, Manifesto 2011: Re-elect a Scottish Government Working for Scotland,
Glasgow 2011.

7 Sylwetke tego charyzmatycznego polityka opisat David Torrance. Autor staral sie przed-
stawi¢ ,,ludzkie oblicze” Salmonda oraz ukaza¢, co czyni go nacjonalista, jak uksztaltowaly sie
jego poglady polityczne, oraz jakiego rodzaju krajem moglaby zdaniem lidera Scottish National
Party (SNP) sta¢ niepodlegta Szkocja. Biografia opisuje wydarzenia do szdstego miesigca funk-
cjonowania szkockiego rzadu SNP po wygranych przez t¢ partie szkockich wyborach w maju
2011 r.; Zob. D. Torrance, Salmond: Against All Odds, Edinburgh 2011.

8 M.A. Wirtel, Szkocja - 300 lat i juz dos¢?, 10 V 2007, Portal Spraw Zagranicznych, www.
psz.pl/tekst-4489/Michal-Andrzej-Wirtel-Szkocja-300-lat-i-juz-dosa (14 IV 2012).
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Wyk. 1. Wyniki Szkockiej Partii Narodowej w wyborach do szkockiego parlamentu
w latach 1999-2011

Wyniki SNP w wyborach do szkockiego parlamentu
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: www.scottish.parliament.uk/msps/
election-results.aspx

Majac na uwadze wyniki badan opinii publicznej, ktére wskazywaly, iz idea
niepodlegtej Szkocji ma znacznie mniej zwolennikdéw, niz chociazby pomyst jeszcze
dalej idacej dewolucji’, po trwajacych dziewie¢ miesiecy negocjacjach', premier
rzadu Jej Krolewskiej Moséci Dawid Cameron, w przeciwienstwie chociazby do
premiera hiszpanskiego rzadu, Mariana Rajoya, ktory zablokowal mozliwos¢
przeprowadzenia wywotujacego skutki prawne referendum niepodleglosciowego
w Katalonii w listopadzie 2014 r."", zdecydowat sie przysta¢ na propozycje SNP.
W konsekwencji, zgodnie z zezwalajacymi na taki krok zapisami sekeji 30 Scotland
Act, podpisat 15 X 2012 r. z Salmondem (kontrasygnowane przez Sekretarza
Stanu ds. Szkocji Michata Moora oraz Zastepce Pierwszego Ministra Szkocji,
Nikole Sturgeon) tzw. Porozumienie z Edynburga®. Na jego mocy szkocki

® Na przestrzeni ostatnich dziesi¢cioleci mozna zaobserwowaé w miarg staty, charaktery-

zujacy sie niewielkimi wahaniami, odsetek zwolennikéw niepodleglosci Szkocji, oscylujacych
w granicach 1/3 respondentéw, nie przekraczajacy bariery 50%; Zob. Ipsos MORI, Support for
Scottish Independence: The 36-year trend, www.ipsos-mori.com/contactus/offices/scotland/indy-
ref2014/polling/votingintention.aspx (10 XI 2015).

1 A. Kazimierczuk, Szkoci przygotowujg sie do referendum niepodleglosciowego, 11 1 2012,
»Rz”, www.rp.pl/artykul/790006-Szkoci-przygotowuja-sie-do-referendum-niepodleglosciowego.
html (12 IV 2012).

"' Rajoy: referenda jak torpedy, ,Rz”, www.rp.pl/artykul/26,1141948-Rajoy--referenda-niep
odleglosciowe-torpeduja-integracje-europejska.html (17 IX 2014); Hiszpania powiedziata ,nie”
referendum ws. Katalonii, ,Rz”, www.rp.pl/artykul/305909,1144644-Rzad-Hiszpanii-nie-zgo-
dzil-sie-na-referendum-ws--Katalonii.html (28 IX 2014).

12 Scotland Act 1998, www.legislation.gov.uk/ukpga/1998/46/section/30 (15 XI 2015).

3 Agreement between the United Kingdom Government and the Scottish Government on
a referendum on independence of Scotland, Edinburgh, 15 October 2012.
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parlament uzyskal mozliwo$¢, w oparciu o zasady wynegocjowane i zapisane
w Porozumieniu, rozpisania referendum ws. niepodleglosci Szkocji*.

Celem wypelnienia powyzszych ustalen Holyrood uchwalif 14 XI 2013 r. Scot-
tish Independence Referendum Act 2013. Zgodnie z zapisami tego dokumentu,
uprawnieni do glosowania (w tym osoby, ktdre ukonczyty 16 lat'’) w 32 szkoc-
kich jednostkach administracyjnych, tj. hrabstwach, w dniu 18 IX 2014 r."® mieli
odpowiedzie¢ na jedno, jasno sformutowane pytanie: ,,Czy Szkocja powinna by¢
niepodleglym krajem”? Wykluczono tym samym mozliwos¢ przeprowadzenia
plebiscytu, w ktérym Szkoci mogliby opowiedzie¢ sie za jedna z kilku sugero-
wanych opciji, jak przykladowo tzw. devo max, oznaczajaca uzyskanie mozliwie
najszerszych kompetencji w ramach procesu dewolucji.

Kampania przedreferendalna

Blisko dwa lata, jakie dzielity podpisanie porozumienia Cameron-Salmond
od daty przeprowadzenia plebiscytu, przeznaczone zostaly na ozywiona, barwna,
momentami zaciekla, poglebiong, cho¢ nie zawsze w pelni merytoryczng i nie-
pozbawiong przejaskrawien, sofizmatéw czy naginania faktow debate na temat
ewentualnych nastepstw z jednej strony uzyskania przez Szkocje niepodlegtosci,
oraz utrzymania status quo, pozostawienia Wielkiej Brytanii w obecnym ksztalcie
z drugiej. Mieszkancy Zjednoczonego Krélestwa, zaréwno w samej Szkocji, jak
i w Anglii, podzielili si¢ na dwa przeciwstawne obozy, odzwierciedlajace postawy
proniepodlegtosciowe i prounionistyczne. Pierwsza z grup, opowiadajaca si¢ za
glosowaniem na ,tak” w referendum, skupila si¢ pod szyldem Yes Scotland, gdzie
jednym z gléwnych, wiodacych podmiotéw byto SNP i A. Salmond, wspierany
przez Blaira Jenkinsa. Druga natomiast, ztozona z wielu srodowisk, ktére w innych
sprawach niekoniecznie wystepowaly razem, jak Torysi, Laburzysci czy Liberalni
Demokraci, prowadzita kampanie pod hastem Better Together (Lepiej Razem), gdzie
pierwszoplanowymi postaciami byli Alistair Darling, byty laburzystowski Mini-
ster Skarbu oraz M. Moore, ktéorym w sukurs przychodzit premier D. Cameron?.

" P.Jendroszczyk, Czy Szkocja bedzie niepodlegla?, ,Rz”, 16 X 2012.

5 M. Szymaniak, 16-latki przesgdzg o niepodleglosci Szkocji?, ,Rz”, 11 X 2011.

' Niemal w 700. rocznice kluczowej dla historii Szkocji i Wysp Brytyjskich bitwy pod Ban-
nockburn (1314); Zob. J. Wojtczak, Bannockburn 1314, Warszawa 2003; T. Kapitaniak, Bannock-
burn 1314, £6dz 2002.

7 Premier Cameron przestrzega przed niepodlegtoscig Szkocji, ,Rz”, www.rp.pl/artykul/3-
0,1085270-Premier-Cameron-przestrzega-przed-niepodlegloscia-Szkocji.html (8 11 2014); Came-
ron blaga Szkotéw: Nie opuszczajcie brytyjskiej rodziny, www.rp.pl/artykul/30,1139868-Panika-
-we-wladzach-Wielkiej-Brytanii.html (12 IX 2014).
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Obie strony sporu wpisaly si¢ w swoich dziataniach w klasyczny model bi-
narnych opozycji'*, prezentujac swoje pomysty i ich uzasadnienia jako stuszne,
prawdziwe i korzystne, odmawiajac jednoczesnie tego statusu argumentom opo-
nentéw. Zaréwno jedni, jak i drudzy, korzystali z pomocy specjalistéw z roz-
nych dziedzin (prawo, ekonomia itd.) oraz think tankéw. W rezultacie powstalo
wiele dokumentdéw, opracowan, broszur badz biuletynéw, w ktérych zaréwno
Yes Scotland®, jak i Better Together?, przekonywaly uprawnionych do wziecia
udzialu w referendum do swoich racji?'. Merytoryczna debata, w ktorej positko-
wano si¢ przygotowywanymi na zlecenie rzagdéw raportami, odbyla sie zaréwno

18 J. Bluszkowski, Stereotypy a tozsamos¢ narodowa, Warszawa 2005, s. 19, 23.

¥ Na czas trwania kampanii uruchomiono witryne internetowa www.yesscotland.net,
gdzie zamieszczono m.in. takie materialy, jak: Yes Scotland, Briefing Document: Opportunities
for an Independent Scotland; Yes Scotland, The financial facts; Yes Scotland, Scottish Indepen-
dence - Frequently Asked Questions. Obecnie dostepne s3 m.in. w zbiorach National Library of
Scotland w Edynburgu.

20 Zob. Better Together, Best of both worlds for Scotland: why we are Better Together; Better
Together, Better Together response to Prospect, Union for Professionals; Better Together, The Facts:
Why We Are Better Together; Conservative Friends of the Union, Together for good. 4 positive
reasons for Scotland to stay in the UK, Glasgow 2014; Conservative Friends of the Union, Scotland
is better off in Britain. It’s a fact, Glasgow 2014; Ruth Davidson on behalf of the Conservative
Friends of the Union, Pledge Letter, Glasgow 2014.

2 Na polu ekonomii na uwage zastuguja: przygotowane przez Scottish Economic Society
Economic Consequences of Scottish Independence, edited by D. Bell, D. Eiser, K. Beckmann, Ham-
burg 2014. Warto$ciowe analizy, z ktérych korzystano w YES Scotland, dostarczyl réwniez Scot-
tish Council for Development and Industry (SCDI): Blueprint for Scotland. Nation-Assets-People.
Action Plan for Growth 2010; Future Scotland. Energy; Future Scotland. Europe and Internatio-
nal; Future Scotland. Macroeconomic and Fiscal Sustainability; Future Scotland. Discussions and
Priorities; Kampania Better Together korzystala z opracowan przygotowanych przez Institute of
Chartered Accountants Scotland (ICAS): a Scotland’s Tax Future; Taxes Explained; The Scottish
Parliament Economy, Energy and Tourism Committee. Inquiry into Scotland’s Economic Future
Post 2014; Scotland’s Pensions Future: Have Our Questions Been Answered?; The General Prin-
ciples of the Revenue Scotland and Tax Power Bills; Scotland’s Pensions Future: What Pensions
Arrangements Would Scotland Need?; Response to the Scottish Government ,A Consultation on
Tax Management”; The General Principles of the Land and Buildings Transaction Tax (Scotland)
Bill; Tax Issues Arising from the Scotland Act 2012; Scotland’s Tax Future; The Practicalities of Tax
Devolution; Scotland’s Tax Future; What Tax System Would Scotland Want? The ICAS Viewpoint;
atakze J. Frecknall-Hughes, S. James, R. McIlwhan, The Tax Implications of Scottish Independen-
ce or Further Devolution, Edinburgh 2014; W debacie wzial udzial réwniez Institute for Fiscal
Studies (IFS): M. Amior, R. Crawford, G. Tetlow, Fiscal sustainability of an independent Scotland,
London 2013; D. Phillips, Government spending on benefits and state pensions in Scotland: current
patterns and future issues, London 2013; B. Deaner, D. Phillips, Government spending on public
services in Scotland: current patterns and future issues, London 2013; a takze S. Adam, P. Johnson,
B. Roantree, Taxing an independent Scotland, London 2013; Zob. réwniez A. JK Bailes, B. Thor-
hallsson, R. Lorna Johnstone, Scotland as an Independent Small State: Where would it seek shel-
ter?, ,Icelandic Review of Politics and Administration” 2013, Vol. 9, Issue 1, s. 1-20.
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w Westminsterze, jak i w Parlamaid na h-Alba?. Kampania obecna byta takze polu
sztuki, angazujac lokalnych artystow i przedstawicieli $wiata kultury?, aczkolwiek
nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze w przeciwienstwie chociazby do Katalonii
determinanty kulturowe? (jezyk, lokalne tradycje, tozsamo$¢ narodowa?, religia
itp.) nie odgrywaly az tak istotnej roli w dyskursie i w ksztaltowaniu si¢ postaw
prosecesjonistycznych?. Argumenty za i przeciw niepodlegla Szkocja rozwazano
réwniez na polu popularno-naukowym, czego efektem jest szereg publikacji temu
poswieconych zagadnieniu?. Niemniej jednak najwazniejsze, najbardziej wyczer-
pujace opracowania, do ktérych odwolywano si¢ w toku kampanii, to z jednej
strony niezwykle obszerny dokument Scotland’s Future. Your Guide to an Indepen-
dent Scotland® oraz We belong together: The case for a United Kingdom z drugiej.

Tematami, ktére zdominowaly przedreferendalng kampanie, byty takie kwe-
stie, jak: czlonkostwo niepodleglej Szkocji w Unii Europejskiej (UE) i w innych
organizacjach miedzynarodowych (automatyczne uzyskanie-przedtuzenie czlon-
kostwa czy tez konieczno$¢ ponownego ubiegania si¢ o nie), przyszta waluta (Euro
czy funt szterling i pozostanie w unii monetarnej z Anglia), obronnos¢, arsenat
nuklearny i instalacje militarne na terenie Szkocji (oraz powigzane z tym czlon-
kostwo w Sojuszu Péinocnoatlantyckim), system emerytalny (czy niepodlegla
Szkocja bedzie w stanie wyplaca¢ swiadczenia na dotychczasowym poziomie),
stuzba zdrowia i status National Health Service (Narodowa Stuzba Zdrowia,
NHSY), finanse, opodatkowanie, budzet i zadluzenie kraju (na ile uniezaleznienie
sie Szkocji wplynie na przychody oraz czy nowy rzad bedzie w stanie splaci¢
zagraniczne naleznosci), ustréj (republika czy monarchia parlamentarna z Elz-
bietg II jako glowa panstwa), gospodarka (w tym gléwnie przemysl i powigzany
z nim temat eksploatacji zt6z ropy naftowej na Morzu Pétnocnym), sukcesja
zobowigzan prawnomiedzynarodowych czy bezpieczenstwo energetyczne (wraz

> Zob. H. Armstrong, Scotland: Referendum and independence. A selekt bibliography, SN/
PC/06698, Parliament & Constitution Centre, 04 February 2014.

# Zob. odpowiednio S. Bremner, The Early days of a better nation. Or how we laid the fo-
undation for the campaign that will win an independent Scotland, Edinburgh 2015; Unstated.
Writers on Scottish Independence, edited by S. Hames, Edinburgh 2012.

2 Zob. M. Gardiner, Modern Scottish Culture, Edinburgh 2005.

»  Being Scottish. Personal Reflections on Scottish Identity Today, edited by T. Devine, P. Logue,
Edinburgh 2002; W. Ferguson, Identity of the Scottish Nation. A Historic Quest, Edinburgh 1998;
www.whatscotlandthinks.org/questions/forced-choice-national-identity-5#line (15 XI 2015).

2% Wywiad z doktorem Alanem Convery, przeprowadzony 7 X 2015 r. na University of
Edinburgh.

¥ Zob. chociazby A. McConnachie, Devo-danger, Glasgow 2014; J. Robertson, The Day After
the Referendum. What kind of Scotland do you want?, Glenrothes lub Edinburgh 2014.

2 K. Sobiepanek, Szkocja: SNP publikuje przewodnik po niepodlegtosci, 26 XI 2013, Por-
tal Spraw Zagranicznych, www.psz.pl/tekst-44521/Szkocja-SNP-publikuje-przewodnik-po-
niepodleglosci (28 XI 2013).
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z pojawiajacym sie pomyslem stopniowego przechodzenia na tzw. Odnawialne
Zrédta Energii i uczynienia ze Szkocji ,,wiatrowej Arabii Saudyjskiej”).

Zaréwno strona Yes Scotland, jak i Better Together, popelniaty w swoich analizach
ten sam, kardynalny bad, polegajacy na ekstrapolowaniu przesztych i obecnych
wydarzen, tendencji czy danych w przyszto$c, tj. braniu pewnego wycinka rzeczy-
wisto$ci, pewnej statystyki i konstruowaniu na tej podstawie scenariusza przysztosci
w bardzo dtugim horyzoncie czasowym. Jest to fundamentalnie bfedne postepowa-
nie, poniewaz nie bierze pod uwage znakomitej ilosci zmiennych (zaleznych i nieza-
leznych), elementu nieprzewidywalnosci, a przede wszystkim, abstrahuje od bodaj
najwazniejszego, czyli elementu ludzkiego dzialania: jednostkowych preferencji,
subiektywnych warto$ciowan i wyboréw. Obie strony blednie zakladaly, ze wiedza,
iz w danych okolicznosciach ludzie beda zachowywali si¢ w taki, a nie inny sposob; ze
w reakcji na pewne zjawisko nastapig niejako automatycznie zachowania; ze wszystko
mozna wzorem metodologii stosowanej w naukach przyrodniczych (pozytywizm,
empiryzm, ,epistemologiczny aposterioryzm”) doktadnie obliczy¢ i skalkulowac?.

Co ciekawe, w kampanie na rzecz glosowania za niepodlegloscig Szkocji za-
angazowaly si¢ rowniez podmioty zagraniczne. Przyktadowo, Katalonczycy, Ba-
skowie i Sardynczycy otwarcie wspierali szkockich secesjonistow, majac nadzieje,
ze niepodleglos¢ Szkocji oznacza¢ bedzie pierwszy powazny krok na drodze do
uniezalezniania si¢ innych, domagajacych si¢ niepodlegtosci regiondw w Europie™.

Wyniki referendum i jego bezposrednie nastepstwa

Zgodnie z przewidywaniami®, prezentowanymi chociazby w szkockiej
prasie®? tuz przed jednym z najwazniejszych dni w historii Szkocji, ,,dniem

¥ Na tego typu bledach opieraly sie chociazby szacunki co do przysztych wptywow z eksplo-
atacji z16z ropy, w ktérych brano pod uwage aktualne, obecne ceny za barylke lub tez nieznacznie
od nich odbiegajace, ,,zapominajac”, ze w ciagu tak dtugiego okresu, na jaki szacowane jest ich wy-
korzystanie, fluktuacje moga by¢ tak znaczace, ze cena moze ulec dramatycznym wrecz zmianom.

0 Kataloticzycy, Baskowie i Sardyriczycy agitujg na ,Yes” dla niepodleglej Szkocji, ,Rz”, www.
rp.pl/artykul/30,1142398-Kto-popiera-niepodleglosc-Szkocji--html (25 IX 2014).

3 Aczkolwiek niedlugo przed 18 IX 2014 r. roznica miedzy przeciwnikami, a zwolennikami nie-
podleglosci Szkocji zmalata do zaledwie kilku punktéw procentowych, do warto$ci wezesniej nie odno-
towywanych. Co ciekawe, nawet wsrdd zwolennikéw secesji mozna bylo zaobserwowa¢ postawy, ktére
mozna by okregli¢ mianem pesymistycznych. Przykladowo, w wywiadzie zrealizowanym przez Mises
Institute, Andy Duncan stwierdzil, Ze jest w stanie postawi¢ sporo zlota na to, ze w referendum padnie
wiecej glosow przeciwko zerwaniu Unii. Jeff Deist Talks Scottish Secession and the EU with Andy Duncan,
www.mises.org/library/andy-duncan-explains-charade-independence-ukip-and-scotland (3 IX 2014).

32 W ,,Daily Telegraph” pisano, ze Szkoci nie opowiedzg si¢ za niepodlegloscia, poniewaz ozna-
czaloby to upadek gospodarki oraz ,,scenariusz grecki”. Scotland ‘will collapse’ if it walks away from
UK debt oraz Independent Scotland ‘could become the next Greece’, ,Daily Telegraph”, 17 IX 2014.
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przeznaczenia”®, ,,dniem rozrachunku™*, w ktérym miata zapas¢ kluczowa
decyzja dla przysztosci nastepnych pokolen Szkotéow i Anglikéw®, zwolennicy
utworzenia niepodleglej Szkocji poniesli porazke, aczkolwiek mozna pokusi¢ sie
o prima facie paradoksalne stwierdzenie, ze osiagneli niemaly sukces®. Dzien
przed referendum réznica miedzy przeciwnikami a zwolennikami niepodleglosci
wynosita bowiem jedynie 4 punkty procentowe”. ,Nie” dla niepodleglosci ozna-
czalo bowiem w swietle wydarzen z okresu 2012-2014 tak czy inaczej powazne
zmiany dla Wielkiej Brytanii*®.
Wyk. 2. Odsetek respondentéw opowiadajacych sie za lub przeciw niepodlegtoscia
Szkocji w okresie od stycznia 2012 do wrze$nia 2014

Czy Szkocja powinna by¢ niepodlegtym krajem?

——Tak =———Nig =———Niewiem
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45

1.3
At g1 | 10 3 11
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12012 V12012 X 2012 112013 V2013 IX2013 XI12013 112014 Vv 2014 VIl 171X 181X
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Referendum voting intention: Recent Trend,
www.ipsos-mori.com/contactus/offices/scotland/indyref2014/polling/votingintention.aspx

Z 4 283 786 0sob uprawnionych do gtosowania, w referendum wzieto udziat
3 623 342 obywateli Szkocji, eo ipso frekwencja wyniosta rekordowe 84,6%. Na
»tak” (za niepodlegloscia) zagtosowalo 1617989, natomiast na ,nie” (przeciw
niepodleglosci, za utrzymaniem Unii) 2001926 os6b, co stanowilo odpowiednio

3 Day of destany. Scotland goes to the polls for historic decision on the country’s future, ,,The
Scotsman” 18 IX 2014.

3 M. Gardham, M. Settle, K. Delvin, R. Dinwoodie, Scotland’s day of reckoning, ,The He-
rald”, 18 IX 2014.

% 1. Bradley, Voters march into history to decise nation’s future, ,The Scotsman”, Friday 19
September 2014.

% 1. Macwhirter, Exit of Salmond is the final cruel blow for defeated Yes supporters, ,,The
Herald”, 20 IX 2014.

7 T. Peterkin, Poll has No in the lead but Yes closing the gap, ,The Scotsman”, 17 IX 2014;
S. Coates, L. McIntosh, Scotland decides, ,,The Times”, 18 IX 2014.

3% M. Gardham, M. Settle, Scotland says No but chan ges UK for good, ,,The Herald”, 19 IX 2014.
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44,65 1 55,25% oddanych waznych gloséw (niewaznych kart do glosowania zli-
czono 3429)%.

Majac na uwadze odsetek zwolennikéw niepodlegtosci Szkocji w momencie,
w ktérym podpisywano porozumienie Salmonda z Cameronem, mozna stwier-
dzi¢, ze kampania Yes Scotland w ciaggu dwdch lat aktywnego przekonywania do
swoich prosecesjonistycznych argumentdw, zdolata zaskarbi¢ sympatie dla idei
niepodleglej Szkocji wielu Szkotow, co przelozylo si¢ na taki, a nie inny wynik,
ktérego z cala pewnoscig nie mozna odczytywac jako spektakularnej porazki
jednej, a przytlaczajacego zwycigstwa drugiej ze stron. Blisko 45-procentowe
poparcie udzielone secesjonistom oznaczalo, ze szkockie spoteczenstwo, a przy-
najmniej ta jego czes¢, ktora posiadala prawo udzialu w wyborach i glosowa-
niach, zdawalo si¢ by¢ w momencie przeprowadzenia plebiscytu podzielone, jak
nigdy dotad*. Taka polaryzacja nastrojow moze z kolei w nieodleglej przysztosci
doprowadzi¢ do sytuacji, w ktdrej postulaty pelnej niezaleznosci Szkocji w dal-
szym ciggu beda artykulowane, a referendum z 18 IX 2014 r. nie bedzie uwazane
i postrzegane jako rozstrzygajace sprawe na pokolenia, jak chcialby to widzie¢
chociazby D. Cameron.

Krotkoterminowe skutki szkockiego referendum

Tuz po ogloszeniu wynikéw referendum niepodleglosciowego, lider SNP i za-
razem Pierwszy Minister Szkocji, A. Salmond, odczytujac jego rezultat jako swoja
osobistg porazke, podat si¢ do dymisji, rezygnujac z piastowanego stanowiska*,
powierzajac stery i w partii, i w rzadzie swojemu zastepcy, N. Sturgeon??, ktora
19 XTI 2014 r. zostata wybrana na nowego Pierwszego Ministra Szkocji.

¥ Scottish Indepedence Referendum, www.scotlandreferendum.info (20 IX 2014); Post-

-referendum Scotland Poll, www.lordashcroftpolls.com/wp-content/uploads/2014/09/Lord-Ash-
croft-Polls-Referendum-day-poll-summary-1409191.pdf (20 IX 2014).

0 Tale of three towns... and a nation divided to the end, ,Daily Telegraph”, 19 IX 2014; Szkoci
urazili angielskich turystow, ,Rz”, www.rp.pl/artykul/30,1142549-Dazenia-niepodleglosciowe-Sz
kotow-zniechecily-angielskich-turystow.html (25 IX 2014).

1 Salmond throws in the towel, ,,Daily Telegraph”, 20 IX 2014; Salmond quit. First Minister
stands down after Scotland rejects independence, ,,The Scotsman”, 20 IX 2014; L. McIntosh, F. El-
liott, R. Sylvester, A. Thomson, Salmond Quito as powers for Scotland are blocked, ,,The Times”,
201X 2014.

2 Juz na tak wczesnym etapie kariery politycznej ten sam autor, ktory napisal biografie
Salmonda, pokusit si¢ o przedstawienie sylwetki obecnej pierwszej minister szkockiego rzadu.
D. Torrance opisuje, jak pochodzaca z klasy robotniczej dziewczyna z Ayrshire stala si¢ jednym
z najbardziej prominentnych szkockich i brytyjskich politykéw. Dotaczyla do SNP jako szesna-
stoletnia dziewczyna, jednak szybko zostata dostrzezona przez wladze partii tuz po wygranych
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W niecaly rok po historycznym referendum, ktére odbyto si¢ w dniu 7 V
2015 r., SNP z programem Stronger for Scotland*® uzyskata w wyborach do bry-
tyjskiego parlamentu az 56 z 59 przystugujacych Szkocji w Izbie Gmin man-
datéw*’. Po tym sukcesie szkoccy nacjonali$ci ponownie zaostrzyli retoryke:
zaczeli domagac sig¢ kolejnych kompetencji w ramach procesu dewolucyjnego
poprzez wprowadzenie Scotland Bill, by jeszcze wieksze uprawnienia (w tym fi-
skalne) zostaly scedowane na wladze w Edynburgu®. Co wiecej, stanowczo zaczeli
sprzeciwia¢ si¢ pomyslowi opuszczenia UE przez Wielka Brytanie, twierdzac,
ze dopoty wszystkie kraje tworzace Zjednoczone Krolestwo nie wyrazg na to
zgody, dopoki rzad D. Camerona nie powinien forsowa¢ takiego rozwigzania*.
Innymi stowy, tak dlugo, jak Szkoci beda przeciwnikami tzw. Brexitu, wladze
w Londynie nie moga wymusza¢ na nich takiej decyzji¥. Wreszcie, ponownie
podniesli temat secesji, ,nie wykluczajac” potrzeby przeprowadzenia kolejnego,
drugiego juz referendum ws. niepodleglosci, liczac na rosnace poparcie dla tej
idei w szkockim spoteczenstwie®®.

Jak stwierdzil Marek Zemanik® ze Scottish Conservative and Unionist
Party (Szkockiej Partii Konserwatywnej i Unionistycznej, SCUP), najwiekszy
problem z debatg na temat dalszych dzialan odnosnie statusu Szkocji polega
na tym, ze unionisci i zwolennicy zachowania Unii ,,muszg wygrywaé co-
dziennie”, tj. raz za razem odpiera¢ argumenty secesjonistow, podczas gdy tym

przez SNP szkockich wyborach w 2007 r., kiedy to stworzyli rzad mniejszosciowy. Poczatkowo
postrzegana jako twardy, wojowniczy polityk, ktoremu brak umiejetnosci przyciggania do siebie
tlumow, jaka charakteryzowala Salmonda, z czasem Sturgeon nieco zlagodzita swéj wizerunek
i zaczela wygrywac ze swoim mentorem w walce o glosy i uznanie wyborcéw. Sturgeon zostata
piatym pierwszym ministrem Szkocji w listopadzie 2014 r., zdaniem biografa najlepiej przygoto-
wanym do tej roli ze wszystkich jej poprzednikéw. D. Torrance, Nicola Sturgeon. A political life,
Edinburgh 2015.

3 Scottish National Party, Manifesto 2015: Stronger for Scotland, Glasgow 2015.

* www.geo.digiminster.com/election/2015-05-07/Results/PartyIndex (14 XI 2015); Taki,
a nie inny wynik szkockich nacjonalistow przypisywany jest, co dla pomystodawcéw idei brytyj-
skiej dewolucji moze wydawac sie¢ paradoksalne, reformom, zainicjowanym przez rzad Tony’ego
Blaira; Zob. F. Hill, P. Le Corre, Blair’s Bombshell, Foreign Affairs, www.foreignaffairs.com/artic-
les/united-kingdom/2015-05-04/blair-s-bombshell (5 V 2015).

* The Scotland Bill Explained, Scottish National Party, www.snp.org/the_scotland_bill_
explained (15 XI 2015).

1 Szkoccy niepodleglosciowcy za Wielkg Brytanig w UE, 17 X 2015, ,Rz”, www.rp.pl/
Swiat/310179947-Szkoccy-niepodleglosciowcy-za-Wielka-Brytania-w-UE.html (15 XI 2015).

¥ O postawach Szkotéow wzgledem Unii Europejskiej i proceséw integracji zob. P. Biskup,
Integracja czy dezintegracja? Przysztos¢ Unii Europejskiej z perspektywy brytyjskiej, ,Analiza na-
tolinska” 2013, nr 5, s. 1-61.

% Zob.  wwwwhatscotlandthinks.org/questions/how-should-scotland-be-governed-five-
options-5#line (15 XI 2015).

* Wywiad przeprowadzony 1 X 2015 r. w siedzibie szkockiego parlamentu.
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drugim ,wystarczy, ze wygraja jeden jedyny raz”, tj. osiagna cel, do ktdérego
daza, mianowicie niepodleglos¢. W tej nieréwnej jego zdaniem walce obdz
opowiadajacy sie za hastem the best of both worlds (,,to, co najlepsze z dwoch
Swiatéw”) musi ze zdwojona silg i zaangazowaniem broni¢ swoich racji, po-
niewaz raz przeprowadzona secesja jego zdaniem oznaczaly brak mozliwosci
odtworzenia zerwanej w jej wyniku Unii.

Libertarianskie rozwigzanie szkockich dazen secesjonistycznych

Przygladajac si¢ wynikom szkockiego referendum niepodlegtosciowego
nieco blizej i dokladniej, dostrzezemy, ze (procentowo) najwiecej gloséw na
»tak” oddali: wyborcy SNP, osoby w przedziale wiekowym 25-34 lata®’, oraz
mieszkancy Dundee, Glasgow, North Lanarkshire i West Dunbartonshire, gdzie
ponad 50% uprawnionych do glosowania opowiedzialo si¢ za niepodlegtoscia™.

Przyjmujac jako podstawe analizy problematyki secesjonizmu idee i filo-
zofie polityczng libertarianizmu® mozna by uznaé, ze bardziej uzasadnio-
nym rozwigzaniem kwestii dgzen niepodleglo$ciowych byloby zezwolenie na
tzw. secesje na malg skale (small-scale secession), dzigki ktérej moglby zostaé
przeprowadzony i zrealizowany model stopniowej decentralizacji i politycznej
fragmentaryzacji Starego Kontynentu na wzor sredniowiecznej Europy, postu-
lowany m.in. przez Hansa-Hermanna Hoppego. Wg prezentowanej przezen na
kartach ksigzek ,Demokracja - bog ktory zawiodl”, ,Wielka fikcja” czy ,,What
must be done koncepcji, rozsagdnym rozwigzaniem byloby zezwolenie ze strony
rzadu centralnego w Londynie na secesje tych czterech regiondw, w ktorych
wiekszos¢ zagltosowala za niepodlegloscia, prowadzac do powstania panstw-
-miast Glasgow i Dundee, oraz niezaleznych regionéw North Lanarkshire
i West Dunbartonshire, ktérych funkcjonowanie byloby (a przynajmniej sa
ku temu solidne podstawy, wynikajace z teorii ekonomii*’) zblizone do tego,

30 Post-referendum Scotland Poll, www.lordashcroftpolls.com/wp-content/uploads/2014/09/
Lord-Ashcroft-Polls-Referendum-day-poll-summary-1409191.pdf (20 IX 2014).

1 www.scotlandreferendum.info (20 IX 2014).

2 Szerzej omawiam t¢ kwesti¢ w: P. Hankus, Secesja przez pryzmat libertarianizmu, www.
legitymizm.org/multimedia-secesja-libertarianizm (10 XI 2015); a takze idem, Elementy teorii
stosunkow migdzynarodowych w libertarianizmie, [w:] Publikacja pokonferencyjna Ogélnopolski
Zjazd Internacjologéw Studentéw, red. M. Machaj, M. Nadziak, A. Chruszczewska, Warszawa
2014, s. 459-461.

% Male panstwa lub panstwa-miasta nie moga pozwoli¢ sobie na diugoterminowe utrzy-
mywanie barier handlowych i taryf. Réwnie szkodliwe okaze si¢ dla nich wprowadzanie re-
gulacji i wysokiego opodatkowania na rodzimych, lokalnych przedsigbiorcéw, podobnie jak
restrykcji wzgledem jednostek-obywateli i ich praw, poniewaz - o ile mozliwo$¢ swobodnego
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jakie znamy m.in. z Monako, Singapuru, Liechtensteinu, Hong Kongu czy San
Marino>*.

W zwiazku z powyzszym, rozpatrujagc mozliwo$¢ przeprowadzenia kolejne-
go referendum niepodleglosciowego, czego nie wykluczaja zar6wno Salmond™,
jak i Sturgeon’, nalezaloby zezwoli¢ na zorganizowanie go w taki sposob, aby
terytorium Szkocji nie bylo traktowane jako monolit, innymi stowy, aby decyzja
kazdego z hrabstw (a nawet miast) zostala uszanowana. Przyktadowo, gdyby
w kilku z nich, powiedzmy na Orkadach i Hebrydach, wiekszo$¢ opowiedziala
sie za secesjg, to niezaleznie od wyniku w pozostalych regionach, taka suwerenna
decyzja mieszkancéw Orkadéw i Hebrydéw winna by¢ respektowana. Zgod-
nie bowiem z libertarianskim stanowiskiem ws. secesji (czerpigcym z dorobku
klasycznego liberalizmu®’) to jednostki i grupy jednostek, zamieszkujace dane
terytorium, w szczegoélnosci, gdy nalezy ono do nich (jest ich wlasnoscia), maja
wylaczne prawo do decydowania o przynaleznosci panstwowej badz jej braku, tj.
opowiedzeniem si¢ za tadem naturalnym vel spofeczenstwem prawa prywatnego
w hoppeanskim rozumieniu®.

Pamigtac jednak nalezy, iz najwazniejszg ,,bitwa”, jaka musza stoczy¢ i wygra¢
secesjonisci nie jest ta, ktorg trzeba przeprowadzi¢ na polu bitwy czy na froncie,
ale na polu idei i mysli. Secesjonisci musza bowiem przekonaé pobratymcow
i ziomkdéw do swoich racji, wykaza¢ wazkos$¢ sprawy, za ktorg sie opowiadaja,
stowem: sprawi¢, by idea fadu opartego o wlasnos¢ prywatna zyskala szeroka
akceptacje. Zamiast ucieka¢ si¢ do srodkéw odwotujacych sie do grozby uzycia

podrdézowania i przemieszczania si¢ nie zostanie ograniczona badz zakazana — wspomniane
podmioty czy jednostki beda mogty opusci¢ terytorium nadmiernie eksploatujacego, ograni-
czajacego prawa cztowieka panstwa, co odbije si¢ negatywnie na jego sytuacji. W zwiazku z po-
wyzszym, gdyby w niepodleglej Szkocji decydenci starali si¢ jeszcze bardziej rozbudowywaé
panstwo opiekuncze, wielu, jesli nie wszyscy, z najbardziej zamoznych po prostu wyemigro-
waloby do miejsc, w ktorych aparat panstwowy w mniejszym stopniu drenuje kieszenie podat-
nikéw, by sfinansowa¢ swoje interwencjonistyczne programy; B.K. Marcus, Why Libertarians
Wanted Scotland to Secede, www.fee.org/the_freeman/detail/why-libertarians-wanted-sco-
tland-to-secede (24 IX 2014).

> A. Kreptul, Scotland and the Hoppean Blueprint for Secession, www.mises.org/library/
scotland-and-hoppean-blueprint-secession (5 XI 2014); A. Macleod, A Free Market Case for
Independence: Let’s Make Scotland Like Hong Kong, www.mises.org/blog/free-market-case-
independence-let%E2%80%99s-make-scotland-hong-kong (25 IX 2015).

»  Salmond: Second Scottish referendum ‘inevitable’, www.bbc.com/news/uk-politics-
-33667760#sa-ns_mchannel=rss&ns_source=PublicRSS20-sa (26 VII 2015).

% N. Sturgeon, #SNPI5: Nicola Sturgeon’s Conference Closing Address, www.snp.org/_
snpl5_nicola_sturgeons_conference (15 XI 2015).

7 Zob. L. von Mises, Liberalizm w tradycji klasycznej, Krakow 2009, s. 149-152.

% H.-H. Hoppe, Demokracja - bog, ktéry zawiédl. Ekonomia i polityka demokracji, monar-
chii i tadu naturalnego, Warszawa 2006, s. 30.
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lub zastosowania przymusu, kluczem do zwyciestwa jest dobrowolne wsparcie
ze strony ludnosci®.

Na zakonczenie warto dodac®, ze secesja nie musi oznacza¢ jednego aktu,
jednego wydarzenia, ktére na calym terytorium uprzednio kontrolowanym przez
dane panstwo ustanowi z miejsca wolne, libertarianskie spoleczenstwo. Secesja
przyjmuje raczej posta¢ stopniowego, spontanicznego procesu, obejmujacego
wiele roznych (pod)obszardw, roznych grup i warstw ludnosci, w ré6znym czasie.
By¢ moze jednym z krokéw na drodze do rozpoczecia zakrojonych na szeroka
skale procesow secesjonistycznych, tak w Wielkiej Brytanii, jak w Europie, byloby
wprowadzenie do podstawowych aktow prawnych, jak konstytucje, zapiséw na
wzor tych, ktére znajduja sie¢ w konstytucji Ksigstwa Liechtenstein z 5 X 1921 r.,
zmienionej ustawg konstytucyjng z 16 III1 2003 r., w szczegdlnosci zas art. 4 ust. 2.
Zgodnie z tym, poszczegolnym gminom przystuguje prawo wystapienia ze zwigz-
ku panstwowego, gdzie o rozpoczeciu procedury wystapienia decyduje wigkszos¢
obywateli zamieszkaltych w danej gminie i uprawnionych do glosowania.

Stowa KLUCZOWE
Szkocja, referendum, niepodlegtos¢, secesja

KEYWORDS
Scotland, referendum, independence, secession

Summary

The Scottish referendum on independence as an example
of secessionist aspirations in Europe

The article discusses the issue of secessionist aspirations in Europe, focusing on
the case of Scotland’s aspirations for independence manifested in the course of
the referendum on independence that was held on the 18" of September 2014 in
Scotland. While analysing reasons and consequences of the Scottish plebiscite the
author ponders the future of Scotland, taking into account demands of the ruling
Scottish National Party (SNP) and political philosophy of libertarianism on the one
hand and signalizes possible versions of carrying out secession according to the will
of people who inhabit these areas, where pro-secessionist demands are supported by
the majority of the society members, on the other hand.

* ].G. Hiilsmann, Secession and the Production of Defense, [w:] The Myth of National Defense:
Essays on the Theory and History of Security Production, red. H.-H. Hoppe, Auburn 2003, s. 401-402.
%0 Tbidem, s. 413.
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ZAKLAD POLITYKI ZAGRANICZNE] RP ISM UWR.

Zaklad dziata od 2000 r. w ramach Instytutu Studiéw Miedzynarodowych
UWr. Do gléwnych obszaréw badan prowadzonych przez jego kadre naleza kwe-
stie zwigzane z szeroko rozumiang polityka zagraniczng i bezpieczenstwa Rze-
czypospolitej Polskiej oraz z jej wewnetrznymi i zewnetrznymi uwarunkowania-
mi. Aktywno$¢ naukowa i dydaktyczna jego pracownikéw koncentruje sie wokot
takich zagadnien, jak: gléwne kierunki polityki zagranicznej RP (Europa Srod-
kowa i Wschodnia, Unia Europejska, stosunki bilateralne z Izraelem i REN), jej
koncepcje ksztaltowane przez poszczegdlne osrodki mysli politycznej i ugrupo-
wania parlamentarne oraz formy i sposoby jej wdrazania przez naczelne organy
wladzy panstwowej i instytucje rzadowe. W obszarze zainteresowan badawczych
znajduje si¢ rowniez: polityka bezpieczenstwa Polski (uwarunkowania i mecha-
nizmy jej realizacji), problematyka studiow strategicznych oraz szeroko pojeta
polityka miedzynarodowa, w tym kwestie zwigzane z bezpieczenstwem i stosun-
kami narodowo$ciowo-wyznaniowymi w Europie Srodkowej i Wschodniej oraz
na Bliskim Wschodzie.

Szczegolny nacisk kladziony jest na badanie zagadnien zwigzanych z funk-
cjonowaniem dyplomacji w wymiarze klasycznym (m.in. dziatalnos$¢ polskiej
stuzby dyplomatycznej i konsularnej) oraz spotecznym (dyplomacja publiczna),
jak réwniez z aktywnoscig Polski w organizacjach migdzynarodowych i mie-
dzyrzadowych. Zaklad odpowiedzialny jest réwniez za przygotowanie oferty
dydaktycznej i prowadzenie zaje¢ w ramach specjalnosci ,,dyplomatycznej”, re-
alizowanej na kierunku ,Stosunki Miedzynarodowe” W ich trakcie studenci
uzyskujg teoretyczng i praktyczng wiedze z zakresu: prawa dyplomatycznego
i konsularnego, organizacji i techniki stuzby zagranicznej, uméw miedzynarodo-
wych, protokotu dyplomatycznego, prawa dyplomatycznego organizacji migedzy-
narodowych, korespondencji dyplomatycznej oraz prawa rozstrzygania sporéow
miedzynarodowych.

Zaklad $cisle wspolpracuje z instytucjami i Srodowiskami naukowo-badaw-
czym w takich krajach, jak: Bialoru$, Chorwacja, Czechy, Federacja Rosyjska,
Izrael, Litwa, Ukraina, Wielka Brytania i Wlochy.

Kontakt:

ul. Koszarowa 3/21
51-149 Wroclaw
www.zpz.uni.wroc.pl
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INSTYTUT STUDIOW MIEDZYNARODOWYCH
UWR. (ISM UWR.)

Od 1998 r. Instytut, poczatkowo jako Instytut Badan Niemcoznawczych i Eu-
ropejskich UWr., prowadzi dziatalno$¢ naukowg i dydaktyczna w zakresie sze-
roko rozumianych stosunkéw miedzynarodowych oraz bezpieczenstwa narodo-
wego i miedzynarodowego. Do gtéwnych obszaréw badan prowadzonych w jego
ramach naleza: integracja europejska, stosunki miedzynarodowe na obszarze Eu-
ropy Wschodniej i Azji, polityka zagraniczna i bezpieczenstwa Rzeczypospolitej
Polskiej, problematyka panstw niemieckiego obszaru jezykowego, komunikowa-
nie miedzynarodowe, dyplomacja publiczna, geopolityka oraz migedzynarodowe
stosunki gospodarcze i finansowe.

Kadra dydaktyczna Instytutu to zespdt sktadajacy sie z pracownikéw o ugrunto-
wanej pozycji w srodowisku badawczym oraz mtodych, dynamicznych ludzi, stoja-
cych na poczatku swojej kariery naukowo-dydaktycznej. Uczestniczg oni w kilku-
dziesigciu miedzynarodowych programach i projektach badawczych realizowanych
na terenie Europy, Afryki, Azji i Ameryki Poinocnej, jak rowniez cisle wspolpra-
cujg zaréwno z krajowymi, jak i zagranicznymi uczelniami, osrodkami analitycz-
no-badawczymi, instytucjami publicznymi i organizacjami pozarzagdowymi.

Instytut posiada ponad 50 uméw o wspolpracy, podpisanych z uczelniami
panstw Unii Europejskiej w ramach programu Erasmus. Jednostka uczestniczy
réwniez w programie Erasmus Mundus oraz wspdlpracuje z szeregiem uczelni
partnerskich, miedzy innymi z obszaru Bialorusi, Chorwacji, Czech, Federacji
Rosyjskiej, Gruzji oraz Ukrainy.

Obecnie Instytut Studiéow Miedzynarodowych UWr. ksztalci studentéw na
kierunkach: ,stosunki miedzynarodowe” (trzyletnie studia licencjackie i dwu-
letnie magisterskie), ,,bezpieczenstwo narodowe” (trzyletnie studia licencjackie)
oraz ,bezpieczenstwo miedzynarodowe” (dwuletnie studia magisterskie). W In-
stytucie prowadzone s réwniez anglojezyczne studia magisterskie ,,Master Stu-
dies of International Relations”, ktérych stuchaczami sa miedzy innymi studenci
z Chin, Indii, Japonii, Peru, RPA, Tajwanu i Wielkiej Brytanii.

Kontakt:

ul. Koszarowa 3/21

51-149 Wroctaw

Email: sekretariat.ism@uni.wroc.pl
www.ism.uni.wroc.pl
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FUNDACJA FORUM POLITYKI WSCHODNIE]J (FPW)

Fundacja Forum Polityki Wschodniej (FPW) jest polska organizacja pozarza-
dowa, o charakterze osrodka naukowo-badawczego typu think-tank, zajmujaca
sie zagadnieniami biezacych stosunkéw politycznych na obszarze panstw byle-
go Zwigzku Radzieckiego, w Europie Srodkowo-Wschodniej oraz na Batkanach.
Dziala od 2009 roku we Wroclawiu, zgodnie z decyzja Sadu Rejonowego dla
Wroclawia - Fabrycznej.

U podstaw jej powstania lezy pragnienie zdobywania i upowszechniania wiedzy,
ktora bedzie mogla by¢ wykorzystywana na rzecz lepszego zrozumienia sytuacji mie-
dzynarodowej na terenie Europy oraz pomoc animatorom polskiej polityki zagra-
nicznej - politykom, liderom gospodarki, ludziom kultury, organizacjom pozarza-
dowym, a takze wszystkim innym zainteresowanym — w ich codziennej dzialalnosci.

Naczelnym celem dzialalnosci fundacji jest:

- Wspieranie i rozwijanie wspo6lpracy naukowej pomiedzy srodowiskami na-
ukowymi w Polsce oraz w innych krajach Europy Srodkowej i Wschodniej;

- Kreowanie i realizowanie projektéw naukowo-badawczych oraz eduka-
cyjnych, dotyczacych rozwoju spoleczenistw panstw Europy Srodkowej
i Wschodniej;

- Popularyzacja wiedzy na temat problematyki panistw Europy Srodkowej
i Wschodniej;

- Prowadzenie dzialan na rzecz szeroko rozumianej integracji europejskiej
oraz rozwijania kontaktow i wspotpracy miedzy spoleczenstwami panstw
europejskich.

FPW realizuje je migdzy innymi poprzez:

- Inicjowanie, wspieranie oraz prowadzenie badan, jak réwniez wykonywa-
nie prognoz i analiz z zakresu problematyki stosunkéw migdzynarodo-
wych, politologii, ekonomii, historii oraz socjologii;

- Tworzenie i koordynacje¢ pracy zespoléw analitycznych i ekspercko-
-doradczych;

- Wspdlprace ze srodowiskami, organizacjami, instytucjami naukowymi,
gospodarczymi, politycznymi i kulturalnymi w kraju i za granica;

- Organizowanie seminariéw, konferencji, wyktadow eksperckich, warszta-
tow i podrozy studyjnych.

Kontakt:
Email: fpw@fpw.wroclaw.pl
www.fpw.wroclaw.pl



