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Pamieci Henryki Sochy

nauczycielki z Aleksandrowki* kolo Batorza

Wste;p2

Prawo chronigce w Polsce groby oraz cmentarze wojenne prawie nie budzi doniostych
kontrowersji. Zgodne jest, co do zasady, z ideg nakazujacg respekt dla miejsca ostatniego
spoczynku cztowieka oraz jego dobr osobistych, a takze takich dobr jego bliskich.

Stanowi ono marginalny przedmiot zainteresowania rodzimych badaczy prawa® by¢
moze rowniez dlatego, ze sporéw prawnych, ktéore by sie z nim wigzaty, jest mato,
niewykluczone, ze do policzenia na palcach jednej reki.

Rzeczywisto$¢ jednak skrzeczy. Groby i cmentarze wojenne radzieckie sg od
Kilkunastu lat czestym obiektem rdznorakich przejawow agresji, bezczeszczenia i dewastacji.
Na cmentarzach wojennych niemieckich dochodzito do zupetlie innych zdarzen, ktore
roOwniez majg prawo budzi¢ nie tylko zdziwienie, niesmak, ale 1 sprzeciw.

To czgstka niedocenianego problemu o rozlicznych aspektach. Etycznym przed
wszystkim. Religijnym takze. Prawnym tez. I oczywiscie migdzynarodowym. Ale roéwniez

wychowawczym, kulturowym, medialnym, politycznym, ekonomicznym nawet.

W Swietle nie tylko przedwojennej ustawy
Artykut 2 ustawy z 28 marca 1933 r. o grobach i cmentarzach wojennych® nakazuje:

groby wojenne® ,bez wzgledu na narodowo$¢ 1 wyznanie 0sob, w nich pochowanych, oraz

! Na skraju tej wioski, przy drodze do lasu, znajduje sie mogita dwoch nieznanych radzieckich zotnierzy,
ktorzy zgineli w walce z Niemcami podczas wyzwalania Lubelszczyzny w 1944 r. Miejsce to jest otoczone
troskg i zadbane nie tylko w Zaduszki. Henryka Socha, emerytowana nauczycielka miejscowej szkoty
podstawowej, staruszka nadzwyczajnej dobroci, zadziwiajacej madrosci, skromna spolecznica jakich mato,
wiernie stojaca przy swoich przekonaniach, ale rozwazajgca kazda mysl odmienna, poznata mnie z tamtejszym
gospodarzem, amatorem historykiem, takze publikujagcym rezultaty swych badan. Dzigki archiwalnym
kwerendom i terenowym poszukiwaniom odnalazt on na skraju pola przy Aleksandréwce zapomniang mogite
kilku Zzotnierzy z armii austriackiej i rosyjskiej polegtych w I wojnie §wiatowej. Wlasnym kosztem i praca trwale
upamigtnit to miejsce i umiescil napis, jakze wymowny, iz zgingli oni ,,w przypadkowym spotkaniu patroli”.

2 Autor artykutu jest doktorem habilitowanym, profesorem nadzwyczajnym Uniwersytetu Wroctawskiego.

¥ Zob. np. brak pismiennictwa dotyczacego tego zagadnienia w artykule M. Czyzaka, Prawna ochrona
grobow i cmentarzy wojennych w polskim systemie prawnym, ,,Wojskowy Przeglad Prawniczy” 2011, nr 2, s. 50
1n.



formacje, do ktorych osoby te nalezaly, maja by¢ pielggnowane i otaczane naleznym tym
miejscom szacunkiem i powaga™®.

Dla interesujacej mnie problematyki pewne znaczenie maja unormowania zawarte w
art. 4 u.g.c.w., zgodnie z ktorymi wojewodzie ,,przystuguje prawo zarzadzania ekshumacji
zwlok z grobu wojennego i przeniesienia ich do innego grobu” (ust. 1), co — jak nalezy
przypuszcza¢ — uzasadnione bylo potrzeba tworzenia cmentarzy wojennych, nadto tym, ze
niemala czg$¢ grobéw wojennych usytuowana byla pierwotnie poza jakimikolwiek
cmentarzami. Ochrone dobr osobistych zwigzanych z kultem pamigci o zmarlym zapewniat w
przypadku takiej ekshumacji dopiero § 3 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z 23
pazdziernika 1933 r., wydanego w porozumieniu z Ministrami Spraw Wojskowych 1 Opieki
Spotecznej, w sprawie wykonania ustawy z 28 marca 1933 r. o grobach 1 cmentarzach
wojennych’, zgodnie z ktérym ,,0 zamierzonej z urzedu ekshumacji zwlok z grobu wojennego
wiladza zawiadamia rodzing zmartego, jezeli miejsce zamieszkania jest wiadome” (ust. 1), za$
w zawiadomieniu tym ,,wladza wezwie rodzing zmartego do o$wiadczenia w oznaczonym
terminie, czy nie zamierza przed terminem projektowanej ekshumacji zabra¢ zwloki z
cmentarza lub grobu wojennego w celu pochowania ich w grobie rodzinnym lub na og6lnym
cmentarzu grzebalnym”.

W ust. 2 art. 4 u.g.c.w. przewidziano natomiast, rowniez szersze anizeli zawarte w art.

15 ust. 1 ustawy z 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmar}ych8 (zob. takze art.

* Dz.U. Nr 39, poz. 311 ze zm., dalej: u.g.c.w.

® Zgodnie z art. 1 tej ustawy grobami takimi sg, w rozumieniu u.g.c.w., groby i miejsca spoczynku: 1)
polegtych w walkach o niepodlegtos¢ i zjednoczenie Panstwa Polskiego, 2) 0sob wojskowych, polegtych lub
zmartych z powodu dziatan wojennych, bez wzgledu na narodowos¢, 3) siostr mitosierdzia i wszystkich o0sob,
ktore, wykonujac zlecone im czynnosci przy jakiejkolwiek formacji wojskowej, polegty lub zmarty z powodu
dziatan wojennych, 4) jenicoéw wojennych i 0sob internowanych, 5) uchodzcow z 1915 r., 6) oséb wojskowych i
cywilnych, bez wzgledu na ich narodowos¢, ktore stracity zycie wskutek represji okupanta niemieckiego albo
sowieckiego od dnia 1 wrzesnia 1939 r., 7) ofiar niemieckich i sowieckich obozéw, w tym cmentarzyska ich
prochow, 8) osob, ktore stracity zycie wskutek walki z narzuconym systemem i represji totalitarnych w okresie
od 1944 r. do 1956 r.” W ust. 2 tego artykutu ustalono, ze ,,groby rodzinne, chociazby w nich byly umieszczone
zwtoki 0osob, wymienionych w ust. 1, nie s3 grobami wojennymi”, w ust. 3 wyjasniono, ze ,,cmentarzami
wojennymi w rozumieniu ustawy niniejszej sa cmentarze, przeznaczone do chowania zwtok osob,
wymienionych w ust. 17, w ust. 4 za$ wskazano, ze ,,groby wojenne zasadniczo powinny by¢ zgrupowane na
cmentarzach wojennych”. Por. S. Rudnicki, Prawo do grobu. Zagadnienia cywilistyczne, Krakow 1999, s. 95.

® Ta regulacja, ktora nie mogta budzi¢ watpliwosci w chwili jej uchwalania, moze i — moim zdaniem —
powinna budzi¢ zastrzezenia w $wietle doswiadczen Il wojny §wiatowej. Nie kwestionujac bowiem oczywistego
prawa do pochdéwku wszelkich zwtok i szczatkow, a wiec takze osob nalezacych do formacji uznanych przez
Miedzynarodowy Trybunat Wojskowy w Norymberdze za organizacje zbrodnicze, takich jak Waffen-SS, nie
sposob akceptowac potrzeby czy nawet dopuszczalnosci okazywania miejscom takich pochéwkow szacunku,
inaczej niz powagi, o ktorej przepis ten rowniez wspomina.

"Dz. U. Nr 85, poz. 595.

8 Dz. U. 2 2015r., poz. 2126. Ponadto por. art. 1 ust. 2 pkt 1-3, art. 3, 4 i 7—10 ustawy z 7 maja 1999 r. 0
ochronie terenow bytych hitlerowskich obozéw zaglady (Dz. U. z 2015 r., poz. 2120).



15a ust. 1 tej ustawy), przestanki ekshumacji dokonywanej ,,wskutek umotywowanej prosby
rodziny lub otoczenia osoby, pochowanej w grobie wojennym, badz prosby insStytucji
spotecznej”, uwzgledniajac ktore wojewoda ,,moze zezwoli¢ na ekshumacje zwlok z grobu
wojennego, przeniesienie ich na inne miejsce w kraju lub poza granicami Panstwa i na
sprowadzenie zwlok z obcego panstwa celem pochowania w kraju w grobie wojennym”.

Oczywistym mankamentem tej regulacji jest to, ze w przypadku ekshumacji
dokonywanej na prosbe ,,otoczenia” osoby pochowanej w grobie wojennym badz na prosbe
instytucji spolecznej nie przewidziano, nawet we wskazanym rozporzadzeniu Ministra Spraw
Wewnetrznych z 23 pazdziernika 1933 r. w sprawie wykonania ustawy o grobach i
cmentarzach wojennych, obowigzku zawiadomienia o zamierzonej ekshumacji rodziny
zmarlego 1 co najmniej wyznaczenia jej terminu do zlozenia stosownego oswiadczenia,
takiego, jaki w przypadku ekshumacji z urzedu przewidziano w § 3 tego rozporzadzenia (por.
art. 15a ust. 5 pkt 2ust. 8 wskazanej ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych).

Mozna tatwo odtworzy¢ motywy regulacji zawartej w art. 5 u.g.c.w., zgodnie z ktorym
przeprowadzanie ,,robot ziemnych, wznoszenie pomnikdéw 1 innych urzadzen na cmentarzach
1 grobach wojennych wymaga zezwolenia wojewody”, cho¢ domysla¢ si¢ nalezy 1 tutaj
potrzeby respektu dla dobr osobistych tych, o ktérych groby chodzi.

W art. 6 ust. 1 u.g.c.w. postanowiono, ze groby i cmentarze wojenne pozostajg pod
opieka Panstwa, wskazujac za$ jako sprawujgcego nad nimi zwierzchni nadzor, ,,polegajacy
na sprawdzaniu i kontrolowaniu dziatan podleglych jednostek pod wzgledem legalnosci i
podejmowania w tym zakresie decyzji administracyjnych”, ministra wiasciwego do spraw
kultury i1 ochrony dziedzictwa narodowego, zaznaczono nakaz zachowania uprawnien
»przyshugujacych Kosciotlom i innym zwigzkom wyznaniowym oraz wojtom (burmistrzom,
prezydentom miast) na podstawie” ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych ,,0raz
uprawnien przyshugujacych Radzie Ochrony Pamieci Walk 1 Meczenstwa na podstawie
ustawy z 21 stycznia 1988 r. o Radzie Ochrony Pamieci Walk i Meczenstwa™®.

Przyjeto tez w tym artykule jako regule, ze koszty ,.budowy i utrzymywania, w tym
remontdw, grobéw i cmentarzy wojennych sa ponoszone ze srodkéw budzetu panstwa” (ust.

10 . . . : L
2)", przy czym wojewoda ,,moze, w drodze porozumienia, powierzy¢ jednostce samorzadu

® Zob. Dz. U. Nr 2, poz. 2 ze zm.

10 Zwazywszy takze ten obowigzek, budzi zasadnicze zastrzezenia wyrok SN z 1 lutego 2001 r. (I CKN
1099/98, OSNC 2001, poz. 135). Zbagatelizowano w nim ekonomiczne konsekwencje usytuowania grobow
wojennych na prywatnej posesji oraz pominigto, iz wlascicielka nie tylko de iure, ale przed 1989 r. takze de facto
nie mogta domagac si¢ od Skarbu Panstwa nabycia nieruchomosci, na ktorej znajdowaty si¢ groby zotnierzy



terytorialnego obowigzek utrzymania grobow i cmentarzy wojennych, z jednoczesnym
przekazaniem odpowiednich funduszy, jezeli jednostka samorzadu terytorialnego nie przejmie
tego obowigzku bezptatnie” (ust. 3), natomiast ,,minister witasciwy do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego moze powierzy¢ fundacjom, stowarzyszeniom i instytucjom
spotecznym, za ich zgoda, obowigzek utrzymania grobéw i cmentarzy wojennych” (ust. 4). Z
art. 7 tej ustawy wynika jednak, ze ,bezposredni dozér nad stanem grobéw i cmentarzy
wojennych sprawuja gminy, jezeli czynno$ci dozoru nie poruczono zrzeszeniom i
organizacjom spolecznym w myél art. 6 ust. 4.

Unormowania dotyczace grobéw i1 cmentarzy wojennych uzupetniaja odpowiednio
stosowane przepisy wskazanej juz ustawy z 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu

zmartych, z wyjatkiem jej art. 6 (art. 10 u.g.c.w.).

W Swietle umow z Federacja Rosyjska, Ukraing oraz Republika Bialorus™

niemieckich (zob. art. 3 ust. 1 u.g.c.w. przewidujacego obowigzek — cigzacy na Skarbie Panstwa — przejecia, w
drodze umownej lub wywtaszczenia, przede wszystkim gruntéw zajetych przez groby i cmentarze wojenne). Z
uzasadnienia krytykowanego werdyktu mozna przy tym wyciagna¢ wniosek, ze SN czyni wyrzut powddce, ktora
powstrzymata si¢ od ekonomicznej eksploatacji posesji, na ktorej znajdowaty si¢ groby zotnierzy, choc te
poddane sg przeciez rezimowi ochronnemu przewidzianemu w ustawie o grobach i cmentarzach wojennych.

1 Zob. takze § 4 wskazanego rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z 23 pazdziernika 1933 r. w
sprawie wykonania ustawy o grobach i cmentarzach wojennych zawierajacy nieco odmienne sformutowanie:
,,Bezposrednie czuwanie nad stanem grobow i cmentarzy wojennych nalezy do zarzadu wlasciwej gminy” (ust.
1), za$ ,,w razie uszkodzenia grobu lub jakichkolwiek urzadzen na cmentarzu wojennym zarzad gminy
obowigzany jest o tym zawiadomi¢ wojewode” (ust. 2).

12 por. J. Mazurkiewicz, Non omnis moriar. Ochrona débr osobistych zmartego w prawie polskim, Wroctaw
2010,
http://www.bibliotekacyfrowa.pl/dlibra/publication?id=28001&from=&dirids=49&tab=1&Ip=1&QI='0BC49F8
8513DD60B893B076A9A1184D5-2, 1s. 678 i n.; P. Fiktus, Prawno-historyczne aspekty problematyki miejsc
pamieci w polskim systemie prawnym [w:] Non omnis moriar. Osobiste i majatkowe aspekty prawne $mierci
cztowieka. Zagadnienia wybrane, Wroctaw 2015, praca zbiorowa (red. J. Gotaczynski, J. Mazurkiewicz, J.
Turlukowski, D. Karkut),
http://www.bibliotekacyfrowa.pl/dlibra/publication?id=28001&from=&dirids=49&tab=1&Ip=1&QI=!0BC49F8
8513DD60B893B076A9A1184D5-21, s. 237-239, nadto s. 235-236; J. Mazurkiewicz,, Niepozgdani
czerwonoarmisci, ignorowani niemieccy antyfaszysci i honorowani esesmani. O statusie prawnym i realiach
grobow oraz cmentarzy wojennych radzieckich i niemieckich w Polsce [w:] Non omnis moriar. Osobiste i
majgtkowe..., S. 622 i n. Natomiast dopiero niedawno poznatem unormowania, ktére dotykajg ochrony dobr
osobistych zmartych ofiar wojny i represji znajdujace si¢ w preambule, art. 1, w szczeg6lnosci jego ust. 21 3, art.
2, przede wszystkim jego ust. 3 oraz w art. 5 ust. | umowy migdzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem
Republiki Kyrgyskiej o wzajemnej ochronie grobow i miejsc pamigci ofiar wojny i represji, sporzadzonej w
Warszawie 5 czerwca 1993 r. (http://www.radaopwim.gov.pl/category/5/; dostep w dniu 21 grudnia 2015 r.) oraz
w preambule, art. 1, w szczeg6lnosci ust. 2 1 3, art. 2, przede wszystkim jego ust. 3 i w art. 5 ust. 1 umowy
migdzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Uzbekistanu o wzajemnej ochronie miejsc
spoczynku i pamigci ofiar wojny i represji, sporzadzonej w Warszawie 11 stycznia 1995 .
(http://www.radaopwim.gov. pl/category/5/; dostgp w dniu 21 grudnia 2015 r.). W obu tych umowach znajduja
si¢ rowniez postanowienia dotyczace ekshumacji (zob. w obu umowach art. 1 ust. 1 oraz art. 3 i 4). Wymowne
jest to, ze tak, jak w U.P.F.R., U.P.U. oraz U.P.R.B., gdzie przewidziano regulacje dotyczace aktow wandalizmu,



Istotne dla moich rozwazan sg niektore postanowienia umowy miedzy Rzadem
Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Federacji Rosyjskiej o grobach i miejscach pamieci ofiar
wojen i represji, sporzadzonej w Krakowie 22 lutego 1994 r."* oraz podobnej umowy migdzy
Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzagdem Ukrainy o ochronie miejsc pamieci i spoczynku
ofiar wojny i represji politycznych, sporzadzonej w Warszawie 21 marca 1994 r.**, a takze
blizniaczej umowy mi¢dzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Biatorus o
ochronie grobow 1 miejsc pamigci ofiar wojen i represji, sporzadzonej w Brzesciu 21 stycznia
1995 r.*°

Umowa z rzadem Federacji Rosyjskiej reguluje wspoiprace ,w zakresie
rozwigzywania wszelkich spraw zwigzanych z ustalaniem, rejestracja, urzadzaniem,
zachowywaniem 1 nalezytym utrzymaniem miejsc pamigci i spoczynku — polskich w
Federacji Rosyjskiej i rosyjskich w Rzeczypospolitej Polskiej — zohierzy i 0os6b cywilnych
poleglych, pomordowanych i zamg¢czonych w wyniku wojen 1 represji” (art. 1 ust. zd. 1).
Jednakze, na podstawie ust. 3 tego artykulu, postanowienia tej umowy obejmuja roéwniez
»groby zotnierzy i osob cywilnych, niemieszczacych si¢ w okresleniu ust. 1 niniejszego
artykutu, lecz ktore znajduja si¢ na terenie miejsc spoczynku, o ktorych mowa w ust. 1w
zd. 2 art. 1 ust. 1 tego przepisu wyjasniono tez, ze postanowienia tej umowy ,,obejmuja takze
sprawy zwiazane z ekshumacija szczatkow zwlok i godnym ich pamieci pochowaniem™*”.
Bardzo podobng regulacj¢ zawarto w preambule oraz art. 1 U.P.U. z tym, Ze mowa w

nim m.in. o ochronie miejsc pamigci i spoczynku 0so6b poleglych i pomordowanych na skutek

a inaczej niz np. w U.P.R.F.N., gdzie takich postanowien nie ma, w krétkich umowach z rzadami Kirgistanu i
Uzbekistanu takie unormowania umieszczono (zob. art. 2 ust. 3 w obu umowach). Gtéwnie na znajdujacych si¢
w Polsce wojennych cmentarzach radzieckich, chyba rzadko w pozacmentarnych mogitach, pochowani sg takze
polegli w latach 1944-1945 zomierze radzieccy pochodzacy z Kirgistanu i Uzbekistanu. Ale réwniez
ambasadorowie obu tych krajow w Polsce nie podpisali wspomnianego protestu.

¥Dz. U. Nr 112, poz. 543, dalej takze: U.P.F.R.

' Dz. U. Nr 112, poz. 545, dalej: U.P.U.

> Dz. U. 21997 r. Nr 32, poz. 185, dalej: U.P.R.B.

18 We ,,Wspolnym Oswiadczeniu Ministrow Spraw Zagranicznych Rzeczypospolitej Polskiej i Federacji
Rosyjskiej”, zalaczonym do U.P.F.R., ,,Strona polska o$wiadcza, ze jest gotowa $cisle wspotdziatac ze Strong
rosyjska dla zapewnienia nalezytej troski o znajdujace si¢ na terytorium Polski miejsca spoczynku zohierzy
nieobjete dziataniem umowy. Decyzje pociagajace za sobg zmiang statusu takich miejsc spoczynku beda po-
dejmowane po uprzednim poinformowaniu urzgdéw konsularnych Rosji w Polsce”, w koncowym zdaniu dodano
wazka deklaracje, ze ,,obie Strony beda rozwija¢ wspotprace w celu zachowania na swoich terytoriach
panstwowych miejsc pamigci zwigzanych z historig Polski i Rosji”, co szczegoélnie wymowne w sytuacji
likwidacji licznych pomnikow po$wigconych zolnierzom Armii Radzieckiej, ktorzy w 1944 i 1945 r. walczyli w
Polsce z Wehrmachtem i innymi formacjami niemieckimi oraz koalicji hitlerowskiej.

17 Zob. np. H. Pasek, Krakéw. Ekshumacja radzieckich zotierzy spod Barbakanu. Godne miejsce
spoczynku, ,,Rzeczpospolita”, 1997, nr 76, s. 3.



wojen i represji politycznych®®, brakuje natomiast postanowienia nakazujacego stosowanie tej
umowy do groboéw zotnierzy i 0s6b cywilnych, znajdujacych si¢ na terenie spoczynku ofiar
wojen i represji politycznych, lecz niebedacych takimi ofiarami.

Tego ostatniego postanowienia nie ma tez w U.P.R.B., ktéra zawiera postanowienia
analogiczne do przywotanych unormowan U.P.F.R., tyle ze sama odnosi si¢ do ,,miejsc
pamigci i spoczynku zotierzy i 0os6b cywilnych zmartych, polegtych i pomordowanych w
wyniku walk o niepodleglo$¢, wojen lub represji” (art. 2 ust. 1, takze preambuta).

Zwazywszy cel oraz charakter tych trzech umow zrozumiale jest, ze te ich
postanowienia, w ktorych mozna dopatrzy¢ si¢ zwigzku z problematyka statusu dobr
osobistych zmartych, sa marginalne; niekiedy 6w zwigzek moze si¢ wydawac odleglym, cho¢
w istocie tak by¢ nie musi. Dotyczy to np. deklarowanego przez strony U.P.F.R. kierowania
si¢ w trakcie realizacji wspotpracy, o ktorej mowa w art. 1 ust. 1 ,,panstwowymi, narodowymi
1 religijnymi zwyczajami 1 tradycjami narodéw Polski 1 Rosji” (art. 1 ust. 2), gdy w U.P.U.
mowa w art. 4 ust. 1 o uwzglednianiu ,,w razie potrzeby”, podczas realizacji przedsigwzie¢
przewidzianych w tym artykule, zwyczajow narodowych 1 tradycji religijnych innych
narodow, co jest formulg szersza anizeli przyjeta w U.P.F.R., cho¢ poprawng jest dopiero
formuta, ktora postuzono si¢ w art. 4 ust. 5 U.P.R.B., gdzie mowa o uwzglednianiu, bez
jakichkolwiek uwarunkowan i ograniczen, tradycji narodowych i religijnych.

Wszystkie trzy umowy przewiduja wymiane posiadanych informacji (w U.P.F.R.
mowa o ,,wszelkich posiadanych informacjach”) m.in. o miejscach spoczynku oraz danych
osobowych polegtych i pomordowanych (art. 3 ust. 1 U.P.U.), w art. 2 ust. 1 U.P.F.R. takze
danych osobowych zameczonych. Tylko w art. 2 ust. 2 U.P.R.B. znowu przyjeta zostala
formula najszersza i1 przez to wlasciwa, bo wymienia si¢ tu miejsca spoczynku oraz dane
osobowe zmartych, polegtych i pomordowanych'®; natomiast wymiane réwniez wszelkich
innych informacji dotyczacych pochowanych osob, a zwigzanych z realizacja zawartych
umow, przewidujg art. 3 ust. 1 U.P.U. 1 art. 2 ust. 2 U.P.R.B. Kazda z trzech umow

przewiduje nadto sporzadzenie wykazow wszystkich znanych miejsc spoczynku, lecz tylko

18 Zauwazy¢ mozna, ze wbrew temu, iz w tytule tej umowy oraz w jej art. | mowa m.in. o ofiarach wojny,
to wynika z niej, takze z powotania si¢ na konwencje genewskie o ochronie ofiar wojny z 12 sierpnia 1949 r.
oraz na protokoty dodatkowe do nich, w szczego6lnosci jednak ze sformutowania, ktére w preambule
wspomnianej umowy méwi o miejscach pamieci i spoczynku oséb poleghych i pomordowanych ,,na skutek
wojen”, ze odnosi si¢ ona do 0sob polegtych lub pomordowanych podczas wszystkich wojen.

9 0 ustalaniu danych osobowych mowa tez w art. 6 ust. 1 U.P.F.R., dotyczacym przyjmowania
specjalnych grup roboczych majacych za zadanie takze przeprowadzanie przedsigwzigé zwigzanych z
upamigtnianiem pochowanych. Podobny zapis zawarty jest w art. 7 ust. 1 U.P.U. Brak takiego postanowienia w
art. 6 ust. 1 U.P.R.B. jest zrozumiaty zwazywszy najszersza formule, ktora zostala w nim przyjeta.



art. 2 ust. 2 U.P.F.R. przewiduje uwzglgdnianie w takich wykazach takze danych osobowych
pochowanych.

Wszystkie trzy umowy przewiduja obowigzek urzadzenia, w szczegdlnosci poprzez
wyznaczenie granic i postawienie nagrobkéw, oraz obowigzek utrzymania m.in. réznie
okreslanych w poszczegdIlnych umowach miejsc spoczynku, grobéw, nagrobkéw, znakoéow
pamieci, pomnikow i innych obiektow upamigtniajacych (art. 2 ust. 3 i 4 oraz art. 3 U.P.F.R.,
art. 3 ust. 2 iart. 4 U.P.U,, art. 2 ust. 3 i art. 3 U.P.R.B.), niekiedy wyraznie podkres$lajac, ze
,obok istniejacych moga by¢ wznoszone nowe pomniki i inne formy uczczenia pamieci
polegtych, pomordowanych 1 zamgczonych, jesli majg one istotne uzasadnienie historyczne”
(art. 2 ust. 5 UPF.R.), co nie jest wystarczajace dla praktykowanego na polskich
cmentarzach zolierzy Armii Radzieckiej umieszczania przez bliskich polegltych Zotnierzy
plyt prywatnych, czesto zawierajacych okreslenia lub symbole religijne®®, cho¢ i to moze
stanowi¢ przedmiot dodatkowych ustalen stron tej umowy?>’. Wolna od podobnych wad jest
natomiast formuta przyjeta w art. 3 ust. 4 U.P.R.B., gdzie mowi si¢ po prostu o tym, ze ,,obok
juz istniejgcych moga by¢ stosowane inne formy uczczenia pamigci zmartych, polegltych 1
pomordowanych”. Podobng, cho¢ ograniczong do ,,poszczegdlnych przypadkéw” formute,
zawarto w art. 4 ust. 2 U.P.U. Tu tez, zapewne pomni takze tragicznych do$wiadczen
Polakow i1 Ukraincéw oraz zwigzanych z tymi do$wiadczeniami emocji, dodano, ze przy

urzadzaniu miejsc pamieci i spoczynku oraz realizacji przedsiewzie¢ majacych na celu

20 Na wroctawskich radzieckich cmentarzach wojennych, oficerskim przy ul. Karkonoskiej i Zotnierskim na
Skowroniej Gorze, znajduja si¢ takie ptyty lub tabliczki, rzadko ze zdjeciami, ktdre najszybciej sa niszczone,
przywiezione przez bliskich, chyba gléwnie z Rosji, Ukrainy, Bialorusi, Gruzji i Armenii.

2L W umowach znalazly si¢ rowniez postanowienia zobowiazujace Strony, aby dazyty ,,do usunigcia z
terenu otaczajacego miejsca pamieci i spoczynku wszelkich obiektow nielicujacych z powagg tych miejsc” (art.
3ust. 2U.P.F.R.iart. 3 ust. 3 U.P.R.B.) albo dazyty do ,,do usuniecia z terenéw, na ktorych znajduja sie miejsca
pamigci lub spoczynku, oraz z terendw bezposrednio do nich przylegajacych wszelkich obiektow
nieodpowiadajacych statusowi tych miejsc” (art. 4 ust. 4 U.P.U.). To ostatnie sformutowanie jest bez watpienia
wilasciwe 1 wolne od oczywistej wady sformutowania przyjetego w dwoch poprzednio wspomnianych umowach,
gdzie takiego obowigzku nie odniesiono do terenow, na ktorych znajdujg si¢ miejsca pamieci i spoczynku. Z
pewnym zroznicowaniem w kazdej z tych umow zostat przewidziany obowiagzek wzajemnego (w U.P.F.R. takze
,hatychmiastowego”) informowania si¢ o przypadkach (w U.P.F.R. o ,,wszystkich” przypadkach) wandalizmu
wobec miejsc pamigci i spoczynku, ich zbezczeszczenia, zniszczenia lub uszkodzenia oraz podejmowaniu
dziatan (w U.P.F.R. ,niezwlocznych”) w celu przywrdcenia tym miejscom nalezytego porzadku (w U.P.U. ,,w
celu odnowienia tych miejsc”), ukarania sprawcow (brak takiego postanowienia w U.P.U.) i zapobiegania
podobnym aktom w przysztosci. Mozna przypuszczac, ze dostrzegalny rygoryzm postanowien zawartych w
U.P.F.R. byl konsekwencja nierzadkich dewastacji i bezczeszczenia cmentarzy zotnierzy Armii Radzieckiej w
Polsce po 1989 r., o czym pisze dalej. Wymowne, ze w ogole nie dostrzezono potrzeby takich regulacji w
omowionej nizej umowie polsko-niemieckiej i to zapewne nie tylko ze wzgledu na szczeg6lny, wyjatkowy w
Polsce, cho¢ znany gdzie indziej (np. na brytyjskich cmentarzach wojennych w Kenii, Erytrei czy Iranie)
ochronny czy wrecz pieczotowity sposdb zarzadzania wigkszoscia tych cmentarzy, ale takze z powodu braku
chyba jakichkolwiek przejawdw dewastacji nawet miejsc upamigtniajacych zotnierzy SS, w tym réowniez tych,
wobec ktorych wykonano orzeczona przez polskie sady kare $mierci, albo ktorzy po wojnie zmarli w polskich
wigzieniach odbywajac kare za zbrodnie wojenne.
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uczczenie pamigci poleghlych i pomordowanych, mogg by¢ ,,wykorzystane symbole narodowe
i religijne™?.

W kazdej z przedstawianych umoéw znalazly si¢ postanowienia dotyczace ekshumacji
szczatkow zwlok zohierzy i 0sob cywilnych, tyle ze w U.P.F.R. chodzi o ekshumacje ,,w celu
identyfikacji pochowanych lub przekazania ich do pochowania w ojczyznie” (art. 4 ust. 1),
gdy pozostale umowy nie przewiduja ekshumacji w celu identyfikacji (art. 5 ust. 1 U.P.U. i
art. 4 ust. 1 U.P.R.B.)®. Poza oczywista zgoda Strony, na ktérej terytorium spoczywaja
szczatki, ekshumacja w celu identyfikacji lub przekazania do ojczyzny jest mozliwa, zgodnie
z art. 4 ust. 1 U.P.F.R. 1art. 4 ust. 1 U.P.R.B., wylacznie na prosbe zainteresowanej Strony, co
nalezy rozumie¢ jako prosbe tej Strony, na ktorej terytorium szczatki nie sa pochowaneZ4.
Takie postanowienia znalazty si¢ w art. 4 ust. 1 U.P.F.R. 1 w art. 4 U.P.R.B., a cho¢ o prosbie
Strony, na ktorej terytorium ekshumowane szczatki maja by¢ pochowane, nie wspomina art. 5
U.P.U,, nie inaczej nalezy interpretowac i tu konieczne przestanki takiej ekshumacji. W art. 4
ust. 2 i 3 U.P.F.R. mowa jest tez o uzgodnieniu procedury ,,przeprowadzenia ekshumacji i
przekazania szczatkow zwlok, wraz ze znalezionymi przy nich przedmiotami osobistymi,
dokumentami, odznaczeniami oraz dystynkcjami”, nadto o protokolarnym przekazaniu
znalezionych przy zwlokach innych przedmiotow. O przekazywaniu tych innych
przedmiotow nie wspomina U.P.R.B. (zob. art. 4 ust. 2), przekazywania jakichkolwiek
znalezionych przy ekshumowanych szczatkach przedmiotow nie przewiduje U.P.U. (zob. art.
5).

Wszystkie trzy umowy przewidujg tez mozliwos¢ zmiany miejsca spoczynku
szczatkow zwlok osob, ktorych dotycza postanowienia tych uméw, na terytorium tego
samego panstwa, na ktérym zostaly pochowane. Zgodnie z dwiema z nich jest to mozliwe

tylko w sytuacjach wyjatkowych (art. 5 ust. 1 U.P.F.R. 1 art. 5 ust. 1 U.P.R.B.), w $wietle

%2 Takie przypuszczenie jest uzasadnione rowniez w odniesieniu do sformutowania zawartego w preambule
U.P.U., ktorego nie umieszczono ani w U.P.F.R. ani w U.P.R.B., a ktére okreslajac intencje stron umowy
polsko-ukrainskiej wskazuje, iz zawarto jg ,,dazac do zapewnienia wolnego przeptywu informacji i pelnego
dostepu do potwierdzonej zrodtowo prawdy”, ponadto w odniesieniu do sformutowania mowigcego o dziataniu
,.ha rzecz zblizenia obu narodow i ich wzajemnego zrozumienia w przysztosci” (w preambule U.P.R.B. mowa o
interesie obu narodéw i ich wzajemnym zrozumieniu, bez zbytecznego eksponowania tego, co zreszta oczywiste,
ze chodzi o zrozumienie w przyszto$ci, przypominajacego, ze ze zrozumieniem w przesziosci nie bywato zawsze
najlepiej).

% W tym ostatnim przepisie mowa o ekshumacji dokonywanej w celu przekazania szczatkow zwiok
zainteresowanej stronie, bez wskazywania, ze chodzi o ich ponowne pochowanie w ojczyznie zohierza lub
osoby cywilnej.

? Takiego postanowienia nie zawiera U.P.U., ale jej art. 4 ust. 1 sklania do takich samych konkluzji, jakie
formutuja przytoczone postanowienia U.P.F.R. i U.P.R.B. Zauwazmy tez, ze tylko w U.P.F.R. stwierdzono, ze i
taka ekshumacja musi by¢ przeprowadzona pod bezposrednim nadzorem upowaznionych przedstawicieli Stron
(art. 4 ust. 3).
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U.P.U. jest to mozliwe tylko w przypadkach szczegdlnych (art. 6 ust. 1). Przy czym we
wszystkich umowach przewidziano konieczno$¢ niezwlocznego poinformowania
odpowiedniego organu panstwowego lub wiadz drugiej Strony, za§ sama ekshumacja musi
by¢ w takim przypadku przeprowadzana przy udziale przedstawicieli wlasciwych instytucji
obu Stron. W dwdch umowach dodano, ze zmiany miejsca spoczynku ,,beda dokonywane
przede wszystkim przez przeniesienie szczatkow zwlok w istniejace miejsca spoczynku” (art.
5ust. 1 U.P.F.R. iart. 5 ust. 1 U.P.R.B.)®. W pierwszych postanowieniach wszystkich trzech
uméw  podkreslono potrzebe ,godnego ich pamigci” ponownego pochowania
ekshumowanych szczatkow zwlok Zonierzy i 0sob cywilnych?®,

W kazdej z przedstawianych umoé6w okreslono zasady finansowania przedsiewzigé
zwigzanych z utrzymaniem miejsc pamigci 1 spoczynku, ktore, co do zasady, pokrywane sg
przez te Strong, na ktorej terytorium miejsca te si¢ znajduja, zawierajac tez odstepstwa od tej
reguly (art. 8 U.P.F.R., art. 9 U.P.U. 1art. 8 U.P.R.B.)27.

We wszystkich tych umowach mowa tez o zapewnieniu swobodnego dostepu
,obywateli obu Panstw do miejsc pamigci 1 spoczynku™ (art. 10 ust. 1 U.P.F.R.) lub ,,do
miejsc pamigci 1 spoczynku polegtych i pomordowanych rodakéw” (art. 10 ust. U.P.U.); w

U.P.R.B. postanowienie blizniacze do zawartego w U.P.F.R. uzupetiono zapisem, zgodnie z

% Natomiast tylko w U.P.F.R. zawarto postanowienie szczegotowe, zgodnie z ktorym , jezeli teren bedacy
miejscem pamigci i spoczynku lub jego czes¢, ze wzgledu na wyzsza koniecznos$¢ panstwowa, jest niezbedny dla
innych celow, to Strona, na ktérej terytorium panstwowym ten teren si¢ znajduje, zmieni jego granice lub
wydzieli inny odpowiedni teren i poniesie wszystkie koszty powtornego pochowku i urzadzenia cmentarza.
Strony beda przeprowadzac konsultacje w celu wypracowania uzgodnionych decyzji w sprawach dotyczacych
wytyczenia nowych granic terenu lub wyboru nowego terenu oraz sposobu jego urzadzenia, wiacznie z
przeniesieniem pomnikow” (art. 5 ust. 3), kierujac si¢ ,,postanowieniami niniejszej umowy, celami i zasadami
Konwencji genewskich o ochronie ofiar wojny z 12 sierpnia 1949 r. i Protokotéw dodatkowych do tych
konwencji, a takze panstwowymi, narodowymi i religijnymi zwyczajami i tradycjami narodéw Polski i Rosji”.
Doda¢ warto, ze ekshumacji dotyczy tez czes¢ przywotanego wezesniej ,,Wspolnego Oswiadczenia...”, w
ktorym stwierdzono, ze ,.kierujac si¢ dobra wola i wartosciami humanitarnymi, Strona rosyjska zamierza
rozpocza¢ w maju 1994 r. w Katyniu i Miednoje ekshumacje szczatkdw ofiar totalitaryzmu, w tym oficeréw
polskich, oraz uczestniczy¢ w godnym ich pamieci pochowaniu. Strona rosyjska o§wiadcza, iz jest gotowa
ponies¢ zwigzane z tym koszty oraz udzieli¢ pomocy w urzadzeniu cmentarzy-pomnikow w Katyniu i
Miednoje”.

% Zob. art. 1 ust. 1 U.P.F.R., art. 1 U.P.U., ponadto jej preambute, w ktérej znalazto si¢ sformutowanie
moéwigce ogolnie o dazeniu ,,swoich narodéw do godnego uczczenia miejsc pamieci i spoczynku osob polegltych
i pomordowanych zaréwno na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jak i Ukrainy na skutek wojen i represji
politycznych”, takze jej art. 4 ust. 2, gdzie mowa o ,,uczczeniu pamieci polegtych i pomordowanych” oraz art. 7
ust. 1 tej umowy, w ktorym mowa o specjalnych grupach roboczych upowaznionych do rozwigzywania
probleméw zwigzanych m.in. z upami¢tnianiem osob polegtych i pomordowanych, jak rowniez art. 2 ust. 1
U.P.R.B., nadto sformutowanie zawarte w jej preambule, gdzie mowa o pragnieniu uczczenia w godny sposéb
miejsc ,,pamigci 1 spoczynku na terytoriach Polski 1 Bialorusi zohierzy i 0sob cywilnych zmartych, polegtych i
pomordowanych w wyniku walk o niepodlegltos¢ oraz wojen lub repres;ji”.

2" Formuta przyjeta w U.P.F.R., zwlaszcza w jej art. 8 ust. 2, jest pokretna i moze byé przeciwstawnie
interpretowana, wad tych pozbawione s3a odpowiednie zapisy w U.P.U. i U.P.R.B.
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ktorym ,.kazda ze Stron sprzyja odwiedzaniu tych miejsc, szczeg6lnie w dniach doniostych
$wiat 1 rocznic, przez osoby pragnace uczci¢ pami¢¢ zmartych, polegtych i pomordowanych”
(art. 9 ust. 2).

Jak wida¢, nakaz sprzyjania takim odwiedzinom dotyczy wszystkich obywateli, nie
tylko za$ cztonkow rodzin tych, o ktéorych miejsca pochoéwkow chodzi.

Warto jeszcze dodaé, ze niezbyt zreczna formuta przyjeta najczgséciej we wszystkich
trzech wskazanych umowach, w ktérych mowa o ,,ochronie miejsc pamigci i spoczynku”
uzasadnia jednak wyktadnie, iz unormowaniami tymi objgte sg takze miejsca pamigci ofiar
wojen i represji, ktore nie s jednocze$nie miejscami ich spoczynku. Nie sposob inaczej
wytlumaczy¢ umieszczenia w licznych postanowieniach umownych okreslen wskazujacych
na miejsce pamigci, albowiem, gdyby stosowng ochrong mialy by¢ objete tylko miejsca
spoczynku wystarczylo do wymienienia ich ograniczy¢ sig, tak jak to zresztg uczyniono np. w
art. 5ust. 1i2 U.P.F.R, art. 6 U.P.U. iart. 5ust. 1 U.P.R.B.

A przeciez, co do zasady, rzady zawierajagce te umowy przewidzialy inaczej:
wskazano ochron¢ miejsc pamigci tych ofiar i to poprzedzajac tym wskazaniem wskazanie
(ochrony) miejsc ich spoczynku. Wspiera t¢ argumentacje takze postanowienie szczegdlowe
zawarte np. w art. 2 ust. 5 zd 2 U.P.F.R., zgodnie z ktorym obok ,,istniejacych moga by¢
wznoszone nowe pomniki i inne formy uczczenia pamigci polegtych, pomordowanych i
zameczonych, jesli majg one istotne uzasadnienie historyczne”. Z postanowienia tego w
zadnym razie nie mozna wyinterpretowac sugestii, ze owe pomniki i inne formy uczczenia
poleglych, pomordowanych i zamegczonych nie moga znajdowac si¢ poza miejscami ich
spoczynku, i to nie tylko w miejscach ich $mierci, ale takze walk. O takiej interpretacji
przesadza za§ w U.P.U. jej art. 2, gdzie wyraznie postanowiono, Ze miejscem pamigci jest
»~miejsce zwigzane z walkg lub meczenstwem [...]”. To samo, a nawet wigcej wynika
jednoznacznie z art. 1 U.P.R.B., gdzie postanowiono, Zze miejscem pamigci i spoczynku jest
miejsce ,,zwigzane z walka o niepodleglo$¢, wojnami lub represjami [...]”. W U.P.U.
znajduja si¢ tez inne postanowienia, ktore bez mozliwosci odmiennej interpretacji nakazujg
odrdznia¢ miejsca pamigci od miejsc spoczynku (np. w jej art. 3 ust. 2 zd. 1 mowa o tym, ze
w ,,przypadku ujawnienia nowych miejsc pamigci lub spoczynku, Umawiajaca si¢ Strona, na
ktoérej terytorium panstwowym one si¢ znajduja, podejmie niezwlocznie dziatania w celu ich
ochrony”).

Ale na wskazane postanowienia omawianej mi¢dzyrzadowej umowy polsko-rosyjskiej

trzeba spojrze¢ takze z legislacyjnie duzo donioslejszej perspektywy. Otoz, 22 maja 1992 r.
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Rzeczpospolita Polska i Federacja Rosyjska zawarly traktat o przyjaznej i dobrosasiedzkie;j
wspolpracy?, podpisany przez prezydentéw obu panstw: L. Walese i B. Jelcyna. Zgodnie z
jego art. 21 ust. 1 wszedl on w zycie 8 maja 1993 r.?°, gdy w Warszawie dokonana zostata
wymiana dokumentoéw ratyfikacyjnych tego traktatu; stosownie do art. 20 zostal on
zarejestrowany w Sekretariacie Organizacji Narodow Zjednoczonych i zgodnie z art. 21 ust. 2
od szesnastu lat obowiazuje®.

W art. 17 ust. 1 tego traktatu postanowiono: ,,Cmentarze, miejsca pochéwku,
pomniki i inne miejsca pamigci, bedace przedmiotem czci i pamigci obywateli jednej ze
Stron, zaréwno wojskowe, jak i cywilne, znajdujace si¢ obecnie lub urzadzone, na
podstawie wzajemnych porozumien, w przyszlosci na terytorium drugiej Strony, beda
zachowane, utrzymywane i otoczone ochrong prawng, zgodnie z normami i standardami
miedzynarodowymi oraz zwyczajami narodowymi i religijnymi”31.

Przytoczony przepis przewiduje spoczywajacy na Polsce obowiazek zachowania,
utrzymania i otoczenia ochrong prawna takze pomnikow wystawionych dla uczczenia
zolnierzy i zwycigestw Armii Radzieckiej, bez wzgledu na to, gdzie si¢ one w Polsce
znajduja, a wiec takze poza cmentarzami i innymi miejscami pochowkow.

Przepis ten jest jednoznaczny, czytelny i odmienna jego interpretacja jest

niemozliwa®’.

% Dz.U. 21993 r. Nr 61, poz. 291.

% Ogwiadczenie rzadowe z 17 maja 1993 r. w sprawie wejécia w zycie Traktatu migdzy Rzeczapospolita
Polska a Federacja Rosyjska o przyjaznej i dobrosasiedzkiej wspotpracy, sporzadzonego w Moskwie dnia 22
maja 1993 r. (Dz.U. Nr 61, poz. 292).

%0 Artykut 21 ust. 2 traktatu przewiduje, Ze zostat on ,,zawarty na okres 15 lat”, ale ulega ,,automatycznemu
przedtuzeniu kazdorazowo na okres piecioletni, jezeli zadna ze Stron nie zawiadomi drugiej Strony, w drodze
notyfikacji, na sze$¢ miesiecy przed uptywem danego okresu, o zamiarze wypowiedzenia niniejszego traktatu”.

%! Na podstawie ust. 2 tego artykutu obywatele ,,jednej Strony beda mieli zapewniony dostep do miejsc
pochowku i pamieci rodakéw, znajdujacych sie na terytorium drugiej Strony, a takze zapewni si¢ im mozliwo$¢
opieki nad grobami i miejscami pamigci”. Zob. nadto ust. 3 wskazanego artykutu oraz art. 13 ust. 3 tego
traktatu.

%2 Zob. nadto np. K. Szewczuk, Ambasador Siergiej Andriejew: bycie rusofobem w Polsce bardzo sie
optaca, http://wiadomosci.onet.pl/tylko-w-onecie/ambasador-siergiej-andriejew-bycie-rusofobem-w-polsce-
bardzo-sie-oplaca-wywiad/nxn1x5, dostep w dniu 17 kwietnia 2016 r. (,,Strona polska argumentuje, ze
odpowiednie artykuty traktatu miedzypanstwowego z 1992 i umowy mig¢dzyrzadowej o grobach i miejscach
pamieci z 1994 nie dotycza pomnikow poza terenami cmentarzy i grobow. To nieprawda. Zeby to zobaczyg,
wystarczy przeczyta¢ teksty tych dokumentow. Nie istniaty co do tego zadne watpliwos$ci przez 20 lat i dopiero
w 2014 strona polska wymyslita nowa interpretacj¢”); W. Melnikow, Polska celowo nie méwi o umowie z 1992
roku, ktéra zobowiqzuje jg do ochrony pomnikéw, http://pl.sputniknews.com/polska/20160408/2501057/polska-
rosja-zacharowa-pomniki.html, dostep w dniu 17 kwietnia 2016 r. («,,W zwigzku z tym chcemy jeszcze raz
zwrdécic sie do polskich wtadz: oprécz tych ocen, ktore wydali§my [...] cheielibyS§my dodaé, ze powotywanie sig¢
jedynie na umowe z 1994 roku jest co najmniej niepoprawne”, — o$wiadczyta Zacharowa. Wedlug niej ,,strona
polska celowo nigdy nie mowi o fundamentalnej umowie migedzy Rosja a Polska o przyjacielskiej i
dobrosasiedzkiej wspolpracy z dnia 22 maja 1992 roku”. Zgodnie z tym dokumentem, ktéry zacytowala
Zacharowa, ,,strony zobowigzuja si¢ do ochrony wszystkich pamiatkowych miejsc, ktore sa przedmiotem
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Zawarty jest on w umowie mi¢dzynarodowej, ktora zgodnie z art. 87 ust. 1, art.
91 ust. 1 oraz art. 241 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej bedac ratyfikowang
umowa miedzynarodowa, jest Zrédlem powszechnie obowiazujacego prawa RP*, czescia
krajowego porzadku prawnego i jest stosowana bezposrednio, gdyz stosowanie art. 17
tego traktatu nie jest uzaleznione od wydania ustawy>’.

Wspominam o tym nie tylko dlatego, ze w Polsce dochodzi do likwidacji przede
wszystkim wielu takich miejsc pamieci, niebedacych miejscami spoczynku®, z naruszeniem
wskazanego migdzynarodowego traktatu oraz obowigzujacych umow zawartych przez rzad
Rzeczypospolitej Polskiej. To oraz bezczeszczenie radzieckich cmentarzy wojennych spotyka
si¢ z protestami dyplomatycznymi, do niedawna wylacznie ze strony Federacji Rosyjskiej, w
2015 r. takze Armenii, Biatorusi 1 Kazachstanu. Dyplomaci tych czterech panstw wskazuja, ze
,coraz czesciej naptywaja wiadomosci o wypadkach bezczeszczenia w Polsce cmentarzy
zolierzy radzieckich, polegtych w latach 1944-1945 przy wyzwoleniu tego kraju od
najezdzcéw niemiecko-faszystowskich, 1 pomnikéw postawionych ku ich czci oraz o
likwidacji takich pomnikéw na mocy decyzji wladz miejscowych. Obywatele naszych krajow
ze szczegbdlnym bdlem i1 gorycza odbierajg te czyny, dlatego ze zniewazaja one pamig¢ setek
tysiecy naszych ojcow, dziadow 1 pradziadow, ktérzy oddali swoje zycie za wolnos¢ Polski i
jej narodu”. Dyplomaci ci wezwali polskie wtadze ,,do wystgpienia z o$wiadczeniem, ze
pamigci zohierzy radzieckich polegtych w walkach o wyzwolenie Polski i w niewoli w

obozach hitlerowskich na terenie Polski musi by¢ bezwarunkowo okazywany nalezny

szacunku i pamigci obywateli obu krajow”»).

% Artykut 87 ust. 1 Konstytucji RP stanowi, ze zrodtami ,,powszechnie obowiazujacego prawa
Rzeczypospolitej Polskiej sa: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy miedzynarodowe oraz rozporzadzenia”,
jej art. 241 ust. 1 za$, ze umowy ,,migdzynarodowe ratyfikowane dotychczas przez Rzeczpospolita Polska na
podstawie obowiazujacych w czasie ich ratyfikacji przepiséw konstytucyjnych i ogtoszone w Dzienniku Ustaw
uznaje si¢ za umowy ratyfikowane za uprzednia zgoda wyrazona w ustawie i stosuje si¢ do nich przepisy art. 91
Konstytucji, jezeli z tre§ci umowy miedzynarodowej wynika, ze dotycza one kategorii spraw wymienionych w
art. 89 ust. 1 Konstytucji”.

% Zgodnie z art. 91 ust. 1 Konstytucji RP ratyfikowana ,,umowa miedzynarodowa, po jej ogloszeniu w
Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej, stanowi czes¢ krajowego porzadku prawnego i jest bezposrednio
stosowana, chyba Ze jej stosowanie jest uzaleznione od wydania ustawy”.

% Zzob. np. KMK/gp, Rungf nowosgdecki pomnik Armii Czerwonej. ,,Mocna glowa przebila staby mur”,
http://www.tvn24.pl/krakow,50/runal-nowosadecki-pomnik-armii-czerwonej-mocna-glowa-przebila-slaby-
mur,485232.html (dostep do wszystkich publikacji wskazanych w tym przypisie w dniu 23 kwietnia 2016 1.); J.
Bukowski, Uniewinnienie dla oskarzonych w sprawie o zniszczenie pomnika Armii Czerwonej,
http://alexjones.pl/aj/aj-polska/aj-publicystyka/item/69628-uniewinnienie-dla-oskarzonych-w-sprawie-o-
zniszczenie-pomnika-armii-czerwonej; jb,br, Rosyjski minister ostro krytykuje Polske,
http://wiadomosci.onet.pl/swiat/rosyjski-minister-ostro-krytykuje-polske/jedlrr; mid.ru, Moskwa o
,,antyrosyjskiej kampanii” i ,, systematycznym niszczeniu”’ pomnikow w Polsce,
https://mww.wprost.pl/532522/Moskwa-0-antyrosyjskiej-kampanii-i-systematycznym-niszczeniu-pomnikow-w-
Polsce; mt, Chiodny podmuch ze wschodu. Tym razem chodzi o niszczone w Polsce radzieckie pomniki,
http://swiat.newsweek.pl/rosja-polska-niszczy-radzieckie-pomniki,artykuly,383324,1.html

15


http://www.tvn24.pl/krakow,50/runal-nowosadecki-pomnik-armii-czerwonej-mocna-glowa-przebila-slaby-mur,485232.html
http://www.tvn24.pl/krakow,50/runal-nowosadecki-pomnik-armii-czerwonej-mocna-glowa-przebila-slaby-mur,485232.html
http://alexjones.pl/aj/aj-polska/aj-publicystyka/item/69628-uniewinnienie-dla-oskarzonych-w-sprawie-o-zniszczenie-pomnika-armii-czerwonej
http://alexjones.pl/aj/aj-polska/aj-publicystyka/item/69628-uniewinnienie-dla-oskarzonych-w-sprawie-o-zniszczenie-pomnika-armii-czerwonej
http://wiadomosci.onet.pl/swiat/rosyjski-minister-ostro-krytykuje-polske/jedlrr
http://mid.ru/
https://www.wprost.pl/532522/Moskwa-o-antyrosyjskiej-kampanii-i-systematycznym-niszczeniu-pomnikow-w-Polsce
https://www.wprost.pl/532522/Moskwa-o-antyrosyjskiej-kampanii-i-systematycznym-niszczeniu-pomnikow-w-Polsce
http://swiat.newsweek.pl/rosja-polska-niszczy-radzieckie-pomniki,artykuly,383324,1.html

szacunek, ich groby 1 pomniki postawione ku ich czci sa nietykalne, a sprawcy

bezczeszczenia lub samowolnej likwidacji tych miejsc pochowku i pomnikow podlegaja

pociagnigciu do odpowiedzialnosci i karaniu zgodnie z prawem Rzeczypospolitej Polskiej” .

% 7. Babczynska-Jelonek, Klucze i gesty Waszczykowskiego, http://pl.sput-
niknews.com/opinie/20151221/1695091/klucze-waszczykowski-polska-rosja.html (dostep w dniu 21 grudnia
2015 r.). Wyglada na to, ze tak, jak polskie wtadze, takze kierujacy IPN oraz — mimo pewnych watpliwosci —
przedstawiciel Rady Ochrony Pamigci Walk i Meczenstwa, probuja broni¢ interpretacii, ze z ochrony
przewidzianej w U.P.F.R. wylaczone sa pomniki niestojace w miejscach pochowkow (zob. np. B. Rumienczyk,
Pomniki Armii Czerwonej w Polsce. ,, Wolne panstwo nie powinno takich symboli tolerowac”,
http://wiadomosci.onet.pl/tylko-w-onecie/pomniki-armii-czerwonej-w-polsce-wolne-panstwo-nie-powinno-
takich-symboli-tolerowac/Osektp, dostgp w dniu 15 lutego 2016 r.). Nawet, gdyby przyjac, inaczej niz uwazam,
te teze, jest ona ewidentnie sprzeczna z postanowieniami U.P.U. oraz U.P.R.B. A to doniosta prawnie
konstatacja, bo przyttaczajaca wigkszo$¢ pomnikdw, o ktore chodzi, poswigcona jest zotnierzom Armii
Czerwonej bez wskazywania ich tozsamosci lub narodowosci, sg one wiec poddane jednoznacznemu rezimowi
ochronnemu takze tych dwoch ostatnich uméw. Zob. nadto R. Sitdikov, Ostry protest Moskwy po dewastacji
pomnika w Szczecinie, http://pl.sputniknews.com/polska/20160117/1861703/rosja-polska-szczecin-pomnik-
wandalizm.html (dostep w dniu 18 stycznia 2016 r.); Ambasadorowi Polski w Moskwie ztozono protest w
zwigzku ze zbezczeszczeniem pomnika, http://pl.sputniknews.com/polska/20160225/2147573/polska-rosja-
pomnik.html (dostep w dniu 25 lutego 2016 r.); J. Jedlicki, Przeciw narodowej niepamigci. List otwarty do Szefa
IPN, http://wyborcza.pl/1,75968,19866600,przeciw-narodowej-niepamieci-list-otwarty-do-szefa-ipn.html, dostep
w dniu 23 kwietnia 2016 r. («Do pana Lukasza Kaminskiego, prezesa Instytutu Pamigci Narodowej. A wiec
zamierza Pan, Panie Prezesie, namawiac¢ samorzady polskich miast do usunigcia pomnikow upamietniajacych
ich wyzwolenie przez Armi¢ Czerwona, ,,by nie dawaty juz wigcej falszywego swiadectwa historii”
(,,Wyborcza”, 1 kwietnia, s. 13). Alez prosze, niechze si¢ Pan przez chwile zastanowi. O ile ja pamigtam ten
czas, to Armia Radziecka walczyta w koalicji z Wielka Brytanig i Stanami Zjednoczonymi i wspdlnie z nimi
pokonata mordercza Rzeszg niemiecka. Czyzby pamieg¢ ,,narodowa” o tym zapomniata? Czy nie zdaje Pan sobie
sprawy, ze gdyby nie ofensywa radziecka, to Niemcy najprawdopodobniej wygratyby wojne i byliby§my do
dzisiaj upodlong niewolnicza prowincja hitlerowskiego Reichu? Czy nie wie Pan, Ze w tej wojnie Armia
Czerwona poniosta najwicksze, wprost niewyobrazalne straty w ludziach, w tym wiele na obszarze Polski? Czy
zapomniat Pan, ze w sktadzie tej armii szto i takze ptacito danine krwi Wojsko Polskie? Jezeli mamy usuwaé
znaki naszej pamieci, to badzmy konsekwentni: nie bedziemy od tej pory przypominaé¢ dnia wyzwolenia
Warszawy ani innych miast, nie beda si¢ wigcej przedstawiciele narodéw spotyka¢ w O$wigcimiu w rocznice
oswobodzenia obozu Auschwitz. Niech mi tez bedzie wolno wspomnieé, ze cudem ocalone resztki Zydow,
ktorych nie dosiggta hitlerowska maszyna Zagtady, wygladaty nadejscia Armii Czerwonej jak swojej ostatniej
nadziei. Czy to wszystko si¢ nie liczy? Tak, wiem, co Pan rzuci na drugg szale: udziat w rozbiorze Polski we
wrzesniu 1939, nikczemne zamordowanie uwigzionych polskich oficerow i funkcjonariuszy panstwowych,
wywozki na wschod, zerwanie stosunkow z rzadem polskim w Londynie, aresztowania AK-owcow, wstrzymanie
ofensywy latem 1944, aby si¢ wykrwawito Powstanie Warszawskie, obtawy NKWD, wreszcie polityczne
podporzadkowanie polskich whadz i instytucji arbitralnej woli Stalina i jego nastepcow. I nie pytam, co
przewaza, bo tu nie ma wspoélnej miary, ale narodowa pamig¢ musi zachowaé obydwa rachunki, bo jeden
drugiego nie kasuje i nie uniewaznia. I jeszcze jedno. W obecnym czasie, tak znowu przepojonym nienawiscia,
jakze bardzo potrzebne sg oznaki szacunku miedzy narodami, uszanowania ich symboli. Cokolwiek si¢ zdarzy,
Rosja pozostanie naszym wielkim sasiadem, a w jej narodowej pamigci nie ma nic $wigtszego niz
przechowywana w kazdej rodzinie cze$¢ dla bohaterstwa i ofiar wojny z hitleryzmem. Projekt usuniecia
pomnikéw juz wzbudza zrozumiale zgorszenie, a na §wiecie zostanie to odczytane jako jeszcze jedno
$wiadectwo polskiego nacjonalizmu i rusofobii. Nie przyktadajmy si¢ do tego. Panie Prezesie, proszg, niech Pan
swoja kariere w Instytucie zakonczy jako rzecznik szacunku ponad granicami, nie za$ pogardy, jakiej wkrotce
przyjdzie si¢ Panu wstydzi¢. I nam razem z Panemy); Rzeszowskie wladze sq przeciwko demontazowi
radzieckich pomnikow, http://pl.sputniknews.com/polska/20160419/2590293/Rzeszow-wladze-demontaz-
pomnikow.html, dostgp w dniu 23 kwietnia 2016 r. (,,Pomnikow nie trzeba demontowa¢. Tym, ze zdemontujemy
pomnik, historii nie zmienimy... Kto wyzwolit Rzeszéw? Armia Czerwona. Jest to fakt historyczny. Oczywiscie,
to co si¢ wydarzyto p6zniej, jest juz inng sprawa. Fakt pozostaje faktem, Armia Czerwona nas wyzwolita.
Zginely miliony mtodych ludzi, ktérzy zupelnie nie interesowali si¢ polityka — powiedziat Chtodnicki”).
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Jak wiadomo, w Armii Czerwonej shuzyli nie tylko Rosjanie, Ormianie, Biatorusini i
Kazachowie, ale takze cztlonkowie innych narodow zamieszkujacych ZSRR. Lecz cho¢ wsrod

tych ostatnich najliczniejsi byli Ukraificy, ambasada Ukrainy w RP zachowuje milczenie®’.

W swietle umowy z Republika Federalna Niemiec
Znacznie p6zniej, bo 8 grudnia 2003 r., podpisana zostala w Warszawie umowa
miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Federalne; Niemiec o
grobach ofiar wojen i przemocy totalitarnej*®, w znacznej czesci rozniaca sic od umow
zawartych wezesniej z Federacja Rosyjska, Ukraing i Republika Bialorus®. W preambule

U.P.R.F.N. podkreslono, ze intencjg przyswiecajaca jej stronom jest uczczenie ofiar wojen i

%7 7 tego co wiem, Ambasada Ukrainy w Polsce nie ztozyta o$wiadczenia takze w zwigzku z usunigciem w
Pienigznie pomnika gen. Iwana Czerniachowskiego, nie Rosjanina, lecz Ukrainca, ktorego imieniem nazwano
nie w ZSRR, ale juz po odzyskaniu niepodlegtosci przez Ukraing, Narodowy Uniwersytet Obrony Ukrainy w
Kijowie, zob. http://nuou.org.ua/ (dostep w dniu 23 kwietnia 2016 r.). Prezydent Ukrainy P. Poroszenko w tym
wilasnie wojskowym uniwersytecie, wymieniajac jego patrona, wyglosit przemowienie do absolwentow
wysylanych na akcj¢ pacyfikacyjna w Donbasie, zob. ITopoutenko docpouno omnpagisiem monoovix oguyepos 6
sony ,,ATO”, https://www.youtube.com/watch?v=6U3P1JanTzQ (dostep w dniu 23 kwietnia 20161.). Z
wykladami i szkoleniami na ten uniwersytet przyjezdzaja wyzsi polscy oficerowie, takze generat, zob. Warsztaty
robocze programu DEEP w Kijowie,
http://webcache.googleusercontent.com/search?g=cache:kWX6s4LWrbgJ:www.aon.edu.pl/2013/10/30/32685/&
num=1&hl=pl&gl=pl&strip=1&vwsrc=0 (dostep w dniu 23 kwietnia 2016 r.); Rektor AON z wyktadem w
Kijowie w ramach DEEP,
http://webcache.googleusercontent.com/search?g=cache:P2w1LNeQy9gJ:www.aon.edu.pl/2015/12/14/rektor -
aon-z-wykladem-w-kijowie-w-ramach-deep/&num=1&hI=pl&gl=pl&strip=1&vwsrc=0 (dostep w dniu 23
kwietnia 2016 r.); M. Trzeciak, Polscy oficerowie z misjq szkoleniowg w Kijowie, http://www.wojsko-
polskie.pl/pl/z-zycia-wojska/46308, polscy-oficerowie-z-misja-szkoleniowa-w-kijowie.html (dostep w dniu 23
kwietnia 2016 r.).

% M. P. 2 2005 r. Nr 55, poz. 749, dalej: U.P.R.F.N.

% Zwazywszy tytul mojego artykuhu pomijam w nim postanowienia umowy podpisanej w Warszawie 24
pazdziernika 2013 r. migdzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Wegier o grobach zohierzy i
cywilnych ofiar wojen oraz poswieconych im miejscach pamigci (M. P. 22014 r., poz. 518). Jej niektore
postanowienia, w szczegdlnosci preambuly, art. 1,4 ust. 112, art. 7 ust. 314, art. 8 ust. 1 oraz art. 10, sa w
pewnym stopniu odpowiednikami unormowan, ktore przedstawiam w odniesieniu do czterech wczesniej
zawartych umow. Pomijam tez tekst umowy podpisanej w Rzymie 30 marca 2012 r. miedzy Rzadem
Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Whoskiej o grobach wojennych (M. P., poz. 801). Rowniez w tej
umowie znajduja sie postanowienia podobne w czgéei do tych, ktore przedstawiam w swoim artykule (art. 1 ust.
1, art. 3, 4 ust. 1-3, art. 6 ust. 314, art. 7, 9 ust. 112, art. 101 12), zob. takze http://
www.cmentarzmontecassino.com.pl/index.php/home/polsko-wloska-umowa-o-grobach-wojennych/tresc-umowy
(w odniesieniu do tej i dalej wskazanych publikacji elektronicznych dostep w dniu 15 listopada 2015 r.); K.
Piotrowski, Polsko-wloska umowa o grobach wojennych zostata zawarta,
http://www.cmentarzmontecassino.com.pl/index.php/home/polsko-wloska-umowa-o-grobach-wojennych To
miejsce, gdzie pozwole sobie na wspomnienie. Podczas wedrowki z P. Zaporowskim po Erytrei, przeczytali$my
nad bramg wloskiego cmentarza wojennego w Kerenie napis: Eroi. A przeciez lezg na nim nieszczesnicy,
zohierze z afrykanskich kolonii Wtoch i ich wloscy dowodey z gen. O. Lorenzinim, ktérym przyszto oddac¢
zycie za imperialne tgsknoty megalomanskiego Duce. W zupetnosci wolni od podobnej emfazy byli projektanci
pomnika wybudowanego na wloskim cmentarzu wojennym we Wroctawiu, gdzie wykuto inskrypcje
rozpoczynajaca si¢ fraza: L ltalia ai suoi figli...
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http://www.wojsko-polskie.pl/pl/z-zycia-wojska/46308,polscy-oficerowie-z-misja-szkoleniowa-w-kijowie.html

przemocy totalitarnej oraz godne upamigtnienie i ochrona miejsc ich spoczynku, w art. 1
sprecyzowano za$, ze ,umowa reguluje wszystkie kwestie zwigzane z ustalaniem,
dokumentowaniem, rejestracja, urzadzaniem, zachowaniem, nalezytym utrzymaniem i
ochrong miejsc spoczynku ofiar wojen i przemocy totalitarnej — polskich na terytorium
Republiki Federalnej Niemiec i niemieckich na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej — jak
rowniez wszystkie sprawy zwigzane z ekshumacja szczatkow zwlok i ich godnym ponownym
pochowaniem”*.

W art. 4 ust. 1 U.P.R.F.N. przewidziano m.in. swobodny dost¢p do grobow ,.oraz
prawo wiecznego spoczynku poleglym i zmartym wskutek wojen i przemocy totalitarnej”*".
Pewne znaczenie w zakresie ochrony przede wszystkim prawa do kultu pamigci o

zmartym, szczatkowo za$ odnoszacych si¢ takze do ochrony dobr osobistych samych

zmartych, majg unormowania zawarte w art. 7 ust. 3-5 U.P.R.F.N.* W art. 10 U.P.R.F.N.

%% Na dostrzezenie zastuguja postanowienia zawarte w art. 2 U.P.R.F.N., gdzie za polegtych lub zmartych
,,po Stronie niemieckiej wskutek wojen” uznano osoby zrownane w §wietle prawa niemieckiego z cztonkami
niemieckich sit zbrojnych, co spowodowato chyba objecie rezimem tej umowy i tak jest w praktyce, m.in.
cztonkéw SS, jak réwniez postanowienie zaliczajace do kategorii ,,polegtych lub zmartych wskutek wojen” osob
posiadajacych ,,obywatelstwo niemieckie, ktore utracity zycie wskutek przemocy totalitarnej w latach 1945-1949
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej”. Warto tez wspomnie¢ o art. 8 U.P.R.F.N., zgodnie z ktorym jezeli ,,na
niemieckich lub polskich cmentarzach wojennych oprocz niemieckich lub polskich grobow wojennych znajduja
si¢ groby ofiar wojen i przemocy totalitarnej pochodzacych z innych panstw, fakt ten Umawiajace si¢ Strony
uwzglednig przy podejmowaniu decyzji o zachowaniu i pielggnowaniu tych grobow”, ktdrego praktyczny walor
odnosi si¢ w Polsce do pochowkow cztonkdéw formacii sojuszniczych Niemiec, w tym np. formacji ukrainskich i
estonskich SS, nie dotyczy za$ np. zotierzy wloskich, ktorych podczas II wojny $wiatowej chowano na
obecnym terytorium RP przede wszystkim na wtoskich cmentarzach wojennych, np. w Warszawie i nielicznie
we Wroctawiu.

10 ,miejscach wiecznego spoczynku” mowa takze w jej art. 6 ust. 1 przewidujacym zapewnienie
wzajemnie prawa ,,nieodptatnego uzytkowania gruntéw pod cmentarze wojenne”. Warto tez zwrdci¢ uwage na
ust. 4 tego artykutu, na podstawie ktérego jezeli ,,grunt, na ktorym jest potozony cmentarz wojenny lub jego
czese, ze wzgledu na wazny interes panstwa jest niezbedny do innych celow, wowczas Umawiajaca si¢ Strona,
na terytorium panstwa ktorej znajduje si¢ grunt, zmieni jego granice lub wskaze inny odpowiedni grunt i
poniesie wszelkie koszty ekshumacji i powtdrnego pochéwku oraz urzadzenia cmentarza”, a takze na jego ust. 5,
zgodnie z ktorym ,,Umawiajace si¢ Strony beda przeprowadza¢ konsultacje w celu wypracowania uzgodnionych
decyzji w sprawach wytyczenia nowych granic terenu lub wyboru nowego terenu pod cmentarz wojenny,
przeniesienia szczatkéw zwtok, a takze sposobu urzadzenia nowego cmentarza wojennego, wlacznie z
przeniesieniem pomnikow nagrobnych”. W odniesieniu do zasad finansowania realizacji zadan wynikajacych z
umowy, stosowne regulacje zawiera przede wszystkim art. 4 U.P.R.F.N., na podstawie ktdérego ,,Umawiajace si¢
Strony uprawnione sa do renowacji, porzadkowania i pielegnowania na wlasny koszt grobow i cmentarzy
wojennych ofiar wojen i przemocy totalitarnej, o ktérych mowa w artykule 2 niniejszej umowy, polozonych na
terytorium panstwa drugiej Umawiajacej si¢ Strony” (ust. 2), przy czym ,,Rzad Republiki Federalnej Niemiec
gwarantuje utrzymanie, renowacje¢ i pielegnowanie na wtasny koszt polskich grobéw i cmentarzy wojennych,
okreslonych w artykule 2 niniejszej umowy, na terytorium Republiki Federalnej Niemiec™ (ust. 3), za$ ,,Rzad
Rzeczypospolitej Polskiej gwarantuje utrzymanie, renowacje i pielegnowanie na swdj koszt potozonych na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej niemieckich grobow i cmentarzy wojennych polegtych i zmartych w latach
1914- 1918, zgodnie z obowigzujacymi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przepisami o grobach i
cmentarzach wojennych” (ust. 4).

#2 Postanowiono w nich, Ze po ,.zakonczeniu prac zwigzanych z przeniesieniem szczatkow zwlok sporzadza
si¢ protokot, w ktéorym wymienia si¢ dawne i nowe polozenie grobu, personalia osoby ekshumowanej, tresé
napisu na identyfikatorze oraz inne wystepujace przedmioty, pozwalajace na identyfikacje szczatkow zwhok.
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zawarto postanowienia w pewnym stopniu nawigzujace do wczesniej deklarowanego ,,prawa
do wiecznego spoczynku”, bo przewidujace ograniczenia dopuszczalno$Sci przewiezienia
szczatkow do panstwa bedacego strona umowy albo do panstwa trzeciego®®. Pewne znaczenie
dla interesujacej mnie problematyki ma tez art. 11 umowy, w ktérego ust. 1 postanowiono
m.in., ze strony umowy ,,zobowiazuja si¢ do wymiany wszelkich posiadanych informacji
dotyczacych potozenia miejsc spoczynku [...] oraz danych osobowych ofiar wojen i
przemocy totalitarnej, niezbednych do przeprowadzenia ich identyfikacji”’, w ust. 2 za$
stwierdzajac, ze strony te beda udziela¢ ,,instytucjom i organizacjom odpowiedzialnym za
realizacj¢ niniejszej umowy wszelkiego mozliwego poparcia, w szczegoInosci w dostepie do
dokumentoéw na temat ofiar wojen 1 przemocy totalitarnej drugiej Umawiajacej si¢ Strony,

ktorymi dysponuja lub w przysztosci dysponowac beda organy wiadzy jej kraju”.

Protokot stanowi rowniez podstawe przekazania odnalezionych przy ekshumowanych szczatkach zwlok
przedmiotow” (ust. 3), zas w ,,przypadku gdy istniejace niegdy$ cmentarze wojenne przestaty istnie¢ wskutek
zmian infrastrukturalnych, a przeniesienie szczatkow zwtok nie jest juz mozliwe, Umawiajaca si¢ Strona, na
terytorium panstwa ktorej cmentarze si¢ znajdowaty, zezwalac¢ bedzie drugiej Umawiajacej si¢ Stronie na jej
whniosek i koszt na wzniesienie w godnej i odpowiadajacej lokalnym warunkom formie miejsc pamigei” (ust. 4
zd. 1), z kolei, gdy ,,dla umozliwienia ostatecznego pochowania na cmentarzu wojennym niezbedne okaze si¢
prowizoryczne pochowanie szczatkéw zwlok ofiar wojen i przemocy totalitarnej, Umawiajaca si¢ Strona, na
terytorium panstwa, na ktorym sa odnajdywane, podejmie dziatania majgce na celu godne prowizoryczne
pochowanie oraz oznakowanie grobow, przy uwzglednieniu przepisow obowigzujacych w danym panstwie”.
Zob. takze art. 4 ust. 1 zd. 2 tej umowy, zgodnie z ktérym ,,Umawiajace si¢ Strony dotoza wszelkich staran w
celu zapobiegania powstawaniu w otoczeniu cmentarzy wojennych obiektow lub urzadzen nielicujacych z
powagg tych miejsc”.

® Zgodnie z nim przewiezienie ,,szczatkow zwiok niemieckich ofiar wojen i przemocy totalitarnej z
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej do Republiki Federalnej Niemiec wymaga uprzedniego udzielenia zgody
przez Strong niemiecka. Strona polska zezwala na przewiezienie szczatkow zwlok jedynie w przypadku
przedtozenia takiej zgody” (ust. 1), przy czym zgoda ,,Strony niemieckiej wymagana jest rowniez w przypadku
skierowanych do Strony polskiej wnioskoéw majacych na celu przewiezienie szczatkow zwtok niemieckich ofiar
wojen i przemocy totalitarnej do krajow trzecich” (ust. 2). Na podstawie ust. 3 tego artykutu przytoczone jego
ustepy 112 ,,obowiazujg odpowiednio do przewiezienia szczatkow zwlok polskich ofiar wojen i przemocy
totalitarnej do Rzeczypospolitej Polskiej lub krajow trzecich”. Warto tez wspomnie¢ o ust. 5 art. 10 omawianej
umowy, zgodnie z ktorym wszelkie ,,zmiany miejsca spoczynku w celu przeniesienia i przewiezienia szczatkow
zwlok ofiar wojen i przemocy totalitarnej, przeprowadzane bedg przez wtasciwych specjalistow pod
bezposrednim nadzorem okreslonych w artykule 9 niniejszej umowy instytucji i organizacji, przy obo-
wigzkowym przestrzeganiu ustawodawstwa panstwa, na ktorego terytorium odbywaja si¢ te zmiany”. Zob. takze
art. 7ust. 1 i 2 U.P.R.F.N,, na podstawie ktérych umawiajace ,,si¢ Strony beda zezwala¢ sobie wzajemnie, bez
ponoszenia z tego tytutu kosztow i po uprzednim przedlozeniu im plandéw w celu wyrazenia zgody, na scalanie
grobow ofiar wojen i przemocy totalitarnej, ktorych przeniesienie uwazane jest za niezbedne”, przy czym
przeniesienie ,,szczatkdw zwtok niemieckich ofiar wojen i przemocy totalitarnej wykonywac beda grupy robocze
wyznaczone przez Stron¢ niemiecka”, a przeniesienie ,,szczatkow zwtok polskich ofiar wojen i przemocy
totalitarnej wykonywaé beda grupy robocze wyznaczone przez Strong polska”.
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Niepozadani**

W latach 1944-1945 na terytorium obecnej Polski polegto w walkach z wojskami
niemieckimi oraz koalicji hitlerowskiej okoto 600.000 Zzolierzy radzieckich. Wspomnialem
juz, ze wiekszo$¢ z nich stanowili Rosjanie, Ukraincy i Bialorusini. Ale z kwerend
cmentarnych wiadomo, ze pochowani zostali u nas takze Zolierze nalezacy i do innych
narodow zamieszkujacych éwczesny Zwigzek Radziecki. Wida¢ to np. na obu radzieckich
cmentarzach wojennych we Wroctawiu, gdzie znajduja si¢ mogily czerwonoarmistow
réwniez z republik azjatyckich i zakaukaskich, licznych Zydow™, a nawet Polakow.

Groby wojenne zohierzy radzieckich i znajdujace si¢ na nich cmentarne pomniki sg w
Polsce nierzadko dewastowane i bezczeszczone™.

Informacje o takich zdarzeniach sa czeste’’. Proporcjonalnie znacznie przekraczaja

ilos¢ podobnych zdarzen na nieporownywalnie liczniejszych polskich (cywilnych)

* Za pomoc w odszukaniu informacji dotyczacych przejawoéw wandalizmu oraz bezczeszczenia cmentarzy
wojennych radzieckich w Polsce oraz za wskazanie nieznanej mi umowy polsko-wtoskiej o grobach wojennych,
o ktorej wspominam wyzej, dzigkuje kochanej Basi Bernfeld.

*® Zob. np. M. Zaporowska, Oni polegli za polski Wroctaw, ,,Dos Jidisze Wort. Stowo Zydowskie” 2003, nr
9-11,s.18-19.

%8 Zob. np. M. Zaporowska, Sprejem po Ruskich. Wroclaw. Dewastacje cmentarzy, ,,Trybuna” 2002, nr 14,
S. 7; ponadto zob. tejze, Historia zywa. WIktor i ja musimy poczekaé, ,,Trybuna” 2001, nr 28, s. 9.

47 Zob. np. Prezydent ubolewa z powodu zbezczeszczenia radzieckiej mogily, http://polska.newsweek.pl
/prezydent-ubolewa-z-powodu-zbezczeszczenia-radzieckiej-mogily,82215,1,1.html; Vandals desecrate WWII
Red Army graves in Poland’s Bialystok, http://tass.ru/en/world/764956; Nagrobki radzieckich zotnierzy
zniszczone w Zgierzu, http://www.tvn24.pl/lodz,69/nagrobki-radzieckich-zolnierzy-zniszczone-w-
zgierzu,442850.html; Cmentarz juz posprzqtany, http://zywiec.naszemiasto.pl/archiwum/cmentarz-juz-
posprzatany,1178982,art,t,id,tm.html?sesja_gratka=f13536fabfl1757f068a11128b9a5f505; P. Bojarski, Cmentarz
Zotnierzy radzieckich, http://tematy.wiadomosci.gazeta.pl/szukaj/wiadomosci/cmentarz+%C5%BCo-
%C5%82nierzy+radzieckich; Czekanie na szacunek, http://przelom.pl/historia/14720-czekanie-na-
szacunek.html; M. Pielka, Dewastacja pomnika Zoinierzy sowieckich w Lubawie,
http://historia.org.pl/2014/08/16/dewastacja-pomnika-zolnierzy-sowieckich-w-lubawie/; Odpowiedzg za
dewastacje grobow zotnierzy, http://www.policja.pl/pol/ aktualnosci/64923,0dpowiedza-za-dewastacje-grobow-
zolnierzy.html; K. Mackowska, Zagodne spdznienie / Dewastacja / Groby rosyjskich Zoinierzy majq zostaé
naprawione do soboty, http://www.archiwum.wyborcza.pl/Archiwum/1,0,705711,19980716PO-
DLO,Lagodne_spoznienie__Dewastacja__Groby_rosyjskich_zolnierzy,.html; Zatrzymano sprawcéw dewastacji
nagrobkow zolnierzy Armii Radzieckiej w Parku im. Poniatowskiego, http://lodz.naszemiasto.pl/tag/cmentarz-
radziecki-w-lodzi.html; Zniszczono groby na cmentarzu zotnierzy radzieckich, http://www.archiwum.moja-
ostroleka.pl/ zniszczono-groby-na-cmentarzu-zolnierzy-radzieckich-zdjecia, 1352724364,2.html; D. Chajewski,
Alez bedzie awantura! Znikngt cmentarz zotnierzy radzieckich, http://
www.gazetalubuska.pl/apps/pbcs.dll/article?AlD=/20110416/POWIAT10/601141237; M. Katzer,
http://www.nietoperz.militarni.pl/?cat=163; Zmiany na sowieckim cmentarzu: gwiazdy, sierpy i mfoty na
smietnik, http://www.nowiny.pl/100078-zmiany-na-sowieckim-cmentarzu-gwiazdy-sierpy-i-mloty-na-
smietnik.html; A. Wojciechowska, Wroctaw: Na radziecki cmentarz z psem za potrzebgq i poopalaé sig. Czy
wypada?, http:// www.gazetawroclawska.pl/artykul/977613,wroclaw-na-radziecki-cmentarz-z-psem-za-
potrzeba-i-poopalac-sie-czy-wypada,id,t.html; £6dz: zniszczone groby zZotnierzy radzieckich,
http://www.dzienniklodzki.pl/artykul/399767,lodz-zniszczone-groby-zolnierzy-radzieckich,id,t.ntml?cookie=1;
M. Gorlikowski, O groby nieznanych zotnierzy radzieckich nikt nie dba,
http://wyborcza.pl/1,76842,7855441,0_groby_nieznanych_zolnierzy radzieckich_nikt_nie.html; Zgierz:
Zdewastowano nagrobki radzieckich zotnierzy, http://www.wprost.pl/ar/453570/Zgierz-Zdewastowano-
nagrobki-radzieckich-zolnierzy/; Wandale zniszczyli grob zotnierzy radzieckich, http://www.tarnowianin.
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cmentarzach wyznaniowych i komunalnych*. Cmentarze Zohierzy radzieckich sa chyba
jedynymi cmentarzami wojennymi w Polsce, na ktorych dochodzi do dewastacji i
bezczeszczen.

Z wielu informacji wynika, ze $rodki przekazywane lokalnym wtadzom na opieke nad

wojennymi cmentarzami radzieckimi sa nieraz wysoce niedostateczne®.

Ignorowani

Na wojennym cmentarzu oficeréw radzieckich we Wroctawiu pochowano dwodch
Niemcow, Horsta Viedta i Josefa Wagnera.

Horst Viedt byt synem zawodowego oficera. Tuz przed skierowaniem na front w 1941
r. otrzymat pierwszy stopien oficerski. Wedtug ,;relacji dr Karla Koestlera, Viedt, wychowany
w tradycyjnym poczuciu poszanowania prawa i moralnosci, byl oburzony zbrodniami
hitlerowskimi na ludnosci cywilnej. Po otrzymaniu rozkazu o pacyfikacji rosyjskiej wsi
uchylit si¢ od niego 1 przeszedl przy pierwszej okazji lini¢ frontu na strone rosyjskg. W
radzieckim obozie jenieckim zwigzal sie z niemieckimi antynazistami, zrzeszonymi w

Komitecie Narodowym Wolne Niemcy”50

. Wstapit do Armii Czerwonej, gdzie otrzymat
nominacj¢ na stopien starszego lejtnanta, czyli porucznika. Na poczatku maja 1945 r., jako
dowddca oddziatu 75 niemieckich antyfaszystow wzigl udzial w zdobywaniu Wroclawia.
Zginal 6 maja 1945 r. w okolicach obecnego Placu Solidarnosci walczac z oddziatami SS.
Josef Wagner pochodzit z rodziny chlopskiej. Byt sierzantem Wehrmachtu. Po

dostaniu si¢ do niewoli radzieckiej wstgpit do oddzialu niemieckich antyfaszystow

com/n/wiadomosci/7477/wandale_zniszczyli_grob_zolnierzy radzieckich; UM Raciborz, Dewastacja pomnika
Armii Czerwonej w Raciborzu. Oswiadczenie prezydenta,
http://raciborz.naszemiasto.pl/artykul/galeria/dewastacja-pomnika-armii-czerwonej-w-raciborzu-
oswiadczenie,2281030,t,id.html; A. Krol, Zniszczenie pomnika Armii Czerwonej w Raciborzu. Miasto chciato
Sciggnqc sierpy i mloty, http://raciborz.naszemiasto.pl/artykul/galeria/zniszczenie-pomnika-armii-czerwonej-w-
raciborzu-miasto,2280200,t,id. html#f6485a495c3bfe05,1,3,10

*® Poglad wyrazony na stronie internetowej Rady Ochrony Pamigci Walk i Meczenstwa, iz nie mozna
Htwierdzi¢, ze liczba dewastacji na cmentarzach sowieckich jest wigksza od wystepujacych na innych
nekropoliach” (http://www.radaopwim.gov.pl/ article _details/12/groby-zolnierzy-armii-radzieckiej-poleglych-w-
polsce-w-ii-wojnie-swiatowej/), nieuwzgledniajacy proporcji migdzy liczbg cmentarzy wojennych radzieckich i
cmentarzy wyznaniowych oraz komunalnych, w istocie zafalszowuje rozmiary dewastacji na cmentarzach
radzieckich.

%9 Zob. np. J. Jaracz, Zaniedbany cmentarz zolierzy radzieckich w Rzeszowie,
http://archiwalne.radio.rzeszow.pl/muzyka/kawa-z-mlekiem/item/26161-zaniedbany-cmentarz-
%C5%BC0%C5%82nierzy-radzieckich-w-rzeszowie-pos%C5%82uchaj; S. Krolikowska, Walbrzych: Niszczeje
cmentarz zolnierzy radzieckich, http:// www.gazetawroclawska.pl/artykul/253095,walbrzych-niszczeje-
cmentarz-zolnierzy-radzieckich,id,t.html

%0 Zob. Horst Viedt, http://pl.wikipedia.org/wiki/Horst_Viedt
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dowodzonego przez Viedta. On réwniez otrzymat oficerskie szlify Armii Czerwone;j. I tak jak
Viedt zginat 6 maja 1945 r. w walkach z oddziatami SS.

Chyba tylko historycy zajmujacy si¢ zdobyciem Festung Breslau oraz pasjonaci
amatorzy wiedza w Polsce o tych obu Niemcach pochowanych na radzieckim cmentarzu
wojennym we Wroclawiu. To jedyne we Wroctawiu miejsce, gdzie upamietniajg ich nagrobne
plyty z napisem w jezyku, ktéry coraz mniej jest w Polsce znany. Nikt inny w naszym mie$cie
nie uznal, ze warto zachowaé¢ o nich pamie¢ w spolecznej $wiadomosci®. A przeciez
szczeg6lng wymowe powinny mie¢, nie tylko dla wroctawian, mogity obu tych Niemcow w

miescie, ktore od dnia ich Smierci nie miato by¢ ani niemieckie, ani rosyjskie, tylko polskie.

Honorowani

Na niemieckim cmentarzu wojennym w podwroctawskich Nadolicach Wielkich
pochowano szczatki zomierzy niemieckich polegtych w 1945 r. na Dolnym Slasku i na
Opolszczyznie. Takze z 18 Ochotniczej Dywizji Grenadierow Pancernych SS ,,Horst
Wessel”, w sklad ktorej wchodzili wartownicy z Konzentrationslager Majdanek, 20 Dywizji
Grenadierow SS ,Estland”, 31 Ochotniczej Dywizji Grenadierow SS ,,B6hmen und Mihren”
oraz 35 Dywizji Grenadierow Policji SS. A takze z 36 Dywizji Grenadieréw SS
LDirlewanger”, ktorej zolierze podczas tlumienia powstania warszawskiego wymordowali
ok. 30 tys. zolierzy AK oraz kobiet, starcow i dzieci. Sg tu pochowani rowniez zoierze
walczacego w oblezonym Wroclawiu pulku SS dowodzonego przez G. Bessleina. Pod jego
dowodztwem stuzyli zolierze z ewakuowanych oddziatow wartowniczych krakowskiego i
radomskiego gestapo oraz policyjnych formacji niemieckich z Lodzi 1 Warszawy. A takze
straznicy zlikwidowanego w styczniu 1945 r. Konzentrationslager Auschwitz>,

Dnia 5 pazdziernika 2002 r. w uroczystosciach poswigcenia tego cmentarza
uczestniczyli przedstawiciele polskich instytucji centralnych i lokalnych, polscy Zohierze 1

wysocy oficerowie Wojska Polskiego oraz policji, kardynat i inni purpuraci, takze dyplomaci.

*! Tak jak w kilku miejscach w Europie i w rozny sposéb zachowano pamieé o innym niemieckim
antyfaszyscie, urodzonym we Wroclawiu pastorze i docencie Dietrichu Bonhoefferze. W naszym mie$cie
poswigcono mu dwujezyczng tablicg pamigtkowa na domu, w ktérym si¢ urodzil, a przed bazylika swigtej
Elzbiety Wegierskiej postawiono kopi¢ jego berlinskiego pomnika.

%2 Zob. M. Zaporowska, Skandal cmentarny, ,,Dzi$” 2002, nr 7, s. 69 i n. Zob. takze tejze, Kto nam ukrad?
esesmanow, ,,Przeglad Tygodniowy” 2003, nr 36, s. 12-13 i 15.
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Putkowa orkiestra odegrata Mazurka Dabrowskiego, na maszt wciagni¢to biato-czerwong
flage, zotierze w rogatywkach staneli na honorowej strazy>>.

Jedenascie lat wczesniej, 6 pazdziernika 1991 r., na warszawskim Cmentarzu
Polnocnym réwniez uroczyscie poswigcono kwatere 362 wehrmachtowcow i esesmandw
polegtych podczas II wojny. Na postawionych tu wysokich granitowych ptytach wymieniono
nie tylko tych, ktorych w tym miejscu pochowano. Takze innych, ktorych zwlok nie
odnaleziono, ale postanowiono tutaj upamigtnic.

Wsrod nich wykuto date narodzin oraz $§mierci SS-Gruppenfiihrera Jiirgena Stroopa.
Esesmanskiego generata, ktory w kwietniu 1 maju 1943 r. dowodzit likwidacjg getta
warszawskiego. Skazanego na kare $mierci najpierw przez amerykanski, potem polski sad 1
powieszonego w 1952 r. w mokotowskim wigzieniu. Dopiero po latach od ustawienia piyty,
na ktorej wykuto takze jego nazwisko, zauwazyt ten napis ,,sekretarz Rady Ochrony Pamigci
Walk i Mgczenstwa, a zarazem przewodniczacy Polsko-Niemieckiej Komisji ds. Grobow”,
gdy skladal tu w imieniu Rady wieniec®®. Usuwanie granitowej plyty byloby jednak zbyt
klopotliwe 1 kosztowne. Ograniczono si¢ wigc do odkucia inskrypcji upamigtniajgcej Stroopa.

Zostalo po niej puste miejsce. Mozna je oglada¢ do dzisiaj™.

>3 Zob. np. M., Z., P. Zaporowscy, M. Matusiewicz, Esesmariskie cmentarze, ,)Dzi$” 2004, nr 4, s. 102 i n.

> Zob. T. Urzykowski, Hold przy grobie niemieckich zolnierzy, http://wiadomosci.
gazeta.pl/wiadomosci/1,114873,5952466.html

% Zob. M. Zaporowska, To si¢ panu Moczarskiemu nie snito, \Dos Jidisze Wort. Stowo Zydowskie® 2002,
nr 16-17, s. 24 oraz tejze, Ausgemeifelt. Deutsche Kriegsgrdberfiirsorge ehrte den Henker des Warschauer
Ghettos, SS-Gruppenfiihrer Jiirgen Stroop, auf einer Gedenktafel, ,,Junge Welt“ z 28 sierpnia 2004 r., s. 15.
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