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Prekarnosc¢ a ubostwo

Praca oddala od nas trzy niedole
— nude, wystepek i ubostwo.
Wolter

1.

Artykul przybliza nowe pojecie socjologiczno-ekonomiczne, jakim jest prekariat
i zwigzana z tym prekarnosc, a takze postepujaca prekaryzacja spoteczenstwa, oraz pod-
nosi kwestie roli i funkcji administracji publicznej, jak rowniez administracji prywatne;j,
w tym zakresie. Przywolane pojgcia nie pozostaja bowiem tylko w sferze rozwazan teo-
retycznych socjologii, historii, filozofii, antropologii czy ekonomii, ale sg bezposrednio
widoczne w obserwacji dnia codziennego nawet dla przeci¢tnego obserwatora. Prekariat
wymusza na wspoétczesnej administracji publicznej konieczno$¢ dziatania w nowych
warunkach i konieczno$¢ dostosowania si¢ do nowych wyzwan, zwlaszcza za$ do pod-
jecia decyzji i dziatan w zakresie postepujacego szybko zjawiska prekarno$ci i paupery-
zacji spoteczenstwa oraz zwigzanego z nim ubdstwa.

W artykule zostang przedstawione wybrane definicje ubdstwa?, ktore reprezentuja
cechy wlasciwe pod katem tematu tego opracowania. Przyblizone zostang poj¢cia preka-
riatu jako grupy spolecznej i prekarnosci traktowanej jako stan wynikajacy w znacznej
mierze z wielu uwarunkowan zaleznych nie tylko od jednostki (cztowieka), ale przede
wszystkim od prawa administracyjnego, polityki administracyjnej i dzialalnosci admini-
stracji publicznej oraz prywatnej. Wywieraja one zasadniczy wptyw na kreacj¢ zasad,
wplywajacych na standard zycia poszczegdlnych osob i spotecznosci.

Zakres merytoryczny poruszanego tematu jest bardzo szeroki i zastuguje na znacz-
nie powazniejsze opracowanie poparte debatg spoleczng. Z tego tez powodu w tym arty-
kule pole badawcze zostalo zawezone do dwoch podstawowych zagadnien. Pierwsze
z nich bedzie dotyczyto zwigzku miedzy ubdstwem a prekarnoscia i proby odpowiedzi
na pytanie, czy kazda jednostka dotknieta tym stanem jest naznaczona z zasady ubo-
stwem. W tym zakresie zostanie rozwazona gtownie kwestia tego, czy kazda jednostka
dotknigta stanem prekarnosci jest naznaczona z zasady rowniez ubdstwem, i odwrotnie,

! Na temat ubdstwa, patrz: D. Zalewska, Ubdstwo: teorie, badania, Wroctaw 1997; J.M. Zabielska, Ubo-
stwo a procesy marginalizacji spotecznej, Lublin 2007; T. Panek, J. Podgorski, A. Szulc, Ubdstwo: teoria
i praktyka pomiaru, Warszawa 1999.
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czy kazdy ubogi jest zaliczany do coraz pokazniejszej rzeszy prekariatu. Drugi problem,
niezwykle istotny, to proba odpowiedzi na pytanie lub przynajmniej wywotanie dyskusji
na temat tego, jaka w zakresie tego zwiazku jest rola i znaczenie administracji publicz-
nej, a takze czy tylko ona ma obowiazek wykazac si¢ w tym zakresie dzialaniem. Zasy-
gnalizowane wigc zostanie znaczenie zasady spotecznej odpowiedzialnos$ci organizacji,
w tym réwniez duzych przedsiebiorstw. Prekarno$¢ nie moze bowiem zdominowac na
trwate zycia spolecznego, a jej negatywne skutki muszg zosta¢ zlikwidowane lub co
najmniej ograniczone.

2.

Pojecie ubostwa? jest z natury wieloznaczne i interdyscyplinarne, co uniemozliwia
jego absolutne i uniwersalne okreslenie. Wieloznaczno$¢ tego terminu przejawia si¢
w trzech podstawowych obszarach. Po pierwsze oznacza brak dostatecznych srodkow
materialnych dla zaspokojenia co najmniej podstawowych potrzeb kazdej jednostki®.
W tym znaczeniu ubdstwo bedzie definiowane przede wszystkim jako kategoria ekono-
miczna, socjologiczna oraz prawna. Po wtdre ubdstwo oznacza takze malg roznorodnosé
lub matg ilo§¢ czego$ i staje si¢ synonimem takich stow, jak: ,niewiele”, ,,nieduzo”,
»malo”, . miernie”, dlatego w tym znaczeniu mozna méwi¢ o ,,ubogiej moralnosci”,
,ubostwie jezykowym”, ,,ubogiej kulturze osobistej”, ,,ubogiej bibliotece”. W tym ob-
szarze ma wiec ono ujecie atrybutowe (opisowe) wobec podstawowego pojecia, z kto-
rym wystepuje. Po trzecie ubostwo jest jednag z cndt chrzescijanskich. Na potrzeby za-
prezentowania zwigzku ubdstwa z prekarnos$cia w tym opracowaniu postuzono si¢
przede wszystkim pojeciem ubdstwa przedstawionym w pierwszym ujeciu.

Rozumienie ubodstwa jest rowniez interdyscyplinarne i stanowi przedmiot badan
takich nauk jak: ekonomia, socjologia, antropologia, prawo, filozofia, spoteczna nauka
Kosciota katolickiego. Jednoczesnie, aby w pelni zrozumie¢ mechanizmy powstawania,
rozwoju i mozliwosci przeciwdziatania ubdstwu, trzeba badac to zagadnienie wtasnie
w sposob interdyscyplinarny. Dlatego kwestie zwigzane z ubostwem powinny by¢ roz-
patrywane przy réwnoczesnym zastosowaniu co najmniej dorobku socjologii, ekonomii
i prawa w tym zakresie. Zwiazki posrednie 1 bezposrednie zachodzace pomigdzy tymi
dziedzinami w omawianym zakresie sg bardzo wyrazne i oczywiste. Kazda z tych dzie-
dzin bada skutki i przyczyny tego zjawiska oraz formutuje teorie i postulaty w zakresie
niwelowania jego negatywnych nastepstw lub samego zjawiska. Kazda z nich w ten spo-

W artykule beda zamiennie uzywane stowa: ubdstwo i bieda.

Za elementarne potrzeby kazdej jednostki nalezy uzna¢ co najmniej te dotyczace jedzenia, dostepu do
wody pitnej, energii, schronienia, ubrania, dost¢pu do stuzby zdrowia oraz transportu. Do tego katalogu
mozna takze zaliczy¢ mozliwos¢ zaspokojenia podstawowych potrzeb spotecznych i kulturalnych oraz
inne potrzeby. Jako$¢ i wielko$¢ tego zbioru oraz poszczegolnych jego elementéw beda uzaleznione od
wybranej przez badacza definicji ubdstwa oraz eksplorowanej grupy spotecznej charakteryzowanej przez
jej odmienno$¢ i réznorodnosé kulturowa.
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sob wlasnie moze wywiera¢ bezposredni i posredni wptyw na ksztattowanie si¢ zjawiska
ubostwa w spoteczenstwie, ubdstwa pojmowanego zarowno w skali lokalnej (dzielnice,
osiedle, gmina, powiat), regionalnej, jak i szerszej, w ujeciu krajowym, unijnym, po-
nadnarodowym czy wrecz globalnym.

Nauki ekonomiczne klasyfikuja ubostwo, uzywajac wtasciwych sobie kryteriow.
W tej ptaszczyznie opis ubdstwa bedzie odnosit si¢ do sytuacji, w ktorej badana jed-
nostka* nie dysponuje wystarczajacymi srodkami umozliwiajacymi zaspokojenie jej
potrzeb. Niezbedne staje si¢ tutaj poczynienie zatozenia, ze przez wspomniane srodki
nalezy rozumie¢ zarowno $rodki pieni¢zne (w postaci dochodéw biezacych i docho-
dow uzyskanych w poprzednich okresach), jak i te w formie zgromadzonych innych
zasobow materialnych. Akcentujgc przy opisie ubodstwa przede wszystkim kryterium
braku wystarczajacych srodkéw materialnych, ekonomia pozostawia poza tym poje-
ciem aspekty kulturowe, polityczne i socjologiczne, zwigzane przeciez z wytaczeniem
jednostki z zycia spotecznego®.

Socjologiczne ujecie ubdstwa jest szersze, zwraca uwage przede wszystkim na
aspekt spoteczny tego zjawiska i tym samym jest bardziej wartosciowe dla tego opraco-
wania®, zwlaszcza za$ dla przedstawienia zwigzkéw ubdstwa z prekariatem, ktory jest
przede wszystkim kategoria socjologiczng. Dlatego tez nalezy przej$¢ od koncepcji poj-
mowania ub6stwa wylacznie jako braku $rodkéw (traktowanych jako zasoby ekono-
miczne) do zaspokojenia potrzeb jednostki, w stron¢ braku mozliwosci realizowania
funkcji zyciowych uwarunkowanych spotecznie, osobniczo i kulturowo, a niezbg¢dnych
do prowadzenia warto$ciowego zycia.

Brak uniwersalnej definicji ubdstwa narzuca konieczno$¢ doktadnego jej sfor-
mutowania. Jest to zadanie podstawowe 1 najwazniejsze w trakcie przeprowadzania
badan zwigzanych z jakimkolwiek aspektem tego zjawiska. Wybor okreslonego ter-
minu ubostwa ma zasadnicze znaczenie dla wynikéw uzyskiwanych w trakcie ba-
dan; w zaleznosci od doboru definicji rézne grupy spoteczenstwa moga zosta¢ uzna-
ne za ubogie lub zagrozone ubdstwem, rézne mogg zosta¢ zastosowane narzg¢dzia do
jego zwalczania itp.’

W tym ujgciu badana jednostka to: osoba, rodzina, gospodarstwo domowe.

T. Panek, Ubostwo i nierownosci: dylematy pomiaru, referat wygloszony podczas seminarium w Krako-

wie w ramach konferencji naukowej inaugurujacej obchody jubileuszu 90-lecia Gtownego Urzedu Sta-

tystycznego nt. Statystyka spolteczna: dokonania, szanse, perspektywy, 28-30 stycznia 2008, http://stat.

gov.pl/cps/rde/xber/gus/WZ_Rozne oblicza polskiej biedy.pdf, s. 5.

Nauka administracji nie moze pomija¢ az tak waznego aspektu wspotczesnego zycia. Samo podejscie

ekonomiczne nie przyczyni si¢ do zmniejszenia lub regulowania ubdstwa. Wazny, o ile nie najwazniej-

szy, w tym zakresie jest kontekst spoteczny.

7 T. Panek podkresla, Zze sposob zdefiniowania ubdstwa i metody jego pomiaru wpltywaja na sposob two-
rzenia programow, formutowanych przez polityke spoteczna, nakierowanych na ograniczenie ubostwa.
T. Panek, op. cit., s. 2. Fundamentalne znaczenie ustalenia definicji ubostwa jest bardzo dobrze widoczne
w publikacjach Gtéwnego Urzedu Statystycznego. Wigkszos¢ jego raportow i prezentowanych wyni-
kow badan rozpoczyna si¢ od przyjecia metody pomiaru, w ktorej ramach okreslane jest przedmiotowe
pojecie. Niejednokrotnie w tych publikacjach podkresla sig, ze liczebno$¢ i charakterystyka spoteczno-
demograficzna populacji 0sob ubogich zalezy gtéwnie od przyjetej konwencji pomiaru. Rozne oblicza

5
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W literaturze ubdstwo jest okre§lane bardzo roznie, charakteryzuja je np. takie po-
jecia jak: bieda, niedostatek, deprywacja spoteczna, uposledzenie spoteczne®. Pojecia te
faczy jedna wspolna cecha: sa one zwigzane z faktem niezaspokojenia okreslonych po-
trzeb na odpowiednim poziomie’.

Nauka postuguje sie gtdwnie pojeciem ubostwa bezwzglednego (inaczej: abso-
lutnego) i1 pojeciem ubdstwa wzglednego (inaczej: relatywnego). Pierwsze zwigzane
jest z pojeciem minimum zyciowego (inaczej: minimum egzystencji) rOwnoznacznego
z zaspokojeniem najnizszego standardu zycia, ponizej ktdrego cztowiek narazony jest
bezposrednio na biologiczne zagrozenie swojego istnienia i rozwoju psychofizyczne-
go'’. Ubdstwo wzgledne opiera si¢ natomiast na przeci¢tnym (Srednim) poziomie zy-
cia w danym kraju lub spoteczenstwie''.

Skutki dokonanego wyboru migdzy rozumieniem ubostwa w sposob wzgledny lub
absolutny sa donioste. W ujeciu absolutnym zmiany norm i zasad odnoszacych sie do
zaspokojenia podstawowych potrzeb przebiegaja z zasady powoli, w tym przypadku na-
tomiast nawet nieduzy, ale ogdlny wzrost dochodow w krotkim okresie moze spowodo-
wac ograniczenie zasiegu ubdstwa. Co wigcej, ,,znaczgcy wzrost ekonomiczny moze
doprowadzi¢ do istotnego ograniczenia lub do prawie catkowitej likwidacji ubostwa”!2.
Inne sg konsekwencje w sytuacji wyboru podejscia wzglednego, w tym przypadku bo-
wiem w praktyce ubostwo nigdy nie zostanie wyeliminowane. W perspektywie ogolne-
go wzrostu dochodéw procent 0sob ubogich moze pozosta¢ na niezmienionym poziomie
lub wrecz wzrosnaé. Odsetek ubogich, w ujeciu wzglednym, powinien by¢ ograniczany
,Jjedynie na skutek zmian rozktadu dochodéw: spadek udziatu ubogich nastepuje w wy-
niku zmniejszenia nierbwnomierno$ci rozdziatu dochodéw™™.

Trzeba jeszcze przypomnie¢ o pojeciu ubdstwa ogdlnego, ktore zostato sformuto-
wane na Swiatowym Szczycie w Kopenhadze w 1995 r. Stanowi ono bowiem kategorie

polskiej biedy (wielowymiarowa analiza ubostwa na podstawie wynikéw badania spdjnosci spotecznej),
Gtowny Urzad Statystyczny, Departament Badan Spotecznych i Warunkéw Zycia, Warszawa 2012;
http://stat.gov.pl/cps/rde/xber/gus/WZ_Rozne oblicza_polskiej biedy.pdf, s. 2.

A. Grzedzinska, K. Majdzinska, A. Sulowska, Ubdstwo i wykluczenie. Wymiar ekonomiczny, spoteczny
i polityczny, Bramasole, Warszawa 2010, s. 137; G. Firlit-Fesnak, M. Szylko-Skoczny, Polityka spolecz-
na. Podrecznik akademicki, Warszawa 2007, s. 240.

Potrzeby i stopien ich realizacji moga by¢ rézne a ich zbidr bedzie uzalezniony m.in. od aspektow kultu-
rowych, spotecznych czy ekonomicznych..

Zaspokojenie potrzeb na tak niskim poziomie umozliwia tylko przetrwanie. Minimum egzystencji, nazy-
wane w Polsce takze minimum biologicznym, uznaje si¢ za dolng granic¢ obszaru ubdstwa. Jego wyso-
kos$¢ od 1995 r. szacowana jest przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych. Patrz na ten temat: Informacja
o $redniorocznej wysokosci minimum egzystencji www.ipiss.com.pl/?zaklady=minimum-egzystencji-2.
W swoich publikacjach Gtéwny Urzad Statystyczny zwraca uwage na to, ze w podejsciu wzglednym ubostwo
brane jest pod uwage jako ,,forma nierdéwnosci, nadmiernego dystansu migdzy poziomem zycia poszczegol-
nych grup ludnosci: ubogie sa te osoby, te rodziny, ktorych poziom zycia jest znacznie nizszy niz pozostatych
cztonkow danego spoteczenstwa”. Ubdstwo w Polsce w 2011 1. (na podstawie badan budzetow gospodarstw
domowych), Gtowny Urzad Statystyczny, Departament Badan Spotecznych i Warunkow Zycia, Warszawa
2012, http://stat.gov.pl/cps/rde/xber/gus/WZ _ubostwo w_polsce 2011.pdf, s. 3.

12 Ibidem.

8 [bidem.

1
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najszersza i zwigzane jest nie tylko z brakiem dostepu do zasadniczych ustug i artyku-
tow, ale takze z brakiem mozliwosci uczestnictwa w podejmowaniu decyzji oraz w zy-
ciu obywatelskim, spotecznym i kulturalnym®*. Bioragc pod uwage powyzsze rozwaza-
nia, w pracy zostala przyjeta kompilacja dwoch pojeé, czyli pojecie ubostwa
interpretowane jako wzgledne oraz to, ktore jest pojmowane jako ubostwo ogolne.

W Polsce wielko$¢ ubostwa jest okreslana prawnie przy uzyciu wskaznikow gltow-
nie ekonomicznych. Gtéwny Urzad Statystyczny, obliczajac zasieg ubostwa, uwzgled-
nia wystgpowanie trzech jego granic: relatywng granice uboOstwa, ustawowa granicg
ubostwa oraz skrajng granic¢ ubdstwa. Pierwsza z nich stanowi 50% srednich wydatkow
og6tu gospodarstw domowych. Druga wyznaczana jest przez kwote, ktdra zgodnie
z obowigzujaca ustawg o pomocy spotecznej'® uprawnia do ubiegania si¢ o przyznanie
$wiadczenia pienigznego z pomocy spotecznej. Ostatnia natomiast wyznacza poziom
minimum egzystencji obliczany przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych. Owo mini-
mum egzystencji uwzglednia jedynie te potrzeby, ktorych zaspokojenie nie moze by¢
odtozone w czasie, a konsumpcja nizsza od tego poziomu prowadzi do biologicznego
wyniszczenia cztowieka.

3.

Prekariat jest nowym pojeciem opisanym doktadnie po raz pierwszy przez Guya
Standinga w 2011 r.!” Stowo prekariat jest neologizmem, ktory powstat w jezyku an-
gielskim z polaczenia dwoch stow: precarium i proletariat. Prekarium to rodzaj umo-
wy w okresie feudalnym, dzigki ktorej osoba proszaca (preces) uzyskiwata ze strony
proszonego protekcje i pozwolenie na uzytkowanie ziemi, ktora podlegata zwrotowi
na kazde zadanie jej wlasciciela. Instytucja ta wigzata si¢ wiec z niepewno$cia 1 bra-
kiem stabilizacji zyciowej osoby proszacej i jej rodziny uwarunkowang wlasnie koniecz-
noscig bezzwlocznego zwrotu ziemi na zadanie jej wihasciciela's. Druga — proletarius —
oznaczata w starozytnym Rzymie obywateli najnizszej klasy, natomiast w koncepcji
klas spotecznych Karola Marksa okreslano tak wyzyskiwang cze$¢ klasy robotniczej,
utrzymujaca si¢ tylko z wtasnej pracy i nieposiadajaca srodkéw produkcji. Polaczenie
tych dwodch poje¢ wskazuje na wzmocnienie stanu, jakim jest niepewnos¢ warunkow
1 jako$ci zycia we wspotczesnym $wiecie. Podkreslmy, ze chodzi tutaj o niepewnosé
uwarunkowang przede wszystkim ekonomicznie i prawnie, a wigc mozliwg do zmia-

% T. Panek, op. cit., s. 3-4.

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2013 r., poz. 182).

% Ubéstwo w Polsce w 2011 r...., s. 3-4; A. Giddens, Socjologia, Warszawa 2004, s. 332.

G. Standing, The Precariat: the New Dangerous Class, Bloomsbury Academic 2011. Publikacja w wersji
angielskiej bez numerowanych stron jest dostepna na stronie http://www.bloomsburyacademic.com/
view/The-Precariat/preface-ba-9781849664554-preface-001.xml (data dostepu: 20.05.2013 r.).

Patrz: recenzja R. Szarfenberga ksigzki G. Standinga, The Precariat: The New Dangerous Class, Bloomsbury
Academic, 2011. Recenzja dostepna na stronie http://rszarf.ips.uw.edu.pl/pdf/prekariatrec.pdf; s. 1.
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ny! Przywotane potaczenie dwoch poje¢ dotyczy rowniez braku mozliwosci zapla-
nowania cz¢sto nawet najblizszej przysztosci w zakresie zabezpieczenia najbardziej
podstawowych potrzeb, uymowanych jako dobra i ustugi niezbedne do prawidtowe-
go funkcjonowania w spoleczenstwie (np. trzy pelnowartosciowe positki dziennie,
edukacja, ciepte i bezpieczne schronienie z dostepem co najmniej do wody pitnej,
energii itp.)

Potocznie prekariat okresla sie jako grupe osob zatrudniona, zwlaszcza w gospo-
darce ustlugowej, na niepewnych umowach za ptace niepozwalajgca si¢ utrzymac oraz
zaplanowac przysztos¢. Chodzi wiec tutaj o osoby zatrudnione na umowach §miecio-
wych, jednak takie podejs$cie okazuje si¢ by¢ niedoktadne. Gdyby bowiem zatrudnie-
nie na tego typu umowy miato by¢ jedynym kryterium, to wyodrebnienie prekariatu
w spoleczenstwie byltoby bardzo tatwe i oczywiste. Rowniez duzo tatwiej mozna by
walczy¢ z jego negatywnymi skutkami, cho¢by poprzez przyjecie odpowiednich roz-
wigzan prawnych dotyczacych charakteru zawieranych umow. Niestety, prekariat
z wielu powodow nie jest grupa tatwa do okreslenia. Dlatego tez wlasciwsze wydaje
si¢ stwierdzenie G. Standinga, Ze jest on odrebng i wysoce zréznicowang wewnetrznie
grupa socjoekonomiczna, trudng do jednoznacznego zdefiniowania, co zostanie przy-
wolane jeszcze w dalszej czesci opracowania.

Pojecie prekariatu w celu dokonania opisu zjawiska po raz pierwszy zostalo uzyte
przez socjologéw w latach 80. dla scharakteryzowania sytuacji pracownikdw sezonowych
i tymczasowych'. Podstawowe cechy tej grupy, jakie wowczas zauwazono — praca doryw-
cza oraz zwigzane z nig niepewnos¢ i brak mozliwosci planowania przysztosci — postuzyty
nastepnie do doktadnego zbadania zjawiska i w rezultacie znacznego poszerzenia katalogu
podmiotowego tego pojecia. Jednak prekariat nie jest uwazany przez G. Standinga za kla-
s¢ spoteczna®; jego zdaniem mamy raczej do czynienia z wigksza fragmentaryzacja struk-
tury spotecznej, sktadajacej si¢ obecnie z siedmiu plaszczyzn:

— elita — absurdalnie bogaci obywatele §wiata (global citizens) wywierajacy wptyw

na rzady panstw, ktorzy maja bezposredni dostgp do Zrédet informacji;

— salariat — osoby zatrudnione na stabilnym pelnym etacie, korzystajace czesto

z dodatkowych przywilejow zwigzanych z forma zatrudnienia i podmiotem za-
trudniajacym (np. trzynasta pensja, dofinansowanie do wypoczynku, gwaranto-
wane szkolenia, szerszy zakres $wiadczen medycznych itd.)*!; charakteryzuje je
rowniez wysoki poziom zaufania do kapitatu i panstwa;

19 Pojeciem tym postugiwali si¢ juz wowczas: Paul-Michel Foucault (fr. filozof, historyk i socjolog), Anto-
nio Negri (wt. etyk, filozof i pisarz), Pierre-Felix Bourdieu (fr. socjolog, antropolog i filozof), Jurgen
Habermas (niem. filozof i socjolog).

2 G. Standing nie jest zwolennikiem pogladu o atrofii klas i stanow, ale zaznacza, ze podziat na pracg
etatowa i1 prace najemng wraz z idea wykonywanego zawodu zatamuje si¢, kiedy rozpatrujemy preka-
riat. G. Standing, op. cit., rozdziat 1.

21 Salariat tworza przede wszystkim etatowi pracownicy korporacji i administracji publicznej.
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— techniczni profesjonalisci (proficians)* — mala grupa sktadajgca si¢ z mobil-
nych osob posiadajacych zroznicowane i wysokie kwalifikacje, ktora nie po-
trzebuje dtugoterminowego i petnoetatowego zatrudnienia®, okreslana przez
G. Standinga jako grupa potozona rownolegle wzglgdem salariatu;

— pracownicy fizyczni — pod wzgledem dochodu znajduja si¢ za salariatem i profi-
cians, stanowig trzon kurczacej si¢ caly czas dawnej ,klasy robotniczej”, ktora
byta adresatem idei panstwa dobrobytu i systemu kontroli pracy;

— prekariat (precariat) — rozrastajaca si¢ caty czas grupa sktadajaca si¢ z osob,
ktore ogdlnie charakteryzuje brak pewnos$ci dlugoterminowego i pelnoetatowe-
go zatrudnienia, minimalny poziom zaufania do kapitatu i panstwa, niemoznos¢
planowania przyszto$ci wynikajaca z braku stabilnosci ekonomicznej, ktora zo-
stanie przedstawiona blizej w dalszej czesci artykutu;

— bezrobotni (unemployed) — grupa skupiajaca osoby pozostajace bez pracy za-
robkowej;

— nieprzystosowani spotecznie (group of socially ill misfits) — osoby Zle przysto-
sowane lub w ogdle niedostosowane spotecznie do zycia w grupie, zyjace na
tzw. marginesie spoleczenstwa.

Przyczyny powstania i powigkszania si¢ prekariatu mozna podzieli¢ na dwie pod-

stawowe grupy. Pierwsza to neoliberalne reformy gospodarcze, ktore opieraty si¢ na

wprowadzeniu szeroko pojetej elastycznosci pracy. W tym ujeciu elastycznos$¢ dotyczy

np.: placy”, zatrudnienia®®, umiej¢tnosci?’ lub tzw. elastycznosci zawodowej®*. Druga

kategori¢ budujg skutki globalizacji, wsroéd ktdérych wymienia si¢: potrojenie podazy

pracy, obnizenie globalnego kosztu pracy, masowy odptyw przemystu z krajow wysoko

rozwinigtych, masowg migracj¢ ludnosci do krajow rozwinigtych oraz przenoszenie ry-

zyka prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej, zwlaszcza przez wigksze organizacje, na

pracownikow i ich rodziny.
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Neologizm taczacy pojecie profesjonalisty (professional) i technika (fechnician) reprezentujacy
osoby o wspomnianych cechach posiadajace umiejetnosci, ktore po urynkowieniu przynosza wyso-
kie dochody.

Techniczni profesjonalisci sa czgsto nazywani potocznie specjalistami lub fachowcami, pracuja z wia-
snej checi i osobistego wyboru na kontraktach, jako konsultanci lub na whasny rachunek. G. Standing
przyrownuje ich do $redniowiecznej szlachty, rycerzy i dworskiej $wity.

Mowa tutaj o systemie kontroli pracy uwzglgdniajacym takze ochrong praw pracowniczych i praw so-
cjalnych.

Elastyczno$¢ ptacy oznacza mozliwo$¢ szybkiego dostosowania poziomu ptac do zmian w popycie na
wytwarzany produkt lub oferowang ustugg.

Elastyczno$¢ zatrudnienia umozliwia fatwa i czgsto pozbawiong kosztow zmiane poziomu zatrudnienia
przez pracodawceg.

Elastyczno$¢ umiejetnoscei jest rownoznaczna ze spelnieniem przez pracownika warunku posiadania
wielu umiejetnosci, ktore w roznych plaszezyznach funkcjonowania przedsigbiorstwa moze wykorzy-
sta¢ pracodawca.

Elastyczno$¢ zawodowa dotyczy przemieszczania pracownikoéw wewnatrz firmy i zmian jej struktury
przy minimalnym oporze i kosztach.
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Obecnie znaczenie prekariatu jest bardzo szerokie. We Wtoszech precario oznacza
osoby wykonujace dorywcze prace oraz te osiagajace niski dochéd. W Niemczech odno-
si si¢ do 0séb pracujacych tymczasowo i bezrobotnych nieposiadajacych szans na spo-
teczng integracj¢. Jako synonim ,,pracujgcych biednych” (working poor)* pojecie pre-
kariatu jest uzywane w Japonii. W Polsce natomiast o prekariacie nie mowi si¢ w ogole
w sposob powszechny. Jedynie niektorzy przedstawiciele nauki, gldownie w zakresie so-
cjologii i pedagogiki, dostrzegaja ten problem i czynig z niego zagadnienie swych ba-
dan®. Jak z tego wynika, w zalezno$ci od miejsca na $wiecie, a tym samym warunkow
spoteczno-ekonomicznych, jako podstawowe dostrzegane sa rozne problemy, wszystkie
one jednak powodujg dwa takie same skutki — brak poczucia elementarnego bezpieczen-
stwa spoteczno-ekonomicznego jednostki i zwigzang z tym niemozno$¢ planowania
przysztosci. Dalsze nastgpstwa tych dwoch podstawowych brakow w dtuzszym czasie
moga spowodowac kolejne negatywne spotecznie zjawiska, ktore beda rowniez wyraza-
ty konkretny koszt ekonomiczny.

Nie sa to jednak wszystkie cechy charakteryzujace prekariat i nie wszystkie one
muszg wystepowac tacznie®. Zdaniem G. Standinga ta grupa socjoekonomiczna po-
zbawiona jest czesto takze pewnego, statego i godnego dochodu; perspektywy zatrud-
nienia zgodnie z kwalifikacjami i kompetencjami; tozsamosci zawodowej, a z braku
mozliwosci budowania wlasciwych relacji miedzyludzkich takze wsparcia nawet naj-
blizszej spotecznosci (wspdlnoty) w potrzebie. W takich okoliczno$ciach prekariat
dotyka brak bezpieczenstwa ekonomicznego, bezrobocie zwlaszcza osoéb mtodych,
niepewnos¢ jutra, niemozno$¢ planowania przysztosci, czesto na dtuzej niz jeden ty-
dzien lub miesigc, zawieszenie migedzy dobrobytem a bieda oraz state zagrozenie
upadkiem spotecznym i pauperyzacja. Pojawiajg si¢ wigc gniew, alienacja, anomia

¥ Pracujacy biedni to kategoria socjologiczno-ekonomiczna odnoszona do 0sdb aktywnych zawodowo,
ktore pomimo wykonywania pracy zarobkowej, niejednokrotnie w wymiarze godzinnym znacznie
wyzszym niz ten wynikajacy z przepisOw prawa prawcy o zatrudnieniu, zyja w biedzie. Pojgcie to
obcigzone jest pewna sprzecznos$cig i brakiem logiki. ,,Wszak problem biedy utozsamiany jest z bra-
kiem pracy, a nie z jej wykonywaniem, za co przeciez jednostka uzyskuje stosowna gratyfikacje finan-
sowa. Tymczasem, na co wskazuja badania empiryczne i dane statystyczne, ubostwa doswiadczaja
réwniez osoby $wiadczace pracg. W praktyce ta kategoria osob aktywnych zawodowo jednoczesnie
pracuje i jest potencjalnym beneficjentem osrodkdw pomocy spotecznej. Bycie ubogim przy jednocze-
snym $wiadczeniu pracy powoduje frustracje u osob aktywnych zawodowo. Wowczas praca zatraca
swoj podstawowy sens zwigzany z mozliwoscia zapewnienia godnego zycia sobie i swojej rodzinie.
Korzystanie z transferé6w socjalnych w postaci roznych zasitkow, zgodnie z regulacjami ustawowymi,
ktore sa kierowane do oséb ubogich, rodzi wsérdd pracujacych pytania o sens wykonywania pracy,
ktora nie pozwala na ekonomiczne usamodzielnienie si¢ pracownika”; R. Muster, Pracujqcy biedni na
rynku pracy. Procesy uelastyczniania zatrudnienia a zjawisko pauperyzacji pracownikow, ,,Studia So-
cjologiczne” 2012, nr 3 (2006), s. 35. Por. takze K. Frysztacki, Socjologia problemow spotecznych,
Warszawa 2009, s. 93.

R. Szarfenberg, Peczniejgcy prekariat, wywiad opublikowany na stronie www.sprawynauki.edu.pl/in-
dex.php?option=com_content&view=article&id=2305:prekaryzacja-w-ofensywie&catid=301&Itemi-
d=30. Zagadnienia zwigzane z prekariatem byly czgsto poruszane tez na miedzynarodowej konferencji
naukowej: XX VI Forum Pedagogow nt. Transgresje w edukacji. O przekraczaniu progow edukacyjnych,
Wroctaw 21-22 pazdziernika 2013.

% G. Standing, op. cit., rozdziat 1.
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i niepokoj oraz brak wiary we wtasne mozliwosci, ktore z kolei prowadza do nastep-
nych negatywnych skutkéw odczuwalnych juz nie tylko w wymiarze spotecznym, ale
rowniez w wymiarze ekonomicznym. Ta wielo$¢ odniesien determinuje wspomniang
juz wewngetrzng réznorodno$¢ w obrebie prekariatu, powodujac trudnosci w jedno-
znacznym jego okresleniu i zamknieciu katalogu podmiotowego.

Zakres podmiotowy prekariatu, co przed chwilg zostato wskazane, nie jest ho-
mogeniczny, ale wielowarstwowy i skomplikowany, z tych tez powodow zastuguje
na omowienie w osobnym opracowaniu. Jednak ze wzgledow merytorycznych musi
zosta¢ cho¢ krotko zaprezentowany tez tutaj. W celu ogdlnego opisania prekariusza
G. Standing postuguje si¢ modelem ,,mieszkanca” (denizen), ktérym jest kazdy, kto
z jakiego$ powodu nie posiada tych samych praw co obywatel, dlatego w ptaszczyz-
nie krajowej mieszkancami sg przede wszystkim migranci. W korporacjach i w jed-
nostkach administracji publicznej rol¢ obywateli petni gtownie salariat, ale tez akcjo-
nariusze i wlasciciele korporacji. Pozostate podmioty powigzane z takimi jednostkami,
np. pracownicy tymczasowi, podwykonawcy, posiadajg status mieszkanca, co impli-
kuje ich znacznie w¢zszy zakres praw i przywilejow niz salariatu®?.

Dazac jednak do ujednolicenia, zdaniem G. Standinga, definicja prekariatu®® po-
winna by¢ oparta przede wszystkim na siedmiu formach bezpieczenstwa zwigzanych
z pracg, do ktorych zalicza:

— bezpieczenstwo rynku pracy (labour market security) zwigzane z postulatem

prowadzeniem sprawne;j polityki na rzecz pelnego zatrudnienia;

— bezpieczenstwo zatrudnienia (employment security) dotyczace ochrony przed
arbitralnym zwolnieniem z pracy;

— bezpieczenstwo pracy (job security) rozumiane jako utrzymanie konkretnego
miejsca pracy w organizacji i mozliwo$¢ rozwoju zawodowego na nim;

— bezpieczenstwo w pracy (work security), czyli ochrona w zakresie wypadkow
w pracy i chorob powodowanych wykonywana praca;

— bezpieczenstwo reprodukcji kwalifikacji (skill reproduction security) oznacza-
jace mozliwo$¢ pozyskania umiej¢tnosci zawodowych przez nauke zawodu,
staze, szkolenia zawodowe, jak rowniez mozliwo$¢ wykorzystania posiadanych
juz kompetencji;

— bezpieczenstwo dochodu (income security) rownoznaczne z zapewnieniem od-
powiedniego statego dochodu;

— bezpieczenstwo reprezentacji (representation Security) zwigzane z posiadaniem
gwarancji reprezentacji i ochrony interesOw pracownika na rynku pracy.

32 Wérod mieszkancow znaczne miejsce obok migrantow zajmuja tez takie kategorie, jak: pracownicy tym-
czasowi, stazysci, praktykanci, pracownicy call center, emigranci, rencisci, samozatrudnieni. Jednocze-
$nie, mimo wykazywania cech prekariatu, poza nim znajduja si¢ ci, ktorzy akceptuja taki stan i pozosta-
ja w nim z wiasnej woli, co zostanie oméwione dalej. G. Standing, op. cit., rozdziat 1.

3 Prekariat jest pozbawiony dostgpu do wszystkich wymienionych form bezpieczenstwa pracy lub posiada
mocno ograniczone mozliwosci korzystania z nich.
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4.

W tym miejscu nalezy postawi¢ jedno z dwoch zasygnalizowanych na wstepie py-
tan: jaki zachodzi zwigzek migdzy ubdstwem a prekarnoscig i prekariatem, czy pozba-
wienie jednostki powyzszych gwarancji i wepchniecie jej w stan przedstawianej tu nie-
pewnosci ekonomicznej i spotecznej warunkuje jej ubostwo? Mozna takze zadaé pytanie
odwrotne: czy kazdy ubogi bedzie podlegat klasyfikacji prekarnosci, bedzie prekariu-
szem? W celu odpowiedzi na te pytania trzeba najpierw zastanowic si¢, jakie mierniki
okreslaja ubostwo w danym panstwie. Zagadnienie to zostanie przedstawione na przy-
ktadzie rozwigzan prawnych przyjetych w prawie polskim.

Po pierwsze nalezy odnies¢ si¢ do instytucji progu ubdstwa okreslonego przez usta-
wodawce polskiego. Niewatpliwie jest to wskaznik, ponizej ktérego zejscie warunkuje
popadnigcie w tzw. ubostwo ustawowe, a wiec okreslone na podstawie powszechnie
obowigzujacego prawa krajowego. W takiej sytuacji jednostke powinna wesprze¢ admi-
nistracja publiczna w formie pomocy spotecznej. Ten rodzaj ubdstwa od 2006* do 2012
r. warunkowata niezmiennie kwota 477 zI miesi¢cznie na osob¢ samotnie gospodarujaca
oraz kwota 351 zl miesiecznie na osobg w rodzinie. Brak urealnienia kwot wyznaczaja-
cych prog ubdstwa ustawowego przyczynial si¢ w sztuczny sposob do spadku odsetka
0s0b zyjacych w tej sferze i nie przynosit faktycznego obrazu tego problemu, a raczej go
ukrywat®®. W 2012 r. oba progi ustawowego ubdstwa zostaly podniesione. I tak dla oso-
by samotnie gospodarujacej ustalono kryterium dochodowe w wysokosci 542 zt mie-
sigcznie, a dla osoby w rodzinie 456 zI*¢.

Kolejny przywotany juz tutaj miernik to relatywna granica ubostwa liczona jako
50% srednich wydatkow ogoétu gospodarstw domowych w Polsce, z jednoczesnym
uwzglednieniem tzw. oryginalnej skali ekwiwalentnosci OECD?’. W 2011 r. granica

% Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 24 lipca 2006 r. w sprawie zweryfikowanych kryteriow docho-

dowych oraz kwot $wiadczen pienigznych z pomocy spotecznej (Dz. U. Nr 135, poz. 950); Rozporzadze-
nie Rady Ministrow z dnia 29 lipca 2009 r. w sprawie zweryfikowanych kryteriow dochodowych oraz
kwot $wiadczen pieni¢znych z pomocy spotecznej (Dz. U. Nr 127, poz. 1055).

Ubéstwo w Polsce w 2012 r....., s. 5. Tam takze GUS zwraca uwagg na to, ze ,,inng sytuacje odnotowalibysmy,
przyjmujac jako granicg ubostwa ustawowego poziom progéw interwencji urealniony wskaznikiem wzrostu
cen towardw 1 ustug konsumpcyjnych od czasu ich wprowadzenia, czyli od IV kwartatu 2006 r.; tak obliczona
stopa ubdstwa ustawowego w 2011 r. wyniostaby nie 6,5%, a 11,4%, co oznacza wzrost o 0,6 punktu procen-
towego w stosunku do tak samo obliczonej granicy ubostwa za rok 20107,

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 17 lipca 2012 r. w sprawie zweryfikowanych kryteriéw docho-
dowych oraz kwot §wiadczen pienigznych z pomocy spotecznej (Dz. U z 2012 r., poz. 823). Uwazam, ze
wysokos¢ tego urealnienia jest kosmetyka, specyficznym zabiegiem, ktory nadal raczej ukrywa ubostwo
niz przedstawia faktyczny obraz tego zjawiska. Mozliwosci nabywcze tych kwot sa bowiem bardzo
zblizone do minimum egzystencji.

Wedlug tej skali wage 1 przypisuje si¢ pierwszej osobie w gospodarstwie domowym w wieku 14 lat
i wigeej, wage 0,7 — kazdej nastepnej osobie w tym wieku, oraz wage 0,5 — kazdemu dziecku w wieku
ponizej 14 lat. Oznacza to np., ze granica ubostwa relatywnego dla gospodarstwa czteroosobowego zto-
zonego z dwoch osob dorostych i dwojki dzieci jest 2,7 razy wyzsza niz dla gospodarstwa jednoosobo-
wego. Skala ta zostata utworzona przez OECD, czyli Organizacj¢ Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju
(Organization for Economic Cooperation and Development).
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ubdstwa relatywnego w Polsce wynosita 690 zt dla gospodarstwa jednoosobowego
i 1863 zt dla gospodarstwa czteroosobowego®®, w 2012 r. zostata wprowadzona wta-
$ciwie nieodczuwalna korekta. I tak dla gospodarstwa jednoosobowego obecnie wy-
nosi ona 691 zi, a dla czteroosobowej rodziny 1866 z.

Zardwno wysokos¢ kwoty, od ktérej rozpoczyna si¢ ustawowy prog ubostwa, jak
i relatywna granica ubdstwa mimo ich podniesienia nadal powinny by¢ uznane za nie-
wystarczajace dla prowadzenia przez jednostke lub rodzing godnego zycia w ramach
spotecznosci, w ktorej zyja.

Rozwazmy wigc pierwsze zagadnienie: czy popadniecie w prekarnos¢ powoduje
z zasady ubostwo? Zaktadajac, ze prekariusz bedzie sobie radzit ze stanem niepewnosci
spotecznej i ekonomicznej i bedzie posiadat dochdd z wykonywanej przez siebie pracy
umozliwiajacy mu utrzymanie si¢ powyzej relatywnej granicy ubostwa, nalezy odpowie-
dzie¢ na tak postawione pytanie przeczaco. Nie zawsze bowiem samozatrudnienie, praca
tymczasowa czy praca w call center musza by¢ negatywnie pojmowane, mogg przynosi¢
korzysci materialne czgsto znacznie przekraczajace granice ubostwa. Wiek, aspiracje, po-
moc spotecznosci lub najblizszych, zdolnosci psychofizyczne, a takze po prostu szczescie,
moga warunkowac zadowolenie z takiego stanu rzeczy. Zachodzi jednak w takim przypad-
ku pytanie, jak dtugo przeci¢tna jednostka wytrzyma stan permanentnej niepewnosci; czy
skutki* trwania w takich okoliczno$ciach pozwolg jej na whasciwe funkcjonowanie w spo-
feczenstwie oraz rozwdj osobisty i zawodowy? Taka jednostka pozostaje bowiem nadal
w stanie prekarnosci, co prawda mozliwej dla niej do zaakceptowania®, ale nie przez dhu-
gi czas. Brak mozliwosci poczynienia planow, przede wszystkim dlugoterminowych,
zwigzanych z jej zyciem, w koncu spowoduje gniew i frustracje oraz negatywne refleksje
na temat wykonywania jakiejkolwiek pracy i jej sensu. Ponadto ta grupa prekariatu bardzo
czesto nie ma juz czasu na typowa w dzisiejszych czasach konsumpcjg, a takze odpoczy-
nek i zabawe, co tylko wzmacnia owe negatywne refleksje.

Rozpatrzmy teraz kolejng mozliwos$¢, a mianowicie taka, w ktorej prekariusz mimo
otrzymywanego dochodu za prace wykonywang przez siebie nie bedzie mégl utrzymac
sie¢ powyzej relatywnej granicy ubdstwa. W tym przypadku odpowiedz wydaje si¢ oczy-
wista: prekariusz jest osobg uboga. Jednostka pozbawiona pewno$ci ekonomicznej
i spolecznej jeszcze silniej odczuje wspomniane frustracje i gniew oraz predzej dojdzie
do wniosku o bezsensownos$ci swojej pracy, najczesciej takie jednostki reprezentuja gru-
pe okreslang witasnie jako ,,pracujacy biedni”. Czy jednak mozna odnie$¢ to twierdzenie

3 Ubostwo w Polsce w 2012 1. ..., 8. 2.

3% Ibidem, s. 13.

Mowa tutaj o skutkach emocjonalnych i psychofizycznych. Pojawienie si¢ negatywnych nastepstw pre-
karnosci moze dotyczy¢ zdrowia psychicznego i fizycznego, co powoduje podniesienie kosztow ekono-
miczno-spotecznych.

Mozliwy do zaakceptowania stan prekarnosci w potaczeniu ze zdolno$ciami psychofizycznymi jednostki
moze takze spowodowaé awans spoteczny do salariatu. Jednak, na co zwraca uwage G. Standing, naste-
puje to rzadko.

41

23



Matgorzata Gietda

do wszystkich w podobnej sytuacji? Przeciez i taka sytuacja moze by¢ akceptowana,
a wtedy stan prekarnosci moze by¢ nawet pozadany przez jednostke. Z przedstawionych
powodow nalezy uznaé, ze nie kazdy prekariusz bedzie osobg uboga, ale z pewnoscia
bedzie zagrozony ubdstwem. Biede w prekariacie warunkuje przede wszystkim brak po-
siadania umiejetnosci radzenia sobie na ,,elastycznym” rynku pracy* i zwigzany z tym
brak dochodu pozwalajacy na utrzymanie si¢. Brak tych umiejgtnosci nie moze by¢ jed-
nak postrzegany jako zalezny tylko i wytacznie od jednostki. Dziala ona bowiem i zyje
na zasadach i warunkach tworzonych takze przez prawo i polityke, zwlaszcza prawo
administracyjne i polityke administracyjng. Co wiecej, brak umiejegtnos$ci utrzymania sie
na elastycznym rynku pracy, na ktorym odpowiedzialno$¢ za prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej zostaje przerzucona z duzych organizacji na pracownikow oraz zlecenio-
biorcow i ich rodziny, nie moze by¢ postrzegana jako zjawisko negatywne. Tymczaso-
wos¢ zatrudnienia, traktowana jako reguta, bedzie powodowa¢ poglebianie stanu nie-
pewnosci 1 niemozno$¢ planowania przysziosci przez jednostke, a w rezultacie cate
spoleczenstwo, dlatego musi by¢ traktowana jako wyjatek.

Dlatego rozwazy¢ jeszcze nalezy odwrotne pytanie: czy kazdy ubogi bedzie preka-
riuszem? Ubostwo z pewnoscig w znacznym stopniu moze warunkowac jakos¢ i czgsto-
tliwos¢ dostepu do réznych ustug i dobr (wartosci) zarowno materialnych, jak i niema-
terialnych, takich jak: kultura, opieka zdrowotna, edukacja, infrastruktura publiczna
(np.: parki, biblioteki, czytelnie, muzea, komunikacja miejska). Osoby ubogie musza
dodatkowo poswigci¢ wigcej czasu na pozyskiwanie srodkow stuzacych ich utrzymaniu.
Jezeli granica ubdstwa ustawowego jest ustanawiana na poziomie tak niskim, to praw-
dopodobnie strata czasu na poszukiwanie mozliwosci utrzymania si¢ bedzie bardzo duza
i nieracjonalna®®. Dlatego wyznacznikiem ubdstwa powinna by¢ co najmniej granica
relatywna, mimo ze i ona jest niewystarczajaca dla prowadzenia godnego zycia.

Zasigg ubostwa jest wyraznie zroznicowany w zaleznosci od grupy spoteczno-eko-
nomicznej, ktora jest okreslana przez Gtéwny Urzad Statystyczny na podstawie przewa-
zajacego zrodta dochodow. Z badan GUS wynika, Ze w najtrudniejszej sytuacji znajduja
si¢ osoby zyjace w gospodarstwach domowych, ktére utrzymuja si¢ z niezarobkowych
zrodet. W tym zakresie wymienia si¢ przede wszystkim te gospodarstwa, w ktorych pod-
stawe stanowig Swiadczenia spoleczne inne niz renty i emerytury. Bardziej niz przecietnie
narazeni na ubostwo sg cztonkowie gospodarstw domowych rolnikéw oraz gospodarstw

2 Do umiejetnosci radzenia sobie na rynku pracy nalezy zaliczy¢ np.: zdolnosci psychofizyczne umozli-

wiajace udzwignigcie cigzaru odpowiedzialnosci za prowadzenie drobnej dziatalnosci gospodarczej lub
zatrudnienie w duzej organizacji (przedsi¢biorstwie), ktore wspomniang odpowiedzialno$¢ przerzuca na
pracownika i jego rodzing (elastyczne miejsce pracy, elastyczny czas pracy, elastyczna placa), zdolnosci
dotyczace pozyskiwania informacji i ich wykorzystania, zdolno$¢ wykonywania wielu zadan przypisa-
nych zwyczajowo wigcej niz jednemu stanowisku pracy (np. sporzadzanie umow, sprzatanie biura, przyj-
mowanie klientow i zatatwianie ich spraw, wystawianie i opisywanie dokumentéw ksiggowych, prowa-
dzenie korespondencji).

Osoby ubogie znajduja nieproporcjonalnie mato mozliwosci, o ktorych tutaj mowa, w stosunku do czasu,
jaki poswiecaja na ich poszukiwanie.
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utrzymujacych sie gtownie z rent. Dodatkowo GUS zwraca uwagg, ze pauperyzacji spo-
teczenstwa sprzyja wykonywanie nisko ptatnej pracy*.

Osobne miejsce nalezy poswieci¢ ztudnym korzysciom dla oséb ubogich wynika-
jacym z zatrudnienia tymczasowego lub stazy. Daja one krotkotrwaly (ale niepozadany)
lepszy stan materialny oraz samopoczucie spoteczne i nadal pozostawiaja ubogie jed-
nostki w stanie prekarnosci, a wigc niepewnosci rodzacej frustracj¢ i gniew. Po drugie
niejednokrotnie ci, ktérzy pracuja w takich warunkach, nie sa w stanie, przede wszyst-
kim z braku czasu, zmieni¢ swojego statusu spoleczno-ekonomicznego na korzystniej-
szy. Konstrukcja prawno-organizacyjna zatrudnienia tymczasowego oraz powstajace na
jej tle patologie® dotyczace wykonywania pracy zamiast pomagac¢ utrudniajg lub wrecz
uniemozliwiajg zmiang sytuacji ekonomicznej i spotecznej jednostki na lepsze.

Innym przyktadem nieprzemyslanej spotecznie i ekonomicznie regulacji prawne;j
jest pomoc dla bezrobotnego w postaci jednorazowej wyptaty srodkow na rozpoczgcie
dziatalnosci gospodarczej lub refundacji kosztow pomocy prawnej, konsultacji i do-
radztwa dotyczacych podjecia takiej dziatalno$ci®®. Warunkiem dofinansowania jest
przetrwanie wybranej przez bezrobotnego dziatalno$ci gospodarczej przez co najmnie;j
12 miesigcy. Zabieg ten obniza w sztuczny sposob bezrobocie, tylko chwilowo umoz-
liwiajac wykazanie spoteczenstwu lepszych statystyk. Bezrobotni, ktorzy nagle stali
sie przedsigbiorcami, pozbawieni jednoczes$nie w dtuzszym okresie darmowej lub ni-
skoptatnej pomocy merytorycznej w zakresie organizowania i zarzadzani sprawami
swojej firmy, bez dostepu do kontaktéw biznesowych, podstawowej wiedzy finanso-
wej 1 ksiggowej oraz rzetelnej informacji rynkowej, zamykaja po roku swoje firmy
i powiekszaja ponownie grono bezrobotnych.

5.

Z ubostwem jest wigc zwigzany stan prekarnosci, pojmowany jako stan niepewno-
$ci w zyciu spotecznym i ekonomicznym. Ubostwo moze go powodowaé, jednak w wy-
jatkowych sytuacjach, wynikajgcych przede wszystkim z wlasnego wolnego wyboru
jednostki, moze ona, mimo biedy, nie postrzega¢ prekarnosci w sposob negatywny.
W przypadku osoby ubogiej z wyboru mozemy mie¢ do czynienia z nieodczuwaniem
przez nig niepewnosci spolecznej i ekonomicznej, a tym samym brakiem popadnigcia
w prekariat. Takie sytuacje nalezy jednak traktowa¢ wyjatkowo.

Powyzsze rozwazania pozwalaja tez stwierdzié, ze jednak nie kazda jednostka po-
zbawiona jednej z siedmiu podstawowych form gwarancji zwigzanych z praca, o kto-

4 Ubéstwo w Polsce w 2012 r. ..., s. 3 inast.

% Mam tutaj na mysli np.: naduzywanie czasu pracy, zawieranie umow z zanizonym wynagrodzeniami za
prace, ktore warunkuja nizsze koszty pracodawcy lub zleceniodawcy.

Dofinansowanie, o ktorym mowa w tekscie, jest udzielane na podstawie art 46 ustawy z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, t.j. Dz. U. z 2013 r., poz. 674, 675, 829, 1291,
1623, 1645, 1650.
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rych pisze G. Standing, powinna zosta¢ uznana za prekariusza. Wspomniano wczes$niej,
ze niektore jednostki posiadaja zdolnosci psychofizyczne, ktore umozliwiajg im sprawne
funkcjonowanie w prekarnosci i — mimo jej cech zwigzanych z niepewnoscia ekono-
miczng i spoleczng — nie popadaja w gniew, frustracj¢ oraz dostrzegaja sens wykonywa-
nej przez siebie pracy. Niestety tylko nieliczne z nich w dtuzszym czasie beda sobie ra-
dzity ze skutkami braku pewnosci spotecznej i ekonomiczne;j.

Nalezy tez zaznaczy¢, ze czg$¢ 0sob jest tylko pozornie obarczona cechami pre-
kariatu. Dotyczy to tych jednostek, ktore godzg si¢ z takim stanem faktycznym i nie
postrzegaja go jako ztego, a wrecz przeciwnie — doceniaja korzysci ptynace z takiego
modelu zycia, upatrujagc w nim wielu aspektoéw wolnosci lub wrecez jej fundamentu.
Przyczyn tego moze by¢ wiele: wyznawana ideologia, religia, wybrany styl zycia*’ czy
umiejetnos¢ taczenia i jednoczesnego prowadzenia kilku czasowych zobowigzan za-
robkowych bez obcigzenia stresem, ktory zwykle towarzyszy prekariatowi w takich
sytuacjach. G. Standing pisze o wspolczesnych ,,miejskich nomadach”, ,travellersach”,
ktorzy nie powinni by¢ postrzegani jako ofiary prekarnosci. Utrzymanie si¢ na podsta-
wie tymczasowego zatrudnienia jest korzystne pod warunkiem istnienia wlasciwego
kontekstu spoteczno-ekonomicznego. Jezeli jednak globalny system gospodarczy wy-
musza wykonywanie pracy tymczasowej od zbyt duzej liczby osob, to nastepuje pre-
karyzacja spoteczenstwa, ktéra musi by¢ wowczas pojmowana jako zjawisko wysoce
negatywne*®,

6.

Rola i znaczenie administracji publicznej w stosunku do skutkéw spoteczno-
ekonomicznych prekarnej rzeczywistosci wydaje zaprzecza¢ czgstym ostatnimi cza-
sy rozwazaniom na temat spadku znaczenia administracji publicznej, nauki administra-
cji, nauki prawa administracyjnego, polityki administracji oraz nauki organizacji
1 zarzadzania. Funkcje administracji beda ulegaty wzmocnieniu, a moze nawet poszerze-
niu. Przedstawiona w tym opracowaniu grupa spoteczna i zjawisko prekarnosci z nig
zwigzane, w powigzaniu tylko z zagadnieniem ubdstwa moga determinowac nowe zada-
nia administracji publicznej lub poszerza¢ zakres juz istniejacych.

47 Popularny staje si¢ np. minimalizm zyciowy, ktorego podstawowym celem jest ochrona jednostki przed
nadmiernym materializmem i konsumpcjonizmem oraz rozsadne wykorzystanie dobr cywilizacji. Polega
on na zredukowaniu liczby posiadanych rzeczy do odpowiedniego poziomu, tak aby pomagaty one w zy-
ciu, a nie przeszkadzaly. Idea ta moze takze zosta¢ rozciggnigta na obowiazki, ktore nie powinny prze-
szkadza¢ lub wrecz niwelowacé rozwoju kontaktoéw miedzyludzkich oraz rozwoju osobistego i zawodo-
wego. Kolejny przyktad to Slow Life, ruch wywodzacy si¢ z Kanady, ktorego propagatorem jest Carl
Honore, promujacy zycie bez po$piechu z nastawieniem na ograniczenie potrzeb sztucznie tworzonych
przez otoczenie, ochrong indywidualnosci, ochrong srodowiska naturalnego, rozwoj $wiadomosci spo-
fecznej i konsumenckiej, a takze rozwoj empatii, asertywnosci i intelektu. C. Honore, Pochwata powol-
nosci. Jak zwolni¢ tempo i cieszy¢ si¢ Zyciem, Warszawa 2012.

# G. Standing, op. cit., rozdziat 2.
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Ubodstwo nie jest bowiem warunkowane tylko brakiem pracy zarobkowej, ale takze
stanem psychofizycznym jednostki, ktory odgrywa kardynalne znaczenie przy jej poszu-
kiwaniu, utrzymaniu i rzetelnym wykonywaniu. Poglegbiajaca si¢ prekaryzacja spote-
czenstwa powoduje pojawienie si¢ takich skutkow jak: frustracja, gniew, dtugotrwaty
stres, obojetnos$¢, marazm, oportunizm i inne. Na ich tle pojawiaja si¢ kolejne niepoza-
dane spotecznie nastepstwa: choroby psychiczne, samobojstwa, bezrobocie, porzucanie
dzieci lub rodzin, sieroctwo, pauperyzacja, przestepstwa. Wszystko to oddala od zainte-
resowanej jeszcze swoim losem jednostki mozliwo$¢ i checi poszukiwania, a nastgpnie
utrzymania pracy, zwlaszcza jezeli okazuje si¢, ze zdobyta praca nie pozwala nawet na
godne utrzymanie jednostki oraz jej rodziny.

Oczywiscie nie kazdy ubogi jest prekariuszem i nie kazdy prekariusz jest osobg
uboga w sensie przede wszystkim ekonomicznym, ale takze i spolecznym. Jednak takie
sytuacje sg wyjatkami. Prog ubostwa jest wyznaczony bez zwigzku z rzeczywistoscia.
Kwota stanowigca jego granice jest nieprzyzwoicie niska oraz upokarzajgca i wrecz na-
ruszajaca godnos¢ jednostki. Moze ona ewentualnie wystarczy¢ na pokrycie miesigcz-
nych kosztow jedzenia, ale katalog podstawowych potrzeb cztowieka jest znacznie szer-
szy (ubranie, edukacja, mieszkanie, opieka medyczna, transport, komunikacja, kultura,
udziat w zyciu spotecznym itp.). Podobnie relatywna granica ubostwa, mimo ze wska-
zuje warto$¢ materialnie wyzszg od ustawowego progu ubostwa, to jednak tez powinna
by¢ uznana za niewystarczajaca zar6wno w odniesieniu do modelu jednoosobowego go-
spodarstwa domowego, jak i w odniesieniu do modelu czteroosobowej rodziny.

Podstawy do zniwelowania negatywnych nastepstw procesu prekaryzacji spoteczen-
stwa administracja publiczna posiada i w pewnym zakresie, cho¢ ograniczonym, stara si¢
podota¢ nowym wyzwaniom, ale prawdopodobnie czyni to jeszcze nie§wiadomie. Nie
podnosi si¢ bowiem w opracowaniach tego zagadnienia w kontekscie spolecznych i pu-
blicznych potrzeb oraz oczekiwan prekariatu. Wystarczy jednak odwota¢ si¢ do takich
pojeg, jak: zasada zrownowazonego rozwoju, zasada subsydiarnosci, spoleczenstwo oby-
watelskie, dobro wspdlne, czy wrecz rozdzial I1 Konstytucji RP poswigcony prawom, wol-
nosciom i obowigzkom cztowieka i obywatela, zwtaszcza za$ prawu do godnego zycia
(art. 30) i pracy (art. 65). Wskazane zasady i wartosci juz funkcjonuja w prawie powszech-
nie obowigzujacym, posiadajg tez ugruntowana pozycje w doktrynie. Potrzebne jest tylko
ich wlasciwe i rzetelne zastosowanie, aby co najmniej ograniczy¢ skutki prekarnosci. Na
nowo zaczyna tez odzywac idea konsultacji spotecznych, dostrzezono bowiem ich znacze-
nie oraz uznano, ze spoteczenstwo jest godne bezposredniego decydowania w sprawach,
ktore sg dla niego wazne. W obecnym, dopiero rozpoczynajacym si¢ okresie programowa-
nia Unii Europejskiej polskie regiony przeznacza znacznag czgs¢ srodkdéw finansowych
pochodzacych z funduszy strukturalnych wtasnie na rozwéj konsultacji spotecznych. Roz-
woj konsultacji spotecznych ma szczegdlne znaczenie przy podejmowaniu decyzji, ktore
dotycza spraw umiejscowionych blisko jednostki.
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Kolejnym instrumentem bgdacym odpowiedzia na oczekiwania i potrzeby preka-
riatu jest demokracja uczestniczaca (inaczej: demokracja partycypacyjna) i zwigzany
z nim budzet partycypacyjny. Dzieki takiemu budzetowi mieszkancy, zwlaszcza mniej-
szych spotecznosci, takich jak gminy, dzielnice, wsie lub osiedla, moga bra¢ bezposred-
ni udziat (wspotuczestniczy¢) w projektowaniu lokalnych wydatkow i zadan. Co bardzo
istotne, w odréznieniu od konsultacji spotecznych, decyzje podjete przez mieszkancow
sa wigzace dla wladz. Budzet partycypacyjny umozliwia efektywniejsze gospodarowa-
nie pienigdzmi, poniewaz utatwia identyfikacje faktycznych potrzeb spotecznosci, dla
ktorej jest formutowany, a tym samym odpowiada oczekiwaniom i potrzebom miesz-
kancow. Przyczynia si¢ takze do integracji spotecznosci lokalnej i odczuwania wspdtod-
powiedzialnosci jednostki za sprawy wspolne oraz zwigksza kontrole spoteczna wydat-
kowanych pieniedzy. Waznym argumentem jest takze wzrost zaufania do wladz
lokalnych, ktory nastgpuje w takim ukladzie.

Zasada spotecznej odpowiedzialno$ci organizacji jest nastepnym narzedziem, na
ktore nalezy zwréci¢ uwage. Dotyczy ona obowiazku wyboru przez osoby sprawujace
funkcje kierownicze w organizacjach takich decyz;ji i dziatan, ktdre przyczyniaja si¢ za-
réwno do dbatosci o interes wlasny przedsigbiorstwa, czyli pomnazanie jego zysku, jak
i do ochrony i pomnazania dobrobytu spotecznego®. Podstawowa rola administracji pu-
blicznej powinna dotyczy¢ w tym zakresie przede wszystkim propagowania tej zasady,
postulowania jej prawnego ustanowienia, a nastgpnie kontroli nad jej przestrzeganiem,
zwlaszcza w odniesieniu do duzych organizacji prywatnych, ktore dziatajac na danym
terenie, pozyskuja korzysci z zasobow ludzkich, organizacyjnych, infrastrukturalnych
i naturalnych tam zgromadzonych.

Pomoc spoteczna, w tym pomoc kierowana do oséb bezrobotnych, takze bedzie
ulegala zmianie, zwlaszcza w zakresie podmiotowym. Coraz czg$ciej po wspomniang
pomoc siegaja bezrobotni absolwenci szkol, pozbawieni mozliwosci podjgcia pracy
zgodnej z ich kwalifikacjami, a niejednokrotnie pozbawieni tej mozliwosci w ogole. Ob-
niza si¢ wigc srednia wieku beneficjentow osrodkow pomocy spotecznej i urzedow pra-
cy, w stosunku do ktorych z pewnoscia bedzie trzeba zastosowac nowe rozwigzania i po-
czyni¢ nowe regulacje prawne. W takim ukladzie, zmian wymaga takze polityka
edukacyjna, ktora dostosuje liczbe absolwentow szkol srednich 1 wyzszych do potrzeb
spotecznych i rynkowych*.

Na koniec ostatnia refleksja — brak w przypadku definicji ubdstwa i przy formuto-
waniu jego miernikow odwotania do podstawowej i najwazniejszej wartosci globalnej

# M. Rybak, Spoleczna odpowiedzialnosé¢ biznesu — idea i rzeczywistosé, ,,Gospodarka Narodowa”
nr 3/2001, s. 28.

Bardzo znamienny i istotny wydaje si¢ by¢ tutaj przyktad dziatan poczynionych w takich krajach jak:
Niemcy, Szwajcaria, Holandia. W Niemczech od ponad 50 lat panuje tam tzw. dualny system ksztalcenia
zawodowego, ktorego skutkiem jest najmniejsze wsrodd panstw europejskich bezrobocie 0sob mtodych.
Por. J. Zdanski, Dualny system ksztalcenia zawodowego, http://jasnyhoryzont.pl/stuft/dualnysystem.pdf,
s. I inast.
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cywilizacji, czyli do godnosci czlowieka. Dbatos¢ o ten cenny i wrazliwy element zycia
kazdego cztowieka poparty wlasnie mozliwoscig wykonywania pracy, ktorej wartosé¢
jest doceniana w wymiarze ekonomicznym i spotecznym, z pewnos$cia oddali trzy nie-
dole, o ktorych pisat Wolter, czyli nude, wystepek i ubostwo.
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