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I jego znaczenie w dobie kryzysu

1. Wprowadzenie

Jednolity rynek europejski, powstaly w wyniku integracji UE, tworzy wspdlny
obszar gospodarczy dajacy wiele szans na rozwdj, ale takze powoduje zwigk-
szenie konkurencji ze strony dziatajacych na nim przedsigbiorstw. Przedsigbior-
stwa, regiony i poszczegodlne panstwa powinny prowadzi¢ dziatania zmierzajace
do podniesienia konkurencyjnosci, przy czym, powodzenie jest uzaleznione od
jakosci 1 sprawno$ci wszystkich. O konkurencyjnosci gospodarek bowiem de-
cyduje wiele czynnikdw, na ktore sktada si¢ m.in. dziatalnos¢ wtadz panstwo-
wych i samorzadowych oraz samych przedsigbiorstw. Od poczatku transforma-
cji ustrojowej w Polsce przedsigbiorcy formutujg zarzuty, ze otoczenie instytu-
cjonalne nie utatwia prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej. Na przedsigbior-
c6éw nakladane sa nadmierne obciazenia administracyjne’. Zniecheca to do po-
dejmowania dziatan inwestycyjnych przez przedsigbiorcow i obniza sktonnos¢
do dziatalno$ci innowacyjnej, ktora jest obcigzona zarowno wigkszymi koszta-

! Wedtug badaf prowadzonych przez Ministerstwo Gospodarki na biurokracje
narzeka 4% przedsigbiorcow. Zob.: Trendy rozwojowe sektora MSP w ocenie przedsie-
biorcow w drugiej potowie 2010 roku, Nr 1/2011, Departament Analiz i Prognoz, Mini-
sterstwo Gospodarki, Warszawa, kwiecien 2011, s. 7.



226 ANDRZEJ LACZAK

mi, jak i wigkszym ryzykiem. Przektada si¢ to bezposrednio na konkurencyj-
nos$¢ naszej gospodarki. Niski poziom sprawnosci instytucjonalnej jest jednym
z czynnikow niskiej pozycji Polski w rankingach konkurencyjnosci. Krytyko-
wany jest system stanowienia prawa, w ktorym ciagte nowelizacje wprowadzaja
chaos i prowadza do zwigkszenia ryzyka prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej’. W tej sytuacji zbyt wolno przebiega realizacja Programu Reformy Regu-
lacji z sierpnia 2006 r.* Prace w tym zakresie maja koncentrowaé sie na uprosz-
czeniu prawa gospodarczego oraz poprawie jakosci procesu legislacyjnego,
a takze na wprowadzeniu systemu pomiaru kosztéw biurokracji.

Kolejnym istothnym elementem jest skomplikowany system podatkowy,
szczegblnie w zakresie podatku VAT®. W potowie roku 2010, co trzeci przed-
siebiorca wskazal, ze wysoko§¢ podatkow i optat stanowi najwicksza bariere
w rozwoju przedsiebiorczosci®. Natomiast blisko potowa przedsigbiorcow oce-
nia polskie prawo podatkowe jako zte lub bardzo zte i udziat opinii negatyw-
nych stale rosnie®. Duza ilo$é roznorakich preferencji wptywa na skomplikowa-
nie systemu podatkowego, cho¢ nalezy podkresli¢, ze jest jednym ze skutecz-
niejszych narzedzi zachgcajacych do zwickszenia wydatkow na badania i roz-
woj oraz na wspolprace z sektorem naukowo-badawczym’. Polityke gospodar-
czg rzadu i samorzadow zle ocenia az 40% przedsigbiorcow. Bardzo zle ocenia-
ne sg takze przepisy z zakresu sadownictwa gospodarczego®.

2 Na skomplikowany system prawny, jako bariere w rozwoju przedsigbiorczosci,
wskazato 6% przedsigbiorcow. Zob.: Trendy rozwojowe sektora MSP..., op. cit., s. 7.

% Program Reform Regulacji, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa sierpieh
2006; http://www.mg.gov.pl/NR/rdonlyres/8B7D02A4-0E03-47D9-8A9E-

E0157C8F26A9/56451/ProgramReformyRegulacji_20062008.pdf

* Ustawa z dnia 11 marca 2011 r. o podatku od towaréw i ustug (tj. Dz. U.
z 2011 r. Nr 177, poz. 1054). Na konieczno$¢ uproszczenia procedur VAT dla przedsig-
biorstw w Polsce zwrocit uwage OECD w raporcie na temat stanu polskiej gospodarki:
Economic Surveys Poland — 2010, OECD, 2010.

> Trendy rozwojowe sektora MSP..., op. Cit., s. 7.

® Ibidem, s. 8.

" M. Cincera, D. Czarnitzki, S. Thorwarth, Efficiency of public spending in sup-
port of R&D activities, European Economy, Economic Papers 376, Komisja Europejska
2009, s. 17-18.

8 Trendy rozwojowe sektora MSP w ocenie przedsiebiorcéw w pierwszej polowie
2011 r., Nr 2/2011, Departament Analiz i Prognoz, Ministerstwo Gospodarki, Warsza-
wa, kwiecien 2011, s. 8-9.
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Obok barier instytucjonalnych, najwieksza przeszkoda w rozwoju polskich
przedsiebiorstw stanowi ograniczony dostep do zewnetrznych zrédet finansowa-
nia. Czesto jednak dostep do nich zalezy takze od rozwigzan systemowych
1 sprawno$ci administracji, jak chociazby w przypadku finansowania z funduszy
unijnych. Polska pod wzgledem dostgpnosci zewnetrznych zrodet finansowania
jest oceniana bardzo nisko. W raporcie Swiatowego Forum Ekonomicznego oce-
niajagcym m.in. najwigksze przeszkody w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej
w Polsce w 2010 r. dostep do finansowania znalazt si¢ na wysokim czwartym
miejscu za regulacjami podatkowymi, nieefektywng biurokracjg rzgdowa i re-
strykcyjnym prawem pracy®. Posréd dostepnych w Polsce zrodet finansowania
dziatalnosci przedsicbiorstw nalezy wymieni¢ kredyty i pozyczki bankowe, fun-
dusze pozyczkowe i porgczeniowe oraz fundusze venture capital.

W globalnej gospodarce nie mniejsze znaczenie dla rozwoju przedsig-
biorstw maja takze czynniki zewnetrzne. Do takich czynnikow mozemy zali-
czy¢ z jednej strony — zewnetrzne zrodla finansowania dziatalno$ci przedsig-
biorstw, z drugiej za$§ — koniunkture gospodarcza w Europie i na $wiecie.
Od 2007 r. duza rolg¢ w finansowaniu dziatalno$ci przedsigbiorstw, gltéwnie
przedsiewzig¢ innowacyjnych, odgrywa Program Operacyjny Innowacyjna Go-
spodarka® oraz 16 regionalnych programéw operacyjnych. Implementacja
srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej zbiegla si¢ ze §wiatowym
kryzysem gospodarczym. Wobec tego, zewnetrzne $rodki finansowe moga sta-
nowi¢ istoty element podnoszacy konkurencyjno$¢ przedsiebiorstw bedacych
beneficjentami tejze pomocy.

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie zaktadanych rezultatow
realizacji POIG oraz proba oceny wpltywu wykorzystania srodkow dostgpnych
w ramach POIG na dziatalno$¢ polskich przedsigbiorstw w okresie kryzysu go-
spodarczego.

2. Cele i naktady finansowe POIG
2.1. Zaktadane efekty realizacji celow POIG

Jednym z glownych zrdédel finansowania dziatalnosci innowacyjnej przedsig-
biorstw jest POIG. Program ten jest jednym z instrumentow realizacji celow

% The Global Competitiveness Report 2011-2012, World Economic Forum 2010.
9 Dalej POIG.
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Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia (NSRO)", ktérego celem strate-
gicznym jest tworzenie warunkow dla wzrostu konkurencyjnosci gospodarki
opartej na wiedzy i przedsighiorczosci zapewniajacej wzrost zatrudnienia oraz
wzrost poziomu spojnosci spotecznej, gospodarczej i przestrzennej's. Cel ten
ma zosta¢ osiagnigty w wyniku realizacji celow szczegdtowych. POIG realizuje
gtownie cel szczegdtowy trzeci NSRO, tj. budowa i modernizacja infrastruktury
technicznej i spotecznej, majacej podstawowe znaczenie dla wzrostu konkuren-
cyjnosci Polski oraz cel szczegotowy czwarty — podniesienie konkurencyjnosci
i innowacyjnosci przedsigbiorstw, w tym szczegélnie sektora wytworczego
0 wysokiej wartosci dodanej oraz rozwoj sektora ustug NSRO. Dziatania pro-
gramu czesciowo wspierajg takze pozostate cele przyjete do realizacji w NSRO.

POIG zostat przyjety 2 pazdziernika 2007 r. przez Komisje Europejska, a
30 pazdziernika przez Rade Ministrow w drodze uchwaty'®. Wszystkie prioryte-
ty zawarte w programie wspieraja innowacyjnos¢. Gléwnym celem programu
jest rozw6j polskiej gospodarki w oparciu o innowacyjne przedsiebiorstwa™.

Przyjeto, ze program, przyczyniajac si¢ do wzrostu innowacyjnosci go-
spodarki, wptynie na poprawe wielu istotnych wskaznikow.

Tabela 1. Zakladana zmiana wskaznikéw w wyniku realizacji POIG

Warto$¢ bazo- Zjvl;lz(izga Zmiana
Lp Wskaznik w?/vw;(l)(gezl:-lka wskaznika w wzrosg 0...W
' roku 2015 Yo
1. | Udziat przedsiebiorstw (w 0gélem 302% | ogdlem32,5% | ogdlem 7,62%
tym MSP) ponoszacych na-

1 Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 wspierajace wzrost go-
spodarczy i zatrudnienie. Narodowa Strategia Spojnosci. Dokument zaakceptowany de-
cyzja Komisji Europejskiej zatwierdzajaca pewne elementy Narodowych Strategicz-
nych Ram Odniesienia, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego 2007.

2 NSRO..., s. 40.

B3 POIG zostat zatwierdzony przez KE decyzja z dnia 1 pazdziernika nr K (2007)
4562 w sprawie przyjecia Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka w ramach
pomocy wspolnotowej z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego objetego ce-
lem ,konwergencja” w Polsce, a nastepnie przyjety uchwatg Rady Ministrow w dniu 30
pazdziernika 2007 r. nr 267 w sprawie przyjecia Programu Operacyjnego Innowacyjna
Gospodarka, 2007-2013.

4 Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka, Narodowe Strategiczne Ramy
Odniesienia 2007-2013, Zatacznik nr I do decyzji KE z dnia 1 pazdziernika nr K(2007)
4562, Grudzien 2011.
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ktady na dziatalno$¢ innowa-
cyjng w liczbie przedsie-
biorstw przemystowych ogo-
fem

MSP 19,7%
duze 58,0%

MSP 28,6%
duze 75,00%

MSP 45,17%
duze 29,31%

Udziat przedsigbiorstw pono-
szacych naktady na dziatal-
nos$¢ innowacyjna w liczbie
przedsigbiorstw w sektorze
ustug

23,2%

32,0%

37,93%

Udziat produkcji sprzedanej
wyroboéw nowych i istotnie
ulepszonych w produkcji
sprzedanej wyrobow ogotem
w przemysle (w tym dane dla
MSP)

ogblem 16,8%
MSP 9,0%
duze 20,4%

ogblem 24,6%
MSP 19,6%
duze 33,9%

ogotem 46,42%
MSP 117,78%
duze 66,17%

Udzial produktow nowych i
istotnie ulepszonych w pro-
dukcji sprzedanej ogdtem w
sektorze ustug

7,7%

10,2%

32,47%

Naktady na dziatalnos¢ inno-
wacyjna (jako % wartosci
produkcji sprzedanej wszyst-
kich przedsigbiorstw) (In-
novation expenditures)

1,67%

2,12%

26,95%

Wydatki inwestycyjne na
dziatalno$¢ B+R w zakresie
ochrony srodowiska (w min
PLN)

0,3

6,1

1933,34%

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie danych zawartych w POIG, s. 65.

Powyzsze wskazniki stuza do monitorowania osiagniecia celu gtownego
programu. W niektorych obszarach zmiany sa istotne. Ponadto wynika z nich,
iz wigkszy wzrost odnotujg przedsi¢biorstwa duze. Osiggnigcie wartosci wskaz-
nikéw docelowych przyjeto — stusznie zreszta — na rok 2015, zamykajacy okres
finansowania 2007-2013. Nie wiadomo jednak czy zamkniecie POIG nie spo-
woduje ponownego spadku wartosci powyzszych wskaznikow.

W ramach POIG przyjeto takze do realizacji sze$¢ celow szczegotowych:

1) Zwigkszenie innowacyjnosci przedsigbiorstw
2) Wzrost konkurencyjno$ci polskiej nauki
3) Zwigkszenie roli nauki w rozwoju gospodarczym
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4) Zwigkszenie udzialu innowacyjnych produktow polskiej gospodarki
w rynku migdzynarodowym

5) Tworzenie trwatych i lepszych miejsc pracy

6) Wzrost wykorzystania technologii informacyjnych i komunikacyjnych
w gospodarce™.

Program, poprzez realizacj¢ celu pierwszego, wspiera inwestycje w infra-
strukture 1 kadry sektora B+R prowadzace badania na najwyzszym poziomie
1 zarazem majace zastosowanie w gospodarce. Realizacja priorytetu przyczyni
si¢ do zmiany nast¢pujacych wskaznikow:

Tabela 2. Zakladana zmiana wskaznikow
w wyniku realizacji celu pierwszego POIG

Wartos¢ ba- Zjvl;l::(l)zga Zmiana
Lp. Wskaznik zowa wskaz- , WZrost o ... w
nikaw 2006 | “ekaZnmikaw %
roku 2015
Udziat dsicbi . . ogbétem 34,4% | ogdtem 37,0% | ogdlem 7,56%
1. zlal przedsighIorstw INOWacy)- | \1ap 50 gos | MSP 33,1% | MSP 60,68%
nych w przemysle (w tym MSP)
duze 65,5% duze 83,19% duze 27,01%
2 Udzial przedsigbiorstw innowacyj- 24.4% 33.6% 37.70%
nych w sektorze ustug
Udzial naktadow przedsigbiorstw o o o
3 na B+R/PKB (BERD/PKB) 0,20% 0,48% 140%
Udzial wyroboéw wysokiej i sred-
4. nio-wysokiej techniki w produkcji 32,5% 40,0% 23,08%
sprzedanej w przemysle
Udziat warto$ci sprzedazy produk-
5 tow nowch drla rynku w wartosci 8,7% 11,0% 26,44%
sprzedazy ogétem (sales of new-to-
market products)
Udziat innowacyjnych MSP posia-
dajacych umowy o wspoipracy w
6. zgkrgsw innowacji z innymi przeg- 9,4% 11.8% 2553%
sigbiorstwami/instytucjami w 0go-
le przedsigbiorstw (Innovative
SMEs cooperating with others)
Udzial MSP, ktére wprowadzity
7. innowacje opracowane samodziel- 14,5% 17,5% 12,91%
nie

15 Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka. .., s. 68.
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(SMEsinnovating in-house) w
ogoblnej liczbie MSP

Kapitat ryzyka wczesnych stadiow
(obejmujacy tzw. kapitat zalazko-
6. wy i kapitat poczatkowy) jako % 0 0,0093% 0,0093%
PKB Early-stage venture capital
(% PKB)

Zrédio: Opracowanie whasne na podstawie danych zawartych w POIG, s. 74.

Przewidziano znaczny wzrost udziatu przedsigbiorstw innowacyjnych
w przemysle. Posrdod duzych przedsiebiorstw jest to wzrost o 27%, a wsrod
MSP az o ponad 60%. Wzrost udzialu przedsicbiorstw innowacyjnych w sekto-
rze ustug ma przekroczy¢ 37% i wyniesie 33,6%. Na uwage zastuguje takze
przewidywany 23% wzrost udzialu wyrobow wysokiej i $redniej techniki
w produkcji sprzedanej w przemysle.

Drugi cel szczegdétowy ma wzmocni¢ sektor badawczy. Wzmocnienie
to polega na zapewnieniu odpowiedniej bazy badawczej oraz na ukierunkowa-
niu badan na dziedziny priorytetowe dla rozwoju kraju. W wyniku koncentracji
srodkow finansowych na badaniach w priorytetowych kierunkach ma nastgpié¢
zwigkszenie konkurencyjnosci badan naukowych i prac rozwojowych oraz po-
prawa wyposazenia jednostek naukowych w sprzet naukowo-badawczy. Zmia-
nie maja ulec nastepujace wskazniki:

Tabela 3. Zakladana zmiana wskaznikow w wyniku realizacji celu drugiego POIG

Warto$é bazowa Zjvl;lz?)zléla Zmiana
Lp. Wskaznik wskaznika w .. wzrost o ....
2006 1 wskaznika w 0
' roku 2015 w %

Udziat naktadéw ogotem 0,57%
1. | naB+R 2005 rok 1,20% 110,53%
w PKB (GERD/PKB) (w2005 roku)

Udziat finansowy Polski w
2. | projektach finansowanych 1,3% 2,0% 53,85%
w ramach PR EU

Udziat polskich publikacji
cytowanych na liscie fila-
delfijskiej w catkowitej

liczbie polskich publikacji

14,16% 25% 76,55%
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Liczba jednostek nauko-
4. | wych tworzacych wspdlna 0 40 40
infrastruktur¢ B+R

Udziat nadanych stopni
doktora w dziedzinach
5. | technicznych i przyrodni- 32% 40,0% 25%
czych w ogoélnej liczbie
nadanych stopni doktora

Liczba osob zatrudnionych ogdlem 123431 | ogdtem 150 000 | ogdlem 21,53%

w dziatalno$ci B+R (0go- kobiety 52 645 kobiety 67 500 kobiety 28,22%
6. | temi z podziatem na ko- mezczyzni 70 786 mezczyzni mezczyzni
biety i mgzczyzn), - jako 0,92% 82 500 16,55%
udziat w ogdle pracujacych (2005r1.) 1,08% 17,39%
7 | Stopien zuzycia aparatury 79,5% 60% zmniejszy si¢ o
" | naukowo-badawczej (2004 r.) 32,5%

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie danych zawartych w POIG, s. 78.

Efekty priorytetu drugiego oszacowano na bardzo wysokim poziomie.
Udzial naktadéow ogotem na B+R w PKB w 2005 r. wynosit zaledwie 0,57%.
W 2015 r. ma wynies¢ 1,2%. Przewidziano zatem wzrost az o ponad 110%.
Udziatl Polski w projektach finansowanych w ramach Projektow Ramowych
Unii Europejskiej ma wzrosng¢ o prawie 54%. Obecnie kazda jednostka na-
ukowa tworzy wilasng infrastruktur¢ B+R. Czgsto taka infrastruktura nie jest w
petni wykorzystywana. Bardziej efektywne wydaje si¢ by¢ tworzenie wspdlnej
infrastruktury na potrzeby dwoch lub wigcej jednostek naukowych. W 2015 r.
ma by¢ 40 jednostek naukowych tworzacych wspolng infrastrukturg. Znacznie
ma wzrosng¢ rowniez udziat polskich publikacji cytowanych na liscie filadelfij-
skiej w catkowitej liczbie polskich publikacji — 0 76,55%.

Cel szczegodtowy trzeci zaktada zwigkszenie roli nauki w rozwoju gospo-
darczym. Realizacja tego celu ma gléwnie wpltynaé¢ na zwickszenie innowacyj-
no$ci gospodarki. Zwigkszeniu ulegnie liczba skomercjalizowanych wynikow
prac B+R oraz ich wdrozen przez przedsigbiorcow. Jest to niewatpliwie trudne
zadanie, bowiem istnieje obecnie niska sklonno$¢ do wspolpracy pomigdzy
przedsigbiorcami a jednostkami naukowymi. Prace B+R prowadzone w jed-
nostkach naukowych nadal czgsto sa niedostosowane do potrzeb przedsigbior-
cOw. Z kolei przedsigbiorcy, ze wzgledu na zwigkszone ryzyko oraz niskg swia-
domos$¢ o potencjalnych korzysciach wynikajacych z inwestycji w nowe techno-
logie, rzadziej podejmujg innowacyjne przedsiewziecia. Prowadzi to do zwigk-



Finansowanie dzialalnosci przedsiebiorstw w POIG i jego znaczenie... 233

szania luki technologicznej pomigdzy Polskg a wiodacymi panstwami Unii Euro-
pejskiej. O sukcesie priorytetu trzeciego beda swiadczyty nastepujace wskazniki:

Tabela 4. Zakladana zmiana wskaznikow w wyniku realizacji celu trzeciego POIG

Zakladana

przedsigbiorstw przemysto-
wych

Warto$é bazowa wartosé wskaz- Zmiana
Lp. Wskaznik wskaznika w - wzrost o ....
2006 r nika w roku W%
' 2015
Udzial naktadow przedsig- 26.9%
1. | biorstw na B+R w ogole na- 2605 40% 48,7%
ktadéw na B+R (w r)
Udzial 0s6b zatrudnionych w
dziatalno$ci B+R w przedsig-
2. biorstwach w stosunku do za- 7,3% 20% 173,97%
trudnionych ogétem w dziatal-
nosci B+R
Liczba patentéw udzielonych
rezydentom polskim (ha 1 min
mieszkancow) .
3. - przez UP RP 27,65 62 124,23?
- przez EPO 0,26 (2002 r.) 4 1438,46%
- przez USPTO 0,29 (2002 r.) 2 589,66
4 LlCbel_ centrow transferu tech- 35 100 185.71%
nologii
Udziat naktadow na dziatal-
no$¢ B+R w ogodle naktadow
5. na dzialalno$¢ innowacyjna 7,53% 15,0% 99,2%

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie danych zawartych w POIG, s. 79.

Osiagnigcie zakladanych wskaznikow celu trzeciego nastgpi poprzez do-

finansowanie projektow dotyczacych badan podstawowych i przemystowych

oraz prac rozwojowych. Przyczyni si¢ to do komercjalizacji wynikow prac B+R

i ich wdrozen w gospodarce. Wzrosnie takze ochrona praw wilasnosci przemy-

stowej. Przyjete wskazniki zaktadaja znaczny wzrost naktadow na B-+R

w przedsicbiorstwach. W 2006 r. udziat naktadow przedsigbiorstw na B+R

w ogolnych naktadach na B+R wynosit 26,9%. W 2015 r. ma osiagna¢ poziom

40%, czyli zanotuje wzrost o 48,7%. W przedsigbiorstwach znacznie wzrosnie

takze liczba osob zatrudnionych do prac B+R. Udzial osob zatrudnionych
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w dziatalno$ci B+R w przedsigbiorstwach w stosunku do zatrudnionych ogotem
w dziatalnosci B+R ma wzrosnaé az o prawie 174% 1 osiagna¢ poziom 20%.
Diametralnie wzro$nie takze liczba udzielanych patentow oraz wzro$nie liczba
centrow transferu technologii.

Kolejny, czwarty cel szczegdlowy — zwigkszenie udzialu innowacyjnych
produktow polskiej gospodarki w rynku migedzynarodowym — przewiduje
wprowadzenie na rynki zagraniczne wysoko przetworzonych i zawansowanych
technologicznie towardéw i uslug wytworzonych przez przedsiebiorstwa dziata-
jace w Polsce. W wyniku realizacji celu czwartego przewiduje si¢ osiggnigcie
nastepujacych wskaznikow:

Tabela 5. Zakladana zmiana wskaznikow
w wyniku realizacji celu czwartego POIG

Warto$¢ bazowa Zakladana Zmiana
, . P warto$¢ wskaz-
Lp. Wskaznik wskaznika w ik K wzrost o ....
2006 r nika w roku W%
' 2015
1, | Udziat wyrobéw wysokicj 3.4% 4,5% 32,35%
techniki w eksporcie ogotem
Udziat wyrobow sredniowy-
2. | sokiej techniki w eksporcie 33,4% 43,5% 30,24%
ogoétem
Liczba przyjazdow turystycz- 15,2 0
3. nych (w mln os6b) (2005.) 181 19,08%
Liczba nowych wspélnoto-
wych wzoréw przemystowych
na milion mieszkancoéw
4. (Community industrial 35 100 185,71%
designs per millon popula-
tion)

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie danych zawartych w POIG, s. 80-81.

Realizacja celu czwartego wplynie bezposrednio na zwigkszenie udziatu
przedsigbiorstw w miedzynarodowym obrocie gospodarczym. Przewiduje si¢
wzrost udziatu wysokiej techniki w eksporcie o 32,35%, a $redniowysokiej
0 30,24%. Znacznie ma wzrosng¢ takze liczba nowych wspdlnotowych wzoréw
przemystowych na milion mieszkancoéw. Posrednio przyczyni si¢ do wzrostu
liczby przyjazdow turystycznych o ponad 19%.
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Piaty cel szczegdtowy — tworzenie trwatych i lepszych miejsc pracy — za-
ktada, ze w wyniku prowadzonych prac B+R oraz wsparcia inwestycji w przed-
siewziegclia innowacyjne powstang nowe trwate miejsca pracy. Wzrosnie zapo-
trzebowanie na kadre wysoko wyspecjalizowang, co przyczyni si¢ do zmiany
struktury zatrudnienia. W wyniku realizacji tego celu zaktada si¢ osiagniecie
nastepujacych wskaznikow:

Tabela 6. Zakladana zmiana wskaznikow
w wyniku realizacji celu czwartego POIG

Lp.

Wskaznik

Warto$é bazo-
wa wskaznika
w 2006 r.

Zakladana war-
tos¢ wskaznika
w roku 2015

Zmiana

wzrost o ...
w %

Liczba miejsc pracy nowo
utworzonych w wyniku pro-
jektow realizowanych w ra-
mach PO IG (ogbétem i z po-
dziatem na kobiety i mgz-
czyzn) O/K/M [Liczba bezpo-
Srednio utworzonych nowych
etatow (EPC)]

ogblem 69 625
kobiety 27 850
mezezyzni 41 775

Pracujacy w dziatach zalicza-
nych do tzw. Ustug high-tech
(jako % ogotu pracujacych w
sekcji Przetworstwo przemy-
stowe 1 w sektorze ustug)
(Employment in hightech se-
rvices)

2,25%

2,58%

14,67%

Pracujacy w dziatach zalicza-
nych do tzw. wysokiej i sre-
dniowysokiej techniki (jako %
og6hu pracujacych w sekeji
Przetworstwo przemystowe i W
sektorze ustug) (Employment
in mediumhigh and high-tech
manufacturing)

5,24%

6,01%

14,69%

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie danych zawartych w POIG, s. 80-81.

Liczba bezposrednio utworzonych trwatych miejsc pracy w wyniku reali-
zacji projektow w ramach programu ma wynie$¢ niespelna 70 000 osob. Nato-
miast liczba pracujacych w dziatach zaliczanych do tzw. ustug high-tech jako
procent ogotu pracujacych w sekcji przetworstwo przemystowe i w sektorze
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ustug wzrosnie o niespetna 15%. Tylez samo ma wzrosnag¢ w dziatach zalicza-
nych do tzw. wysokiej 1 sredniowysokiej techniki.

Ostatni, szosty cel szczegélowy — wzrost wykorzystania technologii in-
formacyjnych i komunikacyjnych w gospodarce — zaktada wsparcie przede
wszystkim trzech obszarow:

1) Zmniejszenie barier legislacyjnych, administracyjnych i organizacyjnych,
co wptlynie na poprawe warunkow funkcjonowania i rozwoju gospodarki;

2) Wspieranie popytu na ustugi $wiadczone drogg elektroniczng oraz stymu-
lowanie wszelkich form zastosowania technologii informacyjnych w go-
spodarce;

3) Zwigkszenie podazy na ustugi §wiadczone w formie cyfrowej, m.in. roz-
woj ushug $wiadczonych przez instytucje publiczne.

Dziatania prowadzone w ramach tego celu beda zmierzalty do wzrostu
wykorzystania technologii informacyjnych i komunikacyjnych poprzez admini-
stracj¢ publiczna, przedsigbiorstwa, jednostki naukowe i obywateli. Wykorzy-
stanie tych technologii bedzie prowadzi¢ do zwigkszenia skutecznosci, jakosci i
efektywnosci dziatan administracji i przedsigbiorstw. Przewidziano osiggnigcie
nastepujacych wskaznikow:

Tabela 7. Zakladana zmiana wskaznikow w wyniku realizacji celu széstego POIG

Warto$é¢ bazowa Zak’l?dana , Zmiana
L. P warto$¢ wskaz-
Lp. Wskaznik wskaznika w . WZrost o ... w
2006 r nika w roku o
' 2015 °
1 Odsetek przedsigbiorstw korzy- 60.9% 90% 47.7%

stajacych z e-administracji

Odsetek gospodarstw domo-

wych z szerokopasmowym do- 21.5% 75% 206,12%
stepem do Internetu, w tym:

2. a) gospodarstwa domowe na
terenach wiejskich;

b) gospodarstwa domowe z
najnizszej grupy dochodowej

9,8% 50% 410,2%

8,2% 40% 387,8%

Udziat pracujacych wykorzy-
stujacych kompl_lter_z dostqp_em 27 6% 65% 13551
do Internetu w liczbie pracuja- ' '
cych ogétem

4. | Udzial podstawowych ustug 20% 60% 200%
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publicznych dostgpnych on-line
(egovernment availability).

Odsetek przedsigbiorstw
5. otrzymujacych zamowienia 10,2% 20% 96,08%
przez Internet lub inne sieci

Zrédio: Opracowanie whasne na podstawie danych zawartych w POIG, s. 85.

Przewidziano osiagnigcie znacznych efektow w wyniku realizacji szo6stego
priorytetu. Nastgpi wzrost odsetek przedsigbiorstw korzystajacych z e-
administracji 0 47,7% i osiagnie wskaznik 90%. Diametralnie zwigkszy si¢ odse-
tek gospodarstw domowych z szerokopasmowym dostepem do Internetu. O po-
nad 135% wzro$nie udzial pracujacych wykorzystujacych komputer z dostgpem
do Internetu. Bardzo duzy postgp nastapi w dostepie do podstawowych ustug pu-
blicznych on-line. Realizacja priorytetu wptynie pozytywnie na dziatalno$¢
przedsigbiorstw. W 2006 r., co dziesiate przedsigbiorstwo otrzymywato zamo-
wienia drogg elektroniczng. Do 2015 r. ma nastapi¢ prawie 100% wzrost i co pia-
te przedsigbiorstwo ma otrzymywac¢ zamédwienie przez Internet lub z innej sieci.

2.2. Przewidywane efekty realizacji priorytetow POIG

W ramach POIG jest realizowanych osiem tematycznych osi priorytetowych
oraz pomoc techniczna. Celem pierwszego priorytetu jest zwigkszenie znacze-
nia sektora nauki w gospodarce poprzez realizacj¢ praz B+R w kierunkach
uznanych za priorytetowe dla rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju. Wzrost
konkurencyjno$ci i innowacyjnosci gospodarki wymaga poglebienia wspotpra-
cy pomiedzy sektorem B+R a gospodarka. Wsparcie w ramach priorytetu moga
uzyskac:

1) Badania dotyczace prognozowania kierunkow badan naukowych, ktore
mogg wywrze¢ najwigkszy wplyw na tempo rozwoju spoteczno-
gospodarczego kraju.

2) Polityka naukowa, naukowo-techniczna i innowacyjna panstwa poprzez
dofinansowanie strategicznych programow badan naukowych i prac roz-
wojowych wpisujacy si¢ w Krajowy Program Badan Naukowych i Prac
Rozwojowych®™.

16 Krajowy Program Badan Naukowych i Prac Rozwojowych, Ministerstwo Na-
uki i Szkolnictwa Wyzszego, 2008, Zatacznik do Komunikatu Nr 22 Ministra Nauki
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3) Badania i prace rozwojowe stuzace budowie gospodarki opartej na wie-
dzy, realizowane przez konsorcja naukowo-przemystowe.

4) Dziatania zmierzajace do odmtadzania zasobow ludzkich nauki poprzez
wlaczenie studentow, absolwentow i doktorantow do udziatu w realizacji
projektow badawczych, w dziedzinach majacych znaczenie dla rozwoju
gospodarki.

5) Projekty badawcze prowadzone w polskich jednostkach przez wybitnych
uczonych z zagranicy.

6) Projekty rozwojowe ukierunkowane na bezposrednie zastosowanie
w praktyce na potrzeby branzy/galezi gospodarki lub o szczegdlnym
wymiarze spotecznym.

Najwazniejszym wyzwaniem priorytetu pierwszego jest wsparcie przed-
sigbiorcow w zakresie prac B+R. Dofinansowywane s3 projekty obejmujace
przedsiewzigcia techniczne, technologiczne i organizacyjne realizowane przez
przedsigbiorcow lub inne podmioty mogace stosowaé¢ wyniki badan bezposred-
nio w praktyce. Przedsigbiorca moze realizowa¢ projekty samodzielnie, we
wspotpracy z innymi przedsigbiorcami badz instytucjami naukowo-
badawczymi. Wdrozenie prac badawczych zrealizowanych w niniejszym prio-
rytecie przedsigbiorcy beda mogli sfinansowa¢ z wiasnych $rodkow, kredytu
badz uzyska¢ dofinansowanie w ramach priorytetu czwartego. Ponadto, projek-
ty B+R mogg by¢ realizowane tylko w ramach okreslonych obszarow tema-
tycznych. Ograniczenia tematyczne nie dotycza projektow celowych oraz pro-
jektow aplikacyjnych realizowanych przez studentéw, absolwentéw i doktoran-
tow. Brana bedzie w tym przypadku pod uwage tylko przydatnos¢ badan dla
gospodarki. W programie wyodrebniono trzy grupy tematyczne. Grupg tema-
tyczng Info, Techno oraz Bio. Do grupy tematycznej Info zaliczono:

1) technologie informacyjne i telekomunikacyjne,

2) sieci inteligentne, telekomunikacyijne i teleinformatyczne nowej generacji,
3) optoelektronika,

4) nauki obliczeniowe.

Do grupy tematycznej Techno zaliczono:

1) nowe materialy i technologie,

i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 30 pazdziernika 2008 r.
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2)
3)
4)
5)

nanotechnologie,

projektowanie systemdw specjalizowanych,
mechatronika,

technologia i inzynieria chemiczna.

Natomiast do grupy tematycznej Bio wchodza:

1)
2)
3)

biotechnologia i bioinzynieria,
postep biologiczny w rolnictwie i ochrona srodowiska,
nowe wyroby i techniki medyczne.

O bezzwrotne wsparcie moga ubiega¢ si¢ nastgpujacy beneficjenci:

1)
2)

3)

4)
5)
6)
7)
8)

9)

jednostki naukowe,

sieci naukowe i konsorcja naukowo-przemystowe (w tym Centra Do-
skonatosci (CD), Centra Zaawansowanych Technologii (CZT) oraz
podmioty zaangazowane w programie EIT+),

jednostki organizacyjne, ktérych przedmiotem dzialalno$ci jest zarza-
dzanie pracami B+R i ich organizowanie,

polskie platformy technologiczne,

przedsiebiorcy (zwlaszcza MSP),

naukowcy (zwlaszcza mtodzi) i zespoty naukowcow,

studenci,

podmioty realizujace projekty foresight, m.in. jednostki naukowe, jed-
nostki administracji publicznej,

podmioty dziatajace na rzecz nauki — podmioty wykonujgce w sposob
ciagly zadania stuzace rozwojowi, promocji i zastosowaniom praktycz-
nym nauki, a takze wspierajace wzrost innowacyjnosci gospodarki, nie
obejmujace prowadzenia badan naukowych lub prac rozwojowych
(m.in. Fundacja na Rzecz Nauki Polskigj),

10) Narodowe Centrum Badan i Rozwoju,

11) minister wtasciwy ds. nauki'’.

Realizacja priorytetu przeniesie realne efekty, ktore beda mierzone przy

pomocy konkretnych wskaznikow. W programie operacyjnym wskazano dwa

wskazniki produktu i trzy wskazniki rezultatu®®.

7 Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka..., s. 91-92.
18 Wskazniki produktu to wskazniki, ktore mierza zrealizowane zadania w ra-
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Tabela 8. Zakladana zmiana wskaznikow w wyniku realizacji priorytetu
pierwszego POIG

Zakladana warto$¢

Lp. Wskaznik Warto$¢ bazowa wskaznika w roku
2015
Wskazniki produktu
1. | Liczba wspartych projektow 0 1620

Liczba nowych etatow (EPC) zwiaza-
2. | nych z dziatalno$ciag B+R powstatych w 0 3400
zwigzku z realizacjg projektow

Wskazniki rezultatu

Liczba skomercjalizowanych wynikow
badan B+R wykonanych w jednostkach

L naukowych dofinansowanych w ramach 0 420
POIG
2 Liczba zgtoszen patentowych jako efekt 0 300

realizacji projektow

Naktady na dziatalno$¢ B+R ponoszone
3. | przez przedsigbiorcow w zwigzku z re- 0 1770
alizacja projektow [w min PLN]

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie danych zawartych w POIG, s. 92.

Zakladane rezultaty, zgodnie z programem, przyczynig si¢ do zwigksze-
nia powigzania prac B+R z potrzebami przedsigbiorcow, co wptynie na wzrost
innowacyjnosci przedsigbiorstw oraz wzrost konkurencyjnosci polskiej nauki.
Nastgpi rowniez wzrost udziatu naktadéw na B+R w PKB.

W ramach priorytetu beda realizowane cztery dziatania:

1) Dziatanie 1.1 Wsparcie badan naukowych dla budowy gospodarki opartej
na wiedzy
2) Dziatanie 1.2 Wzmocnienie potencjatu kadrowego nauki

mach projektu, np. liczba zakupionych maszyn. Jest to zazwyczaj przedmiot Twojej in-
westycji (np. wybudowana szkota, czy przeprowadzone szkolenie). Natomiast wskazni-
ki rezultatu sg to wskazniki, ktére mierza bezposrednie efekty realizowanych zadan.
Efekty te powinny pojawi¢ si¢ natychmiast po zrealizowanym zadaniu. Przyktadem
wskaznika rezultatu jest liczba osdéb, ktore podniosly swoje kwalifikacje w wyniku
przeprowadzonych szkolen lub liczba dzieci, ktora bedzie uczgszeza¢ do wybudowanej
szkoty.
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3) Dziatanie 1.3 Wsparcie projektow B+R na rzecz przedsigbiorcow reali-
zowanych przez jednostki naukowe
4) Dziatanie 1.4 Wsparcie projektow celowych™.

Drugi priorytet Infrastruktura sfery B+R ma na celu wzrost konkurencyj-
nos$ci polskiej nauki dzigki konsolidacji oraz modernizacji infrastruktury na-
ukowo-badawczej i informatycznej najlepszych jednostek naukowych dziataja-
cych w Polsce. O wsparcie mozna ubiega¢ si¢ na nastgpujace rodzaje przedsig-
wziec:

1) rozwoj osrodkéw o wysokim potencjale badawczym, w tym dziatajacych
na bazie konsorcjow naukowo-przemystowych oraz regionalnych kon-
sorcjow naukowo-przemystowych, poprzez dofinansowanie rozwoju ich
infrastruktury badawczej, m.in. w Centrach Zaawansowanych Technolo-
gii oraz laboratoriach $wiadczacych specjalistyczne ustugi dla przedsie-
biorcow, a takze w ramach programu EIT+140);

2) rozwoj infrastruktury w specjalistycznych laboratoriach, w tym dziataja-
cych na bazie sieci naukowych, m.in. Centréw Doskonatosci;

3) wsparcie projektéw realizowanych w zakresie Polskiej Mapy Drogowej
w dziedzinie Duzych Obiektow Infrastruktury Badawczej (budowa du-
zych urzadzen badawczych —budowle wraz z aparaturg);

4) projekty w zakresie inwestycji polegajacych na tworzeniu nowej wspol-
nej infrastruktury naukowo-badawczej oraz przeniesieniu infrastruktury
naukowo-badawczej, majacej na celu utworzenie nowego centrum na-
ukowo-badawczego;

5) projekty polegajace na utrzymaniu i rozwoju nowoczesnej infrastruktury
informatycznej nauki poprzez dofinansowanie inwestycji Sieciowych,
sprzetowych o znaczeniu ogdlnokrajowym, uwzgledniajac ich kluczowe
znaczenie dla srodowiska;

6) utrzymanie ciaggtosci powszechnego dostepu srodowiska naukowego do
zasobow cyfrowych;

19 Szczegolowy opis priorytetow Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospo-
darka, 2007-2013. Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia na lata 2007 2013. Do-
kument opracowany na podstawie Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka,
2007-2013 zatwierdzonego decyzja Komisji Europejskiej z dnia 1 pazdziernika 2007 r.
oraz uchwata Rady Ministrow z dnia 30 pazdziernika 2007 r., Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego, 2012, s. 6.
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7) projekty w zakresie rozwoju zasoboéw informacyjnych nauki w postaci
cyfrowej dotyczace tworzenia i prowadzenia baz danych zawierajacych
informacje o wynikach i warunkach dostepu do wynikow projektow ba-

dawczych oraz tworzenia i udostepniania baz danych publikacji nauko-

wych;

8) projekty w zakresie rozwoju zaawansowanych aplikacji i ustug telein-
formatycznych, dla srodowiska naukowego®.

Realizacja priorytetu ma przyczynic si¢ gldownie do poprawy stanu infra-
struktury B+R oraz poprawy wyposazenia krajowych laboratoriow w nowocze-
sny sprzet o wysokim potencjale badawczym. Wplynie to na poszerzenie oferty
ustug badawczych $wiadczonych dla przedsigbiorstw. Da to efekt w postaci
zwigkszenia transferu wynikow prac B+R do gospodarki i podniesienia konku-
rencyjnosci polskich oSrodkéw badawczych. Przewidywane efekty ujeto w na-

stepujacych wskaznikach:

Tabela 9. Zakladana zmiana wskaznikow

w wyniku realizacji priorytetu drugiego POIG

Zakladana war-

specjalistycznych (lgcznie)

Lp. Wskaznik Wartosé bazowa | tosé wskaznika w
roku 2015
Wskazniki produktu
Liczba wspartych projektow infrastruktury
1. 0 60
B+R
2 Liczba utyyorzonych i zmodernizowanych 0 200
laboratoriéw
Wskazniki rezultatu
Udziat $rodkéw (w tym budzetowych i PO-
IG) przeznaczonych na zakup aparatury na- 13.6%
1. | ukowo-badawczej o znaczeniu $rodowi- 20 (’)5 30%
skowym w kwocie catosci §rodkow prze- ( r)
znaczonych na zakup aparatury B+R
Liczba nowych etatow (EPC) zwigzanych z
2. | utrzymaniem i obstuga infrastruktury B+R 0 1000
powstatych w wyniku realizacji projektow
Liczba przedsigbiorstw korzystajacych z
3. | ustug wspartych laboratoriow badawczych i 0 1200

20 Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka.. ., s. 96-97.
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Liczba uzyskanych akredytacji przez wspar-
te laboratoria badawcze i specjalistyczne

Liczba jednostek naukowych korzystaja-
5. | cych z elektronicznych baz danych oraz 0 100
czasopism w wersji elektronicznej

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie danych zawartych w POIG, s. 98.

W wyniku realizacji priorytetu ma powsta¢ lub zosta¢ zmodernizowa-
nych 200 laboratoriow. Ma takze zosta¢ zrealizowanych 60 projektéw dotycza-
cych infrastruktury B+R. Przewiduje sie, iz zrealizowanie tych zamierzen przy-
niesie szereg rezultatow. Moze si¢ jednak wydawac, ze wskazniki te przyjeto na
bardzo niskim poziomie. Z ustug wspartych laboratoriéw badawczych i specja-
listycznych ma skorzysta¢ 1200 przedsi¢biorstw. Oznacza to, ze z ustug jedne-
go laboratorium skorzysta $rednio tylko 6 przedsigbiorstw. Tylko co czwarte
laboratorium uzyska akredytacje.

Celem priorytetu trzeciego — kapitat dla innowacji — jest zwickszenie
liczby przedsicbiorstw dziatajacych na bazie innowacyjnych rozwigzan oraz
zwigkszenie dostgpu do zewnetrznych zrodet finansowania przedsiewzie¢ in-
nowacyjnych?. Realizacja priorytetu ma utatwié i zwickszyé mozliwosci pozy-
skania zewnetrznych zrodet finansowania przez MSP. W ramach priorytetu
przewiduje si¢ realizacje m.in. nastgpujacych dziatan:

1) inicjowanie dziatalno$ci innowacyjnej poprzez identyfikowanie, weryfi-
kacje innowacyjnych pomystow o duzym potencjale rynkowym, wsparcie
tworzenia na ich bazie przedsigbiorstw z sektora MSP;

2) wsparcie MSP na poczatkowych etapach wzrostu, ktorych przedsiewzie-
cia oparte sg na innowacyjnych rozwigzaniach, poprzez zasilenie fundu-
szy kapitatowych;

3) aktywizacja rynku inwestorow prywatnych poprzez tworzenie dogodnych
warunkow inicjowania wspolpracy inwestorow prywatnych z przedsig-
biorcami MSP poszukujacymi $rodkéw finansowych na realizacje inno-
wacyjnych przedsiewzig¢?.

2! Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka..., s. 100.
? Ibidem, s. 102.
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Priorytet przyczyni si¢ do zwickszenia liczby przedsigbiorstw wykorzy-
stujacych najnowsze technologie oraz zwigkszenia liczby nowopowstatych firm
wykorzystujacych wysoko zawansowane technologie. Powinien on takze spo-
wodowaé wzrost inwestycji kapitalowych w innowacyjne przedsigwzigcia MSP
gtownie begdacych na poczatkowym etapie wzrostu. Wsparcie finansowe
wzmocni takze instytucje otoczenia biznesu oferujagce wsparcie finansowe badz
doradcze. Wszystko to ma przyczyni¢ si¢ do wzrostu zaangazowania kapitatu
prywatnego w finansowaniu inwestycji MSP.

Lista beneficjentow uprawnionych do korzystania z niniejszego priory-
tetu jest bardzo ograniczona. Dofinansowanie moga uzyskaé¢ MSP, Krajowy
Fundusz Kapitalowy i fundusze kapitatowe, instytucje otoczenia biznesu, takie
jak centra transferu technologii i innowacji, akceleratory technologii, inkubato-
ry, parki naukowo-technologiczne, organizacje zrzeszajace potencjalnych inwe-
storow oraz organizacje przedsigbiorcow i pracodawcow. W wyniku realizacji
priorytetu zaktada si¢ osiggniecie nastepujacych wskaznikow:

Tabela 10. Zakladane wskazniki realizacji priorytetu trzeciego POIG

Zakladana war-

Lp. Wskaznik Warto$é bazowa | to$¢ wskaznika w
roku 2015
Wskazniki produktu
1. | Liczba wspartych projektow 0 200

‘Wskazniki rezultatu

Liczba miejsc pracy nowo utworzonych we

wspartych przedsigbiorstwach (ogdtem i z 4500

1. | podziatem na kobiety i mezczyzn) [Liczba 0
bezposrednio utworzonych nowych etatow 1800/2700
(EPC)]

Liczba przedsigbiorstw korzystajacych z
kapitatu wysokiego ryzyka i dokapitalizo-
2. | wania przez inwestorow prywatnych (fazy 0 500
seed, start-up, expansion — ogétem) w ra-
mach udzielonego wsparcia

Liczba wspartych nowopowstatych przed-
3. | sigbiorstw (w okresie do 2 lat od utworze- 0 355
nia)

Odsetek nowych MSP wspartych w ramach
4. | osi priorytetowej, funkcjonujacych 18 mie- 0 75%
sigcy po uzyskaniu wsparcia
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Liczba inwestycji w przedsigbiorstwa typu

seed 0 18

Liczba inwestycji w przedsigbiorstwa typu

start-up 37

Wartos$¢ zmobilizowanych $rodkow pry-
7. | watnych na finansowanie innowacyjnych 0 140 min EUR
przedsigwzigé

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie danych zawartych w POIG, s. 103-104.

Warto odnotowac, ze realizacja priorytetu ma zaangazowa¢ srodki pry-
watne w finansowanie przedsigwzie¢ innowacyjnych. Przyjeto takze wysoki
wskaznik ,,przezywalnoséci” przedsigbiorstw. Po 18 miesigcach, od uzyskania
wsparcia, powinno funkcjonowac¢ 75% przedsigbiorstw. Z kolej z kapitatu wy-
sokiego ryzyka i dokapitalizowania ma skorzysta¢ 500 przedsigbiorstw.

Priorytet czwarty — inwestycje w innowacyjne przedsigwzigcia — stawia
sobie za cel podniesienie innowacyjnosci przedsigbiorstw poprzez stymulowa-
nie wykorzystania nowoczesnych rozwigzan w przedsigbiorstwach. Wsparciem
beda objete przedsigbiorstwa wprowadzajace innowacje. Przewiduje sie, ze re-
alizacja dzialania czwartego przyczyni si¢ do zmiany trendu w inwestycjach.
Obecnie inwestycje majg glownie charakter odtworzeniowy. Ma to ulec zmianie
na inwestycje o wysokim potencjale innowacyjnym. W zwiazku z tym z dofi-
nansowania mogg korzystac¢ przedsigbiorcy wprowadzajacy innowacje, gtdwnie
o charakterze technologicznym, oraz rozpoczynajacy lub rozwijajacy dziatal-
no$¢ B+R. Planuje si¢, ze w ramach tej osi priorytetowej beda realizowane na-
stepujace dziatania:

1) wdrozenia wynikow prac B+R bedacych efektem realizacji prac B+R do-
finansowanych w ramach 1 osi priorytetowej (w ramach jednego, kom-
pleksowego projektu obejmujgcego prowadzenie prac B+R i wdrozenie
ich wynikow, pod warunkiem spetnienia kryterium zasadnosci ekono-
micznej dla wdrozenia uzyskanych wynikoéw);

2) wdrozenia wynikow prac B+R bedacych wynikiem programu Inicjatywa
Technologiczna;

3) wdrozenia przez MSP wtasnej lub nabytej nowej technologii oraz uru-
chomienie produkcji nowych lub znaczaco ulepszonych towarow, proce-
sow, ushug, wytworzonych w oparciu o t¢ technologie, z mozliwoscig do-
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finansowania MSP w formie premii technologicznej ze srodkéw Fundu-
szu Kredytu Technologicznego;

4) doradztwo i inwestycje niezbedne do rozwoju dziatalno$ci B+R prowa-
dzonej przez przedsigbiorcéw, w tym prowadzace do uzyskania przez
przedsigbiorce statusu centrum badawczo-rozwojowego;

5) szkolenia, doradztwo i inwestycje przedsigbiorstw niezb¢dne do opraco-
wania i wdrozenia wzoroéw uzytkowych i przemystowych;

6) nowe inwestycje obejmujace zastosowanie nowych, wysoko innowacyj-
nych rozwigzan w szczegolnosci technologicznych w produkcji i ustu-
gach, w tym prowadzacych do zmniejszenia szkodliwego oddziatywania
na $rodowisko;

7) nowe inwestycje przedsigbiorstw z sektora produkcyjnego, obejmujace
zastosowanie innowacyjnych rozwigzan o duzym znaczeniu dla gospo-
darki z uwagi na wielko$¢ inwestycji i liczbe nowotworzonych miejsc
pracy zwigzanych z tymi inwestycjami — preferowane beda rozwigzania
innowacyjne w skali §wiatowej oraz obejmujace komponent B+R;

8) nowe inwestycje prowadzace do utworzenia duzej liczby miejsc pracy
w przedsigbiorstwach z sektora nowoczesnych ustug;

9) nowe inwestycje zwigzane z rozpoczeciem przez przedsigbiorcow dzia-
talnosci B+R*,

Uprawnionymi do ubiegania si¢ o wsparcie dla swoich dziatan sg tylko
przedsigbiorcy. Priorytet, ze wzgledu na obszar wsparcia, jest jednym z bardziej
istotnych w calym POIG. Zaktada sie, ze przyczyni si¢ m.in. do wzrostu liczby
przedsigbiorstw o charakterze innowacyjnym, wzrostu nakladéw na B+R oraz
wzrostu poziomu nowych inwestycji w przedsigbiorstwach. Realizacja prioryte-
tu przyczyni si¢ osiagni¢cie nastepujacych wskaznikow:

Tabela 11. Zakladane wskazniki realizacji priorytetu czwartego POIG

Zakladana war-
Lp. Wskaznik Wartos$¢ bazowa to$¢ wskaznika
w roku 2015
Wskazniki produktu
1. | Liczba wspartych projektow 0 1750

2 Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka.. ., s. 109-110.



Finansowanie dzialalnosci przedsiebiorstw w POIG i jego znaczenie... 247

Liczba wspartych przedsigbiorstw (w tym
2. | MSP), ktére wprowadzity innowacje samo- 0 1200/530
dzielnie

Wskazniki rezultatu

Liczba miejsc pracy nowo utworzonych we

wspartych przedsigbiorstwach (ogdtem i z 42500
1. | podziatem na kobiety i m¢zczyzn), w tym 0 17000/25500
w MSP [Liczba bezposrednio utworzonych (MSP 2550)

nowych etatéow (EPC)]

Liczba przedsigbiorstw (w tym MSP), ktore
w wyniku wsparcia rozpoczety lub rozwi-

2 nety dotychczas prowadzong dziatalno$é 0 90 (MSP 60)
B+R
Liczba nowo utworzonych miejsc pracy

3 B+R w sektorze przedsigbiorstw (w tym 0 1500

MSP) powstatych w wyniku udzielonego
wsparcia

Liczba projektoéw zrealizowanych przy
4. | wspotpracy jednostek naukowo- 0 800
badawczych i przedsigbiorstw

Liczba patentéw przyznanych przedsigbior-

5. | stwom (w tym MSP) w ramach realizowa- 0 100 (MSP 20)
nych projektow
Liczba MSP, ktore w ramach udzielonego

6. | wsparcia wprowadzily innowacje organiza- 240
cyjne

Liczba przedsigbiorstw (w tym MSP), ktore
otrzymaty wsparcie na wprowadzenie tech-
nologii §rodowiskowych lub na rozwoj eko-
produktéw

0 157 (150)

Zrédio: Opracowanie whasne na podstawie danych zawartych w POIG, s. 111-112.

Wsparciem ma by¢ objetych 1750 projektow w wyniku realizacji, kto-
rych powstanie 42 500 nowych miejsc pracy. Przedsiebiorstwa rozpoczng dzia-
talno$¢ B+R, co przetozy si¢ na powstanie 1500 nowo utworzonych miejsc pra-
cy w sektorze B+R. Realizacja priorytetu przyczyni si¢ takze do poglebienia
wspotpracy jednostek naukowo-badawczych i przedsigbiorstw. W ramach pro-
jektow wspotinansowanych z priorytetu ma zostaé przyznanych przedsigbior-
com 100 patentow.

Priorytet piaty, zatytutowany dyfuzja innowacji, stawia sobie za cel za-
pewnienie przedsigbiorcom wysokiej jakosci ustug i infrastruktury stuzacej
wzmocnieniu oraz wykorzystaniu ich potencjalu innowacyjnego, a takze
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wzmocnienie pozycji konkurencyjnej przedsigbiorstw poprzez rozwoj powigzan
kooperacyjnych®. Wsparciem beda objete dzialania prowadzace do rozwoju
powigzan kooperacyjnych o znaczeniu ponadregionalnym. Pigta o$ prioryteto-
wa w szczeg6lnosci bedzie wspiera¢ wspdlne przedsiewzigcia doradcze i inwe-
stycyjne wplywajace na utatwienie transferu i dyfuzji wiedzy oraz innowacji
pomigdzy kooperujacymi podmiotami. Preferowane jest wsparcie powiagzan ko-
operacyjnych pomigdzy przedsiebiorcami oraz przedsigbiorcami a o$rodkami
naukowo-badawczymi z udziatem MSP. O$ priorytetowa pigta dopuszcza na-
stepujace dziatania:

1) inwestycje, doradztwo i szkolenia zwigzane z rozwojem powigzan koope-
racyjnych o znaczeniu ponadregionalnym, w tym klastrow;

2) kompleksowe wsparcie osrodkow innowacyjnosci, m.in. parkow nauko-
wo-technologicznych, inkubatoréw technologicznych, centréow transferu
technologii, zlokalizowanych na obszarach o najwickszym potencjale
rozwojowym;

3) wsparcie budowy i rozwoju sieci otoczenia biznesu 0 znaczeniu ponadre-
gionalnym oraz instytucji otoczenia biznesu o zasiggu ogdlnokrajowym
swiadczacych ustugi w zakresie dziatalno$ci innowacyjnej przedsiebior-
coOw;

4) wsparcie wykorzystania praw wilasnosci przemystowej oraz praw autor-
skich i pokrewnych przez przedsigbiorcow;

5) promocja i informacja w zakresie wlasnosci przemystowej i wzornictwa
przemystowego®.

O wsparcie w ramach osi priorytetowej moga ubiegaé si¢ grupy przedsie-
biorcéw, klastry, tancuchy produkcyjne MSP i duzych przedsiebiorstw, sieci
technologiczne oraz instytucje otoczenia biznesu o zasiggu ogélnokrajowym.
Dofinansowanie moga takze uzyska¢ przedsiebiorcy oraz podmioty zarzadzaja-
ce parkami technologicznymi, inkubatorami technologii, centrami zaawanso-
wanych technologii itp. Realizacja priorytetu ma przynies¢ efekty w postaci:

24 Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka..., s. 114.
% Ibidem, s. 116.
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Tabela 12. Zakladane wskazniki realizacji priorytetu piatego POIG

Zakladana warto$¢

Lp. Wskaznik Wartos¢ bazowa | wskaznika w roku
2015
Wskazniki produktu
1. | Liczba wspartych projektow 0 670

Liczba podmiotéw zaangazowanych w

2. | dzialania kooperacyjne (z podzialem na 0 600 (P 520, MSP

przedsigbiorcow (w tym MSP) oraz IOB 433, 108 80)
Wskazniki rezultatu
1 Liczba przedsigbiorstw (w tym MSP), ktore 0 600
" | wdrozyly innowacj¢ przy pomocy IOB
Liczba nowych miejsc pracy utworzonych
2 w przedsigbiorstwach korzystajacych ze 0 1350/540/810

wsparcia (O/K/M) [Liczba bezposrednio
utworzonych nowych etatow (EPC)]

Liczba projektow zrealizowanych przy
3. | wspolpracy jednostek naukowo- 0 50
badawczych i przedsigbiorstw

Liczba zgloszen patentowych przedsig-
4. | biorstw do EPO i USPTO w wyniku udzie- 0 200
lonego wsparcia

Liczba przedsigbiorstw (w tym MSP), ktore

skorzystaly z ustug wspartych IOB 0 4000

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie danych zawartych w POIG, s. 118.

Przewiduje si¢, ze w ramach priorytetu zostanie zrealizowanych 670 pro-
jektow. Ich realizacja wplynie na zwigkszenie innowacyjnos$ci przedsigbiorstw
oraz liczby powiazan kooperacyjnych. Wzro$nie rola instytucji otoczenia bizne-
su szczegolnie w procesie transferu innowacji do przedsigbiorstw oraz liczba
patentow. W ramach priorytetu sg realizowane cztery dziatania.

Priorytet szosty — polska gospodarka na rynkach migdzynarodowych —
ma na celu poprawe wizerunku Polski jako atrakcyjnego partnera gospodarcze-
g0, miejsca nawigzania wartosciowych kontaktow handlowych, lokowania in-
westycji, prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej oraz rozwoju ustug turystycz-
nych. Funkcjonowanie gospodarki w warunkach jednolitego rynku europejskie-
go zmusza do podnoszenia standardow prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;.
Dlatego sa wspierane dziatania majace na celu promocje eksportu i promocje
sprzedazy na jednolitym rynku europejskim innowacyjnych towardéw i ustug
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wytworzonych na terenie Polski. Wsparciem objete zostaly takze inwestycje
i promocje w zakresie ponadregionalnych produktow turystycznych, w szcze-
golnosci zwigzanych z organizacja przez Polskg EURO 2012. W szczegolnosci
na wsparcie mogg liczy¢ nastepujace dziatania:

1) kompleksowe wsparcie dla przedsigbiorcow MSP zainteresowanych na-
wigzaniem kontaktow handlowych z partnerami zagranicznymi obejmu-
jace w szczegolnosci doradztwo i szkolenia w zakresie promocji sprzeda-
zy za granicg JRE i promocji eksportu, badania rynkow zagranicznych,
udziatlu w imprezach targowo-wystawienniczych (wsparcie to nie obej-
muje pomocy publicznej na dziatalno$¢ zwigzang z wywozem produk-
tow);

2) rozwoj sieci centrow obstugi inwestorow;

3) przygotowanie duzych terenéw inwestycyjnych, w zakresie prac studyj-
no-koncepcyjnych, umozliwiajacych realizacj¢ inwestycji m.in. typu
brownfield, greyfield oraz greenfield,;

4) przedsigwzigcia niezbedne z punktu widzenia promocji turystycznych
walorow Polski, w tym tworzenie nowych, innowacyjnych typéw pro-
duktow i ushug turystycznych, tworzenie systemu informacji turystycznej;

5) inwestycje w zakresie produktow turystycznych o znaczeniu ponadregio-
nalnym, w tym inwestycje przyczyniajace si¢ do poprawy jakosci ushug
turystycznych;

6) budowa i rozwoj internetowego systemu obstugi przedsigbiorcéw poszu-
kujacych partneréw handlowych oraz mozliwo$ci podjecia inwestycji na
terenie Polski®.

O wsparcie moga si¢ ubiega¢ w szczegdlnosci instytucje otoczenia bizne-
su o znaczeniu ponadregionalnym i mi¢dzynarodowym wspierajace promocje
gospodarczg i turystyczng Polski, jednostki samorzadu terytorialnego, instytucje
publiczne oraz przedsigbiorcy. Zaklada si¢ osiagnigcie nastepujacych wskazni-
kow:

% Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka.. ., s. 122-123
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Tabela 13. Zakladane wskazniki realizacji priorytetu széstego POIG

Zakladana warto$¢

Lp. Wskaznik Warto$¢ bazowa | wskaznika w roku
2015
Wskazniki produktu
1 Liczba wspartych projektow (w tym z za- 0 4600 (20)
kresu turystyki)
Liczba nowoutworzonych i wspartych cen-
2. . - 0 16
trOw obstugi inwestora
Wskazniki rezultatu
1 Liczba wej$¢ do baz danych powstalych lub 0 40 000

ulepszonych ramach osi 6

Liczba wspartych MSP zdobywajacych
2. | pierwsze zamowienia spoza Polski w ciagu 0 885
2 lat od momentu uzyskania wsparcia

Liczba wspartych MSP, ktore zwigkszyly

3. | eksport lub sprzedaz na JRE w wyniku 0 2000
wsparcia
Liczba terenow inwestycyjnych przygoto-

4. - 0 140
wanych przy wsparciu POIG

5 Liczba przedsigbiorstw (w tym MSP), ktore 0 4000

" | skorzystaly z ustug wspartych IOB

Liczba 0s6b korzystajacych z produktow

6. | turystycznych powstaltych w wyniku wspar- 0 3,3min

cia POIG

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych zawartych w POIG, s. 123-124.

W ramach szdstej osi priorytetowej ma by¢ zrealizowanych az 4800 pro-
jektow. Dzigki nim powstanie lub uzyska wsparcie 16 centréw obstugi inwesto-
row. Zwiekszy sie ruch turystyczny w Polsce oraz wartos¢ eksportu. Znaczace
efekty ma przynies¢ rowniez promocja eksportu, ktora zaowocuje nowymi za-
mowieniami.

Priorytet siodmy, zatytutlowany spoteczenstwo informacyjne — budowa
elektronicznej administracji, stawia sobie za cel poprawe warunkow prowadze-
nia dziatalno$ci gospodarczej przez zwigkszenie dostepnosci zasobow informa-
cyjnych administracji publicznej oraz ustug publicznych w formie cyfrowej dla
obywateli i przedsigbiorcow. Dostgp do informacji i ustug jest w dzisiejszych
czasach jednym z istotniejszych elementow, od ktérych zalezy pozycja gospo-
darki na rynku miedzynarodowym. Szczegdlnie wazna jest dostgpnos¢ do ustug
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elektronicznych, swiadczonych przez administracj¢ publiczng na rzecz obywa-
teli 1 przedsigbiorstw oraz przez przedsigbiorstwa sobie nawzajem i obywate-
lom. Zadaniem dziatan prowadzonych w ramach priorytetu bedzie utworzenie
zintegrowanych platform, dzieki, ktorym $wiadczone beda elektroniczne ustugi
publiczne na rzecz obywateli i przedsigbiorstw. W ramach priorytetu beda reali-

zowane nastepujace dziatania:

1)

2)

3)
4)

budowa wspodtpracujacych elektronicznych platform ustug publicznych,
na ktorych dostepne beda e-ustugi dla obywateli i przedsighiorstw, m.in.:
zabezpieczenie spoteczne, podatki, zamoéwienia publiczne, rejestracja
dziatalnosci gospodarczej, rejestry sadowe, ochrona zdrowia, ochrona
srodowiska;

przebudowa, dostosowanie i wdrozenie rejestrow panstwowych, zasobow
1 systemow informatycznych administracji publicznej do wspotdziatania,
w celu ich usprawnienia, integracji i umozliwienia $wiadczenia ustug
droga elektroniczng, zapewnienie zintegrowanej infrastruktury teleinfor-
matycznej administracji publicznej dla jednostek administracji rzadowe;j
1 jednostek samorzadu terytorialnego;

rozwoj systemow informacji publicznej (w tym informacji prawnej);
projekt systemowy, majacy na celu zapewnienie synergii dziatan w za-
kresie e-administracji prowadzonych na szczeblu centralnym i regional-

nym?’.

Z dofinansowania moga skorzysta¢ jednostki administracji panstwowej,

rzadowej, podlegte im jednostki oraz konsorcja jednostek prowadzacych pan-

stwowe ewidencje i rejestry na podstawie ustaw. Zaktada si¢ osiggniecie naste-

pujacych rezultatow:

Tabela 14. Zakladane wskazniki realizacji priorytetu siédmego POIG

Zakladana war-

Lp. Wskaznik Warto$é bazowa | to$¢ wskaZnika w
roku 2015
Wskazniki produktu
1 Liczba wspartych projektow z zakresu e- 0 31

administracji

2" Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka.. ., 128.
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Liczba portali dziedzinowych i platform e-
2. | ustug powstatych i zmodernizowanych w 0 13
wyniku realizacji osi priorytetowej

Wskazniki rezultatu

Liczba udostgpnionych na platformach
elektronicznych administracji publicznej 24

L ustug publicznych ujetych w klasyfikacji 0
Unii Europejskiej
Liczba rejestrow publicznych udostgpnio-
2. | nych on-line w wyniku realizacji osi priory- 0 26

tetowej

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie danych zawartych w POIG, s. 129.

Realizacja priorytetu umozliwi wprowadzenie elektronicznego obiegu
spraw i dokumentow w administracji publicznej, z wykorzystaniem podpisu
elektronicznego i systemu elektronicznych tozsamosci. Zwigkszeniu ulegnie
zakres wykorzystania istniejacych rejestrow panstwowych oraz zasobow i sys-
teméw informatycznych administracji publicznej. Poprawie ulegnie dostgp do
informacji publicznej.

Priorytet 6smy — spoteczenstwo informacyjne — zwigkszenie innowacyj-
nosci gospodarki ma na celu stymulowanie rozwoju gospodarki elektronicznej
przez wspieranie tworzenia nowych, innowacyjnych e-ustug, innowacyjnych
rozwiazan elektronicznego biznesu oraz zmniejszenie technologicznych, eko-
nomicznych i mentalnych barier wykorzystywania e-ustug w spoteczenstwie.
Funkcjonowanie na jednolitym rynku europejskim oraz globalizacja stawia no-
we wyzwania. Ustugi $wiadczone w formie cyfrowej staja si¢ wymogiem decy-
dujacym o konkurencyjnosci dziatalnoéci gospodarczej. W ramach niniejszej
osi priorytetowej wspierane beda m.in. nastepujace dziatania:

1) wsparcie dla nowo tworzonych mikro- i matych i $rednich przedsie-
biorstw $wiadczacych e-ushugi,

2) wspieranie e-ustug miedzy przedsigbiorstwami (B2B),

3) wspieranie dziatan z zakresu e-integracji przez wspieranie dostepu oby-
wateli do szerokopasmowego Internetu,

4) wsparcie dostarczania dostgpu do Internetu szerokopasmowego na etapie
tak zwanej ,,ostatniej mili” przez MSP?,

%8 Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka..., s. 133-134.
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O wsparcie w ramach 6smej osi priorytetowej mogg si¢ ubiega¢ mikro-,
mali i $redni przedsiebiorcy oraz jednostki samorzadu terytorialnego, ich kon-
sorcja oraz konsorcja jednostek samorzadu terytorialnego z organizacjami poza-
rzagdowymi. Priorytet ma generowa¢ wiele efektow:

Tabela 15. Zakladane wskazniki realizacji priorytetu 6smego POIG

Zakladana war-

struktury ,,ostatniej mili”

Lp. Wskaznik Warto$é bazowa | tos$¢ wskaznika w
roku 2015
Wskazniki produktu
1 Llc_zba wspart}’/ch pr(_)Jektow z _zakresu roz- 0 13000
woju spoteczenstwa informacyjnego
Liczba wspartych przedsigbiorstw (w po-
2 dziale na mikro-, mate i $rednie) 0 11400
Liczba gospodarstw domowych z grupy do-
3. | celowej, ktore uzyskaty szerokopasmowy 0 100 000
dostep do Internetu
4 Liczba inwestycji w budowe szerokopa- 0 800
" | smowego dostepu do Internetu
Wskazniki rezultatu
Liczba przedsigbiorcéw objetych wdrozo-
. . - 5300
1. | nymi/lub zintegrowanym systemem infor- 0
matycznym typu B2B
Liczba nowych miejsc pracy powstatych w
2. | wyniku realizacji projektow [Liczba bezpo- 0 17500
Srednio utworzonych nowych etatéow (EPC)]
Liczba ustug elektronicznych przygotowy-
3. | wanych do $wiadczenia w wyniku realizacji 0 11 000
8 osi priorytetowej
4 Liczba os_o_b przeszkolon_ych w zakresie in- 0 60 000
formatyki i wykorzystania Internetu
Penetracja linii z szerokopasmowym doste- o o
5 pem do sieci Internet (144kbit/s) 3,9% 14.9%
Liczba abonentow ustugi internetowej reali-
6. | zowanej za pomoca wybudowanej infra- 0 32 000

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie danych zawartych w POIG, s. 134-135.

Realizacja priorytetu 6smego ma zaowocowac wieloma efektami. Znacz-

na liczba gospodarstw domowych uzyska dostep do szerokopasmowego Inter-
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netu. Ponad 5 tys. przedsigbiorstw zostanie objetych zintegrowanym systemem
informatycznym typu B2B. Przygotowanych zostanie 11 tys. ustug elektronicz-
nych a 60 tys. osob zostanie przeszkolonych w zakresie informatyki i wykorzy-
stania Internetu.

Ostatnim, dziewiagtym priorytetem jest pomoc techniczna. Celem tego
priorytetu jest zapewnienie wsparcia dla procesu zarzadzania, wdrazania i moni-
torowania POIG oraz efektywnego, zgodnego z prawem i politykami wspolno-
towymi, wykorzystania finansowego wktadu UE oraz §rodkéw krajowych. Re-
alizowane beda nastepujace typy dziatan:

1) wsparcie zatrudnienia w instytucjach odpowiedzialnych za zarzadzanie,
wdrazanie, monitorowanie, ocen¢, audyt i kontrole. Finansowanie kosz-
tow zatrudnienia w instytucjach odpowiedzialnych za realizacje dziatan
POIG bedzie udzielane w ramach komponentu pomocy technicznej
POIG, natomiast finansowanie kosztow zatrudnienia w instytucji zarzadza-
jacej oraz w instytucjach pehiacych funkcje instytucji posredniczacych
bedacych jednoczes$nie organami administracji rzadowej bedzie udzielane
w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2007-2013.

2) podnoszenie kwalifikacji pracownikow odpowiedzialnych za zarzadza-
nie, wdrazanie, monitorowanie, oceng, audyt i kontrolg¢ oraz promocje,

3) koszty zarzadzania i wdrazania POIG, w szczegolnosci:

a) kosztéw naboru i selekcji projektow,

b) kontroli,

c) oceny,

d) organizacji spotkan, komitetow, grup zespotow,

e) przygotowania analiz, badan, ocen, sprawozdan,

f) finansowanie pomocy ekspertow zewnetrznych,

g) gromadzenia, przetworzenia i analizowania danych,

h) przygotowania dokumentacji dla kluczowych i duzych projektow, tak

zwanych project pipeline,

4) finansowanie kosztow procesu ewaluacji POIG,

5) finansowanie kosztow organizacyjnych i administracyjnych zwigzanych
z realizacjg celow POIG,

6) zakup sprzgtu, oprogramowania i wyposazenia stuzacego realizacji celow
POIG,
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7)

8)

9)

10)
11)

finansowanie kosztow programowania przysztych interwencji struktu-
ralnych,

finansowanie dziatan z zakresu komunikacji i promocji oraz dziatan
szkoleniowych wspomagajacych system wdrazania i zarzadzania POIG,
finansowanie dziatan shuzacych zakonczeniu wdrazania Sektorowego
Programu Operacyjnego — Wzrost Konkurencyjnosci Przedsigbiorstw,
lata 2004-2006,

finansowanie kosztéw archiwizacji dokumentow,

finansowanie kosztow wynajmu, przygotowania, modernizacji i adapta-
cji pomieszczen na potrzeby zarzadzania i wdrazania POIG?.

Z dofinansowania moga skorzysta¢ wylacznie instytucje zaangazowane

bezposrednio w zarzadzanie oraz wdrozenia Programu Operacyjnego Innowa-

cyjna Gospodarka. Zaktada si¢ osiggnigcie nastepujacych wskaznikow:

Tabela 16. Zakladane wskazniki realizacji priorytetu dziewiatego POIG

Zakladana war-
Lp. Wskaznik Warto$¢ bazowa | to$é wskaznika w
roku 2015
Wskazniki produktu

1 Liczba utwc?rzonych miejsc pracy finanso- 0 25 000
wanych ze §rodkoéw programu
Liczba zakupionych zestawoéw komputero-

2. 0 1000
wych (laptopy, serwery, komputery)
Liczba przeprowadzonych szkolen, warszta-

3. R S . . 0 2500
tow, treningdw, wizyt studyjnych
Liczba wykonanych przez ewaluatorow ze-

4. | wnetrznych ekspertyz, analiz, badan, stu- 0 250
diow, ocen, opracowan i koncepcji
Liczba zorganizowanych konferencji, spo-

5. , 2 0 500
tkan, seminariow

6. | Liczba uczestnikow szkolen 0 15 000

Wskazniki rezultatu

1 Sre'dm czas wyp’re}t’y srodkow na podstawie 400 30

wniosku o ptatno$é
Zrédio: Opracowanie whasne na podstawie danych zawartych w POIG, s. 140.

% Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka.. ., s. 138-139.
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Zadaniem priorytetu jest przygotowanie kadry i stworzenie im warunkow
gwarantujacych sprawne i zgodne z prawem realizowanie catego programu. Do
obstlugi programu zaplanowano zatrudnienie 25 tys. osoéb. Warto odnotowac,
iz rezultatem realizacji dzialania ma by¢ bardzo duze przyspieszenie wyptat
srodkow na podstawie wnioskdéw o ptatnosc.

3. Wplyw realizacji POIG na sytuacj¢ przedsigbiorstw
3.1. Poziom realizacji

Nadrzednym celem POIG jest stymulowanie dzialalno$ci innowacyjnej sektora
przedsigbiorstw poprzez pomoc materialng i niematerialng, wsparcie dla po-
wstajacych przedsiebiorstw, budowe otoczenia biznesu i zaplecza naukowo-
badawczego. Lacznie na POIG przeznaczonych jest ponad 9,7 mld EUR $rod-
kéw publicznych. Sktadaja sie na nie ponad 8,25 mld srodkow z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz prawie 1,47 mld z krajowych §rodkow.

Tabela 17. Wydatki w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka

w EUR
Program $rodki z EFRR Krajowe Srodki Ogolem
publiczne
Program Operacyjny
Innowacyjna Go- 8 650 000 000 1530 000 000 10 180 000 000
spodarka

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie Szczegdtowego opisu priorytetéw Programu Opera-
cyjnego Innowacyjna Gospodarka.

Wedlug danych na dzien 31 sierpnia 2012 r. Instytucja Zarzadzajaca za-
twierdzita 12 507 projektow®. Ogolna warto$é ztozonych projektow wyniosta

%0 Wszystkie ponizsze dane sg prezentowane na podstawie informacji zawartych
w Krajowym Systemie Informacji SIMIK 07-13. W systemie sg zbierane podstawowe
dane dotyczace programdéw operacyjnych wspotfinansowanych ze §rodkow Unii Euro-
pejskiej. Forma oraz zakres wymaganych przez Komisje Europejska informacji zostat
okreslony w art. 58 lit. d rozporzadzenia ogélnego Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia
11 lipca 2006 roku, ustanawiajgce przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, oraz Funduszu Spojno-
$ci uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999, Dz. Urz. WE L 210 z 31 lipca 2006
roku. Wspiera on biezacy proces zarzadzania i monitorowania w zakresie programow



258 ANDRZEJ LACZAK

56,92 mld zt. Dofinansowanie osiggngto 31,64 mld zt, natomiast warto$¢ $rod-
kéw pochodzacych z budzetu UE wyniosta 26,90 mld zt. Nalezy jednak pamie-
ta¢, iz zasady finansowania POIG przewiduja, iz dofinansowanie w ramach PO-
IG nastepuje na zasadzie refundacji kosztow. W zwigzku z tym, warto$¢ zain-
westowanych $rodkow jest znacznie mniejsza od tzw. srodkow zakontraktowa-
nych. Warto$¢ ta mozna oszacowac na podstawie ztozonych wnioskéw o ptat-
no$¢. Do dnia 31 sierpnia 2012 r. ztozono wnioski o platno$¢ na ogdlng wartosc¢
28,75 mld zt. Warto§¢ dofinansowania wyniosta 13,88 mld, a dofinansowania
z budzetu UE 11,80 mld zt.

Tabela 18. Wartos$¢ wnioskow o platnos¢ wg form prawnych na dzien 31.08.2012

Forma Wydatki ogélem Wydatki kwalifi- Dofinansowanie Dofinansowanie
prawna kowalne UE

Inne 49 215 464,12 43 850 682,64 22 467 061,68 19 097 002,44
jst 526 223 236,21 458 987 068,53 327 141 984,89 279 034 249,61
Organ

wiadzy,

admini- 1583567 856,36 | 1305580839,81 | 1298661 746,18 | 1104 043 298,37
stracji

rzadowej

Organi-

zacjanon | 494796 751,50 434 734 455,72 419 669 625,72 356 911 438,23
profit

Przedsig-

biorstwa 20407 852 366,17 | 13979 704 398,03 | 7588537 326,54 | 6450081 536,23
Uczelnie,

jednostki | 5693074 267,95 | 4230174091,13 | 4227 345308,92 | 3593240 236,42
naukowe

Razem 28754 729 942,31 | 20453 031 535,86 | 13 883 823 053,93 | 11 802 407 761,30

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych zawartych w systemie SIMIKO07-13.

Najwiekszg warto$¢ osiggnely wnioski o platnos¢ ztozone przez przed-
sigbiorstwa — ponad 20 mld zt, a dofinansowanie z budzetu UE wyniosto prawie
6,5 mld zt. Znaczne wsparcie uzyskaly réwniez uczelnie i jednostki naukowe
wspierajagce pracami badawczo-rozwojowymi dziatalno$¢ przedsigbiorstw.

wspotfinansowanych z funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci. SIMIK jest do-
stepny na stronie internetowej: http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/ AnalizyRapor-
tyPodsumowania/Strony/KSI_raporty.aspx
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L.aczna warto$¢ ztozonych wnioskéw o ptatno§¢ wyniosta niespelna 7 mld zi,
a warto$¢ dofinansowania z budzetu UE prawie 3,6 mld zt.

Najwigcej srodkéw wydano dotychczas na inwestycje w przedsicbiorstwa
bezposrednio zwigzane z dziedzing badan i innowacji (innowacyjne technologie,
tworzenie przedsigbiorstw przez uczelnie, istniejace osrodki B+RT i przedsiebior-
stwa itp.). Ogdétem wydatki na ten cel osiagnely warto$¢ ponad 16 min zi, zas
warto$¢ dofinansowania z budzetu UE ponad 4,3 mld zt. Znaczne $rodki finanso-
we wydatkowane zostaly na dziatalnos¢ B+RT prowadzong w osrodkach badaw-
czych. Lacznie wydano na ten cel ponad 3,3 mld zl, a dofinansowanie z budzetu
UE osiagneto warto$¢ niespetna 1,8 mld zt. Na trzecim miejscu pod wzgledem
warto$ci wydatkowanych §rodkow znalazta si¢ Infrastruktura B+RT (w tym wy-
posazenie w sprzet, oprzyrzadowanie i szybkie sieci informatyczne taczace
osrodki badawcze) oraz specjalistyczne osrodki kompetencji technologicznych.

Probe calosciowej oceny wptywu polityki spojnosci na ksztattowanie sie
glownych wskaznikéw gospodarczych podjat si¢ Instytut Badan Strukturalnych
na zlecenie Ministerstwa Rozwoju Regionalnego w ramach Pomocy Technicznej
wspolfinansowanej z budzetu UE®!. Raport obejmuje analize lat 2004-2020, przy
czym lata 2004-2011 ma charakter ex post. Z raportu wynika generalnie znaczacy
1 pozytywny wplyw wykorzystania funduszy. Jednakze tworcy raportu przewidu-
ja, iz fundusze unijne beda miaty niewielki wptyw na strukture sektorowg polskiej
gospodarki, gdyz najwickszy wptyw na nig beda mialy trendy dtugookresowe.
Przewiduje sig, ze ze wzgledu na strukturg wsparcia wzmocniony zostanie sektor
przemystowy oraz rolnictwo. Spadnie natomiast udzial sektora usthug.

Z kolei w raporcie przygotowanym przez Instytut Badah nad Gospodarka
Rynkowg oraz Prevision wynika, iz polityka spojnosci wptynie na podniesienie
konkurencyjno$ci i innowacyjno$ci przedsiebiorstw szczegdlnie w sektorze wy-
tworczym o wysokiej wartosci dodanej®.

31 Wplyw realizacji polityki spojnosci na ksztattowanie sie gtownych wskazni-
kow dokumentow strategicznych — Narodowego Planu Rozwoju 2004-2006 i Narodo-
wej Strategii Spdjnosci 2007-2013 oraz innych wybranych wskaznikéw makroekono-
micznych na poziomie krajowym i regionalnym, Raport roczny 2011, Instytut Badan
Strukturalnych, Warszawa 2012, s. 56-57.

%2 T. Kaczor, J. Mackiewicz-Lyziak, M. Michniewicz, Wphw realizacji polityki
spojnosci na ksztaltowanie si¢ glownych dokumentow strategicznych NPR 2005-2006
i NSS 2007-2013, Warszawa 2012, s. 64-65.
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POIG we wszystkich swoich dziataniach zaktada wzrost innowacyjnosci,
wychodzac z zalozenia, iz jest ona gléwnym elementem konkurencyjno$ci
przedsigbiorstw i gospodarki krajowe;j. Polityka innowacyjna jest jednym z klu-
czowych czynnikéw decydujacych o kondycji przedsigbiorstw w okresie kryzy-
su i ma zasadnicze znaczenie dla jego przezwycigzenia. Zalozenia te w sposob
szczegOlny nabierajg znaczenia w obliczu $wiatowego kryzysu gospodarczego.
Jednym ze wskaznikoéw stuzacych do oceny innowacyjnosci jest odsetek przed-
siebiorstw wprowadzajacych innowacje produktowe lub procesowe. Najnowsze
badania obejmujace przedsigbiorstwa zatrudniajace powyzej 9 pracownikow
w 27 panstwach cztonkowskich wykazaty, ze pomigdzy rokiem 2006 a 2008 az
51,5% przedsigbiorstw z branzy przemystowej i ustugowej prowadzita dziatal-
no$¢ innowacyjng®. Najwyzszy wskaznik innowacyjnoéci zanotowano
w Niemczech 79,9%, Luksemburgu 64,7%, Belgii 58,1%, Portugalii 57,8%,
oraz Irlandii 56,5%. Polska znajduje si¢ na przedostatnim miejscu ze wskazni-
kiem 27,9%, ktory spadt w porownaniu z poprzednim okresem. Za Polskg znaj-
duje sie¢ tylko Lotwa (24,3%), natomiast Polske bezposrednio wyprzedzaja We-
gry (28,9%), Litwa (30,3%) i Butgaria (30,8%)".

Niestety, systematycznie spada w Polsce udziat przedsigbiorstw, ktore
prowadzily dziatalno$¢ innowacyjna w ogolnej liczbie przedsigbiorstw.
W przemysle, w latach 2004-2006 wynosil on 23,2%, a w latach 2006-2008
osiagnat 21,3%. Natomiast w sektorze ustlug wynosit on odpowiednio 21,2%
i 15,6%.% Takze w nastepnych latach 2008-2010 odnotowujemy w Polsce ko-
lejny spadek odsetka przedsigbiorstw przemystowych i sektora ustug aktyw-
nych innowacyjnie w ogélnej liczbie przedsigbiorstw. Odsetek ten wynosit od-
powiednio 17,1% w przemysle i 12,8% w sektorze ustug®. Udziat przychodow
netto ze sprzedazy produktow innowacyjnych wprowadzonych na rynek w la-
tach 2008-2010 wynioést w 2010 r. w przedsigbiorstwach przemystowych
11,3%, a dla podmiotow sektora ustug 4,1%. Wielkos¢ naktadow na dziatalnosé
innowacyjng w 2006 r. w sektorze przedsiebiorstw przemystowych wyniosta

%% Na ostatnim miejscu znajdowata si¢ Litwa. Eurostat, Science, technology and
innovation in Europe, 2012 edition, Luxembourg 2012, s. 72.

34 1

Ibidem.

% Dziatalno$¢ innowacyjna przedsiebiorstw w latach 2006-2008, Notka informa-
cyjna, GUS, Warszawa 2009, s. 1.

% Dziatalno$¢ innowacyjna przedsiebiorstw w latach 2008-2010, GUS, Warsza-
wa 2012, s. 18.
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17,84 mld zt, a w 2008 r. wzrosta do kwoty 25,59 mld zt, a w 2010 r. spadta
0 7,27% 1 osiagneta wartos$¢ 23,73 mld zt. W ostatnim okresie — 2008-2010
z budzetu UE przedsi¢biorstwa pozyskaty na ten cel kwote 1,55 mld zl, co sta-
nowi 6,56% poniesionych naktadow®. Z kolei, wielko$¢ naktadéw na dziatal-
nos¢ innowacyjng 2006 r. w sektorze ustug wyniost 8,28 mld zt, a w 2008 r.
12,6 mld zt. W 2010 r. w sektorze uslug rdwniez odnotowujemy spadek nakta-
dow o 14,3% i wyniosty one 10,8 mld zt*®. Udziat budzetu UE w ostatnim okre-
sie w naktadach wyniost 2,3% i osiagnat kwote 252,3 min zt*.

Pomimo znacznych $rodkéw unijnych, przeznaczanych na dziatalno$c
innowacyjng, gldéwnym zrédlem finansowania naktadow na dziatalno$¢ inno-
wacyjng w roku 2010 byly srodki wtasne przedsigbiorstw. Stanowity one 75,2%
cato$ci poniesionych nakltadow w przedsigbiorstwach przemystowych oraz
85,7% w przedsigbiorstwach sektora ustug. Porownanie wynikdéw analiz pro-
wadzonych przez GUS wskazuje na obnizajacy si¢ poziom innowacyjnosci pol-
skich przedsiebiorstw w poréwnaniu z przedsi¢biorstwami europejskimi®.
Niewiele Polskich przedsigbiorstw prowadzi dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa.
Jedynie 33% polskich firm innowacyjnych sektora przemystowego prowadzita
samodzielng dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa, a poniesione naktady stanowity
jedynie 8,1% ogolnych naktadow na innowacje*’. POIG nie powstrzymat zatem
spadku poziomu innowacyjnosci polskich przedsigbiorstw w poréwnaniu do
przedsiebiorstw europejskich.

Czgéciowo odpowiedz za ten stan rzeczy daje analiza realizacji zatozo-
nych wskaznikow. Wskazniki w priorytecie pierwszym sa dotychczas osiggnie-
te na stosunkowo niskim poziomie. Jedynie liczba zgtoszonych patentéw osia-
gneta 27% zaktadanych.

% Ibidem, s. 93; Dzialalno$¢ innowacyjna przedsicbiorstw w latach 2006-
2008..., s. 3.

% Dziatalno$¢ innowacyjna przedsigbiorstw w latach 2008-2010, s. 55; Dziatal-
no$¢ innowacyjna przedsiebiorstw w latach 2006-2008..., s. 3.

% Dziatalno$¢ innowacyjna przedsigbiorstw w latach 2008-2010, s. 98.

“0 Raport koncowy z badan pt.: Ocena stanu realizacji 1. | 2. Priorytetu Programu
Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka w polowie okresu programowania, Evaluation
for Government Organization, Warszawa 05-10-2011, s. 35-36. K. Koziot-Nadolna,
Analiza dziatalnosci innowacyjnej przedsiebiorstw w Polsce w latach 2006-2008, Stu-
dia i Prace Wydziatu Nauk Ekonomicznych i Zarzadzania US, Nr 21/2011, s 71-81.

* Raport koiicowy z badan pt.: Ocena stanu realizacji 1. I 2. Priorytetu Programu
Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka..., s. 37.
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Tabela 20. Poziom realizacji wskaznikéw w priorytecie pierwszym POIG

o/ nciagmia.
Zakladana war- | Poziom osiagniecia A) ostagnie
P ” P , oy cia zaklada-
Lp. Wskaznik tos¢ wskaznika w wskaznikow na nvech wskaz
roku 2015 koniec 2011 r. yeh wskaz:
nikow
Wskazniki produktu
1 L’|czba wspartych projek- 1620 183 11.3%
tow
Liczba nowych etatow
(EPC) zwiazanych z
2. | dziatalnoscig B+R po- 3400 170 5%
wstalych w zwiazku z
realizacja projektow
Wskazniki rezultatu
Liczba skomercjalizowa-
nych wynikow badan
B+R wykonanych w jed- o
L nostkach naukowych do- 420 8 1,9%
finansowanych w ramach
PO IG
Liczba zgloszen paten-
2. | towych jako efekt reali- 300 81 27%
zacji projektow
Naktady na dziatalnos¢
B+R ponoszone przez
3. | przedsiebiorcow w 1770 140,2 7,9%
zwigzku z realizacjg pro-
jektow [w min PLN]

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie danych zawartych w POIG, s. 92 oraz Wskaznikow
sprawozdania POIG II pétrocze 2011 r., zatgcznik nr 1 Tabela postepu rzeczowego Programu.

7 zaktadanych 3400 etatow zwigzanych z dziatalnoscig B+R powstato
jedynie 170, co stanowi 5% zaktadanego poziomu. Komercjalizacja wynikow
badan B+R wykonanych w jednostkach naukowych dofinansowanych w ra-
mach POIG osiagnal poziom 1,9%. Natomiast naklady na dziatalno§¢ B+R po-
noszone przez przedsicbiorcow w zwigzku z realizacja projektow wyniosty
140,2 mln zt i osiagnety 7,9% zaktadanej wartosci.

Bardzo powoli przebiega realizacja priorytetu drugiego, zatytulowanego
infrastruktura sfery B+R. Wszystkie wskazniki rezultatu pozostaja niemalze na
zerowym poziomie. Zakladano, ze wspartych zostanie 60 projektow infrastruk-
tury B+R, a dotychczas takie wsparcie uzyskaly jedynie 2 projekty. Przewidy-
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wano réwniez objecie wsparciem przy budowie lub modernizacji 200 laborato-
riow. Wsparcie takie uzyskato dotychczas jedynie 6 laboratoriow. Warto odno-
towac, iz tylko jedno przedsigbiorstwo skorzystato dotychczas z uslug wspar-
tych laboratoriow badawczych i specjalistycznych.

Tabela 21. Poziom realizacji wskaznikéw w priorytecie drugim POIG

Lp.

Wskaznik

Zakladana war-
to$¢ wskaznika
w roku 2015

Poziom osiagnie-
cia wskaznikéw na
koniec 2011 r.

% osiagniecia
zakladanych
wskaznikow

Wskazniki produktu

Liczba wspartych projek-
tow infrastruktury B+R

60

3,3%

Liczba utworzonych i
zmodernizowanych labo-
ratoriow

200

3%

Wskazniki rezultatu

Udzial srodkow (w tym
budzetowych i POIG)
przeznaczonych na zakup
aparatury naukowo-
badawczej o znaczeniu
srodowiskowym w kwo-
cie catosci srodkow prze-
znaczonych na zakup
aparatury B+R

30%

Brak danych

Brak danych

Liczba nowych etatow
(EPC) zwiagzanych z
utrzymaniem i obshuga
infrastruktury B+R po-
wstatych w wyniku reali-
zacji projektow

1000

0,6%

Liczba przedsigbiorstw
korzystajacych z ustug

wspartych laboratoriéw
badawczych i specjali-

stycznych (facznie)

1200

0,08%

Liczba uzyskanych akre-
dytacji przez wsparte la-
boratoria badawcze i spe-
cjalistyczne

50

0,0%
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Liczba jednostek nauko-
wych korzystajacych z

5. | elektronicznych baz da- 100 0 0,0%
nych oraz czasopism w
wersji elektronicznej
Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie danych zawartych w POIG, s. 98 oraz Wskaznikow

sprawozdania POIG II potrocze 2011 roku, zatacznik nr 1 Tabela postepu rzeczowego Programu.

W priorytecie trzecim takze mozemy odnotowa¢ niewielkie efekty
wsparcia. Do konca 2011 r. tylko 2 wobec 355 zakltadanych nowopowstatych

przedsigbiorstw skorzystato ze wsparcia. Nie odnotowano zadnych inwestycji

w przedsigbiorstwa typu seed oraz start-up. Przedsigbiorcy wykazali natomiast
pewne zainteresowanie kapitatem wysokiego ryzyka.

Tabela 22. Poziom realizacji wskaZnikéw w priorytecie trzecim POIG

Zakladana war- ':l?zclfjam C;i(l:-,_ % osiagniecia
Lp. Wskaznik to$¢ wskaznika gniecia wskaz zakladanych
nikow na koniec P
w roku 2015 wskaznikow
2011r.
Wskazniki produktu
1 Lrlczba wspartych projek- 200 100 50%
tow
Wskazniki rezultatu
Liczba miejsc pracy nowo
utworzonych we wspartych
przedsigbiorstwach (ogo- 4500
1. | femi z podziatem na kobie- 3 0,07%
ty i mezczyzn) [Liczba 1800/2700
bezposrednio utworzonych
nowych etatow (EPC)]
Liczba przedsigbiorstw ko-
rzystajacych z kapitatu wy-
sokiego ryzyka i dokapita-
2 I|,zowan|a przez inwesto- 500 60 12%
row prywatnych (fazy seed,
start-up, expansion — 0go-
tem) w ramach udzielonego
wsparcia
Liczba wspartych nowo-
3. | powstatych przedsicbiorstw 355 2 0,6%
(w okresie do 2 lat od
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utworzenia)

Odsetek nowych MSP
wspartych w ramach osi

4. | priorytetowej, funkcjonuja-
cych 18 miesigcy po uzy-
skaniu wsparcia

75% 100% 133,33%

Liczba inwestycji w przed-

sigbiorstwa typu seed 18 0

0,0%

Liczba inwestycji w przed-

sigbiorstwa typu start-up 37 0

0,0%

Wartos$¢ zmobilizowanych
srodkow prywatnych na
finansowanie innowacyj-
nych przedsigwzigé

140 mIn EUR 25,66 min EUR 18,3%

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie danych zawartych w POIG, s. 103-104 oraz Wskaznikow
sprawozdania POIG II pétrocze 2011 roku, zatacznik nr 1 Tabela postepu rzeczowego Programu.

Analiza pokazuje, iz sprawniej nastepuje osiaganie wskaznikow w ra-
mach priorytetu czwartego inwestycje w innowacyjne przedsiewzigcia.
Ze wsparcia skorzystalo juz ponad 22% zaktadanej liczby przedsigbiorstw. We
wspartych przedsigbiorstwach utworzono ponad 8,5 tys. nowych miejsc pracy.
Przedsigbiorstwa uzyskaly rowniez wsparcie na rozpoczecie badz rozwdj do-
tychczas prowadzonej dziatalnosci B+R. Przekroczono o ponad 40% zaktadang
liczbe nowych miejsc pracy B+R w sektorze przedsiebiorstw. W niewielkim
stopniu zrealizowano natomiast zatozenia dotyczace liczby patentow przyzna-
nych przedsiebiorstwom w ramach realizowanych projektow.

Tabela 23. Poziom realizacji wskaZznikéw w priorytecie czwartym POIG

Zakladana war- | Poziom osiagnie- % osiagniecia
Lp. Wskaznik tos$¢ wskaznika cia wskaZnikow zakladanych
w roku 2015 na koniec 2011 r. wskaznikow
Wskazniki produktu
1 L’|czba wspartych projek- 1750 277 15.5%
tow
Liczba wspartych przed-
o, | sigbiorstw (w tym MSP), 1200/530 271 (175) 22,6%
ktore wprowadzity inno-
wacje samodzielnie
Wskazniki rezultatu
1 Liczba miejsc pracy nowo 42500 8568 (K: 624, M: 20.2%
" | utworzonych we wspartych 17000/25500 1296, MSP - 1213 7
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przedsigbiorstwach (ogo- (MSP 2550)
tem i z podziatem na ko-
biety i mezczyzn), w tym
w MSP [Liczba bezpo-
Srednio utworzonych no-
wych etazéw (EPC)]

Liczba przedsigbiorstw (w
tym MSP), ktére w wyniku
2. | wsparcia rozpoczety lub 90 (MSP 60) 30 (MSP 19) 33,3%
rozwingly dotychczas pro-
wadzong dziatalnos¢ B+R

Liczba nowo utworzonych
miejsc pracy B+R w sekto-
3. | rze przedsi¢biorstw (w tym 1500 2151 143,4%
MSP) powstatych w wyni-
ku udzielonego wsparcia

Liczba projektow zreali-
zowanych przy wspotpracy
4. | jednostek naukowo- 800 0 0%
badawczych i przedsig-
biorstw

Liczba patentoéw przyzna-
nych przedsigbiorstwom
(w tym MSP) w ramach
realizowanych projektow

100 (MSP 20) 6 6,2%

Liczba MSP, ktore w ra-
mach udzielonego wspar-
cia wprowadzily innowacje
organizacyjne

240 72 30%

Liczba przedsigbiorstw (w
tym MSP), ktére otrzymaty
wsparcie na wprowadzenie
technologii §rodowisko-
wych lub na rozwoj eko-
produktéw

157 (150) 18(10) 11,5%

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie danych zawartych w POIG, s. 111-112 oraz Wskaznikow
sprawozdania POIG II pétrocze 2011 roku, zalacznik nr 1 Tabela postepu rzeczowego Programu.

Zakltadane rezultaty w priorytecie pigtym zostaty osiggane na poziomie
kilku procent. Niewiele podmiotéw zaangazowalo si¢ w dziatania kooperacyj-
ne. Jeszcze mniej przedsigbiorstw wdrozylo innowacje przy pomocy 10B. Za-
ktadang liczbe zgloszonych patentéw osiagnieto na poziomie 5,5%. Dotychczas
nie powstalo ani jedno nowe miejsce pracy w przedsigbiorstwach objetych
wsparciem. Na bardzo niskim poziomie przebiega wspdlpraca jednostek na-
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ukowo-badawczych i przedsigbiorstw. Zakladano zrealizowanie 50 wspdlnych
projektow, a obecnie zrealizowano zaledwie dwa projekty.

Tabela 24. Poziom realizacji wskaZznikéw w priorytecie piatym POIG

Zakladana war- I;?;&::{;;ﬁi‘;g % osiagniecia
Lp Wskaznik to$¢ wskaznika na koniec 2011 zakladanych
w roku 2015 roku wskaznikéw
Wskazniki produktu
1. | Liczba wspartych projektow 670 53 7,9%
Liczba podmiotéw zaan-
gazowanych w dziatania 600 (P 520, MSP 31 (P: 25; MSP:
: . R : 25; : o
2. | kooperacyjne _(z pOdZ'Ia 433, 10B 80) 24; 10B: 6) 5,2%
tem na przedsigbiorcow
(w tym MSP) oraz IOB)
Wskazniki rezultatu
Liczba przedsigbiorstw (w
S 5 7 600
1 Fym MSP), ktére wdrozyty 25(24) 4.2%
innowacj¢ przy pomocy
10B
Liczba nowych miejsc
pracy utworzonych w
przedsiebiorstwach korzy-
2. | stajacych ze wsparcia 1350/540/810 0 0,0%
(O/K/M) [Liczba bezpo-
Srednio utworzonych no-
wych etazow (EPC)]
Liczba projektéw zreali-
zowanych przy wspotpra-
3. | cy jednostek naukowo- 50 2 4%
badawczych i przedsie-
biorstw
Liczba zgtoszen patento-
wych przedsigbiorstw do 0
4 EPO i USPTO w wyniku 200 1 5,5%
udzielonego wsparcia
Liczba przedsie;biorstw (w
5. | tym MSP), ktore skorzystaty 4000 431 10,8%
z ustug wspartych IOB.

Zrédio: Opracowanie whasne na podstawie danych zawartych w POIG, s. 118 oraz Wskaznikow
sprawozdania POIG II poétrocze 2011 roku, zatacznik nr 1 Tabela postepu rzeczowego Programu.
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Jeszcze gorzej prezentuje si¢ realizacja priorytetu szostego. Chociaz
wsparcie uzyskalo prawie 33% zakltadanej liczby projektow, to jak na razie
efekty sa w wigkszosci przypadkéw na zerowym poziomie. Nie powstato oraz
nie uzyskato wsparcia zadne centrum obshugi inwestora, wsparcia nie uzyskato
zadne MSP oraz nie zwickszyto swojego eksportu lub sprzedazy na jednolitym
rynku europejskim. W niektorych przypadkach osiaggniecie zakladanych wskaz-
nikow wydaje si¢ sta¢ pod znakiem zapytania. Przyjeto, iz powstate centra ob-
stugi inwestora beda obstugiwaly projekty inwestycyjne, realizowane przez
przedsigbiorstwa. Dotychczas Zzadne centrum jeszcze nie uzyskato wsparcia
w zwigzku, z czym nawet w przypadku otrzymania dofinansowania trudno be-
dzie do konca 2015 r. obstuzy¢ 600 projektow inwestycyjnych. Udalo si¢ nato-
miast przygotowac 19 terendw inwestycyjnych, co stanowi 13,6% zakladanej
liczby.

Tabela 25. Poziom realizacji wskaznikéw w priorytecie szostym POIG

Zakladana . I S
wartosé wskaz- Poziom osiagni¢- % osiagniecia
Lp. Wskaznik - cia wskaznikéow zakladanych
nika w roku : A
na koniec 2011 r. wskaznikow
2015
Wskazniki produktu
1 Liczba wspartych projek- 4 600 (20) 1514 (0) 32.9%

tow (w tym turystyka)

Liczba nowoutworzo-
2. | nych i wspartych centrow 16 0 0,0%
obstugi inwestora

Wskazniki rezultatu

Liczba wejs¢ do baz da- 40 000
1. | nych powstatych lub ulep- 0 0,0%
szonych ramach osi 6

Liczba wspartych MSP
zdobywajacych pierwsze
2. | zamOwienia spoza Polski 885 0 0,0%
w ciaggu 2 lat od momen-
tu uzyskania wsparcia

Liczba wspartych MSP,
ktore zwigkszyty eksport
lub sprzedaz na JRE w
wyniku wsparcia

2000 0 0,0%

Liczba terendow Inwesty-
4. | cyjnych przygotowanych 140 19 13,6%
przy wsparciu POIG
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Liczba projektow inwe-
stycyjnych obstuzonych
przez wsparte centra ob-
shugi inwestora

600

0,0%

Liczba 0s6b korzystaja-
cych z produktow tury-
stycznych powstatych w
wyniku wsparcia POIG

3,3min

0,0%

Zrédio:

gramu.

Opracowanie wlasne na podstawie danych zawartych w POIG, s. 123-124 oraz Wskazni-
kow sprawozdania POIG II pétrocze 2011 roku, zatacznik nr 1 Tabela postepu rzeczowego Pro-

Najstabiej ze wszystkich przebiega realizacja priorytetu siddmego — Spo-

teczenstwo informacyjne — budowa elektronicznej administracji. W tym przy-
padku nie osiagnigto jeszcze zadnych rezultatow. Watpliwosci budzi podany
wskaznik osiggnigcia rezultatu trzeciego — procent przedsi¢biorstw wykorzystu-
jacych Internet w celu interakcji z instytucjami administracji publiczne;j. Jezeli
wskazniki produktu pozostaja na zerowym poziomie, to nie mogty one spowo-
dowa¢ zadnych rezultatow. Zakladajac, iz faktycznie wzrosta liczba takich
przedsigbiorstw, to z pewn0S$cig nie ma to nic wspdlnego z realizacja priorytetu
siodmego POIG.

Tabela 26. Poziom realizacji wskaznikow w priorytecie sicdmym POIG

Zakladana . S o s
wartosé Poziom osiagnie- % osiggniecia
Lp. Wskaznik wskaznika w cia wskaznikow zakladanych
na koniec 2011 r. wskaznikow
roku 2015
Wskazniki produktu
Liczba wspartych projek-
1. | tow z zakresu e- 31 0 0,0%
administracji
Liczba portali dziedzino-
wych i platform e-ustug
2. | powstatych i zmoderni- 13 0 0,0%
zowanych w wyniku re-
alizacji osi priorytetowej
Liczba zbudowanych lub
zmodernizowanych sys-
3. | temdéw informatycznych 17 0 0,0%
shuzacych realizacji e-
ustug
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Wskazniki rezultatu

Liczba udostgpnionych
na platformach elektro-
nicznych administracji
publicznej ustug publicz-
nych ujetych w klasyfika-
cji Unii Europejskiej

24 0 0,0%

Liczba rejestrow publicz-
nych udostgpnionych on-
line w wyniku realizacji
osi priorytetowej

26 0 0,0%

Procent przedsigbiorstw
wykorzystujacych Internet
3. | wecelu interakcji z instytu- 90% 60,90% 89,30%
cjami administracji pu-
blicznej

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych zawartych w POIG, s. 129 oraz Wskaznikow
sprawozdania POIG II potrocze 2011 roku, zatacznik nr 1, Tabela postgpu rzeczowego Programu.

Nie mozemy obecnie pochwali¢ si¢ rowniez osiagnigtymi wskaznikami
w priorytecie 6smym — spoleczenstwo informacyjne — zwickszenie innowacyj-
no$ci gospodarki. Ze wsparcia skorzystato zaledwie 8,3% zakladanej liczby
przedsigbiorstw. Zrealizowano tylko 10 inwestycji w budowie szerokopasmo-
wego dostepu do Internetu, osiagajac poziom 1,25% zaktadanych rezultatow.
ZakYadang liczbe ustug elektronicznych zrealizowano w 11,1%. W wyniku re-
alizacji priorytetu powstato niecate 6% zaktadanej liczby nowych miejsc pracy.
Jeszcze stabiej przebiega osigganie wskaznikow skierowanych do gospodarstw
domowych i 0s6b fizycznych. Dostep do szerokopasmowego Internetu uzyskato
0,4% zaktadanej liczby gospodarstw domowych, a liczba abonentéw ushugi in-
ternetowej osiagneta 0,3% zakladanej wartosci. Watpliwo$¢ budzi bardzo wy-
soki wskaznik liczby przedsicbiorstw objetych wdrozeniem lub zintegrowanym
wskaznikiem systemu B2B oraz penetracji linii szerokopasmowym dostepem
do Internetu. Tak wysokie wskazniki przy zrealizowaniu jedynie 7,3% zaktada-
nej liczby projektow moze wskazywac, iz sg one zawyzane przez beneficjentow
lub tez zostaty Zle oszacowane na etapie planowania POIG.
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Tabela 27. Poziom realizacji wskaznikéw w priorytecie 6smym POIG

Lp.

Wskaznik

Zakladana
wartos$¢ wskaz-
nika w roku
2015

Poziom osiagnie-
cia wskaznikow
na koniec 2011
roku

% osiagniecia
zakladanych
wskaznikéw

Wskazniki produktu

Liczba wspartych projek-
tow z zakresu rozwoju
spoteczenstwa informa-
cyjnego

13 000

955

7,35%

Liczba wspartych przed-
sigbiorstw (w podziale na
mikro, male i $rednie)

11 400

949

8,32%

Liczba gospodarstw do-
mowych z grupy docelo-
wej, ktore uzyskaty szero-
kopasmowy dostep do
Internetu

100 000

410

0,41%

Liczba inwestycji w bu-
dowe szerokopasmowego
dostepu do Internetu

800

10

1,25%

Wskazniki rezultatu

Liczba przedsigbiorcow
objetych wdrozonym i/lub
zintegrowanym systemem
informatycznym typu
B2B

5300

10 956

206,71%

Liczba nowych miejsc
pracy powstatych w wy-
niku realizacji projektow
[Liczba bezposrednio
utworzonych nowych eta-
tow (EPC)]

17 500

1036

5,92%

Liczba ustug elektronicz-
nych przygotowywanych
do $wiadczenia w wyniku
realizacji 8 osi prioryte-
towej

11 000

1224

11,13%

Liczba 0sob przeszkolo-
nych w zakresie informa-
tyki i wykorzystania In-
ternetu

60 000

495

0,82%

Penetracja linii z szeroko-
pasmowym dostepem do
sieci Internet (144kbit/s)

14,9%

16%

107,38
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Liczba abonentéw ustugi
internetowej realizowanej

6. | za pomocg wybudowanej 32000 110 0,34%
infrastruktury ,,ostatniej
mili”
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych zawartych w POIG, s. 134-135 oraz Wskazni-

kow sprawozdania POIG II pétrocze 2011 roku, zatacznik nr 1 Tabela postepu rzeczowego Pro-

gramu.

2011 r., wedtug danych, $redni czas wyptaty wynosit 111 dni.

Najsprawniej przebiega osigganie wskaznikdw w priorytecie dziewigtym
— pomoc techniczna. Wskazniki zostaty osiagni¢te srednio w okoto 50%. Jedy-
nie w ponad 87% zrealizowano wykonacie ekspertyz, analiz, badan, studiow,
opracowan i koncepcji. Realizacja priorytetu miata takze wptyna¢ na skrocenie
czasu wyplat srodkéw na podstawie wnioskow o ptatno$é do 30 dni. Na koniec

Tabela 28. Poziom realizacji wskaZznikéw w priorytecie dziewiatym POIG

Zakladana . P L
artosé kaz Poziom osiagnie- % OSIzggnle;cm
Lp. Wskaznik Wartose wskaz- cia wskaznikow zakladanych
nika w roku - L ot
2015 na koniec 2011 r. wskaznikéw
Wskazniki produktu
Liczba utworzonych
1. | Miejsc pracy finansowa- 25000 13119,6 52,5%
nych ze $srodkéw pro-
gramu
Liczba zakupionych ze-
2 stawow komputerowych 1000 449 42 44,9%
(laptopy, serwery, kom-
putery)
Liczba przeprowadzo-
3, | nych szkolen, warsza- 2500 1441 57,6%
tow, treningow, wizyt
studyjnych
Liczba wykonanych
przez ewaluatorow ze-
4, | Wnstrznych ekspertyz, 250 219 87,6%
analiz, badan, studiéw,
ocen, opracowan i kon-
cepcji
Liczba zorganizowanych
5. | konferencji, spotkan, se- 500 321 64,2%
Minariow
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6. Llczba,uczestnlkéw 15 000 6256 41,7%
szkolen

Wskazniki rezultatu

Sredni czas wyplaty 111
1. | srodkow na podstawie 30 33,3%
whniosku o ptatnos¢

Zrédio: Opracowanie whasne na podstawie danych zawartych w POIG, s. 140 oraz Wskaznikow
sprawozdania POIG II potrocze 2011 roku, zatgcznik nr 1, Tabela postgpu rzeczowego Programu.

Analizujac dotychczasowe efekty realizacji POIG, nalezy stwierdzié,
iz powoli przebiega realizacja tzw. wskaznikow twardych, tatwo weryfikowal-
nych, np. nowe miejsca pracy, liczba zgloszonych patentow, liczba wspartych
przedsigbiorstw itp.

4. Podsumowanie

Podsumowanie osiggni¢¢ POIG po pigciu latach funkcjonowania programu nie
wypada pozytywnie. Szczegdlnie niepokoi niski poziom osiggnigcia wskazni-
kow, ktore moglyby staé si¢ podstawg do rozwoju innowacyjnej i konkurencyj-
nej gospodarki. W wyniku realizacji POIG planuje sig, iz tacznie zostanie utwo-
rzonych 71 750 nowych miejsc pracy bezposrednio zwigzanych z dziatalnoscig
innowacyjna i naukowo-badawcza. Do konca 2011 r. zatrudniono 11 934 osdb,
czyli 16,63% zakladanej liczby. Nalezy przy tym podkresli¢, ze prawie 72% tej
liczby, tj. 8568, powstalo w przedsi¢biorstwach objetych wsparciem w ramach
priorytetu czwartego — inwestycje w innowacyjne przedsiewzigcia. Weryfikacja
tego wskaznika jest bardzo trudna. Przedsigbiorcy, ktorzy uzyskali wsparcie
i deklarowali zatrudnienie w ramach projektu czesto podaja we wskaznikach
kazda zatrudnieniowg osobe, niekoniecznie zwigzang z projektem. Fakt ten nie-
rzadko bywa trudny do zweryfikowania na etapie kontroli projektu.

Nadal bardzo stabo przebiega wspolpraca instytucji naukowo-
badawczych z sektorem przedsiebiorstw. Zaktadano skomercjalizowanie 420
wynikéw badan B+R wykonanych w jednostkach naukowych dofinansowanych
w ramach POIG. Jak dotychczas udato si¢ skomercjalizowa¢ jedynie 8 wyni-
kow badan. Jednostki naukowo-badawcze miaty takze zaangazowac si¢ w reali-
zacje projektow wspdlnie z przedsiebiorstwami. Program zaktadal wsparcie
tacznie 850 wspolnych projektow. Do konca 2011 r. zrealizowano jedynie
2 wspolne projekty. Bardzo powoli przebiega tworzenie i modernizowanie labo-
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ratoriow badawczych i specjalistycznych, ktére powinny sta¢ si¢ zapleczem
nadawczym dla innowacyjnych przedsigbiorstw. Zakladano powstanie w ra-
mach POIG 200 takich laboratoriow, z ustug ktorych miato skorzysta¢ 1200
przedsigbiorstw. Dotychczas powstato 6 laboratoriow, ktore wsparty jedno
przedsiebiorstwo. Sytuacja taka ma bez watpienia wplyw na liczbe zgloszonych
patentow. W ramach programéw przewidywano tacznie 600 zgloszen patento-
wych, natomiast dotychczas dokonano 98 zgloszen. Cel zrealizowano, zatem
w 16,3%.

POIG zaktadat takze stworzenie pewnych struktur i osrodkéw wspieraja-
cych przedsigbiorcow. Wsparcie miato uzyska¢ 16 istniejgcych badz nowych
centrow obshlugi inwestora. Nastgpnie miaty one obstuzy¢ 600 projektow inwe-
stycyjnych. Wsparcia nie uzyskato zadne centrum. Zaktadano, ze przy wsparciu
POIG przygotowanych zostanie 140 terenow inwestycyjnych. Zatozenia zreali-
zowano w 11,4%.

Dotychczas zupetnie nie podjeto dziatan dotyczacych uruchomienia
e-uslug w administracji. Nie zrealizowano w tym zakresie zadnego projektu.
W sprawozdaniu z osiagniecia wskaznikow za drugie potrocze 2011 r. podano,
ze ponad 89% przedsicbiorstw wykorzystuje Internet w celu interakcji z insty-
tucjami administracji publicznej. W zwiazku z czym uznano, ze wskaznik jest
osiagnicty w ponad 99%"%. Wyniku wskaznika nie mozna uznaé za wiarygodny,
wskazniki POIG bowiem muszg odzwierciedla¢ wyniki realizacji programu. Je-
zeli zatem zwigksza si¢ udzial przedsigbiorstw wykorzystujacych Internet, to
z pewnoscig nie jest to efekt realizacji programu, skoro nie zrealizowano do-
tychczas zadnego projektu.

Szczegolnie wymiernym wskaznikiem wzrostu konkurencyjnosci i inno-
wacyjnosci polskiej gospodarki w Unii Europejskiej moglaby by¢ poprawa na-
szego bilansu w handlu z panstwami tworzacymi jednolity rynek europejski.
POIG zaktadat, ze wsparcie, jakie uzyskaja MSP w ramach programu, pozwoli
im na skuteczniejsze konkurowanie z przedsigbiorstwami zagranicznymi. Prze-
widywano, ze w ciggu 2 lat od momentu uzyskania wsparcia 885 przedsig-
biorstw uzyska przynajmniej jedno zamowienie poza Polska, a 2000 matych
i Srednich przedsigbiorstw zwigkszy eksport lub sprzedaz na jednolitym rynku

*2 Tabela postepu rzeczowego Programu, zatacznik nr 1, Sprawozdanie okresowe
z realizacji Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka za II poétrocze 2011,
2007-2013, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2012, s. 39.
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europejskim. Zgodnie ze sprawozdaniem ani jedno wsparte przedsigbiorstwo
nie odnotowato wzrostu sprzedazy i eksportu oraz nie zdobylo zamdéwienia po-
za Polska.

Efekty realizacji POIG sg stosunkowo niewielkie. Jego dotychczasowy
wplyw na konkurencyjno$¢ i innowacyjno$¢ gospodarki jest w chwili obecnej
trudny do oszacowania, bez watpienia jednakze nalezy uznac za niewielki. Staty
spadek poziomu innowacyjnos$ci polskich przedsigbiorstw w stosunku do przed-
sigbiorstw europejskich wskazuje, iz nie udato si¢ nie tylko powstrzymac rosna-
cych dysproporcji, ale te nadal si¢ poglebiaja. Jezeli analiza podsumowujaca re-
alizacj¢ catego POIG po jego zakonczeniu potwierdzi te tendencje bedzie moz-
na uznad, iz polityka unijna w tym zakresie poniosta porazke i trzeba bedzie po-
szuka¢ nowych drog i metod wsparcia. Przyczyny tego stanu rzeczy sa ztozone
i nalezy ich upatrywa¢ zaré6wno w systemie prawnym, organizacyjnym, jak
1 spoleczno-mentalnym podejs$ciu do pienigdzy ,,darowanych”. Badania w tym
zakresie wykraczaja jednakze poza ramy niniejszego artykutu.

Wydaje si¢ zatem, ze w okresie kryzysu finansowego najwiekszym i naj-
wazniejszym bezposrednim efektem wynikajacym z realizacji POIG jest poja-
wienie si¢ na rynku ponad 28,7 mld zlotych w postaci inwestycji realizowanych
w ramach projektow. W kwocie tej ponad 11,8 mld ztotych pochodzi z budzetu
UE®. Jezeli $rodki te zostaty niewtasciwie zainwestowane, to efekt ich wyko-
rzystania bedzie jedynie dorazny. Z kolei dobre inwestycje beda procentowac
i przynosi¢ efekty w latach nastepnych.

Financing business activity within
the Innovative Economy Operational Programme
and its significance at the time of crisis

Summary

At the time of economic crisis European funds may constitute one of the impor-
tant elements mitigating its effects. The Innovative Economy Operational Pro-
gramme aims to promote innovative and competitive economy as well as to di-

*3 Dane przyjeto na podstawie wnioskow o ptatnosé w ramach POIG wg stanu na
dzien 31 sierpnia 2012 roku. Ogo6lng warto$¢ wnioskow przyjeto na podstawie wiasnych
obliczen wg danych zawartych w systemie SIMIK 07-13.
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minish differences in the degree of innovation and competitiveness between
Poland and the developed countries. To implement this task 9.7 million Euros
have been designated from public means, both from the EU and national budg-
ets. The means from the programme may be expended until mid-2015. The ar-
ticle assesses the attainment of the Programme’s adopted indexes, which were
to contribute to the increase of the innovative character of Polish economy. Un-
fortunately, the research proves that the effects of the Programme’s implemen-
tation are practically imperceptible. Innovation in Polish enterprises has syste-
matically decreased in relation to their European counterparts, while the posi-
tion of Polish economy has dropped in various rankings evaluating innovation.
It is thus justified to claim that at the present stage the Programme has failed to
meet its ultimate objective, i.e. the increase of innovative character of Polish
economy in comparison with the countries of Europe and the world.

Die Finanzierung der Unternehmenstatigkeit
im Operationsprogramm Innovative Wirtschaft
und ihre Bedeutung in der Zeit der Krise

Zusammenfassung

Die europdischen Fonds konnen in der Zeit der Wirtschaftskrise ein der wichti-
gen Milderungsumstéinde ihrer Folgen darstellen. Ein fiir die Wirtschaft beson-
ders wichtiges ist das Operationsprogramm Innovative Wirtschaft, das zur
Schaffung einer innovativen und konkurrenzféhigen Wirtschaft fiihren soll. Es
sollte zur Minderung der Differenzen in dem Innovations- und Wettbewerbsfa-
higkeitsniveau zwischen Polen und den entwickelten Lindern fiihren. Fiir die
Erfiillung dieser Aufgabe wurden Mld. EUR 9,7 der o6ffentlichen Mittel be-
stimmt, die sowohl aus dem EU-, als auch dem inlédndischen Budget kommen.
Die tatsdchliche Ausgabe der Mittel aus diesem Programm kann bis Mitte 2015
erfolgen. In diesem Artikel wurde also versucht zu beurteilen, wie die ange-
nommenen Richtwerte des Operationsprogramms Innovative Wirtschaft erreicht
werden, die zur Erhdhung des Innovationsgrades der polnischen Wirtschaft bei-
tragen sollten. Leider zeigten die Forschungen, dass die Ergebnisse der Prog-
rammerfiillung sogar unbemerkt bleiben. Die Erneuerung der polnischen Unter-
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nehmen sinkt systematisch im Vergleich mit den europdischen Unternehmen.
Auch die Erneuerung der polnischen Wirtschaft fillt in der Ranglisten der Inno-
vativitdt. Erlaubt ist also die Behauptung, dass das Programm in dem jetzigen
Stadium sein Hauptziel, die Erhhung der Innovativitdt der polnischen Wirt-
schaft im Vergleich mit der Wirtschaft sonstiger europdischer und weltweiter
Wirtschaften zu erhohen, nicht realisiert hat.
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