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finansowego we wspotczesnej Ukrainie.
Kwestie jej ksztatltowania
| perspektywy rozwoju

Nauka prawa finansowego jest uniwersalnym, pierwotnym czynnikiem
w ksztaltowaniu pomystow prawnych i politycznych znajdujgcych swoje wyra-
zenie w pewnym finansowym akcie normatywno-prawnym. Dynamiczna re-
forma ustroju gospodarczego i politycznego postradzieckiej Ukrainy, wysoka
dynamika powstawania nowych form zycia panstwowego i publicznego wyma-
gaja odpowiedniego wsparcia prawnego, podstawa ktorego bylaby odpowiada-
jaca wspotczesnym warunkom naukowa teoria i metodologia.

Nalezy zauwazy¢, ze metodologia wspdtczesnej nauki prawa finansowe-
go jest tworem bardzo skomplikowanym i wieloaspektowym. Nawet pobiezna
analiza naukowej literatury z zakresu finansow i prawa wskazuje na to, ze ist-
nieja rozne, czesto przeciwstawne podejscia do interpretacji i wyktadni zarowno
samego pojecia istoty metodologii, jak rowniez wtasciwosci, cech i tendencji jej
rozwoju w warunkach rozwoju nauki prawa finansowego w ogéle'. Réwnolegle
w literaturze naukowej prowadzone sg dyskusje na temat okreslenia jego funk-
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¢ji, struktury, pozioméw?, a takze mozliwosci modyfikacji i transformacji od-
powiednio do zmian w istniejacych warunkach spotecznych i politycznych®. Ca-
1o$¢ natomiast decyduje o wielopoziomowos$ci badan metodologicznych r6znia-
cych si¢ miedzy sobg tak na poziomie teoretycznym (stopniem zréznicowania
problematyki metodologicznej od badan samego obiektu), jak réwniez — wg au-
tora — ze wzgledu na uswiadomienie podstawowych metod i technik metodolo-
gicznych badan prawa finansowego i ustawodawstwa. Prawdopodobnie wtasnie
dzigki temu mozna wyjasni¢ ogromng réznorodno$¢ metod badawczych oraz
podej$¢ do poznania zjawisk i procesow finansowo-prawnych stosowanych
obecnie w tej dziedzinie prawa. Z jednej strony, sytuacja ta — zdaniem autora —
jest zupetnie naturalna. Sprzeczne tendencje w prawnych rozwazaniach, para-
doksy, ktore czgsto sg w nich zawarte, oraz walka przeciwienstw obrazujg funk-
cjonowanie nauk prawnych, sa zrédtem ich dynamiki i rozwoju. Jednak oczy-
wista jest rowniez i inna strona zagadnienia: finansowo-prawng nauke ksztattuje
wiedza usystematyzowana, cato§ciowa, zawierajaca wspolzalezne, wzajemnie
powiazane, poje¢cia odzwierciedlajace zarowno zjawiska prawnicze, jak rowniez
wiezi systemowe finansowo-prawne z rzeczywistos$cig. Tylko dlatego teore-
tycznie uzasadniony i ,.koncepcyjnie dojrzaty” system metod poznania nauko-
wego daje pojecie o zaawansowanej nauce zajmujacej przyzwoite miejsce
w systemie nauk prawniczych. Konieczne staje si¢ okreslenie i scharakteryzo-
wanie obiektywnych praw, warunkow i funkcji wspotczesnego rozwoju meto-
dologii nauki prawa finansowego oraz wskazanie podstawowych tendencji ta-
kiego rozwoju na Ukrainie.

We wspotczesnej literaturze przedmiotu zwraca uwage fakt, ze w nauce
prawa finansowego Ukrainy, jak rowniez innych panstw postradzieckich, nadal
dominuje prawny pozytywizm jako rodzaj interpretowania prawa finansowego®.
To ostatnie za$, powstale w okresie przedrewolucyjnym (w 1917 r.) zostato
uksztattowane i dookreslone w latach 1920-1993, tj. w okresie funkcjonowania
panstwowosci radzieckiej — stad tez jego zasadnicze podejscie opiera si¢ glow-
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nie na formalno-dogmatycznych narze¢dziach metodologicznych. Kluczowymi
problemami zatem, ktore obecnie probuje si¢ rozwigzywac, to ustanowienie ram
prawnych przedmiotu prawa finansowego, elementow jego systemu oraz ich
prawne regulacje.

Ze wzgledu na fakt, iz — historycznie — podejscie to powstato na bazie
etatystycznego rozumienia prawa, podstawowymi priorytetami badan nauko-
wych w jego granicach byly — i nadal pozostajg — Kluczowe dla stosunkow fi-
nansowo-prawnych problemy powigzane z dzialalno$cig finansowg panstwa.
W tym ujeciu przeprowadzana jest ocena relacji wladzy i mienia powigzanych
z jednostronng dzialalno$cig panstwa w zakresie uruchomienia, podziatu, dys-
trybucji 1 wykorzystania $rodkéw finansowych. Taka rzeczywistos¢ oddaje
wigkszos$¢ podrecznikdéw, skryptéw oraz zrodet naukowych z zakresu prawa fi-
nansowego Ukrainy.

Zmiany jako$ciowe w zyciu gospodarczym i prawnym postsocjalistycz-
nej Ukrainy, a zwlaszcza zrzeczenie si¢ przez panstwo monopolu na wlasnosc,
ksztattowanie si¢ oraz stopniowa dominacja prywatnego sektora rynkowego go-
spodarki, znaczacy wzrost udzialu podatkéw jako zrodla tworzenia budzetow,
akceptacja dla konstytucyjnych zasad zabezpieczenia przez panstwo praw oraz
interesow obywatela jako najwyzszej wartosci spotecznej oraz wiele innych
,sustawowych przeobrazen” panstwa bedacych konsekwencja spoteczno-
gospodarczych zmian Ukrainy przetlomu wiekow XX i XXI, wymagaja od ro-
dzimej nauki prawa finansowego powaznej rewizji w istniejacym pozytywi-
stycznym podejsciu. Jednocze$nie nalezy podkresli¢, ze ten swoisty postulat
uswiadamiajg sobie zarowno przeciwnicy, jak i zwolennicy tego podejscia. Ilu-
stracja przedstawionych wyzej trendow i dziatan sg liczne przyktady wspotcze-
snej ukrainskiej literatury finansowo-prawnej, zajmujacej si¢ ,,wyjasnieniem ta-
kiego ujecia dziatalnosci finansowej panstwa™™.

Zagadnienia przedmiotu oraz systemu prawa finansowego sg tematem
goragcych dyskusji praktycznie wszystkich migdzynarodowych konferencji na-
ukowych zorganizowanych ostatnio na Ukrainie. Rozwigzanie problemu przez
wspotczesnych badaczy opiera si¢ glownie na zrozumieniu istoty prawnej sto-
sunkow finansowych. Dla przyktadu, badacz rosyjski D.W. Winnicki, wyr6z-
niajac istotne zmiany przedmiotu oraz systemu prawa finansowego, stwierdza,

®0.A. Horuna, H.A. IlleBenesa, Hayunaa xongpepenyus ,, @unancosoe npaso na
pybeace sexos”, [W:] IlpaBoBenenue 2002, nr 5, s. 4.
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ze zmiany w strukturze stosunkow, bedacych przedmiotem regulacji prawnej,
prowadza do transformacji systemu prawa finansowego. Na podstawie takiego
wniosku autor proponuje rozpatrywaé prawo finansowe jako ztozona dziedzing,
spojnos¢ ktorej zapewniana jest przez szczegbélne czynniki uwarunkowane przez
potrzebe koordynacji §rodkéw prawnych, stosowanych dla osiagnigcia celow
poszczego6lnych zadan przekazanych sektorom i instytucjom wchodzacym w ich
sktad®.

Wobec wspomnianego stwierdzenia, nalezy przytoczy¢ kolejne wnioski.
Z jednej strony proba zbadania formy prawnej, jako pewnego specyficznego
systemu $srodkow prawnych, laczacego si¢ w niektorych obszarach regulacji
prawnej w specyficzne mechanizmy i systemy skutecznie rozwigzujace zadania
spoteczno-gospodarcze, prawne, polityczne i inne, wydaje si¢ dla nas konstruk-
tywna. Takie stanowisko jest znane we wspotczesnej nauce prawa i zostato od-
zwierciedlone w podej$ciu instrumentalistycznym. Jak pokazat czas, okazato si¢
ono skuteczne, poniewaz charakteryzuje pojecia i kategorie oznaczajace przede
wszystkim funkcjonalna, pragmatyczna strone rzeczywistoéci prawnej’. Z innej
za$ strony, wniosek o kompletnosci prawa finansowego wyprowadzany jest —
jak wynika z przytoczonych przez autora argumentéw — nie na podstawie réznic
w naturze prawnej stosunkow bedacych przedmiotem regulacji finansowo-
prawnych, a na podstawie ujawnionych roznic w $rodkach prawnych, ktore sg
realizowane w procesie tej regulacji prawnej.

W przeciwienstwie do pogladéw wyrazonych w nauce na temat zawegza-
nia przedmiotu prawa finansowego, jako efektu zmian spoteczno-
gospodarczych i prawnych, znana ukrainska badaczka profesor A.A. Neczaj
twierdzi, ze w wyniku tych zmian zakres przedmiotu prawa finansowego zostat
znacznie rozszerzony. Twierdzenie uzasadniane jest tym, ze odmienne warunki
spoteczno-gospodarcze doprowadzity do pojawienia si¢ nowego ogniwa finan-
sOwW publicznych, mianowicie, finanséw publicznych o charakterze spotecznym
(socjalnym)®. Takie rozumienie przedmiotu prawa finansowego opiera si¢ na

® 1.B. Bunnnugknii, Poccuiickoe nanozosoe npaso: IpoGnemsl meopuu u npa-
xkmuxu, CI10.: M3n-Bo ,,JOpuauueckuii uentp IIpecc” 2003, s. 85.
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uswiadomieniu dialektyki prawa finansowego i finanséw publicznych. Wyod-
rgbnienie w prawie finansowym finanséw publicznych jako jego podstawy,
przyjecie ich priorytetowej roli, ktéra byta i wciaz pozostaje jednym z kluczo-
wych w pozytywizmie prawnym prawa finansowego.

Proponowane odrzucenie absolutnej roli i miejsca panstwa w stosunkach
finansowo-prawnych, proba okre§lenia wspomnianych wyzej tendencji jako
wyrazu praw naturalnych oraz uzasadnionych intereséw pierwotnych posiada-
czy w trakcie ksztalttowania funduszy publicznych, znalazty swoje odzwiercie-
dlenie w uzasadnieniu potrzeby wypracowania nowej doktryny finansowo-
prawnej, odpowiadajacej potrzebom i priorytetom panstwa prawa i spoteczen-
stwa obywatelskiego. Takie doktrynalne podejscie umozliwia najbardziej kom-
pletne i wszechstronne zbadanie zjawiska finansowo-prawnego oraz instytucji
w ich relacjach z podstawowymi zasadami $§rodowiska spotecznego.

Badajac kwestie metodologii nauki prawa finansowego, wychodzimy
z zalozenia, iz nie jest ona zasadniczo rézna i odizolowana od metodologii nauk
prawnych w ogole. Jako rodzaj nauki prawnej podporzadkowuje si¢ zasadom
og6lnym rozwoju naukowej wiedzy metodologicznej i w catosci odpowiada
strukturze oraz poziomom metodologicznej analizy prawnej. Ze wzgledu na
specyfike obiektu, przedmiotu i funkcji poznania finansowo-prawnego nie po-
zbawia to jej charakterystycznych cech. Obecny stan i rozwoj metodologii na-
uki finansowo-prawnej na Ukrainie wynika z nastgpujacych okolicznoscei:
1) potrzeby i oczekiwan praktyki spotecznej; 2) modyfikacji obiektu i przed-
miotu nauki prawa finansowego — odpowiednio do rzeczywistosci finansowo-
prawnej 1 jej specyficznych zasad; 3) poprawy wlasnego ,,arsenatu” metodolo-
gicznego. Zatrzymajmy si¢ krotko na przywotanych tezach.

Jak si¢ czesto wspomina i uzasadnia w literaturze prawniczej, praktyka
prawnicza to zrédto poznania, jeden z podstawowych warunkéw istnienia nauki
prawniczej w ogole, a w szczegdlnosci nauki prawa finansowego®. Jednoczesnie
nalezy zwr6ci¢ uwage na inny, nie mniej wazny aspekt. Bezposrednie studia
materialu normatywnego, praktyki legislacyjnej i dziatalnosci egzekucyjnej
prowadzone sg w postaci kompleksowego badania z uwzglednieniem obiek-
tywnie istniejacej sytuacji spoteczno-politycznej. Praktyka prawnicza jest naj-
bardziej obiektywnym kryterium oceny wiarygodnosci teorii prawa finansowe-

S TLA. KepumoB, @unocopcrue ochosanus noIumuKo-npagosvix ucCcied08anuil,
M. 1986, s. 24; U.X. O3epoB, O npuemax usyuenus ¢uuarncosoui nayku, [W:] Pycckas
mucib 1903, Beim. 1V, s. 17,
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go, a takze stalym jej odbiorca. Autor podkres$la, iz badania materii finansowo-
prawnej muszg by¢ prowadzone w oparciu o ogdlng zasade metodologiczng
jednosci dziatania teoretycznego i przedmiotowo-praktycznego. Dziatalnos¢
poznawcza i analityczna — w istocie rzeczy teoretyczna — dla naukowca-badacza
prawa finansowego zawsze ma na celu podwyzszanie poziomu efektywnosci tej
ostatniej. Odzwierciedlajac dziatalno$¢ praktyczng, to wiedza teoretyczna jest
jednoczes$nie jej czescig, rozwijajac ja i zmieniajac.

Jednakze, okreslajac praktyke prawnicza i czynigc ja przedmiotem badan
naukowych, a jednoczesnie odbiorca opracowan naukowo-teoretycznych, nale-
zy zauwazy¢, ze nauka finansowo-prawna nie moze sprowadza¢ si¢ tylko i wy-
tacznie do postrzegania oraz komentowania rzeczywistosci finansowo-prawnej.
W takim przypadku nieuniknione jest podazanie przez doktryn¢ naukowg za
permanentnie zmieniajacymi si¢ realiami, orientacja na postrzeganie ich jako
danego, niepodlegajacego krytycznej analizie, a tym bardziej — udoskonaleniu®.

Analizujac zwiazek prawa z praktyka, badajac w tym kontekscie wspot-
dziatanie doktryny finansowo-prawnej i ustawodawstwa finansowego, autor za-
uwaza, ze oczywisto$cig jest uniwersalno$¢ naukowych opracowan w zakresie
pomystow politycznych i prawnych, ktore sg podstawg koncepcji wladczego ak-
tu panstwa. Dlatego zgadza si¢ z opinig badaczki rosyjskiej J.A. Krochinej, ze
doktryna prawa finansowego kompensuje lakoniczno$¢ postulatow normatyw-
nych, zapewniajac ich kompletnos¢ teoretyczng oraz okreslenie prawne, ujaw-
niajac tre$¢ normatywna kategorii finansowo-prawnych*',

Drugim okreslonym warunkiem, majacym wptyw na stan metodologii
nauki prawa finansowego, jest proces modyfikacji obiektu i przedmiotu nauki.
Nie wchodzac w szczegdty dotyczace identyfikacji i charakterystyki istoty
podmiotu i przedmiotu nauki prawa finansowego (problem jest obecnie nie-
zwykle aktualny pod wzgledem metodologii i wymaga odrebnej uwagi oraz
szczegodtowej analizy), autor jednak pragnie omowi¢ niektore z jej aspektow. Po
pierwsze, okreslajac przedmiot nauki prawa finansowego jako rzeczywistosci

10 C.B. 3anonsckuit, O npeomeme Qunancosozo npasa, [W:] TIpaBoBenerue
2002, nr 5, s. 26.
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ooamenvcmsa, (W] @unancoso-npasosas OOKMpPUHA NOCMCOYUATUCIMULECKO20 20CY0-
apcmea: Bei. 1. (COOpHUK HAyYHBIX JOKJIAI0B M COOOIIEHHNA 32 MaTepHaaMHi MEX/IY-
HapoJHOW Hay4yHOH KoH(epeHumun 22-24 cenrsops 2003 ronpa), YepHoBusl: ,,Pyra”
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finansowej i prawnej (lub jej czgs¢) uznajemy go obiektywnym zjawiskiem.
Jednakze przedmiot nauki prawa finansowego zawiera rowniez element subiek-
tywny, poniewaz rzeczywisto$¢ obiektywna powstaje wobec dorobku ludzkiej
wiedzy nie jako sama w sobie, a w postaci praktycznej dziatalnosci cztowieka®.
Jak stusznie zauwazyt jeden z klasykdéw nauki o finansach konca XIX w.
I.Ch. Ozierow, rzeczywisto$¢ finansowo-prawna, bedac obiektywnie skoordy-
nowang struktura, nie jest czym$§ wynikajacym z samej siebie lub czyms$ har-
monijnie zbudowanym we wszystkich swoich czesciach. Jest to produkt wielu
0s6b pracujacych w réznych czasach i w réznych kierunkach®.

Po drugie, rzeczywisto$¢ finansowo-prawna jako zjawisko obiektywne,
takze nie jest pozbawiona czynnika subiektywnego ze wzgledu na to, iz rozwdj
regulacji prawnych powigzany jest z zaakceptowaniem przez organy wiladzy
panstwowej aktow normatywno-prawnych i decyzji politycznych. Dlatego
w tworzeniu pewnych mechanizmow prawnych, istniejagcych obecnie w usta-
wodawstwie finansowym, nieodlacznym czynnikiem jest element subiektywny,
ktory jak stusznie zauwazyta M.W. Karasiowa, jest wynikiem starcia politycz-
nego, a nastgpnie rowniez kompromisu wtadzy ustawodawczej i wykonawczej,
majgcego wptyw na powstanie, funkcjonowanie i ustanie stosunkow finansowo-
prawnych*,

Co do przedmiotu nauki prawa finansowego nalezy pamigtaé, ze jest po-
srednim obiektem badan naukowych. Witasnie takie rozumienie umozliwia kon-
sekwentne przestrzeganie podstawowej zasady, ze dla ustalenia statusu dyscy-
plinarnego odpowiedniej nauki podstawowym kryterium pozostaje obiekt po-
znania®. Innymi stowy, nalezy stwierdzi¢, ze identyfikacja nauki prawa finan-

2 BI'. I'padckuii, Mumezpanshas (cunmesuposantas) opucnpyOeHyus: axm-
yanbHblil U 6ce ewe Hezaseputennblil npoexm, [W:] IpaBosenenue 2000, nr 2, S. 64.

BBB. T pULIeHKO, [ pasicoanun Kaxk cybvekm Hano208020 npasa 6 Poccuiickoii
Deodepayuu, Boponex: M3matenpcTBo BoOpoHeXCKOro rocynapcTBEHHOTO YHHUBEp-
cureta 1997, s. 18.

4 M.B. KapaceBa, [Hoaumuueckas 06ycroeienHocms QUHAHCOBO-NPABOBO2O
peaynuposanus, [W:] @unancoeo-npagosas OOKMPUHA NOCMCOYUATUCHIULECKO20 20C-
yoapcmea: Boim. 1. (COOpHHK HAyIHBIX JOKJIAZA0B M COOOIIEHU 3a MaTepruaIaMyu MeX-
JIyHapOJHOW Hay4dHOW KoH(pepeHuun 22-24 centsops 2003 roma), UepHorisl: ,,Pyra”
2003, s. 32.
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¢inancosoco npasa”’ ma ,,npeomem Hayku ¢hinancosoco npaea”, HaykoBuii BiCHHK
YepniBenpkoro yHiBepcurety, Bum. 187, IlpaBo3naBcTBo. 30ipHUK Hayk. mpanb, Yep-
miBmi: YV 2003, s. 6-7.
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sowego uzasadniona jest obiektywnie istniejaca jakoSciowa specyfiky jej
przedmiotu. Jednocze$nie przedmiot nauki prawa finansowego cechuje réwniez
obecnos$¢ nieodtacznego elementu subiektywnego. Chodzi o rozumienie pod-
miotu badajacego przedmiot nauki prawa finansowego, o ewolucj¢ tego rozu-
mienia powigzang zaréwno z czynnikami obiektywnymi, jak roéwniez z subiek-
tywnymi.

Na ogot czynnikiem, ktory bezposrednio okresla stan metodologii nauki
prawa finansowego jest rozwdj i doskonalenie jej whasnego arsenatu metodolo-
gicznego. Transformacja metodologii nauki finansowo-prawnej odbywa si¢ na
tym samym biegunie ewolucji metodologii wiedzy prawnej i spolecznej. Autor
przytacza sie¢ do popularnego w literaturze prawniczej stanowiska, ze proces
transformacji metodologii prawa cechujg wlasne wtasciwosci, z ktorych nalezy
wyodrebni¢ te zasadnicze, tzn. a) poszukiwanie obiektywnych podstaw do wy-
jasnienia spotecznej rzeczywistosci; b) koncentracja metod poznania na subiek-
tywnej, ,,ludzkiej” ptaszczyznie stosunkéw spotecznych; c¢) ksztattowanie prze-
konania, ze r6zne $rodki badawcze musza si¢ uzupehiaé, a nie wzajemnie si¢
wykluczaé.

Uwzgledniajac powyzsze wlasciwosci, a takze analizujac literature po-
$wiecong analizie metodologicznej nauki prawa finansowego, mozemy wyod-
rebni¢ podstawowe tendencje rozwoju metodologii nauki finansowo-prawnej
wspotczesnej Ukrainy:

1. Przejscie od obiektywizacji interpretacji relacji stosunkow finansowo-
prawnych do koncentracji uwagi na podmiocie tych stosunkéw (jego interesow
oraz rzeczywistej zdolnosci do ich realizacji). Ta tendencja, ktéra w nauce
prawnej otrzymata nazwe ,,antropologizacja™® polega na tym, ze to czlowiek
uznawany jest centralnym obiektem badan naukowych, a jego wlasciwosci na-
turalne, jak rowniez zasady okreslajace jego podstawy panstwowo-prawng sg
podstawowym elementem przedmiotu nauki prawa finansowego. S.W. Zapol-
ski, zwracajac uwagge na szerokie mozliwos$ci prawne przedsiebiorstw i 0sob fi-
zycznych w zakresie ochrony ich praw majatkowych w dziedzinie finanséw pu-
blicznych oraz ksztaltowanie stosunkoéw finansowo-prawnych na ,,reprezenta-

1 AWM. Koenep, Aumpononozus npasa: Yuebnux ons eyzoe, M. 2002, s. 6;
10.H. O6oporos, Tpaduyuu u nosayuu 6 npasosom paszeéumuu, Onecca 2001, s. 23;
II.M. PaGinoBuu, [lpobaemu mpancgopmayii memooonoeii GimyusHAHO2O0 NPABO3-
HABCMBA: 0OCASHEHHs, 8mpamu, nepcnekmusu, BicHUK akajeMii npaBOBUX HAyK YKpa-
1au 2002, nr 4, s. 6-8.
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cyjno-obowigzujacej” podstawie prawnej, proponuje wprowadzi¢ do stosowania
przez nauke prawa finansowego taka kategori¢ jak subiektywne prawo finanso-
we'’. O potrzebie koncentracji uwagi przez nauke prawa finansowego na su-
biektywnym aspekcie stosunkow finansowo-prawnych §wiadcza rowniez ten-
dencje zwigkszenia liczby prac naukowych poswigconych badaniu statusu
prawnego czlowieka-obywatela jako podmiotu stosunkéw finansowo-
prawnych®.

Impulsem do intensyfikacji poszukiwan naukowych w tym kierunku stato
si¢ zawarcie w przepisach Konstytucji Ukrainy zasady pierwszenstwa praw
i wolnosci cztowieka jako najwyzszej wartosci spotecznej™. Ten ustanowiony,
na najwyzszym poziomie legislacyjnym Ukrainy, uznany standard oparty jest
na liberalno-indywidualistycznym pojmowaniu prawa, podstawa ktoérego jest
uznanie samowarto$ci jako odbiorcy dziatan i aktow stanu. Liberalno-
indywidualistyczne rozumienie prawa, jako pewnego typu jego rozumienia, jest
dominujace nie tylko w panstwach o rozwinigtej demokracji czy wytyczna dla
panstw dazacych do takiego poziomu samoorganizacji spoteczenstwa. Jest to
rzeczywisto$¢ prawna jako pewien postulat, ktory jest zawarty oraz zabezpie-
czony przez przepisy prawne i to rangi konstytucyjnej. Umieszczenie na naj-
wyzszym poziomie prawnym w hierarchii zroédet prawa panstwa, w konse-
kwencji okresla réwniez nowe standardy w dalszym rozwoju nauki prawa
w ogole, a w szczegdlnosci nauki prawa finansowego.

2. Odrzucenie twardych, deterministycznych modeli w badaniu i in-
terpretacji zasad rzeczywistosci finansowo-prawnej. Taka ,,deformalizacja”
metodologii nauki prawa finansowego polega na tym, ze ramy jakoSciowe ba-
danych zjawisk, ktore sa przedmiotem badan finansowo-prawnych, tracg cha-

Y C.B. Banomsckuii, O npeomeme ¢punancosoeo npasa, [W:] IlpaBoBenenue
2002, nr 5, s. 27.

8 11.B. Bunnunkuii, Cy6vexmor nanozoso2o npasa, M.: Hopma 2000, s. 192;
P.O. I'aBpumiok, [isn Hopm nodamxosoco npaga 6 uaci, npocmopi ma 3a KoJIoM ocio,
Yepnisui: ,,Pyra” 2002, s. 392; B.B. I'punienko, I paxcoanun kax cyowvekm Hanio208020
npaea 6 Poccutickou @edepayuu, Boporex: M3natenscTtBo BopoHekckoro rocymsapct-
BeHHOro yuusepcutera 1997, s. 108; C.I'. Ilenensies, I pascoanun kak cyovekm unan-
C060-npasosvix omuouienutl. Aemopeg. ouc.... kano. opud. nayk, M. 1991, s. 24;
O.B. lllep6antoxk, I pomadsanun ax cyb’ekm nooamkosux npasogionocur, YepHiBIIi:
»Pyra” 2000, s. 280.

¥ Koncruryuis Yxpaiun. [puitasta Ha msiiii cecii BepxoHoi Pamu Yipainn 28
yepeHs 1996 poky [w:] 3akonn Ykpainu. Odiuiiine Bumanns, T. 10, K.: AT ,,Kuura”
1997.
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rakterystyczng dla nich klarownos$¢ i pewnos$¢. W wyniku tego, stosunki finan-
Sowo-prawne rozpatrywane sg jako przedmiot poznania finansowo-prawnego
w ich bezposrednim zwigzku z podstawami fundamentalnymi, statymi zjawisk
spotecznych. Zdaniem autora, taki proces jest nieprzypadkowy i uzasadniony
jest potrzebami zapewnienia zwigkszonej dynamiki, mobilno$ci instytucji pan-
stwowych i prawnych, ich zdolno$ci do szybkiego reagowania na wspotczesnie
zachodzace spoteczne zmiany.

3. W kierunku pluralizmu metodologicznego. Tendencja ta powigzana
jest ze stosowaniem metod ogolnonaukowych, zdolnych do syntezy zar6wno
obiektywnych, jak i subiektywnych elementéw rzeczywistoSci finansowo-
prawnej. Podstawowymi metodami badan stosowanymi przez nauke prawa fi-
nansowego sg: formalno-dogmatyczna, poréwnawczo-prawna, historyczno-
prawna, socjologiczna, strukturalno-funkcjonalna i inne.

Dzigki stosowaniu metody formalno-dogmatycznej odbywa si¢ interpre-
tacja i klasyfikacja zespotu norm finansowo-prawnych, ich odzwierciedlenie
w aktach normatywno-prawnych oraz realizacja w praktyce prawa. Jak podkre-
$la profesor K.S. Bielski, za pomocg metody formalno-dogmatycznej norma
prawa finansowego badana jest w trzech aspektach: a) jak zostata sformutowana
W ustawie; b) czy w takiej postaci mozna ja stosowac w praktyce; c) jak powin-
no si¢ ja udoskonali¢®.

Metoda porownawczo-prawna umozliwia ujawnienie cech istoty zjawisk
finansowo-prawnych w roéznych systemach prawnych, jest sposobem przeno-
szenia i skutecznego wprowadzania korzystnych rozwigzan funkcjonujacych
w analogicznych modelach zagranicznych regulacji finansowo-prawnej w prak-
tyce krajowe;j.

Metoda historyczno-prawna umozliwia ujawnienie tendencji powstania
i rozwoju réznych procesow finansowo-prawnych oraz ich regulacji prawnej.
Istniejagce problemy wspodtczesnego prawa finansowego moga by¢ rozwigzane
tylko z uwzglednieniem doswiadczenia zdobytego w przesztosci, z analiza po-
stulatéw 1 wnioskow sformutowanych przez nauk¢ finansowo-prawng na po-
przednich etapach jej ksztattowania.

Metoda socjologiczna w nauce prawa finansowego wskazuje na jej wza-
jemne powigzania i wspolzalezno$¢ z praktyka prawa. Jak zauwazyl jeden z ba-
daczy nauki finansowo-prawnej konca XIX i poczatku XX w. I.Ch. Ozierow,

20 K.C. bensckuit, Punancosoe npaso, M.: I0puct 1994, s. 20.
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nauka prawa finansowego powinna bada¢ obiektywne spoteczne wspotzalezno-
sci tego lub innego zjawiska w prawie finansowym, analizowa¢ przyczyny jego
istnienia, a nie po prostu odzwierciedlaé istniejace status quo?.

Metoda strukturalno-funkcjonalna poznania naukowego w nauce prawa
finansowego jest potaczeniem podej$¢ logicznych oraz srodkow badania struk-
tury pewnego zjawiska poprzez cechy relacji systemowych, interakcji oraz
funkcjonowania elementow tej struktury. Metoda ta jest powszechnie stosowana
w nauce finansowo-prawnej, poniewaz umozliwia wyrazng strukturyzacje wie-
dzy na temat prawa finansowego jako systemu odpowiednich norm oraz insty-
tucji prawnych.

Tak wiec mozna stwierdzi¢, ze przedmiot, cel oraz metody badania uza-
sadniajg tre$¢ wiedzy, sa podstawa nauki prawa finansowego oraz systematyzu-
ja te wiedze. System nauki prawa finansowego polega na jej strukturze, ktora
jest jej forma wewngtrzng oraz charakteryzuje si¢ stabilno$cia wzajemnych po-
wigzan elementow tego systemu.

Takie ,,syntetyczne” lub ,,catoSciowe” podejécie do nauki prawa rowniez
nie novum. Pierwsze pomysty na temat jego wykorzystania pojawity si¢ jeszcze
na poczatku XX w.? i byly dalej rozwijane w zachodnioeuropejskiej i amery-
kanskiej nauce prawniczej> .

Jeden z zatozycieli prawa catoSciowego w zachodniej nauce prawniczej
J. Hall zauwazyl, Ze wlasnie integracja metod naukowych moze sta¢ si¢ ,,mo-
stem przez przepasé” miedzy dogmatem prawnym a socjologia prawnicza®’.
Zgadza si¢ rowniez z nim angielski naukowiec D. Walker, ktéry z kolei zauwa-
7a, 7€ ,,...we wspOlczesnej nauce prawa rosnie przekonanie, ze wszelkie podej-
scie do mysli prawniczej ma pewien wktad w zrozumienie prawa [...] i jako sys-
tem regut, i jako zespot czynnikow majgcych rzeczywisty wplyw na srodowisko
spoteczne™®. Argumentacje na rzecz prawa catosciowego znajdujemy réwniez
u innych przedstawicieli zachodniej nauki prawniczej®.

TUX. O3epoB, O npuemax uzyuenus gunancogol Hayku, [W:] Pycckas mucib
1903, Bein. 1V, s. 17.

2 AC. Senko, Cunmemuueckas mouka 3penus 8 puouyeckux meopiix, [W:]
Kypuaan Munucrepcrsa FOctumum, CI16. 1912 (sHBaps).

2% ). Hall, Integrative Jurisprudence, [w:] Studies in Jurisprudence and Criminal
Theory, New York, 1958, s. 37-47; R. Plant, Modern Political Thought, Oxford (UK);
Cambridge (USA), 1992, s. 416.

24 J. Hall, Integrative Jurisprudence..., op. cit., s. 35.

% D.M. Walker, The Oxford Companion to Law, Oxford: Clarendon Press
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Ostatnio idea zastosowania podej$cia calo$ciowego jest bardzo rozpo-
wszechniona w Rosji. Mianowicie, zdaniem E.O. Gansowej, kontrast przeciw-
stawnych metod skierowanych na ten przedmiot badan uczynit je wzajemnie
uzupetiajacymi sie, orientuje badacza na wszechstronne wyjasnienie przedmio-
tu badan, a wigc pozwala unikna¢ jednostronnego zdania na problem?’. Inny ro-
syjski uczony — O.I. Diemidow, wyszczeg6lnia pozytywne trendy pluralizmu
metodologicznego: 1) poszerzenie kota racjonalnosci, jego wyjscie poza granice
metod analitycznych; 2) pojecie metodologii jako sposobu na potaczenie — syn-
teze metod i ich interpretacji; 3) uznanie mozliwosci zastosowania réznych me-
tod dla optymalizacji wynikéw poznania?.

W ukrainskiej literaturze prawniczej potrzebe stosowania podejscia cato-
sciowego, jako podstawy metodologicznej poznania, broni P.S. Pacurkiwski.
Jego zdaniem, staje si¢ coraz bardziej oczywiste, ze ani podejscie specjalnie-
prawnicze, ktore podkresla normatywng istote prawa, ani socjologiczne, umoz-
liwiajace rozpatrywanie prawa w kontekscie realiow spotecznych, nie moga
pretendowaé do roli metodologii ogolnej prawoznawstwa. Idea podejscia cato-
sciowego opiera si¢ na uwzglednieniu brakow, natomiast jednostronnos¢ wyja-
$nienia prawa z punktu widzenia tylko jednej z metod — albo socjologicznej, al-
bo specjalnie-prawniczej, zmierza do absolutyzacji mozliwosci jednej z nich
kosztem pomniejszania mozliwosci innej”®. Takiego samego zdania sg niektorzy
inni ukrainscy naukowcy®.

Analizujgc poziom zaawansowania pojeciowo-kategorialnego nauki pra-
wa finansowego, stan jej metodologii, autor w petni zgadza si¢ z twierdzeniem
A.l. Diemidowa, W.G. Grafskiego, P.S. Pacurkiwskiego o potrzebie stosowania
integracyjnego podejscia naukowego. Autor jednoczesnie chce zwrdci¢ uwage

1980, s. 716.

% T, Ball, Reappraising Political Theory, [w:] Revisionist Studies in the History
of Political Thought, Oxford 1995, s. 290; R. Plant, Modern Political Thought, Oxford
(UK); Cambridge (USA) 1992, s. 245-254; T'. beprman k., Bepa u saxon: npume-
Henue npasa u peaueuu, Mocksa 1999, s. 340.

'3 A. TancoBa, Pe2yisamugHo-ynpasnenieckasn (yHKyus coyuaibHoli meopu.
Astopedepar auc... rokropa ¢punocodekux Hayk, Kues 1991, s. 27.

% AWM. Jlemuno, O memodonocuyeckoti cumyayuu 6 npasosedenuu, [W:] ITp-
asosenenue 2001, nr 2, s. 18.

» I1.C. Tauypkiscoknii, Cyuacui npobremu npasoniznanns. Haeuansnuii no-
cibnux, Yepwuisii: ,,Pyra” 2001, s. 256.
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na pozytywne aspekty: 1) podejscie catosciowe nie wyklucza stosowania tej lub
innej metody poznania naukowego, wrecz przeciwnie, uznaje mozliwos¢ sto-
sowania réznych metod dla osiagnigcia gtéwnego celu — optymalizacji dziatal-
nos$ci poznawczej; 2) charakteryzuje si¢, z jednej strony, wewngtrzng logiczng
strukturyzacja, zgodnoscig z normami leksykalnymi i gramatycznymi, z innej
za$ strony — obecnoscig tych wewnetrznych elementow zwickszajacych efek-
tywnos¢ jej praktycznej realizacji; 3) jego ideg przewodnig jest badanie zjawisk
1 procesOw jako systemu zintegrowanego we wlasnym wzajemnym zwigzku
1 wzajemnej zaleznosci.

Podsumowujagc mozna zauwazy¢, ze obecny stan i rozwoj nauki prawa
finansowego na Ukrainie wynika gtéwnie z potrzeby obiektywnego poznania
naukowego i odzwierciedlenia realiow finansowo-prawnych, co z kolei mogto-
by by¢ substancjalne dla koncepcji panstwa prawa. Obecne badania naukowe w
dziedzinie prawa finansowego cechuje stosowanie catego zespotu metod ogol-
nonaukowych, a zwlaszcza prawniczych. Takie dazenie do syntezy podej$¢ me-
todologicznych, zrozumienie metodologii jako koncepcyjnej jednosci szeregu
sktadnikow wydaje si¢ dla nas by¢ konstruktywnym procesem, ktory catkiem
odpowiada aktualnym tendencjom rozwoju nauki prawa finansowego jako we-
wngtrznie zroznicowanej, wyraznie systematyzowanej dziedziny nauki prawni-
czej.

Ksztattowanie si¢ wspofczesnej nauki prawa finansowego Ukrainy jest
procesem naturalnym i ewolucyjnym. Uzasadnionym — z jednej strony — wpty-
wem obiektywnych czynnikéw zewnetrznych, wsrdd ktorych sa state dyna-
miczne potrzeby 1 wymagania rzeczywistosci spolecznej, rozwoj systemu praw-
nego, potrzeba poprawy dzialalnosci wobec dystrybucji, redystrybucji i stoso-
wania og6lnego dochodu spotecznego, mianowicie w postaci finansow publicz-
nych. Z innej za$ strony, proces ten jest spowodowany przez czynniki we-
wnetrzne, wystepujace w nauce prawa finansowego, takie jak pluralizm teore-
tyczno-metodologiczny, transformacja arsenatu metodologicznego i inne. Prio-
rytety rozwoju nauki prawa finansowego Ukrainy sg juz zdiagnozowane
1 wspolczesnie sg w trakcie dookreslania, ale przede wszystkim jest to rzeczy-
wisto$¢ spoleczno-prawna wynikajgca z pilnej potrzeby odpowiedniego od-
zwierciedlenia przedmiotu i systemu prawa finansowego.
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Science of financial law in contemporary Ukraine.
Its development and perspectives

Summary

The article analyses contemporary tendencies in the development of the science
of financial law in Ukraine, arguing that legal positivism as a way of understan-
ding law still remains the fundamental methodological approach both there and
in other post-communist countries. At the same time the transformation of eco-
nomic reality and legal practice in the post-communist Ukraine requires a revi-
sion of the positivist approach. The current stage in the development of the
methodology of the science of financial law is a consequence of the following
premises: 1) needs and requirements of social practices; 2) modification of the
object and subject of the science of financial law as necessitated by the financial
and legal reality and its specific principles; 3) improvement in its own methodo-
logy. Priorities in the development of the contemporary science of financial law
in Ukraine are primarily defined by the financial and legal reality resulting from
an urgent need to reflect the object and system of financial law.

Das Studium des Finanzrechts in der gegenwirtigen Ukraine.
Fragen der Gestaltung und Perspektiven der Entwicklung

Zusammenfassung

In dem Artikel wurden die gegenwartigen Entwicklungstendenzen des Finanz-
rechtstudiums in der Ukraine durchgefiihrt. Es wurde festgestellt, dass der juris-
tische Positivismus als eine Verstehensweise des Rechts, immer weiter die
hauptséchliche methodologische Erfassung des Finanzrechtstudiums in der Ukrai-
ne, wie auch in den sonstigen nachsozialistischen Staaten, darstellt. Gleichzeitig
bedingen die wegen ihres Inhalts wesentlichen Umwandlungen des wirtschaftli-
chen und rechtlichen Lebens der nachsozialistischen Ukraine die Revision einer
Reihe der im Rahmen der positivistischen Erfassung bestehenden Postulate. Der
aktuelle Stand und die Entwicklung der Methodologie der finanziell-rechtlichen
Lehre ergibt sich aus folgenden Umsténden: 1) aus den Bediirfnissen und An-
forderungen der sozialen Praxis; 2) aus der Modifikation des Objektes und Ge-
genstandes des Finanzrechtstudiums — entsprechend zu der finanzrechtlichen
Wirklichkeit und ihren spezifischen Grundsétzen; 3) aus der Verbesserung des
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eigenen methodologischen Arsenals. Die Prioritidten der gegenwartigen Ent-
wicklung des Finanzrechtstudiums in der Ukraine sind klar bestimmt und das ist
vor allem die sozialrechtliche Wirklichkeit, die sich aus dem dringenden Be-
diirfnis ergibt, den Gegenstand und das System des Finanzrechtes entsprechend
zu widerspiegeln.
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