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Projektowane zmiany rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci
w sprawie organizacji aplikacji notarialnej

W obowiazujacej wersji rozporzadzenie MS przewiduje, w § 6, ze ,,Notariusz,
u ktorego aplikant odbywa aplikacje, kieruje przez caly okres aplikacji szkoleniem apli-
kanta, zapoznaje go z czynno$ciami nalezacymi do zakresu obowigzkow notariusza
i wspotdziala w tym zakresie z innymi osobami szkolacymi aplikanta.” Projektowana
zmiana ma wprowadzi¢ do § 6 dodatkowy warunek, wedle ktorego w trakcie aplikacji
aplikant powinien sporzadzi¢ co najmniej 50 projektow aktow notarialnych i co naj-
mniej po 10 projektéw okreslonych czynnosci notarialnych. Zgodnie z projektowanym
§10 rozporzadzenia notariusz kierujacy szkoleniem aplikanta sporzadzi¢ bedzie mial
opini¢ o aplikancie, do ktorej dotaczy projekty przygotowanych przez aplikanta projek-
tow wraz z recenzjami, co do poprawnosci ich wykonania. Projekt rozporzadzenia zmie-
niajacego przewiduje takze przepisy przej$ciowe dla aplikantow, ktorzy rozpoczeli juz
aplikacje — beda oni musi przygotowa¢ odpowiednio mniejsza ilo§¢ projektow aktow
notarialnych.

Projektowang zmiane nalezy oceni¢ pozytywnie. Pierwsza zaletg jest niewatpliwie
dobre przygotowanie aplikanta do zawodu. Przygotowanie wskazanej ilo$ci projektow
aktéw notarialnych pozwalaloby oswoi¢ si¢ z dokonywanymi czynno$ciami. Czgsto bo-
wiem kancelarie, w ktorych odbywa si¢ aplikacje, specjalizuja si¢ w danym typie umow,
a przygotowanie 50 projektow daje przypuszczenie, ze aplikant zapozna si¢ z wigksza
iloscig umoéw, z ktérymi w przysztosci bedzie musial zmierzy¢ si¢ w swojej praktyce
zawodowej. Kontakt ze starszymi kolegami aplikantami pozwala mi wysnu¢ wniosek,
ze najlepsza nauka pisania aktow notarialnych jest przyzwyczajenie si¢ do pewnych
czynnosci. Tradycyjne powiedzenie ,,praktyka czyni mistrza” jest tu jak najbardziej ak-
tualne. Oczywiscie nie zwalnia to aplikantow z obowigzku przyktadania wagi do zdoby-
wania wiedzy teoretycznej — jej brak nie pozwoli bowiem na sporzadzenie ani jednego
projektu aktu notarialnego. Drugim powodem pozytywnej oceny zmiany rozporzadze-
nia jest niewatpliwie argument lepszego przygotowania do egzaminu notarialnego. Eg-
zamin notarialny cechuje si¢ bowiem wysokim poziomem merytorycznym i koniecz-
no$¢ sporzadzania projektoéw na pewno bylaby dobra nauka do przysztego egzaminu,

ktory polega, m.in. na sporzadzeniu projektéw dwoch aktéw notarialnych.
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Wprowadzana regulacja nie jest oczywiscie wolna od wad. Pierwszym argumen-
tem jest fakt, ze projekty sporzadzane beda poza trybem ,,egzaminacyjnym”, co moze
powodowacd, ze nie kazdy aplikant bedzie sporzadzat projekty samodzielnie. Argument
ten zastuguje jednak na krytyke. Nawet bowiem w sytuacji, gdy wymagane projekty
beda sporzadzane nie przez aplikanta, a przez jego kolegéw ze studiow, aplikacji, czy
nawet prawnikéw praktykéw, to szkode poniesie sam aplikant. Jesli bowiem sam nie
podejdzie do stawianego przez rozporzadzenie zadania, z pewnoscig wielka trudnos$é
stanowi¢ bedzie dla niego zdanie egzaminu notarialnego. Brak samodzielnos$ci podczas
odbywanej aplikacji skutkowac bedzie brakiem do§wiadczenia zawodowego, a to z ko-
lei rzutowac¢ moze na wynik egzaminu, ktory przeciez aplikant musi napisa¢ samodziel-
nie. Na pewno projektowana zmiana bedzie pozytywna dla osob, ktore nie cheg ,,prze-
slizgna¢ si¢” przez aplikacje (i ktére niekoniecznie chca zaliczy¢ egzamin ,,na zasadzie
szczgscia”), a przyktadaja duza wage do umiejetnosci zdobywanych praktycznie. Pozy-
tywnie do zmiany odnosi¢ bedag si¢ na pewno takze aplikanci ,,pozaetatowi”, ktorzy
nierzadko do kancelarii przychodza jedynie raz w tygodniu — obowiazek sporzadzenia
50 projektow bedzie wtedy czgsto najwigksza nauka dla aplikanta.

Drugim argumentem, ktory moze budzi¢ pewne watpliwosci jest czas sporzadzenia
projektow. Zaktadajac, ze beda to nie tylko tzw. ,,mate akty”, ale takze umowy o wigk-
szym stopniu zawito$ci stanu faktycznego, wydaje sig, ze powinny by¢ one sporzadzane
poza czasem spedzonym w kancelarii notarialnej. Chodzi o fakt, by konieczno$¢ sporza-
dzania projektu nie odbita si¢ na jakosci pracy aplikanta w kancelarii. Obcowanie
z klientem, obserwacja i uczestnictwo w codziennej pracy kancelarii jest takze bardzo
waznym elementem szkolenia aplikanta. Zderzanie si¢ z rzeczywistym stanem faktycz-
nym, prawdziwymi dokumentami jest nauka, ktéra daje bardzo wiele i ktéra kazdy
z aplikantow, ktorych miatam okazje pozna¢, ceni sobie jako wazny element odbywane-
go szkolenia. Wydaje si¢ jednak, ze ten argument jest kwestig podejscia do stawianych
zadan zaro6wno ze strony aplikanta, jak i patrona.

Nalezy takze na projektowang zmiang spojrze¢ z punktu widzenia samych notariu-
szy. Rozporzadzenie naktada bowiem na nich nowe obowigzki — opiniowania projektow
aktow notarialnych, na ktore przeciez nierzadko moze brakowac im czasu. Dlatego roz-
sadnym byloby ustalenie, ze wskazana liczba projektow powinna by¢ roztozona w da-
nym okresie czasu (np. 2-3 na miesigc) — wtedy obcigzenie notariusza nie bytoby az tak
duze, by moc zagrazaé jego obowigzkom zawodowym i interesom klientow, ktore za-
wsze powinny sta¢ na pierwszym miejscu.

Wiele watpliwosci moze budzi¢ takze projektowane uchylenie § 13 rozporzadze-
nia, zgodnie z ktérym ,,Rada izby notarialnej moze dla sprawdzenia stopnia opanowania

przez aplikantow notarialnych dziedzin prawa, z ktorych prowadzone jest szkolenie,
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przeprowadza¢ kolokwia i sprawdziany.” To wlasnie ten zapis budzi najwigcej watpli-
wosci wsrod praktykow. Wysuwane sg argumenty, ze szkolenie bedzie miato nizszy po-
ziom. Trudno nie przyzna¢ takim argumentom racji. Jesli bowiem aplikant nie bedzie
przyktadat si¢ do samodzielnego sporzadzania projektow i dodatkowo nie bedzie musiat
systematycznie solidnie przyktada¢ si¢ do zdobywanej wiedzy teoretycznej, to jego
szkolenie na pewno bedzie sta¢ na niskim poziomie. Wydaje si¢ wigc, ze catkowita re-
zygnacja z kolokwiow, czy sprawdzianéw moglaby prowadzi¢ do ,,rozleniwienia” tych
aplikantow, ktorych systematycznos¢ nie jest najmocniejsza strong. Wedle uzasadnienia
projektu, projektowana zmiana ma by¢ wprowadzona ze wzgledu na kontrowersje, jakie
powstaty w zwigzku z koniecznoscig przedstawienia przez aplikanta odpowiedniego za-
$wiadczenia przed przystapieniem do egzaminu notarialnego. Zaswiadczenie takie moz-
na byto uzyskaé po zaliczeniu wszystkich kolokwiéw. Wedle autoréw projektu rozpo-
rzadzenia byto to wyrazem blokowania dostepu do zawodu.

Aby rozwigzaé zaistniate kontrowersje, wydaje si¢, ze stosownym byloby zajgcie
stanowiska posredniego. W moim odczuciu wystarczajacym byltoby zastosowanie syste-
mu egzaminacyjnego, ktory wszyscy aplikanci znajg ze studiow prawa. Dotychczasowo
najczestszg formag przeprowadzania kolokwiow dla aplikantow (z relacji kolegow apli-
kantow) byt egzamin ustny (z uprzednio przedstawionych zagadnien egzaminacyjnych)
oraz sporzadzenie projektu aktu notarialnego. Moze wigc remedium na zaistniate kon-
trowersje byloby przeprowadzanie kolokwiow w formie ustnej wlasnie z przedstawia-
nych przez prowadzacych szkolenia zagadnien egzaminacyjnych. Taka forme wszyscy
aplikanci znaja ze studiow 1 jak do tej pory jest ona uznang formg egzaminowania w uni-
wersytetach. Wydaje sig, ze taka forma szkolenia pozwalataby na zachowanie wysokie-
go stopnia merytorycznosci aplikantow (ktorych wiedza teoretyczna sprawdzana bytaby
poprzez egzaminy ustne, a wiedza praktyczna zdobywana bytaby poprzez sporzadzanie
projektéw aktow i czynnosci notarialnych), co zadowalatoby zarowno przedstawicieli
notariuszy, jak i projektodawcow zmiany rozporzadzenia, a przede wszystkim aplikan-
tow, dla ktorych poza dostepem do zawodu waznym powinno by¢ uzyskanie wysokiego
stopnia przygotowania do nietatwej przeciez profesji.
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