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Uwagi o egzaminie wstepnym na aplikacje

Adwokat, notariusz, radca prawny, czy komornik to zawody zaufania publicznego.
Nie budzi wigc watpliwosci, ze przedstawiciel kazdej z tych grup musi posiada¢ umie-
jetnosci odszukiwania wtasciwych norm prawnych i ich interpretacji. Zatem, jak podpo-
wiada intuicja, egzamin wstgpny na aplikacje powinien w pewnym stopniu weryfikowac
zdolno$¢ odnajdywania konkretnych przepiséw, a nastepnie ich nalezyte interpretowa-
nie. Niestety okazuje sig, ze w praktyce wyglada to zupelnie inaczej.

Omawiany konkurs zanim stat si¢ egzaminem w obecnym ksztatcie przeszedt sze-
reg modyfikacji. Nie sposob poming¢ fakt, iz do 2004 roku dostep do aplikacji byt do-
datkowo utrudniony. Brak byto woéwczas powszechnie obowigzujacych przepisow regu-
lujacych zasady naboru na aplikacje. O przyjeciu decydowaly samorzady zawodowe, nie
stosujac obiektywnych kryteriow ocen wobec kandydatow, co powodowato krytyke spo-
feczng, a samorzadom zarzucano wrgcz nepotyzm. W mojej ocenie pierwszym, na ktory
warto zwroci¢ uwage, byt konkurs dla przyszitych aplikantow notarialnych przeprowa-
dzany do momentu wejscia w zycie nowelizacji ustawy Prawo o Notariacie dnia 12 maja
2000 roku. Odbywat si¢ on w dwoch etapach. W pierwszym kandydat zdawat egzamin
pisemny obejmujacy sprawdzian wiadomosci z zakresu prawa cywilnego, postgpowania
cywilnego i innych dziedzin prawa niezbgdnych przy wykonywaniu zawodu, natomiast
w drugim odbywat rozmowe kwalifikacyjna, ktora miala na celu sprawdzenie ogoélnych
wiadomosci prawniczych, z uwzglednieniem zagadnien niezbednych w praktyce, ale
takze (o czym wielu z dzisiejszych pretendentow do zawodu zapewne nie wie) umiejet-
nosci formulowania wypowiedzi, argumentowania i prawidtowej wymowy. Na oceng
wplyw mialy takze osiagniecia naukowe oraz opinie z dotychczasowych miejsc pracy
potencjalnego aplikanta. W uzasadnieniu projektu do ustawy o zmianie ustawy Prawo
o adwokaturze i zmianie innych ustaw (druk sejmowy nr 1694) mozna byto znalez¢é
liczne uzasadnienia koniecznos$ci dokonania zmian: ,,Obowigzujace zasady dostepu do
zawodu radcy prawnego, notariusza i adwokata spotykajg si¢ z coraz szersza krytyka
opinii publicznej. Krytyke t¢ uzasadniajg osobiste odczucia dziesigtek tysiecy mtodych
ludzi zabiegajacych o mozliwo$¢ przyjecia na aplikacje, a takze coraz cze$ciej pojawia-
jace si¢ w mediach informacje, ktore ujawniajg skalg patologii zwiazanej ze sposobem
doboru kandydatow na aplikacjg¢. Sposob ten czgsto opiera si¢ na korupcji lub konek-
sjach rodzinnych. Czynnikiem sprzyjajacym tego rodzaju sytuacjom jest fakt, iz zasady

naboru na aplikacje ustalane sg wylacznie przez samorzady zawodowe”. Zmiany byty
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tylko kwestig czasu, totez ustawa z dnia 30 czerwca 2005 roku o zmianie ustawy Prawo
o adwokaturze i zmianie niektorych innych ustaw zmodyfikowata zasady przeprowadza-
nego konkursu na aplikacje. Od tego momentu egzamin na aplikacje jest egzaminem
panstwowym. Pytania egzaminacyjne przygotowywane sa przez powotywany kazdego
roku przez ministra sprawiedliwosci pigcioosobowy zespot konkursowy, w ktorego
sktad wchodzg przedstawiciele ministra sprawiedliwos$ci oraz delegaci samorzadow za-
wodowych. Od tego czasu egzamin polega na rozwigzywaniu testu ztozonego z pytan
zawierajacych po trzy propozycje odpowiedzi, z ktérych tylko jedna jest prawidlowa.
0Od 2009 roku publikowany jest takze przez Ministerstwo Sprawiedliwo$ci wykaz aktow
prawnych, na bazie ktorych powstaja pytania. Nowa procedura pozbawita samorzady
zawodowe realnego wplywu na poziom i przebieg egzaminu, bowiem obecnos¢ dwoch
przedstawicieli w zespole przygotowujacym pytania, czy komisji kwalifikacyjnej wcale
nie decyduje o rodzaju pytan, a tym bardziej o poziomie merytorycznym konkursu.
Praktyka przeprowadzania egzaminow wstepnych na aplikacje w ostatnich latach poka-
zaka, ze konkursy na poszczegolne aplikacje charakteryzuja si¢ jakby r6znymi pozioma-
mi trudnosci. Nieprawdopodobne wydaje si¢ przeciez, ze przy zachowaniu podobnej
skali trudnosci, wiedza zdajacych ulegata dos¢ radykalnym wahaniom na przestrzeni
12 miesiecy, co jednoznacznie wskazuja wyniki przeprowadzonych dotychczas egzami-
néw. Uwazam, ze ograniczono decyzyjnos¢ samorzadow zawodowych w przedmiocie
zasad naboru na aplikacje, natomiast w jej miejsce wdart si¢ mechanizm sterowania iloscia
0s0b przyjetych w danym roku, za pomocg réznicowania stopnia trudnosci egzaminu.

W mojej ocenie mankamentem obecnych konkursow jest ich zakres. Wykaz aktow
prawnych na egzamin wstepny na aplikacje adwokacka i radcowska w 2012 roku zawie-
rat doktadnie 50 tytulow, a na aplikacje notarialng 53 pozycje. Przy czym oczywiscie nie
wszystkie z nich wpisujg si¢ w problematyke najistotniejsza z punktu widzenia danego
zawodu. Nie dam si¢ przekonac, ze ustawa z dnia 17 maja 1989 roku o stosunku Panstwa
do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej ma znaczenie dla wykonywania
obowigzkoéw notariusza. Nie sadze, aby pytania dotyczace wewngtrznego funkcjonowa-
nia poszczegdlnych instytucji Unii Europejskiej miaty zwigzek z ktorymkolwiek zawo-
dem prawniczym. W efekcie egzamin skonstruowany jest w ten sposob, aby za kazdym
razem pewna ilo$¢ newralgicznych dla loséw kandydata pytan dotyczyta kilku aktow
prawnych niszowych z punktu widzenia praktyki prawniczej. [ bardzo czesto wlasnie te
pytania decyduja czy mtody prawnik zakonczy rekrutacj¢ powodzeniem. Nie zapomi-
najmy, ze jest to egzamin wstepny i szczegotowa wiedze, co do wykonywania zawodu,
kandydat zdobywa podczas odbywania aplikacji. Nie da si¢ ukry¢, ze dzisiejszy konkurs
mozna zda¢ nawet bez gruntownego przygotowania merytorycznego. Rozwiagzujac set-

ki, a nawet tysigce pytan testowych, ktore ma w swojej ofercie kazdy liczacy sie na
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rynku serwis prawniczy mamy szanse na uzyskanie pozytywnego wyniku, bowiem
prawdopodobienstwo, ze trafimy na podobne czy podobnie sformutowane pytanie jest
dos¢ wysokie. Mysle wigc, ze kazdy, kto poswigci mniejszg lub wigksza ilo$¢ czasu na
przygotowanie, ma szans¢ na zdanie tego egzaminu. Skutkuje to jednak czysto mecha-
nicznym rozwigzywaniem testu. Z drugiej strony mamy doktadnie teleturniejowa minu-
te na zaznaczenie poprawnej odpowiedzi, co dodatkowo utrudnia zadanie, zwtaszcza, ze
niektore z pytan sg do$¢ rozbudowane, a minuta wystarczy by¢ moze na przeczytanie
pytania, cho¢ nie jestem przekonany czy ze zrozumieniem. Brakuje zatem czasu choc¢by
na zastanowienie si¢, czy przeniesienie witasciwej odpowiedzi na karte. Jednak nie cho-
dzi o to, aby na pamie¢¢ czy jakimkolwiek innym sposobem przyswoi¢ teksty okoto 50
aktow prawnych. Nie ma takiej potrzeby, poniewaz w codziennej praktyce mamy moz-
liwos¢ siegania do nich. Poza tym przepisy ulegajg cigglym zmianom, a takze dodawane
sg nowe regulacje. Uczenie si¢ ich na pamie¢ pozbawione jest sensu. I tu rodzi si¢ kolej-
na watpliwo$¢. Aktualne metody egzaminowania nie sprawdzaja w ogole predyspozycji
do wykonywania konkretnego zawodu prawniczego. Czy kazdy moze zosta¢ adwoka-
tem, radcg prawnym czy notariuszem? W mojej ocenie — nie. Kazdy z tych zawodow
wymaga przeciez nie tylko wiedzy, lecz odpowiednich umiejetnosci. Nie bez znaczenia
jest przeciez dobra komunikacja, zdolnos¢ szybkiego podejmowania decyzji, rzetelnosc,
czy sposob formutowania wypowiedzi. Te wszystkie cechy sktadajg si¢ na nieskazitelny
wizerunek kazdego z zawoddw zaufania publicznego, jakimi sg zawody prawnicze. Przy
obecnym systemie egzaminowania nie mamy szansy tego zweryfikowa¢. Dlatego mysle,
ze warto zastanowic si¢ nad przywrdceniem czgsci ustnej egzaminu w postaci rozmowy
kwalifikacyjnej, oceniajacej kandydata przez pryzmat predyspozycji do wykonywania
zawodu.

Nie ulega watpliwosci, ze obecny egzamin wstepny na aplikacje, a wlasciwie su-
mienne 1 merytoryczne przygotowanie do niego poprawia umiejetnos$¢ zapamigtywania
duzej ilosci materiatu oraz systematyzuje wiedz¢. Uwazam, ze taki konkurs poddany
modyfikacjom w zakresie ilosci pytan, doboru materiatu oraz czasu, w jakim kandydat
musi uporac si¢ z jego rozwigzaniem, bedzie miat jakikolwiek sens, jesli bedzie stuzyt
jedynie sprawdzeniu og6lnej wiedzy nabytej podczas studidow prawniczych. Oprocz cze-
$ci testowej, w mojej ocenie, egzamin powinien sktada¢ si¢ rowniez z czesci ustnej,
w ktorej pretendent do zawodu otrzymywatby podstawowe zadanie zwigzane z praktyka
zawodu, do ktoérego aplikuje i podczas ktorego komisja miataby szanse oceni¢ umiejet-
no$¢ zastosowania wtasciwych przepisow, jak rowniez dokona¢ wstepnej analizy jego
predyspozycji do wykonywania okreslonego zawodu po przeprowadzeniu krotkiej roz-
mowy kwalifikacyjnej. Trzeba zatem rozpocza¢ dyskusje o modelu, ktory pozwoli roz-

sadnie wybrac najlepszych kan atow. Pamietajmy o tym, ze przygotowanie kan a-
adnie wybra¢ najlepszych kandydatow. Pamigtajmy o tym, ze przyg ie kandyd
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tow do zawodu rozpoczyna si¢ wlasnie na etapie egzaminu wstepnego na aplikacje, nie
mozemy zatem tej kwestii traktowac¢ pobtazliwie czy eksperymentalnie, poniewaz od

tych os6b w przysztosci zleze¢ bedzie bezpieczenstwo obrotu prawnego.
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