SEDZIA BOGDAN PEKALSKI

POSTEPOWANIE W SPRAWIE NADANIA BANKOWEMU TY-
TULOWI EGZEKUCYJNEMU W POSTACI ELEKTRONICZNE]
SADOWEJ KLAUZULI WYKONALNOSCI

1. Wprowadzenie

maju 2011 roku mija 15 miesiecy od poczatku funk-
Wcjonowania e-sadu prowadzacego elektroniczne

postepowanie upominawcze (e.p.u.). Posiadane do-
Swiadczenia w zakresie konstrukcji prawnych, wprowadzonych
ustawg z dnia 9 stycznia 2009 r. o zmianie ustawy Kodeks po-
stepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw' pozwalaja
rozwazac kolejne zamierzenia legislacyjne.

Trafno$¢ koncepcji informatyzacji wymiaru sprawiedliwosci po-
przez wdrazanie rozwiazan informatycznych w tych sferach, ktére
z uwagi na ich nature i wiasciwosci szczegélnie nadaja sie do za-
stosowania techniki informatycznej (tzw. ,pola szybkich efektéw”),
prowadzi do préby poszukiwania takich procedur cywilnych, ktére
moga stanowi¢ o dalszym wykorzystaniu dorobku e.p.u.

Upowszechnianie w procedurze cywilnej rozwiazan informa-
tycznych staje sie teraz procesem fatwiejszym, gdyz istnieje po-
zytywnie przyjete i praktycznie dziatajace e.p.u., ktére wytyczyto
racjonalne podstawy dla skutecznego korzystania z rozwiazan in-
formatycznych w procedurze cywilnej przy réwnoczesnym zacho-
waniu i realizowaniu podstawowych zasad procesu cywilnego.

Jednym z istotnych krokéw w dalszej informatyzacji wymiaru
sprawiedliwosci jest koncepcja zastosowania zasad e.p.u. dla po-
trzeb postepowania w przedmiocie nadania klauzuli wykonalnosci
bankowemu tytutowi egzekucyjnemu (postepowanie klauzulowe).

Kryterium wyboru postepowania w przedmiocie nadania klauzuli
wykonalnosci bankowemu tytutowi egzekucyjnemu, jako proce-
dury nadajacej sie do wprowadzenia rozwigzan informatycznych,
oparte jest z jednej strony na koncepdji zidentyfikowania tych pro-
cedur, jako objetych polem szybkich efektéw, z drugiej — na realnej
potrzebie usprawnienia pracy sadéw.

Z obserwadji biegu dotychczas prowadzonych postepowari klau-
zulowych wynika, iz jest to postepowanie w znacznej mierze for-
malne, oparte o badanie samego wniosku i dotaczonych do niego
dokumentéw. Elementy objete kognicja sadu daja sie relatywnie
tatwo skatalogowac. Doktryna samego postepowania klauzulowego
jest spéjna i nie dostarcza powaznych probleméw generujacych
istotne obocznosci?. Postepowanie klauzulowe odbywa sie, w prak-

" Publ. Dz. U. z 2009 r. Nr 26, poz. 156;

2 Por. E. Wengerek ,Postepowanie zabezpieczajace i egzekucyjne” Wydawnictwo ZPP
Warszawa 1994 r. str. 145 i nast., F. Zedler ,Postepowanie zabezpieczajace i egzekucyjne
komentarz” Tom II, Toruf 1995 str. 71 i nast., Z. Szczurek , Kodeks postepowania cywilnego
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tyce, w catosci na posiedzeniu niejawnym, w ktérym strony nie
uczestnicza.

Z drugiej zas strony prowadzenie postepowania klauzulowego
stanowi powazane obciazenie w pracy sadéw.

Nie prébujac rozstrzygac akademickiego zagadnienia w przed-
miocie ustalenia, czy postepowanie klauzulowe jest postepowa-
niem jurydycznie trudnym, czyz tez nie, uznac nalezy, iz odciazenie
dotychczasowych wydziatéw sadéw od obowiazku prowadze-
nia postepowania klauzulowego bedzie stanowito istotny aspekt
umozliwiajacy skierowanie istniejacego potencjatu orzeczniczego
i administracyjnego na obstuge procedur sadowych, ktére musza
by¢ realizowane z udziatem stron, w szczegélnosci na posiedze-
niach jawnych wyznaczanych na rozprawe.

Biorac powyzsze pod uwage nalezy uzna¢, iz postepowanie
klauzulowe, nie tylko nadaje sie do zastosowania w nim proce-
dur elektronicznych, ale takze zastosowane procedury winny
przynies¢ relatywnie maksymalne efekty w pracy sadéw.

Waznym aspektem wyboru postepowania klauzulowego jest
w szczegblnosci autonomicznos¢ tej procedury®. Nie jest ona, bo-
wiem w zaden sposéb funkcjonalnie zwigzana z wczesniej prowa-
dzonym przez sad postepowaniem rozpoznawczym. Tym samym
nie powstaje problem wielosci postaci dokumentéw w pofaczonych
ze sobg procedurach. To whadnie zjawisko zwane hybrydowoscia
postepowania*, zostato uznane za element znacznie utrudniajacy
informatyzacje procedur sadowych i tworzacy faktyczne problemy
z prowadzeniem tzw. funkcjonalnych akt sprawy®, stanowigcych
jedne akta, dokumenty zaréwno w postaci papierowej, jak i elek-
tronicznej. Specyfika postepowania klauzulowego umozliwia opi-
sanie tego postepowania wytacznie, jako procedury elektronicznej,
w ktérej dokument w postaci papierowej stanowi jedynie wyjatek
uzasadniany w petni brakiem mozliwosci postuZenia sie rozwiaza-
niami elektronicznym. Szczegétowo o tym w dalszej czesci.

Przedstawiona nizej koncepcja zmian w postepowaniu klau-
zulowym oparta jest na tresci projektu ustawy z zmianie ustawy

Postepowanie zabezpieczajace i egzekucyjne Komentarz, pod red. Dr. Z. Szczurka " Cur-
renda 1996 r. str. 99 i nast.;

3 Zwrbci¢ nalezy uwage, iz postepowanie w sprawie nadania klauzuli wykonalnosci orze-
czeniu sadowemu nie jest rejestrowane, jako nowa sprawa pod odrebna sygnatura, chociaz
stanowi jurydycznie odrebna cato$¢ — bardziej zblizona do postepowania egzekucyjnego
- niewatpliwie odrebnego od postepowania rozpoznawczego.

4 K. Kaminiski, A. Zalesianska ,Scenariusz postepowania hybrydowego” w , Informatyzacja
postepowania sadowego i administracji publicznej” pod red. Prof. Jacka Kotaczyriskiego CH
Beck 2010 str. 49 i nast.;

5 K. Kaminiski, A. Zalesiariska op. cit.;
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— kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw.
Projekt dostepny jest na stronie internetowej Ministerstwa Spra-
wiedliwosci. W chwili pisania niniejszego tekstu (kwiecieri/maj
2011 r.) procedowana byta wersja z dnia 05.04.2011 r. Jest
ona obecnie przedstawiona do uzgodnieni spotecznych i miedzy-
resortowych. Poza projektowanymi regulacjami dot. elektro-
nicznego bankowego tytutu egzekucyjnego (e.b.t.e.) zawiera
ona, w szczegblnosci, regulacje porzadkujace pojecia podsta-
wowe dla procedur elektronicznych, zmiany w e.p.u., wynikajace
z uwag po pierwszym okresie jego funkcjonowania oraz regu-
lacje wprowadzajace rozwigzania elektroniczne w procedure
egzekucyjna w wigkszym niz dotychczas zakresie (elektroniczne
zajecie rachunku bankowego, elektroniczna licytacja z ruchomo-
Sci, elektroniczne pisma procesowe wierzyciela w postepowaniu
egzekucyjnym). llekro¢ powotywane sg przepisy projektowanych
zmian do k.p.c. chodzi wiasnie o wyzej wskazany projekt.

W pracach nad projektem postepowania w sprawie nadania
bankowemu tytutowi egzekucyjnemu w postaci elektronicznej
sadowej klauzuli wykonalnosci czesto postugiwano sie pojeciem
elektronicznego bankowego tytutu egzekucyjnego (e.b.t.e.). Po-
jecie e.b.t.e. moze by¢ przydatne w dwéch znaczeniach. Pierw-
sze z nich, to znaczenie przedmiotowe, zawarte w rozwinieciu
skrétu. Pojecie to nie jest normatywne. Przepisy projektu postu-
guja sie oméwieniem np. bankowy tytut egzekucyjny w postaci
elektronicznej (np. projektowany art.7812 § 1 k.p.c.). E.b.t.e. za-
wiera zatem skrét mySlowy oparty na utozsamieniu bankowego
tytutu egzekucyjnego w postaci elektronicznej wtasnie z elek-
tronicznym bankowym tytutem egzekucyjnym. Warto$¢ takiego
omowienia polega na zwréceniu uwagi na odrebnos¢ nowej insty-
tucji e.b.t.e. od dotychczasowego bankowego tytutu egzekucyj-
nego (b.t.e.). Istota zmiany polega na wprowadzeniu wyfacznie
postaci elektronicznej, w jakiej bedzie istniat, po wejsciu w zycie
nowelizacji k.p.c. Jeszcze raz nalezy podkredli¢, iz uzyte poje-
cie e.b.t.e. winno by¢ dopuszczone tylko i wytacznie dla uta-
twienia omawiania instytucji b.t.e. Warto tez zwréci¢ uwage na
przyczyny niewprowadzenia do projektowanych zmian pojecia
e.b.te., jako pojecia znanego pozytywnej regulacji prawnej. Na-
lezy uznac, iz fakt modyfikacji b.t.e. dotyczy jedynie postaci, w ja-
kiej ma istnie¢ ten dokument. Wszelkie zmiany wprowadzane
w przepisach sa wprost warunkowane postacia elektroniczna
takiego dokumentu. Nie ma zadnej potrzeby modyfikowania
nazwy jedynie z uwagi na zmiang postaci, w jakiej dokument
istnieje. Podobny charakter winna mie¢ kazda aktywnos¢ legis-
lacyjna zwiazana z wprowadzaniem procedur cywilnych elek-
tronicznych. Nie istnieje bowiem rzeczywistos¢ ,elektroniczna”
jako symetryczna do ,tradycyjnej — ,papierowej”. Procedury
elektroniczne to jedynie: obocznosci, warianty, procedur trady-
cyjnych, zapisane w przepisach szczegélnych, uzasadnionych
specyfika: formy, transmisji, dostepu itp. W takim rozumieniu
nalezy uzna¢, iz obecnie elektroniczne postepowanie upomi-
nawcze (e.p.u.) jest w swojej istocie postepowaniem upominaw-
czym, jako postepowaniem odrebnym®.

Co do drugiego rozumienia pojecia e.b.t.e. nalezy stwierdzic,
iz okresla ono samo postepowanie w sprawie nadania banko-
wemu tytutowi egzekucyjnemu w postaci elektronicznej sadowej

® W obecnej regulacji kodeksowej elektroniczne postepowanie upominawcze jest wpraw-
dzie jedynym postepowaniem elektronicznym rozumianym jako kolejne postepowanie od-
rebne, jednak tres¢ art. 505(28) k.p.c. wyraZnie wskazuje na relacje pomiedzy postepowa-
niem e.p.u. i postepowaniem upominawczym okreslone wyzej;

klauzuli wykonalnosci. Postugiwanie sie terminem e.b.t.e. w tym
znaczeniu dopuszczalne by¢ moze wtedy, gdy wzgledy czytel-
nosci wskazuja na konieczno$¢ postugiwania sie skrétem zdefi-
niowanym jednoznacznie jako postepowania w sprawie nadania
bankowemu tytutowi egzekucyjnemu w postaci elektronicznej
sadowej klauzuli wykonalnosci. W przyjetej nizej konwencji uzy-
cie tego znaczenia zawsze potaczone jest ze wskazaniem, iz cho-
dzi o ,postepowanie klauzulowe e.b.t.e.”

Nalezy wyraznie wskazac, iz projekt zmiany k.p.c. nie wpro-
wadza zadnego nowego postepowania klauzulowego, ani no-
wego jego podtypu ,elektronicznego”. W szczegdlnosci istnieje
w dalszym ciagu regulacja dotyczaca bankowego tytutu egzeku-
cyjnego, wymagajacego nadania sadowej klauzuli wykonalnosci.
Zmiany dotycza jedynie tych elementéw postaci dokumentéw
w postepowaniu klauzulowym, ktére z uwagi na postac elektro-
niczna wymagaja zmiany poszczegélnych elementéw procedury
w postepowaniu klauzulowym. Dlatego w przepisach dotycza-
cych postepowania klauzulowego w k.p.c. tylko uregulowano
materie postaci elektronicznej wniosku o nadanie klauzuli wyko-
nalnosci bankowemu tytutowi egzekucyjnemu. Regulacja e.b.t.e.
w obu powyzZszych znaczeniach ma miejsce zaréwno w ustawie
procesowej, jak i w prawie bankowym. Po art. 781" k.p.c. pro-
jekt zaktada dodanie art. 7812 § 1 k.p.c. w brzmieniu: ,Wnio-
sek o nadanie bankowemu tytutowi egzekucyjnemu w postaci
elektronicznej klauzuli wykonalnosci sktada sie wyfacznie droga
elektroniczng”. Jest to whasciwe miejsce w Ksiedze trzeciej (Po-
stepowanie egzekucyjne), w tytule | (Przepisy ogélne), Dziale II
(Tytuty egzekucyjne i klauzula wykonalnosci). Dotychczas regu-
lacja na poziomie k.p.c. nie byta konieczna, gdyz postepowanie
w sprawie nadania sadowej klauzuli wykonalnosci bankowemu
tytutowi egzekucyjnemu realizowane byto na zasadzie art. 97 ust
1 Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe’. Dotych-
czas postepowanie klauzulowe w tym przedmiocie toczyto sie
w cafosci w oparciu o regulacje 776 i nast. k.p.c. Nalezy zwréci¢
uwage, iz potrzeba pozytywnej regulacji e.b.t.e. w k.p.c. wynika
wylacznie z potrzeby wprowadzenia regulacji odnoszacej sie co
do postaci wniosku i ,elektronicznych” elementéw procedowa-
nia w takim postepowaniu.

Juz na tym etapie nalezy zwrdcic¢ uwage, iz tak jak dotychczas,
pozostawiono w prawie bankowym podstawe prawng umozli-
wiajaca nadanie bankowemu tytutowi egzekucyjnemu sadowej
klauzuli wykonalnosci. Zmiany prawa bankowego, podobnie jak
zmiany k.p.c. implikowane sa w catosci wymogami nowej postaci
samego bankowego tytutu egzekucyjnego, procedury klauzulo-
wej, jakiej podlega.

Reasumujac, opracowanie zatozenia zmiany przepiséw ma-
jace wprowadzi¢ do systemu prawnego postepowanie w sprawie
nadania bankowemu tytutowi egzekucyjnemu w postaci elektro-

7 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2002 r. Nr
126, poz. 1070, Nr 141, poz. 1178, Nr 144, poz. 1208, Nr 153, poz. 1271, Nr 169, poz.
13851 1387, Nr 241, poz. 2074, z 2003 r. Nr 50, poz. 424, Nr 60, poz. 535, Nr 65, poz.
594, Nr 228, poz. 2260 i Nr 229, poz. 2276, z 2004 r. Nr 64, poz. 594, Nr 68, poz. 623, Nr
91, poz. 870, Nr 96, poz. 959, Nr 121, poz. 1264, Nr 146, poz. 1546 i Nr 173, poz. 1808, z
2005 r. Nr 83, poz. 719, Nr 85, poz. 727, Nr 167, poz. 1398 i Nr 183, poz. 1538, z 2006 r.
Nr 104, poz. 708, Nr 157, poz. 1119, Nr 190, poz. 1401 i Nr 245, poz. 1775, z 2007 r. Nr
42, poz. 272 iNr 112, poz. 769, z 2008 r. Nr 171, poz. 1056, Nr 192, poz. 1179, Nr 209,
poz. 1315 i Nr 231, poz. 1546, z 2009 r. Nr 18, poz. 97, Nr 42, poz. 341, Nr 65, poz. 545,
Nr 71, poz. 609, Nr 127, poz. 1045, Nr 131, poz. 1075, Nr 144, poz. 1176, Nr 165, poz.
1316, Nr 166, poz. 1317, Nr 168, poz. 1323, Nr 201, poz. 1540 oraz z 2010 r. Nr 40, poz.
226, Nr 81, poz. 530, Nr 126, poz. 853, Nr 182, poz. 1228 | Nr 257, poz. 1724.
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nicznej sadowej klauzuli wykonalnosci oparte s3 o nastepujace
zatozenia:

a) dotychczasowy b.t.e. uzyska wytacznie postac elektroniczna
i bedzie utrwalany wytacznie w systemach teleinformatycz-
nych banku, ktéry go wystawit;

b) wniosek o nadanie e.b.t.e. sadowej klauzuli wykonalnosci
sktadny bedzie wytacznie droga elektroniczng wraz z elek-
tronicznymi zatacznikami (w szczegdlnosci samym e.b.t.e.);

©) postepowanie w sprawie nadania bankowemu tytutowi
egzekucyjnemu w postaci elektronicznej sadowej klauzuli
wykonalnosci przebiega¢ bedzie w catosci elektroniczne
(z korespondencja w trybie doreczenia elektronicznego,
elektronicznymi aktami klauzulowymi);

d) pozytywne orzeczenie w sprawie nadania bankowemu
tytutowi egzekucyjnemu w postaci elektronicznej sadowe;j
klauzuli wykonalnosci utworzy elektroniczny tytut wyko-
nawczy na zasadach analogicznych jak w e.p.u. (skfadany
w repozytorium sadu klauzulowego, podlegajacy procedu-
rze wydruku weryfikacyjnego);

e) egzekucja z takiego tytutu wykonawczego moze byc ini-
cjowana takze elektronicznie, jak w przypadku prawo-
mocnych nakazéw zaptaty w e.p.u. po zaopatrzeniu ich
klauzulg wykonalnosci.

2. Bankowy tytut egzekucyjny w postaci elektronicznej

Obecna regulacja dotyczaca bankowych tytutéw egzekucyjnych
oparta jest 0 nastepujace pryncypia:

a) Ograniczenie przedmiotowego zasiegu bankowego tytutu
egzekucyjnego (precyzacja roszczer kwalifikujacych sie
do zawarcia w bankowym tytule egzekucyjnym)

b) Ograniczenie podmiotowego zastosowania bankowego ty-
tutu egzekucyjnego (wobec jakich dtuznikéw banku);

o) Uzaleznienie egzekudji (tylko sadowej) od woli dtuznika
(uzyskanie przez dtuznika tzw. klauzuli egzekucyjnej, nie-
koniecznie w tresci okreslonej umowy bankowej);

d) Konieczno$¢ kontroli sadowej bankowego tytutu egzeku-
cyjnego w postepowaniu klauzulowym;

e) Brak regulacji prawnej szczeg6lnych zasad ochrony dtuz-
nika w zwiazku z wystawieniem bankowego tytutu egze-
kucyjnego i prowadzeniem przez bank egzekucji;

f) Precyzyjne okreslenie tresci oSwiadczenia egzekucyjnego
(0 poddaniu sie egzekudji, art.97 ust 2 prawa bankowego)®.

Wszystkie wyzej wskazane elementy zostaja zachowane w pro-
jektowej regulacji. Koniecznym jest jednak, jak juz wskazano,
z uwagi na wymogi postaci elektronicznej dokumentu obejmuja-
cego bankowy tytut egzekucyjny, dokonanie niezbednych z tego
punktu widzenia zmian w prawie bankowym. Zmiany te tworzg
e.b.t.e., jako konstrukcje prawna odpowiadajaca dotychczaso-
wemu b.t.e. modyfikujac ja. Biorac to pod uwage, w ustawie
z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe proponuije si¢ wpro-
wadzenie nastepujacych zmian:

Art. 96 otrzymuje brzmienie:

8 Za M Baczyk w St. Whodyka , Prawo uméw handlowych” Rozdziat 11 Umowy w zakresie
czynnosci bankowych str. 1087;

, 1. Na podstawie ksiag bankéw lub innych dokumentéw zwia-
zanych z dokonywaniem czynnosci bankowych banki moga wy-
stawiac bankowe tytuty egzekucyjne.

17.Bankowe tytuty egzekucyjne, o ktérych mowa w ust. 1, sa
utrwalane wylacznie w systemie teleinformatycznym i opatrywane
bezpiecznym podpisem elektronicznym w rozumieniu art. 3 pkt 2
ustawy z dnia 18 wrzesnia 2001 r. o podpisie elektronicznym oséb
uprawnionych do dziafania w imieniu banku.

2. W bankowym tytule egzekucyjnym nalezy oznaczy¢ bank, ktory
8o wystawit i na rzecz ktdrego egzekucja ma byc prowadzona, dfuz-
nika zobowiazanego do zapfaty, wysokos¢ zobowiazar dfuznika wraz
z odsetkami i terminami ich platnosci, date wystawienia bankowego
tytutu egzekucyjnego, jak réwniez oznaczenie czynnosci bankowej,
z ktérej wynikaja dochodzone roszczenia, oraz wzmianke o wyma-
galnosci dochodzonego roszczenia.

3. W przypadku egzekucji przeciwko kilku osobom lub z kilku
czesci skfadowych majatku dtuznika mozna wystawic dalsze ty-
tuly egzekucyjne.

4. Minister Sprawiedliwosci, w porozumieniu z ministrem wfasci-
wym do spraw instytucji finansowych oraz ministrem wilasciwym do
spraw Skarbu Paristwa, okresli, w drodze rozporzadzenia, strukture
i szczegotowa tres¢ bankowego tytutu egzekucyjnego oraz formula-
rza zawierajacego oswiadczenie dtuznika o poddaniu sie egzekucji,
biorac po uwage bezpieczenstwo postugiwania sie dokumentami
w postaci elektronicznej, dostepnosc akt egzekucyjnych dla stron
postepowania egzekucyjnego i potrzebe przyspieszenie postepo-
wania egzekucyjnego.”

W art. 96 nie ulega zmianie ust 1 prawa bankowego. Sama
zasada uprawniajaca banki do wystawiania b.t.e. nie jest mody-
fikowana. Oznacza to, iz dotychczasowe stanowiska orzeczni-
ctwa i nauki prawa co do konstrukcji prawnej wystawiania przez
banki tytutéw egzekucyjnych pozostaja aktualne i nowelizacja nie
zmienia samego charteru przywileju bankowego. Uwagi o kon-
stytucyjnosci takiego rozwiagzania zawarto w koricowej czesci.

Zawarta w projektowanym art. 96 ust 1" prawa bankowego
regulacja, nakazujaca utrwala¢ wytacznie w systemie informa-
tycznym b.t.e., daje postawe do oznaczania takich tytutéw eg-
zekucyjnych jako e.b.t.e. Projektodawca stoi na stanowisku, iz
korzystanie z ,przywileju egzekucyjnego bankéw na obecnym
etapie zaawansowania technologii informatycznych w dziafaniu
systemu bankowego pozwala uznag, iz kazdy wspétczesny bank
posiada wiasny system teleinformatyczny, ktéry moze by¢ wska-
zany, jako system w ktérym utrwala sie bankowe tytuty egzeku-
cyjne wydawane przez ten bank.

W art. 96 ust 2 prawa bankowego zdanie drugie usunigto.
Pozostawienie regulacji nakazujacej opatrzenie b.t.e pieczecia
banku wystawiajacego tytut oraz podpisami os6b uprawnionych
do dziatania w imieniu banku nie mogto sie osta¢ wobec kon-
cepcji wytacznej postaci elektronicznej nowego b.t.e. Nalezy
mie¢ na wzgledzie, iz prace nad ustawa o podpisach elektro-
nicznych majace wprowadzi¢ w system prawa tzw. ,pieczec¢
elektroniczng” dopiero trwaja’. Postugiwanie sie pojeciem, ktére
jeszcze nie jest elementem prawa pozytywnego bytoby powaz-
nym utrudnieniem w procesie legislacyjnym. Nadto zbednym,
gdyz prawidtowe, bezpieczne i pewne zindywidualizowanie

% http://orka.sejm.gov.pl/procé.nsf/opisy/3629.htm sprawdzono 2.05.2011 r. W dniu
27.04.2011 r. oméwiono stanowisko rzadu do druku 3768. Trudno okresli¢ horyzont za-
koriczenia prac legislacyjnych w sprawie rzadowego projekt ustawy o podpisach elektronicz-
nych (druk nr 3629)
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e.b.t.e. i wiarygodna identyfikacja banku, ktéry go wystawit, be-
dzie mogta by¢ dokonana w oparciu o nowy przepis art. 96 ust
1" prawa bankowego, ktéry nakazuje utrwalanie e.b.t.e. wy-
tacznie w systemie teleinformatycznym i opatrywanie ich bez-
piecznym podpisem elektronicznym w rozumieniu art.3 pkt 2
ustawy z dnia 18 wrzesnia 2001 r. o podpisie elektronicznym
os6b uprawnionych do dziatania w imieniu banku. Nadto na-
lezy zwréci¢ uwage, iz szczegbtowe wymogi rozporzadzenia
wydanego w delegacji art.96 ust 4 prawa bankowego okresla
strukture i szczeg6towa tres¢ bankowego tytutu egzekucyjnego,
z uwzglednieniem bezpieczenstwa postugiwania sie dokumen-
tami w postaci elektroniczne;j.

Art.96 ust 3 prawa bankowego nie ulega w projekcie jakimkol-
wiek zmianom. Ostatnig za$ nowoscig w projektowanym nowym
brzmieniu art.97 prawa bankowego jest dodanie, wspomnianej juz
wyzej, delegacji ustawowej. Delegacja ta, poza kwestiami dotycza-
cymi struktury i szczegbtowej tresci e.b.t.e. zawiera wymdg szcze-
gétowego okreslenia struktury i tresci formularza zawierajacego
oswiadczenie dtuznika o poddaniu si¢ egzekugji. O samej potrze-
bie regulacji formularza zawierajacego o$wiadczenie dtuznika bedzie
mowa ponizej. Zawarte w delegacji kierunki wykonania delega-
qji ustawowej wskazuja na pryncypia, jakie ustawodawca uznaje za
podstawowe dla regulacji rozporzadzenia. Sa to:

1) bezpieczeristwo postugiwania sie¢ dokumentami w postaci
elektronicznej;

2) dostepnosc¢ akt egzekucyjnych dla stron postepowania eg-
zekucyjnego;

3) potrzeba przyspieszenie postepowania egzekucyjnego.

Zmienione przepisy realizuja potrzebe pozytywnej regula-
qji tych elementéw procedury samego e.b.t.e. i postepowania
klauzulowego, ktére wymagaja zmiany z uwagi na postac elek-
troniczna e.b.t.e. Zwréci¢ nalezy uwage, iz sama konstrukcja
prawna tzw. klauzuli egzekucyjnej pozostaje poza zakresem
zmian. Konieczne zmiany dotycza wylacznie postaci w ja-
kiej ma by¢ sporzadzane os$wiadczenie dtuznika. Decydujac
sie na wprowadzenie postepowania klauzulowego w sprawie
nadania sadowej klauzuli bankowemu tytutowi egzekucyjnemu
w postaci elektronicznej projektodawca realizowat konkretny
zamyst legislacyjny, polegajacy na koniecznosci wyeliminowania
z postepowania klauzulowego elementéw procedowania wy-
tacznie w postaci papierowej. Tylko tak zrealizowana procedura
bedzie wydajna i racjonalna droga osiagniecia efektéw przy za-
chowaniu standardéw procedury cywilnej. Postulat zastapienia
dokumentéw w postaci pisemnej ich odpowiednikami wytacz-
nie w postaci elektronicznej nie mégt by¢ jednak zrealizowany
w sposob bezwzglednie obowiazujacy. Bytoby to niepraktyczne
dla dtuznikéw banku, samych bankéw, a w konsekwencji znacz-
nie utrudniato korzystanie z instrumentu e.b.t.e. Nalezato zatem
uwzgledni¢ realia w jakich odbywa sie sktadanie o$wiadczen
dtuznikéw o poddaniu sie egzekucji z réwnoczesnym osiagnie-
ciem cel6éw elektronicznej procedury klauzulowej. Takim kom-
promisem jest wprowadzona w art.97 ust 1" prawa bankowego
zasada nakazujaca postuzenie sie dla ztozenia o$wiadczenia
dtuznika o poddaniu sie egzekucji formularzem, ktéry moze
mie¢ posta¢ pisemna lub elektroniczna. W praktyce sam bank
dokona wyboru wiasciwej postaci formularza, uwzglednia-
jac swoje wewnetrzne procedury, zaawansowanie systemow
informatycznych, jakimi sie postuguje, czy nawet preferencje

klientow, ktérzy beda sktadac¢ oswiadczenia. W kazdym razie
oSwiadczenie takie bedzie ztozone na formularzu. Umozliwi to,
w przypadku decyzji banku o wystapieniu w sprawie nadania
sadowej klauzuli wykonalnosci dotaczenie elektronicznego od-
pisu takiego formularza po$wiadczonego przez wnioskodawce
(projektowany art.781% § 3 k.p.c.).

Biorac powyzsze pod uwage nalezy uznac, iz po wejsciu w zycie
projektowanych zmian, tak jak i w obecnym stanie prawnym,
bankowy tytut egzekucyjny niezaleznie od jego postaci nalezy do
grypy tytutéw egzekucyjnych okreslonych w art.777 § 1 pkt 3
k.p.c., gdyz objety jest pojeciem ,innych aktéw”, ktére podlegaja
wykonaniu w drodze egzekucji sadowej. Zaprezentowane wyzej
przepisy zachowujac istote uprawnienia banku do wydania ban-
kowego tytutu egzekucyjnego modyfikuja te elementy tytutu eg-
zekucyjnego, ktdre wiaza sie z mozliwoscia prowadzenia w petni
elektronicznej wersji postepowania klauzulowego w przedmiocie
nadania e.b.t.e. sadowej klauzuli wykonalnosci.

Zwréci¢ nalezy uwage, iz zachowane zostaty nastepujace ele-
menty dotyczace specyfiki e. b.t.e.:

a) Wymog bezposredniego wynikania roszczenia banku z okre-
Slonej czynnodci bankoweyj;

b) Wymég objecia e.b.t.e. jedynie osoby, ktéra bezposred-
nio z bankiem dokonata czynnosci bankowej;

) Uzyskanie od dtuznika pisemnego o$wiadczenia o pod-
daniu sie egzekucji o odpowiedniej tresci i formie™.

3. Postepowania w sprawie nadania bankowemu tytutowi eg-
zekucyjnemu w postaci elektronicznej sadowej klauzuli wy-
konalnosci

Przedstawiona wyzej koncepcja zmiany bankowego tytutu egze-
kucyjny w postaci elektronicznej musi by¢ uzupetniona o moz-
liwo$¢ prowadzenia postepowania w sprawie nadania takiemu
dokumentowi sadowej klauzuli wykonalnosci. Kierunki zmian
w prawie bankowym przedstawione wyzej nie miatyby racjo-
nalnego uzasadnienia, gdyby nie istniata odpowiednia proce-
dura umozliwiajaca wykorzystanie e.b.t.e. w postepowaniu
klauzulowym przewidzianym w projektowanym art.97 ust 1
prawa bankowego. Przystepujac do przedstawienia propozyciji
zmian nalezy odnies¢ sie do samego postepowania klauzulo-
wego jak cafosci.

Na ogét przyjmuije sie, ze chociaz formalnie postepowanie klau-
zulowe nalezy do postepowania egzekucyjnego, to jednak nie jest
postepowaniem egzekucyjnym sensu stricto. Postgpowanie o na-
danie klauzuli wykonalnosci nie stanowi bowiem wszczecia eg-
zekucji — wierzyciel dopiero na podstawie tytutu egzekucyjnego
zaopatrzonego w te klauzule moze wszczac egzekucje (art. 776
i art. 797 KPC). Tytutem egzekucyjnym jest dokument urzedowy,
stwierdzajacy istnienie i zakres roszczenia wierzyciela, a zarazem
istnienie i zakres obowiazku $wiadczenia dtuznika. Nadanie za$
klauzuli wykonalnosci tytufowi egzekucyjnemu ma znaczenie ge-
neralnego dozwolenia egzekucji na podstawie danego tytutu egze-
kucyjnego. Przez nadanie klauzuli wykonalnosci sad stwierdza, ze
tytut egzekucyjny odpowiada wszelkim wymaganiom przez prawo

' Por. Prawo uméw handlowych Rozdziat 11, prof. dr hab. Stanistaw Wiodyka 2006 r.
Umowy w zakresie czynnosci bankowych, A. Baczyk i tam przytoczone poglady w zakresie
,bezposrednioci genetycznej” oraz ,bezposredniosci dtuznika”, podmiotowego zasiegu ty-
tutu i rodzaju wierzytelnosci objetych tytutem
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przepisanym, od ktérych uzalezniona jest mozno$¢ wszczecia eg-
zekucji w ogélnosci''.

Klauzula wykonalnosci, w ktéra zaopatrzony jest tytut egzeku-
cyjny, jest orzeczeniem sadowym'? i stwierdza dopuszczalno$¢
prowadzenia egzekugji na podstawie konkretnego tytutu egzeku-
cyjnego, a takze w razie potrzeby zakredla jej granice. Zapobiega
nieuzasadnionemu lub przedwczesnemu wdrozeniu srodkéw
przymusu, stanowiac przez to gwarancje praworzadnego dziata-
nia organéw egzekucyjnych. Formuta, ze ,sad nada klauzule wy-
konalnosci...”, jest konsekwentna realizacja zasady, w my3| ktérej
nie moze sie toczy¢ egzekucja przeciwko komukolwiek bez tytutu
wykonawczego, nawet w przypadku gdy odnosi sie to do matzon-
kéw i ich majatku wspdlnego™.

Definicje klauzuli wykonalnoci najpetniej sformutowali E. Wen-
gerek i W. Siedlecki. Wedtug pierwszego klauzula wykonalnosci
jest aktem sadowym, w ktérym sad stwierdza, ze tytut egzekucyjny
przedstawiony przez wierzyciela nadaje sie do wykonania i ze pro-
wadzenie egzekucji przeciwko dtuznikowi jest dopuszczalne, oraz
nakazuje solennie urzedom i osobom zainteresowanym wykona-
nie tytutu egzekucyjnego. Natomiast wedtug drugiego klauzula wy-
konalnosci to stwierdzenie sadu, ze tytut egzekucyjny odpowiada
wszelkim wymaganym przez prawo warunkom, od ktérych uza-
lezniona jest moznos¢ wszczecia postepowania egzekucyjnego™.

a. Wszczecie postepowania klauzulowego

Wiszczecie postepowania klauzulowego nastepuje z reguty przez
ztozenie wniosku, chociaz mozliwe jest wszczecie tegoz poste-
powania z urzedu (art. 782 KPC).

Doktryna wyréznia sytuacje, w ktérych wniosek o nadanie
klauzuli wykonalnosci moze by¢ zgtoszony na pismie badz ustnie
do protokotu. W tym zakresie przepisy postepowania klauzulo-
wego w sprawie o nadanie bankowemu tytutowi egzekucyjnemu
w postaci elektronicznej klauzuli wykonalnosci przewiduja zna-
czaca modyfikacje. Zgodnie z projektowanym art.7812. §1 k.p.c.
wniosek o nadanie bankowemu tytutowi egzekucyjnemu w po-
staci elektronicznej klauzuli wykonalnosci skfada sie wytacznie
droga elektroniczna. Norma zawierajaca wytacznos¢ drogi elek-
tronicznej dla takich wnioskéw wytacza stosowanie reguty ogél-
nej zawartej w art.760 § 1 k.p.c. Oznacza to, iz wniosek taki nie
moze by¢ ztozony pisemne ani tym bardziej ustnie do protokotu.
Nalezy mie¢ na uwadze zmiane przepiséw zawartych w czesci
ogolnej k.p.c. dotyczacych samego sktadania wnioskéw droga
elektroniczng. Nalezy przywota¢ tu projektowany art.125 § 27,
ktéry stanowi, iz jezeli przepis szczeg6lny tak stanowi, pisma
procesowe wnosi sie za pomoca systemu teleinformatycznego
obstugujacego postepowanie sadowe (droga elektroniczna). Je-
zeli przepis szczegélny przewiduje, ze pisma wnosi sie wytacznie
droga elektroniczna, pisma niewniesione ta droga nie wywotuja
skutkéw prawnych, jakie ustawa wiaze z wniesieniem pisma do
sadu. Do tej wtasnie normy nawiazuje projektowany art.781% §
1 k.p.c. Wyrazona zostata zatem zasada ztozenia wniosku wy-
tacznie droga elektroniczna. Wniosek o nadanie klauzuli wyko-

""" W. Siedlecki, Komentarz do Kodeksu postepowania cywilnego, Warszawa 1976, s.
1106.

"2 Por. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 22.11.2010 r. sygn. Akt P 28/08 publ.
OTK-A 2010/9/105, Dz. U. 2010/229/1503;

'3 Za dr Jan Turek ,Charakterystyka ogélna postepowania klauzulowego. Cz. | - Wszczecie
postepowania, wiasciwos¢ sadu” MOP 2003, Nr 24

' Zadr Jan Turek op. cit.

nalnosci e.b.t.e. ztozony w postaci dokumentu papierowego nie
wywota skutkéw prawnych, jakie ustawa wigze z wniesieniem
pisma do sadu (projektowany art. 7812 § 1 w zw. z projektowa-
nym art. 125 § 1" k.p.c.).

Poza samymi wymogami dotyczacymi postaci elektronicznej
whniosku e.b.t.e. nalezy takze mie¢ na wzgledzie, iz rozporzadze-
nia wykonawcze wydane w delegacji projektowanego art.125 §
3" k.p.c. upowaznia Ministra Sprawiedliwosci, w porozumieniu
z ministrem witasciwym do spraw informatyzacji, okresli¢, w dro-
dze rozporzadzenia, spos6b wnoszenia pism procesowych droga
elektroniczng, majac na wzgledzie skutecznos¢ wnoszenia pism,
szczegblne wymagania postepowarn obstugiwanych przez system
teleinformatyczny oraz ochrone praw 0séb wnoszacych pisma.

W zakresie pozostatych wymogéw wniosku o wszczecie postepo-
wania klauzulowego e.b.t.e., poza wymogami okredlonymi w art.126
k.p.c.wzw. zart.13 § 2 k.p.c., nalezy mie¢ na wzgledzie wymogi
formalne nafozone przez projektowany art.126 § 2" k.p.c. Norma
ta stanowi, iz pierwsze pismo procesowe powoda wniesione droga
elektroniczna powinno zawierac takze:

1) numer PESEL powoda bedacego osoba fizyczna, jezeli
powdd jest obowiazany do jego posiadania, albo

2) identyfikator dokumentu tozsamosci, nazwe tego doku-
mentu, organ, ktéry go wydat ze wskazaniem jego siedziby
i paristwa w przypadku powoda bedacego osoba fizyczna,
ktéry nie jest obowiazany do posiadania numeru PESEL, albo

3) numer w Krajowym Rejestrze Sagdowym, a w przypadku
jego braku numer w innym wtasciwym rejestrze lub ewi-
dencji, albo

4) numer NIP powoda niebedacego osoba fizyczna, ktéry nie
ma obowiazku wpisu we wiasciwym rejestrze lub ewiden-
qji, jezeli powdd jest obowiazany do jego posiadania, albo

5) numer we wiasciwej zagranicznej ewidengji lub rejestrze,
nazwe tej ewidendji lub rejestru oraz adres podmiotu, ktéry
prowadzi rejestr, jezeli powdd niebedacy osoba fizyczna
nie jest obowigzany do posiadania numeru NIP.

Obowiazywanie powyzszej normy z czesci ogolnej k.p.c. w poste-
powaniu klauzulowym wynika z zastosowania art.13 § 2 k.p.c.
Przedstawione wyzej nowe elementy stanowia wymogi formalne
whniosku o wszczecie postepowania klauzulowego e.b.t.e. W prak-
tyce dla bankéw dziatajacych w formie spétki akcyjnej, w ban-
kach panstwowych i w bankach spétdzielczych wymogi formalne
okreslone w projektowanym art.126 § 2' k.p.c. sprowadzaja sie
do, zawartego w pkt 3 tej regulacji, obowiazku podania numeru
w Krajowym Rejestrze Sadowym, gdyz jako przedsiebiorcy wpi-
sywani sa do rejestru przedsiebiorcow objetego Krajowym Reje-
strem Sadowym?™.

Whiosek o wszczecie postepowania klauzulowego e.b.t.e. musi
by¢ podpisany podpisem zwyklym elektronicznym. Wynika to
z tredci projektowanego art.126 § 5 k.p.c. stanowigcego, iz w sy-
tuacji, gdy przepis szczegélny nie stanowi inaczej, pismo pro-
cesowe wniesione droga elektroniczng powinno by¢ opatrzone
podpisem elektronicznym w rozumieniu art.3 pkt 1 ustawy z dnia
18 wrzednia 2001 r. o podpisie elektronicznym' (Dz. U. Nr
130, poz. 1450, z p6zn. zm.), a w przypadku pisma wniesionego

> Art. 36 ust 7, 8 i 9 Ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym
publ. Tekst jedn. Dz.U.07.168.1186 z p6zn. Zm.;

' Art. 3. Pkt 1 Ustawy z dnia 18 wrzednia 2001 r. o podpisie elektronicznym (publ.
Dz.U.01.130.1450 z p6zn. Zm.) podpis elektroniczny — dane w postaci elektronicznej,



POSTEPOWANIE W SPRAWIE NADANIA BANKOWEMU TYTULOWI EGZEKUCYJNEMU...

przez osobe, o ktérej mowa w § 21 pkt 2 — bezpiecznym pod-
pisem elektronicznym, w rozumieniu art. 3 pkt 2 tej ustawy,
weryfikowanym waznym kwalifikowanym certyfikatem. Zwrdcic
nalezy uwage, iz zbyt restryktywne podejscie do rodzaju podpisu
elektronicznego stanowi jedna z podstawowych barier w upo-
wszechnianiu sie rozwiazan opartych o droge elektroniczna
w procesie cywilnym. Ewentualne uwagi dotyczace zagrozenia
w bezpieczenstwie postugiwania sie e.b.t.e. nie sg zasadne, gdyz
dokument obejmujacy e.b.t.e (stanowiacy zafacznik do wniosku)
zaopatrywany jest w bezpieczny podpis elektroniczny, o kté-
rym mowa w art. 3 pkt 2 ustawy z dnia 18 wrze$nia 2001 roku
o podpisie elektronicznym'”.

Do wniosku o wszczecie postepowania klauzulowego e.b.t.e.
nie musza by¢ dofaczane odpisy i odpisy zatacznikéw dla dore-
czen, tak, jak i same zataczniki w oryginale™. Tak projektowany
art. 128 § 2 k.p.c., stanowiacy, iz przepisu art. 128 § 1 k.p.c. nie
stosuje sie do pism wnoszonych droga elektroniczng, chyba, ze
przepis szczegblny stanowi inaczej. Oczywistym jest, iz same za-
taczniki w postaci dokumentéw elektronicznych dofaczane by¢
musza a przedstawiona norma dotyczy w aspekcie postepowa-
nia klauzulowego braku obowiazku dotaczania jakichkolwiek wy-
drukéw dokumentéw w postaci papierowej, w szczeg6lnosci do
akt sadowych.

Whiosek o wszczecie postepowania klauzulowego e.b.t.e. jest
ztozony z chwila wprowadzenia takiego wniosku do systemu te-
leinformatycznego obstugujacego postepowanie sadowe. Wynika
to z tredci art. 165 k.p.c. w dodanym projektem § 4 w brzmieniu:
Data wniesienia pisma droga elektroniczna jest data wprowadze-
nia go do systemu teleinformatycznego obstugujacego postepowa-
nie sadowe. Przepis ten poprzez norme art. 13 § 2 k.p.c. bedzie
miat zastosowanie dla sktadanego droga elektroniczng wniosku
0 wszczecie postepowania klauzulowego e.b.t.e.

Whiosek o wszczecie postepowania klauzulowego e.b.t.e. moze
zosta ztozony zaréwno przez wnioskodawce — bank — dziatajacy
w takim postepowaniu osobiscie, zatem dla oséb prawnych
zgodnie z zasadami teorii organéw, jak i zastapionego przez
petnomocnika procesowego. W przypadku ztozenia wniosku
przez petnomocnika procesowego bedzie miata zastosowanie
reguta zawarta w projektowanym art. 126 § 3" k.p.c. Zawarty
tam wyjatek od zasady dotaczenia do pisma procesowego pet-
nomocnictwa, rozciaga sie na wszystkie pisma wnoszone droga
elektroniczng. Skoro wniosek o wszczecie postepowania klau-
zulowego e.b.t.e., zgodnie z projektowanym art. 7812§ 1 k.p.c.,
sktadany jest droga elektroniczna, do takiego wniosku takze nie
nalezy dofacza¢ petnomocnictwa procesowego. W tej materii
beda miaty zastosowanie normy szczegblne zawarte w projek-

ktére wraz z innymi danymi, do ktérych zostaty dotaczone lub z ktérymi sg logicznie powia-
zane, stuza do identyfikacji osoby sktadajacej podpis elektroniczny.

7 Art. 3. Pkt 2 Ustawy z dnia 18 wrzeénia 2001 r. o podpisie elektronicznym (publ.
Dz.U.01.130.1450 z pdzn. Zm.) bezpieczny podpis elektroniczny - podpis elektroniczny,
ktory:

a) jest przyporzadkowany wytacznie do osoby sktadajacej ten podpis,

b) jest sporzadzany za pomoca podlegajacych wytacznej kontroli osoby sktadajacej podpis
elektroniczny bezpiecznych urzadzer stuzacych do sktadania podpisu elektronicznego i da-
nych stuzacych do sktadania podpisu elektronicznego,

©) jest powiazany z danymi, do ktdrych zostat dotaczony, w taki sposéb, ze jakakolwiek
pozniejsza zmiana tych danych jest rozpoznawalna,

'8 Zwréci¢ nalezy uwage na catkowita nieadekwatnosé pojecia oryginat w odniesieniu
do dokumentéw elektronicznych. Kady dokument elektroniczny, chocby wielokrotnie ko-
piowany stanowi, co do zasady, oryginat. Nie nalezy zatem postugiwac sie pojeciem ory-
ginat/kopia, a stosowac raczej terminy zwiazane z autentycznoscia i autoryzacja samego
dokumentu.

towanym art. 89 § 1 k.p.c. dotychczas odwotujace sie wytacznie
do petnomocnictw w elektronicznym postepowaniu upominaw-
czym, w projekcie rozszerzonym na wszystkie postepowania
wszczete droga elektroniczna'

Zgodnie z art. 71 pkt 1 Ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosz-
tach sadowych w sprawach cywilnych® optate stata w kwocie
50 ztotych pobiera sad od wniosku o nadanie klauzuli wykonalno-
Sci tytutowi egzekucyjnemu, innemu niz orzeczenie sadu. Projek-
towane zmiany nie zaktadaja jakichkolwiek modyfikacji wysokosci
dotychczasowej opfaty sadowej. Taka potrzeba nie istnieje, gdyz
koszty koniecznego urzadzenia i utrzymania systemu, ponoszone
przez Skarb Panstwa w zwiazku z koniecznoscia utworzenia
i utrzymania systemu w pierwszych latach jego funkcjonowania,
zostang zréwnowazone przez korzysci wynikajace z usprawnienia
i przyspieszenia postepowania klauzulowego e.b.t.e. Modyfikagji
podlegac bedzie jedynie sam sposéb uiszczenia tej opfaty. Zgod-
nie z projektowanym 130 § 6 k.p.c. w elektronicznym postepowa-
niu upominawczym, w europejskim postepowaniu nakazowym,
o ile pozew wniesiono droga elektroniczna oraz w postepowaniu
o nadanie bankowemu tytutowi egzekucyjnemu klauzuli wykonal-
nosci pisma wnosi sie droga elektroniczna wraz z optata sadowa.
Pismo wniesione bez opfaty nie wywotuje skutkéw, jakie ustawa
wiaze z wniesieniem pisma do sadu. Przepiséw zdania pierwszego
i drugiego nie stosuje sie w przypadku zwolnienia od kosztow sa-
dowych z mocy prawa. Przytoczony wyzej przepis bedzie miat
zastosowanie wprost dla wnioskéw o ktérych mowa w projekto-
wanym art. 7812 § 1 k.p.c. Oznacza to konieczno$c takiego urza-
dzenia systemu teleinformatycznego obstugujacego postepowanie
klauzulowe e.b.t.e., ktére umozliwi sktadanie wnioskéw o wszcze-
cie tego postepowania wraz z mozliwoscia uiszczenia optaty sado-
wej. Zostanie tutaj w petni recypowany dorobek regulacji prawnej
przewidzianej w zakresie uiszczania optaty sadowej od pozwéw
sktadanych w elektronicznym postepowaniu sadowym do e-sadu.
Sama mozliwos¢ zwolnienia od kosztéw sadowych z mocy prawa
jest kategoria czysto teoretyczna niemajaca praktycznych odnie-
siefi. Nie mozna wprawdzie wytaczy¢ samej konstrukgji zwolnie-
nia z obowiazku ponoszenia kosztow sadowych z mocy orzeczenia
sadu, ale w postepowaniu klauzulowym nie odgrywa ona zadnego
znaczenia. Materia rangi rozporzadzenia pozosta¢ winna kwestia
mozliwosci opfacania ,zbiorczo” wielu wnioskéw w postepowa-
niu klauzulowym e.b.t.e. sktadanych jednoczesnie czy tez kwe-
stia podmiotu opfacajacego wniosek dziatajacego powierniczo na
rzecz wnioskodawcy (petnomocnika wnioskodawcy).

Oczywistym jest, iz wniesienie wniosku klauzulowego e.b.t.e.
wraz z opfata bedzie powodowato koniecznos¢ postuzenia sie
ustuga integracji systemu ptatnosci (po stronie wnioskodawcy)
z systemem teleinformatycznym sadu klauzulowego. Jest to ko-
nieczny element umozliwiajacy sprawne i jednoznaczne , po-
taczenie” samej optaty sadowej ze sprawa, ktérej ona dotyczy.
W dotychczasowych implementaciji tej koncepcji —w e.p.u. — taka

9 wart. 89 § 1 otrzymuje brzmienie: , Petnomocnik jest obowiazany przy pierwszej czyn-
nosci procesowej dofaczy¢ do akt sprawy petnomocnictwo z podpisem mocodawcy lub wie-
rzytelny odpis petnomocnictwa. Adwokat, radca prawny, rzecznik patentowy, a takze radca
Prokuratorii Generalnej Skarbu Paristwa moga sami uwierzytelni¢ odpis udzielonego im pet-
nomocnictwa oraz odpisy innych dokumentéw wykazujacych ich umocowanie. Sad moze
w razie watpliwosci zazada¢ urzedowego poswiadczenia podpisu strony. Zdania pierwszego
nie stosuje si¢ w przypadku dokonania czynnosci procesowej w postepowaniu wszczetym
droga elektroniczng, jednak petnomocnik powinien powotac sie na petnomocnictwo, wska-
zujac jego date, zakres oraz okolicznosci wymienione w art. 87.

0 Dz.U.10.90.594 j.t. zm.  Dz.U.2010.7.44,
Dz.U.2010.197.1307;

Dz.U.2010.152.1016,
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ustuga Swiadczona jest przez podmiot trzeci, ktéry zapewnia,
iz w procedurze podlegajacej takiemu rezimowi nie wystepuje
zwtoka konieczna na zaliczenie uiszczonej optaty do konkret-
nego wniosku. W taki sam sposéb nalezy konstruowa¢ mecha-
nizmy uiszczania opfaty sadowej od wniosku w postepowaniu
klauzulowym e.b.t.e.

b. Wlasciwos$¢ sadu w postepowaniu klauzulowym e.b.t.e.

Projekt zaktada dokonanie koniecznych zmian w ustawie dnia
27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadéw powszechnych?'.

Podstawowy kierunek projektowanych zmian zawiera stwo-
rzenie przepisow umozliwiajacych elastyczne tworzenie sadow
prowadzacych postepowanie klauzulowe e.b.t.e. Moze to by¢
jeden sad, na wzér e-sadu prowadzacego elektroniczne poste-
powanie upominawcze lub kilka sadéw, ktérych wiasciwos¢ be-
dzie obejmowata obszar catego panstwa. Mozliwos¢ tworzenie
kilku sadéw prowadzacych postepowania klauzulowe zapobieg-
nie kumulacji wnioskéw w okresie wejscia w zycie regulacji
i znacznie ostabi ewentualng wrazliwo$¢ na catosciowy charak-
ter awarii systemu teleinformatycznego. Majac na wzgledzie
wyzej opisane zatozZenia przewiduje sie upowaznienie Ministra
Sprawiedliwosci do przekazania jednemu lub kilku sadom re-
jonowym rozpoznawania spraw w postepowaniu o nadanie
klauzuli wykonalnosci bankowemu tytutowi egzekucyjnemu,
nalezacych do wiasciwosci innych sadéw rejonowych. (tak
projektowany art. 20 pkt 10 prawa o ustroju sadéw powszech-
nych). Podobnie nalezy regulowa¢ kwestie sadéw Il-instancji
rozpoznajacych $rodki odwotawcze w postepowaniu klauzulo-
wym (tak art. 16 § 7 prawa o ustroju sadéw powszechnych).

Wyzej wskazane zmiany dotyczace mozliwosci wyznaczania sadu
wiasciwego do rozpoznawania spraw w przedmiocie nadania klau-
zuli wykonalnosci modyfikuja w znacznym stopniu zasade ogélna
okreslajaca wiasciwo$¢ sadu w postepowaniu klauzulowym. Jest to
przepis art. 781 k.p.c. ktéry jest przepisem szczeglnym w odniesie-
niu do art. 758 k.p.c. jak i w stosunku do innych przepiséw okresla-
jacych whasciwosc sadu.

c. Przebieg postepowania klauzulowego

Jezeli pismo zawierajace wniosek o nadanie klauzuli wykonal-
nosci jest pod wzgledem formalnym niewadliwe albo jego braki
formalne zostaty usuniete przed zwrotem pisma, przewodniczacy
nadaje wnioskowi bieg przez wyznaczenie terminu posiedzenia.
Do postepowania klauzulowego ma zastosowanie art. 766 k.p.c.
i rozpoznanie wniosku o nadanie klauzuli wykonalnosci nastepuje
na posiedzeniu niejawnym, chyba Ze zachodzi potrzeba wyzna-
czenia rozprawy albo wystuchania na posiedzeniu jawnym stron
lub innych oséb. Koresponduje to z obowiazujacymi w postepo-
waniu klauzulowym ograniczeniami dowodowymi, zaréwno co

21 Zmiany wymienionej ustawy zostaty opublikowane w Dz. U. z 2001 r. Nr 154, poz.
1787,z 2002 r. Nr 213, poz. 1802, Nr 240, poz. 2052, Nr 153, poz. 1271, z 2003 r., Nr
188, poz. 1838, Nr 228, poz. 2256, z 2004 r., Nr 34, poz. 30, Nr 130, poz. 1376, Nr 185,
poz. 1907, Nr 273, poz. 2703 i 2702, z 2005 r. Nr 13, poz. 98, Nr 131, poz. 1102, Nr 169,
poz. 1413, Nr 167, poz.1398, Nr 169, poz. 1410 i 1417 Nr 178, poz.1479, Nr 249, poz.
2104, z 2006 r. Nr 144, poz.1044, Nr 218, poz.1592, z 2007 r. Nr 41, poz. 251, Nr 64,
poz. 433, Nr 73, poz. 484, Nr 99, poz. 664, Nr 112, poz. 766, Nr 36, poz. 959, Nr 138,
poz. 976, Nr 204, poz. 1482, Nr 230, poz. 1698, z 2008 r. Nr 223, poz. 1457, Nr 228,
poz. 1507, Nr 234, poz. 1571,z 2009 r. Nr 1, poz. 4, Nr 9, poz. 57, Nr 26, poz. 156 i 157,
Nr 56, poz. 459, Nr 157, poz. 1241, Nr 178, poz. 1375, Nr 219, poz. 1706, Nr 223, poz.
1777,z 2010 r. Nr 182, poz. 1228 i Nr 205, poz. 1364.

do zakresu postepowania dowodowego jak i rodzaju srodkéw
dowodowych w tym postepowaniu (w zasadzie opiera sie ono
na odpowiednich dokumentach). Wiodacym bowiem celem jest
zapewnienie wierzycielowi sprawnego i skutecznego wyegze-
kwowania bezspornego juz $wiadczenia, przy zachowaniu jed-
nak niezbednego minimum kontroli w sferze stosowania wobec
dtuznika Srodkéw przymusu. W postepowaniu o nadanie klau-
zuli wykonalnosci sad przeciez nie jest uprawniony do oceny, czy
roszczenie istnieje, a w szczeg6lnosci nie moze badac zasadnosci
roszczenia wierzyciela i obowiazku $wiadczenia dtuznika wyni-
kajacego z tytutu egzekucyjnego. Dtuznik nie moze zatem wy-
kazywac, ze zobowiazanie wygasto. Wykazanie tej okolicznosci
moze nastapi¢ w drodze powddztwa z art. 840 § 1 pkt 2 k.p.c.
Wskazane ograniczenia wynikaja tez z dbatosci o tzw. czystos¢
teoretycznej konstrukgji postepowania klauzulowego, skoncen-
trowanego na badaniu formalnych aspektéw tytutu egzekucyjnego
i powstajacych po jego wydaniu istotnych okolicznosci?.

Na posiedzeniu moga by¢ rozpatrzone zaréwno kwestie do-
tyczace biegu samego postepowania klauzulowego jak i kwestie
merytoryczne. Tak jedne jak i drugie moga mie¢ ré6znorodny cha-
rakter.

Kwestie dotyczace postepowania moga polega¢ na manka-
mentach w sferze przestanek procesowych, co moze prowadzi¢
do wyznaczenia przez sad terminu w celu uzupetnienia braku
pewnych przestanek. Moze réwniez wchodzi¢ w gre kwestia za-
wieszenia badz umorzenia postepowania klauzulowego. Zawie-
szenie tego postepowania bedzie miato miejsce przyktadowo
w razie $mierci strony (art. 174 § 1 pkt T k.p.c.wzw. zart. 13 §
2 k.p.c.) badZ w przypadku wytoczenia powddztwa o ustalenie
przejscia uprawnienia lub obowiazku stwierdzonego tytutem eg-
zekucyjnym, a to w celu uzyskania wymaganego — stosownie do
art. 788 § 1 k.p.c. — dokumentu urzedowego, w postaci wyroku
ustalajacego, stwierdzajacego to przejscie. Natomiast umorzenie
postepowania klauzulowego nastapi w razie cofniecia wniosku
o nadanie klauzuli wykonalnosci (art. 355 k.p.c. w zw. z art. 13
§ 2 k.p.c)®.

Z chwila wniesienia wniosku nalezy przede wszystkim dokonac
oceny whasciwosci sadu (art. 15 k.p.c.) oraz jurysdykcji krajowej
(art. 1097 k.p.c.). Nie mozna tez uzna¢, by w postepowaniu klau-
zulowym mogly sie toczy¢ dwa rézne postepowania w tej samej
sprawie, gdyz stan sprawy w toku jest bezwzgledna przestanka
procesowa brana pod uwage z urzedu. Nie wnikajac w tym
miejscu w rézne ujecie przestanek procesowych mozna przyjac
za W. Broniewiczem, Ze s to okolicznosci, od ktérych istnienia
(przestanki pozytywne) wzglednie nieistnienia, czyli braku (prze-
stanki negatywne), zalezy dopuszczalno$¢ powddztwa i pro-
cesu. Odpowiednio wiec w postepowaniu klauzulowym bedzie
to odnosi¢ sie do okolicznosci warunkujacych dopuszczalno$é
wniosku o nadanie klauzuli oraz samego postepowania klauzu-
lowego**.

Kwestie merytoryczne w postepowaniu klauzulowym sprowa-
dzaja sie w istocie do zasadnosci wniosku o nadanie klauzuli.
W postepowaniu klauzulowym e.b.t.e. badanie, czy dofaczony
do wniosku bankowy tytut egzekucyjny w postaci elektronicznej
spetnia wymogi art. 777 § 1 pkt 3 k.p.c. oraz art. 97 prawa ban-

22 Jan Turek ,Charakterystyka ogélna postepowania klauzulowego Cz. II-Przebieg postepo-
wania, orzeczenia oraz ich zaskarzalno$¢”

# Jan Turek op. cit.;

% Jan Turek op. cit.;
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kowego odpowiada pod wzgledem formalnym i prawnym tym
przepisom oraz czy ze wzgledu na swa tre¢ nadaje si¢ on do
przymusowego urzeczywistnienia w drodze egzekucji, bedzie
miato zdecydowanie formalny charakter z uwagi na okreslenie
struktury i szczeg6towej tresci bankowego tytutu egzekucyjnego
w przepisach rozporzadzenia wydanego w delegacji art.96 ust 4
prawa bankowego. Podobnie, jak w obecnym stanie prawnym,
obowiazkiem sadu bedzie wiec zbadanie, wymogéw formalnych
i merytorycznych klauzuli egzekucyjnej zawierajacej poddanie
sie dtuznika egzekucji sadowe;j.

Analizujac zmiany wprowadzone nowelizacja k.p.c. nalezy
zwrdcic¢ uwage na tres¢ projektowanego art.781% § 3 k.p.c. Prze-
pis ten stanowi, iz do wniosku, o nadanie bankowemu tytutowi
egzekucyjnemu w postaci elektronicznej klauzuli wykonalnosci
poza bankowym tytutem egzekucyjnym w postaci elektronicz-
nej, dofacza sie elektroniczne odpisy dokumentéw istniejacych
w postaci papierowej. Odpis winien zosta¢ poswiadczony za
zgodnosc z oryginatem przez wnioskodawce. Art.129 § 3 i 4 sto-
suje sie odpowiednio. Rato legis powyzszej normy zawiera sie
w potrzebie wskazania wnioskodawcy w postepowaniu klauzu-
lowym e.b.t.e. pozytywnej procedury umozliwiajacej ztozenie
whniosku o wszczecie postepowania klauzulowego wytacznie
w postaci elektronicznej. Fakt, iz sam wniosek musi mie¢ po-
sta¢ elektroniczng wynika z projektowanego art.781% § 2 k.p.c.,
fakt, iz zataczony do wniosku bankowy tytut egzekucyjny ma tez
posta¢ elektroniczng zapisane jest w art.96 ust 1' prawa ban-
kowego. Do wniosku moga by¢ dofaczane jeszcze inne doku-
menty, ktére pierwotnie nie posiadaja postaci elektroniczne;j.
Skoro procedura postepowania hybrydowego jest potencjalnym
zagrozeniem i minimalizuje korzysci z postepowania prowadzo-
nego wylacznie w postaci elektronicznej, nalezy dazy¢ do sytu-
acji, w ktérej postepowanie klauzulowe e.b.t.e. bedzie mogto
by¢ przeprowadzone wytacznie jako postepowanie pisemne, ale
w postaci elektronicznej. Przepis projektowanego art.781% § 3
k.p.c. umozliwia wiasnie funkcjonowanie takiej procedury. Na-
lezy zwréci¢ uwage na imperatywny charakter projektowanej
normy zawartej w 7812 § 3 zdanie 1-sze k.p.c. Sformutowanie
,dotacza sie” nie pozostawia wnioskodawcy wyboru co do moz-
liwej postaci dokumentéw stanowiacych zataczniki do wniosku
o0 wszczecie postepowania klauzulowego. Projektodawca wyraz-
nie przewiduje jedynie dwie mozliwe sytuacje:

1) gdy dany dokument istnieje pierwotnie wytacznie w po-
staci elektronicznej (tak e.b.t.e., lub sam wniosek o wszcze-
cie postepowania e.b.t.e.) lub;

2) gdy dokument moze wprawdzie istnie¢ jako dokument
w postaci papierowej (np. owiadczenie dtuznika o pod-
daniu sie egzekucji w postaci formularza, ale jednak
spisanego na papierze, ewentualnie umowy z bankiem
zawierajacej istotne elementy dla oceny czynnosci banko-
wej, wymagalnosci roszczenia banku itp.) lecz w postepo-
waniu klauzulowym e.b.t.e. nalezy poprzez zastosowanie
projektowanego art.781% § 3 zdanie 1-sze k.p.c. dokona¢
jego obligatoryjnej konwersji na postac elektroniczng wy-
tacznie whasciwa w postepowaniu klauzulowym e.b.t.e.

Osobno nalezy wskazac na odestanie do stosowania normart.129
§ 3 i 4 k.p.c. Przepis ten dodany Ustawa z dnia 23 paZdziernika
2009 roku o zmianie ustaw w zakresie uwierzytelniania doku-

mentéw? umozliwit uwierzytelnianie dokumentéw przez wy-
stepujacych w sprawie adwokatéw, radcéw prawnych, radcow
Prokuratorii Generalnej Skarbu Parstwa oraz rzecznikéw paten-
towych. Celem nowelizacji byto odformalizowanie postepowa-
nia cywilnego poprzez racjonalizacje obowiazku dotaczania do
akt sprawy dokumentéw oryginalnych lub ich odpiséw notarial-
nych. Zmiana polegata na rozszerzeniu mozliwosci uwierzytelnia-
nia odpiséw dokumentéw na profesjonalnych petnomocnikéw
stron, reprezentujacych zawody zaufania publicznego (uzasad-
nienie ustawy z dnia 23 paZdziernika 2009 r. o zmianie ustaw
w zakresie uwierzytelniania dokumentéw, zwane dalej uzasad-
nieniem). Zauwazano, iz w praktyce koniecznos¢ dofaczania do
akt sprawy oryginatéow dokumentéw rodzi duze komplikacje,
zwlaszcza ze czesto jeden i ten sam dokument jest potrzebny
stronie réwnoczesnie w kilku postepowaniach (np. cywilnym
i podatkowym). Obowiazek dotaczania w sadach oryginatéw do-
kumentow skutkuje czesto zwigkszeniem kosztéw procesu (np.
w razie uzyskiwania zaSwiadczen z Krajowego Rejestru Sadowego
w kilku sprawach) oraz przewlektoscia postepowania (strona moze
bowiem odzyska¢ oryginat dokumentu dopiero po zakoriczeniu
postepowania — uzasadnienie)®®. Art.129 § 2 k.p.c. stanowi, iz
zamiast oryginatu dokumentu strona moze ztozy¢ odpis doku-
mentu, jezeli jego zgodnos¢ z oryginatem zostata po$wiadczona
przez notariusza albo przez wystepujacego w sprawie petnomoc-
nika strony bedacego adwokatem, radca prawnym, rzecznikiem
patentowym lub radcg Prokuratorii Generalnej Skarbu Paristwa.
Zawarte w odpisie dokumentu po$wiadczenie zgodnosci z orygi-
natem przez wystepujacego w sprawie petnomocnika strony be-
dacego adwokatem, radca prawnym, rzecznikiem patentowym
lub radca Prokuratorii Generalnej Skarbu Paristwa ma charakter
dokumentu urzedowego (§ 3.). Jezeli jest to uzasadnione okolicz-
nosciami sprawy, sad, na wniosek strony albo z urzedu, zazada
od strony sktadajacej odpis dokumentu, o ktérym mowa w § 2,
przedtozenia oryginatu tego dokumentu. (§ 4.). Odwotanie si¢ do
normart.129 § 3 i 4 k.p.c. w postepowaniu klauzulowym e.b.t.e.
ma rézne znacznie w zaleznosci od tego, czy wnioskodawca wy-
stepuje z petnomocnikiem zawodowym (w rozumieniu art.129 §
2 k.p.c.) czy tez dziata osobiscie, lub zastapiony jest przez petno-
mocnika, innego niz wymieniony w art.129 § 2 k.p.c.

W sytuacji, gdy za wnioskodawce — bank — w postepowa-
niu klauzulowym dziata pethnomocnik zawodowy uzna¢ nalezy,
iz z mocy normy projektowanego art.781? § 3 zd.1-sze k.p.c.
taki petnomocnik zawodowy ma obowiazek dotaczy¢ do wnio-
sku o wszczecie postepowania klauzulowego w postaci elektro-
nicznej, wszystkie dokumenty takze w postaci elektronicznej
niezaleznie, czy istniaty one w takiej postaci pierwotnie, czy tez
konieczne jest dokonanie ich konwersji na posta¢ elektroniczna.
W takiej sytuacji art.129 k.p.c. stosowny jest wprost, dajac
podstawe do uznania, iz taki dokument przeksztatcony na po-
sta¢ elektroniczng z mocy art.129 § 3 k.p.c. stanowi dokument
urzedowy z uwagi na zawarte w takim odpisie poswiadczenie
zgodnosci z oryginatem przez wystepujacego w sprawie petno-
mocnika strony bedacego adwokatem, radca prawnym, rzecz-
nikiem patentowym lub radca Prokuratorii Generalnej Skarbu
Paristwa ma charakter dokumentu urzedowego.

» Dz.U.09.216.1676 sprost.Dz.U.2010.241.1621;

% Tak Bodio Joanna, Demendecki Tomasz, Jakubecki Andrzej, Marcewicz Olimpia, Te-
lenga Przemystaw, Wéjcik Mariusz P. komentarz LEX/el. 2011 Komentarz biezacy do art.129
kodeksu postepowania cywilnego (Dz.U.64.43.296). Stan prawny: 2011.02.28
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W postepowaniu klauzulowym nie jest planowane wprowa-
dzenie przymusu wystepowania z zawodowym petnomocnikiem.
Mozliwa jest zatem sytuacja, gdy bank wnosi o nadanie klauzuli
e.b.t.e. wystepujac bez zastepstwa zawodowego petnomocnika.
Taka sytuacje przewiduje wiaénie projektowany art. 7812 § 3 zd. 2
i 3 —cie k.p.c. Biorac pod uwagg, iz bank jest, lub winien by¢, in-
stytucja zaufania publicznego i podlega szczegblnym wymogom
nalezy dopusci¢ mozliwo$¢ postuzenia sie przez bank uprawnie-
niem do samodzielnego poswiadczania zgodnosci z oryginatem
dokumentéw przy réwnoczesnej konwersji takich dokumentéw
istniejacych pierwotnie w postacie papierowej na elektroniczna.
Takie uprawnienie jest wiasnie trescig art. 7812 § 3 zd. 2 -gie
projektowanego k.p.c. W takich wtasnie warunkach mamy do
czynienia z koniecznoscia odpowiedniego zastosowania norm art.
129P3i4kp.c.

Nalezy wyraZnie wskaza¢, iz skorzystanie z mozliwosci po-
$wiadczenia zgodnosci z oryginatem odpisu dokumentu przez
petnomocnika zawodowego lub bank wystepujacy z wnioskiem
klauzulowym e.b.t.e. w pofaczeniu z konwersja dokumentu
z postaci papierowej na elektroniczng stanowi rozwiazanie mo-
delowe realizujace wszystkie postulowane cele. Unika sie prob-
leméw zwiazanych z kwalifikacja prawna zdigitalizowanych
dokumentéw i rozwazan na temat czy stanowig one dowdd, czy
tylko poczatek dowodu. Powierzenie dokonywania konwersji
podmiotom, ktére realizujac wiasna dziatalno$¢ nie beda nara-
zone nadmiernie na ,pokuse” zmiany tresci konwertowanego
dokumentu znajduje ,wentyl bezpieczefistwa” w postaci istnie-
jacej zawsze w art. 129 § 4 k.p.c. mozliwosci zazadania od strony
sktadajacej dokument przedfozenia oryginatu tego dokumentu.
W realiach postepowania klauzulowego prowadzonego elektro-
nicznie bedzie to oznaczato przedfozenie, w szczegélnosci, for-
mularza o$wiadczenia dtuznika ztozonego w postaci papierowej
bezposrednio do sadu prowadzacego postepowanie klauzulowe.
Ten, jeden z nielicznych wyjatkéw, od ,czystej” procedury elek-
tronicznej”, stanowi zawsze mozliwa sankcje dla potencjalnie
nieuczciwego wierzyciela, bez rownoczesnej rezygnacji z korzy-
Sci odejscia od procedury wytacznie elektronicznej? .

Zaproponowany sposob pozwala zachowac¢ w petni elektro-
niczng posta¢ wniosku o wszczecie postepowania klauzulowego
e.b.t.e i dofaczonych do niego dokumentéw, przy réwnoczes-
nym umozliwieniu postuzenia sie w bankowej procedurze do-
kumentem w postaci papierowej bez uszczerbku dla sposobu
pbzniejszego procedowania z klauzula elektroniczna.

Nalezy mie¢ na uwadze, iz cate postepowanie klauzulowe
e.b.t.e. zostato zainicjowane droga elektroniczna. Projekt zmian
k.p.c. przewiduije kilka istotnych modyfikacji procedury wszcze-
tej droga elektroniczna. Wspomnie¢ nalezy o prowadzeniu
przez sad klauzulowy wyfacznie akt elektronicznych. Cata spe-
cyfika postepowarn inicjowanych droga elektroniczna nie osia-
gataby przyspieszenia czasu procedowania oraz podniesienia
jakosci procedury, gdyby zachowano konieczno$¢ prowadzenia
akt w postaci papierowej. Tylko w petni elektroniczna proce-
dura, zaréwno dla stron postepowania, jak i dla sadu, gwaran-
tuje osiagniecie pozadanych rezultatéw. Na poziomie regulagji

7 Blizej na temat rozwazan w przedmiocie digitalizacji dokumentéw w postepowaniu
cywilnym por. J. Widto ,Charakter prawny digitalizacji dokumentéw w postepowaniu cy-
wilny Uwagi de lege lata i de lege ferenda” w ,Informatyzacji postepowania sadowego i
administracji publicznej” pod red. Prof. ). Gotaczynskiego str. 157 i nast. CH Beck Warszawa
2010;

kodeksowej nie ma potrzeby szczegétowo konstytuowac¢ po-
trzeby prowadzenia akt elektronicznych, gdyz jest to materia
regulacji biurowosci sadowej. Istnieje jednak potrzeba zapisa-
nia braku obowiazku dokumentowania orzeczen sadu w postaci
dokumentéw papierowych. W jej braku wszystkie orzeczenia
w postepowaniu klauzulowym, z wytaczeniem pozytywnego
orzeczenia koriczacego postepowania (nadania klauzuli wyko-
nalnosci), musiatyby by¢ sktadane do akt w postaci papierowej,
tym samym istnienie akt papierowych obok akt elektronicznych
stato by sie faktem. Aby temu zapobiec w art. 324 k.p.c. do-
daje si¢ § 4 w brzmieniu: w postepowaniu wszczetym droga
elektroniczng wyrok utrwalany jest wytacznie w systemie tele-
informatycznym i opatrywany bezpiecznym podpisem elektro-
nicznym w rozumieniu art. 3 pkt 2 ustawy z dnia 18 wrzesnia
2001 r. o podpisie elektronicznym?.

Warto takze wspomnie¢ o specyfice doreczania orzeczef sa-
dowych w postepowaniu wszczetym droga elektroniczna. Zgod-
nie z projektowanym art. 131" § 1 k.p.c. Sad dokonuje stronie
doreczeri za posrednictwem systemu teleinformatycznego ob-
stugujacego postepowanie sadowe (doreczenie elektroniczne),
jezeli wniosta ona pismo w sprawie droga elektroniczna. § 2.
Pisma sa doreczane elektronicznie w dacie potwierdzenia od-
bioru korespondencji, a w przypadku braku takiego potwier-
dzenia doreczenie uznaje sie za skuteczne z uptywem 14 dni
od daty umieszczenia pisma w systemie teleinformatycznym.

Tutaj nalezy tez wskazac na wprowadzany art. 7812 § 4 k.p.c.,
ktéry stanowi, iz czynnoéci w sprawie o nadanie bankowemu
tytutowi egzekucyjnemu w postaci elektronicznej klauzuli wyko-
nalnosci moga by¢ wykonywane przez referendarza sadowego.
Oznacza to, iz procedura postepowania klauzulowego e.b.t.e.
nie jest automatycznym zarzadzaniem danymi pochodzacymi
z dokumentéw elektronicznych, lecz procedura sadowa oparta
o element oceny materiatu przedstawionego w takim postepo-
waniu.

d. postanowienie w przedmiocie nadania klauzuli wykonalno-
Scie.b.t.e

W wyniku przeprowadzonego postepowania klauzulowego
sad moze przede wszystkim uzna¢, ze wniosek o nadanie klau-
zuli wykonalnosci jest uzasadniony i pozytywna decyzja w tym
przedmiocie znajduje wyraz w postanowieniu o nadaniu klauzuli
wykonalnosci tytutowi egzekucyjnemu. Rozstrzygniecie co do istoty
sprawy (uwzglednienie badz oddalenie powddztwa) wymaga
zbadania takich okolicznosci jak: zachowanie formalnych wy-
magan wytoczenia powédztwa pozwalajacych na nadanie po-
zwowi prawidtowego biegu, brak przeszkéd procesowych, brak
przeszkod jurysdykcyjnych oraz istnienie materialnej zasadnosci
powddztwa. Potrzeba zbadania takich okolicznosci znajduje od-
powiednie odbicie w postepowaniu klauzulowym w ograniczo-
nym jednak zakresie z uwagi na przedmiot tegoz postepowania.
Natomiast, gdy sad uzna, ze klauzula wykonalnosci nie moze by¢
nadana (czy to ze wzgledu na mankamenty w sferze przestanek
procesowych, czy tez ze wzgledéw merytorycznych) to wyda po-
stanowienie 0 odmowie nadania klauzuli wykonalnosci tytutowi
egzekucyjnemu (art. 795 § 2 k.p.c., § 223 regulaminu wewnetrz-
nego urzedowania sadéw powszechnych). Jest to zgodne z art.

% Publ. Dz. U. Nr 130, poz. 1450 z pézn. zm.;
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354 k.p.c., ktéry przewiduje forme postanowieri we wszystkich
przypadkach, gdy KPC nie wymaga wydania wyroku lub nakazu
zapfaty. Nie ma zatem w postepowaniu klauzulowym odrzuce-
nia wniosku ani oddalenia wniosku, gdyz istnieje jedynie odmowa
nadania klauzuli wykonalnosci, o ktérej to odmowie sad orzeka
w kazdym przypadku, w ktérym klauzula nie moze by¢ nadana.
W postepowaniu klauzulowym wystepuje nadto postanowienie
0 umorzeniu tego postepowania, ktére bedzie mogto by¢ wy-
dane, gdy w toku sprawy powstanie przeszkoda nastepcza lub
wierzyciel cofnie wniosek o nadanie klauzuli wykonalnosci.
Definitywnie koficzy postepowanie klauzulowe postanowienie
o nienadaniu klauzuli wykonalnosci, ktére (oprécz postanowie-
nia o nadaniu klauzuli) moze zapa$¢ w tym postepowaniu po
wszczeciu go z urzedu. Jezeli bowiem sad po przeprowadzeniu
postepowania wszczetego z urzedu dojdzie do przekonania, iz
brak jest podstaw do rozstrzygniecia pozytywnego, powinien
temu dac stosowny wyraz w sentencji orzeczenia co do istoty
sprawy; nie powinien wiec umarzac postgpowania.>

Zasadnicza trescia postanowienia koficzacego postepowanie
klauzulowe jest w przypadku rozstrzygniecia pozytywnego — klau-
zula wykonalnosci, a negatywnego — odmowa jej nadania. Posta-
nowienie czeéciowo odmowne zapada natomiast w przypadku
nadania klauzuli wykonalnosci tylko co do czesci $wiadczenia lub
tylko niektérych Swiadczeri objetych tytutem egzekucyjnym, t.
w wezszym zakresie niz wniosek wierzyciela. W postepowaniu
klauzulowym e.b.t.e. istnieje norma szczegblna zawarta w pro-
jektowanym art. 781% § 2 k.p.c. Przewiduje ona ograniczenie ku-
mulagji tytutéw egzekucyjnych w jednym wniosku. Oznacza to,
iz w jednym wniosku moze by¢ zawarte zadanie nadania klauzuli
wykonalnosci tylko jednemu bankowemu tytutowi egzekucyjnemu.
Skutkiem tej normy, majacej gtebokie uzasadnienie w wymogach
technicznych systemu informatycznego obstugujacego postepo-
wanie klauzulowe e.b.t.e., jest wyeliminowanie mozliwosci czes-
ciowego rozstrzygniecia w przedmiocie zadania wniosku.

W przypadku uwzglednienia wniosku o nadanie klauzuli wy-
konalnosci, rozstrzygniecie o kosztach zwiazanych z postepo-
waniem klauzulowym zamieszcza sie w treci tej klauzuli, a nie
w odrebnym postanowieniu. Termin do ewentualnego ztozenia
wniosku o uzupetnienie rozstrzygniecia o kosztach zwiazanych
z postepowaniem o nadanie klauzuli wykonalnosci biegnie od
daty wydania wierzycielowi tytutu wykonawczego.

Postanowienie sadu odmawiajace uwzglednienia wniosku w po-
stepowaniu klauzulowym (takze odnosnie kosztéw zwigzanych
z tym postepowaniem) podlega uzasadnieniu i doreczeniu wie-
rzycielowi jako, ze zostato wydane na posiedzeniu niejawnym
wraz z pouczeniem o terminie i sposobie wniesienia Srodka
zaskarzenia, gdy wystepuje w sprawie bez adwokata lub radcy
prawnego (art. 357 § 2 k.p.c. wzw. z art. 13 § 2 k.p.c.), chociaz
nie przewiduje tego wyraZnie art. 795 k.p.c.

Postanowienia wydawane w postepowaniu klauzulowym pod-
legaja zaskarzeniu zazaleniem. Przepis art. 795 § 1 k.p.c.
stwierdzajac, ze ,na postanowienia sadu co do nadania klau-
zuli wykonalnosci przystuguje zazalenie” wskazuje, iz odnosi sie
to do wszystkich postanowier, ktére zostaty wydane w zwiazku
z klauzula wykonalnosci. Przepis art. 795 k.p.c. dotyczy wszel-
kich postanowieri sadu zwigzanych z nadaniem klauzuli wy-
konalnosci, o ktérych mowa w poprzedzajacych ten przepis

» Jan Turek op. cit.;

artykutach. Zazalenie mozna ztozy¢ bez wzgledu na tres¢ po-
stanowienia (a wiec niezaleznie od tego, czy jest ono pozy-
tywne, czy negatywne dla wierzyciela).

W zwiazku z faktem, iz czynnoéci w postepowaniu klauzulo-
wym e.b.t.e. moze wykonywac takze referendarz sadowy nalezy
w kwestii zaskarzenia orzeczeh w tym postepowaniu miec¢
na wzgledzie Art.398% § 1, ktéry stanowi, iz orzeczenie refe-
rendarza sadowego co do istoty sprawy, orzeczenie kornczace
postepowanie, orzeczenia, o ktérych mowa w art.394 § 1 pkt
1,2,42,5-9, orzeczenie co do nadania klauzuli wykonalnosci,
a takze orzeczenia co do stwierdzenia wykonalnosci europej-
skiego nakazu zapfaty i co do wydania zadwiadczenia, o ktérym
mowa w art.795%, przystuguje skarga, chyba ze przepis szcze-
golny stanowi inaczej. Skarge rozpoznaje sad, w ktérym wydano
zaskarzone orzeczenie. W razie wniesienia skargi orzeczenie
referendarza sadowego traci moc, z wyjatkiem orzeczenia o na-
daniu klauzuli wykonalnosci i orzeczer o stwierdzeniu wykonal-
nosci europejskiego nakazu zapfaty i o wydaniu zaswiadczenia,
o ktérym mowa w art.795% k.p.c. (tak art.795%§ 2 k.p.c.). W ta-
kiej sytuacji, sad rozpoznaje sprawe jako sad pierwszej instancji,
chyba ze przepis szczegblny stanowi inaczej. (tak art.795%§ 3
k.p.c.). Skarge wnosi sie do sadu w terminie tygodniowym od
dnia doreczenia stronie postanowienia referendarza sadowego,
chyba ze przepis szczeg6lny stanowi inaczej. (tak art.795%§ 4
k.p.c.). Skarge wniesiona po uptywie terminu lub nieoptacona
sad odrzuca. (tak art.795%§ 5 k.p.c.).

Bieg terminu do wniesienia zazalenia zostat odrebnie uregulo-
wany dla wierzyciela i odrebnie dla dtuznika w art.795 § 2 k.p.c.
W postepowaniu klauzulowym e.b.t.e. regulacje te nie ulegaja
zadnej modyfikacji. Zmiana dotyczy jedynie sposobu doreczania.
Nowelizacja art.795 § 2 k.p.c. przewiduje, iz termin do wniesie-
nia zazalenia biegnie dla wierzyciela od daty wydania mu tytutu
wykonawczego lub postanowienia odmownego, a dla dtuznika
— od daty doreczenia mu zawiadomienia o wszczeciu egzekudiji.
W razie zgtoszenia wniosku, o ktérym mowa w art.794* § 2 lub
§ 3, termin do wniesienia zazalenia biegnie od dnia doreczenia
skarzagcemu uzasadnienia lub odpisu postanowienia z uzasad-
nieniem?.

Do zarzutéw, ktére moga by¢ przedmiotem tego zazalenia,
przyktadowo zalicza sie:

— brak prawidtowego tytutu egzekucyjnego,

— brak dokumentu urzedowego lub prywatnego urzedowo
poswiadczonego wskazujacego zdarzenia, od ktérych uza-
leznione zostato wykonanie tytutu egzekucyjnego (art. 786
k.p.c.),

— brak formalnych podstaw do objecia klauzula wykonalnosci
0s6b niewymienionych w tytule egzekucyjnym (art. 787-791
k.p.c.),

— sprzeczno$¢ uprawnieni wierzyciela lub obowiazkéw dtuz-
nika podanych w tytule egzekucyjnym w poréwnaniu

% Projektowany art. 7942 k.p.c. § 1. Postanowienie w przedmiocie nadania klauzuli wyko-
nalnosci dorecza sie wytacznie wierzycielowi z zastrzezeniem § 3 zdanie 2.

§ 2. Jezeli klauzule wykonalnosci nadano w sposéb okreslony w art. 783 § 3, uzasadnienie
postanowienia o nadaniu klauzuli wykonalnosci sporzadza si¢ na wniosek wierzyciela zgto-
szony w terminie tygodniowym od dnia doreczenia mu tytutu wykonawczego.

§ 3. Dtuznik moze zgtosi¢ wniosek o sporzadzenie i doreczenie uzasadnienia postanowie-
nia o nadaniu klauzuli wykonalnosci w terminie tygodniowym od dnia doreczenia mu zawia-
domienia o wszczeciu egzekudji. Jezeli wydano oddzielne postanowienie o nadaniu klauzuli
wykonalnosci wraz z uzasadnieniem, to w razie zgtoszenia przez dtuznika wniosku, o ktérym
mowa w zdaniu poprzednim, dorecza si¢ mu odpis tego postanowienia wraz z uzasadnieniem.;
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z tymi uprawnieniami lub obowigzkami stwierdzonymi
w klauzuli wykonalnosci®'.

Takze w postepowaniu kalusowym e.b.t.e, drodze tegoz zaza-
lenia nie mozna natomiast podnosi¢ zarzutéw merytorycznych,
kwestionujacych istnienie roszczenia, gdyz nie sa one przedmio-
tem badania w postepowaniu klauzulowym. Kodeks ustanawia
przejrzysta granice miedzy postepowaniem rozpoznawczym a po-
stepowaniem egzekucyjnym, skoro w art.804 k.p.c. wyraZnie
stwierdza, iz organ egzekucyjny nie jest uprawniony do badania
zasadnosci i wymagalnosci obowiazku objetego tytutem wyko-
nawczym. Konsekwencja tego jest odestanie na droge postepowa-
nia rozpoznawczego sporéw miedzy diuznikiem a wierzycielem
co do tredci tytutu egzekucyjnego. Zarzuty merytoryczne mozna
podnie$¢ w trybie powddztwa przeciwegzekucyjnego (opozycyj-
nego), w ktérym dtuznik moze zada¢ pozbawienia tytutu wyko-
nawczego wykonalnosci w catosci lub czesci lub tez domagac sie
jego ograniczenia (art.840 k.p.c.). Natomiast osoba trzecia moze
merytorycznie bronic sie przed egzekucja pow6dztwem o zwol-
nienie od egzekucji (powddztwo ekscydencyjne) stosownie do
art.841 i nast. k.p.c.

Zaskarzenie orzeczenia ma wywota¢ skutki procesowe przepi-
sane Kodeksem. Pierwszy zasadniczy skutek, wspdlny dla srod-
kéw odwotawczych i innych Srodkéw zaskarzenia, polega na
tym, iz przez zaskarzenie orzeczenia zapobiega si¢ jego uprawo-
mocnieniu. Bez wzgledu bowiem na to czy zachodza podstawy
do zaskarzenia, zaskarzone orzeczenie nie moze stac sie prawo-
mocne przed ostatecznym rozstrzygnieciem owych Srodkéw.
Drugi, réwniez wspdlny skutek, polega na wdrozeniu odpo-
wiedniego postepowania, ktére juz jest odmiennie regulowane
zaleznie od rodzaju wniesionego $rodka. Te skutki osiaga sie
przez wniesienie zazalenia z art.795 k.p.c. i pozwala ono w do-
stateczny sposéb chroni¢ w postepowaniu klauzulowym stuszne
interesy 0séb zainteresowanych, pozwalajac jednoczesnie wias-
ciwie i sprawnie realizowac cele tegoz postepowania.

Wierzyciel moze w kazdym czasie ztozy¢ wniosek o nadanie
klauzuli wykonalnosci tytutowi egzekucyjnemu, gdyz prawo
do zgtoszenia takiego wniosku nie ulega przedawnieniu, skoro
w akcie zgtoszenia nie zawiera sie roszczenia materialnego. Ulec
przedawnieniu natomiast moze wierzytelno$¢ stwierdzona tytu-
tem egzekucyjnym, ktéremu sad nadat klauzule wykonalnosci.
Daje to zazalenie takze moznos¢ ochrony innych oséb, a zwiasz-
cza dtuznika. Te obrone uzupetnia mozliwos¢ wnoszenia po-
woédztw przeciwegzekucyjnych. W wypadku, gdy sad nadat
klauzule wykonalnosci swemu orzeczeniu w mylnym przekona-
niu Ze jest ono prawomocne, a dtuznik nie wnidst zazalenia na
postanowienie o nadaniu klauzuli wykonalnosci lub mimo jego
whniesienia skutku nie osiagnat, gdyz orzeczenie zostato juz wy-
konane, przepisy prawa nie daja innej podstawy do zatatwienia
powstatego stanu rzeczy, jak tylko poprzez wniesienie powédz-
twa o zwrot lub przywrécenie do stanu poprzedniego®.

W przypadku uwzglednienia wniosku, postepowanie w spra-
wie nadania klauzuli wykonalnosci e.b.t.e. koriczy si¢ nadaniem
bankowemu tytutowi egzekucyjnemu klauzuli wykonalnosci przez
sad. W kwestii procedowania z takim orzeczeniem regulacje za-
wiera projektowany art.783 § 3% k.p.c. Stanowi on, iz nadanie
klauzuli wykonalnosci tytutowi egzekucyjnemu niepochodzacemu

3! Jan Turek op. cit.;
32 Jan Turek op. cit.;

od sadu oraz w przypadkach, o ktérych mowa w art.7781, 787,
7871, 788 i 789 nastepuje w drodze oddzielnego postanowienia
obejmujacego dane dotyczace tytutu egzekucyjnego, stron oraz,
w razie potrzeby, Swiadczenia bedacego przedmiotem egzekucji.
Postanowienia o nadaniu klauzuli wykonalnosci nie opatruje sie
klauzula wykonalnosci. Skoro bankowy tytut egzekucyjny jest wtas-
nie tytutem niepochodzacym od sadu nalezy powotang norme
stosowac wprost. Oznacza to, iz sad, uwzgledniajac wniosek,
wydaje postanowienie obejmujace dane okreslajace bankowy
tytut egzekucyjny. W zakresie dalszego postepowania z klauzula
wykonalnosci nalezy mie¢ na uwadze, iz bankowy tytut egzeku-
cyjny ma postac wytacznie elektroniczna (tak 96 ust 1" prawa ban-
kowego). Zatem na zasadzie projektowanego art.783 § 4 k.p.c.
nalezy taka klauzule wykonalnosci pozostawi¢ wytacznie w syste-
mie teleinformatycznym, z wytaczeniem przypadkéw, o ktérych
mowa w art.778', 787, 787", 788 oraz 789. Jest to rozwiazanie
analogiczne do istniejacej juz obecnie procedury z klauzulami wy-
konalnosci nadawanymi prawomocnemu nakazowi zaptaty wyda-
nemu w elektronicznym postepowaniu upominawczym.

e. Prowadzenie egzekucji na podstawie bankowego tytutu egze-
kucyjnego zaopatrzonego w sadowa klauzule wykonalnosci.

Przeprowadzenie postepowania klauzulowego w przedmiocie
nadania bankowemu tytutowi egzekucyjnemu sadowej klauzuli
wykonalnosci prowadzi do powstania elektronicznej klauzuli wy-
konalnosci przechowywanej wytacznie w systemie teleinforma-
tycznym sadu wydajacego takie orzeczenie. Korzystanie z takiej
klauzuli odbywa sie na zasadach okreslonych w Rozporzadzeniu
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28 grudnia 2009 r. w sprawie
czynnosci sadu zwigzanych z nadawaniem klauzuli wykonalnosci
orzeczeniu sadowemu wydanemu w elektronicznym postepowa-
niu upominawczym?* wydanym w delegacji art.783 § 5 k.p.c.
Oznacza to, iz postanowienie o nadaniu klauzuli wykonalnosci
bankowemu tytutowi egzekucyjnemu wydanemu w postepo-
waniu klauzulowym opatruje sie bezpiecznym podpisem elek-
tronicznym oraz faczy sie z bankowym tytutem egzekucyjnym
w systemie teleinformatycznym. Potaczenie, o ktérym tu mowa,
polega na takiej organizacji systemu teleinformatycznego, ktéra
gwarantuje, ze kazdorazowe udostepnienie klauzuli wykonalnosci
ujawnia zaréwno jej tres¢, jak i tres¢ bankowego tytutu egzeku-
cyjnego, ktéremu zostata nadana. Kazdorazowe udostepnienie
bankowego tytutu egzekucyjnego ujawnia zaréwno tres¢ tego
tytutu, jak i fakt nadania oraz tres¢ klauzuli wykonalnosci. Tak
utworzony elektroniczny tytut wykonawczy przekazuje sie do
repozytorium, czynigc o tym wzmianke w aktach sprawy. Pod-
miotom uprawnionym na podstawie odrebnych przepiséw udo-
stepnia sie elektroniczne tytuty wykonawcze przechowywane
w repozytorium oraz umozliwia sie im uzyskanie wydruku we-
ryfikacyjnego. Repozytorium, powotane wyzej to czes¢ systemu
teleinformatycznego przeznaczona do przechowywania i udo-
stepniania tytutéw wykonawczych. Elektroniczne tytuty wyko-
nawcze nie sa bowiem, ani wydawane stronom (gdyz korzystanie
z nich odbywa sie na innych zasadach- o czym nizej), ani prze-
chowywane w aktach sprawy o nadanie klauzuli wykonalnosci
(gdyz wtedy podlegatyby archiwizacji razem z samymi aktami
— a tego dla tytutéw wykonawczych nalezy unikna¢ z uwagi na

3 publ. Dz.U.09.226.1833;
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sposob korzystania z takich dokumentéw). Samo pojecie elek-
tronicznego tytutu wykonawczego oznacza tutaj bankowy tytut
egzekucyjny po nadaniu mu klauzuli wykonalnosci, zgodnie
z przepisami powotanego wyzej rozporzadzenia. Istotna cecha
odrézniajaca ten tytut wykonawczy od innych jest fakt, iz istnieje
on wylacznie w postaci elektronicznej i umozliwia — na zadanie
strony — wszczecie postepowania egzekucyjnego takze w potraci
elektroniczne;j.

Istnienie w repozytorium sadu elektronicznego tytutu wykonaw-
czego powstatego poprzez nadanie bankowemu tytutowi egzeku-
cyjnemu sadowej klauzuli wykonalnosci w postaci elektronicznej
daje mozliwos¢ postuzenia sie nim jako podstawa prowadzonej
egzekucji sadowej.

Mozliwe sa tutaj dwa przypadki. Pierwszy z nich, to sytuacja,
gdy wierzyciel inicjujac postepowanie egzekucyjne wybierze wnio-
sek o wszczecie egzekucji w postaci dokumentu sporzadzonego
tradycyjnie w postaci papierowej lub wybierajac posta¢ elektro-
niczna korzysta z mozliwosci elektronicznego ztozenia wniosku
0 wszczecie postepowania egzekucyjnego. Nalezy podkresli¢, iz
powyzszy wybdr jest uprawnieniem wierzyciela. Postepowanie klau-
zulowe jest catoscia odrebna od postepowania egzekucyjnego
i korzystanie (obligatoryjne) z rozwiazan elektronicznych wias-
ciwe dla postepowania klauzulowego e.b.t.e nie przenosi sie
na postepowanie egzekucyjne. Dotychczasowe doswiadczenie
z mozliwoscia elektronicznego wszczynania postepowan egze-
kucyjnych, w konsekwencji wczesniejszego uzyskania elektro-
nicznych klauzul wykonalnoéci prawomocnym nakazom zaptaty
w e.p.u., pozwala uzna¢, iz tryb elektroniczny inicjowania egze-
kugji jest dla wierzycieli atrakcyjny.

Majac powyzsze na uwadze w sytuacji, gdy wierzyciel zamie-
rza wszcza¢ postepowanie egzekucyjne w drodze wniosku ztozo-
nego w postaci elektronicznej winien on skorzystac z szczegdtowej
podstawy umozliwiajacej takie zachowanie zawartej w art.797
§ 2 k.p.c. W tej normie zawarte jest uprawnienie wierzyciela
do zlozenia wniosku o wszczecie egzekucji na podstawie tytutu
wykonawczego, o ktérym mowa w art.783 § 4, takze za po-
Srednictwem systemu teleinformatycznego obstugujacego elek-
troniczne postepowanie upominawcze. W obecnym brzmieniu
ta norma szczegélna odsyta wierzyciela do systemu teleinforma-
tycznego obstugujacego elektroniczne postepowanie upominaw-
cze $wiadomie opisujac odestanie do dziatajacego juz systemu
sktadania wnioskéw egzekucyjnych w oparciu o istniejacy
system e-sadu. Docelowo nalezy uznaé, iz system teleinforma-
tyczny umozliwiajacy sktadanie wnioskéw o wszczecie egzekugji
winien zosta¢ okreslony jako system obstugujacy postepowanie
sadowe (w aspekcie sktadania wnioskéw o wszczecie egzekudji
sadowe;j).

Na zasadzie art.797 § 3 in fine k.p.c., jezeli podstawa egze-
kucji jest tytut wykonawczy, o ktérym mowa w art.783 § 4, do
whniosku sktadanego droga elektroniczng w przedmiocie wszcze-
cia postepowania egzekucyjnego nie nalezy dotacza¢ dokumentu
uzyskanego z systemu teleinformatycznego umozliwiajacego or-
ganowi egzekucyjnemu weryfikacje istnienia i tresci tego tytutu,
lecz jedynie wskazac tytut wykonawczy.

Po elektronicznym zainicjowaniu postepowania egzekucyj-
nego komornik sadowy wszczynajac egzekucje na podstawie tytutu
wykonawczego, o ktérym mowa w art.783 § 4 k.p.c. jest zo-
bowiazany do zweryfikowania tresci przedstawionego mu
dokumentu uzyskanego z systemu teleinformatycznego oraz za-

znaczenia w tym systemie faktu prowadzenia egzekucji na pod-
stawie tego tytutu. (art.797 § 4. k.p.c.).

Drugi przypadek to sytuacja, gdy wierzyciel nie zamierza sko-
rzystac z elektronicznej drogi inicjowania postepowania egzeku-
cyjnego. Winien on wtedy sporzadzi¢ wniosek o jego wszczecie
w postaci papierowej i dofaczy¢ do niego wydruk weryfika-
cyjny to jest okredlony w art.797 § 3 k.p.c. dokument uzyskany
z systemu teleinformatycznego umozliwiajacy organowi eg-
zekucyjnemu weryfikacje istnienia i tresci tego tytutu. Wydruk
weryfikacyjny mozliwy jest do uzyskania z systemu teleinforma-
tycznego sadu prowadzacego postepowanie klauzulowe na za-
sadach okreslonych w Rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 28 grudnia 2009 r. w sprawie czynnosci sadu zwigzanych
z nadawaniem klauzuli wykonalnosci orzeczeniu sadowemu wy-
danemu w elektronicznym postepowaniu upominawczym. Sam
wydruk weryfikacyjnym to wydruk uzyskany z systemu telein-
formatycznego zawierajacy tres¢ tytutu egzekucyjnego oraz tres¢
klauzuli wykonalnosci, umozliwiajacy sadowi oraz komornikowi
weryfikacje istnienia i tresci tytutu wykonawczego. Wydruk we-
ryfikacyjny jest dokumentem niezaopatrzonym w podpis ani pie-
czed, lecz posiada indywidualnie go oznaczajacy identyfikator,
ktéry jest podstawa czynnoéci komornika sadowego okreslonych
w Rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23 grudnia
2009 r. w sprawie szczegétowych czynnosci Krajowej Rady Ko-
morniczej oraz szczegdtowych czynnosci komornika zwiazanych
z egzekucja prowadzong na podstawie elektronicznego tytutu
wykonawczego wydanym w delegacji art.17b ust.2 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. o komornikach sadowych i egzekucji**.

f. Wejscie w zycie i okres przejsciowy

Przedstawione wyzej zmiany polegajace na stworzeniu bankowych
tytutéw egzekucyjnych istniejacych wytacznie w systemach infor-
matycznych bankéw oraz stworzenie procedury inicjowanej droga
elektroniczng nadawania takim bankowym tytutom egzekucyjnym
klauzuli wykonalnosci celem utworzenia elektronicznego tytutu
wykonawczego wejda w zycie, zgodnie z Art.14 projektowane;j
zmiany k.p.c., w terminie 9 miesiecy od dnia ogtoszenia. Jest
to okres wystarczajacy do zlecenia: wykonania, przetestowania
i eksploatacyjnego uruchomienia systemu teleinformatycznego
obstugujacego elektroniczne postepowanie w sprawie nadania
klauzuli wykonalnosci bankowemu tytutowi egzekucyjnemu ist-
niejagcemu w postaci elektronicznej. Obejmuje to zaréwno inter-
fejs ,front office” w postaci dedykowanego portalu dostepowego
umozliwiajacego sktadanie wnioskéw klauzulowych e.b.t.e., ko-
respondencje sadu z wierzycielem, odbiér korespondencji adre-
sowanej do wierzyciela w drodze doreczenia elektronicznego,
zapoznawanie sie wierzyciela z biegiem postepowania klauzu-
lowego, a takze tzw. ,back office”, czyli system biurowosci sa-
dowej obstugujacy cate postepowania. Nalezy wyraznie zwréci¢
uwage, iz prawidtowa informatyzacja konkretnej procedury
nie polega na umozliwieniu adresatom tej procedury skfadania
whnioskéw elektronicznie (najczesciej przez Internet), lecz na
stworzeniu kompleksu rozwiazan organizacyjnych, prawnych
i technicznych umozliwiajacych tak ztozone wnioski sprawnie
i adekwatnie procedowac i wykorzysta¢ zgodnie z charakterem
danej procedury. Brak wyraznej wizji wycinka rzeczywistosci mo-

* publ. Dz.U.09.224.1805
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gacej podlega¢ informatyzacji prowadzi do powaznych proble-
méw, a w konsekwencji do braku oczekiwanych efektéw, co
prowadzi do kompromitacji procedur elektronicznych?.
Wracajac do kwestii okresu przejsciowego zwazy¢ nalezy, iz
racjonalne myslenie o prowadzeniu informatyzacji winno prze-
widywa¢ mozliwe problemy i tworzy¢ warunki do minimalizo-
wania skutkéw, jezeli juz problemy wystapi¢ musza. Metoda na
niwelowanie ewentualnych zagrozei mogacych powstac przy
uruchamianiu nowej procedury tworzenia e.b.t.e. w bankach
i nadawania im klauzuli wykonalnosci w sadach jest zdiagnozo-
wanie mozliwych przyczyn generujacych ryzyko. Doswiadczenia
pozytywne z e.p.u. i nie zawsze pozytywne z uruchamianiem
innych aktywnodci elektronicznych w wymiarze sprawiedliwosci
prowadza do wniosku, iz przyczyna bardzo istotnych zagrozen
w prawidtowym, sprawnym bezproblemowym uruchomieniu
nowej ustugi jest problem tzw. ,chwila zero”. Jest to czas w kté-
rym rozwigzanie wchodzi w Zycie. W tym juz czasie musi by¢
w petni dojrzate organizacyjnie, technicznie, wydolne w kazdym
aspekcie. Réwnocze$nie w tym wiasnie momencie przestaje
obowiazywa¢ dotychczasowa regulacja. Zwazywszy na ciagtos¢
zapotrzebowania na obstuge danej funkcjonalnosci wszyscy dzia-
taja w mozliwie najmniej korzystnych warunkach. Klienci ustugi
nie maja czesto petnej wiedzy o jej specyfice, sama ustuga jest
jeszcze niedojrzata organizacyjnie czesto i strona techniczna ob-
naza poczatkowe problemy z jej uruchomieniem. Wszyscy sa
poirytowani, nic si¢ nie udaje, a opinia o nowych rozwiazaniach
jest w spos6b zasadny ksztattowana na znacznie nizszym pozio-
mie satysfakgcji niz mozna byto osiagna¢. Wydaje sie, iz problem
tzw. ,chwili zero” tatwo zneutralizowac poprzez stworzenie ta-
kiego stanu prawnego, w ktérym nie nastepuje w jednym czasie
gwattowne przejscie od ,starego” do ,nowego” rozwiazania. Na-
lezy zatem unika¢ gwattownej zmiany regulacji ,rozciagajac” ja
w czasie, tak, aby umozliwi¢ w okresie przejSciowym réwnolegte
funkcjonowanie obu rozwiazan. Taki pomyst zastosowano przy
wprowadzaniu postepowania klauzulowego e.b.t.e. Zawiera je
art.12 projektowanej zmiany k.p.c. Stanowi on, iz do banko-
wych tytutéw egzekucyjnych wydanych przed wejsciem w zycie
ustawy oraz do nadawania im klauzuli wykonalnosci stosuje sie
przepisy dotychczasowe. Oznacza to, iz w chwili wejscia w zycie
nowej regulacji procesowej to jest w z uptywem 9 miesiecy od
ogfoszenia ustawy, nie bedzie mozliwe zadne postepowanie klau-
zulowe e.b.t.e., gdyz w tym momencie wszystkie bankowe tytuty
egzekucyjne beda wydane pod rzadami dawnej regulacji, czyli
beda posiadaty postac papierowa i do nich bedzie obowiazywata
procedura dotychczasowa nadawania im klauzuli wykonalnosci.
Od chwili wejscia w zycie opisanych zmian banki nie beda juz
mogly wydawac b.t.e. na dotychczasowych zasadach, lecz beda
utrwalac¢ je wytacznie w swoich systemach elektronicznych, na
zasadzie art.96 ust 1" prawa bankowego. Z czasem, gdy zajda
stosowne okolicznosci faktyczne opisane w umowach dtuz-
nikéw z bankiem zajda okolicznosci nadania takim e.b.t.e klau-
zuli wykonalnosci. Jak wida¢ nie powstanie wyrazny moment
w czasie, w ktérym stara procedura juz nie dziafa, a nowa jesz-
cze nie okrzepfa i generuje problemy techniczne organizacyjne
i prawne. Dotychczasowe bankowe tytuty egzekucyjne, ktére
w chwili wejscia w zycie ustawy stanowia 100% ogolnego wo-

% Taki proces ma miejsce w przypadku wieloletniej juz prob uczynienia z e-puapu stan-
dardu informatyzacji administracji publicznej, ale to temat na odrebny wywaéd.

lumenu takich tytutéw, z czasem beda co do ilosci statystycznie
ustepowac e.b.t.e. tym samym procedura , papierowego” nada-
wania im klauzul wykonalnosci bedzie procedura w kolejnych
miesiacach coraz mniej obciazajaca sady ja prowadzace. Row-
noczednie przybywac bedzie nowych e.b.t.e. i z czasem stanowa
sie¢ one dominujacym sposobem w jaki bank realizuje sposéb do-
chodzenia roszczer z tytutu wystawionego b.t.e.

3. Bankowy tytut egzekucyjny i nadawanie mu klauzuli wyko-
nalnosci w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego. Wnio-
ski de lege ferenda

W dniu 15 marca 2011 roku Trybunat Konstytucyjny orzekt,
iz Art.95 ust.T ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo ban-
kowe w zwiazku z art.244 § 1 i art.252 ustawy z dnia 17 listo-
pada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. Nr 43,
poz.296, ze zm.), w czesci, w jakiej nadaje moc prawng doku-
mentu urzedowego ksiegom rachunkowym i wyciagom z ksiag
rachunkowych banku w odniesieniu do praw i obowiazkéw wy-
nikajacych z czynnosci bankowych w postepowaniu cywilnym
prowadzonym wobec konsumenta, jest niezgodny z art.2, art.32
ust.1 zdanie pierwsze i art.76 Konstytucji Rzeczypospolitej Pol-
skiej oraz nie jest niezgodny z art.20 Konstytucji*®.

Formalnie zakresem badania Trybunatu konstytucyjnego byta
norma art.95 ust 1 prawa bankowego w zakresie nadajacym
moc dokumentéw urzedowych ksiegom rachunkowym i wy-
ciaggom z ksiag rachunkowych banku. Trybunat Konstytucyjny
wypowiedziat sie jednak takze co do kwestii bankowych tytu-
tow egzekucyjnych:

,Mozliwos¢ wystawiania przez banki tytutéw egzekucyjnych
powoduje wszczecie postepowania egzekucyjnego bez przepro-
wadzania procesu sadowego o zasadzenie okreslonej kwoty wyni-
kajacej ze zobowigzar wobec banku. Jakkolwiek uprawnienie do
wystawiania bankowych tytutéw egzekucyjnych ma, podobnie jak
nadanie szczegélnej mocy dowodowej ksiegom rachunkowym
bankéw, charakter swoistego przywileju, to jednak nie mozna
poréwnywac obu tych rozwiazan prawa bankowego. Bankowy
tytut egzekucyjny powoduje mozliwos¢ prowadzenia postepo-
wania egzekucyjnego bez uzyskania orzeczenia sadowego co do
meritum sprawy. Stanowi jednak jeden z kilku dopuszczalnych
przez prawo rodzajéw tytutéw egzekucyjnych, poza orzeczeniami
sadowymi. Postepowanie cywilne (art.777 § 1 pkt 4 i 5 k.p.c.)
przewiduje bowiem miedzy innymi dobrowolne poddanie sie
egzekucji na podstawie uprzedniego oswiadczenia dtuznika w for-
mie aktu notarialnego jako ogélnie stosowana instytucje. Istota
przywileju, ktéry przystuguje bankom, jest brak koniecznosci za-
chowania formy aktu notarialnego dla oswiadczenia dtuznika.
Bankowy tytut egzekucyjny moze stanowi¢ podstawe egzekugji
po uzyskaniu klauzuli wykonalnosci, jedynie w wypadku uprzed-
niego ztozenia przez klienta banku stosownego o$wiadczenia
o poddaniu sie egzekucji. OSwiadczenie takie musi zawierac
zaréwno kwote zadtuzenia, do ktérej bank moze wystawi¢ ban-
kowy tytut egzekucyjny, jak i termin, do ktérego bank moze wy-
stapi¢ o nadanie temu tytutowi klauzuli wykonalnosci. Oznacza
to, ze klient banku (konsument) wyraza zgode na egzekwowanie
zadtuzenia w sytuacji niedotrzymania przez niego warunkéw
umowy, bez koniecznosci zasadzenia roszczenia w postepowa-

36 Sygn. P 7/09 Publ. http://www.trybunal.gov.pl/OTK/teksty/otk/2011/P_07_09.doc
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niu jurysdykcyjnym. Zawierajac umowe kredytu lub pozyczki,
klient jest wiec $wiadomy utatwieri w dochodzeniu naleznosci
przez bank poprzez skorzystanie z bankowego tytutu egzekucyj-
nego. Natomiast nadanie szczegélnej mocy dowodowej wycia-
gom z ksiag rachunkowych banku nastepuje ex lege, niezaleznie
od woli i wiedzy podmiotéw korzystajacych z ustug bankowych,
w tym réwniez konsumentéw.

Poniewaz wyrok z 26 stycznia 2005 r. dotyczy innej instytu-
cji unormowanej w odrebnym przepisie prawa bankowego, nie
moze mie¢ wptywu na rozstrzygniecie pytania prawnego. Ponadto
brak jest mozliwosci zaréwno poréwnywania dwdch odmiennych
uprawnien, ktére przystuguja bankom, jak i stosowania w niniej-
szej sprawie w drodze analogii argumentéw z wyroku w sprawie
o sygn. P 10/04.”

Powotany w wyzej wyrok w sprawie P 10/04 dotyczyt wprost
bankowego tytutu egzekucyjnego. Trybunat Konstytucyjny orzekt,
iz 1. art.96 ust.1 w zwiazku z art.97 ust.1 prawa bankowego jest
zgodny z art.45 ust.1 w zwiazku z art.76 Konstytucji Rzeczypo-
spolitej Polskiej. Art.96 ust.T w zwiazku z art.97 ust.1 ustawy po-
wotanej w punkcie 1 nie jest niezgodny z art.2 Konstytugji.

W szczegblnodci zwréci¢ nalezy uwage na istotne dla projek-
towanych zmian k.p.c. ustalenia Trybunatu Konstytucyjnego:

1) Instytucja bankowego tytutu egzekucyjnego nie jest sprzeczna
ze wskazanymi w pytaniu prawnym wzorcami konstytu-
cyjnymi i stanowi przejaw nadrzednej zasady autono-
mii woli stron. Poddanie sie egzekugji jako jej podstawa
jest znane takZze prawu wszystkich pafstw europejskich,
a sama konstrukcja bankowego tytutu egzekucyjnego wy-
stepuje np. w prawie duriskim.

2) Odejscie w okreslonych normatywnie sytuacjach od typo-
wego czy klasycznego modelu ochrony sadowej nie moze
by¢ jednak per se traktowane jako przejaw naruszenia
konstytucyjnych gwarancji prawa do sadu. Takie stanowi-
sko wyrazit Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 28 lipca
2004 r., sygn. akt P 2/04 (OTK ZU nr 7/A/2004, poz.72).
Sprawiedliwo$¢ proceduralna nie moze by¢ oceniana
w kategoriach abstrakcyjnych, niezaleznie od katego-
rii spraw, ktére sa przedmiotem rozpoznania sadowego,
konfiguracji podmiotowych, znaczenia poszczegélnych
kategorii praw dla ochrony intereséw jednostki etc. Usta-
wodawca zachowuje w tym zakresie do$¢ znaczne pole
swobody, ktére umozliwia ksztattowanie procedur sado-
wych z uwzglednieniem tych zréznicowanych czynnikéw
i zarazem w sposob stanowiacy prébe zbalansowania in-
teresow pozostajacych w pewnym konflikcie. Nie mozna
tez traci¢ z pola widzenia faktu, ze mozliwo$¢ pominiecia
merytorycznego rozpoznania sprawy w postepowaniu
sadowym jest zwigzana tradycyjnie z instytucjami proce-
duralnymi, takimi jak uznanie powédztwa czy zawarcie
ugody sadowej, czy rozstrzygniecie sadu polubownego.
Z kolei tytuty egzekucyjne moga by¢ wystawione nie tylko
na podstawie orzeczer sadowych, ale takze — jak to wy-
raznie przewiduje art.777 § 1 k.p.c. — na podstawie wy-
roku sadu polubownego, ugody zawartej przed sadem,
czy wreszcie aktu notarialnego, w ktérym dtuznik pod-
dat sie dobrowolnie egzekugji (art.777 § 1 pkt 4 i 5). We
wszystkich tych sytuacjach wspélnym elementem jest do-
browolnos¢ poddania sie okreslonej metodzie rozstrzyg-
niecia konfliktu przez strony, ktérej konsekwencja jest

dopuszczalno$¢ rezygnacji z zastosowania typowych regut
proceduralnych, a wiec uruchomienie szybszej, bardziej
efektywnej i mniej kosztownej drogi zatatwienia sporu.
Autonomia stron w ksztattowaniu metody rozstrzygniecia
przysztych lub juz istniejacych konfliktéw nie jest oczy-
wiscie absolutna, ustawodawca ma obowigzek wprowa-
dzenia odpowiednich mechanizméw ochronnych, ktére
nawet w tego typu szczegdlnych sytuacjach pozwalaja na
zachowanie niezbednego minimum kontroli nad czyn-
nosciami stron, a w konsekwencji na unikniecie razacego
naruszenia regut sprawiedliwosci proceduralnej (por. np.
wymagania odnoszace si¢ do uznania ugody zawartej
przed sadem, mozliwosci zadania uchylenia wyroku sadu
polubownego — art.184 i art.712 k.p.c.; czy przestanki
skutecznosci tytutu egzekucyjnego okreslone w art.777 §
1pkt4i5kp.c).

3) Regulacje pomiedzy bankiem a jego klientem (konsumen-

tem) cechuje typowy dla stosunkéw tzw. obrotu mieszanego
brak rownowagi wynikajacy z silniejszej profesjonalnej pozy-
gji banku. Jest powszechnie uznawana w doktrynie prawa
prywatnego teza, ze 6w brak réwnowagi zwiazany jest
z istniejacym deficytem informacyjnym po stronie kontra-
henta profesjonalisty. Jest to zarazem istotny powéd, dla
ktérego na profesjonaliste sa naktadane obowiazki infor-
macyjne wobec kontrahenta — konsumenta w znacznie
szerszym zakresie niz na tle typowych relacji umownych
(por. B. Lewaszkiewicz-Petrykowska, Uwagi o zawodo-
wym obowiazku udzielania informagji, Studia luridica
1994, XXI, s.47 i n.; tejze, Prawo konsumenta do infor-
macji [w:] Model prawnej ochrony konsumenta, red.
G. Rokicka, Warszawa 1996, s.88; E. tetowska, Prawo
uméw konsumenckich, wyd.2, Warszawa 2002, s.159
i n.). Obowiazki te sg przy tym bardziej rozwinigte i in-
tensywne na tle relacji dotyczacych wysoko specjalistycz-
nych stosunkéw prawnych, do ktérych bez watpienia
naleza ustugi finansowe, a wiec wszelkie czynnosci doko-
nywane z instytucjami finansowymi. Obowiazki informa-
cyjne zwiazane z dokonywang czynnoscia prawna nalezy
rozumiec szeroko, jako obejmujace nie tylko wyjasnienie
tresci i znaczenia dokonywanej czynnosci (przedmiotu
i charakteru $wiadczenia podstawowego) i ptynacych
z niej konsekwencji prawnych, ale takze tych wszystkich
elementéw ubocznych, pozostajacych w funkcjonalnym
zwiazku z przedmiotem $wiadczenia, ktére moga miec
istotne znaczenie dla sytuacji prawnej kontrahenta pro-
fesjonalisty, w rozwazanym wypadku — klienta banku,
a wiec takze te, ktére wiaza sie z warunkami rozwiaza-
nia umowy, jej zabezpieczeniem, skutkami niespetnienia
$wiadczenia etc. Ten sposéb podejscia do zakresu i inten-
sywnosci obowiazkéw informacyjnych profesjonalisty jest
charakterystyczny dla wiekszosci systeméw prawnych kra-
jow europejskich (typowym przejawem jest orzecznictwo
Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego Niemiec, w kt6-
rym wyrazona zostata bardzo jednoznacznie teza o po-
winnosciach informacyjnych instytugji finansowej wobec
poreczyciela wierzytelnosci przystugujacej tej instytucji co
do znaczenia i skutkéw tego typu zabezpieczenia — por.
dwa wyroki FTK dotyczace tej kwestii, BVFG,19.10.1993;
5.08.1994 oraz ich oméwienie E. Traple, Ochrona stab-
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szej strony umowy a kontrola treci umowy ze wzgledu
na przekroczenie granic swobody uméw i sposéb zawar-
cia umowy, ,Kwartalnik Prawa Prywatnego” nr 2/1997,
s.229in.).

4) Nalezy jednak odpowiedzie¢ na pytanie o Zrédta norma-

tywne obowiazkéw informacyjnych na tle prawa polskiego.
Obowiazek rzetelnej, uczciwej i wyczerpujacej informagji
jako swoisty instrument przywracania rownowagi w rela-
qji konsument — profesjonalista, moze by¢ poszukiwany
w podstawowych zasadach prawa obligacyjnego, naka-
zujacych respektowanie uczciwosci, lojalnosci i dobrych
obyczajoéw w obrocie, zwfaszcza na etapie nawiazywania
stosunku kontraktowego, ale takze w zwiazku z jego wy-
konywaniem (mozna tu wymieni¢ m.in. art.72, art.3531,
art.354, art.385 1 k.c.). Jest w Swietle tych zasad catko-
wicie uzasadnione oczekiwanie konsumenta uzyskania
od profesjonalisty informacji okreslajacych — zwtaszcza
w obszarze wysoce specjalistycznych ustug — stopief ry-
zyka ekonomicznego zwiazanego z dokonywana trans-
akcja. Wytacznie informacja wyczerpujaca i precyzyjna
moze by¢ uznana za odpowiadajaca wymaganym stan-
dardom, a wiec umozliwiajaca Swiadome podejmowanie
decyzji o celowosci nawiazywanej transakcji, co stanowi
konieczna przestanke dla respektowania autonomii woli
stron, wartosci chronionej nie tylko na podstawie regut
prawa powszechnego, ale takze regulacji konstytucyjnych
(@rt.31 — wolno$¢ kazdego cztowieka, art.22 — wolno$¢
dziafalnoéci gospodarczej). Naruszenie powinnosci cig-
zacych na profesjonaliscie, korygujacych wystepujacy po
stronie konsumenta deficyt informacji, moze by¢ oceniane
w kategoriach razacego naruszenia interesu konsumenta
i z tej wiadnie racji prowadzi¢ do wniosku o istnieniu
w umowie niedozwolonych klauzul umownych. Stusznie
przyjmuje si¢ w pi$miennictwie, ze pojecie ,razacego na-
ruszenia intereséw” nie moze by¢ sprowadzone do wy-
miaréw czysto ekonomicznych. Nalezy tu bowiem brac
pod uwage nierzetelno$¢ traktowania konsumenta przez
profesjonaliste, ktéra prowadzi do razacego odchylenia
przyjetego w umowie uregulowania od zasad uczciwego
wywazania praw i obowiazkéw. Niedopetnienie obowiazku
informacyjnego przez przedsiebiorce moze zatem przy
spetnieniu przestanek ustawowych skutkowac na gruncie
legis latae bezskutecznoscia umowy, ktéra przewiduja
przepisy kodeksu cywilnego o niedozwolonych postano-
wieniach umownych.

5) Nowoczesng tendencja wyraznie wystepujaca na gruncie
coraz silniej wyodrebniajacego sie obrotu konsumenckiego
jest dazenie do petnego, precyzyjnego i, a nawet niekiedy,
kazuistycznego uregulowania zakresu obowiazkéw in-
formacyjnych wobec konsumenta zwigzanych z doko-
nywana czynnoscia. Tendencja ta, niewatpliwie pod
wptywem uregulowan prawa europejskiego, wystepuje
tez na gruncie prawa polskiego, o czym $wiadcza m.in.
uregulowania prawa bankowego oraz ustawy z dnia 20
lipca 2001 r. o kredycie konsumenckim (Dz. U. Nr 100,
poz.1081 ze zm.). Obowiazki informacyjne instytugji fi-
nansowej sa realizowane przede wszystkim w momencie
zawierania umowy (w formie pisemnej), ktéra powinna
zawiera¢ w swej tresci wszelkie dane, charakteryzujace

nie tylko essentialia negotii czynnosci, ale takze te, ktére
maja istotne znaczenie dla konsumenta i ktére czynia te
czynnos¢ transparentna i jednoznaczna co do swej tresci,
celu, funkgji, istniejacego ryzyka i konsekwencji niewy-
wiazania sie ze zobowiazan ciazacych na kontrahentach
(por. zwilaszcza art.4 ust.2 ustawy o kredycie konsumen-
ckim, ktéry wymienia m.in. takie dane obligatoryjnie
zamieszczane w umowie, jak: zasady i terminy sptaty
kredytu, roczna stopa oprocentowania, optaty i prowizje
oraz inne koszty zwiazane z udzieleniem kredytu, infor-
macje o catkowitym koszcie kredytu, informacje o upraw-
nieniu i skutkach przedterminowej sptaty kredytu przez
konsumenta, informacje o terminie, sposobie i skutkach
uchybienia postanowieniom dotyczacym zasad i terminu
sptaty kredytu). Za powszechnie przyjety poglad nalezy
uznac stanowisko, zgodnie z ktérym o wywiazaniu sie
z obowiazku informacyjnego $wiadczy nie tylko zakres
i rodzaj informacji przekazywanych kontrahentowi (kon-
sumentowi), ale takze sposéb jej przekazania, a wiec jezyk,
jego dostepnos¢ i zrozumiatos¢ dla odbiorcy niebedacego
profesjonalista (por. E. tetowska, Prawo uméw konsumen-
ckich.., s.245).

6) Od pewnego czasu w europejskim prawie konsumen-

N

ckim istotne miejsce zajmuja regulacje dotyczace zakresu
obowiazkéw informacyjnych obciazajacych kontrahenta-
profesjonaliste. Jakkolwiek w tym zakresie panuja podsta-
wowe zasady lezace u podstaw prawa konsumenckiego
w 0golnosci, nie mozna traci¢ z pola widzenia szczegdl-
nych rozwiazan dyrektyw konsumenckich dotyczacych
ustug finansowych, w tym koniecznego zakresu tresci
umoéw zawieranych przez konsumenta z bankami (in-
stytucjami kredytowymi) oraz rozbudowanego zakresu
obowiazkéw informacyjnych tych ostatnich wobec poten-
cjalnych klientéw (por. E. tetowska, Europejskie prawo
uméw konsumenckich, Warszawa 2004, s.123 i n.). In-
formacje, ktére maja by¢ udzielone konsumentowi przed
zawarciem umowy, dotycza przede wszystkim cech
przedmiotu umowy (towaru, ustugi), ceny, kosztéw czy
sposobu pfatnosci. Wspomniane regulacje unijne wymie-
niaja te dane, o jakich konsument powinien zosta¢ poin-
formowany, zawierajac umowe na odlegtos¢ czy umowe
o nabycie prawa okresowego korzystania z nierucho-
mosci. Ponadto dyrektywy wprowadzajace tzw. konsu-
menckie prawo odstapienia naktadaja na przedsiebiorce
zawierajacego umowe z konsumentem obowiazek poin-
formowania tego ostatniego o przystugujacym mu prawie
(por. art.4 dyrektywy Rady z 20 grudnia 1985 r. w spra-
wie ochrony konsumentéw w odniesieniu do uméw za-
wartych poza lokalem przedsiebiorstwa (85/577/EWG;
Dz. Urz. WE L 372 7 31.12.1985, 5.31; lit. | zatacznika do
dyrektywy 94/47/WE; art.4 ust.1 lit. f dyrektywy 97/7/WE;
art.3 ust.1 pkt 3 lit a) oraz art.6 dyrektywy 2002/65/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z 23 wrzednia 2002 r.
dotyczacej sprzedazy konsumentom ustug finansowych
na odlegto$¢ oraz zmieniajacej dyrektywe Rady 90/619/
EWG oraz dyrektywy 97/7/WE i 98/27/WE (Dz. Urz. WE
L 27129.10.2002 r.,5.16) .

Najdalej idace rozwiazania dotycza obowiazkéw infor-
macyjnych w sferze ustug finansowych. Wymienic tu na-
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lezy dyrektywe Rady 87/102/EWG z 22 grudnia 1986 r.
w sprawie zblizenia przepiséw ustawowych, wykonaw-
czych i administracyjnych Panstw Cztonkowskich do-
tyczacych kredytu konsumenckiego (Dz. Urz. WE L 42
21221987 r., 5. 48 i n.); zob. art.4 i art.6 dyrektywy;
zmieniona dyrektywa Rady 90/88/EWG z 22 lutego
1990 r. zmieniajaca dyrektywe 87/102/EWG w sprawie
zblizenia przepiséw ustawowych, wykonawczych i ad-
ministracyjnych Paristw Cztonkowskich dotyczacych kre-
dytu konsumenckiego (Dz. Urz. WE L 61 z 10.3.1990 r.,
s. 14) oraz dyrektywa 98/7/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z 16 lutego 1998 r. zmieniajaca dyrektywe 87/102/
EWG w sprawie zblizenia przepiséw ustawowych, wyko-
nawczych i administracyjnych Paristw Cztonkowskich do-
tyczacych kredytu konsumenckiego (Dz. Urz. WE L 101
z1.4.1998, s. 17) oraz dyrektywe 2002/65/WE; zob. art.3
dyrektywy.

8) Zestawienie powinnosci informacyjnych ciazacych na insty-
tucjach finansowych z obowiazkami informacyjno-wyjasnia-
jacymi notariusza wskazuje na to, ze przyjecie uproszczonej
formy oswiadczenia dtuznika, zgodnie z art.97 prawa banko-
wego, nie powinno prowadzi¢ do pogorszenia jego sytuacji.
Przemawia to na rzecz stanowiska, ze przyjete rozwiazanie
w kwestionowanych przepisach prawa bankowego nie na-
rusza konstytucyjnego nakazu ochrony praw konsumenta
(art.76).

9) Zasadne wydaje sie tez rozwazenie de lege ferenda precy-
zyjnego unormowania wskazanego wyzej zakresu obowiaz-
kéw informacyjnych. Za szczegélInie istotne nalezy uznac
wprowadzenie rozwigzar dotyczacych uméw zawieranych
poza lokalem przedsiebiorstwa oraz na odlegtos¢. Chodzi
o sytuacje, w ktérych konsument zawiera umowe sprzedazy
powiazana z uzyskaniem kredytu, ktéry jest udzielany za po-
Srednictwem sprzedawcy ,na wniosek” konsumenta (por.
obecny zakres wskazany w art.1 ustawy z 2 marca 2000 r.
o ochronie niektérych praw konsumentéw oraz o odpo-
wiedzialnodci za szkode wyrzadzona przez produkt niebez-
pieczny, Dz. U. Nr 22, poz.271 ze zm.). Istotne jest w tych
przypadkach stworzenie mechanizmu naktadajacego na pro-
fesjonaliste obowiazku informacyjnego juz w chwili ztozenia
oSwiadczenia woli przez konsumenta, niezaleznie od tego,
w ktérym momencie dochodzi do zawarcia umowy kredytu.
Obowiazek informacyjny banku powinien obejmowac
réwniez zobowiazanie wezwania do zapfaty pod rygorem
wszczecia postepowania egzekucyjnego, a przynajmniej po-
informowania konsumenta-dtuznika o podjeciu krokéw
celem wszczecia tego postepowania tak, aby konsument nie
byt , zaskakiwany” w sytuacji dokonania pierwszej czynnosci
egzekucyjnej (por. art.782 oraz 805 k.p.c.).
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