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Rozdzial ITI. Uzytkowa ochrona zwierzat

1. Ochrona zwierzat gospodarskich i domowych

Organizacje hodowli i rozrod zwierzat gospodarskich systematyzuje ustawa z dnia
29 czerwca 2007 r. o organizacji hodowli i rozrodzie zwierzat gospodarskich' (dalej
jako u.h.r.z.). Co wazne wilasnie w u.h.r.z. znajduje si¢ definicja zwierzecia gospodarskiego.
W mysl art. 2 pkt 1-3 u.h.r.z. zwierzeta gospodarskie to:

1) koniowate — zwierzeta gatunkow: kon (Equus caballus) 1 osiot (Equus sinus),

2) bydto — zwierzeta gatunkow: bydto domowe (Bos Taurus) i bawoly (Babalus babalus),

3) jeleniowate — zwierzeta z gatunkow: jelen szlachetny (Cervus elaphus), jelen sika (Cervus
nippon) 1 daniel (Dama dama) utrzymywane w warunkach fermowych w celu
pozyskiwania migsa lub skor, jezeli pochodzg z chowu lub hodowli zamknigtej, o ktorych
mowa w przepisach prawa towieckiego, albo chowu Iub hodowli fermowe;j,

4) drob — ptaki gatunkow: kura (Gallus gallus), kaczka (Anas platyrhynchos), kaczka
pizmowa (Cairina maschata), ge$ (Anser anser), ge$ garbonosa (Anser cygnoides), indyk
(Meleagris gallopavo), przepiorka japonska (Coturnix japonica), perlica (Numida
meleagris) oraz utrzymywany w warunkach fermowych stru$ (Struthio camelus),

5) $winie (Sus strofa),

6) owce (Ovis aries),

7) kozy (Capra hirus),

8) pszczoly miodne (Apis mellifera),

9) zwierzeta futerkowe — lis pospolity (Vulpes vulpes), lis polarny (Alopex lagopus), norka
amerykanska (Mustela vison), tchorz (Mustela putorius), jenot (Nyctereutes
procyonoides), nutria (Myocastor coypus), szynszyla (Chinchilla lanigera), krolik
(Oryctolagus cuniculus) utrzymywane w celu produkcji surowca dla przemystu
futrzarskiego, migsnego 1 widkienniczego.

Zgodnie z trescig art. 1 uhr.z. ustawa reguluje sprawy z zakresu hodowli
oraz zachowania zasobow genetycznych, oceny wartosci uzytkowej 1 hodowlane;j,
prowadzenia ksigg hodowlanych 1 rejestrow, a takze nadzoru nad hodowlg i1 rozrodem
zwierzat gospodarskich. Innymi stowy zawiera ona przepisy zmierzajace przede wszystkim

do poprawy zatozen dziedzicznych (genotypu) zwierzat gospodarskich, a w konsekwencji

"Dz. U. Nr 133, poz. 921 z pozn. zm.
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ich wartosci uzytkowej i hodowlanej®. Przez warto$¢ uzytkowa w mysl art. 2 pkt 8 wh.r.z.,
rozumie¢ nalezy ,,wymierng ceche lub zespdt cech zwierzgcia gospodarskiego o znaczeniu
gospodarskim. Z kolei warto$§¢ hodowlana to uwarunkowane genetycznie zdolnos¢ zwierzecia
gospodarskiego do przekazywania okreslonej cechy lub cech potomstwu’. W istocie zatem
okreslone u.h.r.z. $rodki ochronne zmierzaja raczej do zaspokojenia intereséw czlowieka
zwigzanych z produkcja zwierzgca. Wymagania te, podkresla A. Lipinski, nie moga jednak
wylaczaé rozwiazan natury etycznej, humanitarne;j”.

Wykorzystywanie zwierzat przez cztowieka nie od dzi§ budzi wiele kontrowersji.
Jestono obcigzone wieloma watpliwosciami natury ekonomicznej, ekologicznej,
czy tez moralnej. Rozwazania w tym temacie podejmuje chociazby J. Szymonowicz piszac
»hieodlaczng czescia wspotczesnej kultury bogatej czesci §wiata jest szybka konsumpcja
pozywienia wytwarzanego dzigki masowym technologiom. Mato kto, kupujac opakowang
w foli¢ porcje jedzenia w supermarkecie, zastanawia si¢, w jakich warunkach produkowana
jest zywno$¢. Dotyczy to szczeg6lnie migsa, wytwarzanego z zywych, czujacych istot,
na zautomatyzowanych liniach produkcyjnych. Najczesciej konsumenci nie majg pojecia,
jak traktowane sa zwierzgta podczas produkcji masowej. Nie wiedzg albo nie chca
wiedzie¢(...)”>. W chowie przemystowym, czy rolnictwie dazenie do szybkich, mozliwie
najwyzszych zyskow doprowadza bowiem do stosowania praktyk gleboko ingerujacych
w naturalny cykl zycia zwierzat, czesto dalece odbiegajacych od zasad etycznych
czy moralnych®.

Zdecydowane stanowisko w kwestii ochrony zwierzat gospodarskich zajmuje rowniez
J. Bo¢ 1 E. Samborska-Bo¢. Ich zadaniem chroni¢ bedziemy to, co cywilizacyjnie poddajemy
ochronie 1 nie bedziemy chroni¢ tego, co cywilizacyjnie, niepoddawang w watpliwo$¢ decyzja
ludzi, nie jest przeznaczone do ochrony, ale jest przeznaczone do likwidacji w celu
konsumpcji lub w celu ochrony pozostalych zasobdéw, takze ostatecznie 1 celowo
przeznaczonych dla konsumpcji. Nie mozna jednak poming¢ milczeniem, ze sytuacje moga
ulec skomplikowaniu. Pomimo to problem jest prosty: ,jesli czlowiek hoduje zwierzg
(lub rosling) po to, by wcale nie utrzymywac go (jej) w stanie nienaruszonym a odwrotnie —
to nie jest to sytuacja z zakresu ochrony przyrody. Ale jesli cztowiek z powodow wlasnej

kultury, obyczaju 1 treSci akceptowanej i1 kreowanej przez niego postawy cywilizacyjnej

% A. Lipinski, Prawne podstawy..., s. 210.

? Zgodnie z art. 2 pkt 10 wh.r.z.

* A. Lipinski, Prawne podstawy..., s. 210.

> J. Szymanowicz, Zycie warte 3 grosze?, ,,Oikos” 2005, nr 2 (37), s. 6-7.

S http://www.markt.site90.net/?tag=Zwierz%C4%99ta_u%C5%BCytkowe.
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uwaza, ze nawet zwierz¢ przeznaczone na zabicie winno zy¢ i winno by¢ zabijane
w warunkach humanitarnych — to t¢ sfer¢ mozemy juz objac¢ zakresem ochrony $rodowiska.
Tak, jak zakresem takiej ochrony mozemy obja¢ wszystkie zorganizowane przedsiewzigcia,
ktore prowadza do zapewnienia czlowiekowi zywnosci naturalnej, czystej, jak najmniej
skazonej. Twierdzimy bowiem, ze kazda ochrona ma by¢ kompleksowa, by byta skuteczna™’.

Niemniej jednak nalezy zwroci¢ uwage, ze wyrazng ochrong zwierz¢tom
gospodarskim zapewnia u.0.z.®. Ochrona zwierzat gospodarskich polega na zapewnieniu
im opieki 1 wiasciwych warunkéw bytowania. Warunki chowu i hodowli za§ nie moga
powodowaé urazéw, uszkodzen ciata lub innych cierpien zwierzat’. Stosownie do art. 12
ust. 4-6 u.0.z. zabrania si¢ m.in.:

1) tuczu gesi i kaczek na stluszczone watroby,

2) utrzymywania cielagt powyzej 8 tygodnia zycia w pojedynczych boksach, na uwigzi
(z wyjatkiem pory karmienia, a w czasie jej trwania nie dhuzej niz jedna godzing)',

3) obsadzania zwierzat poza ustalone normy powierzchni dla danego gatunku, wieku i stanu
fizjologicznego,

4) importu zwierzat 1 produktow zwierzecych uzyskanych w wyniku chowu lub hodowli
z naruszeniem przepiséw ustawy o ochronie zwierzat''.

Szczegodty dotyczace minimalnych warunkéw utrzymywania poszczegdlnych zwierzat
gospodarskich, majace zapewni¢ im wilasciwg opieke zostaly okreslone w rozporzadzeniu
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 2 wrze$nia 2003 r. w sprawie minimalnych
warunkow utrzymywania poszczegdlnych gatunkéw zwierzat gospodarskich'. Po przepisach
ogolnych rozporzadzenie to precyzuje minimalne wymogi utrzymywania bydta, koni, §win,
owiec, koz, drobiu, zwierzat futerkowych, jeleni i danieli. Dookresla takze pozostale
postanowienia u.0.z. dotyczace zwierzat gospodarskich, w szczegodlnosci ma decydujace
znaczenie dla oceny przestrzegania przepiséw dotyczacych norm powierzchni'.

Zwierzeta ze wzgledu na posiadang site lub zdolnosci przydatne cztowiekowi czesto

wykorzystywane s3 do wykonywania okreSlonej pracy. Predyspozycje zwierzat

7 J. Bo¢, E. Samborska-Bo¢, W sprawie ochrony zwierzqt gospodarskich i domowych, [w:] Ochrona srodowiska,
J. Bo¢, K. Nowacki, E. Samborska-Bo¢, Wroctaw 2008, s. 263-264.

¥ Tekst jedn. Dz. U. z 2003 r., Nr 106, poz. 1002 z pozn. zm.

? B. Rakoczy, Prawo ochrony przyrody..., s. 92.

' Zgodnie z art. 12 ust. 4 pkt 4b u.0.z. zakaz ten nie dotyczy malych gospodarstw, tj. utrzymujacych
jednoczesnie mniej niz 6 cielat.

" Tekst jedn. Dz. U. z 2003 r., Nr 106, poz. 1002 z p6zn. zm.

2Dz, U. Nr 167, poz. 1629 z pézn. zm.

Bw. Radecki, Ustawy o ochronie..., s. 88.
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wykorzystywane sa w wielu dziedzinach Zycia14. Sposob 1 warunki uzywania zwierzat

do pracy nie moga, zgodnie z art. 14 ust. 1 u.0.z., stwarza¢ nieuzasadnionego zagrozenia

dlaich zycia, a nawet zdrowia, czy tez zadawa¢ im cierpienia. W szczegolnosci oznacza
to zakaz:

1) przecigzania zwierzat,

2) uzywania do pracy zwierzat chorych lub niedozywionych,

3) uzywania uprz¢zy, wedzidet, rzedow wierzchowych, jukow, podkow, pojazdow
lub narzedzi, ktore ze wzgledu na zty stan techniczny lub niewtasciwg konstrukcje moga
spowodowac obrazenia ciala lub $mier¢ zwierzat,

4) uzywania do popedzania zwierzat przedmiotéw lub narzedzi, ktére moga spowodowaé
okaleczenie zwierzecia,

5) zmuszanie do wyczerpujacego klusu lub galopu zwierzat ciagnacych tadunek,

6) uzywania do zrywki drewna koni ponizej piatego roku zycia'”.

Ponadto ,,osoba wykorzystujaca zwierzeta do pracy ma obowigzek zapewni¢ im, w ciggu

kazdej doby, wypoczynek dla regeneracji sit, wiasciwy dla danego gatunku'®.

Ustawodawca w art. 12 ust. 6a u.0.z. naktada dodatkowo na podmiot utrzymujacy
zwierzeta gospodarskie obowigzek przechowywania przez okres 3 lat dokumentacji
weterynaryjnej dotyczacej przebiegu leczenia, przeprowadzonych zabiegdw weterynaryjnych
oraz padlych zwierzat. Wprowadzanie dotychczas niestosowanych na terytorium
Rzeczypospolitej] Polskiej technologii chowu zwierzat wymaga natomiast uzyskania
specjalnego zezwolenia stwierdzajacego, ze technologia spetnia wymogi okreslone u.o.z.
Zezwolenie takie, na podstawie art. 13 u.0.z. wydaje marszatek wojewoddztwa wlasciwy
ze wzgledu na miejsce zamieszkania lub siedzibe wnioskodawcy. Forma prawng zezwolenia
jest decyzja administracyjna'’,

Istnieje jeszcze inny wyodrgbniony typ zwierzat utrzymywanych przez czltowieka.
Choc¢ nie sg one uzytkowane przez niego w $Scistym tego stowa znaczeniu, to jednak trzymane
w domu czy mieszkaniu dla zaspokojenia potrzeb emocjonalnych cztowieka wymagaja
zapewnienia im stosowne] opieki 1 nalezytego traktowania. Zwierzgta domowe wedhug
definicji legalnej zamieszczonej w art. 4 pkt 17 u.0.z. sg to tradycyjnie przebywajace
wraz z czlowiekiem w jego domu lub innym odpowiednim pomieszczeniu, utrzymywane

przez czlowieka w charakterze jego towarzysza. W. Radecki podkresla, ze ustawodawca

' http://www.markt.site90.net/?tag=Zwierz%C4%99ta_u%C5%BCytkowe.
' Zgodnie z art. 14 ust. 2 u.0.z.

' Zgodnie z art. 14 ust. 3 u.0.z.

7w, Radecki, Ustawy o ochronie..., s. 88-90.
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ma tu na uwadze gtéwnie wszystkie psy i koty, ale takze np. papugi, kanarki czy tez ryby

. 1
akwariowe'S.

Ochrona zwierzat domowych polega w szczego6lnosci na tym, ze osoba
utrzymujaca takie zwierz¢ ma w obowigzku zapewni¢ mu pomieszczenie chronigce
je przed zimnem, upalami i opadami atmosferycznymi, z dostgpem do $wiatta dziennego,
umozliwiajace swobodng zmiang pozycji ciata, odpowiednig karme i staty dost¢gp do wody.
Zwierze domowe moze by¢ trzymane na uwie¢zi, ale uwi¢z ta nie moze powodowac u niego
urazOw ani cierpiefi oraz musi mu zapewnié¢ mozliwo$é niezbednego ruchu'’.

Istotnym zagadnieniem zwigzanym z ochrong zwierzat domowych jest hodowla
lub utrzymywanie psa rasy uznanej za agresywne. Ustawodawca w u.0.z. wprowadza
w tej kwestii pewne ograniczenia®. Stosownie do art. 10 ust. 1 u.0.z. prowadzenie hodowli
lub utrzymywanie psa rasy uznawanej za agresywng wymaga zezwolenia organu gminy
wlasciwego ze wzgledu na planowane miejsce prowadzenia hodowli lub utrzymywania psa,
wydawanego na wniosek osoby zamierzajacej prowadzi¢ hodowle lub utrzymywac takiego
psa. Decyzje w tej sprawie w pierwszej instancji wydaje wojt (burmistrz, prezydent miasta)®'.
Uregulowanie zamieszczone w art. 10 ust. 2 u.0.z.: ,,zezwolenia takiego nie wydaje sig,
a wydane ulega cofnieciu, jezeli pies bedzie lub jest utrzymywany w warunkach 1 w sposéb,
ktére stanowig zagrozenie dla innych ludzi lub zwierzat” oznacza, ze tylko ta jedna
okoliczno$¢ moze uzasadni¢ odmowe¢ wydania zezwolenia. Jezeli zatem zdaniem organu
ona zachodzi, jest on zobowigzany odmoéwi¢ zezwolenia, jezeli nie zachodzi -
jest zobowigzany zezwolenia udzieli¢. Zasadno$¢ oceny organu moze sta¢ si¢ przedmiotem
sporu prawnego’-. Takze w tym przypadku odwolanie stuzy do samorzadowego kolegium
odwolawczego, a nastepnie skarga do sadu administracyjnego™.

Wykaz pséw uznawanych za agresywne zamieszczony w rozporzadzeniu Ministra
Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 28 kwietnia 2003 r. w sprawie wykazu ras psow
uznawanych za agresywne®* obejmuje nastepujace rasy psow:

1) ,,amerykanski pit bull terrier,

2) pies z Majorki (Perro de Presa Mallorquin),
3) buldog amerykanski,

4) dog argentynski,

'8 W. Radecki, ibidem, s. 47.

' B. Rakoczy, Prawo ochrony przyrody..., s. 91.
* A. Lipinski, Prawne podstawy..., s. 197.

21 J. Stelmasiak, op. cit., s. 156.

22 W. Radecki, Ustawy o ochronie..., s. 75.

3. Stelmasiak, op. cit., s. 156.

* Dz. U. Nr 77, poz. 687.
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5) pies kanaryjski (Perro de Presa Canario),
6) tosa inu,
7) rottweiler,
8) akbash dog,
9) anatolian karabash,
10) moskiewski strozujacy,
11) owczarek kaukaski”.
Powyzszy katalog podmiotowy jest wykazem zamknietym, co oznacza, ze utrzymywanie psa
rasy innej niz jedenascie wymienionych w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewng¢trznych
1 Administracji z dnia 28 kwietnia 2003 r. w sprawie wykazu ras psOw uznawanych
za agresywne> nie wymaga uzyskania zezwolenia®. Niewatpliwie jednak obostrzenie takie
ma shuzy¢ przede wszystkim zapewnieniu ochrony zdrowia, zycia ludzkiego oraz porzadku
i bezpieczefistwa publicznego®’. W opinii J. Mitkowskiej nakaz uzyskania omawianego
zezwolenia mimo wszystko rzadko przestrzegany jest w praktyce. Jego skuteczno$¢ ogranicza
ponadto wylacznie spod tego obowigzku mieszancow wskazanych ras”®.

Réwnie powaznym problemem jest zapewnienie opieki zwierzgtom bezdomnym.

Kwestia ta zostanie jednak omoéwiona doktadniej w rozdziale szostym niniejszej pracy.

2. Zwierzeta wykorzystywane do celow rozrywkowych i specjalnych

Zwierzeta nie tylko sa towarzyszami cztowieka oraz przedmiotem chowu i hodowli.
Walory 1 umiejetnosci zwierzat wykorzystuje si¢ takze do celéw rozrywkowych,
widowiskowych i sportowychzg. Zwierzeta wykorzystywane do celow rozrywkowych,
widowiskowych, filmowych, sportowych 1 specjalnych to zwierzeta, ktore w jakikolwiek
sposob uczestnicza w wydarzeniach rozrywkowych, widowiskach, filmach, imprezach
sportowych lub sa utrzymywane w celach specjalnych®®. Sposrod tych kategorii zwierzat
ustawodawca w u.0.z.>' zamiescil jedynie definicje zwierzat utrzymywanych do celow
specjalnych. Zgodnie z art. 4 pkt 20 uv.0.z. s3 to ,,zwierzeta, ktorych profesjonalna tresura

oraz uzywanie odbywa si¢ na podstawie odregbnych przepiséw, regulujacych szczegdtowe

» Dz. U. Nr 77, poz. 687.

2 W. Radecki, Ustawy o ochronie..., s. 75.

" A. Lipinski, Prawne podstawy..., s. 197.

28 J. Mitkowska, Humanitarna ochrona..., s. 584.

¥ J. Mitkowska, Humanitarna ochrona..., s. 591.

3% B. Rakoczy, Prawo ochrony przyrody...,s. 93.

3! Tekst jedn. Dz. U. z 2003 r., Nr 106, poz. 1002 z pozn. zm.
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zasady dziatania jednostek Polskich Sit Zbrojnych, Policji, Strazy Granicznej i innych
formacji podleglych ministrowi wlasciwemu do spraw wewngtrznych, stuzb kontroli celnej,
ratownictwa oraz regulujacych zasady szkolenia i wykorzystywania psow — przewodnikoéw
0s0b ociemniatych”. Wszystkim jednak zwierzetom wykorzystywanym w omawianych celach
ustawodawca w u.0.z. gwarantuje niezbedne minimalne standardy ochrony**.

Warunki wystepoéw, treningdw i tresury oraz metody postegpowania ze zwierze¢tami
wykorzystywanymi do celow rozrywkowych, widowiskowych, filmowych i specjalnych
nie moga zagraza¢ ich zyciu i1 zdrowiu ani powodowac cierpienia. Warunki wystepow
tych zwierzat musza by¢ okreslone w scenariuszu przygotowanym przez organizatora
wystepu lub odpowiednim programie zatwierdzonym przez Gléwnego Lekarza Weterynarii
albo wskazang przez niego osobe®®. Na podstawie art. 15 ust. 3 u.0.z. zabronione wobec
zwierzat jest stosowanie farmakologicznych i mechanicznych metod 1 $rodkow
dopingujacych. Zwierzgta powinny mie¢ zapewniony wlasciwy wypoczynek, zakazane
jest wykorzystywanie ich bezposrednio po transporcie, bez regeneracji wypoczynkowo-
ruchowej®. Niedozwolone z mocy u.0.z. jestponadto wykorzystywanie zwierzat
w widowiskach 1 sportach noszacych znamiona okrucienstwa, w szczeg6lnosci zabrania si¢
organizowania walk z udzialem bykow, psow, czy tez kogutow.

,Do tresury 1 pokazow dla celow widowiskowo-rozrywkowych moga by¢
wykorzystywane tylko zwierzeta urodzone i wychowane w niewoli i tylko takie, ktorym moga

byé zapewnione warunki egzystencji stosowne do potrzeb danego gatunku

. Zgodnie

z art. 17 ust. 2-6 u.0.z. zabrania si¢ takze:

1) prowadzenia tresury zwierzat dla celow widowiskowo-rozrywkowych w sposéb
powodujacy cierpienie tychze zwierzat oraz wylacznie dla  zwigkszenia
jego agresywnosci,

2) zmuszania zwierzat do wykonywania czynnosci, ktore powoduja bol lub sa sprzeczne
z ich natura,

3) dziatalno$ci menazerii objazdowych, czyli organizowania obwoznych wystaw zwierzat,

4) propagowania lub upowszechniania drastycznych scen zabijania, zadawania cierpienia

lub innej przemocy ze strony czlowieka, ktorej ofiarami sa zwierzgta, chyba Ze sceny

te maja na celu napietnowanie okrutnego zachowania wobec zwierzat™.

32 J. Mitkowska, Humanitarna ochrona..., s. 591.
* A. Lipinski, Prawne podstawy ..., s. 200.

** Zgodnie z art. 15 ust. 4 u.0.z.

3 Zgodnie z art. 17 ust. 1 v.0.z.

3% A. Lipinski, Prawne podstawy..., s. 200.
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Osoby wykorzystujace zwierzeta do celow rozrywkowych, widowiskowych,
filmowych, sportowych i specjalnych, stosownie do art. 18 ust. 1 u.0.z., musza spetnié
dodatkowo dwa wymagania. Wymog dotyczacy przetrzymywania, hodowania
1 prezentowania, poniewaz moga to by¢ wylacznie stadniny, cyrki lub bazy cyrkowe
albo miejsca przeznaczone dla zwierzat wykorzystywanych do celow specjalnych,
a takze zapewni¢ nadzor Inspekcji Weterynaryjnej®’. Co wiccej przetrzymywanie, hodowla
lub prezentacja tych zwierzat musi by¢ wykonywana w sposob gwarantujacy bezpieczenstwo
ludzi i zwierzat™.

Minimalne  warunki  utrzymywania  poszczegdlnych  gatunkéw  zwierzat
wykorzystywanych w celach rozrywkowych, widowiskowych, filmowych, sportowych
i specjalnych zostaty okreslone w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 20 stycznia
2004 r.* (dalej jako r.m.w.z.) wydanym na podstawie art. 17 ust. 8 u.0.z. Znajduja sic
tu szczegotowe wymagania dotyczace warunkéw przestrzennych, sanitarnych, karmy
i dostepu do wody™®. Zgodnie z § 2 ust. 1 r.m.w.z. zwierzgtom nalezy zapewnié¢ ,,minimalne
warunki utrzymywania stosownie do potrzeb biologii danego gatunku, rasy, pici i stanu
fizjologicznego”. W mys$l § 2 ust. 2 rm.w.z. ,,zwierz¢ta stosownie do potrzeb biologii
utrzymuje si¢ w warunkach:

1) uwzgledniajacych ich zachowania;
2) zapewniajacych:
a) eliminacje¢ sasiedztwa gatunkow tworzacych uktad drapieznik — ofiara,
b) separacje samcoéw od samic nieprzeznaczonych do reprodukeji w okresie ich rui*!,
c) separacje ciezarnych samic lub samicy z mtodymi od pozostatych osobnikow,
d) separacj¢ osobnikoéw agresywnych,
e) separacj¢ osobnikdw chorych lub podejrzanych o zakazenie;
3) zapewniajacych swobodg ruchu;
4) zapewniajacych wypoczynek w czasie zgodnym z ich aktywnos$cig zyciows;
5) niezagrazajacych bezpieczenstwu ludzi 1 innych zwierzat;
6) nieszkodliwych dla zdrowia zwierzat oraz niepowodujacych urazéw i1 uszkodzen ciata

lub cierpien”.

7' W. Radecki, Ustawy o ochronie..., s. 99.

3% J. Mitkowska, Humanitarna ochrona..., s. 592.

¥ Dz. U. Nr 16, poz. 166.

0 J. Mitkowska, Humanitarna ochrona..., s. 592.

*! Ruja jest okresem aktywnosci narzadéw rozrodezych u ssakow, polegajacym m.in. na wzmozonym popedzie
ptciowym — Encyklopedia Popularna PWN, Warszawa 1965, s. 948.
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Ponadto zwierzetom w miejscach ich utrzymywania nalezy zapewni¢ mozliwo$¢ ochrony
przed oddziatywaniem stresogennych czynnikdw zewnegtrznych. Nie nalezy zatem
przetrzymywac ich w mogacym wywotywac stres sgsiedztwie m.in. drég o duzym natezeniu
ruchu, obiektow przemystowych, czy stacji transformatorowych®. W gruncie rzeczy zatem
przepisy r.m.w.z. dookreslaja wymagania, o ktorych mowa w art. 15 i 17 u.o.z. Podane
kryteria majg przyczyni¢ si¢ do zapewnienia zwierzetom, niezbgdnych ich naturze,
warunkow bytowania.

Kwestig w istocie wartg poruszenia w tym miejscu jest sytuacja zwierzat cyrkowych.
W ujeciu H. Dygi ,,przemoc i zastraszanie sg nieodlacznym elementem codziennego zycia
zwierzat cyrkowych. Jest wiele sposobow na to, aby wywalczy¢ sobie ich postuszenstwo.
Te sposoby to glodzenie, razenie pradem, klucie szpikulcem czy tez po prostu bicie.
Aby rozdraznione zwierze drapiezne nie rzucato si¢ na tresera, zaklada mu si¢ na szyj¢ obroze
przymocowang ling do sufitu (tak by przy kazdym skoku zwierze si¢ dusito) lub stosuje si¢
elektrowstrzasy za pomoca kija z drutami pod napigciem 220 volt. Niedzwiedzie uczy si¢
tanczy¢ na rozzarzonej metalowej plycie. Aby si¢ nie poparzy¢, zwierze podnosi raz jedna,
raz drugg tape, a odruch zwigzany z okreslong melodia wyrabia si¢ z czasem sam. Zwierzgta
sa zmuszane do wykonywania nienaturalnych dla nich czynno$ci, takich jak: balansowanie
na pitce, chodzenie po linie czy jazda na rowerze. W celu ,,ulatwienia” nauki stosuje si¢
ciasne stalowe obroze, kotierze pod pradem, $rodki psychotropowe, rozgrzane ptyty i prety.
Wszystkie $lady, rany po zadanych fizycznych cierpieniach sa doskonale ukryte
pod $wiecacymi, kolorowymi strojami”*. ,Wickszo$¢ z nas widzi zwierzeta cyrkowe
bez fancuchow 1 poza klatkami ubrane w kolorowe kostiumy, w $wietle neonow
1 przy dzwigkach wesotej muzyki. Nie widzimy zwierzat w klatkach i skutych tancuchami,
w ciemnosci, ktorym odmawia si¢ stonca, Swiezego powietrza i wolnosci. Obraz cyrku,
ktéry znamy jest taki jak promotorzy cyrku chca bysmy widzieli, poniewaz stracitby on cata
swa atrakcyjnosé, gdyby prawda wyszta na jaw”**. Prawdziwa tresura odbywa si¢ bowiem
zawsze za zamknigetymi drzwiami.

Mimo, ze w polskie prawo nie zakazuje tresury dzikich zwierzat, to jednak wejscie
W Zycie przepisOw u.0.z. 1 wydanego na jej podstawie r.m.w.z. W znacznym stopniu ogranicza

nichumanitarne praktyki 1 utrudnia powszechne funkcjonowanie cyrkom. J. Podgorska

* Zgodnie z § 3 rm.w.z.

“ H. Dyga, Smutek za kratami, czyli prawda o cierpieniu zwierzqgt w cyrkach i zoo, ,.Zielone Brygady. Pismo
Ekologow” 2007, nr 3 (224), s. 16.

* http://www.klubgaja.pl/zwierzeta/cyrk/.
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przytacza przyktad zlozenia przez Stowarzyszenie Ekologiczno-Kulturalne Klub Gaja®
z Bielska-Biatej doniesienia do prokuratury w Bielsku-Bialej, Cieszynie, Suchej Beskidzkiej,
Zywcu oraz Wadowicach, o popetieniu wykroczenia z art. 37 ust. 1 u.0.z. przez ,,Cyrk
Zalewski”, ktory nie miat wymaganego, zgodnie z art. 15 ust. 2 u.0.z. scenariusza wystepow
zatwierdzonego przez Glownego Lekarza Weterynarii*®. Wobec takiego obrotu sprawy
wiasciciele cyrku musieli dopetni¢ zalegtych formalnosci. Niedopetnienie tego obowigzku
klasyfikowato ,,Cyrk Zalewski” jako menazeri¢ objazdowa, ktorych funkcjonowanie, zgodnie

z art. 17 ust. 5 u.0.z., jest zabronione.
3. Ochrona zwierzat fownych

Zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. Prawo lowieckie*’ (dalej
jako u.p.t.) towiectwo postrzegane jest jako ,,element ochrony $rodowiska przyrodniczego,
ktéry w rozumieniu tej ustawy oznacza ochron¢ zwierzat townych (zwierzyny)
1 gospodarowanie ich zasobami w zgodzie z zasadami ekologii oraz zasadami racjonalnej
gospodarki rolnej, lesnej 1 towieckiej”. J. Bo¢ 1 E. Samborska-Bo¢ zauwazaja, ze mamy
w tej sytuacji do czynienia z dwoma pojeciami i z odpowiadajacymi im dwoma zespotami
zorganizowanych dziatan. ,,W ujeciu zawodowym w ochronie zwierzyny eksponuje si¢
te dziatalno$¢ mysliwych, ktéra zmierza do utrzymania odpowiedniego pogltowia zwierzyny,
tak w ocenie biologicznej, jak i gospodarczej, wyrazajacego si¢ zwlaszcza w wyznaczaniu
1 przestrzeganiu okresow ochronnych, zwalczaniu klusownictwa, dokarmianiu, sztucznym
rozptodzie, ochronie przed skrajnymi warunkami klimatycznymi 1 klgskami zywiotowymi.
Z kolei przez gospodarowanie zasobami zwierzyny rozumie si¢ gospodarowanie zwierzyna
wyrazajace si¢ w planowaniu, hodowli, pozyskiwaniu i uzytkowaniu zwierzyny”*.

J. Miltkowska wyraza opini¢, ze ochrona uzytkowa zwierzyny townej motywowana
jest wzgledami gospodarczymi i stanowi przeciwienstwo ochrony gatunkowej dzikich

zwierzat®. Tego samego zdania jest L. Jastrzebski, wskazujac, ze ochrong uzytkowa dzikich

# Stowarzyszenie Ekologiczno-Kulturalne Klub Gaja jest jedna z najstarszych niezaleznych pozarzadowych
organizacji zajmujacych si¢ ochrong $rodowiska naturalnego i zwierzat w Polsce. Zostat zatozony w 1988 roku;
http://www.klubgaja.pl/statut stowarzyszenia/.

% J. Podgoérska, Stonie tzy, ,,Polityka™ 23 sierpnia 2003, nr 34(2415), s. 24-26.

7 Tekst jedn. Dz. U. z 2005 1., Nr 127, poz. 1066 z pézn. zm.

8 J. Bo¢, E. Samborska-Bo¢, Ochrona zwierzqt fownych, [w:] Ochrona srodowiska, J. Bo¢, K. Nowacki,
E. Samborska-Bo¢, Wroctaw 2008, s. 266; zob. Z. Jozwiak, K. Bialy, Stownik podstawowych terminow
towieckich i ekologicznych, Warszawa 1994.

¥ J. Mitkowska, Korzystanie z zasoboéw zwierzyny lownej, [w:] Prawo ochrony Srodowiska, red. M. Goérski,
Warszawa 2009, s. 563.
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zwierzat od ich ochrony gatunkowej odrdznia cel ochrony oraz zastosowane $rodki prawne
zmierzajace do realizacji tego celu. ,,Jezeli bowiem celem ochrony gatunkowej dzikich
zwierzat jest zachowanie wszystkich wystepujacych na S$wiecie gatunkow, a $rodki
prowadzace do tego celu polegaja na =zakazie jakiegokolwiek ich gospodarczego
wykorzystania przez wprowadzanie zupelnego i statego okresu ochronnego, to ochrona
uzytkowa zwierzyny przejawia si¢ wtasnie w obowigzku prowadzenia gospodarki towieckiej
na zasadach okres§lonych prawem””". Zatem w przypadku ochrony gatunkowej zakazane jest
pozyskiwanie przedstawicieli chronionych gatunkéw, a od tego ogolnego =zakazu
dopuszczalne s jedynie ujete w zamknigtym katalogu wyjatki. Celem ochrony uzytkowe;j
natomiast jest takie gospodarowanie zasobami, aby nie ulegly one wyczerpaniu. ,,Prawna
reglamentacja korzystania z zasobow dziko zyjacej zwierzyny townej uksztaltowana jest tak,
aby zapewni¢ ciaglo$¢ gospodarczego ich uzytkowania™"'.

Podstawa organizacji ochrony i uzytkowania zwierzyny jest fakt, ze zwierzeta zyjace
w stanie wolnym stanowia whasno$é Skarbu Panstwa’>. W obecnym stanie prawnym pojecie
zwierzyny wyznaczone jest przez rozporzadzenie wykonawcze do u.p.t. Wykaz gatunkow
zwierzat townych, uwzgledniajac podzial na zwierzyn¢ ptowa, gruba, drobng oraz drapiezniki
ustalil, po zasiggnieciu opinii ministra wlasciwego do spraw rolnictwa oraz Panstwowej Rady
Ochrony Przyrody i Polskiego Zwiazku Lowieckiego, Minister Srodowiska w rozporzadzeniu
z dnia 11 marca 2005 r. w sprawie ustalenia listy gatunkoéw zwierzat lownych®.
Rozporzadzenie z dnia 11 marca 2005 r. w sprawie ustalenia listy gatunkow zwierzat
townych™ zalicza do zwierzat lownych siedem gatunkéw zwierzyny grubej (los, jelen
szlachetny, jelen sika, daniel, sarna, dzik, muflon) oraz dwadziescia cztery gatunki zwierzyny
drobnej (lis, jenot, borsuk, kuna lesna, kuna domowa, norka amerykanska, tchorz zwyczajny,
szop pracz, pizmak, zajac szarak, dziki krolik, jarzabek, bazant, kuropatwa, ges gegawa, ges
zbozowa, ge$ biatoczelna, krzyzowka, cyraneczka, glowienka, czernica, golab grzywacz,
stonka, tyska).

,»W zakresie ochrony $rodowiska eksponuje si¢ w ustawie uzgodnienie towiectwa
z zasadami naukowymi obrazujacymi zwigzki 1 wzajemne oddzialywania migdzy roslinami
1 zwierzgtami a ich §rodowiskiem. Takze dalsze uzgodnienie akcentuje zgodnos$¢ z racjonalng

gospodarkg rolng, lesng 1 rybacka wskazuje na swoisto$¢ pojecia 1 rozumienia gospodarczo-

>0 L. Jastrzebski, Prawo ochrony...,s. 125.

°! J. Mitkowska, Korzystanie z zasobow zwierzyny..., s. 563.
>2 Zgodnie z art. 2 u.p.L.

3 Dz. U. 22005 r. Nr 45, poz. 433.

¥ Dz. U. 22005 r. Nr 45, poz. 433.
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spotecznego znaczenia towiectwa. Innymi stowy powiemy, iz w nowoczes$nie poj¢tej

gospodarce towieckiej zbiegaja si¢ wartosci i1 interesy lowiectwa, rolnictwa i le$nictwa

z interesami  gospodarczymi  panstwa oraz potrzebami zapewnienia roéwnowagi

biocenotycznej™. Do podstawowych celow lowiectwa, wymienionych w art. 3 u.p.1., nalezy:

1) ,,ochrona, zachowanie réznorodnosci i gospodarowanie populacjami zwierzat townych,

2) ochrona i ksztaltowanie $rodowiska przyrodniczego na rzecz poprawy warunkow
bytowania zwierzyny,

3) uzyskiwanie mozliwie wysokiej kondycji osobniczej 1 jakosci trofeow oraz wilasciwej
liczebnosci populacji poszczegélnych gatunkow zwierzyny przy zachowaniu rOwnowagi
srodowiska przyrodniczego,

4) spetnianie potrzeb spolecznych w zakresie uprawiania myslistwa, kultywowania tradycji
oraz krzewienia etyki i kultury towieckiej”.

Trzy pierwsze sposrod wskazanych w u.p.t. celow lowiectwa, jak wskazuje J. Milkowska,

nakierowane s3 na dbato§¢ o ochron¢ zwierzyny oraz ochron¢ srodowiska przyrodniczego,

a jedynie ostatni z wyszczegdlnionych wskazuje na potrzebg spetniania potrzeb spotecznych

w zakresie uprawiania myslistwa ®. Niemniej jednak elementem, wyrazonej w art. 3 pkt 4

u.p.t., etyki towieckiej jest niewatpliwie poszanowanie dla zwierzecia bedacego obiektem

polowania, a takze dbanie o taki przebieg polowania, by zminimalizowac cierpienie

zwierzecia®'.

Ochrona zwierzyny, poza zasadami okre§lonymi w przepisach o ochronie przyrody,
wmysl art. 9 ust. 1 u.p.t, polega natworzeniu jej warunkow bezpiecznego bytowania,
zwlaszcza przez:

1) zwalczanie ktusownictwa i wszelkich zjawisk szkodnictwa towieckiego,

2) zakazy ploszenia, chwytania, przetrzymywania, ranienia 1 zabijania zwierzyny
poza polowaniami i odtowami’®,

3) zakaz wybierania 1 posiadania jaj 1 pisklat, wyrabiania 1 posiadania wydmuszek
oraz niszczenia legowisk, nor 1 gniazd ptasich.

Wobec powyzszego L. Jastrzebski zauwaza, ze ,,zakaz przetrzymywania i chwytania

zwierzyny jest konsekwencja naukowego zatozenia, Ze dzikie zwierzeta towne majg najlepsze

warunki swego bytowania i rozwoju w obwodzie lowieckim, na wolnosci”>.

> J. Boé, E. Samborska-Bo¢, Ochrona zwierzqt townych...., s. 266.

°0 J. Mitkowska, Korzystanie z zasobow zwierzyny..., s. 566.

°7 M. Gabriel-Weglowski, op. cit., s. 125.

¥ W szczegblnych sytuacjach, zgodnie z art. 9 ust. 2 u.p.t., na chwytanie i przetrzymywanie moze wyrazi¢ zgode
starosta.
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Gospodarka towiecka powinna by¢ prowadzona w obwodach towieckich

przez dzierzawcow lub zarzadcow™

. Obwodem towieckim jest obszar gruntu o ciaglej
powierzchni, zamknigtej jego granicami, nie mniejszy niz trzy tysigce hektarow, w obrgbie
ktorego istnieja warunki do prowadzenia fowiectwa®'. Obwody wydzierzawia sie kotom
towieckim Polskiego Zwigzku Lowieckiego lub Polskiemu Zwigzkowi Lowieckiemu.
Powinny by¢ one wydzierzawione na czas nie krotszy niz dziesigé lat ©. Obwody fowieckie
sg tworzone przez wojewode, przy uwzglednieniu zaspokojenia potrzeb w zakresie ochrony,
zachowania 1 rozwoju preferowanych gatunkéw zwierzat townych. Minister wilasciwy
do spraw  $Srodowiska, po zasiegnieci opinii Polskiego Zwiazku Lowieckiego,
moze przeznaczy¢ obwod do oddania w zarzad, na czas nie krotszy niz dziesie¢ lat,
z przeznaczeniem na osrodek hodowli zwierzyny 1 tym samym wylaczy¢ go
z wydzierzawienia. ,,W o$rodkach hodowlanych realizuje si¢, poza polowaniem,
cele zwigzane migdzy innymi z odtwarzaniem populacji zanikajacych gatunkow zwierzat
dziko zyjacych, hodowla rodzimych gatunkow zwierzat townych w celu zasiedlania fowisk
oraz hodowla zwierzat townych szczegélnie pozytecznych w biocenozach le$nych
i prowadzeniem szkolen z zakresu towiectwa”®.

Planowe gospodarowanie zwierzyna, jak wskazuje J. Bo¢ i E. Samborska-Bo¢

prowadzone jest w oparciu o:

1) roczne plany lowieckie sporzadzane przez dzierzawcow obwodow lowieckich,
po zasiegnieciu opinii wojta (burmistrza, prezydenta miasta) i podlegajace zatwierdzeniu
przez wilasciwego nadlesniczego Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe
w uzgodnieniu z Polskim Zwigzkiem Lowieckim, a w obwodach nie wydzierzawionych
ustalane przez zarzadcoéw tych obwodéw i zatwierdzane przez dyrektora regionalnej
dyrekcji Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe,

2) wieloletnie lowieckie plany hodowlane sporzadzane przez dyrektoréw regionalnych
dyrekcji Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe w uzgodnieniu
z marszatkami wojewodztw i Polskim Zwiazkiem Eowieckim®,

Plany towieckie powinny zawiera¢ m.in. ocen¢ zwierzyny wystepujacej w obwodzie

towieckim, okreslenie zamierzen zwigzanych z optymalizacja gospodarowania zwierzgtami

> L. Jastrzebski, Prawo ochrony...,s. 128.

% Zgodnie z art. 8 ust. 1 u.p.k.

6! Zgodnie z art. 23 ust. 1 u.p.1.

62 J. Mitkowska, Korzystanie z zasobow zwierzyny..., s. 566.

% J. Mitkowska, Korzystanie z zasobow zwierzyny..., s. 566.

647, Bo¢, E. Samborska-Bo¢, Ochrona zwierzqt townych..., s. 266; J. Mitkowska, Korzystanie z zasobow
zwierzyny..., s. 566.
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lownymi (np. przez zwigkszenie ich populacji) oraz ochron¢ lasu przez szkodami

wyrzadzonymi przez te zwierzgta, okreslenie zamierzen w zakresie pozyskiwania zwierzyny

oraz koniecznych zabiegéw ochronnych, w tym zmierzajacych do zwalczania ktusownictwa® .

Zgodnie z art. 11 ust. 2 u.p.l. ,,gospodarowanie populacjami zwierzyny wymaga
w szczeg6lnosci:

1) tworzenia statych i okresowych oston dla zwierzyny (lasy, zadrzewienia, zakrzewienia,
remizy, ostony miejsc legowych),

2) wzbogacania naturalnej bazy zerowej dla zwierzyny w lasach,

3) zachowania istniejacych naturalnych zbiornikéw wodnych, rekonstrukcji i tworzenia
nowych,

4) racjonalnego stosowania srodkéw chemicznych w rolnictwie 1 le$nictwie,

5) stosowania termindéw i technik agrotechnicznych niezagrazajacych bytowaniu zwierzyny
na danym terenie,

6) utrzymywania korytarzy (ciggow) ekologicznych dla zwierzyny,

7) utrzymywania struktury wiekowej 1 plciowej oraz liczebno$ci populacji zwierzyny
wiasciwych dla zapewnienia réwnowagi ekosystemow oraz realizacji gléwnych celow
gospodarczych w rolnictwie, lesnictwie i rybactwie,

8) ochrony zwierzyny przed zagrozeniem ruchu pojazdow samochodowych na drogach
krajowych 1 wojewodzkich”.

Dozwolonym prawem sposobem pozyskiwania zwierzyny, jak zaznacza A. Lipinski,
jest polowanie®®. Obejmuje ono dziatania zmierzajace do wejécia w posiadanie zwierzecia
townego, polegajace na tropieniu, strzelaniu z mysliwskiej broni palnej, fowieniu zwierzyny
zywej dozwolonymi sposobami, a takze lowieniu przy uzyciu ptakow towczych (za zgoda
ministra wlasciwego do spraw srodowiska)®’. | Polowanie moze by¢ wykonywane tylko
przez cztonkdw Polskiego Zwiazku Lowieckiego®™ za zgoda dzierzawcy lub zarzadcy obwodu
towieckiego™®. W czasie polowania uprawniony do jego wykonywania (legitymujacy si¢

uprawnieniami do polowania uzyskanymi na podstawie egzaminu) obowigzany jest posiadac

5 A. Lipinski, Prawne podstawy..., s. 212.

6 Dzialania zmierzajace do wejscia w posiadanie zwierzyny w sposob niebedacy polowaniem
albo z naruszeniem warunkow dopuszczalnosci polowania jest w art. 4 ust. 3 up.d. definiowane
jako klusownictwo i na podstawie art. 53 u.p.t. stanowi przestgpstwo zagrozone kara pozbawienia wolnosci
do lat 5.

%7 A. Lipinski, Prawne podstawy...,s. 213.

% Zgodnie z art. 42a-43 u.p.l. wyjatkiem s3 cudzoziemcy w szczegolnych sytuacjach, rowniez zobowigzani
do ztozenia odpowiedniego egzaminu oraz niektore inne osoby, ktore wykupity ,,prawo polowania”.

% J. Mitkowska, Korzystanie z zasobéw zwierzyny..., s. 567.
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przy sobie legitymacje czlonkowska Polskiego Zwiazku Eowieckiego’®, pozwolenie
na posiadanie broni mys$liwskiej lub inny uprawniajacy do jej posiadania dokument,
jezeli przeprowadza polowanie za jej pomoca, czy tez zezwolenie na uzycie ptaka towczego,
w sytuacji wykonywania polowania przy jego pomocy. Poza wskazanymi dokumentami
do wykonywania polowania indywidualnego niezbgdne jest pisemne upowaznienie wydane
przez dzierzawce lub zarzadcg obwodu towieckiego’".

Przeprowadzanie polowania jest dozwolone tylko w ustalonych okresach. Prawo
lowieckie przewiduje bowiem $rodki ochrony zwierzat w postaci ustanawiania okresOw
ochronnych’. W ujeciu L. Jastrzebskiego okresy ochronne dla zwierzyny sa jednym
z najskuteczniejszych i najdawniej stosowanych $rodkéw prawnych chronigcych zwierzeta
fowne. Same zalozenia tej instytucji polegaja na tym, Ze przy uznaniu danego gatunku
dzikiego zwierzecia za gatunek towny nie mozna na nie polowa¢ w okreslonym czasie.
Powodem wprowadzenia ochrony jest zauwazalne zmniejszenie si¢ poglowia danego gatunku
dzikiego zwierzecia, albo nawet uzasadniona obawa przed nastapieniem takiego skutku’.
Zgodnie z art. 44 ust. 1 u.p.t. ,minister wlasciwy do spraw $rodowiska w porozumieniu
z ministrem wilasciwym do spraw rolnictwa ipo zasiegnieciu opinii Panstwowej Rady
Ochrony Przyrody oraz Polskiego Zwigzku Lowieckiego okresli, w drodze rozporzadzenia,
dla terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub jej czesci, okresy polowan na zwierzgta towne”,
czyniagc w ten sposOb pozostalg czg$¢ roku okresem ochronnym dla okreslonego gatunku,
w ktorym zabronione jest wykonywanie polowania’®. W uzasadnionych przypadkach
marszalek wojewodztwa moze, po zasiegnigciu opinii Polskiego Zwigzku Eowieckiego
skréci¢ okres polowan na terenie podlegtego mu wojewoddztwa. Z kolei minister wiasciwy
do spraw $rodowiska jest uprawniony do wydania zezwolenia na dokonanie odstrzatu
lub odtowu zwierzyny z pominigciem okresOw ochronnych, do celow zwigzanych
z badaniami naukowymi i1 edukacja, dla odbudowy populacji, zasiedlania 1 reintrodukcji
gatunkéw zwierzyny, czy tez dla koniecznych dzialanh hodowlanych”. Sytuacja
ta obwarowana jest jednak pewnym obostrzeniem. ,,Warunkiem dopuszczenia odstrzatu

czy odlowu jest brak innego zadawalajacego rozwigzania oraz stwierdzenie, ze nie jest

70 Za wyjatkiem podmiotow okreslonych w art. 42a i 43 u.p.1.

"' J. Mitkowska, Korzystanie z zasobow zwierzyny..., s. 567.

72 Ibidem.

7 L. Jastrzebski, Prawo ochrony...,s. 128.

™ Zob. rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 16 marca 2005 r. w sprawie okreslenia okresow polowan
na zwierzeta towne (Dz. U. Nr 48, poz. 459).

7 Zgodnie z art. 44 ust. 3 u.p.1.
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to szkodliwe dla zachowania populacji danych gatunkoéw w stanie sprzyjajacym ochronie
w ich naturalnym zasiegu wystepowania”’®.

Szczegbdlng instytucjag prawng zwigzang z ksztattowaniem liczebnosci populacji
zwierzat, jak wskazuje J. Mitkowska, sa odstrzaly redukcyjne i zastepcze’'. W razie
nadmiernego zageszczenia zwierzyny, zagrazajacego trwatosci lasow, nadle$niczy, dzialajacy
z upowaznienia dyrektora regionalnej dyrekcji Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy
Panstwowe po zasiggnieciu opinii Polskiego Zwigzku Lowieckiego moze w drodze decyzji
nakaza¢ dzierzawcy lub zarzadcy obwodu towieckiego wykonanie odlowu lub odstrzalu
redukcyjnego zwierzyny. W sytuacji natomiast, gdy dzierzawca lub zarzadca obwodu
towieckiego nie realizuje rocznego planu lowieckiego w zakresie pozyskiwania zwierzyny
nadle$niczy wydaje postanowienie o zastosowaniu odstrzatu zastepczego zwierzyny,
stosownie do =zasad okreSlonych w umowie dzierzawy obwodu. Z kolei starosta,
w porozumieniu z Polskim Zwigzkiem Lowieckim, moze wyda¢ decyzje o odlowie
lub odstrzale redukcyjnym zwierzyny w przypadku szczegolnego zagrozenia w prawidtowym
funkcjonowaniu obiektéw produkceyjnych i uzytecznosci publicznej’®.

Stosownie do art. 17 u.p.t. obrét w kraju i z zagranica zwierzyng zywa (z wylaczeniem
obrotu  dokonywanego przez dzierzawcoéw), tuszami zwierzyny, ich  czg¢$ciami
oraz dzialalno$¢ gospodarcza polegajaca na $wiadczeniu ustug turystycznych obejmujacych
polowania wykonywane przez cudzoziemcOw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
oraz polowania za granicg jest dzialalnoscig regulowang w rozumieniu ustawy z dnia 2 lipca
2004 r. o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej” (dalej jako u.s.d.g.) i wymaga wpisu
do rejestru polowan. Do niezbednych przestanek wykonywania takiej dziatalno$ci nalezy
zlozenie egzaminu ze znajomoS$ci zasad wykonywania polowania oraz zasad ochrony
przyrody lub zatrudnienie osoby spelniajacej ten warunek, niekaralno$¢ przedsigbiorcy i1 0sob
kierujacych jego dzialalnoscia za przestgpstwo okreslone ustawg oraz przestepstwo przeciwko
obrotowi gospodarczemu, a takze ustanowienie obowigzkowego zabezpieczenia majatkowego
roszczen o0soOb trzecich 1 przedtozenie organowi rejestrowemu oryginatow dowodow
ustanowienia tego zabezpieczenia®. Ponadto na prowadzacym dziatalnoé¢ w zakresie obrotu
zwierzyng zywa oraz obrotu tuszami zwierzyny i ich cze$ciami (z wylaczeniem dzierzawcow

1 zarzadcow obwodow towieckich) cigzy obowigzek prowadzenia ewidencji w kazdym

76 J. Mitkowska, Korzystanie z zasobow zwierzyny..., s. 567-568.
71, Mitkowska, ibidem, s. 568.

78 Zgodnie z art. 45 ust. 1-3 u.p.L

" Tekst jedn. Dz. U. z 2007 r., Nr 155, poz. 1095 z pdzn. zm.

% A. Lipinski, Prawne podstawy..., s. 214-215.
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punkcie skupu oraz zapewniania badania zwierzyny i migsa zgodnie z przepisami ustawy
o zwalczaniu choréb zakaznych zwierzat, badaniu zwierzat rzeznych i migsa oraz Inspekcji
Weterynaryjnej®'.

Kolejnym ograniczeniem wynikajacym z art. 16 ust 1 u.p.l. jest zakaz chowu
i hodowli zamknigtej zwierzat townych, za wyjatkiem bazantow oraz zwierzat uznanych
za zwierzeta gospodarskie na podstawie odrebnych przepisow®?, a takze chowu badz hodowli
prowadzonych za zgoda ministra wtasciwego do spraw srodowiska. Zezwolenia wydanego
przez staroste wymaga rowniez posiadanie, hodowla lub utrzymywanie chartow rasowych
lub ich mieszancow. A. Lipinski podkres$la, ze rozwigzanie to ma na celu ograniczenie
populacji tych zwierzat, jako ze czestokro¢ wykorzystywane sg one do klusownictwa.
Przedmiotem ochrony w tej sytuacji jest zatem rowniez zwierzyna towna®’.

Wyréwnywanie strat wyniklych z polowania lub spowodowanych w uprawach
i ptodach rolnych przez dziki, tosie, jelenie, daniele i sarny, spoczywa na dzierzawcy
lub odpowiednio zarzadcy obwodu towieckiego. Szczegotowe zasady i tryb szacowania szkod
oraz wyplaty odszkodowan w uprawach i ptodach rolnych okresla rozporzadzenie Ministra
Srodowiska z dnia 15 lipca 2002 r. w sprawie sposobu postepowania przy szacowaniu szkod
oraz wyplat odszkodowan za szkody w uprawach i ptodach rolnych™.

Uregulowane przez prawo zasady postgpowania ze zwierzyng towng zmierzaja
do tego, aby nie dopusci¢ do jej masowego zabijania i kaleczenia. Nalezy jednak zauwazy¢,
ze przepisy wewnetrzne Polskiego Zwiazku Lowieckiego zmierzaja jeszcze dalej, ustalajac
zasady etyki lowieckiej®’, ktore powinien przestrzega¢ kazdy mysliwy.

Prawo, rozumiane jako =zbidr przepisow wydawanych przez ustawodawstwo
panstwowe, nie jest w stanie uregulowaé wszystkich stosunkéw migdzyludzkich. Istnieje
oprécz niego system norm moralnych i zachowan przyjetych w spolecznosci jako etyka™.
Zdaniem K. J. Szpetkowskiego ,,w lowiectwie, obok takich zagadnien jak gospodarowanie
gatunkami zwierzat lownych, ochrona przyrody, kynologia, strzelectwo i1 prawodawstwo,
niezwykle wazng role petni kultura fowiecka”. W jego ujeciu ,.kultura towiecka jest swoistym
nawigzaniem do przesztosci 1 dawnych znamienitych tradycji polskiego towiectwa,
jest czgécig kultury narodowej, stanowi ogoét towieckiego dziedzictwa materialnego

1 duchowego, w tym: historii, tworczosci 1 sztuki (...), tradycji (m.in. jezyka, zwyczajow,

81 Tekst jedn. Dz. U. z 1999 r., Nr 66 poz. 752 z pozn. zm.; A. Lipinski, Prawne podstawy...,s. 215.
%2 Mowa tu o jeleniowatych, czyli zaliczanych do gatunkow jelen i sarna.

% A. Lipinski, Prawne podstawy ..., s. 216.

% Dz. U. Nr 126, poz. 1081.

851 Jastrzebski, Prawo ochrony..., s. 128-129.

% W. Cieplak, Przedmowa, [w:] Podrecznik. Etyka fowiecka, K. J. Szpetkowski, Warszawa 2004, s. 4.
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kultu $w. Huberta), kolekcjonerstwa, wystawiennictwa oraz etyki (nakazow i norm
moralnych)™*’.

Zgodnie z zasadg 3 Zbioru zasad etyki, tradycji 1 zwyczajow towieckich (z.z.e.l),
opracowanego przez Komisje Etyki, Tradycji 1 Zwyczajow Lowieckich Naczelnej Rady
Fowieckiej i przyjetego przez Naczelng Rade Lowiecka 6 czerwca 1992 roku® | mysliwy
nie ogranicza swego udzialu w towiectwie wylacznie do wykonywania polowania. Troski
o hodowle 1 ochron¢ zwierzyny nie pozostawia kolegom. Wykonujagc polowanie 1 inne
czynnosci zwigzane z gospodarkg towiecka ma na wzglgdzie dobro przyrody ojczystej
jej zachowanie dla przysztych pokolen, wykazuje dbatos¢ o s$rodowisko przyrodnicze

i rownowage ekologiczna”. Z zasady 20 z.z.el

natomiast jasno wynika, ze mysliwy
zobowigzany jest do dbania o etyczny stosunek do zwierzyny. Przejawia¢ si¢ on ma
w moralnym obowigzku poszukiwania rannej zwierzyny 1 skracania jej cierpienia
przez dostrzeliwanie. Ponadto w mysl zasady 21 z.z.e1”® ,mysliwy nigdy nie traktuje strzalu
do zwierzyny jako treningu strzeleckiego”, czy zasady 24 z.z.e.l.”' | myéliwy umie wstrzymaé
si¢ od strzatu, jezeli okoliczno$ci wskazuja na brak szansy ucieczki zwierza lub podniesienia
strzelonej sztuki(...)”. Ponadto ,,w czasie polowania mys$liwy zachowuje umiar i opanowanie
by nie dopuscié, zeby pasja mysliwska przerodzita sic w zachtanno$¢”*?. ,,Watpliwosci
zwigzane z zachowaniem etyki mysliwy rozstrzyga we wlasnym sumieniu zgodnie z prawem
i zwyczajami towieckimi™.

Problematyka towieckiej etyki stanowi zatem zagadnienie kluczowe, bowiem sktania
mysliwego do analizy 1 oceny wlasnego postegpowania, a takze postepowania innych
mysliwych. Postepowanie czlowieka, szczegdlnie za§ mysliwego ujmowane powinno by¢
nie tylko w aspekcie skuteczno$ci, lecz rowniez w wymiarze prawnym i moralnym. ,,Decyzje

1 wybory moralne budza w czlowieku watpliwosci i powoduja poszukiwanie wzorcow

7K. I. Szpetkowski, Podrecznik. Etyka lowiecka, Warszawa 2004, s. 6.

% http://www.pzlow.pl/palio/html.run? Instance=www.pzlow.pl& PageID=120& RowID=185& CheckSum=-
1475768120.

¥ http://www.pzlow.pl/palio/html.run? Instance=www.pzlow.pl& PageID=120& RowID=185& CheckSum=-
1475768120.

% http://www.pzlow.pl/palio/html.run?_Instance=www.pzlow.pl& PageID=120& RowID=185& CheckSum=-
1475768120.

! http://www.pzlow.pl/palio/html.run? Instance=www.pzlow.pl& PageID=120& RowID=185& CheckSum=-
1475768120.

%2 Zgodnie z zasadg 23 z.z.e.L; http://www.pzlow.pl/palio/html.run?_Instance=www.pzlow.pl& PagelD=120&
RowID=185& CheckSum=-1475768120.

% Zgodnie z zasada 33 z.z.e.L.; http://'www.pzlow.pl/palio/html.run? Instance=www.pzlow.pl& PagelD=120&
RowID=185& CheckSum=-1475768120.
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9994

etycznego postgpowania’” . Nie podlega jednak watpliwo$ci, Ze w normy te nie wystarczy

by¢ jedynie zaopatrzonym, co wazniejsze — nalezy ich rygorystycznie przestrzegac.

MK Szpetkowski, op. cit., s. 6.
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