Rozdzial czwarty

Wdrazanie prawa Unii Europejskiej w obszarze srodowisko

Polityka ekologiczna jest obecnie jednym z najszybciej rozwijajacych si¢ obszarow
wspotpracy krajow nalezacych do Unii Europejskiej. Wraz z Traktatem z Maastricht
Wspdélnoty Europejskie wlaczyty ja do spisu swych statych zadan i okreslity cele dziatan
w zakresie ochrony $rodowiska naturalnego. Polityka ochrony §rodowiska zostata uznana
za niezbedng 1 zyskala podstawy prawne. Skutkiem, tego bylo powstanie wspolnotowego
prawa ochrony $srodowiska. Prawo ochrony srodowiska Unii Europejskiej stanowi wazny
i mocno rozbudowany dzial prawa unijnego, jest jednym z najbardziej zaawansowanych
systemow prawnych na §wiecie majacych na celu ochrone¢ srodowiska. Od wielu lat Polska
stara si¢ dostosowaé swoje prawodawstwo do tego prawa. W niniejszym rozdziale bede

starat si¢ przyblizy¢ ten proces.

I. Prawo horyzontalne

1. Oceny oddzialywania na Srodowisko przedsiewzieé
Zagadnienia ocen oddzialywania na §rodowisko przedsiewzie¢ zostaty uregulowane
w dyrektywie 85/337/EWG w sprawie ocen skutkow wywieranych przez niektore

publiczne i prywatne przedsiewziecia na srodowisko®'*

. Celem dyrektywy jest zapewnienie
wlasciwym wiladzom odpowiednich informacji umozliwiajagcych im podjecie decyzji
dotyczacej konkretnego przedsiewziecia z petng wiedzg o jego prawdopodobnym duzym
wplywie na srodowisko naturalne. A wiec mozna stwierdzi¢, iz glownym celem dyrektywy
jest harmonizacja istniejacych w panstwach czlonkowskich procedur srodowiskowej
kontroli prewencyjnej 1 stworzenia sytuacji, w ktorej efekty ocen beda porownywalne.
Omawiana dyrektywa zostala transponowana do prawa polskiego na gruncie ustawy
o udostepnianiu informacji o S$rodowisku 1 jego ochronie, udziale spoleczenstwa

., . . . , . 21 .
w ochronie $rodowiska oraz ocenach oddzialywania na $rodowisko”"” oraz na gruncie

rozporzadzenia w sprawie okreslenia rodzajow przedsiewzig¢ mogacych znaczaco

1 Dyrektywa Rady 85/337/EWG z 27.06.1985 r. w sprawie oceny skutkéw wywieranych przez
niektore publiczne i prywatne przedsigwzigcia na srodowisko (Dz. Urz. UE L 175/1985).

1 Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie §rodowiska oraz ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2008 nr
199, poz. 1227 z p6zn. zm.). W dalszej czgsci pracy bede postugiwat si¢ skrotem u.0.0.5..
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oddziatywa¢ na S$rodowisko oraz szczegdlowych uwarunkowan —zwigzanych
z kwalifikowaniem przedsigwzigcia do sporzadzenia raportu oddzialywania na
srodowisko”'*.

W wyniku transpozycji dyrektywy 85/337/EWG do prawa polskiego natozony zostat
obowiazek przeprowadzania ocen oddziatywania na §rodowisko planowanego przedsigwzigcia
mogacego znaczaco oddzialywac na §rodowisko, przedsiewziecia mogacego potencjalnie
oddziatywa¢ na srodowisko. Okreslone zostaly rodzaje przedsigwzie¢ mogacych znaczaco
oddzialywa¢ na Srodowisko, wymagajacych sporzadzenia raportu o oddziatywaniu na
srodowisko. Naleza do nich takie przedsigwzigcia jak np. instalacje do wytwarzania
podstawowych produktéw farmaceutycznych z zastosowaniem procesow chemicznych lub
biologicznych; elektrownie konwencjonalne, elektrocieplownie lub inne instalacje
spalajace paliwa w celu wytwarzania energii elektrycznej, o mocy cieplnej nie nizszej niz
300 MW, elektrownie jadrowe lub inne reaktory jadrowe, z wyjatkiem instalacji
badawczych stuzacych do wytwarzania lub przetwarzania materialéw rozszczepialnych lub
paliworodnych o mocy nieprzekraczajacej 1 KW przy ciaglym obcigZzeniu termicznym;
koksownie; lotniska o podstawowej dlugo$ci pasa startowego nie mniejszej niz 2.000
metroéw; autostrady i drogi ekspresowe”; sztuczne zbiorniki wodne o pojemnosci nie
mniejszej niz 10 mln m3. Okreslone zostaly rowniez rodzaje przedsiewzieé, dla ktérych
obowigzek sporzadzenia raportu o oddziatywaniu na $rodowisko moze by¢ wymagany,
naleza do nich m.in. instalacje do wytwarzania koncowych produktéw uzytkowych przez
mieszanie, emulgowanie, lub konfekcjonowanie chemicznych potproduktow lub
produktéw podstawowych; instalacje do brykietowania wegla kamiennego lub brunatnego;

elektrownie wodne o mocy nie nizszej niz 2,5 MW.

1.1. Komisje do spraw ocen oddzialywania na Srodowisko
Podstawg prawng funkcjonowania komisji do spraw ocen oddzialywania
na $rodowisko jest u.0.0.§. oraz rozporzadzenie Ministra Srodowiska w sprawie okreslenia

szczegdtowego sposobu funkcjonowania Krajowej Komisji do Spraw Oddziatywania na

1% Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie okreslenia rodzajow
przedsigwzig¢ mogacych znaczaco oddzialywa¢ na $rodowisko oraz szczegdélowych uwarunkowan
zwiazanych z kwalifikowaniem przedsigwzigcia do sporzadzenia raportu oddziatywania na srodowisko ( Dz.
U. z 2004 nr 257, poz. 2573 z pdzn. zm.).

*1 7 wylgczeniem ich remontu i przedsigwzigé polegajacych na budowie, przebudowie, montazu,
remoncie lub rozbiorce: zjazdu z drogi publicznej, przejazdu drogowego, pasa postojowego, pasa dzielacego,
pobocza, chodnika, $ciezki rowerowej, konstrukcji oporowej, przepustu, ktadki oraz obiektéw i urzadzen
wyposazenia technicznego drog.
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, . I . : . . T
srodowisko oraz wojewddzkich komisji do spraw ocen oddziatywania na §rodowisko™ ".

Struktura organizacyjna przedstawia si¢ nastepujaco: na szczeblu centralnym funkcjonuje

217, natomiast na szczeblu

Krajowa Komisja do Spraw Ocen Oddziatywania na Srodowisko
wojewodzkim funkcjonujg wojewodzkie komisje do spraw ocen oddzialywania na
srodowisko.

Krajowa Komisja jest organem opiniodawczo — doradczym Generalnego Dyrektora

Ochrony Srodowiska®'®

w zakresie ocen oddzialywania na $rodowisko. Omawiana
Komisja sktada si¢ z 40 — 60 czlonkow powotywanych 1 odwolywanych
przez Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska sposréd przedstawicieli nauki, praktyki
oraz organizacji ekologicznych. Do zadan KKSOS w szczegélnosci nalezy: wydawanie
opinii w sprawach przedtozonych przez GDOS w zwiazku jego uprawnieniami
wynikajacymi z u.0.0.$; monitorowanie funkcjonowania systemu ocen oddziatywania na
srodowisko oraz przedstawianie opinii 1 wnioskdw, w tym dotyczacych rozwoju
metodologii 1 programéw  szkoleniowych ~w  zakresie ocen oddziatywania
na srodowisko; wydawanie opinii w sprawach projektow aktow prawnych dotyczacych
systemu ocen oddzialywania na $rodowisko; wspdlpraca z wojewddzkimi komisjami
do spraw ocen oddzialywania na $rodowisko. Artykut 132 u.0.0.$. nie stanowi katalogu
zamknietego zadan KKSOS.

Wojewddzkie Komisje sa organami opiniodawczo — doradczymi regionalnych
dyrektoréw ochrony srodowiska w zakresie ocen oddziatywania na $rodowisko. Komisje
sktadajg si¢ z 20 — 40 czlonkow powotywanych 1 odwotywanych przez regionalnych
dyrektorow ochrony $rodowiska. Do zadan wojewddzkich Komisji w szczegdlnosci
nalezy: wydawanie opinii w sprawach przedlozonych przez regionalnego dyrektora
ochrony $rodowiska; przedstawianie opinii 1 wnioskdw dotyczacych rozwoju programéw
szkoleniowych w zakresie ocen oddziatywania na $rodowisko; wspotpraca z KKSOS

1 innymi wojewddzkimi komisjami.

*16 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 31 lipca 2002 r. w sprawie okreslenia szczegotowego
sposobu funkcjonowania Krajowej Komisji do Spraw Oddzialywania na Srodowisko oraz wojewodzkich
komisji do spraw ocen oddziatywania na $srodowisko (Dz. U. z 2002 nr 134, poz. 1139).

2'TW dalszej czesci pracy bede uzywat zamiennie z pelna nazwa skrotu KKSOS.

218 W dalszej czesci pracy bede uzywat zamiennie z petna nazwa skrétu GDOS.
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2. Oceny oddzialywania na srodowisko niektorych planéw lub programow
(oceny strategiczne)

Aktem unijnym regulujgcym poruszane zagadnienie jest dyrektywa 2001/42/WE
w sprawie oceny wplywu niektorych planéw i programéw na $rodowisko?”. Celem
dyrektywy jest zapewnienie wysokiego poziomu ochrony srodowiska i1 przyczynienie si¢
do uwzglednienia aspektow Srodowiskowych w przygotowaniu i przyjmowaniu plandéw
1 programoéw w celu wspierania stalego rozwoju, poprzez zapewnienie, ze zgodnie
z omawiang dyrektywa dokonywana jest ocena wptywu na srodowisko niektorych planow
1 programow, ktore potencjalnie moga powodowaé znaczacy wplyw na srodowisko.

Dyrektywa zostata transponowana do prawa polskiego w ustawie o udostepnianiu
informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie $rodowiska
oraz ocenach oddziatywania na $rodowisko”*.

W wyniku transpozycji dyrektywy 2001/42/WE okreslone zostaty projekty, w stosunku
do ktérych wymagane jest przeprowadzenie strategicznej oceny oddzialywania na
srodowisko. Mozna zaliczy¢ do nich: koncepcje przestrzennego zagospodarowania kraju,
studium uwarunkowan 1 kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy, planéw
zagospodarowania przestrzennego oraz strategii rozwoju regionalnego; polityki, strategie,
plany lub programy w dziedzinie przemystu, energetyki, transportu, telekomunikac;ji,
gospodarki wodnej, gospodarki odpadami, le$nictwa, rolnictwa, rybotowstwa, turystyki
1 wykorzystania terenu, opracowywane lub przyjmowane przez organy administracji,
wyznaczajagce ramy dla pdzniejszej realizacji przedsigwzig¢ mogacych znaczaco
oddziatywa¢ na S$rodowisko; inne polityki, strategie, plany lub programy, ktoérych
realizacja moze spowodowac¢ znaczace oddzialywanie na obszar Natura 2000, jezeli nie sa
one bezposrednio zwigzane z ochrong obszaru Natura 2000 lub nie wynikaja z tej ochrony.
Nalozony zostal na Polske obowigzek przestania kopii projektu planu lub programu oraz
sprawozdania dotyczacego $rodowiska do drugiego panstwa cztonkowskiego®', jezeli
panstwo polskie uzna, ze realizacja planu lub programu przygotowywanego w odniesieniu

do jego terytorium potencjalnie spowodowaé moze znaczacy wpltyw na Srodowisko

1% Dyrektywa 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 27.06.2001 r. w sprawie oceny
wplywu niektorych planéw i programoéw na srodowisko (Dz. Urz. UE. L 197/2001).

9 Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2008 nr
199, poz. 1227 z p6zn. zm.).

21 Jeszeze przed jego przyjeciem lub poddaniem procedurze ustawodawcze;.
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w innym PCZ, lub w przypadku, gdy zazada tego panstwo czlonkowskie, ktore

o . . . 220
potencjalnie moze by¢ znaczaco zagrozone .

3. Swobodny dostep do informacji o Srodowisku

Aktem prawnym Unii Europejskiej regulujacym dostgp do informacji o srodowisku
jest dyrektywa 2003/4/WE w sprawie publicznego dostepu do informacji dotyczacych
srodowiska i uchylajaca dyrektywe Rady 90/313/EWG*®. Podstawowymi przestankami
dla jej przyjecia byto: dostosowanie prawa unijnego do Konwencji z Aarhus; usunigcie
wad zidentyfikowanych w ramach praktycznego stosowania dotychczasowych przepisow,
czy tez dostosowanie do nowych technologii informacyjnych®**. Celem dyrektywy jest
zagwarantowanie prawa dostgpu do informacji o $rodowisku, ktére znajduja si¢
w posiadaniu organdw witadzy publicznej lub, ktore sa przeznaczone dla tych organow,
oraz okreslenie podstawowych warunkéw i1 praktycznych ustalen dotyczacych realizacji
tego prawa, oraz zapewnienie, ze informacje o srodowisku beda automatycznie stopniowo
udostepniane i rozpowszechniane w spoleczenstwie by osiggna¢ stan najszerszej mozliwej
dostepnosci i rozpowszechnienia w spoteczenstwie informacji o srodowisku. W tym celu
popiera si¢, w szczeg6lnosci wykorzystanie komunikacji teleinformatycznej i/lub
technologii elektroniczne;j, jesli sg one dostgpne.

Dyrektywa zostala wdrozona do prawa polskiego ustawa o udostepnianiu informacji
o srodowisku 1 jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz ocenach

225

oddziatywania na Srodowisko oraz dwoma rozporzadzeniami: rozporzadzeniem

w sprawie wzoru publicznie dostgpnego wykazu danych o dokumentach zawierajacych
informacje o $rodowisku i jego ochronie®*®; rozporzadzeniem w sprawie szczegdétowych

stawek oplat za udostepnianie informacji i jego ochronie oraz sposobu uiszczania optat™’.

2 Analogicznie dzieje si¢ w przypadku, w ktérym to Polska potencjalnie moze by¢ znaczaco
Zagrozona.

2 Dyrektywa 2003/4/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 28.01.2003 w sprawie publicznego
dostepu do informacji dotyczacych srodowiska i uchylajaca dyrektywe Rady 90/313/EWG (Dz. Urz. UE L
41/2003).

24 7. Bukowski, Prawo ochrony srodowiska Unii Europejskiej, Warszawa 2007, s. 46.

3 Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2008 nr
199, poz. 1227 z pézn. zm.).

% Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 18 czerwca 2007 r. w sprawie wzoru publicznie
dostgpnego wykazu danych o dokumentach zawierajacych informacj¢ o srodowisku i jego ochronie ( Dz. U.
z 2007 nr 120, poz. 827).

7 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 5 czerwca 2007 r. w sprawie szczegdlowych stawek
oplat za udostepnianie informacji o sSrodowisku i jego ochronie oraz sposobu uiszczania optat (Dz. U. z 2007
nr 114, poz. 788).
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W wyniku transpozycji omawianej dyrektywy do prawa polskiego powstat
obowigzek udostepniania informacji kazdemu o $rodowisku i jego ochronie. Obowigzkiem
tym objete sg informacje dotyczace:

1. stanu elementéw Srodowiska, takich jak: powietrze, woda, powierzchnia
ziemi, kopaliny, klimat, krajobraz i obszary naturalne, w tym bagna, obszary
nadmorskie 1 morskie, a takze ro$liny, zwierzgta 1 grzyby oraz inne elementy
roznorodnos$ci biologicznej, w tym organizmy genetycznie zmodyfikowanie,
oraz wzajemnych oddzialywan migdzy tymi elementami;

2. emisji, w tym odpadéw promieniotworczych, a takze zanieczyszczen, ktdre
wptywaja lub moga wptynaé na wymienione powyzej elementy srodowiska;

3. $rodkow takich jak: §rodki administracyjne, polityki, przepisy prawne
dotyczace Srodowiska 1 gospodarki wodnej, plany, programy oraz
porozumienia w sprawie ochrony srodowiska, a takze dziatan wptywajacych
lub mogacych wptyna¢ na elementy Srodowiska oraz na emisj¢ i zanieczyszczenia,
jak rowniez Srodkéw 1 dzialan, ktore majg na celu ochrong tych elementow;

4. raportow na temat realizacji przepisOw dotyczacych ochrony srodowiska;

5. analiz kosztow 1 korzy$ci oraz innych analiz gospodarczych i zatozen
wykorzystanych w ramach wymienionych w pkt. §rodkow i dziatan;

6. stanu zdrowia, bezpieczenstwa i warunkow zycia ludzi, oraz stanu obiektow
kultury i obiektéw budowlanych w zakresie, w jakim oddziatuja moga na nie
lub mogg oddziatywaé stany elementow srodowiska lub przez elementy

srodowiska (emisje lub zanieczyszczenia oraz srodki).

I1. Jakos¢ powietrza

1. Jakos$¢ paliw silnikowych

Kwestie jakosci benzyny 1 olejow napedowych reguluje przyjeta 13 pazdziernika
1998 roku dyrektywa 98/70/WE w sprawie jakoéci benzyny i paliwa do silnikow Diesla**®.
Gléwnym powodem ujeciem tej tematyki w ramy prawne byta obawa UE o to, Ze réznice
pomiedzy krajowymi przepisami dotyczacymi specyfikacji paliw  klasycznych
1 zastepczych wykorzystywanych w pojazdach wyposazonych w silniki z zaptonem

iskrowym 1 silniki z zaplonem samoczynnym, tworza powazne przeszkody dla handlu

28 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady z 13.10.1998 r. 98/70/WE w sprawie jakosci benzyny
1 olejoéw napgdowych oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 93/12/EWG (Dz. Urz. UE L 350/1998 z p6zn. zm.).
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w Unii Europejskiej. Ponadto substancje wydzielane w znacznej ilosci w spalinach
1 wyziewach z pojazdow silnikowych stanowia, w sposdb bezposredni lub posredni,
znaczne zagrozenie dla zdrowia ludzkiego 1 $rodowiska. Okresla ona specyfikacje
techniczne, ktore majg zastosowanie do paliw przeznaczonych do uzytku w pojazdach
wyposazonych w silniki z zaptonem iskrowym 1i silniki z zaptonem samoczynnym. Akt ten
wprowadza norme¢ zabraniajacg panstwom czlonkowskim na swoim terytorium obrotu
benzyng z zawartos$cig otowiu (zakaz ten obowigzuje od stycznia 2000 r.), okreslono
roOwniez rozmaite wymogi, jakim musi odpowiada¢ benzyna bezotowiowa.

Transpozycja przepisow dyrektywy zostala dokonana w ustawie o systemie
monitorowania i kontrolowania jako$ci paliw’?’, oraz w nastgpujacych aktach
wykonawczych: rozporzadzeniu w sprawie metod badania jakosci paliw ciektych™;
rozporzadzeniu w sprawie wymagan jako$ciowych dla biopaliw ciektych®';
rozporzadzeniu w sprawie wymagan jakosciowych dla paliw ciektych®?; rozporzadzeniu
w sprawie sposobu monitorowania jakosci paliw ciektych, biopaliw cieklych, a takze
wzordw raportdw dotyczacych tych paliw oraz gazu skroplonego (LPG) i spr¢zonego gazu
ziemnego (CNG)*?; rozporzadzeniu MG w sprawie sposobu pobierania probek paliw
ciektych i biopaliw ciektych™*.

System monitorowania i kontrolowania jakos$ci paliw ciektych i biopaliw ciektych
funkcjonuje od 1 maja 2004 r. Gléwnym celem jego utworzenia bylo umozliwienie
wywigzania si¢ przez Polske z obowiazkéw wynikajacych z omawianej dyrektywy. Cho¢
pierwsza ustawa nie transponowata dyrektywy 98/70/WE w sposob pelny. Od 2 stycznia
2007 r. podstawe prawng funkcjonowania systemu stanowi obecnie obowigzujgca ustawa
0 systemie monitorowania i kontrolowania jako$ci paliw. Nowa regulacja w znaczacym
stopniu zaklada rozszerzenie 1 zmiang systemu w odniesieniu do jej poprzedniczki.
Ponowna transpozycja przepisow dyrektywy 98/70/WE wprowadzita kontrole jakoS$ci

paliw na bardzo szeroka skale. Kontrolowany jest caty tancuch dystrybucyjny paliwa,

¥ Ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r., 0 systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw (Dz. U.
72006 nr 169, poz. 1200).

3% Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 3 listopada 2006 r., w sprawie metod badania jakosci
paliw ciektych (Dz. U. z 2006 nr 220, poz. 1606). Utraci moc 22.04.2010.

3! Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 22 stycznia 2009 r., w sprawie wymagan
jakosciowych dla biopaliw ciektych (Dz. U. z 2009 nr 18, poz. 98).

2 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 9 grudnia 2008 r., w sprawie wymagan jakosciowych
dla paliw ciektych (Dz. U. z 2008 nr 221, poz. 1441).

3 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 21 wrzesnia 2007 r., w sprawie sposobu
monitorowania jakos$ci paliw ciektych, biopaliw cieklych, a takze wzoréw raportow dotyczacych tych paliw
oraz gazu skroplonego (LPG) i sprezonego gazu ziemnego (CNG) (Dz. U. z 2007 nr 189, poz. 1354).

34 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 1 wrzesnia 2009 r., w sprawie sposobu pobierania
probek paliw ciektych i biopaliw ciektych (Dz. U. z 2009 nr 147, poz. 1189).
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od stacji paliwowej, poprzez hurtownie i bazy paliwowe, az do producenta paliwa.
Kontroli poddawane sg wszystkie dostgpne na rynku gatunki paliw. Kontrola jako$ci paliw
ciektych prowadzona jest w dwoch zakresach:

1. w ramach europejskiej czesci systemu — kontrolowane sa benzyny
(bezolowiowa 95 oraz 98), olej napedowy oraz biopaliwa ciekle dostepne
na stacjach paliwowych i zaktadowych®”,

2. w ramach krajowej cze$ci systemu — majg one na celu przeciwdziatanie
wprowadzaniu do obrotu niewlasciwej jakosci paliwa, kontrolowane
sa benzyny (bezolowiowa 95 oraz 98), olej napedowy oraz biopaliwa ciekle,
gaz skroplony (LPG), sprezony gaz ziemny (CNG) oraz lekki olej
opatowy™°.

Akty implementujace dyrektywe okresla w sposob szczegoétowy m.in. wymagania
jakosciowe dla benzyn silnikowych stosowanych w pojazdach wyposazonych w silniki
z zaptonem iskrowym; metody badania jako$ci paliw ciektych; wymagania jakosciowe dla
oleju napedowego stosowanego w pojazdach, ciggnikach rolniczych, a takze maszynach
nieporuszajacych si¢ po drogach, wyposazonych w silniki z zaptonem samoczynnym:;

sposoby pobierania probek paliw ciektych i biopaliw ciektych.

2. Lotne zwigzki organiczne powstajace w wyniku magazynowania benzyn
oraz ich dystrybucji z baz magazynowych do stacji paliw

Podstawowym aktem prawa unijnego w zakresie prawa emisyjnego
ma dyrektywa 94/63/WE w sprawie kontroli emisji lotnych zwigzkéw organicznych
(LZO)*" wynikajacych ze sktadowania paliwa i jego dystrybucji z terminali do stacji

paliw®®. Dyrektywa okre§la warunki techniczne dotyczace eksploatacji urzadzen,
pojazdéw 1 statkow stuzacych do magazynowania, zaladunku i transportu paliw miedzy

terminalem a stacja paliw na terenie Unii Europejskiej. Celem wprowadzenia norm d.l.z.o.

5 W probach benzyn i oleju napedowego badane sa wszystkie parametry, ktore maja wplyw
na $rodowisko naturalne (okreslone w dyrektywie 98/70/WE).

36 Sformutowanie ,,wprowadzanie do obrotu” nalezy rozumieé¢ szerzej, jako transportowanie

1 magazynowanie.

»7 Substancjom tym przypisuje si¢ znaczny udzial w ksztaltowaniu pozioméw stezeh w powietrzu
takich zwigzkoéw jak: ozon, nadtlenek wodoru, azotan nadtlenku acetylenu (PAN). Mieszanina PAN, ozonu
oraz innych produktoéw reakcji fotochemicznych w zanieczyszczonej atmosferze takich jak aldehydy i ketony
powoduje powstanie mgly zwanej smogiem fotochemicznym.

“¥Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady z 20.12.1994 r. 94/63/WE w sprawie kontroli emisji
lotnych zwigzkéw organicznych (LZO) wynikajacych ze sktadowania paliwa i jego dystrybucji z terminali
do stacji paliw (Dz. Urz. UE L 365/1994). W dalszej czesci pracy w stosunku do tego aktu prawnego bede
postugiwat si¢ zamiennie z pelng nazwag skrotem d.l.z.o..
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jest zmniejszenie catkowitych rocznych ubytkéw paliwa spowodowanych zaladunkiem
1 przechowywaniem w kazdym urzadzeniu do magazynowania w terminalach.

Omawiana dyrektywa zostata transponowana do polskiego porzadku prawnego
dwoma rozporzadzeniami: rozporzadzeniem w sprawie warunkow technicznych, jakim
powinny odpowiada¢ bazy i stacje paliw ptynnych, rurociagi przesylowe dalekosi¢zne
stuzace do transportu ropy naftowej i produktéw naftowych i ich usytuowanie®’;
rozporzadzeniem w sprawie warunkow technicznych dozoru technicznego, jakim powinny
odpowiada¢ zbiorniki bezci$nieniowe i1 niskocisnieniowe przeznaczone do magazynowania
materialow paliw ciektych®®.

Transpozycja przepisow dyrektywy wprowadzila szereg wymogow, jakie musza
spetni¢ podmioty wchodzace w sklad sektora paliwowego. Do tych wymogdéw nalezy
zaliczy¢ miedzy innymi: modernizacje parkow zbiornikow do magazynowania ropy
naftowej i jej produktow; hermetyzacje nalewakéw paliwa do cystern wraz z zabudowa
stacji odzysku par lotnych weglowodoréw; hermetyzacje przetadunku produktow
naftowych do cystern kolejowych wraz z zabezpieczeniem przed przedostawaniem si¢
produktéw naftowych do gruntu, wéd powierzchniowych 1 gruntowych podczas
przetadunku; modernizacje stacji benzynowych (instalacja w dystrybutorach systemow
odsysajacych gazy przy nalewaniu paliwa do zbiornikéw); dostosowanie taboru
kolejowego do hermetyzacji zatadunku i roztadunku paliwa. Wspomniane rozporzadzenia
okreslaja ponadto czestotliwos¢ badan okresowych zbiornikow oraz minimalne wymiary
stref zagrozenia wybuchem dla urzadzen technologicznych baz paliw ptynnych 1 baz gazu
ptynnego, stacji paliw ptynnych 1 stacji gazu ptynnego oraz rurociggdéw przesytowych

dalekosigznych.

3. Wdrazanie ramowej dyrektywy dotyczacej jakoSci powietrza
Podstawowym aktem unijnym w zakresie jakosci powietrza jest dyrektywa
96/62/WE w sprawie oceny i zarzadzania jako$cia powietrza®*'. Dyrektywa ta zaktada

panowanie nad procesami produkcyjnymi w celu ograniczania emisji zanieczyszczen.

9 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 21 listopada 2005 r., w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ bazy i stacje paliw plynnych, rurociagi przesytowe dalekosi¢zne
stuzace do transportu ropy naftowej i produktow naftowych i ich usytuowanie (Dz. U. z 2005 nr 243, poz.
2063 z pdzn. zm.).

% Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 18 wrzesnia 2001 r., w sprawie warunkow
technicznych dozoru technicznego, jakim powinny odpowiada¢ zbiorniki bezcisnieniowe i niskoci$nieniowe
przeznaczone do magazynowania materiatow paliw ciektych (Dz. U. z 2001 nr 113, poz. 1211 z p6zn. zm.).

! Dyrektywa 96/62/WE z 27.09.1996 r. w sprawie oceny i zarzadzania jakoscia powietrza (Dz. Urz.
UE L 296/1996).
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Wymogi dyrektywy dotycza przede wszystkim przemyshi energetycznego, produkcji
1 obrobki metali, przemystu mineralnego i1 chemicznego oraz obiektow utylizacji
1 unieszkodliwiania odpadow.

Omawiana dyrektywa zostata transponowana do polskiego porzadku prawnego
ustawg Prawo ochrony $rodowiska®*, a takze trzema rozporzadzeniami: rozporzadzeniem

43

. . , . , .. . 2 . .
w sprawie poziomow niektorych substancji w powietrzu™; rozporzadzeniem w sprawie

dokonywania oceny pozioméw substancji w powietrzu®**; rozporzadzeniem w sprawie
szczegdtowych wymagan, jakim powinny odpowiada¢ programy ochrony powietrza®*.

Transpozycja wymogoéw dyrektywy doprowadzita do zmiany podejscia w wydawaniu
pozwolen  §rodowiskowych, czyli wprowadzenia pozwolenia zintegrowanego*’.
Transpozycja dyrektywy 96/62/WE wprowadzita do polskiego porzadku prawnego pojecie
najlepsze dostepne techniki (ang. Best Available T echniques®’), przez ktére rozumie si¢
najbardziej efektywny oraz zaawansowany poziom rozwoju technologii i metod
prowadzenia danej dziatalno$ci, wykorzystywany jako podstawa ustalania granicznych
wielko$ci emisyjnych, majacych na celu eliminowanie emisji lub, jezeli nie jest to
praktycznie mozliwe, ograniczanie emisji 1 wplywu na srodowisko jako calos¢.

Ustawa Prawo ochrony s$rodowiska w pelni nie transponuje zatozen dyrektywy
96/62/WE. Pelnej transpozycji dokonujg wymienione przeze mnie trzy rozporzadzenia,
ktore bardzo szczegotowo okreslajag m.in. gorne i dolne progi oszacowania dla benzenu,
dwutlenku azotu, tlenkéw azotu, dwutlenku siarki, ozonu, tlenku wegla 1 pylu
zawieszonego PM10 oraz otowiu, arsenu, kadmu, niklu 1 benzopirenu w pyle zawieszonym
PM10, a takze dopuszczalne czgstosci ich przekraczania; minimalng liczbe statych
punktéw pomiarowych przy prowadzeniu pomiaréw poziomdéw benzenu, dwutlenku azotu,
tlenkow azotu, dwutlenku siarki, ozonu, tlenku wegla i1 pylu zawieszonego PM10
oraz otowiu, arsenu, kadmu, niklu i benzopirenu w pyle zawieszonym PM10, w ktorych
substancje te s3 wprowadzane w sposOb niezorganizowany lub z matych instalacji;

poziomy dopuszczalne dla niektorych substancji w powietrzu, zréznicowane ze wzgledu

2 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2008 nr 25, poz. 150 j.t.

z pdzn. zm). W dalszej czesci pracy bede postugiwat sie skrotem u.p.o.S.

* Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 3 marca 2008 r. w sprawie pozioméw niektérych
substancji w powietrzu (Dz. U. z 2008 nr 47, poz. 281).

** Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 17 grudnia 2008 r. w sprawie dokonywania oceny
poziomow substancji w powietrzu (Dz. U. z 2009 nr, poz. 31).

** Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 8 lutego 2008 . w sprawie szczegbtowych wymagan,
jakim powinny odpowiada¢ programy ochrony powietrza (Dz. U. z 2008 nr 38, poz. 221).

46 Rodzaj szczegotowej licencii zezwalajacej na dzialanie.

*TBAT.

70



na ochron¢ zdrowia ludzi i ochrong roslin na terenie kraju, z wylaczeniem uzdrowisk
1 obszarow ochrony uzdrowiskowej, termin ich osiggni¢cia, oznaczenie numeryczne tych
substancji, okresy, dla ktorych usrednia si¢ wyniki pomiarow, dopuszczalne czestosci
przekraczania tych poziomdow oraz marginesy tolerancji. Pomimo juz wprowadzonych tak
szczegotowych regulacji odnos$nie stezenie pewnych substancji w powietrzu, nadal istnieja
niedociggnigcia we wdrazaniu dyrektyw w sprawie jako$ci powietrza. Skala problemu
wskazuje na to, ze przyczyng niemoznosci osiggniecia zgodnosci moga by¢ po czesci
czynniki pozostajace poza bezposrednia kontrola panstw czlonkowskich®*®. Wazne jest,
by przy wdrazaniu przepiséw wspolnotowych zapewnié przestrzeganie zasady rownego

traktowania.

3.1. Programy ochrony powietrza
Ochrona powietrza polega na zapewnieniu jak najlepszej jego jakosci

w szczegOlno$ci przez: utrzymanie poziomoéw substancji w powietrzu ponizej
dopuszczalnych dla nich poziomoéw lub, co najmniej na tych poziomach; zmniejszanie
poziomdw substancji w powietrzu, co najmniej do dopuszczalnych, gdy nie sa one
dotrzymane; zmniejszanie i utrzymanie poziomdOw substancji w powietrzu ponizej
pozioméw docelowych albo pozioméw celow dhugoterminowych lub, co najmniej na tych
poziomach®”’. Oceny jakosci powietrza i wynikajace z nich dziatania odnoszone
sg do jednostek terytorialnych nazwanych strefami®. W mys$l art. 87 u.p.o.§. strefe
stanowi:

1. aglomeracja o liczbie mieszkancow wiekszej niz 250 tysiecy,

2. obszar jednego lub wigcej powiatdéw potozonych na obszarze tego samego

wojewodztwa, ale nie wchodzacy w sktad aglomeracji.

Oceny jakosci powietrza dokonuje si¢ z uwzglednieniem dwoch grup kryteriow:

8 Srodki podejmowane przez Wsp6lnote nie moga jednak same w sobie doprowadzi¢ do nalezytego
i terminowego osiagni¢cia z warto$ciami dopuszczalnymi w catej Unii Europejskiej. W wickszosci
przypadkdw zachodzi potrzeba podjecia dodatkowych dzialan na szczeblu krajowym, regionalnym
i lokalnym, w szczegdlnosci na obszarach miejskich, gdzie narazenie ludzi jest najwicksze.
% Art. 85 u.p.o.s.
0 Klasyfikacja stref jest nastepujaca:
Strefa A — poziom substancji nie przekracza poziomu dopuszczalnego.
Strefa B — poziom chocby jednej substancji miesci si¢ pomigdzy poziomem dopuszczalnym a poziomem
dopuszczalnym powigkszonym o margines tolerancji.
Strefa C — poziom cho¢by jednej substancji przekracza poziom dopuszczalny powigkszony o margines
tolerancji (jezeli dla substancji nie zostat okre§lony nie zostat okre§lony margines tolerancji — poziom choéby
jednej substancji przekracza poziom dopuszczalny).
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1. ustanowionych ze wzgledu na ochrong zdrowia ludzi - lista zanieczyszczen
uwzglednionych na potrzeby tego kryterium to: dwutlenek azotu, dwutlenek
siarki, pyt zawieszony PM10, otow w pyle zawieszonym PMI10, tlenek
wegla, benzen oraz ozon,

2. drugie kryterium ustanowione jest ze wzgledu na ochrong ro$lin - do
zanieczyszczen uwzglednionych w ocenie dokonywanej pod katem
spetnienia kryteriow okreslonych w celu ochrony ro$lin zalicza sig:
dwutlenek siarki, tlenek azotu i ozon.

Programy ochrony powietrza sporzadza si¢ dla strefy (powiatu lub aglomeracji)
na podstawie corocznej oceny poziomu substancji w powietrzu, jezeli na obszarze strefy
wystepuje przekroczenie poziomu dopuszczalnego (powigkszonego jak wyzej
wspominatem o margines tolerancji cho¢by jednej substancji). Marszatek wojewddztwa
w terminie 12 miesiecy od dnia otrzymania wynikéw oceny substancji w powietrzu
1 klasyfikacji stref, przedstawia do zaopiniowania wtasciwym starostom projekt uchwaty
w sprawie programu ochrony powietrza, majacego na celu osiggnig¢cie poziomow
dopuszczalnych substancji w powietrzu®'. Program ochrony powietrza®, majacy za
zadanie doprowadzi¢ do osiagniecia dopuszczalnych poziomoéw substancji w powietrzu,
okresla w drodze uchwaty sejmik wojewddztwa, po zasiggnigciu opinii wilasciwych

... 253
starostow

, W terminie 15 miesigcy od dnia otrzymania wynikOw oceny poziomu
substancji w powietrzu i klasyfikacji stref.

Dla stref, w ktorych zostal przekroczony poziom wigcej niz jednej substancii,
sporzadza si¢ wspolny POP dotyczacy wszystkich substancji. Jezeli przyczyny wywotujace
przekroczenie wystepuja na terenie innego wojewoddztwa niz zlokalizowane sg strefy
wowczas wlasciwi w sprawie marszatkowie wojewddztw wspotdziataja w sporzadzaniu
programow.

Cata procedura opracowywania programow ochrony powietrza zostala uregulowana
w rozporzadzeniu MS w sprawie szczegdlowych wymagan, jakim powinny odpowiadaé
programy ochrony powietrza. Zgodnie z § 2 POP skltadajg si¢ z czeSci opisowej, czesci
wyszczegolniajacej zadania 1 ograniczenia wynikajace z realizacji programoéw oraz

z uzasadnienia zakresu okreslonych i ocenionych zagadnien.

T Art. 91 ust.1 w.p.o.§.

»2W dalszej czesci pracy bede postugiwat si¢ zamiennie z petng nazwa skrétem POP.

3 Starosta jest obowiazany do wydania opinii w terminie miesiaca od dnia otrzymania projektu
uchwaty w sprawie POP.
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Cze$¢ opisowa obejmuje miedzy innymi: opis obszaru objetego zakresem programu;
podanie naruszen standardéw jako$ci powietrza wraz z podaniem zakresu naruszen; listg
substancji objetych programem i wskazanie zrddet ich pochodzenia; termin realizacji
programu, w tym terminy realizacji poszczegélnych zadan programu; koszt realizacji
programu, zrédta finansowania®*.

Cze$¢ wyszczegolniajgca zadania 1 ograniczenia wynikajace z realizacji programow
podaje migdzy innymi: organy administracji wlasciwe w sprawach (przekazywania
organowi okreslajgcemu program informacji o wydawanych decyzjach, ktorych ustalenia
zmierzaja do osiggnigcia celéw programu; wydawania aktow prawa miejscowego;
monitorowania realizacji lub poszczegdlnych zadan programu); podmioty korzystajace
ze $rodowiska i ich obowiazki wyszczegolnione w programie®”.

Uzasadnienie obejmuje migdzy innymi: charakterystyke¢ obszarow objetych
programem ( dane topograficzne; dane o czynnikach klimatycznych; dane o powierzchni
w tym liczbe zaludnienia i gg¢sto$¢ zaludnienia; uwarunkowania wynikajace z planow
zagospodarowania przestrzennego wojewddztw, miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego); charakterystyke technologiczno — ekologiczng; bilanse zanieczyszczen
pochodzacych od podmiotow korzystajacych ze srodowiska; analizy stanu zanieczyszczenia

. . . , Lq- )
powietrza; liste dziatan naprawczych mozliwych do zastosowania®°.

4. Wartosci graniczne dla zanieczyszczen w otaczajacym powietrzu oraz
Zanieczyszczen powietrza przez ozon

Aktami prawa unijnego regulujacymi poruszane zagadnienia sa dwie dyrektywy:
dyrektywa 99/30/WE odnoszaca si¢ do wartosci dopuszczalnych dla dwutlenku siarki,
dwutlenku azotu i tlenkéw azotu oraz pyhu i olowiu w otaczajacym powietrzu™’ oraz
dyrektywa 2002/3/WE odnoszaca sie do ozonu w otaczajacym powietrzu™".
W omawianych dyrektywach wprowadzono warunki graniczne oraz dla niektorych

substancji progi alarmowe. Dyrektywa 99/30/WE okresla migdzy innymi warto$ci

dopuszczalne w otaczajagcym powietrzu pylu PM10, natomiast celem dyrektywy

24§ 3 pkt 1 — 9 Rozporzadzenia MS Srodowiska z dnia 8 lutego 2008 r. w sprawie szczegotowych

wymagan, jakim powinny odpowiada¢ programy ochrony powietrza.

23 Ibidem, § 5.

2 Ibidem, § 6.

7 Dyrektywa Rady z 22.04.1999 r. 99/30/WE odnoszaca si¢ do wartosci dopuszczalnych
dla dwutlenku siarki, dwutlenku azotu i tlenkow azotu oraz pyhu i olowiu w otaczajacym powietrzu (Dz. Urz.
UE L 163/1999).

¥ Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady z 12.02.2002 r. 2002/3/WE odnoszaca si¢ do ozonu
w otaczajacym powietrzu (Dz. Urz. UE L 67/2002).
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2002/3/WE jest ustanowienie celow dlugoterminowych, warto$ci docelowych, progoéw
alarmowych 1 progéw informacyjnych w odniesieniu do st¢zen ozonu w powietrzu, a takze
wspieranie wzmozonej wspotpracy migdzy PCZ w zakresie zmniejszania poziomow
ozonu.

Obie dyrektywy zostaty transponowane do prawa polskiego na mocy u.p.o.S.
1 dwoch rozporzadzen: rozporzadzenia w sprawie poziomdéw niektorych substancji
w powietrzu®’ oraz rozporzadzenia w sprawie dokonywania oceny pozioméw substanciji
w powietrzu®®’.

W zwiazku z transpozycja omawianych dyrektyw, wprowadzono szczegdlowe
regulacje odnos$nie dopuszczalnych warto$ci niektorych substancji, regulacje te dotycza
migdzy innymi: poziomu celéw dlugoterminowych dla ozonu w powietrzu,
zréznicowanych ze wzgledu na ochrone zdrowia ludzi 1 ochrone ro$lin, termin
ich osiggnigcia, oznaczenie numeryczne ozonu oraz okresy, dla ktérych usrednia
si¢ wyniki pomiaréw; alarmowe poziomy niektorych substancji w powietrzu, oznaczenie
numeryczne tych substancji oraz okresy, dla ktorych usrednia si¢ wyniki ich pomiarow;

kryteria lokalizacji punktéw poboru probek do oceny poziomu ozonu; wykaz substancji,

ktdre przyczyniaja si¢ do tworzenia ozonu przyziemnego w powietrzu.

5. Emisja spalin z maszyn jezdnych nieporuszajacych si¢ po drogach

Aktem prawa Unii Europejskiej regulujacym poziom emisji spalin z maszyn
jezdnych nieporuszajacych si¢ po drogach jest dyrektywa 97/68/WE w sprawie zblizania
ustawodawstw panstw cztonkowskich odnoszacych si¢ do $rodkow dotyczacych
ograniczenia emisji zanieczyszczen gazowych 1 pylowych z silnikow spalinowych
montowanych w maszynach samojezdnych nieporuszajacych si¢ po drogach®'. Gtowny
cel omawiane] dyrektywy odnosi si¢ do zblizenia ustawodawstw PCZ w zakresie norm
emisji 1 procedur homologacji. Wprowadzone dyrektywa regulacje w zatozeniu maja
przyczyni¢ si¢ do sprawnego funkcjonowania rynku wewngtrznego, przy réwnoczesnej

ochronie ludzkiego zdrowia i srodowiska.

»% Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 3 marca 2008 r. w sprawie pozioméw niektérych
substancji w powietrzu (Dz. U. z 2008 nr 47, poz. 281).

% Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 17 grudnia 2008 r. w sprawie dokonywania oceny
poziomow substancji w powietrzu (Dz. U. z 2009 nr, poz. 31).

! Dyrektywa 97/68/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13.12.1997 r. w sprawie zblizania
ustawodawstw panstw czlonkowskich odnoszacych si¢ do $rodkoéw dotyczacych ograniczenia emisji
zanieczyszczen gazowych i pylowych z silnikéw spalinowych montowanych w maszynach samojezdnych nie
poruszajacych si¢ po drogach (Dz. Urz. UE L 59/1998 z p6zn. zm.).
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Omawiana dyrektywa zostala transponowana do prawa polskiego w ustawie

62

. ) . . p
0 systemie oceny zgodno$ci™, oraz w rozporzadzeniu w sprawie szczegdélowych

wymagan dla silnikow spalinowych w zakresie ograniczania emisji zanieczyszczen
gazowych i czastek statych przez te silniki’®.

Transpozycja dyrektywy 97/68/WE pociagneta za sobg wprowadzenie
szczegbtowych wymagan dla silnikdw spalinowych, ktéore begda zamontowane
w niedrogowych maszynach ruchomych 1 pomocniczych silnikow przeznaczonych
do zamontowania w pojazdach stosowanych do przewozu oséb lub tadunkéw po drogach,
w zakresie ograniczenia emisji zanieczyszczen gazowych i czastek statych przez te silniki.
Dokonujac analizy omawianego rozporzadzenia mozna stwierdzi¢, iz pelni transponuje
ono dyrektywe 97/68/WE, wszystkie schematy, jakie zawarte zostaly w niej i tak np.
schemat przeplywowy ukladu analizy rozcienczonych gazéow spalinowych, dla CO, CO2,

NOX i HC; uklad rozcienczania przeptywu czgsciowego z sonda izokinetyczng

i pobieraniem probek z czesci przeptywu.

6. Emisja lotnych zwiazkow organicznych ze stosowania rozpuszczalnikow
organicznych

Aktem prawa unijnego regulujacym ta dziedzing jest dyrektywa 99/13/WE
w sprawie ograniczenia emisji lotnych zwigzkow organicznych ze stosowania
rozpuszczalnikow organicznych w pewnych dziatalno$ciach i urzadzeniach®®*. Celem tej
regulacji jest obnizanie lub zapobieganie bezposrednim 1 posrednim wpltywom emisji
lotnych zwigzkow organicznych do S$rodowiska, gltownie do powietrza, a takze
potencjalnemu ryzyku dla ludzkiego zdrowia. Akt ten wprowadza wymogi w zakresie
ograniczenia emisji lotnych zwigzkéw organicznych wywodzacych si¢ ze stosowania
rozpuszczalnikow organicznych miedzy innymi w przemysle poligraficznym, czyszczenia
odziezy, produkcji obuwia, atramentow, produktéw farmaceutycznych czy lakiernictwie

samochodowym, impregnacji drewna®®.

262 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny zgodnosci (Dz. U. z 2004 nr 204, poz. 2087 t.j.

z pozn. zm.).

% Rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 19 sierpnia 2005 r. w sprawie szczegdtowych
wymagan dla silnikow spalinowych w zakresie ograniczania emisji zanieczyszczen gazowych i czastek
statych przez te silniki (Dz. U. z 2005 nr 202, poz. 1681).

% Dyrektywa Rady 99/13/WE z 11.03.1999 r. w sprawie ograniczenia emisji lotnych zwigzkow
organicznych ze stosowania rozpuszczalnikow organicznych w pewnych dziatalnosciach i urzadzeniach (Dz.
Urz. UE L 85/1999).

285 Ibidem, zatacznik 1.
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Omawiana dyrektywa zostata transponowana do prawa polskiego w u.p.o.§. oraz
dwoch rozporzadzeniach: rozporzadzeniu w  sprawie standardow  emisyjnych
z instalacji*®® oraz rozporzadzeniu w sprawie wymagan w zakresie prowadzenia pomiarow
wielkosci emisji oraz pomiaréw ilogci pobieranej wody*®”.

Transpozycja dyrektywy 99/13/WE wprowadzita kolejne zmiany prawa w zakresie
ochrony powietrza, dotycza one standardow emisyjnych. Przedsigbiorstwa uzywajace LZO
w procesie technologicznym zobowigzane sg do wypelnienia wymagan prawnych
w wyniku implementacji omawianej dyrektywy. Kazde przedsi¢biorstwo emitujace lotne
zwiazki organiczne ma obowigzek posiadania pozwolenia emisyjnego, a od listopada 2007
roku sa zobowigzane do monitoringu okresowego lub ciaglego emisji LZO w zalezno$ci
od wielkosci zuzycia®®®. Standardy emisyjne lotnych zwigzkéw organicznych z niektérych
instalacji przedstawia zatacznik 8 rozporzadzenia okreslonego w przypisie nr 261, podanie
ich w tabeli znacznie zwickszylo przejrzysto$é¢ calej regulacji’®. Regulacji poswiccone;
emisji lotnych zwigzkéw organicznych ze stosowania organicznych rozpuszczalnikow

zostat rozdzial 6 rozporzadzenia w sprawie standardow emisyjnych z instalacji.

7. Dostepnos¢ dla konsumentow informacji o zuzyciu paliwa i emisji CO2
z nowych samochodow

Aktem prawa unijnego realizujagcym poruszane zagadnienie jest dyrektywa
odnoszaca si¢ do dostgpnosci dla konsumentow informacji o zuzyciu paliwa 1 emisjach
CO2 w odniesieniu do obrotu nowymi samochodami osobowymi®’’. Celem dyrektywy jest
zapewnienie, ze informacje dotyczace zuzycia paliwa 1 emisji CO2 przez nowe samochody

osobowe oferowane na sprzedaz lub oddawane w leasing na terenie Unii zostang

266 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 20 grudnia 2005 r. w sprawie standardéw emisyjnych
z instalacji (Dz. U. z 2005 nr 260, poz. 2181).

7 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 4 listopada 2008 r. w sprawie wymagan w zakresie
prowadzenia pomiaréw wielkoSci emisji oraz pomiarow ilo$ci pobieranej wody (Dz. U. z 2008 nr 206, poz.
1291).

68 Ciagle i okresowe pomiary emisji LZO wprowadzanych do powietrza z instalacji wykonuje sie
metoda ciaglej detekcji ptomieniowo — jonizacyjnej albo metoda chromatograficzna lub metoda ciaglej
detekcji ptomieniowo — jonizacyjnej albo metoda chromatograficzna.

*% Standardy emisyjne podane w tresci dyrektywy nie sa przejrzyste, gdyz nie ujete sa w tabeli, przez
co moga stanowi¢ trudnos¢ w ich odczytywaniu, polski prawodawca postuzyt si¢ mysla praktyczna,
umieszczajac je w tabeli.

% Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 99/94/WE z 07.06.1999 r. odnoszaca si¢ do
dostepnosci dla konsumentéw informacji o zuzyciu paliwa i emisjach CO2 w odniesieniu do obrotu nowymi
samochodami osobowymi (Dz. Urz. UE L 12/1999).
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udostgpnione konsumentom, aby umozliwi¢ im dokonanie wyboru w oparciu o dostateczng
ilo§¢ informacji*’.

Dyrektywa ta zostata transponowana do prawa polskiego w ustawie Prawo ochrony
srodowiska oraz w rozporzadzeniu w sprawie zestawien istotnych z punktu widzenia
ochrony $rodowiska informacji o produktach?®’*.

Transpozycja omawianej dyrektywy wprowadzita obowigzek umieszczania etykiet
zawierajacych informacje na temat zuzycia paliwa oraz emisji CO2 na wszystkich
samochodach. Publikowania krajowych wytycznych w zakresie zuzycia paliwa w nowych

h273.

samochodac Umieszczania plakatow w miejscu sprzedazy oraz zamieszczenia

informacji na temat oszczednos$ci paliwa w drukowane;j literaturze promocyjnej (ulotkach).

8. Dopuszczalna zawartos¢ benzenu i tlenku wegla w powietrzu

Aktem prawa unijnego regulujacym omawiane zagadnienie jest dyrektywa
200/69/WE dotyczaca wartosci dopuszczalnych benzenu 1 tlenku wegla w otaczajacym
powietrzu®™®. Regulacje zawarte w dyrektywie maja na celu ustalenie dopuszczalnych
warto$ci stezenia benzenu 1 tlenku wegla w powietrzu®”, majacych na celu unikanie,
zapobieganie lub zmniejszanie szkodliwego oddzialywania za zdrowie ludzkie i cale
srodowisko naturalne, poprzez utrzymanie jakosci powietrza tam gdzie jest dobra,
1 poprawa w pozostatych przypadkach w odniesieniu do benzenu i tlenku wegla. Kolejnym
waznym cele dyrektywy jest uzyskanie stosownych informacji na temat st¢zenia benzenu
1 tlenku wegla w powietrzu 1 zapewnienie ogdlnego dostepu do tych informacji.

Transpozycji dyrektywy dokonuje ustawa Prawo ochrony $rodowiska oraz dwa
rozporzadzenia: rozporzadzenie w sprawie pozioméw niektorych substancji w powietrzu® ®oraz

. . . . , .. . 277
rozporzadzenie w sprawie dokonywania oceny poziomow substancji w powietrzu”"".

' Poza informacjami o zuzyciu paliwa i emisji CO2, obowigzek informacji dotyczy takze innych

materiatdéw eksploatacyjnych.

2 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z 29 kwietnia 2004 r. w sprawie zestawien istotnych
z punktu widzenia ochrony $rodowiska informacji o produktach (Dz. U z 2004 nr 98, poz. 999).

*3 Zuzycie paliwa podawane w 1/100 km (podane z doktadnoscia do jednego miejsca po przecinku)
i emisji CO2 w g/km (podane z doktadnoscia do najblizszej liczny catkowite;j).

™ Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2000/69/WE z 16.11.2000 r. dotyczaca wartosci
dopuszczalnych benzenu i tlenku wegla w otaczajagcym powietrzu (Dz. Urz. UE L 313/2000 z p6zn. zm.).

* Ocena stezenia benzenu i tlenku wegla dokonywana jest z zastosowaniem wspolnych metod
i kryteriow.

% Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 3 marca 2008 r. w sprawie pozioméw niektérych
substancji w powietrzu (Dz. U. z 2008 nr 47, poz. 281).

"1 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 17 grudnia 2008 r. w sprawie dokonywania oceny
poziomdw substancji w powietrzu (Dz. U. z 2009 nr, poz. 31).
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Rozporzadzenia implementujace dyrektywe 2000/69/WE okre$laja migdzy innymi:
minimalng licze statych punktoéw pomiarowych przy prowadzeniu pomiaréw poziomow
benzenu, dwutlenku azotu, tlenkéw azotu, dwutlenku siarki, pylu zawieszonego PM10
1 tlenku wegla w powietrzu oraz otowiu, arsenu, kadmu, niklu 1 benzopirenu w pyle zawieszonym
w strefach, w ktorych substancje te sa wprowadzane w sposob niezorganizowany lub
z matych instalacji. Ponadto okresla goérne i dolne progi oszacowania dla benzenu,
dwutlenku azotu, tlenkow azotu, dwutlenku siarki, ozonu, tlenku wegla i pylu zawieszonego
PM10, oraz otowiu, arsenu, kadmu, niklu i benzopirenu w pyle zawieszonym PM10,
a takze dopuszczalne czgsto$ci ich przekraczania; metodyki referencyjne oraz wymagania

s 278
dotyczace jakosci pomiarow”’*.

II1. Jakos¢ wod

1. Woda — przepisy ramowe

Aktem ramowym docelowo stanowigcym podstawowa regulacj¢ w zakresie ochrony
wod jest dyrektywa 2000/60/WE ustanawiajaca ramy unijnego dziatania w dziedzinie polityki
wodnej”””. Dyrektywa, jak zaden z dotychczasowych unijnych aktow prawnych
wprowadzita kompleksowe, szerokie i zintegrowane podejscie do problemu wody,
rozszerzajac ochrong wod na cale srodowisko wodne i ekosystemy, ktore od niej zaleza.
Celem omawianego unijnego aktu jest ustalenie ram dla ochrony $rédladowych waod
powierzchniowych, wod przejsciowych, wod przybrzeznych oraz wdéd podziemnych,
ktore:

1. zapobiegajg dalszemu pogarszaniu oraz chronig i poprawiajg stan ekosystemow
wodnych, oraz w odniesieniu do ich potrzeb wodnych, ekosystemow
ladowych 1 terendw podmoklych bezposrednio uzaleznionych od ekosystemow
wodnych;

2. promujg zroOwnowazone korzystanie z wod oparte na dlugoterminowe;j
ochronie dostepnych zasobéw wodnych;

3. daza do zwigkszonej ochrony i poprawy $rodowiska wodnego miedzy innymi

poprzez szczegdlne $rodki dla stopniowej redukcji zrzutéw, emisji i strat

*® W kontekscie omawianej dyrektywy interesuja nas jedynie dwie substancje, nie mniej jednak
w rozporzadzeniu podane sg w tabeli zbiorczej lacznie z innymi substancjami, gdyz rozporzadzenie
to transponuje poza ta dyrektywa (2000/69/WE), szereg innych dyrektyw.

" Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 23.10.2000 r. ustanawiajaca ramy
wspolnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej (Dz. Urz. UE L 327/2000).
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substancji priorytetowych oraz zaprzestania lub stopniowego wyeliminowania
zrzutéw, emisji i strat priorytetowych substancji niebezpiecznych;
4. zapewniajg stopniowg redukcje zanieczyszczenia wod podziemnych i zapobiegaja
ich dalszemu zanieczyszczeniu;
5. przyczyniaja si¢ do zmniejszenia skutkéw powodzi i susz.
Dyrektywa 2000/60/WE zostata transponowana do prawa polskiego na gruncie
trzech ustaw: ustawy Prawo ochrony $rodowiska; ustawy Prawo wodne®’; ustawy

) . S 1 28]
o zbiorowym zaopatrzeniu w wode 1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw™'; oraz

rozporzadzenia w sprawie przebiegu granic dorzeczy i regionéw wodnych?*?.

W wyniku transpozycji omawianej dyrektywy do krajowego porzadku prawnego
natozony zostat na Polske szereg obowiazkoéw, takich jak: wyznaczenie granic obszarow
dorzeczy w tym charakterystyka obszarow dorzeczy; opracowanie abiotycznej typologii
wod powierzchniowych; wyznaczenie jednolitych czesci wod powierzchniowych
1 podziemnych; wyznaczenie sztucznych i silnie zmienionych czg¢éci wod; wyznaczenie
obszaré6w chronionych; ustalenie wstepnych warunkéw referencyjnych; przeprowadzenie
wstepnej analizy ekonomicznej korzystania z wod; przeprowadzenie wstepnej analizy

oddziatywan antropogenicznych 1 oceny ich wplywu na wody powierzchniowe

1 podziemne; przeprowadzenie scalania jednolitych czgsci wod.

1.1. Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej

Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej™ zostal utworzony na fundamentach
Departamentu Zasobéw Wodnych Ministerstwa Srodowiska i Biura Gospodarki Wodnej
w dniu 1 lipca 2006. Podstawy prawne funkcjonowania KZGW wyznacza ustawa Prawo
wodne oraz rozporzadzenie w sprawie nadania statutu Krajowemu Zarzadowi Gospodarki
Wodnej***. Instytucja ta zapewnia obstuge Prezesa KZGW i dziata pod jego bezposrednim

nadzorem i kierownictwem?>".

20 Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. prawo wodne (Dz. U. z 2005 nr 239, poz. 2019 j.t. z pézn. zm.).

! Ustawy z dnia 7 czerwca 2001 1. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu
sciekow (Dz. U. z 2006 nr 123, poz. 858 j.t. z p6zn. zm.).

2 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie przebiegu granic obszarow
dorzeczy i regiondw wodnych (Dz. U. z 2006 nr 126, poz. 878).

W dalszej czesci pracy bede uzywat zamiennie z peng nazwa skrotu KZGW.

% Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 27 czerwca 2006 w sprawie nadania statutu
Krajowemu Zarzadowi Gospodarki Wodnej (Dz. U. z 2006 nr 108, poz. 744 z p6zn. zm.).

% Prezes KZGW zatrudniany jest na podstawie aktu powotania, powolania dokonuje Prezes Rady
Ministrow z posrod osob wytonionych w drodze otwartego i konkurencyjnego naboru, na wniosek ministra
whasciwego do spraw gospodarki wodnej (funkcje ta sprawuje Minister Srodowiska).
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Prezes Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej jest centralnym organem
administracji rzadowej, wlasciwym w sprawach gospodarowania wodami, a szczegdlnosci
w sprawach zarzadzania wodami oraz korzystania z wod. Do zadan Prezesa KZGW nalezy
w szczeglnosei®™:

1. opracowywanie programu wodno — srodowiskowego kraju;

2. opracowywanie projektow planow gospodarowania wodami na obszarach
dorzeczy;

3. opracowywanie projektu planu ochrony przeciwpowodziowej oraz przeciwdziatania
skutkom suszy na obszarze kraju, z uwzglednieniem podziatu na obszary
dorzeczy;

4. uzgadnianie projektu warunkow korzystania z wod regionu wodnego;

5. prowadzenia katastru wodnego dla obszaru panstwa, z uwzglednieniem
podziatu na obszary dorzeczy;

6. sprawowanie nadzoru nad dziatalno$cig dyrektoréw regionalnych zarzadow
gospodarki wodnej, a w szczegolnosci kontrolowanie ich dziatan, zatwierdzanie
planow dziatalno$ci oraz sprawozdan z ich wykonywania, a takze zlecanie
przeprowadzenia doraznej kontroli gospodarowania wodami w regionie
wodnym;

7. sprawowanie nadzoru nad funkcjonowaniem panstwowej stuzby hydrologiczno —
meteorologicznej oraz panstwowej stuzby hydrogeologicznej;

8. reprezentowanie Skarbu Panstwa w stosunku do mienia zwigzanego z gospodarkg
wodng okreslonego ustawa;

9. programowanie, planowanie i nadzorowanie realizacji zadan zwigzanych
z utrzymywaniem wod lub urzadzen wodnych oraz inwestycji w gospodarce
wodne;j;

10. uzgadnianie, w czgsci dotyczacej gospodarki wodnej, projektow listow programow
priorytetowych Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej, o ktorych mowa w art. 415 ust. 5 pkt. 1 ustawy Prawo ochrony

srodowiska.

286 Art. 90 ust. 1 ustawy Prawo wodne.
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2. Oczyszczanie Sciekow komunalnych

Aktem prawa Unii Europejskiej regulujagcym zagadnienia, ktorym poswiecony zostat
ten punkt jest dyrektywa 91/271/EWG w sprawie oczyszczania $ciekoéw komunalnych’,
Dyrektywa dotyczy zbierania, oczyszczania i odprowadzania $ciekéw z niektorych sektorow
przemystu. Celem dyrektywy jest, zatem ochrona §rodowiska przed niekorzystnymi skutkami
odprowadzania tychze §ciekow.

Dyrektywa ta zostata transponowana do prawa polskiego na gruncie dwoch ustaw:
ustawy Prawo wodne™® i ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym

1 28
odprowadzaniu $ciekow”

, oraz na gruncie dwoch rozporzadzen: rozporzadzenia w sprawie
wymagan w zakresie prowadzenia pomiarow wielko$ci emisji oraz pomiardow ilosci
pobieranej wodyzQO oraz rozporzadzenia w sprawie sposobu realizacji obowigzkow
dostawcow $ciekdéw przemystowych oraz warunkéw wprowadzania Sciekow do urzadzen
kanalizacyjnych®".

W wyniku transpozycji postanowien dyrektywy do prawa polskiego powstaly takie
obowigzki jak: wyposazenie wszystkich aglomeracji o rownowaznej liczbie mieszkancow
(RLM**?) wickszej od 2 tysiecy w systemy kanalizacyjne dla $ciekow komunalnych oraz
do zapewnienia biologicznego oczyszczania $ciekdw przed wprowadzeniem ich do wod,
tak aby $cieki spetnialy okreslone w dyrektywie (po transpozycji, w ustawie) wymagania
dotyczace zawartosci w nich substancji latwo rozkladalnych biologicznie®”. Kolejnym

waznym obowigzkiem natozonym na Polske w wyniku transpozycji przepisow dyrektywy

7 Dyrektywa Rady 91/271/EWG z 21.05.1991 r. w sprawie oczyszczania $ciekow komunalnych

(Dz. Urz. UE L 135/1991 z p6ézn. zm.).

% Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2005 nr 239, poz. 2019 j.t. z p6zn. zm.).

¥ Ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu
sciekow (Dz. U. z 2006 nr 123, poz. 858 j.t. z p6zn. zm.).

0 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 4 listopada 2008 r. w sprawie wymagan w zakresie
prowadzenia pomiaréw wielko$ci emisji oraz pomiardéw ilosci pobieranej wody (Dz. U. z 2008 nr 206, poz.
1291).

! Rozporzadzenie Ministra Budownictwa z dnia 14 lipca 2006 r. w sprawie sposobu realizacji
obowigzkow dostawcow $ciekdOw przemystowych oraz warunkéw wprowadzania $ciekdw do urzadzen
kanalizacyjnych (Dz. U. z 2006 nr 136, poz. 964).

2 RLM — Réwnowazna liczba mieszkancow. RLM jest przeliczeniem kazdej ilosci innego typu
uzytkownikéw na hipoteczng ilo§¢ mieszkancow statych. Za jednego uwaza si¢ mieszkanca statego, ktory
w danym lokalu przebywa, $pi i je.

3 W zwigzku z wysokimi kosztami inwestycyjnymi wykonanie wymagan dyrektywy w terminach
w niej przewidzianych bylo nie mozliwe, dlatego tez Polska wystapita o przyznanie w tym zakresie okresu
przejsciowego. W odniesieniu do obowigzku budowy systemow kanalizacji Polska uzyskata:

1. 6 letni okres przejsciowy (do 31.12.2008 roku) w odniesieniu do aglomeracji wigkszych niz
10000 RLM;

2. 10 letni okres przejsciowy (do 31.12.2015 roku) w odniesieniu do aglomeracji o wielko$ci od
2000 do 10000 RLM.
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91/271/EWG to identyfikacja obszaréw, ktorych wody sa podatne na eutrofizacje”*. Na
obszarach wrazliwych zgodnie z prawem nalezy zastosowa¢ bardziej intensywne
oczyszczanie $ciekéw z aglomeracji o RLM powyzej 10 tysigcy takie jak oczyszczanie
biologiczne z poglgbionym usuwaniem fosforu i azotu. Zawarte w ustawie Prawo wodne
rozwigzanie prawne, organizacyjne i ekonomiczne, adresowane zaréwno do wlascicieli
wod, jak 1 uzytkownikow oraz organdéw administracji publicznej, stuzy¢ maja osiggnigciu
dobrego stanu ekologicznego wodd, czyli zachowania bogatego i1 zréwnowazonego

ekosystemu.

2.1. Krajowy program oczyszczania Sciekow komunalnych

W celu realizacji zadan w zakresie wyposazenia aglomeracji w systemy kanalizacji
zbiorczej 1 oczyszczalnie $ciekdw komunalnych zostal sporzadzony zgodnie z ustawag
Prawo wodne, ktora w art. 43 ust. 3 i art. 208 ust. 2 zobowiazata Ministra Srodowiska do
sporzadzenia i przedlozenia ,,Krajowego programu oczyszczania $ciekéw komunalnych®>”
Radzie Ministréw do zatwierdzenia do konca 2003 roku™®.

Program ten zawiera wykaz aglomeracji®’ o RLM wigkszej niz 2000, wraz
z jednoczesnym wykazem niezbednych przedsiewzie¢ w zakresie budowy, rozbudowy lub
modernizacji oczyszczalni $ciekdw komunalnych oraz budowy i modernizacji zbiorczych
systemow kanalizacyjnych, jakie nalezy zrealizowa¢ w tych aglomeracjach w terminie do
konca 2015 roku. Krajowy program oczyszczania $ciekow komunalnych zostat przygotowany
na podstawie analizy i1 oceny danych zawartych w przekazanej przez gminy 1 przez
wyznaczonych przedstawicieli wojewodow do Ministerstwa Srodowiska informacji
o stanie 1 zamierzeniach dotyczacych realizacji przez gming przedsigwzig¢ w zakresie
wyposazenia terendéw zabudowanych 1 przeznaczonych pod zabudowe, w zbiorcze sieci
kanalizacyjne 1 oczyszczalnie §ciekow komunalnych.

KPOSK jest instrumentem wdrazania dyrektywy 91/271/EWG w odniesieniu do

redukcji zanieczyszczen biodegradowalnych z oczyszczalni wigkszych lub rownych 2000

204 . . . . . . .
% Zgodnie z ustawa Prawo wodne przez eutrofizacje rozumie si¢ wzbogacanie wody biogenami,

a w szczegolnosci zwigzkami azotu lub fosforu, powodujacymi przyspieszony wzrost glonow oraz wyzszych
form zycia roslinnego, w wyniku ktérego nastgpuje niepozadane zaklocenia biologicznych stosunkow
w §rodowisku wodnym oraz pogorszenie jako$ci tych wod.

¥ W dalszej czesci pracy bede uzywat zamiennie z petng nazwa skrotu KPOSK.

2% Krajowy Program Oczyszczania Sciekéw Komunalnych.

#7 Aglomeracja oznacza teren, na ktorym zaludnienie lub dziatalno$é gospodarcza sa wystarczajaco
skoncentrowane, aby $cieki byly zbierane i przekazywane do oczyszczalni $ciekow komunalnych. Sposob
wyznaczania granic aglomeracji okresla: Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 22 grudnia 2004
W sprawie sposobu wyznaczania obszaru i granic aglomeracji (Dz. U. z 2004 nr 283, poz. 2841 z p6zn. zm.).
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RLM oraz redukcji zwigzkéw azotu i fosforu. Krajowy program oczyszczania $ciekow
komunalnych stworzyl warunki do rozwoju infrastruktury zwigzanej z gospodarka
scickowa. Inwestycje w nim ujete zostaty usystematyzowane w taki sposob, aby poprzez
osiggniecie mozliwie jak najwickszych elektow ekologicznych, zapewni¢ realizacje

zobowigzan wynikajacych z cztonkostwa Polski w Unii Europejskie;.

3. Zanieczyszczenia wod azotanami ze Zrdodel rolniczych

Zagadnienia dotyczace omawianego punktu zostaly uregulowane w dyrektywie
91/676/EWG w sprawie ochrony wod przed zanieczyszczeniem powodowanym przez
azotany pochodzace ze zrddel rolniczych®”®. Gtownym celem dyrektywy jest zmniejszenie
zanieczyszczenia wody spowodowanego lub wywotanego przez azotany pochodzace ze
zrddet rolniczych oraz zapobieganie dalszemu zanieczyszczeniu.

Dyrektywa 91/676/EWG zostala transponowana do prawa polskiego w ustawie
Prawo wodne oraz w dwoéch rozporzadzeniach: rozporzadzeniu w sprawie kryteriow
wyznaczania wod wrazliwych na zanieczyszczenia zwiazkami azotu ze zrodet rolniczych®™?;
rozporzadzeniu w sprawie szczegétowych wymagan, jakim powinny odpowiada¢ programy
dziatan majacych na celu ograniczenie odptywu azotu ze zrodet rolniczych®®.

W wyniku transpozycji zatozen dyrektywy do prawa polskiego nalozony zostat na
Polske obowigzek wyznaczenia wod, obszaréw zanieczyszczonych zwigzkami azotu, oraz
takich wod lub obszaréw, ktore moga by¢ narazone (sa wrazliwe) na takie zanieczyszczenia
w najblizszej przysztosci w razie nie podjecia zadnych dziatan zapobiegawczych. Obszary
rolnicze, z ktérych nastgpuje sptyw do wod 1 ktore, jak stwierdzono, moga przyczynic si¢
do ich zanieczyszczenia, musza zosta¢ wyznaczone jako obszary szczegélnie narazone
(OSN)*"". Nalozony zostal rowniez obowigzek ustanowienia zbioru lub zbioréw zasad
dobrej praktyki rolniczej, ktore maja zosta¢ dobrowolnie wprowadzone w zycie przez

rolnikoéw. W przypadku Polski jest to Kodeks Dobrej Praktyki Rolniczej’®?, ktorego

przestrzeganie jest dobrowolne za wyjatkiem obszarow wyznaczonych jako obszary

% Dyrektywa Rady 91/676/EWG z 12.12.1991 r. w sprawie ochrony wod przed zanieczyszczeniem
powodowanym przez azotany pochodzace ze zrodet rolniczych (Dz. Urz. UE L 375/1991).

% Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie kryteriow wyznaczania
wod wrazliwych na zanieczyszczenia zwigzkami azotu ze zrodet rolniczych (Dz. U. z 2002 nr 241, poz. 2093).

3% Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie szczegdétowych wymagan,
jakim powinny odpowiada¢ programy dziatan majacych na celu ograniczenie odplywu azotu ze zrodet
rolniczych (Dz. U. z 2003 nr 4, poz. 44).

01 Za obszar wrazliwy w tym zakresie moze byé uznany caty kraj jak to ma miejsce w Danii czy
Niemczech. W dalszej czg$ci pracy bede uzywat zamiennie z petng nazwa skroétu OSN.

392W dalszej czesci pracy bede uzywat zamiennie z petna nazwa skrétu KDPR.
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szczegblnie narazone. KDPR uwzglednia migdzy innymi takie informacje jak: okresy, w
ktoérych nie jest wskazane stosowanie nawozow; nawozenie pol na zboczach; nawozenie p6l
w poblizu ciekow wodnych 1 stref ochrony wod; dawki 1 sposoby nawozenia w celu
ograniczenia strat sktadnikow biogenicznych. Kolejnym obowigzkiem, jaki powstal w
wyniku transpozycji dyrektywy jest obowigzek opracowania specyficznych programoéow
dziatan dla OSN, dla ktorych okreslone zostaly $rodki zaradcze, ktore uwzglednia si¢ w

programach dziatan majacych na celu ograniczenie odptywu azotu ze zrodet rolniczych.

4. Zrzut substancji niebezpiecznych do wod

Aktem prawa unijnego regulujagcym problematyke zrzutow substancji niebezpiecznych
do wod jest dyrektywa 2006/11/WE w sprawie zanieczyszczenia spowodowanego przez
niektére substancje niebezpieczne odprowadzane do $rodowiska wodnego®”. Celem
dyrektywy jest ochrona $rodladowych wod powierzchniowych, wod terytorialnych oraz
wewnetrznych wod przybrzeznych przed zanieczyszczeniem przez niektore trwate,
toksyczne substancje ulegajace bioakumulacji, z wyjatkiem tych substancji, ktore sa
biologicznie nieszkodliwe oraz tych, ktére szybko przeksztalcajg si¢ w substancje
biologicznie nieszkodliwe.

Transpozycji omawianej dyrektywy dokonuja dwie ustawy: ustawa Prawo wodne;
ustawa o zbiorowym zaopatrzeniu w wod¢ i zbiorowym odprowadzaniu sciekow™", oraz
dwa rozporzadzenia: rozporzadzenie w sprawie sposobu realizacji obowigzkow dostawcoOw
scieckow przemystowych oraz warunkéw wprowadzania S$ciekdw do urzadzen
kanalizacyjnych305; rozporzadzenie w sprawie warunkow, jakie nalezy spetni¢ przy
wprowadzaniu $ciekow do wod lub do ziemi, oraz w sprawie substancji szczegolnie
szkodliwych dla $rodowiska wodnego™.

W wyniku transpozycji dyrektywy 2006/11/WE do polskiego porzadku prawnego
powstal przede wszystkim obowigzek uzyskania pozwolen, ktore dotycza wszystkich

zrzutow do wdd niebezpiecznych substancji okreslonych w wykazach 11 11 do dyrektywy.

% Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/11/WE z 15.02.2006 r. sprawie

zanieczyszczenia spowodowanego przez niektore substancje niebezpieczne odprowadzane do Srodowiska
wodnego (Dz. Urz. UE L 64/2006).

% Ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu
sciekow (Dz. U. z 2006 nr 123, poz. 858 j.t. z pdzn. zm.).

3% Rozporzadzenie Ministra Budownictwa z dnia 14 lipca 2006 r. w sprawie sposobu realizacji
obowiazkow dostawcow S$ciekow przemystowych oraz warunkéw wprowadzania Sciekow do urzadzen
kanalizacyjnych (Dz. U. z 2006 nr 136, poz. 964).

3% Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 24 lipca 2006 w sprawie warunkoéw, jakie nalezy
spetni¢ przy wprowadzaniu $ciekéw do wod lub do ziemi, oraz w sprawie substancji szczegolnie
szkodliwych dla srodowiska wodnego (Dz. U. z 2006 nr 137, poz. 984 z p6zn. zm.).
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5. Jakos¢ wod powierzchniowych do pozyskiwania wody do picia

Zagadnienia dotyczace pozyskiwania z wod powierzchniowych wody do picia
zostaty uregulowane w dyrektywie 75/440/EWG w sprawie jakosci wod powierzchniowych
przeznaczonych do poboru wody pitnej*®’. Dyrektywa ta dotyczy wymogow jako$ciowych,
jakie powinny spetnia¢ stodkie wody powierzchniowe wykorzystywane lub przeznaczone
do wykorzystania w pozyskiwaniu wody pitnej’®, po zastosowaniu odpowiedniego
oczyszczania®” .

Postanowienia dyrektywy zostaly transponowane do prawa polskiego na gruncie
ustawy Prawo wodne oraz rozporzadzenia w sprawie wymagan, jakim powinny
odpowiada¢ wody powierzchniowe wykorzystywane do zaopatrzenia ludnosci w wode
przeznaczong do spoZycia3 10

W  wyniku transpozycji omawianej dyrektywy Polska wyznaczyta w mysl
postanowien unijnego aktu prawnego, w zaleznosci od speitnienia norm jako$ci trzy
kategorie wod:

1. kategoria Al — woda wymagajaca prostego uzdatniania fizycznego,
w szczegoblnosci filtracji oraz dezynfekcji;
2. kategoria A2 — woda wymagajaca typowego uzdatniania fizycznego
i chemicznego, w szczegolnosci utleniania wstgpnego, koagulacji, flokulacji,
dekantacji, dezynfekcji ( chlorowania koncowego);
3. kategoria A3 — woda wymagajaca wysokosprawnego uzdatniania fizycznego
1 chemicznego, w szczegdlnosci utleniania, koagulacji, flokulacji, dekantac;ji,
filtracji, adsorpcji na weglu aktywnym, dezynfekcji ( ozonowania,
chlorowania konicowego).
Okreslone zostaty: wymagania, jakim powinny odpowiada¢ kategorie jakosci wody Al —
A3; minimalne roczne czgstotliwosci pobierania probek wody dla kazdego wskazania

jakosci wody; metodyki referencyjne analiz.

7 Dyrektywa Rady 75/440/EWG z 16.06.1975 w sprawie jakosci wod powierzchniowych
przeznaczonych do poboru wody pitnej (Dz. Urz. UE L 194/1975).Wazna do 21.12.2007, nie mniej jednak
rozporzadzenie, ktore transponuje postanowienia dyrektywy nadal obowiazuje i dlatego uznatem za stuszne
opisanie tego unijnego aktu.

3% Zgodnie z postanowieniami dyrektywy za wode pitng uwaza si¢ wszystkie wody powierzchniowe
przeznaczone do konsumpcji ludzkiej oraz dostarczane sieciami dystrybucji do uzytku publicznego.

% 7 pod mocy obowigzywania dyrektywy zostaly wylaczone wody gruntowe, wody stonawe oraz
wody przeznaczone do wypehienia poktadow wodnych.

*1% Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 27 listopada 2002 r. w sprawie wymagan, jakim
powinny odpowiadaé wody powierzchniowe wykorzystywane do zaopatrzenia ludnosci w wode
przeznaczong do spozycia (Dz. U. z 2002 nr 204, poz. 1728).
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6. Jakos¢ wod do spozycia przez ludzi
Poruszane zagadnienie znalazto odzwierciedlenie w dyrektywie 98/83/WE w sprawie

jakoéci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi’'.

Celem dyrektywy jest ochrona
zdrowia ludzkiego przed szkodliwymi skutkami wszelkiego zanieczyszczenia wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi przez zapewnienie, ze jest zdatna do uzycia i czysta.

Dyrektywa 98/83/WE zostata transponowana do prawa polskiego w ustawie o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow’'? oraz w rozporzadzeniu
w sprawie jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi*"?

W wyniku transpozycji omawianej dyrektywy do prawa polskiego okreslone zostaty:
wymagania dotyczace jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi, w tym wymagania
bakteriologiczne, fizykochemiczne, organoleptyczne; sposoby oceny przydatnosci wody;
minimalne czgstotliwosci badan wody i miejsca pobierania probek wody do badan®'?;
zakresy badania wody; program monitoringu i jakosci wody. Okreslony zostat sposob
nadzoru nad materiatami i wyrobami stosowanymi w procesach uzdatniania i1 dystrybucji
wody; sposob nadzoru nad laboratoriami wykonujacymi badania jakosci wody; sposob
informowania konsumentow o jakosci wody. Wskazany zostal sposdb postepowania przed
organami Panstwowej Inspekcji Sanitarnej w przypadku, gdy woda nie spelnia wymagan
jako$ciowych. Okreslone zostaty migdzy innymi: podstawowe wymagania mikrobiologiczne®';

podstawowe wymagania chemiczne, jakim powinna odpowiada¢ woda; zakres parametrow

objetych monitoringiem kontrolnym i przegladowym.

7. Woda w kapieliskach
Aktem prawa Unii Europejskiej regulujagcym zagadnienia dotyczace wody w kapieliskach
jest dyrektywa 76/160/EWG w sprawie jakosci wody w kapieliskach®'®. Akt ten dotyczy

' Dyrektywa Rady 98/83/WE z 03.11.1998 r. w sprawie jako$ci wody przeznaczonej do spozycia
przez ludzi (Dz. Urz. UE L 330/1998).

312 Ustawy z dnia 7 czerwca 2001 1. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu
Sciekéw (Dz. U. z 2006 nr 123, poz. 858 j.t. z pdzn. zm.).

313 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 29 marca 2007 w sprawie jakosci wody przeznaczonej do
spozyma przez ludzi (Dz. U. z 2007 nr 61, poz. 417).

* W tym: minimalna czestotliwo$¢ pobierania probek cieplej wody oraz procedury postepowania
w zalezno$ci od wynikoOw badania bakteriologicznego; minimalng czestotliwo$¢ pobierania probek wody
wprowadzonej do jednostkowych opakowan.

1 Obejmujace: wymagania mikrobiologiczne, jakim powinna odpowiadaé woda; wymagania
mikrobiologiczne, jakim powinna odpowiada¢ woda wprowadzana w jednostkowych opakowan; wymagania
mikrobiologiczne, jakim powinna odpowiada¢ woda w cysternach, zbiornikach magazynujacych wodg,
w $rodkach transportu ladowego, powietrznego lub wodnego; wymagania mikrobiologiczne, jakim powinna
odpowiadac ciepta woda.

316 Dyrektywa Rady 76/160/EWG z 08.12.1975 r. w sprawie jakosci wody w kapieliskach (Dz. Urz.
UE L 31/1976).
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jakosci wody w kapieliskach, z wyjatkiem wody przeznaczonej do celow terapeutycznych
oraz wody uzywanej w basenach. Przez pojecie wody w kapieliskach unijny prawodawca
rozumie wszelkie stodkie wody biezace lub stojace lub ich obszary oraz wod¢ morska,
w ktorej:
1. kapiel jest wyraznie dozwolona przez wiasciwie wladze kazdego panstwa
cztonkowskiego lub,
2. kapiel nie jest zabroniona oraz jest tradycyjnie praktykowana przez duza
liczbe kapiacych sig.

Dyrektywa zostata transponowana do prawa polskiego na gruncie ustawy Prawo
wodne oraz rozporzadzenia w sprawie wymagan, jakim powinna odpowiada¢ woda
w kapieliskach®"”.

W wyniku transpozycji dyrektywy 76/160/EWG okre§lone zostaly: wymagania,
jakim powinna odpowiada¢ woda w kapieliskach®'®; czestotliwo$¢ pobierania probek wody
przez organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej; metodyki referencyjne analizy sposobow
oceny, czy wody odpowiadaja wymaganym warunkom; sposob informowania ludnos$ci

o jakosci wody w kapieliskach.

8. Wody powierzchniowe bedace Srodowiskiem zycia ryb w warunkach
naturalnych
Unijnym aktem regulujagcym omawiane zagadnienie jest dyrektywa 78/659/EWG

w sprawie jakosci wod stodkich wymagajacych ochrony lub poprawy w celu zachowania
zycia ryb319. Celem dyrektywy jest ochrona lub poprawa jakosci wod stodkich ptynacych
lub stojacych, w ktorych mozliwe jest zycie, lub, po zmniejszeniu czy eliminacji zanieczyszczen,
bedzie mozliwe zycie ryb nalezacych do:

1. naturalnie zroznicowanych gatunkow lokalnych;

2. gatunkéw, ktorych obecno$é wilasciwe organy PCZ uznaja za pozadang dla

gospodarki wodne;.

317 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 16 pazdziernika 2002 r. w sprawie wymagan, jakim
powinna odpowiada¢ woda w kapieliskach (Dz. U. z 2002 nr 183, poz. 1530).

"% Wymagania, jakim powinna odpowiadaé woda w kapieliskach (badania podstawowe) oraz
wymagania, jakim powinna odpowiada¢ woda w kapieliskach (badania rozszerzone).

Y Dyrektywa Rady 78/659/EWG z 18.07.1978 r. w sprawie jako$ci wod stodkich wymagajacych
ochrony lub poprawy w celu zachowania zycia ryb (Dz.Urz. UE L 222/1978). Omawiana dyrektywa zostata
uchylona Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/44/WE z 16.09.2006 r. w sprawie jakosci wod
stodkich wymagajacych ochrony lub poprawy w celu zachowania zycia ryb (Dz. Urz. UE L 264/2006).
Wspominam o tym akcie prawnym, gdyz ustawa Prawo wodne nie dokonuje w zakresie swej regulacji
wdrozenia postanowien tejze dyrektywy.
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Dyrektywa nie ma zastosowania do wdd naturalnych lub sztucznych stawoéw rybnych,
gdzie prowadzona jest intensywna hodowla ryb.

Transpozycji postanowien dyrektywy dokonano ustawg Prawo wodne oraz
rozporzadzeniem w sprawie wymagan, jakim powinny odpowiada¢ wody s$rodladowe
bedace rodowiskiem zycia ryb w warunkach naturalnych?*°.

W wyniku transpozycji przepisow dyrektywy 2006/44/WE okreslone zostalty wymagania,
jakim powinny odpowiada¢ wody $rodladowe bedace srodowiskiem zycia ryb tososiowatych
1 karpiowatych w warunkach naturalnych; czestotliwos$¢ pobierania probek wod; metodyki

referencyjne analiz 1 sposob oceny, czy wody odpowiadaja wymaganym warunkom.

9. Wody przybrzezne be¢dace sSrodowiskiem zycia skorupiakow i mieczakow

Przepisy unijne odnoszace si¢ do zagadnien, bedacych przedmiotem tego punktu
zostaty zawarte w dyrektywie 79/923/EWG w sprawie jakosci wod wymaganej dla
bytowania skorupiakéw i mieczakow’>! Dyrektywa dotyczy jakosci wod zasiedlonych
przez skorupiaki 1 odnosi si¢ do wdd przybrzeznych i stonawych, ktére przez panstwa
cztonkowskie zostaty okres$lone jako wymagajace ochrony lub poprawy w celu umozliwienia
zycia 1 wzrostu skorupiakom ( migczakom, malzom i §limakom), przyczyniajac si¢ w ten
sposob do wysokiej jakosci produktéow ze skorupiakéw spozywanych bezposrednio przez
ludzi.

Transpozycja przepisow dyrektywy 79/923/EWG zostala dokonana na gruncie
ustawy Prawo wodne oraz na gruncie rozporzadzenia w sprawie wymagan, jakim powinny
odpowiada¢ morskie wody wewnetrzne 1 wody przybrzezne begdace srodowiskiem zycia
skorupiakow i migczakow 2.

W wyniku wdroZenia postanowien omawianej dyrektywy okreslone zostaly wymagania,
jakim powinny odpowiada¢ morskie wody wewnetrzne 1 wody przybrzezne bedace srodowiskiem

zycia skorupiakdw 1 migczakdw, minimalna czestotliwo$¢ pobierania probek tych wod oraz

320 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 4 pazdziernika 2002 r. w sprawie wymagan, jakim
powinny odpowiada¢ wody $rdédladowe bedace srodowiskiem zycia ryb w warunkach naturalnych (Dz. U.
72002 nr 176, poz. 1455).

! Dyrektywa Rady 79/923/EWG z 30.10.1979 r. w sprawie jako$ci wod wymaganej dla bytowania
skorupiakow i1 migczakoéw (Dz. Urz. UE L 281/1979). Dyrektywa ta zostata uchylona Dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady 2006/113/WE z 12.12.2006 r. w sprawie jakosci w wod, w ktorych zyja skorupiaki
(wersja ujednolicona) (Dz.Urz. UE L 374/2006). Wspominam o tym akcie prawnym, gdyz ustawa Prawo
wodne nie dokonuje w zakresie swej regulacji wdrozenia postanowien tejze dyrektywy.

322 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 4 pazdziernika 2002 r. w sprawie wymagan, jakim
powinny odpowiada¢ morskie wody wewnetrzne i wody przybrzezne bedace srodowiskiem zycia skorupiakow
i migczakéw (Dz. U. z 2002 nr 176, poz. 1454).
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metodyki referencyjne analiz oraz sposdb oceny, czy wody odpowiadaja wymaganym

warunkom.

IV. Ochrona przyrody

1. Ochrona naturalnych siedlisk oraz dzikiej fauny i flory oraz ochrona dzikich
ptakow

Omawiane zagadnienia zostaly uregulowane w nastgpujacych unijnych aktach:
dyrektywie 79/409/EWG w sprawie ochrony dzikiego ptactwa’>; dyrektywie 92/43/EWG
w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory’**; dyrektywie
97/62/WE dostosowujacej do postepu naukowo — technicznego dyrektywe 92/43/EWG
w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory*>. Dyrektywa
79/409/EWG odnosi si¢ do ochrony wszystkich gatunkéw ptactwa wystepujacego
naturalnie w stanie dzikim na europejskim terytorium panstw cztonkowskich, do ktoérego
stosuje sic Traktat oraz kontrole tych gatunkow i ustanawia reguty ich eksploatacji’*’.
Dyrektywa 92/43/EWG ma na celu przyczynienie si¢ do zapewnienia rdéznorodno$ci
biologicznej poprzez ochrone siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory na
europejskim terytorium panstw cztonkowskich, do ktérego stosuje si¢ Traktat. Srodki
podejmowane zgodnie z dyrektywa 92/43/EWG maja na celu zachowanie lub odtworzenie,
we wlasciwym stanie ochrony, siedlisk przyrodniczych oraz gatunkéw dzikiej fauny 1 flory
waznych dla Unii.

Dyrektywy zostaty transponowane do prawa polskiego na mocy ustawy o ochronie
przyrody®”’ oraz rozporzadzenia w sprawie sporzadzania projektu planu ochrony dla parku
narodowego, rezerwatu przyrody i parku krajobrazowego, dokonywania zmian w tym

planie oraz ochrony zasobow, twordéw i sktadnikoéw przyrody328.

33 Dyrektywa Rady 79/409/EWG z 02.04.1979 r. w sprawie ochrony dzikiego ptactwa (Dz. Urz. UE.
L 103/1979 z p6zn. zm.).

2% Dyrektywa Rady 92/43/EWG z 21.05.1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz
dzikiej fauny i flory (Dz. Urz. UE L 206/1992 z p6zn. zm.).

% Dyrektywa Rady 97/62/WE z 27.10.1997 r. dostosowujgca do postepu naukowo — technicznego
dyrektywe 92/43/EWG w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory (Dz. Urz. UE L
305/1997).

326 Objete postanowieniami dyrektywy sa zarowno ptactwo ich jaja, gniazda i naturalne siedliska.

327 Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2009 nr 151, poz. 1220 j.t.).

2% Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 12 maja 2005 r. w sprawie sporzadzania projektu
planu ochrony dla parku narodowego, rezerwatu przyrody i parku krajobrazowego, dokonywania zmian
|[w tym planie oraz ochrony zasobow, twordw i sktadnikow przyrody (Dz. U. z 2005 nr 94, poz. 794).
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W wyniku transpozycji przepisow dyrektywy 79/409/EWG Polska zostata zobowigzana
do ustanowienia powszechnego systemu ochrony dla wszystkich gatunkow ptactwa,
zabraniajacego w szczeg6Olnosci: umysSlnego zabijania lub chwytania jakimikolwiek
metodami; umyslnego niszczenia lub uszkadzania ich gniazd i jaj lub usuwania ich gniazd;
wybierania ich jaj dziko wystepujacych oraz zatrzymania tych jaj, nawet, gdy sa puste;
umyslnego ploszenia tych ptakow, szczegdlnie w okresie legowym 1 wychowu mtodych,
jesli mogtoby to mie¢ znaczenie w odniesieniu do celow dyrektywy; przetrzymywania
ptactwa nalezacego do gatunkow, na ktérych polowanie i ktorych chwytanie jest
zabronione.

W wyniku transpozycji postanowien dyrektywy 92/43/EWG zostal nalozony na
Polske obowigzek utworzenia specjalnych obszaré6w ochrony pod nazwa Natura 2000,

zagadnieniu temu zostal po§wigcony osobny punkt.

1.1. Program Natura 2000

Natura 2000 definiowana jest takze jako europejska sie¢ ekologiczna. To system
obszaré6w chronionych, ktéry ma zapewni¢ trwata egzystencje florze i faunie w Europie,
zachowanie cennych, a przy tym zagrozonych siedlisk przyrodniczych oraz integracje
ochrony przyrody z dzialalno$cig cztowieka. Ideg sieci jest zachowanie europejskiego
dziedzictwa przyrodniczego. Teoretycznie nie ma przy tym znaczenia, czy te istotne,
z punktu widzenia Europy obszary sa réwniez istotne z punktu widzenia Polski i czy s3 juz
objete formg ochrony przyrody obowigzujacg w polskim systemie prawnym. Dlatego sie¢
Natura 2000 jest z zalozenia niezalezna od Krajowego Systemu Obszaréw Chronionych
1 nie ma by¢ jego cze¢scia.

Sie¢ obszaro6w Natura 2000 obejmuje: obszary specjalnej ochrony ptakdw, specjalne
obszary ochrony siedlisk 1 obszary majace znaczenie dla UE. Projekt listy obszarow Natura
2000 opracowuje Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska zgodnie z przepisami prawa
Unii Europejskiej i po zasiggnieciu opinii wiasciwych miejscowo rad gmin. Z kolei
Minister Srodowiska przekazuje KE projekt listy specjalnych obszaréw ochrony siedlisk,
szacunek dotyczacy wspotfinansowania przez UE ochrony obszarow wyznaczonych ze
wzgledu na typy siedlisk przyrodniczych oraz gatunki roslin i zwierzat o znaczeniu
priorytetowym. Wyznaczenie, zmiana granic lub likwidacja obszaru Natura 2000 nastepuje

w drodze rozporzadzenia Ministra Srodowiska, wydawanego w porozumieniu z ministrem

90



wlasciwym ds. rolnictwa, ministrem wtasciwym ds. rozwoju wsi, ministrem wlasciwym
ds. rybotéwstwa, ministrem wiagciwym ds. gospodarki wodnej*®’.

Aktem prawnym konkretyzujagcym doktadnie, ktére z gatunkéw roslin czy zwierzat
podlegaja ochronie na obszarze Natura 2000, jest rozporzadzenie w sprawie typow siedlisk
przyrodniczych oraz gatunkow roslin i zwierzat, wymagajacych ochrony w formie wyznaczenia
obszaréw Natura 2000**°. Rozporzadzenie to okreéla typy siedlisk przyrodniczych oraz
gatunki roslin i zwierzat, ze wskazaniem typow siedlisk przyrodniczych i gatunkow
0 znaczeniu priorytetowym, wymagajace ochrony w formie wyznaczenia obszaréw Natura
2000, oraz kryteria i sposoby wyboru reprezentatywnej liczby i powierzchni siedlisk
przyrodniczych oraz siedlisk roslin i zwierzat do ochrony w formie obszaréw Natura 2000.
Objecia powyzszej regulacji w ramy geograficzne dokonuje rozporzadzenie w sprawie
obszaroOw specjalnej ochrony ptakéw Natura 2000°*!, ktore okre$la nazwe, polozenie
administracyjne, obszar i mapg¢ obszaru, cel i przedmiot ochrony oraz sprawujacego nadzor

2
nad obszarem™2.

2. Ochrona gatunkow dzikiej fauny i flory poprzez regulacj¢ handlu nimi
Aktem unijnym regulujacym omawiane zagadnienia jest rozporzadzenie 338/97/WE
w sprawie ochrony gatunkéw dzikiej fauny i flory w drodze regulacji handlu nimi***, oraz
zmieniajace je rozporzadzenia 1497/2003%** i 834/2004°*. Celem rozporzadzenia jest
ochrona gatunkow dzikiej flory i fauny oraz zagwarantowanie ich zachowania poprzez

regulacje handlu nimi w mysl swych postanowien.

% J. Bo¢, E Samborska — Bo¢, Administracyjnoprawne formy dziataii ochronnych (w:) Ochrona
Srodowiska, J. Boé, K. Nowacki, E. Samborska — Bo¢, Wroctaw 2008, s. 255.

30 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 16 maja 2005 r. w sprawie typow siedlisk
przyrodniczych oraz gatunkow roslin i zwierzat, wymagajacych ochrony w formie wyznaczenia obszarow
Natura 2000 (Dz. U. z 2005 nr 94, poz. 795).

3! Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 21 lipca 2004 r. w sprawie obszaréw specjalnej
ochrony ptakéw Natura 2000 (Dz. U. z 2004 nr 229, poz. 2313 z pdzn. zm.).

32 Obszary te stanowia miedzy innymi: Dolina Baryczy, Grady Odrzanskie, Stawy Przemkowskie,
Dolina Dolnej Wisty, Ostoja Nadgoplanska.

33 Rozporzadzenie Rady 338/97/WE z 09.12.1997 r. w sprawie ochrony gatunkoéw dzikiej fauny
i flory w drodze regulacji handlu nimi (Dz. Urz. UE L 61/1997 z p6zn. zm.).

3% Rozporzadzenie Komisji 1497/2003/WE z 18.08.2003 zmieniajagce rozporzadzenie Rady
338/97/WE w sprawie ochrony gatunkow dzikiej fauny i flory w drodze regulacji handlu nimi (Dz. Urz. UE
L 215/2003).

33 Rozporzadzenie Komisji 834/2004/WE z 28.04.2004 r. zmieniajace rozporzadzenie Rady
338/97/WE w sprawie ochrony gatunkow dzikiej fauny i flory w drodze regulacji handlu nimi (Dz. Urz. UE
L 127/2004).
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Rozporzadzenie 338/97/WE zostato transponowane do prawa polskiego na gruncie
rozporzadzenia w sprawie zezwolen na przewozenie przez granicg panstwa okreslonych
roélin i zwierzat™.

W wyniku procesu transpozycji omawianego aktu unijnego okreslony zostat katalog
ro$lin 1 zwierzat podlegajacych ograniczeniom na podstawie umoéw mie¢dzynarodowych,
ktérych Polska jest strona, i ktdre nie moga by¢ przewozone przez granice panstwa bez
zezwolenia wlasciwego ministra do spraw srodowiska. Okreslone rowniez zostaty warunki

1 tryb wydawania pozwolen, a takze wzor wniosku o wydanie pozwolenia 1 spis

potrzebnych dokumentow.

3. Przetrzymywanie gatunkow dzikich zwierzat w ogrodach zoologicznych

Unijnym aktem regulujacym omawiane zagadnienie jest dyrektywa 99/22/WE dotyczaca
trzymania dzikich zwierzat w ogrodach zoologicznych®’. Celem dyrektywy jest ochrona
dzikiej fauny 1 zachowanie zréznicowania biologicznego przez zapewnienie przyjecia przez
panstwa cztonkowskie srodkéw zwigzanych z wydawaniem licencji i przeprowadzaniem
inspekcji ogrodéw zoologicznych w Unii, a przez to wzmocnienie roli ogrodéw zoologicznych
w ochronie zr6znicowania biologicznego.

Postanowienia dyrektywy zostaty transponowane do prawa polskiego w dwoch
ustawach: ustawie o ochronie przyrody®® oraz ustawie o ochronie zwierzat™ oraz
w dwodch rozporzadzeniach: rozporzadzeniu w sprawie warunkow hodowli i utrzymania
poszczegodlnych grup gatunkéw zwierzat w ogrodzie zoologicznym®*® i rozporzadzeniu
w sprawie minimalnych warunkéw utrzymywania poszczeg6lnych gatunkow zwierzat
wykorzystywanych do celow rozrywkowych, widowiskowych, filmowych, sportowych
i specjalnych’'.

W wyniku wdrozenia dyrektywy zostaty okreslone warunki hodowli 1 utrzymywania

poszczegdlnych grup zwierzat, w tym: niezbedne pomieszczenia 1 wyposazenie

336 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 27 lutego 2002 r. w sprawie zezwolen na przewozenie
przez granice panstwa okreslonych ro$lin i zwierzat (Dz. U. z 2002 nr 39, poz. 357).

37 Dyrektywa Rady 99/22/WE z 29.03.1999 r. dotyczaca trzymania dzikich zwierzat w ogrodach
zoologicznych (Dz. Urz. UE L 94/1999).

338 Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2009 nr 151, poz. 1220 j.t.).

339 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2003 nr 106, poz. 1002 j.t. z pozn.
zm.).

0 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 20 grudnia 2004 r. w sprawie warunkéw hodowli
i utrzymania poszczegoélnych grup gatunkoéw zwierzat w ogrodzie zoologicznym (Dz. U. z 2005 nr 5, poz.
32).

! Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 20 stycznia 2004 r. w sprawie minimalnych
warunkow utrzymywania poszczegolnych gatunkéw zwierzat wykorzystywanych do celow rozrywkowych,
widowiskowych, filmowych, sportowych i specjalnych (Dz. U. z 2004 nr 14, poz. 166).
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w urzadzenia techniczne miejsc przebywania zwierzat poszczego6lnych gatunkow lub grup
gatunkOw; minimalne warunki przestrzenne dla hodowli 1 utrzymywania zwierzat
poszczegbdlnych gatunkow lub grup gatunkow; niezbedne warunki do prowadzenia
reprodukcji zwierzat poszczegdlnych gatunkéw lub grup gatunkéw. Ponadto transpozycja
dyrektywy 99/22/WE wymusita na ogrodach zoologicznych stosowania takich $rodkow
ochronnych jak np. wspieranie edukacji spoleczenstwa i §wiadomos$ci zwigzanej z ochrong
zroznicowania biologicznego, w szczegdlnosci przez zapewnienie informacji o prezentowanych

gatunkach 1 ich naturalnych siedliskach.

V. Ograniczenia zanieczyszczen przemystowych i zarzadzanie ryzykiem

1. Zintegrowane zapobieganie i ograniczanie zanieczyszczen

Zagadnienia te zostaly uregulowane w dyrektywie 2008/1/WE dotyczacej
zintegrowanego zapobiegania zanieczyszczeniom i ich kontroli***. Celem omawianego
aktu jest osiggnigcie zintegrowanego zapobiegania zanieczyszczeniom Srodowiska
naturalnego i ich kontroli, powodowanych przez rodzaje dziatalnosci wymienione
w zalaczniku I do dyrektywy. Dyrektywa okresla $rodki majace na celu zapobieganie oraz,
w przypadku braku takiej mozliwosci, zmniejszenie emisji do powietrza, $rodowiska
wodnego i gleby, w celu osiggnigcia wysokiego poziomu ochrony §rodowiska naturalnego
jako catosci.

Dyrektywa 2008/1/WE zostata transponowana do polskiego porzadku prawnego na
mocy 1.0.0.8.>* oraz trzech rozporzadzen: rozporzadzenia w sprawie rodzajow instalacji
mogacych powodowac znaczne zanieczyszczenie poszczegdlnych elementow przyrodniczych

P . . , <344 . . , .
albo $rodowiska jako catosci’**; rozporzadzenia w sprawie wysokosci oplat

2 Dyrektywa Rady 2008/1/WE z 15.01.2008 r. dotyczaca zintegrowanego zapobiegania
zanieczyszczeniom i ich kontroli (Dz. Urz. UE L 24/2008 z p6zn. zm.).

*3 Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2008 nr
199, poz. 1227 z pézn. zm.).

% Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 26 lipca 2002 r. w sprawie rodzajow instalacji
mogacych powodowaé znaczne zanieczyszczenie poszczegdlnych elementow przyrodniczych albo
srodowiska jako catosci (Dz. U. z 2002 nr 122, poz. 1055).
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rejestracyjnych®®; rozporzadzenia w sprawie rodzajow instalacji, dla ktorych prowadzacy
moga ubiegac si¢ o ustalenie programu dostosowawczego™*°.

Poprzez transpozycj¢ postanowien dyrektywy 2008/1/WE okre§lony zostal rodzaj
instalacji mogacych spowodowac znaczne zanieczyszczenia poszczegdlnych elementow
przyrodniczych albo $rodowiska jako catosci, do ktorych naleza takie instalacje jak:
instalacje przemyshu energetycznego do spalania paliw o mocy nominalnej ponad 50 MWt;
instalacje stosowane w hutnictwie 1 przemysle metalurgicznym ( np. do prazenia lub
spiekania rud metali, w tym rudy siarczkowej). Okreslona zostala wysoko$¢ optat
rejestracyjnych, ktéorych wniesienie jest warunkiem rozpatrzenia wniosku o wydanie
pozwolenia zintegrowanego. Wskazane zostaly rodzaje instalacji, dla ktérych prowadzacy
moga ubiegaé si¢ o ustalenie programu dostosowawczego, do ktorych naleza instalacje
takie jak: instalacje przemystu energetycznego do spalania paliw o mocy nominalnej nie
nizszej niz 300MWt; instalacje przemystu mineralnego (np. do produkcji klinkieru
cementowego
w piecach obrotowych o zdolnosci produkcyjnej 500 ton na dobe lub wapna w piecach

o zdolnosci produkcyjnej 50 ton na dobg).

1.1. Krajowe Centrum Najlepszych Dostepnych Technik

Krajowe Centrum Najlepszych Dostepnych Technik®* zostalo utworzone w Departamencie
Inwestycji i Rozwoju Technologii Ministerstwa Srodowiska. Do zadan KCNDT nalezy
migdzy innymi: sledzenie zmian koncepcji 1 wymagan najlepszych dostepnych technik;
prowadzenie rejestracji 1 weryfikacji wnioskow oraz pozwolen zintegrowanych;
opracowywanie rozporzadzen wykonawczych z zakresu IPPC; wspotpraca z Grupami
Roboczymi dzialajacymi przy Europejskim Biurze IPPC w Sewilli; przygotowywanie

interpretacji prawnych; organizowanie szkolen 1 konferencji metodycznych.

2. Seveso — kontrola zagrozen wypadkami z udzialem niebezpiecznych substancji
Aktem prawa unijnego regulujgcym omawiane zagadnienie jest dyrektywa 96/82/WE

w sprawie kontroli niebezpieczenstwa powaznych awarii zwigzanych z substancjami

** Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 4 listopada 2002 r. w sprawie wysokosci oplat
rejestracyjnych (Dz. U. z 2002 nr 190, poz. 1591).

%6 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 8 kwietnia 2003 r. w sprawie rodzajow instalacji, dla
ktorych prowadzacy moga ubiega¢ si¢ o ustalenie programu dostosowawczego (Dz. U. z 2003 nr 80, poz.
731).

3TW dalszej czesci pracy bede postugiwat si¢ zamiennie z pelng nazwa skrotem KCNDT.
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niebezpiecznymi’*. Celem dyrektywy jest zapobieganie powaznym awariom, w ktorych
istotng role odgrywaja niebezpieczne substancje oraz ograniczenie ich skutkéw dla
ludnosci 1 srodowiska naturalnego, majac na uwadze skuteczne i konsekwentne zapewnienie
wysokiego poziomu ochrony w Unii.

Dyrektywa zostala transponowana do prawa polskiego w ustawie Prawo ochrony

, . 4
$rodowiska’*’

, a takze w nastgpujacych rozporzadzeniach: rozporzadzeniu w sprawie
rodzajow 1 ilosci substancji niebezpiecznych, ktorych znajdowanie si¢ w zakladzie
decyduje o zaliczeniu go do zaktadu o zwigkszonym ryzyku albo zaktadu o duzym ryzyku
wystapienia powaznej awarii przemystowej’>"; rozporzadzeniu w sprawie wymagan
w zakresie wykorzystywania i przemieszczania substancji stwarzajacych szczegdlne
zagrozenie dla Srodowiska oraz wykorzystywania i oczyszczania instalacji lub urzadzen,
w ktoérych byty lub sg wykorzystywane substancje stwarzajace szczegolne zagrozenie dla
srodowiska™'; rozporzadzeniu w sprawie powaznych awarii objetych obowiazkiem zgloszenia
do Gtownego Inspektora Ochrony Srodowiska®>?; rozporzadzeniu w sprawie szczegbtowego
zakresu informacji wymaganych do podania do publicznej wiadomosci przez komendanta
wojewodzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej’>’; rozporzadzeniu w sprawie wymagan,
jakim powinny odpowiadaé plany operacyjno — ratownicze™; rozporzadzeniu w sprawie

wymagan, jakim powinien odpowiadaé raport o bezpieczenstwie zakladu o duzym

ryzyku®>’.

¥ Dyrektywa Rady 96/82/WE z 09.12.1996 r. w sprawie kontroli niebezpieczenstwa powaznych
awarii zwigzanych z substancjami niebezpiecznymi (Dz. Urz. UE L 10/1996 z p6zn. zm.).

39 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2008 nr 25, poz. 150 j.t.
Z pozn. zm).

%0 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 9 kwietnia 2002 r. w sprawie rodzajow i ilosci
substancji niebezpiecznych, ktorych znajdowanie si¢ w zakladzie decyduje o zaliczeniu go do zaktadu
o zwiekszonym ryzyku albo zaktadu o duzym ryzyku wystapienia powaznej awarii przemystowej (Dz. U. z
2002 nr 58, poz. 535 z pdzn. zm.).

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 24 czerwca 2002 r. w sprawie wymagan
w zakresie wykorzystywania i1 przemieszczania substancji stwarzajacych szczegélne zagrozenie dla
srodowiska oraz wykorzystywania i oczyszczania instalacji lub urzadzen, w ktérych byly lub s3
wykorzystywane substancje stwarzajace szczegélne zagrozenie dla Srodowiska (Dz.U. z 2002 nr 96, poz.
860).

332 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 30 grudnia 2002 r. w sprawie powaznych awarii
objetych obowigzkiem zgloszenia do Gtoéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska (Dz. U. z 2003 nr 5, poz.
58).

353 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 4 czerwca 2002 r. w sprawie szczegolowego zakresu
informacji wymaganych do podania do publicznej wiadomosci przez komendanta wojewodzkiego
Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. z 2002 nr 78, poz. 712).

>4 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17 lipca 2003 r. w sprawie
wymagan, jakim powinny odpowiada¢ plany operacyjno — ratownicze (Dz. U. z 2003 nr 131, poz. 1219
z pozn. zm.).

3% Rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 maja 2003 r. w sprawie
wymagan, jakim powinien odpowiada¢ raport o bezpieczenstwie zaktadu o duzym ryzyku (Dz. U. z 2003 nr
104, poz. 970 z pdzn. zm.).
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W wyniku transpozycji dyrektywy 96/82/WE do polskiego porzadku prawnego
zostaly nalozone na prowadzacego zaklad stwarzajacy zagrozenie wystgpienia awarii
przemystowej szereg obowigzkow takich jak:

1. zapewnienie, ze zaktad byt zaprojektowany, wykonany, prowadzony i likwidowany
W sposOb zapobiegajacy awariom przemystowym i ograniczajacy ich skutki
dla ludzi oraz $rodowiska;

2. sporzadzenie programu zapobiegania powaznym awariom przemystowym,
w ktorym przedstawia system bezpieczenstwa gwarantujacy ochrone ludzi
i Srodowiska, stanowigc element ogdlnego systemu zarzadzania zaktadem;

3. prowadzacy zaklad o duzym ryzyku jest obowigzany do opracowania raportu
o bezpieczenstwie, ktory powinien wykaza¢ miedzy innymi, ze: prowadzacy
zaklad o duzym ryzyku jest przygotowany do stosowania programu
zapobiegania awariom i1 do zwalczania awarii przemyslowych; zostaty
przeanalizowane mozliwo$ci wystgpienia awarii przemystowej i podjeto
srodki konieczne do zapobiezenia im; rozwigzania projektowe instalacji,
w ktorej znajduje sie substancja niebezpieczna, jej wykonanie oraz funkcjonowanie
zapewniajg bezpieczenstwo;

4. przed dokonaniem zmian w ruchu zaktadu mogacych mie¢ wptyw na wystgpowanie
zagrozenia awarig przemystowa prowadzacy zaktad jest obowigzany do
przeprowadzenia analizy programu zapobiegania awariom i wprowadzenia
W razie potrzeby, zmian w tym programie.

Okreslone zostaly nazwy, oznaczenia numeryczne, kryteria kwalifikowania, kategorie
1 1losci substancji niebezpiecznych, ktorych znajdowanie si¢ w zakladzie decyduje o zaliczeniu
go do zaktadu o zwigkszonym ryzyku albo zakltadu o duzym ryzyku; wymagania
w zakresie wykorzystywania i przemieszczania PCB; kryteria charakteryzujace powazne
awarie, objete obowiazkiem zgloszenia do Glownego Inspektora Ochrony Srodowiska
przez organy administracji wlasciwe do zwalczania powaznych awarii; terminy zgloszenia
powaznych awarii; zakres informacji zawarty w zgloszeniu o powaznej awarii; okreslony
zostal szczegdlowy zakres informacji wymaganych do podania do publicznej wiadomosci
(zamieszczeniu w publicznie dostgpnym wykazie danych o aktualizowanym corocznie
rejestrze substancji niebezpiecznych znajdujacych si¢ w zaktadach zlokalizowanych na
obszarze wlasciwo$ci miejscowej komendanta wojewodzkiego Panstwowej Strazy
Pozarnej; przyjetych zewnetrznych planach operacyjno-ratowniczych lub ich zmianach;

instrukcjach o postepowaniu mieszkancow na wypadek wystgpienia awarii). Okreslone
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zostaly wymagania, jakim powinny odpowiada¢ wewngetrzne i zewngtrzne plany operacyjno —
ratownicze; okre$lone zostaly réwniez wymagania, jakim powinien odpowiadaé¢ raport
o bezpieczenstwie zaktadu o duzym ryzyku, opracowany jak juz wyzej wspominatem przez

prowadzacego zaktad stwarzajacy zagrozenie wystgpienia powaznej awarii przemystowe;.

3. Substancje zubozajace warstwe ozonowg

Zagadnienia dotyczace omawianego punktu zostaly uregulowane w rozporzadzeniu
2037/2000/WE w sprawie substancji zubozajacych warstwe ozonowa . Akt ten ma
zastosowanie do produkcji, przywozu, wywozu, wprowadzania do obrotu, stosowania,
odzysku, recyklingu, regeneracji 1 niszczenia chlorofluorowgglowodoréw, innych
catkowicie fluorowcowanych chlorofluoroweglowodorow, halonéw, tetrachlorku wegla,
1,1,1 — trichloroetanu, bromku metylu, wodorobromofluorowg¢glowodoréw oraz
wodorochlorofluoroweglowodorow. Do sktadania sprawozdan odnos$nie tych substancji
oraz do przywozu, wywozu, wprowadzania do obrotu, stosowania produktéw i urzadzen
zawierajacych wyzej wymienione substancje. Rozporzadzenie ma réwniez zastosowanie
do produkeji, przywozu, wprowadzania do obrotu oraz stosowania bromochlorometanu.

Transpozycja rozporzadzenia dokonala si¢ na gruncie ustawy o substancjach zubozajacych
warstwe OZOHOWE}357.

W wyniku transpozycji rozporzadzenia do prawa polskiego na podmiot uzywajacy
substancji kontrolowanych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej nalozony zostat
obowigzek prowadzenia ewidencji substancji kontrolowanych oraz do przekazania
informacji zawartych w tej ewidencji raz w roku do 28 lutego za rok poprzedni
wyspecjalizowanej jednostce, upowaznionej przez ministra wlasciwego do spraw $rodowiska
W porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw gospodarki. Kolejny obowigzek
dotyczy podmiotow wprowadzajacych do obrotu na terytorium RP produkty, urzadzenia
1 instalacje zawierajace substancje kontrolowane, zgodnie, z ktérym podmiot taki
zobowigzany jest do oznakowania tych produktéw, urzadzen i instalacji oraz do

oznakowania pojemnikow zawierajacych te substancje.

3%6 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady 2037/2000 z 29.06.2000 r. w sprawie substancji
zubozajacych warstwe ozonowa (Dz. Urz. UE L 244/2000 z p6zn. zm.).

37 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o substancjach zubozajacych warstwe ozonowa (Dz. U. z 2004
nr 121, poz. 1263 z pdzn. zm.).
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4. Emisja niektorych zanieczyszczen do powietrza z duzych zroédel spalania
paliw

Aktem prawa unijnego regulujacym ta dziedzing jest dyrektywa 2001/80/WE
W sprawie ograniczania emisji niektorych zanieczyszczen do powietrza z duzych obiektow
energetycznego spalania®®. Dyrektywa ma zastosowanie do obiektow energetycznego
spalania, ktérych moc cieplna spalania jest rowna lub wicksza niz 50 MW, niezaleznie od
rodzaju wykorzystanego paliwa (stalego, ptynnego lub gazowego). Dyrektywa odnosi si¢
do emisji SO2 i NOx (mierzonego jako NO2) oraz pytu.

Dyrektywa zostata transponowana do prawa polskiego na mocy ustawy Prawo
ochrony $rodowiska®’, ustawy o systemie zarzadzania emisjami gazéw cieplarnianych
i innych substancji*®® oraz na mocy rozporzadzenia w sprawie standardow emisyjnych
z instalacji’®'.

W wyniku transpozycji postanowien dyrektywy 2001/80/WE utworzony zostat
system zarzadzania emisjami gazéw cieplarnianych i innych substancji w celu: zarzadzania
krajowymi putapami emisji oraz zapewnienia ich trwalego nieprzekraczania; ograniczenia
emisji do wymaganych putapéw, jezeli krajowe pulapy zostaly przekroczone; zarzadzania
niewykorzystanymi cze$ciami krajowych putapéw emisji*®*. Okreslone zostaty standardy
emisyjne ze zrddel istniejacych: dwutlenku siarki ze spalania wegla kamiennego,
brunatnego, koksu, biomasy, paliw ciektych, gazowych: tlenkdw azotu, w przeliczeniu na
dwutlenek azotu ze spalania wegla kamiennego, brunatnego, koksu, biomasy, paliw
ciektych, gazowych: pylu ze spalania wegla kamiennego, brunatnego, koksu, biomasy,

gazowych. Okres$lone zostaty standardy emisyjne ze zrodet nowych, dla ktorych wniosek

¥ Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2001/80/WE z 23.10.2001 r. w sprawie ograniczania
emisji niektorych zanieczyszczen do powietrza z duzych obiektow energetycznego spalania (Dz. Urz. UE L
309/2001).
3% Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2008 nr 25, poz. 150 j.t.
Z pozn. zm).
%0 Ustawa z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzadzania emisjami gazéw cieplarnianych
i innych substancji (Dz. U. 2009 nr 130, poz. 1070).
361 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 20 grudnia 2005 r. w sprawie standardow emisyjnych
z instalacji (Dz. U. z 2005 nr 260, poz. 2181 z pdzn. zm.).
32 W sktad systemu zarzadzania wchodza:
1. Krajowy system;
2. system bilansowania i rozliczania wielkosci emisji dwutlenku siarki (SO2) i tlenkow azotu
(NOX) dla duzych zrdodet spalania, okreslony w przepisach o systemie bilansowania
i rozliczania wielkosci emisji SO2 i NOX;
3. unijny system handlu uprawnieniami do emisji gazoéw cieplarnianych, okreslony w przepisach
o unijnym systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych;
4. obrot i zarzadzanie jednostkami Kioto.
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o wydanie pozwolenia na budowe ztozono przed dniem 27 listopada 2002r., jezeli zrodta te

zostaty oddane do uzytkowania nie p6zniej niz do dnia 27 listopada 2003 r.

VI. Chemikalia i GMO

1. Niebezpieczne substancje i preparaty chemiczne. Pakowanie i oznakowanie
Podstawowymi aktami unijnymi regulujacymi zagadnienia dotyczace niebezpiecznych
substancji i preparatow chemicznych sg dwie dyrektywy: dyrektywa 67/548/EWG w sprawie
zblizania przepisOw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych odnoszacych si¢ do
klasyfikacji, pakowania i etykietowania substancji niebezpiecznych®® oraz dyrektywa
99/45/WE w sprawie zblizania przepisow ustawowych, wykonawczych i administracyjnych
Panstw Cztonkowskich odnoszacych si¢ do klasyfikacji, pakowania i etykietowania
preparatow chemicznych®®. Celem dyrektywy 67/548/EWG jest zblizenie przepisow
ustawowych, wykonawczych 1 administracyjnych odnoszacych si¢ do klasyfikacji,
pakowania 1 etykietowania substancji niebezpiecznych, ktére sa wprowadzane na teren
Unii Europejskiej. Dyrektywa swa regulacja nie obejmuje: produktéw leczniczych,
narkotykéw 1 substancji radioaktywnych; przewozenia niebezpiecznych substancji
transportem kolejowym, drogowym, wodnym §rédladowym, morskim 1 powietrznym,;
amunicji i przedmiotow zawierajacych substancje wybuchowe w postaci zaptonnikow lub
paliw silnikowych; substancje niebezpieczne wywozone do panstw trzecich. Celem
dyrektywy 99/45/WE jest zblizanie przepisow ustawowych, wykonawczych i administracyjnych
Panstw Cztonkowskich odnoszacych si¢ do klasyfikowania, pakowania i1 etykietowania
preparatow niebezpiecznych oraz zblizanie przepisow szczegdlnych dotyczacych
preparatdbw mogacych stanowi¢ zagrozenie, bez wzgledu na to czy sa one sklasyfikowane
jako niebezpieczne, gdy takie preparaty dopuszczane sa na rynek Unii Europejskie;.
Postanowienia omawianych dyrektyw zostaly transponowane na gruncie ustawy
o substancjach i preparatach chemicznych®® oraz na gruncie trzech rozporzadzen:

rozporzadzenia w sprawie kryteriow 1 sposobu klasyfikacji substancji 1 preparatoéw

35 Dyrektywa Rady 67/548/EWG z 27.06.1967 r. w sprawie zblizania przepisow ustawowych,
wykonawczych i administracyjnych odnoszacych si¢ do klasyfikacji, pakowania i etykietowania substancji
niebezpiecznych (Dz. Urz. UE L 196/1967 z p6zn. zm).

% Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 99/45/WE z 31.05.1999 r. w sprawie zblizania
przepisoOw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych Panstw Czlonkowskich odnoszacych si¢ do
klasyfikowania, pakowania i etykietowania preparatow chemicznych ( Dz. Urz. UE L 200/1999).

365 Ustawa z dnia 11 stycznia 2001 r. o substancjach preparatach chemicznych (Dz. U. z 2009 nr 152,
poz. 1222 j.t.).
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chemicznych®®®; rozporzadzenia w sprawie oznakowania opakowan substancji
niebezpiecznych i preparatow niebezpiecznych oraz niektorych preparatow chemicznych®’;
rozporzadzenia w sprawie wykazu substancji niebezpiecznych wraz z ich klasyfikacja
i oznakowaniem™®®.

W wyniku transpozycji postanowien dyrektywy 67/548/EWG 1 99/45/WE zostat
natozony na dostawcOw substancji 1 preparatow obowigzek zebrania wiarygodnych informacji
o stwarzanych przez nie zagrozeniach dla czlowieka i dla srodowiska, wynikajacych z ich
swoistych wiasciwosci fizykochemicznych i biologicznych i1 udost¢pnienia tych informacji
odbiorcom substancji i preparatow. Okreslony zostal sposéb oznakowania opakowan
substancji niebezpiecznych i preparatéw niebezpiecznych, obejmujacy: nazwe¢ umozliwiajaca
jednoznaczng identyfikacj¢ substancji lub preparatu, nazwy okreslonych substancji
niebezpiecznych zawartych w preparacie, nazwge i siedzibe, a w przypadku osoby fizyczne;j
imi¢ 1 nazwisko oraz adres osoby wprowadzajacej substancje lub preparat do obrotu oraz
odpowiednie znaki ostrzegawcze i napisy. Ustalone zostaty kryteria i sposob klasyfikacji
substancji 1 preparatow chemicznych; wzory znakéw ostrzegawczych oraz napisy
okreslajace ich znaczenie i symbole. Okreslono wymiary oznakowania na opakowaniach®®;
wymagania dotyczace badan opakowan wielokrotnego zamykania; okreslony zostat wykaz
substancji niebezpiecznych wraz z ich klasyfikacja i oznakowaniem. Okre$lony zostat
rowniez sposob oznakowania: pojemnikow 1 zbiornikéw stuzacych do przechowywania
substancji niebezpiecznych i preparatow chemicznych i do pracy z nimi; rurociaggow
zawierajacych substancje niebezpieczne lub preparaty niebezpieczne; miejsc, w ktérych

sktadowane sg znaczace ilosci substancji niebezpiecznych lub preparatéw niebezpiecznych.

366 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 2 wrzeénia 2003 r. w sprawie kryteriow i sposobu
klasyfikacji substancji i preparatow chemicznych (Dz. U. z 2003 nr 171, poz. 1666 z p6zn. zm.).

367 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 5 marca 2009 r. rozporzadzenie w sprawie oznakowania
opakowan substancji niebezpiecznych 1 preparatow niebezpiecznych oraz niektérych preparatow
chemicznych (Dz. U. z 2009 nr 53, poz. 439).

38 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 8 lutego 2010 r. w sprawie wykazu substancji
niebezpiecznych wraz z ich klasyfikacja i oznakowaniem (Dz. U. z 2010 nr 27, poz. 140).

3% Wymiary oznakowania umieszczonego na opakowaniach uzaleznione jest od pojemnoséci opakowania,
i tak:

1. pojemno$¢ opakowania nie przekraczajaca 3 dm3 — co najmniej 52x74 mm jezeli to mozliwe;

2. pojemno$¢ opakowania wigksza niz 3 dm3 ale nieprzekraczajaca 50 dm3 — co najmniej
74x105 mm,;

3. pojemno$¢ opakowania wigksza niz 50 dm3 ale nieprzekraczajaca 500 dm3 — co najmniej
105x148 mm;

4. wiegksza niz 500 dm3 — co najmniej 148x210 mm.

100



1.1 Biuro ds. Substancji i Preparatéw Chemicznych

Podstawg prawng funkcjonowania zaréwno Biura ds. Substancji 1 Preparatow
Chemicznych oraz Inspektora do Spraw Substancji 1 Preparatow Chemicznych jest Ustawa
o substancjach i preparatach chemicznych oraz zarzadzenie w sprawie nadania statutu
Biuru do Spraw Substancji i Preparatow Chemicznych®”’. Biuro jest urzedem administracji
rzadowej, ktory sprawuje okreslong ustawowo kontrole nad wprowadzaniem do obrotu
produktow chemicznych. Ustawa i towarzyszace jej akty wykonawcze okreslaja procedury
1 wymogi zwigzane z wprowadzaniem produktow chemicznych do obrotu. Zadaniem Biura jest
wprowadzi¢ w zycie okreslone w ustawodawstwie procedury zwigzane z wprowadzaniem
substancji i1 preparatow chemicznych do obrotu. Biurem kieruje Inspektor do Spraw
Substancji 1 Preparatow Chemicznych, ktory podlega ministrowi wlasciwemu do spraw
zdrowia. Zgodnie z art. 11 ustawy o substancjach i preparatach chemicznych do zadan
Inspektora nalezy:

1. gromadzenie danych dotyczacych preparatow niebezpiecznych oraz dostarczanych
przez Agencje informacji dotyczacych substancji;

2. udostegpnianie danych dotyczacych substancji niebezpiecznych i preparatow
niebezpiecznych stuzbom medycznym i ratowniczym;

3. wspolpraca z innymi panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej oraz
z Komisjg Europejska jako witasciwy urzad wyznaczony do wykonywania
zadafh administracyjnych okreslonych w przepisach UE dotyczacych wywozy
1 przywozu niebezpiecznych chemikaliow;

4. wspolpraca z innymi PCZ UE, Konfederacja Szwajcarskg lub panstwami
cztonkowskimi Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) —
stronami umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym oraz KE, jako
wlasciwy urzad wyznaczony do wykonywania zadan administracyjnych
okreslonych w przepisach UE dotyczacych detergentows;

5. pehienie funkcji wlasciwego organu okreslonego w art. 121 rozporzadzenia
1907/2006/WE 1 w art. 8 rozporzadzenia 648/2004/WE oraz wyznaczonego
organu krajowego okreslonego w art.4 rozporzadzenia 689/2008/WE;

6. utworzenie i prowadzenie Krajowego Centrum Informacyjnego zgodnie z art.
124 rozporzadzenia 1907/2006/WE;

7. wspdtpraca z organizacjami mi¢dzynarodowymi dotyczaca substancji i preparatow;

370 Zarzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 15 wrze$nia 2009 r. w sprawie nadania statutu Biuru do
Spraw Substancji i Preparatow Chemicznych (Dz. Urz. MZ. z 2009 nr 8, poz. 42).
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8. przyjmowanie i gromadzenie danych dotyczacych prekursorow kategorii 2
okreslonych w przepisach o przeciwdziataniu narkomanii;
9. wykonywanie innych dziatan natozonych przez ministra wtasciwego do

spraw zdrowia.

2. Dobra Praktyka Laboratoryjna371

Na poziomie Unii Europejskiej Dobra Praktyka Laboratoryjna zostata uregulowana
w dwoch dyrektywach: dyrektywie 2004/09/WE w sprawie kontroli i weryfikacji dobre;j
praktyki laboratoryjnej’’* oraz dyrektywie 2004/10/WE w sprawie harmonizacji przepisow
ustawowych, wykonawczych i administracyjnych odnoszacych si¢ do stosowania zasad
dobrej praktyki laboratoryjnej i weryfikacji jej stosowania na potrzeby badan substancji
chemicznych’”. Dyrektywa 2004/09/WE ma zastosowanie do kontroli i weryfikacji procesow
organizacyjnych i warunkow, zgodnie z ktoérymi badania laboratoryjne sa planowane,
prowadzone, zapisywane i przedstawiane dla potrzeb badan nieklinicznych wszystkich srodkow
chemicznych ( np. kosmetykow, przemystowych substancji chemicznych, produktéw
medycznych, dodatkow do zywnosci, dodatkow paszowych, pestycyddéw), przeprowadzonych
zgodnie z zasadami i przepisami w celu dokonania oceny wptywow, jakie te produkty
wywierajag na czlowieka, zwierzeta i Srodowisko. Celem dyrektywy 2004/10/WE jest
zapewnienie, ze panstwa czlonkowskie podejma wszelkie niezbedne $rodki w celu
zapewnienia, ze laboratoria przeprowadzajace badania produktow chemicznych zgodnie
z dyrektywa 67/548/EWG, przestrzegaja zasad dobrej praktyki laboratoryjnej
ustanowionych w zatgczniku I do dyrektywy.

Postanowienia dyrektyw zostaly transponowane do prawa polskiego na gruncie

ustawy o substancjach i preparatach chemicznych®’.

37! Zasady Dobrej Praktyki Laboratoryjnej OECD zostaty po raz pierwszy opracowane przez Grupe

Ekspertow do spraw DPL powotana w 1978 r. w ramach Specjalnego Programu Kontroli Chemikaliow.
Uregulowania dotyczace Dobrej Praktyki Laboratoryjnej dla nieklinicznych badan laboratoryjnych
opublikowane w roku 1976 przez Administracje ds. Zywnoéci i Lekéw Standw Zjednoczonych, staty sie
podstawa prac Grupy Ekspertow, prowadzonych pod przewodnictwem Standéw Zjednoczonych. Stosowanie
zasad DPL w krajach cztonkowskich zostato formalnie zalecone przez Rad¢ OECD w 1981 r.

72 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2004/09/WE z 11.02.2004 r. w sprawie kontroli

1 weryfikacji dobrej praktyki laboratoryjnej (Dz. Urz. UE L 50/2004).

’7 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2004/10/WE z 11.02.2004 r. w sprawie harmonizacji
przepisow ustawowych, wykonawczych i administracyjnych odnoszacych si¢ do stosowania zasad dobrej
praktyki laboratoryjnej i weryfikacji jej stosowania na potrzeby badan substancji chemicznych (Dz. Urz. UE
L 50/2004).

37 Ustawa z dnia 11 stycznia 2001 r o substancjach i preparatach chemicznych (Dz. U. z 2009 nr 152,
poz. 1222 j.t.).
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W wyniku transpozycji postanowien dyrektyw zostaly m.in. okres$lone: kryteria,
ktore musza spetia¢ jednostki organizacyjne wykonujace wymagane ustawa badania
wlasciwosci fizykochemicznych, toksycznosci 1 ekotoksyczno$ci substancji 1 preparatow
chemicznych, (czyli zasady dobrej praktyki laboratoryjnej); jednostke wiasciwa do kontroli

1 weryfikacji spetnienia kryteriow oraz nadawania i cofania uprawnien badan.

3. Genetycznie zmodyfikowane organizmy” '

Przepisy prawa Unii Europejskiej odnoszace si¢ do problematyki genetycznie
modyfikowanych organizméw®’® to gléwnie dwie dyrektywy’ ’: dyrektywa 90/219/EWG
w sprawie ograniczonego stosowania mikroorganizméw zmodyfikowanych genetycznie®”®
oraz dyrektywa 2001/18/WE w sprawie zamierzonego uwalniania do $rodowiska
organizméw zmodyfikowanych genetycznie i chylenia dyrektywy 90/220/EWG’”. Celem
dyrektywy 90/219/EWG jest ustanowienie wspolnych srodkéw dotyczacych ograniczonego
stosowania mikroorganizméw genetycznie zmodyfikowanych, majacych na celu ochrone
zdrowia ludzkiego 1 srodowiska naturalnego. Celem dyrektywy 2001/18/WE jest zblizanie
przepisow ustawowych, wykonawczych i administracyjnych panstw cztonkowskich oraz
ochrona zdrowia ludzi i sSrodowiska naturalnego podczas:

1. przeprowadzania zamierzonego uwalniania do S$rodowiska naturalnego
organizméw zmodyfikowanych genetycznie w jakimkolwiek innym celu niz
wprowadzenie ich do obrotu na terenie Unii;

2. wprowadzenie do obrotu w Unii organizméw zmodyfikowanych genetycznie
w charakterze lub sktadzie produktow.

Dyrektywy zostaly transponowane do prawa polskiego w ustawie o organizmach

genetycznie zmodyfikowanych®™® oraz w czterech rozporzadzeniach: rozporzadzeniu w sprawie

3" Organizm genetycznie zmodyfikowany oznacza organizm inny niz organizm cztowieka, w ktorym
material genetyczny zostal zmieniony w sposob niezachodzacy w warunkach naturalnych wskutek
krzyzowania lub naturalnej rekombinacji.

376 W dalszej czesci pracy bede postugiwat si¢ zamiennie z petng nazwa skrotem GMO.

377 Poza omawianymi dyrektywami w sprawie GMO zostaly wydane jeszcze trzy rozporzadzenia
i jedna dyrektywa, jednak na potrzeby niniejszej pracy wybralem dwa glowne akty prawne regulujace ta
dziedzine.

™% Dyrektywa Rady 90/219/WE z 23.04.1990 r. w sprawie ograniczonego stosowania mikroorganizmow
zmodyfikowanych genetycznie (Dz. Urz. UE L 117/1990). Uchylona z dniem 10.06.2009 i zastgpiona
dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2009/41/WE w sprawie ograniczonego stosowania
mikroorganizméw zmodyfikowanych genetycznie (Dz. Urz. UE L 125/2009).

’” Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2001/18/WE z 12.03.2001 r. w sprawie
zamierzonego uwalniania do srodowiska organizméw zmodyfikowanych genetycznie i chylenia dyrektywy
90/220/EWG (Dz. Urz. UE L 106/2001).

3% Ustawa z dnia 22 czerwca 2001 r. o organizmach genetycznie zmodyfikowanych (Dz. U. z 2007 nr
36, poz. 233 j.t. z pdzn. zm.).
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szczegbtowego sposobu funkcjonowania Komisji do spraw organizmdéw genetycznie
zmodyfikowanych®'; rozporzadzeniu w sprawie urzedow celnych wiasciwych dla
przewozu lub wywozu produktéow GMO>®*; rozporzadzeniu w sprawie okrelania wzoréw
wnioskow dotyczacych zgod 1 zezwolen na dzialania w zakresie organizmow genetycznie
zmodyfikowanych®’; rozporzadzeniu w sprawie okreslenia szczegdtowego sposobu
przeprowadzenia oceny zagrozen dla zdrowia ludzi i §rodowiska w zwiazku z podjgciem
dziatan polegajacych na zamkni¢tym uzyciu GMO, zamierzonym uwolnieniu GMO do
srodowiska, w tym wprowadzeniu do obrotu produktéw GMO, oraz wymagan, jakie
powinna spelnia¢ dokumentacja zawierajaca ustalenia takiej oceny™";

W wyniku transpozycji postanowien omawianych dyrektyw do prawa polskiego
nalozony zostal obowigzek uzyskania zezwolenia na zamknicte uzycie GMO’,
zamierzone uwolnienie do S$rodowiska organizméw zmodyfikowanych genetycznie,
wprowadzenie produktow GMO do obrotu. Podjecie operacji polegajacej na zamknigtym
uzyciu GMO lub dziatan polegajacych na zamierzonym uwolnieniu GMO do $rodowiska,
w tym wprowadzeniu do obrotu produktow GMO zostalo obwarowane przeprowadzeniem
oceny zagrozen dla zdrowia ludzi i §rodowiska oraz zastosowania niezb¢dnych $rodkéw
w celu uniknigcia tych zagrozen. Na uzytkownikow GMO zostal nalozony obowigzek
przestrzegania zasad dobrej praktyki laboratoryjnej oraz ogdlnych zasad bezpieczenstwa.
Obowigzek sporzadzenia planu postgpowania na wypadek awarii powodujacej
niekontrolowane rozprzestrzenianie si¢ GMO zagrazajace zdrowiu ludzi i $rodowisku
w sposob bezposredni lub z opdznieniem w przypadku zamknigtego uzycia organizmow
zmodyfikowanych genetycznie. Wprowadzony zostat obowigzek oznakowania produktow

GMO®. Okreslone zostaty wymagania, jakim powinna odpowiadaé szczegétowa ocena

! Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 21 lutego 2002 r. w sprawie szczegdlowego sposobu
funkcjonowania Komisji do spraw organizméw genetycznie zmodyfikowanych (Dz. U. z 2002 nr 19, poz.
196).

%2 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 15 kwietnia 2004 r. w sprawie urzedow celnych
wlasciwych dla przewozu lub wywozu produktéw GMO (Dz. U. z 2002 nr 82, poz. 750 z p6zn. zm.).

% Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 6 czerwca 2002 r. w sprawie okreslania wzorow
wnioskow dotyczacych zgod i1 zezwolen na dziatania w zakresie organizmow genetycznie zmodyfikowanych
(Dz. U. 22002 nr 87, poz. 797).

3% Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 8 lipca 2002 r. w sprawie okreslenia szczegotowego
sposobu przeprowadzenia oceny zagrozen dla zdrowia ludzi i §rodowiska w zwigzku z podjeciem dziatan
polegajacych na zamknigtym uzyciu GMO, zamierzonym uwolnieniu GMO do $rodowiska, w tym
wprowadzeniu do obrotu produktéw GMO, oraz wymagan, jakie powinna spelnia¢ dokumentacja
zawierajgca ustalenia takiej oceny (Dz. U. z 2002 nr 107, poz. 944).

% Zamkniete uzycie GMO wymaga uzyskania zgody ministra.

¢ Oznakowanie produktow GMO powinno zawieraé informacje takie jak np. nazwe produktu GMO
i nazwy zawartych w nim GMO; imi¢ i nazwisko lub nazwg producenta lub importera oraz adres;
przewidywany obszar stosowania produktu GMO. Pelen katalog wymaganych informacji jest zawarty w art.
47 ustawy o organizmach genetycznie zmodyfikowanych.
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zagrozen dla zdrowia ludzi i dla $rodowiska, powstatych na skutek zamknigtego uzycia
organizmow genetycznie zmodyfikowanych, lub zamierzonego uwolnienia GMO do $rodowiska,

w tym wprowadzeniu do obrotu tych organizméw.

3.1. Komisja ds. GMO
Komisja do spraw GMO jest organem opiniodawczym ministra srodowiska w zakresie
organizmoéw genetycznie zmodyfikowanych. Komisja liczy 19 cztonkéw powolywanych
przez ministra na okres lat 4. Do zadan Komisji nalezy:
1. opiniowanie®™’ wnioskow w sprawach wydawania zgdod lub zezwolen,
o ktorych mowa w art. 10 pkt 1 1 2 ustawy o organizmach genetycznie
zmodyfikowanych;
2. wydawanie opinii w sprawach przedstawionych przez ministra Srodowiska
w zakresie jego uprawnien wynikajacych z ustawy;
3. opiniowanie projektéw aktow prawnych dotyczacych GMO oraz bezpieczenstwa
biologicznego;
4. opiniowanie projektéw zalozen polityki panstwa w dziedzinie zastosowan

GMO i bezpieczenstwa biologicznego.

VII. Halas

1. Halas emitowany do Srodowiska

Aktem Unii Europejskiej regulujgcym zagadnienia dotyczace emisji hatasu do srodowiska
jest dyrektywa 2000/14/WE w sprawie zblizania ustawodawstw Panstw Cztonkowskich
odnoszacych si¢ do emisji halasu do srodowiska przez urzadzenia uzywane na zewnatrz
pomieszczer'l388. Celem dyrektywy jest zblizenie ustawodawstw PCZ dotyczacych norm
emisji hatasu, procedur oceny zgodnosci, oznakowania, dokumentacji technicznej i gromadzenia
danych dotyczacych emisji hatasu do srodowiska, przez urzadzenia uzywane na zewnatrz
pomieszczen, co przyczyni si¢ do sprawnego funkcjonowania rynku wewngtrznego, przy

réwnoczesnej ochronie zdrowia i dobrobytu ludzi.

*¥7 Opinie podejmowane sa w formie uchwat.

% Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2000/14/WE z 08.05.2000 r. w sprawie zblizania
ustawodawstw Panstw Czlonkowskich odnoszacych si¢ do emisji hatasu do $rodowiska przez urzadzenia
uzywane na zewnatrz pomieszczen (Dz. Urz. UE L 161/2000).
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Dyrektywa zostata transponowana do prawa polskiego na gruncie ustawy o systemie

9

zgodnosei®™ oraz na gruncie rozporzadzenia w sprawie zasadniczych wymagan dla urzadzen

uzywanych na zewnatrz pomieszczef w zakresie emisji hatasu do $rodowiska™”.

W wyniku transpozycji postanowien dyrektywy 2000/14/WE do polskiego porzadku
prawnego okreslone zostaly: zasadnicze wymagania dla urzadzen przeznaczonych do uzywania
na zewnatrz pomieszczen w zakresie emisji hatasu do srodowiska; procedury oceny zgodnosci;
metody pomiaru halasu emitowanego przez urzadzenia przeznaczone do uzywania na zewnatrz
pomieszczen; wzor znaku CE 1 sposob oznakowania urzadzen przeznaczonych do uzywania na
zZewnatrz pomieszczen oraz oznaczania gwarantowanego poziomu mocy akustycznej;
rodzaje urzadzen przeznaczonych do uzywania na zewnatrz pomieszczen podlegajacych
ograniczeniu emisji hatasu, dla ktérych w procesie oceny zgodnosci jest niezbedny udziat
jednostki notyfikowanej; rodzaje urzadzen przeznaczonych do uzywania na zewnatrz
pomieszczen podlegajacych tylko oznaczeniu gwarantowanego poziomu mocy akustycznej, dla
ktorych proces oceny zgodnos$ci jest objety deklarowaniem zgodnosci przez producenta
urzadzenia lub jego upowaznionego przedstawiciela. Okreslony zostal rodzaj urzadzen
podlegajacych ograniczeniu emisji hatasu; wartosci dopuszczalne gwarantowanego poziomu
mocy akustycznej urzadzen; metody pomiaru hatasu emitowanego przez urzadzenia;

procedury badania hatasu poszczegdlnych typoéw urzadzen.

2. Ocena i zarzadzanie halasem w Srodowisku
Aktem prawa unijnego kompleksowo regulujagcym =zagadnienia ochrony przed
hatasem w odniesieniu do terendéw jest dyrektywa 2002/49/WE odnoszaca si¢ do oceny

i zarzadzania poziomem hatasu w $rodowisku®”!

. Celem dyrektywy jest zdefiniowanie
wspolnego podejscia do unikania, zapobiegania lub zmniejszania szkodliwych skutkow
narazenia na dziatanie hatasu, w tym jego dokuczliwosci, na podstawie ustalonych priorytetow.
Ponadto celem dyrektywy jest takze stworzenie podstawy dla rozwijania sSrodkow unijnych
w zakresie obnizania hatasu z gtownych zrodel, w szczegdlnosci z taboru drogowego

1 szynowego oraz ich infrastruktury, samolotéw, urzadzen pracujacych na otwartej

przestrzeni 1 urzadzen przemystowych oraz maszyn 1 urzadzen samobieznych.

% Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie zgodnosci (Dz. U. z 2004 nr 204, poz. 2087 j.t.
z pozn. zm.).

% Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 21 grudnia 2005 r. w sprawie zasadniczych wymagan
dla urzadzen uzywanych na zewnatrz pomieszczen w zakresie emisji hatasu do srodowiska (Dz. U. z 2005 nr
263, poz. 2202 z p6zn. zm.).

! Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2002/49/WE z 25.06.2002 r. odnoszaca sie do oceny

1 zarzgdzania poziomem halasu w §rodowisku (Dz. Urz. UE L 189/2002.).
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Transpozycja dyrektywy zostala dokonana w nastgpujacych aktach prawnych:
ustawie Prawo ochrony $rodowiska™?; rozporzadzeniu w sprawie dopuszczalnych poziomow
hatasu w $rodowisku®”®; rozporzadzeniu w sprawie rodzajéow wynikéw pomiaréw
prowadzonych w zwiazku z eksploatacjg drég, linii kolejowych, linii tramwajowych,
lotnisk oraz portow, ktore powinny by¢ przekazywane wiasciwym organom $rodowiska, oraz
termin6w i sposob ich prezentacji>’*; rozporzadzeniu w sprawiec wymagan w zakresie
prowadzenia pomiarow pozioméw w Srodowisku substancji lub energii przez
zarzadzajacego droga, linia kolejowa, linia tramwajowa, lotniskiem portem™”; rozporzadzeniu
w sprawie szczegbtowych wymagan, jakim powinien odpowiada¢ program ochrony §rodowiska

przed hatasem®”

; rozporzadzeniu w sprawie szczegblowego zakresu danych ujetych na
mapach akustycznych oraz ich uktadu i sposobu prezentacji*’’.

W wyniku wdrozenia postanowien dyrektywy 2002/49/WE do prawa polskiego,
okreslony zostal: szczegdtowy zakres danych ujetych na mapach akustycznych oraz ich
uklad i sposob prezentacji w celu ich wykorzystywania do opracowania danych dla
panstwowego monitoringu $rodowiska; szczegdélowy zakres danych ujetych na mapach
akustycznych oraz ich ukfad i1 sposéb prezentacji w celu ich wykorzystywania do
tworzenia i aktualizacji programéw ochrony srodowiska przed hatasem. Okreslone zostaly
wymagania, jakim powinien odpowiada¢ program ochrony $rodowiska przed hatasem;
uktad przekazywanych wynikow ciaglych oraz okresowych pomiaréw hatasu w srodowisku dla
lotnisk; uktad przekazywanych wynikéw okresowych pomiaréw hatasu w $rodowisku dla
drég, linii kolejowych 1 linii tramwajowych; referencyjne metodyki wykonywania
okresowych pomiaréw poziomow hatasu w Srodowisku dla drog, linii kolejowych, linii

tramwajowych, urzadzen na terenach portow oraz kryteria lokalizacji tych punktow.

3%2 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2008 nr 25, poz. 150 j.t.
Z pozn. zm.).

% Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 14 czerwca 2007 r. w sprawie dopuszczalnych
pozioméw hatasu w srodowisku (Dz. U. z 2007 nr 120, poz. 826).

% Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 17 stycznia 2003 r. w sprawie rodzajow wynikow
pomiaréw prowadzonych w zwigzku z eksploatacjg drog, linii kolejowych, linii tramwajowych, lotnisk oraz
portow, ktore powinny by¢ przekazywane wlasciwym organom srodowiska, oraz terminéw i sposéb ich prezentacji
(Dz.U. z 2003 nr 18, poz. 164).

3% Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 2 pazdziernika 2007 r. w sprawie wymagan w zakresie
prowadzenia pomiaro6w poziomow w Srodowisku substancji lub energii przez zarzadzajacego droga, linia
kolejowa, linig tramwajowa, lotniskiem portem (Dz. U. z 2007 nr 192, poz. 1392).

% Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 14 pazdziernika 2002 r. w sprawie szczegdlowych
wymagan, jakim powinien odpowiada¢ program ochrony $rodowiska przed hatasem (Dz. U. z 2002 nr 179,
poz. 1498).

*7 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 1 pazdziernika 2007 r. w sprawie szczegblowego
zakresu danych ujetych na mapach akustycznych oraz ich uktadu i sposobu prezentacji (Dz. U. z 2007 nr
187, poz. 1340).
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VIII. Bezpieczenstwo jadrowe i ochrona przed promieniowaniem

1. Przesyl odpadéw promieniotworczych i wypalonego paliwa pomiedzy
panstwami czlonkowskimi oraz do/i z Unii Europejskiej

Podstawowymi aktami Unii Europejskiej regulujagcymi poruszane w niniejszym
punkcie zagadnienia jest dyrektywa 92/3/Euratom w sprawie nadzoru i kontroli przesytania
odpadow radioaktywnych migdzy Panstwami Cztonkowskimi oraz do Wspdlnoty (Unii)
i poza jej obszar® oraz dyrektywa 2006/117/Euratom w sprawie nadzoru i kontroli nad
przemieszczaniem odpadéw promieniotwérczych oraz wypalonego paliwa jadrowego™
oraz rozporzadzenie 1493/93/Euratom w sprawie przesylania substancji radioaktywnych
migdzy Panstwami Czlonkowskimi*®. Celem dyrektywy 92/3/Euratom i rozporzadzenia
1493/93/Euratom jest ustanowienie systemu uprzedniego uzyskania zezwolenia w przypadku
przesytania odpadéw radioaktywnych migdzy panstwami cztonkowskimi oraz do Unii
Europejskiej i poza jej obszarem. Celem dyrektywy 2006/117/Euratom jest ustanowienie
unijnego systemu nadzoru i kontroli nad transgranicznym przemieszczaniem odpadow
promieniotworczych 1 wypalonego paliwa jadrowego, w celu zagwarantowania wlasciwe;j
ochrony ludnosci.

Transpozycja postanowien dyrektywy nastapita w ustawie Prawo atomowe*”' oraz
w czterech rozporzadzeniach: rozporzadzeniu w sprawie odpadéw promieniotworczych
i wypalonego paliwa*; rozporzadzeniu w sprawie wykazu przejé¢ granicznych, przez
ktére moga by¢ wwozone na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej 1 wywozone z tego
terytorium materiaty jadrowe, zrodlta promieniotworcze, urzadzenia zawierajgce takie
zrodha, odpady promieniotwoércze i wypalone paliwo jadrowe*”; rozporzadzeniu w sprawie
warunkéw przywozu na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej, wywozu z terytorium Rzeczpospolitej

Polskiej oraz tranzytu przez to terytorium materialow jadrowych, zrodel promieniotworczych

% Dyrektywa Rady 92/3/Euratom z 03.02.1992 r. w sprawie nadzoru i kontroli przesytania odpadéw
radioaktywnych migdzy Panstwami Czlonkowskimi oraz do Wspdlnoty i poza jej obszar (Dz. Urz. UE L
35/1992).

3% Dyrektywa Rady 2006/117/Euratom z 20.11.2006 r. w sprawie nadzoru i kontroli nad przemieszczaniem
odpaddw promieniotworczych oraz wypalonego paliwa jadrowego (Dz. Urz. UE L 337/2006).

40" Rozporzadzenie Rady 1493/93/Euratom z 08.06.1993 r. w sprawie przesylania substancji
radioaktywnych migdzy Panstwami Czlonkowskimi (Dz. Urz. UE L 148/1993).

! Ustawa z dnia 29 listopada 2000 r. Prawo atomowe (Dz. U. z 2007 nr 42, poz. 276 j.t. z pozn. zm.).

92 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 3 grudnia 2002 r. w sprawie odpadéw promieniotwoérczych
i wypalonego paliwa (Dz. U. z 2002 nr 230, poz. 1925).

4 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 30 sierpnia 2006 r.
w sprawie wykazu przejs¢ granicznych, przez ktdore moga by¢é wwozone na terytorium Rzeczpospolite;
Polskiej i wywozone z tego terytorium materiaty jadrowe, zrédta promieniotworcze, urzadzenia zawierajace
takie zrodta, odpady promieniotworcze i wypalone paliwo jadrowe (Dz. U. z 2006 nr 164, poz. 1158).
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1 urzadzen zawierajacych takie zrodta*®™; rozporzadzeniu w sprawie udzielenia zezwolenia
oraz zgody na przywo6z na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, wywo6z z terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej i1 tranzyt przez to terytorium odpaddéw promieniotwodrczych
i wypalonego paliwa jadrowego*®.

W wyniku transponowania przepisow dyrektywy 92/3/Euratom oraz rozporzadzenia
1493/93/Euratom ustanowiony zostat obowigzek uprzedniego uzyskania zezwolenia na
przywoz, wywoz czy tranzyt przez terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Okreslone zostaty
miejsca, do ktorych zakazany jest wywoéz z terytorium RP odpaddéw promieniotworczych
1 wypalonego paliwa jadrowego:

1. miejsce przeznaczenia potozonego na potudnie od 60 stopnia szerokos$ci
geograficznej poludniowej;
2. panstwa trzeciego, ktore jest strong Umowy o partnerstwie mi¢dzy czlonkami
grupy panstw Afryki, Karaibéw i Pacyfiku, z jednej strony, a Unig
Europejska i jej panstwami cztonkowskimi, drugiej strony (Umowa AKPE —
UE z Kotonu);
3. panstwa trzeciego, ktore nie posiada mozliwo$ci administracyjnych,
technicznych lub struktury regulacyjnej dla bezpiecznego postgpowania
z odpadami promieniotworczymi i wypalonym paliwem jadrowym.
Okres$lony zostat tryb postepowania w sprawie udzielenia pozwolenia na: wywoz, przywoz
oraz tranzyt przez terytorium PR; tryb postgpowania w sprawie udzielenia zgody na:

przywoz 1 tranzyt na terytorium RP.

2. Stosowanie promieniowania jonizujacego w celach medycznych
Aktem prawa Unii Europejskiej dotyczacym omawianego zagadnienia jest dyrektywa
97/43/Euratom w sprawie ochrony zdrowia osob fizycznych przed niebezpieczenstwem

wynikajagcym z promieniowania jonizujacego zwigzanego z badaniami medycznymi oraz

%% Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 20 lutego 2007 r. w sprawie warunkow przywozu na terytorium
Rzeczpospolitej Polskiej, wywozu z terytorium Rzeczpospolitej Polskiej oraz tranzytu przez to terytorium materiatow
jadrowych, zrodet promieniotworczych i urzadzen zawierajacych takie zrodta (Dz. U. z 2007 nr 131, poz.
911).

% Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 21 pazdziernika 2008 r. w sprawie udzielenia zezwolenia
oraz zgody na przywodz na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, wywoz z terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej i tranzyt przez to terytorium odpadéw promieniotwdrczych i wypalonego paliwa jadrowego (Dz. U.
72008 nr 219, poz. 1402).
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uchylajaca dyrektywe 84/466/Euratom. Celem dyrektywy jest ustanowienie ogdlnych
zasad ochrony 0s6b fizycznych przed promieniowaniem w odniesieniu do badan narazenia
na dziatanie promieniowania jonizujacego w celach medycznych*””.

Dyrektywa zostata transponowana do polskiego porzadku prawnego na gruncie
ustawy Prawo atomowe**® oraz rozporzadzenia w sprawie warunkéw bezpiecznego stosowania
promieniowania jonizujacego dla wszystkich rodzajow ekspozycji medycznej*®.

W wyniku wdrozenia postanowien omawianej dyrektywy zostaly okreslone warunki
bezpiecznego stosowania promieniowania dla wszystkich rodzajow ekspozycji medycznej
w tym mig¢dzy innymi:

1. zasady i metody dobrej praktyki medycznej, zmierzajacej do ograniczenia
dawek dla pacjentow w rentgenodiagnostyce, diagnostyce radioizotopowej
1 radiologii zabiegowej, wlaczajac w to poziomy referencyjne oraz fizyczne
parametry badan rentgenowskich warunkujacych uznanie postgpowania za
zgodne z dobrg praktyka medyczna;
2. wymagania dotyczace szkolenia specjalistycznego osob wykonujacych i nadzorujacych
wykonywanie badan i zabiegéw leczniczych;
3. zasady zabezpieczenia przed nadmierng ekspozycja osob z otoczenia i rodzin
pacjentdw po terapii przy uzyciu srodkow radiofarmaceutycznych;
4. szczegbtowe zasady zapobiegania nieszczgsliwym wypadkom radiologicznym
w radioterapii, medycynie nuklearnej, radiologii zabiegowej i rentgenodiagnostyce
oraz sposoby 1 tryb postgpowania po ich wystgpieniu.
OkreSlony zostal ramowy program szkolenia w dziedzinie ochrony radiologicznej
pacjenta; ogodlne 1 szczegdlne wymagania dotyczace systemu zarzadzania jakoscia
w radioterapii, medycynie nuklearnej, rentgenodiagnostyce, radiologii zabiegowej;
szczegbtowy zakres testow oraz dopuszczalne odchylenia badan fizycznych parametréw

1 czgsto$¢ wykonywania testow podstawowych.

4% Dyrektywa Rady 97/43/Euratom z 30.06.1997 r. w sprawie ochrony zdrowia 0s6b fizycznych przed
niebezpieczenstwem wynikajacym z promieniowania jonizujgcego zwigzanego z badaniami medycznymi oraz
uchylajaca dyrektywe 84/466/Euratom (Dz. Urz. UE L 180/1997 z pézn. zm.).

“7 Na przyktad narazenie na dzialanie promieniowania jonizujacego pacjentow jako czeéci ich
wlasnego rozpoznania medycznego lub leczenia; narazenie na dziatanie promieniowania jonizujacego osob
fizycznych jako czgsci nadzoru ochrony zdrowia pracownikow.

% Ustawa z dnia 29 listopada 2000 r. Prawo atomowe (Dz. U. z 2007 nr 42, poz. 276 j.t. z pozn. zm.).

4% Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 25 sierpnia 2005 r. w sprawie warunkéw bezpiecznego
stosowania promieniowania jonizujacego dla wszystkich rodzajéw ekspozycji medycznej (Dz. U. z 2005 nr
194, poz. 1625). Utraci moc 15.06.2010.
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3. Ochrona pracownikow i ogolu spoleczenstwa przed promieniowaniem jonizujacym

Omawiane zagadnienia zostaty uregulowane w dyrektywie 96/29/Euratom ustanawiajace;j
podstawowe normy bezpieczenstwa w zakresie ochrony pracownikow i1 ogotu spoteczenstwa
przed zagrozeniami wynikajacymi z promieniowania jonizujacego®'’. Tak jak wskazuje
tytut tego aktu prawnego, jego celem jest ustanowienie podstawowych norm bezpieczenstwa
w zakresie ochrony pracownikow 1 ogotu spoteczenstwa przed zagrozeniami wynikajacymi
z promieniowania jonizujgcego. Nastgpi¢ ma to poprzez ustalenie maksymalnych
dopuszczalnych dawek niestanowigcych zagrozenia, maksymalnych dopuszczalnych
poziomdw narazenia na promieniowanie i skazenie, a takze podstawowych zasad opieki
medycznej nad pracownikami.

Dyrektywa 96/29/Euratom zostata wdrozona do prawa polskiego za posrednictwem
ustawy Prawo atomowe oraz dwoch rozporzadzen: rozporzadzenia w sprawie dawek
granicznych promieniowania jonizujacego®'' oraz rozporzadzenia w sprawie planow
postepowania awaryjnego w przypadku zdarzen radiacyjnych*'2.

W wyniku harmonizacji polskiego porzadku prawnego z omawiang dyrektywa
okreslone zostaty: dawki graniczne promieniowania jonizujacego, wskazniki pozwalajace
na wyznaczenie dawek stosowane przy ocenie narazenia oraz sposob i czestotliwosé
dokonywania oceny narazenia zaréwno pracownikow jak i osoéb z ogoélu ludnosci.
Okreslone zostaty rowniez wielkosci 1 wartosci wskaznikow pozwalajacych na wyznaczenie
dawek stosowanych przy ocenie narazenia; krajowy plan postgpowania awaryjnego, w tym
sposOb wspotdziatania organdw 1 stuzb bioracych udzial w likwidacji zdarzen radiacyjnych
1 usuwania ich skutkow; wzér zakladowego planu postgpowania awaryjnego; wzor
wojewodzkiego planu  postgpowania awaryjnego. Na kierownikow jednostki
organizacyjnej zatrudniajacej pracownikéw w warunkach narazenia zostal natozony
obowigzek zapewnienia: opieki medycznej pracownikom oraz niezbednych $rodkow
ochrony indywidualnej 1 sprzetu dozymetrycznego, stosownie do warunkow narazenia;
prowadzenie pomiaréw dawek indywidualnych albo pomiaréw dozymetrycznych
w $§rodowisku pracy oraz rejestrowania danych w tym zakresie. Kolejnym obowigzkiem

natozonym na kierownikéw jednostek organizacyjnych jest zapewnienie pracownikom

1% Dyrektywa Rady 96/29/Euratom z 13.05.1996 r. ustanawiajaca podstawowe normy bezpieczefistwa
w zakresie ochrony pracownikoéw i ogétu spoteczenstwa przed zagrozeniami wynikajacymi z promieniowania
jonizujacego (Dz. Urz. UE L 159/1996).

I Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2005 r. w sprawie dawek granicznych
promieniowania jonizujacego (Dz. U. z 2005 nr 20, poz. 168).

412 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2005 r. w sprawie planéw postepowania
awaryjnego w przypadku zdarzen radiacyjnych (Dz. U. z 2005 nr 20, poz. 169 z pdzn. zm.).
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zewnetrznym ochrong radiologiczng réwnowazng ochronie, jaka zapewnia pracownikom

zatrudnionym w tejze jednostce.

4. Centrum ds. Zdarzen Radiacyjnych ,,CEZAR”
Centrum do Spraw Zdarzen Radiacyjnych CEZAR stanowi wyodrebniong komorke

organizacyjna Panstwowej Agencji Atomistyki*'

1 wykonuje zadania niezbg¢dne dla
dokonywania przez Prezesa PAA systematycznej oceny sytuacji radiacyjnej kraju
w warunkach normalnych i w sytuacji zdarzen radiacyjnych; koordynacji i nadzoru nad
dziataniem stacji i placowek pomiarowych, w tym nad systemem wczesnego wykrywania
skazen; dziatan na wypadek zdarzen radiacyjnych; informowania spoteczenstwa o sytuacji
radiacyjnej kraju.

Centrum petni funkcje swoistego Krajowego Punktu Kontaktowego ze wzgledu na
udzial Polski w miedzynarodowych systemach wczesnego powiadamiania o awarii
jadrowej, pomocy w przypadku takiej awarii oraz realizacji zobowigzan Polski
wynikajacych z dwustronnych umow miedzynarodowych.

Zadania Centrum ds. Zdarzen Radiacyjnych obejmuja:

1. nadzoér na systemem monitoringu radiacyjnego;

2. reagowanie na zdarzenia radiacyjne;

3. funkcjonowanie Krajowego Punktu Kontaktowego;

4. przygotowanie dla Prezesa PAA danych niezbednych do oceny sytuacji
radiacyjnej 1 prognozowania rozwoju tej sytuacji;

5. wspotdziatanie z centrami MAEA, UE oraz krajow sasiadujacych.

13 W dalszej czesei pracy bede postugiwat si¢ zamiennie z pelna nazwa skrétem PAA.
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