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Pomoc publiczna UE w warunkach kryzysu gospodarczego

Rozpoczeta z koncem lat dziewigédziesigtych XX wieku reforma polityki konkurencji
objeta rowniez zasady dotyczace pomocy publicznej okreslone w traktacie ustanawiajagcym
Wspolnote Europejska i1 aktach wydanych na jego podstawie. Reforma zmierzata do
zmniejszenia rozmiarOw pomocy publicznej, usprawnienia procedur kontrolnych i
zapewnienia przejrzystosci zasad odnoszacych si¢ do pomocy panstw cztonkowskich, a
pozniej dolaczone zostaty cele wyznaczone przez strategi¢ lizbonska i polityke spojnosci.
Uznano, ze pomoc udzielana przez panstwo moze mie¢ swdj udzial w tworzeniu
spoteczenstwa opartego na wiedzy przez lepsze uzycie srodkow pochodzacych z publicznego
wsparcia w takich dziedzinach jak badania i rozwo6j, innowacje i szkolenie. W ocenie Komisji
pomoc publiczna odgrywa znaczaca role w pobudzaniu dziatalno$ci matych i1 $rednich
przedsiebiorstw i rozporzadzaniu kapitatem podwyzszonego ryzyka’.

Efektem prowadzonych prac reformujacych polityke konkurencji byt przyjety przez
Komisje w 2005 r. Plan dzialah w zakresie pomocy panstwa®. Zgodnie z jego zatozeniami
wspolnotowe reguty pomocy publicznej maja by¢ wykorzystane do wsparcia strategii
lizbonskiej przez koncentrowanie pomocy na zwigkszaniu konkurencyjnosci przemystu,
tworzeniu nowych miejsc pracy, zapewnieniu spdjnosci regionalnej i1 spolecznej oraz
poprawie ustug $wiadczonych w ogdélnym interesie gospodarczym. Zasadniczymi celami
Panu dziatan w zakresie pomocy panstwa jest:

1) zmniejszenie rozmiardw pomocy i skierowanie jej m.in. na dziatalnos¢
zwigkszajacg wydajno$¢ gospodarcza, liczbe miejsc pracy, spdjnos¢ spoleczng i regionalng
czy jakos¢ ustug swiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym,;

2) zapewnienie skutecznej ochrony konkurencji przez eliminowanie przypadkow
pomocy publicznej stanowigcej powazne ograniczenie konkurencji 1 handlu;

3) usprawnienie 1 zwigkszenie skuteczno$ci postgpowania 1 egzekwowania

decyzji dotyczacych pomocy publicznej;

! Report on Competition Policy 2004, Brussels 2005, SEC(2005), 805 final.
? Plan dzialah w zakresie pomocy panstwa — Gorzej i lepiej ukierunkowana pomoc panstwa: mapa drogowa
reformy pomocy panstwa na lata 2005-2009, COM(200) 107 wersja ostateczna z 7.\VV1.2005 r.
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4) wspotodpowiedzialnos¢ Komisji i panstw cztonkowskich w odniesieniu do
obowigzku zglaszania planowanej pomocy i wlasciwego stosowania zasad jej udzielania,

5) wyznaczenie dziedzin, ktére moga by¢ objete pomoca, takich jak badania 1
rozwoj, kapitat ludzki, ustugi transportowe, energetyczne i techniki informatyczne, a takze
zrbwnowazony wzrost gospodarczy, czy instytucje partnerstwa publiczno-prywatnego.

Komisja dazy do racjonalizacji procedur tak, aby zmniejszy¢ liczbe srodkow pomocy
publicznej wymagajacych oficjalnego zgloszenia oraz przyspieszy¢ proces podejmowania
decyzji w sprawach pomocy panstwa.

Realizujagc Plan dzialania w zakresie pomocy panstwa Komisja przyjeta pakiet
srodkow prawnych zmierzajacych do zagwarantowania pewno$ci prawnej w procesie
finansowania uslug $wiadczonych w ogolnym interesie gospodarczym (Dz.Urz. L 312 z
29.X1.2005 r., s. 67), w tym wspolnotowe zasady prawne dotyczace pomocy panstwa w
formie rekompensat z tytulu ushug $wiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym
(Dz.Urz. C 297 z 29.X1.2005 r., s. 4) oraz zmian¢ dyrektywy o przejrzystosci finansowej
(Dz.Urz. L 312 z 29.X1.2005 r., s. 47). Przy finansowaniu ustug $wiadczonych przez
przedsiebiorstwa w ogdélnym interesie gospodarczym otrzymane wsparcie publiczne ma
pokry¢ wszelkie poniesione koszty i uzasadniony zysk, ale nie moze by¢ taka rekompensata
nadmierna i prowadzi¢ do zaktécenia konkurencji. Srodki mogg byé przyznane
przedsiebiorstwom wykonujagcym powierzone im przez organy administracji publicznej
zadania zwigzane ze $wiadczeniem takich uslug. Pomoc przyznana podmiotom nie
prowadzacym dziatalno$ci gospodarczej nie stanowi pomocy publicznej, jak chociazby
obowigzkowe systemy ubezpieczen spotecznych. Wczesniejszego zgloszenia Komisji nie
wymagajg rekompensaty w wysokosci nie przekraczajacej 30 mln euro w ciagu roku, gdy
roczne obroty obdarowanego podmiotu nie sg wyzsze niz 100 mln euro. W przypadku
rekompensat dla transportu lotniczego 1 morskiego na wyspy, a takze dla portow lotniczych i
morskich obowiazek takiego zgloszenia nie obejmuje srodkdéw wsparcia ponizej okreslonych
progdéw wyrazonych w liczbie obstugiwanych pasazerow. Catkowicie zwolnione z obowigzku
zglaszania bez wzgledu na wysoko$¢ rekompensaty sg szpitale i domy opieki spotecznej z
tytutu ustug swiadczonych w og6lnym interesie gospodarczym 3,

Kolejnymi dziataniami Komisji byto wydanie wytycznych w sprawie narodowej
pomocy regionalnej na lata 2007-2013, ktére maja dostosowac reguty pomocy do przepisow
odnoszacych si¢ do funduszy strukturalnych, przyczyni¢ do poprawy konkurencyjnosci

przemystu 1 skupi¢ pomoc regionalng na najbardziej potrzebujacych obszarach UE.

*Dz.Urz. C 297 2 29.X1.2005 ., s. 4.
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Zmieniony zostal komunikat Komisji w sprawie stosowania zasad pomocy publicznej do
krétkoterminowych ubezpieczen kredytow eksportowych i przyjeto wytyczne okreslajace
warunki zatwierdzania pomocy dla podmiotéw rozpoczynajacych dziatalno$¢ gospodarcza na
nowo otwartych trasach lotniczych *.

Znaczacym krokiem w wykonaniu Planu dzialan w zakresie pomocy panstwa byto
przyjecie po konsultacjach rozporzadzenia Komisji nr 800/2008 z 6.VII.2008 r. w sprawie
uznania niektorych rodzajow pomocy za zgodne ze wspolnym rynkiem, jest to tzw. ogdlne
rozporzadzenie w sprawie wylaczen blokowych (Dz.Urz. L 214 z 9.VIIL.2008 r., s. 3).
Wylaczeniem objeta zostata pomoc publiczna na innowacje, ochrong¢ $rodowiska, badania
naukowe 1 rozw¢j duzych przedsi¢biorstw, szkolenia, zatrudnienie, uzyskanie dostepu do
kapitatu podwyzszonego ryzyka dla matych i1 $rednich przedsigbiorstw, a takze pomoc
inwestycyjna i na zatrudnienie dla tych podmiotéw, jak i pomoc regionalna. Panstwa
cztonkowskie moga w tych dziedzinach przyznaé¢ pomoc przedsiebiorstwom, bez uprzedniego
powiadamiania Komisji, gdy zostang speilnione wszystkie warunki wymienione w
rozporzadzeniu.

Aktywnos$¢ Komisji w odniesieniu do pomocy publicznej przejawia si¢ takze w licznie
wydawanych obwieszczeniach, komunikatach, wytycznych czy informacjach. Stanowia one
swego rodzaju uzupelienie wydanych wcze$niej aktow prawa wtornego. I tak przyjete
zostaty:

1) nowe wytyczne w sprawie pomocy publicznej na ochrong s$rodowiska
(Dz.Urz.C82z1.1V.2008 ., s. 1),

2) obwieszczenie w sprawie pomocy panstwa w formie gwarancji (Dz.Urz. C 155
z20.V1.2008 ., s. 10),

3) wytyczne dotyczace pomocy na wspieranie inwestycji kapitalu podwyzszonego
ryzyka dla matych i §rednich przedsigbiorstw (Dz.Urz. C 194 z 18.VI111.2006 1., s. 2),

4) wytyczne w sprawie pomocy regionalnej na lata 2007-2013 (Dz.Urz. C 54 z
4.111.2006 r., s. 13),

5) wytyczne dotyczagce pomocy w celu ratowania 1 restrukturyzacji
przedsigbiorstw (Dz.Urz. C 244 z 1.X.2004 1., s. 2),

6) zasady ramowe okreslajace pomoc panstwa na badania i rozw6j (Dz.Urz. C
323z 30.X11.2006 1., s. 1),

7) komunikat w sprawie pomocy publicznej na ubezpieczenie kredytow

eksportowych (Dz.Urz. C 281 z 17.1X.1997 r. zmiany w 2001 i 2004 r.).

* Sprawozdanie dotyczqce polityki konkurencji za rok 2005, Luksemburg 2007, s. 126-129.
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Wprowadzenie utatwien w przyznawaniu pomocy publicznej przez system wylaczen
grupowych moglto mie¢ wplyw na liczbe zgloszonych przypadkéw pomocy. W 2006 r.
zostaly zgloszone 922 przypadki pomocy publicznej, a w 2007 r. byto ich 777. Rownoczesnie
wzrosta do 1100 przypadkow liczba $rodkéw pomocy wprowadzonych bez uprzedniego
powiadomienia Komisji, podczas gdy w 2006 r. byto ich tylko 410 °.

Druga wyrazna tendencja, odpowiadajgca zatozeniom Planu dziatania w zakresie
pomocy panstwa, jest zmiana kierunkow udzielanej pomocy publicznej. Od 2007 r. zwigksza
si¢ pomoc publiczna przeznaczana na cele horyzontalne, takie jak rozwoj regionalny,
dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa, ochrona §rodowiska, i §rednio stanowi ona 80% pomocy
ogdtem dla przemystu i ustug, a wielko$¢ zmiany udzialu pomocy na te cele odpowiada 14%
pomocy ogbélem za lata 2002-2007. Sposrod krajow czionkowskich Belgia (1077 min euro),
Estonia (37 mlIn euro), Czechy (938 min euro), Lotwa (204 min euro) i Luksemburg (72 min
euro) wszystkie srodki pomocy publicznej Kieruja na realizacj¢ celéw horyzontalnych.
Najmniejszy udziat pomocy na cele horyzontalne w pomocy ogétem dla przemystu 1 ushug
wystepowal w przypadku Malty (4%), Portugalii (10%) i Rumunii (36%), takie kraje jak
Niemcy, Hiszpania, Stowacja, Wielka Brytania i Polska przeznaczaly na cele horyzontalne
mniej niz 80% pomocy ogoétem dla przemystu i ustug. Niewatpliwym osiggnieciem
prowadzonej przez Komisje polityki byt zaznaczajacy si¢ od 2002 r. spadek poziomu pomocy
dla przemystu i ustug. W 2007 r. wielko$¢ udzielonej przez panstwa cztonkowskie pomocy
wynosita 65 mld euro, co odpowiadalo okoto 0,5% PKB UE. Najwigkszy udzial pomocy
publicznej ogotem w PKB wystepowat na Wegrzech (1,42%), w Bulgarii (1,35%), Portugalii
(1,31%), Rumunii (1,17%), Finlandii (1,16%), na Lotwie (1,02%), w Szwecji (0,93%), na
Malcie (0,79%), w Czechach (0,73%), w Niemczech (0,67%) i w Danii (0,62%). (Tabelal).

Komisja prowadzi réwniez konsekwentng polityke odzyskiwania nielegalnie
przyznanej pomocy publicznej, tzn. dazy do skuteczniejszego 1 szybkiego wykonywania
decyzji nakazujacych odzyskanie pomocy. Za lata 2000-2008 (dane do 30.VI1.2008 r.)
Komisja wydata 126 takich decyzji, a znane kwoty pomocy do odzyskania odpowiadaty ok.
10,8 mld euro, z czego zostalo zwroconych ok. 9,1 mld euro. W przypadku niezgodnej z
prawem i1 wspolnym rynkiem pomocy oprocz zwrotu kwoty nielegalnej pomocy uiszczane sg

odsetki, ktorych wielko$¢ za lata 2000-2008 wynosita ok. 2,5 mld euro °.

> Zob. Sprawozdanie dotyczqce polityki konkurencji za rok 2007, Luksemburg 2009, s. 15.
® Zob. State Aid Scoreboard — Autumn 2008 update — Brussels 17.X1.2008, COM(2008)751 final, s.63.
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Tabela 1 Pomoc panstwa w krajach Unii Europejskiej w 2007 r.

Pomoc panstwa Pomoc pafistwa jako % Zmiana udziatu pomocy w | Udzial pomocy | Zmiana udzialu
w min euro PKB PKB lata 2002-2007 w na cele pomocy na cele
punktach procentowych (1) horyzontalne horyzontalne
jako % pomocy | jako % pomocy
ogotem dla ogotem lata
przemystu i 2002-2007 w
ustug punktach
procentowych
Pomoc Pomoc Pomoc Pomoc Pomoc Pomoc
panstwa panstwa panstwa panstwa panstwa panstwa
ogotem ogdtem dla ogotem ogotem dla ogotem ogotem dla
bez kolei przemystu i bez kolei | przemystui | bez kolei | przemyshu i
ushig? ustug? ustug
UE 27 64816 49214 0,53 0,40 -0,07 -0,08 80 40
UE 15 57694 45406 0,51 0,40 -0,04 -0,03 80 7,4
UE 12 7123 3808 0,81 0,43 -0,65 -0,85 77 74
Belgia 1077 883 0,33 0,27 0,00 -0,01 100 -0,7
Buigaria 391 27 1,35 0,09 0,07 -0,32 92 33,7
Czechy 938 767 0,73 0,60 -1,76 -1,83 100 84,2
Dania 1405 1166 0,62 0,51 -0,10 -0,09 92 34
Niemcy 16229 14148 0,67 0,58 -0,13 -0,15 79 15,9
Estonia 37 10 0,24 0,07 0,08 -0,01 100 08
Irlandia 1093 603 0,59 0,32 0,01 -0,01 77 17,8
Grecja 729 551 0,32 0,24 -0,03 0,01 98 34
Hiszpania 5371 4336 0,51 0,41 -0,05 -0,09 74 3,6
Francja 9798 6889 0,52 0,37 -0,01 0,00 95 22,4
Wiochy 5096 3860 0,33 0,25 -0,08 -0,06 89 -11,9
Cypr 107 63 0,40 0,24 -1,68 -1,41 95 38,2
Lotwa 204 42 1,02 0,21 0,66 0,06 100 17,1
Litwa 177 40 0,63 0,18 0,13 -0,10 96 73,7
Luksemburg 72 46 0,20 0,13 -0,14 -0,07 100 0,0
Wegry 1434 879 1,42 0,87 0,34 -0,03 53 1,7
Malta 99 74 0,79 0,59 -0,35 -0,50 4 -2,9
Holandia 2316 1355 0,41 0,24 -0,08 0,03 96 23
Austria 1006 815 0,37 0,30 0,10 0,12 98 -21
Polska 1849 1261 0,60 0,41 -0,85 -1,04 89 62
Portugalia 2138 2119 1,31 1,30 0,17 0,19 10 -9
Rumunia 1426 296 1,17 0,24 -0,95 -1,24 36 15,5
Stowenia 188 115 0,56 0,34 -0,01 -0,11 84 8,9
Stowacja 273 223 0,50 0,41 0,02 -0,05 76 13,9
Finlandia 2079 629 1,16 0,35 0,00 0,02 96 -0,4
Szwecja 3100 2932 0,93 0,88 0,44 0,44 99 -0,6
Wielka 6185 5075 0,31 0,25 -0,03 0,00 62 -12
Brytania

(1)Réznica w punktach procentowych miedzy roczng $rednig w latach 2002-2004 i roczng $rednig w latach 2004-

2007.

(2) pomoc panstwa bez pomocy dla rolnictwa, rybotowstwa i transportu
Uwaga: Dane obejmujg wszystkie $rodki pomocy pafistwa w rozumieniu art. 87 ust.1 traktatu o WE, przyznane

przez panstwa czlonkowskie i skontrolowane przez Komisj¢
Zrdédlo: Sate Aid Scoreboard-

http://ec.europa.eu/competition/state_aid/studies_reports/archive/2008_autumn

Autumn 2008 update , Brussels 17.11.2008, COM(2008)751 final, p.60
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Realizacja Planu dziatania w zakresie pomocy panstwa ulegla zaktoceniu w zwigzku z
kryzysem finansowym. Poziom pomocy publicznej w 2008 r. w poréwnaniu do 2007 r.
zwigkszyt si¢ niemal pigciokrotnie do 279,6 mld euro i odpowiadal 2,2% PKB. Byt to
wylacznie spowodowane pomoca udzielang przez panstwa czltonkowskie instytucjom
finansowym w celu przezwyciezenia kryzysu finansowego’. Odpowiedzia na zaistniata
sytuacj¢ gospodarcza byt Plan naprawy gospodarczej przyjety przez Komisje w 2008 r. w
formie komunikatu®. Przewidywal on podjecie $rodkow krotkoterminowych, ktore mialy
przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia popytu, ochrony miejsc pracy i przywrdcenia zaufania
konsumentéw. Drugi rodzaj dziatan o charakterze dlugoterminowym, oznaczal wspieranie
inwestycji, innowacji, budowanie gospodarki opartej na wiedzy oraz szybsze przejScie na
gospodarke niskoemisyjng i wydajng, jesli chodzi o wykorzystanie zasobow. Plan naprawy
gospodarczej dopuszczal stosowanie programow pomocy panstwa w celu zazegnania kryzysu,
przy zachowaniu jednakowych warunkéw dla wszystkich podmiotéw oraz unikania
nadmiernego ograniczania konkurencji.

Panstwa czlonkowskie dla przezwycigzenia kryzysu moga stosowaé ogolne S$rodki
pomocy odnoszace si¢ do wszystkich przedsigbiorstw dziatajacych na jego terytorium, jak np.
przesunigcie platnosci sktadek na ubezpieczenia spoteczne i podobnych optat lub nawet
podatkdw. Rowniez moga skorzysta¢ z ogdlnych programow wspdlnotowych, jak chociazby z
programu ramowego Unii Europejskiej na rzecz konkurencyjno$ci i innowacji na lata 2007-
2013 lub Siédmego programu ramowego w zakresie badan, rozwoju technologicznego i
demonstracji na lata 2007-2013 dla udzielenia wsparcia nie tylko matym i $rednim
przedsigbiorstwom, ale takze duzym przedsigbiorstwom®. Dodatkowo przy udzielaniu
wsparcia instytucjom finansowym i przedsigbiorstwom dotknietym kryzysem kraje UE
kierujg si¢ wydanymi przez Komisj¢ wytycznymi, ktore okreSlaja zasady przyznawania
tymczasowej pomocy przez panstwa czlonkowskie. Wyraznie zaznaczajaca si¢ W dobie
kryzysu tendencja jest wzrost zapotrzebowania na pomoc publiczng, w tym i na interwencje

panstwa o charakterze tymczasowym.

" State Aid Scoreboard. Report on State aid granted by the EU Member States, Autumn 2009 update,
Brussels 7.X11.2009, COM(2009) 661, s.3.

& Komunikat Komisji do Rady Europejskiej, COM(2008) 800.

% Zob. decyzja nr 1639/2006/WE Parlamentu Europejskiego i Rady Dz.Urz. L 310 z 9.X1.2006 s. 15 i
decyzja nr 1982/2006/WE Parlamentu Europejskiego i Rady Dz.Urz. L 412 z 30.X11.2006, s.1.
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Pomoc publiczna o charakterze tymczasowym w zwiazku z kryzysem finansowym

Komisja uznata, ze pomoc publiczna moze przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia skutkow
kryzysu i do ozywienia gospodarczego, z tym ze konieczne jest ustalenie wspolnych zasad jej
udzielania. Zasady takie zostaly okreslone w kolejno przyjetych i stosunkowo licznych,
wytycznych, ktére przewiduja wprowadzenie tymczasowych $rodkéw pomocy publicznej.
Komisja wydata w 2008 r., jako pierwsze, wytyczne zawarte w komunikacie — Zastosowanie
zasad pomocy panstwa do Srodkow podjetych w odniesieniu do instytucji finansowych w
kontekscie obecnego, globalnego kryzysu finansowego™. W wytycznych uznano, ze rozmiary
obecnego kryzysu uzasadniajg zastosowanie art. 87(3)(b) traktatu ustanawiajgcego WE, jako
podstawy udzielenia pomocy publicznej z uwagi na powazne zaklocenia w gospodarce
panstw cztonkowskich. Nie wyklucza si¢ takze stosowania do sektora finansowego Srodkow
pomocy publicznej podjetych w celu ratowania 1 restrukturyzacji zagrozonych
przedsiebiorstw (art.87(3)(c) traktatu ustanawiajacego WE).

Przy ocenie dziatan panstwa Komisja uwzglednia dotychczasowe zasady wspolnotowe,
jak i te specyficzne okreslone w tym komunikacie. Panstwa mogag udziela¢ instytucjom
finansowym gwarancji, dokapitalizowa¢ te podmioty, zdecydowac si¢ na kontrolowang
likwidacj¢ niektorych instytucji finansowych Iub uzupelniaé programy gwarancji lub
dokapitalizowania o dodatkowe formy pomocy dla odzyskania ptynnosci. Dopuszcza si¢
udzielanie ogdlnych gwarancji chronigcych depozyty detaliczne i instrumenty dtuzne w
posiadaniu klientow detalicznych, a takze gwarancje dla niektorych depozytow hurtowych,
krotko i $rednioterminowych instrumentéow dtuznych. Gwarancje co do zasady nie moga
obejmowaé dlugu podporzadkowanego (kapitalu drugiego stopnia) lub ogoélnie wszystkich
zobowigzan. Okres i zakres gwarancji ma by¢ ograniczony do niezbgdnego minimum.
Wymagane jest, aby program gwarancji oparty byt na odpowiednim wynagrodzeniu ze strony
obdarowanej instytucji finansowej, ktorego wysoko$¢ ma by¢ zblizona do tego co mozna
uzna¢ za cen¢ rynkowa. Moga by¢ ustanowione specjalne klauzule przewidujace zaplacenie
dodatkowego wynagrodzenia przez beneficjenta za samo udzielenie gwarancji lub zwrot
czesci kwot wyptaconych przez panstwo z tytutu gwarancji. Beneficjenci nie moga prowadzi¢
agresywnej ekspansji, majg ograniczong swobode w prowadzeniu polityki handlowej (zakaz
reklamy powolujacej si¢ na udzielone gwarancje). Gwarancja jest nadzwyczajnym,
przejsciowym Srodkiem 1 powinny jej towarzyszy¢ restrukturyzacja lub likwidacja

indywidualnych beneficjentow.

' Dz.Urz. C 270 2 25.X.2008 1., s.8.
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Program dokapitalizowania ma by¢ oparty na obiektywnych i niedyskryminujacych
kryteriach kwalifikacji, ograniczony do niezbednego minimum, wyposazony w mechanizm
zabezpieczajacy przed potencjalnymi naduzyciami lub nadmiernym zaktdceniem konkurencji.
Dodatkowym warunkiem jest przedlozenie planu restrukturyzacji przez beneficjenta, jak i
uzyskanie przez panstwo cztonkowskie prawa o wartosci odpowiadajacej wktadowi w
dokapitalizowanie np. akcje uprzywilejowane z prawem do odpowiedniego wynagrodzenia.
Cena emisyjna nowych akcji musi by¢ ustalona w oparciu o wycen¢ rynkowa. Kolejnym
srodkiem pomocy jest kontrolowana likwidacja instytucji finansowej, ktéra moze byc¢
nastgpstwem niepomyslnej restrukturyzacji lub stanowi¢ element ogoélnego programu
gwarancji. Likwidacja dokonywana z udziatem srodkow publicznych musi spetnia¢ okreslone
kryteria, tj. proces sprzedazy ma by¢ niedyskryminacyjny i prowadzony na warunkach
rynkowych, a instytucja finansowa lub rzad powinni uzyska¢ jak najwyzsza ceng za
sprzedawane aktywa i zobowigzania.

Uzupelnieniem tych zasad jest komunikat Komisji — Dokapitalizowanie instytucji
finansowych w zwiazku z obecnym kryzysem finansowym: ograniczenie pomocy do
niezb¢dnego minimum oraz mechanizmy zabezpieczajace przed nadmiernym zaktoceniem
konkurencji. Tekst majacy znaczenie dla EOG™. Reguly ustalone w tym komunikacie maja
na celu przywrdcenie stabilno$ci finansowej, zapewnienie kapitatu dluznego dla realnej
gospodarki oraz rozwigzanie kwestii upadtosci instytucji finansowych przy rownoczesnym
zmniejszeniu potencjalnych ograniczen konkurencji wywolanych dziataniami panstwa.
Programy dokapitalizowania maja uwzglednia¢ sytuacj¢ rynkowg instytucji finansowej, jej
obecny profil ryzyka i poziom wyptacalno$ci, jak i unika¢ udzielania zbyt duzych dotacji.
Przy wszystkich rodzajach dokapitalizowania zaré6wno dokapitalizowania po obecnych
stawkach rynkowych, przejsciowego dokapitalizowania zasadniczo zdrowych bankow, jak 1
przy dokapitalizowaniu w celu ratowania innych bankéw stosuje si¢ podobne zasady.
Wymaga si¢ przeprowadzenia oceny celu dokapitalizowania, solidno$ci banku-beneficjenta,
odplatno$ci, mechanizmu zachgcajacego do zastgpowania kapitatu panstwowego kapitatem
pozyskanym od inwestorow prywatnych. Programy maja zapewni¢, ze udzial panstwa w
kapitale banku ma charakter przejsciowy, zabezpiecza¢ przed naduzywaniem pomocy i
nadmiernym zaklécaniem konkurencji. Moga tez przewidywaé przygotowanie planow
restrukturyzacji beneficjenta.

Za najlepsza gwarancj¢ zmniejszenia ograniczen konkurencji uznano ustalanie cen na

poziomie rynkowym. Odplatnos¢ za panstwowe dokapitalizowanie nie powinna zatem

"'Dz.Urz. C10z15.1.2009r., 5.2
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odbiega¢ od biezacych cen rynkowych, tak aby zapobiec zjawisku wyparcia
dokapitalizowania opartego na kapitale prywatnym 1 ulatwi¢ powrot do normalnych
warunkow rynkowych. Komisja przyjela, ze wlasciwg metodg ustalenia ceny
dokapitalizowania (zwanej tez wyjsciowa ceng dokapitalizowania) jest metoda okreslona w
zaleceniach Eurosystemu. Zgodnie z tymi zaleceniami wymagana stopa zwrotu dla rzagdow z
tytutu instrumentéw stuzacych dokapitalizowaniu zasadniczo zdrowych bankow (akcji
uprzywilejowanych i innych instrumentéow hybrydowych) moze zosta¢ wyznaczona na
podstawie tzw. korytarza cenowego. Przy jego ustalaniu bierze si¢ pod uwage wymagang
stope zwrotu z dhugu podporzadkowanego, stanowiaca dolny pulap oraz wymagang Stope
zwrotu z akcji zwyktych, ktora tworzy dolny putap. Stosujac t¢ metode wykorzystuje sie
usrednione wartos$ci wiasciwych czynnikow, tj. stopy zwrotu obligacji rzadowych, premii w
transakcjach zamiany ryzyka kredytowego, premii za ryzyko akcji i wyznacza si¢ korytarz, w
ktéorym $rednia wymagana stopa zwrotu wynosi 7% z tytulu akcji uprzywilejowanych o
cechach podobnych do dtugu podporzadkowanego, a srednia wymagana stopa zwrotu z tytutu
akcji zwyklych bankow z unii gospodarczej 1 walutowej odpowiada 9,3%.

W programach dokapitalizowania powinno znalez¢é si¢ zapewnienie wprowadzenia
mechanizméw zachgcajacych do splaty kapitalu panstwowego. Do takich mechanizmow
zaliczono wymaganie przez panstwo cztonkowskie odpowiednio wysokiej odplatnosci za
dokapitalizowanie, tak aby zacheci¢ banki do poszukiwania alternatywnych zrodet kapitahu.
Oznacza to dodanie dodatkowej optaty do ustalonej wyjsciowej ceny dokapitalizowania.
Innym $rodkiem moze by¢ zwigkszenie catkowitej odptatnosci poprzez wprowadzenie opcji
wykupu lub innych klauzul dotyczacych wykupu, lub laczenie wyptacania dywidend z
obowiazkowa odptatnoscia na rzecz panstwa, wzrastajaca z uplywem czasu. Panstwa
cztonkowskie moga tez zastosowacl restrykcyjng polityke w odniesieniu do dywidend,
uzalezniajac ich wyplate od zapewnienia nowego, prywatnego kapitalu dla zasadniczo
zdrowych bankow.

Komisja okreslita rowniez zasady postgpowania z aktywami o obnizonej wartosci w
komunikacie w sprawie postepowania z aktywami o obnizonej wartosci we wspolnotowym
sektorze bankowym®?. Uzasadnieniem dla udzielenia takiej pomocy jest ochrona stabilnosci
finansowej, podtrzymanie akcji kredytowej bankow (w tym rentowno$¢ sektora bankowego) i
bezpieczenstwo dla budzetu. Zmniejszenie podazy kredytow w gospodarce realnej wynika z
niepewnosci co do wyceny i lokalizacji aktywow o obnizonej wartoéci. Srodki pomocy

zwigzane z aktywami muszg bra¢ pod uwage uwarunkowania dlugoterminowe w tym

2Dz.Urz. C72226.111.2009., s. 1.
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restrukturyzacje beneficjentow 1 mozliwosci budzetowe panstwa. Sytuacja budzetowa
panstwa wptywa na wybor jednego z mechanizmow zarzadzania aktywami, tj. zakupu
aktywow, ubezpieczenia aktywow, swap aktywow lub rozwigzania mieszane. Komisja
sugeruje przyjecie tego ostatniego mechanizmu, ktéry przewiduje wydzielenie ,,ztych”
aktywow z bilansow bankow 1 przeniesienie ich do odrgbnych jednostek, korzystajacych z
gwarancji wtadz publicznych dla uniknigcia nadmiernego deficytu budzetowego.

Podobnie jak we wczesniejszych wytycznych podkresla si¢ potrzebg koordynacji dziatan
panstw cztonkowskich w odniesieniu do tych aktywow dla zapewnienia ochrony jednolitego
rynku ustug finansowych i zmniejszania ograniczen konkurencji oraz precyzuje si¢ warunki i
zasady udzielania pomocy zwigzanej z aktywami. Przyznanie takiej pomocy musi poprzedzaé
okreslenie skali trudno$ci banku zwigzanych z aktywami, W tym informacje o utracie wartosci
tych aktywow, jego faktycznej ptynnosci i perspektywach odzyskania przez bank rentownosci
(wymogi kapitatlowe i ocena rentownosci). Warunkiem zastosowania §rodkéw pomocy jest
podziat kosztow zwigzanych z aktywami o obnizonej warto$ci pomi¢dzy wiadze publiczne,
udzialowcow/akcjonariuszy 1 wierzycieli. Wtadze publiczne maja uzyska¢ odpowiednie
wynagrodzenie w dowolnej formie za $rodek pomocy dotyczacy aktywow. Kolejny wymog
dotyczy okresu zapisow, ktory jest ograniczony do sze$ciu miesigcy od uruchomienia
programu przez rzad. W tym czasie banki moga przedstawi¢ ,koszyki” aktywow
kwalifikujacych si¢ do objecia pomoca. W programach pomocy moze by¢ zastrzezone
ograniczenie co do wyptaty dywidend i poziomu wynagrodzen dla kadry kierowniczej.
Niezbednym warunkiem udzielenia pomocy zwigzanej z aktywami jest restrukturyzacja
banku dla przywrdcenia jego rentownos$ci i zmniejszenia ograniczen konkurencji.

W 2009 r. Komisja przyjeta Tymczasowe wspdlnotowe ramy prawne w zakresie
pomocy panstwa ulatwiajgce dostep do finansowania w dobie kryzysu finansowego i
gospodarczego”, ktore umozliwiajg panstwom cztonkowskim zastosowanie dodatkowych
srodkow dla zapewnienia dostgpnosci kredytow dla realnej gospodarki. Okreslone w tym
komunikacie zasady pozwalaja na udzielanie pomocy w ramach istniejacych instrumentow,
ale na dogodniejszych warunkach lub w szerszym zakresie. Do takich narz¢dzi naleza srodki
pomocy de minimis, pomocy w formie gwarancji, doptaty do oprocentowania, pomocy na
wytwarzanie produktow ekologicznych, zapewnienie dostgpu do kapitatu podwyzszonego
ryzyka czy krotkoterminowego ubezpieczenia kredytow eksportowych. Do nowych $rodkow

nalezg w przypadku:
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1) pomocy de minimis jednorazowa kwota pomocy, ktora nie moze przekroczy¢
500.000 euro ekwiwalentu dotacji brutto dla przedsigbiorstw niezagrozonych w dniu 1 lipca
2008 r., a dla przedsigbiorstw prowadzacych dziatalno§¢ w zakresie produkcji pierwotnej
produktow rolnych 15.000 euro,

2) pomocy w formie gwarancji nizsze stawki roczne dla matych i $rednich
przedsigbiorstw 25%, a dla duzych 15% w odniesieniu do kredytéw inwestycyjnych i
pozyczek obrotowych,

3) pomocy na wytwarzanie produktéw ekologicznych dotowanie kredytow
inwestycyjnych na wytwarzanie produktéw z wyprzedzeniem spetniajacych przyszie normy
ochrony s$rodowiska lub stosujgce normy surowsze. Przedsigbiorstwo moze skorzysta¢ z
obnizonej stopy procentowej o 25% dla duzych przedsigbiorstw 1 50% dla §rednich 1 matych,

4) pomocy w celu zapewnienia kapitalu podwyzszonego ryzyka maksymalne
transze finansowania wynoszg 2,5 min euro dla matych i $rednich przedsigbiorstw, gdy co
najmniej 30% kosztéw inwestycji pochodzi od inwestora prywatnego,

5) krotkoterminowego ubezpieczenia kredytow eksportowych uproszczono
wymagania dotyczace wykazywania nieprawidlowosci w dziataniu rynku na rynku
ubezpieczen kredytow eksportowych.

Ostatni z komunikatow Komisji dotyczy przywrocenia rentownos$ci i oceny Srodkoéw
restrukturyzacyjnych stosowanych w sektorze finansowym w dobie Kkryzysu zgodnie z
regutami pomocy panstwa. Tekst majacy znaczenie dla EOG™. Komisja dla przywrocenia
rentownosci sektora bankowego krajow czlonkowskich zezwala na przyznawanie pomocy,
gdy spelnione sg trzy zasady. Zgodnie z pierwsza z nich banki otrzymujace pomoc muszg w
perspektywie dlugoterminowej osiggnaé rentowno$¢ niepodtrzymywang dodatkowym
wsparciem publicznym. Druga reguta przewiduje ponoszenie odpowiedniej czesci kosztow
restrukturyzacji przez banki i1 ich wiascicieli, a ostatnia wymaga podjecia srodkéw w celu
ograniczenia zaktocen konkurencji na jednolitym rynku. Banki i wlasciciele ich kapitatu maja
ponosi¢ odpowiedzialnos¢ za dotychczasowe zachowanie i angazowaé wlasne $rodki na
restrukturyzacje banku, a panstwo powinno by¢ odpowiednio wynagradzane za pomoc, ktorej
udziela. W zaleznosci od wysokosci przyznanej pomocy od bankéw bedzie wymagane zbycie
czegsci dziatalno$ci, jak i1 ograniczenie nabywania aktywow, prowadzenia agresywnej polityki
cenowej lub strategii marketingowej.

Komisja we wszystkich wydanych komunikatach podkresla, ze s$rodki pomocy

publicznej na czas kryzysu finansowego majg charakter tymczasowy i mogg by¢ stosowane
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do 31.XI11.2010 r. oraz powinny by¢ potaczone z restrukturyzacja instytucji finansowych i
zapewnieniem ich rentownos$ci. Poza tym na obdarowane instytucje finansowe natozony
zostal obowigzek sktadania sprawozdan i podjecia srodkéw zmniejszajacych ograniczenia
konkurencji i zaktocenia funkcjonowania jednolitego rynku, a takze ponoszenia optaty za

przyznane przez panstwo instrumenty pomocy publiczne;j.

Poziom pomocy publicznej zwigzanej z kryzysem finansowym i rodzaje

stosowanych Srodkow

Zestawienia wielko$ci pomocy udzielonej przez panstwa cztonkowskie za rok 2008 i
2009 wskazuja na wyrazny jej wzrost wywotlany prowadzonymi przez panstwa UE
dziataniami zwigzanymi z kryzysem finansowym. W 2008 r. faczna kwota pomocy, przy
uwzglednieniu $rodkoéw podjetych w zwiazku z kryzysem finansowym wynosita 279,6 mld
euro, co stanowito 2,2% PKB UE. Dla poréwnania w 2007 r. wielko§¢ pomocy publicznej
odpowiadata 66,5 mld euro czyli 0,52% PKB UE. Jesli pominie si¢ pomoc panstwa zwigzang
z kryzysem to taczna kwota wsparcia panstwa w 2008 r. wynosita 67,4 mld euro, co stanowito
0,54% PKB UE. Najwyzszy udziat pomocy publicznej w PKB w 2008 r. przy uwzglednieniu
srodkow podjetych w zwiazku z kryzysem finansowym miaty Irlandia (20,2%), Luksemburg
(7,83%), Belgia (5,63%), Lotwa (5,05%) 1 Wielka Brytania (4%). Najnizszy natomiast udziat
pomocy w PKB wystapit we Wtoszech (0,35%), w Grecji (0,42%), Austrii (0,46%), na
Stowacji (0,53%) i w Hiszpanii (0,56%). (Tabela 2).

W tym czasie zachowane zostaly tendencje co do kierunkéw pomocy publicznej, ktore
zgodne byly z Planem dzialania w zakresie pomocy panstwa i $rednio w catej Unii
Europejskie; 88% ogoétu srodkow pomocy dla przemystu 1 ustlug bylo przeznaczone na
realizacj¢ celow horyzontalnych. Zwigksza si¢ zainteresowanie pomocg regionalng, pomoca
na badania i rozw0j technologiczny 1 na innowacje. Wigkszo$¢ panstw cztonkowskich ponad
90% ogotu pomocy dla przemystu i ustug wydaje na sfinansowanie celow horyzontalnych
pomocy publicznej. Nalezg do nich Belgia (99%), Butgaria (91%), Czechy (94%), Dania
(94%), Estonia (100%), Grecja (98%), Francja (96%), Cypr (95%), Lotwa (100%), Litwa
(100%), Luksemburg (100%), Holandia (98%), Austria (99%), Polska (93%), Finlandia
(98%), Szwecja (100%) i Wielka Brytania (91%). Nieliczne kraje czlonkowskie maja
znaczgco niski udziat celow horyzontalnych w programach pomocy, tj. Rumunia (53%),

Portugalia (16%) i Malta (2%).
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Tabela 2 Pomoc panstwa w krajach Unii Europejskiej w 2008 r.

Pomoc panstwa

Pomoc panstwa jako %

Pomoc panstwa w min

Udziat pomocy na

Pomoc panstwa

w min euro z PKB z wylaczeniem euro lacznie ze cele horyzontalne | bez kolei jako %
wylaczeniem srodkow zwigzanych z srodkami zwigzanymi z jako % pomocy PKB przy
$rodkoéw zwigzanych kryzysem finansowym kryzysem finansowym |ogotem dla przemystu| uwzglednieniu
z kryzysem i ustug z wylaczeniem| srodkow
finansowym srodkow zwigzanych | zwigzanych z
z kryzysem kryzysem
finansowym finansowym
Pomoc Pomoc Pomoc Pomoc Pomoc Pomoc
panstwa | pafstwa panstwa panstwa | panstwao panstwa
ogotem | ogdtem dla ogotem ogotem dla | gétem bez | ogdtem dla
bez kolei | przemystui | bez kolei | przemystu i kolei przemystu i
usthug’ ushug’ usthug’
UE 27 67,4 52,9 0,54 0,42 279,6 265,0 88 2,2
UE 15 57,1 45,8 0,50 0,40 268,3 256,9 88 2,3
UE 12 10,3 71 1,05 0,72 11,3 8,1 87 1,14
Belgia 1,6 1,2 0,46 0,36 19,4 19,0 99 5,63
Bulgaria 04 0,04 1,30 0,09 0,4 0,04 91 1,30
Czechy 1,4 1,2 0,97 0,78 14 1,2 94 0,97
Dania 1,9 1,7 0,80 0,71 4,7 4,5 94 2,02
Niemcy 15,7 14,2 0,63 0,57 66,8 65,3 87 2,68
Estonia 0,05 0,01 0,29 0,09 0,05 0,05 100 0,29
Irlandia 1,9 0,7 1,05 0,38 375 36,3 85 20,20
Grecja 1,0 0,8 0,42 0,33 1,0 0,8 98 0,42
Hiszpania 52 44 0,48 0,40 6,2 53 79 0,56
Francja 10,3 7,6 0,53 0,39 26,8 24,1 96 1,37
Wtochy 55 4,5 0,35 0,29 55 4,5 85 0,35
Cypr 0,1 0,1 0,65 0,47 0,1 01 95 0,65
Lotwa 0,2 0 0,88 0,20 1,2 1,0 100 5,05
Litwa 0,3 0,2 0,82 0,53 0,3 0,2 100 0,82
Luksemburg 0,1 0,1 0,20 0,15 2,9 29 100 7,83
Wegry 25 1,9 2,38 1,81 25 1,9 81 2,38
Malta 0,1 0,1 2,00 1,749 0,1 0,1 2 2,0
Holandia 2,2, 15 0,36 0,25 16,2 15,6 98 2,73
Austria 13 11 0,46 0,38 1,3 11 99 0,46
Polska 3,7 29 1,02 0,80 3,7 29 93 1,02
Portugalia 1,6 15 0,93 0,92 2,0 2,0 16 1,19
Rumunia 0,9 0,3 0,64 0,18 0,9 0,3 53 0,64
Stowenia 0,2 0,2 066 0,47 0,2 0,2 89 0,66
Stowacja 0,4 0,3 0,53 0,42 0,4 0,3 84 0,53
Finlandia 2,1 08 1,13 0,44 2,1 0,8 98 1,13
Szwecja 3,0 2,7 0,92 0,82 34 31 100 1,03
Wielka 3.8 31 0,21 0,17 72,5 71,8 91 4
Brytania

1 pomoc panstwa bez pomocy dla rolnictwa, ryboldwstwa i transportu
Uwaga: Dane obejmujg wszystkie §rodki pomocy panstwa w rozumieniu art. 87 ust.1 traktatu o WE,
przyznane przez panstwa czlonkowskie i skontrolowane przez Komisje

Zrodto:

Annex:

Statistical

tables Table

state_aid/studies_reports/annex_2009_autumn_eu.pdf

1-1, Table 1-2

http://ec.europa.eu/competition/
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Kontynuowana jest nadal konsekwentna polityka odzyskiwania pomocy sprzecznej z
prawem i niezgodnej ze wspolnym rynkiem. Do konca czerwca 2009 r. skutecznie odzyskano
kwotg 9,4 mld euro, co oznacza zwrot 91% tacznej kwoty nielegalnej pomocy publicznej. Dla
poréwnania na koniec 2004 r. odzyskano zaledwie 25% tacznej sumy sprzecznej z prawem
pomocy czyli kwote 4,9 mld euro®.

Od poczatku obecnego kryzysu finansowego kraje czlonkowskie zapowiadaty i
przyjmowaty w sposob bezprecedensowy $rodki wspierajace sektor finansowy w postaci
rosnagcych gwarancji depozytow, gwarancji dla kredytow miedzybankowych, bezposrednich
zastrzykow kapitatu (dokapitalizowania), a takze czgsciowej nacjonalizacji indywidualnych
pakietow ratunkowych. Stosowane przez kraje UE $rodki wsparcia jako narzedzia pomocy
panstwa sg przedmiotem kontroli ze strony przede wszystkim Komisji, ktora podkresla, ze
programy pomocy dla sektora finansowego powinny by¢ zgodne z traktatowymi zasadami
pomocy publicznej. Komisja przy wielkiej liczbie zgloszen programéw pomocy rozpatruje
whnioski szybko, a przy tym zastrzega, zeby przy podejmowaniu $rodkéw pomocy zachowac
zasade proporcjonalnosci i nie tworzy¢ nadmiernych naduzy¢ konkurencji.

Komisja w 2008 r. facznie zatwierdzita projekty pomocy zwigzanej z kryzysem na
kwote 3360,92 mld euro, a od 1.1.2009 r. do 11.X1.2009 r. kwota pomocy wzrosta tylko o
174,74 mld euro czyli tacznie odpowiadata 3631,94 mld euro. Sposrod panstw cztonkowskich
najwyzsze kwoty zatwierdzonej pomocy miata w tym okresie Dania (599,75 mld euro),
Niemcy (589,13 mld euro), Wielka Brytania (512,17 mld euro), Irlandia (388,5 mld euro) i
Francja (345 mld euro), a najnizsze Cypr (3 mld), Wegry (6,03), Luksemburg (7,26 mld
euro), Lotwa (7,44 mld euro) i Polska (10 mld euro). Jedynie Butgaria, Czechy, Estonia,
Litwa, Malta, Rumunia 1 Slowacja byly tymi panstwami, ktérym Komisja nie zatwierdzata

projektow pomocy zwigzanej z kryzysem. (Tabela 3).

1> Zob. State Aid Scoreboard — Autumn 2008 update — Brussels 17.X1.2008, COM(2008)751 final, p.63
http://ec.europa.eu/competition/ state_aid/studies_reports/archive/2008_autumn_eu.pdf.
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Tabela 3 Pomoc panstwa zwiazana ze Srodkami podejmowanymi w zwiazku z kryzysem (w mld

euro).

Laczna kwota | Laczna kwota Laczna kwota Laczna kwota Laczna kwota

zatwierdzona | zatwierdzona od | zatwierdzona od | zatwierdzona od | zatwierdzona od

w 2008 r. 1.1 31.111.2009r. | 2008 r. do dnia | 1.IV.- 2008 r. do dnia

1.1.-31.111.2009r 11.X1.2009r. 11.X1..2009r

Belgia 255,15 7,80 262,95 25,36 288,31
Dania 585,44 13,50 598,94 0,82 599,75
Niemcy 545,23 20,00 565,23 23,90 589,13
Irlandia 376,00 5,00 381,00 7,50 388,50
Grecja 28,00 28,00 28,00
Hiszpania 250,00 250,00 250,00
Francja 341,25 4,70 345,95 345,95
Wiochy 20,00 20,00 20,00
Cypr 3,00 3,00
Lotwa 7,44 7,44 7,44
Luksemburg 7,00 7,00 0,26 7,26
Wegry 5,99 5,99 0,04 6,03
Holandia 217,75 22,79 240,54 240,54
Austria 90,00 90,00 0,10 90,10
Polska 10,00 10,00
Portugalia 20,00 0,45 20,45 4,00 24,45
Stowenia 12,00 12,00 12,00
Finlandia 50,00 50,00 4,00 54,00
Szwecja 150,52 4,80 155,32 155,32
Wielka 405,15 11,25 416,40 95,77 512,17
Brytania
Béc:);e?m 3360,92 96,28 3457,20 174,74 3631,94

Zrodlo:  Pomoc  panstwa:  zestawienie wynikow  IP/09/1884, 07.12.2009 http:/europa.eu/rapid/
pressReleasesAction.do?reference+1P/09/1884.

Srodkami pomocy stosowanymi przez panstwa czlonkowskie byly dotacje, udzialy
kapitalowe, pozyczki uprzywilejowane 1 gwarancje, przy czym wartosci nominalne tej
pomocy roznig si¢ od faktycznie przyznanej pomocy. Widoczne jest to wyraznie w
odniesieniu do gwarancji, najczesciej stosowanego srodka, ktorego warto§¢ nominalna w
2008 r. wynosita 811,12 mld euro, a kwota udzielonej pomocy rowna byla 93,48 mld euro. W
tym przypadku wydatki budzetowe panstwa moga si¢ pojawi¢ dopiero woéwczas, gdy
gwarancj¢ trzeba bedzie zrealizowac. Dotacje dla sektora finansowego w 2008 r. przyznaty
dwa kraje Niemcy (8,86 mld euro) i Wielka Brytania (5,02 mld euro). W tym samym czasie
pozyczki uprzywilejowane jako $rodek pomocy zastosowaty Dania (2,35 mld euro), Niemcy

(3,17 mld euro), Lotwa (0,96 mld euro), Holandia (3 mld euro), Wielka Brytania ( 43 mid
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euro), a dokapitalizowanie (udzialy kapitalowe) takie kraje jak: Belgia (11,7 mld euro), Dania
(0,5 mld euro), Niemcy(11,2 mld euro), Francja (11,5 mld euro), Luksemburg (2,5 mld euro),
Holandia (10,75 mld euro), Szwecja (0,25 mild euro), Wielka Brytania (46,47 mid euro).
Lacznie faktycznie zostaty wykorzystane w 2008 r. srodki pomocy panstwa na kwote 212,2
mld euro, co odpowiadato 1,7% PKB catej Unii®.

W okresie od pazdziernika 2008 r. do konca pazdziernika 2009 r. Komisja
zatwierdzita 73 $rodki pomocy panstwa zwigzane z Kryzysem, w tym 32 programy w postaci
gwarancji, dokapitalizowania, zapewnienia plynnosci i dotyczace aktywdéw o obnizonej
wartosci oraz 41 innych $rodkdw pomocy. Catkowita wartos¢ tych srodkéw wynosita ok.
3632 mld euro, co odpowiadato 29% PKB catej Unii. W przypadku gwarancji ich
maksymalna warto§¢ rownata si¢ 2738 mld euro, co stanowilo 22% PKB catej Unii,
dokapitalizowania 231 mld euro czyli 2% PKB caltej Unii. Pozostate $rodki pomocy
dotyczace ptynnosci i aktywow o obnizonej warto$ci liczylty 76 mld i reprezentowaty 0,6%
PKB catej Unii. Poza tym Komisja podjeta decyzje odnoszace si¢ do interwencji ad hoc na
korzy§¢ indywidualnych instytucji finansowych, gdzie catkowita warto§¢ pomocy
odpowiadata kwocie 587 mld euro *’. Do polowy lipca 2009 r. jedynie dziewie¢ panstw
cztonkowskich, tj. Bulgaria, Cypr, Czechy, Estonia, Malta, Polska, Rumunia i Stowacja nie
przyjety zadnego z Srodkow przewidzianych w wytycznych o pomocy panstwa o charakterze
tymczasowym. Do konca 2009 r. liczba tych panstw zmniejszyta si¢, gdyz Cypr i Polska
zastosowaty takie $rodki pomocy™.

Wigkszos¢ ogo6lnych programoéw pomocy zatwierdzonych przez Komisje w 2008 r.
byta nastepstwem ogloszenia komunikatu - Zastosowanie zasad pomocy panstwa do srodkéw
podjetych w odniesieniu do instytucji finansowych w kontekscie obecnego, globalnego
kryzysu finansowego. Komisja zaaprobowata wowczas pomoc publiczng, stosujac art.
87(3)(b) traktatu o WE w odniesieniu do programow utrzymujacych finansowa stabilnos¢. Za
takie uznano:

1) jedenascie programow gwarancji w odniesieniu do Danii, Finlandii,
Francji, Irlandii, Wtoch, Lotwy, Holandii, Portugalii, Stowenii, Hiszpanii i Szwecji,
2) dwa programy dokapitalizowania dla Francji i Wtoch,

3) jeden program nabycia aktywow w przypadku Hiszpanii,

'® Pomoc panstwa: zestawienie wynikow IP/09/1884, 07.12.2009
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction. do?reference+1P/09/1884.

17 Zob. State Aid Scoreboard. Report on State aid granted by EU Member States- Autumn 2009 Update-
Brussels, 7.12.2009, COM(2009)661, s.9-10.

18 Zob. DG Competition's review of guarantee and recapitalisation schemes In the financial sector In the
current crisis, 7 August 2009, ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation review_of schemes_en, 1P/09/1884,
Brussels 7.12.20009, s.4-5.

402



Pomoc publiczna UE w warunkach kryzysu gospodarczego

4) cztery programy catosciowe zawierajace dwa lub wiecej wymienionych
wyzej srodkow — Austria, Niemcy, Grecja i Wielka Brytania.
Ponadto Komisja zatwierdzita kilka indywidualnych przypadkéw, ktore obejmowaty
gwarancje, dokapitalizowanie, ptynno$¢ w odniesieniu do ING Bank w Holandii, KBG w
Belgii, JSC Parex Banca na Lotwie, SNS Reaal w Holandii, Bayern LB w Niemczech, Fortis
w Belgii, Luksemburgu i Holandii, Dexia w Belgii Nord LB w Niemczech, IKB w
Niemczech, Carnegie Investment Bank w Szwecji, Aegon w Holandii, Fortis Bank i Fortis
Bank Luxemburg *°.

W 2008 r. Komisja wydata pierwsze decyzje, w ktorych zaaprobowata pomoc
udzielong przez panstwa na podstawie art. 87(3)(c) traktatu o WE. Decyzje te dotyczyty
pomocy rzadu niemieckiego na restrukturyzacje dla Sachsen LB, IKB, West LB oraz pomocy
na ratowanie udzielonej przez rzad dunski Roskilde Bank, rzad niemiecki Hypo Real Estate i
rzad brytyjski Bradford and Bingley. W tej ostatniej sprawie Komisja zapewnila, ze korzysSci
z pomocy beda dostgpne detalicznym deponentom banku. Interwencja rzadu brytyjskiego
pozwolita prowadzi¢ transakcje detaliczne przez sprzedaz detalicznych filii, podczas gdy
zajeta cze$¢ banku zostata wylaczona z tych transakciji®.

We wszystkich sprawach dotyczacych stosowania $rodkéw pomocy panstwa
podejmowanych w zwigzku z kryzysem Komisja zwracala uwage na konieczno$¢ mozliwie
jak najwiekszego wyeliminowanie zaktocen konkurencji i utrzymania funkcjonowania
jednolitego rynku. Ponadto podkreslata, ze przyjete srodki powinny uwzglednia¢ $rednio i
dtugoterminowe perspektywy, a zwlaszcza przywrocenie warunkéw konkurencji. Przyktadem
sprawy, w ktorej podkreslono konieczno$¢ ograniczenia znieksztalcen konkurencji byto
zgloszenie projektu pomocy rzadu irlandzkiego tylko dla szesciu bankéw irlandzkich przez
udzielenie gwarancji panstwowych. Komisja uznata, ze taki projekt niesie za sobg powazne
ryzyko odptywu kapitatu od niepozadanych konkurentéw. Rzad irlandzki wprowadzit zmiany
do projektu 1 potwierdzit, Ze program gwarancji jest dostgpny dla wszystkich bankéw wraz ze
spotkami podlegtymi i oddziatami znajdujacymi si¢ w Irlandii (sprawa NN 48/2008 program
gwarancji dla bankéw w Irlandii)®.

Jednymi z pierwszych przypadkéw pomocy zatwierdzonymi zgodnie z zasadami

Tymczasowych wspolnotowych ram byty dwa niemieckie programy, ktore miaty zapewnié

9 Sprawozdanie dotyczqce polityki konkurencji za rok 2008, Luksemburg 2009, s. 27.

% 7ob State Aid Scoreboard. Report on State aid granted by the EU Member States, Brussels, 7.12.2009,
COM(2009) 661, s.9.

21 Zob. Commission Staff Working Document Accompanying the Report from the Commission on
Competition Policy 2008, SEC(2009)1004 final, Brussels 23.7.2009, S. 49,
http://ec.europa.eu/competition/publications/ annual_report/2008/part2_en,
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przedsigbiorstwom dostep do kredytow po obnizonej stopie procentowej. Pierwszy program
jest administrowany przez Kreditanstalt fur Wiederaufbau (KfW), gtowny publiczny bank
rozwoju w RFN. Przewiduje on pozyczki maksymalnie do 50 mln euro dla przedsigbiorstw o
maksymalnym obrocie 500.000 euro do konca 2010 r. na okres 8 lat po obnizonej stopie
procentowej, obowigzujacej do 31.XI1.2012 r. Po tym terminie przedsi¢gbiorstwa beda ptaci¢
rynkowe stopy procentowe. Ten $rodek pomocy stanowi uzupelnienie oferty kredytowej
bankow prywatnych. Drugi program federalny Bundesregelung Kleinbeihilfen pozwala
przyznawaé¢ do 500.000 euro przedsigbiorstwom majacym trudnosci wynikajace z kryzysu
gospodarczego i problemy w finansowaniu inwestycji i kapitalu obrotowego z uwagi na
ograniczenie podazy kredytu. Oba programy speiniajg takze wymogi art. 87(3)(b) traktatu o
WE jako pomoc, ktora moze zaradzi¢ powaznym zaktdceniom w gospodarce kraju
cztonkowskiego®.

Zatwierdzone $rodki wsparcia rzadu niemieckiego realizowane sa w ramach programéw
koniunkturalnych przygotowanych dla tagodzenia skutkéw kryzysu. Na programy te sktadaja
si¢ dwa pakiety antykryzysowe, z ktorych jeden ma zapewni¢ zatrudnienie przez
wzmocnienie wzrostu gospodarczego i wsparcie gospodarki niemieckiej w latach 2009-2010
na okoto 32 mld euro, a drugi jest paktem dla zatrudnienia i stabilizacji w Niemczech z
prognozowang pomoca okoto 50 mld euro w latach 2009-2010. W ramach drugiego pakietu
przewidziane sg $rodki na finansowanie przedsiewzi¢¢ badawczych i1 rozwojowych matych i
$rednich przedsiebiorstw w latach 2009-2010, ktérych wysokos$¢ zostata zwiekszona o kwote
450 min euro. Komisja wyrazita zgode na przejsciowe, maksymalnie do konca 2010 r.
udzielanie takiej pomocy. Organ ten zaaprobowat takze objgcie centralnym programem
innowacyjnym przedsigbiorstw zatrudniajagcych do 1000 osob (wczesniej dotyczylo to
przedsiebiorstw zatrudniajgcych 250 osob) 1 zwigkszenie srodkoéw na ten cel o 900 mln euro
czyli tacznie do 2,4 mld euro®

Sposrod programéw zgloszonych Komisji, a dotyczacych pomocy dla bankéw na uwage
zashuguje brytyjski system pomocy UK Asset-Basked Securities Guarantee Scheme,
holenderski program pomocy ad hoc, czy program rzadu irlandzkiego dla Anglo-Irish Bank.
Wielka Brytania przedstawita 17.IV.2009 r. projekt pomocy dla ztagodzenia ograniczen
kapitatowych przez ustanowienie gwarancji AAA dla RMBS papierow warto$ciowych
porgczajacych splate hipoteki na budowe domu. Program zapewnia wsparcie rzadu dla

bankoéw w celu przywrocenia zaufania na tym rynku. Rynek nieruchomos$ci w tym kraju jest

22 State aid: Commission approves first Real economy crisis measures, 1P/08/2063, 30.X11.2008.
28 Zob. szerzej na temat niemieckich programéw antykryzysowych S.Kaszczak, Pakiety antykryzysowe
rzqdu Niemiec na przetomie 2008/2009, ,,Wspolnoty Europejskie”, 1(194)/2009, 19-25.
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oparty na rynku papieréw wartosciowych, ktory z kolei ma znaczacy wptyw na dostepnosé
hipotek. Projektowany $rodek ma zapewni¢ ptynnos$¢ bankom i towarzystwom budowlanym
oraz zwickszy¢ dostepne fundusze, tak aby promowaé udzielanie pozyczek osobg kupujagcym
domy lub wiladcicielom nieruchomosci. Inwestorzy beda mogli skorzysta¢ z gwarancji
przewidzianych dla papieré6w wartoSciowych emitowanych w szczegdlnym celu, jako z
srodka porownywalnego z hipotekami na budowe¢ domu. Gwarancje s3 ograniczone do
catkowitej kwoty 50 mld euro. Komisja stwierdzita, ze projekt jest zgodny z przyjetymi
regulami pomocy tymczasowej. Projekt pozwala w szczeg6lno$ci unikng¢ powaznych
zaktocen w gospodarce Wielkiej Brytanii, jest ponadto zachowana zasada proporcjonalnosci i
planowane jest zminimalizowanie negatywnego oddziatywania na konkurentéw, inne sektory
gospodarki 1 pozostate panstwa czlonkowskie. Dodatkowo za jego zatwierdzeniem
przemawial ograniczony zasi¢g i czas jego obowigzywania, tj. sze$¢ miesiecy (sprawa N
232/2009).

Grupa finansowa ING po uzyskaniu w 2008 r. dokapitalizowania w wysokosci 10 mld
euro od rzadu Holandii w 2009 r. objeta zostata kolejng interwencja w postaci pomocy ad
hoc. W marcu 2009 r. Komisja zatwierdzila sze$ciomiesi¢eczny plan pomocy rzadu
holenderskiego dla grupy ING w odniesieniu do aktywow o obnizonej wartosci, nietatwych
do uptynnienia. W styczniu 2009 r. rzad Holandii zgodzit si¢ udzieli¢ wsparcia grupie ING
dla portfela aktywow obnizonej wartosci odpowiadajacego 39 mld USD przecigtnej wartoSci
szacunkowej papiero6w wartosciowych zabezpieczajacych amerykanskie pozyczki hipoteczne.
Pozyczki tego typu byly przyznawane w USA na podstawie prostej deklaracji dochodu przez
pozyczkobiorce bez sprawdzenia prawdziwosci wysoko$ci deklarowanego dochodu. Komisja
stwierdzita, ze ten $rodek zgodny jest z zasadami przyjetymi w komunikacie w sprawie
postepowania z aktywami o obnizonej wartosci we wspdlnotowym sektorze bankowym, a
jedynie wycena 1 udzial w kosztach wymagaja dalszej analizy 1 w tym zakresie wszczgte
zostato postgpowanie. Rownoczesnie grupa finansowa ING zostala zobowigzana do
przedstawienia planu restrukturyzacji**.

Srodki interwencji ad hoc panstwa cztonkowskie stosowaty, faworyzujac indywidualne
banki w przypadku braku ogdlnego programu dostepnego dla banku w momencie znalezienia
si¢ w trudnej sytuacji, lub gdy z r6znych przyczyn bank nie mogt uzyska¢ pomocy w ramach
og6lnego programu. Przykladem przyjecia indywidualnych srodkéw z korzyscig dla bankow
z powodu braku takiego ogdélnego programu jest pomoc przyznana bankowi Dexia, Fortis,

KBC, Ethias oraz Parex Banka Latvia. Podobnie byto przy zastosowaniu $rodka w postaci

?* Zob. State Aid Scoreboard — Spring 2009 update — Brussels, 8.1V.2009, COM(2009)164, s.21.
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dokapitalizowania w odniesieniu do Anglo Irish Bank, ING, Aegon, SNS Reaal/New,
Carnegie Investment Bank i Bank of Ireland, gdy we wlasciwych panstwach istniaty wowczas
programy gwarancji, a nie bylo programu dokapitalizowania bankéw. Z kolei Kaupthing
Bank, Bayern LB i Nard/LB nie byly objete stosownym ogodlnym schematem gwarancji i
skorzystaty z indywidualnie przyznanej pomocy ad hoc. Gwarancje, jakie uzyskat IKB,
zgodnie z niemieckim programem wsparcia instytucji finansowych wymagaty
indywidualnego zgloszenia, gdyz bank byt w trakcie restrukturyzacji. We wszystkich tego
typu przypadkach wymagane jest przedtozenie Komisji stosownego planu restrukturyzacji lub
likwidacji w ciggu sze$ciu miesiecy po przyjeciu srodkow na ratowanie danego podmiotu
gospodarczego®.

Szczegbdlnym przypadkiem jest sprawa Anglo Irish Bank (AIB), ktorego wspomaganie
przez rzad irlandzki rozpoczeto si¢ od jego dokapitalizowania i doprowadzito do jego
przejecia przez wladze publiczne. Na poczatku stycznia 2009 r. wladze Irlandii formalnie
zglosity Komisji gotowos¢ zasilenia AIB kwota 1,5 mld euro. Dokapitalizowanie banku
dokonywato si¢ pod warunkiem wyemitowania akcji, zakwalifikowanych jako kluczowa
kategoria kapitatu, ktore beda przynosi¢ 10% dywidend¢ ptatng rocznie wedlug uznania
banku i z pierwszenstwem wyplaty dywidendy za zwykte akcje. Dywidendy ze zwyktych
akcji sg ptatne w gotéwcee lub, jesli bank nie jest zdolny do wyptaty gotowki, w zwyktych
akcjach na podstawie przecigtnego, dziennego kursu zamknigcia za wczesniejsze trzydziesci
dni handlowe. Wyemitowane akcje beda zapewnia¢ 75% prawa glosu w AIB. Bank moze
odkupi¢ akcje po cenie odpowiadajacej ich warto§ci nominalnej najwyzszej z pieciu lat.
Przyj¢to, Ze nie bgda przyznawane dywidendy ze zwyklych akcji, jesli wyemitowane akcje
zostang przydzielone panstwu. Komisja stwierdzila, ze S$rodek pomocy jest zgodny z
warunkami ustanowionymi w komunikacie bankowym z 14.1.2009 r. (sprawa N 9/2009).

Rzad irlandzki po dokapitalizowaniu AIB zdecydowal si¢ na zmiang stosunkow
wlasnosciowych 1 przejecie banku przez wiadze publiczne w dniu 21.1.2009 r., o czym
zawiadomit Komisje. Ze swej strony Komisja uznata, ze kupno istniejacych akcji 1 przejecie
aktywow, gdy nie jest to zastrzykiem kapitatu, przejeciem na siebie pasywoOw czy innym
srodkiem pomocy panstwa, nie faworyzuje instytucji finansowej o tyle, ze stanowi po prostu
zmiang prawa wlasnosci. Nie jest zatem zakazanym Srodkiem pomocy publicznej z uwagi na
tre$¢ art. 295 traktatu o WE, ktory odnosi si¢ do kwestii nie ingerowania w stosunki

wlasnosciowe w panstwach cztonkowskich. (sprawa N 61/2009).

3 |pidem.
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Od poczatku 2009 r. kryzys finansowy w sektorze bankowym zaczat przenosi¢ si¢ na
pozostate sektory gospodarki. Na skutek kryzysu na rynkach finansowych banki zmniejszyty
stosunek swego zadluzenia do kapitatu wlasnego i swoja sktonnos¢ do ponoszenia ryzyka. W
konsekwencji trudniej jest uzyska¢ kredyt, spada popyt, a potozenie przedsigbiorstw z realne;j
gospodarki staje si¢ niekorzystne. Stanowi to rdwniez zagrozenie dla trwatego wzrostu i
realizacji innych celéw strategii lizbonskiej. Z uwagi na te okolicznosci Komisja ze swej
strony rozwijata polityke odnoszacg si¢ do pomocy panstwa zwigzanej z kryzysem
finansowym i gospodarczym?®. Okre$lone przez Komisje zasady postgpowania z aktywami o
obnizonej warto$ci w Komunikacie w sprawie postepowania z aktywami o obnizonej wartosci
we wspoOlnotowym sektorze bankowym oraz reguty pomocy z Tymczasowych
wspélnotowych ram prawnych w zakresie pomocy panstwa ulatwiajgce dostep do
finansowania w dobie kryzysu finansowego i gospodarczego miaty przeciwdziata¢ obnizeniu
ptynnosci, dostepnosci kredytu dla podmiotéw gospodarczych i ozywi¢ gospodarke. Komisja
zatwierdzila dziesie¢ programéw pomocy w wysokosci do 500.000 euro kazdy zgodnie z
Tymczasowymi wspolnotowymi ramami prawnymi w odniesieniu do pomocy przyznanej
przez Portugali¢, Francje, Wielka Brytani¢, Wegry, Luksemburg, Austri¢, Holandig, Irlandi¢ i
Stowacje. Srodki przewidziane w tych programach sa przydzielone na 2009 i 2010 rok
przedsiebiorstwom majacych trudnosci, ktére sa nastepstwem obecnego kryzysu
gospodarczego lub tym podmiotom, ktore zetkngly sie¢ z problemem uzyskania kredytu.
Programy odpowiadaja warunkom okreslonym w Tymczasowych wspolnotowych ramach
prawnych i obejmujg przedsiebiorstwa, ktore nie miaty trudnosci przed 1.VIL.2008 r.2’

Na podstawie tych samych zasad Komisja zatwierdzila osiem programow
przewidujacych pomoc w formie gwarancji pozyczki w odniesieniu do Wielkiej Brytanii,
Francji, RFN, Luksemburga, Lotwy, Belgii 1 Wegier. Programy pozwalaja wtadzom
federalnym, regionalnym i lokalnym przyzna¢ pomoc w formie subsydiowanych pozyczek na
inwestycje i pozyczek na kapital obrotowy do 31.XI1.2010 r. Zaaprobowane zostaly tez cztery
programy przewidujagce pomoc przedsigbiorstwom w formie zredukowanych stop
procentowych, realizowane we Francji, RFN 1 na Wegrzech. Nizsza stopa procentowa bedzie
dostgpna w odniesieniu do pozyczek zaciggnigtych nie pozniej niz do 31.XI1.2010 r. Po tej
dacie przedsigbiorstwa begda ptaci¢ odsetki wedlug stopy rynkowej.(sprawy N 15/2009, N
38/2009 i N 78/2009).

% Zob. Komunikat Komisji _ Tymczasowe wspolnotowe ramy prawne w zakresie pomocy panstwa
ulatwiajace dostep do finansowania w dobie kryzysu finansowego i gospodarczego, Dz.Urz. C 16 z 22.1.2009,
s.1i nast.

2" Zob. M.Gutkowska,S.Leviel, K.Van de Casteele, State aid: main development between 1 January and 30
April 2009, ,,Competition Policy Newsletter”, 2/2009, s. 5.
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Ponadto Komisja zatwierdzita, jako zgodne z Tymczasowymi wspdlnotowymi ramami
prawnymi, nastepujace srodki pomocy:

1) trzy programy pomocy w odniesieniu do kapitatu podwyzszonego
ryzyka przyjete w RFN, Francji i Austrii,

2) trzy projekty oferujace zredukowanag stope procentowa od pozyczek
udzielonych przedsiebiorstwom inwestujacym w wytwarzanie produktow ekologicznych we
Francji, Wielkiej Brytanii i Hiszpanii,

3) sze$¢ projektow gwarancji w odniesieniu do Belgii, Francji, RFN,
Luksemburga, Wegier i Wielkiej Brytanii?®

Komisja uznala za zgodne z przyjetymi zasadami programy oferujace zredukowana
stope procentowg 0d pozyczek udzielonych przedsigbiorstwom wytwarzajacym produkty
ekologiczne. Dotyczy to programéw wykonywanych we Francji, Wielkiej Brytanii i
Hiszpanii. W dwoch ostatnich krajach programy dotycza gtownie produkcji samochodow i
ich komponentow. Francuski program nie ogranicza si¢ tylko do sektora samochodowego.
Programy pozwalaja wtadzom panstwa rdznego stopnia przyznawaé pozyczki z obnizong
stopa procentowa do 31.XIL.2010 r. na maksymalnie dwa lata. Wspierane maja byc¢
przedsigbiorstwa, ktore zetknely si¢ z problemem dostepnosci kredytu, tak aby latwiej im
bylo inwestowaé w wytwarzanie produktéw i zapewni¢ korzysci dla srodowiska. Inwestycje
muszg odnosi¢ si¢ do produktéw odpowiadajacych lub przewyzszajacych przyszte standardy
ochrony $rodowiska Wspdlnoty. Redukcja stopy procentowej w stosunku do stopy
referencyjnej nie moze przekracza¢ 50% dla matych i $rednich przedsigbiorstw 1 25% dla
duzych przedsigbiorstw. Ponadto nalezy wzig¢ pod uwage profil ryzyka przedsigbiorstwa
przy przyznawaniu tej formy pomocy. Dodatkowym obowigzkiem przedsigbiorstw-
beneficjentow jest dostarczanie sprawozdan wtadzom o sektorach dziatalnos$ci, korzysciach
dla srodowiska osiggnietych dzigki tej pomocy. (sprawy N 11/2009, N 72/2009 i N
140/2009).

Komisja zatwierdza programy pomocy dotyczace dostepu matych i $rednich
przedsigbiorstw do kapitatu podwyzszonego ryzyka czy ubezpieczenia kredytu eksportowego.
W pierwszym przypadku zaaprobowane zostaty przedstawione przez rzady RFN, Francji i
Austrii zmiany do istniejacych programoéw. Celem programéw jest ulatwienie tym
podmiotom dostepu do kapitalu podwyzszonego ryzyka w ich wczesnej fazie rozwoju.
Maksymalne raty inwestycji wedlug zasad tymczasowej pomocy wzrosty do 2,5 mln euro na

kazdy dwunastomiesieczny okres. Minimalny poziom udziatu kapitalu prywatnego spadt z

% State Aid Scoreboard — Spring 2009 update- Brussels, 8.1V.2009, COM(2009)164, p.23-24.
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50% do 30%. Srodek ten jest dostgpny do 31.XI1.2010 r. (sprawy N 39/2009, N 119/2009, N
47/d/2009).

W sprawie luksemburskiego programu ubezpieczenia kredytu eksportowego rzad
Luksemburga udziela pomocy firmom eksportowym dotknigtym kryzysem finansowym.
Zgodnie z zatwierdzonym programem agencja Ducroire Luxembourg zapewnia ubezpieczenie
kredytu eksportowego, uzupelniajac zawarta umowe ubezpieczeniowg z prywatnymi
spotkami ubezpieczeniowymi. Ducroire moze podwyzszy¢ limit kredytu tam gdzie prywatny
ubezpieczyciel redukuje, a nawet odmawia kredytu. Przyznane przez Ducroire limity opieraja
si¢ na analizie podstawowego ryzyka prowadzonej przez prywatnego ubezpieczyciela i
dalszej analizie dokonanej przez samg agencje. Budzet tego $rodka szacowany jest na 25 min
euro. Rzad Luksemburga w post¢powaniu przed Komisjg wykazal, ze konieczne sg gwarancje
wobec niedostepnosci prywatnego rynku ubezpieczeniowego. Poza tym skladki wymagane
przez Ducroire zostaly wyznaczone na poziomie, ktéry obejmuje dodatkowa marze, tak aby
zacheci¢ eksporterow do powrotu do prywatnych ubezpieczycieli, gdy zostang przywrocone
normalne warunki rynkowe (sprawa N 50/2009).

W zwigzku z kryzysem finansowym podejmowano dziatania dla zwigkszenia ptynnosci
systemu finansowego, ubezpieczenia depozytéw, gwarancji kredytowych, ubezpieczenia
aktywow, zakupu aktywdéw o obnizonej wartosci, dokapitalizowania bankéw $rodkami
publicznymi, nacjonalizacje czy wsparcia ptynno$ci bankoéw. Zastosowane $rodki polityKi
gospodarczej pochtongly znaczace czeSci PKB krajow podejmujacych interwencje i
zwigkszyly ich dlug publiczny. Wywarly réwniez wpltyw na swobod¢ wyboru dzialania w
odniesieniu do sfery realnej gospodarki. Pakiety antykryzysowe panstw cztonkowskich
Wplywaja na deficyt budzetowy, ktory wedtug poczynionych wyliczen powigkszyt si¢ o okoto
0,8% PKB?. Wyraznie wida¢, ze stosowane narzedzia polityki interwencji miaty na celu w
pierwszej kolejnosci wspomaganie instytucji finansowych i bankéw, a w dalszej ratowanie

finansow panstwa.

Whioski.

Prowadzona w ostatnich latach w UE polityka odnoszaca si¢ do pomocy publicznej
zmniejszyta rozmiary udzielanej pomocy i rolg¢ panstw jako podmiotow swobodnie
interweniujacego na rynku. Panstwa zastapione zostaly przez instytucje ponadnarodowe,

okreslajace reguly stosowania przepisbw o pomocy publicznej, przyjeta w praktyce ich

9 Zob. obliczenia wptywu pakietow antykryzysowych na poziom deficytu i PKB J.Sawicki, Pakiety
antykryzysowe a poziom deficytow budzetowych w krajach Unii Europejskiej, ,,Wsp6lnoty Europejskie”
5(198)/2009, s.24 i nast.
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interpretacje 1 dostosowanie do wymogdéw procesu integracyjnego. Znaczaco wzrosta pozycja
Komisji jako podmiotu uprawnionego do kontrolowania przestrzegania regut pomocy
publicznej. Komisji przystuguje prawo kontroli pomocy zarowno ex ante, jak i ex post, co ma
stuzy¢ ograniczeniu znieksztacen konkurencji i handlu na obszarze wspolnego rynku. W
ocenie programow pomocy publicznej Komisja kieruje si¢ interesem wspolnotowym, podczas
gdy kraje cztonkowskie podejmujgc interwencje w gospodarce majg na uwadze partykularny
interes okreslonych podmiotéw lub sektorow gospodarki.

Zwigkszenie mozliwo$ci udzielania przez panstwa cztonkowskie pomocy w zwigzku z
obecnym kryzysem finansowym przez stosowanie dotychczasowych $rodkoéw, modyfikacje
niektorych z nich 1 przyjecie nowych rodzi watpliwosci co do faktycznego zachowania
traktatowego zakazu przyznawania antykonkurencyjnej pomocy przedsigbiorstwom lub
gateziom gospodarki. Potwierdzeniem odejécia od zakazu udzielania pomocy publicznej jest
nadmiernie rozbudowana interpretacja zasad tej pomocy przedstawiana w formie wytycznych,
komunikatéw, informacji czy ram prawnych. Formalnie nie stanowig one obowigzujacych
aktow prawnych, ale ksztattuja praktyke stosowania tej reguty prawa konkurencji, gdyz
wskazujg na to czym kieruje si¢ Komisja przy ocenie okreslonych kategorii pomocy. Skala
interwencji panstw cztonkowskich w zwiazku z kryzysem finansowym i pigciokrotny niemal
wzrost kwoty pomocy w 2008 r. w poréwnaniu do 2007 r. stanowig powazne ograniczenie
konkurencji 1 integralnosci jednolitego rynku.

Pojawiaja si¢ sugestie, ze dziatania panstw cztonkowskich zwigzane z kryzysem
stanowig wyzwanie dla procesu integracji europejskiej i powazne jego zagrozenie. Programy
ratunkowej interwencji w sektorze finansowo-bankowym, a nastgpnie w sferze realnej
gospodarki rodza niebezpieczenstwo naruszenia zasad jednolitego rynku wewngtrznego i
zakazu udzielania sprzecznej ze wspolnotowym prawem konkurencji pomocy publicznej.
Zagrozona moze by¢ tez wypracowana przez lata pozycja Komisji jako organu tworzacego
polityke konkurencji i interpretujacego zasady konkurencji UE.

Rozmiary pomocy udzielonej instytucjom finansowym zmniejszajg mozliwosci Komisji
sprawowania nadzoru nad stosowanymi przez panstwa cztonkowskie instrumentami
interwencji gospodarczej. Zaniepokojenie budzi rowniez nacjonalizacja niektorych instytucji

finansowych w krajach cztonkowskich, jak chociazby w Irlandii czy Wielkiej Brytani i*0,

%Z0b. rozwazania na temat niebezpieczefstw jakie groza procesowi integracji europejskiej ze strony
interwencyjnych dziatan panstw cztonkowskich R.Riedel, Zakaz antykonkurencyjnej pomocy panstwa jako

Sfundamentalna zasada wspolnotowej polityki  konkurencji w obliczu kryzysu finansowego, ,,Wspolnoty
Europejskie” 1(194)/2009, s. 41 i nast.
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W swoich sprawozdaniach dotyczacych pomocy publicznej Komisja podkresla
konieczno$¢ zniesienia nadmiernych ograniczen konkurencji, a nie wyeliminowania w ogole
ograniczen konkurencji. Trudno jest okresli¢ jakie skutki bedzie miata interwencja panstw i
udzielana pomoc instytucjom finansowym, a obecnie 1 przedsigbiorstwom dotknigtym
kryzysem. Wywrze to zapewne wplyw na stan budzetu tych panstw, zwigkszajac ich deficyty
budzetowe. Moga takze ulec zwigkszeniu obcigzenia fiskalne w poszczegdlnych krajach
cztonkowskich. Nie ma przy tym pewno$ci czy uda si¢ osiggnaé¢ zakladane, w wydanych
przez Komisj¢ wytycznych, cele takie jak przywrdcenie plynno$ci, rentownosci instytucji
finansowych, zwigkszenie dostepnosci kredytu czy ozywienie gospodarcze. Nalezy jeszcze
zwroci¢ uwage, ze nie wszystkie kraje cztonkowskie podjety interwencje w zwigzku z

kryzysem, a co wigcej rozmiary tej interwencji r6znig si¢, podobnie jak przyjete programy.
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