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Civilian method of combating acts of unfair competition
in the Polish Act of August 2, 1926

Cywilistyczna metoda zwalczania czynow nieuczciwej konkurencji
w polskiej ustawie z 2 sierpnia 1926 r.

Abstract

The Polish doctrine of the interwar period created a number of legal acts constituting the system
of industrial property or, more broadly, intellectual property. The article concerns one of the ar-
eas falling within the scope of intellectual property — unfair competition. This phenomenon was
regulated by the Act of August 2, 1926, the main author of which was the outstanding Polish law-
yer Fryderyk Zoll. In accordance with Zoll’s intention, combating unfair competition was based
mainly on the civil concept, in which general clauses played a very important role. The author ar-
gues that although Zoll, or the interwar doctrine, did not use the term general clauses, they appear
in the act in question and effectively influence civil protection in combating unfair competition.

Keywords
intellectual property in the Second Polish Republic, industrial property in the Second Polish Re-
public, unfair competition, Act of August 2, 1926, on combating unfair competition.

Streszczenie

Polska doktryna okresu migdzywojennego stworzyla szereg aktéw prawnych sktadajacych si¢
na system wilasnoS$ci przemystowej czy szerzej wlasnosci intelektualnej. Artykut dotyczy jednej
z dziedzin wchodzacych w zakres whasnosci intelektualnej — nieuczciwej konkurencji. Zjawisko
to uregulowane zostalo ustawa z dnia 2 sierpnia 1926 r., ktérej gtownym tworcg byt wybitny pol-
ski prawnik Fryderyk Zoll. Zgodnie z intencja Zolla zwalczanie nieuczciwej konkurencji oparto
w glownej mierze na koncepcji cywilistycznej, w ktorej bardzo wazna role odgrywaty klauzule
generalne. Autor dowodzi, ze pomimo niepostugiwania si¢ przez Zolla ani przez migdzywojenna
doktryne terminem klauzul generalnych wystepuja one w omawianej ustawie i skutecznie wpty-
waja na cywilistyczng ochrong w zwalczaniu nieuczciwej konkurencji.

Stowa kluczowe
wilasno$¢ intelektualna w I RP, wlasno$¢ przemystowa w II RP, nieuczciwa konkurencja, ustawa
z 2 sierpnia 1926 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji.
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1. Introduction

Combating unfair competition has a very long history'. The first documented at-
tempts to eliminate this phenomenon from economic life date back to ancient times?.
Initially, this was done by using the punitive method of repression®. Under the threat
of criminal sanctions, certain behaviour, described in detail and listed casuistically,
which violated specific interests of economic participants, were prohibited.

The cut-off date for considerations on the theoretical model of combating man-
ifestations of unfair competition in European legislation was set by the French Rev-
olution of 1789, which laid the foundations for the civil method of combating unfair
competition. However, the actual beginnings of juridical solutions based on the civil
method of regulating this phenomenon appeared with the 19" century free-compet-
itive capitalism. The new concept of unfair competition repression used the con-
struction of subjective rights. The appropriate subjective right, preferably property
right, was created based on the interest that was to be legally protected and secured*.
However, the European doctrine was not uniform in terms of recognizing the legal
good that is the subject of protection against unfair competition. In France, the need
to repress unfair competition was justified by the need to protect the entrepreneur’s
subjective right (achalandage)’. The problem was completely different in Germany,
where the differences in views on the legal good protected by the Act on Combat-
ing Unfair Competition were so fundamental that the representatives of the doctrine
failed to establish a single consistent point of view. In German literature, the prevail-
ing view to this day is that the subject of protection is the entrepreneur’s personal

right, consisting in the freedom to earn money or the entrepreneur’s freedom of ac-

! The article is a synthesis of the author’s previous findings contained in the following works:
T. Dolata, Geneza ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji z 2 sierpnia 1926 roku, Acta Univer-
sitatis Wratislaviensis No 2620, ,,Prawo” 2004, vol. CCXC; T. Dolata, Ustawa o zwalczaniu nieuczci-
wej konkurencji z 1926 roku. Charakterystyka ogolna, Acta Universitatis Wratislaviensis No 2887,
,,Prawo” 2006, vol. CCXCVIIL; T. Dolata, Modele zwalczania nieuczciwej konkurencji w europejskiej
nauce prawa poczqtkow XX wieku — zarys problematyki, [in:] T. Kruszewski (ed.), Nauka i nauczanie
prawa w dziejach, Wroctaw 2011.

2 See further: L. Gornicki, Nieuczciwa konkurencja, w szczegolnosci przez wprowadzajgce w blgd
oznaczenie towarow lub ustug, i Srodki ochrony w prawie polskim, Wroctaw 1997, p. 11.

3 A. Peretz, Z powodu ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, ,,Przeglad Prawa Handlowe-
20”1926, no. 9, p. 397.

* F. Zoll, Prawa na dobrach niematerialnych, [in:] Encyklopedia podreczna prawa publicznego,
ed. Z. Cybichowski, vol. 2, Warszawa [no publication date], p. 693; F. Zoll, Przedsiebiorstwo — przed-
miotem wlasnosci, ,,Przeglad Prawa i Administracji” 1925, p. 428 et seq.

5 T. Blumenfeld, Klientela jako przedmiot obrotu i ochrony prawnej, Warszawa 1932, p. 93.
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tion®. The second important trend in German doctrine considers an intangible asset,
such as an enterprise, to be the subject of protection’. There were also voices that
combating unfair competition was aimed at protecting professional ethics®.

However, apart from disputes regarding the subject of protection against unfair
competition, it should be stated that post-revolutionary European legislation from
the 19" and 20™ centuries was divided into two completely different systems: com-
mon law’, and the continental system.

Within the continental system, two, fundamentally different, groups of solutions
have emerged at the forefront. The first group consists of legislation based on the
penal method of repression; this punitive method of repression was a mental shortcut
used in the doctrine to define the tort method of determining liability. Germany was
the leader here, the first country to decide to regulate issues related to unfair competi-
tion in a separate act (1896 and 1909). At the other extreme was France, and the civil
concept of combating unfair competition created and developed by French lawyers.
A characteristic feature of the French solutions was the lack of a special law dedicat-
ed to the repression of this phenomenon. Through the skilful use of the Napoleon-
ic Code, French jurisprudence and doctrine have interpreted a very comprehensive
model for combating unfair competition. This model was based on a subjective right,
which was the right to clientele. Any acts contrary to the subjective right sanctioned
by the Act were unlawful, and constituted the basis for initiating a civil complaint,
i.e., for activating the system of claims against the infringer!®.

2. Civilian concept of combating unfair competition

After Poland regained independence, there was a sudden need to legally regu-
late the phenomenon of unfair competition, which was regulated differently in each

¢ This approach was advocated by, among others: O. Gierke, J. Kohler, H. Dernburg and R. Re-
inhardt.

7 Supporters of this theory included, among others: A. Baumbach, R. Callmann, E. Reimer. See
further: L. Gornicki, Nieuczciwa konkurencja..., p. 16-17; W. Siebert, Verwirkung und Unzuldssigkeit
der Rechtsausiibung, Marburg 1934, p. 160 et seq.; M. 1. Ehrlich, Przedsiebiorstwo jako przedmiot
umownych stosunkow obligacyjnych, Tarnow 1934, p. 34; J. Gierke, Handelsrecht und Schiffahrtsrecht,
Berlin 1938, p. 155; T. Knypl, Zwalczanie nieuczciwej konkurencji w Polsce i w Europie, Sopot 1994,
p. 37.

8 R. Isay, Das Recht am Unternehmen, Berlin 1910, p. 54 et seq.

% See further: T. Dolata, Modele zwalczania..., p. 112.

10 T. Dolata, Zwalczanie nieuczciwej konkurencji na ziemiach polskich do 1926 roku, Acta Univer-
sitatis Wratislaviensis No 2758, ,,Prawo” 2005, vol. CCXCIV, p. 197-198.
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of the former partitions''. Moreover, international obligations obliged Poland to im-
plement provisions on combating unfair competition'?.

The drafting of the Act on Combating Unfair Competition began at the begin-
ning of January 1926', when the Government of the Republic of Poland entrusted
Fryderyk Zoll (the younger)'* with developing the draft act as quickly as possible. As
a result, the Act on Combating Unfair Competition was adopted by the Parliament
on August 2, 1926, announced on September 25, 1926, and entered into force on
October 10, 1926 (Journal of Laws of the Republic of Poland, No. 96, item 559)",

In accordance with the intentions of prof. F. Zolla, acts of unfair competition had to
be considered in two aspects. As acts causing damage to recipients of goods or services
(consumers) and as behaviour violating the interests of entrepreneurs (competitors).

Consumer protection consisted mainly in the application of criminal law stand-
ards. This was related to a certain impotence of civil law in this area. Acts directed
against consumers, usually meeting the criteria of fraud, did not cause significant fi-
nancial damage to the consumer, justifying him or her filing a civil lawsuit. The costs
and difficulties of a possible trial would be disproportionately high in comparison to
the damage suffered. Additionally, administrative law was to play an important pre-
ventive function in the field of consumer protection. However, counteracting acts of
unfair competition in relation to entrepreneurs should be based on civil law and the
civil method of combating unfair competition appropriate to this law. This method
was, according to Zoll, the most appropriate and most comprehensive in dealing
with the repression of the phenomenon'®.

The civilistic concept used the construction of subjective rights. In Polish le-

gal theory, thanks to Zoll, this subjective right was the ownership of an enterprise

" See further: ibidem, p. 199-214.

12 See: E. Dabrowski, Nieuczciwe wspdtzawodnictwo, Warszawa 1929, p. 119; K. Glebocki,
Uwagi z powodu ustawy: ,,O zwalczaniu nieuczciwej konkurencji”, ,,Gazeta Sagdowa Warszawska”
1926, no. 43, p. 585; M. Mayzel, O zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, ,,Przeglad Prawa Handlowe-
g0” 1926, no. 5, p. 193; 1. Rosenbliith, Egzekucja na przedsiebiorstwie, ,,Przeglad Notarialny” 1928,
no. 1-2, p. 75; F. Zoll, Projekt ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji a sprawa kredytu realnego
dla przedsigbiorcow, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1927, vol. 3, p. 125.

3 A. Kraus, F. Zoll, Polska ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji z objasnieniami, Poznan
1929, p. 1.

4 Fryderyk Zoll (1865-1948), professor of law, one of the most outstanding Polish lawyers. He
can easily be described as the creator of the interwar Polish intellectual property system. See fur-
ther: L. Gérnicki, Zalozenia i koncepcja kodyfikacji prawa w II RP, ,,Prawo i Wigz” 2022, no. 4 (42),
p. 646-648.

15 See further: T. Dolata, Geneza ustawy..., p. 265-266.

16" Criminal law was to be applied here only on a subsidiary basis.
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as an intangible good!'’. The problem of determining the nature of a complaint re-
garding unfair competition caused some controversy in European legal theory. The
dispute concerned the lack of consensus of opinion as to whether the complaint
was a complaint in kind, or for damages. Zoll, presenting his concept of repression
of unfair competition, took an intermediate position in this dispute. He concluded
that this phenomenon should be combated as a violation of absolute subjective
rights (effective erga omnes), and on the other hand, such repression should also
be based on the tort liability regime creating relative rights (in personam). The
consequence of these assumptions is the division of acts of unfair competition into
two groups'®.

The first group included acts of appropriating the so-called the attractiveness
of the company'. This misappropriation consisted, in particular, in the fact that the
competitor performed acts capable of causing the recipients to falsely believe that
certain services came from the injured entrepreneur (Article 1 of the Act on Combat-
ing Unfair Competition of 1926), or that the competitor’s enterprise was identical to
the enterprise the injured party (Article 2 of the Act)?. In such situations, a material
complaint (actio in rem) was available, which protected the injured party regardless
of the fault of the infringer (competitor)?'.

The second group of acts included acts aimed at causing damage to the at-
tractive force, violating it in a manner contrary to applicable regulations or good
customs, i.e., commercial honesty (Article 3 of the Act). These actions could be

manifested in slandering the entrepreneur, ,,persuading, for competitive purposes,

17" See further L. Gornicki, Koncepcja prawa na przedsigbiorstwie Fryderyka Zolla, [in:] Paristwo,
prawo, spoleczeistwo w dziejach Europy Srodkowej: ksiega jubileuszowa dedykowana Profesorowi
Jozefowi Ciggwie w siedemdziesigciolecie urodzin, Katowice-Krakow 2009, p. 213-223; see also:
T. Dolata, Ustawa o zwalczaniu..., p. 241-244.

18 Broadly: L. Gornicki, Nieuczciwa konkurencja..., s. 18; L. Gornicki, Wphw obcych ustawodaw-
stw i doktryny prawa na polskq kodyfikacje prawa prywatnego w Drugiej Rzeczypospolitej, ,,ZNUJ. To-
warzystwo Biblioteki Stuchaczéw Prawa. Zeszyty Prawnicze”, vol. 13, A. Korobowicz, M. Stus (ed.),
Korzenie i tradycje wspotczesnego prawa cywilnego w zjednoczonej Europie, Krakow 2005, p. 76-78,
and there is an extensive literature.

Y According to Zoll, the attractive power of a company is the company’s ability to acquire and
maintain its clientele. See further: A. Kraus, F. Zoll, op. cit., p. 59.

20 Such behaviour, defined by the Act as “intrusion into the entrepreneur’s clientele”, is an analogy
to violating property rights in physical items, therefore claims arising from them should be treated as
claims (complaints) in kind, A. Kraus, F. Zoll, op. cit., p. 62.

21 OSN of 18.10.1935, C I 122/35, ,,Orzecznictwo Saddéw Polskich” 1936, item 267, p. 250-251;
F. Bossowski, Ochrona przeciwko nieuczciwej konkurencji ze stanowiska prawa porownawczego oraz
prawa rzymskiego, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1934, vol. 3, p. 131; A. Kraus,
F. Zoll, op. cit., p. 67.
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not to fulfil the official duties of the company’s bodies” or revealing technical
or commercial secrets of the company. In addition to the objective qualification
(causing damage), the factor determining the liability of the infringer was also the
subjective qualification — guilt*’. The injured party had a tort complaint (actio in

personam) at his disposal®.

3. General clauses

Violation of the civil provisions of the Act gave rise to a civil tort against which
appropriate claims could be made.

The provisions of the Act were of fundamental importance for such a civil law
model of combating unfair competition (Art. 1 section 1 and Art. 3 of the Act). Con-
temporary doctrine rightly treats these provisions as general clauses?, although the
creator of the Act, Prof. Zoll, neither in the commentary nor in his extremely rich
scientific achievements, used such terminology in relation to any of the indicated
provisions. This was a consequence of Zoll’s concept of enclosing unfair competi-
tion in two groups of acts: appropriation and damage to the attractive power of the
enterprise, without referring to the general clause — characteristic of the German
model. Similarly, the interwar doctrine did not recognize general clauses in the Act®,
although in relation to Art. 3, the importance of this article was emphasized, bringing
it closer to the general clause®®. Nowadays, the provisions of Article 1 section 1 and
Art. 3 of the 1926 Act are commonly referred to as the small and large general claus-

22 Compare OSN of 10.01.1936, C III 520/34, ,,Zbior Orzeczen Sadu Najwyzszego, Izba Cywilna”
1936, p. 1176-1183.

2 See especially: F. Zoll, Prawa na dobrach..., p. 695-696; idem, Prawo cywilne, t. 2, Prawa
rzeczowe i rzeczowym podobne, Poznan 1931, p. 153-155; idem, Przedsi¢biorstwo..., p. 432-435;
Compare: T. Blumenfeld, op. cit., p. 103—104. There is also a critical analysis of the division into
actiones in rem and actiones in personam (pp. 105 et seq.). Also, critically about the concept of this
division in relation to the essence of acts under Art. 1 and 3: J. Namitkiewicz, Uwagi nad polskq ust-
awq o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, ,,Przeglad Prawa Handlowego” 1927, no. 6, p. 241-245,
and no. 7, p. 294-303. There, the author tries to argue that the differences between the acts included
in both articles are so small that they do not justify regulating them in the form of two separate arti-
cles of the Act.

24 J. Preussner-Zamorska, Problematyka klauzul generalnych na gruncie ustawy o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji, ,,Kwartalnik Prawa Prywatnego” 1998, vol. 4, p. 649; J. Szwaja, Die Genese
der Generalklausel des neuen polnischen UWG, ,,Gewerblicher Rechtsschutz und Urheberrecht” 1996,
no. 4, p. 486.

2 R. Kuratow-Kuratowski, La nouvelle legislation polonaise sur la repression de la concurence
deloyale, ,,Bulletin Mensuel de la Societe de Legislation comparee ” 1927, no. 7-9, p. 347.

26 T. Blumenfeld, op. cit., p. 108, 117.
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es, respectively. Despite the consensus in the literature regarding the fact that both
provisions constitute general clauses, it is worth highlighting the elements in each of
them that constitute the definition of a general clause®’.

3.1 Small general clause

The Act on Combating Unfair Competition of 1926 opened with a general clause
contained in Art. 1 section 1%, It was the phrase “invading the entrepreneur’s clien-
tele”. This term, foreign to the existing statutory nomenclature, has caused some
controversy in doctrine and practice?”. However, despite its vague nature, this phrase
did not cause any interpretation difficulties. It meant appropriating the attractive
power of the company?.

The basic instructions on how to penetrate the entreprencur’s clientele were
contained in the subsequent part of this provision. Another vague concept appeared
there — “any activity capable of causing a false opinion [...]"'. General interpretative
assumptions indicated that the behaviours in question®? had to be aimed at causing an

error, or at least the possibility of causing an error*’, among recipients as to the origin

27 In Polish doctrine, we encounter a number of controversies regarding the understanding of the
term “general clause”. In particular, they concern the relationship of the general clause to the legal
provision. The essence of the dispute is the issue of whether the clause is an entire legal provision con-
taining a phrase referring to extra-legal criteria, a part of the provision (a normative phrase being such
areference), or perhaps the name of the extra-legal criterion itself. I quote from K. Wojcik, Teoretyczna
konstrukcja klauzuli generalnej, ,,Studia Prawno-Ekonomiczne” 1990, p. 49. Without taking part in this
discussion, I assume that the general clause is a linguistic phrase that is part of a legal provision, the
basic features of which are unclear meaning, evaluative nature, reference to non-legal criteria that are
the basis for the evaluation and creating decision-making freedom for the authority.

28 An entrepreneur has the right to demand that another entrepreneur (competitor) not encroach
on his clientele through any activities that could cause people to whom he offers his products, goods or
services to the false belief that they come from the first entrepreneur”.

2 M. Jastrzegbski, Kwiatek ustawodawstwa, ,,Prawda” 1926, no. 45, p. 5; J. Namitkiewicz, op. cit.,
p- 301-302; A. Peretz, op. cit., p. 400, 410.

30 A. Kraus, F. Zoll, op. cit., p. 63—64.

31 See further: ,,Orzecznictwo Sadoéw Polskich” 1929, vol. VIII, item. 461, Supreme Court ruling
0f 6.02.1929, Rw 2277/28, p. 403—405. The facts presented therein prove that liability for invading the
entrepreneur’s clientele may consist in, for example, cooperating in invading the clientele, e.g., selling
products belonging to a third party, illegally marked with someone else’s trademark. This allows for
the thesis that the concept of “any activity” should be interpreted very broadly and any act related to
intrusion into the clientele will constitute the basis for holding the infringer liable.

32 Tt was all about the competitor’s actions; the concept of “action” did not include behaviour
consisting in omission — J. Hryniewiecki, Ustawa z dnia 2 sierpnia 1926 r. o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencyi, .. Swiat Kupiecki” 1926, no. 41, p. 880.

3 M. Howorka, Ustawa z dnia 2-go sierpnia 1926 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, Po-
znan 1926, p. 6. Similarly, case law: Supreme Court ruling of 22.09.1932 r. Rw 838/32, ,,Przeglad
Prawa Handlowego” 1932, no. 8 p. 440—-442. When assessing the ability to cause an error, it was not
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of the goods (products, services) from a certain entrepreneur — the so-called “confu-
sion”. These activities most often involved the infringing party placing its own prod-
ucts on the market with similar trade markings as those on the goods of the injured
entrepreneur. Imitation of the marking of goods could concern their verbal, pictori-
al or mixed (verbal and pictorial) marking*, and confusion existed only when the
sign imitated by a competitor individualized another enterprise (i.e., distinguished it
from other enterprises offering the same goods). To sanction such facts, the Act on
Combating Unfair Competition additionally referred to regulations and conceptual
framework in the field of protection of inventions, designs, and trademarks™®.

The term “invading the entrepreneur’s clientele” was an evaluative expression.
It was definitely assessed negatively. The assessment was made in terms of the ef-
fects that the competitor’s actions had or could potentially have. These effects mani-
fested themselves in the capture of the clientele and the deprivation of the profit due
to the entrepreneur. The question of the competitor’s motives, even his possible good
faith, was irrelevant®.

Another element justifying the statement that “intrusion into the entrepreneur’s
clientele” should be considered a general clause was the reference to extra-legal
criteria. The formula of this term did not define in detail the set of extra-legal factors
that were to be taken into account in this construction. However, due to the origin,
purpose, and nature of the Act on Combating Unfair Competition, it should be as-
sumed that the factor was the economic interest of the entrepreneur, and more broad-
ly, the certainty of legal economic transactions and — consequently — the economic
development of the country.

A special form of intrusion into the entrepreneur’s clientele was the marking of an

enterprise that misled recipients as to its identity with another competitive enterprise, re-

about details but about the general impression: the Supreme Court ruling of 17.09.1935 r., C 11 806/35,
»Przeglad Prawa Handlowego” 1936, no. 5, p. 275-277; Supreme Court ruling of 18.05.1937 ., C 1I
2570/36, ,,Przeglad Prawa Handlowego” 1937 no. 9, p. 415-417.

3 As for the restrictions resulting from such marking of goods, see further: A. Kraus, F. Zoll,
op. cit., p. 68-81.

35 This issue was regulated by the provisions of the Act of February 5, 1924 on the protection of
inventions, designs and trademarks (Journal of Laws of the Republic of Poland 1924, No. 31, item 306),
and then the Regulation of the President of the Republic of Poland of March 22, 1928 on the protection
inventions, designs and trademarks (Journal of Laws of the Republic of Poland 1928, No. 39, item 384).

3 According to the thesis of the above-mentioned Supreme Court ruling of October 18, 1935 C
1122/35: ,,for an act of unfair competition to occur, it does not need to be accompanied by the compet-
itor’s intention to mislead the clientele or the intention to intrude on someone else’s clientele, because
the claim based on Art. 1 and 2 of the Act on Combating Unfair Competition exists even if the compet-
itor did not know that he was violating the sphere of another entrepreneur”.
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gardless of the latter’s registered office (Article 2(1)). The criteria for causing confusion
in relation to the company or other markings of a competitive enterprise were analogous
to misleading marking of goods. It was enough that the company’s mark could mislead
a potential buyer®’, and the risk of confusion was verified according to the discriminative
ability of the average purchasing public, which was based on the overall impression
(sound or image) of a given sign®. An important novelty justifying the application of
Art. 2 was the competitive nature of the injured company and the desire to acquire cli-
ents in the same territory. An important factor influencing the protection of enterprises
under Art. 2 was also the size of the area where the competition took place. In the case
of small enterprises, protection could be limited to one district or even a street.

Danger of confusion, pursuant to Art. 2, also occurred if the competitor marked
the enterprise with his own name* or company, adding certain characteristic phras-
es that included someone else’s name or company and the relationship between the
competitor and this person or company, e.g.: “Kowalski’s heir of entrepreneur X or
“Kowalski’s former partner of X company”. These additions, if true, were permitted*
and could be used even without the permission of the person (company) whose name
(company) was used. However, in a situation where the signs could be misleading as to
the relationship between the competitor and the entrepreneur mentioned in the compa-
ny addendum, then these signs fell under the prohibition contained in Art. 2 of the Act.

3.2 Large general clause

When analysing the structure of the Polish Act on Combating Unfair Compe-
tition of 1926, Art. 3, which was the so-called large general clause, a characteristic
feature of this provision was a very broad definition of the scope of regulation, which
covered the following behaviours:

— causing or likely to cause damage to the entrepreneur;
— not included in the torts of unfair competition specified in Art. 1 and art. 2 of
the Act;

37 M. Howorka, op. cit., p. 7; see also the Supreme Court ruling of September 30, 1932, I11.2.C.
63/32, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1933, z. 2, p. 469.

¥ A. Kraus, F. Zoll, op. cit., p. 139-140.

3 An entrepreneur cannot be prohibited from including his name in the company name, even if
this name is already included in the name of another company” — Supreme Court ruling of May 12,
1932, I Rw 785/32.

4 The judgment confirming this thesis was the Supreme Court ruling of March 12, 1936, C I12564/35,
,,.Zbior Orzeczen SN, Izba Cywilna” 1936, poz. 396, p. 1025-1027, according to which ,,additions to the
company of a limited liability company indicating the relationship of the partners should be true; There-
fore, the addition of the word brothers in a company is unacceptable if the partners are not brothers”.
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— characterized by illegality, i.e., contradiction with applicable regulations or con-
trary to good customs, especially commercial honesty.

All these conditions had to exist together. Moreover, the legislator included in
Art. 3 exemplary enumeration of acts that complement this norm*!.

General clause from Art. 3 of the Act on Combating Unfair Competition consisted
of two alternative premises, each of which bore the characteristics of a general clause:

a) contradictions with applicable regulations;
b) contradictions with good customs (merchant honesty)*.

As for the contradiction with applicable provisions, the act did not specify what
provisions were being violated (the phrase was not specified). However, the content
of this premise was not controversial in the doctrine and case law, hence it was not
given much attention. Suffice it to say, that acts violating the Act or a subjective right
granted under the Act were considered contrary to the applicable provisions®.

An activity contrary to applicable regulations was valued negatively because it
violated a certain system of values imposed by the legislator. This system had to be
looked at in the context of the purpose of the Act on Combating Unfair Competition,
i.e., through the prism of protecting the interests of the entrepreneur. For this reason,
anything that led to the violation of these interests was assessed negatively. Such an
axiological order was an extra-legal criterion that was the basis for valuation.

When it comes to the application of the criterion of “good customs”, this cri-
terion has a rich origin in legislation. It certainly appeared in Roman law. Initial-
ly, it served as an incentive to make the law more flexible and more effective, and
it meant violating the general principles of the legal system resulting from all the

regulations*. Through evolution, it acquired an ethical meaning and encompassed

41 Providing false information about the company (slandering the entrepreneur), “persuading” the
company’s competitive bodies not to fulfil their official duties for the purposes of the competition, dis-
closing technical or commercial secrets of the company.

#2 The presence of two premises in this juridical construction resulted in calling it the so-called
large general clause.

# Tt was not only about violating the provisions (civil and criminal law) of the Act on Combating
Unfair Competition and the acts listed in this Act (Article 4(2) and (3), Article 7(1), Article 8(1) and
Article 15) but also, for example, for violation of personal rights (right to a name), copyrights, property
rights, police law or industrial law regulations regarding the protection of an entrepreneur — J. Szwaja,
op. cit., p. 486; see also: Supreme Court ruling of November 30, 1934, C 11 1744/34, ,,Zbior Orzeczen
SN, Izba Cywilna” 1935, item. 218, in which the Supreme Court stated that using someone else’s
company to designate the products of your company falls under the concept of unfair competition by
harming the entrepreneur by means of acts contrary to applicable regulations.

# “Roman lawyers were perfectly aware that issuing individual provisions by law is not sufficient
to ensure the implementation of justice in commercial relations, because a party will always find a way
to achieve its goal by skilfully moving between legal provisions. Therefore, Roman lawyers tried to
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everything that was contrary to the ethical sense. As a result, conduct contrary to
good customs meant a violation of the general principles of the legal system or an
insult to the citizen’s ethical sense®. “Good customs” were therefore the result of the
influence of ethics and morality on the law*.

The concept of “good customs” appeared in the civil codes of the partitioned
states that were in force on Polish lands after 1918 (in the Napoleonic Code of 1811,
ABGB of 1811, BGB of 1896 and in the Svod Zakonow of 1832. )*’. This term was
also used by the German legislator in the second Act on Combating Unfair Compe-
tition of 1909.

In Poland, the term “good customs”, apart from the Act on Combating Unfair
Competition, also appeared in labour law, private international law, and the Code
of Civil Procedure®. The presence of this term should also be emphasized in acts
of public international law — international agreements to which the Polish state was
a party®.

Contrary to good practices in the Act on Combating Unfair Competition of
1926, as an ill-defined phrase, was subject to judicial interpretation®®. Due to the
fact that the signs of good manners cannot be determined in abstracto, the legisla-
tor provided a clear interpretation guide, using the criterion of commercial honesty.
The violation of the concept of good manners in a specific case was decided each

create rules resulting from all the principles of the legal system, which cannot be violated and which
give the judge a guideline for assessing a particular case” — I. Koschembahr-Lyskowski, Conventiones
contra bonos mores w prawie rzymskim, Krakow 1925, p. 7-8.

4 [Ibidem, p. 14, 16.

4 The relationship between morality, customs, and law was brilliantly captured by Z. Fenichel,
Pojecie ,,dobrych obyczajow” w prawie polskim, [in:] idem, Polskie prawo prywatne i procesowe.
Studia, Krakow 1936, p. 673—-679.

47 R. Longchamps de Berier, Czynnosci prawne, [in:] Encyklopedia podreczna prawa prywatnego,
vol. 1, Warszawa [no publication date], p. 195.

# See closer: Z. Fenichel, op. cit., p. 689-702.

4 In the Trade and Navigation Treaties concluded between Poland and Denmark on March 22,
1924 (Journal of Laws of the Republic of Poland No. 74, item 736) — in Art. 19; Poland and Iceland on
March 22, 1924 (Journal of Laws of the Republic of Poland No. 74, item 734) — in Art. 7; Poland and
the Netherlands on May 30, 1924 (Journal of Laws of 1925, No. 60, item 422) — in Art. 3; and others.

30 An example of a judgment constituting a judicial interpretation was the Supreme Court ruling
of May 20, 1932 (I C 2564/31): ,,The condition for the application of Art. 3 of the Act on Combating
Unfair Competition is not only the existence of an economic advantage of one competitor over another,
which is in itself a normal manifestation in commercial transactions, not prohibited by law, but also
the use of this advantage with the intention of bringing the competitor to ruin”. In another ruling, the
Court found it contrary to good manners and commercial honesty to include an insurance agent on the
list of agents in arrears with the balance, when in fact the agent was not in arrears with this balance. See
closer: Supreme Court ruling of January 10, 1936 (C III 520/34), ,,Zbior Orzeczen SN, Izba Cywilna”
1936, p. 1176-1183.
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time by a judge who, based on all the circumstances of the case’’, ruled based on
the objective sense of positive values existing in merchant circles. The exponent of
these positive values was the average moral level characteristic of a decent earning
and economic life. This meant that it was unacceptable to assess interference in the
sphere of good manners on the basis of the worldview and ideas of people with an
excessively high sense of commercial honesty, as well as people tolerating grossly
unethical commercial practices™. It was about what fair dealing actually considered
permissible and what was impermissible. It is worth emphasizing that when qualify-
ing an act as contrary to good customs (merchant honesty), the judge did not address
the issue of whether the actor was aware of the violation of good customs or whether
he was not aware of it.

As you can see, the Polish legislator gave priority to the objective criterion for
assessing a given act as violating good manners (rules recognized by merchant cir-
cles), completely ignoring the subjective factor (judgments of the person committing
the act of unfair competition).

The main motive for using two general clauses in the Act on Combating Unfair
Competition of 1926 (in Article 1 and Article 3) was the legislator’s belief in the
need to create a very flexible and, therefore, effective civil law model for combating
unfair competition. It was an original procedure, with no equivalent in the world
legislation of that time.
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Streszczenie

Artykut poswigcony jest analizie tworzenia Konstytucji Ukrainskiej Republiki Ludowej z 29 kwiet-
nia 1918 r. oraz Tymczasowej Ustawie Zasadniczej Zachodnioukrainskiej Republiki Ludowej
z 13 listopada 1918 r. Autorka w artykule przedstawia system organdw panstwowych Ukrainskiej
Republiki Ludowej, ktory formowat si¢ w okresie przed tworzeniem Konstytucji, pracami nad
Konstytucja z 29 kwietnia 1918 r. 1 jej podstawowymi zatozeniami. W dalszej czgsci artykutu za-
nalizowana jest problematyka zwiazana z Tymczasowa Ustawa Zasadnicza z 13 listopada 1918 r.
Zachodnioukrainskiej Republiki Ludowe;j. Dalej autorka poddaje badaniu niewielki akt prawny,
liczacy zaledwie pig¢ artykulow, zwany Tymczasowg Ustawa Zasadnicza, ktory regulowat tyl-
ko kilka kwestii dotyczacych nazwy, granic, suwerennosci, systemu przedstawicielskiego oraz
herbu i pieczgcei Zachodnioukrainskiej Republiki Ludowej. W zakonczeniu autorka dowodzi, ze
konstytucje z 1918 r. byly pierwsza proba tworzenia demokratycznego ustroju konstytucyjnego
niepodleglego Panstwa Ukrainskiego, cho¢ byly niedoskonale. Stanowity one tylko deklaracje
ustrojowe, poniewaz nie rozstrzygaly zawitych problemow politycznych i prawnych. Nigdy nie
weszly w zycie, pozostaly waznymi dokumentami historycznymi ukazujacymi droge do tworze-
nia nastepnych konstytucji.

Stowa kluczowe
Ukrainska Republika Ludowa, Zachodnioukrainska Republika Ludowa, Uniwersat, trojpodziat
wladz, prawa i obowiazki obywatelskie

Abstract
The article focuses on analyzing the formation of the Constitution of the West Ukrainian People’s
Republic of 29 April 1918 and the Provisional Basic Law of 13 November 1918. The author of
the article analyzes the system of state bodies of the West Ukrainian People’s Republic which
was formed in the period prior to the creation of the Constitution, the work on the Constitution
of 29 April 1918 and its basic principles. Subsequently, the article analyzes the issues related to
the Provisional Basic Law of 13 November 1918. The author examines further a small piece of
legislation, with only five articles, called the Provisional Basic Law, which regulated only a small
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number of issues concerning the name, borders, sovereignty, the representative system, and the
coat of arms and the seal of the West Ukrainian People’s Republic. In conclusion, the author ar-
gues that the Constitutions from 1918 were the first attempt to create a democratic constitutional
system of the independent Ukrainian state, although they were imperfect. Thet only represented
constitutional declarations, as they did not resolve any intricate political and legal issues. They
never came into force. They remained important historical documents leading the way for the
creation of subsequent constitutions.

Keywords
Ukrainian People’s Republic, West Ukrainian People’s Republic, Universal, tripartite governance,
civil rights and duties

1. Uwagi wstepne

Przedmiotem niniejszej pracy jest Konstytucja Ukrainskiej Republiki Ludowej
oraz Tymczasowa Ustawa Zasadnicza Zachodnioukrainskiej Republiki Ludowe;.
Problem ten jest w Polsce zagadnieniem mato znanym, poniewaz brak w jezyku pol-
skim literatury prawniczej na ten temat. Zrodta ukrainskie powstaty po zakonczeniu
I wojny $wiatowej, a zaczety sie ksztattowac juz w jej trakcie. W pracy zastosowana
zostata metoda historyczno-prawna oraz dogmatyczno-prawna.

W publikacji wskazuje, ze odrodzenie panstwa na wschodnich ziemiach ukra-
inskich, a takze na zachodnich ziemiach ukrainskich, wchodzacych w sktad Austro-
-Wegier, nastgpito pod znaczacym wplywem wydarzen politycznych.

Niniejsza praca obejmuje okres przed tworzeniem konstytucji, tzn. okres po-
wstania Ukrainskiej Republiki Ludowej (URL) oraz Zachodnioukrainskiej Re-
publiki Ludowej (ZURL), dwoch tworéw panstwowych w Europie Srodkowo-
-Wschodniej.

Celem pracy jest zbadanie prawnych oraz politycznych aspektow tworzenia
Konstytucji URL z 1918 1., a takze Tymczasowej Ustawy Zasadniczej, uchwalone;j
przez ZURL, oraz wykazanie, ze oba te akty konstytucyjne nie weszlty w zycie ze
wzgledu na sytuacje polityczng, w tym walki pomiedzy ukrainskimi stronnictwami
politycznymi oraz partiami. Szczegotowej analizie poddaje postanowienia obu kon-
stytucji, przyrownujac je do modelu ustrojowego 6wczesnych panstw demokratycz-
nych. W zakonczeniu zaznaczam, ze po potaczeniu URL z ZURL nie zawarto odpo-
wiednich uméw prawno-panstwowych, a tylko umowy o charakterze politycznym.
Nie ratyfikowano takze na drodze ustawowej dokonanych ustalen, dotyczacych or-
ganow panstwowych obu potaczonych panstw'.

! AH. Slusarenko, M.B. Tomenko, Istorija Ukrajinskoji konstytuciji, Kyjiw 1993, s. 124.
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2. Ukrainska Republika Ludowa

Ukrainska Republika Ludowa (Ukrajinska Narodna Respublika) to panstwo
ukrainskie ze stolicg w Kijowie, ktore 20 listopada 1917 r. po przewrocie bolszewic-
kim w Petersburgu, proklamowata w III Uniwersale — pierwszym akcie o charakte-
rze konstytucyjnym — Centralna Rada.

Aby zrozumie¢ dynamike tworzenia URL, nalezy za punkt wyjécia wzig¢ nie
rok 1917, a 1914 — czyli rok rozpoczgcia pierwszej wojny §wiatowej oraz lata 1914—
1923, czas wielkich zmian geopolitycznych w Europie Srodkowej i Wschodniej.
Rewolucja na Ukrainie nie moze by¢ traktowana jako cze$¢ rewolucji rosyjskie;j,
poniewaz objeta ona te czgs$¢ ziem ukrainskich, ktore nigdy nie wchodzity w sktad
imperium rosyjskiego: Bukowing, Galicje, Zakarpacie. Dlatego tez rewolucja ukra-
inska byla cze$cig szerszego problemu geopolitycznej transformacji, ktéra objela
cala Srodkowa i Wschodnig Europe. Rewolucja ukrainska w odroznieniu od rosyj-
skiej miata inny program polityczny: jej celem byta nie zmiana wtadzy politycznej
w panstwie, lecz budowa panstwa dla narodu, ktory tego panstwa nie posiadat. Dla-
tego tez przypadek ukrainski byl bardziej podobny do rewolucji narodowych Pola-
kow, Czechow, Stowakdw, Finow, Litwindw?.

Pierwsza wojna §wiatowa wprowadzita ziemie ukrainskie w centrum wielkich
przemian geopolitycznych Europy Srodkowej i Wschodniej, dlatego ze w walce
o hegemoni¢ nad tym regionem starli si¢ dwaj przeciwnicy: Austro-Wegry i Niemcy
z jednej strony oraz Rosja z drugiej. Ukraina z licznymi zasobami ludzkimi i bogac-
twami naturalnymi byla jednym z gtdéwnych celow dla kazdego z nich. Wojna silnie
zdynamizowata kwesti¢ narodowa, ktora znalazta swoj wyraz w odrgbnosci rewo-
lucji, dlatego tak wielkie znaczenie mialo utworzenie w Kijowie 17 marca 1917 r.
Centralnej Rady, ktora wzigta na siebie zadanie reprezentowania politycznych inte-
resoOw Ukraincow przed Rzadem Tymczasowym, a na jej czele niezwtocznie stangt
Mychajto Hruszewskyj, nadajac jej dziatalnosci jasny kierunek: zadanie narodowej
i terytorialnej autonomii Ukrainy w Rosyjskiej Republice Federacyjnej. Gloszac swa
wiernos¢ ideatom przebudowy Rosji w duchu federacyjnym, ukrainscy liderzy po-
zostawali wierni swoim poprzednim zobowigzaniom wobec narodow nierosyjskich.
Ten ruch ukrainski byt jednym z najbardziej masowych sposrod wszystkich ruchow
narodowych i dlatego stusznie pretendowat do miana przywodcy?.

2 K. Horita, Istorija Ukrajinskoji konstytuciji. Materialy IV Wseukrajinskoji naukowo-praktycznoji
konferenciji, Czerkasy 2019.

3 Konstytucija Ukrajiny, Werchowna Rada Ukrajiny. Ofic. Wyd. Parfam. Wyd. Zakony Ukrajiny,
Kyjiw 2015, s. 103.

25



Nadiya Naluzhna

Rzeczywiscie przyjal on te rolg na zwotanym przez Centralng Rade w Kijo-
wie 21-27 wrze$nia Zjezdzie Narodow, na ktorym Mychajto Hruszewskyj zapewnit
uczestnikow, ze ukrainscy socjalisci postrzegaja federacj¢ nie ,,jako stadium przej-
Sciowe przed niepodlegloscia, ale jako droge do nowych perspektyw, ktoére dawno
juz otworzyly sie przed czotowymi mdzgami ludzkosci, jako droge do federacji eu-
ropejskiej, a w przysztosci — do federacji $wiatowej”™.

Od poczatku grudnia losy Ukrainy, podobnie jak catej Europy Wschodniej, wa-
zyty si¢ nie w Kijowie, lecz w Brzesciu, gdzie toczyty si¢ rozmowy pokojowe mie-
dzy panstwami centralnymi a bolszewicka Rosja. Rzady Austro-Wegier i Niemiec
dazyty do zblizenia z URL.

Podpisanie pokoju miato miejsce 8 lutego 1918 r. Wszystkie cztery zwycieskie
panstwa uznaty niepodlegltos¢ Ukrainy w granicach mniej wiecej zgodnych z grani-
cami ukrainskich terenow etnicznych.

Traktat pokojowy z panstwami centralnymi wymagat od Ukrainy, aby jako or-
ganizm panstwowy catkowicie oddzielita si¢ od Rosji, dlatego 25 stycznia 1918 r.,
podczas przerwy w rozmowach brzeskich, Centralna Rada IV Uniwersatem prokla-
mowata niepodlegtos¢ Ukrainskiej Republiki Ludowej’.

Delegacje Niemiec i Austro-Wegier zgodzity si¢ na przytaczenie Chelmszczy-
zny, Podlasia i Nadsania®. Panstwa Czworprzymierza obiecaly udzieli¢ rzgdowi
Ukrainskiej Republiki Ludowej pomocy wojskowej w wojnie z rosyjskimi bolsze-
wikami, pod warunkiem, ze bedzie on dostarczat zywnos$¢ do Niemiec i Austro-
-Wegier: 60 mln pudow chleba, 2,75 mIn pudéw migsa, 400 mln jaj i innych produk-
tow rolnych. Gdy zgodnie z warunkami pokoju brzeskiego 18 lutego wkroczyty na
Ukraing wojska austro-niemieckie, nie napotkaly na swej drodze zadnego powazne-
go oporu, poniewaz catkowicie odizolowana i bezwtadna Centralna Rada nie mogta
zapewni¢ regularnych dostaw zboza i wywozu zywnosci, co obiecata w Brzesciu’.
Niemieckie i austriackie dowddztwo, rozczarowane brakiem wspotpracy z Centralng
Rada, pragneto zastgpi¢ ja skuteczniejszym i bardziej postusznym rzadem. Ukrain-

scy ziemianie, czyli posiadacze ziemi, ktorzy sprzeciwiali si¢ idei jej uspotecznienia,

* I. Hrycak, Historia Ukrainy 1772—1999. Narodziny nowoczesnego narodu, thum. K. Kotynska,
Instytut Europy Srodkowo-Wschodniej, Lublin 2000, s. 128.

5 R. Galuba, ,, Niech nas rozsqdzi miecz i krew...”. Konflikt polsko-ukrainski o Galicj¢ Wschodnig
w latach 1918—1919, Poznan 2004.

¢ 'W. Baluk, Ukraina, [w:] W. Baluk, A. Czajowski (red.), Ustroje polityczne krajow Wspolnoty
Niepodleglych Panstw, Wroctaw 2007.

7 'W. Sokot, Transformacja ustrojowa panstw Europy Srodkowej i Wschodniej — proba bilansu, [w]
W. Sokot, M. Zmigrodzki (red.), Systemy polityczne paristw Europy Srodkowej i Wschodniej, Lublin 2005.
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jeszcze wiosng 1917 r. utworzyli Ukrainska Parti¢ Demokratyczno-Wto$cianska,
a w potowie kwietnia 1918 r. nawigzala ona kontakt z dowddztwem niemieckim.
Podczas prob przeciwdziatania spiskowi rzad ukrainski okazat swa bezradnos$c®.

Dnia 29 kwietnia 1918 r. Centralna Rada odbyla swoje ostatnie posiedzenie,
na ktorym uchwalita projekt Konstytucji Ukrainskiej Republiki Ludowej. Rada ta
weszta do historii jako ruch sprawczy narodowej mobilizacji ukrainskich mas oraz
proklamowania Ukrainskiej Republiki Ludowej’.

W dniach 18 stycznia 1919 r. — 21 stycznia 1920 r. delegacja URL wzi¢ta udziat
w Paryskiej Konferencji Pokojowej Ententy, gdzie decydowano o przyszlosci spor-
nych ziem panstw europejskich, ktore byly po stronie przegranej w I wojnie Swia-
towej. Ukrainska Republika Ludowa probowata zyska¢ migdzynarodowe uznanie,
jednak w planach Ententy nie bylo miejsca dla utworzenia niezaleznego panstwa
ukrainskiego. Bylo to sprzeczne ze stanowiskiem Wielkiej Brytanii, ktora opowia-
dala si¢ za ideg ,,zjednoczonej i niepodzielnej Rosji”, oraz Francji, ktora probowata
wzmocni¢ Polske kosztem zachodnich ziem ukrainskich, aby powstrzymac postep
bolszewizmu na Zachodzie. Pewne obawy panstw zachodnich wigzaty si¢ z niemoz-
noscig zorganizowania przez URL duzej regularnej armii i grozbg rozprzestrzeniania
si¢ idei socjalistycznych w panstwie.

Ukrainska Republika Ludowa nie zostata oficjalnie uznana, zamiast tego Polska
otrzymatla zakrojong na szerokg skale pomoc militarng, ktora zostata cz¢§ciowo wy-
korzystana przeciwko Ukrainskiej Armii Galicyjskiej'®.

Dnia 22 stycznia 1919 r. Ukrainska Republika Ludowa potaczyla si¢ z Zachod-
nioukrainska Republikg Ludowa, ktora powstata w pazdzierniku 1918 r. w wyniku

upadku Austro-Wegier po I wojnie $§wiatowej'!.

3. Zachodnioukrainska Republika Ludowa

Gdy p6zna jesienig 1918 r. w Ukrainie Wschodniej wazyly si¢ losy URL, na zie-
miach zachodnioukrainskich zblizaty si¢ wydarzenia, ktore przenosity kwesti¢ ukra-
inska na zupetie inng ptaszczyzng. Wydarzenia w Galicji zmieniaty dotychczasowe

ukrainskie dzialania z wytacznie wewnetrznej sprawy bytego imperium rosyjskiego

8 W.F. Hodowanec¢, Konstytucijne prawo Ukrajiny. konspekt lekcij, Kyjiw 2000, s. 216.

° D. Doroszenko, Istorija Ukrajiny, Uzhorod 1932.

10°0. Hatyczan$kyj, Naczerk proektu Derzawnoho zakonotadu dla ,, Ukrajiriskoji Trudowoji Respu-
bliky”’, www.constituanta.blogspot.com/2012/10/1919 24.html [dostep: 15.12.2023].

' M. Hruszewskyj, Chto taki ukrajinci i czoho wony choczut', tom 1-2, Kyjiw 1991, s. 72-75.
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w problem zaprowadzenia stabilnego tadu politycznego w catej Europie Srodkowej
i Wschodnie;j.

W przededniu I wojny $wiatowej znaczna czg$¢ ziem ukrainskich — Galicja
Wschodnia, Bukowina i Zakarpacie — wchodzita w sktad Austro-Wegier. Kiedy
w pazdzierniku 1918 r., w warunkach militarnej kleski bloku austro-niemieckiego
1 narodowowyzwolenczej walki narodow, Austro-Wegry rozpadly si¢ na kilka nie-
podleglych panstw, Ukraincy zaczgli podejmowac zdecydowane kroki w celu utwo-
rzenia wlasnego panstwa na zachodnich ziemiach ukrainskich'.

Zachodnioukrainska Republika Ludowa (Zachidno-Ukrainska Narodna Respu-
blika — ZUNR), ktdéra do 13 listopada 1918 r. nosita nazwe: Panstwo Ukrainskie,
istniala na terenach Zachodniej Ukrainy ze stolicag we Lwowie, w latach 1918—1919.
Panstwo to pojawito si¢ po I wojnie §wiatowej, w czasie upadku monarchii austro-
-wegierskiej'.

Dnia 18 pazdziernika 1918 r. we Lwowie na zebraniu ukrainskich postow do
wiedenskiego parlamentu, deputowanych do sejmu galicyjskiego i bukowinskiego
oraz przedstawicieli ukrainskich partii politycznych obu prowincji utworzona zo-
stata Ukrainska Rada Narodowa (Ukrajinska Nacionalna Rada — UNR). Miala ona
wypracowac¢ wlasny plan rozwigzania kwestii ukrainskiej. Polityka kierownictwa
Ukrainskiej Rady Narodowej doprowadzitaby do kleski, gdyby nie grupa mtodych
ukrainskich politykow i strzelcow siczowych. W tym samym czasie, gdy w Wied-
niu austriacka Rada Ministrow debatowata nad sprawg Galicji Wschodniej, tajny
Ukrainski Komisarz Wojskowy wydat rozkaz zdobycia przez wojsko wiladzy we
Lwowie. Dowodztwo operacji objat sotnik Dmytro Witowskyj, ktory 29 pazdzierni-
ka przybyt do Lwowa z Czerniowiec. Cztonkowie URN zostali powiadomieni o po-
wstaniu wojskowym juz po wydaniu rozkazow i rozporzadzen dotyczacych zajecia
Lwowa przez oddziaty ukrainskie. Operacja zostata przeprowadzona blyskawicznie
i bez rozlewu krwi. Oddziaty ukrainskie zajety wszystkie budynki panstwowe, woj-
skowe 1 wazne obiekty Lwowa, oprocz dworca kolejowego. Na Ratuszu wywieszo-
no blekitno-zottg flage. Mieszkancy miasta, ktérzy w nocy z 30 na 31 pazdziernika
ktadli sie spa¢ jeszcze jako poddani imperium austriackiego, rano obudzili si¢ jako
obywatele panstwa ukrainskiego: od 9 listopada, zgodnie z oficjalng nazwa, Zachod-
nioukrainskiej Republiki Ludowe;.

12 N.M. Batanowa, Istoriczni wytoky instytutu konstytucijno-prawowoji widpowidalnosti, ,,Prawo-
wa Derzawa” 2015, nr 26.

13 M. Kopytenko, O. Kopytenko, Ewolucija ukrajinskoho konstytucjonalizmu, ,,Prawo Ukrajiny”
1992, nr 6.
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Dnia 13 listopada 1918 r. UNR zatwierdzita konstytucyjne podstawy nowo
utworzonego panstwa, tj. Zachodnioukrainskiej Republiki Ludowej, a mianowicie
»lymczasowa Ustawe Zasadnicza o niepodlegtosci panstwowej ziem ukrainskich
bytej monarchii austro-wegierskiej”!*.

Zachodnioukrainska Republika Ludowa objeta tereny Galicji Wschodniej,
Bukowiny i Zakarpacia. Dnia 1 listopada rozpoczgta si¢ wojna polsko-ukrainska.
Polska byla w niej wspierana przez kraje Ententy, przede wszystkim przez Republi-
ke Francuskg. Dnia 11 listopada od ZURL odtaczona zostata Bukowina. Ostatecznie
terytoria ZURL zostaty zajete 18 lipca 1919 1., podczas wojny polsko-ukrainskie;j,
przez Polske, Krolestwo Rumunii i Republike Czechostowacka. Do 15 marca 1923 1.
rzad ZURL przebywat na emigracji.

Dnia 19 pazdziernika 1918 r. UNRada proklamowata panstwo ukrainskie — po-
czatkowo przeksztatcone w konfederacje niepodleglych panstw wszystkich narodow
wchodzacych dawniej w sktad Austro-Wegier — na catym ukrainskim terytorium et-
nicznym Galicji, Bukowiny i Zakarpacia. Mieszkancy Bukowiny poparli deklaracje
niepodlegtosci w Bukowinskiej Licheni'®. Postanowiono opracowa¢ demokratyczng
konstytucje.

Jednak 31 pazdziernika 1918 r. wladze we Lwowie dowiedzialy si¢ o przyby-
ciu do miasta Polskiej Komisji Likwidacyjnej (powotanej 28 pazdziernika 1918 r.
w Krakowie), ktora miata przeja¢ wtadz¢ nad Galicja od austriackiego namiestnika
i wlaczy¢ ja do Polski. UNRada podniosta kwesti¢ przekazania petni wladzy w Ga-
licji 1 na Bukowinie rzadowi austriackiemu. Jednak austriacki gubernator Galicji,
general Karl von Huyn, kategorycznie odmowit przyjecia ukrainskiej delegacji. Na-
stepnie na wieczornym posiedzeniu Ukrainskiego Generalnego Komisariatu Woj-
skowego (UGKW) 31 pazdziernika 1918 r. podj¢to decyzje o przejeciu wladzy we
Lwowie silg zbrojna'.

Dnia 1 listopada 1918 r. UNRada rozpoczeta wysylanie notatek telegraficznych
0 utworzeniu panstwa ukrainskiego. Okazato si¢ to trudnym zadaniem, poniewaz
kraje zachodnie odmowity nawigzania jakiejkolwiek taczno$ci z rzadem ,,nieistnie-
jacego” panstwa. Rzad szwedzki i jego ambasady pomogli rozwigzaé t¢ kwestie,
przekazujac $wiatu noty prezydenta Jewhena Petruszewycza.

14 1. Lysiak-Rudny¢kyj, Miz istorijeju i politykoju, ,,Suczasnist’ 1973.

5 T. Olszanski, Historia Ukrainy XX wieku, Warszawa 1993.

16 J. Niescioruk, Z zagadnien ustroju i polityki wewnetrznej Zachodnio-Ukrainskiej Republiki Lu-
dowej, https://shronl.chtyvo.org.ua/Niescioruk Jaroslaw/Z zagadnien_ ustroju i polityki wewnetrz-
nej Zachodnio-Ukrainskiej Republiki Ludowej w latah 1918 1919.pdf?PHPSESSID=9ks2vvi3v-
c4jp6fvmdtkg8v8cl [dostep: 15.12.2023].
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Dnia 9 listopada 1918 r. UNRada utworzyta tymczasowy organ wykonawczy,
ktory 13 listopada 1918 r. zostat przeksztatcony w rzad — Sekretariat Stanu ZURL!.
Tego dnia organ ten zatwierdzit podstawy konstytucyjne nowo utworzonego pan-
stwa, tj. ,,[ymczasowg Ustawe Zasadnicza o niepodleglosci panstwowej ukrainskich
ziem bytej monarchii austro-wegierskiej”, zgodnie z ktorg nazwano je ,,Zachodnio-
ukrainska Republika Ludowa”. Granice ZURL zostaty ustalone zgodnie z ,,Mapa
etnograficzng monarchii austriackiej” (1855).

Dnia 26 listopada 1918 r. zostata wystana nota dyplomatyczna do prezyden-
ta USA Woodrowa Wilsona. Pod koniec 1918 r. w Hotelu Francuskim w Wiedniu
utworzono Ukrainskg Stuzbg Prasowa, ktora wkrotce stata si¢ gtownym ukrainskim
centrum informacyjnym i propagandowym w Europie.

Nader waznym wydarzeniem bylo to, ze 1 grudnia 1918 r. w Fastowie delega-
cja ZURL wraz z Dyrektoriatem Ukrainskiej Republiki Ludowej uchwalita wstepny
traktat (porozumienie) dotyczacy polaczenia tych dwoch panstw, ktory 3 stycznia
1919 1. zostat ostatecznie zatwierdzony przez najwyzszy organ panstwa's.

Wiadze centralne ZURL, po miesigcznym pobycie w Tarnopolu, przeniosty si¢
2 stycznia 1919 r. do Stanistawowa. Ponad 130 delegatow wzigto udziat w 3 sesjach
UNRady (24 stycznia, 4—15 lutego, 3—15 kwietnia 1919 r.), na ktérych utworzono
10 komisji: ziemska, wojskowa, ustawodawczg, odbudowy technicznej, finansows,
szkolna, spraw zagranicznych, opieki spotecznej, komunikacji i administracyjna".

Nowy rzad utworzono 4 stycznia 1919 r. Na jego czele stanal Sydir Hotubo-
wycz, natomiast pod przewodnictwem J. Petruszewycza powstal 9-osobowy wy-
dzial UNRady.

Dnia 21 stycznia 1919 r. przedstawiciele Kongresu Wszechkarpackiego Stepan
Ktoczurak i Dmytro Ktympusz przekazali rzadowi ZURL w Stanistawowie decyzje¢
ludnosci regionu o przytaczeniu ziem Zakarpacia do Ukrainy. Dzien pdzniej, w Ki-
jowie, na placu Swietej Sofii, podczas uroczystej manifestacji ogloszono, ze ,,0d
dzi§ Ukraina Zachodnia taczy si¢ z Wielka Ukraing w jeden niepodzielny organizm,
zjednoczone i suwerenne panstwo”. Od chwili proklamowania aktu o zjednoczeniu
Zachodnioukranska Republika Ludowa otrzymatla nazwe: Zachodnioukrainskie Ob-
wody Ukrainskiej Republiki Ludowej (ZOURL).

Przed podpisaniem Umowy warszawskiej z 1920 r. miedzy panstwem ukrain-

skim a Polska, zwlaszcza za$ po nim, ten akt zjednoczenia zostal wypowiedziany

17" B. Constant, O monarchii konstytucyjnej i rekojmiach publicznych, Warszawa 2016.
18 R. Ludwikowski, Prawo konstytucyjne poréwnawcze, Torun 2000.
Y A. Jamroz, Demokracja, Biatystok 1999.
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przez wladze ukrainskie jako wyraz protestu przeciwko niekonsekwencji dziatan ze
strony Symona Petlury, o czym poinformowano przedstawiciela misji dyplomatycz-
nej panstwa ukrainskiego w Warszawie i rzad Polski. Od tego momentu, a formalnie
do 1923 r., panstwo zachodnioukrainskie istniato oddzielnie®.

Dnia 8 grudnia 1919 r. Rada Najwyzsza Ententy, uznajac lini¢ Curzona za
wschodnig granice, prawnie zatwierdzita zajgcie przez Polske ziem ukrainskich: ob-
wodu chetmskiego, temkowskiego, Podlasia i Nadsania.

4. Konstytucja Ukrainskiej Republiki Ludowej
z 29 kwietnia 1918 r.

Na ostatnim posiedzeniu Rady Centralnej w dniu 29 kwietnia 1918 r.2! wystu-
chano i zatwierdzono projekt ustawy zasadniczej, czyli Konstytucji UNR, ,,Statutu
o ustroju panstwa, prawach i wolnosciach Ukrainskiej Republiki Ludowej”, ale nie
wystarczylto czasu na jej promulgacje i ogloszenie. Dlatego nie uprawomocnita si¢
ona i nie weszla w zycie, lecz pozostala waznym historyczno-prawnym dokumen-
tem epoki ksztaltowania si¢ panstwa ukrainskiego w latach 1917-1918%,

,»Statut o ustroju panstwa, prawach i wolnosciach Ukrainskiej Republiki Ludo-
wej” byl przygotowywany na wzor demokratycznych konstytucji Europy i Stanow
Zjednoczonych®.

Analiza Konstytucji URL z czaséw Rady Centralnej w jej ostatecznej wersji
daje podstawy do stwierdzenia, ze z prawnego punktu widzenia nie byta ona wystar-
czajaco profesjonalna. Autorzy tej ustawy zasadniczej (A. Stepanenko i jego koledzy
z komisji) nie wyr6zniali si¢ wysokim przygotowaniem teoretycznym w sprawach
budowania panstwa, co wynikalo z warunkéw, w jakich rozwijata si¢ przedrewolu-
cyjna elita ukrainska.

Konstytucja ta nie zostata wprowadzona w zycie, gdyz przyjeto ja w ostatnim
dniu istnienia Rady Centralnej, tj. 29 kwietnia 1918 r.*

20 R. Aleksi, Isnuwannia praw ludyny, ,,Prawo Ukrajiny: Jurydycznyj zurnat”, Kyjiw 2011, nr 8,
s. 121-125.

2 Konstytucijna reforma w ocinkach ekspertiw: sociolohiczni. doslidzennia, ,,Nacionalna bezpeka
i oborona” 2015, nr 4/5, s. 60—64.

22 M. Lozynskyj, Halyczyna, Widen 1921.

2 Zob. blizej: O. Ejchelman, Proekt Konstytuciji osnow derzawnych zakoniw UNR, Kyjiw, Tarniw
1920-1921, passim.

2 L. Garlicki (red.), Konstytucja Ukrainy, Biblioteka Sejmowa, Warszawa 1999.

% 1. Nahajewskyj, Istorija Ukrajiniskoji Derzawy dwadciatoho stolittja, Kyjiw 1994.
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Ustawa ta uznawata wszelkie konstytucyjne wolnosci obywateli URL, a mniejszo-
$ciom narodowym, aby utrzymac ich lojalno$¢, nadawata specjalne prawa publiczne
i zapewniata prawo do autonomii narodowo-personalnej. W stosunku do mniejszosci
narodowosci rosyjskiej, zydowskiej i polskiej prawo do narodowo-personalnej autono-
mii zostato nadane na mocy tej ustawy. Inne narodowosci, takie jak biatoruska, czeska,
moldawska, niemiecka, tatarska, grecka i bulgarska, mogly skorzysta¢ z tego prawa,
jesli do Sadu Generalnego zostat zgtoszony wniosek od kazdej narodowosci z osobna,
podpisany przez co najmniej 10 000 obywateli URL, ktorzy zadeklarowali swoja przy-
naleznos$¢ do tej narodowosci. Najwyzszym organem ustawodawczym Zwigzku Naro-
dowego byto Narodowe Zgromadzenie Konstytucyjne, wybierane na podstawie row-
nego, bezposredniego i tajnego glosowania, z uwzglednieniem zasady reprezentacji
proporcjonalnej. Najwyzszym organem wykonawczym Zwigzku byta Rada Narodo-
wa, wybierana przez Zgromadzenie Narodowe. Jednakze wszelkie uchwaty odnosza-
ce sie do kompetencji Zwigzku Narodowego musiaty by¢ rozpatrzone i zatwierdzone
przez Ogoélnoludowe Zgromadzenie Ukrainskiej Republiki Ludowej*.

Podstawowe zatozenia przyszlego ustroju panstwa byly wedtug Konstytucji na-
stepujace:

1) wiadza ustawodawcza w kraju nalezata do Zgromadzenia Ludowego;
2) witadza sadownicza — do Sadu Generalnego;
3) wiladza wykonawcza — do Rady Ministréw Ludowych.

Zostata ogloszona rownos$¢ wszystkich obywateli, nietykalno$¢ osobista, wia-
snosci, zostata anulowana kara $mierci. Jednak w Konstytucji granice panstwa, j¢-
zyk panstwowy, symbole oraz formy wtasnosci nie byly jasno okreslone.

Wiladzg ustawodawcza sprawowalo Zgromadzenie Narodowe, wybierane
w glosowaniu powszechnym?’. Zgromadzenie rozpatrywato i zatwierdzato ustawy,
traktaty migdzynarodowe, wypowiadato wojng i kontrolowato Rade Ministrow.
Rada Ministrow sprawowata wtadz¢ wykonawcza. Najwyzsza instytucja sadowni-
cza byl Sad Generalny wybierany przez Zgromadzenie Narodowe; petit funkcje
kasacyjne wobec wszystkich sadoéw, orzekal w sprawach cztonkow Zgromadzenia
Narodowego i ministrow.

Rozdziat I Konstytucji — ,,Postanowienia ogdlne” — stanowit, ze po przywro-
ceniu prawa panstwowego — w celu lepszej obrony swojego terytorium, pewniej-

szego stanowienia prawa i ochrony wolnosci, kultury i dobra swoich obywateli,

26 N. Potonska-Wasytenko, Istorija Ukrajiny 19001923, Kyjiw 1991.
27 'W. Holubko, A. Litynski, Ukraina na drodze do niepodleglosci (1918—1920). W setnq rocznice,
,,Miscellanea Historico-Iuridica” 2017, t. XIV, z. 1.
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Ukrainska Republika Ludowa zostata proklamowana i obecnie jest suwerennym
i niepodleglym panstwem.

Konstytucja stanowita, ze suwerenne prawo w URL nalezato do narodu ukrain-
skiego, czyli wszystkich obywateli URL. Narod korzystat z tego suwerennego prawa
poprzez Zgromadzenie Narodowe Ukrainy?. Stwierdzano tez, ze terytorium URL
jest niepodzielne i bez zgody Zgromadzenia Narodowego, wyrazonego wigkszo-
$cig 2/3 gloséw obecnych cztonkow, nie mogta nastapi¢ zadna zmiana granic Re-
publiki ani stosunkéw prawno-panstwowych jakiegos terytorium przynaleznego do
Republiki. Nie naruszajgc swojej jednolitej wiadzy, URL przyznat swoim ziemiom,
parafiom i gminom prawo do szerokiego samorzadu, zachowujac zasade decentra-
lizacji*. URL przyznat narodom Ukrainy zyjacym w granicach panstwa prawo do
nadania prawom kulturalnym przewidzianym w konstytucji ram organizacyjnych.

W rozdziale II Konstytucji zawarte zostaty prawa obywateli Ukrainy. Za obywa-
tela URL uwazato si¢ kazda osobg, ktora nabyta to prawo zgodnie z procedurg prze-
widziang przez prawo URL. Obywatel URL nie mogl posiada¢ jednocze$nie obywa-
telstwa innego panstwa. Mdgl on zrzec si¢ praw obywatelskich, sktadajac wniosek
do Rzadu URL w trybie przewidzianym przez ustawe¢. Jedynie uchwata Trybunatu
Republiki mogta pozbawi¢ obywatela URL praw obywatelskich. Kwalifikacja praw-
na, obywatelska i polityczna obywatela URL rozpoczynata si¢ w wieku 20 lat. Pra-
wo URL nie réznicowato praw i obowigzkéw mezczyzny i kobiety. Obywatele URL
mieli rowne prawa obywatelskie i polityczne. Urodzenie, wiara, narodowos$¢, wy-
ksztalcenie, majatek, podatki nie dawaty zadnych przywilejow. W aktach URL nie
mozna bylo uzywaé zadnych tytutow*. Obywatele URL i nicobywatele nie mogli
by¢ przetrzymywani na jej terytorium bez postanowienia sadu, chyba ze przytapano
ich na goragcym uczynku. Ale nawet w takim wypadku osoba taka musiata zosta¢
zwolniona nie pdzniej niz w ciagu 24 godzin, jezeli sad nie ustalil jakiego$ sposobu
jej przetrzymywania. Obywatel URL ani cudzoziemiec na jej terytorium nie mogt
by¢ karany $miercig, karami cielesnymi lub w inny ponizajacy sposob naruszajacy
godno$¢ ludzka ani tez konfiskata mienia’'.

2 S. Hotowatyj, Tak czym ze naprawdu je Konstytucija Pylypa Orlyka?, ,,Prawo Ukrajiny” 2016,
nrl,s. 113-129.

2 W. Honczarenko, Konstytucija Ukrajinskoji RSR 1937 r., ,,Wisnyk Akademiji prawowych nauk
Ukrajiny” 2012, nr 2, s. 75-83.

30 M. Hultaj, Witczyzniana konstytucijna dumka wid nowych czasiw do utwerdzennia radianskoji
wlady, ,,Wisnyk Konstytucijnoho Sudu Ukrajiny” 2016, nr 1, s. 75-87.

31 0.C. Dudczenko, Prawowe rehuluwannia formuwannia ta dijalnosti narodnych komisariatiw
URSR w perszij potowyni 1920 -ch rr., ,,Czasopys Kyjiwskoho Uniwersytetu Prawa” 2015, nr 1, s. 26-30.
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Domowe ognisko uznane bylo za nietykalne. Zadna jego kontrola nie mogta
odby¢ sie bez postanowienia sagdu. W pilnych przypadkach organy $cigania mogty
naruszy¢ ten immunitet nawet bez nakazu sadu, ale i w takiej sytuacji postanowienie
sadu musiato zosta¢ wydane na wniosek obywatela nie pézniej niz w ciggu 48 go-
dzin od zakonczenia kontroli®?.

Zagwarantowano tajemnic¢ korespondencji. Organy panstwowe nie miaty swo-
body otwierania korespondencji bez nakazu sadu, chyba ze w przypadkach przewi-
dzianych przez prawo.

Obywatel URL ani nieobywatel na jej terytorium nie mogt by¢ ograniczany
w prawach wolnosci stowa, druku, sumienia, organizowania sig¢, strajku, o ile jed-
nocze$nie nie naruszal przepisow prawa karnego. Kazdy obywatel URL i wszystkie
inne osoby znajdujace si¢ na jej terytorium mialy swobode zmiany miejsca przeby-
wania (zamieszkania).

Postanowienia § 14, 16, 17, 18 1 19 Konstytucji nie wykluczaty ograniczenia
tych praw obywatelskich podczas stanu wyjatkowego, co mogto jednak nastgpic¢
tylko na mocy kazdorazowo wydanej odrebnej ustawy, zgodnie z § 79 1 § 80 Kon-
stytucji. Tylko obywatele URL korzystali z pelnego zakresu praw obywatelskich
i politycznych, uczestniczyli we wtadzach panstwowych i samorzadowych, poprzez
czynny i bierny udzial w wyborach do instytucji ustawodawczych i organéw samo-
rzadu terytorialnego™.

Czynne i bierne prawo wyborcze, zarowno do organéw ustawodawczych URL,
jak 1 do wszystkich organéw samorzadu lokalnego, przystugiwato wszystkim oby-
watelom URL z chwilg ukonczenia 20. roku zycia. Wyjatek stanowily osoby praw-
nie uznane za niepoczytalne, pozostajace pod opieka. O tym, jakie przestepstwa
pociagaly za sobg pozbawienie prawa do glosowania, decydowato Zgromadzenie
Ludowe w zwyklym trybie podejmowania decyzji.

Wprowadzenie ograniczen w prawach obywatelskich, z wyjatkiem okresu stanu
wyjatkowego, byto niedopuszczalne. Odrgbne uchwaty dotyczace praw obywatel-
skich regulowa¢ miata specjalna ustawa*.

Rozdziat 111 zostat poswiecony organom wiadzy URL. Wszelka wtadza w URL
pochodzita od narodu i byta sprawowana w spos6b ustanowiony przez konstytucje.

32 0.W. Kuzmyne¢, [w:] O.W. Kuzmyne¢, W.S. Katynowskyj, Istorija derzawy i prawa Ukrajiny,
2 wydannia dopownene, Kyjiw 2002, s. 448.

3 M. Teslenko, Jurydyczna pryroda prawowoji ochorony konstytucji, ,,Wisnuk Konstytucijnoho
Sudu Ukrajiny” 2006, nr 3, s. 24-30.

3 E. Zielinski, System konstytucyjny Ukrainy, Warszawa 2007.
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Najwazniejszym organem Ukrainskiej Republiki Ludowej byto Zgromadzenie
Narodowe, ktore bezposrednio sprawowato wtadzg wyzsza ustawodawcza w URL
i formowato wyzsze organy wladzy wykonawczej i sadowniczej URL (art. 23)%.
Najwyzsza wladza wykonawcza w URL nalezata do Rady Ministrow Ludowych
(art. 24)*. Najwyzszym organem sadowniczym byt Sad Ukrainskiej Republiki Lu-
dowej (art. 25)".

Rady wyborcze i administracje gmin, wojtow i ziem realizowaty lokalnie
wszelkiego rodzaju sprawy. Miaty one jedyna bezposrednia wladzg lokalng. Mini-
strowie URL tylko kontrolowali i koordynowali ich dziatalnos¢ (§ 50), bezposrednio
i za posrednictwem wyznaczonych przez nich urzednikow panstwowych, nie inge-
rujac w sprawy osob powotanych do tych Rad i Zarzadow, a wszelkie spory w tych
sprawach rozstrzygat Sad Ukrainskiej Republiki Ludowej (§ 601 § 68).

W rozdziale IV — ,,O Zgromadzeniu Narodowym Ukrainskiej Republiki Ludo-
wej” — stwierdzono, ze Zgromadzenie Narodowe wybierane jest w powszechnym,
rownym, bezposrednim, tajnym i proporcjonalnym glosowaniu wszystkich tych,
ktorzy ciesza si¢ na Ukrainie prawami obywatelskimi i politycznymi oraz nie sg
w nich ograniczeni przez sad (art. 27)*®. Wybory nalezy tak zorganizowac¢, aby jed-
nego posta reprezentowato okoto 100 000 oso6b i aby podczas wyborow nikt nie miat
prawa drugiego glosu. We wszystkich pozostatych przypadkach zasady wyborow
do Zgromadzenia Narodowego okresla¢ miata ustawa*’. Na posta mogt zosta¢ wy-
brany kazdy obywatel URL, ktory nie byt ograniczony w swoich prawach i ukon-
czyt 20. rok zycia. Nie mozna go bylo pociagna¢ go do odpowiedzialnosci za jego
dziatalno$¢ polityczna. Podczas pelnienia obowigzkow posta otrzymywat on wyna-
grodzenie w wysokosci i w trybie ustalonym przez Zgromadzenie Narodowe. Wery-
fikacja wyborow nalezata do Sadu Ukrainskiej Republiki Ludowej. Swoje decyzje
w tych sprawach przedktadat Zgromadzeniu Narodowemu. Uznanie mandatéw za
niewazne oraz uniewaznienie wybordw i wyznaczenie w ich miejsce daty nowych
wyboréw nalezaty do Zgromadzenia Narodowego.

Deputowani do Zgromadzenia Narodowego wybierani byli na trzy lata. Tracili
swoje uprawnienia po tym czasie, jesli Zgromadzenie nie zostato przedwczesnie

35 W. Jermotajew, Mechanizm narodowladdia za Konstytucijeju UNR 1918 r.: do 90-riczczia kon-
stytucijnoho prawa Ukrajiny, ,,Wisnyk Akademiji prawowych nauk Ukrajiny” 2008, nr 3, s. 152—158.

% Ibidem, s. 163-169.

37 Ibidem, s. 171-177.

3% D. Janewskyj, Matowidomi konstytucijni akty Ukrajiny 1917-1920 rr., Kyjiw 1991.

3 A.O. Seliwanow, Zapysky konstytucionalista: doswid teoretycznoho osmystennia konstytucij-
nych probtem, Kyjiw 2013, s. 169.
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rozwigzane i zastapione nowym*. Zgromadzenie Narodowe ulegato przedwczesne-
mu rozwigzaniu na mocy wilasnej uchwaty, a takze woli narodu, wyrazonej przez co
najmniej 3 mln wyborcow, w pisemnych oswiadczeniach ztozonych za posrednic-
twem wspolnot przed Trybunalem, ktory po sprawdzeniu waznos$ci tych oswiadczen
informowat o tej inicjatywie narodu Zgromadzenie Narodowe.

Nowe wybory organizowata wladza wykonawcza uchwatg Zgromadzenia Na-
rodowego. Kadencja Zgromadzenia Narodowego wygasata z dniem przekazania
uprawnien nowo wybranemu Zgromadzeniu Narodowemu. Od podjecia uchwaty
w sprawie ustalenia terminu wyborow do zwotania nowego Zgromadzenia Narodo-
wego nie mogto uptynac wiecej niz trzy miesiace.

Zgromadzenie Ogolnoludowe zwotywat i przewodniczyl mu jego przewodni-
czacy, wybrany przez Zgromadzenie Ogolnoludowe. Nowe Zgromadzenie Ogolno-
ludowe zwotywat i otwierat przewodniczacy wybrany przez poprzednie Zgroma-
dzenie Ogodlnoludowe. Wtadza przewodniczacego trwata do czasu zwotania nowego
Zgromadzenia i wybrania przez nie nowego przewodniczacego. Zastepowat go za-
stepca wybrany przez Zgromadzenie w przypadku $mierci lub cigezkiej choroby prze-
wodniczacego, do czasu wyboru nowego przewodniczacego. Przewodniczacy Zgro-
madzenia Narodowego, jako jego przedstawiciel, wykonywat wszelkie obowiazki
zwigzane z reprezentacjg Republiki w jej imieniu®.

Zgromadzenie Narodowe zbieralo si¢ na sesj¢ co najmniej dwa razy w roku.
Przerwa pomiedzy sesjami nie mogta by¢ dtuzsza niz trzy miesigce. Na wniosek
ztozony przez 1/5 postow Zgromadzenie Narodowe powinno zosta¢ zwotane nie
pbzniej niz po jego otrzymaniu przez przewodniczacego.

Do waznos$ci uchwat Zgromadzenia Narodowego wymagana byla obecnos¢ wie-
cej niz potowy deputowanych. O wszystkich sprawach decydowano zwykla wickszo-
$cig gtosow obecnych deputowanych. Jedynie o zmianach dotyczacych terytorium pan-
stwa, zmianach w konstytucji, o wypowiedzeniu wojny i wszczeciu wobec ministrow
$ledztwa oraz procesu decydowaé miata specjalna komisja wiekszoscia glosow*.

Prawo inicjatywy w zakresie zglaszania projektow legislacyjnych, rozpatrywa-
nych przez Zgromadzenie Narodowe, miaty:

a) Prezydium w porozumieniu z Rada Przewodniczacych Zgromadzenia;

4 D. Janews$kyj, XI Konstytucija Ukrajiny w XX storiczczi, ,,FitosofSka i sociotohiczna dumka”
1991, nr 8.

41-0. Krzesin, Politycznyj i prawowyj wymiry konstytuciji Pylypa Orlyka: do 300-riczczia wydat-
noji pamjatky, ,,Jurydycznyj zurnal” 2010, nr 4, s. 96-103.

2 Pakty i Konstytuciji zakoniw ta wolnostej wijska zaporoZkoho: tekst Konstytuciji Pylypa Orbyka,
per. O.P. Burkat, N.O. Wyszneweckoji, ,,Het'man” 2012, nr 3, s. 52-57.
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b) poszczegodlne frakcje zarejestrowane przez Zgromadzenie Narodowe;

c¢) postowie indywidualni w liczbie co najmniej 30;

d) Rada Ministrow Ludowych URL

e) organy samorzadu zrzeszajace co najmniej 100 000 wyborcow;

f) bezposrednio wyborcy-obywatele Republiki, co najmniej 100 000, w drodze
pisemnych oswiadczen, potwierdzonych za posrednictwem wspolnot i przed-
tozonych Sadowi, ktory po sprawdzeniu ich zasadnosci przekazuje niniejszy
wniosek Przewodniczgcemu Zgromadzenia Narodowego®.

Projekty legislacyjne, przekazane — zgodnie z § 39 Konstytucji — Prezydium
Zgromadzenia Ogolnoludowego, przedstawiane byty komisji i po raporcie komisji
ostatecznie przyjmowane przez Ogolnoludowe Zgromadzenie. Projekty legislacyj-
ne zgloszone z inicjatywy Rady Ministrow Ludowych wraz z ich przedstawieniem
Prezydium Zgromadzenia Narodowego przekazywane byty Radzie Ministrow Lu-
dowych*,

Projekty legislacyjne zgtoszone i niezatwierdzone na jednym posiedzeniu mo-
gly by¢ procedowane w trakcie nowej sesji, nie mogly jednak zosta¢ uchwalone
decyzja Zgromadzenia Narodowego w nowym sktadzie (po nowych wyborach).

Wnhioski o zmiang Konstytucji zglaszato si¢ 1 podejmowato w kolejnosci okre-
Slonej w § 3941, z tym ze do ich uchwalenia wymagano obecnos$ci 3/5 obecnych
postow, a uchwala stawala si¢ ostateczna dopiero po jej odnowieniu przez zwykta
wigkszos$¢ glosow Zgromadzenia Narodowego w nowym sktadzie, po kolejnych
wyborach®. We wszystkich innych sprawach nieuregulowanych w Konstytucji tryb
i dziatalno$¢ Zgromadzenia Narodowego regulowato zarzadzenie wydane przez
Zgromadzenie Narodowe w zwyktym trybie obradowania i podejmowania decyz;ji.

Bez uchwaly Zgromadzenia Narodowego nie mozna tez byto udziela¢ pozyczek
na konto Ukrainskiej Republiki Ludowej ani tez dokonywac¢ zadnych przewlaszczen
panstwowych nieruchomosci.

Obywatel Ukrainy mogt by¢ powotany do obowigzkowej stuzby wojskowej lub
policyjnej wylacznie na mocy uchwaly Zgromadzenia Narodowego.

Bez uchwaty Zgromadzenia Ogélnoludowego nie mozna bylo wypowiedziec

wojny ani zawrze¢ porozumienia w imieniu URL. Aby wypowiedzie¢ wojng,

“ A. Litynski, Europa miedzy absolutyzmem a komunizmem. Meandry ustrojow panstwowych
(od XVIw. do konca I wojny swiatowej), Sosnowiec 2022.

4 Pakty i Konstytuciji” Ukrajinskoji kozackoji derzawy: do 300-riczczia uktadennia NAN Ukraji-
ny, Instytut istoriji Ukrajiny, Lwiw 2011, s. 440.

0. Cztewyk, Zakriplennia swobody w konstytucijnych dokumentach na riznych etapach ukrajin-
Skoho derzawotworennia, ,,Jurydyczna Ukrajina” 2015, nr 4/5, s. 9-14.
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uchwata musiata zosta¢ zatwierdzona przez 2/3 obecnych cztonkéw Zgromadzenia
Narodowego. Zgromadzenie to zatwierdzato tez traktaty polityczne i gospodarcze
zawierane w imieniu URL.

Zgromadzenie Narodowe ustalato jednostki miar, wag i monet URL.

Rozdzial V —,,0 Radzie Ministréw Ukrainskiej Republiki Ludowe;j” — stanowit,
ze najwyzsza wtadza wykonawcza URL (§ 22), Rada Ministréw Ludowych, zajmuje
si¢ wszystkimi sprawami wykraczajacymi poza zakres samorzadu lokalnego (§ 24)
lub dotyczacymi catej URL, koordynuje i kontroluje dziatalno$¢ tych instytucji, nie
naruszajac ustanowionych przez nie kompetencji, a takze przychodzi im z pomoca,
gdy sie do niej zwracaja.

Rada Ministrow Ludowych wywodzila swoja wtadze od Zgromadzenia Narodo-
wego i tylko przed nim odpowiadata*. Przewodniczgcy Zgromadzenia Narodowego
tworzyt Rade Ministréw Ludowych w porozumieniu z Rada Starszych Zgromadze-
nia. Nastepnie Rad¢ Ministréw Ludowych przedstawiano Zgromadzeniu Narodowe-
mu do zatwierdzenia?’. W ten sam sposob dokonywato si¢ czesciowe uzupetnienie
Rady Ministrow Ludowych. Liczbe cztonkéw Rady Ministrow Ludowych i zakres
przedmiotowy w ramach powierzonych im tek ustalato Zgromadzenie Ludowe.

Kazdy posel Zgromadzenia Narodowego miat prawo zadawania pytan Radzie
Ministrow Ludowych jako calosci lub poszczegolnym jej cztonkom, zglaszajac py-
tania za posrednictwem Prezydium Zgromadzenia Narodowego*®.

Cze$¢ Zgromadzenia Narodowego i deputowanych, w liczbie co najmniej 15,
mogla zwroci¢ si¢ do Rady Ministrow Ludowych lub jej poszczegodlnych cztonkow
o wyjasnienia, zgodnie z § 55. Jezeli Zgromadzenie Narodowe poparto taki wniosek
wigkszo$cig glosow, ministrowie mieli nie wigcej niz siedem dni na zlozenie tych
zapytan na Zgromadzeniu Ogélnoludowym URL — samodzielnie lub za posrednic-
twem swoich wladz przedstawicielskich®.

Cztonek Rady Ministrow Ludowych, ktéremu wickszo$¢ Zgromadzenia Ludo-
wego URL nie udzielita wotum zaufania, sktadat swa wtadze, a po uptywie 24 godzin
Ogodlnoludowe Zgromadzenie mogto przystapi¢ do wylonienia jego zastgpcy w spo-
sob wskazany w § 53. To samo nalezato odnies¢ do catej Rady Ludowej krajowych
ministrow, gdy zgltoszono wobec niej catkowity brak zaufania. Uchwatg 2/3 Zgro-

4 W. Kowalyk, Z Istoriji tworennia ukrajinskych konstytucji, ,Istorija Ukrajiny” 2015, nr 8, s. 14-15.

47 M. Tomenko, Ukrajina: istorija Konstytuciji, Kyjiw 2015, s. 144-149.

* Ibidem, nr 4, s. 7-10.

4 M. Tomenko, Pjat' urokiw Mazepy — Orlyka dla suczasnoji konstytucijnoji dyskusji, ,,Wicze”
2015, nr 23/24, s. 32-34.
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madzenia Narodowego w stosunku do cztonkow Rady Ministrow Ludowych mogto
zosta¢ wszczete Sledztwo i proces za ich dziatalnoscé.

Cztonkowie Rady Ministrow Ludowych mieli prawo bra¢ udziat w obradach
Zgromadzenia Narodowego z gltosem doradczym™.

Rozdziat VI — o sadzie URL — stanowil, ze sad w URL dziata w jej imieniu®'.
Postepowanie przed sagdem musialo by¢ jawne i ustne. Wiadze sadownicza w ra-
mach ustawodawstwa cywilnego, karnego i administracyjnego sprawowa¢ miaty
wylacznie instytucje sgdowe. Orzeczen sadu nie mogly zmieni¢ ani legislacyjne, ani
administracyjne organy wtadzy. O tym, w jakich przypadkach organy administracyj-
ne mogly naktadac i wykonywac¢ kary, decydowata wytacznie ustawa. Sad byt jeden
i ten sam dla wszystkich obywateli Republiki, nie wytaczajac cztonkow Zgromadze-
nia Narodowego i cztonkéw Rady Ministréw Ludowych, z zachowaniem przepisow
§ 58 tej ustawy.

Konstytucja stwierdzata, ze najwyzszym sadem republiki jest Sad Generalny
Ukrainskiej Republiki Ludowej. Sktadat si¢ on z kolegium wybieranego przez Zgro-
madzenie Ogodlnoludowe na okres picciu lat. Byt on najwyzsza instancjg kasacyjng
dla wszystkich sadow Republiki i nie mogt by¢ sadem pierwszej i drugiej instancji
ani peti¢ funkcji wladzy administracyjnej. We wszystkich pozostatych kwestiach
organizacje i kompetencje sadow oraz oséb podlegajacych jurysdykcji sadowe;j
okresla¢ miata ustawa.

W rozdziale VII uregulowano kwesti¢ zwigzkéw zawodowych. Kazdy z naro-
dow zamieszkujacych Ukraing miat w granicach URL prawo do autonomii narodo-
wej 1 osobistej, czyli prawo do samodzielnego organizowania swojego Zycia naro-
dowego, realizowanego za posrednictwem organéw Zwigzku Narodowego, ktorego
wladza rozciagala si¢ na wszystkich jej cztonkow, bez wzglgdu na miejsce zamiesz-
kania w URL. Uwazano to za niezbywalne prawo narodéw i zaden z nich nie mogt
by¢ tego prawa pozbawiony ani w nim ograniczony (art. 69)>.

Narody zamieszkujace terytorium URL — wielkoruskie, zydowskie i polskie —
mialy prawo do autonomii narodowej i osobistej. Z kolei narody biatoruski, czeski,
motdawski, niemiecki, tatarski, grecki i butgarski mogly korzysta¢ z prawa do auto-

nomii narodowej i osobistej, jezeli sad otrzymat w tej sprawie oswiadczenie kazdego

0 Ibidem, nr 15, s. 23-28.

SU Ibidem, nr 2, s. 5-8.

52 Q. Bahanec, Nowa — stara Konstytucija: rozdumy nad proektom Osnownoho Zakonu Ukrajiny,
prezentowanym Konstytucijnoju komisijeju w czerwni 2015 r, ,Jurydycznyj wisnyk Ukrajiny” 2015,
nr 29, s. 6-7; nr 30, s. 4-7; nr 31/32, s. 7-10.
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narodu z osobna, podpisane przez co najmniej 10 000 obywateli URL bez wzgledu
na ple¢ i wyznanie, nieograniczonych sagdem w swoich prawach politycznych, ktorzy
deklarowali przynalezno$¢ do tego narodu. Sad rozpatrywat wniosek na jawnym po-
siedzeniu nie p6zniej niz w terminie 6 miesigcy od dnia jego ztozenia, zawiadamiat
Radg Ministréw Ludowych o swojej decyzji i podawat ja do wiadomosci publiczne;j.
Whioski narodow, ktére nie zostalty wymienione w tym artykule, przekazywano do
rozpatrzenia przez Ogoélnoludowe Zgromadzenie URL (art. 70).

Aby skorzysta¢ z prawa okreslonego w § 60, obywatele URL nalezacy do da-
nego narodu tworzyli na terytorium URL Zwigzek Narodowy. Prowadzone miaty
by¢ wykazy imienne cztonkow kazdego zwigzku narodowego, ktore razem tworzyty
kataster narodowy, publikowany w celach informacyjnych. Kazdy obywatel miat
prawo dochodzi¢ swoich praw do wlaczenia do tego katastru narodowego na podsta-
wie o$wiadczenia o przynalezno$ci do danego narodu, a takze wytaczenia z niego™.

Zwigzek Narodowy korzystat z prawa do stanowienia i rzadzenia w granicach
kompetencji, ktore zostaly $cisle okreslone w § 75 tej ustawy. Mial on wytaczne pra-
wo reprezentowania danego narodu zamieszkujgcego terytorium URL przed instytu-
cjami panstwowymi i publicznymi. Dekrety ustawodawcze wydane przez Zgroma-
dzenie Narodowe w zakresie kompetencji Zwigzku Narodowego (§ 75) oglaszano
W sposob ogdlnie przyjety.

Zwigzek Narodowy ustalal swoj roczny budzet i miat prawo:

a) opodatkowac swoich cztonkow na zasadach ustalonych dla powszechnego opo-
datkowania;

b) zgodnie ze swoimi obowigzkami udziela¢ pozyczek i przeznacza¢ inne $rodki
finansowe w celu zapewnienia dziatalnosci Zwigzku Narodowego.

Zakres spraw nalezacych do kompetencji Zwigzku Narodowego i jego poszcze-
gblnych organow, a takze organizacje instytucji okreslala uchwata Zgromadzenia
Ustawodawczego danego narodu, ktora okreslata takze tryb zmiany jego uchwat.
Podjete uchwaly majace wplyw na zakres kompetencji Zwigzku Narodowego pod-
legaly rozpatrzeniu i zatwierdzeniu przez Zgromadzenie Narodowe URL™.

Ewentualne spory w tym zakresie pomig¢dzy Narodowym Zgromadzeniem
Ustawodawczym a Ogdlnoludowym Zgromadzeniem Ukrainskiej Republiki Ludo-

3 W.M. Hrycak, Osoblywosti administratywno-terytorialnoho ustroju za Konstytucijeju Ukrajiny,
,»,Nasze prawo” 2009, nr 4, cz. 1, s. 5-10.

3 P. Bitenczuk, Stratehija naukowoho zabezpeczennia konstytucijnoji reformy w Ukrajini, ,,Jury-
dycznyj wisnyk Ukrajiny” 2016, nr 1/2, s. 20-21.

55 J. Bysaha, Konstytucijna reforma w Ukrajini jak naslidok formuwannia nowoji paradyhmy kon-
stytucjonalizmu, ,,Prawo Ukrajiny” 2014, nr 8, s. 96—-104.
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wej rozstrzygala komisja pojednawcza, ztozona z rownej liczby przedstawicieli tych
instytucji. Uchwaly komisji pojednawczej przekazywane byly do ostatecznego za-
twierdzenia Zgromadzeniu Ogolnoludowemu URL.

Narodowe Zgromadzenie Konstytucyjne sktadato si¢ z czlonkéw wybranych
przez obywateli URL, ktorzy ukonczyli 20. rok zycia. Przyjeto pigcioprzymiotniko-
we prawo wyborcze: powszechne — bez wzgledu na pte¢ 1 wyznanie, rowne, reali-
zowane w drodze wyborow bezposrednich i glosowania tajnego, z zastosowaniem
zasady proporcjonalnej reprezentacji.

Organami Zwigzku Narodowego byty organy panstwowe. Wyzszym organem
przedstawicielskim Zwigzku Narodowego bylo Zgromadzenie Narodowe, wybie-
rane przez cztonkoéw Zwiazku na zasadach okreslonych w § 76. Najwyzszy organ
wykonawczy Zwigzku stanowita Rada Narodowa, wybierana przez Zgromadzenie
Narodowe, przed ktérym ponosita ona odpowiedzialnos¢™’.

Wszelkie spory kompetencyjne, jakie powstaly pomigdzy organami Zwigzku
Narodowego z jednej strony, a organami wtadzy panstwowej, samorzadu terytorial-
nego i innymi zwigzkami narodowymi z drugiej strony, rozwigzywane miaty by¢
przez sad administracyjny>®.

W rozdziale VIII zatytutowanym ,,0 czasowym zawieszeniu wolno$ci obywa-
telskich” stanowiono, ze w przypadku panstwowej koniecznos$ci (podczas wojny
lub niepokojow wewnetrznych) wolnosci obywatelskie moga by¢ czgsciowo ogra-
niczane lub zawieszane (art. 79)%. To, jakie wolno$ci obywatelskie i w jakim zakre-
sie nalezy wowczas zawiesi¢, powinna okreslac¢ specjalna ustawa wydana w trybie
zwyklym. Wprowadzenie czasowego zawieszenia swobod obywatelskich lub ich
ograniczenia w przypadkach i w granicach przewidzianych w ustawach, o ktérych
byta mowa w § 80, zatwierdzato Zgromadzenie Narodowe®. Jezeli Zgromadzenie
Narodowe nie zostato zwotane, Rada Ministrow Ludowych mogta wedtug wiasnego
uznania czasowo zawiesi¢ wolnosci obywatelskie, majac obowiazek przedstawie-

nia tej swojej decyzji na pierwszym posiedzeniu w najblizszej sesji Zgromadzenia

3¢ 1. Slidczenko, Konstytucija Ukrajiny: problemy realizaciji ta szliachy wdoskonalennia w kontek-
sti transformacijnoho perechodu do demokratiji, ,,Jurydycznyj zurnal” 2008, nr 10, s. 46—49.

57 'W. Tarasiuk, Konstytucija Ukrajiny jak objekt politycznych manipulacji, ,,Wicze” 2016, nr 11—
12, s. 43-46.

% D. Hudyma, Mozlywi zminy ta dopownennia do Konstytuciji Ukrajiny szczodo praw ludyny:
ekspertne obhoworennia, inicijowane roboczoju hrupoju Konstytucijnoji Komisiji 14 trawnia 2015 r.,
,,Prawo Ukrajiny” 2015, nr 6, s. 238-242.

% Pro widznaczennia 20-ji ricznyci Konstytuciji Ukrajiny: ukaz Prezydenta Ukrajiny wid 15 bere-
znia 2016 r., ,,Hotos Ukrajiny” 2016, nr 94.

€ Konstytucja Ukrainy, thum. E. Toczek, A. Kubik (tlumaczenie zmian).
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Narodowego®'. Zawieszenie swobdd obywatelskich nie mogto trwaé dtuzej niz trzy
miesiace, a ewentualne przedtuzenie tego zawieszenia musialo zosta¢ zatwierdzone

przez Zgromadzenie Narodowe.

5. Tymczasowa Ustawa Zasadnicza

Dnia 13 listopada 1918 r. Ukrainska Rada Narodowa proklamowata niepodle-
glos¢ panstwa w formie republikanskiej 1 przyjeta dlan nazwe Zachodnioukrainska
Republika Ludowa. Prawne podstawy panstwa okreslata przyjeta 13 listopada 1918 1.
Tymczasowa Ustawa Zasadnicza o niezalezno$ci panstwowej ziem ukrainskich by-
ej monarchii austro-wegierskiej (konstytucja ZURL). Ustawa okreslita terytorium
ZURL, ktore obejmowato ukrainskie ziemie etniczne oraz Galicj¢, Bukowine 1 Za-
karpacie. Terytorium ZURL miato 70 tys. km?, a populacja wynosita 6 mln osob.
Zatwierdzono opis herbu panstwa — ztoty lew na niebieskim tle — i flage w barwach
niebiesko-zottych. Mniejszos$ci narodowe na terytorium ZURL miaty zagwaranto-
wane rowne prawa z ludnoscia ukrainska.

Dnia 9 listopada 1918 r. zatwierdzono Tymczasowa Ustawe Zasadniczg ZURL,
uzupetniona dekretami, w ktoérych nakreslono gtowne zasady ustroju panstwa, a mia-
nowicie: o organizacji armii (13 listopada 1918 r.), o tymczasowej administracji
(15 listopada 1918 r.), o tymczasowej organizacji sadownictwa (16 listopada i 21 li-
stopada 1918 r.), o jezyku panstwowym (1 stycznia 1919 r.), o szkolnictwie (13 lu-
tego 1919 r.), o obywatelstwie (8 kwietnia 1919 r.) i o reformie rolnej (14 kwietnia
1919 r.)%.

Tymczasowa Ustawa Zasadnicza z 9 listopada 1918 r. méwita o panstwowe;j
niepodlegtosci ziem ukrainskich bytej monarchii austro-wegierskiej. Ten akt praw-
ny zostal przyjety przez Ukrainska Rade Narodowa na posiedzeniu 13 pazdziernika
1918 r. Suwerenno$¢ wewnetrzna ZURL nalezala, zgodnie z ustawa z dnia 13 li-
stopada 1918 r., do narodu, ktory miat ja realizowaé poprzez reprezentacj¢ wybie-
rang w glosowaniu rownym, bezposrednim, tajnym i proporcjonalnym. Do czasu
wyborow do parlamentu nowej kadencji funkcje reprezentowania narodu petnita
Ukrainska Rada Narodowa. Ustawa z 4 stycznia 1919 r. utworzono odr¢gbny oddziat

1 J. Pradid, Mowni pytannia w ukrajinskych konstytucijach: konstytucijne prawo, ,,Wisnyk Lwiw-
skoho Uniwersytetu. Serija jurydyczna” 2002, nr 37, s. 201-207.

¢ D.M. Czornyj, Zakonodawcza i wykonawcza wilady w Konstytuciji UNR: Problemy ocinky do-
kumentu, ,,Wisnyk Charkiwskoho nacionalnoho uniwersytetu imeni W. N. Karazina” 2010, nr 906,
wypusk 13.
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Ukrainskiej Rady Ludowej, w sktad ktorego wchodzito 9 cztonkow. Na czele Rady
jako dziewiaty cztonek stanal Prezydent Ukrainskiej Rady Ludowej Jewhen Petru-
szewycz. Najwyzsza wladza nalezata do Rady, a 9-osobowy oddziat reprezentowat
Zachodnioukrainska Republik¢ Ludowa poza granicami kraju oraz petnit wazne
funkcje suwerennosci, zatwierdzanie i ogtaszanie ustaw, odwotanie cztonkéw Se-
kretariatu Stanu i inne®.

Wtadza sadownicza opierala si¢ na zasadzie niezawistosci sadownictwa (usta-
wa z 21 listopada 1918 r.). Przewidywano utworzenie Sadu Najwyzszego.

System parlamentarny zapewnita ustawa z 14 kwietnia 1919 r., zgodnie z ktorg
wybory do sejméw kazdej kurii narodowej odbywaty si¢ wedtug spisu ludnosci pro-
porcjonalnie do liczby mandatow. W ramach kazdej kurii, podzielonej na okregi wy-
borcze, krajowe partie wyborcze rozdzielaty miedzy soba mandaty w oparciu o system
proporcjonalny. Sejm miat sktada¢ si¢ z 226 postow. Pierwsze wybory zaplanowano
na czerwiec 1919 r., lecz ze wzgledu na dziatania wojenne nie odbyty sig®.

W artykule I wskazano, ze panstwo, proklamowane na gruncie prawa narodow
do samostanowienia przez Ukrainska Rade Narodowa we Lwowie dnia 19 pazdzier-
nika 1918 r., obejmujace catg przestrzen dawnej monarchii austro-wegierskiej, za-
mieszkang glownie przez Ukraincow, nazywane jest Zachodnioukrainska Republikg
Ludowa.

Artykut II stanowit, ze terytorium ZURL obejmuje caty ukrainski region etno-
graficzny w granicach byltej monarchii austro-wegierskiej, czyli z ukrainska czgscig
dawnych ziem korony austriackiej Galicji z Wotodymyrig i Bukowing oraz z ukra-
inska czesScig dawnych stolic Wegier (komitatow): Spish, Sharysh, Zemplin, Ug.
Bereg, Ugocha i Marmorosh — jak okresla je na mapie etnograficznej monarchii
austriackiej Karl Baron Czernig.

W artykule III — o suwerennosci panstwa — stwierdzono, ze terytorium panstwo-
we tworzy niepodlegla Zachodnioukrainska Republik¢ Ludowa®.

W artykule IV — o prawie wladzy — postanowiono, ze prawo w imieniu ZURL
sprawuje caty jej nardd przez swoich przedstawicieli, wybranych na podstawie
powszechnego, roéwnego, tajnego i proporcjonalnego prawa gltosowania bez roz-
nicy pici. Na tej podstawie powinno by¢ wybierane Zgromadzenie Ustawodawcze

¢ J. Hrycak, Historija Ukrainy...,s. 149-152.

% Pro poperednie schwatennia zakonoproektu pro wnesennia zmin do Konstytuciji Ukrajiny
(szczodo prawosuddia): postanowa Werchownoji Rady Ukrajiny wid 2 lutoho 2016 r., Nr 962, ,,Hotos
Ukrajiny” z 4.02.2016, nr 20, s. 3, dodatek na stronie: www.golos.com.ua [dostep: 15.12.2023].

% Jbidem, nr 22, s. 15.
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ZURL. Do czasu wyboru Zgromadzenia Ustawodawczego cata wtadz¢ wykonywata
Ukrainska Rada Narodowa oraz Sekretariat Stanu.

Artykut V — o herbie i fladze — mowit o tym, ze herbem ZURL jest zloty lew na
niebieskim polu, zwréocony w swa prawa stron¢. Piecze¢ panstwowa miata dookota
herbu napis: ,,Zachodnioukrainska Republika Ludowa’.

6. Zakonczenie

Pierwsza Konstytucja Ukrainskiej Republiki Ludowej z 29 kwietnia 1918 r.
byta demokratyczna, wzorowana na konstytucjach panstw europejskich oraz Stanow
Zjednoczonych, jednak nie weszta w zycie z powodu braku czasu na jej promulgacje
wskutek rozpadu Rady Centralnej i niesprzyjajacej sytuacji polityczne;.

Wotlodymyr Wynnyczenko, pierwszy premier, sekretarz spraw wewnetrznych,
przewodniczacy Dyrektoriatu (prezydent URL) i pisarz, po przeczytaniu kolejnego
fragmentu Istoriji Ukrajiny-Rusy Mychajta Hruszewskiego, napisat w swoim dzien-
niku: ,,[...] naréd przez catly okres swojego panstwowego |[...] istnienia nic innego
nie robit, jak tylko bronit si¢ ze wszystkich stron [...]"%.

Tymczasowa Ustawa Zasadnicza ZURL datowana na 13 listopada 1918 r. takze
nie weszta w zycie z podobnych przyczyn, tj. braku kadr wojskowych, jak i prawno-
-administracyjnych, ktore w okresie przemian geopolitycznych Europy Srodkowe;
i Wschodniej, w centrum ktorych znalazta si¢ 6wczesna Ukraina, nie miaty szans
utrwalenia swojej wtadzy.

Jak juz powyzej wskazatam, 22 stycznia 1919 r. na Placu Sofijskim w Kijowie
ogloszono zawarcie Aktu Zjednoczenia pomigdzy Ukrainska Republika Ludowsg
a Zachodnioukrainskga Republika Ludowa, na mocy ktorego oba panstwa potaczyty
sie, przy czym ZURL zachowala autonomi¢ jako Zachodnie Obwody Ukrainskiej
Republiki Ludowej (ZOUNR, ZOURL)®. Zwiazek ten miatl jednak charakter poli-
tyczny, ideologiczny, a nie prawno-panstwowy, gdyz jego warunki prawne nie zo-
staly opracowane ani ratyfikowane przez upowaznione organy obu panstw. Wkrotce
zreszta si¢ on rozpadt.

Wraz z rozpoczegciem dziatan wojennych rzad przekazat swoje uprawnienia

Prezydentowi URL J. Petruszewyczowi, ktory miat prawo sprawowac catg wila-

% Tekst podano za: Ukrajinska suspilno-polityczna dumka w 20 st.: Dokumenty i materialy, ,,Su-
czasnist” 1983, T. 1, s. 406—407.

¢ W. Wynnyczenko, Szczodennyk, Kyjiw 1990, nr 5, s. 22.

8 Ibidem, s. 253-258.
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dz¢ wojskowa i cywilng. Odmowa zawarcia kompromisu terytorialnego z Polska
oraz brak wsparcia organizacyjnego i kadrowego Ukrainskiej Republiki Ludo-
wej w czasie wyprawy kijowskiej 1920 r. przez politykow i wojskowych ZURL
byla jedna z najistotniejszych przyczyn tego, ze niepodlegle demokratyczne
panstwo ukrainskie (URL) po 1920 r. nie przetrwato w jakimkolwiek ksztalcie
terytorialnym.

Kolejne projekty konstytucji pojawity si¢ juz po opuszczeniu kraju przez wtadze
republiki pod koniec 1920 r. Wart wspomnienia jest emigracyjny, prywatny projekt
Konstytucji Zachodniej Ukrainy, autorstwa profesora Stanistawa Dnistrianskiego,
powstaty pod koniec 1920 r., opracowany na zamowienie wtadz ZURL®. W tra-
dycyjny dla tego okresu sposob projekt probowal taczy¢ rozwazania proponowane
w konstytucjach panstw zachodnich z tradycjami ukrainskimi, ponownie z uwzgled-
nieniem okresu przej$ciowego z tymczasowymi organami panstwowymi’®. W pro-
jekcie przywolano zasade suwerenno$ci narodu, panstwa prawa, republikanskiej

formy panstwa i trojpodziatu wiadz’'.
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The problem of normativity of the preamble to the Constitution of
the Republic of Poland 1997

Streszczenie

Autorzy podjeli sie omowienia problematyki normatywnos$ci preambuty Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., ktdra to po dzi$ dzien nie zostata jednoznacznie zdefiniowana przez
konstytucjonalistow. Niejednolite orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego w sposob bezkompromi-
sowy potwierdza, ze spér co do normatywnosci arengi jest problemem aktualnym i bez watpienia
wplywa na przejrzystos¢ tekstu ustawy zasadniczej. Postawiona przez autoréw hipoteza, czy akty
prawne hierarchicznie podrzedne w stosunku do Konstytucji musza by¢ zgodne z preambutg oraz na
jakich warunkach mozna traktowa¢ arenge jako wzorzec kontroli w postepowaniu przed Trybunatem
Konstytucyjnym stanowi wstgp do rozwazan i kompleksowego omowienia tytutowej problematyki.

Stowa kluczowe
Konstytucja, preambuta, normatywno$¢, arenga, ustawa zasadnicza, Trybunal Konstytucyjny

Abstract

The authors undertook to discuss the problem of normativity of the preamble of the Constitution of
the Republic of Poland 1997, which still has not been clearly defined by constitutionalists. The in-
consistent jurisprudence of the Constitutional Tribunal uncompromisingly confirms that the dispute
as to the normativity of the arenga is a topical problem and undoubtedly affects the clarity of the text
of the Basic Law. The hypothesis put forward by the authors as to whether legal acts, hierarchically
subordinate to the Constitution, must comply with the preamble, and under what conditions the
arenga may be regarded as a model of control in proceedings before the Constitutional Tribunal,
constitutes an introduction to deliberations and a comprehensive discussion of the title issue.
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Constitution, preamble, normativity, arenga, Basic Law, Constitutional Court
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Problem normatywnosci preambuty Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 roku

1. Uwagi wprowadzajace

Mimo iz materia prawa konstytucyjnego od lat stanowi zroédto licznych roz-
wazan naukowych, to problematyka wielu zagadnien do tej pory nie zostata jed-
noznacznie rozstrzygni¢ta. Relewantne z punktu widzenia niniejszego opracowania
zdaje si¢ by¢ sformutowanie, iz specyfika ustawy zasadniczej w sposob negatywny
wplywa na jej analizg, co w konsekwencji prowadzi do trudnosci z okresleniem jej
normatywnosci. Autorzy w artykule starajg si¢ znalez¢ odpowiedz na kluczowe dla
nauki prawa konstytucyjnego pytanie, jakim jest: czy akty prawne hierarchicznie
podrzedne w stosunku do Konstytucji musza by¢ zgodne z preambula, a jesli tak, to
w jaki sposob i na jakich warunkach mozna traktowac¢ arenge jako wzorzec kontroli
w postepowaniu przed Trybunalem Konstytucyjnym (dalej jako TK)? Do odpowie-
dzi na to pytanie autorzy wykorzystali metode desk research, ktérej uzyli poprzez
prawno-dogmatyczng oraz prawno-porownawczg analize danych zastanych, takich
jak dotychczasowa literatura przedmiotu oraz orzecznictwo TK.

2. Specyfika preambuly Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej

Preambute, zwana rowniez wstepem badz arenga, mozna spotka¢ w niektorych
ustawach istniejgcych w polskim porzadku prawnym!, lecz najbardziej znanym
przyktadem jest ta wprowadzajaca Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej*. Liczaca
w sumie 170 stow i tacznie dwa zdania ztozone preambuta Konstytucji RP po dzi$
dzien budzi liczne kontrowersje. W poréwnaniu do innych krajow nie tylko sama
ustawa zasadnicza zdaje si¢ niezwykle dtuga, ale rowniez i jej wzniosty wstep. Cho-
ciazby w Konstytucji Republiki Federalnej Niemiec z 23 maja 1949 r. preambuta
liczy ponad potowe mniej stow, przy czym brak w niej odwotan do kultury, historii
i tradycji. Podobnie w Konstytucji Stanow Zjednoczonych Ameryki z dnia 17 wrze-
$nia 1787 r. ustawodawca ograniczyl si¢ wylacznie do celowosci wprowadzenia

Konstytucji, nie odwotujac si¢ w zadnym z fragmentow do Boga Iub historii. Bada-

! Np. ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie z dnia 29 lipca 2005 r., t.j. Dz. U. z 2021 .
poz. 1249; ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej z dnia 9 czerwca 2011 r., t.j.
Dz. U. z 2022 r. poz. 447 ze zm.; ustawa o repatriacji z dnia 9 listopada 2000 r., t.j. Dz. U. z 2022 r.
poz. 1105; ustawa o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci prze-
rywania cigzy z dnia 7 stycznia 1993 r., t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1575; ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r.
— Prawo o$wiatowe, t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1082 ze zm.

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 1., Dz. U. z 1997 1. Nr 78, poz. 483.
ze zm.
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jac preambuly wystepujace w innych krajach, mozna doj$¢ do wniosku, ze gtéwnie
w panstwach postkomunistycznych bgdziemy mieli do czynienia z rozbudowanymi
preambutami’, w ktorych z tatwoscia mozna doszukiwacé si¢ licznych odwotan do
tradycji, tozsamosci narodowej i dziedzictwa kulturowego, jednak nieliczne z ana-
lizowanych tekstow byly tak rozbudowane jak ten wprowadzony w 1997 r. przez
polskiego ustawodawece.

Juz w czasie prac nad tekstem omawianej ustawy wielokrotnie wskazywa-
no, ze preambuta moze podzieli¢ spoteczenstwo, dokona¢ drastycznych rozliczen
z przeszloscig oraz wptyna¢ negatywnie na jakos¢ ustawy zasadniczej z punktu wi-
dzenia techniki prawodawczej?, a samo jej przyjecie bylo swoistym kompromisem
w budowaniu nowego systemu prawnego w Polsce. Zdaniem B. Zdziennickiego:
»preambuta jest konstytucjg w pigutce™, a wiec truizmem bedzie stwierdzenie, iz
ustawodawca w sposob bezposredni ustanowit w niej nie tylko wskazéwki co do
jej stosowania, ale przede wszystkim zasady begdace fundamentem catego porzadku
prawnego. Sama arenga wprowadza expressis verbis do Konstytucji nowe zasady,
takie jak np. zasada pomocniczosci, bedaca kluczowa norma dla porzadku wyzna-
czania zadan w panstwie, oraz zasada wspoldziatania wiadzy®, ktore wielokrotnie
byly rozwazane przez TK’, dzigki czemu wskazane zagadnienia stale sa rozwijane
przez orzecznictwo i doktryne.

Przyjmujac takg tezg, nalezy jednoznacznie stwierdzi¢, ze preambuta bez wat-
pienia jest integralng czesScig omawianej Konstytucji, mimo wyraznie innej formy
stylistycznej i strukturalnej niz pozostaly tekst. Niekiedy zarzuca si¢, ze jej spe-
cyficzny charakter, ktéry wyraznie rozni si¢ od czesci artykutowanej Konstytucji,
wplywa negatywnie na jej przejrzystos$¢, tym samym utrudniajac proces analizy jej
normatywnosci. Z jednej strony mnogo$¢ klauzul generalnych i niejasnych stwier-
dzen w stosunkowo krotkim fragmencie tekstu niewatpliwie moze powodowac
i powoduje problemy w jej interpretacji oraz potgguje poglebianie nieporozumien

3 Konstytucja Republiki Czeskiej z 1992 r., Konstytucja Republiki Litewskiej z 1922 r., Konstytu-
cja Republiki Lotewskiej z 1922 1.

* M. Piechowiak, Preambula Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 r. Aksjologiczne podsta-
wy prawa, Warszawa 2020, s. 8.

5 P. Stachowiak, Pluralizm czy relatywizm? Preambuta Stefana Wilkanowicza, ,,Klub Tygodnika
Powszechnego” 2019, https://www.klubtygodnika.pl/pluralizm-czy-relatywizm-preambula-stefana-
-wilkanowicza/ [dostgp 22.03.2022].

¢ M. Kruk, O wartosciach Konstytucji, ,,Pafistwo i Prawo” 2022, nr 10, LEX/el.

7 Wyrok TK z dnia 8 maja 2002 r., K 29/00, LEX nr 54064; wyrok TK z dnia 18 lutego 2003 r.,
K 24/02, LEX nr 76809; wyrok TK z dnia 7 grudnia 2005 r., Kp 3/05, LEX nr 181609; wyrok TK z dnia
12 marca 2007 r., K 54/05, LEX nr 257765; wyrok TK z dnia 11 maja 2005 r., K 18/04, LEX nr 155502.
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zwigzanych z jej statusem. Z drugiej jednakze strony wskazane w niej wartosci na-
lezy uzna¢ za fundamentalne dla stanowienia i obowigzywania prawa ze wzgledu na
ich uniwersalny charakter i wskazane mianowniki, jakimi s3: prawda, dobro, pickno
oraz sprawiedliwos¢, ktore stanowig niejako hotd dla tozsamos$ci konstytucyjne;j®.
Nie sposob wigc nie zauwazy¢, ze preambula stanowi istotny element ustawy za-
sadniczej, przy czym niewatpliwie jest zrodlem wiedzy o przyczynie ustanowienia
Konstytucji, warto$ciach przyswiecajacych jej tworcom, a takze celach, jakim powi-
nien 6w akt prawny stuzy¢. O ile wspomniane wyzej cechy preambuty sg powszech-
nie akceptowane przez doktryne prawa konstytucyjnego, to kwestia normatywnego
charakteru wstepu do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej nie zostata dotychczas
ostatecznie rozstrzygnigta.

Powodu braku porozumienia w tej sprawie nalezy w pierwszej kolejnosci szu-
ka¢ w trudnosci okreslenia, czym jest w istocie ,,normatywno$¢”. W podstawowym
znaczeniu oznacza ona mozliwos¢ wyrdznienia w akcie przynajmniej jednej normy
prawnej’. Nalezy w tym momencie zwroci¢ uwage na spor pojawiajacy si¢ w dok-
trynie prawa konstytucyjnego, gdzie za kluczowe nalezy uzna¢ pytanie, czy z tresci
preambuty powinny samoistnie wynika¢ normy prawne, aby miata ona charakter
normatywny, czy jej postanowienia majg moze znaczenie normatywne w zwigzku
z przepisami czeg$ci artykutowanej. Analizujac stanowiska konstytucjonalistow, nie
sposob nie zauwazy¢, ze odrzuca si¢ juz poglad, jakoby preambuta byta w peini
pozbawiona cech aktu normatywnego. Cze$¢ badaczy twierdzi, ze arenga ma taki
sam charakter normatywny jak catoksztalt ustawy zasadniczej'’, natomiast bardziej
sceptyczny poglad definiuje wstep do Konstytucji jedynie jako pomoc w procesie
wyktadni przepisow aktu prawnego'! i zaznacza, ze: ,,moze on stuzy¢ jako istotna
wskazowka aksjologiczna w procesie interpretowania pozostatych (ujetych w arty-
kuty) postanowien konstytucyjnych”'2.

Omawiany spor nie dotyczy tylko przedstawicieli doktryny prawa konstytucyj-
nego, bowiem nawet w orzecznictwie TK wystepujg rozbieznosci'® co do klasyfika-

8 M. Piechowiak, op. cit., s. 57.

° B. Wroblewski, M. Zajecki, Problem z pojeciem normatywnosci tekstu aktow prawnych, ,,Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2012, vol. 74, nr 2, s. 300.

10 M. Granat, Prawo konstytucyjne z pytaniami i odpowiedziami, Warszawa 2022, s. 49.

T. Bekrycht, J. Leszczynski, P. Labieniec, Podstawy doktryny prawnej, Warszawa 2021, s. 75.

12 L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne, Warszawa 2022, s. 57.

13 W orzeczeniu TK z dnia 13 stycznia 2004 r., SK 10/03, LEX nr 82911, podwazono charakter nor-
matywny preambutly, a takze uznano, ze nie zawiera norm bedacych zrédlem praw i wolnoS$ci, natomiast
juz w orzeczeniu TK z dnia 16 grudnia 2009 r., Kp 5/08, LEX nr 562826, przedstawiono aspekty norma-
tywnego charakteru preambuty, zaznaczajac, ze: ,,znaczenie normatywne wstepu do Konstytucji moze
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¢ji normatywnosci wstepu do Konstytucji. Dysharmonia w ocenie charakteru pream-
buly prowadzi do negatywnego zjawiska niepewnosci obrotu prawnego, szczeg6lnie
widocznego w postepowaniu przed TK, a zatem nalezatoby poszukiwaé konsensusu
zmierzajacego do ostatecznego wyjasnienia omawianej sprawy. Zasadne wiec zdaje
si¢ rozwazenie dwoch dominujacych stanowisk:
1. Preambuta pozbawiona jest charakteru normatywnego, lecz ma znaczenie nor-
matywne.
2. Preambuta ma zaréwno znaczenie normatywne, jak i charakter normatywny.
Rozroznienie pojec¢ ,,charakter” oraz ,,znaczenie normatywne” jest w tym przy-
padku kluczowe, poniewaz czesto w dyskursie sg one uzywane w sposob synoni-
miczny. Za majace ,,znaczenie normatywne” uznamy takie elementy tekstu prawne-
go, ktore ,,wspotuczestniczg w identyfikacji tresci norm”'“. Posiadanie ,,charakteru
normatywnego” odnosi si¢ z kolei, jak juz byto wyzej wspomniane, do mozliwosci
skonstruowania z danego tekstu normy prawnej i wyodrebnienia z niej jej typowych
elementow: hipotezy i dyspozycji. Dalsza analiza stanowisk dotyczacych problemu
normatywnosci wstepu do Konstytucji pozwoli zblizy¢ si¢ do odpowiedzi na pyta-
nie: czy akty prawne hierarchicznie podrzedne w stosunku do Konstytucji musza
by¢ zgodne z preambutg i na jakich warunkach mozna traktowa¢ arenge jako wzo-
rzec kontroli w postepowaniu przed TK?

3. Stanowisko doktryny

Przytoczone cechy preambuty do Konstytucji w sposob naturalny sprawily, ze
jej normatywnos¢ stala si¢ tematem dyskursu naukowego. Jak juz wczedniej zostato
zaznaczone, doktryna w zasadzie porzucita poglad, jakoby wstep miat mie¢ tylko
charakter ceremonialnego ozdobnika, ktérego zadaniem byloby jedynie godne zapo-
wiedzenie wlasciwej czesci artykulowanej ustawy zasadniczej. Nalezatoby rowniez
odrzuci¢ stanowisko, ze Konstytucja, a wigc takze i jej preambuta, to tylko: ,,doku-
ment o charakterze politycznym, zbior szczytnych, a niekiedy nawet stusznych haset
czy tez deklaracji”!'>. Zanegowane postulaty bylyby bowiem sprzeczne z domnie-

maniem racjonalnosci ustawodawcy, zgodnie z ktorym w aktach prawnych powinny

polega¢ na samodzielnym wyrazaniu zasady konstytucyjnej o charakterze normatywnym, co mozliwe
jest tylko w sytuacji, gdy brakuje innych przepiséw konstytucyjnych dotyczacych tej samej kwestii”.

14 M. Piechowiak, op. cit., s. 145.

15 R. Balicki, Bezposrednie stosowanie konstytucji, ,,Krajowa Rada Sadownictwa” 2016, nr 4,
LEX/el.
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by¢ zawierane przepisy potrzebne, unikajac tym samym uchwalania tych zbednych,
niemajacych Scistego zwigzku z przedmiotem konkretnego aktu prawnego. Niewat-
pliwie problem ustalenia, w jakim stopniu wytacznie uroczysty sens wstepu do Kon-
stytucji miatby by¢ ,,zbedny” lub ,,niepotrzebny” moze by¢ kwestig subiektywna,
to juz uznanie, ze nie jest on tak istotny, jak wymiar przepisow, z ktorych w istocie
konstruuje si¢ normy prawne, nie wydaje si¢ ryzykowna tezg. W zwigzku z tym
ustawodawca powinien w jasny sposob okresli¢ charakter preambutly, tak aby bez
zadnych watpliwosci moc wskazaé cel jej powstania — z powodu braku takiej dekla-
racji stanowisko w kwestii istoty preambutly, zatem takze jej normatywnosci, musia-
ta wyrazi¢ judykatura oraz przedstawiciele doktryny prawa konstytucyjnego.

Analizujac stwierdzenia konstruowane przez doktryng, od poczatku mozna
zauwazy¢ dominacje umiarkowanego stanowiska dotyczacego normatywnosci
wstepu do preambuty, sktaniajacego sie ku przyznaniu wstepowi znaczenia nor-
matywnego, natomiast odnoszacego si¢ sceptycznie do charakteru normatywnego.
Taki poglad odrzuca mozliwo$¢ konstruowania z tekstu preambuty norm prawnych
w oderwaniu od czg¢sci artykutowanej Konstytucji, ale jednoczesnie okresla wstep
jako: ,,cenng pomoc w procesie wyktadni przepisow zawartych w akcie prawnym,
ktorego jest czescia”'®. Z drugiej strony L. Garlicki, twierdzac, Ze arenga w catosci
powinna by¢ traktowana ,,jako podstawowa wskazdéwka dla procesu stosowania
dalszych postanowien konstytucyjnych i dla okre$lenia systemu warto$ci wyni-
kajacego z Konstytucji”, zaznacza rowniez, ze wprawdzie jest ich niewiele, ale
niektore postanowienia preambuly maja charakter samoistnie normatywny'’. Za-
tem niezaleznie od istniejacych réznic przedstawiciele doktryny, ktérzy przyjeli
umiarkowane stanowisko w opisywanej sprawie, zgadzaja si¢ z tym, ze preambuta
ma znaczenie normatywne — wspotuczestniczy w konstruowaniu norm prawnych
i ma wptyw na proces wyktadni.

Dyferencja natomiast pojawia si¢ w momencie rozwazania problemu charak-
teru normatywnego wstepu do Konstytucji — zgodnie z przyjeta terminologia moz-
liwosci samodzielnego konstruowania norm prawnych. Zaprezentowane powyzej
stanowiska potwierdzaja omawiang rozbiezno$¢, jednak w dalszym ciaggu nie dajg
jasnej odpowiedzi na postawione we wstepie pytanie: czy preambuta jako calo$¢ ma
charakter normatywny? P. Tuleja, analizujac tre$¢ arengi do Konstytucji, pochyla si¢

réwniez nad problemem jej normatywnego charakteru. Oprocz wspolnego dla wspo-

16 T. Bekrycht, J. Leszczynski, P. Labieniec, op. cit., s. 75.
17 L. Garlicki, op. cit., s. 58.

55



Martyna Dobrowolska, Jakub Wieczorek

mnianych wyzej autorow stanowiska o istnieniu znaczenia normatywnego preambu-
ly przywotuje przypadki zaczerpniete z orzecznictwa potwierdzajace jej charakter
oraz znaczenie: ,,odwotywanie si¢ do preambuty w procesie dokonywania wyktadni
ustaw w zgodzie z Konstytucja w celu rozstrzygniecia watpliwo$ci interpretacyj-
nych decydujacych o tym, czy dany akt moze zosta¢ uznany za zgodny z Konsty-
tucjg”, oraz: ,,uczynienie preambuty wzorcem, w oparciu o ktory mozna stwier-
dzi¢ niezgodnos$¢ z Konstytucja aktu normatywnego lub aktu stosowania prawa’'®.
Zatem mozemy zauwazy¢, ze powodem réznic posroéd autordw reprezentujgcych
umiarkowane stanowisko jest odmienne postrzeganie przez nich dopuszczalnosci
uznania niektorych zapisow preambuly za samoistne zroédta norm prawnych, przy
czym zaden z przedstawicieli nie dopuscit w swoich rozwazaniach mozliwosci uzna-
nia w cato$ci preambuly za cz¢$¢ Konstytucji, z ktorej mozna bezposrednio okresli¢
hipoteze i dyspozycje, dopuszczajac jedynie, aby jej okreslone fragmenty stanowity
podstawe konstruowania normy prawnej,

Nie mozna w tym miejscu nie wspomnie¢ o drugim zaprezentowanym stano-
wisku przyznajacym wstgpowi rownoznaczny co czesci artykutowanej Konstytucji
charakter normatywny. M. Granat nie tylko pisze o wyzej wspomnianym znaczeniu
normatywnym arengi, ale rowniez zaznacza, ze ma ona charakter normatywny, pod-
kreslajac, iz: ,,wszystkie przepisy Konstytucji RP, w tym przepisy wstepu, sg rowno-
wazne sobie pod wzgledem najwyzszej mocy prawnej” oraz ze glownym jej zadaniem
jest: ,,eksponowanie wartosci, jakie przyjat autorytet prawodawczy”!?. Autor stusznie
zauwaza, ze: ,,preambula jest miejscem, w ktorym nastgpuje «wiaczenie» wartosci do
Konstytucji. Wartosci niejako «rozpoczynaja si¢» w preambule i sg rozwijane przez

przepisy czgsci artykutowej”?

, jednoczesnie akcentujac integralno$¢ wstepu z czescia
artykutowang Konstytucji w postaci zawarcia w nim: ,,przepiséw niejako wyciagnig-
tych przed nawias pozostatych regulacji zawartych w Konstytucji”?'. Rowniez M. Pie-
chowiak zdaje si¢ zaciera¢ granice tekstu preambuly z tekstem wiasciwej czgsci arty-
kutowanej, piszac, ze: ,,0 charakterze przepisu decyduje raczej jego tre$¢ niz to, czy
jest umiejscowiony w preambule, czy w czgscei artykutowej”?2. B. Banaszak z kolei,
konkludujac problem normatywnos$ci arengi, podkresla jej istotng role w okreslaniu

kierunku wyktadni poszczegolnych norm Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ale

18 P. Tuleja, Preambuta, [w:] P. Czarny et al., Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz,
wyd. II, Warszawa 2021, LEX/el.

19 M. Granat, Prawo..., s. 49.

20 M. Granat, Ukryte bogactwo preambuty Konstytucji, ,,Panstwo i Prawo” 2022, nr 3, LEX/el.

2l M. Granat, Prawo..., s. 49.

22 M. Piechowiak, op. cit., s. 159.
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réwniez wskazuje, iz ,,upowszechnia si¢ przekonanie, ze niezaleznie od swojej specy-
fiki preambuta do konstytucji ma charakter normatywny’.

Po zaprezentowaniu tych dwoch stanowisk nalezy stwierdzi¢, ze przedstawiciele
doktryny wypracowali r6zne podejscia do tematu normatywnos$ci preambuty. Wspol-
nym mianownikiem ich rozwazan jest przyjecie za oczywistos¢ posiadania przez pre-
ambule znaczenia normatywnego i odrzucenie stanowiska, jakoby miata ona stanowic
résumé Konstytucji, pelnigce wylacznie rolg zapowiedzi co w jej dalszej czesci sig
znajduje. Nierozwigzany natomiast pozostaje nadal problem istnienia normatywnego
charakteru wstepu, co pozwolitoby okresli¢, w jakim stopniu arenga moze by¢ wzor-
cem kontroli w postepowaniu przed TK. W celu przyblizenia si¢ do odpowiedzi na to

pytanie nalezy w dalszej kolejnosci rozpatrzy¢ stanowisko orzecznictwa na ten temat.

4. Stanowisko judykatury

Jak zostato zauwazone na wstepie, orzeczenia TK nie prezentujg w petni zgod-
nego stanowiska na temat normatywnego charakteru preambuty. Nie oznacza to
jednak, ze jego dorobek w tej materii jest pozbawiony sensu, gdyz nawet znacznie
réznigce si¢ od siebie tezy mogg da¢ cenne wskazowki w procesie analizy norma-
tywnosci preambuly. Oczywiscie TK na potrzeby roznych postgpowan toczonych
przed nim wypowiadat si¢ nie tylko o preambule, ale rowniez o znaczeniu wstepow
poprzedzajacych inne ustawy?, a wiec na potrzeby omawianego zagadnienia postu-
Zymy si¢ rowniez tymi orzeczeniami.

Po pierwsze, nalezy zaznaczy¢, ze TK w wielu orzeczeniach docenit walory
interpretacyjne preambuty, ktora mozna opisac jako aksjologiczny nos$nik cennych
dla wyktadni elementéw Konstytucji. TK zauwaza, ze: ,,dostarcza ona opartych na
autentycznej wypowiedzi ustrojodawcy wskazdéwek co do zgodnych z jego intencja-
mi kierunkow interpretacji przepisow czgsci normatywnej Konstytucji”?. Jeszcze

dalej idgce wnioski wycigga w pozniejszym wyroku, zauwazajac, ze moze ona by¢

2 B. Banaszak, Prawne znaczenie Preambuly do Konstytucji RP z 1997 roku, [w:] R. Balicki,
M. Jabtonski (red.), Dookota Wojtek... Ksiega pamigtkowa poswigecona Doktorowi Arturowi Woj-
ciechowi Preisnerowi, Wroctaw 2018, s. 56, https://bibliotekacyfrowa.pl/dlibra/publication/95368/
edition/89672/content [dostep 16.04.2023].

24 Przyktadowo w wyroku z dnia 15 wrze$nia 1999 r., K 11/99, LEX nr 38257, TK pochyla si¢
nad sprawa preambuly do nowelizacji tzw. ustawy kombatanckiej z dnia 24 stycznia 1991 r. Jeszcze
w innym wyroku z dnia 11 maja 2007 r., K 2/07, LEX nr 272765, TK rozwaza problematyke preambuty
do ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organdow bezpieczen-
stwa panstwa z lat 1944—1990 oraz tresci tych dokumentow (tzw. ustawy lustracyjnej).

% Wyrok TK z dnia 11 maja 2005 r., K 18/04, LEX nr 155502.
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pomocna w procesach interpretacyjnych nie tylko czesci artykutlowanej Konstytu-
cji, ale rowniez: ,,catoksztattu przepisow sktadajacych si¢ na system polskiego pra-
wa”?%, Ponadto TK nie ogranicza tej roli tylko do preambuty Konstytucji — chociazby
w dwoch réznych wyrokach uwypuklit znaczenie interpretacyjne wstepow do ustaw,
okreslajac je jako: ,,wypowiedz normatywna, majaca znaczenie dla analizy konsty-
tucjonalnosci przeprowadzanej przez Trybunat Konstytucyjny”? oraz wskazowke
przy interpretacji przepisow, ktore wstep poprzedza.

Analizujac stanowiska kolejnych sktadow orzekajacych, nie sposob nie zauwa-
zy¢ dominujgcego w TK glosu sktaniajacego si¢ ku niedopuszczeniu mozliwosci
wyprowadzania z tresci preambuty norm prawnych w $cistym tego stlowa znacze-
niu®. Takie stanowisko zostato niejednokrotnie potwierdzone przez TK, chociazby
poprzez odrzucenie preambuty jako wzorca kontroli w postgpowaniu dotyczacym
skargi konstytucyjnej*. TK orzekl, ze preambuta nie zawiera norm begdacych Zro-
dtem wolnosci i praw, ktdrych naruszenie jest wymogiem zgodnie z art. 79 Konsty-
tucji, aby wszczac postepowanie dotyczace skargi konstytucyjnej. Zatem w oparciu
o to stanowisko wstep do Konstytucji nie moze by¢ wzorcem kontroli w takim po-
stepowaniu. Wymieniajac dalej, mozna przywota¢ zdanie odrebne sedzi TK Teresy
Liszcz®' w sprawie dotyczacej tzw. ustawy lustracyjnej, w ktorym neguje ona mozli-
wos¢ wydawania na podstawie wstepu indywidualnych rozstrzygnig¢.

Przedstawione stanowiska nalezy skonfrontowac z nastepujacym pogladem. Za-
rowno w doktrynie, jak i orzecznictwie TK wyrazone zostalo zdanie, iz wstep stanowi
réwnowazny wobec nast¢pujacej po nim czgsci artykutowanej element Konstytucji.
Takie stanowisko wyrazono chociazby w jednym z orzeczen TK, definiujac Konsty-
tucje jako najwyzszy akt prawny: ,,najwyzszej mocy obowiazywania, co dotyczy tak-
ze jej preambuly jako integralnej czeSci Konstytucji™?. Zgodnie z art. 8 Konstytucji
RP stosuje sie jej przepisy bezposrednio, chyba ze sama stanowi inaczej — w zwiazku
z tym takiemu zastosowaniu podlegataby nie tylko czgs¢ artykutowana, ale rowniez
arenga bedaca integralng czescia ustawy zasadniczej. Naturalnie wiec pojawia si¢ py-

tanie: czy zatem aby na pewno z preambuly nie mozna wyprowadza¢ norm prawnych?

2 Wyrok TK z dnia 16 grudnia 2009 r., Kp 5/08, LEX nr 562826.

27 Wyrok TK z dnia 11 maja 2007 r., K 2/07, LEX nr 272765.

2 Wyrok TK z dnia 15 wrze$nia 1999 r., K 11/99, LEX nr 38257.

% Wyrok TK z dnia 11 maja 2005 r., K 18/04, LEX nr 155502.

3 Wyrok TK z dnia 13 stycznia 2004 r., SK 10/03, LEX nr 82911.

31 Wyrok TK z dnia 11 maja 2007 r., K 2/07, LEX nr 272765.

32 Ponadto w zdaniu odr¢bnym sedziego TK Zbigniewa Cieslaka do wyroku TK z dnia 11 maja
2007 r., K 2/07, LEX nr 272765.
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Pytanie nie wydaje si¢ bezzasadne, w tym momencie bowiem mozemy pre-
cyzyjnie przedstawi¢ rozbieznosci w orzecznictwie. Po pierwsze, zaprzeczajac te-
zie postawionej w innych orzeczeniach®, TK dopuszcza udzial preambuty w tzw.
wspolstosowaniu oraz wykorzystanie jej postanowien w ,,procesie budowania
norm konstytucyjnych, poprzez wydobywanie z nich tresciowych elementow dla
konstruowanej normy”*. W orzeczeniu z dnia 15 wrze$nia 1999 r.3% zauwazono,
ze preambula byta czgsto punktem odniesienia przy konstruowaniu norm prawnych
oraz w procesie ich wyktadni, natomiast w wyroku z dnia 27 listopada 2007 r.3¢ po-
twierdzono, ze postanowienia wstepu do Konstytucji moga mie¢ walor normatyw-
ny, szczegodlnie w zwigzku z konkretnymi przepisami ustawy zasadniczej. Po dru-
gie, w jednym z orzeczen®’ TK staje na stanowisku, ze warunkowo mozna dopuscié
mozliwo$¢ samoistnego wyrazenia przez tre$¢ preambuly zasad konstytucyjnych,
ale jedynie w przypadku braku innych przepisoéw ustawy zasadniczej dotyczacej
tej samej kwestii — ta teza staje w sprzecznosci z wczesniej cytowanym wyrokiem
o sygn. K 18/04, zgodnie z ktorym: ,,z tekstu preambuty do Konstytucji nie mozna
wyprowadzi¢ norm prawnych w znaczeniu $cistym”.

Szczegoblng uwage nalezy zwrocié na orzeczenie z dnia 29 maja 2012 r.3¥ TK roz-
patrywat sprawe dotyczaca skargi konstytucyjnej na art. 6 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia
17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych®
w zwigzku z art. 41 ust. 1 pkt 1 i ust. 4 oraz art. 16 ust. 4 ustawy z dnia 9 listopada
2000 r. o repatriacji** w zakresie, w jakim uzaleznia uznanie zatrudnienia za granica
jako okresu sktadkowego od przedtozenia decyzji o uznaniu za repatrianta. Jako
wzorzec kontroli skarzgca wymienita art. 67 ust. 1 w zwigzku z preambuta, art. 2
oraz art. 32 ust. 1 Konstytucji. Pomijajac merytoryczne rozpatrzenie sprawy, nalezy

zaznaczy¢, ze jako wzorzec kontroli TK uznat art. 67 ust. 1| w zwigzku z preambuta,

3 Wyrok TK z dnia 11 maja 2005 r., K 18/04, LEX nr 155502; wyrok TK z dnia 11 maja 2007 r.,
K 2/07, LEX nr 272765; postanowienie TK z dnia 26 wrzes$nia 2012 r., Ts 210/11, LEX nr 1378071.

* Wyrok TK z dnia 16 grudnia 2009 r., Kp 5/08, LEX nr 562826.

3 Wyrok TK z dnia 15 wrze$nia 1999 r., K 11/99, LEX nr 38257.

3 Wyrok TK z dnia 27 listopada 2007 r., Sk 39/06, LEX nr 318047.

37 Wyrok TK z dnia 16 grudnia 2009 r., Kp 5/08, LEX nr 562826.

3% Wyrok TK z dnia 29 maja 2012 r., Sk 17/09, LEX nr 1164088.

3 Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
(Dz. U. 22009 r. Nr 153, poz. 1227, z 2010 r. Nr 40, poz. 224, Nr 134, poz. 903, Nr 205, poz. 1365,
Nr 238, poz. 1578 i Nr 257, poz. 1726, z 2011 r. Nr 75, poz. 398, Nr 149, poz. 887, Nr 168, poz. 1001,
Nr 187, poz. 1112 i Nr 205, poz. 1203 oraz z 2012 r. poz. 118 i poz. 251).

4 Ustawa z dnia 9 listopada 2000 r. o repatriacji (Dz. U. z 2004 r. Nr 53, poz. 532, z 2005 r. Nr 94,
poz. 788, 22006 r. Nr 249, poz. 1828, z 2007 r. Nr 120, poz. 818 oraz z 2008 r. Nr 70, poz. 4161 Nr 216,
poz. 1367).
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art. 2 oraz art. 32 ust. 1 Konstytucji. Natomiast odrzucit mozliwos$¢ prowadzenia po-
stepowania na podstawie postanowien preambuty. Istotny w tym momencie staje si¢
powad takiego rozstrzygniecia. W dalszej czesci wyroku mozemy przeczytac, iz TK
nie podziela zdania skarzacej, jakoby wstep do Konstytucji zawieral: ,,zasady umac-
niania wigz6w wspolnoty z rodakami rozsianymi po swiecie” — jako powdd podaje
brak dostatecznego udowodnienia przez stron¢ postgpowania, w jaki sposob mozna
by wyprowadzi¢ wspomniang wyzej zasad¢ z tresci preambuty. Ponadto zaznacza,
ze skarzaca nie spetnita warunku formalnego skargi konstytucyjnej, jakim jest wska-
zanie praw i1 wolno$ci wyrazonych w preambule oraz sposobu ich naruszenia przez
organy panstwowe. Takie stanowisko TK zdaje si¢ zmierza¢ ku mozliwosci rozpa-
trzenia uznania preambuly za wzorzec kontroli w postepowaniu dotyczacym skargi
konstytucyjnej, jednak pozostawiajac w gestii skarzacego dostateczne udowodnie-
nie wyrazania przez konkretny fragment wstepu do Konstytucji praw i wolnosci.
Mozna by w dalszym ciggu wymienia¢ orzeczenia TK, chociazby te, w ktorych
rozstrzygano o zgodnos$ci norm m.in. z preambutg*', jednak w tym momencie nalezy
stwierdzi¢, ze zgodnie z zaprezentowanym orzecznictwem mozna wnioskowaé, iz
preambuta ma normatywny charakter, przy czym uznanie jej za samodzielny wzo-
rzec kontroli nadal pozostaje tematem otwartym, mimo niektorych, zaprezentowa-

nych wyzej, stanowczych twierdzen odrzucajacych taka mozliwos¢.

5. Podsumowanie

Mimo licznych kontrowersji pojawiajacych si¢ wokot preambuly Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej dominujacym pogladem zdaje si¢ stanowisko, iz o charak-
terze normatywnym przepisu, uznajac za integralng czes¢ Konstytucji takze postano-
wienia plynace z arengi, decyduje raczej jego tre$¢ niz to, czy jest on umiejscowiony
w preambule, czy w czesci artykulowanej*. Rozwazajac wskazane na wstepie sta-
nowisko dotyczace kolejno stwierdzenia, jakoby preambuta pozbawiona byta cha-
rakteru normatywnego, lecz miata znaczenie normatywne, oraz tezy, iz preambuta
ma zarOwWno znaczenie normatywne, jak i charakter normatywny, nalezy przyjac,
ze pytanie: ,,czy akty prawne hierarchicznie podrzedne w stosunku do Konstytu-

cji winne by¢ zgodne z preambula?” nalezy rozpatrywaé indywidualnie dla kazdej

1 Wyrok TK z dnia 11 sierpnia 2016 r., K 39/16, LEX nr 2086840; wyrok TK z dnia 12 marca
2007 1., K 54/05, LEX nr 257765; wyrok TK z dnia 18 lipca 2006 r., U 5/04, LEX nr 198671; wyrok
TK z dnia 3 listopada 2006 r., K 31/06, LEX nr 231197.

42 M. Piechowiak, op. cit., s. 159.
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sprawy, bioragc pod uwagg w szczegdlnosci argumentacje stron powolujacych sie na
postanowienia arengi. Niewatpliwie spor co do istoty preambuty pozostanie jeszcze
przez wiele lat nierozwigzany, niemniej ksztaltowana wspotczesnie linia orzecznicza
jasno wskazuje, ze nie powinno si¢ negowac charakteru normatywnego preambuty
Konstytucji ani zasad z niej ptynacych.
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Streszczenie

Niniejszy artykul podejmuje problematyke historycznych uwarunkowan powstania Komitetu
Regionéw na kanwach Traktatu z Maastricht. Artykut po pierwsze analizuje czynniki, ktore do-
prowadzily do powstania tego organu, a po drugie podejmuje probe wytlumaczenia, dlaczego
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i zakres kompetencji). W celu zrealizowania powyzszego zalozenia autorka analizuje kolejno
wplyw koncepcji Europy Regiondéw i dziatalno$¢ samych regiondw na arenie migdzynarodowej,
deficyt legitymacji demokratycznej wystepujacy w dawnej Wspolnocie, rozwdj polityk wspdlno-
towych dotyczacych regiondw oraz kolizj¢ interesow poszczegdlnych graczy zaangazowanych
w powstanie Komitetu Regionéw, co ostatecznie doprowadzito do koniecznoéci wypracowania
kompromisu.
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This article deals with the issue of historical conditions for the establishment of the Committee of
the Regions on the basis of the Maastricht Treaty. The article firstly examines the factors, which
led to the creation of this body, and secondly, it attempts to explain why the Committee of the
Regions ultimately gained such form (taking into account its internal organization and scope of
competences). In order to implement the above assumption, the author analyzes: the impact of
the concept of Europe of Regions and the activities of the regions themselves on the international
arena, the crisis of democratic legitimacy in the former Community, the development of Commu-
nity policies regarding the regions and the collision of interests of individual players involved in
the establishment of the Committee of the Regions, which ultimately led to the need to work out
a compromise.
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Wstep

Komitet Regiondéw zostat utworzony w 1994 r. na mocy Traktatu ustanawiajace-
go Wspolnote Europejskg w wersji Traktatu z Maastricht!. W strukturze Unii Euro-
pejskiej Komitet Regiondw zajmuje miejsce wsrod jej organéw; pomimo wysitkow
regiondw o szerszych kompetencjach legislacyjnych nie zostal ujety w zamknigtym
katalogu instytucji’. Zakres jego kompetencji ogranicza si¢ co do zasady do funk-
cji doradczych i opiniodawczych; jego gtéwnym celem jest reprezentacja interesow
wiadz regionalnych i lokalnych w ramach Unii Europejskiej’.

Celem niniejszego artykulu jest zbadanie historycznych uwarunkowan po
pierwsze powstania Komitetu Regionow oraz po drugie odpowiedz na pytanie, dla-
czego ostatecznie zostal on uksztaltowany wlasnie w takiej formie i wyposazony
w przedstawiony powyzej zakres kompetencji. Tezg badawczg artykutu bedzie przy-
jecie, ze do powstania Komitetu Regiondw przyczynily si¢ kolejno: koncepcja Eu-
ropy Regionow i dziatalnos¢ samych regionéw na arenie mi¢dzynarodowej, deficyt
legitymacji demokratycznej wystepujacy w dawnej Wspolnocie oraz rozwoj dwcze-
snych polityk wspdlnotowych dotyczacych regiondw, natomiast ksztatt regulacji do-
tyczacy tego organu wynika z wypracowanego koniecznego kompromisu zawartego
pomiedzy podmiotami zaangazowanymi w procesie jego powstawania.

W momencie tworzenia Komitetu Regionéw idea utworzenia organu reprezen-
tujacego interesy lokalne i regionalne nie byta nowym pomystem w ramach Wspol-
noty. Celem wprowadzenia warto przedstawi¢ pierwsze postulaty zwigzane z tg idea.
Swego rodzaju prekursorem Komitetu Regiondéw i pierwszym organem konsultu-
jacym interesy lokalne i regionalne byta Komisja Konsultacyjna w ramach samej
Komisji*, do ktorej utworzenia wzywat Bertrand Motte w raporcie na temat polityki
regionalnej juz w 1960 r.°> Niemniej jednak nie byl to samodzielnie funkcjonuja-
cy organ, a powigzanie z Komisjg nie dawato mu zadnej autonomii funkcjonalne;.

! Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska w wersji Traktatu z Maastricht, Dz. Urz. C 191
229.07.1992 1.

2 Do instytucji unijnych zalicza si¢: Parlament Europejski, Rad¢ Europejska, Rade, Komisje Euro-
pejska, Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, Europejski Bank Centralny oraz Trybunat Obra-
chunkowy (art. 13 Traktatu o Unii Europejskiej).

3 A.-S. Rieder, The Committee of the Regions, European Parliament. Fact Sheets on the European
Union, 2022.

4 Utworzona na mocy Decyzji Komisji z dnia 24 czerwca 1988 r. ustanawiajaca Komisj¢ Konsul-
tacyjng Wtadz Regionalnych i Lokalnych 88/487/EEC, Dz. Urz. L 247 z 6.09.1988 r.

5 B. Wassenberg, The History of the Committee of the Regions. 25 years of cities and regions fur-
thering European integration, European Committee of the Regions, Brussels 2019, s. 24.
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Sposrod instytucii, historycznie rzecz biorac, to Parlament Europejski juz w latach
60. XX w. jako pierwszy wzywal do jeszcze szerszego zaangazowania regionow
w integracje europejska. Na pierwszy rzut oka wydawatoby si¢ rowniez, ze reali-
zacji pomystu pomagaé bedzie ozywiona debata nad projektem Altiero Spinellego,
ktory podkreslat ide¢ postawienia zjednoczenia Europy u podstaw Europy dla lu-
dzi®, zaktadajacej wzmocnienie tozsamosci Wspdlnoty i promowanie Europy bez
wewnetrznych granic’. Jako kolejny przyktad skonkretyzowanej propozycji mozna
wskaza¢ postulat francuskiego polityka i pdzniejszego Prezydenta Francji Valere-
go Giscarda d’Estaing z 1967 r. dotyczacy powotania europejskiego senatu, ktory
miat si¢ sktada¢ z przedstawicieli panstw cztonkowskich, a nastgpnie tylko z przed-
stawicieli regionow®. Natomiast za najdalej idacg inicjatywe uznaje si¢ propozycje
Fernanda Dehousse’a, cztonka Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy i Par-
lamentu Europejskiego, ktory zaproponowat utworzenie ,,Senatu Regiondw”, maja-

cego by¢ rodzajem drugiej izby Parlamentu Europejskiego’.

1. Koncepcja Europy Regionow oraz dzialania regionow
na arenie miedzynarodowej

Idea Europy Regionow wysuneta si¢ na pierwszy plan w ramach wspdlnotowe;j
debaty w latach 80. XX w. oraz na poczatku lat 90. XX w. w odpowiedzi na innowacyj-
ng polityke i rozwoj instytucjonalny w integracji wspolnotowej'. Nalezy zaznaczy¢,
ze nie byta to idea w pehi jednolita, lecz posiadajgca wiele wersji. Mozna jednak
za I. Pietrzyk wskazaé na jej dwa gléwne nurty — pierwszy dazyt do uwzglednienia
regiondw jako trzeciego ogniwa integracji wspolnotowej (obok systemu instytucjonal-
nego Wspolnoty oraz panstw cztonkowskich), drugi nurt (o wiele dalej idacy) zaktadat

natomiast zastgpienie w powyzszym schemacie panstw cztonkowskich regionami''.

¢ B. Wassenberg, The History..., s. 24.

7 E. Deschamps, A People’s Europe, CVCE. European Navigator, https://www.cvce.eu/en/re-
cherche/unit-content/-/unit/02bb76df-d066-4c08-a58a-d4686a3e68f1/95a065¢c6-38e9-45da-8bbe-
661958a8b005 [dostep: 19.11.2022].

8 R. Kuligowski, Komitet Regionow jako organ doradczy Unii Europejskiej, Biatystok 2015, s. 18.

° Council of Europe archives, Conference of Local Authorities (PLC), Problémes de I’organisation
politique des pouvoirs locaux européens et des régions européennes, communication from Fernand
Dehousse, 31 October 1968.

10" A. Elias, Introduction: Whatever Happened to the Europe of the Regions? Revisiting the Region-
al Dimension of European Politics, ,,Regional and Federal Studies” 2008, Vol. 18, No. 5, s. 483.

1. Pietrzyk, Polityka regionalna Unii Europejskiej i regiony w Paristwach Czlonkowskich, War-
szawa 2007, s. 196.
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Wydaje si¢ takze, ze koncepcja byta sama w sobie na tyle elastyczna, ze byta od-
powiednio dostosowywana do postulatow wysuwanych przez poszczegdlne grupy
zainteresowanych. Na przyktad czgs¢ regionow uzywato hasta Europy Regionow
w celu poparcia koncepcji Wspoélnoty, ktora instytucjonalnie uznawataby kulturowa
i jezykowa specyfike narodow i regionow historycznych'2.

Jesli chodzi o dziatania podejmowane przez regiony na arenie mi¢dzynarodo-
wej przed utworzeniem Komitetu Regionow, to sa one oceniane w sposob zrdz-
nicowany. Zwolennicy pierwszego pogladu wskazuja, ze regiony z wielkim tru-
dem podejmowaly dziatania zmierzajace do przedstawiania swoich postulatow na
poziomie instytucji europejskich gtownie ze wzgledu na dziatania podejmowane
przez wladze panstw cztonkowskich, ktore postrzegaty regiony jako zagrozenie
dla jednosci narodowej i bytu panstwowego!'®. Zwolennicy drugiego pogladu, po-
wolujac sie na duze znaczenie czynnikdw regionalnych, oceniajg, ze uwzglednie-
nie region6w w pracach czy to nad Jednolitym Aktem Europejskim'4, czy nad in-
nymi politykami wspolnotowymi byto wymagane w celu zapewnienia efektywne;j
wspolpracy na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym's. To uwzglednienie
jest oceniane tym samym jako wymierny efekt dlugotrwatej, skutecznej aktyw-
nosci migdzynarodowej wtadz regionalnych i lokalnych, dostrzegajacych potrze-
be dbania o interesy spotecznosci takze w ramach Wspolnoty's. Zeby w pewnym
sensie skonfrontowac oba poglady i wyciagna¢ wnioski z takiego zréznicowane-
go postrzegania aktywnosci regiondw na arenie mig¢dzynarodowej, w opinii au-
torki nalezy odwota¢ si¢ do zréznicowania regionalnego poszczegédlnych panstw
cztonkowskich. Nie mozna moéwi¢ bowiem o jednolitych dzialaniach na arenie
wspolnotowej badz miedzynarodowej wszystkich regiondw tacznie, zaliczajac je
do jednej kategorii.

Niektore regiony o szerszych kompetencjach wtasnych (glownie legislacyj-
nych) byly oczywiscie po pierwsze bardziej zainteresowane aktywnoscig na arenie
migdzynarodowej oraz po drugie (i moze co wazniejsze) — miaty w ogoéle mozli-
wosci takiego dziatania, zapewnione przez prawo wewngtrzne danego panstwa
cztonkowskiego. Nie nalezy zapominac, ze niektore wladze regionalne podejmowa-

ty zintensyfikowane dziatania zmierzajace do zrzeszania si¢ w migdzynarodowych

12 P. Lynch, Minority Nations and European Integration, Cardiff 1996.
13 Ibidem, s. 38.
* Jednolity Akt Europejski, Dz. Urz. L 169 2 29.06.1987 r.
15 T. Truskolaski, K. Waligora, Komitet Regionow Unii Europejskiej. Instytucjonalizacja miedzyna-
rodowej aktywnosci samorzqdow, ,,Biatostockie Studia Prawnicze” 2012, nr 12, s. 26.
16 Ibidem, s. 26
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stowarzyszeniach i zgrupowaniach. W 1985 r. utworzyly Zgromadzenie Regionow
Europy, ktore nastgpnie miato znaczny wptyw na utworzenie Komitetu Regionow!”.

Dlatego moze si¢ okazac, ze obie przedstawione powyzej koncepcje byty moz-
liwe do zastosowania, ale w odniesieniu do réznego typu regionéow. To samo do-
tyczyto poszczegdlnych panstw cztonkowskich — ich zainteresowanie i popieranie
koncepcji Europy Regiondéw byto réwniez zrdéznicowane, gtownie ze wzgledu na
site 1zagdow regionalnych (czy tez nawet sam fakt ich istnienia) i wlasne interesy
zwigzane z sytuacja wewnetrzng (np. wystepowanie ruchow separatystycznych).
Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze Europa Regionow jako koncepcja Europy fede-
ralnej, opartej na regionach, a nie panstwach'®, wptyneta takze w znaczgcym stopniu
na ustroj wewnetrzny poszczegolnych panstw cztonkowskich. Niektore z nich cze-
sciowo pod wplywem opisywanego ruchu, z panstw jednolitych staty si¢ panstwami
o strukturze federalnej (Belgia), czy panstwem regionalnym o ustroju unitarnym

zdecentralizowanym (Hiszpania)®.

2. Deficyt legitymacji demokratycznej (rowniez z perspektywy
regionalnej)

Wskazuje sie, ze gtownym celem utworzenia Komitetu Regionow byto wzmoc-
nienie demokratycznej legitymacji Wspolnoty®, ktora toczyta walke z deficytem de-
mokratycznym?!. Podjecie takich dziatan byto nie tylko wskazane, ale i konieczne.
Opinia publiczna w niektorych panstwach cztonkowskich nie byta przekonana co
do 6wczesnego kierunku integracji europejskiej??. Od 1979 r. to Parlament Europe;j-
ski (PE) mial by¢ gwarantem legitymacji demokratycznej, gtdéwnie ze wzglgdu na
wprowadzenie wyboréw bezposrednich. Ograniczony zakres uprawnien PE, a tak-
ze ksztalt pozostatych instytucji nie wystarczaly do zapewnienia petnej legityma-

cji demokratycznej catej organizacji. Biorac pod uwage powyzsze, bardzo cigzkim

7 T. Cole, The Committee of the Regions and subnational representation to the European Union,
»Maastricht Journal of European and Comparative Law” 2005, vol. 12, no. 1, s. 51-52.

8 T, Christiansen, Second Thoughts on Europe’s ,, Third Level”: The European Union’s Committee
of the Regions, ,,Publius: The Journal of Federalism” 1996, vol. 26, no. 1, s. 97.

19 M. Bielecka, Komitet regionéw Unii Europejskiej a integracja europejska, Warszawa 2021,
s. 38-39.

20 J. Delors, President of the Commission at the inaugural plenary session of the Committee of the
Regions in Brussels, 9 March 1994.

2 M. Bartl, The Way We Do Europe: Subsidiarity and the Substantive Democratic Deficit, ,,Euro-
pean Law Journal” 2015, no. 21, s. 23-43.

22 Glownie dotyczylo to Danii, Irlandii, Francji i Wielkiej Brytanii.
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zadaniem byloby pozbycie si¢ czy chociazby zniwelowanie deficytu demokratycz-
nego przy pomocy wylacznie 6wczesnych instytucji. Tym samym wtadze wspdlno-
towe nie dysponowaly innymi efektywnymi i alternatywnymi rozwiagzaniami poza
utworzeniem organu bezposrednio reprezentujacego interesy regionalne i lokalne
w celu legitymizacji dziatalno$ci Wspolnoty>.

Komitetowi Regiondw przypisuje si¢ takze symboliczne znaczenie w procesie
ksztaltowania przysztej Unii. Wskazuje si¢, ze Komitet Regionow miat by¢ pewnym
symbolem, legitymizowal podmioty na szczeblu innym niz przedstawiciele wladz
1 wybierani postowie do Parlamentu Europejskiego w ksztattowaniu polityk Unii
Europejskiej**. Przed Komitetem Regionéw stawiane byly szczegdtowe zadania,
ktore miaty przyczyni¢ si¢ do przezwycigzenia deficytu legitymacji demokratycz-
nej. Poczatkowym zatozeniem bylo wtasnie, aby dat on mozliwo$¢ przedstawicie-
lom wtadz lokalnych i regionalnych wywierania wptywu na ksztaltowanie unijnego
procesu decyzyjnego. Jacques Delors podczas pierwszej sesji plenarnej Komitetu
Regionow podkreslat, ze, po pierwsze, dzialalno§¢ Komitetu Regionéw przyblizy
dziatalno$¢ Unii do lokalnej spotecznosci. Komitet bedzie tacznikiem lokalnych
probleméw i oddolnych reakcji. Po drugie, Komitet Regionow bedzie wyjasniat po-
lityki Wspolnot ludziom w regionach®. Komitet Regionow miat takze zwigkszy¢
skuteczno$¢ procesu politycznego? oraz przejrzystos¢ debaty publicznej miedzy in-
stytucjami europejskimi?’.

3. Rozwadj polityk wspolnotowych dotyczacych regionow

Kolejnym czynnikiem, ktory przyczynil si¢ do powstania Komitetu Regionow,
byt niewatpliwie rozwoj polityk wspolnotowych dotyczacych regionow. Warto za-
znaczy¢, ze termin ,,polityki wspolnotowe dotyczace regionow” bedzie w tym zna-
czeniu uzywany szeroko i bedzie obejmowacé swoim zasiggiem nie tylko polityke
regionalng per se, ale wszystkie polityki, ktére swoim zakresem zastosowania beda

obejmowac regiony, w tym np. polityke klimatyczng. Nalezy wyjs¢ z zatozenia, ze

2 T. Christiansen, op. cit., s. 107.

24 Ibidem, s. 106.

2 Tre$¢ wystapienia Jacquesa Delorsa — Przewodniczacego Komisji Europejskiej podczas pierw-
szej inauguracyjnej sesji plenarnej Komitetu Regionow, Protokot I sesji plenarnej Komitetu Regionow.
ACR, Minutes on the Inaugural session of the Committee of the Regions on 9 and 10 of March 1994.

26 T. Christiansen, op. cit., s. 108.

27 R. Kuligowski, 25 years of the Committee of the Regions and its impact on the EU legislative
process: remarks in the light of the concept of multilevel governance in the EU, ,,The Copernicus Jour-
nal of Political Studies” 2019 no. 2, s. 75.
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takze w interesie Wspolnoty lezalo uwzglednianie regiondéw w planowaniu, two-
rzeniu i wykonywaniu prawa wspolnotowego. Jak juz bylo wcze$niej podkresla-
ne, wskazuje si¢, ze to wlasnie Komitet Regiondow moze osiggnac cel przyblizenia
aktywnosci unijnej lokalnym i regionalnym graczom, bedac ogniwem taczacym
problemy lokalne i regionalne z catym aparatem unijnym, majac mozliwos$¢ wyttu-
maczenia obywatelom poszczegolnych regiondow polityk unijnych®. Tym samym
ustanowienie organu konsultacyjnego, jakim jest Komitet Regionow, niosto za sobg
obietnice bardziej bezposredniego uwzgledniania wtadz nizszych szczebli w proce-
sach decyzyjnych ich dotyczacych, do ktorych do tej pory nie miaty realnego doste-
pu, tworzac nowa, efektywnag $ciezke reprezentacji®’.

Opisywana zalezno$¢ dziata takze w drugg stron¢ — uwzglednienie regiondw
przez instytucje wspolnotowe byto takze niewatpliwe korzystne dla nich samych,
nie tylko wylacznie ze wzgledu na konieczno$¢ podniesienia legitymacji demo-
kratycznej, ale tez zwigkszenie skuteczno$ci prawa i to w paru aspektach. Po
pierwsze, wskazuje si¢, ze powstanie Komitetu Regiondw miato przyczyni¢ sie
do powstania organu pozwalajacego na swego rodzaju automatyczne konsulta-
cje spoteczne®®, zwiekszajac tym samym ,,popularnos$¢” proponowanych polityk,
a takze zasiegnigcie opinii co do potencjalnych pomystow. Po drugie, implemen-
tacja polityk na poziomie regionalnym powinna przebiegaé lepiej — regiony beda
bowiem implementowac polityki, z ktorymi (co do zasady) powinny si¢ zgadzacé,
wiedzie¢ o nich z wyprzedzeniem, na ktére w pewnym sensie takze moga si¢
przygotowac!.

Pozostaje jeszcze jedna bardzo wazna rola, ktora regiony mogag odgrywac
w ramach Komitetu Regionéw, a mianowicie rola ekspertow. Za przyktad postu-
zy¢ moze w tym miejscu obszar polityki regionalnej, ktora po reformie z 1988 r.
stata si¢ wyjatkowo skomplikowana®*’. Komisji zalezalo na utrzymywaniu regular-
nych kontaktow z przedstawicielami miast i regiondw, poniewaz ich do§wiadcze-
nie i wiedza na temat realiow i problemoéw lokalnych dostarczaly informacji nie-
zbednych do efektywnej realizacji i samego powodzenia coraz bardziej ztozonej

28 The Committee of the Regions, Milestones in the history of the Committee of the regions 1994—
2014, https://cor.europa.eu/en/engage/brochures/documents/milestones-in-the-history-of-Cor/mile-
stones-in-the-history English.pdf [dostgp: 20.10.2022], s. 9.

2 @G. Marks, L. Hooghe, “Europe with the Regions”: Channels of Regional Representation in the
European Union, ,,Publius: The Journal of Federalism” 1996, vol. 26, no. 1, s. 73-91

30 T. Truskolaski, K. Waligéra, op. cit., s. 26.

3 Ibidem, s. 26.

32 L. Hooghe, M. Keating, The Politics of EU Regional Policy, ,,Journal of European Public Poli-
cy” 1994, vol. 3, no. 1, s. 367-393.
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polityki regionalnej®. Regiony byly wiec koniecznymi ekspertami odpowiedzial-
nymi za powodzenie polityki regionalnej. Kolejnym przyktadem moze by¢ bardzo
ambitny pomyst utworzenia rynku wewngtrznego — projekt, ktory miat wyznaczad
przysztos¢ Europy. Aby jednak moégt sie on sta¢ rzeczywistoscia, konieczne byto
zaangazowanie innych podmiotow, takich jak na przyktad zwiazki zawodowe. Ale
nie tylko. Konieczne byto zaangazowanie réwniez regionow, aby odnies¢ sukces
w zagwarantowaniu swobodnego przeplywu towarow, ustug, kapitatu i osob. Aby
zrealizowac ten projekt, wazne bylo uniknigcie powaznych regionalnych nieréwno-
$ci gospodarczych®, w czym mial pomodc wlasnie aktywny udziat regionow. Miaty
one zapewnia¢ wsparcie w zakresie rozwigzywania regionalnych problemow, po-
magajac w wyborze odpowiedniej strategii oraz podejmujac spojne dzialania blizej

obywatela w celu poprawy efektywnosci.

4. Kolizja interesow poszczegdélnych panstw czlonkowskich
i instytucji unijnych przy tworzeniu Komitetu Regionow

Od poczatku istnienia Wspolnoty przyjety system podziatu kompetencji zaktadat
ich rozdzielenie migdzy panstwa cztonkowskie a Wspolnote. Poza tym dualizmem
pozostawaly jeszcze regiony, ktorych wspolnotowa (a takze unijna) sytuacja prawna
nie zostata uregulowana. Nalezy jednak pamigtac, ze nawet w ramach poszczegdl-
nych grup — co tyczy si¢ panstw cztonkowskich i regionéw — interesy nie byty tozsa-
me za wzgledu na zrdznicowanie systemow wewnetrznych panstw cztonkowskich.
Zréznicowanie dotyczy odpowiedzialnosci konstytucyjnej i prawnej pomiedzy re-
gionami, a takze wynikajacych z tego r6znic dotyczacych ich kultury i praktyki ad-
ministracyjnej**. Naturalne byto wiec, ze regiony posiadajace szersze kompetencje
na kanwie poszczegélnych praw krajowych wykazywaly bardziej ambitne dgzenia
co do ksztaltu przysztego Komitetu Regionow. Szczegolnie dla niemieckich landow
bylo to postrzegane jako mozliwos¢ szerszego uwzglednienia regionow we wspol-
notowym procesie decyzyjnym!.

Wielos¢ zaangazowanych stron naturalnie wigzala si¢ z wieloscig pomystow
na to, jak Komitet Regiond6w powinien ostatecznie zosta¢ uksztattowany — jakie
miejsce w systemie instytucjonalnym Wspolnoty powinien zajac oraz w jaki zakres

3 1. Tommel, The Transformation of Governance. The European Commission's Strategy for Creat-
ing a ‘Europe of the Regions’, ,Regional & Federal Studies” 1998, vol. 8, no. 2, s. 54-80.

3% B. Wassenberg, The History..., s. 21.

3 C. Engel, Regionen in der EG, ,,Journal of Common Market Studies” 1996, vol. 34, no. 1.
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kompetencji mialby by¢ wyposazony. Pomyst ustanowienia Komitetu Regionéw byt
okreslany jako pomyst stosunkowo stary, posiadajacy wielu architektow?¢. W swego
rodzaju negocjacje angazowaly si¢ takze pozostate instytucje wspdlnotowe.

Warto w tym momencie przytoczy¢ takze poglad, ze Komitet Regionow byt
postrzegany jako dziecko Komisji*”. Dziatania Komisji od samego poczatku skie-
rowane byty na wspieranie i powstanie Komitetu Regiondéw. Warto zastanowic si¢
nad motywami takiego dziatania Komisji. Wskazuje sie, ze kryt si¢ za tym takze in-
teres Komisji zwigzany z ch¢cig wzmocnienia wlasnej demokratycznej legitymacji
i odpowiedzi na krytyke dotyczaca biurokratycznej administracji, ktoéra odpowiada
wylacznie przed panstwami cztonkowskimi, tym samym bedac oddalona od po-
trzeb obywateli*®. Nie dziwi wigc, ze Komisja odgrywata wazng role w przygoto-
waniach do Konferencji w Maastricht w zakresie Komitetu Regionow>’. Pierwotny
pomyst Komisji przewidywal jednak utworzenie Komitetu Regiondéw jako ciata
doradczego w ramach samej Komisji, po prostu wzmacniajacego istniejacg juz Ko-
misje Konsultacyjna.

Przedstawiony powyzej pomyst Komisji byt natomiast sprzeczny z dazeniami
delegacji niemieckiej, ktéra domagata si¢ stworzenia w pelni niezaleznego organu,
niepodlegajacego Komisji*. Co ciekawe, za takim pomystem opowiadaty si¢ row-
niez Belgia, Hiszpania i Francja*'. Sytuacja byta na tyle napigta, ze panstwa o ustroju
federalnym postrzegane byly jako ,,narody w putapce” rozdarte migdzy swoim we-
wnetrznym ustrojem zwigzanym z podziatem wladzy a Wspolnota ze wzgledu na
zagrozenie stopniowa erozja ich wtadzy ustawodawczej* z dodatkowym naciskiem
ze strony poszczegdlnych regionow, ktore chciaty broni¢ swoich interesow. Nato-
miast panstwa o strukturze scentralizowanej — takie jak Holandia i Wielka Brytania
— wyraznie sprzeciwialy si¢ takiej modernizacji instytucjonalnej wtadz lokalnych
i regionalnych®, chcac w pewnym sensie zachowa¢ dotychczasowy status quo. Nie
nalezy takze zapominac, ze brak porozumienia w kwestii ksztattu Komitetu Regio-

néw mogt by¢ jednym z czynnikow zagrazajacych wejsciu w zycie catego Traktatu

3¢ B. Wassenberg, The History..., 24.

37 A. Warleigh, The Committee of the Regions, Routledge, London 2001, s. 28-29.

8 B. Wassenberg, The History..., s. 31

% B. Wassenberg, Le Comite des régions, in La Commission européenne 1986-2000. Histoire et
mémoires d’une institution, Luxembourg, 2019, s. 446—452.

4 P-A. Féral, Le Comite des régions de I"Union européenne, Paris 1998, s. 15.

41 E. Noél, Working together: The Institutions of the European Community, Luxembourg 1993.

2 S. Piattoni, J. Schonlau, Shaping EU Policy from Below: EU Democracy and the Committee of
the Regions, Cheltenham 2015, s. 33.

4 B. Wassenberg, The History..., s. 40
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z Maastricht, a tym samym pewng karta przetargowa. Na marginesie mozna wspo-
mnie¢ takze o aspekcie finansowym i checi, aby unikng¢ nadmiernego obcigzenia
budzetu wynikajacego z utworzenia nowego organu o duzej sile instytucjonalnej**.
Ze wzgledu na powyzej przedstawione realia ostateczny ksztatt Komitetu Regionow
zostal ustalony w drodze kompromisu®. Takie rozwigzanie stwarzato perspektywe
korzysci budzetowych i logistycznych, nie zaspokajajac jednak w peini aspiracji
zadnej z negocjujacych stron. Dodatkowo, w pierwotnym ksztatcie Komitet Re-
giondw zostal ustanowiony ,,przy” Komitecie Ekonomiczno-Spotecznym, dzielac
z nim strukture organizacyjng pomimo swojej autonomii*.

Obecnie Komitet Regionow o wlasnej strukturze organizacyjnej jest bardzo roz-
norodny; sktada si¢ on z przedstawicieli spotecznosci zarowno regionalnych, jak
i lokalnych, ktorzy maja by¢ niezalezni w wykonywaniu swoich obowigzkéw, dzia-
fajac w ogdlnym interesie Unii Europejskiej. Obecnie Komitet Regionéw sktada
si¢ z 329 cztonkow, mianowanych na okres pigciu lat z mozliwoscig odnowienia
mandatu?’. Komitet Regiondéw jest konsultowany przez Parlament Europejski, Radg
lub Komisj¢ w przypadkach przewidzianych w traktatach oraz we wszelkich innych
przypadkach, w szczegdlnosci, gdy maja one zwigzek ze wspolpracg transgraniczng,
o ile jedna z tych instytucji uzna to za stosowne. Komitet Regionow jest rowniez
uprawniony do wydawania opinii z wlasnej inicjatywy, w przypadkach, gdy uzna to
za stosowne. Tym samym w wachlarzu kompetencji brakuje dzialan o charakterze
stricte prawotworczym i decyzyjnym — nawet gdy Komitet Regionéw wyda opini¢

negatywna, instytucje unijne nie sg zwigzane jej postanowieniami.

Whioski

W niniejszym artykule przedstawiono droge do powstania Komitetu Regio-
now, biorac pod uwage wiele historycznych czynnikow. Juz sam fakt jego powstania

ma fundamentalne znaczenie z uwagi na koniecznos¢ uwzgledniania regionéw we

4 C. Mestre, Radioscopie du Comité des régions: organisation, fonctionnement, compétences,
[w:] J. Bourrinet (ed.), Le Comité européen des régions de I’Union européenne, Paris 1997, s. 5.

4 To samo dotyczy takze nazwy — Komitet Regiondw swoim zasiegiem obejmuje bowiem nie
tylko przedstawicieli wladz regionalnych, ale takze lokalnych, co nie zostalo odzwierciedlone w jego
nazwie.

4 Protokot w sprawie Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw, zataczony do
Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska Traktatem o Unii Europejskiej z dnia 7 lutego 1992 1.

47 Na mocy art. 305 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej liczba cztonkow Komitetu Re-
gionow nie moze przekroczy¢ 350.
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wspolnotowym procesie decyzyjnym i co wazne — zrozumienie tej koniecznosci ze
strony wspolnotowej. Sam Komitet Regiondow przekonuje, ze jego dziatalnos¢ opiera
si¢ np. na przekonaniu, ze do budowania coraz §cislejszej i solidarniejszej unii naro-
dow Europy, a takze do sprostania wyzwaniom zwigzanym z globalizacja niezbgdna
jest wlasnie wspotpraca miedzy wladzami europejskimi, krajowymi, regionalnymi
i lokalnymi*. Oczywiscie na mozliwo$¢ powstania Komitetu Regionow ztozyto sie
kilka czynnikow, oméwionych szczegotowo powyzej, ktore co wazne — wystapity
jednoczesnie. Mogloby sie okaza¢, ze gdyby w czasie prac nad tekstem Traktatu
z Maastricht tylko jeden z tych czynnikow wystepowal, nie bytoby mowy o powsta-
niu Komitetu Regionow albo bylby to organ caty czas podporzadkowany Komisji.
Jak juz bylo to podkreslane powyzej, ze wzgledu na to, ze ksztatt Komitetu Re-
giondw zostal uzgodniony na mocy kompromisu, zadna ze stron, a szczeg6lnie strona
regionalna, ktora posiada w ramach prawa krajowego szerokie kompetencje, nie byta
zadowolona. Jesli chodzi o ocene pierwotnych kompetencji i p6zniejsza dziatalnos¢
Komitetu Regionow, tutaj rowniez zdania sa podzielone. Niektorzy formutowali 6w-
cze$nie bardzo daleko idace tezy, twierdzac, ze Komitet Regionow nie odréznia si¢ od
instytucji niczym innym jak tylko brakiem zdolnosci procesowej*’. Nie mozna jednak
zapomina¢ o bardzo fundamentalnych roznicach pomigdzy zakresem kompetencii;
Komitet Regiondéw nie posiadat (i nie posiada nadal) mocy sprawczej oraz realnego
wplywu na wydawanie wigzacych decyzji, a wigc mocy decyzyjnej. Od czasu powsta-
nia zakres kompetencji Komitetu Regionéw rzeczywiscie byl poddawany zmianom,
np. w ograniczonych przypadkach Komitet zyskat mozliwos¢ korzystania z legityma-
cji czynnej przed Trybunatem Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej™. Jednak jego gtow-
na funkcja dotyczaca wytacznie konsultacji nie zostata znowelizowana.
Wypracowanie innego rozwigzania, pomimo bardzo ambitnych propozycji wy-
suwanych przez same regiony, a takze Komitet Regiondw, moze by¢ utrudnione.
Obecne rozwigzanie dotyczace ksztattu Komitetu Regionow wydaje si¢ jedynym
mozliwym do zrealizowania, co uwydatniaja i potwierdzajg takze rozwazania hi-
storyczne. Biorgc pod uwage powyzsze stwierdzenie, nalezy pamietaé, ze niektore
dziatania dgzace do dalszego wzmocnienia pozycji regionow moga odbywac si¢ poza
ramami Komitetu Regionow, wiasnie ze wzgledu na jego charakterystyke i ograni-

czong atrakcyjno$¢ w opinii regionéw. Niemniej jednak sam Komitet Regionéw ma

# Deklaracja Komitetu Regiondw, http://cor.europa.cu/en/about/Documents/Mission%20state-
ment/EN .pdf, [dostep: 20.10.2022].

# P.-A. Feral, op. cit., s. 23.

30 Na mocy Traktatu z Lizbony, ktory wszedt w zycie 1 grudnia 2009 r., Dz. Urz. C 306 z 17.12.2007 r.
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spore ambicje w zakresie priorytetdw politycznych (zblizanie Europy do obywateli,
zarzadzanie gtdéwnymi przemianami spotecznymi: budowanie odpornych spotecz-
nosci regionalnych i lokalnych, spojnosc) i zakresu dziatania w ramach przyznanych
mu kompetencji, majacych na celu uwypuklenie znaczenia regionow w ramach Unii
Europejskie;j.
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Streszczenie
Srodki partycypacji spolecznej zapewniaja cztonkom lokalnej spolecznosci aktywny udziat
w procedurze planowania przestrzennego. Uwzglednienie wynikdw partycypacji spotecznej po-
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Measures of social participation ensure that members of the local community could actively par-
ticipate in the spatial planning procedure. Taking into account the results of public participation
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Wstep

Partycypacja spoteczna obejmuje srodki prawne zapewniajace realizacje wartosci
demokratycznych w relacjach pomiedzy cztonkami spotecznosci lokalnej a organem
jednostki samorzadu terytorialnego. Srodki te zapewniaja uczestnikom partycypacji
pozyskanie informacji o procedurze planowania przestrzennego i wyrazenie opinii,
w formie wniosku lub uwagi, wzgledem projektu aktu planowania przestrzennego.
Organ jednostki samorzadu terytorialnego ma obowigzek zastosowac te §rodki praw-
ne, jednakze nie ma obowigzku uwzglednienia wynikow partycypacji spoleczne;.
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Celem opracowania naukowego jest okreslenie przyczyn zastosowania ograni-
czonych $rodkow prawnych shuzacych partycypacji spotecznej w procedurze pla-
nowania przestrzennego. Przyjecie przez prawodawce tych srodkow miato na celu
wywazenie dwoch wartosci wlasciwych planowaniu przestrzennemu, jakimi sg:
ograniczenie konfliktow spolecznych na tle przestrzennym oraz zapewnienie orga-
nom jednostek samorzadu terytorialnego wiadztwa planistycznego.

Badania zostaly przeprowadzone z zastosowaniem metody analityczno-dog-
matycznej. Przeprowadzone badania opieraly si¢ w znaczacym zakresie na analizie
aktow normatywnych, a uzupetiajaco uwzgledniaty aktualny dorobek nauki prawa.
Przytoczone poglady doktryny odnosza si¢ zarowno do ogdlnego zagadnienia par-
tycypacji spotecznej, jak roéwniez do szczegolnego jej przypadku, jaki ma miejsce

w toku procedur planowania przestrzennego.

1. Przeglad pogladow literatury dotyczacych partycypacji
spolecznej w procedurze planowania przestrzennego

Problematyka partycypacji spotecznej jest szeroko analizowana w nauce prawa.
Poglady te sg czgsciowo adekwatne dla partycypacji spotecznej stosowanej w pro-
cedurze planowania przestrzennego. Przedstawiciele nauki prawa koncentrowali si¢
W znacznej mierze na analizie pojgcia partycypacji spotecznej, wlasciwej procedurze
planowania przestrzennego, jak rowniez wyodrgbnienia rodzajéw tej partycypacji.

Jak zauwaza K. Kikosicka, partycypacja spoteczna dotyczaca planowania prze-
strzennego jest procesem obejmujacym czynno$ci wspoldziatania organéw admi-
nistracji publicznej i mieszkancow, ktorych przedmiotem jest przygotowanie m.in.
polityki przestrzennej i aktow planowania przestrzennego'. Zdaniem M. Karpiuka,
podstawa partycypacji spolecznej zwigzanej z planowaniem przestrzennym jest za-
sada demokratyzmu?®. Podobnie uwaza J.H. Szlachetko, ktorego zdaniem zatozenia
partycypacji spotecznej zwiagzane sg z potrzeba wdrozenia do porzadku prawnego

warto$ci demokratycznych’.

' K. Kikosicka, Partycypacja spolecznosSci lokalnej w planowaniu przestrzennym (przykiad
Gminy Dgbrowice), ,,Acta Universitatis Lodziensis. Folia Geographica Socio-Oeconomica” 2014,
nr 16, s. 101.

2 M. Karpiuk, Udzial czynnika spolecznego w procesie sporzgdzania miejscowego planu zagospo-
darowania przestrzennego, ,,Samorzad Terytorialny” 2017, nr 1-2, s. 72.

3 J.H. Szlachetko analizuje problematyke partycypacji spolecznych w procesie rewitalizacji.
J.H. Szlachetko, Udzial podmiotow spoza systemu administracji publicznej w fazie planistycznej rewi-
talizacji. Zagadnienia administracyjno-prawne, ,,Problemy Rozwoju Miast” 2014, t. 11, nr 2, s. 107.
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W literaturze wyodrebnia si¢ dwa rodzaje partycypacji spotecznej: bierng oraz
czynna. Partycypacja bierna obejmuje prawo do informacji oraz prawo do ztozenia
opinii o projekcie aktu planowania przestrzennego. Partycypacja czynna obejmuje
prawo do wyrazenia sprzeciwu lub zgody na projekt tego aktu*. Podziat na te dwa ro-
dzaje partycypacji spotecznej stanowit podstawe dla wyodrebnia czterech jej form,
ktorymi sg: 1) udzielenie informacji, 2) pozyskanie informacji, 3) konsultowanie,
4) wywieranie wpltywu. Pierwsze trzy formy sa wtasciwe dla partycypacji biernej,
a czwarta forma odpowiada partycypacji czynnej®. Partycypacja spoteczna w proce-
durze planowania przestrzennego ma bierny charakter, poniewaz uczestnicy tej par-
tycypacji nie posiadajg srodkow prawnych umozliwiajacych im bezposredni wpltyw
na tre$¢ aktow planowania przestrzennego.

2. Model partycypacji spolecznej w procedurze planowania
przestrzennego

Partycypacja spoteczna w procedurze planowania przestrzennego obejmuje
umozliwienie jej uczestnikom udzialu w procedurze uchwalania aktéw planowania
przestrzennego, takich jak: plan og6lny gminy, miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego, uchwata ustalajaca zasady i warunki sytuowania obiektow malej ar-
chitektury, tablic reklamowych i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabary-
ty, standardy jako$ciowe oraz rodzaje materiatow budowlanych, z jakich moga by¢
wykonane, audyt krajobrazowy oraz plan zagospodarowania przestrzennego woje-
wodztwa. Uczestnikami partycypacji s3 podmioty zewng¢trzne wobec administracji
publicznej, niezaleznie od ich statusu prawnego. Moga nimi by¢ osoby fizyczne,
osoby prawne, jak rowniez utomne osoby prawne®.

Partycypacja spoteczna w procedurze planowania przestrzennego obejmuje

dwie ptaszczyzny: przekazywania informacji oraz zapewnienia wyrazenia opinii’.

4 T. Kaczmarek, M. Wojcicki, Uspofecznienie procesu planowania przestrzennego na przykladzie
Miasta Poznania, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2015, t. 77, nr 1, s. 219.

5 Ibidem, s. 219-220.

¢ Problematyka zakresu podmiotowego uczestnikow partycypacji spotecznej zwiazanych z przy-
gotowaniem dokumentdw planistycznych jest przedmiotem analizy S. Pawtowskiego. S. Pawlowski,
Konsultacje obligatoryjne i fakultatywne w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
a zakres uspolecznienia procesow planowania przestrzennego, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i So-
cjologiczny” 2015, t. 77, nr 1, s. 205.

7 Model obejmujacy te dwie plaszczyzny partycypacji spotecznej jest ugruntowany takze w po-
rzadku prawa unijnego. Przykladem jest regulacja wyrazona w art. 2 ust. 2 lit. a-b dyrektywy 2003/35/
WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 maja 2003 r. przewidujaca udzial spoteczenstwa
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Ptaszczyzny te s wzajemnie zalezne. Przekazywanie informacji umozliwia podmio-
tom zewnetrznym wobec administracji publicznej zapoznanie si¢ z zamiarem organu
administracji publicznej zwigzanym z przygotowaniem aktu planowania przestrzen-
nego lub z projektem tego aktu. Na podstawie pozyskanych informacji podmioty te
moga wyrazi¢ swoje opinie skierowane do organu administracji publiczne;j.

Plaszczyzna przekazywania informacji obejmuje umozliwienie jak najszerszej
grupie podmiotéw zapoznanie si¢ z zamiarem przygotowania aktu planowania prze-
strzennego lub projektem tego aktu®. Organ administracji publicznej ma obowigzek
przekazac t¢ informacje zarowno w formie papierowej, jak i w formie elektroniczne;j.
Sposob przekazania informacji powinien objac tradycyjne $rodki przekazu, takie jak
ogloszenie w prasie lub obwieszczenie’, a takze $rodki komunikacji elektronicznej,
takie jak strona podmiotowa Biuletynu Informacji Publicznej tego organu, a takze
strona internetowa obstugujacego ten organ urzedu'®.

Ptaszczyzna zapewnienia wyrazania opinii, w formie wniosku lub uwagi, od-
nosi si¢ do kazdego zainteresowanego podmiotu zewnetrznego wobec administracji
publicznej. Opini¢ moze wyrazi¢ kazdy, niezaleznie od tego, czy posiada interes
prawny, czy jedynie interes faktyczny w okresleniu tresci aktu planowania prze-
strzennego''. Plaszczyzna ta jest korzystna zarowno dla uczestnikow partycypacji,

w odniesieniu do sporzadzania niektorych planow i programéw w zakresie Srodowiska oraz zmienia-
jaca w odniesieniu do udziatu spoteczenstwa i dostgpu do wymiaru sprawiedliwosci dyrektywy Rady
85/337/EWG 1 96/61/WE (Dz. Urz. UE L 156 z 25 czerwca 2016 r. poz. 1 ze zm.), w ktorego $wietle
partycypacja spoteczna zwiazana z przyjmowaniem plandw i programow w zakresie $srodowiska po-
winna obejmowac informowanie spoleczenstwa oraz zapewnienie spoteczenstwu mozliwosci wyraza-
nia komentarzy i opinii.

8 Zdaniem A. Ociepy-Kubickiej jedng z przyczyn bierno$ci cztonkow spotecznosei lokalnych
w toku procedury przygotowania dokumentow planistycznych jest niedostateczne ich informowanie
o tej procedurze. A. Ociepa-Kubicka, Udziat spotecznosci w procedurze planowania przestrzennego,
,Inzynieria i Ochrona Srodowiska” 2015, t. 18, nr 4, s. 480.

° Tradycyjnymi $rodkami przekazu stuzacymi udostgpnieniu informacji o procedurze zwigzanej
z przygotowaniem dokumentéw planistycznych sa: publikacja w prasie, wywieszenie w widocznym
miejscu na terenie objetym sporzadzanym aktem planowania przestrzennego lub w siedzibie obstuguja-
cego go urzedu, sposdb zwyczajowo przyjety w danej gminie (art. 13i ust. 3 pkt 1 w zw. z art. 8h ust. 1
pkt 1-2, 4; art. 131 ust. 3 pkt 8 w zw. z art. 8h ust. 1 pkt 1-2, 4; art. 17 pkt 1 w zw. z art. 8h ust. 1 pkt
1-2, 4; art. 17 pkt 11 w zw. z art. 8h ust. 1 pkt 1-2, 4; art. 37b ust. 2 pkt 8 w zw. z art. 8h ust. 1 pkt 1-2,
4; art. 38b ust. 2 pkt 4 w zw. z art. 8h ust. 1 pkt 1-2, 4; art. 41 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 8h ust. 1 pkt 1-2,
4 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, t.j. Dz. U. 22023 r.
poz. 977, dalej u.p.z.p.).

10" Art. 13i ust. 3 pkt 1 w zw. z art. 8h ust. 1 pkt 3; art. 13i ust. 3 pkt 8 w zw. z art. 8h ust. 1 pkt 3;
art. 17 pkt 1 w zw. z art. 8h ust. 1 pkt 3; art. 17 pkt 11 w zw. z art. 8h ust. 1 pkt 3; art. 37b ust. 2 pkt 8
w zw. z art. 8h ust. 1 pkt 3; art. 38b ust. 2 pkt 4 w zw. z art. 8h ust. 1 pkt 3; art. 41 ust. 1 pkt 1 w zw.
z art. 8h ust. 1 pkt 3 u.p.z.p.

I'W literaturze zauwaza si¢, ze uwagi do projektu miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego mozna zglasza¢ niezaleznie od posiadania interesu prawnego. Zob. K. Jaroszynski et al.,
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jak 1 dla organéw administracji publicznej. Uczestnicy partycypacji maja zagwa-
rantowang mozliwo$¢ przedstawienia swojej perspektywy wzgledem planowanych
zmian w polityce przestrzennej lub sposobie zagospodarowania przestrzennego. Je-
zeli ich opinie beda poparte merytoryczng argumentacja, mogg by¢ uwzglednione
przez organ administracji publicznej'?. Z drugiej strony, organ ten takze moze od-
nie$¢ korzys¢ z zapoznania si¢ z opiniami uczestnikéw partycypacji. Po pierwsze,
poznanie tych opinii umozliwia organowi poszerzenie perspektywy poznawczej
wzgledem planowanych zmian, w tym zidentyfikowanie potencjalnych konfliktow
interesow, jakie moga pojawic si¢ w zwigzku z modyfikacja polityki przestrzennej
lub sposobu zagospodarowania przestrzennego'®. Po drugie, uwzglednienie pozna-
nych opinii uczestnikow partycypacji moze stanowi¢ podstawg legitymacji spo-
tecznej przysztego aktu planowania przestrzennego, ktory zostanie przyjety przez
ten organ'®,

Partycypacja spoteczna ma charakter proceduralny, poniewaz obowiazki or-
ganow administracji publicznej zwiazane z ta partycypacja odnoszg si¢ jedynie do
procedury uchwalenia aktow planowania przestrzennego, a nie do okreslania ich
tresci. Organ administracji publicznej nie ma bowiem obowigzku uwzglednienia
wynikoéw partycypacji spotecznej'®>. W literaturze podkre$la sie, ze tym samym
polski model partycypacji spotecznej w procedurze planowania przestrzennego

ma charakter iluzoryczny'®. Organ administracji publicznej moze bowiem, po

Komentarz do art. 18, [w:] Z. Niewiadomski (red.), Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne.
Komentarz, Warszawa 2013, s. 193. Problematyke zakresu podmiotowego uczestnikow partycypacji
spotecznych zwiazanych z planowaniem i zagospodarowaniem przestrzennym przedstawia szerzej
S. Pawlowski. Zob. S. Pawlowski, op. cit., s. 205.

12 Jak zauwaza A. Fogel, uczestnictwo w partycypacji spolecznej umozliwia jednostkom lub
grupom jednostek stworzenie przeciwwagi wzgledem presji inwestordéw wywieranej na organy ad-
ministracji publicznej w zwiazku z przygotowaniem projektow dokumentéw planistycznych. A. Fo-
gel, Srodowiskowe aspekty uprawnier spoleczenstwa w sporzqdzeniu studiéw uwarunkowar i planow
miejscowych, ,,Samorzad Terytorialny” 2010, nr 5, s. 48.

13" Jak podkresla A. Ociepa-Kubicka, udzial mieszkancoéw gminny determinuje powstanie dobrych
rozwigzan zagospodarowania terenu. A. Ociepa-Kubicka, op. cit., s. 480. Zdaniem J.H. Szlachetki
partycypacja spoteczna umozliwia organom administracji publicznej pozyskanie informacji o potrze-
bach i problemach lokalnych spotecznosci. J.H. Szlachetko, op. cit., s. 106. Jak zauwaza S. Pawlowski,
wylozenie do wgladu projektéw dokumentoéw planistycznych umozliwia cztonkom lokalnej spoteczno-
$ci wskazanie ewentualnych ich bledow i niespdjnosci. S. Pawlowski, op. cit., s. 212. Zdaniem A. Fo-
giel, partycypacja spoteczna umozliwia organowi administracji publicznej identyfikacj¢ ewentualnego
konfliktu interesow. A. Fogel, op. cit., s. 46-47.

14 Jak zauwaza J.H. Szlachetko, partycypacja spoleczna moze stanowi¢ podstawe legitymacji spo-
tecznej dziatan organéw administracji publicznej. J.H. Szlachetko, op. cit., s. 106.

15 Zob. A. Ociepa-Kubicka, op. cit., s. 474.

16 Zob. T. Kaczmarek, M. Wojcicki, op. cit., s. 224. Jak podkresla A. Ociepa-Kubicka, organy jed-
nostek samorzadu terytorialnego utrudniajg mieszkancom aktywny udziat w procedurze przygotowania
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otrzymaniu opinii uczestnikow partycypacji, catkowicie je pomina¢, jednocze$nie
przyjmujac swoje pierwotne zatozenie co do tresci uchwalanego aktu planowa-
nia przestrzennego.

Model ten jest ugruntowany w polskim porzadku prawnym, jednak przepisy
regulujace partycypacj¢ spoleczng ulegaty czesciowej modyfikacji na przestrzen-
ni ostatniego wieku'!”. Polski prawodawca ustanowit regulacje dotyczace partycy-
pacji spotecznej w okresie migdzywojennym'®. W 1946 r. partycypacja spoteczna
zostata ograniczona do zapewnienia informowania oraz prawa wyrazenia opinii
o przygotowanym projekcie planu miejscowego'®. W 1961 r. wylaczono z pol-
skiego porzadku prawnego partycypacj¢ spoteczng zwiazang z procedurg przy-
jecia aktow planowania przestrzennego®, jednak partycypacja ta zostata przy-
wrocona w 1984 r.?!, a po transformacji ustrojowej w 1994 r. zakres partycypacji

spotecznej zostal rozszerzony o ochrong interesu prawnego jej uczestnikow?.

dokumentow planistycznych. A. Ociepa-Kubicka, op. cit., s. 473. Zdaniem M. Karpiuk organy jedno-
stek samorzadu terytorialnego nie uznaja za wartosciowe debat publicznych prowadzonych w procedu-
rze przygotowania dokumentow planistycznych. M. Karpiuk, op. cit., s. 76.

7" Odmiennego zdania jest K. Kikosicka, ktora zauwaza, ze dopiero ustawa z dnia 7 lipca 1994 r.
o zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 1994 r. Nr 89, poz. 415), dalej u.z.p., umozliwila czton-
kom lokalnej spoteczno$ci wyrazanie swoich intereséw w procedurze przygotowania dokumentow pla-
nistycznych, jak rowniez wyrazanie roszczen stuzacych ochronie ich interesow. K. Kikosicka, op. cit.,
s. 101-102.

18 W $wietle rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 16 lutego 1928 r. o prawie budow-
lanym i zabudowaniu osiedli (Dz. U. z 1928 r. Nr 23, poz. 202), dalej r.p.b.z.0., partycypacja spoteczna
obejmowata: ogloszenie o przystapieniu do sporzadzania planu zabudowania (art. 25 zd. 1 r.p.b.z.0.);
prawo do sktadania wnioskéw dotyczacych planu zabudowania (art. 26 lit. ¢ r.p.b.z.0.); wytozenie
uchwalonego planu zabudowy (art. 30 zd. 1 r.p.b.z.0.); prawo do zglaszania zarzutow przeciw planom
zabudowy (art. 32 r.p.b.z.0.).

19 Zgodnie z dekretem z dnia 2 kwietnia 1946 r. o planowym zagospodarowaniu przestrzennym
kraju (Dz. U. z 1946 r. Nr 16, poz. 109), dalej d.p.z.p.k., partycypacja spoteczna obejmowata: ogltosze-
nie o przystapieniu do sporzadzenia planu miejscowego (art. 25 ust. 1 d.p.z.p.k.); wylozenie sporza-
dzonego planu miejscowego (art. 26 ust. 1 d.p.z.p.k.); prawo do wniesienia zarzutu przeciw planowi
miejscowemu (art. 27 ust. 2 d.p.z.p.k.).

2 Przepisy ustawy z dnia 31 stycznia 1961 r. o planowaniu przestrzennym (Dz. U. z 1961 r. Nr 7,
poz. 47) uchylaty regulacje dotyczace partycypacji spotecznej.

21 W $wietle ustawy z dnia 12 lipca 1984 r. o planowaniu przestrzennym (Dz. U. z 1984 r.
Nr 35, poz. 185), dalej u.p.p., partycypacja spoteczna obejmowata: prawo do wnoszenia wnioskoéw
w sprawie uwzglednienia odpowiednich rozwigzan w projekcie zatozen do planu regionalnego lub
planu miejscowego, jak réwniez projekcie tych planéw (art. 15 ust. 2 u.p.p.); udostegpnienie do pu-
blicznego wgladu i popularyzacje¢ tresci projektow tych zatozen, jak rowniez projektéw tych plandw
(art. 15 ust. 1 zd. 1 u.p.p.); prawo do wnoszenia uwag dotyczacych tych zatozen i planow (art. 15
ust. 1 zd. 2 u.p.p.).

22 Zgodnie z ustawg z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 1994 r.
Nr 89, poz. 415), dalej u.z.p., partycypacja spoteczna obejmowata: ogloszenie o przystapieniu do spo-
rzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (art. 18 ust. 2 pkt 1 u.z.p.); prawo do
sktadania wnioskoéw do tego planu (art. 18 ust. 2 pkt 1 in fine u.z.p.); wylozenie projektu tego planu
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Z szerokiego zakresu ochrony uczestnikow partycypacji spotecznej ochrona inte-
resu prawnego zostata jednak wytaczona w 2003 r.2

3. Swoboda okreslania zakresu i sposobu partycypacji spolecznej
w procedurze planowania przestrzennego

Planowanie przestrzenne moze mie¢ miejsce w sytuacjach spolecznych o zr6z-
nicowanym poziomie skomplikowania, gdzie r6zne grupy spoleczne maja odmienna
perspektywe zarbwno swoich potrzeb, jak i potrzeb wspolnoty samorzadowej. Zroz-
nicowanie tych perspektyw moze prowadzi¢ do powstania konfliktu intereséw, a ich
pominigcie moze pogtebi¢ powstaty konflikt. Srodki prawne majace na celu ograni-
czenie tego konfliktu sg zwigzane z partycypacja spoteczna. Prawodawca ustanawia
obligatoryjne srodki partycypacyjne, ktore stuza organowi administracji publicznej
przy poznawaniu perspektyw cztonkéw spoteczno$ei lokalnej, a takze modyfika-
cji tresci przygotowywanego aktu planowania przestrzennego. Jezeli jednak organ
administracji publicznej uzna, ze $rodki te sa niewystarczajace dla zapobiezenia
powstania lub rozwoju konfliktu intereséw, moze zastosowac takze fakultatywne
srodki partycypacyjne.

Srodkami partycypacyjnymi o charakterze obligatoryjnym sa: wnioski?, uwagi,
spotkania otwarte, panele eksperckie, warsztaty, spotkania plenerowe, spacery stu-
dyjne, ankiety, geoankiety, wywiady, jak rowniez zapewnienie dostepu do punktu
konsultacyjnego lub dyzuru projektanta®. Organ administracji publicznej ma obo-
wigzek zastosowacé te srodki w sposob i w formie okreslonej przez przepisy prawa.
Prawodawca tym samym znaczaco ograniczyt swobode¢ organéw administracji pu-
blicznej w zakresie stosowania tych $rodkow.

Srodkami partycypacyjnymi o charakterze fakultatywnym moga by¢ kazde inne
srodki zwigzane z zasiggnigciem opinii wsrod uczestnikéw partycypacji. Organ ad-

ministracji publicznej posiada swobode stosowania $rodkéw fakultatywnych, jak

(art. 18 ust. 2 pkt 6 u.z.p.); prawo do wniesienia protestow stuzacych ochronie interesu faktycznego
uczestnika partycypacji (art. 18 ust. 2 pkt 7 w zw. z art. 23 u.z.p.); prawo do wniesienia zarzutéw shu-
zacych ochronie interesu prawnego uczestnika partycypacji (art. 18 ust. 2 pkt 7 w zw. z art. 24 u.z.p.);
prawo do zlozenia skargi do sadu administracyjnego na uchwate rady gminy o odrzuceniu zarzutu
w catosci lub w czesci (art. 24 ust. 4 u.z.p.).

# Problematyka zakresu ochrony uczestnikow partycypacji spotecznych jest przedmiotem tego
opracowania naukowego.

2 Art. 13i ust. 3 pkt 1; art. 17 pkt 1; art. 41 ust. 1 pkt 1 u.p.z.p.

3 Art. 8iust. 1 u.p.z.p.
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réwniez swobode okreslenia ich zakresu i sposobu ich realizacji. Fakultatywnym
srodkiem partycypacyjnym moga by¢ dodatkowe konsultacje z mieszkancami gmi-
ny. Organ administracji publicznej moze je przeprowadzi¢ przed wszczeciem pro-
cedury planowania przestrzennego lub w jej toku*. Organ stanowiacy i kontrolny
jednostki samorzadu terytorialnego okresla w drodze uchwaty zasady i tryb przepro-
wadzenia tych konsultacji?’.

4. Ochrona interesow jednostkowych w procedurze planowania
przestrzennego

Poziom ochrony interesow jednostkowych uczestnikow partycypacji w pro-
cedurze planowania przestrzennego jest zdeterminowany zakresem wtadztwa
planistycznego organow administracji publicznej przyjmujacych akty planowa-
nia przestrzennego. Szeroki zakres wladztwa planistycznego obejmuje swobode
okreslenia tresci tych aktow. Organ moze uwzgledni¢ lub nie uwzgledni¢ opinii
(wnioskow lub uwag) uczestnikdéw partycypacji dotyczacej proponowanej tresci
tych aktow?®. Zakres wtadztwa planistycznego warunkuje poziom ochrony intere-
sow jednostkowych. Wtadztwo planistyczne odnosi si¢ do merytorycznych aspek-
tow okreslenia polityki przestrzennej i sposobdéw zagospodarowania przestrzenni.
Wiadztwo planistyczne nie ma absolutnego charakteru, jest bowiem ograniczo-
ne przepisami prawa wyznaczajacymi wymagania prawne dotyczace aktow pla-
nowania przestrzennego. Organ administracji publicznej nie posiada wiladztwa
planistycznego odnoszacego si¢ do proceduralnych aspektow okreslania polityki
przestrzennej i sposobu zagospodarowania przestrzennego. Organ ma obowigzek

wykona¢ czynnosci proceduralne w okreslonej kolejnosci®.

26 W $wietle art. 5a ust. 1 in fine ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.
72023 r. poz. 40 ze zm.), dalej u.s.g., w sprawach waznych dla gminy moga by¢ przeprowadzane na jej
terytorium konsultacje z mieszkancami gminy. W mysl art. 10a ust. 1 in fine ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 2094 ze zm.), dalej u.s.w., w sprawach
waznych dla wojewddztwa mogg by¢ przeprowadzane na jego terytorium konsultacje z mieszkancami
wojewodztwa. Zob. J.H. Szlachetko, op. cit., s. 109.

27 Zgodnie z art. 5a ust. 2 u.s.g. zasady i tryb przeprowadzania konsultacji z mieszkancami gminy
okresla uchwata rady gminy. W swietle art. 10a ust. 2 u.s.w. zasady i tryb przeprowadzania konsultacji
z mieszkancami wojewodztwa okresla uchwata sejmiku wojewodztwa.

2 M. Karpiuk, op. cit., s. 81.

2 Jak zauwaza M. Karpiuk, organ administracji publicznej posiadajacy wiladztwo planistyczne nie
moze poming¢ trybu partycypacji spotecznej, a jedynie moze nie uwzglednic jej wynikow. M. Karpiuk,
op. cit., s. 81.
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Podmioty zewnetrzne wobec administracji publicznej, uczestniczac w procedu-
rze planowania przestrzennego, realizujg swoj interes faktyczny, bedacy ich subiek-
tywna perspektywa obejmujaca ich potrzeby®. Skutkiem zalozenia, ze realizowany
jest ich interes faktyczny, a nie interes prawny, jest wytaczenie mozliwosci ztozenia
przez uczestnikow partycypacji skargi do sadu administracyjnego na rozstrzygniecie
organu administracji publicznej nieuwzgledniajgce ich wnioskéw lub uwag?®!. Party-
cypacja spoleczna nie ma merytorycznego charakteru. Organ administracji publicznej
w granicach wladztwa planistycznego nie ma bowiem obowigzku uwzglednienia tych
wnioskow lub uwag w przyjetej tresci aktu planowania przestrzennego. Zaznaczenia
wymaga, ze jezeli organ ten przekroczy granice swobody okreslania tresci tego aktu,
ktorej podstawa jest wladztwo planistyczne, a tym samym naruszy obowigzujgce prze-
pisy prawa, uczestnik partycypacji, jezeli wykaze swoj interes prawny, bedzie mogt
ztozy¢ skarge do sadu administracyjnego na uchwalg organu stanowiacego i kontrol-
nego, ktorej przedmiotem jest przyjecie aktu planowania przestrzennego®.

Prawodawca ustanowit ochrone prawa uczestnikom partycypacji do udziatu
w procedurze planowania przestrzennego®. Organ administracji publicznej przygo-
towujacy projekt aktu planowania przestrzennego ma obowiazek zapewni¢ im moz-
liwo$¢ zlozenia wnioskow 1 uwag, jak rowniez uczestniczenia w innych obligatoryj-
nych formach konsultacji spotecznych w zakresie i trybie okre§lonym w przepisach
prawa. Skutkiem niewykonania tego obowigzku przez organ moze by¢ stwierdzenie
niewazno$ci uchwaty w sprawie przyjecia aktu planowania przestrzennego. Stwier-
dzenie niewazno$ci moze nastapi¢ w drodze rozstrzygniecia nadzorczego wojewody

lub orzeczenia sadu administracyjnego.

30 Szerzej problematyke interesu faktycznego przedstawia J. Zimmermann, Prawo administracyj-
ne, Warszawa 2014, s. 311-312.

31 Zgodnie z art. 81 u.p.z.p. propozycja rozpatrzenia wnioskow do projektu aktu planowania prze-
strzennego i uwag zgloszonych w ramach konsultacji spotecznych nie podlega zaskarzeniu do sadu
administracyjnego.

32 Zgodnie z art. 101 ust. 1 u.s.g. kazdy, czyj interes prawny lub uprawnienie zostaty naruszone
uchwatg lub zarzadzeniem, podjetymi przez organ gminy w sprawie z zakresu administracji pu-
blicznej, moze zaskarzy¢ uchwale lub zarzadzenie do sadu administracyjnego. Nalezy zauwazyc,
ze zgodnie z art. 90 ust. 1 u.s.w. jednostka moze ztozy¢ skarge do sadu administracyjnego jedynie
wowczas, gdy interes prawny lub uprawnienie zostaly naruszone przez przepis aktu prawa miejsco-
wego, wydanego w sprawie z zakresu administracji publicznej. W $wietle interpretacji tego przepisu
jednostka nie moze ztozy¢ skargi na akty planowania przestrzennego samorzadu wojewodztwa, po-
niewaz te stanowig akty prawa wewngtrznego. Zob. tez A. Ociepa-Kubicka, op. cit., s. 474; M. Kar-
piuk, op. cit., s. 80.

3 Jak podkres$laja T. Kaczmarek, M. Wojcicki, ustawa z dnia 27 marca 2003 1. o planowaniu i za-
gospodarowaniu przestrzennym ustanawia gwarancje¢ udzialu spotecznosci lokalnych w procedurze
przygotowania dokumentéw planistycznych. Zob. T. Kaczmarek, M. Wojcicki, op. cit., s. 219.
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5. Zakonczenie

Partycypacja spoleczna w procedurze planowania przestrzennego obejmuje
srodki prawne umozliwiajace cztonkom spotecznosci lokalnej aktywne uczestnic-
two w przygotowywaniu dokumentoéw planistycznych. Srodki te maja jednak ogra-
niczony wymiar obejmujacy obowigzki organow jednostek samorzadu terytorial-
nego zwigzane z przekazywaniem informacji oraz zapewnieniem wyrazania opinii,
m.in. w postaci wnioskow lub uwag. Zapewnienie wyrazania opinii stuzy ograni-
czeniu konfliktow spotecznych na tle przestrzennym, jednakze realne ich znaczenie
pozostawione jest w gestii organu administracji publicznej prowadzacego procedure
planowania przestrzennego. Prawodawca pozostawit szeroki zakres wtadztwa pla-
nistycznego organom jednostek samorzadu terytorialnego, a tym samym ograniczyt
role partycypacji spotecznej do czynnosci o opiniodawczym charakterze. Prawo-
dawca zatozyl tym samym nadrzgdno$¢ wiladztwa planistycznego tych organow
wzgledem ochrony interesu faktycznego podmiotéw podejmujacych si¢ uczestnic-
twa w partycypacji spoteczne;.
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Effectiveness of profiling in Polish criminal proceedings

Streszczenie
Celem niniejszego artykutu jest ukazanie wspolpracy pomigdzy prokuratorami a profilerami oraz
jej efektywnosci. Profilowanie kryminalistyczne w Polsce obecnie nie jest narzedziem powszech-
nie wykorzystywanym w postgpowaniu przygotowawczym oraz dowodowym. Nalezy zwrocic
szczegdlng uwage na to, ze profilowanie wykorzystywane jest gldwnie w miejscach, gdzie si¢
narodzito, m.in w Stanach Zjednoczonych. Analiza badan ankietowych ma na celu przedstawie-
nie wspolpracy pomiedzy prokuratorami a psychologami specjalizujacymi si¢ w profilowaniu.
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W badaniu przeprowadzonym przez autoréw artykutu wsrod prokuratoréow z Polski okazato sig,
ze wickszo$¢ z nich uwaza profilowanie za skuteczng metodg dochodzeniows, jednakze tylko nie-
wielka cz¢$¢ badanych prokuratoréw deklarowata stosowanie tej techniki w swojej pracy. Wnio-
ski z artykutu wskazuja na potrzebe dalszych badan w tej dziedzinie oraz na konieczno$¢ rozwoju
odpowiedniego programu szkoleniowego oraz zwigkszenia kadry profileréw, co umozliwitoby
skuteczne zastosowanie profilowania w praktyce prokuratorskie;j.

Stowa kluczowe
profilowanie kryminalistyczne, przestgpstwo, prokurator, wykrywalnos¢, przestepca

Abstract

The purpose of this article is to show the cooperation between prosecutors and profilers and its
effectiveness. Criminal profiling in Poland at present is not a tool that is widely used by way of
pre-trial and evidentiary proceedings. Special attention should be paid to the fact that profiling
is mainly used in places where it was born, such as the United States. The analysis of surveys is
aimed at presenting the cooperation between prosecutors and psychologists specializing in pro-
filing. In a survey conducted by the article’s authors among prosecutors from Poland, it was
found that most of them consider profiling to be an effective investigative method, however, only
a small proportion of the prosecutors surveyed declared using the technique in their work. The
article’s conclusions point to the need for further research in this area and the need to develop an
appropriate training program and increase the cadre of profilers, which would enable the effective
application of profiling in prosecutorial practice.

Keywords
criminal profiling, crime, prosecutor, detectability, criminal

1. Profilowanie kryminalne

Zarowno w literaturze, jak i popkulturze coraz czesciej napotka¢ mozna wy-
razenie ,,profilowania sprawcy przestgpstwa”. W ujeciu naukowym poprawnie
brzmigcym terminem jest ,,profilowanie kryminalistyczne”. W dostepnych zrédtach
wystepuja liczne definicje procesu zwigzanego z tworzeniem profilu nieznanego
sprawcy, zdaje si¢ jednak, ze najtratniejszg prezentuje Bogdan Lach, pierwszy pol-
ski profiler wspotpracujacy z policja'. Jego zdaniem profilowanie kryminalistyczne
to: ,,szereg czynno$ci zwigzanych z analizg sladéw kryminalistycznych powstatych
na miejscu zdarzenia, zachowania si¢ sprawcy i ofiary na miejscu zdarzenia, zbiera-
niem danych wiktymologicznych, ich klasyfikacja 1 weryfikacja, ktére w rezultacie
zmierzaja do zbudowania logicznej, spdjnej i zwigztej charakterystyki sprawcy’.
Nalezy pamigta¢, ze pomimo zmudnie i doktadnie przeprowadzanych przez spe-
cjalistow wyzej wskazanych czynno$ci, jednoglo$ne wskazanie konkretnej oso-

by i wytypowanie jej jako sprawcy jest niemozliwe, co wyraznie podkresla Brent

! J. Gotebiowski, Profilowanie kryminalne, Lomianki 2017, s. 28.
2 B. Lach, Profilowanie kryminalistyczne, Warszawa 2014, s. 48.
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E. Turvey’. Profilowanie pozwala bowiem na uzyskanie cech probabilistycznych*
pozwalajacych na odniesienie gotowego portretu wobec grupy ludzi, zawegzajac tym
samym krag 0sob mozliwych do uznania za osoby podejrzane w sprawie.

Dzigki dostepnym zrédtom mozna wymieni¢ zardwno pierwsza probe stworze-
nia profilu kryminalistycznego, jak i kolebke nowoczesnego profilowania stanowig-
cego podwaliny wspodlczesnej praktyki profilerskiej. Za pierwszy sporzadzony profil
uwaza si¢ prac¢ Thomasa Bonda pochodzaca z 1888 r. dotyczacg serii brutalnych
zabojstw prostytutek w londynskiej dzielnicy Whitechapel®. Z kolei poczatkéw no-
woczesnego profilowania nalezy dopatrywac si¢ w dziataniach nowojorskiego psy-
chiatry Jamesa Brussela, ktory w latach 50. XX w. w Stanach Zjednoczonych stwo-
rzyt m.in. profil kryminalistyczny George’a Matesky’ego, ktdrego opis przeszedt
do historii. Jednak wiecej informacji poswieconych tej kwestii zostato zawartych
w dalszych czgéciach pracy.

Zdaniem innego psychologa kryminalnego, Jana Golebiowskiego, sporzadzony
profil powinien znacznie wykracza¢ poza granice wytyczane przez nauki psycholo-
giczne, badajac jedynie te cechy sprawcy, ktore mozliwe sga do odkrycia tylko przez
badania psychologiczne. Obligatoryjnie za to powinien wskazywaé na mozliwe ce-
chy osobowosci sprawcy, jego cechy spoteczne, a takze demograficzne czy nawet
fizyczne®. Dodatkowo, do najwazniejszych pytan, na jakie profiler powinien znalez¢
odpowiedz i uwzglednic je w sporzadzonym przez siebie profilu, wedtug Gotgbiow-
skiego naleza: ,,Czy ofiara i sprawca znali si¢? Jakiego rodzaju byta to znajomosc?
Jakie emocje ich laczyty? Czy sprawca znat miejsce w jakim dokonano przestepstwa
i w jaki sposob jest z nim zwigzany? Jaka byta mozliwa motywacja czynu? Czy
sprawca cierpi na jakie$ specyficzne zaburzenia (psychiczne, w sferze seksualnej
itd.)? Jakie zachowania sprawca mogl przejawia¢ w przesztosci? Jakie zachowania
sprawca moze przejawiaé w przysztosci?””’. Na podstawie ostatniego pytania mozna
stwierdzi¢, ze profilowanie kryminalistyczne ma nie tylko spetnia¢ funkcj¢ pomoc-
nicza w wytypowaniu oraz poszukiwaniu sprawcy danego przestgpstwa, lecz ma za
zadanie takze wskaza¢, czego ewentualnie okreslona grupa oso6b moze dopuscic si¢
w przysztosci. Obecnie profilowanie kryminalistyczne wykorzystywane jest gtoéwnie

3 B.E. Turvey, Criminal Profiling: An Introduction to Behavioral Evidence Analysis, San Diego
2002, s. 335.

4 B. Lach, op. cit., s. 14.

5 L.T. Atherley, Profiling Ridgway: A Retrospective Analysis of Criminal Profiling through the
Green River Investigation, Master of Arts in Criminal Justice Theses. 5, Seattle 2010, s. 4.

¢ J. Gotebiowski, Profilowanie..., s. 28.

7 Ibidem, s. 29.
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w sprawach dotyczacych nastepujacych przestepstw: podpalen, zabojstw, zgwalcen,
szantazy, porwan, napadow i kradziezy z wtamaniem. Trzeba doda¢, Zze najczesciej
wykorzystywane jest w razie seryjnego popeliania powyzszych przestepstw?®.
Mozna jednak przypuszczaé, ze ta metoda kryminalistyczna, pomimo wielu
przyktadow jej przydatnosci, nie jest czesto i efektywnie wykorzystywana przez
organy $cigania, w tym Prokurature. Niniejszy artykut zostal sporzadzony na pod-
stawie wynikow przeprowadzonego badania, ktorego celem byta analiza efektywno-
$ci wykorzystywania profilowania kryminalistycznego w$rdd prokuratorow. Dzigki
tej pracy oraz wymienionym w niej wynikom przeprowadzonych przez nas badan
przyblizone zostang wszelkie kwestie zwigzane zarowno z profilowaniem krymi-
nalistycznym, jak i faktycznym sigganiem po te metod¢ w postepowaniu przygoto-

wawczym przez polskich prokuratorow.

1.1. Profilowanie kryminalne w Polsce

W latach 60. i 70. Janusz Reykowski i Adam Fraczek podjeli si¢ proby tworze-
nia profili psychologicznych sprawcow, ktorzy w 1964 r. napadli na bank, znajduja-
cy sie w Warszawie przy ulicy Jasnej. W 1965 r. mozna dostrzec nastgpne przejawy
profilowania kryminalnego, poniewaz zostat sporzadzony profil sprawcy, ktory do-
konat morderstwa na 24-letniej kobiecie w Krakowie ,,nad Biatuchg™. Natomiast
w 1972 1. na zlecenie Prokuratury Generalnej zostaly sporzadzone opinie kryminali-
styczno-kryminologiczna i psychiatryczna, ktore pozwolily na wytypowanie spraw-
cy Zdzistawa Marchwickiego z 79% trafnoscig cech'®. Nieco pdzniej, w 1983 r.,
dzi¢ki inicjatywie podjetej przez kpt. Ryszarda Mataszka, w $ledztwie oznaczonym
kryptonimem ,,Skorpion” zastosowano ,,ankiete¢ wstepnego opracowania sylwetki
psychologicznej mordercy”. Za pierwszy polski profesjonalny profil kryminalny
uznaje si¢ opini¢ sporzadzona w 1986 r. przez Instytut Ekspertyz Sadowych z Kra-
kowa. Opinia ta dotyczyta zabojstwa kobiety w Dgbrowie Tarnowskiej!!.

Poczatki profilowania w Polsce przypadaja na przetom lat 70. i 80. Owczeénie
w polskojezycznej nomenklaturze wystgpowato okreslenie: ,,typowanie cech nie-
znanego sprawcy na podstawie analizy modus operandi”. Termin ,,profilowanie” po-
jawit sie po raz pierwszy w Szkocji 1995 r. w sprawozdaniu dr. Macieja Szaszkiewi-

8 E. Gruza, M. Goc, J. Moszczynski, Kryminalistyka, czyli o wspolczesnych metodach dowodzenia
przestepstw, wyd. I, Warszawa 2020, s. 48.

° J. Gotebiowski, Profilowanie..., s. 45-46.

10 M. Wasiak, Profilowanie kryminalne i lingwistyka kryminalistyczna jako multidyscyplinarne me-
tody typowania sprawcow przestepstw, ,,Security, Economy & Law” 2016, no. 2(XI), (84-105), s. 89.

1 J. Gotebiowski, Profilowanie..., s. 45-46.
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cza Profilowanie osobowosci przestepcow i ocena miejsca przestepstwa. W 1999 r.
policyjny psycholog, Bogdan Lach, wydal w ,,Przegladzie Policyjnym” publikacje
Niektore psychologiczne determinanty tworzenia portretu psychologicznego spraw-
cy. W tym samym roku termin ten wykorzystany zostat takze w artykule zamieszczo-
nym w ,,Nowinach Psychologicznych” autorstwa Teresy Jaskiewicz-Obydzinskiej
oraz Ewy Wach. Od tamtego czasu pojecie profilowania stato si¢ bardziej popularne
W znaczeniu potocznym, ale tez w znaczeniu profesjonalnym!2,

Jednym z pierwszych proceséw w Polsce, w ktorych wykorzystano profil krymi-
nalny, byla sprawa Wojciecha B. —,,inkasenta z Matopolski”, oskarzonego w 1997 r.
dokonanie serii zabojstw. Prof. Jozef Gierowski w 1994 r. sporzadzit opinig, ktora
miala wspomoc $ledztwo w celu wskazania psychologicznych przestanek typowania
sprawcy zabdjstwa'®. Zaproponowat on definicje, ktora wskazuje, ze profilowanie
kryminalne to ,,dochodzenie do krotkiej, dynamicznej charakterystyki zwigzle uj-
mujacej najwazniejsze cechy nieznanego sprawcy i przejawy jego zachowan”'.

Profilowanie kryminalistyczne wykonywane jest na potrzeby policji badz pro-
kuratury przez psychologow. Przydatnos¢ profilowania w dziataniach organdw $ci-
gania uwarunkowana jest szersza analizg, obejmujaca nie tylko cechy psychologicz-
ne, ale takze mozliwe cechy fizyczne, osobowosciowe, spoteczne i demograficzne'.
Trafnos¢ profilu zalezna jest od jakosci zabezpieczonych $ladow i dokonanych eks-
pertyz. Wykonany profil moze zasugerowac kierunek $ledztwa i wyznaczy¢ jego
dalszy przebieg. Jednocze$nie moze by¢ bardzo pomocny w budowaniu strategii
czy wyznaczenia najskuteczniejszego sposobu przestuchania podejrzanego. Jednak
nawet trafny i profesjonalnie sporzadzony profil kryminalistyczny nie moze by¢
dowodem §wiadczacym o popelnieniu przez kogos przestepstwa, gdyz nie identyfi-
kuje osoby bezposrednio i indywidualnie. Ma on jednak zastosowanie w tworzeniu
wersji zdarzenia'®.

W 2001 r. zostalo sporzadzonych 15 profili uzytych w $ledztwie (Bogdan Lach
wskazuje na liczbe 19). W latach 2002-2003, wedlug oficjalnego podsumowa-
nia pracy psychologéw policyjnych, sporzadzono 29 profili. W 2005 r. ich liczba

12 J. Gotebiowski, K. Grochowska, Profilowanie kryminalne na potrzeby sqdu. Kontrowersje wo-
kot przydatnosci, [w:] M. Szostak, I. Dembowska (red.), Innowacyjne metody wykrywania sprawcow
przestepstw. Materialy z konferencji, Wroctaw 2014, s. 120—121.

3 Ibidem, s. 133.

14 J. Golebiowski, Profilowanie..., s. 27.

5" A. Lebiedowicz, Profilowanie nieznanych sprawcow zabdjstw, ,,Kwartalnik Krajowej Szkoty
Sadownictwa i Prokuratury” 2021, z. 2(42), s. 88.

16 J. Golebiowski, Profilowanie..., s. 79-80.
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wyniosta 45, a w 2009 r. — 86. W 2012 r. w poréwnaniu z poprzednimi latami war-
tos¢ ta nie byla az tak znikoma, gdyz wedhug danych KGP zostato sporzadzonych
78 profili, natomiast w 2015 r. — 45. Rzeczywiste liczby mogly by¢ znacznie wyzsze,
gdyz te podane odnoszg si¢ jedynie do profili sporzadzonych przez polskich psycho-
logdéw policyjnych i nie obejmujg one innych specjalistow!”.

Bogdan Lach, pierwszy polski profiler, stwierdzit, ze profilowanie to ksztalto-
wanie wyobrazenia o kim$ innym, a proces profilowania to szereg czynnosci zwig-
zanych z analiza $ladéw, ktére w rezultacie zmierzaja do zbudowania logicznej,
spojnej i zwigzlej charakterystyki sprawcy'®. Ponadto postrzega on profilowanie kry-
minalistyczne jako szereg czynnosci zwigzanych z analizg $ladow kryminalistycz-
nych powstatych na miejscu zdarzenia, zachowania si¢ sprawcy i ofiary na miejscu
zdarzenia, ze zbieraniem danych wiktymologicznych, ich klasyfikacja i weryfikacja,
ktore w rezultacie zmierzaja do zbudowania logicznej, spdjnej i zwigztej charakte-
rystyki sprawcy. Warto jednak zaznaczy¢, iz niektorzy autorzy literatury przedmiotu
odréznili profilowanie psychologiczne od kryminalistycznego, wskazujac, ze sa to
dziatania roznigce si¢ skutecznoscig oraz wptywem na prowadzone postgpowania'®,

Bogdan Lach przedstawia profilowanie sprawcow przestepstw jako ztozong
procedure, ktora dzieli si¢ na cztery etapy. W pierwszym etapie nalezy zgromadzi¢
jak najwigcej informacji dotyczacych przestepstwa z mozliwie najwigkszej liczby
zrodet. Sg to informacje pochodzace m.in. z policyjnych raportow, danych z autopsji
lub zdje¢ z miejsca przestepstwa. W drugim etapie nalezy podjaé¢ probe klasyfikacji
przestepstwa na podstawie zebranych wezesniej danych. W trzecim etapie natomiast
dokonuje si¢ rekonstrukcji przestepstwa oraz tworzy si¢ hipotezy dotyczace zacho-
wania ofiary badz ofiar, kolejnosci zdarzen podczas przestepstwa, ale takze modus
operandi. Etap czwarty polega na konstruowaniu profilu sprawcy?.

Prowadzac badania naukowe w zakresie profilowania kryminalistycznego,
Bogdan Lach zastosowatl metody badawcze takie jak badania literatury przedmiotu
oraz badania aktowe. Proba badawcza zostata zr6znicowana ze wzglgdu na rejon,
w ktorym zaistniato dane przestgpstwo, kategorie analizowanych spraw oraz wynik
koncowy zwigzany z procesem weryfikacji profili kryminalistycznych. W zwigzku
ze sprawami prowadzonymi na terenie funkcjonowania garnizonu $laskiego policji
powstato 73% profili (222), natomiast pozostate 27% dotyczylo spraw majacych

7" Ibidem, s. 46-47.

8 Ibidem, s. 28.

9 B. Lach, op. cit., s. 48.
20 Ibidem, s. 48.
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miejsce w innych rejonach kraju (82 profile). Sprawy, w ktorych stworzono profile
kryminalistyczne, podzielone zostaly ze wzgledu na rodzaj przestepstwa. W sprawie
o zabdjstwa sporzadzono 168 profili, z czego 4 dotyczyly czynow seryjnych lub
wielokrotnych, natomiast 164 dotyczyty czyndéw pojedynczych. W sprawie o zgwat-
cenia sporzadzono 13 profili, przy czym 2 z nich dotyczyly czynow seryjnych lub
wielokrotnych, a 11 czyndéw pojedynczych. W sprawie o obcowanie plciowe z ma-
toletnim ponizej 15. roku zycia wykonano 119 profili, w tym 7 dotyczacych czynow
seryjnych lub wielokrotnych, a 112 czynéw pojedynczych. W przypadku podpalenia
stworzono 4 profile — 3 dotyczace czynow seryjnych lub wielokrotnych, a 1 czynu
pojedynczego. Lacznie 15 profili dotyczyto czyndéw seryjnych lub wielokrotnych,
a 289 czynow pojedynczych?!.

Po analizie zgromadzonego materiatu wytaczonych zostato 98 spraw, w ktérych
wykonany profil kryminalistyczny nie pozwolil na weryfikacje postawionych hipo-
tez. Sprawy te zostaty umorzone w zwigzku z niewykryciem sprawcy albo sprawcow,
lub wydaniem wyroku uniewinniajacego w stosunku do sprawcy (32,2% wszystkich
spraw, w ktorych sporzadzono profile kryminalistyczne). Analizie poddanych zostato
zatem 206 spraw (67,8% wszystkich spraw), poniewaz umozliwiaty one dokonanie
weryfikacji hipotez postawionych w profilach kryminalistycznych. W przypadku za-
bojstw 109 spraw zakonczono ujawnieniem sprawcy, natomiast 59 spraw umorzono
lub zakonczono wyrokiem uniewinniajacym. W sprawach o zgwalcenia 10 przypad-
kéw zakonczono ujawnieniem sprawcy, a 3 umorzono lub zakonczono wyrokiem
uniewinniajacym. W przypadku przestgpstwa obcowania plciowego z matoletnim
ponizej 15. roku zycia 84 sprawy zakonczono ujawnieniem sprawcy, a 35 — umo-
rzeniem lub zakonczeniem wyrokiem uniewinniajacym. W sprawach o podpalenia
natomiast 3 sprawy zakonczono ujawnieniem sprawcy, a 1 umorzono lub zakon-
czono wyrokiem uniewinniajacym. Podsumowujac, profilowanie kryminalistyczne
wykorzystywane jest najczes$ciej w sprawach zabojstw oraz w sprawach obcowania
plciowego z matoletnim ponizej 15. roku zycia. Najrzadziej profilowanie kryminali-
styczne wykorzystywane jest w sprawach zgwatcen i podpalen®.

W Polsce weryfikacji przydatnosci profili dokonat zesp6t z Instytutu Ekspertyz
Sadowych z Krakowa. W 2002 r. Maltgorzata Kowanetz przedstawita wyniki 35 wy-
petionych przez prokuratury ankiet. Z badan wynika, ze profilowanie uzywane jest
zdecydowanie za pozno — 85% profili byto sporzadzonych w fazie zaawansowanej

2L Ibidem, s. 20-22.
2 Ibidem, s. 22.
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lub koncowej §ledztwa. Jednak ich wykorzystanie zostalo ocenione pozytywnie
przez 60% ankietowanych, 68% wskazuje, ze ukierunkowalo poszukiwania spraw-
cy, 62% stwierdza, ze dzigki profilowaniu mozliwe bylo zawgzenie kregu podejrza-
nych, a 50% wskazuje, ze pozwolito na usystematyzowanie zgromadzonego mate-
riatu, ktory dotyczyt sprawy?.

Kacper Gradon w swojej publikacji podejmuje temat utworzenia wyodrgbnio-
nej bazy danych, ktora stuzylaby wylacznie profilowaniu kryminalnemu. Bytaby
zasilana przez informacje pochodzace z dostepnych baz danych — zar6wno policyj-
nych, jak i zewngtrznych. W szczegolnosci z Krajowego Systemu Informacyjnego
Policji, Systemu Meldunku Informacyjnego, Kartoteki Skazanych i Tymczasowo
Aresztowanych, Systemu Informacyjnego Schengen, Ewidencji Ludno$ci PESEL,
Centralnej Ewidencji Pojazdoéw i Kierowcow, Ewidencji Cudzoziemcow, Rejestru
Podmiotéw Gospodarczych oraz innych baz danych, ktére znajduja si¢ w posia-
daniu instytucji stuzb panstwowych. W celu zachowania bezpieczenstwa danych
i stabilnosci systemu zakltada sie, ze baza ta przejmowataby dane ze wszystkich
mozliwych baz, jednak nie byloby mozliwe korzystanie z catej bazy i jej zasobow
przez dysponentow?>.

1.2. Profilowanie kryminalne na Swiecie

Profilowanie kryminalne jest zwigzane z nurtem myslowym, ktory istnieje juz
od wiekow i odnosi si¢ kolejno do psychologii naiwnej, psychologii klinicznej oraz
psychologii eksperymentalnej, ktora jest zwigzana z postrzeganiem spolecznym.
Wskazuje sie, ze od najwczesniejszych czaséw formutowano tezy zwigzane z cia-
giem przyczynowo-skutkowym réznych zachowan a cechami psychicznymi i fizycz-
nymi danej jednostki. Najstarsze koncepcje dotyczace profilowania pochodza od
Hipokratesa, ktory w V w. p.n.e. szukat statych tendencji w budowie ciata i zacho-
waniu jednostki w zaleznosci od wystgpowania u niej jednego z sokow zyciowych.
Ta teoria filozoficzna byta rozwijana w I w. n.e. przez Galena, ktory jest uwazany
za tworce typologii charakterow. U schytku XVIII w. Johan Lavater rozwijat fizjo-
nomike, a Franz Gall frenologie. Obie metody zajmowaly sie¢ kwestiami zwigzanymi
z glowa i czaszkg. Probowano nimi opisa¢ m.in. przestepcow>.

Cesare Lombroso, XIX-wieczny wloski naukowiec, podejmowat proby wnio-
skowania o charakterze czlowieka na podstawie budowy jego ciata. Owocem pracy

2 J. Gotebiowski, Profilowanie. .., s. 83-84.
24 K. Gradon, Zabdjstwo wielokrotne, profilowanie kryminalne, Warszawa 2010, s. 252, 254.
% B. Lach, op. cit., s. 35.
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Wiocha byta wydana w latach 70. XIX w. ksiazka L uomo delinquente, co oznacza
»cztowiek zbrodniarz”. Nauka gloszona przez Lombrosa stata si¢ na tyle popular-
na, ze zaczeto ja stosowaé w Polsce. Niemiec, Ernst Kretschmer, wydat w 1921 r.
dzieto, w ktorym wskazywal zaleznosci miedzy budowa ciata a sktonnosciami do
chorob psychicznych oraz charakterystycznymi wtasciwo$ciami psychicznymi, kto-
re wystepuja u normalnych, niezaburzonych ludzi. Zgodnie z tg koncepcja uwazano,
ze w przypadku wystepowania konkretnych cech wygladu mozna spodziewac si¢
wystepowania okre§lonych zachowan. Odkrycie Niemca jest na tyle istotne, ze gdy
odwrdci si¢ jego teori¢ mozna zauwazy¢, iz na podstawie zachowania mozna okre-
$li¢ wyglad osoby?.

Amerykanski naukowiec, William Sheldon, kontynuowat prace badawcze Kret-
schmera. Badat cechy temperamentu, analizowat budowe ciata, wyglad oraz histori¢
zycia jednostki. Badacz doszed! do wniosku, ze istnieje spora zbiezno$¢ migdzy bu-
dowa ciala a typem temperamentu. Z teorii Amerykanina skorzystal Robert Ressler,
ktory stworzyt portret psychologiczny ,,wampira z Sacramento”’.

Bonda i Lach wskazuja, Ze ojcem profesjonalnego profilowania kryminalnego
jest James Brussel, ktorego poproszono o pomoc przy wskazaniu ,,szalonego bom-
biarza”, ktory w latach 50. 1 60. XX w. podktadat tadunki wybuchowe w budynkach
na terenie Chicago?. Z kolei amerykanski badacz Norbert Ebisike dokonat szczego-
towego opisu dziatania Brussela; na podstawie akt sprawy, dokumentacji fotogra-
ficznej z miejsc zdarzen, relacji §wiadkow oraz listdw pisanych przez przestepce do
organow S$cigania, Brussel stworzyt bardzo doktadny profil, dzigki ktoremu udato si¢
trafnie wytypowac sprawce — George’a Metesky’ego®.

Wsrod wspodtezesnych modeli profilowania kryminalnego najbardziej szcze-
gbélowy opis procedur zwigzanych z profilowaniem zostat sporzadzony przez Do-
uglasa, Resslera, Burgessa i Hartmana w 1986 r. W swojej pracy dokonali oni po-
dziatu procedur na szes$¢ etapow, do ktorych naleza dane wejsciowe profilowania,
modele decyzyjno-procesualne, ocena przestgpstwa, profil kryminalny, sledztwo

oraz ujecie sprawcy’.

2 J. Gotebiowski, Umyst przestepcy. Tajniki kryminalnego profilowania psychologicznego, Kra-
kow 2021, s. 50-51.

27 B. Lach, op. cit., s. 36.

2 K. Bonda, B. Lach, Zbrodnia niedoskonala. Najwigksze zagadki kryminalne ostatnich lat roz-
wigzane przez polskiego profilera, Chorzéw 2012, s. 14-16.

¥ N. Ebisike, The use of offender profiling evidence in criminal cases, GGU Digital Commons,
Theses and Dissertations form 2023, San Francisco, California 2007, s. 44-45.

30 S.J. Hicks, B.D. Sales, Profilowanie kryminalne, Warszawa, 2020, s. 13.
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W Malezji uwazano, ze w sporzadzaniu profilu sprawcy nalezy uwzgledni¢ zwy-
czaje i kulture. Dominujace cechy sprawcow byly $ci§le zwigzane z demografia i prak-
tykami lokalnego spoteczenstwa, w ktérym popeliono przestgpstwo. W 2013 r. na
profilowanie kryminalne zwrécilty uwage organizacje pozarzagdowe i media. Wowczas
Sekretarz Generalny Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, Datuk Seri Abdul Rahim
Mohamad Radzi, wskazat na grupy etniczne, ktorych cztonkowie popetniali najwiece;j
przestepstw w Malezji. Zaskakujace, ze nie byli to Malezyjczycy, a Hindusi i Chinczy-
cy. Wedlug Jeralda Josepha tzw. trend przestgpstw rasowych wptynat na wzrost dys-
kryminacji rasowej w Malezji. Jego zdaniem taki sposob profilowania ostabiat jednos¢
panstwa, ktore bylo zamieszkiwane przez rézne narodowosci. Co wiecej, prowadzito
to do naruszenia rownosci, ktorg gwarantowaty obywatelom akty prawa’' .

Mimo ze profilowanie kryminalne nie stanowi nieomylnej metody typowania
sprawcow przestepstw, to wielokrotnie korzystano z niej w celu stworzenia sagdowej
opinii eksperckiej m.in. w Polsce, Stanach Zjednoczonych, Wielkiej Brytanii oraz Au-
stralii. Profilera powoluje si¢ zazwyczaj w przypadku poszlakowych proceséw karnych
dotyczacych zabojstw, gdy prokuratura nie ma wystarczajacej ilosci dowodow, aby
zgodnie okresli¢ sprawce. W Stanach Zjednoczonych, ktére sg pionierem wprowadza-
nia profilowania na sale sagdowe, dopuszczalnos¢ dowodu naukowego ze stworzonego
profilu uregulowana jest przez reguty Frye z 1923 r. oraz Dauberta z 1993 r. W Wielkiej
Brytanii trudno byto przekona¢ organy $cigania do uznania profilowania. Do 2002 r.
w sgdach nie respektowano tego rodzaju dowodow™. Profilowanie kryminalne stosuje
si¢ takze m.in. w Szwecji, Finlandii, Nowej Zelandii, Niemczech, Kanadzie, Republice

Poludniowej Afryki, Malezji, Irlandii, Rosji, Holandii oraz w Zimbabwe.

2. Rola prokuratora w procesie wykrywania sprawcy

Prokuratura jest instytucjg stojaca na strazy sprawiedliwosci, ktorej zadania
koncentruja si¢ na $ciganiu przestepstw. Okreslenie ,,Sciganie przestgpstw” obejmu-
je wykrywanie i ujgcie sprawcy, zebranie i utrwalenie dowodow, dziatania zmierza-

jace do ukarania sprawcy oraz wykonywanie wobec niego orzeczonej kary*. Pro-

31 M. Mustaffa, M. Helmi Md Said, M. Amrullah Bin Drs Nasrul, M. Sayuti Hassan, Criminal
Profiling Then and Now: Prospect and Challenges in Malaysia, ,,Academic Journal of Interdisci-
plinary Studies” 2022, no. 1, s. 85.

32 J. Gotebiowski, K. Grochowska, op. cit., 127-129.

3 A. Dziergawka, Komentarz do art. 2, [w:] P. Drembkowski (red.), Prawo o prokuraturze. Regu-
lamin wewnetrznego urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury. Komentarz,
wyd. 1, Warszawa 2021, Legalis.
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kuratorzy wykonujg swoje obowiazki przez m.in. prowadzenie lub nadzorowanie
postepowania przygotowawczego w sprawach karnych oraz sprawowanie funkcji
oskarzyciela publicznego przed sagdami**.

Analizujac postepowanie z wykorzystaniem narzedzia, jakim jest profilowa-
nie, nalezy zauwazy¢, iz profiler §cisle wspotpracuje zaréwno z funkcjonariuszami
policji, jak i prokuratorem prowadzacym sprawg. Wspomaga on organy $cigania
w kierowaniu $ledztwem. Opisuje i identyfikuje przestgpstwo, starajac si¢ podac
cechy sprawcy, ktore maja ulatwic jego ustalenie. Jest to funkcja wytacznie pomoc-
nicza, lecz niejednokrotnie niezwykle potrzebna. W przeciwienstwie do wizerunku
medialnego, profilerzy nie stanowig jednak panaceum na nierozwigzywalne spra-
wy, ktore trudno rozwikta¢ standardowymi metodami. Im wigksze $ledztwo, tym
wiecej roznych narzedzi wykorzystywanych jest do wykrycia sprawcy, na przyktad
medycyna sadowa, kryminalistyka, jak rowniez rozwijajace si¢ nowoczesne me-
tody DNA czy informatyki $ledczej. Profil kryminalistyczny jest wlasnie jednym
z takich narzedzi®.

W postegpowaniach sadowych profiler najczgsciej proszony jest o typowanie
cech sprawcy takich jak: wiek, zaburzenia psychiczne, cechy konstytucjonalne albo
ewentualne dewiacje seksualne®. Profilowanie kryminalistyczne uzywane jest jed-
nak gtéwnie w dochodzeniu lub $ledztwie prowadzonym przez policj¢ (najczesciej
pod nadzorem prokuratury). Wtedy tez prokurator prowadzacy dang sprawe musi
zadecydowac o skorzystaniu z pomocy profilera, a nastepnie go powotaé. W pi-
smach procesowych i postanowieniach organu procesowego o powotaniu bieglego
mozna spotka¢ sformutowania takie jak: ,,sporzadzenie profilu psychologicznego”,
»sporzadzenie sylwetki psychofizycznej nieznanego sprawcy” czy ,,sporzadzenie
sylwetki psychospotecznej”’. Prokuratorzy formutujg najczeséciej prosby odnosza-
ce si¢ do ustalenia gtéwnego motywu dziatania sprawcy, hipotetycznego zrekon-
struowania przebiegu zdarzenia, a takze opracowania taktyki przestuchania spraw-
cy*8. Profil kryminalny najczesciej pojawia sie w poszlakowych sprawach karnych
(glownie o zabdjstwa), gdy prokuratura nie dysponuje ,,twardymi” dowodami prze-
ciwko podejrzanemu®.

3 Art. 3 § 1 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. — Prawo o prokuraturze, Dz. U. z 2016 r. poz. 177.

3 M. Szkudlarski, Jak profiluje si¢ przestepcow, 2019, https://studia.pl/jak-profiluje-sie-przestep-
cow/ [dostep: 15.11.2022].

3 B. Lach, op. cit., s. 67.

37 J. Gotebiowski, K. Grochowska, op. cit., s. 121.

3 B. Lach, op. cit., s. 67.

¥ J. Gotebiowski, K. Grochowska, op. cit., s. 121.
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Zadaniem prokuratora jest takze wprowadzenie profilera w sprawe. Zdarza sie,
ze profiler partneruje organom $cigania juz na miejscu zdarzenia. Czg¢sto jednak do-
piero w ciagu kilku pierwszych dni dziatan okazuje si¢, ze sprawa nie jest latwa
i ewidentna. Zapada wtedy decyzja, aby skorzysta¢ z dodatkowych i mniej stan-
dardowych metod, m.in. z pomocy profilera, ktory zapoznaje si¢ ze sprawg dopiero
z akt postepowania. Prokurator zatem wspomaga profilera w jego dziataniu pod ka-
tem prawnym®.

Na etapie procesu wykrywczego sporzadzony profil kryminalny moze by¢
uzyteczny w kilku aspektach. Pozwala on zadecydowac o zwigzku (przestgpstwa
seryjne) lub jego braku mi¢dzy oddzielnymi przestgpstwami. Umozliwia ograni-
czenie w $ledztwie liczby potencjalnych podejrzanych oraz wytypowanie osob,
ktore ze wzgledu na tto psychologiczne spelniajg kryteria sprawcy. Dodatkowo
profil kryminalistyczny moze by¢ przydatny w prognozowaniu ewentualnej eska-
lacji dokonanego przestepstwa, a takze w sugerowaniu okre$lonego kierunku
w Sledztwie*!. W $wietle aktualnego stanu wiedzy trafne wydaje si¢ stwierdze-
nie, ze przydatnos$¢ porad profilerow objawia si¢ nie w dostarczaniu doktadnych
opisOW sprawcow przestepstw, lecz w udzielaniu pomocy prowadzacym §ledztwo
w zakresie uporzadkowania dotychczas zebranych w sprawie materialéw, w spoj-
rzeniu na spraw¢ z innego punktu widzenia oraz upewnieniu si¢, Ze nie przeoczono
zadnego istotnego watku. Zdaniem prokuratoréw portrety pozwalaja ukierunko-
waé poszukiwania sprawcy, zawezi¢ krag podejrzanych, usystematyzowac mate-
riatl zebrany w $ledztwie oraz spojrze¢ w nowy sposob na sledztwo. Dzigki temu
po otrzymaniu portretow psychologicznych prokuratorzy moga podejmowaé ko-
lejne czynnos$ci prawne, takie jak przestuchanie dodatkowych §wiadkow, zlecenie
sporzadzenia nowych ekspertyz oraz w pojedynczych przypadkach eksperymenty
procesowe, inne czynnos$ci operacyjne, zatrzymanie osoby podejrzanej, a takze
przedstawienie zarzutu dokonania przestgpstwa. Wigksza cze$¢ spraw zostaje jed-
nak umorzona, co zdaniem Instytutu Ekspertyz Sadowych wynika z faktu, ze zbyt
pozno zleca si¢ opracowanie opinii typologicznych, gdy wiele istotnych czynnosci
operacyjnych nie moze juz zosta¢ podjetych. Dlatego tez prokuratorzy prowadza-
cy dang sprawe odgrywaja niezwykle istotng role, jezeli chodzi o czas dziatan
w celu powotania profilera®.

40 M. Szkudlarski, op. cit.

4 J. Gotebiowski, Umyst przestepcy..., s. 115.

4 K. Olszak-HauBler, Trafnosé, rzetelnosé i przydatnosé profilowania kryminalnego, ,,Wojskowy
Przeglad Prawniczy” 2015, nr 4, s. 1.
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Wiele zalezy od umiejetnosci prokuratora oraz uktadania stosunkow z biegly-
mi na zasadzie partnerstwa. Zaleta partnerstwa polega na tym, ze nie rozmywajac
granic kompetencyjnych, pozwala ona obu stronom tego uktadu lepiej realizowaé
ich cele prakseologiczne i procesowe. Dlatego szeroka jest przestrzen racjonalne-
go oddziatywania prokuratora na sprawnos¢ i efektywno$¢ czynnos$ci biegtych.
To zatozenie wynika z obowigzku i zarazem przywileju prokuratora ustawicz-
nego wyszukiwania i precyzowania watpliwosci w danej sprawie. Bez nich nie
spelniatby on powinnosci zadawania pytan istotnych dla sledztwa. Organizujac
wspolprace z profilerami, nalezy pamigtac, ze cztowiek jako istota skomplikowana
i dynamiczna nie moze by¢ poznany catkiem jednoznacznie. Prokurator, podej-
mujac wspolprace z profesjonalistami, moze uzyskaé przydatne informacje nie
tylko w zakresie profilowania psychologicznej sylwetki nieznanego przestepcy
jako kryterium jego typowania i eliminacji, ale stuzagce takze do obmyslania wersji
$ledczych oraz opiniowania o poczytalnosci, ktore w praktyce jest zadaniem naj-
czestszym i najwazniejszym®.

Profiler zwykle zatacza réwniez rekomendacje co do metod oraz taktyki dal-
szego prowadzenia postepowania, szczegdlnie w zakresie uzupetniania ujawnio-
nych luk dowodowych badz zrédet niepewnosci w ustaleniach. Ponadto punktem
odniesienia analizy dowodowej sg potrzeby prokuratora, gdyz jego praca dotyczy
poszukiwania i przedstawiania $rodkow dowodowych, a dokument z przeprowa-
dzonej analizy moze peti¢ role ,,mapy drogowej” dla oskarzyciela, jak rowniez
dobrze zorganizowanego przegladu oraz podsumowania materialu dowodowego
dla sagdu*.

3. Wyniki badan

Uzupetnieniem powyzszych rozwazan bedzie analiza wynikow przeprowa-
dzonych badan ankietowych®. Ankieta sktadata sie z jedenastu pytan nawigzuja-

cych do instytucji profilera oraz efektywnosci profilowania posrod prokuratorow.

J. Gurgul, Zadania i rola prokuratora w opiniowaniu sgdowo-psychiatrycznym, ,,Problemy Kry-
minalistyki” 2000, nr 227, s. 14-18.

# R. Wielki, Typy kryminalistycznej analizy informacji, ,,Prokuratura i Prawo” 2022, nr 1, s. 41.

4 Ankieta anonimowa, przeprowadzona za po$rednictwem formularza rozestanego do kilkunastu
prokuratur na terenie Polski, w okresie od 10.02.2021 r. do 12.05.2021 r.; udzielono 224 odpowie-
dzi; 126 kobiet (56,3%) i 98 mezezyzn (43,7%); wojewodztwo, w jakim pracuje ankietowany: wiel-
kopolskie — 84 (37,5%), mazowieckie — 83 (37,1%), lubelskie — 43 (19,2%), kujawsko-pomorskie —
13 (5,8%), pomorskie — 1 (0,4%); staz pracy prokuratora: wigcej niz 15 lat — 100 (44,6%), od 10 do 15
lat — 51 (22,8%), od 5 do 10 lat — 29 (12,9%), mniej niz 5 lat — 43 (19,2%).
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Dane zamieszczone w poczatkowej metryczce nie wykazujg zadnych znaczacych
korelacji pomiedzy plcig czy tez zawodowym do§wiadczeniem w stosunku do ba-
danego zjawiska.

Na pytanie pierwsze — ,,Czy zna Pan/Pani jakiego$ profilera osobiscie?” — az
218 ankietowanych (97,3%) udzielito odpowiedzi ,,nie”, tylko 6 0sob (2,7%) za-
znaczyto odpowiedz ,,tak”. Wynik ten moze §wiadczy¢ o tym, iz instytucja profilera
w Polsce jest slabo rozwinigta, a liczba osob zajmujacych si¢ ta specjalizacja jest
mocno ograniczona.

Pytanie drugie skupiato si¢ na korzystaniu z ustug profilerow przez prokura-
torow. Tylko 15 0sob (6,7%) odpowiedziatlo twierdzaco na to pytanie, pozostatych
209 ankietowanych (93,3%) nigdy nie mialo styczno$ci w pracy z profilerem czy tez
profilowaniem kryminalistycznym.

Pytania nr 3—5 byty skierowane do 0so6b, ktore zaznaczyty odpowiedz twierdza-

cg na pytanie nr 2. Wyniki tych pytan zamieszczono w ponizszych wykresach.

Pozytywnie Neutralnie Zdecydowanie Zdecydowanie Negatywnie
pozytywnie negatywnie

Wykres. 1. Pytanie nr 3. Jak ocenia Pan/Pani ostatnig wspotprace z profilerem?

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie anonimowych badan ankietowych.
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Nie mam zdania

Wykres 2. Pytanie nr 4. Czy wykorzystana pomoc profilera umozliwita zawezenie kregu
podejrzanych i ukierunkowanie poszukiwan sprawcy?

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie anonimowych badan ankietowych.

Tak, ale profil nie pasowat tylko czesciowo Nie

Wykres 3. Pytanie nr 5. Czy w Pana/Pani karierze zdarzylo sig, ze sporzadzony profil
sprawcy byt nietrafny i catkowicie nie pasowat do tej osoby?

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie anonimowych badan ankietowych.
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Wyniki przedstawione na powyzszych wykresach nasuwaja kilka wnioskow.
Przede wszystkim ocena wspotpracy pomigdzy prokuratorem a profilerem w ponad
potowie przypadkow byta oceniana pozytywnie. Skutecznos¢ stwarzanych profilow
kryminalistycznych byla oceniona réwno po polowie, trudno wigc stwierdzi¢, na
jakim poziomie pracujg polscy profilerzy. Pytanie nr 5 ,,Czy w Pana/Pani karierze
zdarzyto sie, ze sporzadzony profil sprawcy byt nietrafny i catkowicie nie pasowat
do tej osoby?” pokazuje, ze tworzone profile w 80% (nie — 5 [33,3%)], tak, ale profil
nie pasowat tylko czgsciowo — 7 [46,7%]) pasowaty lub pasowata tylko pewna czgsé
stworzonego profilu. Daje to duza skutecznos¢ wykrywania sprawcOw przestepstw
oraz rzutuje na szybsze i sprawniejsze dziatania w ujgciu sprawcy.

Pytanie nr 6 wskazuje na pozadana — z punktu widzenia skutecznosci prowadze-
nia $ledztwa — che¢ podjecia przez prokuratora wspotpracy z profilerem. Dotyczyto
bowiem kwestii ewentualnego nawiazania wspotpracy z profilerem w przypadku,

gdyby zaistniata ku temu mozliwos¢. Odpowiedzi przedstawia wykres 4.

Zdecydowanie nie

2 0% Raczej nie
Zdecydowanie tak 4 12,2%
16,8% 24
33
136
Raczej tak
69,0%

Wykres 4. Pytanie nr 6. Czy w przypadku pojawienia si¢ mozliwosci skorzystania z pomo-
cy profilera (by¢ moze po raz kolejny) zdecydowal(a)by si¢ na to Pan/Pani?

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie anonimowych badan ankietowych.

Kolejne pytanie nr 7 ,,Czy uwaza Pan/Pani, ze gdyby w niektorych sprawach sko-
rzystano z pomocy profilera, ich prowadzenie przebiegatoby efektywniej i przyczynito
si¢ do powstania przetomu w sprawie?” — po raz kolejny podkresla potrzebe i che¢ nawig-
zania wspotpracy z profilerem na czas prowadzenia postgpowania przygotowawczego.
Niestety, obok duzego zainteresowania podjeciem takiej wspotpracy spora liczba ankie-

towanych osob deklaruje obojetnos¢, nie majac w tym temacie zdania. 23 osoby (10,8%)
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odpowiedzialo na pytanie ,,zdecydowanie tak”, ,raczej tak” zaznaczylo az 90 osob
(42,5%), 22 ankietowanych (10,4%) odpowiedziato ,,raczej nie”, a zaledwie 4 (1,9%)
»zdecydowanie nie”. 73 ankietowanych (34,4%) nie ma zdania na ten temat.

Odpowiedzi na kolejne, jedenaste pytanie zostaty zestawione w tabeli 1.

Tabela 1. Pytanie nr 8. Czy uwaza Pan/Pani, ze profile kryminalne tworzone przez zawo-
dowych profilerow sg doktadniejsze niz zbidr wyselekcjonowanych informacji stworzony
przez funkcjonariuszy organow $cigania?

Odpowiedz Liczba odpowiedzi | Procent odpowiedzi
Zdecydowanie tak 16 7,5%
Raczej tak 67 31,3%

Nie mam zdania 102 47,7%
Raczej nie 24 11,2%
Zdecydowanie nie 5 2,3%

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie anonimowych badan ankietowych.

Na tak postawione pytanie najwig¢cej ankietowanych zaznacza, ze nie ma zdania
na ten temat. Jednakze wigkszo$¢ respondentéw udzielito odpowiedzi twierdzacych:
»zdecydowanie tak” oraz ,raczej tak”, co w kontekscie prowadzonych badan oraz
poprzednio udzielanych odpowiedzi jest zadowalajace.

Kolejne pytanie nr 9 —,,Czy uwaza Pan/Pani, Zze prokuratorzy oraz inne osoby
pracujace w organach $cigania powinny przechodzi¢ szkolenia z zakresu profilo-
wania, aby posiada¢ wigksza wiedzg w tym zakresie i tym samym usprawniac sys-
tem dziatania zwigzany z uyyjmowaniem sprawcow?” — i udzielone na nie odpowiedzi
potwierdzaja ujawniong potrzebe wykorzystania specjalistycznej wiedzy w trakcie
postepowania przygotowawczego. 89 oséb (41%) zaznaczylo, ze takie szkolenia
powinny by¢ obowiazkowe dla wszystkich funkcjonariuszy organdéw Scigania, na-
tomiast 31 ankietowanych (14,3%) twierdzi, ze powinno to dotyczy¢ tylko prokura-
torow. 36 0sob (16,6%) uwaza, ze nie jest to potrzebne, a 61 ankietowanych (28,1%)
nie ma w tej kwestii zdania.

Kolejna czeg$¢ badania, dotyczaca liczby profilerdéw w Polsce, ponownie zostata
zobrazowana w tabeli. Duza cz¢$¢ respondentow wskazuje na konieczno$¢ wzrostu
liczby profilerow w Polsce, jednak niemal dwukrotnie wigcej ankietowanych nie
ma na ten temat zdania — prawdopodobnie jest to efekt braku do§wiadczenia wielu

prokuratoréw we wspotpracy z tymi specjalistami.
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Tabela 2. Pytanie nr 10. Czy Pana/Pani zdaniem ilo$¢ profilerow w Polsce powinna wzrosngé?

., Liczba Procent
Odpowiedz S Lo
odpowiedzi odpowiedzi

Tak, musi natychmiast wzrosna¢, zapotrzebowanie 10 4,5%
przez organy $cigania jest bardzo duze
Tak, ilo$¢ profilerow w Polsce powinna wzrosnac, 65 30%
ale nie musi to odby¢ si¢ to natychmiast, nie jest to
sprawa niecierpigca zwtoki
Nie, teraz ilos¢ profilerow jest optymalna i w petni 14 6,5%
wystarczajaca
Nie mam zdania 128 59%

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie anonimowych badan ankietowych.

Ostatnie pytanie 11., zarazem wienczace i podsumowujace calg ankiete,
zwraca uwage na stosunek respondentow do profilowania kryminalistycznego. Na
tak przedstawiong kwestie — ,.Jaki jest Pana/Pani stosunek do profilowania” — odpo-
wiedzi udzielone zostaty nastepujaco: ,,Pozytywny, udzial profilera jest niezwykle
istotny” — 42 osoby (19,7%), a przeciwnie ,,Negatywny, udziat profilera jest zbedny
i niczego nie wnosi” — 8 0s6b (3,8%). Z kolei stosunek neutralny (ze wskazaniem, ze
udziat profilera czasami pomaga w $ledztwie) majg az 163 osoby (76,5%). Przyczy-
ng tego, podobnie jak wczesniej, moze by¢ niewielkie doswiadczenie wielu proku-
ratorOw w zakresie wspotpracy z profilerem. Hipoteza ta nabiera wigkszego prawdo-

podobienstwa w zestawieniu z odpowiedziami udzielanymi na poprzednie pytania.

Podsumowanie

Przeprowadzone badanie dato bardzo klarowny obraz aktualnego stanu efek-
tywnosci profilowania wérdd polskich prokuratoréw. Ukazato dotychczasowsq ten-
dencj¢ ubogiego korzystania z pomocy profilera w trakcie postgpowania przygo-
towawczego przy rownoczesnym sporym zainteresowaniu i zapotrzebowaniu na
ustugi 0sob tej specjalizacji. Pomoc profileréw moglaby pozwoli¢ na przyspieszenie
odnalezienia sprawcy, jednoczesnie usprawniajac dziatania organéw Scigania. Nie
da si¢ ukry¢, ze wskazane dane ukazujace niewielki udziat profileroéw w Sledztwie
moga wynika¢ z matej liczby os6b wykonujacych ten zawod w naszym kraju — trze-
ba pamigtac, ze w Polsce wcigz nie ma formalnego kierunku studiow czy specjali-
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stycznej szkoly przygotowujacej zainteresowanych do §wiadczenia takiego rodzaju
pomocy organom $cigania. Obecni profilerzy to najczesciej absolwenci wydziatlow
psychologii wystepujacych na wiekszosci polskich uczelni. By¢ moze ta sytuacja
ulegnie zmianie, gdy $wiadomos$¢ spoteczna dotyczaca potrzeby i skutecznosci dzia-
tania profilera wzro$nie w kolejnych latach, wskazujac w szczegoInos$ci na srodowi-

sko funkcjonariuszy organow $cigania.
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Dobro wymiaru sprawiedliwosci
jako przestanka zwolnienia
z obowigzku zachowania tajemnicy zawodowej
w trybie art. 180 § 11§ 2 k.p.k.

The interests of justice
as a rationale for exemption from the obligation of professional secrecy
under Article 180 § 1 and § 2 of the Code of Criminal Procedure

Streszczenie
Niniejszy tekst dotyczy problematyki zwolnienia w trybie art. 180 § 2 k.p.k. z tajemnicy zawo-
dowej w procesie karnym. Omawia si¢ w nim jedng z przestanek zwolnienia z tajemnicy zawo-
dowej, a mianowicie ,,dobro wymiaru sprawiedliwos$ci”. Wskazuje si¢ tu na nadmierng ogdlniko-
wos¢ tej przestanki oraz podejmowane w judykaturze proby jej zdefiniowania z powotaniem na
zasad¢ prawdy materialnej (art. 2 § 2 k.p.k.).

Slowa kluczowe
proces karny, zwolnienie z tajemnicy zawodowej, tajemnica zawodowa, dobro wymiaru sprawie-
dliwosci

Abstract
This text deals with the issue of exemption under Article 180 § 2 of the Code of Criminal Pro-
cedure from professional secrecy in a criminal trial. It discusses one of the prerequisites for the
exemption from professional secrecy, namely “the interests of justice”. It points out the excessive
generality of this premise and the attempts made in the jurisprudence to define it with reference to
the principle of material truth (Article 2 § 2 of the Code of Criminal Procedure).
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criminal trial, exemption from professional secrecy, professional secrecy, the interests of justice
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1. Wstep

,,Dobro wymiaru sprawiedliwosci” jako przestanka czynnos$ci procesowej po-
jawia si¢ w przepisach kodeksowych parokrotnie, przy czym tylko w przypadku
art. 180 § 11 § 2 k.p.k.! warunkuje czynnos¢ stricte dowodowsg, stanowigc w po-
zostalych przypadkach warunek przekazania sprawy przez Sad Najwyzszy innemu
sagdowi rownorzednemu (art. 37 k.p.k.), przekazania sprawy przez sad wojskowy
sadowi powszechnemu (art. 647 § 3 k.p.k.), tacznego rozpoznania sprawy przez sad
wojskowy (art. 649 § 1 k.p.k. i art. 650 § 1 k.p.k.), wzglednie przekazania jej w tym
celu sadowi powszechnemu (art. 650 § 1 k.p.k.). W Zadnym z tych przepisoéw ,,dobro
wymiaru sprawiedliwos$ci” nie jest szerzej potraktowane, tak jakby sam ustawodaw-
ca z gory zalozyl, ze wyktadnie tego pojecia nalezy pozostawi¢ judykaturze i nauce.
Czy wyktadnia ta jest jasna i wystarczajaca? Niniejszy tekst jest proba odpowiedzi
na tak postawione pytanie, ale tez nizej podpisany z gory uprzedza, ze nasuwajace

si¢ wnioski nie nastrajajg szczeg6lnie optymistyczne.

2. Istota dobra wymiaru sprawiedliwosci a obowigzek
zachowania tajemnicy zawodowej

Nie ulega watpliwosci, ze poza sytuacja okreslong w art. 180 § 2 k.p.k. ,,dobro
wymiaru sprawiedliwosci” stanowi samodzielng przestanke uregulowanych w tych
przepisach czynnosci procesowych. Tylko we wspomnianym art. 180 § 2 k.p.k. wa-
runkiem uchylenia jednej z wymienionych tam tajemnic zawodowych — obok ,,do-
bra wymiaru sprawiedliwo$ci” — jest niemoznos$¢ ustalenia danej okoliczno$ci na
podstawie innego dowodu, przy czym oba te warunki sa rdéwnorzedne i powinny
wystepowac iunctim. Juz tylko proste zestawienie tresci obu pierwszych paragrafow
art. 180 k.p.k. pokazuje, Ze zwolnienie z tajemnicy zawodowej’> w trybie § 1 odby-
wa si¢ ,,dla dobra wymiaru sprawiedliwos$ci”, natomiast w trybie § 2, gdy jest to
,»hiezbedne dla [tego] dobra [...]”. Owg odmiennos¢ redakcyjng J. Kosonoga® — na
tle wyroku z 11 stycznia 2017 r. IV KK 277/16* — thumaczy jako wyraz ztagodzenia

! Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1375
z pbdzn. zm.).

2 Tinnych wymienionych w art. 180 § 1 k.p.k.

* J. Kosonoga, Zwolnienie psychologa z obowiqzku zachowania tajemnicy informacji, uzyskanych
w zwiqzku z wykonywaniem zawodu, [w:] J. Kosonoga (red.), Studia i Analizy Sqdu Najwyzszego. Prze-
glad orzecznictwa za rok 2017, Warszawa 2018, s. 496.

4 Wyrok SN z dnia 11 stycznia 2017 r., IV KK 277/16, LEX nr 2216092.
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warunku zwolnienia z wymienionych w art. 180 § 1 k.p.k. tajemnic. Poglad ten, cho¢
zasadza si¢ na literalnym brzmieniu art. 180 § 1 k.p.k., wydaje si¢ bledny. Kazdemu
dzialaniu organu procesowego — czy to na etapie postgpowania przygotowawczego,
czy to sadowego — towarzyszy usuwalne domniemanie, ze dziatanie takie [tu: uchy-
lenie tajemnicy] — wedle oceny organu procesowego — stuzy [czyt. jest konieczne
lub niezbedne] realizacji celow okreslonych w art. 2 k.p.k. Gdyby byto inaczej, to
organ zwyczajnie nie podjatby takiego dziatania, rowniez dlatego, ze kolidowatoby
ono z ekonomig procesowa. Innymi stowy, takze zwolnienie z tajemnicy zawodowej
w trybie art. 180 § 1 k.p.k. jest dziataniem koniecznym do osiagnigecia przynajmniej
jednego z celow okreslonych przez ustawodawce w art. 2 k.p.k. Jesliby uznaé, ze
pominiecie w art. 180 § 1 k.p.k. stowa ,,niezbedne” rozluznia procesowa ochrong
wymienionych w nim tajemnic, w tym jakiejkolwiek ,,nienazwanej” tajemnicy za-
wodowej, to mieliby$Smy do czynienia z ochrong tajemnicy zawodowej symulowana,
a nie realng. Wszystko, co nie jest niezbedne [tu: dla dobra wymiaru sprawiedliwo-
$ci], bytoby dziataniem ponadprogramowym i... zbednym. A przeciez w doktrynie
0,koniecznosci ustalenia, ze [uchylenie tajemnicy w trybie art. 180 § 1 k.p.k.]
jest niezbg¢dne dla dobra wymiaru sprawiedliwosci” pisze chociazby M. Kurow-
ski®, za§ D. Gruszecka o ,,siggnieciu” w art. 180 § 1 ,,do przestanek® sformutowanych
w art. 180 § 2 k.p.k.”".

3. Uwagi szczegolowe

W jezyku polskim ,,niezbedny” oznacza co$ ,,koniecznie potrzebnego™®, co$ bez
czego ,,nie mozna sie obej$¢’. Stowo to w art. 180 § 2 k.p.k. dopetnia zwrot ,,tylko
wtedy, gdy”, podkreslajac ekstraordynaryjno$¢ opisanej tam sytuacji, w wyniku kto-
rej dochodzi do uchylenia jednej z imiennie wymienionych tam tajemnic zawodo-
wych. Ewentualny brak wskazania, Ze przedmiotowe przestuchanie jest ,,niezbed-
ne” dla dobra wymiaru sprawiedliwosci, ostabiatoby te konstrukcje nie tylko pod

5 M. Kurowski, Komentarz do art. 180, [w:] D. Swiecki (red.), Kodeks postepowania karnego.
Tom 1. Komentarz aktualizowany, LEX 2023, teza 3.

¢ A w zasadzie do ,,przestanki”, wszak klauzula subsydiarnosci dowodu nie zostata recypowana na
grunt § 1 art. 180 k.p.k.

" D. Gruszecka, Komentarz do art. 180, [w:] J. Skorupka (red.), Kodeks postgpowania karnego.
Komentarz, Warszawa 2015, s. 419.

8 Stownik jezyka polskiego, hasto ,,niezbedny”, https://sjp.pwn.pl/slowniki/niezb%C4%99dny.html
[dostep: 21.06.2023].

> Wielki stownik jezyka polskiego, hasto ,niezbedny”, https://wsjp.pl/haslo/podglad/32583/nie-
zbedny [dostep: 21.06.2023].
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wzgledem jezykowym, ale i logicznym. Stowo ,,niezbgdne” oznacza tyle, co ,,po-
trzebne” lub ,,uzyteczne” i raczej petni rolg stuzebng — wobec dobra wymiaru spra-
wiedliwos$ci — niz role warunku sine qua non jego realizacji. Wewnetrzna spojnosé
art. 180 § 2 k.p.k. wymaga, aby komunikowat on wyjatkowos¢ przestuchania w taki,
anie inny sposob. Wyeliminowanie stowa ,,niezbgdne” spdjnos¢ te rozbija, nie rozbi-
loby jej natomiast zastgpienie go innym rownorzednym lub zblizonym znaczeniowo
stowem, np. ,,pozyteczne”, ,,wskazane” lub ,,celowe [dla]”. Nie chodzi mi o podwa-
zenie wyjatkowos$ci zwolnienia w trybie art. 180 § 2 k.p.k., lecz o wywiedzenie jej ze
zwrotu ,,tylko, wtedy gdy”, co jest wystarczajacym zabiegiem normodawcy, by efekt
ow uzyskac. Zwrot ,,niezbedne [dla]” nie czyni bieli bielszg, bo za niepowszednio$¢
zwolnienia z tajemnicy odpowiada wczesniej omowiona konstrukcja jezykowa. Wy-
jatkowosc¢ uchylenia tajemnicy zawodowej, w obrebie art. 180 § 2 k.p.k., wzmacnia
dodatkowo wskazanie, iz dowdd ten jest dowodem niezastepowalnym przez jakikol-
wiek inny dowod w sprawie.

Jeszcze pod rzadami art. 163 k.p.k. z 1969 1. | niezbedno$¢ dla dobra wymiaru
sprawiedliwo$ci” postrzegano przez pryzmat wagi ujawnianych okolicznosci (,,nie-
zbedne”) ,,dla rozstrzygnigcia danej sprawy karnej”, ale i ,,niemozliwosci dokonania
ustalen przy pomocy innych $rodkéw dowodowych, przy jednoczesnym wyczerpa-
niu istniejagcych w danej sprawie zrodet dowodowych”. Bylo to dziatanie znacznie
wykraczajace poza literalne brzmienie tego przepisu, ktory nie przewidywat zadnego
warunku zwolnienia z obowigzku zachowania tajemnicy, a jedynie stanowit o prawie
$wiadka do odmowy zeznan z powotaniem si¢ na takg tajemnice, wskazujac przy tej
okazji na organy procesowe wtadne do jej uchylenia. /n concreto problem zwolnie-
nia dotyczyt dziennikarza, co sktonito Sad Najwyzszy do poszukiwania rozwigza-
nia, ktére wzmocnitoby funkcje ochronng art. 163 k.p.k., a zarazem uczynito z niego
zroédto dowodu trudniej dostepnego z uwagi na ,,wysokg spoteczng uzytecznos¢” tej
profesji oraz ,,doniostos$¢ tajemnicy dziennikarskiej”!'. Abstrahujac od dopuszczal-
nosci tak szerokiej wyktadni art. 163 k.p.k., wzmiankowana w uchwale I KZP 15/94
»hiemozliwos¢ dokonania ustalen przy pomocy innych srodkow dowodowych” trzy
lata po podj¢ciu tej uchwaty zostata przetransponowana przez ustawodawce na jezyk
aktu normatywnego, przybierajac posta¢ odrgbnej od ,,dobra wymiaru sprawiedli-
wosci” przestanki uchylenia w trybie art. 180 § 2 k.p.k. poczatkowo tylko z tajem-
nicy adwokackiej, lekarskiej i dziennikarskiej, a w toku dalszych nowelizacji takze

10 Ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 r. — Kodeks postgpowania karnego (Dz. U. Nr 13, poz. 96
z podzn. zm.).
' Uchwata SN (7) z dnia 19 stycznia 1995 .,  KZP 15/94, OSNKW 1995, nr 1-2, poz. 1.
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i tajemnicy notarialnej, radcy prawnego, statystycznej i tajemnicy Prokuratorii Ge-
neralnej. Zaznaczona odrgbno$¢ obu wymienionych w art. 180 § 2 k.p.k. przestanek
powoduje, ze zadnej z nich nie mozna obecnie thumaczy¢ z wykorzystaniem drugiej,
gdyz prowadzitoby to do wniosku, Ze ktoras z nich jest... zbedna.

Mechanizm uchylenia tajemnicy zawodowej w kodeksie z 1997 r. ulegt dywer-
syfikacji, bo tez przepisowi art. 180 k.p.k. znane sg dwa tryby takiego uchylenia.
Tryb z § 1 odnosi si¢ m.in. do nienazwanych tajemnic zawodowych, podczas gdy
tryb z § 2 art. 180 k.p.k. — tylko do tajemnic imiennie nazwanych, a przez to jego
zakres przedmiotowo-podmiotowy jest tatwiejszy do ustalenia. W dacie uchwale-
nia przepis art. 180 § 1 k.p.k. w zasadzie powtarzatl tres¢ poprzednio obowigzuja-
cego art. 163 k.p.k. z 1969 r., nie obwarowujac decyzji w przedmiocie uchylenia
tajemnicy zawodowej zadnymi warunkami. W tym okresie — pomimo $wiadomosci
istnienia spotecznie akceptowanych warto$ci uzasadniajacych zachowanie poufno-
$ci przez przedstawicieli licznych, cho¢ niewymienionych w art. 180 § 2 k.p.k.
zawodow — organy procesowe mogly wykazywac si¢ spora dezynwolturg przy po-
dejmowaniu decyzji o zwalnianiu z ,,nienazwanych” tajemnic zawodowych, a ich
decyzje — nawet te zupetnie dowolne — nie podlegaty zadnej kontroli instancyjnej,
gdyz takowej w swej wersji pierwotnej art. 180 § 1 k.p.k. zwyczajnie nie przewi-
dywal. Zazalenie przystugiwato 6wczesnie jedynie na zwolnienie w trybie art. 180
§ 2 k.p.k., zas podobny srodek pojawit si¢ w § 1 dopiero w wyniku jego nowelizacji
w 2013 r.!? To nierdwne traktowanie profesji, takze tych zaliczanych do zawodow
zaufania publicznego, dostrzegt wreszcie Trybunat Konstytucyjny'?, wytykajac nie-
zgodnos¢ art. 180 § 1 k.p.k. w jego pierwotnym brzmieniu z art. 47 oraz z art. 51
ust. 2 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP'¥, co byto pochodna nieokres$lenia
przez ustawodawce ,,przestanek zwolnienia od obowigzku zachowania tajemnicy
[statystycznej]”.

Wprawdzie Trybunat Konstytucyjny zarzucit 6wczesnemu art. 180 § 1 k.p.k.
shieokres$lenie przestanki zwolnienia”, a nie brak ,,wyraznej przestanki [ta-
kiego] zwolnienia, to przeciez postulowane w uchwale K 33/08 wzmocnienie ochro-
ny ,,nienazwanych” tajemnic zawodowych jest mozliwe tylko w razie ustanowienia
takiej wlasnie konkretnej i niewatpliwej przestanki. Tymczasem ,,dobro wymiaru

12 Art. 1 pkt 56 ustawy z dnia 27 wrzes$nia 2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania kar-
nego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1247 z pdzn. zm.) zmieniajacej nin. ustawe z dniem
1 lipca 2015 1.

13 Wyrok TK z dnia 13 grudnia 2011 r., K 33/08, OTK-A 2011, nr 10, poz. 116.

14 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pozn.
zm.).
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sprawiedliwos$ci” jest pojeciem ,,do$¢ ogdlnym™'®, nicostrym, niedookreslonym,

a nawet ,,niefortunnym'®

, co otwiera droge do pozornie licznych jego interpreta-
cji'’. Te, znane nam z judykatury proby jego interpretacji zdajg si¢ oscylowaé¢ wokot
potrzeby ustalenia prawdy obiektywnej'¥, co jest naturalng konsekwencjg tego, ze
w wyniku przestuchania w trybie art. 180 § 1 lub § 2 k.p.k. dochodzi do ujawnienia
dowodu, na jego za$§ podstawie tego fragmentu rzeczywistosci, ktéry ma znaczenie
prawne w konkretnej sprawie'®. Skoro jednym z zasadniczych celow procesu kar-
nego jest oparcie zapadajacych tam rozstrzygnie¢ na prawdziwych ustaleniach fak-
tycznych (art. 2 § 2 k.p.k.), to oczywiste staje si¢ to, ze dowody — poza wyjatkiem
z art. 169 § 2 k.p.k. — winny stuzy¢ ustaleniu ,,okolicznosci” (art. 169 § 1 k.p.k.),
przy czym nie jakichkolwiek, tylko takich, ktore maja ,,znaczenie dla rozstrzygnie-
cia sprawy” (arg. a contrario ex art. 170 § 1 pkt 2 k.p.k.). Z reguty tej zadna miarg
nie moze wytamywac sie dowdd z art. 180 § 1 lub § 2 k.p.k., bo w przeciwnym
razie uchylenie tajemnicy zawodowej bytoby zabiegiem i procesowo, i spotecznie
nieoplacalnym i nieracjonalnym. W podobnym kierunku zmierzaja te proby wyja-
$nienia ,,dobra wymiaru sprawiedliwosci”, ktore traktuja o ,,koniecznosci zapew-
nienia mozliwosci prawidlowego wyrokowania”, bo w rezultacie i tam dochodzi
si¢ do punktu, w ktoérym shuzy to oparciu rozstrzygnigcia ,,na pelnej podstawie
dowodowej dotyczacej wszystkich okolicznos$ci majacych znaczenie dla rozstrzy-
gnigcia”?. Realizacja zasady prawdy materialnej jest wigc punktem wyjscia dla
kazdej mniej lub bardziej udanej proby zdefiniowania pojecia ,,dobra wymiaru
sprawiedliwo$ci”, bo tez bez jej poszanowania wszystko inne w procesie karnym
dotknigte bedzie wadg obnizajacg jakos¢ 1 samego procedowania, i finalnego wy-
rokowania. Powyzszg zalezno$¢ zdaje si¢ dostrzegac i Sad Najwyzszy w wyroku
zapadtym w sprawie IV KK 277/16, gdzie ,,trafno$¢ orzekania w przedmiocie od-
powiedzialnosci karnej (art. 2 § 1 pkt 11 2 k.p.k.)”?' wiaze si¢ z ,,koniecznoscia

5 C. Kulesza, Komentarz do art. 180, [w:] K. Dudka (red.), Kodeks postepowania karnego. Ko-
mentarz, LEX 2020, teza 2.

16 L K. Paprzycki, Komentarz do art. 180, [w:] J. Grajewski (red.), S. Steinborn, L.K. Paprzycki,
Kodeks postepowania karnego. Tom I. Komentarz do art. 1-424, LEX 2013, teza 7.

7" Odmiennie T. Grzegorczyk, ktory przestanke z art. 180 § 1 k.p.k. okre$lal mianem ,,wyraznej”
— por. idem, Kodeks postepowania karnego. Tom 1. Artykuly 1-467. Komentarz, LEX 2014, teza 2 do
art. 180.

18 Postanowienie SN z dnia 15 grudnia 2004 r., IIT KK 278/04, OSNKW 2005, nr 3, poz. 28; posta-
nowienie SN z dnia 19 maja 2020 r., I KZ 8/20, OSNKW 2020, nr 8, poz. 31.

Y R. Kmiecik, Przedmiot dowodu, [w:] R. Kmiecik (red.), D. Karczmarska, A. Taracha, Prawo
dowodowe. Zarys wyktadu, Krakow 2005, s. 128.

20 Postanowienie SA w Katowicach z dnia 8 lutego 2017 r., Il AKz 66/17, LEX nr 2309508.

21 Wyrok SN z dnia 11 stycznia 2017 r., IV KK 277/16, LEX nr 2216092.
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uwzglednienia w podstawie dowodowej owego orzekania wszystkich istotnych
okolicznosci, ktore moga mie¢ wptyw na rozstrzygniecie w przedmiocie procesu
karnego, a wiec co do sprawstwa i winy, jak i ewentualnego zastosowania wobec
sprawcy odpowiedniej reakcji karnej”*. Nie inaczej tez Sad Apelacyjny w Gdan-
sku w sprawie 11 AKz 789/19, gdzie ,,poj¢cie dobra wymiaru sprawiedliwosci”
jest ,,utozsamiane wtasnie z konieczno$cig ustalenia prawdy materialnej w toku
postepowania karnego”?.

Fakt, iz u podstaw kazdego rozstrzygniecia lezy prawda materialna, nie ozna-
cza, ze w kazdej sprawie zachodzi¢ bedzie potrzeba uchylenia tajemnicy zawodowej
czy to w trybie art. 180 § 1, czy to w trybie jego § 2. Stawiany przez art. 170 § 1
pkt 2 k.p.k. wymog co do znaczenia danego dowodu dla wyjasnienia sprawy nie jest
przez ustawodawce stopniowany ani w zakresie wagi samego dowodu, ani samych
okoliczno$ci, ktore miatby on wyjasnia¢. Mimo to w doktrynie wskazuje sig, ze
dowod bazujacy na tajemnicy zawodowej nie powinien dotyczy¢ ,,drugorzedne;j, co
nawet trzeciorzednej okolicznosci o niewielkim [...] znaczeniu dla rozstrzygniecia
sprawy”?*. Wprawdzie teze t¢ L.K. Paprzycki sformutowatl odnosnie do tajemnic
z art. 180 § 2 k.p.k., ale wydaje si¢, ze z powodzeniem mozna jg rowniez odnies¢ do
tajemnic z § 1 tego przepisu, bo cho¢ sam ustawodawca obszedt si¢ z nimi bardziej
obcesowo, to warto$ci lezace u ich podstaw nie powinny by¢ wystawiane na szwank
bez waznego powodu. Sama decyzja o zwolnieniu z tajemnicy nie moze by¢ wigc
formalnos$cia i by¢ podyktowana tylko tym, ze zwigzany taka tajemnicg profesjona-
lista co$ wie®.

Wspomniany wczesniej wyrok IV KK 277/16 jest takze istotny z punktu wi-
dzenia obranej przez autora tego tekstu tematyki tego opracowania, a mianowicie
zauwaza si¢ w tym judykacie, ze w przypadku art. 180 § 1 k.p.k. ,,dobro wymiaru
sprawiedliwo$ci” stanowi ,,jedyna przestanke”, ktorg sad (prokurator) ,,obo-
wigzany jest wzig¢ pod uwage, badajac kwesti¢ zwolnienia z obowiagzku zachowa-
nia w tajemnicy informacji, uzyskanych w zwigzku z wykonywaniem zawodu”.

22 Podobnie postanowienie SN z dnia 19 maja 2020 r., I KZ 8/20, OSNKW 2020, nr 8, poz. 31.

23 Postanowienie SA w Gdansku z dnia 11 wrze$nia 2019 r., IT AKz 789/19, KSAG 2019, nr 3-4,
poz. 210-215.

24 L.K. Paprzycki, op. cit., teza 7. Identycznie SA w Krakowie w postanowieniu z dnia 19 marca
2019 r. (I AKz 113/19, KZS 2019, nr 9, poz. 45), gdzie wymaga si¢ ,,niezbednosci zeznan”, co ocenia
si¢ tam przez pryzmat ,,istotnego charakteru okolicznos$ci, ktore miatyby by¢ wykazana [tymi] zezna-
niami”. Podobnie SA w Szczecinie w postanowieniu z dnia 13 marca 2019 r. (I AKz 139/19, OSAS
z 2019, nr 1, poz. 32-38), traktujacym o ,,rzeczywistej nieodzownosci [zeznania co do okoliczno$ci
objetych tajemnicg] dla zapewnienia prawidtowego orzekania”.

% Postanowienie SA w Krakowie z dnia 19 marca 2009 r., I AKz 64/09, OSA 2012, nr 10, poz. 15-27.
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Z jednej strony obwarowanie uchylenia tajemnicy konieczno$cig badania, czy od-
bywa si¢ to ,,dla dobra wymiaru sprawiedliwo$ci”, wydaje si¢ zmierza¢ do zwiek-
szenia ochrony tajemnic informacji niejawnych o klauzuli tajnosci ,,zastrzezone”
lub ,,poufne”, tajemnic zwigzanych z wykonywaniem zawodu lub funkcji, z dru-
giej jednak strony brak wskazania, ze mamy tu do czynienia z sytuacja wyjatko-
w3 (,,tylko, wtedy gdy”’) moze prowadzi¢ do wniosku, ze nowelizacja z 2013 r.
byta bardziej dziataniem pozorowanym niz realnie wzmacniajagcym taka ochrone
1 to pomimo wprowadzenia do art. 180 § 1 k.p.k. mozliwos$ci zaskarzenia decyzji
w przedmiocie zwolnienia z takiej tajemnicy. Ochronie tej nie sprzyja bowiem
redakcja art. 180 § 1 k.p.k., ktory — inaczej niz w § 2 — nie warunkuje samego
przestuchania uprzednim zwolnieniem (,,mogg by¢ przestuchane”), ewentualng
decyzje co do zeznawania pozostawiajac w rekach swiadka, ktory ,,moze odmowié
zeznan”. W sytuacji, w ktorej swiadek nie korzysta z przystugujacego mu prawa,
znika nie tylko problem zwolnienia przez ,,sad lub prokuratora”, ale i badania, czy
takie zwolnienie byloby dziataniem ,,dla dobra wymiaru sprawiedliwosci”. Spo-
legliwy $wiadek jest zrédtem dowodowym dostepnym dla organu procesowego
niczym otwarta ksigga dla czytelnika. Problem uchylenia tajemnicy aktualizuje
si¢ wiec wylagcznie wtedy, gdy §wiadomy cigzacego na nim obowigzku poufnosci
swiadek odmawia zeznan. W razie niezwolnienia §wiadka z tej tajemnicy przestu-
chanie go staje si¢ przyktadem zakazu dowodowego niezupetnego o charakterze
wzglednym?.

Dobro wymiaru sprawiedliwosci z § 1 1 § 2 art. 180 k.p.k. nalezy definiowac
w podobny sposob, aczkolwiek wpisanie do drugiego z tych paragraféw przestan-
ki $wiadczacej o subsydiarnej naturze dowodu z zeznan ktorego$ z wymienionych
tam profesjonalistow wyklucza wyktadanie dobra wymiaru sprawiedliwosci przez
pryzmat niemozno$ci zastapienia przeprowadzonego w jego trybie dowodu jakim-
kolwiek innym w obu tych przepisach. Niemozno$¢ takiej wyktadni ,,dobra wy-
miaru sprawiedliwosci” z § 2 wynika z tego, ze subsydiarno$¢ dowodu stala sig¢
tam odrebng od tego ,,dobra” przestanka, natomiast na gruncie § 1 wigzatoby si¢
to z dzialaniem zast¢pujacym wole ustawodawcy, ktory pomijajac ja, najwyrazniej
chciat utatwi¢ organom procesowym dostep do tajemnic tam wymienionych, czego
wyrazem jest skadingd powierzenie uprawnien w tym zakresie nie tylko sadowi, ale

1 prokuratorowi.

26 7. Kwiatkowski, Zakazy dowodowe w procesie karnym, Krakow 2005, s. 196 i n.; podobnie
M. Kurowski, op. cit., teza 2.

116



Dobro wymiaru sprawiedliwosci jako przestanka zwolnienia z obowigzku zachowania tajemnicy...

4. Podsumowanie

Szczegolna spoteczna doniostos¢ niektoérych zawodow spowodowala, ze — ina-
czej niz mialo to miejsce w art. 163 poprzedniego k.p.k. — obecnie obowigzujacy
kodeks na gruncie karnoprocesowym roznicuje sytuacje oséb zobowigzanych do za-
chowania tajemnicy, zapewniajac wzmozong ochrone tylko niektérym sposrod nich.
Obecnie taka ,,silniejsza” ochrone przepis art. 180 § 2 k.p.k. zapewnia notariuszom,
adwokatom, radcom prawnym, doradcom podatkowym, lekarzom, dziennikarzom,
statystykom oraz przedstawicielom Prokuratorii Generalnej, co nie oznacza, ze brak
jest argumentow, by identyczng ochrong objaé i innych profesjonalistow, np. psycho-
logéw. Rzecz jednak w tym, ze ustawowe mtyny mielg wolniej nizby to wynikato ze
spolecznego zapotrzebowania w tym zakresie, czego wyrazem bylo niejednoczesne
objecie dyspozycja art. 180 § 2 k.p.k. przedstawicieli dwoch pokrewnych zawodow,
to jest adwokatow i radcow prawnych. Cho¢ przedstawiciele obu tych zawodow pet-
nig niemal identyczng rolg w spoleczenstwie, to wigzace ich tajemnice zrownata do-
piero nowela z 2000 r.?’, za$ proces ,,przenoszenia” do art. 180 § 2 k.p.k. kolejnych
zawodow wydaje si¢ by¢ bardziej pochodna gier sejmowych niz realnych potrzeb.

Zadziwiajaca opieszato$¢ ustawodawcy w wyréwnywaniu poziomu ochrony
tajemnic zawodowych z art. 180 § 1 i dostosowywaniu jej do tej, jaka zapewnia
sie tajemnicom z § 2 tego przepisu, zdaje si¢ potwierdza¢ smutng obiegowa opinig,
ze wobec prawa (takze procesowego) sa ,,rowni” i ,,rowniejsi”’. Wprawdzie w obu
przypadkach, tj.iw § 1,1w § 2 art. 180 k.p.k. ustawodawca obwarowuje ewentualne
zwolnienie wymogiem zgodnosci czy tez niezbednosci dla dobra wymiaru sprawie-
dliwosci, ale z uwagi na swg nadmierng ogdlnikowos$¢ przestanka ta zdaje si¢ petnié
bardziej rolg listka figowego dla ustawodawcy niz rzeczywistego warunku®. Jesli
bowiem uzna¢, ze wszelkie dziatania podejmowane w ramach procesu karnego sa
ukierunkowane na realizacje konstytucyjnej zasady procesu sprawiedliwego i rze-
telnego (art. 45 ust. 1), to eo ipso sa one tez dzialaniami paralelnymi z dobrem wy-
miaru sprawiedliwo$ci. Skoro wymiar sprawiedliwos$ci nadal shuzy realizacji tego,

27 Art. 1 pkt 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania karnego,
ustawy — Przepisy wprowadzajace Kodeks postgpowania karnego oraz ustawy — Kodeks karny skarbo-
wy (Dz. U. Nr 62, poz. 717).

2 Kwestionuje si¢ np. w doktrynie zrownanie ochrony tajemnicy statystycznej z ochrong tajemni-
cy adwokackiej — zob. C. Kulesza, op. cit., teza 10.

» Podobnie rzecz si¢ przedstawia w praktyce, ilekro¢ tylko sad orzekajacy o zwolnieniu z tajemni-
cy danego rodzaju jedynie ,,cytuje” art. 180 § 1 (lub § 2) k.p.k. w czgsci dotyczacej tej akurat przestan-
ki, a nie analizuje okolicznosci towarzyszacych przedmiotowemu zwolnieniu — por. trafne stanowisko
z postanowienia SA w Krakowie z dnia 8 maja 2019 r., Il AKz 231/19, LEX nr 2738929.
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co w jezyku tacinskim okreslano mianem ius dicere, a wigc ,,stosowaniem prawa”
lub ,,orzekaniem o prawie”, to uchylenie tajemnicy w celu ustalenia istotnej dla roz-
strzygniecia sprawy okolicznosci lub faktu zawsze bedzie realizacjg tego dobra lub
wartos$ci, ktore stanowia o wyjatkowosci wymiaru sprawiedliwosci jako panstwowe;j
formy rozwigzywania sporow i konfliktow spolecznych. W jakim$ sensie to prze-
stanka druga z art. 180 § 2 k.p.k. ma wigksze praktyczne znaczenie dla ochrony
tajemnicy zawodowej, rzecz jednak w tym, ze przestanka ta chroni wytacznie tajem-
nice objete dyspozycja tego przepisu, a nie tajemnice z jego § 1. Moze wiec najwyz-
sza pora, zeby zastanowi¢ si¢ nad mozliwo$cig wprowadzenia do art. 180 § 1 k.p.k.
drugiego — wzorowanego na § 2 tego przepisu — warunku uchylenia wymienionych
w nim tajemnic albo zastanowi¢ si¢ nad wprowadzeniem katalogu spraw, w ktorych
do takiego zwolnienia mogltoby dojs¢, np. tylko w sprawach o zbrodnie? Nawet jesli
pomysty te na pierwszy rzut oka wydaja si¢ problematyczne, to przeciez potrzeba
jest matka wynalazku, a motorem kazdego postepu jest tworcze poszukiwanie i rze-

czowa dyskusja...

Bibliografia

Zrédla prawa
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.
Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postgpowania karnego, t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1375

z pozn. zm.
Ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania karnego, ustawy — Prze-

pisy wprowadzajace Kodeks postgpowania karnego oraz ustawy — Kodeks karny skarbowy,
Dz. U. Nr 62, poz. 717.

Ustawa z dnia 27 wrze$nia 2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania karnego oraz nie-
ktérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1247 z pézn. zm.) zmieniajacej nin. ustawe z dniem 1 lipca
2015 .

Orzecznictwo
Uchwata SN (7) z dnia 19 stycznia 1995 r., | KZP 15/94, OSNKW 1995, nr 1-2, poz. 1.
Postanowienie SN z dnia 15 grudnia 2004 r., III KK 278/04, OSNKW 2005, nr 3, poz. 28.
Postanowienie SA w Krakowie z dnia 19 marca 2009 r., II AKz 64/09, OSA 2012, nr 10, poz. 15-27.
Wyrok TK z dnia 13 grudnia 2011 r., K 33/08, OTK-A 2011, nr 10, poz. 116.
Wyrok SN z dnia 11 stycznia 2017 r., IV KK 277/16, LEX nr 2216092.
Postanowienie SA w Katowicach z dnia 8 lutego 2017 r., Il AKz 66/17, LEX nr 2309508.
Postanowienie SA w Krakowie z dnia 19 marca 2019 r., I AKz 113/19, KZS 2019, nr 9, poz. 45.

118



Dobro wymiaru sprawiedliwosci jako przestanka zwolnienia z obowigzku zachowania tajemnicy...

Postanowienie SA w Szczecinie z dnia 13 marca 2019 1., [ AKz 139/19, OSAS z 2019, nr 1, poz. 32-38.
Postanowienie SA w Krakowie z dnia 8 maja 2019 r., [ AKz 231/19, LEX nr 2738929.

Postanowienie SA w Gdansku z dnia 11 wrze$nia 2019 r., I AKz 789/19, KSAG 2019, nr 3-4,
poz. 210-215.

Postanowienie SN z dnia 19 maja 2020 r., I KZ 8/20, OSNKW 2020, nr 8, poz. 31.

Literatura

Gruszecka D., Komentarz do art. 180, [w:] J. Skorupka (red.), Kodeks postepowania karnego. Ko-
mentarz, Warszawa 2015.

Grzegorczyk T., Kodeks postgpowania karnego. Tom 1. Artykuly 1-467. Komentarz, LEX 2014.

Kmiecik R., Przedmiot dowodu, [w:] R. Kmiecik (red.), D. Karczmarska, A. Taracha, Prawo dowo-
dowe. Zarys wyktadu, Krakow 2005.

Kosonoga J., Zwolnienie psychologa z obowiqzku zachowania tajemnicy informacji, uzyskanych
w zwiqzku z wykonywaniem zawodu, [w:] J. Kosonoga (red.), Studia i Analizy Sqdu Najwyzszego.
Przeglgd orzecznictwa za rok 2017, Warszawa 2018.

Kulesza C., Komentarz do art. 180, [w:] K. Dudka (red.), Kodeks postepowania karnego. Komen-
tarz, LEX 2020.

Kurowski M., Komentarz do art. 180, [w:] Swiecki D. (red.), Kodeks postepowania karnego.
Tom I. Komentarz aktualizowany, LEX 2023.

Kwiatkowski Z., Zakazy dowodowe w procesie karnym, Krakow 2005.

Paprzycki L.K., Komentarz do art. 180, [w:] J. Grajewski (red.), S. Steinborn, L.K. Paprzycki, Ko-
deks postepowania karnego. Tom 1. Komentarz do art. 1-424, LEX 2013.

Internet

Stownik jezyka polskiego, hasto ,niezbedny”, https://sjp.pwn.pl/slowniki/niezb%C4%99dny.html
[dostep: 21.06.2023].

Wielki stownik jezyka polskiego, hasto ,,niezbedny”, https://wsjp.pl/haslo/podglad/32583/niezbedny
[dostep: 21.06.2023].

119


https://sjp.pwn.pl/slowniki/niezb%C4%99dny.html
https://wsjp.pl/haslo/podglad/32583/niezbedny

Zagadnienia
prawa cywilnego:
materialnego i formalnego



DOI: 10.34616/150274 Folia Iuridica Universitatis Wratislaviensis
2023 vol. 12 (2), 121-133

Mateusz Szymura
Uniwersytet Wroctawski

Wydziat Prawa, Administracji i Ekonomii
ORCID: 0000-0001-7146-8477

Unworthiness to inherit — a few remarks
in the context on the 2023 amendment

Niegodno$¢ dziedziczenia — kilka uwag na tle nowelizacji z 2023 roku

Abstract

The aim of the article is to examine the 2023 amendment to the institution of the unworthiness of
inheritance, which has expanded the permissibility of stripping an heir of its status based on cer-
tain specific neglect of family duties. The legislature, introducing the grounds of unworthiness in
the form of persistent avoidance the performance of maintenance obligations towards the testator
and avoidance of the duty of care towards the testator, points out that negatively assessed failures
of duties of a financial and personal nature should also have their consequences in the form of the
possibility of depriving the heir of the right to inheritance. In the further part of the text, the author
reflects on the legal consequences of the testator’s forgiveness of the heir, as well as the conse-
quences for legal proceedings of the introduced changes.

Keywords
unworthiness to inherit, inheritance law, law reform, civil code

Streszczenie

Przedmiotem artykutu jest analiza przeprowadzonej w roku 2023 nowelizacji instytucji niegod-
nosci dziedziczenia, ktOra rozszerzyta dopuszczalno$¢ pozbawienia spadkobiercy tego statusu
w oparciu 0 pewne szczegOlne zaniedbania obowigzkOw rodzinnych. Ustawodawca, wprowa-
dzajac przestanki niegodnosci w postaci uporczywego uchylania si¢ przez spadkobierce od wy-
konywania wzgledem spadkodawcy obowigzku alimentacyjnego oraz uchylania si¢ od obowigz-
ku pieczy wzgledem spadkodawcy, wskazuje, ze negatywnie oceniane uchybienia obowigzkom
o0 naturze finansowej oraz osobistej powinny mie¢ rOwniez swoja konsekwencje prawng w po-
staci mozliwosci pozbawienia spadkobiercy prawa do spadku. W dalszej czesci tekstu autor za-
stanawia si¢ nad konsekwencjami prawnymi przebaczenia spadkobiercy przez spadkodawce oraz
skutkami, jakie dla postgpowan sagdowych niosa wprowadzone zmiany.

Stowa kluczowe
niegodno$¢ dziedziczenia, prawo spadkowe, nowelizacja prawa, kodeks cywilny
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1. Introduction

The freedom of inheritance is fundamental to the law of succession. The basic
emanation of this principle is the possibility to make a disposition of the entire estate
by means of a will, or to refrain from drawing up such a testament, the consequence
of which is the determination of the order of inheritance in accordance with the
provisions of the Civil Code. This freedom, nevertheless, is not absolute. One of the
most extensive interferences with the testator’s decision to bestow on a person the
status of heir is the institution of unworthiness of the heir to inherit.

The determination that an heir may be unworthy of inheritance is aimed at elimi-
nating the situation in which the acquisition of certain benefits of inheritance by a per-
son would be unjust or even immoral. This provision is quite exceptional — it can
be considered a kind of safety valve, which makes it possible to deprive a person of
the possibility of acquiring inheritance rights in situations where such an acquisition
would have to be assessed as inconsistent with the principles of social conscience.

In view of the significant amendment made in 2023 to the grounds for declaring
an heir unworthy, it will be necessary to present not only the new scope of the new
provisions and the justifications for the change made, but also present an introducto-
ry overview of the potential problems that may arise from it.

2. “Old” grounds for declaring an heir unworthy

The issue of unworthiness of inheritance is regulated by Article 928 of the Civil
Code. Historically, this article has not been the subject of amendments since its for-
mulation in the original 1964 version of the Polish Civil Code (further: CC)".

The article, in its original wording, limited the possibility of declaring an heir
unworthy to three groups of situations. The first was the intentional commission of
a serious crime against the testator’. The second group of situations is related to the

process of drafting the testator’s last will — a testator may be considered unworthy

! Which does not mean, of course, that over the years new de lege ferenda proposals have not been
formulated with respect to the solutions adopted — see for example: A. Szpunar, Z problematyki niegod-
nosci dziedziczenia, ,Nowe Prawo” 2 (1981), p. 21-33.

2 Article 928 § 1.1 CC. More on crime as a premise of unworthiness of inheritance J. Kuzmiska-
-Sulikowska, Popetnienie przestgpstwa jako przyczyna niegodnosci dziedziczenia w polskim prawie
spadkowym, ,,Wroctawsko-Lwowskie Zeszyty Prawnicze” 8 (2017), p. 137-152; J. Haberko, R. Za-
wiocki, Prawnospadkowe konsekwencje popetnienia przestgpstwa, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny
i Socjologiczny” 1 (2014), p. 29-42.
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of inheritance if by threat or deceit he incites the testator either to draft a will or to
revoke a will that has already been drafted, and finally, using deceit or threats, he in-
terferes with the performance of these acts®. The last group of behaviors results from
the actions of the heir not against the person of the testator, but against the document
of the will — the unworthiness in this situation will be the consequence of hiding or
destroying the will, changing its content, as well as the intentional use of a will, the
content of which was interfered with*.

The above-described scope of behavior constituting the basis for declaring an
heir unworthy is closed — the Supreme Court in its judgment of December 10, 1999
indicates that the institution has an exceptional character, and therefore it became nec-
essary to narrow the scope of its application to the stipulated situations, while other
behavior, even if judged reprehensible, will not be the basis for the application of the
discussed construction, which by its very nature is a penalty imposed on the heir®.

The consequence of declaring an heir unworthy of inheritance on the basis of one
of the circumstances outlined above was the exclusion of him from the inheritance as
if he had not lived to see the succession. This is a legal fiction of recognizing that the
potential heir died before the testator. This construction is important as it leads to the
deprivation of inheritance rights only to the person accused of reprehensible behavior,
and at the same time it does not interfere with the inheritance rights of his descendants,
who — if their ascendant is declared unworthy of inheritance — inherit in his place.

So far, the catalog of behaviors in question constituted the sole cases in which
the subsequent disqualification of an heir from this status was possible. At this point,
it should be noted that a testator who, during his lifetime, negatively views the be-
havior of a potential statutory heir has the right to make a disposition of his property
by will in such a manner as to exclude the potential heir®. In the case of heirs next of

3 Article 928 § 1.2 CC. More about the threat towards the testator to make a will of a certain content
as a ground for unworthiness: M. Pazdan, [in:] K. Pietrzykowski (ed.), Kodeks cywilny. Komentarz,
t. I, Warszawa 2003, p. 743.

4 Article 928 § 1.3 CC. On one of the forms of behavior described in the passage (concealment
of a will): M. Halgas, Ukrycie testamentu jako przestanka niedogodnosci dziedziczenia, ,,Przeglad
Sadowy” 11-12 (2007), p. 30-43.

> Judgement of the Supreme Court of December 10, 1999, II CKN 627/98 after: J. Gudowski,
art. 928. [niegodnos$¢ dziedziczenia] [in:] Kodeks cywilny. Orzecznictwo. Pismiennictwo. Tom IV. Spad-
ki, Warszawa 2023, link: https://sip.lex.pl/#/monograph/369455794/361644 [accessed online: 14.01.2024].

¢ In the context of the discussed institution of unworthiness of inheritance, it is necessary to draw
attention to its special role with regard to people who, due to age, situations of incapacitation or poor
health, do not have — either legally or in fact — the capacity to draw a will. In such cases the only proce-
dure to disqualify an unworthy heir will go through an unworthiness action brought by the other after
the death of the testator.
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kin’, their rights are further secured by the right to a compulsory share, and therefore
to be granted a certain portion of the endowment they would have received through
statutory inheritance if they hadn’t been deprived of such an endowment through
exclusion from the will®.

At this point it is worth noting the distinction between the two regulations — un-
worthiness of an heir and disinheritance of an heir. The first in an action of a third
party done after the demise of testator, the second is a decision of a testator to not
only exclude this heir from the will, but also to deprive them from the right of the
compulsory share. When it comes to the grounds, those for declaring an heir unwor-
thy deal with quite precisely defined types of behaviors. In the case of disinheritance,
in addition to rather detailed actions in the form of commission of a crime, to harm
to the testator or his next of kin, we also find in article 1008 § 1 CC and 1008 § 3
CC general clauses of persistent conduct contrary to the rules of social conscience
and persistent failure to fulfill family obligations, which are much more evaluative
criteria than the catalog of behaviors that qualify to declare an heir unworthy:.

3. New grounds for declaring an heir unworthy

The observations made above are necessary to evaluate the amendments to the
Civil Code. Under the Law of July 28, 2023°, two additional clauses were introduced
into Article 928 CC, which regulates two new grounds for declaring an heir unwor-
thy of inheritance.

The first ground is the persistent evasion by the heir from performing his ali-
mony obligation towards the testator. Importantly, the legislator explicitly indicates
that this obligation must have a basis in a specific legal circumstance — a contract,
settlement, or court decision'®. Thus, it is insufficient to fail to perform an obligation
that arises only from principles of social conscience.

The second of the new grounds for the unworthiness of an heir, introduced last
year, is the situation in which the heir has evaded the duty to take care of the testator.
Such an obligation may find its source, as it is seen in the next part of the provision,

7 Article 1008 CC. According to the text of the law, the closest heirs are considered descendants
(children and grandchildren), parents, and a spouse.

§ Deprivation of this right is a consequence of the effective disinheritance of heirs due to the cir-
cumstances indicated in Article 1008 CC.

° The Act of July 28, 2023, amending the Civil Code Act and certain other acts [Journal of Laws
2023, number 1615 (hereinafter referred to as “the Amending Act”).

10 Article 928 § 1.4 CC as amended by the Amending Act.
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in obligations arising from parental authority, guardianship, the exercise of the func-
tion of a foster parent, the marital duty of mutual assistance, or the duty of mutual
respect and support of the parent and child!!.

The Civil Code Amendment Act also contains two provisions relevant to the
application of the new statutory solutions. The legislation in question entered into
force three months after the publication of the text of the law in the Journal of Laws,
which occurred on November 15, 2023'. As for the new grounds for declaring an
heir unworthy, they will apply only to those events that have occurred after the date
of entry into force of the law'?.

4. Rationale behind the amendment

The reasons for the proposed extension to the catalog of grounds justifying the
possibility to declare an heir unworthy are shown in the text of the rationale for the
bill'*. The Authors point out that it is almost uniformly accepted that the catalog of
prerequisites for unworthiness of inheritance listed in the existing wording of Article
928 of the Civil Code is a closed catalog, which makes it impossible to apply this
legal construction by analogy to other, including very grave, situations which indi-
cate grossly improper behavior of the heir towards the testator. It was pointed out
that it is the role of the State to respond to unethical behavior of heirs that violates
particularly important personal rights of the testator!'>.

Authors of the amendment point out that the two new classes of behaviors jus-
tifying declaring an heir unworthy relate to two spheres of family relations, i.e.,
economic, and personal, in which family members should demonstrate their support
to each other. At the same time, they note that in the latter sphere, the proposed solu-
tion refers to the term “care”, which in the semantic sphere is broader than the term
“guardianship”, which in family law is used with respect to persons requiring custo-
dy of both their property and their person'®. H. Witczak points out that the solution

as a whole is a significant novelty in view of the absence of recognition in the current

1 Article 928 § 1.5 CC as amended by the Amending Act.

12 Article 14 of the Amending Act.

13 Article 11.1 of the Amending Act.

4 The text of the rationale for the bill can be found on the website of the Ninth Parliament: https://
www.sejm.gov.pl/Sejm9.nst/druk.xsp?nr=2977 [accessed 14.01.2024].

15 Page 1 of the rationale for the bill.

16 Guardianship refers to a minor or a person who is legally incapacitated (fully), and is regulated
by the Law of February 25, 1964 — Family Code, in articles 145 to 177.
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form of the succession law of the negative consequences of evasion of maintenance
and custodial obligations, while the very rationale of sanctioning this type of behav-
ior should not raise any doubts'’.

5. New grounds — a legitimate expansion of the grounds of
unworthiness or a headache for the courts?

The main problem with the amendment of the grounds for unworthiness of
inheritance seems to be a significant expansion of the level of evaluability of
the behavior of the heir accused of unworthiness. The previous state of the law
assumed a rather limited scope of behavior related to the commission of a grave
intentional crime to the harm of the testator, and actions related to forcing the
testator to complete or revoke a will disposition, as well as those amounting to the
destruction, interference with the content, or use of a forged or altered last will
disposition.

Meanwhile, the content of the two new grounds was worded in such a way that
only behavior described in them, in relation to which it becomes reasonable to use
the quantifier in the form of “persistent” behavior, can be understood as grounds
for declaring the heir unworthy. While it is undoubtedly accurate to limit the possi-
bility of making such an assessment from the perspective of the most far-reaching
behavior (both in terms of forms of behavior or omission, as well as from a temporal
perspective), the use of the extremely vague phrase “persistent” already places a sig-
nificant burden of proof on the entity seeking to prove such a circumstance, and from
the point of view of the court it make a perspective of lengthy proceedings given the
need to prove the behavior of the heir over decades.

The aforementioned issue was already signaled by the Authors of the amend-
ment, who give the example of the elimination of this term from the content of
the substantive elements of the crime of non-alimony criminalized in Article 209
of the Polish Criminal Code of 1997, in which, as a result of the amendment intro-
duced in 20178, eliminated the notion of persistence in the behavior of non-perfor-
mance of the alimony obligation, replacing it with the easy-to-assess requirement of
having an alimony overdue in the amount — as a rule — of three monthly periodic ali-

17 H. Witczak, O potrzebie reformy instytucji niegodnosci dziedziczenia w swietle zmian propono-
wanych przez Ministerstwo Sprawiedliwosci, ,,Prawo 1 Wi¢z” 3 (2002), p. 26.

18 The Act of March 23, 2017 amending the Act — Criminal Code and the Act on Assistance to
Persons Entitled to Alimony (Journal of Laws of 2017, item 952).
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mony payments'. At the same time, the authors of the amendment to the Civil Code
note that the indicated change took place on the grounds of criminal law and cannot
be directly translated into relations within civil law. This is why it is reasonable to
formulate the provision in the discussed manner, which will leave to the court the ob-
ligation to assess whether in a given situation there was such a far-reaching violation
of the rights of the testator by failing to fulfill the maintenance obligations incumbent
on the heir, that it would be justified to consider him unworthy of inheritance®.
Ewa Lapinska points to an interesting problem of qualifying the heir’s behavior
in the context of the heir committing' a crime of non-alimony against the testator.
Although the mere conviction of the heir for such a crime against the testator will
potentially exhaust the two grounds of unworthiness, that is, the premise of commit-
ting a grave, intentional crime against the testator and persistent evasion of alimony
obligations, at the same time, both of these circumstances must be subject to further
evaluation by the court??. This is because the Criminal Code does not contain a defi-
nition of a “grave” crime®, dividing offenses into misdemeanors and felonies, and
this gravity of the offense must be a product of the circumstances of the crime. Thus,
it is impossible to conclude that the crime of non-alimony regulated by Article 209
of the Criminal Code, due to the fact that it is a misdemeanor, can be considered
grave®*. And the same principle must be applied to the evaluation of the premise
of persistence of non-alimony — on a similar basis, it is impossible to consider that

a single, incidental fulfillment of the hallmarks of the crime of non-alimony and

1 More on the reasons for and scope of the amendment of the crime of non alimony: A. Palinska,
Przestepstwo uchylania si¢ od alimentow po ostatniej nowelizacji, ,,Palestra” 5 (2018), p. 41-50.

20 Page 4 of the rationale for the bill.

21 Piotr Krzyzanowski points out that the mere intention to commit a crime or the intention to
perform another act with which the legislator associates the possibility of declaring the heir unworthy
(for example, the intention to destroy the will) are insufficient for declaring him unworthy. P. Krzyza-
nowski, Instytucja niegodnosci dziedziczenia, [in:] K. Pujer (ed.), Problemy nauk spolecznych, huma-
nistycznych i ekonomicznych. Konteksty i wyzwania, Wroctaw 2017, p. 235.

2 E. Lapinska, Uporczywe uchylanie si¢ od wykonywania wobec spadkodawcy obowigzku ali-
mentacyjnego jako przestanka niegodnosci dziedziczenia, ,, Transformacje Prawa Prywatnego” 1/2023,
p. 60.

2 1In this regard, it is necessary to agree with the views appearing in the jurisprudence and doctrine
that the value of the “severity” of the crime will be determined primarily by the circumstances of the
case. So, for example, the judgment of the Court of Appeals in Gdansk of 14.06.2000 (I ACa 262/00)
with an approving gloss: M. Niedospial, Glosa do wyroku Sqdu Apelacyjnego w Gdansku z dnia
14 czerwca 2001 r., sygn. [ ACa 262/00, ,,Orzecznictwo Sadow Apelacyjnych” 8 (2006), p. 76—88.

24 In this context, it is worth noting the new qualified type of non alimony offense introduced in
2017, regulated by Article 209 § 1a of the Criminal Code, which provides for a higher level of criminal
liability if the consequence of the offender’s avoidance of alimony payments is the result of an inability
to meet the basic needs of life of the one who is entitled to alimony support.
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a conviction for this act will be tantamount to persistent non-alimony?®. In this case,
too, it is justified to evaluate the financial support relationship occurring between the

heir and the testator based on a comprehensive assessment of their circumstances.

6. Observations on court proceedings for the declaration of
the unworthiness of an heir

The question of who a defendant in the aforementioned cases will be is simple
— this category is limited, obviously, to the heirs, and those of them whose behavior,
in the opinion of the party initiating the proceedings, will bear the hallmarks of un-
worthiness.

Less precise in this regard is the designation of entities entitled to bring an
appropriate action — the possible plaintiffs. The provision of Article 929 CC indi-
cates in this regard that the demand for declaring an heir unworthy may be made
by anyone who has an interest in it. It should be noted here that the legislator does
not narrow the circle of subjects only to those who may have a legal interest, but
more broadly shapes the circle of standing for such proceedings. In the doctrine,
the prominent view appears to be that this circle should be as broad as possible,
and therefore it will not be limited only to those who, as a result of the recognition
of the heir as unworthy, may increase or obtain a benefit by inheritance at all*®, but
also entities that are tasked with ensuring the proper conduct of the inheritance
process, such as the trustee or curator of the estate, as well as the prosecutor who
may take part in the case? .

Applying the foregoing reflections to the new grounds of unworthiness, it should
be noted that in the case of failure to fulfill the duty of care or evasion of mainte-
nance by the heir for the benefit of the testator, the natural subject with an interest
to file a lawsuit in such a situation — for reasons related to the principles of social
conscience — will be those persons who fulfilled these duties for the testator. In this

regard, we can imagine that these are the people who, as a result of declaring the heir

» E. Lapinska, op. cit., p. 66.

26 The Supreme Court aptly states in this regard in its judgment of November 23, 1990 (Il CRN
318/90) that ,,The institution of unworthiness of inheritance is based primarily on a moral consider-
ation. For this reason, the interest of those bringing an action to declare an heir unworthy may also be of
a purely non-pecuniary nature and stem from a reverence for the memory of the deceased and a related
desire to condemn the heir”.

27 J. Kremis, Komentarz do art. 929, [in:] E. Gniewek (ed.), Kodeks cywilny. Komentarz, Warszawa
2011, p. 1682.
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unworthy of inheritance, will obtain or increase the endowment®®. At the same time,
we can imagine that such standing will also be vested in a person who will not obtain
an endowment as a result of the inheritance®.

The timing of the submission of a claim for declaring an heir unworthy becomes
an important issue from the point of view of the proceedings. A party with an interest
in declaring an heir unworthy must, in accordance with Article 929 CC, make such
a demand within a year from the date on which she or he became aware of the cause
of unworthiness, while the right to bring proceedings is subject to an additional re-
striction — it must be initiated before the expiration of a three years term starting
from the death of the testator. At the same time, these proceedings cannot be initiated
before the opening of the inheritance, and therefore during the life of the testator®.

Taking into account the fact that declaring an heir unworthy will affect the shape
of the succession decree, three situations are possible — when the proceedings to
declare the acquisition of an inheritance have ended first, when they are going on
simultaneously, and when the first, legally concluded proceedings will be those in
which the heir was declared unworthy:.

The simplest situation is the last one, because in such case the court deciding the
acquisition of the inheritance will already have the ability to implement the ruling
declaring the heir unworthy, and therefore disregard him as if he had not lived to
inherit.

The situation of conducting both proceedings at the same time will require
the suspension of the proceedings to determine the acquisition of the inheritance?®!,
since the outcome of the proceedings to declare the heir unworthy will affect the cir-

cle of heirs and their shares in the inheritance estate. Also relevant is the comment

2 An example of such a situation may be the case of the fulfillment of an alimony obligation aris-
ing from a court decision to an elderly parent by one of the two children on whom this obligation was
imposed. Thus, we can imagine situations when there would be an increase in the inheritance share
of the heir who fulfilled the maintenance obligation — such a situation will arise when the unworthy
heir did not have legal heirs (financial reason). In turn, when he had them, their inheritance will occur
in accordance with the legal consequence of declaring the heir unworthy, and therefore accepting the
fiction that he did not live to see the opening of the inheritance and his heirs would inherit in his stead.

2 As an example of such a situation, let us consider the case of the concubine of an ill testator, who
takes care of him, while the testator has children who do not have any contact with him and do not care
for him, without it being his fault. It should be recognized that although the consequence of her bring-
ing a successful action to declare the children as statutory heirs unworthy will not — in the absence of
a will — be ground for granting her any share in inheritance, but undoubtedly as a person who fulfilled
this duty to the testator, it is reasonable to consider that she has a interest in bringing such an action.

30 L. Kaltenbek, W. Zurek, Niegodnosé dziedziczenia [w:] L. Kaltenbek, W. Zurek, Prawo spad-
kowe, Warszawa 2016, link: https://sip.lex.pl/#/monograph/369394792/312183 [accessed 14.01.2024].

31 In accordance with article 177 § 1 of Code of Civil Procedure.
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of P. Krzyzanowski* made in the context of the decision of the Supreme Court®,
which indicates that, due to the different the modes of the two inheritance proceed-
ings®, there is a procedural necessity of separate examination of both cases — in
the event that during the proceedings for the declaration of inheritance a plea of
unworthiness would be raised against one of the heirs, it becomes necessary to ex-
clude this issue to separate proceedings with simultaneous suspension of the main
inheritance proceedings.

A fairly typical situation will be the case of an initial final conclusion of the
inheritance proceedings, followed by the initiation of proceedings to declare the heir
unworthy. This situation happens, in particular, if the reasons for unworthiness came
to light some time after the death of the testator. The possible dismissal of the action
for declaring the heir unworthy will not have any effect on the previously completed
proceedings for the declaration of inheritance. The opposite situation will require
a modification of the final decision already in force — this situation, quite excep-
tionally, was foreseen by the legislator in the form of a procedure for revoking, or
acquisition, of an inheritance decree®. The procedure provided for in Article 679 of
the Code of Civil Procedure allows for proof that the person recognized as an heir
does not, in fact, have such standing. Within the scope of this provision, a distinction
is noticeable between the requirements for heirs — who, generally speaking, took
part in the earlier inheritance proceedings, and other possible parties. In the case of
the first of these groups, the possibility of carrying out such proof is limited — they
need to demonstrate that they couldn’t raise those issue during previous succession

proceedings.

7. Forgiveness — a negative premise for declaring an heir
unworthy?

The last element of the institution under review is the forgiveness outlined in
Article 930 CC. According to the content of the aforementioned provision, an heir
cannot be considered unworthy if the testator has forgiven him.

32 P. Krzyzanowski, op. cit., p. 238.

3 Decision of the Supreme Court dated July 14, 2015, in the case III CK 670/04.

3 Proceedings for the determination of the acquisition of an inheritance are conducted in non-tri-
al proceedings, while proceedings for the declaration of an heir unworthy of inheritance are trial
proceedings.

35 More about the proceedings to revoke or amend the inheritance decree: A. Szpunar, Zmiana
postanowienia o stwierdzeniu nabycia spadku, ,,Przeglad Sadowy” 9 (2002), p. 34-47.
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The fact that forgiveness is not a declaration of intent is indirectly indicated by
§ 2 of the provision in question — for it is possible to forgive an heir by a testator who
lacks legal capacity, as long as the testator did so with sufficient awareness™.

Taking into account the previous considerations regarding the existing grounds
for the unworthiness of the heir and the grounds introduced by the 2023 amendment,
it should be noted that while the literature emphasizes the relevance of the institution
in question in the context of those factual situations in which the testator is unable to
make a negative assessment of the heir’s behavior amounting to not including him
in the will or depriving him of the right to the reserved portion as a result of disin-
heritance, which also is a situation in which he is unable to forgive the heir. The new
grounds are based on behaviors, which in general are long-lasting, thus making the
possibility of the testator’s forgiveness more possible — this can be done even on the
deathbed, as long as the testator possesses sufficient awareness of his actions.

The fact of forgiveness does not mean that the future behavior of the pardoned
heir will not exhaust the nature of the grounds for declaring him unworthy. Thus, the
legislator does not provide for the institution of forgiveness for the future, while not
excluding the possibility of repeated forgiveness of a wayward heir?’.

8. Conclusion

The amendment to the Civil Code, considered in this text, expands the closed
catalog of behaviors that constitute grounds for declaring an heir unworthy of inher-
itance thus excluding him from the possibility of his receiving inheritance. However,
the introduction of the undoubtedly legitimate grounds of wrongful behavior of the
heir in the sphere of his care and maintenance of the testator must encounter the
problem of evaluating such behavior, which leads to far-reaching consequences.

The introduction of the premise of persistence of those behaviors, while, on the
one hand, undoubtedly correct by making it impossible to deprive an heir of this
status in the case of insignificant violations of his family obligations to the testa-

tor, at the same time opens the door to a substantial extent of evaluability in court

3¢ The issue of the sufficient discernment of the forgiving heir, both on the grounds of the institu-
tion of unworthiness of the heir and disinheritance, including the form of this act, was discussed more
extensively by the Supreme Court in a resolution of the Supreme Court dated October 19, 2018. In the
case with the file number III CZP 37/18 with approving gloss: G. Wolak, Glosa do uchwaly SN z dnia
19 pazdziernika 2018 r., Il CZP 37/18, ,,Rejent” 3 (2019), p. 120-137.

37 More on the role of forgiveness as an act impacting the outcome of legal relations: M. Wilejczyk,
Cywilnoprawne znaczenie przebaczenia, ,,Studia Prawnicze” 1(193), p. 101-112.
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proceedings and — in the context of the rules of the burden of proof — must lead
to a much more extensive evidentiary procedure, which in the end will affect the
lengthiness of succession proceedings.

Given the peculiar nature of the changes to the institution, which in its current
form has already functioned for more than half a century, and because new grounds
of unworthiness will apply only to those situations which will take place after the en-
try into force of the law, it becomes reasonable to consider carrying out a wide-rang-
ing information and education campaign, which will point out the additional legal
consequences of those behaviors, which to this moment were mostly perceived neg-
atively from moral standpoint.
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Posiedzenie zdalne w postgpowaniu cywilnym — geneza,
standardy 1 perspektywy (czes¢ I — zagadnienia ogdlne)

Remote hearing in civil proceedings — origins, standards
and perspectives (part I — General issues)

Streszczenie
Posiedzenie zdalne w postepowaniu cywilnym stato si¢ obecnie realng alternatywa dla rozprawy
tradycyjnej. Znaczacy wpltyw na to miala sytuacja epidemiczna, ktéra wymusita koniecznos¢ do-
stosowania postgpowan sadowych do nowych realiéw zycia spotecznego. Wprowadzane w dobie
pandemii COVID-19 rozwiazania normatywne, z istoty swej przejSciowe, przyczynily si¢ nie
tylko do wdrozenia instytucji posiedzen zdalnych w postgpowaniu cywilnym, ale takze do ich
rozpowszechnienia.

Artykut poswigcony posiedzeniom zdalnym w postgpowaniu cywilnym (ze wzgledu na ramy
opracowania) zostal podzielony na trzy czgsci, z ktorych pierwsza obejmuje zagadnienia ogélne,
przedstawia tez geneze analizowanej instytucji, stanowigc rownocze$nie wprowadzenie do pro-
blematyki posiedzen zdalnych. W drugiej czgsci przedstawiono posiedzenie zdalne na gruncie
tzw. ustawy covidowej, w trzeciej natomiast nowe rozwigzania obowigzujace od 14 marca 2024 .

Stowa kluczowe
rozprawa odmiejscowiona, rozprawa zdalna, rozprawa hybrydowa, e-rozprawa, rozprawa elek-
troniczna, rozprawa on-line, wideorozprawa, wideokonferencja, wideoposiedzenie, posiedzenie
odmiejscowione, posiedzenie na odleglos¢, posiedzenie zdalne, posiedzenie hybrydowe
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Abstract
A remote hearing in civil proceedings has now become a real alternative to a traditional hear-
ing. This was significantly influenced by the epidemic situation, which forced the need to adapt
court proceedings to the new realities of social life. The normative solutions introduced during
the COVID-19 pandemic, which were, by their nature, temporary, contributed not only to the
implementation of the institution of remote hearings in civil proceedings, but also to their popu-
larization.

The article devoted to remote hearings in civil proceedings, due to the framework of the study,
is divided into three parts, the first of which covers general issues, also presents the genesis of the
analyzed institution, providing at the same time an introduction to the issues of remote hearings.
The second part presents a remote hearing on the grounds of the so-called the Covid Act, while
the third one includes new solutions valid in force since March 14, 2024.

Keywords
remote hearing, hybrid trial, e-court trial, electronic hearing, on-line hearing, video hearing, video
conference, video sitting, hybrid hearing

1. Uwagi wprowadzajace

Przeprowadzenie posiedzenia jawnego za pomoca urzadzen transmitujacych
obraz i1 dzwigk kiedy$ niedopuszczalne, potem (cho¢ dopuszczalne i teoretycznie
mozliwe) technicznie trudne do wykonania, obecnie stato si¢ realng alternatywa dla
rozprawy tradycyjnej. Wszechobecny postep technologiczny, a w szczegodlnosci in-
formatyczny, oddziatuje nie tylko na zycie spoteczne, ale takze na organizacje wy-
miaru sprawiedliwosci.

W ostatnich latach informatyzacja wymiaru sprawiedliwosci! znacznie przy-
spieszyla w wyniku pandemii COVID-192. Istniejacy art. 151 § 2 k.p.c.’ pozwala-
jacy na przeprowadzenie posiedzenia jawnego przy uzyciu urzadzen technicznych
umozliwiajacych jego przeprowadzenie na odleglos¢, ktory nie odgrywal dotych-
czas istotnej roli w praktyce, stat si¢ pierwowzorem dla nowych rozwigzan prawnych

i jednocze$nie remedium na impas wymiaru sprawiedliwosci. Przede wszystkim

! Odno$nie do pojecia procesu informatyzacji zob. np. L. Luczak-Noworolnik, A. Zebrowska,
Przeprowadzenie rozprawy i postegpowania dowodowego drogq elektroniczng — zatozenia, cele, przyje-
te rozwigzania, ,,Polski Proces Cywilny” 2018, nr 3, s. 55.

2 W grudniu 2019 r. w miescie Wuhan w Chinach wybuchta epidemia wirusa SARS-CoV-2 powo-
dujacego chorob¢ COVID-19, zwanego réwniez potocznie koronawirusem. Nastgpnie z Chin epidemia
rozprzestrzenita si¢ do prawie wszystkich krajow $wiata i zostata oficjalnie uznana przez WHO za
pandemie¢ 11 marca 2020 r. Tak J. Gasiorowski, Ograniczenia, mozliwosci i funkcjonowanie sqgdow-
nictwa powszechnego i statych sqdow polubownych w sprawach cywilnych podczas trwania epidemii
w Polsce, ,,ADR. Arbitraz i Mediacja” 2020, nr 2, s. 53.

3 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego, t.j. Dz. U. z 2023 r.
poz. 1550 z poézn. zm., weszlta w zycie 1 stycznia 1965 r. Powolywana jako: Kodeks postgpowania
cywilnego lub k.p.c.
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jednak nowa instytucja posiedzen zdalnych, stosowana pierwotnie z koniecznos$ci
wobec wprowadzonych w kraju ograniczen wynikajacych ze stanu zagrozenia epi-
demicznego oraz stanu epidemii?, pozwolita przezwycigzy¢ obawy przed nowymi
rozwigzaniami prawnymi, ktore z zalozenia winny zapewnia¢ niezb¢dne gwarancje
dotyczace rzetelnosci 1 prawidlowos$ci przebiegu postepowania, a takze realizowaé
niezbe¢dne standardy w zakresie identyfikacji biorgcych w nim udzial oso6b oraz
bezpieczenstwa przesylu danych. Doswiadczenia pozyskane w czasie pandemii
COVID-19 pozwolily ustawodawcy na wprowadzenie nowych obiecujacych roz-
wigzan prawnych, przed ktorymi stoja aktualne wyzwania, a z pewnoS$cia takze
dobre pespektywy.

Posiedzenia zdalne w postgpowaniu cywilnym stanowia bardzo interesujacg ma-
terie, ktora stala si¢ przedmiotem licznych opracowan naukowych. Genezy tej insty-
tucji, standardow jej funkcjonowania i dalszych perspektyw jej rozwoju nie sposob
zatem przestawi¢ w ograniczonym uj¢ciu w ramach jednego opracowania. Z tego
wzgledu artykut zostat podzielony na trzy czesci, z ktorych niniejsza — pierwsza czgsé
— obejmuje zagadnienia ogdlne, stanowiac wprowadzenie do problematyki posiedzen
zdalnych. W czgsci tej omdwiono geneze analizowanej instytucji, jak rowniez do-
konano szczegotowej weryfikacji adekwatnej nomenklatury pojeciowej. W drugiej
czeSci opracowania’® przedstawione zostanie posiedzenie zdalne na gruncie tzw. usta-
wy covidowej®, w tym w szczegolnosci przestanki odstapienia od wyznaczenia po-

siedzenia zdalnego, ktore w stanie prawnym obowigzujacym do 14 marca 2024 r.

* Odnosnie do pojecia stanu epidemii i stanu zagrozenia epidemicznego zob. odpowiednio art. 2
pkt 22123 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. 0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych
u ludzi (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1284 ze zm.). W doktrynie w odniesieniu do stanu zagrozenia epide-
micznego albo stanu epidemii stosuje si¢ czesto jednorodne (i uzywane w jezyku potocznym) pojecie
stanu pandemii czy tez ewentualnie sytuacji epidemiczne;j. Por. odpowiednio J. Litowski, Zakres zmian
art. 15 zzs' ustawy z 2.03.2020 r. — uwagi na tle stanu prawnego obowiqzujgcego od 3.07.2021 r.,
,Monitor Prawniczy” 2022, nr 2, s. 72 i M. Krakowiak, Rozprawa elektroniczna w polskim postgpo-
waniu cywilnym, [w:] M. Biatecki et al. (red.), Rozstrzyganie spraw cywilnych. Aktualne wyzwania
i perspektywy, Warszawa 2022, s. 225. Adekwatng nomenklatur¢ pojeciowa przyjeto rowniez w ramach
niniejszego opracowania.

5 Czg$¢ tg zatytutowano ,,Posiedzenie zdalne na gruncie tzw. ustawy covidowe;j”.

¢ Ustawa z dnia 2 marca 2020 1. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, prze-
ciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji
kryzysowych, t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 2095 z p6zn. zm. Powotywana jako: ustawa COVID-19, tzw.
ustawa covidowa lub tzw. przepisy covidowe.

7 Data wej$cia w zycie (w analizowanym zakresie) ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o0 zmianie ustawy
— Kodeks postgpowania cywilnego, ustawy — Prawo o ustroju sadow powszechnych, ustawy — Kodeks
postepowania karnego oraz niektorych innych ustaw, Dz. U. z 2023 r. poz. 1860. Powolywana jako:
ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. lub nowelizacja z 2024 r.
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urosto do rangi zasady®. Trzecia i ostatnia cze$¢ artykutu® (spinajaca catg problema-
tyke posiedzen zdalnych w postepowaniu cywilnym) poswigcona zostanie nowym
rozwigzaniom wprowadzonym ustawg z dnia 7 lipca 2023 r. Przeprowadzona w niej
bedzie szczegotowa analiza i dokonana zostanie kompleksowa ocena nowych unor-
mowan — przede wszystkim przez pryzmat ich przydatnosci w praktyce stosowania
prawa. Ostatecznie podjeto probe udzielenia odpowiedzi na pytanie o aktualne wy-
zwania stojace przed posiedzeniami zdalnymi oraz dalsze perspektywy rozwoju tej

instytucji w postepowaniu cywilnym.

2. Geneza rozpraw zdalnych, czyli jak to si¢ zaczelo

Pierwotnie przepisy Kodeksu postgpowania cywilnego nie przewidywaty roz-
praw zdalnych. Zgodnie z art. 151 k.p.c. w brzmieniu obowigzujagcym do 8 wrze-
$nia 2016 r.'°, posiedzenia sagdowe odbywaja si¢ w budynku sgdowym, a poza tym
budynkiem tylko wowczas, gdy czynnosci sgdowe muszg by¢ wykonane w innym
miejscu albo gdy odbycie posiedzenia poza budynkiem sadowym ulatwia przepro-
wadzenie sprawy lub przyczynia si¢ znacznie do zaoszczedzenia kosztow!'!.

Przeprowadzenie posiedzenia jawnego przy uzyciu urzadzen technicznych
umozliwiajacych jego przeprowadzenie na odlegtos¢ w niewielkim zakresie stato si¢
dopuszczalne dopiero od 8 wrzesnia 2016 r. na mocy ustawy z dnia 10 lipca 2015 r.
o zmianie ustawy — Kodeks cywilny, ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz
niektorych innych ustaw'?, ktéra wprowadzita art. 151 § 2 k.p.c."® Przepis art. 151

$ Por. przyktadowo J. Gotaczynski, Informatyzacja postgpowania cywilnego. Od odrebnosci do
modelu podstawowego, ,,Gdanskie Studia Prawnicze” 2022, nr 5, s. 164—165.

 Czg$¢ ta nosi tytut ,,Posiedzenie zdalne po nowelizacji z 2024 r.”.

10 Data wejscia w zycie ustawy z dnia 10 lipca 2015 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks cywilny, ustawy
— Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektoérych innych ustaw, Dz. U. z 2015 . poz. 1311 z p6zn.
zm. Powotywana jako: nowelizacja z 2015 r.

' Na mocy nowelizacji z 2015 r. pierwotne brzmienie art. 151 k.p.c. zostato oznaczone jako § 1.
W doktrynie podnosi sig, ze sad na zasadzie wyjatku od zasady wyrazonej w art. 151 § 1 k.p.c. moze
takze wykonywac¢ czynno$ci poza swoja siedziba, a w razie koniecznosci takze poza obszarem swojej
wlasciwosci, jezeli wymaga tego dobro wymiaru sprawiedliwosci lub jezeli przez to nastapi znaczne
zmniejszenie kosztow (art. 43 § 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sagdéw powszech-
nych, tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 217 z p6zn. zm.). Por. I. Gromska-Szuster, [w:] T. Wisniewski (red.),
Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Tom 1. Artykuty 1-366, Warszawa 2021, art. 151, nb 1.
Szczegotowo nt. wyjatkow statuowanych w oparciu o regulacje z art. 151 § 1 k.p.c. zob. np. L. Luczak-
Noworolnik, A. Zebrowska, op. cit., s. 55-57.

12 Dz.U. 22015 r. poz. 1311 z p6zn. zm.

13 Instytucja rozprawy zdalnej (art. 151 § 2 k.p.c.) nawigzuje niewatpliwie do dowodu na odlegltosé
(vide art. 235 § 2 k.p.c.). Tak J. Gotaczynski, S. Kotecka-Kral, Elektronizacja pism procesowych, do-
reczen i posiedzen jawnych w postgpowaniu cywilnym w okresie pandemii COVID-19, ,,Polski Proces
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§ 2 zd. 2 k.p.c. w pierwotnym brzmieniu stanowit, Ze uczestnicy postgpowania moga
bra¢ udzial w posiedzeniu sadowym (odbywajacym si¢ przy uzyciu urzadzen tech-
nicznych umozliwiajacych jego przeprowadzenie na odlegtos$c), gdy przebywaja
w budynku sadu — oczywiscie innego niz ten, w ktérym znajduje si¢ sad prowadzacy
postgpowanie't. W takim wypadku przebieg czynnos$ci procesowych transmituje si¢
z sali sagdowej sagdu prowadzacego postepowanie do miejsca pobytu uczestnikéw
postgpowania oraz z miejsca pobytu uczestnikow postepowania do sali sgdowej sadu

Cywilny” 2020, nr 4, s. 656; J. Gotaczynski, A. Zalesinska, Nowe technologie w sqdach na przyktadzie
wideokonferencji i skiadania pism procesowych i doreczen elektronicznych w dobie pandemii CO-
VID-19, ,,Monitor Prawniczy” 2020, nr 12, s. 638; J. Gotaczynski, M. Dymitruk, Rozprawa zdalna
i doreczenia elektroniczne w dobie pandemii COVID-19 po wejsciu w zycie nowelizacji z 28.05.2021 r.,
,,Monitor Prawniczy” 2021, nr 13, s. 685; J. Gotaczynski, Informatyzacja..., s. 163. Przepis art. 235 § 2
k.p.c. zostal wprowadzony do Kodeksu postgpowania cywilnego na mocy nowelizacji ustawa z dnia
5 grudnia 2008 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. Nr 234, poz. 1571), ktora weszta w zycie w dniu 1 lipca 2009 r. Wprowadzenie regulacji
dopuszczajacej przeprowadzenie dowodu na odlegtoé¢ bylo jednym z pierwszych dziatan prawodaw-
cy w ramach informatyzacji polskiego postgpowania cywilnego. ,,W nauce juz wczesniej zglaszano
postulat de lege ferenda, aby wprowadzi¢ do polskiego Kodeksu postepowania cywilnego mozliwos¢
przestuchania §wiadka przy wykorzystaniu urzadzen technicznych, stuzacych do bezposredniego ko-
munikowania si¢ na odleglos¢, czyli przez transmisj¢ obrazu i dzwigku. Wskazywano na korzysci,
jakie wynikaja z zastosowania nowoczesnej techniki zaréwno dla sadu, jak i dla stron procesu”. Tak
M. Krakowiak, op. cit., s. 213 1 powolani przez tego autora M. Mulinski, M. Krakowiak, Przestu-
chanie swiadka w postegpowaniu cywilnym za pomocq srodkow nowoczesnej techniki — postulat de
lege ferenda, ,,Przeglad Sadowy” 2005, nr 3, s. 64-65. Por. tez A. Machnikowska, Zasada jawnosci
w postgpowaniu procesowym — modernizacja czy marginalizacja? Wybrane zagadnienia, ,,Polski Pro-
ces Cywilny” 2022, nr 1, s. 110-111. Odnoszac si¢ do relacji pomigdzy wspomnianymi regulacjami,
wypada podkresli¢, ze art. 151 § 2 k.p.c. dotyczy odbycia w opisany sposob catego posiedzenia, a nie
jedynie jego konkretnego fragmentu (np. przeprowadzenia dowodu przez sad). Jest to zatem regulacja
szersza zakresowo niz rozwiazanie przyjete w art. 235 § 2 k.p.c. Por. L. Zamojski, [w:] P. Rylski (red.),
Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, Legalis 2023, komentarz do art. 151, nb 10 wraz z po-
wotlang tam literatura. ,,Przepis art. 151 § 2 k.p.c. ma zatem szerszy zakres zastosowania, gdyz dotyczy
przeprowadzenia kazdego posiedzenia zdalnego, niezaleznie od tego, czy sg na nim przeprowadzane
czynnosci dowodowe, czy inne. Tres$¢ art. 235 § 2 k.p.c. dotyczy tylko czynnosci dowodowych dokony-
wanych w trakcie posiedzenia zdalnego”. Tak M. Uliasz, Rozprawa zdalna w Kodeksie postepowania
cywilnego (art. 151 k.p.c.), [w:] J. Gotaczynski (red.), Postegpowanie cywilne w czasie pandemii, War-
szawa 2022, s. 106. Szczegdtowo nt. instytucji dowodu na odleglos¢ na zasadzie art. 235 § 2 k.p.c. zob.
A. Budniak-Rogala, Przeprowadzenie dowodu za pomocq srodkow porozumiewania si¢ na odleglos¢
na zasadzie art. 235 § 2 k.p.c. a realizacja zasady bezposredniosci, cz. 1, ,,Prawo Mediow Elektronicz-
nych” 2017, nr 2, s. 5 in. oraz cz. 2, ,,Prawo Mediow Elektronicznych” 2017, nr 3, s. 18 i n.

4 Por. tez J. Gasiorowski, op. cit., s. 56; A. Michor, Postgpowanie cywilne w okresie pandemii CO-
VID-19, ,,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego” 2021, nr 9, s. 39; J. Gotaczynski, A. Zalesinska,
op. cit., s. 637-638; K. Klimas, Posiedzenie zdalne wedlug art. 15zzs' COVID-19U, [w:] J. Gotaczynski
(red.), Postgpowanie cywilne..., s. 109; A. Kosciolek, A. Arkuszewska, Zdalne posiedzenia sqdowe
— ewolucja czy rewolucja?, [w:] J. Gotaczynski (red.), Prawo Nowych Technologii: ksiega z okazji
Jubileuszu 20-lecia dziatalnosci Centrum Badan Problemow Prawnych i Ekonomicznych Komunikacji
Elektronicznej i Studenckiego Kola Naukowego — Blok Prawa Komputerowego, Warszawa 2022, s. 61;
M. Krakowiak, op. cit., s. 218-219; M. Uliasz, op. cit., s. 101-102 i 106-107; L. Zamojski, op. cit.,
komentarz do art. 151, nb 12.
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prowadzacego postepowanie'’. Konsekwentnie (z uwagi na brzmienie powotanego
przepisu) nie ulegato jednak watpliwosci, ze w budynku sadu musiat przebywac
sedzia prowadzacy postepowanie!®. W orzecznictwie na tle wyktadni art. 151 § 2
k.p.c. (jeszcze przed pandemia COVID-19) podkreslano, ze wymodg przebywania
w budynku sadu ma charakter bezwzglgdny'’, co stanowito istotny mankament re-
gulacji'®; w zwigzku z tym postulowano jej zmiang'.

Co istotne dla analizowanego zagadnienia, do momentu rozpoczgcia pandemii
COVID-19 instytucja e-rozprawy byta instytucja martwa?’. Badania aktowe prze-
prowadzone w odniesieniu do tego okresu wykazaly, iz w sadach cywilnych posie-
dzenie zdalne na podstawie art. 151 § 2 k.p.c. nie zostato przeprowadzone ani razu?'.

15 Por. L. Luczak-Noworolnik, A. Zebrowska, op. cit., s. 61; J. Golaczynski, M. Dymitruk, op. cit., s. 685.

16 Por. tez J. Golaczynski, A. Zalesinska, op. cit., s. 637-638; M. Biala, Rozprawy zdalne w poste-
powaniu cywilnym, LEX 2021.

7 'W zwiazku z tym, majac na wzgledzie tres¢ regulacji z art. 151 § 2 w zw. z art. 13 § 2 i art. 514
k.p.c., podnoszono, ze ,uczestnicy przebywajacy poza siedziba sadu prowadzacego postgpowanie
moga bra¢ udziat w posiedzeniu jawnym tego sadu tylko wtedy, gdy przebywaja w budynku innego
sadu. Wymaganie to jest zwigzane z konieczno$cig zagwarantowania rzetelnosci i powagi postepo-
wania, w tym pewnosci identyfikacji 0sob bioracych udziat w czynnos$ci oraz bezpieczenstwa prze-
syhlu danych [...]. Inaczej moéwiac, wspolczesnie uczestnicy postgpowania nieprocesowego nie moga
bra¢ udziatu w rozprawie przy uzyciu srodkoéw komunikacji elektronicznej w sposdb nieprzewidziany
wart. 151 § 2 wzw. zart. 13 § 2 i art. 514 k.p.c. Oznacza to, ze idaca tropem wniosku uczestnika su-
gestia Sadu Okregowego rozluznienia surowych wymagan art. 151 § 2 k.p.c. nie moze by¢ uznana za
whniosek de interpretatione ferenda, lecz jako postulat de lege ferenda”. Tak postanowienie SN z dnia
8 listopada 2019 ., Il CZP 13/19, LEX nr 2739475. Podobnie M. Wdowiak, Zdalny udziat strony w po-
stepowaniu cywilnym, [w:] Prawo a nowe technologie, ,Mtoda Palestra” 2019, nr 2-3,s. 61-64. W tym
zakresie por. tez: Warecka K., Rozprawa on-line a prawo do rzetelnego procesu. Omowienie wyroku
ETPC z dnia 2.12.2021 r, 36516/19 (Jallow), LEX 2021; D. Szutwe, Czy rozprawa zdalna narusza
konstytucyjne prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy? Dylematy wokot organizacji
cywilnych rozpraw zdalnych w polskim porzqdku prawnym, [w:] J. Ciapata, R. Piszko, A. Pyrzynska
(red.), Dylematy wokot prawa do sqdu, Warszawa 2022, s. 165-166.

8 A. Kosciotek, A. Arkuszewska, op. cit., s. 69.

19 Por. przyktadowo M. Uliasz, op. cit., s. 106-107; M. Wdowiak, op. cit., s. 60.

20 Czesto przeprowadzane byly natomiast dowody na odlegtos$¢ (przede wszystkim wideokonfe-
rencje celem przestuchania $wiadkow) na zasadzie art. 235 § 2 k.p.c. W doktrynie podkresla si¢, ze
.przeprowadzenie dowodu na odleglto$¢ na state wpisato si¢ w specyfike polskiego wymiaru sprawie-
dliwosci”. Tak J. Gotaczynski, M. Dymitruk, op. cit., s. 686. Podobnie J. Gotaczynski, S. Kotecka-Kral,
op. cit., s. 657; J. Golaczynski, A. Zalesinska, op. cit., s. 638; J. Gotaczynski, Informatyzacja..., s. 163.

2 Przeszkoda we wprowadzeniu do praktyki sadownictwa cywilnego posiedzenia jawnego od-
miejscowionego byty nie tylko wzgledy natury organizacyjnej, ale rowniez mentalnej”. Tak J. Gota-
czynski, M. Dymitruk, op. cit., s. 686. Podobnie J. Gotaczynski, Informatyzacja..., s. 163. Wigcej zob.
J. Gotaczynski, S. Kotecka-Kral, op. cit., s. 657 i J. Golaczynski, A. Zalesinska, op. cit., s. 638. Por.
tez A. Michor, op. cit., s. 39; A. Koscidtek, Jawnosé posiedzen sqdowych w postepowaniu cywilnym
w dobie pandemii COVID-19, ,,Przeglad Sadowy” 2021, nr 5, s. 37; T. Zembrzuski, Ograniczenia jaw-
nosci postegpowania w sprawach cywilnych w dobie pandemii — potrzeba chwili czy trwale rozwigzania,
Forum Prawnicze” 2021, nr 3, s. 9; A. Kosciotek, A. Arkuszewska, op. cit., s. 63; M. Uliasz, op. cit.,
s. 95-96; L. Zamojski, op. cit., komentarz do art. 151, nb 13.

139



Aleksandra Fruk, Joanna May

Przepis art. 151 § 2 k.p.c. statuujacy instytucje¢ rozprawy odmiejscowionej stat si¢
jednak pierwowzorem dla rozwigzan wprowadzonych na mocy art. 15zzs' ustawy
COVID-19%.

Sytuacja epidemiczna wymusita konieczno$¢ dostosowania postepowan sado-
wych do nowych realiow zycia spotecznego. W celu uniknigcia paralizu wymiaru
sprawiedliwo$ci niezbedne stato si¢ podjecie przez ustawodawce dziatan legisla-
cyjnych adekwatnych do panujacej w kraju sytuacji**. Jedng z kluczowych regu-
lacji w tym zakresie stat si¢ art. 15zzs' ustawy COVID-19 statuujacy m.in. zasa-
dy przeprowadzania posiedzen zdalnych. Przepis ten zostal wprowadzony ustawa
z dnia 14 maja 2020 r. o zmianie niektorych ustaw w zakresie dziatan ostonowych
w zwigzku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2%, znowelizowany ustawag
z dnia 28 maja 2021 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz nie-
ktorych innych ustaw?, a nast¢pnie ustawa z dnia 9 marca 2023 r. 0 zmianie ustawy
— Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw?.

W pierwotnym brzmieniu nadanym nowelizacja z 2020 r. tzw. ustawa co-
vidowa regulowata zasady zwiazane z przeprowadzaniem posiedzen zdalnych
w art. 15 zzs' pkt 1 i 3 ustawy COVID-19. W wyniku nowelizacji z 2021 r. zmia-
nie ulegly przestanki wyznaczenia posiedzen zdalnych, a regulacja w tym zakre-
sie zostata przeniesiona do art. 15 zzs' ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy COVID-19. Dodany

22 J. Gotaczynski, Informatyzacja..., s. 162 i n.; A. KoSciotek, A. Arkuszewska, op. cit., s. 60 i n.

3 Podobnie M. Swider, Posiedzenie zdalne w trybie art. 15 zzs' COVID-19U w kontekscie prawa
do rzetelnego procesu, ,,Monitor Prawniczy” 2022, nr 19, s. 997. W tym zakresie por. tez A. Szkarlat,
E-rozprawa i posiedzenia niejawne w postepowaniu cywilnym w Swietle przepisow Tarczy 3.0 — odpo-
wiedzi na pytania, LEX 2020; M. Biala, op. cit.; K. Jasinska, E-rozprawa w postepowaniu cywilnym
a prawo do sqdu i mozliwos¢ obrony swych praw, ,,Studia Prawnicze. Rozprawy i Materiaty” 2021,
nr 2, s. 27; J. Litowski, Ograniczenie jawnosci postepowania cywilnego z uwagi na stan epidemii wy-
wotany wirusem COVID-19, ,,Monitor Prawniczy” 2021, nr 2, s. 69; K. Klimas, op. cit., s. 108-111;
M. Krakowiak, op. cit., s. 209 1 225; S. Staszak, Zmiany w postepowaniu cywilnym wprowadzone
w zwigzku ze stanem epidemii a zasada jawnosci postgpowania, [w:] A. Orzet-Jakubowska, T. Zem-
brzuski (red.), Konstytucyjne aspekty procesu cywilnego, Warszawa 2023, s. 337. Szerzej na temat
sytuacji polskiego sagdownictwa na poczatkowym etapie pandemii zob. przyktadowo J. Gasiorowski,
op. cit., s. 57-59 1 67-68; R. Kulski, Wphyw stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii ogto-
szonego z powodu COVID-19 na postgpowanie cywilne, ,,Monitor Prawniczy” 2020, nr 9, s. 442 i n.

24 Ustawa z dnia 14 maja 2020 r. o zmianie niektorych ustaw w zakresie dziatan ostonowych
w zwiazku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2, Dz. U. z 2020 r. poz. 875 z p6zn. zm., we-
szta w zycie w dniu 16 maja 2020 r. Powotywana jako: nowelizacja z 2020 .

2 Ustawa z dnia 28 maja 2021 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz nie-
ktorych innych ustaw, Dz. U. z 2021 r. poz. 1090, weszta w zycie w dniu 3 lipca 2021 r. Powotywana
jako: nowelizacja z 2021 r.

26 Ustawa z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz nie-
ktorych innych ustaw, Dz. U. z 2023, poz. 614, weszta w zycie (w analizowanym zakresie) w dniu
15 kwietnia 2023 r. Powotywana jako: nowelizacja z 2023 r.
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zostal rownoczeénie art. 15 zzs! ust. 2 i 3 ustawy COVID-19, ktory okreslat pod-
stawy ztozenia wniosku o zapewnienie mozliwos$ci udziatu w posiedzeniu zdal-
nym w budynku sadu oraz udzielenia przez sad stosownych pouczen. Nowelizacja
z 2023 r. nie dokonano zadnych modyfikacji regutl zwigzanych z wyznaczaniem
posiedzen zdalnych.

Analizowana regulacja miata z zalozenia charakter epizodyczny. Poczatkowo
z art. 15 zzs' in principio ustawy COVID-19 (w brzmieniu pierwotnym — nadanym
nowelizacjg z 2020 r.), a nastepnie z art. 15 zzs' ust. 1 in principio ustawy COVID-19
(po nowelizacji z 2021 r.) wynikato bowiem expressis verbis, ze przepis ten ma
zastosowanie w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo sta-
nu epidemii ogtoszonego z powodu COVID-19 oraz w ciaggu roku od odwotania
ostatniego z nich. Kwest¢ te¢ doprecyzowano nowelizacjg z 2023 r., wskazujac
w tresci zmienionego art. 15 zzs' ust. 1 in principio ustawy COVID-19, iz odwota-
nie dotyczy tego z wymienionych standw, ktory obowigzywat jako ostatni*’. Ozna-
cza to, ze analizowane konstrukcje statuowane w oparciu o regulacje z art. 15 zzs'
ustawy COVID-19 miaty (z zalozenia — a priori) obowigzywac do dnia 30 czerw-
ca 2024 r.*®

Interesujace, ze rozwigzania normatywne, z istoty swej przejsciowe, wymuszo-
ne anormalng nieprzewidywalng sytuacja, nie tylko przyczynity si¢ do wdrozenia in-
stytucji rozpraw zdalnych w postgpowaniu cywilnym, ale takze do ich rozpowszech-
nienia w stopniu pozwalajagcym na uznanie, iz stanowi to milowy krok w procesie

informatyzacji postgpowania cywilnego®. Co wigcej, prowadzenie rozprawy w tej

27 Z uwagi na pandemi¢ COVID-19 na terenie Rzeczypospolitej Polskiej ogloszony zostal naj-
pierw (od 14 marca 2020 r.) stan zagrozenia epidemicznego (§ 1 rozporzadzenia Ministra Zdrowia
z dnia 13 marca 2020 r. w sprawie ogloszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia
epidemicznego, Dz. U. z 2020 r. poz. 433 z poézn. zm.). P6zniej (od 20 marca 2020 r.) obowigzywat
stan epidemii (§ 1 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie ogloszenia na
obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii, t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 340). Nastepnie (tj. od 16
maja 2022 r.) ogloszony zostal ponownie stan zagrozenia epidemicznego (§ 1 rozporzadzenia Ministra
Zdrowia z dnia 12 maja 2022 r. w sprawie ogloszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu
zagrozenia epidemicznego, Dz. U. z 2022 r. poz. 1028). Ostatecznie stan zagrozenia epidemicznego zo-
stat odwolany z dniem 1 lipca 2023 r. (§ 1 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 14 czerwca 2023 .
w sprawie odwotania na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego, Dz. U.
72023 r. poz. 1118).

28 Przepis ten zostaje jednak uchylony (w analizowanym zakresie) z dniem 14 marca 2024 r. na
mocy art. 28 pkt 2 nowelizacji z 2024 .

2 Badania przeprowadzone na zlecenie Stowarzyszenia Sedziow Polskich ,,Iustitia” wykazaty, ze
w czasie pandemii COVID-19 instytucja ta byta bardzo czesto wykorzystywana w praktyce sadowej —
w tym w szczeg6lnosci na gruncie postgpowania cywilnego. Por. A. Begier, A. Wypych-Knie¢, L. Ma-
tecki-Tepicht, Sgdownictwo w czasie COVID-19 — raport z badania oceny wptywu pandemii COVID-19
na wymiar sprawiedliwosci w Polsce, Warszawa 2021, s. 29 i n.
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formie przyczynia si¢ niewatpliwie do przyspieszenia postepowania i sprzyja eko-
nomice procesowej>’. Z tych wzgledow (juz od poczatku obowigzywania art. 15 zzs!
ustawy COVID-19) w doktrynie postulowano przeniesienie instytucji rozpraw zdal-
nych do Kodeksu postgpowania cywilnego®' — tak, aby stanowily one alternatywe
dla tradycyjnej rozprawy réwniez po ustaniu stanu pandemii*.

Postulaty te zostaty zrealizowane, czego wyraz stanowig zmiany wprowadzone
na mocy ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cy-
wilnego, ustawy — Prawo o ustroju sagdoéw powszechnych, ustawy — Kodeks postepo-
wania karnego oraz niektorych innych ustaw?**. Na podstawie powotanej nowelizacji
ustawodawca dokonal bowiem gruntowej przebudowy art. 151 k.p.c. — modyfikujgc
regulacje § 2 i dodajac § 3-9. W efekcie instytucja posiedzenia zdalnego zostata
wprowadzona ,,na state” do Kodeksu postgpowania cywilnego.

3. ,,Odpowiednie da¢ rzeczy stowo!”, czyli w poszukiwaniu
wlasciwej nazwy

3.1. Okreslenia rozprawy zdalnej uzywane w doktrynie

Pierwotnie (w szczeg6lnosci przed pandemia COVID-19) dla okre$lenia insty-
tucji z art. 151 § 2 k.p.c. postugiwano si¢ w doktrynie pojgciem ,,rozprawy odmiej-
scowionej”. Uzywano w tym zakresie takze zamiennie zwrotu ,,wideokonferencja”.
W literaturze zwracano jednak uwage, ze bardziej adekwatne jest okreslenie ,,wideo-
rozprawa” lub ,,wideoposiedzenie™®. Niekiedy stosowano roéwniez pojecia ,,posie-
dzenie odmiejscowione” lub ,,posiedzenie na odlegtos¢™.

30 Podobnie: D. Szutwe, op. cit., s. 164; M. Susz, Rozpoznawanie spraw w postepowaniu cywilnym
na posiedzeniu niejawnym lub z wykorzystaniem srodkow technicznych umozliwiajgcych przeprowa-
dzenie posiedzenia zdalnego na odlegtosc oraz sktad sqdu w obliczu pandemii COVID-19 — na przykta-
dzie sqdow Apelacji Rzeszowskiej, ,,Prokuratura i Prawo” 2023, nr 4, s. 153.

31 Tak J. Gotaczynski, M. Dymitruk, op. cit., s. 687 i 690 oraz J. Gotaczynski, Informatyzacja...,
s. 173. Podobnie M. Swider, op. cit., s. 1006; M. Krakowiak, op. cit., s. 226.

32 Tak i wigeej zob. M. Biala, op. cit. W tym zakresie por. tez K. Gajda-Roszczynialska, Prze-
budowa wymiaru sprawiedliwosci w czasach pandemii COVID-19 ze szczegolnym uwzglednieniem
postepowania cywilnego, ,,Polski Proces Cywilny” 2022, nr 1, s. 28-29 i 31-32 oraz A. Koscidtek,
A. Arkuszewska, op. cit., s. 69. Zob. takze A. Michor, op. cit., s. 44.

3 Dz. U. 22023 1. poz. 1860.

3 Por. tez A. Fruk, [w:] E. Marszatkowska-Krze$, 1. Gil (red.), Kodeks postgpowania cywilnego.
Komentarz, Legalis 2024, komentarz do art. 151, nb 6.1.2.

3 Por. L. Zamojski, op. cit., komentarz do art. 151, nb 9 i cytowane przez tego autora poglady
w doktrynie.

3¢ Zamiast wielu M. Uliasz, op. cit., s. 96-97 wraz z powolanymi pogladami przedstawicieli nauki
prawa cywilnego procesowego.
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W zwiazku z wprowadzeniem regulacji z art. 15zzs' ustawy COVID-19 istot-
nie zwiekszylo si¢ zainteresowanie przedstawicieli doktryny analizowang instytu-
cja, co skutkowalo pojawieniem si¢ znacznej liczby traktujacych o tym publikacji,
a w efekcie takze wzrostem liczby okreslen stosowanych w ramach nazewnictwa
analizowanej instytucji. Aktualnie w pismiennictwie uzywa si¢ synonimicznie pojeé
rozprawy odmiejscowionej, rozprawy na odlegtos¢, rozprawy zdalnej, e-rozprawy,

wideorozprawy, rozprawy elektronicznej lub ew. rozprawy on-line*’.

3.2. Pojecia rozprawy odmiejscowionej oraz ,,w pelni” odmiejscowionej

W literaturze podnosi si¢, ze ,,odmiejscowienie rozprawy’ oznacza mozliwos¢
jej przeprowadzenia w sytuacji, w ktorej uczestnicy nie znajdujg si¢ fizycznie
w jednej lokalizacji®®. Inaczej rzecz ujmujac, ,,odmiejscowienie” (czyli wiclomiej-
scowos¢) posiedzenia polega na jego prowadzeniu w kazdym miejscu przebywa-
nia uczestnikow posiedzenia®. Pierwotnie analizowang kategori¢ odnoszono do
regulacji z art. 151 § 2 k.p.c., wskazujac, iz na mocy powotanego przepisu usta-
wodawca dopus$cil mozliwos¢ rozdzielenia miejsca, w ktérym znajduje si¢ sktad
sedziowski rozpoznajacy sprawe, od miejsca, w ktérym przebywaja uczestnicy
posiedzenia.

W zwiazku z wprowadzeniem regulacji tzw. ustawy covidowej determinanty
istotne dla okreslenia znaczenia pojecia rozprawy odmiejscowionej ulegly istotnej
modyfikacji. Zmieniony zostat dotychczasowy sposdb rozumienia analizowanej ka-
tegorii. Zgodnie z art. 15zzs' ustawy COVID-19 uczestnicy e-rozprawy nie musza
przebywaé w sadzie i mogg uczestniczy¢ w posiedzeniu zdalnie z wykorzystaniem
komputera prywatnego*'. W konsekwencji w pismiennictwie wskazuje si¢, ze wsku-
tek wprowadzenia analizowanej regulacji doszto do ,,petnego odmiejscowienia” roz-

prawy od budynku sgdu®.

37 Por. m.in. A. Skorupka, E-rozprawa i zmiany w sposobie procedowania tarczy 3.0, LEX 2020;
M. Biala, op. cit.; J. Gotaczynski, M. Dymitruk, op. cit., s. 697; K. Jasinska, op. cit., s. 27; M. Krako-
wiak, op. cit., s. 209, przypis nr 1 is. 226.

3% Tak J. Gotaczynski, M. Dymitruk, op. cit., s. 635.

¥ Tak i wigcej zob. M. Uliasz, op. cit., s. 100—101. Por. tez A. Ko$ciotek, A. Arkuszewska, op. cit.,
s. 62.

4 Tak L. Zamojski, op. cit., komentarz do art. 151, nb 12.

41 Tak J. Gotaczynski, A. Zalesinska, op. cit., s. 642.

42 K. Jasinska operuje w tym kontek$cie wprost pojeciem ,,rozprawy w petni odmiejscowione;j”.
Por. K. Jasinska, op. cit., s. 34. J. Gotaczynski — odnoszac si¢ do regulacji z art. 15zzs' ustawy CO-
VID-19 — postuguje si¢ z kolei konsekwentnie sformutowaniem ,,rozprawa zdalna «odmiejscowiona
w sposob dostowny od budynku sadu”. Zob. J. Gotaczynski, S. Kotecka-Kral, op. cit., s. 658; J. Gota-
czynski, A. Zalesinska, op. cit., s. 638.
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Z jednej strony wigc istotne walory (a w konsekwencji i sposob rozumienia)
»odmiejscowienia” rozprawy ulegly relewantnej modyfikacji, z drugiej strony jed-
nak zgodzi¢ nalezy si¢ ze stanowiskami tych przedstawicieli doktryny, ktérzy pod-
nosza, ze posiedzenie zdalne jest de facto forma rozprawy odmiejscowionej, po-
niewaz moze odbywac si¢ poza budynkiem sadu. Nie ulega zatem watpliwosci, ze
przepis art. 15 zzs' ustawy COVID-19 stanowi lex specialis wzgledem art. 151 § 2
k.p.c. w jego pierwotnym brzmieniu. Rozwigzania szczegolne zawarte w tzw. usta-
wie covidowe] stanowig bowiem istotne odstepstwo od regulacji obowigzujgcych
weczesniej w Kodeksie postgpowania cywilnego®.

Ostatecznie w uzupetieniu powyzszego warto rozwazy¢, czy w sytuacji,
w ktorej uczestnicy beda przebywali w budynku sadu, ale poza salg rozpraw
— bedzie rowniez mozna mowié o rozprawie odmiejscowionej, a takze czy roz-
prawa odmiejscowiong bedzie takze rozprawa hybrydowa. Wydaje sie, iz na
tak postawione pytania nalezatoby udzieli¢ odpowiedzi pozytywnej. Majac na
wzgledzie tres¢ analizowanych regulacji, wypadatoby bowiem przyjac, iz ele-
mentem determinujacym pojecia e-rozprawy bedzie sytuacja, w ktorej podmioty
uczestniczace w posiedzeniu nie beda fizycznie przebywaty w jednym pomiesz-
czeniu (na sali rozpraw) — niezaleznie od tego, czy beda si¢ znajdowaty w bu-
dynku (tego samego badz tez innego) sadu czy tez bedg przebywaty w ogoble
poza siedziba sadu (w dowolnym co do zasady miejscu)**. Konstatacje t¢ wypada
odnies¢ rowniez do cztonkow sktadu orzekajacego, ktorzy w czasie posiedzenia
moga przebywac¢ w réznych miejscach, a wigc w budynku sadu — ale niekoniecz-
nie na sali rozpraw — lub poza tym budynkiem (vide art. 15zzs! ust. 1 ustawy
COVID-19)%.

3.3. Definicja legalna posiedzenia zdalnego

Zgodnie z trescia d. art. 15zzs' pkt 1 in principio ustawy COVID-19, ktorego
odpowiednik stanowi art. 15zzs' ust. 1 pkt 1 in principio ustawy COVID-19, roz-
prawe lub posiedzenie jawne przeprowadza si¢ przy uzyciu urzadzen technicznych
umozliwiajagcych przeprowadzenie ich na odlegtos¢ z jednoczesnym bezposred-
nim przekazem obrazu i dzwigku. Definicje zawarta w tre$ci powotanego przepisu

w brzmieniu nadanym nowelizacjg z 2021 r. ustawodawca uczynil definicja legalng

# 8. Staszak, op. cit., s. 344.
“ Por. tez M. Swider, op. cit., s. 1003-1004; J. Litowski, Zakres..., s. 73; M. Susz, op. cit., s. 153-154.
4 K. Klimas, op. cit., s. 121.
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posiedzenia zdalnego — do tresci analizowanej regulacji dodano wyrazne zastrzeze-
nie w przedmiotowym zakresie (,,posiedzenie zdalne”). Analizowany zabieg legisla-
cyjny wypada oceni¢ pozytywnie*.

Nie ma jednocze$nie watpliwosci, ze posiedzenie takie nadal stanowi rozpra-
wg, na co wprost wskazuje art. 15 zzs' ustawy COVID-19. Przepis ten modyfiku-
je zatem jedynie warunki prowadzenia rozpraw (posiedzen jawnych) okreslone
wart. 151 § 11 art. 152 § 1 k.p.c., uwzgledniajac w dalszym ciggu regule prze-
widziang w art. 148 § 1 1 2 k.p.c., zgodnie z ktoéra sad co do zasady rozpoznaje
sprawy na rozprawie?’. Regulacja z art. 15 zzs' ustawy COVID-19 dodaje zatem
do funkcjonujacej siatki pojeciowej (obok posiedzen jawnych i niejawnych) nowy
typ posiedzenia — posiedzenie zdalne, czyli takie, ktore przeprowadza si¢ przy
uzyciu urzadzen technicznych umozliwiajacych przeprowadzenie go na odlegtos¢
z jednoczesnym bezposrednim przekazem obrazu i dzwieku. ,,Co istotne, ustawo-
dawca uzywa okreslenia posiedzenie zdalne na okreslenie zarowno rozprawy, jak
i innego posiedzenia jawnego, jezeli sa ona przeprowadzane przy uzyciu urzadzen
technicznych z jednoczesnym bezposrednim przekazem obrazu i dzwigku™*.

W analizowanym zakresie wypada zwrdci¢ uwage na niescistos¢ termino-
logiczng. W tresci art. 15 zzs! ustawy COVID-19 — wprowadzajac nowy typ po-
siedzenia (czyli posiedzenie zdalne) — ustawodawca odnosi si¢ expressis verbis
do rozpraw i posiedzen jawnych, podczas gdy posiedzenia sadowe dzielg si¢
na posiedzenia jawne i posiedzenia niejawne, przy czym rozprawa jest rodza-
jem posiedzenia jawnego (art. 152 § 11 3 k.p.c.)”. Wydaje si¢ zatem, ze w tzw.
przepisach covidowych dotyczacych rozpraw zdalnych ustawodawca powinien
konsekwentnie stosowaé te samg nomenklature co w Kodeksie postepowania
cywilnego, wskazujac wylacznie na posiedzenia jawne, unikajac w ten sposob
zbednego powtdrzenia polegajacego na przywotaniu obok posiedzen jawnych

takze rozpraw™’.

4 Podobnie J. Litowski, Zakres...,s. 72.

47 Por. J. Litowski, Ograniczenie..., s. 72; idem, Zakres ..., s. 72.

8 Tak J. Plaziuk, Koniecznos¢é odstgpienia od przeprowadzenia posiedzenia zdalnego w przypadku
wyznaczenia rozprawy lub posiedzenia jawnego w czasach COVID-19, ,,Polski Proces Cywilny” 2022,
nr 1, s. 247 in., w tym w szczegdlnosci s. 251.

4 Podobnie L. Wydra, [w:] R. Szmid (red.), Ustawa o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywo-
tanych nimi sytuacji kryzysowych. Komentarz, Legalis 2020, komentarz do art. 15 zzs', nb 17.

% Majac na wzgledzie powyzsze, w ramach niniejszego opracowania zostata przyjeta nomenklatu-
ra pojeciowa, zgodnie z ktdra pojecia rozprawy zdalnej 1 posiedzenia zdalnego stosowane bedg zasad-
niczo jako synonimy — rozprawa zdalna stanowi bowiem najczestsza forme prowadzenia posiedzenia
zdalnego. Dla odréznienia rozpraw prowadzonych w trybie zdalnym od rozpraw (lub innych posiedzen
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Definicj¢ legalng posiedzenia zdalnego, na wzor rozwigzan z art. 15 zzs' ustawy
COVID-19, przewiduje rowniez art. 151 § 2 k.p.c. w brzmieniu nadanym nowe-
lizacja z 2024 r. Ustawodawca dokonat jednak (stusznej) korekty analizowanego
okreslenia. W tresci ostatniego z wymienionych przepisow postuguje si¢ bowiem
wylacznie kategorig posiedzenia jawnego — odstgpiono zatem od zbednej multipli-
kacji nomenklatury pojeciowej i nie odwotano si¢ juz (niepotrzebnie ponownie) do
rozprawy. W konsekwencji od dnia 14 marca 2024 r. pod poj¢ciem posiedzenia zdal-
nego na zasadzie znowelizowanego art. 151 § 2 zd. 1 in principio k.p.c. bedzie na-
lezato rozumie¢ posiedzenie jawne prowadzone przy uzyciu urzadzen technicznych

umozliwiajacych jego przeprowadzenie na odleglosc.

4. Posiedzenie zdalne na podstawie art. 15 zzs' ustawy COVID-19
a rozprawa odmiejscowiona na zasadzie art. 151 § 2 k.p.c.
w pierwotnym brzmieniu

Przeprowadzenie posiedzenia jawnego przy uzyciu urzadzen technicznych
umozliwiajgcych jego przeprowadzenie na odlegtosé¢, zgodnie z art. 151 § 2 k.p.c.
w pierwotnym brzmieniu, byto ograniczone bezwzglednym wymogiem przebywania
przez uczestnikow postepowania w budynku sadu (co zrozumiate — innym niz ten,
w ktorym znajduje sie sad prowadzacy postgpowanie), stanowiac znaczny manka-
ment tej regulacji’’. W pi$miennictwie natomiast podnoszono, iz przede wszystkim
wzgledy natury organizacyjnej stanowiag przeszkod¢ we wprowadzeniu do praktyki
sadownictwa cywilnego posiedzenia jawnego odmiejscowionego. Stosowanie tego
przepisu wigzalo si¢ bowiem z konieczno$cia ,,uzyczenia” sali rozpraw przez ,,inny

sad” niz sad prowadzacy postgpowanie®. Zorganizowanie tego typu wideokonfe-

jawnych) prowadzonych w trybie stacjonarnym w budynku sadu, te ostatnie okreslono mianem rozpra-
wy tradycyjnej. Podobnie J. Plaziuk, op. cit., s. 250 1 251. Co wigcej, terminologi¢ dotyczaca rozprawy
odmiejscowionej zastosowano konsekwentnie réwniez do posiedzen przeprowadzanych w trybie zdal-
nym. Por. tez A. Skorupka, op. cit. Przyjete rozwiazanie nawiazuje do pogladow prezentowanych juz
wezesniej w doktrynie w odniesieniu do regulacji z art. 151 § 2 k.p.c., zgodnie z ktérymi zamiennie
uzywano nazw ,,posiedzenie na odleglto$¢”, ,,rozprawa zdalna” oraz ,,posiedzenie zdalne”. Tak i wigcej
zob. M. Uliasz, op. cit., s. 96-97.

1 Tak A. KoSciotek, op. cit., s. 37. Podobnie A. Kosciotek, A. Arkuszewska, op. cit., s. 69.

32 Tak J. Gotaczynski, S. Kotecka-Kral, op. cit., s. 657 i J. Gotaczynski, A. Zalesinska, op. cit.,
s. 638. Podobnie J. Gotaczynski, M. Dymitruk, op. cit., s. 686; M. Uliasz, op. cit., s. 95.

3 Tak J. Golaczynski, S. Kotecka-Kral, op. cit., s. 657 i J. Gotaczynski, A. Zalesinska, op. cit.,
s. 638. Podobnie J. Gotaczynski, M. Dymitruk, op. cit., s. 685-686; J. Gotaczynski, Informatyzacja ...,
s. 163; A. Kosciotek, A. Arkuszewska, op. cit., s. 63; L.. Zamojski, op. cit., komentarz do art. 151, nb 13.
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rencji wymagato zatem Scistej wspolpracy zaangazowanych sadéw, poczawszy od
uzgodnienia terminu, na kwestiach technicznych konczac™.

Co wigcej, analizowane ograniczenie nie tylko nie przystawato do aktualnego
poziomu rozwoju i wykorzystania technologii informatycznych, ale nie realizowa-
to réwniez oczekiwan spotecznych®. Ostatecznie rozwigzanie takie nie mogto zna-
lez¢ zastosowania do prowadzenia rozpraw i innych posiedzen jawnych w czasie
obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii — z uwagi na
niebezpieczenstwo dla zdrowia oso6b uczestniczacych w takim posiedzeniu. ,,Stad
tez pojawila si¢ propozycja modyfikacji reguly z art. 151 § 2 k.p.c. i umozliwienia
wideokonferencji z innego miejsca niz budynek sgdu’®.

W konsekwencji przepis art. 15 zzs' ustawy COVID-19 wprowadzony z uwagi
na sytuacje¢ epidemiczng na mocy nowelizacji z 2020 r. ustanawiat istotny wytom
w analizowanym zakresie’’. Regulacja z d. art. 15 zzs' pkt 1 ustawy COVID-19
statuowata bowiem zasadg, zgodnie z ktorg osoby uczestniczace w posiedze-
niu zdalnym nie musiaty przebywa¢ w budynku sadu®®. Reguta ta nie odnosita
si¢ wprawdzie do sadu prowadzacego postepowanie. Jednak zgodnie z trescia
d. art. 15 zzs! pkt 3 ustawy COVID-19, jezeli ze wzgledu na szczegdlne oko-
licznosci prezes sadu tak zarzadzit, cztonkowie sktadu, poza przewodniczacym

3 Por. T. Zembrzuski, op. cit., s. 9.

5 Na tle wyktadni przepisow obowiazujacych przed pandemia w orzecznictwie podkreslano, Ze re-
gulacje prawne dopuszczaja mozliwos¢ wykorzystywania przy rozpoznawaniu spraw cywilnych taczy
teleinformatycznych, co jest zgodne z dokonujacym si¢ sukcesywnie rozwojem techniki oraz towarzy-
szacymi temu zmianami cywilizacyjnymi i spotecznymi, wobec czego pozbawienie stron (uczestni-
kow) mozliwoéci ich wykorzystania w postgpowaniu cywilnym jest nieuzasadnione (w wyniku rozwo-
ju Internetu oraz jego masowej dostepnosci przewazajaca cz¢s¢ pozyskiwania informacji i jej wymiana
dokonuje si¢ juz obecnie przy pomocy ogolnie dostepnych taczy informatycznych). Tak postanowienie
SO w Gliwicach z dnia 29 stycznia 2019 r., III Ca 763/13, LEX nr 2686794.

% Tak J. Gotaczynski, S. Kotecka-Kral, op. cit., s. 657 i J. Gotaczynski, A. Zalesinska, op. cit.,
s. 638. Podobnie J. Gotaczynski, M. Dymitruk, op. cit., s. 686; Por. tez M. Uliasz, op. cit., s. 102-103
wraz z powotang tam literatura.

57 Niezrozumiate (i nieuzasadnione) pozostaje zatem w tym kontekscie stwierdzenie L. Wydry,
ktory na tle regulacji z art. 15 zzs' ustawy COVID-19 w pierwotnym brzmieniu podnosit, ze (jego zda-
niem) celowo$¢ wprowadzenia tego przepisu do polskiego systemu prawnego pozostaje dyskusyjna,
albowiem do prowadzenia posiedzen zdalnych sady mogty przeciez wykorzystywac istniejace dotych-
czas instrumentarium prawne. ,,Przy takiej redakcji przepisu, nie sposob oprze¢ si¢ wrazeniu, ze ma
on na celu zdyscyplinowanie przede wszystkim s¢dzidw, w sposob pozwalajacy na eliminacj¢ poten-
cjalnych zatoro6w orzeczniczych, majacych zwigzek z COVID-19”. Tak L. Wydra, op. cit., komentarz
do art. 15 zzs!, nb 17. Jak stusznie podnosi L. Zamojski, z pogladem cytowanego autora nie sposob si¢
zgodzi¢ z uwagi na kluczowe réznice pomiedzy art. 151 § 2 k.p.c. a art. 15 zzs' ustawy COVID-19. Por.
L. Zamojski, op. cit., komentarz do art. 151, nb 13.

% W tym zakresie por. tez A. Skorupka, op. cit.; M. Biala, op. cit.; J. Gotaczynski, S. Kotecka-
-Kral, op. cit., s. 658-639; J. Gotaczynski, A. Zalesinska, op. cit., s. 638; J. Gotaczynski, M. Dymitruk,
op. cit., s. 686.
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i referentem sprawy, mogli bra¢ udziat w posiedzeniu za pomoca $rodkow ko-
munikacji elektronicznej*’, z wyjatkiem posiedzenia, na ktorym dochodzito do
zamknigcia rozprawy®’.

Ratio legis takich zastrzezen mozna byto upatrywacé w konieczno$ci zapewnie-
nia obecnosci na sali rozpraw osoby odpowiedzialnej za polaczenie wideokonferen-
cyjne za posrednictwem urzadzen nalezacych do sadu oraz zapewnienia sprawnej
komunikacji migdzy cztonkami sktadu orzekajacego w przypadku sktadow wielo-
osobowych. ,,Ponad roczne do§wiadczenie w tym obszarze ujawnito jednakze, ze
fizyczna obecnos¢ sedzidow w budynku sadu czy tez bezposredni kontakt migdzy
cztonkami sktadu nie jest konieczny dla zapewnienia prawidlowego przebiegu po-
siedzenia, a urzadzenia stuzace do nawigzania potaczenia wideokonferencyjnego
z uczestnikami rozprawy obstugiwane sg przez protokolanta badz pracownika kadry
informatycznej, nie przez przewodniczacego™*'.

W konsekwencji uwarunkowania zwigzane z rozprzestrzenianiem si¢ pande-
mii COVID-19 wymusily podjecie kolejnych dziatan ustawodawczych liberalizu-
jacych wymogi w weryfikowanym zakresie. Na mocy obowiazujacej do 14 marca
2024 r. regulacji z art. 15 zzs! ust. 1 pkt 1 in fine ustawy COVID-19 (w brzmieniu
nadanym nowelizacjg z 2021 r.) osoby uczestniczgce w posiedzeniu zdalnym, w tym
cztonkowie sktadu orzekajgcego, nie muszg przebywaé¢ w budynku sadu®. Potwier-
dzony zostal zatem (przyjety juz wczesniej) standard, zgodnie z ktérym uczestni-
cy takiego posiedzenia mogg przebywaé w dowolnym (co do zasady) miejscu®.

% Zgodnie z trescig art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o §wiadczeniu ushug droga elek-
troniczng (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 344 z p6zn. zm.) pod poj¢ciem srodkoéw komunikacji elektronicz-
nej nalezy rozumie¢ rozwigzania techniczne, w tym urzadzenia teleinformatyczne i wspotpracujace
z nimi narzedzia programowe, umozliwiajace indywidualne porozumiewanie si¢ na odlegtos¢ przy
wykorzystaniu transmisji danych migdzy systemami teleinformatycznymi, a w szczegdlnosci poczte
elektroniczna. W tym zakresie por. J. Gotaczynski, A. Zalesinska, op. cit., s. 639-640 1 J. Gotaczynski,
M. Dymitruk, op. cit., s. 687—688 oraz J. Gotaczynski, Informatyzacja..., s. 165-166. Zob. tez J. Litow-
ski, Ograniczenie..., s. 73.

¢ W tym zakresie por. tez J. Gotaczynski, S. Kotecka-Kral, op. cit., s. 659; J. Gotaczynski, A. Za-
lesinska, op. cit., s. 639; A. Skorupka, op. cit.; L.. Wydra, op. cit., komentarz do art. 15 zzs', nb 24;
M. Biala, op. cit.; M. Krakowiak, op. cit., s. 222.

1 Tak i wiecej zob. K. Klimas, op. cit., s. 114-115.

2 Por. tez J. Gotaczynski, Ustawa o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych. Komentarz, Legalis 2023, komentarz do art. 15 zzs!, nb 2.

% Por. przyktadowo A. Skorupka, op. cit. oraz M. Biala, op. cit.; K. Klimas, op. cit., s. 113; M. Kra-
kowiak, op. cit., s. 221-222. Niektorzy przedstawiciele doktryny ktada przy tym istotny nacisk na ,,pel-
ng dowolnos¢ miejsca”, podkreslajac, iz w takiej sytuacji osoby uczestniczace w posiedzeniu zdalnym
moga przebywac nawet za granica. Por. przyktadowo L. Zamojski, op. cit., komentarz do art. 151, nb
13. Zob. tez A. Szkartat, op. cit.
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W efekcie wprowadzonej zmiany regule te zastosowano rowniez do sagdu prowadza-
cego postepowanie®.

Wprowadzenie na tak szeroka skalg posiedzenia zdalnego miato z cata pewno-
$cig stuzy¢ jak najbezpieczniejszemu i jednoczes$nie jak najszerszemu funkcjonowa-
niu sagdu w czasie epidemii COVID-19 w celu umozliwienia obywatelom realizacji
ich konstytucyjnego prawa do sagdu®. Z jednej strony wypada zatem przychyli¢ sie
do stanowiska przedstawicieli doktryny, ktérzy podnosza, ze analizowane zabiegi le-
gislacyjne nalezy oceni¢ pozytywnie® — przede wszystkim ze wzgledu na poszerze-
nie zakresu zastosowania instytucji e-rozprawy oraz z uwagi na zapewnienie mozli-
wosci realizacji adekwatnych standardow w zakresie ochrony zdrowia zwigzanych
ze stanem pandemii®’. Dopuszczalno$¢ przeprowadzenia rozprawy lub posiedzenia
jawnego za pomocg urzadzen komunikacji na odlegtos¢ stanowita niewatpliwie nie-
zbedng w d6wczesnym okresie alternatywe dla standardowego trybu odbywania ta-
kich posiedzen (tradycyjnie) na sali sadowej. W oparciu o przyjete rozwigzania sady
mogly procedowac nawet w okresie najszerzej zakrojonego ograniczenia kontaktow
spotecznych podyktowanego rozprzestrzenianiem si¢ pandemii. Dzigki temu udato
si¢ zapobiec kaskadowej przewlektosci postepowan cywilnych, ktéora mogtaby do-
prowadzi¢ do paralizu wymiaru sprawiedliwosci®.

Z drugiej jednak strony w praktyce brak jest mozliwosci zastosowania omawia-
nego rozwigzania w petnej rozciggtosci z uwagi na uwarunkowania techniczne i orga-
nizacyjne wynikajace z aktualnych realiow sagdowych. Wynika to m.in. z koniecznosci

zachowania niezb¢dnych standardow zwigzanych z nagrywaniem rozpraw na potrze-

¢ Mamy zatem do czynienia z sytuacja, w ktorej rozprawa staje si¢ zdalng takze dla ogétu sktadu
sedziowskiego”. Tak i wigcej zob. J. Gotaczynski, M. Dymitruk, op. cit., s. 687-688. W tym zakresie
por. tez M. Biata, op. cit.; K. Klimas, op. cit., s. 114; J. Litowski, Zakres..., s. 72-73; M. Krakowiak,
op. cit., s. 222.

¢ K. Jasinska, op. cit., s. 27.

% Tak A. Ko$ciotek, op. cit., s. 37; M. Krakowiak, op. cit., s. 226.

7 Podobnie T. Zembrzuski, op. cit., s. 10. Por. tez M. Krakowiak, op. cit., s. 221-222.

% W doktrynie (w odniesieniu do regulacji z art. 235 § 2 k.p.c.) podkresla si¢, ze rozwigzanie
przyjete przez ustawodawce wywiera pozytywny wptyw na dynamike postgpowania cywilnego. ,,Ge-
neralnie umozliwienie udziatu stron, §wiadkow, biegtych w posiedzeniu jawnym na odlegto$¢ moze si¢
przede wszystkim przyczyni¢ do wlaczenia w proces sadowy tych osob, ktore do tej pory ze wzgledu
na konieczno$¢ osobistego stawiennictwa w sadzie, rezygnowaty z dochodzenia roszczen na drodze
sadowej lub aktywnego uczestnictwa w toku postgpowania sagdowego. Nastgpuje w ten sposob tak-
ze niwelowanie barier powodujacych ewentualne wykluczenie prawne osob, ktore z powodu stanu
zdrowia, stopnia niepetnosprawnosci sa pozbawione mozliwosci osobistego udziatu w rozprawie”. Tak
J. Gotaczynski, M. Dymitruk, op. cit., s. 686 oraz J. Gotaczynski, S. Kotecka-Kral, op. cit., s. 657
iJ. Gotaczynski, A. Zalesinska, op. cit., s. 638 wraz z powotang przez wszystkich tych autorow literatu-
ra. W tym kontekscie por. tez postanowienie SO w Gliwicach z dnia 29 stycznia 2019 r., III Ca 763/13,
LEX nr 2686794.
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by sporzadzenia protokotu elektronicznego. Obstuga systemow przeznaczonych dla
e-protokotu (ReCourt lub ReCourt2) wymusza bowiem obecnos¢ protokolanta (naj-
czescie] w osobie sekretarza sadowego lub ewentualnie asystenta sedziego) na sali
sadowej®. Z kolei na konieczno$¢ stawiennictwa w sadzie cztonkow sktadu orze-
kajacego (zasadniczo co najmniej w osobie s¢dziego przewodniczacego) rzutowac
bedzie rowniez brak elektronicznych akt sadowych™ oraz brak mozliwosci wydania
wyroku w formie elektronicznej)”'. Wprawdzie sedzia przewodniczacy bedzie mogt
prowadzi¢ rozprawe ze swojego gabinetu, ale z uwagi na wspomniane uwarunkowa-
nia, a raczej deficyty techniczne, bedzie musiat jednak przebywa¢ w budynku sadu.
Zaktadana przez ustawodawce teoretyczna mozliwos$¢ prowadzenia rozpraw i innych
posiedzen jawnych w trybie zdalnym w pelnej rozciagtosci (a zatem w odniesieniu do
wszystkich 0s6b w nich uczestniczacych — w tym rowniez do cztonkow sktadu orze-
kajacego) ma zatem niestety charakter iluzoryczny. W praktyce posiedzenie zdalne
prowadzone na zasadach okreslonych w art. 15 zzs' ust. 1 pkt 1 ustawy COVID-19
moze odbywac si¢ (co najwyzej) w trybie hybrydowym — przy jednoczesnym uczest-
nictwie niektorych podmiotow w trybie zdalnym, a innych — w trybie stacjonarnym.

5. Posiedzenie hybrydowe na podstawie art. 15 zzs'
ustawy COVID-19

W S$wietle brzmienia analizowanej regulacji z art. 15zzs' ustawy COVID-19
mozliwos$¢ przeprowadzenia posiedzenia zdalnego w trybie hybrydowym jest dys-
kusyjna.

Niektérzy przedstawiciele doktryny podkreslaja, ze rozwigzanie polegajace na
prowadzeniu posiedzen mieszanych nie znajduje oparcia normatywnego’. Przepro-
wadzenie posiedzenia w sposob hybrydowy stoi w sprzecznosci z art. 15 zzs' ustawy
COVID-19, ktory jako zasade przyjat posiedzenia w catosci zdalne. Przepis ten nie
przewiduje mozliwosci odbycia posiedzenia zdalnego ,,jedynie czeSciowo™”. Inni
autorzy wskazuja z kolei (odnoszac si¢ do regulacji z d. art. 15zzs! pkt 1 ustawy
COVID-19), ze przepis ten nie przewiduje wymogu, aby wszystkie osoby uczest-

niczace w rozprawie braly w niej udziat w formie zdalnej. Rozprawa moze mie¢

% Zob. tez K. Klimas, op. cit., s. 114-1151 125-126.

0 W tym zakresie por. tez K. Gajda-Roszczynialska, op. cit., s. 26 i 31 oraz J. Gotaczynski, Infor-
matyzacja..., s. 1671 173, a takze K. Klimas, op. cit., s. 133.

" J. Gotaczynski, M. Dymitruk, op. cit., s. 688; J. Gotaczynski, Informatyzacja..., s. 1661 173.

2 J. Plaziuk, op. cit., s. 259.

3 M. Swider, op. cit., s. 1003.
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zatem charakter hybrydowy — w sytuacji gdy cze$¢ uczestnikow przystapi do niej on-
-line, a cze$¢ bedzie obecna na sali rozpraw, gdzie bedzie miata mozliwo$¢ jej §ledzenia
iudziatu w niej’. Trzeba bowiem zauwazy¢, ze zgodnie z trescig art. 15zzs! ust. 1 pkt 1 in
fine ustawy COVID-19 osoby uczestniczace w rozprawie odmiejscowione;j ,,nie musza
przebywa¢ w budynku sadu”, co nie oznacza jednak, ze nie mogg w nim przebywac”.

Zdaniem niektérych przedstawicieli doktryny, na mocy (wprowadzonego no-
welizacjg z 2021 r.) art. 15zzs! ust. 2 ustawy COVID-19, ustawodawca przewidziat
wsparcie dla oséb niedysponujacych odpowiednimi mozliwo$ciami technicznymi
polegajace na umozliwieniu im uczestnictwa w posiedzeniu zdalnym w budynku
sadu, lecz poza salg rozpraw, gdzie bedg im udostgpnione odpowiednie narzedzia
informatyczne. ,, Wprowadzenie tego przepisu dobitnie §wiadczy o tym, ze ustawo-
dawca nie dopuszcza posiedzen hybrydowych, w przeciwnym razie zezwolitby na
udziat w posiedzeniu zdalnym na sali rozpraw”’®. Wedtug odmiennego zapatrywania
przeprowadzenie e-rozprawy w trybie hybrydowym moze okaza¢ si¢ ,,konieczne”
w rozumieniu art. 15zzs' ust. 1 pkt 2 ustawy COVID-19 — w szczegblnosci z uwagi
na deficyty w zakresie mozliwosci zapewnienia odpowiednich warunkow technicz-
nych przez stron¢ lub sad, a takze ze wzgledu na specyfike czynnosci, ktdére maja
zosta¢ podjete w toku danego posiedzenia’’.

W pi$miennictwie podnoszono w zwigzku z tym postulaty de lege ferenda
wprowadzenia wyraznej regulacji ustawowej w tym zakresie — przyktadowo w do-
datkowym punkcie art. 15zzs' ust. 1 ustawy COVID-1978. Wskazywano przy tym
réwnoczesnie, ze niezbedne jest zachowanie minimalnych standardow w odniesie-
niu do regut i sposobu przeprowadzania rozpraw hybrydowych”.

Na uwage w analizowanym konteks$cie zashuguja w szczegdlno$ci nastepujace
kwestie. Po pierwsze, cze$¢ sadow wyksztalcita praktyke, zgodnie z ktdrg decyzja
odnosnie do formy uczestnictwa w konkretnej rozprawie (stacjonarnie badz on-line)
jest kazdorazowo pozostawiona stronie lub innemu uczestnikowi posiedzenia. Roz-
wigzanie takie nalezy uzna¢ za niedopuszczalne. Niejednokrotnie moze si¢ bowiem
okaza¢, ze ktoras ze stron ma gorsze mozliwosci aktywnego uczestnictwa w rozpra-

wie, przy czym konstatacje t¢ (w zaleznosci od sytuacji i realiow konkretnej sprawy)

™ Tak A. Szkartat, op. cit. Podobnie M. Biata, op. cit.; A. Michor, op. cit., s. 39.

5 Tak J. Litowski, Ograniczenie..., s. 73. Podobnie K. Jasifiska, op. cit., s. 33. Szczegdétowo na ten
temat zob. J. Litowski, Zakres..., s. 75-76 1 79.

76 Tak M. Swider, op. cit., s. 1003-1004.

77 Tak i wiecej por. K. Jasinska, op. cit., s. 38.

8 Szczegodtowo zob. J. Litowski, Zakres..., s. 75-76 1 79.

7 M. Swider, op. cit., s. 1004.
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nalezy odnie$¢ zarowno do podmiotow uczestniczacych w posiedzeniu w formie
zdalnej, jak i do uczestnikow bioracych udziat w rozprawie w trybie stacjonarnym.
Szczegoblnie newralgiczne wydaja si¢ sytuacje, w ktorych strona nie ma wiedzy, ze
przeciwnik wezmie udzial w rozprawie w sposob zdalny lub tez zaskakuje on sad,
pojawiajgc si¢ na sali rozpraw niezapowiedziany, podczas gdy druga strona oczekuje
na potaczenie zdalne. W takim wypadku zasadne wydaje si¢ uzyskanie zgody strony
faczacej si¢ z sadem on-line na udziat w posiedzeniu w takiej formule, przy jedno-
czesnej obecnosci drugiej strony w budynku sadu®.

Po drugie, w praktyce zglaszane sg problemy z dziataniem jednej z aplikacji
uzywanych do przeprowadzania e-rozpraw, ktore powoduja, ze aby osoby biorace
udzial w posiedzeniu byly styszane i same styszaty pozostalych uczestnikow, nalezy
wylaczy¢ kamere®!. Minimalnym standardem rozpraw hybrydowych powinno by¢
zapewnienie, aby obie strony wzajemnie widziaty si¢ i styszaty. Niedopuszczalna
jest (niestety czesta) sytuacja, w ktorej sad widzi jedng strong na sali, a druga na
ekranie komputera, ale strony si¢ wzajemnie nie widzg®>.

Po trzecie wreszcie ,,nalezy jednoczesnie dazy¢ do tego, aby protokot sporzg-
dzony za pomoca urzadzenia rejestrujacego obraz i dzwigk obejmowat takze ob-
raz 1 dzwigk odbierany od uczestnikow taczacych si¢ zdalnie. [...] Praktyka sadow
w tym zakresie jest przy tym rézna — niektore sady dysponujg odpowiednimi urza-
dzeniami technicznymi pozwalajacymi na obsluge rozpraw hybrydowych, w przy-
padku innych urzadzenia do nagrywania protokotu elektronicznego nie sg potgczone
z urzadzeniami shuzgcymi do przeprowadzenia posiedzen zdalnych, co uniemozliwia

prawidlowe nagrywanie, a cz¢sto tez samo odbycie posiedzenia hybrydowego™®.
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,,Brak umiejetnosci” jako przyczyna wypowiedzenia
umowy o prace pracownikowi artystycznemu

“Lack of skills” as a reason for termination
employment contract for an artistic employee

Streszczenie

Niniejszy artykul porusza istotne zagadnienie dopuszczalnosci oceny i kryteriow oceny pracy
pracownikow artystycznych oraz stanowi polemike z utrwalong teza w orzecznictwie polskich
sadow pracy, ze takie kryteria nie istnieja. Zbadanie niniejszego zagadnienia odpowiada na py-
tania, czy dopuszczalna jest ocena pracy artysty w ramach stosunku pracy oraz czy mozliwe jest
ustalenie kryteriow obiektywnej oceny takiej pracy z uwagi na jej nietypowy, artystyczny cha-
rakter. Informacje te majg donioste znaczenie w przypadku odwotania si¢ pracownika artystycz-
nego do sadu pracy w sytuacji, gdy pracodawca wypowiada umowe takiemu pracownikowi,
podajac jako przyczyng ogdlnie sformutowany ,,brak umiejetnosci”’. Ponadto oméwiona zostata
specyfika zawodow artystycznych, ich cechy typologiczne oraz sposoby przeprowadzania po-
stgpowania dowodowego na wybranym przyktadzie orzeczenia sadu niemieckiego, albowiem
rynek niemiecki, z racji duzej liczby instytucji kultury, stanowi swoisty wzorzec dotyczacy stan-
dardow prawa pracy artystow.

Stowa kluczowe
pracownik artystyczny, instytucja kultury, artyzm, kryteria oceny pracownika, teatr, orkiestra,
muzeum, przestuchania, ocena pracownika

Abstract
This article raises the important issue of the admissibility of the assessment and criteria for
assessing the work of artistic workers and is a polemic with the established thesis in the juris-
prudence of Polish labor courts that such criteria do not exist. The examination of this issue an-
swers the questions: whether it is permissible to evaluate an artist’s work under an employment
relationship and whether it is possible to establish criteria for an objective evaluation of such
work due to its unusual, artistic nature. This information is of great importance in the event of
an artistic employee’s appeal to the labor court in a situation where the employer terminates
the contract of such an employee, citing the generally worded “lack of skills” as the reason.
In addition, the specificity of artistic professions, their typological features, and methods of
conducting evidentiary proceedings were discussed on the selected example of a German court
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ruling, because the German market, due to the large number of cultural institutions, is a specific
model regarding the standards of artists’ labor law.
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1. Wprowadzenie

Zagadnieniu zatrudniania 0s6b wykonujacych zawody artystyczne poswigco-
no dotychczas w pi§miennictwie oraz orzecznictwie stosunkowo niewiele uwagi.
Prawnopracowniczy status artystow stanowi — ze wzgledu na swoja interesuja-
ca specyfike i silne, wewnetrzne zrdznicowanie — zagadnienie problematyczne
i nielatwe. Rodzi to wiele pytan na gruncie prawnopracowniczym, ktére dotycza
m.in. dopuszczalnosci 1 kryteriow oceny jakosci pracy artystycznej w ramach sto-
sunku pracy. Zagadnienie to staje si¢ aktualne zwtlaszcza wtedy, gdy pracodaw-
ca wypowiada umowe o praceg, podajac jako przyczyne ,,brak umiejetnosci” lub
w inny sposob kwestionuje dotychczasowa jakos¢ pracy danego artysty. Istotny
w kwestii badania zasadnoSci przyczyny wypowiedzenia jest art. 45 k.p.! Zgod-
nie z tym przepisem w razie bezzasadnego wypowiedzenia umowy o prac¢ sad
pracy — stosownie do zadania pracownika — orzeka o bezskutecznosci wypowie-
dzenia, a jezeli umowa ulegla juz rozwiazaniu — o przywrdceniu pracownika do
pracy na poprzednich warunkach albo o odszkodowaniu. Utrwalony w orzecznic-
twie poglad stanowi, ze przyczyna wypowiedzenia powinna by¢ konkretna, praw-
dziwa, uzasadniona, zrozumiata dla pracownika w chwili wypowiedzenia umowy
o praceg®. Jednocze$nie nie istnieje katalog pozytywny wszystkich przyczyn uza-
sadniajacych wypowiedzenie umowy o pracg. Ocena zasadno$ci wypowiedzenia
zalezy zatem od okoliczno$ci kazdego indywidualnego przypadku®. Przyjmuje
si¢ jednak w orzecznictwie, ze przy ocenie zasadno$ci wypowiedzenia umowy
o0 prace pracownikowi na stanowisku kierowniczym organy rozstrzygajace spory
pracownicze muszg uwzglednia¢ charakter pracy i zakres odpowiedzialnosci tych
pracownikoéw, a w zwigzku z tym musza stosowac ostrzejsze kryteria wymagan

stawianych tym pracownikom?®.

! Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy, Dz. U. z 2023 1., poz. 1465 (dalej: k.p.).

2 Zob. uchwata petnego sktadu Izby Pracy i Ubezpieczen Spotecznych SN z dnia 27 czerwcea 1985,
III PZP 10/85, OSNC 1985, nr 11, poz. 164.

3 L. Florek, Prawo pracy, Warszawa 2021, s. 112.

4 Zob. wyrok SN z dnia 13 czerwca 1984 r., I PRN 79/84.
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2. Problematyka dopuszczalnosci oceny jakoS$ci pracy
artystycznej a specyfika zawodow artystycznych

Zagadnienie dopuszczalno$ci oceny jakosci pracy artystycznej wymaga przede
wszystkim przedstawienia specyfiki zawodu artystycznego. W tym kontek$cie na-
lezy rozwazy¢, jakie sa typologiczne, ogélne cechy charakteryzujace zawody ar-
tystyczne. Najbardziej podstawowe to: osobisty i samodzielny charakter jego wy-
konywania, niezalezno$¢ w jego wykonywaniu, intelektualny charakter czynnosci
sktadajacych sie na jego przedmiot, kwalifikowane przygotowanie zawodowe,
szczegolny, osobisty i autonomiczny charakter z odbiorca ustugi zawodowe;j, szcze-
gdlna forma materialnej gratyfikacji wykonania ustugi zawodowej (honorarium),
misja spoteczna’. Autor tego wyliczenia — Jacek Borowicz — w swojej publikacji
odni6st wymienione w zdaniu poprzednim wilasciwosci gtownie do wolnych zawo-
dow, tj. innych niz artystyczne, jednak per analogiam znajduja one w duzej mierze
zastosowanie do zawodow artystycznych. Zadaniem pracownika artystycznego jest
wytworzenie wymiernego efektu, przybierajacego najczesciej postaé dzwieku,
obrazu lub kreacji scenicznej w spos6b uporzadkowany i zaplanowany.

Z zawodami artystycznymi $cisle taczy sie, oprocz niezaleznosci w dziataniu
tworcy, subiektywna che¢¢ uzyskania jak najlepszego wyniku koncowego ich pracy.
Dziatalnos$¢ artystow — w szczegolnosci wykonawcdw, np. muzykow orkiestrowych,
solistow §piewakow, aktorow, tancerzy — porownac¢ mozna do dziatalnosci sportow-
cow, gdzie z jednej strony staranne dzialanie w postaci systematycznych przygoto-
wan do waznego wystgpu stanowi bardzo istotng czes$¢ ich pracy (np. zawodnikow
lub trenerow sportowych), z drugiej jednak strony miarg sukcesu, efektywnosci jest
réwniez uzyskany wynik tej pracy. Z tego powodu w pracy artysty istotniejszy jest
wynik tej pracy niz jej wykonywanie.

Samodzielno$¢ w wykonywaniu wolnego, a tym samym takze artystycznego
zawodu stanowi o kolejnej cesze — niezaleznosci tworczej. Niezaleznos¢ ta wynika
wprost z konstytucyjnej zasady wolno$ci tworczosci artystycznej (art. 73 Konstytu-
cji RP®) i pozwala w sferze merytorycznej na swobodny dobor srodkéw i narzedzi
przez artyste, aby ten efekt uzyskaé¢. Dziatalnos¢ artystyczna moze by¢ wykony-
wana osobiscie i samodzielnie lub w ramach stosunku pracy i taczy si¢ dodatkowo

z przedmiotem prawa autorskiego, ktorym jest ,,kazdy przejaw dzialalnosci tworczej

5 J. Borowicz, Wykonywanie wolnego zawodu w ramach stosunku pracy, Wroctaw 2020, s. 26-40.
¢ Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. z 1997 . Nr 78, poz. 483,
72001 r. Nr 28, poz. 319, z 2006 r. Nr 200, poz. 1471, z 2009 r. Nr. 114, poz. 946
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o indywidualnym charakterze™’, wymagajacy kwalifikowanego przygotowania za-
wodowego. Prace artystyczna cechuje zatem wysoki stopien tworczego zindywidu-
alizowania, co z kolei oznacza, ze pracownik ten tworzy w ramach stosunku pracy
artystyczne wykonania, o ktorych mowa w art. 85 ust. 2 Pr. aut. Pracownicy arty-
styczni nie stanowig jednak odrebnej kategorii pracownikéw. Pracownik artystyczny
to — zgodnie z definicja legalng — ,,0soba zatrudniona na podstawie umowy o prace,
najczesciej w panstwowej lub samorzadowej instytucji kultury, ktorej praca polega
na tworzeniu, opracowywaniu lub artystycznym wykonywaniu utwordw w dziedzi-
nie teatru, muzyki, tanca, filmu lub innych sztuk audiowizualnych™®. Taki pracownik
nalezy do podstawowego personelu, o ile nie petni funkcji kierowniczych, albowiem
sektor kulturalno-artystyczny w swej istocie jest porownywalny z sektorem uzytecz-
nosci publicznej takim jak edukacja narodowa czy ochrona zdrowia’. Przywotany
wyzej art. 85 ust. 2 Pr. aut. wymienia od strony podmiotowej dziatalno$¢ aktorow,
recytatorow, dyrygentow, instrumentalistow, wokalistow, tancerzy, mimow oraz in-
nych osob, ktore w sposob tworczy przyczyniaja si¢ do powstania artystycznego
wykonania.

Istotng cecha wyr6zniajacg zawody artystyczne jest charakterystyczny i wspo-
mniany juz specjalistyczny rodzaj przygotowania zawodowego. W przypadku zawo-
déw artystycznych edukacja rozpoczyna si¢ zwykle w bardzo mtodym wieku i od
poczatku jest bardzo wasko wyspecjalizowana. Efektem tego jest, ze np. wyksztat-
cony skrzypek nie jest w stanie zagra¢ na poziomie profesjonalnym na innym in-
strumencie muzycznym, np. na trabce czy oboju, a lutnik nie zastapi tancerza badz
aktora. Nie wystepuje tu swoista ,,wymiennos¢” jak np. w zawodach prawniczych,
gdzie przyktadowo prokurator moze zmieni¢ swoja profesje na inng (np. adwoka-
ta) bez koniecznos$ci podejmowania ponownych, wieloletnich studidéw prawniczych.
Z tego powodu w procesie wieloletniej edukacji artystycznej, trwajacej zazwyczaj
okoto 17 lat i wymagajacej ogromnych naktadow pracy oraz poswigcen, tworzy sie
szczegblna wiez artysty ze swoja profesja.

Omawiajac specyfike zawodow artystycznych, nalezy uwzgledni¢ postepujaca
profesjonalizacje zycia artystycznego. Przyczynia si¢ ona do podnoszenia ogdlne-

go poziomu dziatalnosci artystycznej. Z tym zjawiskiem zwigzane sg zwigkszone

7 Zob. art. 1 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych, Dz. U.
72022 r. poz. 2509 (dalej: Pr. aut.).

§ Zob. art. 26a ust. 2 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatal-
nosci kulturalnej, Dz. U. z 2024 r. poz. 87 (dalej: v.o.p.d.k.).

° Zob. wyrok TSUE z dnia 28 pazdziernika 2018 r., C-331/17.
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oczekiwania nie tylko pracodawcow, lecz takze odbiorcow kultury. Przyktadowo,
przecietny stuchacz koncertu symfonicznego lub widz w teatrze w naturalny sposob
poréwnuje wyshuchany na zywo koncert lub wystawiony w teatrze spektakl do swo-
ich subiektywnych ideatow, ktérymi moga by¢ uprzednio wystuchane nagrania dziet
lub obejrzana ekranizacja sztuki.

Uwzgledniajac specyfike zawodow artystycznych, na pytanie, czy dopusz-
czalna jest ocena jako$ci pracy artystycznej (np. w ramach stosunku pracy), nalezy
odpowiedzie¢ twierdzaco. Ocena ta powinna jednak uwzglednia¢ zlozonos¢ pra-
cy artystycznej, na ktorg sktadaja sie wszelkie czynnosci wchodzace w zakres ar-
tystycznych obowiazkéw pracowniczych, tj. przygotowan do prob oraz ich efekt
koncowy w postaci np. koncertow, spektakli, wystaw itp. Dopuszczalng oceng pra-
cownika jest zatem pordwnanie uzyskanego, calosciowego efektu z zaplanowanym
dzialaniem w okreslonym czasie, a nie tylko jednorazowym rezultatem. Wynika to
z natury samego stosunku pracy jako umowy starannego dziatania, a nie rezultatu,
w ramach ktérego podstawowym obowigzkiem pracownika (takze pracownika ar-
tystycznego) jest $wiadczenie pracy sumiennie i starannie oraz stosowanie si¢ do
polecen przetozonych, ktore dotycza pracy, jezeli nie sg one sprzeczne z przepisami
prawa lub umowg o prace (art. 100 § 1 k.p.) w sposéb ciagly'®. Jak wskazuje Sad
Najwyzszy ,,[...] umowe o prace zalicza si¢ do umow starannego dziatania, ale nie
oznacza to, ze ocena starannego wykonywania obowigzkéw pracowniczych odbywa
lub obywa si¢ bez wzgledu na wyniki (efekty) swiadczonej pracy. Tymczasem kazda
praca wykonywana na podstawie umowy o prac¢ (umowy starannego dziatania) jest
wynagradzana z uwzglednieniem ilosci i jakos$ci wykonanej pracy, tj. ze wzgledu
na tak okreslone «mierzalne» jej wyniki [...]”, a takze ,,[...] pracodawca moze wy-
powiedzie¢ umowe o pracg pracownikowi, ktory nie osigga wynikow pracy porow-
nywalnych z wynikami pracy innych pracownikdéw zatrudnionych na tych samych
stanowiskach, cho¢by nie byto w tym zawinienia, niestaranno$ci lub niesumiennos$ci
pracowniczej [...]""". Z przywotanego stanowiska Sadu Najwyzszego wynika, ze do-
konywanie ocen pracowniczych dopuszczalne jest takze w odniesieniu wylacznie
do samych wynikow pracy — co w przypadku pracownikéw artystycznych dotyczy
m.in. koncertow, spektakli. Fakt ten nie zmienia natury samego stosunku pracy jako
umowy starannego dzialania. Poglad w odniesieniu do pracownikow artystycz-
nych jest szczegdlnie trafny, gdyz istotniejsza jest — co do zasady — jakos$¢ pracy

1" A. Zwolinska, Pojecie obowigzku prawnego a obowigzki pracownika, [w:] K.W. Baran (red.),
System prawa pracy. Tom II1. Indywidualne prawo pracy. Czes¢ szczegétowa, Warszawa 2017, s. 409.
1" Zob. wyrok SN z dnia 24 lutego 2015 r., IT PK 87/14.
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pracownika artystycznego podczas publicznych wystepow niz podczas prob. Nalezy
zatem podkresli¢, ze w petni dopuszczalna i zasadna jest ocena pracy pracownika
artystycznego, wynika ona bowiem z podstawowych uprawnien kierowniczych pra-
codawcy, z ktorych wynika prawo oceny jako$ci pracy.

3. Ocena jakosci pracy artystycznej i jej kryteria

W przypadku dokonywania oceny jakoSci pracy artystycznej konieczne jest
wskazanie najistotniejszego elementu — zarazem najtrudniej definiowalnego — od-
rézniajgcego pracownika artystycznego od nieartystycznego. Tym elementem jest
artyzm, definiowany leksykalnie jako ,,umiejetnos¢ tworzenia rzeczy pigknych”'2,
Tworzenie rzeczy pigknych, rozumianych jako dziatalno$¢ artystyczna, odrdznia
pracownika artystycznego od nieartystycznego i tym samym implikuje, w przypad-
ku dokonywanej oceny pracownika artystycznego, koniecznos¢ skonkretyzowania
kryteriow tej oceny. Nalezy zauwazy¢, ze z jednej strony indywidualna swoboda
tworcza w ramach stosunku pracy ulega ograniczeniu poprzez polecenia i wyma-
gania pracodawcy dotyczace sfery artystycznej, z drugiej strony polecenia i wy-
magania pracodawcy powinny odpowiada¢ nie tylko przepisom prawa, ale rowniez
typowym, artystycznym standardom pracy. Powstaje zatem pytanie: jak okresli¢
mierzalne kryteria oceny pracy artystycznej i jakg powinny one przybrac tres¢ nor-
matywng w aktach prawa wewnatrzzaktadowego lub umowie o pracg?

Ocena pracy (takze artystycznej) — zgodnie z art. 94 pkt 9 k.p. — powinna odpo-
wiada¢ obiektywnym i sprawiedliwym kryteriom oceny. W doktrynie podkresla sig,
ze stosowane w procesie ocennym kryteria powinny by¢ jawne i sprawdzalne. Tylko
takie umozliwiaja pomiar efektow wykonywanej pracy'’. Przepis ten zabezpiecza
pracownikoéw przed arbitralnym dziataniem pracodawcy, chroni ich dobra osobi-
ste, albowiem ocena oraz ocenianie sg niczym innym niz ,,nadawaniem wartosci
przedmiotowi oceny, wyrazeniem wlasnej opinii 1 ze swej natury zawsze zawiera
tadunek subiektywnego oraz osobistego stosunku do osoby ocenianej”'*. Okreslenie
kryteridw oceny jest — zgodnie z przywotanym przepisem — jednym z podstawo-

wych obowiazkow pracodawcy, takze tych zatrudniajacych artystow. Naruszenie

12° Zob. Stownik jezyka polskiego, hasto ,artyzm”, https:/sjp.pwn.pl/szukaj/artyzm.html [dostep:
24.05.2023].

13 M. Natecz, [w:] W. Muszalski (red.), Kodeks pracy. Komentarz, Warszawa 2017, s. 528.

14 Zob. Stownik jezyka polskiego, hasto ,,ocenianie”, https:/sjp.pwn.pl/szukaj/ocenianie.html [do-
step: 5.04.2023].
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tego obowigzku stanowi z reguly jednoczesne naruszenie zakazu dyskryminacji pra-
cownika okreslonego w art. 18% § 1 i 2 k.p." Fakt naruszenia tego obowigzku moze
stanowi¢ istotng przestanke rozstrzygniecia o zasadnosci innych, powiazanych ze
stosunkiem pracy roszczen pracowniczych (np. odszkodowania, a nawet nagrody)'.

W wyroku z dnia 10 listopada 1998 r., sygn. I PKN 428/99, LEX nr 47053, Sad
Najwyzszy orzekl, ze ,,[...] pracownik, ktoremu powierza si¢ okreslone stanowi-
sko i stawia okreslone wymagania, powinien by¢ oceniany z punktu widzenia wy-
znaczonych mu obowigzkéw 1 wymagan. Nie mogg natomiast stanowi¢ kryterium
oceny jego pracy oczekiwania pracodawcy, o ktorych pracownik nie wie zawierajac
umowe o prace i o ktorych pracodawca nie informuje go w czasie trwania stosun-
ku pracy”. W nowszym orzeczeniu z dnia 20 czerwca 2017 r., sygn. II PK 184/16,
LEX nr 2338032, Sad Najwyzszy przesadzil, ze ,,[...] pracodawca powinien doto-
zy¢ wszelkich staran, aby postanowienia stanowionych przez niego aktow prawa
zaktadowego byly jasne i zrozumiale dla pracownikow. Nie mozna zaakceptowac
mozliwosci dokonywania ocen pracownikow, od ktorych zaleza ich uprawnienia,
w szczeg6lnosci wysoko$¢ wynagrodzenia, wedlug kryteriow im nieznanych lub
niezrozumiatych. Stosownie do pogladéw zaprezentowanych w tych dwoch orze-
czeniach Sadu Najwyzszego pracodawca zatrudniajacy artyste powinien ustali¢
kryteria oceny jego pracy, ktore powinny by¢ dla niego zrozumiate i obiektywnie
weryfikowalne”.

Zgodnie z przywotanym juz wyrokiem Sadu Najwyzszego, sygn. Il PK 87/14
»--.] pracodawca moze wypowiedzie¢c umowe¢ o prac¢ pracownikowi, ktory nie
osigga wynikow pracy porownywalnych z wynikami pracy innych pracownikow za-
trudnionych na tych samych stanowiskach, cho¢by nie byto w tym zawinienia, nie-
staranno$ci lub niesumiennosci pracowniczej”. Oznacza to, ze ocena pracy artysty
musi odnosi¢ si¢ do kryteriéw oceny nie tylko powszechnie znanych w danym za-
ktadzie pracy, ale powinna takze by¢ pordéwnaniem zatozonych oczekiwan z uzyska-
nymi wynikami pracy ocenianego pracownika oraz wynikami pracownikow, ktorzy
wykonuja t¢ samg lub porownywalng prace. Z praktycznego punktu widzenia istot-
ne jest ustalenie obiektywnych, a nie dowolnych kryteriow oceny pracy artystycz-

nej. Obowigzek $wiadczenia pracy przez pracownika jest bowiem zobowigzaniem

15 E. Maniewska, Obowiqgzki dotyczgce organizacji, wykonywania i oceny pracy, [w:] K.W. Baran
(red.), op. cit., s. 292.

1 H. Szurgacz, Czy pracownikowi przystuguje roszczenie o nagrode (art. 105 k.p.)?, [w:] J. Ma-
zurkiewicz (red.), Ksiega dla naszych kolegow. Prace prawnicze poswigcone pamigci doktora Andrzeja
Ciska, doktora Zygmunta Masternaka i doktora Marka Zagrosika, Wroctaw 2013, s. 435-438.
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cigglym. Realizacja tego zobowigzania wymaga ciaglej konkretyzacji jego tresci
przez pracodawcg!’.

Ustalenie tych kryteriow jest mozliwe i wymaga zastosowania wiedzy specjali-
stycznej z zakresu wykonawstwa muzycznego w danej dziedzinie, a w celach dowo-
dowych wykonania fonogramow lub wideogramow.

W przypadku muzyka orkiestrowego obiektywnymi kryteriami oceny sa:

— poprawna, czyli zgodna z zapisem nutowym realizacja partii orkiestrowej pod
wzgledem melodyki, rytmiki, agogiki;

— wlasciwa intonacja wewnetrzna (tj. w relacji wykonywanych przez niego wy-
sokosci dzwigkow do innych wiasnych wysokosci dzwigkdw) oraz zewnetrz-
na (w relacji wykonywanych przez niego wysokosci dzwigkoéw do wysokosci
dzwigkow wykonywanych przez innych instrumentalistow);

— doktadna realizacja wskazowek dyrygenta i rezysera;

— dobdr wlasciwych narzedzi pracy wedlug koncepcji artystycznej kierownika
muzycznego, np. okreslone instrumenty muzyczne, akcesoria.

W przypadku aktora, chorzysty lub §piewaka:

— poprawne opanowanie powierzonej partii pod wzgledem melodyki, rytmiki,
agogiki, tekstu, wymowy itp.;

— realizowanie uwag rezysera, scenografa, kierownika choru;

— opanowanie partii na pamigc.

W przypadku tancerza:

— poprawne opanowanie uktadu choreograficznego;

— realizacja uwag (koncepcji artystycznej) rezysera, baletmistrza, dyrygenta, kie-
rownika baletu;

— dbatos¢ o whasciwosci fizyczne, konieczne do wykonywania zawodu tancerza.
Kazdorazowo ocena pracownika powinna odbywac si¢ w trakcie pracy i pra-

cownik powinien na biezaco otrzymywac uwagi i zastrzezenia co do ewentualnych
mankamentow §wiadczonej przez niego pracy, a takze wytyczne w celu ich poprawy.

W realiach polskich instytucji kultury rozpowszechniong praktyka w dokony-
waniu oceny pracownikow bywa sprawdzenie umiej¢tnosci artystycznych artystow-
-wykonawcow (np. muzykow orkiestrowych, spiewakow, chorzystow itp.) poprzez
zorganizowanie przez pracodawce, na jego polecenie, indywidualnego przestuchania
sprawdzajacego, tzw. reaudycji. Taka forma przymusowego sprawdzenia umiejgtnosci,
a w konsekwencji ferowania oceny dotyczacej caloksztattu pracy juz zatrudnionego ar-

7" A. Zwolinska, op. cit., s. 406.
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tysty budzi uzasadnione kontrowersje, albowiem nie odtwarza normalnych warunkow
pracy, wprowadza dodatkowy poziom stresu, ktory negatywnie wptywa na wydajnosé¢
oraz wymusza na pracowniku konieczno$¢ udowodnienia swojej przydatnosci, a za-
razem zdejmuje z pracodawcy obowiazek dowiedzenia niskiej jakosci pracy artysty.
Przytoczone poglady zaprezentowata Migdzynarodowa Federacja Zwigzkow Zawo-
dowych Muzykow (FIM)'® w swoich rekomendacjach z pazdziernika 2011, zachecajac
zrzeszone w niej zwigzki zawodowe we wszystkich panstwach do wprowadzania na
poziomie aktow wewnatrzzaktadowych norm prawnych zakazujacych przymusowych
powtdrnych przestuchan (tzw. reaudycji)”. Reaudycja do zespotu orkiestry, choru, ba-
letu, solistow itp. na polecenie pracodawcy — nawet jesli mozliwo$¢ jej zorganizowana
istnieje w zakltadowych aktach prawnych — nie jest ze swej natury cato$ciowa oceng
pracy pracownika ani sprawdzeniem jego umiejetnosci, lecz oceng samej reaudycji.
Kreowanie w istocie sztucznej sytuacji w postaci indywidualnego przeshuchiwania ar-
tysty przed pracodawca lub komisjg przez niego powotang nie odpowiada kryteriom
obiektywnej i sprawiedliwej oceny w rozumieniu art. 94 pkt 9 k.p. Z tego powodu nie
kazdy sposob dziatania pracodawcy jest ocena pracownika i wynikow jego pracy, a za-
tem oprocz ustalenia kryteriow pracodawca powinien kazdorazowo wskaza¢ forme,
w jakiej zamierza dokonywac oceny jakosci pracy swoich pracownikow.

4. Wypowiedzenie umowy o prace z powodu
»braku umiejetnosci”

W sytuacji, w ktorej praca nie jest $wiadczona sumiennie i starannie przez
pracownika, pracodawca jest uprawniony do rozwigzania stosunku pracy za wypo-
wiedzeniem. Kazdy przypadek dokonanego przez pracodawce rozwigzania umowy
o prace za wypowiedzeniem z podaniem przyczyny ,,braku umiejetnosci”’ powinna
poprzedzac ocena tej pracy wedtug kryteriow, o ktérych mowa wyzej. W niektorych
pragmatykach zawodowych (np. ustawie z dnia 21 listopada 2008 r. o pracowni-
kach samorzadowych, Dz. U. z 2022 r. poz. 530) unormowana zostata kwestia zasad
dokonywania ocen okresowych pracownikéw, do stosunkow pracy ktdrych stosuje
si¢ pragmatyki zawodowe. Ustawe z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu

18 FIM — organizacja NGO, bedaca ciatem doradczym m.in. Rady Europy, Komisji Europejskie;j,
zrzeszajaca branzowe zwiazki zawodowe muzykow z catego $wiata. Organizacja ta wydaje zalecenia
w formie uchwat.

19 Zob. International Federation of Musicians, Re-auditions in symphony orchestras, October
2011, https://www.fim-musicians.org/wp-content/uploads/recommandation_auditions EN.pdf [dostep:
1.08.2023].
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i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej w odniesieniu do pracownikow artystycznych
mozna uzna¢ w duzej czesci za pragmatyke zawodowa, jednak nie normuje ona
kwestii ocen pracy pracownikdw artystycznych. Zastosowanie znajduja zatem zasa-
dy zawarte w Kodeksie pracy.

Pracodawca, chcac wypowiedzie¢ umowe o prace, moze tego jednak dokonaé
na podstawie udowodnionej niskiej jakosci pracy, o ile niska jakos$¢ jest prawdzi-
w3 przyczyng oraz nie jest incydentalnym lub btahym zdarzeniem, lecz wystepuje
trwale i uniemozliwia dalsze zatrudnienie danego pracownika artystycznego. Od tak
dokonanej ewentualnej negatywnej oceny, niezaleznie od tego, czy przepis rangi
ustawowe] wskazuje na formalng mozliwos¢ jej kwestionowania w procedurach
wewnetrznych pracodawcy, przystuguje droga sadowa®. Merytoryczna weryfikacja
dokonania oceny pracy jest m.in przedmiotem rozpoznania sprawy przez sad pra-
cy. W pismiennictwie niemieckim wskazuje si¢, ze wypowiedzenie umowy o prace
jest dopiero wowczas skuteczne, jesli realizuje zasade ultima ratio, tzn. jesli nie jest
mozliwe dalsze zatrudnianie pracownika wylacznie z obiektywnych powodow leza-
cych po stronie pracodawcy, pracownika lub w zachowaniu pracownika?!.

,.Brak [aktualnych] umiejetnosci” jako przyczyna uzasadniajgca wypowiedzenie
umowy o prace pracownikowi artystycznemu pojawita si¢ w polskim orzecznictwie
po raz pierwszy w wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 10 listopada 1999 r. o sygnatu-
rze I PKN 342/99. W tym orzeczeniu Sad Najwyzszy, orzekajac co do istoty sprawy,
wyrazit poglad, ze ,,[...] ocena poziomu wykonawstwa w zawodach artystycznych ma
zawsze przewazajaco subiektywny charakter, gdyz nie istnieja obiektywne kryteria,
ktore pozwalatyby udowodnié, iz dany muzyk czy aktor jest bardziej utalentowany od
innego i pomimo posiadania jednakowych kwalifikacji, wyrazonych w szczegdlnosci
dyplomem ukonczenia studiow muzycznych badz aktorskich, osiggnat wyzszy stopien
zawodowego mistrzostwa”. Teza ta stanowi obecnie punkt odniesienia i zostata po-
wielona w innych orzeczeniach sadow powszechnych oraz Sadu Najwyzszego®. Nie
wydaje si¢ ona trafna, bowiem Sad Najwyzszy w tym orzeczeniu a priori uznat, ze
kryteria oceny w przypadku zawodow artystycznych ,,nie istniejg”.

20 7. Goral, Obowiqzki pracownika samorzgdowego, [w:] K. Baran, Z. Goral (red.), System prawa
pracy. Tom XI. Pragmatyki pracownicze, Warszawa 2021, LEX: rozdziat 10. Status prawny pracowni-
kow samorzqdowych.

2 B. Waas, Kiindigungsschutz und Befristungskontrolle: Optionen fiir eine Flexibilisierung des
Arbeitsrechts, [,,Ochrona przed wypowiedzeniem i kontrola stosowania umoéw na czas okreslony: Moz-
liwosci uelastycznienia prawa pracy” — thum. wlasne], Norymberga 2007, s. 101.

22 Zob. wyroki SO w Lodzi: z dnia 10 czerwca 2014 1., VII Pa 138/14; z dnia 25 wrze$nia 2014 r.,
VII Pa 250/14; wyrok SN z dnia 24 czerwca 2021, I1I PSKP 28/21.
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5. Problem oceny jakoSci pracy pracownika artystycznego
w prawie niemieckim

Interesujacym przyktadem odmiennego spojrzenia na zagadnienie ,,braku
umiejetnosci” jako przyczyny uzasadniajacej wypowiedzenie umowy o prace
pracownikowi artystycznemu i braku mozliwosci ustalenia kryteriow oceny jest
wyrok wydany przez odwolawczy sad pracy Il instancji kraju zwigzkowego Sak-
sonii w Chemnitz (Landesarbeitsgericht Chemnitz) z dnia 21 czerwca 2000 r.,
sygn. 1 Sa 1169/98. Powodem w tym postgpowaniu byt muzyk orkiestrowy graja-
cy na waltorni, ktoremu pracodawca wypowiedziat umowe o prace, podajac jako
przyczyne ogolnie sformutowana ,,niska jakos$¢ pracy polegajaca na graniu bled-
nych dzwiekow, problemow z intonacja, niestarannego przygotowania si¢ do prob
i koncertu w ramach cyklu 1. koncertu symfonicznego w sezonie artystycznym”.
Prima facie dostrzegalna jest wigksza konkretyzacja przyczyny wypowiedzenia
niz w sprawie, o ktorej mowa w wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 10 listopada
1999 r., sygn. I PKN 342/99. Odwolawczy sad pracy w Chemnitz uznat, ze tak
sformutowana przyczyna jest mimo wszystko niewystarczajaco konkretna i od-
dalit apelacj¢ pozwanego pracodawcy. Pozwany w toku postgpowania twierdzit,
ze powod nie wykonywatl wlasciwie swoich obowigzkow, ktorych nalezato ocze-
kiwa¢ od muzyka orkiestrowego. Niemieckie sady pracy I i Il instancji zgodnie
uznaly jednak, ze takie twierdzenie pozwanego jest bezpodstawne i zbyt ogdlne,
poniewaz z tego twierdzenia nie wynika jasno, jakie konkretne zarzuty sa wysu-
wane przeciwko powodowi. Pozwany powinien byt szczegélowo wyjasnié, jakich
naruszen obowigzkow powdd sie dopuscit, kiedy i w jaki sposéb. W dalszej kolej-
nosci Landesarbeitsgericht w Chemnitz stwierdza, ze ,,[...] nie wystarczy ogdlne
stwierdzenie, ze powod nie ¢wiczyt w wystarczajagcym stopniu i ze nie spetniat
stawianych mu wymagan oraz to, ze powod gral niewlasciwie i wykazywal braki
intonacyjne i frazowe. Wywod ten nie znajduje potwierdzenia w przeprowadzeniu
dowodu z nagrania”. ,,[...] Istotne jest twierdzenie, Ze [...] nie nalezy oceniaé pra-
cy powoda w kategoriach bezwzglednych, lecz nalezy ja odnie$¢ do catoksztattu
pracy orkiestry i poréwnac z praca innych muzykow, grajacych na waltorni. W tym
kontekscie jego praca musiataby by¢ znaczaco gorsza od nich. Powod wykonuje
prace [w] grupie, w ktdrej pracownicy wykonuja wspdlna prace w taki sposob, ze
moze by¢ ona $wiadczona tylko przez wszystkich cztonkdéw poprzez ich wspotpra-
c¢ [tzn. jednoczes$nie — przyp. wi.]. Wiasnie od tego zalezy, czy powod odstawat
swoim poziomem gry w orkiestrze pozwanego. Nie chodzi tylko o indywidualng
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jakos¢ pracy powoda, ale o jej wplyw [negatywny — przyp. wt.] na catosciowa
jakos¢ pracy orkiestry pozwanego. Wypowiedzenie umowy mogtoby by¢ zasadne
tylko wtedy, gdyby powdd swoja zta jakoscig gry spowodowat zniweczenie jako-
$ci pracy calej orkiestry”.

Porownujac zatem przywolany judykat polskiego Sadu Najwyzszego, sygn.
I PKN 342/99, do orzeczenia sagdu niemieckiego, w pierwszej kolejnosci zauwazal-
na jest istotna réznica w rozumowaniu obydwu sagdow. Sad niemiecki zalozyl, ze
kryteria obiektywnej oceny pracy artystycznej istnieja, a obowigzek ich wskazania
spoczywa na pracodawcy. Z tego powodu dopuscit i przeprowadzit w prowadzonym
postepowaniu dowdd z opinii bieglego, ktory polegal na niezaleznej ocenie i analizie
nagranej plyty CD przez orkiestre, w ktorej byt zatrudniony powod i uczestniczyt
w nagraniu tej plyty. Ponadto istotny dla sagdu niemieckiego byt catosciowy efekt,
tzn. jaki ewentualnie negatywny wplyw miata zarzucana niska jako$¢ pracy powoda
na efekt koncowy — w tym wypadku — na nagranie ptyty CD przez orkiestre. Taki tok
rozumowania odpowiada opisanej wyzej specyfice pracy artysty.

Doda¢ nalezy, ze efekt koncowy kazdego dziatania artystycznego orkiestry,
choéru, baletu, zespotu aktorskiego, zespotu rezyserskiego nie jest jedynie zastuga
jednostkowej pracy konkretnego artysty, lecz catoksztattem pracy wielu artystow.
Na pytanie o wptyw pracy powoda na efekt koncowy odpowiedzi mogta udzieli¢
jedynie osoba dysponujaca wiedza specjalistyczna, czyli biegly, po wnikliwym prze-
analizowaniu calego nagranego materiatu dzwigkowego. Wspotczesna technika na-
graniowa umozliwia stworzenie wysokiej jakosci fonogramow lub wideogramow.
Jest to dla pracodawcy duzym utatwieniem dowodowym. Mozliwe jest takze od
strony technicznej precyzyjne ,,wyciecie” partii gltosu danego artysty-wykonawcy
jako odrgbnego kanatu dzwigkowego. W tym miejscu nalezy wskazac, ze na grun-
cie polskiego prawodawstwa podstawowa mozliwoscia zabezpieczenia dowodow
na fakt ,,braku umiejetnosci” lub ,,niskiej jakosci pracy” jest prawo pracodawcy do
korzystania z utworé6w pracowniczych w rozumieniu art. 12 Pr. aut. Na podstawie
tego przepisu pracownik, ktory ma obowigzek tworzenia utworow (np. muzycznych,
scenicznych, graficznych itp.), w ramach stosunku pracy (tworczej), bez wzgledu
na nazwe stanowiska, przenosi je ex lege na pracodawce®. Pracodawca pochodnie
nabywa autorskie prawa majatkowe do utwordw stworzonych przez pracownika,

a zatem ma on nieograniczone prawo rejestrowac i dokumentowaé przebieg pracy

B P. Zakrzewski, Utwor i nosnik utworu fotograficznego w dziatalnosci muzeéw i archiwéw ko-
Scielnych, Lublin 2023, s. 350.
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artystycznej (np. tworzac fonogramy lub wideogramy) dla wtasnych celéow 1 w ten
sposob, w razie potrzeby, udowodni¢ ewentualny brak umiejetnosci lub niska jakos¢
pracy**. Ustawodawca niemiecki uregulowat problematyke utworéow pracowniczych
identycznie®.

W sprawie I PKN 342/99 polski Sad Najwyzszy uznatl jednak, ze pracodawca
miat prawo dokona¢ pordwnania poprzez zorganizowanie powtdrnego indywidu-
alnego przestuchania, a niewzigcie w nim udziatu przez powoda potraktowac na
jego niekorzys¢ i w konsekwencji oddali¢ powodztwo o przywrdcenie poprzednich
warunkow ptlacy i pracy oraz orzec, ze kryteria oceny pracy artystycznej nie istniejg
i tym samym dokonanie takiej oceny nie jest mozliwe. Jednak w odniesieniu do
kontroli sadowej podanej przyczyny wypowiedzenia, tj. ,,braku umiej¢tnosci”, Sad
Najwyzszy stwierdzit, ze ,,[...] sadowa kontrolg takiego merytorycznego zarzutu
nalezaloby dopusci¢ co najwyzej jako element szerszego postgpowania dowodowe-
go, w ktérym pracownik probowalby wykaza¢, ze zmiana lidera grupy [wskutek
wypowiedzenia zmieniajagcego dokonanego aktualnemu liderowi — przyp. wl.] jest
ze strony pracodawcy naduzyciem prawa, gdyz ma na celu jedynie szykanowanie
pracownika, co mozna by sobie, wszakze wyobrazi¢ jedynie w zupelie wyjatko-
wych okolicznosciach. W przedmiotowej sprawie mamy do czynienia z klasycznym
przyktadem odebrania powodowi funkcji lidera grupy muzykow grajacych w orkie-
strze pozwanej Filharmonii na okreslonym instrumencie, a konkretnie na kontraba-
sie. Takie zmiany sg z natury rzeczy wyrazem subiektywnej oceny dyrygenta i zara-
zem dyrektora artystycznego, ze dotychczasowy lider nie spelnia jego artystycznych

oczekiwan 1 wyobrazen o mozliwie idealnym brzmieniu orkiestry”.

6. Podsumowanie

Jak wspomniatem na poczatku, zawody artystyczne odpowiadaja w wigkszosci
cechom typologicznym wolnych zawodow. Wykonywanie takiego zawodu w ra-
mach zatrudnienia pracowniczego lub niepracowniczego stanowi jedng z ,,form jego

wykonywania’?%, W polskim prawie nie istnieje jednolity, ogolny standard stosowa-

2 A. Nieweglowski, Prawo autorskie. Komentarz, Warszawa 2021, komentarz do art. 12 ustawy
z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych, Lex [dostep: 7.12.2023].

25§ 43 Urheberrechtsgesetz vom 9. September 1965 (BGBI. 1S. 1273) [§ 43 ustawy z dnia 9 wrze-
$nia 1965 r. o prawie autorskim i pokrewnych prawach chronionych, Federalny Dziennik Ustaw I,
s. 1273 ze zm., ostatnia zm. przez ustaw¢ z dnia 31 maja 2021 r., Federalny Dziennik Ustaw I, s. 1204
— thum. wiasne].

2 J. Borowicz, op. cit., s. 89.
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ny przy normowaniu zasad wykonywania wolnych zawodow?’, a tym samym zawo-
dow artystycznych. W przypadku tych ostatnich przy ich wykonywaniu w ramach
stosunku pracy zastosowanie znajduja ogolne zasady, wynikajace z Kodeksu pracy,
doktryny prawa pracy oraz orzecznictwa. Trudno zgodzi¢ si¢ z teza Sadu Najwyz-
szego wyrazong w wyroku o sygn. I PKN 342/99, ze obiektywne kryteria oceny
pracy artystycznej nie istniejg i tym samym zaaprobowaé¢ dowolno$¢ dziatan praco-
dawcy w przypadku checi dokonywania ocen umiejetnos$ci artystow. Nalezy podkre-
$li¢, ze istnieja zaawansowane mozliwos$ci sporzadzenia dowodow na fakt ,,braku
umiejetnosci” lub ,,niskiej jakosci pracy” poprzez prawo pracodawcy do tworze-
nia i korzystania z utworé6w pracowniczych. Na tym tle trudno si¢ rowniez zgodzic¢
z teza, ze ,,.brak aktualnych umiejetnosci predysponujacych na stanowisko I glosu
w grupie kontrabasow” albo ,,brak uwzglednienia w obsadzie” w przypadku aktor-
ki-lalkarki*® uzasadniajag wypowiedzenie umowy o pracg, gdyz tak sformutowana
przyczyna wypowiedzenia jest niekonkretna, a brak merytorycznego rozpoznania
sprawy przez sad pracy pozbawia w istocie kazdego pracownika artystycznego pod-
stawowej ochrony prawne;j.

Kazdy pracownik odwotujacy si¢ do sadu pracy od wypowiedzenia umowy
o prace nie powinien udowadniaé, ze byt szykanowany, lecz to pracodawca powi-
nien udowodnié, ze podana przez niego przyczyna wypowiedzenia jest konkretna,
prawdziwa, uzasadniona, zrozumiata dla pracownika w chwili wypowiedzenia umo-
wy o pracg. Sad Najwyzszy w sprawie o sygn. I PKN 428/99 orzekt, ze ,,[...] Nie
moga stanowi¢ kryterium oceny oczekiwania pracodawcy, o ktorych pracownik nie
wie zawierajac umowg o prace i o ktorych pracodawca nie informuje go w czasie
trwania stosunku pracy”. Na tym tle sformutowanie, ze ,,dotychczasowy lider nie
spetnia jego artystycznych oczekiwan i wyobrazen o mozliwie idealnym brzmieniu
orkiestry” wydaje si¢ twierdzeniem niekonkretnym, gdyz nieokreslone oczekiwa-
nia i niesprecyzowane wyobrazenia pracodawcy zatrudniajgcego artystow nie moga
stanowi¢ obiektywnego kryterium oceny pracy i jej wynikow ani tym samym by¢
uzasadnieniem dla skutecznego wypowiedzenia umowy o prace.

Z tego powodu, stosownie do brzmienia art. 45 § 1 k.p. i utrwalonego w dok-
trynie i orzecznictwie pogladu dotyczacych tego, jak powinna by¢ sformulowana
przyczyna wypowiedzenia umowy o prace, majg zastosowanie przepisy Kodeksu
pracy w pelnym zakresie takze do stosunkow pracy pracownikow artystycznych, nie

27 Ibidem, s. 90.
28 Zob. wyrok SN z dnia 2 pazdziernika 2002 r., I PKN 374/01.
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istnieje bowiem zaden przepis szczeg6lny, ktory przyzwalatby pracodawcy zatrud-
niajgcemu artystow na dowolne traktowanie kryteriow oceny pracy pracownikow
artystycznych. Z tego powodu wypowiedzenie umowy o prace pracownikowi arty-
stycznemu dokonane z powodu niekonkretnie sformutowanego ,,braku umiejetno-

$ci” nie powinno korzysta¢ z ochrony.
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Streszczenie

Charakter katalogu przyczyn skutkujacych wygasnigciem umowy o prace wywotuje wiele kon-
trowersji w doktrynie i judykaturze. Cz¢$¢ przedstawicieli doktryny uwaza, ze katalog ten nosi
znamiona zamknigtego, inni natomiast podwazajg t¢ tezg, twierdzac, ze skutek taki wywotuja
réwniez inne zdarzenia, niz te wskazane w Kodeksie pracy i przepisach szczegdlnych. Autorka
analizuje charakter katalogu przyczyn wygasnigcia umowy o prace w wypowiedziach nauki i ju-
dykatury, prowadzi rozwazania dotyczace przedmiotowego katalogu w swietle wyktadni art. 63
Kodeksu pracy oraz wyciaga wnioski co do ksztattu regulacji prawne;.
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Abstract

The character of the catalogue of events resulting in expiration of the employment contract
causes much controversy in the doctrine and judicature. Some of the doctrine’s representatives
consider that this catalogue is closed, while others undermine this thesis by claiming that other
situations besides those indicated in the Labour Code and special provisions also trigger such
an effect. The author analyses the character of the catalogue of causes for expiration of the
employment contract in the statements of science and judicature, analyses the catalogue in
the light of interpretation of Article 63 of the Labour Code and draws conclusions about the
form of the legal regulation.
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1. Wprowadzenie

Ustanie stosunku pracy jest instytucja prawng obejmujacg rozwigzanie i wyga-
$niecie stosunku pracy'. O ile do rozwigzania dochodzi na skutek jednostronnej badz
dwustronnej czynno$ci prawnej, to wygasni¢cie jest instytucjg prawa pracy prowa-
dzaca do ustania zatrudnienia wskutek zdarzen, ktoére nie sa czynnosciami praw-
nymi. W przeciwienstwie do rozwigzania stosunku pracy, ktore jest konsekwen-
cja dokonania okreslonej czynnosci prawnej, wygasnigcie nie wymaga odrgbnego
oswiadczenia woli jednej lub obydwu stron stosunku pracy. Nie ma tym samym
mozliwosci, aby ktorakolwiek ze stron stosunku pracy uchylita si¢ od przewidzia-
nego przez prawo skutku w postaci ustania stosunku pracy, np. na mocy porozumie-
nia stron czy tez jednostronnego oswiadczenia woli etc. Nie jest rowniez konieczne
podjecie dodatkowych czynnosci prawnych przez ktéragkolwiek ze stron (czynnosci,
ktore podejmowane sg przez pracodawce badz osobe przez niego upowazniong maja
charakter wytacznie techniczno-ewidencyjny).

Poczatkowo przepisy prawa pracy nie postugiwaty si¢ wprost pojeciem wyga-
$nigcia stosunku pracy czy tez $cislej umowy o prace. Czg$¢ doktryny przyjmowata
tez, ze instytucj¢ wygasniecia stosunku pracy mozna wyinterpretowac z powszech-
nie obowigzujacych przepisow (pomimo nienazywania ich wprost wygasnigciem),
inni natomiast twierdzili, ze wygasniecie jest jednym z rodzajow rozwigzania sto-
sunku pracy’. Dopiero w 1975 r. wraz z wejsciem w zycie kodeksu pracy® usys-
tematyzowano katalog takich zdarzen, regulujac w sposob jednoznaczny, w jakich
przypadkach nastgpi wygasnigcie stosunku pracy.

Pierwotnie umowa o prace wygasata w przypadku porzucenia pracy przez pracowni-
ka (art. 64-65 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy*), z powodu nicobecnosci
pracownika ze wzgledu na tymczasowe aresztowanie (art. 66 k.p.) oraz w przypadku,
gdy pracownik nie zgltosi swojego powrotu do pracy z urlopu bezptatnego, ktory udzie-
lony zostat w zwiazku z wyborem, w przeciagu siedmiu dni od ustania kadencji (art. 74
k.p.). Jednak na mocy ustawy z dnia 2 lutego 1996 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks pracy’

! Z. Kubot, Ustanie stosunku pracy, [w:] H. Szurgacz (red.), Z. Kubot, T. Kuczynski, A. Tomanek,
Prawo pracy. Zarys wyktadu, wyd. V, Warszawa 2017, s. 118.

2 M. Swigcicki, Prawo pracy, Warszawa 1969, s. 217; Z. Salwa, Prawo pracy w zarysie, Warszawa
1971,s. 140 in.

3 J. Stelina, Ewolucja kodeksowej regulacji wygasnigcia stosunku pracy, ,,Studia Iuridica Lubli-
nensia” 2015, vol. XXIV, no. 3, Ksiega Jubileuszowa dedykowana prof. Teresie Liszcz, s. 223.

* Tj. Dz. U. 2 2020 r. poz. 1320, dalej rowniez jako ,.k.p.” albo ,,Kodeks pracy”.

5 T.j. Dz. U. Nr 24, poz. 110.
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zaréwno art. 64 k.p., jak 1 art. 65 k.p. regulujace porzucenie pracy utracity moc, a do
katalogu zdarzen skutkujacych wygasnieciem stosunku pracy dodano $mier¢ praco-
dawcy (art. 632k.p.) oraz $mier¢ pracownika (art. 63! k.p.) funkcjonujace w podob-
nym ksztalcie do chwili obecnej. Wykreslenie porzucenia pracy z katalogu zdarzen
skutkujacych wygasnigciem umowy o prace jest niejednolicie oceniane przez przed-
stawicieli doktryny®, nie mniej nie jest to tematem niniejszych rozwazan.

W obowigzujacym stanie prawnym zgodnie z art. 63 k.p. umowa o pracg wyga-
sa w przypadkach okre§lonych w kodeksie oraz w przepisach szczegdlnych. Tresc
przywotanego przepisu wskazuje wprawdzie, ze dotyczy on umowy o prace, jed-
nakze wigkszos¢ doktryny odnosi go rowniez do innych podstaw nawigzania sto-
sunku pracy, tj. mianowania, wyboru i powotania’. Zarowno w pismiennictwie, jak
i orzecznictwie od lat toczy si¢ spor wokot charakteru katalogu przypadkow wy-
gasniecia stosunku pracy. Czes$¢ przedstawicieli doktryny uwaza, ze jest on katalo-
giem zamknietym, inni sg zwolennikami odmiennej koncepcji. Przywotany przepis
art. 63 k.p. nie zawiera bowiem enumeratywnego wyliczenia przypadkow wyga-
$nigcia umowy o pracg, a wylacznie wskazuje, ze przypadki te zostaty okreslone
w Kodeksie pracy i przepisach szczegdlnych, stanowigc tym samym niejako pod-
stawe do przyjetych rozwazan. Podkresli¢ nalezy, ze przez ,,przepisy szczeg6lne”
nalezy rozumie¢ przepisy o randze ustawowej, nie utozsamiajac ich z tzw. swoisty-
mi zrodtami prawa pracy. Wygasnigcie umowy o pracg nie moze bowiem stanowic
przedmiotu uktadéw zbiorowych pracy, regulamindéw czy porozumien zbiorowych?.

Uksztattowane koncepcje majg doniostos¢ nie tylko teoretyczna, ale przede
wszystkim praktyczng, o czym bedzie mowa szerzej w dalszej czgéci opracowania.
Autorka pragnie réwniez wskaza¢, ze ze wzgledu na niewielkie ramy niniejszego
opracowania rozwazania skupig si¢ wylacznie na wygasnigciu umowy o praceg jako
jednej z podstaw nawigzania stosunku pracy, ktadac szczegdlny nacisk na charakter
katalogu zdarzen prowadzacych do jej wygasnigcia.

¢ Zwolennikiem przywrocenia instytucji porzucenia pracy do Kodeksu pracy jest m.in. Krzysztof
Walczak, zdaniem ktorego powrét do tejze regulacji przetozylby si¢ na wzmocnienie pozycji praco-
dawcy, bowiem nie musiatby przeprowadza¢ on procedury rozwigzania stosunku pracy, unikajac nie-
jednokrotnie trudnosci zwiazanych chociazby z dorgezeniem oswiadczenia o wypowiedzeniu umowy
o prace (zob. K. Walczak, Porzucenie pracy — teoria i praktyka, ,,Monitor Prawa Pracy” 2007, nr 4,
s. 176). Przeciwstawny poglad prezentuje natomiast Jakub Stelina, twierdzac, ze zmiana to byta od
dawna oczekiwana i nie budzila sprzeciwu w doktrynie.

7 Zob. np. L. Florek, Komentarz do art. 63 k.p., [w:] L. Florek (red.), Kodeks pracy. Komentarz,
Warszawa 2017, s. 415.

8 A. Sobczyk, Komentarz do art. 63 k.p., [w:] A. Sobczyk (red.), Kodeks pracy. Komentarz, War-
szawa 2020, s. 382.
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2. Charakter katalogu przyczyn wygasni¢cia umowy
o prace w wypowiedziach nauki i judykatury

Charakter katalogu przyczyn skutkujacych wygasnieciem umowy o pracg za-
réwno w orzecznictwie, jak i piSmiennictwie pozostaje sporny’, a w przedmiocie
tym nie zostato wypracowane jednolite stanowisko!'®. W sprawie tej uksztattowaty
si¢ dwa poglady. Zwolennicy pierwszego z nich przyjmuja, ze katalog ten nosi
cechy zamknigtego, co oznacza, ze przypadki skutkujace wygasnieciem umowy
o prace okreslone sg w sposob wyczerpujacy'!. Oznacza to, ze skutek w postaci
wygasniecia nastgpi jedynie wowczas, gdy zostanie to wprost okreslone przepi-
sami, czy to Kodeksu pracy, czy to przepisami szczegdlnymi, a gwarantem tego
jest przepis art. 63 k.p. Nastgpstwa tego nie moga spowodowac inne zdarzenia,
z ktérymi ustawa takiego skutku nie tgczy'?. Innymi stowy, wygasniecie mowy
o prace wystapi wytacznie wtedy, gdy zostanie to w taki sposob okre§lone przez
ustawodawce. Jednoczesnie niemozliwe jest stosowanie wyktadni rozszerzajacej
ten katalog ani uchylenie si¢ od przewidzianego przez prawo skutku w postaci usta-
nia stosunku pracy'®. Poglad ten aprobowany jest rowniez przez cze¢s¢ judykatury.
I tak na przyktad Sad Apelacyjny w Biatymstoku w wyroku z dnia 9 marca 2016 1.,
IIT AUa 735/15, stwierdzit jednoznacznie, ze wygasnigcie umowy o prace nie moze
by¢ przyjmowane w sposéb dowolny lub domniemany, skoro art. 63 k.p. wskazuje,
ze umowa o prac¢ wygasa w przypadkach okreslonych w kodeksie oraz w przepi-
sach szczeg6lnych'®. Podobne stanowisko zajat Sad Apelacyjny w Lodzi w wyroku
z dnia 22 lipca 2015 r., [Il AUa 572/14, stwierdzajac, ze ,,zarowno kodeks pracy jak
1 przepisy szczegbdlne zawierajg zamknigty katalog przyczyn powodujacych wy-
gasnigcie stosunku pracy, wsrod ktorych brak regulacji wskazujacej, ze stosunek

° Przeciwstawny poglad prezentuje m.in. B. Cudowski, zdaniem ktorego doktryna prawa pracy zaj-
muje w tej kwestii jednolite stanowisko, przyjmujac, ze zdarzenia powodujace wygasniecie stosunku
pracy zostaty okre§lone w prawie pracy w sposob wyczerpujacy.

10 M. Gersdorf, Komentarz do art. 63 k.p., [w:] M. Gersdorf, K. Raczka, M. Raczkowski, Kodeks
pracy. Komentarz, Warszawa 2011, s. 431.

1 J. Drobot, Wygasniecie stosunku pracy z przyczyny nieujetej w przepisach prawa — glosa do
uchwaty Sgdu Najwyzszego z dnia 1 lutego 2017 r., IIl PZP 11/16, ,,Studia Iuridica Toruniensia” 2019,
t. XXV, s. 209.

12 B. Cudowski, O niektérych kontrowersjach w sprawie ustalenia sposobu ustania stosunku pra-
¢y, »,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2010, nr 12, s. 3.

3 Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 11 grudnia 2007 r., I PK 160/07, wskazal, ze ,,sankcji
wygasnigcia stosunku pracy nie mozna w zadnym razie domyslac si¢ lub wywodzi¢ w drodze wyktadni
per analogiam”.

4 Wyrok SA w Biatymstoku z dnia 9 marca 2016 r., IIl AUa 735/15, LEX nr 2065051.
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pracy wygasa na skutek zaprzestania prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez
podmiot zatrudniajacy pracownika™'>.

Czes¢ przedstawicieli doktryny!® aprobuje zgota odmienny poglad, a mianowi-
cie koncepcje otwartego katalogu przypadkow wygasnigcia umowy o prace. Zwolen-
nikiem tej koncepcji jest m.in. Jakub Stelina. W jego przekonaniu teza o zamknigtym
ustawowo katalogu przypadkow wygasnigcia stosunku pracy nie jest prawidtowa,
a skutek taki powoduja roéwniez niektore zdarzenia, z ktorymi prawo nie faczy skut-
ku wygasniecia, jak na przyktad ubezwlasnowolnienie catkowite pracownika czy
tez zjednoczenie w jednej osobie przymiotu pracownika i pracodawcy!’. Autor ten
podwaza zasadno$¢ przepisu art. 63 k.p.'® oraz proponuje, aby albo skatalogowac
wszystkie przypadki skutkujace wygasnieciem w Kodeksie pracy, bez odwolania
do przepisow szczegolnych (nie wiadomo jednak, jak stusznie zauwaza, czy jest
to w ogodle mozliwe), albo uchyli¢ art. 63 k.p., co w jego przekonaniu nie wywota
jakichkolwiek negatywnych konsekwencji, bowiem przepis ten i tak nie jest zbyt ry-
gorystycznie przestrzegany'. Podobnie Arkadiusz Sobczyk, co prawda nie negujac
wyrazanego w literaturze pogladu co do zamknigtego katalogu przypadkow prowa-
dzacych do wygasnigcia umowy o pracg, wskazuje, ze kwestia ta pozostaje otwarta,
powolujac si¢ jednoczesnie na orzecznictwo Sadu Najwyzszego®, ktory zdecydowa-
nie podzielit w tym przedmiocie doktryne prawa pracy. W wyroku z dnia 7 kwietnia
2010 r., I UK 357/09%, Sad Najwyzszy stwierdzil, ze stosunek pracy wspolnika
spotki z ograniczong odpowiedzialno$cig bedacego prezesem jej jednoosobowego
zarzadu wygasa z chwilg nabycia przez niego wszystkich udziatow w tej spotce.
Jednoczes$nie Sad Najwyzszy wskazal, ze co prawda brzmienie art. 63 k.p. zdaje si¢
wskazywac, ze zdarzenia powodujace wygasniecie umowy o prace zostaly okreslo-
ne w prawie pracy wyraznie i wyczerpujaco, niemniej jednak w judykaturze Sadu
Najwyzszego przyjmowalto si¢ i przyjmuje, ze obowigzujace przepisy, a w szczegol-
nosci Kodeks pracy, nie reguluja wprost wszystkich przypadkow wygasnigcia sto-
sunku pracy jako podstawy jego ustania’’. Co interesujagce, w przywolanej uchwale
Sad Najwyzszy przytoczyt orzeczenia, w ktorych uznano, ze umowa o pracg na czas

'S Wyrok SA w Lodzi z dnia 22 lipca 2015 r., IIT AUa 572/14, LEX nr 1927598.
¢ Poglad ten obecny jest rowniez w orzecznictwie.

17°]. Stelina, op. cit., s. 223.

8 Ibidem, s. 233-234.

Y Ibidem.

20 A. Sobcezyk, op. cit., s. 382.

2 Wyrok SN z dnia 7 kwietnia 2010 r., IT UK 357/09, LEX nr 987623.

22 Zob. uzasadnienie orzeczenia powoltanego w przypisie poprzednim.
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okreslony wygasa z uptywem terminu, na jaki zostala zawarta, gdyz do ustania sto-
sunku pracy wskutek rozwigzania umowy o pracg moze dojs¢ tylko w wyniku wy-
raznej lub dorozumianej czynnos$ci prawnej pracodawcy lub pracownika?. Jednakze
stanowisko to wyrazono bez blizszego uzasadnienia. Tymczasem w obowigzujacym
stanie prawnym kwestia ta nie powinna rodzi¢ watpliwosci ze wzgledu na brzmienie
art. 30 § 1 pkt 4 k.p., ktory statuuje wprost, ze umowa o prac¢ rozwigzuje si¢ (a nie
wygasa) z uplywem czasu, na ktory byta zawarta.

Sad Najwyzszy rowniez w innych orzeczeniach przyjat, ze o kwalifikacji spo-
sobu ustania (rozwigzania lub wygasnigcia) stosunku pracy beda decydowaty oko-
liczno$ci faktyczne sprawy?*, uznajac tym samym, ze katalog zdarzen skutkujacych
wygasni¢ciem tego stosunku ma charakter otwarty. Wedtug niego mozliwe jest przy-
jecie, ze w pewnych nietypowych i nieuregulowanych wprost w przepisach oko-
licznosciach doszto do wygasniecia stosunku pracy®. Przywotana linia orzecznicza
jest jednak krytykowana. I tak na przyktad zdaniem Bogustawa Cudowskiego na-
bycie wszystkich udzialow przez prezesa jednoosobowego zarzadu spotki skutkuje
rozwigzaniem umowy o prac¢ za dorozumianym porozumieniem stron i brak jest
podstaw do przyjecia, ze w tym przypadku dochodzi do wygasnigcia stosunku pra-
cy®®. W judykaturze dominuje natomiast poglad, Ze stosunek pracy wspolnika spotki
z ograniczong odpowiedzialnoscig bedacego prezesem jej jednoosobowego zarzadu
wygasa z chwilg nabycia przez niego wszystkich udzialow w tej spotce?’.

Mozna zasygnalizowac¢, ze w orzecznictwie sagdowym wystapil rdwniez pro-
blem odwrotnej natury, a mianowicie: czy zdarzenia prawne powodujace, zgodnie
z ustawa, skutek wygasniecia stosunku pracy nie stanowig w istocie jego rozwia-
zania? Problem ten zostal zauwazony chociazby na kanwie wygasnigcia stosunku
pracy pracownikow Agencji Nieruchomosci Rolnych i pracownikéw Agencji Rynku
Rolnego wskutek niezaproponowania nowych warunkow zatrudnienia®®. Sad Naj-
wyzszy w wyroku z dnia 12 sierpnia 2020 r., II PK 4/19%, zauwazyt sprzeczno$¢ tej
konstrukcji z wygasnieciem stosunku pracy, poddajac refleksji, czy nie jest to ,,zaka-
muflowane” rozwigzanie umowy o prace (majac na uwadze istote tego przypadku,

2 M.in. wyrok SN z dnia 28 lipca 1999 r., I PKN 174/99; wyrok SN z dnia 10 wrze$nia 1999 r.,
I UKN 7/99; wyrok SN z dnia 8 czerwca 2001 r., I PKN 490/00.

24 Zob. m.in. uchwat¢ SN z dnia 1 lutego 2017 r., IIT PZP 11/16, OSNP 2017/6/65.

3 Ibidem.

26 B. Cudowski, op. cit., s. 6.

27 Zob. m.in. wyrok SN z dnia 7 kwietnia 2010 r., IT UK 357/09, OSNP 2011/19-20/258.

28 Art. 51 ust. 7 pkt 3 ustawy z dnia 10 lutego 2017 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajo-
wym Osrodku Wsparcia Rolnictwa (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 624).

2 Wyrok SN z dnia 12 sierpnia 2020 r., Il PK 4/19, LEX nr 3071522.
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a nie samg nazwe¢). Sad Najwyzszy ostatecznie przyjat, ze brak zaproponowania
nowych warunkow pracy stanowi przyczyng¢ niedotyczaca pracownika, wyczerpujac
jednoczes$nie znamiona rozwigzania stosunku pracy z przyczyn lezacych po stronie
pracodawcy™.

Warto rowniez odnotowac, ze zwolennicy koncepcji otwartego katalogu przy-
czyn wygasniecia stosunku pracy kwalifikowali do tych zdarzen rowniez likwidacje
pracodawcy. Poglad ten jednak zostat zakwestionowany w judykaturze. Sad Najwyz-
szy w wyroku z dnia 5 wrze$nia 2001 r., I PKN 830/00, jednoznacznie przesadzit,
ze likwidacja pracodawcy nie jest zdarzeniem powodujacym wygasniecie stosunku
pracy. Zakonczenie stosunku pracy wymaga w tym przypadku rozwigzania umowy
0 prace w sposob prawem przewidziany®'. Na kanwie tej sprawy ujawnity si¢ row-
niez glosy, jakoby wskazana optyka byla bledna, bowiem orzeczenie to dotyczyto
pracodawcy bedacego osoba fizyczna. Zdaniem Arkadiusza Sobczyka wyrok ten nie
moze by¢ traktowany jako aktualny dla sytuacji, w ktorej z rejestru zostanie wy-
kreslony podmiot bedacy osoba prawna. W takim przypadku, w jego przekonaniu,
stosunek pracy wygasa*. Odmienne stanowisko (tj. aprobujace teze Sagdu Najwyz-
szego) prezentowat chociazby Bogustaw Cudowski**. Skoro zaktad pracy lub jego
czg$¢ nie zostang przejete przez innego pracodawce, to konieczne jest rozwigzanie
umowy poprzez jej wypowiedzenie lub na mocy porozumienia stron.

Wymaga podkres$lenia, Ze rozwazania teoretycznoprawne oscylujace wokot
charakteru katalogu zdarzen skutkujgcych wygasnieciem umowy o pracg przekta-
daja si¢ wprost na sfer¢ praktyczng tegoz zagadnienia. Tryb ustania stosunku pra-
cy ma bezposredni wplyw na ewentualne roszczenia i uprawnienia pracownicze.

W przypadku stwierdzenia, ze stosunek pracy wygast, pracownik nie ma mozliwosci

30 Zob. uzasadnienie orzeczenia powolanego w przypisie poprzednim.

31 Wyrok SN z dnia 5 wrzes$nia 2001 r., [ PKN 830/00, LEX nr 49684; podobnie wyrok SA w Gdan-
sku z dnia 21 listopada 2013 r., Il AUa 2079/12, LEX nr 1415830.

32 A. Sobcezyk, op. cit., s. 383.

3 B. Cudowski, op. cit., s. 4.

3% Ibidem. Wedlug M. Zielinskiego mozna wyodrebni¢ dwa modele przerwania wigzi faczacej pra-
cownika i pracodawce. Po pierwsze, stosunek taczacy pracodawce i pracownika moze wygasnaé na
skutek uptywu terminu, chyba ze wczesniej zostana zaproponowane pracownikowi nowe warunki pra-
cy lub ptacy. W takim przypadku zdarzeniem prawnym prowadzacym do wygasnigcia stosunku pracy
jest konkludentne o$wiadczenie woli pracodawcy (cho¢ pozornie wydaje si¢, ze zdarzeniem tym jest
uptyw czasu przewidzianego w danym przypadku przez ustawodawce). Kolejno, mozliwa jest row-
niez formuta, w ktérej ustawodawca wiaze ustanie stosunku pracy ze zdarzeniem wczesniejszym niz
ustawa, ktora skutek taki przewidziata, co mialo miejsce chociazby w przypadku osoéb, ktore ztozyty
jeszeze przed wejsciem w zycie ustawy oswiadczenie potwierdzajace prace lub stluzbe w organach
bezpieczenstwa w latach 1944-1990.
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uzyskania chociazby odprawy pienigznej, ktora w pewnych przypadkach przystugu-
je w razie rozwigzania umowy o prac¢®. Dodatkowo, tryb ustania stosunku pracy
moze przesgdza¢ o prawie do powrotu na poprzednio zajmowane stanowisko*® czy
tez wysokos$ci wynagrodzenia®’. Zagadnienie roszczen przyshugujacych pracowni-
kowi w razie naruszenia przepisoOw dotyczacych wygasnigcia umowy o prace po-
zostaje roéwniez sporne. Zgodnie z art. 67 k.p. w przypadku ich naruszenia stosuje
si¢ odpowiednio przepisy regulujace uprawnienia pracownika w razie niezgodnego
Z prawem rozwigzania przez pracodawc¢ umowy o prac¢ bez wypowiedzenia. Wy-
maga jednak podkreslenia, ze zdaniem Sadu Najwyzszego nie jest mozliwe w takim
przypadku zadanie ustalenia istnienia stosunku pracy na podstawie art. 189 ustawy
z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego®®, bowiem nie jest to
roszczenie alternatywne w stosunku do uprawnien pracownika przystugujacych mu
zmocy art. 67 k.p.** Pracownik moze domagac si¢ wytacznie przywrocenia do pracy
oraz odszkodowania w wysokosci okreslonej w art. 57 i n. k.p. Nie przystuguje mu
wynagrodzenie za gotowo$¢ do pracy*.

Na tle art. 67 k.p. powstal jeszcze jeden problem, a mianowicie, czy ma on
zastosowanie do wszystkich zdarzen skutkujacych wygasnigciem stosunku pracy
okreslonych w ustawodawstwie prawa pracy, czy wylacznie do tych przewidzia-
nych w Kodeksie pracy. Zdanie pierwsze przywotanej regulacji odnosi si¢ bowiem
do naruszenia przepisow oddziatu 7. Nalezy jednak pamigta¢, ze we wspomnia-
nym oddziale 7 rozdzialu II dzialu drugiego k.p. usytuowany jest art. 63 k.p., kto-
ry obejmuje réwniez przypadki wygasnigcia, ktore zostaty usytuowane poza k.p.,
oraz zdarzenie, o ktorym mowa w art. 74 k.p. Stwierdzi¢ zatem nalezy, ze rosz-
czenia pracownika przyslugujace mu z mocy art. 67 k.p. maja zastosowanie takze
w przypadkach ,,pozakodeksowych”. Poglad ten podzielit Sad Najwyzszy, zdaniem
ktorego ,,tre$¢ art. 67 k.p. prima facie sugeruje wprawdzie, ze prawo postulatyw-
ne dotyczy tylko przypadkéw wygasniecia wskazanych w Kodeksie pracy, jednak
przy blizszym ogladzie okazuje sig, ze tak nie jest. W art. 63 k.p. wskazano, ze
umowa o pracg wygasa w przypadkach okreslonych w Kodeksie oraz przepisach

3 Np. w zwigzku z rozwigzaniem stosunku pracy w ramach grupowego zwolnienia, pracownikowi
przystuguje odprawa pieni¢zna w wysokosci, o ktorej mowa w art. 8 ustawy z dnia 13 marca 2003 r.
o szczegblnych zasadach rozwigzywania z pracownikami stosunkow pracy z przyczyn niedotyczacych
pracownikow (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1969).

3¢ Zgodnie z art. 73 § 2 k.p. stosunek pracy z wyboru rozwigzuje si¢ z wygasnigciem mandatu.

37 B. Cudowski, op. cit., s. 7.

3% Tj.Dz. U. 22021 r. poz. 1805, dalej rowniez jako ,.k.p.c.” albo ,,Kodeks postgpowania cywilnego”.

3 Wyrok SN z dnia 20 marca 2008 r., Il PK 211/07, OSNP 2009, nr 15-16, poz. 193.

40 Wyrok SN z dnia 29 marca 1978 r., I PR 20/78, OSNCP 1978, nr 11, poz. 215.
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szczegolnych. Oznacza to, ze zwrot «naruszenie przepisOw niniejszego oddziatuy
z art. 67 k.p., przez rozszerzenie zawarte w art. 63 k.p. odnosi si¢ do wygasnie-
cia stosunku pracy wskazanego w Kodeksie pracy, a takze zawartego w przepisach
szczegolnych. Oznacza to, ze «naruszenie przepisdw» statuujace prawo pracownika
do roszczen rozciagnigte zostato takze na przepisy szczegolne (pozakodeksowe)y.
Znaczy to tyle, ze pracownikowi, takze w przypadkach «pozakodeksowego» wyga-
$nigcia umowy o pracg, przystuguje droga sadowa™!. Poglad ten z cala pewnoscia
nalezy zaaprobowac.

3. Katalog przyczyn wygasniecia umowy o prace w Swietle
wykladni art. 63 k.p.

Aby ustali¢ prawidlowe znaczenie przepisu prawnego, konieczne jest dokona-
nie zespolu czynno$ci. Zgodnie z zasada clara non sunt interpretanda (to, co jasne,
nie wymaga interpretacji) wyktadnia czy tez interpretacja prawa powinna nastgpic,
gdy przepis ten budzi watpliwosci*>. W tym celu konieczne jest odwotanie si¢ do
dyrektyw wyktadni. Istnieja rézne klasyfikacje oraz typy wyktadni, jednak jednym
z najbardziej rozpowszechnionych jest podzial na wyktadni¢ jezykowa, systemowa
i funkcjonalng®. Mozliwa jest tez sytuacja, w ktorej interpretacja przepisu prawnego
bedzie roznita si¢ w zaleznosci od zastosowanej dyrektywy wyktadni. Dlatego tez
prymat przyznano wyktadni jezykowej, natomiast charakter pomocniczosci przypisu-
je sie wyktadni systemowej i funkcjonalnej* (stosowane sg wowczas, gdy wyktadnia
jezykowa nie jest wystarczajaca do rozstrzygnigcia watpliwosci interpretacyjnych).

W ramach wyktadni jezykowej mieszcza si¢ rozne narzedzia interpretacyjne
norm prawnych®. Szczegoélne znaczenie przypisuje sie¢ definicjom legalnym, kto-
rymi postuguje si¢ ustawodawca w aktach prawnych. Stuza one nie tylko elimi-
nacji przyjmowania roznych znaczen poszczegoélnych okreslen, ale takze, a moze
przede wszystkim, zawezeniu mozliwych ich interpretacji. W przypadku braku de-
finicji legalnej pojawia si¢ bowiem problem, zgodnie z zasadami jakiego jezyka in-
terpretowa¢ dang kwestie (jezyk ogolny, potoczny, jezyk prawny, prawniczy itp.).

4l Postanowienie SN z dnia 15 grudnia 2020 r., I PK 167/19, LEX nr 3270559.

2 L. Morawski, Wstegp do prawoznawstwa, Torun 2012, s. 136.

4 K. Opatek, J. Wroblewski, Zagadnienia teorii prawa, Warszawa 1969, s. 244. Tez: L. Morawski,
Zasady wykiadni prawa, Torun 2010, s. 68.

4 Ibidem, s. 69.

4 7. Tobor, Wykladnia prawa, [w:] J. Nowacki, Z. Tobor (red.), Wstep do prawoznawstwa, War-
szawa 2020, s. 300.
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W jej ramach miesci si¢ kilkanascie wskazowek, ktore stuzg ustaleniu rozumienia
okreslonych zwrotow*. Wsrod nich nalezy wskazaé¢ chociazby domniemanie jezyka
potocznego, zakaz dokonywania wyktadni synonimicznej, zakaz wyktadni homoni-
micznej, zakaz wyktadni per non est oraz lege non distinguente®’.

Przy zachowaniu powyzszych zasad wyktadni jezykowej analiza art. 63 k.p.
prowadzi do konstatacji, ze umowa o prace wygasa w przypadkach okreslonych
w k.p., ale tez w przepisach szczeg6lnych. Interpretacja opisywanej normy wska-
zuje zatem na katalog zamkniety przypadkow skutkujacych wygasnieciem umowy
o pracg. Tezg t¢ zdaje si¢ potwierdza¢ zastosowany spdjnik wspotrzedny ,,oraz”,
ktory jako nieodmienna cze¢$¢ mowy jest spojnikiem tgcznym spelniajacym zgodnie
z zasadami jezyka polskiego funkcje tozsama do spdjnika ,,i”. Wyktadnia jezykowa
potwierdza tym samym zasadno$¢ przyjecia przez wigkszos¢ doktryny i orzecznic-
twa charakteru zamknietego katalogu zdarzen skutkujacych wygasnieciem umo-
wy o prace. Trudno zatem poszukiwa¢ powodow odejscia od wyktadni jezykowe;j
w przypadku normy art. 63 k.p. Sad Najwyzszy stusznie przyjat w wyroku z dnia
12 sierpnia 2020 r., III PK 4/19, ze ,,odejscie od wyktadni jezykowej, mimo jedno-
znacznos$ci brzmienia przepisu, jest mozliwe, jesli dostowne jego brzmienie prowa-
dzi do niesprawiedliwych lub irracjonalnych konsekwencji, a przemawiajg za tym
szczegblnie wazne racje prawne, spoteczne lub etyczne (zob. wyrok Sadu Najwyz-
szego z dnia 26 wrzesnia 2019 r., Il PK 126/18, LEX nr 2729826)”*. Pomimo ze
w opisywanym przypadku brak jest takich racji, w orzecznictwie znalez¢ mozna tezy
aprobujace stanowisko zaktadajace, iz obowigzujace regulacje prawne nie przewi-
duja wprost wszystkich przypadkéw wygasnigcia stosunku pracy (o czym byta juz
mowa szerzej i co ma miejsce chociazby w przypadku nabycia wszystkich udziatow
przez wspolnika spotki z ograniczong odpowiedzialno$cia bedacego jednoczesnie
prezesem jednoosobowego zarzadu). Wydaje si¢ jednak, ze majac na uwadze cho-
ciazby zasad¢ pewnosci prawa, nie jest celowe odchodzenie od wyktadni jezykowej
w przedmiotowym przypadku, tym bardziej, ze tryb ustania stosunku pracy ma bez-
posredni wptyw na ewentualne roszczenia i uprawnienia pracownicze.

Wykladnia systemowa peini niejako role subsydiarng w stosunku do wyktadni
jezykowej (nie moze by¢ samodzielng podstawa do nadania okre$lonego znaczenia
normy prawnej)*. Moze jednak w przypadkach spornych przesadzi¢ o niestosowa-

4 Ibidem, s. 303.

47 Por. Z. Tobor, op. cit., s. 303-304.

* Wyrok SN z dnia 12 sierpnia 2020 r., I PK 4/19, LEX nr 3071522.
# L. Morawski, Wstegp..., s. 148. Odmiennie: Z. Tobor, op. cit., s. 306.
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niu jezyka potocznego. Wynika to przede wszystkim z faktu, ze w danym panstwie
istnieje zbidr norm, ktéry jest w okreslony sposob uporzadkowany™. Istnieja cho-
ciazby zasady prawa, ktére odnoszg si¢ do catosci systemu prawa, a nie wylacznie
do jakiej$ jego czesci. Niemozliwa jest rOwniez interpretacja normy w sprzecznos$ci
z innymi przepisami prawa. Pozadane jest jednak nieograniczanie si¢ wylacznie do
literalnego brzmienia przepisu, stad przy interpretacji art. 63 k.p. konieczne wyda-
je sig pomocnicze siegniecie do wyktadni systemowe;j. Jak juz wskazano, ustawo-
dawca postluguje si¢ wygasnieciem nie tylko w Kodeksie pracy, ale takze w innych
przepisach o randze ustawowe;j. Interpretator nie moze zatem ograniczy¢ si¢ wy-
facznie do norm Kodeksu pracy. Zastosowanie wyktadni systemowej, zaraz obok
jezykowej, potwierdza zatem prawidtowos¢ tezy o zamknietym katalogu przyczyn
skutkujacych wygasnieciem umowy o prace.

Powyzsze potwierdza rowniez wyktadnia funkcjonalna, czyli wyktadnia, ktéra
nakazuje uwzglednia¢ przy interpretacji norm prawnych roéwniez ich kontekst spo-
leczny czy role ekonomiczng. Stosowana rowniez pomocniczo, uwzglednia takze
celowg dziatalno$¢ prawodawcza. Zgodnie z powyzszym wydaje si¢, ze gdyby wolg
ustawodawcy byto otwarcie czy rozszerzenie katalogu, o ktérym mowa w art. 63 k.p.,
woOwczas zastosowana zostataby inna konstrukcja brzmienia czy funktor, ewentual-
nie nastgpitaby nowelizacja omawianej regulacji, co jednak na przestrzeni lat nie
mialo miejsca. Wyktadnia funkcjonalna zaktada jednak uwzglgdnienie zmian spo-
teczno-gospodarczych, przy zatozeniu, Ze znaczenie norm powinno ulegac nieustan-
nym modyfikacjom. W tym konteks$cie moze okazac si¢ celowe uwzglednienie row-
niez innych zdarzen, ktorych ustawodawca pierwotnie nie przewidzial, a ktérych

ziszczenie powinno jednak wywota¢ skutek w postaci wygasnigcia.

4. Wnioski co do ksztaltu regulacji prawnej

Przede wszystkim niezb¢dne wydaje si¢ pozostanie przy konstrukcji wyraznego
rozrdznienia rozwigzania i wygasni¢gcia umowy o pracg jako instytucji co prawda
wywotujacych podobny skutek prawny w postaci ustania stosunku pracy, jednakze
roéznigcych sie w zakresie przyczyn, ktérych wystapienie bedzie ten skutek wywoty-
wato. Po pierwsze zatem, konieczna jest konsekwencja doktryny i judykatury w sto-
sowaniu terminologii, a takze popularyzacja wiedzy w tym zakresie. Po wtore, juz

od samego ustawodawcy nalezatoby oczekiwa¢ konsekwencji w poshugiwaniu si¢

30 Ibidem.
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tymi pojeciami, przy jednoczesnym zachowaniu odrebno$ci instytucji wygasnigcia
1 rozwigzania umowy o prace, czy szerzej — stosunku pracy. Ustawodawca nader
czesto postuguje sig wygasnieciem stosunku pracy chociazby przy okazji wpro-
wadzania réznorodnych zmian czy reform w administracji publicznej. Rozwigza-
nie takie zostato przewidziane m.in. w ustawie z dnia 7 czerwca 2002 r. o zniesie-
niu Generalnego Inspektora Celnego, o zmianie ustawy o kontroli skarbowej oraz
o zmianie niektorych innych ustaw’'. Zgodnie z art. 27 ust. 3 tej ustawy stosunki
pracy z pracownikami urzedow obstugujacych regionalnych inspektoréw celnych
(regionalne inspektoraty celne) oraz urzgdu obstugujacego Generalnego Inspektora
Celnego (Generalny Inspektorat Celny) wygasty po uptywie trzech miesiecy od dnia
przejécia do nowego urzedu, jesli przed uplywem tego terminu nie zostaly zapropo-
nowane im nowe warunki pracy i placy, a takze w razie nieprzyjecia nowych wa-
runkow pracy lub ptacy, ktore zostaty im we wskazanym terminie zaproponowane.
Podobna sytuacja miata miejsce przy okazji utworzenia ministerstwa obstugujace-
go ministra wtasciwego do spraw nauki. Pracownicy znoszonego urzgdu Komitetu
Badan Naukowych stali si¢ pracownikami tego ministerstwa — stosunki pracy pra-
cownikow wygasty po uptywie trzech miesiecy od dnia przej$cia do ministerstwa
obstugujacego ministra wtasciwego do spraw nauki, w sytuacji gdy przed uptywem
wspomnianego terminu nie zostalty zaproponowane im nowe warunki pracy lub pta-
cy na dalszy okres, a takze w przypadku ich nieprzyjecia®’. Oczywiscie instytucja
wygasnigcia jest na tyle specyficzna, ze szeroko rozumiane transformacje ustrojowe
co do zasady nie wptywaja na nig w sposob bezposredni, jednak nie oznacza to, ze
pozostaje ona catkowicie obojetna na zachodzace zmiany spoteczno-gospodarcze®.
Traktowana jest jednak niekonsekwentnie, niejednokrotnie jako narzedzie dogodne
do przeprowadzania reform administracji publicznej**.

W moim przekonaniu obie przedstawione koncepcje (tj. koncepcja otwartego
i zamknigtego katalogu zdarzen skutkujacych wygasnigciem umowy o prace) nie sg
pozbawione wad. Z jednej strony utrzymanie w mocy art. 63 k.p. w jego aktualnym
brzmieniu moze sugerowac (jak zreszta twierdzi wigkszo$¢ przedstawicieli doktry-
ny), ze ma on charakter zamknigty. Tym samym jako skutkujace wygasnieciem umo-

31 Tj. Dz. U z 2002 r. Nr 89, poz. 804 z p6zn. zm.

2 Art. 4 ust. 1 w zw. z art. 4 ust. 3 ustawy z dnia 10 stycznia 2003 r. 0 zmianie ustawy o Komitecie
Badan Naukowych (t.j. Dz. U. 22003 r. Nr 39, poz. 335). Podobnie: art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 27 lipca
2001 r. o kuratorach sadowych (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 167).

33 K. Stopka, Wygasnigcie stosunku pracy, [w:] K. Baran (red.), System prawa pracy, t. 14, Historia
polskiego prawa pracy, Warszawa 2021, s. 467.

3 Ibidem, s. 526.
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Wy o prace nie powinny by¢ traktowane zdarzenia, ktore nie sg w ten sposob okreslo-
ne przez ustawodawce. Praktyka wskazuje jednak, ze zar6wno w orzecznictwie, jak
i doktrynie teoria ta jest kwestionowana (a tym samym za skutkujace wygasnigciem
uznawane sg zdarzenia, ktore — pozostajac na gruncie tej koncepcji — nie powinny
by¢ tak traktowane). Zaletg utrzymania w mocy art. 63 k.p. jest wyrazne rozroznie-
nie instytucji rozwigzania umowy o prace od jej wygasniecia, co mogtoby przetozy¢
si¢ na nietraktowanie ich jako poj¢¢ zamiennych (co jednak zdarza si¢ nader czgsto,
nawet u profesjonalnych petnomocnikéw czy teoretykdéw prawa). Z drugiej jednak
strony trudno sugerowac si¢ wylacznie literalnym brzmieniem przepisu, podczas
gdy w praktyce stosowania prawa wystepuja sytuacje, ktore cigzko przewidzie¢ na
etapie legislacyjnym.

Teoria otwartego charakteru omawianego katalogu ma w moim przekonaniu
wiele mankamentow, o ktorych nie sposob nie wspomnie¢. Przede wszystkim jej
przyjecie mogtoby skutkowaé zatarciem rdznic i granic pomiedzy rozwigzaniem
a wygasnieciem stosunku pracy. Dodatkowo zdarzenia, ktore nie spetnialyby kon-
stytutywnych cech wygasnigcia stosunku pracy, moglyby by¢ btednie kwalifikowa-
ne w tym kierunku, co grozitoby naduzywaniem stosowania omawianej instytucji.
Niewatpliwa zaletg tego rozwigzania bytoby jednak jego rozszerzenie na nowe zda-
rzenia, ktore wystepuja czy wystapityby w praktyce stosowania prawa, a ktorych
ustawodawca nie przewidziat na etapie tworzenia prawa. Zdaniem cze$ci przedsta-
wicieli doktryny otwarcie katalogu zdarzen skutkujacych wygasnigeciem stosunku
pracy mogtoby nastgpi¢ na drodze uchylenia art. 63 k.p.

W tym miejscu warto jednak zauwazy¢, ze podobny rezultat wywotataby zmiana
brzmienia wspomnianej regulacji prawnej poprzez dodanie sformutowania ,,w szcze-
golnosci” (wowczas przepis stanowitby, ze umowa o prace wygasa w szczegolnosci
w przypadkach okreslonych w kodeksie oraz w przepisach szczegdlnych). Z jedne;j
strony dzigki takiemu zabiegowi utrzymane zostatoby wyrazne rozréznienie instytu-
cji rozwigzania i wygasniecia umowy o prace, z drugiej jednak trudno nie zauwazy¢
dalej idacych konsekwencji. Wspomniana zmiana moglaby otworzy¢ dyskusje, czy
katalog ten zostal ograniczony wytacznie do przypadkow wskazanych w k.p. i prze-
pisach szczegolnych, czy moze nalezy go rozszerzy¢ réwniez o inne zrédia prawa
pracy. Tym samym powstatoby ryzyko dowolnego ksztaltowania zdarzen wywotuja-
cych taki skutek przez strony stosunku pracy (glownie pracodawcow). Tym samym
podmioty moglyby ksztattowaé je roznie, pozostajac niejednokrotnie w sprzeczno-
$ci z ideg instytucji. Zwrot ,,w szczegdlnosci” moglby zatem otworzy¢ drzwi do

interpretacji pewnych sytuacji jako prowadzacych do wygasnigcia umowy o prace,
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pomimo ze takimi nie sg (i wrgcz nie powinny tak by¢ traktowane, bo przeczy to
chociazby istocie wygasni¢cia umowy o pracg).

Poniewaz obowiazujace brzmienie art. 63 k.p. wywotuje juz obecnie tak wiele
kontrowersji, zasadne byloby, aby wszelkie jego zmiany skutkowaty ich ogranicze-
niem, a nie je potggowaty. Duza rozwaga powinna przyswieca¢ roéwniez ewentual-
nym modyfikacjom w zakresie samego katalogu zdarzen skutkujacych wygasnie-
ciem umowy o prac¢ czy szerzej stosunku pracy. Trudno tez uzna¢, ze mozliwe
jest zamieszczenie wszystkich zdarzen powodujacych wygasnigcie umowy o prace
w Kodeksie pracy. Po pierwsze, ilo$¢ tych zdarzen jest zbyt znaczaca. Po wtore,
nalezy pamigtac o istnieniu pragmatyk stuzbowych, ktore niejednokrotnie wykazuja
liczne odrebnosci. Dlatego tez rowniez i ten postulat wydaje si¢ niemozliwy w obec-

nym stanie prawnym do zrealizowania.

5. Zakonczenie

Instytucja wygasnigcia jest stosunkowo czesto przedmiotem rozwazan w opra-
cowaniach naukowych i wypowiedziach judykatury. Marginalizowany jest jednak
problem charakteru katalogu zdarzen skutkujacych wygasnieciem umowy o prace.
Liczne kontrowersje, ktore powstaly zarowno w piSmiennictwie, jak i w orzecznic-
twie, nie zostaly jednoznacznie rozstrzygnigte. Czes¢ przedstawicieli doktryny uwa-
7a, ze jest on katalogiem zamknietym, inni natomiast przypisuja mu zgota odmienng
ceche. Rozwazania te oscyluja wokot art. 63 k.p. Ta relatywnie zwiezla regulacja
prawna przektada si¢ jednak wprost na praktyke stosowania prawa, a konkretnie na
roszczenia pracownicze. Chociaz trudno nie zauwazy¢ niedoskonatosci wspomnia-
nej regulacji prawnej, to jednak wydaje sig, ze jest ona na chwilg obecng optymalna.
Jej uchylenie badz ewentualna zmiana doprowadzitaby do jeszcze wigkszych kon-
trowersji i rozbiezno$ci w praktyce stosowania prawa. Rozwianie wszelkich watpli-
wosci poprzez zamieszczenie wszystkich przypadkow skutkujacych wygasnieciem

stosunku pracy w Kodeksie pracy wydaje si¢ z kolei niemozliwe.
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