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Wstep

Nasz $wiat 1 zycie jest zapisane w danych. Wsrdd czytelnikow tej
ksiazki znajdg si¢ zapewne Ci, ktorzy urodzili si¢ w §wiecie wolnym od
cyfryzacji danych i informacji, ale kolejne pokolenia nie znaja juz tego
Swiata. Przyszto$¢ tego ostatniego rowniez bedzie zaleze¢ zaréwno od
tego, co bedziemy w stanie uczynic z otaczajacymi nas danymi, jak i po
co bedziemy je przetwarzaé, a wreszcie — jaki stopien swobody w ich
pozyskiwaniu i wykorzystywaniu przyznamy jednostkom oraz wladzom
publicznym. To za$ rozstrzygnie prawo w wielopoziomowym systemie
prawa krajowego i migdzynarodowego.

Teksty przekazane do niniejszej publikacji daja pewien przekroj
probleméw, ktore powinny by¢ brane pod uwage przy modelowaniu po-
nownego wykorzystania w mozaice polskich, ustawowych norm mate-
rialnych i proceduralnych dotyczacych dostepu do szeroko pojetych in-
formacji i danych. Taka okazja staje si¢ niewatpliwie uchwalenie ustawy
z dnia 11 sierpnia 2021 r. o otwartych danych i ponownym wykorzysty-
waniu informacji sektora publicznego oraz postepujaca deprecjacja usta-
wy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej. Aby
uzyska¢ najlepszg i efektywng krajowa regulacje wywazajaca ochrone
interesu publicznego i prawo do informacji w epoce cyfrowej, po pierw-
sze, nalezatoby powroci¢ do kwestii podstawowej i okresli¢ badz wyklu-
czy¢ umocowanie prawa do ponownego wykorzystywania w prawach

podstawowych jednostki, zar6wno na ptaszczyznie konstytucyjnej, jak
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i ponadnarodowej. Dzi$ unikamy debaty, czy jest to prawo o rodowodzie
konstytucyjnym (zob. art. 79 ust. 1 Konstytucji RP ab initio), a jesli tak,
to w jakiej relacji pozostaje ono do np. art. 20 lub 54 Konstytucji RP?
Czy dotykamy tu w ogole kwestii praw cztowieka do uzyskiwania i roz-
powszechniania informacji, czy tez mowa tu o swobodzie regulacyjne;j
ustawodawcy do kreowania nowych ustug publicznych wspierajacych
zycie kulturalne, obrot gospodarczy lub warunki socjalne? W prawie
unijnym ponowne wykorzystywanie poszukuje uzasadnienia w prawie
podstawowym jednostki i wobec tego trendu nie wolno przejs¢ obojetnie.
Tym zagadnieniom poswigcamy pierwszy rozdzial.

Po drugie, dostep do informacji, ponowne wykorzystywania nalezy
obserwowa¢ w dziataniu. Tym zagadnieniem po§wigcamy rozdziat dru-
gi agregujacy zagadnienia praktyczne. Warto przyjrze¢ si¢ potencjalnym
obszarom kolizji z prawem do ochrony danych osobowych. Duze zbiory
danych powinny by¢ przeznaczane do ponownego wykorzystywania
z poszanowaniem praw jednostki bez narazania jej na identyfikacje. Tym-
czasem przeciwdziatanie globalnym skutkom pandemii SARS-CoV-2
w formie aplikacji §ledzgcych kontakty (de facto przemieszczanie si¢
jednostek) pokazato potencjal (i zagrozenia dla prywatnosci) ptynacy
z interoperacyjnosci systemow pozwalajacych na taczenie danych oso-
bowych, przestrzennych i telekomunikacyjnych. Kluczowe znaczenie ma
wigc anonimizacja i pseudoanonimizacja przed ich ponownym wyko-
rzystywaniem. Wreszcie nie sposob uciec od kwestii ochrony baz danych
(publicznych i prywatnych) i przystugujacego im zréznicowanego stop-
nia ochrony prawnej. W Polsce nie odnotowywano do tej pory przypad-
kow wydawania przez podmioty zobowigzane decyzji administracyjnej
0 odmowie ponownego wykorzystywania opartej na argumencie zagro-
zenia dla prawa do baz danych w rozumieniu przepisow ustawy z dnia
27 lipca 2001 r. o ochronie baz danych. Warto zatem przyjrze¢ si¢, w kto-
rych sytuacjach aktualizujg si¢ normy zakazu i dozwolenia zwigzane
z eksploatacja cyfrowych baz danych.
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Pozostaje z nadzieja, ze niniejsza ksiazka przystuzy si¢ specjalistom,
naukowcom i studentom chcacym zglebia¢ prawne zagadnienia zwigza-
ne z cyfrowa rewolucja oraz bedzie stanowi¢ wktad w debate nad jak
najlepszymi rozwigzaniami legislacyjnymi towarzyszacymi otwieraniu
dostepu do danych.

Redaktor dr hab. Michat Bernaczyk, prof. UWr
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Wprowadzenie.

Konstytucyjne czy ponadnarodowe gwarancje
dostepu do otwartych danych? Kilka uwag
0 nowym pojeciu ,,wykorzystywania informacji
sektora publicznego” w polskim
ustawodawstwie

The introduction: Constitutional or supranational
origin of access to open data? Some conceptual
issues on the new ‘“re-use of public sector
information” definition in Polish ordinary legislation

Streszczenie: Artykul wyjasnia kilka zagadnien pojeciowych wynikajacych z ewolu-
cji prawa do ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego, rozwinig-
tego w najnowszej dyrektywie UE 2019/1024 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie
otwartych danych i ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego (da-
lej jako ,,dyrektywa 2019/1024”). Mimo faktu, ze ponowne wykorzystywanie zostato
wprowadzone jako odrgbne uprawnienie, zalezne od krajowego ustawodawstwa o do-
stepie do informacji, przechodzito ono stopniowa ewolucje w kierunku prawa podsta-
wowego do poszukiwania oraz uzyskiwania cyfrowych informacji i danych wynikaja-
cego z Karty praw podstawowych Unii Europejskiej. Ewolucja prawa do ponownego
wykorzystywania i jego najnowsza implementacja w ustawie z dnia 11 sierpnia 2021 r.
o otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego
moze okazac si¢ ostatnig deska ratunku dla jednostek, prywatnych przedsigbiorcow
rozczarowanych nieefektywng i wzglednie anachroniczng ustawa o dostepie do infor-
macji publiczne;.
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Stowa kluczowe: ponowne wykorzystywanie informacji sektora publicznego, dyrek-
tywa re-use, prawo do informacji, dost¢p do informacji publicznej, Karta praw podsta-
wowych Unii Europejskiej, Europejska Konwencja Praw Cztowieka, Konstytucja RP,
dyrektywa 2019/1024

Abstract: The article explains some conceptual issues originating from the evolution
of right to re-use of the public sector information, developed in the latest EU directive
of 20 June 2019 on open data and the re-use of public sector information (further re-
ferred to as the “Directive (EU) 2019/1024”). Despite the fact that re-use was intro-
duced in first Public Sector Information Directive of 2003 as a separate right, depend-
ent on national access to information (freedom of information) laws, it began slow
transformation into the fundamental right to seek and receive digital open data & infor-
mation under EU Charter of Fundamental Rights. Such evolution and the recent imple-
mentation in Polish Law on Open Data and Re-Use of Public Sector Information of 11
August 2021 may become a lifeline for individuals, private business disappointed with
relatively weak and anachronistic Law on Access to Public Information.

Keywords: re-use of public sector information, Directive (EU) 2019/1024 on open
data and the re-use of public sector information, right to information, freedom of infor-
mation, access to information, The Charter of Fundamental Rights of the European
Union, The European Convention on Human Rights, The Constitution of Republic of
Poland

1. Cywilizacyjny kontekst ponownego wykorzysty-
wania informacji sektora publicznego

Nasza terazniejszos¢ we wszystkich obszarach zycia prywatnego
oraz spotecznego opiera si¢ na dostepnosci danych. To, w jaki sposob
potrafiono z nich korzysta¢, determinowalo rozwoj jednostek i spote-
czenstw jeszcze przed nastaniem epoki cyfrowej, jednak to cyfryzacja
1 rozwoj sieci informatycznych na przetomie XIX i XX w. umozliwity
cztowiekowi radykalne uzupetnienie umiej¢tnosci kognitywnych poprzez
systemy gromadzace, przetwarzajace informacje, wspomagajac tym sa-

mym aktywnos$¢ czlowieka, a nawet zast¢pujac ja w obstudze obrotu
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gospodarczego oraz w relacjach z wladzg publiczng'. Nie ma watpliwosci,
ze jako$¢ naszego zycia bedzie zaleze¢ juz nie tylko od dostepnos$ci da-
nych, ale zapewnienia im cech umozliwiajgcych relatywnie swobodne
przetwarzanie. Komisja Europejska prognozuje, ze w 2025 r. ludzkosé¢
wytworzy 175 zettabajtow danych. Obecnie 80% operacji przetwarzania
i analizy danych odbywa si¢ w centrach danych i w ramach scentralizo-
wanej infrastruktury obliczeniowej, a 20% w inteligentnych urzadzeniach
podtaczonych do internetu, takich jak samochody, sprzgty gospodarstwa
domowego czy roboty produkcyjne, oraz w obiektach przetwarzania da-
nych znajdujgcych si¢ w poblizu uzytkownika (tzw. edge computing —
przetwarzanie danych na obrzezach sieci z wykorzystaniem architektu-
ry rozproszonych zasobdw), za§ w perspektywie najblizszych lat
tendencja ulegnie odwroceniu?. Unia Europejska aspiruje rowniez do
pierwszenstwa w wyscigu o sztuczng inteligencje, ktorej zastosowanie
ma by¢ osiggni¢ciem nie tylko pod wzgledem technologicznym, ale i etycz-
nym. Nie nalezy mie¢ jednak ztudzen, ze rozw¢j 1 doskonalenie systemow
sztucznej inteligencji jest mozliwy bez danych, ktérymi ,,uczymy” sztucz-
ng inteligencje. Istotnym posiadaczem danych, ,,paliwa” do rozwoju sa
panstwa cztonkowskie i Polska nie stanowi pod tym wzgledem wyjatku.
Polska ma obowiazek wdrozy¢ prawne gwarancje umozliwiajace wyko-
nywanie operacji na danych, co na pierwszy rzut oka nie wnosi istotnej
zmiany w sferze materialnych oraz proceduralnych praw cztowieka i oby-

watela umozliwiajacych dostep do informacji o dziatalnosci panstwa.

' W panstwach UE granice zautomatyzowanego podejmowania decyzji w indywidu-
alnych przypadkach wynikaja z art. 22 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz. Urz. UE L 119 24.05.2016 1., s. 1), dalej
jako: RODO.

2 Zob. Komunikat z 19 lutego 2020 r. ,,Europejska strategia w zakresie danych”,
COM(2020) 66 final, s. 2.
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Sformutowania prawo do informacji i otwarte dane padajg czgsto
w trakcie opisywania zjawisk z pogranicza partycypacji spotecznej,
innowacyjnej gospodarki, ale odnosza si¢ do innych desygnatow. Otwar-
te dane (podkreslmy, ze operujemy stowem ,,dane”, a nie informacje)
odnosza si¢ do najnizszego, najbardziej szczegdtowego sygnatu, za$s
przydana im ,,otwarto$¢” umozliwia ich ekstrakcje, taczenie w infor-
macje, powielanie i inne techniki zwigzane z tzw. eksploracjg danych.
Proces ten przebiega wspotczesnie w przyttaczajacej wickszosci przy-
padkoéw za pomocg technik komputerowych. To, czy jakikolwiek pod-
miot bedzie mie¢ roszczenie o dostep do tych danych, a juz zwlaszcza
o nadanie im cech ,,otwartos$ci”, zalezy od konstytucyjnych i ustawowych
uwarunkowan prawa krajowego. Jezeli w systemie prawnym istnieje
norma kompetencyjna nakazujgca organom panstwa gromadzi¢ dane,
utrwalac¢ informacje, a nadto czynic je otwartymi (w sensie czysto tech-
nicznym?), to nie oznacza wcale, ze taki nakaz jest korelatem upraw-
nienia jednostki do korzystania z danych, nie wspominajac o ich do-
stepnosci (otwartos$¢ techniczna nie przektada si¢ na dostep jednostki
do informacji i swobodg¢ czynienia z niej uzytku). Prawo dost¢pu do
informacji jest materig konstytucyjng lub ustawowa, aczkolwiek zali-
czang do prawa konstytucyjnego w znaczeniu materialnym®*. Ponowne
wykorzystywanie — w rozumieniu rezimu prawa UE — odnosi si¢ do
informacji pochodzacej od podmiotow wtadzy publicznej, do ktore;
zagwarantowano juz dostep. Tkwi w tym pewien paradoks: wykonujac
prawo Unii Europejskiej (w formie ustawowej implementacji kolejnych
dyrektyw: zob. chronologie tych wdrozen w kolejnym punkcie), polski

ustawodawca wypelnia zobowigzania traktatowe i realizuje ,,otwarto$¢”

3 Do otwarto$ci w aspekceie technicznym odwotuja si¢ definicje legalne roznych for-
matow nadajace si¢ do odczytu maszynowego umieszczone w dyrektywie 2019/1024 z dnia
20 czerwca 2019 r. w sprawie otwartych danych i ponownego wykorzystywania informacji
sektora publicznego (zob. art. 2 pkt 14 i 15 dyrektywy 2019/1024).

* M. Bernaczyk, The constitutional right to information in Poland: theory and practice,
“International Comparative Jurisprudence” 2019, Vol. 5, No. 1, s. 37-39.
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danych, ktorych dostepno$¢ wynika z wylacznej kompetencji panstwa
cztonkowskiego®.

Sukces instytucji prawnej ponownego wykorzystywania informacji
sektora publicznego zalezy wigc od dostgpnosci danych na zasadach i w try-
bie prawa krajowego, ktore moga sie r6zni¢ w zaleznosci od szczegotowych
rozwigzan przyjetych w poszczegodlnych panstwach. Ilustrujac to dosad-
niej, mozna to porownac do hipotetycznej sytuacji, w ktorej na obszarze
Unii Europejskiej istniatby jednolity, zbudowany na zasadzie rozliczal-
nosci prawny system ochrony danych osobowych (co jest faktem prawnym),
lecz (i to juz zatozenie czysto fikcyjne) kazde panstwo cztonkowskie swo-
bodnie decydowatoby o tym, czym sa dane osobowe i co — czesto wbrew
faktycznej naturze okreslonych danych — identyfikuje istote ludzka. Zro-
zumienie tych obszarow regulacyjnych wymaga osadzenia instytucji po-
nownego wykorzystywania na tle zasady kompetencji powierzonych (art. 5
ust. 2 Traktatu o Unii Europejskiej) oraz uwzglednienia specyfiki rezimu
dostepowego w danej jurysdykceji. W Polsce ten ostatni wynika z art. 61,
74 ust. 3 Konstytucji RP oraz ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie
do informacji publicznej (dalej jako: u.d.i.p.), natomiast przepisy Konsty-
tucji RP nie daja wyraznej odpowiedzi na dwa zasadnicze pytania:

1) czy w aktualnym ustroju spoteczno-gospodarczym (art. 20-22 Kon-
stytucji RP) panstwo polskie moze by¢ uprawnione z tytutu wiha-
sno$ci publicznej do zgromadzonej przezen informacji (dobra nie-
materialnego);

2) jak dalece (i czy w ogodle) panstwo polskie moze kreowaé norme
dozwalajaca na czynienie uzytku z informacji, tak aby korzystanie
z whasnosci publicznej nie przeradzato si¢ w kamuflowane ograni-

czenie wolnos$ci uzyskiwania informacji i prawa do informacji. Jest

5 To, czy jest to kompetencja wytaczna Unii Europejskiej, rowniez moze stanowic¢
przedmiot dyskusji. Wydaje sie, ze panstwa cztonkowskie powinny by¢ gotowe na reinter-
pretacj¢ pogladu o swej wylacznosci w kwestii dostepu do informacji, skoro obowigzujaca
dyrektywa (zob. dalsze uwagi) zaczyna podkresla¢ zwigzek ponownego wykorzystywania
z wolnoscig uzyskiwania informacji.
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to zagadnienie kluczowe w dobie tendencji autokratycznych wyra-
zajacych sie w dazeniu egzekutywy do kontroli nad srodkami prze-
kazu, obiegiem informacji o dziatalno$ci wtadz publicznych, a tak-
ze deprecjacji mechanizmoéw rozliczalnosci za sprawowanie wiadzy
publicznej (zardbwno w formie sankcji skupionej, jak i sadu opinii
publicznej).

Dotychczasowa praktyka polskiego ustawodawcy w rozstrzyganiu
powyzszych kwestii jest powsciagliwa. Ponowne wykorzystywanie in-
formacji sektora publicznego ogladane zarowno z perspektywy ,,uzyt-
kownika” (podmiotu wnioskujacego o dane lub korzystajacego z bez-
wnioskowego dostepu do cyfrowych repozytoriow), jak i wiadz
publicznych, nie okazato si¢ rozwigzaniem spektakularnym, rewolucyj-
nym czy istotnie wptywajacym na gospodarke.

Nie mozna powiedzie¢, aby ustawa wzmocnita zakres wolnosci
i praw jednostki, z ktorymi re-use pozostaje w instrumentalnym zwigz-
ku (np. wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej, nauczania, badan naukowych
lub dobr kultury). Nie ma tez wyraznych dowodow, ze odrgbna regulacja
ustawowa doprowadzita do ograniczenia prawa dostgpu do informacji
publicznej. Rzeczpospolita Polska unikngta wprowadzania norm kreu-
jacych nowa kategorie publiczng utozsamianych z ,,publiczng wtasnoscia
danych” lub praw sui generis naleznych panstwu. W 2017 r. fundacje
ePanstwo oraz Centrum Cyfrowe konkludowaty we wspolnym raporcie,
Ze ,,ustawa o re-use nie zrewolucjonizowata wykorzystywania zasobow
publicznych, w tym zasobdéw dziedzictwa kultury. [...] Mozna postawi¢
teze, ze mamy do czynienia z dwiema mozliwymi odpowiedziami. Albo
zasoby publiczne nie sg atrakcyjne dla uzytkownikow, albo brak jest
wiedzy na temat tego, jak stosowac reguty ponownego wykorzystywania

informacji zgodnie z prawem’.

¢ Raport 2017. Ustawa o ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego
rok po wejsciuw zycie, s. 28, https://centrumcyfrowe.pl/wp-content/uploads/2017/06/Reuse
raport 2017.pdf [dostep: 1.10.2021].
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Z kolei z perspektywy Rady Ministrow zagadnienie otwartych da-
nych byto jednym z wielu zagadnien w polityce krajowej i europejskiej’.
Nie mozna stwierdzi¢, ze w aspekcie normatywnym doszto do uprzywi-
lejowania tej sfery polityki poprzez np. radykalne wyjscie poza minimum
wymogow przepisanych dyrektywami UE badZz wzmocnienie pozycji
ministra ds. informatyzacji. Warto doceni¢, ze w obrebie dziatu admini-
stracji rzadowej ,,informatyzacja” instytucj¢ ponownego wykorzystywa-
nia starano si¢ traktowac jako zagadnienie niesporne, sektorowg nowin-
ke technologiczng z obszaru tzw. spoteczenstwa informacyjnego (zob.
art. 12a ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzado-
wej®). Pozwalalo to kolejnym ministrom ds. informatyzacji prowadzié
rzagdowe prace nad implementacja prawa UE, prezentujac je jako zagad-
nienie neutralne politycznie, unikajac przy tym zajmowania kategorycz-
nego stanowiska na temat zwigzku informacji posiadanych przez panstwo

z konstytucyjnymi zasadami ustroju i prawami jednostki’. Niemniej

7 Stanowisko i proponowane dziatania Rady Ministrow zawieral Program otwierania
danych publicznych — dokument strategiczny okreslajacym kierunki realizacji polityki na rzecz
otwierania danych do 2020 r. (przyjety we wrzesniu 2016 1.). Obecnym dokumentem progra-
mowym jest ,,Program otwierania danych na lata 2021-2027” (https://www.gov.pl/attachment/
¢420092a8-0354-4319-88ca-3a057823c6bd, dostep: 26.10.2021). Jest to dokument obszerny,
ale w zakresie identyfikacji problemow i metod ich rozwigzywania (por. s. 60-62) nie mozna
moéwi¢ o nowosci. Program nie przedstawia szczegétowo metod wykonania u.d.i.p. oraz
ustawy o otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego.

8 Tj. Dz. U. 22020 r. poz. 1220 ze zm. Dostep do informacji i otwieranie danych nie
zostaly ujete wprost w grupie zadan ministra ds. informatyzacji (w przeciwienstwie do
np. ,.ksztattowania polityki panstwa w zakresie ochrony danych osobowych”, zob. art. 12a
ust. 1 pkt 8 ustawy o dziatach administracji rzadowej), aczkolwiek ponowne wykorzysty-
wanie informacji sektora publicznego jest przestanka rozwoju spoteczenstwa informacyj-
nego (zob. zob. art. 12a ust. 1 pkt 6 powotanej ustawy) oraz warunkiem wstepnym ustug
$wiadczonych drogg elektroniczng (zob. zob. art. 12a ust. 1 pkt 6 powotanej ustawy).

> W praktyce minister ds. informatyzacji byt jednak skazany na porazke, ilekro¢ pozo-
stali cztonkowie Rady Ministrow dostrzegali ryzyko utraty prawnej i politycznej kontroli
nad informatyzacja badz zasobami informacyjnymi. Tak nalezy tlumaczy¢ m.in. genezg
przepisu art. 2 ust. 3 u.d.i.p. (w brzmieniu obowiazujacym do 8 grudnia 2021 r.), ktory
ograniczat przekazywanie pod kontrol¢ ministra ds. informatyzacji informacji gromadzonych
w bazach danych administrowanych przez ministra sprawiedliwosci (centralna baza ksigg
wieczystych, Krajowy Rejestr Karny, Krajowy Rejestr Sadowy) lub ministra finansow
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jednak problem potencjalnej rozdzielnosci badz krzyzowania si¢ praw
podmiotowych informacyjnych jednostki pochodzacych z réznych sys-
temow prawnych (UE i polskiego systemu zrodet prawa) pozostaje, dla-
tego w dalszej czgéci warto przesledzi¢, w jaki sposob ewoluowata in-
stytucja ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego.
Cel tej zwigzlej charakterystyki opiera si¢ na nastgpujacym zalozeniu:
nie mozna wykluczy¢, ze w perspektywie czasu ustawowe srodki imple-
mentacyjne przejma w catosci lub istotnej czesci funkcje przypisywana

ustawie o dostepie do informacji publiczne;.

2. Instytucja ponownego wykorzystywania i jej
harmonizacja z polskim rezimem dostepu do
informacji posiadanych przez panstwo

29 grudnia 2021 r. uptywa dziesie¢ lat od chwili wdrozenia w Pol-
skim porzadku prawnym dyrektywy o ponownym wykorzystywaniu
informacji sektora publicznego. Wowczas to weszla w zycie nowelizacja
u.d.i.p. z dnia 16 wrze$nia 2011 r.°, ktéra miata na celu wykonanie dy-
rektywy 2003/98/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 listo-
pada 2003 r. w sprawie ponownego wykorzystywania informacji sekto-

ra publicznego'.

(Rejestr Naleznosci Publicznoprawnych). Derogacja art. 2 ust. 3 u.d.i.p. jest niewatpliwie
krokiem we whasciwym kierunku, aczkolwiek pozycja ustrojowa ministra ds. informatyza-
cji (pomijajac oczywistg zalezno$é od prezesa rady ministrow) bedzie zaleze¢ od roli
przypisywanej mu w ramach projektéw zwiazanych z informatyzacja sektora publicznego
powierzanych w trybie art. 10c ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow (t.j.
Dz. U.z2021 . poz. 178 ze zm.). W zaleznosci od decyzji premiera rola ministra ds. cyfry-
zacji moze polegac na wspotwykonawstwie projektow (w charakterze zleceniobiorcy) badz
sprowadzac¢ si¢ do roli organu opiniujgcego.

10" Chodzi o ustawe¢ z dnia 16 wrze$nia 2011 r. 0 zmianie ustawy o dostgpie do informa-
cji publicznej oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 204, poz. 1195).

' Dyrektywa 2003/98/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 listopada 2003 r.
w sprawie ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego (Dz. Urz. UE L
345731.12.2003 ., s. 90), dalej jako: dyrektywa 2003/98/WE.
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W nauce prawa konstytucyjnego odnotowano to wydarzenie z in-
nego powodu anizeli wykonanie prawa UE lub wzmocnienie praw jed-
nostki. Przeciwnie, na implementacji dyrektywy cieniem potozyto si¢
naruszenie konstytucyjnego trybu uchwalania ustaw i proba ograniczenia
prawa dostepu do informacji publicznej. W ciggu ostatnich dziesigciu lat
utarto si¢ wykorzystywac inicjatywy ustawodawcze lub abstrakcyjng
kontrole konstytucyjnosci'? ustaw dotyczacych dostgpu do informacji

12 Por. krytyczne uwagi w pkt 4 zdania odrgbnego s¢dziego M. Zubika pod adresem
pytania prawnego NSA w sprawie P 25/12 rozstrzygnigtej wyrokiem TK z dnia 13 listopa-
da 2013 . (,,Postawione przez Naczelny Sad Administracyjny pytanie prawne nie stuzyto
rowniez «umacnianiu uprawnien obywateli»”’). Podobne kontrowersje towarzyszyty wnio-
skowi Pierwszej Prezes Sadu Najwyzszego z dnia 4 listopada 2013 r. wszczynajacego po-
stepowanie przed TK pod sygn. K 58/13. Sprawa nie zostala merytorycznie rozpoznana
wskutek cofnigcia wniosku i umorzenia postgpowania, co Pierwsza Prezes SN tlumaczyta
rozstrzygnieciem watpliwosci natury konstytucyjnej (kolizji prawa do prywatnosci z prawem
do informacji) w praktyce sadowoadministracyjnej (zob. komunikat Pierwszej Prezes SN
Malgorzaty Gersdorf i pismo procesowe do sprawy K 58/13 z dnia 12 kwietnia 2017 r.,
dostepne pod adresem: http://www.sn.pl/aktualnosci/SiteAssets/Lists/Wydarzenia/New-
Form/2017.04.12_Wycofanie.wniosku. TK K-58 13.pdf[dostep: 21.09.2021]. Organizacje
pozarzadowe wskazywatly jednak na inny problem, do ktérego Pierwsza Prezes SN nie
odniosta si¢ oficjalnie: ewentualne orzeczenie w sprawie K 58/13 mogto legitymizowaé
prace ustawodawcze nad ograniczeniem jawnosci zycia publicznego zas sktadowi orzeka-
jacemu miata przewodniczy¢ osoba nieuprawniona do zasiadania w TK (co potwierdzit
wyrok ETPCz z dnia 7 maja 2021 r. w sprawie Xero Flor w Polsce sp. z o.0. v. Poland,
skarga nr 4907/18). Praktyka ustrojowa po wyborach parlamentarnych z 2015 r. nosi wy-
razne znamiona ograniczenia sfery autonomii informacyjnej jednostki, co przejawia si¢
przede wszystkim w kierowaniu do Trybunatu Konstytucyjnego wnioskow (w trybie kon-
troli abstrakcyjnej) o stwierdzenie niezgodno$ci z Konstytucja RP przepisow ustawy o do-
stepie do informacji publicznej. Przyktadem jest niewatpliwie wniosek grupy postow koali-
cji rzadzacej z dnia 2 grudnia 2019 r. o stwierdzenie niezgodnosci z Konstytucja RP
przepisu art. 5 ust. 2 u.d.i.p. rozpoznawany przez TK pod sygn. K 21/19. Wniosek pozosta-
je w bezposrednim zwiazku z probami zablokowania opinii publicznej dostepu do tzw. list
poparcia dla kandydatow na cztonkéw Krajowej Rady Sadownictwa (szerzej o prawnym
i politycznym kontekscie tej sprawy zob. M. Bernaczyk, Dostep do list poparcia kandyda-
tow do Krajowej Rady Sqdownictwa jako przyktad neutralizacji aksjologicznej Konstytucji
RP, Acta Universitatis Wratislaviensis No. 3978, ,,Przeglad Prawa i Administracji” 2020,
t. 120/1, s. 133-146). Podobny charakter nosi wniosek Pierwszej Prezes SN Malgorzaty
Manowskiej z dnia 17 lutego 2021 . skierowany do TK i rozpoznawany pod sygn. K 1/21.
Pozostaje on w zbiegu z praktyka odmowy informowania o statusie 0sob zaopiniowanych
przez KRS i dopuszczonych do stuzby s¢dziowskiej w SN. Wszystkie te dziatania sg stwa-
rzajg nieodparte wrazenie dazenia do wygaszenia ustawowych podstaw prawnych
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publicznej jako pretekst do ograniczania prawa do informacji o dziatal-
nos$ci wladz publicznych (art. 61 Konstytucji RP). Wspomniang nowele
z dnia 16 wrzesnia 2011 r. mozna ocenia¢ jako pierwsze dziatanie tego
typu, skoro wprowadzila ona — nie majgce nic wspolnego z wykonaniem
dyrektywy 2003/98/WE — ograniczenie dostepu do informacji o dziatal-
nosci wtadz publicznych ze wzgledu na ,,wazny interes gospodarczy
panstwa”, zardbwno w sferze polityki zagranicznej, jak i w ramach gospo-
darowania mieniem Skarbu Panstwa (zob. art. 1 pkt 4 noweli z 16 wrze-
$nia 2011 r.”®). Dzigki kontroli nastgpczej zainicjowanej przez Prezyden-
ta RP doszto do wygaszenia epizodycznej mocy obowigzujacej tych
ograniczen. Wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 18 kwietnia
2012 r. (K 33/11) uznano je za niezgodne z Konstytucjg RP z powodu
naruszenia procedury ustawodawczej, jednakze trzon przepisow o unij-
nej proweniencji (nieistniejacy juz rozdzial 2a u.d.i.p.), poswigconych
»ponownemu wykorzystywaniu informacji sektora publicznego”, wszedt
w zycie 29 grudnia 2011 r.

Przepisy dotyczace ponownego wykorzystywania pozostaty sprawa
nie tyle konstytucyjnie niesporna, ile pozbawiong zainteresowania nauki
prawa konstytucyjnego. Bylo to o tyle dziwne, Ze u.d.i.p. jest zaliczana
do zroédet prawa konstytucyjnego (obok ustawowych konkretyzacji praw
wyborczych z art. 62, prawa petycji, skarg i wnioskoéw z art. 63). Ustawa
o dostepie do informacji publicznej, traktowana jako uszczegdtowienie
art. 61 ust. 1 Konstytucji RP (,,prawo do informacji o dziatalnos$ci funk-
cjonariuszy oraz organdéw wiadzy publicznej”), z koncem 2011 r. zacze-
ta operowa¢ dwoma réznymi uprawnieniami w stosunku do ,,informacji

o sprawie publicznej” (art. 1 ust. 1 u.d.i.p.):

umozliwiajacych wykonywanie prawa do informacji o dziatalnosci panstwa i legitymizacje
stanu prawnego uniemozliwiajacego weryfikacje klientystycznych, korupcyjnych zachowan
funkcjonariuszy panstwa.

13 Ograniczenie dostgpu do informacji o sprawach publicznych wprowadzono w formie
nowej ,.tajemnicy dyplomatycznej” zdefiniowanej oglgdnie w art. 7 pkt 12 ustawy z dnia
21 stycznia 2021 1. o stuzbie zagranicznej (Dz. U. z 2021 1. poz. 464).
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1) kazdemu przystuguje prawo dostepu do informacji publicznej (art. 2
u.d.ip.),

2) kazdemu przystuguje prawo do ponownego wykorzystywania in-
formacji publicznej (zob. art. 2a u.d.i.p. w brzmieniu obowigzujacym

od 29 grudnia 2011 r. do 16 czerwca 2016 1.).

Rozdzielenie tych dwoch kwestii w odniesieniu do tego samego
idiomatu (,,informacja publiczna”) przez racjonalnego ustawodawce opar-
fo si¢ na zalozeniu Unii Europejskiej, ze — w najwickszym uproszczeniu
— efekt wiedzy osiggany przez jednostke dzigki ,,krajowemu” prawu do
informacji jest niewystarczajacy dla swobodnego przeptywu towarow
i ustug opartych na informacji (preferowang byta informacja cyfrowa
nadajaca si¢ do automatycznego przetwarzania).

W ten sposob ujawnia si¢ subtelna i teoretyczna réznica pomigdzy
tzw. ,,ponownym wykorzystywaniem informacji sektora publicznego”
(prawem podmiotowym wynikajacym z prawa wtornego UE) a krajowym
prawem (cztowieka, obywatela) do informacji (ew. prawem dostepu do
informacji publicznej). Ponowne wykorzystywanie informacji sektora
publicznego jest z perspektywy UE zagadnieniem wtdrnym wobec do-
stepu do tej informacji. Dotychczasowa praktyka ustawodawcza i sgdowa
Unii Europejskiej unikneta bezposredniej wypowiedzi, czy stanowienie
prawa wtornego w obrebie dostgpu do informacji o dziatalnosci panstwa
(w znaczeniu wyprowadzonym np. z art. 10 EKPCz, art. 61 Konstytucji
RP) znajduje si¢ w gestii kompetencji wytacznych UE lub wspotdzielonych
z panstwami cztonkowskimi. Artykut 11 ust. 2 Karty praw podstawowych
UE definiuje wolno$¢ wypowiedzi jako ,,wolnos$¢ posiadania pogladow
oraz otrzymywania i przekazywania informacji i idei bez ingerencji wladz
publicznych i bez wzglgdu na granice panstwowe”, w czym nalezy upa-

trywac bezposrednie nawigzania UE do art. 10 ust. 1 EKPCz", ale to

14 Zob. J. Sobczak, komentarz do art. 11 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskie;j,
[w:] A. Wrébel (red.), Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej. Komentarz, Warszawa
2020, teza nr 3.
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samo w sobie nie daje odpowiedzi na pytanie, czy istnieje ,,unijne’” prawo
do (dostepu, ,,poszukiwania”) informacji posiadanych przez panstwa
cztonkowskie, a zwlaszcza wykorzystywania (re-use) udostgpnionych
informacji (bezdyskusyjnie prawo dostepu do informacji istnieje w od-
niesieniu do instytucji UE; zob. art. 42 Karty praw podstawowych).
Wprawdzie mozna twierdzi¢, ze do pewnego stopnia zagadnienie
to zostalo juz rozstrzygnigte w samej Karcie, poniewaz zgodnie z art. 52
ust. 2 ,,w zakresie, w jakim niniejsza Karta zawiera prawa, ktore odpo-
wiadajg prawom zagwarantowanym w europejskiej Konwencji o ochro-
nie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, ich znaczenie i zakres sg
takie same jak praw przyznanych przez t¢ konwencje”. Jednoczesnie art. 52
ust. 3 zd. 2 Karty zastrzega, ze tres¢ wolnos$ci z art. 10 EKPCz ma cha-
rakter minimalny i moze zosta¢ uksztattowana w prawie UE na wyzszym
poziomie. Trybunat Sprawiedliwosci UE moze zatem uzna¢ zbiezno$¢
normatywna klauzul art. 10 ust. 1 EKPCziart. 11 ust. 1 Karty, ale i wyjs$¢
poza aktualny dorobek orzeczniczy Trybunatu strasburskiego. Ostrozno$é
w stawianiu znaku réwnosci migdzy jednym a drugim przepisem moze
wynika¢ réwniez z orzecznictwa ETPCz. Sformutowanie ,,otrzymywanie
informacji bez ingerencji wtadz publicznych” nie doprowadzito w syste-
mie Rady Europy' do progresywnego i szybkiego zrekonstruowania
prawa do informacji o dziatalnosci panstwa jako samoistnego uprawnie-
nia jednostki. Wydobywanie z EKPCz prawa do informacji mozna oce-
ni¢ jako bardzo powolny proces (jesli za jurydyczne otwarcie dyskusji
przyjmiemy wyrok z dnia 19 lutego 1998 r. w sprawie Guerra i in. prze-
ciwko Wiochom, skarga nr 14967/89, za$ silne zakotwiczenie prawa do
informacji o dzialalnosci utozsamimy z wyrokiem z dnia 14 kwietnia

2009 r. w sprawie Tarsasag a Szabadsdgjogokért (TASZ) przeciwko

15 Znacznie korzystniej rozstrzygnigto t¢ kwestie w art. 13 ust. 1 zd. 2 Amerykanskiej
Konwencji Praw Czlowieka z 1969 r., ktora pozostawiata mniejszy margines watpliwosci
wprost wskazujac na prawo do ,,poszukiwania” informacji nieobecne w leksyce art. 10
EKPCz (zob. takze wyrok Migdzyamerykanskiego Trybunatu Praw Cztowieka z 16 wrze$nia
2006 r., ser. C/151).
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Wegrom, skarga nr 37374/05). Mimo aktualnego i bezspornego pogladu
o konwencyjnej ochronie prawa dostgpu do informacji o dziatalnosci
panstwa, prawo to jest obwarowane w orzecznictwie ETPCz pewnymi
ograniczeniami podmiotowymi (np. poszukiwanie informacji w zwiazku
z petniong rola public watchdog) oraz przedmiotowymi (informacja po-
szukiwana w interesie publicznym, wymog istnienia ,,gotowej”” informa-
cji, ktorej wytacznym dysponentem pozostaja wtadze publiczne)'.
Unia Europejska podeszta do kwestii otwarto$ci danych ostroznie,
tzn. redukujgc zarzuty o dzialanie poza obszarem kompetencji powie-
rzonych przez Panstwa Cztonkowskie i wprowadzajac prawo podmioto-
we do ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego (po
raz pierwszy) w dyrektywie 2003/98/WE!” udostepnionej przez panstwo
czlonkowskie. Dyrektywa 2003/98/WE zdefiniowata ponowne wyko-
rzystywanie (ang. re-use of public sector information) jako ,wykorzy-
stywanie przez osoby fizyczne lub prawne dokumentow bedacych w po-
siadaniu organdéw sektora publicznego, do celow komercyjnych lub
niekomercyjnych innych niz ich pierwotne przeznaczenie w ramach
zadan publicznych, dla ktorych te dokumenty zostalty wyprodukowane”.
Od poczatku tez zatozyla, ze zakres normowania nie narusza krajowych
rezimow dostepowych (po raz pierwszy zasada ta zostata podkreslona
w motywie 9 nicobowigzujacej juz dyrektywy 2003/98/WE, nast¢pnie
w motywie 8 dyrektywy 2013/37/EU, za$ w obecnym stanie prawnym
powtorzono ja w motywie 18 dyrektywy 2019/1024 z dnia 20 czerwca
2019 r). Nalezy przy tym zastrzec, ze pierwsze orzeczenia TSUE doty-
czace uchybienia obowigzkowi wdrozenia dyrektywy 2003/98/WE nie
naktadaty, wbrew obiegowym opiniom, obowigzku kategorycznego od-

dzielenia prawa do informacji od prawa do ponownego wykorzystywania

16 Zob. rekapitulacje pogladéw ETPCz na temat wolnosci uzyskiwania informacji od
panstwa w sprawie Magyar Helsinki Bizottsag przeciwko Wegrom (wyrok z dnia § listopa-
da 2016 r., skarga nr 18030/11).

7 Dyrektywa 2003/98/WE, s. 90.
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(zob. pkt 6 1 8 wyroku z 27 wrzesnia 2007 1., sprawa C465/06, Komisja
p. Krdlestwu Hiszpanii). Trybunat Sprawiedliwosci UE wymagat nato-
miast przestrzegania zasady pewnos$ci prawa i okreslonosci krajowych
zrodet prawa, co moze wyrazac si¢ zarbwno w doprecyzowaniu istnie-
jacego ustawodawstwa o dostepie do informacji, jak i w tworzeniu od-
rgbnej ustawy.

W polskim porzadku prawnym odczytywano dyrektywe 2003/98/

WE jako konieczno$¢ uzycia takich srodkow legislacyjnych, ktore dzie-
la oba zagadnienia (dostep i ponowne wykorzystywanie). W efekcie prak-
tyka sadowadministracyjna zaakceptowata propozycje autora, aby w toku
ustalania znaczenia tej instytucji prawnej kierowac¢ si¢ wykladnig celo-
wosciowg (W jej unijnym rozumieniu, podszytym funkcjonalizmem).
W rezultacie pod pojgciem prawa do ponownego wykorzystywania na-
lezy rozumie¢ publiczne prawo podmiotowe gwarantujace osobom fi-
zycznym, osobom prawnym i jednostkom organizacyjnym nieposiada-
jacym osobowosci prawnej uzyskanie informacji sektora publicznego
w celu:

1) osiggnigcia przez wnioskodawce szeroko pojetej korzysci (spotecz-

nej lub gospodarczej), ktora jest uwarunkowana:

a) wykonaniem przez podmiot zobowigzany operacji na informa-
cjach publicznych (tzn. szeroko pojeta ,,obrobka” techniczng lub
analityczng informacji publicznej lub jej czgsci, a w szczegolno-
$ci wyszukaniem, przeksztatceniem, utrwaleniem, replikowaniem
w postaci elektronicznej pod katem indywidualnego przedsie-
wzigcia komercyjnego lub niekomercyjnego wnioskodawcy)

lub

b) wyrazeniem przez podmiot zobowigzany zgody na eksploatacje
informacji publicznych objetych prawami wlasnosci intelektu-
alnej (praw autorskich i pokrewnych, wiaczajac formy ochrony
sui generis), o ile podmiot zobowigzany posiada takie upraw-
nienia;
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2) mogacym si¢ga¢ dalej niz zmniejszanie niewiedzy lub podnoszenie
swiadomosci prawnej, spolecznej, utatwianie §wiadomych decyzji

w spoteczenstwie obywatelskim, udzial w debacie publicznej, pra-

wo do krytyki itp.

Drugi czton tej definicji nawiazywat czesciowo do postulatow, aby
odrozniaé ,,warto$¢ demokratyczng” informacji sektora publicznego od ich
,wartosci ekonomicznej”"®, ale nalezy zastrzec, ze taki postulat byt formu-
lowany z perspektywy ponadnarodowej i bez roztrzasania konstytucyjne-
go uzasadnienia prawa do informacji w poszczegolnych panstwach czton-
kowskich. Trawestacja tych postulatow skutkowata niekiedy nazywaniem
w Polsce prawa do ponownego wykorzystywania prawem o charakterze
gospodarczym, ekonomicznym itp., ale nie miato to uzasadnienia ani w tek-
scie dyrektywy, ani w krajowych $rodkach implementacji. Upraszczajac,
prawo do ponownego wykorzystywania wyrazato si¢ w zadaniu publicz-
noprawnej ustugi polegajacej na odpowiednim przygotowaniu danych do
jakiego$ przedsigwzigcia realizowanego przez wnioskodawce (niekoniecz-
nie w ramach wolnosci dziatalnosci gospodarczej). Pierwotnie podstawo-
wym zagadnieniem lezacym u podstaw wprowadzenia tej instytucji nie
byt wcale dylemat, ,,czy udostgpnia¢ informacje” (zwane w Polsce ,,infor-
macjami publicznymi”, ew. ,,0 sprawie publicznej”)”, lecz ,,w jaki sposob”

udostepnia¢ informacje”. Tymczasem niektore panstwa cztonkowskie

18 K. Janssen, The Availability of Spatial and Environmental Data in The European
Union. At the Crossroads between Public and Economic Interests, Bedfordshire 2010, s. 64.

19 Np. K. Janssen pisata (w 2010 r.) np. ,,0g6lnie rzecz ujmujac, ponowne wykorzysty-
wanie wigze si¢ z przetwarzaniem danych, ktore wykracza poza dostgp do dokumentow celu
zapoznania si¢ z jego zawartoscig. Na przyktad naukowiec w celu uzyskania wynikow musi
przeprowadzi¢ pewne czynnosci na danych, ktore uzyskuje z sektora publicznego. W wielu
przypadkach wymaga to potaczenia ich z innymi danymi lub wynikami innych badan. Sam
dostep do danych lub przeczytanie informacji nie bedzie wystarczajace. [...] Ponowne wy-
korzystywanie moze by¢ zdefiniowane jako «jakiekolwiek wykorzystywanie informacji [...]
sektora publicznego nie bgdace wykonywaniem zadania publicznego», jezeli przyjgto za-
lozenie, ze to komercyjne lub nickomercyjne wykorzystywanie danych ma gospodarczy cel
przynoszacy korzys¢ i wymaga dalszego przetwarzania danych w sposob wykraczajacy poza
samo tylko zapoznanie si¢ z ich zawartoscia”, K. Janssen, The Availability..., s. 66.
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(przynajmniej na poziomie tekstu prawnego) juz wtedy przewidywaty, ze
uprawniony ma prawo do informacji wyrazonej w cyfrowym formacie i na
no$nikach podlegajacych automatycznemu przetwarzaniu. Zreszta postu-
lat kreslenia linii demarkacyjnej pomiedzy dostepem do informacji a jej
ponownym wykorzystywaniem bardzo szybko zmuszal swych zwolenni-
kow do przeformutowania pierwotnego stanowiska?.

Powyzsze okolicznos$ci przywotuje z intencja zwrocenia uwagi Czy-
telnika na pewne zjawisko. Ot6z nie tylko w nauce, ale réwniez na pozio-
mie prawa UE zmienia si¢ punkt widzenia na traktatowe uzasadnienie
ponownego wykorzystywania, ktore znalazto wyraz w dyrektywie 2019/1024
z dnia 20 czerwca 2019 r. Nalezy dostrzec w niej wyrazne powigzanie
(w motywie 5) prawa dostepu do informacji z art. 11 ust. 1 Karty praw
podstawowych. Zgodnie z zasada powierzenia (art. 5 ust. 1 zd. 1 TUE)
granice kompetencji Unii wyznacza zasada przyznania, a wszelkie kom-
petencje nieprzyznane Unii w Traktatach nalezg do panstw cztonkowskich
(art. 5 ust. 2 zd. 2 TUE). Zasada powierzenia oznacza, ze organy UE nie
posiadajg ogolnej kompetencji prawodawczej o tresci zbieznej ze zdolnoscia
ustawodawczg krajowych parlamentow. Podstawowa konsekwencja zasa-
dy powierzenia jest konieczno$¢ oparcia kazdego aktu prawa wtornego na
podstawie traktatowej. Z chwila wejscia w zycie traktatu lizbonskiego
(13 grudnia 2009 r.) Karta praw podstawowych uzyskata status identyczny
z traktatami (prawem pierwotnym UE), wigc wyznacza zakres kompeten-
cji w zakresie ochrony praw podstawowych zagwarantowanych w Karcie
(art. 11). Wszystko to prowadzi do hipotezy, ze ponowne wykorzystywanie
informacji sektora publicznego w dyrektywie 2019/1024 z dnia 20 czerw-
ca 2019 r. zmierza do budowy mechanizmu ochrony wolnosci wypowiedzi
w jej aktywnych przejawach zwigzanych ze swoboda uzyskiwania infor-
macji od panstwa cztonkowskiego. Nalezy tez dodac, ze 25 listopada 2020 .

Komisja przedstawita projekt rozporzadzenia w sprawie europejskiego

2 K. Janssen, The influence of the PSI directive on open government data: an overview
of recent developments, “Government Information Quarterly” 2011, Vol. 28, No 4, s. 450.
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zarzadzania danymi — akt w sprawie zarzadzania danymi (Data Gover-
nance Act)*', co oznacza, ze integracja systemow prawnych panstw czton-
kowskich UE w zakresie dostepu do danych w celu ponownego wykorzy-
stywania przechodzi podobny proces, co np. ochrona danych osobowych
(polegat on na stopniowym zastepowaniu krajowej regulacji przepisami
rozporzadzenia wigzacymi w catosci i stosowanymi bezposrednio).

Ten proces, ogladany z perspektywy polskiej, moze by¢ dobrg wia-
domoscia, poniewaz konsekwentne ostabianie prawa do informacji (pu-
blicznej) przy stopniowym wygaszeniu efektywnych §rodkéw ochrony
sadowej 1 konstytucyjnej moze znalez¢ oparcie w prawie Unii Europejskiej
i wlasciwych mu $rodkach ochrony praw jednostki. Oczywiscie to zale-
zy od tego, na ile polskie wtadze beda sktonne nadal kontestowaé prawo
pierwotne UE, tak jak miato to miejsce w przypadku wyroku TK z dnia
7 pazdziernika 2021 r. (K3/21).

Abstrahujac od powigzania dyrektywy 2019/1024 z ochrong praw
podstawowych jednostki w systemie UE oraz Rady Europy, wydaje sig,
Ze W sposob niezauwazony, niekoniecznie przemyslany przez politycznych
architektow, dokonuje si¢ proces wypierania ustawy o dostepie do infor-
macji publicznej przez ustawe z dnia 11 sierpnia 2021 r. o otwartych
danych i ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego
(ogtoszona w Dz. U. z 2021 r. poz. 1641).

Dnia 29 czerwca 2021 r. Rada Ministrow ztozyta do Sejmu rzadowy
projekt ustawy o otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu in-
formacji sektora publicznego (druk nr 1338 Sejmu IX kadencji). Rzgdo-
wa inicjatywa ustawodawcza jest logiczna konsekwencja zwigzania Pol-
ski prawem UE i dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2019/1024 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie otwartych danych i po-
nownego wykorzystywania informacji sektora publicznego®. Proces

2l https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020P
C0767&from=EN [dostep: 17.07.2021].
2 Dz. Urz. UEL 172 226.06.2019 1., s. 56.
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legislacyjny w parlamencie przebiegat nadzwyczaj sprawnie, nie wzbu-
dzajac emocji na spolaryzowanej scenie politycznej, mimo ze zakres
uchwalonej regulacji dotyczy kwestii dostepu i przetwarzania informacji
posiadanych przez panstwo. Uchwalona regulacja bedzie juz odstong
trzecig regulacji ustawowej pos§wieconej tzw. ponownemu wykorzysty-
waniu informacji sektora publicznego. Histori¢ implementacji unijnego
rezimu dotyczgcego otwierania danych na terytorium polski tworzg na-
stepujace ustawy:

1. Nowelizacja ustawy o dostepie do informacji publicznej z 16 wrze-
$nia 2011 r.”, ktora weszta w zycie 29 grudnia 2011 r. Nowelizacja pole-
gala przede wszystkim na uzupetnieniu ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej poprzez dodanie rozdziatu 2a (,,Po-
nowne wykorzystywanie informacji publicznej” — art. 23a-23i). Byla to
pierwsza w historii Polski implementacja dyrektywy 2003/98/WE?*. Pol-
ski rzad i ustawodawca uznali wowczas, ze istniejgca ustawa o dostepie
do informacji publicznej, w zakresie, w jakim postuguje si¢ pojeciem
Linformacji o sprawie publicznej”, naktada si¢ zakresowo na definicje
legalng ,,informacji sektora publicznego” zawartg w dyrektywie. Roz-
wigzanie bylo interesujace i co do zasady trafne, poniewaz otwieranie
dostepu do danych gromadzonych przez szeroko pojete panstwo moze
by¢ oparte na krajowej regulacji, ktora kolokwialnie nazywany prawem
(dostgpu) do informacji publicznej. Nie zmienia to jednak faktu, ze ar-
gumenty panstwa cztonkowskiego UE o ,,dostrzeganiu przez system
prawny prawo dostepu do dokumentow posiadanych przez organy admi-
nistracji” byty dla TSUE niewystarczajace. W kontekscie dyrektywy
2003/98/WE Trybunal przywotat swe dotychczasowe orzecznictwo do-
tyczace obowigzkow panstw cztonkowskich w zakresie wdrazania dy-

rektyw: skoro istniejacy rezim prawny nie odnosi si¢ wyraznie, jasno,

3 Ustawa z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o zmianie ustawy o dostepie do informacji pu-
blicznej oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 204, poz. 1195).
2 Dyrektywa 2003/98/WE, s. 90.
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wprost do praw podmiotowych jednostki wynikajacych z pierwszej dy-
rektywy 2003/98/WE, to nie mozna méwic o spelnieniu standardow
przewidywalnos$ci prawa i prawidtowej implementacji (zob. pkt 6 1 8
wyroku z dnia 27 wrzesnia 2007 r., sprawa C 465/06, Komisja p. Krole-
stwu Hiszpanii),

2. Kolejnym zrédlem prawa byta ustawa z dnia 25 lutego 2016 r.
o ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego (Dz. U.
72019 1. poz. 1446). Ustawa po raz kolejny wykonywata prawo UE. Unia
Europejska zdecydowata si¢ na nowelizacje dyrektywy 2003/98/WE (do-
konang dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/37/UE z dnia
26 czerwca 2013 r. zmieniajaca dyrektywe 2003/98/WE w sprawie po-
nownego wykorzystywania informacji sektora publicznego®), a polska
implementacja zrewidowanej dyrektywy derogowata w catosci rozdziat
2a ustawy o dostepie do informacji publicznej. Ponowne wykorzystywa-
nie wyprowadzono do samodzielnej regulacji ustawowej, chociaz nowy
dogmat o odr¢bnosci istoty tych regulacji przetamywato centralne repo-
zytorium informacji publicznej pozostawione w art. 9b ust. 1. Rozwig-
zanie opierato si¢ na zatozeniu (osobiscie oceniam je jako wysoce kon-
trowersyjne i niepoparte staranng wyktadnig art. 61 Konstytucji RP), iz
prawo do ponownego wykorzystywania jest prawem podmiotowym
catkowicie odrgbnym tresciowo od prawa dostepu do informacji publicz-
nej (w znaczeniu wynikajacym z art. 61 Konstytucji RP). Z politycznego
punktu widzenia bylo to rozwigzanie wygodne, pomagato (nieistnieja-
cemu juz) Ministerstwu Cyfryzacji utrzymywacé narracje (zarbwno wo-
bec opinii publicznej, jak i w obrebie obozu rzadzacego), ze jest to regu-
lacja z zakresu prawa administracyjnego zwigkszajaca swobode
dziatalnosci gospodarczej, obojetna dla konstytucyjnego statusu jednost-
ki. Latwos¢, szybkos¢, z jaka uchwalono te ustawe w Sejmie VIII kaden-

cji, zdaje si¢ potwierdza¢ skutecznos¢ tej taktyki, mimo zarysowujacych

» Dz. Urz. UEL 175 227.06.2013 1., s. 1.
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si¢ wowczas ostrych podziatow politycznych zapoczatkowanych wybuchem
kryzysu konstytucyjnego po wyborach parlamentarnych z 25.10.2015 r.

3. Aktualny system dostepu do informacji sektora publicznego po-
siadanych przez panstwo (wytworzonych lub zgromadzonych przez nie
od innych podmiotéw publicznych) opiera si¢ na przedtozonym projekcie
ustawy o otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu informacji
sektora publicznego (druk nr 1338 Sejmu IX kadencji). Ustawa z dnia
11 sierpnia 2021 r. opiera si¢ na konstrukcji legislacyjnej i rozwigzaniach
zawartych w ustawie z 2016 r., w kluczowych elementach uzywa iden-
tycznego jezyka prawnego (np. jesli chodzi o tre§¢ podmiotu uprawnio-
nego, tre$¢ uprawnienia, jak i podmioty zobowiazane), jednak wskutek
poprawki senatora Jana Hamerskiego®® zmieniono zasadniczo pojecie
ponownego wykorzystywania (zob. art. 2 pkt 12 ustawy). Gdyby nie ten
drobny (wydawac by si¢ mogto) zabieg, trudno bytoby mowic, ze propo-
nowane rozwigzania stanowig rewolucje w stosunku do dotychczasowe-
go stanu prawnego (zob. dalsze uwagi).

Tres¢ projektu przedtozonego Sejmowi nie pozostawiala cienia wat-
pliwosci, ze obowigzujaca ustawa z dnia 21 sierpnia 2021 r. miata uszcze-
gotowi¢ rozwigzania (znane juz ustawie z 2016 r., aczkolwiek zgodnie
zwymogami dyrektywy 2019/1024), co wyraza si¢ m.in. w szeregu nowych
definicji legalnych konkretyzujacych formy utrwalenia i udostgpniania
informacji sektora publicznego (,,dane badawcze”, ,,dane dynamiczne”,
»dane o wysokiej warto$ci”, ,,interfejs programistyczny aplikacji”’) i cechy
jako$ciowe informacji sektora publicznego (,,otwarte dane”, ,,format prze-
znaczony do odczytu maszynowego”). Projekt postugiwat si¢ pojeciem
ponownego wykorzystywania, ktore stanowito kalke jezykowa implemen-
towanych dyrektyw i oznaczalo ,,wykorzystywanie przez uzytkownikow
informacji sektora publicznego w jakimkolwiek innym celu niz pierwot-

ny publiczny cel, w jakim informacja zostala wytworzona, przetworzona,

% Zob. druk Senatu X kadencji nr 469Z z 8 sierpnia 2021 r.
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pozyskana lub zgromadzona, z wyjatkiem wymiany informacji sektora
publicznego miedzy podmiotami zobowigzanymi wytacznie w celu re-
alizacji zadan publicznych” (zob. art. 2 pkt 12 rzgdowego projektu usta-
wy o otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu informacji sek-
tora publicznego, druk Sejmu IX kadencji nr 1338). Jednakze na etapie
rozpatrywania ustawy przez Senat definicja legalna uzyskata znacznie
zwigzlejszg forme, przejmujac funkcje ustawowej konkretyzacji prawa
do informacji z art. 61 Konstytucji RP. Ponowne wykorzystywanie to
L»wykorzystywanie przez uzytkownikow informacji sektora publicznego
w jakimkolwiek celu, z wyjatkiem wymiany informacji sektora publicz-
nego migdzy podmiotami zobowigzanymi wytacznie w celu realizacji
zadan publicznych”. Jezyk art. 2 pkt 12 ustawy nie pozwala na przeta-
manie sformutowania ,,jakikolwiek cel” i twierdzenie, ze wniosek o po-
nowne wykorzystywanie nie moze dotyczy¢ informacji posiadanych
przez podmioty zobowigzane w celu uzyskania wiedzy o dziatalno$ci
podmiotow (o ktoérych mowa w art. 61 ust. 1 zdanie pierwsze i drugie
Konstytucji RP). Odwotanie si¢ do obowigzku implementacji prawa UE
nie uchybia w zaden sposob innej tezie, ze ustawodawca krajowy moze
w krajowym $rodku (ustawie lub rozporzadzeniu wykonawczym) wy-
chodzi¢ poza standard minimalny i funkcje dyrektywy tak dlugo, jak
nie podwaza jej celow. Absorpcja tresci prawa podmiotowego skoncen-
trowanego na czysto politycznym efekcie ,,wiedzy” (prawa do informa-
cji publicznej) przez prawo do ponownego wykorzystywania z pewnoscia
nie podwaza samego pierwotnego celu dyrektywy 2019/1024, jakim jest
utatwianie przetwarzania danych i agregowanie ich w informacje o r6z-
norodnych zastosowaniach.

Otwarte jednak pozostaje pytanie o przestrzeganie ustawy o otwar-
tych danych. Po niespetna 10 latach obowigzywania regulacji w tej ma-
terii (przypomnijmy, Ze pierwsza implementacja weszta w zycie 29.12.2011 r.)
brakuje spektakularnych przyktadow wykorzystywania informacji sek-
tora publicznego, poniewaz wykonanie dotychczasowych przepisow
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re-use uzaleznione byto od potwierdzenia (najczesciej w formie prawo-
mocnego wyroku sadowego), ze wnioskowane dane sg w istocie dostep-
ne na podstawie ogolnej (u.d.i.p.) badz szczeg6lnej regulacji dostepowe;.
Ten ,,sadowy” warunek bedacy efektem wyktadni systemowej okazuje
si¢ juz nieaktualny w $wietle najnowszej definicji ponownego wykorzy-
stywania. Nie trzeba az tak skomplikowanych analiz, aby wykaza¢, ze
przed sadami administracyjnymi prozno szuka¢ sporéw o whasciwy for-
mat danych, optaty za przygotowanie do udostgpnienia badz zakres ta-
jemnic ustawowo chronionych ze szczegdélnym uwzglednieniem para-
dygmatu danych osobowych lub wlasnosci intelektualnej. Zamiast tego
przedsiebiorcy badz organizacje spoleczne tocza z organami publiczny-
mi i spotkami Skarbu Panstwa spory o pryncypia, tzn. czy ustawa w 0go-
le znajduje zastosowanie (np. do spotek Skarbu Panstwa) i czy wniosko-
wane informacje (np. cyfrowe dane rozktadowe dotyczace transportu
kolejowego, dalekie od zagadnien sensytywnych politycznie) sg infor-
macjami publicznymi tudziez informacjami sektora publicznego. Prze-
cietne rozstrzygnigcie relatywnie nieskomplikowanych zagadnien praw-
nych trwa przecigtnie trzy lata, co skutecznie paralizuje jakiekolwiek
model biznesowy uzalezniony od danych publicznych. Nie przynosi
jednak efektu w postaci udostgpnienia danych do ponownego wykorzy-
stywania. Rozliczalno$¢ za nieudostepnienie informacji publicznej jest
iluzoryczna, za§ w obszarze ponownego wykorzystywania w praktyce
nie istnieje. W efekcie powracamy do konstatacji, ze wszelkie prawa
podmiotowe sg warte doktadnie tyle, ile system, ktory je chroni, za$
sadowoadministracyjna ochrona prawa dostepu do informacji sektora
publicznego celem ponownego wykorzystywania jest dlugotrwala i ma
ograniczony potencjat w zakresie sporéw o faktyczne cechy wnioskowa-
nych danych (interoperacyjno$¢, prawidtowos¢ dziatania API, nierespek-

towanie normatywnie okreslonych formatéw danych, itp.).
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Cyfrowy dostep do informacji i danych
o funkcjonowaniu panstwa a prawo

do informaciji jako prawo cziowieka

Digital access to information and data
on the functioning of the state and the right
to information as a human right

Streszczenie: Prawo do informacji oraz samo pojgcie informacji stanowia wspotcze-
$nie przedmiot zainteresowania wielu dyscyplin naukowych zajmujacych si¢ prawami
czlowieka, prawem konstytucyjnym, prawem administracyjnym, ale takze (w kontek-
$cie rozwoju spoteczenstwa informacyjnego) technologia informacyjna. W niniejszym
artykule, poddajac krytycznej analizie dotychczasows literature z tego zakresu, zamie-
rzam postawi¢ tez¢ o istotnym wpltywie form i trybéw cyfrowego dostepu do informa-
cji na funkcjonowanie panstwa w zakresie realizacji prawa do informacji jako prawa
czlowieka, a takze dokonaé ogdlnej analizy przepisow regulujacych t¢ kwestie.

Stowa kluczowe: dostep do informacji, otwarte dane, administracja cyfrowa, infor-
macja cyfrowa, prawo do informacji, polskie ustawodawstwo

Abstract: The right to information and the concept of information itself are nowadays
the subject of interest of many scientific disciplines dealing with human rights, consti-
tutional law, administrative law, but also (in the context of the development of infor-
mation society) information technology. In this article, subjecting to a critical analysis
of the existing literature in this area, I intend to put forward a thesis on the significant
influence of the forms and modes of digital access to information on the functioning of
the state on the realisation of the right to information as a human right, and to make
a general analysis of the provisions regulating this issue.

Keywords: access to information, open data, digital government, digital information,
right to information, polish legislation
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Wprowadzenie

Wplyw uregulowanych w randze ustawy przepisow okreslajacych
zasady dostepu do informacji publicznych na realizacjg¢ prawa do infor-
macji (chronionego w Konstytucji RP) jest oczywisty. To, co jednak win-
no przyku¢ uwage badaczy tematu, to kwestia zupetnie innego rodzaju
sposobow postugiwania si¢ informacja przez cztowieka w XXI w., w po-
réwnaniu do czaséw powstawania srodkow masowego komunikowania
si¢ czy tez sprzed powstania sieci Internet. Zjawiska zwigzane z tzw.
spoteczenstwem informacyjnym maja znaczacy wptyw na to, jak cztowiek
funkcjonuje w relacji jednostka-panstwo oraz w samym spoteczenstwie.
System prawny za$ reaktywnie powinien odpowiada¢ na zmieniajaca si¢

rzeczywisto$¢, i mozna powiedzieé, ze odpowiada, ale czy wiasciwie?

1. ,Informacja” a ,,dane”

Dokonujac analizy prawa do informacji, nalezy na wstepie uscislic
przedmiot tego prawa, a tym samym zdefiniowaé pojecie informaciji.
Chociaz jezyk prawny postuguje si¢ terminem informacji, to w zaden
sposéb go nie definiuje. W polskim porzadku prawnym mozna znalez¢é
jednak legalne definicje wezszego zakresu pojecia informacji jak infor-
macja jawna czy informacja publiczna. Brak legalnej definicji informa-
cji z pewnoscig wynika z jej bardzo ogdlnego charakteru. Jak przyzna-
je Jacek Jadacki, ,,s3 takie nazwy, o ktoérych nie mozna powiedzie¢ ani
ze sa nazwami konkretnymi, ani ze s nazwami abstrakcyjnymi. Sa to
mianowicie nazwy, ktoére maja mieszane denotacje, a wigc takie, do kto-
rych nalezg zarowno konkrety, jak i abstrakty. Do nazw tego rodzaju
naleza np. nazwy negatywne oraz nazwa najogolniejsza («przedmioty)”.

Wydaje sig, ze do takich nazw zaliczy¢ mozna pojecie informacji. Jej

! J.J. Jadacki, Spor o granice jezyka, Warszawa 2002, s. 92.
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szeroki zakres uzycia w jezykach specjalistycznych takich nauk, jak
fizyka, informatyka, ekonomia, politologia czy naukach o komunikac;ji,
a jednoczes$nie powszechnos¢ uzywania w jezyku potocznym uwidacz-
nia niezwykle wieloznaczny i metaforyczny charakter.

W obecnych czasach, gdy nastapita znaczaca technicyzacja w po-
dejsciu do rozumienia informacji (w jezyku potocznym), gdy informacje
sg generowane 1 przetwarzane automatycznie przez maszyne, a ich od-
biorca jest kolejna maszyna, a nie cztowiek, wydaje sig, ze takie definicje
moga okazaé si¢ niewystarczajace, zwlaszcza w aspektach prawnych.
Nie ma takze zadnego rozsadnego powodu, zeby relatywizowac ogolne
pojecie informacji do obszaru komunikacji jezykowej?. W literaturze
podkresla sig, ze ,,dla definiowania terminu informacji wigksze znacze-
nie ma zatem ustalenie, czy dany komunikat moze/musi by¢ wykorzy-
stany przez cztowieka, niz ustalenie sposobu przenoszenia informacji,
jej formy, a nawet tresci”. Definicje techniczne obejmuja takze przekazy
informacji, ktore moga przyczynia¢ si¢ do poszerzenia wiedzy czy po-
znania rzeczywisto$ci. Mozna odwota¢ si¢ w tym miejscu do Encyklo-
pedii PWN: ,informacja [tac.], inform. obiekt abstrakcyjny, ktory moze
by¢ w postaci zakodowanej zapisywany (na no$nikach informacji), prze-
sylany, przetwarzany za pomoca programow komputerowych i uzywany
do sterowania urzgdzeniami”. Jozef Mikutowski-Pomorski podkresla, iz
,»W cybernetyce informacjg sg wszelkie dane zewnetrzne, ktore mogg by¢
wytwarzane wewnatrz samego systemu, jak np. dane w maszynach cy-
frowych i sygnaty transmitowane w sieciach’™. Jak wida¢, w definicjach
cybernetycznych czy ogdélnie definicjach zwigzanych z naukami tech-

nicznymi pojawia si¢ takze pojecie danych, ktore ostatnimi czasy takze

2 M.J. Schroeder, Spér o pojecie informacji, ,,Studia Metodologiczne” 2015, nr 34, s. 25.

3 J. Taczkowska-Olszewska, Dostep do informacji publicznej w polskim systemie
prawnym, Warszawa 2014, s. 3.

+ J. Mikutowski-Pomorski, Informacja i komunikacja, Wroctaw 1989, s. 45, cyt. za:
J. Janowski, Technologia informacyjna dla prawnikow i administratywistow, Warszawa
2013,s.79.
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znalazto miejsce w jezyku prawnym (np. dane osobowe czy dane pu-
bliczne). Nalezy w tym miejscu uja¢ pojecie informacji w szerszy kontekst
systemow informacyjnych i podjaé probe zdefiniowania rowniez pojecia
danych i relacji tych pojec. Postuze si¢ tzw. infologiczng teorig Lange-
forsa (1973), ktora wyraznie rozroznia informacj¢ od danych i uwzgled-
nia wymagania uzytkownikéw informacji. Zdaniem Borjego Langefor-
sa informacja moze jedynie powstac jako koncept umystu cztowieka
w wyniku procesu interpretacji danych, za$ ,,informacja to proces in-
terpretacji danych w oparciu o nie. Langefors jednoczes$nie podkreslat
jej subiektywnosc, ,,tzn. fakt, ze z okreslonych danych, r6zni ludzie moga
wyciagac rozne informacje™. Badacze Thomas H. Davenport i Lawren-
ce Prusak z kolei zauwazaja, ze ,,dane to zbior dyskretnych, obiektywnych
faktéw na temat zdarzen”. Ich zdaniem dane same w sobie nie niosa
zadnego znaczenia, dopiero w procesie interpretacji, przetworzenia moga
przyjac¢ forme informacji. Dokonuje si¢ to poprzez ,,kontekstualizacje,
kategoryzacje, kalkulacjg, korekcje i kondensacje’™. Mozna skonstatowac,
ze dane to zbior symboli, uzytych do reprezentowania czegos. Informa-
cja za$ to zinterpretowane dane. Te same dane moga wigc by¢ interpre-
towane w roézny sposob przez réznych ludzi w zaleznos$ci od posiadanej
wiedzy a priori.

Podsumowujac za Mariuszem Grabowskim i Agnieszka Zajac: ,,Dane
reprezentujg fakty. W systemach zarzadzania wspomaganych kompute-
rowo dane sg kodowane za pomoca odpowiednich symboli. Moga by¢
rejestrowane, przetwarzane i przesytane. Dane sg przesytane do §wiado-
mosci odbiorcy w postaci komunikatu, zatem kazdy komunikat zawiera
dane”. Autorzy przyznaja, ze cho¢ dane same w sobie nie majg znaczenia

ani celu, to uporzadkowanie i struktura symboli mogg naprowadza¢ na

5 M. Grabowski, A. Zajac, Dane, informacja, wiedza — proba definicji, ,,Zeszyty Na-
ukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie” 2009, nr 798, s. 6.

¢ T.H. Davenport, L. Prusak, Working Knowledge: How Organizations Manage What
They Know, Boston, MA 1998, s. 2-6.
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ich $cisle okreslong interpretacje, za§ informacja nadaje im znaczenie
poprzez interpretacje. Innymi stowy informacja to dane znajdujace si¢
w komunikacie, zinterpretowane przez odbiorcg, jednoczesnie majg one
dla interpretatora jakie$ znaczenie i wnosza do jego Swiadomosci pewna
nowos¢. Aby dane mogly przeistoczy¢ si¢ w informacje, niezbedna jest
interpretacja odbiorcy. Z kolei informacja zalezy od umiejetnosci inter-
pretacyjnych odbiorcy, czyli ma wymiar subiektywny.

Relacje poje¢ danych i informacji mozna znalez¢ w tzw. piramidzie
Data-Information-Knowledge-Wisdom (DIKW), schemacie zapropono-
wanym przez wybitnego amerykanskiego specjalisty z dziedziny badan
operacyjnych i systemowych Russella L. Ackoffa, ktory wyroznit pie¢
poziomdéw poznania: dane — informacja — wiedza — zrozumienie — ma-
dros¢. Wedtug Ackoffa dane sg produktem obserwacji, nie majac przy
tym zadnej wartos$ci, dopoki nie zostang przetworzone w uzyteczna for-
me informacji. Wiedza to nastgpna warstwa, precyzujaca informacje,
umozliwiajac sterowanie systemem’. Chociaz sam diagram i jego rozu-
mienie byly odbierane w znaczaco rézny sposob, to hierarchia ta una-
ocznia zalezno$ci pomiedzy pojeciami danych i informacji®. Takie rozu-
mienie danych mozna odnalez¢ w pierwszym Programie Otwierania
Danych Publicznych, przyjetym uchwata Rady Ministrow z dnia 20 wrze-
$nia 2016 r.: ,,dane publiczne — liczby i pojedyncze wydarzenia lub obiek-
ty, na mozliwie najnizszym poziomie agregacji, ktore nie zostaty podda-
ne przez administracje publiczng przetworzeniu do postaci raportow,
wykresow, itp. oraz nie zostat im nadany odpowiedni kontekst lub inter-
pretacja”. Dane sg w tym przypadku okreslone jako produkt niepoddany
interpretacji i nieprzetworzony, odnoszacy si¢ do liczb, pojedynczych

wydarzen lub obiektow.

7 J.H. Bernstein, The Data-Information-Knowledge-Wisdom Hierarchy and its Antith-
esis, “CUNY Academic Works” 2009.

8 M. Brzezinski, J.W. Holubiec, D. Wagner, Hierarchiczna struktura poznania: pira-
mida wiedzy, ,,Studia i Materiaty Polskiego Stowarzyszenia Zarzadzania Wiedza” 2009,
nr 19.
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Odroéznianie informacji od danych ma istotne znaczenie przy dal-
szych analizach sposobow i form dostepu do informacji i danych wytwa-
rzanych przez instytucje publiczne. W takim ujeciu tekst prawny bedzie
informacja publiczna, za§ zawarty w nim ciag znakow’ bedzie danymi
publicznymi. Zatem wraz z udostgpnieniem aktu prawnego jako infor-
macji publicznej udostepniane sg jednoczesnie dane, ktore zawiera. Nie-
stety w wielu opracowaniach i publikacjach mozna napotka¢ na btedne
definicje danych jako np. zapisanych komputerowo informacji czy jako
synoniméw terminu informacja. Takie bl¢dne zatlozenia prowadza za-
zwyczaj do niemajacych sensu dywagacji oraz btednych wnioskow co

do zakresu przedmiotowego udostepniania informacji publiczne;.

2. Prawo cztowieka do informacji

Francuski prawnik Karel Vasak, przedstawiajac koncepcje trzech
generacji praw cztowieka'?, zaakcentowat ich wymiar temporalny. Wy-
daje sig, ze prawo do informacji nalezy zakwalifikowaé do pierwszej
generacji praw czlowieka, ktore jednakowoz jest czgsto takze niezbednym
elementem do realizacji innych podstawowych praw cztowieka'!. Tem-
poralno$¢ wyeksponowang przez Vasaka nalezy jednak rozumieé w jej
catej rozciaglosci. W przypadku prawa do informacji jego funkcja byla
postrzegana na rézne sposoby w miarg uptywu czasu, zwlaszcza w od-
niesieniu do informacji o funkcjonowaniu panstwa. Prawo dostepu do
informacji o funkcjonowaniu panstwa w ogole w kategoriach praw czto-

wieka zaczeto by¢ brane pod uwagg dopiero ostatnimi czasy. Nie ma

? Ciag znakow w informatyce zwiazany jest z tekstowym typem danych (ang. string),
ktory stuzy do ich przechowywania, nazywany jest takze ,,fancuchem znakow”.

10 K. Vasak, 4 30-year struggle; the sustained efforts to give force of law to the Univer-
sal Declaration of Human Rights, “The UNESCO Courier” 1977, Vol. 30, No. 11, https:/
unescodoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000048063 [dostep: 11.05.2022].

' M. McDonagh, The Right to Information in International Human Rights Law, “Human
Rights Law Review” 2013, Vol. 13, No 1, s. 25-55.
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obecnie w doktrynie zgody co do zrédta prawa do informacji publiczne;.
Zdaniem wielu prawnikow regulacje miedzynarodowe wspominaja o swo-
bodzie otrzymywania i rozpowszechniania informacji, zwigzanej z wol-
noscig wypowiedzi, a nie o prawie dostgpu do informacji publiczne;.
Takie deklaracje zawarte zostaty w Powszechnej Deklaracji Praw Czto-
wieka ONZ z 10 grudnia 1948 r. (PDPCz)"?, Konwencji o ochronie praw
czlowieka i podstawowych wolnosci z 4 listopada 1950 r. (EKPCz)",
Miedzynarodowym Pakcie Praw Obywatelskich i Politycznych z 16 grud-
nia 1966 r. (MPPOIiP)“. Dlatego na gruncie ochrony praw cztowieka
obecnie doszukuje si¢ zrodet prawa do informacji publicznej w regulacjach
gwarantujacych wolno$¢ wypowiedzi, w przypadku EKPCz jest to art. 10:

,»1. Kazdy ma prawo do wolno$ci wyrazania opinii. Prawo to obej-
muje wolnos$¢ posiadania pogladow oraz otrzymywania i przekazywania
informacji i idei bez ingerencji wtadz publicznych i bez wzgledu na gra-
nice panstwowe. Niniejszy przepis nie wyklucza prawa Panstw do pod-
dania procedurze zezwolen przedsigbiorstw radiowych, telewizyjnych
lub kinematograficznych.

2. Korzystanie z tych wolnosci pociagajacych za soba obowigzki
i odpowiedzialno$¢ moze podlegac¢ takim wymogom formalnym, warun-
kom, ograniczeniom i sankcjom, jakie sa przewidziane przez ustawe
i niezbedne w spoteczenstwie demokratycznym w interesie bezpieczen-
stwa panstwowego, integralno$ci terytorialnej lub bezpieczenstwa pu-
blicznego ze wzgledu na konieczno$¢ zapobiezenia zakloceniu porzadku
lub przestepstwu, z uwagi na ochrong zdrowia i moralno$ci, ochrong

dobrego imienia i praw innych osob oraz ze wzgledu na zapobiezenie

12 A. Przyborowska-Klimczak, Prawo migdzynarodowe publiczne. Wybor dokumentow,
wyd. 7, Lublin 2005, s. 166-171.

13 Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci sporzadzona
w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r., zmieniona nastepnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzu-
petniona Protokotem nr 2.

14 Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych otwarty do podpisu
w Nowym Jorku dnia 19 grudnia 1966 r.
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ujawnieniu informacji poufnych lub na zagwarantowanie powagi i bez-
stronnosci wtadzy sadowe;j”.

Jak juz wspomniano, nie zawsze tak byto. Poczatkowa linia orzecz-
nicza Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w Strasburgu uznawata,
iz wolno$¢ wypowiedzi wynikajaca z art. 10 EKPCz nie przyznaje jed-
nostce prawa dostepu do dokumentoéw publicznych, nie naktada takze na
panstwo obowiagzku udostepniania informacji publicznych (patrz sprawa
Guerra i inni przeciwko Wlochom® oraz Leander przeciwko Szwecji'®).
Dopiero w roku 2009 w sprawie TASZ przeciwko Wegrom Trybunat wy-
wiodt prawo do informacji publicznej bezposrednio z art. 10 EKPCz”
(nalezy dodac¢, ze podwaliny z pewnoscig polozyta tutaj sprawa Sdruzeni
Jihoceské Matky przeciwko Republice Czeskiej z 2006 r.). Wegierskie
Zrzeszenie Praw Obywatelskich (Tarsasag a Szabadsagjogokért) zawnio-
skowatlo do Sadu Konstytucyjnego o udostepnienie skargi konstytucyjne;j,
ktorag ztozyt cztonek parlamentu wraz z innymi osobami fizycznymi.
W skardze kwestionowano przepisy nowelizacji Kodeksu karnego zwia-
zane z wykroczeniami w sprawach dotyczacych narkotykéw. Sad Kon-
stytucyjny odmowit udostepnienia skargi, twierdzac, ze jej akta nie moga
by¢ udostgpnione osobom trzecim bez wczesniejszej zgody autora. Sad
Okregowy w Budapeszcie odrzucit pozew wnioskodawcy. Podniesiono
m.in., ze tre$¢ zadanej przez TASZ skargi nie moze by¢ uwazana za ,,in-
formacje”, tak wigc nie moze ona zosta¢ udostepniona w trybie regulacji
opartych na prawie dostepu do informacji publicznej. Sad Apelacyjny
podtrzymat w mocy wyrok Sadu Okregowego. TASZ ztozyto skarge do

15 Guerra and others v. Italy, https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:
[%22001-58135%22]} [dostep: 11.05.2022].

16" Leander v. Sweden, https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-57519%22]}
[dostep: 17.08.2019].

17" Tarsasag a Szabadsdagjogokért v. Hungary, https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22full
text%22:[%22(\%22hungary\%22)%22],%22kpdate%22:[%222009-03-01T00:
00:00.0Z%22,%222009-04-30T00:00:00.0Z%22],%22itemid%22:[%22001-92171%22]}
[dostep: 11.05.2022].
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ETPCz. W wyroku Trybunat przypomniat na poczatku, ze dotychczas
»artykut 10 nie przyznaje osobom fizycznym prawa dostepu do rejestru
zawierajgcego informacje na temat jego pozycji personalnej, oraz nie na-
ktada obowiazku na rzad, aby udzielit takich informacji tymze osobom”,
jednoczesnie uznat, ze ,,prawo do wolnosci uzyskiwania informacji za-
brania rzadowi ograniczania komukolwiek otrzymywania informacji,
ktorej inni zycza sobie lub chca mu udzieli¢”, ostatecznie postanowit, ze
-miato miejsce pogwalcenie Artykutu 10 Konwencji Europejskiej”. ETPCz
finalnie potwierdzil koniecznos$¢ szerokiej interpretacji art. 10 EKPCz,
zwracajgc uwage, ze wolnos¢ wyrazania opinii i otrzymywania oraz prze-
kazywania informacji nie moze by¢ w petni realizowana bez faktycznego
prawa dostepu do informacji publicznej. Stanowisko ETPCz §wiadczy
o tym, ze nie poprzestano na literalnym brzmieniu art. 10 ust. | EKPCz,
a sytuacja prawna nie zostata uwzgledniona w aspekcie do ,,wolnosci od™®.

W literaturze zauwaza si¢ wiasnie fakt, ze prawo do informacji nie
tylko wynika z wolnos$ci wypowiedzi, ale Ze jest takze bezposrednio
z nim powigzane, bowiem swoboda wypowiedzi nie moze zaistnie¢ bez
uprzedniego pozyskania informacji. Warto$ciami, ktore sg chronione na
podstawie norm dajgcych obywatelom gwarancje dostepu do informacji,
sa W szczegolnosci jawnose, przejrzystose, ,,prawowitos¢ demokratycz-
nego systemu prawnego’"’.

Na kanwie tzw. instrumentalnego uzasadnienia prawa do informacji
podkresla sie, ze we wspotczesnych dokumentach prawo dostepu do infor-

macji zyskuje juz range prawa samoistnego, ktore moze by¢ realizowane

18 S. Osowski, B. Wilk, Od wolnosci otrzymywania i przekazywania informacji do
prawa do informacji (publicznej). Ewolucja orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka w zakresie art. 10 Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wol-
nosci, ,,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2017, nr 2 (36), s. 149.

19 Projekt Rezolucji Parlamentu Europejskiego z 20.11.2008 r. w sprawie publicznego
dostgpu do dokumentéw Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji [wdrozenie rozporza-
dzenia (WE) Nr 1049/2001] przygotowany przez Komisj¢ Wolnosci Obywatelskich, Spra-
wiedliwosci 1 Spraw Wewngtrznych, 2007/2154 (INI), www.europarl.europa.eu [dostep:
11.05.2022].
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scisle w powigzaniu z prawem do swobody wypowiedzi. Prawo do infor-
macji staje si¢ jednoczes$nie egzekwowalne i przybiera postac roszczenia
adresowanego do wiadz publicznych®.

Prawo do informacji publicznej jest prawem powszechnym i przy-
stugujacym kazdej jednostce niezaleznie od tego, czy jest obywatelem
danego panstwa. Niewatpliwie jest prawem politycznym oraz procedu-
ralnym i pozytywnym, poniewaz rodzi po stronie panstwa obowigzek
stworzenia mechanizmu jego realizacji i pozwala jednostce zadac tejze
realizacji. Dostep do informacji publicznej jako zasadniczy element funk-
cjonowania demokratycznego panstwa prawa i okreslajacy jawnosc wia-
dzy publicznej jako naczelnej zasady wplywajacej na wlasciwe relacje
jednostka—panstwo ma jednak swoja dtuzsza histori¢, pomimo ze dopie-
ro niedawno prawo do informacji publicznej zostalo uznane za prawo
cztowieka. Juz w 1766 r. szwedzka ustawa zasadnicza jako pierwsza na
$wiecie gwarantowata prawo publicznego dostepu do dokumentow pan-
stwowych?!,

Prawo do informacji w szerszym ujeciu w polskim porzadku praw-
nym jest chronione w Konstytucji RP i umieszczone zostato w art. 54
wsrod wolnoscei i praw osobistych, zas w art. 61 wsrdd praw i wolnosci
politycznych. W przeciwienstwie do wolnos$ci informacji z art. 54, ktory
ma charakter prawa negatywnego, prawo do informacji publicznej z art. 61,
w ktorym ustrojodawca przyznaje jednostce prawo podmiotowe do okre-
slonych informacji, naktada na wladze publiczne pozytywne obowiazki
w zakresie gromadzenia i udostepniania informacji:

,»1. Obywatel ma prawo do uzyskiwania informacji o dziatalno$ci
organdow wiadzy publicznej oraz osob petnigcych funkcje publiczne. Pra-
wo to obejmuje réwniez uzyskiwanie informacji o dziatalnosci organow

samorzadu gospodarczego i zawodowego, a takze innych oséb oraz

20 J. Taczkowska-Olszewska, Dostep..., s. 37.
2 JH. Amberg, Znaczenie zasady jawnosci dla demokracji, ,,Krytyka Prawa” 2018,
nrl,s. 7-19.
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jednostek organizacyjnych w zakresie, w jakim wykonuja one zadania
wladzy publicznej i gospodaruja mieniem komunalnym lub majatkiem
Skarbu Pafistwa.

2. Prawo do uzyskiwania informacji obejmuje dostep do dokumen-
tow oraz wstep na posiedzenia kolegialnych organéw wladzy publicznej
pochodzacych z powszechnych wyborow, z mozliwoscig rejestracji dzwig-
ku lub obrazu”.

Dzieki artykutowi 61 prawo do informac;ji stato si¢ prawem konsty-
tucyjnym i stanowi jedno z podstawowych praw, ktore ograniczone moze
by¢ tylko $cisle okreslonymi wyjatkami:

»3. Ograniczenie prawa, o ktorym mowa w ust. 1 i 2, moze nastgpic
wylacznie ze wzgledu na okreslone w ustawach ochrone wolnosci i praw
innych 0sob i podmiotéw gospodarczych oraz ochrone porzadku publicz-
nego, bezpieczenstwa lub waznego interesu gospodarczego panstwa”.

Konstytucja RP daje glowne gwarancje ochrony prawa do informa-
cji w postaci art. 45 (prawo do sadu), art. 80 (prawo wystgpienia z wnio-
skiem o pomoc w ochronie prawa do informacji do Rzecznika Praw
Obywatelskich) oraz art. 79 (mozliwo$¢ skorzystania z instytucji skargi
konstytucyjnej). Nalezy takze pamigta¢ o mozliwosci ztozenia skargi do
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka (art. 35 EKPCz) w aspekcie
art. 10 EKPCz, przy czym subsydiarny charakter skargi naktada obowia-
zek wyczerpania krajowych srodkéw odwotawczych.

3. Spoteczenstwo informacyjne

Jako pierwszy terminu ,,spoleczenstwo informacyjne” uzyt Tadao
Umesao (1963 r.) w pracy dotyczacej ewolucyjnej teorii spoteczenstwa
opartej na ,,przemystach informacyjnych”. Termin spopularyzowat na-
stepnie Kenichi Koyama w pracy Introduction to Information Theory.
Czym charakteryzuje si¢ spoteczenstwo informacyjne? Powszechnie
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uznaje sig, ze jest to spoleczenstwo, ktorego osig napgdowa jest informa-
cja. Oznacza to, ze cztowiek:
— wytwarza informacje,

— przechowuje informacje,

przekazuje informacje,

pobiera informacje,

wykorzystuje informacje®.

Sposrod wielu definicji spoteczenstwa informacyjnego przywotam
te sformutowang przez wybitnego polskiego badacza komunikowania
masowego Tomasza Gobana-Klasa: ,,Spoleczenstwo informacyjne to
spoteczenstwo, ktore nie tylko posiada rozwiniete §rodki przetwarzania
informacji i komunikowania, lecz przetwarzanie informacji jest podsta-
wa tworzenia dochodu narodowego i dostarcza zrodta utrzymania wigk-
szoS$ci spoteczenstwa”. Na potrzeby niniejszej pracy poming jednak do-
glebng analize pojecia spoteczenstwa informacyjnego i skutkow, jakie
ze sobg niesie w odniesieniu do rzeczywistosci prawnej oraz spotecznej®.
Skupie si¢ natomiast na trzech kluczowych elementach pojgcia spote-
czenstwa informacyjnego, ktore okazg si¢ fundamentem w dalszej ana-
lizie udostegpniania informacji o funkcjonowaniu panstwa:

1. Informacja jest towarem, traktowanym jako szczego6lne dobro nie-
materialne, rownowazne lub cenniejsze od dobr materialnych.
2. ,,Symultaniczno$¢ przestrzenna obiegu informacji” i jej szybkos¢

obiegu (zanik zwigzku pomi¢dzy odleglosciag a czasem)*.

2 J. Maczynski, Globalne spoleczerstwo informacyjne — wybrane kwestie adaptacyjne,
[w:] L.W. Zacher (red.), Rewolucja informacyjna i spoteczenstwo. Niektore trendy, zjawiska
i kontrowersje, Warszawa 1997, s. 18.

3 T. Goban-Klas, P. Sienkiewicz, Spoleczenstwo informacyjne: Szanse, zagrozenia,
wyzwania, Krakow 1999, s. 175.

2 J.B. Thompson, Media i nowoczesnos¢. Spoleczna teoria mediow, przet. 1. Mielnik,
Wroctaw 2001, s. 29.
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3. Przetwarzanie danych i informacji za cztowieka przejmuje maszy-
na cyfrowa®.
W dobie spoteczenstwa informacyjnego informacja stata si¢ towarem
o niezwykle istotnej roli. Najwigksze obecnie przedsigbiorstwa technolo-
giczne swoje glowne przychody opierajag na monetyzacji danych i infor-
macji, dlatego gromadzenie i przetwarzanie danych i informacji stanowi
trzon ich funkcjonowania®®. Trudno sobie takze wyobrazi¢ dziatalno$¢
jakiegokolwiek ministerstwa panstwa, urzedu centralnego czy dziedziny
zycia bez dostgpu do informacji. Aby podejmowac decyzje, panstwo musi
analizowac olbrzymie liczby danych i informacji (pominmy zagadnienie,
czy tak si¢ dzieje rzeczywiscie). Gromadzenie i przetwarzanie danych jest
takze niezb¢dne w relacji jednostka—panstwo, np. w korzystaniu z tzw.
e-ustug publicznych i rozwoju szeroko pojetej e-administracji?’.
Zwiekszajaca si¢ stale szybko$¢ sygnalow i przesytu informac;ji
wplywa na kazda gataz zycia, poniewaz dane i informacje stanowig obec-
nie budulec funkcjonowania spoteczenstwa. Problemem nie jest juz nie-
dosyt informacji, ale jej nadmiar, gdyz dociera ona do nas bez ograniczen
czasu i przestrzeni®®. Niewatpliwie prymarne znaczenie ma tutaj rozwoj
sieci Internet. Wptynal on nie tylko na zwigkszenie szybkosci przeptywu
informacji, ale takze na sposoby komunikacji w spoteczenstwie®. Inter-
net jednoczesnie przewarto$ciowal sposoby uczestnictwa w zyciu spo-
tecznym i publicznym, dajac swobodny dostep do tworzenia sieci relacji

spotecznych i wymiany informacji. Wedtug Manuela Castellsa, autora

» M. Campbell-Kelly i in., Computer: A History of the Information Machine, Boulder,
CO 2013.

% D. Ciuriak, The Economics of Data: Implications for the Data-Driven Economy,
Centre for International Governance Innovation, 2018, https://www.cigionline.org/articles/
economics-data-implications-data-driven-economy [dostep: 11.05.2022].

21 B. Kasprzyk, Aspekty funkcjonowania e-administracji dla jakosci zZycia obywateli,
,Nierownosci Spoteczne a Wzrost Gospodarczy” 2011, nr 23, s. 343-353.

2 P. Tafilowski, Szybkos¢ informacji, ,,Folia Bibliologica” 2009, t. LI, s. 26.

¥ M. Graham, W.H. Dutton, Society and the Internet: How Networks of Information
and Communication Are Changing Our Lives, Oxford 2014, s. 212-227.

51


https://www.cigionline.org/articles/economics-data-implications-data-driven-economy
https://www.cigionline.org/articles/economics-data-implications-data-driven-economy

tukasz Zyta

pojecia ,,spoteczenstwo sieciowe”, globalizacja to przede wszystkim swo-
bodny przeptyw informacji**. Warto w tym miejscu doda¢, ze wedtug
danych z Gtéwnego Urzgdu Statystycznego w 2018 r. w Polsce dostep do
Internetu posiadato 84,2% gospodarstw domowych, zas w latach, gdy
w Polsce zaczgto promulgowac akty prawne, prawie 60% obywateli cen-
tralnej czesci kraju nie potrafito czytac.

Percepcje informacji zmienity powstanie i rozwoj cyfrowych maszyn
przetwarzajacych dane. Pierwsze mechaniczne maszyny liczace powsta-
waty juz wiele wiekow przed rewolucja przemystowg (mechanizm z An-
dikitiry datowany na lata 150—100 p.n.e.), jednak to powstanie kompute-
raw XX w. spowodowalo, ze zdotano przeksztalci¢ informacje w sygnat
cyfrowy. Rozwdj komputeréw sprawit, ze czlowiek coraz wigcej czyn-
nosci zwigzanych z odbiorem i przetwarzaniem informacji scedowat na
maszyng. Rozwoj maszyn przetwarzajacych dane i zwigkszanie si¢ ich
wolumenu przynosi cztowiekowi catkowicie nowe mozliwosci analizy
rzeczywistosci i jej predykeji. Przyktadem jest materiat dziennikarski
BuzzFeed News na temat wykorzystywania samolotéw szpiegowskich
przez wtadze USA. Dziennikarze wykorzystali dane z 20 tys. lotow do-
stepnych w serwisie https:/www.flightradar24.com, nastgpnie stworzy-
li algorytm, ktory celnie rozpoznal samoloty szpiegowskie na podstawie
podanych wzorcow (program wykorzystat tzw. uczenie maszynowe).
W ten sposob dziennikarze zidentyfikowali kilkadziesiat lotow FBI 1 DHS
(Department of Homeland Security). Dane samolotéw rzadowych stuza-
ce do wzorcow dla algorytmu uzyskano z publicznych baz danych, na-
stepnie potaczono je z danymi z Flightradar24*'.

Dalszy rozw6j maszynowego uczenia i sztucznej inteligencji spo-
wodowat z kolei powstanie zewngetrznych agentow, ktore analizujg infor-

macje za cztowieka. Zaktada sig, ze w przysztosci za czlowieka beda

30 M. Castells, The Rise of the Network Society, Hoboken, NJ 2011, s. 409-410.
! Dane za strong internetowa: https://www.buzzfeednews.com/article/peteraldhous/
hidden-spy-planes#.atv66XJRgb [dostep: 11.05.2022].
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podejmowacé takze decyzje (sktada¢ oswiadczenie woli?)*. W 2016 r.
kancelaria prawnicza Baker & Hostetler wykorzystala w swej pracy sys-
tem sztucznej inteligencji ,,Ross” jako ,,adwokata”. Przy zastosowaniu
superkomputera Watson firmy IBM system, analizujgc teksty prawne
oraz informacje wej$ciowe, dokonywat interpretacji prawnych dla dzia-
tu zajmujacego sie postepowaniami upadtosciowymi®. Aby jednak sys-
temy przetwarzania informacji, ktorym cztowiek deleguje coraz wigcej
zadan, funkcjonowaty prawidtowo, dane wejsciowe powinny by¢ przy-
gotowane w odpowiednich formatach — formatach do odczytu maszyno-
wego (machine-readable data)*.

Ostatnimi czasy podkresla si¢ takze olbrzymig liczbe danych gene-
rowanych przez cztowieka. W projekcie dokumentu przygotowywanego
przez Komisje Europejska ,,A European Strategy for Data™* podkresla sie,
ze produkowany zakres i wielkos¢ danych przez czlowieka rosnie w nie-
samowicie szybkim tempie. W 2018 r. cztowiek wygenerowat 33 zettabaj-
tow (bilion gigabajtow) danych, a prognozuje sig, ze w 2025 r. bedzie to
juz 175 zettabajtow. Mozna zauwazy¢, ze rozmiary zbioréw danych i in-
formacji, w tym informacji dotyczacych prawa, kompleksowo mogg by¢
analizowane juz tylko przy uzyciu wydajnych komputerow. Ogromna licz-
ba danych i ich cyfryzacja, czyli zamiana sygnatu analogowego na cyfro-
wy, obejmuje swym zasiggiem obecnie kazdg dziedzine zycia®®.

Wszystkie te zjawiska zachodza niezwykle szybko. System prawa
musi reaktywnie odpowiada¢ na zmieniajaca si¢ rzeczywistose, i tak tez

czesto si¢ dzieje. Przyktadem w polskim porzadku prawnym odpowiedzi

32 P. Stylec-Szromek, Sztuczna inteligencja — prawo, odpowiedzialnosé, etyka, ,,Zeszy-
ty Naukowe Politechniki Slaskiej” 2018, z. 123, s. 9.

3 G. Wierczynski, W.R. Wiewiorkowski, Informatyka prawnicza, Warszawa 2016, s. 89.

3% M.E. Williams, The impact of machine-readable data bases on library and information
services, Information Processing & Management” 1 January 1977, Vol. 13, No 2, s. 95-107.

35 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/policies/building-european-data-econo-
my [dostep: 11.05.2022].

36 J. Opita, T. Petech-Pilichowski, Problems with the Storing and Presentation of Infor-
mation, [w:] W. Cyrul (Ed.), Information Technology and Law, Krakow 2014, s. 29.
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na zjawiska zwigzane ze spoteczenstwem informacyjnym jest ustawa
z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotéow reali-
zujacych zadania publiczne czy ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtasza-
niu aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych, ktora
publikowanie aktéw prawnych dopuszcza juz tylko w formie elektronicz-

nej za pomocy sieci Internet.

4. Pojecie informacji publicznej i tryby jej udostep-
niania w polskim porzadku prawnym

Zakres pojeciowy informacji publicznej w polskim prawie zostat okre-
$lony w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicz-
nej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 z pézn. zm.). Zgodnie z art. 1 ustawy infor-
macja publiczng jest kazda informacja o sprawach publicznych. Precyzujac,
czym jest desygnat informacji o sprawach publicznych, w wyktadni nalezy
si¢ kierowac art. 61 Konstytucji RP. W orzecznictwie za informacje publicz-
ng uwaza si¢ kazda informacje wytworzong przez organy wladzy publicz-
nej oraz inne podmioty, ktére realizujg zadania publiczne. Istotny zakres
pojecia informacji publicznej zostal okreslony przez WSA w Warszawie
w wyroku z dnia 16 listopada 2007 r., Il SAB/Wa 68/07: ,,informacja pu-
bliczna bedzie kazda wiadomos$¢ wytworzona lub odnoszona do wiadz
publicznych, a takze wytworzona lub odnoszona do innych podmiotow
wykonujacych funkcje publiczne w zakresie wykonywania przez nie zadan
wiladzy publicznej i gospodarowania mieniem komunalnym lub mieniem
Skarbu Panstwa”. Charakter informacji publicznej zatem ma nie tylko in-
formacja wytworzona przez ww. podmioty, ale takze ta, ktora si¢ do nich
odnosi¥’. Dotychczas koncentrowatem si¢ na pojeciu informacji publiczne;,

polski legislator powotat jednak do zycia kolejny termin, ktory w pewien

37 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 23 stycznia 2013 r., Il SAB/Wa 351/12; wyrok NSA
z dnia 7 grudnia 2010 1., I OSK 1774/10; wyrok NSA z dnia 30 pazdziernika 2002 r., Il SA
2037/02; wyrok NSA z dnia 30 pazdziernika 2002 r., Il SAB 181/02.
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sposob jest skorelowany z polem semantycznym pojecia informacji publicz-
nej. Pojecie informacji sektora publicznego zawarte jest w ustawie z dnia
11 sierpnia 2021 r. o otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu in-
formacji sektora publicznego (dalej: u.0.d.i.s.p.), ktorg rozumiemy jako ,,kaz-
da tres¢ lub jej czes¢, niezaleznie od sposobu utrwalenia, w szczegolnosci
w postaci papierowe;j, elektronicznej, dzwigkowej, wizualnej lub audiowi-
zualnej, bedacg w posiadaniu podmiotu zobowigzanego”.

Zrédtem normatywnym u.o.d.i.s.p. jest dyrektywa 2003/98/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 listopada 2003 r. w sprawie
ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego, Dz. Urz.
L 345/90 z 31.12.2003 r.*® Samo rozrdznienie informacji sektora publicz-
nego (dalej ISP) od informacji publicznej i sposobu dostepu do informa-
cji a ponownego jej wykorzystywania nastrecza wiele problemow. Wedtug
Michata Bernaczyka w trakcie implementacji dyrektywy (jeszcze we
weczesniejszej ustawie z dnia 25 lutego 2016 r. o ponownym wykorzysty-
waniu informacji sektora publicznego) potraktowano jej cel nie tyle jako
,warto$¢ dodang” do istniejacego krajowego systemu dostepu do infor-
macji, ile jako cel zupetnie odrebny, co ma wynika¢ z rzekomo odmien-
nego przeznaczenia informacji*. Autor przyznaje takze, ze teoretycznie
rzecz ujmujac, panstwo co do zasady nie moze odmowi¢ wykorzystywa-
nia informacji publicznej, za$ poprzez przepisy u.o.d.i.s.p. moze mnozy¢
bariery proceduralne®’. Mozna stwierdzic, ze réznica w obrebie tych dwoch
pojec bedzie sig sprowadzac do postaci informacji/danych, czyli w jakim
formacie wystepuja. Zdaniem Bernaczyka panstwo, owszem, moze wy-
znaczaé granice operacji na informacjach i danych. Autor jednak pod-
kresla, ze ,,zagadnieniem lezacym u podstaw wprowadzenia instytucji

ponownego wykorzystywania nie jest dylemat czy informacje publiczne

3 EUR-Lex - 3200310098 - EN - EUR-Lex, https://eur-lex.europa.eu/legal-contenten/
ALL/?7uri=CELEX%3A32003L0098 [dostep: 18.10.2019].

¥ M. Bernaczyk, Prawo do informacji publicznej w Polsce i na swiecie, Warszawa 2014,
s. 54.

4 Ibidem, s. 442.
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nalezy udostepniac, lecz w jaki sposob i w jakiej formie je udostgpniac”.
Takie tez stanowisko odrzucajace definiowanie pojecia ponownego wy-
korzystywania z art. 23b ust. 2 u.d.i.p. przyjeto si¢ w orzecznictwie?'.

Piotr Sitniewski wskazuje za$, ze dziatalno$¢ nastawiona na uzyska-
nie okreslonego przysporzenia, zysku, jakim jest ponowne wykorzysty-
wanie ISP, w sposob naturalny obejmuje swym zakresem szerszy aspekt
anizeli sama jawnos¢, transparentnos$c*?. Trzeba tutaj nadmienic, ze polskie
prawo nie réznicuje w tym aspekcie dziatalno$ci komercyjnej i niekomer-
cyjnej. Ponadto u.o.d.i.s.p. ustala inny rodzaj dostepu do ISP, likwidujac
mozliwos¢ ztozenia anonimowego wniosku o ISP oraz teoretycznie ogra-
niczajac wykorzystywanie ISP przez dziennikarzy (np. kazdorazowe wy-
korzystanie ISP np. do ich wizualizacji w innym celu wymagac bedzie
zlozenia osobnego wniosku o ponowne wykorzystywanie). Jak zauwaza
P. Sitniewski, specyficzny sposob utrwalenia okreslonych ISP moze wy-
magac okreslenia dodatkowych warunkow ponownego wykorzystywania
i weale nie musi stac to w sprzecznos$ci z zasadg generalng domniemania
bezwarunkowosci zawartg w u.0.d.i.s.p.?

Ustawa o dostepie do informacji publicznej wymienia cztery pod-
stawowe tryby udostgpniania informacji publicznych. Zgodnie z art. 7
pkt 1 u.d.i.p. udostepnianie informacji publicznych nastgpuje w drodze:

1) ogtaszania informacji publicznych, w tym dokumentéw urzedowych,

w Biuletynie Informacji Publicznej, o ktérym mowa w art. 8;

2) udostepniania, o ktérym mowa w art. 101 11;

3) wstepu na posiedzenia organéw, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1
pkt 3, i udostepniania materiatow, w tym audiowizualnych i telein-
formatycznych, dokumentujacych te posiedzenia;

4) udostepniania w centralnym repozytorium.

4 Wyrok NSA z dnia 19 czerwca 2015 r., 1 OSK 1332/14.

4 P. Sitniewski, Ustawa o ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego.
Komentarz, Warszawa 2017, s. 12.

 Ibidem, s. 220.
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Za centralne repozytorium odpowiada minister wtasciwy do spraw
informatyzacji. Obecnie jest to serwis dane.gov.pl prowadzony przez mi-
nistra wlasciwego ds. informatyzacji. Samg czynnos¢ udostepnienia infor-
macji publicznej w literaturze ujmuje si¢ jako czynnos¢ faktyczng admi-
nistracji. Ustawa o otwartych danych z kolei moéwi zasadniczo o dwoch
rodzajach dostepu (poza wymienionymi istnieje mozliwo$¢ ztozenia wnio-
sku u ustalenie warunkéw dla informacji, ktéra juz zostata zainteresowa-
nemu udostepniona), dzieki ktorym jest mozliwe ponowne wykorzysty-
wanie ISP. Pierwszy tryb to ponowne wykorzystywanie ISP udostepnionych
w systemie teleinformatycznym, a w szczegdlnosci na stronie podmiotowe;
Biuletynu Informacji Publicznej podmiotu zobowigzanego lub w central-
nym repozytorium informacji publicznej, drugi tryb to dostep do ISP na
wniosek o ponowne wykorzystywanie (art. 5 u.0.d.i.s.p.).

5. Dane publiczne

Tak jak w rozdziale pierwszym dokonatem koniecznego rozrdznie-
nia poje¢ ,,informacja” i ,,dane”, tak w tym miejscu nalezy odnotowaé
pojecie danych, ktore pojawia si¢ w u.d.i.p. Termin dane pojawia si¢
w wielu polskich regulacjach prawnych i jako ze, jak zaznaczytem na
samym poczatku pracy, pojecie ,,informacje” czy ,,dane” zwigzane jest
z specjalistycznymi dziedzinami i rownocze$nie z czynnosciami ,,co-
dziennymi” jednostek, rekonstruowanie jego definicji na podstawie tych-
ze regulacji nie przyniesie zadnych korzysci interpretacyjnych. W prze-
pisach mozemy bowiem znalez¢ takie sformutowania jak dane osobowe,
dane dynamiczne, dane badawcze czy bazy danych. W tym miejscu dane
bed¢ rozumiat jako zbior dyskretnych, obiektywnych faktow na temat
zdarzen, z ktorych to informacja dopiero moze by¢ wyinterpretowana.
W aspekcie informacji o funkcjonowaniu panstwa ustawodawca, wyzna-

czajac zakres przedmiotowy dostepu do informacji publicznej, postuzyt
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si¢ terminem ,,dane publiczne”. Cho¢ nie sformutowano definicji norma-
tywnej, to w rozdziale 2, w art. 6.1 ust. 4 u.d.i.p. znajdziemy wymienio-
ne elementy sktadowe ,,danych publicznych”:

,»a) tres¢ i posta¢ dokumentow urzedowych, w szczegolnoscei:

— tre$¢ aktéw administracyjnych i innych rozstrzygniec,

— dokumentacja przebiegu i efektéw kontroli oraz wystgpienia,
stanowiska, wnioski i opinie podmiotow ja przeprowadzajacych,

b) stanowiska w sprawach publicznych zajete przez organy wladzy

publicznej i przez funkcjonariuszy publicznych w rozumieniu
przepisow Kodeksu karnego,

¢) tre$¢ innych wystapien i ocen dokonywanych przez organy wia-

dzy publicznej,

d) informacja o stanie panstwa, samorzadow i ich jednostek orga-

nizacyjnych”.

Niestety w lit. d) zauwazamy definiowanie danych publicznych jako
»informacji o stanie panstwa”, czyli btad polegajacy na zamiennym sto-
sowaniu znaczen informacji i danych bez polegania na logicznym i na-
ukowym definiowaniu i okres$laniu korelacji pomiedzy tymi pojeciami.

Z kolei w u.0.d.i.s.p., oprocz postugiwania si¢ przez legislatora po-
jeciem danych osobowych, mozna takze natrafi¢ na termin ,,format danych:

»Art. 10.2. Podmiot zobowigzany, ktory udostepnia lub przekazuje
informacje sektora publicznego w celu ponownego wykorzystywania
z uzyciem systemow teleinformatycznych, jest obowigzany do stosowa-
nia formatéow danych oraz protokotow komunikacyjnych i szyfrujacych
okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 18 ustawy z dnia
17 lutego 2005 r. o informatyzacji dzialalnosci podmiotow realizujacych
zadania publiczne (Dz. U. z 2021 r. poz. 670, 952 i 1005), jezeli to moz-
liwe w formacie przeznaczonym do odczytu maszynowego wraz z me-
tadanymi, z wyjatkiem art. 13 ust. la tej ustawy”.

Nie naduzywajac koncepcji rekonstruowania definicji, mozna przyjac,
ze uzycie terminu ,,format danych” i pojecie samych danych zgadza si¢
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z powszechnym naukowym okreslaniem korelacji poje¢ informacji i danych.
Polski ustawodawca jednakze w zadnym innymi miejscu nie precyzuje
pojecia danych publicznych czy danych jako sktadowych informacji pu-
blicznej czy informacji sektora publicznego, jak ma to miejsce chociazby
w Stanach Zjednoczonych Ameryki. W u.0.d.i.s.p. ustawodawca stwierdza:
,»,Przez informacj¢ sektora publicznego nalezy rozumie¢ kazdg tres¢ lub
jej czgs¢, niezaleznie od sposobu utrwalenia, w szczegdlnosci w postaci
papierowe;j, elektronicznej, dzwickowej, wizualnej lub audiowizualne;j,
bedaca w posiadaniu podmiotow”. Trudno jednak uznac ,,cze$¢” tresci jako
dane, poniewaz cze$¢ ta moze zaréwno posiadac strukture, jak i jej nie
posiada¢, by¢ uporzadkowana lub nie i by¢ wreszcie integralng czescia
tresci w sensie semantycznym lub nie. W kontekscie znacznego wptywu
nowych technologii i poje¢ zwigzanych z informatyka na wiele gatezi pra-
wa brak takich definicji nalezy potraktowac jako znaczacy ubytek w po-
rzadku prawnym obejmujacym takie dziedziny i czynnosci, jak wymiana

informacji i danych, sprzedaz danych i informacji efc.

6. Informacja w postaci elektronicznej

W polskim systemie prawnym nie ma legalnej definicji informacji
elektronicznej czy tez informacji w postaci elektronicznej (cyfrowe;j).
W ustawie z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci pod-
miotow realizujgcych zadania publiczne znajdziemy natomiast definicje
dokumentu elektronicznego: to ,,stanowigcy odrebna cato$¢ znaczeniowa
zbior danych uporzadkowanych w okreslonej strukturze wewngtrznej
1 zapisany na informatycznym no$niku danych”. Pomijajac fakt, ze pra-
wodawca okreslit wymagania dla dokumentu elektronicznego, ktorych
w pewnych okoliczno$ciach dokument taki nie bedzie spetnia¢ (np. w trak-
cie przesytania dokumentu siecig Internet dokument ten zgodnie z prze-

pisami ustawy przestaje by¢ dokumentem, poniewaz nie jest zapisany na

59



tukasz Zyta

zadnym nos$niku**)®, sam dokument nie wyczerpuje znaczenia pojecia
informacji w postaci elektronicznej. Zgodnie z art. 3 u.d.i.p. prawo do
informacji publicznej obejmuje uprawnienia do: 1) uzyskania informacji
publicznej, w tym uzyskania informacji przetworzonej w takim zakresie,
w jakim jest to szczegolnie istotne dla interesu publicznego; 2) wgladu
do dokumentow urzedowych; 3) dostepu do posiedzen kolegialnych or-
gandéw wladzy publicznej pochodzacych z powszechnych wyborow. Jak
wida¢, informacja publiczna nie zawsze musi przyjmowac¢ posta¢ doku-
mentu. Ustawa o informatyzacji wskazuje jednak, ze ilekro¢ w przepisach
dotyczacych informatyzacji zawartych w odrgbnych ustawach jest mowa
o informacjach w postaci elektronicznej albo informacjach w formie
elektronicznej — nalezy przez to rozumie¢, w przypadku watpliwosci
interpretacyjnych, dokument elektroniczny, o ktérym mowa w art. 3
pkt 2 tejze ustawy.

Przed wprowadzeniem ww. definicji dokumentu elektronicznego
postugiwano si¢ jego intuicyjnym rozumieniem. Ustawodawca postanowit
zdefiniowac to pojecie, jednak zadanie jego definiowania pozostawiono
doktrynie. Natomiast dokument elektroniczny to rownie szeroka katego-
ria, ktora niewatpliwie uzalezniona jest silnie od postepu technologiczne-
go. Wydaje sie, ze pole semantyczne informacji w postaci elektronicznej
doktadnie dookresla E-podrecznik udostgpniony przez Ministerstwo Cy-
fryzacji: ,,O zapisie w postaci elektronicznej méwimy wtedy, gdy do za-
pisu i odczytu informacji uzywamy $rodkow technicznych zapisujacych
informacje binarnie, a interpretacji i wyswietlenia (wydrukowania) w for-
mie czytelnej dla cztowieka dokonuje si¢ za pomoca odpowiedniego opro-
gramowania interpretujgcego binarne zapisy’™¢. Jak wynika z ustawy

o informatyzacji, informacja zapisana w postaci elektronicznej to takze

4 0. Szewczyk, F. Zagorski, Pseudoeksperci, ,,CHIP” 2006, nr 1.

4 D. Adamski, M. Kutytowski, Terminologia ustawy o informatyzacji — niespdjnosci
cigg dalszy, ,,Prawo Mediow Elektronicznych” 2006, nr 4.

4 Postac elektroniczna — e-Podrecznik, https://epodrecznik.me.gov.pl/mediawiki/index.
php?title=Posta%C4%87_elektroniczna [dostep: 11.05.2022].
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,,zbior danych uporzadkowanych w okreslonej strukturze wewnetrzne;”.
Taki uporzadkowany zbior danych w informatyce okresla si¢ takze jako
plik. Plik jest podstawowg jednostka logiczng magazynowania informacji
w systemie komputerowym, widoczng dla uzytkownika®’.

7. Format pliku informacji w postaci elektronicznej
a prawo do informacji

Format danych definiuje rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow
z dnia 14 wrze$nia 2011 r. w sprawie sporzadzania i dor¢czania doku-
mentow elektronicznych oraz udostgpniania formularzy, wzoréw i kopii
dokumentéw elektronicznych jako ,,szczegétowo okreslony sposob za-
pisania informacji przeznaczonej do przechowywania w pliku kompute-
rowym”. Format dotyczy danych zapisanych i ustrukturyzowanych. Dane
zapisane w takiej formie to w informatyce plik komputerowy. Wiasnie
to, jaka okreslong struktur¢ wewnegtrzng ma dany plik komputerowy
zawierajacy informacj¢ w postaci elektronicznej, definiuje format pliku*®.
Format to inaczej reguty okreslajace sposob zakodowania informacji
w pliku. Sposob ten zalezy zas od zastosowanej aplikacji/programu kom-
puterowego. Specyfikacja czy tez inaczej standard struktury takiego
formatu moze by¢ powszechnie znany i udostepniony publicznie lub
utajniony przez wihasciciela formatu i producenta programu komputero-
wego®. Potocznie nazywa si¢ je odpowiednio formatem otwartym i for-
matem zamknietym. Formatem zamknigtym sg np. format DOC stwo-
rzony 1 opatentowany przez firm¢ Microsoft czy PSD stworzony
i opatentowany przez firm¢ Adobe. Pliki z formatami zamknigtymi

47 W. Duch, Fascynujgcy swiat komputerow, Poznan 1997.

# Format pliku to sposob zakodowania danych, dlatego czesto mowi sig takze o forma-
cie danych. Formatu pliku nie nalezy myli¢ z rozszerzeniem pliku, ktory jest jedynie jego
okresleniem.

¥ A. Blaszezyk, Encyklopedia rozszerzer i formatow plikéw, Gliwice 2001.
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w wickszosci otwierane i edytowane moga by¢ jedynie w specjalnie do
tego przygotowanych programach. W przypadku pliku DOC jest to pro-
gram Microsoft Word, w przypadku PSD — program Adobe Photoshop.
Oczywiscie wlascicielami programow sg firmy, ktore stworzyty dany
format. W przypadku wymiany informacji zawartych w danym pliku
pomi¢dzy dwoma urzadzeniami, aby moc si¢ z nimi zapoznac, na obu
urzadzeniach musi by¢ zainstalowane odpowiednie oprogramowanie.

Format otwarty w przeciwienstwie do formatu zamknietego posiada

jawna, ogdlnodostepng specyfikacje oraz strukturg nieograniczong zadnym
prawem zwigzanym z licencjonowaniem, patentami czy znakami towaro-
wymi. Format taki moze by¢ otwierany poprzez dowolne oprogramowanie
obstugujace dany format. Przyktadem formatu z otwartym standardem
jestnp. ODT —Open Document Text (stworzony w ramach standardu Open
Document Format), ktéry moze by¢ otwierany, edytowany i zapisywany
poprzez bezptatne programy jak Open Office czy Libre Office oraz inne
komercyjne edytory tekstu. Definicje otwartego standardu opublikowata
Komisja Europejska w dokumencie ,,Europejskie Ramy Interoperacyjno-
sci wer.1.0” wydanym w 2014 r. Zgodnie z definicjg otwarty standard:

— ,,zostal stworzony i jest zarzgdzany przez niedochodowg organi-
zacje, a jego rozwoj odbywa sie w drodze otwartego procesu
podejmowania decyzji (konsensusu, wigkszosci glosow itp.),
w ktérym moga uczestniczy¢ wszyscy zainteresowani,

— jest opublikowany, a jego specyfikacja jest dostgpna dla wszyst-
kich zainteresowanych bezptatnie lub po kosztach druku i moz-
liwa dla wszystkich do kopiowania, dystrybuowania i uzywania
bezptatnie lub w cenie kosztéw operacyjnych,

— wszelkie prawa autorskie, patenty i inna wlasno$¢ przemystowa
zwigzane ze standardem sg nieodwotalnie udostepnione bez optat,

— nie ma zadnych ograniczen w jego wykorzystaniu™>.

50 Dane za strong internetowa: https://ec.europa.eu/idabe/servlets/Docd552.pdf?id=19529
[dostep: 11.05.2022].
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Otwarty standard nie ma legalnej definicji w polskim systemie pra-
wa. Taka definicje wprowadzono jednak w systemach prawnych innych
krajow. We Francji definicj¢ otwartego standardu wprowadzono w usta-
wie nr 2004-575 z dnia 21 czerwca 2004 r. w sprawie zaufania do gospo-
darki cyfrowe;j: ,,Otwarty standard oznacza kazdy protokoét komunikacji,
polaczenia lub wymiany oraz kazdy interoperacyjny format danych,
ktorego specyfikacje techniczne sg publiczne oraz bez ograniczen doste-
pu lub wdrazania™'. Standard ODF jako oficjalny w administracji wpro-
wadzono juz m.in. w Danii*>. W pismiennictwie podkresla si¢ takze, ze
otwarte formaty zwigzane sg z tzw. neutralnoscig technologiczng panstwa
(zasada rownego traktowania przez wladze publiczne technologii telein-
formatycznych i tworzenia warunkow do ich uczciwej konkurenciji).

Informacje w postaci elektronicznej mozna takze podzieli¢ na takie,
ktore sa mozliwe do odczytania przez maszyne, oraz takie, ktore takiej
mozliwosci nie dajg®’. Legalng definicj¢ formatu do odczytu maszyno-
wego podaje Foundations for Evidence-Based Policymaking Act of 2018
Stanéw Zjednoczonych: ,,dane w formacie do odczytu maszynowego to
dane, ktore moga by¢ tatwo przetworzone przez komputer bez interwencji
cztowieka, przy jednoczesnym zapewnieniu, ze zadne znaczenie seman-
tyczne nie zostanie utracone”™*. Odczyt maszynowy danych znacznie
wplywa na rozwdj innowacyjnych e-ustug. Automatyczne przetwarzanie

danych i informacji pozwala na zwigkszenie mozliwosci ich interpretacji.

1 Ustawa nr 2004-575 z 21 czerwca 2004 r. o zaufaniu do gospodarki cyfrowej, https://
www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000801164 &date
Texte=&categorieLien=id [dost¢p: 11.05.2022].

52 G. Hillenius, DK: Danish state administrations to use ODF, Joinup, https://joinup.
ec.europa.eu/collection/eprocurement/news/dk-danish-state-administrati [dostep: 11.05.2022].

33 Nalezy zwrdci¢ uwage, ze de facto kazda informacja zapisana cyfrowo moze by¢
odczytana przez maszyng. W tym przypadku chodzi jednak o odczyt automatyczny, niewy-
magajacy dodatkowych operacji w postaci analizy tresci informacji.

3 H.R.4174 - 115" Congress (2017-2018): Foundations for Evidence-Based Policy-
making Act of 2018, https://www.congress.gov/bill/115th-congress/house-bill/4174/text
[dostep: 11.05.2022].
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W tym miejscu nalezy oddzieli¢ pojecia odczytu maszynowego od
sytuacji zwigzanych z mozliwo$cig pomocy czlowiekowi w odczycie
danych 1 informacji przez maszyng. Z tg sytuacjg zwigzane jest pojgcie
dostepnosci (accessibility). Informacje odpowiednio sformatowane, w spo-
sob mozliwy do odczytu przez maszyne i zaprezentowania ich uzytkow-
nikowi, to np. jedyna mozliwo$¢ zapoznania si¢ z nimi przez osoby nie-
widome poprzez takie programy jak JAWS czy Window Eye. Niestety
pola semantyczne poje¢ maszynowego odczytu i dostepnosci nie wyczer-
puja catosci zagadnien, ktore pojawiaja si¢ w przypadku odbioru infor-
macji przez czlowieka za pomocg maszyny. W przypadku odczytu ma-
szynowego mowimy o sposobie sformatowania informacji w taki sposob,
aby maszyna mogta odczyta¢ ich znaczenie. W tym przypadku plik DOC
nie bedzie plikiem odczytu maszynowego, chociaz program komputero-
wy moze fatwo go odczytaé i zamieni¢ np. na dzwigk czy tez wyekstrak-
towac jego fragment i dokona¢ wielu operacji. Plikiem do odczytu ma-
szynowego bedzie natomiast plik XML, w ktorym fragmenty tekstu beda
zawarte w odpowiednich znacznikach, ktore to z kolei moze odczytaé
program komputerowy i ,,zrozumie¢” kategori¢ znaczeniowg danego
fragmentu tekstu (w rozbudowanych systemach program mogtby np. otrzy-
mac informacjg, czy dany wyraz to predykat). Z kolei nalezy zwrdci¢
uwage, ze pojecie dostgpnosci w praktyce i literaturze pojmowane jest
jako dotyczace przede wszystkim 0sob niepelnosprawnych. Cho¢ w pkt 2
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/2102 z dnia
26 pazdziernika 2016 r. w sprawie dostepnosci stron internetowych i mo-
bilnych aplikacji organow sektora publicznego legislator unijny definiu-
je dostepnosc ,,jako zasady i techniki, jakie powinno si¢ stosowac przy
projektowaniu, tworzeniu, utrzymywaniu i aktualizowaniu stron inter-
netowych oraz aplikacji mobilnych, tak by byty bardziej dostepne dla
uzytkownikow, szczegolnie dla osob niepetnosprawnych”, to w polskich
przepisach ustawodawca koncentruje si¢ juz tylko i wylacznie na osobach
niepetnosprawnych. I cho¢ nie do konca to zgodne z informatycznym
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rozumieniem pojecia formatu do odczytu maszynowego, jako odczyt
maszynowy bede rozumiat bardzo szeroki zakres semantyczny tego po-
jecia. Jako usprawiedliwienie zwroce uwage na staty rozwoj programow
komputerowych i ich mozliwosci przetwarzania informacji za cztowieka,
jak chocby przetwarzanie jezyka naturalnego (natural language proces-
sing, NLP), ktére pozwala na wyekstraktowanie tekstu pliku PDF 1 wy-
odrebnienie fragmentéw znaczeniowych. Co prawda taki tekst nie za-
wiera si¢ w znacznikach XML, jednak program komputerowy potrafi go
odczytaé i dzigki zaawansowanym algorytmom i stownikom ,,zrozumiec”.
Nie bedzie zbytnig przesada stwierdzenie w odniesieniu do wskazanego
przypadku, ze mamy tutaj do czynienia z odczytem maszynowym pliku.
Efektem przetwarzania danych w formacie do odczytu maszyno-
wego jest na przyktad stworzony przez Office for National Statistics bot
udzielajacy odpowiedzi opartych na informacjach publicznych groma-
dzonych przez t¢ instytucje®. W przypadku funkcjonowania administra-
cji istotne jest takze znaczne zwigkszenie interoperacyjnosci i uspraw-
nienie relacji jednostka—panstwo (automatyzacja e-ustug publicznych).
Jednym z przyktadow formatow do odczytu maszynowego i otwar-
tego standardu jest format XML. Dokument w formacie XML to inaczej
dokument stworzony na podstawie jezyka XML (Extensible Markup Lan-
guage, w wolnym tlumaczeniu ,,Rozszerzalny Jezyk Znacznikow”). Jezyk
ten jest rekomendowany oraz specyfikowany przez World Wide Web Con-
sortium (W3C) i jest odpowiedzia na zwigkszajace si¢ wymagania opisu
coraz bardziej ztozonych informacji elektronicznych prezentowanych
w sieci internetowej. Jezyk XML jest jezykiem tekstowym, oznacza to
wiec, ze dokumenty XML moga by¢ edytowane w najprostszych edytorach
tekstowych, za$ specyfikacje opisujace ten jezyk sa opublikowane jako

55 https://www.ons.gov.uk/employmentandlabourmarket/peopleinwork/employmentan-
demployeetypes/articles/whichoccupationsareathighestriskofbeingautomated/2019-03-25
[dostep: 11.05.2022].
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otwarte standardy*. Jezyk XML jest jezykiem znacznikow. Samo pojecie
znacznika (markup), na ktorym opieraja si¢ jezyki znacznikowe takie jak
XML, zdecydowanie poprzedza er¢ komputerow. Znacznik w odniesieniu
do dokumentéw oznacza informacje, bedaca instrukcja sposobu przetwo-
rzenia poszczegdlnych czgsci dokumentu. Takie sposoby oznaczania tek-
stu zwigzane byly od poczatku powstania przemystu wydawniczego.
Poprzez typograficzne przygotowywanie tekstow okreslano np. krdj, sto-
pien czy odmiang pisma.

Wraz z rozwojem wykorzystywania maszyn cyfrowych dokumen-
ty papierowe zaczgly by¢ wypierane przez dokumenty elektroniczne.
Oznaczanie sposobow przetwarzania i formatowania dokumentow przy-
brato wiec forme¢ znacznikow takich, jakie znamy obecnie. Pierwszym
jezykiem, ktory pozwalal na oznaczanie sposobu przetwarzania doku-
mentu, byt stworzony w firmie IBM w latach 60. jezyk GML. W pdzniej-
szym czasie stal si¢ on podstawa do jezyka SGML, ktorego celem byto
tworzenie i przetwarzanie duzych dokumentow w projektach rzagdowych,
prawnych i przemystowych w formie mozliwej do odczytu przez czto-
wieka. Zarowno jezyk XML, jak i HTML, stuzacy do opisu dokumentow
publikowanych w Internecie, wywodzg si¢ wlasnie z jezyka SGML.

Dokument XML to dokument tekstowy, w ktorym za pomoca znacz-
nikow jezyka XML autor umiescit jakas$ informacj¢®’. Podstawowymi
sktadnikami dokumentu XML sg elementy oraz atrybuty, ktore znajdu-
ja sie w elementach.

Elementem z atrybutami jest na przyktad fragment:

<rozporzadzenie data-wydania="1 kwietnia 2011 nazwa="Rozporzadzenie”>
<tytul>W sprawie zawierania umow</tytul>

</rozporzadzenie>.

56 Extensible Markup Language (XML) 1.0 (Fifth Edition), https://www.w3.org/TR/xml/
[dostep: 11.05.2022].
57 P. Kazienko, K. Gwiazda, XML na powaznie, Gliwice 2002.
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<rozporzadzenie> to znacznik o nazwie ,,rozporzadzenie”, natomiast
data-wydania="1 kwietnia 2011” to atrybut o nazwie ,,data-wydania”
i wartosci ,,1 kwietnia 20117, <tytul> to znacznik poczatkowy, ,,W spra-
wie zatwierdzania umow” to tres¢ elementu, za$ </tytul> to znacznik
koncowy. Jak wida¢, struktura takiego tekstu ma postac hierarchiczna,
dzigki czemu hierarchiczny akt prawny moze zosta¢ zapisany w formie
przetwarzalnej maszynowo. W elemencie <tytul>W sprawie zawierania
umow</tytul> program ,,bedzie wiedzial”, ze sformutowanie ,,W sprawie
zawierania umow” jest tytutem aktu prawnego. W formacie XML moz-
na tworzy¢ rozbudowane dokumenty, zawierajace wiele informacji do-

stepnych do odczytu automatycznego przez maszyne:

<Identification lims:inforce-start-date="2014-06-04" lims:fid="720907"
lims:id="720907">
<InstrumentNumber>SOR/2005-35</InstrumentNumber>
<RegistrationDate>
<Date>
<YYYY>2005</YYYY>
<MM>2</MM>
<DD>8</DD>
</Date>
</RegistrationDate>
<ConsolidationDate lims:inforce-start-date="2014-06-04">
<Date>
<YYYY>2019</YYYY>
<MM>6</MM>
<DD>22</DD>
</Date>
</ConsolidationDate>
<EnablingAuthority lims:inforce-start-date="2014-06-04" lims:fid="720909”
lims:1d="720909">
<XRefExternal reference-type="act” link="C-10.4">CANADA TRANS-
PORTATION ACT</XRefExternal>
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</EnablingAuthority>
<LongTitle lims:inforce-start-date="2014-06-04"  lims:fid="720910”
lims:id="720910">Canadian Transportation Agency General Rules</Long-
Title>
<RegulationMakerOrder>
<RegulationMaker>P.C.</RegulationMaker>
<OrderNumber>2005-144</OrderNumber>
<Date>
<YYYY>2005</YYYY>
<MM>2</MM>
<DD>8</DD>
</Date>
</RegulationMakerOrder>

</Identification>

Strukture dokumentu XML (np. uscislenie, jakiego typu tres¢ moze
znalez¢ si¢ w danym znaczniku) definiuje si¢ za pomoca standardu DTD
(document type definition) lub XML Schema. Dokumenty obejmujgce
definicje XML Schema zapisuje si¢ zazwyczaj w plikach z rozszerzenia-
mi.xsd (od XML Schema Definition). Poprzez scheme¢ XML opisuje si¢
sposob tworzenia dokumentoéw elektronicznych przez administracje pu-
bliczna:

<?xml version="1.0" encoding="UTF-8”7>
<xsd:schema xmlns:xsd="http://www.w3.0rg/2001/XMLSchema”
xmlns:ds="http://www.w3.0rg/2000/09/xmldsig#”>
<xsd:import namespace="http://www.w3.0rg/2000/09/xmldsig#”
schemal ocation="http:/www.w3.org/TR/xmldsig-core/xmldsig-core-sche-
ma.xsd” />
<xsd:element name="OpisWzoru>
<xsd:element ref="MetadaneWzoru” minOccurs="1" />
<xsd:element ref="DaneWzoru” minOccurs="1" />
<xsd:element name="Oswiadczenie” type="xsd:string” />
<xsd:element name="Wnioskodawca” type="xsd:string” />
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<xsd:element name="SiedzibaWnioskodawcy” type="xsd:string” />
<xsd:element name="PodstawaPrawna” type="xsd:string” />
<xsd:element name="DataPublikacji” type="xsd:dateTime” />
</xsd:schema>

Dokumenty XML stanowia warstwe informacyjng dla programow
komputerowych. W przypadku analizy tekstow prawnych $cisle osadzo-
nych w jezyku XML program komputerowy moze dokonywac np. za-
awansowanych poréwnan i analiz przepisow prawnych. Jezyk XML
uwazany jest obecnie za najbardziej uniwersalny jezyk do opisu i udo-
stepniania danych elektronicznych dokumentéw, opisuje on np. doku-
menty stworzone w takich programach jak Open Office czy MS Office.

Zaawansowanym sposobem udostepnienia informacji i danych pu-
blicznych jest takze API (application programming interface), czyli In-
terfejs Programistyczny Aplikacji. Rozwigzanie to pozwala na bezpo-
sredni dostep do bazy danych poprzez wykorzystanie protokotu HTTP.
Mozliwos¢ pobierania danych poprzez API daje stuprocentowg pewnosé
aktualno$ci danych i zgodnos$ci z zasobami znajdujacymi si¢ w dyspo-
zycji instytucji publicznej. Na $wiecie coraz wigcej krajow decyduje sie
na udostepnianie swoich zasoboéw informacyjnych wlasnie w taki sposob™.
W Polsce Ministerstwo Finansow udostepnia poprzez API z baz systemu
Besti@ stale aktualizowane dane finansowe JST. Bezposredni dostep do
baz danych, dzieki mozliwosci odczytu maszynowego i aktualizacji da-
nych, daje pot¢zne mozliwosci statej analizy danych z korzyscia dla oby-
watela. Korzystajac np. z aplikacji wizualizujacej na biezaco dane finan-
sowe miasta, jego mieszkaniec ma tatwy i przejrzysty dostep do
podstawowych informacji na temat funkcjonowania lokalnych wiadz,
jakimi sg finanse samorzadu, co ma bezposredni wpltyw zaréwno na
zwigkszenie kontroli wladzy, jak i angazowanie si¢ w sprawy lokalne.

5% D. Jacobson, G. Brail, D. Woods, Interfejs API. Strategia programisty, Gliwice 2015.
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Oczywiscie wczesniej obywatel musi mie¢ dostgp do odpowiedniego
formatu danych i stworzy¢ aplikacje, ktora te dane przetworzy.

W tym momencie nalezy podkresli¢, Ze stosowanie wspomnianych
wczesniej formatéw otwartych oraz do odczytu maszynowego przede
wszystkim zwigksza mozliwos$ci ich przetwarzania przez obywateli oraz
niweluje wszelkie ograniczenia w ich kopiowaniu. Jakos¢ informacji
publicznych udostgpnianych cyfrowo poprzez Internet ma zas bezpo-
sredni wplyw na zwigkszenie zasiegu dostgpnosci tychze informacji.
Prawo dostepu do informacji weczesniej bylto realizowane przede wszyst-
kim jako dostep do dokumentow w formie papierowej. Obecnie cztowiek
funkcjonuje w §wiecie cyfrowym i udostepnianie informacji wytacznie
w formie papierowej moze by¢ nawet uznane za ograniczenie do niej
dostepu. Chodzi tutaj nie tylko o konieczno$¢ pokonania fizycznej od-
legtosci np. do urzedu po to, aby zapozna¢ si¢ z dokumentami (wyjazd
do urz¢du musi si¢ odby¢ w godzinach jego otwarcia, za$ dostep online
ma miejsce 24 godziny 7 dni w tygodniu), ale przede wszystkim brak
mozliwos$ci zapisania informacji w sposob cyfrowy, ktory pozwoli na
skopiowanie potrzebnych fragmentow. Latwos¢ przetworzenia danych
iinformacji to z kolei jej petniejsza interpretacja. Mozna zapyta¢ (w mo-
jej ocenie retorycznie): po co bowiem obywatelowi druk (lub skan) 50
stron projektu budzetu gminy, w ktdrym nie jest w stanie poréwnac
i przeliczy¢ poszczegdlnych zadan budzetowych (lub tez w najlepszym
przypadku musi przepisa¢ do odpowiedniego edytora wszystkie dane)?

Wydaje sig, ze polski rzad, ktory byt projektodawca w przypadku
wszystkich aktow prawnych, zrozumiat fakt koniecznos$ci cyfrowego
dostepu do informacji w erze spoteczenstwa informacyjnego. Przyktadem
jest wspomniana wczesniej ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych, ktora publi-
kowanie aktow prawnych dopuszcza juz tylko w formie elektroniczne;j
za pomocg sieci Internet. Jak wspominatem w rozdziale 3, w latach, gdy
w Polsce zaczeto promulgowac akty prawne, prawie 60% obywateli
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centralnej czgsci kraju nie potrafito czytac. W 2018 r. w Polsce dostep do
Internetu posiadato 84,2% gospodarstw domowych*. Czyz niepubliko-
wanie aktow prawnych w formie elektronicznej nie byloby ograniczeniem
prawa do informacji o obowigzujacym prawie? Nalezy podnies¢, ze wat-
pliwosci budzi takze czeste twarde rozgraniczanie tresci informacji od
jej formy. Owszem, kazda informacja, plik zapisany w formie cyfrowej
zakodowany jest w tym samym kodzie binarnym. Konkretna informacja
to jednak nie kod binarny. Baza z danymi finansowymi zapisana w formie
pliku tekstowego txt bedzie de facto bezwartosciowa. A tabela osadzona
w pliku PDF dla osoby niewidomej bedzie catkowicie niedostgpna. Pet-
ny i odpowiedni dostep do informacji o funkcjonowaniu panstwa to nie-
watpliwy wptyw na rozwo¢j panstwa demokratycznego. Mozna przyznac,
ze nowe technologie nie wplywaja (lub tez wptywaja w bardzo niktym
stopniu) na tres¢ przekazywanych informacji, ale bez watpienia na sposob
tego przekazu i tym samym oddziatuja na dostepnos$¢, percepcje i inter-
pretacje komunikatu®.

8. Elektroniczne udostepnianie informacji publicznej

Zgodnie z art. 7 ust. 1 u.d.i.p. ,,Udostepnianie informacji publicznych
nastepuje w drodze: 1) ogltaszania informacji publicznych, w tym doku-
mentow urzgdowych, w Biuletynie Informacji Publicznej, o ktérym mowa
w art. 8; 2) udostepniania, o ktorym mowa w art. 10 i 11; 3) wstepu na
posiedzenia organdw, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 3, i udostgpnia-
nia materialow, w tym audiowizualnych i teleinformatycznych, doku-

mentujgcych te posiedzenia; 4) udostgpniania w centralnym repozytorium”.

3 GUS, Spoleczenstwo informacyjne w Polsce w 2018 roku, https://stat.gov.pl/obszary
-tematyczne/nauka-i-technika-spoleczenstwo-informacyjne/spoleczenstwo-informacyjne/
spoleczenstwo-informacyjne-w-polsce-w-2018-roku,2,8.html [dostgp: 11.05.2022].

8 W. Cyrul, J. Duda, J. Opita, T. Petech-Pilichowski, Informatyzacja tekstu prawa.
Perspektywy zastosowania jezykow znacznikowych, Warszawa 2014, s. 13.
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Jak wynika z argumentum a rubrica, podstawowym sposobem realizacji
dostepu do informacji publicznej powinien by¢ tryb niewymagajacy ini-
cjatywy ze strony zainteresowanych podmiotdw, czyli tzw. tryb bezwnio-
skowy. W przypadku bezwnioskowego trybu dostepu do informacji pu-
blicznej informacje zapisane w postaci cyfrowej udostepniane sa za
pomocy sieci Internet (pomijam z powodow oczywistych zagadnienie
wstepu na posiedzenia organow, poniewaz materiaty z tychze posiedzen
moga zosta¢ udostgpnione albo poprzez sie¢ Internet, albo poprzez tryb
wnioskowy). Informacje publiczne zapisane cyfrowo udostepniane sg na
stronie Biuletynu Informacji Publicznej lub na stronie centralnego repo-
zytorium (u.0.d.i.s.p umozliwia udostgpnianie takze poprzez interfejs pro-
gramistyczny aplikacji). Zgodnie z dyspozycja art. 10 ust. 1 u.d.i.p. infor-
macja udostgpniona w BIP lub CRIP nie podlega udostepnieniu na wniosek.

Na stronie internetowej BIP podmioty zobowigzane sa do udostep-
niania informacji dotyczacych polityki wewngtrznej i zagranicznej or-
gandéw wladzy publicznej oraz zasad ich funkcjonowania, tresci i posta-
ci dokumentéw urzedowych dotyczacych przebiegu i efektéw kontroli
oraz wystapien, stanowisk, wnioskow i opinii podmiotdéw je przeprowa-
dzajacych, tresci innych wystapien i ocen dokonywanych przez organy
wladzy publicznej, stanu panstwa, samorzadow i ich jednostek organi-
zacyjnych, a takze majatku publicznego (zob. art. 6 ust. 1 pkt 1-3, art. 6
ust. 1 pkt 4 lit. a tiret drugie i lit. c-d, art. 6 ust. 1 pkt 5 u.d.i.p.). Poréw-
nujac jednak tryb bezwnioskowy u.o0.d.i.s.p, dajacy mozliwos¢ udostep-
niania danych przez interfejs programistyczny aplikacji (ang. API), w tym
przypadku podmiot ma jedynie mozliwo$¢, a nie obowigzek, dlatego
whnioskujacy nie ma w tym zakresie zadnych instrumentéw prawnych na
uzyskanie danych przez interfejs aplikacji.

Niezaleznie od ww. informacji publikowanych obowigzkowo pod-
mioty zobowigzane moga dodatkowo publikowac na stronach BIP réwniez
inne informacje publiczne. W literaturze wskazuje si¢ na wyjatkowosé
powotania BIP, ktéra polegata na podniesieniu strony WWW do rangi
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podstawowego ,,urzgdowego” srodka przekazu informacji publicznej®'.
Jednoczesnie w aspekcie praktycznej rzeczywistosci prawnej podkresla
sie fakt dywersyfikacji cyfrowego dostepu do informacji publicznej poprzez
strony WWW niebedace czescig ,,urzedowego publikatora” oraz takie,
ktore sg jego czescig (strony BIP)®2. Skoro podmiot ,,moze dodatkowo”
publikowa¢ inne informacje na stronie BIP, to rownie dobrze moze je pu-
blikowa¢ na ,,swojej stronie WWW” zamiast w BIP. Mozna w tym mo-
mencie sformutowac poglad, iz regulacje dotyczace BIP przyczynity si¢
do ostabienia elektronicznego udostepniania informacji publicznej, acz-
kolwiek nalezy zaznaczy¢, ze fakt odrgbnego scharakteryzowania funk-
cjonalnego strony WWW, na ktorej zamieszczane sa istotne informacje
publiczne, moze si¢ przyczynia¢ do zwigkszenia przejrzystosci w mozli-
wosci wyszukiwania informacji publicznej przez uzytkownika strony. Tym
wigksze moze to mie¢ znaczenie w aspekcie ,,zalewu” stron internetowych
informacjami, majacymi charakter propagandowy, tworzonymi przez de-
partamenty i wydziaty zajmujace si¢ marketingiem politycznym® (PR,
rzecznicy prasowi, wydziaty promocji) w podmiotach publicznych. Nale-
zy takze podkresli¢, iz nie istnieje zadne prawo podmiotowe, ktore dawa-
oby uprawnienie do zgdania zamieszczenia informacji publicznej w BIP-
-ie. Takiego uprawnienia nie przyznaje art. 8 ust. 1 u.d.i.p. Dlatego trzeba
stwierdzi¢, ze bezwnioskowe udostepnianie informacji publicznej nie jest
publicznym prawem podmiotowym. Wojewodzki Sad Administracyjny
w orzeczeniu II SA/Wa 408/05 stwierdzit: ,,za czynno$¢ z zakresu admi-
nistracji publicznej dotyczacg uprawnien lub obowigzkow wynikajacych
z przepisow prawa [...], ktora podlegataby zaskarzeniu do sadu administra-
cyjnego nie mozna uzna¢ sposobu utworzenia i prowadzenia Biuletynu

Informacji Publicznej, jak réwniez jego merytorycznej zawarto$ci™*.

¢ M. Bernaczyk, Prawo..., s. 426.

2 Jbidem, s. 427.

% M. Mazur, Marketing polityczny, Warszawa 2019.

% Postanowienie WSA w Warszawie z dnia 15 czerwca 2005 r., IT SA/Wa 408/05.
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Dotychczas zwracato si¢ uwagg, ze rola BIP w dostepie do informacji
publicznej jest niedostateczna, poniewaz brak jest regulacji zachgcajacych
do publikowania tre$ci poza tymi obligatoryjnymi, a zobowigzane pod-
mioty nie sg poddane efektywnej kontroli i czesto lekcewazg obowigzki
ustawowe®. Kolejnym sposobem udostepniania informacji publicznej
wymienionym przez ustawodawce jest publikacja na stronie internetowej
centralnego repozytorium. Zgodnie z art 9a. ust. 1 w centralnym repozy-
torium udostepniane sa informacje ,,0 szczegélnym znaczeniu dla rozwo-
ju innowacyjno$ci w panstwie i rozwoju spoteczenstwa informacyjnego,
ktore ze wzgledu na sposob przechowywania i udostepniania pozwalajg
na ich ponowne wykorzystywanie w rozumieniu przepisow ustawy z dnia
25 lutego 2016 r. o ponownym wykorzystywaniu informacji sektora pu-
blicznego [...], w sposdb uzyteczny i efektywny”. Ustawodawca tego typu
informacje publiczne oznacza jako ,,zasob informacyjny”. Obecnie role
centralnego repozytorium petni strona internetowa dane.gov.pl, admini-
strowana przez Ministerstwo Cyfryzacji. Do przekazywania zasobow
informacyjnych obowiazane sg (art. 9a. ust. 2 u.d.i.p.):
1) organy administracji rzgdowej;
2) fundusze celowe;
3) Zaktad Ubezpieczen Spotecznych;
4) Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego;
5) Narodowy Fundusz Zdrowia;
6) (uchylony)
7) panstwowe osoby prawne utworzone na podstawie odrgbnych ustaw
w celu wykonywania zadan publicznych, z wyjatkiem podmiotow,
o ktorych mowa w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Pra-
wo o0 szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. poz. 1668, z p6zn. zm.),
innych niz panstwowe instytuty badawcze.

% @G. Szpor, Prawo dostepu do informacji publicznej jako istotny czynnik rozwoju spo-
teczenstwa informacyjnego, ,,Roczniki Geomatyki” 2009, nr 6 (36), s. 93.
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Jak widac, zbior podmiotow zobowigzanych do przekazywania swych
zasobow do Centralnego Repozytorium Informacji Publicznej jest zawe-
zony w porownaniu z podmiotami obowigzanymi do udostgpniania in-
formacji publicznej. Michat Bernaczyk zauwaza, ze cele wyartykutowa-
new art. 9a ust. 1 u.d.i.p. nalezy oceni¢ jako niepotrzebne mnozenie bytow,
skoro koresponduja one z wyobrazeniem BIP jako bazy danych publicznych
— repozytorium cyfrowych dokumentdw, co rodzi watpliwosci zwigzane
z naruszeniem zasady wylacznosci ustawy®®. Przekazywanie ,,zasobow
informacyjnych” do prowadzonego przez ministra wasciwego ds. infor-
matyzacji CRIP nie jest objete zadng sankcja. W przypadku nieprzeka-
zania zasobow przez dany podmiot moze on zosta¢ jedynie ,,wezwany”
do ich przekazania. Powigkszanie cyfrowych zbioréw danych publicznych
iich jakosci jest w tym przypadku przede wszystkim wynikiem admini-
stracyjnego funkcjonowania CRIP (dane.gov.pl). Warto w tym momencie
nadmieni¢ o znaczacej obecnie roli serwisu dane.gov.pl jako miejsca, kto-
re kreuje pewne standardy udostepniania informacji publicznych®’.

Kolejnym rodzajem trybu udostepniania informacji publicznej w for-
mie cyfrowej jest udostepnianie na wniosek. Zgodnie z art. 14 ust. 1
u.d.i.p. udostgpnianie informacji publicznej na wniosek nastepuje w spo-
sob i w formie zgodnej z wnioskiem, chyba ze srodki techniczne, ktory-
mi dysponuje podmiot obowigzany do udost¢pnienia, nie umozliwiaja
udostepnienia informacji w sposob i w formie okreslonych we wniosku.
Sam wniosek mozna ztozy¢ w formie elektronicznej, np. poprzez e-ma-
il, co potwierdzono w orzeczeniach Wojewodzkich Sagdow Administra-
cyjnych®. Dla wnioskujacego istotna jest zatem kwestia formy utrwale-
nia informacji przez podmiot udostepniajacy. Ustawa o dostgpie do

informacji publicznej nie daje jasnych wytycznych zaréwno co do formy

% M. Bernaczyk, Prawo..., s. 435.

7 Materialy edukacyjne Otwarte Dane, https://dane.gov.pl/knowledge-base/education
[dostep: 11.05.2022].

8 Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 20 kwietnia 2018 1., [V SAB/Wr 59/18.
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utrwalenia, jak i sposobow udostepnienia, stwierdza natomiast, ze podmiot
udostepniajacy informacj¢ publiczna zobowiazany jest do przestania in-
formacji publicznej albo przeniesienia jej na odpowiedni, powszechnie
stosowany nos$nik informacji (art. 12 ust. 2 pkt 2 u.d.i.p.). Roszczenie
wnioskodawcy jest ograniczone przepisem art. 14 ust. 2, ktéry pozwala
podmiotowi udostgpniajagcemu na przekazanie informacji w formie innej
niz wnioskowana. Nature przeszkody mozna wykoncypowac z przepisu
art. 14 ust. 1, ktéry stwierdza: ,.chyba ze srodki techniczne, ktorymi
dysponuje podmiot obowigzany do udostgpnienia, nie umozliwiajg udo-
stepnienia informacji w sposob 1 w formie okreslonych we wniosku”.
Ograniczanie przeszkad tylko do tych o naturze technicznej moze jednak
przyczynic si¢ do znacznego utrudnienia w uzyskaniu informacji w przy-
padku specyficznego utrwalenia danych informacji przez podmiot. Moze
si¢ np. okazaé, ze oprogramowanie przetwarzajace informacje eksportu-
je je tylko do zabezpieczonego formatu, ktorego nie mozna przekonwer-
towaé na format do odczytu przez wnioskujacego, a podmiot nie udo-
stepnia oprogramowania, powolujac si¢ na ustawe z dnia 4 lutego 1994
roku o prawie autorskim i prawach pokrewnych®.

Elektroniczny dostep do informacji poprzez sie¢ Internet oznacza
realizacje prawa do informacji o funkcjonowaniu panstwa 24 godziny
przez 7 dni w tygodniu. Dostep do informacji publicznej online to zwigk-
szenie dostepnosci podstawowych informacji niezbednych do prawidto-
wego funkcjonowania jednostki w panstwie. To zatem niewatpliwie pet-
niejsza realizacja prawa cztowieka do informacji publicznej. W literaturze
zauwaza si¢ nawet zwickszong podaz informacji elektronicznych doty-
czacych spraw publicznych, ktore dzieki nowym technologiom i nowym
mediom internetowym udostgpniane sg wieloma kanatami, czgsto niepu-
blicznymi, jak cho¢by poprzez aktywnos$¢ politykow czy urzednikow

w mediach spotecznos$ciowych. Taka sytuacja powoduje, ze méwi sie

% Zob. wyrok WSA w Warszawie z dnia 3 czerwca 2014 r., Il SAB/Wa 179/14.
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nawet o prawie do informacji anizeli o prawie do informacji publicznej
chronionej w Konstytucji RP, wskazujac, Zze informacje publiczne w cza-
sach Internetu mieszaja si¢ z informacjami niepublicznymi’. Nalezy jed-
nak zwroci¢ uwagg, ze whasnie dostep do informacji publicznej bezpo-
srednio od jej zrodla, czyli podmiotu publicznego, daje mozliwos¢
weryfikowania faktow oraz zrodet informacji na podstawie dokumentow

i danych publicznych.

9. Regulacje dotyczace udostepniania informacji
w postaci elektronicznej o odpowiedniej jakosci

W czesci tej zajme si¢ analizg przepisow normujacych formy i try-
by udostepniania informacji publicznej w postaci elektronicznej, ktore
sa jakosciowo zgodne z obecnym sposobem funkcjonowania cztowieka
w aspekcie spoteczenstwa informacyjnego. Za jako$ciowo zgodne przyj-
me¢ dwa podstawowe kryteria:

a) mozliwo$¢ maszynowego odczytywania informacji

Maszynowo odczytywalne informacje to te, ktére moga by¢ tatwo
przetworzone przez komputer bez interwencji cztowieka, przy jednocze-
snym zastrzezeniu, ze w trakcie tego procesu zadne znaczenie seman-
tyczne nie zostanie utracone. Plikiem mozliwym do odczytu maszyno-
wego bedzie wigc taki, ktory program komputerowy moze przetworzy¢
(,,zrozumie¢” jego tresc). Przyktadem bedzie akt prawny zapisany w pli-
ku XML czy biezace informacje pogodowe udostepnione w pliku JSSON
poprzez protokét HTTP.

b) otwarty standard

Przyjmujac definicj¢ prawodawstwa francuskiego, za otwarty stan-

dard bede uwazat kazdy protokot komunikacji, potaczenia lub wymiany

0 J. Wawrzyniak, Paradoksy doktryny i praktyki praw cztowieka w dobie globalizacji,
[w:] G. Baranowska [ef al.] (red.), O prawach cztowieka. Ksiega jubileuszowa Profesora
Romana Wieruszewskiego, Warszawa 2017, s. 148.

77



tukasz Zyta

oraz kazdy interoperacyjny format danych, ktorego specyfikacje tech-
niczne sg publiczne oraz bez ograniczen dostepu lub wdrazania.

Z odpowiednig jako$cig danych i informacji zwigzany jest termin
open data. Otwarte dane (open data) to dane, ktére moga by¢ dowolnie
wykorzystywane, ponownie wykorzystywane i rozpowszechniane przez
kogokolwiek™. Sam termin otwarto$ci danych od samego poczatku swym
polem semantycznym obejmowal potencjalne mozliwosci wykorzystania
otwartych danych w budowaniu interoperacyjnosci’?. Roznego rodzaju
dazenia do otwierania danych publicznych powigzane sg z kolei z modelem
prowadzenia polityki rzadu jako open government. Model ten zaktada wia-
sciwe regulacje i dzialania panstwa w zakresie zwigkszenia transparent-
nosci poprzez odpowiednie udostgpnianie danych i informacji publicznych,
dajac mozliwo$¢ ponownego ich wykorzystania’. Dziatania na rzecz otwar-
tego rzadu prowadzi intensywnie Partnerstwo na Rzecz Otwartych Rzadow,
ktore zostato formalnie powotane 20 wrzesnia 2011 r. na marginesie Zgro-
madzenia Ogodlnego Organizacji Narodow Zjednoczonych. Panstwami
zatozycielskimi byty: Stany Zjednoczone, Brazylia, Indonezja, Meksyk,
Norwegia, Filipiny, Republika Potudniowej Afryki oraz Wielka Brytania.
Polska do tej pory nie przystapita do tej inicjatywy™.

Problematyke dostepnosci tresci udostepnianych w Internecie podej-
muje Web Accessibility Initiative (WAI) jako inicjatywa World Wide Web
Consortium (W3C). Zbior dokumentoéw publikowanych przez WAI o nazwie
Web Content Accessibility Guidelines (WCAG) zawiera szczegdlowe

" What is Open Data?, https://opendatahandbook.org/guide/en/what-is-open-data/
[dostep: 11.05.2022].

2 H. Yu, D.G. Robinson, The New Ambiguity of “Open Government”, “SSRN Elec-
tronic Journal” 2012, s. 189, https://doi.org/10.2139/ssrn.2012489.

3 Nalezy zwroci¢ uwage, ze popularne ostatnimi czasy dziatania na rzecz otwartych
danych czy otwartego rzadu wcale nie muszg $wiadczy¢ o zwigkszaniu dostgpnosci do in-
formacji publicznych, poniewaz to ciagle instytucja publiczna decyduje, jakie dane udostep-
nia, tworzac przy tym narracj¢ ,,otwarto$ci”, jednocze$nie udostgpniajac np. dwie bazy
danych.

™ https://www.opengovpartnership.org/our-members/ [dostep: 11.05.2022].
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zalecenia dotyczace tworzenia dostepnych serwisow internetowych i za-
mieszczanych na nich tresci. Wydaje sie, ze do tej pory ta inicjatywa ma
najwickszy wptyw na zwigkszanie dostepnosci informacji publicznych na
calym $wiecie.

Regulacji dotyczacych wskazanych kryteriow nie ma w u.d.i.p., moz-
na je natomiast znalez¢ w ustawie o otwartych danych. Jak juz wspomnia-
fem, prawo ponownego wykorzystywania dotyczy informacji sektora pu-
blicznego (ISP), za$ tryb przekazania informacji jest obwarowany
dodatkowymi warunkami, ktore nie majg zastosowania w przypadku
dostepu do informacji publicznej. Kwestie zaleznosci u.d.i.p. oraz u.p.w.i.s.p.
wymagatyby osobnego oméwienia, w tym momencie skupig¢ si¢ na prze-
pisach regulujacych odczyt maszynowy i otwarte standardy. U.d.i.p. jedy-
nie w art. 9a ust. 2b dotyczacym funkcjonowania Centralnego Repozytorium
zobowiazuje do dostosowania ,,formatéw danych oraz protokotow komu-
nikacyjnych i szyfrujacych, umozliwiajacych odczyt maszynowy do zasad
okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 18 ustawy z dnia
17 lutego 2005 1. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujacych
zadania publiczne (Dz. U. z 2019 r. poz. 700, 730 i 848)”. To jednak w roz-
porzadzeniu minister wlasciwy do spraw informatyzacji okresla ,,zakres
zasobu informacyjnego, majac na wzgledzie szczegolne znaczenie okre-
$lonych informacji publicznych dla rozwoju innowacyjnosci i spoteczenstwa
informacyjnego” (art. 9a ust. 3 pkt 2 u.d.i.p.).

Art. 10 u.pw.i.s.p. stwierdza: ,,Podmioty zobowiazane, ktore udo-
stepniajg lub przekazuja informacje sektora publicznego w celu ponow-
nego wykorzystywania z uzyciem systemow teleinformatycznych, sg
obowigzane do stosowania formatow danych oraz protokotéw komuni-
kacyjnych i szyfrujacych okre§lonych w przepisach wydanych na pod-
stawie art. 18 pkt 1 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji
dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne [...], jezeli to
mozliwe w formacie przeznaczonym do odczytu maszynowego wraz
z metadanymi”. Jak zauwaza Grzegorz Sibiga, przepis ten jedynie
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powtarza obowigzki okreslone w ustawie o informatyzacji, nowoscig jest
natomiast wprowadzenie sformutowania ,,jezeli to mozliwe w formacie
przeznaczonym do odczytu maszynowego wraz z metadanymi”. Jest to
niewatpliwie zobowigzanie o migkkim charakterze, jednak dajace wnio-
skodawcy mozliwo$¢ wnioskowania o informacje lub dane w formacie
do odczytu maszynowego, jezeli takowym instytucja zobowigzana dys-
ponuje. Niestety nalezy mie¢ tutaj na uwadze wspomniane wczesniej
watpliwosci de facto ograniczania dostepu poprzez potencjalne bariery
proceduralne w pozyskiwaniu informacji publicznej w trybach u.p.w.i.s.p.
Rowniez termin otwarte dane jest wyjasniony w rzeczonej ustawie —
Linformacje sektora publicznego udostepniane lub przekazywane w po-
staci elektronicznej, bezwarunkowo lub z uwzglednieniem warunkow,
o ktorych mowa w rozdziale 3, kompletne, aktualne, w wersji zrodtowe;,
w otwartym i niezastrzezonym formacie przeznaczonym do odczytu
maszynowego, ktore sg przeznaczone do bezptatnego ponownego wyko-
rzystywania na tych samych zasadach dla kazdego uzytkownika, bez
koniecznosci potwierdzania tozsamosci przez uzytkownika”. Terminu
tego jednak w Zzaden sposob nie mozna odnie$¢ do ustawy u.d.i.p.

Do kryterium maszynowego odczytu, cho¢ nie wprost, odnosi si¢
natomiast ustawa z dnia 4 kwietnia 2019 r. o dostepnosci cyfrowej stron
internetowych i aplikacji mobilnych podmiotéw publicznych (dalej jako:
ustawa o dostepnosci). Celem ustawy o dostgpnosci jest wdrozenie dy-
rektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/2102 z dnia 26 paz-
dziernika 2016 r. w sprawie dostgpnosci stron internetowych i mobilnych
aplikacji organow sektora publicznego. Przepisy ustawy maja co prawda
na celu przede wszystkim zwickszenie dostepnosci stron internetowych
1 aplikacji mobilnych podmiotow realizujacych zadania publiczne dla
0s0b z ograniczeniami funkcjonalnymi, jednak niejako przy okazji re-
alizuja cel zwickszenia jakosci informacji publicznych udostgpnianych
na stronach podmiotow zobowigzanych. Ustawodawca w art. 5 zobowia-
zat podmioty publiczne do zapewnienia dostgpnosci cyfrowej przez
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spetnienie przez ich strong internetowa lub aplikacj¢ mobilng wymagan
okreslonych w zataczniku do ustawy. Wymagania okreslone w zatacz-
niku do ustawy uznaje si¢ za spetnione, gdy podmiot publiczny zapewnia
dostepnos¢ cyfrowa z uwzglednieniem wymagan okreslonych w pkt 9,
101 11 normy EN 301 549 V2.1.2. Dostepnos¢ cyfrowa strony interneto-
wej 1 aplikacji mobilnej zgodnie z przepisami ustawy ma polega¢ na
zapewnieniu ich funkcjonalnosci, kompatybilnosci, postrzegalnosci i zro-
zumiatosci. Oprocz zwigkszenia dostepnosci samej strony internetowe;
i aplikacji mobilnej norma EN 301 549 V2.1.2 wylicza takze kryteria,
jakie powinny spetnia¢ udostepniane dokumenty. Formaty, w ktorych
udostepniana jest informacja publiczna, powinny by¢ przede wszystkim
mozliwe do odczytu przez programy komputerowe wykorzystywane przez
osoby niewidome, co oznacza, ze powinny mie¢ mozliwos¢ takze sko-
piowania jakiegokolwiek ich fragmentu.

Co warto podkresli¢, to fakt zastosowanej sankcji dla instytucji
obowigzanych. W ramach nadzoru nad stosowaniem przepisow ustawy
minister wtasciwy do spraw informatyzacji ma prawo sktada¢ wystapie-
nia do podmiotow publicznych w sprawach zwigzanych z dostepnoscia
cyfrowg oraz naktada¢ w drodze decyzji administracyjnej kary pieni¢z-
ne w sprawach zwigzanych z dostepnoscia. Dodatkowo zgodnie z art. 18
,.kazdy ma prawo wystapi¢ do podmiotu publicznego z zgdaniem zapew-
nienia dostepnosci cyfrowej wskazanej strony internetowej, aplikacji
mobilnej lub elementu strony internetowej, lub aplikacji mobilnej, w tym
elementow, o ktorych mowa w art. 3 ust. 2, oraz elementéw niedostepnych
cyfrowo na podstawie art. 8 ust. 1, albo o jego udostepnienie za pomoca
alternatywnego sposobu dostepu, o ktorym mowa w art. 7. W przypad-
ku odmowy udost¢pnienia w odpowiednim formacie informacji publicz-
nej wnioskodawcy przystuguje skarga, do ktorej rozpatrywania stosuje
si¢ przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego.

Wspomniane wezesniej formaty, na ktore powotuje si¢ u.p.w.i.s.p.,
sg z kolei zawarte w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia
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12 kwietnia 2012 r. w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci, mini-
malnych wymagan dla rejestrow publicznych i wymiany informacji w po-
staci elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla systemow teleinfor-
matycznych (wydanego na podstawie ustawy z dnia 17 lutego 2005 r.
o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow realizujacych zadania publiczne).
Wyznaczenie standaryzacji formatoéw danych uzywanych na potrzeby ko-
munikacji wynika z potrzeby zapewnienia czytelnego formatu dla adre-
sata-jednostki (formatu do odczytu) oraz z powodu powszechnosci wy-
miany informacji poprzez systemy teleinformatyczne”™. W rozporzadzeniu
KRI znajduje si¢ wige tabela wyliczajaca formaty danych oraz standardy
zapewniajace dostep do zasobdw informacji udostepnianych za pomoca
systemow teleinformatycznych uzywanych do realizacji zadan publicznych.
W tabeli znajdziemy m.in. format Open Document Format for Office Ap-
plications (ODF). Oprocz otwartego formatu prawodawca zezwala jednak
na korzystanie z formatow zamknigtych, wyliczajac formaty komercyjne-
go podmiotu jak XLS mozliwy do edytowania przez program Microsoft
Office Excel oraz DOC mozliwy do edytowania przez program Microsoft
Office Word. W rozporzadzeniu KRI natomiast nie odnajdziemy zadnego
przepisu odnoszacego si¢ bezposrednio do formatu umozliwiajacego odczyt
maszynowy bez wzgledu na format danych. Warto podkresli¢, ze rozpo-
rzadzenie to moze by¢ istotne takze z innego powodu, a mianowicie Sposob
tworzenia i zapisywania informacji publicznej w konkretnych formatach
plikow wptywa na mozliwo$¢ uzyskania dokumentu przetwarzanego przez
instytucje zobowiazang w takim formacie, w jakim wnosi wnioskodawca.
Przyktadem jest wyrok NSA z dnia 12 wrzesnia 2013 r. (I OSK 719/13).
Skarzacy chciatuzyskac¢ formularz danych statycznych dotyczacych spraw
w Sadzie Apelacyjnym w Warszawie wytworzony w postaci elektronicz-
nej, czyli tej, w ktorej zgodnie z prawem zostat pierwotnie ten formularz

stworzony. Okazalo si¢ jednak, ze od kilku lat na okres 2-3 lat Ministerstwo

5 A. Galach, Krajowe ramy interoperacyjnosci. Systemy informatyczne w administracji
publicznej. Wdrazanie i eksploatacja, Warszawa 2015.
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w celu tworzenia, przesylania i obliczania danych z tych formularzy za-
mawia u prywatnej firmy program komputerowy, na ktory otrzymuje pet-
na licencje. Wnioskujacy nie byt jednak w stanie odczytaé tego formatu
lub przeksztatci¢ go na format powszechnie stosowany za pomocg zadne-
go innego programu komputerowego. Tylko ten jeden specyficzny program
bedacy w posiadaniu Ministerstwa Sprawiedliwo$ci byt w stanie otworzy¢
plik z danymi. Sad orzekt jednak, ze program komputerowy nie stanowi
informacji publicznej. Stwierdzit tez, ze ,,program komputerowy jest bo-
wiem narzedziem, ktorego zastosowanie umozliwia dopiero organowi
wytworzenie informacji publicznej”. Tym samym otrzymanie edytowal-
nego pliku w formie do odczytu maszynowego okazato si¢ niemozliwe,
chociaz takowymi plikami dysponowato Ministerstwo. Reguly wyznaczo-
ne w KRI maja takze znaczenie przy udostgpnianiu informacji publicznych
w BIP. Zgodnie z § 7 ust. 1 pkt 1 strony Biuletynu spetniaja minimalne
wymagania dla systemow teleinformatycznych. Zastosowanie tych roz-
wigzan wigze si¢ jednak z pewnymi problemami natury technicznej. Zgod-
nie z art. 8 ust. 6 pkt 3 podmioty udostepniajace informacje publiczne w BIP
sg obowigzane do dotgczenia do informacji danych okreslajacych tozsamosé
osoby, ktora wprowadzita informacj¢ do BIP. W praktyce przepis ten unie-
mozliwia automatyczne wprowadzenie informacji publicznej z innego
systemu teleinformatycznego™.

Nad poprawg jakosci cyfrowej informacji publicznej pracowano
dotychczas w Ministerstwie Cyfryzacji, gdzie w ramach grupy roboczej
ds. otwarto$ci danych zostal stworzony Standard Techniczny. Standard
ten obecnie jest oficjalnie opublikowany na stronie internetowej gov.pl
i ma forme zalecen, ktore powinny by¢ stosowane przez instytucje udo-
stepniajgce informacje publiczne (aczkolwiek sam Standard koncentruje
sie tutaj na pojeciu danych publicznych). Standard okresla odpowiednie

formaty danych na podstawie stopni otwartosci opublikowanych przez

70 K. Switata, Prawo do informacji 2.0: propozycje nowego podejscia do informacji
publicznej, ,,Kwartalnik Prawa Publicznego” 2012, nr 12/2.
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Tima Bernersa-Lee (wspottworcy ustugi www)”’. Dziatania te jednak

trudno nawet nazwac prawem migkkim.

Podsumowanie

Jak podaje J. Olenski, ,,warunkiem sine qua non tadu informacyj-
nego wiasciwego dla demokracji i dobrego rynku, oprocz symetrii infor-
macyjnej i bezpieczenstwa informacyjnego, jest spojnos¢ prawa dotycza-
cego informacji”™®. Wiasciwe podejscie do jakosci udostgpnianych
cyfrowo informacji publicznych wptynie na ,,.kompletne wdrozenie no-
woczesnych rozwigzan gwarantujacych jak najpetniejsza realizacje kon-
stytucyjnego prawa do informacji o dziatalno$ci podmiotéw publicznych”?.
Niedyskryminujacy i otwarty dostep do informacji jest obecnie podstawa
rozwoju panstwa demokratycznego. Polski system prawny niestety jest
w tym wymiarze niespojny. Format do odczytu maszynowego stuzy przede
wszystkim do korzystania z informacji publicznych przeznaczonych
w szczeg6lnosci do przetwarzania (aczkolwiek nalezatoby tutaj wyod-
rebni¢ funkcje antydyskryminujaca w dostepie do informacji osob nie-
widomych i niedowidzacych) lub ponownego wykorzystywania. Prawo
do ponownego wykorzystywania informacji jest za§ zwigzane z réznym
przeznaczeniem informacji: demokratycznym, gospodarczym, publicz-
nym. Za M. Bernaczykiem mozna postawi¢ jednak pytanie, czy wyko-
rzystanie takiej konceptualizacji tego pojecia ma stuzy¢ do rozbudowy-
wania systemow prawnych i zbiurokratyzowania reziméw dostgpu do

informacji publicznej®. Wydaje si¢, ze szczegdtowy powod, dla ktorego

" http://Sstardata.info/en/ [dostep: 11.05.2022].

8 J. Olenski, Infrastruktura informacyjna panstwa w globalnej gospodarce, Warszawa
2006.

™ K. Switata, Konstytucyjne prawo dostepu do informacji publicznej a rozwdj techno-
logii informacyjnych, ,,Obserwator Konstytucyjny” 2013, s. 10.

8 M. Bernaczyk, Prawo..., 8. 55.
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suweren pozyskuje informacje publiczne, dokonuje ich replikacji, agre-
gacji czy jakichkolwiek operacji mozliwych do dokonania z informacja
cyfrowsg, nie powinien by¢ elementem warunkujacym sposob dostepu
i jakichkolwiek ograniczen w uzyskiwaniu informacji publicznych. Na-
lezy w tym momencie zauwazy¢ pewne dychotomiczne podejscie do
dostepu do informacji publicznej w aspekcie udostepniania ich elementu
sktadowego, jakim sg dane publiczne. Cho¢ coraz cz¢stsze praktyki zwig-
zane z tzw. otwieraniem danych publicznych przyczyniaja si¢ do zwigk-
szania dostepnos$ci danych i informacji publicznych, to nalezy podkreslic,
ze to rezimy udostepniania informacji publicznych dajg gwarancje ochro-
ny konstytucyjnego prawa do informacji o funkcjonowaniu panstwa?®'.
Dodatkowo trzeba nadmieni¢, ze we wszystkich rezimach prawnych
mozna napotka¢ mieszanie pojgciowe termindéw ,,dane” oraz ,,informacja”,
ktore to finalnie prowadzi do btgdnych interpretacji i wyznaczania tresci
przedmiotu udost¢pniania informacji publiczne;.

Odnoszac si¢ takze do pelnego dostgpu do informacji publicznej
w czasach spoteczenstwa informacyjnego, mozna przyjac cele podejscia
Access by Design®, ktore dla zapewnienia petnego dostepu do informa-
cji obejmuja:

— podejscie proaktywne do udostepniania informacji publicznych,

— rozwijanie wspOlpracy z obywatelami i organizacjami spotecznymi,

— otwartos¢ i transparentno$¢ wyzwalajacg poczucie odpowiedzial-

nosci za sprawy publiczne,
— zwigkszenie efektywnosci pracy i rzadzenia organow wiadzy,
— zwigkszenie dostgpnosci informacji publiczne;j

— zwiekszenie jakosci informacji.

81 B.S. Noveck, Rights-Based and Tech-Driven: Open Data, Freedom of Information,
and the Future of Government Transparency, “Yale Human Rights and Development Law
Journal” 2017, Vol. 19, s. 35.

82 Koncepcja zostata sformutowana w 2010 r. przez Komisarz ds. informacji i prywat-
nosci prowingji Ontario w Kanadzie Ann Cavoukian.
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Obecne przepisy nie daja suwerenowi gwarancji dostepu do infor-
macji w formatach do odczytu maszynowego oraz w otwartych standar-
dach, co sprawia, ze obywatel nie ma pewnosci co do transparentnosci
instytucji publicznych i nie ma mozliwosci uzyskania informacji w od-
powiedniej jakosci. Zwraca si¢ uwage, ze regulacje w randze ustawy
powinny zastosowac klauzulg generalng, zgodnie z ktorg obywatel winien
mie¢ zagwarantowany aktem normatywnym dostep do informacji w spo-
sOb neutralny technologicznie, czyli w otwartych formatach danych®.

Rowniez podejscie proaktywne zawiera wiele wad prawnych. Bez-
wnioskowy (proaktywny) tryb dostepu do informacji publicznej nie daje
suwerenowi zadnych $rodkéw prawnych jego egzekwowania, trudno
wigc powiedzieé, ze jest podmiotowym prawem publicznym, skoro oby-
watelowi nie przystuguje zadne roszczenie®. Poniewaz za$ samo udo-
stepnienie informacji publicznej jest czynno$cig materialno-prawna,
istnieje problem z weryfikacja jakosci tychze informacji®. Agnieszka
Demczuk zauwaza, ze obowigzek ustawowy udostepniania informacji
publicznej przyspieszyt w latach 90., naktadajac na instytucje publiczne
nowe obowiazki. Za$ najszerszy dostep do informacji publicznej to re-
alizacja postulatéw odnowy administracji publicznej, jej modernizacji,
unowocze$niania si¢®®. Rozwigzania techniczne umozliwiajace dostep
do informacji publicznej winny jak najpetniej bra¢ pod uwage potrzeby
uzytkownikoéw — obywateli®’. Przyjmuje sie, ze w spoteczenstwie infor-
macyjnym informacja jest towarem strategicznym, ktory panstwo po-

winno chroni¢. Posiadanie odpowiedniej wiedzy stanowi podstawe do

8 http://prawo.vagla.pl/node/5866 [dostep: 11.05.2022].

8 Postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego (do 31 grudnia 2003) w Lublinie
z dnia 2 lipca 2002 r., I SAB/Lu 10/02.

8 M. Folchole, G. Sibiga (red.), Glowne problemy prawa do informacji w swietle
prawa i standardow miedzynarodowych, europejskich i wybranych panstw Unii Europejskiej,
Warszawa 2014, s. 225.

8 A. Demczuk, Dostegp do informacji publicznej w Polsce. Analiza krytyczna, ,,Teka
Komisji Politologii i Stosunkéw Miedzynarodowych O.L. PAN” 2010, nr 5, s. 20.

87 K. Switala, Prawo do informacji..., s. 173.
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podejmowania decyzji na wszystkich szczeblach struktury spoteczenstwa,
od pojedynczego obywatela, przez podmioty prowadzace dziatalnos¢
gospodarcza, po organy wladzy publicznej®. Dlatego tez jednostka, re-
alizujac swoje konstytucyjne prawo do informacji, powinna mie¢ moz-
liwos$¢ wyciagania na ich podstawie wnioskow (budowania wiedzy)
dzieki prowadzonej analizie oraz przetworzeniu informacji i danych.
Aby istniata mozliwo$¢ wykonywania takich operacji, informacja po-
winna by¢ dostepna w postaci odczytywalnej maszynowo z mozliwoscia
skopiowania jej fragmentow. Zagwarantowanie takich sposobow i trybow
dostepu do informacji i danych publicznych z pewnoscig bedzie stanowié
kolejny niezbgdny krok w rozwoju spoteczenstwa informacyjnego. Przy-
ktady systemow sztucznej inteligencji, wykorzystujacych informacje
publiczne i przetwarzajacych je automatycznie za cztowieka, sg symp-
tomatyczne w tym aspekcie®. W literaturze przyznaje sie, ze ,,realizacja
w pelni prawa do informacji prawnej, w tym z wykorzystaniem infor-
matyki w tym procesie, jest gwarantem urzeczywistniania praw czto-
wieka w XXI wieku’. Podsumowujac, skonstatuj¢ jednak, ze gwaran-
cja wlasciwego ,,wykorzystania informatyki” w urzeczywistniania
prawa do informacji jako prawa cztowieka jest dostep do informacji
mozliwej do odczytu maszynowego, mozliwej do fragmentarycznego

skopiowania o otwartym standardzie danych.

88 J. Taczkowska-Olszewska, K. Chatubinska-Jentkiewicz M. Nowikowska, Retencja,
migracja i przeptywy danych w cyberprzestrzeni. Ochrona danych osobowych w systemie
bezpieczenstwa panstwa, Warszawa 2019, s. 9.

8 R. Weber, Applying artificial intelligence in the science & technology cycle, “Infor-
mation Services & Use” 2019, Vol. 39.

% K. Celarek, Wykorzystywanie informatyki w procesie udostgpniania informacji praw-
nej oraz jawnosci prawa gwarancjq urzeczywistniania praw cztowieka w XXI w., ,,Panstwo
i Spoteczenstwo” 2010, nr 1.
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Interoperacyjnos¢ aplikacji mobilnych
sledzacych kontakty zakazne

Interoperability of mobile applications tracking
infectious contacts

Streszczenie: W niniejszym opracowaniu poruszono zagadnienia aplikacji mobilnych
$ledzacych kontakty zakazne, danych przez nie gromadzonych oraz podmiotow, ktore
moga mie¢ do nich dostep. Niektore z danych zebranych przy pomocy aplikacji mobil-
nych zakwalifikowano jako informacje sektora publicznego, ktore moga by¢ ponownie
wykorzystywane. Na przyktadzie polskiej aplikacji STOP COVID — ProteGO Safe
omowiono przydatnos¢ aplikacji mobilnych do innych celow niz ostrzeganie o kontak-
cie z osobg zakazong wirusem SARS-CoV-2. Uwzglgdniono kontekst interoperacyjno-
$ci aplikacji mobilnych $ledzacych kontakty zakazne, w tym interoperacyjnosci trans-
granicznej na obszarze Unii Europejskie;.

Stowa kluczowe: aplikacja mobilna, COVID-19, dane osobowe

Abstract: The study discusses issues of mobile applications tracking infectious con-
tacts, data collected by them and entities that may have access to them. Some of the
data collected with the use of mobile applications has been classified as public sector
information that can be reused. Using the example of the Polish STOP COVID — Pro-
teGO Safe application, the usefulness of mobile applications for purposes other than
warning about contact with a person infected with the SARS-CoV-2 virus was dis-
cussed. The context of interoperability of mobile applications tracking infectious con-
tacts, including cross-border interoperability within the European Union, has been
taken into account.

Keywords: mobile application, COVID-19, personal data

! Adres poczty elektronicznej: sylwia.kotecka-kral@uwr.edu.pl.
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1. Dane publiczne

W wyniku wykonywania zadan publicznych gromadzi si¢, produkuje,
reprodukuje i rozpowszechnia szeroki zakres informacji w wielu obszarach
dzialalnosci, takich jak spoteczenstwo, polityka, ekonomia, prawo, geogra-
fia, srodowisko, pogoda, sejsmiczno$¢ (w znaczeniu sktonnosci danego te-
renu do wystepowania naturalnych trzesien ziemi na danym obszarze)?,
turystyka, przedsi¢biorczo$¢, patenty czy edukacja’. Dane te zwyklo si¢
okresla¢ mianem publicznych, w odréznieniu od danych prywatnych?*, kto-
re definiuje nowa polska ustawa z dnia 11 sierpnia 2021 r. o otwartych danych
i ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego’, uchwalona
w wyniku implementacji dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie otwartych danych i ponownego

2 Zob. np. https://www.usgs.gov/ [dostep: 19.09.2021].

3 Zob. np. Portal Otwartych Danych Unii Europejskiej, https://data.europa.eu/euodp/pl/
data/ [dostep: 19.09.2021], repozytorium najczgsciej uzywanych dokumentow w krajach
cztonkowskich Unii Europejskiej — Repository of most commonly used public documents, https://
ec.curopa.eu/internal _market/imi-net/repositories/commonly-used-public-documents/index_en.htm
[dostep: 19.09.2021], repozytorium publicznych danych o dzialalno$ci naftowej na norweskim
szelfie kontynentalnym, prowadzone przez Norwegian Petroleum Directorate, https://www.npd.
no/en/about-us/information-services/open-data/ [dostep: 19.09.2021)], estonski portal otwartych
danych, https://opendata.riik.ee/en/andmehulgad/ [dostep: 19.09.2021], finski portal otwartych
danych, https://www.avoindata.fi/en [dostgp: 19.09.2021], repozytorium Statistics Finland,
http://www.stat.fi/org/avoindata/index _en.html [dostep: 19.09.2021], repozytorium danych
publicznych Stanow Zjednoczonych Ameryki Ponocne;j, https://www.data.gov/ [dostep:
19.09.2021] czy informacji zwiazanych z wirusem SARS-CoV-2 — Coronavirus (COVID-19)
w USA, https://www.coronavirus.gov/ [dostep: 19.09.2021], repozytorium danych National
Institut of Standards and Technology (NIST), https://data.nist.gov/sdp/#/ [dostep: 19.09.2021].

* Danymi prywatnymi jest kazda tres¢ lub jej cz¢s$¢, niezaleznie od sposobu utrwalenia,
w szczegolnosci w postaci papierowe;j, elektronicznej, dzwigkowej, wizualnej lub audiowizu-
alnej, bedaca w posiadaniu podmiotu innego niz podmiot zobowiazany i przez niego wytwo-
rzona, z wyjatkiem danych osobowych (art. 2 pkt 5). Za dane prywatne w rozumieniu usta-
wowym uznaje si¢ wszelkie tresci bedace w posiadaniu (i przez nie wytworzone) podmiotow
innych niz te, ktore wymienione zostaty w art. 3 ustawy. W szczegolnosci beda to zasoby
danych znajdujace si¢ w posiadaniu przedsigbiorcow czy tez organizacji pozarzadowych
(i przez nich wytworzone); zob. Uzasadnienie rzqdowego projektu ustawy o otwartych danych
i ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego, druk sejmowy nr IX.1338, s. 13.

> Dz. U. 22021 r. poz. 1641, dalej jako u.o.d.p.w.i.
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wykorzystywania informacji sektora publicznego®. Przyktadem polskiej bazy
danych publicznych jest Centralne Repozytorium Informacji Publicznej’,
ktoére zawiera dane majace potencjat dla rozwoju spoteczenstwa informa-
cyjnego i dalszego wykorzystywania w produktach, ustugach czy aplikacjach.
Powstato ono na podstawie art. 9a ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o do-
stepie do informacji publicznej®; mowa o nim takze w art. 5 ustawy z dnia
25 lutego 2016 . 0 ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicz-
nego’. Ostatnia z wymienionych ustaw zostata uchylona z dniem 8.12.2021 r.
przez wspomniang juz ustawe z dnia 11 sierpnia 2021 r. o otwartych danych
1 ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego, ktora po-
stuguje si¢ pojeciem ,,portal danych” w miejsce ,,Centralnego Repozytorium
Informacji Publicznej”. Portal danych zostat zdefiniowany w jej art. 2 pkt 13
jako prowadzony przez ministra wlasciwego do spraw informatyzacji, po-
wszechnie dostepny system teleinformatyczny, stuzacy do udostgpniania
informacji sektora publicznego w celu ponownego wykorzystywania oraz
danych prywatnych w celu wykorzystywania. Zmiana nazewnictwa nastg-
pita takze w ustawie o dostepie do informacji publiczne;j'.

W polskim systemie prawnym zamiast poj¢cia ,,dane publiczne”
funkcjonuje pojecie ,,informacji sektora publicznego”. Informacja sekto-
ra publicznego to kazda tres$¢ lub jej czes$¢, niezaleznie od sposobu utrwa-
lenia, w szczegdlnosci w postaci papierowej, elektronicznej, dzwigkowe;,
wizualnej lub audiowizualnej, bedaca w posiadaniu podmiotu zobowia-
zanego (art. 2 pkt 8 u.o.d.p.w.i.); podmioty zobowigzane zostaty wskazane
w art. 3 tej ustawy. Pojecie to nalezy odnie$¢ do definicji ,,dokumentu”
w rozumieniu art. 2 pkt 6 dyrektywy 2019/1024, zgodnie z ktérym ,,do-

kument” oznacza dowolna tres¢ lub dowolng cze$¢ tej tresci niezaleznie

¢ Dz Urz. UEL 172 226.06.2019 1., 5. 56. Termin na jej implementacje¢ mingt 17.07.2021 r.

7 https://dane.gov.pl/pl/ [dostep: 31.10.2020]; przepisy art. 9a ustawy o dostepie do
informacji publicznej weszty w zycie z dniem 8.09.2012 1.

8 Tj.Dz. U. 22020 r. poz. 2176.

° Tj.Dz. U.z2019 . poz. 1446.

10 Zob. art. 50 pkt 2-5 v.0.d.p.w.i.
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od jej nosnika (papier lub forma elektroniczna lub zapis dzwickowy, wi-
zualny badz audiowizualny). Dla jasno$ci wywodow zawartych w niniej-
szym opracowaniu nalezy jedynie wskazac¢, ze pojecie informacji sektora
publicznego wyznacza zakres przedmiotowy ponownego wykorzystywa-
nia, a dla zakwalifikowania okreslonej informacji jako informacji sektora
publicznego nie ma znaczenia jej tre$¢. Istotne jest natomiast jej utrwale-
nie oraz fakt posiadania przez podmioty udostepniajace lub przekazujace
ja w celu ponownego wykorzystywania. Definicja informacji sektora
publicznego jest szersza niz pojecie informacji publicznej i zawiera w so-
bie informacje publiczng oraz inne tresci (wykraczajace poza zakres po-
jecia informacji publicznej), tj. np. zasoby bibliotek, archiwow i muzeow
niebedacych informacjami publicznymi oraz inne informacje nieb¢dace
ani informacja publiczng, ani zasobem bibliotek, archiwow i muzeow!'.
W czasach pandemii wywotanej przez wirus SARS-CoV-2"? do za-
kresu danych publicznych wiaczy¢ nalezy takze dane obrazujace rozprze-
strzenianie si¢ choroby COVID-195, a wigc dane dotyczace zdrowia pu-

blicznego'. Rozwoj spoteczenstwa informacyjnego objawiajacego sie

' Zob. Uzasadnienie rzqdowego projektu ustawy o otwartych danych i ponownym
wykorzystywaniu informacji sektora publicznego, druk sejmowy nr IX.1338, s. 14-15.

12-0d ang. Severe Acute Respiratory Syndrome — zespét ciezkiej ostrej niewydolnosci
oddechowe;j.

130d ang. Coronavirus Disease 2019.

14 Zdrowie publiczne to nauka i sztuka zapobiegania chorobom, przedtuzania zycia
i promowania zdrowia poprzez zorganizowane wysitki spoteczenstwa”; zob. WHO Europe-
an Action Plan for Strengthening Public Health Capacities and Services, https://www.euro.
who.int/ __data/assets/pdf file/0005/171770/RC62wd12rev1-Eng.pdf, s. 5 [dostep: 18.09.2021],
ktore odwotuje si¢ do dokumentu: Public health in England. The report of the Committee
of Inquiry into the Future Development of the Public Health Function, London, HMSO,
1988. Zgodnie z polska ustawa z dnia 11 wrzes$nia 2015 r. 0 zdrowiu publicznym (t.j. Dz. U.
22021 r. poz. 183) zadania z zakresu zdrowia publicznego obejmuja m.in.: monitorowanie
i oceng stanu zdrowia spoleczenstwa, zagrozen zdrowia oraz jakosci zycia zwigzanej ze
zdrowiem spoteczenstwa; edukacje zdrowotna dostosowang do potrzeb réznych grup spo-
teczenstwa, w szczegodlnosci dzieci, mtodziezy i 0sob starszych; profilaktyke chorob;
dziatania w celu rozpoznawania, eliminowania lub ograniczania zagrozen i szkod dla zdro-
wia fizycznego i1 psychicznego w $rodowisku zamieszkania, nauki, pracy i rekreacji; anali-
z¢ adekwatnosci i efektywnosci udzielanych $wiadczen opieki zdrowotnej w odniesieniu
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wszechobecnym wykorzystaniem technologii, takze tej, ktora dziata w tle'
izbiera dane na temat swoich uzytkownikow, czy mobilnos¢ osob fizycznych
spowodowaly powazne potrzeby transgranicznego'® wykorzystywania in-
formacji, rowniez w zakresie zapobiegania rozprzestrzenianiu si¢ chorob
zakaznych. Informacje te s3 w przewazajacym stopniu gromadzone i prze-
chowywane w postaci elektronicznej, w sposob zdecentralizowany (a wigc
na urzadzeniach koncowych uzytkownika, takich jak np. smartfony) lub
scentralizowany, na serwerach zarzadzanych np. przez organy administra-
cji publicznej. Za pomocg aplikaciji mobilnych stuzacych do sledzenia kon-
taktow zakaznych zbierane sa bowiem dane, na podstawie ktorych, pod
pewnymi warunkami, chociazby zwigzanymi z liczba aktywnych uzyt-

kownikow takich aplikacji, mozna tworzy¢ modele rozprzestrzeniania si¢

do rozpoznanych potrzeb zdrowotnych spoteczefistwa; inicjowanie i prowadzenie: dziatal-
nosci naukowej w zakresie zdrowia publicznego, a takze wspotpracy miedzynarodowej
dotyczacej dziatalnosci naukowej w zakresie zdrowia publicznego.

15 Warto w tym momencie nawiaza¢ do koncepcji ubiquitous computing, czyli przetwa-
rzania bez granic lub systemow wszechobecnych, oraz ambient intelligent. Pierwsze z poje¢
oznacza uzycie urzadzen komputerowych, w szczegdlnosci mobilnych oraz sieci bezprze-
wodowych we wszystkich mozliwych dziedzinach Zycia. Jest takze rozszerzane na zastoso-
wanie urzadzen, o ktorych obecnosci lub przynajmniej zasadach dziatania zwykty uzytkow-
nik nie wie, jak procesory wbudowane w wiele urzadzen codziennego uzytku (tzw. Internet
rzeczy). M. Weiser po raz pierwszy zaproponowat swoja koncepcj¢ ubiquitous computing
w 1988 1., a nastepnie w latach 1991-1993 opublikowat jej zatozenia; zob. M. Weiser, The
Computer for the 21st Century, https://web.archive.org/web/20141022035044/http://www.
ubiq.com/hypertext/weiser/SciAmDraft3.html [dostep: 17.09.2021]. Z kolei ambient intelli-
gence przedstawia si¢ jako wizje komputeryzacji otoczenia cztowieka, zgodnie z ktora
cztowiek otoczony bedzie przez obliczeniowo i sieciowo zaawansowang technologig, ktora
jest $wiadoma jego obecnosci, jego osobowosci, jego potrzeb i jest zdolna do inteligentnego
odpowiadania na indykacje dotyczace pragnien, wyrazone w postaci gestu lub mowy, a nawet
do angazowania si¢ w inteligentny dialog; zob. C. Weyrich, Orientations for WP2000 and
beyond, “ISTAG” 1999, za: J. Banasikowska, A. Soltysik-Piorunkiewicz, Zasady interope-
racyjnosci i standaryzacji w systemach wszechobecnych e-Government krajow Unii Euro-
pejskiej, ,Roczniki Kolegium Analiz Ekonomicznych” 2013, nr 29, s. 13-14.

16 Przekraczajacego granice panstw, istniejagcego ponad granicami panstw; zob. Stownik
Jjezyka polskiego PWN, https://sjp.pwn.pl/sjp/transgraniczny;2578512.html [dostep 19.09.2021],
ale takze: dotyczacego obszardw po obu stronach granicy, odbywajacego si¢ migdzy dwoma
graniczacymi ze soba panstwami; zob. B. Dunaj (red.), Stownik wspolczesnego jezyka pol-
skiego, Warszawa 1996.
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wirusa SARS-CoV-2. Shuzy¢ one moga ocenie ogolnej skutecznosci srodkow
ograniczajacych rozprzestrzenianie si¢ COVID-19, ale takze by¢ pomocne
prywatnym przedsi¢biorcom, jak np. apteki czy hurtownie medyczne, do
przewidywania zapotrzebowania na $rodki ochrony indywidualnej przed
wirusem SARS-CoV-2, ale i na specjalistyczny sprzet medyczny, jak respi-
ratory czy ECMO. W dalszej czgsci niniejszego opracowania zostang po-
ruszone kwestie dostepu podmiotu zarzadzajacego polska aplikacja sledza-
cg kontakty zakazne do zaréwno jednostkowych danych zgromadzonych
na urzadzeniach koncowych uzytkownikow tejze aplikacji, jak i mozliwo-
$ci dalszego wykorzystania danych przechowywanych na centralnym ser-
werze do celow zwigzanych z ochrong zdrowia publicznego.

Dnia 11.03.2020 r. Swiatowa Organizacja Zdrowia oglosita, ze
epidemia wirusa SARS-CoV-2 jest juz pandemia'’, co oznacza, ze ten
rodzaj koronawirusa jest epidemiologicznym zagrozeniem dla catego
swiata. Wobec ciagle wzrastajacej mobilnosci ludzkiej transgraniczna
wymiana danych dotyczacych rozprzestrzeniania si¢ wirusa SARS-
-CoV-2 jest niezwykle istotna dla organdéw ds. zdrowia publicznego'®

i instytucji badawczych! réznych panstw.

17 Zob. WHO Director-General s opening remarks at the media briefing on COVID-19
- 11 March 2020, https://www.who.int/dg/speeches/detail/who-director-general-s-opening-
remarks-at-the-media-briefing-on-covid-19---11-march-2020 [dostep: 19.09.2021].

18 Zgodnie z ustawg z dnia 11 wrzeénia 2015 1. 0 zdrowiu publicznym do organow ds.
zdrowia publicznego (ktérym to pojeciem postuguja si¢ przedstawiane w niniejszym opra-
cowaniu dokumenty wydane przez organy UE) zalicza si¢: organy administracji rzagdowej,
zgodnie z kompetencjami okreslonymi w ustawie z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach ad-
ministracji rzadowej (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1220), panstwowe jednostki organizacyjne,
w tym agencje wykonawcze, a takze jednostki samorzadu terytorialnego, realizujace zada-
nia wlasne polegajace na promocji lub ochronie zdrowia (art. 3 ust. 1). Z analizy dalszych
przepisow cytowanej ustawy wynika, ze organami ds. zdrowia publicznego sa: minister
wiasciwy ds. zdrowia, Narodowy Fundusz Zdrowia, Narodowy Instytut Zdrowia Publicz-
nego — Panstwowy Zaktad Higieny, jednostki wtasciwe w sprawach przeciwdzialania uza-
leznieniom, Instytut Medycyny Wsi, Glowny Inspektor Sanitarny, Centralny Instytut
Ochrony Pracy — Panstwowy Instytut Badawczy, Glowny Inspektor Sanitarny Wojska
Polskiego (zob. art. 5 ust. 1 cyt. ustawy).

1 W polskim systemie prawnym funkcjonuje pojecie ,,instytutu badawczego”. Ustawa
o0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych u ludzi w zakresie definicji
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2. Aplikacje mobilne sledzace kontakty zakazne

Interoperacyjno$¢ aplikacji mobilnych sledzacych kontakty zakaz-
ne stanowi czg$¢ szerszego zagadnienia, dotyczacego balansu pomigdzy
koniecznos$cig przekazywania danych o rozprzestrzenianiu si¢ wirusa
SARS-CoV-2 do innych systeméw informacyjnych, w tym przekazywa-
nia transgranicznego, a ochrong danych osobowych i ochrong prywatno-
$ci uzytkownikow tych aplikacji — a wige poszanowaniem cyfrowych
praw jednostki — i zarzadzaniem ryzykiem przy wdrazaniu polityk i ini-
cjatyw dotyczacych danych publicznych. Korzystanie z aplikacji mobil-
nych $ledzacych kontakty zakazne moze rodzi¢ obawy zwigzane z prze-
twarzaniem danych osobowych, w tym danych dotyczacych zdrowia
uzytkownikow tych aplikacji. Z uwagi na priorytet redakcyjny publika-

cji, jakim jest osadzenie zasadniczych watkéw w obszarze otwartosci

tego pojecia odsyta do art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badaw-
czych (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1383). Instytutem badawczym jest panistwowa jednostka
organizacyjna, wyodrebniona pod wzglgdem prawnym, organizacyjnym i ekonomiczno-
-finansowym, ktéra prowadzi badania naukowe i prace rozwojowe ukierunkowane na ich
wdrozenie i zastosowanie w praktyce. Do podstawowej dziatalnosci instytutu badawczego
nalezy: prowadzenie badan naukowych i prac rozwojowych, przystosowywanie wynikow
badan naukowych i prac rozwojowych do potrzeb praktyki, wdrazanie wynikow badan
naukowych i prac rozwojowych. W zwiazku z prowadzong dziatalnoscia podstawowa in-
stytut moze (m. in.): upowszechnia¢ wyniki badan naukowych i prac rozwojowych, wyko-
nywac¢ badania i analizy oraz opracowywac opinie i ekspertyzy w zakresie prowadzonych
badan naukowych i prac rozwojowych, opracowywaé oceny dotyczace stanu i rozwoju
poszczegdlnych dziedzin nauki i techniki oraz sektorow gospodarki, ktore wykorzystuja
wyniki badan naukowych i prac rozwojowych oraz w zakresie wykorzystywania w kraju
osiagnig¢ swiatowej nauki i techniki, prowadzi¢ dziatalno$¢ normalizacyjna, certyfikacyjna
i aprobacyjna, prowadzi¢ i rozwija¢ bazy danych zwigzane z przedmiotem dziatania insty-
tutu, prowadzi¢ dziatalnos¢ w zakresie informacji naukowej, technicznej i ekonomiczne;j,
wynalazczosci oraz ochrony whasnosci przemystowej i intelektualnej, a takze wspierajacej
innowacyjnos¢ przedsigbiorstw, wytwarza¢ w zwiazku z prowadzonymi badaniami nauko-
wymi i pracami rozwojowymi aparature, urzadzenia, materialy i inne wyroby oraz prowadzi¢
walidacje metod badawczych, pomiarowych oraz kalibracje aparatury, prowadzic¢ dziatalnos¢
wydawnicza zwigzang z prowadzonymi badaniami naukowymi i pracami rozwojowymi;
zob. szer. art. 2 cyt. ustawy). Instytut prowadzacy badania naukowe i prace rozwojowe
w zakresie nauk medycznych uczestniczy w systemie ochrony zdrowia (art. 3 cyt. ustawy).
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danych publicznych, nie zostang omowione szczegdtowe kwestie zwig-
zane z regulacjami prawnymi i rozwigzaniami technicznymi zapewnia-
jacymi ochrong prywatnosci uzytkownikow aplikacji mobilnych $ledza-
cych kontakty zakazne. W zakresie przetwarzania danych osobowych
odestac nalezy takze do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony o0sob fi-
zycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/
WE (ogblne rozporzadzenie o ochronie danych)®.

Na obszarze samej tylko UE obowiazuja akty prawne dotyczace zdro-
wia publicznego w konteks$cie chordb zakaznych, jak np. decyzja Parla-
mentu Europejskiego 1 Rady nr 1082/2013/UE z dnia 22 pazdziernika 2013 r.
w sprawie powaznych transgranicznych zagrozen zdrowia oraz uchylajaca
decyzje nr 2119/98/WE?!. Ustanowiono w niej szczegblowe przepisy doty-
czace nadzoru epidemiologicznego, monitorowania, wczesnego ostrzega-
nia i zwalczania powaznych transgranicznych zagrozen zdrowia.

Wielu Europejczykow taczy sig z Internetem przez urzadzenia mo-
bilne, a zatem technologie 1 dane cyfrowe maja do odegrania wazna role
w walce z kryzysem wywotanym przez COVID-19. Takie technologie
i dane moga sta¢ si¢ waznym narzedziem stuzagcym informowaniu spo-
feczenstwa, oferujacym organom publicznym, wykonujacym zadania

z zakresu zdrowia publicznego®, pomoc w ich wysitkach na rzecz

% Dz.Urz. UEL 119 24.05.2016 1., s. 1; dalej jako: RODO.

2l Dz. Urz.UEL29325.11.2013 1., s. 1.

22 Odnoszac to stwierdzenie do polskich warunkow, nalezy wskazaé, ze zgodnie z usta-
wa z dnia 11 wrze$nia 2015 1. o zdrowiu publicznym, ktéra okresla m.in. zadania z zakresu
zdrowia publicznego oraz podmioty uczestniczace w realizacji tych zadan, do organow ds.
zdrowia publicznego zalicza si¢: organy administracji rzadowej, zgodnie z kompetencjami
okreslonymi w ustawie z dnia 4 wrzesnia 1997 1. o dziatach administracji rzadowej, pan-
stwowe jednostki organizacyjne, w tym agencje wykonawcze, a takze jednostki samorzadu
terytorialnego, realizujace zadania wiasne polegajace na promocji lub ochronie zdrowia
(art. 3 ust. 1). Z analizy dalszych przepisow cytowanej ustawy wynika, ze organami ds.
zdrowia publicznego sg: minister wlasciwy ds. zdrowia, Narodowy Fundusz Zdrowia, Na-
rodowy Instytut Zdrowia Publicznego — Panstwowy Zaktad Higieny, jednostki wlasciwe
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powstrzymania rozprzestrzeniania si¢ wirusa czy tez umozliwiajagcym
organizacjom opieki zdrowotnej wymiang danych dotyczacych zdrowia.
Fragmentaryczne i nieskoordynowane podej$cie moze jednak ograniczy¢
skutecznos¢ srodkéw majacych na celu walke z kryzysem wywotanym
przez COVID-19, stanowigc jednoczes$nie powazne zagrozenie dla jed-
nolitego rynku i podstawowych praw i wolnosci?’. Aplikacje mobilne
moga pomagac organom ds. zdrowia w monitorowaniu i ograniczaniu
pandemii COVID-19 na szczeblu krajowym i unijnym. Moga udziela¢
wskazowek obywatelom i utatwiaé organizacje opieki medycznej nad
pacjentami. Aplikacje umozliwiajace §ledzenie mogg odgrywac wazna
role w ustalaniu kontaktéw zakaznych, ograniczaniu rozprzestrzeniania
si¢ choroby i przerywaniu fancuchow zakazen. W potaczeniu z odpo-
wiednimi strategiami wykonywania testow 1 ustalaniem kontaktow za-
kaznych aplikacje te moga by¢ szczeg6lnie przydatne, jesli chodzi o do-
starczanie informacji na temat poziomu wystepowania wirusa, oceng
skutecznosci srodkéw stuzacych ograniczeniu kontaktow i srodkoéw
izolacji, oraz moga wnies¢ istotny wktad w strategie deeskalacji*.
Wobec powyzszego organy UE wydaty szereg niewigzacych wy-
tycznych i zalecen, dotyczacych gromadzenia danych zwigzanych z roz-
przestrzenianiem si¢ COVID-19 poprzez aplikacje mobilne. Sg nimi m.in.:
1) European Data Protection Board Letter concerning the European
Commission’s Draft Guidance on apps supporting the fight against
the COVID-19 pandemic z 14.04.2020 r.,

w sprawach przeciwdziatania uzaleznieniom, Instytut Medycyny Wsi, Gtowny Inspektor
Sanitarny, Centralny Instytut Ochrony Pracy — Panstwowy Instytut Badawczy, Gtowny
Inspektor Sanitarny Wojska Polskiego (zob. art. 5 ust. 1 ustawy o zdrowiu publicznym).

3 Zalecenie Komisji (UE) 2020/518..., pkt 2 preambuty.

2 Pkt 4 preambuty Zalecenia Komisji (UE) 2020/518.
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2) European Data Protection Board Guidelines 04/2020 on the use of
location data and contact tracing tools in the context of the COVID-19
outbreak z 21.04.2020 .,

3) European Data Protection Board Mandate on geolocation and other
contact tracing tolls in the context of the COVID-19 outbreak
7 7.04.2020 .,

4) European Data Protection Board Statement in the data protection
impact of the interoperability of contact tracing apps z 16.06.2020 1.7,

5) Zalecenie Komisji (UE) 2020/518 z dnia 8.04.2020 r. w sprawie wspol-
nego unijnego zestawu instrumentow utatwiajacego wykorzystanie
technologii i danych w celu zwalczania kryzysu wywotanego przez
COVID-19 1 wyj$cia z niego, w szczegdlnosci w odniesieniu do apli-
kacji mobilnych i wykorzystywania zanonimizowanych danych do-
tyczacych mobilnosci®®,

6) Komunikat Komisji ,,Wytyczne dotyczace aplikacji pomocnych
w walce z pandemig COVID-19 w odniesieniu do ochrony danych”
(2020/C 124 1/01) z 17.04.2020 r.%,

7) eHealth Network: Mobile applications to support contact tracing in
the EU’s fight against COVID-19. Common EU Toolbox for Member
States z 15.04.2020 r.*°

3 https://edpb.europa.eu/our-work-tools/our-documents/linee-guida/guidelines-042020
-use-location-data-and-contact-tracing_en [dostep: 19.09.2021].

2 https://edpb.europa.eu/our-work-tools/our-documents/other/mandate-geolocation
-and-other-tracing-tools-context-covid-19_en [dostgp: 19.09.2021].

2 https://edpb.europa.eu/our-work-tools/our-documents/sonstiges/statement-data
-protection-impact-interoperability-contact en [dostep: 19.09.2021].

2 Zalecenie Komisji (UE) 2020/518 z dnia 8 kwietnia 2020 r. w sprawie wspolnego
unijnego zestawu instrumentow ulatwiajacego wykorzystanie technologii i danych w celu
zwalczania kryzysu wywolanego przez COVID-19 i wyjscia z niego, w szczegolnosci
w odniesieniu do aplikacji mobilnych i wykorzystywania zanonimizowanych danych doty-
czacych mobilnosci, Dz. Urz. UE L 114 2 14.04.2020 r., s. 7.

?® Dz.Urz.UEC 12412 17.04.2020 ., s. 1.

3 https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/ehealth/docs/covid-19_apps_en.pdf
[dostep: 19.09.2021].
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2.1. Funkcjonalnosci aplikacji mobilnych sledzacych
kontakty zakazne

Od poczatku kryzysu wywotanego przez COVID-19 opracowane
zostaty rozne aplikacje mobilne, w tym przez organy publiczne®'. Decy-
zja Wykonawcza Komisji (UE) 2020/1023 z dnia 15 lipca 2020 r. zmie-
niajaca decyzj¢ wykonawcza (UE) 2019/1765 w zakresie transgranicznej
wymiany danych migdzy krajowymi aplikacjami mobilnymi stuzgcymi
do ustalania kontaktow zakaznych i ostrzegania w zwigzku ze zwalcza-
niem pandemii COVID-19%? zawiera definicj¢ pojecia ,,krajowa aplikacja
mobilna stuzaca do ustalania kontaktow zakaznych i ostrzegania”. Ozna-
cza ona zatwierdzone na szczeblu krajowym oprogramowanie dziatajace
na urzadzeniach inteligentnych, w szczegolnosci smartfonach, zaprojek-
towane zazwyczaj do szeroko zakrojonej i ukierunkowanej interakcji
z zasobami internetowymi, ktore przetwarza dane dotyczace bliskosci
fizycznej i1 inne informacje kontekstowe gromadzone za pomocg wielu
czujnikow, w ktore wyposazone sg urzadzenia inteligentne (jak np. smart-
fony), w celu wykrywania kontaktéw z osobami zakazonymi SARS-CoV-2
1 ostrzegania 0sob, ktore mogty mie¢ stycznos¢ z wirusem SARS-CoV-2.
Wspomniane aplikacje mobilne majg mozliwo$¢ wykrywania obecno$ci

innych urzadzen korzystajacych z technologii Bluetooth i wymiany

31 Publiczne aplikacje mobilne, skierowane do ogétu uzytkownikow (nie tylko do
profesjonalistow, jakimi sg np. lekarze), sledzace kontakty zakazne: Coronalert (Belgia),
Koronavilkku (Finlandia), Coronamelder (Holandia), Stayaway Covid (Portugalia), Protego
Safe (Polska), Ostanizdrav (Stay Healthy) — Stowenia, Hoia (Estonia), Virusafe (Bulgaria),
Apturi Covid Latvia — SPKC (Lotwa), Immuni (Wtochy), Radar Covid (Hiszpania), Covid
Tracker Ireland (Irlandia), Corona-Warn-App (Niemcy), Stopcovid (Francja), Virusradar
(Wegry), Stop Covid-19 (Chorwacja), Smitte | Stop (Dania), Covidtracker (Szwajcaria),
Smittestopp (Digital Contact Tracing) — Norwegia, Sicilia Si Cura (Wochy), Covidmeter
(Dania), Rakning C-19 (Islandia), Covtracer (Cypr), Erouska (Czechy), Stopp Corona
(Austria), Allertalom — Cercacovid (Wtochy); zob. wigcej https://mhealth-hub.org/mhealth
-solutions-against-covid-19 [dostep: 19.09.2021].

2 Dz. Urz. UEL 22712 16.07.2020 ., s. 1.
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informacji z serwerami wewngtrznymi (ang. backend servers) przy uzy-
ciu Internetu. Podobna definicj¢ zawiera Zalecenie KE nr 2020/518%.

Aplikacje $ledzace kontakty zakazne petnig zazwyczaj trzy funkcje
ogolne; pierwsza z nich jest informowanie obywateli i doradzanie im oraz
utatwianie organizacji opieki medycznej nad osobami z objawami, czgsto
w potaczeniu z kwestionariuszem pozwalajacym na postawienie samo-
dzielnej diagnozy; po drugie, ostrzeganie 0sob znajdujacych si¢ w poblizu
osoby zakazonej w celu przerwania tancuchoéw zakazen i zapobiegania
ponownemu wystgpieniu zakazen w fazie ,,ponownego otwarcia’’; oraz po
trzecie, monitorowanie i egzekwowanie kwarantanny osob zakazonych,
ewentualnie w potaczeniu z funkcjami pozwalajacymi na oceng ich stanu
zdrowia w okresie kwarantanny. Niektore aplikacje sa dostepne dla ogotu
spoleczenstwa, za$ inne s przeznaczone wylacznie dla zamknigtych grup
uzytkownikow i stuza $ledzeniu kontaktow w miejscu pracy. Organy ds.
zdrowia publicznego powinny by¢ zaangazowane na wszystkich etapach
selekcji, opracowywania, pilotowania, wdrazania i oceny aplikacji, aby
zapewnic najlepsza ochrong zdrowia publicznego z nalezytym uwzgled-
nieniem prywatnosci i ochrony danych. Aplikacje mobilne majg wyrazne
mocne strony, ktore moga pomdc w uzupetnieniu niedociggnie¢ nieodlacz-
nie zwigzanych z konwencjonalnym sledzeniem kontaktéw zakaznych, nie
polegaja bowiem na zdolnosci osoby do przypomnienia sobie, z kim si¢
kontaktowata, jak blisko i jak dtugo; rozwiagzuja tez kwestie, jak skontak-
towac si¢ z nieznajomymi osobami, w ktoérych obecnosci przebywata oso-
ba zakazona, np. w kinie czy sklepie. Aplikacje moga utatwic¢ Sledzenie
kontaktow transgranicznych, pod warunkiem Ze ich interoperacyjnosé
zostanie zapewniona, najlepiej juz na etapie projektowania.

W zaleceniu nr 2020/518 Komisja Europejska stwierdza, ze niekto-
re z omawianych aplikacji mobilnych mozna uzna¢ za wyroby medyczne,

w przypadku gdy producent przewiduje ich zastosowanie miedzy innymi

33 Pkt 3 lit. a Zalecenia Komisji (UE) 2020/518.
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do celéw diagnozy, zapobiegania, monitorowania, przewidywania, pro-
gnozowania, leczenia lub tagodzenia przebiegu choroby, a zatem bytyby
one objete zakresem stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europe;j-
skiego 1 Rady (UE) 2017/745 z dnia 5 kwietnia 2017 1. w sprawie wyrobow
medycznych, zmiany dyrektywy 2001/83/WE, rozporzadzenia (WE)
nr 178/2002 i rozporzadzenia (WE) nr 1223/2009 oraz uchylenia dyrek-
tyw Rady 90/385/EWG i 93/42/EWG* lub dyrektywy Rady 93/42/EWG
dotyczacej wyrobow medycznych®. W odniesieniu do aplikacji stuzacych
do samodzielnej diagnozy i weryfikacji objawow, jezeli dostarczajg one
informacji dotyczacych diagnozy, zapobiegania, monitorowania, prze-
widywania lub prognozowania, nalezy ocenic ich potencjalng kwalifika-
cj¢ jako wyroby medyczne zgodnie z ramami regulacyjnymi dotyczacy-
mi wyroboéw medycznych (dyrektywa 93/42/EWG lub rozporzadzenie
(UE) 2017/745)*. Aplikacje mobilne, o ktorych mowa, gromadza wigc
dane dotyczace zdrowia ich uzytkownikow?".

Aplikacje mobilne sg zaprojektowane tak, aby uzupetniac tradycyj-
ne dzialania w zakresie §ledzenia kontaktéw. Podczas oceny skuteczno-
$ci 1 bezpieczenstwa aplikacji mobilnych w centrum uwagi powinna
znajdowac si¢ perspektywa zdrowia publicznego. Aplikacje nie sg plat-
formami spotecznosciowymi do rozpowszechniania spotecznych ostrze-
zen lub wzbudzania jakiegokolwiek rodzaju stygmatyzacji osob zakazo-
nych. Wylacznym celem aplikacji jest, aby organy publicznej opieki
zdrowotnej zidentyfikowaly osoby, ktore miaty kontakt z osoba zakazo-
ng COVID-19, wezwaly je do samokwarantanny, szybko poddaty je testom,
a takze udzielity im, w odpowiednich przypadkach, informacji o kolejnych

etapach, m.in. o tym, co nalezy robi¢ w przypadku wystapienia objawow.

% Dz.Urz. UEL 1172 5.05.2017 1., s. 1.

% Dz. Urz. UEL 169 2 12.07.1993 1., s. 1.

36 Zalecenie Komisji (UE) 2020/518..., pkt 13 preambuty.

37 Zgodnie z art. 4 pkt 15 RODO dane dotyczace zdrowia oznaczaja dane osobowe
0 zdrowiu fizycznym lub psychicznym osoby fizycznej — w tym o korzystaniu z ustug opie-
ki zdrowotnej — ujawniajace informacje o stanie jej zdrowia.
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W dziataniach tych nadrzedne znaczenie ma jako$¢ i prawdziwos$¢ prze-
twarzanych danych.

Wytyczne KE dotyczace aplikacji pomocnych w walce z pandemig
COVID-19 w odniesieniu do ochrony danych dotycza wytacznie dobro-
wolnie stosowanych aplikacji, ktore oferuja co najmniej jedna z nastepu-
jacych funkcji: przekazywanie osobom fizycznym rzetelnych informacji
o pandemii COVID-19; udost¢pnianie kwestionariuszy do samodzielnej
diagnozy i wytycznych dla obywateli (funkcja weryfikacji objawow);
ostrzezenia dla osob, ktore znajdowaty si¢ przez pewien czas w poblizu
osoby zakazonej, w celu przekazania informacji np. o koniecznosci sa-
moizolacji i o miejscach, gdzie mozna poddac si¢ badaniu (funkcja usta-
lania kontaktéw zakaznych i ostrzegania); zapewnienie forum komuni-
kacji migdzy pacjentami i lekarzami w przypadku samoizolacji lub
zapewnienie dalszej diagnostyki i doradztwa w zakresie leczenia (wy-
korzystywanie telemedycyny na szerszg skale)*. W niniejszym opraco-
waniu omawiane bedg zagadnienia dotyczace dobrowolnie instalowanych
aplikacji mobilnych o takich wtasnie funkcjonalnosciach.

Funkcja weryfikacji objawow to narzedzie przeznaczone dla orga-
néw zdrowia publicznego, aby mogly udziela¢ obywatelom wskazowek
dotyczacych badan na obecnos¢ COVID-19, jak réwniez przekazywacé
informacje o samoizolacji, sposobach unikania zakazenia innych osob
oraz potrzebie zgloszenia si¢ po pomoc medyczng. Moze by¢ ona roéwniez
uzupetnieniem podstawowej opieki zdrowotnej i zapewnia¢ lepsze in-
formacje na temat wskaznikow zakazen COVID-19 w danej populacji.

Funkcja ustalania kontaktow zakaznych i ostrzegania to narzedzie
pozwalajace identyfikowac¢ osoby, ktore znalazly si¢ w poblizu osoby za-
kazonej COVID-19, takze jesli chodzi o kontakty transgraniczne, oraz po-
informowac je o wlasciwych sposobach dziatania w takiej sytuacji, np. o po-

trzebie poddania si¢ kwarantannie w domu czy testom na obecno$¢ wirusa.

3 Wytyczne nie obejmuja aplikacji majacych na celu egzekwowanie obowigzku kwa-
rantanny (w tym aplikacji, ktorych stosowanie jest obowiazkowe).
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Sledzenie kontaktow ma szczegblne znaczenie. Nie mozna powie-
dzie¢, ze aplikacje mobilne wykonuja ,,$ledzenie kontaktow”, ale raczej
,Sledzenie bliskosci” 1,,powiadamianie o narazeniu”, tj. $ledzenie i ostrze-
ganie uzytkownikow, ktorzy byli blisko siebie, co moze wspierac sledze-
nie kontaktow. Wiekszo$¢ z nich jest oparta na technologii Bluetooth,
ktora umozliwia wykrywanie blisko$ci, ale nie pozwala na $ledzenie
lokalizacji. Istniejg takze aplikacje oparte na technologii GPS. Z punktu
widzenia ochrony danych osobowych i prywatnosci, ale takze samych
funkcji aplikacji, dane dotyczace lokalizacji nie sg konieczne ani zaleca-
ne, np. przez Europejska Rade Ochrony Danych, do celéw aplikacji stu-
zacych do sledzenia kontaktow. Gromadzenie danych o przemieszczaniu
si¢ 0sOb fizycznych w ramach aplikacji stuzgcych do ustalania kontaktow
zakaznych naruszatoby zasad¢ minimalizacji danych ustanowiong w RODO.
Dodatkowo stwarzaloby powazne zagrozenia dla bezpieczenstwa i pry-
watnosci ich uzytkownikow. Informacja o bliskosci pomigdzy uzytkow-
nikami aplikacji moze przeciez zosta¢ pozyskana bez ustalania ich loka-
lizacji. Ten rodzaj aplikacji nie wymaga — i stad tez nie powinien
obejmowaé — wykorzystywania danych o lokalizacji. Europejska Rada
Ochrony Danych podkresla, ze jesli chodzi o wykorzystanie danych o lo-
kalizacji, zawsze rekomendowane jest przetwarzanie danych zanonimi-

zowanych, zamiast danych osobowych®. Dane o lokalizacji uwazane za

% Anonimizacja oznacza wykorzystanie zestawu technik w celu usunigcia mozliwosci
powiazania danych ze zidentyfikowang lub mozliwa do zidentyfikowania osoba fizyczna
pomimo wszelkich ,,rozsadnych” staran. Ten ,.test racjonalno$ci” musi uwzglednia¢ zardwno
obiektywne aspekty (czas, srodki techniczne), jak i elementy kontekstowe, ktore moga si¢
r6zni¢ w zaleznosci od przypadku (rzadkos¢ zjawiska, biorac pod uwage m.in. gestos¢ za-
ludnienia, charakter i ilo$¢ danych). Jesli dane nie przejda tego testu, nie zostaty zanonimi-
zowane, a zatem pozostaja w zakresie RODO. Ocena odpornosci anonimizacji zalezy od
trzech nastepujacych kryteriow: wyodrebnienia (wyizolowanie konkretnej osoby z wigkszej
grupy na podstawie danych); mozliwosci powiazania (powigzanie dwoch wpisow dotyczacych
tej samej osoby); oraz wnioskowania (wydedukowanie, z istotnym prawdopodobienstwem,
nieznanych informacji na temat konkretnej osoby). Zgodnie z definicjg zawarta w art. 2 pkt 1
u.0.d.p.w.i. anonimizacja to proces zmiany informacji sektora publicznego w informacje
anonimowe, ktore nie odnosza si¢ do zidentyfikowanej lub mozliwej do zidentyfikowania

109



Sylwia Kotecka-Kral

zanonimizowane moga w rzeczywistosci nie by¢ anonimowe. Slady mo-
bilnosci 0sob fizycznych sg ze swej natury wysoce skorelowane i niepo-
wtarzalne. W zwigzku z tym mogg one by¢ podatne na proby deanonimi-
zacji w okreslonych okoliczno$ciach®. Pojecie anonimizacji jest czgsto
zle rozumiane i mylone z pojeciem pseudonimizacji. Wedtug art. 4 pkt 5
RODO ,,pseudonimizacja” oznacza przetworzenie danych osobowych
w taki sposob, by nie mozna ich bylo juz przypisac¢ konkretnej osobie,
ktorej dane dotycza, bez uzycia dodatkowych informacji, pod warunkiem
ze takie dodatkowe informacje sg przechowywane osobno i sg objete $rod-
kami technicznymi i organizacyjnymi uniemozliwiajacymi ich przypisa-
nie zidentyfikowanej lub mozliwej do zidentyfikowania osobie fizycznej*!.
Podczas gdy anonimizacja umozliwia wykorzystanie danych bez zadnych
ograniczen, dane pseudonimiczne wcigz sg objete zakresem RODO. Dane
nie moga zosta¢ zanonimizowane same w sobie, tj. anonimizowa¢ mozna
jedynie cate zbiory danych. W tym sensie kazdy zabieg na pojedynczym
schemacie danych (z wykorzystaniem szyfrowania lub jakichkolwiek in-
nych matematycznych przeksztatcen) mozna uznac za pseudonimizacje®.

Technologia mobilna do obstugi $ledzenia kontaktow zostala po raz

pierwszy zastosowana w Singapurze. Uzywana tam aplikacja Trace Together

osoby fizycznej, lub proces zmiany danych osobowych w dane anonimowe w taki sposob,
ze identyfikacja osoby, ktorej dane dotycza, nie jest lub juz nie jest mozliwa.

40 Zob. Y.-A. de Montjoye, C.A. Hidalgo, M. Verleysen, V.D. Blonde, Unique in the
Crowd: The privacy bounds of human mobility, DOI: 10.1038/srep01376, https://web.media.
mit.edu/~yva/papers/deMontjoye2013unique.pdf
ostep: 19.09.2021]; A. Pyrgelis, C. Troncoso, E. De Cristofaro, Knock Knock, Who's There?
Membership Inference on Aggregate Location Data, https://arxiv.org/pdf/1708.06145.pdf
[dostep: 19.09.2021].

4 Zob. szerzej P. Litwinski, P. Barta, M. Kawecki, komentarz do art. 4, [w:] P. Litwin-
ski (red.), Rozporzqdzenie UE w sprawie ochrony 0sob fizycznych w zwigzku z przetwarza-
niem danych osobowych i swobodnym przeplywem takich danych. Komentarz, Warszawa
2018, s. 207-208; K. Witkowska-Nowakowska, komentarz do art. 4 pkt 5, [w:] E. Bielak-
-Jomaa, D. Lubasz (red.), RODO. Ogolne rozporzqdzenie o ochronie danych. Komentarz,
Warszawa 2018, s. 203-208.

4 Zob. Guidelines 04/2020 on the use of location data and contact tracing tools in the
context of the COVID-19 outbreak, s. 5-7.
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jest pobierana dobrowolnie i gromadzi przez Bluetooth dane o innych urza-
dzeniach, ktore znajdowaly si¢ w poblizu urzadzenia uzytkownika®.

Komisja zaleca dobrowolne korzystanie z aplikacji. Zgodnie z dy-
rektywa 2002/58/ WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 12 lipca
2002 r. dotyczaca przetwarzania danych osobowych i ochrony prywat-
nosci w sektorze tgcznosci elektronicznej (dyrektywa o prywatnosci
itacznosci elektronicznej)* narzucenie obowiagzku stosowania aplikacji
wigzacego sie z prawami do poufnosci komunikacji, o ktérych mowa
w jej art. 5, jest mozliwe jedynie w drodze przepisow prawa, ktore sa
konieczne, wtasciwe i proporcjonalne w celu ochrony pewnych celow
szczegodtowych.

Skutecznos$¢ aplikacji mobilnych zalezy od wielu czynnikdw, m.in.
stopnia ich wykorzystania przez uzytkownikow, czyli odsetka ludnos$ci
korzystajacej z urzadzenia mobilnego, a wsrdd nich odsetka osob, ktore
pobraty aplikacje 1 wyrazity zgodg na przetwarzanie dotyczacych ich
danych osobowych i nie wycofaty jej. Szczegdlnie narazone na infekcje
wirusem SARS-CoV-2 sa osoby starsze, ktore nie zawsze korzystaja
z urzadzen mobilnych, podobnie jak osoby z dysfunkcjami fizycznymi
czy psychicznymi. Inne wazne czynniki skutecznosci aplikacji mobilnych
sledzacych kontakty zakazne to zaufanie obywateli, ze dane bedg chro-
nione z wykorzystaniem odpowiednich zabezpieczen i stosowane wy-
Tacznie w celu ostrzegania osob, ktore mogly by¢ narazone na kontakt
z wirusem. W tym zakresie konieczna jest odpowiednia polityka komu-
nikacji, a zwlaszcza szeroko zakrojona kampania informacyjna. Duze
znaczenie dla skutecznosci aplikacji sledzacych kontakty zakazne maja:
zatwierdzenie tych aplikacji przez organ ds. zdrowia, zdolno$¢ organow
ds. zdrowia do podejmowania dzialan na podstawie danych generowanych
przez aplikacje, integracja i wymiana danych z innymi systemami i apli-

kacjami oraz transgraniczna i migdzyregionalna interoperacyjno$¢

4 Zob. szerzej: https://www.tracetogether.gov.sg/ [dostep: 17.09.2021].
# Dz. Urz. UEL 201 z31.07.2002 r., s. 37.
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z innymi systemami. Aplikacje muszg by¢ czes$cig kompleksowe;j strate-
gii zdrowia publicznego w celu zwalczania pandemii, obejmujgcej m.in.
testowanie, a nast¢pnie rgczne $ledzenie kontaktéw w celu usunigcia
watpliwosci. Stosowaniu aplikacji powinny towarzyszy¢ srodki wspie-
rajace, aby zapewni¢, ze informacje dostarczane uzytkownikom sa do-
stosowane do ogolnego kontekstu dziatan skierowanych przeciwko pan-
demii, a wysytane alerty mogg by¢ przydatne dla publicznego systemu
opieki zdrowotnej. W przeciwnym razie aplikacje te mogg nie przynies¢

w petni oczekiwanego rezultatu.

2.2. Polska aplikacja mobilna STOP COVID — ProteGO
Safe

Wigkszos¢ panstw cztonkowskich UE posiada publiczne aplikacje
do §ledzenia kontaktow zakaznych; niektore z nich oparte sg na wyko-
rzystaniu technologii udostepnionej przez prywatne spotki technologicz-
ne®. W kwietniu 2020 r. Apple i Google oglosity zamiar udostepnienia
interfejsow programowania aplikacji $ledzacych kontakty zakazne, czy-
li ,,systemu powiadomien o narazeniu” (Exposure Notification System),
w celu obstugi aplikacji, ktore przyjmuja zdecentralizowang architektu-
re, bedacg jednym z podejs¢ przewidzianych w tzw. wspolnym zestawie
narzegdzi‘®. Interfejsy API zostalty wydane 22 maja 2020 r. Aby zapewnié

zgodno$¢ rozwigzania interoperacyjnego opracowanego przez Sie¢

4 Zob. Repozytorium aplikacji mobilnych $ledzgcych kontakty zakazne dostepnych
w panstwach europejskich, https://mhealth-hub.org/mhealth-solutions-against-covid-19
[dostep: 19.09.2021]. Lista aktualnych inicjatyw w tym zakresie, obrazujaca m.in. dane
takie jak data uruchomienia aplikacji, sposob przechowywania danych (scentralizowany,
zdecentralizowany), dobrowolno$¢ instalacji znajduje si¢ w dokumencie Mobile applications
to support contact tracing in the EU’s fight against COVID-19, Progress reporting June
2020, https://ec.europa.cu/health/sites/health/files/ehealth/docs/mobileapps 202006progress
report_en.pdf, s. 5 [dostep: 17.09.2021].

4 Zob. eHealth Network Mobile applications to support contact tracing in the EU’s
fight against COVID-19 Common EU Toolbox for Member States, https://ec.europa.eu/health/
sites/health/files/ehealth/docs/covid-19 apps_en.pdf [dostep: 19.09.2021].
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e-Zdrowie z interfejsami API, odbyty si¢ oddzielne dyskusje na poziomie
technicznym miedzy poszczegdlnymi panstwami cztonkowskimi i Ko-
misjg a Google i Apple.

Polska aplikacja $ledzaca kontakty zakazne jest STOP COVID —
ProteGO Safe*’. Regulamin ProteGO Safe stanowi, iz korzystanie z apli-
kacji mozliwe jest bez ograniczen terytorialnych*®. Aplikacja zostata
udostepniona 17.04.2020 r.* przez Ministerstwo Cyfryzacji*’. Dostgpna
jest poprzez Sklep Play (dla urzadzen z systemem operacyjnym Android,
stworzonym przez Google) lub AppStore (dla urzadzen z systemem ope-
racyjnym iOS, wytworzonym przez Apple). Celem aplikacji nie jest po-
wiadamianie organow ds. ochrony zdrowia, a uzytkownikéw aplikacji
o ryzyku epidemiologicznym wynikajacym z kontaktu z osobg zakazong.

Administratorem danych osobowych zbieranych przez aplikacjg jest
Glowny Inspektor Sanitarny®!, natomiast aplikacje wytworzono na zlece-
nie Ministra Cyfryzacji. Do przetwarzania danych osobowych w STOP
COVID — ProteGO Safe zastosowanie znajduje art. 11 RODO, gdyz cel
przetwarzania nie wymaga identyfikacji, zatem uzytkownicy STOP COVID

47 Zob. https://www.gov.pl/web/koronawirus/protegosafe [dostep: 19.09.2021]; dalej
jako: ProteGO Safe.

# Zob. § 4 ust. 2 Regulaminu STOP COVID - ProteGO Safe v. 4.8, https://www.gov.
pl/web/protegosafe/dokumenty [dostep: 19.09.2021].

4 Informacja zawarta w opisie aplikacji w sklepie Google Play; w repozytorium apli-
kacji mobilnych §ledzacych kontakty zakazne dostepnych w panstwach europejskich wid-
nieje data 20.04.2020 r., z kolei na stronie https://dane.gov.pl/pl/application/1244,protego-
-safe [dostep: 19.09.2021]: 23.04.2020.

30 Ustawa z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujacych
zadania publiczne (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 670) w art. 19¢-19j reguluje publiczng aplikacje
mobilng — jednakze jedynie taka, ktorej celem jest pobranie, przechowywanie i prezentacja
dokumentéw elektronicznych przechowywanych na urzadzeniach mobilnych, co ma po-
zwoli¢ na zastgpienie uzycia odpowiednich dla tych czynnosci dokumentow nieelektronicz-
nych. Aplikacja ProteGO Safe nie miesci si¢ zatem w ramach tej regulacji i nie moze by¢
nazywana publiczng aplikacja mobilng w rozumieniu ustawy o informatyzacji. Zob. takze
G. Kubalski, M. Matowiecka, Ustawa o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujgcych
zadania publiczne. Komentarz, Warszawa 2019, Legalis, komentarz do art. 19e-19;.

1 Zob. § 2 pkt 5 Regulaminu STOP COVID - ProteGO Safe.
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— ProteGO Safe nie sa identyfikowani*>. Dane osobowe przetwarzane sa
na podstawie art. 6 ust. 1 lit. e RODO w zwigzku z zadaniem realizowanym
w interesie publicznym polegajacym na zapobieganiu, przeciwdziataniu
i zwalczaniu COVID-19 wynikajacym z art. 1, 2, 3, 6 oraz 8a ust. 1,415
ustawy z dnia 14 marca 1985 r o Panstwowej Inspekeji Sanitarnej™. Dane
osobowe dotyczace zdrowia uzytkownika sg przetwarzane takze na pod-
stawie art. 9 ust. 2 lit. i RODO w zw. z zadaniem publicznym polegajacym
na zapobieganiu, przeciwdzialaniu i zwalczaniu COVID-19 wynikajacym
zart. 1,2, 3, 6 oraz 8a ust. 1, 4 1 5 ustawy o PIS, gdyz przetwarzanie jest
niezbedne ze wzgledow zwigzanych z interesem publicznym w dziedzinie
zdrowia publicznego, takich jak ochrona przed powaznymi transgranicz-
nymi zagrozeniami zdrowotnymi na podstawie prawa panstwa cztonkow-
skiego™. Juz w tym miejscu nalezy zasygnalizowa¢, ze dane dotyczace
zdrowia sg przetwarzane wylacznie na urzadzeniu koncowym uzytkow-
nika i zaden z podmiotéw zaangazowanych w wytwarzanie czy zarzadza-
nie aplikacja ProteGO Safe nie ma do nich dostgpu®.

Korzystanie z aplikacji ProteGO Safe jest bezptatne i obejmuje swym
zakresem modut triazu, modut analityczny, modut dziennik zdrowia, wspar-
cie w profilaktyce i zapobieganiu zarazeniu, informowanie o istotnych in-
formacjach zwigzanych z pandemiag COVID-19, ,,przypominacz’” bezpiecz-
nych zachowan i nawykow codziennej higieny oraz informowanie
o biezacym statusie powiatu (status zotty lub czerwony). W ramach Prote-
GO Safe mozliwe jest ustalenie czynnikow ryzyka infekeji, tworzenie i pro-
wadzenie historii medycznej, istniejacych schorzen, aktualnej farmakote-
rapii oraz prowadzenie dziennika profilaktyki. ProteGO Safe przekazuje

uzytkownikom informacje i wytyczne WHO oraz GIS, ale przekazywane

52 Zob. § 2 pkt 4 Regulaminu STOP COVID - ProteGO Safe.

53 Dz. U. z 2019 r. poz. 59; dalej jako: ustawa o PIS. Zob. takze § 3 ust. 3 Polityki
prywatnosci STOP COVID — ProteGO Safe v. 4.8.

% Zob. § 3 ust. 4 Polityki prywatnosci STOP COVID — ProteGO Safe.
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informacje nie majg charakteru konsultacji medycznej lub §wiadczenia
zdrowotnego (W tym w szczegolnosci medycznego lub farmaceutycznego)™.

Najbardziej interesujacy z punktu widzenia tematyki niniejszego
opracowania jest modut analityczny aplikacji, zdefiniowany jako funk-
cjonalno$¢ ProteGO Safe umozliwiajaca zapisywanie, tworzenie historii
oraz analizowanie spotkania urzadzenia®’ uzytkownika® z innymi urza-
dzeniami uzytkownikow aplikacji.

Modut analityczny ma charakter dobrowolny, a zatem to od dziata-
nia uzytkownika zalezy, czy zostanie uruchomiony; mozliwe jest korzy-
stanie z aplikacji ProteGO Safe bez aktywowania modutu analitycznego.
Ustugi przewidziane w tym module $wiadczone sg przy uzyciu techno-
logii Bluetooth i wymagaja wlaczenia modutu Bluetooth w urzadzeniu,
a takze odpowiednio dla urzadzen z systemem operacyjnym Android:
wlaczenia systemowej opcji rejestrowania narazenia na COVID-19 oraz
udzielenia zgody na lokalizacje (w zakresie modutu Bluetooth, ProteGO
Safe nie wykorzystuje danych GPS), a dla urzadzen z systemem opera-
cyjnym iOS: zaznaczenia opcji ,,rejestrowanie narazenia na COVID-19”.
W celu skutecznego korzystania z petnej funkcjonalno$ci modutu ana-
litycznego nalezy pozostawi¢ uruchomiong aplikacje w tle. Aplikacja
uruchomiona w tle bedzie skanowac otoczenie w poszukiwaniu urzadzen
innych uzytkownikéw aplikacji, jak rowniez sama bedzie podlegac ska-

nowaniu przez inne urzadzenia. Urzadzenie uzytkownika aplikacji

36 Zob. § 3 ust. 1 Regulaminu STOP COVID — ProteGO Safe v. 4.8. Kazdy z modutow
zdefiniowany jest w § 2 Regulaminu.

57 Elektroniczne urzadzenie, za posrednictwem ktorego uzytkownik uzyskuje dostep do
STOP COVID — ProteGO Safe (tablet, smartfon itp.) z aktywnym modutem Bluetooth,
systemem Android 5.0 lub wyzszym z dostepem do sklepu Google Play albo z systemem
i0OS w wersji nie nizszej niz 13.5 z dostgpem do sklepu AppStore. Modut analityczny bedzie
dziatat jedynie w urzadzeniach z systemem Android 6.0 wspierajacych technologi¢ BLE lub
wyzszym albo z systemem i0S w wersji nie nizszej niz 13.5; zob. § 2 pkt 21 Regulaminu
STOP COVID - ProteGO Safe v. 4.8.

% Osoba posiadajaca petna zdolno$¢ do czynnosci prawnych, ktora po zaakceptowaniu
Regulaminu i Polityki prywatnosci korzysta z STOP COVID — ProteGO Safe; zob. § 2 pkt 22
Regulaminu STOP COVID — ProteGO Safe v. 4.8.
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zapisuje histori¢ spotykanych urzadzen, na ktorych jest zainstalowana
aplikacja. Dane osobowe w postaci historii spotykanych urzadzen pozo-
stajg na urzagdzeniach uzytkownikéw przez 14 dni.

Konsultant Centrum Kontaktu®, przekazujac telefonicznie infor-
macj¢ o zarazeniu COVID-19 osobie chorej®, zapyta, czy jest ona uzyt-
kownikiem ProteGO Safe. Jezeli osoba chora jest uzytkownikiem Pro-
teGO Safe, konsultant Centrum Kontaktu zaproponuje wprowadzenie do
ProteGO Safe kodu PIN w celu anonimowego potwierdzenia, ze urza-
dzenie nalezy do osoby chorej i zainicjowania procesu przekazania ko-
munikatu o narazeniu na zakazenie innym uzytkownikom aplikacji (po-
przez przestanie klucza diagnostycznego). Wprowadzenie kodu PIN
inicjuje proces wystania klucza diagnostycznego na serwer ProteGO Safe,
ktory nastepnie przekazuje klucz diagnostyczny do urzadzen uzytkow-
nikow aplikacji®; na serwer tadowane sg wytacznie dane dotyczace bliskich
kontaktow osoby, u ktorej badanie potwierdzito zakazenie COVID-19%,
Serwer ProteGO Safe to infrastruktura chmurowa utrzymywana przez
Operatora Chmury Krajowej stuzaca do przekazania klucza diagnostycz-
nego do urzadzen uzytkownikow. Klucze diagnostyczne sg przechowy-
wane na serwerze STOP COVID — ProteGO Safe w postaci zaszyfrowa-
nej przez 14 dni®®. Kod PIN to generowane losowo i aktywne przez pot
godziny alfanumeryczne hasto przekazywane uzytkownikowi, ktory jest
osobg chorg, przez konsultanta Centrum Kontaktu. Kod PIN moze by¢

%9 Jednostka powiadamiajgca telefonicznie o wyniku testu na COVID-19 oraz przeka-
zujaca kod PIN uzytkownikom aplikacji i udzielajaca informacji zwigzanych z COVID-19;
zob. § 2 pkt 3 Regulaminu STOP COVID — ProteGO Safe v. 4.8.

% Osoba fizyczna, posiadajaca petng zdolno$¢ do czynnos$ci prawnych, ktora uzyskata
pozytywny wynik testu na COVID-19. Osoba chora nie musi by¢ uzytkownikiem; zob. § 2
pkt 14 Regulaminu STOP COVID - ProteGO Safe v. 4.8.

61 Zob. § 3 ust. 3 Regulaminu STOP COVID - ProteGO Safe v. 4.8.

2 Zob. P. Litwinski, A. Lefnczuk, A. Krzyzak, A. Siwek, Raport z audytu prywatnosci
aplikacji ProteGO Safe przeprowadzonego na zlecenie Ministerstwa Cyfiyzacji, Barta, Li-
twinski. Kancelaria Radcow Prawnych i Adwokatow Spotka Partnerska, 5.08.2020 r., https://
www.gov.pl/web/protegosafe/dokumenty [dostep: 19.09.2021], s. 46.

6 Zob. § 2 pkt 19 Regulaminu STOP COVID — ProteGO Safe v. 4.8.
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wprowadzony do ProteGO Safe w celu anonimowego potwierdzenia, ze
urzadzenie nalezy do osoby chorej i zainicjowania procesu przekazania
klucza diagnostycznego do serwera ProteGO Safe®. Po otrzymaniu przez
urzadzenie uzytkownika aplikacji klucza diagnostycznego modut anali-
tyczny dokonuje analizy, porownujac klucz diagnostyczny z danymi hi-
storycznymi dotyczacymi spotkan innych urzadzen z zainstalowang
aplikacjg zapisanymi lokalnie na urzadzeniu uzytkownika w celu oceny
ryzyka narazenia na zarazenie COVID-19. Jesli analiza prawdopodobien-
stwa zarazenia COVID-19 wykaze wysokie lub $rednie ryzyko narazenia
na zakazenie COVID-19, status uzytkownika w aplikacji zmieni si¢ od-
powiednio®. Wprowadzenie przez uzytkownika kodu PIN do ProteGO
Safe jest dobrowolne®®.

Z analizy wyzej powolanych fragmentow regulaminu ProteGO Safe
wynika, ze tylko osoby zweryfikowane przez stuzby medyczne jako cho-
re na COVID-19 mogg zainicjowac proces wysytania swoich kluczy dia-
gnostycznych na serwer ProteGO Safe, aby mozliwe bylo wystanie ostrze-
zenia innym uzytkownikom. Konieczne jest bowiem wpisanie do aplikacji
ProteGO Safe, zainstalowanej na urzadzeniu, kodu PIN, otrzymanego od
pracownika Centrum Kontaktu. Takie rozwigzanie gwarantuje poprawnosé
danych. Przetwarzanie niepotwierdzonych danych potggowaloby chaos,
gdyz uzytkownicy otrzymywaliby fatszywe powiadomienia o0 mozliwym
zarazeniu®’.

Modut analityczny jest oparty na Privacy-Preserving Contact Tra-
cing APl wytworzonym oraz udostepnionym przez gigantow technolo-
gicznych Google oraz Apple. Informacje generowane przez modut ana-

lityczny wraz z wynikami jego pracy sa przechowywane lokalnie na

6 Zob. § 2 pkt 8 Regulaminu STOP COVID - ProteGO Safe v. 4.8.

6 Zob. § 3 ust. 4 Regulaminu STOP COVID — ProteGO Safe v. 4.8.

% Zob. § 3 ust. 5 Regulaminu STOP COVID — ProteGO Safe v. 4.8.

7 Zob. Technologia w walce z koronawirusem — 7 filarow zaufania, https://panoptykon.
org/7-filarow-zaufania [dostep: 19.09.2021].
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urzadzeniu przez 14 dni. Google oraz Apple w swojej dokumentacji®®
zapewniaja, ze stosuja najwyzsze standardy bezpieczenstwa, aby chronic¢
anonimowos$¢ uzytkownikow®.

Polityka prywatnosci STOP COVID — ProteGO Safe” w zakresie
funkcjonalnosci i opisu dziatania modutu analitycznego dodaje, ze klucz
diagnostyczny wystany z urzadzenia na serwer STOP COVID — ProteGO
Safe nie bedzie zawiera¢ danych umozliwiajacych identyfikacje ani in-
formacji o urzadzeniach, z ktéorymi uzytkownik miat stycznos¢. To uzyt-
kownik bedzie decydowac o tym, czy chce oznaczy¢ swoje urzadzenie
jako urzadzenie osoby chorej, co zainicjuje wystanie anonimowego klu-
cza diagnostycznego na serwer STOP COVID — ProteGO Safe, a nastep-
nie do innych uzytkownikow aplikacji. Kazda z aplikacji po otrzymaniu
klucza diagnostycznego dokonuje automatycznej analizy spotkan poprzez
odpowiednie poréwnanie otrzymanego klucza diagnostycznego z histo-
rig spotkan urzadzen z zainstalowang aplikacja z ostatnich 14 dni. Ana-
liza wykonywana jest niezaleznie na urzadzeniu kazdego uzytkownika,
brana jest w niej pod uwage w szczegdlnosci odlegtos¢ uzytkownikow
(sita sygnatu) oraz czas przebywania w poblizu osoby zakazonej i w jej
wyniku moze zosta¢ zmieniony status aktualnej grupy ryzyka.

Z dokumentacji udostepnionej przez Ministerstwo Cyfryzacji na stro-
nie internetowej https:/www.gov.pl/web/protegosafe/dokumenty wynika,
ze Minister Cyfryzacji dysponuje informacjami o liczbie przestanych na
serwer ProteGO Safe kluczy diagnostycznych oraz dacie ich wystania.
Znane Ministrowi Cyfryzacji i Gtéwnemu Inspektorowi Sanitarnemu,
ktory jest administratorem danych osobowych w ramach aplikacji ProteGO
Safe, ,,sa dane przetwarzane w aplikacji i zwiazane z wykorzystywaniem

serwera zapewniajacego przekazywanie Uzytkownikom komunikatow,

8 https://www.google.com/covid19/exposurenotifications/ oraz https://developer.apple.
com/documentation/exposurenotification [dostep: 17.09.2021].

% Zob. § 2 pkt 11 Regulaminu STOP COVID — ProteGO Safe v. 4.8.

0 Polityka prywatnosci STOP COVID — ProteGO Safe v. 4.8., https://www.gov.pl/web/
protegosafe/dokumenty [dostep: 17.09.2021].
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jak UID —losowy identyfikator Urzadzenia Uzytkownika oraz sredni czas
korzystania z Aplikacji przez Uzytkownikéw (dane statystyczne, ktorych
nie mozna powigzac z poszczegdlnymi uzytkownikami)”’'. Aplikacja Pro-
teGO Safe uzyskuje dostep do informacji przechowywanych na urzadzeniu
uzytkownika jedynie wtedy, gdy w wyniku odebrania informacji z serwe-
ra ProteGO Safe o kluczu diagnostycznym osoby chorej, bazujgc na wbu-
dowanych skryptach analitycznych, porownuje otrzymany klucz z identy-
fikatorami kontaktéw, ktore zostaty przez nig odnotowane, w celu
ustalenia ryzyka’. Dane otrzymane od uzytkownikéw z pozytywnym
wynikiem testu na obecnos¢ COVID-19 sa przetwarzane centralnie, a klucz
diagnostyczny osoby chorej przechowywany jest na serwerze ProteGO
Safe przez okres 14 dni. Dane osobowe uzytkownika oraz inne informacje
wprowadzone do aplikacji ProteGO Safe przez uzytkownika, jak np. dane
dotyczace zdrowia, sa przechowywane lokalnie, czyli na urzadzeniu kon-
cowym uzytkownika, i nie s wymieniane z serwerami centralnymi czy
urzadzeniami koncowymi innych uzytkownikow. Przyjeto zatem hybry-
dowy model przechowywania danych, posiadajacy zaréwno element mo-
delu scentralizowanego, jak i zdecentralizowanego. Serwery sa odseparo-
wane od siebie — serwer nadajacy anonimowe identyfikatory urzadzenia
uzytkownika oraz serwer przesylajacy klucze diagnostyczne nie sg ze soba
potaczone. Identyfikacja 0s6b chorych na COVID-19 jest wigc niemozliwa
z perspektywy aplikacji ProteGO Safe i serwerow ProteGO Safe”. Serwer
ProteGO Safe nie umozliwia przechowywania lub potaczenia (poréwnania)
identyfikatorow urzadzenia uzytkownika z kluczami diagnostycznymi.
W zakresie audytowania realizacji zasad privacy by design i privacy

by default w aplikacji ProteGO Safe stwierdzono, ze dane nie podlegaja

"I Zob. § 3 ust. 6 pkt 1 Polityki prywatnosci ProteGO Safe.
2 Zob. P. Litwinski, A. Leficzuk, A. Krzyzak, A. Siwek, Raport..., s. 19.
3 Ibidem, s. 16.
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autouzupehianiu z innych Zrodetl. Aplikacja nie jest powigzana i nie moze
zosta¢ sparowana np. z kontami w mediach spoteczno$ciowych’.

W komunikacji pomi¢dzy urzadzeniami uzytkownikéw przekazy-
wane s3 dane zakodowane w kluczu diagnostycznym, umozliwiajace
wskazanie ryzyka transmisji wirusa SARS-CoV-2 od uzytkownika, u kto-
rego wykryto obecnos¢ wirusa lub chorobe COVID-19. Udostepnianiu
moze podlega¢ klucz diagnostyczny, zawierajacy informacje o chorym
uzytkowniku oraz o tymczasowych identyfikatorach jego urzadzenia, przy
czym sygnal odbierany przez aplikacje jest przez nig interpretowany au-
tomatycznie, bez wskazywania uzytkownikom, ktore z zarejestrowanych
spotkan stanowito podstawe zagrozenia zakazeniem, zatem nie dochodzi
do udostegpnienia danych osoby chorej lub innego uzytkownika. Dla innych
podmiotow, w tym Glownego Inspektora Sanitarnego czy Ministra Cy-
fryzacji, ktory zarzadza serwerem ProteGO Safe, dane te sa anonimowe
w rozumieniu art. 11 RODO?. Aplikacja ProteGO Safe przechowuje na
urzadzeniu uzytkownika informacje, ktore mozna podzieli¢ na dwie gru-
py: po pierwsze, informacje niezbedne dla zapewnienia funkcjonalnosci
modutu Triazu, dziennika zdrowia i modutu analitycznego; po drugie,
informacje niezbedne dla zapewnienia bezpieczenstwa aplikacji i danych
w niej zapisanych, w szczegolnosci w zakresie plikow cookies dostarczo-
nych przez Cloudflare w celu ochrony przed atakami DDOS.

ProteGO Safe gromadzi informacje niezbgdne dla zapewnienia
mozliwosci przeprowadzania analiz dotyczacych aplikacji, w celu umoz-
liwienia dalszego rozwoju aplikacji i doskonalenia jej, przy zastosowaniu
technologii Google Analytics. Wykorzystywana technologia Google
Analytics w projekcie ProteGO Safe nie umozliwia analizowania sposo-
bu korzystania z aplikacji, a jedynie daje informacje statystyczne doty-
czace liczby pobran, modelow telefonow (aby efektywniej dobieraé

" Ibidem, s. 17.
5 Ibidem, s. 14.
% Ibidem, s. 18.
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zasoby ustug utrzymania w zakresie obstugi btedéw) i przyblizonej lo-
kalizacji pobrania (chodzi gtéwnie o kraj pobrania aplikacji)’.
Zastanowienia wymagajg kwestie, czy dane, ktorymi dysponuje
GIS, mozna, po pierwsze, zaliczy¢ do kategorii danych otwartych, czyli
informacji sektora publicznego udostepnianych lub przekazywanych
w postaci elektronicznej, bezwarunkowo lub z uwzglednieniem warun-
kow, o ktorych mowa w rozdziale 3 u.o.d.p.w.i., kompletnych, aktualnych,
w wersji zrodlowej, w otwartym i niezastrzezonym formacie przezna-
czonym do odczytu maszynowego, ktore sa przeznaczone do bezptatne-
go ponownego wykorzystywania na tych samych zasadach dla kazdego
uzytkownika, bez koniecznos$ci potwierdzania tozsamosci przez uzyt-
kownika, a po drugie — czy GIS ma podstawy prawne do przekazywania
tych danych innym podmiotom publicznym w celu realizacji zadan zwia-

zanych ze zdrowiem publicznym w okresie pandemii COVID-19.

3. Uzywanie danych z aplikacji sledzacych kontakty
zakazne do innych celéw niz ostrzeganie oséb,
ktore mogly mie¢ stycznosé z SARS-CoV-2

Powotywane we wczesniejszej czesci niniejszego opracowania akty
prawne, wytyczne i zalecenia organéw UE, jak rowniez Regulamin i Po-
lityka prywatnosci polskiej aplikacji ProteGO Safe wskazuja, ze pod-
stawg prawng przetwarzania danych osobowych przez aplikacje mobile
sledzgce kontakty zakazne jest niezbedno$¢ przetwarzania danych do
wykonania zadania realizowanego w interesie publicznym, polegajace-
go na ochronie przed powaznymi, wewnatrzkrajowymi, jak i transgra-
nicznymi zagrozeniami zdrowotnymi. Konkretyzujac, zadanie to ma na
celu zapobieganie, przeciwdziatanie i zwalczanie COVID-19 poprzez

umozliwienie poszczegdlnym osobom fizycznym $ledzenia kontaktow

7 Ibidem.
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zakaznych, powiadamianiu ich o tym, ze znalazty si¢ one w bliskiej
odleglosci od osoby, ktora ostatecznie zostata uznana za nosiciela wi-
rusa, w celu jak najszybszego przerwania tancucha zakazenia.
Przypomniec¢ jednak nalezy, ze w wyniku szukania balansu pomig-
dzy konieczno$cia zyskania akceptacji spotecznej do uzywania aplikacji
mobilnych $ledzacych kontakty zakazne 1 zwigzanych z tym ochrong da-
nych osobowych oraz prywatnosci uzytkownikéw a koniecznoscia opa-
nowywania pandemii COVID-19 organy UE wybraty rozwigzania chro-
nigce dane i prywatno$¢ uzytkownikoéw, co zdaje sig, ograniczylo
jednoczes$nie mozliwosci wykorzystania tych danych przez organy ds.
zdrowia publicznego. Dane, ktorymi dysponuje polski GIS jako admini-
strator danych osobowych w ramach ProteGO Safe, mozna okresli¢ jako
szczatkowe — w poréwnaniu z tymi, ktore sg (lub mogg by¢) gromadzone
za pomoca tej aplikacji (w zalezno$ci od stopnia wykorzystania jej roznych
funkcjonalnosci przez poszczegdlnych uzytkownikow). Tymi danymi sg:
informacje o liczbie przestanych na serwer ProteGO Safe kluczy diagno-
stycznych oraz daty ich wystania, a takze dane przetwarzane w aplikacji
izwigzane z wykorzystywaniem serwera zapewniajacego przekazywanie
uzytkownikom komunikatow, jak UID —losowy identyfikator urzadzenia
uzytkownika oraz $redni czas korzystania z aplikacji przez uzytkownikow
(dane statystyczne, ktorych nie mozna powigzaé z poszczegolnymi uzyt-
kownikami)™®. Bez watpienia dane te spetniaja kryteria definicji pojgcia
»informacja sektora publicznego”, zawartej w u.o.d.p.w.i. GIS powinien
udostepniac te dane do ponownego wykorzystywania. Obecnie dane do-
tyczace zarowno liczby wystanych kluczy z ostatnich 7 dni, jak i od po-
czatku funkcjonowania aplikacji sa dostepne w trybie bezwnioskowym

jedynie w aplikacji ProteGO Safe w zaktadce Home™.

8 Zob. § 3 ust. 6 pkt 1 Polityki prywatnosci ProteGO Safe.

 Nie mozna ich znaleZ¢ np. na stronie internetowej https://www.gov.pl/web/protego
safe czy https://dane.gov.pl/. Na stronie https://dane.gov.pl/pl/application/1244,protego
-safe [dostep: 19.09.2021] znajduje sig¢ tylko opis aplikacji wraz z linkiem do jej pobrania.
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Otwarte dane to dane o szczegdlnym znaczeniu dla rozwoju inno-
wacji w panstwie i rozwoju spoteczenstwa informacyjnego, wytworzone
przez sektor publiczny lub prywatny, dzialajacy w celu realizacji zadan
publicznych. Jak juz wspomniano, poj¢cie to zostato zdefiniowane w art. 2
pkt 11 u.o.d.p.w.i. Dane, nawet zanonimizowane, stuzace ochronie zdro-
wia publicznego w czasie pandemii wywotanej przez wirus SARS-CoV-2,
sg danymi o szczegdlnym znaczeniu i mogg prowadzi¢ do wytworzenia
nowych ustug®®. Nieco na marginesie rozwazan odnotowaé nalezy, ze
pojecie ,,otwartych danych publicznych” zostalo po raz pierwszy zdefi-
niowane przez grup¢ zwolennikow otwartego rzadu na spotkaniu w Se-
wastopolu w Kalifornii w 2007 r. Otwarte dane rzadowe (Open Govern-
ment Data) to filozofia, a coraz cze¢sciej zbior polityk, ktora promuje
przejrzystos¢, odpowiedzialnosc¢ i tworzenie wartosci poprzez udostep-
nianie wszystkim danych sektora publicznego. W 2007 r. zespot trzy-
dziestu specjalistow z r6znych dziedzin zdefiniowat takze kryteria (wa-
runki) otwartosci danych®. W 2012 r. sformutowana zostata prosta,

8 Bylyby to dane dynamiczne w rozumieniu art. 2 pkt 8 dyrektywy 2019/1024, a wigc
»~dokumenty w formie cyfrowej podlegajace czgstym aktualizacjom lub aktualizacjom
W czasie rzeczywistym, w szczegolnosci ze wzgledu na ich zmiennosé lub szybka dezaktu-
alizacjg; dane wygenerowane przez czujniki zasadniczo uznaje si¢ za dane dynamiczne”.

81 Sg nimi: 1) kompletno$¢; 2) zrodtowosé; 3) aktualnosé; 4) dostepnosé niezalezna od
platformy informatycznej wykorzystywanej przez uzytkownika (neutralno$¢ technologicz-
na); 5) przetwarzalno$¢ maszynowa (publikowanie w ustrukturyzowany sposob wraz
z opisem struktury pliku, np. w formie metadanych); 6) udostepnienie w sposob niedyskry-
minujacy (dostepnos¢ dla kazdego, bez koniecznosci rejestracji czy podpisywania umow);
7) otwarty format plikow (petna specyfikacja formatu ma by¢ dostgpna za darmo w sieci);
8) dostepnos¢ bez ograniczen licencyjnych (np. prawa autorskiego, patentowego, tajemnicy
handlowej); zob. T. Kulisiewicz, Redukcja pozaprawnych barier ponownego wykorzysty-
wania informacji sektora publicznego, [w:] A. Piskorz-Ryn (red.), Jawnos¢ i jej ogranicze-
nia, t. V. Dostep i wykorzystywanie, Warszawa 2015, s. 202. Kryteria podstawowe uzupet-
nione zostaly pozniej przez kilka warunkow dodatkowych. Sg nimi: wymagania bezptatnej
dostepnosci on-line danych w stalej lokalizacji sieciowej i w stabilnym formacie, opatrzenia
danych potwierdzeniami autentycznosci i integralno$ci, otwartosci z definicji, odpowied-
niego udokumentowania, bezpieczenstwa dla uzytkownikow oraz wykorzystania inicjatyw
obywatelskich przy zbieraniu danych i projektowaniu mechanizméw ich udostgpniania.

123



Sylwia Kotecka-Kral

pigciostopniowa skala poziomu otwarto$ci danych, nazwana 5-Star Open
Data®*. W 2015 r. wydano Miedzynarodows karte otwartych danych®.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1024, doty-
czaca ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego, regu-
luje takze ,,otwarte dane”, co podkreslono juz w jej tytule. Ma to przede
wszystkim wymiar aksjologiczny; ponowne wykorzystywanie stuzy poli-
tyce publicznej otwierania danych. Prawodawca UE potozyt nacisk rowniez
na koniecznos$¢ udostepniania danych w czasie rzeczywistym, w formatach
nadajgcych si¢ do maszynowego przetwarzania, co ma stuzy¢ rozwijaniu
innowacyjnych produktow, ustug i aplikacji z wykorzystaniem nowoczesnych
technologii, takich jak sztuczna inteligencja czy Internet rzeczy®*.

Jak juz kilkukrotnie wspominano, GIS nie posiada danych identyfi-
kujacych zakazonych uzytkownikow aplikacji ProteGO Safe, ich wieku,
aktualnego samopoczucia zdrowotnego, stanu zdrowia, w tym chorob wspot-
istniejgcych, na ktore zapadli i ktore moga przyczynic si¢ do cigzszego
przebiegu COVID-19 lub wigkszego ryzyka zgonu na t¢ chorobg zakazna,
danych adresowych czy lokalizacji uzytkownikow. Z pomocg danych po-
zyskanych z polskiej aplikacji nie jest wiec mozliwe okreslenie, czy wirus
SARS-CoV-2 przenosi sig, a jesli tak, to w jakim stopniu intensywnosci (jak
szybko), na inne grupy wiekowe niz osoby starsze. Dane te albo nie sa
w ogoble gromadzone (jak np. dane o lokalizacji), albo sg przetwarzane na
urzadzeniu koncowym uzytkownika (np. smartfonie), do ktorych GIS ani
MC nie majg dostepu. W odniesieniu do danych gromadzonych bezposred-
nio z urzadzenia koncowego zastosowanie znajduje art. 5 ust. 3 dyrektywy
2002/58. W zwigzku z tym dostgp dostawcy ustugi tacznoscei elektroniczne;j,

ktorym jest Minister Cyfryzacji, do informacji przechowywanej na

82 Skala zaproponowana przez Tima Bernersa-Lee dostepna jest na stronie internetowej
http://5stardata.info/en/ [dostep: 17.09.2021].

8 International Open Data Charter, zob. https://opendatacharter.net/wp-content/
uploads/2015/10/opendatacharter-charter F.pdf [dostep: 19.09.2021].

8 Zob. D. Sybilski, Dane o wysokiej wartosci — nowy rodzaj informacji sektora publicz-
nego, ,,Informacja w Administracji Publicznej” 2019, Nr 4, s. 11.
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urzadzeniu koncowym (np. do ankiety samooceny stanu zdrowia w aplika-
cji ProteGO Safe) jest dozwolony tylko wtedy, gdy uzytkownik wyrazit na
to zgode lub dostep jest niezbedny dla ustugi spoteczenstwa informacyjne-
go, o ktora wyraznie poprosit. Ograniczenia praw i obowigzkow przewi-
dzianych w dyrektywie 2002/58 sa co prawda mozliwe na mocy jej art. 15,
ale moze stac si¢ tak jedynie wtedy, jezeli stanowig one niezbedny, odpo-
wiedni i proporcjonalny srodek w ramach spoleczenstwa demokratycznego
dla osiagni¢cia wyraznie okre§lonych celow®. Nie ma zatem podstaw praw-
nych do dostepu Ministra Cyfryzacji (dostawca publicznie dostepnej ustu-
gi Iacznosci elektronicznej w publicznych sieciach facznosci w UE) czy
Glownego Inspektora Sanitarnego (administratora danych gromadzonych
przez aplikacje) do danych przechowywanych na smartfonach uzytkowni-
kow aplikacji ProteGO Safe. Nie sg uprawnione sugestie, jakoby MC czy
GIS mogli tymi danymi dysponowac bez zgody uzytkownikéw i przeka-
zywac je np. inspekcjom sanitarnym w celu utatwienia prowadzenia tzw.
dochodzen epidemiologicznych.

Na zagadnienie zwiazane z aplikacjami mobilnymi stuzacymi do
$ledzenia kontaktow zakaznych mozna bowiem spojrze¢ nieco szerzej niz
przez pryzmat ostrzegania osob fizycznych (uzytkownikow aplikacji) o kon-
takcie z osoba chorg na COVID-19, co jest podstawowym celem aplikacji
sledzacych kontakty zakazne. Aplikacje posiadajace funkcjonalnosc sa-
modzielnej diagnozy oraz weryfikacji objawéw chorobowych mogtyby
dostarcza¢ istotnych informacji na temat liczby 0sob wykazujacych objawy
choroby COVID-19, w podziale na wiek i tydzien roku, pochodzacych ze
scisle okreslonych obszaréw, na ktorych dana aplikacja jest w powszechnym
uzyciu (oczywiscie gdyby gromadzono dane o lokalizacji uzytkownikow).

Mimo ograniczonego zakresu gromadzonych danych, zanonimizowa-

ne i1 zagregowane dane pochodzace z aplikacji $ledzacych kontakty

8 Zob. szerzej: W.R. Wiewiorowski, Rola Unii Europejskiej w koordynacji zastosowa-
nia narzedzi informatycznych do walki z pandemig, ,,Europejski Przeglad Sadowy” 2020,
nr 6, LEX.
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zakazne, w potaczeniu np. z informacjami na temat czg¢stosci wystgpowania
choroby COVID-19, zbieranymi przez organy ds. ochrony zdrowia, cho-
ciazby bez uzycia narzedzi elektronicznych, hipotetycznie mozna bytoby
wykorzysta¢, przyktadowo, do oceny skutecznosci srodkow spotecznych
i srodkow w zakresie ograniczania kontaktow spotecznych, wprowadzania
ograniczen zwigzanych z pandemia wirusa SARS-CoV-2 na danym obsza-
rze kraju, a takze ustalania zapotrzebowania na $rodki ochrony indywidu-
alnej czy specjalistyczny sprzgt medyczny i liczby placowek stuzby zdrowia,
ktore powinny specjalizowac si¢ w leczeniu COVID-19 w danym regionie
kraju, ale pod warunkami okreslonymi w art. 6 i art. 9 dyrektywy 2002/58%.
Dane te hipotetycznie moglyby by¢ uzyte przez inne niz GIS organy sekto-
ra publicznego. W takiej sytuacji nie mozna méwic o ,,ponownym wyko-
rzystywaniu” (ang. re-use) informacji. Zgodnie z definicjg zawarta w art. 2
pkt 11 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1024 w spra-
wie otwartych danych i ponownego wykorzystywania informacji sektora
publicznego ponowne wykorzystywanie oznacza wykorzystywanie przez
osoby fizyczne lub podmioty prawne dokumentow bedacych w posiadaniu
(m.in.) organdw sektora publicznego do celéw komercyjnych lub nieko-
mercyjnych innych niz ich pierwotne przeznaczenie w ramach zadan pu-
blicznych, dla ktorego to celu dokumenty te zostaty wyprodukowane, z wy-
jatkiem wymiany dokumentéw miedzy organami sektora publicznego
stuzacej wytacznie wykonywaniu ich zadan publicznych. Ustawa z dnia
11 sierpnia 2021 1. o otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu in-
formacji sektora publicznego zawiera, co oczywiste, podobng w tresci de-
finicj¢®’. W zakresie definicji ponownego wykorzystywania nie miesci si¢
zatem wykorzystywanie danych zebranych przez aplikacje ProteGO Safe
1znajdujacych si¢ na centralnym serwerze (a nie na urzadzeniach koncowych

8 Zob. szerzej: W.R. Wiewiorowski, Rola Unii Europejskiej...

87 Ponowne wykorzystywanie oznacza wykorzystywanie przez uzytkownikow infor-
macji sektora publicznego w jakimkolwiek celu, z wyjatkiem wymiany informacji sektora
publicznego miedzy podmiotami zobowigzanymi wylacznie w celu realizacji zadan publicz-
nych (art. 2 pkt 12).
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uzytkownikow aplikacji mobilnych) przez organy publiczne zajmujace si¢
np. ochrong zdrowia publicznego. Ponownym wykorzystywaniem byloby
uzycie tych danych np. przez podmioty z sektora prywatnego.

Ustalanie kontaktow zakaznych oznacza, ze organy ds. zdrowia
publicznego szybko identyfikuja wszystkie osoby, z ktorymi kontaktowat
si¢ pacjent z pozytywnym wynikiem badania na obecno$¢ wirusa SARS-
-CoV-2, prosza je o pozostanie w domu i szybko badaja i izolujg te osoby,
jezeli wystapia u nich objawy. Funkcja $ledzenia kontaktow zakaznych
jest wiec przydatna zarowno dla jednostek, jak i organdéw zdrowia pu-
blicznego. Moze ona rowniez odgrywaé wazna rol¢ w zarzadzaniu $rod-
kami ograniczajacymi rozprzestrzenianie si¢ wirusa w fazie deeskalacji.
Jej wpltyw mozna zwigkszy¢ za pomoca strategii wspierajgcej szerzej
zakrojone testowanie osob z fagodnymi objawami COVID-19. Obie te
funkcje mogg rowniez stanowic istotne zroédto danych dla organdéw zdro-
wia publicznego i utatwi¢ przekazywanie takich danych krajowym or-
ganom epidemiologicznym oraz ECDC®. Utatwitoby to zrozumienie
sposobow rozprzestrzeniania si¢ choroby oraz, w potaczeniu z wynikami
badan, oszacowanie wartos$ci predykcyjnej wyniku dodatniego dla obja-
wow z uktadu oddechowego w danej spotecznosci i zapewnienie infor-
macji na temat poziomu wystepowania wirusa.

Tymczasem ogromna wigkszo$¢ dochodzen epidemiologicznych w Pol-
sce wykonywana jest przez organy do spraw ochrony zdrowia srodkami
konwencjonalnymi, bez uzycia aplikacji mobilnych czy innego rodzaju
technologii wspierajacej. Opieraja si¢ one glownie na relacjach osob zaka-
zonych, ktore nie zawsze moga by¢ prawdziwe z powodu ulotnosci pamie-
ci ludzkiej, jak i intencji zachowania ich w tajemnicy, np. z powodu ztama-
nia zakazow przemieszczania si¢ czy udziatu w okreslonych zgromadzeniach.
Jak juz wielokrotnie wskazywano w niniejszym opracowaniu, aplikacje

sledzace kontakty zakazne nie umozliwiaja identyfikacji uzytkownikow

8 Zob. https://www.ecdc.europa.eu/en [dostep: 19.09.2021].
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miedzy sobg ani identyfikacji uzytkownikow, ktorzy mieli kontakt z oso-
ba zakazona, przez organy do spraw ochrony zdrowia czy pozostatych
uzytkownikow aplikacji. Rozwigzanie to podyktowane zostato checia
wzmocnienia zaufania do tego rodzaju aplikacji poprzez zapewnienie
wysokiego stopnia ochrony prywatnosci ich uzytkownikéw. Przypomnie¢
nalezy, ze w Polsce administratorem danych osobowych, ktory samo-
dzielnie ustala cele i sposoby przetwarzania danych osobowych w ramach
ProteGO Safe, jest Glowny Inspektor Sanitarny. Gdyby osoby majace
kontakt z osobami zakazonymi, znanymi przeciez organom ds. ochrony
zdrowia z imienia i nazwiska, rowniez byly identyfikowane, przeprowa-
dzanie dochodzen epidemiologicznych, a w konsekwencji naktadanie
obowigzku kwarantanny czy wykonywanie testow na obecnos¢ wirusa
SARS-CoV-2, bytoby o wiele szybsze i tatwiejsze, a przez to walka z roz-
powszechnianiem si¢ COVID-19 stalaby si¢ bardziej skuteczna. Warun-
kiem takiego zatozenia jest jednak aktywne korzystanie z aplikacji, ak-
tywowanie modutu analitycznego oraz wpisanie kodu PIN do aplikacji
przez znaczng cze$¢ spoleczenstwa, a nie jedynie jego niewielki odsetek®,
a przede wszystkim — podstawa prawna do korzystania przez dostawce
aplikacji (Ministra Cyfryzacji) — i podmioty, ktorym przekazywatby dane
—z danych zgromadzonych na urzadzeniu koncowym uzytkownika, czy-
li zgoda uzytkownika. Obecnie uzytkownik nawet nie ma mozliwo$ci
wyrazenia takiej zgody, nie istnieje system przekazywania danych zgro-
madzonych przy pomocy aplikacji na urzadzeniu koncowym do jakiego$

systemu informacyjnego organdéw ds. ochrony zdrowia.

8 Tylko niecate 2% Polakow zainstalowato do tej pory rzadowa aplikacje do §ledzenia
kontaktéw z osobami zakazonymi koronawirusem; zob. D. Maciejasz, Polacy nie zaufali
rzqdowej aplikacji do walki z pandemiq. A ci, ktorzy jq majq, nie raportujg zakazen, ,,Ga-
zeta Wyborcza” 2.09.2020, https:/wyborcza.pl/7,156282,26260940,aplikacja-tropiaca-wi-
rusa-w-wirtualnym-schowku-polacy-nie-chca.html [dostgp: 20.09.2021]. Dnia 26.10.2020 1.
do Prezesa rady Ministrow wplyneta interpelacja nr 13367 w sprawie aplikacji ProteGO
Safe; do czasu zakonczenia prac nad niniejszym opracowaniem nie udzielono odpowiedzi
na interpelacje; https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=BUUE8Y
[dostep: 20.09.2021].
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W przypadku duzej popularnosci tych aplikacji krajowe organy ds.
zdrowia publicznego mogtyby zdecydowac si¢ na wykorzystanie zano-
nimizowanych danych pochodzacych z aplikacji do celow nadzoru syn-
dromicznego nad COVID-19 w ramach podstawowej opieki zdrowotne;.
Nadzorem syndromicznym (ang. syndromic surveillance) jest monitoro-
wanie czgstosci wystepowania pojedynczych objawow lub ich zespotow
bez odnoszenia ich do specyficznych chorob. Taki system stuzy do weze-
snego wykrywania epidemii (ognisk epidemicznych), szczeg6lnie z wie-
lu zrodet. Jest wprowadzany w przypadkach masowych zgromadzen lub
w stanach zagrozenia bioterrorystycznego®.

W przepisach ustawy o PIS nie wskazano, ze Gtéwny Inspektor Sa-
nitarny jest zobowigzany do zarzadzania aplikacja Sledzacg kontakty za-
kazne. Spoczywa na nim obowigzek zarzadzania systemem wymiany in-
formacji w ramach systeméw wymiany informacji, o ktérych mowa
w przepisach wykonawczych wydanych na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy
o PIS, w zakresie dotyczacym zadan PIS. Rozporzadzenie Ministra Zdrowia
z dnia 17 pazdziernika 2014 r. w sprawie systemow wymiany informacji
w zakresie dotyczgcym zadan Panstwowej Inspekeji Sanitarnej® okresla:
wykaz systemOéw wymiany informacji w zakresie dotyczgcym zadan PIS
(wsrdd ktorych znajduje sig System Nadzoru Epidemiologicznego nad Cho-
robami Zakaznymi) oraz zasady zarzgdzania przez Glownego Inspektora
Sanitarnego wymiang informacji.

Glowny Inspektor Sanitarny zarzadza wymiang informacji w zakresie
systemow, ktorymi zarzadza, przez: zbieranie danych, zapewnianie ciaglej,
wielostronnej 1 szybkiej wymiany danych w sposob, ktory zapewni kom-
pletno$¢ i niezbedna jakos¢ informacji, okreslanie jednolitych zasad oceny

ryzyka sanitarnego i epidemiologicznego, organizowanie specjalistycznych

% Zob. A. Zielinski (red.), Stowniczek terminow epidemiologicznych, ,,Przeglad Epide-
miologiczny” http://www.przeglepidemiol.pzh.gov.pl/slowniczek-terminow-epidemiolo
gicznych [dostep: 20.09.2021].

' Dz.U.z2014 1. poz. 1474 ze zm.
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szkolen w zakresie gromadzenia i przetwarzania danych w tych systemach
oraz ich obstugi, administrowanie i utrzymywanie centralnych baz danych
tych systemow, z wylaczeniem Systemu Wezesnego Ostrzegania o Niebez-
piecznej Zywnosci i Paszach (RASFF) w Polsce. Natomiast w § 2 pkt 10
zd. 2 Regulaminu ProteGO Safe znajduje si¢ nastepujace postanowienie:
»Minister Cyfryzacji w oparciu o porozumienie wspiera GIS w rozwoju
i utrzymaniu STOP COVID — ProteGO Safe”. Wydaje sie, ze biorac pod
uwage wskazane akty prawne, a wiec ustawe o PIS i rozporzadzenie Mini-
stra Zdrowia z dnia 17 pazdziernika 2014 r. w sprawie systemow wymiany
informacji w zakresie dotyczacym zadan PIS, obecnie GIS nie ma prawnej
podstawy do takiej formy zarzadzania aplikacja $ledzaca kontakty zakazne,
ktora obejmuje pobieranie z danych z serwera ProteGO Safe, nastepnie prze-
kazywanych do innych systemow informacyjnych w celu realizacji zadan
PIS, ani do systemow informacyjnych innych organdw ds. ochrony zdrowia.

Tymczasem podejscie polegajace na maksymalnym wykorzystaniu,
oczywiscie w granicach zakreslonych przez prawo, danych posiadanych
przez organy publiczne, jest zgodne z ideg tzw. otwartego rzadu. Rzad jest
otwarty (Open Government), gdy uwalnia technologi¢ i nap¢dza innowa-
cje w granicach dostepnego prawodawstwa i w rownowadze z interesem
krajowym i publicznym. Podejs$cie otwarte domyslnie (open by defaulf)
opisuje zakres, w jakim sprawny i proaktywny rzad (czy szerzej — organy
administracji publicznej) wykorzystuje i wspotuzytkuje cyfrowe techno-
logie i narzedzia do komunikowania si¢, angazowania, wspolpracy i bu-
dowania mostow migdzy wszystkimi podmiotami w celu gromadzenia
spostrzezen w kierunku bardziej opartego na wiedzy sektora publicznego.
Obejmuje to nie tylko dostarczanie bodZzcoéw do promowania wspotpracy
i innowacji (np. otwarte dane rzadowe, open source), poszanowanie cy-
frowych praw obywateli (np. przepisow dotyczacych ochrony danych
osobowych, prywatnos$ci, bezpieczenstwa, poufnosci), ale takze otwiera-

nie i wspottworzenie proceséow rzadowych (np. cykl zycia polityki,
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$wiadczenie ustug publicznych i uruchamianie ICT). Pojecie ,,rzad opar-
ty na danych” (data driven government) oznaczarzad (czy szerzej — orga-
ny administracji publicznej), ktory zapewnia, ze dane sektora publiczne-
g0 sg udostepniane wewnatrz i na zewnatrz sektora publicznego w sposob
godny zaufania, z zachowaniem jasnych zasad ochrony, prywatnosci, bez-
pieczenstwa i zasad etycznych dla interesu narodowego i publicznego.
Aby utatwic¢ dzielenie si¢ nimi, rzady buduja wlasciwe podstawy, ustana-
wiajac jasne polityki, ktére moga pomoc w przystapieniu do rzadu, pro-
mujac tym samym integracje sektora publicznego. Rzady oparte na danych
przetamuja silosy polityczne, promujac spojnos¢ polityk zwigzanych z da-
nymi, w tym w zakresie ochrony danych, otwartych danych i sztucznej
inteligencji, zapewniaja wiodacg rolg w rozwoju polityk dotyczacych da-
nych i budujg zarzadzanie potrzebne do promowania koordynacji i odpo-
wiedzialnosci. Obejmuja one miedzysektorowe standardy danych oraz
replikowalne i skalowalne infrastruktury danych, ktore utatwiajg szybki
i bezpieczny dostgp do danych oraz ich wymiang®.

Dyrektywa 2019/1024, zgodnie z brzmieniem jej art. 1 ust. 4, pozo-
staje bez uszczerbku dla krajowych i unijnych przepisow dotyczacych
ochrony danych osobowych, w szczeg6lnosci RODO i dyrektywy 2002/58/
WE, a takze odpowiadajacych im przepisow prawa krajowego. Przy po-
dejmowaniu decyzji w sprawie zakresu 1 warunkow ponownego wyko-
rzystywania dokumentow sektora publicznego zawierajacych dane oso-
bowe, np. w sektorze zdrowia, wymagane moze by¢ przeprowadzenie
oceny skutkéw dla ochrony danych zgodnie z art. 35 RODO®. Proces
otwierania danych publicznych powinien podlega¢ odpowiednim zasadom
takze w zakresie ochrony prywatnosci, przejrzystosci, etyki i praw cyfro-

wych, w tym w przypadkach, gdy informacje zawarte w indywidualnym

2 Zob. OECD Open, Useful and Re-usable data (OURdata) Index: 2019, http://www.
oecd.org/governance/digital-government/ourdata-index-policy-paper-2020.pdf; s. 14 [dostgp:
20.09.2021].

% Zob. ibidem, s. 13-14.

% Pkt 53 preambuty dyrektywy 2019/1024.
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zbiorze danych samodzielnie nie stwarzaja ryzyka identyfikacji lub wska-
zania osoby fizycznej, natomiast moga stwarzac takie ryzyko, gdy infor-

macje te sg potaczone z innymi dostepnymi informacjami.

4. Zdolnos¢ aplikacji mobilnych sledzacych kontak-
ty zakazne do transgranicznej wymiany danych

Jednym z czynnikow warunkujacych otwartos¢ danych publicznych
jest ich interoperacyjno$¢. Ma ona takze zasadnicze znaczenie z punktu
widzenia rozprzestrzeniania si¢ wirusa SARS-CoV-2, ktory nie respek-
tuje granic panstwowych. W celu umozliwienia wykrywania bliskich
kontaktow miedzy uzytkownikami réznych aplikacji stuzacych do usta-
lania kontaktow zakaznych (scenariusz, ktory jest najbardziej prawdo-
podobny wsrod osob przemieszczajacych si¢ migdzy krajami/regionami)
nalezy zadbac o interoperacyjno$¢ miedzy aplikacjami w poszczegdlnych
panstwach. Wspotpraca migdzy nimi, opracowanie, testowanie, wdraza-
nie i stosowanie interoperacyjnych interfejsow elektronicznych zwigkszy
wydajnos¢ i bezpieczenstwo ustug skierowanych na ochrone zdrowia
publicznego. Jezeli osoba zakazona pozostaje w kontakcie z uzytkowni-
kiem aplikacji $ledzacej kontakty zakazne z innego panstwa, np. czton-
kowskiego UE, powinno by¢ mozliwe transgraniczne przekazywanie
danych osobowych takiego uzytkownika organom ds. zdrowia w jego
panstwie cztonkowskim, w zakresie, w jakim jest to absolutnie niezbed-
ne. Krajowe organy ds. zdrowia nadzorujace tancuchy zakazen powinny
mie¢ mozliwo$¢ wymiany z innymi panstwami lub regionami interope-
racyjnych informacji na temat uzytkownikow, u ktorych wykryto obec-
no$¢ wirusa, aby moc zaradzi¢ transgranicznym fancuchom zakazen.

Pojecie ,,interoperacyjnos¢” to w najogélniejszym znaczeniu ,,zdol-
no$¢ do wspotdziatania”. Interoperacyjno$¢ jest rozumiana na trzech

wzajemnie na siebie oddziatujacych ptaszczyznach: interoperacyjnosci
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organizacyjnej, interoperacyjnosci informacyjnej oraz interoperacyjno-
$ci technicznej.

Interoperacyjno$¢ organizacyjna oznacza uzyskanie mozliwosci efek-
tywnego wspotdziatania podmiotow publicznych, jednostek i przedsigbior-
coéw — co dotyczy zwlaszcza zdolno$ci wspotdziatania podczas czynnosci
administracyjnych realizowanych przy wsparciu systemow teleinforma-
tycznych. Interoperacyjno$¢ informacyjna to zdolno$¢ do efektywnej wy-
miany informacji pomiedzy podmiotami publicznymi, jednostkami i przed-
sigbiorcami, rozumianej zar6wno w wymiarze zgodno$ci syntaktycznej
danych (sposobu opisu struktury przesylanych danych), jak i spojnosci
semantycznej informacji. Syntaktyczna zgodnos$¢ opisu danych stanowi
podstawe dla uzyskania zgodnos$ci semantycznej informacji. Uzyskanie
peinej spojnosci informacyjnej systemow teleinformatycznych pozwoli
unikna¢ niejednoznacznosci interpretacji przesytanych informacji, co po-
winno zapewni¢ wyzszy poziom bezpieczenstwa informacyjnego, w tym
teleinformatycznego dla systemow teleinformatycznych wykorzystywanych
do realizacji zadan publicznych. Interoperacyjnos¢ techniczna rozumiana
jest w wymiarze technologii wymiany danych pomiedzy systemami tele-
informatycznymi administracji publicznej a jednostkami i biznesem. Poziom
interoperacyjnosci technicznej jest zrozumiaty gtdwnie dla programistow®”.

Interoperacyjnos¢ zapewnia szereg konkretnych korzysci: zwicksza
elastyczno$¢, umozliwiajac ,,mieszanie i dopasowywanie” komponentow
poszczegodlnych ustug publicznych, zwigksza optacalnos¢, umozliwiajac
ponowne wykorzystanie istniejgcych komponentow i mozliwosci, tworzy
wirtualnie zintegrowane systemy, ktore sg latwiejsze w uzyciu w réznych
organizacjach i regionach lub krajach, a takze utatwia tworzenie nowych

mozliwosci poprzez komponowanie nowych funkcji z juz istniejacych.

% Zob. B. Szafranski, G. Blizniuk, J. Karnowski, Z. gwierczyﬁski, R. Weydmann,
L. Zurek (red.), Interoperacyjnosc i bezpieczeristwo systeméw informatycznych administra-
¢ji publicznej, Katowice 2006, s. 20-21.
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Dokumentem o priorytetowym znaczeniu dla interoperacyjnosci
w UE sa Europejskie Ramy Interoperacyjnosci (European Interoperabi-
lity Framework — EIF). W czerwcu 2002 r., podczas szczytu w Sewilli,
przedstawiciele rzadow krajow cztonkowskich UE przyjeli dokument
eEurope Action Plan 2005, ktory zobowigzywat kraje cztonkowskie do
przygotowania ram interoperacyjnosci, umozliwiajacych dostarczanie
paneuropejskich ustug e-Government obywatelom i przedsigbiorcom.
W lipcu 2003 r. uznano, ze zatozenia Europejskich Ram Interoperacyj-
nosci stanowig kluczowy element rozwoju ustug e-Administracji w Eu-
ropie. Pierwsza wersja EIF zostata wydana w listopadzie 2004 r. w ramach
programu Interoperable Delivery of European eGovernment Services to
public Administrations, Businesses and Citizens (IDABC)’". Zalecano
w nich rzadom panstw cztonkowskich tworzenie krajowych ram intero-
peracyjnosci w spojnosci z EIF, aby umozliwi¢ interoperacyjno$¢ wspol-
notowa. Od grudnia 2009 r. prace nad EIF byty kontynuowane w ramach
programu Interoperability Solutions for European Public Administrations
(ISA4)%®. W 2017 r. program ten zostat zastgpiony, poprzez Komunikat
Komisji z dnia 23 marca 2017 r. do Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow,
Europejskimi Ramami Interoperacyjnosci — strategiq wdrazania®®, czyli

tzw. Nowymi Europejskimi Ramami Interoperacyjnosci.

% https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2002:0263:FIN:
EN:PDF [dostep: 19.09.2021].

7 Zob. https://wayback.archive-it.org/12090/20200210174143/https://ec.europa.cu/
idabc/ [dostep: 19.09.2021].

% Zob. Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komi-
tetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow z 16.12.2010 r. W kierunku interope-
racyjnosci europejskich ustug uzytecznosci publicznej, COM/2010/0744 final, https://eur-lex.
europa.eu/resource.html?uri=cellar:f132547a-7d66-4626-8eb6-9f7428394de7.0022.03/
DOC _1&format=PDF [dostep: 19.09.2021].

% COM(2017) 134 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri-
=CELEX:52017DC0134&from=PL [dostgp: 19.09.2021].
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Regulujg one przede wszystkim sposob, w jaki zasady i modele
interoperacyjno$ci powinny by¢ stosowane w praktyce. Zaktualizowane
zalecenia dotyczace interoperacyjnosci zostaly uscislone, potozono wigk-
szy nacisk na otwartos¢ i zarzadzanie informacjami, przenoszenie danych,
zarzadzanie interoperacyjnoscia i zintegrowane $wiadczenie ustug. Waz-
niejsze rekomendacje Nowych Europejskich Ram Interoperacyjnosci
dotycza przede wszystkim: dostgpnosci — oznaczajacej wielokanatowe
udostepnienie tresci w formie zrozumialej dla uzytkownikow, wieloje-
zycznosci —udostepniania tresci nie tylko w jezykach narodowych, bez-
pieczenstwa — dostosowanego do poziomu paneuropejskiego, prywatno-
$ci, w tym ochrony danych osobowych, subsydiarnosci — EIF dziata
pomocniczo i nie wnika w dziatania wewnatrznarodowe, stosowania
otwartych standardow, preferowania oprogramowania o otwartym kodzie
zrédtowym, tworzenia rozwiazan wielostronnych, pochodzacych z r6z-
nych zrédet 1 od réznych dostawcow. Szczegolnie duzy nacisk w Euro-
pejskich Ramach Interoperacyjnosci ktadzie si¢ na realizowanie ich za-
lozen przez wybieranie w projektach e-Government otwartych standardow
oraz wolnego oprogramowania o otwartym kodzie zrédtowym'®.

Zgodnie z treScig zalecen Sieci e-Zdrowie z 15.04.2015 r.'' funk-
cjonowanie aplikacji §ledzacych kontakty zakazne powinno spetniaé
wymagania interoperacyjnosci, sprecyzowane w eHealth Interoperabi-

lity Framework z 23.11.2015 1.2 Ramy te sg zatwierdzone przez Sie¢

10 Wedtug Europejskich Ram Interoperacyjnosci otwarte standardy powinny charakte-
ryzowac si¢ nastgpujacymi cechami: zostaly przyjete przez organizacj¢ not-for-profit, a ich
rozwoj bedzie opierat si¢ na otwartej procedurze decyzyjnej dostgpnej dla kazdej zaintere-
sowanej strony, zostaty opublikowane, a optaty za korzystanie ze standardu sg niskie i nie
stanowig bariery w dostgpie do standardu, wtasnos¢ intelektualna standardu lub jego czgsci
udostepniona jest bez pobierania dodatkowych optat, a sposob udostgpnienia nie moze by¢
zmieniony, nie ma zadnych ograniczen w ponownym wykorzystaniu standardu.

101 Zob. Mobile applications to support contact tracing in the EU'S fight against COVID-19
Common EU Toolbox for Member States z 15.04.2020 r., https://ec.europa.cu/health/sites/
health/files/ehealth/docs/covid-19_apps_en.pdf [dostep: 19.09.2021].

192 https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/ehealth/docs/ev_20151123 co03_en.pdf
[dostep: 19.09.2021].
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e-Zdrowie i sktadajg si¢ z nastgpujacych warstw: prawne;j i regulacyjnej;
organizacyjnej (polityka i proces opieki); semantycznej (dane i informa-
cje); technicznej (aplikacje i infrastruktura)'®®. Przyktadowo zalecenie
IOP-04 stanowi, ze organy zdrowia publicznego powinny uzgodni¢ pro-
tokoly wymiany informacji o fancuchach transgranicznych kontaktow,
zwlaszcza o zarazonych majacych kontakt z osobami z innych panstw.
Nie nalezy oczywiscie zapominaé o podstawach prawnych przekazywa-
nia danych, w tym danych osobowych i danych osobowych dotyczacych
zdrowia, pomiedzy réznymi systemami informacyjnymi czy podmiota-
mi. Stworzenie mozliwo$ci wymiany danych na poszczegolnych poziomach
interoperacyjnos$ci (organizacyjnej, informacyjnej i technicznej) nie wa-
runkuje legalnosci tego procesu.

Wytyczne dotyczace interoperacyjnosci dla zatwierdzonych aplika-
cji mobilnych do $ledzenia kontaktoéw w UE, przyjete przez Sie¢ e-Zdro-
wie w dniu 13 maja 2020 r.!%, opisuja interoperacyjnos¢ aplikacji mobil-
nych stuzgcych do $ledzenia kontaktow i zwigzanych z nimi procedur
jako ich zdolnosci do wymiany miedzy sobg minimum informacji nie-
zbednych do ostrzezenia poszczegdlnych uzytkownikéw aplikacji, bez
wzgledu na to, gdzie si¢ znajdujg w UE, zgodnie z procedurami okreslo-
nymi przez organy zdrowia publicznego, jezeli znajdowat si¢ w poblizu
innego uzytkownika, ktory powiadomit aplikacje, ze przeszedt pozytyw-
nie testy na obecnos¢ COVID-19'%, Wytyczne dotyczace interoperacyj-
nosci dla zatwierdzonych aplikacji mobilnych do $ledzenia kontaktow
w UE okreélaja ponadto, ze ostrzezenie i dzialania nastepcze powinny
by¢ zgodne z procedurami okreslonymi przez organy zdrowia publiczne-
g0, z oceng potencjalnego wplywu na prywatnosc¢ i bezpieczenstwo oraz

z zastosowaniem odpowiednich zabezpieczen. Po wdrozeniu odpowiednich

103 Zalecenie nr [OP-01.

104 Zob. eHealth Network Interoperability guidelines for approved contact tracing mobile
applications in the EU, https://ec.europa.cu/health/sites/health/files/ehealth/docs/contact-
tracing_mobileapps guidelines_en.pdf [dostep: 20.09.2021].

105 Zob. eHealth Network Interoperability..., s. 5.
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rozwiazan technicznych aplikacje krajowe beda dziata¢ bezproblemowo,
gdy uzytkownicy beda podrézowaé do innego uczestniczacego panstwa
cztonkowskiego. Osoba podrézujaca do innego kraju cztonkowskiego nie
bedzie zatem zmuszona do instalacji kolejnej aplikacji sledzacej kontakty
zakazne. Wytyczne dotyczace interoperacyjno$ci aplikacji sledzacych
kontakty zakazne maja charakter niewigzacy, sa one czgsto w doktrynie
okreslane mianem ,,prawa mickkiego”.

Postanowienia dotyczace interoperacyjnosci znajduja si¢ takze w Re-
gulaminie ProteGO Safe. Zgodnie z brzmieniem jego § 2 pkt 6 poprzez
Interoperacyjno$¢ lub Ostrzeganie w Europie” rozumie si¢ funkcjonalnosé
ProteGO Safe umozliwiajaca wymiang kluczy pomigdzy uzytkownikiem
a uzytkownikami innych aplikacji mobilnych, podobnych do ProteGO
Safe, ktore sg wspierane przez inne panstwa cztonkowskie UE i wspotpra-
cuja w ramach bramy federacyjnej (o ktorej za chwile bedzie mowa). Dzie-
ki interoperacyjnosci uzytkownicy moga otrzymac informacj¢ o poten-
cjalnym narazeniu na zakazenie w zwigzku z potencjalnym kontaktem
z uzytkownikami innych aplikacji mobilnych, podobnych do ProteGO
Safe. Z kolei § 3 pkt 7 Regulaminu ProteGO Safe stanowi, ze Interopera-
cyjnos¢ (Ostrzeganie w Europie) ma charakter dobrowolny. Interoperacyj-
nos¢ (Ostrzeganie w Europie) jest Swiadczona za posrednictwem bramy
federacyjnej. W celu skutecznego korzystania z Interoperacyjnosci nalezy
wyrazi¢ odpowiednig zgode w aplikacji. Zgoda wyrazona przez uzytkow-
nika dotyczy wysytania i odbierania kluczy w stosunku do wszystkich
aplikacji mobilnych, podobnych do ProteGO Safe. Zgod¢ mozna w kazdej
chwili wycofa¢, bez wptywu na wystane i odebrane klucze, ktore zostaty
wystane lub odebrane przed cofnieciem zgody. Po wyrazeniu zgody klucze
wysylane sg do aplikacji podobnych do ProteGO Safe. Historia spotykanych
urzadzen, na ktorych jest zainstalowana aplikacja podobna do ProteGO
Safe, bedzie przechowywana w bramie federacyjnej przez 14 dni. Nie sa
oczywiscie wymieniane dane identyfikujace uzytkownikow aplikacji czy
dane dotyczace ich stanu zdrowia, nawet jesli zostaly przez uzytkownikow
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wprowadzone do aplikacji. Tego rodzaju dane s przechowywane lokalnie,
na urzadzeniach koncowych uzytkownikow.

Komisja wspiera prace panstw cztonkowskich nad rozszerzeniem
interoperacyjno$ci rowniez na scentralizowane aplikacje do $ledzenia.
Aby wesprze¢ dalsze usprawnianie systemu, Komisja stworzyta ustuge
bramy, czyli interfejs umozliwiajacy wydajne odbieranie i przekazywa-
nie odpowiednich informacji mi¢gdzy krajowymi aplikacjami do $ledze-
nia kontaktoéw i serwerami'®.

W kwietniu 2020 r. KE ogtlosita zamdéwienie na utworzenie, utrzy-
manie i funkcjonowanie srodowiska wspolpracy wspierajacego ocene
techniczng technologii proponowanych do zwalczania COVID-19 pod
wzgledem ich skutecznos$ci, bezpieczenstwa, prywatnosci, dostepnosci
i interoperacyjnosci oraz dostosowania do zestawu narzedzi UE. W wy-
niku tego zamoéwienia w maju 2020 r. utworzono punkt przegladu tech-
nicznego (reviewfacility.eu)'”’.

Decyzja Wykonawcza Komisji (UE) 2020/1023 z dnia 15 lipca 2020 1.
zmieniajaca decyzje wykonawcza (UE) 2019/1765 w zakresie transgranicz-
nej wymiany danych miedzy krajowymi aplikacjami mobilnymi stuzacymi
do ustalania kontaktow zakaznych i ostrzegania w zwigzku ze zwalczaniem
pandemii COVID-19'% wprowadzita do regulacji prawnych pojecie bramy
federacyjnej (Federation Gateway), czyli bramy sieciowej obstugiwanej
przez Komisje za pomocg bezpiecznego narzedzia IT, ktora stuzy do od-
bierania, przechowywania i udostgpniania minimalnego zbioru danych
osobowych migdzy serwerami wewnetrznymi panstw cztonkowskich w celu

zapewnienia interoperacyjnosci krajowych aplikacji mobilnych stuzacych

1% Zob. Mobile applications to support contact tracing in the EU'S fight against COVID-19.

Progress reporting June 2020.

107 Zob. https://reviewfacility.eu/xwiki/bin/view/Utilities/ProjectFeatureMatrix/ [dostep:
17.09.2021].

1% Dz. Urz. UEL2271216.07.2020 1, s. 1.
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do ustalania kontaktow zakaznych i ostrzegania'®. European Proximity
Tracing — An Interoperability Architecture for contact tracing and warning
apps z 2.09.2020 r.'° to dokument, w ktorym zaproponowano gotowa do
wdrozenia architekture ustugi bramy federacyjnej. Przystgpienie panstw
cztonkowskich do ustugi Europejskiej Bramy Federacyjnej wymagato od-
powiedniego poziomu zaufania i zwrocenia duzej uwagi na bezpieczenstwo,
integralno$¢ i autentyczno$¢ dalszej wymiany danych''. Ustuga bramy
federacyjnej jest najmniej zlozonym i najbardziej niezawodnym sposobem
potaczenia zaplecza wszystkich roznych krajowych aplikacji do Sledzenia
zblizeniowego kontaktow zakaznych. Brama federacyjna akceptuje klucze
diagnostyczne ze wszystkich krajow, buforuje je tymczasowo i udostepnia
je do pobrania dla wszystkich krajéw. Ponadto wszystkie backendy moga
by¢ natychmiast informowane, jesli dostepne sg nowe dane, dzigki czemu
opdznienia transmisji s minimalne.

Na mocy powotywanej decyzji wykonawczej nr 2020/1023 Sieé
e-Zdrowie zyskala takze nowy obowigzek, a mianowicie zapewnienia
panstwom cztonkowskim wytycznych dotyczacych transgranicznej wy-
miany danych osobowych za posrednictwem bramy federacyjnej migdzy
krajowymi aplikacjami mobilnymi stuzacymi do ustalania kontaktow

zakaznych 1 ostrzegania'?. Dodano przepisy dotyczace transgranicznej

19" Zgodnie z § 2 pkt 2 Regulaminu ProteGO Safe v. 4.8. Brama federacyjna to brama
sieciowa obstugiwana przez Komisje Europejska za pomoca bezpiecznego narzedzia IT,
ktora stuzy do odbierania, przechowywania i udostepniania minimalnego zbioru danych
osobowych migdzy serwerami wewngtrznymi panstw cztonkowskich UE w celu zapewnienia
interoperacyjnosci krajowych aplikacji mobilnych stuzacych do ustalania kontaktéw zakaz-
nych i ostrzegania. Brama federacyjna umozliwia Interoperacyjno$¢. Dzigki bramie federa-
cyjnej mozliwe jest wysylanie oraz odbieranie kluczy pomigdzy uzytkownikiem a uzytkow-
nikami innych aplikacji mobilnych, podobnych do ProteGO Safe. Klucze wysytane sa za
posrednictwem bramy federacyjnej, a okres przechowywania kluczy wynosi 14 dni.

110" https://ec.europa.cu/health/sites/health/files/ehealth/docs/mobileapps_interop_archi
tecture_en.pdf [dostep: 19.09.2021].

' Zob. European Interoperability Certificate Governance - A Security Architecture for
contact tracing and warning apps z 2.09.2020 r., https://ec.europa.eu/health/sites/health/
files/ehealth/docs/mobileapps_interop_certificate_governance en.pdf [dostep: 19.09.2021].

12 Zob. art. 4 ust. 1 lit. h.
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wymiany danych mi¢dzy krajowymi aplikacjami mobilnymi stuzacymi
do ustalania kontaktow zakaznych i ostrzegania za posrednictwem bramy
federacyjnej (art. 7a). Jezeli dane osobowe sg wymieniane za posrednic-
twem bramy federacyjnej, przetwarzanie ogranicza si¢ do celow dotycza-
cych ulatwienia interoperacyjnos$ci krajowych aplikacji mobilnych stuza-
cych do ustalania kontaktow zakaznych i ostrzegania w ramach bramy
federacyjnej oraz zapewnienia cigglosci procesu ustalania kontaktow
zakaznych w konteks$cie transgranicznym. Dane osobowe, o ktorych mowa,
sg przekazywane do bramy federacyjnej jako dane spseudonimizowane.
Pseudonimiczne dane osobowe wymieniane oraz przetwarzane za posred-
nictwem bramy federacyjnej obejmuja jedynie nastepujace informacje:
klucze przekazane przez krajowe aplikacje mobilne stuzace do ustalania
kontaktoéw zakaznych i ostrzegania w okresie do 14 dni poprzedzajacych
date przestania kluczy; dane dziennika dotyczace kluczy zgodnie z pro-
tokotem specyfikacji technicznych stosowanym w panstwie pochodzenia
kluczy; weryfikacje zakazenia; panstwa bedace przedmiotem zaintereso-
wania oraz panstwo pochodzenia kluczy'?.

Wyznaczone organy krajowe lub organy urzedowe przetwarzajace
dane osobowe za posrednictwem bramy federacyjnej sa wspotadministra-
torami danych przetwarzanych za posrednictwem bramy federacyjne;.
Podziat odpowiednich obowigzkow migdzy wspdtadministratorami prze-
biega zgodnie z zalacznikiem II decyzji wykonawczej (UE) 2019/1765
(dodany na mocy decyzji wykonawczej nr 2020/1023). Kazde panstwo
cztonkowskie, ktore chee uczestniczy¢ w transgranicznej wymianie danych
miedzy krajowymi aplikacjami mobilnymi stuzacymi do ustalania kon-
taktow zakaznych i ostrzegania, przed przystapieniem zawiadamia Ko-

misje¢ 0 swoim zamiarze i wskazuje organ krajowy lub organ urzedowy

113 Dnia 14.09.2020 r. rozpoczeto testowanie infrastruktury bramy federacyjnej. Komi-
sja rozpoczela testy migdzy serwerami zaplecza oficjalnych aplikacji z Czech, Danii, Niemiec,
Irlandii, Wtoch i Lotwy a nowo utworzonym serwerem bramy; zob. Coronavirus: Commis-
sion starts testing interoperability gateway service for national contact tracing and warning
apps, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_20 1606 [dostep: 19.09.2021].
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wyznaczony jako odpowiedzialny administrator. Komisja Europejska jest
podmiotem przetwarzajacym dane osobowe, ktore podlegaja przetwarza-
niu za posrednictwem bramy federacyjnej. Do kompetencji Komisji jako
podmiotu przetwarzajacego nalezy zapewnienie bezpieczenstwa przetwa-
rzania—w tym przesytu i przechowywania — danych osobowych w ramach
bramy federacyjnej oraz wypetnianie obowigzkdéw podmiotu przetwarza-
jacego okreslonych w zataczniku II1. Skutecznos¢ srodkéw technicznych
i organizacyjnych majacych na celu zapewnienie bezpieczenstwa prze-
twarzania danych osobowych za posrednictwem bramy federacyjnej jest
regularnie sprawdzana i oceniana przez Komisj¢ oraz przez organy kra-
jowe upowaznione do dostepu do bramy federacyjnej. Bez uszczerbku dla
decyzji wspotadministratorow o zakonczeniu przetwarzania za posred-
nictwem bramy federacyjnej brama federacyjna ulega dezaktywacji naj-
pozniej 14 dni po zakonczeniu przekazywania kluczy za jej posrednictwem
przez wszystkie potaczone krajowe aplikacje mobilne stuzace do ustalania
kontaktow zakaznych i ostrzegania.

Nieco upraszczajac, mozna podsumowac, ze interoperacyjnosc jest
do pewnego stopnia czynnikiem zagrazajacym bezpieczenstwu teleinfor-
matycznemu, poniewaz automatyzuje wymiang informacji przez nowe,
wspolne kanaty dystrybucji o réznym stopniu ochrony'*. Uznajac jednak-
Ze prymat interoperacyjnosci, trzeba stwierdzi¢, ze warunkiem budowy
i wdrozenia systemow interoperacyjnych jest skuteczne zagwarantowanie
wymaganych rygorow bezpieczenstwa informacji w nich przetwarzanych.
Z tego powodu ramy interoperacyjnosci musza uwzglednia¢ wzgledy bez-
pieczenstwa, a takze ochrong danych osobowych i prywatnosci.

114 Zob. B. Szafranski [et al.] (red.), Interoperacyjnosé i bezpieczeristwo..., s. 56.
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5. Interoperacyjnos¢ aplikacji mobilnych sledzacych
kontakty zakazne a prawo do ochrony danych
osobowych i prawo do prywatnosci

Zdaniem Europejskiej Rady Ochrony Danych (dalej jako: EROD)
umozliwienie udost¢pniania danych o osobach, ktore zostaty zdiagnozo-
wane lub pozytywnie przebadane (,,dane o infekcji””) za pomocg intero-
peracyjnych aplikacji sledzacych kontakty zakazne, powinno by¢ uru-
chamiane tylko przez dobrowolne dziatanie uzytkownika i tak si¢ wtasnie
dzieje. Osoby, ktorych dane dotycza, musza mie¢ kontrole nad swoimi
danymi. Cel, jakim jest interoperacyjno$¢, nie powinien by¢ uzywany
jako argument do rozszerzenia gromadzenia danych osobowych'">.

Zapewnienie interoperacyjnosci réznych wdrozen jest technicznie
trudne i moze wymagac znacznych naktadow finansowych i inzynieryj-
nych. Aby zapewni¢ minimalng wymiang i przetwarzanie danych zgod-
nie zwymogami RODO, twoércy aplikacji do sledzenia kontaktow zakaz-
nych musieli uzgodni¢ wspolny protokot i kompatybilne struktury danych.
Zatem w przypadku aplikacji, ktore juz maja wspdlne ramy lub przynaj-
mniej t¢ samg podstawe technologiczng, cel interoperacyjnosci mogt by¢
latwiejszy do osiagnigcia niz w przypadku tych, ktore ich nie miaty.
W rzeczywisto$ci, ze wzgledu na réznice migdzy podejsciami, w prak-
tyce moze okazac¢ si¢ niemozliwe wdrozenie interoperacyjnosci bez nie-
proporcjonalnych kompromisow.

Interoperacyjno$¢ doprowadzi do dodatkowego przetwarzania i ujaw-
nienia niektérych danych dodatkowym podmiotom. W tym miejscu opra-
cowania nalezatoby odwota¢ si¢ do polskiej aplikacji, a konkretnie do ro-
dzaju danych, jakie ona przetwarza. Jak zawsze osoby, ktorych dane dotycza,
muszg zosta¢ poinformowane o kazdym dodatkowym przetwarzaniu ich

115 Zob. Statement of EDPB on the data protection impact of the interoperability of
contact tracing apps Adopted on 16 June 2020, https://edpb.europa.eu/sites/default/files/
files/filel/edpb_statementinteroperabilitycontacttracingapps_en_0.pdf; s. 2 [dostep: 10.05.2022].
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danych osobowych oraz o stronach zaangazowanych w ich przetwarza-
nie''®. Uzytkownicy powinni zawsze dobrze rozumie¢, na czym polega
korzystanie z aplikacji i powinni zachowa¢ kontrole nad swoimi danymi.
Najpozniej w momencie uzyskania danych osobowych przez administra-
tora (administratorow) osoba, ktorej dane dotycza, musi otrzymac jasne
informacje o dodatkowym przetwarzaniu zwigzanym z wykorzystaniem
interoperacyjnosci. W tym miejscu nalezy poinformowac uzytkownika
o warunkach i zakresie przetwarzania danych. Nadal obowigzuja stan-
dardowe zasady dotyczace przejrzystosci; informacje powinny by¢ po-
dane jasnym i prostym jezykiem. Obejmuje to informacje o tym, jak
udostepnione dane beda przetwarzane przez odbierajaca interoperacyjna
aplikacje do sledzenia kontaktow.

Najwazniejsze dla tematyki interoperacyjnosci w kontekscie ochro-
ny danych osobowych i prywatnosci jest Oswiadczenie EROD w sprawie
interoperacyjnosci aplikacji stuzacych do ustalania kontaktow zakaznych,
przyjete w dniu 16 czerwca 2020 r. Ponizej pokrotce zostang przedsta-
wione jego postanowienia.

Nadal majg zastosowanie te same podstawy prawne, o ktorych mowa
w wytycznych EROD nr 04/2020. W przypadku wyrazenia zgody ko-
nieczne bedzie zebranie dodatkowej zgody na przetwarzanie interopera-
cyjne spelniajace wszystkie jego wymagania. W szczegdlnosci cel prze-
twarzania musi by¢ konkretny, a zatem wystarczajaco szczegdlowy.
Jezeli r6zni administratorzy danych w aplikacjach stuzacych do $ledze-
nia kontaktow korzystaja z réznych podstaw prawnych, mogg by¢ wy-
magane dodatkowe $rodki w celu realizacji praw osoby, ktorej dane do-
tycza, zwigzanych z podstawa prawna. W przypadku danych dotyczacych

116 Obowigzek informacyjny wynika z art. 13 RODO, w przypadku gdy administrator
pozyskuje dane od osoby, ktorej dane dotycza, i z art. 14 RODO, jesli pozyskat dane w spo-
sOb inny niz od osoby, ktorej dane dotycza; zob. szer. np. J. Luczak, komentarz do art. 13,
[w:] E. Bielak-Jomaa, D. Lubasz (red.), RODO. Ogolne rozporzgdzenie...,s. 477 in.; P. Li-
twinski, P. Barta, M. Kawecki, komentarz do art. 13, [w:] P. Litwinski (red.), Rozporzqdze-
nie UE...,s. 361 in.
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zdrowia stosuje si¢ art. 9 RODO, wigc administratorzy bgda musieli
polega¢ na jednym z wymienionych w tym przepisie wyjatkéw dopusz-
czajacych przetwarzanie szczegolnych kategorii danych osobowych.

W opinii EROD kazda operacja lub zestaw operacji, ktorych celem
jest zapewnienie interoperacyjnosci oprocz przetwarzania pod katem
funkcjonalnosci aplikacji na poziomie panstwa cztonkowskiego, musi
by¢ oceniana oddzielnie od wczesniejszych lub pdzniejszych operacji
przetwarzania ze wzgledu na dodatkowy cel przetwarzania danych. Dla-
tego dodatkowe przetwarzanie nalezy postrzegac jako oddzielne prze-
twarzanie. W przypadku tej oddzielnej operacji przetwarzania stronami
moga by¢ indywidualni administratorzy lub wspotadministratorzy, kto-
rzy mogg korzystaé¢ z podmiotow przetwarzajacych. Jakiekolwiek dalsze
przetwarzanie podejmowane po wymianie identyfikatoréw (obliczanie
ryzyka narazenia na zakazenie, powiadamianie o zidentyfikowanych
kontaktach itp.) odbywaloby si¢ w ramach odrebnego administrowania
przez otrzymujacego dostawce aplikacji.

Konieczne bedzie okreslenie odpowiednich rdl, relacji i obowigzkow
wspotadministratorow w odniesieniu do osoby, ktorej dane dotycza, a na-
stepnie informacje te powinny zosta¢ udostgpnione osobie, ktorej dane
dotycza. Bedzie to miato wptyw na zakres oceny skutkow dla ochrony
danych, ktora musi by¢ wykonywana, w tym przetwarzanie do celéw in-
teroperacyjnosci. Przetwarzanie w celu zapewnienia interoperacyjnosci
moze zosta¢ powierzone podmiotowi przetwarzajacemu, ktory spetnia
warunki art. 28 RODO.

Kazde rozwiazanie interoperacyjne musi utatwiac¢ osobom, ktorych
dane dotycza, wykonywanie ich praw. Tam, gdzie wykonanie praw jest
mozliwe, nie powinno stac si¢ bardziej ucigzliwe dla osob, ktorych dane
dotycza i powinno by¢ jasne, do kogo osoby, ktorych dane dotycza, po-
winny si¢ zwrdcié, aby skorzysta¢ ze swoich praw. Ograniczenia w wy-
konywaniu praw osoby, ktorej dane dotycza, sg mozliwe na podstawie
wyjatkow okreslonych w art. 119 i art. 23 RODO.
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Interoperacyjnos$¢ nie powinna prowadzi¢ do zwigkszonego groma-
dzenia informacji z powodu braku skoordynowanego podejscia. Nalezy
to jasno przekaza¢ uzytkownikowi przed udostepnieniem danych. Inte-
roperacyjnos$¢ nie powinna prowadzi¢ rowniez do obnizenia bezpieczen-
stwa danych i ochrony danych osobowych.

EROD zaleca, aby dostawcy aplikacji stuzacych do $ledzenia kontak-
tow zakaznych wzieli pod uwage kazdy wzrost zagrozen bezpieczenstwa
informacji spowodowany dodatkowym przetwarzaniem i zaangazowaniem
dodatkowych podmiotéw. Dotyczy to w szczegodlnosci bezpieczenstwa
przesylanych danych w celu ewentualnego polaczenia migdzy serwerami.
W szczegodlnoscei srodki dotyczace zagrozen bezpieczenstwa zwigzanych
z interoperacyjnoscia, ktore majg wptyw na prawa i wolno$ci 0sob fizycz-
nych, musza zosta¢ uwzglednione w ocenie skutkow dla ochrony danych.

Kiedy dostawcy rozwazaja, w jaki sposob zapewni¢ interoperacyj-
nos¢ swoich aplikacji do §ledzenia kontaktéw, powinni w miar¢ mozli-
wosci zapewniC, ze nie prowadzi to do obnizenia poziomu jakosci lub
doktadnosci danych. Interoperacyjno$¢ w przypadku duzych rozbiezno-
$ci moze prowadzi¢ do utraty jakosci danych (np. btedne wnioski z oce-
ny ryzyka narazenia na zakazenie wirusem SARS-CoV-2 powodujace
nieproporcjonalnie niskie przypisanie oceny ryzyka), co moze prowadzi¢
do wzrostu falszywie pozytywnych wynikow. Te dodatkowe zagrozenia
dla doktadnosci danych beda musiaty zosta¢ jasno przekazane osobom,
ktorych dane dotycza. Srodki wprowadzone w celu zapewnienia doktad-
nosci danych muszg zosta¢ utrzymane w systemie interoperacyjnym.

Stworzenie interoperacyjnej sieci aplikacji nie jest trywialne. Cho-
ciaz moze to zwiekszy¢ ich skutecznos¢, moze réwniez wymagac po-
waznych zmian w aplikacjach juz istniejgcych lub opracowywanych.
Z punktu widzenia ochrony danych interoperacyjno$¢ jest mozliwa, jesli
przestrzegane sa zalecenia zawarte w Wytycznych EROD nr 04/2020.
Przekazywanie informacji i kontroli osobom, ktoérych dane dotycza,
zwickszy ich zaufanie do rozwigzan i ich potencjalnego wykorzystania.
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6. Wnioski

Przetwarzanie danych dotyczacych zdrowia jest co do zasady za-
bronione, z wyjatkami wynikajacymi z art. 9 RODO. Jednym z nich jest
niezb¢dnos¢ przetwarzania takich danych ze wzgledow zwigzanych z in-
teresem publicznym w dziedzinie zdrowia publicznego, jak ochrona przed
powaznymi transgranicznymi zagrozeniami zdrowotnymi lub zapewnie-
nie wysokich standardow jakosci 1 bezpieczenstwa opieki zdrowotne;
oraz produktéow leczniczych lub wyrobow medycznych, na podstawie
prawa Unii lub prawa panstwa cztonkowskiego, przewidujacych odpo-
wiednie, konkretne $rodki ochrony praw i wolnosci osob, ktorych dane
dotyczg, w szczegdlnosci tajemnice zawodowa!!. Aplikacje $ledzgce
kontakty zakazne, spelniajace warunki okreslone w licznych unijnych
aktach prawnych, wytycznych i zaleceniach im poswigconych, nie zo-
staly przewidziane jako instrumenty obowigzkowe dla spoleczenstwa;
ich uzywanie opiera si¢ na zasadzie dobrowolnosci. Ponadto nie wymie-
niajg one z serwerami centralnymi, w tym obstugujacymi wymiane da-
nych ponad granicami panstw, danych osobowych umozliwiajacych
identyfikacj¢ uzytkownikow i w ogoéle nie gromadza danych o ich loka-
lizacji — co zapewnia wysoki stopiefi ochrony danych osobowych i pry-
watnosci, a w konsekwencji zmierza¢ ma do wysokiego zaufania spo-
tecznego do tego narzedzia. Wiele danych osobowych, w tym danych
dotyczacych zdrowia uzytkownikow aplikacji mobilnych $ledzacych
kontakty zakazne, przechowywanych jest lokalnie, na urzadzeniach kon-
cowych tychze uzytkownikow, do ktorych dostawca aplikacji mogtby
mie¢ dostep jedynie pod warunkami okreslonymi w dyrektywie 2002/58,
do czego obecnie nie ma podstaw prawnych w prawie krajowym.

Wobec faktu, ze wirus SARS-CoV-2 nadal si¢ rozprzestrzenia, by¢
moze nalezy rozwazy¢ dwie podstawowe kwestie dotyczace tzw. krajowych

7 Zob. art. 9 ust. 2 lit. i RODO.
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aplikacji mobilnych sledzacych kontakty zakazne. Po pierwsze — czy ce-
lowe bytoby identyfikowanie przez organy ds. ochrony zdrowia osob,
ktore poprzez taka aplikacje zostaty powiadomione o tym, ze miaty stycz-
nos¢ z osoba zakazong wirusem SARS-CoV-2 w celu skierowania ich na
kwarantanne? Przy pozytywnej ocenie takiego rozwiazania nalezaloby
liczy¢ si¢ z jeszcze bardziej powaznym spadkiem akceptacji spotecznej
dla uzywania aplikacji §ledzacej kontakty zakazne (przy zatozeniu, ze
nadal jej uzywanie bedzie dobrowolne). Po drugie, czy administrator da-
nych osobowych przetwarzanych przez aplikacje mobilng nie powinien
moc w sposob zgodny z prawem (a wigc wymagana bytaby zmiana prawa
w tym zakresie) wykorzystac tych danych do celow nadzoru epidemiolo-
gicznego, tacznie z ich ujawnieniem w odpowiednich systemach informa-
tycznych, ktoérymi zarzadza? Obecnie dane takie jak wiek uzytkownika
aplikacji (okreslony w przedziatach) czy choroby wspotistniejace, na kto-
re cierpi uzytkownik, sg przechowywane wylacznie na urzadzeniu uzyt-
kownika i organy ds. ochrony zdrowia nie maja do nich dostepu. Dziala-
nie zwigzane z uzyciem danych zebranych przez aplikacje mobilng
w innych systemach (tele)informatycznych takze jest interoperacyjnoscia
inalezy je wigzac¢ z koncepcja tzw. otwartego rzadu. Otwarty rzad to nie
tylko struktury zbudowane i dziatajace w sposob transparentny, lecz dzie-
lace si¢ danymi z obywatelami i innymi strukturami panstwa i samorzg-
du. O interoperacyjnosci czy organach administracji publicznej opartych
na danych nalezy bowiem méwi¢ nie tylko w kontek$cie wymiany danych
poza granicami kraju, ale takze w sytuacjach wewnatrzkrajowych. Pod-
jecie decyzji w przedmiocie dysponowania danymi uzytkownikow apli-
kacji $ledzacych kontakty zakazne wymagatoby przeprowadzenia oceny
skutkow dla ochrony danych i oceny skutkéw dla ochrony prywatnosci.
Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze dane uzytkownikow urzadzen
wygenerowane przez aplikacje sledzace kontakty zakazne, takie jak ilos¢
kluczy diagnostycznych przestanych na serwer centralny i daty ich wysta-
nia, stanowig informacje sektora publicznego, poniewaz zostaly zebrane
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podczas wykonywania zadania publicznego zwigzanego z ochrong zdrowia
publicznego i znajduja si¢ w dyspozycji podmiotu zobowigzanego do udo-
stepniania lub przekazywania informacji sektora publicznego w celu po-
nownego wykorzystywania, zgodnie z art. 3 u.0.d.p.w.i. Powinny one pod-
lega¢ ponownemu uzyciu, zwlaszcza w celu koordynacji systemu ochrony
zdrowia, tgcznie z ich ujawnieniem w odpowiednich systemach informa-
tycznych, ktorymi zarzadza GIS. Warto takze rozwazy¢ identyfikacje osob,
ktore miaty kontakt z osobg zakazong wirusem SARS-CoV-2 i korzystaja
z aplikacji mobilnych §ledzacych kontakty zakazne. Dane pozwalajace
ustali¢ tozsamos$¢ 0sob ,,z kontaktu” powinny by¢ znane jedynie upowaz-
nionym pracownikom organdw ds. ochrony zdrowia, w celu podjecia wo-
bec tychze 0sob okreslonych czynnosci zwigzanych z przerwaniem trans-
misji wirusa SARS-CoV-2. Dzialajacy przy ministrze ds. zdrowia krajowy
punkt kontaktowy wspolnotowego systemu wezesnego ostrzegania i reago-
wania dla zapobiegania i kontroli zakazen oraz chordb zakaznych, do kto-
rego zadan nalezy wymiana informacji oraz koordynacja dziatan w zakre-
sie zapobiegania oraz zwalczania zakazen i chordb zakaznych z panstwami
cztonkowskimi Unii Europejskiej, Komisjg Europejska oraz Europejskim
Centrum do Spraw Zapobiegania i Kontroli Chordb, takze powinien mie¢,
w sytuacjach przewidzianych ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobie-
ganiu oraz zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych u ludzi''®, dostep do
danych zgromadzonych przez aplikacje Sledzaca kontakty zakazne (lub tez
wymienia¢ te dane). W przypadku wystapienia choroby zakaznej, ktorej
zwalczanie wymaga podj¢cia skoordynowanego dziatania wspolnotowego,
krajowy punkt kontaktowy wspolnotowego systemu wczesnego ostrzega-
nia i reagowania przekazuje Europejskiemu Centrum do Spraw Zapobie-
gania i Kontroli Choréb lub punktom kontaktowym panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej dane osoby podejrzanej o zakazenie lub zachorowanie,
zakazonej lub chorej na chorobe zakazna, tylko w przypadku gdy jest to

IS Tj. Dz. U. 2 2021 r. poz. 2069.
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niezbedne do podjecia przez te podmioty dziatan stuzacych zapobieganiu
i kontroli chordb zakaznych i wytacznie w zakresie niezbednym do zapew-
nienia skutecznos$ci tych dziatan.

Zglosi¢ nalezy takze postulat szerszej dostgpnosci, zwlaszcza w try-
bie bezwnioskowym, informacji sektora publicznego zwigzanych z uzy-
waniem aplikacji mobilnych sledzacych kontakty zakazne, jak np. liczba
jej pobran ze sklepow internetowych, liczba uzytkownikow, ktorzy wy-
razili zgode na $ledzenie kontaktéw zakaznych, liczba osob, ktore odwo-
taty zgode na Sledzenie kontaktow zakaznych, liczba kluczy diagnostycz-
nych przestanych na serwer centralny i daty ich wystania. Kod zrodtowy
polskiej aplikacji, oparty na oprogramowaniu open source, zostal upu-
bliczniony i moze by¢ poddany jak najszerszym badaniom przez osoby,
ktore posiadajg odpowiednig wiedze. Natomiast kazdy jest w stanie do-
kona¢ samodzielnej analizy danych ilosciowych, o ktérych mowa.

Bioragc pod uwage interes publiczny, moze zaistnie¢ potrzeba do-
stosowania prawa krajowego, aby przewidywac udostepnianie danych
stanowigcych informacje sektora publicznego innym ustugom. Nie na-
lezy jednak zapominaé, ze w przypadku kazdego wprowadzanego $rod-
ka zwigkszajacego bezpieczenstwo w zakresie zdrowia publicznego na-
lezy oceni¢, czy mniej inwazyjna alternatywa moze osiggnac ten sam cel
oraz zapewnic¢, ze kazdy zastosowany s$rodek jest zgodny z prawem,
skuteczny i proporcjonalny. Zasada ograniczenia celu wymaga, aby cele
przetwarzania danych zostaly wystarczajaco uszczegdtowione, aby wy-
kluczy¢ dalsze przetwarzanie do celow niezwiazanych z zarzadzaniem

kryzysem zdrowotnym COVID-19.
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Dostep do informaciji publicznej rozwazany

przez pryzmat procesdw anonimizacji
oraz pseudonimizacji danych

Access to public information in view of anonymisation
and pseudonymisation

Streszczenie: Artykul jest poswigcony zagadnieniom danych oraz informacji (w war-
stwie teoretycznej) oraz problematyce dostgpu do informacji publicznej w kontekscie
zastosowania procesow sktadajacych si¢ na anonimizacj¢ danych oraz pseudonimizacje
danych osobowych. Procz definicji obu poje¢ artykut zawiera wyjasnienie réznic migdzy
tymi procesami, a takze uszczegdtowienie rodzajow, cech czy tez metod ich realizacji.
Stowa kluczowe: informacja, dane, informacja publiczna, anonimizacja, pseudoni-
mizacja

Abstract: The article is devoted to the theory of data and information and addresses an
access to the public information in the context of anonymisation and pesudonymisa-
tion of personal data. The article also explains the differences between the two pro-
cesses and details types, features and methods of anonymising and pseudonymising
data.

Keywords: data, information, public information, anonymisation, pseudonymisation

1. Informacja w stuzbie spoteczenstwa informacyj-
nego

Ubiegte stulecie wraz z jego barwng i ztozong historig cechowato
dazenie do radykalnych przeobrazen o charakterze politycznym, gospo-

darczym i spotecznym, ktorych zrodet powinno si¢ upatrywaé w procesach
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o proweniencji rewolucyjnej. Dotykaty one réznorodnych sfer zycia czto-
wieka, niosac ogromne przeobrazenia i wdrazajac nieznane dotad formy
organizacyjne.

Fenomenem ubieglego wieku bylo zjawisko (ruch), ktére w lawino-
wym tempie dokonato kompleksowej transformacji zbiorowosci ludzkich,
kreujac w efekcie tzw. spoteczenstwa informacyjne. Zastanawiajace, ze
dziatania panstw i jednostek — okreslane mianem rewolucji informatycz-
nej — byly i pozostaja niemal niezauwazane przez podmioty (osoby) be-
dace ich docelowymi adresatami.

Praca wielu ludzi jest obecnie trwale zespolona i skoordynowana
z funkcjonowaniem komputerow. W relacjach pomigdzy cztowiekiem
1 maszyng mozna wyrozni¢ przynajmniej trzy szczeg6lne przypadki
symbiozy': maszyna zastepuje cztowieka w okre§lonych czynno$ciach
poznawczych (np. czujniki, detektory rejestrujace zmienne parametry
otoczenia), cztowiek konstruuje maszyne, aby uzupetni¢ swoje ograni-
czone zdolno$ci poznawcze (np. mikroskop), wreszcie — maszyna konty-
nuuje prace zapoczatkowana przez istote ludzka (sytuacja hipotetyczna,
w ktorej urzadzenie po zapoznaniu si¢ z informacja poczatkowa rozpocz-
nie wykorzystywanie jej dla wlasnego poznania, bez dalszego udziatu
cztowieka).

Konwergencja technologiczna, komputeryzacja, postep cywiliza-
cyjny i industrialny wyzwalaja nieunikniong potrzebg refleksji prawno-
-filozoficznej, zdolnej cho¢ w niewielkim stopniu zaspokoi¢ potrzebe
badan i dyskursu dotykajacego problematyki spoteczenstwa informacyj-
nego, nazywanego czgsto telematycznym, sieciowym, postindustrialnym

badz postmodernistycznym?.

! Szerzej na ten temat: M. Hetmanski, Internet jako maszyna cybernetyczna, [w:] R. Sku-
bisz (red.), Internet 2000, Lublin 2000, s. 431 i n.

? Szerzej na ten temat: P.J. Durka, Komputer. Internet. Cyfrowa rewolucja, Warszawa
2000; A.M. Wilk, Polska wobec wyzwan spoteczenstwa informacyjnego, [w:] R. Skubisz
(red.), Internet 2000..., s. 143 in.; A. Toffler, Trzecia fala, przet. M. Ktobukowski, Warsza-
wa 2001; D. Bell, The Coming of Post-industrial Society, New York 1973; M. Castells, The
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Juz na poczatku lat siedemdziesigtych Daniel Bell zaobserwowat
1 opisat specyficzng transformacje spoteczenstwa, w wyniku ktorej mia-
ta nastapi¢ ,,epoka postindustrialna”, a w konsekwencji informacyjna’.
Zjawisko ujmowane jako determinizm technologiczny (wedtug Domini-
que Vincka) wystepuje w dwoch wersjach — autonomii rozwoju techniki
oraz jej olbrzymiego wptywu na zycie spoteczne®.

Problematyka spoteczenstwa informacyjnego, pojecia stworzonego
i spopularyzowanego stosunkowo niedawno, cieszy si¢ wielkim zainte-
resowaniem niemalze w kazdej dyscyplinie nauki. Jest tematem pode;j-
mowanym nie tylko przez naukowcow, ale rowniez przez dziennikarzy,
literatow, a nawet przez politykow. Cho¢ zagadnienie spoteczenstwa
informacyjnego charakteryzuje si¢ niebywale zawitg i zmienng struktu-
13, czgsto bywa przedmiotem komentarzy licznych autoréw publikacji
naukowych i quasi-naukowych.

Podstawowym sktadnikiem omawianej materii jest bez watpienia
informacja. Stanowi ona spoiwo wszelkich rozwazan powigzanych z kwe-
stig spoteczenstwa informacyjnego, a co za tym idzie — z Internetem,
nowoczesnymi technologiami, prawnymi, politycznymi i spotecznymi
formami aktywnosci spotecznej. Wprawdzie korzenie nauki o informacji
siegaja czasow dawnych, lecz jej niewatpliwym renesansem jest okres po
II wojnie swiatowej, w ktorym rozpoczety si¢ wielkie przemiany nauko-
wo-techniczne. Ze swojej natury omawiana nauka przybiera postac inter-
dyscyplinarna i jest immanentnie powigzana z technologia informacyjna,

stanowigcg gwarant i motor wszelkich przemian obecnych spoteczenstw

Rise of the Network Society, Oxford 1996; M. Castells, The information Age: Economy,
Society and Culture, Oxford 2000.

3 Por. F. Fukuyama, Wielki wstrzqs. Natura ludzka a odbudowa porzqdku spolecznego,
przet. H. Komorowska, Warszawa 2000, s. 13.

4 D. Vinck, Sociologie des sciences, Paris 1995, za: J. Kulpinska, Od spoleczenstwa
postindustrialnego do spoleczenstwa informacyjnego — koncepcje i dyskusje, [w:] L.H. Haber
(red.), Polskie doswiadczenia w ksztattowaniu spoleczenstwa informacyjnego: dylematy cy-
wilizacyjno-kulturowe (materiaty ogolnopolskiej konferencji naukowej, Krakow, 28 wrzesnia
2001 r.), Krakow 2002, s. 2, http://www.uci.agh.edu.pl/agh/dep/wnss/konferencje/doc.
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oraz, co rownie istotne, jest aktywnym uczestnikiem nowych ewolucji
spotecznych?.

Mozna wywiesc teze, ze spoleczenstwo informacyjne petni rolg sui
generis kultury prawnej. Brak zastosowania pojgcia system prawa, dzie-
dzina prawa lub dzial prawa wiaze si¢ z proba uwypuklenia czynnikow
aksjologicznych w tej materii. Wynikaja one nie tylko z podstaw majacych
bezposrednie uzasadnienie w wartosciach, ale tez przyzwyczajen, deon-
tologii, czy nawet przypadkowosci®. Cecha zauwazalng spoteczenstwa
informacyjnego pojmowanego jako kultura prawna bylyby:

a) konwergencja czynnikow materialnych;

b) niezaleznos¢ od przestrzeni terytorialnej;

c) szybkos¢ krystalizacji deontologii i aksjologii;

d) nieznane dotad procedury prawne i instytucje statyczne;

e) oparcie podstaw normatywnej kwalifikacji na okre$leniu granic

zasadniczych pojec.

Nowe zjawiska technologiczne w dziedzinie przesytania danych
i informacji modelujg sfery wzajemnych ludzkich oddziatywan’. Na tym
gruncie zasadzajg si¢ zwyczaje 1 potrzeby regulacji prawnych. Komuni-
kacja elektroniczna doprowadzita do powstania zbiorowo$ci, w ktore;

koegzystencja przybrata nowa jako$¢®. Poza tym przekaz ma charakter

5 Sato trzy cechy charakterystyczne tej dyscypliny, niezmienne we wszystkich okresach
jej rozwoju. Zostaty wskazane przez T. Saracevica, bytego przewodniczacego American
Society for Information Science and Technology, obecnego dziekana School of Communi-
cation, Information nad Library Studies w Rutgers, the State University of New Jersey,
w wygloszonym na poczatku lat 90. referacie o pochodzeniu, ewolucji i zaleznosci nauki
o informacji. Podaje za: B. Sosinska-Kalata, Czym jest dzis nauka o informacji?, [w:] B. So-
sinska-Kalata, K. Materska, W. Glinski (red.) Spofeczenstwo informacyjne i jego technolo-
gie, Warszawa 2004, s. 9.

¢ F.W. Gees, From sectoral systems of innovation to socio-technical systems: Insights
about dynamics and change from sociology and institutional theory, “Research Policy”,
Vol. 33, Iss. 6-7, September 2004, s. 897-920.

7 J. Ober, Etyka w rozwoju informatyki, ,Nauka” 1999, nr 1, s. 152.

¢ Dla przyktadu P.J. Durka, Komputer..., passim; A.M. Wilk, Polska wobec wyzwai...,
s. 143 i n.; A. Toffler, Trzecia fala..., passim; D. Bell, The Coming..., passim; M. Castells,
The Rise..., passim; M. Castells, The information Age..., passim; W. Kilian, Wprowadzenie,
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znacznie bardziej subiektywny®. Konwergencja technologiczna i upo-
wszechnienie si¢ technologii sprzyjaty oderwaniu si¢ od czynnikow na-
rodowosci, pochodzenia czy terytorializmu. Podstawowe instytucje or-
ganizacji spotecznych stajg si¢ mniej zasadnicze w swej konstrukeji,
a czasem nawet anachroniczne. Problematyka jurysdykcji jest tego naj-
glebszym dowodem. Ludzkie stosunki kwalifikowane jurydycznie sg
w przestrzeni nowych zjawisk poddane innemu warto$ciowaniu. Pomimo
fragmentarycznego charakteru opisow tych zjawisk jest uzyteczne takze
na gruncie nauk prawnych wysunigcie hipotezy spoteczenstwa informa-
cyjnego. Podstawowa korzyscia ptynaca z jej zastosowania jest wdroze-
nie nowych metod analizy normatywnej, ktore odda¢ moga przemozna
ustuge praktyce. Takie ujecie ludzkiej zbiorowosci wywodzi si¢ z uswia-
domienia intensywnosci spotecznych oddziatywan i nowej ptaszczyzny
dla ich urzeczywistniania — cyberprzestrzeni. Zasieg nowej formy koeg-
zystencji jednostek, kwalifikowanej wybiorczo i niespojnie przez normy
prawne, jest wreez globalny. Jego uktad jest rownolegly i,,niekonkuren-
cyjny” w stosunku do desygnatéw innych form opisu ludzkich zbioro-
wosci'’. Mimo ze wigczamy si¢ w jego byt poprzez uruchomienie srodkow
komunikacji okreslonego rzedu, ma on charakter permanentny ze wzgle-
du na skalg konsekwencji swych oddziatywan. Nalezy oczekiwac, ze
fundamentalne instytucje prawne organizujace i urzeczywistniajace
egzystencje spoteczenstw beda ulega¢ przemianom, ktorych ramy okre-

$la nurty ewolucji modelu zbiorowosci informacyjne;j'.

[w:] J. Gotaczynski (red.), Prawne i ekonomiczne aspekty komunikacji elektronicznej,
Warszawa 2003, s. 17 in.

* A. Adamski, Prawo karne komputerowe, Warszawa 2000, s. 39. Wymiana informacji
ma zawsze charakter interpersonalny.

10 Niekonkurencyjna oznacza, ze nie tworzy odrebnego bytu materialnego (fizycznego),
lecz w istocie kreuje odrebny byt niematerialny (cyfrowy) wynikajacy z budulca cyberprze-
strzeni, czyli danych i informacji, traktowanych zgodnie z cybernetycznymi koncepcjami
w kategorii odrgbnego bytu, obok materii i energii.

" A. Lekka-Kowalik, Demokracja i autonomia jednostki w globalnej infrastrukturze
informacyjnej, ,Nauka” 1999, nr 1, s. 126 i n.
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Konstrukcja wspotczesnego modelu spoteczenstwa informacyjnego,
ktorego niezaprzeczalnym katalizatorem sa technologie stosowane pod-
czas komunikacji elektronicznej, przybierajacej w wyniku konwergencji

forme cyfrowa, wyzwala potrzebe refleksji nad fenomenem informacji'.

2. Pojecie i cechy informaciji oraz danych

Na poczatku rozwazan nalezy przyjaé, ze nie jest mozliwe stworze-
nie jednej — uniwersalnej definicji informacji®®. Nie ulega jednak watpli-
wosci, iz kazde ujecie zagadnienia wnosi dodatkowy komponent, ktory
powiazany z cato$cig przybliza do kompleksowego zrozumienia tematu.

Informacja przestala by¢ traktowana wytacznie jako wiadomosc,
stajgc sie¢ immanentnym kodem tkwigcym w kazdej rzeczy, ktory ,,wy-
jety z niej tworzy rzeczy samoistne”'*. Postrzegana jest jak odrebny byt
fizyczny. Buduje przestrzen podporzadkowang specyficznym zasadom.
Nawet sztuka, bedac przyjemnoscia wizualna i abstrakcyjna, jest zarazem
wysublimowanym zbiorem informacji. N. Wiener, ,,0jciec cybernetyki”,
nadat jej odrebny, autonomiczny status, czynigc zen trzeci elementarny
sktadnik rzeczywistosci: ,,Informacja jest informacja, nie za$ materia
inie energig”". Stata si¢ zasadniczym sktadnikiem otaczajgcej nas prze-

strzeni i co rownie wazne — nie musi to by¢ przestrzen rzeczywista.

12 Wskazane jest w tym miejscu zaakcentowad, ze istnieje nadal ogromna dysproporcja
w podejsciu do zagadnienia ,,informacji” pomiedzy przedstawicielami interpretacji ogélnych
i ilosciowych charakterystycznych w srodowiskach przyrodniczo-filozoficznych a koncep-
cjami szczegotowymi i jako$ciowymi reprezentowanymi przez przedstawicieli nauk huma-
nistycznych. Abstrahujac od kwestii, iz liczni autorzy tworza coraz to nowsze definicje,
wzbogacajac i tak juz bogaty zbior teorii dotyczacych opisywang problematyke. Szerzej na
ten temat w dalszej czesei artykutu.

13 'W. Taras, Informowanie obywateli przez administracje, Wroctaw-Warszawa-Krakow
1992, s. 12-13.

14 Szerzej na ten temat: A.J. Koscianski, Spofeczenstwo informacyjne: propozycje kon-
ceptualizacji, ,Kultura i Spoteczenstwo 1999, nr 3 (lipiec—wrzesien).

5 N. Wiener, Cybernetyka czyli sterowanie i komunikacja w zwierzeciu i maszynie,
przet. J. Miescicki, Warszawa 1971, s. 173.
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Niezbedne dla zrozumienia natury informacji jest przejs$cie do kwe-
stii pojeciowych. Zagadnienia te sg trudne, zwazywszy, ze autorzy prac
zwigzanych z teorig informacji lub naukami pokrewnymi stronig od kon-
struowania definicji, uciekajac si¢ najezgsciej do metod opisowych. Wska-
zane jest tez zaakcentowanie istnienia ogromnej dysproporcji w podejsciu
do zagadnienia ,,informacji” migdzy przedstawicielami interpretacji
ogolnych i ilosciowych, charakterystycznych w srodowiskach przyrod-
niczo-filozoficznych, a koncepcjami szczegétowymi i jako$ciowymi,
reprezentowanymi przez przedstawicieli nauk humanistycznych's. Do-
datkowo tworzone sg coraz to nowsze definicje, wzbogacajac i tak juz
bogaty zbior teorii dotyczacych opisywanej problematyki. Tytulem przy-
ktadu mozna wskazac'”:

1) ilosciowa teorig¢ informacji Claude’a E. Shannona;

2) nieprobabilistyczng teori¢ Andrieja N. Kotmogorowa (informacja
jako pojecie nieprobalistyczne, zawarte w algorytmach)'®;

3) teori¢ Ralpha Windona L. Hartleya (traktujaca o pojemnosci infor-
macyjnej uktadu ja przekazujacego);

4) jako$ciowg teori¢ informacji Mariana Mazura;

5) teori¢ pragmatyczng Klemensa Szaniawskiego;

6) semantyczng wykladnie informacji Jozefa Olesinskiego.

3. Analiza wybranych definicji informacji

W warstwie semantycznej przez informacj¢ mozna rozumie¢: zalece-

nie, zezwolenie, zakaz, nakaz, kazdy opis i sprawozdanie badz instrukcje

16 Szerzej na ten temat: M. Hetmanski, Spoleczny charakter informacji, [w:] B. Chyro-
wicz (red.), Spoleczenstwo informatyczne: szansa czy zagrozenie?, Lublin 2003, s. 14-15.

17 Za: B. Stefanowicz, Informacja, Warszawa 2004, s. 9.

18 Nieprobabilistyczny — pojgcie probabilistyki powiazane jest z naukami matematycz-
nymi traktujacymi o prawdopodobienstwie. Stad ,,nieprobabilistyczne” oznacza niepraw-
dopodobne. Wigcej na temat algorytméw probabilistycznych: Z. Ptoski, Stownik encyklo-
pedyczny. Informatyka, Wroctaw 1999.
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i wzorce dziatania, ktore moga by¢ wykorzystane do spowodowania okre-
$lonego postepowania adresata tej informacji’®. Niekiedy informacja jest
utozsamiana z pojgciem wiadomosci bez wzgledu na forme i proklamowa-
na tre§¢*. W znaczeniu terminologicznym i potocznym informacja to tez
powiadomienie, komunikat, wiadomos¢ czy wskazowka?!. Informacja jest
,,zdolna przybra¢” dowolng postac: obrazu, rysunku, planu, wykresu, mapy,
nagrania muzycznego czy zapisu nutowego. Jest nig zatem wszystko to, co
przyjmuje uporzadkowang forme energii lub materii*>. Bywa, ze termin ten
dotyczy instytucji trudnigcych si¢ udzielaniem wskazoéwek, porad, zalecen,
w zakresie swoich kompetencji i wiedzy.

Szerokie ujecie zagadnienia zaktada, ze informacja stanowi odwzo-
rowanie mnogosci i zréznicowania otaczajacej cztowieka rzeczywistosci.
Informacja jest: ,,r6znorodnoscia, jaka jeden obiekt zawiera o innym
obiekcie™?. W zalezno$ci od dziedziny nauki i uktadu zbudowanego co
najmniej przez dwa sktadniki (czyli obserwatora i obiekt poddany obser-
wacji) informacja przybiera posta¢ sygnatow, bodzcow lub struktury
materii.

Przez informacj¢ mozna rozumiec takze ,,ilosciowg miar¢ dowolne-
go kanatu komunikacyjnego, przez ktory przesytany jest komunikat”.
W takim ujgciu wigze si¢ ona ze zréznicowanym sygnatem (kodowanym
i dekodowanym) w procesie komunikacji, ktory stanowi jedynie konkret-
ny jej nosnik, sam za$ informacja nie jest. Miara (zawarto$¢) informacji
w komunikatach jest natomiast uzalezniona od stopnia prawdopodobien-

stwa jego pojawienia si¢, badanego w odniesieniu do innych komunikatow

1 Szerzej na ten temat: H. Greniewski, Cybernetyka niematematyczna, Warszawa 1969,
s.291206; H. Greniewski, M. Kempisty, Cybernetyka z lotu ptaka, Warszawa 1963, s. 9 in.

20 Szerzej na ten temat: J. Nowakowski, W. Sobczak, Teoria informacji, Warszawa 1978;
W. Pirdg, Zagadnienia informacji i dokumentacji naukowej, Warszawa 1978.

2 M. Szymczak (red.), Stownik jezyka polskiego PWN, t. 1, Warszawa 1996.

22 Szerzej na ten temat: R. Tadeusiewicz, Spolecznosé Internetu, Warszawa 2002, s. 35.

# L. Kulikowski, Informacja i Swiat, w ktorym zyjemy, Warszawa 1978, s. 44.

2 M. Hetmanski, Spofeczny charakter..., s. 15.
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— stowem, im rzadziej pojawiajg si¢ dane komunikaty, tym wigcej infor-
macji ze soba niosa®.

Informacje musza zosta¢ zakodowane i zdekodowane przez pod-
mioty uczestniczace w akcie komunikacji, aby mogty by¢ przesytane
oraz wlasciwie zrozumiane. Pomijajac btedy popetniane przy wysylaniu
i odczytaniu tresci przesylanej informacji, mozna zatozy¢ sytuacje,
w ktorej nadawca i adresat, postugujac si¢ okreslonym doborem znakow,
swobodnie wymieniaja informacje. Te znaki mozna zgodnie z semioty-
kg Ch.S. Peirce’a’® podzieli¢ na:

1) ikony (ilustracje przedmiotow odniesione na zasadzie podobienstwa);

2) indeksy (reprezentacje wskazujace wystepowanie przedmiotu);

3) symbole (konwencjonalne i wieloznaczne odniesienia do przedmio-
tow).

Rozpatrywana w ogoélnosci wymiana informacji obejmuje zatem
rozmaite sposoby, m.in.?’:

1) synchroniczny (np. rozmowa telefoniczna);

2) asynchroniczny (np. faks, telegram, list);

3) rownolegly (np. konferencja z udziatem urzadzen przesytajacych
dzwigk 1 obraz),

4) szeregowy (np. przekazywanie kolejno od jednego do drugiego od-
biorcy informacji wystanej przez nadawce);

5) wielodostepny (np. media, Internet);

6) sekwencyjny, czyli restrykcyjny (np. stuzbowy obieg informacji).

Informacja jest takze niejednolicie pojmowana na gruncie cyberne-

tyki. W ujeciu ogélnym — jako stan uktadow wyrdzniony przez badacza

3 Paradoksalnie na szczycie tak utworzonej piramidy usytuowane sa wiadomosci
0 sensacyjnym zabarwieniu, najnizej za$ przystowia. Por. ibidem, s. 15-16.

% Szerzej na ten temat: A. Watson, A. Hill, Dictionary of Communication and Media
Studies, London 1991, za: S. Juszczyk, Komunikacja cztowieka z mediami, Katowice 1998,
s. 44.

7 Szerzej na ten temat: M. Bazewicz, A. Collen, Methodological Foundations of Human
Activity Systems and Informatics, Wroctaw 1995.
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sposrod innych jego stanow (np. wybrany element ze zbioru komunikatow
o normach lub zachowaniach prawnych)?®. Natomiast w znaczeniu szcze-
gotowym — jako tre$¢ przekazywana przez pewnego nadawce, ktorej
cztowiek lub zbudowane przez niego urzadzenie jest odbiorcg bedacym
w stanie ja przyjac i przetworzy¢. Informacja staje si¢ kategoria subiek-
tywna, zalezng od $wiadomosci cztowieka lub zdolnosci nadanej przez
cztowieka percepcji automatu czy formy, w jakiej si¢ ja przekazuje (np. cen-
na dla nadawcy informacja zakomunikowana adresatowi nierozumieja-
cemu jezyka nadawcy staje si¢ bezuzytecznym zbiorem dzwigkow, po-
dobnie w przypadku wprowadzenia do maszyny matematycznej
zakodowanej informacji w niezrozumiatym dla urzadzenia jezyku)®.

Norbert Wiener traktuje informacje jako: ,tres¢ zaczerpnieta ze
$wiata zewngtrznego w procesie dostosowania si¢ do niego naszych zmy-
stow’*°. Bodzce i sygnaty docierajace do istoty ludzkiej za pomoca zmy-
stow, jakimi dysponuje, mogg by¢ rejestrowane i utrwalane, nastgpnie
dekodowane i rozumiane. Z tego wzgledu sygnaty don docierajace ce-
chuje zawarto$¢ informacyjna, mimo ze ,,ich entropia, okreslana w sto-
sunku do innych sygnatoéw przez dany podmiot jest rézna, to informacja
odebrana przez czlowieka jest ostatecznie negentropig (czyli entropig ze
znakiem minus)”*.

Opisane statystyczne ujecie informacji skorelowane jest z termody-
namiczng wykladnig uktadu izolowanego, w ktorym zaobserwowaé
mozna procesy roznicowania si¢ stanow energetycznych. Zgodnie bowiem
z drugg zasadg termodynamiki w przypadku procesow przebiegajacych

nieodwracalnie entropia uniwersum procesu wzrasta. Odpowiednio, gdy

% Szerzej na ten temat: A. Malinowski, Wstgp do badar cybernetycznych w prawoznaw-
stwie, Warszawa 1977, s. 116 i n.

¥ Szerzej na ten temat: H. Rot, Podstawy cybernetyki i informatyki prawniczej, Wroctaw
1983,s. 64 in.

30 N. Wiener, Cybernetyka a spoleczenstwo, przet. O. Wojtasiewicz, Warszawa 1961,
s. 18.

31 M. Hetmanski, Spofeczny charakter ..., s. 18.

162



Dostep do informacji publicznej rozwazany przez pryzmat proceséw anonimizacji. ..

proces lub reakcja przebiegaja odwracalnie (tzn. nie wykazuja tendencji
do przebiegu w zadnym kierunku), zmiana entropii w uniwersum pro-
cesu jest rowna zeru®2. Z tego powodu kazdy przejaw réznicowania si¢
uktadu jest przejawem jego malejacej entropii (okreslanej mianem ne-
gentropii), ktora przez zréoznicowanie prawdopodobienstwa jego produk-
tow stanowi informacj¢ samego uktadu.

Wywod 6w nalezy uzupetni¢ wyjasnieniem, ze Wiener odnosit swo-
je obserwacje do uktadow otwartych powiazanych ze Srodowiskiem ze-
wnetrznym, a doktadniej spoteczng koegzystencjg ludzi. Przy takich
zatozeniach II zasada termodynamiki nie znajduje petnego odzwiercie-
dlenia, odnosi si¢ bowiem do uktadow w peini hermetycznych, w ktorych
tendencja do lokalnego przeciwdziatania entropii oraz jej modulacji nie
ma miejsca (realnego wptywu)®.

Autor zwrdcit takze uwage na urzadzenia techniczne stuzace i wspie-
rajace czlowieka podczas odbierania wskazanych i wyréznionych sygna-
Iow o informacyjnej zawartosci. Jego zdaniem wspotpraca cztowieka
z maszynami zdolnymi do rejestrowania, gromadzenia i przetwarzania
informacji wptywa pozytywnie na wzrost informacji*.

Oryginalng koncepcj¢ cybernetyczng zaprezentowat Marian Mazur.
Za informacje uznat zwiazek migedzy stanami tego samego zbioru, przy
jednoczesnej $cistej odpowiedzialnosci migdzy: ,,stanami zbioru obrazow,
a stanami zbioru oryginalow, skutkujacej powstaniem informacji iden-
tycznych w obydwu zbiorach™. Aby w pelni zrozumie¢ mys$l autora,
niezbedny jest drobny komentarz. W otoczeniu cztowieka zachodza roz-
ne zmiany; spoleczenstwo dowiaduje si¢ o nich za posrednictwem ko-
munikatow ztozonych z elementarnych sygnatow odczytywanych przez

odpowiednie rejestratory, stuzace do kumulacji tych komunikatow

32 Szerzej na ten temat: G.M. Barrow, Chemia fizyczna, przet. J. Kurytowicz, Warszawa
1978, s. 158 in.; S. Bursa, Chemia fizyczna, Warszawa 1979, s. 226 i n.

33 Szerzej na ten temat: M. Hetmanski, Spofeczny charakter ..., s. 16.

3% N. Wiener, Cybernetyka a spoleczenstwo...,s. 33 in.

3 M. Mazur, Cybernetyczna teoria ukladéw samodzielnych, Warszawa 1966, s. 37 i n.
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w formie skojarzen®. Zaktadajac, ze spoteczenstwo ma pewna skonczo-
ng liczbe rejestratorow odbierajacych sygnaty z otoczenia, mozna przy-
ja¢, ze migdzy stanami zbioru oryginatow (zespot obiektéw i stanow
rzeczywistego $wiata ,,energomaterialnego”) a stanami zbioru obrazow
(zespot oznakowan, jakie cztonkowie okreslonego spoteczenstwa przy-
porzadkowuja odpowiednim elementom $§wiata rzeczywistego) zachodzi
odpowiednios¢?’.

Niektorzy badacze problemu traktuja informacje jak metaenergie,
czyli impuls energetyczny regulujgcy ilo$¢ energii w materii, a co za tym
idzie — w poszczegdlnych uktadach i systemach (np. fizycznych, biolo-
gicznych), a takze w reakcjach miedzy nimi*®. Taka definicja niewatpliwie
pomocna dla przedstawicieli nauk $cistych nie znajduje zastosowania
podczas analizy reakcji zachodzacych w zbiorowosciach ludzkich. Wy-
jatek stanowia podejmowane przez cztowieka raptowne dziatania (decy-
zje), ,,zainicjowane” informacja bedacg metaenergia.

Niebywale trafnie kompleksowsq ,,naturg¢” informacji przedstawit
Mieczystaw Bazewicz. W ujeciu autora informacja jest pojeciem abstrak-
cyjnym, pozbawionym wagi, niezajmujgcym przestrzeni i niemozliwym
do bezposredniej obserwacji. Postrzegana jest wylacznie przez pryzmat
ludzkich zachowan i pracg, okreslana za$ przez powszechnie obserwowa-
ne i dostrzegalne atrybuty (np. genetyczne, biochemiczne i neurologiczne)®.

Wyjasnienia wymaga takze zagadnienie elektronicznej formy infor-
macji, ktora w postaci analogowej lub cyfrowej moze by¢ przesytana przez
rozne urzgdzenia elektroniczne. Z technicznego punktu widzenia jest to

uzaleznione od rodzaju sygnatu, czyli zmiennej w czasie i przestrzeni

36 Szerzej na ten temat: J. Kossecki, Cybernetyka spoleczna, Warszawa 1981, s. 163.

3 Jbidem, s. 164 1in.

% Szerzej na ten temat: P. Davis, Bog i nowa fizyka, przet. P. Amsterdamski, Warszawa
1996; G. Harmon, The measurement of information, ,,Jnformation Processing and Manage-
ment” 1984, nr 1-2.

¥ Szerzej na ten temat: M. Bazewicz, Wizja spoleczenstwa ery komunikacji, informacji
i wiedzy XXI wieku, Wroctaw 2000, s. 182 i n.
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wielkosci fizycznej, transmitujgcej dane (np. sygnat elektryczny, akustycz-
ny, optyczny)*. Jednakze sygnat nie jest desygnatem pojecia informacji,
moze on bowiem nie$¢ pewna ,,porcj¢” informacji badz nie nies¢ jej w 0go-
le*!. Zasadniczo za posrednictwem sygnatow okreslone ,,podmioty” moga
uczestniczy¢ w komunikacji i wymianie informacji, nalezy jednak zaak-
centowacé, ze wiadomo$¢ wyptywajaca ze zrodta przechodzi przez urza-
dzenie transmitujace i zostaje zamieniona na okreslony rodzaj sygnatu,
aby mogta mimo zaktdécen zosta¢ zdekodowana i odebrana przez odbior-
ce®. Sygnat petni wigc funkcje ,,no$nika” strumienia informacji.
Sygnat jako zjawisko fizyczne mozna opisa¢ przez podanie okre-
slonej funkcji zaleznej od czasu. Jesli przyjmuje ona dowolne wartosci,
mamy do czynienia z funkcja (sygnalem) analogowg, ktéra w matema-
tycznym opisie jawi si¢ w postaci tzw. funkcji ciggtej. W rezultacie ob-
serwowany z perspektywy cztowieka swiat przybiera posta¢ analogowa,
gdyz wszelkie otaczajace go zjawiska przyrody wykazuja proporcjonal-
ng systematyczno$¢ — cigglos¢ nastepujacych po sobie stanéw. Rzeczy-
wisto$¢ nie zmienia si¢ bowiem ,,skokowo” (np. z czerni na biel)®, lecz
kazda zmiana jest procesem przechodzenia przez wiele etapow posrednich.
Analogicznie jezeli dopuszczalne wartosci lub ich przedziaty uznaé
za wartos$ci liczbowe, to sygnat okresla si¢ jako cyfrowy. Z tego powodu
zbior wartosci wielkosci cyfrowej jest zbiorem przeliczalnym, gdyz wiel-
kos¢ cyfrowa w danym przedziale swej zmiennosci przyjmuje skonczo-
ng liczbe wartosci*t. W zapisie cyfrowym stosuje si¢ wigc zawsze skon-

czong liczbe symboli. W tej postaci kazdg informacj¢ mozna przedstawié¢

40 Szerzej na ten temat: W. Traczyk, Uklady cyfrowe. Podstawy teoretyczne i metody
syntezy, Warszawa 1982, s. 11.

41 Szerzej na ten temat: J. Ekel, Decyzyjnoinformacyjny model czynnosci ludzkich,
[w:]J. Kozielecki (red.), Problemy psychologii matematycznej, Warszawa 1971, s. 295 i n.

4 Por. C.E. Shannon, 4 Mathematical Theory of Communication, s. 2, http:/free.art.pl/
fotografie/teoria_obrazu/shannon.pdf.

4 Szerzej na ten temat: N. Negroponte, Cyfrowe zZycie. Jak si¢ odnalezé w Swiecie
komputerow, Warszawa, 1997, s. 16 1 n.

4 Szerzej na ten temat: W. Glocki, Uklady cyfrowe, Warszawa 1996, s. 9.
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w formie elementarnych jednostek zwanymi bitami. Bit jest: ,,elementem
sktadowym DNA informacji, nie ma koloru, rozmiaru ani wagi, przybie-
ra jedynie dwa stany istnienia: wlgczony/wytaczony, prawda/fatsz, gora/
dot, czarny/biaty, tak/nie™ . Komputery i inne elektroniczne urzadzenia
wykorzystuja te stosunkowo najprostszg z mozliwych kategorii*®:

1) namagnesowanie i rozmagnesowanie (w przypadku powierzchni

dysku lub dyskietki);

2) prad ptynie badz nie ptynie (np. podczas pracy komputera);

3) swiatlo odbija si¢ lub nie (od powierzchni ptyty CD-ROM).

W przypadku reprezentacji informacji ilosciowej wygodnie jest nadac
bitowi interpretacje arytmetyczng (0, 1)*. Przetwarzanie pojedynczych
bitow jest rzadko wykorzystywane. W praktyce podstawowym dzialaniem
urzadzen cyfrowych jest przetwarzanie catych tancuchow bitow o usta-
lonej dtugosci wektorow*. Za pomocg ciggow bitdw tworzacych liczbe
binarng mozna zapisa¢ bardziej skomplikowane dane, liczby i znaki alfa-
betu®. W ten sposob mozna scharakteryzowac¢ dowolng wielkos¢ (np. tekst,
obraz, dzwiek), a nastgpnie zakodowa¢ dane, wprowadzane p6zniej do
komputera, skanera, kamery cyfrowej lub innego urzadzenia®. Obecna
technologia cyfrowa pozwala na zapisanie, przetworzenie i przesylanie
ogromne;j ilo$ci informacji®'. Opisany w wielkim uproszczeniu i skrocie
system binarny (dwojkowy) wykorzystywany do reprezentowania infor-

macji w formie cyfrowej pozwala na uproszczenie budowy uktadow

4 N. Negroponte, Cyfrowe Zycie..., s. 15.

4 P.J. Durka, Komputer..., s. 49.

47 Szerzej na ten temat: J. Biernat, Architektura komputerow, Wroctaw 2002, s. 52.

* Np. wektor 8-bitowy to bajt (byte), 4 bity tworza potbajt (nibble lub tetrada). Ibidem.

4 Szerzej na ten temat: D. Madej, K. Marasek, K. Kurytowicz, Komputery osobiste,
Warszawa 1987, s. 12.

0 Szerzej na ten temat: A. Lach, Dowody elektroniczne w procesie karnym, Torun 2004,
s.25.

51 Bit — najmniejsza jednostka informacji uzywana w odniesieniu do sprz¢tu kompute-
rowego. Bajt (ang. byte) to najmniejsza adresowalna jednostka pamieci komputerowe;j,
sktadajaca si¢ z bitow. Jednostkami wyrazajacymi ilo§¢ informacji wigkszej od bajta sa
kilobajt, megabajt, gigabajt itd.
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elektronicznych, z ktérych zbudowane sa komputery, a takze podwyzsze-
nie jakosci pracy oraz niezawodnosci dziatania urzadzen elektronicznych
(np. przez korekcje btedow). Zalety tego systemu sprawity, ze stat si¢ on
dominujagcym sposobem reprezentacji informacji przez komputery.

Na gruncie teorii informacji, zgodnie z klasyfikacja zaproponowa-
na przez Warrena Weavera, procz poziomu analiz formalnych (umozli-
wiajacych ustalenie ilosci informacji za pomocg konwencjonalnej jed-
nostki miary, czyli wspomnianego bitu) mozna wskaza¢ tez poziom
semantyczny i pragmatyczny>. W pierwszym znaczeniu informacja jest
pojmowana jako tres¢ przekazywana przez nadawceg odbiorcy w formie
komunikatu, w drugim definicja ktadzie nacisk na jej role przy oddzia-
tywaniu na odbiorce, biorgc pod uwage jego mozliwo$ci percepcyjne®.

Wyktadnia analizowanego pojecia czgsto jest przedmiotem zainte-
resowania nauk psychologicznych. Punkt cigzko$ci w psychologiczne;j
interpretacji informacji potozony jest jednak na reakcje nadawcow i od-
biorcéw podczas komunikacji interpersonalnej. Informacja czestokroé¢
bywa ujmowana jako §rodek redukujacy przez kreowanie alternatywnych
rozwigzan, stan niepewnosci odnosnie do desygnatow i ich whasciwosci™.
Definicje psychologiczne sa, niestety, obarczone powazng wadg, miano-
wicie pomijaja zagadnienia dotyczace procesow funkcjonowania infor-
macji oraz jej przyczynowo-skutkowego przebiegu.

Wspotczesne teorie informacji niejednokrotnie stawiajg znak rowno-
$ci miedzy informacja a nieprzewidywalnoscia (generujaca systemy cha-
otyczne)™. Jesli wiadomos$¢ nie wnosi nic nowego, to znaczy nie udziela

odpowiedzi bez wzglgdu na rodzaj i przedmiot pytania lub abstrakcyjnego

52 Szerzej na ten temat: J. Petzel, Informatyka prawnicza: zagadnienia teorii i praktyki,
Warszawa 1999, s. 36 i n.

53 Ibidem, s. 37 wraz z podang w przypisach literaturg.

5 Szerzej na ten temat: T. Newcomb, R.H. Turner, P.E. Converse, Psychologia spolecz-
na, przet. H. Muszynski [et al.], Warszawa 1970, s. 205-206.

55 Szerzej na ten temat: A. Rothert, Migdzy porzqdkiem a chaosem, Warszawa 20006;
D. de Kerckhove, Inteligencja otwarta, przet. A. Hildebrandt, Warszawa 2001, s. 16.
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zagadnienia, to nie zawiera informacji, ktora ze swojej istoty musi stanowié¢
novum dla odbiorcy. Staje si¢ swoiscie traktowanym i nieuporzadkowanym
strukturalnie substratem wiedzy.

Informacja bywa rowniez traktowana w kategoriach ,,dobra”, a na-
wet ,,towaru”, bedacego przedmiotem obrotu gospodarczego®®. Z duzg
doza prawdopodobienstwa mozna antycypowaé btyskawiczny wzrost
znaczenia i roli informacji w nowoczesnych gospodarkach, uzaleznionych
obecnie od rozwoju nowoczesnych form i sSrodkéw komunikacji spotecz-
nej. Wspodtczesne do§wiadczenia i badania niezbicie dowodza, ze infor-
macja stata si¢ sktadnikiem wytworczym, stanowiagc duza czg$¢ wartosci
dodanej wigkszosci dobr i ustug®’. Stad kraje o rozbudowanej infrastruk-
turze teleinformatycznej i wyposazone w nowoczesne technologie zdol-
ne do przesylania, gromadzenia i przetwarzania duzych porcji informa-
cji uzyskuja i konsekwentnie podtrzymuja dystans ekonomiczny wobec
pozostatych panstw, ktore nie rozwijaja tego sektora gospodarki.

Jesli informacja jest czynnikiem wykorzystywanym w celu osig-
gnigcia zysku, to bez watpienia jest rodzajem kapitatu. Ostatecznie jest
ona szczegblng odmiang kapitatu informacyjnego, poniewaz*:

1) szybko si¢ dezaktualizuje, co skutkuje jej deprecjacja;

2) wykorzystanie przez roznych uzytkownikow (adresatow) nie powo-
duje jej zuzycia;

3) jest mobilna — btyskawicznie przesyta si¢ jg w czasie i przestrzeni.

Informacja to takze korelat wladzy. Jak stwierdzit Umberto Eco:
,,Kto dysponuje informacja, ten dysponuje realng wtadza”. Wglad do

okreslonych informacji przez osoby niepowotane niewatpliwie moze nie§¢

%6 Szerzej na ten temat: D. Gill-Tarnowska, Dobra i ustugi informacyjne — informacja

Jjako towar, [w:] A. Szewczyk (red.), Informacja — dobra lub zta nowina, Szczecin 2004,
s. 533-538; B. Przybylska, Informacja jako towar, [w:] A. Szewczyk (red.), Informacja...,
s. 559-563.

57 Szerzej na ten temat: E. Niedzielska, Préba systematyzacji procesow rozwoju systemow
informacyjnych, ,,Wiadomosci Statystyczne” 1986, nr 4, s. 20 i n.

% B. Stefanowicz, Informacja..., s. 79.
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za sobg roznorakie zagrozenia. Dostep do informacji jest uwarunkowany
glownie jej wartos$cia, jej roznicowanie za$ dotyczy nie tylko tresci, lecz
uwzglednia rowniez kategorie odbiorcow, warunkujac konieczno$é¢ ochro-
ny wyselekcjonowanej informacji®. Zgodnie z koncepcja JW. Burcha
informacja stanowi najskuteczniejsza bron w batalii z konkurencyjnym
$wiatem, ci bowiem, ktorzy nig dysponuja, uzyskuja swoiscie pojmowa-
na wladzg i przewagg zaro6wno nad jednostkami, jak i panstwem®. Prawo
do informacji bywa utozsamiane nie tylko z prawem obywatelskim, lecz
rowniez z naturalnym prawem cztowieka, ktore jednoczesnie gwarantu-
je 1 zabezpiecza prawo do poznawania otaczajgcej nas rzeczywistosci,

budujac na trwate poczucie spolecznego tadu informacyjnego®’.

4. Informacja a dane

W tym kontek$cie wskazana wydaje si¢ refleksja nad pozornie toz-
samymi pojeciami, ktorymi sg dane i informacje. Przez dane nalezy ro-
zumie¢ przedstawienie faktow, poje¢ albo polecen w ustalony sposob,
umozliwiajacy ich przesytanie, analiz¢ lub przetwarzanie przez ludzi albo
automatycznie (program komputerowy jest specjalng kategorig danych,
podobnie jak notatki, obrazy, jezeli sa dostatecznie sformalizowane i spet-
niajg powyzszy wymog)®. Natomiast informacja to wywotany danymi

efekt, zamierzony lub doswiadczony przez ich uzytkownikow. Uzyskanie

9 Juz na poczatku XXI stulecia okoto 20% informacji przetwarzanej cyfrowo podlega-
o ochronie. Szerzej na ten temat: E. Kuriata, Wirusy komputerowe. Mechanizmy infekcji
i srodki ochrony, Wroctaw 1999, s. 14.

% Szerzej na ten temat: T. Goban-Klas, Uniwersytet a mass media, ,,Forum Akademic-
kie” 1996, nr 2.

61 J. Olenski konstatuje: ,,Prawo do prawdy stanowi podstawe spotecznego tadu infor-
macyjnego w cywilizacji facinskiej i to w catej jej historii, zwlaszcza zas we wspolczesnych
systemach demokratycznych opartych na jej zasadach”. J. Olenski, Ekonomika informacji.
Metody, Warszawa 2003, s. 17.

2 Za: Recommendation of the Council of the OECD concerning Guidelines for the
Security of Information Systems, OECD/GD (92) 10, Paris 1992.
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informacji, w tym informowanie innych, polega na postugiwaniu si¢ da-
nymi, ktore przybieraja charakter subiektywny, poniewaz sg uzaleznio-
ne od czynnikow spoteczno-kulturowych oraz ekonomicznych®. Syn-
taktyka, semantyka i pragmatyka statuujg struktur¢ informacji,
kwalifikujac ja do okreslonego zbioru symboli®, ktorych znaczenie kaz-
dorazowo nalezy ustala¢ w wyniku naszej subiektywnej ich interpretacji.

Rozdzwigk migdzy omowionymi pojeciami logicznie jest nieunik-
niony. Informacja nie moze by¢ wylacznie zbiorem danych — surowym
materiatem inkorporujacym dane. W pojeciu informacji zawiera si¢ bo-
wiem dodatkowo subiektywny efekt interpretacji danych opisujacy okre-
$lony stan rzeczywistosci oraz usytuowany w opozycji do neutralnych
semantycznie danych®. W dobie transmisji teleinformatycznych dane sg
zbiorem bitow i bajtow, ktore nie musza mie¢ logicznego zwigzku, w prze-
ciwienstwie do informacji, ktora zawsze ma znaczenie — jest uzyteczna.
Przy tak obranych zatozeniach wydaje si¢, ze mysl Léona Brillouina,
traktujgca informacje jako zbior danych, nie wyraza w pelni jej funkcji
oraz istoty®®.

Ze zbioru cech informacji wynika, ze mozna pojmowac jej nature
réznorako. Matematyczna teoria informacji ktadzie nacisk na sposob oraz
ilo§¢ transmitowanej informacji (ustalanej za pomocg konwencjonalne;
jednostki miary, czyli opisanego wczesniej bitu), przesytanej kanatami
facznosci za posrednictwem sygnatu fizycznego®. Teorie jezykowe ana-
lizuja logiczne, semantyczne i pragmatyczne powiazania tekstow, z kolei

teorie systemowe uwidaczniaja wzajemne relacje i zaleznosci informacji

0 Szerzej na ten temat: A. Adamski, Prawo karne..., s. 38.

6 Szerzej na ten temat: K. Dobrzeniecki, Prawo a etos cyberprzestrzeni, Torun 2004,
s. 16.

6 C. Stoll napisat: ,,Dane jako takie nie sg informacja, podobnie jak pi¢édziesiat ton
cementu nie jest drapaczem chmur. Dane to ziarenka piasku bez logicznego zwigzku”.
C. Stoll, Krzemowe remedium, przet. T. Hornowski, Poznan 2000, s. 226-227.

% Por. L. Brillouin, Nauka a teoria informacji, przet. S. Mazurek, J. Szklanny, Warsza-
wa 1969, s. 17.

7 Szerzej na ten temat: J. Petzel, Informatyka..., s. 36 i n.

170



Dostep do informacji publicznej rozwazany przez pryzmat proceséw anonimizacji. ..

w dziedzinie badanego systemu, za$ cybernetyczne teorie eksponuja
sprzezenie zwrotne informacji wraz z wszelkimi zmianami stanow pa-
nujacymi w okreslonym systemie®.

Kazda definicja w pewien sposob wyltania sens informacji. Jej isto-
ta i naczelng funkcja zarazem jest poglebianie ludzkiej wiedzy, doswiad-
czenia 1 budowanie coraz to szerszego wyobrazenia o otaczajacej nas
rzeczywistosci. Bez wzgledu na fizyczny charakter wydobywania infor-
macji (np. w sposob wzrokowy, stuchowy, smakowy), dziedzing nauki
czy whasciwosci metrologiczne (np. mierzalne, jak wiek, waga, i niemie-
rzalne, jak kolor, zawod)® jej rola jest wzbogacenie ludzkiej mysli. For-
ma za$ uzalezniona jest od stopnia rozwoju cywilizacji. Poczatkowo byty
to przekazy werbalne, nastgpnie treSci utrwalane w kamieniu, pézniej
wynalazek Gutenberga az do obecnego cyfrowego (niematerialnego)
przekazu informacji. Kazda informacja powstaje bowiem i jest rozpo-
znawalna przez odbiorce jako wynik sygnalow stuzacych przesytaniu
lub gromadzeniu wiadomosci, przy zalozeniu, iz docierajace don sygna-
ty sa prawidtowo dekodowane, a takze uzyteczne i kompletne™. Przy tak
obranych zatozeniach ekspozycyjnosé, jakosé i ilos¢ informacji jest dla
adresata wspotczynnikiem naturalnym.

Zwiazek miedzy informacja a wiedzg jest ewidentny, niemniej po-
jecia te nie s tozsame. Sam dostep do informacji bez odpowiedniej ich
analizy 1 umiejetnosci abstrakcyjnego myslenia nie stanowi gwarancji
poszerzenia badz nawet zdobycia wiedzy. Informacja jest elementarnym
budulcem wiedzy, stymulatorem i niezb¢dnym sktadnikiem procesow
myslowych. Stanowi ,,wewnetrzng strukturg odpowiadajaca i koordynu-

jaca procesy rozgrywajace si¢ w umysle cztowieka”’!.

¢ Szerzej na ten temat: J. Gotaczynski (red.), Prawne i ekonomiczne aspekty..., s. 15.

8 Por. W. Sobczak, W. Malina, Metody selekcji informacji, Warszawa 1978, s. 9 in.

0 Szerzej na ten temat: A. Pomykalski, Informacja na potrzeby innowacji, Warszawa
1976, s. 15.

"' R. Pettersson, What is Information Design?, Pittsburgh, PA 1998, s. 107.
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Informacja procz funkcji poznawczej jest tez czynnikiem sterujagcym
niemalze wszelakimi zjawiskami spolecznymi. Ponadto jest czynnikiem
kulturotworczym, integracyjnym, opiniotworczym, wychowawczym oraz
motywacyjnym’?. Informacja i jej zasoby (jest ona bowiem wielkoscig
mierzalng) stanowia amorficzne tworzywo o nieokietznanej sile oddzia-

lywania.

5. Wiasciwosci informacji cyfrowej

Na podstawie poczynionych uwag warto wyrdznic reprezentatywne
whasciwosci informacji i jej wplyw na cywilizacje w dobie X XI stulecia’:
1) daje si¢ gromadzic, przetwarzaé, tworzy¢ i udostepniaé, w celu efek-
tywnego wykorzystania i koordynowania procesow podejmowania

decyzji;

2 Szerzej na ten temat: B. Stefanowicz, Informacja..., s. 65-81.

3 Szerzej na ten temat: e-Europe: An information society for all — An Action Plan to be
presented in view of the Sevilla Europe Council, 21/22 June 2002; OECD 1999 — OECD
Workshops on the Economics of the Information Society: A Synthesis of Policy Implications,
OECD, Paris 1999; e-Polska — Plan dziatan na rzecz rozwoju spoteczenstwa informacyjne-
go w Polsce na lata 2001-2006, Ministerstwo Infrastruktury, www.mi.gov.pl; e-Polska 2006
— Plan dziatan na rzecz rozwoju spoteczenstwa informacyjnego w Polsce, Ministerstwo
Infrastruktury, http://www.mi.gov.pl/; e-Polska — Strategia informatyzacji Rzeczypospolitej
Polskiej, Ministerstwo Nauki i Informatyzacji, http://www.kbn.pl/; Proponowane kierunki
rozwoju spoteczenstwa informacyjnego w Polsce do 2020 r., Ministerstwo Nauki i Infor-
matyzacji, http://www.kbn.pl; Spoleczenstwo informacyjne to tez zjawisko prawne, ,,Gaze-
ta IT” 2 pazdziernika 2003, nr 9 (17); P. Mullan, Information Society: Frequency un-asked
questions, http://www.spiked-online; C. Shapiro, H. Varian, Information Rules: A Strategic
Guide to the Network Economy, Cambridge 1998; A. Lekka-Kowalik, Ukryte zatozenia
spoteczenstwa informacyjnego, [w:] T. Zasgpa (red.), Internet — fenomen spoteczenstwa
informacyjnego, Czestochowa 2001; A.M. Wilk, Polska wobec wyzwan...; J. Kropiwnicki,
Budowa cywilizacji informacyjnej jako filar dlugookresowej strategii dla Polski do roku
2025, [w:] T. Zasgpa (red.), Internet — fenomen...; T. Goban-Klas, P. Sienkiewicz, Spofe-
czenstwo informacyjne: szanse, zagrozenia, wyzwania, Krakow 1999; Z. Topolewski,
Komputerowe zabezpieczenie poufnosci informacji w zarzqdzaniu, Wroctaw 2002; J.J. Szy-
mona, Wolnos¢ i wtasnos¢ w Internecie, [w:] R. Skubisz (red.), Internet — problemy prawne,
Lublin 1999; J. Olenski, Ekonomika informacji, t. 1, Warszawa 2001.
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2) jako integralny sktadnik wytworczy stanowi znaczng cze$¢ warto-

3)

4

$ci dodanej wigkszosci dobr i ustug;

podobnie jak inne zasoby (tzn. pienigdz, ziemia i praca) posiada
swoja warto$¢;
ma niematerialng — cyfrowa postac oraz jest przekazywana za po-

mocg urzadzen teleinformatycznych;

5) jest pozbawiona ekskluzywnego charakteru, moze by¢ bowiem po-

6)

7)

8)

wielana bez uszczuplania swoich zasobdéw (liczba informacji nie
zmniejsza si¢ w toku jej wykorzystywania);

cechuja ja wlasciwosci synergiczne (warto$¢ sumy informacji jest
wigksza niz suma jej elementéw sktadowych, co bezposrednio wia-
7e si¢ z pojeciem jakosci informacji);

znaczaco wplywa na wspolczesng organizacj¢ spoteczenstwa i funk-
cjonowanie jego instytucji;

powielenie jej jest wyjatkowo tatwe, tanie i szybkie, natomiast ,,ko-
pia” przybiera charakter idealny, poniewaz nie rozni si¢ jako$cig od

»oryginatu;

9) jej obieg ksztattuje §wiadomosc¢ oraz standardy nowoczesnego spo-

10)

leczenstwa;

stanowi najcenniejsze dobro XXI w., jej zabezpieczenie za$ przed
prébami przechwycenia lub ingerencji w jej integralnos$¢ czgsto
wymaga przedsigwzigcia wyjatkowych srodkow ostroznosci.

Elektroniczna posta¢ informacji ma nie tylko ogromny wplyw na

stosunki spoteczne, lecz przede wszystkim na globalny rynek i mecha-

nizmy ekonomiczne, cechujace si¢ nowatorskimi trendami (np. zwigk-

szenie znaczenia produkcji pozaprzemystowej, pozarynkowej czy nie-

wlasno$ciowej, podejmowanej czestokro¢ w ramach indywidualnych

przedsiewzig¢)™.

™ Szerzej na ten temat: Y. Benkler, Bogactwo sieci. Jak produkcja spoleczne zmienia
rynki i wolnos¢, przet. R. Prochniak, Warszawa 2008, s. 19 i n.
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Z powodu cech informacji cyfrowej niebywale trudno jest dokona¢
jednoznacznego rozgraniczenia produktu cyfrowego od ustugi swiad-
czonej w tej formie. Informacja bowiem moze spetnia¢ rownoczes$nie
obie funkcje (np. mozna posiada¢ informacje przez uzyskanie do niej
dostepu lub naby¢ prawo jej skopiowania)”. Z technologicznego punktu
widzenia produkt cyfrowy niczym si¢ nie r6zni od ustugi cyfrowej. R6z-
nica jest jednakze fundamentalna, gdyby wskazany przyktad rozwazaé
na gruncie ekonomicznym. Nie bez znaczenia pozostaje takze wpltyw

informacji cyfrowej na modele spotecznych relacji.

6. Informacja a prawo administracyjne

Informacja badana poprzez pryzmat nauki prawa administracyjnego
moze by¢ definiowana w znaczeniu czynnosciowym oraz przedmiotowym.
W pierwszym kontekscie dotyczy prawnych form dziatania administracji’.
Zaleznie od przyjetych w doktrynie rozmaitych klasyfikacji mozna ja
zakwalifikowa¢ do dziatan faktycznych o charakterze informacyjnym?’.
Wsrod tych dziatan mozna wyrozni¢ dwie zasadnicze grupy: dziatania
informacyjne podejmowane w obrebie struktury organizacyjnej admini-
stracji publicznej oraz podejmowane poza nig’®. Pierwsze wigza sie z ko-
nieczno$cig zapewniania niezbgdnej sprawnosci organéw administracyj-

nych, stad dziatania informacyjne maja na celu gwarancje dostatecznego

S 'W. Cellary, Techniki internetowe, Poznan 2005, s. 20-21.

6 G. Szpor, Informacja w zagospodarowaniu przestrzennym. Zagadnienia administra-
cyjno-prawne, Katowice 1998, s. 21.

7 Stworzona w doktrynie prawa koncepcja dziatan faktycznych uznaje je za dopusz-
czalng, niewadliwa, uzupetniajaca dziatania prawne administracji publicznej kategorig
dziatan podejmowanych na podstawie i w granicach obowiazujacych przepisow prawnych.
Mozna zastosowac klasyfikacje dziatan faktycznych, ktora obejmuje dwa sektory: formy
dziatan faktycznych w stosowaniu prawa oraz pozostate formy dziatan faktycznych, w tym
o charakterze informacyjnym. Szerzej na ten temat: A. Btas, [w:] J. Bo¢ (red.), Prawo ad-
ministracyjne, Wroctaw 2007, s. 339-350.

8 Ibidem, s. 347.
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poziomu koordynacji, kontroli, nadzoru oraz szybkosci podejmowanych
w tonie administracji dziatan. Z kolei dziatania z drugiej grupy zapew-
niaja realizacj¢ podstawowych praw podmiotowych obywateli, majacych
prawo do uzyskania wyczerpujacej informacji na tematy zwigzane z funk-
cjonowaniem aparatu panstwowego oraz istotnymi interesami prywat-
nymi i zawodowymi.

W prawie administracyjnym przedmiotowe ujecie pojecia informa-
cji jest wyrazane przez okreslenie dokonywanej czynnos$ci, np. pozyski-
wanie, przetwarzanie, gromadzenie czy udzielanie informacji”. Poszcze-
golne czynnosci sg opisane w przepisach prawnych, w réznym znaczeniu
i kontekscie. Nalezy podkresli¢, ze caty proces stanowienia oraz stoso-
wania prawa moze by¢ traktowany ,,jako proces przetwarzania informa-
cji faktualnych i prawnych przyjmujac, ze w odniesieniu do zagadnien
prawnych informacja jest wszelki komunikat werbalny sformulowany
w danym kodzie jezykowym, ktorego trescig jest wiadomosc, pytanie,
nakaz, zakaz lub przyzwolenie okreslonego dziatania lub zaniechania™®.
Wraz z obowigzkiem publikowania prawa sktadaja si¢ one na mechanizm
kreacji normatywnej w panstwie bedacy szeroko pojmowanym procesem
informacyjnym, obejmujacym gromadzenie, przetwarzanie, udostepnia-
nie informacji.

Rozwazajac za$ wptyw informacji na zakres czynnos$ci podejmowa-
nych przez podmioty administrujace (stad wykraczajac poza nawias ad-
ministracji publicznej), mozna przyja¢, ze realizacja zadan tych podmiotow
spoczywa na odpowiednim wykorzystaniu informacji. Catoksztatt dziatan
prawnych obejmujacych administracj¢ publiczng mozna opisac, stosujac
deskrypcje oparta na operacjach dotyczacych informacji (na jej gromadze-

niu, udostepnianiu, utrwalaniu, przeksztatcaniu i przekazywaniu)®'.

" G. Szpor, Informacja w zagospodarowaniu..., s. 24.

8 W. Lang, A. Mrozek, Proces stosowania prawa jako proces przetwarzania informa-
¢ji, ,,Panstwo i Prawo” 1970, nr 7, za: G. Szpor, Informacja w zagospodarowaniu..., s. 25.

81 Szerzej na ten temat: G. Sibiga, Stosowanie technik informatycznych w postgpowaniu
administracyjnym ogolnym, Warszawa 2019, s. 14-15 wraz z podang tam literaturg.
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Informacja petni zatem wiele funkcji, ktore to z kolei mozna za-
kwalifikowa¢ do konkretnej kategorii. Okreslona informacja moze petnic¢
role®: informacyjna, decyzyjna, sterowania albo konsumpcyjna, natomiast
w ramach tych kategorii mozna wytania¢ subkategorie, np. wyodrgbniaé
funkcje proceséw informacyjnych®, to znaczy generowania, gromadze-
nia, przechowywania, przetwarzania, przekazywania, udostgpniania,
interpretacji, wykorzystania czy usuwania. Cel takiej klasyfikacji jest
uzalezniony od obranego modelu procesow informacyjnych lub systemu
informacyjnego. Regulacje prawne sg natomiast uzupetnieniem przyjetych

mechanizméw w ramach zatozonego modelu.

7. Informacja publiczna a prawo administracyjne

Zagadnienie e-government, czyli elektronicznego rzadu lub elek-
tronicznej administracji publicznej (zwanej tez e-administracjg badz
elektronicznym zarzadzaniem, a nawet elektronicznym panstwem), jest
pojmowane w sposob niejednolity zarowno w literaturze obcoj¢zycznej,
jak i polskiej. Abstrahujac od kwestii definicyjnych tego pojecia (materii
dotyczacej sfer e-administracji), w kontekscie dostepu do informacji pu-
blicznej nalezy skonstatowac¢, ze elektroniczna administracja publiczna
realizuje si¢ na etapie skierowanej do lub przychodzacej od administra-
cji publicznej komunikacji za pomoca $rodkow przekazu elektroniczne-
go w wymiarach: udostgpniania informacji, wykonywania praw i obo-
wigzkow, realizowania idei spoteczenstwa partycypacyjnego.

Ustugi publiczne, nazywane rownie czesto ,,e-ustugami”, wigza sie
bezposrednio z zagadnieniem elektronicznego urzgdu. Z punktu widzenia
tzw. ,klientow” administracji do najwazniejszych sktadnikow e-urzgdu

naleza: petna integracja $wiadczen dostepnych dla odbiorcow w sposob

8 M. Maciejewski, Prawo informacji — zagadnienia podstawowe, [w:] W. Goralczyk
(red.) Prawo informacji. Prawo do informacji, Warszawa 2006, s. 32-33.
8 Szerzej na ten temat: J. Olenski, Ekonomika informacji, Warszawa 2000, s. 24.
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intuicyjny oraz zapewnienie do nich dostgpu za pomoca roznych srodkow
komunikacji elektronicznej. Z punktu widzenia organu $wiadczacego
ustugi e-urzad to caloksztatt proceséw skladajacych si¢ na relacje ze-
wnetrzne z klientami administracji, przy wlasciwym wykorzystaniu te-
leinformatycznego zaplecza.

Zasadniczo mozna wyrozni¢ trzy sfery komunikacji elektronicznej
nawigzywanej przez e-administracje: migdzy organem a organem, orga-
nem a klientem administracji oraz w lonie samego organu. Tworza one
dwa typy stosunkéw administracyjnoprawnych (wewnetrzne oraz ze-
wnetrzne), ktore moga by¢ zawigzywane za posrednictwem sieci telein-
formatycznych (ustuga sieciowa, najczesciej stosowana metoda przez
e-urzedy) lub za pomocg informatycznych no$nikéw danych. Forma ko-
munikacji kazdorazowo przybiera postac elektroniczna, $cislej — cyfrowa.

Dodatkowo mozna wskazac¢ relacje zewnetrzne, jakie organ nawig-
zuje, $wiadczac tzw. ,,ustugi w ramach e-urzedu”. Przybieraja one postac:
informacyjna, interakcyjng (z ewentualnym wyrdznieniem interakcji
dwukierunkowej) oraz transakcyjna. Wskazana kolejno$¢ nie jest przy-
padkowa i1 wigze si¢ ze stopniem zaawansowania $wiadczonej ustugi.
Informowanie przybiera bowiem charakter pasywny (zwtaszcza jesli jest
realizowany w trybie tzw. ,,bezwnioskowego” dostepu do informacji),
natomiast interakcja zwigzana jest z aktywnym komunikowaniem si¢
z elektronicznym urzedem. Faza transakcyjna jest uwienczeniem koncep-
cji e-urzedu, gdyz najczesciej stanowi o mozliwosci zatatwienia okreslo-
nej sprawy w drodze komunikacji elektronicznej. Nie musi si¢ zakonczyé
wydaniem aktu administracyjnego, lecz zawsze skutkuje nawigzaniem
stosunku prawnego za pomoca srodkow komunikacji elektronicznej. Pro-
ces $wiadczenia konkretnej ustugi przez e-urzad moze obejmowac kilka
relacji, poczawszy od informowania, przez nawigzanie interakcji, do fazy
konczacej sprawe, czyli transakcji.

Czestokro¢ w publikacjach odnoszacych si¢ do zagadnienia elektro-
nicznej administracji publicznej wskazywany jest obowigzek udostepnienia
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informacji publicznej droga komunikacji elektronicznej przez organ jako
fundamentalny poczatek rozwoju samej e-administracji. Trudno bowiem
wyobrazi¢ sobie bardziej ztozone relacje w ptaszczyznie organ administru-
jacy a podmiot zainteresowany (najczesciej strona lub uczestnik postepo-
wania), jesli zasadniczy proces informowania o sprawach publicznych lub
udostepniania dokumentow urzgdowych za posrednictwem Internetu nie
bedzie odbywat sie sprawnie i bez ograniczen w tej materii. Oczywiscie
zawezanie pojecia elektronicznej administracji publicznej li tylko do sfery
udostepnia informacji publicznej nie oddaje (definiuje) catego spektrum,
jakie oferuje (lub bynajmniej teoretycznie powinna kreowac) e-administra-
cja. Nie mozna bowiem ogranicza¢ ram e-administracji wylacznie do pro-
blematyki dostepu obywateli do zasobow informacji publicznej w formie
elektronicznej oraz uprawnien i obowigzkow z niego wynikajacych®*.

W polskim porzadku prawa publicznego (zwtaszcza administracyj-
nego) udostepnienie informacji publicznej zawartej w dokumentach urze-
dowych zawsze powinien poprzedzac¢ proces analizy danych oraz infor-
macji. Finalnym skutkiem owej analizy powinna by¢ odpowiedz: jakie
typy danych zawartych w dokumencie urzedowym przed jego udostep-
nieniem lub opublikowaniem powinny zosta¢ usunigte tudziez trwale
zmodyfikowane, aby skutecznie uniemozliwi¢ dokonanie rozpoznania
konkretnych faktow, podmiotow, okolicznosci. W duzej mierze 6w ana-
lityczny proces jest swoistym kompromisem mi¢dzy udostepnianiem
informacji w celu ich upublicznienia a potrzeba przestrzegania obowia-
zujacych norm prawnych gwarantujacych ochrone okreslonych dobr
i wartosci. Bogate spektrum normatywne kreuje bowiem szereg insty-
tucji prawa, ktorych zadaniem jest ochrona: tajemnic prawem chronionych,
ochrona prawa do prywatnosci, danych osobowych czy ochrona infor-
macji niejawnych. Czynnosci analityczne poprzedzajace upublicznienie

dokumentu (wzglednie jego wydanie wnioskodawcy) maja zatem spetniaé

8 Por. M. Kowalczyk, E-urzqd w komunikacji z obywatelem, Warszawa 2009.
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wymogi stawiane przez ustawodawce w sferze powszechnego udostep-
nienia informacji publicznej i jednoczesnie zagwarantowac¢ ochrong okre-
slonych dobr i wartos$ci prawem chronionych. Mozna przyjac na potrze-
by niniejszych rozwazan, ze powyzszy proces bedzie okreslony mianem
anonimizacji, ktora stanowi swoista probe wywazenia interesow norma-
tywnie rownolegtych, lecz konkurujacych ze sobg. Obowigzek udostep-
nianiem informacji w celu jej upublicznienia zagwarantowana ustawowo
jest bowiem norma prawnag swoiscie ,,konkurujaca” z potrzeba przestrze-
gania obowigzujacych norm prawnych okreslajacych zakres podmiotowy
i przedmiotowy informacji objetych ochrong.

Kluczowym zagadnieniem w przypadku ustawowo chronionych
danych lub informacji jest kwestia obowigzku podmiotu do zachowania
w tajemnicy okreslonych danych chronionych prawem. Stad w wigkszo-
$ci przypadkdéw ujawnienie w tresci dokumentu urzedowego owych in-
formacji skutkowatoby naruszeniem badz niewypetnieniem tych obo-
wigzkow (wyrazonych w normach opisujacych zachowanie nalezytej
staranno$ci przed bezprawnym ich ujawnieniem) podmiotu zobowigza-
nego. Jedynie w wyjatkowych przypadkach ujawnienie danych ustawowo
chronionych nie bedzie skutkowato naruszeniem obowigzku podmiotu
zobowigzanego do zachowania okreslonej ustawowo tajemnicy. W takich
przypadkach obowigzek zachowania tajemnicy przeksztalca si¢ (w sferze
podmiotowej) w uprawnienie takiego podmiotu.

Nalezy mie¢ na uwadze konieczno$¢ zdwojonej starannosci przy
tych typach danych objetych ustawowa ochrona, ktére przez norme ge-
neralng ksztaltuja obowigzek zachowania okreslonej tajemnicy, tzn.
w ktorej adresatem obowiazku zachowania tajemnicy jest ,.kazdy”. W ta-
kich przypadkach prawdopodobienstwo wystapienia danych ustawowo
chronionych w dokumentach urzedowych jest zdecydowanie wigksze.

Jednoczesnie, procz szerokiego wachlarza informacji chronionych
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prawem®, istnieje obszar — swego rodzaju subdziedzina — ktory zostat
objety ochrong szczego6lng z uwagi na typ danych oraz konieczno$¢ ich
ochrony. Sa to bowiem dane osobowe, ktorych ochrona nabrata w ostat-
nim okresie istotnego znaczenia (cho¢ nie tylko w sferze normatywnej).
Regulacje krajowe oraz wspolnotowe natozyty na panstwo polskie w tej
materii szereg nowych instytucji prawnych®¢.

Prawo administracyjne w materii prawnej zwigzanej z dostepem
do informacji publicznej nie ogranicza si¢ li tylko do sfery podmiotowe;

oraz przedmiotowej, ale obejmuje swym normatywnym zakresem rowniez

8 Jedynie analizujac zrodta prawa rangi ustawowej, mozna wskaza¢ ponad pigédziesiat
rodzajow informacji (tajemnic) objetych ochrong prawna. Tytutem przykladu mozna wskazac:
a) tajemnicg informacji niejawnych okreslona w ustawie z dnia z dnia 5 sierpnia

2010 r. o ochronie informacji niejawnych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 742 ze zm.);

b) tajemnice przedsigbiorstwa okre$long w ustawie z dnia 16 kwietnia 1993 r o zwal-

czaniu nieuczciwej konkurencji (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1913 ze zm.); réwniez

tajemnice przedsigbiorstwa okreslona w ustawie z dnia 12 grudnia 2003 r. 0 0g6l-
nym bezpieczenstwie produktow (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 2047 ze zm.);

c) tajemnicg przedsigbiorcy okreslona w ustawie z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bez-

pieczenstwie zywnosci i zywienia (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1252 ze zm.);

d) tajemnice¢ biorcy i dawcy organdw do przeszczepu okreslona w ustawie z dnia

1 lipca 2005 r. o pobieraniu, przechowywaniu i przeszczepianiu komorek, tkanek

i narzadow (tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 1405 ze zm.);

¢) tajemnicg statystyczng okreslong w ustawie z dnia 29 czerwca 1995 r. o statysty-

ce publicznej (t.j. Dz. U. 22020 r. poz. 443 ze zm.);

f) tajemnic¢ wlasnos$ci przemystowej okreslong w ustawie z dnia 30 czerwca 2000 1.

— Prawo wlasnosci przemystowe;j (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 286 ze zm.);

g) tajemnice bankowa okreslong w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo ban-

kowe (t.j. Dz. U. 22020 r. poz. 1896 ze zm.);

h) tajemnicg dziennikarska okreslona w ustawie z dnia 26 stycznia 1984 r. — Prawo

prasowe (tj. Dz. U. z 2018 r. poz. 1914 ze zm.).

Roéwniez na temat okreslonych typow tajemnic rozpatrywanych w kontekscie
prawa do prywatno$ci wyrazonego w przepisach szczegélnych A. Mednis, Prawo do
prywatnosci a interes publiczny, Krakow 2006, s. 152-178.

8 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 w sprawie ochro-
ny osob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobod-
nego przeptywu u takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz. Urz. UE L 119
z 4.05.2016 r.,, s. 1); tzw. ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych, dalej jako: RODO;
ustawa z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych (t.j. Dz. U.z 2019 1. poz. 1781,
dalej jako: u.0.d.o.).
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sfere technologiczng (informatyczng). Warto w tym miejscu zaakcentowac,
ze w polskim porzadku prawnym relatywnie od niedawna obowiazuje
ustawa o dostepnosci cyfrowej stron internetowych i aplikacji mobilnych
podmiotoéw publicznych®”. Ustawodawca procz licznych aspektow natury
technicznej zdefiniowatl m.in. takie pojgcia dotyczace stron internetowych
i aplikacji mobilnych, jak: kompatybilno$¢, postrzegalnos¢, funkcjonalnosé
czy zrozumiato§¢®®. Ujednolicenie w sensie technologicznym ma stanowié¢
fundament pod likwidacje barier (w tym przypadku cyfrowych) dla od-
biorcow informacji publicznej, zwigkszajac przy tym transparentno$é
funkcjonowania sektora finanséw publicznych® (poprzez wicksza i prost-
szg dostepnos¢ o dziatalnosci tych podmiotéw w Internecie oraz aplika-
cjach), i jednoczesénie stanowi¢ kolejny etap szeroko rozumianego proce-
su interoperacyjnosci systemow teleinformatycznych tych podmiotow.

8. Anonimizacja oraz pseudonimizacja — definicje

Pojecie anonimizacji ma swoje zrodlo w potocznym okresleniu
czynnoS$ci zwigzanych z potrzebg usunigcia danych osobowych w doku-
mentach urzedowych udostepnianych w trybie ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej”. Zdumiewajace, iz zarowno
w samej u.d.i.p., jak i pozostatych aktach normatywnych rangi ustawowe;
ustawodawca nie stworzyt legalnej definicji tego procesu. To wlasnie
czynnosci o charakterze materialno-technicznym sprowadzajace si¢ do
udostepnienia informacji publicznej (czy to w ramach BIP, czy tez zado$¢

czyniac zadaniom wnioskodawcow) zdeterminowaty koniecznosé

87 Ustawa z dnia 4 kwietnia 2019 r., Dz. U. z 2019 r. poz. 848.

8 Szerzej na ten temat: G. Szpor, [w:] G. Szpor, K. Czaplicki (red.), Ustawa o dostep-
nosci stron internetowych i aplikacji mobilnych podmiotow publicznych, Komentarz, War-
szawa 2020, s. 53-65.

8 W rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 . o finansach publicznych (t.j. Dz. U.
22020 . poz. 1175).

% Tj.Dz. U.z2019 1. poz. 1429 ze zm., dalej jako: u.d.i.p.
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refleksji nad tym, w jaki sposoéb owa informacj¢ publiczng udostepnic,
a co za tym nastepuje, czy wraz z udostepnieniem informacji publicznej
nie zachodzi ryzyko (choéby potencjalne) naruszenia (lub kolizji) innych
praw podmiotowych, wzglednie czy nie zachodzi proces interferencji
okreslonych warto$ci prawem chronionych. Mozna skonstatowac, ze na
dtugo przed pojawieniem si¢ pierwszych przepisow, zalecen czy tez innych
normatywnych odniesien do anonimizacji pojecie to trwale wkompono-
wato si¢ w mechanizmy zwigzane z udostepnianiem informacji publicz-
nej. W taki sposob okreslano czynnosci dotyczace usuwania okreslonych
typow danych, w tym zwtlaszcza danych osobowych. Taka zresztg inter-
pretacja czynno$ci zwiazanych z anonimizacja byta stosowana przez
przedstawicieli sektora finansow publicznych oraz sedziow i pracownikow
administracyjnych wymiaru sprawiedliwosci®'. Koreluje ona zreszta
z motywem 154 RODO, stanowigcym o tym, ze: ,,[...] organ publiczny
lub podmiot publiczny powinny mdc publicznie ujawnia¢ dane osobowe
z dokumentéw przez siebie przechowywanych, jezeli takie ujawnienie
jest przewidziane przepisami prawa Unii lub prawa panstwa cztonkow-
skiego, ktoremu organ ten lub podmiot podlegaja. Przepisy takie powin-
ny godzi¢ publiczny dostep do dokumentéw urzedowych i ponowne
wykorzystywanie informacji sektora publicznego z prawem do ochrony
danych osobowych, i dlatego moga przewidywac niezb¢dne uwzglednie-
nie prawa do ochrony danych osobowych na podstawie niniejszego roz-
porzadzenia [...]”. Anonimizacja czestokro¢ jest zatem zréwnana z de-
personalizacjg danych dotyczacych osoby fizycznej®.

W taki tez sposob okresla anonimizacj¢ miedzynarodowy standard
normy technicznej (ISO/IEC 29100:201) zatytutowane;j ,,Privacy framework”.

o1 A. Gomutkowicz, W. Sawczyn, Jawnos¢ rozprawy a bezpieczerstwo prawne jednost-
ki, [w:] E. Bielak-Jomaa, U. Goral (red.), Wdrozenie ogolnego rozporzqdzenia o ochronie
danych osobowych. Aspekty proceduralne, Warszawa 2018, s. 120.

2 Szerzej na ten temat: K. Wojsyk, Przetwarzanie danych osobowych wrazliwych
w systemach informatycznych ochrony zdrowia i ich anonimizacja, [w:] G. Szpor, K. Cza-
plicki (red.), Przetwarzanie danych osobowych, Warszawa 2019, s. 121-122.
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Anonimizacja ma za zadanie ,,w sposob nieodwracalny zmieni¢ informacje
zwigzane (powiazane) z osobg w sposob uniemozliwiajacy bezposrednio
lub posrednio identyfikacje podmiotu tej informacji przez administratora
informacji dziatajgcego samodzielnie lub we wspolpracy z jakakolwiek inng
strong”®.

Pomimo braku definicji legalnej anonimizacji mozna przedstawic¢

pewne odniesienia do tego pojecia w przepisach prawa. Stad:

a) anonimizacja danych wystepowata juz na gruncie ustawy o ochro-
nie danych osobowych z 1997 r., gdzie w art. 2 ust. 3 wyartyku-
towana zostata obok czynnosci usunigcia danych®. Na margi-
nesie mozna jedynie doda¢, ze w doktrynie prawa powstat
istotny dylemat dotyczacy sposobu interpretacji obowigzkow
wspolistniejacych z procesem anonimizacji, ujgtych zas we wska-
zanych przepisach juz nieobowigzujacej ustawy®;

b) wzmianka o anonimizacji jest tez zawarta w ustawie o $wiadcze-
niu ustug droga elektroniczng’ w art. 19 ust. 2 pkt 2 i ust. 4 w zw.
z art. 18 ust. 4 oraz ust. 5, stanowiac, ze ,,[...] dla celow reklamy,
badania rynku oraz zachowan i preferencji ustugobiorcow z prze-
znaczeniem wynikow tych badan na potrzeby polepszenia jako-
sci ustug $wiadczonych przez ustugodawce, za zgoda ustugobior-

cy, dopuszcza si¢ jedynie zestawianie danych dotyczacych

% Anonymization — “process by which personally identifiable information (PII) is irre-
versibly altered in such a way that a PII principal can no longer be identified directly or
indirectly, either by the PII controller alone or in collaboration with any other party”, https://
WWW.is0.0rg/obp/ui/#iso:std:iso-iec:29100:ed-1:v1:en [dostep: 31.05.2022 r.].

 Termin ten nie zostal jednak w ustawie zdefiniowany, stanowit bowiem alternatywe
wobec usuwania danych po ich wykorzystaniu ze zbioréw danych osobowych sporzadzanych
doraznie, wylacznie z wzglgdow technicznych, szkoleniowych lub w zwiazku z dydaktyka
w szkotach wyzszych — ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. 0 ochronie danych osobowych (t.].
Dz. U.z2016 1. poz. 922 ze zm.).

% Szerzej na ten temat: J. Barta, P. Fajgielski, R, Markiewicz, Ochrona danych osobo-
wych, Komentarz, Krakow 2007, s. 317-320.

% Ustawa z dnia 18 lipca 2002 r. 0 $wiadczeniu ustug drogg elektroniczna (t.j. Dz. U.
22020 r. poz. 344 ze zm.).
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korzystania przez ustugobiorce z r6znych ustug §wiadczonych
droga elektroniczna, pod warunkiem usuniecia wszelkich ozna-
czen identyfikujacych ustugobiorce lub zakonczenie sieci teleko-
munikacyjnej albo system teleinformatyczny, z ktérego korzystat
(anonimizacja danych)”. Wskazane przepisy nie konstruujg defi-
nicji, lecz wskazujg jedynie rodzaje danych, ktore powinny zostaé
usunigte, a $cislej:
1) oznaczenia identyfikujace ustugobiorce nadawane na podsta-
wie danych;
2) oznaczenia identyfikujace zakonczenie sieci telekomunika-
cyjnej lub system teleinformatyczny, z ktorego korzystat ustu-
gobiorca;
3) informacje o rozpocze¢ciu, zakonczeniu oraz zakresie kazdo-
razowego korzystania z ustugi §wiadczonej droga elektroniczna;
4) informacje o skorzystaniu przez ustugobiorce z ustug §wiad-
czonych droga elektronicznag;
5) inne, ktore nie sa niezbgdne dla $wiadczenia ustug, za zgoda
ustugobiorcy.

¢) Pojecie anonimizacji mozna odnalez¢ takze w ustawie — prawo
telekomunikacyjne?’, a §cislej w art. 166 w ust. 2 w zw. z ust. 1
stanowigcym, ze: ,,W celu wykorzystania danych o lokalizacji
dostawca publicznie dostgpnych ustug telekomunikacyjnych jest
obowigzany:
1) uzyskaé zgodg abonenta lub uzytkownika koncowego na prze-
twarzanie danych o lokalizacji jego dotyczgcych, ktora, z za-
strzezeniem art. 174, moze by¢ wycofana okresowo lub w zwigz-
ku z konkretnym potaczeniem, lub
2) dokona¢ anonimizacji tych danych”.

7 Ustawa z dnia 16 lipca 2004 r. — prawo telekomunikacyjne (t.j. Dz. U. z 2019 r.
poz. 2460 ze zm.).
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Jak wprost wynika w przytoczonych przepiséw, ustawodawca w prze-
pisach prawo telekomunikacyjne postuguje si¢ terminem anonimizacji,
bez doktadnego wyjasnienia owego terminu (bez wskazania definicji
legalne;j), lecz wylacznie jako przestanki zwalniajacej z obowigzku udzie-
lenia zgody na przetwarzanie danych dotyczacych lokalizacji podmiotow
(abonentow czy tzw. uzytkownikéw koncowych).

d) anonimizacja jest rowniez przez ustawodawce wskazana w usta-
wie o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, systemie gwaran-
towania depozytéw oraz przymusowej restrukturyzacji®®. Wy-
stepuje w kontekscie naktadania kar pieni¢znych, a nastepnie
publikowania decyzji administracyjnych ostatecznych na tamach
strony internetowej, zgodnie z procedurg ujeta w art. 339 ust. 3 tej
ustawy, albowiem ustawodawca zawart nastepujace zasady pu-
blikacji: ,,Odpowiednio Komisja Nadzoru Finansowego albo
Fundusz dokonujg publikacji informacji o natozeniu kary, o kto-
rej mowa w ust. 2, w formie zanonimizowanej, w przypadku gdy:
1) kara zostata natozona na osobe fizyczna, a ujawnienie jej imie-
nia i nazwiska bytoby $rodkiem niewspotmiernym do wagi do-
konanego naruszenia;

2) ujawnienie nazwy (firmy) podmiotu lub imienia i nazwiska
osoby stanowitoby zagrozenie dla stabilnosci rynkow finansowych
lub zagrozitoby prowadzonemu postepowaniu karnemu lub po-
stepowaniu w sprawach o przestepstwa skarbowe;

3) uyjawnienie nazwy (firmy) podmiotu lub imienia i nazwiska
osoby wyrzadzitoby niewspotmierna szkodg tej osobie lub pod-

miotowi”®.

% Ustawa z dnia 10 czerwca 2016 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, systemie
gwarantowania depozytow oraz przymusowej restrukturyzacji (t.j. Dz. U. 22020 r. poz. 842
ze zm.).

% Analogicznie jak w wyzej wskazanych przyktadach nie odnajdziemy definicji legal-
nej pojecia anonimizacji. W analizowanym przypadku przepisy zawieraja tylko przestanki
konieczne do rozwazania w czynnosciach poprzedzajacych publikacje w Internecie, a zatem
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Wydaje sig, ze kazda proba zdefiniowania pojecia anonimizacji po-
winna zosta¢ poprzedzona analizg poszczegolnych jej elementow, a $cisle;:

a) celu anonimizacji;

b) granic (zakresu) anonimizacji;

¢) technik i sposobow jej realizacji;

d) metodologii jej dokonania.

Znamienne jest przy tym nierozerwalne skorelowanie wszystkich
powyzszych elementéw sktadowych anonimizacji, na tyle trwate i wza-
jemne, iz okre$lenie jednego z nich pocigga automatycznie konieczno$¢
doszczegolowienia pozostatych (dla przyktadu: definiujac cel anonimiza-
cjinalezy od razu wskaza¢ metodg oraz granicg i sposob jej dokonania)!®.

Pseudonimizacja w przeciwienstwie do anonimizacji zostata zde-
finiowana w prawie. Obecnie podstawowa definicja legalng (z uwagi na
zakres 1 czestotliwo$¢ jej zastosowania) jest definicja zawarta w art. 4
pkt 5 RODO, ktora stanowi, ze pseudonimizacja oznacza przetwarzanie
danych osobowych w taki sposob, by nie mozna ich bylo juz przypisac
konkretnej osobie, ktorej dane dotycza, bez uzycia dodatkowych infor-
macji, pod warunkiem ze takie dodatkowe informacje sa przechowywa-
ne osobno i s3 objete sSrodkami technicznymi i organizacyjnymi unie-
mozliwiajacymi ich przypisanie zidentyfikowanej lub mozliwej do
zidentyfikowania osobie fizycznej. Motyw 26 RODO rozwija kwestie
dalej idgce, a mianowicie zakres pseudonimizacji rozwazany w kontek-
$cie prawdopodobienstwa zidentyfikowania owej osoby fizycznej na
podstawie dodatkowych informacji z nig zwigzanych. Warto w tym mo-
mencie przytoczy¢ dwie zasadnicze tezy ujgte w tym motywie:

upublicznienia pewnych informacji dotyczacych podmiotow prawa. Wychodzac naprzeciw
postulatom kreowanym przez przedstawicieli ,,sfery sektora publicznego” zobligowanych
do udostepniania informacji publicznej, mozna skonstatowac, ze zasadniczym postulatem
de lege ferenda jest zdefiniowanie pojecia anonimizacji oraz procesu na niego si¢ sktadaja-
cego w akcie prawnym rangi ustawowe;.

19 Por. uwagi w dalszej czg$ci artykutu.
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a) aby stwierdzi¢, czy dana osoba fizyczna jest mozliwa do ziden-
tyfikowania, nalezy wzia¢ pod uwage wszelkie rozsadne praw-
dopodobne sposoby, w stosunku do ktérej istnieje uzasadnione
prawdopodobienstwo, iz zostang wykorzystane przez admini-
stratora lub inng osobe w celu bezposredniego lub posredniego
zidentyfikowania osoby fizycznej;

b) aby za$ stwierdzi¢, czy dany sposob moze by¢ z uzasadnionym
prawdopodobienstwem wykorzystany do zidentyfikowania danej
osoby, nalezy wzig¢ pod uwage wszelkie obiektywne czynniki,
takie jak koszt i czas potrzebne do jej zidentyfikowania, oraz
uwzgledni¢ technologie dostepna w momencie przetwarzania
danych, jak i postep technologiczny.

Pseudonimizacja jest takze procesem rekomendowanym jako roz-
wigzanie wspierajace do celow badan naukowych lub historycznych, do
celow statystycznych lub archiwalnych w interesie publicznym'®!. Jest
ponadto dodatkowym zabezpieczeniem stosowanym w przypadku prze-
twarzania danych w celu innym niz cel, w ktérym dane osobowe zosta-
ly zebrane (zgodnie z art. 6 ust. 4 lit. e RODO).

Z przytoczonych przepisow wynika zatem zasadnicza cecha danych
spseudonimizowanych, czyli ich odwracalny charakter. W przeciwienstwie
do procesu anonimizacji dane osobowe poddane pseudonimizacji moga
zostac (jesli zajdzie taka konieczno$¢) poddane procesowi odwrotnemu,
przywracajacemu walor danych osobowych, oczywiscie przy zalozeniu
powtornego powigzania uprzednio odseparowanych danych. Innymi sto-
wy informacja poddana pseudonimizacji nie traci przez t¢ czynno$¢ wa-
loru danych osobowych. Mozna wrecz skonstatowac, ze informacja

spseudonimizowana jest etapem posrednim, swoiscie pojmowanym

1T Motyw 156 RODO oraz art. 89 ust. | RODO.
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facznikiem danych osobowych z danymi anonimowymi'®?. R6éznic mig-

dzy analizowanymi procesami jest znacznie wiecej'®.

9. Anonimizacja — techniki i sposoby jej realizacji

Problematyke poswigcong technikom realizacji anonimizacji moz-
na rozwarstwi¢ na dwie ptaszczyzny, a mianowicie badac jg w:

a) ujeciu przedmiotowym;

b) aspekcie podmiotowym.

Pierwsza z wymienionych tyczy si¢ aspektow st¢ricte technologicz-
nych. Innymi stowy jak mozna przeprowadzi¢ proces anonimizacji w sen-
sie instrumentalnym. Przesadzenie okreslonej metody (techniki) konsty-
tuuje sposob, w jaki ostatecznie anonimizacja jest rekomendowana, czy
tez wdrozona w okreslong procedurg, a nastgpnie wprowadzona w zycie
okreslonym aktem normatywnym (np. w regulaminie, zarzadzeniu etc.).

W dokumencie zatytutowanym: ,,Opinia 05/2014 w sprawie technik
anonimizacji”, ktorego autorem sg cztonkowie tzw. ,,Grupy Roboczej
art. 297, dokonano przegladu wielu informatycznych metod dotyczacych
anonimizacji danych osobowych!'*. Zasadniczo mozna wyodrebni¢ dwa
zbiory technik anonimizacyjnych:

a) oparte na randomizacji;

b) oparte na uogolnianiu.

192 Por. P. Litwinski (red.), P. Barta, M. Kawecki, Rozporzqdzenie UE w sprawie ochro-
ny 0sob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i swobodnym przeplywem
takich danych. Komentarz, Warszawa 2018, s. 207.

103 Podsumowanie owych rézni¢ miedzy anonimizacjg a pseudonimizacja znajduje si¢
w dalszej czesei artykutu, w konkluzjach.

1% Dokument jest dostepny m.in. pod nastepujacym adresem internetowym: https://te-
chinfo.uodo.gov.pl/wp-content/uploads/2018/10/Opinia-5_ 2014-w-sprawie-technik-
anonimizacji-z-dnia-10-kwietnia-2014-r.-wersja-.pdf [dostep: 31.05.2022 r.] pod sygnaturg:
0825/14/PL WP216; dalej jako: Opinia Grupy Roboczej.

188


https://techinfo.uodo.gov.pl/wp-content/uploads/2018/10/Opinia-5_2014-w-sprawie-technik-anonimizacji-z-dnia-10-kwietnia-2014-r.-wersja-.pdf
https://techinfo.uodo.gov.pl/wp-content/uploads/2018/10/Opinia-5_2014-w-sprawie-technik-anonimizacji-z-dnia-10-kwietnia-2014-r.-wersja-.pdf
https://techinfo.uodo.gov.pl/wp-content/uploads/2018/10/Opinia-5_2014-w-sprawie-technik-anonimizacji-z-dnia-10-kwietnia-2014-r.-wersja-.pdf

Dostep do informacji publicznej rozwazany przez pryzmat proceséw anonimizacji. ..

Metodyka randomizacyjna tworzy rodzing technik, ktora ,,[...] zmie-
nia prawdziwos$¢ danych w celu wyeliminowania $cistego zwigzku mig-
dzy danymi a konkretng osobg fizyczng”'%. Wérod randomizacji mozna
wymienic:

a) technik¢ dodawania zaklocen's;

b) permutacj¢ jako szczegdlng forme dodawania zaktocen'”’.

¢) prywatnos¢ réznicowa'®.

Uogolnianie stanowi natomiast druga rodzing technik anonimizacji.
Polega ,,[...] na uogdlnianiu lub ostabianiu atrybutéw osob, ktorych dane
dotycza, poprzez modyfikowanie odpowiedniego zakresu lub rzgdu wiel-
kosci (tj. raczej region, a nie miasto, raczej miesiac, a nie tydzien)”'®.
Podobnie jak randomizacja, uogélnianie moze mie¢ swoje mutacje, wsrod
ktoérych najczesciej stosowane sa:

a) techniki agregacji i k-anonimizacji majace na celu uniemozli-

wienie wyodrebnienia osoby'?;

b) I-dywersyfikacja jest rozszerzeniem k-anonimizacji ,,[...] w celu
zapewnienia, aby deterministyczne ataki oparte na wnioskowa-
niu nie byty juz mozliwe poprzez zagwarantowanie, ze w kazdej
klasie rownowaznos$ci kazdy atrybut ma co najmniej I réznych
wartosci”';

¢) t-bliskos¢ ,,stanowi udoskonalenie I-dywersyfikacji pod tym
wzgledem, Zze ma na celu utworzenie rownowaznych klas, ktore

odzwierciedlaja poczatkowg dystrybucje atrybutow w tabeli”!'?.

105

Opinia Grupy Roboczej, s. 13.
1% Szerzej na ten temat ibidem.

7 Ibidem, s. 15.

1% Ibidem, s. 16.

19" Ibidem, s. 18.

Szerzej na ten temat ibidem.
Ibidem, s. 20.

"2 [bidem.

3
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Abstrahujac od aspektow technicznych mozliwych do zastosowania
podczas przeprowadzenia anonimizacji tre$§ci dokumentéw, pozostaje
jeszeze aspekt podmiotowy, to znaczy jaki podmiot (kto) ja przeprowadza.
Zasadniczo odpowiedzialny za przeprowadzenie anonimizacji jest upo-
wazniony pracownik podmiotu zobowiazanego do udostepnienia infor-
macji publicznej. Niemniej wraz z postgpem technologicznym coraz
czeSciej mamy do czynienia z automatyzacja procesu anonimizacji, cat-
kowita lub jego czesciowa. Wowczas Ow upowazniony pracownik (uzyt-
kownik) kontroluje jedynie wyniki pracy systemu przeprowadzajgcego
anonimizacje¢ lub si¢ nim wspomaga przy jej przeprowadzeniu. Mozna
zatem wyroznic€ trzy rodzaje (sposoby) przeprowadzenia anonimizacji:

a) manualng (cztowiek — pracownik przeprowadza w catosci ano-

nimizacje);

b) semi-automatyczng (cztowiek — pracownik wspomoga si¢ narze-

dziami informatycznymi w procesie anonimizacji);

¢) automatyczna (system — komputer w petni dokonuje anonimiza-

cje, za$ cztowiek — pracownik jedynie nadzoruje jego dziatanie
oraz wyniki analizy tresci).

Truizmem jest konstatacja o wypieraniu z procesu analizy tresci
danych ludzi i zastgpowanie ich pracy praca analityczng wykonywana
przez systemy, bazy danych czy sieci neuronowe badz imitujace sztucz-
ng inteligencje. Niemniej jednak, pomimo ogromnego post¢pu technolo-
gicznego, analiza semantyczna oraz gramatyczna jezyka polskiego za-
pewniajgca odpowiednie rozpoznanie okreslonych typow danych, ktore
docelowo powinny zosta¢ poddane anonimizacji, nadal nastrgcza wiele
trudno$ci. Nie mozna bowiem straci¢ z pola widzenia najwazniejszego
aspektu automatycznej anonimizacji, jakim jest wymog prawidlowej
anonimizacji, czyli koniecznos$ci bezbtednej analizy morfologiczne;j tre-
$ci dokumentu urzedowego.

Na tym tle trwa dyskurs nad zaletami oraz wadami zastosowania
elektronicznych narzg¢dzi wspierajgcych tudziez zastgpujacych cztowieka
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w procesie anonimizacji. Niewatpliwe system elektronicznej anonimizacji
w zestawieniu z tradycyjnym sposobem ,,recznej anonimizacji”’ posiada
wiele zalet. Przede wszystkim wykonuje automatycznie wszelkie czynno-
$ci zwigzane z anonimizacjg tresci dokumentu, uzyskujac nieporowny-
walnie wicksza efektywno$¢ procesu anonimizacji oraz eliminujac btedy
wedtug opracowanego algorytmu. Z uwagi na réznorodne czynniki, takie
jak zmeczenie czy tez bledna interpretacja okreslonych typoéw danych wy-
magajacych anonimizacji, cztowiek jest bardziej podatny na popetnianie
bteddéw w toku niniejszego procesu anizeli system dokonujgcy kazdorazo-
wo analizy tre$ci na podstawie identycznego zestawu danych (regut). Waz-
na cechg elektronicznego systemu anonimizacji jest rowniez szybkos¢ jego
dziatania, ktora stwarza szersze mozliwosci jego wykorzystania, w tym
do przetwarzania, udostepniania czy tez publikowania informacji publicz-
nej na zdecydowanie wigksza skale, niz jest to czynione cho¢by dotychczas.
Ponadto zwazy¢ trzeba, ze automatyczna anonimizacja wptywa istotnie
na redukcje liczby powtarzalnych czynnosci wykonywanych przez czto-
wieka, charakterystycznych dla anonimizacji nieautomatycznej. Wreszcie
nalezy podnies¢ argument o jednolitej metodologii anonimizacji uzyski-
wanej dzigki automatyzacji tego procesu'.

Waga zalet jest niekiedy zestawiana z waga wad takich systemdow.
Podstawowym argumentem przemawiajacym przeciwko zastosowaniu
automatycznej anonimizacji jest pewne ,,ograniczenie analizy” tresci
dokumentow urzedowych, ktore sprowadza sie do ,,nieinteligentnego”
wykonywania algorytmu, co z kolei moze prowadzi¢ do bledow. Mowa
o przypadkach, w ktorych okreslony typ informacji (typ danych) powinien
ze swojej istoty (jako typ danych chroniony norma prawna) zosta¢ zano-
nimizowany, za$ pozostal w tresci i nierzadko zostat ujawniony. Problem
uwidacznia si¢ przy analizie danych kontekstowych, ktore nie wprost
dotycza okreslonych danych (cho¢by osobowych). Ich powigzanie

13 Por. uwagi dotyczace regut anonimizacji w dalszej cze$ci artykutu.
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(dokonane przez odbiorcg) jest naturalnie niedopuszczalne i stanowi btad
anonimizacyjny. Niebywale trudnym zadaniem do wykonania jest opra-
cowanie na tyle ,,inteligentnego” algorytmu, ktory bedzie skutecznie mogt
takie dane kontekstowe prawidlowo zinterpretowac i w efekcie usunac.

Kolejnym wyzwaniem systemow stuzacych do automatycznej ano-
nimizacji jest zjawisko tzw. ,,semantycznej interferencji danych”. W tych
przypadkach nastgpuje scalenie znaczeniowe okres$lonych typow danych,
ktore moze wptynaé na nieprawidtows analize tresci'.

Czgstokro¢ przeciwnicy proceséw zastosowania automatyzacji
W procesie anonimizacji podnosza jej ,,nadmierny charakter”, wskazujac
na zanonimizowanie tresci dokumentow w sposob niepotrzebny. Zakres
danych poddanych anonimizacji jest oczywiscie uzalezniony od regut
anonimizacyjnych, ktére to moga z kolei wyznacza¢ rézne granice ano-
nimizacji. Innymi stowy okreslony system do automatycznej anonimi-
zacji moze usuwaé okreslone dane w sposob nadmierny, co wynikac
moze z przyjetych granic owej anonimizacji, za§ wynikajacych z regut
kreujacych ostateczny limit algorytmu odpowiedzialnego za anonimiza-
cj¢. Problem limitu algorytmu ma dwojakie podtoze:

a) informatyczne;

b) prakseologiczne.

Z jednej bowiem strony, tworcy takich systemow napotykaja na ogra-
niczenia o charakterze programistyczno-technologicznym, ktore unie-
mozliwiaja stworzenie algorytmu bezbtednie wykonujacego proces ano-
nimizacji, z drugiej za$ napotykaja na ograniczenia natury koncepcyjne;.
Te drugie odnosza si¢ do rozwazan przedstawicieli doktryny prawa, uwag
i komentarzy osob zajmujacych si¢ problematyka dostepu do informacji

publicznej oraz do§wiadczen 0sob wykonujacych anonimizacje¢ manualng.

114 Typowym przyktadem jest okreslenie odnoszace si¢ do przedmiotu, ktore jednocze-

$nie jest fragmentem nazwiska czy nazwy innego podmiotu (w fikcyjnym nazwisku Adam
Koc-Kaprys system mogtby zakwalifikowacé te dane jako okreslenia niepoddane anonimi-
zacji zamiast nazwiska osoby fizycznej).
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Materia ociera si¢ 0 wyznaczenie granic, swoiscie pojmowanych zakresow,
jakimi ma zosta¢ ograniczona (lub zwigkszona) anonimizacja. Problem
zatem nie ma i$cie informatycznego charakteru, ale dotyczy tez kwestii
prakseologicznych'.

Rozwazajac sposoby realizacji anonimizacji, tym samym ktadac na
szali wady i zalety obu metod, zdecydowanie zwyci¢za automatyczna,
nawet jesli jedynie wspomaga, a nie w petni zastgpuje prace cztowieka.
Nie sposob bowiem przeceni¢ korzysci ptynacych z wykorzystania elek-
tronicznej anonimizacji w poréwnaniu z jej manualnym odpowiednikiem.
Najwazniejszg korzyscig jest jej masowe wykorzystanie w tworzeniu baz

danych, zwtaszcza dostgpnych publicznie i bezptatnie!'s.

10. Anonimizacja — metodologia (reguty)

Anonimizacja jest niewatpliwie procesem — sekwencja pewnych
czynnosci. Abstrahujac od sposobu czy tez od zastosowanej techniki jej
przeprowadzenia, w kazdym przypadku nalezy okresli¢, wedtug jakich
zasad (rozpatrywanych merytorycznie) bedzie dokonywana analiza tre-
$ci, przesadzajaca zarazem typy zanonimizowanych danych. Stad kazdy
proces anonimizacji powinien zosta¢ oparty na regutach (swoiscie poj-
mowanych zasadach naczelnych), typizujacych rodzaje danych poddanych
anonimizacji. Abstrahujac od przyjetego modelu anonimizacji, wyzna-
czajacego jej granice (zakres), reguty musza by¢ jednorodne. Przez to
pojecie rozumiem ich niezmienno$¢, swoistg ,,niepodatno$¢” na liczne
nowelizacje prawa polskiego badz przyjete praktyki osoéb odpowiedzial-
nych za anonimizacje.

Reguty winny by¢ ponadto uniwersalne, czyli wynika¢ z ich ogo6l-

nego charakteru, odbiegajacego od nadmiernej kazuistyki, a takze od

15 Por. uwagi w dalszej czgéci artykutu.
116 Jedynie tytutem przyktadu mozna wskaza¢ Portal Orzeczen Sadow Powszechnych,
baze ponad 380 000 orzeczen, https://orzeczenia.ms.gov.pl/ [dostep: 31.05.2022 r.].
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wyjatkow stanowigcych wylom w przyjetych metodach interpretacji
zbiorow danych, sktadajgcych si¢ na tres¢ dokumentéw urzgdowych.
Tylko wowczas 6w uniwersalizm zapewni spetnienie zasadniczych funk-
cji udostepnienia informacji publicznej, przy jednoczesnym poszanowa-
niu wszelkich norm prawych.

Reguty nie mogg wptywac na znieksztatcenie walorow poznawczych
udostepnianej informacji publicznej. Musza zagwarantowac taki mecha-
nizm analizy danych (przeprowadzony przez cztowieka lub maszyne),
aby po ich zanonimizowaniu stworzy¢ uzytkownikowi koncowemu, ko-
rzystajacemu z udostepnionej informacji, wglad w mozliwie najszersze
spektrum informacji dla niego istotnych.

Reguty nie moga by¢ niekonsekwentnie stosowane. Ze swoistg nie-
konsekwencja nie bedziemy mieli nigdy do czynienia przy stosowaniu
automatycznej anonimizacji, z uwagi na determinant¢ w postaci iden-
tycznego algorytmu odpowiedzialnego za jej przeprowadzenie. Niemniej
pewne rozbiezno$ci w interpretacji danych lub typoéw danych poddanych
anonimizacji mamy do czynienia kazdorazowo w przypadku anonimi-
zacji manualnej'”.

Kluczowa cecha regut powinna by¢ ich walidacyjnos$¢, przez ktora
nalezy rozumiec¢, iz caty system regut sktadajacy si¢ na zasady anonimi-
zacyjne rzeczywiscie prowadzi do zaplanowanego wyniku, ktorym jest
oczywiscie bezbledna analiza danych umozliwiajaca prawidlowa reali-

zacje obowiagzku udostepnienia informacji publiczne;.

17 Niekonsekwentne stosowanie regut jest szczegolnie widoczne w bazie orzeczen sadow
administracyjnych. Dla przyktadu w tresci sentencji orzeczenia jest zanonimizowany organ,
za§ w uzasadnieniu jest podana pelna nazwa i wlasciwos$¢ miejscowa tego samego organu;
lub w sposob odbiegajacy od przestanek prawnych (np. imiona i nazwiska cztonkéw sktadu
orzekajacego nie s3 poddane anonimizacji, w przeciwienstwie do danych osobowych innych
funkcjonariuszy publicznych).
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11. Anonimizacja — orzecznictwo

Orzecznictwo sgdowe, zwlaszcza sadow administracyjnych, wpty-
neto oraz, co istotniejsze przy braku normatywnej definicji tego procesu,
walnie wplywa na zrozumienie celu, zakresu oraz jego istoty. Wprawdzie
nie udziela odpowiedzi na wszelkie nurtujace pytania zwigzane z anoni-
mizacja, lecz niewatpliwie przybliza wiele aspektow tego procesu. Zgod-
nie z przyjetym w orzecznictwie sadéw administracyjnych ,,praktyka
anonimizacyjna” polega na ,,zaczernianiu” lub ,,wybiatkowaniu” okreslo-
nych fragmentdw tresci udostgpnianie informacji publicznej zawierajace;j
dane osobowe'"®. Wprawdzie owo usuwanie danych moze by¢ efektem
zastosowania rozmaitych czynno$ci, najwazniejszy jest zas efekt koncowy
wyrazajacy si¢ w wykluczeniu mozliwosci identyfikacji osoby fizyczne;j.
Ochrona danych osobowych jest bowiem istotna przestanka do ograni-
czenia prawa do informacji publicznej i zawsze powinna zosta¢ zbadana
przez pryzmat prywatnosci tejze osoby'®. Mozna wywies$¢ konkluzje, iz
anonimizacja stanowi kompromis migdzy prawem osob fizycznych do
poszanowania ich danych osobowych i tym samym prawa do prywatnosci
a konieczno$cig (obowigzkiem) udostepnienia informacji publicznej'?°.

Anonimizacja jako czynnos¢ (wzglgdnie proces) nie jest traktowa-
na jako czynnos$¢ zwigzana czy tez towarzyszaca przetworzeniu infor-
macji zgodnie z u.d.i.p. Anonimizacja jest natomiast traktowana w cha-

rakterze czynnosci pomocniczej — technicznej (materialno-technicznej)'?'.

118 Por. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 25 kwiet-
nia 2017 r., IV SAB/Wr 34/17, CBOSA.

119 Por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 14 marca 2013 r., T OSK
620/12, CBOSA; wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 13 maja
2019 r., II SA/Kr/19, Legalis nr 1951790.

120 Por. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 12 marca
2013 r., IV SAB/GI 115/12, Legalis nr 767644; wyrok Wojewddzkiego Sadu Administra-
cyjnego w Gliwicach z dnia 31 lipca 2018 r., IV SAB/GI 106/18, Legalis nr 1819490.

121 Por. wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 23 wrze$nia
2009 r., Il SA/Wa 978/09; wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu
z dnia 20 pazdziernika 2004 r., IV SA/Wr 505/04, CBOSA.
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Informacja prosta nie zmienia si¢ bowiem w przetworzong dzigki proce-
sowi anonimizacji, poniewaz czynnos¢ ta polega jedynie na jej prze-

122 Powyzsza praktyka orzecznicza

ksztalceniu, a nie na jej przetworzeniu
jest zreszta zgodna z pogladami doktryny w tej materii'*. Nalezy jednak
pamigtac, ze w niektorych przypadkach wydanie wnioskowanego doku-
mentu wymagajgcego anonimizacji danych osobowych moze by¢ powia-
zane z koniecznoscig przeprowadzenia jeszcze innych czynnosci o cha-
rakterze analityczno-statystycznym, wowczas udostgpnienie takiej
informacji bedzie stanowito informacje przetworzong. W tym kontekscie
anonimizacja jest niejako podprocesem towarzyszacym i niezbednym do
wykonania procesu przetworzenia informacji publicznej'?.

W orzecznictwie utrwalony jest tez poglad, iz czynnosci zwigzane
z anonimizacja sg zgodne z u.d.i.p., bowiem anonimizowane dane nie
stanowia po jej dokonaniu kategorii informacji publicznej, natomiast
przeprowadzenie tego procesu nie wymaga oczywiscie podjecia zadnego
aktu administracyjnego'®. Brak konieczno$ci wydania aktu administra-

cyjnego koreluje zreszta z zalozeniem, ze anonimizacja jest wyrazem

122

Por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 9 sierpnia 2011 r., I OSK
792/11, CBOSA; wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia
20 pazdziernika 2004 r., IV SA/Wr 505/04; wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjne-
go we Wroctawiu z dnia 19 grudnia 2005 r., IV SAB/Wr 47/05, CBOSA.

123 Szerzej na ten temat: K. Ktosowska, Czynnosci faktyczne jako prawna forma dziala-
nia administracji, Rzeszow 2009, s. 126-134 wraz ze wskazana przez autorke literatura;
M. Bernaczyk, M. Jabtonski, K. Wygoda, Biuletyn Informacji Publicznej. Informatyzacja
administracji, Wroctaw 2005, s. 87-94 wraz ze wskazang przez autorow literatura.

124 Wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego: z dnia 19 grudnia 2017 r., T OSK
1362/17; z dnia 2 pazdziernika 2014 r., I OSK 140/14; z dnia 21 wrze$nia 2012 1., I OSK
1477/12; z dnia 9 sierpnia 2011 r., I OSK 792/11; z dnia 8 czerwca 2011 r., I OSK 426/11;
z dnia 17 pazdziernika 2006 r., I OSK 1347/05, CBOSA.

125 Nie jest wymagane prawem wydanie w toku postepowania administracyjnego zad-
nego postanowienia lub decyzji w przedmiocie dokonania (lub odmowy przeprowadzenia)
anonimizacji. Por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 11 stycznia 2013 r.,
10SK 2267/12, Legalis nr 594197; wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gli-
wicach z dnia 8 listopada 2018 r. IV SAB/GI 193/18, Legalis nr 1847764.
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innej formy dziatania administracji publicznej wyrazonej we wskazanych
wyzej czynnos$ciach faktycznych (materialno-technicznych).
Orzecznictwo sagdow administracyjnych poswigcone problematyce
anonimizacji obejmuje nie tylko zagadnienia zwigzane z ochrong danych
osobowych 0sob fizycznych. Obejmuje niekiedy inne typy danych (np. dane
przedsiebiorcow opublikowane w bazie orzeczen sagdowych czy przenie-
sione z wokandy sadowej do Internetu)'**. W tych przypadkach anoni-
mizacja ,,wylewa” si¢ na inne niz dane osobowe typy danych, za$ ich
anonimizacja wynika z koniecznosci zachowania swoiscie pojmowanej
»poufnosci dziatalnosci gospodarczej”, uzasadniajgce przy tym koniecz-
no$¢ zachowania takich informacji w tajemnicy. W innych orzeczeniach
sad dostrzega konieczno$¢ wykonania anonimizacji danych: ,,[...] prawem
chronionych w dokumentach [...], uznajac proces anonimizacji jako na-
rzgdzie gwarantujace wiasciwa realizacj¢ udostepnienia informacji pu-
blicznej, przy jednoczesnej ochronie innych praw podmiotowych’'?.
Poglady wyrazone w przytoczonym orzecznictwie niejako in statu
nascendi nie tylko odnosza si¢ do zagadnienia anonimizacji rozumianej
instrumentalnie (jej zasadniczej funkcji), lecz dotykaja problemu bardziej
ztozonego, czyli granic (zakresow) mozliwej, czy tez prawidtowo prze-
prowadzonej anonimizacji. Zasadniczym postulatem jest, aby proces
anonimizacji nie znieksztatcal wartosci informacyjnej upublicznianego

dokumentu urzedowego. Granicg zatem anonimizacji jest zakres waloru

126 Tstota rozstrzygniecia byt problem udostepnienia informacji publicznej widniejacej
na sadowych wokandach, za$ dotyczacych informacji o imieniu, nazwisku strony postgpo-
wania gospodarczego, jak rowniez o toczacym si¢ sporze z udziatem takich podmiotow.
W ocenie sadu upublicznienie tych informacji, podobnie jak opublikowanie ich w interne-
towej bazie orzeczen, moze wigzac si¢ z naruszeniem tajemnicy przedsigbiorstwa czy
przedsigbiorcy, wymaga zatem anonimizacji. Por. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administra-
cyjnego w Szczecinie z dnia 29 maja 2013 1., I SA/SZ/331/13, Legalis nr 762346.

Analogiczny spér rozstrzygnat w identyczny sposob Wojewodzki Sad Admini-
stracyjny w Gliwicach, por. wyrok z 17 maja 2013 r., IV/SA/GL/328/13, Legalis nr 768226.

127 Por. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 21 sierpnia

2013 1., VIIT SA/WA 386/13, Legalis nr 774229.
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informacyjnego dokumentu'?®. Nalezy przy tym pamigta¢ o wielowar-
stwowym aspekcie usuwania okreslonych typow danych z dokumentow
urzedowych'?. Niemniej stuszny jest poglad, ktory stanowi o koniecz-
nosci zachowania walorow poznawczych udostepnianych tresci. Czgsto-
kro¢ bowiem w wyniku dokonania anonimizacji dochodzi do usunigcia
danych w sposob nadmierny, czyli wykraczajacy poza ramy normatyw-
ne, 1 ktory w efekcie niweczy istote¢ wyrazong w dostepie do informacji
publicznej, gdyz ta informacja staje si¢ nieczytelna badz niekompletna,

przez co niezrozumiata dla jej odbiorcy'*.

12. Anonimizacja — granice (zakres)

Na podstawie przedstawionych wyzej argumentow nalezy postawic¢
fundamentalne pytanie — czy anonimizacja powinna by¢ zdeterminowa-
na wyltacznie normami prawnymi, ktorych istotg jest zapewnienie ochro-
ny praw podmiotowych, czy tez z uwagi na szerokie spektrum przedmio-
towe definicji danych osobowych proces anonimizacji powinien
wykraczac¢ poza ,,sztywny gorset” regulacji normatywnych i uwzgledniaé¢
takze inne, pozaprawne ,,normy”’, zwyczaje, wzglednie zasady (reguty)
nakazujace anonimizacj¢ danych osobowych?

Ponadto czy anonimizacja (zgodnie zresztg z samym nazewnictwem
odnoszacym si¢ do podmiotéw prawa, jakimi sa ,,anonimowe” osoby
fizyczne) moze, czy tez powinna obejmowac inne typy danych poddanych
anonimizacji anizeli dane osobowe?

Aby udzieli¢ odpowiedzi na wyzej postawione pytania — zasadnicze

z punktu widzenia stosowania u.d.i.p. — nalezy niniejsze rozwazania
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Por. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 21 listopada
2019 r., IT SAB/O1 75/19, CBOSA.

129 Por. uwagi w dalszej czesci artykutu.

139 Por. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 15 lipca
2014 r., 11 SAB/Kr 132/14, Legalis nr 1059666.

198



Dostep do informacji publicznej rozwazany przez pryzmat proceséw anonimizacji. ..

przenies¢ na grunt prakseologii, albowiem anonimizacja (towarzyszace

jej czynnosci) nie stanowi istoty realizowanej przez organ administra-

cyjny czynno$ci. Stad mozna przyjaé w sposob niewatpliwy, ze:

a)

b)

d)

zasadniczym celem (sensem) anonimizacji jest udostgpnienie
informacji publicznej, przy jednoczesnym poszanowaniu innych
uprawnien, dobr czy warto$ci chronionych normami prawnymi;
abstrahujac od sposobow przeprowadzenia anonimizacji, ujaw-
nienie danych wymagajacych ochrony zawsze stwarza okreslo-
ne skutki prawne, za$ nierzadko pociagga negatywne nastgpstwa
prawne, zarowno dla podmiotu upubliczniajacego owe dane, jak
i dla podmiotu, ktorego dane zostaty ujawnione;

wprost proporcjonalnie do ilo$ci upublicznionych danych w na-
stepstwie anonimizacji rosnie ryzyko popelnienia btedu w tym
procesie, co wigze si¢ z okreslonymi skutkami prawnymi (por.
pkt b) wyzej);

anonimizacja obejmujgca okreslone typy danych, za§ wykracza-
jaca poza ramy normatywne nie jest niezgodna z prawem, lecz
wyrazem okreslonej ,,praktyki anonimizacyjnej” obranej w pod-
miocie udostepniajagcym informacje publiczne;

usunigcie w wyniku anonimizacji danych, ktére mogtyby (po-
tencjalnie) pozosta¢ jawne w tresci dokumentu urzgdowego przy
jednoczesnym wyodrebnieniu i zastosowaniu jednorodnych za-
sad interpretacyjnych tworzacych logiczne oraz czytelne grani-
ce (reguly) tejze anonimizacji, nie musi by¢ adekwatne z pozba-
wieniem waloru informacyjnego udostepnianej informacji
publicznej;

dla podmiotow zainteresowanych trescig okreslonych dokumen-
tow urzedowych, za$ przede wszystkim dla tych podmiotow
nieposiadajacych interesu prawnego w uzyskaniu do nich dostg-
pu, nie powinny mie¢ znaczenia szczegdtowe dane (np. osobowe
funkcjonariuszy publicznych);

199



Adam Hareza

g) sfera podmiotowosci prawno-administracyjnej jest w polskim
systemie prawa administracyjnego ztozona, bowiem nie kazdy
organ administrujacy jest organem administracyjnym (dotyczy
to m.in. niepublicznych podmiotéw administrujacych wykonu-
jacych zadania administracji publicznej powierzone im w drodze
umowy, koncesji, zezwolenia, wpisu do rejestru czy ewidencji)''.
W tym konteks$cie mogloby nastgpi¢ naruszenie praw podmio-
towych (np. upublicznienie danych osobowych wolontariusza
— osoby fizycznej jednoczesnie wykonujacej okreslone zadania
publiczne, za$ niebgdacej funkcjonariuszem publicznym oraz
niepetnigcej funkcji publicznej).

Z prakseologicznego punktu widzenia wydaje si¢, Ze anonimizacja
nie musi (by¢ moze nawet nie powinna) ogranicza¢ si¢ do wylacznie do
granic wyznaczonych normami prawa. W dobie spoteczenstwa informa-
cyjnego oraz Internetu rekomendowane jest przyjecie innych paradygma-
tow udostepniania informacji, w tym informacji publicznej. Chodzi bowiem
0 to, aby raz ujawniona w sieci informacja (stajaca si¢ jednoczesnie infor-
macja publicznie dostepna w globalnym medium) nie stanowita aktu na-
ruszenia czyich$ dobr, prywatnosci, praw, albo by nie powodowata szkod
czy tez negatywnych nastepstw prawnych (np. kar administracyjnych).
Stowem, anonimizacja z definicji swojego celu ma czyni¢ zados¢ potrze-
bie uzyskania dostepu do informacji publicznych przy jednoczesnym za-
bezpieczeniu (zminimalizowaniu) ewentualnych negatywnych skutkow
prawnych dla podmiotu ujawniajacego owa informacja czy dla podmiotu,
ktorego dane zostaly bezprawnie ujawniane (lub upublicznione w Inter-
necie). Wydaje sie, ze zastosowanie modelu tgczacego wymogi prawa
zwymogami oraz realiami technicznymi, personalnymi i organizacyjny-

mi moze uczyni¢ proces anonimizacji zdecydowanie bardziej szczelnym

131 Szerzej na ten temat: M. Stahl, Niepubliczne podmioty administrujgce, [w:] R. Hau-
ser, Z. Niewiadomski, A. Wrobel (red.), System Prawa Administracyjnego, t. 6. Podmioty
administrujqgce, Warszawa 2011, s. 529-551.
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1 mniej narazonym na bledy, skutkujace ujawnieniem niepozadanych in-

formacji.

13. Anonimizacja oraz pseudonimizacja — konkluzje

Podejmujac wyzwanie dookreslenia pojgcia (procesu) anonimizacji,
starajac si¢ wykreowac jej zreby definicyjne, mozna przyjaé nastgpujace
zatozenia (w pewnym stopniu w opozycji do pojecia pseudonimizacji):

I. Anonimizacja nie powinna by¢ pojmowana w sposob derywacyjny,
czyli odtaczony od istoty jej dokonania, ktéra wyraza si¢ w reali-
zacji prawa dostepu do informacji publiczne;j. Jest etapem posrednim,
poprzedzajacym oraz jednoczesnie urealniajgcym uprawnienie do-
stepu informacji publicznej. Pseudonimizacja za$ nie posiada takie-
go waloru, nie jest bowiem zadnym etapem w procesie wykonywa-
nia praw podmiotowych, gdyz stanowi jedng z metod wptywajacych
na zwickszenie bezpieczenstwa przetwarzanych danych osobowych,
nie musi by¢ zatem wykonywana (stanowi alternatywe wobec innych
metod zabezpieczania danych osobowych).

II. Anonimizacja nie musi (de facto nie powinna) ograniczac si¢ jedy-
nie do danych osobowych; pseudonimizacja dotyczy wyltacznie
danych osobowych.

ITII. Anonimizacj¢ cechuje dziatanie jednokierunkowe; pseudonimiza-
cja jest procesem z definicji odwracalnym. Tym samym nieupraw-
nione odwrdcenie pseudonimizacji moze doprowadzi¢ do ujawnie-
nia danych osobowych. Tymczasem anonimizacji z definicji nie
mozna odwroci¢, stanowi zatem pewniejszy sposob ochrony danych.

IV. Dane zanonimizowane tracg walor danych osobowych; pseudoni-
mizacja nie pozbawia danych osobowych ich zasadniczych cech.

V. Anonimizacja podobnie jak pseudonimizacja jest procesem, lecz

w przypadku anonimizacji moze by¢ wykonywana manualnie lub
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VL

VIL

semi-automatycznie. Pseudonimizacja z uwagi na swoj charakter
i cechy (cho¢by mozliwos$¢ przywrdcenie stanu pierwotnego) musi
by¢ realizowana automatycznie.

Anonimizacja powinna by¢ (lecz nie musi, jesli nie jest wykonywa-
na automatycznie) oparta na kanwie regut anonimizacyjnych (istot-
nie wptywajacych na poprawe catego procesu). Pseudonimizacja
dziala z zasady wedlug okreslonych regut (algorytmu).
Anonimizacja jest pojeciem szerszym — w pewnym sensie ,,konsu-
muje” proces pseudonimizacji. Podobnie jak pseudonimizacja jest
metodg zwickszajaca bezpieczenstwo danych, ale réwniez wply-
wajaca na zwiekszenie transparentnosci funkcjonowania podmiotow
publicznych (np. przez tworzenie baz dokumentow urzgdowych),
czy tez dostgpnosci do danych (np. przez upublicznienie w Interne-

cie baz zanonimizowanych orzeczen sagdowych).

VIIIL. Anonimizacj¢ cechuje rozmaito$¢ jej form (technik) przeprowadze-

IX.

nia; pseudonimizacja opiera si¢ na jednej (zasadniczej) metodzie.
Pojecie anonimizacji w przeciwienstwie do pojecia pseudonimiza-
cji nie zostalo zdefiniowane w prawie (brak bowiem jej definicji
legalne;).

Konczace rozwazania dotyczace owych zagadnien, wypada wskazac,

ze wyjatkowa alternatywa procesu anonimizacji jest zastosowanie tzw.

,»danych syntetycznych”. Mozna rzec, ze koncepcja danych syntetycznych

stanowi ,,odtam” koncepcji anonimizacji danych, z tym jednak zastrze-

zeniem, ze dane syntetyczne nie prezentuja faktycznych (rzeczywistych)

informacji umozliwiajacych identyfikacje podmiotow prawa (nie tylko

0s6b fizycznych) oraz nie musza prezentowac rzeczywistych sytuacji

(okolicznosci) bedacych podstawg badan'.

132 Szerzej na ten temat: M. Kiedrowicz, Zastgpienie anonimizacji danych danymi synte-
tycznymi, [w:] G. Szpor, K. Czaplicki (red.), Przetwarzanie danych osobowych..., s. 230 i n.
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Wybrane aspekty prawne scrapowania
ze szczegolnym uwzglednieniem informaciji
i danych publicznych

Selected legal aspects of web-scraping with special
regard to public sector data and information scraping

Streszczenie: Autorka omawia prawne aspekty scrapowania. W opracowaniu prze-
analizowano stopniowe zmiany w zakresie ram prawnych w UE i w Polsce dotyczace
pozyskiwania danych z internetu. Odrgbna czg$¢ opracowania zostata po§wigcona za-
gadnieniu ekstrakcji ze zrodel dostgpnych w internecie szczegélnego rodzaju tresci
w postaci danych i informacji publicznych. Autorka wskazuje na pewne odrgbnosci
w odniesieniu do legalnos$ci ich pozyskiwania. Zwraca ponadto uwage na niedawno
przyjete przepisy regulujace eksploracje tekstow i danych oraz zagadnienie re-use.

Slowa kluczowe: scrapowanie, dane, pozyskiwanie danych, ekstrakcja danych,
agregacja danych, eksploracja tekstow i danych, bazy danych, ochrona baz danych,
prawo autorskie, prawo do informacji publicznej, informacja publiczna, otwarte dane,
ponowne wykorzystywanie informacji sektora publicznego, prawo UE

Abstract: The Author presents legal aspects of web-scraping. The paper discusses the
gradual development of a legal framework regarding internet data mining in the EU and
in Poland. Specific attention is paid to scraping of public sector data and information. The
Author indicates why different approach should be adopted for data made available
through electronic means by the “public sector body’ and ‘body governed by public law’.
Furthermore, it is explained how the latest legislation on text and data mining and re-use.

Keywords: Web-scraping, data, data extraction, data collection, data aggregation, data
mining, text and data mining, databases, databases protection, copyrights law, re-use of
public sector information, open data, public sector data, EU law

! Radca prawny, specjalista w zakresie prawa wlasnosci intelektualnej, prawa nowych
technologii i ochrony danych osobowych (kontakt: tel. 881 790 719, adres email: ewa.
wojnarska-krajewska@wp.pl).
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Wstep

Niniejsze opracowanie poswigcone jest zagadnieniu automatyczne-
go pobierania danych z internetu. Szczegdlna uwaga zostata w nim po-
$wigcona tym danym i informacjom, ktore zostaty udostepnione na stro-
nach internetowych przez podmioty zobowigzane do udost¢pniania
informacji publicznej i informacji do ponownego wykorzystywania.

Dla jasnosci wywodu nalezy odwotac¢ si¢ do pojec¢ z zakresu termi-
nologii informatyczne;j, ktére majg kluczowe znaczenie dla zrozumienia
prawnych aspektow zagadnienia bedacego przedmiotem niniejszej analizy.

Wspolczesna gospodarka w coraz wigkszym stopniu oparta jest na
przetwarzaniu wielkich zbioréw danych. Dla ich okreslenia uzywa si¢
pojecia big data. Odnosi si¢ ono do duzej ilosci danych, nieustrukturyzo-
wanych, o duzej roznorodnosci?, ktorych rozmiary i szybko$¢ naptywania
wymagaja poshuzenia si¢ szczegdlnymi narzgdziami do ich gromadzenia,
przechowywania, agregowania, czyli analizowania i zestawiania, a w efek-
cie do ich przeksztalcania w nowa warto$¢*.

Narzedziem, ktore umozliwia ekstrakcje istotnych dla okreslonego
celu danych z wielkich zbioréw i dokonania ich analizy, jest data mining,
a szerzej text and data mining (czyli ,,eksploracja tekstow i danych”).
W efekcie jego zastosowania z dotychczas dostepnych danych mozna
wygenerowac¢ nowe informacje lub dokona¢ prognoz*. Dzigki temu mogg
powstawac innowacyjne rozwigzania w nauce i gospodarce. Klasycznym

przyktadem moga by¢ dane z badan medycznych. Zestawione z duzej

2 A. Heiss, Big Data Challenges in Big Science, Computing and Sofiware for Big
Science, “Computing and Software for Big Science” 2019, https://link.springer.com/content/
pdf/10.1007%2Fs41781-019-0030-7.pdf [dostgp: 23.08.2020].

3 Zob. A. De Mauro, A.M. Greco, M. Grimaldi, 4 formal definition of Big data based
on its essential features, “Library Review” 2016, Vol. 3, s. 122-135.

4 S. Selamat, S. Prakoonwit, W. Khan, 4 review of data mining in knowledge manage-
ment: applications/findings for transportation of small and medium enterprises, “SN Applied
Sciences” 2020, https://link.springer.com/content/pdf/10.1007%2Fs42452-020-2589-3.pdf
[dostep: 23.08.2020].
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liczby baz i przeanalizowane prowadza do nowych wnioskoéw na temat
chordb, uwidaczniaja okreslone tendencje lub pozwalaja przewidzie¢
ryzyka.

Pozyskiwanie danych z wielkich baz odbywa si¢ automatycznie za
pomoca techniki, ktora okresla si¢ mianem scraping (web scraping, screen
scraping). Scraping, zwany roOwniez ,,scrapowaniem”, polega na ekstrak-
cji duzych ilosci informacji ze stron internetowych za pomoca automa-
tycznych narzedzi — internetowych botow — programéw komputerowych,
ktorych zadaniem jest systematyczne przeszukiwanie internetu w celu
pobrania z nich wyselekcjonowanych informacji wedtug zadanych kry-
teridw, moze i§¢ w parze z indeksowaniem tresci’.

Scrapowanie dotyczy wszelkiego rodzaju danych dostgpnych w in-
ternecie. Aktywno$c¢ ta jest od dawna przedmiotem obaw wielu przed-
sigbiorcow, ktorzy upubliczniaja swoje bazy danych i jednocze$nie daza
do zapewnienia im jak najszerszej ochrony. Z drugiej strony — na pod-
stawie dostgpnych danych powstaja przedsigwzigcia, ktore opierajg si¢
na kreatywnym ich przeksztatcaniu w produkty o nowym znaczeniu
1 nowej wartosci dla odbiorcow.

Szczegolne miejsce wérdd dostepnych danych zajmuja te wytwo-
rzone przez podmioty funkcjonujace w sferze publicznej albo przez takie,
ktore majg prawny obowigzek udostepniania okreslonych informacji. Maja
one z mocy prawa inny status niz dane udostgpniane przez prywatne
podmioty. Szczegotowe regulacje poswiecone zarowno ogdlnym zasadom
scrapowania i wykorzystywania tak pozyskanych danych, jak i dokony-
wania tych czynnosci w odniesieniu do danych i informacji publicznych,

zostaty omowione w dalszej czesci pracy.

5 A. Zamora, Making Room For Big Data: Web Scraping and an Affirmative Right to
Access Publicly Available Information Online, “The Journal of Business, Entrepreneurship
& the Law” 2019, Vol. 12, s. 203-228; E. Wojnarska-Krajewska, Crawlowanie — legalne czy
nie, https://wprawoautorskie.wordpress.com/2014/04/17/crawlowanie-crawler-roboty-txt/
[dostep: 24.08.2021].
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1. Scrapowanie w swietle strategicznych zatozen
Unii Europejskiej w zakresie otwierania dostepu
do danych sektora publicznego

Przepisy Unii Europejskiej odnosza si¢ do scrapowania w sposéob
bezposredni, jednak tylko w okreslonym zakresie. Scrapowanie podlega

przede wszystkim ograniczeniom prawnym w odniesieniu do chronionych
baz danych. Producentéw bazy danych, ktorzy poniesli istotne naktady

inwestycyjne na ich stworzenie, chronia przepisy dyrektywy 96/9/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 marca 1996 r. w sprawie
ochrony prawnej baz danych®. Jest to o tyle istotna regulacja, ze znacza-

ca czes¢ stron internetowych opiera sie na bazach danych. Za takie bowiem

uzna¢ mozna na przyktad zbiory danych o produktach podlegajacych
sprzedazy, dane podmiotow fizycznych udostgpniane w ramach serwisow
spoteczno$ciowych, informacje o filmach, zdjecia i recenzje dostepne na
stronach serwisé6w VOD i wiele innych.

Zakres tych ograniczen okresla art. 5 dyrektywy, zgodnie z ktérym
producentowi bazy danych przystuguje wylaczne prawo do czasowego
lub trwatego zwielokrotniania, w jakikolwiek sposob lub w jakiejkolwiek
formie, w cato$ci lub w czgsci bazy danych (art. 5 lit. a) oraz do dokony-
wania w odniesieniu do niej wszelkich innych czynnosci okreslonych
w art. 5 lit. b-e oraz art. 7 ust. 1, zgodnie z ktorym producentowi przy-
stuguje prawo do ochrony przed pobieraniem danych i/lub wtérnym ich
wykorzystaniem w calo$ci lub w istotnej czgsci, co do jakosci i/lub ilosci.
Art. 7 ust. 5 dyrektywy stanowi, iz: ,,niedozwolone jest powtarzajace si¢
i systematyczne pobieranie danych i/lub wtorne ich wykorzystanie w nie-
istotnej czescei, jesli czynnosci te sg sprzeczne z normalnym korzystaniem
z tej bazy danych lub w sposob nieuzasadniony naruszajg stuszne inte-
resy producenta bazy danych”. W tym zakresie zatem, w odniesieniu do

¢ Dz. Urz. UEL 77 2 27.03.1996 1., s. 20.
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baz danych chronionych prawem sui generis, scrapowanie zostalo wprost
ograniczone.

Istotne przepisy regulujace pobieranie tresci z internetu zostaty
wprowadzone rowniez na mocy dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2019/790 z dnia 17 kwietnia 2019 r. w sprawie prawa autor-
skiego 1 praw pokrewnych na jednolitym rynku cyfrowym oraz zmiany
dyrektyw 96/9/WE i 2001/29/WE'. Przywotana dyrektywa uregulowata

kwesti¢ eksploracji tekstow i danych, czyli postugiwania si¢ narz¢dziami

umozliwiajacymi przetwarzanie duzych ilosci informacji w celu uzyska-
nia nowej wiedzy i odkrycia nowych tendencji. W niektorych przypadkach
eksploracja tekstow i danych moze obejmowac czynnosci chronione pra-
wem autorskim lub prawem do bazy danych sui generis, w szczegdlnosci
zwielokrotnianie utworéw lub innych przedmiotow objetych ochrona lub
pobieranie tre$ci z bazy danych. W tym zakresie dyrektywa przewiduje
wprowadzenie wyjatkéw, a poza ich zakresem — konieczno$¢ uzyskania
zezwolenia od podmiotéw uprawnionych.

Poniewaz niniejsze opracowanie poswiecone jest scrapowaniu szcze-
golnego rodzaju danych, a mianowicie tych udostepnianych przez pod-
mioty zaliczane do sektora publicznego, nalezy zwroci¢ uwage na wy-
jatkowe podejscie unijnego prawodawcy do tej kategorii danych.

Informacje sektora publicznego odnoszg si¢ do wszystkich informacji,

ktére podmioty publiczne wytwarzaja, zbierajg lub za ktore ptaca. Przy-
ktadami sa informacje geograficzne, statystyki, dane pogodowe, dane
z projektow badawczych finansowanych ze srodkéw publicznych i zdi-
gitalizowane ksigzki z bibliotek. Polityka Unii Europejskiej zmierza do

jak najszerszego otwarcia tych zasobéw w celu tworzenia warto$ci dla

gospodarki i spoteczenstwa poprzez ponowne wykorzystywanie zawar-

tych w nich danych®.

7 Dz. Urz. UEL 130 z 17.05.2019 1., 5. 92.
8 Zob. Komisja Europejska, Shaping Europe s digital future, Open Data, https://ec.eu-
ropa.eu/digital-single-market/en/open-data [dostep: 28.08.2021].
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Wyzej wskazane podejscie znalazto swoj wyraz w wielu europejskich
strategicznych dokumentach i inicjatywach, ostatnio w Europejskiej Stra-
tegii w zakresie danych przyjetej przez Komisje Europejska w dniu 19 lu-
tego 2020 r., zgodnie z ktdra: ,,Obywateli nalezy wyposazy¢ w odpowied-
nie narzedzia umozliwiajace im podejmowanie lepszych decyzji
w oparciu o doswiadczenia uzyskane w obszarze danych nicosobowych.
Dane te powinny natomiast by¢ dostepne dla wszystkich [...]. Dzigki temu
spoteczenstwo bedzie w stanie czerpac jak najwigksze korzysci z inno-
wacji 1 konkurencji”.

Realizacja tych zalozen opiera si¢ na kilku filarach. Po pierwsze
transparentno$¢ procesu decyzyjnego oraz dostep do dokumentow urze-
dowych stanowig wspotczesnie istotng gwarancj¢ jasnosci i przejrzy-
stosci funkcjonowania samych struktur UE’. W Traktacie o funkcjono-
waniu Unii Europejskiej w art. 15 ust. 1 zapisano, iz w celu wspierania
dobrych rzadow i zapewnienia uczestnictwa spoleczenstwa obywatel-
skiego, instytucje, organy i jednostki organizacyjne UE dzialajg z jak
najwieckszym poszanowaniem zasady otwartosci. W wykonaniu delega-
cji okreslonej w Traktacie przyjeto rozporzadzenie 1049/2001/WE w spra-
wie publicznego dostgpu do dokumentéw Parlamentu Europejskiego,
Rady i Komisji.

Przepisy unijne wprowadzity ponadto ramy prawne dla szerokiego

dostepu do informacji i danych wytwarzanych przez sektor publiczny w kra-
jach cztonkowskich oraz do ich ponownego wykorzystywania. Odpowied-

nie przepisy zostaty zawarte w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2019/1024 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie otwartych danych
i ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego (dalej jako:

dyrektywa re-use)'’, ktora zastgpita wczesniejsze unijne regulacje w tym

° B. Opalinski, Dostep do informacji publicznej w prawie miedzynarodowym i prawie
Unii Europejskiej, [w:] P. Szustakiewicz (red.), Dostep do informacji publicznej, Warszawa
2014,s. 7.

1 Dz. Urz. UE L 172 226.06.2019 1., 5. 56.
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zakresie. W ramach realizacji unijnej polityki otwartych danych od 2015 1.
dziata takze Europejski Portal Danych, ogdlnoeuropejskie repozytorium
informacji sektora publicznego, ktore mozna ponownie wykorzystac!'.
Portal oferuje zbiory danych z Komisji Europejskiej, a takze innych insty-
tucji i agencji UE, gromadzi takze metadane na temat informacji o sekto-
rze publicznym dostgpnych w witrynach z publicznymi danymi krajow
cztonkowskich.

2. Scrapowanie a wykorzystywanie tresci pobranych
ze stron internetowych

Ocena prawna dzialan podmiotéw scrapujacych dane z internetu
opiera si¢ na dwoch plaszczyznach: przeszukiwania zasoboéw internetu
i pobierania danych z cudzych stron internetowych oraz wykorzystywa-
nia pobranych danych, ktore to sfery w coraz wickszym stopniu si¢ prze-
nikaja i uzupetniaja. Problematyka korzystania z udostgpnionych pu-
blicznie dobr i tresci od dawna byta przedmiotem regulacji prawnych.
Scrapowanie natomiast jest zagadnieniem stosunkowo nowym, ktore
jednak juz znajduje odzwierciedlenie w rosngcej liczbie regulacji.

W zaleznosci od charakteru udostepnionych w internecie tresci za-
kres ich ochrony i dopuszczalnego legalnego ich wykorzystywania regu-
luja przepisy o prawie autorskim i prawach pokrewnych lub inne szcze-
golne regulacje, np. dotyczace ochrony znakdéw towarowych.

Stosunkowo nowsze sa przepisy dotyczace ograniczen w korzystaniu

z samych danych. Je$li majg one charakter prostych informacji o faktach,

same w sobie nie podlegaja ochronie autorskoprawnej, nawet jesli zostalty
wyodrebnione z chronionego utworu. Nie oznacza to jednak, ze moga by¢

dowolnie wykorzystywane. Szczegdlna, rozszerzang na przestrzeni ostatnich

' Europejski Portal Danych dostgpny pod adresem: https://www.europeandataportal.
eu/pl.
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lat ochrong zostaty objete dane osobowe. Zakres ich wykorzystywania okre-
slony zostat w rozporzadzeniu 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony 0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych
i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrek-
tywy 95/46/WE'?, ktore jest aktem obowigzujacym we wszystkich krajach
unijnych, a zatem i w Polsce — bezposrednio. Problematyke ochrony danych
osobowych uzupelnia w Polsce ustawa z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie
danych osobowych (dalej jako: v.0.d.0.)"*. Poniewaz za przetwarzanie danych
osobowych uznaje si¢ wszelkie czynnosci dokonywane na danych wiacznie
z ich zbieraniem, utrwalaniem i przechowywaniem, nalezy uzna¢, ze ich
scrapowanie musi znajdowac legalna podstawe prawna w obowiazujacych
przepisach o ochronie danych osobowych. Jest to wymodg niezalezny od
regulacji omawianych w dalszej czg$ci opracowania.

Inne dane, ktore w oderwaniu od siebie nie bytyby chronione, moga

podlega¢ ochronie zestawione w ramach bazy danych. Strony interneto-

we zawierajg czgsto, oprocz innych elementéw, rowniez bazy danych
(nieraz bardzo rozbudowane), w$rod ktorych mozna wymienic:

1) bazy danych, ktore nie podlegajg ochronie prawnej (np. zawieraja-
ce zestawienia wynikow meczow pitkarskich);

2) bazy danych chronione na podstawie przepisow ustawy z dnia 27 lip-
ca 2001 r. o ochronie baz danych (dalej jako: u.0.b.d.)"%, (tzw. ochro-
na sui generis).

Przez baze danych podlegajaca ochronie sui generis (samoistnej)
nalezy rozumie¢: ,,zbior danych lub jakichkolwiek innych materiatow
i elementow zgromadzonych wedtug okreslonej metody lub systematy-
ki, indywidualnie dostgpnych w jakikolwiek sposdb, w tym srodkami
elektronicznymi, wymagajacy istotnego co do jakosci lub ilosci naktadu
inwestycyjnego, w celu sporzadzenia, weryfikacji lub prezentacji

12 Dz. Urz. UEL 119 24.05.2016 1., s. 1.
3 Tj.Dz. U. 22019 r. poz. 1781.
4 Tj. Dz. U. z 2021 1. poz. 386.
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zawartosci” (art. 2 ust. 1 pkt 1 u.0.b.d.). Przez wykorzystywanie bazy
danych nalezy rozumie¢ zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 u.o.b.d. wszystkie
postaci publicznego udostepniania jej zawartosci. Dopuszczalnos¢ takich
dziatan regulujg przepisy art. 71 8 u.o.b.d.

3) bazy danych chronione przez ustawe z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie
autorskim i prawach pokrewnych (dalej jako: u.p.a.p.p.)”>, przy czym
aby baza mogta podlega¢ przepisom prawa autorskiego, musi po-
siada¢ cechy oryginalne i tworcze.

Powyzej nakreslono w skrocie ztozonos¢ problematyki wykorzysta-
nia danych przez inne podmioty niz ich pierwotny dysponent. Temat ten
nie zostanie szerzej omowiony, jako Ze niniejsze opracowanie jest po§wig-
cone zagadnieniu scrapowania, ktore zasadniczo stuzy pdzniejszemu
wtornemu wykorzystywaniu pozyskanych tresci. Zauwazy¢ natomiast
nalezy, ze sfery pobierania i korzystania z danych w coraz wigkszym
stopniu si¢ przenikajg. Tak jak juz wskazano, na przyktad dyrektywa
o ochronie danych osobowych obejmuje swym zakresem kazda operacje
na danych, a zatem i ich ekstrakcje ze stron internetowych. Podobnie
przepisy o ochronie praw autorskich i praw pokrewnych, w $wietle ktorych
juz sama eksploracja utworow moze by¢ rozumiana jako wkroczenie w mo-
nopol tworcy. Jednak ograniczenia na etapie scrapowania danych czgsto
maja swoj specyficzny charakter i r6znig si¢ od tych obowigzujacych na
dalszych etapach korzystania z pozyskanych danych.

W kolejnych rozdziatach oméwione zostaly przepisy. ktore regulu-

ja tematyke pozyskiwania upublicznianych w internecie tre$ci w drodze
scrapowania. Wywod zostat uzupeliony odpowiednim orzecznictwem

i wypowiedziami doktryny. Ogolne regulacje w omawianym zakresie
znajdg zastosowanie rowniez do informacji publicznych i informacji udo-
stepnianych przez podmioty sektora publicznego do ponownego wyko-

rzystywania. Szczegdlny jednak status powyzszych tresci prowadzi do

5 Tj. Dz. U. 2 2021 . poz. 1062.
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nieco odmiennego podejscia rowniez w odniesieniu do ich scrapowania,

co zostanie opisane w dalszej czesci opracowania.

3. Scrapowanie w swietle przepisdéw o ochronie baz
danych

3.1. Przestanki ochrony sui generis baz danych

Jak zostato wskazane wczesniej, najdalej idace ograniczenia w za-
kresie scrapowania zostaty okreslone przez przepisy regulujace ochrone
baz danych, dlatego zostang tu one szerzej oméwione. Prawo sui generis
do bazy danych, wynikajace z przepiséw ustawy o ochronie baz danych
(art. 6 w zw. z art. 2 ust. 1 pkt 1 u.0.b.d.), przystuguje jej producentowi,

jesli ponidst istotny naktad inwestycyjny na jej sporzadzenie, weryfika-
cj¢ lub prezentacje. Inwestycja taka moze polega¢ na zaangazowaniu

zasobow ludzkich, srodkéw technicznych i finansowych. Powinna by¢
tez istotna z punktu widzenia ilo§ciowego lub jako$ciowego. Ocena pod

wzgledem ilosciowym odnosi si¢ przy tym do srodkow dajacych si¢ wy-
razi¢ liczbowo, a ocena jako$ciowa — do naktadow, ktoérych wysokosci
nie da si¢ ustali¢, takich jak wktad pracy intelektualnej lub wydatkowa-
nie energii (wynika to z motywow 7, 39 1 40 dyrektywy o ochronie baz
danych, ktora stanowi podstawe polskich przepisow i w $wietle ktore;
musza by¢ one interpretowane).

Do pojecia ,,inwestycji” ponoszonej przez producenta bazy danych
odnidst sie Trybunat Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej', uznajac, ze po-
jecie to obejmuje $rodki poswigcone na poszukiwanie juz istniejacych

materiatéw i ich gromadzenie w bazie danych, nie obejmuje natomiast
srodkéw uzytych w celu stworzenia materiatow sktadajacych sie na zawar-

tos¢ bazy danych. W kontekscie rozstrzyganej sprawy, ktora dotyczyla

16 Zob. wyrok TSUE z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie C-444/02 Fixtures Marketing
Ltd. przeciwko Organismos Prognostiken Agonon Podosfairou AE.
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terminarza spotkan w celu organizacji mistrzostw w pitce noznej, Trybu-
nal uznat, ze pojecie ,,inwestycji” nie obejmuje sSrodkéw poswigconych na
wyznaczenie dat, godzin i ustalenie doboru w pary druzyn odnoszacych
sie do poszczegdlnych spotkan w ramach tych mistrzostw. W konsekwen-
cji baze danych z terminarzem spotkan pitkarskich TSUE uznat za nie-
podlegajaca ochronie.

W Polsce oceny inwestycji w kontekscie baz danych dokonat Sad
Apelacyjny w Szczecinie w wyroku z dnia 2 maja 2012 r. (I ACa 105/12)"7,
ktore to rozstrzygnigcie zostato podtrzymane w wyroku Sadu Najwyz-
szego z dnia 9 maja 2013 r. (I CSK 466/12)'®. W przywolanym wyroku
Sad Apelacyjny uznat, ze whasciciel portalu motoryzacyjnego nie poniost
istotnej ilo$ciowo ani jakosciowo inwestycji w pozyskiwanie danych do
portalu ani w ich weryfikowanie, jako ze sami uzytkownicy zamieszcza-
li ogloszenia, ktdre nie byly poddawane procedurze weryfikacji. Odmien-
nie natomiast Sad ocenit naktad poniesiony przez producenta bazy na
stworzenie catego systemu ogloszen.

Jezeli baza danych podlega ochronie na podstawie przepiséw o ba-
zach danych, nie tylko jej wykorzystywanie lub wykorzystywanie jej
czesci podlega ograniczeniom, ale rowniez pobieranie z niej danych.
U.o0.b.d. odnosi si¢ bezposrednio do czynnosci, ktore polegaja na prze-

szukiwaniu baz danych i ekstrakcji jej tresci.

3.2. Dopuszczalny prawnie zakres pobierania danych
z chronionych baz danych

Pobieranie danych oznacza, zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 2 uv.o0.b.d.,

przejecie lub przeniesienie ich na inny nosnik, przy czym przepis odno-
si si¢ zarowno do nieograniczonego w czasie przejecia i przeniesienia,
jak 1 do tego typu czynnosci dokonanych tylko na pewien czas. Pojecie
pobierania obejmuje swym zakresem kazdy sposob i formg przejecia lub

17" Zob. uzasadnienie wyroku opubl. w OSASz 2012/4/56-86.
'8 Opubl. w OSNC-ZD 2014/3/46.
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przeniesienia. Przeniesienie zaktada umieszczenie danych na nowym no-
$niku z jednoczesnym ich usunigciem z dotychczasowego nosnika, a prze-
jecie to umieszczenie na nowym nosniku bez usunigcia z poprzedniego®.
Do pojecia ,,pobierania” danych odniost si¢ tez TSUE, uznajac, ze nalezy
je rozumie¢ szeroko jako odnoszace si¢ do kazdej czynnosci dokonanej
bez upowaznienia i polegajacej na przywlaszczeniu catosci lub czesci za-
wartos$ci bazy danych, niezaleznie od charakteru czy formy zastosowanej
w tym kontek$cie metody?’. Za pobieranie nalezy uznac tez przejecie ele-
mentow chronionej bazy danych do innej bazy, ktore wskutek jego powta-
rzalnego i systematycznego charakteru mogto doprowadzi¢ do przeniesie-

nia istotnej czesci jej zawartosci®!. Nalezy uznaé, ze w ramach definicji

.pobierania” miesci si¢ scrapowanie, ktore w czgsci polega na ekstrakcji
danych ze stron internetowych za pomocg automatycznych narzedzi.
Przepisami, ktore bezposrednio reguluja zakres dozwolonego po-
bierania tresci z chronionych prawnie baz danych, sg art. 7 oraz art. 8
ust. 2u.0.b.d. Zgodnie z art. 7 ust. | ustawy u.0.b.d. producent bazy danych
udostepnionej publicznie nie moze zabroni¢ korzystajacemu z niej uzyt-
kownikowi nie tylko jej wtornego wykorzystania (o czym byta juz mowa),
ale rowniez pobierania w jakimkolwiek celu nieistotnej, co do jakosci lub
ilosci, czesci jej zawartosci. Przepis odpowiednio odnosi si¢ do czesci
bazy danych (art. 7 ust. 2 u.0.b.d.). Postanowienia umowne sprzeczne
z przywotang regulacja sg niewazne (art. 7 ust. 4 u.0.b.d.). Zgodnie z art. 8
ust. 2 u.0.b.d. zkolei: ,,nie jest dozwolone powtarzajace si¢ i systematycz-
ne pobieranie lub wtorne wykorzystanie sprzeczne z normalnym korzy-
staniem i powodujace nieusprawiedliwione naruszenie stusznych intere-

s6w producenta”.

19 Zob. uzasadnienie wyroku Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z dnia 2 maja 2012 r.,
I ACa 105/12.

2 Zob. wyrok TSUE z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie C-203/02 The British Horse-
racing Board Limited przeciwko William Hill, EU:C:2004:695.

21 Zob. wyrok TSUE z dnia 9 pazdziernika 2008 r. w sprawie C-304/07 Directmedia
Publishing przeciwko Albert-Ludwigs-Universitit Freiburg, EU:C:2008:552.
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Z przywotanych regulacji wynikaja nastepujace wnioski:

1) zabronione jest pobieranie istotnej czesci bazy danych podlegajace;
ochronie sui generis;

2) producent takiej bazy danych nie moze sprzeciwi¢ si¢ pobieraniu
nieistotnej, co do jakosci lub ilosci, czgsci jej zawartosci;

3) jezeli pobieranie nieistotnej czgsci bazy danych ma charakter po-
wtarzajacy si¢ i systematyczny, a ponadto jest sprzeczne z normal-
nym korzystaniem z tej bazy danych i narusza w sposob nieuzasad-
niony stuszne interesy producenta — jest sprzeczne z prawem.
Jezeli baza danych nie jest pobierana w catosci, lecz jedynie w cze-

$ci, aby oceni¢ legalnos¢ takiego dziatania, nalezy w kazdym konkretnym
przypadku przeanalizowac wszystkie przestanki okre§lone w art. 8 ust. 2
u.0.b.d. oraz wzia¢ pod uwagg cato$¢ przepiséw ustawy w kontekscie
regulacji dyrektywy o ochronie baz danych, co uczyniono ponize;.

Do okreslenia zakresu zastosowania przepisu art. 8 ust. 2 u.0.b.d.
konieczne jest tez wyjasnienie znaczenia okreslen: ,,powtarzajacy si¢”
i,,systematyczny” odnoszacych si¢ do zakazow pobierania objetych ana-
lizowang regulacja. Przede wszystkim wskaza¢ nalezy, ze dla zastoso-
wania regulacji wyzej wskazanego art. 8 ust. 2 niezbedne jest, by pobie-
ranie lub wtérne wykorzystanie nieistotnej cze$ci bazy danych miato
charakter zar6wno powtarzajacy sig, jak i systematyczny, a zatem prze-
stanki te musza zosta¢ spetnione facznie??. Wobec braku definicji tych
poje¢ w zakresie wyktadni literalnej stwierdzi¢ mozna, zestawiajac stow-
nikowe znaczenie powotanych pojec¢, ze nie wystarczy, by pobieranie czy
wtorne wykorzystywanie nastapito ponownie wigcej niz jeden raz, ale
takze musi by¢ metodyczne, regularne, ewentualnie rowniez zachodzace

od pewnego czasu®.

2 R. Stotzel, S. Wille, Der Urheberschutz sui generis fiir Datenbanken, “Européisches
Wirtschafts- und Steuerrecht” 2004, H. 11, s. 493.

2 S. Dubisz (red.), Uniwersalny stownik jezyka polskiego, Warszawa 2003, t. 3, s. 476
i 1480.
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Systematyczne i powtarzajace si¢ pobieranie stanowi zasadniczo
istotg scrapowania, zatem podmioty podejmujace tego typu czynnosci
zawsze rozwazy¢ muszg ich zgodno$¢ z regulacjg art. 8 ust. 2 u.0.b.d.*

Kolejna przestanka, ktora nalezy rozwazy¢ przy ocenie legalnosci
scrapowania chronionych baz danych, jest rozmiar i istotno$¢ pobranych
elementéw. Nie wynika ona bezposrednio z art. 8 ust. 2 u.0.b.d., ktory
stanowi w tym zakresie nieprawidtowa implementacje dyrektywy o ochro-
nie baz danych, ale z cato$ciowej analizy regulacji dokonanej w $wietle
celow dyrektywy. Dyrektywa w art. 7 ust. 5 stanowi, iz: ,,niedozwolone
jest powtarzajace si¢ i systematyczne pobieranie danych i/lub wtérne ich
wykorzystanie w nieistotnej czesci, jesli czynnosci te sg sprzeczne z nor-
malnym korzystaniem z tej bazy danych lub w sposob nicuzasadniony
naruszaja stuszne interesy producenta bazy danych”.

Pojecie ,,istotnej pod wzgledem ilo§ciowym” czgsci zawartosci bazy
danych odnosi si¢ do pobranej ilo$ci danych i nalezy je oceniaé w sto-
sunku do catkowitej ilosci danych zawartych w tej bazie. Pojgcie ,,istot-
nej pod wzgledem jakosciowym” czgséci zawartosci bazy danych z kolei
odnosi si¢ do rozmiaru inwestycji zwigzanej z uzyskaniem, weryfikacja
1 prezentacja tej zawarto$ci, ktora zostata pobrana lub wtornie wykorzy-
stana, niezaleznie od tego, czy pobrana lub wtornie wykorzystana za-
warto$¢ bazy stanowi istotng pod wzgledem ilo§ciowym cze$¢ catkowi-
tej zawartos$ci chronionej bazy danych. Pojecie ,,nieistotnej” czgsci bazy
danych obejmuje kazda czes¢, ktora ani pod wzgledem ilosciowym, ani

jako$ciowym nie wchodzi w zakres pojecia ,,istotnej” czes$ci®.

2 Za spelniajace warunki ,,systematycznego” i ,,powtarzajacego si¢” pobierania uznano
migdzy innymi dziatanie metapoziomowej wyszukiwarki umozliwiajacej publicznemu
kregowi odbiorcow na wyszukiwanie w ramach catosci lub istotnej czesci zawartosci udo-
stgpnionej online bazy danych ,,w czasie rzeczywistym”, zob.: wyrok TSUE z dnia 19 grud-
nia 2013 r. w sprawie C-202/12 Innoweb BV przeciwko Wegener ICT Media BV i Wegener
Mediaventions BV, EU:C:2013:850.

3 Zob. wyrok TSUE z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie C-203/02 The British Horse-
racing Board Limited przeciwko William Hill, EU:C:2004:695.
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W sprawie, ktora byla podstawg powyzszych wnioskow TSUE,
ostatecznie sad w Wielkiej Brytanii uznal, ze dziatanie pozwanego po-
legajace na $cigganiu z internetowej bazy danych i wykorzystywania
danych z serwisu powoda w postaci informacji o lekarzach, ktére pozwa-
ny zestawiat w swoim serwisie z informacjami zagregowanych z innych
serwisow, byto nielegalne. Pozwany korzystat z ok. 4300 rekordow z ser-
wisu powoda, co stanowit 10-11% catosci. Sad jednak uznal, ze — mimo
ze nie byla to istotna ilo$ciowa cze$¢ pobranej bazy danych — byla istot-
na jako$ciowo, a zatem podlegata ochronie.

W doktrynie podkresla sie, ze badajac ..istotnos¢” czesci bazy da-

nych, nalezy bra¢ pod uwage warto$¢ gospodarcza (handlowa) tej czesci,

jej rodzaj oraz zakres. Za istotne nalezy uwazacé te czgsci, ktore same

,jako takie” moglyby stanowi¢ przedmiot ochrony sui generis. Podobnie
nalezy oceniac¢ te czgsci bazy danych, ktore faktycznie moga zastapic
korzystanie z catosci bazy danych z punktu widzenia potrzeb okreslonych
uzytkownikow. W tym kontekscie nalezy badac, czy przejecie czesci
zawartosci bazy otwiera mozliwos¢ wytworzenia konkurencyjnego pro-
duktu, ktory bytby w stanie zastgpowac produkt pierwotny. Przy ustala-
niu ,,istotnej czesci” bazy danych istotne jest takze, czy eksploatacja bazy
danych obejmuje jej najbardziej warto$ciowe elementy?S.

Nawet jezeli pobieranie danych z cudzej bazy danych zostanie do-
konane w ,,nieistotnej” czg$ci, moze wciaz stanowi¢ naruszenie przepisow
prawa. Stanie si¢ tak w sytuacji, gdy bedzie sprzeczne z normalnym

korzystaniem z tej bazy danych i w sposOb nieuzasadniony naruszy stusz-

ne interesy producenta. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze omawiana polska re-

gulacja jest istotnie niezgodna z dyrektywa o ochronie baz danych w za-

kresie konstrukcii przestanek zastosowania przepisu art. 8 ust. 2 u.o.b.d.

Art. 7 ust. 5 dyrektywy o ochronie baz danych stanowi bowiem, iz aby

uznaé, ze pobieranie danych jest nielegalne, wystarczy, ze spetnia jeden

% Zob. J. Barta, R. Markiewicz, Ustawa o ochronie baz danych. Komentarz, Warszawa
2002, s. 117.
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z warunkow: jest sprzeczne z normalnym korzystaniem z bazy danych
lub powoduje nieusprawiedliwione naruszenie stusznych interesow pro-
ducenta. Polski ustawodawca zamiast facznika ,,lub” postuzyt si¢ taczni-
kiem ,,i”, w zwigzku z czym dla zaktualizowania si¢ uprawnien ochronnych
producenta bazy danych przestanki sprzecznosci z normalnym korzysta-
niem i naruszenia interesow producenta muszg by¢ spetnione tgcznie.

Pojeciem wymagajacym wyjasnienia w kontek$cie omawianego
zagadnienia jest ,,normalne korzystanie”. W doktrynie przyjmuje sig, ze
obejmuje ono czynnosci, ktorych wykonywania w normalnych, zwyktych
warunkach mozna si¢ spodziewaé, zwlaszcza w powigzaniu z poczynio-
ng przez uprawnionego inwestycja i oczekiwaniem dochodu z niej uzy-
skiwanego. 4 contrario, naruszajace normalne korzystanie bedg zatem
takie formy eksploatacji, ktore godza w inwestycj¢ producenta, ograni-
czajac albo wykluczajac realizacje praw producenta bazy danych lub
wykorzystanie przez niego lub z jego upowaznienia bazy danych w ocze-
kiwanym w normalnych warunkach zakresie*’.

W rozstrzyganej w Polsce sprawie z tego zakresu Sad Apelacyjny
w Szczecinie w przywotanym juz wezesniej wyroku I ACa 105/12 uznat,
ze ustugi $wiadczone przez serwis internetowy polegajace na ,,przegla-
daniu” w wersji on-line ofert pod katem zlecen klientow i udostepnianiu
im oferty w wersji calo$ciowej z pomini¢ciem strony gtownej serwisu,
z ktorego oferta ta pochodzita, nie przekraczato granic normalnego ko-
rzystania. Normalne korzystanie z bazy danych powddki bowiem pole-
gato nie na wejsciu uzytkownika na strone gléwna serwisu, ale na dotar-

ciu do konkretnej oferty, co ostatecznie nastgpowalo.

Wydaje sie, ze dzialaniem zakldcajacym ..normalne korzystanie”
z bazy danych sa takie dziatania automatéw do przeszukiwania tresci
strony, ktére zaktocaja jej normalne funkcjonowanie. Idea dziatania

27 Zob. E. Traple, [w:] J. Barta, R. Markiewicz (red.), Prawo autorskie i prawa pokrew-
ne. Komentarz, Krakow 2005, s. 372-373; zob. takze S. Ciupa, Dozwolony uzytek w ustawie
o0 ochronie baz danych, ,Monitor Prawniczy” 2003, nr 12, s. 550.

224



Wybrane aspekty prawne scrapowania ze szczegélnym uwzglednieniem informacii...

botow jest jak najszybsze otwieranie kolejnych znalezionych linkow, a to
powoduje ryzyko wystapienia r6znego rodzaju problemow technicznych,
szczegblnie wzrostu obcigzenia serwera.

W odniesieniu do pojecia ,,stuszne interesy producenta bazy danych”
w literaturze prezentowane jest stanowisko, ze miara, ktorg nalezy mie-
rzy¢ ograniczenie dla stusznych interesoéw producenta bazy danych, sg
interesy uzytkownikow tej bazy. Rownowaga, do ktorej nalezy dazyc¢,
ma zapewni¢ wywazenie z jednej strony ekonomicznych intereséw pro-
ducentow zwigzanych z poczyniong inwestycja, a z drugiej strony — in-
teresow uzytkownikéw w zakresie dostepu do informacji inkorporowa-
nych w bazach danych. Szeroka wyktadnia ,,stusznych interesow
producenta bazy danych” nie jest zatem dopuszczalna, prowadzi bowiem
de facto przez ochrong prawem sui generis do monopolizacji informacji,
tworzac samoistng podstawe ochrony tresci, co wprost wykluczono w mo-
tywie 46 dyrektywy o ochronie baz danych?.

W istotnym rozstrzygni¢ciu TSUE z tego zakresu z dnia 19 grudnia
2013 r. w sprawie C202/12 Innoweb BV przeciwko Wegener ICT Media
BV, Wegener Mediaventions BV Trybunal uznat, iz serwis internetowy
pobierajacy oferty sprzedazy uzywanych samochodow z r6znych platform
zajmujacych sie posrednictwem przy ich sprzedazy narusza stuszne in-
teresy producentow tych serwiséw. Wynika to z faktu, ze klient moze
dokona¢ zakupu, positkujac si¢ jedynie danymi z serwisu agregujacego
oferty bez koniecznos$ci wchodzenia do serwisu, ktory oferte oryginalnie
wystawit, moze znalez¢ samochod w konkurencyjnej cenie na innej plat-
formie i skorzystac z tej oferty zamiast z oferty skarzgcego producenta,
co godzi w jego interesy. Ponadto wtasciciel oryginalnej witryny ponosi

koszty jej utrzymania i aktualizowania ofert, a z uwagi na mozliwe

% Por. E. Traple, [w:] J. Barta, R. Markiewicz (red.), Prawo autorskie..., s. 372-373;
D. Lubasz, M. Namystowska (red.), Ustawa o ochronie baz danych. Komentarz, Warszawa
2013, LEX.

225



Ewa Wojnarska-Krajewska

zmniejszenie liczby uzytkownikow w wyniku dziatan pozwanego grozi
mu utrata wplywow zwigzanych z reklamami umieszczanymi na stronie.

Jak juz wezesniej wspomniano, w zwigzku z btedng implementacja
dyrektywy o ochronie baz danych do polskiego porzadku prawnego wa-

runki sprzeczno$ci z normalnym korzystaniem i ze stusznym interesem
producenta musza by¢ spetnione tacznie. Takie rozumienie polskich prze-

pisow uznat w przywotywanym juz wezesniej wyroku I ACa 105/12 Sad
Apelacyjny w Szczecinie, co wydaje si¢ sta¢ w sprzecznosci z prounijng
wyktadnig polskich przepisow prawa (w wyroku kasacyjnym do tego
orzeczenia o sygn. II CSK 466/12 Sad Najwyzszy przywolat zar6wno
przepisy polskie, jak i unijne).

4. Scrapowanie w swietle prawa autorskiego; eks-
ploracja tekstéw i danych

Przepisy prawa autorskiego, ktore nalezy wzia¢ pod uwage przy
omawianiu zagadnienia legalno$ci scrapowania, dotycza ochrony baz
danych i pol eksploatacji utworu. Niezwykle istotne regulacje zagadnie-
nia eksploracji tekstow i1 danych (text and data mining) zostaty zawarte
w dyrektywie w sprawie prawa autorskiego i praw pokrewnych na jed-
nolitym rynku cyfrowym, ktora nie zostata jeszcze zaimplementowana
do polskiego porzadku prawnego mimo uptywu terminu na to wyzna-
czonego. Oznacza to, ze obowigzujgce obecnie w Polsce przepisy prawa
powinny by¢ interpretowane w zgodzie z wprowadzonymi przez dyrek-
tywe zasadami mimo braku nowej krajowej regulacji prawnoautorskie;j.

Ochronie prawnoautorskiej podlegaja zardwno strony internetowe,

jesli maja oryginalny charakter, tworcze elementy stron, jak i bazy danych

o0 cechach utworu, ktére sg czgsciami takich stron. Zgodnie z art. 3 u.p.a.p.p.:
,,bazy danych spetniajace cechy utworu sg przedmiotem prawa autorskie-

go, nawet jezeli zawieraja niechronione materiaty, o ile przyjety w nich
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dobor, uktad lub zestawienie ma tworczy charakter, bez uszczerbku dla
praw do wykorzystanych utworow”.

W obowigzujgcym stanie prawnym ochrona sui generis w odnie-
sieniu do baz danych uznawana jest zasadniczo za silniejszg od ochrony
wynikajacej z prawa autorskiego. Jak wskazuje si¢ w literaturze, ustawa
o prawie autorskim zapewnia ochrone tylko w tym zakresie, w jakim
jego utwor ma tworcezy i indywidualny charakter, pozostate sktadniki
utworu nie sg przedmiotem wytacznosci i moga by¢ dowolnie wykorzy-
stywane w innych wytworach niematerialnych (w tym bazach danych).
Natomiast ochrona sui generis baz danych rozciaga si¢ takze na ich
zawarto$¢®.

Podkresli¢ nalezy, ze przedmiotem regulacji prawa autorskiego jest
generalnie eksploatacja utworow. Przedmiotem dyskusji zatem byto roz-
strzygniecie, czy same czynnosci, jakim poddawany jest utwor, a wiec
na przyktad jego przeszukiwanie czy ekstrakcja czystych danych niema-
jacych cech twoérczych z utworu badz bazy danych o takich cechach,
podlegaja regulacjom prawnoautorskim, a jezeli tak — to jak trzeba czyn-
nosci takie kwalifikowa¢. Nalezy tu przywotac stanowisko wskazujace,

ze o ile informacje i dane nie sa objete monopolem prawnoautorskim, to
nie jest to rObwnoznaczne ze stwierdzeniem, ze zadna z czynnosci, ktorym

jest poddawany utwor w celu uzyskania informacji i danych, nie wkracza
w monopol uprawnionego. Wskazano przy tym, ze niezaleznie od przy-

jetego modelu teoretycznego faz analizy danych co najmniej czg$¢ takich
dziatan jest nierozerwalnie powigzana z reprodukcja co najmniej kilku
fragmentow utworéw. Co wiecej, czynnosci takie moga by¢ powtarzane
w kolejnych etapach eksploracji danych?®®. Prowadzi to do uznania, ze

w_okreslonych okolicznos$ciach podmiot dokonujacy czynnosci scrapo-

wania tre$ci objetych ochrona prawnoautorska sama ta czynno$cia moze

2 Por. J. Barta, R. Markiewicz, Prawo autorskie. Komentarz, Warszawa 2013, s. 315.
3 K. Gienas, Data mining jako problem prawa autorskiego, ,,Zeszyty Naukowe Uni-
wersytetu Jagiellonskiego” 2017, z. 1, s. 26.
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naruszy¢ monopol tworey. Stanowisko takie leglo u podstaw skonstru-

owania przepisow regulujacych eksploracje tekstow i danych.

Regulacja zagadnienia eksploracii tekstéw i danych (text and data

mining) jest nowa konstrukcja prawna przyjeta w dyrektywie w sprawie

prawa autorskiego i praw pokrewnych na jednolitym rynku cyfrowym.

Odnosi si¢ do wszystkich efektow tworczej dziatalnosci chronionych na
podstawie przepisow o prawie autorskim, ale swoim zakresem wykracza
poza regulacje stricte prawnoautorskie. Poniewaz eksploracja tekstow
i danych dotyczy wprost zagadnienia scrapowania, omowienie tego za-
gadnienia jest istotne dla niniejszej pracy.

Pojecie ,,eksploracji tekstow i danych” zostato wyjasnione w moty-
wie 8 preambuty dyrektywy, zgodnie z ktorym: ,,Nowe technologie umoz-
liwiajg automatyczng matematyczng analiz¢ informacji w postaci cyfrowej,
takich jak teksty, dzwigki, obrazy lub dane, powszechnie okreslana jako
eksploracja tekstow i danych. Eksploracja tekstow 1 danych umozliwia
przetwarzanie duzych ilosci informacji w celu uzyskania nowej wiedzy
i odkrycia nowych tendencji [...]. W niektorych przypadkach eksploracja
tekstow i danych moze obejmowac czynnosSci chronione prawem autorskim
lub prawem do bazy danych sui generis, w szczeg6lnosci zwielokrotnianie
utworow lub innych przedmiotow objetych ochrong lub pobieranie tresci
z bazy danych, co ma miejsce na przyktad w przypadku normalizacji
danych podczas eksploracji tekstow i danych. Jezeli nie znajduje zastoso-
wanie wyjatek lub ograniczenie, konieczne jest uzyskanie zezwolenia na
dokonanie takich czynnosci od podmiotéw uprawnionych”.

Jak wynika z powyzszego, zagadnienie eksploracji tekstow i danych
ma tak szeroki charakter, ze wykracza poza ramy regulaciji przedmiotu

ochrony prawa autorskiego i wkracza nawet w zakres ochrony sui gene-

ris baz danych. Implementacja dyrektywy oznaczaé zatem bedzie zmia-
ny w zakresie dotychczasowych zasad scrapowania na roznych poziomach.
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W literaturze przyjmuje si¢, ze nowy sposob korzystania stanowi
nowe pole eksploatacji*' i jako taki wymaga odrebnej zgody podmiotu

uprawnionego. W motywie 9 wyjasniono jednoczesnie, iz eksploracja
tekstow i danych moze by¢ rowniez dokonywana w odniesieniu do samych
faktow lub danych, ktore nie sa chronione prawem autorskim, i w takich
przypadkach nie jest wymagane zezwolenie na podstawie prawa autor-
skiego, podobnie jak w odniesieniu do eksploracji tekstow i danych,
w ktorych nie dokonuje si¢ czynnosci zwielokrotniania.

Dyrektywa wprowadza kilka szczegdtowych wyjatkow w zakresie
eksploracji tekstow i danych odnoszacych si¢ do eksploracji na potrzeby
badan naukowych, dydaktyki czy w celu zachowania dziedzictwa kul-
turowego. Ponadto na mocy art. 4 naktada na panstwa cztonkowskie
obowigzek wprowadzenia wyjatku lub ograniczenia odnoszacego sie

generalnie do eksploracji tekstow i danych, bez wskazania kontekstu.
W takim przypadku wyjatek Iub ograniczenie majg zastosowanie pod

warunkiem, ze korzystanie z utworow i innych przedmiotéw objetych

ochrong nie zostalo wyraznie zastrzezone w odpowiedni sposéb przez

podmioty uprawnione. Przepis ten oznacza zmiang w stosunku do obec-

nie obowigzujgcych regulacji, jako ze dotyczy nie tylko eksploracji tresci
poddanych ochronie prawnoautorskiej, ale rowniez przewiduje, ze wy-
jatek ma by¢ wprowadzony w odniesieniu do art. 5 lit. a) i art. 7 ust. 1
dyrektywy o ochronie baz danych. Jego potencjal zostat znacznie ogra-
niczony zastrzezeniem, ze podmiot uprawniony bedzie mogt zastrzec
brak zgody na eksploracje tekstow i danych. W odniesieniu do przedsig-
biorcéw zarzadzajacych serwisami internetowymi moze to zatem w prak-
tyce nie mie¢ wigkszego znaczenia. W odniesieniu jednak do informac;ji

i danych publicznych moze oznacza¢ ulatwienia w dostepie.

31 K. Gliscinski, Komentarz do art. 50 ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych,
[w:] A. Michalak (red.), Ustawa o prawie autorskim i prawach pokrewnych. Komentarz,
Warszawa 2019, s. 390.
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5. Scrapowanie informacji publicznych oraz infor-
macji i danych sektora publicznego

5.1. Prawo do informacji publicznej

W Polsce prawo obywatela do uzyskiwania informacji od organéw

wiadzy publicznej i 0s6b petniacych funkcje publiczne jest prawem kon-

stytucyjnym. Art. 61 Konstytucji okresla je szeroko, obejmujgc jego za-
kresem réwniez uzyskiwanie informacji o dzialalnosci organdow samo-
rzadu gospodarczego i zawodowego, a takze innych osdb oraz jednostek
organizacyjnych w zakresie, w jakim wykonujg one zadania wtadzy
publicznej 1 gospodarujg mieniem komunalnym lub mieniem Skarbu
Panstwa.

Ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicz-

nej (dalej jako: u.d.i.p.)* jako informacje¢ publiczng definiuje kazda in-
formacje o sprawach publicznych (art. 1 ust. 1 u.d.i.p.), a art. 6 ustawy
zawiera otwarty katalog informacji podlegajacych udostepnieniu. Pod-
mioty zobowigzane do udost¢pniania informacji publicznych zostaty
wymienione w art. 4 ustawy, przy czym katalog ten nie jest zamknigty:
»Art. 4. 1. Obowigzane do udostgpniania informacji publicznej sa
wladze publiczne oraz inne podmioty wykonujace zadania publiczne,
w szczegolnosci:
1) organy wtadzy publicznej;
2) organy samorzadow gospodarczych i zawodowych;
3) podmioty reprezentujace zgodnie z odrgbnymi przepisami Skarb
Panstwa;
4) podmioty reprezentujgce panstwowe osoby prawne albo osoby praw-
ne samorzadu terytorialnego oraz podmioty reprezentujace inne
panstwowe jednostki organizacyjne albo jednostki organizacyjne

samorzadu terytorialnego;

2 Tj. Dz. U. 22020 1. poz. 2176 ze zm.
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5) podmioty reprezentujace inne osoby lub jednostki organizacyjne,
ktére wykonuja zadania publiczne lub dysponuja majatkiem publicz-
nym, oraz osoby prawne, w ktorych Skarb Panstwa, jednostki sa-
morzadu terytorialnego lub samorzadu gospodarczego albo zawo-
dowego maja pozycje dominujgca w rozumieniu przepisow
o ochronie konkurencji i konsumentow.

2. Obowigzane do udostepnienia informacji publicznej sa organi-
zacje zwigzkowe i pracodawcow, reprezentatywne w rozumieniu ustawy
z dnia 24 lipca 2015 r. 0 Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach
dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232), oraz partie polityczne.

3. Obowiazane do udostepniania informacji publicznej sa podmio-
ty, o ktorych mowa w ust. 112, bedace w posiadaniu takich informacji”.

W judykaturze i doktrynie utrwalit si¢ poglad, ze informacja pu-
bliczna bedzie kazda wiadomos$¢ wytworzona lub odnoszaca si¢ do wladz
publicznych, a takze odnoszaca si¢ do innych podmiotow wykonujacych
funkcje publiczne w zakresie wykonywania przez nie zadan w zakresie
wiladzy publicznej*.

O uznaniu, ze okreslona informacja jest informacja publiczna, de-
cyduja wiec dwa elementy tacznie:

1) podmiotowy: dany podmiot zaliczony jest do zbioru wtadz publicz-
nych lub w imieniu panstwa wykonuje zadania publiczne;
2) przedmiotowy: informacja dotyczy spraw zwigzanych z wykony-

waniem przez ten podmiot zadan publicznych.

5.2. Scrapowanie stron internetowych podmiotéw
zobowigzanych do udostepniania informacji
publicznych

Informacje publiczne moga by¢ udostepniane badz przez internet (w ra-

mach Biuletynu Informacji Publicznej prowadzonego przez podmioty

33 Zob. wyrok NSA z dnia 27 czerwca 2013 ., IOSK 513/13, CBOSA; podobnie wyrok
NSA z dnia 10 stycznia 2014 r., I OSK 1966/13, CBOSA.
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zobowiazane do jej udostepniania, ale rowniez poza nim), badZ na wniosek.
W niniejszym opracowaniu ze wzgledu na charakter scrapowania skoncen-

trowano si¢ jedynie na trybie bezwnioskowym.

Na stronach internetowych podmiotéw zobowiazanych do udostep-

niania informacji publicznej mozemy znalez¢ tresci, ktdre stanowia taka
informacje, i takie, ktére nie maja charakteru informaciji publicznej. Jest

to szczegoblnie istotne w odniesieniu do podmiotow, ktore nie sg instytu-
cjami publicznymi, takich jak spotki z udzialem Skarbu Panstwa, jednost-
ki organizacyjne wykonujace zadania publiczne czy organy samorzadu
zawodowego lub gospodarczego. Zasady scrapowania tre$ci niemajacych
charakteru informacji publicznej w niczym nie odbiegaja od omowionych
we wczesniejszej czesci opracowania. Typ podmiotu, ktory je udostgpnia
w internecie, nie ma przy tym znaczenia. Co do zasady rowniez w odnie-
sieniu do tresci, ktore maja charakter informacji publicznych, znajda za-

stosowanie regulacje ogolne. Ustawodawca nie wprowadzit wyjatku

w odniesieniu do pobierania danych udostepnianych przez podmioty zo-

bowiazane do tego na mocy u.d.i.p. Niemniej szczegdlny charakter takich
tresci prowadzi do nieco odmiennej interpretacji ogdlnych przepiséw

dotyczacych ich automatycznego pobierania z internetu.

Jak wskazano, omawiajac przepisy dotyczace baz danych chronio-
nych prawem sui generis, producentowi bazy przystuguje wytaczne pra-
wo do wtérnego pobierania lub wykorzystywania jej istotnej czgsci.
Producent moze jednak udzieli¢ zgody na takie dziatania innym podmio-
tom. Niedozwolone jest ponadto powtarzajace si¢ i systematyczne pobie-
ranie nieistotnej czesci bazy danych producenta przez podmiot trzeci.
Aby podejmowane przez uzytkownikéw czynnosci w odniesieniu do baz
danych mogly by¢ uznane za niezgodne z przepisami, musza by¢ sprzecz-
ne z normalnym korzystaniem i powodowac¢ nieusprawiedliwione naru-
szenie interesow producenta.

Jezeli uzytkownik dokonuje scrapowania strony internetowej pod-
miotu zobowigzanego do udostgpniania informacji publicznej, jego
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dzialania podlegaja takiej samej ocenie jak w odniesieniu do kazdego
innego rodzaju witryny internetowej. Jezeli zatem jego aktywnos$¢ doty-
czy korzystania z chronionej bazy danych w dozwolonym zakresie, nie
moze narusza¢ normalnego z niej korzystania. Za naruszajace ,,normal-
ne korzystanie” uznane beda takie formy eksploatacji, ktore godza w in-
westycje producenta, ograniczajac albo wykluczajac realizacje jego praw.
Powinno si¢ do nich zalicza¢ rowniez te, ktore zaktocajg korzystanie ze
strony internetowej. Podmiot dokonujacy scrapowania moze tez naruszy¢
,,stuszne interesy producenta” w rozny sposob, ale w szczegdlnosci jeze-
li jego dzialania naruszg ekonomiczne interesy producenta zwigzane
Z poczyniong inwestycja.

Gdy scrapowanie dotyczy informacji publicznych udostepnionych
przez podmioty, ktore sa organami panstwowymi albo samorzadowymi,
ale rowniez panstwowych czy samorzadowych 0s6b prawnych lub jedno-
stek organizacyjnych czy tez podmiotéw reprezentujacych Skarb Panstwa.,
ryzyko naruszenia normalnego korzystania z udostepnionej przez nie bazy

danych czy stusznych intereséw takich podmiotéw jest ograniczone. Wy-
nika to z faktu, ze w petni panstwowe czy samorzgdowe podmioty z za-

lozZenia nie udostepniaja informacji publicznej w ramach komercyjnych
serwisow, a ich celem nie jest osiaganie zyskow ani pozyskiwanie jak
najwickszej liczby odbiorcow tresci o charakterze informacji publicznych.
Dziatalno$¢ tych podmiotdéw nie ma na celu osiggania zysku, a zatem nie
mozna zagrozi¢ ich ekonomicznym interesom. Natomiast juz aktywno$¢
programow komputerowych przeszukujacych zasoby stron takich pod-
miotow 1 zaktocajacych ich dziatanie moze zosta¢ uznana za sprzeczne
z normalnym z niej korzystaniem.

W odniesieniu do omawianej kategorii podmiotow nalezy rowniez
zwroci¢ uwage na przepisy dyrektywy w sprawie prawa autorskiego i praw
pokrewnych na jednolitym rynku cyfrowym. Nakazuje ona panstwom
cztonkowskim, o czym byta mowa wczesniej, wprowadzenie wyjatku
w zakresie eksploracji tekstow i danych. Okresla jednocze$nie prawo

233



Ewa Wojnarska-Krajewska

dysponentow praw autorskich i praw pokrewnych oraz producentéw baz
danych do zastrzezenia niedopuszczalnosci jej dokonywania. Nalezy

jednak uznac¢, ze podmioty, o ktorych mowa w niniejszej czesci opraco-

wania, sa tymi, ktdre zastrzezen w zakresie eksploracji tekstow i danych

nie powinny zgtasza¢ w odniesieniu do informacji, co do ktérych prawa-
mi dysponuja. Wynika to zarowno z charakteru tych podmiotow, jak i ze

specyfiki udostepnianych przez nie tresci.
Odmienny charakter maja inne niz wymienione wyzej podmioty

zobowigzane do udostepniania informacji publicznej, np. spotki z udzia-
tem Skarbu Panstwa. Ich podstawowa dziatalno$¢ moze mie¢ komercyj-

ny charakter, moga réwniez tworzy¢ bazy danych, ktére wymagaja znacz-
nych inwestycji niepublicznych srodkow, ich celem moze by¢ osiaganie
jak najwigkszej liczby odwiedzin na swojej stronie. Wszystkie te intere-
sy mogg by¢ chronione przed nielegalnym scrapowaniem na zasadach

ogolnych.

5.3. Ponowne wykorzystywanie informacji sektora
publicznego i otwarte dane publiczne

Od prawa dostepu do informacji publicznej nalezy odrdzni¢ prawo
do ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego (re-use),
ktore znalazto wyraz w odrebnej regulacji, a mianowicie w przepisach
ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r. o otwartych danych i ponownym wy-
korzystywaniu informacji sektora publicznego (dalej jako: u.o.d.p.w.i.s.p)*.
Ustawa stanowi implementacje dyrektywy 2019/1024/UE 1 zastgpuje
obowigzujacg uprzednio ustawe z dnia 25 lutego 2016 r. 0 ponownym
wykorzystywaniu informacji sektora publicznego®.

Prawo do informacji publicznej i prawo do ponownego wykorzysty-

wania informaciji sektora publicznego maja odmienny charakter i stuza

realizacji innych celow. Pierwsze z nich, okreslone w ustawie o dostepie

3 Dz.U. 22021 r. poz. 1641, dalej jako u.o.d.p.w.i.s.p
% Tj.Dz. U.z2019 r. poz. 1446.
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do informacji publicznej, stanowi implementacj¢ zasady jawnosci wyra-
zonej w art. 61 Konstytucji i realizuje prawo do informacji, ktore uwaza-
ne jest za jedno z podstawowych praw cztowieka. Prawo do ponownego
wykorzystywania informacji sektora publicznego natomiast ma przede
wszystkim wymiar ekonomiczny i pozwala podmiotom zainteresowanym
osiaga¢ korzysci zwigzane z mozliwo$cig dalszego wykorzystywania
(przetwarzania) udostgpnionej informacji. Celem zasadniczym przyjecia
regulacji w zakresie udostgpniania informacji sektora publicznego do po-
nownego wykorzystywania byto zwigkszenie podazy otwartych danych,
w tym zasobow informacji o istotnej wartosci i potencjale do tworzenia
nowych ustug i produktéw, a takze stworzenie optymalnego otoczenia
regulacyjnego dla efektywnego wykorzystywania informacji sektora pu-
blicznego w Polsce?®.

Zdefiniowane w art. 2 pkt 8 u.o.d.p.w.i.s.p pojecie informacji sekto-

ra publicznego jest szersze niz pojecie informacji publicznej. Przez in-
formacjg¢ sektora publicznego nalezy rozumie¢ bowiem ,,kazda tres¢ lub
jej czgs¢, niezaleznie od sposobu utrwalenia, w szczegdlnosci w postaci
papierowej, elektronicznej, dzwigkowej, wizualnej lub audiowizualne;j,
bedaca w posiadaniu podmiotu zobowigzanego”.

Za podmioty zobowigzane do udostepniania lub przekazywania
informacji sektora publicznego w celu ponownego wykorzystywania
zostaty uznane, zgodnie z art. 3 u.o.d.p.w.i.s.p, analogiczne jednostki jak
w ustawie z 2016 r., a mianowicie:

1) jednostki sektora finanséw publicznych w rozumieniu przepisow
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych;
2) inne panstwowe jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowo-

$ci prawnej niebedace jednostkami sektora finansow publicznych;

36 Zob. Uzasadnienie do projektu ustawy o otwartych danych i ponownym wykorzysty-
waniu informacji sektora publicznego, Druk nr 1338, Internetowy System Aktow Prawnych
[dostep: 24.09.2021].
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3) osoby prawne niebedace jednostkami sektora finanséw publicznych,
utworzone w szczegdlnym celu zaspokajania potrzeb o charakterze
powszechnym, niemajacych charakteru przemystowego ani handlo-
wego, jezeli jednostki o ktorych mowa w tym przepisie, jednostki
sektora finanséw publicznych oraz inne panstwowe jednostki orga-
nizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej, pojedynczo lub
wspolnie, bezposrednio albo posrednio przez inny podmiot: finan-
suja je w ponad 50% lub posiadajg ponad potowe udziatow albo
akcji, lub sprawujg nadzor nad organem zarzadzajacym, lub maja
prawo do powolywania ponad potowy sktadu organu nadzorczego
lub zarzadzajacego;

4) zwiazki podmiotoéw, o ktorych mowa wyzej;

oraz dodatkowo podmioty mieszczace si¢ zakresie definicji ..przedsigbior-
stwa publicznego” w rozumieniu art. 2 pkt 3 dyrektywy 2019/1024/UE.

Podmioty zobowiazane w celu ponownego wykorzystania udostep-
niaja informacje sektora publicznego:

1) w Biuletynie Informacji Publicznej (dotyczy wylacznie informacji
publicznej);

2) w Portalu Danych: danepubliczne.gov.pl;

3) w inny sposob (np. w innym systemie teleinformatycznym);

4) przekazuja je réwniez na wniosek (przy czym ten sposob nie ma
znaczenia w konteks$cie zagadnienia bedacego przedmiotem niniej-
$Zego opracowania).

Ustawa przewiduje podstawe prawng do dobrowolnego udostepnia-
nia informacji sektora publicznego za posrednictwem prowadzonego przez
ministra wlasciwego do spraw informatyzacji portalu dane.gov.pl. Co
wigcej, polska ustawa w tym zakresie wykracza poza ramy wyznaczone
przez dyrektywe 2019/1024/UE, wprowadzajac mozliwo$¢ takze dla pod-
miotéw sektora prywatnego dobrowolnego udostepniania w portalu dane.
gov.pl zasobow informacji bedacych w ich posiadaniu. Portal ten w za-
lozeniu zatem powinien wigc by¢ zrodtem bogatego zasobu danych,
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z ktorych wszystkie zainteresowane osoby czy podmioty beda mogty
wtornie korzystac.

U.o.d.p.w.1.s.p kompleksowo realizuje zamyst jak najszerszego otwar-

cia publicznych zasobéw. Jednym z elementow jego realizacji jest wpro-
wadzenie nowych, istotnych rozwigzan wynikajacych z wymogow dy-
rektywy 2019/1024/UE. W tym celu do ustawy wprowadzono kategorie
danych o wysokiej wartosci i danych dynamicznych oraz objgto jej za-
kresem dane badawcze.

Dane o wysokiej warto$ci zdefiniowane zostaly w art. 2 pkt 4

u.o.d.p.w.i.s.p jako ,,informacje sektora publicznego, ktorych ponowne
wykorzystywanie wigze si¢ z istotnymi korzysciami dla spoteczenstwa,
srodowiska i gospodarki, w szczegdlnosci ze wzgledu na ich przydatnosé
do tworzenia produktow, ustug i zastosowan opartych na wykorzysty-
waniu tych danych”. Podmioty zobowigzane maja obowiazek udostep-
niania takich danych do ponownego wykorzystywania co do zasady
bezptatnie, w formacie nadajacym si¢ do odczytu maszynowego. za

posrednictwem interfejsu programistycznego aplikacji (API), oraz,

w odpowiednich przypadkach, do zbiorczego pobrania.

Dane dynamiczne zostaty zdefiniowane w art. 4 pkt 3 u.o.d.p.w.i.s.p
jako ,,informacje sektora publicznego utrwalone w postaci elektroniczne;
podlegajace czgstym aktualizacjom lub aktualizacjom w czasie rzeczy-
wistym, w tym ze wzgledu na ich zmienno$¢ lub szybka dezaktualizacjg,
w szczeg6lnosci dane wygenerowane przez czujniki”. Podmioty zobo-
wigzane sg zobligowane do ich udostgpniania do ponownego wykorzy-
stywania natychmiast po ich zgromadzeniu, za posrednictwem interfej-

su programistycznego aplikacji (API), oraz, w odpowiednich przypadkach,

do zbiorczego pobrania.

Ustawa objeta swym zakresem rowniez dane badawcze, ktdre zosta-
ly zdefiniowane w art. 2 pkt 2 u.o.d.p.w.i.s.p jako ,,informacje sektora pu-
blicznego utrwalone w postaci elektronicznej, inne niz publikacje nauko-
we, ktore zostaty wytworzone lub zgromadzone w ramach dziatalno$ci
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naukowej i sg wykorzystywane jako dowody w procesie badawczym lub
stuza do weryfikacji poprawnosci ustalen i wynikow badan”.

W ramach kompleksowego podejécia do otwierania danych w prze-
pisie art. 10 ust. 1 u.o.d.p.w.i.s.p sformutowano zasadg, zgodnie z ktora
podmioty zobowigzane, o ile to mozliwe, powinny udostepniac lub prze-
kazywa¢ informacje sektora publicznego w celu ponownego wykorzy-
stywania, jako otwarte dane.

Samego pojecia danych ustawa nie definiuje, jednak, w jaki sposob
je rozumie¢, wskazuje rzagdowy dokument wprowadzajacy Program
Otwierania Danych. Zgodnie z jego brzmieniem pod poj¢ciem danych
publicznych nalezy rozumie¢ ,,liczby i pojedyncze wydarzenia lub obiek-
ty na mozliwie najnizszym poziomie agregacji, ktore nie zostaty podda-
ne przez administracj¢ publiczng przetworzeniu do postaci raportow,
wykresow, itp. oraz nie zostat im nadany odpowiedni kontekst lub inter-
pretacja”™.

U.o.d.p.w.i.s.p definiuje natomiast poje¢cie otwartych danych, ktore
zgodnie z jej art. 2 ust. 11 sa informacjami sektora publicznego udostep-
nianymi lub przekazywanymi w postaci elektronicznej, bezwarunkowo
lub z uwzglednieniem warunkoéw i ktore to dane s3: kompletne, aktualne,
w wersji zrodlowej, w otwartym i niezastrzezonym formacie przezna-
czonym do odczytu maszynowego oraz sg przeznaczone do bezptatnego
ponownego wykorzystywania na tych samych zasadach dla kazdego
uzytkownika, bez koniecznosci potwierdzania przez niego tozsamosci.

Zgodnie z wytycznymi UE Polska prowadzi program otwierania

danych publicznych. Jego zatozenia zostaty okreslone w Programie Otwie-

rania Danych Publicznych na lata 2021-2027. Otwarte dane w rozumieniu
ustawowym powinny spetnia¢ w filary otwartosci zdefiniowane w tym

Programie. Otwarte dane powinny by¢ rowniez zgodne ze Standardami

Otwartosci Danych. Zostaty one przygotowane przez Ministerstwo

37 Zob. uchwata Rady Ministrow nr 28 z dnia 18 lutego 2021 r. w sprawie Programu
Otwierania Danych Publicznych na lata 2021-2027, M. P. z 2021 r. poz. 290, s. 6.
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Cyfryzacji i obejmujg wytyczne dotyczace: regulacji prawnych, zapew-
nienia bezpieczenstwa i ochrony prywatnosci danych, technicznych
aspektow ich udostepniania oraz dostgpu do baz danych przez API (in-
terfejs programistyczny aplikacji). W 2020 r. opublikowana zostata nowa
wersja dokumentow, zmienionych w trakcie wezesniejszych konsultacji®.

W u.o.d.p.w.i.s.p wprowadzono ograniczenia dotyczace zakresu jej
obowigzywania, jak rowniez zasady, tryb oraz warunki udostepniania
i ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego. Ograni-
czenia te, jako majace istotny wplyw na dopuszczalno$¢ dokonywania
scrapowania danych publicznych, zostang omowione w dalszej czesci

opracowania.

5.4. Scrapowanie informacji i danych sektora publicz-
nego podlegajacych ponownemu wykorzystywaniu

Omowione wyzej regulacje opieraja si¢ na zatozeniach jak najszer-

szego otwarcia danych sektora publicznego i umozliwienia wykorzysty-

wania ich przez wszystkie zainteresowane osoby i podmioty. Stuzy¢ to
ma wspieraniu innowacyjnosci europejskich gospodarek. W tym zatem
konteks$cie nalezy interpretowac regulacje polskiej u.o.d.p.w.i.s.p. Zasady
te znalazty tez swoj wyraz w Planie Otwierania Danych na lata 2021-2027
iw Standardach Otwarto$ci Danych, ktore wsrod filarow otwartosci wy-
mieniajg ,,dostepnos$¢” danych, rozumiejac przez to wprost mozliwosé
ich pobierania, indeksowania i przeszukiwania zasobow. Jak najszerszej
dostepnosci danych stuzg tez regulacje naktadajace na podmioty udo-
stepniajgce niektore rodzaje informacji do ponownego wykorzystywania
stosowanie formatéw nadajacych si¢ do maszynowego odczytu czy udo-
stepniania danych do zbiorczego pobrania. Dziatania takie stanowig wprost
przygotowanie do tego, aby aplikacje komputerowe mogty tatwo ziden-
tyfikowaé, rozpoznac¢ i uzyskac okreslone dane, w tym poszczegdlne

% Standardy Otwartosci Danych dostepne pod adresem: https://dane.gov.pl/pl/know-
ledgebase/useful-materials/standardy-otwartosci-danych [dostep: 23.09.2021].
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stwierdzenia faktow, i ich wewnetrzng strukture®. U.o.d.p.w.i.s.p nie
wprowadza jednak wyraznego wyjatku w zakresie prawa do scrapowania.

Prawo do ponownego wykorzystywania podlega ograniczeniom,
ktore okreslone zostaly w art. 6 u.o.d.p.w.i.s.p. Dla niniejszego opraco-
wania szczegolne znaczenie ma przepis art. 6 ust. 4 pkt 4 tej ustawy,
zgodnie z ktérym prawo do ponownego wykorzystywania podlega ogra-

niczeniu w zakresie informacji sektora publicznego, do ktérych prawa
autorskie 1 prawa pokrewne oraz prawa do baz danych przystuguja pod-

miotom innym niz podmioty zobowiazane. Przywotany art. 6 wprowadza
jednak i inne znaczace ograniczenia w zakresie mozliwos$ci ponownego

wykorzystywania informacji sektora publicznego, np. w odniesieniu do
informacji, ktorych wytwarzanie przez podmioty zobowigzane nie nale-
zy do zakresu ich zadan publicznych okreslonych prawem czy w odnie-
sieniu do czesci materialow archiwalnych. Tym samym do dopuszczal-
nosci scrapowania takich informacji zastosowanie znajda zasady
szczegdtowo omowione w poprzednich rozdziatach.

W odniesieniu natomiast do informacji sektora publicznego nie
podlegajacych ograniczeniom, o ktdrych mowa w poprzednim akapicie,
zastosowanie znajdzie zasada okreslona w art. 14 ust. u.o.d.p.w.i.s.p, zgod-

nie z ktora informacje sektora publicznego udostepnia si¢ lub przekazu-

je w celu ponownego wykorzystywania bezwarunkowo, z wyjatkiem

przypadkow okre$lonych w ustawie.

Podmiot zobowigzany okresla, na podstawie art. 14 ust. 2 u.o.d.pw.i.s.p,

warunki ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego

majacych cechy utworu lub przedmiotu praw pokrewnych lub stanowiacych
baze danych w rozumieniu przepiséw ustawy o ochronie baz danych, do

ktorych przystuguja mu prawa. W art. 15 u.o.d.p.w.i.s.p okreslono z kolei
katalog fakultatywnych warunkow ponownego wykorzystywania infor-

macji sektora publicznego, jakie podmiot zobowigzany moze ustanowic,

39 Zob. Pogram Otwierania Danych Publicznych..., s. 6.
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udostepniajac lub przekazujac informacje sektora publicznego do po-
nownego wykorzystywania, przy czym podmiot zobowigzany moze
jedynie zdecydowac¢ o tym, czy zastosuje dodatkowe warunki, sama ich
tres¢ natomiast ustalona jest przez ustawodawce*’. W odniesieniu do
udostepniania szczego6lnego rodzaju danych, jakimi sa dane badawcze,
podstawe prawng dla okreslenia warunkow ich wykorzystywania sta-
nowi art. 22 u.o.d.p.w.i.s.p.

Nie ma podstaw prawnych do wprowadzania innych niz opisane
powyzej ograniczen w odniesieniu do informacji sektora publicznego
udostepnianej w celu ponownego jej wykorzystywania.

Czynnosci, ktore sktadaja sie na scrapowanie danych w postaci eks-
ploracji danych, ich pobierania czy agregowania, nalezy uznaé¢ za miesz-
czace si¢ w ramach pojgcia ponownego wykorzystywania informacji sek-
tora publicznego, ktore zostalo zdefiniowane w art. 2 pkt 12 v.o.d.pw.i.s.p
jako ,,wykorzystywanie przez uzytkownikéw informacji sektora publicz-
nego w jakimkolwiek celu”. Tym samym w okres§lonym zakresie podmiot
zobowigzany moze wprowadzi¢ pewne ograniczenia rowniez na tym eta-
pie korzystania przez uzytkownika z informacji.

Dla pelnego obrazu sytuacji prawnej podmiotu zobowigzanego do
udostepniania informacji sektora publicznego do ponownego wykorzy-
stywania nalezy jeszcze przywolaé przepisy omawianej juz wczesniej
dyrektywy 2019/790/UE w sprawie prawa autorskiego i praw pokrewnych
na jednolitym rynku cyfrowym, ktora naktada na panstwa cztonkowskie
obowigzek wprowadzenia ograniczen uprawnien dysponentdw praw au-
torskich i praw pokrewnych oraz producentéw chronionych baz danych

w zakresie eksploracji tekstow i danych (jesli nie zastrzegg inaczej).

40 W omawianym zakresie art. 15 ustawy jest co do zasady tozsamy z art. 14 ustawy
z dnia 25 lutego 2016 1. o ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego,
a zatem odpowiednie zastosowanie znajdg uwagi zawarte w: B. Fischer, A. Piskorz-Ryn,
M. Sakowska-Baryta, J. Wyporska-Frankiewicz, Ustawa o ponownym wykorzystywaniu
informacji sektora publicznego. Komentarz, wyd. 2, Warszawa 2019, s. 307.
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Z powyzszego wynika wniosek, ze podmiot zobowigzany w rozu-
mieniu u.0.d.p.w.i.s.p powinien co do zasady udostepnia¢ dane bedace

w_jego posiadaniu w sposob otwarty i bezwarunkowy. Nie oznacza to

jednak mozliwosci w petni swobodnego scrapowania takich danych w kaz-

dym przypadku. Podmiot zobowiazany moze bowiem okresli¢ pewne

ograniczenia w tym zakresie, jesli sg one uzasadnione na przyktad z uwa-
gi na ochrong¢ baz danych lub gdy udost¢pniane informacje albo bazy
danych sa objete prawem autorskim, a on jest ich dysponentem. Nalezy
uzna¢ jednak, ze ograniczenia w zakresie scrapowania danych, jesli

w ogole zostana przez podmiot zobowiagzany okreslone, powinny mieé
wyjatkowy i waski charakter (np. dotyczy¢ tylko zapewnienia sprawne-

go dziatania strony internetowej). Wynika to zaréwno z celu, jakiemu
majg stuzy¢ przepisy o otwieraniu danych i umozliwieniu ich ponowne-
go wykorzystywania, jak iz zasady jak najszerszego udostepniania danych
(rowniez na etapie przeszukiwania zasobéw podmiotow sektora publicz-
nego, pobierania czy indeksowania danych) oraz z przepisow, ktore wprost
reguluja kwesti¢ udostepniania czesci danych do maszynowego odczytu

czy zbiorczego pobierania. Jezeli warunki w odniesieniu do scrapowania

nie zostaly przez podmiot zobowiazany okreslone, nalezy uznaé, ze jest
ono prawnie dopuszczalne.

Zakonczenie

Narzedziem, ktore stuzy do pozyskiwania danych z internetu, jest
scrapowanie. Regulacje dotyczace tego zagadnienia sg stosunkowo nowe,
wywodzone z réznych aktow prawnych i niejednoznaczne. Sytuacja ta
stopniowo ulega zmianie. Przepisy o eksploracji tekstow i danych, przy-
jete w niewdrozonej jeszcze do polskiego systemu prawnego dyrektywie
w sprawie harmonizacji niektorych aspektow praw autorskich i pokrew-
nych w spoleczenstwie informacyjnym, wspolnie z obowigzujacymi
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przepisami o ochronie baz danych stanowig ramy dla scrapowania danych

z internetu. Dla omawianego zagadnienia maja rowniez znaczenie regu-
lacje dotyczace poszczegolnych kategorii scrapowanych danych, takie
jak przepisy prawnoautorskie czy przepisy o ochronie danych osobowych.

W odniesieniu do czesci podmiotéw obowiazanych do udostepnia-

nia informacji publicznych, w szczegdlnosci takich jak organy panstwo-

we i samorzadowe, panstwowe czy samorzadowe osoby prawne lub jed-
nostki organizacyjne czy podmioty reprezentujace Skarb Panstwa,

zasada powinno by¢ niewprowadzanie przez nie ograniczen w_scrapo-

waniu informacji publicznych, chyba ze podmioty te nie dysponuja pet-
nia praw do udostepniane]j informacji badz gdy scrapowanie powoduje
ryzyko naruszenia normalnego korzystania z udostepnianych przez nie

baz danych.
Podobnie ocenia¢ roéwniez nalezy scrapowanie informacji sektora

publicznego, o ile prawami do nich dysponuja podmioty zobowigzane do
ich udostgpnienia w celu ponownego wykorzystywania. W tym przypad-

ku jednak wprost okreslono zasadg, ze przy braku okreslenia warunkow

ponownego wykorzystywania informaciji sektora publicznego podlega

ona wykorzystaniu bezwarunkowo. Jednostki sektora publicznego dzia-
lajace w interesie publicznym i dzieki funduszom pochodzacym od po-
datnikéw powinny jak najszerzej udostepnia¢ dane i informacje, ktore
wytwarzaja lub nabywaja w ramach swojej publicznej dziatalnosci. Stu-
zy to nie tylko wykonywaniu funkcji kontrolnej przez obywateli, ale
i pozytywnej stymulacji gospodarki, ktora dzigki tak dostepnym danym
moze wytwarza¢ nowe produkty i ustugi. W zwigzku z powyzszym na-
lezy uzna¢, iz pomimo mozliwosci wprowadzenia ograniczen w korzy-
staniu z danych sektora publicznego podmioty udostgpniajace informacje
do ponownego wykorzystywania powinny zapewnic jak najszersza moz-
liwos$¢ ich scrapowania. Za uzasadnione mozna uzna¢ ewentualne okre-
slenie warunkow, ktére prowadza do ograniczenia scrapowania baz danych

w sposéb zakldcajacy normalne z nich korzystanie.
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