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Although economic success is vital,

it will not be enough to create a large frontier-free market
nor [...] an economic social area.

1t is for us [...] to put some flesh on the Community s bones
and, dare I suggest,

give it a little more soul'.

Wstep

Ochrona praw cztowieka jest powszechnie uznana za podstawe mie-
dzynarodowego porzadku i stabilno$ci. Jej naruszenie moze stanowié¢
zagrozenie dla pokoju i bezpieczenstwa nie tylko w wymiarze krajowym,
ale tez migdzynarodowym. Dziedzina ta poddata si¢ daleko idgcej inter-
nacjonalizacji. W jej obrebie pozostato niewiele obszarow dla wytacznej
kompetencji panstwa.

Ograniczanie kompetencji panstwa jest rowniez skutkiem integra-
cji europejskiej. Unia Europejska zajmuje szczegolne miejsce w stosunkach
migdzynarodowych. Korzysta ona, obok tradycyjnych regut wspotpracy
miedzypanstwowej, takze z metody ponadnarodowe;.

Celem niniejszej pracy jest analiza znaczenia praw cztowieka, roli,
jaka moga odgrywac w stosunkach zewnetrznych Unii Europejskiej. Tak
postawiony problem badawczy wart jest opracowania z wielu wzgledow.
Dotyka on podstaw aksjologicznych integracji europejskiej. Centralng
kwestig jest odpowiedz na pytanie, na ile Unia Europejska jest organiza-
cja o charakterze jedynie gospodarczym. Trzy Wspolnoty Europejskie
powstawaly w latach pig¢dziesigtych XX wieku w zupetnie innych niz

! J. Delors, The Broad Lines of Commission Policy, Statement to the European Parlia-
ment, 17 January 1989, “Agence Europe” 26 January 1989, No. 1542/1543, s. 1, cyt. za:
A. Clapham, Human Rights and the European Community: A Critical Overview, Baden-Baden
1991, s. 104.
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Prawa cztowieka w stosunkach zewnetrznych Unii Europejskiej

obecnie realiach spoteczno-politycznych, kulturalnych i ekonomicznych.
Przede wszystkim coraz wigkszy nacisk ktadziony jest na kwestie poza-
ekonomiczne, co wida¢ nawet przy pobieznym jedynie spojrzeniu na
dynamike integracji. Potwierdzeniu tej tezy stuzy¢ moze chociazby uro-
czyste przyjecie Karty praw podstawowych w 2000 r. i ostatnia grun-
towna reforma polegajaca na wejSciu w zycie Traktatu z Lizbony.

Pracg rozpoczyna ogdlne wprowadzenie do problematyki praw czto-
wieka i roli, jaka moga odgrywaé w stosunkach miedzynarodowych.
Przedmiotem dalszych rozwazan jest jednak jedynie Unia Europejska.

Analizujgc prawa cztowieka w jej stosunkach zewngtrznych, ko-
nieczne jest podjecie kwestii ich ochrony wewnatrz samej Unii. W ten
sposob uwierzytelnia si¢ dziatania podejmowane wobec podmiotow ze-
wnetrznych. Zadania dotyczace praw cztowieka tylko wtedy sg wiary-
godne i uprawnione, gdy pochodza od podmiotu, ktéry sam zapewnia
efektywng ochrong praw cztowieka. Tym zagadnieniom poswigcona jest
kolejna czgs$¢ pracy. Szereg podjetych kwestii, dotyczacych praw podsta-
wowych, ich znaczenia dla obywateli Unii, jej instytucji, a takze dla
panstw cztonkowskich, stuzy odpowiedzi na pytanie, czy Unia Europej-
ska jest organizacjg przestrzegajacg praw cztowieka. Idac dalej, naleza-
loby tez rozwazy¢ udziat lub wplyw Unii Europejskiej na tworzenie
nowych standardow w tym zakresie.

Naturalng drogg dla realizacji celow zagranicznych jest zawieranie
umow migdzynarodowych. Zdolnos¢ traktatowa Unii wywotywata kie-
dys wiele kontrowersji. Obecnie stracity one racj¢ bytu, cho¢ szereg wat-
pliwosci pomimo reformy lizbonskiej pozostaje aktualnych. Nadal poja-
wiaja si¢ trudno$ci zwigzane z wiaczaniem do zawieranych umow
klauzul dotyczacych praw cztowieka. Te problematyke przybliza kolejny
rozdziat pracy, ktory ma charakter ogélny w stosunku do nastepnych.

Znakomita wiekszo$¢ umow zawieranych przez Uni¢ to umowy
gospodarcze. Niemniej jednak za pomoca traktatow regulowane sg tak-
ze inne kwestie, o czym traktujg dalsze cze$ci pracy. Wyszczegodlnienia
12



Wstep

wymaga przyjmowanie nowych panstw w poczet cztonkéw UE. W tym
przypadku prawa cztowieka odgrywajg zasadnicza role jako jedno z gtow-
nych kryteriow akcesyjnych. Przyblizenie warunkow, jakie muszg spet-
ni¢ panstwa kandydackie, aby przystapi¢ do Unii Europejskiej, stuzy
bowiem okresleniu miedzynarodowej tozsamosci tej organizacji miedzy-
narodowe;.

Analiza bytaby niepetna, gdyby poming¢ unijne zaangazowanie we
wspotprace w dziedzine rozwoju. Zjednoczona Europa jest przeciez jed-
nym z najwickszych dostarczycieli pomocy rozwojowej i humanitarne;.
Szczegodlne miejsce zajmujg tu prawa cztowieka. Ich przestrzeganie, za-
pewnienie efektywnej ochrony stuzy jako kryterium udzielanego wspar-
cia ze strony Unii Europejskiej, tak ze przy uzyciu srodkéw autonomicznych.

Obok promowania ochrony praw cztowieka Unia Europejska reagu-
jenaich naruszenia. W takich przypadkach zastosowanie znajduja sank-
cje, zarbwno wewngtrzne, jak i zewngtrzne. Praktyki te sg przedstawio-
ne w nastgpnym rozdziale niniejszej pracy.

Ochrona praw cztowieka jest celem wielu organizacji migdzynaro-
dowych, ktore dla jego osiagnigcia powinny ze sobg wspotpracowac. Ten
aspekt zewnetrznej dziatalno$ci Unii Europejskiej podjety zostanie w kon-
cowej czesci niniejszego opracowania.

Praca oparta jest w duzej mierze na zrodtach prawa europejskiego.
Wykorzystano zaré6wno akty prawa pierwotnego, tzn. gtéwnie traktaty
zatozycielskie Unii Europejskiej, jak i szereg zrodet prawa pochodnego.
Nie sposob tez pomina¢ innych analiz, takze politologicznych. Sg one cen-
nym zroédlem wiedzy o stanowisku unijnym skonfrontowanym z praktyka.
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Rozdziat |

Prawa cziowieka a polityka zagraniczna

1. Pojecie i systematyka praw cztowieka

Prawa cztowieka sa zbiorem postulatow domagajacych sie posza-
nowania wartosci dla cztowieka najcenniejszych: godnosci, zycia, wol-
nosci i swobodnego rozwoju’. H.-P. Schmitz i K. Sikkink okreslajg tym
mianem zespot umotywowanych idei dotyczacych traktowania, do jakie-
go uprawnione sg wszystkie jednostki ze wzgledu na fakt, ze nalezg do
rodzaju ludzkiego®. Mozna je uznac¢ za kategorie przynalezng do wielu
systemow normatywnych: filozoficznego, politycznego, religijnego, etycz-
nego, kulturowego i wreszcie tez (ex nomine) prawnego*.

Prawa cztowieka mozna traktowac rowniez jako polityke, ktéra musi
godzi¢ moralne cele z konkretna sytuacja oraz musi by¢ gotowa na bo-
lesne kompromisy nie tylko miedzy celami i sSrodkami, ale takze pomie-
dzy samymi celami®. Inaczej mowiac, prawa czlowieka sg kwestig par

2 Z. Czachér, Prawa czlowieka, [w:] Cz. Mojsiewicz (red.), Leksykon wspolczesnych
stosunkow miedzynarodowych, Wroctaw 1998, s. 293.

* H.-P. Schmitz, K. Sikkink, International Human Rights, [w:] W. Carlsnaes, T. Risse,
B. Simmons (eds.), Handbook of International Relations, London 2002, s. 517.

* K. Drzewicki, Prawa czlowieka, [w:] A. Przyborowska-Klimczak, D. Py¢ (red.),
Leksykon prawa migdzynarodowego publicznego, Warszawa 2012, s. 344.

5 M. Ignatieff, Human Rights as Politics, [w:] idem (ed.), Human Rights as Politics
and Idolatry, Princeton 2001, s. 21-22, cyt. za: R. Kuzniar, Prawa czlowieka i polityka za-
graniczna — przypadek Polski, [w:] E. Halizak, R. Kuzniar (red.), Prawo, instytucje i poli-
tyka w procesie globalizacji. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesorowi Januszowi
Symonidesowi, Warszawa 2003, s. 408.
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Prawa cztowieka w stosunkach zewnetrznych Unii Europejskiej

excellence polityczng: nie ma praw cztowieka bez polityki czy poza po-
lityka. Pozbawione sa zatem sensu formutowane niekiedy apele o ,,nie-
upolitycznianie” praw cztowieka. Zarazem polityka (na rzecz) praw czlo-
wieka jest niestychanie trudna. Kazde panstwo decydujace si¢ na wlasna
,»polityke praw cztowieka” musi mie¢ Swiadomo$¢, iz jest to aktywnos¢,
ktora ma swoja ceng, jest bowiem ustana licznymi putapkami i rzadko
kiedy, nawet jesli przynosi jakie$ konkretne rezultaty (co przeciez takze
ma miejsce), daje satysfakcje badZ pozostaje wolna od napie¢ i krytyki®.

Od zawsze prawa cztowieka traktowane byty jako cze$¢ sktadowa
wigkszej catosci rozpatrywanej przez pryzmat ustroju politycznego, wa-
runkow spotecznych i ekonomicznych. Zainteresowanie nauk spotecznych
i politycznych tg problematyka skutkuje inspirujgcym i wieloptaszczy-
znowym ujeciem. Poprzez umigdzynarodowienie tematyki praw czto-
wieka mozliwe stato si¢ interdyscyplinarne spojrzenie’.

W sensie formalnym prawa cztowieka stanowig dziedzing prawa
konstytucyjnego i miedzynarodowego, ktorej zadaniem jest obrona w spo-
sob zinstytucjonalizowany praw osoby ludzkiej — jednostek, a czasem
wyodrebnianych ze wzgledu na pewne kryteria wigkszych zbiorowosci®.

W prawie migdzynarodowym nie istnieje ustalona normatywna defi-
nicja praw cztowieka. W doktrynie pojawiaja si¢ rozbieznosci i kontrower-
sje, czy sformutowanie takiej definicji jest mozliwe’. Niejasnosci dotycza
natury praw wspotczesnie okreslanych mianem praw cztowieka. Kontro-
wersyjny jest sam termin. Niektore z tych praw wigzg panstwa, inne natomiast

jako prawa programowe tworza jedynie wzory postepowania na przysztosc.

¢ R. Kuzniar, Prawa czlowieka i polityka zagraniczna — przypadek Polski, [w:] E. Ha-
lizak, R. Kuzniar (red.), Prawo, instytucje i polityka..., s. 408.

7 B. Drzewicka, Koncepcja praw cztowieka w pracach Konwentu Europejskiego w uje-
ciu politologicznym, [w:] C. Mik (red.), Unia Europejska w dobie reform. Konwent Europej-
ski — Traktat Konstytucyjny — Biala Ksiega w sprawie rzqdzenia Europg, Torun 2004, s. 193.

8 R. Kuzniar, Prawa czlowieka. Prawo, instytucje, stosunki miedzynarodowe, Warsza-
wa 2000, s. 12.

% J. Sozaniski, Europejskie standardy ochrony praw czlowieka, Warszawa 2004, s. 10.
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Rozdziat I. Prawa cztowieka a polityka zagraniczna

Dodatkowo zdefiniowanie praw cztowieka utrudnia doktrynalna
dyskusja nad prawami r6znej generacji. Jako pierwsza generacje wyrodz-
nia si¢ wolnosci obywatelskie 1 prawa polityczne chronigce przed inge-
rencjg panstwa. Odroznia si¢ je od praw gospodarczych, spotecznych
i kulturalnych, ktére to pozwalaja oczekiwac od panstwa zabezpieczen
natury spotecznej i ekonomicznej jako prawa drugiej generacji. Trzecia
generacja praw cztowieka obejmuje prawo do pokoju, samostanowienie
narodow, wspoélne dziedzictwo ludzkosci, prawo do rozwoju, prawa mniej-
szo$ci narodowych oraz prawo do czystego srodowiska naturalnego. Ta
ostatnia kategoria, o charakterze praw zbiorowych, r6zni si¢ od zasadni-
czej koncepcji praw cztowieka jako indywidualnych praw fundamental-
nych jednostki ludzkiej'.

Ochrona praw cztowieka stata si¢ jednym z najtrudniejszych proble-
mow stosunkoéw miedzynarodowych''. Traktowac je mozna w sposob roz-
ny. Prawa cztowieka stanowig przyczynek do zapewnienia pokoju mi¢dzy-
narodowego. Ponadto sg one $rodkiem w zabezpieczaniu tozsamosci panstw.
Mozna je rowniez traktowac jako instrument ofensywy ideologicznej'.

Prébujac znalez¢ odpowiedz na pytanie, dlaczego panstwa wigzg si¢
zobowigzaniami dotyczacymi praw czlowieka, realisci uznaliby, Ze za roz-
wazaniami dotyczacymi praw cztowieka kryja si¢ inne interesy". Wedtug
argumentacji liberalnej jest to swego rodzaju metoda politycznego przetrwa-
nia (means of political survival). W mysl takiego rozumowania najbardziej

10 Zob. W. Czaplinski, A. Wyrozumska, Prawo migdzynarodowe publiczne. Zagadnie-
nia systemowe, wyd. 2, Warszawa 2004, s. 426.

" R. Kuzniar, System Narodow Zjednoczonych, [w:] E. Halizak, R. Kuzniar (red.),
Stosunki miedzynarodowe. Geneza — struktura — dynamika, Warszawa 2000, s. 375.

12 B. Simma, Menschenrechtspolitik mit wirtschaftlichen Mitteln: ihr volkerrechtlicher
Rahmen, [w:] D. Blumenwitz, G. Zieger (Hrsg.), Menschenrechte und wirtschaftliche Ge-
genleistungen. Aspekte ihrer vélkerrechtlichen Verkniipfungen, Koln 1987, s. 73.

3 E.H. Carr, The Soviet impact on the western world, London 1946, s. 87, cyt. za:
K.E. Smith, The EU, human rights and relations with third countries: ‘foreign policy with
an ethical dimension?, [w:] K.E. Smith, M. Light (eds.), Ethics and Foreign Policy, Cam-
bridge 2001, s. 188.
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Prawa cztowieka w stosunkach zewnetrznych Unii Europejskiej

prawdopodobne jest dzialanie wsrod panstw, ktore od niedawna sg demo-
kracjami. Przystepuja one do instrumentéw miedzynarodowej ochrony praw
cztowieka dla zapewnienia sobie stabilnosci, bronigc si¢ przed niedemokra-
tycznymi przeciwnikami'. Zaliczany do przedstawicieli neorealizmu w teo-
rii stosunkéw miedzynarodowych Stephen D. Krasner wylicza trzy powody
podpisywania przez decydentow konwencji o ochronie praw cztowieka's.
Obok realizowania postulatu nowoczesnosci i przyciggania innych panstw,
podstawowym motywem jest chg¢ zwigzania przysztych ekip rzadzacych.
Ta argumentacja koresponduje po czesci z przedstawiong powyzej. Stuzyé

bowiem ma zapewnieniu stabilnosci: i politycznej, i prawne;.

2. Polityka zagraniczna

Polityka zagraniczna stanowi cze$¢ ogolnej polityki panstwa, ktora
jakkolwiek ksztattowana jest w jego systemie wewnetrznym, to jednak
realizuje si¢ w systemie miedzynarodowym!'¢. Traktowana jest jako pro-
ces formutowania i realizacji interesow narodowo-panstwowych w sto-
sunku do innych panstw i uczestnikéw systemu miedzynarodowego'.

W klasycznym ujgciu politologicznym kwestie te wigze si¢ jedynie
z panstwami. Przedmiotem niniejszej analizy jest natomiast Unia Euro-
pejska, ktora atrybutu panstwowosci nie posiada. Do wejscia w zycie
Traktatu z Lizbony dyskusyjna byla nawet jej podmiotowo$¢ prawnomie-

dzynarodowa'®. Niemniej jednak jeszcze przed 2009 r. Unia posiadata

14 Zob. A. Moravcsik, The Origins of Human Rights Regimes: Democratic Delegation
in Postwar Europe, “International Organization” 2000, Vol. 54 (2), s. 220.

15 S.D. Krasner, Sovereignty: Organized Hypocrisy, Princeton 1999, s. 121.

16 R. Zigba, Uwarunkowania polityki zagranicznej paristwa, [w:] idem (red.), Wstep do
polityki zagranicznej panstwa, Torun 2004, s. 17.

17 E. Cziomer, Polityka zagraniczna panstwa, [w:] E. Cziomer, L.H. Zyblikiewicz,
Zarys wspotczesnych stosunkow miedzynarodowych, Warszawa-Krakow 2002, s. 106.

18 Wezesniej przyznawata ja Unii wprost Konstytucja dla Europy (art. I-6 Projektu),
ktora nie uzyskata charakteru wiazacego.
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atrybuty pozwalajace jej by¢ powaznym i wptywowym aktorem stosun-
kéw migdzynarodowych. Zasadniczo pokrywa ona cate spektrum rol
przypisywanych podmiotom panstwowym'. Dlatego tez celowe jest pod-
jecie tematyki jej polityki zagranicznej. Tym samym nastepuje rozszerze-
nie kregu podmiotéw zdolnych do prowadzenia polityki zagraniczne;.

W literaturze przedmiotu wystepuje spora dowolnos¢ terminolo-
giczna. Cze$¢ autorow postuguje si¢ terminem ,,stosunki zewngtrzne”
(external relations), ktory wystepuje w unijnych dokumentach®. Rozumie
si¢ je jako sferg szeroko rozumianych relacji ekonomicznych i polityczno-
-militarnych Unii Europejskiej z zagranica?'. Z tego powodu zostat uzy-
ty w tytule niniejszej pracy. Przeciwnikiem takiego sformulowania jest
R. Zigba, ktory za B. White’em wskazuje, iz sugeruje ono caloksztatt
polityk i relacji pomigdzy danym podmiotem a innymi aktorami sceny
miedzynarodowej. W przypadku Unii Europejskiej polityczny i obronny
wymiar jej stosunkow zewngtrznych zawsze byt delikatny politycznie
z uwagi na zwigzek z pojmowaniem suwerennosci?. Cytowany autor
uznaje, ze ,,termin stosunki zewnetrzne w kontekscie UE znaczy nie mniej
niz zalozenie, iz na tym obszarze polityki nie wystepuje «realna» poli-
tyka zagraniczna w ogo6lnosci, a «z definicji» niejako mniej wazny przed-
miot studiéw analitykéow polityki zagranicznej niz Wspolna Polityka
Zagraniczna i Bezpieczenstwa”?.

Na potrzeby analizy przyjete zostato podejscie zaproponowane przez
D. Milczarka. Zgodnie z nim polityka zewnetrzna stanowi sfere realiza-

¢ji miedzynarodowej pozycji i roli Unii Europejskiej. Rozumiana jest

19 R. Zieba, Unia Europejska jako aktor stosunkéw miedzynarodowych, Warszawa 2003,
s. 267-268.

2 Np. I. Macleod, I.D. Hendry, S. Hyett, The External Relations of the European Com-
munities: A Manual of Law and Practice, Oxford 1996.

2 D. Milczarek, Pozycja i rola Unii Europejskiej w stosunkach miedzynarodowych.
Wybrane aspekty teoretyczne, Warszawa 2003, s. 213.

22 B. White, Understanding European Foreign Policy, Houndmills 2001, s. 47 i n., cyt.
za: R. Zigba, Unia..., s. 54.

2 Ibidem, s. 55.
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jako formutowanie okreslonych zatozen, tworzenie rozwigzan instytu-
cjonalnych oraz podejmowanie konkretnych przedsigwzie¢ i dziatan za-
rOwno przez organy i instytucje unijne, jak tez przez panstwa cztonkow-
skie w zakresie ich szeroko rozumianych relacji ze §wiatem zewngtrznym?:.
Nie ulega bowiem watpliwosci®’, ze Unia Europejska ze wzgledu na
znaczenie 1 rozmiar posiada niebagatelny potencjat w realizacji tak ro-
zumianej polityki.

Dlaniniejszej pracy podstawowe znaczenie ma rola praw czlowieka.
Tym samym kwestie zwigzane z sama polityka zagraniczna, kto jg reali-
zuje i w jaki sposob podejmowane sg decyzje, nie maja znaczenia pierw-

szoplanowego, co nie oznacza bynajmniej, ze kwestionowana jest ich rola.

3. Prawa czlowieka w polityce zagranicznej

Problematyka praw cztowieka jest jednym z zagadnien bedacych
przedmiotem polityki zagranicznej panstw. Miejsce praw czlowieka, ich
percepcja jako problemu w polityce zagranicznej nigdy nie byty tatwe do
okreslenia. Uzywa si¢ niekiedy sformutowania ,,dyplomacja praw czto-
wieka”. Tak pisat o tym pod koniec ubieglego stulecia Rein Miillerson,
ktory przekonywajaco wykazat, ze moze by¢ ona realizowana na réznych
poziomach, przy uzyciu réznych narzgdzi i w rozmaitych formach?®.
Mozna wrecz zauwazyc¢, ze zestawienie praw czlowieka z dyplomacja
zawiera w sobie pewng sprzeczno$¢, wyrazajaca si¢ w gotowosci poswie-
cenia czego$ bezkompromisowego w imi¢ swoiscie pojmowanego prag-

matyzmu?’.

2 D. Milczarek, op. cit., s. 222.

3 Zob. np. T. King, The European Union as a Human Rights Actor, [w:] M. O’Flaherty,
Z. Kedzia, A. Miiller, G. Ulrich (eds.), Human Rights Diplomacy: Contemporary Perspec-
tives, Leiden 2011, s. 97.

% R. Miillerson, Human Rights Diplomacy, London 1997, s. 181.

27 Zob. G. Ulrich, Framework for the Analysis of Human Rights Diplomacy, [w:] M. O’Fla-
herty, Z. Kedzia, A. Miiller, G. Ulrich (eds.), Human Rights Diplomacy..., s. 19.
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Pozycja praw cztowieka w polityce zewnetrznej uzalezniona jest
czesto od powigzan z innymi kwestiami. Nierzadko prawa cztowieka
»przegrywaja” w konfrontacji z innymi zagadnieniami, ktorym decyden-
ci przyznaja pierwszenstwo wiasnie kosztem praw cztowieka. Wazng role
odgrywaja rowniez kwestie podmiotowe. Trudno o generalizowanie, jako
ze w kazdym panstwie sytuacja jest rozna. W literaturze najwigcej miej-
sca poswigcono roli praw cztowieka w polityce zewnetrznej Standw
Zjednoczonych?,

Prawa cztowieka mogg odgrywacé ro6zng rolg. Mozna traktowac je
jako jeden z fundamentow integracji. Panstwa moga wspotdziata¢ na
rzecz poszanowania praw czlowieka w rézny sposob, chociazby przez
tworzenie standardow. Odnosnie do kwestii praw cztowieka moze by¢
réwniez wywierana presja w stosunkach bi- i multilateralnych. Prawa
cztowieka moga by¢ wreszcie traktowane jako instrument konfrontacji
i rywalizacji mi¢dzy panstwami/grupami panstw, ktore reprezentujg od-
mienne wzorce rozwojowe”.

Rzady znajduja si¢ czasem pod presja kot gospodarczych, domaga-
jacych si¢ nieuwzgledniania kwestii praw czlowieka jako szkodzgcych
interesom gospodarczym panstwa. Tym $rodowiskom i korporacjom
transnarodowym moze by¢ dogodniej inwestowac w panstwach znanych
ze stabilnosci spotecznej (np. w Azji Wschodniej) niz w panstwach o roz-
winigtych prawach socjalnych i silnej pozycji zwigzkéw zawodowych.
Tym sposobem zdarza sig, iz prawa cztowieka przegrywaja z argumentem
0 potrzebie ochrony miejsc pracy w przedsigbiorstwach produkujacych
na eksport*’.

Wedtug dziedzin oddziatywan migdzynarodowych mozna wyrdznic

wiele rodzajow srodkow polityki zagranicznej stosowanych do ochrony

2 S.A. Cunliffe, Economic Aid as an Instrument for the Promotion of International
Human Rights, [w:] D.M. Hill (ed.), Human Rights and Foreign Policy, Houndmills 1989,
s. 1191 n., zwlaszcza s. 120-122.

¥ R. Kuzniar, Prawa cztowieka. Prawo..., s. 323.

3 Ibidem, s. 320.
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praw cztowieka. Zastosowanie znajduje tu ogdlna teoria polityki zagra-
nicznej. Przez $rodki polityki zagranicznej rozumie¢ nalezy wszystkie
zasoby 1 instrumenty, przy uzyciu ktorych panstwa starajg si¢ ksztattowac
pozadane postawy i dziatania zagranicznych podmiotoéw oraz pozadane
stany zjawisk 1 proceséw migdzynarodowych®'.

Stosowa¢ mozna rozne kryteria klasyfikacji srodkow polityki za-
granicznej. Gdy wzig¢ pod uwagg kryterium czasowe, to wyrézni¢ moz-
na $rodki krotkofalowe, sredniofalowe i dtugofalowe. Przyjmujac natomiast
kryterium sposobu oddziatywania, analizowa¢ mozna $rodki dwustron-
ne (w bezposrednich kontaktach dwoch panstw) oraz wielostronne, sto-
sowane przez grupy panstw lub organizacje migdzynarodowe*.

Za najwazniejsze kryterium podziatu uznaje si¢ jednak kryterium
przedmiotowe. Ponizej przedstawione zostang one pokrotce wraz z ich
mozliwym przetozeniem na polityke praw cztowieka.

Same $rodki nie przesadzajg sposobu postugiwania si¢ nimi. Wybor
okreslonego $rodka jest skutkiem wybranej metody postgpowania. Dla-
tego tez konieczne jest wprowadzenie kategorii metody polityki zagra-
nicznej. Pod tym pojeciem rozumie¢ mozna sposoby postugiwania si¢
srodkami. Tradycyjnie dzieli si¢ je na metody pozytywne, tj. naktanianie,
negatywne — czyli przymus — oraz neutralne®.

Po pierwsze nalezy wyrdozni¢ srodki polityczne. Obejmujg one
wszelkiego rodzaju o$wiadczenia i deklaracje polityczne oraz szeroko
pojeta dziatalnos¢ dyplomatyczng®®.

Do $rodkow politycznych nalezy poruszanie problemow praw czto-
wieka w kontaktach bezposrednich migdzy przedstawicielami panstw
i zwracanie uwagi na naruszenia praw cztowieka. Do tej kategorii zaliczy¢

mozna rowniez prosby o uwolnienie czy ztagodzenie kary wigzniom

31 Zob. J. Zajac, Srodki i metody polityki zagranicznej paristwa, [w:] R. Zigba (red.),
Wstep do polityki zagranicznej panstwa, Torun 2004, s. 79.

32 Jbidem, s. 82.

3 Ibidem, s. 80.

34 Ibidem.
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politycznym. Sporne kwestie wyjasniane sg kanatami dyplomatycznymi,
a w razie nieskuteczno$ci takich dziatan nastepuje publiczna krytyka
sytuacji praw cztowieka w danym panstwie. W ekstremalnych sytuacjach
moze nastgpi¢ ograniczenie kontaktow z takim panstwem, ostracyzm
wobec jego przywodcy, a nawet zastosowany otwarty bojkot. Stosowanie
srodkow politycznych uzyskato legitymacje juz w Akcie Koncowym
KBWE z 1975 r. Stwierdzono w nim, ze poziom i atmosfera stosunkow
dwustronnych miedzy panstwami zalezg takze od wykonywania przez
nie zawartych w Akcie zobowigzan w dziedzinie praw cztowieka®.

W literaturze przedmiotu postulowane jest tgczne ujmowanie $rod-
kow politycznych i prawnych. Przeciwko ich odrgbnemu systematyzowa-
niu podaje si¢ argument koniecznosci $cistej korelacji w ich stosowaniu™.

Srodki prawne polegaja na stanowieniu i egzekwowaniu zobowiazan
umownych. Panstwa moga stara¢ si¢ wlaczy¢ w podstawy traktatowe
stosunkow z innymi panstwami postanowienia dotyczace praw cztowie-
ka. Panstwa moga jednostronnie korzysta¢ z mozliwosci, jakie dajg im
umowy wielostronne. W niektorych traktatach dopuszczono mozliwos¢
sktadania skargi do organu migdzynarodowego na panstwo, ktore zdaniem
innego panstwa dopuszcza si¢ naruszen praw cztowieka gwarantowanych
w danej konwencji. Quasi-prawny charakter ma mechanizm przyjety
w 1989 r. w Wiedniu, w ramach KBWE, ktory umozliwia panstwom
wszczynanie krokow dyplomatycznych w sytuacji naruszen praw czto-
wieka w innych panstwach.

Kolejna grupe stanowia $rodki ekonomiczne, ktore obejmuja sze-
roko rozumiane zasoby gospodarcze panstwa. Wymieni¢ tu nalezy pro-
dukty materialne (takie jak surowce, urzadzenia), ustugi, kapitat, wiedze
naukowo-techniczng. Ponadto $rodki ekonomiczne obejmuja takze sto-
sunki gospodarcze danego podmiotu, ktore sa jednoczes$nie srodkami

3 R. Kuzniar, Prawa cztowieka. Prawo..., s. 340.
% E. Cziomer, op. Cit., s. 122.
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zewnetrznej polityki ekonomicznej. Srodki gospodarcze sa realizowane
réwniez poprzez wykorzystanie polityki handlowe;.

Za B. Simmg mozna wyrozni¢ trzy formy wyrazu polityki przy
uzyciu tego rodzaju $rodkow. Po pierwsze, autor wymienia metodg¢ ne-
gatywng, ktora polega na zareagowaniu na naruszanie praw czlowieka
i zastosowanie przymusu gospodarczego. Podmiot prowadzgcy polityke
praw czlowieka moze ponadto zareagowac w sposob pozytywny. W tym
celu tworzy on rozmaite zachety, ktore zmierzaja do poprawy poszano-
wania praw czlowieka w innym panstwie. Na koniec wyrdznione zosta-
lo takie ksztattowanie stosunkow gospodarczych z zagranicg, ze w spo-
sob ciagly bierze si¢ pod uwage konsekwencje dla praw cztowieka
wszystkich podejmowanych srodkow gospodarki zagranicznej*’.

Przy zastosowaniu metody pozytywnej mozemy mowic¢ o redukeji
taryf celnych, przyznawaniu licencji, zwolnieniu z optat celnych. Stosu-
jac natomiast metod¢ negatywna, uruchamiany jest mechanizm sankcji.
Sankcje gospodarcze przybieraja rozne formy. Jest to najczesciej bojkot
migdzynarodowy, embargo, manipulowanie polityka celna, stosowanie
kontyngentow (zarowno eksportowych, jak i importowych), dumping czy
w koncu sporzadzanie ,,czarnych list”. Jako sankcje finansowe stosuje si¢
natomiast najczesciej zamrozenia kapitalu bankowego oraz konfiskate
innych aktywow, a wreszcie zmniejszenie lub zawieszenie pomocy han-
dlowej*®. Taki charakter ma rowniez ograniczanie dostepu do technologii,
kredytow, rynkow zbytu. Praktyka ta jest kwestionowana ze wzgledu na
selektywnos$¢ stosowania, co przejawia si¢ w dziataniu jedynie w takim
zakresie, zeby nie zaszkodzi¢ wlasnym dochodom z eksportu. Dyskusyj-
ng kwestig jest rowniez ich watpliwa skutecznos¢. Szkodzg one gtéwnie

ludnosci panstw dotknietych sankcjami, a nie decydentom politycznym?.

37 B. Simma, 0p. Cit., s. 74.
3% J. Zajac, op. cit., s. 85-87.
¥ R. Kuzniar, Prawa cztowieka. Prawo..., s. 341.
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Metoda pozytywna polega na roznorakiej w formie pomocy gospo-
darczej. Zasadniczo wyrdznia si¢ pomoc rozwojowa, techniczng i huma-
nitarng. Poprzez udzielanie pomocy gospodarczej probuje si¢ wptynaé na
sytuacje wewnetrzng panstwa biorcy. W gre wchodza tu rowniez poza-
ekonomiczne kwestie, takie jak np. zmiana ustroju politycznego. Podmio-
ty udzielajace pomocy liczg na wdzigczno$¢ ze strony biorcy, tzn. na takie
zachowanie, ktore jest zgodne z oczekiwaniami dawcy pomocy. Ponadto
wraz z pomocg wyrazane jest swego rodzaju poparcie dla ekipy rzadzacej
panstwa beneficjenta pomocy. Mamy tu do czynienia z probg stabilizacji,
petryfikowania sytuacji w panstwie korzystajacym z pomocy*.

Powiazanie handlu z prawami cztowieka jest o tyle skuteczniejsze
w promowaniu zmian politycznych, ze handel zagraniczny odgrywa
wickszg rolg. Ponadto krag podmiotow zwigzanych stosunkami handlo-
wymi jest szerszy anizeli adresatow pomocy*.

Zaleznosci pomigdzy prawami cztowieka a kwestiami gospodar-
czymi nie sg jednoznaczne. Stwarzajg w polityce zagranicznej czgste
dylematy oraz sytuacje trudnego wyboru. Droga do wzrostu gospodar-
czego 1 poprawy bytu materialnego w panstwach komunistycznych Eu-
ropy prowadzila przez liberalizacj¢ ustrojow politycznych. Wazng role
odgrywat tu rozwoj swobod obywatelskich, co w konsekwencji dopro-
wadzito do upadku tych systemow. Odwrotng zalezno$¢ mozna wypro-
wadzi¢ z analizy sytuacji w Hiszpanii generata Franco albo w Chile pod
rzadami generala Augusto Pinocheta. Tam wzrost ekonomiczny byt skut-
kiem odwrotu od swobdd obywatelskich*.

W polityce zagranicznej nie mozna poming¢ $Srodkow o charakte-
rze wojskowym. W pierwszym rzedzie nasuwa si¢ wojna i zbrojenia.

Tradycyjnie najczgstszym instrumentem wojskowym byta wojna. Jej

40 J. Zajac, op. cit., s. 88.

4 P. Alston, Linking Trade and Human Rights, ,,German Yearbook of International Law.
Jahrbuch fiir internationales Recht 1980, Vol. 23, s. 129-131.

4 R. Kuzniar, Prawa czlowieka. Prawo..., s. 322.
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wynik decydowat o stanie terytorialnym, politycznym, a nawet o istnie-
niu panstwa. Obecnie zastosowanie tego srodka jest w znacznym stopniu
ograniczone. Nie mozna jednak mowi¢ o wyeliminowaniu $srodkow woj-
skowych. Znaczenie maja zbrojenia, ktore z jednej strony wptywaja od-
straszajaco na potencjalnych wrogow, lecz z drugiej moga, pod pewnymi
warunkami, prowadzi¢ do eskalacji zagrozenia w postaci wyscigu zbro-
jen. W gre wchodzi¢ moze zagraniczna obecnos¢ wojskowa, ale takze
pomoc wojskowa. Do tej ostatniej kategorii zaliczy¢ mozna dostawy
broni i uzbrojenia, $rodki pieni¢zne na ich zakup oraz doradztwo i szko-
lenie personelu®.

Srodki tego rodzaju wykorzystywano takze w odniesieniu do praw
cztowieka. Wielokrotnie podejmowano decyzje o zakazie sprzedazy bro-
ni do panstw, w ktorych dochodzi do powaznych naruszen praw cztowie-
ka. Réwniez tu skuteczno$¢ jest ograniczona, jako ze wycofanie si¢ jed-
nego dostarczyciela broni skutkuje pojawieniem si¢ innych**.

Na koniec klasyfikacji srodkow polityki zagranicznej nalezy pod-
kresli¢ role, jaka odgrywaja Srodki kulturalno-ideologiczne. Kultura
iideologia stuzy¢ moga podnoszeniu pozycji danego podmiotu na arenie
miedzynarodowej oraz promowaniu np. demokracji i praw cztowieka.
Ogromne znaczenie maja media. Sg one zrodtem informacji miedzyna-
rodowej, o sytuacji w samych panstwach gwatcacych standardy praw
cztowieka, a takze o ruchach na rzecz obrony praw cztowieka dziatajacych
w tych panstwach. Tytutem przykladu wskaza¢ mozna na dzialalno$¢
Glosu Ameryki czy Radia Wolna Europa®. Jak zauwaza E. Cziomer, $rod-
ki takie moga by¢ wykorzystywane takze w sposob negatywny. Zamiast
bowiem przeciwstawia¢ si¢ ksenofobii oraz postawom nacjonalistyczno-

-ekstremistycznym we wlasnym kraju, uzywa si¢ ich do dyskryminacji,

4 J. Zajac, op. cit., s. 89-90.
4 R. Kuzniar, Prawa cztowieka. Prawo...,s. 341.
4 Ibidem, s. 342.
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propagowania nienawisci i negatywnego odbioru innych panstw i ich
obywateli*. Prawa cztowieka sa szczegdlnie narazone na takie praktyki.

Ogolnie, tytutem podsumowania, wypada stwierdzi¢, ze wybor
poszczegodlnych srodkow zaleze¢ bedzie od ich potencjalnej i przewidy-
wanej w konkretnej analizie efektywnosci, a wreszcie tez od zaleznosci
pomiedzy dazeniami w dziedzinie praw cztowieka a pozostatymi celami
i interesami*’. Nie ulega watpliwosci, ze prawa cztowieka moga by¢ po-
strzegane zarowno jako instrument stabilizacji, jak i zmiany, ale nie za-
wsze pojawi si¢ w tym zakresie automatyzm uruchomienia tych mecha-

nizmow*.

4 E. Cziomer, op. Cit., s. 123.

47 Zob. A. Bienczyk-Missala, Prawa czlowieka w polskiej polityce zagranicznej po 1989
roku, Warszawa 2003, s. 26, 32.

4 Zob. R. Stemplowski, Wprowadzenie do analizy polityki zagranicznej RP, Warszawa
2007, s. 153.
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Rozdziat Il

Unia Europejska jako miedzynarodowa
organizacja praw cztowieka?

1. Cele, wartosci i kompetencje UE

Analizujac prawa cztowieka w Unii Europejskiej, nie uniknie si¢
rozdziatu pomiedzy kwestiami wewngtrznymi a zewnetrznymi. Philip
Alston i Joseph Weiler okreslaja to mianem ,,nieszczesliwego, cho¢ by¢
moze nieuniknionego elementu schizofrenii, ktora dotyka Unie odno$nie
do jej polityki wewnetrznej i zewnetrznej”™. Stwarza to wrazenia istnie-
nia dwoch oddzielnych dziedzin praw cztowieka, ktore wytworzyly sie
w ramach Unii Europejskiej. Pojawia si¢ w tym kontekscie kwestia legi-
tymizacji dziatan Unii w obu tych zakresach™. Dyskusyjna moze by¢
struktura organizacyjna Unii. Podobnie rzecz si¢ ma z dzialaniami podej-
mowanymi na zewnatrz. W niniejszej pracy akcent potozony jest na wy-
miar zewngtrzny Unii. Dla pelni analizy konieczne jest jednak podjecie
tematyki praw cztowieka rowniez w samej UE. Zewngtrzna rola Unii

w najwickszym stopniu przeciez zalezy od jej wewnetrznej spojnosci’!.

4 P. Alston, J. Weiler, An ‘Ever Closer Union’in Need of a Human Rights Policy: The
European Union and Human Rights, [w:] P. Alston (ed.), M. Bustelo, J. Heenan, The EU and
Human Rights, Oxford 1999, s. 8-9.

0 A. Williams, Enlargement of the Union and human rights conditionality: A policy of
distinction?, “European Law Review” 2000, Vol. 25, s. 601.

I R. Zigba, Unia..., s. 269. Zob tez B. Krzan, Human Rights and the European Union:
Towards a more coherent approach, Acta Universitatis Wratislaviensis no. 3458, ,,Przeglad
Prawa i Administracji” 2012, t. XC, s. 81 in.
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Obecnie, po wejsciu w zycie Traktatu z Lizbony, sytuacja zmienita
si¢ diametralnie. W imie uproszczenia struktury przyznat on Unii Euro-
pejskiej osobowos¢ prawng®. Zgodnie z art. 2 TUE ,,Unia opiera si¢ na
wartos$ciach poszanowania godnosci osoby ludzkiej, wolno$ci, demokra-
cji, rownosci, panstwa prawnego, jak rowniez poszanowania praw czto-
wieka, w tym praw osob nalezgcych do mniejszosci”. W powolanym
przepisie podkreslono ponadto, iz ,,Wartosci te sa wspolne Panstwom
Czlonkowskim w spoleczenstwie opartym na pluralizmie, niedyskrymi-
nacji, tolerancji, sprawiedliwosci, solidarnosci oraz na rownosci kobiet
i mezezyzn”. Nie ma zatem watpliwosci, Zze mozna potraktowaé prawa
cztowieka jako fundamentalne, podstawowe wartosci Unii Europejskie;.

Cele UE zakresla art. 3. W pierwszej kolejnosSci stwierdza w ust. 1,
iz jest nim wspieranie pokoju, wartosci UE 1 dobrobytu jej narodow, ale
w kolejnym ustgpie podkresla, ze Unia zapewnia swoim obywatelom
przestrzen wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwo$ci bez granic we-
wnetrznych, w ktorej zagwarantowana jest swoboda przeptywu osob,
w powiazaniu z wlasciwymi $rodkami w odniesieniu do kontroli granic
zewngtrznych, azylu, imigracji, jak rowniez zapobiegania i zwalczania
przestepczosci.

Wiele kontrowersji wywotywala zawsze kwestia kompetencji orga-
nizacji migdzynarodowej. Warto podkresli¢, ze w traktacie rewizyjnym
wprowadzono wyrazny podziat kompetencji pomi¢gdzy Uni¢ a panstwa
cztonkowskie®. W odniesieniu do kompetencji wytacznej jedynie Unia
moze stanowi¢ prawo i przyjmowac akty prawnie wigzace w danej dzie-

dzinie. Panstwa cztonkowskie moga podja¢ kroki tylko po otrzymaniu

52 Zob. B. Mielnik, Zagadnienie prawnomiedzynarodowej podmiotowosci Unii Euro-
pejskiej. Stan prawny przed i po Traktacie Reformujgcym, ,,Przeglad Prawa Publicznego”
2009, nr 3, s. 41-53.

53 Na temat przyznania kompetencji zob. C. Mik, Powierzenie Unii Europejskiej wladzy
przez panstwa cztonkowskie i jego podstawowe konsekwencje prawne, [w:] J. Kranz (red.),
Suwerennos¢ i ponadnarodowos¢ a integracja europejska, Warszawa 2006, s. 80 1 n.
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od Unii stosownego upowaznienia lub w celu wykonania aktow Unii*.
Do dziedzin wytacznej kompetencji Unii art. 3 TFUE zalicza uni¢ celna,
ustanawianie regut konkurencji niezb¢dnych do funkcjonowania rynku
wewnetrznego, polityke pieniezna>, zachowanie morskich zasobow bio-
logicznych w ramach wspolnej polityki rybotowstwa oraz oczywiscie
wspolng polityke handlowa. Dodatkowo Unia posiada wytaczng kompe-
tencj¢ do zawierania umow migdzynarodowych, jezeli ich zawarcie jest
albo przewidziane w akcie prawodawczym Unii, albo tez jest niezbedne
dla umozliwienia Unii wykonywania jej wewnetrznych kompetencji lub
w zakresie, w jakim ich zawarcie moze wptywac na wspoélne zasady lub
zmienia¢ ich zakres™.

Glowne dziedziny, w ktorych Unia dzieli kompetencje z panstwami
cztonkowskimi, zostaly wyszczegodlnione w art. 4(2) TFUE. W tych dzie-
dzinach zaro6wno Unia, jak i panstwa cztonkowskie moga stanowi¢ pra-
wo i przyjmowac akty prawne wiazace. Panstwa cztonkowskie wykonu-
ja swoja kompetencje w zakresie, w jakim Unia nie wykonata swojej
kompetencji; moga jednak ponownie wykonywac swoja kompetencje,
o ile Unia postanowita zaprzesta¢ wykonywania swojej kompetencji*’.

Trzecig kategoria, ktorg postuguja si¢ traktaty, sa kompetencje ,,w za-
kresie prowadzenia dziatan w celu wspierania, koordynowania lub uzu-
petniania dziatan Panstw Cztonkowskich™®. Wyraznie zastrzezono, ze Unia
nie moze zastapi¢ kompetencji panstw w tych dziedzinach, a akty Unii
w tych dziedzinach nie moga prowadzi¢ do harmonizacji przepisow usta-
wowych i wykonawczych panstw cztonkowskich®. Art. 6 TFUE wylicza
dziedziny dziatan Unii wspierajacych, koordynujacych lub uzupehiajacych

dziatania panstw cztonkowskich. Sa to: ochrona i poprawa zdrowia

s Art. 2(1) TFUE.

55 Ale tylko w odniesieniu do tych panstw, ktorych walutg jest euro.
5 Art. 3(2) TFUE.

7 Zob. art. 2(2) in fine TFUE.

% Art. 2(5) TFUE.

o Art. 2(5) in fine.

%3

o

w
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ludzkiego, przemyst, kultura, turystyka, edukacja, ksztalcenie zawodowe,
mtodziez i sport, ochrona ludnosci, wspotpraca administracyjna.

Na wzdr dawnego art. 5 TWE nowo sformutowany art. 5 TUE sta-
tuuje zasad¢ kompetencji powierzonych. Podkreslono przy tym, ze wy-
konywanie kompetencji przez Uni¢ podlega zasadom pomocniczo$ci
i proporcjonalnosci®. Zasady te doprecyzowane sg w dalszych ustgpach
powotanego przepisu. I tak wszystkie kompetencje nieprzyznane Unii
w traktatach nalezg do panstw cztonkowskich. Zasada pomocniczo$ci
oznacza, ze w dziedzinach, ktore nie nalezg do jej wyltacznej kompeten-
cji, Unia podejmuje dziatania tylko wowczas i tylko w takim zakresie,
w jakim cele zamierzonego dziatania nie moga zosta¢ osiaggnigte w spo-
sob wystarczajacy przez panstwa czlonkowskie, zar6wno na poziomie
centralnym, jak i regionalnym oraz lokalnym, i jesli ze wzgledu na roz-
miary lub skutki proponowanego dziatania mozliwe jest lepsze ich osia-
gnigcie na poziomie Unii. Natomiast zgodnie z zasadg proporcjonalno$ci
zakres 1 forma dziatania Unii nie mogg wykraczaé poza to, co jest ko-
nieczne do osiggnigcia celow traktatow. Instytucje Unii maja stosowac
obie zasady zgodnie z protokotem w sprawie stosowania tych zasad (nr 2).
Dodatkowa role w czuwaniu nad przestrzeganiem zasady pomocniczo$ci

przewidziano dla parlamentéw narodowych.

2. Prawa czlowieka jako prawa podstawowe w termi-
nologii unijnej

Pojecie praw podstawowych (fundamental rights) odgrywa wazna
rolg w integracji europejskiej. Terminu tego uzywaja zaré6wno traktaty
zatozycielskie, dotaczane protokoty i deklaracje, jak i akty przyjmowane
przez instytucje unijne. Jest takze czesto uzywany w orzecznictwie Try-

bunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskie;.

8 Art. 5 (1) in fine TUE.
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Prawa podstawowe byly elementem ogdlnych zasad prawnych, tzn.
niepisanego prawa europejskiego. Ich przestrzeganie jest zapewniane
przez Trybunat Sprawiedliwos$ci. Naleza do nich przede wszystkim pra-
wa cztowieka, wynikajace ze wspolnych tradycji konstytucyjnych panstw
cztonkowskich, europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka i pod-
stawowych wolnosci oraz prawa o charakterze czysto unijnym, ktorych
ochrona wspomaga osiaganie celow Unii, a weze$niej Wspolnot®!.

W pi$miennictwie nie tylko polskim wystepuje spora dowolno$¢
terminologiczna. Odpowiednikami angielskiego sformutowania funda-
mental rights czy niemieckich Grundrechte sa prawa podstawowe, prawa
fundamentalne czy prawa zasadnicze®.

W prawie europejskim réwnolegle obok siebie wystepuja terminy
»~prawa podstawowe” 1 ,,prawa czlowieka”. Rodzi si¢ zatem pytanie o wza-
jemny stosunek tych poje¢. Okreslenie ,,prawa podstawowe” dominuje
w orzecznictwie sadow unijnych. NajczeSciej sugeruje sie, ze gdy UE
odwoluje si¢ do praw cztowieka w zwigzku ze sprawami wewngtrznymi,
postuguje sie terminem ,,prawa podstawowe”, natomiast termin ,,prawa
czlowieka” jest stosowany w kontekscie polityk zewnetrznych. Brak me-
rytorycznych podstaw do odrozniania obu tych poje¢ sktania doktryne
do stwierdzenia, ze sg one w istocie tozsame®. W praktyce prawa czto-

wieka przybierajg posta¢ praw podstawowych, gdy chodzi o dziatanie

¢l J. Planavova-Latanowicz, Trybunal Sprawiedliwosci Wspdlnot Europejskich i ochro-
na praw podstawowych, Warszawa 2000, s. 192.

¢ Opowiadajac si¢ za tym ostatnim okre$leniem, Jarostaw Sozanski wskazuje na wiek-
szg adekwatno$¢ tego pojecia. Takie stanowisko zdaniem wskazanego autora pozwala
precyzyjnie odréznia¢ omawiang kategorie od praw podstawowych i praw fundamentalnych,
ktore maja w jezyku polskim ustalong konotacje $cisle zwigzana i kojarzona z ochrong praw
czlowiceka — zob. J. Sozanski, Prawa zasadnicze a prawa czltowieka we wspolnotowym
systemie prawnym, Warszawa-Poznan 2003, s. 30.

8 F. Jasinski, Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej, Warszawa 2003, s. 17-28;
K. Marciniak, Ochrona praw podstawowych w stosunkach zewnetrznych Unii Europejskiej,
[w:] C. Mik, K. Gatka (red.), Prawa podstawowe w prawie i praktyce Unii Europejskiej,
Torun 2009, s. 355.
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w ramach unijnego porzadku prawnego. Natomiast w stosunkach ze-
wnetrznych Unii uzywany jest raczej termin ,,prawa cztowieka”*.

W ujeciu innych badaczy charakter i zakres obu tych termindw jest
roézny. Z jednej strony prawa podstawowe (lub zasadnicze) sa wezsze,
gdyz nie wszystkie prawa cztowieka moga by¢ do nich zaliczone. Z dru-
giej jednak strony sa one znacznie szersze. Zawierajg bowiem, obok
powszechnie uznanych praw czlowieka, takze wiele innych praw ekono-
micznych i spotecznych oraz szczegdtowych uprawnien. Prawa cztowie-
ka sg regulowane przez przepisy prawa mi¢dzynarodowego lub wewnetrz-
nego, natomiast prawa zasadnicze wylacznie przez normy prawa
unijnego. Zrédta obu kategorii sa zatem rozne. Prawa cztowieka wcho-
dzace do systemu wezesniej Wspdlnot, a obecnie Unii Europejskiej staja
si¢ prawami zasadniczymi®. Przed wej$ciem w zycie Traktatu z Lizbony
taka przemiana dokonywata si¢ jedynie odnosnie do pierwszego filaru.
W ramach wspodlpracy migdzyrzadowej, a nie ponadnarodowej nadal
mieli$my do czynienia z kategorig praw cztowieka. Te rozwazania wy-
magaja oczywiscie korekty ze wzgledu na rezygnacje ze struktury fila-
rowej Unii.

Wskazuje sig, ze unijne prawa zasadnicze maja niejednolity charak-
ter i tre$¢. Wystepuja one gtownie jako najpierw wspolnotowe, a teraz
unijne prawa ekonomiczne oraz mi¢gdzynarodowe standardy ochrony praw
cztowieka wynikajace ze wspolnej praktyki panstw cztonkowskich. Obok
nich nalezy takze wymieni¢ prawa ptynace z norm spdjnosci ekonomicz-
no-spotecznej Unii Europejskiej oraz unijne prawo ochrony konsumenta®.
Spory doktrynalne nie zmieniajg faktu, ze prawa zasadnicze uznawane
byty i sa za rdzen wpierw wspolnotowej, a obecnie unijnej ochrony praw
cztowieka.

¢ K. Wojtowicz, Ochrona praw czlowieka w Unii Europejskiej, [w:] B. Banaszak et al.,
System ochrony praw cztowieka, Krakow 2003, s. 200; C. Mik, Europejskie prawo wspol-
notowe. Zagadnienia teorii i praktyki, t. I, Warszawa 2000, s. 438, 440.

% J. Sozanski, Prawa zasadnicze..., s. 310.

8 Jbidem, s. 310-312.
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3. Prawa podstawowe w praktyce organéw wspolino-
towych

Zagadnienie ochrony praw podstawowych w ramach Unii Europe;j-
skiej nie jest nowe. Pomimo ze integracja europejska ma przede wszyst-
kim gospodarczy charakter, kwestie te pojawiaty si¢ juz na jego wstepnych
etapach. Niemniej jednak w latach piecdziesiatych, kiedy podpisywano
traktaty ustanawiajace trzy Wspdlnoty, nie umieszczono w nich zadnego
postanowienia odnosnie do praw cztowieka czy podstawowych. Teore-
tycznie wszystkie prawa byty chronione, jako ze kazde z panstw czlon-
kowskich byto strong EKPCz. Ponadto uwazano, iz wystarczy samo
istnienie sagdow konstytucyjnych.

Od tych czaséw wiele si¢ zmienito. Szczegolne znaczenie odgry-
walo w tym procesie orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci w Luk-
semburgu. Pierwszy raz pojeciem ,,prawa podstawowe” postuzyt si¢ on
w roku 1969 w sprawie Stauder®. Jednakze ani w orzeczeniu dotyczacym
tej sprawy, ani w orzeczeniach pdzniejszych Trybunat Sprawiedliwosci
nie zdefiniowat zakresu pojecia ,,prawa podstawowe™®®. Po raz pierwszy
panstwa EWG zobowigzaty si¢ wspolnie do dziatan zgodnych z duchem
przestrzegania praw podstawowych na szczycie paryskim w pazdzierni-
ku 1972 1.9

Przyjeta z kolei rok pozniej (15.12.1973 r.) na szczycie kopenhaskim
Deklaracja w sprawie tozsamosci europejskiej wyznaczyta nowy kie-
runek we wspolnotowych pracach legislacyjnych”. Rada Europejska
stwierdzita wtedy, iz musi bra¢ pod uwage rowniez kwestie pozaekono-
miczne. W tym celu musi aktywizowac si¢ w sposob bardziej wyrazny

na arenie $wiatowej jako promotor demokracji, praworzadnosci i ochrony

7 Case 29-69, Erich Stauder v. City of Ulm — Sozialamt, Judgment of the Court of 12
November 1969, ECLI:EU:C:1969:57.

¢ J. Planavova-Latanowicz, op. Cit., s. 23.

% F. Jasinski, Karta Praw..., s. 103-104.

0 “Bulletin of the European Communities” 1973, No. 12, s. 2501.

35



Prawa cztowieka w stosunkach zewnetrznych Unii Europejskiej

praw cztowieka. Panstwa cztonkowskie postanowity zapewnic przestrze-
ganie podzielanych wartosci ich prawnego, politycznego i moralnego
porzadku przy zachowaniu roznorodnos$ci kultur. Podkreslono zdecydo-
wane budowanie spoteczenstw, ktore realizujac potrzeby jednostek, sa
ukierunkowane na obrone zasad demokracji przedstawicielskiej, prawo-
rzadnosci, sprawiedliwos$ci spotecznej (bgdacej ostatecznym celem po-
stepu gospodarczego) oraz przestrzegania praw cztowieka. Powyzsze
zasady stanowia podstawowe elementy tozsamosci europejskiej’'. Za czg§é
tozsamosci europejskiej Deklaracja uznata takze Wspolny Rynek, oparty
na unii celnej, stworzone instytucje oraz rozwinigte wspolne polityki i me-
chanizmy wspolpracy.

Deklaracja z 1973 r. ma przetlomowe znaczenie, poniewaz po raz
pierwszy formutuje katalog wartosci wspolnych dla panstw tworzacych
Wspolnoty, a poprzez to dla samych Wspolnot. Jest to katalog otwarty na
zmiany, elastyczny. Deklaracja stuzyta poczatkowo w stosunkach zewngtrz-
nych panstw i Wspolnot. P6Zniej jednak jej istota zostala rowniez inkor-
porowana do prawa wspolnotowego jako zespot fundamentalnych warto-
$ci konstytucyjnych odgrywajacych rolg rowniez wewnatrz Wspolnot™.

Do Deklaracji jako do dokumentu o podstawowym znaczeniu od-
wotano si¢ w Deklaracji Rady Europejskiej w sprawie demokracji.
Przyjeto ja 8 sierpnia 1978 r. w Kopenhadze. Nie wnosi ona co prawda
wiele nowego, niemniej jednak podtrzymuje katalog wartosci okreslony
w poprzedniej deklaracji. Dodano jedynie, ze ochrona praw cztowieka
musi opiera¢ si¢ na odpowiednich procedurach i konstytucyjnej organi-
zacji wladzy panstwowej”.

Wezesniej, bo w roku 1976, Komisja w swoim Raporcie przedsta-
wionym Parlamentowi wyrazita przekonanie, iz najlepiej ochrong praw

czlowieka zapewni Trybunal Sprawiedliwo$ci przez doktryng ogolnych

71 Za: F. Jasinski, Karta Praw..., s. 106.
2 C. Mik, Europejskie prawo..., s. 409.
3 F. Jasifiski, Karta Praw..., s. 112.
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zasad prawa™. Alternatywa mogto by¢ stworzenie katalogu praw pod-
stawowych, postulowane przez Komisarzy w raporcie z 1975 r. Takie
rozwiazanie, pomimo niezaprzeczalnych zalet, wigzato si¢ z powaznymi
trudnos$ciami”. Komisja wezwata ponadto do uchwalenia wspolnej de-
klaracji trzech politycznych instytucji wspolnotowych (tj. Parlamentu,
Komisji i Rady), w ktorej wyrazi¢ miano ich przywigzanie do praw pod-
stawowych’,

Ten ostatni postulat zostal szybko zrealizowany. Wspélna dekla-
racja w sprawie ochrony praw podstawowych i EKPCz zostata pod-
pisana w Luksemburgu 5 kwietnia 1977 r.”7 W obecnosci przedstawicie-
li Trybunatu trzy instytucje podkreslity znaczenie, jakie przypisuja
prawom podstawowym wyprowadzonym przede wszystkim z tradycji
konstytucyjnych panstw cztonkowskich i EKPCz. Autorzy Wspdlnej
deklaracji zobowigzali si¢ do przestrzegania praw podstawowych podczas
wykonywania swych funkcji.

Za pierwsza w zasadzie prob¢ konkretnego zdefiniowania praw
podstawowych mozna uzna¢ uchwale Parlamentu Europejskiego z 16 li-
stopada 1977 r. Uchwata dotyczyta nadania specjalnych praw obywate-
lom Wspolnot Europejskich. Zasugerowano wiaczenie do traktatow
wspolnotowych nie tylko Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich
i Politycznych oraz EKPCz, ale rowniez praw obywatelskich i politycznych
zawartych w konstytucjach panstw cztonkowskich, jak tez szeregu innych

nowatorskich praw wymienionych w dalszej czes$ci uchwaty™.

™ The Protection of Fundamental Rights in the European Community, “Bulletin of the
European Communities. Supplement” 1976, Vol. 5.

5 Szerzej: F. Jasinski, Karta Praw..., s. 107.

6 T.C. Hartley, The Foundations of European Community Law: An Introduction to the
Constitutional and Administrative Law of the European Community, 4" edition, Oxford
1998, s. 139.

7" Joint Declaration of the European Parliament, the Council and the Commission, 5 April
1977,0J 1977 C 103/1.

8 Szerzej: F. Jasifiski, Karta Praw..., s. 110.
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Rada Europejska na szczycie w Stuttgarcie przyjeta 19 czerwca
1983 r. Uroczysta Deklaracje o Unii Europejskiej. Rowniez w tym do-
kumencie przywotano Deklaracje z 1973 r. Najbardziej doniostym osia-
gnigciem Uroczystej Deklaracji jest natomiast wypowiedz, iz poszano-
wanie i zachowanie demokracji przedstawicielskiej oraz praw cztowieka
w kazdym panstwie cztonkowskim stanowig wazne elementy przynalez-
nosci do Wspolnot Europejskich. Podkresla ona ponadto, iz dla poglebie-
nia solidarnosci i wspdlnego dziatania konstrukcja europejska powinna
by¢ bardziej zorientowana na jej ogdlne cele polityczne, skuteczniejsze
metody decyzyjne, wieksza spdjnos¢ i $cista koordynacje miedzy rozny-
mi dziedzinami, jak réwniez okreslenie wspolnych polityk we wszystkich
sektorach wspolnego zainteresowania zarowno wewnatrz Wspolnoty, jak
i wobec panstw trzecich”.

Trzy polityczne organy wspolnotowe wydaty w 1986 r. Wspdlna
Deklaracje przeciwko Rasizmowi i Ksenofobii®'.

Wyrazny przetom dokonat si¢ uchwatg Parlamentu Europejskiego
z 12 kwietnia 1989 r., w ktorej przyjeta zostata Deklaracja podstawowych
praw i wolnosci®'. Po raz pierwszy bowiem instytucja wspolnotowa po-
szta tak daleko, stawiajac pozostate organy przed faktem dokonanym,
czyli wynegocjowana wewnetrznie oraz kompletna (przynajmniej jak na
warunki 1989 r.) liste praw podstawowych. Jak zauwazyt F. Jasinski, do-
kument pokrywa si¢ w znacznym stopniu z dzisiejszym tekstem Karty
praw podstawowych. Dlatego tez Deklaracja moze by¢ traktowana jako
swoiste preludium do Karty*.

Deklaracja zostata przyjeta w imieniu ludéw Europy (in the name of
peoples of Europe). Z jej tekstu nie wynika wyraznie, czy zamiarem

" C. Mik, Europejskie prawo..., s. 410.

8 Joint Declaration of the European Parliament, the Council and the Commission against
racism and xenophobia, 11 June 1986, OJ 1986 C 158/1. Zob. T.C. Hartley, op. cit., s. 139.

81 Declaration of Fundamental Rights and Freedoms of 1989, OJ 1989 C 120/51, “Bul-
letin of the European Communities” 1989, Vol. 22, No 4.

82 F, Jasifiski, Karta Praw..., s. 114.
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Parlamentu bylo zwigzanie jej postanowieniami jedynie instytucji wspol-
not, czy tez takze panstw cztonkowskich®. Parlament naglit Rade, by De-
klaracji z 1989 r. nada¢ charakter prawnie wigzacego kodeksu praw czto-
wieka dla Wspolnot. Inicjatywy te pozostaty bez konkretnego rezultatu®.

Deklaracja nie zyskata rangi dokumentu powszechnie znanego ba-
daczom integracji europejskiej. Jej rola ograniczyta si¢ przede wszystkim
do cytowania tego dokumentu we wstepach do wielu kolejnych uchwat
parlamentarnych oraz odwotanie si¢ do jej politycznego znaczenia w wy-
branym orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci®*. W podobnym tonie
wyrazit si¢ prof. A. Rzeplinski: ,,Deklaracja nie funkcjonuje w ogole
w $wiadomosci ludzi. O jej istnieniu wiedzg tylko wasko wyspecjalizo-
wani naukowcy”’%¢,

Rowniez w 1989 r. powstata wspdlnotowa Karta podstawowych
praw socjalnych pracownikow®’. Podpisaty ja po dtugich negocjacjach
wspolnie z Komisja i Rada panstwa cztonkowskie podczas szczytu Rady
Europejskiej w Strasburgu 8-9 grudnia 1989 r. Poczatkowo dokumentu
nie zaakceptowata Wielka Brytania. Fakt ten odbit si¢ zdecydowanie
niekorzystnie na znaczeniu tego dokumentu. Po wyborach z 1998 r., zgod-
nie z obietnicg premiera Tony’ego Blaira, Zjednoczone Krolestwo bez
wigkszego rozgtosu podpisato w koncu Karte®.

Parlament w uchwale z 22 listopada 1989 r. wyrazit niezadowolenie
z powodu opracowania Karty bez jego bezposredniego udziatu oraz uznal,

iz podstawowe znaczenie ma Europejska Karta Spoteczna®.

8 T.C. Hartley, op. cit., s. 140.

8 Szerzej na ten temat: F. Jasinski, Karta Praw..., s. 115.

8 Ekspertyza prof. W. Czaplinskiego opracowana na posiedzenie Komisji Spraw Za-
granicznych i Integracji Europejskiej Senatu RP 12.10.2000 ., za: F. Jasinski, Karta Praw...,
s. 114.

8 Cyt. za: F. Jasinski, Karta Praw..., s. 114.

8 COM (1989) 471, 9.12.1989.

8 F. Jasinski, Karta Praw..., s. 115.

8 0J 1989 C 323/44.
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4. Regulacje traktatowe

Pierwszym dokumentem wigzacym, w ktérym zawarto odniesienie
do podstawowych praw cztowieka, byt Jednolity akt europejski. W pre-
ambule wymienionego Aktu panstwa cztonkowskie postanowity pode;j-
mowa¢ wspolne dziatania na rzecz demokracji, oparte na prawach pod-
stawowych zawartych w konstytucjach i ustawach panstw cztonkowskich,
EKPCz oraz Europejskiej Karcie Spolecznej, zwtaszcza wolnosci, row-
nosci i sprawiedliwos$ci spotecznej®®. W tekscie zasadniczym ten termin
nie pojawit si¢. Uczyniono to dopiero w Traktacie z Maastricht.

Wstep do Traktatu o Unii Europejskiej w wersji ustalonej po kon-
ferencji nicejskiej stanowil, ze przedstawiciele panstw cztonkowskich
potwierdzajg przywigzanie do zasad wolnosci, demokracji, poszanowa-
nia praw czlowieka i podstawowych wolnosci oraz praworzadnosci. Wérod
celow, jakie sobie stawiata Unia, wymieniono wzmacnianie ochrony praw
iinteresow obywateli panstw cztonkowskich przez ustanowienie obywa-
telstwa Unii?'.

Do momentu powotania Unii Europejskiej Traktatem z Maastricht
pojecie obywatelstwa wigzano jedynie z panstwem. Utworzenie obywa-
telstwa zwigzanego z organizacja mi¢dzynarodowa stanowito wylom
w dotychczasowym sposobie pojmowania tego terminu. W mysl art. 9
TUE obywatelem Unii jest kazda osoba majaca przynaleznos$¢ panstwa
cztonkowskiego. Obywatelstwo UE jest wigc wiezig zalezng. Traktat nie
stanowi, w jaki sposob nastepuje jego nabycie i utrata, nie przewiduje
zadnej procedury ani zadnych formalnosci. Nalezy zatem przyjaé, iz
zar6wno nabycie obywatelstwa Unii, jak i jego utrata (w przypadku utra-
ty obywatelstwa panstwa cztonkowskiego) nastgpuja automatycznie.
Dopdki zmiany dotyczace statusu obywatelstwa dokonujg si¢ w obrebie

% Tekst Jednolitego aktu europejskiego w: A. Przyborowska-Klimczak, E. Skrzydto-
-Tefelska, Dokumenty europejskie, t. 1, Lublin 1996, s. 290 i n.
o' Art. B (3) TUE.
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panstw cztonkowskich Unii i nie nastgpuje utrata obywatelstwa panstwa
cztonkowskiego, pozostaje to bez wplywu na obywatelstwo Unii.

Dla niniejszej pracy wazne sg uprawnienia, jakie wynikaja dla jed-
nostek z samej przynaleznosci do UE®2. Jako pierwsze wymieni¢ mozna
prawo do swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu na terytorium panstw
cztonkowskich. Obywatelom gwarantowane jest ponadto prawo do glo-
sowania i kandydowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego oraz
wyborach lokalnych. Dodatkowo moga oni liczy¢ na opieke dyploma-
tyczng i konsularng ze strony kazdego panstwa cztonkowskiego. Na ko-
niec wymieni¢ nalezy prawo petycji do Parlamentu Europejskiego oraz
prawo skargi do unijnego Rzecznika Praw Obywatelskich.

Wsrod celow Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa
w Traktacie z Maastricht wymieniono m.in. ochrong wspolnych wartosci,
a ponadto rozwijanie oraz utrwalanie demokracji i rzagdow prawa oraz
poszanowanie praw cztowieka i podstawowych wolnosci®>. W odniesie-
niu do trzeciego filaru natomiast Traktat nakazuje rozpatrywac sprawy
z zakresu wspotpracy w sferze spraw wewngtrznych i wymiaru sprawie-
dliwosci zgodnie z EKPCz oraz Konwencja dotyczaca statusu uchodzcow
z 1951 r. i zuwzglednieniem ochrony stosowanej wobec 0s6b przeslado-
wanych z powodow politycznych®.

Kapitalne znaczenie dla niniejszej pracy ma sformutowanie artyku-
lu F, stanowiacego, iz Unia szanuje tozsamosci narodowe swoich panstw
cztonkowskich, ktorych systemy rzadow oparte s na zasadach demokra-
cji. Zapewniono poszanowanie przez Uni¢ praw podstawowych gwaran-
towanych w EKPCz, ktore ,,wynikaja ze wspolnych tradycji konstytucyj-

nych panstw cztonkowskich jako ogolnych zasad prawa wspdlnotowego™.

%2 Obszerna analiza: B. Mielnik, Obywatelstwo Unii Europejskiej, Wroctaw 2000.

% Art. J. 1 ust. 2 TUE.
% Zob. art. K. 2 (1) TUE.
% Art. F. 2. TUE.
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Kontynuacja zmian widoczna jest w Traktacie z Amsterdamu, kto-
ry zmienit Traktaty unijny i wspdlnotowy. Traktat ten, zmieniajac art. F,
postanawial w nowym art. 6 (1), ze ,,Unia ustanowiona jest na zasadach
wolnosci, demokracji, poszanowania praw czlowieka i podstawowych
wolnosci oraz praworzadnosci, ktore sa wspdlne dla panstw cztonkow-
skich”, Prawa cztowieka zostatly zatem jednoznacznie uznane za jedng
z zasad fundamentalnych Unii Europejskiej, ktorej przestrzeganie jest
warunkiem przyjecia do Unii. Zachowane zostaly postanowienia odno-
$nie do drugiego filaru i praw obywatelskich.

W Traktacie ustanawiajacym Wspdlnotg Europejska nie sposob
pomina¢ zakazu dyskryminacji ze wzgledu na przynaleznos¢ panstwo-
wa oraz zwalczanie dyskryminacji z powodu pici, rasy lub pochodzenia
etnicznego, religii lub wyznania, inwalidztwa, wieku lub orientacji sek-
sualnej®.

Radykalna zmiana, dokonana Traktatem z Amsterdamu, dotyczyta
natomiast praw socjalnych?”. W Preambule do Traktatu o Unii Europejskiej
potwierdzono przywiazanie do podstawowych praw socjalnych, okreslo-
nych w Europejskiej Karcie Spotecznej, podpisanej w Turynie w dniu
18 pazdziernika 1961 r. i we wspolnotowej Karcie podstawowych praw
socjalnych pracownikéw z 1989 1.8 Do tych dokumentow odwotuje si¢
art. 136 TWE, ktory jako cele Wspdlnoty i panstw cztonkowskich wy-
mienia m.in. popieranie zatrudnienia, poprawe warunkow zycia i pracy,
wlasciwg ochrone socjalna, dialog pomiedzy pracodawcami a pracow-
nikami oraz zwalczanie izolacji spoteczne;.

Brak instytucjonalnie sformutowanego katalogu praw podstawowych
w prawie europejskim byl w pewnym sensie rekompensowany apelami

Rady Europejskiej o powszechng ratyfikacje przez panstwa cztonkowskie

% Odpowiednio art. 121 13 TWE.

7 Szerzej zob. B. Krzan, The Protection of Fundamental Social Rights in the European
Union, [w:] T. Gries, R. Alleweldt (Hrsg.), Human Rights within the European Union,
Berlin 2004, s. 87 in.

% Ustep 4.
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podstawowych migdzynarodowych traktatéw w dziedzinie praw czto-
wieka oraz rzetelng ich realizacje. Nalezy jednak zastrzec, iz jak dotad
apele te nie przyniosty oczekiwanych skutkow. Przyktadowo: Konwencja
przeciwko torturom nie zostata ratyfikowana przez Belgig¢ i Irlandi¢. Po-
dobnie rzecz si¢ ma z Protokotami do EKPCz. Dodatkowo panstwa czton-
kowskie Unii nie zawsze w sposob wlasciwy wywiazuja si¢ z obowigzkow
sktadania terminowych raportéw z wykonania ratyfikowanych traktatow.
Powyzsze wskazywacé moze na selektywne podejscie panstw cztonkow-
skich UE do ratyfikacji poszczegdlnych instrumentow praw cztowieka.
Z drugiej strony jednak prowadzi do dziwnej sytuacji, kiedy to od panstw
kandydujacych do Unii wymaga sie, aby ratyfikowaty wszystkie trakta-
ty praw cztowieka, a tymczasem nie wigzg one znacznej czgsci cztonkow
Unii®. Oznacza to ponadto, ze poziom ochrony praw czlowieka obywa-
teli UE, przynajmniej w zakresie gwarantowanym przez prawo migdzy-
narodowe, nie jest jednakowy!®,

Decyzje o opracowaniu Karty praw podstawowych podjeto na
szczycie Rady Europejskiej w Kolonii w dniach 3-4 czerwca 1999 r. Spo-
tkata si¢ ona z krytycznym przyjeciem w wielu panstwach Unii. Niemniej
jednak stanowi ona logiczna konsekwencje procesu budowy ponadnaro-
dowej struktury europejskiej. Rozwoj Wspolnot Europejskich ewoluowat
bowiem od organizmu o celach czysto gospodarczych do struktury po-
litycznej. Rosnace kompetencje organow wspolnotowych, obecnie unij-
nych, powodowaty, ze ich decyzje coraz czesciej ingerowaly i nadal in-
geruja w sfer¢ praw jednostki. Nalezy zatem stworzy¢é mechanizmy
pozwalajace jednostce na obron¢ swych praw rowniez w stosunku do

dziatan tych organow'".

% P. Alston, J. Weiler, op. cit., s. 29.

10 R. Wieruszewski, Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej w systemie migdzy-
narodowych instrumentow ochrony prawnej, [w:] E. Poptawska (red.), Konstytucja dla
rozszerzajqcej sie Europy, Warszawa 2000, s. 50.

00 Ibidem, s. 45.
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Rada nie przesadzita, jaki charakter prawny ma mie¢ proponowana
Karta, ograniczajac si¢ jedynie do stwierdzenia, ze powinna by¢ ona uro-
czyscie proklamowana przez Radg, PE oraz Komisje. Na pazdziernikowym
spotkaniu w Tampere porozumiano si¢ co do sktadu, metod pracy i innych
zagadnien zespotu przygotowawczego. Sktad zespotu ustalono na 62 oso-
by (15 przedstawicieli panstw cztonkowskich, 1 przedstawiciel Przewod-
niczacego Komisji Europejskiej, 16 przedstawicieli Parlamentu Europej-
skiego oraz 30 cztonkow parlamentéw narodowych). W charakterze
obserwatoréw do prac zespotu dopuszczono dwoch przedstawicieli Try-
bunatu Sprawiedliwosci oraz dwoch reprezentantow Rady Europy (w tym
jednego Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka). Swoje spostrzezenia
mogli przedstawi¢ Komitet Gospodarczy i Spoteczny, Komitet Regionow
oraz Rzecznik Praw Obywatelskich. Prawo przedtozenia swoich pogladow
zapewniono rowniez panstwom kandydujacym do Unii'®.

Nie ulega watpliwosci, ze Karta zostata opracowana w specyficznej
procedurze. Zamiast w ramach konferencji migdzyrzadowej dokonano
tego w ramach Konwentu. Po raz pierwszy dopuszczono do prac przed-
stawicieli parlamentow narodowych. Warto podkresli¢ tez szeroki dostep
opinii publicznej do prac i mozliwosci wptywania szerokich kregow spo-
tecznych na wyniki prac Konwentu'®.

Niejako na rozpoczecie posiedzenia Rady Europejskiej w Nicei trzy
instytucje Unii Europejskiej — Parlament Europejski, Rada Unii Euro-
pejskiej oraz Komisja Europejska przyjety 7 grudnia 2000 r. uroczysta
proklamacj¢: Karta praw podstawowych Unii Europejskiej. Juz wtedy,
bedac rezultatem dtuzszego procesu ksztattowania si¢ systemu ochrony

praw jednostki ramach integracji europejskiej, wskazywano na duza

12 C. Mik, Karta praw podstawowych Unii Europejskiej. Zagadnienia podstawowe,
[w:] A. Podraza (red.), Traktat Nicejski, Lublin 2001, s. 56-57.
1 Ibidem, s. 60.
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doniosto$¢ ideologiczng i polityczng Karty'™*

, a obecnie ma ona pelen
walor normatywny.

Wsrod zalet Karty nalezy wymieni¢ kompleksowe podejscie do
ochrony praw cztowieka obejmujace wszystkie kategorie tych praw. Na-
turalnie mozna w tym kontekscie podnosi¢, ze jako dokument wpierw
polityczny przygotowano ja w inny sposob anizeli majacg wejs¢ w zycie
umowe migdzynarodowa, ktorej moc prawna zaleze¢ bedzie od zawartych
w niej sformutowan. W analizowanym dokumencie uwzglgdniono row-
niez nowe zjawiska wynikajace z rozwoju nauki i techniki. Tytutem
przyktadu wskaza¢ mozna na inzynieri¢ genetyczna, klonowanie. Od-
zwierciedleniem zmian w obyczajowosci jest zakaz dyskryminacji ze
wzgledu na preferencje seksualne. Pozostawiono niestety wiele kwestii
otwartych. Dla R. Wieruszewskiego najwigkszym brakiem Karty jest
brak okreslenia srodkow ochrony sformutowanych w niej praw i wolno-
§ci'®. Zbyt duzo jest w niej klauzul generalnych badz odestan do regu-
lacji krajowych. Wsrod szeregu ograniczen, jakie ona powoduje, mozna
wymieni¢ zagrozenie narodowych interesow i wzrostu gospodarczego,
mimowolne dgzenie do konstytucjonalizacji Unii. Wskazuje si¢ ponadto
na niebezpieczenstwo naruszenia rownowagi kompetencyjnej migdzy
instytucjami miedzynarodowymi odpowiedzialnymi za ochrong praw
cztowieka. Samym instytucjom przyznane bywaja w sposob ukryty nowe
kompetencje'®.

Karta jest przede wszystkim pierwszym w historii europejskiego
procesu integracyjnego oficjalnym manifestem ideowym najwazniejszych
organow decyzyjnych Unii dotyczacym roli i znaczenia jednostki w tym

procesie'?’.

104 Ibidem, s. 43.

195 Ihidem, s. 62.

1% C. McCrudden, The Future of the EU Charter of Fundamental Rights, “Jean Monnet
Working Paper” 2001, no. 10/01; F. Jasinski, Karta Praw..., s. 292.

17 C. Mik, Karta..., s. 66.
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Karta nie stworzyla nowych kompetencji dla Unii ani nie rozsze-
rzata kompetencji istniejacych do tej pory. Tym samym UE nie posiada
generalnej kompetencji prawotworczej w dziedzinie praw cztowieka!®s.
Nie zawiera ona zadnego postanowienia odnoszacego si¢ wprost do sto-
sunkéw zewnetrznych. Mozna zatem zadaé sobie pytanie o znaczenie
Karty w tej dziedzinie, o jej wymiar zewngtrzny.

Postanowienia Karty majg zastosowanie do instytucji i organéw
Unii oraz do panstw cztonkowskich. Maja one obowiazek szanowac pra-
wa, przestrzegac¢ zasad i popieraé ich stosowanie'®. Nie ulega zatem
watpliwosci, ze wymienione podmioty, wykonujac swe funkcje z part-
nerami zagranicznymi, sg zwigzane postanowieniami Karty'?. Charak-
ter tego zwigzania bedzie pochodng statusu Karty.

Analizujac konkretne postanowienia Karty, nie da si¢ pominac¢ jej
znaczenia odnosnie do warunkéw pracy obywateli panstw trzecich
(art. 15(3)), prawa do azylu (art. 18) czy ochrony w przypadku usuni¢cia
z terytorium panstwa, wydalenia lub ekstradycji (art. 19). Szczegolne
znaczenie ma zakaz kary $mierci (art. 2(2)). Nalezy mie¢ tu na uwadze,
iz wszystkie panstwa cztonkowskie skutecznie realizujg ten postulat.
Kazde z nich ratyfikowato bowiem Protoko6t 6 do EKPCz. Zniesienie kary
$mierci mogto by¢ tym samym rozumiane jako cel, zadanie przy$wieca-
jace Unii w realizacji Wspolnej Polityki Zagranicznej 1 Bezpieczenstwa
oraz Wspoélpracy Politycznej i Sagdowej w sprawach Karnych!''!. Global-
ne zniesienie kary $mierci jest przeciez wielokrotnie podkre§lanym celem
drugiego filaru. Tytutem przyktadu wskaza¢ mozna tu wytyczne dla
polityki UE wobec panstw trzecich dotyczace kary Smierci przyjete przez

108 K. Wojtowicz, op. cit., s. 217.

109 Art. 51 Karty.

110 J. Wouters, The EU Charter of Fundamental Rights. Some reflections on its external
dimension, K.U. Leuven, Faculty of Law, Institute for International Law, Working Paper
No 3 —May 2001, s. 4.

" Ibidem, s. 4-5.
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Rade w czerwcu 1998 r.!'? Roéwniez na forum Zgromadzenia Ogolnego
ONZ Wspolnota dazyta do rozwigzania tej kwestii'"’. Pamigtamy oczy-
wiscie, ze Karta dotyczy jedynie ram prawa unijnego, cho¢ miata tez sta¢
si¢ podstawowym punktem odniesienia dla oceny poszanowania praw
cztowieka w panstwach trzecich!'. Taki zamiar wyrazita juz Komisja
w informacji dla Parlamentu i Rady na temat roli UE w promowaniu praw
cztowieka i demokratyzacji w panstwach trzecich'®.

W wykorzystaniu Karty w stosunkach zewnetrznych instytucje
unijne muszg wykazac si¢ nalezyta ostroznoscia i elastycznoscia. Bardzo
fatwo oskarzy¢ je o realizowanie zachodniego imperializmu. W tym kon-
tek$cie wypada przypomnieé, ze sama Karta zapewnia poszanowanie
réznorodnosci kulturalne;j, religijnej i jezykowej (art. 22). W ten sposob
mozna unikna¢ tego rodzaju oskarzen'.

Przyjecie Karty wzmocnito demokratyczng legitymacje Unii Eu-
ropejskiej. Poszanowanie praw podstawowych jest bowiem jej warunkiem
koniecznym. Nie ulega watpliwosci, ze Karta praw podstawowych wi-
zualizuje te prawa na poziomie unijnym, co utatwiato m.in. uwspdlnota-
wianie kolejnych dziedzin oraz rozszerzenie'".

Sytuacj¢ zmienia diametralnie Traktat z Lizbony. Dotgczona do Aktu
koncowego konferencji miedzyrzadowej Deklaracja w sprawie Karty praw
podstawowych Unii Europejskiej stwierdza wyraznie, iz ,,Karta praw pod-
stawowych Unii Europejskiej, ktora jest prawnie wigzaca, potwierdza pra-

wa podstawowe gwarantowane przez EKPCz oraz wynikajace z tradycji

112 Zob. Aneks VII Pierwszego Raportu UE dotyczacego praw cztowieka.

113 Zob. J. Wouters, The European Union as an Actor within the United Nations Gener-
al Assembly, K.U. Leuven, Faculty of Law, Institute for International Law, Working Paper
No 2 —May 2001, s. 19.

114 A.J. Menéndez, Exporting Rights: The Charter of Fundamental Rights, membership
and foreign policy of the European Union, “ARENA Working Paper” 2002, Vol. 18, s. 17.

5 The European Union's role in promoting human rights and democratization in third
countries, COM 252 final, 8 May 2001, s. 3.

116 J. Wouters, The EU Charter..., s. 6.

7 F. Jasinski, Karta Praw..., s. 296.
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konstytucyjnych wspodlnych dla Panstw Cztonkowskich. Karta nie rozsze-
rza zakresu stosowania prawa Unii na dziedziny lezace poza kompeten-
cjami Unii, nie ustanawia nowych uprawnien ani zadan Unii, ani tez nie
zmienia uprawnien i zadan okres$lonych w Traktatach”.

Kapitalne znaczenie bedzie mial takze dodany Traktatem z Am-
sterdamu art. 7 TUE, ktory stworzyl mozliwo$¢ stosowania sankcji wo-
bec panstw czlonkowskich, okreslajac doktadnie mechanizm ich stoso-
wania. Pierwotnie podstawa ku temu bylo systematyczne i trwate
naruszanie praw okreslonych w dwczesnym art. 6(1) TUE. Traktatem
z Nicei dodano procedurg wczesnego ostrzegania, ktora znajduje swoj
wyraz w art. 7(2) TUE, a Komisja Europejska podjeta kolejne kroki w po-
staci specjalnego komunikatu.

Problematyczna w tym kontekscie moze by¢ sytuacja, gdy zaistnie-
je na tyle trwate naruszenie, ze uniemozliwia powrot panstwa narusza-
jacego do przestrzegania zasad wymienionych w art. 6(1). Pomimo do-
dania art. 50 odnoszacego si¢ do wystgpienia, do chwili obecnej nie
istnieje klauzula regulujaca przymusowe pozbawienie cztonkostwa.
Dyskusyjna jest zatem mozliwo$¢ usuni¢cia takiego panstwa z UE.

W dotychczasowej historii integracji europejskiej pojawita si¢ kwestia
wykorzystania powyzszej procedury w praktyce''®. Za pierwszym razem
wywolalo jg zwyciestwo w pazdzierniku 1999 r. prawicowej Partii Wol-
nosciowej Austrii (Freiheitliche Partei Osterreichs — FPO), ktérej przewo-
dzit Jorg Haider. Sformowata ona w lutym 2000 r. koalicje z centroprawi-
cowa Austriacka Partig Ludowa (Osterreichische Volkspartei), powotujac
rzad z Haiderem na czele. Wywotalo to protesty w pozostatych panstwach
cztonkowskich. Pozostate 14 panstw Unii oskarzyto rzad austriacki o nie-
przestrzeganie zasad zawartych w art. 6(2) TUE. W dniu 4 kwietnia 2000 r.
natozono na Austri¢ nieformalne sankcje polityczne, ktorych jednak ani

Komisja, ani Parlament oficjalnie nie poparty. Prezydencja portugalska

118 F, Jasifiski, Karta Praw...; zob. tez: W. Didzoleit et al., Der Slalom um Haider, ,.Der
Spiegel” 2000, Nr. 7, s. 148 i n.
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wystosowala w imieniu ,,Czternastki” specjalne o§wiadczenie, w ktorym
ograniczyla stosunki z rzadem austriackim. Nie bylo to jednakze dziatanie
Rady'”. Za posrednictwem Trybunatu w Strasburgu powotano specjalny
komitet do oceny, czy zasadne jest odsunigcie Austrii od dzialalno$ci unij-
nej ze wzgledu na rzekome tamanie praw podstawowych. W sktad tego
komitetu, ktory oficjalny mandat uzyskat 12 lipca, wchodzili M. Ahtisaari,
J.A. Frowein oraz M. Oreja. Raport koncowy przedstawiono 8 wrzesnia
2000 r.2° Ustalono w nim, ze pomimo czgsto wykraczajacych poza po-
wszechnie uznane granice swobody wypowiedzi przedstawicieli Partii
Wolno$ciowej Austria przestrzegala zasad wymienionych w art. 6(2) TUE.

Podjete przez panstwa cztonkowskie srodki zostaty po kilku dniach
uchylone. Rozwdj sytuacji pokazal, ze sankcjami osiggnigto efekt od-
wrotny od zamierzonego. Ich formalne wprowadzenie byto mozliwe do-
piero wtedy, gdy prawa podstawowe byty niewatpliwie tamane w sposob
jawny. Skutkiem ,,afery Haidera” byta zmiana przez Traktat z Nicei pro-
cedury z art. 7 TUE.

Wprowadzenie powyzszych mechanizméw chronigcych zasady
konstytucyjne, na ktorych opiera si¢ Unia, a szczegdlnie mozliwosci uka-
rania panstwa cztonkowskiego za ich naruszenie jest w literaturze oce-
niane pozytywnie'?!.

Nie ulega watpliwosci, ze zagadnienie poszanowania wartosci UE
nie jest obecnie problemem o znaczeniu czysto teoretycznym. Kwestia

ta zostala bowiem juz podjeta przez instytucje europejskie wobec kilku

119 A. Williams, op. cit., s. 616.

120 Report by Martti Ahtisaari, Jochen Frowein and Marcelino Oreja adopted in Paris on
8 September 2000, https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CCPR/Shared%20Documents/AUT/
INT_CCPR_NGO_AUT 89 8061 E.pdf[dostep: 11.01.2021].

121 1. Pernice, Multilevel Constitutionalism and the Treaty of Amsterdam: European
Constitution-Making Revisited?, “Common Market Law Review” 1999, Vol. 36, No. 4,
s. 736, ktory uwaza, ze na §wiecie nie istnieje bardziej skuteczna procedura (czy ponadna-
rodowa, czy mi¢dzynarodowa) mi¢dzynarodowej ochrony praw cztowieka i demokracji.
Praktyka ostatnich lat podwaza ten zbyt optymistyczny osad.
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panstw cztonkowskich'*>. Warto w tym kontekscie przywota¢ Komunikat
Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady: Nowe ramy UE na rzecz
umocnienia praworzgdnosci przyjety 11 marca 2014 1.3 Procedura przed
uruchomieniem art. 7 znalazta zastosowanie takze w odniesieniu do RP,
ale kryzys praworzadno$ci pozostaje poza zakresem niniejszej analizy.

Trudno na koniec tej czes$ci rozwazan pomingc rozporzadzenie Par-
lamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2020/2092 z dnia 16 grud-
nia 2020 r. w sprawie ogolnego systemu warunkowosci stuzacego ochro-

nie budzetu Unii'**

. Podkreslono w nim, ze ,,[c]hociaz nie istnieje
hierarchia unijnych wartosci, poszanowanie panstwa prawnego ma za-
sadnicze znaczenie dla ochrony pozostatych podstawowych wartosci, na
ktorych opiera si¢ Unia, takich jak wolnos¢, demokracja, rownosc i po-
szanowanie praw cztowieka. Poszanowanie panstwa prawnego jest nie-
rozerwalnie zwigzane z poszanowaniem demokracji i praw podstawowych.
Nie moze by¢ demokracji i poszanowania praw podstawowych bez po-
szanowania panstwa prawnego i odwrotnie”.

Konieczna jest troska o spdjnos¢ pomiedzy traktowaniem praw
czlowieka wewnatrz Unii/Wspolnot oraz na zewnatrz. Jest to kluczowy

czynnik w zapewnieniu wiarygodnosci Unii'®.

5. Wymiar zewnetrzny

Jak zauwazono na wstepie tego rozdziatu, konieczne jest catosciowe

potraktowanie Unii —zarowno aspektu zewnetrznego, jak i wewnetrznego.

122 W odniesieniu do Wegier zob. np. M. Dawson, E. Muir, Hungary and the Indirect
Protection of EU Fundamental Rights and the Rule of Law, “German Law Journal” 2013,
No. 10,s. 1959 i n.

123 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady, Nowe ramy UE na rzecz
umocnienia praworzqdnosci, Strasburg 11.03.2014 r., COM(2014) 158 final.

124 Dz. Urz. UE L 4331222.12.2020, s. 1.

125 A. Clapham, Where is the EUs Human Rights Common Foreign Policy, and How is it
Manifested in Multilateral Fora?,[w:] P. Alston (ed.), M. Bustelo, J. Heenan, The EU..., s. 639.
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Pamigtamy, ze do momentu wejscia w zycie Traktatu z Lizbony w stosun-
kach zewngtrznych Unii Europejskiej mieli$my do czynienia z fragmen-
taryczng strukturg. Brakowato w niej wyraznego podziatu kompetencji
miedzy Unig i jej panstwa cztonkowskie. Dodatkowo gdy traktowac¢ Unie
jako catos¢, widoczne byly dwa zréznicowane modele. Pierwszy z nich,
ponadnarodowy, znajdowat zastosowanie w obrgbie pierwszego filaru,
a obok niego wystepowat tradycyjny model wspotpracy miedzyrzadowe;.
Tym sposobem trudno byto mowic o istnieniu jednolitych ram prawnych,
proceduralnych i instytucjonalnych!?.

Jedng z podstawowych nowosci, wprowadzanych reformga lizbonska,
jest bowiem uczynienie z Unii Europejskiej jednolitej struktury, wypo-
sazonej dodatkowo w migdzynarodowg osobowo$¢ prawna. Unia zaste-
puje Wspolnote, bedac jej nastepca prawnym.

Zdolno$¢ do dziatania Unii w stosunkach miedzynarodowych re-
gulowana jest prawem mi¢dzynarodowym. Niemniej jednak podziat
kompetencji zewnetrznych miedzy Unig a panstwa cztonkowskie nalezy
do prawa unijnego'?’. Wczesniej Unia Europejska nie posiadata osobo-
wosci prawnej. Swoje cele osiggata ona zatem za pomocg dziatan podej-
mowanych przez Wspolnoty lub panstwa cztonkowskie albo na podstawie
przepiséw prawa wspolnotowego, albo w ramach Wspolnej Polityki Za-
granicznej i Bezpieczenstwa, czy tez Wspotpracy Politycznej 1 Sadowej
w Sprawach Karnych.

Roman Kuzniar zauwazat, iz ,,w sprawach naprawde waznych wspol-
na polityka zagraniczna i bezpieczenstwa Unii byta nieskuteczna badz
ponosita fiasko, a wiele inicjatyw unijnych okreslano jako chybione”.
Chlubnym wyjatkiem, przestonietym przez negatywne doswiadczenia,
moze by¢ zdaniem autora aktywno$¢ UE na rzecz poszanowania praw

cztowieka, umacniania demokracji, stabilizacji struktur panstwowych

126 Zob. M. Niedzwiedz, Stosunki zewnetrzne Unii Europejskiej w swietle projektow

Traktatu Konstytucyjnego, [w:] C. Mik (red.), Unia Europejska..., s. 303.
127 Zob. K. Wéjtowicz, op. cit., s. 204.
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w niektorych regionach, zwtaszcza poprzez zr¢czng kombinacje dziatan
dyplomatycznych i pomocy oraz presji przy uzyciu srodkéw handlowych
czy finansowych'?®,

Z perspektywy naszych rozwazan kapitalne znaczenie ma ust. 5
art. 3 TUE, zgodnie z ktorym ,,W stosunkach zewngtrznych Unia umac-
nia i propaguje swoje wartosci i interesy oraz wnosi wktad w ochrone
swoich obywateli. Przyczynia si¢ do pokoju, bezpieczenstwa, trwalego
rozwoju Ziemi, do solidarnosci i wzajemnego szacunku miedzy naroda-
mi, do swobodnego i1 uczciwego handlu, do wyeliminowania ubdstwa
oraz do ochrony praw cztowieka, w szczegolnosci praw dziecka, a takze
do $cistego przestrzegania i rozwoju prawa miedzynarodowego, w szcze-
golnosci zasad Karty Narodow Zjednoczonych”.

Nie mozna tez pomina¢ Tytulu V (Postanowienia ogélne o dziataniach
zewnetrznych Unii i postanowienia szczeg6lne dotyczace Wspolnej Poli-
tyki Zagranicznej i Bezpieczenstwa, a zwlaszcza rozdziatu 1 (Postanowie-
nia ogolne o dziataniach zewnetrznych Unii). Jak stanowi art. 21 (1) TUE,
»Dziatania Unii na arenie migdzynarodowej oparte sg na zasadach, ktore
lezg u podstaw jej utworzenia, rozwoju i rozszerzenia oraz ktore zamierza
wspierac na $wiecie: demokracji, panstwa prawnego, powszechnosci i nie-
podzielnosci praw cztowieka i podstawowych wolno$ci, poszanowania
godnosci ludzkiej, zasad rownosci i solidarnosci oraz poszanowania zasad
Karty Narodow Zjednoczonych oraz prawa mi¢dzynarodowego”. Podkre-
slono nastepnie dazenie do rozwijania stosunkow i budowania partnerstwa
z panstwami trzecimi oraz z organizacjami mi¢dzynarodowymi, regional-
nymi lub $wiatowymi, wyznajacymi zasady, o ktorych byla mowa powy-
7ej, zwracajac szczegolng uwage na wsparcie dla rozwigzan wielostronnych
w ramach efektywnego multilateralizmu.

Zgodnie z art. 21 (2) TUE ,,Unia okresla i prowadzi wspolne polity-

ki i dziatania oraz dazy do zapewnienia wysokiego stopnia wspotpracy

128 R. Kuzniar, Migdzynarodowa tozsamosé Europy (UE), [w:] E. Halizak, S. Parzymies
(red.), Unia Europejska. Nowy typ wspolnoty miedzynarodowej, Warszawa 2002, s. 37.
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we wszelkich dziedzinach stosunkoéw miedzynarodowych, w celu: a) ochro-
ny swoich wartosci, podstawowych interesow, bezpieczenstwa, niezalez-
nosci i integralno$ci; b) umacniania i wspierania demokracji, panstwa
prawnego, praw cztowieka i zasad prawa miedzynarodowego |[...]".

Obok postanowien traktatowych znaczaca role odgrywa szereg de-
klaracji przyjetych przez instytucje dotyczacych przestrzegania praw
czlowieka w stosunkach migdzynarodowych. Przeciwnicy wskazywaé
beda na ich w przeciwienstwie do traktatow staba site oddziatywania.
Nie jest to jednak stuszne podejscie. Przyjmujac deklaracje, jednoczesnie
wysylany jest sygnat o gotowosci przestrzegania okreslonych wartosci.
Ponadto spetnia si¢ rowniez rola interpretacyjna.

W pierwszym rzedzie nalezy wymieni¢ Deklaracje o Prawach
Czlowieka przyjeta podczas szczytu Rady Europejskiej w Luksemburgu
28-29 czerwca 1991 1. Miata ona stanowi¢ wytyczne dla przysztych prac
Wspdlnoty i panstw cztonkowskich. Rada Europejska podkreslita, iz prze-
strzeganie, promocja i gwarantowanie praw cztowieka stanowia zasadni-
czy element stosunkow miedzynarodowych oraz kamien wegielny dla
wspotpracy europejskiej, jak rowniez stosunkow migdzy Wspo6lnotg a pan-
stwami cztonkowskimi i innymi panstwami. Przy okazji zaakcentowano
przywiazanie do demokracji parlamentarnej i rzagdéw prawa. Majac na
uwadze famanie praw czlowieka w wielu miejscach, i Wspolnoty, i panstwa
czlonkowskie zamierzajg kontynuowac polityke promocji i gwarantowa-
nia praw czlowieka. Jest to bowiem w opinii Rady uprawniony i staly
obowigzek spotecznosci Swiatowej 1 wszystkich panstw dziatajacych za-
réwno indywidualnie, jak i zbiorowo. Jej zdaniem wyrazanie zaniepoko-
jenia tamaniem praw czy zadanie zaprzestania takich praktyk nie moze
by¢ traktowane jako wtracanie si¢ w wewngetrzne sprawy panstwa. Prze-

ciwnie: stanowi to uprawniony i wazny element dialogu z panstwami

129 Annex V.
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trzecimi. Ze swej strony zapewniono dodatkowo, ze Zadne naruszenie nie
pozostanie bez reakcji.

Dazeniem jest poszanowanie praw cztowieka na catym §wiecie. Temu
celowi stuzy szereg instrumentéw miedzynarodowych. Omawiana dekla-
racja wzywa kazde panstwo do przystapienia do tych instrumentow. Sku-
teczne i uniwersalne ich wdrozenie oraz wzmocnienie mi¢dzynarodowych
mechanizmoéw kontroli to priorytet. Unijne zaangazowanie nie zmienia
nic w kwestii poparcia dla Rady Europy czy Konferencji Bezpieczenstwa
1 Wspotpracy w Europie (ludzki wymiar). Powazne naruszenia prowadza
do zagrozenia migdzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa. Konieczne
jest réwniez, zdaniem autoroéw deklaracji, zagwarantowanie praw mniej-
szosciom narodowym. Podkreslona zostata niepodzielnos¢ praw cztowie-
ka: jednoczesne gwarantowanie praw obywatelskich i politycznych, jak
réwniez spotecznych, gospodarczych i kulturalnych. Jedynie tym sposo-
bem, argumentowano, mozna zapewni¢ zrownowazony rozwoj.

Dnia 28 listopada 1991 r. Rada oraz panstwa cztonkowskie podczas
posiedzenia Rady przyjety Rezolucje dotyczaca praw czlowieka, de-
mokracji i rozwoju'*’. Powtoérzono w niej znaczenie praw cztowieka.
Rada podzielita rowniez opini¢ wyrazong w komunikacie Komisji z 25 mar-
ca 1991 r., ze prawa cztowieka i demokracja stanowia cze$¢ wiekszego
zestawu wWymogow zrOwnowazonego rozwoju, Zzwracajac przy tym uwa-
ge na dobre rzadzenie i wydatki na obronnos¢.

Podstawowe znaczenie rezolucji polega na wyznaczeniu procedur,
wytycznych i priorytetow dla poprawy spojnosci i jednolitosci réznych
inicjatyw majgcych na celu promocj¢ praw czlowieka i demokracji w pan-
stwach rozwijajacych si¢''. Uznano konieczno$¢ wspodlnego, jednolitego

podejscia.

130 Resolution of the Council and of the Member States meeting in the Council on Human
Rights, Democracy and Development.
131 Zob. punkt 2 Rezolucji.
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Pierwszenstwo zostato przyznane metodzie pozytywnej, zacheca-
jacej do przestrzegania praw cztowieka i demokracji. Wazng role ma
odegra¢ w tym otwarty i konstruktywny dialog z rzadami panstw roz-
wijajacych sie. Przewidziane zostaty rdzne inicjatywy aktywnego popar-
cia dla:

— panstw zmierzajacych do demokracji i poprawiajacych przestrze-

ganie praw cztowieka,

— przeprowadzania wyborow, tworzenia instytucji demokratycznych

i wzmacniania praworzadnosci,

— wzmocnienia sgdownictwa, calego resortu sprawiedliwosci, za-

pobiegania przestgpczosci i whasciwego traktowania skazanych,

— promocji organizacji pozarzgdowych i innych koniecznych in-

stytucji,

— przyjecia zdecentralizowanego podej$cia do wspotpracy,

— zapewnienia rownych szans.

Cho¢ zasadniczo przyjeta zostata metoda pozytywna, to w razie
doniostych i trwatych pogwalcen praw cztowieka, jak rowniez powaznych
przerw w procesach demokratycznych, rozwazone zostang odpowiednie
reakcje Wspolnoty i panistw cztonkowskich. Srodki te, stopniowane w za-
leznosci od wagi sprawy, moga by¢ podejmowane otwarcie lub w sposob
poufny, a polegaja na zmianach we wspotpracy Iub jej sposobie. Gdy jest
to konieczne, przewidziano nawet mozliwo$¢ zawieszenia wspotpracy
z danym panstwem. Panstwa cztonkowskie postanowity wymienia¢ in-
formacje co do podejmowanych srodkéw natychmiast i rozwazac¢ wspol-
ne stanowisko wobec takich powaznych naruszen praw cztowieka. Od-
bywac si¢ to miato oczywiscie przy wykorzystaniu ramy Europejskiej
Wspotpracy Politycznej' 2.

Wspolnotowa reakcja na pogwalcenie praw cztowieka w zamierzeniu

miata jak najmniej dotykac spoteczenstwo danego panstwa. Trudno kara¢

132 Punkt 6 Rezolucji.
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ludnos¢ za dzialania wtadz. Srodki pomocowe, gdy to mozliwe, miaty
trafia¢ bezposrednio do zainteresowanych, z pominigciem administracji.
Pomocne w tym byly organizacje pozarzadowe i sieci nieformalne.

Rada przywiazata duzg wage do wydatkow na wojskowosé. Ozna-
czaty one zmniejszenie funduszy na pomoc dla obywateli, a ponadto
rozszerzaty napigcia regionalne i, co najwazniejsze, czesto stuzyty po-
gorszeniu przestrzegania praw czlowieka.

Z perspektywy niniejszej analizy najwazniejsze postanowienie za-
warto w punkcie 10 Rezolucji, zapowiadajac wiaczenie klauzuli o prawach
cztowieka do przysztych porozumien o wspotpracy. Dla umozliwienia
wspolnotowego wsparcia dla wymienionych inicjatyw zwigkszone zo-
staty §rodki finansowe przeznaczone na te wlasnie cele.

Wspolnoty Europejskie wydaty 16 grudnia 1991 r. Deklaracje
w sprawie wytycznych dotyczacych uznawania nowych panstw w Eu-
ropie Wschodniej i Zwigzku Radzieckim. Uzalezniala ona uznanie
nowych panstw od przyjecia wszystkich zobowigzan traktatowych pan-
stwa poprzednika dotyczacych praw cztowieka. Podkreslono jednoczesnie
obowigzek poszanowania praw mniejszosci. Sygnat pochodzacy od
Wspolnot podjeta Komisja Praw Czlowieka w rezolucji nr 1993/23. Stwier-
dzata ona, iz sukcesorzy w zakresie praw cztowieka powinni by¢ wigza-
ni zobowigzaniami traktatowymi poprzednika. Panstwa Wspolnoty Panstw
Niepodlegtych uczynity to w deklaracji z 24 wrzesnia 1994 r.'3

W pigcdziesiata rocznice Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka
uchwalona zostata 10 grudnia 1998 r. w Wiedniu odpowiednia deklaracja

134

Unii Europejskiej'**. Podkreslono znaczenie Powszechnej Deklaracji,
stanowiacej podstawe dziatan (podejmowanych na ptaszczyznie narodo-
wej, regionalnej i globalnej) rozwijania i poszanowania ludzkiej godno-

$ci na catym $wiecie. Autorzy unijnej deklaracji traktuja Powszechng

133 J. Sozanski, Wspolczesne prawo traktatéw, Warszawa-Poznan 2003, s. 130.
134 Declaration of the European Union on the occasion of the 50" anniversary of the
Universal Declaration on Human Rights, Vienna, 10 December 1998.
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Deklaracje jako poczatek nieodwracalnego procesu budowania $wiado-
mosci w spoleczenstwie obywatelskim. Maja oni jednak $wiadomos$¢
istnienia przeszkdd w rozwoju poszanowania praw cztowieka.

Stwierdzono, iz polityki Unii Europejskiej dotyczace praw cztowie-
ka musza by¢ kontynuowane, a w koniecznym zakresie poprawione
i wzmocnione. W deklaracji tej zawarto rowniez sze$¢ praktycznych kro-
kow stuzacych wzmocnieniu polityki praw cztowieka Unii Europejskiej'®.

W pierwszym rzgdzie wymieniono poprawe zdolnosci wspodlnej
oceny sytuacji pod katem praw cztowieka na $wiecie przez $cislejsza
wspotprace i wykorzystanie wszystkich dostepnych srodkow, w tym pu-
blikacji corocznych raportéw Unii o prawach czlowieka. Nastepnie wy-
mieniono rozwoj wspotpracy w dziedzinie praw czlowieka ze szczegol-
nym uwzglednieniem programoéw edukacyjnych i szkoleniowych.
Uwaga zostata takze zwrdcona na pozyteczno$¢ okresowych rozmow
z udziatem instytucji unijnych, osrodkow akademickich oraz organizacji
pozarzadowych. Innym krokiem ma by¢ wzmocnienie zdolnosci reago-
wania na wyzwania instytucjonalne, chociazby przez stworzenie po-
wszechnego rejestru ekspertow z dziedziny praw czlowieka i demokra-
tyzacji dla operacji z tego zakresu czy obserwacji i monitorowania
wyborow. Laczy sie to z poparciem demokracji, praworzadnosci i posza-
nowania praw cztowieka w panstwach trzecich, w szczegdlnosci przez
zawieranie z nimi odpowiednich uméw. Na koniec wymieniono podjgcie
wszelkich krokéw dla spojnej realizacji wymienionych celow.

Dla zapewnienia podstawy prawnej dziatalnosci Unii z dziedziny

praw cztowieka i demokratyzacji Rada wydata dwa rozporzadzenia'*.

135 Punkt IV Deklaracji.

13¢ Ustanawiaja one wymogi wprowadzania w zycie dziatan wspotpracy rozwojowe;j
(Rozporzadzenie Rady nr 975/1999) oraz innych niz wspdtpraca rozwojowa (Rozporzadze-
nie Rady nr 976/1999), ktére przyczyniaja si¢ do realizacji ogdlnego celu rozwijania i kon-
solidacji demokracji i panstwa prawa oraz poszanowania praw czlowieka i podstawowych
wolno$ci w panstwach trzecich, OJ 1999 L 120, s. 11 8.
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Ukoronowaniem tych wysitkéw byto przyznanie UE w 2012 r. Po-
kojowej Nagrody Nobla. Jak zaznaczono w uzasadnieniu Komitetu, przy-
znanie nagrody wynikato przede wszystkim z efektu dziatan unijnych,
w postaci ,,skutecznych staran i walki o pokoj i pojednanie oraz o demo-
kracje i prawa cztowieka. Odgrywana przez UE stabilizujaca rola pomo-
gta w przeksztatceniu wigkszosci Europy od kontynentu wojny do kon-
tynentu pokoju”.

Silny nacisk na prawa czlowieka w stosunkach zewngtrznych UE
znalazt i nadal znajduje odzwierciedlenie w tworzeniu instytucji i spe-
cjalnych instrumentow, jak np. ustanowionej w 2000 r. Europejskiej Ini-
cjatywy na rzecz Demokracji oraz Praw Cztowicka (European initiative
for democracy and human rights — EIDHR, 2000-2006), ktora w 2007 r.
zastapit Europejski Instrument na rzecz Demokracji i Praw Czlowieka
(EIDHR), majacy za zadanie wspieranie promocji demokracji oraz praw
cztowieka w panstwach trzecich.

Prawa podstawowe sg chronione przekrojowo —na wszystkich polach
dziatalnosci UE. Muszg je wiec uwzglednia¢ w swoich pracach wszyst-
kie organy Rady, bez wzgledu na szczebel czy kompetencje tematyczne.
W tym kontekscie warto zwrdci¢ uwage na wyspecjalizowany organ
w Radzie: Grupe Robocza ds. Praw Podstawowych, Praw Obywatelskich
i Swobodnego Przeptywu Osob (FREMP), ktory podejmuje wszystkie
kwestie bezposrednio zwigzane z prawami podstawowymi. Zajmuje si¢
on wszelkimi sprawami zwigzanymi z Karta praw podstawowych Unii
Europejskiej, przygotowuje wstepne prace legislacyjne w Radzie z za-
kresu praw podstawowych, praw obywatelskich i swobodnego przeptywu
0s0b i wreszcie prowadzi tez negocjacje w sprawie przystapienia UE do
EKPCz.

W dniu 12 grudnia 2011 r. Wysoki Przedstawiciel Unii do Spraw
Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa przedstawit, rowniez w imie-
niu Komisji, wspolny komunikat do Parlamentu Europejskiego i Rady
»Prawa czlowieka i demokracja w centrum dziatan zewnetrznych UE
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—Dazenie do bardziej skutecznego podejscia™?’. Z kolei 25 czerwca 2012 1.
Rada Unii Europejskiej przyjeta Strategiczne ramy UE dotyczace praw
cztowieka 1 demokracji, ktore okreslity priorytety UE w zewnetrznych
dziataniach na rzecz praw cztowieka, a takze wdrazajacy ramy plan dzia-
tania na rzecz praw cztowieka i demokracji'*®. Aby wdrozy¢ strategiczne
ramy UE z 2012 r., UE przyjeta dwa plany dziatania, wpierw na lata
2012-2014, a nastgpnie na lata 2015-2019'%°. Z kolei w planie dziatania
UE na rzecz praw cztowieka i demokracji na lata 2020-2024 przedsta-
wiono cele i okreslono priorytety UE i jej panstw cztonkowskich w tym
zakresie w stosunkach ze wszystkimi panstwami trzecimi. Prawa czto-
wieka i demokracja maja by¢ stale i spojnie promowane we wszystkich
obszarach dziatan zewngtrznych UE (np. dotyczacych handlu, srodowiska,
rozwoju)'0.

W nowym planie dziatania przedstawione zostang cele UE i prio-
rytety dziatania skupione wokot nastgpujacych pigciu wzajemnie powia-
zanych 1 wzmacniajacych si¢ kierunkéw dziatania: ochrona i wzmocnie-
nie pozycji jednostek; tworzenie odpornych, sprzyjajacych wlaczeniu
spotecznemu i demokratycznych spoteczenstw; promowanie globalnego
systemu praw cztowieka i demokracji; nowe technologie: wykorzysty-
wanie mozliwosci i stawianie czola wyzwaniom; oraz osiaganie celow
dzieki wspotpracy.

Wytyczne (guidelines) UE dotyczace praw cztowieka stanowig ko-
lejne narzedzie promowania praw cztowieka na zewnatrz. Sa one co do

zasady dokumentami niewigzgcymi prawnie, przyjetymi przez panstwa

137 KOM(2011) 886 wersja ostateczna.

138 Council of the European Union, EU Strategic Framework and Action Plan on Human
Rights and Democracy, Doc No 11855/12.

13 Council of the European Union, Action Plan on Human Rights and Democracy
2015-2019, Doc No 10897/15.

140 Wspolny Komunikat Komisji Europejskiej oraz Wysokiego Przedstawiciela Unii do
Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa do Parlamentu Europejskiego i Rady: Plan
dziatania UE dotyczacy praw cztowieka i demokracji na lata 2020-2024.
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cztonkowskie UE w Radzie do Spraw Zagranicznych. Wyrazaja poglad
UE na konkretng kwesti¢ praw cztowieka. Wytyczne sa jednoczesnie
adresowane do instytucji, organéw UE i panstw czlonkowskich!#!,
W pierwszej kolejnosci zawieraja one sugestie dotyczace dziatan UE
wzgledem panstw trzecich odno$nie do kary $mierci'*, nastepnie od-
nosnie do tortur i innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego
traktowania lub karania'®. Na szczegdlng uwage zastuguja wytyczne
UE w sprawie dialogu praw cztowieka z panstwami trzecimi'** oraz
odnosnie do zapewnienia ochrony obroncom praw cztowieka'® i wresz-
cie niedyskryminacji w dziataniach zewngtrznych'¢. Osobnych wy-
tycznych doczekaty si¢ kwestie z zakresu prawa humanitarnego'¥/,
ochrony praw dzieci'*®, kobiet' i 0s6b nicheteronormatywnych'>’. Wsrod
innych zagadnien, ktore staty si¢ przedmiotem wytycznych, wymienié

141 Zob. szczegdtowo: J. Wouters, M. Hermez, EU Guidelines on Human Rights as
a Foreign Policy Instrument: An Assessment, [w:] S. Poli (ed.), Human Rights in EU Foreign
Affairs, “CLEER Papers” 2015, No 5, s. 63 i n.

142 Guidelines to EU policy towards third countries on the death penalty, 29 June 1998,
zmienione 12 kwietnia 2013 r.

143 Guidelines to EU policy towards third countries on torture and other cruel, inhuman
or degrading treatment or punishment 9 April 2001. P6zniej wielokrotnie zmieniane (w 2008,
2012 oraz w 2019 1.).

14 EU Guidelines on human rights dialogues with third countries, 13 December 2001
(zrewidowane w styczniu 2009 r.).

145 Ensuring protection — European Union Guidelines on human rights defenders, 2 June
2004.

1% EU Human Rights Guidelines on nondiscrimination in external action, 18 March
2019.

147 Zob. EU Guidelines on children and armed conflict, 4 December 2003; European
Union Guidelines on promoting compliance with international humanitarian law (IHL),
5 December 2005.

14 EU Guidelines on the promotion and protection of the rights of the child, 10 Decem-
ber 2007.

14 EU Guidelines on violence against women and girls and combating all forms of
discrimination against them, 8§ December 2008.

159" Guidelines to promote and protect the enjoyment of all human rights by lesbian, gay,
bisexual, transgender and intersex (LGBTTI) persons, 24 June 2013.
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nalezy ochrong wolnos$ci wyznania''

, wolnosci wypowiedzi'*?, a takze
bezpieczenstwa wody pitnej'®.

Strategie UE dotyczace praw czlowieka i demokracji stuza pota-
czeniu pomiedzy brukselska polityka UE praw cztowieka a jej realizacja
w panstwach trzecich przez delegatury Unii oraz panstwa cztonkowskie
UE. Sg one przygotowywane w duzej mierze na poziomie lokalnym,
opierajac si¢ na analizie sytuacji praw cztowieka w danym panstwie z r6z-
nym jego zaangazowaniem oraz spoteczenstwa obywatelskiego. Tytutem
przyktadu wskaza¢ mozna na uruchomiong we wrzesniu 2016 . strategie
krajowa dla Papui-Nowej Gwinei'>*.

W konsekwencji przyjecia unijnych ram strategicznych w dziedzi-
nie praw cztowieka i demokracji oraz odnosnych planéw dziatania UE
na wniosek Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych
i Polityki Bezpieczenstwa mianowano Specjalnego Przedstawiciela Unii
Europejskiej ds. Praw Cztowieka'”. Podstawy ku temu dostarczyty art. 28
i art. 33 TUE, na mocy ktorych Rada przyjeta decyzje w trybie art. 31
ust. 2 TUE, by ,,zwickszy¢ skutecznos$¢ i widoczno$¢ polityki Unii w dzie-
dzinie praw cztowieka i aby przyczyni¢ si¢ do realizacji jej celow, w ra-
mach wspierania WP i bez uszczerbku dla roli, jaka petni on na mocy
Traktatu w zakresie reprezentowania Unii w sprawach zwigzanych ze
wspoélna polityka zagraniczng i bezpieczenstwa”.

Mandat Specjalnego Przedstawiciela obejmuje przyczynianie si¢ do

realizacji unijnej polityki dotyczacej praw cztowieka, unijnych wytycznych,

151 EU Guidelines on the promotion and protection of freedom of religion or belief,
24 June 2013.

152 EU Human Rights Guidelines on freedom of expression online and offline, 12 May
2014.

153 EU Human Rights Guidelines on Safe Drinking Water and Sanitation, 17 June 2019.

15% “EU Launches “2016-2020 Human Rights and Democracy Country Strategy” for
Papua New Guinea’, Press release, Port Moresby, 9 September 2016.

155 Decyzja Rady 2012/440/WPZiB z dnia 25 lipca 2012 r. w sprawie mianowania Spe-
cjalnego Przedstawiciela Unii Europejskiej ds. Praw Cztowieka, Dz. Urz. UE L 200/21
227.07.2012.
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zestawOw narzgdzi i planow dziatania w dziedzinie praw cztowieka i mig-
dzynarodowego prawa humanitarnego, a takze poglebianie dialogu na
temat praw cztowieka z rzgdami panstw trzecich oraz z organizacjami
miedzynarodowymi i regionalnymi, jak rowniez z organizacjami spote-
czenstwa obywatelskiego 1 innymi stosownymi podmiotami, aby zapew-
ni¢ skuteczno$¢ i widoczno$¢ unijnej polityki dotyczacej praw cztowieka.
W ten sposob Specjalny Przedstawiciel przyczynia si¢ do wiekszej spoj-
nosci i zgodno$ci unijnych polityk i dzialan w obszarze ochrony i propa-
gowania praw czlowieka, zwlaszcza poprzez udziat w formutowaniu sto-
sownych polityk Unii.

Pierwszym Specjalnym Przedstawicielem Unii Europejskiej ds. Praw
Czlowieka zostat Stavros Lambrinidis, mianowany najpierw do 30 czerw-
ca 2014 r., z mandatem przedtuzonym do 28 lutego 2019 r. Jego nastepca
zostat Eamon Gilmore mianowany Specjalnym Przedstawicielem Unii
Europejskiej (SPUE) ds. Praw Czlowieka do dnia 28 lutego 2021 1.5,
z mandatem przedtuzonym na kolejne 2 lata'”’".

W stosunku do pierwotnego ujecia z 2012 r. mandat Specjalnego
Przedstawiciela rozszerzono o promowanie wsparcia dla migdzynarodo-
wego sadownictwa karnego oraz o pomoc w bardziej zdecydowanym
przedstawianiu unijnego stanowiska za posrednictwem dialogow doty-
czacych praw czlowieka!s®,

Specjalny Przedstawiciel przewodniczy wielu dialogom dotyczagcym
praw cztowieka, w tym z Mjanma/Birma, Kolumbig, Brazylia, Kuba,
Unig Afrykanska (UA) i Republikg Potudniowej Afryki. Udato si¢ tez

nawigzac¢ dialog z Chinami, Biatorusia i Stowarzyszeniem Narodow Azji

15 Decyzja Rady (WPZiB) 2019/346 z dnia 28 lutego 2019 r. w sprawie mianowania
Specjalnego Przedstawiciela Unii Europejskiej ds. Praw Cztowieka, ST/6259/2019/INIT,
Dz. Urz. UEL 62 7 1.03.2019, s. 12.

157 Decyzja Rady (WPZiB) 2021/284 z dnia 22 lutego 2021 r. zmieniajaca decyzj¢
(WPZiB) 2019/346 w sprawie mianowania Specjalnego Przedstawiciela Unii Europejskiej
ds. Praw Czlowieka, Dz. Urz. UE L 62 z 23.02.2021.

158 Decyzja Rady (WPZiB) 2019/346, art. 3.
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Poludniowo-Wschodniej (ASEAN). W ten sposob uzyskuje mozliwosé
poruszania wielu kwestii, takich jak zwalczanie tortur, zniesienie kary
$mierci, wolnos¢ religii lub przekonan, ochrona obroncoéw praw cztowie-
ka, propagowanie korzystania z praw cztowieka przez kobiety i dziewczgta
oraz przez osoby LGBTI, wolno$¢ wypowiedzi, przestrzeganie migdzynarodowego
prawa humanitarnego i odpowiedzialno$¢ za naruszanie i tamanie praw
cztowieka.

Dialogi dotyczace praw cztowieka sg instrumentem polityki zewnetrz-
nej UE, za pomocg ktorego UE stara si¢ wywrze¢ nacisk, udzieli¢ wspar-
cia lub jedynie zgromadzi¢ informacje o prawach cztowieka w panstwach
trzecich w celu promowania praw cztowieka za granicg. Dialog daje moz-
liwo$¢ nawigzania do praw cztowieka w relacjach Unii z partnerami. Unia
prowadzi ponad 40 dialogow dotyczacych praw cztowieka z réznymi
panstwami na catym §wiecie, w ich ramach przeprowadzajac szerokie
konsultacje migdzynarodowe na réznych szczeblach i forach. Ocena unij-
nych dialogéw praw cztowieka bywa skrajnie r6zna. Niektorzy traktuja
je jako najwazniejsza innowacjg, przez co Unia staje si¢ wyraznym liderem
promocji praw czlowieka', natomiast inna, bardziej krytyczna ocena
traktuje dialogi jako forme przykrycia unijnej bezczynnosci'®.

Kapitalne znaczenie praktyczne miato rozporzadzenie (WE) nr 1889/2006
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 2006 r. w sprawie
ustanowienia instrumentu finansowego na rzecz wspierania demokracji
i praw cztowieka na §wiecie'®. Umozliwito ono udzielanie pomocy nie-
zaleznie od zgody rzadow panstw trzecich i innych wladz publicznych,
a ponadto przyczynito si¢ do zwickszenia efektywnosci 1 przejrzystosci
pomocy zewnetrznej Wspolnoty'®2. Zastapita je kolejna regulacja—w 2014 r.

159 Zob. T. King, The European Union..., s. 87.

160 K. Smith, European Union Foreign Policy, London 2008, s. 135.

191 Dz. Urz. UE L 386/1 z 29.12.2006.

12 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1085/2006 z dnia 17 lipca 2006 r. ustanawiato instru-
ment wspolnotowej pomocy przedakcesyjnej (IPA) dla krajow kandydujacych i potencjalnie
kandydujacych. Rozporzadzenie (WE) nr 1638/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady
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Parlament Europejski i Rada przyjety rozporzadzenie (UE) nr 235/2014
ustanawiajgce na lata 2014-2020 instrument finansowy na rzecz demo-
kracji i praw cztowieka na §wiecie na lata 2014-2020'%3. Wsparcie jest
wdrazane zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr 236/2014 i za pomoca
dokumentow strategicznych, rocznych programow dziatania, srodkow
indywidualnych i srodkow wsparcia oraz Srodkow specjalnych.
Obecnie nie mozna poming¢ rozporzadzenia 2021/947 z 9 czerwca
2021 r., ktére ustanawia Instrument Sasiedztwa oraz Wspolpracy Mie-
dzynarodowej i Rozwojowej — Globalny Wymiar Europy'®*. W jego aren-
dze podkreslono w ustepie 40, iz ,,Z uwagi na to, Ze poszanowanie de-
mokracji, praw cztowieka i praworzadno$ci ma zasadnicze znaczenie dla
nalezytego zarzadzania finansami i skutecznego unijnego finansowania,
zgodnie z rozporzadzeniem finansowym, pomoc mogtaby zosta¢ zawie-
szona w razie pogorszenia si¢ sytuacji w zakresie demokracji, praw czto-
wieka lub praworzadnosci w panstwach trzecich”. Jako cel ogolny wy-
mieniono ,,umacnianie i propagowanie wartosci, zasad 1 podstawowych

intereso6w Unii na catym s$wiecie, tak aby dazy¢ do realizacji celow

w dnia 24 pazdziernika 2006 r. ustanawialo europejski instrument sgsiedztwa i partnerstwa
(ENPI) zapewniajacy bezposrednie wsparcie europejskiej polityki sgsiedztwa. Rozporza-
dzenie (WE) nr 1889/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiato europejski instru-
ment finansowania wspotpracy na rzecz rozwoju (IWR). Rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1889/2006 ustanawiato instrument finansowania wspolpracy z pafistwami i terytoriami
uprzemystowionymi oraz innymi panstwami i terytoriami o wysokim dochodzie (IWP).
Rozporzadzenie (WE) nr 1889/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiato instrument
finansowania stabilno$ci (IFS) zapewniajacy pomoc w sytuacjach kryzysowych i w przy-
padku zagrozenia kryzysem, a takze w sytuacjach okreslonych zagrozen globalnych i po-
nadregionalnych.

15 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 235/2014 z dnia 11 mar-
ca 2014 r. ustanawiajgce instrument finansowy na rzecz wspierania demokracji i praw
cztowieka na $wiecie, Dz. Urz. UE L 77 z 15.03.2014, s. 85-94.

16 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/947 z dnia 9 czerwca
2021 r. ustanawiajgce Instrument Sasiedztwa oraz Wspotpracy Miedzynarodowej i Rozwo-
jowej — Globalny Wymiar Europy, zmieniajace i uchylajace decyzje Parlamentu Europej-
skiego 1 Rady nr 466/2014/UE oraz uchylajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2017/1601 i rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 480/2009 (Tekst majacy
znaczenie dla EOG), PE/41/2021/INIT, Dz. Urz. UE L 209 z 14.06.2021, s. 1.
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i zasad dziatan zewnetrznych Unii okreslonych w art. 3 ust. 5 oraz art. 8
121 TUE, a tym samym przyczynianie si¢ do ograniczenia, a w perspek-
tywie dtugofalowej do eliminacji ubdstwa, do umacniania, wspierania
i propagowania demokracji, praworzadno$ci i poszanowania praw czto-
wieka, zrownowazonego rozwoju i walki ze zmiang klimatu oraz do
wyeliminowania migracji nieuregulowanej i przymusowych wysiedlen,
w tym ich pierwotnych przyczyn”. Z kolei wsrdd celow szczegotowych
Instrumentu znalazto si¢ ,,rozwijanie specjalnych wzmocnionych part-
nerstw 1 wzmocnionej wspotpracy politycznej z panstwami objetymi
europejska polityka sasiedztwa, w oparciu o zasady wspotpracy, pokoju
i stabilno$ci oraz wspolne zaangazowanie na rzecz uniwersalnych war-
tosci, jakimi sg demokracja, praworzgdnos¢ i poszanowanie praw czto-
wieka, majacych na celu zapewnienie gtebokiej 1 trwatej demokracji oraz
stopniowej integracji spoteczno-gospodarczej, jak réwniez kontaktow
miedzyludzkich”, a na poziomie globalnym ,,ochrona, wspieranie i pro-
pagowanie demokracji, praworzadnosci, facznie z mechanizmami rozli-
czalnosci, praw cztowieka, w tym réwnouprawnienia plci, i ochrona
obroncow praw cztowieka, takze w najtrudniejszych okoliczno$ciach
i sytuacjach wymagajacych pilnej reakcji”'®.

Zaangazowanie to zmierza przede wszystkim do wspierania, rozwi-
jania i utrwalania demokracji w panstwach trzecich poprzez umacnianie
demokracji uczestniczacej i przedstawicielskiej, wzmacnianie ogolnego
cyklu demokratycznego, poprawy poszanowania i przestrzegania praw
cztowieka i podstawowych wolnosci, gldwnie poprzez wspieranie odpo-
wiednich organizacji spoleczenstwa obywatelskiego, obroncow praw

cztowieka oraz ofiar przesladowan i naduzy¢.

195 Zob. art. 3(2)(b-c).
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Rozdziat Il

Prawa cziowieka
w stosunkach umownych

1. Zdolnosé do zawierania uméw miedzynarodowych

Podstawowe miejsce w stosunkach zewngetrznych zajmuje oczywi-
$cie zawieranie umow miedzynarodowych. O wadze tego srodka dla
integracji europejskiej $wiadczy szeroki zakres powigzan umownych.

Traktat rzymski ustanawiajagcy EWG nie zawierat rozbudowanych
regulacji odnosnie do zawierania umow miedzynarodowych, ograni-
czajac si¢ jedynie do umoéw miedzynarodowych w ramach wspolnej
polityki handlowej, uméw stowarzyszeniowych oraz wspotpracy z or-
ganizacjami miedzynarodowymi. Natomiast Traktat ustanawiajacy
Europejska Wspdlnote Energii Atomowej przewidywat w art. 101 moz-
liwo$¢ zaciggania przez t¢ organizacj¢ w granicach jej kompetencji
ijurysdykcji zobowigzan w stosunkach zewnetrznych, w tym zawiera-
nia uméw miedzynarodowych. Nie ulega watpliwosci, ze zadania or-
ganizacji migdzynarodowych (nie tylko Wspolnot) wyznaczane sg czg-
sto w sposob mato precyzyjny, co powoduje, ze same organy do$¢ tatwo
mogg wykroczy¢ poza pierwotnie zakre§lony mandat. Z pomoca przy-
chodzi tu koncepcja kompetencji dorozumianych'®. Polega ona na uzna-

niu, ze organizacja migdzynarodowa posiada pewne kompetencje

166 C. Denis, Le pouvoir normatif du Conseil de sécurité des Nations Unies: Portée et
limites, Bruxelles 2004, s. 180.
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dodatkowe w stosunku do kompetencji przyznanych wprost w akcie kon-
stytuujacym dang organizacj¢. Takie dodatkowe kompetencje sg koniecz-
ne i istotne dla wypelnienia zadan i celow organizacji lub realizacji jej
funkcji albo tez dla wykonywania kompetencji przyznanych wprost'®’. Na
gruncie wspolnotowym kapitalne znaczenie dla doktryny kompetencji
dorozumianych miat wyrok TS w sprawie ERTA, w ktérym uznano, ze
Wspdlnota posiadata kompetencje do zawarcia umowy migdzynarodowe;
nie tylko wtedy, gdy wynika to z wyraznych postanowien traktatu, ale
kompetencja do zawarcia umowy moze takze w rownym stopniu wynikaé
z innych postanowien traktatu oraz srodkow przyjetych na jego podstawie'®®,
W sprawie Cornelisa Kramera Trybunat Sprawiedliwosci stwierdzit z ko-
lei, ze kompetencja do zawarcia umowy mi¢dzynarodowej wynika nie
tylko z wyraznego przyznania przez traktat, lecz moze takze w rownym
stopniu wynika¢ w sposob dorozumiany z innych postanowien traktatu
oraz aktu akcesyjnego lub aktow przyjetych na ich podstawie'® (3, 4, 6/76
Kramer, pkt 19-20). Natomiast najbardziej rozbudowany zakres praw od-
nosnie do koncepcji kompetencji dorozumianych Trybunat zawart w opinii
1/76 w sprawie Funduszu Renskiego, zgodnie z ktdrg u podstaw kompe-
tencji traktatotworczej Wspolnoty lezata teoria rownolegtosci kompetencji
Wspolnoty w sferze wewngtrznej i zewnetrznej'”’. Nawigzujemy tu do
paralelizmu — zakres kompetencji wewnetrznej powinien pokrywac sie
z zakresem kompetencji w stosunkach zewnetrznych!”'. Innymi stowy,
gdziekolwiek prawo EWG nadato pewne uprawnienia organom Wspdlno-

ty dla osiagnigcia danego celu, miata ona prawo zaciggania zobowigzan

197 K. Skubiszewski, Implied Powers of International Organizations, [w:] Y. Dinstein,
M. Tabory (eds.), International Law at a Time of Perplexity, Dordrecht 1989, s. 856.

198 22/70 ERTA, pkt 16-17.

19 Sprawy 3, 4, 6/76 Kramer, pkt 19-20.

170 P, Saganek, Podzial kompetencji pomigdzy Wspdlnoty Europejskie a panstwa czlon-
kowskie, Warszawa 2002, s. 133.

'7122/70 ERTA, pkt 19.
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miedzynarodowych potrzebnych dla osiggnigcia tego celu nawet w braku
odpowiedniego wyraznego postanowienia'’2.

Podstaw do zastosowania zasady paralelizmu nie znaleziono w od-
niesieniu do sfery praw cztowieka. Zdaniem Trybunatu Sprawiedliwosci
w braku generalnej kompetencji wewnetrznej w tym zakresie zaden prze-
pis Traktatu nie upowaznia Wspoélnoty do zawierania umow w przedmio-
cie ochrony praw cztowieka'”. Odrzucona zostata takze mozliwos¢ po-
traktowania ochrony praw cztowieka jako tzw. celu poziomego traktatow.
Chodzito o podejmowanie okreslonych dziatan przez Wspolnote w sytuacji,
gdy traktat takiej ewentualnosci nie przewiduje, a sa one niezbgdne dla
osiagniecia jednego z celow Wspolnoty w funkcjonowaniu wspolnego ryn-
ku'™. W tym przypadku uznano, ze nie mozna poszerza¢ zakresu upraw-
nien Wspolnoty poza generalne ramy wynikajace z traktatu, a zwlaszcza
tych przepisow, ktore wyznaczaja zadania i pole aktywnosci Wspolnoty'”.

Rozwijaniu doktryny kompetencji dorozumianych towarzyszyto
rozszerzanie zakresu kompetencji przyznanych w sposob wyrazny. Na
mocy Jednolitego aktu europejskiego EWG uzyskata kompetencje w za-
kresie badan i rozwoju technologicznego i ochrony $rodowiska. Z kolei
Traktat z Maastricht dodat kompetencje w zakresie wspolpracy w roz-
woju oraz w zakresie polityki gospodarczej i monetarnej. Nowelizacje
z Amsterdamu i z Nicei sukcesywnie rozszerzaty zakres kompetencji do

zawierania umow o kolejne dziedziny'”. Wyposazenie Unii Europejskiej

172 Opinia 1/76, ECR 1977, s. 741, zob. K. Wéjtowicz, op. Cit., s. 204.

13 K. Wojtowicz, op. Cit., s. 205. Opinia 2/94.

174 W takim wypadku Rada dziatata jednomyslnie, na wniosek Komisji i po zasiggnigciu
opinii Parlamentu Europejskiego. Zob. art. 308 TWE, obecnie zastapiony przez art. 352
TFUE (ze zmieniong trescig).

175 Zob. K. Wojtowicz, op. Cit., s. 203.

176 Przyktadowo w opinii 1/13 w sprawie konwencji haskiej o uprowadzeniu dziecka za
granicg Trybunat Sprawiedliwosci UE wskazat, iz skoro kwestia uprowadzenia dziecka jest
regulowana przez rozporzadzenie unijne 2201/2003, a stosowanie konwencji z 1980 r.
mogloby wptyna¢ na stosowanie rozporzadzenia, wyrazenie zgody na przystapienie nowych
panstw-stron do konwencji przynalezy do wylacznej kompetencji Unii.
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w osobowo$¢ prawng, dokonane w ramach reformy lizbonskiej'”’, zgod-
nie z art. 47 TUE determinuje prawo do zawierania uméw migdzynaro-
dowych. Nie ulega bowiem watpliwosci, ze ius contrahendi stanowi
wazny atrybut podmiotowosci prawnomi¢dzynarodowej. Pamictamy
jednak, ze w przeciwienstwie do panstw organizacje migdzynarodowe
dziataja w oparciu o zasade specjalnosci, potrzebujg przyznania kompe-
tencji, chocby dorozumianych.

De lege lata zagadnienie to uj¢to w art. 3 ust. 2 TFUE, zgodnie
z ktoérym ,,Unia ma takze wylaczng kompetencj¢ do zawierania umow
miedzynarodowych, jezeli ich zawarcie zostalo przewidziane w akcie
ustawodawczym Unii lub jest niezbedne do umozliwienia Unii wyko-
nywania jej wewnetrznych kompetencji lub w zakresie, w jakim ich
zawarcie moze wplywac na wspolne zasady lub zmienia¢ ich zakres”.
Artykut 216 ust. 1 TFUE stanowi, ze UE posiada kompetencje do za-
wierania umow miedzynarodowych, jezeli przewiduja to traktaty. Trak-
tat o Unii Europejskiej przewiduje wyrazna kompetencj¢ do zawierania

178

umowy o przystapienie przez UE do EKPCz'”®, a ponadto umoéw z pan-
stwami sgsiadujgcymi z UE, dazgcych do utworzenia przestrzeni dobro-
bytu i dobrego sasiedztwa, opartej na warto$ciach Unii i charakteryzu-
jacej sie bliskimi 1 pokojowymi stosunkami opartymi na wspotpracy'”,
i wreszcie umow w dziedzinie wspolnej polityki zagranicznej i bezpie-
czenstwa'®’. Z kolei w TFUE przewidziano wyrazng kompetencje do
zawierania: umow o readmisji obywateli panstw trzecich'', umow
w dziedzinie unijnych badan, rozwoju technologicznego i demonstracji'®?,

183

umoéw migdzynarodowych w dziedzinie ochrony srodowiska'®’, umow

177 Art. 47 TUE.

178 Art. 6 ust. 2 TUE, por. rozwazania w przedostatnim rozdziale.
17 Art. 8 ust. 1 TUE.

180 Art. 37 TUE.

181 Art. 79 ust. 3 TFUE.

182 Art. 186 TFUE.

'8 Art. 191 ust. 4 TFUE.
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w dziedzinie wspolnej polityki handlowej'®*, umoéw w dziedzinie trans-

185

portu'®, umow, ktdre przyczyniaja si¢ do realizacji celow dziatan UE

na arenie mi¢dzynarodowej oraz w dziedzinie wspotpracy na rzecz roz-

186

woju'®, umoéw w dziedzinie wspotpracy gospodarczej, finansowe;j i tech-

nicznej z panstwami trzecimi, innymi niz panstwa rozwijajace sie'®’,
umow w dziedzinie wspotpracy humanitarnej, jezeli umowy te przy-
czyniaja si¢ do realizacji celow dziatan UE na arenie miedzynarodowej'™,
umow stowarzyszeniowych'® oraz uméw dotyczacych systemu kursow
wymiany euro w stosunku do walut panstw trzecich'.

Artykut 218 TFUE stanowi podstawe prawng do zawierania przez
Unie Europejska umoéw miedzynarodowych, w procedurze wewnetrzne;j,
ilekro¢ istnieje materialnoprawna podstawa okreslajgca kompetencje UE
w danej dziedzinie.

Z uwagi na roznorodnos¢ zawieranych przez Uni¢ umoéw nietatwa
jest ich klasyfikacja. Podstawowy podziat polega na odroznieniu umow
handlowych od pozostatych, tj. obejmujacych szerszy zakres niz umowy
handlowe'!. W ramach pierwszej grupy mozna méwi¢ o zwyktych umo-
wach handlowych, preferencyjnych umowach handlowych oraz umowach
o handlu i wspoélpracy gospodarczej. W literaturze spotykany jest takze
podzial umoéw handlowych na umowy o charakterze preferencyjnym

192

i niepreferencyjnym'2. Te pierwsze maja najczgsciej posta¢ umow o stre-

fach wolnego handlu oraz umoéow o utworzeniu unii celnych, podczas gdy

18 Art. 207 TFUE.

185 Art. 207 ust. 5 TFUE.

18 Art. 209 ust. 2 (kompetencja rownolegta) i art. 211 TFUE.

187 Art. 212 TFUE, kompetencja rownolegta UE.

188 Art. 214 ust. 4 TFUE, kompetencja rownolegta UE.

18 Art. 217 TFUE.

190 Art. 219 ust. 1 TFUE.

Y1 E, Latoszek, Polityka traktatowa Wspolnoty Europejskiej wobec europejskich krajow
niecztonkowskich, Warszawa 1999, s. 26.

192° A.A. Ambroziak, E. Kawecka-Wyrzykowska, Traktatowe stosunki handlowe Wspol-
noty Europejskiej z panstwami trzecimi, [w:] E. Kawecka-Wyrzykowska, E. Synowiec (red.),
Unia Europejska, t. 1, Warszawa 2004, s. 205.
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umowy niepreferencyjne przewiduja wzajemne traktowanie partnerow
na ogolnych zasadach wynikajacych z systemu Swiatowej Organizacji
Handlu, bez jakichkolwiek dodatkowych przywilejow'®:.

Alternatywa dla powyzszych sg umowy o handlu i wspotpracy go-
spodarczej, a takze umowy stowarzyszeniowe. Tym ostatnim poswieca
sie wiele miejsca. Poszczegolne uktady miaty rozny zasieg. Roznorodne
byty takze cele polityczne i gospodarcze, ktore przyswiecaty podpisaniu
uktadow. Odznaczajg si¢ one duzg réznorodnoscia'®. Jako wyraz wspie-
rania przez Uni¢ Europejska reform systemowych w krajach Wspolnoty
Panstw Niepodlegtych powstatych z rozpadu Zwigzku Radzieckiego moz-
na traktowa¢ praktyke zawierania przez UE dwustronnych niepreferen-
cyjnych umow gospodarczych z tymi panstwami, tzw. Ukladow o part-
nerstwie i wspotpracy (Partnership and Cooperation Agreements — PCA).
Pierwsze takie uktady podpisano w roku 1994 z Rosja i Ukraing. Porozu-
mienia ze wszystkimi krajami Wspolnoty Niepodlegtych Panstw sa do
siebie podobne pod wzgledem konstrukcji i zawartosci merytorycznej'®”.

Jako oddzielng kategorie mozna wyrdzni¢ umowy o stabilnosci
i stowarzyszeniu (ang. Stabilisation and Association Agreements —SAA).
Unia negocjuje je z panstwami Potwyspu Batkanskiego, tj. Albania, Bo-
$nia i Hercegowing, Chorwacja, Macedonia, wreszcie z Serbig i Czarno-
gora. Umowy te zobowigzuja strony do politycznej, ekonomicznej i in-
stytucjonalnej stabilizacji panstw batkanskich i wspolpracy w wielu
dziedzinach. Ponadto przewiduja one stopniowe utworzenie stref wolne-
go handlu na zasadzie asymetrycznoS$ci oraz wsparcie finansowe ze stro-
ny unijnej'”®. Uczestnictwo w procesie stabilizacji i stowarzyszenia jest
uwarunkowane przestrzeganiem podstawowych zasad praw cztowieka

i demokracji, a takze zacie$nianiem wspotpracy miedzy panstwami

193 Ibidem.

% E. Latoszek, op. cit., s. 31 in.

% A.A. Ambroziak, E. Kawecka-Wyrzykowska, op. cit., s. 235.
1% Ibidem, s. 216.
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batkanskimi. Pierwsze porozumienie zostato podpisane w kwietniu 2001 r.
z Macedonig i tematycznie zblizone jest do uktadéw europejskich. Po-
dobne porozumienie podpisano jesienig 2001 r. z Chorwacja'”’.
Wszystkie te kategorie umow podpadaja pod konstrukeje stowarzy-
szenia. Formuta ta jest niestychanie pojemna. Rozwiazanie takie byto dla
Unii bardzo wygodnym sposobem uprawiania polityki. Dzigki niemu
mozliwe jest elastyczne stopniowanie wspotpracy z panstwami trzecimi'®.
W pismiennictwie traktuje si¢ je jako gtowny instrument oddzialywania
o charakterze kulturowo-cywilizacyjnym Unii'”®. Na gruncie traktatow
w ksztalcie nadanym przez reforme lizbonska mozna wyr6zni¢ cztery
rodzaje umow miedzynarodowych: (i) umowy handlowe na wylacznos¢
(na podstawie art. 207 TFUE); (ii) umowy o handlu wspotpracy gospo-
darczej (na podstawie art. 207, 211, 212 1 218 TFUE); (iii) uktady o stowa-
rzyszeniu (na podstawie art. 217 TFUE); oraz (iv) partnerstwa z potudnio-
wymi lub wschodnimi panstwami sgsiadujacymi (na podstawie art. § TUE
—w ramach Europejskiej Polityki Sasiedztwa) lub panstwami grupy AKP,
a takze panstwami kandydujacymi (podstawy prawne roznig si¢)*.
Zaznaczajac, ze problematyka przystgpienia Unii do EKPCz nie
znalazta finatu, nalezy zwroci¢ uwage, ze Unia stata si¢ w 2011 r. strong
Konwencji Narodéw Zjednoczonych o prawach 0sob niepetnosprawnych?'.
Natomiast w 2017 r. Unia podpisala, ale jeszcze nie ratyfikowata Kon-
wencji RE o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i prze-

mocy domowe;.

197

Zob. I. Swierkocki, Wspélnoty Europejskie a uklady o stowarzyszeniu, [w:] A. Mar-
szatek (red.), Integracja europejska. Podrecznik akademicki, Warszawa 2004, s. 129-130.

198 Ibidem, s. 117.

19 R. Zigba, Unia..., s. 263.

200 Zob. M. Niedzwiedz, Artykut 217, [w:] A. Wrobel, K. Kowalik-Banczyk, M. Szwarc-
-Kuczer (red.), Traktat o funkcjonowaniu UE. Komentarz, t. 11, Warszawa 2012 s. 1578.

21 Convention on the Rights of Persons with Disabilities (adopted 13 December 2006,
entered into force 3 May 2008) 2515 UNTS 3.
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2. Klauzule praw cziowieka

W wiekszosci umow gospodarczych EWG nie ujeto zadnego odwo-
tania do praw cztowicka. Pierwsza umowa, w jakiej zawarto odpowied-
nig klauzule, byta IV Konwencja z Lomé*”. Bardziej szczegdtowo omo-
wiona zostanie ona w rozdziale V niniejszej pracy, traktujacym
0 wspotpracy w dziedzinie rozwoju.

Istniaty plany rozciagnigcia konstrukeji przyjetej w Konwencji z Lomé
z 1989 r. na inne umowy zawierane przez Wspolnoty. Spotkaty si¢ one
jednak ze zdecydowanym sprzeciwem. Wskazywano na nicadekwatno$¢
rozwigzania, chociazby ze wzgledu na odwolania do apartheidu. Stad
wynikat brak mozliwo$ci generalizowania. Zamiast tego wypracowano
inne nawigzanie do praw cztowieka w umowie. Wzorem stato si¢ tu po-
rozumienie zawarte z Argentyna 2 kwietnia 1990 r.* Zawierato ono
w art. 1(1) nastepujaca klauzule: ,,Wigzy wspotpracy pomigdzy Wspol-
notg a Argentyng oraz niniejsze Porozumienie sg w catosci oparte na
poszanowaniu demokratycznych zasad oraz praw cztowieka, ktore sg
zrodtem inspiracji dla wewnetrznych i zewnetrznych polityk obu Stron”2%4,

Wypracowane rozwigzanie mozna traktowac jako wazny krok w na-
wigzywaniu do ochrony praw cztowieka w praktyce traktatowej Wspolnot
i obecnie Unii. Nie nalezy jednak zapomina¢, ze na zadanie Argentyny
odwotanie do praw cztowieka bylo bardzo ogdlne, dawato szerokie moz-
liwosci interpretacyjne. Z tych wzgledow nie mozna traktowac takiego

ksztattu klauzuli za umozliwiajgcy zawieszenie wykonania umowy>%.

202 PJ. Kuyper, Trade Sanctions, Security and Human Rights and Commercial Policy,

[w:] M. Maresceau (ed.), The European Community s Commercial Policy after 1992: The
Legal Dimension, The Hague 1993 s. 405-406.

205-0J L 295/67.

204 Cooperation ties between the Community and Argentina and this Agreement in its
entirety are based on the respect for the democratic principles and human rights, which inspire
the domestic and external policies of the Community and Argentina”.

205 E. Riedel, M. Will, Human Rights Clauses in External Agreements of the EC, [w:] P. Alston
(ed.), M. Bustelo, J. Heenan, The EU..., s. 728.
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Identyczne rozwigzanie zastosowano w umowach ramowych o wspot-
pracy z Paragwajem, Urugwajem i Mongolig*®. Zawarcie podobnej umo-
wy z Chile byto mozliwe dopiero po odejsciu od wladzy generata Augu-
sto Pinocheta?’. Co ciekawe, zadnej wzmianki o prawach cztowieka nie
zawiera umowa z 26 kwietnia 1990 r. z Meksykiem, zawarta krotko po
podpisaniu porozumienia z Argentyna?®, Wskazuje to na brak jednoli-
tosci i konsekwentnej praktyki. Z jednej strony to dziwi, z drugiej jednak
nie nalezy zapominac, ze kazde porozumienie jest efektem kompromisu
i zawiera tylko tyle, na ile zgodzg si¢ jego strony.

Z innymi panstwami regionu rowniez zawarto porozumienia, jednak
klauzula praw cztowieka miata juz inny, bardziej radykalny ksztatt. Pod-
pisana w 1992 r. Ramowa umowa wspotpracy miedzy Europejskg Wspol-
nota Gospodarcza i Federacyjna Republika Brazylii*” traktowata posza-
nowanie zasad demokracji i praw cztowieka jako element istotny dla
osiggnigcia przedmiotu i celu traktatu®'’. Ta z pozoru subtelna w porow-
naniu z klauzulg podstawowa réznica oznaczata w praktyce diametralng
zmiang. Po uznaniu poszanowania praw cztowieka otwierata si¢ mozliwos¢
zawieszenia lub wygasniecia traktatu w nastepstwie jego naruszenia. Ta-
kie konsekwencje dopuszcza Konwencja wiedenska o prawie traktatow?'!.

Porozumienie z Brazylig z 1992 r. nie byto jednak pierwsza umo-
wa, w ktorej ustanowiono poszanowanie praw czlowieka elementem
istotnym dla przedmiotu i celu traktatu. Po raz pierwszy dokonano tego

w zawieranych od maja 1992 r. umowach z panstwami battyckimi

206 Np.: Framework Agreement for Cooperation with Chili, OJ 1991 L 79/1, 20.12.1990;
Framework Agreement for Cooperation with Uruguay, OJ 1992 L 94/2, 16.03.1992.

207 P.J. Kuyper, op. Cit., s. 411. Zob. Agreement establishing an association between the
European Community and its Member States, of the one part, and the Republic of Chile, of
the other part, Dz. Urz. UE L 352 2 30.12.2002, s. 3.

208-0J 1990 L 340/1.

29°0J 1995 L 262/54.

210 E. Riedel, M. Will, op. cit., s. 729.

2 Zob. art. 60 (3)(b) Konwencji wiedeniskie;.
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i Albanig*'?. Strony zastrzegly sobie mozliwos¢ zawieszenia z efektem
natychmiastowym postanowien porozumien lub ich czesci w razie po-
waznego naruszenia istotnych postanowien umowy?". Trudno o jedno-
znaczng ocen¢ takiej klauzuli. Chociaz zapewnia ona efekt natychmia-
stowy, z pominigciem zmudnej i czasochtonnej procedury przewidzianej
Konwencja wiedenska o prawie traktatow, to jednak ogranicza si¢ do
powaznego naruszenia, nie precyzujac znaczenia tego sformutowania?'.

W tym miejscu nalezy przypomnie¢, ze art. 60(1) Konwencji wie-
denskiej o prawie traktatow stanowi, iz istotne naruszenie traktatu dwu-
stronnego przez jedng ze stron upowaznia do powotania tego naruszenia
jako podstawy wygasniecia traktatu badz zawieszenia jego dziatania
w catosci lub w czesci. Jednoczesnie powotany przepis definiuje w uste-
pie trzecim istotne naruszenie traktatu jako polegajace na pogwatceniu
postanowienia istotnego dla osiagnigcia przedmiotu i celu traktatu.

Klauzula,,battycka” od 1993 r. byla zastepowana jej zmodyfikowa-
ng wersja, tzw. ,,butgarska”. Wykorzystano ja w porozumieniach m.in.
z Bulgarig czy Rumunia?'s. Gdy strona stwierdza naruszanie postanowien
umowy przez partnera, to moze podja¢ odpowiednie kroki. Poza wypad-
kami nagltymi konieczne jest jednak poinformowanie Rady Stowarzy-
szenia i procedura konsultacji. W omawianym rozwigzaniu pierwszenstwo
przyznano srodkom bardziej tagodnym. Wyraznie podkreslono tu zasa-
de proporcjonalnosci®'é.

Wypracowano tym samym klauzule standardowa przyjeta za wzor

dla wszystkich porozumien zewngtrznych zawieranych przez Wspoélnote,

212.0J 1992 L 403, s. 2 (Estonia), s. 11 (Lotwa), s. 20 (Litwa). Umowa z Albanig OJ 1992
L 343,s. 2.

23 The Parties reserve the right to suspend this Agreement in whole or in part with
immediate effect if a serious breach of its essential provisions occurs”.

214 E. Riedel, M. Will, op. cit., s. 729.

215 Porozumienie z Rumunig: OJ 1994 L 357, s. 2, art. 119(2), Uktad z Bulgaria: OJ 1994
L 358,s. 3, art. 118 (2).

216 E, Riedel, M. Will, op. cit., s. 730.
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a obecnie Unie. Milowym krokiem byta ponadto Konwencja z Cotonou,

ktora jest rowniez przedmiotem glebszej analizy w rozdziale V.
Zawarta w 2012 r. umowa o handlu mi¢gdzy Unig Europejska i jej

panstwami cztonkowskimi, z jednej strony, a Kolumbia i Peru, z drugiej

strony?!”

ustanawia prawa cztowieka jako element zasadniczy umowy?>®.
W 2016 r. do umowy przystapit Ekwador.

Jak zaznaczono wczes$niej, wlaczanie klauzuli praw cztowieka nie
odbywato si¢ bezproblemowo. Nie wszyscy partnerzy zewnetrzni Unii
poddawali si¢ jej naciskowi. Kuriozalna sytuacja dotyczyta Australii,
z ktora przerwano w 1997 r. przygotowanie porozumienia o wspotpracy
ramowej, gdyz odmoéwita ona zgody na klauzulg praw cztowieka. Arty-
kut 5 projektowanej umowy okreslat przestrzeganie praw czlowieka jako
zasadniczy element porozumienia. Artykut 32 tego projektu przewidywat
mozliwo$¢ wystapienia z umowy dla kazdej ze stron w sytuacji, gdy
partner nie przestrzega obowiazkéw wynikajacych z umowy. Takie od-
stapienie nie miato by¢ automatyczne, a poprzedzone wymiang stanowisk.

Wspdlnota nie traktowala kwestii praw cztowieka jako problemu
Australii, ale ktadta nacisk na zawarcie odpowiedniej klauzuli w nego-
cjowanym traktacie. Zdumiewajaca byla reakcja rzadow tych panstw,
ktore odmowily uznania symbolicznego w koncu jedynie znaczenia pro-
blemu?". Ostatecznie Australia zgodzita si¢ jedynie na wspolng deklara-
cje ze Wspodlnota Europejska??’. Ponownie negocjacje umowy o wolnym
handlu rozpoczgto w 2018 r.

27 Dz. Urz. UE L 354/3 221.12.2012.

28 Artykut 1 Zasady ogélne: ,,Poszanowanie zasad demokratycznych i podstawowych
praw cztowieka ustanowionych w Powszechnej deklaracji praw czlowieka oraz zasady
panstwa prawa lezg u podstaw wewngtrznej i migdzynarodowej polityki Stron. Poszanowa-
nie tych zasad stanowi zasadniczy element niniejszej Umowy”.

29 V. Miller, The Human Rights Clause in the EUS External Agreements, “House of
Commons Research Paper” 16 April 2004, Vol. 04/33, s. 58.

220 Joint declaration on EU-Australia relations, 26 June 1997, “Bulletin of the European
Communities” 1997, No. 6.
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Podobnie rzecz si¢ miata z Nowg Zelandia, z ktorg pod koniec lat
osiemdziesiatych Wspolnota podpisata kilka uméw o handlu wyrobami
rolniczymi?!. W lutym 1999 r. obie strony zamiast umowy podpisaty
zaledwie polityczng deklaracjg?2. Umowa o partnerstwie w zakresie sto-
sunkow 1 wspotpracy miedzy Unia Europejska i jej panstwami czton-
kowskimi, z jednej strony, a Nowg Zelandig, z drugiej strony?*® zostata
zawarta w 2016 .

Waznym panstwem, z ktorym UE nie ma podpisanej umowy ze-
wnetrznej, s3 Chiny. Cieniem na wzajemne stosunki ktadta si¢ masakra na
Placu Niebianskiego Spokoju w 1989 r. Stopniowa normalizacja rozpocze-
fa si¢ juz pod koniec 1990 r. Jej efektem bylo przyjecie w 1995 r. przez
Komisj¢ Europejska dtugookresowej strategii stosunkéw WE z Chinami.
W 2003 r. zostata ona uaktualniona przez dokument ,,Dojrzewajace part-
nerstwo — wspolne interesy i wyzwania w stosunkach UE — Chiny”?,
Postulowano w nim m.in. wigczenie Chin do spoteczno$ci migdzynarodo-
wej oraz wzmocnienie integracji Chin z gospodarka §wiatowa?®. Cele te
urzeczywistniono chociazby 19 maja 2000 r. przez podpisanie umowy
dwustronnej. Dzigki niej i podobnej umowie zawartej przez Pekin z USA
mozliwe stalo sie przystapienie Chin do Swiatowej Organizacji Handlu.
Porozumienie z UE nie zawierato zadnej wzmianki o prawach cztowieka®*.

Od 1998 r. odbywaja si¢ dwustronne szczyty UE — Chiny. Od tego
czasu kluczowa kwestig podejmowang przez strong unijng bylo poszano-
wanie praw cztowieka. Wigzano je z otwieraniem mozliwo$ci gospodar-

czych, jednakze bez glownej umowy dwustronne;j. Istnieje, co prawda,

21 A.A. Ambroziak, E. Kawecka-Wyrzykowska, op. Cit., s. 243.

22 K.E. Smith, The EU..., s. 197.

23 Dz. Urz. UE L 321/3229.11.2016.

24 4 maturing partnership — shared interests and challenges in EU-China relations.
Commission policy paper for transmission to the Council and the European Parliament,
COM 2003, 533, final.

25 A.A. Ambroziak, E. Kawecka-Wyrzykowska, op. Cit., s. 234.

226V, Miller, op. cit., s. 57-58.
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szereg porozumien wielostronnych?”’. W literaturze podkresla sig, iz brak
poszanowania praw czlowieka jest gtéwnym powodem niepodpisania z tym
panstwem umowy o partnerstwie i wspotpracy (PCA). W strategii unijnej
do roku 2006 przewidziano dalsze kroki stuzace rozwijaniu spoteczenstwa
obywatelskiego i ochrony praw czlowieka wraz z integracja ze Swiatowa
gospodarka??®,

Bardzo delikatne nawigzanie do praw czlowieka zawiera umowa
z Koreg Potudniowa??. Skromnie wypada tez Umowa o partnerstwie
gospodarczym miedzy Unig Europejska a Japonig?.

Mocny wyraz uzyskaty prawa cztowieka w umowie CETA z Ka-
nada®'. Wyrazne nawigzanie do praw cztowieka zawarto w art. 2(1) tej
umowy, zgodnie z ktorym: ,,Poszanowanie zasad demokratycznych, praw
czlowieka i podstawowych wolnosci, okreslonych w Powszechnej dekla-
racji praw cztowieka i obowiazujgcych umowach miedzynarodowych
dotyczacych praw cztowieka oraz innych prawnie wigzgcych instrumen-
tach, ktorych Unia lub panstwa czlonkowskie oraz Kanada sg stronami,
stanowi fundament polityki krajowej i miedzynarodowej oraz zasadniczy
element niniejszej] Umowy”. Artykut 28 definiuje w ust. 3 szczegolnie
powazne i znaczgce naruszenie poszanowania zasad demokratycznych,
praw cztowieka i podstawowych wolnosci**2. Natomiast zgodnie z art. 28(7)
szczegolnie powazne i znaczgce naruszenie praw cztowieka lub niepro-
liferacji moze réwniez stanowi¢ podstawe rozwigzania kompleksowej

umowy gospodarczo-handlowej pomiedzy UE a Kanada.

27 A.A. Ambroziak, E. Kawecka-Wyrzykowska, op. Cit., s. 234.

28 V. Miller, op. cit., s. 58.

2 Umowa o wolnym handlu miedzy Unig Europejska i jej panstwami cztonkowskimi
z jednej strony a Republika Korei z drugiej strony, Dz. Urz. UE L 127/6 z 14.05.2011.

20 Dz. Urz. UE L 330 2 27.12.2018.

31 Umowa o partnerstwie strategicznym migdzy Unig Europejska i jej panstwami czton-
kowskimi z jednej strony a Kanada z drugiej strony, Dz. Urz. UE L 329/45 z 3.12.2016.

32 Zachodzi ono, ,,gdy waga i charakter tego naruszenia jest wyjatkowego rodzaju, ta-
kiego jak zamach stanu lub powazne przestgpstwa stanowiace zagrozenie dla pokoju, bez-
pieczenstwa i dobrostanu wspolnoty migdzynarodowe;j”.
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Nasze rozwazania bytyby niepetne, gdyby pomina¢ odniesienie
sadowe do omawianych kwestii. W tym kontekscie nalezy odwotaé si¢
do ztozonej do trybunatu luksemburskiego skargi Komisji o stwierdzenie
niewaznosci decyzji Rady 2012/272/UE w sprawie podpisania, w imieniu
Unii, umowy ramowej o partnerstwie i wspotpracy migdzy Unig Euro-
pejska a Republika Filipin. Trybunat podkreslil, ze ,,Zgodnie z art. 208
ust. 1 TFUE polityka Unii w dziedzinie wspdlpracy na rzecz rozwoju
jest prowadzona zgodnie z zasadami i celami dziatan zewnetrznych Unii,
takimi jak wynikajace z art. 21 TUE. [...] W celu realizacji tej polityki
art. 209 TFUE, na ktorym opiera si¢ m.in. zaskarzona decyzja, przewi-
duje w szczegolnosci w ust. 2, ze Unia moze zawiera¢ z panstwami trze-
cimi 1 wlasciwymi organizacjami mi¢dzynarodowymi wszelkie rodzaje
umow przyczyniajacych si¢ do realizacji celow, o ktérych mowa w art. 21
TUE iw art. 208 TFUE. [...] Wynika stad, Ze polityka Unii w dziedzinie
wspotpracy na rzecz rozwoju nie ogranicza si¢ do srodkow stuzacych
bezposrednio likwidacji ubdstwa, lecz realizuje rowniez cele, o ktorych
mowa w art. 21 ust. 2 TUE, takie jak wymienione w ust. 2 lit. d) tego
przepisu, polegajace na wspomaganiu trwalego rozwoju tych panstw na
plaszczyznie gospodarczej, spotecznej i sSrodowiska w podstawowym
celu likwidacji ubostwa’*®,

Nalezy jednak pamietac, ze srodki te maja jedynie dyskrecjonalny
charakter, nie moga by¢ realizowane automatycznie. Takie stanowisko
zaprezentowal zresztg Trybunatl Sprawiedliwos$ci, rozpatrujac (i oddala-
jac) skarge libanskiego prawnika, ktory zostat pozbawiony mozliwosci

wykonywania zawodu?*.

33 Wyrok Trybunatu (wielka izba) z dnia 11 czerwca 2014 ., sprawa C-377/12, Komisja
Europejska p. Radzie Unii Europejskiej, ECLI:EU:C:2014:1903, § 36 i n.

24 Postanowienie Sadu (trzecia izba) z dnia 6 wrze$nia 2011 r., sprawa T-292/09, Mu-
hamad Mugraby p. Radzie Unii Europejskiej i Komisji Europejskiej, ECLI:EU:T:2011:418,
§§ 58-60. Postanowieniem Trybunatu z dnia 12 lipca 2012 r. — Mugraby p. Radzie i Komisji
(sprawa C-581/11 P) ztozone odwotanie zostato oddalone.
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Rozdziat IV

Prawa cziowieka
jako kryterium akcesyjne

1. Cztonkostwo w Unii Europejskiej

O status cztonka Unii Europejskiej moze ubiegac si¢ kazde panstwo
europejskie, ktore szanuje wartosci unijne wymienione w artykule 2 TUE
i zobowiazuje si¢ je wspieraé. Panstwo kandydackie sktada wniosek do
Rady, ktora musi podja¢ decyzje jednomyslnie, jednakze dopiero po po-
rozumieniu z Komisjg. Konieczna jest ponadto zgoda Parlamentu Euro-
pejskiego dziatajacego wickszoscia swych cztonkdéw oraz traktat akce-
syjny*®. Przedmiotem analizy jest jednak nie procedura, a kryteria
cztonkostwa i ta wtasnie problematyka zostanie podjgta ponize;.

Przyjmowanie nowych cztonkéw do Unii Europejskiej, a wezesniej
do Wspdlnot Europejskich nie odbywato si¢ zawsze na takich samych
warunkach, lecz przebyto osobliwa ewolucje. W momencie utworzenia
EWG Traktat rzymski przewidywat mozliwos¢ przystapienia do Wspol-
noty kazdego panstwa europejskiego®*. ,,Europejskos¢” byta jedynym
formalnym kryterium akcesyjnym, ktore nastepnie sukcesywnie rozsze-
rzano. Pojecie to byto jednak rozumiane szerzej anizeli w znaczeniu wy-

facznie geograficznym: nadawano mu wymiar normatywny*’. W sposob

35 Art. 49 TUE.

36 Art. 237: ,,Any European State may apply to become a member of the Community”.
Podobnie art. 98 TEWWiS oraz art. 205 TEWEA.

37 A.J. Menéndez, op. cit., s. 8.
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dorozumiany przyjmowano, iz jedynie demokratyczne panstwa prze-
strzegajace praw czlowieka mogg naleze¢ do EWWiS czy EWG.

Mozna przyjaé, ze ta nieokre$lonos¢ pojecia byta zamierzona.
Komisja stworzyta ogolng definicje ,,europejskosci” w 1992 r., kiedy
stwierdzono, ze ,,faczy ona elementy geograficzne, historyczne i kultu-
ralne”. Podkreslono jednoczesnie, iz podlega ocenie oraz ze nie jest ani
mozliwe, ani wskazane tworzy¢ granice przysztej Unii®®.

Zmiany dokonano Traktatem z Amsterdamu. Niemniej jednak
w praktyce przetom ten dokonat si¢ w roku 1993, wraz z ogloszeniem
kryteriow kopenhaskich. Mozna je traktowac jako zmiang de facto Trak-
tatu o Unii Europejskiej?*. Sam Traktat z Maastricht uchylit natomiast
uprzednio istniejgce osobne regulacje co do cztonkostwa w trzech Wspol-
notach. W ten sposob wykluczona zostala teoretycznie istniejagca moz-
liwos¢ wybiodrczego cztonkostwa w stosunku do niektorych tylko Wspol-
not*!'. Nalezy z calg ostroscig podkresli¢, ze analizowane wymogi dla
panstw ubiegajacych si¢ o cztonkostwo w UE (art. 49 1 6 TUE w po-
przednim brzmieniu) byly bezwarunkowe. W przeciwienstwie do czte-
rech podstawowych swobdd nie mogly one zosta¢ zawieszone przez
umowe akcesyjna w ramach okresow przejsciowych*?. Zmiany wpro-
wadzone Traktatem z Lizbony polegaja na rozszerzeniu katalogu war-
tosci stanowigcych o fundamencie aksjologicznym Unii Europejskie;:
poszanowania godnos$ci osoby ludzkiej, wolnosci, demokracji, rownosci,
panstwa prawnego, jak rowniez poszanowania praw cztowieka, w tym

praw 0sob nalezacych do mniejszosci. Wartosci te sg wspolne panstwom

28 E. Lenski, Turkey and the EU: On the Road to Nowhere?, ,,Zeitschrift fiir ausldndisches
Offentliches Recht und Volkerrecht” 2003, Vol. 63, s. 90.

29 Raport Komisji Europejskiej, Europe and the challenge of enlargement, “Bulletin of
the European Communities. Supplement” 1992, No. 3, pkt 7.

20 M. Cremona, Accession to the European Union: Membership Conditionality and
Accession Criteria, “Polish Yearbook of International Law” 2001, Vol. 25, s. 219.

2 Art. O TUE.

22 A.J. Menéndez, op. cit., s. 10.

82



Rozdziat IV. Prawa cztowieka jako kryterium akcesyjne

cztonkowskim w spoteczenstwie opartym na pluralizmie, niedyskrymi-
nacji, tolerancji, sprawiedliwosci, solidarnosci oraz na réwnosci kobiet
1 mezezyzn.

Do interesujacych wnioskéw prowadzi analiza kolejnych rozszerzen

Wspolnot/Unii. Zostanie ona teraz przyblizona.

2. Antecedencje

Problematyka praw cztowieka nie znalazta szczegolnego odzwier-
ciedlenia w negocjacjach z Danig, Irlandia i Wielka Brytanig. Wszystkie
te panstwa byty w latach siedemdziesiatych stabilnymi demokracjami
szanujacymi prawa cztowieka. Bezproblemowo (z tych samych wzgledow)
nastapito réwniez rozszerzenie z lat dziewiecdziesiatych. Ciekawych
wnioskow moze dostarczy¢ analiza przyjmowania pozostalych panstw
do Wspolnot Europejskich.

Pierwsze negocjacje Wspdlnot z Grecja rozpoczety sig w 1959 r.
Zakonczono je w 1961 r. podpisaniem umowy stowarzyszeniowej. Uwa-
zana ona byta za najdalej idaca w kierunku integracji. Bedac pierwsza,
stanowita niejako wzorzec dla p6zniejszych umoéw. Obok postanowien
natury gospodarczej zawierata ona szereg rozwigzan instytucjonalnych.
Na tej podstawie powotano Rade Stowarzyszenia, Komitet Parlamentar-
ny oraz Trybunat Arbitrazowy.

Wspolpraca zostata zamrozona po zamachu stanu ,,czarnych put-
kownikow™ (21.04.1967). Upadek dyktatury latem 1974 r. otworzyt droge
do demokracji parlamentarnej, a dodatkowo umozliwit zmiang w stosun-
kach ze Wspodlnotami. Wkroétce zgtoszono cheé¢ przeksztalcenia stowa-
rzyszenia w czlonkostwo. Oficjalny wniosek o przyjecie strona grecka
ztozyta 12 czerwca 1975 r.2* Traktat akcesyjny podpisano w Atenach

VM. Reyes, Reguly gry czyli o negocjacjach akcesyjnych i lqczeniu si¢ Europy,
Warszawa 2000, s. 68.
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28 maja 1979 r., wszedt on w zycie | stycznia 1981 r. Tym samym Grecja
stata si¢ dziesigtym cztonkiem EWG, EWWiS oraz EWEA. Jest to réw-
nocze$nie pierwszy etap tzw. poludniowego rozszerzenia.

Takie normatywne rozumienie terminu ,,europejski” zostato po-
twierdzone w praktyce w roku 1962, kiedy odrzucono kandydaturg fran-
kistowskiej Hiszpanii. Izolowane po II wojnie §wiatowej panstwo stop-
niowo stawato si¢ czlonkiem kolejnych organizacji miedzynarodowych.
Od 1957 r. rzad gen. Francisco Franco zmienit kurs swej polityki, row-
noczesnie tagodzac dyktature. Przetamaniu migdzynarodowej izolacji
sprzyjaty wydarzenia migdzynarodowe: wojna koreanska, partyzancki
konflikt zbrojny w Indochinach, kryzys sueski czy sytuacja na Wegrzech.
Dzigki antykomunistycznej ideologii rezimu Franco nie mozna byto igno-
rowac***. Wkrotce rozpoczgto otwieranie panstwa na handel i inwestycje
zagraniczne. W 1959 r. Hiszpania zostata przyjeta do Organizacji Euro-
pejskiej Wspotpracy Gospodarczej (OEEC). Tym samym przynajmniej
w sferze gospodarki panstwo to uzyskato gtos na forum migdzynarodo-
wym i dostep do kredytow.

0d 1960 r. funkcjonowat przy Wspolnotach ambasador hiszpanski.
Rzad generata Franco wystosowat w lutym 1962 . list do przewodnicza-
cego Rady Ministrow z wnioskiem o otwarcie negocjacji zmierzajacych
do stowarzyszenia z EWG, a wreszcie przystgpienia do Wspdlnot. List
ten pozostat bez odpowiedzi. Kolejna probe podjeto dwa lata pozniej, co
zaowocowato w koncu otwarciem negocjacji we wrzesniu 1967 r. Zakon-
czone one zostaly zawarciem umowy preferencyjnej?®.

Dokonane w roku 1973 rozszerzenie pétnocne oznaczato koniecznos¢
zmiany umowy. Zwyktle rozszerzenie jej zakresu okazalo si¢ niewystar-
czajace —nalezato stworzy¢ nowe porozumienie. Negocjacje zostaly jed-
nak zerwane przez Wspolnoty w pazdzierniku 1975 r. Dziewiatka zapro-

testowata w ten sposob przeciwko egzekucji pieciu mgzezyzn oskarzonych

244 Ibidem, s. 84.
5 Szerzej: ibidem, s. 84.
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o zabicie policjanta. Hiszpanska strona rzagdowa widziata w nich terro-
rystow, ale dla Wspolnot byli oni wigzniami politycznymi. Efektem byto
ponadto odwotanie ambasadorow panstw cztonkowskich akredytowanych
w Madrycie*®.

Wkrotce po tym wydarzeniu umart gen. Franco. W kraju podjeto
proby budowania demokracji. 30 listopada, wraz ze wstapieniem na tron
krola Juana Carlosa I, nastgpita restauracja monarchii. Zerwane przez
Wspolnoty negocjacje odnowiono na poczatku 1976 r.2*” Rok p6zniej,
w czerwcu, odbyty sie pierwsze demokratyczne wybory, po ktorych nowo
wybrany rzad z Adolfem Sudrezem na czele wystosowal wniosek do
przewodniczacego Rady o przyjecie Hiszpanii do Wspdlnoty**®. Roko-
wania jednak przeciagaty sie. Jako przyczyne wskazuje si¢ prowadzenie
negocjacji w warunkach recesji, ktora wystapita w zwigzku z kryzysem
naftowym?¥. W efekcie umowe akcesyjng podpisano dopiero 12 czerw-
ca 1985 r. Obowigzuje ona od poczatku 1986 r.

Hiszpanska droge do cztonkostwa we Wspolnotach zazwyczaj roz-
waza si¢ wspolnie ze staraniami Portugalczykow. Sprzyja temu potozenie
geograficzne, podobna przesztos¢, rownolegle prowadzone negocjacje.
Waznym czynnikiem jest takze zbiezno$¢ w czasie upadkow rezimow
autorytarnych — generata Franco oraz Marcela Caetano*°.

Pomigdzy oboma panstwami istnialy jednak istotne réznice®'.
W przeciwienstwie do Hiszpanii Portugalia nalezata do cztonkow zato-
zycieli Organizacji Narodow Zjednoczonych, NATO oraz Europejskiej

2% Jbidem, s. 84-85.

M1 A. Gruszezak, Ostatnie rzqdy autorytarne w Europie Zachodniej, [w:] A. Patek,
J. Rydel, J.J. Wec (red.), Najnowsza historia Swiata 1945-1995, Krakow 1999, s. 575;
V.M. Reyes, op. Cit., s. 85.

8 M. Carrillo, Spanien, [w:] W. Weidenfeld (Hrsg.), Europa-Handbuch, Bonn 2002,
s. 288-289.

* H. Tendera-Wtaszczuk, Rozszerzenie Unii Europejskiej na Wschod. Polska na tle
innych krajow, Warszawa 2001, s. 76-77.

20 V.M. Reyes, op. cit., s. 118.

31 Zob. A. Gruszezak, op. Cit., s. 566-567.
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Strefy Wolnego Handlu. Cztonkostwu w tych organizacjach sytuacja
polityczna i brak poszanowania praw cztowieka nie przeszkadzaty?*.

Wspomnie¢ nalezy ponadto o tradycyjnych, wielowiekowych sto-
sunkach Portugalii z Wielka Brytanig. Gdy Brytyjczycy ztozyli wniosek
o przyjecie do EWG, rzad w Lizbonie musiat rozpocza¢ zabiegi o wspol-
prace ze Wspolnotg. Brak demokratycznych rzadow i poszanowania dla
praw czlowieka wykluczat staranie si¢ o cztonkostwo.

Rzad Caetano zostal obalony w wyniku przewrotu wojskowego (re-
wolucja czerwonych gozdzikow) w kwietniu 1974 r. Zawirowania trwaty
nadal. Dopiero dwa lata pdzniej uchwalono nowa konstytucje. Pierwsze
demokratyczne wybory odbyty si¢ 25 kwietnia 1976 r., a w czerwcu tego
roku—wybory prezydenckie. Nowo zaprzysi¢zony rzad prowadzit ze Wspdl-
notg negocjacje. W ich wyniku podpisano protokét do umowy handlowe;.
Postanowiono, ze najlepsza opcja dla Portugalii w celu zagwarantowania
wsparcia i stabilnosci ekonomicznej oraz konsolidacji demokracji i posza-
nowania dla praw cztowieka bedzie przystapienie do Wspolnot. Formalny
whniosek o przystapienie zostat ztozony 28 marca 1977 1. Negocjacje
trwaty dlugo z uwagi na to, ze Portugalia byta najstabszym gospodarczo
panstwem, z jakim prowadzono rozmowy na temat cztonkostwa. Wkrotce
stato si¢ ponadto jasne, ze oba panstwa Pélwyspu Iberyjskiego zostana

wilaczone w jednym okresie. Nastapito to, jak wiadomo, w roku 1986.

3. Kryteria kopenhaskie

Z cala mocg znaczenie i potencjat analizowanego problemu ujawnit
sie przy okazji uméw o stowarzyszeniu z panstwami Europy Srodkowej
i Wschodniej. Nalezy zauwazy¢, ze poczatkowo strony pierwszych Ukta-

dow Europejskich odmiennie postrzegaty cel stowarzyszenia. Podczas

22 A.J. Menéndez, op. cit., s. 8.
3 V.M. Reyes, op. Cit., s. 123.
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gdy dla panstw Europy Srodkowo-Wschodniej byta to w dalszej perspek-
tywie akcesja do Wspolnot, same panstwa cztonkowskie nie poszty az
tak daleko. Brakowato stwierdzenia o woli przyjecia panstwa stowarzy-
szonego przez WE?*,

Prima facie w stosunkach WspéInot z Europa Srodkowo-Wschodnig
dominowaty elementy gospodarcze. Ale, jak zauwazono w pisSmiennictwie,
nie mozna jednak zapomina¢ o politycznym podtozu tych zwigzkow.
Negocjowanie umoéw gospodarczych, a pozniej Uktadow Europejskich
motywowane bylo politycznie: nowy kierunek polityki wobec panstw
Europy Wschodniej na poczatku lat dziewigcdziesiatych odzwierciedlat
poparcie dla planowanych reform, co przejawiato si¢ faworyzowaniem
tych panstw, ktdre uznano za najbardziej zaawansowane w procesie de-
mokratyzacji***. Proponowano, by traktowaé rozszerzanie Unii jako in-
strument stabilizacyjny, pozwalajacy na kontrole negatywnych skutkoéw
przemian transformacji politycznej i gospodarczej, a takze jako powigk-
szanie europejskiej strefy pokoju i dobrobytu?.

Przetom dokonat si¢ w Kopenhadze w 1993 r. W Konkluzjach Pre-
zydencji Rady Europejskiej stwierdzono:

»Rada Europejska [...] zdecydowala, ze te panstwa stowarzyszone
z ESW, ktore wyraza takie zyczenie, powinny zosta¢ cztonkami UE.
Przystapienie nastapi z chwila, gdy tylko dane panstwo stowarzyszone
bedzie w stanie przyjac¢ na siebie zobowigzania czlonkowskie oraz spet-
ni stawiane mu warunki ekonomiczne oraz polityczne.

Cztonkostwo w UE wymaga, by panstwo kandydujace legitymowalo

si¢ stabilno$cig instytucji, zapewniajacych demokracje, rzady prawa,

% M.M. Kenig-Witkowska (red.), A. Lazowski, R. Ostrihansky, Prawo instytucjonalne
Unii Europejskiej, Warszawa 2004, s. 382-383.

5 B, Plonka, Polityka Unii Europejskiej wobec Europy Srodkowej, Krakow 2003, s. 48.

26 F. Schimmelfennig, The Community Trap: Liberal Norms, Rhetorical Action, and the
Eastern Enlargement of the European Union, “International Organization” 2001, Vol. 55,
no. 1, s. 50.
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respektowanie praw cztowieka i poszanowanie mniejszosci, a takze
wprowadzito u siebie funkcjonujaca gospodarke rynkowa oraz bedzie
w stanie radzi¢ sobie z presjg konkurencji i sit rynkowych w ramach
Unii. Zaktada si¢, ze przed uzyskaniem cztonkostwa panstwo kandydu-
jace bedzie tez zdolne wzia¢ na siebie zobowigzania wynikajace
z czlonkostwa, wlacznie z podporzadkowaniem si¢ celom unii poli-

tycznej, gospodarczej i monetarnej”™’.

Analizujgc znaczenie wyrdznionego powyzej kryterium akcesyj-
nego, nalezy wyjs¢ poza postanowienia TUE. Oczywi$cie nie mozna
obejs¢ sie bez stypulacji traktatowych, ale tez nie nalezy si¢ do nich
ograniczac¢. Na szczycie w Kopenhadze wyraznie podkreslono znaczenie
praw mniejszo$ci w tym kontekscie. Wskazowek dostarcza tu takze pre-
ambuta Karty praw podstawowych?®,

Kryteria akcesyjne majg na celu zapewnienie pewnego poziomu
spojnosci politycznej i ekonomicznej migdzy Wspolnotami a panstwami
kandydujacymi. Zmieniono kierunek istniejacych uktadow europejskich.
Ale szczyt w Kopenhadze oznaczat bardziej fundamentalng zmiane. Z tej
Deklaracji wyprowadzano konieczno$¢ odegrania przez Uni¢ wigkszej
roli w zjednoczeniu, a nawet stworzeniu Europy na nowo. Uznano, ze
Unia Europejska moze, a nawet powinna, by¢ otwarta na przyjecie catej
Europy. Nie chodzito tu o automatyczne wiaczenie wszystkich panstw
w poczet panstw cztonkowskich. Konstrukeja byta inna: cztonkostwo we
Wspolnotach/Unii mogto by¢ otwarte dla wszystkich, ale jedynie pod
warunkiem spetnienia kryteriow zasadniczych z punktu widzenia akce-
§ji**°. Naturalnie trudno tu méwi¢ o nawet specyficznym roszczeniu
0 przyjecie.

W grudniu 1994 r. na szczycie Dwunastki w Essen przyjeto dokument

,.Strategia integracji z panstwami stowarzyszonymi Europy Srodkowej

5T Cyt. za M.M. Kenig-Witkowska (red.), A. Lazowski, R. Ostrihansky, op. cit., s. 383.
28 M. Cremona, op. Cit., s. 221-223.
2 Ibidem, s. 220.
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i Wschodniej”**’. Potwierdzono w nim wolg przytaczenia do UE panstw
stowarzyszonych, zaznaczajac jednak, ze bedzie to mozliwe dopiero w sy-
tuacji, gdy panstwa te bedg zdolne sprosta¢ zobowigzaniom wynikajagcym
z cztonkostwa. Nie uzgodniono jednak kalendarza przyjmowania nowych
panstw ani daty rozpoczecia negocjacji. Pomimo to strategia miala istotne
znaczenie dla okresu przygotowawczego dla cztonkostwa oraz dla dialogu
strukturalnego miedzy Unig Europejska a panstwami Europy Srodkowej®'.
Wazne bylo ponadto wlaczenie programu PHARE do strategii przedakce-
syjnej. Z uwagi jednak na pierwotny cel programu PHARE, jakim byta
pomoc rozwojowa, zostanie on oméwiony w kolejnym rozdziale pracy
traktujacym o tym wiasnie zagadnieniu.

W 1997 r. eksperci Komisji Europejskiej przygotowali pakiet do-
kumentow Agenda 2000. Przedstawiono w niej zarys ewolucji Unii Eu-
ropejskiej i jej polityki, a takze wpltyw rozszerzenia o nowe panstwa. Do
tego momentu nie byto jasne, w jaki sposob stosowac kryteria kopenha-
skie, ani tez do jakiego stopnia ich przestrzeganie jest wymagane, aby
otworzy¢ negocjacje®®.

Agenda zawierata rowniez opinie (aviS) na temat poszczegdlnych
wnioskow cztonkowskich ztozonych przez panstwa Europy Srodkowej
i Wschodniej. Opinie te Komisja przygotowata na podstawie odpowiedzi
panstw kandydujacych do cztonkostwa zawartych w kwestionariuszu,
ktory zostat im przestany w kwietniu 1996 r. Struktura avis odpowiada-
ta kolejnosci kryteriow kopenhaskich. Dla niniejszej pracy znaczenie ma
pierwsze z nich.

Wynik zaleze¢ musiat od stopnia doktadnosci badan oraz przyjetej
metodologii. Jako zrodia informacji wykorzystano przede wszystkim

odpowiedzi nadestane przez panstwa starajace si¢ o cztonkostwo,

260 Annex IV.

1 J. Starzyk, Wspdlna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa Unii Europejskiej, War-
szawa 2001, s. 182.

262 M. Cremona, 0p. Cit., s. 234.
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a takze ustalenia dwustronne. Znaczenie miaty rowniez raporty przysy-
ane przez ambasady panstw cztonkowskich w panstwach kandydujacych.
Nie mozna ponadto poming¢ ocen dokonywanych przez organizacje mig-
dzynarodowe, przede wszystkim Rad¢ Europy oraz Organizacje¢ Bezpie-
czenstwa i Wspotpracy w Europie. Nie wykluczano takze informacji ani
raportéw pochodzacych od réznych organizacji pozarzadowych?®,

Tak zwane polityczne kryterium cztonkostwa spetnity wszystkie
panstwa z wyjatkiem Stowacji i Rumunii. Zdaniem Komisji rzad pierw-
szego z nich przekraczat swe uprawnienia w stosunku do innych organow
wiladzy publicznej. Co wazniejsze dla analizy, odnotowano ponadto zlg
sytuacje mniejszosci wegierskiej. Nie miata ona zagwarantowanego jej
prawa postugiwania si¢ wltasnym jezykiem. Problematyczne byto rowniez
potozenie mniejszosci romskiej. Podkreslono réznice pomiedzy posta-
nowieniami Konstytucji a praktyczng ich realizacja. W pazdzierniku
1999 r. sytuacja si¢ poprawita, co pozwolito Komisji stwierdzi¢, iz Sto-
wacja spetnia kryteria cztonkostwa?*.

Co do Rumunii, Komisja zwrocila uwagg na nieprzestrzeganie pod-
stawowych praw cztowieka. Zalecono poprawe systemu prawnego i sys-
temu wigziennictwa. Apelowano réwniez o lepszg ochrone praw obywa-
telskich przed ich naruszaniem przez policje. Komisja zwrocita ponadto
uwage na konieczno$¢ kontynuowania reform majacych na celu polep-
szenie warunkow zycia w sierocincach. Pomimo tych niedociagnie¢ wy-
razona zostata nadzieja, iz dalsze kroczenie droga reform pozwoli w przy-
sztosci spetnic kryteria polityczne®®.

Chorwacja zostata cztonkiem Unii Europejskiej 1 lipca 2013 r. na
mocy Traktatu akcesyjnego podpisanego 9 grudnia 2011 r. bedacego
prawng podstawa przystapienia (akcesji) Chorwacji do Unii Europejskiej.

263 A, Williams, op. cit., s. 608.

264 M. Cremona, op. Cit., s. 237.

%5 K. Kotodziejczyk-Konarska, Proces rozszerzenia Unii Europejskiej na panstwa
Europy Srodkowej i Wschodniej, [w:] E. Halizak, S. Parzymies (red.), Unia Europejska...,
s. 260-261.
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Faktyczny proces integracji Chorwacji rozpoczat si¢ w 2005 r. z chwila
ztozenia przez to panstwo wniosku o cztonkostwo w UE. Negocjacje
przeciagnety si¢ w czasie, m.in. z powodu konfliktu granicznego pomig-
dzy Chorwacja a Stowenig i zablokowania negocjacji przez t¢ ostatnig,
a takze ze wzgledu na kontrowersje zwigzane z wydaniem uwazanego
za bohatera narodowego gen. Ante Gotoviny Migdzynarodowemu Try-
bunatowi Karnemu dla bylej Jugostawii.

Obecnie pie¢ panstw oficjalnie kandyduje do stowarzyszenia: Al-
bania, Macedonia Poinocna, Czarnogora, Serbia i Turcja, a dwa panstwa
traktowane sg jako ,,potencjalni kandydaci”: Kosowo oraz Bosnia i Her-
cegowina. Wigkszo$¢ z tych panstw objetych procesem rozszerzenia
poczynila w ostatnich latach znaczne postepy na swojej ciezce przysta-
pienia do UE. Negocjacje akcesyjne rozpoczeto z Czarnogorg w 2012 r.
iz Serbig w 2014 r., a Albania zostata kandydatem w 2014 r. Uktad o sta-
bilizacji i stowarzyszeniu UE (SA A) z Bosnig i Hercegowing (BiH) wszedt
w zycie w czerwcu 2015 r., siedem lat po jego podpisaniu, a panstwo
ztozyto wniosek o cztonkostwo w UE w lutym 2016 r. Uktad o stabiliza-
¢cji i stowarzyszeniu z Kosowem rowniez wszedt w zycie w 2016 1.

Sytuacja Turcji ze wzgledu na swoja odmienno$¢ wymaga oddziel-
nego potraktowania. Umowa stowarzyszeniowa zostata podpisana w 1963 r.
W kwietniu 1987 r. rzad w Ankarze wyrazit che¢ przystgpienia do Wspol-
not. Taka propozycja wywotata duza konsternacje w Brukseli®*.

Kwestia, na ktérej najczgsciej koncentrowata sie uwaga Unii wobec
Turcji, jest poszanowanie praw cztowieka’. Turecka Konstytucja wy-
raznie stanowi, ze panstwo opiera si¢ na prawach cztowieka?*®. UE nie-
jednokrotnie wzywata zarowno strong rzagdowa, jak i Parti¢ Pracujacych

Kurdystanu (PKK) do zaprzestania wzajemnych atakéw i dostosowania

%6 E. Lenski, op. cit., s. 13.

27 J. Van Westering, Conditionality and EU Membership: The Cases of Turkey and
Cyprus, “European Foreign Affairs Review” 2000, Vol. 5.

28 Art. 2.
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prawa tureckiego w zakresie praw czlowieka do obowiazujgcych stan-
dardow migdzynarodowych i praktyki miedzynarodowej. Kwestia nie-
przestrzegania praw czlowieka przez Turcj¢ doprowadzita, jako jeden
z decydujacych czynnikow, do zamrozenia przez UE funduszy przewi-
dzianych na pomoc dla Turcji przez protokét finansowy dotaczony do
postanowien o utworzeniu unii celnej miedzy UE a Turcjg>®.

Sama Unia dostrzegata szereg krokow podjetych przez strone turec-
ka dla poprawy poszanowania praw cztowieka®”. Od 1999 r. zrealizowa-
no reformy konstytucyjne, znoszace m.in. kare $mierci, poprawiajace
réwno$¢ plei czy rozszerzajace wolnos¢ prasy. W sierpniu 2004 r. wpro-
wadzono nowy, nowoczesny kodeks karny, zgodny ze standardami euro-
pejskimi. Turcja przystapita ponadto do wigkszosci migdzynarodowych
instrumentow ochrony praw cztowieka. Nastepnie utworzono wiele in-
stytucji stuzacych promowaniu praw cztowieka. Tytulem przyktadu wska-
za¢ mozna na Grupg Monitorujaca Reformy (Reform Monitoring Group)
czy Komitet Doradczy Praw Cztowieka®’!. Ale tez trzeba zaznaczy¢ zna-
czgce pogorszenie si¢ sytuacji po nieudanej probie wojskowego zamachu
stanu, przeprowadzonej w lipcu 2016 r. przez grupe tureckich wojskowych
sredniego szczebla?’?. Tym samym urzeczywistnianie idei ochrony praw
cztowieka w Turcji pozostawia wiele do zyczenia.

Jak wida¢, jednoznaczna ocena Turcji wedtug kryterium politycz-
nego nastrecza trudnosci. Pomimo tego na szczycie w Helsinkach w 1999 r.
zadecydowano o przyznaniu temu panstwu statusu kandydata. Dnia
17 grudnia 2004 r. Unia Europejska ostatecznie postanowita rozpoczac
negocjacje akcesyjne z Turcja.

29 ], Starzyk, op. cit., s. 242.

2102004 Regular Report on Turkey’s progress towards accession, COM 2004, 656 final,
s. 29.

211 Szerzej: 2004 Regular Report on Turkey’s progress towards accession, COM 2004,
656 final, s. 32.

212 Zob. np. Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 8 lutego 2018 r. w sprawie
biezacej sytuacji w zakresie praw cztowieka w Turcji (2018/2527(RSP)).
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Jak podkreslono w piSmiennictwie?”

, idea warunkowosci jest pigk-
na teoretycznie: istnieje jasny zestaw kryteriow (kryteria kopenhaskie),
bezstronna instytucja do przeprowadzenia oceny zgodnosci (Komisja)
i perspektywy cztonkostwa dla tych, ktorzy zdadza test. Oczywiste jest
jednak, ze tylko szczegotowa analiza zmian prawnych warunkow stoso-
wanych przez Komisj¢ w kontekscie reakcji panstw kandydujacych na te
warunki oraz ogoélny wptyw zasady warunkowos$ci na reformy w pan-
stwach kandydujacych moze pozwoli¢ na wyprowadzenie rzetelnych
wnioskow odnosnie do zasady warunkowosci jako takiej oraz sposobu
jej stosowania w okresie przedakcesyjnym.

Gdy przyjac, iz rozszerzenie moze by¢ wykorzystane jako instrument
unijnej polityki zmierzajgcej ku stabilizacji i restrukturyzacji Europy, to
kluczowa rolg musi odgrywac okreslenie warunkow takiego rozszerzenia.
Unia nie moze funkcjonowac bez nalezytego wzajemnego zaufania po-
miedzy panstwami cztonkowskimi. Z tego wzgledu tak wielki nacisk
1 wymagania ktadzione sg na nowe panstwa kandydackie. Sprzyjac to
bedzie osiagnieciu spojnosci, co jest szczegodlnie wazne w obliczu podej-
mowania przez UE wielu inicjatyw. Dla otwartos$ci jest konieczne stwo-
rzenie chociaz minimalnego wspolnego mianownika pomiedzy starymi
anowymi panstwami cztonkowskimi. Skutecznos¢ warunkowego czton-
kostwa zalezy oczywiscie od realistycznej i konsekwentnej realizacji
stosowania kryteriéw kopenhaskich wobec panstw kandydujacych?™.

213 Zob. D. Kochenov, Overestimating Conditionality, [w:] The European Union in the
World: Essays in Honour of Marc Maresceau, Leiden 2014, s. 551.
274 M. Cremona, 0p. Cit., s. 240.
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Rozdziat V

Warunkowos¢ programoéw
rozwojowych i pomocowych

1. Wspétpraca w dziedzinie rozwoju

Wazne miejsce w dziatalnosci UE zajmuje wspotpraca w zakresie
rozwoju?”. Jej obecna podstawe stanowi Czes¢ V, Tytut 111 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Zgodnie z art. 208 TFUE ,,Polityka
Unii w dziedzinie wspotpracy na rzecz rozwoju jest prowadzona zgodnie
z zasadami i celami dziatan zewnetrznych Unii. Polityka Unii i polityka
Panstw Cztonkowskich w dziedzinie wspotpracy na rzecz rozwoju uzu-
petniaja si¢ i wzmacniaja wzajemnie”. W dotychczas obowigzujacym
art. 177 TWE polityka na rzecz rozwoju miala si¢ przyczynia¢ do osig-
gniecia ogdlnego celu, jakim jest rozwoj 1 konsolidacja demokracji, pra-
worzadnosci oraz poszanowania praw cztowiek i podstawowych swobdd.
De lege lata nalezy si¢ odwota¢ do zasad i celow dziatan zewnetrznych
Unii, okres$lonych w art. 21 TUE.

Podkresli¢ nalezy, ze do momentu wejscia w zycie Traktatu z Ma-

astricht brakowalo umocowania traktatowego unijnego zaangazowania

75 Rozwazania zawarte w niniejszym rozdziale bazuja na wcze$niejszej pracy:
B. Krzan, Warunkowos¢ programow rozwojowych i pomocowych Unii Europejskiej,
Acta Universitatis Wratislaviensis no 3367, ,,Przeglad Prawa i Administracji” 2011,
t. DCCCVI, s. 141 in.
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w pomoc rozwojowa>"®. Wynikato to m.in. ze sprzeciwu czgsci panstw
cztonkowskich wobec uwspolnotowienia tej dziedziny?”’.

Odnos$nie do powigzania kwestii praw cztowieka ze wspotpraca
w dziedzinie rozwoju trwa szeroka i zywa dyskusja. Jednym z argumen-
tow zwolennikow takiego powigzania jest twierdzenie, ze szeroko zakro-
jony rozwoj spoteczny i gospodarczy nie moze by¢ osiggniety w srodowi-
sku represyjnym. Represje thumig inicjatywy i kreatywnosc¢, podkopuja
entuzjazm i zaufanie spoteczne. Nie bez znaczenia sg rowniez wysokie
koszty stworzenia i utrzymania systemu kontroli, ktory zapewni¢ ma trwa-
nie autorytarnego rezimu®’,

Przeciwnicy wskazuja natomiast, iz trudno jest realizowa¢ pomoc
W sposob rowny i bezstronny, ze nie dociera ona do sedna problemu,
a jedynie na krotki czas oslabia jego symptomy. Panstwa negatywnie
oceniane za sytuacje praw cztowieka traktuja taka krytyke jako miesza-
nie si¢ w ich wewngtrzne sprawy. Zawieszenie pomocy uwazane jest za
dziatanie w ztej wierze. Nadal, jak widac¢, panuje tradycyjne pojmowanie
suwerennosci rozumianej rowniez jako zakaz ingerencji w kwestie we-
wnatrz danego panstwa. Jednak najwigcej kontrowersji wywotuje kry-
tyka dokonywana przez te podmioty, ktore same nie zapewniaja odpo-
wiednich standardow, a ktore pomimo tego aktywnie zwalczaja
naruszenia praw cztowieka w innych panstwach?™. Stosowanie negatyw-
nej warunkowos$ci ma jednak i t¢ wadg, iz prowadzi do izolacji tych
panstw, ktore najbardziej potrzebuja pomocy i zwigzkéw z UE. Poglebia
sie w ten sposob brak stabilizacji?*’. W literaturze podkresla si¢ nie tyle

skutecznos¢ tej pomocy, co jej innowacyjnos¢ i rozmiar®®!,

76 1. Macleod, I.D. Hendry, S. Hyett, op. cit., s. 338.

271 D. Heidrich, Stosunki Unii Europejskiej z panstwami rozwijajgcymi si¢ — problem
pomocy rozwojowej, [w:] E. Halizak, S. Parzymies (red.), Unia Europejska..., s. 319.

278 P, Alston, op. cit., s. 129.

29 Ibidem, s. 129.

20 K.E. Smith, The EU, human rights..., s. 198.

81 R, Zigba, Unia..., s. 209.
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Badania wskazujg na mozliwe powigzania pomi¢dzy warunkami
gospodarczymi a naruszeniami praw czlowieka. Pomigdzy tymi dwoma
czynnikami wyprowadza si¢ proporcjonalnos$¢ prostg: im wigksze ubostwo
i nier6wnos¢ spoteczna, tym wicksze represje’®’.

Przede wszystkim nalezy zastanowic sie, jakie panstwa mozna okre-
$li¢ mianem rozwijajacych sie. Nie wypracowano definicji traktatowej
ani zadnych przejrzystych kryteriow w praktyce organow wspolnotowych.
Pewne wyro6zniki zostaty ustalone przez rozmaite organizacje (UCTAD,
Bank Swiatowy, OECD), ale nie mozna méwic o istnieniu uniwersalnej
definicji. Okreslenie to ma w duzej mierze charakter polityczny i zalezy
od okolicznosci konkretnego przypadku. Niekiedy w samych umowach
zawieranych przez UE z panstwami okresla si¢ dane panstwo jako roz-
wijajace si¢. Tytutem przyktadu wskaza¢ mozna na zawarte w roku 1985
porozumienie z Republika Jemenu?.

Pomoc dla panstw rozwijajgcych si¢ ze strony UE oraz jej cztonkow
wyraza si¢, z jednej strony, w podpisywaniu preferencyjnych umow (za-
réwno o charakterze regionalnym, jak i ogdlnoswiatowym), a z drugie;j,
w udzieleniu pomocy finansowej i technicznej o bardzo réznorodnym
przeznaczeniu. W tym przypadku chodzi¢ moze o $rodki na finansowa-
nie konkretnych projektow, jak rowniez pomoc humanitarng czy pomoc
w sytuacjach nadzwyczajnych?®*,

Unia Europejska zapewnia pomoc rozwojowg w réznorodnych for-
mach wszystkim panstwom rozwijajacym si¢. Wiekszo$¢ z nich tacza
z Unig formalne zwigzki w postaci dwustronnych lub wielostronnych

porozumien o wspotpracy?®. Uzaleznienie od praw czlowieka pojawia

22 H.-P. Schmitz, K. Sikkink, op. cit., s. 519.

23 Agreement with the Yemen Arab Republic, OJ 1985 L 26/1, art. 4; 1. Macleod,
I.D. Hendry, S. Hyett, op. cit., s. 341.

24 D. Heidrich, op. cit., s. 317. W 1996 1. przyjete zostato rozporzadzenie dotyczace
pomocy humanitarnej: Council Regulation (EC) No 1257/96 of 20 June 1996 concerning
humanitarian aid, OJ 1996 L 163, 02.07.1996, s. 1.

25 D. Heidrich, op. cit., s. 319.
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sie w programach pomocowych. Jedynym wyjatkiem jest tu pomoc w spra-
wach nagtych (emergency aid)?¢. Dorazng pomoc humanitarna, medycz-
ng i zywnosciowa w rozne czgsci Swiata wysytajg nie tylko panstwa
cztonkowskie. Istotng rolg odgrywa dziatajace od 1992 r. pod nadzorem
Komisji Europejskiej Biuro Pomocy Humanitarnej (ECHO), udzielajace
pomocy z budzetu Wspdlnoty, a nastgpnie Unii.

Panstwa cztonkowskie UE, dziatajac w ramach Organizacji Wspot-
pracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD), uczestnicza w koordynowaniu
przez ten klub najbogatszych panstw $wiata narodowych polityk pomo-
cowych i rozwojowych. W tym celu na Komisje Europejska zostato sce-
dowane reprezentowanie stanowisk panstw cztonkowskich na forum
Komitetu Pomocy Rozwojowej (DAC). W sumie panstwa UE dostarcza-
ja ponad 50% calej Swiatowej pomocy rozwojowej, podczas gdy Stany
Zjednoczone jedynie 22%, a Japonia 17%. Wynik ten stanowi 0,4% pro-
duktu brutto UE?¥.

Uzaleznianie pomocy od przestrzegania praw czlowieka wzbudzato
powazne kontrowersje. Problem znalazt wrecz finat przed Europejskim
Trybunatem Sprawiedliwosci. W 1994 r. Rada Wspdlnot Europejskich
zawarla umowe z Indiami o partnerstwie i rozwoju. Umowa ta zostata
zatwierdzona decyzja Rady 94/578/EC, wydana na podstawie postanowien
dotyczacych wspolnej polityki handlowej oraz wspotpracy w zakresie
rozwoju?*®. Powotana umowa zawierata przepisy odnoszace si¢ do m.in.
energii, ochrony praw cztowieka, a takze przeciwdziatania narkomanii,
zastrzegajac rownoczesnie, ze zadne z jej postanowien nie uchybia prawu
panstw cztonkowskich do zawierania z Indiami umoéw w przedmiocie
wspotpracy gospodarczej i rozwojowej. Decyzje Rady zaskarzylta Portu-
galia. Utrzymywala ona, iz art. 1 umowy, dotyczacy ochrony praw czto-
wieka, powinien by¢ zatwierdzony przez Rad¢ jednomyslnie, na podstawie

26 E. Riedel, M. Will, op. cit.
%7 R. Zigba, Unia..., s. 251.
28 OJ L 223/22.
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owczesnego art. 235 TWE, poniewaz inne przepisy Traktatu nie przyzna-
waty Wspdlnocie zadnych kompetencji do tworzenia aktow w tym zakre-
sie?®. W opinii Portugalii w umowie przyj¢tej zaskarzong decyzjg odnie-
sienie do praw czlowieka bylo zbyt daleko idace, gdyz ich ochrong
statuowato jako istotny element porozumienia. To miato przesadzac o ko-
niecznos$ci zastosowania art. 235 TWE. Z argumentem tym nie zgodzita
si¢ Rada wspierana przez Dani¢. Wskazywaty one, Zze ochrona praw czto-
wieka moze by¢ materig regulowang wraz z innymi kwestiami w umowach
0 wspodlpracy rozwojowej. Zdaniem Danii istotnie odrebne upowaznienie
byloby potrzebne, ale tylko wtedy, gdyby glownym celem umowy byta
wlasnie ochrona praw cztowieka. Strona portugalska stata na stanowisku,
ze zawarcie umowy stanowilo zamach na podziat kompetencji pomiedzy
Wspdlnoty i panstwa cztonkowskie, a wiasnie tu konieczny byt udziat
panstw w zawarciu umowy. Wymagana zatem bytaby jednomyslnos¢. Rada
nie zgodzila si¢ z takg argumentacjg*°.

Trybunat Sprawiedliwosci orzekt, iz traktatowe sformutowanie, ze
polityka Wspolnoty ma przyczyniac si¢ do umacniania demokracji i pra-
worzgdnosci oraz poszanowania praw cztowieka, zobowigzuje Wspol-
note do tego, by przy zawieraniu umow w dziedzinie wspolpracy rozwo-
jowej brata pod uwage przestanki ochrony praw cztowieka. Trybunat
wyjasnit ponadto, iz samo wilgczenie do umowy postanowienia o wspot-
pracy w danej dziedzinie nie oznacza koniecznie istnienia upowaznienia
do podejmowania dziatan realizujacych te wspotprace. Dlatego tez nie
ma ono wptywu na podziat kompetencji pomiedzy Wspolnote i panstwa
cztonkowskie®".

Broniac prawa Rady do zawierania umow z klauzulg praw cztowieka,

Trybunat uznat jednoczesnie, ze klauzula ta jest w praktyce niewykonalna.

29 Obecnie art. 352 TFUE, ktory zastapit art. 308 TWE.

20 Za: W. Czaplinski et al., Prawo Wspélnot Europejskich. Orzecznictwo, t. 1, Warszawa
1997, 5. 251.

»1 C-268/94, ECR, tezy 231 47.
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Niesie ona za soba wylgcznie znaczenie polityczne, za$ ewentualne sko-
rzystanie z niej wymaga zaangazowania w zasadzie wszystkich panstw
cztonkowskich. Uruchamianie klauzul praw cztowieka jest niestety trudne
do praktycznego zastosowania w zwigzku ze ztozonymi procedurami we-
wnetrznymi obowigzujacymi w instytucjach europejskich?.

Na gruncie obecnie obowigzujgcego prawa?*® Trybunat Sprawiedli-
wosci zwraca uwagg, iz ,,polityka Unii w dziedzinie wspotpracy na rzecz
rozwoju nie ogranicza si¢ do srodkow stuzacych bezposrednio likwidacji
ubostwa, lecz realizuje rowniez cele, o ktorych mowa w art. 21 ust. 2

TUE”?*, Nadaje to dodatkowy wymiar tej polityce.

2. Stowarzyszenie terytoriow zamorskich

Szczegodlne znaczenie w budowaniu unijnych relacji zewnetrznych
ma okreslenie stosunkow z bytymi terytoriami zaleznymi panstw czton-
kowskich. Pierwsze proby stowarzyszenia bytych kolonii panstw czton-
kowskich podjeto juz w 1957 r., w momencie powotania EWG. Cztery
z szesciu panstw zatozycielskich utrzymywaty ,,szczeg6lne stosunki
z pozaeuropejskimi krajami i terytoriami”. Takie sformutowanie art. 131
TEWG dotyczyto Francji, Belgii, Holandii i Wtoch. Juz bowiem w pre-
ambule Traktatu zapisano, iz jednym z celéw Wspolnoty miato by¢ ,,umac-
nianie solidarnosci taczacej Europe z krajami zamorskimi i zapewnienie
im rozwoju zgodnie z zasadami Karty Narodow Zjednoczonych”.

Republika Federalna Niemiec i Holandia wysunely jednak pewne

zastrzezenia wobec plandw francuskich, zwtaszcza dotyczacych pomocy,

22 F. Jasinski, Karta Praw..., s. 82.

23 W tym takze wtornego, zob. rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 233/2014 z dnia 11 marca 2014 r. ustanawiajace Instrument Finansowania Wspotpracy
na rzecz Rozwoju na lata 2014-2020, Dz. Urz. UE L 77/44 z 15.03.2014.

24 Zob. sprawa C-377/12, Komisja Europejska p. Radzie Unii Europejskiej, wyrok
Trybunatu (wielka izba) z dnia 11 czerwca 2014 r., ECLI:EU:C:2014:1903.
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ktora miata by¢ wyzsza niz dla panstw niestowarzyszonych. Panstwa te
zgodzity si¢ udzieli¢ pomocy finansowej i technicznej, ale pominety kwe-
sti¢ przyznania panstwom stowarzyszonym preferencji handlowych.
Obawiaty si¢ bowiem, ze moglyby one zahamowac import z panstw nie-
stowarzyszonych, co z kolei odbitoby si¢ negatywnie na niemieckim
i holenderskim eksporcie do tych panstw. Ostatecznie panstwa te popar-
tly ide¢ stowarzyszenia krajow zamorskich z EWG, natomiast zgoda na
udzielenie pomocy finansowej i technicznej wynikata przede wszystkim
z przekonania rzadow tych panstw, ze pomoc taka utatwi ekspansj¢ pry-
watnego kapitatu na tym obszarze®”.

W czesci TEWG dotyczacej stowarzyszenia krajow i terytoriow
zamorskich jako cel potraktowano ,,popieranie gospodarczego i spotecz-
nego rozwoju tych krajow i terytoriow oraz ustanowienie $cistych sto-
sunkéw gospodarczych miedzy nimi a calag Wspdlnota”. Postanowiono
ponadto, iz stowarzyszenie powinno przede wszystkim umozliwi¢ po-
pieranie interesow oraz wzrost dobrobytu mieszkancow tych krajow
i terytoriow w celu doprowadzenia ich do rozwoju gospodarczego, spo-
fecznego i kulturalnego, do ktérego dazg*°.

Stowarzyszenie terytoriow z cata Wspdlnota, a nie jedynie z poszcze-
golnymi metropoliami propagowata przede wszystkim Francja. Przewa-
zajaca wickszo$¢ krajow i terytoriow byta zwigzana wlasnie z tym panstwem
czlonkowskim EWG, ktoremu zalezato, Zeby jego byle i obecne kolonie
w pelni skorzystaty na wstapieniu metropolii do Wspdlnoty. Paryz zagro-
zit nawet, ze gdyby postanowien o stowarzyszeniu nie wiaczono do Trak-
tatu rzymskiego, to mogtoby to zawazy¢ na decyzji o przystapieniu Fran-
cji do EWG*".

5 A. Kalicka-Mikotajczyk, Wspolpraca Wspélnoty Europejskiej z krajami Afiyki, Ka-
raibow i Pacyfiku, Acta Universitatis Wratislaviensis No 2595, ,,Przeglad Prawa i Admini-
stracji” 2003, t. LV, s. 96.

6 Art. 131 TEWG.

¥7 M. Paszyfiski, Konwencja z Lomé, ,,Sprawy Miedzynarodowe” 1997, nr 1.
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Dnia 20 lipca 1963 r. w stolicy Kamerunu Jaunde zostata podpisana
Konwencja o stowarzyszeniu miedzy panstwami cztonkowskimi EWG
i Radg EWG z jednej strony a 18 panstwami Afryki z drugiej strony.
Konwencja zostata zawarta na okres 5 lat i obowiazywata od 1 czerwca
1964 do 31 maja 1969 r.>*® Zgodnie z jej art. 1 celem stowarzyszenia byto
kontynuowanie wysitkow w celu przyspieszenia rozwoju gospodarczego,
spotecznego i kulturalnego zainteresowanych panstw afrykanskich, po-
pieranie uprzemystowienia tych panstw, umacnianie wigzow ekonomicz-
nych miedzy stronami, pomoc w umocnieniu ich niezalezno$ci gospo-
darczej oraz w osiagnieciu stabilnosci.

Postanowienia konwencji z Jaunde byty w zasadniczych kwestiach
powieleniem zasad zawartych w czgéci czwartej] TEWG. Zachowano re-
gulacje dotyczace wzajemnej wymiany handlowej oraz pomocy finan-
sowej, majacej na celu ulatwienie rozwoju panstwom afrykanskim. No-
woscia byto natomiast ustanowienie instytucjonalnych ram wspotpracy>”.

Konieczno$¢ przeprofilowania wspotpracy pojawita si¢ wraz z roz-
szerzeniem poinocnym Wspodlnot. Akces Wielkiej Brytanii wigzal sig
z kwestig objecia cztonkow Brytyjskiej Wspolnoty Narodow (Common-
wealth) specjalnymi stosunkami z EWG. Zaréwno w pierwotnych panstwach
cztonkowskich, jak i dotychczasowych panstwach-adresatach pomocy EWG
zastanawiano si¢ nad nowg formuta wspotpracy. Najbardziej drazliwg kwe-
stig byt problem, czy wszystkie byte posiadtosci brytyjskie miaty zosta¢
dopuszczone do podpisania nowego porozumienia. Wbrew stanowisku
Londynu oraz niektorych jego dawnych kolonii oparto si¢ bezposrednio
na postanowieniach Konwencji z Jaunde. Znajdowato si¢ w niej wyrazne
stwierdzenie, ze za uprawnione do skorzystania z preferencji wspolnotowych
moga by¢ uznane tylko te panstwa, ktorych struktura gospodarcza jest
podobna do struktury gospodarczej panstw juz stowarzyszonych. Ponadto

dotychczasowi beneficjenci zastrzegli sobie prawo do odmoéwienia zgody

2 Tekst w jezyku polskim — ,,Zbior Dokumentow PISM” 1964, nr 4-5, s. 540-621.
2 D. Heidrich, op. cit., s. 322.
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na wigczenie w swe szeregi nowych cztonkow. Skutkiem tego, w obliczu
braku wyraznego sprzeciwu Wielkiej Brytanii, panstwa takie jak Indie czy
Pakistan zostaty od razu wykluczone z grupy kandydatow. Traktaty akce-
syjne zawieraly ostatecznie listg 20 panstw bedacych cztonkami Common-
wealth, ktore miaty zostaé stowarzyszone ze Wspolnota na tych samych
zasadach co panstwa Stowarzyszenia Krajow Afrykanskich i Madagaska-
ru (AAMS)*,

3. Wspétpraca z panstwami Afryki, Karaibéw i Pacy-
fiku

Szczegodlne miejsce w unijnym zaangazowaniu w pomoc rozwojowa
zajmuje wspotpraca z panstwami Afryki, Karaibow i Pacyfiku. Ma to
dwojakie uzasadnienie. Przede wszystkim jest to wspotpraca najbardzie;
zinstytucjonalizowana. Po wtore, model wypracowany wobec tej wlasnie
grupy panstw stat si¢ wzorcem dla wspotpracy z innymi adresatami
unijnej pomocy*°!.

Nie mozna oczywiscie traktowac wszystkich panstw tej grupy w spo-
sob jednakowy. Zwlaszcza w dziedzinie praw czlowieka wykaza¢ mozna
zasadnicze roznice. W przeciwienstwie do panstw europejskich, afrykan-
skich i karaibskich panstwa strefy Pacyfiku nie wyksztalcity regionalne-
go systemu ochrony praw cztowieka. Te ostatnie nie tylko nie doprowa-
dzity do stworzenia regionalnego systemu, ale ponadto wstrzymywaty si¢
z podjeciem jakiejkolwiek inicjatywy dotyczacej praw cztowieka’?. Tak-
ze w obrebie pierwszej grupy panstw istniejg duze rozbieznosci. Podczas
gdy panstwa europejskie ktadg nacisk na prawa polityczne i obywatelskie,
ich partnerzy wigksza wage przywiazuja do praw gospodarczych,

300 Zob. ibidem, s. 324-325.

1 Por. ibidem, s. 319.

302 K. Arts, Integrating Human Rights into Development Cooperation: The Case of Lomé
Convention, The Hague 2000, s. 362.
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spotecznych i kulturalnych, czesto w wymiarze zbiorowym, a nie jedynie
indywidualnym?®.

Na koniec lutego 1975 r. w stolicy Togo Lomé zostata podpisana
Konwencja miegdzy EWG a 46 panstwami Afryki, Karaibow i Pacyfiku
(AKP), ktora zostata zawarta na okres 5 lat i obowiazywata od 1 czerw-
ca 1976 do 1 marca 1980 r. Konwencje¢ podpisali przedstawiciele EWG
19 panstw cztonkowskich, przedstawiciele 19 panstw afrykanskich sto-
warzyszonych z EWG, przedstawiciele 9 panstw afrykanskich cztonkow
Brytyjskiej Wspodlnoty Narodow dotychczas niestowarzyszonych z EWG,
6 innych panstw afrykanskich, 6 panstw strefy karaibskiej 1 3 panstwa
strefy Pacyfiku. Nigdzie jednak w jej postanowieniach nie mowi sie, ze
dotyczy ona stowarzyszenia*,

Pierwsza z konwencji podpisanych w Lomé nie zawierata zadnej
wzmianki na temat praw cztowieka. Opierala si¢ ona na zasadzie suwe-
rennej rownosci partnerow. Wspolnota akceptowata jako strony umowy
wszystkie panstwa, ktore do niej przystapily. Nie czyniono zadnych prze-
szkod, nawet wobec rezimow wojskowych czy niedemokratycznych sys-
temow jednopartyjnych. Mozna zatem stwierdzi¢, ze w okresie od po-
wstania Wspolnot do roku 1980 panowala obojetno$¢ wobec kwestii
poszanowania praw cztowieka i demokracji w panstwach trzecich, o ile
te nie dazyly do $cislejszych zwiazkow ze Wspolnotami®®.

Po podpisaniu, ale jeszcze przed wejsciem w zycie konwencji, jej
sygnatariusze zawarli 6 czerwca 1975 r. w Georgetown umowe potwier-
dzajacg formalne istnienie grupy panstw AKP (4frican, Carribean, Pa-
cific States — ACP). Zaliczono do niej wszystkie panstwa, ktore podpisaty
Konwencje z Lomé. Do glownych celéw grupy nalezy m.in.: koordyno-

wanie dziatan podejmowanych w ramach Konwencji, wypracowywanie

393 Ibidem, s. 367.

3% A. Kalicka-Mikotajezyk, Wspolpraca...,s. 107.

305 F. Hoffmeister, Menschenrechts- und Demokratieklauseln in den vertraglichen Au-
Renbeziehungen der Europdischen Gemeinschaft, Berlin 1998, s. 177.
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i przedstawianie EWG wspolnego stanowiska w dziedzinach objetych
postanowieniami Konwencji, umacnianie solidarnosci grupy AKP, wspie-
ranie wspolpracy migdzy panstwami AKP w sferze wymiany towarowe;j,
nauki, edukacji, szkolen, techniki, transportu, demografii, ochrony sro-
dowiska i zasobow ludzkich; promowanie wspolpracy regionalnej w ramach
AKP i migdzyregionalnej. Umowa powolata rowniez wspolne instytucje:
Rade Ministrow, Komitet Ambasadoréw i Sekretariat Generalny AKP.
Przez porozumienie w Georgetown udato si¢ potwierdzi¢ wspolng tozsa-
mos¢ panstw grupy. Uktad nadat Grupie AKP prawne podstawy dziatal-
nosci, a jeszcze przed jego zawarciem doszto do powotania Sekretariatu
AKP3,

Nowa, druga Konwencja z Lomé zostata podpisana na okres 5 lat
i miata obowigzywac od 1 marca 1980 do 28 lutego 1985 r. Stronami
Konwencji bylo juz 58 panstw AKP. Rowniez i ona nie zawierata zadne-
go odniesienia do praw cztowieka. Takie propozycje zostaty storpedo-
wane. Szczegolnie aktywnie sprzeciw wyrazity Uganda, Etiopia i Sierra
Leone. Wsrod panstw Grupy jedynie Senegal popierat postulat wprowa-
dzenia klauzuli o prawach cztowieka.

Wskutek niemozliwego do pokonania oporu strona europejska od-
niosta si¢ do tych kwestii jedynie przez wydanie jednostronnej deklara-
cji. Podkreslono w niej, ze celem Konwencji jest promowanie i poszano-
wanie ludzkiej godnosci i praw cztowieka. Zapowiedziano ponadto
podjecie odpowiednich srodkéw w razie dlugotrwalego naruszania tych
celow przez nieeuropejskich partnerow?"’.

Przez caty czas zaangazowanie panstw grupy AKP w polityke praw
cztowieka byto stabe i nie wykraczalo poza ramy negocjacji ze Wspol-
notami i przy okazji dyskusji na forum wspolnych organéw powotanych

konwencjami*®®.

3% D. Heidrich, op. cit., s. 325.
307 Zob. P. Alston, op. cit., s. 137-138.
308 K. Arts, op. cit., s. 368.
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Na poczatku grudnia 1984 r. zostata podpisana na okres 5 lat trzecia
umowa wyznaczajaca ramy dalszej wspotpracy miedzy EWG a 66 pan-
stwami AKP*”. Byta ona pierwszym porozumieniem Wspolnot, w ktorym
zawarto odniesienie do praw cztowieka. Do tej pory polityka traktatowa
EWG catkowicie pomijata t¢ kwesti¢®'. Panstwom Grupy, ktore byty
zainteresowane jedynie zabezpieczeniem gospodarczego i finansowego
wsparcia od Wspolnoty, udawato si¢ przeciwstawia¢ wiaczeniu klauzuli
0 poszanowaniu praw cztowieka®'!.

W artykule 4 przewidziano wsparcie dla wszelkich inicjatyw zmie-
rzajacych do rozwoju, a opartych na wartosciach kulturalnych i spotecznych,
zdolnosciach ludzkich, bogactwach naturalnych i potencjale gospodarczym.
Jako ich cel widziano rozwdj spoteczny i ekonomiczny oraz dobrobyt ich
ludnosci poprzez zaspokajanie ich podstawowych potrzeb, uznanie roli
kobiet i rozw¢j zdolnosci ludzi przy poszanowaniu ich godnosci*'?.

Do tego artykutu, jeszcze w 1984 1., dotaczono Wspdlng Deklaracie,
ktora dotyczyta kwestii praw cztowieka?". Powtorzono w niej poszanowa-
nie godnosci ludzkiej, a ponadto jako cel wspotpracy EWG z panstwami
AKP wyznaczono eliminacje wszelkich form dyskryminacji. Strony zo-
bowigzaty si¢ rowniez skutecznie pracowac na rzecz zniesienia apartheidu,

ktory stanowi pogwalcenie praw czlowieka i obraze ludzkiej godnosci®.

3% Do stron Konwencji dotaczyly: Angola, Belize, Antigua i Barbuda, Dominikana,
Mozambik, Saint Kitts i Nevis, Saint Vincent i Grenadyny, Vanuatu i Zimbabwe — OJ 1986
L 86.

310 K. Arts, op. cit., s. 369.

S Ibidem, s. 368.

312 Support shall be in ACP-EEC co-operation for the ACP States” own efforts to achieve
more self-reliant and selfsustained development based on their cultural and social values,
their human capacities, their natural resources and their economic potential in order to
promote the ACP States’ social and economic progress and the well-being of their population
through the satisfaction of their basic needs, the recognition of the role of women and the
enhancement of people’s capacities with respect for their dignity”.

313 F. Hoffmeister, op. cit., s. 605.

314 Third ACP-EEC Convention signed at Lome on 8 December 1984, Joint Declaration
on Article 4, http://aei.pitt.edu/49091/1/3rd.acp-eec_convention.pdf [dostep: 5.12.2020].
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Pod koniec lat osiemdziesiatych i na poczatku lat dziewiecdziesia-
tych XX w. nastapila zmiana w podejs$ciu do praw cztowieka i demokra-
cji. Wigzato si¢ to z obaleniem niektorych reziméw, zmianami w przy-
wodztwie, jak rowniez ze zmieniajgcg si¢ sytuacjg miedzynarodowa po
zakonczeniu zimnej wojny*">. Klimat do negocjacji stat si¢ bardziej sprzy-
jajacy, co zaowocowato podpisaniem kolejnych uméw taczacych Wspol-
noty z panstwami grupy AKP.

Dnia 15 grudnia 1989 r. podpisana zostata kolejna, czwarta juz Kon-
wencja z Lomé, ktora weszta w zycie 1 wrzesnia 1991 r. Jej wazno$¢
przedtuzono z czasem z 5 do 10 lat, tj. do 2000 r.*'* Konwencja ta byta
pierwsza umowa, ktora zawierata klauzulg o ochronie praw cztowieka
jako fundamentalng zasad¢ wspotpracy®’. Konkretyzowato jg postano-
wienie mowiace, ze wspotpraca powinna prowadzi¢ do wyeliminowania
wszelkich barier uniemozliwiajacych jednostkom i ludom korzystanie
z praw czlowieka. Rownoczesnie przewidziano finansowanie promocji
praw cztowieka w panstwach Grupy, ze szczegdlnym uwzglednieniem
kampanii na poziomie regionalnym.

Co ciekawe, ani w preambule, ani w tekscie glownym Konwencji
nie znalazlo si¢ odwotanie do wartosci demokratycznych jako podstawo-
wego warunku jej zastosowania®'s.

Zrewidowana czwarta Konwencja z Lomé (1995) uznata przestrze-
ganie praw cztowieka, zasady demokracji i praworzadnosc¢ jako zasad-
nicze elementy wspotpracy migdzy stronami®’®. Wiaczono jednoczesnie

klauzule o dobrym zarzadzaniu (good governance). Byta to pierwsza

315 K. Arts, op. cit., s. 368.

316.0J 1991 L 229/3.

317 Art. 5 Konwencji: “[...] Cooperation operations shall be conceived in accordance with
the positive approach, where respect for human rights is recognized as a basic factor of real
development and where cooperation is conceived as a contribution to the promotion of these
rights”.

318 P.J. Kuyper, op. Cit., s. 418.

319 Art. 5 Konwencji: “Respect for human rights, democratic principles and the rule of
law, which underpines relations between the ACO States and the Community and all provi-
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konwencja, w ktorej stworzono jasng procedur¢ mechanizmu konsultacji
odnos$nie do praw cztowieka*®. W aneksie [V zalaczona zostata Wspdlna
deklaracja dotyczaca artykutu 5, w ktdrej ponownie podjeto kwestig li-
kwidacji apartheidu??'.

Jak ocenia si¢ w literaturze, konwencje z Lomé tworza stosunkowo
zaawansowany system wigzacych norm, zasad i procedur rzadzacych
stosunkami miedzy panstwami. Pomimo rozbudowanej formy odwotania
do praw cztowieka sg nadal bardzo ogodlne. Potrzebne jest dlatego wyja-
$nienie 1 wypracowanie szczegotowych kryteriow, ktore mozna by za-
stosowac w praktyce®?.

Zarowno z pozytywnych, jak i negatywnych s§rodkow korzystano
juz wezesniej, bez wlasciwej podstawy traktatowej®?*. Konwencja Lomé IV
miata obowigzywac do 29 lutego 2000 r. Negocjacje w sprawie podpisa-
nia nowego porozumienia rozpoczely sie w lutym 1998 r. w Dakarze
1 zakonczyty sie rok pozniej w grudniu uzgodnieniem tekstu umowy
o partnerstwie miedzy WE a panstwami AKP, ktory zostal podpisany
w Cotonou w Beninie 23 czerwca 2000 r.** Konwencja zostata zawarta
na okres 20 lat.

Oprocz tradycyjnych, acz bardziej rozbudowanych odwotan do praw
cztowieka, zawartych w preambule, podejmowata umowa o partnerstwie
te kwestie w sposob kompleksowy. Do zakresu dialogu politycznego
zaliczono réwniez regularng oceng postepow w zakresie poszanowania
praw czlowieka, zasad demokratycznych, panstwa prawnego i dobrych

rzgdow?,

sions of the Convention, and governs the domestic and international policies of the Con-
tracting Parties, shall constitute an essential element of the Convention”.
320 K. Arts, op. cit., s. 369.
321 Joint declaration on Article 5: human rights.
322 K. Arts, op. cit., s. 365-366.
323 Jbidem, s. 366.
2 0J 2000 L 317.
335 Art. 8 (4) Konwencji z Cotonou.
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Kapitalne znaczenie mial natomiast art. 9, okreslajacy elementy
zasadnicze i element podstawowy. Podkreslono, iz wspotpraca prowadzi
do statego rozwoju, koncentrujgcego si¢ na cztowieku, ktory jest gltownym
zainteresowanym oraz beneficjentem rozwoju. Powyzsze zaktadato po-
szanowanie 1 wspieranie wszystkich praw czlowieka. Poszanowanie
wszystkich praw cztowieka i podstawowych wolno$ci, w tym podstawo-
wych praw socjalnych, demokracji opartej na zasadzie panstwa prawne-
go oraz przejrzystych i odpowiedzialnych rzadéw, potraktowano tym
samym jako integralng cze$¢ statego rozwoju’?.

Odwotujac si¢ do swoich zobowigzan migdzynarodowych i zobo-
wigzan dotyczacych poszanowania praw czlowieka, strony powtorzyty
swoje glebokie przywiagzanie do godnosci ludzkiej i praw cztowieka sta-
nowigcych wyraz prawowitych dazen jednostek i narodow. Jak podkre-
slono, prawa czlowieka maja charakter powszechny, niepodzielny i wza-
jemnie powigzany. Strony wspierajg i chronig wszystkie podstawowe
wolnosci 1 prawa cztowieka, zarowno obywatelskie 1 polityczne, jak
i gospodarcze, spoteczne i kulturowe. W tym kontekscie szczegdlne zna-
czenie ma rowno$¢ mezezyzn i kobiet*”’. Omawiana regulacja wyraznie
akcentowala: ,,Poszanowanie praw cztowieka, zasad demokratycznych
oraz panstwa prawnego, stanowigce podwaliny partnerstwa AKP-UE,
tworzy réwniez podwaliny polityki krajowej i miedzynarodowej Stron
oraz stanowi istotne elementy niniejszej Umowy 3?8,

Partnerstwo aktywnie wspierato propagowanie praw cztowieka,
procesow demokratyzacji, konsolidacji panstwa prawnego oraz dobrych
rzadow. Dziedziny te byly istotnym tematem dialogu politycznego, a tak-
Ze 0sig wspierania strategii rozwoju.

Kwestie naruszen elementow zasadniczych (istotnych) zostaty sze-

roko oméwione w Konwencji. Procedura rozpoczyna¢ si¢ miata od

26 At 9(1).
2 Art, 9(2).
38 Art. 9(2) in fine.
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przedstawienia stronie przeciwnej oraz Radzie Ministrow wlasciwych
informacji niezbednych do doktadnego zbadania sytuacji. Zmierzalo to
do znalezienia rozwigzania zadowalajgcego Strony. W tym celu zaprasza
si¢ ,,podejrzane” panstwo do podjecia konsultacji, ktore koncentruja si¢
na przyjetych srodkach lub ktore strona zainteresowana powinna podjac
w celu zaradzenia sytuacji. Jesli konsultacje nie doprowadza do rozwia-
zania zadowalajgcego obie strony lub odmoéwiono udziatu w konsultacjach
czy tez w nagtych przypadkach, moga zosta¢ podjete wtasciwe srodki.
Musza by¢ one przyjete zgodnie z prawem mi¢dzynarodowym oraz ade-
kwatnie do naruszenia, a przy ich wyborze nalezy przede wszystkim
uwzgledni¢ te, ktore w najmniejszym stopniu zaktdcaja stosowanie ni-
niejszej umowy. Przyjmuje si¢, ze zawieszenie bytoby srodkiem ostatecz-
nym. Z chwilg ustania przyczyny ich przyjecia sa one odwotywane®”.

Podstawowym problemem wyksztatcenia przez Wspdlnote Euro-
pejska polityki praw cztowieka wobec panstw Grupy AKP jest brak kon-
sekwencji. Niektore z panstw grupy, jak np. Sudan czy Haiti, byly adre-
satami aktywnych dzialan. Inne panstwa korzystaty z przychylnosci
aktorow europejskich. Tytutem przyktadu wskaza¢ mozna tu Etiopi¢ czy
Zair (Demokratyczng Republike Konga), ktore otrzymywaty pomoc na-
wet wowcezas, gdy poszanowanie praw cztowieka w tych panstwach po-
zostawiato wiele do zyczenia*’, Mozna te sytuacje traktowac¢ jako po-
klosie zimnej wojny, cho¢ brak spdjnosci daje si¢ zauwazy¢ takze w latach
dziewigcdziesiatych.

Motywy zaangazowania Unii w jednych panstwach, a zawieszania
stosunkow z innymi nie sg jasne ani spojne. Sytuacje komplikuje dodat-
kowo fakt, ze rozne panstwa cztonkowskie UE utrzymujg z poszczegol-
nymi partnerami grupy stosunki polityczne o niejednakowym natgzeniu
i bliskosci. Moze to prowadzi¢ do sprzecznych momentami reakcji Eu-

ropejczykéw wobec danego panstwa. To samo panstwo moze wreszcie

329 Art. 96 Konwencji z Cotonou.
30 K. Arts, op. cit., s. 370.
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zaja¢ dwa rozne stanowiska odnosnie do tej samej sytuacji. Tak stato si¢
w Nigerii, ktorej cztonkostwo w Brytyjskiej Wspolnocie Narodow z uwa-
gi na naruszenia praw czlowieka zawieszono, podczas gdy partnerzy
w ramach konwencji z Lomé ograniczyli si¢ do mniej drastycznych kro-
kow*!. Dlatego tez konieczne byto wzmocnienie wspotpracy?®*?. Postulo-
wano ponadto stworzenie potaczonego Biura Praw Cztowieka (EU-ACP
Human Rights Office), ktore zapewnitoby nalezyta wymiang informacji
i przyczyniloby si¢ do wprowadzenia polityki praw cztowieka w zycie®®.

Konwencja z Cotonou zostata zawarta na 20 lat. W dniu 3 grudnia
2020 r. UE i Organizacja Panstw Afryki, Karaibow i Pacyfiku (OACPS)
osiggnely porozumienie polityczne w sprawie nowej umowy, ktora za-
stapi umowe o partnerstwie z Cotonou. Po zakonczeniu negocjacji nowa
umowe parafowano 15 kwietnia 2021 r.3** Nowa umowa o partnerstwie
UE—-OACPS ustanawia nowe ramy prawne stosunkéw UE z 79 panstwa-
mi Afryki, Karaibow i Pacyfiku. Ma ona zwigkszy¢ zdolno$ci UE i panstw
AKP do wspoétdziatania w obliczu globalnych wyzwan. Wsrod wspolnych
zasad jako obszar priorytetowy wymienita oczywiscie demokracje i pra-
wa czlowieka.

Promowanie, ochrona i przestrzeganie praw cztowieka, zasad demo-
kratycznych, praworzadnosci i dobrych rzadéw, ze zwrdceniem szczego6l-
nej uwagi na rownos¢ plci, pojawia si¢ wreez jako pierwszy z celow po-
rozumienia®®. Prawa czlowieka pojawiaja si¢ jako przekrojowe tematy

porozumienia®*, Wérod strategicznych priorytetow wymieniono najpierw

31 Ibidem, s. 372-373.

332 Tzw. Dyskusja trzech ,,c” — nie tylko spojnosci (coherence), koordynacji (coordina-
tion), ale rowniez wzajemnego uzupetniania si¢ (complementarity); zob. K. Arts, op. cit.,
s. 371.

333 Ibidem, s. 371, 376.

334 Negotiated Agreement text initialled by the EU and OACPS chief negotiators on 15
April 2021, https://ec.europa.eu/international-partnerships/system/files/negotiated-agreement
-text-initialled-by-eu-oacps-chief-negotiators-20210415_en.pdf [dostep: 15.06.2021].

35 Zob. art. 1(3)(a).

336 Cross-cutting themes — zob. art. 7.
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»prawa cztowieka, demokracj¢ i zarzadzanie w spoteczenstwach skupio-
nych na ludziach i opartych na prawach”. W otwierajacym ten tytut art. 8
strony potwierdzajg swoja determinacj¢ w ochronie, propagowaniu i prze-
strzeganiu praw cztowieka, podstawowych wolnosci i zasad demokratycz-
nych oraz we wzmacnianiu praworzadnosci i dobrych rzadow, zgodnie
z Kartg Narodoéw Zjednoczonych, Powszechng Deklaracja Praw Cztowie-
ka i prawem mig¢dzynarodowym, w szczegdlnosci migdzynarodowym
prawem praw czlowieka oraz, w stosownych przypadkach, miedzynaro-
dowym prawem humanitarnym. Przy tej okazji zapowiedziano promo-
wanie polityk skoncentrowanych na cztowieku i opartych na prawach,
obejmujacych wszystkie prawa cztowieka i zapewniajace rowny dostep
do szans wszystkim cztonkom spoteczenstwa, ukierunkowanych na zrow-
nowazony rozwoj skupiony na cztowieku. Strony uznaly przy tym, ze
poszanowanie demokracji, praw czlowieka, podstawowych wolnosci,
praworzadnos$ci i dobrych rzadow jest integralng czescig zrownowazone-
go rozwoju. Nowe porozumienie w sposob bardzo kompleksowy odnosi
sie do praw cztowieka, czego dowodem jest chociazby rozbudowanie art. 9
ustanawiajgce element istotny tej umowy. W dalszej kolejnosci powotany
tytut wymienia rownos¢ plci, spoteczenstwa integracyjne i pluralistyczne
oraz dobre zarzadzanie. Szczegotowych regulacji prawa cztowieka docze-
kaly si¢ takze w poszczegdlnych protokotach regionalnych.

Podpisanie umowy ma nastapi¢ w drugiej potowie 2021 r. Do jej
wejscia w zycie konieczne jest, by strony dopelnity swoich wewnetrznych

procedur.

4. Srodki jednostronne

Obok wspoltpracy na rzecz rozwoju realizowanej na podstawie umow
z odbiorcami tej pomocy, Unia Europejska podejmuje rowniez szereg

dziatan jednostronnych, w postaci programow pomocy rozwojowe;j.
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Adresowana jest ona do szerokiego kregu odbiorcow i przyjmuje rézne
formy*’.

Pierwowzorem moze tu by¢ program PHARE (Poland and Hunga-
ry — Assistance for Economic Reconstruction), ktérego plan uruchomie-
nia Komisja przedstawita na spotkaniu w Brukseli 26 wrzes$nia 1989 r.
Byt to program pomocy dla panstw najszybciej wkraczajacych na droge
reform demokratycznych. Program ten nast¢pnie rozszerzono. Obj¢to
nim nowe panstwa, jednak nazwa pozostata niezmieniona.

Formalnie program PHARE powstat na mocy decyzji Rady Euro-
pejskiej z dnia 23 grudnia 1989 r.3* Cel, jakim byto poczatkowo wsparcie
procesu reform w Polsce i na Wegrzech, realizowany miat by¢ przez fi-
nansowanie lub udziat w finansowaniu projektow majacych za przedmiot
restrukturyzacj¢ gospodarczg. Prowadzono je w wielu sektorach. W ko-
lejnych latach do grona panstw korzystajacych z programu dotaczyly
dalsze panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej. Poczatkowo (lata 1989-
1990) $wiadczona byta przede wszystkim pomoc humanitarna (leki,
zywnos¢ itp.). Miala ona pomdc w przezwyciezeniu dotkliwych niedo-
boréw rynkowych oraz zapobiec przerwaniu procesu reform. Pdzniej
pierwszenstwo przekazywania srodkow przyznano rozwigzaniom maja-
cym na celu stworzenie gospodarki rynkowej oraz popieraniu inwestycji.
Po szczycie Rady Europejskiej w Essen program PHARE zostat waczo-
ny w ramy strategii przedcztonkowskiej*®.

PHARE byl programem pomocy bezzwrotnej, stanowigcym odreb-
na lini¢ budzetowa wydzielong z budzetu UE, administrowanym przez
Komisj¢ Europejska. Programy PHARE byty zréznicowane. Dotyczy¢

moga zarowno kilka panstw, jak i tylko jednego wybranego regionu.

337 Szerzej na ten temat: . Macleod, 1.D. Hendry, S. Hyett, op. cit., s. 344 i n.

338 Council Regulation (EEC) No 3906/89 of 18 December 1989 on economic aid to the
Republic of Hungary and the Polish People’s Republic, OJ L 375, 23.12.1989, s. 11.

339 K. Kotodziejczyk-Konarska, op. cit., s. 273.
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Odpowiednikiem programu PHARE dla panstw bylego Zwigzku
Radzieckiego byt program TACIS (Technical Assistance to the Common-
wealth of Independent States and Georgia). Program rozpoczeto w 1993 r.
Poprzedzono go jednak rozporzadzeniem 2157/91, ktore dotyczyto pomo-

340

cy dla wtedy jeszcze istniejacego Zwiazku Radzieckiego’*. Od samego

poczatku zawieral on wzmianke o prawach cztowieka**'. P6Zniej dodano
konstrukcje warunkujaca pomoc od zasad demokracji i praw cztowieka**.

W podejmujacym te kwestie rozporzadzeniu Rady nr 99/2000°*
poszanowanie praw cztowieka zostalo wyraznie wyartykulowane w pre-
ambule. Stwierdzono w niej, ze tylko pod takim warunkiem wsparcie
Wspolnot moze by¢ skuteczne’*. Dopuszczona zostata ponadto mozliwosé
przerwania udzielania pomocy — w tym celu Rada, na wniosek Komisji
Europejskiej, mogta podja¢ odpowiednie srodki dotyczace wsparcia dla
danego panstwa*®.

Programy pomocowe nie ograniczaty si¢ jedynie do panstw euro-
pejskich. Gtéwnym instrumentem finansowym UE w realizacji Partnerstwa
Eurosrédziemnomorskiego byt program MEDA (Mediterranean Economic
Development Assistance). Ustanowiony w czerwcu 1995 r. program zostat
przyjety przez Rade UE 23 lipca 1996 1.3 Stawiat za cel przekazywanie

panstwom partnerskim srodkéw finansowych i technicznych na reformy

30-0JL201/2.

31 Council Regulation (Euratom, EEC) No 2053/93 of 19 July 1993 concerning the
provision of technical assistance to economic reform and recovery in the independent States
of the former Soviet Union and Mongolia, OJ L 187, 29.07.1993, s. 1.

32 Council Regulation (Euratom, EC) No 1279/96 of 25 June 1996 concerning the
provision of assistance to economic reform and recovery in the New Independent States and
Mongolia, OJ L 165, 04.07.1996, s. 1, art. 3 (11).

33 Council Regulation (EC, EURATOM) No 99/2000 of 29 December 1999 concerning
the provision of assistance to the partner States in Eastern Europe and Central Asia, OJ 2000
L12,s. 1.

34 Ustep 5 preambuty.

35 Kwalifikowang wigkszo$cia: art. 16 Rozporzadzenia Rady.

346 Council Regulation (EC) No. 1488/96 of 23 July 1996 on financial and technical
measures to accompany (MEDA) the reform of social structures in the framework of Eu-
ro-Mediterranean Partnership, OJ 1996 L 189, s. 1-9.
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struktur spotecznych i ekonomicznych®¥’. Takze ten program wychodzit
poza tradycyjne rozumienie pomocy rozwojowej — zaktadajgc utatwianie
transformacji gospodarczej i wprowadzenie wolnego handlu w regionie
srodziemnomorskim?™*,

Wprowadzeniu tego programu przy$wiecato wiele celow. W pierw-
szym rz¢dzie mozna wymieni¢ wspieranie wysitkow §rodziemnomorskich
krajow i terytoriow niecztonkowskich w reformowaniu ich struktur go-
spodarczych i spotecznych oraz tagodzenie spotecznych i srodowiskowych
skutkéw rozwoju gospodarczego®”. Wazne miejsce zajmowato rowniez
dazenie do stabilno$ci 1 dobrobytu, zrownowazony rozwoj spoteczny
i gospodarczy oraz wspotpraca regionalna i transgraniczna®.

Kapitalne znaczenie ma podkreslenie, iz wspdtpraca opiera si¢ na
poszanowaniu zasad demokracji, praworzadnosci oraz praw cztowieka
i podstawowych wolnosci. Te wartosci sg zasadniczym elementem wspot-
pracy, a ich naruszenie skutkowa¢ moze podjeciem odpowiednich srodkow™!.

Nowe zasady wspotpracy miedzy WE a panstwami stowarzyszonymi
w ramach programu MEDA zostaty ustanowione przez Rade w 2000 .3
Przyswiecala temu idea bardziej efektywnego wdrazania pomocy wspol-
notowej. Maja one obowiazywaé w latach 2000-2006. Cele wspotpracy
ulegly rozszerzeniu o poprawe warunkow stron najmniej uprzywilejowanych.
Podkreslone zostato znaczenie ochrony srodowiska. Podniesiono rowniez
kwesti¢ zintegrowania partneréw $rodziemnomorskich z gospodarka swia-

towa**>. Najbardziej widoczne zmiany dotyczyty zasad wspotpracy. Wazne
q }j 1) y dotyczyty potpracy.

347

s. 133.

38 R. Zigba, Unia..., s. 201.

39 Zob. art. 1(1) Rozporzadzenia.

350 Art. 2(2).

51 Art. 3.

352 Council Regulation (EC) No. 2698/2000 of 27 November 2000 amending Regulation
1488/96 on financial and technical measures to accompany (MEDA) the reform of social
structures in the framework of Euro-Mediterranean Partnership, OJ 2000 L 311.

353 Art. 1 nowego rozporzadzenia.

J. Zajac, Polityka Unii Europejskiej w regionie srodziemnomorskim, Torun 2002,
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dlaniniejszej analizy jest, ze mechanizm uzalezniania wspotpracy od prze-
strzegania praw czlowieka pozostat niezmieniony. Swiadczy to o prawidto-
wosci przyjetej konstrukcji.

Od stycznia 2007 1. wprowadzono Europejski Instrument Sasiedztwa
i Partnerstwa (ENPI), ktory zastapit dotychczasowe programy pomoco-
we**, W tresci rozporzadzenia okreslajgcego przepisy ogolne w tej spra-
wie wielokrotnie odwotano si¢ do praw cztowieka jako fundamentu udzie-
lanej w tych ramach pomocy. Znaczenie dla niniejszych rozwazan ma
jednak przede wszystkim art. 28 rozporzadzenia, ktory przewiduje wstrzy-
manie pomocy, gdy kraj partnerski nie przestrzega zasad, na ktorych
opiera si¢ dialog i wspolpraca. Rownoczesnie w ust. 2 powotanego prze-
pisu rozporzadzenia wyraznie wskazano, ze w takich przypadkach wspol-
notowa pomoc nalezy w pierwszej kolejnosci wykorzysta¢ w celu wspie-
rania podmiotéw niepanstwowych w zakresie dziatan majacych na celu
promowanie praw cztowieka i podstawowych wolnosci oraz wspieranie
procesu demokratyzacji w krajach partnerskich. Trudno tym samym o moc-
niejsze wsparcie oddolnych inicjatyw zmierzajacych do zwigkszenia po-
szanowania praw czlowieka. Jest to kolejny juz przejaw realizowanej przez
Unig polityki warunkowosci, uzalezniajacej podejmowane dziatania od
stanu przestrzegania praw cztowieka.

Kolejne rewizje dokonywane w Europejskiej Polityce Sgsiedztwa
podkreslaja wage ochrony praw cztowieka w realizacji tego wieloczto-

nowego ambitnego zatozenia®>.

354 Rozporzadzenie (WE) nr 1638/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z 24 pazdzier-
nika 2006 1. okreslajace przepisy ogdlne w sprawie ustanowienia Europejskiego Instrumen-
tu Sgsiedztwa i Partnerstwa, Dz. Urz. UE L 310 z 9.11.2006.

355 Zob. A. Kalicka-Mikotajczyk, Europejska Polityka Sgsiedztwa. Konstrukcja i cha-
rakter prawny, Wroctaw 2021, s. 51 oraz wcze$niejsze opracowanie Autorki: Ramy prawne
i zasady unijnej Europejskiej Polityki Sgsiedztwa wobec partnerow wschodnich, Wroctaw
2013. Por. tez eadem, Prawa czlowieka jako zasada uniwersalna. Wspélpraca Unii Euro-
pejskiej z krajami partnerskimi w ramach Europejskiej polityki sqsiedztwa, [w:] B. Mielnik
(red.), Z problematyki prawa miedzynarodowego, europejskiego i krajowego. Ksiega po-
Swigcona pamigci doktora Macieja Lisa, Wroctaw 2018, s. 33 i n.

116



Rozdziat VI

Naruszenia praw cziowieka
jako podstawa sankcji

1. Sankcje

Przy okazji rozwazan nad migdzynarodowa tozsamoscig Unii Euro-
pejskiej, podjetych w rozdziale 11 opracowania, zwrocono uwage na zna-
czenie przestrzegania standardow prawnoczlowieczych przez same panstwa
cztonkowskie tej organizacji. Nie ulega watpliwosci, ze ten aspekt ma row-
niez wymiar zewngtrzny, bedacy przedmiotem tej czgsci naszych rozwazan.

Analizujgc stosowane w ramach UE sankcje zewnetrzne, nalezy
w pierwszym rze¢dzie rozrdznic sankcje autonomiczne, ktorych inicjatorem
byta sama UE, oraz sankcje przyjmowane w celu wykonania odpowiednich
rezolucji Rady Bezpieczenstwa Organizacji Narodow Zjednoczonych.

Przed ustanowieniem Unii Europejskiej decyzje w sprawie sankcji
ekonomicznych podejmowane byty w ramach dziatan dotyczacych wspol-
nej polityki handlowej**®. Taki stan wywotywat kontrowersje. W ich
efekcie doprowadzono do zmian — Rada podejmowata decyzje o sankcjach
w formie wspdlnego dziatania lub wspdlnego stanowiska. Praktyczne
znaczenie miaty zatem dopiero decyzje wykonawcze w formie stosownych

aktow prawa unijnego®’. Byly stanowione kwalifikowang wickszoscia

356 Na podstawie art. 133 (dawny 113) TWE. Zob. tez gruntownie nt. J. Ryszka, Sankcje
gospodarcze wobec podmiotow zewnetrznych w prawie i praktyce Unii Europejskiej, Toruf
2008,s. 1191in.

37 Zaréwno w dziedzinie stosunkow gospodarczych (na podstawie art. 301 TWE), jak
i w odniesieniu do przeptywu kapitatu i ptatnosci (art. 60 TWE).
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glosow przez Rade, na wniosek Komisji Europejskiej®*®. Jako przyktad
zastosowania tego mechanizmu w ostatnim okresie poda¢ mozna dzia-
tania Unii realizowane po zamachu terrorystycznym z 11 wrzesnia 2001 r.
na World Trade Center w Nowym Jorku. 27 grudnia 2001 r. Rada przy-
jeta wspolne stanowisko w sprawie szczegétowych srodkéw zwalczania
terroryzmu®¥. Stwierdzono w nim, ze Wspolnota Europejska zamrozi
fundusze oraz inne aktywa majatkowe osob i grup uznanych za prowa-
dzace dziatalno$¢ terrorystyczna. Nawiazujac do tego aktu unijnego, juz
na poziomie wspolnotowym (pierwszy filar) Rada wydata stosowne roz-
porzadzenie, w ktorym podjeto odpowiednie $rodki, wigzgce bezposred-
nio panstwa czlonkowskie**°.

W 2004 r. Komitet Polityczny i Bezpieczenstwa ustalit podstawowe
zasady odnos$nie do stosowania i wykonywania sankcji, a takze oszacowa-
nia i kontroli ich skutkdw. Zasady te ujeto w ,,Wytycznych w sprawie stoso-
wania i oceniania srodkow ograniczajacych™®, ktore Rada przyjeta w 2003 .,
anastepnie poddata przegladowi i aktualizowata w 2005, 2009 1 2017 1.

W zakresie skutecznego wprowadzania w zycie srodkow ograni-
czajacych przyjeto wielokrotnie aktualizowane dobre praktyki (ostatnio
w maju 2018 r.)*?2. Wtedy tez uzgodniono Wytyczne stosowania i ocenia-
nia $srodkow ograniczajacych (sankcji).

Po wejsciu w zycie Traktatu z Lizbony zmieniona zostala procedu-
ra przyjmowania $rodkow ograniczajacych. Art. 215 TFUE wymaga
uprzedniego przyjecia decyzji w sprawie WPZiB (art. 29 TUE), ktora co
do zasady jest uchwalana jednomyslnie. Obecnie naktadanie srodkow

358

J. Barcz, Il filar Unii Europejskiej — Wspolna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa,
[w:]idem (red.), Prawo Unii Europejskiej. Zagadnienia systemowe, Warszawa 2002, s. 103.

39 Council Common Position 2001/931/CFSP, OJ 2001 L 344/93.

360" Council Regulation 2580/2001, OJ 2001 L 344/70.

361 Basic Principles on the Use of Restrictive Measures (Sanctions), Brussels, 7 June
2004, 10198/1/04, REV 1, PESC 450.

362 Zob. Dobre praktyki w zakresie skutecznego wprowadzania w zycie $rodkow ogra-
niczajacych (sankcji) (4 maja 2018), https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST
-8519-2018-INIT/pl/pdf [dostgp: 15.12.2020].
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ograniczajacych reguluje Decyzja Rady (WPZiB) 2020/1999 z dnia 7 grud-
nia 2020 r. w sprawie srodkow ograniczajacych stosowanych w sytuacji

powaznych pogwalcen i naruszen praw cztowieka’®,

2. Praktyka stosowania sankcji

Zanajbardziej znany przyktad zastosowania sankcji moze by¢ uzna-
na sytuacja, jaka zaistniata w Polsce po wprowadzeniu stanu wojennego.
Dziesigtka panstw cztonkowskich Wspolnot dgzyta do wypracowania
wspolnego stanowiska. Stuzyty temu takze ozywione konsultacje zapo-
czatkowane juz w grudniu 1981 r. Pierwsze kroki byty jednak ostrozne.
W oswiadczeniu z nieformalnego spotkania w Londynie 15 grudnia 1981 .
ministrowie spraw zagranicznych Wspolnoty wyrazili wstrzemigzliwos¢.
Wezwano, by Polska bez ingerencji z zewnatrz i bez uzycia sity sama
rozwigzata wlasne problemy tak, aby proces reform mogt by¢ kontynu-
owany. Dopiero 4 stycznia 1982 r. na nieformalnym spotkaniu w Bruk-
seli szefowie dyplomaciji szerzej ocenili z dezaprobatg sytuacje w Polsce.
Stwierdzili oni, Ze represje naruszajg elementarne prawa cztowieka oraz
stoja w catkowitej sprzecznosci z Aktem Koncowym z Helsinek, Karta
Narodow Zjednoczonych oraz Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka.
Zwiazek Radziecki i inne panstwa Europy Wschodniej zostaty obarczo-
ne wing za wywieranie zewnetrznej presji na Polske i prowadzenie kam-
panii przeciwko procesowi odnowy. Sformutowano trzy konkretne Za-
dania wobec wtadz polskich: zniesienie stanu wojennego, zwolnienie
wszystkich aresztowanych oraz wznowienie dialogu z Kosciotem i Soli-
darno$cig. Pomimo tak jednoznacznie negatywnej oceny sytuacji Dzie-
sigtka panstw czlonkowskich Wspolnoty nie wyrazita jasnej intencji co
do mozliwosci wprowadzenia sankcji gospodarczych wobec wtadz polskich.

Krotko po tym od podpisanego dokumentu zdystansowata si¢ Grecja.

36 Dz. Urz. UEL 41012 7.12.2020, s. 13-19.
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Premier Papandreu zdymisjonowal nawet ministra spraw zagranicznych
za podpisanie komunikatu z 4 stycznia 1982 r. Zademonstrowano w ten
sposob brak jednosci w ramach Wspolnoty. Zastrzezenia socjalistyczne-
go rzadu Grecji wzbudzily fragmenty komunikatu potepiajace postawe
Zwiazku Radzieckiego oraz zawierajace niejasng sugesti¢ co do mozli-
wosci wprowadzenia sankcji przez EWG4,

Sankcje zostaty bowiem wprowadzone przez Stany Zjednoczone
wobec i Polski, i ZSRR. 23 grudnia 1981 r. prezydent Ronald Reagan
oglosit anulowanie amerykanskich zabezpieczen kredytowych na eksport
do Polski, odebranie PLL LOT praw do ladowania w USA, odebranie
praw potowu na wodach amerykanskich oraz wstrzymanie finansowania
przez rzad amerykanski dostaw produktéw rolnych do Polski. Jednocze-
$nie podkreslono, iz Stany Zjednoczone sa gotowe pomodc Polsce w od-
budowie gospodarki, ale tylko wtedy, gdy zakonczg si¢ represje’®.

Poparcie dla amerykanskiej polityki sankcji zostato udzielone przez
Wielka Brytanig. To wlasnie rzad Margaret Thatcher jako pierwszy z panstw
cztonkowskich Dziesiatki oglosit w lutym 1982 r. wlasne posunigcia re-
strykcyjne. Premier probowata ponadto wptywac na pozostatych czton-
kow Wspolnot, aby postapili podobnie®®®.

Brytyjskie starania nie zakonczyty si¢ sukcesem. Panstwa Europy
Zachodniej jednoznacznie i w sposob otwarty zakwestionowaty polityke
USA uzalezniajacg handel i transfer technologii od zmian w polityce we-
wngtrznej i zagranicznej ZSRR i innych panstw socjalistycznych®*’. Wspol-
nota wykazata si¢ wigkszym wyczuleniem na nieingerencj¢ w wewngtrz-

ne sprawy panstw niz sam ZSRR*®,

364 A. Podraza, Stosunki polityczne i gospodarcze Wspdlnoty Europejskiej z paristwami
Europy Srodkowej i Wschodniej, Lublin 1996, s. 102-104.

365 Zob. ibidem, s. 105.

366 Ibidem, s. 107.

367 P. Marsch, The European Community and East-West economic relations, “Journal of
Common Market Studies” September 1984, vol. XXIII, no 1, s. 7-10.

38 Ibidem, s. 10.
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Poza nielicznymi wyjatkami EWG nie podjeta decyzji gospodarczych
skierowanych przeciwko Polsce. Wynikato to gtéwnie ze sprzeciwu Gre-
¢cji. Ograniczono si¢ do wstrzymania dostaw zywnos$ci do Polski na pre-
ferencyjnych warunkach. Niemniej jednak niewykorzystane w ten sposob
srodki przekazano na finansowanie pomocy humanitarnej dla Polski.
Jedynie w ramach NATO niektore z panstw czlonkowskich Wspdlnoty
zdecydowaly si¢ na restrykcje w sferze finansowej. Zostaty one uzgod-
nione podczas spotkania ministerialnego NATO 11 stycznia 1982 r., kie-
dy postanowiono nie udziela¢ Polsce nowych kredytow. Jedynym wyjat-
kiem miaty by¢ kredyty przeznaczane na zakup zywnosci. Dodatkowo
uzgodniono, iz nie nalezy wyraza¢ zgody na odraczanie splaty dlugow
przez Polske. Na koniec ustalona zostata podwyzka stop procentowych
na nowe kredyty udzielane panstwom socjalistycznym?3®.

Obok démarches o charakterze ekonomicznym zastosowano restryk-
cje o charakterze dyplomatycznym, technicznym i kulturalnym. W ten
sposob ograniczona zostata swoboda poruszania si¢ polskich dyplomatow.
Nastgpito wstrzymanie kontaktow kulturalnych. Réwniez w zachodnio-
europejskich portach lotniczych flota LOT nie otrzymywata zezwolen na
ladowanie®™.

Wedtug Andrzeja Podrazy ograniczony charakter sankcji wspolno-
towych byt przede wszystkim wynikiem dominacji kryteriow ekono-
micznych nad politycznymi i z zakresu bezpieczenstwa w podejsciu
Wspolnoty do handlu Wschod—Zachod*".

Szczegolnie zawily problem stanowila sytuacja w Republice Po-
ludniowej Afryki. Rowniez i w tym rejonie zjednoczona Europa zde-
cydowata si¢ na sankcje. Z tego srodka skorzystano w stosunku do Re-
publiki Potudniowej Afryki w latach 1985-1986. Droga do wspolnego
stanowiska nie bylta jednak prosta. Szybko ujawnity si¢ sprzecznosci.

39 Ibidem, s. 8; A. Podraza, op. Cit., s. 108.
310 A. Podraza, op. cit., s. 108.
3 Ibidem, s. 96.
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Dania, Irlandia i Holandia zajmowaly najbardziej kategoryczne stanowi-
sko, ktore temperowaty Niemcy, Portugalia i Wielka Brytania. Te ostat-
nie panstwa taczyly z Afryka Potudniowg tradycyjne wiezy handlowe.
Udato si¢ jednak osiggna¢ konsensus. Wprowadzenie stanu wyjatkowe-
go w 1985 r. spowodowato, ze panstwa cztonkowskie zadecydowaty
0 embargu na bron, zatrzymaniu wspotpracy wojskowej, odwotaniu rad-
cow wojskowych. Dodatkowo wstrzymano kontakty kulturalne, nauko-
we i sportowe. Temu wszystkiemu towarzyszyt zakaz eksportu ropy oraz
materialow nuklearnych®’?. Komisja proponowata podjecie odpowiednich
krokow o charakterze ekonomicznym przy uzyciu instrumentarium wspol-
notowego, ale z powodu sprzeciwu dunskiego, niemieckiego i brytyjskie-
go zrealizowano je poprzez $srodki jedynie krajowe’”.

Powaznym naruszeniem praw cztowieka byla masakra na Placu
Niebianskiego Spokoju w Pekinie w czerwcu 1989 r. Wobec Chin uzyto
embarga na bron oraz sankcji gospodarczych i dyplomatycznych3™. Oce-
nia sig, ze reakcja Dwunastki byla minimalna. Szczyt Rady Europejskiej
w Madrycie zebrat krytyczne recenzje. Kwestie wydarzen pekinskich
panstwa cztonkowskie podnosity na wszelkich forach migdzynarodowych.
Zdecydowano si¢ przedtuza¢ wizy chinskim studentom, ktérzy nie chcie-
li wraca¢ do ojczyzny. Wszystkie te dzialania lezaty w kompetencji panstw
cztonkowskich. Wspolnota nie angazowata si¢ w ich realizacj¢. Poza tym
wkrotee, bo w pazdzierniku 1990 r., postanowiono o stopniowym nor-
malizowaniu stosunkow z Chinami®”.

Przyktady zastosowania sankcji mozna mnozy¢. W dotychczasowe;j
historii realizacji polityki zewnetrznej istnieje wiele przykladow stoso-

wania negatywnych srodkow politycznych i ekonomicznych wobec panstw

372 “Bulletin of the European Communities” 1985, No. 9, pkt 2.5.1.

35 T. King, Human Rights in European Foreign Policy: Success or Failure for
Post-modern Diplomacy?, “European Journal of International Law” 1999, Vol. 10, No. 2,
s. 322.

374 J.H. Matlary, Human Rights, “ARENA Working Paper” 2003, Vol. 19, s. 5.

%5 T. King, Human Rights..., s. 323.
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afrykanskich naruszajacych zasady demokracji i nieprzestrzegajacych
praw czlowieka®™.

Integrujaca si¢ Europa zareagowata na zawieszenie Zairskiej Kon-
ferencji Narodowej przez prezydenta Mobutu ogtoszeniem, ze Wspolno-
ta i panstwa cztonkowskie zdecydowaty wstrzymac techniczne i gospo-
darcze wsparcie dla tego panstwa. Gdy w marcu 1993 r. dekretem
prezydenckim powotano nowego premiera, ogloszono embargo na bron
oraz ograniczono wydawanie wiz. Pare miesigcy pozniej uniewazniono
wybory prezydenckie w Nigerii. Skutkiem tego byto zawieszenie wspot-
pracy wojskowej z Nigerig i powazne ograniczenie w przyznawaniu wiz
cztonkom nigeryjskiego personelu wojskowego®”’.

Jak zauwaza J. Starzyk, zastosowanie warunkow ekonomicznych
i politycznych jest najbardziej skuteczng metoda realizacji celow WPZiB
w stosunku do panstw afrykanskich. Stanowi to dobre uzupetnienie dy-
plomacji deklaratywne;j. Ta ostatnia tylko w niewielkim stopniu oddzia-
luje na panstwa regionu, podobnie jak dyplomacja prewencyjna. Na po-
parcie tezy autorka wskazuje na nieskuteczno$¢ dziatan unijnych
w rejonie Wielkich Jezior. Spojne byty natomiast dziatania o charakterze
wspolnotowym: ekonomicznym czy dotyczgcym wspotpracy na rzecz
rozwoju’™,

Brakuje jednak spojnosci w realizowanej polityce zagranicznej. Wo-
bec panstw o marginalnym znaczeniu stosowane sg najciezsze srodki.
Natomiast sankcje w odniesieniu do Nigerii nie dotyczyly ropy. Podobnie
w Algierii, pomimo odwotania wyboréw w styczniu 1992 r., nie podjeto
zadnych restrykcji, a jedynie formalnie potgpiono zaistnialg sytuacje®”.

Jak juz wspomniano, do dyplomatycznych jedynie sankcji ograni-

czono si¢ przeciwko Nigerii w 1993 r.33° Spowodowane to byto odwotaniem

376 J. Starzyk, op. Cit., s. 253.

377 T. King, Human Rights..., s. 323-324.

38 J. Starzyk, op. cit., s. 253.

37 K.E. Smith, The EU, human rights..., s. 195.
380 J.H. Matlary, op. cit., s. 5.
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wyboréw prezydenckich. Sankcje, tym razem réwniez ekonomiczne,
wdrozono w 1995 r. po egzekucji Kena Saro-Wiwy. Unia oskarzyla wta-
dze wojskowe o nieprzestrzeganie praw czlowieka oraz naruszanie pod-
stawowych zasad prawa i demokracji. Sankcje przyjety rézne formy: od
embarga na bron, amunicje i sprzet wojskowy, poprzez restrykcje wizo-
we dla personelu wojskowego nigeryjskich misji dyplomatycznych na
terenie panstw cztonkowskich UE, do ograniczenia wspotpracy wojsko-
wej, przyjete w postaci aktu unijnego®®!. Miesigc pozniej podjeto ponad-
to decyzje o ograniczeniu kontaktow sportowych z Nigerig*®.

Decyzje o ograniczeniu stosunkéw handlowych i zastosowaniu sank-
cji dyplomatycznych oraz ekonomicznych Unia Europejska podjeta takze
wobec innych panstw Afryki. Embargo na dostawy broni, amunicji i sprzg-
tu wojskowego ustanowiono dla Sudanu i Sierra Leone. W pierwszym
przypadku byta to forma reakcji na toczaca si¢ walke pomiedzy sudanska
armig rzadowa 1 sitami opozycyjnymi, ktore skupity sic wokot Ludowej
Armii Wyzwolenia Sudanu®®. Spoteczne koszty tego konfliktu byty nie-
wiarygodne; odbity si¢ negatywnie na stopniu poszanowania praw czto-
wieka***. Odnosnie do Sierra Leone natomiast embargo unijne wywotane
bylo zamachem stanu, ktory byt zorganizowany przez ludzi odpowiedzial-
nych za wybuch wojny domowej w tym panstwie w 1991 r.3%

Sankcje w imi¢ wspierania procesu pojednania narodowego oraz

dziatan pokojowych pod sztandarem ONZ strona unijna natozyta w 1995 .

381 Council Decision on the Common Position defined by the Council on the basis of
Article J.2 of the Treaty on European Union on Nigeria, 20.11.1995, 95/515/CFSP, OJ L 298.

382 Council Decision on the Common Position defined by the Council on the basis of
Article J.2 of the Treaty on European Union on Nigeria, 4.12.1995, 95/544/CFSP, OJ L 309;
J. Starzyk, op. cit., s. 253.

383 Council Decision on the Common Position defined by the Council on the basis of
Article J.2 of the Treaty on European Union concerning the imposition of an embargo on
arm, ammunition and military equipment on Sudan, 15.03.1994, 94/165/CFSP, OJ L 75.

384 J. Starzyk, op. cit., s. 253.

3% Council Decision on the Common Position defined by the Council on the basis of
Article J.2 of the Treaty on European Union concerning Sierra Leone, 8.12.1997, 97/826/
CFSP, OJ L 344; J. Starzyk, op. cit., s. 253.
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na Angole**¢. Wprowadzono zakaz sprzedazy broni do tego panstwa oraz
ograniczono z nim stosunki handlowe*®’.

Sankcji nie stosowano wylgcznie wobec panstw afrykanskich. Po
odmowie uznania przez Narodowg Rade¢ Prawa i Porzadku w Birmie
wynikow wyboréw z maja 1990 r. wprowadzono embargo na bron, amu-
nicj¢ i wyposazenie wojskowe. Ponadto zakazano wjazdu na terytorium
UE przedstawicielom junty oraz ograniczono dwustronne wizyty na
szczeblu wojskowym?®8,

Wskazac nalezy takze na owocng praktyke w stosunku np. do Iraku
po agresji na Kuwejt, czy z dos§wiadczen europejskich — sytuacje w byltej
Jugostawii*®. Aktywnos¢ zaznaczyla si¢ takze w odniesieniu do rezimu
talibow w Afganistanie®”,

Adresatem sankcji jest rowniez Biatorus. Poczatkowo stosunki z tym
panstwem rozwijaty si¢ dynamicznie. Podstawe dla nich stanowit pod-
pisany w 1995 r. uktad o partnerstwie i wspotpracy (PCA). Biatorus
otrzymywala znaczacg pomoc w ramach program TACIS i r6znych innych
programow i pozyczek. Sytuacja zmienita si¢, gdy w 1996 . po wygranym
referendum prezydent A. Lukaszenka zmienit konstytucjg, ograniczajac
uprawnienia parlamentu, niezawistos¢ sadéw 1 wolno$¢ stowa. Unia Eu-
ropejska zareagowata wprowadzeniem sankcji. Zawieszony zostat uktad
o partnerstwie i wspolpracy, jak rowniez kontakty dwustronne na szcze-
blu ministerialnym. Zamrozono unijne programy pomocy techniczne;j.
Wyjatek stanowity jedynie pomoc humanitarna i programy nakierowane

na wspomaganie demokracji na Biatorusi.

386 Council Decision on the Common Position defined by the Council on the basis of
Article J.2 of the Treaty on European Union with regard to Angola, 2.10.1995, 95/413/CFSP,
OJ L 245.

37 J. Starzyk, op. cit., s. 253.

3% Common Position 96/635/CFSP, OJ 1996 L 287/1.

3% 1. Macleod, 1.D. Hendry, S. Hyett, op. cit., s. 359 i n.

3 Common Position 96/746/CFSP, OJ 1996 L 342/1.
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Wielokrotnie strona unijna krytykowata autorytarne praktyki Lu-
kaszenki, zaznaczajac, iz dalsza wspotpraca jest mozliwa tylko wtedy,
gdy nastgpi powrot do budowy systemu demokratycznego, przestrzega-
nia praw cztowieka oraz wdrazania reform rynkowych w gospodarce.
W drugiej potowie 1998 r. nastapit kryzys wywotany naruszeniem eks-
terytorialnego statusu misji dyplomatycznych panstw unijnych w stolicy
Biatorusi. Wérod podjetych krokéw wymieni¢ mozna wspodlne stanowi-
sko Rady UE zalecajace wycofanie dyplomatéw z Minska i wzywajace
wladze biatoruskie do podobnego kroku. Ponadto zakazano wydawania
wiz wjazdowych oficjalnym przedstawicielom Biatorusi*”'. Spor rozwia-
zano w grudniu 1998 r. Po powrocie dyplomatdéw panstw cztonkowskich
Rada w lutym 1999 r. anulowata wspdlne stanowisko. Stopniowo zno-
szone byly restrykcje wobec Biatorusi. Uzalezniono je jednak od kon-
struktywnego dialogu rzadu ze spoteczenstwem. W obliczu konsekwent-
nego naruszania standardéw demokracji i poszanowania praw czlowieka
stosunki UE z tym panstwem pozostawaty ,,delikatne i mato intensywne”*>.
Kolejne odstony wydalania dyplomatéw przyniosty nastepne dekady.

W dniu 18 maja 2006 r. Rada przyjeta rozporzadzenie (WE) nr 765/2006
dotyczace srodkoéw ograniczajacych wobec Biatorusi’*”. Ale z cata moca
na nowo problem ujawnit si¢ latem 2020 r. przy okazji wyborow prezy-
denckich. W dniu 11 sierpnia 2020 r. Wysoki Przedstawiciel Unii do Spraw
Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa wydal w imieniu Unii o$wiad-
czenie, w ktorym stwierdzit, ze wybory nie byly ani wolne, ani uczciwe,
a ponadto podkreslil, Ze moga zosta¢ podjete srodki wobec 0so6b odpo-
wiedzialnych za przemoc, nieuzasadnione aresztowania oraz falszowanie

wynikow wyborow.

1 98/448/CFSP, OJ L 195.

32 R. Zigba, Unia..., s. 163-165.

3% Rozporzadzenie wykonawcze Rady (UE) 2016/276 z dnia 25 lutego 2016 r. w sprawie
wykonania art. 8a ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 765/2006 dotyczacego srodkow ograni-
czajacych wobec Biatorusi, Dz. Urz. UE L 52/19 z 27.02.2016.
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Roéwniez w sierpniu 2020 r. unijni ministrowie spraw zagranicznych
ponowili powtarzany juz wczesniej apel do biatoruskich wtadz o zaprze-
stanie nieproporcjonalnej i niedopuszczalnej przemocy wobec pokojowych
demonstrantoéw oraz o uwolnienie zatrzymanych. Na poczatku pazdzier-
nika 2020 r. na nadzwyczajnym szczycie Rady Europejskiej przywodcy
UE zaapelowali do biatoruskich wtadz o zaprzestanie przemocy i represji,
uwolnienie wszystkich zatrzymanych i wiezniow politycznych, poszano-
wanie wolnosci mediow i spoteczenstwa obywatelskiego oraz rozpoczecie
pluralistycznego dialogu narodowego. Uzgodnili, Ze nalezy natozy¢ sank-
cje, i wezwali Rade do bezzwtocznego przyjecia stosownej decyzji w tej
sprawie, a ponadto zachecili Komisje Europejska do przygotowania planu
wsparcia gospodarczego na rzecz demokratycznej Biatorusi***. Na pod-
stawie konkluzji Rady Europejskiej z 1 pazdziernika 2020 r. Rada nato-
zyla dzien pdzniej sankcje w postaci zakazu wjazdu i zamrozenia akty-
wow*?. Sukcesywnie rozszerzano krag osob objetych sankcjami.

W dniu 24 maja 2021 r., tj. dzien po doprowadzeniu do przymuso-
wego ladowania samolotu linii Ryanair w Minsku na Bialorusi, ktore
stworzylo zagrozenie dla bezpieczenstwa lotniczego, Rada Europejska
zdecydowanie potepita zatrzymanie przez biatoruskie wladze dzienni-
karza Ramana Pratasiewicza i Sofii Sapiegi, zadajac ich natychmiasto-
wego uwolnienia oraz zagwarantowania im swobody przemieszczania
sie. 25 czerwca 2021 r. wszedt w zycie kolejny pakiet sankcji Unii Euro-
pejskiej wobec Biatorusi zwigzany z powaznymi naruszeniami praw
czlowieka przez rezim w Minsku. W uzupetnieniu poprzednich restryk-

cji, obejmujacych osoby i podmioty prawne wspierajace Lukaszenke,

3% https://www.consilium.europa.eu/pl/meetings/european-council/2020/10/01-02/
[dostep: 15.01.2021].

3% Zob. Rozporzadzenie wykonawcze Rady (UE) 2020/1387 z dnia 2 pazdziernika 2020 r.
wykonujace art. 8a ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 765/2006 dotyczacego srodkow ograni-
czajacych wobec Biatorusi; Decyzja wykonawcza Rady (WPZiB) 2020/1388 z dnia 2 paz-
dziernika 2020 r. wykonujaca decyzje 2012/642/WPZiB dotyczaca srodkéw ograniczajacych
skierowanych przeciwko Biatorusi.
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ograniczenia natozono na wybrane sektory gospodarcze oraz handel
wybranymi grupami towarow.

Znaczne ograniczenia wprowadzono w dostegpie do unijnego rynku
finansowego. Tytutem przyktadu wskaza¢ mozna zakaz finansowania
przez Europejski Bank Inwestycyjny projektéw przeznaczonych dla bia-
loruskich podmiotdéw panstwowych, wstrzymanie wszelkiej pomocy
technicznej oraz obrotu papierami dtuznymi z najwigkszymi panstwo-
wymi bankami czy zakaz udzielania gwarancji bankowych i inwestycyj-
nych biatoruskim podmiotom panstwowym.

Zauwazy¢ mozna wzrost znaczenia $srodkow o charakterze nega-
tywnym. Do roku 1990 reakcja jednoczacych si¢ Europejczykow doty-
czyta tylko tych naruszen praw cztowieka, ktorych nie sposob byto nie
zauwazy¢. Tak bylo w odniesieniu do Polski, powszechnie potepianej
RPA i wreszcie szokujacych $wiatowg opinie publiczng wydarzen na
placu Tiananmen®*.

Ciekawie przedstawiala si¢ praktyka w odniesieniu do panstw, z kto-
rymi EWG taczyta umowa niezawierajaca klauzuli prawnocztowiecze;.
Jako dobitny przyktad wskaza¢ mozna, ze w dniu 18 stycznia 1977 r.
Europejska Wspolnota Gospodarcza oraz Syryjska Republika Arabska
zawarly umowg o wspotpracy (zwana dalej ,,umowg o wspotpracy”), aby
wspiera¢ ogolng wspotprace w celu zacie$nienia stosunkow miedzy stro-
nami. Narastajgca w 2011 r. brutalizacja reakcji wladz syryjskich na pro-
testy spoteczne wywotlata potepienie m.in. Wysokiej Komisarz Narodow
Zjednoczonych ds. Praw Cztowieka i Rady Praw Cztowieka. 18 sierpnia
2011 r. rowniez i Unia potepila brutalng kampani¢ prowadzong przez
Baszara al-Assada i jego rezim przeciw narodowi syryjskiemu, podkre-
slajac, ze nalezy zaprzesta¢ brutalnych represji, uwolni¢ zatrzymanych
demonstrantéw, zapewni¢ swobodny dostep miedzynarodowym organi-

zacjom humanitarnym i organizacjom strzegacym praw cztowieka oraz

3% T. King, Human rights..., s. 323.
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rozpocza¢ prawdziwy, pluralistyczny dialog narodowy. Na poczatku
wrzesnia 2011 r. Rada przyjeta decyzje 2011/523/UE czgéciowo zawie-
szajaca stosowanie Umowy o wspotpracy miedzy Europejska Wspolno-
ta Gospodarczg a Syryjska Republika Arabska®’. W decyzji powotano
si¢ na preambute do umowy o wspoélpracy, zgodnie z ktdrg przystepujac
do umowy, obie strony pragnety zamanifestowaé wspolne pragnienie
zachowania i wzmocnienia przyjaznych wzajemnych stosunkow zgodnie
z zasadami Karty Narodoéw Zjednoczonych. Unia uznata, ze biezaca sy-
tuacja w Syrii stanowi jawne pogwatcenie zasad Karty Narodow Zjed-
noczonych, ktora jest podstawa wspotpracy miedzy Syrig a Unig. Uzna-
jac ogromng powage naruszen popetnionych przez Syri¢ w pogwatceniu
ogodlnego prawa migdzynarodowego i zasad Karty Naroddéw Zjednoczo-
nych, Unia zdecydowata o przyjeciu dodatkowych §rodkow ogranicza-
jacych wobec rezimu syryjskiego. W decyzji wyraznie podkreslono, ze
stosowanie umowy o wspotpracy powinno zosta¢ czesciowo zawieszone
do chwili, gdy wladze Syrii potozg kres regularnie wystgpujacym przy-
padkom tamania praw cztowieka i gdy bedzie mozna uznacé, ze postepu-
ja one zgodnie z ogdlnym prawem mi¢dzynarodowym i zasadami beda-
cymi podstawa umowy o wspotpracy. Wypada podkreslic, ze
W zamierzeniu zawieszenie mialo by¢ skierowane wylacznie przeciw
wiadzom, a nie ludnosci Syrii, stad ograniczony do ropy naftowe;j i pro-
duktow ropopochodnych charakter podjetych srodkow. Uznano, ze han-
del ropa naftowa i produktami ropopochodnymi przynosi obecnie rezi-
mowi Syrii najwigksze korzys$ci i tym samym wspiera jego represyjna
polityke.

398

W gruntownym studium J. Ryszka**® przedstawita inne przypadki

reakcji UE na brak przestrzegania praw cztowieka, wynikajace z panujgcej

397 2011/523/UE: Decyzja Rady z dnia 2 wrze$nia 2011 r. czg$ciowo zawieszajaca sto-
sowanie Umowy o wspotpracy miedzy Europejska Wspolnota Gospodarcza a Syryjska
Republika Arabska, Dz. Urz. UE L 228/19 z 3.09.2011.

3% J. Ryszka, Praktyka wykonywania sankcji gospodarczych przez UE, ,,Europejski
Przeglad Sadowy” 2007, nr 1, s. 27.
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w panstwie trzecim sytuacji wewnetrznej (Somalia®”, Liberia*, Sierra
Leone*"). Unia nie pozostata rowniez obojetna wobec trudne;j sytuacji we-
whnetrznej panujgcej w Demokratycznej Republice Konga*” oraz Republi-
ce Wybrzeza Kosci Stoniowej*®. Rozporzadzenie sankcyjne z 19 lutego
2004 r. zostato zmienione przez rozporzadzenie 2020/2134%. Tytutem
przyktadu wskaza¢ mozna tez inne rozporzadzenia o srodkach ogranicza-
jacych skierowanych przeciwko niektorym osobom, podmiotom i organom
w zwigzku z sytuacja w Iranie®, Sudanie Potudniowym*®®, Wenezueli*”’.

Sankcje w oficjalnej retoryce przedstawia si¢ jako $rodek ostatecz-
ny, ultima ratio. Takie podejscie, jakkolwiek stuszne, nie znajduje jednak
catkowitego potwierdzenia w praktyce. Mozna stwierdzi¢, ze wykorzy-
stanie tego najgrozniejszego Srodka wywotuje najwiecej krytyki odnosnie
do spojnosci realizacji i konsekwencji podejscia Unii Europejskie;.

3% Wspolne stanowisko 2002/960 (Dz. Urz. UE L 334 z 11.02.2002, s. 1) — embargo na
bron; rozporzadzenie Rady 147/2003 (Dz. Urz. UE L 24 2 29.01.2003, s. 2).

40 Rozporzadzenie 1146/2001 (Dz. Urz. WE L 156 z 13.06.2001, s. 1) oraz rozporza-
dzenie 234/2004 (Dz. Urz. UE L 40 z 12.02.2004, s. 35).

91 Wspblne stanowisko 97/826/CFSP (Dz. Urz. WE L 344 z 15.12.1997, s. 6); rozpo-
rzgdzenie 2465/97 (Dz. Urz. WE L 344 7 15.12.1997, s. 6); rozporzadzenie 1745/2000 (Dz.
Urz. WE L 200 z 8.08.2000, s. 21) oraz 303/2002 (Dz. Urz. UE L 47 z 19.02.2002, s. 1).

402 Rozporzadzenie 1727/2003 (Dz. Urz. UE L 249 z 1.10.2003, s. 64); rozporzadzenie
889/2005 (Dz. Urz. UE L 152 z 15.06.2005, s. 1), rozporzadzenie 174/2005 (Dz. Urz. UE
L 2922.02.2005, s. 5).

43 Rozporzadzenie 174/2005 (Dz. Urz. UE L 29 z 2.02.2005, s. 5).

44 Rozporzadzenie Rady (UE) 2020/213 z dnia 17 lutego 2020 r. zmieniajace rozporza-
dzenie (WE) nr 314/2004 dotyczace niektorych srodkow ograniczajacych w odniesieniu do
Zimbabwe ST/5517/2020/INIT (Dz. Urz. UE L 45/1 z 18.02.2020).

45 Rozporzadzenie Rady (UE) nr 359/2011 z dnia 12 kwietnia 2011 1. dotyczace srodkow
ograniczajagcych skierowanych przeciwko niektéorym osobom, podmiotom i organom
w zwiazku z sytuacjg w Iranie (Dz. Urz. UE L 100/1 z 14.04.2011).

46 Rozporzadzenie Rady (UE) 2015/735 z dnia 7 maja 2015 r. w sprawie $rodkow
ograniczajacych w zwiazku z sytuacja w Sudanie Potudniowym oraz uchylajace rozporza-
dzenie (UE) nr 748/2014 (Dz. Urz. UE L 117/13 z 8.05.2015).

47 Rozporzadzenie Rady (UE) 2019/1889 z dnia 11 listopada 2019 r. zmieniajace roz-
porzadzenie (UE) 2017/2063 w sprawie $rodkéw ograniczajacych w zwigzku z sytuacja
w Wenezueli, ST/13001/2019/INIT (Dz. Urz. UE L 291/1 z 12.11.2019).
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Rozdziat VII

Unia Europejska a miedzynarodowe
organizacje praw cztowieka

1. Unia Europejska a organizacje miedzynarodowe

Ochrona praw cztowieka jest dziedzing dziatalnosci wielu organi-
zacji migdzynarodowych, zaréwno rzadowych, jak i pozarzadowych.
Badajac znaczenie praw czlowicka w Unii Europejskiej, nie sposéb jest
pominac¢ jej zaangazowanie w takich organizacjach. Wyposazona w pod-
miotowos¢ miedzynarodowa*”® Unia jest zdolna do utrzymywania sto-
sunkdéw z innymi podmiotami prawa migdzynarodowego, w tym takze
zinnymi organizacjami mi¢dzynarodowymi. W ponizszej analizie uwa-
ga koncentruje si¢ na unijnym udziale w najwazniejszych z nich o cha-
rakterze rzagdowym.

Zdolno$¢ prowadzenia stosunkéw z organizacjami migdzynarodo-
wymi, tak jak z panstwami, jest mocno ugruntowana w praktyce insty-
tucji unijnych. Zasadniczo stosunki te mogg przybra¢ trojakg forme:
zawierania umow miedzynarodowych, porozumien w dziedzinie wspot-
pracy administracyjnej oraz stosunkow dyplomatycznych lub podobnych*®.

Zdolno$¢ zawierania umow z organizacjami miedzynarodowymi,
tak jak z panstwami, przewidziana byla juz w Traktacie rzymskim*"°.

Analogiczne rozwigzanie mozna znalez¢ w art. 101 TEWEA, brakowato

408 Zob. art. 47 TUE.
49 1. Macleod, I.D. Hendry, S. Hyett, op. Cit., s. 165.
410 Art. 228, pozniej art. 300 TWE, obecnie art. 221 TFUE.
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go natomiast odnosnie do EWWiS. Takg kompetencj¢ mozna jednak
wyprowadzi¢ jako dorozumiana, konieczng dla funkcjonowania pierwszej
ze Wspdlnot*!!, Utrzymywanie odpowiednich stosunkéw z organizacja-
mi mi¢dzynarodowymi lezato w gestii Komisji*'2. Obecnie, zgodnie
z art. 220(2) TFUE, to zadanie spoczywa na wysokim przedstawicielu
Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa oraz na Komisji.

Wezesniej Wspodlnoty Europejskie, a obecnie Unia Europejska stop-
niowo staje si¢ cztonkiem r6znych organizacji migdzynarodowych. Nadal
jednak Unia rzadko uzyskuje petny status cztonkowski. Taki stan wyni-
ka z wielu przyczyn. Po pierwsze wskazac¢ nalezy ograniczenia wynika-
jace z samych umow konstytuujacych dang organizacje migdzynarodowa.
Mozna w tym kontek$cie mowic o przywiazaniu panstw do miedzyrza-
dowego charakteru organizacji mi¢gdzynarodowych. Podstawowa kwestig
jest tu rozdzial kompetencji pomiedzy Uni¢ a panstwa cztonkowskie.
Rezerwe wobec cztonkostwa UE w organizacjach wykazuja tak ze panstwa
trzecie*".

W wiekszosci organizacji migdzynarodowych Wspolnoty posiada-
ly status obserwatora. Dotyczy to w pierwszym rzgdzie ONZ i organi-
zacji wyspecjalizowanych: MOP, Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO),
Swiatowej Organizacji Wiasnosci Intelektualnej (WIPO), Organizaciji
Narodow Zjednoczonych ds. Rozwoju Przemystowego (UNIDO). Podob-
nie rzecz si¢ ma z organizacjami regionalnymi, jak Rada Europy. Obser-
watorzy nie majg prawa glosu i zazwyczaj moga uczestniczy¢ w dysku-
sji jedynie za pozwoleniem przewodniczagcego obradom danej
organizacji. Konkretne uprawnienia wynikaja kazdorazowo z umowy
konstytuujacej okreslong organizacje, a takze z regulaminu obrad.

Mozliwos$¢ wspodtpracy i uczestnictwa w organizacjach mi¢dzyna-

rodowych czy tez udzial w ich tworzeniu przez WE, a obecnie Uni¢

41l 1. Macleod, I.D. Hendry, S. Hyett, op. cit., s. 166.
412 Wynikato to z art. 302 zdanie 2 TWE.
413 Cyt. za C. Mik, Europejskie prawo..., s. 104, przypis 2.
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Europejska od dawna nie budzity watpliwosci**. Wynikaja one z istnienia
przynajmniej dzielonej kompetencji wspdlnotowej w tym zakresie. Sku-
teczne uczestnictwo UE w wielostronnym systemie ONZ pozostaje jednak
nadal ograniczone ze wzglgdu na szczegolny system unijny, potaczenie
elementéw migdzynarodowych z ponadnarodowymi instytucjami*'’.

Traktat z Lizbony ujat stosunki Unii z organizacjami migdzynaro-
dowymi w jednym art. 220 TFUE. Krag organizacji migdzynarodowych,
z ktérymi Unia utrzymuje stosunki, jest zakreslony szeroko. Obok orga-
nizacji migdzyrzadowych zaliczy¢ tu tez nalezy migdzynarodowe orga-
nizacje pozarzadowe, a takze migdzynarodowe konferencje panstw i or-
ganizacji miedzynarodowych. Zgodnie z art. 220(2) TFUE ocena, jakie
stosunki sg ,,wlasciwe”, nalezy do Komisji i wysokiego przedstawiciela.
Pamigtamy przy tym, ze reprezentacj¢ Unii przy organizacjach migdzy-
narodowych zapewniajg delegatury UE*®.

Przywotane powyzej postanowienie traktatowe (art. 220 TFUE) nie
jest jednak podstawa dla uzyskania cztonkostwa w danej organizacji,
a zaledwie do utrzymywania stosunkdéw z organizacjami miedzynaro-
dowymi*’, Utrzymywanie stosunkow z organizacjami miedzynarodo-
wymi bedzie miato kapitalne znaczenie dla realizacji na arenie mi¢edzy-
narodowej zasad, ktore leza u podstaw jej utworzenia, rozwoju
1 rozszerzenia oraz ktore zamierza wspiera¢ na $wiecie: demokracji,
panstwa prawnego, powszechnos$ci 1 niepodzielno$ci praw czlowieka

i podstawowych wolnos$ci, poszanowania godnosci ludzkiej, zasad

414

Zob. Opinion 1/76 Draft Agreement establishing a European laying-up fund for inland
waterway vessels, [1976] ECR, s. 00741, § 5.

45 M. Farrell, EU Representation and Coordination within the United Nations,
[w:] K.V. Laatikainen, K.E. Smith (eds.), The European Union at the United Nations: In-
tersecting Multilateralism, London 2006, s. 45.

416 Art. 221 TFUE.

47 Zob. B. Krzan, Komentarz do art. 220, [w:] A. Wrobel, K. Kowalik-Banczyk,
M. Szwarc-Kuczer (red.), Traktat o funkcjonowaniu..., t. 11, s. 1626.
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réwnosci 1 solidarnosci oraz poszanowania zasad Karty Narodéw Zjed-
noczonych oraz prawa miedzynarodowego*®.

Trzeba zauwazy¢, ze nadal przystgpowanie UE do organizacji mig-
dzynarodowych nie zyskato wyraznej regulacji traktatowej. Procedura
wynika z art. 218 TFUE (a wczesniej z art. 300 TWE), natomiast mate-
rialna podstawa uzyskania przez Uni¢ czlonkostwa zalezy od podziatu
kompetencji pomigdzy Uni¢ a panstwa cztonkowskie*. Nie stanowi to
jednak przeszkody do zawierania na podstawie art. 220 umoéw admini-
stracyjnych, ktore nie ustanawiajg materialnych zobowigzan.

Wspotpraca UE z organizacjami migdzynarodowymi moze opierac
si¢ zaledwie na wymianie informacji. Relacje moga tez przyjac¢ bardziej
zaawansowane formy: od konsultacji poprzez kontakty techniczne i ad-
ministracyjne po wzajemne uczestnictwo w posiedzeniach. Mozliwe jest
wreszcie uzyskanie przez UE statusu obserwatora. Uczestnictwo Unii
w ramach innych organizacji moze tez polega¢ na ograniczonym czlon-
kostwie.

Najwicksze zaangazowanie wynika z przyznania UE petnego czton-
kostwa. Jest ono najczesciej rezultatem umowy mi¢dzynarodowej o utwo-
rzeniu danej organizacji badz tez przystapienia do aktu konstytucyjnego
(statutu organizacji). Obok tradycyjnego modelu organizacji zaktadajacego
cztonkostwo wylgcznie panstw, w statutach pojawiajg si¢ klauzule dopusz-
czajace specjalnie cztonkostwo UE (np. art. X VI ust. 1 porozumienia o utwo-
rzeniu WTO), odnoszace si¢ do czlonkostwa regionalnych organizacji
gospodarczych (art. 23 Protokotu z Kioto) lub tez zezwalajgce na cztonko-
stwo organizacji miedzynarodowych, na ktore panstwa cztonkowskie prze-
kazaly kompetencje w zakresie okreslonym statutem danej organizacji
(art. 305 Konwencji o prawie morza w zw. z art. 1 zatgcznika 1X). Unia
moze wystgpowac w charakterze cztonka obok (cztonkostwo mieszane)

lub zamiast panstw cztonkowskich. Ten ostatni przypadek bedzie miat

418 Art. 21 TUE.
419 Opinia 1/78, ECLI:EU:C:1979:224.
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miejsce, gdy Unia dysponuje kompetencja wylaczna. Wtedy tez zastepuje
catkowicie uczestnictwo panstw czlonkowskich.

Przy organizacjach, ktorych statuty nie dopuszczaja uczestnictwa
podmiotéw niepanstwowych, wyprowadzono koncepcje full participant
status, gdzie UE dysponuje wszelkimi uprawnieniami za wyjatkiem pra-
wa glosu*?. Tytutem przyktadu wskaza¢ mozna cztonkostwo UE w Ko-
misji Zréwnowazonego Rozwoju*?.

W przypadku cztonkostwa mieszanego konieczne jest wiasciwe
uregulowanie zasad gtosowania. By unikng¢ sytuacji, w ktorej gtos unij-
nych panstw cztonkowskich liczytby si¢ podwdjnie, przyjeto metode
alternatywnego korzystania z prawa glosu: albo glosuja indywidualnie
panstwa cztonkowskie, albo kumulatywnie UE, dysponujac sumg gtosow
swoich czlonkow. Pierwowzorem takiego rozwigzania jest model przy-
jety w ramach Organizacji Wyzywienia i Rolnictwa*?. Przetomem oka-
zato si¢ uzyskanie przez EWG cztonkostwa w Organizacji Narodow
Zjednoczonych do Spraw Wyzywienia i Rolnictwa (Food and Agricul-
ture Organization — FAO) w 1991 r.*>* Dopuszczono w ten sposob uczest-
nictwo gospodarczych regionalnych organizacji integracyjnych**, co
mozna potraktowac jako pierwsza udang probe infiltracji systemu ONZ
przez Wspolnote (obecnie Unig)*>.

40 F. Hoffmeister, OQutsider or Frontrunner? Recent Developments under International
and European Law on the Status of the European Union in International Organizations and
Treaty Bodies, “Common Market Law Review” 2007, Vol. 44, s. 54.

41 Commission on Sustainable Development, zob. ECOSOC Decision 1995/201

422 Zob. art. 2 ust. 10 Konstytucji FAO.

43 Byto to mozliwe po zmianie przez Rade Ministrow tej Organizacji jej Konstytucji
18 listopada 1991 .

424 Zob. Constitution of the Food and Agriculture Organization of the United Nations,
art. I1 ust. 2-3, Basic Texts of the Food and Agriculture Organization of the United Nations,
op. cit., s. 31 n. Zob. tez D. Dormoy, Recent developments regarding the law on participa-
tion in international organizations, [w:] K. Wellens (ed.), International Law: Theory and
Practice. Essays in Honour of Eric Suy, The Hague 1998, s. 328.

435 Tak J. Sack, The European Community s Membership of International Organizations,
“Common Market Law Review” 1995, Vol. 32, s. 1243; szerzej: R. Frid, The European
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Odnoszac si¢ do tych niespdjnosci, Traktat z Lizbony zrywa z re-
prezentowaniem Unii przez Prezydencje, wprowadzajac w jej miejsce
Wysokiego Przedstawiciela Unii do spraw zagranicznych i polityki bez-
pieczenstwa. Polaczyt on funkcje wysokiego przedstawiciela ds. Wspol-
nej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa oraz komisarza ds. stosunkow
zewnetrznych, co stanowi istotne wzmocnienie spojnosci Unii w stosun-
kach migdzynarodowych**. Unika si¢ w ten sposob dotychczasowej
konkurencji pomigdzy tymi urzedami*’. Mozna tym samym mowié
0 swoistym ,,pragmatyzmie instytucjonalnym™?*, Wysoki Przedstawiciel
prowadzi w imieniu UE dialog polityczny ze stronami trzecimi oraz
wyraza stanowisko unijne w organizacjach miedzynarodowych i na kon-
ferencjach miedzynarodowych*”. Przyczynia si¢ on przez swoje propo-
zycje do opracowania WPZB, a ponadto zapewnia wykonanie decyzji
przyjetych przez Rad¢ Europejska i Radg*?.

Warto tez zwrdci¢ uwage na art. 32 TUE. W redakcji wprowadzo-
nej Traktatem z Lizbony z dotychczasowego art. 16 TUE w starym brzmie-
niu wykreslono obowigzek wzajemnego informowania si¢ o kwestiach
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa. Zamiast tego dodano do anali-
zowanego artykutu zdanie drugie o nastgpujacej tresci:

,»Przed podjeciem jakichkolwiek dziatan na arenie migdzynarodowej lub
zaciagnigciem wszelkich zobowiazan, ktore moglyby wptyna¢ na intere-

sy Unii, kazde Panstwo Czlonkowskie konsultuje si¢ z pozostatymi

Economic Community A Member of a Specialized Agency of the United Nations, “European
Journal of International Law” 1993, Vol. 4, s. 239 i n.

426 J. Barcz, Przewodnik po Traktacie z Lizbony. Traktaty stanowigce Unig¢ Europej-
skq. Stan obecny oraz teksty skonsolidowane w brzmieniu Traktatu z Lizbony, Warszawa
2008, s. 79.

7 Zob. K. Miszczak, Wspélna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenistwa, ,,Sprawy Mig-
dzynarodowe” 2007, nr 4, s. 112.

48 Tak D. Thym, Die Europdische Union in den Vereinten Nationen, ,,Vereinte Nationen®
2008, J. 56, no. 3, s. 121.

42 Nowy art. 27(2) TUE.

0 Nowy art. 27(1) TUE.
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w ramach Rady Europejskiej lub Rady. Panstwa Cztonkowskie zapew-
niaja, poprzez zbiezne dzialania, mozliwos¢ realizacji przez Unig jej in-
teresOw 1 warto$ci na arenie miedzynarodowej. Panstwa Czlonkowskie

sa wzgledem siebie solidarne”.

Tym sposobem nie tylko nie zmniejszono, ale wrecz zwigkszono
koordynacj¢ stanowisk panstw cztonkowskich w ramach wspolnych dzia-
tan zewnetrznych. Nieznacznej modyfikacji ulegta tres¢ drugiego cztonu
art. 16. Panstwa cztonkowskie majg bowiem uzgadnia¢ wszelkie kwestie
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, stanowigce przedmiot ogolnego
zainteresowania w celu okreslenia wspolnego podejscia nie tylko w ramach
Rady, ale takze w ramach Rady Europejskiej*!.

2. Organizacja Narodéw Zjednoczonych

Najwazniejsza organizacja zajmujaca si¢ ochrong praw cztowieka
jest Organizacja Narodoéw Zjednoczonych. Prawa cztowieka sg waznym
katalizatorem jej dziatania. Juz w Preambule Karty Narodéw Zjednoczo-
nych mowi si¢ o koniecznosci przywrocenia wiary w podstawowe prawa
cztowieka, w dostojenstwo 1 warto$¢ jego osoby, w rOwnouprawnienie
mezczyzn 1 kobiet. Jednym z gléwnych celow Organizacji jest osiggnig-
cie migdzynarodowej wspotpracy przy rozwigzywaniu zagadnien mie-
dzynarodowych o charakterze gospodarczym, spotecznym, kulturalnym
lub humanitarnym, jak rowniez przy popieraniu i zach¢caniu do posza-
nowania praw czlowieka i podstawowych swobod dla wszystkich bez
roznicy rasy, pici, jezyka lub religii*.

Powotanie ONZ jest uznawane za poczatek szerokiego procesu okre-

$§lanego mianem internacjonalizacji praw cztowieka*>. Znaczacymi jego

1 Nowy art. 32 TUE
42 Art. 1 KNZ.
43 R. Kuzniar, Prawa czlowieka. Prawo..., s. 56.
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etapami bylo uchwalenie Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka (1948)
oraz podpisanie Miedzynarodowych Paktow Praw Czlowieka (1966)
i protokotéw do nich.

Nie wszyscy badacze wyrazaja ogdlny entuzjazm. Postanowienia
dotyczace praw cztowieka w Karcie Narodéw Zjednoczonych sa nielicz-
ne 1 stosunkowo skromne w tresci. Poczatkowo przewazata doktryna
nieinterwencji. Ostatnimi czasy jednak pojmowanie praw czlowieka
przeszto gwattowna transformacje. ONZ odchodzi od panstwocentryzmu
na rzecz podejécia coraz bardziej koncentrujgcego si¢ na prawach czto-
wieka i zagadnieniach jednostkowych.

Problematyka ochrony praw cztowieka moze by¢ podejmowana przez
wiele organéw ONZ. W pierwszym rzedzie nalezy wymieni¢ Zgroma-
dzenie Ogolne, ktore zgodnie z art. 13 (1)(b) KNZ moze badaé sprawy
i wydawac zalecenia panstwom. ZO rozpatrywato naruszenia praw czto-
wicka wiele razy**. W roku 1993 Zgromadzenie Ogolne powotato spe-
cjalny urzad do spraw ochrony praw cztowieka — Wysokiego Komisarza
Praw Czlowieka.

Podobne uprawnienia — badania i zalecenia — przystuguja Radzie
Gospodarczo-Spotecznej*. Rada inicjuje przygotowanie projektow kon-
wencji migdzynarodowych, zwotuje konferencje miedzynarodowe. Wsrod
innych kompetencji Rady wymieni¢ nalezy badanie wielu sprawozdan,
ktore naptywaja do niej z innych ciat 1 organéw. Tytutem przyktadu wska-
za¢ mozna raporty Komisarza ds. Uchodzcow, a takze Komisji ds. Kobiet.
0Od 1967 r., w zwiazku z sytuacja w Afryce Poludniowo-Zachodniej,
Rada Gospodarczo-Spoteczna dysponuje mozliwoscia ,,badania infor-
macji dotyczacych masowych naruszen praw czlowieka”. Skorzystala

z niej w odniesieniu do sytuacji w Chinach i Indiach w 1990 r.%3¢

4 W. Czaplinski, A. Wyrozumska, op. Cit., nb 442.
5 Art. 62 (1)1 (2) KNZ.
46 Por. W. Czaplinski, A. Wyrozumska, op. Cit., s. 437.
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Rezolucjg 3208 (XXIX) z 1 pazdziernika 1984 r. Zgromadzenie
Ogolne zalecito Sekretarzowi generalnemu zaproszenie Europejskiej
Wspolnoty Gospodarczej do uczestnictwa w sesjach 1 pracy Zgromadze-
nia Ogolnego w charakterze obserwatora. W dokumencie roboczym z 1993 r.
Komisja Europejska zdefiniowata status obserwatora poprzez odwotanie
do prawa uczestnictwa w posiedzeniach bez prawa glosu oraz naktadania
zobowigzan finansowych. Doprecyzowano ponadto, ze uprawnienie do
zabrania glosu jest udzielane wedtug uznania przewodniczacego*’.

Od tego czasu mozna zauwazy¢ znaczaca zmiang jako$ciowa w sta-
tusie obserwatora: UE korzysta bowiem nie tylko z klasycznej formuty,
ale dysponuje w zasadzie wszystkimi uprawnieniami cztonkéw poza
prawem glosu. Mozna zatem mowi¢ o ,,wzmocnionym” (ang. enhanced)
statusie obserwatora*®.

Wyrazem nowego podejscia do relacji pomiedzy UE a ONZ jest
rezolucja 65/276*°. Moze ona stanowi¢ poczatek podwyzszenia statusu

#7Zob. Community participation in United Nations organs and conferences. Commission
staff working paper. SEC (93) 361 final, 3 March 1993, s. 10, § 18: “Observer status confers
the right to attend meetings but not the right to vote and does not impose financial obligations;
the right to speak is given at the Chairman’s discretion. This is the Community’s usual
status in UN forums, and specifically in the General Assembly; in practice there are variants
on it ranging from the highly active role akin to membership, as in UNCITRAL, the WFP
and UNCTAD, to a lesser role as in WHO and the ITU and to the even more limited presence
as part of the Presidency delegation”.

48 Zob. np. F. Hoffmeister, P.-J. Kuijper, The Status of the European Union at the Unit-
ed Nations: Institutional Ambiguities and Political Realities, [w:] J. Wouters, F. Hoffmeister,
T. Ruys (eds.), The United Nations and the European Union: An Ever Stronger Partnership,
The Hague 2006, s. 15; F. Hoffmeister, Outsider or Frontrunner?..., s. 54; por. D. Dormoy,
Le statut de 1'Union européenne dans les organisations internationales, [w:] idem (dir.),
L’Union européenne et les organisations internationales, Bruxelles 1997, s. 52 i n.

49 UN Doc. A/RES/65/276: Resolution adopted by the General Assembly on 3 May
2011 [without reference to a Main Committee (A/65/L.64/Rev.1)] 65/276. Participation of
the European Union in the work of the United Nations. Zob. B. Krzan, Nowy status obser-
watora dla Unii Europejskiej w Zgromadzeniu Ogolnym ONZ, [w:] L. Brodowski, D. Kuz-
niar-Kwiatek (red.), Unia Europejska a prawo miedzynarodowe. Ksiega Jubileuszowa de-
dykowana Prof. Elzbiecie Dyni, Rzeszow 2015, s. 175 in.
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unijnego w pozostalych organach Organizacji Narodow Zjednoczonych
oraz organizacjach wyspecjalizowanych.

Kluczowe dla naszej analizy postanowienie stanowi akapit art. 21(1)
TFUE, zgodnie z ktorym ,,Unia dazy do rozwijania stosunkéw i budo-
wania partnerstwa z panstwami trzecimi oraz z organizacjami migdzy-
narodowymi, regionalnymi lub $wiatowymi, ktdére wyznajg zasady,
o ktoérych mowa w akapicie pierwszym. Sprzyja ona wielostronnym roz-
wigzaniom wspolnych probleméw, w szczegdlnosci w ramach Organi-
zacji Narodow Zjednoczonych”. W redakcji tego przepisu odwotano si¢
wprost do sztandarowego hasta skutecznego multilateralizmu (ang. ef-
fective multilateralism)*°, nawigzujac do tak zatytutowanego Komuni-
katu Komisji**!. Kwestie te zostaty podjete takze w Europejskiej Strategii
Bezpieczenstwa, przyjetej przez Rade Europejska w grudniu 2003 r.*?
Za priorytet Unii uznano w niej wzmocnienie ONZ i wyposazenie w moz-
liwosci skutecznego dziatania. Przy okazji podkreslono gotowos$¢ uczest-
niczenia w zwalczaniu zagrozen i wykonywaniu zadan. Potrzebna do
tego jest jednak bardziej czynna, spojna i otwarta na wspotprace z part-
nerami Unia Europejska, co osiggni¢to w duzej mierze poprzez wejscie
w zycie Traktatu z Lizbony.

Jako organ pomocniczy Rady Gospodarczo-Spotecznej zostata

w 1946 r. utworzona Komisja Praw Czlowieka. Zajmuje si¢ ona badaniem

0 Zob. E. Cata-Wacinkiewicz, Efektywny multilateralizm jako dowdd jednosci prawa

migdzynarodowego — rozwazania w kontekscie prawa Unii Europejskiej, [w:] J. Menkes
(red.), Prawo miedzynarodowe. Ksigga pamigtkowa Profesor Renaty Szafarz, Warszawa
2007, s. 84 in., zwt. 93.

1 The European Union and the United Nations: The Choice of multilateralism, COM(2003)
526 final (Communication from the Commission to the Council and the European Parliament,
Brussels 10.09.2003); zob. tez F. Jasinski, Unia Europejska — Narody Zjednoczone: wybor
multilateralizmu? Komentarz w swietle komunikatu Komisji Europejskiej z 10 wrzesnia
2003 r., [w:] C. Mik (red.), Pozycja Unii Europejskiej w Swiecie — Aspekty prawne i poli-
tyczne — IX Ogolnopolska Konferencja Prawnicza nt. Unii Europejskiej Serock 31 maja —
1 czerwcea 2004 roku, Torun 2005, s. 155 i n.

42 A secure Europe in a better world. European Security Strategy, Brussels, 12 Decem-
ber 2003, s. 9.
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mozliwosci rozwoju praw cztowieka. Przygotowuje ona takze projekty
odpowiednich uméw migdzynarodowych. Jej zastuga jest uchwalenie
przez Zgromadzenie Ogolne Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka.
To dzigki wysitkom Komisji udato si¢ rowniez zawrze¢ Pakty Praw Czto-
wieka z 1966 r. Nie mozna w tym miejscu pomina¢ tak waznych umow,
jak Konwencja z 1961 r. w sprawie ograniczenia bezpanstwowosci, Kon-
wencja z 1973 r. w sprawie zwalczania i karania zbrodni apartheidu czy
Konwencja z 1984 r. przeciwko torturom oraz innemu okrutnemu, nie-
ludzkiemu lub ponizajacemu traktowaniu lub karaniu.

Unia Europejska przyjeta aktywna role w posiedzeniach Komisji
Praw Czlowieka. Sprowadza si¢ ona m.in. do proponowania projektow
rezolucji oraz zajmowania stanowisk zmierzajacych do ochrony i propa-
gowania praw cztowieka i podstawowych wolnosci. UE zabiera glos na
temat kwestii praw cztowieka w panstwach, na temat ktorych toczy sie
dyskusja. Drugg kategorig dziatalnosci unijnej na forum Komisji jest
rozwazanie kwestii tematycznych, takich jak na przyktad zwalczanie
rasizmu czy tez prawa kobiet.

W ramach Komisji Praw Czlowieka Komisja Europejska posiada
status obserwatora. Jej rola jest znaczaca zwlaszcza w tych sprawach, w kto-
rych Wspolnota posiada kompetencje. Nie oznacza to jednak zawezenia
zaangazowania Unii jedynie do tej kategorii spraw. Corocznie przedstawia
ona informacj¢ dotyczaca wsparcia technicznego w dziedzinie praw czlo-
wieka. Uzupetnia ona stanowisko UE o sytuacji §wiatowej w tej kwestii.

Komisja Europejska jest reprezentowana ponadto na codziennych
spotkaniach Grupy Zachodniej Komisji Praw Cztowieka, co pozwala na
dyskusje problemow wspolnie z panstwami o podobnych pogladach.

Przemawiajac na dorocznej sesji Komisji Praw Czlowieka w marcu
2002 r., Javier Solana wyraznie stwierdzil, ze ,,Unia Europejska jest zde-
cydowana w pelni bra¢ odpowiedzialno$¢ za rozwoj sytuacji miedzynaro-
dowej, proporcjonalnie do swego potencjatu, bogactwa, historii i geografii.
Ma to jej pozwoli¢ odgrywac¢ wazng role migdzynarodows”. Jak podkreslit
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Wysoki Przedstawiciel UE do spraw Polityki Zagranicznej, ,,prawa czlo-
wieka s3 w centrum tej roli, bowiem sg one rdzeniem integracji europejskiej”.
Solana stwierdzit: ,,Jestesmy czyms wigcej niz tylko strefa wolnego handlu,
czyms$ wiecej anizeli zwigzkiem opartym na wzgledach praktycznych (al-
liance of convenience), jestesmy Unig wartosci!”. Po tym stwierdzeniu
przedstawiony zostal caty wachlarz srodkow 1 instrumentow, ktorych Unia
nie zawaha si¢ uzy¢ dla popierania demokracji i praw czlowieka, dla zapo-
biezenia ich powaznemu naruszeniu. W tym kontekscie Solana wymienit:
umacnianie pokoju poprzez zapobieganie konfliktom i opanowywanie kry-
zysow, zmniejszenie i eliminacje ubdstwa poprzez pomoc rozwojowg i hu-
manitarng, wspotprace i dialog, a takze — gdy wymaga tego sytuacja — glo-
$ne potepienie 1 usprawiedliwione takg sytuacjg interwencje, choc
podejmowane w ramach Narodow Zjednoczonych i poparte zaangazowaniem
narzecz dtugofalowej stabilizacji sytuacji w danym panstwie czy regionie**.
Ogolnie pozytywny obraz zakltocat brak spojnoscei i koordynacji w gro-
nie panstw cztonkowskich. Widoczne jest to zwtaszcza podczas glosowan,
kiedy brakuje jednomyslnosci. Wywotuje to zrozumiatg krytyke**.
Komisja Europejska uczestniczy ponadto w posiedzeniach Trzecie-
go Komitetu Zgromadzenia Ogolnego Organizacji Narodow Zjednoczonych,
ktory zajmuje si¢ problematyka spoteczng, humanitarng i kulturalng*®.
Na podstawie rezolucji 60/251 Zgromadzenia Ogolnego ONZ z 15 mar-
ca 2006 r. Komisj¢ Praw Czlowicka ONZ zastapita Rada Praw Czlowieka.
Utrzymano status organu pomocniczego Zgromadzenia Ogélnego ONZ. Rade
Praw Czlowieka traktuje si¢ jako kontynuatorke Komisji Praw Cztowieka.
Pierwsza sesja Rady odbyta si¢ w czerwecu 2006 r. Rok p6zniej przy-

jeto ,,Pakiet rozwoju instytucjonalnego”, aby ukierunkowac jej prace oraz

43 R. Kuzniar, Miedzynarodowa tozsamosé..., s. 37-38.

44 Np. odnosnie do stanowiska wobec polityki Izraela na terytoriach okupowanych
(2002). Zob. C. Tomuschat, Die Européische Union als ein Akteur in den internationalen
Beziehungen, [w:] J.A. Frowein et al. (Hrsg.), Verhandeln fiir den Frieden/Negotiating for
Peace. Liber Amicorum Tono Eitel, Berlin 2003, s. 811.

5 Szerzej na ten temat: J. Wouters, The European Union..., s. 18 in.
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ustanowi¢ procedury i mechanizmy, wérod ktorych znalazt si¢ mechanizm
powszechnego przegladu okresowego, stuzacy do oceny sytuacji w za-
kresie praw cztowieka we wszystkich panstwach cztonkowskich Orga-
nizacji Narodow Zjednoczonych. Warto tez podkresli¢ rolg, jaka odgry-
wa procedura sktadania skarg, ktora umozliwia osobom i organizacjom
zwrdcenie uwagi Rady na naruszenia praw czlowieka.

Rada Praw Cztowicka sktada si¢ z 47 cztonkoéw wybieranych z po-
szanowaniem sprawiedliwego podziatu geograficznego. Panstwom afry-
kanskim, podobnie jak panstwom Azji i Pacyfiku, przystuguje po 13 miejsc,
Ameryka Potudniowa wraz z panstwami Karaibow dysponuje 8 miejsca-
mi. Cztonkowie Unii Europejskiej mogg uzyska¢ cztonkostwo w Radzie
albo z grupy panstw zachodnioeuropejskich i innych (Western European
and other States), ktorej przystuguje 7 miegjsc, albo tez z puli panstw
Europy Wschodniej (dysponujacych 6 miejscami).

Nalezy zwroci¢ uwagg, ze Rada Praw Czlowieka przyjeta 26 wrze-
$nia 2014 r. rezolucje 27/21, w ktorej krytycznie odniosta si¢ do srodkow
jednostronnych stosowanych przez UE. Uchwata ta zostala przyjeta wiek-
szoscig gloséw 931 do 14 z dwoma wstrzymujacymi si¢ gtosami. Prze-
ciwko jej uchwaleniu glosowaty wszystkie panstwa cztonkowskie Unii,
bedace cztonkami Rady Praw Czlowieka, a ponadto Japonia, Czarnogo-
ra, Korea, Macedonia oraz USA. Juz wcze$niej zauwazono polaryzacje
Rady, w ktorej UE do$wiadcza trudnosci w realizacji swych stanowisk**.

3. Miedzynarodowa Organizacja Pracy

Szczegodlne miejsce w systemie organizacji wyspecjalizowanych

w ramach ONZ zajmuje Migdzynarodowa Organizacja Pracy, powstata

46 7Zob. K.E. Smith, Speaking with One Voice? European Union Coordination on Human
Rights Issues at the United Nations, “Journal of Common Market Studies” 2006, vol. 44,
s. 113; eadem, The European Union at the Human Rights Council: Speaking with One Voice
but Having Little Influence, “Journal of European Public Policy” 2010, vol. 17, s. 224.
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juzw 1919 r. W 1946 r. MOP podpisata umowg o wspotpracy z ONZ. Jest
ona promotorem wielu dziatan, ktoére koncentruja si¢ na ochronie szcze-
golnej kategorii praw cztowieka, jakimi sg prawa pracownicze.

Strukture organizacyjng MOP tworza Miedzynarodowa Konferen-
cja Pracy, Komitet Wykonawczy i Sekretariat. Konstytucja Migdzyna-
rodowej Organizacji Pracy przewiduje, ze tylko panstwa moga byc¢ jej
cztonkami. Niemniej jednak w sktad delegacji panstw wchodza oprocz
delegacji rzadowej takze przedstawiciele pracodawcow i pracownikow
(central zwigzkowych). W Komitecie Wykonawczym sposrdd 56 czton-
kow potowa reprezentuje rzady, a po 14 pracodawcow i pracownikow.

Kazda ze Wspolnot zawarta umowe o wspotpracy z Miedzynaro-
dowg Organizacja Pracy. OczywiScie najwczesniej uczynita to Europe;j-
ska Wspolnota Wegla i Stali*’. Rok po powstaniu dokonata tego EWG*®.
Najpozniej stosowna umowa zostala zawarta pomiedzy MOP a Europej-
ska Wspolnota Energii Atomowej*¥.

W 1998 1. uchwalona zostata w ramach MOP Deklaracja fundamen-
talnych praw i zasad dotyczacych pracy. Zaktada ona zapewnienie prze-
strzegania przez wszystkie panstwa czterech swobod. Nalezg do nich:
swoboda zrzeszania si¢, likwidacja pracy przymusowej, likwidacja pra-

cy dzieci oraz eliminacja dyskryminacji w sprawach zatrudnienia.

4. Rada Europy

Jedna z najstarszych i najliczniejszych organizacji europejskich jest
Rada Europy. W jej Statucie wymieniono siedem dziedzin wspotpracy
panstw cztonkowskich. Ochrona praw cztowieka stanowi jedng z nich,

ma znaczenie podstawowe.

“ W 1953 r.: OJ 11/187.
81958, OJ 521.
91961, OJ 18/473.
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Wiele struktur Rady Europy zajmuje si¢ ochrong praw cztowieka.
Obok wtadz najwyzszych, jak Zgromadzenie Parlamentarne i Komitet
Ministrow, wymieni¢ nalezy Dyrekcj¢/Dyrektoriat Praw Czlowieka w Se-
kretariacie Rady Europy, a zwlaszcza migdzyrzadowe komitety praw
cztowieka. Najwazniejszym z nich jest Komitet Zarzadzajacy Praw Czto-
wieka. W jego sktad wchodza wyzsi urzednicy panstw cztonkowskich.
To gremium zajmuje si¢ gldwnie przygotowywaniem projektow aktow
prawnych. Komitet ten jest wspierany przez trzy komitety ekspertow (do
spraw procedur ochrony, do spraw promocji i edukacji oraz do spraw
rozwoju praw cztowieka). Duze znaczenie ma ponadto Centrum Doku-
mentacji Praw Czlowieka, utworzone w 1992 r. oraz Kongres Wtadz
Lokalnych i Regionalnych w Europie*®*.

Nowa instytucja jest Urzad Wysokiego Komisarza Rady Europy
do spraw Praw Czlowieka. Stworzono go podczas uroczystej sesji z oka-
zji pig¢dziesigciolecia utworzenia organizacji. Jego struktury i kierunki
dziatalnos$ci sg dopiero w trakcie ksztattowania. Cele obejmuja promo-
wanie edukacji w sferze praw czlowieka, rozpowszechnianie odno$nych
informacji w panstwach cztonkowskich oraz utatwianie efektywnego
korzystania z praw cztowieka®'. Urzad jest organem pozasagdowym. Nie
przyjmuje on ani nie rozpatruje skarg na famanie praw cztowieka. Jego
zadanie polega m.in. na wysuwaniu inicjatyw z tej dziedziny oraz przed-
stawianie opinii i wnioskow w tej sferze. Konieczna jest przy tym wspot-
praca ze strukturami krajowymi panstw cztonkowskich. Szczegdlna role
odgrywaja narodowi rzecznicy praw obywatelskich. W przysztosci do
zadan Komisarza naleze¢ bedzie koordynacja dziatalnosci wszystkich
instytucji, organow i agend Rady Europy dzialajacych w sferach zwia-

zanych z ochrong praw cztowieka*?.

450

J. Sozanski, Europejskie..., s. 130.
1 Wyliczenie przyktadowe. Cele sformutowano w Rezolucji nr 99/50.
42 J. Sozanski, Europejskie..., s. 132-133.
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Wszystkie traktaty powotujace Wspodlnoty zawieraty postanowienia
o wspoélpracy z Radg Europy. Odnosnie do EWWiS stosunki z Rada
Europy zostaty w protokole dotaczonym do Traktatu. Zgodnie z nim
Parlament Europejski miat przedstawia¢ Zgromadzeniu Parlamentarne-
mu Rady Europy coroczne raporty na temat swojej dziatalnosci*’. Wy-
soka Wtadza natomiast dostarczata raport Komitetowi Ministrow RE**,
Komisja z kolei miata informowac partnera o dziataniach podjetych na
podstawie zalecen wydanych przez Komitet Ministrow*>. Porozumienia
pomi¢dzy Rada Europy a pierwszg ze Wspolnot mogty przewidywaé
wszelkie formy wsparcia i wspotpracy pomigdzy nimi ze wskazaniem
srodkow, jakimi nalezy sie postuzy¢.

W Traktacie ustanawiajacym Europejska Wspolnote Gospodarcza
podkreslono, ze Wspdlnota ustanowi wszelkie potrzebne formy wspot-
pracy z Rada Europy*®. Identyczne sformutowanie zawarto w art. 200
Traktatu ustanawiajacego Europejskga Wspodlnote Energii Atomowej. Jak
sie wydaje, takie sformutowanie ma podkresli¢ szczegdlng pozycje Rady
Europy w poroéwnaniu z innymi organizacjami mi¢dzynarodowymi*’.
Na tym jednak traktatowe powigzania si¢ nie koncza.

Po stronie Unii Europejskiej i panstw cztonkowskich istnieje obo-
wigzek wspotpracy z panstwami trzecimi oraz wlasciwymi organizacja-
mi w dziedzinie edukacji, a zwtaszcza z Radg Europy*®. Podobnie rzecz
si¢ ma ze wspolpracg w dziedzinie kultury, gdzie takze podkreslono
szczegblng rolg Rady Europy*”.

Praktyka pozwala stwierdzi¢, ze wspotpraca dotyczy wielu dziedzin.
Corocznie do Komitetu Ministrow wysylane sg raporty o dziatalno$ci

43 Art. 2 Protokotu.

#4 Zgodnie z art. 17 TEWWiS.

455 Protokot, art. 4.

46 Art. 303 TWE, 6wczesny art. 230 TEWG.

47 1. Macleod, 1.D. Hendry, S. Hyett, op. cit., s. 192.
48 Art. 165(3) TFUE.

49 Zob. art. 167(3) TFUE.
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Wspolnoty i Raport generalny sporzadzany przez Komisj¢. Przewodni-
czacy Komisji czasami uczestniczy w spotkaniach Komitetu Ministrow.
Urzednicy Komisji i sekretariatu Rady nierzadko biorg udzial w posie-
dzeniach ekspertow Rady Europy. Z drugiej strony przedstawiciele Se-
kretariatu Rady Europy sa zapraszani do udzialu w charakterze obser-
watorow w posiedzeniach Komisji.

Podstawowym instrumentem ochrony praw cztowieka w Radzie
Europy jest podpisana w 1950 r. EKPCz. Przyjecie Konwencji jest jednym
z kryteriow czlonkostwa w Radzie Europy. Jej strong moze zostac jedy-
nie panstwo cztonkowskie RE i odwrotnie: wystapienie z Rady automa-
tycznie stanowi, ze panstwo przestaje by¢ strona tej umowy miedzyna-
rodowe;.

Od dawna kwestig o szczegdlnym znaczeniu bylto przystapienie
najpierw Wspdlnoty, a nastepnie UE do EKPCz. Kontrowersje wywotu-
je pozbawienie Trybunatu Sprawiedliwosci pozycji ,,najwyzszego s¢dzie-
go”, ktory do tej pory orzekat w sposob ostateczny o interpretacji i waz-
no$ci prawa europejskiego. Jako dodatkowy argument przeciwnicy
wilaczenia Wspolnot do systemu konwencyjnego podawali poddanie Unii
pod kontrolg sedziow Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z panstw,
ktore nie sa jej cztonkami. Niebezpieczenstwo polega tu na tym, ze moga
oni nie dostrzegac¢ specyfiki tej organizacji, co w efekcie moze zagrozi¢
interesom integracji*®°.

Nie ulega watpliwosci, ze poprzez przystapienie Unii do EKPCz
wzmocnieniu uleglyby gwarancje proceduralne ochrony praw podstawo-
wych. Dla tego celu instytucje integracji europejskiej poddane zostatyby
takiemu samemu mechanizmowi kontroli zewngtrznej, jakiemu poddane
zostaly juz wszystkie panstwa cztonkowskie. Nie powinno to dziwi¢ w ob-
liczu statej tendencji przekazywania kompetencji panstwowych na rzecz

Wspolnot/Unii. Trudno obarczac panstwa odpowiedzialno$cia za dziatalnos¢,

40 K. Wojtowicz, op. cit., s. 207.
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w ktorej organy wiadzy panstw cztonkowskich nie uczestniczyty. Inny
argument wskazuje na obawe przed konfliktem orzeczen trybunatoéw: stras-
burskiego i luksemburskiego*°'.

Taka propozycje Komisja sktadata juz w latach siedemdziesiatych
ubieglego stulecia*®?. Inicjatywa ta uzyskata wsparcie Parlamentu Euro-
pejskiego. Przed podjeciem decyzji upowazniajacej Komisje¢ do rozpocze-
cia rokowan Rada zwrdcila si¢ do Trybunatu Sprawiedliwo$ci. W opinii
2/94 z 28 marca 1996 r. Trybunat wykluczyl, na gruncie obowigzujacych
przepisow traktatowych, mozliwos¢ przystapienia Wspodlnoty do EKPCz.
Zastrzegl jednak, Ze byloby to mozliwe po odpowiedniej rewizji Traktatu.
Nie dokonano tego ani Traktatem z Amsterdamu, ani Traktatem z Nicei,
a dopiero w Traktacie reformujacym z Lizbony.

Rewolucyjna zmiana miata zreszta nastapi¢ juz z chwilg wejscia
w zycie Konstytucji dla Europy. Traktat z Lizbony powtarza w art. 6 TUE
stypulacje Konstytucji dla Europy, w tym takze starania Unii o przysta-
pienie do EKPCz, co ma jednak nie zmieni¢ kompetencji samej Unii*®,
Gwarantowane przez Konwencje oraz wynikajace z tradycji konstytu-
cyjnych wspolnych panstwom czlonkowskim prawa podstawowe jako
zasady ogolne stanowig cz¢$¢ prawa Unii*®?.

Wprowadzenie w zycie postanowien Traktatu z Lizbony odnos$nie
do przystapienia Unii Europejskiej do EKPCz nie jest zadaniem fatwym.
Protokot (nr 8), dotyczacy art. 6 ust. 2 TUE w sprawie przystapienia Unii
do EKPCz zawiera ustalenia, iz ,,Umowa dotyczaca przystapienia [...]
musi odzwierciedla¢ konieczno$¢ zachowania szczegdlnych cech Unii
i prawa Unii, zwlaszcza w odniesieniu do: a) szczegolnych warunkow
ewentualnego udziatu Unii w organach kontrolnych Konwencji Europe;j-

skiej; b) mechanizmoéw niezbednych do zapewnienia, aby skargi panstw

41 Ibidem, s. 206.

42 Memorandum z 4.04.1979.

43 Art. 6(2) TUE, por. art. I-7 (2) Konstytucji.
a4 Art. 1-7 (3).
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niecztonkowskich i skargi indywidualne byly kierowane prawidtowo
przeciwko Panstwom Cztonkowskim lub Unii, w zaleznosci od danego
przypadku™®. Zagwarantowano przy tym, ze przystapienie nie bedzie
mialo wptywu na kompetencje Unii ani uprawnienia jej instytucji, a po-
nadto na art. 344 TFUE.

Do Aktu koncowego konferencji migdzyrzadowej, ktora przyjeta
Traktat z Lizbony, podpisany w dniu 13 grudnia 2007 r., dotgczono De-
klaracje odnoszaca si¢ do art. 6 ust. 2 TUE#S,

Zgodnie z art. 17 XIV protokotu UE moze przystapi¢ do Konwencji.
Zamiast zmienia¢ art. 4 Statutu Rady Europy, zdecydowano si¢ zmieni¢
art. 59 EKPCz. Z perspektywy unijnej konieczne jest w tym celu zawar-
cie umowy na podstawie art. 218 TFUE. Ustep 8 powotanego przepisu
ustanawia przy tym wymog jednolitosci w ramach Rady, po uzyskaniu
zgody Parlamentu Europejskiego*®’. Decyzja dotyczaca zawarcia takiej
umowy wchodzi w zycie po jej zatwierdzeniu przez panstwa cztonkow-
skie zgodnie z wymogami konstytucyjnymi.

Nie ulega watpliwosci, ze podstawowym celem przystapienia Unii
Europejskiej do EKPCz jest podkreslenie wymiaru praw podstawowych
w Unii Europejskiej, a takze poddanie UE niezaleznej zewnetrznej kon-
troli w kwestii praw podstawowych. Oczywista byla rola i znaczenie
Konwencji dla europejskiego porzadku prawnego, ale problematyczne
okazato si¢ zapewnienie autonomii UE jako rownorzednej strony. W szcze-
golnosci konieczne bylo unikanie konfliktu orzecznictw Europejskiego

Trybunalu Praw Cztowieka oraz Trybunatu Sprawiedliwos$ci Unii

45 Art. 1 protokotu nr 8), dotyczacy art. 6 ust. 2 TUE w sprawie przystapienia Unii do
europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci.

46 Konferencja uzgadnia, ze przystapienie Unii do europejskiej Konwencji o ochronie
praw cztowieka i podstawowych wolno$ci powinno nastgpi¢ w taki sposob, aby mozna byto
zachowa¢ szczeg6lny charakter porzadku prawnego Unii. W zwiazku z tym Konferencja
stwierdza istnienie regularnego dialogu migdzy Trybunatem Sprawiedliwosci Unii Europej-
skiej a Europejskim Trybunatem Praw Czlowieka; dialog ten moze zosta¢ wzmocniony po
przystapieniu Unii do tej Konwencji.

47 Art. 218 ust. 6 TFUE.
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Europejskiej i wreszcie znalezienie rozwigzania problemu ,,podwojnej
lojalnosci” unijnych panstw cztonkowskich UE wzgledem ETPCz oraz
wobec samej Unii*®.

Po wielu rundach zmudnych negocjacji poprawiony projekt poro-
zumienia przyjeto w kwietniu 2013 r. Wiele dyskusji wywolal mechanizm
wspotpozwania (co-respondent mechanism). Te konstrukcje mozna spro-
wadzi¢ do mozliwosci lacznego wystepowania po stronie pozwanej Unii
Europejskiej oraz jednego lub wiecej panstw cztonkowskich we wszyst-
kich sprawach, w ktorych ich kompetencje si¢ naktadajg. Artykut 1(4)
porozumienia zawierat wrecz wskazowke, ze przypisanie czynu wytacz-
nie panstwu nie wyklucza odpowiedzialnos$ci Unii Europejskiej jako
wspotpozwanej z tytutu naruszenia wynikajacego z tego dziatania, $rod-
ka lub zaniechania, zgodnie z art. 36(4) Konwencji oraz art. 3 tego poro-
zumienia.

Jak podano w projekcie raportu wyjasniajgcego*®’, zardowno pozwa-
ny, jak i wspotpozwani beda zazwyczaj ponosic tgczng odpowiedzialnosée
za jakiekolwiek naruszenie, w zwiazku z ktérym wysoka umawiajaca si¢
strona stata si¢ wspotpozwanym. Europejski Trybunat Praw Cztowicka
moze jednak uzna¢ wylacznie Uni¢ badz panstwo czy panstwa czton-
kowskie odpowiedzialnym za dane naruszenie, na podstawie uzasadnie-
nia przedstawionego przez UE i panstwo cztonkowskie oraz po uzyska-
niu opinii skarzgcego. Przypisanie odpowiedzialnosci oddzielnie dla
ktoregos z nich na jakiejkolwiek innej podstawie pociggatoby za soba
ryzyko oceny przez Trybunat rozdzialu odpowiedzialnosci kompetenc;ji
pomiedzy Uni¢ Europejska a jej panistwa cztonkowskie*”.

48 Zob. szczegodtowo P. Tacik, Przystgpienie Unii Europejskiej do Europejskiej Konwen-

¢ji Praw Cztowieka, Warszawa 2017, s. 193.

49 Draft explanatory report to the Agreement on the Accession of the European Union
to the Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms, Doc.
47+1(2013)008rev2, Appendix V.

40 [bidem, § 62, s. 26.
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Nie ulega watpliwosci, ze zawarcie tego mechanizmu bylto podyk-
towane wzgledami praktycznymi. Rownolegte wystepowanie pozwoli-
toby unikna¢ stronie skarzacej zmudnego ustalania, kto popetnit dany

czyn*"

. Datoby ponadto Unii mozliwo$¢ przedstawienia stanowiska do-
tyczacego jej porzadku prawnego bez koniecznosci polegania na panstwach
cztonkowskich. Mechanizm wspotpozwania pozwala jednak przede
wszystkim znalez¢ rozwigzanie w sytuacji, gdy tradycyjne metody przy-
pisania zawodzg*’.

Rozwazania tego mechanizmu i jego wktadu w elastyczne zastoso-
wanie tradycyjnych regut przypisania tracg site swojej wymowy w Swietle
opinii 2/13 Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, w ktorej pelny
sktad stwierdzit, iz ,,Porozumienie w sprawie przystapienia Unii Europej-
skiej do EKPCz nie jest zgodne z art. 6 ust. 2 TUE ani z Protokotem (nr 8)
dotyczacym artykutu 6 ustep 2 Traktatu o Unii Europejskiej w sprawie
przystapienia Unii do EKPCz”. Wsrdd przyczyn niezgodnosci wymienio-
no to, ze ,,nie przewiduje zasad funkcjonowania mechanizmu wspotpo-
zwania i procedury wczesniejszego zaangazowania Trybunatu, ktore to
zasady pozwalatyby zachowaé szczegdlne cechy Unii i jej prawa™".
W szczegolnoscei podkreslono, ze przestanki materialne do zastosowania
mechanizmu wspotpozwania sa zasadniczo zwigzane z przepisami prawa
Unii dotyczacymi rozdziatu kompetencji miedzy Unig i jej panstwa czton-
kowskie oraz kryteriow mozliwosci przypisania aktu lub zaniechania mo-
gacego stanowi¢ naruszenie EKPCz, a decyzja w kwestii, czy przestanki

te sg spetnione w okreslonej sprawie, zaktada nieuchronnie oceng prawa

471 W opinii E. Cannizzaro stanowi to w wigkszosci przypadkow wrecz probatio diabo-
lica — zob. E. Cannizzaro, Beyond the Either/Or: Dual Attribution to the European Union
and to the Member State for Breach of the ECHR, [w:] M.N. Evans, P. Koutrakos (eds.),
The International Responsibility of the European Union: European and International Per-
spectives, Oxford-Portland 2013, s. 308-309.

472 Ibidem, s. 309.

47 Opinia 2/13 Trybunatlu (w pelnym sktadzie), 18 grudnia 2014 r., http://curia.europa.
eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=160882&pagelndex=0&doclang=PL&mod
e=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=265836 [dostep: 20.01.2021], § 258.
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Unii*”*, Krytycznie oceniono konsekwencje art. 3 (5) porozumienia, zgod-
nie z ktérym Europejski Trybunat Praw Czlowieka ocenia wiarygodnos¢
argumentow podniesionych we wniosku o dopuszczenie w charakterze
wspotpozwanych do sprawy. W § 224 zaznaczono co prawda, ze kontroli
trybunatu strasburskiego poddano jedynie wiarygodnos¢, a nie zasadnos¢
tych argumentéw, ,,[n]iemniej nie zmienia to faktu, iz w ramach tej kon-
troli Europejski Trybunat Praw Cztowieka bylby zmuszony oceni¢ prze-
pisy prawa Unii, ktore regulujg rozdzial kompetencji migdzy Unig i jej
panstwa cztonkowskie oraz kryteria przypisywalnosci ich aktow lub za-
niechan, aby méc wydac ostateczng decyzje w tym wzgledzie, ktora wia-
zataby zaréwno panstwa cztonkowskie, jak i Uni¢’*”. Jak podkreslono
w kolejnym punkcie opinii, ,,[tJaka kontrola moze kolidowa¢ z rozdziatem
kompetencji miedzy Unig i jej panstwa cztonkowskie”.

Zreszta, jak podniesiono w § 230 opinii, ,,Decyzja dotyczaca po-
dziatu miedzy Unig i jej panstwa cztonkowskie odpowiedzialnosci z ty-
tutu aktu lub zaniechania stanowigcego naruszenie EKPC stwierdzone
przez ETPC takze opiera si¢ na ocenie przepisow prawa Unii regulujacych
rozdziat kompetencji miedzy Unie i jej panstwa cztonkowskie oraz moz-
liwo$¢ przypisania tego aktu lub zaniechania”. W zwigzku z tym ,,umoz-
liwienie ETPC wydania takiej decyzji takze grozitoby naruszeniem roz-
dziatu kompetencji migdzy Unig i jej panstwa cztonkowskie*’.

Trudno zaakceptowac przedstawione powyzej podejscie trybunatu
luksemburskiego, ktory zdaje si¢ $lepo, wregez fanatycznie bronic auto-
nomii prawa unijnego, nawet za cen¢ ignorowania wymogow prawa pier-
wotnego 1 zapalczywego przekreslania wczesniej reprezentowanego
oficjalnego stanowiska negocjacyjnego. Mozna wrecz postawic pytanie,
czy Trybunat Sprawiedliwosci jest w ogole gotow zaakceptowac jakikol-
wiek proceduralny wyraz przystapienia Unii do EKPCz.

474 Ibidem, § 221.
475 Ibidem, § 224 in fine.
476 [bidem, § 231.
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W obliczu opinii inicjatywa wznowienia negocjacji lezata po stronie
UE. W dniu 31 pazdziernika 2019 r. przewodniczacy i pierwszy wice-
przewodniczacy Komisji Europejskiej wystosowali pismo, w ktorym
poinformowali sekretarza generalnego Rady Europy, ze UE jest gotowa
do wznowienia negocjacji. Pozytywna na to odpowiedz zostata przygo-

towana w kolejnych miesigcach.

5. Organizacja Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Eu-
ropie

Analiza stosunkow Unii Europejskiej z organizacjami mi¢dzyna-
rodowymi zajmujacymi si¢ ochrong praw cztowieka bylaby niepetna,
gdyby poming¢ Organizacj¢ Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie.
Wyksztalcita si¢ ona z procesu politycznego, ktory zapoczatkowany zo-
stat podpisaniem w 1975 r. Aktu Koncowego Konferencji Bezpieczenstwa
1 Wspolpracy w Europie. Pierwotnie stanowita ona forum wspotpracy
pomigdzy panstwami bloku socjalistycznego a Europa Zachodnig oraz
USA i Kanada. Proces ten opierat si¢ na trzech koszykach. Najwieksze
znaczenie ma dla analizy podjetej w niniejszej pracy koszyk trzeci, kto-
ry dotyczy praw cztowieka, zagadnien humanitarnych.

Przetomowym momentem dla KBWE byto podpisanie w 1990 r.
Paryskiej Karty Nowej Europy. Karta zostata podpisana takze przez Prze-
wodniczacego Komisji. Ztozyt on swoj podpis obok podpiséw glow panstw
i rzadow. Stanowito to wyrazny sygnal, znak uczestnictwa wspolnoto-
wego w procesic KBWE*”,

W Karcie rozwinigto 1 wzbogacono istniejagce zasady wspotpracy
w przestrzeni euroatlantyckiej. Co wazne, zapoczatkowany zostal po-

nadto proces instytucjonalizacji KBWE. W tym celu utworzono Centrum

477 J. Chmielewska, Human Rights within the Common Foreign and Security Policy of

the European Union, [w:] T. Gries, R. Alleweldt (Hrsg.), Human Rights..., s. 70.
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Zapobiegania Konfliktom, Biura do spraw Wolnych Wyborow (obecnie
Biuro do spraw Instytucji Demokratycznych). Wazny udzial w tym mia-
ly instytucje Wspodlnot, ktore nie poprzestaty na jednorazowym zaanga-
zowaniu. Z inicjatywy Unii zwolano do Paryza w 1994 r. konferencje
dotyczacg podpisania Paktu Stabilno$ci w Europie.

Wyjatkowe znaczenie posiada tzw. wymiar ludzki OBWE. W do-
kumentach podkresla si¢ zwigzek pomiedzy pokojem i stabilizacja mig-
dzynarodowa a prawami cztowieka. W 1992 r. utworzono stanowisko
Wysokiego Komisarza do spraw Mniejszo$ci Narodowych. Jego glownym
zadaniem jest rozpoznawanie potencjalnych konfliktow w tej dziedzinie
i zapobieganie im.

W 2006 r. OBWE przyjeta swoj regulamin wewnetrzny, w ktorym
sformalizowano obecno$¢ UE w Organizacji, przyznajac organom unij-
nym (Komisja, obecnie Europejska Stuzba Dziatan Zewngtrznych) na
posiedzeniach organow decyzyjnych jedno miejsce obok panstwa spra-
wujacego Prezydencje UE*. Jak podkresla si¢ w pismiennictwie, obie
organizacje od dawna pozostaja w przyjaznych stosunkach z minimal-
nymi tarciami, co daje wrecz podstawe do prob ekstrapolowania takich
relacji jako przyktadowych dobrych praktyk we wspotpracy migdzyor-

ganizacyjnej w dziedzinie praw czlowieka*”.

6. Miedzynarodowy Trybunat Karny

Dla zagadnien z dziedziny praw cztowieka znaczenie ma takze Mig-
dzynarodowy Trybunat Karny. Jest to migdzynarodowa organizacja

sadowa, powotana w celu realizacji migdzynarodowej odpowiedzialno$ci

47 OSCE Ministerial Council, Rules of Procedure of the Organization for Security and
Co-operation in Europe (1 November 2006) MC.DOC/1/06, https://www.osce.org/files/f/
documents/5/0/22775.pdf [dostep: 11.01.2021], art IV(1)(C)(11).

479 J. Jaraczewski, W. Jozwicki, Z. Kedzia, The EU’s engagement with the Council of
Europe and the OSCE on human rights, [w:] J. Wouters et al., The European Union..., s. 208.
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karnej jednostek*®. W chwili obecnej orzeka on o odpowiedzialnosci za
cztery kategorie zbrodni miedzynarodowych: ludobojstwa, zbrodni prze-
ciwko ludzkosci oraz zbrodni wojennych, a takze zbrodni agresji. W re-
alizacji zadan nacisk polozony jest na zapewnienie ochrony praw czto-
wieka. Dla niektorych autoréw to zaangazowanie pozwala na nazwanie
Trybunatu ,,pierwsza globalng instytucja, ktora moze orzeka¢ w dziedzi-
nie praw cztowieka™*'. Pocigganie do odpowiedzialnosci traktowane jest
jako wazny krok w zapewnieniu skuteczno$ci migdzynarodowym stan-
dardom praw cztowieka*®?.

Dnia 11 czerwca 2001 r. UE przyjeta wspolne stanowisko dotycza-
ce MTK*3. Celem tego stanowiska bylo doprowadzenie do szybkiego
wejscia w zycie Statutu rzymskiego, a tym samym ustanowienie Trybu-
natu. W tym kierunku i Unia, i panstwa cztonkowskie miaty podejmowac
wszelkie dziatania prowadzace do jak najszybszej i jak najszerszej raty-
fikacji Statutu oraz jego interpretacji. Stuzy temu réwniez wdrazanie
wszelkich inicjatyw zmierzajacych do szerzenia wartosci, celow i zasad
Statutu. Koordynacja srodkéw implementujacych podejmowanych przez
Unig i jej cztonkow zostala obarczona Rada. Komisja natomiast ma dazy¢
do zapewnienia osiggni¢cia celow wspodlnego stanowiska przy zastoso-
waniu §rodkow unijnych. Dzigki temu wspolnemu stanowisku udato si¢

osiggna¢ sukces — przyspieszone zostato wejscie w zycie Statutu, co

40 Szeroko MTK jako organizacj¢ miedzynarodowa analizuje S.R. Liider, Some Prelim-
inary Thoughts on the Legal Nature of the International Criminal Court, [w:] H. Fischer,
C. KreB, S. R. Luder (eds.), International and National Prosecution of Crimes Under Inter-
national Law, Berlin 2001, s. 51 i n.

81 T. Risse, Menschenrechte als Grundlage der Weltvergemeinschaftung? Die Diskrepanz
zwischen Normanerkennung und Normeinhaltung, [w:] Ch. Bertram, V. Rittberger (Hrsg.),
Weltpolitik heute: Grundlagen und Perspektiven, Baden-Baden 2004.

42 H.-P. Schmitz, K. Sikkink, op. cit., s. 526.

43 Council Common Position of 11 June 2001 on the International Criminal Court
(2001/443/CFSP), OJ L 155, 12.06.2001, s. 19.
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nastgpito 1 lipca 2002 r. Stanowisko to zostato uchylone kolejnym wspol-
nym stanowiskiem z czerwca 2003 .

Decyzja 2006/313/WPZiB zatwierdzono w imieniu UE Umowg
o wspotpracy i pomocy migdzy MTK a UE, w ktérej okreslono warunki
wspolpracy migdzy UE i MTK oraz udzielanej sobie wzajemnie pomo-
cy*®. Z kolei przyjeta przez Rade decyzja 2011/168/WPZiB*¢ uchylita
wspolne stanowisko 2003/444/WPZiB i przyjeta jako cele uzyskanie
powszechnego charakteru i integralnosci Statutu rzymskiego, niezalez-
nosci Trybunatu i poprawe wspotpracy z nim oraz wdrazanie zasady
komplementarnosci.

Wsparcie dla realizacji idei miedzynarodowego sadownictwa kar-
nego okazywatly takze i inne instytucje unijne**’. Nawigzywano do tych
celow rowniez w ramach wspotpracy ze stronami trzecimi (np. panstwa-

mi AKP), co potwierdza wspolny interes.

44 Council Common Position 2003/444/CFSP of 16 June 2003, OJ L 150, 18.06.2003,
s. 67.

4 Decyzja Rady z dnia 10 kwietnia 2006 r. dotyczaca zawarcia Umowy o wspolpracy
i pomocy migdzy Miedzynarodowym Trybunatem Karnym a Unig Europejska, Dz. Urz. UE
L 115/47 7 28.04.2006.

46 Dz. Urz. UE L 76 2 22.03.2011, s. 56-58.

7 Zob. D. Kuzniar-Kwiatek, Rola Unii Europejskiej w budowaniu i umacnianiu pozycji
Miedzynarodowego Trybunatu Karnego, [w:] L. Brodowski, D. Kuzniar-Kwiatek (red.),
Unia Europejska..., s. 197 in.
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Przedstawiona analiza wyraznie wskazuje na rosngce znaczenie
praw cztowieka w stosunkach zewngetrznych Unii Europejskiej. Porow-
nujgc sytuacje do poczatkow lat dziewigédziesiatych XX wieku, rola
praw cztowieka jest bardziej znaczaca. Wtedy rozwazania nad takimi
kwestiami byly sporadyczne, a obecnie mozna ochrong praw cztowieka
traktowa¢ wrecz jako cze$¢é miedzynarodowej tozsamosci Unii*®, Inte-
gracji europejskiej nie mozna juz redukowac do procesow gospodarczych.
Wzrasta znaczenie aspektow pozackonomicznych.

Unia Europejska nie posiada catkowicie wspdlnej polityki praw
cztowieka. Gdyby starac si¢ przedstawi¢ UE jako organizacjg praw czto-
wieka, to nalezy stwierdzi¢, iz znajduje si¢ ona dopiero we wstepnej
fazie rozwoju. Wiele juz jednak osiggnieto. Prawa cztowieka ugruntowa-
ty swoja pozycje jako podstawowe warto$ci integracji zarowno w prawie,
jak i praktyce organdéw unijnych.

Zewnetrzng polityke praw cztowieka Unii mozna okresli¢ mianem
innowacyjnej. Wida¢ to zwlaszcza przy analizie stosunkow traktatowych
weczesniej Wspolnoty, a obecnie Unii Europejskiej. Klauzula praw czlo-
wieka jest poteznym narzedziem, jako ze istnieje duzy popyt na stosun-
ki z UE. Jeszcze wicksza site oddziatywania ma oferowanie stowarzy-

szenia ze Wspolnotami i cztonkostwa w Unii. Zastosowano tu mechanizm

48 Tak K.E. Smith, The EU, human rights..., s. 202.
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warunkujacy przyznanie okreslonego statusu w zalezno$ci od przestrze-
gania praw cztowieka. Te sama konstrukcje stosuje si¢ przy przyznawa-
niu pomocy rozwojowej. Warunkowos$¢ programow pomocowych i roz-
wojowych jest moim zdaniem doskonalym przyktadem ewolucji
pojmowania praw czlowieka w stosunkach zewnetrznych Unii. Badajac
kolejne konwencje podpisywane w Lomé, mozna wyraznie zauwazyc,
jak powoli, lecz systematycznie prawa cztowieka zdobywaja nalezne im
miejsce. Ukoronowaniem tego procesu jest zawarcie Konwencji z Coto-
nou. Problematyczne natomiast sg reakcje Unii Europejskiej i panstw
cztonkowskich na tamanie praw cztowieka. Dawniej stan taki mozna byto
thumaczy¢ konfliktem miedzy komunistycznym Wschodem a demokra-
tycznym Zachodem. W obecnej sytuacji prawa cztowieka przestaly jed-
nak by¢ ,,zaktadnikiem” zimnej wojny. Idea ich ochrony takze przeszta
swoista ewolucje, wzmocniona dodatkowo procesem globalizacji. Pomi-
mo tego nadal trudno jest osiggnaé jednos¢ i spojnos¢. Unia dysponuje
przeciez szerokim wachlarzem $rodkow, tacznie z mozliwoscia zastoso-
wanie sankcji, po ktore powinno si¢ siega¢ jedynie w ostatecznosci. Tym-
czasem tak nie jest. Dyskusyjne ponadto wydaje si¢ potgpianie tylko
niektorych rezimow naruszajacych prawa cztowieka. Przy tej okazji
warto wspomnie¢ 0 mozliwosci zastosowania sankcji takze wobec pan-
stwa cztonkowskiego. Jest to mato prawdopodobne, jednak zastuguje na
uznanie. Dodatkowo podkresli¢ wypada mozliwos$¢ wniesienia skargi na
panstwo z tytulu naruszenia Karty praw podstawowych. Tym samym
kontrola przestrzegania praw cztowieka nie konczy si¢ w momencie przy-
jecia danego panstwa w poczet cztonkow, ale trwa nadal, nawet jesli
praktyka wykorzystywania mechanizmow wzgledem panstw naruszaja-
cych wartos$ci Unii Europejskiej, okre$lonych w art. 7 TUE pozostawia
watpliwosci co do ich skutecznosci.

Mozna méwi¢ o dwoch sprzecznych pradach. Dynamika integracji
europejskiej doprowadzita do tego, ze panstwa cztonkowskie traktujg pra-
wa czlowieka jako kluczowa kwesti¢ europejskiej polityki zagraniczne;j.
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Niemniej jednak nie nalezy zapominac o réznicach w interesach narodo-
wych i niejednolitym podejsciu kazdego z panstw cztonkowskich do za-
gadnien praw cztowieka w ich stosunkach zewnetrznych. Postepujacy
proces integracji europejskiej ma te ceche wspolng z rozwojem ochrony
praw czlowieka, iz dokonuje si¢ ,,kosztem” panstw. Traca one mozliwos¢
swobodnego dzialania w stosunkach zewngtrznych i wewngtrznych. Trud-
no tym samym utrzymac tradycyjne pojmowanie suwerennosci panstwo-
wej, cho¢ same panstwa bardzo niechetnie rezygnuja z samodzielnego
wykonywania swoich dotychczas wylgcznych kompetencji. Oba procesy,
pomimo ze podobne w skutkach, to jednak postgpuja niezaleznie od siebie.
Dlatego trudne jest ich skorelowanie.

Cho¢ zauwazy¢ mozna zwickszong spojnos¢ w stanowiskach po-
szczegblnych panstw cztonkowskich na rozmaitych forach migdzynaro-
dowych, caltkowita jednomys$lno$¢ pozostaje nadal mrzonka. Caty czas
maja miejsce glosowania, chociazby w Radzie Praw Czlowieka czy Trze-
cim Komitecie, gdzie glosy cztonkow Unii sg podzielone. Nawet gdy
przyjety zostaje odpowiedni akt/stanowisko unijne, to panstwa nie rezy-
gnujg z samodzielnej polityki w kwestiach Scisle, acz nie wprost zwig-
zanych z tymi sprawami. Taka rzeczywisto$¢ stoi w sprzecznosci z roz-
budowang retoryka na poziomie unijnym.

Niechg¢ panstw czlonkowskich do powotywania si¢ na standardy
praw cztowieka w ich stosunkach z panstwami trzecimi wynika z obawy
przed naruszeniem dobrych stosunkéw dyplomatycznych. Nalezy jednak
pamigtac, ze kazde wspdlne dziatanie (np. w ramach Wspolnej Polityki
Zagranicznej 1 Bezpieczenstwa) obniza negatywne konsekwencje, sta-
nowigc dla panstw cztonkowskich pewnego rodzaju zastong. Wykorzy-
stujac korzysci skali, nie narazaja si¢ one na straty, gdyz trudno sobie
wyobrazi¢, ze dane panstwo trzecie zdecyduje si¢ na ignorowanie obec-
nie 27 panstw cztonkowskich. Zmiana ma nie tylko charakter ilosciowy.
To, co byto mozliwe wobec pojedynczych panstw, nie jest mozliwe wobec
Unii Europejskiej, ktora staje si¢ coraz wazniejszym aktorem stosunkow
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miedzynarodowych. Korzysci polityki skali zwigkszaja znaczenie, mig-
dzynarodowy wptyw stanowiska, jakie zajmowane jest odnosnie do praw
cztowieka. Z tego wzgledu tak wazne jest wspdlne, konsekwentne i spoj-
ne dziatanie na rzecz ochrony praw cztowieka.

Najlepsza odpowiedzig na zacytowane we wstepie niniejszej pracy
o$wiadczenie Przewodniczacego Komisji J. Delorsa moze by¢ komentarz
Komisarza ds. Stosunkoéw Zewnetrznych, Chrisa Pattena, udzielony pod-
czas konferencji w Dublinie w marcu 2000 r. Zauwazyt on, iz aktywnos$¢
strony unijnej w sferze ochrony praw cztowieka $wiadczy o przeksztal-
ceniu si¢ Unii z ciata ekonomicznego w polityczne. Sita dzialania opiera
si¢ na jednolitym glosie panstw cztonkowskich oraz demokratycznie
wybranego Parlamentu Europejskiego w polaczeniu ze znacznymi $rod-

kami budzetowymi*®’,

49 C. Patten, Protection of Human Rights in the 21* Century — Towards Greater Com-

plementarity within and between European Regional Organisation. Przeméwienie na
Konferencji Rady Europy w Dublinie, 3 marca 2000, www.europa.eu.int [dostep: 23.11.2020].
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