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Wybrane aspekty organizacji 1 finansowania
opieki spotecznej pod zarzadem
Krajowego Zaktadu Ubezpieczen Slaska (1891-1945)

Selected Aspects of the Organizational and Financial Activities of Social
Insurance under the Management of the National Insurance Institution of Silesia
in the Years 1891-1945

Streszczenie

Artykut przedstawia wybrane aspekty organizacji i finansowania dziatalno$ci Krajowego Zaktadu
Ubezpieczen Slaska w latach 1891-1945, w kontekscie ksztattowania si¢ pierwszego w Europie par-
stwa socjalnego i ubezpieczeniowej tradycji prawnej w zakresie opieki spotecznej. Pierwsza ubezpie-
czeniowa forma opieki spotecznej (Sozialversicherung) powstawata w Prusach w latach 80. i 90.
XIX w., obok trwajacej nadal, zapoczatkowanej w XVIII w. tradycyjnej opieki nad ubogimi (Fursor-
ge). Utworzenie Krajowego Zaktadu Ubezpieczen Slaska (Landesversicherungsanstalt fiir Schlesien)
z jego nowoczesnym szpitalem we Wroctawiu stanowi modelowy przyktad wprowadzenia fundamen-
talnych reform spotecznych w Niemczech pod rzadami kanclerza Ottona von Bismarcka. Placowka
ubezpieczeniowa wykonywala zadania zwigzane z opieka spoteczng (wyptacata renty inwalidzkie
i emerytury, zaopatrzenie dla wdow i tzw. sieroce) w formie skierowanej dla ubezpieczajacych si¢
i odprowadzajacych sktadki mieszkancow prowincji $laskiej. Krajowy Zaktad Ubezpieczen Slaska
zostal utworzony jako instytucja w duzej mierze niezalezna od panstwa — publicznoprawny zaktad
ubezpieczen spolecznych z elementami korporacyjnego samorzadu. Krajowy Zaktad Ubezpieczen
Slaska zaznaczyt si¢ w historii pierwszego na $wiecie panstwa socjalnego oraz w historii §laskiej or-
ganizacji opieki spotecznej w XIX i pierwszej potowie XX w. jako dynamicznie rozwijajaca si¢ pla-
cowka ubezpieczeniowa z whasnymi o$rodkami leczniczymi, sanatoriami i szpitalem. Swiadczy o tym
réwniez wylaniajacy si¢ z rocznych sprawozdan z dziatalno$ci instytucji obraz dochodowego zarzadu
finansami.

Stowa kluczowe
Krajowy Zaktad Ubezpieczen Slaska, opieka spoteczna na Slasku w XIX i pierwszej potowie XX wieku,
prawo socjalne

Abstract
The article presents selected aspects of organizational and financing activities of the National Insur-
ance Institution of Silesia in the years 1891-1945 in the context of early beginnings of the first social
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state in Europe and the shaping of the insurance legal tradition in the field of social protection. The
German social insurance system was created in Prussia in the 1880s and 1890s, next to still ongoing
traditional care for the poor that originated in 18" century. The creation of the National Insurance In-
stitution of Silesia and the modern hospital in Wroclaw is a model example of introducing fundamen-
tal social reforms in Germany under the reign of the Chancellor Otto von Bismarck. The insurance
organization performed tasks related to social care (paid out disability and retirement pensions and
supplies for widows and orphans) in a form addressed to Silesia residents who voluntarily insured
themselves and paid the insurance contributions. The National Insurance Institution of Silesia was
established as an institution mostly independent of the state — a public-law social insurance institution
with elements of corporate self-government. It marked its place in the history of the world’s first wel-
fare state and in the history of Silesian social care organization in the 19" century and the first half
of the 20" century as a dynamically developing insurance institution with its own treatment centers
and hospitals. This is also evidenced by the picture of the profitable finance management emerging
from the institution’s annual financial reports.

Keywords
National Insurance Institution of Silesia, social insurance in Silesia; 19" and 20" century, social law

Wprowadzenie

Przedmiotem niniejszej rozprawy sa wybrane aspekty organizacji i finansowania
opieki spotecznej pod zarzadem Krajowego Zaktadu Ubezpieczen Slaska (Landesversi-
cherungsanstalt fiir Schlesien) w okresie od powstania instytucji w 1891 r. do 1945 1., czy-
li schytku niemieckiej obecnosci na Slasku. Zagadnienie to wybrane zostato nieprzypad-
kowo. Niniejsza problematyka dotychczas byta jedynie czesciowo przedmiotem badan
historycznoprawnych. Pan Profesor Tomasz Kruszewski w szerokiej publikacji ukazuja-
cej organizacj¢ opieki spotecznej przez podmioty podlegte samorzadowi prowincjonalne-
mu na Slasku w XIX i XX w., w pracy na temat sejmu prowincjonalnego na Slasku oraz
w artykutach naukowych poruszyt wybrane aspekty organizacji i rozwoju tej instytucji'.

Krajowy Zaktad Ubezpieczen Slaska, stanowiacy element systemu opieki spo-
lecznej w prowingji $laskiej, powigzany byt z najwazniejszym organem tego samorza-
du — sejmem prowincjonalnym. Wpisywat si¢ niewatpliwie w ramy stworzonego pod
rzadami kanclerza Ottona von Bismarcka systemu ubezpieczen spotecznych. Byta
to na Slasku wazna instytucja ubezpieczeniowa, posiadajaca whasne osrodki lecznicze

1 szpital.

' Zob. T. Kruszewski, Organizacja opieki spolecznej w dziatalnosci samorzqdu prowincjonalnego na
Slgsku w XIX i XX wieku, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2010; idem, Sejm prowin-
cjonalny na Slgsku (1824-1933), Kolonia Limited, Wroctaw 2000; idem, Powstanie Krajowego Zakladu
Ubezpieczeri Slgska i jego rozwdj do 1914 roku, AUWr Nr 3270, ,,Prawo” 2010, t. CCCXI, Studia Historycz-
noprawne: tom pos$wigcony pamigci Profesora Kazimierza Orzechowskiego, s. 281-291; idem, Krajowy
Zaktad Ubezpieczen S'lqska w latach 1914-1945, AUWr Nr 3375, ,,Prawo” 2011, t. CCCXIII, Studia Histo-
rycznoprawne, s. 91-110.
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1. Ewolucja prawa opiekunczego
1.1. Dwie tradycje prawne opieki spolecznej

1.1.1. Prawo ubogich

W historii opieki spotecznej w Europie wyr6zni¢ mozna dwie tradycje prawne: prawa
ubogich i prawa ubezpieczeniowego. Tradycja prawa ubogich swoje poczatki ma w Anglii,
a jej pierwowzor odnajdujemy w elzbietanskiej ustawie z 1601 r. o ubogich (poor law)?.
Akt naktadat na parafian (gmin¢) obowigzek udzielania na ich terenie pomocy ubogim.

W Europie kontynentalnej to Prusy stanowily jedno z pionierskich panstw, wprowa-
dzajacych zadania o charakterze pomocy spotecznej. W XVIII w. krol Fryderyk II po
odebraniu Austrii Slaska zainicjowat wtasnie w tym regionie jedne z pierwszych regulacji
prawa opiekunczego, majace na celu pomoc dla ludzi ubogich i niedot¢znych®. Opieka
nad ubogimi realizowana byta w XVIII w. glownie przez filantropéw indywidualnych lub
zorganizowanych (instytucje dobroczynne). Postugiwano si¢ pojeciem ,,dobroczynnos¢”
(Wohlfart) na oznaczenie dziatan opiekunczych. XVIII-wieczne ustawodawstwo o tzw.
prawie ubogich (Armenfiirsorge) obowiazywato na Slasku jeszcze w pierwszej potowie
XIX w. Dopiero w drugiej potowie XIX w. wyksztalcito si¢ pojecie pomocy spotecznej®.

Do pierwszej polowy XIX w. prawo dotyczace opieki nad ubogimi w Prusach opie-
rato si¢ na zasadzie, ze kazdy potrzebujacy Niemiec z danej gminy (Ortsarm) mial pra-
wo do uzyskania pomocy od gminy’. Gminy i dominia w celu organizowania pomocy
tworzyly miejscowe zwiazki opieki nad ubogimi (Ortsarmenverband). Najczgsciej jed-
nak wspdlnoty tworzyly szersze stowarzyszenia, wiasciwe dla kilku gmin czy dominiow
(Gesamtarmenverband). Kazdy mieszkaniec miat podlegaé opiece okreslonego zwiazku
miejscowego. W przypadku jesli potrzebujacy nie podlegat zadnemu zwigzkowi gmin-
nemu (tzw. Landesarm), otrzymywat opieke za posrednictwem powiatowego (dost. kra-

jowego) zwiagzku ubogich (Landarmenverband)®.

2 The 1601 Act for the Relief of the Poor, http://www.workhouses.org.uk/poorlaws/1601intro.shtml
[dostep 22.01.2021]. Juz w tej regulacji istniata réznica migedzy biednymi ,,bezsilnymi” (kulawymi, niewi-
domymi itp.) a ,,biednymi bezczynnymi”, ktorych prawdopodobnie umieszczano w domach poprawczych
i organizowano pracg.

3 Edict, wegen Ausrottung der Bettler und andern liederlichen Gesindel in Schlesien und der Grafschaft
Glatz, [w:] Sammlung aller in dem souverainen Herzogtum Schlesien und dessen incorporirten Grafschaft
Glatz in Finanz-Justitz-Criminal-Geistlichen-Consistorial-Sachen publicirten und ergangenen Ordnungen,
Edicten, Mandaten, Rescripten welche von der Zeit der glorwiirdigsten Regierung Friedrichs Konigen
in Preussen als souverainen obersten Herzogs von Schlesien herausgekommen sind. Vom 9. Jan. 1745 bis zu
Ende 1747, Breslau [b.r.w.], s. 540-552.

+ T. Kruszewski, Poczqtki prowincjonalnej opieki nad ubogimi i ,, podlegajgcymi poprawie” na Slgsku
w Il potowie XVIII, AUWr Nr 2620, ,,Prawo” 2004, t. CCXC, Studia Historycznoprawne, s. 113-126.

5 Stad opieka ta zyskala okre$lenie Unterstiitzungwohnsitz.

¢ Die provinzielle Selbstverwaltung von Schlesien 1879 bis 1925, Druck von Wilh. Gottl. Korn, Breslau
1927, s.27.
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1.1.2. Prawo ubezpieczeniowe i doktryna ,,socjalizmu z katedry”

Ubezpieczeniowa tradycja prawna pomocy spotecznej powstata w Niemczech pod
rzadami kanclerza Ottona von Bismarcka. Pruski system ubezpieczen spotecznych byt
odpowiedzig na problemy spoteczne XIX w., zwigzane z rosnaca urbanizacja i industria-
lizacja. W okresie rewolucji przemystowej, w ktorej znalazty si¢ Niemcy w drugiej po-
lowie XIX w., tradycyjne formy opieki spotecznej, takie jak rodzina, gmina, organizacje
dobroczynne, okazaly si¢ niewystarczajace dla zapewnienia wilasciwych gwarancji
ochrony socjalnej. Niezbedna byla ingerencja panstwa poprzez wprowadzenie ubezpie-
czen chorobowych, wypadkowych, rentowo-emerytalnych. Genezy niemieckich ubez-
pieczen spotecznych upatrywac mozna takze w politycznej walce Bismarcka z socjalde-
mokracjg i ruchami robotniczymi. Zelazny Kanclerz, zwalczajac swoich politycznych
adwersarzy, jednocze$nie przejmowat ich hasta, tworzyt prawne i instytucjonalne ramy
poprawy sytuacji socjalnej robotnikow. Bismarck traktowat reformy socjalne jako na-
rzedzie kontroli politycznej i spotecznej. Wihadze, udzielajac pomocy socjalnej zwlasz-
cza najnizszym warstwom spolecznym, zamierzaty oddali¢ je od ideologii socjalistycz-
nej. Podjete przez Bismarcka reformy spoteczne doprowadzity do powstania pierwszego
w Europie systemu ubezpieczen spotecznych. Pod rzadami Zelaznego Kanclerza swoje
poczatki miata nowoczesna opieka spoteczna zarezerwowana tylko dla ubezpieczonych
(Sozialversicherung)’.

Wyksztatcita si¢ wowczas forma ubezpieczenia spotecznego, wykonywanego
przez publicznoprawny zaktad ubezpieczen spotecznych, z elementami korporacyjne-
go samorzadu. Podstawowa idea tradycji ubezpieczeniowej byta odmienna niz w tra-
dycji prawa ubogich, poniewaz chodzito tutaj o tagodzenie skutkéw ryzyka poprzez
kompensacj¢ doznanej ,,szkody”, a nie badanie potrzeby ubogiego. Ponadto w prawie
ubogich decyzja o przyznaniu $wiadczenia miata charakter konsultatywny, w prawie
ubezpieczeniowym — deklaratoryjny, samo $wiadczenie na podstawie prawa ubogich
byto uznaniowe, na podstawie prawa ubezpieczeniowego zas roszczeniowe?®.

Otto von Bismarck, reformujac system opieki spotecznej w Niemczech, czerpat
z idei nowej polityki socjalnej tzw. ,,socjalistow z katedry™. Przedstawiciele doktryny
nie reprezentowali jednolitej grupy politycznej — do jej zwolennikow nalezal konserwa-
tysta Adolph Wagner, liberal Gustav von Schmoller, lewicujacy Lujo von Brentano.

" T. Kruszewski, Organizacja opieki spolecznej..., s. 162.

8 J. Jonczyk, Prawo zabezpieczenia spolecznego, Ubezpieczenia spoleczne i zdrowotne, bezrobocie
i pomoc spoteczna, Kantor Wydawniczy Zakamycze, Krakow 2001, s. 7-77.

? Troniczne sformutowanie liberata Heinricha Bernharda Oppenheima z 1871 r., na okre§lenie pogla-
doéw ekonomistow i dziataczy gospodarczych, uczestnikow kongresu w Eisenach w 1872 r. Okreslenie mia-
to charakter ironiczny, poniewaz tak opisani dziatacze byli w opinii Oppenheima raczej zwolennikami pan-
stwa liberalnego, stojacego na strazy wlasnos$ci prywatnej, [w:] D. Kalisiewicz (red.), Nowa Encyklopedia
Powszechna PWN, tom 5, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1996.
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Dziatacze zgodni byli co do koniecznosci zmian spotecznych, podzieleni natomiast kon-
cepcjami ich przeprowadzenia. Wagner, Schmoller i Bretano utworzyli w 1873 r. Zwia-
zek Polityki Socjalnej (Verein fiir Sozialpolitik), ktory mial przygotowaé teoretyczne
podstawy dla nowej polityki socjalnej. Skupienie w Zwiazku przedstawicieli czgsto
przeciwstawnych opcji politycznych utrudnialo wypracowanie jednej koncepcji reform.
Pod katem polityczno-prawnym Gustaw von Schmoller reprezentowat teze o historycz-
nym podziale spoteczenstwa na klasy. Dla zachowania harmonii w spoteczenstwie i po-
kojowego wspotistnienia klas spotecznych proponowat zadbanie o polepszenie poziomu
zycia klas nizszych. Schmoller postulowat zapewnienie robotnikom wigkszej ilosci dobr
materialnych, szerszego zakresu praw politycznych 1 udzialu we wilasnosci. Lujo von
Bretano z kolei opowiadal si¢ za réwnoscia i wolnos$cia jednostki do swobodnego roz-
woju sil, umiejetnosci i dziatalnosci. U podstaw jego koncepcji tkwit obcy Schmollero-
wi indywidualizm. Indywidualizm jednostki pojmowat Bretano jako zagwarantowanie
jej praw 1 wolno$ci w panstwie, ktorego dobro stanowito cel nadrzgdny. Jednostka sta-
nowila czastke zbiorowosci narodu, spoteczenstwa i panstwa i w tych ramach mogta
realizowac swoje cele, o ile nie naruszaty one celow zbiorowosci. Doktryne Schmollera
i Bretano faczyto podporzadkowanie dobra jednostki panstwu. W opinii Adolpha Wa-
gnera, kolejnego czotowego przedstawiciela ,,socjalizmu z katedry”, egzystencja jed-
nostki zwigzana byta z pracg. Praca decydowata o podmiotowosci jednostki, ale tez mia-
ta materialny wyraz. Jednostce nalezat si¢ dochod z pracy, wedle poniesionych naktadow.
W opinii Wagnera poza spolecznym podziatem pracy jednostka nie miata prawa do wta-
snosci. Panstwo, spoleczenstwo i gospodarka byty wazniejsze niz jednostka, jednak roz-
woj jednostki nie byt $cisle uzalezniony od przynaleznosci do panstwa. Z kolei Werner
Sombart uwazal, ze dziatalno$¢ gospodarcza jest zalezna od idei, bedacej sita napgdowa
spoteczenstwa. Wedle stanowiska Sombarta w systemie gospodarki kapitalistycznej,
u ktorej podstaw stata wolno$¢ jednostki, doszto do zaniku cztowieczenstwa w stosun-
kach migdzyludzkich. Industrializacja, mechanizacja produkcji spowodowaty utrate
wolnosci przez jednostke. Robotnik stat si¢ dodatkiem do maszyny. Sombart odwotywat
sie w swojej doktrynie do rownosci jednostek i poszanowania ich godnos$ci'®.
Koncepcje spoteczne ,,socjalizmu z katedry” taczyt wspodlny cel — poprawa sytuacji
materialnej klas nieposiadajacych, robotnikow w Niemczech. Przedstawiciele doktryny
»socjalizmu z katedry” postulowali wolno$¢ powotywania organizacji zawodowych, stu-
zacych coraz czgéciej do przeciwstawiania si¢ warunkom pracy narzucanym przez praco-

dawcow''. Zrzeszenia te nawigzywaly do przewidzianej w ustawie przemystowej

0E. Kundera, Doktryna , socjalistow z katedry” (1872-1918), AUWr Nr 1849, ,Prawo” 1996,
t. CCXLVIIL, s. 26-35.
" Ibidem, s. 53.
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z 17 1 1845 r. swobody ustalen tresci umowy o prace migdzy pracownikiem i pracodaw-
ca'’. ,,Socjalisci z katedry” poruszali zagadnienia ochrony pracy i jej uregulowan praw-
nych. Postulowali reformy ustawodawstwa ochronnego, fabrycznego i ubezpieczeniowe-
go Rzeszy, objgcie pracownikdéw systemem ubezpieczen od wydarzen losowych, w tym od
bezrobocia. Ubezpieczenie od bezrobocia wprowadzono jednak dopiero 16 VII 1927 r.
na mocy ustawy o posrednictwie pracy i ubezpieczeniu na wypadek bezrobocia'“.

1.2. Zmiany w organizacji opieki spolecznej na Slasku w XIX i pierwszej
polowie XX w.

1.2.1. Uwagi wstepne

W historii ewolucji prawa opieki spolecznej zadania z niego wynikajace Swiadczy-
ty na Slgsku instytucje o zréznicowanym charakterze: od tradycyjnych form dobroczyn-
nosci, przez tzw. krajowa opieke spoteczng (instytucje podlegajace samorzadowemu
sejmowi prowincjonalnemu, ksztattujacemu si¢ w prowingji slaskiej w XIX w.), a takze
podmioty prywatne i o charakterze korporacji prawa publicznego. Zmiany uwarunko-
wan politycznych, ustrojowych i spoteczno-gospodarczych w historii Niemiec w XIX
i pierwszej potowie XX w. wptynely na liczne modyfikacje zasad i form przyznawania
pomocy ubogim oraz sposobu rozdysponowania srodkow finansowych na te cele pomie-
dzy jednostki pomocowe. Nastapity przeksztatcenia w ustroju prowincjonalnych orga-
néw opieki spoteczne;.

Z zorganizowanym charakterem opieki spotecznej mamy do czynienia na Slasku od
drugiej potowy XIX w. Woéwczas formowano jej ramy organizacyjne, zapowiadane
w trzech ustawach z 31 XII 1842 i 6 1 1843 r.'5, znowelizowanych w istotnym zakresie
ustawa z 21 V 1855 r.! Dopiero trzecia proba wprowadzenia rozporzadzenia wykonaw-

czego do ustaw zakonczyla si¢ jego ogloszeniem 15 IX 1864 r.!” Akt tworzyt cztery samo-

12 PreuBisches Gesetzblatt, Jg. 1845, s. 41-78, Preufische Gewerbeordnung von 17. Januar 1845.

13 E. Kundera, op. cit., s. 73-86.

“4RGBI 1, Jg. 1927, s. 187, Gesetz iiber Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenversicherung vom
16. Juli 1927.

5 PGS, Jg. 1843, 5. 718, Gesetz iiber die Aufnahme neu anziehender Personen. Vom 31. Dezember 1842
oraz s. 19 i n. Gesetz iiber die Bestrafung der Landstreicher, Bettler und Arbeitsscheune. Vom 6. Januar
1843. Ustawy zapowiadaly powotanie Prowincjonalnego Zwiazku Pieczy nad Ubogimi, ktéremu podlegaé
mialy Miejscowe Zwiazku Pieczy nad Ubogimi.

1© PGS, Jg. 1855, s. 311 i n., Gesetz zur Ergdnzung der Gesetze vom 31. Dezember 1842 iiber die Ver-
pflichtung zur Armenpflege und die Aufnahme neu anziehender Personen. Vom 21. Mai 1855. Zmiany w sto-
sunku do pierwotnych wersji ustaw dotyczyly skrocenia nieprzerwanego okresu dla ustalania statego poby-
tu z trzech lat do jednego roku, zasad przydzielania pomocy, uproszczenia procedur w wybranych aspektach,
poszerzenia i zliberalizowania niektorych przepiséw i co szczegdlnie wazne — dopuszczenia drogi sadowej
dla dochodzenia roszczen z tytutu opieki nad ubogimi, obok dotychczasowej drogi administracyjne;.

7 PGS, Jg. 1864, s. 573, Verordnung iiber die Einrichtung und Verwaltung des Landarmen — und Kor-
rigendenwesens in dem Herzogtums Schlesien und der Grafschaft Glatz. Vom 15. September 1864. Rozpo-
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rzadowe zwigzki opieki, odpowiadajace trzem $laskim rejencjom (Bezirkslandarmenver-
band): wroctawskiej, legnickiej i opolskiej, oraz zwigzek opieki miasta Wroctawia'®. Nad
nimi usytuowano Krajowa Dyrekcje ds. Ubogich (Land-Armendirection). Analogiczne
regulacje wprowadzono dla Gérnych Luzyc, tworzac Gérnotuzycka Dyrekeje ds. Ubo-

gich i podlegte jej miejscowe zwiazki ubogich.
1.2.2. Druga Rzesza

Po ustanowieniu Drugiej Rzeszy doszto w Prusach do wielu istotnych zmian ustro-
jowych, rzutujacych istotnie na miejsce opieki spotecznej w systemie. Punktem wyjscia
dla przeksztalcen w tym zakresie byta ustawa z 6 VI 1870 r."” (moc prawng uzyskala juz
w Drugiej Rzeszy Niemieckiej 1 VII 1871 r.), a nastepnie pruska ustawa wykonawcza
z 8 III 1871 r.*° Ta ostatnia powotywala krajowe zwiagzki ds. opieki, ktore obejmowac
miaty swym dziataniem zasadniczo obszar prowincji. Tak istotnie byto w przypadku
prowincji §laskiej?'. Ustawa znosita tez odrgbny zwigzek dla miasta Wroctawia. Rozpo-
rzadzeniem wykonawczym do ustawy potaczono trzy rejencyjne zwigzki do spraw ubo-
gich z miejskim wroctawskim w jeden Krajowy Zwiazek ds. Ubogich Ksigstwa Slaskie-
go i Hrabstwa Ktodzkiego?. Uznano to za konieczne dla zapewnienia w prowingji
jednolitej polityki w zakresie opieki spotecznej, w tym lepsze dysponowanie srodkami
pienigznymi na cele socjalne. Krajowemu Zwigzkowi ds. Ubogich podlega¢ miaty po-
wiatowe 1 miejscowe zwigzki ds. ubogich. Pozostawiono w organizacji opieki spotecz-
nej odrebny zwigzek dla Gornych Luzyc.

Na mocy § 128 Ordynacji prowincjonalnej z 29 VI 1875 r. i rozporzadzenia wyko-
nawczego z 16 11 1878 r. Krajowy Zwiazek ds. Ubogich Ksigstwa Slaskiego i Hrabstwa
Klodzkiego oraz Krajowy Zwigzek ds. Ubogich pruskiego margrabstwa Gornych Luzyc,
po zatwierdzeniu przez sejm krajowy Slaska i sejm komunalny Gornych Luzyc zostaty
polaczone w jeden podmiot, pod nazwg Krajowy Zarzad Opieki nad Ubogimi, wlasciwy

dla catej prowingji $laskiej (Landarmenverband der Provinz Schlesien)®. Ordynacja pro-

rzadzenie uzyskato moc prawng 1 1 1865 r. Wczesniejsze projekty przepisow wykonawczych: pierwszy
przyjety na VIII sejmie prowincjonalnym w 1845 r., drugi przedtozony stanom prowincjonalnym 12 XII
1858 r. (XIII L., [Drucksache] Nr. 13 z 12 XII 1858 r., Regulativ iiber die Einrichtung des Land-Armen-
Wesen in der Provinz Schlesien) nie doczekaty si¢ zatwierdzenia.

18 Miasto posiadato wowczas w ocenie projektodawcodw regulacji wykonawczych w zakresie organiza-
cji opieki spotecznej wystarczajace zasoby lokalowe i instytucjonalne, aby wydzieli¢ je ze zwiazku dla re-
jencji wroctawskiej.

' Bundesgesetzblatt, Jg. 1870, s. 360, Bundesgesetz iiber den Unterstiitzungwohnsitz vom 6. Juni 1870.

2 PGS, Jg. 1871, s. 130, Gesetz vom 8. Mdrz 1871, betreffend die Ausfiihrung des Bundesgesetzes iiber
den Unterstiitzungswohnsitz.

21 Wyjatki to prowincja nadrefiska, westfalska i niektére rejencje zachodnie, zgodnie z § 26 i n. ustawy
z8 I 1871 r.

2 PGS, Jg. 1871, s. 345, Verordnung iiber die Einrichtung und Verwaltung des Landarmen — und Kor-
rigendenwesens in dem Herzogthum Schlesien und der Grafschaft Glatz. Vom 16. August 1871.

B Die provinzielle Selbstverwaltung..., s. 28.
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wincjonalna we wskazanym przepisie nakazywala, aby administracja zwigzkéw gmin-
nych, w zakresie, w jakim dotycza one opieki nad ubogimi, chorymi psychicznie, gtucho-
niemymi, niewidomymi i idiotami zostala przekazana zwigzkom prowincjonalnym
z wszystkimi prawami i obowigzkami**. Na siedzibe zarzadu instytucji wyznaczono mia-
sto Wroctaw. Kierowanie instytucja powierzono samorzadowemu zwigzkowi prowincjo-

nalnemu (Provinzialverband).
1.2.3. Republika Weimarska

Po I wojnie swiatowej konieczne stato si¢ uporzadkowanie zadan opieki spotecznej
w Rzeszy. Pojawily si¢ nowe kategorie potrzebujacych: inwalidzi wojenni, sieroty wojen-
ne, wdowy po polegtych Zotnierzach. Nastapita intensyfikacja dziatan opiekunczych pan-
stwa. Na Slasku w 1920 r. powotano nadzwyczajng jednostke organizacyjna do opieki nad
inwalidami i sierotami wojennymi pod nazwa Gtéwny Urzad Opieki Spotecznej dla Inwa-
lidow Wojennych i Ocalatych (Hauptfiirsorgestelle fiir Kriegsbeschddigte und Kriegshin-
terbliebene der Provinz Schlesien)® w zwiazku z rozporzadzeniami centralnymi (Rzeszy
i Prus) w tym zakresie?. W Prusach powotano Ministerstwo Opieki Spotecznej?’.

Podziat prowingji §laskiej na dwie odrebne jednostki w 1923 r. doprowadzit do li-
kwidacji Landesarmenverband. Wydzielono dwa zaktady opiekuncze — Krajowy Zarzad
ds. Opieki Prowincji Dolnoslaskiej (Landesfiirsorgeverband der Provinz Niederschle-
sien) 1 Krajowy Zarzad ds. Opieki Prowincji Gornoslaskiej (Landesfiirsorgeverband der
Provinz Oberschlesien). W 1925 r. przemianowano instytucj¢ na Krajowy Urzad ds.
Opieki Spotecznej (Landeswohlfahrtsamf). Urzad nadzorowal wszystkie placowki opie-
kuncze, ochronki, zaktady poprawcze, szkoty potoznych czy edukacyjne dla dzieci na
obszarze wlasciwosci. Reforma byta wynikiem rozporzadzenia rzadu Rzeszy z 13 11
1924 1., a w dalszej kolejnosci pruskich przepisow wykonawczych z 17 IV tr.

Opieka spoteczna dla ubogich ewoluowata zatem w systemie zadan samorzadu
prowincjonalnego w XIX 1 pierwszej potowie XX w., od jej pierwszej organizacyjnej
formy Krajowego Zwigzku ds. Opieki nad Ubogimi (Landarmenverband) do nowocze-

2 PGS, Jg. 1875, Provinzialordnung fiir die Provinzen PreufSen, Brandenburg, Pommern, Schlesien und
Sachsen vom 29. Juni 1875, s. 335; zob. T. Kruszewski, Organizacja opieki spotecznej (...), s. 168-170.

2 LVIII L., Drucksache Nr. 63 z 3 111 1920 r., Vorlage des Provizial-Ausschusses, betreffend die Errich-
tung einer Hauptfiirsorgestelle fiir Kriegsbeschddigte und Kriegshinterbliebene der Provinz Schlesien.

2 RGBI 1, Jg. 1919, s. 187, Verordnung iiber die soziale Kriegsbeschddigte — und Kriegshinterblieben-
fiirsorge vom 8. Februar 1919 oraz PGS, Jg. 1919, s. 83, Verordnung betreffend die Errichtung von Haupt-
fiirsorgestelle der Kriegsbeschddigte — und Kriegshinterbliebenfiirsorge. Vom 20. Mdrz 1919.

2T PGS, Jg. 1919, s 137. Beschluss der Preussischen Staatsregierung, betreffend die Zustindigkeit des
Ministeriums fiir Volkswohlfahrt. Vom 7. November 1919.
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snego w republice weimarskiej Krajowego Urzedu ds. Opieki Spotecznej (Landeswohl-
fahrtsamt). Nowa instytucja skupi¢ miata w jednym reku wszystkie zadania dotyczace
opieki spotecznej w prowincji. Obok dotychczasowej znamiennej dla Landarmenver-
band opieki nad ubogimi Landeswohlfahrtsamt zajmowac si¢ miat opieka spoteczng nad
poszkodowanymi w wyniku wojny, nad mtodzieza, ale takze opieka zdrowotng tzw.
matych rencistow (os6b w najmniejszym stopniu wytaczonych z zycia zawodowego)
i rencistow socjalnych. W organizacji opieki spotecznej przewidziano utworzenie podle-
glych Urzedowi krajowemu urzedow obwodowych w rejencjach, urzedow powiatowych

oraz urzedow miejscowych. System miat charakter scentralizowany.

1.2.4. Trzecia Rzesza

Po ustanowieniu Trzeciej Rzeszy dokonano kolejnych zmian organizacyjnych
w zakresie opieki spolecznej, rzutujacych rowniez na region Slaska i tamtejszy system
opieki prowincjonalnej. Realia polityczne i ustrojowe Trzeciej Rzeszy oznaczaly dla
Krajowego Urzedu ds. Opieki Spotecznej polityczng podlegto$¢ wobec partyjnego urze-
du ds. opieki spotecznej (NSV) i ograniczenie jego dziatalno$ci. Partia wydawata wiad-
cze dyspozycje urzgdnikom Krajowego Urzedu, za ktore w zasadzie nie ponosita odpo-
wiedzialnosci. Polityka socjalna miata w tamtym czasie stuzy¢ ideologii nazistowskie;j,
zostata zdominowana przez ustawodawstwo narodowego socjalizmu.

Podzielono Landeswohlfahrtsamt na trzy wigksze oddziaty. Do zadan Oddziatu C 1
nalezata opieka nad mtodziezg. Oddzial C II odpowiadatl zasadniczej czesci Krajowego
Urzedu i dzielit sig na cze$¢ 1, 2a i 2b. Cze$¢ 1 zajmowata si¢ ogoélnymi sprawami opie-
ki spotecznej 1 wypoczynku, takze sprawami alkoholizmu i dobroczynnos$ci. Czgsci 2a
przydzielono sprawy socjalne, w tym opieke nad inwalidami i kombatantami wojenny-
mi. Czeg$¢ 2b natomiast byta wlasciwa w zakresie pomocy ci¢zko poszkodowanym in-
walidom, w tym inwalidom wojennym z Il wojny $wiatowej, odpowiadata takze za spra-
wy rent i emerytur, zapomog czasowych. Oddziat C III zajmowal si¢ ochronkami dla
dzieci, dzie¢mi gluchoniemych, ociemniatych oraz sprawami 0sob bez statego zameldo-
wania, zaktadami dla obtgkanych, klinikami ginekologicznymi, szkoleniem potoznych
i sprawami chorob ptciowych®.

Po Machtergreifung diametralnie zmienita si¢ pozycja samorzadow prowincjonal-
nych. Losy landtagow $laskich byly policzone. W systemie zdominowanym przez przy-
wodztwo Fiihrera nie byto miejsca dla organow przedstawicielskich. Wszystkie sejmy
prowincjonalne zawieszono w Prusach na mocy ustawy z 24 V 1933 r., a ostateczna li-

kwidacja systemu samorzadowego nastgpita na podstawie ustawy z 17 VII 1933 1.

2 T. Kruszewski, Organizacja opieki spolecznej..., s. 197-202.
» T. Kruszewski, Sejm prowincjonalny..., s. 457-458.
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2. Utworzenie i organizacja wewne¢trzna Krajowego Zakladu
Ubezpieczen Slaska

W $laskim obrazie systemu opieki spotecznej w XIX i pierwszej potowie XX w.
wyraznie zaznaczyly si¢ instytucje ubezpieczeniowe. Utworzenie Krajowego Zaktadu
Ubezpieczen Slaska stanowi trafny przyktad wdrozenia bismarckowskiej Sozialversi-
cherung w d6wczesnych Niemczech.

Krajowy Zaktad Ubezpieczen Slaska powstat 1 I 1891 r. na podstawie ustawy
z 22 VI 1889 r. 0 ubezpieczeniu inwalidzkim i emerytalnym (potem jego dziatalno$¢
regulowana byla przez ustawe z 13 VII 1899 r. o ubezpieczeniu od inwalidztwa)**. Byt
jednym z wazniejszych podmiotéw wykonujacych zadania opieki spotecznej na Slasku.
W poczatkowym okresie swojej dziatalnosci nie stanowil czesci administracji prowin-
cjonalnej Slaska (patrz wyzej), lecz byt odrebna, niezalezng korporacja prawa publicz-
nego (Kérperschaft des offentlichen Rechts). We wlasnym imieniu nabywat prawa i za-
ciggal zobowigzania, wystepowat przed sadem, musial posiada¢ stosowne mienie?!. Jak
okreslit wiceprezydent prowincji von Legat w pracy zbiorowej na temat samorzadu pro-
wincjonalnego Slaska wydanej w 1927 r., Krajowy Zaktad Ubezpieczen Slaska stanowit
tzw. korporacje wspolnych interesow (Interessenkorperschaft), inaczej niz korporacje
polityczne czy terenowe*?. Samodzielnosci ustrojowej towarzystwo jednak nie zachowa-
to i zostalo wchlonigte przez wiadze samorzadowe prowincji $laskiej — Slaski Samorza-
dowy Zwiazek Prowincjonalny (Provinzialverband)®. Proces ten byt wieloetapowy
i dokonat si¢ niejako okrezna droga.

Zgodnie z ustawg z 22 VI 1889 r. o ubezpieczeniu inwalidzkim i emerytalnym kra-
jowe zaktady ubezpieczen powotywane bylty na podstawie regulacji rzadéw krajowych
dla gmin danego kraju Rzeszy. Mozliwe byto rowniez utworzenie krajowego zaktadu
wspolnego dla kilku krajow Rzeszy lub czesci ich terytorium, a takze dla kilku gmin.
Opieka ubezpieczeniowa objete zostaly wszystkie osoby, ktorych miejsce zatrudnienia
znajdowalo si¢ w obregbie wlasciwosci krajowego zakladu. Powotanie krajowego zakta-

du bylo mozliwe na podstawie pozwolenia wydanego przez wyzsza izbe parlamentu

0 RGB I, Jg. 1889, Nr. 13, s. 97-144, Gesetz, betreffend die Invaliditiits — und Altersversicherung vom
22. Juni 1889, RGB 1, Jg. 1899, Nr. 33, s. 393-462, Invalidenversicherungsgesetz vom 13. Juli 1899, oraz
S. 463, Bekannmachung des Tertes des Invalidenversicherungsgesetz vom 13. Juli 1899. Vom 19 Juli 1899.

31 Slgski sejm prowincjonalny podejmowat jednak kroki ku podporzadkowaniu towarzystwa wiadzom
prowingji, np. juz na XL landtagu prowincjonalnym w 1900 r. wprowadzono do zarzadu Krajowego Zakta-
du trzech wyzszych urzednikow prowincjonalnych (=Verhandlungen des XL. Provinziallandtages der Pro-
vinz Schlesien vom 4. bis einschliesplich 7. Februar 1900, Breslau [1900], Drucksache nr 8, Vorlage des
Provinzialausschussen, betreffend die Errichtung von drei neuen Oberbeamtenstellen und deren Benutzung
z 3 11 1900 r. Uchwata w Drucksache nr 20 z 6 II 1900 r.).

32 Die provinzielle Selbsverwaltung..., s. 173-199.

3 Instytucjonalne zorganizowanie opieki spotecznej na Slasku w ramach samorzadu prowincjonalnego
omoOwiono powyzej.
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Rzeszy — Rade Zwigzku. Mogta ona rowniez po konsultacji z rzadami krajow Rzeszy
powota¢ krajowy zaklad na podstawie zarzadzenia (o ile wczesniej nie zostato wydane
pozwolenie w tym zakresie). Siedzibe krajowego zaktadu ustanawiat rzad kraju zwigz-
kowego. W przypadku zaktadéw wtasciwych dla kilku krajow zwigzkowych lub czesci
ich terytorium siedzibe ustalaty rzady wspolnie, a jesli nie doszto miedzy nimi do poro-
zumienia w tej kwestii — Rada Zwigzku. Siedziba Krajowego Zaktadu Ubezpieczen Sla-
ska znajdowata si¢ we Wroctawiu, przy pl. Dworeckim 8 (obecny pl. L. Hirszfelda)*.
Koszty utworzenia instytucji pokrywaty z gory gminy lub prowincja Rzeszy, dla ktorej
zostala utworzona. Jesli krajowy zaktad tworzono dla kilku prowincji Rzeszy lub czesci
ich terytorium, koszty ponoszono wedlug wypracowanego porozumienia, a w razie jego
braku proporcjonalnie.

Krajowy Zaktad miat prawo do samodzielnego zarzadzania swoimi zadaniami (Se/bs-
verwaltungrecht), jednak podlegal nadzorowi odpowiedniego organu, tutaj — Urzedowi
Rzeszy ds. Ubezpieczen (Reichsversicherungsamt) w Berlinie. Ustawa przewidywata na
kazdy okreg krajowego zaktadu komisarza panstwowego, powotywanego przez rzad dane;j
prowincji w porozumieniu z kanclerzem Rzeszy. Krajowy Zaktad Ubezpieczen Slaska
ulegt jednak wchtonieciu do prowincjonalnego systemu opieki spotecznej w postaci Sla-
skiego Samorzadowego Zwiazku Prowincjonalnego (Provinzialverband Schlesien) po po-
czatkowej wzglednej autonomii organizacyjne;.

W strukturze wewngtrznej krajowego zaktadu na czele stat zarzad. Zarzad repre-
zentowal krajowy zaktad sadownie i pozasagdownie. Reprezentacja obejmowata rowniez
te czynnosci, ktore wymagaty specjalnych, okreslonych prawem petnomocnictw. Zasa-
dy reprezentacji regulowa¢ mial statut. Zarzad mial charakter urzedu publicznego.
Cztonkami organu byli urzednicy mianowani z okregu danego krajowego zaktadu. Na
czele zarzadu stal przewodniczacy. Dodatkowo w sktad zarzadu wchodzili cztonkowie
wybierani, po trzech przedstawicieli pracodawcoéw i ubezpieczonych. Wybierano ich
z opisanej ponizej komisji, na okres 4 lat, na podstawie ordynacji wyborczej Urzedu
Rzeszy ds. Ubezpieczen. Pierwszym przewodniczacym zarzadu Krajowego Zakladu
Ubezpieczen Slaska zostat Johann Kratz, urzad sprawujac w okresie od 1 T 1891 1. do
18 XII 1902 r. Od tego czasu stanowisko przewodniczacego zarzadu zajmowat zawsze
kazdoczesny Starosta Krajowy (Landeshauptmann), wykonujac swoje funkcje za po-
srednictwem statego delegata (stellvertretender Vorsitzende), od 1924 r. oficjalnie tytu-
towanego wiceprezydentem (Viceprdsident)*. Komisja krajowego zaktadu sktadata si¢
z co najmniej 10 0sob (po 5 przedstawicieli pracodawcow i ubezpieczajacych si¢ praco-

34 Kilka uwag na temat architektury kompleksu zabudowan Krajowego Zaktadu zamieszczono w dal-
szej czgsci pracy.
35 Die provinzielle Selbsverwaltung..., s. 173-199.
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biorcow). Konkretng liczbe cztonkow okreslat statut. Organ ten stanowit walne zgroma-
dzenie stron i w przypadku Slaska liczyt po 20 przedstawicieli obu stron. Dodatkowym
wymogiem byto, iz 14 cztonkdéw musiato reprezentowac prowadzgcych dziatalno$¢ go-
spodarcza, a 6 — gospodarstwa rolne. Cztonkéw komisji wybierano na okres 5 lat z moz-
liwoscig ponownego wyboru. Komisja wyznaczata przewodniczacego i jego zastepce ze
swojego grona na okres kadencji. Statut zaktadu mogl przewidywaé utworzenie rady
nadzorczej. Organ miat za zadanie sprawowac¢ biezgcy nadzor nad dzialalnos$cig zarza-
du, a takze wykonywac¢ zadania przewidziane statutem. Sktad organu musial odzwier-
ciedla¢ po potowie interesy pracodawcéw i ubezpieczajacych si¢ pracobiorcéw. Rada
nadzorcza powotywala lokalnych (w kazdym powiecie) mgzoéw zaufania (przedstawi-
cieli rowniez dwoch grup interesu). Cztonkowie rady nadzorczej i m¢zowie zaufania nie
mogli taczy¢ swoich funkcji z cztonkostwem w zarzadzie krajowego zaktadu®. Istotng
role miaty sady rozjemcze w sprawach ubezpieczen. Krajowy zaktad powinien posiada¢
przynajmniej jeden taki organ. Ich liczbg i siedzibg ustalat rzad kraju Rzeszy, do ktérego
nalezat okreg wlasciwosci instytucji, albo jezeli okreg ten wykraczat poza granice kraju
Rzeszy — Urzad Rzeszy ds. Ubezpieczen w porozumieniu z rzadem kraju Rzeszy. Sad
miat statego przewodniczacego i tawnikdéw. Lawnicy wraz z przewodniczacym decydo-
wali zwyklg wiekszoscig gtoséw (z przewodniczacym liczba cztonkow sadu byta niepa-
rzysta). Kadencja sadu trwata 5 lat*’.

Ustawa z 13 VII 1899 r. doprecyzowata oraz wprowadzita istotne zmiany w orga-
nizacji i funkcjonowaniu krajowego zaktadu. Ustawa uszczegotowita sposob ustalania
okregu krajowego zaktadu, na nowo uregulowano zasady sporzadzania statutow. Statut
krajowego zaktadu wskazywac miat migdzy innymi liczbe nalezacych do zarzadu przed-
stawicieli pracodawcow i1 ubezpieczajacych si¢ pracobiorcow, liczbe cztonkdéw komisji,
ich obowigzki i uprawnienia oraz sposob podejmowania decyzji, forme, w jakiej zarzad
wydaje o$wiadczenia woli, sposob reprezentacji organu na zewnatrz, zasady przygoto-
wania 1 przyjecia rocznego sprawozdania finansowego oraz jego publikacji. Ustawa
z 13 VII 1899 r. po cze¢sci zachowata uregulowania z ustawy z 1889 r. dotyczace komisji,
ale uporzadkowata kompetencje organu. Komisja wybierala cztonkow zarzadu i czton-
koéw sadu rozjemczego, jej zadaniem bylo badanie rocznych sprawozdan finansowych,
zatwierdzanie uchwat zarzadu dotyczacych nabycia, zbycia lub obcigzenia nieruchomo-
$ci zaktadu ubezpieczeniowego, decyzje o utworzeniu zwiazkow reasekuracyjnych,
zmiany w statucie, nadzor biezacy nad zarzadem. Kompetencje zarzadu i sadu rozjem-
czego nie ulegly istotniejszym zmianom, natomiast zostaly uszczegdtowione. Wazne,

nowe uregulowanie dotyczyto natomiast stworzenia regionalnej sieci placowek niz-

3¢ T. Kruszewski, Powstanie Krajowego Zakladu..., passim.
37 Ibidem.
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szych, ktorych gldéwnym zadaniem byto pobieranie sktadek i wyptata swiadczen rento-
wych. Liczba placowek miata by¢ adekwatna do ggstosci zaludnienia, wptyw na ich

tworzenie miat rzad kraju zwigzkowego*.

3. Szpital Krajowego Zakladu Ubezpieczen Slaska

3.1. Uwagi wstepne

Krajowy Zaktad Ubezpieczen Slaska sukcesywnie rozwijat swoja dziatalno$é, two-
rzyt wlasne os$rodki zdrowia i uzdrowiska. We Wroctawiu, w kompleksie budynkéw in-
stytucji przy 6wczesnej Hofchenstrasse 112 (obecnie ul. Tadeusza Zielinskiego) powstat
nowoczesny szpital, Swiadczacy ushugi medyczne dla ubezpieczonych. Szpital Krajowe-
go Zaktadu Ubezpieczen Slaska stuzyt do obserwacji ubezpieczonych w postepowaniu
emerytalnym. Lekarze szpitala kontrolowali stan zdrowia i zdolnos$¢ do pracy ubiegaja-
cych si¢ o $wiadczenie emerytalno-rentowe, co stanowito podstawe do wydania decyzji
o przyznaniu $wiadczenia. Szpital $§wiadczy?t szeroki wachlarz zabiegéw medycznych®.

Postgpowania lecznicze (Heilverfahrens) byty dobrowolnymi §wiadczeniami Kra-
jowego Zaktadu Ubezpieczen Slaska®. Krajowy Zaktad mogt inicjowaé terapie, jesli
ocenil, ze mozna bylo zapobiec niepetnosprawnos$ci ubezpieczonego lub wdowy po nim,
a takze jezeli rokowano, ze terapia lecznicza pozwoli osobie niepelnosprawnej, wdowie
lub wdowcowi na ponowne podjecie pracy. Podstawowym celem postepowan leczni-
czych bylo umozliwienie powrotu ubezpieczonego do pracy*'.

Ogtoszone w 1909 r. przez staroste krajowego Hermanna von Richthofena zasady
opieki medycznej Krajowego Zaktadu Ubezpieczen Slaska wskazuja, ze szpital nie miat
obowigzku przyjmowac nieubezpieczonych chorych. Przyjmowanie oséb nieubezpie-
czonych moglo nastapi¢ w nadzwyczajnych okolicznosciach. Nie obejmowano opieka
réwniez osob ubezpieczonych z okreslonymi kategoriami schorzen, ktorych nie leczono
w zakladzie, tj. epileptykow, chorych psychicznie, chronicznie chorych na ptuca, nerki
i gruzlice, chorych na nowotwory mozgu, chorobg wiencowsa itd. Nie leczono tez chorob
zakaznych takich jak tyfus, szkarlatyna, grypa itd., a takze choréb przewlektych, wyma-
gajacych umieszczenia chorego w hospicjum®.

38 Ibidem.

¥ M. Wojtowicz, Ehemalige Krankenhduser in Breslau, Museum fiir Industrie und Eisenbahnwesen
in Schlesien in Konigszeit, Wroctaw 2008, s. 74-77.

% Krajowy Zaktadu Ubezpieczen Slaska realizowat §wiadczenia o charakterze obowigzkowym i dobro-
wolnym. Grupa tych pierwszych obejmowata renty inwalidzkie i renty rodzinne (dla wdow i sierot). Do
1 11926 r. wyptacano $wiadczenia inwalidzkie, emerytury, chorobowe, wdowie, sieroce. Terapie lecznicze
natomiast stanowity jedne z istotniejszych $wiadczen dobrowolnych.

4 Die provinzielle Selbstverwaltung ..., s. 172-173.

2 Grundsitze fiir die Ubernahme der Krankenfiirsorge durch die Landesversicherungsanstalt Schlesi-
en, Druck von F. W. Jungfer, Breslau 1909, s. 2 i n.
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Decyzja o budowie szpitala zostata podjeta 1 VII 1897 r., a przez wiceprezydenta
von Legata w jubileuszowej publikacji z okazji 25-lecia szpitala okreslana byta jako
wspaniata i dalekowzroczna®. Poczatki dziatalnosci szpitala przypadty na czasy dobrej
koniunktury gospodarczej Niemiec. Lata 90. XIX w. to okres dynamicznego rozwoju
przemystu niemieckiego*. Von Legat wskazywal, ze wysoka jakos$¢ §wiadczonej przez
placowke opieki sprawita, ze z roku na rok nieche¢ ubezpieczonych do opieki szpitalnej
malata, a po 25 latach dziatalnosci szpitala zaczgto powaznie rozwazaé jego rozbudowe.
Placowka — otwarta uroczyscie 7 V 1899 r. — mogta przyja¢ w tym czasie maksymalnie
100 pacjentéw (przewidziano 60 16zek dla mezczyzn 1 40 dla kobiet). Potem liczba

miejsc zwickszata si¢ wraz z rozwojem placowki, jej rozbudowsg i modernizacja®.

3.2. Organizacja opieki, personel, wyposazenie szpitala

Szpital podzielono na dziewig¢ oddziatéw specjalistycznych: wewnetrzny, okuli-
styczny, ginekologiczny, chirurgiczny, neurologiczny, dermatologiczny i chordb pici,
gruzlicy, stacj¢ przeswietlen, laboratorium i oddzial leczenia choréb Zotadka, jelit i krwi.
Placowka zarzadzat staty cztonek zarzadu Krajowego Zaktadu Ubezpieczen (Landesrat).
Na czele szpitala jako ordynator stat pierwszy lekarz zaufania publicznego Zaktadu. Kaz-
dy oddzial miat réwniez na czele pierwszego lekarza specjaliste. Szesciu z nich dyspono-
walo petnoetatowymi urzednikami, zatrudnionymi w Zaktadzie. Pozostatym trzem leka-
rzom podlegali dodatkowo zatrudnieni. Ponadto oddziaty mialy do dyspozycji czterech
lekarzy asystentow i dwoch stazystow medycznych*®. W zakresie gospodarowania i opie-
ki pielegniarskiej prace wykonywato osiemnascie ewangelicko-luteranskich diakonis
(z wroctawskiego domu diakonijnego — Die evangelisch-lutherische Diakonissenanstalt
Bethanien zu Breslau): siostra przetozona, dwie siostry kucharki, jedna siostra pomy-
waczka, siostra sali operacyjnej, siostra aptekarka, siostra do tazni, dwie siostry na nocny
dyzur, dwie siostry na zastgpstwo, osiem siostr oddzialowych. Siostry byly wspierane
w opiece nad me¢zczyznami przez trzech straznikow. W laboratorium, przy aparacie Roe-
ntgena i aparacie do zabiegu diatermii pracowalo sze$¢ asystentek. W szpitalu wydzielo-

no administracyjnie jednostki wewnetrzne: oddziat postgpowan leczniczych (Heilverfah-

4 Denkschrift zum 25. jiahrigen Bestehens des Krankenhauses Hofchenstrasse 112 der Landesversiche-
rungsanstalt Schlesien. 7. Mai 1899 bis 7. Mai 1924, Herausgegeben vom Vorstand, Breslau 1925, passim.

4 Niemcy po zjednoczeniu zaczety w szybkim tempie nadrabia¢ opdznienia w stosunku do uprzemysto-
wionych panstw zachodniej Europy. W polityce gospodarczej potozono nacisk na rozwoj przemystu cigz-
kiego, a takze opartego na d6wczesnych najnowszych technologiach, zwlaszcza przemyst chemiczny i elek-
trotechniczny. Szerzej zob. F. Liitge, Deutsche Sozial — und Wirtschafisgeschichte, Springen-Verlag Berlin
Heidelberg 1966, s. 446.

4 Denkschrift zum 25. jdhrigen Bestehens..., passim.

6 [bidem.
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renabteilung), oddzial opieki spotecznej (Wohlfartsabteilung) w budynku numer dwa
Krajowego Zaktadu, gabinety lekarskie, biuro szpitala, biuro podrozy.

Szpital dysponowat aparatura, instrumentami medycznymi i innym wyposazeniem,
jakich wymagato si¢ od nowoczesnej na tamte czasy placowki tego rodzaju: dwa aparaty
roentgenowskie, stosowana w zabiegach medycznych lampg kwarcowa, aparat do zabie-
gu diatermii, emanatorium radonowe, sale ¢wiczeniowg z ré6znorodnymi przyrzadami
i aparatami medyczno-mechanicznymi, sal¢ operacyjng z wszelkim instrumentarium me-
dycznym potrzebnym przy operacjach chirurgicznych, ginekologicznych i wzroku, a tak-
ze kompletne laboratorium z mozliwoscig badan mikrobiologicznych i patologiczno-ana-
tomicznych?’. Do terapii powietrznej w formie przebywania na otwartej przestrzeni
i kapieli stonecznych (stosowanej standardowo w XIX w. przeciwko gruzlicy) wykorzy-
stywano sze$¢ loggi, do ktérych dotrze¢ mozna byto elektryczng winda.

Na parterze budynku szpitala znajdowaty si¢ stanowiska lekarskie dla ubezpie-
czonych wroctawian z chorobami ptuc oraz poradnie dla wroctawian z chorobami we-
nerycznymi. Dla ubezpieczonych spoza Wroctawia, z Dolnego i Gornego Slaska, usy-
tuowano na pierwszym pigtrze budynku trzy poczekalnie, gdzie w czasie pobytu
diakonisy zapewnialy opieke i positek. Udogodnieniem dla chorych byt rowniez roz-
legly ogrod otaczajacy szpital, rozprzestrzeniajacy si¢ pomiedzy 6wczesnymi ulicami
Hoéfchen-, Kronprinzen — i Charlottenstrasse (ul. Tadeusza Zielinskiego, ul. Gwiazdzi-
sta, ul. Krucza).

Pod wzgledem architektury zespot szpitalny utrzymany w stylistyce neogotyckiej,
projektu kilku znanych wroctawskich architektow*, sktadat si¢ z czterech budynkow.
Miescity sie w nich: szpital, umywalnia (pralnia), izolatka, budynek pielggniarek, budy-
nek laboratorium, apteka, kaplica i prosektorium*. Budynek szpitalny miat czes$¢ $rod-
kowa i dwa skrzydta. W obu skrzydlach znajdowaly si¢ pokoje chorych i pokoje dzien-
ne, jak rowniez przewidziano mieszkanie operatora (Maschinist) 1 gospodarza budynkow.
W podpiwniczonej srodkowej czesci obok kilku pokoi chorych znajdowaly si¢ schody,
toalety, tazienki, poczekalnie, oddziat z przyrzadami i aparaturg medyczno-mechaniczng

47 [bidem oraz Geschdftsbericht der Landesversicherungsanstalt Schlesien fiir das Rechnungsjahr 1899,
Buchdruckerei J. W. Jungfer, Breslau 1900, s. 22.

4 Karl Grosser — architekt wroctawski, miejski radca budowlany — zaprojektowat pierwszy budynek
szpitala (1897-1899) oraz dom pielegniarek (1901-1902, obecnie ul. Gwiazdzista 65/67/69). Znany byt
takze z wielu innych projektow we Wroctawiu, np. gmachu domu handlowego i hotelu (1891-1892, obecnie
Hotel Monopol przy ul. H. Modrzejewskiej 2); Eduard Bliimner — architekt wroctawski, krajowy radca bu-
dowlany — zaprojektowal gmach gtéwny Krajowego Zaktadu Ubezpieczen (1891-1893) oraz jego rozbudo-
we (1913-1914, wraz z Eugenem Beckiem, obecna ul. Gwiazdzista 65-67). Architekt znany byt we Wrocta-
wiu takze z projektow innych obiektow, np. gmachu Slaskiego Sejmu Krajowego (1893-1898, obecnie
siedziba NOT przy ul. J.Pitsudskiego 74); Gottfried Miiller zaprojektowatl rozbudowe szpitala (trzecie pigtro
gmachu glownego) w 1929 1.

4 R. Eysymontt, J. Ilkosz, A. Tomaszewicz, J. Urbanik (red.), Leksykon architektury Wroctawia, Via
Nova, Wroctaw 2011, s. 497.
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(medico-mechanische Abteilung), sala operacyjna z pomieszczeniami pomocniczymi,
gabinet roentgenowski i ciemnia, kuchnia, piwnica z magazynem dla kuchni, instalacja
grzewcza i pomieszczeniem na opat.

Dla zakwaterowywania podopiecznych przewidziano dwa duze, przestronne, od-
dzielone od innych oddzialy, z podziatem na cze$¢ meska i zenska. Zarowno cze$¢ me-
ska, jak i zenska miaty z kolei wydzielone stanowiska chirurgiczne, wewngtrzne, do
obserwacji, urzadzone w sposob nastgpujacy: stanowiska chirurgiczne na drugim pigtrze
z dwudziestoma 16zkami dla operowanych, stanowiska wewngetrzne na pierwszym pig-
trze z dwudziestoma t6zkami dla innych chorych, stanowiska dla pacjentéw przyjetych
na obserwacje, na parterze, z oS§mioma t6zkami. Ponadto na trzecim pigtrze srodkowej
czesci szpitala znajdowat si¢ oddziat rezerwowy z czternastoma tozkami.

Laboratorium nie miato piwnicy. Na parterze znajdowat sie pokoj do sekcji zwlok,
mala kaplica. Pierwsze pietro sktadato si¢ z dwoch pomieszczen laboratorium do badan
mikrobiologicznych, chemicznych i bakteriobiologicznych. Trzeci pokoj z wykuszem
przeznaczono na apteke. Na drugim pietrze znajdowato si¢ mieszkanie dla dozorcy szpi-
tala, bedagcego jednoczesnie kapielowym (Bademeister)®. Laznia, czgsciowo podpiwni-
czona (w piwnicy znajdowatla si¢ instalacja grzewcza), na parterze miata pokoje kapie-
lowe, pralnig, na pierwszym pigtrze suszarni¢ i prasowalni¢. Budynek pielegniarek byt
w calosci podpiwniczony. Na parterze miat gabinet lekarski, poczekalnie, gabinet dla
lekarza kierujacego, gabinet dla czterech lekarzy pomocniczych, dwa gabinety dla urzed-
nikdw, toalete. Na pictrze znajdowaly si¢ sypialnie i pokoje sidstr, a na poddaszu sypial-
nia pomocy domowej.

W latach 1901-1902 na sasiednich dziatkach przy obecnej ul. Gwiazdzistej 65-67-69
powstat budynek pomocniczy, nawigzujacy stylistyka do gmachu gléwnego. Urzadzono
tam dodatkowe sale chorych, laboratorium i pokoje zakonnic opiekujacych si¢ chorymi.
Budowe kompleksu zakonczono w latach 1913-1914 wzniesieniem budynku administra-
cyjnego’'. Obiekt powstal w miejscu dwoch frontowych kamienic przy ul. Gwiazdzi-
stej 65-67. W 1929 r. gmach gtéwny nadbudowano o trzecie pietro i drugie pigtro ryzalitu
tylnego, a takze urzadzono dodatkows aseptyczng salg operacyjng™.

3.3. Koszty budowy szpitala

Architekt szpitala Karl Grosser oszacowal koszty budowy szpitala na kwote
601 000 RM, koszty wyposazenia obiektu na kwote 250 000 RM, co daje w sumie

0 Geschdftsbericht der Landesversicherunganstalt Schlesien fiir das Rechnungsjahr 1899, Buchdruckerei
J.W. Jungfer, Breslau 1900, s. 24.

1 Obecnie Szpital Onkologiczny przy ul. Gwiazdzistej 65 we Wroctawiu.

52 R. Eysymontt, J. [lkosz, A. Tomaszewicz, J. Urbanik (red.), op. cit., s. 497.
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851 000 RM. Po zamknigciu ksigg rachunkowych okazalo si¢ jednak, ze rzeczywiste
wydatki wyniosty 821 816,94 RM.

W pierwszym roku dziatalnos$ci od maja do konca grudnia 1899 r. koszty utrzy-
mania i administracji szpitala ksztaltowaly si¢ nastepujaco: 1) wynagrodzenia i ptace:
6 549,94 RM, 2) wyzywienie chorych i personelu stuzbowego: 14 462,93 RM, 3) $rod-
ki lecznicze 1 artykuty do badan: 1 946,51 RM, 4) czynsz i koszty utrzymania budyn-
ku: 2 477,82 RM, 5) utrzymanie czystosci: 774,91 RM, 6) ogrzewanie: 4 562,93 RM,
7) o$wietlenie: 61,69 RM, 8) amortyzacja: 1 349,52 RM, 9) zaopatrzenie biura:
39,09 RM, 10) duszpasterstwo i pogrzeby: 639,20 RM, 11) inne nieprzewidziane wy-
datki: 2 346,34 RM. Lacznie wymienione koszty wyniosty 35 210,88 RM. Po uwzgled-
nieniu zwrotow z kas chorych sumy 213,60 RM — 34 997,28 RM. Do tego dochodzit
czynsz 25 300 RM, czynsz dwoch lekarzy asystentow od pazdziernika do grudnia
1899 . 300 RM, koszty wygenerowane przez gtowny urzad (Hauptverwaltung) stuza-
ce szpitalowi, a dotyczace elektrycznosci, od maja do grudnia 1899 r. w wysokosci
666,67 RM. Podsumowujac, catkowita suma kosztow wskazana w sprawozdaniu
z rocznej dzialalnoéci Krajowego Zaktadu Ubezpieczen Slaska po pierwszym roku
funkcjonowania szpitala wynosita 61 263,95 RM™>.

Koszty utrzymania i administracji szpitala, a takze statystyki liczby chorych, ptci,
wieku, wykonywanego zawodu, liczby dni wyzywienia chorych, leczonych choréob
1 wynikow terapii, uyymowano w rocznych sprawozdaniach z dziatalnosci Krajowego Za-
ktadu Ubezpieczen Slaska. Podobne opracowania dotyczyly rowniez innych placowek
zdrowotno-opiekunczych nalezacych do Zaktadu.

4. Wplywy i wydatki Krajowego Zakladu Ubezpieczen w rocznych
sprawozdaniach z dzialalnoSci instytucji (1891-1937)

4.1. Uwagi wstepne

Roczne sprawozdania w zakresie budzetu Krajowy Zaktad Ubezpieczen Slaska
sporzadzat na podstawie § 130 ustawy z 22 VI 1889 r. o ubezpieczeniu inwalidzkim
i emerytalnym (powtorzony w ustawie z 13 VII 1899 r. o ubezpieczeniu od inwalidz-
twa)**. Przepis zobowiagzywal zaktady ubezpieczeniowe do przedstawiania Urzgdowi

Rzeszy ds. Ubezpieczen sprawozdania z dziatalnosci i wynikow finansowych. Urzad

3 Geschdfisbericht der Landesversicherunganstalt... 1899, s. 24 in.

3 _Die Versicherungsanstalten sind verpflichtet, dem Reichs-Versicherungsamt nach niherer Anwei-
sung desselben und in den von ithm vorzuschreibenden Fristen Uebersichten iiber ihre Geschifts — und
Rechnungsergebnisse einzureichen. Die Art und Form der Rechnungsfithrung bei den Versicherungsanstal-
ten wird durch das Reichs-Versicherungsamt geregelt. Das Rechnungsjahr ist das Kalenderjahr” — RGBI,
Jg. 1889, Nr. 13, 5. 97-144.
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Rzeszy ds. Ubezpieczen regulowaé miat charakter i form¢ rachunkow. Rokiem obra-
chunkowym ustanowiono rok kalendarzowy.

Stan finanséw Krajowego Zaktadu Ubezpieczen Slaska przedstawiano w sprawozda-
niu z rocznej dziatalnosci w osobnym rozdziale zatytutowanym ,,Vermdégensanlage der
Anstalt’ — do roku 1927, potem pod tytulem ,,Rechnungsergebnisse”. W rozdziale umiesz-
czano informacje finansowe: bilans rachunkow (Rechnungsabschliisse), opis obcigzen ma-
jatku Zaktadu (Berechnung der Gemeinlast und Sonderlast, der Gemein — und Sonderver-
maogens), analize wptywow (Einnahmen), analize wydatkow (4Ausgaben), analizg lokat
kapitatu (Vermogensanlagen), opis stanu aktywow (Vermégensbestand), odsetki z inwesty-
cji kapitatowych (Verzinsung der Kapitalanlagen), opis finansowego wsparcia budowy
mieszkan pracowniczych (Forderung des Baues von Arbeiterwohnungen), opis finansowe-
go wsparcia celow stuzacych calej instytucji, niejako celow spolecznych (Forderung ge-
meinniitziger Zwecke), w latach 1916-1920 pozyczki dla kas chorych na cotygodniowa
pomoc wojenng (Darlehen an Krankenkassen zur Kriegswochenhilfe), od 1928 r. zobowia-
zania dotyczace dtugoéw (Schuldverpflichtung)®. Sprawozdania zawieraty zataczniki z ze-
stawieniami finansowymi dla danego roku rozliczeniowego: 1. przeglad wptywow i wydat-
kow, w tym rachunek ogdlny i fundusz rezerwowy, II. przeglad stanu majatku — rachunek
og6lny, w tym: papiery warto§ciowe, parcele gruntowe, stan srodkéw w kasie (gotowka),
warto$¢ inwentarza (Srodki trwate), pozyczki, hipoteki, I11. przeglad stanu majatku — fun-
dusz rezerwowy, w tym: papiery wartosciowe*®.

Ramy niniejszej pracy nie pozwalaja na calosciowe zbadanie budzetu Krajowego
Zaktadu Ubezpieczen Slaska. Autor skupit si¢ na analizie wptywow i wydatkow. Sa
to kluczowe dla budzetu instytucji informacje bilansowe, ktorych przesledzenie pozwo-
li na oceng jej dochodowosci. Analiza dotyczy¢ bedzie wszystkich zachowanych spra-
wozdan rocznych z dziatalnosci, a zatem od powstania instytucji w 1891 r. do roku 1937.
Przesledzenie kategorii sktadnikow ujmowanych w zestawieniach wplywow i wydat-
kéw oraz zmian w tym zakresie na przestrzeni lat dziatalnosci instytucji pozwola na
poznanie zrddet finansowania, kierunkéw wydatkowania Srodkdéw oraz optacalnosci
prowadzonej dziatalnosci. Zestawienie wplywow 1 wydatkow z danego roku obrachun-
kowego w kazdym sprawozdaniu rocznym z dzialalnosci instytucji przedstawiano w for-
mie tabelarycznej jako zatacznik do sprawozdania.

35 Geschdftsbericht der Landesversicherungsanstalt Schlesien fiir das Rechnungsjahr [1899-1937],
Buchdruckerei J. W. Jungfer, Breslau 1900 — 1938, wczeséniej pod tytutem Geschdfts-Bericht des Vorstandes
der Invaliditiits — und Alterversicherungsanstalt Schlesien fiir das Rechnungsjahr [1891-1898], Buchdrucke-
rei J. W. Jungfer, Breslau 1892-1899.

¢ Geschdfts-Bericht des Vorstandes der Invaliditits — und Alterversicherungsanstalt Schlesien fiir das
Rechnungsjahr 1891, Buchdruckerei J. W. Jungfer, Breslau 1892, s. 6-13.
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W latach 1891-1895 wartosci wszystkich pozycji w bilansie podawano w papie-
rach warto$ciowych i certyfikatach wartosci®’ (in Werthpapieren und Werthurkunden)

oraz w gotowce (in Baar), co uymowano w dwoch osobnych kolumnach tabel.

4.2. Gléwne zrédla wplywow i najwazniejsze kierunki wydatkéw

Dane finansowe wskazuja, ze w pierwszym roku dziatalnosci instytucja uzyskata
nadwyzke wptywow nad wydatkami, taki bilans utrzymywat si¢ do 1895 r. Najwigksze
zroédto wptywow to sktadki ubezpieczonych (Eriés fiir verkaufte Beitragsmarken), stano-
wigce odpowiednio: 49,3% w 1891 r.%, 53,8% w 1892 1.¥, 56,7% w 1893 r.°, 57,8%
w 1894 1.9, 47,8% w 1895 1.°* sumy wplywow. Drugim najwiekszym zrodlem wplywow
byly papiery warto$ciowe, hipoteki i inne lokaty kapitatowe (Erworbene Werthpapiere,
Hypotheken oder sonstige Kapitalanlagen, Grundstiicke u.s.w), stanowigce odpowiednio:
44,9% w 1891 r., 40,0% w 1892 r., 39,7% w 1893 1., 36,6% w 1894 r., 38,5% w 1895 r.
sumy wpltywow Krajowego Zaktadu. Wydatki Krajowego Zaktadu w pierwszym roku
dziatalno$ci w najwigkszej czgséci dotyczyty nabycia papieréw wartosciowych, hipotek lub
innych lokat kapitatlowych i stanowily w roku 1891 az 68,3% wszystkich wydatkow insty-
tucji. W kolejnych latach nadal gtéwnie wydawano na wskazane powyzej inwestycje i byt
to udzial w catosci wydatkéw odpowiednio: 59,3% w 1892 r., 64,0% w 1893 r., 58,5%
w 1894 r., 55,2% w 1895 r. Wydatki na swiadczenia emerytalno-rentowe dla ubezpieczo-
nych (Renten) w badanym okresie stanowity natomiast odpowiednio: 8% w 1891 r., 15,3%
w 1892 1., 20,2% w 1893 1., 24,9% w 1894 1., 22,4% w 1895 r. wszystkich wydatkow Kra-
jowego Zaktadu, a zatem nie byla to przewazajaca czgs¢. W kazdym z omawianych lat
dziatalno$ci Krajowego Zaktadu stan kasy na koniec roku rozliczeniowego (Gesammt am

57 W obrocie platniczym na podstawie kryterium ,,srodka ptatnosci” wyrdzniamy ptatnosci gotowkowe
i bezgotdowkowe. Pomiedzy tymi metodami znajdujg si¢ certyfikaty wartosci, ktore zamieniajg ptatnosé
jednoetapowg w platnos¢ dwuetapowa z (krotkoterminowym) efektem finansowania. Szerzej por. U. Hahn,
Allgemeine Betriebswirtschaftslehre. 3., iiberarbeitete Auflage, Wien 1997, s. 359.

8 Geschdfis-Bericht des Vorstandes der Invaliditits — und Alterversicherungsanstalt Schlesien fiir das
Rechnungsjahr 1891. Ubersicht iiber die Einnahmen und Ausgaben der Versicherunganstalt Schlesien fiir
das Rechnungsjahr 1891, Buchdruckerei J. W. Jungfer, Breslau 1892, s. 6-8.

% Geschidfis-Bericht des Vorstandes der Invaliditits — und Alterversicherungsanstalt Schlesien fiir das
Rechnungsjahr 1892. 1la. Ubersicht iiber die Einnahmen und Ausgaben, Buchdruckerei J. W. Jungfer, Bre-
slau 1893, s. 4-7.

% Geschdfis-Bericht des Vorstandes der Invaliditits — und Alterversicherungsanstalt Schlesien fiir das
Rechnungsjahr 1893. Ila. Ubersicht iiber die Einnahmen und Ausgaben. Buchdruckerei J. W. Jungfer, Bre-
slau 1894, s. 4-8.

" Geschdfis-Bericht des Vorstandes der Invaliditits — und Alterversicherungsanstalt Schlesien fiir das
Rechnungsjahr 1894, lla. Ubersicht iiber die Einnahmen und Ausgaben, Buchdruckerei J. W. Jungfer, Bre-
slau 1895, s. 4-8.

2 Geschdfis-Bericht des Vorstandes der Invaliditits — und Alterversicherungsanstalt Schlesien fiir das
Rechnungsjahr 1895. Ila. Ubersicht iiber die Einnahmen und Ausgaben, Buchdruckerei J. W. Jungfer, Bre-
slau 1896, s. 4-8.
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Schliisse des Rechnungsjahres) byt dodatni. W kolejnych latach zmieniat si¢ sposob ujmo-
wania pozycji bilansowych w ksiegach rachunkowych, pomijano niektoére pozycje oraz
uwzgledniano nowe zrodta wplywow 1 wydatkow. Zmieniano si¢ rowniez nazwy poszcze-
golnych sktadnikoéw bilansu. Warto zwroci¢ uwagg na zmiany w nazewnictwie sktadek
ubezpieczeniowych. Do 1895 r. okreslano je dochodami z dowodow optaconych sktadek
(E¥los fiir verkaufte Beitragsmarken). Potem uzywano okreslenia ,,$wiadczenia z tytulu
sktadek” (Beitragsleistungen). W latach 1900-1937 wpisywano w ksiggach ,,sktadki” (Bei-
trdge). Zmieniano tez nazwe¢ $wiadczen emerytalno-rentowych, w latach 1891-1911
uwzglednianych w ksiggach jako ,,renty” (Renten), w latach 1912-1937 — ,,§wiadczenia
rentowe” (Rentenleistungen).

W latach 1896-1899 znaczaco wzrost udziat sktadek ubezpieczeniowych w sumie
wplywow instytucji, sktadki stanowily gléwne zrodto wyptywow Zaktadu w tym okre-
sie. W roku 1896 byto to 85,1%°%, w 1897 r. 65%°, w 1898 r. 86,8%°%, a w 1899 r. 80%°°.
Wydatki dotyczyly w roku 1896 w najwickszym stopniu kosztow inwestycji kapitato-
wych (Kosten der Erwerbung von Kapitalanlagen) — 51,9%; 31,1% $rodkow wydano na
$wiadczenia rentowe. W 1897 r. 50,7% $rodkéw wydawano tak jak w roku poprzednim
na inwestycje kapitatlowe, natomiast $wiadczenia rentowe to tylko 26,1% wydatkow.
W kolejnym roku najwiecej wydawano na §wiadczenia rentowe, bo 38,2% $rodkoéw, na
drugim miejscu znajdowaty si¢ inwestycje kapitatowe — 31,2%. W 1899 r. ponownie
glownym kierunkiem wydatkow Krajowego Zaktadu byly inwestycje kapitalowe, na
poziomie 42,1%, renty to udziat 36,9% w wydatkach. Sprawozdania z dziatalnosci Kra-
jowego Zakladu w omawianym okresie wskazuja, ze suma wpltywow i1 wydatkdéw insty-
tucji rownowazyla sig.

Najwiekszy udziat w sumie wplywow Krajowego Zaktadu w 1900 r. miaty sktad-
ki — 78,8%, natomiast wydano najwigcej na lokaty kapitatowe — 44,8%, na renty prze-
znaczono 30,7% srodkow®’. W roku 1901 wptyneto do kasy Zaktadu ponad 10 min RM
z tytulu sktadek, co stanowito 73% wszystkich wptywdéw instytucji. Wydano w tym
roku ponad 6,5 mln RM na inwestycje kapitatlowe (47,2% wszystkich wydatkéw), a na

8 Geschefts-Bericht des Vorstandes der Invaliditits — und Alterversicherungsanstalt Schlesien fiir das
Rechnungsjahr 1896, II. Ubersicht iiber die Einnahmen und Ausgaben, Buchdruckerei J. W. Jungfer, Bre-
slau 1897, s. 4-6.

% Geschefts-Bericht des Vorstandes der Invaliditits — und Alterversicherungsanstalt Schlesien fiir das
Rechnungsjahr 1897, II. Ubersicht iiber die Einnahmen und Ausgaben, Buchdruckerei J. W. Jungfer, Bre-
slau 1898, s. 4-6.

% Geschefts-Bericht des Vorstandes der Invaliditits — und Alterversicherungsanstalt Schlesien fiir das
Rechnungsjahr 1898, II. Ubersicht iiber die Einnahmen und Ausgaben, Buchdruckerei J. W. Jungfer, Bre-
slau 1899, s. 4-6.

% Geschdftsbericht der Landesversicherungsanstalt Schlesien fiir das Rechnungsjahr 1899,
1I. Ubersicht iiber die Einnahmen und Ausgaben, Buchdruckerei J. W. Jungfer, Breslau 1900, s. 4-6.

§7 Geschiifisbericht der Landesversicherungsanstalt Schlesien fiir das Rechnungsjahr 1900. II. Uber-
sicht iiber die Einnahmen und Ausgaben, Buchdruckerei J. W. Jungfer, Breslau 1901, s. 4-9.
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renty ponad 4 mln RM (31,7% wszystkich wydatkow)®®. W 1902 r. najwigksze zrodto
wplywow instytucji to nadal sktadki —67,9%. Najwigcej wydatkow pochlonety ponow-
nie inwestycje kapitatowe (45%), natomiast 32,9% wydatkoéw to renty®. W kolejnym
roku udzial sktadek w sumie wptywow utrzymywat si¢ na poziome zblizonym, do tego
z kilku poprzednich lat — 72,3%. Wydatki na lokaty kapitatlowe natomiast zrownaty si¢
z wydatkami na renty: byto to odpowiednio 38,9% i 38,3%7°. W roku 1904 udziat wpty-
wow ze sktadek w budzecie ksztaltowat si¢ na podobnym poziomie jak w roku po-
przednim — 73,47%. Po raz pierwszy od poczatku dziatalno$ci Krajowego Zakladu wy-
datki w najwiekszym stopniu obejmowaty renty (41%). Na lokaty kapitatowe wydano
34,3% $rodkow’!. W 1905 r. nadal najwigcej wptywow otrzymywano ze sktadek (71%).
Renty ponownie byty glownym kierunkiem wydatkéw — prawie 7 mln RM, co stanowi-
1o 40,6%. Inwestycje kapitatowe nadal miaty jednak znaczny udziat w wydatkach to-
warzystwa ubezpieczeniowego — w roku 1905 na poziomie 31%. W 1906 r. wptyneto
do Krajowego Zaktadu prawie 12,5 min RM z tytutu sktadek ubezpieczeniowych
(68,3%), a wydano 7 mln RM na renty (38,9% wszystkich wydatkow). Lokaty kapita-
towe to 34,4% udzialu w wydatkach we wskazanym roku dziatalnosci Zaktadu™.
W 1907 1. 70% wplywoéw Krajowego Zaktadu to sktadki ubezpieczeniowe. Najwigcej
srodkéw, bo 38,8%, wydano na renty. Niewiele mniej, bo 32,8% srodkow, zainwesto-
wano w lokaty kapitatowe™. Kolejny rok dat 69,3% wpltywow ze sktadek, a wydano
37,6% na renty i 32,1% na lokaty kapitatowe”™. W 1909 r. najwiecej wptywow (67,8%)
pochodzito nadal ze sktadek, a najwiecej wydatkow pochtaniaty renty (36,8%). Na dru-
gim miejscu niezmiennie od 1904 r. wydatki dotyczyty lokat kapitatowych (31,1%)7.
W kolejnych latach poziom wplywow z gtownego zrodia — sktadek ubezpieczeniowych

i wydatkow — na renty oraz lokaty kapitatlowe ksztattowal si¢ nastgpujaco: w 1910 r.

% Geschdfisbericht der Landesversicherungsanstalt Schlesien fiir das Rechnungsjahr 1901. Tabelle
XIV. Einnahme und Ausgabe, Buchdruckerei J. W. Jungfer, Breslau1902, s. 60-62.

% Geschdfisbericht der Landesversicherungsanstalt Schlesien fiir das Rechnungsjahr 1902. Tabelle
XIV. Einnahme und Ausgabe, Buchdruckerei J. W. Jungfer, Breslau 1903, s. 60-61.

0 Geschdfisbericht der Landesversicherungsanstalt Schlesien fiir das Rechnungsjahr 1903, Tabelle XI.
Einnahme und Ausgabe, Buchdruckerei J. W. Jungfer, Breslau 1904, s. 50-51.

" Geschdfisbericht der Landesversicherungsanstalt Schlesien fiir das Rechnungsjahr 1904. Tabelle XII.
Einnahmen und Ausgaben, Buchdruckerei J. W. Jungfer, Breslau 1905, s. 56-57.

2 Geschdfisbericht der Landesversicherungsanstalt Schlesien fiir das Rechnungsjahr 1905. Tabelle XII.
Einnahmen und Ausgaben, Buchdruckerei J. W. Jungfer, Breslau 1906 s. 27*-28%*.

3 Geschdfisbericht der Landesversicherungsanstalt Schlesien fiir das Rechnungsjahr 1906. Tabelle XII.
Einnahmen und Ausgaben, Buchdruckerei J. W. Jungfer, Breslau 1907, s. 34*-35*.

™ Geschdfisbericht der Landesversicherungsanstalt Schlesien fiir das Rechnungsjahr 1907. Tabelle
XIV. Einnahmen und Ausgaben, Buchdruckerei J. W. Jungfer, Breslau 1908, s. 34*-35%*,

S Geschdfisbericht der Landesversicherungsanstalt Schlesien fiir das Rechnungsjahr 1908. Tabelle
XIV. Einnahmen und Ausgaben, Buchdruckerei J. W. Jungfer, Breslau 1909, s. 34*35%*.

6 Geschdfisbericht der Landesversicherungsanstalt Schlesien fiir das Rechnungsjahr 1909. Tabelle
XIV. Einnahmen und Ausgaben, Buchdruckerei J. W. Jungfer, Breslau 1910, s. 34*35%.
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wplywy ze skladek ubezpieczeniowych to 67,5%, wydatki — 36,1% na $§wiadczenia
emerytalno-rentowe, 30,1% na lokaty kapitatowe”, w 1911 r. wptywy ze sktadek ubez-
pieczeniowych to 61,8%, wydatki — 37,7% na lokaty kapitatowe, 32,3% na $wiadczenia
rentowe’”®. W 1912 r. 66,9% wptywow pochodzito ze sktadek ubezpieczeniowych, naj-
wigcej wydano na lokaty kapitalowe — 42,7%, renty pochtonety 28,2% rocznego budze-
tu Krajowego Zaktadu”. Rok 1913 r. dat wptywy ze skltadek ubezpieczeniowych na
poziomie 65,3%, wydatki to glownie inwestycje w lokaty kapitatowe — 49,7%, nastep-
nie renty — 27,8%%.

W kolejnych latach na skutek zawirowan wojennych znacznie spadt poziom wpty-
wow ze sktadek ubezpieczeniowych i udzial wydatkéw na renty. Nadal jednak byty
to wazniejsze pozycje bilansowe w rocznych sprawozdaniach finansowych Zaktadu.
W 1914 1. 45,2% wptywdw pochodzito ze sktadek, wydano az 63,7% $rodkow na lokaty
kapitatowe, a 21,8% na renty®’. W 1915 r. wplywy ze sktadek Krajowego Zakladu
to 28,3% ich rocznej sumy, wydatki na lokaty kapitatowe — 42,3% wszystkich srodkow,
renty — 17%%. Rok 1916 dat wptywy ze sktadek na poziomie jedynie 19,6%, natomiast
az 67,4% wplywow na kwote ponad 55 mln RM wpisano w rubryce ,,pobieranie” (Ein-
hebungen). Pozycja ta po raz pierwszy zostala ujeta w sprawozdaniu z dziatalnosci Kra-
jowego Zaktadu w roku 1912, jednak do roku 1916 nie wpisywano do niej zadnej war-
tosci. Wydatki w tym roku w 36,1% dotyczyly lokat kapitalowych, renty to 13,8%%.
W 1917 . pobdr to zndw najwigksze zrodlo wptywow instytucji —48%, sktadki ubezpie-
czeniowe dawaty wplywy na poziomie 30,8%. Wydatki na lokaty kapitatowe to 51,5%,
ana renty — 21,4%%. W kolejnym roku dziatalnosci Krajowego Zaktadu wptywy z tytu-
tu poboru dotyczyty 34,6% sumy wplywow, drugim najwigkszym zrodlem wptywow
byly sktadki — 23,9%. Wydatki dotyczyly w 38,8% lokat kapitalowych, ale na drugim
miejscu co do udziatu w sumie wydatkow znalazta si¢ pozycja pobor na poziomie 25,8%.

" Geschdfisbericht der Landesversicherungsanstalt Schlesien fiir das Rechnungsjahr 1910. Tabelle
XIV. Einnahmen und Ausgaben, Buchdruckerei J. W. Jungfer, Breslau 1911, s. 36*-37*.

8 Geschdfisbericht der Landesversicherungsanstalt Schlesien fiir das Rechnungsjahr 1911. Tabelle XTV.
Einnahmen und Ausgaben, Buchdruckerei J. W. Jungfer, Breslau 1912, s. 36*-37*.

" Geschdfisbericht der Landesversicherungsanstalt Schlesien fiir das Rechnungsjahr 1912. Tabelle
XIV. Einnahmen und Ausgaben, Buchdruckerei J. W. Jungfer, Breslau 1913, s. 38*-39%*,

8 Geschdfisbericht der Landesversicherungsanstalt Schlesien fiir das Jahr 1913. Tabelle XIV. Einnah-
men und Ausgaben, Buchdruckerei J. W. Jungfer, Breslau 1914, s. 40*-41*.

81 Geschdfisbericht der Landesversicherungsanstalt Schlesien fiir das Rechnungsjahr 1914. Tabelle
XIV. Einnahmen und Ausgaben, Buchdruckerei J. W. Jungfer, Breslau 1915, s. 40*-41%*.

82 Geschdfisbericht der Landesversicherungsanstalt Schiesien fiir das Rechnungsjahr 1915. Tabelle
XIV. Einnahmen und Ausgaben, Buchdruckerei J. W. Jungfer, Breslau 1916, s. 40*-41*.

8 Geschdfisbericht der Landesversicherungsanstalt Schlesien fiir das Rechnungsjahr 1916. Tabelle
XIV. Einnahmen und Ausgaben, Buchdruckerei J. W. Jungfer, Breslau 1917, s. 18*-19%*.

8 Geschdfisbericht der Landesversicherungsanstalt Schlesien fiir das Rechnungsjahr 1917. Tabelle
XIV. Einnahmen und Ausgaben, Buchdruckerei J. W. Jungfer, Breslau 1918, s. 18*-19%*.
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Wydatki na renty to tylko 16,2% ich sumy dla Zaktadu®. W 1919 r. wplywy ze sktadek
stanowily 27,5% ich sumy, najwigcej srodkéw ponownie pochodzito z poboru — 51,1%.
W kwestii wydatkow — 40,1% $rodkoéw przeznaczono na pobor, 36,5% na renty®e.

Dwa lata po I wojnie $wiatowej, w 1920 r. w dobie recesji w Republice Weimar-
skiej 1 towarzyszacej jej hiperinflacji®’” wptywy ze sktadek ubezpieczeniowych odnoto-
wano na kwote prawie dwukrotnie wyzszg niz w roku poprzednim (1920 r.—47 509 079,4
RM, 1919 1. — 25 245 747,66 RM). W sprawozdaniu z dziatalno$ci Krajowego Zaktadu
z tego roku w wielu pozycjach bilansowych wpisano zamiast kwoty znaki zapytania,
stad nie ma mozliwosci jednoznacznego wskazania struktury wptywow i wydatkéw in-
stytucji. Brakuje informacji o wysokosci wydatkéw na renty. Przedstawione dane wska-
zuja najwyzsza kwote wydatkowanych srodkoéw na postepowania lecznicze (Heilverfah-
ren). Znaczaca kwota dotyczyta tez kosztow administracji (Allgemeine Verwaltung).
Informacje te zapewne nie odzwierciedlaja rzeczywistego rozktadu §rodkéw w rocznym
bilansie towarzystwa ubezpieczeniowego ze wzgledu na istotne braki informacji w spra-
wozdaniu®. Rok 1921 dat az 85,4% wplywow ze sktadek ubezpieczeniowych, co praw-
da inwestycje kapitatowe to drugie zrodto wptywow, ale juz tylko na nieznacznym po-
ziomie 5%. Najwigcej wydatkow pochtonely renty — 58,9%, potem pobieranie
(Einhebungen) — 26,5%%. W 1922 r. wplywy ze skladek osiagnelty zawrotng kwote
917 513 178,85 RM. Dla porownania w roku poprzednim byto to 164 283 026,83 RM,
w 1920 1. 47 509 079,4 RM, a w 1919 r. 25 245 747,66 RM. Przedstawione wartosci
obrazujg skale¢ hiperinflacji, z ktérg borykaty si¢ Niemcy na poczatku lat 20. XX w. Bi-
lans nie jest sporzadzony w sposéb kompletny, brakuje informacji o sumie wptywow
i wydatkow. Po stronie wydatkow w pozycji renty wpisano zerowe wydatki. Najwigksza
warto$¢ wydatkow widnieje w tym uktadzie w pozycji postepowanie lecznicze®. Infor-
macja o wynikach finansowych Krajowego Zaktadu za rok 1923 zachowata si¢ w Spra-

wozdaniu zarzadu Krajowego Zakladu Ubezpieczen Slaska z dzialalno$ci i wynikow

8 Geschdfisbericht der Landesversicherungsanstalt Schlesien fiir das Rechnungsjahr 1918. Tabelle
XIV. Einnahmen und Ausgaben, Buchdruckerei J. W. Jungfer, Breslau 1919, s. 18*-19%*.

8¢ Geschdfisbericht der Landesversicherungsanstalt Schlesien fiir das Rechnungsjahr 1919. Tabelle
XIV. Einnahmen und Ausgaben, Buchdruckerei J. W. Jungfer, Breslau 1920, s. 18*-19%*.

87 Hiperinflacja wybuchta w Niemczech w 1920 r., a skonczyla si¢ jesienig 1923 r. wraz z reforma wa-
lutowa i kilkoma innymi istotnymi zmianami w niemieckiej polityce gospodarczej. W latach 1924-1929
w calej Europie nastapit w miarg stabilny okres wzrostu gospodarczego bez hiperinflacji, az do pazdziernika
1929 r., kiedy mial miejsce krach w Nowym Jorku. Problemy szybko przeniosty si¢ do Europy, gdzie ban-
kructwo austriackiego Creditanstalt w 1931 1. rozpoczeto potezny kryzys finansowy. Nastapita bardzo gte-
boka recesja. W 1932 r. deflacja w Niemczech byta ponad 10-procentowa.

8 Geschdftsbericht der Landesversicherungsanstalt Schlesien fiir das Rechnungsjahr 1920. Tabelle
XIV. Einnahmen und Ausgaben, Buchdruckerei J. W. Jungfer, Breslau 1921, s. 18*-19%*,

8 Geschdfisbericht der Landesversicherungsanstalt Schlesien fiir das Rechnungsjahr 1921. Tabelle
XIV. Einnahmen und Ausgaben, Buchdruckerei J. W. Jungfer, Breslau 1922, s. 18*-19%*.

% Geschdfisbericht der Landesversicherungsanstalt Schlesien fiir das Rechnungsjahr 1922. Tabelle
XIV. Einnahmen und Ausgaben, Buchdruckerei J. W. Jungfer, Breslau 1923, s. 14*-15%.
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ksiggowych za rok obrotowy 1923 i nie zawiera tabelarycznego opracowania budzetu
instytucji, jak w przypadku badanych sprawozdan z innych lat. Dokument wskazuje, ze
Krajowy Zaktad utrzymatl rownowage dochodow 1 wydatkow tylko w pierwszych mie-
sigcach roku sprawozdawczego. Niedobor srodkow, jaki wystapit w drugim kwartale
1923 r., spowodowat konieczno$¢ zaciggania wickszych kredytow w instytucjach ban-
kowych. W lipcu i sierpniu — miesigcach o najnizszych wplywach — stato si¢ to trudniej-
sze, poniewaz instytucje bankowe, z powodu wlasnego niedoboru $rodkow, spowodo-
wanego krachem finansowym, nie rzadko nie zapewnialy $rodkow w niezbgdnej
wysokos$ci, wnioskowanej przez Krajowy Zaktad. Ponadto, z ré6znych powoddéw, w tym
w wyniku rosngcej liczby osdb bezrobotnych i pracy krotkoterminowej w miarg uptywu
roku sprawozdawczego dochdd pozostawat nieadekwatny do potrzeb realizacji zadan
instytucji do listopada 1923 r.°' Braki w danych finansowych instytucji i ograniczona
forma ich opracowania na poczatku lat 20. XX w. wynikaty nie tylko z kryzysu finanso-
wego w Niemczech, ale tez z perturbacji organizacyjnych zwiazanych z podzialem pro-
wincji slaskiej i jej majatku miedzy Polske i Niemcy po odzyskaniu przez Rzeczpospo-
lita niepodleglosci. W zwigzku z wykonaniem traktatu wersalskiego w 1920 r. oraz
wynikami plebiscytu gornoslaskiego w 1922 r. Niemcy oddaly Polsce znaczne terytoria
prowingji $laskiej. Te okolicznosci, a takze realizacja postanowien konwencji genew-
skiej z 1922 r. (w latach 1923-1925), doprowadzily do utraty tysigcy mieszkancow na
rzecz Polski®?. Kwestia podziatu Krajowego Zaktadu Ubezpieczen Slaska na dwie jed-
nostki byla jedng z bardzie problematycznych. Zdania na ten temat nawet w samym Kra-
jowym Zaktadzie byly dos¢ podzielone. Sprawa trafita do ministerstwa opieki spotecz-
nej w Berlinie. Dopiero na IV sejmie dolno$laskim podjeto uchwale o podziale urzedu,
co jednak nigdy nie zostato zrealizowane®.

Whasciwy bilans finansowy Krajowego Zaktadu Ubezpieczen Slaska z roku 1924
znajdowat si¢ w sprawozdaniu z dziatalnosci instytucji z 1925 r. W sprawozdaniu z 1924 r.
zamieszczono wstepny bilans®. Zaréwno wstepny, jak i wiasciwy bilans zawieraty nie
tylko rzeczywiste kwoty wpltywow 1 wydatkow (okreslone jako Isteinnahmen oraz Istaus-
gaben), ale tez zestawienie wplywow 1 wydatkow szacowanych na podstawie planu bu-
dzetowego (Solleinnahmen nach dem Voranschlag fiir 1924 1 Sollausgaben nach dem
Voranschlag fiir 1924). Wedlug zaprezentowanych danych w ostatecznym budzecie
7 1924 r. wigkszos¢ wplywow Krajowego Zaktadu pochodzito ze sktadek ubezpieczenio-

9 Bericht des Vorstandes iiber die Geschdifis — und Rechnungsergebnisse fiir das Geschdifisjahr 1923. Uber-
sicht vom Vorstande der Landesversicherunganstalt, Buchdruckerei J. W. Jungfer, Breslau 1924, s. 31-33.

2 T. Kruszewski, Krajowy Zaktad Ubezpieczer Slgska..., s. 96.

% Ibidem, s. 94-98.

% Geschdfisbericht der Landesversicherungsanstalt Schlesien fiir das Rechnungsjahr 1924, Anlage 15.
Tabelle XIV. Vorldufiger Rechnungabschluss fiir 1924, Buchdruckerei J. W. Jungfer, Breslau 1925, s. 66-68.

31



Anna Siminska

wych (95% sumy wplywow, tj. 20 119 818,03 RM), a wydano najwigksza sume na renty
(77,3% sumy wydatkow, tj. 14 010 516,71 RM). Zarowno w przypadku wplywow ze
sktadek ubezpieczeniowych, jak 1 wydatkéw na renty plan budzetowy zaktadal nizsze
kwoty niz rzeczywiscie wyliczone w ostatecznym budzecie (sktadki — 17 630 000 RM,
$wiadczenia emerytalno-rentowe — 11 668 000 RM). Plan budzetu zaktadat ponadto zbi-
lansowanie sumy wptywdw z calego roku takg samg kwotg wydatkow (19 465 000 RM),
jednak rzeczywiste sumy odbiegaty od zatozonych prognoz. Wplywy przewyzszyty plan
i wyniosty 21 234 399,5 RM. Wydatki okazaty si¢ nizsze — 18 123 528,17 RM* — i nie
roéwnowazyly si¢ z wptywami. Pozostata zatem nadwyzka wptywow w budzecie instytu-
cji. Sprawozdanie Krajowego Zaktadu z kolejnego roku rowniez zestawialo plan budze-
towy z rzeczywistym jego wykonaniem. Plan zaktadat takg samg sume wptywow i wy-
datkéw na koniec roku obrachunkowego (20 837 000 RM). Rzeczywiste kwoty w tych
pozycjach budzetowych réznity si¢ natomiast od planu. Wptyneto do Zaktadu wigcej
srodkoéw — 32 790 152.4 RM, oraz wydano wigcej — w sumie 26 751 304,49 RM*.
W 1925 r. wplywy pochodzity gltownie ze sktadek ubezpieczeniowych (87,3% w wyso-
kos$ci 28 635 098,22 RM). Najwigcej wydano na $wiadczenia rentowe (75,4% w wysoko-
$ci 28 635 098,22 RM). Plan budzetu zakladat analogiczne, glowne zrédta wptywow
1 wydatkdéw instytucji. Oszacowano wpltywy ze sktadek na kwotg 19 710 800 RM, a wy-
datki na $wiadczenia rentowe na kwote 20 165 941,31 RM. Sprawozdanie z dziatalno$ci
Krajowego Zaktadu z 1926 r. jako trzecie i ostatnie zawierato zestawienie planu budzetu
instytucji z rzeczywistym jego wykonaniem. Faktyczna suma wpltywdw instytucji wynio-
sta 44 345 412,18 RM. Szacunki na ten rok ustalono na kwotg 36 673 400 RM. Wydano
w sumie 47 833 009,69 RM. Plan budzetu zaktadat wydatki w wysokosci analogicznej
jak wpltywy. Z danych wynika, ze nie doszacowano ani wysokosci wplywow, ani wydat-
kow, obie rzeczywiste wartosci byly wyzsze niz zaktadane?”.

Pojawia si¢ pytanie o powod prezentacji w sprawozdaniach z dziatalnosci Krajo-
wego Zaktadu Ubezpieczen Slaska z lat 1924-1926 dodatkowych danych w postaci pla-
now budzetu. Wigkszo$¢ sprawozdan, bedacych przedmiotem niniejszej analizy, milczy
bowiem na temat planow budzetu. Zdaniem autora zagadnienia dotyczace procedury
uchwalania planow budzetowych i analiza poréwnawcza ich realizacji winny stanowic
temat odrgbnej pracy badawczej. Ramy niniejszej pracy nie pozwalaja na poruszenie

tego zagadnienia. Wydaje si¢ jednak, ze brak odniesienia w wigkszosci rocznych spra-

% Gescheftsberich der Landesversicherunganstalt Schlesien fiir das Rechnungsjahr 1925, Anlage 15.
Tabelle XIV. A. Rechnungsabschluss fiir 1924, Buchdruckerei J. W. Jungfer, Breslau 1926, s. 25*-26%*.

% Gescheftsberich der Landesversicherunganstalt Schlesien fiir das Rechnungsjahr1925, Anlage 15,
Tabelle XIV. B. Rechnungsabschluss fiir 1925, Buchdruckerei J. W. Jungfer, Breslau 1926, s. 27*-28*.

7 Gescheftsberich der Landesversicherunganstalt Schlesien fiir das Rechnungsjahr 1926. Anlage 15.
Tabelle XIV. Rechnungsabschluss fiir 1926, Buchdruckerei J. W. Jungfer, Breslau 1927, s. 29*-30%*.
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wozdan z dziatalnosci Krajowego Zaktadu Ubezpieczen Slaska zrealizowanego budzetu
do planow budzetowych moze wynikac z charakteru samych sprawozdan. Sprawozdanie
z dziatalnos$ci instytucji pelni funkcje¢ informacyjng, przedstawia stan faktyczny doty-
czacy wykonania zadan. Raczej nie ma tu miejsca na analizy szersze, porownawcze.
Ustawa z 22 VI 1889 r. o ubezpieczeniu inwalidzkim i emerytalnym (potem ustawa
z 13 VII 1899 o ubezpieczeniu od inwalidztwa) milczata na temat obowigzku sporzadza-
nia planow budzetowych przez zaktady.

Odnosnie do analizy udziatow glownych zroédet wptywow i kierunkow wydatkow
Krajowego Zaktadu w ogolnym bilansie instytucji, w 1927 r. najwigcej (73,1%) wptywow
dotyczyto nadal sktadek ubezpieczeniowych, a najwiecej wydatkoéw (50,2%) ponoszono
nadal na renty®®. Kolejny rok dat wptywy ze sktadek ubezpieczeniowych na podobnym
poziomie jak w roku poprzedzajacym — 73,2%. Wydatki na renty to 45,7%, lokaty kapita-
fowe na drugim migjscu to 28,3% wydatkow®. W 1929 r. 69,5% wpltywow Krajowego
Zaktadu pochodzito ze sktadek, a wydano 49,1% $rodkow na renty. Inwestycje kapitalowe
nadal znajdowaty sie na drugim miejscu pod wzgledem wydatkoéw — 24,36%'%. Rok 1930
to 66,2% wpltywow ze sktadek i 60,8% wydatkow na renty'®'. W 1931 r. wplywy ze skla-
dek stanowily 66,5% ich sumy, a wydatki w 78,6% zostaly przeznaczone na renty'*.
W 1932 1. ze sktadek pochodzito 59,3% wpltywow, a najwigcej srodkdw wydano ponownie
na renty — 73,3%'%. W kolejnym roku 69,8% wptywow to sktadki. Wydatki w 70,9% do-
tyczyly rent'™. W 1934 r. sktadki stanowity 69,8% wplywow Krajowego Zaktadu. Wydat-
ki instytucji pochtonety w 49,5% renty'®. W nastepnym roku 73,9 % wptywoéw pochodzi-
to ze sktadek ubezpieczeniowych, na renty wydano 55,6% catego budzetu'®. W 1936 r.
wplywy ze skladek ubezpieczeniowych to 69,1% budzetu, wydatki na $wiadczenia rento-

% Geschdfisbericht der Landesversicherungsanstalt Schlesien fiir das Rechnungsjahr 1927. Anlage 15.
Tabelle XIV. Rechnungsabschluss fiir 1927, Buchdruckerei J. W. Jungfer, Breslau 1928, s. 25*-26%*.

% Geschdfisbericht der Landesversicherungsanstalt Schlesien fiir das Rechnungsjahr 1928, Buchdru-
ckerei J. W. Jungfer, Breslau 1929, s. 66-67.

10 Geschdfisbericht der Landesversicherungsanstalt Schlesien fiir das Rechnungsjahr 1929, Buchdru-
ckerei J. W. Jungfer, Breslau 1930, s. 69-70.

01 Geschdifisbericht der Landesversicherungsanstalt Schiesien fiir das Rechnungsjahr 1930, Buchdru-
ckerei J. W. Jungfer, Breslau 1931, s. 49-50.

12 Geschdftsbericht der Landesversicherungsanstalt Schlesien fiir das Rechnungsjahr 1931, Buchdru-
ckerei J. W. Jungfer, Breslau 1932, s. 45-46.

1% Geschdfisbericht der Landesversicherungsanstalt Schlesien fiir das Rechnungsjahr 1932, Buchdru-
ckerei J. W. Jungfer, Breslau 1933, s. 43-44.

194 Geschdifisbericht der Landesversicherungsanstalt Schiesien fiir das Rechnungsjahr 1933, Buchdru-
ckerei J. W. Jungfer, Breslau 1934, s. 46-47.

195 Geschdftsbericht der Landesversicherungsanstalt Schlesien fiir das Rechnungsjahr 1934, Buchdru-
ckerei J. W. Jungfer, Breslau 1935, s. 30-31.

1% Geschdfisbericht der Landesversicherungsanstalt Schlesien fiir das Rechnungsjahr 1935, Buchdru-
ckerei J. W. Jungfer, Breslau 1936, s. 31-32.
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we stanowity 47,5% sumy wydatkow!"”

. Ostatnie zachowane sprawozdanie z dziatalnosci
Krajowego Zaktadu Ubezpieczen Slaska wskazuje, ze wptywy nadal w wickszosci pocho-
dzity ze sktadek ubezpieczeniowych i stanowity 71,5% catego budzetu instytucji, nato-
miast wydatki w najwigkszym stopniu (44,4%) ponownie dotyczyly rent; 22,9% wydat-

kow to lokaty kapitatowe!%,

Z analizy rocznych sprawozdan finansowych Krajowego Zaktadu Ubezpieczen
Slaska w zakresie wpltywow i wydatkow wynika, Ze na przestrzeni lat dziatalnosci utrzy-
mywat si¢ w przewazajacym stopniu ze sktadek ubezpieczeniowych, co tez nie zaskaku-
je ze wzgledu na charakter jego dziatalnosci jako towarzystwa ubezpieczeniowego. Wy-
datki Krajowego Zaktadu dotyczyly gtdéwnie swiadczen rentowych i lokat kapitatlowych.
Istotne byly koszty postgpowan leczniczych, w zwigzku z oferowang przez instytucje
opieka medyczng i szpitalng. Nie bez znaczenia pozostawaty tez koszty administracji.

Warto wskazaé, na podstawie dostepnych rocznych sprawozdan z dziatalnosci, ze
wplywy 1 wydatki Krajowego Zaktadu na przestrzeni lat 1891-1921 miaty tendencje
wzrostowa. Lata 1981-1920 mozna uzna¢ za okres wzglednie stabilnego rozwoju Krajo-
wego Zaktadu Ubezpieczen Slaska, nawet mimo zawirowan wojennym okresu I wojny
Swiatowej oraz widma kryzysu gospodarczego i inflacji. W 1921 r. wplywy instytucji
ubezpieczeniowej osiagnety poziom 192 316 104,43 RM. Byly to najwigksze roczne
wplywy (zbilansowane takg sama kwota wydatkow) na przestrzeni lat dziatalnosci Kra-
jowego Zaktadu. Ogromna suma wynikata jednak z warunkéw gospodarczych w Niem-
czech zwigzanych z hiperinflacjg, do czego autorka nawigzata powyze;j.

W trudnym okresie kryzysu finansowego, a takze zmian terytorialnych i organiza-
cyjnych w zwiazku z ksztattowaniem si¢ granic Polski (oddanie Polsce szeregu gmin,
wojewodztwa §laskiego 1 migracji ludno$ci w tym obszarze, podziat Krajowego Zaktadu
Ubezpieczen Slaska na Dolnoslaski i Gornoslaski), w latach 20. widoczne byty problemy
z kompletnym sporzadzaniem bilansow instytucji (braki danych czastkowych, brak pod-
sumowan). W latach 1927-1929 sprawozdania z dziatalnosci Krajowego Zaktadu Ubez-

109

pieczen Slaska'” wskazuja, ze roczne sumy wplywow i wydatkow rosty. Nastepnie przez

trzy lata kwoty malaty, by juz potem do 1937 r. podlega¢ wahaniom. Lata 20. 1 30. XX w.

7 Verwaltugsbericht der Landesversicherungsanstalt Schiesien fiir das Rechnungsjahr 1936, Buchdru-

ckerei J. W. Jungfer, Breslau 1937, s. 31-32.

198 Verwaltugsbericht der Landesversicherungsanstalt Schlesien fiir das Rechnungsahr 1937, Buchdru-
ckerei J. W. Jungfer, Breslau 1938, s. 31-32.

199 Do faktycznego podziatu urzedu migdzy prowincje¢ dolnoslaska i gérnoslaska nigdy nie doszto, mimo
formalnych decyzji w tym zakresie na IV landtagu dolno$laskim. Sprawozdania z dziatalnosci instytucji
tytutowano do 1937 r. ,,dla Slaska”.
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to okres niestabilnego funkcjonowania dla Krajowego Zaktadu Ubezpieczen Slaska,
mimo prezentacji zbilansowanych rachunkow wpltywéw 1 wydatkow w rocznych spra-
wozdaniach z dziatalnosci. W zadnym kompletnym (pod wzgledem prezentowanych da-
nych) bilansie Krajowego Zaktadu Ubezpieczen Slaska z lat 1891-1937 nie wykazano
zadluzenia na koniec roku obrachunkowego. Przez pierwsze kilka lat dziatalnosci (do
1895 r.) instytucja zarejestrowata dodatni bilans (wpltywy na poziomie wyzszym niz wy-
datki). W pozostatych latach w kazdym kompletnie wypelionym bilansie rocznym
wplywy byly réwne wydatkom. Zatem zdaniem autorki wydaje si¢, ze sposob zarzadza-
nia finansami Krajowego Zaktadu Ubezpieczen Slaska gwarantowat raczej optymalne
wykorzystanie dostepnych funduszy, rowniez w zmieniajacych si¢ i nierzadko niesprzy-
jajacych warunkach spoleczno-gospodarczych i politycznych Niemiec poczatkow XX w.
Odpowiedni zarzad budzetem pozwolil na rozwoj instytucji pod wieloma aspektami,
w szczegolnosci poprzez poszerzenie i unowoczesnienie oferty opieki dla ubezpieczo-
nych, budowe¢ nowoczesnego szpitala z szerokim zakresem specjalistycznych terapii
leczniczych. Krajowy Zaktad Ubezpieczen Slaska w aspekcie organizacyjnym i finanso-
wym w opinii autorki mozna uzna¢ za przyktad instytucji sprawnie dziatajacej w syste-
mie ubezpieczeniowej opieki spotecznej, w dobie ksztattowania si¢ pierwszego na Swie-

cie, pruskiego panstwa socjalnego w XIX i pierwszej potowie XX w.

5. Podsumowanie

Krajowy Zaktad Ubezpieczen Slaska stanowi emanacje fundamentalnych reform
spotecznych ery kanclerza II Rzeszy Otto von Bismarcka. Instytucja jest wyrazem
ksztattujacej sic w tej epoce ubezpieczeniowej tradycji prawnej opieki spolecznej. Bez
watpienia wpisuje si¢ w duch niemieckiej idei Sozialversicherung. Krajowy Za-
ktad Ubezpieczen Slaska stanowi przyktad na powstawanie si¢ w latach 80. i 90. XIX w.
w Niemczech instytucjonalnej formy towarzystw ubezpieczeniowych, bedacych w du-
zej mierze podmiotami niezaleznymi od panstwa. Utworzony zostat jako publiczno-
prawny zaktad ubezpieczen z elementami korporacyjnego samorzadu. Zarzad instytucji
sktadat si¢ z przedstawicieli pracodawcow i pracownikow, ale poddany zostat Scistemu
nadzorowi panstwa. Taki zwigzek miedzy panstwem a pararzadowymi instytucjami
okres$li¢ mozna jako kontrolowang autonomi¢!'’. Wzgledna niezaleznos¢ instytucji nie
utrzymata si¢ do konca jej dziatalnosci, gdyz towarzystwo zostato wchtonigte przez wita-
dze prowincjonalne do systemu samorzadowej opieki spoteczne;j.

0 H. Anheier, W. Seibel, Defining the Nonprofit Sector: Germany, The Johns Hopkins Comparative
Nonprofit Sector Project, The John Hopkins University, Working Paper, nr 6, Baltimore 1993, s. 6.
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W opinii autora Krajowy Zaktad Ubezpieczen Slaska zaznaczyl sie w historii
pierwszego na §wiecie panstwa socjalnego oraz w historii §laskiej organizacji opieki
spotecznej w XIX i pierwszej polowie XX w. jako dynamicznie rozwijajaca si¢ placow-
ka ubezpieczeniowa. Swiadczy o tym wytaniajacy si¢ z rocznych sprawozdan z dziatal-
nosci instytucji obraz wzglednie stabilnego zarzadzania finansami, rowniez w obliczu
zmieniajacych si¢, nierzadko trudnych uwarunkowan spoteczno-gospodarczych i poli-
tycznych Niemiec i Slaska. Przemawia za ta oceng takze budowa i funkcjonowanie no-
woczesnego szpitala Krajowego Zaktadu we Wroctawiu. Krajowy Zaktad Ubezpieczen
Slaska stanowil bez watpienia wazna instytucje ubezpieczeniowa na mapie $laskiego
systemu opieki spotecznej w XIX i pierwszej potowie XX wieku, Slask natomiast stano-
wi region, w ktorym wyraznie zaznaczylta si¢ ewolucja prawa pomocy spotecznej od
prawa ubogich (Fiirsorge) po nowoczesna ubezpieczeniowa opieke spoleczng, ksztattu-
jaca si¢ w czasach kanclerza Ottona von Bismarcka (Sozialversicherung).
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Paradygmat wedlug koncepcji Thomasa Samuela Kuhna.
Analiza metodologicznoprawna

The Paradigm Conceptualized by Thomas Samuel Kuhn.
Methodological and Legal Analysis

Streszczenie

Problematyka paradygmatu naukowego niezmiennie dominuje w rozwazaniach poswigconych nauce,
jej historii, filozofii, a takze innym szczegétowym zagadnieniom dotyczacym okreslonych dyscyplin
wiedzy. Thomas Samuel Kuhn jako przedstawiciel $wiata nauki dostrzegt obecne w nim mankamenty
podejscia badawczego wynikajace przede wszystkim z kumulatywizmu. Opracowana przez niego
koncepcja zrewolucjonizowata wiele sfer dziatalnosci naukowej, a paradygmat na nowo zdefiniowa-
ny i uzupehiony ztozona refleksja na temat zachodzacych w nauce procesow stanowi po dzi$ dzien
zrddto licznych dyskusji wérod badaczy. Artykul ma na celu przedstawienie postrzegania paradygma-
tu w $wiecie nauki oraz ustalenie, na ile wnioski wynikajace z nakreslonej przez Thomasa Samuela
Kuhna koncepcji sa znaczace z perspektywy metodologiczne;.

Stowa kluczowe
Thomas Samuel Kuhn, paradygmat naukowy, nauki prawne, metodologia

Abstract

The issue of the scientific paradigm invariably dominates in considerations devoted to science, its
history, philosophy, as well as other detailed issues related to specific disciplines of knowledge. Tho-
mas Samuel Kuhn, as a representative of the scientific community, noticed the shortcomings of the
research approach, resulting mainly from cumulativism. The concept developed by him revolution-
ized many spheres of scientific activity, and the paradigm — newly defined and supplemented with
a complex reflection on the processes taking place in science — is to this day a source of numerous
discussions among researchers. The article aims to present the perception of the paradigm in the world
of science, and to determine to what extent the conclusions resulting from the concept outlined by
Thomas Samuel Kuhn are significant from the methodological perspective.
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Thomas Samuel Kuhn, the scientific paradigm, legal science, methodology
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Prawde latwiej wylowié z bledow niz z zametu! .

Francis Bacon

Wprowadzenie

Refleksja po$wigcona problematyce paradygmatu jest $cisle zwigzana z pracg na-
ukowa niezaleznie od dyscypliny badawczej. Wystepuje powszechnie zarowno w na-
ukach $cistych, jak réwniez humanistycznych, prowadzac nierzadko do rozbieznych kon-
statacji wsrod badaczy zglebiajacych sposoby rozumienia samego paradygmatu i nauki
w ogoble. W zakresie wspomnianych rozbieznos$ci najczesciej tkwig aspekty wynikajace
z oczywistych roznic wystepujacych pomiedzy naukami empirycznymi i humanistyczny-
mi (w tym prawnymi), a w szczegolnosci pojmowanie metod i technik badawczych shu-
zacych znalezieniu odpowiedzi na podstawowe pytania przez nie formutowane.

W kontekst zasygnalizowanego problemu wpisuja si¢ rozwazania usytuowane
w epistemologii stuzacej w zakresie nauk prawnych do okreslenia tego, jak prawo jest
poznawalne i jaka wiedz¢ mozemy na jego temat pozyskac. Niniejszy tekst ma na celu
przeprowadzenie ztozonej interpretacji zagadnienia, ktore Thomas Samuel Kuhn przed-
stawit w zupelie nowym $wietle, oraz podjecie proby zarysowania wywiedzionych
z jego koncepcji wnioskéw na tle nauk prawnych z perspektywy teoretycznoprawne;j.
Pozwoli to zaprezentowa¢ wiasciwy model postepowania wspotczesnego prawnika-
-naukowca akceptowanego na gruncie kuhnowskiej Struktury rewolucji naukowych,
ustali¢, jakie ma ona znaczenie dla nauk prawnych, a nadto zestawi¢ poczynione w ten
sposob spostrzezenia z najbardziej reprezentatywnymi obecnie pogladami na prawo.
Doprowadzi to nastepnie do podkreslenia wagi wskazanej w tytule koncepcji dla analiz
metodologicznych.

W tym miejscu uwazam za zasadne zasygnalizowanie tezy, ze metodologia badan
prawnych majaca za zadanie budowe standardéw naukowos$ci wiedzy nie zna jednego
wylgcznie pojecia paradygmatu, w ktorym moglyby zamkna¢ si¢ wszystkie watpliwosci
dotyczace jego istoty w stosunku do prawa jako takiego, jak rowniez poszczegdlnych
jego gatezi. W naukach prawnych nie istnieje nadto jeden paradygmat rozumiany jako

zespot powszechnie akceptowanych twierdzen o wlasciwosciach prawa, mechanizmach

'F. Bacon, Novum Organum, ,,Biblioteka Klasykow Filozofii”, PWN, Warszawa 1955, s. 216, cyt. za:
T.S. Kuhn, Struktura rewolucji naukowych, przet. H. Ostromecka, Warszawa 1968, s. 35. Warto zwroci¢
uwage na to, ze Kuhn poza odwotaniem si¢ do wskazanego aforyzmu nie uzywa stowa ,,prawda” w swoim
dziele, co sam daje czytelnikowi do zrozumienia. Interpretacji takiego zabiegu moze by¢ wiele, jednakze na
potrzeby artykutu przyjaé mozna przekonanie uczonego, ktérego motywacje wskazywaly na dokumentng
krytyke zastanego w nauce wzorca postepowania, tudziez utorowanie drogi dla nowoczesnej dyskusji na
temat rozwoju nauki. Zmiana sposobu myslenia albo uznanie alternatywy poznawczej moze zblizy¢ do
prawdy, ale nie zawsze musi by¢ z nig tozsame.
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przesadzajacych o jego istnieniu i uznanych metodach jego badania. Takich paradygma-
tow jest wiele, a stosunki, w jakich wzgledem siebie pozostaja, nie ksztaltuja si¢ jedno-
licie. Ten stan rzeczy nie mogiby wystapi¢ bez przyjecia w $wiecie nauki spostrzezen
sformutowanych przez autora Struktury rewolucji naukowych, ktéry zaprezentowat
gruntowne przewarto$ciowanie w zakresie rozumienia podstawowych z punktu widze-
nia dalszej analizy kategorii pojeciowych. W perspektywie wspodtczesnego dyskursu
skoncentrowanego na zagadnieniach teorii i filozofii prawa ma to niebagatelne znacze-
nie poprzez wspomaganie procesow metodologicznych oddziatujacych na badania nad

roznymi gateziami prawa.

1. Rewolucje naukowe a epistemologia i metodologia nauk
prawnych

Peter Godfrey-Smith w swojej ksiazce Theory and Reality. An Introduction to the
Philosophy of Science napisal, ze dzieto Thomasa Samuela Kuhna miato wptyw na nie-
mal wszystko, co od momentu jego wydania w roku 1963 zostato napisane o nauce?.
Spostrzezenie to odnosi si¢ zatem rowniez do szeroko pojetej humanistyki, w tym nauk
prawnych. Mikotaj Brykczynski zauwaza nadto, ze wnioski o powszechno$ci wystepo-
wania paradygmatu w $wiecie akademickim mozna wyprowadzi¢ roOwniez poza jego
ramy, czyli analizowa¢ wptyw Struktury rewolucji naukowych rowniez poza nauka®.
Uwagi te w dostateczny sposob pokazuja, jak wielkie znaczenie miata koncepcja Kuhna
dla rozwoju nauki i nie tylko, a zwlaszcza pozwalaja zrozumie¢, dlaczego stata si¢ przed-
miotem licznych dyskusji 1 prac badawczych po§wieconych historii i filozofii nauki.

Dla uczonego paradygmat pozostaje w Scistym zwigzku z pojeciem nauki instytu-
cjonalnej. Stwierdza, Ze na jej tle uwidaczniajg si¢ pewne akceptowane wzory dziatania
we wspotczesnej praktyce naukowej obejmujace rOwnoczesnie prawa, teorie, zastoso-
wania i wyposazenie techniczne. Nastepnie powstaje z nich model, z ktorego wytania sig
dana tradycja badan naukowych*. Tym samym mamy do czynienia z ogdlnie aprobowa-
nymi osiggnieciami w dziedzinie nauki przydajacymi wspodlnocie naukowcow modelo-
wych probleméw i rozwigzan’. Innymi stowy za punkt wyjscia do dalszych rozwazan

przyja¢ mozna rozumienie paradygmatu utozsamionego z aprobowang w danym miej-

2 P. Godfrey-Smith, Theory and Reality. An Introduction to the Philosophy of Science, University
of Chicago Press 2003, s. 75.

3 M. Brykezyniski, Thomas Kuhn i paradoksy nauki, https://teologiapolityczna.pl/mikolaj-brykczynski-
thomas-kuhn-i-paradoksy-nauki-1 [dostep: 16.11.2020].

4 T.S. Kuhn, op. cit., s. 26-27.

5 M. K¢pa, Metodologiczne ujecie paradygmatu jako metody badawczej na przykiadzie koncepcji Thoma-
sa Kuhna, [w:] H. Malewski, P. Fiktus, M. Marszat (red.), Rodzinna Europa: europejska mysl polityczno-praw-
na u progu XXI wieku, Wroctaw 2015, s. 362.
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scu i czasie przez srodowiska akademickie teorig naukowa badz ich zbiorem®. Pojecie
to zostanie jeszcze rozszerzone w dalszej cze$ci wywodu. Paradygmat dostarcza infor-
macji, pozwala okresli¢, z jakich obiektow §wiat moze si¢ sktada¢ oraz jak je znalezé.
Informacje te tworza wedtug badacza guasi-mapg konturowa, ktora w miare postepu
badan naukowych dostarcza wigcej szczegotow’.

W mysl kuhnowskiej koncepcji, aby dana teoria mogta zosta¢ uznana za paradyg-
mat, musi by¢ lepsza od innych teorii, ktére z nig konkuruja. Jednakze nie musi thuma-
czy¢ (i zazwyczaj tego nie robi) wszystkich zjawisk, jakie winna obejmowac?®. Z przyje-
cia, ze paradygmatem bedzie ta teoria, ktora nie tylko wyprzedzila, ale i podwazyta inne
teorie, stajac si¢ bezdyskusyjnie lepsza od nich, wynika owa rewolucja naukowa. O re-
wolucyjnym podejsciu Thomasa Samuela Kuhna $wiadczy jego antykumulatywizm za-
ktadajacy, ze nauka rozwija si¢ poprzez krytyke zastanych wzorcé6w oraz sformutowanie
na ich pozostatosciach nowych teorii. Byto to odmienne od ustabilizowanego wczesniej
w nauce pogladu, ze rozwija si¢ ona w sposob staty i stopniowalny. Neguje on postrze-
ganie rozwoju naukowego sprowadzajace si¢ do wzbogacania i doktadania nowych ele-
mentoéw do istniejacych opracowan naukowych. Przekonuje, ze w nauce zachowawcze
podejscie jej przedstawicieli jest wysoce niewskazane’.

Uczony wyraznie przedstawia, co rozumie pod pojeciem ,,rewolucji naukowe;j”.
Nie jest mozliwe jej omdwienie bez odwotania si¢ do zasygnalizowanej przez niego
anomalii pojawiajacej si¢ wowczas, gdy okreslone problemy nie moga zosta¢ rozwia-
zane za pomocg utartych zasad i metod post¢powania. Anomalie sg wi¢c takimi stana-
mi rzeczy, w ktorych przedmiot badan wykazuje pewne niezgodnos$ci z prognozami
wynikajacymi bezposrednio z poczatkowych zalozen paradygmatu!®. Uswiadomienie
sobie ich wystgpowania jest niezwykle istotne. Otwiera bowiem okres wypracowywa-
nia nowych kategorii pojgeciowych. Trwa on dopdty, dopoki to, co pierwotnie zdawato
sie anomalig, stanie si¢ czym$ oczekiwanym, a proces odkrywczy zostanie zakonczo-
ny'!. Wbrew pozorom odkrycie deformacji, jak przekonuje uczony, nie jest rzecza
trudng. Nalezy zauwazy¢, powtarzajac za teoretykiem nauki, ze pojawiajg si¢ one wy-
lacznie na gruncie paradygmatow. W znaczny sposob zaweza to przedmiot rozwazan,

ktore sprowadzone zostajg do istnienia oporu w postaci paradygmatu hamujacego zbyt

¢ S. Kaminski, Nauka i metoda. Pojecie nauki i klasyfikacja nauk, Lublin 1992, s. 7. Nalezy doda¢, ze
paradygmat, na co zwraca uwage Kuhn, skupia uwage uczonych na niewielkim zakresie waskospecjali-
stycznych zagadnien. Pozwala im zbada¢ pewien wycinek przyrody w sposob tak doglebny i szczegotowy,
ze nie bytoby to mozliwe bez jego zastosowania. Por. T.S. Kuhn, op. cit., s. 40-41.

" Idem, op. cit., s. 125.

8 Ibidem, s. 34.

? P. Majczak, Potrzeba zmiany jednego z paradygmatow prawa administracyjnego, ,,Folia Iuridica Uni-
versitatis Wratislaviensis” 2017, vol. 6 (2), s. 141.

1" M. Kepa, op. cit., s. 362.

""" T.S. Kuhn, op. cit., s. 0.
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czeste zmiany. Jednakze, jak juz zostato to wykazane, bywaja one niezbedne i dlatego
anomalie domagajace si¢ zmiany paradygmatu powinny przenikna¢ do sedna dostep-
nej wiedzy!'2.

Prowadzi to do sytuacji, kiedy naukowcy uswiadomig sobie nieuchronno$¢ pro-
wadzenia nowatorskich i odzegnujacych sie od istniejacych w tradycji danej dziedziny
badan. Zasadnicza zmiana zawodowych zdobyczy spowodowana niecodzienng sytu-
acja jest dla Thomasa Samuela Kuhna ,,rewolucjg naukowg”!*. Porzucenie paradygma-
tu bedzie w swietle powyzszych spostrzezen rezygnacja z uprawiania nauki (a w zasa-
dzie tej jej czesci), ktorg paradygmat ten okresla. Zaprzeczy¢ temu, ze takie wypadki
w nauce si¢ zdarzaja, nie sposob, co wigcej, to wlasnie one stanowig w oczach amery-
kanskiego uczonego glowna przyczyne rewolucji naukowych'. Przedstawia on nadto
stuszng w mojej ocenie analogi¢ zachodzacg pomigdzy zyciem politycznym i nauko-
wym. Podobnie jak zrédtem rewolucji politycznej jest rosnagce w sporej czesci spote-
czenstwa przekonanie o tym, ze instytucje panstwowe nie sa zdolne do rozwigzania
problemoéw, do powstania ktérych najczesciej one same si¢ przyczynily, w §wiecie na-
uki rewolucja jest skutkiem wystepujacego wsrod pewnej grupy uczonych poczucia, ze
istniejagcy paradygmat przestat spelnia¢ poktadane w nim nadzieje. Jakkolwiek prze-
bieg zespotu zjawisk politycznych roézni si¢ od naukowych plaszczyzna, stopniem na-
tezenia i innymi czynnikami, to poczatkiem spirali zdarzen w obu przypadkach jest
kryzys, ten za$ stanowi conditio sine qua non kazdej rewolucji'®. Przyjecie nowego
paradygmatu wynika zatem przede wszystkim z przejawianej przez niego mocy per-
swazji. Warunkiem, ktory spelnia¢ musi nowy paradygmat, jest uwzglednienie zjawisk
i odkry¢ przypieczetowujacych upadek statusu dawnego paradygmatu, a przez to jego
zmiang. W $wietle takiego warunku paradygmat moze zosta¢ uznany za incydentalny
oraz historyczny aspekt rozwoju nauki'®.

Koncepcja Thomasa Samuela Kuhna zyskuje rowniez znaczenie z perspektywy po-
pularnego wspotczesnie relatywizmu. Autor Struktury rewolucji naukowych pisat bo-
wiem, ze paradygmat zdolny jest do istnienia, a takze samodzielnego dziatania bez wy-
tyczonych regul majacych shuzy¢ za podstawe jego funkcjonowanial’. Prawdziwo$é

paradygmatu A nie jest w $wietle powyzszej konstatacji absolutna, ale wzgledna, i moze

12 Ibidem, s. 81.

3 Ibidem, s. 21-22.

14 Ibidem, s. 50. Thomas Kuhn przedstawia interesujaca uwage. Przedstawiciele §wiata nauki, ktorzy
wspoltworza go od lat, preferuja podejscie konserwatywne do nauki i na odrzucenie zastanych paradygma-
tow decyduja si¢ niezwykle rzadko, a czgsto nie robig tego wcale. Cztowiek dokonujgcy zasadniczego od-
krycia nowego paradygmatu jest zatem albo bardzo mlody, albo jeszcze niedo$wiadczony i pracujacy
w swojej dziedzinie stosunkowo niedtugo.

15 Ibidem, s. 108.

16 S. Kaminski, op. cit., s. 37.

7M. Kepa, op. cit., s. 365.
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by¢ podwazona przez paradygmat B, ktéry w innych okolicznosciach bgdzie bardziej
uzyteczny i wyjdzie naprzeciw nowo uksztaltowanym problemom.

O tym, dlaczego zmiana teorii naukowej nastepujaca dla zwigkszenia efektywnosci
procesu badawczego ma charakter rewolucyjny, swiadczy rowniez fakt, ze paradygmat
naukowy stanowit dla teoretyka nauki harmoni¢ modelu $wiata i metodologii badaw-
czej. W sytuacji pojawienia si¢ okolicznosci t¢ harmoni¢ zaburzajacych (anomalii) re-
wolucja jest niezbedna do tego, aby do pozadanego stanu harmonii powrocié!'®. Interpre-
tacja ta ukazuje wywod amerykanskiego badacza jako spojng syntezg procesow
zachodzacych w nauce. Sktadajg si¢ na nig zarowno teoretyczny model wyjasniania rze-
czywisto$ci, jak rowniez praktyczne sposoby badan'.

Fundamentalnym zatozeniem Thomasa Samuela Kuhna jest teza o cyklicznym roz-
woju nauki. Na kazdy cykl sktada si¢ okres nauki normalnej, dla ktorej typowy jest ku-
mulatywny wzrost wiedzy, systematyczne prowadzenie badan w oparciu o istniejacy
paradygmat oraz pewna schematycznos$¢ dziatania. Oprocz okresu nauki normalnej cykl
obejmuje rowniez rewolucj¢ poprzedzong kryzysem i charakteryzujaca si¢ wskazanymi
uprzednio czynnikami. Przyjmujac, ze dla nauki normalnej wtasciwy jest paradygmat
obejmujacy harmoni¢ modelu §wiata i metodologii badawczej, wyrdzni¢ nalezy jego
podstawowe cechy. Mikotaj Brykczynski, analizujac Strukture rewolucji naukowych,
zaproponowal zestawienie obejmujace cztery takie cechy®.

Po pierwsze, paradygmat jest niereformowalny. Dostarcza klarownych odpowiedzi
na pojawiajace si¢ pytania, a gdy przestaje spetnia¢ swoja rolg, nalezy go zastgpic¢ innym.

Po drugie, paradygmat jest selektywny. Thomas Samuel Kuhn dostrzega, ze nauka
normalna nie zmierza do poszukiwania nowego, nieznanego dotad rodzaju zjawisk.
Postuguje si¢ metaforg zestawu gotowych i wzglednie sztywnych szufladek, w ktore
wpisa¢ mozna pozostate prawa, twierdzenia czy badania®'. Przygotowany przez funk-
cjonujacy juz w metodologii naukowej zestaw szufladek jest ograniczony w ten sposob,
ze zawiera jedynie odkryte juz elementy. Paradygmat moze by¢ zatem z jednej strony
pozyteczny, a z drugiej szkodliwy réwnocze$nie??. Pozyteczny dlatego, ze stanowi na-
rzgdzie, ktorym nierzadko mozna si¢ sprawnie postuzy¢, a szkodliwy ze wzgledu na to,
ze konsekwencje jego zastosowania nie doprowadzg do wyjscia poza utarty juz sche-
mat, co jest wnioskiem zblizonym do pierwszego, gdzie okreslono paradygmat jako

niereformowalny.

18 M. Brykczynski, op. cit.

Y G. Musial, Paradygmat — prawo nauki — rozwdj spoteczny, Akademia Ekonomiczna im. Karola Ada-
mieckiego, Katowice 1997, s. 9.

20 M. Brykczynski, op. cit.

21 T.S. Kuhn, op. cit., s. 53.

2 Ibidem, s. 114.
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Po trzecie, jak wskazuje Brykczynski, nowe paradygmaty zacieraja pamig¢ o swo-
ich poprzednikach. Wiedza z nimi zwigzana staje si¢ btedna, a przez to niekiedy wstydli-
wa. Pamigc¢ o nich nie przynosi z perspektywy naukowca niczego dobrego, jedynie pod-
kreslenie btedow, ludzkich utomnosci i nieporozumien.

Wreszcie czwartg cechg kuhnowskiego modelu jest to, ze paradygmat okresla sie
jako przedmiot wiary uczonych. Bez popadania w dogmatyzm, (co z perspektywy filozo-
ficznej moze prowadzi¢ do skazanej na kleske argumentacji), stosujac wlasciwe metody
badawcze i pozostajac wiernym empirycznym obserwacjom, uczeni predzej czy pozniej,
nawet nie do konca swiadomie opiera¢ si¢ bedg na przekonaniu, ze spoteczno$¢ naukowa
dysponuje wiedzg na temat tego, jaki §wiat jest. Badacz konkluduje, ze ma to przetozenie
na praktyke naukowa, w ktorej roztrzgsanie podstaw teoretycznych pracy jest marginalne,
a przedstawiciele $wiata nauki koncentrujg si¢ na rozwigzywaniu , tamigtowek” rozumia-
nych jako problemy, ktorych wyjasnienie mozliwe jest przy zastosowaniu wyprobowa-
nych metod i narzedzi. Te za$ dostarcza tylko ugruntowany paradygmat®.

Pelna analiza badanej teorii paradygmatu wymaga odwotania si¢ do innej jeszcze
typologii, mianowicie — wyartykutowania jej trzech zasadniczych zatozen. Pierwsze
z nich bazuje na tym, ze teoria potgczona jest u amerykanskiego badacza z praktyka, co
udato si¢ juz posrednio zasygnalizowac¢ wyzej. Drugie zatozenie traktuje o paradygma-
cie w kontekscie badan majgcych na celu konkretyzacje teorii oraz wydobywanie z nich
konsekwencji, natomiast trzecie to anomalia®*. Zatozenia te wpisujg si¢ w przekonanie
uczonego o cyklicznosci nauki, thumaczac istote jego koncepcji.

Wspotczesny spor skoncentrowany na mysli wylaniajacej si¢ ze Struktury rewolu-
¢ji naukowych sprowadza si¢ do dokonania wyboru pomigdzy efektywnos$cia a ,,praw-
dg”®. Efektywno$¢ nalezy utozsami¢ z dazeniem do rozwoju techniki i usprawniajacym
zycie postepem naukowym, natomiast ,,prawde” z poszukiwaniem wlasnego miejsca na
$wiecie i ksztaltowaniem wiasnej §wiadomosci. W sporze tym dominuje efektywnosc,
ale czyz nie jest ona roéwnie prawdziwa, biorgc pod uwage obiektywne zatozenia Tho-
masa Samuela Kuhna? Z jego wizji rozwoju naukowego wylania si¢ przeciez postac

naukowca, ktérego motywacje sg godne pochwatly, zmierzajacego do wprowadzenia

2 M. Brykezynski, op. cit.

2 M. Kepa, op. cit., s. 362. Wynikajace z trzeciego zalozenia anomalie same w sobie nie stanowia kon-
ca istnienia paradygmatu. Nie muszg nawet pojedynczo $wiadczy¢ o istnieniu kryzysu. Jednakze w sytuacji,
gdy ich liczba gwattownie wzro$nie, wskutek czego dotychczasowy paradygmat straci swojg wiarygodnosc,
zostanie on niechybnie zastgpiony przez inny.

2 M. Brykczynski, op. cit. Nie bez przyczyny stowo ,,prawda” zostato opatrzone w cudzystéw. Prawda
nie jest bowiem elementem kuhnowskiej koncepcji paradygmatu. Uczony pozostawia ja, a wlasciwie zwig-
zang z nig wartos¢, na marginesie swoich rozwazan. Nie dazy do tego, by $wiat nauki jego spostrzezenia
upatrywal w kategoriach prawdy poprzez odrzucenie innych, ale zmierza do zmiany $wiadomosci przedsta-
wicieli $wiata nauki w zakresie zaszczepienia w ich umystach potrzeby zmiany podejscia naukowego, zmia-
ny technik, modeli i wzorcow, ktore stuzy¢ beda rozwiagzywaniu pojawiajacych sig trudnoscei.
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usprawnien tam, gdzie przy zastosowaniu ugruntowanych paradygmatow nie jest to juz
mozliwe. By¢ moze wiasnie na tym polega odnalezienie swojego miejsca, szczeg6lnie
w §wiecie nauki, 1 zblizenie si¢ do ,,prawdy”, o ktorej amerykanski profesor nie wspomi-
na de facto bez przyczyny.

Naukowcy zgtebiajacy problematyke teorii i filozofii prawa, jak rowniez doktryn
politycznych i prawnych, prébujg w swoich rozwazaniach ustali¢ przede wszystkim, jak
prawo jest poznawalne oraz w jaki sposob sie¢ je bada. W wyznaczonym zakresie intere-
sujacymi badacza dziedzinami wiedzy sg epistemologia oraz metodologia. Teoria ,,re-
wolucji naukowych” znajduje zastosowanie w obregbie nauk prawnych do kazdej z nich.
W przypadku pierwszej wyznacza bowiem nieustannie nowe sposoby poznawania pra-
wa w podlegajgcej nieustannym przemianom rzeczywistosci spotecznej i polityczne;.
Dla drugiej natomiast dostarcza nowych metod i technik badawczych, paradygmatow,
ktorych rozumienie wyznaczaja rowniez przedstawiciele nauk prawnych w sposob nie
odbiegajacy zanadto od przyjetej w nauce ogolnej interpretacji. W tym celu przytoczy¢
nalezy kilka uje¢ definicyjnych, a nastepnie odnies¢ ogdlne uwagi do specyfiki prawo-
znawstwa.

2. Paradygmat naukowy a nauki prawne

Termin paradygmat znany byt przedstawicielom $wiata nauki juz w czasach an-
tycznych, kiedy to po raz pierwszy pojawily si¢ jego propozycje definicyjne. Lacinskie
znaczenie paradigma oraz greckie wapaderyua byty do siebie zblizone. Przywodzity na
mysl pewien, blizej wowczas nieokre$lony wzor, model, przyktad postepowania®®. Tho-
mas Samuel Kuhn zatem nie tyle wykreowat to pojecie, ile nadal mu forme rozumienia,
ktéra zrewolucjonizowata jego postrzeganie. W literaturze pojawia si¢ wiele mniej lub
bardziej zbieznych ze sobg definicji. Sg one odpowiedzig na wystepujace na przestrzeni
lat zapotrzebowanie zdefiniowania pojgcia paradygmat tak precyzyjnie, jak tylko to moz-
liwe i nie zamykaja si¢ w granicach jednej dyscypliny naukowej. W toku badan nad po-
wstaniem i ewolucjg analizowanego terminu dostrzezono, Ze o jednej z jego pierwotnych

form traktowaty nauki lingwistyczne, gdzie wystepowat jako ,,zespot form deklinacyj-

% A. Lekka-Kowalik, Paradygmat, [w:] Powszechna encyklopedia filozofii, Polskie Towarzystwo To-
masza z Akwinu, Lublin 2007, s. 17. Termin paradygmat stosowany byt juz jako pierwotne okreslenie pla-
tonskiego systemu myslowego, a konkretniej $wiata idei, stanowigcego jego fundamentalny aspekt. Nie
wszyscy autorzy sa jednak zgodni co do tego, ze juz wtedy i we wskazanym kontekscie terminu tego uzyto
po raz pierwszy. Kazimierz Jodkowski stwierdza bowiem, ze poczatkow postugiwania si¢ pojeciem para-
dygmatu nalezy upatrywac¢ w potowie X VIII wieku, kiedy Christoph Lichtenberg postuzyt si¢ nim do ozna-
czenia podstawowych wzorcow wyjasniania w naukach fizykalnych. Zob. K. Jodkowski, Paradygmat, [w:]
Z. Cackowski (red.), Filozofia a nauka. Zarys encyklopedyczny, Zaktad Narodowy im. Ossolinskich, Wro-
ctaw 1987, s. 456, cyt. za: P. Kantor-Kozdrowicki, Racjonalnos¢ prawodawcy jako paradygmat nauk praw-
nych, ,,Folia Iuridica Universitatis Wratislaviensis” 2018, vol. 7(1), s. 96.
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nych lub koniugacyjnych”, po czym trwale wpisat si¢ w dyskurs podlegajacej nieustan-
nemu rozwojowi filozofii nauki®’. Sprobujmy odnie$¢ badane pojecie do problematyki
nauk prawnych.

Artur Kozak, ukazujgc historyczng zmiennos$¢ koncepcji, definiuje paradygmat na-
ukowy jako koncepcje metodologiczng uksztattowana wskutek polemiki z hipotezami
o odzwierciedleniowym charakterze poznania, a takze o kumulacyjnym rozwoju nauki?®,
Definicja ta wymaga jednak krotkiego zasygnalizowania ulokowanego w jej tle proble-
mu, a nastepnie dokonania uzupehienia, na co sam uczony zwraca uwagg. Filozof pra-
wa bez watpliwosci konstatuje, ze hipotezy, z ktérymi paradygmat polemizuje, sg szcze-
goblnie popularne wsrdd pozytywistow i neopozytywistow w XIX oraz pierwszej potowie
XX wieku. Odzwierciedleniowy charakter poznania w takim rozumieniu nalezatoby po-
strzega¢ jako bierno$¢ podmiotu poznajacego w obrgbie relacji poznawczej, natomiast
kumulacyjny rozwoj nauki to nic innego jak state gromadzenie przez nauke coraz dosko-
nalszej oraz petniejszej wiedzy o swoim przedmiocie”. Teorie wyjasniajace zachodzace
w zakresie danego przedmiotu zjawiska sa w tej konwencji kolejno odrzucane, przy
czym nalezy zaakcentowac, ze ma to miejsce nie ze wzgledu na ich nieprawdziwosé¢, ale
niekompletnos¢. Jezeli zatem pewna teoria bedzie uznana za niekompletna, to w mysl
przekonania o kumulacyjnym rozwoju nauki nast¢pujace po niej nowe teorie nie beda
zmierzaly do jej zastapienia, ale uzupetnienia.

Pozytywistyczne i neopozytywistyczne ujecie paradygmatu zblizone jest do wia-
Sciwego dla tej szkoty prawa naturalizmu. Nic wigc dziwnego w tym, ze obie ze wska-
zanych wyzej hipotez zakwestionowano na gruncie antynaturalistycznie zorientowanej
humanistyki*. Problematyka epistemologiczna w tym uj¢ciu ulega znacznej zmianie.
Uczony nie jest juz biernym odtworcg Swiata zewngtrznego, lecz przeciwnie — aktywnie,
chociaz nie zawsze $wiadomie kreuje relacje poznawcza pod wptywem oddzialujacego
na niego pryzmatu kulturowego. Z zarysowang konstatacja wydaje si¢ by¢ zgodne za-
gadnienie ,,stylu myslowego” opracowane przez Ludwika Flecka. Uwzgledniato ono
role badacza, ktory odpowiednio ukierunkowany zdolny byt do tego, aby przy zastoso-

waniu wilasciwych tez, sadow 1 metod badawczych, po wlasciwej obrobce myslowe;j

2 A. Podsiad, Stownik termindéw i pojeé filozoficznych, Instytut Wydawniczy Pax, Warszawa 2000,
s. 611, cyt. za: P. Kantor-Kozdrowicki, op. cit., s. 96.

2 A. Kozak, Paradygmat naukowy, [w:] A. Bator (red.), Wprowadzenie do nauk prawnych. Leksykon
tematyczny, Warszawa 2012, s. 78.

2 Ibidem, s. 79.

30 Ibidem, s. 79-80. Uczony zwraca uwage, ze w te konwencje interpretacyjna wpisuje si¢ socjologia
nauki oraz kuhnowska koncepcja rewolucji naukowych i paradygmatu naukowego.
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i rzeczowej okresli¢ to, co postrzegane®'. Podobne zjawisko Imre Lakatos okresla mia-
nem ,,programu badawczego™>>.

Uwzgledniajac mysl pozytywistyczng oraz podwazajace jg koncepcje, ustalic mozna,
ze ,,paradygmatem dla danej dyscypliny naukowe;j jest zespot akceptowanych powszech-
nie twierdzen o badanym przez nig przedmiocie, jego wiasciwosciach, podstawowych
prawach rzadzacych jego istnieniem i ruchem oraz o dopuszczalnych metodach jego bada-
nia”*. Zblizong definicj¢ prezentuje profesor Jerzy Supernat, wskazujac, ze ,,paradygmat
to uznany i akceptowany w organizacji (na ogét w sposob dorozumiany) zestaw przekonan
i zatozen co do warunkow jej skutecznego i korzystnego funkcjonowania™*.

Pojecie paradygmatu naukowego nie jest obecne tylko na gruncie jednej dziedziny
wiedzy. Wystepuje zarowno w naukach przyrodniczych, jak i humanistycznych, ktérych
naukowos$ci Thomas Samuel Kuhn nie zakwestionowat, co pozwala na odniesienie jego
koncepcji rowniez do badan wykonywanych na ich ptaszczyznie.

Autor Struktury rewolucji naukowych jako fizyk, a nastepnie filozof i historyk na-
uki sformutowat swoja koncepcje paradygmatu naukowego w taki sposob, ze dziata-
niem najbardziej wlasciwym z perspektywy badacza bylaby jej analiza w kontekscie
nauk empirycznych, w tym przede wszystkim przyrodniczych. Dla szeroko pojetej hu-
manistyki, w ktorg wpisuja si¢ nauki prawne, jest ona jednak rownie atrakcyjna. W ob-
rebie nauk przyrodniczych pojawienie si¢ nowego paradygmatu oznacza, ze osiggnat
on catkowite zwycigstwo w starciu z innym, wczesniejszym paradygmatem?®. W ten
sposob ksztaltuje sie postep towarzyszacy rewolucjom naukowym. O ile spostrzezenie
to wydaje si¢ zasadne w stosunku do wspomnianej grupy nauk, czy jest ono zasadne
rowniez w stosunku do nauk humanistycznych, a tym samym nauk prawnych?

Pewnych watpliwosci nastrecza sformutowanie ,,catkowite zwyciestwo” jednej idei
nad druga, jednego paradygmatu nad innym. Jakkolwiek na gruncie nauk humanistycz-
nych wystepuja sytuacje, gdzie w istocie nowo uksztattowany paradygmat zastepuje inny,
to nie jest to zjawisko, w stosunku do ktérego moglibySmy stwierdzi¢ catkowitg powta-
rzalno$¢. Inaczej rzecz ujmujac, czgsciej wystepuja sytuacje, gdzie nowe interpretacje
i metody badawcze nie tworzg paradygmatdéw konczacych naukowy zywot poprzednich,
lecz wspolegzystuja z nimi w swiecie naukowym. Jak zauwaza Stefan Amsterdamski,
Thomas Samuel Kuhn sam stwierdza, iz charakter paradygmatow w obrgbie przyrodo-

3L, Fleck, Teoriopoznawcze rozwazania nad historig odczytu Wassermanna, [w:] Z. Cackowski, S. Sy-
motiuk (red.), Psychosocjologia poznania naukowego: ,, Powstanie i rozwdj faktu naukowego” oraz inne pi-
sma z filozofii poznania, Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin 2006, s. 121-122.

32 Por. I. Lakatos, Criticism and Growth of Knowledge, Cambridge University Press, Cambridge 1970,
s.371in.

3 A. Kozak, Paradygmat naukowy..., s. 79-80.

3 J. Supernat, Zarzgdzanie, Kolonia Limited, Wroctaw 2005, s. 421, cyt. za: P. Majczak, op. cit., s. 141.

3 T.S. Kuhn, op. cit., s. 181.
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znawstwa 1 nauk humanistycznych nie jest identyczny. Ogranicza si¢ tylko do wskazania,
ze wystepuja one w obu dziedzinach wiedzy*®. W obliczu tego stwierdzenia ustalenie
znaczenia kuhnowskiej koncepcji dla nauk prawnych wydaje si¢ mozliwe po przeanali-
zowaniu jej na tle sporu pomigdzy naturalizmem i antynaturalizmem.

Sygnalizujac podstawowe zatozenia obu stanowisk, nalezy wskazac, ze w przypad-
ku paradygmatu naturalistycznego, powtarzajac za Anng Patubicka, wyrdzniamy natura-
lizm metodologiczny oraz przedmiotowy?’. Pierwszy z nich przedstawia stanowisko
jednosci metod badawczych stosowanych we wszystkich naukach. Z perspektywy nauk
prawnych naturalizm przyjmuje, ze powinny one stosowa¢ wszystkie metody wypraco-
wane na gruncie nauk przyrodniczych. Naturalizm przedmiotowy prezentuje z kolei sta-
nowisko mniej stanowcze. Opiera si¢ na zalozeniu, ze prawidtowosci z zycia spoteczne-
go zakorzenione sg w $wiecie przyrody, bedac ich odmiang na innej ptaszczyznie. Kazdy
badacz powinien zatem stawia¢ sobie za cel odkrywanie prawidlowosci wynikajacych
ze wzajemnych powigzan®. Na gruncie paradygmatu naturalistycznego badacze uwaza-
ja zatem za oczywiste przedsiewzigcia interdyscyplinarne majgce na celu wypracowanie
wspolnych metod i technik badawczych®. Znaczace jest rowniez w tym zakresie unieza-
leznienie rozwazan naukowych od problematyki wtasciwej dla aksjologii.

Antynaturalistyczne ujecie prawa zwigzane jest z zaprzeczeniem skierowanym
w strong naturalistycznych tendencji. Zanim jednak negacja ta nastapita w skonkretyzo-
wanej formie, istnialy, jak to uymuje Artur Kozak, ,,zasadnicze watpliwosci co do tego,
czy metodologiczny paradygmat nauk empirycznych pasuje do ontologicznej charakte-
rystyki rzeczywistosci kultury, do ktorej ma rowniez naleze¢ prawo™. W pelni antyna-
turalistyczne beda wszystkie te propozycje, ktore przyznaja kulturze status rzeczywisto-
Sci sui generis*' oraz akcentujg jej samodzielno$¢ metodologiczng. Mechanizmy zycia
spotecznego sa w tym zatozeniu odmienne od wystepujacych w przyrodzie. Dodatkowo
nauki spoteczne charakteryzuja si¢ tym, ze s one wlasciwe dla formutowania interpre-
tacji i zaangazowane aksjologicznie®.

Wiasciwy dla kumulatywizmu zdroworozsagdkowy obraz nauki zostal zakwestio-

nowany przez Thomasa Samuela Kuhna. Proponowany przez niego antykumulatywizm

3¢ S. Amsterdamski, Posfowie, [w:] T.S. Kuhn, op. cit., s. 199.

37 A. Patubicka, Naturalizm i antynaturalizm, [w:] Z. Cackowski (red.), Filozofia a nauka..., s. 403 in.

3 L. Morawski, Glowne problemy wspolczesnej filozofii prawa. Prawo w toku przemian, Warszawa
2005, s. 362.

3 J. Lakomy, Spor naturalizm versus antynaturalizm w naukach prawnych a zagadnienie integracji
zewnetrznej nauk prawnych, [w:] M. Sadowski, P. Szymaniec (red.), Prace z zakresu mysli polityczno-praw-
nej oraz elektronicznej administracji, Wroctaw 2010, s. 113.

40 A. Kozak, Antynaturalistyczne ujecie prawa, [w:] A. Bator (red.), op. cit., s. 49.

4 Ibidem, s. 51.

4 M. Walczak, Teoria paradygmatu i jej zastosowanie w naukach prawnych, ,,Zeszyty Naukowe Towa-
rzystwa Doktorantéw UJ. Nauki Spoteczne” 2015, nr 10 (1), s. 70.
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zaktada wystepowanie przewrotow rewolucyjnych w rozwoju wiedzy naukowej. Nie-
ustannym przemianom podlega zbidr twierdzen (teorii) i jezyk naukowy. Linearny obraz
zostaje zatem zaktocony przez zaistniate nieciggtosci®®. Nurt antykumulatywizmu pod
wplywem badanego teoretyka nauki zaakceptowany zostat przez srodowiska naukowe
skupione wokoét nauk zaréwno przyrodniczych, jak i spoltecznych. Z perspektywy nauk
prawnych podejscie amerykanskiego uczonego okresli¢ mozna jako antynaturalistycz-
ne, kontestujace naturalistycznie zorientowany kumulatywizm*. Zagadnienia tego nie
mozna jednak zamkna¢ w granicach powyzszej konstatacji. Zasadne wydaje sie twier-
dzenie, ze skoro Thomas Samuel Kuhn byt naukowcem, ktory swoja karier¢ rozpoczy-
nat jako fizyk, to wierzyl w mozliwos¢ konstrukcji perspektywy poznawczej niezaleznej
od $wiata warto$ci 1 bezzatozeniowej*®, a ta postawa bliska jest naturalizmowi. Proba
ulokowania analizowanego uczonego po ktdrejs ze stron sporu bytaby zatem zadaniem
karkolomnym, a przedstawiciele r6znych stanowisk mogliby skorzysta¢ z bogatego za-
sobu argumentow*S.

W naukach prawnych wyodrebni¢ mozna szereg paradygmatow, ktore wystepuja
wzgledem siebie w roznych relacjach. Niektore z nich pozostajg komplementarne, inne
postugujac si¢ kuhnowska systematyka pojeciowa, powstaty w drodze pewnego rodza-
ju rewolucji myslenia prawniczego. Istniejg paradygmaty zaliczajace si¢ do stanowiska
naturalistycznego ujgcia prawa (w szczegolnosci paradygmat realizmu prawniczego),
jak réwniez blizsze podejsciu antynaturalistycznemu (np. paradygmat teologicznego
obowigzywania prawa wywodzacego si¢ z woli Istoty Najwyzszej czy paradygmat la-
ickiego prawa natury zaktadajacy istnienie norm pierwotnych i wyzszych w stosunku
do prawa pozytywnego stanowionego przez wtadze¢ panstwowa). Taki stan rzeczy od-

4 E. Pietruska-Madej, Anomalie i ich rola w rozwoju nauki, [w:] W. Krajewski, E. Pietruska-Madej,
.M. Zytkow, Relacje pomiedzy teoriami a rozwdj nauki, Gdansk 1978, cyt. za: M. Walczak, op. cit., s. 71.

4 A. Kozak, Paradygmat naukowy..., s. 79.

4 Zob. H. Rickert, Kulturwissenschaft und Naturwissenschaft, Berlin 2013.

4 Niejednoznaczno$¢ przedstawionego problemu i trudno$¢ z poczynieniem konkretnych ustalen sa
wigksze niz prima facie mogtoby si¢ wydawa¢. Kumulatywizm mozna postrzega¢ rowniez w zakresie natu-
ralizmu w znaczeniu przeszczepienia na grunt nauk prawnych metod i technik wtasciwych dla nauk przyrod-
niczych uprawianych w sposob krytykowany przez Kuhna, czyli uwzgledniajacy zachowawczg postawe
uczonych wierzacych w obowigzujace paradygmaty, ktorych sami zostali nauczeni, odzwierciedleniowy cha-
rakter poznania i kumulacyjny rozwdj nauki. Przyjmujac na potrzeby niniejszego artykutu, Ze jest to ujgcie
naturalistyczne w wydaniu skrajnym — uprawianie nauk przyrodniczych w sposob uwzgledniajacy spostrze-
zenia Kuhna i wystgpowanie z postulatem stosowania w naukach spolecznych metod nowych, ale uksztatto-
wanych w przyrodoznawstwie prowadzi do zmodernizowanego naturalizmu. Mozna przez to rozumie¢, ze do
takiego wiasnie modelu dziatania Kuhn zachgcatby przedstawicieli nauki prawa i w tym tkwi sedno jego za-
ozen z punktu widzenia nauk prawnych. Nie mozna jednak stanowczo zaprzeczy¢, ze T.S. Kuhn nie przyzna-
wal kulturze statusu rzeczywistosci sui generis, tym bardziej ze oficjalnie uznawat naukowos¢ nauk spotecz-
nych, traktujac je na réwni z innymi i zdolnymi do wytworzenia paradygmatow. W zwigzku z powyzszym
problem ten uwazam za dyskusyjny i nierozstrzygnigty, uzalezniony jak to zwykle w humanistyce bywa od
przyjetej konwencji interpretacyjne;j.
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zwierciedla wskazane w poprzednim akapicie trudnosci z ulokowaniem mysli Thomasa
Samuela Kuhna w obrebie nauk prawnych, a w szczeg6lnosci prezentowania jej na kan-
wie obecnego w nich sporu. Nie ulega jednak watpliwosci, ze szeroko komentowana
koncepcja paradygmatu naukowego, ktéra zyskata rzesze zwolennikow, a takze wielu
krytykow, znaczaco wzbogacita dyskurs naukowy, stajac si¢ nierzadko inspiracja dla
rozwazan ogolnonaukowych, zdecydowanie wykraczajacych poza ramy jednej dziedzi-
ny wiedzy.

Interesujaca ptaszczyzng analizy koncepcji paradygmatu w odniesieniu do nauk
prawnych jest rowniez problematyka analitycznej oraz postanalitycznej filozofii propo-
nujacej inne podejs$cie od ugruntowanego w badaniach nad prawem*’. W zakresie ksztat-
towania paradygmatu uwzgledniajacego czynnik zmiennosci i pewnego rodzaju btedu
myslowego implikujacego koniecznos¢ wprowadzenia okreslonych modyfikacji w ob-
rebie postgpowania badawczego, w ponizszych przyktadach mozna dostrzec paralele
z koncepcja Thomasa Samuela Kuhna. Profesor Andrzej Bator wyrdznit aspekty filozofii
analitycznej, ktore staly si¢ nastepnie podstawg do krytyki dla postanalitycznie zoriento-
wanych uczonych. Przedstawi¢ je mozna, wyrdzniajac okreslong ceche i wlasciwa dla
niej alternatywe.

Postugujac si¢ kilkoma przyktadami, zobrazowaé¢ mozna wskazang powyzej ten-
dencj¢. Whasciwa dla filozofii analitycznej profesjonalizacje tradycyjnych badan anali-
tycznych, opartg na naukowej specjalizacji, w filozofii postanalitycznej zast¢puje po-
mniejszenie roli konceptualizujacej i1 systematyzujacej teorii prawa wobec nauk
szczegotowych, a takze umiejscowienie zamiast niej w centrum naszych rozwazan filo-
zofii prawa*. Naukowo$¢ filozofii analitycznej zast¢puje odrzucenie paradygmatu sa-
moograniczenia sie do naukowosci, ktora stygmatyzuje przedmiot dziatania®. Opisowo-
-wyjasniajagca funkcja twierdzen ulokowana po stronie filozofii analitycznej ulega
silnemu zaangazowaniu po stronie badacza w filozofii postanalitycznej*®, natomiast ahi-
storycyzm 1 akulturowo$¢ wystepujace z jednej strony, stanowig badanie zakorzenienia
poszczegolnych instytucji w historii i kulturze z drugiej”'.

Dokonujac proby umiejscowienia tych rozwazan w granicach koncepcji nakreslo-
nej przez autora Struktury rewolucji naukowych, stwierdzi¢ mozna, ze argumenty kry-
tyczne przeciwstawiane przez przedstawicieli filozofii postanalitycznej tezom ugrunto-

wanym w filozofii analitycznej stanowig probe utworzenia nowych paradygmatow

47 A. Bator, Postanalityczna teoria i filozofia prawa. Nowe Szanse, nowe zagrozenia? ,,Przeglad Prawa
i Administracji” 2015, t. CII, s. 21-44.

“ Ibidem, s. 23-24.

4 Ibidem, s. 25.

30 Ibidem, s. 27-28.

St Ibidem, s. 37.
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w naukach prawnych, ktére miatyby powsta¢ z anomalii wymagajacych takiego dziata-
nia. Biorgc pod uwagg, ze nurt postanalityczny nieustannie si¢ rozwija, w przysztosci
bedziemy mieli okazje¢ przekonac sig, na ile sg to wskazania obiektywne oraz rzeczywi-
$cie potrzebne.

Poprzestajac na wyszczegolnieniu kilku podstawowych réznic pomigdzy filozofia
analityczng oraz postanalityczng, zaobserwowa¢ mozna, ze zmiana postawy badawczej
pociaga za sobg zmian¢ pewnych utrwalonych paradygmatow, przy czym nalezy zadac
sobie pytanie, czy, a jezeli tak, to w jakim stopniu, zmienno$¢ ta moze by¢ pojmowana
w kategoriach kuhnowskiej Struktury rewolucji naukowych. No to pytanie, podobnie jak
w kwestii opisanej wyzej relacji pomigdzy naturalizmem i antynaturalizmem, prézno
szuka¢ jednoznacznej odpowiedzi. Wydaje si¢, ze jakkolwiek zachodzi tu zjawisko prze-
budowy metodologicznej, to nie ma ono charakteru rewolucyjnego, ale ewolucyjny, po-
legajacy na stopniowym zastepowaniu jednych rozwigzan innymi, a nierzadko roéwniez
pozostawieniu w naukowym dyskursie metod wlasciwych dla filozofii analitycznej 1 ich
rozwoj, tudziez wzbogacenie przez postawe postanalityczng. W koncu powtarzajac za
uczonym, ,filozofia postanalityczna ma bardziej uwrazliwi¢ nas na wspolczesne wyzwa-

nia, anizeli proponowac jakis catkowicie odmienny program”>.

Podsumowanie

Problematyka paradygmatu w zakresie nauk prawnych jest bardzo ztozona.
Uwzglednia rézne stanowiska i koncepcje, dlatego tez ich analiza bazowa¢ powinna na
réznych ptaszczyznach pozwalajacych na rzetelne jej przedstawienie. Koncepcja Tho-
masa Samuela Kuhna, jak juz zostalo to wskazane, stanowi zrodio licznych dyskusji
i doprowadzila do zmiany istniejacego wczesniej w nauce sposobu postrzegania istoty
badan i modelu postgpowania uczonych.

Struktura rewolucji naukowych, popierajac postep, dazenie do usprawniania metod
badawczych oraz opisujac ztozony proces ksztaltowania si¢ nowych paradygmatdw,
spehita poktadane w niej przez autora nadzieje. W mojej ocenie mozna sprowadzi¢ je do
trzech czynnikow. Pierwszym z nich jest przekazanie §wiatu nauki rozbudowanego wy-
ktadu obejmujacego problematyke jej historii i filozofii, drugim wptynigcie na zmiang
dotychczasowych przyzwyczajen wywotang poteznym oddziatywaniem tej publikacji,
natomiast trzecim u§wiadomienie uczonym, kiedy mozemy mowi¢ o zjawisku btedu po-
jawiajacego si¢ w badaniach naukowych i jak mozna go wyeliminowac.

Kazdy z wymienionych czynnikéw koresponduje z przytoczonym na poczatku wy-

wodu zdaniem autorstwa Francisa Bacona i antykumulatywng postawa Thomasa Samu-

2 Ibidem, s. 42.
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ela Kuhna. Postep naukowy nie polega na doktadaniu nowych elementéw do dostgpnych
zasobow wiedzy, ale na umiejetnym odczytywaniu istotnych momentow i rozgranicza-
niu okresu nauki normalnej od stanu, kiedy namnazajace si¢ anomalie doprowadzajg do
kryzysu w nauce, a ten do wykreowania nowych paradygmatow. Wybrany zostanie ten
z nich, ktory najlepiej i najskuteczniej przezwycigzy anomalie. Caty ten proces wywodzi
si¢ w gruncie rzeczy z myslenia, ktore w pewnym czasie stato si¢ btedne, a z poprawio-
nego bledu wynika oczywista stuszno$¢, wlasciwa dla swojego okresu prawda. W tym
nalezy upatrywac sensu zacytowanego na wstepie aforyzmu, jak rowniez zasygnalizo-
wanej tezy. Prawde bowiem tatwiej wydoby¢ tg droga niz doszukiwac si¢ jej w kumula-
tywistycznym zamgcie. Satysfakcjonujgce rozwiagzania, do ktérych prowadza natomiast
wyniki badan naukowych wymagaja uwzgledniania zmiennosci i wielo$ci paradygma-
tow, kontekstu nauk przyrodniczych i humanistycznych, dla ktérych odmiennie prezen-
tuja si¢ schematy dziatania oraz przyswojenia konkluzji przedstawionych przez amery-
kanskiego uczonego wnikliwie opisujgcego istote 1 charakter ,,rewolucji naukowych”.
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(Im)mutability of the Paradigm in Legal Dogmatics
in the Light of Postmodern Legal Feminism Theses

Streszczenie

Artykut jest proba krytycznego spojrzenia na zagadnienie paradygmatu w naukach prawnych i zesta-
wienia wynikow tych rozwazan z zatozeniami postmodernistycznego feminizmu prawniczego. Punk-
tem wyj$cia dla podejmowanych refleksji jest analiza pojecia paradygmatu w teorii Thomasa S. Kuh-
na oraz konkurencyjnej koncepcji Karla Poppera. Postuzyta ona za przyczynek do postawienia tezy
o istnieniu paradygmatow na gruncie dogmatyki prawa — uzna¢ mozna, ze sa nimi reguty egzegezy
oraz konstrukt teoretyczny prawodawcy racjonalnego. Zgodnie z zatoZzeniami postmodernistycznego
feminizmu prawniczego stosowane automatycznie paradygmaty uniemozliwiajg dostrzezenie tego, ze
prawo zorientowane jest na korzy$¢ mezczyzn nie tylko na tych obszarach, na ktérych jest to wyraz-
nie widoczne, ale takze w sposob utajony, przyjmujac meska perspektywe jako norme. Jako postulat
de lege lata potraktowac nalezy uwzglednienie dwoch dodatkowych dyrektyw interpretacyjnych, za-
proponowanych przez Mary Joe Frug, ktore, odkrywajac ukryte znaczenia wpisane w przepisy prawa,
umozliwig osiagnigcie rzeczywistej rownosci plci. Nie majg one potencjatu rewolucyjnego czy falsy-
fikacyjnego, stad do opisu ich roli na gruncie dogmatyki prawa bardziej adekwatna wydaje si¢ kon-
cepcja programow badawczych Imre Lakatosa.

Stowa kluczowe
paradygmat, postmodernistyczny feminizm prawniczy, feministyczna jurysprudencja, Mary Joe Frug,
Thomas S. Kuhn, Karl Popper, Imre Lakatos

Abstract
The article combines a critical insight to the issue of a paradigm in legal doctrine with assumptions
of postmodern legal feminism. The starting point for the undertaken reflections is the analysis of con-
cept of paradigm in Thomas S. Kuhn’s theory and the alternative vision of scientific progress pre-
sented by Karl Popper. It served as a basis to put forward the thesis about the existence of paradigms
on the ground of legal doctrine — it can be considered that the rules of exegesis and the theoretical
construct of rational legislator fulfil the criteria of paradigms. According to postmodern legal femi-
nism theses, those automatically applied paradigms make it impossible to see that law is tilted towards
men’s favor not only in those areas where it is clearly visible, but also in a silent way, adopting the
male perspective as the norm. The remedy to it and, at the same time de lege lata postulate, would be
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an inclusion of two additional interpretative directives proposed by Mary Joe Frug, which, by reveal-
ing hidden meanings embedded in legal provisions, would make it possible to achieve real gender
equality. Those directives have no revolutionary or falsifiability potential, hence the concept of Imre
Lakatos’ research programmes appears to be more appropriate to describe their role in the legal doc-
trine.

Keywords
paradigm, postmodern legal feminism, feminist jurisprudence, Mary Joe Frug, Thomas S. Kuhn, Karl
Popper, Imre Lakatos

Wstep

Zagadnienie paradygmatu w dogmatyce prawa pozostaje nierozstrzygnigte — w pi-
$miennictwie pod dyskusje poddaje sie nie tylko kwestie zwiazane z mozliwo$cig jego
wyodrebnienia, ale takze to, czym 6w paradygmat mialby by¢. Niniejsza praca podzielo-
na zostala na trzy czeséci. Pierwsza z nich jest proba schematycznego ujecia tego, co w na-
uce uznaje si¢ za paradygmat na przyktadzie stanowiska Thomasa S. Kuhna oraz konku-
rencyjnej koncepcji Karla R. Poppera. W drugiej czesci podjeto probe odpowiedzi na
pytanie, czy kategoria ta moze znalez¢ zastosowanie na gruncie nauk prawnych. Szcze-
g6lng uwage poswiecono ich specyficznemu fragmentowi, jakim jest dogmatyka prawa,
oraz filozofii prawa, ktdra postuzyta za przyktad z zakresu ogdlnej nauki o prawie.

Trzecia czg$¢ artykutu poswigcona zostata postmodernistycznemu feminizmowi
prawniczemu oraz podejmowanej na jego gruncie feministycznej krytycznej analizie
prawa. Shuzy¢ jej maja dyrektywy interpretacyjne, zaproponowane przez Mary Joe Frug.
Ich stosowanie doprowadzi¢ ma do ujawnienia tego, ze system prawny zorientowany
jest na korzy$¢ mezczyzn, zarbwno w sposob literalny, jak i utajony. Odnalezienie ob-
szarOw prawa, na gruncie ktorych ma to miejsce, pozwoli¢ ma w pierwszej kolejnosci na
uswiadomienie tego, jak silnie systemowo zakorzeniona jest dyskryminacja piciowa,
w dluzszej perspektywie za$ umozliwi¢ poszukiwanie skutecznych remediow i zapew-

nienie rzeczywistej, petnej réwnosci ptci na gruncie prawnym i spotecznym.

1. Pojecie paradygmatu w nauce

Pojecie paradygmatu wywodzi si¢ z greckiego stowa mapddetypa, pardadeigma,
ktore w dostownym tlumaczeniu oznacza wzor, przyktad. Wedlug Encyklopedii PWN
jest to ,,ogolnie uznane osiagniecie naukowe (teoria naukowa), ktore w pewnym okresie
dostarcza modelowych rozwigzan (model) w danej dziedzinie nauki; paradygmatami sa

9]

np.: system kopernikanski, mechanika Newtona, teoria wzgledno$ci Einsteina [...]""

' Paradygmat, [w:] Encyklopedia PWN, https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/paradygmat;4009442 . html
[dostep: 31.01.2020].
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Wedtug znaczenia podanego przez wydany pod redakcja W. Doroszewskiego Stownik
Jezyka Polskiego PWN?, jest to natomiast ,,przyjety sposob widzenia rzeczywistosci
w danej dziedzinie, doktrynie itp.”.

Wydanie w 1962 r. Struktur rewolucji naukowych Thomasa Kuhna rzucito nowe
$wiatto na postrzeganie tego, w jaki sposdb dochodzi do rozwoju nauki oraz jaka role
w tym procesie odgrywa paradygmat*. Kuhn dowodzit w swojej pracy, ze jest to swego
rodzaju ,,model, z ktérego wylania si¢ jaka$ szczegodlna, zwarta tradycja badan nauko-
wych”, tworzony przez ,,pewne akceptowane wzory faktycznej praktyki naukowej — wzo-
ry obejmujace roOwnoczesnie prawa, teorie, zastosowania 1 wyposazenie techniczne™.
Paradygmat wedtug Kuhna musi by¢ ciekawy, atrakcyjny na tyle, by wzbudza¢ zaintere-
sowanie i przekonywac, ze przystaje do danego celu bardziej niz konkurencyjne ujecia,
powinien by¢ jednak takze na tyle niewyczerpujacy, by zostawi¢ pole dla stawiania no-
wych hipotez i umozliwi¢ rozwoj danej mysli®. Jest jednak skonkretyzowany — swoj po-
czatek ma w okreslonym osiagnieciu naukowym, kamieniu milowym dla danej dyscypli-
ny, ktoéry konstytuuje nowe podwaliny, stajac si¢ punktem odniesienia dla kolejnych
badan. Ktadzie tym samym kres $cieraniu si¢ rozmaitych teorii i koncepcji, bedac zna-
kiem dojrzato$ci danej dziedziny. Stuzy standaryzacji regut rzadzacych uprawianiem na-
uki, budujac pewng tradycje i wspolnote badawcza’.

W teorii Thomasa S. Kuhna paradygmat jest motorem rozwoju naukowego®. Moz-
na przedstawi¢ go dwojako. W rozumieniu sensu largo beda to wszystkie czynniki
ksztaltujace (posrednio lub bezposrednio) wiedze i jej rozwoj, w znaczeniu waskim na-
tomiast — jedynie te z nich, ktére bezposrednio wnosza jakie$ novum do nauki. W obu
ujeciach paradygmat ma charakter tworczy, jest jednak tylko jednym z dwoch elemen-
tow potrzebnych do narodzin nowych teorii czy odkry¢. Drugim z nich sg uczeni przyj-
mujacy go za przyczynek dla swoich badan’.

2 Stownik ten podaje dwa znaczenia; drugie, ktore nie zostato przytoczone, odnosi si¢ do jezykoznaw-
stwa, pozostaje zatem irrelewantne z punktu widzenia powyzszych rozwazan.

3 Paradygmat, [w:] Stownik jezyka polskiego PWN, https://sjp.pwn.pl/slowniki/paradygmat.html [do-
step: 31.01.2020].

4 Thomas S. Kuhn postugiwat si¢ pojeciem paradygmatu niejednolicie w obrebie ,,Struktury rewolucji
naukowych” — migdzy wydaniami dokonat korekt w tym zakresie, odnoszac si¢ do tego zagadnienia w po-
stowiu do drugiego wydania (1969); zob. K. Jankowski, Ewolucja pojecia paradygmatu w ,, Strukturze re-
wolucji naukowych Thomasa S. Kuhna”, ,XO®IA. Pismo Filozofow Krajow Stowianskich” 2016, Vol. 16,
s.211-228.

> T.S. Kuhn, Struktura rewolucji naukowych, Warszawa 2009, s. 32.

¢ Kuhn poréwnuje paradygmat do precedensu, ktory w kolejnych sprawach jest uscislany i dookreslany.

" Ibidem, s. 31-37, 52.

8 W teorii Karla Poppera za analogiczny czynnik mozna uzna¢ problemy, zob. S. Rainko, Dwa para-
dygmaty, Warszawa 2011, s. 9-15.

% S. Rainko, op. cit., s. 93-95.
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Zanim jednak pojawi si¢ rewolucyjny poglad, ktéry grupa naukowcoéw uzna
i uczyni punktem wyjscia dla dalszego zglebiania danej tematyki, innymi stowy — za-
nim narodzi si¢ pierwszy paradygmat, w nauce istnieje wiele alternatywnych warian-
tow, szkot, ujec 1 teorii, ktore §cieraja si¢ ze sobg. Kazdy z nich konstruowany jest od
podstaw, przy uzyciu metod i narzgdzi arbitralnie wybranych przez danego badacza,
nieskrgpowanego przez zaden schemat dziatania. W takim stanie nauki trudno oceni¢,
ktore czynniki sg naprawde relewantne, a na dziatalnos¢ naukowa znaczacy wptyw ma
przypadek'.

Rozwini¢ta nauka (nazywana przez Kuhna naukg normalng, oryg. normal science)
jest przez paradygmat ograniczona ze wzgledu na to, ze wyznacza on waskie ramy pola
badawczego. Paradoksalnie jednak prowadzi to do jej rozwoju — postep dokonuje si¢ na
gruncie specjalistycznym, dzieki temu, ze niezwykle szczegdétowo badany jest niewielki
wycinek rzeczywisto$ci. Zgltebianie go nie trwa jednak w nieskonczonos¢. Gdy paradyg-
mat traci swa aktualno$¢, badacze zmieniaja podejscie, ksztattujagc tym samym na nowo
problematyke badawcza!'. Odmienne uj¢cia pojawiajg sie takze ze wzgledu na fakt, ze
paradygmat nie jest tym samym dla wszystkich naukowcow zajmujacych si¢ dang dzie-
dzing. Zalezy to, po pierwsze, od tego, jakim fragmentem danej dziedziny badacz si¢
zajmuje, po drugie zas — od jego osobistych przymiotdw zwigzanych z tym, jakie teksty
wywarly na niego wplyw, czyim byl uczniem, jakie szkoly i teorie uksztattowaty jego
wiedze na dany temat. Paradygmat moze dzigki temu wyznacza¢ rdzne Sciezki, budujac
rozne tradycje'?.

Powyzsze ma rowniez negatywny aspekt — specjalizacja, ograniczajac pole badaw-
cze, pozbawia nauke przymiotu uniwersalnosci. Sztuczny model $wiata wytyczony
przez paradygmat jest iluzoryczny, nie pokrywa si¢ ze §wiatem rzeczywistym. Przysta-
nia to, co znajduje si¢ poza nim, cho¢ moze réwniez powinno podlega¢ uwzglednieniu
w pracy badawczej. Jednoczesnie problem ten pozostaje poza percepcja srodowiska na-
ukowcow. Ta nieuswiadomiona selektywnos¢ nauki zalezna jest ponadto od elementow
zewnetrznych ze wzgledu na konstrukcje pojecia paradygmatu, ktory odwotuje sie do
metod badawczych dostosowywanych do przyjetego modelu $§wiata'®. Mozliwe wigc, ze
nauke ksztattowac¢ beda nie tylko czynniki ekonomiczne czy spoleczne, ale rowniez po-
lityczne 1 inne, bezposrednio wptywajace na jej bezstronnos¢ i obiektywizm.

10 T.S. Kuhn, op. cit., s. 35-36, 39-40.

" Ibidem, s. 53-54.

12 Ibidem, s. 96-97.

13 M. Brykezynski, Thomas Kuhn i paradoksy nauki, https://teologiapolityczna.pl/mikolaj-brykczynski-
thomas-kuhn-i-paradoksy-nauki-1 [dostep: 7.02.2020].
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Paradygmaty nie sg niezmienne — wedlug Kuhna, w drodze tytulowej rewolucji
obalaja je nowe teorie lub odkrycia'®. Te poprzedza wystgpienie anomalii, a w nastep-
stwie kryzys w danej dziedzinie, definiowany jako stala niezdolno$¢ do wyjasnienia
istotnych problemow. Dochodzi wtedy do weryfikacji paradygmatu. Mozliwe jest to jed-
nak wylacznie wtedy, gdy istnieje juz nowy ,,pre-paradygmat”, ktéry zajmie jego miej-
sce. Ten ostatni najczesciej rodzi si¢ wsrdd badaczy, ktorzy zajmuja sie dang tematyka
krotko, a zatem schemat myslenia wynikajacy z poprzedniego paradygmatu nie jest
przez nich przyjmowany jako wtasny. Szukajac remedium na przezwyci¢zenie impasu,
ktorego nie dostarczyt stary paradygmat, zachowuja otwarty umyst, dazac do zazegnania
kryzysu nowymi sposobami'’.

Koncepcje Kuhna przeciwstawia si¢ teorii Poppera, ktoérego twierdzenia, okre§lane
mianem racjonalizmu krytycznego, charakteryzuje falsyfikacjonizm. Wedlug tego sta-
nowiska rozwoj naukowy dokonuje si¢ poprzez krytyke i odrzucanie (a raczej falsyfiko-
wanie) hipotez — stawiane hipotezy weryfikowane sa najpierw w drodze dedukcji, a na-
stepnie wyprowadzone w ten sposob wnioski poddaje si¢ testowi empirycznemu. Ten
ostatni shuzy¢ ma zbadaniu praktycznego aspektu danego twierdzenia. Charakterystycz-
ne dla stanowiska Poppera jest to, ze dana hipoteza nie moze nigdy zosta¢ uznana za
w petni prawdziwg — moze by¢ jedynie potwierdzona (ang. corroborated), innymi stowy
niesfalsyfikowana. Gdy tylko pojawi si¢ jednak inna, ktora jg zastgpi, hipoteza upada.
Rozwdj nauki ma zatem miejsce poprzez rotacje, ktora zachodzi w procesie falsyfika-
cji'®. Poprzednie teorie nie sg jednak dyskredytowane — wrecz przeciwnie, zastgpujace je
twierdzenia sg lepiej weryfikowalne, zawierajg jednak poprzednig teori¢ (przynajmniej
jej czastke lub przyblizenie)'”. Mozna zatem stwierdzi¢, ze rozwdj nauki u Poppera
to proces korygowania hipotez, ktére mozna na potrzeby niniejszej pracy okreslic mia-
nem odpowiednikéw kuhnowskich paradygmatow.

2. Paradygmat w naukach prawnych

Teoria Kuhna okre$lana jest mianem historycznego relatywizmu — charakteryzuje
ja przekonanie o historycznej zmiennosci celow, zasad, stosowanych metod oraz warto-
$ci determinujacych dziatalno$¢ naukows i jej rozwdj'®. Kuhn stworzyt ja w oparciu
o historyczng analiz¢ danych z dziedziny fizyki i biologii, a zatem postugujac si¢ przy-

14 Kuhn odrzuca tym samym koncepcj¢ kumulacyjnego, linearnego rozwoju nauki, zob. T.S. Kuhn,
op. cit., s. 18-28, 153-154.

5 Ibidem, s. 247-248.

16 Popper, podobnie jak Kuhn, odrzuca wizje postgpu naukowego dokonujacego sie w procesie kumulacji.

17 Z. Chojnicki, Filozofia nauki. Orientacje, koncepcje, krytyki, Poznan 2000, s. 33-34, 41.

18 Ibidem, s. 40.
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ktadami zaczerpnigtymi z nauk przyrodniczych, w ktérych nowe odkrycie powodowato
stopniowa utrate wiarygodnos$ci poprzednich teorii i koncepcji'®. Jak sam stwierdzit,
»pozostaje [...] sprawg otwarta, czy ktdrakolwiek z dyscyplin nauk spotecznych w ogo-
le osiagneta juz jaki$ paradygmat”. Autor Struktury rewolucji naukowych odniost sig
takze bezposrednio do prawa, stwierdzajac, ze (podobnie jak w przypadku medycyny
i technologii) jego ,,gtdéwna racja bytu jest plynace z zewnatrz zapotrzebowanie spotecz-
ne”, nie za$ przyjecie paradygmatu, rozumianego jako determinanta istnienia nauki doj-
rzalej*!. Wydaje si¢ zatem, ze Kuhn postrzegal prawo raczej jako instrument socjotech-
niczny, bedacy odpowiedzig na potrzeby spoteczne, pewnego rodzaju narzedzie, ktore
ma oddzialywa¢ na dang zbiorowos¢, regulujace zasady funkcjonowania w jej ramach
oraz gotowe wyegzekwowac zgodne z nimi zachowania, nie za$ nauke, ktéra mogtaby
podlegaé opisywanym przez niego prawom.

Kwestia zastosowania paradygmatu Kuhna na gruncie nauk prawnych wpisuje si¢
w szersza polemike, zwigzang ze sporem dotyczacym charakteru nauk humanistycznych
jako takich oraz umiejscowienia w tym dyskursie dogmatyki prawa. Niemozno$¢ wpisa-
nia nauk prawnych (a w ich ramach takze i dogmatyki) w model skonstruowany przez
autora Struktury rewolucji naukowych jest argumentem za ujgciem antynaturalistycz-
nym, w ramach ktorego dostrzega si¢ ontologiczna nieprzystawalnos¢ wytworow kultu-
ry, w tym takze prawa, do metod stosowanych na gruncie przyrodoznawstwa??. Szerzej
ujmujac, zagadnienie to dotyczy takze pytania o naukowos$¢ dogmatyki w ogodle, wszak
na jej gruncie nie wypracowuje sie nowych praw nauki — postuguje sie ona stricte huma-
nistyczng metoda interpretacji*.

W literaturze brak jest zgodnego stanowiska co do tego, co nalezaloby uzna¢ za
paradygmat w obregbie nauk prawnych. Pojawiaja si¢ prace przywolujace w tym kontek-
Scie nurty filozoficznoprawne wystepujace na gruncie prawoznawstwa®. Jakkolwiek
w historii filozofii prawa dochodzito do ,,odrzucenia” niektoérych koncepcji, niejedno-
krotnie przezywaly one nastgpnie renesans — za przyktad postuzy¢ moze jusnaturalizm,
ktoéry po utracie wplywow na rzecz pozytywizmu prawniczego w XIX wieku powrocit
po drugiej wojnie swiatowej jako przeciwwaga dla skompromitowanego przez totalita-

ryzm pozytywizmu, zostawiajac po sobie spuscizne pod postacig praw cztowieka®. Nie

¥ T.S. Kuhn, op. cit., s. 11-12, 45.

20 Ibidem, s. 39.

2 Ibidem, s. 46-47, 85.

2 A. Kozak, Antynaturalistyczne ujecie prawa, [w:] A. Bator (red.), Wprowadzenie do nauk prawnych.
Leksykon tematyczny, Warszawa 2016, s. 50-53.

3 A. Kozak, Dogmatyka prawa, [w:] A. Bator (red.), Wprowadzenie...,s. 17.

24 Zob. M. Walczak, Teoria paradygmatu i jej zastosowanie w naukach prawnych, ,,Zeszyty Naukowe
Towarzystwa Doktorantow UJ. Nauki Spoteczne” 2015, nr 10(1).

2 A. Kozak, Prawo natury (jusnaturalizm), [w:] A. Bator (red.), Wprowadzenie..., s. 87-89.
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mozna zatem przyjaé, ze dochodzi do rewolucji i obalenia szkot czy teorii filozoficzno-
prawnych — pomimo kryzysow, wobec ktorych staja, funkcjonuja one rownolegle, prze-
ciwwazac 1 uzupehiajgc si¢. Trudno zatem przypisa¢ im miano paradygmatow w kuh-
nowskim ujeciu bez przyjecia zalozenia, ze nauki prawne znajdujg si¢ w okresie
przedparadygmatycznym, a zatem nie sa ,,naukami normalnymi”. Do opisu ich rozwoju
lepsze zastosowanie znalez¢ mogtaby koncepcja rozwoju nauki Poppera — poszczegolne
stanowiska w ramach filozofii prawa budowane byly na kanwie dotychczasowej trady-
cji, niejednokrotnie jako polemika z poprzednimi teoriami. Za przyktad postuzy¢ moze
pozytywizm prawniczy Harta, taczacy w sobie zardwno elementy tradycyjnego pozyty-
wizmu, jak i tezy z rodowodem jusnaturalistycznym?. W schemat ten wpisuje si¢ row-
niez w oczywisty sposob dworkinowska krytyka pozytywizmu prawniczego Harta?’.

Jak stusznie zauwaza J. Leszczynski, niemozno$¢ zastosowania teorii Thomasa
S. Kuhna na gruncie nauk spotecznych wynika z braku opozycji pomiedzy przedmiotem
badan a zatozeniami teoretycznymi przyjmowanymi jako wyj$ciowe (ktore mozna okre-
$li¢ mianem paradygmatu w znaczeniu stownikowym). Te ostatnie determinujg istotno$¢
prowadzonych prac, kreujac przedmiot badan. Trudno zatem o wyjscie poza ich ramy
i dostrzezenie ograniczen®®. Powyzsze twierdzenie znajduje zastosowanie do dogmatyki
prawa, ktorg Artur Kozak definiowat jako ,,specyficzne prawnicze rzemiosto, czysto tech-
niczng umiejetnos¢ postugiwania si¢ tekstami prawnymi czy tez sztuke opracowywania
prawa obowiazujacego za pomoca tzw. dogmatycznoprawnej metody” lub, za Radbru-
chem, ,,nauke prawa obowigzujacego zajmujacg si¢ interpretacjg tekstu, konstrukcja po-
je¢ umozliwiajacych te interpretacje oraz systematyzacja tekstow prawnych”?. Dogma-
tyka prawa, postugujac si¢ metoda interpretacji, uchyla si¢ klasycznym kategoriom
prawidtowosci naukowych. Podmiot, dokonujac interpretacji danego przedmiotu, dazy
do jego poznania, ale tym samym w pewnym zakresie go ksztattuje. Na tej plaszczyznie
funkcje swego rodzaju paradygmatow pelnig przede wszystkim reguly egzegezy, ale tak-
ze konstrukt teoretyczny prawodawcy racjonalnego.

% H.L.A. Hart, The Concept of Law, Oxford 2012, s. 185-213.

27 Zob. P.A. Bulloch, J. Raz (ed.), Postscript, [w:] H.L.A. Hart, The Concept of Law, Oxford 2012,
s. 238-277.

28 J. Leszezynski, O niezmiennosci sposobu uprawiania dogmatyki prawa, ,,Studia Prawno-Ekonomicz-
ne” 2010, t. LXXXI, s. 117-118.

¥ A. Kozak, Dogmatyka prawa..., s. 16.

30 Tstnienie paradygmatu prawodawcy racjonalnego zostato juz kilkukrotnie poruszone na gruncie lite-
ratury przedmiotu (zob. A. Bator, Zalozenie racjonalnego prawodawcy w polskiej debacie teoretycznopraw-
nej, Punkt wyjscia i jego krytyka, ,,Przeglad Prawa i Administracji” 2020, t. 120, s. 21-34; P. Kantor-Kozdro-
wicki, Racjonalnos¢ prawodawcy jako paradygmat nauk prawnych, ,JFolia luridica Universitatis
Wratislaviensis” 2018, vol. 7, no. 1, s. 95-110; D. Van Kedzierski, Metodologia i paradygmat polskich
szczegotowych nauk prawnych, ,,Transformacje Prawa Prywatnego” 2018, nr 3, s. 5-59). Wydaje si¢, ze
przyjecie, iz reguly egzegezy réwniez maja podobny, paradygmatyczny charakter, jest naturalng konse-
kwencja przyjecia pierwszej tezy.
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3. Feminizm prawniczy wobec paradygmatow dogmatyki prawa

Mysl feministyczna dzieli si¢ na wiele zroznicowanych, czesto przeciwstawnych
nurtow. Z niektoérych odtamoéow feminizmu oddzielily sie dalsze frakcje, przyjmujace od-
mienne strategie w walce z patriarchatem®'. Mimo glebokiego zrdéznicowania szereg
z nich podkresla zwigzek prawa z niekorzystng sytuacja kobiet, dopatrujac si¢ w nim nie
tylko przyczyny takiego stanu rzeczy, ale i gwaranta utrzymywania status quo. W tym
sensie krytyczne podejscie do prawa to leitmotiv feministycznej walki — juz feminizm
pierwszej fali dostrzegal potrzebe zmiany regulacji prawnych, ktora miata zapewnic¢ ko-
bietom i mezczyznom réwnos¢. Z czasem okazato si¢ jednak, ze zmiana literalnego
brzmienia przepiséw nie jest wystarczajaca dla zniwelowania wszystkich nierdownos$ci
zwigzanych z plcig*.

Feminizm prawniczy, czerpiac z dorobku Critical Legal Studies®, stawia teze, ze
prawo, cho¢ pozornie neutralne, budowane jest z perspektywy meskiej — traktuje mez-
czyzng jako normg, kobiete za$ jako wyjatek od niej**. W ten sposob legitymizuje szereg
nierownosci spotecznych. Przyjecie na gruncie prawa wprost rozumianej rownosci mie-
dzy ptciami, pojmowanej jako identyczne traktowanie z punktu widzenia me¢skiego stan-
dardu, oznacza niekorzystng dla kobiet sytuacj¢. Feminizm prawniczy nie neguje bo-
wiem istnienia réznic biologicznych miedzy plciami, zauwaza jednak, ze rdznica
to relacja pomigdzy nimi, nie za$ cecha, ktoérg mozna przypisa¢ kobietom*.

Analityczna teoria prawa jawi si¢ jako logiczna, spojna i racjonalna. Pozytywistycz-
ne podejscie do prawa zwigzane jest z przyjeciem tezy, ze reguly i zasady rzadzace pra-
wem moga by¢ wyjasnione naukowo®®. Tymczasem nie tylko stanowienie prawa, ale
i jego stosowanie jest formg wladzy, sprawowanej nad tekstem prawnym i (posrednio)
nad podmiotami, do ktorych jest on zaadresowany. Konsekwencja ponowoczesnej tezy
o0 nieistnieniu wiedzy obiektywnej*’ jest zatem przyznanie, ze prawnicy, dzieki posiada-

nej wiedzy, sprawuja swego rodzaju wladzg w sferze praxis. Ta za$ niesie ze soba mozli-

31 R.P. Tong, Mysl feministyczna. Wprowadzenie, Warszawa 2002, s. 5-16. Przyktadowo feminizm rady-
kalny, ktory skupia si¢ w ogélnosci na zagadnieniach zwiazanych z plcig biologiczna i kulturowa, podzieli¢
mozna na radykalno-libertarianski i kulturowy. W ramach tych nurtow przyjmuje si¢ odmienne spojrzenia
na szereg kwestii kluczowych z punktu widzenia strategii walki z patriarchatem.

32 J. Helios, W. Jedlecka, Wplyw feminizmu na sytuacje spoleczno-prawnq kobiet, Wroctaw 2016, s. 18-21.

3 MLV. Tushnet, Critical Legal Theory, [w:] M.P. Golding, W.A. Edmundson (red.), The Blackwell
Guide to the Philosophy of Law and Legal Theory, Oxford 2005, s. 87-88.

3* O kobiecie jako ,,Innym”, petniacej role przedmiotu, a nie podmiotu, pisata wezesniej prekursorka
feminizmu egzystencjalnego, Simone de Beauvoir, w swojej Drugiej pici (1949).

35 P. Smith, Four Themes in Feminist Legal Theory: Difference, Dominance, Domesticity and Denial,
[w:] M.P. Golding, W.A. Edmundson (red.), op. cit., s. 91-93.

3¢ H. Barnett, Introduction to feminist jurisprudence, London 1998, s. 200.

37 G. Aylesworth, Postmodernism, [w:] Stanford Encyclopedia of Philosophy, https://plato.stanford.edu/
entries/postmodernism/ [dostep: 29.01.2021].
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wosC¢ gloszenia jednostronnych pogladow, przedstawianych w quasi-obiektywny sposob
dla osiggania konkretnych celow. Ten zawoalowany subiektywizm marginalizuje inne
punkty widzenia i grupy intereso6w, m.in. wpltywa na izolacje podejscia feministyczne-
go*. Dla legitymizacji danego stanowiska uzywa si¢ konstruktu racjonalnego prawodaw-
cy oraz regut egzegezy, ugruntowanych w tradycji zar6wno nauczania, jak i stosowania
prawa. Powotanie si¢ na nie czyni konkretna interpretacje uprawniong i usankcjonowana
autorytetem wynikajacym z paradygmatow, cho¢ niejednokrotnie zalezy ona przede
wszystkim od konkretnych wyboréw aksjologicznych.

Tego typu interpretacyjna, wzgledna naturg rzeczywistosci i jej wptywem na sytu-
acj¢ kobiet zajmuje si¢ postmodernistyczny feminizm prawniczy. Zgodnie z jego zalo-
zeniami dyskurs polityczny, historyczny, spoleczny, prawny kreuje rzeczywisto$¢ ko-
biet, postugujac si¢ w tym celu jezykiem. Dychotomiczny podziat na to co meskie
i kobiece z géry narzuca konkretng interpretacje rzeczywistosci®®. Jak twierdzita autorka
Postmodern Legal Feminism, Mary Joe Frug, prawo i pte¢ nie s3 dwoma niezaleznymi,
oddzielnymi systemami, ale jeden jest czgscig sktadowa drugiego, sg to pojecia, ktore
definiujg siebie nawzajem. Na tej podstawie Frug zaproponowata dwie strategie inter-
pretowania prawa i tekstow z nim zwigzanych. Pierwsza z nich to dyrektywa uwzgled-
niania przy wyktadni tego, w jaki sposéb podziat na dwie przeciwstawne picie wptywa
na rozumienie prawa*. Celem jest zdemaskowanie pozornie neutralnych przepisow
prawnych, ktore przyjmuja konkretna optyke wzgledem pici. Druga dyrektywa, ktora
nalezy stosowaé symultanicznie, to uwrazliwienie na regulacje prawne wprost przypisu-
jace konkretne znaczenia tozsamosci ptciowej i cialu*l. Cho¢ jej zastosowanie moze
pozornie wydawac si¢ latwiejsze, nastrgcza ono trudnosci ze wzglgdu na to, ze role przy-
pisywane plciom internalizowane sg w procesie socjalizacji.

Frug dostrzega jednak swego rodzaju putapke — ryzyko tego, ze proponowana przez
nig analiza prawa moze dodatkowo ograniczy¢ mozliwosci kobiet. Paradoks ten wynika
z koniecznosci okres$lenia konkretnego zbioru cech przypisywanych kobietom, przyjecia
pewnej wizji ,,kobiecosci”, ktora nalezy sie postuzy¢ jako zalozeniem umozliwiajacym
aplikacje powyzszych dyrektyw do konkretnych, zindywidualizowanych przypadkow.
Z drugiej zas strony — konstrukt ten jest z zatozenia bledny, ze wzgledu na to, ze kobiety

nie maja unitarnej natury, r6znig si¢ migdzy soba*. Ta koniecznos$¢ zastosowania dwoch

3% M. Poster, Why not to read Foucault, “Critical Review” 1989, Vol. 3, s. 159.

% J.G. Greenberg, Introduction to Postmodern Legal Feminism, [w:] M.J. Frug, Postmodern Legal
Feminism, New York & London 1992, s. xix.

40 Odrzucenie binarnego wzorca, stawiajacego picie w opozycji do siebie, to jedno z fundamentalnych
zatozen feminizmu postmodernistycznego, zob. R.P. Tong, op. cit., s. 276-277.

4 J.G. Greenberg, op. cit., s. xxiii.

4 Roéznice te mozna pojmowacé wasko — w znaczeniu tych dotyczacych charakteréw, usposobien
i upodoban, ale rowniez szeroko, odwotujac si¢ do takich kategorii jak rasa, kultura, wiek, warstwa spotecz-
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odmiennych, sprzecznych ze soba punktow widzenia, kazdego w odpowiednim kontek-
Scie, jest czeScig postmodernistycznej metodologii stosowanej przez Frug®.
Uwzglednienie kobiecej optyki w procesie nie tylko stanowienia, ale i stosowania
prawa jest zatem konieczne dla przywrocenia rownowagi migdzy ptciami. Zmiana lite-
ralnego brzmienia przepisow, ktore w sposob oczywisty przyjmuja meska perspektywe,
powodujac tym samym niekorzystng dla kobiet sytuacje, jest niezb¢dna. Konieczne jest
jednak takze odkrycie tych obszarow prawa, ktore jedynie z pozoru sg neutralne. Zapro-
ponowane przez Frug dyrektywy maja odmienny charakter niz te, ktorymi postuguja sig
prawnicy w tradycyjnym procesie wyktadni — nie sg zorientowane na nadanie normom
znaczenia w drodze interpretacji, ale na odkrywanie tresci tych regulacji, ktore, w spo-
sob jawny lub ukryty, prowadza do dyskryminacji kobiet. Zaktadaja zatem krytyczne
podejscie do prawa, odrzucajg tez¢ o jego neutralnosci. W tym sensie rzucajag wyzwanie
paradygmatom przyjmowanym na gruncie dogmatyki prawa. Wskazuja, ze ich automa-
tyczne stosowanie powoduje pominigcie wpisanych w prawo niewidocznych znaczen.
Zmiana tych ukrytych zalozen jest, zgodnie z postulatami feministycznej jurysprudenc;ji,
konieczna dla obalenia patriarchalnej dominacji. Aby byta ona mozliwa musi towarzy-
szy¢ jej szeroko rozumiana zmiana spoteczna, obejmujaca takze przedstawicieli doktry-

ny i praktyki prawnicze;.

Zakonczenie

Teoria Thomasa S. Kuhna, cho¢ nie znajduje bezposredniego zastosowania na
gruncie nauk prawnych, sktania do krytycznej refleksji nad tym, co w ramach prawo-
znawstwa uwazane jest za powszechnie przyjety i uznany model. Ontologiczna charak-
terystyka dogmatyki sprawia, ze zadna z przytoczonych w niniejszej pracy teorii nie
przystaje w petni do jej natury. Nie sposob jednak nie dostrzec, ze na jej gruncie bada-
cze-prawnicy postuguja si¢ pewnym modelem, ktory spetnia oba kryteria stawiane przez
Kuhna paradygmatowi. Mowa tu o regulach egzegezy oraz konstrukcie prawodawcy
racjonalnego, ktore mozna zdefiniowac tak, jak autor Struktury rewolucji naukowych
definiowal paradygmat — jako ,,pewne akceptowane wzory faktycznej praktyki nauko-
wej — wzory obejmujace rOwnoczesnie prawa, teorie, zastosowania i wyposazenie tech-
niczne™*. Sg one konkretne, ale niewyczerpujace, zostawiajg swobode dla rozwoju my-
$li — w tym przypadku interpretacji. Bez watpienia sluzg takze konwencjonalizacji
praktyki, konstytuujac tradycje. Te¢ ostatnia buduje stosujaca je wspolnota badaczy, be-
daca drugim elementem sine qua non kuhnowskiego paradygmatu.

na etc.; H. Barnett, op. cit., s. 201.
4 J.G. Greenberg, op. cit., s. Xxiii.
4 T.S. Kuhn, op. cit., s. 32.
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Postmodernistyczny feminizm prawniczy wskazuje, ze konwencjonalne stosowa-
nie przyjetych wzorcow prowadzi¢ moze nie tylko do przeoczenia ukrytych w prawie
znaczen i utrzymywania w ten sposob status quo, ale i dalszego reprodukowania i nor-
malizowania szkodliwych z punktu widzenia dgzenia do rownosci ptci wzorcow. Proste
stosowanie tradycyjnie ugruntowanych regut okazuje si¢ zatem niewystarczajace w kon-
teksScie spotecznych wyzwan feminizmu. Jest to sygnat pewnego rodzaju kryzysu, suge-
rujacy koniecznos$¢ nie tyle obalenia istniejacych dyrektyw i odrzucenia przyjetych kon-
ceptow teoretycznych, co dostrzezenia nowego kontekstu i ich krytycznej weryfikacji.

Wobec powyzszego wydaje si¢, ze dla objasnienia roli, jakg petni¢ majg zapropo-
nowane przez postmodernistyczny feminizm prawniczy rozwigzania na gruncie dogma-
tyki prawa, pelne zastosowanie znalez¢ mogg nie omowione w niniejszym tekscie teorie
Thomasa S. Kuhna i Karla Poppera, ale koncepcja programéw badawczych Imre Laka-
tosa®. W rozprawie Falsificationism and the Methodology of Scientific Research Pro-
grammes, odwotujac sie do obu tych teorii, Lakatos stwierdzil, ze program badawczy
(bedacy swego rodzaju odpowiednikiem paradygmatu Kuhna) sktada si¢ z ,,jagdra” — nie-
naruszalnego meritum teorii, oraz hipotez pomocniczych, tworzacych jego ,sfere
ochronng”. Hipotezy te rozszerzajg tresc ,,jadra” programu badawczego, nie przesadza-
jac tym samym o jego fatlszywosci. Sg konfrontowane z rzeczywistoscig i dostosowywa-
ne do niej. Pojawiajace si¢ twierdzenia (anomalia) wykorzystywane sg jako potwierdze-
nie programu. W ten sposob powstaje ,,ciag postepowy’’*.

Postulaty postmodernistycznego feminizmu prawniczego umiejscowi¢ mozna wia-
$nie w ,,strefie ochronnej” dogmatycznoprawnych programow badawczych (paradyg-
matoéw). Ze wzgledu na odmienne cele nie konkuruja one z nimi, rozszerzaja jedynie
w pewien sposob ich potencjat, wskazujac na nowy, zastugujacy na uwzglednienie kon-
tekst. Nie powoduja zatem ani falsyfikacji w rozumieniu popperowskim, ani opisywane-
go przez Kuhna w Strukturze rewolucji naukowych obalenia teorii. Ich uwzglednienie
postuzy¢ moze jednak zapewnieniu ,,ciagu postepowego” w dogmatyce prawa poprzez
dostosowanie jej do spotecznych oczekiwan ruchdéw feministycznych.

Bibliografia

Amsterdamski S., Spor o koncepcje postepu w rozwoju nauki, ,,Kwartalnik Historii Nauki i Techniki”
1970, nr 15/3.

4 Koncepcja programow badawczych Imre Lakatosa wykorzystywana byta w literaturze do opisywania
kryzysu w obrebie analitycznej teorii prawa; zob. A. Bator, Z. Pulka, A. Sulikowski, Czy koniec teorii pra-
wa?, AUWr No. 3337, ,,Prawo” 2011, t. CCCXII; por. takze L. Morawski, Przyczyny kryzysu teorii prawa,
AUWT No. 3662, ,,Przeglad Prawa i Administracji” 2015, t. CIL

4 S. Amsterdamski, Spor o koncepcje postepu w rozwoju nauki, ,,Kwartalnik Historii Nauki i Techniki”
1970, nr 15/3, s. 487-488, 497.
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Podmiotowo$¢ zwierzat
w Swietle dwoch koncepcji umowy spotecznej

The Subjectivity of Animals
in the Light of Two Concepts of the Social Contract

Streszczenie

Na gruncie obowiazujacego w Polsce prawa status zwierzgcia nie jest jednoznaczny, jednak z pewno-
$cig nie mozna sformulowac tezy o istnieniu podmiotowosci prawnej zwierzat. Na mocy art. 1 ustawy
o ochronie zwierzat dochodzi co prawda do dereifikacji, ale nie mamy tu do czynienia z ,,prawami
zwierzat”, lecz z prawna ochrona zwierzat. Oznacza to, ze co prawda natozono na cztowieka obo-
wiazki, okreslajace jego zachowanie wzgledem zwierzat, jednak z tej regulacji prawnej nie mozna
wywodzi¢ tezy, ze zwierzeta sg podmiotami prawa. Jednoczes$nie pojawia si¢ coraz wigcej gtosow
postulujacych zmiang obecnej sytuacji prawnej poprzez nadanie zwierz¢tom podmiotowosci. Rozpa-
trujac t¢ kwesti¢ z perspektywy relacji prawa i moralnosci, wydaje si¢, ze dyskusj¢ nalezy poprzedzi¢
namyslem teoretycznym i zastanowi¢ si¢ nad podmiotowoscig zwierzat w szerszym sensie. W uza-
sadnieniu do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 10 grudnia 2014 r. w sprawie zakazu uboju
rytualnego sformutowano poglad, ze pojawia si¢ ,,w nieodleglej przysztosci podstawy do analizowa-
nia zachowania cztowieka wobec zwierzat w kontekscie przestanki moralnosci”. Celem artykutu jest
wlasnie taka analiza, dokonana z perspektywy koncepcji umowy spotecznej. W artykule zostaja pod-
dane analizie kompatybilistyczne proby uzasadnienia podmiotowosci zwierzat na gruncie teorii umo-
wy spotecznej. Szczegdlng uwage poswiecono koncepcji M. Rowlandsa, ktora jest jedna z najbardzie;j
znanych prob stworzenia teorii praw zwierzat w oparciu o koncepcje umowy spoleczne;.

Stowa kluczowe
prawa zwierzat, filozofia prawa, kontraktualizm, John Rawls

Abstract
The status of an animal in Polish law is not clear, but certainly we cannot speak about legal subjectiv-
ity of animals. Art. 1 of the Animal Protection Act introduces the concept of legal dereification, but we
are not dealing with an “animal rights”, but with the legal protection of animals. It means that there
are obligations imposed on humans that determine their behavior towards animals, but it does not
mean that the animals have rights. More and more votes, also among lawyers, propose to change the
current legal situation by giving animals subjectivity. However, considering this issue from the per-
spective of the relationship between law and morality, it seems that the discussion should be preceded
by a theoretical reflection and reflection on the subjectivity of animals in a broader sense. In the justi-
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fication to the judgment of the Constitutional Tribunal of 10 December 2014 on the ban on ritual
slaughter, we find a statement that “in the near future, there will be grounds for analyzing human be-
havior towards animals in the context of the premise of morality”. The aim of this article is to conduct
an analysis made from the perspective of the concept of a social contract. Article analyzes compatibi-
listic attempts to justify animal subjectivity on the basis of the contract theory. Firstly, Mark Row-
lands’ concept will be discussed, which is one of the best-known attempts to create a theory of animal
rights based on the concepts of social contract. According to Rowlands, it is possible to include ani-
mals in the circle of moral subjects from the perspective of John Rawls’ contract theory.

Keywords
animal rights, philosophy of law, contractualism, John Rawls

1. Wprowadzenie

Celem artykutu jest kompatybilistyczne ujecie dwoch pozornie sprzecznych teorii,
tj. teorii umowy spotecznej (nazwanej w artykule takze teorig kontraktu lub kontraktu-
alizmem) oraz teorii praw zwierzat. Przez teorie praw zwierzat w artykule rozumie si¢
wszelkie teorie etyczne, polityczne czy prawne, ktore postuluja albo przyznanie podmio-
towosci prawnej zwierzetom, albo istnienie bezposrednich obowigzkow wzgledem
zwierzat. Chociaz na gruncie teorii kontraktualistycznych udaje si¢ z wigkszym powo-
dzeniem rozwigza¢ wiele problemow natury moralnej i politycznej, to zazwyczaj nie
zajmujg si¢ one bezposrednio kwestig moralnego statusu zwierzat. Czes¢ przedstawicie-
li doktryny uznaje, ze moralnych obowiazkéw wobec zwierzat nalezy szuka¢ poza umo-
wa spoleczng (John Rawls, Thomas Scalon), za$ wielu krytykow koncepcji praw zwie-
rzat dokonuje jej wlasnie z pozycji kontraktualistycznych (Peter Carruthers, Roger
Scruton). Z tego tez powodu obroncy praw zwierzat, ktdrzy poszukujg filozoficznego
uzasadnienia dla podmiotowosci zwierzat, kieruja swoja uwage zazwyczaj ku innym
teoriom, jak choc¢by utylitaryzm czy deontologia, na gruncie ktorych uzasadnienie mo-
ralnych obowigzkoéw wobec zwierzat nie wydaje si¢ az tak problematyczne.

W celu wskazania, na czym polega szczegdlna problematyka potaczenia obu po-
wyzszych koncepcji, tj. koncepcji praw zwierzat oraz koncepcji umowy spotecznej,
w pierwszej kolejno$ci zarysowane zostaty podstawowe zatozenia obu z nich. W przy-
padku problematyki zwigzanej z podmiotowoS$cig prawng zwierzat dokonano tego po-
przez analiz¢ dwoch teorii etycznych — deontologii oraz utylitaryzmu, oraz przyblizenie
pogladow najbardziej znanych przedstawicieli tych kierunkéw, ktorzy opowiadaja si¢ za
podmiotowoscig moralng zwierzat (w przypadku utylitaryzmu — Petera Singera, w przy-
padku deontologii — Toma Regana) oraz wyodrgbnienie wspolnego dla nich rozumowa-
nia w postaci tzw. argumentu z przypadkéw granicznych. W dalszej czesci wskazano,
poprzez odwolanie si¢ do podstawowych zalozen kontraktualizmu, dlaczego argument

z przypadkow granicznych traci na znaczeniu w ramach teorii umowy spotecznej
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i w zwiazku z tym trudniejsze staje si¢ uzasadnienie na jej gruncie podmiotowosci zwie-
rzat. Aby przedstawi¢ propozycje rozwigzania powyzszej sprzecznosci, szczegdtowo
omoéwiono koncepcje Marka Rowlandsa, ktora stanowi jedng z najbardziej znanych prob
stworzenia teorii praw zwierzat w oparciu o koncepcj¢ umowy spotecznej. Przedstawiono
zaproponowany pierwotnie przez W. Kimlicke, a nastepnie przejety przez M. Rowlandsa
podziat teorii kontraktualistycznych na dwie interpretacje: Kantowska oraz Hobbesow-
ska. Przyjeto za M. Rowlandsem, Ze postugujac si¢ teorig umowy zaproponowang przez
J. Rawlsa, o ile przyjmie si¢ jej Kantowska interpretacje, mozliwe jest uzasadnienie pod-
miotowosci zwierzat na gruncie teorii umowy spotecznej. W artykule zaprezentowano
odpowiednio zmodyfikowany eksperyment J. Rawlsa z niestandardowej interpretacji za-
stony niewiedzy. W artykule wskazane zostaty mocne i stabe strony koncepcji Rowland-
sa, a takze zarzuty oraz argumenty krytyczne innych badaczy wobec jego teorii.

Na gruncie polskiego systemu prawnego sytuacja prawna zwierzat uregulowana
zostala przede wszystkim w dwoch aktach prawnych: ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o ochronie zwierzat' oraz ustawie z dnia 15 stycznia 2015 r. o ochronie zwierzat wyko-
rzystywanych do celéw naukowych lub edukacyjnych? Juz sam tytut pierwszego z ak-
tow moze posrednio wskazywac aksjologiczne stanowisko ustawodawcy. Ustawa doty-
czy bowiem ochrony zwierzat, nie za$ ochrony ,,praw zwierzat”. Za sprawg dokonanej
w art. 1 u.0.z. dereifikacji status prawny zwierzgcia nie jest tatwy do zaklasyfikowania,
jednak z pelnym przekonaniem mozna stwierdzi¢, ze w naszym systemie w przypadku
zwierzat nie mozemy moéwi¢ o podmiotowosSci prawnej’. Analogicznie nie mamy do
czynienia z podmiotowoscig prawng zabytkow pomimo natozonych na cztowieka obo-
wigzkow z nimi zwigzanych wynikajacych z ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad
zabytkami*. Coraz cze$ciej jednak pojawiaja sie glosy nawolujgce do zmiany obecnej
sytuacji i wyrazne nadanie zwierzgtom podmiotowosci prawnej’.

Jednym z podstawowych zadan filozofii prawa jest refleksja nad oceng i postulowa-
nie zmian w obowigzujacym porzadku prawnym poprzez poddanie go krytyce w odnie-
sieniu do idei sprawiedliwosci. Dlatego rozpatrujgc kwestie podmiotowosci prawnej
zwierzat z perspektywy relacji prawa i moralnosci, wydaje si¢, ze dyskusje¢ nad podmio-

towoscig prawng zwierzat nalezy poprzedzi¢ namyslem teoretycznym i zastanowic si¢

' Dz.U.z 1997 r. Nr 111, poz. 724, dalej u.0.z.

2 Dz.U. z2015 r., poz. 266.

3 E. Letowska, Dwa cywilnoprawne aspekty praw zwierzqt: dereifikacja i personifikacja, [w:] A. Szpu-
nar (red.), Studia z prawa prywatnego. Ksigga pamigtkowa ku czci Profesor Biruty Lewaszkiewicz-Petry-
kowskiej, £.6dz 1997, s. 71-92.

4 Ustawa z dnia 23 lipca 2003 1. 0 ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2003 r. Nr 162,
poz. 1568).

5 Zob. m.in. J. Biatocerkiewicz, Prawny status zwierzqt. Prawa zwierzqt czy prawna ochrona zwierzgt,
Dom Organizatora, Torun 2005, s. 1 i n.
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nad ich podmiotowos$cia w szerszym sensie. W uzasadnieniu do wyroku TK z dnia
10 grudnia 2014 r. w sprawie zakazu uboju rytualnego sformutowano poglad, ze pojawia
si¢ ,,w nieodleglej przysztosci podstawy do analizowania zachowania cztowieka wobec
zwierzat w kontekscie przestanki moralnosci™. Analiza taka jest oczywiscie od lat do-
konywana przez naukowcow réznych dziedzin w najznamienitszych osrodkach nauko-
wych na §wiecie’. Na gruncie nauki polskiej z kolei nalezy wymieni¢ dziatalnos$¢ T. Pie-
trzykowskiego oraz A. Elzanowskiego®. Celem artykutu jest analiza zachowania
cztowieka wobec zwierzat w kontek$cie przestanki moralnosci, dokonana z perspekty-

wy koncepcji umowy spotecznej istotnej dla prawnonaturalnych rozwazan.

2. Utylitarystyczne i deontologiczne uzasadnienie zwierzecej
podmiotowosci

2.1. Utylitaryzm w pogladach P. Singera

Omawianie teorii, ktore wspierajg podmiotowos¢ moralng zwierzat, nalezy rozpo-
cza¢ od utylitaryzmu. Wynika to przede wszystkim z dwoch powodow:

— po pierwsze, to wlasnie ,,0jciec” utylitaryzmu J. Bentham sformutowat radykal-
ny jak na 6wczesne czasy poglad o podmiotowosci moralnej zwierzat: ,,nalezy
pyta¢ nie o to, czy zwierzeta mogg rozumowac, ani czy moga mowic, lecz czy
moga cierpie¢?””;

— po drugie, olbrzymi wptyw na debat¢ dotyczacg obowigzkéw moralnych ludzi
wzgledem zwierzat wywolala ksigzka Wyzwolenie zwierzqt australijskiego utyli-
tarysty P. Singera'®.

Glowng tezg wspolng dla réznego rodzaju wariantéw utylitaryzmu jest uznawanie
za stuszne zachowan, ktore prowadzg do maksymalizacji szczgscia jak najwickszej licz-
by podmiotéw. Podstawowg ideg stojaca za réznymi odmianami utylitaryzmu jest za-
zwyczaj maksymalizacja uzytecznosci (utylity), przez ktdra rozumie si¢ szczegscie, przy-
jemnos$¢ lub brak cierpienia''. Obecnie najbardziej znanym utylitarysta zajmujacym si¢

¢ Wyrok TK z dnia 10 grudnia 2014 r., K 52/13, OTK-A 2014, nr 11, poz. 118.

7 T. L. Beauchamp (red.), R.G. Frey (red.), The Oxford Handbook of Animal Ethics, Oxford University
Press 2011.

8 A. Elzanowski, T. Pietrzykowski, Zwierzeta jako nieosobowe podmioty prawa, ,,Forum Prawnicze”
2013, nr 1, s. 18-27.

° J. Bentham, Wprowadzenie do zasad moralnosci i prawodawstwa, tham. B. Nawroczynski, PWN,
Warszawa 1958, s. 419-420.

10°P. Singer, Wyzwolenie zwierzqt, thum. A. Alichniewicz, Panstwowy Instytut Wydawniczy, Warszawa
2004, s. 1in.

"' W. Sinnott-Armstrong, Consequentialism, [w:] EN. Zalta (ed.), The Stanford Encyclopedia of Philo-
sophy, Summer 2019 Edition, Metaphysics Research Lab, Center for the Study of Language and Informa-
tion, Stanford University, https:/plato.stanford.edu/archives/sum2019/entries/consequentialism/ [dostep:
30.01.2021].
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rozwazaniami dotyczacymi zwierzat jest wspomniany P. Singer. Jego zdaniem nie ma
powodow, aby w utylitarystycznym rachunku szcze$cia i cierpienia nie uwzgledniac tak-
ze zwierzat'?. Twierdzi on, Ze trudno znalez¢ moralnie istotne roéznice pomig¢dzy ludzmi
i zwierzetami, ktore pozwalatyby na nieuznawanie podmiotowosci tych drugich'®. Roz-
nimy si¢ w znacznym stopniu inteligencja, samoswiadomoscia, mozliwoscig komunika-
¢ji, jednak sg to zdaniem Singera roznice o charakterze ilo§ciowym, a nie jakosciowym,
a poza tym sg to cechy, ktore nie sg moralnie istotne'*. Gldwna, jego zdaniem, moralnie
istotng cecha jest mozliwo$¢ odczuwania cierpienia, ktora to ze zwierzetami dzielimy
praktycznie w rownym stopniu. Singer argumentuje takze, ze cech, przez ktoérych brak
odmawiamy zwierz¢tom moralnej podmiotowosci, niejednokrotnie nie posiadaja nie-
ktorzy sposrod ludzi, np. mate dzieci lub osoby niepetnosprawne umystowo. Mimo tego
uznajemy ich moralng podmiotowos¢. Zdaniem Singera jest to przejaw tzw. szowinizmu
gatunkowego, gdyz jedyna cecha odrozniajaca powyzsze podmioty od przynajmniej nie-
ktorych zwierzat to przynalezno$¢ gatunkowa, ktéra nie powinna by¢ uznana za cechg
moralnie relewantng'®. Uznaje on zatem, ze stoimy przed alternatywg rozlgczna: w po-
staci wcielenia zwierzat do moralnej wspolnoty albo uznania, ze nie nalezg do niej takze
niektorzy ludzie, np. dzieci czy osoby uposledzone. Poniewaz jednak to drugie stanowi-
sko jest sprzeczne z naszymi podstawowymi intuicjami moralnymi, nalezy przyjac sta-
nowisko pierwsze. Zdaniem Singera zatem nie ma moralnych podstaw, aby z ogélnego

rachunku cierpienia wykluczone zostaly zwierzeta.

2.2. Deontologia T. Regana

Deontologiczne teorie etyczne, w odroéznieniu od r6znego rodzaju teorii konsekwen-
cjalistycznych, skupiajg si¢ na wskazywaniu dziatan, ktore sg moralnie niedopuszczalne
w oderwaniu od ich ewentualnych konsekwencji. Istnieja zatem zachowania, ktore sg
moralnie zte, bez wzgledu na to, jakie moralne korzysci ze soba przynosza. Tym samym
nie powinny by¢ podejmowane przez podmiot moralny'®. Najbardziej znang argumenta-
cje na korzys$¢ zwierzat z pozycji deontologicznej stworzyl T. Regan. W The Case for
Animal Rights twierdzi, ze wszystkie ,,podmioty zycia” (do ktdrych zalicza m.in. ssaki
powyzej pierwszego roku zycia) posiadaja przyrodzona warto$¢ (inherent value)

12 P. Singer, Wyzwolenie..., s. 33-59.

13 P. Singer, The Expanding Circle: Ethics and Sociobiology, Clarendon Press, Oxford 1981, s. 100.

14 P. Singer Etyka praktyczna, Ksigzka i Wiedza, thum. A. Sagan Warszawa 2003, s. 35.

15 P. Singer, Etyka..., s. 35.

16 L. Alexander, L. Moore, M. Moore, Deontological Ethics, [w:] E.N. Zalta (ed.), The Stanford En-
cyclopedia of Philosophy, Winter 2020 Edition, Metaphysics Research Lab, Center for the Study of Lan-
guage and Information, Stanford University, https://plato.stanford.edu/archives/win2020/entries/ethics-
deontological/ [dostep 20.01.2021].
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i w zwigzku z tym nalezy im si¢ odpowiednie traktowanie'’. To nie racjonalnos¢, $wiado-
mos$¢ czy nawet odczuwanie cierpienia przemawia za przyznaniem jakiemus$ podmiotowi
praw, ale wlasnie jego przyrodzona wartos¢. Dla Regana prawa zwierzat sg logiczng kon-
sekwencjg uznawania praw cztowieka, jesli wigc, jego zdaniem, zgadzamy si¢ ze stwier-
dzeniem, ze wszyscy ludzie maja przyrodzone prawa, to musimy zaakceptowac takze
przyrodzone prawa innych ,,podmiotéw zycia”'s. Regan stawia pytanic o geneze praw
czlowieka. Zdecydowanie przeciwstawia si¢ pogladom uzalezniajacym prawa cztowieka
od cech takich, jak $wiadomos¢, zdolnos¢ do reprezentowania swoich interesow etc. Pro-
wadzitoby to bowiem do kontrintuicyjnych konsekwencji w postaci odmoéwienia praw
czlowieka przynajmniej niektorym jednostkom, ktére powyzszych cech nie posiadaja.
Wedlug Regana jedyng cechg, ktora jest wspolna wszystkim ludziom bez wyjatku, jest
wlasnos$¢ bycia ,,podmiotem zycia”. Dla Regana podmiotami zycia sg istoty zdolne, po-
siadajace przynajmniej kilka sposrod wymienionych cech: posiadanie pragnien, percep-
cji, pamigci, poczucia przysztosci, psychologicznej tozsamosci w czasie, zdolnosci do
inicjowania dziatan w dgzeniu do swoich pragnien i celdéw'®. Wiasno$¢ bycia ,,podmiotem
zycia” posiadaja jednak oprocz ludzi takze przynajmniej niektore zwierzeta, jezeli wige
przyznajemy prawa ludziom ze wzgledu na bycie podmiotami zycia wtasnie, to logiczne
byloby takze przyznanie ich tym zwierzetom, ktore t¢ ceche posiadaja.

Radykalne teorie deontologiczne uwzgledniajace prawa zwierzat daza w swych za-
lozeniach nie tyle do poprawy ich dobrostanu (za takim rozwiazaniem optuja raczej
utylitarysci), co do catkowitej abolicji wykorzystywania zwierzat. Spor ten nazywany
jest w literaturze debata miedzy tzw. welferystami (utylitarystami) a zwolennikami praw
(m.in. deontologami)®’. Zwolennicy deontologicznej etyki zwierzgcej nawotuja nie tylko
do abolicji wykorzystywania zwierzat w celu rozrywki w postaci walk, cyrkow czy po-
lowan, ale takze do etycznego wegetarianizmu czy nawet zaprzestania badan laborato-
ryjnych na zwierzetach. Parafrazujac stowa T. Regana, zwolennikom teorii praw nie
chodzi o to, aby poszerzy¢ klatki, ale o to, by je zlikwidowac?'. Nie mozna bowiem pro-
bowac naprawiac instytucji, ktore z istoty swojej sa niesprawiedliwe. Wielu zwolenni-
kow teorii praw uznaje takze konieczno$¢ zabezpieczenia naturalnych uprawnien moral-
nych zwierzat za pomoca norm prawa pozytywnego i w zwigzku z tym uwazaja, ze za

podmiotowos$cig moralng powinna i$¢ podmiotowo$¢ prawna?. Wedlug niektorych

7 T. Regan, The Case for Animal Rights, Temple University Press, Philadelphia 1983, s. 243.

18 Ibidem, s. 236.

19 Ibidem, s. 243.

2 D. Probucka, Filozoficzne podstawy idei praw zwierzgt, Universitas, Krakow 2013, s. 48-69.

21 W oryginale: ,,avoiding cruelty is not enough. Whether we exploit animals to eat, to wear, to entertain
us, or to learn, the truth of animal rights requires empty cages, not larger cages” — T. Regan, Empty Cages:
Facing the Challenge of Animal Rights, Rowman & Littlefield, Lanham 2004, s. 10.

22 J. Biatocerkiewicz, op. cit., s. 185.
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z nich, obecnie, aby moéc wykorzystywaé zwierze, wystarczy wskaza¢ odpowiednio
umotywowany cel (religijny, gospodarczy, naukowy). Cel ten nie jest juz badany pod
katem jego miejsca w aksjologicznej hierarchii interesow. Uznanie za§ podmiotowosci
prawnej zwierzat miatoby mie¢ bezposredni wplyw na skutecznos$¢ ochrony ich intere-

sOw 1 zapobiega¢ obecnemu instrumentalnemu podejsciu.

2.3. Argument z przypadkow granicznych

Probujac znalez¢ wspdlng ceche teorii P. Singera i T. Regana, wskaza¢ mozna na
argumentacj¢ polegajaca na niwelowaniu istotnosci roznic migdzy ludzmi a zwierzgta-
mi. Dostrzegajac, ze te roznice co prawda istnieja, jednoczesnie uznaje si¢, Ze nie sg one
moralnie relewantne. Fakt posiadania §wiadomosci czy samoswiadomosci, kultury czy
rozwinigtej inteligencji nie jest dla nich wyznacznikiem moralnej powinnosci wobec
podmiotu. Wychodzgc z innych tradycji etycznych, Singer i Regan postuguja si¢ bardzo
podobnym argumentem, ktory w literaturze znany jest jako argument z przypadkdéw gra-
nicznych (argument from marginal cases)”. Argument ten ma budow¢ dowodu nie
wprost w nastepujacej postaci:

a) jezeli powinnismy odmowic¢ zwierzetom podmiotowos$ci moralnej, to w konse-
kwencji powinni$my jej takze odmowic¢ niektorym ludziom (przypadkom gra-
nicznym),

b) nie powinni$§my odmawia¢ podmiotowosci moralnej niektorym ludziom,

¢) zatem nie powinni$my odmawia¢ moralnej podmiotowos$ci zwierzetom.

Dowodzenie prawdziwosci pierwszej przestanki, zarowno u T. Regana, jak i P. Sin-
gera, opiera si¢ na twierdzeniu o niemozliwos$ci znalezienia takiej cechy moralnie istot-
nej, ktora jednoczesnie przystugiwataby wszystkim ludziom, ale nie przystugiwataby
przynajmniej niektorym zwierzgtom. Jezeli bowiem za ceche przesadzajaca o posiada-
niu statusu moralnego uznamy np. postugiwanie si¢ mowa, to powinnismy owego statu-
su odmowi¢ wielu ludziom stanowigcym przypadki graniczne (dzieciom, osobom cho-
rym lub uposledzonym etc.). Druga przestanka opiera si¢ na oczywistosci naszych
intuicji moralnych, ktore sprzeciwiaja si¢ odebraniu moralnego statusu ludziom stano-
wigcym przypadki graniczne. Z powyzszego wynika zatem, ze nalezy podmiotowo$é
moralng nada¢ takze przynajmniej niektorym zwierzetom. Problem z kompatybilizmem
koncepcji podmiotowosci zwierzat z teoriami umowy spotecznej bedzie polegal na tym,
ze nie uwzglednia on argumentu z przypadkdéw granicznych. Koncepcje kontraktuali-
styczne bowiem za cechg moralnie istotng, a wrgcz niezbedng do nadania moralnej pod-

2 Tym argumentem postuguje sie wielu teoretykéw zajmujacych si¢ moralnym statusem zwierzat, sze-
rzej na jego temat zob.: D. Dombrowski, Babies and Beasts: The Argument from Marginal Cases, Urbana
University of Illinois Press, 1997.
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miotowosci, uznaja ,,racjonalnosc”, ktorej jednoczesnie odmawia si¢ zwierzgtom i przy-
pisuje jedynie niektorym ludziom. W opozycji wiec do twierdzen Regana czy Singera
wyszczegolnia sie jako moralnie istotng ceche, ktorg przypisa¢ mozna jedynie ludziom,
nigdy zas$ zwierzgtom. Racjonalnos¢ na potrzeby artykutu mozna zdefiniowac jako moz-
liwos¢ przystapienia do negocjacji nad zasadami umowy, ich zrozumienie, a nastepnie
mozno$¢ narzucenia sobie i przestrzegania zobowigzan. Zarowno w filozofii umystu, jak
i naukach szczegotowych toczy si¢ obecnie debata dotyczaca racjonalnosci i inteligencji
zwierzat. Przyjeta tu definicja, podobna zreszta do tej, ktora postuguja sie krytycy praw
zwierzat, zaktada juz pewien poziom tej cechy, ktéry musi by¢ na tyle rozwiniety, aby

umozliwiat udziat w kontrakcie, tj. jego stworzenie oraz zrozumienie jego zasad**.

3. Problem z kompatybilizmem koncepcji kontraktualistycznych
z koncepcja podmiotowosci zwierzat

Jezeli rozpatrzymy teori¢ umowy spotecznej jako teori¢ moralng, to zaktada ona, ze
normy moralne sg ustalone w odniesieniu do tego, co zostalo uzgodnione w ramach sa-
mej umowy. Kontrakt stanowi hipotetyczng umowe w celu skonstruowania zasad, na
ktore zgodzilyby si¢ wolne i racjonalne jednostki dziatajace w swoim interesie w warun-
kach sytuacji pierwotnej*. Moment zawarcia kontraktu nie jest wydarzeniem historycz-
nym, za$ sytuacja pierwotna, racjonalnos$¢ 1 wolnos¢ jednostek stanowia jedynie teore-
tyczne zatozenie, dlatego tez umowa spoteczna ma charakter jedynie hipotetyczny. Moze
by¢ zatem uznana za eksperyment myslowy i swego rodzaju narzgdzie poznawcze, ktore
stuzy nam w okres$laniu norm?*.

Przejawow idei umowy spotecznej dopatrywano si¢ juz w starozytnosci u Epikura?’
czy Platona. W $redniowieczu mysl ta kontynuowana byta m.in. przez Williama Ockha-
ma®, za$ za jednego z pierwszych jej systemowych przedstawicieli uznaje sic Hugo Gro-
cjusza®. Jednak we wspolczesnej formie rozumianej jako ogdlne okreslenie pogladow,
ktére buduja koncepcje legitymizacji powinnosci prawnych lub moralnych na wyraznej,

domniemanej lub hipotetycznej umowie zostala wyrazona dopiero w o$wieceniu. Skon-

24 J. Narveson, Animal Rights, ,,The Canadian Journal of Philosophy” 1977, nr 7, s. 161-178.

3 J. Rawls, Teoria sprawiedliwosci, thum. M. Panufnik, J. Pasek, A. Romaniuk, PWN, Warszawa 2009, s. 10.

2 M. Rowlands, Animal Rights: Moral Theory and Practice, New York 2009, s. 125.

27]J. Thrasher, Reconciling Justice and Pleasure in Epicurean Contractarianism, ,,Ethical Theory and
Moral Practice” 2013, 16(2), s. 423-436.

2 B.A. Jelonek, Idea umowy spolecznej, ,,Acta Erasmiana” 2014, t. V1, s. 14.

¥ D.F. Scheltens, Grotius’ Doctrine of the Social Contract, ,Netherlands International Law Review”
1983, vol. 30, issue 1, s. 43-60.
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struowana przez Hobbesa, a nast¢pnie rozwijana przez J. Locka, J.J. Rousseau oraz
I. Kanta, za§ wspotczesnie przede wszystkim przez J. Rawlsa®.

W przypadku teorii umowy spotecznej czgsto uznaje si¢, ze niemozliwe jest na jej
gruncie wlaczenie zwierzat do moralnej wspolnoty i nadanie im jakiejkolwiek podmio-
towosci. Takie stwierdzenia moga plyna¢ z pozycji zard6wno przeciwnikéw koncepcji
praw zwierzat jako takich, jak i teoretykéw kontraktualizmu, ktérzy sg wobec koncepcji
moralnej podmiotowos$ci zwierzat przychylni, jednak uwazaja, ze nalezy jej szuka¢ poza
kontraktem. Z tym ostatnim zgadza si¢ m.in. jeden z najbardziej znanych zyjacych
przedstawicieli teorii umowy T.M Scanlon, zauwazajac, ze ze wzgledu na nieumiejet-
no$¢ postugiwania si¢ jezykiem, zwierzgta nie mogg zosta¢ wiaczone do moralnej wspol-
noty opartej na kontrakcie. Nie twierdzi on jednak, ze zwierzeta do moralnej wspolnoty
w ogole nie naleza, a jedynie Ze nie da si¢ tego przesadzi¢ na gruncie kontraktualizmu?'.
Odmiennego zdania jest P. Carruthers, ktory uwaza, ze mozna z cata pewnoscia za po-
moca teorii kontraktualistycznej wykluczy¢ zwierzgca podmiotowos¢. W swojej ksiazce
Animal Issue. Moral Theory in Practise kwestionuje zwierzgcg inteligencje 1 zdolnos$ci
mentalne, za$ bol jego zdaniem jest u zwierzat jedynie sposobem somatycznej kontroli
zachowan, ktoremu nie towarzysza przezycia wewnetrzne®. P. Carruthers wigze w bar-
dzo silny sposob status moralny z racjonalnos$cig. Zwierzeta, nie posiadajac tego atrybu-
tu, pozbawione sg w konsekwencji podmiotowo$ci moralnej. Racjonalnos$¢ jest dla
P. Carruthersa wyznacznikiem podmiotowosci, gdyz uwaza si¢ on za kontynuatora kon-
traktualistycznej mysli J. Rawlsa, w ktorej jego zdaniem to racjonalne jednostki dokonu-
ja wyboru regul postepowania i to wtasnie one i tylko one powinny by¢ chronione przez
te reguly®. Podobng krytyke inspirowang kontraktualizmem hobbesowskim wyraza
J. Narveson. Zdaniem J. Narvesona normy moralne powstaja w toku debaty racjonalnie
myslacych egoistow, aby zas wzia¢ udziat w takiej debacie, trzeba mie¢ mozliwos¢ ra-
cjonalizacji wlasnych celow oraz werbalnego wyrazania swoich interesow, ktorych
to cech zwierzeta nie posiadajg**.

Krytyka obowiazkow moralnych wobec zwierzat z pozycji kontarktualistycznych
opiera si¢ zatem na nastepujacych przestankach. Do umowy spolecznej przystepuja racjo-

nalne jednostki (rational agents), ktére sa w stanie partycypowaé w negocjacjach w spo-

30 F. D’ Agostino, G. Gaus, J. Thrasher, Contemporary Approaches to the Social Contract, [w:] EN. Zalta
(ed.), The Stanford Encyclopedia of Philosophy, Fall 2019 Edition, Metaphysics Research Lab, Center for the
Study of Language and Information, Stanford University, https:/plato.stanford.edu/archives/fall2019/entries/
contractarianism-contemporary [dostep 19.01.2021].

SUT.M. Scanlon, What We Owe to Each Other, Belknap Press of Harvard University Press, London
2000, s. 180.

32 P. Carruthers, Animal issue. Moral Theory in Practise, Cambridge University Press, Cambridge 2011,
s. 122-146.

3 Ibidem, s. 98.

3* J. Narveson, op. cit., s. 161-178.
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sob umozliwiajacy wzajemne stworzenie odpowiednich obowiazkéw moralnych. Zawar-
cie umowy spotecznej ze zwierzetami jest w zwiazku z tym niemozliwe, poniewaz:

a) zwierzeta nie mogg zawrzeé/negocjowac umowy nawet w hipotetycznym sen-

sie — nie s3 bowiem na tyle racjonalne;

b) nie sa takze w stanie regulowac¢ swoich zachowan w oparciu o zasady kontrak-

tu — nie beda go wigc przestrzegacd.

Z powyzszego rozumowania mozna wysuna¢ nastepujaca konkluzje: zwierzeta
nie s3 na tyle racjonalne, by tworzy¢ kontrakt ani przestrzega¢ jego zatozen, zatem nie
moga by¢ moralnymi podmiotami. Z punktu widzenia obroncoéw koncepcji podmioto-
wosci zwierzecej istnieja dwa sposoby na odparcie powyzszej krytyki. Pierwszym
z nich jest krytyka kontraktualizmu jako rozsadnej teorii etycznej (przynajmniej w jego
wersji prezentowanej przez krytykow praw zwierzat). Zazwyczaj odbywa si¢ ona przez
sprowadzenie do absurdu konkluzji wynikajacych ze stanowiska o powigzaniu racjo-
nalno$ci podmiotu z jego moralng podmiotowoscig. Konsekwencja takiego stanowiska
jest bowiem wykluczenie z moralnej wspolnoty nie tylko zwierzat, ale takze niektorych
ludzi — dzieci i 0s6b niepetnosprawnych intelektualnie. Tak radykalne stanowisko
sprzeczne jest z naszymi podstawowymi intuicjami moralnymi*. Drugim za$ sposo-
bem, na ktorym skupia si¢ niniejszy artykul, jest proba stworzenia kompatybilnej z pra-

wami zwierzat teorii kontraktualistyczne;j.

4. Teoria M. Rowlandsa

4.1. Eksperyment mys$lowy J. Rawlsa

Proby stworzenia teorii umowy spotecznej, ktora uwzgledniataby takze obowigzki
moralne wzgledem zwierzat, podjal si¢ M. Rowlands. Rowlands jest amerykanskim fi-
lozofem zajmujacym si¢ przede wszystkim filozofiag umystu, etyka i psychologia moral-
nosci*®. M. Rowlands za punkt wyj$cia bierze rawlsowska koncepcje umowy spotecznej
i poddajac ja odpowiedniej interpretacji, twierdzi, ze jest ona w stanie uzasadni¢ obo-
wigzki moralne wzgledem zwierzat. Skupia si¢ on przede wszystkim na odpowiedniej
modyfikacji stojagcego u podstaw filozofii J. Rawlsa eksperymentu myslowego. J. Rawls
proponuje wyobrazi¢ sobie tzw. sytuacj¢ pierwotng (original position), w ktorej przyszli
uczestnicy spoteczenstwa maja za zadanie okresli¢ zasady w przysztosci nim rzadzace.

Istotne jest takze, majace zapewni¢ catkowitg bezstronnos$¢, dodatkowe zatozenie ekspe-

35S, Wilson, Carruthers and the Argument from Marginal Cases, ,Journal of Applied Philosophy”
2001, vol. 18, Issue 2, s. 135.

3 University of Miami, Miami People, Mark J. Rowlands, https://people.miami.edu/profile/mrowlands@
miami.edu [dostep 20.01.2021].
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rymentu w postaci zastony niewiedzy (veil of ignorance)®’. Zatozenie to polega na tym,
ze jednostki planujace zasady rzadzace w przysztym spoteczenstwie nie wiedza nic na
temat zajmowanej w nim w przyszlosci pozycji. Sg jej nie§wiadomi do tego stopnia, ze
nie powinni wiedzie¢, jaka beda mieli pte¢, wiek, kolor skory, pozycje spoteczng czy
materialng. Zdaniem J. Rawlsa, osoby znajdujace si¢ w takiej sytuacji negocjowatyby
warunki spotecznego kontraktu w sposéb jak najuczciwszy, tak aby zmaksymalizowaé
swoje korzy$ci po ustaniu zastony niewiedzy?®. Za pomocg tak skonstruowanego ekspe-
rymentu myslowego J. Rawls doszedt do nastepujacych zasad sprawiedliwosci:

a) kazda osoba winna mie¢ réwne prawo do jak najszerszego cato$ciowego syste-
mu rownych podstawowych wolnosci, dajacego si¢ pogodzi¢ z podobnym syste-
mem dla wszystkich,

b) nier6wnosci spoleczne i ekonomiczne majg by¢ tak ulozone, aby (a) byly z naj-
wigkszg korzyscia dla najbardziej uposledzonych, pozostajac w zgodzie z zasada
sprawiedliwego oszczedzania (zasada dyferencji); i jednoczes$nie aby (b) byty
zwigzane z dostgpnoscig urzedow i stanowisk dla wszystkich, w warunkach auten-
tycznej rownosci szans®.

W swojej oryginalnej wersji rawlsowski kontrakt zdaje si¢ nie broni¢ przed zarzuta-

mi wobec kontraktualizmu przytoczonymi w poprzednim podrozdziale. Poglad J. Rawlsa
na temat sytuacji zwierzat podobny jest do stanowiska przytoczonego wczesniej przez
M.T. Scanlona: ,,nawet ta szersza teoria nie bytaby w stanie obja¢ wszystkich stosunkow
moralnych, jako ze dotyczytaby, jak si¢ wydaje, wylacznie naszych relacji z innymi ludz-
mi, pomijajagc wyjasnienie, jak powinni§my postepowaé w stosunku do zwierzat i reszty
przyrody”.

M. Rowlands stara si¢ usprawni¢ teori¢ J. Rawlsa, tak aby uwzgledniata ona takze
podmioty nieracjonalne takie jak zwierzeta, osoby uposledzone czy dzieci*!. Mysl
M. Rowlandsa opiera si¢ na dwoch zatozeniach. Pierwsze polega na odpowiedniej inter-
pretacji umowy spolecznej, drugie za$ na specyficznym przeformutowaniu eksperymen-
tu myslowego J. Rawlsa. Odpowiednia interpretacja polega na zaklasyfikowaniu rawl-
sowskiego kontraktualizmu do jednego z dwdch typow koncepcji umowy spotecznej:

hobbesowskiego lub kantowskiego*?.

37J. Rawls, op. cit., s. 50.

3 Ibidem, s. 512.

3 Ibidem, s. 415-416.

40 Thidem, s. 48.

4 M. Rowlands, Animal Rights: A Philosophical Defence, Palgrave, New York 2002, s. 120.

42 Idem, Contractarianism and Animal Rights, ,,Journal of Applied Philosophy” 1997, vol. 14(3), s. 235-247.
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Podziat na dwa podstawowe typy kontraktualizmu zaczerpnigty zostal przez
M. Rowlandsa od W. Kymlicki®, za§ w literaturze czasem nazywa si¢ go podziatem na

kontraktualizm i kontraktarianizm*.

4.2. Typ hobbesowski umowy spolecznej

Hobbesowska koncepcja umowy spotecznej zwigzana jest z pesymistyczng wizjg
natury ludzkiej, ktora zaktada, ze jednostka kieruje si¢ w swoim postepowaniu jedynie
dazeniami egoistycznymi. W Lewiatanie Hobbes nakresla wizje tzw. stanu natury, w kto-
rym pozbawiony odgornie narzuconych zasad cztowiek zyje w stanie cigglej walki i za-
grozenia (wojny wszystkich ze wszystkimi)*. Zar6wno normy moralne, jak i prawne
powstaty wlasnie w celu wyzwolenia si¢ z dzikiego stanu natury. Jednostce bowiem bar-
dziej optaca si¢ narzuci¢ sobie normy postepowania i oczekiwaé wzajemnosci takiego
postepowania od innych jednostek, niz zy¢ w $wiecie catkowicie norm pozbawionym,
gdyz taki $wiat cechuje si¢ stanem cigglego zagrozenia. Hobbes opisuje stan sprzed za-
warcia umowy w nastepujacy sposob: ,,ta wojna kazdego czlowieka z kazdym innym ten
ma jeszcze skutek, ze nic tutaj nie moze by¢ niesprawiedliwe. Pojecia tego, co stuszne
1 niestuszne, sprawiedliwos$ci i niesprawiedliwo$ci, nie maja tu miejsca. Gdzie nie ma
nad ludzmi jednej wspdlnej mocy, tam nie ma prawa; a gdzie nie ma prawa, tam nie ma
niesprawiedliwosci. Sita i podstep sa w wojnie dwiema kardynalnymi cnotami. Sprawie-
dliwos¢ 1 niesprawiedliwos¢ nie sg w ogdle wladzami ani ciata, ani umystu. Gdyby nimi
byly, to mogtyby by¢ w cztowieku, ktory by byt sam na §wiecie, podobnie jak moga by¢
w nim wtedy zmysty i uczucia. Sg to cechy, ktore przystuguja ludziom w spoteczen-
stwie, nie za§ w samotnosci. | z tego stanu wojny wyplywa réwniez, ze nie ma w nim ani
wlasnosci, ani wladzy, ani r6znicy migdzy moim i twoim; do kazdego cztowieka nalezy
tylko to, co moze sam zdoby¢, i na tak dlugo, jak dtugo moze to utrzymaé¢ w swej mocy.
Tyle o tej ztej sytuacji, w jakiej sama natura stawia cztowieka; niemniej daje mu ona
mozno$¢ wydoby¢ sie z tego potozenia; ta moznos¢ tkwi w czesci w jego uczuciach,
W cze$ci w jego rozumie™.

Specyfika umowy w wersji hobbesowskiej wynika z potaczenia zasad, ktore sobie
cztowiek narzuca i godzi si¢ przestrzegac¢ (czy to moralnych, czy prawnych), z kryte-
rium optacalnosci. Optacalno$¢ narzucenia sobie norm zwigzana jest z oczekiwaniem

narzucenia ich na siebie przez inne podmioty. Jednak aby inne podmioty zachowywaty

3 W. Kymlicka, Contractarianism, [w:] P. Singer (ed.), A Companion to Ethics, Oxford: Basil
Blackwell 1989.

“ E. Ashford, T. Mulgan, Contractualism, [w:] EN. Zalta (ed.), The Stanford Encyclopedia of Philosophy,
Fall 2008 Edition, http://plato.stanford.edu/archives/fall2008/entries/contractualism [dostep 28.01.2021].

4 T. Hobbes, Lewiatan, thum. C. Znamierowski PWN, Warszawa 1954, s. 108.

4 Ibidem, s. 109.
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si¢ ,,moralnie wobec mnie”, musze¢ stanowi¢ dla nich wystarczajace zagrozenie, zeby
przestrzeganie zasad kontraktu bylo dla nich optacalne. Status moralny jednostki jest
zatem w hobbesowskim kontraktualizmie pochodna jej sity. Teoria Hobbesa ma wigc nie
tylko wymiar normatywny (za pomocg koncepcji kontraktu okre§lamy, co jest stuszne,
a co nie), ale takze metaetyczny, uzasadniajacy, dlaczego norm w ogole nalezy prze-
strzegac.

Hobbesowski kontraktualizm wydaje si¢ zatem catkowicie niekompatybilny z kon-
cepcja podmiotowosci zwierzat. Nakladanie na siebie jakichkolwiek obowigzkow
wzgledem zwierzat jest w zamysle tej koncepcji bezsensowne. Po pierwsze, zwierze
jako stabsze nie stanowi w wigkszosci wypadkow zagrozenia. Po drugie, nawet gdyby
podmiot racjonalny natozyl na siebie ograniczenie w postaci normy odpowiedniego za-
chowania wobec zwierzat, to nie pociggnie za sobg narzucenia sobie symetrycznej nor-
my przez zwierze. Nie zostaje wige spetniony gtowny cel narzucania sobie ograniczen
w postaci norm moralnych. Dlatego tez zwierzeta w hobbesowskiej wersji kontraktuali-
zmu pozostajg poza moralng wspdlnota*’.

Pesymistyczna wizja natury ludzkiej oraz wypracowana na jej podstawie teoria
etyczna Hobbesa poddawana jest czgstej krytyce. Zazwyczaj wskazuje sie na konflikt,
w jaki wchodzg praktyczne konsekwencje etyki hobbesowskiej z naszymi podstawowy-
mi intuicjami moralnymi, zwigzanymi choéby z ochrong stabszych*. Konsekwentnie
stosowany kontraktualizm hobbesowski wyklucza z moralnej wspdlnoty takze dzieci
i osoby graniczne, uznajac, ze o ile laczymy z nimi jakiekolwiek uprawnienia, to sg one
jedynie pochodng uprawnien oséb (podmiotow moralnych) z nimi zwigzanych. Na przy-
ktad, zabicie psa moze zosta¢ uznane za niemoralne ze wzgledu na cierpienia jego wia-

Sciciela, ktory byl z nim emocjonalnie zwigzany.

4.3. Typ kantowski umowy spoleczne;j

Kantowski odpowiednik umowy spotecznej w znaczacy sposob rozni si¢ od wersji
hobbesowskiej. Kontraktualizm hobbesowski stanowi bowiem zaréwno teori¢ w zakre-
sie etyki normatywnej, jak i teori¢ metaetyczng. Idea kontraktu shuzy zatem nie tylko
dostarczeniu informacji o obowiazujacych normach, ale takze daje nam uzasadnienie,
dlaczego w ogodle powinnismy ich przestrzega¢. Hobbesowski kontraktualizm postrzega
wigc umowe spoteczng jako konstytuujaca normy moralne. Zdaniem M. Rowlandsa
kantowska wersja kontraktualizmu stanowi z kolei jedynie teori¢ z zakresu etyki norma-

tywnej i posiada juz wstepne zatozenia dotyczace obowiazywania norm, ktore sg nieza-

47 Istnieja proby uzasadnienia zwierzecej podmiotowos$ci na gruncie teorii Hobbesa — zob. S.D. Court-
land, Hobbesian Justification for Animal Rights, ,,Environmental Philosophy” 2011, vol. 8, no. 2, s. 23-46.
4 M. Rowlands, Animal Rights: A Philosophical..., s. 55-56.
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lezne od samej umowy®. Nalezy postgpowac zgodnie z normami moralnymi, poniewaz
bycie moralnym jest po prostu wtasciwym sposobem bycia (it is the right way to be)*.
Kantowska wersja kontraktualizmu zaktada istnienie norm moralnych, ktore jednak
znajduja swoje ukonstytuowanie poza kontraktem. Sam kontrakt jest za$ narzedziem,
ktory zbliza nas do odkrywania albo przynajmniej przyblizania si¢ do prawd moralnych.
Kantowska wersja kontraktualizmu, zdaniem M. Rowlandsa, stanowi zatem niejako na-
rzedzie heurystyczne stuzace do odkrywania tego, co dobre i zte. Normy moralne to te,
na ktore racjonalne jednostki zgodzityby sie, tworzagc umowe spoteczng. Funkcja kon-
cepcji umowy spotecznej w rozumieniu kantowskim wedtug M. Rowlandsa jest wiec
odpowiedz na pytanie, co jest moralnie dobre lub zte, a nie odpowiedz na pytanie, dla-
czego powinniSmy moralnie postepowac. Oczywiscie postugujac si¢ koncepcja kontrak-
tu jako moralnego kompasu, nadal mozna doj$¢ do wniosku, ze zwierz¢ta lub inne pod-
mioty pozostajg poza moralng wspdlnota. Jednak wedtug M. Rowlandsa ta interpretacja
umowy spotecznej, w odréznieniu od hobbesowskiej, nie wyklucza ex ante mozliwosci

wiaczenia podmiotéw nieracjonalnych do moralnej wspolnoty.

4.4. Nowa interpretacja zaslony niewiedzy

Rowlands wybiera do reinterpretacji rawlsowska wersje kontraktualizmu, ponie-
waz, jego zdaniem, to wilasnie na jej gruncie mozliwe jest przyznanie podstawowych
uprawnien moralnych zwierzetom i ludziom uposledzonym®'. Istotne znaczenie ma
zwlaszcza centralne miejsce idei bezstronnosci jako postawy warunkujgcej moralny na-
myst. Jednak koncepcja J. Rawlsa, a zwlaszcza lezacy u jej podstaw eksperyment mys$lo-
wy, wymaga ponownej interpretacji. Zdaniem M. Rowlandsa konieczno$¢ spetnienia
kryterium racjonalnosci podczas sytuacji pierwotnej nie oznacza jednoczesnej koniecz-
nosci posiadania tej cechy poza sytuacja pierwotng. Oznacza to, ze ustalajac prawa wy-
nikte z kontraktu, nalezy takze wzig¢ pod uwagg interesy podmiotoéw, ktére nie mogtyby
do niego przystapic.

Jednak aby doj$¢ do takich wnioskow, nalezy rozwazy¢, czemu w ogdle ma stuzy¢
sama idea kontraktu i z jakg jej interpretacjg mamy do czynienia. W celu poshuzenia si¢
teorig J. Rawlsa do uzasadnienia obowigzkow moralnych wzgledem zwierzat nalezy zda-
niem M. Rowlandsa pozbawi¢ jej elementéw hobbesowskiej interpretacji kontraktualizmu
i zostawi¢ jedynie elementy kantowskie’. Poniewaz kontrakt w rozumieniu kantowskim
ma moralng prawd¢ odkrywac, a nie konstytuowac, zmienia si¢ wymog co do bycia racjo-

nalnymi podmiotami w celu uzyskania podmiotowosci moralnej. Wymog ten bowiem wy-

4 Idem, Animal Rights: Moral..., s. 125.

30 Ibidem, s. 126.

SI'M. Rowlands, Contractarianism..., s. 235.
2 Ibidem, s. 236.
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nikal wiasnie z metaetycznej wersji kontraktualizmu hobbesowskiego, w ktorej kontrakt
uzasadnia postepowanie moralne dwoch racjonalnych jednostek ze wzgledu na wynikaja-
cg z takiego postgpowania korzys¢. W wersji kantowskiej idea hipotetycznej umowy stuzy
jedynie jako intelektualny kompas wskazywania powinnych norm zachowania. Przy tej
interpretacji idea ,,sytuacji pierwotnej” oraz ,,zaslony ignorancji” przestaje by¢ rozumiana
jako rzeczywista sytuacja, zamiast tego powinna by¢ traktowana jako narzedzie heury-
styczne, odpowiedni sposdb rozumowania, ktory pozwala odpowiedzie¢ na pytanie, na
jakie zasady zgodzitbym si¢ w przypadku nieposiadania konkretnej cechy™.

Przyjmujac to zatozenie, M. Rowlands twierdzi, Zze mozliwa jest nastepujaca mo-
dyfikacja rawlsowskiego eksperymentu myslowego: w sytuacji pierwotnej negocjujace
jednostki beda probowaty dokonac jak najbardziej racjonalnego dla siebie wyboru za-
sad, ktore beda obowigzywaly w §wiecie rzeczywistym. To, co w sytuacji pierwotnej
stanowi wyraz racjonalnosci, stanowi¢ bedzie zasade moralng w §wiecie rzeczywistym.
Jesli zatem wybor jest nieracjonalny w sytuacji pierwotnej, w $wiecie rzeczywistym
bedzie on niemoralny. Nadal wigc mamy do czynienia z jednostkami racjonalnymi, kto-
re s3 w stanie zrozumie¢ zasady dziatania kontraktu tak, aby mozliwe byto jego negocjo-
wanie. Modyfikacja M. Rowlandsa polega jednak na tym, zeby w ramach zastony nie-
wiedzy zawieszona byta nie tylko wiedza o statusie materialnym, plci etc., ale takze
o swoim gatunku>*. Jednostka musi by¢ racjonalna podczas negocjowania kontraktu,
jednak nie wie, czy nie straci cechy racjonalnosci po zakonczeniu negocjacji.

Oznacza to, ze wiedzac o mozliwosci braku racjonalnosci po zakonczeniu sytuacji
pierwotnej, negocjatorzy beda chcieli si¢ na ten wypadek zabezpieczy¢, nadajac prawa
takze jednostkom nieracjonalnym. Zalozy¢ nalezy nastepnie, ze gdyby rzeczywiscie jed-
nostki w sytuacji pierwotnej nie posiadaty wiedzy co do tego, czy beda zwierzegtami,
to racjonalnym postgpowaniem z ich strony bytoby tak utozy¢ zasady rzadzace §wiatem,
aby przynajmniej w pewnym stopniu dotyczyty takze zwierzat. Skoro wigc bytoby to ra-
cjonalne w sytuacji pierwotnej, jest tym samym moralne w §wiecie rzeczywistym. W ten
sposob dochodzimy do wniosku, Ze na bazie rawlsowskiej koncepcji kontraktu powinno

si¢ uznac istnienie praw zwierzat.

5. Zakonczenie

Koncepcja M. Rowlandsa jako nowatorska zostata poddana dos¢ ostrej krytyce. Za-
rzuty dotycza migdzy innymi problematyki zbyt szerokiego rozszerzenia kregu podmio-
tow moralnych i braku jasno okreslonej granicy owego kregu. Interpretatorzy J. Rawlsa

3 M. Rowlands, Animal Rights: Moral..., s. 136.
3 Ibidem, s. 136.
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zarzucaja Rowlandsowi catkowite przeinaczenie jego koncepcji, zas niektorzy wspotcze-
$ni teoretycy umowy spotecznej twierdza, ze o zarysowanej przez niego koncepcji w 0go-
le nie mozna mowic jako o kontraktualizmie. Jednym z gléwnych krytykéw koncepcji
M. Rowlandsa jest wspomniany juz P. Carruthers. Jego zdaniem uczestnik sytuacji pier-
wotnej nawet hipotetycznie nie jest w stanie zawiesi¢ swojej ,,racjonalnosci”, a zatozenie,
7€ mozemy, co najmniej przez moment, na poziomie mentalnym utraci¢ wtasnos¢ bycia
czlowiekiem, jest nie do przyjecia®.

Za podstawowy zarzut wobec teorii M. Rowlandsa mozna uzna¢ to, ze broni si¢
ona jedynie jako teoria etyczna, nie za$ metaetyczna. Nie jest to wada bezposrednia,
jednak z pewnos$cig zmniejsza oczekiwania stawiane wobec teorii. Praktycy ochrony
zwierzat moga bowiem odwota¢ si¢ juz do wielu innych teorii z zakresu etyki norma-
tywnej, koncepcja za$ kontraktualistyczna uwzgledniajaca podmiotowos¢ zwierzeca
moglaby dawa¢ dodatkowe uzasadnienie metaetyczne. Koncepcja Rowlandsa powyz-
szych nadziei nie spetnia, moze mie¢ jednak inne zastosowania. Przywolujac po raz
kolejny stanowisko zawarte w uzasadnieniu do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego, do-
tyczacego legalno$ci tzw. uboju rytualnego, o potrzebie analiz dotyczacych relacji czto-
wieka do zwierzat, przyzna¢ nalezy, ze analizy takie pojawiaja si¢ juz od dhuzszego
czasu, m.in w postaci teorii zaprezentowanych w tym artykule. Jednak teorie kontraktu-
alistyczne jako liberalne i uwzgledniajace roznice $wiatopogladowe pluralistycznego
spoteczenstwa mogg okazac si¢ niezwykle istotne, w rozwigzywaniu kwestii spornych
we wspolczesnym dyskursie dotyczacym zwierzat. Do tej pory wykluczenie zwierzat
z teorii sprawiedliwosci J. Rawlsa pozostawia ich traktowanie, zgodnie z liberalng zasa-
da pluralizmu moralnego, jedynie indywidualnemu wyborowi jednostki, zgodnie z jej
wlasnymi moralnymi preferencjami. Natomiast teorie, podobne do tej stworzonej przez
M. Rowlandsa, moga doprowadzi¢ do zmian w tym zakresie i zobiektywizowaé w prze-

strzeni publicznej obowigzki moralne wzgledem zwierzat.
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Udzial czynnika spolecznego w orzekaniu
w Swietle prawa Anglii 1 Walii

Lay Participation in the Admission of Justice in English and Welsh Law

Streszczenie

Prawo Anglii i Walii stanowi niewatpliwe zakres zainteresowan wielu badaczy ze wzglgdu na swoj
szczegllny charakter — szeroki udzial spoteczenstwa w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci.
Funkcje orzecznicze wykonuja bowiem s¢dziowie pokoju (jusitces of the peace lub lay magistrates),
a takze tawa przysiggtych (jury). Opracowanie zostato pos§wigcone udziatowi czynnika spotecznego
w orzekaniu w prawie Anglii 1 Walii. W artykule przedstawiono instytucje sedzidéw pokoju i tawe
przysiggtych — ich historyczne aspekty, status podmiotow sprawujacych wymiar sprawiedliwosci,
kompetencje orzecznicze, a takze zarys postgpowania przed Sadem Koronnym. Zatozeniem opraco-
wania jest, w pierwszej kolejnosci, analiza historyczna i formalno-dogmatyczna instytucji w zakresie
udziatu czynnika spotecznego w orzekaniu w prawie Anglii i Walii — w formie tawy przysieglych
i sedzidw pokoju, a w drugiej kolejnosci — ocena wypracowanych rozwigzan.

Stowa kluczowe
sedziowie pokoju, sady magistrackie, tawa przysiggtych, udziat czynnika spotecznego, prawo Anglii
i Walii

Abstract

The law of England and Wales is undoubtedly the scope of interest of many researchers due to its
specific nature — broad participation of society in the admission of justice. Judicial functions are per-
formed by justices of the peace (lay magistrates) and also by a jury. This paper is devoted to the lay
participation in the adjudication in English and Welsh law. The article presents the justices of the
peace institution as well as the jury — the historical aspects, the status of the bodies, its judicial com-
petences and also the outline of Crown Court proceedings. The aim of this article is, first of all, the
historic and formal-dogmatic analysis of the institutions of social participation in adjudication in Eng-
lish and Welsh law, as justices of the peace and as a jury and, second of all, the assessment of the solu-
tions.
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justices of the peace, Magistrate’s Courts, jury, lay participation, English and Welsh Law
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1. Wprowadzenie

Prawo Anglii i Walii stanowi niewatpliwe zakres zainteresowan wielu badaczy ze
wzgledu na swoj szczeg6lny charakter — szeroki udziat spoteczenstwa w sprawowaniu
wymiaru sprawiedliwo$ci!. Sedziowie pokoju orzekajacy zarowno w pierwszej, jak i dru-
giej instancji, tawa przysiegtych, decydujaca o winie lub niewinno$ci oskarzonego w od-
niesieniu do orzekajacych obok sedziow zawodowych w prawie polskim lawnikoéw za-
pewniaja wiekszy udziat spoteczenstwa w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci, a przez
to rowniez wzrost Swiadomosci prawnej spoleczenstwa, jak tez optymalny zakres partycy-
pacji spoteczenstwa w petnieniu funkcji orzeczniczych. Warto zauwazy¢, ze w prawie An-
glii 1 Walii obydwie instytucje — tawa przysiegtych oraz s¢dziowie pokoju — miaty swoj
poczatek juz w czasach sredniowiecza. Wraz z mijajacym czasem w ramach zmian ustro-
jowych i przeobrazen historycznych dochodzito do przemian w obrebie wskazanych kon-
strukcji, w celu przystuzenia si¢ spoteczno$ciom.

Zatozeniem opracowania jest, w pierwszej kolejnosci, analiza historyczna i for-
malno-dogmatyczna instytucji w zakresie udziatu czynnika spotecznego w orzekaniu
w prawie Anglii i Walii — w formie tawy przysiggltych i sedziéw pokoju, a w drugiej
kolejnosci — ocena wypracowanych rozwigzan. W opracowaniu zostang rowniez
przedstawione zagadnienia historyczne dotyczace instytucji sedziego pokoju i tfawy
przysiggtych funkcjonujacych w polskim porzadku prawnym w latach dwudziestole-
cia miedzywojennego.

Prawo Anglii i Walii zapewnia szeroki zakres udzialu czynnika spotecznego w orze-
kaniu w procesie karnym. Funkcje orzecznicze wykonuja bowiem s¢dziowie pokoju
(jusitces of the peace lub lay magistrates), a takze tawa przysiegtych (jury). Warto zatem
przyjrzeé si¢ wskazanym instytucjom pod katem statusu s¢dziow pokoju i przysigghych,
ich kompetencji orzeczniczych, a takze rozwazy¢ wiele innych nurtujacych czytelnika

kwestii.

2. Sedziowie pokoju

Instytucja s¢dziego pokoju zostata utworzona przez brytyjskich monarchéw, a jej po-
czatkow upatruje si¢ juz za czasow panowania krola Ryszarda I Lwie Serce (1189-1199)2.
Keepers of the peace, bo tak ich wczesniej nazywano, byli wyselekcjonowanymi rycerza-

'W Zjednoczonym Krolestwie Wielkiej Brytanii i Irlandii Péinocnej obowigzuje odrebny system praw-
ny dla Anglii i Walii, osobny dla Szkocji i zupetnie inny dla Irlandii Péinocnej — zob. 4 Guide to the UK Legal
System, https://www.nyulawglobal.org/globalex/United Kingdom.html#wales [dostgp: 29.12.2020].

2 Instytucje sedziego pokoju uwaza si¢ za jedng z najstarszych konstrukcji obecnych w wymiarze spra-
wiedliwosci Anglii 1 Walii: J.C. Donoghue, Reforming the Role of Magistrates: Implications for Summary
Justice in England and Wales, ,,The Modern Law Review” 2014, Vol. 77, No. 6, s. 931.
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mi, ktérzy pomagali szeryfom w utrzymaniu porzadku w krolestwie, co stuzylo centraliza-
cji 1 konsolidacji polityki prowadzonej przez Plantagenetow®. Na przestrzeni kolejnych
wiekow mozliwos¢ zachowania spokoju przy wykorzystaniu keepers of the peace roznita
si¢ w zaleznosci od indywidualnych umiejgtnosci zarzadczych monarchy*.

Termin ,,sedziowie pokoju” (justices of the peace lub lay magistrates) po raz pierw-
szy zostalt uzyty w 1361 r. za czasow krola Edwarda 11l w dokumencie o nazwie The
Justices of the Peace Act’. W wykonywaniu swoich obowigzkow sedziowie pokoju kon-
kurowali z szeryfami. W XIV wieku petnili oni funkcje urzednicze i pochodzili z wyz-
szych sfer. Pod koniec stulecia powotywano 8 sedziow pokoju na kazde hrabstwo. Prawo
do powotywania zarowno sedziéw pokoju, jak i szeryfow pozostawiono w ramach kom-
petencji monarchy. Sedzia pokoju (tak jak szeryfem) mogta by¢ osoba mieszkajaca w da-
nym hrabstwie. Rola sedziéw pokoju polegata na wykrywaniu przestgpcow, ich areszto-
waniu, a takze przygotowaniu aktu oskarzenia w celu wniesienia go do sadu, a wszystko
to, aby utrzymac spokoj w krolestwie. Z czasem justices of the peace otrzymali takze
uprawnienia sedziowskie, cho¢ nie posiadali kwalifikacji prawniczych®. Swoje obowigzki
w zakresie sadzenia wykonywali na sesjach kwartalnych (raz na kwartat)’.

W XV wieku sgdziowie pokoju posiadali silng, ugruntowana pozycj¢. W ramach
ich kompetencji znajdowaty si¢ uprawnienia administracyjne, za$ supremacja nad szery-
fami zostata faktycznie potwierdzona. Sedziowie pokoju zajmowali si¢ rowniez nadzo-
rowaniem spraw kupieckich. Pod koniec XV stulecia otrzymali oni kompetencje doty-
czace zwalniania wigznidéw za kaucjy, ktore, wskutek naduzy¢, wykonywato
w pozniejszych latach tacznie dwodch sgdziow pokoju. W obszarach nadmorskich se-
dziowie pokoju zajmowali si¢ zagadnieniami zwigzanymi z regulacja cen na targach
rybnych. W XVI wieku w zakresie uprawnien justices of the peace znalazla si¢ proble-
matyka pomocy ubogim®. W tymze stuleciu sedziowie pokoju rozwingli swoje upraw-
nienia oskarzycielskie w sprawach z zakresu przestepstw pospolitych. W przypadku
spraw dotyczacych Korony sporzadzali oni tzw. raport marianski, czyli raport z przepro-
wadzonego $ledztwa, w ktorym zamieszczano informacje dotyczace pojmania sprawcy

3 L.M. Boyer, The Justice of the Peace in England and America from 1506 to 1776: A Bibliographic
History, ,,The Quarterly Journal of the Library of Congress” 1977, Vol. 34, No. 4, s. 315; A. Harding, The
Origins and Early History of the Keeper of the Peace: The Alexander Prize Essay, ,,Transactions of the
Royal Historical Society” 1960, Vol. 10, s. 8; Ch.A. Beard, The Office of the Justice of the Peace in England
in Its Origin and Development, Nowy Jork 1904, s. 11.

4 Larry M. Boyer, op. cit., s. 315.

* R.H. Maudsley, J.W. Davies, The Justice of the Peace in England, ,,University of Miami Law Re-
view” 1964, Vol. 18, No. 3, s. 517-520.

¢ M. Amos, Wymiar sprawiedliwosci w Wielkiej Brytanii, ttum. M. Krzemicka, Londyn 1943, s. 27-28;
M. Szczaniecki, Powszechna historia panstwa i prawa, LexisNexis, Warszawa 2009, s. 177.

7 A. Dziadzio, Powszechna historia prawa, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2009, s. 174.

8 A. Lambert, 650 years of the office of Justice of the Peace/Magistrate, ,,Amicus Curiae” 2011,
Issue 88, s. 6.
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czy przyznania si¢ do winy. Raport byl nastepnie odczytywany w toku postepowania
przed tawa przysiegtych’.

W XVII stuleciu sedziowie pokoju byli traktowani takze jako narzedzie do walki
z przeciwnikami panujgcej religii. Warto zauwazy¢, ze wlasnie w tym wieku nastapity
istotne zmiany w ramach struktury sedziow pokoju, bowiem po raz pierwszy wskazang
funkcje petnito wigcej osdb z warstwy sredniej niz sposrdd szlachetnie urodzonych. Tak-
ze wtedy zwiekszono ich uprawnienia w dziedzinie prawa karnego, co w kolejnym stu-
leciu zaowocowato uzyskaniem uprawnien do skazywania przestepcoOw na karg $mierci,
jak rowniez mozliwos$cig ich deportacji do kolonii brytyjskich w Ameryce Potnocnej lub
na Karaibach'’.

W XIX wieku, przed reforma wprowadzona przez Roberta Peela, sedziowie pokoju
petnili kilka funkcji: podmiotow $cigajacych przestepcow, byli oskarzycielami, swiad-
kami i wykonywali czynnosci orzecznicze. Po wprowadzeniu zmian pierwsza ze wska-
zanych funkcji zaczeli pelni¢ funkcjonariusze policji. Na skutek reform wprowadzonych
w 1888 1. zwolniono sedzidow pokoju z licznych obowiazkéw, pozostawiajac im jedynie
kompetencje $cisle sgdziowskie''.

W 1919 r. obejmowanie funkcji sedzioéw pokoju i uprawnienie do sprawowania
wymiaru sprawiedliwosci przyznano kobietom. W ciaggu pigciu lat od uzyskania prawa
do bycia justice of the peace wskazang funkcje wykonywato ponad 1200 kobiet.
W 1920 r. utworzono organ samorzadu skupiajacy sedziow pokoju — Magistrates’ As-
sociation, ktory zachecat sedziow do odbywania szkolenia przed wykonywaniem urze-
du. Obowigzkowy trening przygotowawczy wprowadzono dopiero w 1966 r.'?

Instytucja sgdziego pokoju jest charakterystyczng konstrukcja funkcjonujaca w pra-
wie common law. Powszechno$¢ sprawowania wymiaru sprawiedliwo$ci przez osoby
nieposiadajace kwalifikacji prawniczych jest niewatpliwie czynnikiem wyrdzniajagcym
system Anglii i Walii na kontynencie europejskim, na ktérym wcigz wykonywanie obo-
wigzkow sedziowskich przez obywateli bez studidéw prawniczych budzi kontrowersje.
Korzystanie z konstrukcji sedzidéw pokoju na ogromng skale w prawie Anglii i Walii i jej
powszechnos¢ w Stanach Zjednoczonych Ameryki sprawiajg, Zze na gruncie prawa pol-
skiego wcigz pojawiaja si¢ dyskusje w celu odcigzenia sedziow zawodowych od natloku
obowigzkow poprzez oddanie spoteczenstwu roli orzeczniczej w prostych sprawach.

Sposréd sadow orzekajacych w pierwszej instancji wyroznia si¢ sady magistrackie
(Magistrate’s Courts — dawne sady pokoju, w ktorych zasiadaja justices of the peace),
a takze Sady Koronne (Crown Courts), w ktorych zasada jest orzekanie z udzialem tawy

® A. Dziadzio, op. cit., s. 177-178.
10°A. Lambert, op. cit., s. 6.

"' M. Amos, op. cit., s. 27-28.

12 A. Lambert, op. cit., s. 7.
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przysiggtych. W ramach Magistrate’s Courts wymiar sprawiedliwo$ci sprawuja sedzio-
wie pokoju i sedziowie zawodowi (district judges), ktorych powotuje Krélowa na wnio-
sek Lord Chancellor®®. Sedziowie zawodowi, jak sama nazwa wskazuje, w odrdznieniu
od lay magistrates, muszg posiada¢ kwalifikacje prawnicze, powotuje sie ich bowiem
sposrdd barristers 1 solicitors, ktorzy posiadaja co najmniej 5-letnig praktyke'®. Sedzio-
wie zawodowi orzekajg w sktadach jednoosobowych'>. Z mocy sprawowanego urzedu
district judges sa sedziami pokoju, a ich obowigzkiem jest sprawowanie wymiaru spra-
wiedliwos$ci jako justices of the peace's.

Lay magistrates do wykonywania obowigzkow orzeczniczych powotuje Lord Chief
Justice z ramienia Krolowej sposrod osob w wieku od 18 do 65 lat (osoba, ktora ukonczy-
fa 65 lat moze wykonywac funkcje orzecznicze jako sedzia pokoju do czasu ukonczenia
70 lat)'. Poza sprawowaniem wymiaru sprawiedliwosci sedziowie pokoju uczestniczg
w szkoleniach z zakresu prawa obowigzujgcego, aby jak najlepiej mogli wykonywaé
funkcje orzecznicze w sprawach. Jest to czynnik odrdézniajacy sedzidw pokoju od przy-
sieglych, ktorzy przed wykonywaniem obowiazku obywatelskiego nie biorg udziatu
w kursach poszerzajacych ich wiedzg prawnicza'®. Przewaga liczebna s¢dziow pokoju
nad zawodowymi (lay magistrates jest okoto 28 500, za$ district judges 400) wskazuje,
ze sg oni istotnym czynnikiem wymiaru sprawiedliwo$ci w systemie prawnym Anglii
i Walii'®. Kwestie dotyczace justices of the peace zostaly uregulowane w ustawach: Mag-
istrates’ Courts Act 1980, The Criminal Procedure Rules 2020 oraz Courts Act 2003.

W odréznieniu od sprawujacych wymiar sprawiedliwosci przysiegtych (jurors), od
ktorych rowniez nie wymaga si¢ posiadania kwalifikacji prawniczych, wykonywanie
funkcji orzeczniczych jako lay magistrates jest prawem obywatela, nie za§ obowigz-
kiem®. S¢dziowie pokoju, inaczej niz przysiegli, nie sg wybierani do orzekania w kon-

kretnej sprawie, lecz sprawujg wymiar sprawiedliwosci co najmniej 26 dni w roku

3 J.R. Spencer, The English System, [w:] M. Delmas-Marty (ed.), European Criminal Procedures, Cam-
bridge University Press, New York 2004, s. 147-148.

4 Courts Act 2003, section 22, https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2003/39/contents [dostep: 23.04.2021].

15 Courts Act 2003, section 26.

16 Courts Act 2003, section 25.

'7 Dane statystyczne wskazuja, ze zdecydowanie cze$ciej sedziami pokoju zostaja osoby powyzej 65 lat;
szerzej: Crime: Just 1% of magistrates under 30 in Wales, https://www.bbc.com/news/uk-wales-54824374
[dostep: 29.12.2020]; Magistrates: What s it like being a justice of the peace?, https://www.bbc.com/news/
uk-wales-49406599 [dostep: 29.12.2020]; Become a magistrate, https://www.gov.uk/become-magistrate/
can-you-be-a-magistrate [dostep: 29.12.2020]; Courts Act 2003, section 10 (1).

18 K. Girdwoyn, Angielski proces karny, [w:] P. Kruszynski (red.), System prawa karnego procesowego.
Tom II. Proces karny. Rozwigzania modelowe w ujeciu prawnoporownawczym, Wolters Kluwer Polska,
Warszawa 2014, s. 718-720.

¥ District  judge, https://www.judiciary.uk/about-the-judiciary/who-are-the-judiciary/judicial-roles/
judges/district-judge-role/ [dostep: 29.12.2020]; Justice of the peace, https://www.britannica.com/topic/
justice-of-the-peace [dostep: 29.12.2020].

2 K. Girdwoyn, op. cit., s. 719.
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w niepelnym wymiarze lub 13 dni w petnym wymiarze?'. Na podkreslenie zastuguje
fakt, ze sedziowie pokoju sa wylaczeni z obowigzku sprawowania wymiaru sprawiedli-
wosci jako przysiegli.

Naczelna zasada rzadzaca procesem karnym w prawie Anglii i Walii, jaka jest kontra-
dyktoryjno$¢, sprawia, ze zardwno rola sgdziego zawodowego, jak i sedziego pokoju ma-
leje. Strony sg zobowigzane przeprowadza¢ dowody, przestuchiwaé §wiadkow, zapewnié
ich stawiennictwo w sadzie 1 czyni¢ to w taki sposob, aby zapewni¢ sobie korzystne roz-
strzygniecie sadu. Rola justices of the peace ogranicza si¢ jedynie do czuwania nad po-
rzadkiem procesu i zapewnieniem przestuchiwania swiadkow w sposdb zgodny z prawem.
Sedziowie moga zadawa¢ Swiadkom pytania uzupehniajace, jednak tylko w wyjatkowych
przypadkach, gdy w toku procesu nie wyjasniono wszystkich kwestii?.

Sedziowie pokoju, o czym byta juz mowa, nie muszg posiada¢ wyksztalcenia praw-
niczego. Justices of the peace orzekaja w sktadach dwu- lub trzyosobowych?. Zazwy-
czaj sktad orzekajacy liczy trzech sedziow pokoju z uwagi na mozliwo$¢ wydania roz-
strzygnigcia wiekszoscig glosow. Justices of the peace decydujg zarowno o stanie
faktycznym, jak i prawnym danej sprawy. Brak kompetencji prawniczych rekompensuje
sedziom pokoju pomoc udzielana przez urzgdnika sadowego — justice’s clerk, ktory musi
posiada¢ kwalifikacje prawnicze. Urzednik sadowy nie ma kompetencji doradczych
w zakresie stanu faktycznego w danej sprawie. Rola justice’s clerk ogranicza si¢ do
udzielania rad w kwestiach prawnych. Moze on takze przypomina¢ sedziom pokoju
o dowodach przeprowadzonych podczas rozprawy. Justice’s clerks nie powinni by¢
obecni podczas narady i glosowania przed wydaniem wyroku. Dopuszcza si¢ ich udziat
na tym etapie postgpowania w sprawach skomplikowanych, w ktorych nie moga jednak
wplywaé na sedziow w celu wydania konkretnego rozstrzygniecia®.

Justices of the peace przestuchuja swiadkow oskarzenia w fazie postepowania
przygotowawczego, gdy odmowili oni ztozenia zeznan przed prokuratorem, w razie ist-
nienia duzego prawdopodobienstwa rozpoznania sprawy przed Crown Court>. Do za-
dan justices of the peace nalezy rowniez wydawanie nakazu aresztowania i doprowadze-
nia podejrzanego do Magistrate’s Court. W celu skutecznego wydania nakazu konieczne
jest rowniez spelnienie innych przestanek: podejrzany musi mie¢ ukonczone 18 lat,

a przestepstwo, ktorego popehienie mu zarzucono, nalezy do kategorii indictable of-

2! Magistrates: What' it like being ...

2 K. Girdwoyn, op. cit., s. 688.

2 Magistrates’ Courts Act 1980, section 121, https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1980/43/contents
[dostep: 23.04.2021]; J.R. Spencer, op. cit., s. 157.

2 K. Girdwoyn, op. cit., s. 716-717, 808.

% A. Komar-Nalepa, Angielski proces karny, [w:] P. Kruszynski (red.), System prawa karnego proceso-
wego. Tom II. Proces karny. Rozwigzania modelowe w ujeciu prawnoporownawczym, Wolters Kluwer Pol-
ska, Warszawa 2014, s. 741.
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fences lub grozi za nie kara pozbawienia wolnosci albo nie mozna ustali¢ adresu podej-
rzanego w celu doreczenia mu wezwania do sagdu?®.

Za sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci sedziowie pokoju nie otrzymuja wyna-
grodzenia. Maja oni prawo do otrzymania diety, zryczaltowanych kosztow podrozy,
a takze zwrotu utraconego zarobku?’.

Zakres spraw rozstrzyganych przez sedziow pokoju i przez sedzidow zawodowych
zalezy od rodzaju popelnionego przestgpstwa. W strukturze przestepstw wyroznia sig
trzy ich rodzaje: indictable offences, summary offences i either-way offences. Pierwsza
kategoria to najciezsze przestepstwa, do ktorych orzekania, z uwagi na skomplikowany
charakter czynu, wylacznie wtasciwy jest Sad Koronny. Sa to przestepstwa, ktoére wywo-
dza si¢ z prawa common law, np.: morderstwo, zabdjstwo, uprowadzenie, a takze takie,
ktore majg swoj rodowod ustawowy, jak zgwalcenie czy rozbo6j.

Sprawy o przestgpstwa z drugiej i trzeciej grupy moga by¢ przedmiotem orzekania
przez sedzidow pokoju. Do drugiej kategorii naleza wytacznie przestepstwa uregulowane
mocg ustawy 1 w wigkszosci niezagrozone karg pozbawienia wolnos$ci, np.: prowadzenie
pojazdu bez uprawnien czy zabor pojazdu mechanicznego. Ta kategoria przestepstw na-
lezy, co do zasady, do rozpoznania przez magistrates’ courts, ktérego kompetencje ogra-
niczaja si¢ do wymierzenia kary pozbawienia wolnosci do 6 miesi¢cy (lub kary tacznej
do 12 miesi¢cy) oraz kary grzywny do 5000 £. W przypadku stwierdzenia przez sedzie-
go sadu magistrackiego, ze przewidywana do wymierzenia kara przekracza wskazany
zakres, przekazuje on sprawe do Crown Court, w celu orzeczenia kary®.

Do grupy either-way offences naleza sprawy posrednie (o wigkszym cigzarze ga-
tunkowym niz summary offences, lecz mniejszym niz indictable offences, jak chociazby
grozba zabojstwa), a z drugiej strony takie, ktorych kwalifikacja zalezy od konkretnego
przypadku, jak np. uszkodzenie ciala czy uszkodzenie mienia. Do orzekania w przypad-
ku przestepstw tej kategorii sa wlasciwe zarowno sady magistrackie, jak i Sad Koronny.
Magistrates’ Court rozpoznaje sprawe w przypadku ztozenia przez oskarzonego guilty
plea, bez wzgledu na cigzar gatunkowy przestepstwa’®.

Brak jednoznacznego podziatu miedzy sprawami rozpoznawanymi przez sedziow
pokoju a sedziow zawodowych, orzekajacych w sadach magistrackich. W praktyce,
w przypadku bardziej skomplikowanych spraw wptywajacych do sadu, w ktorych poja-

26 Szerzej: Magistrates’ Courts Act 1980, section 1 (1); K. Girdwoyn, op. cit., s. 754.
27 Szerzej: Courts Act 2003, section 15.

2 K. Girdwoyn, op.,cit., s. 692-693.

» [bidem, s. 693-694.

30 [bidem, s. 694-695, 810.
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wiajg si¢ zagadnienia prawne wymagajace kwalifikacji prawniczych, wspomniane spra-
Wy rozpoznajg district judges’'.

Sedziowie pokoju orzekajg takze w sprawach rozpoznawanych w drugiej instancji
przez Crown Court. Sktad orzekajacy liczy w takim wypadku jednego sedziego zawodo-
wego 1 od dwoch do czterech justices of the peace, ktorzy nie orzekali uprzednio w spra-
wie, od ktdrej wniesiono apelacje®. Sprawa zostanie rozpoznana przy udziale justices
of the peace, gdy Court Crown orzeka jako sad odwotawczy, ale rowniez wtedy, gdy
sprawa zostanie mu przekazana przez sad magistracki w celu orzeczenia kary przekra-
czajacej wymiar ustawowy>.

Warto wskazaé, ze postgpowanie toczace si¢ przed Crown Court bywa nazywane
postepowaniem zwyczajnym, pomimo iz zaledwie niewielki odsetek spraw toczy sig¢
przed Sadami Koronnymi. 4 contrario ponad 90% spraw rozpoznawanych jest przed
sadami magistrackimi, przed ktorymi toczy si¢ postgpowanie nadzwyczajne. Podstaw
terminologicznych takiego stanu rzeczy nalezy upatrywac¢ w czasach sredniowiecznych,
kiedy wypracowano zasade, zgodnie z ktorg kazda sprawa ma by¢ rozpoznana z udzia-
tem sedziow przysiegtych®.

3. Lawa przysieglych

Poczatek instytucji tawy przysiegtych w brytyjskim systemie prawnym do dzis$ sta-
nowi przedmiot sporu wielu badaczy**. Sposrod kilku znaczacych pogladow najbardziej
prawdopodobny okazuje si¢ ten, zgodnie z ktorym konstrukcja miata swoj poczatek po
zdobyciu Anglii przez Wilhelma I Zdobywce pod Hastings w 1066 r.3¢

W wyniku przeksztalcenia organizacyjnego wprowadzonego za Wilhelma Zdo-
bywecy, a takze zmian ustrojowych uregulowano w angielskim systemie prawnym nowa
instytucjeg, jakg byli pierwsi s¢dziowie przysiggli. Dostarczali oni informacji dotycza-
cych spraw z danego regionu. Swoje zadania wykonywali pod przysi¢ga®’. Niespetna

3U Ibidem, s. 717.

32 The Criminal Procedure Rules 2020, section 34.11 (1) (a), https://www.legislation.gov.uk/
uksi/2020/759/contents/made [dostep: 23.04.2021].

3 K. Girdwoyn, op. cit., s. 723.

3* P. Hofmanski, S. Walto$ (red.), Proces karny. Zarys systemu, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2018,
s. 101; J.C. Donoghue, op. cit., s. 931.

33 JE.R. Stephens, The growth of trial by jury in England, ,Harvard Law Review” 1896, Vol. 10,
No. 3, s. 151.

3¢ Wilhelm pochodzit z ludu Normandw, ktorzy zamieszkiwali Skandynawie, dlatego tez instytucja
w prawie brytyjskim zdaje si¢ przypominac t¢ z prawa skandynawskiego, stad tez najbardziej prawidlowy
okazuje si¢ poglad, ze konstrukcja ta ma swoj rodowdd w prawie skandynawskim. Zob. J.E.R. Stephens,
op. cit., s. 151.

37 J.E.R. Stephens, op. cit., s. 152; R. von Moschzisker, The historic origin of trial by jury, ,,University
of Pennsylvania Law Review” 1921, Vol. 70, No. 1, s. 5.
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200 lat mingto od narodzin informacyjnej konstrukcji do czasow uksztattowania si¢ lawy
przysigglych, ktora pehita funkcje rozjemcza w sprawach karnych i cywilnych®. Szcze-
g0lny charakter instytucji tawy przysiegtych polegat na tym, ze w jej sktad wchodzili
przedstawiciele spoteczenstwa, ktoérych zadaniem byto poszukiwanie prawdy co do
spornych faktow. Konstrukcja ta rdznita si¢ znacznie od znanej w dzisiejszych czasach
fawy przysiegtych. Czynnikiem najbardziej rdznicujagcym byt fakt, ze sedziowie posia-
dali wiedze dotyczaca sprawy, w ktorej przyszto im rozstrzygac. Obecnie przysiggli mu-
sza charakteryzowac¢ si¢ bezstronnoscig.

Wzrost znaczenia instytucji tawy przysigglych w sprawach karnych nastapit
w trzynastowiecznej Anglii, co nalezy wigza¢ z dwoma waznymi wydarzeniami.
Pierwszym z nich byto zakazanie przez papieza Innocentego III podczas Soboru Late-
ranskiego IV ordalidow, ktore — jako oparte na wierzeniach ludowych i magii — miaty
charakter irracjonalny, a wiec nie byty wiarygodnym $rodkiem dowodowym?¥. Dru-
gim wydarzeniem byto wydanie przez Jana bez Ziemi Wielkiej Karty Swobdd (Magna
Charta Libertatum). Moca art. 39 Wielkiej Karty kazdy mial gwarancje, ze nie zosta-
nie aresztowany bez wyroku sedziow, ktérzy pochodzili z tego samego stanu, co
oskarzony. Wprowadzone zostato prawo do bycia sadzonym przez sad réwnych — sad
parow*,

Gdy we wszystkich panstwach Europy kontynentalnej prym wi6dt proces inkwizy-
cyjny, w Anglii od czaso6w nowelizacji dokonanych przez Jana bez Ziemi tworzylo sie
dwumodelowe sgdownictwo: sady przysiegtych i sedziowie pokoju. W sktad sadu przy-
sieglych wchodzity trzy elementy. Trybunat (s¢dzia), czuwajacy nad rozprawa i orzeka-
jacy o karze — nie decydowat on o kwestiach winy. Funkcje sedziego pehit zawodowy
prawnik, a w przypadku sadow kwartalnych, liczacych kilku sedziéw, na ich czele stata
osoba posiadajagca wyksztalcenie prawnicze*'. Kolejnym elementem byta wielka tawa
(grand jury), sktadajaca si¢ z 23 0soOb reprezentujacych spoteczenstwo, niebedacych
prawnikami. Zadaniem wielkiej tawy bylo zbadanie projektu aktu oskarzenia przed
wszczgciem postepowania karnego i zdecydowanie, czy istniejg wystarczajace dowody
do jego wszczecia®. Ostatnim z elementéw wchodzacych w sktad sadow przysieglych

byta mata tawa (petty jury), ktora liczyta 12 cztonkéw i decydowata o kwestii winy

38 M. Rzeszot, Geneza i ewolucja proceséw z udziatem law przysieglych w amerykaniskim systemie
prawnym, ,,Studia Prawnicze KUL” 2015, nr 4 (64), s. 122.

¥ Dlaczego w Sredniowieczu wierzono w sqd ,,rozgrzanego zelaza’?, https://m.deon.pl/531/art,315,dlaczego-
w-sredniowieczu-wierzono-w-sad-rozgrzanego-zelaza.html [dostep: 29.12.2020].

“ M. Ciejka, Notatki z lekcji. Historia. Sredniowiecze. Cze$¢ 2, Krakow 2010, s. 57, 59.

4 P. Hofmanski, S. Walto$ (red.), op. cit., s. 93.

42 Ibidem, s. 93-94.
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oskarzonego®. Warto wskazaé¢, ze do 1352 r. przysiegli wchodzacy w sktad wielkiej
tawy mogli nastgpnie sprawowac wymiar sprawiedliwos$ci w matej tawie*.

Przemiany w zakresie sadu przysiegtych w Anglii trwaly do XVI wieku. Uksztalto-
wana instytucja charakteryzowata si¢ wybieraniem s¢dziow przez ludno$¢ hrabstwa spo-
$rod jego mieszkancow — wiascicieli ziemskich (odpowiednio zamoznych). Juz w tam-
tych czasach nie wymagano od przysiegtych posiadania wyksztatcenia prawniczego®.

Zapewniona wszystkim obywatelom rowno$¢ w zakresie sadzenia nie byta respek-
towana w rzeczywistosci z uwagi na funkcjonujacy od czaséw Henryka VII Sad Izby
Gwiazdzistej. Byl to organ jurysdykcyjny, ktory de facto miat charakter propagandowy
i stuzyt jako narzedzie do walki z przeciwnikami monarchii. Zniesienie tej instytucji
nastapilo w 1641 r., kiedy to Parlament uchwalit ustawy przyznajace liczne prawa oskar-
zonemu w procesie karnym*,

Sedziowie przysiegli mogli by¢ karani za wydany werdykt az do 1670 r. Oskarzeni,
ktorzy zrzekli si¢ prawa do procesu z udziatem tawy przysiegtych, byli uznawani za
winnych i torturowani do czasu przyznania si¢ do popetnienia zarzucanego im czynu.
Takie postepowanie trwato do konca XVIII wieku’.

Ostateczne zmiany w zakresie konstrukcji przysigghych nastapity w X VIII stuleciu.
Do tego czasu przysiegli petnili role $wiadkéw postgpowania, ktérzy mieli za zadanie
orzec o winie oskarzonego na podstawie posiadanej wiedzy. W wyniku reform do spra-
wowania funkcji orzeczniczych powotywano osoby, ktére o stanie faktycznym sprawy
dowiadywaty si¢ dopiero w toku postepowania*®. Warto zaznaczy¢, ze w wyniku reform
zaprowadzonych w 1933 r. zrezygnowano z instytucji wielkiej tawy przysiegtych, ktorej
kompetencje przejely czgsciowo sady pokoju®.

Wspolczesnie tawa przysiggtych jest instytucja, ktora w sprawach karnych wyste-
puje w Sadach Koronnych (Crown Court). Przysiegli decyduja o winie lub niewinnosci
oskarzonego. Rozstrzygnigcia tawy przysieglych nosza nazwe werdyktu. Rozprawa
w Sadzie Koronnym rozpoczyna si¢ od odczytania oskarzonemu zarzutéw, po ktérym
odpowiada on na pytanie, czy przyznaje si¢ do winy. Odpowiedz moze mie¢ charakter
plea of guilty — oskarzony przyznaje si¢ do winy, sedzia samodzielnie wydaje wyrok

skazujacy, lub plea of not guilty — oskarzony nie przyznaje si¢ do winy, wobec czego

3 Ibidem, s. 94.

4 A. Dziadzio, op. cit., s. 175.

4 M. Szczaniecki, op. cit., s. 179.

46 P, Hofmanski, S. Walto$ (red.), op. cit., s. 94.

471. Krasnicka, A. Ludwikowska (red.), Wprowadzenie do systemu prawnego prawa Stanow Zjednoczo-
nych, TNOiK, Torun 2012, s. 277.

* A. Dziadzio, op. cit., s. 175.

4 1. Krasnicka, A. Ludwikowska (red.), op. cit., s. 277.

98



Udziat czynnika spofecznego w orzekaniu w $wietle prawa Anglii i Walii

dochodzi do konstytuowania si¢ tawy przysiggtych®. Kwestie dotyczace sadow przysie-
glych zostaty uregulowane w Juries Act 1974 i czesciowo w The Criminal Procedure
Rules 2020.

Proces wyboru przysiegtych nosi nazwe empanelling a jury®'. Lawa liczy zwykle
12 cztonkdéw?2. Przysigglych wybiera si¢ sposrod wickszej liczby 0sob (tzw. jury in wait-
ing), ktorzy zostali wylonieni sposrod figurujacych na listach wyborczych. Do bycia
sedzig przysiegtym kwalifikujg si¢ osoby, ktore: mieszcza si¢ w przedziale wiekowym
od 18 do 76 lat, sg zarejestrowane do gtosowania w wyborach parlamentarnych Iub lo-
kalnych, zamieszkuja na terenie Wielkiej Brytanii lub okolicznych wysp przez co naj-
mniej 5 lat — od ukonczenia 13 lat, nie cierpia na zadne zaburzenia psychiczne ani nie
zostaty wykluczone z obowiazku zasiadania w tawie z powodu skazania za ci¢zkie prze-
stepstwo™.

Potencjalnym przysiggtym wezwanie do sadu przesyta Lord Chancellor™. Stawien-
nictwo na wezwanie jest obowiazkowe, a uchylenie si¢ od niego jest karane grzywna.
Wyboru przysiggtych dokonuje urzednik sadowy (clerk of court). Podczas wylaniania
sedziow przysieglych nie uczestniczg strony. Maja one jednak dostep do danych oséb
biorgcych udziat w jury in waiting. Zatem moga usuna¢ potencjalnych przysiegtych na
podstawie challenge for cause (z podaniem podstawy wykluczenia), jednak tylko do
czasu ich zaprzysiezenia. Uprawnienie to przystuguje zarowno oskarzeniu, jak i obro-
nie. Poza mozliwos$cig wykluczenia potencjalnych przysi¢glych z podaniem przyczyny
strona skarzaca ma do swojej dyspozycji instytucje stand by of a juror. W tym przypad-
ku oskarzyciel nie musi podawac przyczyny wytaczenia. Wyjatkiem jest sytuacja, gdy
nie udalo si¢ wytoni¢ pelnego sktadu tawy, a liczba kandydatow na przysiggtych zostata
wyczerpana. Wtedy obowigzkiem oskarzyciela jest podanie przyczyny wykluczenia.
Mozliwos¢ zastosowania instytucji stand by of a juror przystuguje takze sedziemu. Naj-
czestszymi wypadkami jej stosowania przez sad sa sytuacje, gdy wyjdzie na jaw, ze
potencjalny przysiggly nie umie czyta¢ ani pisac, albo nie zna w wystarczajagcym stopniu
jezyka angielskiego. Ostatnim etapem wyboru tawy przysieglych jest zaprzysi¢zenie
kazdego sedziego osobno przez urzgdnika sagdowego™.

S0 K. Girdwoyn, op. cit., s. 783-784.

SU Ibidem, s. 784.

52 The Criminal Procedure Rules 2020, section 25.6 (6) — dopuszcza si¢ wybor 14 przysiegtych w przy-
padku oczekiwania, ze proces bedzie trwat dtuzej niz 4 tygodnie.

33 Szerzej: Juries Act 1974, section 1 (1) i (3), Juries Act 1974 — Schedule 1 Juries Act 1974, https://
www.legislation.gov.uk/ukpga/1974/23/contents [dostep: 23.04.2021]; How is a jury selected?, https:/
www.inbrief.co.uk/legal-system/jury-selection-process/ [dostgp: 29.12.2020].

3 Szerzej: Juries Act 1974, section 2 (1).

3 K. Girdwoyn, op. cit., s. 784-786.
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Nastepnie dochodzi do poddania oskarzonego pod sad przysiegtych, ktéremu clerk
of court przedstawia wszystkie zarzuty, co do ktorych nie uznat on swojej winy. Pdzniej
rozpoczyna si¢ rozprawa, podczas ktorej dochodzi do przedstawienia sprawy przez stro-
ny, przedstawienia dowodow, wygltoszenia moéw koncowych. Na koncu rozprawy sedzia
dokonuje podsumowania sprawy, a takze daje wskazowki przysieglym. Dotycza one
przeprowadzonych dowodow, jak réwniez prawa obowigzujacego, ktore jest niezbedne
w danej sprawie w celu prawidlowej oceny materialu dowodowego, aby uzna¢ oskarzo-
nego winnym lub niewinnym popetnienia zarzuconego mu czynu. S¢dzia moze takze
udzieli¢ wskazowek w formie pisemnej. Nastepnie przysi¢gli udaja si¢ na naradg, po
ktorej oglaszajg swoj werdykt*®. Werdykt tawy nie musi by¢ jednoglo$ny. Dopuszczalne
jest wydanie werdyktu wiekszoscig glosow. W takim wypadku co najmniej 10 przysie-
glych musi zaja¢ jednakowe stanowisko w sprawie (przy tawie liczacej 11 Iub 12 przy-
sieglych)¥’. W przypadku werdyktu uniewinniajacego, sad wydaje wyrok uniewinniajg-
cy, w odwrotnej sytuacji sad decyduje o karze®®.

Warto wskazaé, ze dopuszcza si¢ rozpoznanie sprawy przed Crown Court bez
udziatu tawy przysiegltych. Jedng z takich sytuacji jest zagrozenie wystapienia lub wy-
stapienie jury tampering (wptywania na przysiegtych w celu wydania konkretnego wer-
dyktu w sprawie)®.

Sedziowie przysiggli za wypetnianie obowigzku obywatelskiego otrzymujg wyna-
grodzenie. Podobnie jak sedziowie pokoju sa takze uprawnieni do zwrotu kosztow po-

drozy i utraconego zarobku®.

4. Ocena udzialu czynnika spolecznego w orzekaniu w prawie

Anglii i Walii

Regulacje wypracowane w prawie Anglii i Walii zapewniajg szeroki zakres udziatu
czynnika spotecznego w procesie karnym. Biorac pod uwage tradycyjny podziat partycy-
pacji obywateli w postepowaniu karnym na trzy warianty (udzial tzw. totalny, czego prze-
jawem w prawie Anglii i Walii sg sedziowie pokoju, udzial tzw. mieszany, ktorego przy-
ktad stanowia z jednej strony sktady liczace sg¢dziow zawodowych i sedzidw pokoju
w sadzie Il instancji, ktorzy orzekaja wspolnie, a z drugiej tawa przysieglych decydujaca
o winie lub niewinno$ci oskarzonego i zostawiajaca dla sedziego zawodowego rozstrzy-

gnigcie o karze), warto zauwazy¢, ze w prawie Anglii 1 Walii wystepuja wszystkie dostep-

56 Szerzej: The Criminal Procedure Rules 2020, section 25.14 (2), (3) i (4); J.R. Spencer, op. cit., s. 183.
57 Szerzej: The Criminal Procedure Rules 2020, section 25.14 (5); Juries Act 1974, section 17.

8 P. Hofmanski, S. Walto$ (red.), op. cit., s. 103.

% Szerzej: The Criminal Procedure Rules 2020, section 25.6 (1) (b).

0 Juries Act 1974, section 19.
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ne formy udzialu czynnika spotecznego w procesie karnym®'. Partycypacja w procesie
w charakterze tawy przysiegtych lub sprawowanie funkcji orzeczniczych w charakterze
sedziow pokoju zwigkszajg Swiadomos$¢ prawng spoteczenstwa Anglii 1 Walii.

Warto zauwazy¢, ze zardbwno sedziowie pokoju, jak i przysiegli maja istotng rol¢ do
spetnienia, a mianowicie w prawie Anglii i Walii obywatele decyduja o winie lub nie-
winno$ci oskarzonego (a sedziowie pokoju takze o mozliwej do wymierzenia karze).
Wskazana regulacja sprawia, ze spoteczenstwo staje si¢ odpowiedzialne za wymiar
sprawiedliwosci, staje si¢ jego czescia.

Sedziowie pokoju, poprzez wykonywanie funkcji orzeczniczej przy pomocy urzgd-
nika sagdowego, moga zobaczy¢, jak duzo pracy i odpowiedzialnosci spoczywa na bar-
kach sadu. Sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci jako justices of the peace wzmacnia
niewatpliwie legitymacje spoteczng wydawanych wyrokow, jak rowniez zwigksza Swia-
domos¢ prawng obywateli wykonujacych funkcje orzecznicze.

Przewaga liczebna s¢dziow pokoju nad s¢dziami zawodowymi stanowi nie tylko
dowod na bycie istotnym czynnikiem wymiaru sprawiedliwosci, lecz przyspiesza takze
rozpoznawanie spraw, ktore trafiaja na wokandg. Bycie sedzig pokoju jest oceniane jako
najwyzsza forma zaangazowania dla spotecznosci Anglii i Walii, jakie mogg wykazaé
obywatele. Wskazuje sig, ze sedziowie pokoju przynosza do§wiadczenie i zdrowy roz-
sadek zwyktych ludzi, ktore w potaczeniu z oddaniem i po§wigceniem swojego czasu
sprawia, ze odgrywaja oni istotne funkcje orzecznicze. Uznajac, ze s¢dziowie pokoju sa
niezbednym czynnikiem wymiaru sprawiedliwosci Anglii i Walii, postuluje sie zwigk-
szenie ich kompetencji, chociazby poprzez umozliwienie im orzekania kary pozbawie-
nia wolnosci do 12 miesigcy, aby odciazy¢ Sady Koronne i tym samym przyspieszy¢
postepowanie. W prawie Anglii i Walii podkresla si¢ rowniez ogromna role sedziow po-
koju, ktorg petnig oni w lokalnych spotecznosciach. Angazuja si¢ oni bowiem w progra-
my, majace na celu zwigkszenie $wiadomosci prawnej spoteczenstwa, takze najmtod-
szych ich cztonkow®.

Instytucja tfawy przysiegltych w prawie Anglii i Walii ma zar6wno swoich zwolen-
nikow, jak i przeciwnikéw. Oponenci konstrukcji podnosza, ze w przeciwienstwie do
sedziow pokoju przysiegli nie otrzymuja zadnego szkolenia w zakresie prawa przed
sprawowaniem wymiaru sprawiedliwosci. Czgstokro¢ cztonkowie tawy nie dostrzegaja
réwniez rdznic pomigdzy poszczegolnymi czynami zabronionymi, ktorych popetienie
zostalo zarzucone oskarzonym. Wskazywane sg takze mozliwosci manipulacji przysig-
ghymi przez silne jednostki wchodzace w sktad tawy. Jako gtéwna niedoskonato$¢ insty-

61 B. Janusz-Pohl, Zasada udziatu czynnika spolecznego, [w:] P. Wilinski (red.), System Prawa Karnego
Procesowego. Tom Ill. Zasady procesu karnego, Warszawa 2014, s. 1438-1439.

2 The role of magistrates, https://www.gov.uk/government/speeches/the-role-of-magistrates [dostep:
29.12.2020].
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tucji podkresla si¢ czgstsze uniewinnianie oskarzonego przez przysieglych niz przez
sedziow pokoju. Z drugiej jednak strony, instytucja tawy przysiegtych, z uwagi na swoj
wieloletni rodowdd, a takze mozliwo$¢ wydania decyzji niebedacej arbitralng konkluzja
jednostki, jest uznawana za ostoj¢ sprawiedliwo$ci®.

Istotny wydaje si¢ fakt uregulowania instytucji tawy przysigglych w akcie praw-
nym o randze ustawy (Juries Act 1974). System prawny Anglii i Walii stynie z braku
konstytucji, chociaz istniejg akty prawne o randze ustawy zasadniczej (np. Wielka Karta
Swobod). Uksztaltowanie instytucji we wspomniany sposob nie stoi na przeszkodzie
uchwaleniu przez parlament Anglii i Walii ustawy znoszacej tawe przysiggtych®. Z per-
spektywy obserwacji aktualnych wydarzen wydaje si¢ to jednak niemozliwe. Co zashu-
guje na podkreslenie, spoteczenstwo Anglii i Walii jest niezwykle przywiazane do pro-
cesOw z udzialem tawy przysieglych, czego potwierdzenie mogg stanowi¢ aktualne
wydarzenia. Wybuch pandemii COVID-19 sprawit, Ze procesy z udziatem tawy przysig-
glych zostaly odwotane, co ostatecznie doprowadzito do propozycji ze strony rzadu, aby
doprowadzi¢ do ich zawieszenia. Prawnicy wskazywali, ze moze to ostatecznie wywo-
fa¢ zagrozenie praworzadnosci, bowiem prawo do bycia osagdzonym przez réwnych so-
bie ma charakter fundamentalny. Wskazana gwarancja stanowi przejaw rownosci wobec
prawa. Prawnicy w Anglii i Walii podnosili, ze zawieszenie jury trials moze stanowic
szczegblne zagrozenie dla mniejszosci rasowych zamieszkujacych wyspy — Afroamery-
kanow czy Azjatow®.

Czynnikiem niewatpliwie roznicujacym obydwie instytucje, gwarantujace udziat
czynnika spotecznego w procesie karnym Anglii 1 Walii, jest brak obowigzku obywatel-
skiego w przypadku sgdziow pokoju, ktérymi dobrowolnie zostaja przedstawiciele lokal-
nych spotecznosci. Istnienie obowigzku obywatelskiego w odniesieniu do sprawowania
funkcji przysiegtych sprawia, ze niektorzy sposrod spoteczenstwa nie sg zainteresowani
czynnym uczestnictwem w postepowaniu (chcg jak najszybciej wroci¢ do swoich obo-
wigzkow). W takim wypadku petnienie obowigzku przysiegtego zderza si¢ ze skompliko-
wang naturg ludzka. Po zasiadaniu w tawie obywatele moga przekona¢ si¢ do sprawowa-
nia obowigzku obywatelskiego, lecz nie musi to nastapi¢. W zwiazku z powyzszym
konieczne wydaje si¢ znowelizowanie przepiséw dotyczacych wyboru przysigglych
i wprowadzenie wigkszych restrykcji przy formowaniu sktadu orzekajacego w danej
sprawie. By¢ moze korzystnym rozwigzaniem, takze z perspektywy wydawanych wer-
dyktow, byloby wprowadzenie obowigzkowych szkolef z zakresu prawa (zblizonych do

& The Jury System, https://www.lawteacher.net/free-law-essays/criminal-law/the-jury-system.php [do-
step: 29.12.2020].

¢ J.R. Spencer, op. cit., s. 146.

9 Suspension of Jury Trials: A Threat to the Rule of Law, https://www.legalfutures.co.uk/associate-news/
suspension-of-jury-trials-a-threat-to-the-rule-of-law [dostep: 29.12.2020].
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tych, ktore przechodza sedziowie pokoju), ktore poprzedzatyby wykonywanie obowigz-
ku obywatelskiego, jakim jest bycie przysiegltym.

Warto zaznaczy¢, ze instytucje sedziego pokoju i tawy przysieglych byly znane
réwniez prawu polskiemu. Sady przysieglych przewidywaty juz liczne kodyfikacje
ustrojowe i procesowe tworzone za czasoOw zabordw, a takze akty prawne dwudziestole-
cia migdzywojennego, takie jak: Konstytucja marcowa, rozporzadzenie Prezydenta Rze-
czypospolitej z dnia 6 lutego 1928 r. Prawo o ustroju sagdow powszechnych (Dz. U.
z 1928 r. Nr 12, poz. 93 — dalej: p.u.s.p. z 1928 r.), a takze rozporzadzenie Prezydenta
Rzeczypospolitej z dnia 19 marca 1928 r. Kodeks postepowania karnego (Dz. U. z 1928 .
Nr 33, poz. 313 —dalej: k.p.k. z 1928 1.)*°.

Ustawodawstwo miedzywojnia przewidywato znacznie szerszy niz tawy przysie-
gtych udziat czynnika spotecznego w procesie w postaci sedzidw pokoju, sedziéw han-
dlowych 1 honorowych sedziow okrg¢gowych®’. Sady przysiegtych w dobie dwudziesto-
lecia miedzywojennego orzekaty jedynie na obszarze bylego zaboru austriackiego, czego
przyczyny upatrywano w niejednolitosci 6wczesnego prawa karnego materialnego
(Konstytucja marcowa w art. 83 wskazywata, ze kognicji sadow przysiegtych beda pod-
lega¢ sprawy o zbrodnie zagrozone cigzszymi karami — karg $mierci, bezterminowego
pozbawienia wolnosci lub przestepstwa, ktorych najnizszy wymiar kary wynosi 10 lat
pozbawienia wolnosci —art. 20 k.p.k. z 1928 r. — i przestgpstwa polityczne)®®. Sady przy-
sieglych orzekaty tylko w sadach okregowych.

Sady przysiegtych zakonczyty swojg dziatalno$¢ w okresie migdzywojnia w 1938 r.
Jako jedng z przyczyn ich uchylenia wskazuje si¢ zaostrzenie przepisow postgpowania
karnego w tamtych latach, wobec czego wspomniana instytucja nie pasowata do przyto-
czonej regulacji. Lawy przysi¢glych nie znalazty uregulowania takze we wczesniejszym
akcie prawnym, tj. w Konstytucji kwietniowej®. Sprzeciw wobec owej instytucji wzra-
stal w dobie dwudziestolecia nie tylko w Polsce, ale takze w Europie, co znajdywato
potwierdzenie w pejoratywnych okresleniach, np. ,,sad znachoréw” czy ,,sady ruletki””.
Lawa przysieglych miata wielu przeciwnikow. Nieche¢ wobec tej konstrukcji przedsta-
wiana byta rowniez w opinii publicznej’".

Regulacje dotyczace sedzidow pokoju nigdy nie weszlty w zycie. Na podkreslenie
zastuguje fakt, ze w prawie polskim doby dwudziestolecia migdzywojennego sedziowie

¢ J. Maziarz, Sqdy przysieglych w Il Rzeczypospolitej w praktyce Sqdu Okregowego w Krakowie, War-
szawa 2017, s. 83-84, 91, 105; M. Materniak-Pawlowska, Z dziejow sqdow przysieglych na ziemiach pol-
skich w XIX wieku, ,,Czasopismo Prawno-Historyczne” 2014, t. LXVI, z. 1, s. 121.

7 Zob. Dzial III, Dzial IV i art. 276 § 2 p.u.s.p. z 1928 1.

% J. Maziarz, op. cit., s. 104; M. Materniak-Pawtowska, op. cit., s. 121.

© J. Maziarz, op. cit., s. 134.

7 Ibidem, s. 135.

" A. Liebeskind, Sqdy przysieglych w kodeksie polskiej procedury karnej, Lwow 1928, s. 2.
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pokoju mieli sprawowa¢ wymiar sprawiedliwosci samodzielnie, bez niczyjej pomocy
(zatem odwrotnie niz w Anglii 1 Walii)”.

Uwzgledniajac postulaty wdrozenia do polskiego porzadku prawnego instytucji se-
dziego pokoju, wydaje sig, ze jej wprowadzenie nie jest obecnie mozliwe z uwagi na
konieczno$¢ zmiany przepisow ustawy zasadniczej. Na podkreslenie zastuguje fakt, ze
w systemie prawnym Anglii i Walii instytucja sedziego pokoju miala bardzo dtugi (bo az
okoto 800-letni) okres rozwoju. Wobec tego nie sposdb porownywac instytucji sedziego
pokoju doby polskiego migdzywojnia z modelem angielskim w celu wdrozenia kon-

strukcji do obecnych rozwigzan prawnych.

5. Podsumowanie

Instytucja sedziego pokoju w prawie Anglii i Walii jest niewatpliwie konstrukcja
doskonatg na gruncie wskazanego porzadku prawnego. Lata ksztaltowania si¢ justices
of the peace poczawszy od XII wieku umozliwiajg jej prawidtowe funkcjonowanie.
Umiejscowienie sedziow pokoju w strukturze sadownictwa, a takze powotywanie do
wykonywania obowigzkoéw orzeczniczych przez Lord Chief Justice z ramienia Krolowej
sprawiajg, ze sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci nabiera dostojnego charakteru.
Korzystanie z pomocy justice’s clerk posiadajacego kwalifikacje prawnicze rownowazy
mozliwos¢ wydania przez sedziego pokoju btednego wyroku. Wykonywanie funkcji
orzeczniczych w prostych sprawach odcigza niewatpliwie sedzidow zawodowych, ktorzy
moga zajac si¢ bardziej skomplikowanymi problemami.

Instytucja tawy przysiegtych, jako jedna z najbardziej znanych konstrukcji systemu
prawnego common law, zapewnia najszerszy udziat czynnika spotecznego w sprawowa-
niu wymiaru sprawiedliwo$ci w sprawach karnych. Oddanie decyzji dotyczacej winy
lub niewinnosci oskarzonego grupie 12 obywateli sprawia, ze spoteczenstwo staje si¢
istotnym czynnikiem wymiaru sprawiedliwo$ci. Lata przeobrazen instytucji zapewniaja
jej prawidlowe funkcjonowanie. Przesytanie wezwan do wykonywania obowigzku oby-
watelskiego w charakterze przysigglego przez Lord Chancellor, a takze sam sposob wy-
boru sprawiajg, ze sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci, podobnie jak w przypadku
sedzidw pokoju, nabiera podniostego charakteru. Pomimo posiadania wielu oponentow
instytucja tawy przysiegltych stanowi niewatpliwie ostoje praworzadnosci w Anglii i Wa-
lii, lecz zwazajac na liczne niedoskonatos$ci, potrzebuje zmian, przeprowadzonych za-
rowno w zakresie wyboru, jak i edukacji przysiegtych.

Sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci przez sedziow pokoju razem z sedziami

zawodowymi w sprawach odwotawczych sprawia, ze model udziatu czynnika spotecz-

2 J. Maziarz, op. cit., s. 92.
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nego ma wyjatkowo szeroki charakter. W procesie karnym Anglii i Walii mozna spotkaé
si¢ zarowno z przysigglymi, ktorzy decyduja o winie lub niewinnosci oskarzonego przed
wydaniem przez zawodowego sedziego rozstrzygniecia o karze, jak i z sedziami pokoju,
ktorzy uczestnicza w rozprawach w dwojaki sposob. Moga oni wykonywa¢ funkcje
orzecznicze w skladach orzekajacych utworzonych jedynie z lay magistrates oraz spra-
wujac wymiar sprawiedliwosci w Sadzie Koronnym jako sgdzie drugiej instancji w spo-
sob przypominajacy model tawniczy obecny w prawie polskim.
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Administrative Government Department “Informatization” —
Structural and Systemic Aspects

Streszczenie

Pojecie dzialu administracji rzadowej zastapito uzywane wczesniej pojecie resortu. Dziaty admini-
stracji rzadowej grupuja blisko zwigzane ze sobg rodzaje sprawy z zakresu administracji rzadowe;.
Prezes Rady Ministrow powierza kierowanie dziatem ministrowi, ktorego okresla si¢ mianem wtasci-
wego do spraw oznaczonych nazwa danego dzialu, za pomocg tzw. rozporzadzen atrybucyjnych.
Jednym z dziatléw administracji rzadowej jest dziat ,,informatyzacja”, ktory obejmuje swoim zakre-
sem sprawy dotyczace szeroko pojetej informatyzacji. W zwigzku z bardzo szybkim rozwojem no-
wych technologii znaczenie tego dziatu caly czas wzrasta. Mozemy tez obserwowaé dynamiczny
rozrost spraw objetych jego zakresem. Praktyczny wymiar tej sfery dodatkowo za$§ wyeksponowaty
uwarunkowania pandemiczne.

Stowa kluczowe
administracja rzadowa, dziat administracji rzadowej, rozporzadzenie atrybucyjne, informatyzacja

Abstract

The concept of the administrative government department has changed the previously used concept
of a resort. Different government administrations group closely issues connected with the government
administration. The Prime Minister entrusts managing of a department to a minister by means of an at-
tributive regulation. One of administrative departments is “Informatization” which embraces gener-
ally the management of IT solutions. In connection with a rapidly developing technology its impor-
tance is increasing. We can also observe a dynamic rise of issues within the scope of it. Pandemic
conditions exposed practical dimensions of informatization.
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government administration, administrative government department, attributive act, informatization
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1. Wstep

Niniejszy artykul ma na celu przedstawienie aspektéw strukturalno-organizacyj-
nych dziatu administracji rzadowe;j ,,informatyzacja”. Na przestrzeni ostatnich kilkuna-
stu lat mozna zaobserwowac rosngce znaczenie informatyzacji dziatalno$ci administra-
cji publicznej. Postep technologiczny umozliwil, a zarazem ze wzgledu na zmieniajacy
sie tryb zycia obywateli wymusit dopuszczenie mozliwo$ci zatatwiania spraw za posred-
nictwem Internetu. Gwattowny wzrost znaczenia wykorzystania najnowszych technolo-
gii w administracji spowodowala pandemia COVID-19 i zwigzana z nig konieczno$¢
zatatwiania spraw przez Internet wynikajaca z przepisOw znacznie ograniczajacych za-
latwianie spraw w sposéb tradycyjny.

Pojawienie si¢ nowych wyzwan przed administracja publiczng ma swoje odbicie
w sferze ustrojowej, czego przyktadem jest wyodrgbnienie spraw zwigzanych z infor-
matyzacja jako jednego z dziatow administracji rzadowej i czeste zmiany zar6wno w ka-
tegoriach spraw wchodzacych w zakres dziatu, jak i ministrow nim kierujacych. Ta sfera
podmiotowo i przedmiotowo ujmowanej administracji publicznej jest wrgcz — pomimo
relatywnie niedtugiego stazu — klasycznym juz przyktadem reagowania organizacji
i funkcjonowania administracji publicznej (wraz z odpowiednimi zmianami w prawie
administracyjnym) na pojawianie si¢ nowych zadan publicznych (i ich ewoluowanie).
Warto zatem doktadniej przesledzi¢ przebieg tego procesu i jego dynamike w tej sferze
celem potwierdzenia doktrynalnie juz artykutowanej tezy, wskazujacej na synergiczng

zalezno$¢ migdzy zadaniami publicznymi a organizacja administracji publiczne;j'.

2. Pojecie dzialu administracji rzadowej

Dziat ,,informatyzacja” jest jednym z dziatbw administracji rzadowej istniejacych
na podstawie ustawy z dnia 4 wrzes$nia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej?.

Pojecie dziatu administracji rzadowej zastgpito w ustawodawstwie stosowane
wczesniej pojecie resortu, nie majg one jednak tozsamego znaczenia®. Resortem okresla
si¢ element struktury administracji publicznej (okres$lonej struktura resortowa), ktory
tworzy wyodrebniony organizacyjnie zespot organow, w zakresie kompetencji ktorych
leza sprawy jednorodne lub pokrewne*. Pojgcie to zwigzane jest nieodtacznie z pionowa,
scentralizowang strukturg budowy administracji, stad jednym z jego elementdéw jest wy-

! Np.: T. Bakowski (red.), Organizacja administracji publicznej z perspektywy powierzanych jej zadan,
Warszawa 2015.

2 Dz. U 22020 r., poz. 1220 z p6zn zm.

* J. Zimmermann, Prawo administracyjne, Warszawa 2016, s. 215.

4 Ibidem, s. 214.
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mog kierowania nim przez organ naczelny lub co najmniej centralny (quasi-resort)’.
Resort obejmuje zatem pion organizacyjny sktadajacy si¢ z organow dziatajacych w naj-
nizszych jednostkach podzialu administracyjnego az po dziatajagce w samym centrum,
podlegajace jednemu ministrowi®.

Resortowa struktura administracji jest charakterystyczna dla panstwa o scentralizo-
wanej budowie aparatu administracji, w zwigzku z tym, wraz z pojawieniem si¢ jedno-
stek samorzadu terytorialnego i postepujacymi procesami decentralizacji administracji
publicznej’, uzywanie tego pojecia stato si¢ w duzym stopniu nieaktualne i nieprzystaja-
ce do sytuacji faktycznej®. Okreslenie resort, jak wskazuje J. Zimmermann, przestato
by¢ uzywane w terminologii prawa administracyjnego, a pojecia struktury resortowe;j
uzywa si¢ tylko w znaczeniu ogdlnym, okreslajac tak przyporzadkowanie i klasyfikowa-
nie organoéw administracji publicznej ze wzgledu na przedmiot ich dziatania’.

Stowo ,,resort” nie znikng¢to jednak z powszechnego uzycia i jest bardzo czgsto
przywolywane w mediach. Jednak znaczenie, jakie nadaja mu dziennikarze, nie jest toz-
same ze stosowanym w doktrynie prawa administracyjnego. W powszechnym rozumie-
niu jest to synonim ministerstwa'?, tak wigc mozna ustysze¢ w mediach np. o resorcie
zdrowia czy spraw zagranicznych.

Ustawa o dzialach administracji rzadowej okresla zakres dziatow administracji rza-
dowej oraz wlasciwos$¢ ministra kierujacego danym dziatem, nie zawiera jednak definicji
legalnej dziatu administracji rzadowej. W ustawie nie okreslono struktury organizacyjnej
dziatéw ani nie zwigzano ich ze strukturami organizacyjnymi''. Przyjeto, ze dziaty obej-
muja sprawy jednorodne lub pokrewne pod wzgledem rzeczowym'.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o dziatach, ministra kierujacego okreslonym dziatem
okresla si¢ jako ministra wlasciwego do spraw oznaczonych nazwa danego dziatu. W przy-
padku dzialu informatyzacja bedzie to minister wtasciwy do spraw informatyzacji.

Wobec ww. ,,zaniechan” terminologiczno-pojgciowych ciezar identyfikacji pojecia
dziatu administracji spadt na jezyk prawniczy. I tak np. J. Jagielski definiuje dziat admi-
nistracji rzadowej jako ,,wyznaczony ustawowo, mi¢dzy innymi przez nazwg¢ i ustalenie

sktadnikow przedmiotowych, krag spraw z zakresu administracji poddany kierownictwu

5 Ibidem.

6 Ibidem.

7 Zasade decentralizacji administracji publicznej konstytuuje art. 15 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospoli-
tej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 484 z pézn. zm.), ktéry stanowi, ze ,,ustrdj Rzeczy-
pospolitej Polskiej zapewnia decentralizacje wtadzy publicznej”.

8 J. Zimmermann, op. cit., s. 214.

? Ibidem.

10 Ibidem.

' B. Wartenberg-Kempka, Dzialy administracji rzqdowej, [w:] L. Zacharko (red.), Organizacja prawna
administracji publicznej, Katowice 2013, s. 43.

12 Jbidem.
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ministra, jak rowniez okreslone przez ustawe organy i inne podmioty szczebla central-
nego, dzialajace w dziedzinach spraw objetych dziatem, ktoére podporzadkowane sa
temu ministrowi lub poddane jego nadzorowi'.

Z kolei J. Szreniawski i J. Niczyporuk wyodrgbniaja dwa elementy, ktére konstru-
uja pojecie dzialu. Pierwszym jest element przedmiotowy obejmujacy zamknieta klasy-
fikacje spraw administracji rzgdowej, ktore sg jednorodne lub pokrewne pod wzgledem
rzeczowym. Drugi element, jakim jest element podmiotowy, obejmuje zamknieta klasy-
fikacje organdow administracji rzadowej, posiadajacych taka sama albo podobna wtasci-
wos$¢ rzeczowa ',

W tym miejscu mozna postawi¢ pytanie, czy zgodnie z powyzszymi definicjami
sprawami z zakresu dziatéw administracji rzadowej moga zajmowac si¢ tylko organy
administracji rzgdowej czy tez rowniez organy administracji samorzadowej. W zwigzku
z powyzszym, czy dzialy obejmujg rowniez zadania realizowane przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego. Kwestia ta przychodzi na mysl w zwiazku z wyrdznieniem
zadan zleconych i powierzonych. Przyktadowo gmina jako jednostka samorzadu teryto-
rialnego wykonuje zadania wlasne, ale tez na podstawie art. 8 ust. 1 ustawy o samorza-
dzie gminnym'® wykonuje zadania z zakresu administracji rzadowej nalozone na nig
moca odrebnych ustaw. Z kolei art. 8 ust. 2 wskazanej ustawy stanowi, iz gmina moze, na
podstawie porozumienia z organami administracji rzagdowej, wykonywac¢ zadania z za-
kresu tej administracji (zwane powierzonymi). Nie ma watpliwosci, ze zadania te, mimo
iz wykonywane przez jednostke samorzadu terytorialnego, sa nadal zadaniami z zakresu
administracji rzagdowej. Zwigzek tych zadan z administracjg rzagdowa podkresla charakter
kontroli ich wykonywania. Po pierwsze, zgodnie z art. 2 pkt 1 ustawy o kontroli w admi-
nistracji rzadowe;j'® przepisy tej ustawy sg stosowane takze do kontroli dziatalnosci orga-
now jednostek samorzadu terytorialnego, gdy wykonuja one zadania z zakresu admini-
stracji rzadowej. Po drugie, kontrole realizacji wskazanych zadan sprawuje organ
administracji rzadowej, jakim jest wojewoda'’. Po trzecie, kontrola zadan zleconych i po-
wierzonych z zakresu administracji rzadowej odbywa si¢ na podstawie kryterium legal-
nosci, gospodarnosci i rzetelnosci'®, czyli kryteriow charakterystycznych dla kontroli

w administracji rzgdowej, a nie tylko legalnosci, co byloby charakterystyczne dla posia-

13 J. Jagielski, Administracja centralna, [w:] J. Jagielski, M. Wierzbowski (red.), Prawo administracyj-
ne, Warszawa 2019, s. 216.

14 J. Szreniawski, J. Niczyporuk, Dzialy administracji rzqdowej, [w:] E. Knosala, A. Matan, G. Laszczy-
ca (red.), Prawo administracyjne w okresie transformacji ustrojowej, Krakow 1999, s. 105-106.

15 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r., poz. 713 z pézn. zm.).

16 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 ., poz. 224.).

17 Wynika to zarowno z art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, jak i z art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. z2019r.,
poz. 1464).

'8 Art. 3 ust. 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie.
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dajacych atrybut samodzielnosci jednostek samorzadu terytorialnego. Z punktu widzenia
powyzszych rozwazan mozna przyjac, ze rowniez organy administracji samorzadowej
poprzez wykonywanie zadan zleconych i powierzonych zajmujg si¢ sprawami wchodza-
cymi w zakres dziatdéw administracji rzadowe;j.

Dziaty administracji rzadowej tworza konstrukcje sfery administracji rzadowej,
ktora staje si¢ podstawa dalszej budowy tej sfery wedtug potrzeb i konkretnych zalozen
wynikajacych z politycznych koncepcji kierowania panstwem'?. Prezes Rady Ministrow
na podstawie konstrukcji, jaka sg dziaty administracji rzadowej, komponuje taki uktad
strukturalny, ktory bedzie odpowiadat aktualnym potrzebom oraz programowi politycz-
nemu rzadu®. Ustawa pozwala Prezesowi Rady Ministrow dowolnie dysponowa¢ dzia-
fami przy tworzeniu struktury rzadu, zastrzegajac tylko, ze dzialy ,budzet”, ,finanse
publiczne” i ,,instytucje finansowe” nalezy powierzy¢ jednemu ministrowi?!. Drugie
ograniczenie wynika z ustawy o urzgdzie Ministra Obrony Narodowej?, ktora bezpo-
$rednio powierza temu ministrowi kierowanie dziatem ,,obrona narodowa”. Poza tymi
wyjatkami Prezes Rady Ministrow moze swobodnie formowac¢ strukture swojego gabi-
netu. Z tego wzgledu jeden minister kieruje czgsto kilkoma dziatami administracji rza-
dowej. Przyktadem moze by¢ Minister Spraw Wewnegtrznych i Administracji, ktory kie-
ruje obecnie dziatami takimi jak: administracja publiczna, sprawy wewnetrzne, wyznania
religijne oraz mniejszosci narodowe i etniczne. Podobnie w przesztosSci ministrami wia-
sciwymi do spraw informatyzacji byli ministrowie kierujacy jednoczesnie innymi dzia-
tami administracji rzadowej (ten watek bedzie kontynuowany).

Prezes Rady Ministrow powierza kierowanie dziatami za pomocg tzw. rozporza-
dzen atrybucyjnych®. Sg to rozporzadzenia wydawane na podstawie art. 33 ust. 1 pkt 1
ustawy o Radzie Ministroéw?*, majg one okresla¢ szczegotowy zakres dziatania ministra.
Wydawane sg niezwlocznie po powotaniu Rady Ministréw, a jesli minister zostat powo-
lany w innym czasie, niezwltocznie po jego powotlaniu. W rzeczywisto$ci rozporzadze-
nie to nie okresla wprost szczegdélowego zakresu dziatania ministra, a jedynie okresla
dziaty, jakimi ma kierowaé, przydziela mu aparat pomocniczy, okresla czes¢ budzetu
panstwa, ktora dysponuje, oraz wskazuje podporzadkowane mu jednostki organizacyj-
ne?. Istotg takiego rozporzadzenia jest zatem okreslenie dziatu, jakim dany minister ma

kierowac, za$ konkretne zadania i kompetencje tego ministra wynikaja z ustaw normu-

19 B. Wartenberg-Kempka, op. cit., s. 48-49.

20 J. Jagielski, op. cit., s. 217.

21 B. Wartenberg-Kempka, op. cit., s. 48-49.

2 Art. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o urzedzie Ministra Obrony Narodowej (Dz. U. z 2019 r., poz. 196).
2 B. Wartenberg-Kempka, op. cit., s. 49.

¢ Ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow (Dz. U. z 2021 r., poz. 178).

2 B. Wartenberg-Kempka, loc. cit.
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jacych materi¢ zaliczong do dziatu, jaki zostal mu powierzony?. Artykut 34 ust. 1 usta-
wy o dziatach administracji rzadowej okresla obowiazki ministra kierujacego dzialem.
Minister na podstawie tego przepisu jest obowigzany: inicjowac i opracowywac polityke
rzgdu w stosunku do dziatu, ktorym kieruje; przedktada¢ w tym zakresie inicjatywy pro-
jektow, zatozen projektow i projekty aktoéw normatywnych na posiedzeniach Rady Mi-
nistrow. W zakresie kierowanego przez siebie dziatu minister wykonuje polityke Rady
Ministréw i1 koordynuje jej wykonywanie przez podlegajace mu lub przez niego nadzo-
rowane organy, urzedy i jednostki organizacyjne.

Zastgpienie obowigzujagcego wezesniej podziatu resortowego podziatem na dzialy,
oprocz dostosowania struktury administracji do przyjetej zasady decentralizacji, ma wpltyw
takze na wigksza swobode w ksztaltowaniu struktury Rady Ministréw. W przypadku po-
dziatlu resortowego urzedy ministrow byty tworzone co do zasady w drodze ustawy?’. Sys-
tem taki nie byt tak elastyczny, przez co trudniej byto dostosowywac istnienie poszczegol-
nych urzedow ministrow do aktualnej sytuacji panstwa®®. W wyniku utworzenia dzialow
administracji rzadowej wzmocnita si¢ pozycja Prezesa Rady Ministrow, czego przejawem

jest wspomniane wczesniej wydawanie rozporzadzen atrybucyjnych?.

3. Dzial administracji rzadowej ,,informatyzacja”

Ustawa okresla zakresy spraw, ktore obejmuja poszczegdlne dziaty administracji
rzadowej*’. Zgodnie z art. 12a ustawy o dziatach administracji rzadowej dziat ,,informa-
tyzacja” obejmuje obecnie czternascie kategorii spraw. Sa to migdzy innymi sprawy:

* informatyzacji administracji publicznej oraz podmiotéw wykonujacych zadania

publiczne,

* systemow i sieci teleinformatycznych administracji publiczne;j,

* wspierania inwestycji w dziedzinie informatyzacji.

W zakres ten wchodzg tez sprawy rejestru PESEL, Rejestru Dowodow Osobistych,
Rejestru Stanu Cywilnego oraz Centralnej Ewidencji Wydanych i Uniewaznionych Do-
kumentoéw Paszportowych?!.

W dniu 1 lipca 2002 r.*2, w momencie utworzenia dziatu ,,informatyzacja”, obej-

mowat on siedem kategorii spraw, sformutowanych bardziej ogoélnie niz obecnie — dzi$

26 Ihidem, s. 49-50.

7 Ibidem, s. 49.

2 Ibidem.

¥ Ibidem.

30 Ibidem, s. 44.

31 Wigcej na ten temat zob.: art. 12a ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowe;j.

32 Zob.: art. 53 pkt 3 ustawy z dnia 21 grudnia 2001 r. 0 zmianie ustawy o organizacji i trybie prac Rady
Ministrow oraz o zakresie dziatania ministrow, ustawy o dziatach administracji rzadowej oraz o zmianie
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prawie 20 lat pdzniej spraw, jakie obejmuje dzial, jest drugie tyle. Ma to niewatpliwie
zwiazek z bardzo szybkim rozwojem technologii cyfrowych oraz znacznie wigkszym
poznaniem i wykorzystaniem nowych mozliwosci przez nie oferowanych Dzi§ spote-
czenstwo na co dzien korzysta z ustug $wiadczonych droga elektroniczng, obywatele
moga komunikowaé si¢ z organami za pomoca $rodkéw komunikacji elektroniczne;.
Organy rowniez gromadza oraz przekazuja miedzy soba informacje w formie elektro-
nicznej*. Coraz bardziej popularna jest tez identyfikacja elektroniczna — ostatnig katego-
rig spraw przydzielonych dziatowi ,,informatyzacja” (w 2018 r.**) sg wlasnie sprawy
identyfikacji elektroniczne;j.

Sprawy informatyzacji nabraty jeszcze wigkszego znaczenia w zwigzku z wyzwa-
niami, jakie postawita przed administracja pandemia COVID-19. W sytuacji, w jakiej
z dnia na dzien zostali postawieni zarowno obywatele, jak i administracja (szczego6lnie
w sferze kontaktu z interesantami), wzrosto znaczenie cho¢by mozliwosci sktadania
wnioskow za pomocg platformy ePUAP.

Ustawa o dzialach administracji w wielu przypadkach wskazuje organy, urzedy lub
inne jednostki organizacyjne przyporzadkowane ministrowi kierujacemu danym dzia-
tem. Przyporzadkowanie to polega na poddaniu tego organu, urzgdu czy jednostki orga-
nizacyjnej podlegtosci lub nadzorowi ministra kierujgcego danym dziatem? . Minister
wlasciwy do spraw informatyzacji sprawuje nadzor nad Prezesem Urzedu Komunikacji
Elektronicznej. Do najwazniejszych zadan Prezesa UKE nalezy:

* wykonywanie, przewidzianych ustawg i przepisami wydanymi na jej podstawie,
zadan z zakresu regulacji i kontroli rynkow ustug telekomunikacyjnych, gospo-
darki w zakresie zasobow czestotliwosci, zasobow orbitalnych i zasobow nume-
racji oraz kontroli spelniania wymagan dotyczacych kompatybilnosci elektro-
magnetycznej;

» opracowywanie wskazanych przez ministra wtasciwego do spraw informatyza-
cji projektow aktow prawnych w zakresie telekomunikacji oraz wskazanych
przez ministra wlasciwego do spraw tacznosci projektow aktow prawnych w za-
kresie poczty;

* analiza i ocena funkcjonowania rynkow ustug telekomunikacyjnych i poczto-
wych;

niektorych ustaw (Dz. U. Nr 154, poz. 1800).

33 Wigcej na ten temat zob.: M. Btazewski, Zasada powszechnosci elektronicznej administracji, ,,Folia
Turidica Universitatis Wratislaviensis” 2018, vol. 7 (1), s. 229-242; M. Btazewski, Plaszczyzny administracji
elektronicznej, AUWr Nr 3798, ,,Prawo” 2017, t. CCCXXIII, s. 15-23.

3 Art. 11 ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. 0 zmianie ustawy o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektro-
nicznej oraz niektoérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1544 z pozn. zm.).

35 B. Wartenberg-Kempka, op. cit., s. 44.
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* podejmowanie interwencji w sprawach dotyczacych funkcjonowania rynku
ustug telekomunikacyjnych i pocztowych oraz rynku aparatury, w tym rynku
urzadzen telekomunikacyjnych, z wtasnej inicjatywy lub wniesionych przez za-
interesowane podmioty, w szczeg6lnosci uzytkownikow i przedsigbiorcow tele-
komunikacyjnych, w tym podejmowanie decyzji w tych sprawach w zakresie
okre$lonym niniejszg ustawa>’.

Dzial administracji rzadowej ,,informatyzacja” zostal utworzony na mocy ustawy

z dnia 21 grudnia 2001 r. o zmianie ustawy o organizacji i trybie prac Rady Ministrow
oraz o zakresie dzialania ministréw, ustawy o dziatach administracji rzadowej oraz
o zmianie niektorych ustaw, ktora w zakresie, w jakim tworzyla nowy dzial administracji
rzadowej, weszta w zycie z dniem 1 lipca 2002 r. W uzasadnieniu projektu nowelizacji
wskazano, ze zmiany w ustawie o dziatach administracji rzagdowej majg dostosowac
uktad dziatéw do nowych zadan zwigzanych z rewolucjg informatyczng®’.

Charakterystyczne dla dzialu administracji rzadowe;j ,,informatyzacja” jest to, Ze na

przestrzeni ostatnich prawie 20 lat kierowali nim r6zni ministrowie wspierani przez rozne
ministerstwa. Pierwotnie dziatem ,,informatyzacja” kierowat Minister Nauki, ktory zarza-
dzat rowniez, jak sama jego nazwa wskazuje, dziatem ,,nauka”. Obstuge ministra zapew-
niat Urzgd Komitetu Badan Naukowych3. Wkrétce stowo ,,informatyzacja” pojawito si¢
w nazwie ministerstwa. Z dniem 1 kwietnia 2003 r. weszlo w zycie rozporzadzenie Rady
Ministréw z dnia 18 marca 2003 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa Nauki i Informaty-
zacji i zniesienia Urzedu Komitetu Badan Naukowych, zgodnie z ktorym obstuge Ministra
Nauki zapewniato Ministerstwo Nauki i Informatyzacji*’. Rok pozniej stowo ,,informaty-
zacja” pojawito si¢ w nazwie samego organu, od 2004 r. funkcjonowal juz Minister Nauki
i Informatyzacji*’. Po wyborach parlamentarnych w 2005 r. i utworzeniu nowego rzadu
zmienit si¢ minister kierujacy dzialem ,,informatyzacja”. Zgodnie z rozporzadzeniem Pre-
zesa Rady Ministrow z dnia 31 pazdziernika 2005 r. ministrem kierujacym tym dzialem
zostal Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji*'. Zniesiono tez Ministerstwo Nauki
i Informatyzacji*’, a komorki obstugujace dziat ,,informatyzacja” wiaczono do Minister-

36 Zob.: art. 192 ustawy z dnia 16 lipca 2004 . — Prawo telekomunikacyjne (Dz. U. z 2021 r., poz. 576).

37 Uzasadnienie ustawy z dnia 21 grudnia 2001 r. zmianie ustawy o organizacji i trybie prac Rady Mini-
strow oraz o zakresie dziania ministrow, ustawy o dziatach administracji rzadowej oraz o zmianie niekto-
rych ustaw — druk sejmowy Nr 82 — IV kadencja.

3% Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 26 czerwca 2002 r. w sprawie szczegbtowego zakre-
su dziatania Ministra Nauki (Dz. U. Nr 96, poz. 852).

3 Dz. U. Nr 51, poz. 443.

40 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 4 maja 2004 r. w sprawie szczegétowego zakresu
dziatania Ministra Nauki i Informatyzacji (Dz. U. Nr 106, poz. 1123).

41 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 31 pazdziernika 2005 r. w sprawie szczegdtowego
zakresu dziatania Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji (Dz. U. Nr 220, poz. 1897).

4 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 31 pazdziernika 2005 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa
Edukacji i Nauki oraz zniesienia Ministerstwa Edukacji Narodowej i Ministerstwa Nauki i Informatyzacji
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stwa Spraw Wewngtrznych i Administracji®. Stan taki utrzymat si¢ do listopada 2011 r.,
kiedy to przeksztatcono Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji, tworzac nowe
ministerstwa: Spraw Wewngtrznych oraz Administracji i Cyfryzacji. Komorki organiza-
cyjne obstugujace dziat ,,informatyzacja” zostaly wydzielone do nowego Ministerstwa
Administracji i Cyfryzacji*. Ministrem kierujgcym dziatem administracji rzadowe;j ,,infor-
matyzacja” zostal Minister Administracji i Cyfryzacji*. Minister ten kierowat tez — poza
dziatlem ,,informatyzacji” — dziatami: ,,administracja publiczna”, ,taczno$¢”, ,,wyznania
religijne oraz mniejszo$ci narodowe i etniczne”. W 2015 r. miaty miejsce wybory parla-
mentarne, po ktorych nowo powstala Rada Ministrow rozporzadzeniem z dnia 8 grudnia
2015 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa Cyfryzacji*® powotata nowe ministerstwo,
w ktorego sktad weszly komorki organizacyjne obstugujace sprawy dziatu administracji
rzadowej ,,informatyzacja”. Dziatem administracji rzagdowe;j ,,informatyzacja” kieruje od
tamtego czasu Minister Cyfryzacji’. W 2020 r. w ramach tzw. rekonstrukcji rzadu nastapi-
ly kolejne zmiany dotyczace kierowania dzialem ,,informatyzacja”. Rozporzadzeniem
z dnia 7 pazdziernika 2020 r.*® zniesiono Ministerstwo Cyfryzacji, a pracownicy dotych-
czas obstugujacy sprawy dziatu ,,informatyzacja” zostali wlaczeni do Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow. Co ciekawe, pozostawiono urzad Ministra Cyfryzacji, ktory nadal kieru-
je dziatem administracji rzadowe;j ,,informatyzacja™’, obecnie urzad ten piastuje aktualny
Prezes Rady Ministrow.

Funkcjonowanie struktur administracji publicznej jest niezbedne do realizacji za-
dan w dziedzinie informatyzacji, ktore sg jej powierzone, a w zasadzie sg powierzone jej
podmiotom, ktérych organy, posiadajac przyznane im kompetencje i dziatajac w imieniu
tych podmiotéw, realizuja ich zadania®. Na rozwdj struktur administracji rzadowej
zwigzanych z informatyzacjg ma wplyw niewatpliwy wzrost znaczenia nowoczesnych

technologii w dzisiejszym $wiecie (szczegodlnie w zwigzku z pandemia COVID-19),

(Dz. U. Nr 220, poz. 1879).

4 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 31 pazdziernika 2005 r. w sprawie przeksztatcenia Minister-
stwa Spraw Wewngtrznych i Administracji (Dz. U. Nr 220, poz. 1883).

4 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 21 listopada 2001 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa Ad-
ministracji i Cyfryzacji (Dz. U. Nr 250, poz. 1501).

4 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie szczegbtowego zakre-
su dzialania Ministra Administracji i Cyfryzacji (Dz. U. Nr 248, poz. 1479).

46 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 7 grudnia 2015 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa Cyfry-
zacji (Dz. U. poz. 2077).

47 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 listopada 2015 r. w sprawie szczegotowego zakre-
su dziatania Ministra Cyfryzacji (Dz. U. poz. 1910).

4 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 7 pazdziernika 2020 r. w sprawie zniesienia Ministerstwa
Cyfryzacji (Dz. U. poz. 1730).

4 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 6 pazdziernika 2020 r. w sprawie szczegdtowego
dziatania Ministra Cyfryzacji (Dz. U. poz. 1716).

S0 P. Lisowski, Organizacja administracji publicznej wobec zadan oswiatowych samorzgdu terytorial-
nego, [w:] T. Bakowski (red.), Organizacja administracji publicznej..., s. 441-443.
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przez co rosnie liczba zadan panstwa w tej dziedzinie. Dowodem na to moze by¢ funk-
cjonowanie obecnie organu, jakim jest Minister Cyfryzacji, do ktorego glownych zadan
nalezy kierowanie dzialem ,,informatyzacja”. W 2002 r. minister, ktory zarzadzat wtedy
miedzy innym dziatem ,,informatyzacja”, nie byl nawet okreslany tym stowem, co mo-
glo $wiadczy¢ o mniejszym znaczeniu zadan zwigzanych z informatyzacja w tamtych
czasach. Po zmianach, ktdére nastgpity w strukturze Rady Ministrow w 2020 r., piastu-
nem urzgdu Ministra Cyfryzacji jest osoba sprawujgca jednoczesnie funkcje Prezesa
Rady Ministrow. Potaczenie tych funkcji nie jest jednak przejawem zmniejszenia zna-
czenia informatyzacji, wrecz przeciwnie — piastowanie tego urzedu przez osobe bedaca
jednoczesnie szefem rzadu moze §wiadczy¢ o duzym znaczeniu tych spraw i ulatwic
koordynacj¢ spraw zwigzanych z informatyzacja, ktore czgsto przenikaja si¢ z zakresem
dziatania innych ministrow, co zreszta byto podkreslane w zwigzku z ,,rekonstrukcja rza-
du”. Na praktyczng ocen¢ zastosowanego obecnie rozwigzania bedziemy musieli jednak
jeszcze poczekac.

Zmiany zachodzace w ostatnich dwoch dekadach w organizacji administracji,
w kwestiach zwigzanych z informatyzacja, sa odbiciem szybkich zmian zachodzacych
w $wiecie spowodowanych rewolucjg informatyczng.

4. Zakonczenie

Dzialy administracji rzagdowej tworza podstawe do budowania struktury admini-
stracji rzadowej. Zapewniaja elastyczno$¢ w dostosowaniu struktury administracji rza-
dowej do aktualnych potrzeb panstwa. Ustawa o dziatach administracji rzadowej od mo-
mentu uchwalenia byta nowelizowana az 153 razy. W wielu przypadkach byly to zmiany
drobne, pojawiaty si¢ tez zmiany istotne, dotyczace tworzenia nowych dziatow czy zno-
szenia lub tgczenia innych. Tak duza liczba zmian i cz¢ste nowelizowanie ustawy z jed-
nej strony $wiadczy o duzym znaczeniu problematyki dziatéw administracji rzadowej,
z drugiej jednak moze §wiadczy¢ o tym, ze elastyczno$¢ w uktadaniu struktury rzadu,
ktorg miaty zapewni¢ dziaty, nie zawsze sprawdza sie¢ w praktyce®'. Analizowany w tym
przypadku art. 12a dotyczacy dzialu ,,informatyzacja” byt znaczaco nowelizowany kil-
kukrotnie, przy czym byty to gldwnie zmiany zwigzane z dodawaniem nowego rodzaju
spraw do zakresu objetego dziatem™. Zdarzaly si¢ tez sytuacje, w ktorych przy okazji

31 Przyktadem moze by¢ historia dzialow ,,szkolnictwo wyzsze” i ,,nauka”, ktore potaczono w jeden
dziat ,,szkolnictwo wyzsze i nauka”, mimo iz zgodnie z istota dziatbw administracji rzadowej zardwno
w pierwszym, jak i drugim przypadku mogt by¢ on kierowany przez jednego ministra.

52 Zob. np.: ustawa z dnia 5 wrzesnia 2016 r. o ustugach zaufania i identyfikacji elektronicznej (Dz. U.
poz. 1579), na mocy ktorej dodano do art. 12a pkt 13 w brzmieniu: ,,nadzoru nad $wiadczeniem ustug za-
ufania w rozumieniu przepiséw o ushugach zaufania”.
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dodawania nowych spraw do zakresu objetego dziatem lub modyfikacji okreslenia na-
zwy spraw wchodzacych w sktad dziatu nadawano artykutowi nowe brzmienie>.

Dziat administracji rzadowej ,,informatyzacja”, w ktorego zakresie mieszcza si¢
majace obecnie duze znaczenie sprawy zwigzane z szeroko pojetymi nowymi technolo-
giami, staje si¢ w dzisiejszych czasach jednym z kluczowych dzialow jako ten, ktory
obejmuje sprawy dotykajace kazdego obywatela. Szybki rozwdj nowych technologii
stawia tez przed administracjg wyzwania zwigzane z bezpieczenstwem danych osobo-
wych. Kazda zmiana w ramach struktury rzadu zwigzana z przechodzeniem dziatu ,,in-
formatyzacja” pod kierownictwo innego ministra i wynikajace stad modyfikacje organi-
zacji obstugi ministra powinny mie¢ na wzgledzie zachowanie bezpieczenstwa danych
obywateli.

Przedstawione argumenty dowodza stusznosci tezy, zgodnie z ktorg pojawianie si¢
przed administracja publiczng nowych wyzwan ma swoje odbicie w kwestiach ustrojo-
wych. Ewolucja w zakresie spraw objetych dziatem ,,informatyzacja”, jak i na ptasz-
czyznie powierzania kierownictwa tym dzialem, §wiadczy o tym, ze na przestrzeni lat
rzadzacy dostrzegali zmiany zachodzace w otaczajacym $wiecie.

Majac na uwadze obecny stan rozwoju techniki, mozna z duzym prawdopodobien-
stwem przypuszczaé, ze zmiany w obszarze dzialu ,,informatyzacja” beda nadal zacho-
dzity. Powyzsze rozwazania potwierdzaja tezy zawarte w monografii przytoczonej na
poczatku artykutu®.
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Warunkowa decyzja administracyjna
w sprawie podzialu nieruchomosci
w $wietle dorobku doktryny 1 orzecznictwa sagdow

A Conditional Administrative Decision on the Division of Real Estate
in the Light of the Doctrine and Jurisprudence of the Courts

Streszczenie

W artykule oméwiono zagadnienia zwiagzane z pojgciem, ogolna charakterystyka i trescig warunku,
o ktorym mowa w art. 99 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Zagadnienia te sa niezmiernie
wazne z punktu widzenia praktyki stosowania art. 99 zaréwno dla organéw administracji publiczne;j,
jak rowniez wlascicieli nieruchomosci (nie tylko tych dzielonych, ale takze sasiednich). Z tego wzgle-
du, majac na uwadze lakoniczne brzmienie samej regulacji prawnej, zasadne okazato si¢ siggnigcie do
dorobku doktryny oraz orzecznictwa i zastanowienie si¢ nad tym, jak uksztaltowala si¢ wyktadnia
wskazanego przepisu, czy jest ona utrwalona i czy wobec tego moze poshuzy¢ do wyjasnienia watpli-
wosci pojawiajacych si¢ w praktyce stosowania przepisow dotyczacych warunkowego podziatu nie-
ruchomosci.

Stowa kluczowe
podziat nieruchomosci, dostep do drogi publicznej, droga wewnetrzna, stuzebnos¢ drogi koniecznej,
przeniesienie wlasnosci wydzielonej dziatki.

Abstract

The article discusses the issues related to the definition, general characteristics and the content of the
condition referred to in Article 99 of the Real Estate Management Act. These issues are extremely
important from the point of view of the practice of applying Art. 99 for both — public administration
bodies and property owners (not only shared property but also neighboring ones). For this reason,
considering the laconic content of the legal regulation, it is reasonable to refer to the doctrine and
achievements of the jurisprudence and consider the interpretation of the indicated provision. It is also
important to determine whether the interpretation is well established and whether it can be used
to clarify the doubts that arise in the practice of conditional division of real estate.

Keywords
division of real estate, access to a public road, internal road, easement of necessary road, transfer
of ownership of a separated real estate.
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1. Wstep

Praktyka rozstrzygania wnioskow o podzial nieruchomos$ci przy zastosowaniu
art. 99 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami' pokazuje, jak
wiele trudnosci moze powodowaé brzmienie tego lakonicznego przepisu. Przede wszyst-
kim nie jest jasne, czym de facto jest warunek, o ktorym mowa we wskazanym przepisie.
Nie jest rowniez tatwo okresli¢, jak warunek ten winien zosta¢ sformutowany i jakie ma
znaczenie prawidlowe jego ujecie w tresci decyzji podziatlowej. Co wigcej, istnieja wat-
pliwosci, co nalezy zrobi¢ w sytuacji, gdy w decyzji wydanej na podstawie art. 99 u.g.n.
nie znajdzie si¢ 6w warunek oraz w przypadku, gdy pomimo jego sformutowania w de-
cyzji nie zostanie on spelniony w momencie sprzedazy nieruchomosci wyodrebnionej
w wyniku podziatu. Powyzsze niejasnosci powoduja nie tylko niepewnos$¢ organdéw ad-
ministracji co do sposobu rozstrzygania wnioskow o podziat nieruchomosci, ale rowniez
watpliwosci wilascicieli dzialek co do prawidlowosci dziatania organow rozstrzygaja-
cych ich wnioski, a w skrajnych przypadkach lek wtascicieli nieruchomosci sgsiadujg-
cych z dzielonymi przed przyszla, ewentualng ingerencja w ich prawo wiasnosci w celu
ustanowienia stuzebnos$ci drogi konieczne;j.

Opisane wyzej problemy byly juz niejednokrotnie poddawane wnikliwej analizie,
zwlaszcza przez sady administracyjne. Warto przyjrzec¢ si¢ wynikajacym z tych badan
wnioskom, ktore wskazuja na kierunki wyktadni art. 99 u.g.n. i wobec tego powinny
stanowi¢ wytyczne zardéwno dla organow administracji publicznej, jak réwniez dla wta-
scicieli nieruchomosci (zaréwno tych dzielonych, jak i sgsiednich).

Warunek w decyzji podziatowej pelni bowiem inng rolg niz chociazby na gruncie
przepisow prawa cywilnego. Jest on swoistym gwarantem obrotu nieruchomos$ciami po-
siadajgcymi dostep do drogi publicznej i z tego powodu niezbedna jest szczegolna dba-
10$¢ o to, by zostat on prawidlowo sformutowany, poniewaz moze to wptynac¢ na waz-

nos¢ albo niewaznos$¢ decyzji podziatowe;.

2. Pojecie, istota i funkcje warunku w decyzji w sprawie podzialu
nieruchomosci

Na poczatek nalezatoby si¢ zastanowi¢, czym de facto jest warunek w decyzji
w sprawie podziatu nieruchomosci. W Stowniku jezyka polskiego zostat on zdefiniowa-
ny jako ,,czynnik, od ktorego uzaleznione jest istnienie lub zajscie czego$; zastrzezenie
w umowie, od ktdrego spetienia zalezy zrealizowanie czego$; we wnioskowaniu impli-

kacyjnym: stan rzeczy, ktory musi zajs¢, aby mogt zaistnie¢ inny stan rzeczy’.

'Tj. Dz. U. 22020 r., poz. 65 ze zm., dalej u.g.n.
2 Stownik jezyka polskiego, https:/sjp.pwn.pl/szukaj/warunek.html [dostep: 28.10.2020].
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Pojecie warunku, co do zasady, kojarzone jest z przepisami prawa cywilnego® i wy-
daje sig, ze najczesciej znajduje zastosowanie w stosunkach cywilnoprawnych. Niemniej
jednak pojawia si¢ ono takze, cho¢ rzadziej, w regulacjach administracyjnoprawnych.
W orzecznictwie sagdow administracyjnych dostrzega sie¢, ze pojecie warunku w prawie
administracyjnym zaczerpni¢to wlasnie z prawa cywilnego i ze, niezaleznie od dziedzi-
ny prawa, oznacza ono zdarzenie przyszte i niepewne, od ktérego zalezy powstanie lub
ustanie skutkéw czynnosci prawnej*.

W judykaturze wskazuje si¢ rowniez, ze za warunek w prawie administracyjnym
uznaje si¢ wylacznie takie oswiadczenie woli organu, wyrazone w decyzji administracyj-
nej, jako jej postanowienie uboczne, ktdre pozostaje z nig w Scistym zwiazku i powoduje,
ze moc wigzaca decyzji w czasie — rozpoczecie badz ustanie jej obowigzywania — jest
uzalezniona od zdarzenia przyszlego i niepewnego’.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 25 pazdziernika
2016 r. wskazat za$, ze ,,na gruncie prawa administracyjnego nalezy przyjac, ze pojecie
warunku mozna odnosi¢ do elementu sktadowego decyzji administracyjnej stanowigce-
go jej sktadnik dodatkowy. Okreslone tym warunkiem zdarzenie przyszie i niepewne
stanowi cze$¢ stanu faktycznego od ktorego, po jego ziszczeniu uksztaltuje sie tre$c
decyzji. Warunek moze by¢ przy tym zawieszajacy albo rozwigzujacy. Warunkiem za-
wieszajacym bedzie taki dodatkowy sktadnik decyzji ktory od zdarzenia przysztego
i niepewnego uzaleznia rozpoczgcie obowigzywania aktu. Warunek rozwiazujacy to taki
w przy ktorym [sic!] ustanie skutkéw czynno$ci prawnych zostato uzaleznione od zda-
rzenia przysztego i niepewnego’ [interpunkcja jak w oryginale].

W miejsce okreslenia ,,warunek” uzywa si¢ czesto takze pojec¢ ,,wymog” czy ,,wy-
maganie”, co zdaje si¢ aprobowaé¢ migedzy innymi Naczelny Sagd Administracyjny’. Zda-
rzaja si¢ jednak i takie orzeczenia, w ktorych Naczelny Sad Administracyjny dostrzega
odrebno$é tych pojec, choé nie wskazuje rdznic migdzy nimi®.

Podkreslenia wymaga, ze istota warunku z art. 99 u.g.n. jest odmienna od warunku
z art. 162 kodeksu postgpowania administracyjnego, ,,ktory nalezy interpretowac w ro-
zumieniu przepisow prawa cywilnego jako zawarte w decyzji zastrzezenie, ktore uzalez-
nia powstanie lub ustanie skutku prawnego od zdarzenia przysztego i niepewnego, o ja-

kim mowa w art. 89 k.c.”. W przypadku przepisoOw u.g.n. warunek sprowadza si¢ do

3 Zob. art. 89 i n. ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 1740),
dalej k.c.

4 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 25 pazdziernika 2016 1., IV SA/Wa 1470/16, LEX nr 2380278.

5 Szerzej wyrok WSA w Krakowie z dnia 27 lipca 2009 r., IT SA/Kr 1145/09, LEX nr 553081.

¢ Sygn. akt IV SA/Wa 1470/16, LEX nr 2380278.

7 Tak uchwata NSA z dnia 18 grudnia 2013 r., I OPS 13/13, LEX nr 1404016.

8 Wyrok NSA z dnia 8 marca 2011 r., I OSK 680/10, LEX nr 1079803.

% Postanowienie WSA w Opolu z dnia 23 pazdziernika 2014 r., Il SAB/Op 37/14, LEX nr 1547456.
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koniecznosci ustanowienia stuzebnosci badz wydzielenia drogi wewnetrznej przed
i w zwigzku z przeniesieniem wtasnosci (powstalej w wyniku podziatu) nieruchomosci
nieposiadajacej bezposredniego dostepu do drogi publicznej. Znamienne jest jednak, ze
o ile spetnienie warunku jest oceniane dopiero w zwigzku ze zmiang wtasciciela nieru-
chomosci, to sam skutek decyzji, czyli podzial nieruchomosci, nastepuje, gdy decyzja
podzialowa stanie si¢ ostateczna, a nie w momencie spetnienia warunku.

Wydaje sig, ze inne sa funkcje warunku z art. 99 u.g.n. niz warunku w przepisach
kodeksu cywilnego (dalej k.c.). Ma on bowiem zapewni¢ bezpieczenstwo obrotu nieru-
chomosciami nieposiadajgcymi bezposredniego dostepu do drogi publicznej. Stanowi
réwniez ochrong dla przyszlych wlascicieli wydzielonych nieruchomosci przed sytu-
acjami, gdy albo na skutek niezapewnienia tego dostgpu nie bytaby mozliwa zabudowa
nieruchomosci, albo zapewnienie tego dostepu wiazatoby sie z ogromnymi kosztami,
o koniecznosci poniesienia ktorych nabywca nieruchomosci nie wiedzial, stajac si¢ jej
wiascicielem. Warunek stanowi zatem dodatkowy obowiazek wtasciciela nieruchomosci
dokonujacego jej podziatu, polegajacy na koniecznos$ci zapewnienia nowopowstalej
dzialce gruntu dostepu do drogi publicznej przed zbyciem tej dziatki.

3. Ogolna charakterystyka warunku z art. 99 u.g.n.

Przede wszystkim regulacja z art. 99 u.g.n. ma stuzy¢ zapewnieniu dostepu do dro-
gi publicznej nieruchomosciom wyodrgbnionym na skutek podziatu, ktore po wydziele-
niu nie posiadajg bezposredniego dostepu do drogi publicznej. W takiej sytuacji warunek
staje si¢ obligatoryjnym elementem decyzji podzialowe;j.

Przepis ten przewiduje konieczno$¢ uzaleznienia sprzedazy nieruchomosci wyod-
regbnionej w wyniku podziatu od spetnienia warunku, ktory ma jej zapewni¢ dostep do
drogi publicznej. Dostep ten moze zosta¢ zapewniony poprzez:

a) ustanowienie stuzebnosci, o ktérych mowa w art. 93 ust. 3 u.g.n. albo

b) sprzedaz wydzielonych dziatek/dziatki gruntu wraz ze sprzedaza udzialu w pra-

wie do dziatki gruntu stanowiacej droge wewngtrzng.

Literalna wyktadnia przepisow artykutu 99 u.g.n. prowadzi zatem do wniosku, ze
nieruchomosci wydzielone moga istnie¢ bez dostepu do drogi publicznej, o ile przylega-
ja do innej nieruchomosci tego samego witasciciela posiadajacej dostep do drogi publicz-
nej. Dopiero zamiar sprzedazy nieruchomosci wydzielonej 1 nieposiadajacej dostepu do
drogi publicznej generuje obowiazek ustanowienia stuzebnosci albo sprzedazy wraz
z udziatem w drodze wewnetrznej. Wobec powyzszego nalezy uznaé, ze dopiero sprze-
daz nieruchomosci powoduje konieczno$¢ zastosowania si¢ do warunku zawartego

w decyzji podziatowej. Do momentu sprzedazy nieruchomosci (niezaleznie od tego, czy
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ma to nastgpic¢ po roku czy np. po pigcdziesigciu latach po podziale nieruchomosci) dla
wydzielonej nieruchomosci nie musi zosta¢ ustanowiony odrgbny dostep do drogi pu-
blicznej.

Rownoczesnie nalezy mie¢ na uwadze, ze decyzja ta wywotuje skutki prawne
z chwila, gdy stanie si¢ ona ostateczna, a nie w momencie ziszczenia si¢ zastrzezonego

w jej tresci warunku (czego mozna by sie spodziewaé po decyzji warunkowej)'’.

4. Tres¢ warunku w Swietle literalnej wykladni art. 99 u.g.n.

Przede wszystkim nalezy podkresli¢, ze ustawodawca nie narzuca odgoérnie sposo-
bu sformulowania warunku w administracyjnej decyzji podziatowej. Wydaje sig, ze
w warunku tym powinno si¢ znalez¢ jedynie odniesienie do konieczno$ci ustanowienia
shuzebnosci w przypadku zbywania nieruchomosci. Znamienne jest jednak, ze organ do-
konujacy podziatu nieruchomosci sam nie dokonuje w decyzji podziatowej ustanowie-
nia stluzebnos$ci, ma jedynie wskaza¢ na konieczno$¢ jej ustanowienia w przypadku zby-
wania nieruchomosci nieposiadajacej dostepu do drogi publicznej badz tez na mozliwos¢
sprzedazy wydzielonych dziatek gruntu wraz ze sprzedazg udziatu w prawie do dziatki
gruntu stanowiacej droge wewnetrzng (o ile takowa zostata wyodrebniona).

Co wigcej, z przepisdw prawa nie wynika, by w decyzji podziatowej organ admini-
stracji mogt ustali¢ przebieg przysztej stuzebnosci gruntowej, w tym wskaza¢, na kto-
rych nieruchomo$ciach sgsiednich ma by¢ ona ustanowiona. Wydaje si¢, ze arbitralne
okreslenie przebiegu stuzebnos$ci drogi koniecznej czy tez wskazanie przez organ admi-
nistracji nieruchomosci, na ktorej/-ych ma zosta¢ ustanowiona ta stuzebnos¢, stanowi
przekroczenie granic ingerencji w konstytucyjnie chronione prawo wiasnosci.

Praktyka rozstrzygania wnioskow o podziat nieruchomosci przez organy admini-
stracji pokazuje, ze organy te niejednokrotnie w decyzjach podzialowych wskazuja
dzialki, na ktérych ma by¢ ustanowiona stuzebnos¢, a nawet przebieg tej stuzebnosci.
Takie dziatanie nie powinno zyskiwa¢ aprobaty sadow administracyjnych, co jednak
wymaga dalszej weryfikacji.

5. Stanowisko sgdéw administracyjnych na temat warunku z art. 99 u.g.n.

W orzecznictwie na gruncie przepisow art. 99 u.g.n. zwraca si¢ uwage na kilka
aspektow warunkowego podziatu nieruchomosci. Nie ulega watpliwosci, ze zasada jest
dostep bezposredni nieruchomosci do drogi publicznej. Nalezy przez to rozumie¢ sytu-

10 K. Marciniuk, Komentarz do art. 99 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, [w:] P. Czechowski
(red.), Ustawa o gospodarce nieruchomosciami. Komentarz, LEX/el. 2015.

125



Monika Kapusta

acje, gdy dziatka przylega do pasa drogowego drogi publicznej i istnieje mozliwosé
urzadzenia z tej dziatki zjazdu na tego rodzaju droge. Jezeli nieruchomo$¢ nie posiada
takiego dostepu, ustawodawca przewidzial dwa rozwigzania, tzw. posredniego dostepu
dziatki do drogi publicznej. Jednym z nich jest wydzielenie w trakcie podziatu drogi
wewnetrznej, polaczonej z droga publiczng. Drugim za$ sposobem jest ustanowienie
shuzebno$ci drogowych dla wyodrebnionych dziatek!'. W judykaturze ugruntowane jest
stanowisko, ze literalna wyktadnia art. 93 ust. 3 u.g.n. wskazuje na kolejnos¢ ustalania
sposobow dostepu do drogi publicznej: dostep bezposredni (zd. 1), wydzielenie drogi
wewngtrznej wraz z ustanowieniem odpowiednich stuzebnosci (zd. 2 po $redniku), za$
dopiero jako ostatecznosc¢ (jesli nie istnieje mozliwos¢ wydzielenia drogi wewnetrznej
z nieruchomosci, ktora ulega podziatowi) nalezy wzia¢ pod uwage ustanowienie innych
shuzebno$ci drogowych'2,

Wyktadnia przepisow art. 99 u.g.n. prowadzi do wniosku, Zze obecnie nie ma pod-
staw ani do konkretyzowania w decyzji podzialowej przebiegu stuzebnosci drogowych,
ani nawet okreslania dziatek, na ktorych maja one zosta¢ ustanowione. W decyzji o za-
twierdzeniu podzialu nieruchomosci wskazuje si¢ tylko na konieczno$¢ zapewnienia do-
stepu do drogi publicznej wyodrebnionym dziatkom, bez projektowania konkretnych
rozwigzan w tym zakresie. Samo zastrzezenie niedopuszczalnosci podzialu nieruchomo-
$ci, w przypadku gdy projektowane dziatki sg pozbawione dostgpu do drogi publicznej,
nalezy odnies$¢ dopiero do chwili zbywania owych dziatek. Dopuszczalne jest zatem wy-
odrebnienie nieruchomosci bez dostepu do drogi publicznej na etapie zatwierdzenia po-
dziatu, przy czym ich zbycie bedzie mozliwe tylko, o ile jednoczesnie zbywca zapewni
prawny dostep do drogi publicznej'’. Tego wtasnie ma dotyczy¢ warunek w decyzji po-
dziatowej, przy czym ma on jedynie wskazywac na konieczno$¢ zapewnienia dostepu,
a nie jego przebieg. Sporadycznie w orzecznictwie dostrzega si¢ glosy przeciwne, tj. ze
kazdy podzial nieruchomos$ci musi przewidywacé przebieg dostepu do drogi publicznej'.

Samo ustanowienie stluzebnos$ci stanowi sprawe cywilna, ktora co do zasady po-
winna stac¢ si¢ przedmiotem porozumienia wiascicieli (uzytkownikow wieczystych) nie-
ruchomosci. Niemozno$¢ osiggniecia porozumienia powoduje, ze kwestia ustanowienia

na okreslonej nieruchomosci tzw. stuzebnosci drogowej (art. 145 k.c.) moze by¢ rozpo-

"' Wyrok WSA w Lodzi z dnia 27 pazdziernika 2016 r., IT SA/Ld 567/16, LEX nr 2154617.

12 Wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 6 marca 2012 r., IIl SA/Rz 1254/11, LEX nr 1145861; wyrok WSA
w Lublinie z dnia 4 lipca 2006 r., IT SA/Lu 475/06, LEX nr 933662; wyrok WSA w Lodzi z dnia 27 pazdzier-
nika 2016 r., I SA/Ld 567/16, LEX nr 2154617.

13 Wyrok WSA w Lublinie z dnia 12 lipca 2012 r., IT SA/Lu 466/12, LEX nr 1228996; wyrok WSA
w Poznaniu z dnia 10 pazdziernika 2019 r., IV SA/Po 454/19, LEX nr 2730890; wyrok WSA w Poznaniu
z dnia 13 listopada 2019 r., Il SA/Po 290/19, LEX nr 2746721; wyrok WSA w Poznaniu z dnia 10 pazdzier-
nika 2019 r., IV SA/Po 454/19, LEX nr 2730890.

4 Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 7 sierpnia 2019 r., IT SA/G1 625/19, LEX nr 2717820.
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znana jedynie przez wlasciwy sad powszechny (art. 626 kodeksu postgpowania cywilne-
£0)"%. Organ administracji publicznej nie posiada uprawnien w tym zakresie'®.

Znamienne jest, ze organ administracji nie ma réwniez kompetencji do tego, aby
formutujac warunek, rozstrzyga¢ kwesti¢ ustanowienia drogi koniecznej na dziatkach
nieobjetych wnioskiem o podzial (np. na nieruchomos$ciach sagsiednich)'’. Warunkowy
podziat nieruchomos$ci ma stanowi¢ gwarancj¢ dla nowych dziatek gruntu wyodrebnio-
nych w wyniku tego podziatlu, prawo przejscia i przejazdu przez nieruchomos¢ objeta
wnioskiem's.

Sady przywotywaly réwniez wiclokrotnie wyktadni¢ celowosciowg wskazanego
przepisu, dostrzegajac, ze celem regulacji z art. 93 ust. 3 w zw. z art. 99 u.g.n. byto zapo-
bieganie podzialom nieruchomosci bez jednoczesnego uregulowania kwestii dostepu do
drogi publicznej. Co prawda art. 145 k.c. dopuszcza mozliwos$¢ ustanowienia stuzebnosci
réwniez wbrew woli wlasciciela nieruchomosci obcigzonej, nie gwarantuje to jednak ta-
kich rezultatow, jakie normodawca planowal osiagna¢ za pomocg przepisow ustawy
o gospodarce nieruchomosciami. Przede wszystkim dopuszczenie obrotu wydzielonymi
nieruchomos$ciami nieposiadajacymi dostepu do drogi publicznej mogtoby prowadzi¢ do
powstania problemow, ktorych rozwigzania nalezatoby szuka¢ dopiero w postgpowaniu
sadowym (na poczatku zostatby naruszony obowigzek zapewnienia dostepu do drogi pu-
blicznej, a nastepnie wynikajacg z tego niedogodnos¢ mozna bytoby usung¢ kosztem in-
nych podmiotow, ktore nie byly zaangazowane w podziat, lecz bylyby zmuszone udo-
stepni¢ wilasng nieruchomos$¢ dla zaspokojenia potrzeb komunikacyjnych witasciciela
wyodrebnionego gruntu)®®.

Na koniec nalezy rowniez podkresli¢, ze zawarcie umowy przeniesienia wtasnosci
wydzielonej dziatki bez spelnienia warunku ustanowienia przy jej zbyciu stuzebnos$ci
zapewniajacej dostep do drogi publicznej oraz przeniesienie wtasnosci tej nieruchomo-
$ci, ale bez sprzedazy udzialow w prawie do dziatki stanowiacej droge wewnetrzng, sa
bezwzglednie niewazne w rozumieniu art. 58 k.c.?’ Rozstrzygniecie, o ktorym mowa

w art. 99 u.g.n., shuzy bowiem ochronie interesu prywatnoprawnego nabywcy wydzielo-

5 Wyrok WSA w Lodzi z dnia 27 pazdziernika 2016 r., I SA/L.d 567/16, LEX nr 2154617.

16 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 13 czerwca 2007 r., I SA/Wa 486/07, LEX nr 344883; w literaturze
wskazuje na to m.in. P. Szymanski, Podzial nieruchomosci na gruncie ustawy o gospodarce nieruchomoscia-
mi, a podzial cywilnoprawny. Analiza porownawcza, ,,Studia Prawnicze i Administracyjne” 2019, nr 4, s. 47.

17 Wyrok NSA z dnia 19 pazdziernika 2005 r., I OSK 61/05, LEX nr 217315.

18 Tak m.in. wyrok NSA z dnia 5 lipca 2016 r., I OSK 2399/14, LEX nr 2100609; wyrok NSA z dnia 28
lipca 2015 r., I OSK 2525/13, LEX nr 1794858; wyrok NSA z dnia 19 pazdziernika 2005 r., I OSK 61/05,
LEX nr 217315; wyrok WSA w Warszawie z dnia 13 czerwca 2007 r., I SA/Wa 486/07, LEX nr 344883;
wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 10 wrzes$nia 2014 r., I SA/Go 488/14, LEX nr 1513359.

19 Zob. uchwata SN z dnia 4 czerwca 2009 r. II CZP 34/09, OSNC 2010/2/20; tak tez m.in. wyrok WSA
w Lodzi z dnia 27 pazdziernika 2016 r., Il SA/Ld 567/16, LEX nr 2154617.

20 Uchwata SN z dnia 4 czerwca 2009 r., IT CZP 34/09, OSNC 2010/2/20 oraz m.in. wyrok SN z dnia
8 kwietnia 2016 r., I CSK 132/15, LEX nr 2061174; tak rowniez m.in. wyrok WSA w Gdansku z dnia 15
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nej nieruchomosci. Akceptacja zbycia nieruchomosci nieposiadajacej dostepu do drogi
publicznej prowadzitaby do uniemozliwienia zrealizowania na niej jakiejkolwiek zabu-
dowy, co byloby niezgodne z zasadami wyktadni funkcjonalnej u.g.n. oraz z celem po-
stepowania podziatowego?'.

Analiza orzecznictwa sadowego pozwala na stwierdzenie, ze sady, rozstrzygajac
konkretne sprawy, wykraczaty daleko poza wyktadnig literalng art. 99 u.g.n., wskazujac
organom administracji sposob rozpatrywania wnioskow o podziat nieruchomosci, a wla-

$cicielom dziatek — sposob ochrony przed niepozadanymi rozwigzaniami prawnymi.

6. Podsumowanie

Z przedstawionych wyzej rozwazan na tle art. 99 (w zw. z art. 99 ust. 3) u.g.n. wy-
nika, ze wykladnia literalna wskazanych przepisow jest niewystarczajaca do ich wtasci-
wej interpretacji. W szczegdlnosci sady positkuja sie w tej kwestii wyktadnig celowo-
$ciowa 1 funkcjonalnag.

Nie ulega watpliwosci, ze warunek jest niezbgednym i obligatoryjnym elementem
decyzji podzialowej w sytuacji, gdy w wyniku podziatu nieruchomos$ci miataby powstac
dziatka gruntu pozbawiona bezposredniego dostgpu do drogi publicznej, a dostep po-
sredni do tej drogi mialtby zosta¢ zapewniony poprzez ustanowienie stuzebnosci badz
droge wewnetrzng.

Istota warunku polega w tym przypadku wtasnie na koniecznosci ustanowienia stu-
zebnosci (wyodrebnienia drogi wewnetrznej) przed i w zwigzku z przeniesieniem wia-
snosci powstatej] w wyniku podzialu nieruchomosci nieposiadajacej dostepu do drogi
publicznej. Ocena spelnienia warunku jest mozliwa i zasadna dopiero w kontekscie
zmiany wlasciciela nieruchomosci. Dopoki bowiem wiascicielem gruntu dzielonego
1 wydzielonego jest ta sama osoba, nie ma koniecznos$ci ustanawiania stuzebnosci.

Z powyzszego wynika, ze decyzji podziatlowej, o ktorej mowa w art. 99 u.g.n., nie
mozna uznaé za typowa decyzj¢ warunkowa®. Co wigcej, od chwili gdy stanie si¢ ona
ostateczna, bedzie rowniez podstawa:

1) wpisania nowo uksztattowanego stanu ewidencyjnego do ewidencji gruntow i bu-
dynkow, a takze do ksiegi wieczystej?* oraz

grudnia 2011 r., I SA/Gd 795/11, LEX nr 1152512; w doktrynie szerzej R. Trzaskowski, Niewaznos¢ czyn-
nosci prawnej dokonanej w formie aktu notarialnego, ,,Prawo w Dziataniu” 2012, nr 4, s. 7-58.

2 Wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 8 marca 2012 r., II SA/Go 3/12, LEX nr 1138484.

22 Podobnie E. Bonczak-Kucharczyk, Ustawa o gospodarce nieruchomosciami. Komentarz aktualizo-
wany. Komentarz do art. 99, LEX/el. 2020.

2 Wynika to z art. 96 ust. 4 u.g.n.
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2) wyznaczenia i utrwalenia na gruncie nowych punktéw granicznych znakami gra-
nicznymi*.

Znamienne jest, ze organ dokonujacy podziatu nieruchomos$ci nie ma prawa do
ustalania ewentualnego, przysztego przebiegu sluzebnosci drogowej — ani w ramach nie-
ruchomosci dzielonej, ani tez na terenie sgsiednich nieruchomosci. Decyzja podzialowa
nie mozna bowiem ustanowic¢ stuzebnosci. Jest to zagadnienie cywilnoprawne i nie mie-
$ci si¢ w granicach uprawnien organu administracji publiczne;.

Warto rowniez zwrdci¢ uwage na skutki wydania warunkowej decyzji podziatowe;j
1 skutki jej tresci. Warunkowy podziat nieruchomosci jest bowiem wigzacy zarowno dla
wnioskodawcy podziatu (strony postgpowania podziatowego), notariusza, ktory bedzie
(nawet w odlegtej przysztosci) sporzadzat umowge przeniesienia wlasnosci wydzielonej
nieruchomosci®, a nawet nabywcy takowej nieruchomosci. Czynno$¢ prawna polegaja-
ca na sprzedazy wydzielonej nieruchomosci bez ustanowienia stuzebnos$ci, a tym samym
zapewnienia jej dostepu do drogi publicznej, jest niewazna.

Co wigcej, za niewazng nalezatoby rowniez uzna¢ samg decyzje podzialowa w sy-
tuacji, gdy nie zawierataby ona warunku wymaganego przepisami art. 99 u.g.n. W lite-
raturze zwraca si¢ uwage na wadliwos¢ decyzji podziatowej niezawierajacej warunku,
o ktorym mowa w art. 93 ust. 2a i ust. 3 u.g.n. w zw. z art. 99 oraz art. 98b u.g.n.?°, majac
jednak na uwadze, ze brak warunku w decyzji podziatowej z art. 99 u.g.n. stanowi ewi-
dentng sprzecznos¢ z brzmieniem tego przepisu. Takie rozstrzygniecie nalezatoby uznac
nie tylko za ,,wadliwo$¢”, ale wrecz za razgce naruszenie prawa, a zatem réwniez pod-
stawe do stwierdzenia niewaznos$ci takowej decyzji.

Jezeli za$ organ pierwszej instancji, decydujac o podziale nieruchomosci, zamie-
$ci w decyzji warunek, ale dokona nim zbyt daleko idgcej ingerencji w prawo wtasno-
$ci, przesadzajac o istnieniu czy nawet przebiegu stuzebnosci, to decyzja taka moze
zosta¢ wyeliminowana z obrotu prawnego w postgpowaniu przed organem drugiej in-
stancji. Wyeliminowanie decyzji z obrotu prawnego staje si¢ bardziej skomplikowane
w przypadku uprawomocnienia si¢ wadliwej decyzji, a zatem koniecznosci zainicjowa-
nia postgpowania nadzwyczajnego. Wobec nieprecyzyjnego brzmienia art. 99 u.g.n.
i majac na wzgledzie rozbiezno$ci w orzecznictwie sadow administracyjnych, wydaje
si¢, ze nawet wskazania przebiegu stuzebno$ci w decyzji podziatowej nie mozna uznaé

za razace naruszenie prawa. Tym bardziej, ze organ nie ustanawia swa decyzja stuzeb-

2+ § 14 pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 grudnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu doko-
nywania podziatéw nieruchomosci (Dz. U. Nr 268, poz. 2663).

2 Podobnie B. Janiszewska, Warunkowy podzial geodezyjny a dopuszczalnosé zbycia dziatki gruntu bez
zapewnienia dostgpu do drogi publicznej, ,,Radca Prawny” 2009, nr 6, s. 55-58 oraz M. Durzynska, Podzial
nieruchomosci a dostegp do drogi publicznej, ,Rejent” 2010, nr 6, s. 9-22.

2 D. Felcenloben, Charakter prawny warunkowej decyzji administracyjnej zatwierdzajgcej podziat nie-
ruchomosci, ,,Samorzad Terytorialny” 2018, nr 1-2, s. 33.
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nosci (nawet gdyby wskazywala na to tres¢ decyzji), a jedynie orzeka o koniecznos$ci
jej ustanowienia.

Reasumujac, z przedstawionych wyzej rozwazan wynika, ze warunek nalezy trak-
towac jako szczegodlnie istotny element decyzji wydawanej na podstawie art. 99 u.g.n.
Z tego powodu powinien on zosta¢ przemyslany, a nastgpnie sformulowany zgodnie
z przepisami i w granicach obowigzujacego prawa. Nie jest to proste z uwagi na lako-
niczne brzmienie norm u.g.n. Niemniej jednak, skoro warunek ma gwarantowaé obrot
nieruchomosciami posiadajagcymi dostep do drogi publicznej, to pewnos$¢ i bezpieczen-
stwo tego obrotu i wlascicieli nieruchomosci wymagaja, by organy administracji podje-
ly trud formutowania warunku w sposob zapewniajacy zainteresowanym jak najpetniej-
sza ochrone.
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Streszczenie

Celem tej pracy jest przedstawienie niezgtaszanych jak dotad watpliwosci zwiazanych z trescia art. 142
§ 3 Kodeksu karnego skarbowego, ktory upowaznia przedstawiciela ustawowego sprawcy w wieku od
17 do 18 lat do zgtaszania w jego imieniu wniosku o zezwolenie na dobrowolne poddanie si¢ odpowie-
dzialnosci, jednoczesnie — jak wynika z argumentow przywotanych w tekscie — nie limitujac kierunku
korzystania z tej kompetencji wylacznie do dzialania na korzys¢ sprawcy. Unormowanie to poddano
w artykule jednoznacznej krytyce, zarowno co do jego celowosci, jak réwniez zgodnosci z szeregiem
norm wyzszego rz¢du, wskazujac na pokrzywdzenie przy jego pomocy zwlaszcza niepetnoletnich
sprawcow ubezwlasnowolnionych, a nastgpnie wyrazono okreslone postulaty de lege ferenda.
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Abstract

The aim of this work is to present unreported doubts related to the content of Article 142, § 3 of the Penal
and Fiscal Code, which authorizes the legal representative of the offender aged 17-18 to submit on his
or her behalf an application for permission to voluntarily submit to liability, at the same time — as follows
from the arguments cited in the text — without limiting the direction of exercising this competence only
to act in favour of the offender. This regulation was subject to explicit criticism in the article, both as
to its purposefulness, as well as compliance with a number of higher-order norms, indicating its unfair
role, especially for juvenile incapacitated offenders, and then specific de lege ferenda postulates were
expressed.
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1. Wstep

W art. 142 Kodeksu karnego skarbowego' uregulowano kwesti¢ sktadania w poste-
powaniu w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe wniosku o ze-
zwolenie na zastosowanie wobec sprawcy $rodka karnego w postaci dobrowolnego pod-
dania si¢ odpowiedzialno$ci, o ktérym mowa w art. 17 k.k.s. Przepis ten od poczatku
swojego obowiazywania budzit w doktrynie prawa karnego skarbowego szereg watpli-
wosci. Dotyczyty one gtownie ram czasowych, w ktorych mozliwe jest ztozenie takiego
wniosku?, mozliwosci zglaszania go w postgpowaniu prowadzonym przez niefinansowy
organ postgpowania przygotowawczego®, a takze tego, czy postuzenie si¢ przez ustawo-
dawce zwrotem ,,sprawca’” oznacza, ze z instytucji tej nie mogg korzysta¢ osoby, ktore
dopuscity si¢ przestepstwa skarbowego w jednej z niesprawczych form wspotdziatania
przestepnego (tj. w formie podzegania albo pomocnictwa)*. Z kolei za sprawg wejscia
w zycie ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny skarbowy oraz
niektorych innych ustaw® w pismiennictwie skupiono si¢ w przewazajacej mierze na za-
kresie odestania zawartego w nowododanym w obrebie tej jednostki redakcyjnej § 5,
zgodnie z ktorym do sprawcy sktadajacego wniosek o zezwolenie na dobrowolne pod-
danie si¢ odpowiedzialno$ci nalezy stosowa¢ odpowiednio przepisy o podejrzanym®.

Tym samym niejako na marginesie glownych rozwazan komentatorow pozosta-
wiono problematyke zwigzang z trescig art. 142 § 3 k.k.s., zgodnie z ktorym jezeli spraw-
ca deliktu skarbowego jest osoba majaca wigcej niz 17, a mniej niz 18 lat, to wniosek

o zgode na zastosowanie wskazanego srodka karnego moze zglosi¢ w jego imieniu

! Ustawa z dnia 10 wrze$nia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy (Dz. U. z 2018 1., poz. 1958 ze zm.),
dalej: k.k.s.

2 Czg$¢ autorow uwaza bowiem, ze wniosek o orzeczenie tego $rodka moze skutecznie zgtosi¢ nawet
osoba niebedaca jeszcze podejrzanym (zob. Z. Gostynski, Komentarz do Kodeksu karnego skarbowego.
Tytut II. Postgpowania w sprawach o przestgpstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe. Tytut Ill. Postegpowa-
nie wykonawcze, Warszawa 2000, s. 209-211; F. Prusak, Kodeks karny skarbowy. Komentarz. Tom II. Ko-
mentarz do art. 54191 k.k.s., Krakoéw 2006, s. 1059-1060; D. Swiecki, Dobrowolne poddanie si¢ odpowie-
dzialnosci w kodeksie karnym skarbowym, ,,Przeglad Sadowy” 2001, nr 3, s. 84). Zdaniem J. Zagrodnika
»Skoro do sprawcy, ktory ztozyt wniosek o zezwolenie na dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzialnosci,
stosuje si¢ odpowiednio przepisy o podejrzanym, to znaczy, ze nie musi nim by¢” (J. Zagrodnik, [w:]
L. Wilk, J. Zagrodnik, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, wyd. 4, Warszawa 2018, s. 913); odmiennie
T. Grzegorczyk, ktory przyjat, ze wniosek ten moze by¢ ztozony dopiero od momentu przedstawienia
sprawcy zarzutow. Jak bowiem wskazat, ,,[...] bytoby dziwne, gdyby akt procesowy zastgpujacy akt oskar-
zenia wnoszono przeciw osobie, ktorej nie przedstawiono zadnego zarzutu, tylko dlatego, ze chce ona pod-
dac¢ si¢ odpowiedzialnosci karnej (za co?)” (T. Grzegorczyk, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, wyd. 4,
Warszawa 2009, s. 593).

3 Zob. A. Skowron, Kontrowersje wokot regulacji postgpowania w sprawach o wykroczenia skarbowe,
,Prokuratura i Prawo” 2000, nr 12, s. 69-70; D. Swiecki, op. cit., s. 87-88.

4 Szerzej Z. Gostynski, op. cit., s. 210.

5 Dz. U. Nr 178, poz. 1479.

¢ Zob. Z. Gostynski, op. cit., s. 210-212; T. Grzegorczyk, Kodeks..., s. 474.
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przedstawiciel ustawowy. Zapewne wynika to z faktu, ze przepis ten uznawany jest za
niebudzacy watpliwosci (tzn. niepowodujacy jakichkolwiek problemow interpretacyj-
nych, na co moze wskazywac chociazby brak zainteresowania tym unormowaniem ze
strony judykatury), a przy tym za rozwiazanie jednoznacznie stuszne’ i majace na celu
wzmocnienie gwarancji przystugujacych w procesie karnym osobom najmtodszym. Ce-
lem tej pracy jest wlasnie proba udzielenia, gldownie w oparciu o analize¢ formalno-dog-
matyczng, odpowiedzi na pytanie o normatywng zawarto$¢ (tres¢) art. 142 § 3 k.k.s., jak
rowniez w przedmiocie zgodnos$ci wyinterpretowanej z niego normy z normami wyzsze-
go rzedu. Szczegdlna uwaga zostanie poswigcona porownaniu sytuacji prawnej ubez-
wlasnowolnionych sprawcow w wieku od 17 do 18 lat z sytuacja ubezwlasnowolnio-

nych sprawcow dorostych, tj. majacych co najmniej 18 Iat.

2. Terminologia

W doktrynie prawa karnego istniejg dos¢ powazne rozbieznosci w zakresie rozroz-
nienia poje¢ takich jak ,,matoletni”, ,,nieletni” czy ,,niepetnoletni”. Niektdre z nich zostaty
wprawdzie wyraznie zdefiniowane w tekscie ustawy, jednakze zakres zastosowania tych
definicji jest zwykle ograniczony do zasiggu konkretnej ustawy i nie ma wptywu na inter-
pretacje danego zwrotu na gruncie odrebnych aktow prawnych?. Jak dotad nie wypracowa-
no w literaturze powszechnie akceptowanego okreslenia, ktore odnositoby si¢ wylacznie
do 0sob w wieku od 17 do 18 lat. Z pewnoscia nie chodzi tu o osoby niepetnoletnie czy tez
matoletnie, albowiem za takie nalezy uznawac rowniez osoby ponizej 17. roku zycia’
(w odniesieniu do niepetnoletnich wynika to z art. 10 § 1 Kodeksu cywilnego'?, za§ w od-
niesieniu do matoletnich z art. 15 k.c., jak rowniez z przepisdéw Kodeksu karnego!!, w kto-
rych mowa jest o ,,matoletnim ponizej lat 15'?). Nie chodzi tez o osoby mtodociane, do
ktdrej to grupy naleza rowniez osoby majace wigcej anizeli 18 lat (arg. ex art. 53 § 19k .k.s.).
Rozstrzygnigcie tego problemu terminologicznego nie ma jednak wigkszego znaczenia dla

prezentowanych w teksécie rozwazan, w zwiazku z czym — $wiadomie uchylajac si¢ od

" Tak m.in. I. Zgolinski, ktory taki zapis uwaza wrecz za konieczny (1. Zgolinski, Dobrowolne poddanie
sig odpowiedzialnosci w prawie karnym skarbowym, Warszawa 2011, s. 135).

8 Por. np. definicj¢ zawarta w art. 1 § 2 pkt 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postgpowaniu
w sprawach nieletnich (Dz. U. z 2018 r., poz. 969), zgodnie z ktdrg za nieletniego nalezy na gruncie tego
postepowania uwaza¢ nawet niektorych 20-latkéw; zob. réwniez postanowienie SN z dnia 28 listopada
1989 1., V KZP 22/89, OSNKW 1990, Nr 1, poz. 6 z aprobujaca glosa Z. Sienkiewicz, ,,Przeglad Sadowy”
1992, nr2,s. 116 in.

? Tak jednak 1. Zgolifiski, Dobrowolne..., s. 135: ,,[...] osoba matoletnia, a wiec taka, ktora ukonczyta
17 lat, lecz nie ukonczyta 18 lat”.

10 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2019 1., poz. 1145), dalej: k.c.

!l Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. 2018 r., poz. 1600 ze zm.), dalej: k.k.

12 Por. art. 197 § 3 pkt 2 k.k., art. 200 k.k., art. 200a k.k., art. 210 § 1 k.k. oraz art. 211 k.k.
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jego rozwigzania — w toku dalszych wywodow osoby w wieku od 17 do 18 lat (i tylko ta-
kie) nazywane bedg umownie mlodocianymi.

Problemdw takich nie ma z ustaleniem normatywnej zawarto$ci zwrotu ,,przedsta-
wiciel ustawowy”. Pojecie to zostalo w sposob niebudzacy watpliwosci wyjasnione
w przepisach prawa cywilnego (w tym zwlaszcza prawa rodzinnego'?), zgodnie z ktory-
mi przedstawicielem ustawowym mtodocianego moze by¢ jego rodzic, opiekun lub ku-
rator. Warto zauwazyc, ze w art. 142 § 3 k.k.s. pomini¢to osobe, pod ktorej piecza mto-
dociany pozostaje', tradycyjnie wskazywang w przepisach Kodeksu postepowania
karnego!® obok przedstawiciela ustawowego'®. Jedynie na marginesie nalezy wskazac,
ze instytucja przedstawicielstwa ustawowego nie dotyczy wszystkich mtodocianych, al-
bowiem zgodnie z art. 10 § 2 k.c. w zw. z art. 10 § 1 zd. 2 k.r.o. matoletnia kobieta moze
w okreslonych sytuacjach uzyska¢ petnoletnos¢ juz w wieku 16 lat'’. Osoba taka, jezeli
oczywiscie ukonczy 17. rok zycia, co do zasady bedzie wystgpowaé w postgpowaniu
w sprawie o przestepstwo lub wykroczenie skarbowe bez pomocy przedstawiciela usta-
wowego, w zwigzku z czym wickszo$¢ z uwag zawartych w tej pracy odnosic si¢ bedzie

jedynie do niepetnoletnich mtodocianych.

3. Uwagi de lege lata

Przechodzac do analizy dogmatycznej przywolanego wczesniej przepisu, nalezy
przyjac, ze zgodnie z jego trescig przedstawiciel ustawowy mtodocianego nie musi uzy-
skiwa¢ od tego ostatniego zgody na wystapienie z przedmiotowym wnioskiem. Tym
samym moze to uczyni¢ rowniez wbrew jego woli. W przytlaczajacej wigkszo$ci spraw
przydanie przedstawicielowi tak szerokich kompetencji do ksztaltowania sytuacji praw-
nej swojego pupila nie powinno prowadzi¢ do pokrzywdzenia interesOw sprawcy.
Z uwagi na relacje tgczace oba podmioty (w przewazajgcej mierze majace charakter ro-
dzinny, albowiem to wiasnie rodzice petnia zwykle funkcje przedstawicieli ustawowych
0sob mtodocianych) decyzja o ztozeniu wniosku o zezwolenie na dobrowolne poddanie
sie¢ odpowiedzialnos$ci i tak bedzie uzgodniona ze sprawcg. Mimo to nie mozna wyklu-
czy¢, ze w niektorych przypadkach uprawnienie z art. 142 § 3 k.k.s. moze zosta¢ wyko-

13 Zob. np. art. 98 ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z 2017 r.,
poz. 682, z 2018 r., poz. 950 oraz z 2019 r., poz. 303 i 1146), dalej: k.r.0.

14 Trafnie zwrocit na to uwage T. Grzegorczyk, Kodeks..., s. 593.

15 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postgpowania karnego (Dz. U. z 2018 ., poz. 1987 ze zm.),
dalej: k.p.k.

16 Zob. art. 51 § 2 k.p.k., art. 76 k.p.k. oraz art. 253 § 3 k.p.k.

17 Wydaje sig, Ze nie dostrzega tego A.R. Swiattowski, ktorego zdaniem sprawca mtodociany w kazdym
przypadku musi mie¢ ograniczong zdolno$¢ do czynnosci prawnych (A.R. Swiattowski, [w:] G. Bogdan et
al., Kodeks karny skarbowy. Komentarz, Gdansk 2007, s. 756).
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rzystane w sposob niezgodny z interesem mtodocianego (np. z uwagi na niskg $wiado-
mos$¢ prawng sktadajacego wniosek czy wreszcie skonfliktowanie tych podmiotow).
Rozwigzanie to budzi watpliwosci natury konstytucyjnej. Chodzi tu zwlaszcza o zgod-
nos$¢ takiego unormowania z art. 42 ust. 2 zd. 1 Konstytucji RP'®, zgodnie z ktorym
prawo do obrony przyshuguje verba legis ,.kazdemu, przeciwko komu prowadzone jest
postgpowania karne”, a zatem réwniez osobie niepetnoletniej, jezeli ustawa przewiduje
ponoszenie przez nig odpowiedzialno$ci karnej (w tym odpowiedzialno$ci za przestep-
stwa i wykroczenia skarbowe'?).

Argumentem na rzecz stuszno$ci tego unormowania nie moze by¢ fakt, ze osoba
w tak mtodym wieku mogtaby ,,nie poradzi¢ sobie” z samodzielng oceng celowosci zto-
zenia wniosku o zgodg na zastosowanie wobec niego takiego srodka karnego, poprze-
dzong analiza potencjalnych zyskow i strat w przypadku rozpoznania sprawy w postepo-
waniu zwyczajnym. Wewngetrznie niespojne bytoby bowiem przyjmowanie przez
ustawodawce, ze z jednej strony mtodociany jest na tyle dojrzaly, by mdc ponosi¢ odpo-
wiedzialno$¢ karng za popetnione przez siebie przestepstwa i wykroczenia skarbowe,
a jednoczesnie na tyle niedojrzaty, by nie méc decydowaé o dobrowolnym poddaniu si¢
odpowiedzialno$ci karnej*®. Warto zauwazyc¢, ze przedstawiciel ustawowy (np. rodzic)
nie musi i w wigkszosci przypadkdw nie jest swiadkiem przestepnego zachowania swo-
jego pupila, w zwiagzku z czym — w przeciwienstwie do mtodocianego — nie jest w stanie
przewidzie¢, jak moze si¢ potoczy¢ ewentualne postepowanie dowodowe, ktdrego wy-
niki mogg wszak réwnie dobrze swiadczy¢ o braku winy oskarzonego. Nawet zatem
wniosek ztozony w najlepszej wierze wbrew woli sprawcy moze w realiach konkretnej
sprawy okazac si¢ czynnoscig procesowa dokonana na jego niekorzys¢. Tezg o odpo-
wiednim stopniu dojrzalosci mtodocianego prima facie mégtby podwazacé fakt, ze ze
wzgledu na swdj wiek osoba taka i tak bgdzie musiata korzysta¢ w procesie z pomocy
obroncy (art. 79 § 1 pkt 1 k.p.k. wzw. zart. 71 § 3 k.p.k. w zw. z art. 142 § 5 k.k.s.). Tyle
tylko, ze rola obroncy w procesie karnym rézni si¢ w sposob zasadniczy od roli przed-
stawiciela ustawowego. Zadaniem obroncy jest nomen omen obrona, podczas gdy funk-
cja procesowa przedstawiciela ustawowego sprowadza si¢ do sprawowania opieki 1 re-

prezentacji mocodawcy w zdecydowanie szerszym anizeli obronca zakresie?'. Wynika

18 Ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 r. — Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 78, poz. 483,
72001 r. Nr 28, poz. 319, z 2006 r. Nr 200, poz. 1471 oraz z 2009 r. Nr 114, poz. 946).

19 Zob. wyrok TK z dnia 9 lipca 2002 r., P 4/01, OTK-A 2002, Nr 4, poz. 52.

2 Podobnie P. Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, [w:] P. Hofmanski (red.), Kodeks postegpowania kar-
nego. Tom I. Komentarz do artykutow 1-296, wyd. 4, Warszawa 2011, s. 518.

21 Z punktu widzenia logiki formalnej pomi¢dzy zadaniami obu podmiotéw zachodzi stosunek krzyzo-
wania, a nie nadrzedno$ci, poniewaz przepisy postepowania przewiduja rowniez czynnosci procesowe, kto-
re moga by¢ dokonane przez obronce, ale juz nie przez przedstawiciela ustawowego (np. sporzadzenie
i wniesienie kasacji; zob. art. 526 § 2 k.p.k. w zw. zart. 113 § 1 kk.s.).
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to cho¢by z poréwnania brzmienia art. 86 § 1 k.p.k., zgodnie z ktéorym obronca moze
przedsiebra¢ czynnosci procesowe jedynie na korzy$¢ swojego klienta, z brzmieniem
art. 142 § 3 k.k.s., w ktorym ograniczenia takiego bynajmniej nie przewidziano.

Zasygnalizowang roznic¢ mozna oczywiscie probowac zniwelowac za pomoca sto-
sownych zabiegéw interpretacyjnych opartych na dyrektywach wykladni systemowej
i funkcjonalnej. By¢ moze ich zastosowanie pozwolitoby uzna¢, ze rdwniez podmiot,
o ktorym mowa w art. 142 § 3 k.k.s., nie moze podejmowac czynno$ci wskazanej w tym
przepisie na niekorzy$¢ mtodocianego. Proby takie musiatyby si¢ jednak zakonczy¢ nie-
powodzeniem badz osiagnigciem rezultatu contra legem. Wynika to z faktu, ze opisywa-
na regulacja uznawana jest do§¢ powszechnie za lex specialis wzgledem art. 76 k.p.k.,
zgodnie z ktorym przedstawiciel ustawowy nieletniego lub ubezwlasnowolnionego
moze podejmowaé na jego korzys¢ wszelkie czynnosci procesowe, w zwigzku z czym
ze swej istoty nie wyltacza jego zastosowania w zakresie nieobjetym unormowaniem
o charakterze szczegdlnym?.

Za nieletniego w rozumieniu art. 76 k.p.k. rozumie si¢ — niekiedy przy btednym
(o czym byta mowa juz wczesniej) odwolywaniu si¢ w tym zakresie do przepiséw o po-
stepowaniu w sprawach nieletnich® — osobeg, ktoéra w chwili czynu byta w wieku od 13
do 17 lat, mogaca ponosi¢ odpowiedzialnos$¢ karng wytacznie za popetnienie przestepstw
powszechnych enumeratywnie wskazanych w art. 10 § 2 k.k.** Przepis ten, w zakresie,
w jakim dotyczy nieletniego, nie bedzie mial wiec zastosowania w postgpowaniu w spra-
wach o przestgpstwa i wykroczenia skarbowe. Sytuacja przedstawia si¢ zgota odmiennie
w odniesieniu do osoby ubezwlasnowolnionej, ktéra po ukonczeniu 17. roku zycia jak
najbardziej moze odpowiada¢ za popetienie przestepstwa lub wykroczenia skarbowe-
go. W tym wigc zakresie wskazany przepis procedury karnej — gdyby nie fakt obowiazy-
wania art. 142 § 3 k.p.k. — moglby znalez¢, a w odniesieniu do sprawcdéw majacych co
najmniej 18 lat (z mocy odestania zawartego w art. 142 § 5 k.k.s.) faktycznie znajdzie
zastosowanie w postepowaniu w przedmiocie udzielenia zezwolenia na dobrowolne

poddanie si¢ odpowiedzialno$ci?®. Proba uzupehienia wystowionej w art. 142 § 3 k.k.s.

2 Tak T. Grzegorczyk, Kodeks ..., s. 475; 1. Zgolinski, [w:] idem (red.), Kodeks karny skarbowy. Komen-
tarz, Warszawa 2017, s. 880; J. Zagrodnik, op. cit., s. 919; odmienny poglad, zgodnie z ktérym pomiedzy
przywotanymi przepisami nie zachodzi relacja specjalnosci, wyrazit T. Razowski, Formalna i merytoryczna
kontrola oskarzenia w polskim procesie karnym, Krakéw 2005, s. 254; idem, [w:] P. Kardas, G. Labuda,
T. Razowski, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, wyd. 3, Warszawa 2017, s. 1245.

2 Tak W. Posnow, [w:] J. Skorupka (red.), Kodeks postgpowania karnego, wyd. 3, Warszawa 2018, s. 233.

2 K.T. Boratynska, [w:] A. Sakowicz (red.), Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, wyd. 6, War-
szawa 2015, s. 204.

3 Jak si¢ wydaje odmiennie P. Hofmanski, E. Sadzik i K. Zgryzek, ktorzy zastosowanie tego przepisu
w postepowaniu w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe ograniczyli wytacznie do
osoby pociagnigtej do odpowiedzialnosci positkowej (P. Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, op. cit., s. 521);
tak rowniez W. Posnow, [w:] J. Skorupka (red.), Kodeks..., s. 234.
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normy o obowigzek dziatania wylacznie na korzys¢ ubezwlasnowolnionego mtodocia-
nego prowadzitaby do sytuacji, w ktérej unormowanie to obejmowatoby doktadnie ten
sam krag zdarzen, co wspomniany fragment art. 76 k.p.k. Zgodnie z reguta kolizyjng lex
specialis derogat legi generali w zakresie swego zastosowania przepis szczegolny wyta-
cza dziatanie przepisu ogdlnego. W opisywanej sytuacji, z uwagi na identycznos$¢ obu
norm w odniesieniu do mlodocianych ubezwlasnowolnionych, trzeba by przyjmowac,
ze art. 142 § 3 k.k.s. najpierw wylacza dziatanie normy zakodowanej w art. 76 k.p.k.,
a nastgpnie w jej miejsce nakazuje stosowac¢ norme o identycznej tresci. Rozwigzanie
takie w sposob oczywisty naruszatoby wypracowany w prawoznawstwie model regut
kolizyjnych, w zwiazku z czym de lege lata nalezy przyjaé, ze przedstawiciel ustawowy
sktadajacy wniosek o zezwolenie na dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzialno$ci w po-
stepowaniu w sprawach o przestepstwa i wykroczenia skarbowe nie jest zwigzany kie-
runkiem dziatania wytacznie na korzys¢ swojego pupila.

Ustalenie tresci art. 142 § 3 k.k.s. w sposob zgodny z powszechnie przyjmowanymi
dyrektywami wyktadni bynajmniej nie wyczerpuje problematyki zwigzanej z funkcjono-
waniem analizowanego przepisu, poniewaz rezultat osiggnicty w wyniku zastosowania
takiej wyktadni prowadzi z kolei do rozwigzan budzacych powazne watpliwosci konstytu-
cyjne. W praktyce stosowania prawa moze bowiem dochodzi¢ do kuriozalnych sytuacji,
w ktorych przedstawiciel ustawowy ubezwlasnowolnionego czesciowo 18-latka — dziata-
jacy w trybie art. 76 k.p.k. w zw. z art. 142 § 5 k.k.s. — mogltby zgltasza¢ wniosek o zezwo-
lenie na dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzialnosci wylacznie na korzys¢ sprawcy, pod-
czas gdy w tozsamym uktadzie procesowych przedstawiciel ustawowy 17-latka (cho¢by
nawet mtodszego od poprzednio opisanego sprawcy zaledwie o kilka tygodni czy nawet
dni) mogtby zgtasza¢ taki wniosek zaréwno na korzys¢, jak i na niekorzys¢ sprawcy.

Jak wskazano juz wczesniej, konstytucyjne prawo do obrony przystuguje kazdemu,
a zatem rowniez osobom mtodocianym. Cho¢ zasadniczo jest ono zwigzane z wystgpo-
waniem w procesie karnym w charakterze oskarzonego czy podejrzanego, to jednak
w literaturze przedmiotu przyjmuje si¢, ze w postepowaniu w przedmiocie udzielenia
zezwolenia na dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzialno$ci — z mocy odestania zawarte-
go w art. 142 § 5 kk.s. — przystuguje ono rowniez sprawcy*. Na prawo to — w jego
aspekcie materialnym — sktada si¢ m.in. uprawnienie do przeciwstawienia si¢ tezie
oskarzenia oraz wszystkim innym ucigzliwosciom procesowym, ktore wyraza si¢ w moz-
nosci podejmowania wszelkich czynnosci procesowych w celu ochrony intereséw dane-

go uczestnika w procesie?’. Nalezy zatem przyjaé, ze mtodociany sprawca (w znaczeniu

26 Tak trafnie T. Razowski, [w:] P. Kardas, G. Labuda, T. Razowski, Kodeks..., s. 1249.
27 J. Skorupka, [w:] idem (red.), Proces karny, wyd. 2, Warszawa 2018, s. 213; W. Posnow, [w:] Z. Swi-
da (red.), Postgpowanie karne. Czes¢é ogélna, Warszawa 2008, s. 197.
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nadanym temu pojeciu w rozdziale 16 k.k.s.), niebgdacy sprawca w rozumieniu prawa
materialnego (tzw. faktycznym sprawca), powinien dysponowaé¢ mozliwoscig wykaza-
nia swojej niewinnosci i dostarczenia srodkow dowodowych dziatajacych na jego ko-
rzy$¢ bez wzgledu na oceng szans na powodzenie takiej akcji procesowej dokonanej
przez jego opiekuna prawnego. Tym bardziej, Ze ten ostatni przez sam fakt sprawowania
funkcji przedstawiciela ustawowego nie dysponuje przeciez jakimikolwiek umiejetno-
$ciami, ktore czynilyby z niego osobe¢ — bardziej anizeli podmiot, za ktory dziata — szcze-
golnie kompetentng do dokonania takiej kalkulacji. Co wigcej, nawet obronca, ktory
bezsprzecznie posiada takie umiejetnosci, jak rowniez nalezyte doswiadczenie, moze
podejmowac za swojego klienta jedynie czynnosci dziatajace na jego korzys¢, zas wszel-
kie inne czynno$ci uznaje si¢ za bezskuteczne” lub wrecz niedopuszczalne®. Istnieje
wreszcie szereg sytuacji, w ktorych jedynie mocodawca jest w stanie prawidtowo oce-
ni¢, czy dokonanie konkretnej czynnosci lezy czy tez nie lezy w jego interesie, w zwigz-
ku z czym nie moze go w tym zastapi¢ obronca. Chodzi tu np. o mozliwos¢ zainicjowa-
nia lub wyrazenia zgody na zawarcie jednego z porozumien procesowych®’. Jednym
z takich porozumien jest wlasnie dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzialno$ci®!, a mimo
to ustawodawca zdecydowat sie upowazni¢ do podejmowania decyzji o jego zainicjowa-
niu réwniez przedstawiciela ustawowego.

Ustawa dopuszcza mozliwo$¢ cofnigcia wniosku o zastosowanie omawianego $rod-
ka karnego (arg. a contrario ex art. 144 § 1 k.k.s.), co — przynajmniej na pozér — mogloby
czyni¢ niniejsze rozwazania jatowymi i w zasadzie pozbawionymi glgbszego sensu, sko-
ro mtodociany sprawca moze przeciez cofngé wniosek ztozony przez swojego przedsta-
wiciela ustawowego. Warto jednak zaakcentowac, ze zgodnie z art. 144 § 3 k.k.s. zlozenie
takiego wniosku powoduje, ze w przypadku jego cofniecia uiszczone przez sprawce kwo-
ty, o ktorych mowa w art. 143 k.k.s., zatrzymuje si¢ do czasu zakonczenia postgpowania
jako zabezpieczenie grozacych mu kar i innych $rodkéw reakceji karnej oraz kosztow
postepowania, w zwigzku z czym nawet cofniety wniosek tego typu moze wywotywac
dla mtodocianego sprawcy niekorzystne konsekwencje. Z mocy przepiséw szczeg6dlnych
ten sam skutek procesowy wiaze si¢ z sytuacja, w ktorej wniosek wprawdzie nie zostat
nigdy cofniety, jednakze finansowy organ postgpowania przygotowawczego lub organ
nad nim nadrzedny odmowili jego uwzglednienia (art. 147 zd. 2 k.k.s.), ewentualnie na

B T. Grzegorczyk, [w:] T. Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie postgpowanie karne, wyd. 7, Warszawa
2009, s. 344. Autor ten przedstawia rowniez przeglad koncepcji zglaszanych w doktrynie prawa karnego
procesowego dotyczacych kryteridow oceny czynnosci obronczych za podjete na niekorzys$¢ oskarzonego.

¥ K. Marszal, Proces karny. Zagadnienia ogélne, Katowice 2008, s. 223.

30 Zob. wyrok SN z dnia 20 kwietnia 2011 r., IV KK 13/11, LEX nr 794509; K. Kremens, [w:] J. Sko-
rupka (red.), Proces..., s. 323.

31'S. Steinborn, Formalne porozumienia karnoprocesowe w Swietle konstytucyjnej zasady réwnosci,
,Prokuratura i Prawo” 2004, nr 2, s. 25.
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dalszym etapie postepowania to sad uznal, ze nie zachodza podstawy do skorzystania
z komentowanej instytucji (art. 148 § 6 zd. 2 k.k.s.). Co prawda zabezpieczenie co do
zasady nie wigze si¢ z utratg przez sprawce przyshugujacego mu w odniesieniu do po-
szczegolnych rzeczy prawa wiasnoséci®, jednakze w przerdzny sposdb ogranicza mu
mozliwo$¢ korzystania z prawa do ich posiadania, uzywania oraz rozporzadzania nimi,
ktoére to uprawnienia skladajg sie na tre$¢ prawa wiasnosci®, chronionego — rowniez
w odniesieniu do 0sob ubezwlasnowolnionych* — na podstawie art. 64 Konstytucji RP.
Oceny tej nie zmienia fakt, ze ustawodawca w wielu miejscach niejako tagodzi
dolegliwos$¢ zwigzang z wydaniem wyroku o zezwoleniu na dobrowolne poddanie si¢
odpowiedzialno$ci. Swiadczy o tym choéby fakt, ze nie podlega on wpisowi do Krajo-
wego Rejestru Karnego (art. 18 § 2 k.k.s.), orzeczenie w ramach tego srodka obowiagzku
uiszczenia okreslonej kwoty tytutem kary grzywny nie stanowi przestanki recydywy
skarbowej (art. 18 § 3 k.k.s.), a sad orzeka w tym przedmiocie na posiedzeniu niejaw-
nym (arg. a contrario ex art. 95b § 2 k.p.k. w zw. z art. 113 § 1 k.k.s. w zw. z art. 148
§ 1 k.k.s.). Pomimo tych niewatpliwych ,,ustepstw” ze strony ustawodawcy, zastosowa-
nie tego $rodka karnego wbrew woli sprawcy i tak wigze si¢ dla niego z szeregiem ne-
gatywnych konsekwencji. Pomijajac kwestie emocjonalnej krzywdy wynikajacej z ko-
niecznosci znoszenia faktu, ze w Swietle prawa jest si¢ przestepca (ewentualnie
sprawcg wykroczenia), warto zauwazy¢, iz wyrok o zezwoleniu na dobrowolne podda-
nie si¢ odpowiedzialnos$ci, pomimo jego niejawnego ogloszenia, jest nastepnie udo-
stepniany poprzez zlozenie odpisu tego orzeczenia w sekretariacie sagdu na okres 7 dni
(art. 418a k.p.k. w zw. z art. 113 § 1 k.k.s.). Oznacza to, ze pomimo jego niewpisywania
do Krajowego Rejestru Karnego, przynajmniej potencjalnie moze dojs¢ do upublicz-
nienia (np. wsrod spotecznos$ci lokalnej) faktu uznania mlodocianego za winnego za-
rzuconego mu deliktu skarbowego, co czesto — zwlaszcza w przypadku mniejszych
miejscowosci — niesie ze sobg wigksza dolegliwos¢ anizeli sama sankcja karna.
Jedynie na marginesie warto zauwazy¢, ze okolicznos¢ niejawnego wyrokowania
na posiedzeniu w przedmiocie wniosku o zezwolenie na dobrowolne poddanie si¢ odpo-
wiedzialnosci sama w sobie budzi watpliwosci w zakresie jej zgodno$ci z normami wyz-

szego rzedu. Z art. 45 ust. 2 zd. 2 Konstytucji RP nie wynika bowiem, aby ustrojodawca

32 Zob. jednak art. 232 § 1 w zw. z art. 292 § 3 k.p.k. w zw. z art. 113 § 1 k.k.s., ktory w ramach wyko-
nania postanowienia o zabezpieczeniu majatkowym przewiduje rdwniez mozliwo$¢ sprzedazy (a zatem
zbycia) niektorych przedmiotow stanowiacych wiasno$¢ oskarzonego.

33 Szerzej E. Gniewek, Prawo rzeczowe, Warszawa 1997, s. 55.

3* Osoby takie, pomimo ograniczenia ich zdolno$ci do czynnos$ci prawnych (czgsciowego albo catkowi-
tego, w zaleznosci od rodzaju ubezwlasnowolnienia), korzystaja kazdorazowo z ,,petnej” zdolnosci prawnej,
tj. zdolnosci do bycia podmiotem praw i obowiazkow o charakterze cywilnoprawnym, w tym réwniez pra-
wa wlasnosci. W odniesieniu do niektorych przedmiotow majatkowych osoby ubezwtasnowolnione czg-
sciowo korzystaja rowniez z pelnej zdolnosci do czynnosci prawnych; zob. art. 20-22 k.c.
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upowaznit ustawodawce zwyklego do wprowadzania wyjatkéw od zasady publicznego
oglaszania wyrokoéw?. Jak bowiem trafnie przyjmuje si¢ w pismiennictwie karnoproce-
sowym, mimo ze wykladnia systemowa wskazanego przepisu, z uwagi na jego bezpo-
$rednie sasiedztwo (tj. zdanie pierwsze, regulujgce kwesti¢ jawnosci rozprawy), mogla-
by sugerowaé, ze dotyczy on wylacznie wyrokow wydanych na rozprawie, to jednak
wzgledy celowo$ciowe przemawiajg za jego rozszerzajacg wykladnig, zgodnie z ktorg
regulacja ta odnosi si¢ rowniez do wyrokowania na posiedzeniu®.

Problemu nie rozwiazuje rowniez to, ze jedna z przestanek uwzglednienia omawia-
nego wniosku jest wystepujacy po stronie sktadu orzekajgcego brak watpliwosci w za-
kresie winy oraz okoliczno$ci popetnienia przestepstwa lub wykroczenia skarbowego.
Nalezy zauwazy¢, ze okolicznos¢ ta nie warunkuje samego ztozenia wniosku, co — jak
juz byta o tym mowa — nawet w przypadku jego cofnigcia skutkuje zajeciem okreslone-
go mienia sprawcy. Warto rOwniez pamieta¢ o nie tak rzadkich przypadkach, w ktérych
pomimo pierwotnego przyjecia przez sad, ze sprawstwo i wina konkretnego oskarzone-
go nie budza watpliwosci (co zgodnie z zasada domniemania niewinnosci jest przeciez
warunkiem wydania kazdego wyroku skazujgcego®’), na pozniejszym etapie procesu
rzeczywistym sprawcg danego czynu okazywala si¢ zupelnie inna osoba.

W doktrynie prawa karnego skarbowego przyjmuje si¢, ze wniosek o zezwolenie na
dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzialnoSci jest czynnoscig procesowa stanowigca
o$wiadczenie woli sprawcy, ktore samo w sobie nie jest dowodem i nie oznacza przyzna-
nia si¢ do winy**. Tym samym zaréwno organy postepowania przygotowawczego, jak
i sady powinny ocenia¢ zgromadzony w sprawie material dowodowy wytacznie w kon-
tekscie wyjasnien oskarzonego, nie za$ przez pryzmat ztozonego przezen wczesniej wnio-
sku o zezwolenie na dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzialnosci, i na tej podstawie usta-
la¢, czy zostaty spelnione warunki z art. 17 § 1 k.k.s. dotyczace jasnosci co do winy

35 Na problem ten trafnie zwraca uwage J. Zagrodnik, op. cit., s. 963-964 i 968; por. jednak art. 14 ust. 1
zd. 3 in fine Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych otwartego do podpisu w Nowym
Jorku dnia 19 grudnia 1966 r. (Dz. U. z 1977 r. Nr 38, poz. 167), dalej: MPPOIP, ktéry zezwala na wprowa-
dzenie przez panstwa-strony wyjatku od publicznego oglaszania orzeczen sadéw karnych m.in. wlasnie
z uwagi na interes mtodocianych; zob. rowniez uchwale SN z dnia 9 pazdziernika 2000 r., I KZP 37/00,
OSNKW 2000, Nr 9-10, poz. 78, w ktdrej odniesiono si¢ do kwestii regulacji problematyki publicznego
oglaszania orzeczen na gruncie konwencyjnym, w tym zwlaszcza do problemu zwigzanego z btednym thu-
maczeniem tekstu konwencji na jezyk polski.

3¢ Tak trafnie W. Jasinski, Publiczne ogloszenie wyroku jako warunek rzetelnego procesu karnego, [w:]
J. Skorupka (red.), Rzetelny proces karny. Ksiega jubileuszowa Profesor Zofii Swidy, Warszawa 2009,
s. 270-271; K. Nowicki, Jawnos¢ zewnetrzna postgpowania sqdowego, [w:] J. Skorupka (red.), Jawnosé
procesu karnego, Warszawa 2012, s. 362.

37 Zob. wyrok SN z dnia 24 lutego 1998 r., V KKN 362/97, ,,Prokuratura i Prawo” 1999, nr 7, poz. 6,
zgodnie z ktérym ,,udowodnienie winy oskarzonemu musi by¢ catkowite, pewne, wolne od watpliwosci”.

38 Tak stusznie T. Grzegorczyk, Kodeks..., s. 594; zob. rébwniez idem, Instytucja dobrowolnego podda-
nia si¢ karze w prawie karnym skarbowym de lege lata i de lege ferenda, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu
Lodzkiego” 1997, nr 65, s. 63.
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i sprawstwa wnioskujacego®. Niestety jednak czgstokro¢ sam fakt ztozenia takiego wnio-
sku — chocby i przez przedstawiciela ustawowego — moze by¢ na pdzniejszym etapie pro-
cesu, rzecz jasna wbrew przepisom postepowania, poczytany za okoliczno$¢ uprawdopo-
dobniajgca sprawstwo 1 wing oskarzonego®. Wskazane wyzej zastrzezenia nie odnoszg
si¢ do sytuacji prawnej dorostych osob ubezwtasnowolnionych, ktérych przedstawiciele
ustawowi — zgodnie z przywolywanym juz wielokrotnie art. 76 k.p.k. w zw. z art. 142 § 5
k.p.k. — sg uprawnieni do podejmowania czynnosci wylacznie na korzys¢ swoich pupili.
Komentowane unormowanie mozna w zwigzku z tym uznac za dyskryminujace ze wzgle-
du na wiek, a w konsekwencji za niezgodne rowniez z art. 32 ust. 2 Konstytucji RP.
Osoby w wieku od 17 do 18 lat — cho¢by nawet zgodnie z porzadkiem prawnym
konkretnego panstwa byly zdolne do ponoszenia odpowiedzialnosci karnej — w swietle
prawa miedzynarodowego sg w dalszym ciggu dzie¢mi*!, ktorym witadze publiczne sg
w mys$l art. 72 ust. 1 zd. 1 Konstytucji RP zobowigzane zapewni¢ nalezyta ochrong*.
Ochrona ta co do zasady nie powinna si¢ r6zni¢ od ochrony przewidzianej dla os6b do-
rostych, albo tez rozni¢ sie, ale wytacznie na korzys¢ dzieci, ktorych stopien dojrzatosci
uzasadnia przyznanie im np. dodatkowych gwarancji procesowych. W zwiazku ze wska-
zanymi wczesniej zastrzezeniami zasady tej z pewnoscig nie realizuje art. 142 § 3 k.k.s.,
ktory w sposob kompletnie nieuzasadniony prowadzi do pokrzywdzenia ubezwtasno-
wolnionych mtodocianych wzgledem znajdujacych si¢ w takiej samej sytuacji dorostych

ubezwlasnowolnionych.

4. Podsumowanie

Z przeprowadzonych analiz wynika, ze w aktualnym stanie prawnym art. 142 § 3
k.k.s. upowaznia przedstawiciela ustawowego mitodocianego sprawcy do sktadania

¥ Postanowienie SN z dnia 25 maja 2005 r., [II KK 84/05, OSNwSK 2005, Nr 1, poz. 1059; W. Kotow-
ski, B. Kurzepa, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, wyd. 2, Warszawa 2007, s. 554.

40 Zob. uwagi na temat sity argumentu, zgodnie z ktérym ,,niewinny nie przyznaje si¢ do tego, czego nie
popehit” autorstwa R. Jaworskiego, ktére w pewnym zakresie mozna wykorzysta¢ rowniez do sytuacji,
w ktorej sprawca wprawdzie nie przyznaje si¢ do winy, ale przyznaje, ze okolicznosci jego sprawstwa
i winy nie budza watpliwosci (R. Jaworski, Przyznanie si¢ niewinnego do zabojstwa, ,,Prokuratura i Prawo”
2006, nr 10, s. 18-26).

41 Por. art. 1 Konwencji o prawach dziecka, przyjetej przez Zgromadzenie Ogolne Narodow Zjednoczo-
nych dnia 20 listopada 1989 r. (Dz. U. z 1991 . Nr 120, poz. 526, z 2000 r. Nr 2, poz. 11,z 2012 r. poz. 1333
oraz z 2013 r. poz. 677).

4 Jak trafnie wskazat W. Borysiak, ,,Przepisy ustawodawstwa zwyklego moga przewidywac sytuacje,
w ktorych «dziecko» jest traktowane w sposob zblizony lub identyczny jak osoba dorosta, np. w zakresie
odpowiedzialnosci karnej nieletniego [...]. Mimo takiej regulacji in casu w $wietle Konstytucji RP status
dziecka jest identyczny jak w innych wypadkach i podmiot taki jest chroniony przez art. 72” (W. Borysiak,
[w:] M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP. Tom 1. Komentarz. Art. 1-86, Warszawa 2016, s. 1660). Por.
art. 24 MPPOIP oraz art. 24 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej z dnia 30 marca 2010 r. (wersja
skonsolidowana) (Dz. Urz. UE C 326/391 z 26.10.2012 1.).
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w jego imieniu wniosku o zezwolenie na dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzialno$ci
zardwno na korzy$é, jak i niekorzys¢. Swiadczy o tym nie tylko rezultat wyktadni bada-
nego przepisu, ale rowniez jego zestawienie z trescig art. 76 k.p.k. w zw. z art. 142 § 5
k.k.s. i postuzenie si¢ w tym zakresie reguta kolizyjng lex specialis derogat legi generali.
Rozwigzanie to nalezy uzna¢ za nietrafne, przy czym zasadnicze watpliwosci budzi
zwlaszcza roznicowanie sytuacji prawnej sprawcdéw ubezwilasnowolnionych ze wzgledu
na ich wiek, prowadzace do oczywistego pokrzywdzenia osob zastugujacych na szcze-
g06lng ochrong ze strony prawodawcy. Unormowanie to godzi z jednej strony w zasade
prawa do obrony (art. 42 ust. 2 zd. 1 Konstytucji RP), a z drugiej w zakaz dyskryminacji
ze wzgledu na wiek (art. 32 ust. 2 Konstytucji RP) oraz zasad¢ ochrony praw dziecka
(art. 72 ust. 1 zd. 1 Konstytucji RP). Za rownie wadliwa nalezy uznac regulacj¢ pozwala-
ja na wyrokowanie w przedmiocie wnioskéw o zezwolenie na dobrowolne poddanie si¢
odpowiedzialnosci na posiedzeniu niejawnym, ktora pozostaje w sprzecznos$ci z konsty-
tucyjng zasada publicznego oglaszania wyrokow (art. 45 ust. 2 zd. 2 Konstytucji RP).
Zarysowanego w tej pracy problemu z pewnos$cig nie mozna uzna¢ za palacy. Wy-
nika to z samej specyfiki przestepstw oraz wykroczen skarbowych, ktorych —z uwagi na
ich nierozerwalny zwigzek ze skomplikowanymi regulacjami z zakresu prawa podatko-
wego, celnego, dewizowego czy hazardowego — w przewazajacej mierze dopuszczaja
si¢ osoby doroste, w dodatku majace zwykle petng zdolnos¢ do czynno$ci prawnych.
Mimo to nie powinno si¢ go bagatelizowac, w zwiazku z czym nalezy postulowaé wpro-
wadzenie w tym zakresie zmian niwelujacych opisane wyzej roznice w poziomie ochro-
ny przystugujacej w procesie karnym osobom dorostych i mlodocianym, jak réwniez
nakazujacych rozpoznawa¢ komentowany rodzaj wnioskoOw wylacznie na posiedzeniu

jawnym®.
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Zakres wtadzy rodzicielskie; w §wietle karnoprawnej oceny
czynu zabronionego — zagadnienia wybrane

The Scope of Parental Authority in the Light of the Criminal Law Assessment
of a Prohibited Act — Selected Issues

Streszczenie

Zapewnienie normatywnej ochrony w zakresie wtasciwego ksztaltowania relacji rodzinnych jest wy-
razem korelacji prawno-spotecznych norm. Dzialania opiekundéw prawnych podjete na rzecz ,,dobra
dziecka” $wiadcza o realnym zastosowaniu wspomnianych gwarancji, a naruszenie wskazanych
unormowan sankcjonowane jest w zalezno$ci od charakteru czynu zabronionego wykraczajacego
poza wspomniane standardy. Zwazajac na sytuacje, w ktorych naruszenie wymienionego dobra praw-
nego realnie zagraza bezbronnym badz nie§wiadomym swych uprawnien maloletnim, uzasadniona
staje si¢ konieczno$¢ podjecia dziatan zaradczych w przedstawionym wzgledzie.

Wyrazem troski ustawodawcy o realng ochron¢ praw matoletnich sg regulacje wchodzace w za-
kres norm zar6wno prawa karnego, jak rowniez cywilnego. Celem niniejszego opracowania jest
przedstawienie korelacji migdzy destrukcyjnymi zachowaniami sprawcow a ich negatywnym wpty-
wem na ksztaltowanie osobowosci matoletnich na tle wskazan teorii i praktyki w przedstawionym
zakresie.

Stowa kluczowe
pozbawienie wladzy rodzicielskiej, ograniczenie wtadzy rodzicielskiej, ,,dobro dziecka”, krzywda,
znecanie si¢

Abstract

Providing normative protection with regard to the proper shaping of family relations is an expression
of the correlation of legal and social norms. The actions of legal guardians taken in favor of the
“child’s welfare” prove the actual application of the aforementioned guarantees, and the violation
of the indicated regulations is sanctioned depending on the nature of the prohibited act exceeding the
aforementioned standards. Considering the situations in which the violation of the aforementioned
legal interest actually threatens the defenseless or unaware of their rights, the need to take remedial
measures in the presented respect becomes justified.

The legislator’s concern for the real protection of the rights of minors is reflected in the regula-
tions falling within the scope of both criminal and civil law. The aim of this study is to present the
correlation between the destructive behavior of the perpetrators and their negative impact on shaping
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the personality of minors against the background of theoretical and practical indications in the pre-
sented scope.

Keywords
deprivation of parental authority, limitation of parental authority, “child’s welfare”, harm, abuse

Wstep

Obserwujac wzrastajace w ostatnich latach nieustanne naruszenia praw dzieci (cze-
go dowodza chociazby statystyki policyjne), zasadne jest zwrdcenie uwagi na problem
zwigzany z destrukcyjnymi zachowaniami dorostych, realizowanymi pod pozorem spra-
wowania wtadzy rodzicielskie;j.

Zwazajac na podjeta problematyke, w pierwszej kolejnosci nalezy uzasadni¢ wy-
bor tematu i tytutu niniejszego opracowania. Przede wszystkim warto wzia¢ pod uwage,
ze w odczuciu spolecznym umysine wyrzadzanie krzywdy dzieciom stusznie stanowi
jedno z najciezszych przewinien. Zamierzone uzywanie ,,argumentu sily” wobec bez-
bronnych i czesto nieSwiadomych swych uprawniefn matoletnich jest nie tylko dziala-
niem wysoce nieetycznym, ale rowniez stanowi naruszenie fundamentalnych regut po-
stepowania.

Analizujac liczne wskazania doktryny i orzecznictwa w wymienionym zakresie,
mozna dojs¢ do konstatacji, iz zagadnienie jest nie tylko ztozone, ale rowniez powszech-
ne. Zwrocenie uwagi na wymieniony problem wydaje si¢ zatem znajdowac uzasadnienie
w twierdzeniu, iz kwestia krzywdzenia matoletnich jest wcigz aktualna, a takze — biorac
pod uwage destrukcyjny wplyw patologicznych zachowan na egzystowanie dzieci —
dyskusyjna. Stad tez przedstawione kwestie nieustannie powinny zwraca¢ uwage i by¢
weryfikowane pod wzgledem norm zaré6wno spotecznych, jak rowniez prawnych.

Przedmiotem i celem niniejszego opracowania jest zaprezentowanie zagadnien
zwigzanych z zakresem sprawowania wtadzy rodzicielskiej ocenianej przez pryzmat po-
petionych wzgledem matoletnich czynéw zabronionych. Nalezy poszukiwa¢ odpowie-
dzi na pytanie: jaki jest sens sprawowania opieki nad dzie¢mi przez osoby, ktore dopusz-
czaja si¢ wzgledem nich czynoéw zabronionych?

Majac powyzsze na uwadze, w opracowaniu zwr6cono uwage na nastepujace
aspekty, a mianowicie:

1. Znaczenie roli ,,rodziny” w uj¢ciu prawno-spotecznych unormowan.
2. Prawne uwarunkowania dotyczace zakresu sprawowania wtadzy rodzicielskie;j.
3. Wplyw destrukcyjnych zachowan na matoletnich — na przyktadzie przestgpstwa

znecania si¢ (art. 207 k.k.).
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Warto przy tym podkresli¢, ze problem dotyczy wielu polskich rodzin — destrukcyj-
ne zachowania ksztattuja wsréd matoletnich negatywne wzorce spoleczne, dajac tym

samym ,,przyzwolenie” na powielenie patologicznych zachowan w przysztosci.

1. Znaczenie roli rodziny w ujeciu prawno-spolecznych unormowan

Na wstepie nalezy podkresli¢, ze wychowywanie dzieci w petnej rodzinie, w ktorej
uszanowane sg wzorce pozbawione cech patologicznych, jest realng szansg na wlasciwie
uksztattowanie osobowosci dziecka.

W ujeciu normatywnym termin ,,rodzina” wyszczegolniony zostat przede wszyst-
kim na gruncie konstytucyjnym — zgodnie z art. 18 Konstytucji RP ,,Matzenstwo jako
zwigzek kobiety i mezczyzny, rodzina, macierzynstwo i rodzicielstwo znajduja si¢ pod
ochrong i opieka Rzeczypospolitej Polskiej”!.

7 kolei wedtug wskazan orzecznictwa? definicyjny zakres terminu ,,rodzina” bezpo-
srednio rozpatrywany jest na gruncie ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach
rodzinnych?®, zatem w oparciu o art. 3 pkt 16 wskazanej ustawy wspomniang ochrong ob-
jeci sa: matzonkowie, rodzice, dzieci, opiekun faktyczny dziecka oraz pozostajace na
utrzymaniu dzieci w wieku do ukonczenia 25. roku zycia, a takze dziecko, ktore ukonczyto
25. rok zycia legitymujace si¢ orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci, jezeli
w zwigzku z tg niepetnosprawnoscig przystuguje $wiadczenie pielggnacyjne lub specjalny
zasitek opiekunczy albo zasiltek dla opiekuna, o ktorym mowa w ustawie z dnia 4 kwietnia
2014 r. o ustaleniu i wyptacie zasitkow dla opickundw?.

Z kolei, jak stusznie zauwaza S. Hyps, ,,rodzina, poniewaz jest wartoscig konstytu-
cyjna, ale takze jedyng w swoim rodzaju wspolnota osob i niedajacym si¢ niczym zastg-
pi¢ dobrem cztowieka, powinna znalez¢ wiasciwe miejsce tak w zyciu spotecznym, jak
i w systemie ochrony prawnej’™.

Wriasciwe ksztattowanie relacji rodzinnych jest nie tylko wyrazem woli ustawo-
dawcy (art. 18 Konstytucji RP), ale takze koreluje z zakresem moralno-etycznych norm
przyjetych w spoleczenstwie. Nalezy mie¢ zatem na wzgledzie, iz standardy odnoszace
si¢ do zapewnienia dziecku odpowiedniej opieki oraz warunkéw wiasciwych do zaspo-

! Art. 18 Konstytucji RP — tekst uchwalony przez Zgromadzenie Narodowe w dniu 2 kwietnia 1997 r.,
Dz. U. z 1997 1. Nr 78, poz. 483, dalej: Konstytucja RP.

2 Por. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 11 kwietnia 2017 r., IV SA/
Gl 976/16, definicja terminu ,,rodzina”, LEX nr 2281784.

3 Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $§wiadczeniach rodzinnych, Dz. U. z 2003 r. Nr 228, poz. 2255 ze zm.

4 Ustawa z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyplacie zasitkow dla opiekunow, Dz. U. z 2014 r.,
poz. 567 ze zm.

5 S. Hyps, Ochrona rodziny w polskim prawie karnym, Wydawnictwo KUL, Lublin 2012, s. 9. Zob. takze:
M. Andrzejewski, Prawna ochrona rodziny, Wydawnictwa Szkolne i Pedagogiczne, Warszawa 1999.
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kojenia jego potrzeb zyciowych sa przedmiotem zainteresowania ustawodawcy (art. 72
Konstytucji RP w zw. z art. 95 § 3 kodeksu rodzinnego i opiekunczego®).

Kreowanie wskazanych relacji bezposrednio obliguje do podjecia przez dorostych
takich dziatan, ktore bedg bezposrednio ukierunkowane na ,,dobro dziecka”.

Podkresli¢ nalezy w tym miejscu, ze definicyjny zakres wskazanego terminu nie
zostal jednoznacznie okreslony. Zwazajac na poglady doktryny i orzecznictwa w przed-
stawionym wzgledzie, nalezy podkresli¢, ze nie ma ustawowej definicji zwrotu ,,dobro
dziecka”. Wypehienie jego znaczenia powinno by¢ dokonywane w konkretnych oko-
liczno$ciach faktycznych — kazdorazowo nalezy mie¢ na wzgledzie szczegolng sytuacje,
w ktorej znalazto si¢ dziecko, a zwlaszcza taka, ktora wymagataby ingerencji sadu.
» Wyszczegolni¢ nalezy uprawnienie do ochrony zycia i zdrowia oraz wszelkich dziatan
ze strony innych, ktére powinny zapewni¢ warunki do spokoju, prawidtowego, nieza-
ktéconego rozwoju, poszanowania godnosci i udziatu w procesie decydowania o jego
sytuacji oraz zaznaczy¢, ze jest to zbior niewyczerpany’”.

Przyktadem takich warto$ci, ktore nalezy wzmacniac, ksztattujac osobowos¢ mato-
letnich, jest m.in. wlasciwe ugruntowanie wiezi emocjonalnych miedzy dzieckiem a jego
najblizszymi. Podkresla si¢ bowiem, ze ,,Szczegolna wiez emocjonalna pomiedzy czton-
kami najblizszej rodziny, a zwlaszcza wiez rodzicow z dzieckiem, pozostaje pod ochro-
na prawa jako dobro osobiste (art. 2324, art. 448 k.c.)”™.

Szeroki zakres znaczeniowy wskazanego terminu powoduje, ze dziatania dorostych
ukierunkowane wzgledem dzieci kazdorazowo powinny by¢ w procesach sgdowych we-
ryfikowane z nalezytg staranno$cig. Na tle niejednoznacznie okreslonych kryteriow
ocennych, odnosnie do dziatan podjetych na rzecz ,,dobra dziecka”, formutuja sie pyta-
nia o standardy zachowan co do wtasciwego ksztattowania relacji rodzinnych, zapew-
nienia ,,usprawiedliwionych potrzeb” egzystowania dziecka itp.

Prawne wytyczne w tym zakresie okreslone sg bardzo ogdlnie, co implikuje po-
wstanie wielu kryteridw ocennych odnosnie do prezentowanych wzgledem dzieci za-

chowan’.

¢ Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy, Dz. U. z 1964 r. Nr 9, poz. 59 ze
zm., dalej k.r.o.

" Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 24 listopada 2016 r., IT CA 1/16, OSNC 2017/7-8/90.

8 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 18 stycznia 2016 r., VI ACa 1405/14, WigZ rodzinna
jako dobro osobiste. Zados¢uczynienie pieni¢zne na rzecz rodzicow uposledzonego dziecka, opublikowa-
no: OSP 2017/4/42.

? Tytutem przyktadu nalezy wskazal, ze ,,przez usprawiedliwione potrzeby rozumie si¢ nie tylko te
elementarne polegajace na zapewnieniu minimum egzystencji, chodzi bowiem o stworzenie uprawnionemu
normalnych warunkéow bytowania, odpowiadajacych jego wiekowi, stanowi zdrowia i innym okoliczno-
$ciom konkretnej sprawy, jezeli uprawniony nie moze zaspokoi¢ swoich potrzeb wlasnymi sitami” — teza [V
wytycznych Sadu Najwyzszego z 1987 r., art. 133, Nb 3. Por. K. Pietrzykowski (red.), Kodeks rodzinny
i opiekunczy. Komentarz, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2018, s. 1020-1021, cyt. za: J. Gwiazdomor-
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Jednakze niepodwazalne jest, iz zachowania dorostych, ktore przecza prawno-etycz-
nym standardom, beda sankcjonowane. Nalezy tu zatem podkresli¢ zakres uregulowania
z art. 43¢ k.k. wskazujacego na obowigzek sgdu karnego dotyczacy zawiadomienia wia-
$ciwego sadu rodzinnego ,,0 zdarzeniach uzasadniajgcych pozbawienie lub ograniczenie
praw rodzicielskich i opiekunczych, w razie popetnienia przestepstwa na szkode matolet-
niego lub we wspotdziataniu z nim”'°. Efektem zastosowania wymienionego unormowa-
nia jest zainspirowanie sagdu opiekunczego do podjecia dziatan zmierzajgcych do wnikli-
wego sprawdzenia zasadnos$ci 1 zakresu sprawowania wladzy rodzicielskiej'.

Podsumowujac zatem te czgs$¢ rozwazan, mozna stwierdzié, iz egzystowanie w ro-
dzinie ksztattuje osobowos¢ matoletnich, a wzorce wyniesione z jej funkcjonowania nie-
watpliwie wptyna na relacje spoteczne, ktore dziecko bedzie zawieralo w przysztosci.

Niedookreslenie terminu ,,dobro dziecka” implikuje wiele watpliwos$ci interpreta-
cyjnych, zatem w rodzinach powielajacych wzorzec patologiczny niejednokrotnie poje-
cie to bedzie rozumiane opatrznie.

Niewatpliwie standardy prawne definiujace pojecie ,,rodziny” w sensie instytucjo-
nalnym odzwierciedlajg zapatrywania spoteczne w zakresie zasadnosci ochrony praw
cztonkéw rodziny, w tym zwtaszcza uprawnien matoletnich. Stad tez zrozumiata reakcja

ustawodawcy sankcjonujaca dziatania wykraczajace poza wspomniany model.

2. Prawne uwarunkowania dotyczace zakresu sprawowania wladzy
rodzicielskiej

Niemozno$¢ osobistego zalatwiania swych spraw przez matoletnich uzasadnia wy-
stepowanie opiekunow prawnych w roli reprezentantow dziecka. Konstatujac zatem,
mozna stwierdzi¢, ze ,,0g0t zwigzanych z tym obowiazkow i uprawnien rodzicéw sklada
si¢ na szczegolny stosunek prawny, jaki istnieje miedzy rodzicami a dzieckiem, i jest
dos¢ powszechnie nazywany wtadza rodzicielska. Kodeks rodzinny i opiekunczy nie
zawiera definicji wladzy rodzicielskiej, najogdlniej jednak mozna powiedzie¢, ze wia-

dza ta to zespot obowiazkdéw i praw rodzicow wzgledem matoletniego dziecka, majg-

ski, Tres¢ i zakres obowigzku alimentacyjnego, ,,Krakowskie Studia Prawnicze” 1975, t. VIL, s. 20, s. 1021,
cyt. za: teza IV wytycznych Sadu Najwyzszego z 1987 r., art. 133, Nb 3.

10 R.A. Stefanski, Kodeks karny. Komentarz, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2017, s. 391, cyt. za:
A. Kania, Prawnokarna regulacja zawiadomienia sqdu rodzinnego w trybie art. 43c k.k. — uwagi de lege
lata oraz de lege ferenda. Czesé I, s. 79, https://pk.gov.pl/wp [dostep: 20.08.2019].

W tym miejscu nalezy takze zwrdci¢ uwage na poprzednie brzmienie wskazanej regulacji — art. 41 k.k.

7 1969 r. uprawniat sad do orzeczenia w zakresie pozbawienia praw rodzicielskich lub opiekunczych, co obej-
mowato takze utrate zdolnos$ci do ich uzyskania w okresie trwania pozbawienia praw — ustawa z dnia 19 kwiet-
nia 1969 r. — Kodeks karny, Dz. U. z 1969 r. Nr 13, poz. 94, dalej k.k.; zob. takze: A. Kania, op. cit.

" Por. ibidem.
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cych na celu zapewnienie mu nalezytej pieczy i strzezenia jego interesow’”'2. Fundamen-
talng funkcja wynikajaca z mozliwosci sprawowania wladzy rodzicielskiej jest funkcja
ochronna wzgledem dziecka'® — stagd uzasadnia sig¢, ze ,,obecnie KRO podobnie jak prze-
wazajaca cz¢s¢ wspolczesnych ustawodawstw hotduje koncepcji, wedtug ktorej wiadza
rodzicielska stanowi piecze wykonywana w interesie dziecka, a wigc dobro dziecka sta-
nowi nadrzedne wskazanie, ktore przede wszystkim rozstrzyga o tresci, jak tez wykony-
waniu wiladzy rodzicielskiej”!.

Jednakze sprawowanie wladzy rodzicielskiej nie jest wylacznie wyrazem prawnie
uksztattowanych uregulowan. Powstanie i podtrzymywanie wi¢zi rodzinnej migdzy oso-
bami najblizszymi nalezg do nadrzednych wartosci istniejacych takze w zakresie norm
spotecznych. Odpowiednie formowanie relacji rodzinnych sprzyja takze realizacji funk-
cji rodziny, zwlaszcza funkcji opiekunczej ,,polegajacej na zapewnieniu pieczy nad nie-
samodzielnymi cztonkami rodziny (matoletnie dzieci i osoby doroste, lecz z powodu
podesziego wieku lub niepetnosprawnosci potrzebujace pomocy)”'.

Zasadnie interpretuje si¢ zatem, ze ,,Rodzina jest w tym procesie pierwszym wzor-
cem wspolzycia spotecznego. Od atmosfery w niej panujgcej, wzajemnego poszanowa-
nia i solidarnosci jej cztonkdw, zalezy przede wszystkim prawidlowe ksztattowanie sig
charakteru i osobowo$ci dziecka oraz — gdy dorosnie — jego postawa w stosunkach mig-
dzyludzkich, decydujacych w znacznym stopniu o jako$ci zycia™'®.

Wiezi rodzinne ksztattowane wsrdd najblizszych sobie 0sob wzmacniaja nie tylko
osobowosciowy rozwdj dziecka, ale ucza takze powielania pewnych schematéow zacho-
wan w przysztosci.

Nalezy podkresli¢, ze ,,Wskazane dobro osobiste, podobnie jak inne wartosci wy-
mienione w art. 23 k.c., jest nierozerwanie zwigzane z istotg osoby fizycznej jako pod-
miotu prawa. W kazdym cztowieku tkwi prawo do wiezi rodzinnych z najblizszymi. Do
powstania takiego dobra osobistego nie jest wystarczajace samo posiadanie rodzicow,
lecz nawigzanie silnej wi¢zi z ojcem lub matka, do wystgpienia ktérej zazwyczaj nie-
zbedne jest wspdlne doswiadczenie zycia rodzinnego, jak rowniez szczegdlny rodzaj

swiadomosci istnienia takiej wigzi oraz wola jej zachowania na przysztos¢™'’.

12 K. Pietrzykowski (red.), op. cit., s. 776. Por. m.in. K. Jagielski, Istota i tres¢ wladzy rodzicielskiej,
wStudia Cywilistyczne” 1963, t. 111, s. 101. B. Dobrzanski, [w:] Komentarz KRO, 1975, s. 658.

13 Por. orzeczenie Sadu Najwyzszego z dnia 7 kwietnia 1952 1., C 487/52, LEX nr 1634383.

14 K. Pietrzykowski (red.), op. cit., s. 776.

15 T. Smyczynski, Prawo rodzinne i opiekuricze, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2018, s. 5.

16 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 9 czerwca 1976 r. w sprawie prawnokarnej ochrony rodziny,
VIKZP 13/75, OSNKW 1976/7-8/86.

17 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 7 grudnia 2017 r., V ACa 200/17, Poczucie wiezi ro-
dzinnych miedzy rodzicami a dzie¢mi, LEX nr 2436622.
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Podleganie wspomnianym standardom implikuje wzmozenie dzialan ochronnych,
zwlaszcza w przypadku naruszenia (zagrozenia) wskazanych norm prawno-spotecznych.
Stad tez uzasadnienie znajdujag unormowania odnoszgce si¢ do mozliwo$ci ograniczenia
wiladzy rodzicielskiej (art. 107 § 11 2 k.r.0.) albo jej pozbawienia (art. 111 k.r.0.) w przy-
padku realnego zagrozenia ,,dobra” matoletnich, a takze obligatoryjne skierowanie zawia-
domienia sgdu rodzinnego przez sad karny w razie stwierdzenia celowos$ci pozbawienia
lub ograniczenia oskarzonemu praw rodzicielskich lub opiekunczych. Wspomniane za-
wiadomienie stanowi dla sadu opiekunczego podstawe do wszczgcia postepowania
(art. 570 kodeksu prawa cywilnego)'s.

W literaturze przedmiotu podkresla sig, ze ,,wydanie przez sad zarzadzenia na pod-
stawie art. 109 § 1 KRiO ma doprowadzi¢ do usuni¢cia zagrozenia dobra dziecka. Celem
ograniczenia wladzy rodzicielskiej jest bowiem skorygowanie sytuacji w rodzinie. Ze
wzgledu na tak okreslony cel, istotng cecha tej formy ingerencji w sfer¢ wtadzy rodzi-
cielskiej jest jej tymczasowosc¢, ktora ma szczegdlne znaczenie w przypadkach ograni-
czenia wladzy rodzicielskiej w formie umieszczenia dziecka poza rodzing (art. 109 § 2
pkt 5 KRiO)”".

Z kolei pozbawienie wtadzy rodzicielskiej ujete w art. 111 k.r.o. upowaznia sad opie-
kunczy do wydania takiego orzeczenia na skutek ,,trwatej przeszkody, naduzywania wta-
dzy rodzicielskiej lub razacego zaniedbywania swoich obowigzkow wzgledem dziecka lub
tez stwierdzenia braku ustania przyczyn okreslonych w art. 109 § 2 pkt 5 KRiO™.

Bazujac na wspomnianych przestankach, zasadnie argumentuje si¢ w orzecznic-
twie, iz ,,Pozbawienie wladzy rodzicielskiej to najsurowszy srodek ingerencji sadu, kto-
ry mozna zastosowac dopiero wowczas, gdy stosowane dotychczas tagodniejsze $rodki
okazaly si¢ nieskuteczne lub gdy w okoliczno$ciach danego wypadku jest oczywiste, ze
stosowanie tagodniejszych srodkoéw jest niecelowe™?!.

Mozna zatem uogolnié, ze ograniczenie badz pozbawienie wtadzy rodzicielskiej
nastepuje w przypadku wykazania takich zachowan prawnych opiekunow, ktore §wiad-
czg o zagrozeniu ,,dobra dziecka”, a stopien tego zagrozenia przesadza o zakwalifikowa-

niu tychze do wyznaczenia zakresu sprawowanej wtadzy rodzicielskiej?. Na tej podsta-

18 Por. R.A. Stefanski, op. cit., s. 1303.

Y T. Smyczynski, op. cit, s. 278.

20 Por. art. 111 k.r.o.

21 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 19 czerwca 1997 r., III CKN 122/97, Pozbawienie wiadzy
rodzicielskiej z powodu razacego zaniedbania obowigzkow wzglgdem dziecka, LEX nr 1402785.

22 Zgodnie ze wskazaniami orzecznictwa w tym wzgledzie postuluje si¢: ,,Dokonujac wyktadni przepisu
art. 111 § 1 k.r.o., trzeba mie¢ na uwadze, ze do pozbawienia wladzy rodzicielskiej upowazniaja sad tylko
takie zaniedbania obowigzkow wzgledem dziecka, ktére moga by¢ ocenione jako razace. Musza to by¢ po-
wazne zaniedbania badz zaniedbania o mniejszej wadze, ktore nabieraja cech niepoprawnosci i uporczywo-
$ci. W przepisie art. 111 § 1 k.r.o. chodzi o zaniedbania rodzicow, ktére cechuje uporczywos¢, niepopraw-
nos¢ i nasilenie ztej woli. Zaniedbania o mniejszym cigzarze, nieosiagajace takich cech, uzasadniaja jedynie
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wie uzasadnia si¢, ze ,,[...] na sad zostat natozony obowigzek podejmowania dziatan
o charakterze profilaktycznym i prewencyjnym juz w momencie pojawienia si¢ zagroze-
nia dobra dziecka, a nie tylko wtedy, gdy zostanie ono naruszone”?.

Przyktadem $wiadczacym o razacym wykonywaniu rodzicielskich obowigzkéw
jest popelienie wzgledem 0sob najblizszych przestgpstwa znecania si¢ (art. 207 kodek-
su karnego) — realnemu zagrozeniu podlega wowczas nie tylko osobowo$ciowy rozwdj

dziecka, ale istnieje takze ryzyko rozpadu rodziny w sensie instytucjonalnym.

3. Wplyw destrukcyjnych zachowan dorostych na maloletnich — na
przykladzie przest¢epstwa znecania si¢ (art. 207 k.k.)

Poszanowanie zycia prywatnego oraz rodzinnego wpisane jest w zakres zar6wno
polskich, jak rowniez zagranicznych regulacji prawnych. Tytutem przyktadu mozna za-
znaczy¢, ze wskazane unormowania akcentowane sg na gruncie prawa migdzynarodo-
wego. Wedhug art. 8 Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci
podkresla sie, ze ,,Kazdy ma prawo do poszanowania swojego zycia prywatnego i ro-
dzinnego, swojego mieszkania i swojej korespondencji”®*. Z kolei art 7 Karty praw pod-
stawowych Unii Europejskiej podkresla, iz ,,Kazdy ma prawo do poszanowania zycia
prywatnego i rodzinnego, domu i komunikowania si¢”**. Natomiast zwazajac na zakres
polskich konstytucyjnych unormowan, nalezy podkresli¢ szczegolng dbatos¢ o szeroko
rozumiane ,,dobro Rodziny”%.

Biorac pod uwage powyzsze wartosci, nalezy stwierdzi¢, ze akceptacja zachowan
patologicznych przeczy zarowno ustawowo okreslonym normom prawnym, jak rowniez
porzadkowi spotecznemu — stad tez stwierdza sig, ze ,,prawo wprawdzie gwarantuje ro-
dzinie ochrong jej prywatnosci, lecz prawo do prywatnos$ci zycia rodzinnego nie obej-
muje prawa do maltretowania cztonkéw rodziny”?’.

Jednym z razgcych przyktadow obrazujacych roztam rodziny jest popetnianie
przestepstwa ,,znecania si¢” (art. 207 k.k. w zw. art. 31 ust. 3 Konstytucji). Wspomnia-

wydanie odpowiednich zarzadzen przewidzianych w art. 109 k.r.0.” — postanowienie Sadu Najwyzszego
z dnia 19 czerwca 1997 r., IIl CKN 122/97, Pozbawienie wtadzy rodzicielskiej z powodu razacego zanie-
dbania obowigzkow wzgledem dziecka, LEX nr 1402785.

2 Wyrok Sadu Rejonowego w Tezewie z dnia 18 stycznia 2018 r., ITI RC 226/17, LEX nr 2507857.

24 Art. 8 ust. 1 Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci z dnia 4 listopada
1950 r., zmienionej nast¢pnie Protokotami nr 3, 5 1 8 oraz uzupelionej Protokotem nr 2 (Dz. U. z 1993 1.
Nr 61, poz. 284).

2 Art. 7w zw. z art 24 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej (Dz. U. UE C 326/02 226.10.2012 .,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX%3A12012P%2FTXT [dostep: 4.01.2021].

% Art. 18 i art. 71 Konstytucji RP.

2T E. Ptywaczewski, G.B. Szczygiel, Kryminologiczne i prawno-karne aspekty przemocy w rodzinie,
[w:] F. Lempa, S. Tafaro (red.), Rodzina i spoteczenstwo wczoraj i dzis, Wydawnictwo Temida 2, Biatystok
20006, s. 188.
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ny czyn definiuje si¢ jako ,,[...] dzialanie lub zaniechanie, polegajace na umy$lnym
zadawaniu bolu fizycznego lub dolegliwych cierpien moralnych, powtarzajacym sig
albo jednorazowym, lecz intensywnym i rozciggnigtym w czasie”?. Jednocze$nie
dzialania oprawcy skierowane sg najczgsciej przeciw osobom najblizszym (art. 115
§ 11 k.k.)®. Dziatania o takim charakterze stanowig podstaw¢ do wykazania naruszen
w zakresie prawidtowego wykonywania rodzicielskich obowiazkow, uzasadniajg one
zatem — w konsekwencji — wszczecie postepowan odnosnie do ograniczenia badz po-
zbawienia wtadzy rodzicielskie;j.

Istota przestepstwa znegcania si¢ polega na zachowaniu si¢ sprawcy jako§ciowo in-
nym od zwyczajnego zniewazenia lub naruszenia nietykalnosci cielesnej osoby po-
krzywdzonej. O uznaniu za ,,zn¢canie si¢” zachowania sprawiajgcego cierpienie psy-
chiczne ofiary powinna decydowaé¢ ocena obiektywna, a nie subiektywne odczucie
pokrzywdzonego. Za zngcanie si¢ nie mozna uzna¢ zachowania sprawcy, ktore nie po-
woduje u ofiary powaznego cierpienia moralnego ani w sytuacji, gdy miedzy osobg
oskarzong a pokrzywdzong dochodzi do wzajemnego ,,zn¢cania si¢”°.

Przestgpstwo okreslone w art. 207 § 1 k.k. moze by¢ popetnione umyslnie, zazwy-
czaj w zamiarze bezposrednim®!. Przesadza o tym znami¢ intencjonalne ,,zngca si¢”,
charakteryzujace szczegdlne nastawienie sprawcy. ,,Pojecie «zngcanie sie» na gruncie
art. 207 k.k. zawiera w sobie istnienie przewagi sprawcy nad osobg pokrzywdzona, kto-
rej nie moze si¢ ona przeciwstawic¢ lub moze to uczyni¢ w niewielkim stopniu™*.

Dla porzadku rozwazan nalezy nadto nadmienié, ze ,,typem kwalifikowanym prze-
widzianym w art. 207 § 2 k.k. jest zngcanie si¢ potagczone ze szczegdlnym okrucien-
stwem. Druga, kwalifikowana posta¢ zngcania si¢ polega na znecaniu sie, ktérego na-

stepstwem jest targnigcie si¢ pokrzywdzonego na wiasne zycie (art. 207 § 3 k.k.).

2 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 9 czerwca 1976 ., VIKZP 13/75, OSNKW 1976, Nr 7-8, poz. 86.
Zob. takze: wyrok Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z dnia 3 marca 2016 r., Il AKa 1/16, Zngcanie si¢ a za-
chowania obronne pokrzywdzonego, LEX nr 2025618; postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 31 marca
2015 r.,  KZP 1/15, Zachowania naruszajace dobra prawne wigcej niz jednego czlonka rodziny jako dziata-
nie stanowigce jedno przestgpstwo znecania si¢. Granice skargi oskarzyciela a zmiany opisu czynu przypi-
sanego oskarzonemu w postaci przestgpstwa znecania poprzez rozszerzenie kregu pokrzywdzonych, OS-
NKW 2015/5/41.

¥ Por. wyrok Sadu Okregowego w Piotrkowie Trybunalskim z dnia 18 stycznia 2019 r., IIT K 93/18,
LEX nr 2621536, ,,Pojecie zngcania si¢ zawiera w sobie istnienie przewagi sprawcy nad osoba pokrzywdzo-
ng, ktorej nie moze si¢ przeciwstawi¢ lub moze to uczyni¢ w niewielkim stopniu”.

30 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 11 lutego 2003 r. IV KKN 312/99, LEX nr 77436.

31 Por. wyrok Sadu Okregowego w Poznaniu z dnia 5 pazdziernika 2018 r., IV Ka 770/18, LEX
nr 2583212 — , Nie mozna bowiem zngcac si¢ nad kim$ nieumyslnie, a przy tym nalezy precyzyjnie oddzie-
li¢ nieumys$lno$¢, zwlaszeza Swiadoma, od zamiaru ewentualnego”. Zob. takze: postanowienie Sadu Naj-
wyzszego z dnia 23 maja 2017 r., III KK 157/17, Zngcanie si¢ w zamiarze ewentualnym, LEX nr 2329441.

32 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 4 czerwca 1990 1., V KRN 96/90, OSP 1992/4/78.
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Przypisanie sprawcy tego przestgpstwa wymaga ustalenia zwigzku przyczynowego mig-
dzy znecaniem si¢ i skutkiem w postaci usitowania samobojstwa’3,
Nadto warto takze podkresli¢ zmiany wprowadzone ustawg z dnia 23 marca 2017 r.
o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy o postgpowaniu w sprawach nieletnich oraz
ustawy — Kodeks postepowania karnego*. Wprowadzono w nich obostrzenia w zakresie
wymierzenia sankcji karnych wobec 0sob zngcajgcych si¢ psychicznie lub fizycznie nad
osobami nieporadnymi ze wzgledu na ich wiek, stan psychiczny lub fizyczny.
Zwazajac zatem zarOwno na sposob dzialania sprawcy, jak rowniez na konsekwen-
cje wskazanego czynu przestepczego, nalezy podkresli¢, ze ograniczenie albo pozba-
wienie wladzy rodzicielskiej ze wzgledu na krzywde wyrzadzang matoletnim jest zasad-
nym dziataniem ustawodawcy w zakresie zapewnienia realnej ochrony ich uprawnien®.
Analizujac statystyki z ostatnich kilku lat, mozna stwierdzi¢, ze problem odnosza-
cy sie do przestgpczosci przeciwko rodzinie w dalszym ciggu zachowuje swojg aktual-
no$¢. Egzemplifikacja tegoz sa dane statystyczne opracowane przez Komende Gtéwna
Policji — wynika z nich m.in., ze w 2019 r. liczba 0séb pokrzywdzonych przestepstwami
zwigzanymi z przemocg w rodzinie wynosita 88 032, z kolei w 2018 r. zostaty stwier-
dzone 88 133 przypadki, a w 2017 r. odnotowano ok. 92 529 takich sytuacji*®.
Swiadectwem istnienia nieprawidlowosci w rodzinie jest takze wdrozenie procedu-
ry ,,Niebieska Karta”. Wskazang procedurg stosuje si¢ zwlaszcza, gdy powzigto w toku
prowadzonych czynnos$ci stuzbowych lub zawodowych podejrzenie stosowania prze-
mocy wobec cztonkow rodziny lub w wyniku zgloszenia dokonanego przez cztonka ro-

dziny lub przez osobg¢ bedaca swiadkiem przemocy w rodzinie®’.

3 L. Gardocki, Prawo karne, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2015, s. 283. Por. postanowienie
Sadu Najwyzszego z dnia 9 pazdziernika 2007 r., IV KK 274/07, LEX nr 322855. W tezie niniejszego po-
stanowienia podkreslono m.in., iz: ,,Ustalono ponad wszelka watpliwos¢, ze czynnikiem decydujacym
o podjeciu przez pokrzywdzona E. M. decyzji o targnigciu si¢ na wlasne zycie (przystapita wszak do reali-
zacji zamiaru samobojczego) bylo znecanie si¢ nad nig skazanego, ktory skutek w postaci usitowania zada-
nia sobie §mierci przez corke co najmniej mogt przewidzie¢ (art. 9 § 3 k.k.)”.

3 Ustawa z dnia 23 marca 2017 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy o postgpowaniu w spra-
wach nieletnich oraz ustawy — Kodeks postgpowania karnego, Dz. U. z 2017 r., poz. 773.

35 Zob. takze: K. Siwek, W sprawie skutkowego charakteru przestepstwa znecania, ,,Prokuratura i Pra-
wo” 2018, nr 11, s. 72 i n.; M. Kowalczyk-Ludzia, Psychologiczne i prawne plaszczyzny oceny zachowan
dziecka bedqgcego ofiarq czynu zabronionego — zagadnienia wybrane, ,,Kwartalnik Krajowej Szkoty Sadow-
nictwa i Prokuratury” 2018, z. 2(30), s. 31 i n.; J. Kosonoga, Komentarz do art. 207 k.k., [w:] R. Stefanski
(red.), Kodeks karny. Komentarz, wydanie 22, Warszawa 2018.

3¢ Por. Przemoc w rodzinie, statystyka, http://statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/przemoc-w-ro-
dzinie/50863,Przemoc-w-rodzinie.html [dostep: 20 marca 2019].

37 Por. art. 9 d pkt 4 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, Dz. U.
7 2005 r. Nr 180, poz. 1493 ze zm. Zob. takze: rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 wrzes$nia 2011 r.
w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” oraz wzorow formularzy ,,Niebieska Karta”, Dz. U. z 2011 r.
Nr 209, poz. 1245 ze zm.
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Zwazajac na liczbe 1 powtarzalno$¢ wskazanych czynow, nalezy stwierdzi¢, ze de-
wiacyjnymi zachowaniami sprawcow dotknigtych jest wiele rodzin, co tym bardziej
uzasadnia podjecie dziatan majacych na celu ochrong bezbronnych matoletnich®®. Trud-
no bowiem akceptowac¢, aby matoletni bezkarnie poddawani byli takim dzialaniom
sprawcy, jak m.in. popychanie, targanie za wilosy, duszenie, molestowanie seksualne,
wykrecanie rak, rzucanie na $ciang itp.*

Jak wskazujg statystyki, przyktadow wskazujacych na destrukcyjne zachowania
sprawcow przestepstwa zngcania si¢ nie brakuje. Dla zobrazowania problemu mozna
w tym miejscu zaprezentowac¢ fragmenty kilku losowo wybranych spraw karnych*.

Opracowano nastepujace kazusy:

1. Sprawa z art. 207 § 1 k.k. Odnosnie do interpretacji zachowan ojca wobec matolet-
nich ustalono m.in., ze: dzieci zeznaty, iz ,,rozwod rodzicow to §wietna decyzja, bo
boja si¢ ojca i nie chcg z nim przebywac™!L.

2. Sprawa z art. 207 § 1 k.k. W uzasadnieniu wyroku skazujacego — odnosnie do sytu-
acji rodzinnej — podkreslano m.in.: ,,Podstawami dowodowymi, na jakich oparto si¢
ustalajac stan faktyczny sa zeznania pokrzywdzonej — opisywata w sposob logiczny
bytego konkubenta, wyjasniajac, ze oskarzony uzywat przemocy wobec konkubiny
i dzieci, co potwierdzaja zeznania innych swiadkéw. Kolejnym dowodem potwier-
dzajacym wersj¢ pokrzywdzone] sa wyjasnienia samego oskarzonego. W swojej
wersji wydarzen oskarzony stwierdzil, ze probowat cala wing za sytuacje w rodzinie
skierowa¢ na pokrzywdzong — ktora miata prowokowa¢ awantury w odpowiedzi na
jego «niewinne» naduzycia alkoholu™*.

3. Sprawa m.in. z art. 207 § 1 k.k. W akcie oskarzenia odnotowano, ze ,,podejrzany
znecat sie nad zong 1 dzie¢mi, wszczynal awantury w stanie nietrzezwos$ci, wyzy-
wat stowami wulgarnymi i obelzywymi, ponizat, grozit pozbawieniem zycia i zdro-
wia, niszczyl wyposazenie mieszkania, szarpat i bit po catym ciele”.

Jak wynika z przegladu przedstawionych wyzej spraw, zachowania prezentowa-
ne przez sprawcow (,,dzieci boja si¢ ojca” — kazus nr 1, ,,uzywat przemocy, bedac pod
wpltywem alkoholu” — kazus nr 2, ,,wyzywal, ponizal, grozitl pozbawieniem zycia,

wszczynat awantury, szarpat, bit po catym ciele” — kazus nr 3) bezsprzecznie wskazu-

38 Por. M. Aloia, Czego dzieci nie powiedzq. Rézne oblicza przemocy, [w:] T. Kaczmarek, M. Filipow-
ska-Tuthill, J. Zylifska (red.), Ochrona prawna pokrzywdzonego, Wyzsza Szkota Prawa im. Heleny Chod-
kowskiej, Wroctaw 2017, s. 463 in.

3 Por. R.A. Stefanski, op. cit., s. 1303.

4 Wnioski z analizowanych w latach 2015-2016 w II oraz VII Wydziale Karnym Sadu Rejonowego
w Olsztynie spraw maja charakter pogladowy, a ich celem jest zaakcentowanie negatywnych nastepstw, jakie
implikuja patologiczne zachowania sprawcow przestgpstwa zngcania si¢ na osobowosciowy rozwoj dzieci.

41 Akta sadu Rejonowego w Olsztynie, sygn. IT K 348/12.

4 Por. wyrok Sadu Rejonowego w Olsztynie, IT K 608/12.

4 Akta Sadu Rejonowego w Olsztynie, sygn. VII K115/12.
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ja na znaczace przekroczenie granic w zakresie wlasciwego wykonywania rodziciel-
skich obowiazkow — uzasadnione sg zatem powody zawnioskowania o ograniczenie
badz pozbawienie wladzy rodzicielskiej wobec krzywdzonych dzieci.

Negatywne nastepstwa destrukcyjnych zachowan wydaja si¢ oczywistg podstawa
do ograniczenia badz pozbawienia wladzy rodzicielskiej — co jest w pelni uzasadnione

zarO6Wno z prawnego, jak rowniez moralnego punktu widzenia*.

4. Podsumowanie

Gwarancyjny charakter dziatan zaradczych na rzecz eliminacji zagrozen zwigza-
nych z naruszeniem ,,dobra dziecka” przedstawia art. 109 § 2 k.r.o. Zgodnie z trescig
wskazanego unormowania, sad opiekunczy moze w szczegolnosci:

1) zobowigza¢ rodzicow oraz matoletniego do okreslonego postepowania, w szcze-
gblnosci do pracy z asystentem rodziny, realizowania innych form pracy z rodzing,
skierowa¢ maloletniego do placowki wsparcia dziennego;

2) okresli¢, jakie czynnos$ci nie moga by¢ przez rodzicow dokonywane bez zezwole-
nia sadu, albo podda¢ rodzicow innym ograniczeniom, jakim podlega opiekun;

3) podda¢ wykonywanie wtadzy rodzicielskiej statemu nadzorowi kuratora sagdowego;

4) skierowac¢ maloletniego do organizacji lub instytucji powotanej do przygotowania
zawodowego albo do innej placowki sprawujacej czgsciowq piecze nad dzie¢mi;

5) zarzadzi¢ umieszczenie matoletniego w rodzinie zastepczej, rodzinnym domu
dziecka albo w instytucjonalnej pieczy zastgpczej albo powierzy¢ tymczasowo pel-
nienie funkcji rodziny zastepczej matzonkom lub osobie, niespetniajgcym warun-
kéw dotyczacych rodzin zastgpezych, w zakresie niezbgdnych szkolen, okreslo-
nych w przepisach o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej albo zarzadzi¢
umieszczenie maloletniego w zaktadzie opiekunczo-leczniczym, w zaktadzie pie-
lggnacyjno-opiekunczym lub w zaktadzie rehabilitacji leczniczej*.

Jednakze podejmowanie dziatan zaradczych w przedstawionym wzgledzie kazdo-
razowo powinno uzasadnia¢ przekonanie, iz ,,dobro dziecka” zostato zagrozone (naru-
szone). Nalezy przy tym podkresli¢, zachowujac kompletnos¢ rozwazan, ze niedookre-

$lony charakter kryteriow odnoszacych si¢ do miernikow ocen naruszenia dobr osobistych

4 Por. wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku z dnia 16 listopada 2017 r., Il AKa 348/17, Wymiar kary
za maltretowanie wlasnego dziecka zakonczone jego $miercia, LEX nr 2466229, zgodnie z ktorym: ,,Umysl-
ne zngcanie si¢ nad matym dzieckiem, umys$lne spowodowanie u niego cigzkiego uszczerbku na zdrowiu,
wreszcie nieumys$lne doprowadzenie do jego $§mierci, sa przestepstwami w odczuciu spotecznym najci¢z-
szymi”.

4 Art. 109 § 2 pkt 5 k.r.o.
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(w tym do sprecyzowania pojecia wyrzadzonej w danym przypadku krzywdy) sktania
do indywidualnej analizy kazdego przypadku.

Zasadnie przyjmuje si¢ zatem w orzecznictwie, iz ,,Przy ocenie naruszenia dobr
osobistych nalezy bra¢ pod uwagg obiektywne mierniki kreowane przez poglady rozsad-
nych i uczciwie myslacych ludzi, a takze opini¢ spoteczna, podczas gdy odbiegajace od
tej oceny indywidualne odczucia pokrzywdzonego moga mie¢ znaczenie jedynie dla
okreslenia rozmiaru (stopnia) naruszenia dobra osobistego i dla zastosowania odpowied-
nich $§rodkow ochrony’#.

Jesli przyjac¢, ze dokonujac oceny popelionego czynu, nalezy uwzgledni¢ moty-
wacje 1 sposob zachowania si¢ sprawcy, zwlaszcza w razie popetnienia przestepstwa na
szkode osoby nieporadnej ze wzgledu na wiek lub stan zdrowia, popetienie przestep-
stwa wspolnie z nieletnim, rodzaj i stopien naruszenia cigzacych na sprawcy obowiaz-
kow, rodzaj 1 rozmiar ujemnych nastepstw przestepstwa, wlasciwosci i warunki osobiste
sprawcy, sposob zycia przed popethieniem przestepstwa i zachowanie si¢ po jego popet-
nieniu, a zwlaszcza staranie o naprawienie szkody lub zados¢uczynienie w innej formie
spotecznemu poczuciu sprawiedliwosci, a takze zachowanie si¢ pokrzywdzonego (art. 53
§ 2 k.k.), to sprecyzowanie wskazanych uwarunkowan okresli jednoczesnie stopien za-
grozenia ,,dobra dziecka” w konkretnym przypadku.

Nalezy podkresli¢, ze istotg kwalifikacji podjetych przez sprawce dziatan w poczet
znamion przestgpstwa zngcania si¢ jest powtarzalno$¢ patologicznych zachowan. Jesli
bowiem przyjaé, ze ,,Przestepstwo zngcania jest skonstruowane jako dzialanie powtarza-
ne przez sprawce w przedziale czasu. Poza szczegdlnym przypadkiem, dopiero suma
zachowan decyduje o wyczerpaniu znamion przestepstwa z art. 207 § 1 k.k.”*, to pod-
kreslenia wymaga, ze ,,dobro dziecka” w takich przypadkach znajduje si¢ w permanent-
nym zagrozeniu.

Zasadnos¢ przyjecia przedstawionej argumentacji zarysowuje si¢ w praktyce — odno-
szac powyzsze chociazby do przedstawionych kazuséw (co wynika m.in. z wyjasnien
oskarzonego: ,,Czasami ja wszczynatem awantury z blahego powodu lub bez powodu” —
kazus nr 3), nalezy podkresli¢, ze powtarzalnos¢ destrukcyjnych zachowan sprawcow nie
sprzyja zachowaniu standardéw odnoszacych si¢ do prawowitej ochrony praw dzieci.

Zwazajac na wskazania doktryny i orzecznictwa w przedstawionym zakresie, trze-
ba zaznaczy¢, ze deklaracje zmiany patologicznych zachowan sg niewystarczajaca gwa-

rancjg realizacji standardow na rzecz ,,dobra dziecka”. Zatem ,,Jezeli zachowanie ktore-

46 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku z dnia 10 marca 2016 r., I ACa 1018/15, Mierniki oceny
naruszenia dobr osobistych, LEX nr 2020039.

47 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku z dnia 11 wrze$nia 2014 r., [T AKa 121/14, Strona podmio-
towa przestepstwa z art. 258 § 1 k.k. Przestepstwo zngcania a powtarzalno$¢ dziatan podejmowanych przez
sprawce, LEX nr 1602862.
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go$ z rodzicow zagraza dobru dziecka, to przy podejmowaniu decyzji o przyznaniu mu
wiadzy rodzicielskiej, sad powinien kierowac si¢ przede wszystkim tym, co bedzie stu-
zy¢ rzeczywistemu dobru matoletniego, a nie deklaracjami i intencjami ze strony tego
rodzica™®.

Podkresla si¢ nadto, iz interpretacja normy art. 109 k.r.o. odnosi si¢ takze do za-
pewnienia realnej pomocy takim rodzicom, ktorzy takze doswiadczajg krzywd ze strony
swoich oprawcow — stad postuluje sig, ze ,,celem ograniczenia wladzy rodzicielskiej jest
nie tylko ochrona dziecka, lecz takze niesienie pomocy rodzicom dla wiasciwego wyko-
nywania tej wtadzy”*.

Mozliwo$¢ ograniczenia wladzy rodzicielskiej lub catkowitego jej pozbawienia na
wskazanej podstawie umozliwia przyznanie wigkszej decyzyjnosci w kwestiach doty-
czacych rozwoju dziecka dla tego z rodzicoéw, ktory doklada wszelkich staran do jego
nalezytego wychowania.

Jesli przyja¢ sluszne zatozenie, iz ,,zngcanie si¢ jest przestepstwem umyslnym,
moze wiec by¢ popetnione w zamiarze bezpos$rednim lub ewentualnym’, to naganno$¢
takiego postepowania uzasadnia ochron¢ praw matoletnich poprzez ograniczenie badz
pozbawienie wladzy rodzicielskiej tego z rodzicow, ktory to dobro czgsto i $wiadomie

W ten sposdb narusza.
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Prawo do obrony a przestuchanie osoby podejrzane;j
w procesie karnym

Relation Between the Right to Defence and Suspected Person Interrogation
in Criminal Proceedings

Streszczenie

Celem niniejszego artykutu jest wykazanie wptywu prawa do obrony na przestuchanie osoby podej-
rzanej, a takze przedstawienie stanowiska w przedmiocie definicji osoby podejrzanej i sktadajacych
si¢ na nig elementow. Autor opisuje rowniez kwesti¢ odpowiedzialno$ci karnej osoby podejrzanej
przestuchiwanej w charakterze §wiadka za sktadanie falszywych zeznan po nowelizacji Kodeksu kar-
nego z dnia 11 marca 2016 r. Artykut koncentruje si¢ na przedstawieniu zaleznosci pomi¢dzy dziata-
niem prawa do obrony a wylaczeniem odpowiedzialno$ci karnej osoby podejrzanej za sktadanie fat-
szywych zeznan przy uwzglednieniu przepisow Konstytucji RP oraz wtdrnego prawa unijnego. Autor,
poddajac analizie rozwigzania przewidziane we francuskiej procedurze karnej, formutuje postulat de
lege ferenda w odniesieniu do referowanego zagadnienia.
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osoba podejrzana, prawo do obrony, falszywe zeznania, przestuchanie

Abstract

The purpose of this article is to demonstrate the impact of the right of the defence on the suspected
person’s interrogation, and to take a stand on an issue on the definition of actual suspect and its con-
stituent elements. The author also describes the issue of criminal liability of a suspected person ques-
tioned as a witness for giving false testimony after the amendment of the Criminal Code of 11 March
2016. The article focuses on presenting the relation between the right of the defence and the exclusion
of criminal liability of a suspected person for giving false testimony, taking into account the provi-
sions of the Polish Constitution and secondary EU law. The author analyses the regulations incorpo-
rated in the French criminal procedure and formulates postulate de lege ferenda in relation to the re-
ferred issue.
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Wstep

Nie stanowi novum stwierdzenie, ze jakakolwiek ingerencja w konstytucyjnie gwa-
rantowane prawa i wolno$ci cztowieka wymaga przyznania podmiotom postepowania
odpowiednich gwarancji. Poza sporem jest fakt, iz najwigcej mechanizméw ochrony
praw 1 wolnosci cztowieka dotyczy¢ powinno ,,stabszej” strony procesu, tj. oskarzonego
(podejrzanego).

Warto mie¢ jednak na uwadze, ze nie tylko prawa i wolnosci oskarzonego sensu
largo podlegaja ochronie. Zasadniczym problemem w tym zakresie jest to, iz niektorzy
z uczestnikOw postgpowania pozbawieni s3 w obecnym stanie prawnym odpowiednich
gwarancji, pomimo iz faktycznie skupia si¢ na nich $ciganie.

Kwestiag wymagajacg omowienia jest pozycja podmiotu pojawiajacego si¢ niejako
na przedpolu $cigania imiennego, tj. osoby podejrzanej. Jest to szczegélnie istotne ze
wzgledu na to, ze taka osoba, wezwana w charakterze §wiadka przez organ procesowy,
zobowigzana jest do ztozenia oswiadczen procesowych, ktdore musza polegaé na praw-
dzie. Przestuchanie przeprowadzone w takim uktadzie procesowym czesto nazywane
jest w praktyce organdéw $cigania ,,przestuchaniem w trybie art. 183 k.p.k.”!. Takie na-
zewnictwo obrazuje problem braku dostatecznych gwarancji dla 0sob podejrzanych, bo-
wiem organ procesowy, przystepujac do przestuchania we wzmiankowanym ,,trybie”,
W pewnym sensie a priori przyjmuje, ze kwestie, na okoliczno$¢ ktorych zeznaje dana
osoba, moga mie¢ wplyw na jej odpowiedzialno$¢ karna. Ponadto, prawdziwos¢ ztozo-
nych depozycji wymaga rozwazenia pod katem wypetnienia znamion typoéw czynow
zabronionych z przepisow art. 233 § 11 § la k.k.? Kluczowe dla prawidlowej oceny
kwestii odpowiedzialnosci karnej osoby podejrzanej jest zatem przesadzenie wptywu
prawa do obrony na mozliwo$¢ uwolnienia si¢ od dylematu skupiajacego si¢ wokot od-
powiedzi na pytanie — mowic¢ prawdg i skierowaé na siebie cien podejrzen czy tez skta-
mac¢ 1 ponies¢ za to okreslone w ustawie karnej konsekwencje. Stanowi to przyczynek
dla niniejszego opracowania, a przedstawiona w nim proba rozwigzania konfliktu zacho-
dzacego na linii interes wymiaru sprawiedliwosci — interes jednostki powinna stanowic
asumpt do podjgcia odpowiednich dziatan legislacyjnych.

! Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postgpowania karnego, t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 30 (dalej
jako ,k.p.k.”).
2 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, t.j. Dz. U. z 2020 1., poz. 1444 (dalej jako ,,k.k.”).
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1. Pojecie osoby podejrzanej

Ustawodawca wprost nie zdefiniowal pojecia osoby podejrzanej, cho¢ wystepuje
ono w wielu przepisach ustawy karnoprocesowej®. W doktrynie istnieje wiele definicji
tego, kim jest osoba podejrzana®.

Nalezy stwierdzi¢, ze pojecie osoby podejrzanej formutowane jest przez doktryne
wedlug co najmniej dwoch zasadniczych nurtow. Zwolennicy pierwszego z nich twier-
dza, iz przyznanie statusu osoby podejrzanej jest immanentnie zwigzane z podejmowa-
niem wobec okreslonej osoby czynno$ci zwykle zmierzajacych do $cigania’. Drugie
z zapatrywan wiaze ten status z uzasadnionym podejrzeniem popetnienia przestepstwa
przez okreslong osobe w sytuacji, w ktorej nie przedstawiono jej zarzutéw. Tym samym
nie uzaleznia si¢ przyznania statusu osoby podejrzanej od podjecia czynno$ci zmierza-
jacych do $cigania®.

Roéznica pomigdzy powyzszymi pogladami dotyczy tego, skad i czy w ogole osoba
podejrzana powezmie wiadomos$¢ o swoim statusie. Jesli przyja¢ poglad wigzacy pojecie
osoby podejrzanej z podjeciem okreslonych czynnosci zmierzajacych do ustalenia jej
udziatu w zdarzeniu stanowigcym podstawe faktyczng wszczetego postgpowania, to za-
uwazy¢ wypada, ze posrednio do $wiadomosci konkretnej osoby dojdzie fakt, iz organ
procesowy zmierza lub moze zmierzac do jej $cigania. Przyjmujac drugi punkt widzenia,
a wiec taki, ktory nie wymaga do przypisania statusu osoby podejrzanej zadnych czynno-
sci podjetych przez organ procesowy, dochodzi w istocie do sytuacji, w ktorej uzyskanie
tegoz statusu moze by¢ niejako utajnione, co moze znacznie utrudnia¢ ochrong jej praw
w procesie karnym. Co jednak szczegolnie istotne w odniesieniu do tematu niniejszych
rozwazan, to fakt, iz zwolennicy pierwszego z pogladéw nie do konca precyzyjnie ujmu-
ja, ktore z czynnosci stanowigcych niezbgdny element definicji osoby podejrzanej zmie-
rzaja do $cigania. Taka niescistos¢ jest zauwazalna w gtéwnym punkcie tychze rozwazan,
a mianowicie — czy czynnoscig zmierzajaca do Scigania bedzie przestuchanie danej osoby
w charakterze $wiadka? Nalezy zauwazy¢, ze na to pytanie nie sposob udzieli¢ jedno-

znacznej odpowiedzi. O ile bowiem niektore czynno$ci — jak dla przyktadu przeszukanie

3 Zob. np. art. 74 § 3 k.p.k., art. 189 pkt 3 k.p.k., art. 237 § 4 k.p.k., art. 244 § 1 i lak.p.k.

4 Zob. R.A. Stefanski, Prawo do obrony osoby podejrzanej, [w:] T. Grzegorczyk, J. Izydorczyk, R. Ol-
szewski (red.), Z problematyki funkcji procesu karnego, Wolters Kluwer, Warszawa 2013, s. 298-299, gdzie
autor przedstawia szczegétowo najwazniejsze z definicji sformutowanych w doktrynie.

5 Zob. F. Prusak, Faktycznie podejrzany w procesie karnym, ,,Palestra” 1971, nr 15, s. 32-47; E. Kowa-
lewska-Borys, [w:] System Prawa Karnego Procesowego. Strony i inni uczestnicy postgpowania karnego.
Tom VI, Wolters Kluwer, Warszawa 2016, s. 711; A. Murzynowski, Faktycznie podejrzany w postepowaniu
przygotowawczym, ,,Palestra” 1971, nr 10, s. 39.

6 Zob. A. Baj, Czy osoba podejrzana jest strong postgpowania przygotowawczego?, ,,Prokuratura i Pra-
wo” 2016, nr 10, SIP LEX; R. Koper, Prawo do obrony osoby podejrzanej, ,,Prokuratura i Prawo” 2016,
nr 2, SIP LEX; A.M. Tecza-Paciorek, Pojecie osoby podejrzanej i jej uprawnienia, ,,Prokuratura i Prawo”
2011, nr 11, SIP LEX.
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czy zatrzymanie —z samej swej istoty sg nakierowane na $ciganie konkretnej osoby, o tyle
w odniesieniu do przestuchania osoby w charakterze $swiadka nie sposob tego jedno-
znacznie stwierdzi¢. Niemozno$¢ udzielenia jednoznacznej odpowiedzi w powyzszej
kwestii wydaje si¢ jedynie wzmacnia¢ potrzeb¢ omowienia pozycji procesowej osoby
podejrzanej w warunkach jej przestuchania w charakterze §wiadka, w szczegdlnosci
w kontekscie potencjalnej odpowiedzialnosci karnej z przepisu art. 233 § 1a k.k., co na-
stapi w dalszej czesci rozwazan.

Na podstawie przedstawionych powyzej pogladow doktrynalnych nalezy przyjac
poglad, ktory wskazuje, ze podjecie okreslonych czynnosci w stosunku do danej osoby
nie powinno by¢ uznawane za czynnik niezbedny do uznania danego podmiotu za 0so-
be podejrzang’. Nalezy zauwazy¢, ze do osiagnigcia wlasciwego dla danej definicji
stopnia podejrzenia popelnienia przestgpstwa moze doj$¢ niezaleznie od przeprowa-
dzenia okreslonych czynnosci nakierowanych na §ciganie, a z punktu widzenia gwaran-
cyjnego nie sposob odmowic ochrony osobie, wobec ktorej tych czynnosci jeszcze nie
podjeto badz ich podjecie jest dopiero planowane. Ustawa karnoprocesowa nie warto-
Sciuje w zaden sposob zrodta informacji o przestepstwie, stad niewltasciwe bytoby uza-
leznianie mozliwosci realizacji okreslonych uprawnien zwigzanych z prawem do obro-
ny jedynie w oparciu o takie kryterium, cho¢ podjecie czynnosci nakierowanych na
sciganie zwykle bedzie poparte powzigtym uprzednio podejrzeniem popelnienia prze-
stepstwa przez okreslong osobe. Poprzez poszczegdlne czynnosci organ moze zmierzac
bowiem do utwierdzenia si¢ w przekonaniu co do sprawstwa okreslonej osoby, co na
dalszym etapie postgpowania przygotowawczego moze stanowi¢ asumpt do przedsta-
wienia okreslonej osobie zarzutow. Moze dojs¢ przeciez do sytuacji, w ktorej organ
bedzie dysponowat informacjami w znacznym stopniu potwierdzajacymi popetnienie
czynu przez okreslong osobg, zanim jeszcze podejmie jakgkolwiek czynno§é wobec
okreslonej osoby, co jednak nie powinno sta¢ na przeszkodzie uznania danej osoby za
osobe podejrzang. Podjecie czynnos$ci nakierowanej na $ciganie okre§lonej osoby jest
tu bowiem kwestig wtorna.

Przyznanie statusu osoby podejrzanej nie zalezy zatem od samej czynnosci, a od
stopnia uprawdopodobnienia popetnienia przestgpstwa przez przestuchiwana osobe.
Jesli stopien ten uzasadnia przypuszczenie, iz dana osoba popetnita przestepstwo, lecz
nie przedstawiono jej jeszcze zarzutow, to nalezatoby uzna¢, w oparciu o definicje
sformutowang przez R. Kopera®, iz mamy w takim przypadku do czynienia z osoba

podejrzang.

7 Odmiennie S. Steinborn, Status osoby podejrzanej w procesie karnym z perspektywy Konstytucji RP
(uwagi de lege lata i de lege ferenda), [w:] P. Kardas, T. Sroka, W. Wrdbel (red.), Panstwo prawa i prawo
karne. Ksiega Jubileuszowa Profesora Andrzeja Zolla, t. 11, Warszawa 2012, SIP LEX.

8 R. Koper, op. cit.
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2. Prawo do obrony osoby podejrzanej

Uktadem procesowym reprezentatywnym dla niniejszych rozwazan jest przestu-
chanie osoby podejrzanej w charakterze swiadka. Na tym gruncie pojawiaja si¢ watpli-
wosci co do dopuszczalnosci i ewentualnych sposobow realizacji uprawnien wynikaja-
cych z prawa do obrony. Istotne zatem bedzie przesadzenie cezury czasowej, od ktorej
osoba ta moze realizowa¢ swoje uprawnienia, a takze rozwazenie kwestii ewentualnej
odpowiedzialnosci karnej osoby podejrzanej za sktadanie falszywych zeznan, w szcze-
g6lnosci w uktadzie, w ktorym zachodzito dostatecznie uzasadnione podejrzenie popet-
nienia przestgpstwa przez okreslong osobe (art. 313 § 1 k.p.k.), a organ postgpowania
zaniechat przedstawienia jej zarzutow’.

Zasada prawa do obrony, zgodnie z definicja P. Wilinskiego, stanowi dyrektywe
postepowania o charakterze uprawniajagcym, w mysl ktorej oskarzony ma prawo bronic¢
swych interesOw w procesie, za pomocg (przy wykorzystaniu) zespotu uprawnien proce-
sowych, przed stawianymi mu zarzutami lub grozacymi konsekwencjami prawnymi'’.
Zasada ta, na gruncie prawa konstytucyjnego, oznacza nakaz przestrzegania prawa do
obrony kazdego, przeciw komu prowadzone jest postgpowanie karne, i zakaz naruszania
tego prawa!'l,

W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazyc¢, ze osoba podejrzana nie jest strong poste-
powania karnego, a przez to korzysta¢ bedzie jedynie z uprawnien wyraznie okreslonych
przepisami'?. Jej sytuacja procesowa zwykle jest przejsciowa, a nierzadko w praktyce
dochodzi najpierw do przestuchania konkretnej osoby w charakterze swiadka, a dopiero
potem rozwaza si¢ dalszy jej status, mimo iz w zasadzie istnialy juz podstawy zarowno
prawne, jak i faktyczne, do przedstawienia jej zarzutow.

Prawo do obrony w rozumieniu przepisu art. 6 k.p.k. przystuguje oskarzonemu,
a z mocy przepisu art. 71 § 3 k.p.k. takze podejrzanemu. Nalezy jednak mie¢ na uwadze,
ze prawo do obrony jest zasadg konstytucyjng posadowiong w przepisie art. 42 ust. 2
Konstytucji RP. W mysl tego przepisu kazdy, przeciw komu prowadzone jest postgpo-
wanie karne, ma prawo do obrony we wszystkich stadiach postepowania. Z hierarchii

aktow prawa powszechnie obowigzujgcego nalezy natomiast wywodzié, ze regulacja

% Zob. D. Gruszecka, Zasigg prawa do obrony w kontekscie odpowiedzialnosci za falszywe zeznania,
,»Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 2010, nr 2, s. 146, gdzie autorka w odniesieniu do takiej
osoby uzywa sformutowania ,,podejrzany de facto” i stwierdza, iz decyzja o przedstawieniu zarzutow w ta-
kim przypadku ma w zasadzie charakter deklaratoryjny.

0P, Wilinski, Zasada prawa do obrony w polskim procesie karnym, Zakamycze 2006, s. 40.

' Ibidem, s. 241.

12 K. Kremens, [w:] J. Skorupka (red.), Proces karny, wyd. 3, Wolters Kluwer, Warszawa 2020, s. 325.
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ustawowa nie moze przewidywac wezszego niz wynikajacy z przepisu art. 42 ust. 2
Konstytucji RP zakresu prawa do obrony!.

Skoro ustrojodawca okreslit zakres podmiotowy prawa do obrony poprzez uzycie
zwrotu ,,kazdy, przeciw komu prowadzone jest postepowanie karne”, to nalezy stwier-
dzi¢, ze nie jest wymagana w tym wzgledzie zadna decyzja procesowa, od ktorej uzalez-
niano by jego posiadanie'. Przyjecie przeciwnego zapatrywania oznaczatoby zbyt waskie
rozumienie prawa do obrony, a to z kolei staloby w sprzecznosci z podstawowymi stan-
dardami demokratycznego panstwa prawnego'®. Prawo do obrony bedzie zatem przystu-
giwac takze osobie podejrzanej juz od momentu wszczecia prowadzenia przeciwko niej
postepowania karnego, co nalezy rozumie¢ jako powzigcie przez organ prowadzacy po-
stepowanie uzasadnionego podejrzenia popetnienia przestgpstwa przez dang osobg.

O ile podjecie okreslonych czynnosci, jak zostalo stwierdzone dotychczas, nie sta-
nowi warunku sine qua non uznania danej osoby za osobe¢ podejrzanag, o tyle moze mie¢
istotne znaczenie z punktu widzenia realizacji przystugujacego danemu podmiotowi pra-
wa do obrony. Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 9 lutego 2004 r. stwierdzit, ze nie formal-
ne przedstawienie zarzutu popetnienia przestepstwa, lecz juz pierwsza czynnos$¢ organow
procesowych skierowana na $ciganie okreslonej osoby czyni ja podmiotem prawa do
obrony'®. Wydaje si¢ jednak, ze wlasciwsze bytoby stwierdzenie, iz prawo do obrony
powinno przyshugiwaé okreslonej osobie podejrzanej juz od momentu powzigcia przez
organ uzasadnionego podejrzenia popetnienia przez nig przestepstwa. Nalezy bowiem
rozrdzni¢ ptaszczyzne podejmowania okreslonych czynno$ci wobec podmiotu oraz samo
podjecie przez organ procesowy uzasadnionego podejrzenia popelnienia przestgpstwa
przez okreslong osobg. Wydaje sie, ze dla osoby podejrzanej kwestiag wtorng jest, czy
przystugujacy jej status zostat nabyty w wyniku czynno$ci przeprowadzonej z jej udzia-
tem, czy tez w konsekwencji czynnosci dokonywanych bez jej wiedzy i udziatu'’.

Takie ujecie przedmiotowego zagadnienia znajduje swoje uzasadnienie nie tylko
w prawie polskim, lecz rowniez w prawie europejskim.

Odpowiedni standard konwencyjny prawa do obrony wyznacza m.in. art. 6 ust. 3
EKPC", ktory stanowi o minimalnym standardzie prawa do rzetelnego procesu. Choé

przepis ten postuguje si¢ okresleniem ,,oskarzony”, to trzeba pamietaé, ze nie nalezy

13 J. Skorupka (red.), op. cit., s. 208.

4 Ibidem, s. 208.

'S M. Florczak-Wator, [w:] P. Tuleja (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warsza-
wa 2019, art. 42, SIP LEX.

16 Wyrok SN z dnia 9 lutego 2004 r., V KK 194/03, OSNKW 2004, nr 4, poz. 42.

17 R. Koper, op. cit.

18 Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnos$ci sporzadzona w Rzymie dnia 4 listo-
pada 1950 r., zmieniona protokotami nr 3, 5, 8, oraz uzupeliona Protokotem nr 2, Dz. U. z 1993 r. Nr 61,
poz. 284 (dalej jako ,,EKPC”).
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przenosic poje¢ charakterystycznych dla konkretnych regulacji krajowych na grunt kon-
wencyjny. Regulacja konwencji europejskiej ma by¢ bowiem spojna z wieloma syste-
mami prawa, a istota rzetelnego procesu w rozumieniu art. 6 EKPC wymaga przeprowa-
dzenia odpowiedniej wyktadni, uwzgledniajacej prawnie chronione interesy zaré6wno
podejrzanego, jak rowniez osoby podejrzane;j’’.

W ostatnich latach dziatan unijne legislatywy skupity si¢ na zapewnieniu zwiek-
szonej ochrony podmiotom postgpowania na wczesnym etapie postepowania karnego,
w wyniku czego Polska zostala zobligowana do implementacji m.in. dyrektywy PE
i Rady 2013/48/UE*.

Ustawodawca krajowy przyjal, iz polska procedura karna spelnia wymogi minimal-
ne pltynace z dyrektywy 2013/48/UE, wskazujac, iz uprawnienia w niej przewidziane
zapewnia ustawa karnoprocesowa w obecnym jej brzmieniu (tj. po nowelizacji z dnia
19.07.2019 r.). Dokonano bowiem btednego zatozenia, ze terminy ,,podejrzany” i ,,0oskar-
zony” uzyte w Dyrektywie maja to samo znaczenie co na gruncie polskiego k.p.k., tym
samym tracgc z pola widzenia konieczno$¢ zapewnienia ochrony osobom podejrzanym.
Na réozne znaczenie tych poje¢ wskazuje chocby przepis art. 3 ust. 2 pkt a Dyrektywy,
ktory gwarantuje prawo dostepu do adwokata podejrzanym lub oskarzonym ,,poczawszy
od najwczesniejszego” sposrod okreslonych tamze termindéw, a w szczegodlnosci ,,przed
przestuchaniem ich przez policj¢ lub inny organ $cigania lub organ sadowy” i objecie
przez ustawodawce unijnego osoby podejrzanej zakresem podmiotowym stosowania Dy-
rektywy. Daje to takze asumpt do stwierdzenia, iz realizacja prawa do obrony przez osobe
podejrzang nie musi by¢ $cisle powigzana z podjeciem wobec niej okreslonych czynno-
$ci, wszak w Dyrektywie wskazano na uktad, w ktorym danej osoby jeszcze nie przestu-
chano przed odpowiednimi organami, a mimo to taka osoba jest beneficjentem okreslo-
nych praw. W celu uzasadnienia takiego stwierdzenia warto rowniez przytoczy¢ fakt, ze
w motywie 21 dyrektywy 2013/48/UE opisano sytuacj¢, w ktorej osoba przestuchiwana
w charakterze swiadka, w trakcie przestuchania miataby sta¢ si¢ podejrzanym lub oskar-
zonym, co wydaje si¢ by¢ zwigzane bardziej z powzi¢ciem przez organ okreslonego prze-
konania co do sprawstwa danej osoby anizeli z samg czynno$cig przestuchania.

Uprawnieniem, ktore nie jest zapewnione na gruncie polskiej ustawy karnoproceso-
wej, a wynika wprost z dyrektywy, jest umozliwienie osobie podejrzanej (poza przypad-
kiem zatrzymania) kontaktu z adwokatem. Warto jednak zauwazy¢, ze polski ustawodaw-

1 Istnieje jednak poglad, ze zakres przepisu art. 6 ust. 1 EKPC nie obejmuje postgpowania przygoto-
wawczego — tak K. Zgryzek, [w:] J. Zagrodnik (red.), Proces karny, wyd. 2, Warszawa 2020, s. 116.

20 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/48/UE z dnia 22 pazdziernika 2013 r. w sprawie
prawa dostepu do adwokata w postepowaniu karnym i w postgpowaniu dotyczacym europejskiego naka-
zu aresztowania oraz w sprawie prawa do poinformowania osoby trzeciej o pozbawieniu wolnosci i pra-
wa do porozumiewania si¢ z osobami trzecimi i organami konsularnymi w czasie pozbawienia wolnosci,
Dz. U. UE L 294 7z 6.11.2013 r., dalej jako ,,.Dyrektywa”.
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ca, zawezajac unijne rozumienie pojecia podejrzanego, doprowadzit do przyznania
uprawnienia do kontaktu z adwokatem przed przestuchaniem jedynie podejrzanemu (vide
art. 300 § 1 k.p.k.)?.

Konstatujac, nalezy stwierdzi¢, ze dziatanie prawa do obrony rozciagga si¢ rowniez
na osoby podejrzane juz od momentu powzigcia przez organ uzasadnionego podejrzenia
popelnienia przestgpstwa przez okreslong osob¢ podejrzang, co wynika przede wszyst-
kim ze standardu konwencyjnego 1 unijnego, a co powinno znalez¢ odzwierciedlenie
w polskiej ustawie karnoprocesowe;j.

Jednym z podstawowych uprawnien wynikajacych z prawa do obrony, chronionym
zreszta przez dyrektywe 2013/48/UE, jest ochrona przed samooskarzeniem. Nie mozna
ukry¢ faktu, iz na ksztalt zapewnianego przez Rzeczpospolita Polska standardu gwaran-
cyjnego oséb podejrzanych wplyw ma nowelizacja ustawy karnej z dnia 11 marca
2016 r.?2, ktora wprowadzita przepis art. 233 § la k.k. stanowiacy typ uprzywilejowany
do sktadania fatszywych zeznan z przepisu art. 233 § 1 k.k.

Zanim jednak wprowadzono typizacj¢ z przepisu art. 233 § 1a k. k., kwestia odpo-
wiedzialnosci karnej osoby podejrzanej za sktadanie falszywych zeznan byta wielokrot-
nie rozpatrywana przez Sad Najwyzszy.

Sad Najwyzszy na gruncie uchwatly z dnia 20 czerwca 1991 r. (I KZP 12/91) stwier-
dzit, iz nie jest dopuszczalne skazanie za sktadanie fatszywych zeznan oskarzonego, jezeli
w postepowaniu karnym, w ktorym wystepuje teraz w charakterze oskarzonego, uprzednio
ztozyt nieprawdziwe zeznania jako swiadek co do okoliczno$ci zwigzanych z zarzucanym
mu czynem. W niniejszej uchwale Sad Najwyzszy zauwazyl, iz nikt nie moze by¢ $wiad-
kiem we wtlasnej sprawie karnej, a przywilej bezkarno$ci oskarzonego za sktadanie wyja-
$nien o falszywej tre§ci wpisuje si¢ w model uczciwie prowadzonego postepowania. Sad
Najwyzszy, rozstrzygajac przedstawione mu zagadnienie prawne, wskazat bowiem, ze do
okolicznosci wylaczajacych bezprawno$¢ czynu, a co za tym idzie jego przestgpnosé, na-
lezy takze dziatanie w ramach posiadanych uprawnien lub obowiazkow wynikajacych
z konkretnych przepiséw ustawy. Finalnie stwierdzono, iz w przypadku dziatania w grani-
cach przyznanych uprawnien i obowigzkéw nie moze by¢ mowy o uznaniu takiego dziata-
nia za przestepstwo, zwracajac jednak uwage, iz nie oznacza to catkowitej dowolnosci
sktadania depozycji przez $wiadka. Zauwaza si¢ bowiem, ze istnieje mozliwo$¢ pociggnie-
cia do odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych zeznan $wiadka, w przypadku

gdy ztozyt on takie zeznania podczas przestuchania poza wiasnym procesem karnym

2 P, Kardas, Gwarancje prawa do obrony oraz dostepu do obroricy na wstgpnym etapie postepowania
karnego — kilka uwag w swietle doktryny Salduz, doktryny Miranda oraz dyrektywy w sprawie dostgpu do
adwokata, ,,Europejski Przeglad Sadowy” 2019, nr 1, s. 4-10.

22 Ustawa z dnia 11 marca 2016 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektorych
innych ustaw, Dz. U. poz. 437.

170



Prawo do obrony a przestuchanie osoby podejrzanej w procesie karnym

(a wiec wykraczajac poza granice prawa do obrony), albo co do okolicznosci niezwiaza-
nych z zarzuconym w postepowaniu czynem?.

Podobne stanowisko, oparte glownie na realizacji prawa do obrony przez osobg¢ po-
dejrzana, zaprezentowat Sad Najwyzszy ponad dekade pdzniej, w uchwale I KZP 26/07
z dnia 20 wrze$nia 2007 r., w ktorej stwierdza sig, iz ,,nie popelnia przestepstwa falszy-
wych zeznan (art. 233 § 1 k.k.), kto umy$lnie sktada nieprawdziwe zeznania dotyczace
okoliczno$ci majacych znaczenie dla realizacji jego prawa do obrony (art. 6 k.p.k.)”**. Sad
Najwyzszy stwierdzit, ze prawo do obrony pojmowane powinno by¢ szeroko, a gwaran-
cjami prawa do obrony sg prawo do milczenia ustanowione w przepisie art. 175 § 1 k.p.k.
oraz reguta nemo se ipsum accusare tenetur. Sad Najwyzszy, dokonujac analizy przepisow
prawa miedzynarodowego, podkreslil, ze ostatnia z gwarancji przytoczonych powyzej
chroni takze potencjalnego podejrzanego, od momentu popetienia czynu. Wskazuje si¢
takze, ze ustawodawca przesadzit, iz oskarzony nie moze by¢ podmiotem wystepku z prze-
pisu art. 233 § 1 k.k., co z kolei przektada si¢ na to, ze wylaczenie bezprawnosci oskarzo-
nego dotyczy wszystkich zeznan ztozonych w toku przestuchania w charakterze swiadka,
jesli dotyczyto to okolicznosci zwigzanych z realizacja przystugujacego mu prawa do
obrony. Finalnie uznano zatem, Ze osobie podejrzanej zeznajacej w charakterze §wiadka
przystuguje kontratyp dziatania w ramach uprawnien, gwarantowany prawem do obrony
i wolnosci od samooskarzenia.

Tak zakre$lony poglad byt wielokrotnie tematem rozwazan natury doktrynalnej,
Z czego mozna wyrdznié trzy zasadnicze stanowiska.

Sposrod stanowisk afirmatywnych z pewnos$cig nalezy wyrézni¢ poglad M. Filara,
ktory, podobnie jak uczynit to Sad Najwyzszy, stwierdzit w odniesieniu do tezy gloso-
wanego orzeczenia, ze reguta nemo se ipsum accusare tenetur ma szeroki zasieg i jest
powigzana z faktyczng sytuacjg danego podmiotu. Ze wzgledu na swdj ,,ponadkodekso-
wy walor” reguta ta chroni kazdego uczestnika postepowania, ktory w danej chwili be-
dzie potrzebowat takiej ochrony, a ktory jest zobowiazany do zlozenia o§wiadczen pro-
cesowych mogacych go narazi¢ na pociagniecie do odpowiedzialnos$ci karnej®.

A. Lach réwniez stanat na stanowisku, iz ochrona wynikajaca z reguty nemo se
ipsum accusare tenetur winna przystugiwac juz od momentu popehienia czynu. Zauwa-
za jednak problem, iz zdarza si¢, ze organy procesowe przestuchuja w charakterze
swiadka osobg¢ bez naruszenia przepisu art. 313 § 1 k.p.k., gdyz brak faktycznych pod-
staw do przypuszczenia, iz przestepstwo to popetita okreslona osoba. W takim przy-
padku standard gwarancyjny wyznaczany przepisem art. 183 k.p.k. jest w ocenie glosa-

2 Uchwata SN z dnia 20 czerwca 1991 ., I KZP 12/91, OSNKW 1991, nr 10-12, poz. 46.

¢ Uchwata SN z dnia 20 wrze$nia 2007 r., I KZP 26/07, OSNKW 2007, nr 10, poz. 71; podobnie tez SN
w wyroku z dnia 12 lutego 2009 r., III K 339/08); w wyroku z dnia 22 listopada 2012 r., V KK 265/12.

2 M. Filar, Glosa do uchwaly SN z dnia 20 wrzesnia 2007 r., [ KZP 26/07, OSP 2008, nr 4, poz. 46.
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tora wysoce iluzoryczny. Przypomina si¢ takze, ze prawo do obrony ma swoje granice,
a $wiadek nie bgdzie ponosi¢ odpowiedzialnosci karnej tylko wtedy, gdy zeznaje nie-
prawde w ramach wykonywania swojego prawa do obrony, a wytaczenia bezprawnosci
czynu nalezy poszukiwacé na plaszczyznie kontratypu dziatania w ramach uprawnien?.
Krytycznie w odniesieniu do tezy wzmiankowanej powyzej uchwaly SN (I KZP
26/07) wypowiedzieli si¢ J. Czabanski i M. Warchot, stwierdzajac juz na wstepie, iz
»prawo do obrony jest prawem ledwie instrumentalnym”, ktére w istocie stanowi srodek
do osiagniecia celu, tj. weryfikacji oskarzenia*’. Autorzy opowiadaja si¢ za uznaniem
konstytucyjnego prawa do obrony (art. 42 ust. 2 Konstytucji RP) jako prawa majacego
za zadanie zrealizowaé podstawowy cel procesu karnego. Jasno podkreslono, iz konklu-
zja SN w przedmiocie rozstrzygniecia kolizji dobr — prawidlowego funkcjonowania wy-
miaru sprawiedliwosci z prawem do obrony na korzys¢ tego ostatniego — jest niemozli-
wa do zaakceptowania, powotujgc sie przy tym na potrzebg ochrony intereséw innych
uczestnikoOw postepowania oraz koniecznos$¢ ukonczenia postgpowania w rozsadnym
terminie®®. Autorzy wskazujg rowniez na problem, jaki powstaje w zakresie przyznawa-
nia ,,prawa do ktamstwa” osobom, ktorym nie przedstawiono zarzutéw, ani nie posta-
wiono ich w stan oskarzenia. Zdaniem autorow, skoro zrodtem uprawnienia do ktamstwa
ma by¢ fakt popelnienia przez okreslong osobg¢ przestepstwa (na co rzekomo wskazywaé
miat w uchwale I KZP 26/07 Sad Najwyzszy), to nalezy rozwazy¢ dwie sytuacje — sytu-
acje, w ktorej sktadajacy depozycje jest sprawca, a takze taka, w ktorej sprawca nie jest.
W przypadku, w ktérym mamy do czynienia z falszywie zeznajacym niebedgcym fak-
tycznym sprawca przestepstwa, to, zdaniem autordéw, osoba ta bez watpienia odpowia-
da¢ bedzie na podstawie przepisu art. 233 § 1 k.k. Jezeli jednak osoba ta jest faktycznym
sprawcg przestepstwa, to uznanie, ze miala ona uprawnienie do ktamstwa, jest $cisle
zwigzane z uznaniem jej sprawstwa co do czynu, na okolicznos¢ ktorego zeznawala.
W odniesieniu do uznania sprawstwa wskazuje si¢, ze takowe moze zgodnie z przepi-
sem art. 42 ust. 3 Konstytucji RP nastapi¢ jedynie z mocy prawomocnego orzeczenia
Sadu. Zdaniem glosatoréw przychylenie si¢ do rozwigzania zaproponowanego przez SN

zmierza zatem do ztamania zasady domniemania niewinnosci.

2 A. Lach, Glosa do uchwaly SN z dnia 20 wrzesnia 2007 r., 1 KZP 26/07, LEX nr 385959551.

27 Autorzy juz na wstepie dosy¢ wyraznie sygnalizuja swoj poglad, stwierdzajac, iz ,,0 ile brak obo-
wigzku do dostarczania dowodow przeciwko sobie znajduje swdj wyraz w tekstach konstytucji, konwencji
oraz ustaw, o tyle nie ma zgodnosci co do tego, jakie wtasciwie cele spetnia to prawo, jaki jest jego doktad-
ny zakres, ani tez jakie konsekwencje moga by¢ wyciggane wobec osoby korzystajacej z tego prawa”. Cytat
ten dostatecznie wskazuje, iz autorzy wlasciwie chcieliby wyciaga¢ konsekwencje z dzialania w granicach
uprawnien, co w istocie przeczy samej konstrukcji kontratypu opartego na powyzszym.

28 J. Czabanski, M. Warchol, Prawo do milczenia czy prawo do kiamstwa, ,,Prokuratura i Prawo” 2007,
nr12,s. 36.
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Z przytoczonym stanowiskiem krytycznym do uchwaty I KZP 26/07 nie sposob si¢
zgodzi¢. Przede wszystkim, prawo do obrony nie jest ,,prawem ledwie instrumental-
nym”. Nie polega na prawdzie twierdzenie, jakoby prawo do obrony w rozumieniu kon-
stytucyjnym nakierowane byto jedynie na osiagni¢cie podstawowego celu procesu, czy-
li dania postuchu zasadzie trafnej reakcji prawnokarnej. Przede wszystkim warta
podkreslenia jest podstawowa funkcja, jakg spetnia prawo do obrony — funkcja gwaran-
cyjna. W prawie do obrony nie chodzi bowiem wylacznie o dziatanie na rzecz realizacji
celow procesu karnego. Samo opisywanie prawa do obrony z tego punktu widzenia wy-
daje si¢ by¢ btedne w §wietle jego istoty. Czym innym jest obowigzek dojscia do prawdy
(dotyczacy zreszta organdw procesowych), a czym innym uprawnienie do obrony. Jesli
bowiem rozpatrywaé obrong¢ oskarzonego w kategoriach jego obowigzku, to celem jego
prawidlowego spetnienia kazde z podejmowanych w ramach obrony dziatan powinno
by¢ zbiezne z interesem wymiaru sprawiedliwosci. Tylko wtedy bowiem, wedle powyz-
szego zatozenia, dosztoby do spehienia celow procesu karnego. Takie zatozenie jest
wlasciwie utopijne, a przez to nie moze zyskac aprobaty.

Poglad kompromisowy zaprezentowat R. Kmiecik, przyjmujac, iz depozycje skta-
dane przez faktycznego sprawce przestuchiwanego w charakterze swiadka, mimo iz sta-
nowig w sensie procesowym zeznania, to z perspektywy prawnomaterialnej sa bardziej
sui generis wyjasnieniami. Autor zatem uznaje, ze czyn polegajacy na zlozeniu fatszy-
wych ,,zeznan” przez faktycznego sprawce przestgpstwa jest czynem nieprzestgpnym,
co uzaleznia od faktu popetnienia czynu objetego postepowaniem. Jednoczes$nie wska-
zuje, iz SN zbyt szeroko przedstawit granice kontratypu majacego wylaczy¢ byt prze-
stepstwa sktadania falszywych zeznan. Wskazal bowiem, Ze objgcie dziataniem kontra-
typu ,,080b zaledwie podejrzanych” jest niewtasciwe, a przez to nie moze uwolni¢ on od
odpowiedzialnosci karnej za przestepstwo art. 233 § 1 k.k. Zdaniem R. Kmiecika w sfe-
rze dowodowej zastosowanie tegoz kontratypu wymaga wlasciwie pewnosci, iz zezna-
jacy jest sprawca przestepstwa, na okoliczno$¢ ktorego byt przestuchiwany®.

Odnoszac si¢ do stanowisk przedstawionych powyzej, nalezy opowiedzie¢ si¢ za
pogladami aprobujacymi uchwate I KZP 26/07. Wypada wskaza¢, ze przyjecie zapatry-
wania wyrazonego przez Sad Najwyzszy, tj. szerokiego zakresu podmiotowego prawa
do obrony?’, pozwala na zapobiezenie negatywnej praktyce organow $cigania w postaci
celowego opdzniania przedstawienia zarzutow okreslonej osobie. Jak wynika z ujgcia
prawa do obrony przedstawianego przez Sad Najwyzszy oraz Trybunat Konstytucyjny,
nie chroni ono formalnego statusu danego uczestnika postepowania, lecz dobra konkret-

¥ R. Kmiecik, Glosa do uchwaly SN z dnia 20 wrzesnia 2007 r., | KZP 26/07, ,,Prokuratura i Prawo”
2007, nr 12.

30 Za szerokim postrzeganiem prawa do obrony opowiedziat si¢ takze Trybunat Konstytucyjny w wyro-
ku SK 39/02 z dnia 17 lutego 2004 r., OTK-A 2004, nr 2, poz. 7.
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nej osoby. Nie ma zatem podstaw do roznicowania sytuacji procesowej osoby podejrza-
nej i podejrzanego wylacznie w oparciu o kryterium formalne, skoro kwestia odpowie-
dzialno$ci karnej za sktadanie fatszywych zeznan przez osobe podejrzang zalezna jest od
ustalenia zakresu wynikajacych z zasady prawa do obrony uprawnien, ktérych podstawa
jest ta sama dla obu uczestnikow procesu.

Wprowadzenie przepisu art. 233 § la k.k. mialo w zamierzeniu rozstrzygna¢ wat-
pliwosci 1 zmieni¢ btedne (w ocenie projektodawcy) zapatrywanie judykatury na zakres
przedmiotowy prawa do obrony?'. W uzasadnieniu projektu podkresla si¢ takze dosta-
teczng ochrong, ktdra objety jest potencjalny sprawca przestuchiwany w charakterze
$wiadka, a ktora zapewnia¢ ma przepis art. 183 § 1 k.p.k. stanowiacy o mozliwosci
uchylenia si¢ $wiadka od odpowiedzi na pytanie, jezeli udzielenie odpowiedzi mogloby
narazi¢ jego lub osobe dla niego najblizsza na odpowiedzialno$¢ za przestepstwo lub
przestepstwo skarbowe®?. Do powyzszego zapatrywania nalezy podejs¢ sceptycznie,
gdyz z praktycznego punktu widzenia uchylenie si¢ od odpowiedzi na pytanie moze je-
dynie utwierdzi¢ organ prowadzacy postepowanie w podejrzeniu popelnienia przestep-
stwa przez okreslong osobe. Skorzystanie z dobrodziejstwa przewidzianego w przepisie
art. 183 § 1 k.p.k. mogloby spowodowac¢ wzmozone zainteresowanie kwestia stanowia-
ca powod do uchylenia si¢ od odpowiedzi na pytanie, a to w istocie byloby sprzeczne
z zamierzeniem sktadajacego depozycje¢*. Ponadto, jak wynika z tresci przepisu art. 183
§ 1 k.p.k., uchylenie si¢ od odpowiedzi na pytanie moze nastapi¢ wytacznie za przyzwo-
leniem organu procesowego, co po raz kolejny wiaze mozliwo$¢ realizacji uprawnien
zwigzanych z prawem do obrony z uznaniem organu procesowego.

Przechodzac do tresci przepisu art. 233 § 1a k.k., odpowiedzialnos¢ karng za stypi-
zowany w nim czyn moze ponosi¢ §wiadek, ktory ztozyt falszywe zeznania w obawie
przed odpowiedzialnoscig karng grozaca jemu samemu lub jego najblizszym. Podmiotem
tego czynu zabronionego moze by¢ jedynie $wiadek. W doktrynie wskazuje sig, iz po-
przez t¢ zmiane ustawodawca wprowadzit zasadg, ze §wiadek (niezaleznie od warunkow,
ktoére przemawiatyby za uzyskaniem statusu podejrzanego) ma prawo do milczenia jedy-
nie poprzez uchylenie si¢ od odpowiedzi na dane pytanie na podstawie przepisu art. 183
§ 1 k.p.k3* Innymi stowy wyrazono poglad, ze wskutek wprowadzonej nowelizacji nie

31 Uzasadnienie druku nr 207 — Rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy Kodeks postgpowania
karnego oraz niektérych innych ustaw, https://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?nr=207, s. 19 [dostep:
18.05.2021].

32 Ibidem, s. 19.

3 Na to wskazuje takze Sad Najwyzszy w opinii dot. druku nr 207 — zob. Uwagi do projektu ustawy
o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania karnego oraz niektorych innych ustaw (druk sejmowy nr 207,
wersja projektu z dnia 27 stycznia 2016 r.) http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nst/0/CC7AB6DB0551BFCO
C1257F6B003FCB99/%24File/207-005.pdf, s. 31 [dostgp: 18.05.2021].

3* M. Szewczyk, W. Zontek, A. Wojtaszczyk, [w:] W. Wrébel, A. Zoll (red.), Kodeks karny. Czegs¢ szcze-
golna. Tom II. Komentarz do art. 212-277d, Wolters Kluwer, Warszawa 2017, s. 311.
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wolno $wiadkowi sktada¢ falszywych zeznan (a wige takze zataja¢ pewnych faktow),
nawet jesli faktycznie jest sprawca czynu, w przedmiocie ktorego toczy si¢ postepowanie
karne, czy tez inne postepowanie, ktore moze by¢ w stosunku do niego wszczete®.

Wprowadzenie przepisu art. 233 § la k.k., wbrew intencjom ustawodawcy, nie
zlikwidowato problemu, a wrecz podalo w watpliwos¢ zasadno$¢ wprowadzonego roz-
wigzania. Tak tez, na gruncie jednej ze spraw, o wzajemnej relacji tzw. kontratypu prawa
do obrony w odniesieniu do przestgpstwa okreslonego w przepisie art. 233 § la k.k.
wypowiedziat si¢ Sad Najwyzszy. W postanowieniu o odmowie podj¢cia uchwaty w od-
powiedzi na przedstawione do rozstrzygni¢cia zagadnienie prawne stwierdza si¢, iZ po-
czgwszy od dnia 15 kwietnia 2016 r., tj. daty wejscia w zycie ustawy z dnia 11 marca
2016 1. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania karnego oraz niektoérych innych ustaw
(Dz. U. z 2016 r., poz. 437 z p6zn. zm.), zachowanie sprawcy sktadajacego falszywe
zeznania (art. 233 § 1 k.k.) w obawie przed grozaca mu odpowiedzialno$cig karng, ktore
do tej chwili traktowane byto jako kontratyp dzialania w ramach prawa do obrony, zo-
stato stypizowane jako uprzywilejowany typ przestepstwa okreslony w art. 233 § lak.k.*
Podsumowujac dotychczasowy dorobek doktryny i orzecznictwa, a takze positkujac si¢
uzasadnieniem do nowelizacji, Sad Najwyzszy doszedt do wniosku, iz w odniesieniu do
przepisu art. 233 § la k.k. ustawodawca dostatecznie przesadzit o niedopuszczalno$ci
zastosowania tzw. kontratypu prawa do obrony, ujmujac ten czyn jako typ uprzywilejo-
wany w stosunku do typu podstawowego okreslonego w art. 233 § 1 k.k. W uzasadnie-
niu tak sformutowane;j tezy Sad Najwyzszy wskazuje, iz prawo do obrony nie powinno
by¢ wykonywane w ten sposob, aby unicestwi¢ fundamentalny cel procesu, tj. pocia-
gnigcie osoby winnej do odpowiedzialnosci karnej i jednoczesnie uwolnienie od niej
osoby niewinnej. Warto jednak zwr6ci¢ uwage na ciekawy poglad, ktéry dostrzegt takze
Sad Najwyzszy w postanowieniu wydanym w sprawie o sygn. I KZP 10/19, a mianowi-
cie, gdyby przyjac¢ poglad wyrazony przez M. Szewczyk, W. Zontka, A. Wojtaszczyka
o szerszym niz na gruncie EKPC zakresie gwarantowanego w Konstytucji prawa do
obrony, to nalezy uznac, iz brak jest mozliwo$ci jego ograniczenia w drodze ustawy.
Sktaniac to bedzie do przyjecia pogladu o braku bezprawno$ci zachowania polegajacego
na sktadaniu fatszywych zeznan w realizacji prawa do obrony?’.

Pomimo zmiany legislacyjnej w zakresie przepisu art. 233 k.k. poprzestano na mo-
dyfikacjach tylko w granicach niniejszego przepisu ustawy karnej, nie dokonujac zmian
w innych przepisach prawa, z ktérych wywodzono uprzednio zrodto dla kontratypu pra-
wa do obrony. O ile z motywow, jakie przyjat ustawodawca dla wprowadzonej zmiany,

3 Ibidem, s. 312.
3¢ Postanowienie SN z dnia 15 stycznia 2020 r., I KZP 10/19, OSNKW 2020, nr 1, poz. 1.
37 M. Szewczyk, W. Zontek, A. Wojtaszczyk, op. cit., s. 314-315.
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jasno mozna wywnioskowac cel regulacji w obowigzujacym ksztalcie, to nie ma pewno-
$ci co do tego, czy cel ten jest mozliwy do osiagniecia wytacznie za pomoca zmiany
w obrgbie przepisu art. 233 k.k. Warto przeciez zauwazy¢, iz dotychczasowa linia orzecz-
nicza (tj. na dzien przed wprowadzeniem art. 233 § 1a k.k.) poszukiwata podstaw braku
odpowiedzialnos$ci za falszywe zeznania w prawie do obrony w rozumieniu art. 6 k.p.k.
oraz przepisu art. 42 ust. 2 Konstytucji RP*.

Nie mozna zatozy¢, iz ustawodawca poprzez wprowadzenie okres$lonej typizacji
abstrakcyjnie przesadzil konflikt dobr, ktéry lezal u podstaw sytuacji kontratypowe;.
Samo wprowadzenie typu czynu zabronionego z art. 233 § 1a k.k. nie stanowi bowiem
o wylaczeniu zastosowania przepisu ustawy zasadniczej, w ktorej do tej pory dopatry-
wano si¢ zrodta wytgczenia bezprawnos$ci czynu®. Cheac przyjac poglad stanowiacy, iz
wprowadzona zmiana realizuje stawiany przed nig cel, nalezaloby dopusci¢ do wyktadni
prawa sprzecznej z hierarchig obowigzujaca w polskim porzadku prawnym. Nie mozna
bowiem wyktada¢ przepisow konstytucyjnych przez pryzmat ustawowy, podobnie jak
nie mozna wyklada¢ przepiséw ustawy przez pryzmat przepiséw wykonawczych — jest
to zalozenie w istocie sprzeczne z podstawowymi zasadami wyktadni prawa**. W celu
spetnienia wyrazonych w materiatach legislacyjnych zamiaréw nalezatoby zmieni¢
Konstytucje RP. Ustawodawca nie moze zawezac standardow konstytucyjnych poprzez
przepis rangi ustawowej. Nalezy zatem uznac, ze przepis art. 233 § la k.k. jest niekon-
stytucyjny w zakresie, w ktorym przewiduje penalizacje zachowania osoby podejrzanej
zeznajacej nieprawde w obawie przed grozaca jej odpowiedzialnoscig karna.

Reasumujac, nalezy uznaé, iz mozliwe jest dalsze stosowanie kontratypu prawa do
obrony, nawet w sytuacji, w ktorej osoba podejrzana, uprzednio pouczona o tresci prze-
pisuart. 182 1 183 k.p.k., ztozyla fatszywe zeznania, pozostajac w obawie przed grozaca
jej albo jej najblizszym odpowiedzialnoscig karna.

Swoja droga, w ramach dygresji, nalezy wskaza¢ na sprzeczny z zasadami prawi-
dtowej legislacji w obregbie prawa karnego materialnego sposéb sformutowania znamie-
nia tyczacego si¢ sytuacji motywacyjnej potencjalnego sprawcy — ,,w obawie przed od-
powiedzialnosécia karng”. Shusznie wskazali bowiem S. Tarapata i P. Zakrzewski, iz
obawa ta nawet nie musi istnie¢ w sposob obiektywny, ani nawet by¢ uzasadniona®'.

38 Ciekawy, cho¢ nieco chybiony poglad przedstawit P. Wilinski, ktory stwierdzil, iz przepis art. 42
ust. 2 Konstytucji RP bedzie podlegat z mocy przepisu art. 8 § 2 Konstytucji RP wspotstosowaniu z przepi-
sem art. 6 k.p.k. Co do powyzszego nalezy jedynie stwierdzi¢, iz przepis art. 42 ust. 2 Konstytucji RP jest
skonstruowany w sposob co najmniej utrudniajacy jego bezposrednie zastosowanie, a bardziej trafne
w okre$lonym przypadku bytoby siegnigcie po wyktadni¢ prokonstytucyjng przepisu art. 6 k.p.k. Tak P. Wi-
linski, [w:] System Prawa Karnego Procesowego. Strony..., s. 1535, w §lad za wskazang tamze literatura.

¥ Odmiennie SN w postanowieniu z dnia 15 stycznia 2020 r., I KZP 10/19, OSNKW 2020, nr 1, poz. 1.

40 L. Morawski, Zasady wyktadni prawa, Dom Organizatora, Torun 2006, s. 114.

4'S. Tarapata, P. Zakrzewski, Czy to koniec sporu dotyczqcego kwestii ponoszenia odpowiedzialnosci
karnej za skladanie falszywych zeznan przez sprawce uprzednio popetnionego przestgpstwa? Rzecz o wy-
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Pozwala to przyja¢ niezwykle relatywne zapatrywanie na kwesti¢ realizacji znamion
opisywanego typu czynu zabronionego. Warto zauwazy¢ tutaj pewna niekonsekwencje
ustawodawcy — pragnie on bowiem rozstrzygna¢ dotychczas istniejagcy w doktrynie spor
(cho¢ orzecznictwo sadow powszechnych oraz Sadu Najwyzszego byto jednolite), wpro-
wadzajac regulacje z art. 233 § 1a k.k., ktdora positkuje sie niezwykle ocennymi znamio-
nami, co wrecz utrudnia stojgce u podstaw nowelizacji dojscie do prawdy materialne;.

Odnoszac si¢ do znamienia obawy sktadajacego zeznania, nalezy podkresli¢, ze
realizacja przyshugujacego sprawcy prawa do obrony nie musi wigzac si¢ przeciez
z obawg przed odpowiedzialnoscig karng. Zaktadajac inaczej, nalezatoby reductio ad
absurdum doj$¢ do przekonania, ze prawo do obrony stanowi wylgcznie element
ochrony przed obawa, a nie uyjemnymi skutkami, jakie niesie za soba skierowanie pro-
cesu karnego przeciwko danej osobie. Obawa to nic innego jak ,,uczucie niepokoju lub
niepewnosci co do skutku, nastepstw czego$™?. Nalezy zatem zauwazy¢, ze ustawo-
dawca apriorycznie przyjal, ze sprawca begdzie odczuwat niepokdj, co zawart w typie
czynu zabronionego, kryminalizujac dotychczas uznawang za pozbawiong cechy bez-
prawnosci sytuacje sktadania fatszywych zeznan w celu uniknigcia odpowiedzialnosci
karnej. Nie jest oczywiste, cho¢ w istocie moze tak by¢ w znakomitej wiekszosci przy-
padkéw, ze sprawca bedzie zeznawal falszywie z obawy przed odpowiedzialno$cia
karng. Nie mozna jednak wykluczy¢ sytuacji, w ktorej sprawca nie bedzie si¢ obawiat
odpowiedzialnosci karnej, natomiast sktadane przez niego zeznania beda miaty za za-
danie jedynie utrudni¢ dojscie do prawdy. Takie zachowanie moze by¢ realizacjg swo-
istej taktyki procesowej, ktora nakierowana jest np. na ukrycie wspotsprawcy danego
przestepstwa.

Nalezy pamigtac, iz spetnienie kazdego ze znamion typu czynu powinno by¢ udo-
wodnione, a w sytuacji, w ktorej nalezatoby wykaza¢ stan ,,obawy przed odpowiedzial-
noscig karng”, w istocie moze doj$¢ do przerzucenia materialnego ci¢zaru dowodu na
oskarzonego, gdyz to on powinien by¢ zywo zainteresowany wykazaniem, iz dziatat
w sytuacji obawy przed odpowiedzialnoscig karng. Gdyby bowiem nie doszto do wyka-
zania znamienia obawy, nalezaloby rozwaza¢ przypisanie sprawcy przestepstwa z prze-
pisu art. 233 § 1 k.k., gdyz to ,,obawa” jest znamieniem stanowigcym o ztagodzeniu
odpowiedzialnosci karnej podmiotu czynu zabronionego. Nalezy jednak pamietac, ze
aktualne wtedy pozostaja twierdzenia Sadu Najwyzszego wyrazone w uchwale I KZP
26/07 co do sytuacji kontratypowej osoby zeznajace;j.

ktadni znamion typu czynu zabronionego z art. 233 § la k.k., [w:] J. Giezek, J. Brzezinska (red.), Zmodyfi-
kowane typy przestepstw w teorii i praktyce sqdowej, Wolters Kluwer, Warszawa 2017.
42 Obawa, https:/sjp.pwn.pl/sjp/obawa;2491278.html [dostep: 18.05.2021].
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3. Propozycja de lege ferenda

Jak zatem rozwigza¢ problem zwigzany z brakiem dostatecznych gwarancji proce-
sowych po stronie osoby podejrzanej, w kontekscie realizacji jej prawa do obrony?

W doktrynie istnieje kilka zapatrywan na zmian¢ dotychczas obowigzujacego
ksztaltu regulacji odnoszacych si¢ do osoby podejrzanej. Zdaniem E. Kowalewskiej-
Borys obowiazki procesowe osoby podejrzanej powinny by¢ okreslone w ustawie®.
R.A. Stefanski postuluje, iz nalezatoby rozszerzy¢ zakres podmiotowy prawa do obrony
wynikajacy z art. 6 k.p.k. poprzez objecie jego treécia takze osoby podejrzanej*. Roz-
wigzaniem zaproponowanym przez S. Steinborna jest oderwanie momentu uzyskania
statusu strony postgpowania przygotowawczego (podejrzanego) od formalnego skiero-
wania §cigania przeciwko konkretnej osobie — tj. od przedstawienia zarzutow — i powig-
zanie tego wydarzenia jedynie z zaistnieniem uzasadnionego podejrzenia popetnienia
przez dang osobe przestepstwa oraz obiektywnym zamanifestowaniem tej okolicznosci,
co mialoby rozwigza¢ opisywane takze powyzej problemy dotyczace pozycji proceso-
wej osoby podejrzanej®.

Rozwigzaniem problemu zapewnienia odpowiednich uprawnien osobie podejrzanej
jest okreslenie ich w ustawie. W ten sposob kwestia zagwarantowania odpowiedniej ochro-
ny osobie podejrzanej (w szczegolnosci w odniesieniu do przestuchania jej w charakterze
swiadka) — co byto wskazywane choéby przez Rzecznika Praw Obywatelskich*® — zostata
rozstrzygnieta we francuskiej procedurze karnej (Code de procedure penale’) poprzez
instytucje tzw. Swiadka z asystg (temoin assiste)*.

Co warte zauwazenia, temoin assiste jest podmiotem o szczegdlnym charakterze. Za
taka osobg, w duzym uproszczeniu, w $§wietle przepisow francuskiego k.p.k. nalezatoby
uzna¢ osobg, ktora jeszcze nie jest podejrzanym, ale istnieja co do niej przypuszczenia
w zakresie popelnienia przez nig czynu zabronionego objetego postepowaniem. W szcze-
golnosci, przepis art. 113-2 franc. k.p.k. stanowi o mozliwosci przestuchania danej osoby
jako temoin assiste w przypadku, gdy jest to osoba wskazana bezposrednio przez ofiare.

Mozliwo$¢ ta, zgodnie z trescig tego przepisu, moze przeistoczy¢ si¢ w obowiazek prze-

4 E. Kowalewska-Borys, [w:] System Prawa Karnego Procesowego. Strony...,s. 716.

4 R.A. Stefanski, op. cit., s. 310.

4 8. Steinborn, op. cit., pkt V.

4 Wystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich do Ministra Sprawiedliwosci z dnia 14 maja 2018 r.,
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/ Wystapienie%20do%20Ministra%20Sprawiedliwo$ci%20ws.%20
przestuchiwania%200s6b%?20faktycznie%20podejrzanych%20jako%20swiadkow.pdf [dostep: 18.05.2021].

47 Code de procédure pénale — https://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?cidTexte=LEGITEXT
000006071154 [dostep: 18.05.2021], z przektadem na je¢z. ang. — https://www.legifrance.gouv.fr/content/
location/1741, dalej jako: ,.franc. k.p.k.”

* Wydaje sig, ze na gruncie polskiego porzadku prawnego osobe, ,,$wiadka z asysta”, mozna by z po-
wodzeniem okresli¢ mianem ,,0s0by podejrzanej”.
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stuchania w takim charakterze, jezeli tylko potencjalna osoba podejrzana zglosi takie zg-
danie, przy czym o mozliwosci zgloszenia takiego zadania nalezy taka osobe pouczyt¢,
zanim stanie przed obliczem sedziego $ledczego. Co wazne jednak dla omawianego te-
matu, osoba ta, zeznajac, nie sktada uprzednio przyrzeczenia (art. 113-7 franc. k.p.k.),
ktoére jest jednym z warunkdéw sine qua non poniesienia odpowiedzialno$ci karnej za
krzywoprzysigstwo na gruncie prawa francuskiego (art. 434-13 francuskiego Code pe-
nal®). Swiadek z asysta ma tez istotne uprawnienia bedace realizacjg prawa do obrony
w znaczeniu formalnym — moze on bowiem ustanowi¢ obronce (art. 113-3 franc. k.p.k.),
ktory ma dostep do akt sprawy.

Po wtoére, nalezy zauwazyc¢, ze nie przyznajac statusu strony postepowania przygoto-
wawczego osobie podejrzanej, jej uprawnienia i obowiazki zwigzane z uczestnictwem
W procesie istniejg tylko w momencie, gdy ustawa je wprost wskazuje. Kluczowe wigc
bytoby ustanowienie ekstraordynaryjnego trybu przestuchania osoby podejrzanej, a takze
wyodrebnienia nowego zrodla dowodowego — osoby podejrzanej. Warto jednak zauwa-
zy¢, ze jesliby pozostawi¢ petng decyzyjnos¢ organdw procesowych w zakresie przyzna-
wania statusu osoby podejrzanej, to w istocie mogloby nie zmienic si¢ zbyt duzo — nadal
bowiem istnialaby mozliwos¢ realizacji taktyki procesowej w postaci celowego przeciaga-
nia nadania okreslonego statusu czy tez uniemozliwiania realizacji prawa do obrony.

Pozadane zatem jest sformulowanie mechanizmu shuzacego osobie podejrzanej
w postaci zadania® przestuchania jej w tym charakterze, jezeli bylaby ona wymieniona
przez denuncjujacego w treSci zawiadomienia o przestepstwie badz z informacji znajdu-
jacych si¢ w aktach sprawy wynikatoby uzasadnione podejrzenie, ze dana osoba jest
sprawca czynu bedacego przedmiotem postepowania. W odniesieniu do kwestii krymi-
nalizacji sktadania fatszywych depozycji osoby podejrzanej, nalezatoby finalnie opo-
wiedzie¢ si¢ za uznaniem ich jako wyjasnien, co rownoczesnie byloby zbiezne z przed-
stawionym w zarysie prawem do obrony osoby podejrzane;j.

Wypada jednak zada¢ pytanie — skad dana osoba miataby wiedzie¢, iz przestanki te
(powiazanie z przestgpstwem lub wymienienie w tresci zawiadomienia) bytyby w da-
nym uktadzie procesowym zaktualizowane? Otdz rozwigzaniem spojnym z dotychczas
przyjetymi na gruncie polskiego procesu karnego, a jednocze$nie gwarantujagcym ochro-
n¢ praw osoby podejrzanej bytby obowigzek pouczenia takiej osoby o przystugujacych
jej uprawnieniach. Konieczne bytoby takze okreslenie organu wtasciwego do rozpozna-

¥ Code penal — https://[www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?cidTexte=LEGITEXT000006070719,
z przektadem na jez. ang. — [dostep:18.05.2021].

30 Uzasadnienie druku nr 3251 — Rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania
karnego oraz niektorych innych ustaw, http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/A617BC771FDAE095C12583A
C004875E9/%?24File/3251-uzas.docx, s. 34, gdzie ustawodawca postuguje si¢ tym sformutowaniem w dodanym
nowelizacjg przepisie art. 315a k.p.k., argumentujac w uzasadnieniu, iz ,,zadanie” to instrument wskazujacy na
bardziej imperatywny charakter pokrzywdzonego w tym kontekscie sytuacyjnym [dostep: 18.05.2021].
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nia zadania przestuchania w charakterze osoby podejrzanej, ktorym w mojej ocenie po-
winien by¢ prokurator, a na postanowienie o odmowie uznania zadania winno przystu-
giwac zazalenie do sadu.

Kolejny z przejawow realizacji przez osobe podejrzang prawa do obrony (w ujeciu
formalnym) znajduje swoje jedynie czesciowe odzwierciedlenie na gruncie polskiej
ustawy karnoprocesowej, w odniesieniu do sytuacji zatrzymania’'. Adwokat lub radca
prawny, z ktérego pomocy zapragnie skorzysta¢ zatrzymany, de lege lata bowiem nie
jest jego obronca, a co najwyzej pelnomocnikiem osoby niebedacej strong postepowa-
nia, mimo iz petni konkretne funkcje obroncze™. W $lad za rozwigzaniami francuskimi,
o ktorych byta mowa powyzej, obronca osoby podejrzanej winien mie¢ prawo wgladu
do akt postepowania przygotowawczego na takich samych zasadach jak obronca pode;j-
rzanego, do czego prawa w obecnym stanie prawnym nie ma pelnomocnik zatrzymane-
go. Warto takze zauwazy¢, ze udziat w okreslonej czynnos$ci procesowej petnomocnika
osoby niebedacej strona postepowania moze by¢ limitowany przez organ procesowy,
ktory zgodnie z przepisem art. 87 § 3 k.p.k. moze odmdwi¢ dopuszczenia petnomocnika
do udziatu w czynnos$ciach, jezeli stwierdzi, ze nie wymaga tego obrona interesow 0so-
by niebedacej strona. Ponadto, ewentualne zaskarzenie zarzadzenia o odmowie dopusz-
czenia pelnomocnika osoby niebgdacej strong nie wstrzymuje biegu przestuchania.

Pozadane jest zatem skonstruowanie mechanizmu gwarancyjnego wolnego od uzna-
nia organow prowadzacych postgpowanie przygotowawcze, ktory pozwolitby na udziat
w czynnosciach adwokatowi lub radcy prawnemu juz w najwcze$niejszej fazie postepo-
wania karnego, jezeli tylko zasztyby okolicznosci wskazane, ktore uzasadniatyby przyda-
nie danej osobie statusu osoby podejrzane;.

4. Podsumowanie

Konkludujac, obecnie obowigzujaca regulacja karnoprocesowa nie zapewnia do-
statecznego standardu gwarancyjnego osobom podejrzanym. Na taka sytuacje sktada sie
chocby brak dostatecznego i wystarczajaco stanowczego przesadzenia poczatkowej gra-
nicy temporalnej obowigzywania prawa do obrony oraz niejasna sytuacja procesowa

osoby podejrzanej. Obecnie obowigzujaca ustawa karnoprocesowa okresla powyzsza

S Art. 244 § 2 k.p.k. wskazuje, iz zatrzymany ma prawo do ,,skorzystania z pomocy adwokata lub radcy
prawnego; zob. takze § 87 ust. 2 Wytycznych nr 3 Komendanta Gtownego Policji w sprawie wykonywania
niektorych czynnosci dochodzeniowo-$ledczych przez policjantow.

52 K. Fichstaedt, [w:] D. Swiecki (red.), Kodeks postepowania karnego. Tom I. Komentarz aktualizowany,
SIP LEX, komentarz do art. 244a k.p.k.; odmiennie K. Pawelec, Zatrzymanie w ujeciu znowelizowanego Kodek-
su postepowania karnego, ,,Przeglad Sadowy” 2014, nr 6, ktory wskazuje, iz w istocie pelni on funkcje w glow-
nej mierze obroncze. Z kolei A. Ludwiczek, Problematyka kontroli zatrzymania w nowym kodeksie postegpowa-
nia karnego, ,,Prokuratura i Prawo” 1998, nr 11-12, s. 37, nazywa tenze stosunek ,,quasi-obronczym”.
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granic¢ temporalng, zwigzujac to prawo z osoba majacg status oskarzonego sensu largo.
Powyzsze kwestie wydaja si¢ dowodzi¢ braku odpowiednich gwarancji procesowych
majacych na celu zapewnienie standardu rzetelnego procesu.

Dojscie do prawdy nie stanowi dyrektywy absolutnej, a system gwarancji proceso-
wych stuzacych okreslonym uczestnikom jest nakierowany na osiagniecie balansu, kto-
ry w tym przypadku powinien zwalnia¢ osob¢ podejrzang od dylematu — czy mowic
prawdg (bo tak zdaje si¢ nakazywaé¢ norma sankcjonowana z art. 233 § la k.k.), czy tez
skutecznie si¢ bronic.

Przez wzglad na powyzsze, nalezy zatem postulowac de lege ferenda o konieczno-
$ci ustawowego okreslenia definicji osoby podejrzanej, szczegolnego trybu jej przestu-
chania, a takze poszczeg6lnych uprawnien zwigzanych z realizacjg przystugujacego jej
prawa do obrony — zaré6wno w aspekcie materialnym, jak rowniez formalnym, w czym
pomocne moga okazaé si¢ wzorce francuskie opisane pokrotce powyze;j.
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Umowa pozyczki spotecznosciowe;j

Social Loan Agreement

Streszczenie

Wzrost zainteresowania pozyczkami udzielanymi przez osoby fizyczne innym osobom fizycznym
doprowadzit do wyodrebnienia nowego rodzaju pozyczek, tj. pozyczek spotecznosciowych. Jednak
uksztattowanie si¢ tego rodzaju umowy nasuwa wiele watpliwosci zwiagzanych z jej jurydycznym
statusem oraz stosowaniem w praktyce. Czy pozyczka spotecznosciowa jest nowym rodzajem umo-
wy, a moze tylko dotychczas rzadko wykorzystywana odmiang pozyczki cywilnej? Jakie sa regulacje
prawne tego typu umowy? Jakie jurydyczne problemy wystepuja przy stosowaniu pozyczki spotecz-
no$ciowej? Na takie pytania bedzie starat si¢ udzieli¢ odpowiedzi autor niniejszego artykutu.

Slowa kluczowe
pozyczka, pozyczka spoteczno$ciowa, pozyczka udzielana przez konsumenta

Abstract
The growing interest in loans granted by natural persons to other natural persons has led to the separa-
tion of a new type of loans, i.e. social loans. However, the shaping of this type of agreement raises
many doubts related to its juridical status and practical application. Is the social loan a new type
of contract, or maybe just a previously rarely used version of a civil loan? What are the legal regula-
tions for this type of contract? What are the juridical problems when applying a social loan? The au-
thor of this article will try to answer such questions.

Keywords
loan, social loan, a loan granted by a consumer

1. Wstep

Jurydyczne podstawy stosowania umowy pozyczki cywilnoprawnej przewidywat
kodeks zobowigzan'. Aktualnie obowigzujacym aktem normatywnym zawierajagcym re-

! Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 27 pazdziernika 1933 r. — Kodeks zobo-
wigzan (Dz. U. z 1933 ., Nr 82, poz. 598).
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gulacje prawne dotyczace pozyczki cywilnoprawne;j jest kodeks cywilny?. Pomimo Ze
przepisy kodeksu cywilnego nie wprowadzaja zadnych ograniczen uniemozliwiajacych
udzielanie pozyczek przez osoby fizyczne, najczesciej pozyczkodawcami sg podmioty
prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza, ktore trudnig si¢ udzielaniem pozyczek profesjo-
nalnie. Jednak wysokie koszty pozyczania srodkow pienieznych od podmiotow profe-
sjonalnie trudnigcych si¢ ich pozyczaniem sprawity, ze oferowane przez nich pozyczki
nie sg dostepne dla wszystkich 0sob fizycznych zainteresowanych ich zaciggnigciem. Na
przetomie I i I dekady XXI wieku w Polsce postepujacy rozwoj nowoczesnych techno-
logii oraz dostep do sieci internet sprawity, ze coraz wigkszg popularnos¢ zaczety zyski-
wac pozyczki, w ktorych stronami (zarowno pozyczkodawca, jak i pozyczkobiorca) sa
osoby fizyczne nietrudnigce si¢ profesjonalnie udzielaniem pozyczek. Wzrost zaintere-
sowania tego typu pozyczkami doprowadzil do wyodrebnienia nowego rodzaju pozy-
czek, tj. pozyczek spoteczno$ciowych. Jednak uksztattowanie si¢ tego rodzaju umowy
nasuwa wiele watpliwosci zwigzanych z jej jurydycznym statusem oraz stosowaniem
w praktyce. Czy pozyczka spolecznosciowa jest nowym rodzajem umowy, a moze tylko
dotychczas rzadko wykorzystywana odmiang pozyczki cywilnej? Jakie sg regulacje
prawne tego typu umowy? Jakie jurydyczne problemy wystepuja na tle umowy pozycz-
ki spotecznosciowej? Na takie pytania bedzie staral si¢ udzieli¢ odpowiedzi autor niniej-

szego artykutu.

2. Pozyczka spolecznosciowa jako rodzaj pozyczki cywilnej

Pomimo wzrastajacego zainteresowania pozyczkami spoleczno$ciowymi wsrod
pozyczkodawcow 1 pozyczkobiorcéw nadal wystepuja watpliwosci odnoszace sie do
statusu prawnego umowy pozyczki spotecznosciowe;j.

Pozyczka jest umowa nazwang® nalezaca do grupy umow kreujacych oraz ksztattu-
jacych tzw. stosunki kredytowe*. Pozyczka jako odrgbny typ umowy ma bardzo skromna
regulacje prawna w kodeksie cywilnym. Z tego powodu przepisy odnoszace si¢ do po-
zyczki maja ograniczone zastosowanie w obrocie gospodarczym?®. Pomimo tego dotych-
czas wystepujaca praktyka pozyczkowa byta ukierunkowana na wykorzystanie pozyczki
w ramach obrotu gospodarczego.

2 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 1740), dalej kodeks
cywilny albo k.c.

3 K. Czajkowska-Matosiuk, Prawo cywilne — czgs¢ ogolna. Prawo rzeczowe, zobowigzan i spadkowe,
Warszawa 2013, s. 680.

4 A. Doliwa, Zobowiqgzania, Warszawa 2012, s. 245.

> A. Kubiak-Cyrul, [w:] M. Zalucki (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, Warszawa 2019, s. 1530.
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Umowa pozyczki spoteczno$ciowej

Umowa pozyczki nie jest kwalifikowalna podmiotowo® — przepisy kodeksu cywil-
nego nie wprowadzajg ograniczen dotyczacych podmiotdw, ktore moga by¢ stronami tej
umowy, co oznacza, ze podmiotem stosunku prawnego pozyczki moze by¢ kazdy pod-
miot prawa cywilnego’. Wskazany brak kwalifikacji podmiotowej dla stron umowy po-
zyczki umozliwia zawarcie umowy pozyczki, w ktorej stronami sg osoby fizyczne nie-
trudnigce si¢ profesjonalnie udzielaniem pozyczek (konsumenci). Analiza wybranych
orzeczen judykatury pozwala doj$¢ do podobnego wniosku?®,

Przez umowg pozyczki spoteczno$ciowej pozyczkodawca (dajacy pozyczke), kto-
rym jest osoba fizyczna dysponujaca wolnymi srodkami pieni¢znymi, zobowigzuje si¢
przenies¢ na pozyczkobiorce (bioracego pozyczke), bedacego konsumentem albo osoba
fizyczna nieprowadzacg dziatalnosci gospodarczej, okreslona ilo$¢ pienigdzy, a pozycz-
kobiorca (biorgcy pozyczke) zobowigzuje si¢ zwrocic te¢ sama ilos¢ pieniedzy. Essen-
tialia negotii umowy pozyczki spotecznosciowe]j stanowi oznaczenie stron, ktorymi
moga by¢ tylko osoby fizyczne nieprowadzace dziatalnosci gospodarczej albo konsu-
menci, okreslenie iloéci pienigdzy oraz zobowigzanie si¢ do ich przeniesienia, a nadto
obowigzek zwrotu przedmiotu pozyczki spoteczno$ciowej. Zawarcie takiej umowy na-
stepuje najczesciej za pomoca serwisow internetowych (systemow elektronicznych) stu-
zacych do kojarzenia ze soba zainteresowanych udzieleniem albo zaciggnigciem takiej
pozyczki 0sob fizycznych nieprowadzacych dziatalno$ci gospodarczej®, chociaz nie wy-
stepuja prawne ograniczenia dotyczace osobistego zawierania takich pozyczek.

Pozyczka w znaczeniu cywilnoprawnym umozliwia przeniesienie okreslonej ilosci
pienigdzy, natomiast w znaczeniu finansowoprawnym pozwala na uzyskanie kapitatu

niezbednego do osiagniecia okreslonego celu. Postanowienia umowy pozyczki nie mu-

¢ R. Morek, [w:] K. Osajda (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, Warszawa 2013, s. 1464; P. Nazaruk,
[w:] J. Ciszewski (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, Warszawa 2014, s. 1204; P. Nazaruk, [w:] J. Ciszew-
ski, P. Nazaruk (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, Warszawa 2019, s. 1264.

7 Z. Gawlik, [w:] A. Kidyba (red.), Kodeks cywilny. Komentarz LEX. Tom III. Zobowigzania. Czeg$¢
szczegolna, Warszawa 2014, s. 688.

8 Wyrok WSA w Gdansku z dnia 9 marca 2010 r., I SA/Gd 17/10, LEX nr 590741; wyrok NSA z dnia
31 maja 2011 r., IT FSK 142/10, LEX nr 1099703.

° Zob. pismo z dnia 12 grudnia 2012 r. Izby Skarbowej w Bydgoszczy, ITPB1/415-1019/12/WM, sip.
mf.gov.pl [dostep: 12.01.2021]; pismo z dnia 21 maja 2009 r. Izby Skarbowej w Bydgoszczy, ITPB1/415-167/09/
AK, sip.mf.gov.pl [dostgp: 12.01.2021]; pismo z dnia 21 maja 2008 r. Izby Skarbowej w Bydgoszczy,
ITPB1/415-167/08/AK, sip.mf.gov.pl [dostep: 12.01.2021]; pismo z dnia 25 wrze$nia 2009 r. Izby Skarbo-
wej w Katowicach, IBPBI/415-533/09/AB, sip.mf.gov.pl [dostep: 12.01.2021]; pismo z dnia 5 lipca 2012 r.
Izby Skarbowej w Bydgoszczy, ITPB1/415-495/12/MR, sip.mf.gov.pl [dostep: 12.01.2021]; pismo z dnia
13 listopada 2013 r. Izby Skarbowej w Bydgoszczy, ITPB2/436-159/13/TJ, sip.mf.gov.pl [dostep:
12.01.2021]; pismo z dnia 13 listopada 2013 r. Izby Skarbowej w Bydgoszczy, ITPB2/436-769/13/TJ, sip.
mf.gov.pl [dostep: 12.01.2021]; pismo z dnia 5 listopada 2013 r. Izby Skarbowej w Warszawie, IPPB1/415-
949/13-2/ES, sip.mf.gov.pl [dostep: 12.01.2021]; pismo z dnia 15 wrze$nia 2014 r. Izby Skarbowej w Kato-
wicach, IBPBI/1/415-710/14/SS, sip.mf.gov.pl [dostep: 12.01.2021].
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sza okresla¢ sposobu korzystania z przedmiotu pozyczki'®. Podobnie umowa pozyczki
spolecznosciowej nie musi wskazywac sposobu wykorzystania przedmiotu umowy. Przy
pomocy tej formy finansowania konsumenci uzyskuja srodki pieniezne do zakupu okre-
$lonych dobr. Uzyskane przez nich $rodki pienigzne mogg zosta¢ przeznaczone na do-
wolny cel, np. zakup sprzetu RTV albo AGD, remont mieszkania itp.

Dodatkowo nalezy wskazaé, ze umowa pozyczki jest umowg o charakterze konsen-
sualnym, dwustronnie zobowigzujacym, odptatnym lub nieodptatnym, obligacyjnym,
niewzajemnym oraz kauzalnym''. Powyzsze cechy charakteryzuja takze umowe pozycz-
ki spotecznos$ciowej. Umowa pozyczki tego rodzaju moze zosta¢ zawarta na dowolny
okres, zardbwno na czas okreslony — wtedy ma charakter terminowy, jak i na czas nie-
okreslony — wtedy ma charakter bezterminowy.

Tytutem dygresji nalezy nadmienic¢, ze pozyczki spotecznosciowe (inaczej crowd-
lending) sa rodzajem (modelem) finansowania spotecznosciowego, okreslanego takze

terminem crowdfunding'.

3. Podstawy prawne pozyczek spolecznosciowych

W aktualnie obowigzujacym stanie prawnym w Polsce nie wystepuja odrebne regu-
lacje prawne, ktore stanowityby jurydyczne podstawy pozyczek spolecznosciowych
jako odrebnej instytucji prawnej. W zwigzku z tym prawnymi podstawami zawierania
umow pozyczek spotecznosciowych sa zamieszczone w kodeksie cywilnym przepisy
odnoszace si¢ do umowy pozyczki (art. 720-724 k.c.)"*. Zgodnie z definicjg legalng po-
zyczki okreslong w art. 720 § 1 k.c. przez umowg pozyczki pozyczkodawca zobowigzu-
je si¢ przenies¢ na wlasno$¢ pozyczkobiorcy okreslong ilo$¢ pieniedzy albo rzeczy ozna-
czonych tylko co do gatunku, a pozyczkobiorca zobowiazuje si¢ zwrocic t¢ samg ilo§¢
pieni¢dzy albo t¢ samg ilos¢ rzeczy tego samego gatunku i tej samej jakosci. Umowa
pozyczki, w tym umowa pozyczki spotecznosciowej, ktorej warto§¢ przekracza kwote
tysigca zlotych, wymaga zachowania formy dokumentowej (art. 720 § 2 k.c.).

Pozyczkodawca moze odstapi¢ od umowy pozyczki spotecznosciowej oraz odmo-
wi¢ wydania przedmiotu tej pozyczki, jezeli jej zwrot pozostaje watpliwy z powodu

10°A. Kubiak-Cyrul, [w:] M. Zatucki (red.), op. cit., s. 1530.

1" A. Kawatko, H. Witczak, Prawo cywilne, Warszawa 2008, s. 679; K. Czajkowska-Matosiuk, op. cit.,
$.680; Z. Radwanski, J. Panowicz-Lipska, Zobowigzania — czes¢ szczegotowa, Warszawa 2019, s. 230;
H. Witczak, A. Kawatko, Zobowigzania, Warszawa 2015, s. 315; A. Doliwa, op. cit., s. 246; P. Konik, [w:]
T. Mroz (red.), Zobowigzania, Warszawa 2019, s. 403.

12 E. Baginska, Crowdfunding (finansowanie spolecznosciowe) — aspekty cywilnoprawne, ,,Gdanskie
Studia Prawnicze” 2018, t. 23, s. 109-121; A.P. Regiec, Crowdfunding, czyli finansowanie spolecznosciowe
w Stanach Zjednoczonych po nowelizacji przepisow federalnych, ,,Przeglad Prawa Handlowego” 2018, nr 9,
s. 51-54.

13 E. Baginska, op. cit., s. 109-121.
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ztego stanu majatkowego drugiej strony. Uprawnienie to nie przystuguje pozyczkodaw-
cy pozyczki spotecznosciowej, jezeli w chwili zawarcia umowy o ztym stanie majatko-
wym pozyczkobiorcy wiedziat albo z tatwoscig mogt sie¢ dowiedzie¢ (art. 721 k.c.).

Roszczenie pozyczkobiorcy o wydanie przedmiotu pozyczki spotecznosciowej
przedawnia si¢ z uptywem szesciu miesigcy od momentu, gdy jej przedmiot miat zostaé
wydany (art. 722 k.c.). Jezeli termin zwrotu pozyczki, w tym pozyczki spotecznoscio-
wej, nie jest oznaczony, pozyczkobiorca obowigzany jest do zwrotu pozyczki w ciagu
szesciu tygodni po wypowiedzeniu jej przez pozyczkodawce (art. 723 k.c.).

Do wydania przedmiotu umowy pozyczki, w tym takze pozyczki spotecznosciowe;,
znajduja odpowiednie zastosowanie przepisy odnoszace si¢ do przeniesienia wiasnosci
przedmiotu pozyczki'*. Dodatkowo, do umowy pozyczki spotecznosciowej nalezy takze
stosowac przepisy dotyczace odsetek kapitatowych (art. 359 § 2!-23 k.c.) oraz odsetek za
op6znienie (art. 481 § 2'-2% k.c.)'s. Nie ulega watpliwosci, ze do pozyczki, w tym takze do
pozyczki spotecznosciowej, znajduja zastosowanie odpowiednie przepisy kodeksu cywil-
nego, w szczegolnosci z zakresu prawa zobowigzan odnoszace si¢ do niewykonania albo
nieprawidlowego wykonania umowy na zasadach ogolnych (art. 471 i n. k.c.)'®.

4. Jurydyczne problemy wystepujace na tle umowy pozyczki
spolecznosciowej

Aktualny brak szczegotowych regulacji prawnych odnoszacych si¢ do pozyczek
spotecznosciowych prowadzi do wystepowania probleméw zwigzanych z ich udziela-
niem. Regularne udzielanie pozyczek spotecznosciowych przez osoby fizyczne nietrud-
nigce si¢ zawodowo pozyczaniem $rodkow pienieznych przybliza takg dziatalnos¢ do
prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej. W judykaturze wystepuje spor co do statusu po-
zyczkodawcdw pozyczek spotecznosciowych. W ocenie Wojewodzkiego Sadu Admini-
stracyjnego w Gdansku wyrazonej w wyroku z dnia 9 marca 2010 r. o zakwalifikowaniu
dziatan podatnika do dziatalnosci gospodarczej decyduje spetnienie ustawowych kryte-
riow, a nie skala podejmowanych dzialan, czy sposob zagospodarowania wypracowa-
nych przychodow. Z tych powodow pozyczkodawcoéw udzielajagcych pozyczek spotecz-
nosciowych za posrednictwem portali spotecznosciowych nalezy traktowaé jak

przedsigbiorcow, udzielanie bowiem przez pozyczkodawce pozyczek spotecznoscio-

14 J. Gotaczynski, [w:] E. Gniewek, P. Machnikowski (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, Warszawa
2019, s. 1510; Z. Gawlik, [w:] A. Kidyba (red.), op. cit., s. 691; P. Nazaruk, [w:] J. Ciszewski (red.), op. cit.,
s. 1204; wyrok SN z dnia 29 maja 2015 r., V CSK 448/14, LEX nr 1793713.

15 E. Baginska, op. cit., s. 109-121.

1 A. Brzozowski, J. Jastrzgbski, M. Kalinski, W.J. Kocot, E. Skowronska-Bocian, Zobowigzania. Czesé¢
szczegolna, Warszawa 2017, s. 195.
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wych za pomocg serwisu internetowego (portalu spoteczno$ciowego) stanowi prowa-
dzenie dziatalno$ci gospodarczej'’. Natomiast w wyroku z dnia 31 maja 2011 r. Naczel-
ny Sad Administracyjny stwierdzil, ze odsetki za pozyczanie $srodkow pieni¢znych za
pomoca serwisu internetowego podlegaja opodatkowaniu tak, jak przychody uzyskiwa-
ne z kapitatoéw pienigznych, a nie jak przychody uzyskiwane z tytutu prowadzenia dzia-
talnosci gospodarczej'®. Nalezy stwierdzi¢, ze na aprobate zastuguje pierwsze z przed-
stawionych stanowisk, gdyz stanowisko NSA — z nizej przedstawionych powodow — nie
wydaje sie do konca prawidtowe.

Zgodnie z art. 3 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow' przez
dziatalnos$¢ gospodarcza nalezy rozumie¢ zorganizowang dziatalnos¢ zarobkowa, wyko-
nywang we wlasnym imieniu i w sposob ciagly. Prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;j
pozwala na wyodrebnienie kilku elementéw sktadajacych sie na to pojecie, wsrod ktod-
rych mozna wymieni¢ zarobkowy charakter, prowadzenie dziatalnosci w sposob zorga-
nizowany oraz ciagly, we wlasnym imieniu. Zarobkowy charakter oznacza, ze celem
prowadzacego taka dzialalnos$¢ jest osiagnigcie zysku, dochodu, co odréznia jg od dzia-
falnosci spotecznej. Zorganizowany sposob dziatania w obrocie gospodarczym oznacza
dziatanie w sposob metodyczny, zaplanowany, systematyczny oraz uporzadkowany.
Prowadzenie dziatalnosci w sposob ciggly oznacza, ze jest ona prowadzona w sposob
staty, a nie okazjonalny. Ciggto$¢ dziatania taczy si¢ z planowanym charakterem i reali-
zacja poszczegblnych zamierzen®. Ponadto w orzecznictwie sadowym wystgpuje utrwa-
lony poglad, w mysl ktorego ocena, czy w rzeczywistos$ci dochodzi do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, powinna uwzglednia¢ aspekt cigglosci i zorganizowania, nie-
zaleznie od tego, czy podmiot prowadzacy dziatalnos$c faktycznie jest zarejestrowany?!.
Nalezy nadmieni¢, ze wymienione cechy dziatalno$ci gospodarczej sg obiektywne, ist-
nieja niezaleznie od tego, w jaki sposob ocenia okreslone dzialania podmiot je wykonu-
jacy?. Nie ulega watpliwosci, ze dziatalno$¢ pozyczkodawcy regularnie udzielajacego
pozyczek spotecznosciowych stanowi dziatalno$¢ o charakterze zorganizowanym, za-
robkowym, prowadzong w sposob ciggly we wlasnym imieniu, co oznacza, ze spetnia
ona wszystkie kryteria prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;j.

De lege lata utrzymujacy si¢ dysonans w orzecznictwie pozostaje bardzo nieko-
rzystny dla pozyczkodawcoéw pozyczek spotecznosciowych, gdyz moze ksztaltowaé

7 Wyrok WSA w Gdansku z dnia 9 marca 2010 r., I SA/Gd 17/10, LEX nr 590741.

'8 Wyrok NSA z dnia 31 maja 2011 r., IT FSK 142/10, LEX nr 1099703.

19 Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 162).

20 Wyrok WSA w Gdansku z dnia 9 marca 2010 r., I SA/Gd 17/10, LEX nr 590741.

2l Wyrok WSA w Opolu z dnia 7 maja 2008 r., I SA/Op 18/08, LEX nr 484040.

22 Zob. wyrok NSA z dnia 18 maja 2006 r., I FSK 710/05, LEX nr 279505; wyrok WSA w Olsztynie
z dnia 7 marca 2007 r., I SA/OI 10/07, www.nsa.gov.pl; wyrok WSA w Gliwicach z dnia 23 marca 2007 r.,
I SA/GI1 190/07, LEX nr 468774.
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w odmienny sposéb ich sytuacje¢ prawng w podobnych stanach faktycznych. Nawigzujac
do rzymskiej paremii res iudicata pro veritate accipitur®, mozemy wysunaé watpliwo-
$ci, czy osadzong sprawe mozna uzna¢ za prawde takze w tym przypadku. De lege fe-
renda nalezy podnies¢ postulat wprowadzenia regulacji prawnych jednoznacznie prze-
sadzajacych charakter udzielania przez pozyczkodawcow pozyczek spotecznosciowych
(czy stanowig one dziatania o charakterze spotecznym, czy tez nalezy je zakwalifikowaé
jako prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej).

Z powyzszej przedstawionym problemem prawnym korelujg watpliwosci odnosza-
ce si¢ do pozyczek spotecznosciowych zwigzane z przepisami ustawy z dnia 12 maja
2011 r. o kredycie konsumenckim?. Wynikajg one z wystepujacych w praktyce obrotu
dziatan osob fizycznych (konsumentow), ktore w sposob zorganizowany trudnig si¢ od-
ptatnym pozyczaniem $rodkoéw pienieznych innym osobom fizycznym (konsumentom).
W swietle art. 5 pkt 2 u.k.k. kredytodawca moze by¢ przedsigbiorca w rozumieniu prze-
pisow k.c., ktory w zakresie swojej dziatalnosci gospodarczej albo zawodowej udziela
badz daje przyrzecznie udzielenia konsumentowi kredytu. Jednak art. 720-724 k.c. nie
przyznajg pozyczkodawcy atrybutu przedsigbiorcy. Przyjmujac zatozenie, ze pozyczko-
dawca regularnie udziela pozyczek spolecznosciowych, czyli w sposéb zorganizowany,
zarobkowy (z zamiarem osiggni¢cia zysku) oraz ciagly, to jego dziatalno$¢ zaczyna
przypomina¢ dziatalno$¢ profesjonalnego kredytodawcy zawodowo trudnigcego sig
udzielaniem kredytow konsumenckich (pozyczek konsumenckich). W takim przypadku
zakres dziatalno$ci oséb fizycznych udzielajacych odplatnie pozyczek spolecznoscio-
wych w znacznym zakresie pokrywa si¢ z dziatalnoscig kredytodawcow prowadzong
zgodnie z przepisami ustawy o kredycie konsumenckim.

W przypadku kredytodawcy kredytu konsumenckiego (pozyczki konsumenckiej)
przepisy ustawy o kredycie konsumenckim stawiaja okreslone wymagania, od spetnie-
nia ktorych zalezy rozpoczecie dziatalnosci w tym zakresie. W$rod nich nalezy wskazaé
odpowiednia forme¢ prawna (prowadzenie dziatalnosci, w szczego6lnosci w formie ban-
ku, spotdzielczej kasy oszczgdnosciowo-kredytowej albo spoiki z ograniczong odpowie-
dzialno$cia lub spoéiki akcyjnej w przypadku instytucji pozyczkowej), ktora zapewnia
m.in. transparentno$¢ dziatania takiego przedsiebiorcy. Natomiast pozyczkodawcy po-
zyczki spotecznosciowej nie stawia si¢ zadnych wymagan poza tym, aby byl osobg fi-
zyczna nieprowadzacg dziatalnosci gospodarczej badz konsumentem.

Nalezy zwroci¢ uwagge, ze dziatalno$¢ kredytodawcy jako podmiotu profesjonalnie

trudnigcego si¢ udzielaniem kredytow konsumenckich poddana jest odpowiedniemu

2 W. Bojarski, W. Dajczak, A. Sokala, Verba iuris. Reguly i kazusy prawa rzymskiego, Torun 2007, s. 59.
24 Ustawa z dnia 12 maja 2011 r. o kredycie konsumenckim (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 1083), dalej usta-
wa o kredycie konsumenckim albo u.k.k.
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nadzorowi i weryfikacji. Kredytodawca przed rozpoczgciem prowadzenia dziatalnosci
w zakresie udzielania kredytow konsumenckich musi zosta¢ wpisany do rejestru przed-
siebiorcow w Krajowym Rejestrze Sagdowym?, uzyska¢ wpis w rejestrze instytucji po-
zyczkowych prowadzonym przez Komisj¢ Nadzoru Finansowego?, sktada¢ okresowe
sprawozdania dotyczace udzielonych kredytéw konsumenckich Rzecznikowi Finanso-
wemu?’, a takze postepowaé zgodnie z powszechnie obowigzujacymi przepisami prawa.
Wysokie wymogi prowadzenia dziatalnosci w zakresie udzielania kredytow konsumenc-
kich stawiane kredytodawcom stuza zapewnieniu nalezytych standardow udzielania kre-
dytow konsumenckich.

Natomiast pozyczkobiorca-konsument korzystajacy z pozyczki spotecznosciowej
tak naprawdg nie jest do konca pewny, od kogo pozycza srodki pieni¢zne (nie ma zadnej
pewnosci co do prawidtowosci naliczenia oprocentowania pozyczki spolecznosciowe;j
lub odpowiedniego uksztattowania tresci takiej umowy). Poza tym $rodki pieni¢zne
przekazywane pozyczkobiorcy tytutem pozyczki pieni¢znej sa niewiadomego pocho-
dzenia, gdyz dotychczasowe rozwigzania nie zapewniajg transparentnosci przeptywu
srodkow pienigznych. W takim przypadku pozyczkobiorca-konsument korzystajacy
z pozyczek spotecznosciowych nie ma mozliwosci skorzystania z podobnych standar-
dow, jak te stosowane przy udzielaniu kredytow konsumenckich.

Z udzielaniem pozyczek spotecznosciowych wigze si¢ takze problem dokonywania
oceny zdolnosci finansowych pozyczkobiorcy-konsumenta do sptaty zaciggnigtego zobo-
wigzania. Na platformach internetowych dotyczacych pozyczek spotecznosciowych
wskazuje si¢ na konieczno$¢ dokonania samodzielnej weryfikacji sytuacji finansowej po-
zyczkobiorcy-konsumenta przez pozyczkodawce. Pozyczkodawcami pozyczek spotecz-
nosciowych, w przeciwienstwie do kredytodawcow kredytu konsumenckiego, sg osoby
fizyczne (konsumenci), a nie przedsigbiorcy-profesjonalisci trudnigcy si¢ zawodowo
udzielaniem kredytow konsumenckich. Pozyczkodawcy pozyczek spolecznoéciowych
moga nie stosowa¢ odpowiednich rozwiazan umozliwiajacych dokonanie oceny zdolno-
sci pozyczkobiorcy-konsumenta do splaty zaciggnictego zobowigzania oraz nie dyspono-
wac¢ odpowiednim do$wiadczeniem w dokonywaniu takiej oceny.

Brak weryfikacji sytuacji finansowej pozyczkobiorcy-konsumenta przez pozyczko-
dawce moze stanowi¢ dla pozyczkobiorcy-konsumenta zagrozenie popadnig¢cia w pro-
blemy finansowe, prowadzace do utraty ptynnosci finansowej, a nawet upadtosci konsu-

2 Art. 59a ust. 5 u.k.k. w zw. z art. 36 ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. 0 Krajowym Rejestrze Sadowym
(tj. Dz. U. 22021 r.,, poz. 112).

26 Art. 59aa ust. 1 u.k.k. wzw. z art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 21 lipca 2006 r. 0 nadzorze nad rynkiem
finansowym (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 2059).

27 Art. 20 ust. 9 pkt 1 ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o rozpatrywaniu reklamacji przez podmioty rynku
finansowego i o Rzeczniku Finansowym (t.j. Dz. U. z 2019 1., poz. 2279).
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menckiej. Konsumentowi zaciggajacemu kredyt konsumencki u kredytodawcy, poprzez
dokonanie oceny zdolnosci kredytowej wedlug zasad przewidzianych w przepisach
ustawy o kredycie konsumenckim, zapewniana jest ochrona jego interesow, a dokonana
ocena jego zdolnosci kredytowej potwierdza mozliwo$¢ splaty zaciagnictego kredytu
konsumenckiego. Pozyczkobiorca-konsument zaciagajacy pozyczke spolecznosciowa
jest pozbawiony takiej oceny — zabezpieczajacej co prawda przede wszystkim interesy
pozyczkodawcy, ale takze, jak wyzej wskazano — interesy pozyczkobiorcy.

Ponadto funkcjonowanie platform internetowych umozliwiajacych korzystanie
z pozyczek spotecznosciowych dla niektorych oséb fizycznych, zamierzajacych uzyski-
wac state zyski z udzielania pozyczek tego rodzaju, moze stanowic¢ sposob na ominigcie
przepisow ustawy o kredycie konsumenckim. Za pomocg takich platform mozliwe jest
omini¢cie regulacji prawnych odnoszacych si¢ m.in. do formy prawnej prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej przez kredytodawce (np. spotka z ograniczong odpowiedzial-
noscig albo spotka akcyjna), minimalnej wysokosci kapitatu zaktadowego, ktory musi
pochodzi¢ z legalnego zrodta, a wige minimalnej kwoty $rodkow pienieznych umozliwia-
jacych zawarcie odpowiedniej liczby uméw o kredyt konsumencki w celu osiggnigcia
zysku, wspomnianych wczesniej zasad dokonywania oceny zdolnosci kredytowej konsu-
menta czy wymogow zamieszczenia w umowie o kredyt konsumencki odpowiednich ele-
mentow w tresci umowy (np. prawa do odstgpienia od umowy o kredyt konsumencki).

Dodatkowo nalezy podkresli¢, ze w internecie oferowane sa przez osoby fizyczne
(konsumentow) tzw. pozyczki prywatne, ktorych oferty sa zamieszczane na nieprzezna-
czonych do tego celu portalach internetowych z ogloszeniami (np. ogtaszamy?24.pl).
Sam fakt zamieszczenia oferty udzielenia pozyczki na nieprzeznaczonej do tego stronie
internetowej sugeruje niski standard udzielenia pozyczki, a takze skutkuje pojawieniem
sie watpliwosci wzgledem statusu pozyczkodawcy oraz jego rzeczywistych zamiardw,
wsrod ktorych mozna wymieni¢ cheé oszukania konsumenta, np. wymog zaptaty wyso-
kiej kwoty 500 zt w celu dokonania ,,oceny zdolnosci kredytowej”, bez rzeczywistego
zamiaru jej dokonania oraz wyplacenia kwoty pozyczki.

Przytoczone przyktady wskazuja na osobliwy dysonans regulacji wystepujacych
w przypadku zawierania niektorych stosunkow kredytowych (pozyczek spolecznoscio-
wych i kredytow konsumenckich). De lege lata wystepuje brak odpowiednich regulacji
prawnych okreslajacych relacje pozyczek spotecznosciowych i kredytoéw konsumenc-
kich. Wsrod uwag de lege ferenda uzasadniony wydaje si¢ postulat wprowadzenia roz-
wigzan prawnych precyzyjnie rozgraniczajacych dziatalnos¢ osob fizycznych w zakresie
udzielania pozyczek spotecznosciowych od dziatalnosci kredytodawcow trudnigcych sie
zawodowo udzielaniem kredytow konsumenckich, np. ograniczenie wysokosci pozyczek

spotecznosciowych do kwoty 1000 zt. Ponadto nalezy wprowadzi¢ zakaz regularnego
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udzielania pozyczek spotecznosciowych przez osoby fizyczne (konsumentow), ktorych
dziatania swoim charakterem odpowiadatyby dziatalnos$ci profesjonalnych kredytodaw-

cow w zakresie przewidzianym przez przepisy ustawy o kredycie konsumenckim.

5. Konkluzje

Pozyczka spolecznos$ciowa jest niedoceniang konstrukcja prawng. Brak konkret-
nych przepisow prawnych odnoszacych si¢ wylacznie do pozyczki spotecznosciowej
stanowi bariere dla jej popularyzacji oraz dynamicznego rozwoju.

W aktualnie obowigzujacym stanie prawnym z udzielaniem pozyczek spoteczno-
Sciowych wigze si¢ problem okreslenia statusu udzielajacego ich pozyczkodawcy. Nale-
zy wprowadzi¢ jurydyczne regulacje jednoznacznie przesadzajace charakter udzielania
przez pozyczkodawcow pozyczek spotecznosciowych (czy ich udzielanie to dziatania
o charakterze spotecznym, czy prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej).

Dodatkowo nalezy wskazac, ze korzystanie z pozyczek spoteczno$ciowych stwa-
rza okreslone zagrozenia dla pozyczkobiorcy zwigzane chociazby z brakiem odpowied-
niego zabezpieczenia jego interesow, np. brakiem dokonania oceny zdolnosci kredyto-
wej. Nalezy postulowa¢ zmiany wzmacniajace ochrong interesow pozyczkobiorcow
pozyczek spotecznosciowych. Ponadto warto rozwazy¢ wprowadzenie dodatkowych
rozwigzan prawnych precyzujacych prawa i obowigzki stron umowy pozyczki spotecz-
nosciowej, np. w formie nowelizacji przepiséw kodeksu cywilnego albo uchwalenia od-
rgbnego aktu prawnego poswigconego wylacznie tematyce pozyczek spotecznoscio-
wych. Godny zainteresowania wydaje si¢ takze postulat wprowadzenia rozwigzan
prawnych precyzyjnie rozgraniczajacych dziatalno$¢ osob fizycznych w zakresie udzie-
lania pozyczek spotecznosciowych od dziatalnosci kredytodawcow trudnigcych sig za-
wodowo udzielaniem kredytow konsumenckich.

Przedstawione rozwigzania z pewnoS$cig utatwig korzystanie z pozyczek spotecz-
nosciowych, przyczynig si¢ do ich popularyzacji oraz zapewnig ochrone¢ interesow

prawnych 0sob korzystajacych z tego rodzaju pozyczek.
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