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Przyczyny dysproporcji na rynku pracy

Wstep

Polski rynek pracy przez prawie caty XX wiek rozwijat si¢ w tempie i kierunku
wymuszonym najpierw przez dziatania wojenne, nastgpnie przez centralnie plano-
wang gospodarke, a po 1989 r. przez zmiany zwiazane z transformacja ustrojowa.
Rynek ten nie mogl przez diugi czas rozwijac si¢ w sposob optymalny zardwno
ze wzgledu na potrzeby pracownikow, jak i pracodawcow. Polska gospodarka wciagz
nie zakonczyla etapu transformacji systemowej, jednak jej umigdzynarodowienie
1 wlacznie w struktury wspdlnego rynku krajow Unii Europejskiej sprawito, ze ry-
nek pracy musial w szybkim tempie dopasowac si¢ do ogélnoswiatowych trendow.
Pojawily si¢ nowe szanse i wyzwania, ktore byly do tej pory nieosiagalne, a takze
nowe zagrozenia, do ktorych nalezy zaliczy¢ drenaz kadr i zwiazane z tym zjawisko
niedoboru pracownikow z okreslonymi umiejetno$ciami. W ciagu kilku ostatnich
lat bezrobocie w Polsce wyraznie spadto, jednak wciaz pozostaty miejsca, w kto-
rych stopa bezrobocia jest bardzo wysoka. Celem pracy jest wskazanie wybranych
r6znic wystgpujacych na polskim rynku pracy i wyjasnienie ich przyczyn.

1. Charakterystyka rynku pracy

Rynek pracy mozna okresli¢ jako proces wzajemnego oddziatywania podazy
i popytu na pracg'. Rynek ten ujmowany w skali calej gospodarki narodowe;j skta-
da sig¢ z wielu tzw. czgSciowych rynkow pracy, tworzacych jego strukturg i wy-
odrgbnianych na podstawie roznych kryteriow. Wsrod tych kryteriow A. Francik
1A. Pocztowski wskazuja na zakres oddziatywania podazy i popytu na pracg, dziat
gospodarki narodowej, cechy demograficzno-spoteczne pracownikow, sposob
ich rekrutacji, dostepne rodzaje posrednictwa pracy?. Przez podaz pracy rozumie
si¢ osoby w wieku produkcyjnym, zdolne do pracy i gotowe do jej podjecia w ty-

U A. Francik, A. Pocztowski, Wybrane problemy zatrudnienia i rynku pracy, Wyd. Akademii
Ekonomicznej w Krakowie, Krakow 1993, s. 42.
2 Ibidem, s. 43.
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powych warunkach istniejacych w gospodarce. Zasoby pracy obejmuja wszystkie
osoby pracujace lub zdolne i gotowe podjac prace oraz jej szukajace. Podaz pracy
mozna przedstawi¢ za pomoca wzoru

S=FE+U,
gdzie: S — podaz pracy, E — liczba pracujacych, U — liczba bezrobotnych.
Popytem na pracg okresla si¢ zapotrzebowanie gospodarki na potencjal ludzi

zdolnych do pracy. W praktyce jest on rowny liczbie miejsc pracy (zajgtych i wol-
nych) oferowanych w gospodarce:

D=E+7V,
gdzie: D — popyt na prace, E — liczba pracujacych, V' — wolne miejsca pracy.
Pomiarowi sytuacji na rynku pracy stuzy¢ moze co najmniej kilka wskazni-
kow, wsrod ktorych nalezy wymienié: stopg bezrobocia, wskaznik naptywu bez-
robotnych, wskaznik dynamiki naplywu bezrobotnych, wskaznik odptywu bez-

robotnych, wskaznik ptynnosci rynku, $rednia liczbe ofert pracy przypadajaca
na jednego bezrobotnego. Sposoby ich wyznaczania prezentuje tab. 1.

Tabela 1. Wybrane mierniki sytuacji na rynku pracy

Nazwa wskaznika Sposdb wyznaczania
. Procentowy udziat bezrobotnych w liczbie ludnosci aktywnej zawo-
Stopa bezrobocia .
dowo wedtug stanu na koniec okresu sprawozdawczego
Wyrazony w procentach stosunek liczby nowo zarejestrowanych
Wskaznik bezrobotnych w danym okresie sprawozdawczym do liczby ludnosci
naptywu bezrobotnych aktywnej zawodowo wedhlug stanu na koniec poprzedniego okresu
sprawozdawczego
Wskaznik dynamiki Wyrazony w procentach s.tosunek liczby nowo zar‘ejestrowanych bez-
robotnych w danym okresie sprawozdawczym do liczby bezrobotnych
naptywu bezrobotnych . .
wedhug stanu na koniec poprzedniego okresu sprawozdawczego
Wyrazony w procentach stosunek liczby bezrobotnych wyrejestrowa-
Wskaznik nych z urzedéow pracy w danym okresie sprawozdawczym do liczby
odptywu bezrobotnych bezrobotnych wedtug stanu na koniec poprzedniego okresu sprawo-
zdawczego
L. Wyrazony w procentach stosunek liczby bezrobotnych, ktorzy podjeli
Wskaznik . . .
Jynnosci rynku pracg w danym okresie sprawozdawczym, do liczby nowo zarejestro-
Py wanych bezrobotnych w tym okresie
Srednia li fert . .
Srednia liczba ote Stosunek liczby zgloszonych w urzedach pracy ofert pracy do liczby
pracy przypadajaca .
. zarejestrowanych bezrobotnych
na jednego bezrobotnego

Zrodto: A. Lipka, Rynek pracy, praca, nowoczesne technologie, Wyd. Akademii Ekonomicznej w Katowi-
cach, Katowice 1997, s. 22-23.
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2. Roznice na rynku pracy

Na rynku pracy, podobnie jak na innych rynkach, mamy do czynienia ze strong
popytu i podazy. Istnieje jednak zasadnicza roznica, ktdra sprawia, ze rynek ten
jest szczeg6lny. Mianowicie nie istnieje prawna mozliwo$¢ nabycia praw wia-
snosci do pracownika. Pracodawca uzyskuje prawo tylko do wykonywanej przez
niego pracy, ktora w zaleznosci od kwalifikacji i innych czynnikow jest w roznym
stopniu wynagradzana. W gospodarce rynkowej mozna obserwowac zjawisko
wyraznych roéznic w dochodach poszczegélnych grup zawodowych?. Paul Krug-
man uznal, ze wysokie rozpigtosci ptac sa alternatywa wysokiego bezrobocia.
Wedlug niego postep techniczny przynosi wzrost zapotrzebowania na pracow-
nikow o wysokich kwalifikacjach, co wobec ich niedostatecznej podazy w kra-
jach o wynagrodzeniach elastycznych powoduje wzrost rozpigtosci wynagrodzen
miedzy ta grupa a pracownikami o niskich kwalifikacjach*. Na rynkach pracy
cechujacych sig sztywnymi wynagrodzeniami mozna natomiast obserwowac do-
pasowanie zatrudnienia do rynku pracy przy réwnoczesnym rosngcym bezrobo-
ciu wérod grup o niskich kwalifikacjach.

Roznice na rynku pracy mozna obserwowac nie tylko migdzy poszczegolnymi
grupami zawodowymi, lecz takze migdzy danymi regionami. Dysproporcje sa do-
brze widoczne, gdy porowna si¢ stopy bezrobocia. Tabela 2 pokazuje, jak wielkie
sa dysproporcje migdzy poszczegdlnymi powiatami. Obszary, w ktorych problem
bezrobocia jest najmniejszy badz tez wcale nie wystgpuje, sa czgsto czgscig aglo-
meracji miejskich oferujacych najwigcej miejsc pracy, jak chociazby Warszawa,
Poznan czy Katowice. Wystepuja tez powiaty, na terenie ktorych jest mniej niz
tysiac 0sob uznawanych za bezrobotnych.

Tabela 2. Powiaty oraz miasta na prawach powiatow o najnizszej i najwyzszej stopie bezrobocia
w Polsce (dane z listopada 2008 r.)

Powi . Powi .
ow ?gty . Bezrobotni Stopa 9w1aj[y . Bezrobotni Stopa
0 najnizszej . . . 0 najwyzszej . . .
stopie zarejestrowani |bezrobocia stopie zarejestrowani |bezrobocia
0, 0,
bezrobocia (wtys.) (%] bezrobocia (wtys.) [%]
Poznanski 2,1 1,6 Szydtowiecki 4,6 30,8
m. Poznan 5,4 1,6 Bartoszycki 6,6 30,1
m. Sopot 0,3 1,8 Braniewski 42 28,8

3 A. Adamczyk, R.W. Wiodarczyk, Bezrobocie transformacyjne w Polsce, Czechach, Stowa-
¢ji i na Wegrzech, [w:] S. Krajewski, P. Kaczorowski (red.), Wzrost gospodarczy, restrukturyza-
¢ja i rynek pracy w Polsce. Ujecie teoretyczne i empiryczne, Wyd. Uniwersytetu Lodzkiego, £.6dz

2006, s. 15.

4 'S. Borkowska (red.), Koszty pracy a rynek pracy, Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, Warsza-

wa 2001, s. 14.
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cd. tabeli 2
o Ez(:jvr\;;;z'lgej Be.zrobotni . Stopa ‘ o ri?vv:/];aztsyzej Be.zrobotni . Stopa .
stopie zarejestrowani |bezrobocia stopie zarejestrowani |bezrobocia

bezrobocia (wtys.) [%] bezrobocia (wtys.) [%]
m. Katowice 3,6 1,8 Biatogardzki 49 27,0
m.st.Warszawa 20,8 1,9 Radomski 13,8 26,0
m. Gdynia 2,2 2,1 Piski 4,8 26,0
m. Gdansk 4,7 2,4 Kro$nienski 4.5 25,6
m. Krakow 10,2 2,6 Wegorzewski 1,9 25,2
Kepinski 0,8 2,9 Lidzbarski 3,5 233
?ﬁfmmk"'lqdz‘ﬁ' 0.8 32 | Lobeski 25 232
m. Wroctaw 10,4 34 | Swidwinski 3,6 22,8
Wroctawski 1,6 3,5 Brzozowski 5,8 22,5
Gdanski 1,0 3,6 Gotdapski 2,1 22,4
Pszczynski 1,5 3,6 Szczecinecki 6,2 22,3
m. Tychy 2,2 3,7 Gryficki 4,8 22,2
Nowotomyski 1,1 3,7 Kamienski 3,5 22,1
@‘igl‘:;‘;’)ﬁki 2,1 39 | Lubanski 3.9 21,8
;szjjr‘fk‘ 1,6 3,9 | Drawski 42 21,8
m. Olsztyn 33 3,9 Ztotoryjski 3,2 21,5
Wolsztynski 0,9 4,0 Leski 2,2 21,5
m. Szczecin 7,1 4,0 Skarzyski 6,2 21,5
Grodziski 1,1 4,1 Konecki 7,6 21,3
Migdzychodzki 0,7 4,2 Grudziadzki 3,0 21,2
m. Opole 3,0 43 Ketrzynski 4.4 21,2
Grodziski 0,9 43 Lipnowski 5,3 21,1
Pruszkowski 2,6 4.4 Nowodworski 2.4 21,1
m. Bydgoszcz 7,4 4.5 Szczycienski 49 21,0
m. Gliwice 43 4.5 Dzierzoniowski 7,0 20,9
Sremski 1,0 4.5 Przysuski 4.4 20,9
m. Zielona Goéra 2,6 4,6 Zaganski 5,1 20,8

Zrédto: Opracowanie na podstawie danych Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej, www.mpips.gov.pl.

Studenckie Prace Prawnicze, Administratywistyczne i Ekonomiczne 6, 2009
© for this edition by CNS




PRZYCZYNY DYSPROPORCJI NA RYNKU PRACY | 25

W powiatach szydlowieckim i bartoszyckim bezrobocie przekracza 30%,
co biorac pod uwagg stopg bezrobocia mierzona na terenie catego kraju, wyno-
szaca 9,1%>, jest warto$cia bardzo wysoka. Powiat szydtowiecki lezy na terenie
wojewddztwa mazowieckiego i zamieszkuje go nieco ponad 40 tys. osdb. Znacz-
na czgs$¢ tego powiatu pokrywaja rozdrobnione dziatki rolnicze charakteryzujace
si¢ niska jako$cia gleb oraz chronione tereny lesne. Ro6wniez w duzej mierze za-
jetym przez rozdrobnione tereny rolnicze jest powiat bartoszycki, w ktérym bez-
robocie wynosi 30,1%. Podobnie jak w innych powiatach o najwyzszej w kraju
stopie bezrobocia, w powiecie bartoszyckim nie udato si¢ stworzy¢ warunkéw
sprzyjajacych rozwojowi lokalnej przedsigbiorczosci. Sa to rynki nierozwinigte,
na ktérych nie sa tworzone nowe miejsca pracy®. Dodatkowym utrudnieniem dla
powiatow o najwyzszych wskaznikach bezrobocia jest potozenie poza waznymi
szlakami komunikacyjnymi.

Dane z tab. 3 pokrywaja si¢ z wynikami prac Instytutu Badan nad Gospo-
darka Rynkowa, ktore scharakteryzowaly najatrakcyjniejsze regiony pod katem
atrakcyjnosci inwestycyjnej: Slaskie, Mazowieckie, Dolno$laskie, Matopolskie
i Wielkopolskie (rys. 1). Wskazano rowniez, ze najwigkszy potencjat rozwojowy
maja obszary zamieszkate przez ludno$¢ w wieku 25-45 lat z wyzszym wyksztat-
ceniem, czyli w wickszosci aglomeracje miejskie’.

Tabela 3. Podregiony o najnizszej i najwyzszej stopie bezrobocia w Polsce (dane za listopad 2008 r.)

Podr.eg‘l ony Bezrobotni Stopa Pod.regl.o e Bezrobotni Stopa
0 najnizszej . . . 0 najwyzszej . . .
stopie zarejestrowani | bezrobocia stopic zarejestrowani | bezrobocia
0, 0,
bezrobocia (wtys.) [%] bezrobocia (wtys.) [%]
Podreglor} 54 1.6 Podr.eglon 20,0 202
m. Poznan etcki
Podregion 208 1.9 Podreglqn 495 19.6
m.st. Warszawa radomski
Podregion 7,2 2,3 Podregion 20,2 17,4
trojmiejski stargardzki
Podregion Podregion
m. Krakow 10,2 26 wloctawski 52,2 172
Podregion Podregion
m. Wroctaw 104 34 grudziadzki 31,2 16,2

Zrédto: Opracowanie na podstawie danych Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, www.mpips.gov.pl

5> Dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego z listopada 2008 r. za www.stat.gov.pl

¢ S. Borkowska (red.), Koszty pracy..., s. 68—69.
7 Por. Z. Strzelecki, Przemiany w jakosciowej strukturze zatrudnienia, [w:] Przyszio$é rynku
pracy, red. S. Borkowska, Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, Warszawa 2004, s. 140—141.
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Rys. 1. Inwestycyjna atrakcyjno$¢ regionow; 1-10 — najatrakcyjniejsze regiony Polski
Zrodto: Atrakeyjnosé inwestycyjna wojewédztw i podregionéw Polski 2006, Instytut Badan nad Gospodarka
Rynkowa, Warszawa 2006, s. 46.

Wszystkie podregiony o najmniejszej stopie bezrobocia funkcjonuja w ramach
aglomeracji miejskich. Poniewaz panstwo chcialo niwelowaé roéznice migdzy
gminami, wigc juz w 1991 r. rzad wydzielil grup¢ gmin o wysokim bezrobociu,
nazywajac je: ,,gminami zagrozonymi szczego6lnie wysokim bezrobociem struk-
turalnym” i dajac przywileje w postaci dodatkowych zasitkow dla mieszkancoéw
1 korzystniejsze warunki podatkowe dla przedsigbiorcéw dziatajacych na terenie
takich gmin.
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3. Niwelowanie ro6znic na rynku pracy

W 1996 r. Rada Ministrow wprowadzita okreslenie ,,gminy zagrozone recesja
i degradacja spoteczna”, do ktorych zaliczano te, w ktorych spodziewano si¢ w nie-
dhugim okresie wystapienia lub nasilenia negatywnych zjawisk spotecznych. Rzad
zaczat stosowa¢ instrumenty, ktére mialy niwelowaé negatywne zjawiska m.in.3:

— przyspieszong amortyzacje,

— dotacje z rezerwy budzetowe;j,

— ulgi podatkowe,

— dotacje dla gmin na dziatania inwestycyjne,

— zwigkszone §rodki na aktywne przeciwdzialanie bezrobociu.

W okresie transformacji polityka panstwa w stosunku do bezrobocia zawierata
kilka elementow”:

— ochrona bezrobotnych przed skutkami bezrobocia — udzielanie zasitkow dla
bezrobotnych i innych podobnych swiadczen;

— aktywizacja zawodowa bezrobotnych — pomoc w poszukiwaniu pracy,
w przekwalifikowaniu;

— wspieranie tworzenia nowych miejsc pracy przez udzielanie r6znych ulg dla
inwestorow tworzacych miejsca pracy, zwtaszcza na okreslonych obszarach kra-
ju, a takze przez liberalizowanie runku pracy;

—tworzenie tymczasowych lub podtrzymywanie istniejacych miejsc pracy
w ramach robdt publicznych organizowane przez wtadze lokalne i prac interwen-
cyjnych organizowanych przez urzedy pracy;

— ograniczenie narastania liczby bezrobotnych przez podtrzymywanie nieren-
townych przedsigbiorstw, np. w gornictwie, a takze przez stawianie warunku nie-
zmniejszania wielko$ci zatrudnienia przez okreslony okres w przedsigbiorstwach
publicznych sprzedawanych inwestorom zagranicznym;

— zmniejszanie liczby bezrobotnych przez ich dezaktywizacj¢ zawodowa —
wczesniejsze emerytury, stosowanie tagodniejszych kryteriow przyznawania rent
chorobowych.

O tym, ze niwelowanie r6znic widocznych na rynku pracy nie jest proste,
$wiadczy¢ najlepiej moze wieloéé czynnikéw na niego wptywajacych. A. Lipka!®
wyroznia az 33 najwazniejsze czynniki, ktore wptywaja na sytuacjg rynku pracy.
Zalicza do nich m.in. koniunkturg gospodarcza, dynamike¢ produkcji, procesy in-
westycyjne, dynamike wydajnosci pracy, przyrost demograficzny ludnosci w wie-
ku produkcyjnym i struktur¢ spoteczno-zawodowa osob poszukujacych pracy.

8 R. Szul, A. Tucholska, Rynek pracy w skali lokalnej, Wyd. Naukowe Scholar, Warszawa
2004, s. 40.

9 T. Budnikowski, Bezrobocie na Swiecie i w Polsce, Instytut Zachodni, Poznan 2002, s. 38.

10 A. Lipka, Rynek pracy, praca, nowoczesne technologie, Wyd. Akademii Ekonomicznej
w Katowicach, Katowice 1997, s. 24.
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Istotnym czynnikiem majacym wplyw na nierdwnomierny rozwoj lokalnych ryn-
kéw pracy w Polsce jest na pewno brak niezbednej infrastruktury, do ktorej maja
zapewniony dostep przedsigbiorcy funkcjonujacy w najwigkszych miastach, jak
w aglomeracjach, gdzie wskazniki bezrobocia sa najmniejsze.

Zakonczenie

Polski rynek pracy nie jest homogeniczny. Dysproporcje miedzy najbardziej
i najmniej atrakcyjnymi podregionami mogg si¢ jeszcze powigksza¢. Szansa dla
najwolniej rozwijajacych si¢ powiatéw i podregiondéw sg programy pomocowe.
Od umiejetnego ich wykorzystania bedzie zaleze¢ sytuacja na tych lokalnych ryn-
kach pracy w kolejnych latach. Niektére podregiony i powiaty sa wciaz powaznie
zagrozone wystepowaniem negatywnych zjawisk spotecznych zwiazanych z wy-
sokim 20-30-procentowym bezrobociem. Statystyki wskazuja, ze w aglomera-
cjach tworzacych si¢ wokot najwigkszych miast bezrobocie przestato by¢ istot-
nym problemem. Otwarcie granic i naptyw zagranicznych inwestorow rowniez
sprawily, ze w ciagu kilku lat wysoka stopa bezrobocia przestata by¢ najwigkszym
problemem z punktu widzenia calej gospodarki. Wystepuja jednak lokalne ryn-
ki, na ktorych znalezienie pracy wciaz jest wyzwaniem dla wielu mieszkancow.
Najwazniejsza przyczyna wystepujacych dysproporcji weiaz wydaje si¢ wielkosé
danego rynku, ktory moze zapewni¢ odpowiednia liczba miejsc pracy.

Bibliografia

Adamczyk A., Wlodarczyk R.W., Bezrobocie transformacyjne w Polsce, Czechach, Stowacji i na We-
grzech, [w:] S. Krajewski, P. Kaczorowski (red.), Wzrost gospodarczy, restrukturyzacja i rynek
pracy w Polsce. Ujecie teoretyczne i empiryczne, Wyd. Uniwersytetu £.odzkiego, 1.6dZ 2006.

Atrakcyjnos¢ inwestycyjna wojewodztw i podregionow Polski 2006, Instytut Badan nad Gospodarka
Rynkowa, Warszawa 2006.

Borkowska S. (red.), Koszty pracy a rynek pracy, Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, Warszawa
2001.

Budnikowski T., Bezrobocie na swiecie i w Polsce, Instytut Zachodni, Poznan 2002.

Francik A., Pocztowski A., Wybrane problemy zatrudnienia i rynku pracy, Wyd. Akademii Ekono-
micznej w Krakowie, Krakow 1993.

Lipka A., Rynek pracy, praca, nowoczesne technologie, Wyd. Akademii Ekonomicznej w Katowi-
cach, Katowice 1997.

Strzelecki Z., Przemiany w jakoSciowej strukturze zatrudnienia, [w.:] Przysztosé pracy w XXI wieku,
Borkowska S. (red.), Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, Warszawa 2004

Szul R., Tucholska A., Rynek pracy w skali lokalnej, Wyd. Naukowe Scholar, Warszawa 2004.

Strony internetowe

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej — www.mpips.gov.pl
Glowny Urzad Statystyczny — www.stat.gov.pl

Studenckie Prace Prawnicze, Administratywistyczne i Ekonomiczne 6, 2009
© for this edition by CNS



PRZYCZYNY DYSPROPORCJI NA RYNKU PRACY | 29

Reasons for disparities in the labour market

Summary

The main aim of the paper is to present reasons for disparities in the labour market in Poland.
These disparities include differences in worker’s salaries and the potential to find employment.
Comparing the situation in particular regions in Poland, we can show that conditions in the local
labour markets differ in a significant way, most visibly in the form of regional unemployment rates.
In the largest Polish urban centers unemployment has ceased to be a critical social and economic
problem. However, in other parts of the country we can find regions where the rate of unemployment
is as high as 30%. A number of factors which influence labour create a situation where eliminating
the disproportions between local markets is not easy. Among these factors are: economic prosper-
ity, population growth, and the social and occupational structure of people looking for jobs. In Po-
land, important factors which result in disproportional development of local labour markets include
access to infrastructure that is necessary for entrepreneurs and the size of particular markets.
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