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Pomoc publiczna we Wspdlnocie Europejskiej
i w Unii Europejskiej w latach 1985-2007

1. Wprowadzenie

W teoretycznym modelu konkurencji doskonatej alokacja rzadkich zasobow
migdzy alternatywne sposoby ich wykorzystania dokonuje si¢ wytacznie za po-
moca mechanizmu rynkowego. W gospodarce rynkowej warunki takiej idealne;j
konkurencji nie sa jednak spelnione i bez interwencji panstwa uksztattowataby sig
struktura produkcji nieodpowiadajaca optymalnemu wykorzystaniu posiadanych
zasobow. Jest to skutek tzw. niedoskonatosci rynku (market imperfections), przez
ktora rozumie si¢ rézne formy zawodnos$ci mechanizmu rynkowego: a) w alo-
kacji zasobow, b) w podziale dochodu migdzy cztonkéw spoleczenstwa oraz
¢) w regulowaniu koniunktury. Z tego powodu konieczne jest, by panstwo wspie-
rato mechanizm wolnorynkowy, wptywajac na decyzje uczestnikow obrotu go-
spodarczego!. Niekiedy postuguje sie ono w tym celu rodkami pomocy publicz-
nej.

W krajach o tradycyjnie rynkowej gospodarce, w tym takze w krajach czlon-
kowskich Unii Europejskiej, pomoc publiczna dla przedsigbiorstw stanowi gtow-
ny element interwencjonizmu panstwa w procesy gospodarcze”. Mimo istotnego

! Propozycje uzasadniajace wlaczanie si¢ panstwa w procesy gospodarcze omawia szerzej
A. Wojtyna, Nowoczesne panstwo kapitalistyczne a gospodarka. Teoria i praktyka, PWN, Warsza-
wa 1990, s. 42.

2 Problem interwencjonizmu jest przedmiotem licznych kontrowersji i ozywionych sporéw
naukowych odkad ekonomia stata si¢ samodzielna dyscypling wiedzy, a stosunek do zakresu wia-
czania si¢ panstwa w procesy gospodarcze podlega cyklicznym wahaniom, charakterystycznym
dla rozwoju mysli ekonomicznej. Por. np. U. Zagoéra-Jonszta, Fkonomiczna rola panstwa w uje-
ciu historycznym, [w:] Panstwo w gospodarce rynkowej, red. J. Zabinska, Katowice 1992, s. 9;
M. Wellink, Comment, [w:] The Economic Role of the State, red. J.E. Stiglitz, Oxford 1989, s. 145;
T. Kaczmarek, Zasady porzqdku w gospodarce rynkowej, Warszawa 2004, s. 87; J. Tobin, Cycles
in macroeconomic theory, ,Jndian Economic Review” 1985, nr 1; P.F. Drucker, Toward the next
economics, [w:] The Crisis in Economic Theory, ,,Public Interest” 1990, cyt. za: A. Wojtyna, Rola
panstwa we wspolczesnej ekonomii, ,,Ekonomista” 1992, nr 3, s. 353.

Studenckie Prace Prawnicze, Administratywistyczne i Ekonomiczne 6

Studenckie Prace Prawnicze, Administratywistyczne i Ekonomiczne 6, 2009
© for this edition by CNS



10 | kRzvszToF RUTKIEWICZ

znaczenia tej formy dziatania pafstwa nie jest ona precyzyjnie zdefiniowana?.

Jej opis oraz warto$ciowanie z punktu widzenia dopuszczalnosci lub zakazu sto-
sowania opiera si¢ na prawno-ekonomiczne]j analizie rozwigzan stosowanych
w praktyce®.

Na podstawie art. 87 ust. 1| TWE w Unii Europejskiej obowiazuje generalny
zakaz udzielania — przez panstwa cztonkowskie lub przy uzyciu zasobéw pan-
stwowych — pomocy w jakiejkolwiek formie, ktora zaktdca lub grozi zaktoceniem
konkurencji przez sprzyjanie niektorym przedsigbiorstwom lub produkcji niekto-
rych towarow. Pomoc jest niezgodna ze wspdlnym rynkiem w zakresie, w jakim
wplywa na wymiane handlowa miedzy panstwami cztonkowskimi®. Swiadczenie
pomocy publicznej jest traktowane w Unii Europejskiej jako odstgpstwo od ge-
neralnie obowiazujacych regut konkurencji, okre§lonych w art. 81 i 82 TWES,
Odstepstwa te wymagaja uzasadnienia i poddane sa kontroli Komisji Europejskiej
wedtug $cisle okreslonych kryteriow wynikajacych z art. 88 TWE.

3 Przepisy o pomocy publicznej zawarte w Traktacie ustanawiajacym Wspélnote Europejska
(TWE) nie definiuja samego pojgcia pomocy publicznej. Brakuje tez definicji pomocy w ustawo-
dawstwie wtornym, stad pojecie to jest stale dookreslane przez Komisj¢ i Trybunat Sprawiedliwo-
$ci. Brak jednej wspolnotowej definicji pomocy publicznej jest zamierzony i celowy. Nieustanne
zmiany warunkow ekonomicznych i ogromna inwencja panstw cztonkowskich w tworzeniu nowych
form wspierania krajowych przedsigbiorcow powoduja, iz konieczne sa ciagte modyfikacje zakresu
pojgcia pomocy publiczne;j.

4 Proba zdefiniowania pomocy znajdowata wyraz w decyzji Komisji nr 2064/86/EWWi$S usta-
nawiajacej wspolnotowe regulacje dotyczace pomocy publicznej w sektorze wegla (Dz.Urz. WE
L 177, 1.7.1986, s. 1-9). Dotyczyta ona pomocy dla gérnictwa weglowego. Wskazuje si¢ w niej,
ze pomoca sa ,,wszelkie srodki posrednie lub bezposrednie lub wsparcie ze strony wiadz panstwo-
wych w odniesieniu do produkcji, sprzedazy lub eksportu, nawet jesli nie odnosi to skutku dla
budzetu panstwa, jezeli powoduje to przewage ekonomiczng przedsigbiorstwa weglowego przez
redukcjg kosztéw ponoszonych w normalnej jego dziatalnosci. Pomoc w rozumieniu Decyzji obej-
muje réwniez $rodki finansowe przyznawane przedsigbiorstwu weglowemu, ktorych zaangazowanie
przekracza normalne ryzyko kapitatlowe okreslone standardami praktyki rynkowo-ekonomiczne;j”.
Zblizone trescia definicje Komisji mozna takze znalez¢ w decyzji Komisji nr 3484/85/EWWiS doty-
czacej sektora stalowego (Dz.Urz. WE L 340, 18.12.1985, s. 1-4), dyrektywy Rady nr 87/167/EWG
z 28 stycznia 1987 1. dotyczacej pomocy dla przemystu stoczniowego (Dz.Urz. WE L 69, 12.3.1987,
s. 55-64). A. Fornalczyk, Rodzaje, formy i instrumenty pomocy publicznej w Unii Europejskiej
i w Polsce, [w:] Pomoc publiczna dla przedsiebiorstw w Unii Europejskiej i w Polsce, pod red. A. For-
nalczyk, Urzad Komitetu Integracji Europejskiej, Warszawa 1998, s. 13.

5 Traktat ustanawiajacy Wspélnote Europejska (tekst skonsolidowany, uwzgledniajacy zmiany
wprowadzone traktatem z Nicei), Dz.Urz. UE C 235 z 24 grudnia 2002, art. 87 ust. 1.

6 Art. 81 i 82 TWE koncentruja sie na dwoch podstawowych obszarach dziatan polityki kon-
kurencji, zwiazanej z eliminacja porozumien ograniczajacych konkurencje i zwalczaniu praktyk
polegajacych na naduzywaniu pozycji dominujacej na rynku. Szerzej zob. m.in.: T. Korbutowicz,
Polityka konkurencji Wspolnoty Europejskiej i Unii Europejskiej w latach 1962—1997, Oficyna Eko-
nomiczna, Krakow 2004; B. Majewska-Jurczyk, Dominacja w polityce konkurencji Unii Europej-
skiej, Wyd. Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 1998.
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Przyjmuje sig, ze pomoc publiczna (state aid) polega na podejmowaniu dziatan
przez organy wiladzy panstwowej lub przedsigwzig¢ finansowanych z zasobow
panstwowych i wspierajacych ekonomicznie dziatalno$¢ okreslonych przedsig-
biorstw’, sektoréw gospodarki, regionéw lub wytwarzanie okreslonych produk-
tow. Podmiotem pomocy panstwa sa przedsigbiorstwa dziatajace na zasadach
ogolnych, niezaleznie od formy ich wlasnosci. Decydujacym wyroznikiem takiej
pomocy jest publiczny charakter udost¢pnianych srodkéw finansowych. Dowolne
natomiast moga byé formy®, w jakich korzysci te sa otrzymywane. W przypadku
przyznania pomocy niezgodnej z zasadami panstwa Unii Europejskiej maja obo-
wiazek egzekwowania jej zwrotu.

Mimo istnienia generalnej zasady niezgodnosci pomocy publicznej ze wspdl-
nym rynkiem, zawartej w art. 87 ust. 1 TWE, nie jest ona jednak réwnoznaczna
z calkowitym zakazem jej udzielania. W art. 87 ust. 2 i art. 87 ust. 3 TWE wy-
szczegolniono przypadki, w ktérych pomoc panstwa moze zosta¢ uznana za zgod-
na ze wspolnym rynkiem na podstawie tzw. wyltaczen’. Istnienie tych wytaczen
uzasadnia takze kontrolowanie przez Komisje planowanych $rodkéw pomocy
panstwa, co przewiduje art. 88 TWE!©,

Z mocy prawa za zgodna ze wspolnym rynkiem i podlegajaca ,,wylaczeniom
automatycznym” na podstawie art. 87 ust. 2 TWE uznaje si¢ pomoc: a) o charak-
terze socjalnym przyznawana indywidualnym konsumentom bez dyskryminacji
ze wzgledu na pochodzenie towaru; b) na napraweg szkod wyrzadzonych przez
kleski zywiotowe oraz c) udzielana pewnym obszarom RFN szczegdlnie dotknig-
tym podzialem Niemiec.

W kontekscie dzialan wspotfinansowanych z funduszy strukturalnych, art. 87
ust. 3 TWE zalicza do najistotniejszych ,,wylaczen warunkowych” pomoc przezna-
czona na: a) sprzyjanie rozwojowi gospodarczemu regionow, w ktoérych poziom
zycia jest bardzo niski lub regiondéw, w ktorych istnieje powazny stan niedosta-

7 W prawie wspolnotowym zasoby przedsigbiorstw bedacych pod kontrola panstwa nalezy
traktowac jako $rodki panstwowe. Wsparcie udzielane przez takiego przedsigbiorcg innemu przed-
sigbiorcy moze stanowi¢ pomoc publiczna, jezeli panstwo wywarto wplyw na decyzj¢ o udzieleniu
wsparcia (Wyrok w sprawie Starduat C—482/99 [2002] ECR 1-04397).

8 S. Dudzik, Pomoc panstwa dla przedsiebiorstw publicznych w prawie Wspdlnoty Europej-
skiej. Miedzy neutralnosciq a zaangazowaniem, Zakamycze 2002, s. 34.

° Wykonujac swoje uprawnienia, Komisja wypracowala szczegoétowe metody oceny zglasza-
nych $rodkow w zaleznoséci od wielkosci firmy, jej lokalizacji, branzy, celu pomocy itd. By za-
gwarantowac przejrzystos¢, przewidywalno$¢ i pewnos¢, Komisja upublicznita kryteria kwalifikacji
pomocy do objgcia wylaczeniem.

10° Artykut ten stanowi, Zze panstwo czlonkowskie jest zobowiazane poinformowaé Komisje
o wszelkich planach przyznania pomocy przed przystapieniem do ich realizacji. Uprawnia takze
Komisjg do podejmowania decyzji o tym, czy proponowany $rodek pomocy kwalifikuje sig¢ do objg-
cia wylaczeniem lub decyzji ,,0 zniesieniu lub zmianie tej pomocy przez dane panstwo”.

Studenckie Prace Prawnicze, Administratywistyczne i Ekonomiczne 6, 2009
© for this edition by CNS



12 | «kRrzvszToF RUTKIEWICZ

tecznego zatrudnienia; b) wspieranie realizacji waznych projektow stanowiacych
przedmiot wspdlnego europejskiego zainteresowania lub zaradzenie powaznym
zaburzeniom w gospodarce oraz c) ulatwianie rozwoju niektorych dziatan gospo-
darczych lub niektérych regionéw gospodarczych!!.

Celem niniejszej pracy jest wskazanie glownych kierunkéw udzielania po-
mocy publicznej w krajach cztonkowskich Unii Europejskiej. Analiza obszaréw
wsparcia, uwzgledniajaca w szczego6lnosci dane dotyczace wielkosci, form i prze-
znaczenia pomocy publicznej, pozwoli okresli¢ znaczenie pomocy publicznej dla
rozwoju spoleczno-gospodarczego Polski na tle Unii Europejskiej. Na tej podsta-
wie zostana sformutowane wnioski dotyczace lepszego ukierunkowania i wyko-
rzystania pomocy publicznej w Polsce.

2. Znaczenie pomocy publicznej
dla rozwoju spoteczno-gospodarczego
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej

Przyjeta przez Radg Europejska w marcu 2000 r. Strategia Lizbonska jako nad-
rzedny cel formutuje ,,zbudowanie najbardziej konkurencyjnej i dynamicznej,
opartej na wiedzy gospodarki na $wiecie, zdolnej do trwatego rozwoju, tworzacej
wigksza liczbg lepszych miejsc pracy oraz charakteryzujaca si¢ wigksza spojno-
$cia spoteczno-ekonomiczng™!?. Osiagniecie takiego celu wymaga podjecia przez
panstwa cztonkowskie nastgpujacych priorytetowych dziatan w sferze spoteczno-
-gospodarczej:

a) budowy gospodarki opartej na wiedzy uwzgledniajacej rozwoj spoteczen-
stwa informacyjnego; upowszechniania proceséw badawczych i innowacyjnych,
a takze edukacji i ksztalcenia;

b) liberalizacji sektorow telekomunikacyjnego, energetycznego, transportu
i poczty, a takze sektora ustug, w tym gltownie finansowych;

c¢) rozwoju przedsigbiorczosci, likwidacji barier administracyjnych i deregu-
lacji; tatwiejszego dostgpu do kapitatlu i technologii; ograniczenia pomocy pu-
blicznej majacej negatywny wptyw na konkurencjg¢ oraz tworzenia jednolitych
warunkow konkurencji;

I Dodatkowo za zgodna ze wspolnym rynkiem moze zostaé uznana pomoc przeznaczona
na wspieranie kultury i zachowanie dziedzictwa kulturowego, o ile nie zmienia warunkéw wymiany
handlowej i1 konkurencji we Wspoélnocie w zakresie sprzecznym ze wspolnym interesem, oraz inne
kategorie pomocy, jakie Rada moze okresli¢ decyzja, stanowiac wigkszos¢ kwalifikowang na wnio-
sek Komisji.

12 Lisbon European Council. Presidency Conclusions, Lisbon 23—24 March 2000, http://ue.eu.
int/Newsroom/newmain.asp?BID=103&LANG=1. Szerokie omowienie Strategii Lizbonskiej za-
wiera praca M.J. Radto, Strategia Lizbonska, Warszawa 2002, s. 14 i n.
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d) wzrostu zatrudnienia, aktywno$ci zawodowej i uelastycznienia rynku pracy;
poprawy edukacji oraz modernizacji systemu ubezpieczen spotecznych,

e) poszanowania §rodowiska naturalnego.

Strategia w odniesieniu do pomocy publicznej zaktada jej stopniowe ograni-
czanie i $cislejsze kontrolowanie. Panstwa cztonkowskie zostaty zobowiazane
do obnizania udziatu pomocy publicznej w PKB danego kraju, a takze jej prze-
orientowania, tj. odchodzenia od wspierania pojedynczych przedsigbiorstw lub
sektorow w kierunku celéw horyzontalnych'3, waznych z punktu widzenia in-
teresu Wspdlnoty, takich jak: zatrudnienie, rozwdj regionalny czy ochrona $ro-
dowiska. Znalazlo to odzwierciedlenie w sformutowaniu hasta ,,mniej pomocy,
ale lepiej ukierunkowanej” (less and better targeted state aid).

Rada Europejska na posiedzeniu 22-23 marca 2005 r. ponownie wezwata pan-
stwa cztonkowskie do kontynuowania prac zmierzajacych do ograniczenia og6l-
nej warto$ci pomocy, jednoczesnie zwracajac uwage na wszelkie niedoskonatosci
rynku. Réwniez w komunikacie Komisji'* w sprawie §redniookresowego prze-
gladu Strategii Lizbonskiej wskazano, ze panstwa cztonkowskie powinny zre-
dukowa¢ i przekierowa¢ pomoc publiczna, skupiajac si¢ na niedoskonalo$ciach
rynku w sektorach!> o wysokim potencjale wzrostu oraz stymulowaé procesy in-
nowacyjne.

13 W dokumentach Komisji Europejskiej szczeglnie mocno podkreslane jest pozytywne zna-
czenie, jakie w rozwoju i konkurencyjnosci przedsigbiorstw odgrywa horyzontalna pomoc pu-
bliczna. Zasady odnoszace si¢ do réznych branz, znane tez jako zasady horyzontalne, wyrazaja
stanowisko Komisji w sprawie szczegdlnych kategorii pomocy ukierunkowanej na rozwiazywa-
nie probleméw wystepujacych w okreslonej branzy lub okreslonym regionie. Dotychczas Komi-
sja przyjeta zasady ramowe, wytyczne lub rozporzadzenia o wytaczeniach grupowych, okreslaja-
ce kryteria stosowane w odniesieniu do kategorii pomocy przeznaczonych na: a) badania, rozwoj
oraz innowacje; b) ochrong srodowiska; c) zapewnienie kapitalu podwyzszonego ryzyka; d) ustugi
$wiadczone w ogolnym interesie gospodarczym; e) ratowanie i restrukturyzacjg zagrozonych przed-
sigbiorstw; f) zatrudnienie i szkolenia oraz g) pomoc dla matych i §rednich przedsigbiorstw. Wykaz
wszelkich istotnych aktow prawnych jest dostgpny na stronie Dyrekcji Generalnej ds. Konkurencji:
http://ec.europa.eu/comm/competition/state aid/legislation/.

14 Working together for growth and jobs, COM (2005) 24, 2.2.2005, Section 3.2.2.

15 7 biegiem lat w UE przyjmowano stopniowo specjalne zasady odnoszace si¢ do pewnych
sektorow, w ktorych wystgpowaty problemy lub panowaty warunki wymagajace zastosowania
okreslonych zasad. Do tzw. sektorow wrazliwych zaliczono: produkcj¢ audiowizualna, dziatalnos¢
nadawcza, gornictwo wegla, hutnictwo zelaza i stali, energetyke, ustugi pocztowe, budownictwo
okregtowe oraz branzg wiokien syntetycznych. Ogolne zasady pomocy publicznej nie majg zasto-
sowania lub maja zastosowanie tylko w ograniczonym zakresie dla sektoréw rolnictwa, le$nictwa,
rybolowstwa i akwakultury. Zasady majace zastosowanie do tych sektoréw sa okreslone w Wy-
tycznych Wspolnoty w sprawie pomocy panstwa w sektorze rolnym i lesnym na lata 2007-2013
(Dz.U. L 319 z 27.12.2006, s. 1) oraz wspolnotowych Wytycznych dla celow analizy pomocy pan-
stwa dla rybolowstwa i akwakultury (Dz.U. C 229 z 14.09.2004). Sektorowe zasady pomocy pan-
stwa maja takze zastosowanie w sektorze transportu (drogowego, kolejowego, lotniczego, $rodla-
dowego 1 morskiego).
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3. Wielkos$¢ i przeznaczenie pomocy publicznej
w krajach cztonkowskich Unii Europejskiej

Przeprowadzone w perspektywie dlugookresowej badania zmian stosunku cat-
kowitej warto$ci udzielanej pomocy publicznej do poziomu PKB Wspdlnoty do-
wiodly istnienie charakterystycznego trendu, wskazujacego, ze w ciagu ostatnich
30 lat catkowity udzial pomocy publicznej w PKB Wspdlnoty maleje. W latach
80. XX wieku udziat pomocy publicznej w PKB Wspo6lnoty wynosit ok. 2%; na-
stepnie w latach 90. obnizyt si¢ do poziomu 1%, a obecnie oscyluje w przedziale
0,5-0,6%!'6. Ten pozytywny trend, polegajacy na ograniczaniu wydatkéw publicz-
nych, wynika zwlaszcza z rozpoczetej w latach 80. XX wieku efektywnej polityki
kontroli pomocy publicznej, jako istotnego komponentu programu budowy jedno-
litego rynku europejskiego. Jest on rowniez rezultatem zasadniczej zmiany, wyni-
kajacej z konieczno$ci uznania, ze wysoka warto$¢ udzielanej pomocy publiczne;j
nie tylko przeszkadza w efektywnej alokacji zasobow, lecz takze obniza konku-
rencyjnos¢ gospodarki Wspdlnoty. Dzigki poszerzeniu i wzmocnieniu zakresu
kontroli pomocy publicznej w kontekscie realizacji Unii Ekonomiczno-Monetar-
nej oraz wskutek posiedzen Rady Europejskiej w 2000 i 2005 r. wprowadzono
pakiet reform dotyczacych pomocy publicznej, zwracajacych szczegdlng uwage
na lepsze wykorzystanie pomocy, ktéra w jak najmniejszym stopniu powinna za-
ktécaé konkurencje, podtrzymujac rozwoj jednolitego rynku europejskiego.

Caltkowita warto$¢ pomocy publicznej w Unii Europejskiej przyznanej
w 2007 r. dla wszystkich panstw cztonkowskich wyniosta 65 mld euro!”, co sta-
nowi 0,53% PKB Wspodlnoty. Do najwigkszych beneficjentow pomocy naleza
Niemcy (16,2 mld euro), Francja (9,8 mld euro), Wielka Brytania (6,2 mld euro),
Hiszpania (5,4 mld euro) oraz Wtochy (5,1 mld euro). W Polsce ogo6lna warto$¢
pomocy udzielonej przedsiebiorcom w 2007 r. wyniosta 6,5 mld zt'%, co stanowi
1,7 mld euro (przyjmujac $redni kurs z 2007 r. 1 euro = 3,7829 z}) i 0,6% PKB
polskiej gospodarki.

Strukturg¢ pomocy publicznej w krajach UE-27 i w Polsce w 2007 r. wedtug
jej przeznaczenia przedstawiono w tab. 1.

Pomoc horyzontalna stanowi dominujaca czg$¢ ogolnej wartosci pomocy
udzielanej wigkszosci krajow unijnych. W 22 krajach cztonkowskich co najmnie;j
75% przyznanej pomocy przeznaczono na cele horyzontalne, a w 17 sposrdd nich

16 State Aid Scoreboard — Autumn 2008 Update, Commission of the European Communities,
Brussels, 17.11.2008 COM (2008) 751 final, s. 5.

7 Ibidem, s. 29.

18 Raport o pomocy publicznej udzielonej przedsiebiorcom w 2007 ., Urzad Ochrony Konku-
rencji 1 Konsumentow, Warszawa 2008, s. 9. Niniejszy raport zawiera informacje o pomocy pu-
blicznej spelniajacej przestanki art. 87 ust. 1 TWE. Stanowi on wypelnienie obowiazku okre§lonego
w art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej (Dz.U. z 2007 ., Nr 59, poz. 404 z pdzn. zm.).
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(m.in. w krajach skandynawskich) blisko 90% lub wigcej. Najwigkszy (100%)
udziat pomocy o charakterze horyzontalnym w cato$ci pomocy wykazuja Bel-
gia, Czechy, Estonia, Luksemburg i Lotwa, a najnizszy Malta (4%) i Portugalia
(10%).

Tabela 1. Struktura pomocy publicznej wedtug przeznaczenia w krajach UE-27

Rodzaj pomocy Sredni udziat dla krajow UE |  Sredni udziat dla Polski

[%] [%o]
Horyzontalna 70 66
Regionalna 20 25
Sektorowa 10 9

Zrédio: Opracowanie whasne na podstawie State Aid Scoreboard — Autumn 2008 Up-
date, Commission of the European Communities, Brussels, 17.11.2008 COM (2008) 751
final, s. 29 i n., oraz Raport o pomocy publicznej udzielonej przedsigbiorcom w 2007 r.,
Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, Warszawa 2008, s. 12.

Ponad potowa ogolnej wartosci pomocy w UE-27 jest kierowana do takich
obszaréw, jak: ochrona srodowiska — 25% (zwtaszcza w Austrii, Danii, Finlandii,
Holandii i Szwecji; w Polsce tylko 0,1%); prace badawczo-rozwojowe i innowa-
cje — 15% (gtownie Belgia, Bulgaria, Francja, Luksemburg — po ok. 30%; w Pol-
sce — 2,5%); rozw6]j matych i $rednich przedsigbiorstw — 9% (w Polsce — 10%);
pomoc na zatrudnienie — 5% (w Polsce — 31,5%). Warto$¢ pomocy horyzontalnej
w Polsce w ostatnich latach wykazuje tendencj¢ rosnaca glownie z powodu wzro-
stu warto$ci pomocy udzielanej na zatrudnienie oraz rozwoj matych i srednich
przedsigbiorstw.

Udzial pomocy regionalnej w strukturze pomocy publicznej ogdétem w Pol-
sce!” (25%) jest wigkszy niz $rednia dla krajow UE-27 (20%). Najwyzszy udziat
pomocy regionalnej wykazuja takie panstwa, jak Grecja (86%), Bulgaria (60%),
Lotwa (58%), Stowacja (52%), Hiszpania (41%), Czechy (39%) i Francja (36%),
a najnizszy Dania i Malta (bliski 0%). W Polsce pozytywny trend polegajacy
na systematycznym wzro$cie wartosci tej pomocy oraz jej udziatu w og6lnej war-
tosci pomocy notowany jest od 2001 r. Podstawowym zrodlem rosnacej wartosci
pomocy regionalnej sa zwolnienia z podatku dochodowego dla przedsigbiorcow
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza na terenie Specjalnych Stref Ekonomicz-
nych, ktore w 2007 r. stanowity 78% wartosci pomocy regionalnej, przeznaczonej
zwlaszcza na wspieranie nowych inwestycji i tworzenie nowych miejsc pracy.
,Dzwignia” dla wydatkow krajowych w tym zakresie staty si¢ dotacje z funduszy
strukturalnych Unii Europejskiej, w szczegdélnosci Europejskiego Funduszu Roz-
woju Regionalnego.

19 Wsrod wojewodztw najwigksza pomoc udzielono przedsigbiorcom na terenie wojewodztwa
slaskiego (20%), mazowieckiego (11%), wielkopolskiego oraz dolnoslaskiego (po 10%).

Studenckie Prace Prawnicze, Administratywistyczne i Ekonomiczne 6, 2009
© for this edition by CNS



16 | kRrzvszToF RUTKIEWICZ

Pomoc sektorowa ma dominujacy udziat w strukturze pomocy udzielanej przez
Maltg (93%) 1 Portugali¢ (86%) oraz w takich krajach, jak Belgia, Czechy, Dania,
Stowacja i Szwecja. Pomoc publiczna dla sektora rolnictwa i rybotowstwa, stano-
wiaca $rednio ok. 40% catkowitej wartosci pomocy w krajach UE-12%0, stanowi
wigcej niz dwukrotnos¢ sredniego udziatu tej pomocy w panstwach UE—-15. W ra-
mach pomocy sektorowej najwigksza jej czgs¢ jest kierowana do sektora gornic-
twa wegla (Srednia w UE-27 — 5% ogo6lnej wartosci udzielonej pomocy publicz-
nej), na co sktada si¢ gtdéwnie pomoc udzielana w Hiszpanii (15%) i w Niemczech
(14%). W Polsce sektor gornictwa wegla otrzymal w 2007 r. pomoc restruktury-
zacyjna w wysokos$ci 89% ogolnej wartosci pomocy sektorowej (6% ogolnej war-
tosci pomocy publicznej w Polsce). Pozostate 11% pomocy sektorowej zostato
skierowane do sektora budownictwa okretowego z przeznaczeniem na wsparcie
kontraktoéw na budowe statkéw. W 2007 r. nie udzielono w Polsce pomocy ani dla
sektora hutnictwa zelaza i stali, ani dla sektora motoryzacyjnego.

Najwigkszymi beneficjentami pomocy publicznej w Polsce sa duze przedsig-
biorstwa (44% udzielonej pomocy, w tym: Grupa PKP — 961 mln zt, Spotka Re-
strukturyzacji Kopalfn — 198 mln zt). W dalszej kolejnosci pod wzgledem wartos$ci
przyznanej pomocy znajduja sie przedsigbiorstwa®! srednie (30%), mate (17%)
i mikroprzedsigbiorstwa (9%).

W praktyce udzielania pomocy publicznej w Unii Europejskiej sa wykorzy-
stywane rdzne instrumenty, z tym ze szczeg6lne znaczenie, ze wzgledu na przej-
rzysto$é, przywiazuje si¢ do pomocy przyznawanej w formie dotacji?? (tab. 2).
W 2007 r., podobnie jak w latach wcze$niejszych, najczesciej stosowane instru-
menty pomocy publicznej w Polsce nalezaty do grupy dotacji*® i ulg podatko-
wych?* — tacznie 98%. W badanym roku podmioty udzielajace pomocy nie korzy-
staty z instrumentow z grupy poreczen i gwarancji.

Do 2004 r. w Polsce dominowata pomoc bierna, polegajaca na uszczupleniu
naleznych budzetowi wpltywow. W 2005 r. sytuacja ulegta zmianie. Zdecydowa-

20 10 panstw, ktore wstapity do UE w 2004 r. oraz Butgaria i Rumunia.

21 Biorac pod uwage forme prawna beneficjentéw pomocy, najwigksze wsparcie otrzymuja
przedsigbiorstwa prywatne (87%), nastgpnie spotki akcyjne lub spotki z ograniczona odpowiedzial-
noscia, w stosunku do ktorych jednostki pafistwa sa podmiotami dominujacymi (7%), spotki Skarbu
Panstwa (5%) 1 pozostate 1%.

22 W zwiazku z wieloscia stosowanych instrumentéw konieczne stalo si¢ opracowanie metodo-
logii oceny wielkosci pomocy w zaleznosci od formy, w jakiej jest ona udzielana. Wprowadzono
pojecie ekwiwalentu dotacyjnego i opracowano metodg jego obliczania. Umozliwito to stosowanie
jednolitych zasad w zakresie szacowania wielkosci pomocy publicznej, niezaleznie od jej form.

23 Do grupy dotacji zalicza si¢ migdzy innymi refundacje, ktore stanowity 59% udziatu w tej
grupie w 2007 .

24 W strukturze subsydiow podatkowych najwickszy udziat ma pomoc udzielona w formie ob-
nizki lub zmniejszenia powodujacego obnizenie podstawy opodatkowania lub wysokosci podatku
(54%) oraz w formie zwolnienia z podatku (42%).
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nie wigcej pomocy udzielono w formie bezposrednich wydatkéw niz w formie
uszczuplenia wplywoéw do budzetu (tab. 3).

Tabela 2. Struktura pomocy publicznej ze wzgledu na forme w krajach UE-27

Formy pomocy publicznej [%]
Kraj . subsydia sujbsydla migkkie odroczenia | porgczenia
dotacje kapitatowo- . .| .
podatkowe . . kredytowanie | ptatnosci | i gwarancje
-inwestycyjne
UE-25 50 42 1 3 1 3
Polska 75 23 0,2 1,4 0,4 -

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie State Aid..., s. 51, oraz Raport o pomocy..., s. 20-22.

Tabela 3. Spos6b finansowania pomocy publicznej w Polsce w latach 1998-2007

Sposob finansowania 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

Bezposrednie wydatki
(np. dotacje) [%]

34,5349 | 473 | 25,8 | 38,0 | 9,7 | 37,7 | 77,1 | 785 | 75,4

Uszczuplenia wptywow
do budzetu

(np. ulgi podatkowe,
umorzenia) [%]

65,5 | 65,1 | 52,7 | 74,2 | 62,0 | 90,3 | 62,3 | 22,9 | 21,5 | 24,6

Zrodto: Raport o pomocy..., s. 10.

Rosnacy udzial pomocy udzielanej w formie dotacji w ogdlnej wartosci udzie-
lanej pomocy jest zjawiskiem pozytywnym, poniewaz dotacje naleza do najlep-
szych instrumentow sposrod wszystkich form udzielania pomocy publicznej?>.
Bodzcem do wydatkow krajowych w tej formie staty si¢ fundusze strukturalne.
Niski za$ udziat pasywnych form pomocy (uszczuplenia wptywow do budzetu)
wynika gtownie z istotnego ograniczenia pomocy publicznej na ratowanie i re-
strukturyzacje, ktora w wypadku duzych przedsigbiorstw (a taka pomoc domino-
wala) moze by¢ udzielana tylko pod warunkiem uzyskania pozytywnej decyz;ji
Komisji Europejskiej?®.

25 Dotacje sa stosowane we wspieraniu przedsiewzie¢ o podwyzszonym stopniu ryzyka (jak
np. prace badawczo-rozwojowe lub dziatalnos¢ MSP) dla przedsigbiorcow, ktdrzy potwierdzili swo-
ja skutecznos$¢ w zarzadzaniu firma.

26 Do 2004 1. pomoc publiczna w Polsce koncentrowata si¢ gtéwnie na pomocy sektorowej
(goérnictwo, hutnictwo, przemyst stoczniowy), ukierunkowanej na ratowanie i restrukturyzacje,
co wynikato ze zlej sytuacji ekonomicznej przedsigbiorstw w tych sektorach i miato duze znacze-
nie dla sytuacji spoteczno-gospodarczej regiondéw, gdzie skoncentrowane sa zdolnosci produkcyjne
Z nimi zwiazane.
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4, Podsumowanie i wnioski

Na podstawie analizy danych empirycznych o przeznaczeniu pomocy publicz-
nej w panstwach Unii Europejskiej i efektach ekonomicznych jej udzielania moz-
na sformutowac kilka obserwacji informujacych o jej znaczeniu jako instrumen-
tu wspierania konkurencyjnosci podmiotéw gospodarczych. Dzigki transferowi
srodkow publicznych do przedsigbiorstw udato si¢ osiagna¢ m.in. nastgpujace
cele spoteczno-gospodarcze:

— wzrost elastycznosci rynku pracy dzigki pomocy dla sektora matych i §red-
nich przedsigbiorstw;

— podniesienie kwalifikacji pracownikow uzyskane przede wszystkim dzigki
dotacjom na szkolenia;

— rozw0j prac badawczo-rozwojowych wspieranych dotacjami na badania i roz-
woj, ulgami i zwolnieniami podatkowymi oraz preferencyjnymi pozyczkami;

— dyfuzje innowacji produktowych i technologicznych, wspomagana przy wy-
korzystaniu instrumentéw podobnych jak w wypadku prac badawczo-rozwojo-
wych, oraz wsparcia dla matych i $rednich przedsigbiorstw;

— pobudzenie dzialalno$ci inwestycyjnej przy wykorzystaniu instrumentow
systemu podatkowego w ramach pomocy dla matych i srednich przedsigbiorstw,
pomocy regionalnej, ochrony §rodowiska i oszcz¢dnosci energii.

Kierunki udzielania pomocy publicznej w Polsce podlegaja ewolucji wynika-
jacej z dostosowania si¢ do nowych warunkéw funkcjonowania Wspoélnoty i sytu-
acji na rynku $wiatowym. Wprowadzane zmiany maja przede wszystkim na celu
maksymalne ograniczenie negatywnego wplywu pomocy publicznej na konku-
rencjg. Zmiany w udzielaniu pomocy publicznej powinny w efekcie przyczyni¢
si¢ do lepszego ukierunkowania tej pomocy na cele horyzontalne.

Analiza porownawcza pomocy publicznej w Polsce na tle Unii Europejskie;
wykazuje pewne roznice, ale jednoczesnie w strukturze tych wydatkéw w Polsce
zachodza korzystne zmiany. Malejaca ogolna warto§¢ udzielanej pomocy publicz-
nej przy rownoczesnym wzroscie warto$ci pomocy przeznaczanej na poszczegol-
ne cele horyzontalne wskazuje, ze Polska wypetnia zalecenia Rady Europejskiej
wzywajace do ograniczania wielko$ci pomocy oraz jej przekierowywania na cele
horyzontalne. Swiadcza o tym rosnace wartosci pomocy udzielanej na rozwoj
sektora matych i $rednich przedsigbiorstw, na szkolenia, pomoc na zatrudnienie
oraz prace badawczo-rozwojowe. Tendencja taka wskazuje, ze pomoc publiczna
udzielana w Polsce stopniowo zaczyna nabiera¢ charakteru pomocy stymulujace;j
rozwoj spoteczno-gospodarczy, ktory jest jednym z podstawowych celow odno-
wionej Strategii Lizbonskie;.
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State aid in the European Community and European Union
in the years 1985-2007

Summary

The main purpose of this article is to identify and evaluate major diversion of state aid in the
European Community and European Union. On this ground there have been formulated proposals
for better targeting and using the state aid in Poland in the future. The article includes: comparative
analysis of state aid between European Union and Poland, profile of the area’s support with an indi-
cation of the importance of state aid for social and economic development of the European Union. It
especially took into consideration the size, forms and allocations of state aid. There have been also
evaluated the effectiveness of the actions and effects of state aid established for horizontal, regional
and sector aims.
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