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Uwagi o procesie legislacyjnym 1 obowigzywaniu ustawy
o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji z 1926 r.

Some remarks on the legislative process and the validity of the Act
on Combating Unfair Competition of 1926

Streszczenie

W artykule omowiono proces legislacyjny oraz kwestie czasowego i terytorialnego zakresu obowia-
zywania polskiej ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji z dnia 2 sierpnia 1926 r. Poczatkowo
ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji nie obowigzywata na terytorium Slaska, co do tej pory
nie zostato nalezycie odnotowane w doktrynie historycznoprawnej. W wojewodztwie §laskim ustawa
zaczeta bowiem obowiazywaé dopiero od momentu wyrazenia stosownej zgody przez Sejm Slaski, co
nastgpito w kwietniu 1932 r. Nadto zwrocono uwage na zagadnienie obowigzywania ustawy po
II wojnie $wiatowej i zwigzane z tym problemy interpretacyjne.

Stowa kluczowe
prawo II RP, wlasnos$¢ intelektualna, wlasno§¢ przemystowa, zwalczanie nieuczciwej konkurencji,
polska ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji z 1926 r.

Abstract

The legislative process and issues of the temporal and territorial scope of the Polish act on combating
unfair competition of August 2nd, 1926, are discussed in the article. Initially the Act on combating
unfair competition did not apply to the territory of Silesia, which has not been the case duly noted in
the legal-historical doctrine. In the Silesian Voivodship, the Act came into force only at the moment
of expressing appropriate consent by the Silesian Parliament, which happened in April 1932. Moreo-
ver, the issue of the validity of the Act after the Second World War and related interpretation problems
are pointed out in this article.

Keywords
Second Republic of Poland law, intellectual property, industrial property, combating unfair competi-
tion, Polish law on combating unfair competition of 1926.
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Odzyskanie przez Polske niepodlegtosci stato si¢ impulsem do wzmozonej dziatal-
nosci legislacyjnej w zakresie unifikowania wszystkich dziedzin prawa. Dotyczylo
to takze prawa wlasnosci przemystowej. Przedmiotem tego artykutu sg rozwazania na
temat procesu legislacyjnego oraz czasowego i terytorialnego zakresu obowigzywania
polskiej ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji z dnia 2 sierpnia 1926 r.!

Poczatki walki z przejawami nieuczciwej konkurencji w II RP? stanowia dekrety
Naczelnika Panstwa z dnia 4 lutego 1919 r. wprowadzajace nowe przepisy o ochronie
patentéw, wzoréw rysunkowych i modeli oraz znakow towarowych?®. Przepisy te zasta-
piono nastepnie ustawa z dnia 5 Iutego 1924 r. o ochronie wynalazkéw, wzoréw i zna-
kow towarowych®. Pewna namiastk¢ ochrony przed nieuczciwg konkurencja stanowit
réwniez art. 34 dekretu o rejestrze handlowym?® z dnia 7 lutego 1919 r.°

Dosy¢ szybko okazato si¢ jednak, Ze nie wystarczy normatywne przeciwdziatanie
nieuczciwej konkurencji w takim tylko zakresie, w jakim jej przejawy podpadaty pod
specjalne przepisy chronigce przedmioty pokrewne (firme, znaki towarowe itd.). Poja-
wita si¢ konieczno$§¢ wprowadzenia nowych norm prawnych w postaci specjalnej, od-
rebnej ustawy’. Jednak pomimo istnienia istotnych przestanek gospodarczych, politycz-
nych i prawnych nie bylo w doktrynie polskiej catkowitej zgodnosci co do potrzeby jak
najszybszego wprowadzenia ustawy regulujacej zwalczanie nieuczciwej konkurencji.
Dominowali wprawdzie zwolennicy rychtego jej uchwalenia®, ale pojawiaty si¢ rowniez

glosy zupelnie kwestionujgce sens i deprecjonujace znaczenie ustawy’. Nie brakowato

! Dz. U. RP Nr 96, poz. 559 z p6zn. zm.

2 Stan prawny w zakresie represji nieuczciwego wspotzawodnictwa w momencie odzyskania niepodle-
glosci przedstawia: T. Dolata, Zwalczanie nieuczciwej konkurencji na ziemiach polskich do 1926 roku, Acta
Universitatis Wratislaviensis No 2758, ,,Prawo” 2005, t. CCXCIV, s. 197-214.

3 Dekret o patentach na wynalazki (Dz. U. RP Nr 13, poz. 137), dekret o ochronie wzoréw rysunko-
wych i modeli (Dz. U. RP Nr 13, poz. 138), dekret o ochronie znakow towarowych (Dz. U. RP Nr 13, poz.
139). Wczesniej, dekretem z dnia 13 grudnia 1918 r. powotano do zycia Urzad Patentowy (Dz. U. RP Nr 21,
poz. 66), ktdre to uregulowania zmieniono nastgpnie ustawa z 2 sierpnia 1919 r. w przedmiocie zmian w de-
krecie Naczelnika Panstwa z 13 grudnia 1918 1. o0 Urzedzie Patentowym (Dz. U. RP Nr 67, poz. 410).

W celu odpowiedniego funkcjonowania ww. instytucji prawnych, wydano szereg rozporzadzen wy-
konawczych i przepiséw, zob. blizej: R. Hausner, Skorowidz dekretow, ustaw, rozporzqdzen i okdlnikow,
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, Warszawa 1920, t. I, s. 30-31.

4 Dz. U. RP Nr 31, poz. 306.

5 Art. ten zapewniat ochrong firmie: ,,Kto w obrocie handlowym uzywa firmy w sposob, ktory umozli-
wia pomieszanie jej z inng firmg zarejestrowang przez kogo innego, moze by¢ pociagnicty sadownie do
zaprzestania jej uzywania oraz w wypadkach ztej wiary — do wynagrodzenia szkod 1 strat”.

¢ Dz. U. RP Nr 14, poz. 164.

" M. Mayzel, O zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, ,,Przeglad Prawa Handlowego” 1926, nr 5, s. 195.

8 Zob.: K. Glebocki, Uwagi z powodu ustawy: ,, O zwalczaniu nieuczciwej konkurencji”, ,,Gazeta Sado-
wa Warszawska” 1926, nr 43, s. 585; E. Dabrowski, Nieuczciwe wspotzawodnictwo, Drukarnia Zrzeszenia
Samorzadéw Powiatowych, Warszawa 1929, s. 120; odmiennie A. Peretz, Z powodu ustawy o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji, ,,Przeglad Prawa Handlowego” 1926, nr 9, s. 399.

% Zob.: M. Jastrzgbski, Nieuczciwa konkurencja i zdrada przedsigbiorstwa, ,,Prawda” 1926, nr 44, s. 4.
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i takich, ktorzy uwazali wydanie ustawy za czyn bezsprzecznie postepowy, jednak wy-
tykali pewne jej braki i niedoskonatosci'’.

Badajac historig polskiej ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, nie sposob
poming¢ mato znany projekt ustawy o wytacznosciach przemystowych i handlowych
z dnia 17 marca 1922 r."! Autorem tego projektu byt profesor Fryderyk Zoll'? przy wspot-
udziale profesora Stanistawa Wroblewskiego's. Projekt ostatecznie nie wszedt w zycie,
ale znalazly si¢ w nim zarysy konstrukcji prawnych, na ktérych oparto podstawowe kon-
cepcje pozniejszej ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji. Zwigzki projektu usta-
wy o0 wylacznos$ciach przemystowych i handlowych ze zwalczaniem pewnych sympto-
mow nieuczciwej konkurencji niewatpliwie zauwazalne byly takze w uzasadnieniu do
tego projektu'®.

Prace nad redakcja ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji rozpoczeto na
poczatku stycznia 1926 r."%, gdy rzad RP powierzyt mozliwie najszybsze opracowanie
projektu ustawy F. Zollowi. Pospiech ten wynikal m.in. z postanowien traktatu handlo-
wego zawartego z Francja'®, zgodnie z ktérym rzad polski zobowigzywat si¢ do wpro-
wadzenia jednolitej ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji na terenie catego kra-
ju do dnia 10 maja 1926 r. Owoc pracy F. Zolla stanowit projekt sktadajacy si¢ z dwoch
czesci, zatytutowany: Ustawa o prawach na przedsiebiorstwach i o zwalczaniu nieuczci-
wej konkurencji. Cze$¢ pierwsza: O prawach na przedsigbiorstwach okreslata pojecie
przedsigbiorstwa, jego rejestracje, warunki przeniesienia wlasnosci z osoby na osobg
1 ustanowienie zastawu na przedsi¢biorstwie w drodze umowne;j i sgdowej oraz egzeku-
cje na przedsigbiorstwie!”. Cz¢$¢ druga — O zwalczaniu nieuczciwej konkurencji — doty-
czyla represji czynow bezprawnych, ktore ujeto ogdlnie jako czyny naruszajace prawo
podmiotowe przedsigbiorcy.

W takim ksztalcie w polowie marca 1926 r. Zoll przestat swoj projekt do Sekcji

Prawa Handlowego Komisji Kodyfikacyjnej, na czele ktorej stat profesor Aleksander

1 A. Lutwak, Nieuczciwa konkurencja przez odstraszanie odbiorcow i podrywanie kredytu, ,,Glos Prawa”
1931, nr 3, s. 115-126. Zarzuty A. Lutwaka, na tamach tego samego czasopisma, skutecznie odpierat wspotautor
komentarza do polskiej ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji — A. Kraus, Przyczynek do interpretacji
ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, ,,Gtos Prawa” 1931, nr 7, s. 297-301 oraz nr 8, s. 390-392.

" Druk Sejmu Ustawodawczego nr 3407 z 1922 r. — Ustawa z dnia... 1922 roku, o wylgcznosciach prze-
mystowych i handlowych.

12 Pozniejszy tworca whasciwej ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji.

13 Dzieje tego projektu w kontekscie ustawodawstwa patentowego przedstawia: L. Gornicki, Prawa na
dobrach niematerialnych, [w:] T. Guz, J. Gluchowski, M. R. Patubska (red.), Synteza prawa polskiego
1918-1939, C. H. Beck, Warszawa 2013, s. 364-366.

14 Zob.: Zalgcznik 2 do Druku Sejmu Ustawodawczego nr 3407 z 1922 r., s. 38-39.

5 A. Kraus, F. Zoll, Polska ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji z objasnieniami, Wojewddzki
Instytut Wydawniczy, Poznan 1929, s. 1.

16 Dz. U. RP z 1925 1. Nr 67, poz. 468.

17 F. Zoll, Projekt ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji a sprawa kredytu realnego dla przedsie-
biorcéw, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1927, z. 3, s. 127.
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Dolinski. W kwietniu 1926 r., w trakcie debaty nad projektem ustawy, Sekcja Prawa
Handlowego doszta do wniosku, Ze cze$¢ pierwsza projektu (o prawach na przedsigbior-
stwach) nie jest jeszcze catkowicie dopracowana'® i, za zgodg autora, odtozyta dalsze
prace nad nig do czasu obrad nad kodeksem handlowym. Ograniczono si¢ zatem do prac
nad druga czescia projektu ustawy, ktora zyskata uznanie w oczach cztonkéw Sekcji
Prawa Handlowego. Obrady trwaty tydzien, a przewodzit im prezes Sekcji A. Dolinski,
na koreferenta wybrano profesora Tadeusza Dziurzynskiego. Z uwagi na zamieszczenie
w projekcie przepisow karnych do udziatu w obradach zaproszono takze profesora Juliu-
sza Makarewicza. Odbyly si¢ trzy czytania, podczas ktorych poczyniono w projekcie
liczne, ale nieistotne zmiany'.

Projekt ustawy pod nazwa Ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, uchwalo-
ny przez Sekcje Prawa Handlowego, przedtozono Prezydium Komisji Kodyfikacyjnej,
ktore po przyjeciu projektu przestato go nastepnie Ministrowi Sprawiedliwosci — Stefa-
nowi Piechockiemu. W dniu 30 kwietnia 1926 r., podczas 27. posiedzenia Rady Mini-
strow RP, uchwalono projekt ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, z tym ze
ewentualne poprawki uzgodni¢ mieli mi¢dzy soba Minister Spraw Wewnetrznych i Mini-
ster Rolnictwa i Dobr Panstwowych oraz ewentualnie zainteresowani ministrowie bezpo-
$rednio z Ministrem Sprawiedliwosci®. W rzeczywisto$ci Rada Ministréw nie dokonata
zadnych zmian i projekt ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji trafit do Sejmu
w postaci Druku Sejmowego nr 2448 z dnia 7 maja 1926 r. Uwarunkowania historyczne
(przewrdt majowy) zatrzymaly jednak na kilka tygodni Sciezke legislacyjng ustawy?'.

Do procesu uchwalania ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji parlament
powrocit w lipcu 1926 1. Dnia 1 lipca 1926 r. odbyto si¢ posiedzenie Sejmu RP, ktérego
porzadek dzienny przewidywal debat¢ nad sprawozdaniem Komisji Prawniczej o pro-
jekcie ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji. Do tresci ustawy poprawki zgta-
szali postowie Sommerstein, Hartglas i Feldman jednak nie zyskaly one akceptacji Sej-
mu. Ustawa zostata przyjeta w drugim czytaniu w ksztalcie proponowanym przez posta
sprawozdawce Chetmonskiego, ktory przedstawit wniosek Sejmowej Komisji Prawni-
czej o przyjecie projektu Komisji Kodyfikacyjnej z kilkoma niewielkimi zmianami.
Wskutek sprzeciwu posta Hartglasa nie doszto tego dnia do dalszych prac nad ustawg?.
Trzecie czytanie i przyjecie projektu ustawy w Sejmie odbyto si¢ podczas kolejnego

posiedzenia Sejmu RP. Zgloszono wowczas kolejne poprawki, z ktorych tylko jedna

18 Zob. blizej A. Kraus, F. Zoll, op. cit., s. 4-5.

Y Ibidem, s. 5.

2 Akta Prezydium Rady Ministrow, t. 33, s. 246.

2l T. Dolata, Geneza ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji z 2 sierpnia 1926 roku, Acta Univer-
sitatis Wratislaviensis No 2620, ,,Prawo” 2004, t. CCXC, s. 265-266.

22 Zob. blizej: Sprawozdanie stenograficzne z 289 posiedzenia Sejmu RP z dnia 1.07.1926 r.
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zostata przyjeta®®. W trakcie prac nad ustawa w Senacie w dniu 23 lipca 1926 r. do tekstu
ustawy wprowadzono caly szereg zmian Senackiej Komisji Prawniczej, ktore nastepnie
Sejm w dniu 2 sierpnia 1926 r. w cze$ci przyjat, w czesci odrzucit*.

W czasie parlamentarnych prac nad ustawg ujawnity si¢ problemy, ktore stanowity
odzwierciedlenie probleméw polskiego spoleczenstwa dwudziestolecia miedzywojen-
nego (wasnie spoteczne i animozje wyznaniowe). Uchwalaniu ustawy towarzyszyty bo-
wiem ozywione debaty postow i senatorow dotyczace koniecznosci udzielenia ustawo-
wej ochrony przede wszystkim obywatelom wyznania mojzeszowego, i nie tylko,
narazanym na bojkot handlowy ich towaréw. Poset Hartglas i senator Ringel bezskutecz-
nie usitowali wprowadzi¢ poprawki m.in. do art. 3 ustawy, ktorych celem byto ustano-
wienie sankcji cywilnych dla ,,nawotywania publicznego do niezawierania transakcji
z pewnym przedsigbiorstwem lub pewng kategorig przedsicbiorstw”.

Ostatecznie ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji uchwalona zostata przez
parlament w dniu 2 sierpnia 1926 r.”%, ogloszona 25 wrze$nia 1926 r., a weszta w zycie
10 pazdziernika 1926 r.2* W uzupetnieniu, wzglednie wykonaniu ustawy wydano szereg
rozporzadzen wykonawczych?’.

3 Zob. blizej: Sprawozdanie stenograficzne z 290 posiedzenia Sejmu RP z dnia 5.07.1926 r.

24 Zob. blizej: Sprawozdanie stenograficzne z 134 posiedzenia Senatu RP z dnia 23.07.1926 r. oraz
Sprawozdanie stenograficzne z 299 posiedzenia Sejmu RP z dnia 2.08.1926 r. Ponadto, w czasie obrad Se-
natu, swoje poprawki probowali wprowadzi¢ senatorowie Adelman i Ringel. Pojawit si¢ takze wniosek se-
natora Sredniawskiego o odestanie ustawy do Komisji z powodu braku w ustawie zapiséw dotyczacych
falszowania towarow. Wniosek ten zostat jednak odrzucony.

% Dz. U. RP Nr 96, poz. 559.

26 Przed wejsciem w zycie tej ustawy sady rowniez rozpoznawaly sprawy, w ktorych wystepowaty stany
faktyczne oparte na nieuczciwej konkurencji. Jednak niewiele z takich wyrokéw byto publikowanych. Zob.
orzeczenia: wyrok SN z dnia 5.12.1924 r., C 293/24, ,,Przeglad Prawa Handlowego” 1925, s. 497-498§;
wyrok SN z dnia 12.11.1926 1., C 207/26, Orzecznictwo Sadow Polskich 1927, s. 19-20; wyrok Sadu Ape-
lacyjnego w Warszawie z dnia 16.01.1927 r., Ac 213/26, ,,Przeglad Prawa Handlowego” 1927, s. 410-414;
wyrok Sadu Okregowego w Warszawie z dnia 4.02.1925 r., 11.2. 1231/24, ,,Przeglad Prawa Handlowego”
1925, s. 248-250; wyrok Sadu Okregowego w Warszawie z dnia 8.01.1926 r., I1.3. C 859/25, ,,Przeglad
Prawa Handlowego” 1926, s. 123—125.

27 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 27.10.1927 r. o zakazie zawierania umow lawinowych (Dz.
U. RP Nr 101, poz. 880); rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 21.12.1927 r. o oznaczeniu pochodzenia
niektorych towarow krajowych w wewnetrznym handlu detalicznym (Dz. U. RP z 1928 . Nr 7, poz. 43);
rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 21.12.1927 r. o zakazie uzywania czeskostowackich nazw regional-
nych (Dz. U. RP z 1928 r. Nr 7, poz. 44); rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 14.03.1928 r. o wyprzeda-
zach dokonywanych w obrocie handlowym (Dz. U. RP Nr 41, poz. 395); rozporzadzenie Rady Ministrow
z dnia 20.02.1929 r. o zakazie uzywania francuskich nazw regionalnych (Dz. U. RP, Nr 16, poz. 136); roz-
porzadzenie Rady Ministréw z dnia 23.09.1929 r. w sprawie ochrony nazwy regionalnej ,,piwo grodziskie”
(Dz. U. RP Nr 72, poz. 548); rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 23.09.1929 r. 0 oznaczaniu miary nici
w obrocie handlowym (Dz. U. RP Nr 73, poz. 551); rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30.01.1933 r.
o zakazie uzywania wegierskich nazw regionalnych (Dz. U. RP, Nr 12, poz. 79); rozporzadzenie Rady Mi-
nistréw z dnia 17.06.1933 r. 0 oznaczaniu miary przedzy welnianej, pétwelnianej i bawelnianej, przeznaczo-
nej do detalicznej sprzedazy (Dz. U. RP Nr 55, poz. 413); rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 26.08.1936 .
0 oznaczaniu pochodzenia niektorych kategorii towaréw w wewnetrznym handlu detalicznym (Dz. U. RP
Nr 57, poz. 374); rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 15.05.1937 r. 0 oznaczaniu w handlu detalicznym
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Niektore postanowienia ustawy, zwlaszcza te wprowadzone jako poprawki Senatu,
spotkaty si¢ z ostrg krytyka®®. Najwazniejszym, zupetnie zasadnie, zarzutem stawianym
rozwigzaniom polskiej ustawy byto catkowite uchylenie obowigzywania niemieckiej
ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji z dnia 7 czerwca 1909 .’ (art. 19 ustawy
7 1926 1.). Uregulowanie to spowodowalo, ze utracily moc zawarte w ustawie niemiec-
kiej (§ 7-10), przepisy dotyczace wyprzedazy*®. Zachwiana wigc zostata koncepcja prof.
Zolla, ktory zaktadat, ze przepisy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, zamieszczone
w dotychczasowych ustawach, zachowaja moc nadal, o ile skierowane byty przeciw
czynom nieunormowanym w naszej ustawie (art. 15 ustawy oraz art. 14 projektu usta-
wy). Ostabialo to wiec wewnetrzng spojnos¢ polskiej regulacji. Poza pewna destabiliza-
cja obrotu handlowego (nieuczciwe wyprzedaze staly sie po wejsciu w zycie naszej usta-
wy bezkarne na terytorium bytego zaboru pruskiego) rozwigzaniu temu zarzuci¢ mozna
byto rowniez brak konsekwencji, gdyz zasady racjonalnej polityki prawodawczej naka-
zywaly w takiej sytuacji uchylenie podobnych przepisow austriackiej ustawy o wyprze-
dazach z dnia 16 stycznia 1895 r.3! i natychmiastowe wydanie aktu prawnego jednolicie
regulujacego te problematyke na terenie catego panstwa polskiego. Tak si¢ jednak nie
stato i przepisy austriackiej ustawy o wyprzedazach pozostalty w mocy az do wydania
Rozporzadzenia RM z dnia 14 marca 1928 r. o wyprzedazach dokonywanych w obrocie
handlowym??.

Kolejna niekorzystng konsekwencja uchylenia w catosci niemieckiej ustawy

o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji byto ostabienie pozycji procesowej poszkodowa-

miary i pochodzenia skoér migkkich (Dz. U. RP Nr 39, poz. 304); rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia
13.07.1938 1. o sprzedazy w wewnetrznym handlu detalicznym jaj kurzych na wage i uwidacznianiu ich
jakosci (Dz. U. RP Nr 53, poz. 415); rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 18.10.1938 r. o zakazie uzywa-
nia francuskiej nazwy regionalnej ,,Roquefort” dla seréw (Dz. U. RP Nr 83, poz. 562); rozporzadzenie Rady
Ministréw z dnia 24.01.1939 r. o zakazie uzywania francuskich nazw regionalnych dla produktéw winnych
(Dz. U. RP Nr 9, poz. 46).

2 Rowniez ze strony prof. Zolla, zob.: idem, La ,,novelle” relative a la loi polonaise du 2 aout 1926
concernant la repression de la concurrence deloyale, ,,Propriété industrielle” 1928, z. 1, s. 19-20; idem, Zur
Charakteristik des neuen polnischen Gesetzes vom 2. August 1926 betreffend die Bekdmpfung des unlaute-
ren Wettbewerbes, Ostrecht 1927, z. 2, s. 123—124; idem, Novelle zum Gesetze vom 2. August 1926, betref-
fend die Bekdmpfung des unlauteren Wettbewerbes, ,Zeitschrift fiir Ostrecht” 1927, Erster Jahrgang,
s. 1155-1156.

¥ Gesetz gegen den unlauteren Wettbewerb vom 7. Juni 1909, Reichsgesetzblatt 1909, s. 499. Wigcej
o niemieckiej ustawie o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji z 1909 r.: T. Dolata, Zwalczanie nieuczciwej
konkurencji..., s. 201-205.

30 Szczegolowo o wyprzedazach, zob.: J. Hryniewiecki, Wysprzedaze towaréw, ,,Swiat Kupiecki” 1926,
nr 15,s.310-312.

31'L. 26 Dziennik Ustaw Panstwa dla Krolestwa i Krajow w Radzie Panstwa reprezentowanych. Waz-
niejsze postanowienia austriackiej ustawy o wyprzedazach przedstawia: T. Dolata, Zwalczanie nieuczciwej
konkurencji..., s. 209.

32 Dz. U. RP Nr 41, poz. 395.
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nego zwigzane z utratg mocy obowigzujacej jej § 25%. Pierwotnie w naszej ustawie nie
istnialo podobne uregulowanie, stad sady wymagaty od poszkodowanego wykazania
przestanek z § 935 i 940 niemieckiej procedury cywilnej, tzn. uprawdopodobnienia ist-
nienia roszczenia i niebezpieczenstwa®,

Niemiecka ustawa z 1909 r. zezwalala jedynie na oglaszanie sprzedazy towarow
nalezacych do masy konkursowej (upadto$ciowej)®>. Po zniesieniu jej mocy obowigzu-
jacej dozwolone zostaty rowniez praktyki oglaszania sprzedazy towaréw niepochodza-
cych z masy konkursowej*®. Nie shuzyto to uczciwemu kupiectwu i otwierato pole dla
szerokiej gamy zachowan znamionujacych nieuczciwa konkurencje.

Innym wazkim problemem staty si¢ uregulowania art. 11 naszej ustawy, z ktorych
wynikalo, ze dochodzenie roszczen z czynéw okreslonych w art. 6-8 ustawy*’” na drodze
cywilnej byto niemozliwe bez wczes$niejszego przeprowadzenia postgpowania karnego®®.
Dostrzezono réwniez zasadnos$¢ penalizacji usitowan wystepkow zawartych w ustawie®.

Ponadto nie brakowalo gloséw pietnujacych niedbalos¢ ustawodawcy w procesie
legislacyjnym ustawy. Podstawy do krytyki dawato choc¢by ,,zgubienie” w przepisie art.
12 wlasciwosci rzeczowej sadu w przypadku wykroczenia z art. 7*°. Podobny btad po-
petniono w art. 17, gdzie nie okre$lono terminu przedawnienia wykroczenia z art. 7',

Kolejng wadg ustawy dostrzezono w braku expressis verbis okreslenia, ktore z czy-

néw nieuczciwej konkurencji zawartych w czesci karnej ustawy stanowity przestgpstwo,

33§ 25 ustawy z 1909 r. miat nastgpujgce brzmienie: ,,Dla zabezpieczenia oznaczonych w tej ustawie
roszczen o zaniechanie moga by¢ wydane tymczasowe zarzadzenia, chociazby nie zachodzity wymogi
oznaczone w §§ 935, 940 ustawy o postgpowaniu cywilnym [...]".

3% J. Hryniewiecki, O koniecznosci uzupeinienia ustawy z dnia 2.8.1926 r. o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji, ,,Swiat Kupiecki” 1927, nr 8, s. 141; H. Willenbiicher, Das Zivilprozess — und Zwangsvollstre-
ckungsverfahren, [wydawnictwo], Berlin 1909, s. 398.

35 § 6 ustawy niemieckiej: ,,Jezeli w publicznych obwieszczeniach lub zawiadomieniach przeznaczo-
nych dla szerszego grona 0sob ogtlasza si¢ sprzedaz towaréw, pochodzacych z masy upadtosciowe;j, lecz juz
nie nalezacych do sktadu masy upadlosciowej, to jest zakazang przy tym kazda wzmianka o pochodzeniu
towaréw z masy upadtosciowej [...]".

3 Argument a contrario z art. 6 ust. 1 ustawy polskie;j.

37 Czyny te zawieraly rowniez znamiona z art. 1-3 ustawy.

3 Dodanie do tekstu ustawy art. 19 oraz art. 11 odbylo si¢ w formie poprawek Senatu, przyjetych nastep-
nie przez Sejm, bez wiedzy prof. Zolla. Jak wida¢, poprawki te znacznie wypaczyly sens ustawy i sprzyjaty
nieuczciwym konkurentom przy popelnianiu naduzy¢ w kilku istotnych aspektach walki konkurencyjnej.

¥ Zarzuty te wyptywaty od praktykow pochodzacych z ziem bytego zaboru pruskiego. Najpetniejsze
postulaty podnoszace wadliwos$¢ niektorych rozwigzan polskiej ustawy oraz propozycje ich usunigcia
przedstawit J. Hryniewiecki, zob. blizej: idem, O koniecznosci uzupetnienia..., s. 141-143. Zastrzezenia
whnosit rowniez Zwigzek Adwokatow w Poznaniu i Zwiagzek Towarzystw Kupieckich w Poznaniu.

40W projekcie ustawy zawartym w Druku Sejmowym nr 2448 z dnia 7.05.1926 r. wlasciwo$¢ ta byta
okreslona. Wykroczenie to oddano pod jurysdykcje sadow powiatowych, w b. zaborze rosyjskim — sadow
pokoju.

“'W tym przypadku Druk Sejmowy nr 2448 z dnia 7.05.1926 r. (w art. 16) okreslat roczny termin
przedawnienia dla czynu z art. 7.
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a ktore byty jedynie wykroczeniami*2. Pojawili si¢ takze krytycy, ktorych razita uzywana
w ustawie nomenklatura. Twierdzili oni, ze zwroty typu: ,,wdzieranie si¢ w klientele”
czy ,,uzywacz oznaczen” obce byly polskiemu jezykowi prawniczemu®. Jak wiadomo,
problem poprawnosci jezykowej tworzonych aktow prawnych stanowit przedmiot troski
polskich prawnikoéw okresu miedzywojennego**.

Podnoszone wyzej argumenty ujawnily palaca konieczno$¢ zmian w ustawie, dla-
tego wkrotce ustawa zostata znowelizowana rozporzadzeniem Prezydenta RP z dnia
17 wrzeénia 1927 r.** W noweli tej usunigto i poprawiono najbardziej razace bledy*.
Jednak niektorych problemow, wynikajacych z poprawek dokonanych przez Senat
w procesie uchwalania ustawy oraz ich negatywnych konsekwencji, nie mozna juz byto
odwrocic¢. Zwiazane to bylo zwlaszcza z catkowitym zniesieniem mocy obowiazujacej
ustawy niemieckiej z 1909 r. Przywrocenie jej obowigzywania wymuszatoby bowiem
obowigzek ponownego konstytucyjnego jej ogloszenia. W omawianym rozporzadzeniu
upowazniono Ministra Przemystu i Handlu w porozumieniu z Ministrem Sprawiedliwo-
$ci do ogloszenia ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji w brzmieniu uwzgled-
niajacym zmiany wynikajace z tego rozporzadzenia (art. 2). Samo rozporzadzenie miato
wejs¢ w zycie 6smego dnia po dniu jego ogloszenia (art. 4). Po nowelizacji ustawy z dnia
17 wrzesnia 1927 r., rozporzadzeniem Ministra Przemystu i Handlu z dnia 9 lipca 1930 1.
ogloszono tekst jednolity ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencjit’.

Uchwalenie ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji przez polski parlament
w Warszawie, a nastepnie jej nowelizacja z 1927 r. weale nie oznaczaly obowigzywania
ustawy na terenie caltego kraju. Jak si¢ bowiem okazato, istnialty powazne watpliwos$ci
co do obowiazywania tej ustawy na obszarze wojewodztwa $laskiego. Sprawa byta na
tyle niejednoznaczna, ze stala si¢ przedmiotem rozwazan Komisji Prawniczej Sejmu
Slaskiego. Komisja ta zajeta stanowisko, ze ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkuren-
cji nie obowigzuje w wojewaddztwie $laskim, a jej moc obowigzujaca moze, na mocy

art. 8a Statutu Organicznego Wojewodztwa Slaskiego z dnia 15 lipca 1920 r.* (w brzmie-

2 Kwiatki z niwy naszego ustawodawstwa, ,,Przeglad Sadowy” 1931, nr 11, s. 1-2. Zarzut ten byt jednak
o tyle mato zasadny, ze o kwalifikacji czynu jako wystepku czy wykroczenia rozstrzygata wtasciwosc¢ rze-
czowa sadu (wystepki rozpoznawaty sady okrggowe, wykroczenia — sady powiatowe, wzglednie sady poko-
juw b. zaborze rosyjskim).

4 M. Jastrzebski, Kwiatek ustawodawstwa, ,Prawda” 1926, nr 45, s. 5; J. Namitkiewicz, Uwagi nad
polskq ustawg o zwalczaniu konkurencji nieuczciwej, ,,Przeglad Prawa Handlowego” 1927, nr 7, s. 301-302;
A. Peretz, op. cit., s. 410.

4 Zob. blizej: L. Gornicki, Prawo cywilne w pracach Komisji Kodyfikacyjnej Rzeczypospolitej Polskiej
w latach 1919-1939, Kolonia Limited, Wroctaw 2000, s. 101 i podana tam literatura w tym zakresie.

4 Dz. U. RP Nr 84, poz. 749.

4 Zob.: art. 1 rozp.

47 Dz. U. RP Nr 56, poz. 467.

4 Dz. U. RP Nr 73, poz. 497.
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niu ustawy z dnia 8 marca 1921 r.*), by¢ rozciagnieta na ten obszar tylko za zgoda Sej-
mu Slaskiego. Ponadto ewentualne wyrazenie powyzszej zgody przez Sejm Slaski spo-
woduje, iz w zycie wejdg rozporzadzenia wykonawcze do tej ustawy>’. Komisja
Prawnicza rozpatrywala wcze$niej memoriat Izby Handlowej w Katowicach z dnia
9 stycznia 1931 r., w ktorym Izba:

1) opowiedziata si¢ za wprowadzeniem na obszarze wojewddztwa $laskiego ustawy
o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji w brzmieniu po nowelizacji z 1927 r.;

2) wzywala Sejm Slaski do uchwalenia rezolucji podkre$lajacej koniecznoéé znowe-
lizowania ustawy tak, aby zwiazki gospodarcze, ktorych zadaniem byto strzezenie
interesow dotyczacych handlu, mogly wystepowac ze skarga cywilng i karng w sy-
tuacjach braku kryterium szkody;

3) podkreslata, ze zgoda na wprowadzenie na obszarze wojewddztwa $laskiego usta-
wy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji nie obejmuje automatycznego wprowa-
dzenia na teren Slaska rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 marca 1928 r.
o wyprzedazach dokonywanych w obrocie handlowym, ktore jako dotyczace inte-
resOw 1 zwyczajow lokalnych winno by¢ uregulowane specjalnymi, odrgbnymi
przepisami tylko dla wojewodztwa $laskiego®'.

W rezultacie Komisja Prawnicza uchwalita:

a) poleci¢ Sejmowi Slaskiemu przyjecie projektu ustawy o wyrazeniu zgody Sejmu
Slaskiego na wejécie w zycie na obszarze wojewodztwa $laskiego ustawy i rozpo-
rzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji®?;

b) zaproponowac Sejmowi uchwalenie rezolucji, w ktorej zwraca si¢ do Wojewody
Slaskiego, azeby poczynit w Radzie Ministrow starania w celu wydania odreb-
nego dla wojewddztwa §lagskiego rozporzadzenia o wyprzedazach®.

Whniosek o uchwalenie projektu ustawy oraz o uchwalenie rezolucji w sprawie wy-

dania odrebnego rozporzadzenia o wyprzedazach przedstawil Sejmowi Slaskiemu,

w imieniu Komisji Prawniczej, poset sprawozdawca Pawet Kempka®*. Sprawa uchwale-

4 Dz. U. RP Nr 26, poz. 146.

0 Patrz przypis 27.

51 Zob. blizej: Sejm Slgski druk nr 203/ (dotyczy druku nr 26/I1I) — Sprawozdanie Komisji Prawniczej
Sejmu Slgskiego w przedmiocie wyrazenia zgody Sejmu Slgskiego na wejscie w Zycie na obszarze Wojewédztwa
Slgskiego ustawy i rozporzqdzenia Prezydenta Rzeczypospolitej o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, s. 2-3.

52 Tre$¢ projektu ustawy o wyrazeniu zgody Sejmu Slaskiego na wejscie w zycie na obszarze Woje-
wodztwa Slaskiego ustawy i rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej o zwalczaniu nieuczciwej konku-
rencji — zob.: Sejm Slgski druk nr 26/I11. Do druku tego zalaczono poprawke porzadkowa nastepujace; tresci:
,,We wstepie 1 artykule pierwszym ustawy nalezy doda¢ na koncu stowa: «W brzmieniu ogloszonem rozpo-
rzadzeniem Ministra Przemyshu i Handlu z dnia 9. lipca 1930 r. /Dz. U. RP Nr 56, poz. 467/»”.

53 Tak wigc wnioski Komisji Prawniczej pokrywatly si¢ z postulatami Izby Handlowej, za wyjatkiem
postulowanych kompetencji procesowych dla zwigzkéw gospodarczych (pkt 2), ktérych Komisja Prawni-
cza nie poparla.

54 Sejm Slgski druk nr 203/111 (dotyczy druku nr 26/I11) — Sprawozdanie Komisji Prawniczej ..., s. 3—4.
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nia projektu ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji wpisana zostata jako punkt 6
porzadku obrad 22. posiedzenia III kadencji Sejmu Slaskiego, ktore odbyto si¢ w dniu
15 kwietnia 1932 r. Na posiedzeniu tym Sejm przyjat projekt ustawy wraz z propono-
wang poprawka i rezolucja dotyczaca rozporzadzenia o wyprzedazach’®.

Do 1939 r. doktryna dos¢ zywo zajmowata si¢ problematyka nieuczciwego wspot-
zawodnictwa, czego wyrazem jest niezwykle warto$ciowa literatura prawnicza®. Sady
rowniez czgsto rozstrzygaly spory na podstawie ustawy z 1926 r., w rezultacie powstato
bogate orzecznictwo dotyczace tego zjawiska®. Natomiast przed wejsciem w zycie usta-
wy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji sagdy polskie sporadycznie zajmowaly sig¢
sprawami z zakresu nieuczciwej konkurencji i praw na dobrach niematerialnych. Swiad-
czy o tym analiza statystyki czynno$ci sadow powszechnych w sprawach cywilnych
1 karnych, z ktorej wynika, ze w 1925 r. na 8106 spraw cywilnych, ktore wptynety do
Wydziatéw Handlowych Sadéw Okregowych, tylko 13 dotyczyto praw na dobrach nie-
materialnych. To zaledwie 0,16% ogotu spraw. Nieznacznie lepiej sytuacja wygladata
w roku 1926 (pierwszym roku obowigzywania ustawy). Wowczas na 5378 spraw zare-
jestrowanych w Wydziatach Handlowych Sadéw Okregowych 14 dotyczylo praw na
dobrach niematerialnych (0,26%)*. Pomimo poszukiwan, nie dotartem do danych staty-
stycznych ilustrujacych ten problem w latach obowigzywania ustawy®. Jednak z analizy
dostgpnego orzecznictwa niezbicie wynika, ze liczba tych spraw byta lawinowo wyzsza
niz przed wejéciem w zycie ustawy z 1926 .

Po II wojnie §wiatowej aczkolwiek ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji

obowigzywala®!, to wlasciwie nie stosowano jej w praktyce orzeczniczej sadéw po-

55 Protokél 22-go posiedzeniu III. Sejmu Slgskiego z dnia 15. kwietnial932 r., s. 3.

56 Zob. blizej: Sprawozdanie stenograficzne z 22-go posiedzeniu ITI-go Sejmu Slgskiego z dnia 15-go
kwietnia 1932 r., s. 17-19.

37 Zestawienie polskiej literatury patrz [w:] L. Gornicki, Nieuczciwa konkurencja, w szczegélnosci przez
wprowadzajgce w blgd oznaczenie towarow lub ustug, i Srodki ochrony w prawie polskim, Wydawnictwo
Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 1997, s. 18-19.

% Mimo wszystko panowala jednak opinia, iz wickszos$¢ spraw dotyczacych nieuczciwej konkurencji
nie trafiala na wokandy sadowe. W ocenie A. Lutwaka przyczyna tego byt brak srodkow finansowych pol-
skich przedsigbiorcow na ,,zazwyczaj trudne, dtugotrwate i kosztowne” procesy sadowe oraz stosunkowo
stabo rozwinigte poczucie wrazliwosci i szacunku dla takich wartosci jak dobre imi¢ kupieckie, reputacja
firmy czy godnos¢ i tradycja przedsigbiorstwa. Zob. A. Lutwak, op. cit., s. 115-116.

59 zrodto: Statystyka czynnosci sqdow powszechnych w sprawach cywilnych i karnych, Urzad Staty-
styczny Rzeczypospolitej Polskiej, tom XXXVIII, Warszawa 1930, s. 8, tabl. 3. Brakuje danych o sprawach
karnych z zakresu praw na dobrach niematerialnych.

% Pole dla tych poszukiwan stanowily roczniki statystyczne, statystyki przemystowe, statystyki przed-
sigbiorstw handlowych i statystyki czynnos$ci sadow.

¢l Zob. blizej: J. Waluszewski, Moc i zakres obowigzywania ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkuren-
¢ji, ,Nowe Prawo” 1975, nr 4, s. 511-525. Autor przeanalizowat dwie przyczyny mogace spowodowac
utrate mocy obowigzujacej ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji z 1926 r.: desuetudo, czyli dero-
gacje ustawy przez jej nieprzestrzeganie w praktyce stosowania prawa, oraz ewentualng niezgodnos¢ prze-
piséw ustawy z zasadami nowego ustroju spoteczno-gospodarczego i politycznego. W obu przypadkach
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wszechnych ani Panstwowego Arbitrazu Gospodarczego®. Spowodowane to byto zani-
kiem mechanizméw rynkowych w gospodarce® i odrzuceniem przez doktryng konstruk-
cji teoretycznej — prawa na przedsiebiorstwie jako dobru niematerialnym — autorstwa
prof. Zolla®, ktora stanowita fundament ustawy®. Nadto spore watpliwosci co do obo-
wigzywania ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji z 1926 r. wprowadzila usta-
wa z dnia 19 kwietnia 1969 r. — Przepisy wprowadzajace Kodeks karny®, gdyz art. V § 1
tej ustawy uchylat wydane przed dniem 5 wrzesnia 1939 r. ustawy szczegdlne, zawiera-
jace przepisy przewidujace odpowiedzialno$¢ karng za przestepstwa. Na tym tle powstat
powazny problem interpretacyjny, czy przepis ten uchylit ustawe o zwalczaniu nieuczci-
wej konkurencji w catosci, czy tez tylko w czgséci dotyczacej odpowiedzialnosci karnej®’.

Niepewnos¢ te rozwiala dopiero uchwata Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 23 stycz-

doszedt do wnioskow uzasadniajacych twierdzenie o obowiazywaniu ustawy. J. Waluszewski zauwazyt, ze
przepisy ustawy mogly by¢ stosowane zardbwno w obrocie gospodarczym pomiedzy prywatnymi przedsie-
biorcami (rola tego obrotu w gospodarce socjalistycznej byla znikoma), jak i w relacjach migdzy tzw. jed-
nostkami gospodarki uspotecznionej. Ponadto regulacje ustawy mogty chroni¢ polskie przedsigbiorstwa
w konkurencji z przedsigbiorstwami zagranicznymi. Fakt obowigzywania ustawy i, w konsekwencji, udzie-
lelenie ochrony cudzoziemcom w Polsce determinowal (na zasadzie wzajemno$ci) zapewnienie ochrony
polskim przedsigbiorcom na arenie migdzynarodowej. Wynikato to z postanowien Konwencji Paryskiej
z dnia 20 marca 1883 r. o ochronie wlasnosci przemystowej (Dz. U. RP z 1922, Nr 8, poz. 58, Dz. U. RP
7 1931 1. Nr 37, poz. 277, Dz. U. RP 2 1932 1. Nr 2, poz. 8, Dz. U. z 1975 . Nr 9, poz. 51).

¢ Obowigzywanie ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji z 1926 r. potwierdzita rowniez judy-
katura SN w wyrokach: z dnia 14.06.1988 r., I CR 367/87, ,,Orzecznictwo Sadow Polskich” 1990, z. 9, poz.
328, s. 703—705 i glosa aprobujaca M. Kepinskiego, ,,Orzecznictwo Sadoéw Polskich” 1990, z. 9, poz. 328,
s. 705-707 oraz w wyroku z dnia 25.10.1988 r., Il CR 143/88 (wyrok niepublikowany).

 Bezsprzecznie pozytywny wplyw wolnego rynku na gospodarke w kontekscie prawa whasnosci prze-
mystowej czgstokro¢ podkresla wspotczesna doktryna, zob. przyktadowo: R. Skubisz, Wiasnos¢ przemysto-
wa w systemie prawa, ,,Studia Prawa Prywatnego” 2011, nr 1, s. 3.

¢ Konstrukcj¢ prawa na przedsigbiorstwie jako dobru niematerialnym i inne zatozenia ustawy omawia:
T. Dolata, Ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji z 1926 roku. Charakterystyka ogolna, Acta Univer-
sitatis Wratislaviensis No 2887, ,,Prawo” 2006, t. CCXCVIII, s. 241-259.

¢ Sytuacje odwrocity przemiany ustrojowe w Polsce z 1989 r. Obrét prawny wymusit wtedy potrzebe
ponownego stosowania ustawy. Zaczgly pojawiaé si¢ orzeczenia ponownie opierajace si¢ na ustawie
7 1926 r. (zob. np.: wyrok SA w Lodzi z dnia 14.03.1991 r., I ACr 23/91, ,,Orzecznictwo Sadéw Polskich”
1991, z. 11-12, poz. 281, s. 533-535; wyrok SA w Poznaniu z dnia 24.06.1992 ., I ACr 204/92, ,,Wokanda”
1993, nr 2, s. 30-32). O powodach, dla ktorych nie stosowano ustawy po Il wojnie $wiatowej, pisze takze
E. Grall: ,,Fakt, ze wiele postanowien ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji z 1926 r. na skutek
rozwoju stosunkow ekonomicznych stato si¢ przestarzatych, a tym samym nie odpowiadato wymogom no-
woczesnego obrotu gospodarczego oraz ograniczenie ustawy do ochrony intereséw przedsigbiorcow byty
przyczynami, ze po Il wojnie §wiatowej nie byta ona praktycznie stosowana” — idem, Ustawa o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji, ,Monitor Prawniczy” 1993, nr 4, s. 125.

¢ Dz. U. Nr 13, poz. 95.

7 Pojawily sie rowniez glosy, iz art. V ww. ustawy dotyczyl jedynie przestepstw w rozumieniu kodeksu
karnego z 1969 r., a zatem nie mial zastosowania do czyndéw nieuczciwej konkurencji zamieszczonych
w ustawie z 1926 r. Konsekwencj¢ tego toku rozumowania stanowil wniosek o dalszym obowiazywaniu
ustawy w niezmienionym zakresie. Poglad taki reprezentowat Z. Zecki, Zwalczanie nieuczciwej konkuren-
¢ji, ,,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego” 1990, nr 10, s. 149.
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nia 1991 r.%, ktory orzekt, iz wspomniany artykut uchylit z dniem 1 stycznia 1970 r. je-
dynie przepisy karne ustawy®.

Po 1989 r. dokonujacy si¢ rozwoj gospodarczy i1 postep techniczny, jak rowniez
zobowigzania mi¢dzynarodowe Polski spowodowaty konieczno$¢ uchwalenia i stoso-
wania nowej ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji’”®, do czego doszto dnia
16 kwietnia 1993 r.”!
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Streszczenie

Tematem opracowania sg prawne aspekty egzekucji administracyjnej na ziemiach polskich
w roznych okresach historycznych. Egzekucja administracyjna jako podstawowa forma przymu-
su panstwowego umozliwia organom administracji publicznej doprowadzenie do wykonania cig-
zacego na jednostce obowigzku wywodzonego z przepiséw prawa administracyjnego. W pracy
instytucja ta ukazana zostata jako zjawisko historyczne, obecne w praktyce administracji pan-
stwowej (docelowo — publicznej) na réznych etapach polskiej panstwowos$ci w oparciu o zmien-
ne regulacje prawne. Celem pracy jest ukazanie ewolucji egzekucji administracyjnej, analiza
zmian zachodzacych w przedmiotowych aktach prawnych w réznych okresach historycznych
oraz ukazanie pewnego rodzaju ciggtosci polskiej mys$li naukowej w tym zakresie. Prowadzone
w pracy rozwazania wskazuja pierwsze formy prowadzenia egzekucji i siggaja az do wspotcze-
snych procedur prowadzonych na podstawie aktualnie obowigzujacych przepisoOw prawa. Roz-
wazania dotyczace tekstow aktow prawnych zostaly poparte dorobkiem doktryny. Dla osiagnig-
cia celow badawczych w pracy zastosowano metode formalno-dogmatyczng oraz narzedzia
wiasciwe dla logiki formalne;j.

Stowa kluczowe
postgpowanie przymusowe, postgpowanie egzekucyjne w administracji, wtadztwo administracyjne

Abstract
The subject of the article is the legal aspect of administrative enforcement in Polish territories in
various historical periods. Administrative enforcement as the basic form of state coercion allows
public administration authorities to achieve the obligation imposed on an individual derived from
administrative law. The article shows this institution as a historical one, present in the practice of
public administration at various stages of Polish statehood based on variable legal regulations. The
aim of the following work is to show the evolution of administrative enforcement, to analyse
changes taking place in the legal acts in various historical periods and to show some kind of con-
sistency of Polish scientific thought related to this area. The theoretical considerations indicate the
first forms of enforcement that are appropriate for pre-state era and reach up to modern procedures
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based on the current legal regulations. Considerations regarding the texts of legal acts have been
supported by the doctrine acquis.

Keywords
enforcement proceedings in public administration, public authority

1. Wprowadzenie. Metoda i cel pracy

Rolg skutecznego panstwa prawnego, a takze sprawnie dzialajacego aparatu admini-
stracji publicznej jest zapewnienie harmonijnego zycia spotecznego przejawiajacego si¢
w ogoblnej akceptacji i realizacji przepisow prawa, ktore sa wynikiem potrzeb spotecz-
nych i gospodarczych, ktérych charakter jest zarbwno prawny, spoteczny, jak i politycz-
ny. Zadaniem panstwa, reprezentowanego przez podmioty i organy, jest zapewnienie wy-
konalno$ci prawa, jak bowiem wskazuje P. Przybysz, ,,jesli prawo nie jest wykonywane,
to staje si¢ zbiorem nic nie znaczacych deklaracji”'. Egzekucja zapewnia efektywno$¢
i sprawia, ze system ochrony prawnej nie jest az tak niedoskonaty. Jest ona funkcjg pan-
stwa ze wzgledu na towarzyszacy jej przymus — atrybut wladzy panstwowe;j.

Regulacja zarowno egzekucji, jak i postgpowania egzekucyjnego jest zjawiskiem hi-
storycznym, to znaczy, ze na osi czasu wyznaczy¢ mozna okresy, w ktorych regulacje praw-
ne dotyczace tej instytucji prawnej nie byly tworzone. Jednakze nawigzujac do historyczne-
go rozwoju sfer ingerencji administracji publicznej i idei panstwa policyjnego, nie sposob
nie zaznaczy¢, ze kwestia egzekucji naleznosci (zar6wno pienigznych, jak i niepieni¢znych)
od zawsze byla obecna w kregu zainteresowan organéw administracji publiczne;.

Przedmiotem opracowania sg prawne aspekty egzekucji administracyjnej w roz-
nych fazach polskiej panstwowosci. Celem opracowania jest przedstawienie rozwoju
regulacji tej instytucji prawnej od pierwszych zbadanych form jej istnienia az po analize
aktualnych regulacji prawnych i koncepcji doktrynalnych. Dla osiggnigcia zalozonego
celu badawczego zastosowano metod¢ formalno-dogmatyczna, ktéra polega na analizie
1 wyktadni tekstow aktéw prawnych przy zastosowaniu narz¢dzi wiasciwych logice for-
malnej. Wnioski wyprowadzone w ten sposob skonfrontowano z pogladami przedstawi-
cieli nauki prawa. Uznanie egzekucji administracyjnej za instytucj¢ wyksztalcong w pro-
cesie ewolucjiuzasadnia wybor jako metody badawczej metody historyczno-genetycznej,
w ramach ktdrej analizie poddaje si¢ proces rozwoju instytucji, a takze wyprowadza si¢
okreslone zwiazki przyczynowo-skutkowe. Przedmiotowe rozwazania poprzedzone zo-
staly ponadto fragmentami nakreslajacymi zasadno$¢ istnienia prawnych aspektow eg-
zekucji administracyjnej, cze$¢ pracy poswigcono podstawowym pojgciom: egzekucji

oraz egzekucji administracyjne;j.

' P. Przybysz, Egzekucja administracyjna, ABC, Warszawa 1999, s. 11.
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2. Pojecie egzekucji

W celu zdefiniowania poj¢cia egzekucji niezwykle istotne wydaje si¢ siggnigcie do
ustalen dotyczacych funkcji prawa oraz funkcji egzekucji, bowiem to wilasnie spoteczne
skutki, jakie wywotujg przepisy prawa, sg w stanie odzwierciedli¢ stopien spotecznej
akceptacji oraz pozycj¢ prawodawcy. W kontekscie poruszanego tematu — egzekucji ad-
ministracyjnej — warte uwagi jest przypomnienie ochronnej i organizacyjnej funkcji pra-
wa. Funkcje te taczg si¢ z funkcjami przypisanymi egzekucji administracyjnej i ukazuja
jej cel, jakim jest uzyskanie spotecznie pozadanego efektu, a nie jak w przypadku egze-
kucji cywilnej — natozenie na zobowigzanego dodatkowych ucigzliwosci. ,,Termin egze-
kucja pochodzi od tac. exsecutio, oznaczajacego wykonanie kary, a takze przymusowe
Sciggnigcie naleznosci. W dzisiejszym jezyku prawnym jest to pojecie z zakresu proce-
dury administracyjnej i cywilnej. Procedura karna, pomingwszy orzeczenia co do rosz-
czen majatkowych, trzyma si¢ okreslenia «wykonanie orzeczenia». Dzieje si¢ tak przede
wszystkim dla uniknigcia skojarzenia egzekucji z karg $mierci, utrwalonego w jezyku
polskim od stuleci. Stownik jezyka polskiego wskazuje 3 mozliwe rozumienia pojgcia
egzekucja: wykonanie wyroku $mierci, przymusowe Sciggnigcie naleznosci, wykonanie
np. uchwat sejmowych lub innych aktow prawnych®. Za J. Rafaczem mozemy wskazaé
jedna z pierwszych préb definiowania pojecia egzekucji, zgodnie z ktéra ,.egzekucija
nazywamy okreslone prawnie postepowanie, przez ktdre roszczenia osdb z pomocg pan-
stwa sg przyprowadzane do skutku™. Jak beda wskazywaty dalsze ustalenia, sama egze-
kucja administracyjna oraz postepowanie egzekucyjne na przestrzeni wiekow byty roz-
norako nazywane.

W celu wszechstronnej analizy zagadnienia konieczne wydaje si¢ wydzielenie
dwach pojec: egzekucji oraz postepowania egzekucyjnego. Podzial taki widoczny jest
wérod badaczy tematu juz od czaséw migedzywojnia, np. w publikacjach W. Katuskiego®,
T. Bigi®, J. Langroda’. W doktrynie mowi si¢ o powstaniu precyzyjnej i uniwersalnej
definicji egzekucji z 1934 r., ktérej autorem jest J. Korzonek. Wedlug tego autora egze-
kucja to ,,[...] te wszystkie czynnosci wladzy panstwowej, ktorych celem jest przywro-

2 D. Niedzielska, Egzekucja, [w:] Encyklopedia. Gazeta Prawna, http://www.gazetaprawna.pl/encyklopedia/
prawo/hasla/336515,egzekucja.html [dostep 16.02.2018].

3 Stownik jezyka polskiego PWN (Www.sjp.pwn.pl).

4 P. Wiazek, Postepowanie egzekucyjne w sredniowiecznej Polsce, [w:] P. Jurek (red.), Postgpowanie
egzekucyjne w dziejach. X Konferencja naukowa, Karpacz 11-12 wrzesnia 2006 r., Kolonia Limited, Wro-
ctaw 2007, s. 73.

> L. Klat-Wertelecka, Niedopuszczalnosé¢ egzekucji administracyjnej, Wydawnictwo Uniwersytetu
Wroctawskiego, Wroctaw 2009, s. 104.

6 Ibidem.

7].S. Langrod, Postgpowanie administracyjne, [w:] K.W. Kumaniecki, J.S. Langrod, S. Wachholz,
Zarys ustroju, postepowania i prawa administracyjnego w Polsce, Ksiggarnia Powszechna, Krakow—War-
szawa 1939, s. 141-142.
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cenie w drodze zastosowania odpowiedniego przymusu zgodnosci migdzy stanem wy-
maganym przez prawo, stwierdzonym badz w orzeczeniu sagdowym, badz innej wtadzy,
badz wreszcie w innym akcie prawnym [...] a stanem faktycznie istniejgcym”s. W lite-
raturze definiuje si¢ postgpowanie egzekucyjne poprzez uzycie pojecia egzekucji rozu-
mianej jako ,,jedna z funkcji panstwa przeprowadzana przez powotane do tego organy
panstwowe zwane organami egzekucyjnymi, jak rowniez w przepisanym prawem try-
bie, ktorym jest postepowanie egzekucyjne™. Mozna wigc powiedzie¢, ze egzekucja
to samo stosowanie $srodkow przymusu, za$ postgpowanie egzekucyjne to takze inne
czynnosci procesowe podejmowane w toku czynnos$ci przez szerszy krag podmiotdw niz
tylko organy egzekucyjne.

W obecnie obowigzujacej ustawie o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
pojawiaja si¢ oba pojecia. P. Dobosz, jeden z przedstawicieli doktryny, stwierdza, iz nie
istnieje kompleksowa definicja legalna tych pojec!”. Niestety, prawodawca w tekscie ak-
tualnego aktu prawnego oba pojecia stosuje czasem zamiennie. W ogdlnosci w literatu-
rze dotyczacej pojec z zakresu egzekucji administracyjnej przyjeto, ze oba pojegcia posia-
daja inny zakres znaczeniowy. Pojgcie postepowania wskazuje na aspekt procesowy,

pojecie egzekucji za$ na aspekt materialny.

3. Pojecie egzekucji administracyjnej

Pojecie egzekucji jest elementem jezyka zardwno prawnego, jak i prawniczego.
Obecnie definicj¢ legalna posiada pojecie czynnosci egzekucyjnej uregulowane w art. la
pkt 2 ustawy egzekucyjnej''. Jednym z rodzajow egzekucji jest egzekucja administracyj-
na, lecz nie jest to jedyna forma. Wyrdzni¢ mozna rowniez postepowanie egzekucyjne
bedace czescia przepisow wchodzacych w sktad postepowania cywilnego. Jego celem
jest przymusowe urzeczywistnienie praw i obowigzkow ze stosunkoéw z zakresu cywil-
nego prawa materialnego (rozumianego jako «sprawa cywilna» — art. 1 k.p.c.'?). Sa
to gtéwnie sprawy dotyczace przymusowego wykonania orzeczen i innych aktow wyda-
nych w sprawach cywilnych, ktdre stanowia tytuty egzekucyjne okre§lone przez przepi-
sy ksiegi drugiej k.p.c. Zupehie odrebnie uregulowane jest i funkcjonuje postepowanie

8 J. Korzonek, Postepowanie egzekucyjne i zabezpieczajgce. Czesé druga: Kodeks postgpowania cywil-
nego, t. 1, Leon Frommer, Krakow 1934, s. 323.

® W. Broniewicz, Postgpowanie cywilne w zarysie, Wydawnictwa Prawnicze PWN, Warszawa 1999,
s. 408—409.

1 P. Dobosz, Pojecie egzekucji administracyjnej, [w:] J. Niczyporuk, S. Fundowicz, J. Radwanowicz
(red.), System egzekucji administracyjnej, C.H. Beck, Warszawa 2004, s. 25.

I Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2018 r.
poz. 1314 z pdézn. zm.).

12 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 1360),
dalej k.p.c.
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egzekucyjne w administracji, ktorego przedmiotem jest doprowadzenie przez organy ad-
ministracyjne do wykonania obowigzkow o charakterze administracyjnoprawnym.

»Przymus egzekucyjny stanowi form¢ przymusu administracyjnego, ktory jest
jedna z postaci przymusu panstwowego. Egzekucja administracyjna oraz postegpowanie
egzekucyjne w administracji jako pojecia sg zwiazane z zagadnieniami wtadztwa pu-
blicznego, administracyjnego, egzekucyjnego, przymusu administracyjnego, a takze
egzekucji administracyjnej i sadowej”'?. Poglad taki wyrazaja przedstawiciele doktry-
ny, m.in. P. Dobosz, J. Supernat, G. Dobrowolski, L. Klat-Wertelecka czy M. Czuba-
Wasowska i K. Manko'4,

Egzekucja administracyjna to zespot czynnosci organu egzekucyjnego, zobowigza-
nego oraz innych uczestnikow postepowania, podjetych w celu ostatecznego urzeczy-
wistnienia normy prawa materialnego. Do czynno$ci tych zalicza si¢ zar6wno czynnoS$ci
procesowe rozstrzygajace kwestie proceduralne wynikte w toku postepowania, jak i czyn-
nosci egzekucyjne bedace czynnosciami faktycznymi'®.

Celem postepowania egzekucyjnego jest doprowadzenie do wykonania egzekwo-
wanego obowigzku, czyli spowodowanie, by zobowigzany zachowat si¢ zgodnie z tre-
$cig natozonego obowiazku. Przymus jest stosowany w sytuacji, gdy stan rzeczywisty
nie jest zgodny z tresciag obowigzku. Moze by¢ on stosowany zaréwno w stosunku do
zobowigzanego, jak i innych osob, w szczegdlnosci tych, ktore go reprezentuja, a ktore
utrudniajg lub udaremniajg postgpowanie egzekucyjne i egzekucj¢. Stosowanie przymu-
su egzekucyjnego jest mozliwe jedynie w tych przypadkach, gdy adresat aktu admini-
stracyjnego jest obowigzany do jego urzeczywistnienia, czyli do podjecia dziatan zmie-
rzajacych do osiggnigcia zgodnos$ci stanu faktycznego z normg prawa materialnego

skonkretyzowang w akcie prawnym.

4. Pierwsze uregulowania egzekucji na ziemiach polskich

W czasach przedpanstwowych forma ochrony prawnej byta samopomoc, zwana
inaczej zemsta prywatng, przyjmujaca posta¢ zabojstwa, sprzedazy lub wyjecia spod
prawa'®. Bylo to wigc proste uzycie sity fizycznej przez samego poszkodowanego, ktory
mogl byé wspierany przez rodzing lub innych sprzymierzencow!’. Wedtug K. Stefki

3 L. Klat-Wertelecka, op. cit., s. 46.

1 Ibidem, s. 38-48.

15 P. Przybysz, Postgpowanie egzekucyjne w administracji. Komentarz, Wydawnictwo Prawnicze Lexi-
sNexis, Warszawa 2003, s. 18.

16 Wg P. Wigzka samopomoc byta zazwyczaj powigzana z przestgpstwami kryminalnymi, za$ jej zro-
dlem mialoby by¢ tzw. prawo zemsty. P. Wiazek, loc. cit.

7'W. Tomalak, Status ustrojowy i procesowy komornika sqdowego, Lex a Wolters Kluwer business,
Warszawa 2014, s. 31.
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w ten sposob tworzylo si¢ zwyczajowe prawo egzekucyjne'®. W czasach $redniowiecza
ochrona praw ograniczata si¢ do wydania wyroku sadowego, z pierwotnej egzekucji
o charakterze prywatnym nakierowana zostata na majatek dtuznika. Poczatkowo nalez-
no$¢ $ciggano z calosci dobr zobowigzanego, z czasem jednak zaczeto egzekwowac je
z poszczegblnych sktadnikow majatkowych w celu zaspokojenia wierzyciela. Rola
struktur panstwowych w pierwszym okresie ograniczala si¢ jedynie do wydania wyroku
przez sad, pozostawiajac kwesti¢ egzekucji wygranemu w procesie. W tym czasie,
a zwlaszcza w okresie rozbicia dzielnicowego, kluczowe znaczenie w zakresie egzekucji
miata ponownie tak zwana samopomoc. Regulacja instytucji samopomocy rozpoczeta
si¢ juz w 1377 r. w statucie sochaczewskim, w ktorym ograniczono liste 0sob, na ktdrych
mozna byto dokona¢ odwetu, a nastepnie w 1421 r. w statucie ptockim wprowadzono
instytucje przedawnienia. Ostatecznie w 1453 r. w statucie zakroczymskim nakazano
weczesniejsze oficjalne zapowiedzenie odwetu!®. Pozniejsze lata charakteryzowat juz pe-
wien zakres ingerencji panstwa w postepowanie egzekucyjne, a wlasciwie wykonywa-
nie wyrokéw. W pierwszych okresach historycznych egzekucje wszczynano od razu po
wydaniu wyroku w przypadku braku rgkojmi wykonania zobowigzania. W Krolestwie
Polskim sytuacja ta ulegta zmianie w latach 50. i 60. XIV w. za sprawg statutow kazi-
mierskich, w ktorych wymienia si¢ ingerencj¢ wladzy panstwowej w przymusowe wy-
konywanie orzeczen sadowych w Koronie. W okresie XIV i XV w. postgpowanie egze-
kucyjne na terytorium Korony byto bardzo rozbudowane i opierato si¢ juz na regulacjach
pochodzacych z aktow egzekucyjnych, ktore miaty przeciwdziata¢ naduzyciom ze stro-
ny urzednikow oraz uniemozliwi¢ dtuznikowi uchylenie si¢ od zobowigzania®. Wiek
XVI to okres egzekucji praw, czyli koncepcji i reform zwiazanych z programem szla-
checkiego ruchu politycznego, ktory pod hastem egzekwowania prawa, naruszanego
przez monarchow i wyzszych urzednikow, zmierzat do usprawnienia i rozbudowy admi-
nistracji, skarbowosci, sadownictwa i obronnos$ci oraz do zespolenia prawnoustrojowe-
go wiadztw jagiellonskich. Na mocy Formula processus z 1523 r. ulegt zmianie charak-
ter egzekucji. Skroceniu ulegt przewodd egzekucyjny, a zamiast sadu gtowna rolg
w postgpowaniu zaczat odgrywac starosta i podlegly mu urzad grodzki. Wraz ze wzro-
stem znaczenia wlasno$ci prywatnej, rozwojem panstwa i prawa rozwijato si¢ postepo-
wanie egzekucyjne prowadzone w oparciu o przepisy prawa i pod nadzorem wiadzy

panstwowej. Nastepnie wzroslo znaczenie egzekucji prywatnej. Na terytorium I Rze-

18 K. Stefko, Rzut oka na historyczny rozwdj prawa egzekucyjnego, [w:] R. Longchamps de Berier et al.,
Ksiega pamigtkowa ku czci Bolestawa Orzechowicza, Towarzystwo dla Popierania Nauki Polskiej z Fundu-
szu Bolestawa Orzechowicza, Lwow 1916, t. 11, s. 460.

19 P. Wiazek, op. cit., s. 74.

20 W tym okresie mamy juz do czynienia z egzekucja dobrowolng. Za pomoca perswazji starano si¢
naktoni¢ dtuznika do dobrowolnego dziatania, przymus byt ostatnig forma nacisku.
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czypospolitej przyktadem moze by¢ okres XVII i XVIII w. i tzw. zjazdy, ktore byty swo-
istym wykonaniem wyrokow sagdowych z nieruchomosci na wlasng reke?'. Samopomoc
byta jednak dziataniem sprzecznym z przepisami konstytucyjnymi z 1768 r. 1 1775 r.
W II potowie XVIII w. skrocono postgpowanie egzekucyjne, wprowadzono utatwienia
w zakresie otrzymania dekretu egzekucyjnego oraz wprowadzono tzw. egzekucje woj-
skowg?. Utrata niepodlegto$ci skutkowata obowigzywaniem zrdéznicowanych regulacji
i systemOow prawnych odnoszacych si¢ do postepowania egzekucyjnego na ziemiach

trzech zaborcow.

5. Ksztalt egzekucji administracyjnej w Il Rzeczypospolitej

Za J. Radwanowicz warto zauwazy¢, ze juz od poczatku istnienia II Rzeczypospoli-
tej na jej terytorium rozrézniano obowiazki niepieniezne i pienig¢zne oraz odmiennie
ksztattowano sposoby ich egzekucji. Po odzyskaniu niepodlegtosci w zakresie egzekucji
stosowano ,,[ ...] niejednolite, fragmentaryczne przepisy panstw zaborczych, uzupetniane
przepisami polskimi. Obowiazki niepieniezne egzekwowano pod przymusem, przez za-
stosowanie: kary za niepostuszenstwo, wykonania obowigzku na koszt niepostusznego,
przymusu bezposredniego”, natomiast obowiazki o charakterze pienigznym egzekwo-
wano dodatkowo w oparciu o ustawe z 14 grudnia 1923 r. o uprawnieniach organéw wy-
konawczych wladz skarbowych?. W okresie migedzywojennym wyrdzni¢ mozna charak-
terystyczny dualizm administracyjnej egzekucji $wiadczen pieni¢znych, gdyz odmienne
regulacje ksztaltowaty prawny przebieg egzekucji podatkow i pienieznych zobowigzan
niefinansowych?. Przez bardzo krétki okres egzekucja administracyjna prowadzona byta
w oparciu o regulacje dotyczaca postgpowania przymusowego z art. 112 rozporzadzenia
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z 19 stycznia 1928 r. o organizacji i zakresie dzia-
tania wladz administracji ogdlnej*®.

Pierwsza kodyfikacja egzekucyjnego postgpowania w administracji publicznej
miata miejsce, jak wskazuje J. Borkowski, w 1928 r. za sprawg rozporzadzenia Prezy-
denta Rzeczypospolitej Polskiej z 22 marca 1928 r. o postgpowaniu przymusowem

2! De facto byt to powr6t do znanej juz wezesniej instytucji samopomocy.

22 Zob. wigcej: W. Tomalak, op. cit., s. 31-36.

2 J. Radwanowicz, Uwagi o przymusie administracyjnym, [w:] E. Ura (red.), Jednostka wobec dzialan
administracji publicznej. Miedzynarodowa Konferencja Naukowa. Olszanica 23 maja 2001 r., Mitel, Rze-
szow 2001, s. 382.

2 Dz. U.z 1924 1. Nr 5, poz. 37 z pbzn. zm.

3 M. Ofiarska, Tendencje w rozwoju uregulowan egzekucji administracyjnej, [w:] J. Niczyporuk,
S. Fundowicz, J. Radwanowicz (red.), op. cit., s. 76.

% Dz. U. Nr 11, poz. 86 z pézn. zm. Regulacja ta w szczegolnosci odnosita si¢ do kwestii zastosowania
zasady zagrozenia, instytucji przymusu bezposredniego, wykonania zastepczego, kar pienigznych oraz aresztu.
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w administracji*’ — w tamtym okresie omawiana instytucja prawna nazywana byta poste-
powaniem przymusowem. Wskazane rozporzadzenie odnosito si¢ do kwestii naleznosci
zaréwno pieni¢znych, jak i niepieni¢znych, przewidujac jako mozliwe do zastosowania
srodki prawne: kar¢ pieni¢zng celem przymuszenia, egzekucje na majatku, wykonanie
zastepcze oraz przymus bezposredni. W regulacji tej pojawit si¢ takze przepis moéwiacy
o koniecznosci stosowania postepowania przymusowego w granicach tak zwanej nie-
zbednej potrzeby, co uwydatniato réznice pomiedzy egzekucja administracyjng a cywil-
ng?. Wedhug Z. Leonskiego rozwiazania przyjetej w tej kodyfikacji wzorowane byty na
austriackiej ustawie o egzekucji administracyjnej z 1925 r.%

6. Zarys prawny egzekucji administracyjnej po I wojnie Swiatowej

Po II wojnie $wiatowej, w zakresie regulacji dotyczacych egzekucji administra-
cyjnej warto wskazac dekret z 28 stycznia 1947 r. o egzekucji administracyjnej Swiad-
czen pieni¢znych®®. W tym okresie kompetencja do prowadzania postepowan w zakre-
sie doprowadzania do wykonania cigzacych na jednostkach obowiazkoéw nalezata do
urzedow skarbowych i izb skarbowych, za§ organami wlasciwymi w tych sprawach
byli poborcy skarbowi i inni funkcjonariusze upowaznieni w tym zakresie przez wcze-
$niej wskazang wladze egzekucyjng. Zgodnie z ta regulacja istniata mozliwo$¢ zastoso-
wania $rodkow egzekucyjnych w postaci egzekucji z ruchomosci, z wierzytelnosci pie-
nieznych i innych praw majatkowych, z pozytkéw, dochodéw z nieruchomosci przez
zarzad przymusowy, z przedsiebiorstw za pomoca zajecia, zarzadu przymusowego lub
dzierzawy. W tamtym okresie egzekucji sadowej podlegaly egzekucje z nieruchomosci,
wlasnosci gorniczych, praw wydobywania zywic ziemnych, z kolei zelaznych, z han-
dlowych statkow morskich i statkow zeglugi srodladowej*!. Wprowadzenie dekretu po-
zostawito jednak w mocy obowigzujacej rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej o postgpowaniu przymusowym w administracji, ktore de facto obowigzywato
w zakresie egzekucji obowiazkéw o charakterze niepienieznym az do roku 1966. Regu-
lacje tworzone w okresie Rzeczypospolitej Polskiej (1944—1952) i Polskiej Rzeczypo-

27 Dz. U. Nr 36, poz. 342 z p6zn. zm. R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrobel, System prawa admini-
stracyjnego. Tom 9. Prawo procesowe administracyjne, C.H. Beck, Warszawa 2017, s. 464.

28 Przepis ten podkreslal, ze celem egzekucji administracyjnej jest doprowadzenie do wykonania zobo-
wigzania, a nie dodatkowe ukaranie dtuznika, a takze wskazywal, iz nie mozna prowadzi¢ postegpowania
przymusowego w sytuacji, gdy obowigzek cigzacy na jednostce zostat wykonany, stal si¢ bezprzedmiotowy
lub byt niemozliwy do wykonania dla konkretnego zobowigzanego.

¥ Z. Leonski, Przepisy o postgpowaniu przymusowym w administracji: teksty i objasnienia, Wydawnic-
two Prawnicze, Warszawa 1958.,s. 4.

3 Dz. U. Nr 21, poz. 84 z pézn. zm.

31 Jednak zgodnie z regulacja dekretu prowadzanie egzekucji przez sad byto mozliwe dopiero po stwier-
dzeniu, iz zastosowane w trybie administracyjnym srodki okazaty si¢ niewystarczajacymi.
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spolitej Ludowej (1952-1989) odnoszace si¢ do kwestii egzekucji administracyjnej,
w gltownej mierze rozszerzaly zakres podmiotowy i przedmiotowy regulacji, a takze
wprowadzaly uproszczenia w zakresie trybu postgpowania przy egzekwowaniu nalez-
nosci. Wedhlug J. Borkowskiego kodyfikacja postgpowania egzekucyjnego w admini-
stracji planowana byta do przyjecia wraz z Kodeksem postepowania administracyjnego
w 1960 1.2 W czasie prac komisji nad regulacjg procedury administracyjnej, powotanej
przez Prezesa Rady Ministrow w 1958 r., rozwazano przyjecie modelu z k.p.c., czyli
regulacji w jednym akcie prawnym zaréwno postepowania orzekajacego, jak i wyko-
nawczego. W tym okresie rozwazano rowniez ujednolicenie egzekucji naleznosci
o charakterze pieni¢znym oraz niepieni¢znym. Wieloptaszczyznowos$¢ i nieoczywi-
sto$¢ zagadnienia egzekucji sprawila, iz ponowna kodyfikacja stata si¢ faktem dopiero
w 1966 r. za sprawg ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji. Wprowa-
dzona ustawa zawierata 175 artykutow, ktore zunifikowaly przepisy regulujgce egzeku-
cj¢ naleznosci pienigznych i niepieni¢znych, w ktoérych: stworzono system $rodkow
chronigcych pozycje obywatela w ramach postgpowania egzekucyjnego, w niezbed-
nym zakresie dokonano roéwniez harmonizacji administracyjnego i sadowego postepo-
wania egzekucyjnego. Akt unormowat postepowanie w zakresie srodkéw przymusu

oraz kwestii zabezpieczenia wykonywania obowigzkéw administracyjnoprawnych.

7. Obecny ksztalt regulacji egzekucji administracyjnej
w Rzeczypospolitej Polskiej

Wprowadzona 1 stycznia 1967 r. ustawa obowigzuje w zmienionym ksztatcie do
dzisiaj. W celu dostosowania rozwigzan prawnych do aktualnego ksztaltu stosunkow
spotecznych i relacji administracja—jednostka ustawa poddana zostata licznym noweliza-
cjom. W obecnym ksztalcie okres§la ona sposob postgpowania wierzyciela w przypad-
kach uchylania si¢ zobowigzanego od wykonywania ciagzacych na nim obowiazkow, kto-
re podlegaja egzekucji administracyjnej. Ustawa okresla postepowanie prowadzone przez
organy administracji publicznej, a takze przydane im $rodki przymusu, ktdrych uzycie
prowadzi¢ ma do wykonania lub zabezpieczenia obowigzkow administracyjnoprawnych.
Pierwsze nowelizacje miaty miejsce w latach 1975 oraz 1982 i wigzaly si¢ ze zmianami
ustrojowymi w administracji panstwowej. W 1975 r. na mocy ustawy z dnia 28 maja
1975 r. o dwustopniowym podziale terytorialnym Panstwa oraz o zmianie ustawy o ra-
dach narodowych* wojewoda stat si¢ organem, uprawnionym do sprawowania catoscio-
wego nadzoru nad sprawami z zakresu postepowania egzekucyjnego. W 1982 r. po wpro-

32 System prawa..., s. 316.
3 Dz. U. Nr 16, poz. 91 z pézn. zm.
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wadzeniu ustawy z dnia 29 grudnia 1982 r. 0 urzedzie Ministra Finansow oraz urzedach
i izbach skarbowych®*, urzedy skarbowe otrzymaty upowaznienie do prowadzenia egze-
kucji administracyjnej z nalezno$ci pieni¢znych, izby skarbowe staty si¢ podmiotami
nadzorujacymi postepowania prowadzone przez urzedy skarbowe oraz ograniczono za-
kres dziatan nadzorczych wojewody w zakresie egzekucji obowigzkoéw niepienieznych.

Kolejnej istotnej nowelizacji dokonano w 1990 r., wprowadzajgc ustawe o zmianie
ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji**. Zmiany zapoczatkowane trans-
formacja ustrojowo-gospodarcza spowodowaty m.in. konieczno$¢ dostosowania regula-
cji o postepowaniu egzekucyjnym w administracji do przepisow Kodeksu pracy?®. Do-
konano rozszerzenia katalogu S$rodkdéw egzekucyjnych w egzekucji naleznosci
pienieznych w odniesieniu do $wiadczen z zaopatrzenia emerytalnego, ubezpieczenia
spotecznego oraz rent. W noweli wprowadzono m.in. utatwienia w zakresie egzekucji
z ruchomosci, licytacje publiczng oraz sprzedaz®’ jako nowe sposoby sprzedazy, pod-
Wyzszono granice grzywny w celu przymuszenia, zmieniono regulacje egzekucji pie-
ni¢znej ze Skarbu Panstwa i innych panstwowych osob prawnych. Ustawa zwigkszyta
uprawnienia organoéw egzekucyjnych, a takze wierzyciela, ktoremu przydano prawo zto-
zenia skargi na przewlektos$¢. Celami kolejnych nowelizacji byto dostosowanie regulacji
postepowania egzekucyjnego do wprowadzanych reform w organizacji administracji
publicznej, np. okreslajac na nowo wlasciwo$¢ organow egzekucyjnych, zmieniono za-
sady ustalania wtasciwosci rzeczowej organdow oraz zasady sprawowania nadzoru nad
egzekucja administracyjng. Po wprowadzeniu Il etapu reformy ustrojowej administracji
publicznej odpowiednie organy jednostek samorzadu terytorialnego otrzymaty upowaz-
nienia do prowadzenia egzekucji obowigzkow o charakterze niepieni¢znym w zakresie
realizowanych przez jednostke zadan wlasnych. Obostrzono zasady odpowiedzialnosci
dtuznikow zajetych wierzytelno$ci, zobowigzano organy egzekucyjne do podawania in-
formacji o zaleglosciach podatkowych, celnych oraz w Zaktadzie Ubezpieczen Spotecz-
nych. W tym czasie rozszerzono rowniez katalog czynnosci podlegajacych kontroli Pan-
stwowej Inspekcji Pracy, a takze dookreslono, Ze to naczelnik urzedu skarbowego, a nie
urzad skarbowy jest organem egzekucyjnym obowigzkow o charakterze pieni¢znym.
Kolejne istotne nowelizacje dotyczyty koniecznosci zharmonizowania rodzimych ure-
gulowan z rozwigzaniami przyjetymi w Unii Europejskiej. Waznymi w tym wzgledzie

byly nowele dotyczace zasad udzielania pomocy obcemu panstwu przy dochodzeniu

3 Dz. U. Nr 45, poz. 289 z p6zn. zm.

35 Ustawa z dnia 23 marca 1990 r. o zmianie ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji
(Dz. U. Nr 21, poz. 289 z pézn. zm.).

3¢ Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2018 r. poz. 917 z pézn. zm.).

37 Sprzedaz mogta przyja¢ forme¢ sprzedazy po cenie oszacowania jednostkom prowadzacym dziatal-
nos¢ handlowa lub sprzedaz jednostkom organizujacym sprzedaz komisowa.
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naleznosci pienigznych powstalych na jego terytorium oraz korzystania z pomocy obce-
go panstwa przy dochodzeniu takich naleznosci, ktére powstaty na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej*. Zmiany byty wynikiem przyjgcia przez Polske konwencji o wza-
jemnej pomocy administracyjnej w sprawach podatkowych®. Nowela ta rozszerzyta
takze przedmiotowy zakres egzekucji o naleznosci ze zrddel z zagranicy. Ustawa egze-
kucyjna ulegta takze nowelizacji w zwigzku z wejéciem w zycie Konstytucji*’. Najbar-
dziej rozlegty zasieg miata nowelizacja z 2001 r., wprowadzona za sprawg ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o zmianie ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji
i niektorych innych ustaw*'. Jej celem w gtdéwnej mierze byto zwigkszenie skutecznosci
w likwidacji zalegto$ci podatkowych i niepodatkowych. Wprowadzono nowy $rodek
egzekucyjny w postaci egzekucji z nieruchomosci, sprecyzowano kwestie egzekucji
z papieréw warto§ciowych, weksli, autorskich praw majatkowych i praw pokrewnych,
z prawa wlasnosci przemystowej, z udzialu w spoétce z ograniczong odpowiedzialnoscia.
Dodatkowo uprawniono organy egzekucyjne do przeprowadzania kontroli dtuznikow
zajetej wierzytelnosci, rozszerzono katalog zarzutdw, przyznano zobowigzanemu upraw-
nienie do dochodzenia odszkodowania od wierzyciela, wprowadzono przetarg ofert jako
dodatkowa forme sprzedazy ruchomosci. Celem nowelizacji byto takze zwigkszenie
ochrony zobowigzanego i wierzyciela oraz wprowadzenie szeregu zmian o charakterze
porzadkujacym*.

8. Whnioski

Porownujac przedstawione regulacje, mozna zauwazy¢ podobienstwo aktualnych
rozwigzan do rozwigzan funkcjonujacych juz w Il Rzeczypospolitej Polskiej. Nie mozna
takze zaprzeczy¢, iz rdzeniem wcigz obowiazujacych przepisow sa regulacje z czasow
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej. Ustawa o postgpowaniu egzekucyjnym w admini-
stracji do chwili obecnej doczekata si¢ 114 aktow zmieniajacych, 8 tekstow jednolitych

3% Ustawa z dnia 8 grudnia 2000 r. 0 zmianie ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji,
ustawy o podatkach i optatach lokalnych, ustawy o doptatach do oprocentowania niektorych kredytéw ban-
kowych, ustawy — Prawo o publicznym obrocie papierami wartosciowymi, ustawy — Ordynacja podatkowa,
ustawy o finansach publicznych, ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych oraz ustawy o komer-
cjalizacji 1 prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych — w zwiazku z dostosowaniem do prawa Unii Euro-
pejskiej (Dz. U. Nr 122, poz. 1315 z pézn. zm.).

¥ Konwencja o wzajemnej pomocy administracyjnej w sprawach podatkowych, sporzadzona w Stras-
burgu dnia 25 stycznia 1988 r. (Dz. U. z 1998 r. Nr 141, poz. 913 z p6zn. zm.).

40 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. uchwalona przez Zgromadzenie Na-
rodowe w dniu 2 kwietnia 1997 r., przyjeta przez Nardd w referendum konstytucyjnym w dniu 25 maja
1997 r., podpisana przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 16 lipca 1997 r. (Dz. U. Nr 78,
poz. 483 z p6zn. zm.).

4 Dz. U. Nr 125, poz. 1368.

42 M. Ofiarska, op. cit., s. 87. Zob. wigcej: ibidem, s. 76-89.
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1 94 aktow wykonawczych. Kolejne nowelizacje ustawy nie zmienily podstawy, na kto-
rej konstruowana byta ustawa w 1966 r., a dokonywane zmiany mialy gtéwnie na celu
przyspieszenie postepowania egzekucyjnego w administracji, polepszenie sytuacji pro-
cesowej zobowigzanego, a takze ulatwienie procedur i ich ujednolicenie.

Istotny w przeprowadzonej analizie wydaje si¢ fakt, ze od czasu ksztaltowania si¢
swiadomego spoteczenstwa i budowania w oparciu o t¢ Swiadomos¢ prawa cel egzekucji
i postepowania egzekucyjnego w administracji jest niezmienny. W dalszym ciggu i od
poczatku chodzi o doprowadzenie do wykonania cigzacego na zobowigzanym obowigz-
ku administracyjnoprawnego bez naktadania dodatkowych, wykraczajacych poza zobo-
wigzanie obcigzen. W ujeciu temporalnym mozna wskazaé zmiang nie tylko charakteru
z osobistego na finansowo-instytucjonalny, ale takze odmienno$ci w zakresie nazewnic-
twa (poczatkowo postepowanie egzekucyjne nazywane byto postepowaniem przymuso-
wem). Na przestrzeni lat zmieniat si¢ zakres przedmiotowy i podmiotowy regulacji, roz-
szerzal krag podmiotow uprawnionych do udzialu w postgpowaniu, ale co wazne,
zmianie ulegta takze pozycja procesowa stron.

Konkludujgc niniejsze rozwazania, uzasadnione jest postawienie tezy dotyczacej
istnienia pewnego rodzaju ciggtosci i rozwoju polskiej mysli naukowe;j i regulacji praw-
nej w zakresie egzekucji administracyjnej i postepowania egzekucyjnego w administra-
cji. Szczegolnie wskaza¢ mozna kwestie regulacji postgpowania egzekucyjnego nalez-
nosci pieni¢znych i niepieni¢znych w jednym akcie prawnym®, wzmocnienie pozycji
procesowej stron (np. zabezpieczenie minimum egzystencji, kwesti¢ niezb¢dnej potrze-
by przy wyborze $rodka egzekucyjnego), oddzielenie egzekucji sadowej od egzekucji
administracyjnej, a takze istnienie niebedacych przedmiotem tego opracowania zasad
ogolnych postgpowania administracyjnego i egzekucyjnego. Mimo licznych nowelizacji
regulacji wskaza¢ mozna, ze ich cel i funkcja pozostaja niezmienne, a dynamizm zmian
spolecznych wymusza ciagle dostosowywanie przepisoéw prawa do aktualnego obrazu

rzeczywisto$ci oraz ulepszanie i usprawnianie procesow.

Bibliografia
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Historyczny kontekst referendum lokalnego w Polsce

The historical context of the local referendum in Poland

Streszczenie

Referendum lokalne to instytucja majaca swoje korzenie juz w starozytnych zgromadzeniach, ze-
braniach, obradach. Analiza jej genezy i ewolucji od antyku az po czasy wspolczesne to niezwykta
linia czasu, przemian, obrazujaca kolejne etapy rozwoju demokracji bezposredniej na skutek prze-
mian demograficznych (zwigkszenie populacji), technologicznych, socjologicznych, ale i praw-
nych. Metodologia historyczno-prawna pozwala dostrzec archetyp, obserwowac pierwsze podej-
mowane proby, ich wady i zalety, drogi, jakimi podazano w roéznych miejscach, by na koncu
poréwnac dotychczasowe formy demokracji bezposredniej z obecng instytucja. Przedmiotowa ana-
liza wskazuje najwazniejsze aspekty instytucji: jej zakres podmiotowy, przedmiotowy, terytorialny
i temporalny, a takze obrazuje, jak zmieniat si¢ charakter wynikow.

Slowa Kkluczowe
referendum lokalne, demokracja bezposrednia, referendum

Abstract

A local referendum is an institution which has its roots in ancient gatherings, meetings and delib-
erations. The analysis of its genesis and evolution from the antiquity to the modern times, its ex-
traordinary timeline and transformation, illustrates successive stages of the development of direct
democracy as a result of demographic changes (population increase) as well as technological, so-
ciological, but also legal changes. Historical and legal methodology allows seeing the archetype,
observing the attempts made, their advantages and disadvantages, the paths followed in various
places, and finally comparing with the current institution. This analysis indicates the most impor-
tant aspects of the institution: its subjective, objective, territorial and temporal scope as well as in-
dicates how the nature of the results changed.

Keywords
local referendum, direct democracy, referendum
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Wstep

Referendum to stosunkowo mtoda instytucja', ktorej powstanie zdeterminowane
zostato czynnikami natury demograficznej, a w konsekwencji i logistycznej w drugiej
potowie XVIII w. Archetyp tej instytucji znany byt juz w starozytnosci jako jedna z form
demokracji bezposredniej. Za jej posrednictwem podejmowano decyzje wladcze, az do
nadejscia wiekow $rednich, kiedy to stopniowo wygaszaty si¢ ,,oddolne” inicjatywy de-
mokracji bezposredniej. Po okresie ,,zawieszenia” zaistniata potrzeba dostosowania in-
stytucji referendum do przemian spoteczno-obyczajowych, w tym wzrastajacej na zna-
czeniu demokracji posredniej. Ewoluowata.

Wzorce wykorzystywane w budowaniu ram instytucji referendum w Europie i na
swiecie pozwolily uksztattowac¢ jej forme w Polsce. Najpierw jako referendum ogolno-
polskie, a z czasem i referendum lokalne, pozwalajace podejmowac decyzje dotyczace
okreslonych jednostek samorzadu terytorialnego lub ich czg$ci. Z uwagi na to, iz insty-
tucja ta ksztaltowata si¢ przez wieki (opierajgc ramy funkcjonowania na starozytnych
archetypach), jej analiza wymaga oceny przemian, z jakimi byla zwigzana, a takze
uwzglednienia obowigzujacych przepisow prawnych. Demokracja bezposrednia przezy-
wa wspotczesnie kryzys. Warto wigc przypominac, na jakich fundamentach budowano
jej instytucje, jak ksztattowaty si¢ na przestrzeni wiekow. Spojrzenie na karty historii
i przesledzenie przyczyn ich wzrostu, ale i stagnacji czy powodow wygaszania, moze
pozwoli¢ ustrzec si¢ przed powtorzeniem btedow przesztosci.

Badania naukowe w tym zakresie prowadzone byly z wykorzystaniem metody hi-
storyczno-prawnej w odniesieniu do genealogii instytucji referendum (lokalnego) na
przestrzeni wiekow, przy uwzglednieniu funkcjonowania danych spoteczno$ci oraz me-
tody dogmatyczno-prawnej w stosunku do materii normujacej referendum lokalne
w Polsce. Analiza sigga starozytno$ci, by przez wieki $rednie i okres rewolucji francu-
skiej, uwzgledni¢ doswiadczenia Europy i $wiata, a konczac na analizie instytucji refe-
rendum (lokalnego) w Polsce.

1. Geneza referendum

Etymologicznie, pojecie referendum pochodzi od tacinskiego czasownika referre
— odnies¢, zglosi¢ sig. Z kolei stownikowa definicja wyjasnia, ze jest to powszechne
glosowanie w danej sprawie, w zakresie catego panstwa badz jedynie czgsci (lokalne)
przez uprawnionych do czynnego glosowania obywateli’>. Doktryna nie wypowiada si¢
juz jednak jednolicie. Jak wskazuje E. Zielinski, do okre$lenia tej instytucji demokracji

! Zwazywszy na fakt, iz poczatki demokracji siegaja VI w. p.n.e.
2 1. Kaminska-Szmaj (red.), Stownik wyrazéw obcych, Wydawnictwo Europa, Wroctaw 2003, s. 674.
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bezposredniej wykorzystano termin znany z praktyk dyplomatycznych czy odbywaja-
cych si¢ konfederacji’. Mozna jednak przyjaé, iz poszukujac zrodet instytucji referen-
dum, kierowac si¢ nalezy w strong tych form, ktére zwiazane byty z powszechnym gto-
sowaniem w danej sprawie. Oczywiscie z zastrzezeniem, iz powszechno$¢ mogta miec¢
inne oblicze niz rozumiane wspotczesnie.

Kolebka demokracji bezposredniej jest starozytnos¢, a analiz¢ partycypacji warto
rozpocza¢ od greckiego miasta-panstwa z przetomu V i VI w. p.n.e., czyli Aten*. Jak
wskazuje si¢ w literaturze, opieralo ono swoje dziatania na wladztwie uprawnionych
cztonkow, ktorych liczba siggata 40 tysigcy. Oczywiscie grono to stanowili wylgcznie
mezczyzni, a status osoby mogacej sprawowac demokratyczng wtadze ograniczony byt
nie tylko pflcia, ale i przynaleznoscia do grupy wolnych, rdzennych mieszkancow Aten
oraz odbyciem stosownego przeszkolenia’. Stosunkowo niemata liczba osob uprawnio-
nych do wzigcia udziatu w obradach nie stala jednak na przeszkodzie przeprowadzeniu
zgromadzen ludowych (eklezji) w jednym, oznaczonym miejscu i czasie, z zastrzeze-
niem oczywiscie podziatu uczestnikow na grupy omawiajace dane kwestie. W ten spo-
sob, uwzgledniajac posiadang wiedzg, kompetencje czy inne czynniki, podejmowano
decyzje z zakresu materii wykonawczej: powotywanie urzedow, urzednikow, utrzymy-
wanie stosunkéw wojennych czy pokojowych, obejmujacych sfere publiczng i prywat-
ng; zarbwno prawodawczej, jak i wymiaru sprawiedliwos$ci.

Warto jednak pamigtac, ze starozytna demokracja to nie tylko instytucje znane
z greckiego miasta-panstwa, Aten. Jak pisze R. Kulesza, to Spartanom z wigkszg tatwo-
Scig przychodzit udziat w Zgromadzeniach Ludowych (apellach), bowiem ok. 420 r.
p.n.e. uprawnionych do udziatu w obradach byto okoto 3500 mieszkancow, a liczba ta
systematycznie malata®. Petnoprawnymi obywatelami, mogacymi bra¢ w nich udziat,
byli jedynie Spartiaci — mieszkancy Sparty, posiadajacy rodzicow bedacych Spartiatami,
po pomyslnym zakonczeniu 13-letniego panstwowego systemu wychowawczego (ago-
ge), czyli co najmniej dwudziestolatkowie. Podobnie jak w Atenach wymagana byta
jednos¢ czasu i miejsca Zgromadzenia, a przedmiotem obrad uczyniono wazne decyzje
dotyczace polityki panstwa, wyboru urzednikow, wyznaczania dowddcow, zawierania

sojuszy czy podejmowania decyzji o wojnie 1 pokoju.

3 E. Zielinski, Referendum w swiecie wspolczesnym, Ksiazka i Wiedza, Wroctaw-Warszawa-Krakow
1968, s. 5-10.

4 J. Miller, Rousseau: Dreamer of Democracy, Yale University Press, New Haven and London 1947,
https://books.google.pl/books?id=96HrRakid4akC&printsec=frontcover&hl=pl&source=gbs ge summary-
_r&cad=0#v=onepage&q&f=false [dostep 11.02.2019], s. 41.

5 S. Grabowska, Formy demokracji bezposredniej w wybranych panstwach europejskich, Wydawnic-
two Uniwersytetu Rzeszowskiego, Rzeszow 2009, s. 37.

¢ R. Kulesza, Sparta w Vi VI wieku p.n.e., MADA, Warszawa 2003, s. 105.
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W Rzymie zgromadzenie ludowe uznawane bylo za trzeci organ wtadzy (obok kro-
la i senatu), a jego nazwa comita curiata zwigzana byta z kuriami, wedle ktorych po-
wstawatly dane zgromadzenia. Cho¢ zrddta historyczne nie pozwalaja na jednoznaczng
oceng, to uwaza si¢, ze w odroznieniu od Sparty rzymska wtadza ludu dopuszczata do
obrad zaré6wno patrycjuszy, jak i plebejuszy, gdyz jeszcze wtedy nie znano tych pojec

i nie dzielono mieszkancow na dane klasy spoteczne’.

2. Demokracja bezposrednia w Sredniowieczu i w okresie przemian

Po starozytnej epoce demokracji i wladzy ludu nadszedt okres wiekow $rednich,
ktory u swych poczatkow kontynuowat jeszcze tradycje ze starozytnosci. Na przetomie
epok istniejagcymi formami demokracji bezposredniej byly skandynawskie thingi, w ra-
mach ktérych gltéwne decyzje w wigkszos$ci przedstawiane byly przez moznych, ocze-
kujacych formalnego poparcia propozycji ze strony uczestnikow zgromadzen; a takze
germanskie zgromadzenia plemienne oraz slowianskie wiece plemienne, ktorych cha-
rakterystyczng cecha byt powszechny charakter, aczkolwiek zrodta historyczne nie
twierdzg jednoznacznie, iz chodzi o caly lud®. Podejrzewa si¢, ze ze wszystkich gloso-
wan wytaczone byty kobiety i niewolnicy na wzor germanskich zgromadzen, a upraw-
nionymi do zwolania wiecow byli: ksiaze, mozni i starszyzna. Decyzje dotyczace spraw
publicznych, wewnetrznych czy polityki zewnetrznej plemienia w zakresie wladzy wy-
konawczej, prawodawczej oraz sadownicze]j (rozstrzygania sporoOw, wymierzania kar)
podejmowano w wiekszosci przypadkow w statych, oznaczonych miejscach, pod gotym
niebem, w regularnych okreslonych porach (poza sytuacjami nadzwyczajnymi).

Na ,,zawieszenie” praktyk demokracji wplyngta zmiana sposobu wyboru wtadcy. Po-
czatkowo wprawdzie wtadcy wybierani byli przez suwerena (lud), z czasem jednak wtadza
pozostawata w danym rodzie i przekazywano ja potomkom, co do zasady po mieczu.
W konsekwencji wladza stawata si¢ przynalezna danym dynastiom. Oczywiscie czasy mo-
narchii stanowej nie powodowaly catkowitego zaprzestania praktyk demokratycznych.
Swiadcza o tym chociazby: wiadza szlachecka w Polsce czy okres unii polsko-litewskiej,
a wiec czas Rzeczpospolitej Obojga Narodow. Niemniej jednak tendencja do stagnacji
w zakresie wladzy sprawowanej oddolnie utrzymywata si¢ zasadniczo do wybuchu rewo-
lucji francuskiej i powstatych w jej wyniku zmian spoteczno-obyczajowych.

Przede wszystkim nalezy zwrdci¢ uwage na systematyczny wzrost populacji ludz-
kiej, a wige 1 liczby podmiotéw uprawnionych do decydowania, ktory wptywat na utrate
funkcjonalno$ci antycznej konstrukcji demokracji bezposredniej. Konieczne stato sig

7 M. Jaczynowska, Historia starozytnego Rzymu, PWN, Warszawa 1976, s. 41-45.
8 P. Boron, Slowiariskie wiece plemienne, Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego, Katowice 1999, s. 70.
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wigc zrewolucjonizowanie form obrad. Z jednej strony chodzito o mozliwos¢ bezposred-
niego, aczkolwiek cyklicznego, uczestniczenia we wiladzy wszystkich uprawnionych,
a wigc spotecznosci lokalnych i ogdlnopanstwowych, siegajacych milionow mieszkan-
cow. A z drugiej, dbatos¢ o skorelowanie demokracji bezposredniej z dziatalno$cig orga-
néw demokracji posredniej, dziatajacej permanentnie. Celem bylo to, aby dziatania te
efektywnie wplywaty na dziatalno$¢ danej spotecznos$ci, nie generujac zbyt wysokich
kosztow, problemow natury logistycznej czy naruszajacych ptynno$¢ w zyciu osobisto-
-zawodowym obywateli.

Problemy zwigzane z funkcjonowaniem demokracji bezposredniej poruszata roz-
prawa J.J. Rousseau Umowa spofeczna, ktora przedstawiata koncepcje instytucji refe-
rendum, uznajacg glosowanie uprawnionych osob w zakresie przedmiotowym, obejmu-
jacym wszystkie kwestie na wzor antycznej demokracji®. Tym samym w literaturze
przedmiotu pojawia si¢ nazwa instytucji uzywana do dzi$'. J.J. Rousseau podnosit kwe-
stie funkcjonowania demokracji, sugerujac, iz istota demokracji jest niezgodna z pra-
wem naturalnym, jako ze nie jest wlasciwe, aby wielka liczba ludzi rzadzita, a mata byta
ta, ktora si¢ rzadzi. Ponadto koncepcja wtadzy bezposredniej uznana moze by¢ jedynie
za wzorzec, ktory nalezy zaadaptowac¢ do wspotczesnie funkcjonujacych systemow wia-

dzy, uwzgledniajac zainteresowanie ludu tg formg udzialu w wykonywanej wtadzy.

3. Referendum w Europie i na Swiecie

Kolebka referendum jako zinstytucjonalizowanej formy rzadow obywateli stala si¢
jednak Szwajcaria. Panstwo, w ktorym instytucja ta zostata zaimplementowana najpet-
niej 1 traktowana zaréwno jako element organizacji ustrojowej panstwa, jak i praktyki
zycia politycznego. Cho¢ historia referendum we wspotczes$nie wystepujacej tam formie
siegga konca XVIII w. i skutkéw echa rewolucji francuskiej, to warto pamigtaé, ze juz
dwa wieki wezeséniej zasiggano tam zdania mieszkancow poszczego6lnych gmin, a nawet
kantonow.

O nowatorstwie swiadczyly jednak: zamiar poddania pod gltosowanie tresci Kon-
stytucji, przyznanie charakteru wigzacego dla wyniku tego gtosowania, a takze ustano-
wienie zasady przeprowadzania obligatoryjnego referendum w przypadku planow zmian
w Konstytucji. W efekcie w 1802 r. odbyto si¢ pierwsze zatwierdzajace referendum kon-
stytucyjne na ziemi szwajcarskiej. W potowie XIX w. stawato si¢ juz ono standardem
w kolejnych szwajcarskich kantonach, rozszerzajac zakres przedmiotowy referendum

o glosowanie takze nad innymi ustawami.

? J.J. Rousseau, Umowa spoleczna, Wydawnictwo Marek Derewiecki, Kety 2009, s. 55-56.
10 Uzupehic¢ jednak nalezy, ze materialnie instytucja funkcjonowata juz w antyku, aczkolwiek noszac
wowczas odmienne nazwy.
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We Francji, dzigki dziatalnosci Konwentu Narodowego, pojawienie si¢ instytucji
referendum datuje si¢ na koniec XVIII w., a w szczegolnosci na rok 1793, kiedy to za
rzadow jakobindw nardd otrzymat mozliwos¢ wypowiedzenia si¢ w sprawie uchwalenia
nowej Konstytucji (ktéra de facto nigdy nie weszta do obrotu prawnego). Wprawdzie
wiadze i ich podejscie do demokracji bezposredniej ulegaly zmianom, lecz i kolejne kon-
stytucje byty poddawane pod glosowanie ludnosci. Tradycje oddawania wladzy w rece
ludu postanowit utrzymaé Napoleon Bonaparte, wykorzystujac instytucje do utrzymania
wladzy 1 przedstawienia siebie jako wladcy wybranego z mocy i decyzji ludu. Wykorzy-
stywanie referendum jako narzedzia w politycznych uktadach utrzymato si¢ az do czaséw
powojennych.

Poza europejskimi przyktadami funkcjonowania instytucji referendum warto zwro-
ci¢ uwage na Ameryke Polnocng i1 glosowania nad konstytucja odbywajace si¢ jeszcze
pod koniec XVIII w. (stany Massachusetts oraz New Hampshire), a wigc zanim zdecy-
dowano si¢ na taki krok na kontynencie europejskim. Podobnie jak w Szwajcarii i tutaj
dzialania pojedynczych stanéw odbierano bardzo pozytywnie. W efekcie z poczatkiem
wieku XX wiele stanow wprowadzito obligatoryjny wymog ,.konstytucyjnych referen-
dow”, a czg$¢ — obligatoryjne glosowania ustanawiata i w stosunku do ustawodawstwa,
jak np. w zakresie kwestii finansowo-podatkowych.

Nieliczne przyktady zainteresowania demokracjg bezposrednia w takiej formie
trwaly az do konca [ wojny $wiatowej. W okresie miedzywojennym referendum konsty-
tucyjne zaczeto by¢ wprowadzane do kolejnych siedemnastu panstw europejskich. Na-
tomiast po Il wojnie §wiatowej podtrzymane zostaty trendy w zakresie wykorzystywania
instytucji referendum, ale juz nie tylko w panstwach europejskich'!, ale takze w wielu
panstwach afrykanskich, azjatyckich, i potudniowoamerykanskich'.

Obecnie zwraca si¢ uwage na kryzys demokracji w Europie, zwigzany z kryzysem
demokracji w Unii Europejskiej (UE). Pojawiaja si¢ gtosy wskazujace, ze w UE wyste-
puje deficyt demokracji, przy czym z drugiej strony przedstawia si¢ poglad paradygmatu
wielopoziomowego rzadzenia, zaktadajacy, ze wlasnie deficyt demokracji ,,wkompono-
wany” jest w jej funkcjonowanie'®. W perspektywie rozwijajacych si¢ form demokracji
bezposredniej, jak konsultacje spoteczne czy budzet obywatelski, mozna jednak dostrzec
tendencje uczestniczenia mieszkancoéw w formach (lokalnej) partycypacji spotecznej

przez mieszkancoéw'®. Ponadto w literaturze zwraca si¢ uwagg na powro6t do korzystania

' E. Olejniczak-Szatowska, Referendum lokalne w swietle ustawodawstwa polskiego, Difin, Warszawa
2002, s. 38-52.

12 E. Zielinski, Referendum w swiecie..., s. 11-42.

13 K. Klaus, Pojecie i zrédta deficytu demokracji w Unii Europejskiej, ,,Studia Europejskie” 2004, nr 2,
s. 65-69.

4 A. Maciag, Budzet obywatelski a samorzgdowe konsultacje spoleczne: rozwazania nad wieloposta-
ciowoscig administracji publicznej na plaszczyznach teorii i praktyki, ,,Opolskie Studia Administracyjno-
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z mozliwosci, jakie oferuje referendum przez np. opcje polityczne stanowigce opozycje
(jako przejaw dziatalnosci politycznej), wskazujac jednoczesnie, jakie trudno$ci niesie
za sobg przeprowadzenie waznego i rozstrzygajacego referendum (z uwagi na wymogi

dotyczace chociazby wymaganego kworum)®.

4. Referendum (lokalne) w Polsce

W migdzywojennej Polsce proby wprowadzenia referendum (nieudane wprawdzie)
znalazty wyraz w projektach konstytucyjnych zgtoszonych w maju 1919 w Sejmie Usta-
wodawczym przez M. Niedziatkowskiego i towarzyszy z ZPPS, PSL — Wyzwolenie
i J. Buzka. Dopuszczalnos¢ przeprowadzenia referendum przewidywat takze Statut Or-
ganiczny Wojewodztwa Slaskiego. Nie uchwalono jednak tych aktow.

Celem pierwszego przeprowadzonego referendum z 30 czerwca 1946 r. nie bylo
wprowadzenie instytucji demokracji bezposredniej, lecz przesunigcie planowanych wy-
boréw w czasie 1 postawienie partii PSL w sytuacji patowej, tak aby partia ta potaczyta
sily z innymi partiami. Podstawe jego przeprowadzenia stanowily dwie ustawy epizo-
dyczne: ustawa z dnia 27 kwietnia 1946 r. o gtosowaniu ludowym!® oraz ustawa z dnia
28 kwietnia 1946 r. o przeprowadzaniu glosowania ludowego'”. W referendum gtosowac
mogly wszystkie osoby posiadajace petni¢ praw wyborczych, pod warunkiem ukoncze-
nia 21. roku zycia, odpowiadajac na pytania: ,,Czy akceptujesz likwidacje Senatu? Czy
chcesz utrwalenia w przysztej konstytucji ustroju gospodarczego wprowadzonego przez
reforme rolng i unarodowienie podstawowych galezi gospodarki narodowej z zachowa-
niem podstawowych uprawnien inicjatywy prywatnej? Czy chcesz utrwalenia zachod-
nich granic panstwa polskiego na Battyku, Odrze i Nysie Luzyckiej?”'.

Ow przejaw woli ludu trudno jednak uznaé za materialny przyktad demokracji,
gdyz jego wyniki zostaty sfatszowane, a réznice pomigdzy prawdziwymi a oficjalnymi
danymi sigga¢ mogty nawet 50 punktow procentowych wsrod okreslonych spoteczno-
sci’. Co wigcej, przeprowadzenie referendum nie wptyngto na che¢ uregulowania kwe-
stii mozliwosci przeprowadzenia referendum w Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej z dnia 22 lipca z 1952 1. Owczesne uwarunkowania sprawily, ze dopiero

Prawne” 2018, nr 16/1(3), s. 105-112.

15 P. Winczorek, Kilka uwag o polskich referendach, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny”
2014, Rok LXXVI, z. 2, s. 159.

'* Dz. U. Nr 15, poz. 104.

7 Dz. U. Nr 15, poz. 105 z pdzn. zm.

18 Zob: http://www.muzhp.pl/kalendarium/1166/referendum-ludowe-wywiad-1946-6-30.html [dostep
11.02.2019].

9 A. Paczkowski, Referendum z 30 czerwca 1946 . Proba wstgpnego bilansu, [w:] D. Waniek i M.T. Sta-
szewski (red.), Referendum w Polsce wspoiczesnej, PAN, Warszawa 1995, s. 67-76.

2 Dz.U.z 1976 1. Nr 7, poz. 36 z p6zn. zm.
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6 maja 1987 r. Sejm uchwalil zmiang art. 2 ww. Konstytucji, dodajac ustep uznajacy
referendum jako instytucje¢ sprawowania wtadzy bezposredniej przez lud, a takze nakta-
dajacy obowigzek uregulowania zasad i trybu przeprowadzania referendum w ustawie
szczegoblnej*! (de facto uchwalonej przez Sejm takze tego dnia®?). Na mocy wprowadzo-
nych przepisow referendum mogto mie¢ zasieg ogdlnokrajowy (organem uprawnionym
do zainicjowania jego przeprowadzenia byt Sejm), badz lokalny — z inicjatywy rad naro-
dowych. Przepisy te obowigzywaty do 8 wrzesnia 1995 .

W konsekwencji, po referendum wptywajacym na ksztalt PRL-owskich rzadow
kolejne odbylo si¢ u schytku socjalistycznej wladzy — 29 listopada 1987 r., a w jego wy-
niku ustalone zostaty kwestie dalszego reformowania panstwa i gospodarki®. Pod gltoso-
wanie poddane zostaly dwie kwestie: ,,1. Czy jeste$ za peing realizacja przedstawionego
Sejmowi programu radykalnego uzdrowienia gospodarki, zmierzajacego do wyraznej
poprawy warunkow zycia spoteczenstwa, wiedzac, iz wymaga to przejscia przez trudny,
dwu-trzyletni okres szybkich zmian? 2. Czy opowiadasz si¢ za polskim modelem glgbo-
kiej demokratyzacji zycia publicznego, ktorej celem jest umocnienie samorzadnosci,
rozszerzenie praw obywateli i zwigkszenie ich uczestnictwa w rzadzeniu krajem?”%.
W tym przypadku nie oddano dostatecznej liczby glosow popierajacych wskazane pro-
pozycje®, stad wynik nie mogt zosta¢ uznany za wigzacy.

Przedstawione do$wiadczenia referendalne pokazaly, jak wiele potrzeba jeszcze
pracy, aby instytucja referendum w Polsce mogta wlasciwie funkcjonowaé. Warunki ku
temu pojawity si¢ wraz z demokratycznymi przemianami ustrojowymi panstwa po 1989 .
oraz wraz ze znowelizowanym art. 2 i art. 5 w Konstytucji z 1952 r., gwarantujacymi
swobodg dziatania j.s.t.?® Jako pierwsza tematyke referendum lokalnego na stopniu gmin-
nym normowata ustawa o samorzadzie gminnym?’. Jednak ze wzgledu na brak ustawy
uszczegolowiajacej zasady i tryb jej stosowania odwotywano si¢ do u.k.s.r. az do 14 grud-
nia 1991 r., kiedy obowiazywac zaczeta ustawa z dnia 11 pazdziernika 1991 r. o referen-

dum gminnym?®. Dotyczyta ona jednak jedynie glosowan przeprowadzanych na stopniu

21 Ustawa z dnia 6 maja 1987 r. o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (Dz. U. Nr 14,
poz. 82).

22 Ustawa z dnia 6 maja 1987 r. o konsultacjach spotecznych i referendum (Dz. U. Nr 14, poz. 83),
dalej u.k.s.r.

2 Uchwata Sejmu Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z dnia 10 pazdziernika 1987 r. w sprawie referen-
dum ogdlnokrajowego (M. P. Nr 30, poz. 232).

¢ Uchwata Sejmu Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z dnia 23 pazdziernika 1987 r. w sprawie szcze-
gotowego okreslenia przedmiotu referendum (M. P. Nr 32, poz. 245).

2 Ogtloszenie Generalnego Komisarza glosowania ludowego o wyniku glosowania ludowego z dnia
30 czerwca 1987 r. (M. P. Nr 61, poz. 115).

% J.s.t. — jednostka samorzadu terytorialnego/ jednostki samorzadu terytorialnego.

27 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (wcze$niej o samorzadzie terytorialnym),
(obecnie: Dz. U. z 2018 1., poz. 994, z p6zn. zm.), dalej u.s.g.

2 Dz. U. z 1996 r. Nr 84, poz. 386.
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gminy. W przypadku referendum ogodlnokrajowego obowigzywata regulacja z konca lat
80. XX w. do wejscia w zycie ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o referendum®-°. 17 kwiet-
nia 2003 r. zostata ona uchylona aktualnie obowigzujaca ustawg z dnia 14 marca 2003 r.
o referendum ogodlnokrajowym?!.

Wspotczesnie referendum jako instytucje demokracji bezposredniej konstytuuja
art. 1251 170 Konstytucji*2, w ktorych wskazano organy uprawnione do jego przeprowa-
dzenia, zakres podmiotowy uprawnionych i obszar terytorialny jego stosowania. Nato-
miast wszelkie pozostate (bardziej szczegotowe) kwestie znajda si¢ w ustawach szcze-
gblnych. Juz po uchwaleniu Konstytucji i w wyniku przeprowadzenia reformy
administracyjnej utworzono powiaty> i wojewodztwa** i w obydwoch przewidziana zo-
stala mozliwos¢ przeprowadzenia referendum lokalnego (w powiecie — referendum po-
wiatowego, w wojewodztwie — referendum wojewodzkiego). Niemniej na wypelnienie
konstytucyjnej normy blankietowej z art. 170, w tym doregulowanie szczegotow refe-
rendum, poczekaé przyszto do 4 listopada 2000 r., od kiedy obowiazywaé zaczeta usta-

wa o referendum lokalnym?.

5. Referendum lokalne — charakterystyka instytucji na podstawie u.r.l.

W referendum lokalnym uprawnionymi do wyrazania swojej woli przez gtosowanie
sa mieszkancy danej j.s.t., a wigc osoby stale zamieszkujace na obszarze gminy, powiatu
czy wojewodztwa, pod warunkiem posiadania czynnego prawa wyborczego do organu
stanowigcego danej j.s.t. (rady gminy, rady powiatu albo sejmiku wojewodztwa)*. Przed-
miotem referendum mogg by¢: odwolanie organu stanowigcego j.s.t; odwotanie organu

wykonawczego gminy, a wigc de facto odwotanie wojta (burmistrza, prezydenta miasta);

2 Dz. U. Nr 99, poz. 487, z p6zn. zm.

30 Uwaza tak m.in. E. Olejniczak-Szalowska, Referendum..., s. 33.

31Dz, U. 22015 1. poz. 318, z pdzn. zm.

32 Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.),
dalej Konstytucja.

3 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 1. 0 samorzadzie powiatowym (obecnie: Dz. U. z 2018 r., poz. 995
z podzn. zm.).

3 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (obecnie: Dz. U. z 2018 r., poz. 913
z pozn. zm.).

35 Ustawa z dnia 15 wrzeénia 2000 r. o referendum lokalnym (Dz. U. z 2016 r., poz. 400 z pézn. zm.),
dalej u.r.l.

3¢ Przez osobe posiadajaca czynne prawo wyborcze rozumie si¢ na poziomie gminy obywateli polskich
oraz obywateli Unii Europejskiej, niebedacych obywatelami polskimi, ktorzy najpozniej w dniu gtosowania
koncza 18 lat i stale zamieszkuja obszar gminy, a w przypadku powiatu i wojewodztwa — obywateli pol-
skich, ktorzy najpdzniej w dniu gtosowania koncza 18 lat oraz stale zamieszkuja obszar powiatu, wojewodz-
twa, za wyjatkiem osob pozbawionych praw publicznych prawomocnym orzeczeniem i ubezwtasnowolnio-
nych prawomocnym orzeczeniem — art. 10 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U.
z 2018 1., poz. 754 z pozn. zm.). Por. A. Kisielewicz, Art. 10, [w:] K.W. Czaplicki et al., Kodeks wyborczy.
Komentarz, Lex/el. 2014.
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samoopodatkowanie si¢ mieszkancow gminy na cele publiczne mieszczace si¢ w zakre-
sie zadan 1 kompetencji organdw gmin®’; rozstrzyganie sprawy dotyczacej wspolnoty da-
nej j.s.t., o ile sprawa miesci si¢ w zakresie zadan 1 kompetencji organdw tej j.s.t.; inna
istotna sprawa badz sprawy, dotyczace spotecznych, gospodarczych lub kulturowych
wiezi taczacych dang wspolnote.

Zakres przedmiotowy referendum lokalnego nie jest jednak dostatecznie czytelny.
W przypadku referendum rozstrzygajacego sprawy dotyczace danej wspolnoty instytu-
cja ta z jednej strony pozwala na duza swobode w zakresie realizacji demokracji bezpo-
sredniej w j.s.t., a z drugiej — wywoluje burzliwe dyskusje. Wynika to przede wszystkim
z braku szczegotowego czy enumeratywnego okreslenia katalogu spraw, ktérego mogto-
by dotyczy¢ referendum, czy a contrario braku ustawowych wyltaczen w tym zakresie.
Pojawila si¢ takze watpliwos$¢ dotyczaca dopuszczalnosci gtosowania nad sprawg nale-
zaca do wylacznej wlasciwosei organu j.s.t. W kwestii tej wypowiedziat si¢ Trybunat
Konstytucyjny w wyroku z dnia 26 lutego 2003 r.*, wskazujac na utrwalong lini¢ orzecz-
nicza, zgodnie z ktora przedmiotem referendum powinno by¢ stanowcze okreslenie
oznaczonej, istotnej sprawy dla gminy, ktora miesci si¢ w zakresie wiasciwos$ci organdw
gminy, ale nie nalezy do wylacznych kompetencji tego organu. W zakresie spraw usta-
wowo zastrzezonych dla organéw gminy, jak np. uchwalenie planu miejscowego w okre-
$lonym ksztatcie, wynik gtosowania w ramach referendum moze by¢ traktowany w ka-
tegoriach konsultacji spotecznych®.

Nalezy zgodzi¢ sig, ze slusznie wylacza si¢ kompetencje wylgczne organdw j.s.t.
z zakresu przedmiotowego referendum. Jednak nie do konca zrozumiate jest, dlaczego
w ogole dozwala sie na przeprowadzenie referendum w ich przedmiocie (okreslajac
jego wynik jako opiniodawczy), zamiast uznaé, ze takie gtosowanie moze odby¢ si¢
jedynie w trybie konsultacji spotecznych. W doktrynie takze sa podzielone zdania w tej

materii®. Tego rodzaju interpretacja — nota bene wspierana juz normatywnie — wywo-

7 Instytucja samoopodatkowania dotyczy wylacznie wspdlnoty gminy, a ponadto przeprowadzenie re-
ferendum w tej materii jest obligatoryjne, zgodnie z art. 54 ust. 2 zdanie drugie u.s.g. Naturalnie cele pu-
bliczne powinny miesci¢ si¢ w zakresie zadan i kompetencji rady gminy czy wojta (burmistrza, prezydenta
miasta). Przedmiotem rozwazan w kontek$cie samoopodatkowania stal si¢ charakter prawny tej daniny pu-
blicznej, gdzie, jak wskazuje E. Olejniczak-Szalowska, i w doktrynie, i orzecznictwie wyksztatcily si¢ dwa
przeciwstawne stanowiska — E. Olejniczak-Szatowska, Referendum...,s. 114-115.

3 K 30/02, LEX nr 520170519.

¥ Teza nr 1 postanowienia Naczelnego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu z dnia 29 czerwca
1993 r. (Sa/Wr 935/93, LEX nr 520104179) podtrzymana teza nr 3 wyroku Naczelnego Sadu Administra-
cyjnego z dnia 2 czerwca 2000 r. (I SA/Wr 1060/00, www.orzeczenia-nsa.pl).

40 Zob. A. Wierzbicka, Referendum i wybory oraz zarzgdzenia i uchwaly jednostek samorzgdu teryto-
rialnego, LexisNexis, Warszawa 2014, s. 82—88; A. Doliwa, Dopuszczalnosé¢ referendum lokalnego na tle
ustrojowym, ,,Samorzad Terytorialny” 2014, nr 7-8, s. 144; P. Lisowski, J. Wilk, Referendum lokalne w spra-
wach: likwidacji szkot publicznych oraz nadania gminie miejskiej miasta na prawach powiatu, ,,Nowe Ze-
szyty Samorzadowe” 2012, nr 3, s. 43-44.
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tuje wiele kontrowersji, z uwagi np. na fakt, iz przekazanie mozliwo$ci opiniodawcze-
go wypowiedzenia si¢ z poziomu konsultacji na poziom referendum lokalnego zaweza
krag uprawnionych do wyrazenia owej opinii z mieszkancow j.s.t. do osob posiadajg-
cych czynne prawo wyborcze w j.s.t.

Niedookreslone pozostaje takze referendum przeprowadzane w innych istotnych
sprawach, dotyczacych spotecznych, gospodarczych lub kulturowych wiezi taczacych
dana wspolnote. W ustawie ustrojowej mozna jednak wskaza¢ przyktad takiego referen-
dum w art. 4c u.s.g., obowigzujacym od 14 lipca 2011 r.* Stanowi on wprost, iz przed-
miotem referendum lokalnego z inicjatywy mieszkancoOw moze by¢ utworzenie, pola-
czenie, podziat i zniesienie gminy badz ustalenie granic gminy, przy czym chociazby
ustalajac granice, uwzglednia si¢ wiezi spoleczne, gospodarcze czy kulturowe miesz-
kancow. Ponadto, jak wskazuje J. Wilk, istotg przedmiotu referendum i skutkéw wyni-
kajacych z potencjalnego wigzacego rozstrzygnigcia w danej materii jest mozno$¢ orga-
nu j.s.t. do podjgcia dzialania, a wiec postapienia zgodnie z wolg badz wbrew woli
mieszkancow*.

Forma, poprzez ktéra organ stanowiacy j.s.t. inicjuje procedure referendum lokalne-
g0, jest uchwata podejmowana bezwzgledna wickszoscig glosow ustawowego sktadu or-
ganu. Wyjatkiem jest uchwata rady gminy w sprawie odwotania organu wykonawczego
z przyczyny innej niz nieudzielenie absolutorium, wymagane jest bowiem wtedy uzyska-
nie wickszosci (kwalifikowanej) 3/5 ustawowego sktadu rady gminy. Podjeta przez organ
stanowigcy uchwata podlega ogloszeniu w wojewodzkim dzienniku urzedowym oraz
bezzwlocznemu rozplakatowaniu czy ogloszeniu w inny sposob zwyczajowo przyjety
Ww j.s.t. (np. na stronie internetowej j.s.t.). Zainicjowac¢ referendum moze takze wniosek
mieszkancow o przeprowadzenie referendum. W przypadku referendum nieodwotawcze-
g0, jezeli wniosek mieszkancow nie prowadzi do rozstrzygniecia sprzecznego z prawem,
to organ stanowigcy j.s.t. podejmuje uchwate w sprawie przeprowadzenia referendum,
a w przypadku referendum odwotawczego — postanowienie o przeprowadzeniu referen-
dum wydaje komisarz wyborczy.

Glosowanie w ramach referendum odbywa si¢ w statych i odrgbnych obwodach
glosowania, w sposob tradycyjny, tj. z wykorzystaniem kart do gtosowania. Wazno$¢
referendum lokalnego wymaga udziatu w gltosowaniu co najmniej 30% uprawnionych
do glosowania, a w przypadku odwotawczego referendum lokalnego — nie mniej niz 3/5

4 Dodany do u.s.g. na mocy art. 1 pkt 2 ustawy z dnia 26 maja 2011 r. 0 zmianie ustawy o samorzadzie
gminnym oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. Nr 134, poz. 777).

2 J. Wilk, Kilka uwag do rozszerzenia zakresu przedmiotowego referendum lokalnego, ,,Nowe Zeszyty
Samorzadowe” 2013, nr 3, s. 14.
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liczby oséb biorgcych udzial w wyborze odwotywanego organu®. Z kolei wynik jest
wigzacy i rozstrzygajacy, jezeli za dang kwestig opowiedziata si¢ ponad potowa osob
biorgcych udziat w glosowaniu, a w przypadku referendum w sprawie samoopodatko-

wania — co najmniej 2/3.

Zakonczenie

Przeprowadzona analiza obejmowata ustalenie archetypdéw i ewolucje instytucji
znanej jako referendum lokalne. Etymologicznie referre to odnies¢, zglasza¢ sie. I taki
charakter instytucja ta miata w starozytnosci. Zardwno w greckich miastach-panstwach,
jak 1w Sparcie do obrad i glosowania dopuszczone byty jedynie osoby posiadajace okre-
slong pte¢, odpowiedni wiek, przynalezace do konkretnych grup spotecznych (w odroz-
nieniu od Rzymu, gdzie klasy spoteczne nie stanowity bariery udziatu w obradach). We
wspoélczesnej formule referendum lokalnego zakres uprawnionych do udzialu w nim
w u.r.l. zostal ograniczony, przy czym ustalone kryterium to posiadanie czynnego prawa
wyborczego do organu stanowiacego j.s.t. (co odroznia referendum od wspominanych
konsultacji spotecznych czy budzetu obywatelskiego, w ktorych udzial moze wzig¢ kaz-
dy mieszkaniec).

Przedmiotem referendum lokalnego sa sprawy dotyczace danej spotecznosci (nie-
gdys$ okreslonego miasta, wspotczesnie — danej j.s.t.). Debata odbywala si¢ w antyku
zgodnie z zasadg jedno$ci miejsca i czasu. Zasada ta w aspekcie temporalnym zostata
zachowana. W miejsce obrad ustalanych w oznaczonym miejscu pojawily si¢ gtosowa-
nia rozproszone terytorialnie w lokalach wyborczych, z uwagi na znaczaco wyzsza
(w stosunku do starozytnosci) liczbg 0sob uprawnionych do gtosowania.

Forma ustna wystapien wyparta zostata przez pisemne glosowania, aczkolwiek wy-
nik referendum ma charakter wytacznie ilo§ciowy, gdyz nie ma miejsca w u.r.l. na swo-
bodng wypowiedz o charakterze wigzacym. Mozna jedynie (podczas glosowania) wy-
bra¢ jedna z podanych odpowiedzi. Jakosciowe wyniki (uzyskanie glosu suwerena)
przesunieto na inne formy partycypacji, lecz o charakterze raczej niewiazacym (vide
konsultacje spoteczne). Wynik referendum jest wigzacy jedynie pod warunkiem uzyska-
nia odpowiedniej frekwencji, a rozstrzygajacy, jezeli uzyskana zostanie wigksza liczba
glosow za danym rozwigzaniem. Wyjatkiem jest tutaj referendum opiniodawcze, ktore
ma charakter konsultacji spotecznych (nie wigze co do wyniku).

Analiza ewolucji instytucji referendum pokazata, jak zmienia si¢ demokracja na

skutek przemian demograficznych (zwigkszenie populacji), technologicznych, socjolo-

4 Wartosci te sa od siebie niezalezne. Zatem wymagana wigkszos$¢ 3/5 osob, bioracych udziat w wybie-
raniu danego organu, moze stanowi¢ warto$¢ nizsza niz 30% uprawnionych do glosowania.
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gicznych, ale i prawnych. To niezwykta linia czasu, przemian obrazujgca kolejne etapy
rozwoju demokracji bezposredniej. Metodologia historyczno-prawna pozwala dostrzec
archetyp, obserwowac pierwsze podejmowane proby funkcjonowania form demokracji
bezposredniej, ich wady i zalety, drogi, jakimi podazano w réznych miejscach, by na
koncu porownac¢ z obecna instytucja. JesteSmy czescig historii i bez §wiadomosci tego

co byto, nie osiggniemy wigcej, a wrecz polec mozemy na tych samych biedach.
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O pogladach spoteczno-politycznych
Stefanii Laudyn-Chrzanowskiej

On Stefania Laudyn-Chrzanowska’s social and political views

Streszczenie

Przyznanie pelni praw wyborczych dla kobiet na mocy dekretu wydanego przez Jozefa Pitsudskiego
28 listopada 1918 r. stanowito rezultat aktywnej dziatalno$ci niepodleglo$ciowej kobiet w czasie zabo-
row. Kobiety aktywnie uczestniczyly w walkach zbrojnych o wyzwolenie spod catkowitej zaleznosci
panstw zaborczych, prowadzac rownoczesnie dziatalno$¢ konspiracyjna. Szanse na wigkszy dziat kobiet
na scenie politycznej nie zostaly w pelni wykorzystane ze wzgledu na konserwatywne poglady panujace
w polskim spoteczenstwie sprowadzajace kobiete jedynie do roli Zony i matki. Pomimo ze dziatania
organizacji kobiecych skupialy si¢ na wzmocnieniu $wiadomosci kobiet o ich rownorzednej pozycji
wobec mgzczyzn oraz pobudzaniu ich aspiracji zawodowych, pomniejszaty istotng kwesti¢ ich udziatu
w zyciu politycznym. Najszerzej dzialajacg organizacja, dla ktorej podstawowym zadaniem byto uswia-
domienie polityczne kobiet bez wzgledu na ich pochodzenie i status spoteczny, byta katolicka organiza-
cja — Narodowa Organizacja Kobiet. ZaloZona zostala w 1919 r., a jedna z jej dzialaczek byla Stefania
Laudyn-Chrzanowska — pisarka, publicystka oraz dziataczka spoteczna urodzona 2 stycznia 1872 r.
w Mohylewie, zmarta 18 lutego 1942 r. w Zakopanem. Dzi¢ki szerokiej aktywnos$ci oraz dorobkowi li-
terackiemu przyczynita si¢ do wzrostu §wiadomosci Polakoéw o sytuacji polityczno-spotecznej na zie-
miach polskich i na §wiecie. Mieszkata w Rosji, gdzie studiowala i zajmowata si¢ dziatalnoscig spotecz-
ng. Po $mierci me¢za w 1908 r. wyjechata do Stanéw Zjednoczonych, gdzie do$wiadczywszy zycia
w kapitalistycznej rzeczywisto$ci, uswiadomita sobie, ze dziatanie na rzecz rownouprawnienia kobiet
nie spowoduje rozwigzania probleméw wspotczesnego swiata. Twierdzita, ze jedynie silnie zorganizo-
wany i zjednoczony nardd o zakorzenionej glgboko wierze chrzescijanskiej ma mozliwos¢ przeciwdzia-
ta¢ wszelkich problemom spoteczno-politycznym. W przedstawionych rozwazaniach odwolywata si¢
do nauki papieskiej, uwzgledniajac doktryng reprezentowang przez Leona XIII i Piusa XI. Podzielata
postulaty nauki papieskiej szczegélnie w kwestii wladzy, pracy i wlasnosci. W 1922 r. powrdcita do
Polski 1 zamieszkala w Zakopanem, gdzie zajmowala si¢ publicystyka spoteczna.

Slowa Kkluczowe
prawa wyborcze, rownouprawnienie, narod, kapitalizm, bolszewizm

Abstract
Granting full electoral rights to women by virtue of a decree issued by Jozef Pilsudski on November
28, 1918 was the result of women’s active independence activities during the partitions. Women were
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actively participating in armed struggle for liberation from the total dependence on the partitioning
powers, conducting conspiracy activities. The opportunities of a stronger involvement of women on
the political scene were not fully exploited due to the conservative views predominating in the Polish
society, treating women only as wives and mothers. Although women’s organizations focused on in-
creasing women’s awareness of their equal position in relation to men and stimulating their profes-
sional aspirations, they understated the relevant issue of their participation in political life. A promi-
nent organization whose basic task was to increase women’s political consciousness, regardless of
their origin and social status, was a Catholic organization - National Women’s Organization, founded
in 1919, in which one of the activists was Stefania Laudyn - Chrzanowska, who was born on January
2, 1872 in Mohylew and died on February 18, 1942 in Zakopane. In her professional career Laudyn
devoted herself to writing, journalism and social activities. Thanks to the broad activity and literary
achievements, she contributed to the increase of awareness of the political and social situation in Po-
land and in the world. She lived in Russia, where she studied and was involved in social activities
fighting discrimination of the Polish population. After her husband’s death in 1908, she moved to the
United States, where — as a consequence of the experience of living in the capitalist reality — she came
to the conclusion that working towards the equality of women would not solve the problems of her
contemporary world. She concluded that only a strongly organized and united nation with deeply
rooted Christian faith was able to deal with all socio-political problems. In the presented considera-
tions, she had regard to the doctrine represented by Leo XIII and Pius XI, especially in matters of
power, work and property. In 1922 she returned to Poland and settled in Zakopane, where she devoted
herself to social journalism.

Keywords
electoral rights, equality, nation, capitalism, bolshevism

Przedmiotem artykutu bedzie przedstawienie mysli polityczno-prawnej jednej
z zapomnianych dzi$ dziataczek ruchu narodowo-demokratycznego i prekursorek femi-
nizmu polskiego Stefanii Laudyn-Chrzanowskiej. Analizujac zawarto$¢ merytoryczng
tekstow jej autorstwa, jak tez techniki badawcze zastosowane przez nig w celu ukazania
wspodlczesnych problemow spoteczno-politycznych, wyraznie zauwazy¢ mozna nawig-
zania do historii. Laudyn-Chrzanowska podejmowata bowiem stale proby odpowiedzi
na pytania dotyczace zrodet badanego przez nig zjawiska. Omawiajac dang organizacje,
instytucje siegata do przyczyn oraz celowosci jej powstania. Twierdzita, ze wszelkie
normy, zwyczaje, instytucje to elementy uksztaltowane w konsekwencji dynamicznego
rozwoju dziejowego. Poszukiwala zwigzkow przyczynowo-skutkowych pomiedzy zda-
rzeniami z przeszto$ci a sytuacja terazniejsza. Szczegolnie z tego powodu Laudyn zda-
wala si¢ by¢ swiadoma przetomowosci wydarzen majacych miejsce za jej zycia. To hi-
storia dostarczata jej materiatow do przedstawianych wnioskéw i hipotez. Dlatego tez
w artykule zastosowatam historyczno-prawna metode badawcza, ktora najtrafniej odda-
je spojrzenie Laudyn na 6wczesne procesy spoteczno-polityczne, kwestie ustrojowe
i prawne. Celem pracy bedzie zatem opisanie podstawowych elementow mysli spotecz-
nej i politycznej Stefanii Laudyn-Chrzanowskiej i przywrocenia jej dociekan pamigei

wspotczesnym.
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,,Dusza kobiety blizsza jest [...] duszy narodu, rasy. [...] w ciszy domowych Ognisk
[...] mniej stykamy si¢ z zyciem, z zamgtem
jego i niwelujacym dziataniem czasu. Dlatego w nas, by¢ moze, silniej

niz w braciach naszych i me¢zach i synach przechowaly si¢ w czystosci [...] narodowe Ideaty”

Stefania Laudyn-Chrzanowska

1. Sytuacja spoleczno-polityczna kobiet w czasach zabordow i po
odzyskaniu niepodleglosci w 1918 r.

Pomimo ze w czasie zaboréw kobiety byly pozbawione praw politycznych i nie
miaty mozliwos$ci zajmowania stanowisk w administracji panstwowej, w swojej aktyw-
nosci skupiaty si¢ na dziatalnosci patriotycznej'. Kobiety czynnie uczestniczyly w pro-
bach wyzwolenia narodowego, czego wyrazem bylto przede wszystkim czynne uczest-
nictwo w walkach podczas powstania styczniowego w latach 1863-1864 r. W czasie
zagrozenia narodowych warto$ci zdolne byty poswieci¢ swoje zycie, masowo podejmu-
jac dziatania niezaleznie od wieku czy stanu. W czasie powstania angazowaty si¢ jako
sanitariuszki, tgczniczki. Kobiety udzielaly si¢ w organizacjach charytatywnych wspie-
rajacych rodziny osob polegtych i zestanych na Syberi¢ oraz opiekujacych si¢ rannymi
podczas bitew. Jedng z wielu uczestniczek walczacych w powstaniu byta 19-letnia Lu-
cyna Zukowska, ktora walczyta pod Bodzentynem i Kunowem pod dowddztwem gene-
rata Mariana Langiewicza’.

W kolejnych latach zwigkszenie liczby podejmowanych przez kobiety inicjatyw
w sferze publicznej bylo spowodowane wydarzeniami rewolucyjnymi rozpoczetymi
w 1905 r. 1 skierowanymi przeciwko absolutyzmowi w Rosji oraz I wojng §wiatowa.
Kobiety braty przede wszystkim udzial w dziatalno$ci konspiracyjnej oraz w strajkach
robotniczych. Kobiety wiaczyly sie rowniez w dziatania Polskiej Organizacji Wojsko-
wej®. Podczas I wojny $wiatowej kobiety uczestniczyly w dziataniach wspierajacych

! Nierownos¢ kobiet i mezczyzn przejawiata si¢ na wielu plaszczyznach. Jednakze najsilniej wyrazata
si¢ w prawie cywilnym. Kodeks Napoleona w I pot XIX w. objat bardzo duza cze$¢ Europy, ktora znalazta
si¢ pod dominacja francuska. Kodeks po upadku Napoleona stanowit wzorzec dla prawodawstwa Krolestwa
Polskiego, gdzie w zmodyfikowanej formie obowigzywat przez caty okres zaboréw. Zawieral ograniczenia
praw kobiet co do dysponowania majatkiem, zamieszkania, opieki nad dzie¢mi, osobowos$ci prawnej, utrzy-
mywal przewage ojca i m¢za w rodzinie. Kodeks niemiecki takze zachowywat ograniczenia prawne kobiet,
podobnie jak kodeks austriacki. W Galicji Konstytucja z 1867 r. oraz towarzyszace jej ustawy stanowity
potwierdzenie dotychczasowego stanowiska, iz kobiety nie powinny bra¢ udzialu w zyciu politycznym.
Ustawa o stowarzyszeniach z listopada 1867 r. przewidywata, ze obcokrajowiec, kobieta, matoletni nie
moga by¢ przyjeci do stowarzyszenia politycznego. Dlatego tez kobiety tworzyly oficjalnie organizacje
o charakterze o§wiatowym, kulturalnym, dobroczynnym, aby nie powodowa¢ kolizji z prawem.

2 E. Sadzynska, Kobiety w Powstaniu Styczniowym, http://www.mysl-polska.pl/763 [dostep.01.2016].

* Polska Organizacja Wojskowa (POW) — organizacja o tajnym charakterze, zostata utworzonaw 1914 .
w Warszawie z inicjatywy Jozefa Pitsudskiego. POW brata udziat migdzy innymi w walkach o Lwow.
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dostawe zywno$ci oraz opieke zdrowotng dla cztonkéw rodzin oraz najblizszych osob
z lokalnej spotecznosci. Pracowaly rowniez w Komitetach Obywatelskich na terenach
miast, gdzie byty odpowiedzialne za dozywiane ubogich mieszkancoéw. Prowadzity po-
nadto placowki zajmujace si¢ posrednictwem pracy”.

Dzigki aktywnej walce o niepodlegtos¢, wysitkom oraz udziatowi w konspiracji
politycznej w czasie zaboréw kobiety uzyskaty prawa wyborcze po odzyskaniu niepod-
legtosci przez panstwo polskie po 123 latach w 1918 r.’

W spoteczenstwie funkcjonowat w dalszym ciagu stereotyp sprowadzajacy kobie-
ty do roli Zony i matki wykonujacej obowiagzki domowe. Pomimo Ze w okresie mi¢dzy-
wojennym korzystaly z czynnego prawa wyborczego, ich udziat w kampaniach wybor-
czych nie byt znaczny, na co wskazuje mata liczba zdobytych mandatéw w kolejnych
kadencjach parlamentu. Jedng z gléwnych przyczyn tej sytuacji byta niedostateczna ak-
tywno$¢ polityczna srodowisk kobiecych oraz brak ich wewnetrznej organizacji, co nie
pozwolito w petni wykorzysta¢ przyznanej im pelni praw. Organizacje kobiece skupiaty
sie gldwnie na podniesieniu statusu materialnego kobiet, umocnieniu przekonania o row-
norzednej pozycji kobiet i mgzczyzn oraz pobudzaniu ich aspiracji zawodowych, pomi-
jajac problemy zycia politycznego. Kobietom w Polsce brakowato $wiadomosci tego,
jak wazng rol¢ odgrywaty polskie parlamentarzystki w walce o faktyczne réwnoupraw-
nienie ptci. Kobiety nie zdawaly sobie sprawy z istotnej roli przyznanych im praw wy-
borczych, ich nowej pozycji spolecznej, jak tez catoksztattu sytuacji geopolitycznej
w Polsce, a tym bardziej na §wiecie®.

Ruch emancypacji kobiet stanowil wyzwanie na przetomie XIX i XX w. glownie
ze wzgledu na istotng roznice pogladow, wizji Scierajacych si¢ wzajemnie modeli eman-
cypacji. Emancypacja rozwazana jest gtownie na tle kultury i polityki. Przyznanie ko-
bietom prawa gltosu w wyborach stanowito dla nich mozliwo$¢ wejscia do wspolnoty
politycznej, a tym samym podejmowania akcji dotyczacych ich losow. Poszczegolne
organizacje, stowarzyszenia i ich aktywistki réznity si¢ pod wzgledem podejscia do no-

woczesnych, wspotczesnych im ideologii (w tym glownie kapitalizmu, socjalizmu), wi-

4 M. Dajnowicz, Emancypantki. Ruchy kobiece i Il Rzeczpospolita, https://teologiapolityczna.pl/eman-
cypantki-czyli-jak-ruchy-kobiece-uksztaltowaly-ii-rp [dostep. 05.11.2018]

5 Wprowadzenie praw wyborczych dla kobiet nastgpito 28 listopada 1918 r. na mocy dekretu Tymcza-
sowego Naczelnika Panstwa Jozefa Pitsudskiego o ordynacji wyborczej do Sejmu Ustawodawczego. Posta-
nowienia dekretu potwierdzono w art. 96 Konstytucji Marcowej z 1921 r., ktdry stanowit, ze wszyscy oby-
watele sg rowni wobec prawa. Przyjelo si¢ uwazaé, ze emancypantki w Polsce nie wywalczyty dla kobiet
praw wyborczych, a jedynie je otrzymatly ,,w prezencie” wraz z odzyskaniem niepodleglosci przez Polske.
Stanowisko to niestusznie argumentowano tym, ze kobiety w Polsce znajdowaty si¢ w zupelnie odmienne;j
sytuacji niz obywatelki Wielkiej Brytanii czy Francji, gdzie rzeczywiscie podjeto szerokie dziatania aktywi-
styczne. Kobiety podjety starania o szersze prawa dla kobiet juz w latach 90. XIX w. pod zaborami. Kobie-
ty walczyly o zachowanie narodowej tozsamosci, a takze organizowaty tajna o$wiate w jezyku polskim.

6 A. Chojnowski, Aktywnos¢ kobiet w zyciu politycznym, [w:] A. Zarnowska, A. Szwarc (red.), Réwne
prawa i nierowne szanse. Kobiety w Polsce migdzywojennej, DiG Warszawa 2000, s. 12—13.
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zji dotyczacych miejsca i roli kobiet w polityce, postrzegania konsekwencji wydarzen
politycznych czy tez stanowiska wobec religii i Kosciota. Katolicki solidaryzm spotecz-
ny, feminizm i dziatania nakierowane na uzyskanie niepodleglosci stanowily trzy row-
nolegte strategie dazenia do rownouprawnienia kobiet’.

Najszerzej dziatajaca organizacja majaca na celu osiagnigcie rownouprawnienia
oraz zwigkszenie $§wiadomosci Polek co do ich nowej pozycji w spoleczenstwie byta
Narodowa Organizacja Kobiet — jedna z organizacji katolickich powstata w 1919 r. po
przeksztatceniu z Narodowej Organizacji Wyborczej Kobiet oficjalnie popierajacej en-
decje i1 apelujacej o udziat kobiet w pierwszych wyborach do Sejmu Ustawodawczego
26 stycznia 1919 1.

Cztonkinie Narodowej Organizacji Kobiet (NOK) uwazaty wprawdzie swa organi-
zacje za polityczno-spoteczng, jednak w przeciwienstwie do jej prekursorki nie trakto-
waly jej jako typowego stronnictwa politycznego. Twierdzity wrecz, ze chcg zachowaé
catkowitg niezaleznos$¢ od bezposredniej polityki oraz ze w odrdznieniu do kazdego in-
nego stronnictwa politycznego ich celem nie jest dazenie do osiggniecia bezposredniej
wladzy. W deklaracji z 1922 r. wyraznie zastrzegaty, iz nie podporzadkowujg si¢ zadne-
mu ze stronnictw, a jedynie bedg wspomagac dziatalno$¢ tych organizacji, ktore swoja
aktywnos$¢ opieraja na zasadach chrzes$cijanskich, demokratycznych i narodowych oraz
na pierwszym planie stawiajg ochron¢ dobra Polski jako catosci ponad wszelkie interesy
klasowe oraz osobiste. Podkreslano, ze do podstawowych zadan organizacji powinno
naleze¢ uswiadomienie polityczne kobiet, bez wzgledu na ich pochodzenie i status spo-
teczny, co dawato przede wszystkim szanse na ich aktywne uczestnictwo w Zyciu pu-
blicznym®.

Jedna z najwazniejszych, lecz dzi§ zapomnianych aktywistek Narodowej Organiza-
cji Kobiet, byta Stefania Laudyn-Chrzanowska, urodzona 2 stycznia 1872 r. w Rohacze-
wie koto Mohylewa na terenie dzisiejszej Biatorusi w rodzinie nauczycielskiej. Zmarta
18 lutego 1942 r. w Zakopanem. Poswigcila si¢ przede wszystkim dzialalnosci spotecz-
nej, publicystyce i pisarstwu, przyczyniajac si¢ do wzrostu $wiadomosci Polakow przede
wszystkim co do ich sytuacji polityczne;j.

Publikowala w prasie liczne artykuty, dotyczace gtownie tematyki spoteczne;j 1 hi-
storycznej. Jej petne refleksji 1 zideologizowane teksty odnosity si¢ gtdownie do aktualnej
sytuacji geopolitycznej w Polsce i na §wiecie.

7M. Gawin, Spor o réownouprawnienie kobiet (1864—1919), Neriton, Warszawa 2015, s. 12—14.
8 Statut Stowarzyszenia Narodowa Organizacja Kobiet, Biblioteka Narodowa w Warszawie, Doku-
menty Zycia Spotecznego, 30 VI 1921, k. 3, 10-11.
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2. Stefania Laudyn-Chrzanowska jako zwolenniczka emancypacji
kobiet

Poczatkowe lata zycia Laudyn przypadly na okres rozkwitu epoki pozytywizmu
i rozwoju ruchu emancypacyjnego w XIX w., w ktorym najaktywniejszymi dziataczkami
zaangazowanymi w proces emancypacji kobiet byty przede wszystkim Eliza Orzeszkowa,
Maria Konopnicka czy Maria Rodziewiczowna. Eliza Orzeszkowa duzo uwagi poswiecita
reformie obyczajowej oraz kwestii rodziny. Uznata, ze macierzynstwo, malzenstwo, rodzi-
na stanowig najbardziej powszechne doswiadczenie dla kobiety, poniewaz to rodzina jest
pierwszym $rodowiskiem, gdzie cztowiek uczy si¢ budowania relacji migdzyludzkich,
a matzenstwo winno by¢ oparte na réwnosci kobiety i me¢zczyzny. Pomimo ze poczatkowo
Orzeszkowa odnosita si¢ obojetnie do zorganizowanego ruchu kobiecego, to wydarzenie
z 1906 r., kiedy endecji udato si¢ wprowadzi¢ swoich reprezentantéw do Dumy Rosyj-
skiej, pozwolito jej odczué sens walk o prawa wyborcze kobiet i zrozumie¢, ze jedng z naj-
pilniejszych kwestii byto dopuszczenie kobiet do samorzadow’.

Z kolei Maria Konopnicka utrzymywata kontakty z wieloma stowarzyszeniami ko-
biecymi przez caly okres pracy pisarskiej, migdzy innymi z Czytelniami dla Kobiet,
Towarzystwem Pomocy Naukowej dla Dziewczat im. J.I. Kraszewskiego, nielegalng
trojzaborowa organizacja Koto Kobiet Korony i Litwy. Konopnicka dzigki przyjazni
z Marig Dulebiankg weszta w krag feministek Iwowskich. Byta gtéwna redaktorka tygo-
dnika ,,Swit”!°. W latach 90. XIX w. we Lwowie powstat ,,Ster” — czasopismo poswie-
cone prawom kobiet, ktérego wydawanie Konopnicka kontynuowata w Warszawie!!.

Biorac pod uwage catoksztalt tworczosci Laudyn, na pierwszy plan wysuwa si¢ jej
przemiana ideowa od zwolenniczki emancypacji kobiet do dziataczki narodowo-katolic-
kiej. Zarobwno jej postawe, jak tez charakter wypowiedzi uksztattowaly przede wszyst-
kim gwaltowne procesy historyczne i spoteczne zachodzace w tamtym czasie na Swie-
cie. Duzy wplyw na jej tworczo$¢ mialy takze doswiadczenia osobiste, zwigzane
z rozczarowaniem sytuacjg powojenng w Europie oraz wyjazdem do Standw Zjednoczo-
nych, gdzie miata okazj¢ obserwowac rézne oblicza kapitalizmu. Osobowos¢ oraz §wia-
topoglad Stefanii Laudyn-Chrzanowskiej uksztattowaty si¢ takze pod wptywem oséb

z jej najblizszego otoczenia, a w szczegolnosci jej meza, Kazimierza Laudyna, ktorego

® M. Gawin, Spor..., s. 41, 44, 50. Eliza Orzeszkowa przyczynila si¢ swoja dziatalno$cia do powstania
pierwszej fali feminizmu. Jej typowy dla polskiego pozytywizmu program emancypacji kobiet zostat prze-
jety 1 zmodyfikowany przez mlodsze pokolenie kobiet identyfikujacych si¢ z ruchem feministycznym.
Orzeszkowa i Konopnicka byty patronkami i punktami odniesienia dla programu i dziatalnosci kobiecych
organizacji, ktore z czasem nabieraly chrzescijansko-demokratycznego, feministycznego charakteru.

10 Czasopismo ,,Swit” miato wypeié¢ pewna luke pomiedzy ,,Bluszczem”, adresowanym do masowej
publicznos$ci mieszczanskiej, a pismami kierowanymi do ludu.

"' M. Gawin, Spor...,s. 73.
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uwazata za oddanego patriote 1 ktoremu poswigcita dramat Umeczone Orty 63 roku.
W latach szkolnych Kazimierz Laudyn byt uczestnikiem powstania styczniowego, wiez-
niem na Syberii, nastgpnie mieszkat w Rosji przez wiele lat. W dziele Prawo powszech-
nosci, dlug jednostki Laudyn opisata jego dziatalnos¢ zawodowa zwigzang z zaktada-
niem sklepow polskich w Irkucku, w ktorych zatrudniat innych wygnancéw. Byt rowniez
przedstawicielem fabryki igiet w Lik$nie na caly teren Rosji. W czasie, gdy mieszkat
w Moskwie, poswigcit si¢ dzialalnosci spotecznej, skupiajac wokot siebie tamtejsza Po-
loni¢ oraz mlodziez akademicka. Swoje ostatnie oszczedno$ci przeznaczyt na zbudowa-
nie schroniska dla kobiet — bytych nauczycielek'.

Laudyn utrzymywata rowniez bliskie kontakty z Kamilg i Adelg Korsak, siostrami
skazanymi na zestanie po udziale w powstaniu styczniowym®.

W 1895 r. w wieku 23 lat, jako zwolenniczka idei emancypacji kobiet, opublikowa-
ta dramat Zmarnowane Zycie traktujacy o nieszczgsliwym i nieodpowiednio dobranym
malzenstwie'®. Studiowata na Uniwersytecie w Moskwie. Tam tez dzialata w jednej
z parafii przy Kosciele $w. Piotra i Pawla. W Moskwie zatozyta rowniez Zwigzek Kobiet
Polskich, ktorego gtéwnym celem byto podniesienie ,,poziomu moralnego” w $wiecie.
Swoja dziatalno$¢ zawsze skupiata na sprawach edukacji oraz podnoszenia poziomu
swiadomosci politycznej rodakow!>.

W imieniu polskich kobiet dyskryminowanych ze wzgledu na pte¢ i przynaleznos¢
narodowg apelowala do Rosjanek o aktywne wiaczenie si¢ w polityke oraz o pomoc
w cigzkiej sytuacji polskich rodzin'S.

W latach 1904—1910 publikowata artykuly w czasopismie ,,Rus”, skupiajac si¢ w nich
na trudnej sytuacji Polakéw, domagajac si¢ przyznania im autonomii politycznej, uznania
podstawowych swobdd i zakazu dyskryminacji w zyciu spoteczno-politycznym!”.

Laudyn postulowata koniecznos¢ przyznania jak najwigkszej wolnos$ci spoteczne;j
dla ludnosci polskiej w Rosji 1 uznania ich odrgbnosci narodowej i kulturowe;j'®.

W listach politycznych publikowanych w czasopi$mie ,,Rus” pod pseudonimem
Polka Laudyn odnosita si¢ do powstatego na poczatku XIX w. ruchu panslawistycznego,

ktorego gtdéwnym celem byto zjednoczenie polityczne, gospodarcze oraz kulturalne Sto-

12'S. Laudyn-Chrzanowska, Prawo Powszechnosci Diug Jednostki, Naktadem Autorki, Zakopane 1933,
s. 127-128.

13 M. Bednarczuk, Kobiety w kregu prawicy miedzywojennej, idee, sylwetki, Alinea, Wroctaw 2012, s. 76.

14 M. Bednarczuk, Zycie i pisanie (dla) wspélnoty: Kithe Schirmacher i Stefania Laudyn Chrzanowska,
miedzy feminizmem a nacjonalizmem, ,,Prace Polonistyczne” 2017, seria LXXII.

15 M. Bednarczuk, Kobiety w kregu..., s. 76.

16 M. Bednarczuk, Zycie i pisanie..., s. 145.

17 List szosty z 8—19 marca 1905 r., [w:] S. Laudyn-Chrzanowska, Kwestia Polska i inne, Warszawa
1908; Listy polityczne Polki, drukowane w gazecie ,,Ru$” od 1(14) pazdziernika 1904 r. do 10(24) listopada
1907 r., s. 62.

18 List siodmy z 31 stycznia 1907 r., [w:] S. Laudyn-Chrzanowska, Kwestia Polska..., s. 72
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wian. Wspominata o powstatym w 1901 r. w Krakowie Klubie Stowianskim, ktérego
zatozycielem byt Profesor Marian Zdziechowski'. Klub skupial nauczycieli, pisarzy,
a gldéwnym celem jego aktywnosci bylo ksztalcenie w zakresie kultury i obyczajow kra-
jow stowianskich. Laudyn wyrazata pochwale dla szerokiej dziatalnosci klubu, ktora
doprowadzita miedzy innymi do nawigzania kontaktu z pozostatymi krajami stowianski-
mi pomimo niesprzyjajacych okolicznosci spoteczno-politycznych na zniewolonych
ziemiach polskich w poczatku XX w.?°

Wedhug Laudyn kobieta, spetniajac role matki, powinna wychowywa¢ mtode po-
kolenie w duchu wartosci narodowych. Wychowywanie przysztego pokolenia byto bar-
dzo waznym zadaniem kobiety. Stanowito to podstawe odpowiedniego ksztatcenia przy-
sztego dorostego i dojrzalego obywatela. Kobieta powinna przekazywa¢ mitos¢ do
historii i tradycji Polski?'.

Stefania Laudyn nalezata rowniez do Lwowskiego Zwigzku Rownouprawnienia
Kobiet™.

3. Pobyt Stefanii Laudyn-Chrzanowskiej w Stanach Zjednoczonych
(1908-1922) — odwrot ku nurtowi narodowo-katolickiemu

W 1908 r. Stefania Laudyn po $mierci swego meza Kazimierza Laudyna postano-
wila wyjecha¢ do Stanow Zjednoczonych, gdzie w 1910 r. objeta redakcje ,,Glosu Po-
lek”, czasopisma wydawanego przy Zwiazku Polek w Ameryce®, czynigc z niego na-
stepnie niezalezny tygodnik.

Pod redakcja Stefanii Laudyn-Chrzanowskiej, na famach ,,Glosu Polek” publiko-
wano informacje dotyczace zycia codziennego Polonii amerykanskiej w Chicago. Jed-

1 Profesor Marian Zdziechowski urodzony w 1861 r. w Rakowie, zmarty w 1938 r. w Wilnie. Prof.
M. Zdziechowski byt historykiem literatury, filologiem. Jako profesor objat kierownictwo katedry filologii
stowianskiej na Uniwersytecie Jagiellonskim. W latach 1925-1926 byt Rektorem Uniwersytetu Stefana Ba-
torego w Wilnie oraz zatozycielem Unii Narodowo-Panstwowej w 1922 r. Zajmowat takze stanowisko Pre-
zesa Towarzystwa Przyjaciot Nauk w Wilnie w latach 1933-1938. W swojej dziatalno$ci zajmowat si¢ row-
niez publicystyka. Zostat zapamigtany réwniez jako rzecznik porozumienia polsko-ukrainskiego.

20 List szosty z 8-19 marca 1905 r..., s. 56.

2l M. Bednarczuk, Kobiety w kregu..., s. 270-271.

22 Lwowski Zwigzek Réwnouprawnienia Kobiet zostat zatozony w 1908 r. pod przewodnictwem na-
uczycielki i pisarki Zofji Strzetelskiej-Grynbergowej. Zwiazek ten byt jedna z najaktywniejszych organiza-
cji ruchu kobiecego na ziemiach polskich. Organizacja ta przystapita do Mi¢dzynarodowej Federacji Zwigz-
kéw Rownouprawnienia Kobiet podczas Kongresu w Budapeszcie w 1913 1., co pozwolito na szersze
dziatania na arenie miedzynarodowe;.

2 Zwiazek Polek w Ameryce byt najwigksza kobieca organizacja kulturalno-o$wiatows, ubezpieczenio-
wa wsrod polonii amerykanskiej. Zostat zatozony w 1899 r. i mial siedzib¢ w Chicago. Zwiazek dziatal na
rzecz rozwoju o$wiaty polonijnej w USA, skupiat si¢ takze na szerzeniu polskiej kultury. Dziatalno$¢ zwiaz-
ku poswigcona byta réwniez emancypacji kobiet. Zwiagzek wspottworzyt Kongres Polonii Amerykanskiej
i organizowat pomoc dla Polakow w czasie 1 1 Il wojny §wiatowej oraz zwracat si¢ do administracji amery-
kanskiej o pomoc przy budowie niepodleglego panstwa polskiego.
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nakze najwigcej uwagi poswigcono 6wczesnej sytuacji politycznej i spolecznej na tere-
nach polskich. Duza cze$¢ poszczegdlnych numeréw byla poswigcona problemom
spotecznym i politycznym, jakie pojawiaty si¢ w kraju, zarowno przed, jak i po odzyska-
niu niepodlegtosci przez Polske w 1918 1.

W wydaniu z 12 sierpnia 1920 r. apelowano do rzadu amerykanskiego z prosba
o wyasygnowanie odpowiednich srodkow przeznaczonych na rozwigzanie cigzkiej sytu-
acji spoteczno-politycznej w Polsce®.

W jednym z wydan ,,Glosu Polek” przedstawiono cigzka sytuacje Polakow na Sy-
berii na skutek dziatan wojennych podczas rosyjskiej wojny domowej?®. Ocaleni Polacy,
ktorzy zdotali uciec wagonami przed oddziatami radzieckimi przedzierajacym si¢ przez
Ural w 1919 r., przebywali nastgpnie w bardzo ciezkich warunkach na Syberii. W arty-
kule odnoszacym si¢ do sytuacji Polakow przedstawiono relacje lekarza Jakobkiewicza,
delegata Polonii syberyjskiej, ktory zwracal uwage na trudng sytuacj¢ dzieci na dalekim
wschodzie Rosji. Przekazat apel ich matek z prosba o wsparcie dla wymeczonych glo-
dem i niskg temperaturg dzieci. Oprdécz podstawowych kwestii, takich jak zapewnienie
godnego przezycia, Jakobkiewicz zwracal rowniez uwage na potrzebe zapewnienia
dzieciom odpowiedniej edukacji. Apelowano do wszelkich pozostatych organizacji,
zrzeszen w USA o zwrdcenie si¢ do rzadu amerykanskiego o zgode na transport ludnosci
z dalekiego wschodu Rosji do Standéw Zjednoczonych?’.

Apelowano o wzajemng jedno$¢, wspotprace i pojednanie si¢ Polakéw w imieniu
wspolnego interesu narodowego. Podkreslano, Zze jedynie powszechna zgoda moze wy-
tworzy¢ odpowiednig sit¢ do walki przeciwko zaborcom?.

Na tamach ,,Glosu Polek” publikowano rowniez materialty odnoszace si¢ do sytu-
acji w pozostatych panstwach, miedzy innymi artykuly dotyczace sytuacji kobiet na
swiecie®.

Laudyn podczas pobytu w Stanach Zjednoczonych, gdzie przebywata do 1922 r.,
obserwowata tamtejszy ustrdj gospodarczy — kapitalizm, niejednokrotnie trafnie wyli-
czajac jego negatywne strony. Argumentujac swoje stanowisko, przytaczata poglady Pre-

2+ Redaktorzy artykutéw w swoich tekstach budzili nadziej¢ na odzyskanie niepodlegtosci przez Polske.
Publikowane artykuty byty bliskie idei ,.ku pokrzepieniu serc”, wzbudzajac ducha walki o wyzwolenie oj-
czyzny. Dla wyr6znienia kultury polskiej zamieszczano rowniez fragmenty utwordw literackich polskich
pisarzy, w czg$ciach zamieszczano mi¢dzy innymi utwor Elizy Orzeszkowej Piesn przerwana, a takze od-
wotywano si¢ do tekstow Zygmunta Krasinskiego.

3 A. Wyczotkowska, Rezolucya obecnej chwili,,Glos Polek” 12 sierpnia 1920, nr 33, Chicago-Illinois, s. 1.

26 Wojna domowa w Rosji zostata rozpoczeta w 1917 r. na skutek zamachu stanu na wtadze panstwowa
dokonanego przez bolszewikow. Dziatania wojenne trwaty do 1922 r.

271, Pobdg, Na ratunek dzieci polskich na dalekim wschodzie, ,,Glos Polek” 12 sierpnia 1920, nr 33
Chicago-Illinois, s. 3.

2 A. Wyczotkowska, O jednosci narodowej w stosunku do obecnej chwili, ,,Gtos Polek” 12 sierpnia
1933, nr 33, Chicago, s. 2.

» M. Bednarczuk, Zycie i pisanie..., s. 148.
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zydenta Uniwersytetu Columbia M. Murray’a Butlera, ktory stawial fundamentalne pyta-
nie: ,,Czy nedzny, wewnetrznie rozdarty, ten Swiat zametu powojennego, czyliz moze
uchodzi¢ za ostateczne uwienczenie wszystkich pragnien i wszystkich wysitkow naszych
przodkow?”” Butler twierdzit tym samym, ze zanikly wszelkie zasady pickna moralnego
oraz troska o dobro spoteczenstwa. Dodat, ze ludzie powotuja si¢ na te hasta jedynie
w celu zaspokojenia swoich interesow. Twierdzit, ze | wojna Swiatowa przyniosta ze soba
bardzo negatywne konsekwencje w kwestii moralnosci jednostki, kierujac cywilizacje ku
upadkowi. Stowa Butlera niemal idealnie pokrywajg si¢ ze spostrzezeniami Laudyn na
temat obrazu wspotczesnego jej swiata, szczegdlnie w kwestii stabnacego poziomu mo-
ralnego wérod spoteczenstw kapitalistycznych.

Stefania Laudyn jako przeciwniczka kapitalizmu stanowczo negowata doktryne re-
prezentowang przez Adama Smitha, a wraz z nig egoistyczne pojmowanie kwestii dzia-
fania jednostki kierujacej si¢ jedynie checia zysku. Rownoczesnie byta jednak nieufna
wobec doktryn socjalistycznych gtoszacych wszechwtadze panstwa we wszystkich dzie-
dzinach zycia spoteczenstwa’!.

Laudyn, wyjezdzajac do USA, nie znata tam prawie nikogo. Przyjaznita si¢ ze Ste-
fanig Chmielinska, dziataczka Polonii w USA. To wiasnie Stefania Chmielinska zatozy-
fa Towarzystwo Zwiazek Polek w Ameryce, ktore nastepnie w 1899 r. przeksztatcita
w najwigksza polonijng organizacje kobiet — Zwigzek Polek w Ameryce, tworzac jedno-
cze$nie jego organ prasowy — tygodnik ,,Glos Polek”, ktorego pierwsza redaktorka zo-
stata Stefania Laudyn. Pomimo ze szybko osiggneta sukces na drodze zawodowej obej-
mujac redakcje czasopisma, czuta si¢ bardzo zmegczona trudami zycia na emigracji, co
wyrazita w liScie otwartym do Marii Curie-Sktodowskiej*: ,,[...] wbrew wszystkiemu
szta$... Lamatas$ przeszkody i opdr zycia. Opuscitas kraj rodzinny i w tesknocie zracej
weszla$ samotna [...] na wielkie grozne drogi $wiata”*.

Obserwowata ciezka sytuacje emigrantow spowodowana przede wszystkim bra-
kiem dobrej znajomosci jezyka angielskiego oraz niskimi wynagrodzeniami za pracg dla
Amerykandéw. Rozczarowana kapitalistycznym $wiatem Stanow Zjednoczonych, Lau-
dyn opublikowala tomik Galeria Obrazow z krainy dolara, w ktérym ukazata postac
Doktorki Polki, absolwentki medycyny na szwajcarskiej uczelni, idealistki poszukujace;j
odpowiedniego miejsca dla siebie, kobiety czynnej zawodowo, lecz nieprzystosowanej

do realiow amerykanskiej rzeczywistosci. Mozna twierdzi¢, ze Laudyn ukazata w tej

30 S, Laudyn-Chrzanowska, Prawo..., s. 316.

31 Ibidem.

32 M. Bednarczuk, Zycie i pisanie..., s. 148.

3 S. Laudyn, Czcigodnej Pani Marii Curie w hotdzie od Polonii w Chicago, dnia 15 czerwca 1921 r.,
wyd, Chicago 1921, s. 5.
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pracy samg siebie jako kobiete przepetniong niespetnionymi ideatami, dochodzaca po-
woli swoich praw?*.

Laudyn, poznajac realia zycia na emigracji, zdata sobie sprawg, ze ruch kobiecy nie
ma ani odpowiedniej sity, aby wprowadzi¢ rownouprawnienie kobiet, pozwalajace przede
wszystkim na dostep do wszystkich zawoddw, ani aby prowadzi¢ skuteczng walke z dys-
kryminacjg i problemami spotecznymi. Jej mtodziencze idee zostaly poddane konfrontacji
z nabyta przez do$wiadczenia zyciowe wiedzg. Uswiadomila sobie, ze ruch kobiecy nie
jest w stanie przeciwstawi¢ si¢ ekonomiczno-politycznym mechanizmom 6wczesnego
$wiata. Doszta do wniosku, ze jedynie silny i zjednoczony nardd jest w stanie zgodnie
walczy¢ z pojawiajacymi si¢ przeciwnosciami, szczeg6lnie na plaszczyznie spotecznej®.

Osobiste przezycia, obserwacje procesOw spolecznych oraz analizy wydarzen hi-
storycznych doprowadzily Stefani¢ Laudyn do uznania wazno$ci zjednoczonego naro-
du, pozbawionego wewnetrznych konfliktow. W tym miejscu negatywnie postrzegata
postawe i dziatania diaspory zydowskiej — zarowno na ziemiach polskich, jak i na $wie-
cie. Jej zdecydowana niech¢¢ wobec spotecznosci zydowskiej zblizata jg do pogladéw
podzielanych przez cztonkdéw obozu narodowo-demokratycznego.

Przedstawita okolicznosci przybycia Zydéw do Polski w $redniowieczu oraz ich
pozniejsza dziatalno$é w Polsce®. Zydzi w konsekwencji konfliktow z chrzescijanska
ludnoscia niemiecka, nie byli dopuszczani do wykonywania zawoddéw rzemieslniczych
(Zydzi nie mogli naleze¢ do cechdw rzemie$lniczych organizowanych na wzor niemiec-
ki). W Polsce za$ w celu ochrony praw Zydow wydany zostal w 1264 r. przez ksiecia
wielkopolskiego Stanistawa Poboznego Statut kaliski, w ktérym ustanowiono dla nich
na terenach Wielkopolski przede wszystkim wlasne sadownictwo, wyjmujac ich spod
prawa miejskiego. W 1347 r. Kazimierz Wielki na mocy Statutu Wislickiego potwierdzit
swobode dziatalno$ci ekonomicznej oraz status prawny ludnosci zydowskiej na pozosta-
tych podleglych mu w tym czasie terenach. Przyznanie wolnosci osobistej oraz swobody
handlu, jak tez mozliwo$ci tworzenia samorzadu gminnego i swoboda wykonywania
praktyk religijnych stanowity fundament pozycji ludnosci zydowskiej w Polsce az do jej
upadku na skutek III rozbioru w 1795 .

Laudyn twierdzita, ze wtadcy polscy z tatwowierno$cia obdarzyli ludno$¢ zydowska
zbyt duzg liczbg praw, co nastgpnie doprowadzito do zbyt szybkiego osiedlania si¢ ich na
terenach Polski i powstania ich autonomicznej wspdlnoty o separatystycznym charakte-

3% S. Laudyn, Galeria obrazéw z krainy dolara. Zbior nowel na tle Zycia polsko-amerykariskiego, Polish
American Publishing, Chicago 1920.

35 M. Bednarczuk, Zycie i pisanie..., s. 151.

36 W ksigzce Sprawa Swiatowa — Zydzi, Polska, Ludzkos¢, nad ktora pracowata w latach 1914—1920
podczas pobytu w Stanach Zjednoczonych, przedstawita catoksztalt swoich pogladow dotyczacych ludnosci
zydowskiej.
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rze. Laudyn uwazata, Zze bezinteresowna pomoc okazana przesladowanej ludnosci zy-
dowskiej przejawiajaca si¢ w przyznaniu im bardzo szerokich swobdd w poréwnaniu do
innych krajow, chociazby Niemiec czy Francji, spowodowata ich szybkie wzbogacenie
si¢ 1 wypracowanie wysokiej pozycji w spoteczenstwie polskim. W konsekwencji dziata-
to to na szkode ludnosci polskiej, wobec ktorej zamknieci w swoim gronie Zydzi nie
okazywali zadnej wdzigczno$ci za umozliwienie im osiedlania si¢ i petnoprawnego dzia-
tania we wszystkich dziedzinach zycia®’.

Laudyn uwazata, ze ludnos¢ zydowska wypracowata sobie wysoka pozycje spo-
teczna, co pozwolilo jej zajmowaé stanowiska w administracji publicznej. Uwazata, ze
ich pozycja znacznie wzrosta w czasie zaboréw. Dzicki temu mieli mozliwo$¢ wplywu
na sytuacje spoteczna, ekonomiczna i polityczng na ziemiach polskich. Laudyn oskarza-
ta Zydoéw o dopuszczanie si¢ kradziezy dobr materialnych, a nawet zywnosci wobec
ludnosci polskiej. Zarzucata Zydom prowadzenie akcji denuncjacyjnych skierowanym
przeciw Polakom. Wedlug Laudyn Zydzi zabezpieczyli swoja pozycje spoleczng takze
dzieki objeciu kontroli nad wydawang prasg*®.

Laudyn zarzucata Zydom obojetno$¢ wobec polskich walk o niepodlegto$é pod-
czas zaboréw. Co wigcej, oskarzata Zydow o udzielanie pomocy (szczegdlnie finanso-
wej) wladzom carskim podczas powstania styczniowego w latach 1863—1864%.

Stosunek Laudyn do ludnosci zydowskiej nie byt wowczas czym$ wyjatkowym.
Podobna niechg¢, czestokro¢ otwarcie antysemicka, zywito niemalo przedstawicieli pol-
skich elit. Przyktadem moze tu by¢ powiesé Jozefa Ignacego Kraszewskiego Zyd wyda-
naw 1866 r.:

W powietrzu czu¢ proch, ale dla nas to nic zlego. Naturalnie, ofiary beda, ale trzeba sig¢ be-
dzie wyslizgiwaé, aby nas kota tej wielkiej machiny, druzgocacej wszystko, nie pochwycity.
Ostatecznie jednak dla nas wygrana, ktokolwiek z nich wygra. Albo jeden, albo drugi da nam
po skonczonej awanturze rownouprawnienie. Chocby potrzeba byto z naszej strony jakichs$
ofiar pieni¢znych, my si¢ zawsze najmniej zrujnujemy, ocalejemy majgtkowo, bo nasze kapita-
ty ukryte dobrze, sa mniej dostgpne od mienia szlacheckiego, od ziemi, widocznej dla kazdego.
Bylismy dlugo w pogardzie i poniewierce; korzystajmy z dobrej okazji. Zamiast bawi¢ si¢
w patriotyzm, asymilacj¢ itp. mrzonki, mys$lmy przede wszystkim o sobie. Chtop polski nie lubi
nas, wiemy o tym, ale chtop jest glupi — nie boimy si¢ go. O szlacht¢ nam gtéwnie idzie. Wmie-
sza si¢ ona przez sam punkt honoru w awanturg, pojdzie do lasu, na krwawe pola, za co jg rzad

ukarze, zniszczy, wytepi, wydusi, wywlaszczy, a wowczas dla nas droga otwarta®.

37J. W. P., Praca organizacyjna w stosunku do obecnej chwili, ,,Gtos Polek” 19 sierpnia 1920, nr 34,
Chicago—Illinois, s. 2, 7.

3%'S. Laudyn, Sprawa Swiatowa — Zydzi, Polska, Ludzkos¢, Naktadem Ksiggarni Fr. Gutowskiego, Po-
znan 1923, s. 15.

¥ S. Laudyn-Chrzanowska, Prawo..., s. 316.

0 J1. Kraszewski, Zyd — obrazy wspéiczesne, http://multibook.pl/pl/p/Jozef-Ignacy-Kraszewski-Zyd.-
Obrazy-wspolczesne/4685.
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4. Sytuacja geopolityczna po I wojnie Swiatowej w opracowaniach
Stefanii Laudyn-Chrzanowskiej

Obserwujac sytuacje geopolityczng po I wojnie Swiatowej, Laudyn zdecydowanie
opowiadata si¢ przeciwko komunizmowi, okreslajac t¢ doktryne jako zrodto wszelkiego
zta, prowadzacego panstwo jedynie do totalnego rozktadu. Obraz Rosji przedstawiony
przez Laudyn ukazywat ten kraj jako totalnie zagubiony oraz niezdolny do rozwiazania
podstawowych kwestii zwigzanych z prowadzeniem spraw panstwowych. Autorka glo-
sila, ze wewnetrzna stabo$¢ Rosji spowodowata, iz ,,fatszywy bolszewizm” mogt zostaé
przyjety przez szerokie kregi spoleczenstwa i tym samym totalnie zdegradowa¢ ducha
narodu. Laudyn niejednokrotnie zaznaczata, ze to zniszczenie ducha narodu doprowa-
dza do wewnetrznego rozkladu panstwa. Jednoczes$nie akcentowata i przestrzegata, ze
chlopi w postrzeganiu bolszewikow stanowia jedynie $lepe narzegdzie stuzace do realiza-
cji ich politycznych planow. Podkreslata rowniez dziatania komunistéw skierowane
przeciwko inteligencji*'.

W tej kwestii mozna twierdzi¢, ze Stefania Laudyn podzielala poglady Hugona
KoMtataja i Fryderyka Skarbka, postulujacych likwidacje ubdstwa chtopow jako warunek
konieczny dla osiagni¢cia powszechnego dobrobytu.

Przeprowadzajac doktadng analize metod dziatania bolszewikéw, Laudyn dostrze-
gata w nich pewne podobienstwa do sposobu dziatania panstw zaborczych, ktére dopro-
wadzily do ostatecznego usunigcia Polski z mapy $wiata w 1795 r. Laudyn zwrocita
szczegblng uwage na sposob, w jaki panstwa zaborcze wykorzystaty stabo$¢ wewnetrz-
ng Rzeczypospolitej na skutek dziatania polityki demokracji szlacheckiej w przedro-
zbiorowej Polsce. Wyraznie zaznaczala, ze zaborcom najbardziej zalezalo na umacnia-
niu szerzacej si¢ anarchii w panstwie polskim. Shusznie powtarzata, Ze to zniszczenie
ducha, tozsamosci narodu jest glownym powodem wewnetrznego rozktadu panstwa*.

Laudyn, analizujac sytuacje geopolityczng po zakonczeniu I wojny $wiatowej,
szczegolne zagrozenie dla Polski dostrzegata w Rosji. Pomimo ze wielu innych polity-
koéw oraz publicystéw przestrzegato przed ekspansywna polityka Niemiec, nieustannie
wskazywata ona na powazne przygotowania Rosji do nastepnej wojny oraz ostrzegata
przed propaganda pokoju gloszong przez Sowietdow. Rownoczesnie wskazywata na
ofensywne dzialania wymierzone w kraje, ktore odzyskaly niepodleglos¢, a w tym
przede wszystkim w Polske. Nieustannie akcentowata, ze Polska stoi przed bardzo trud-

nym zadaniem odbudowy zycia spoteczno-politycznego®.

4'S. Laudyn-Chrzanowska, Prawo..., s. 268.
4 Ibidem, s. 270.
“ Ibidem.
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Laudyn, przedstawiata w swojej tworczosci procesy zachodzace w Rosji, jak tez
charakter ich dzialania wzglgdem panstw os$ciennych. Potwierdzita tym samym stuszno$¢
stwierdzenia, ze kazda spoleczno$¢ narodowa istnieje jako odrebna catos$¢, odgrywajac
swoistg role w procesie geopolitycznym Uwzgledniata kwesti¢ sSrodowiska historyczne-
g0, oznaczajacego przede wszystkim srodowisko geograficzne, jak tez uktady sasiedztwa
politycznego, catoksztatt struktur spotecznych, ekonomicznych i kulturowych.

Obserwujac sytuacje spoteczng po I wojnie $wiatowej, S. Laudyn zajmowata sig¢
rowniez szeroko pojeta kwestia wiasnosci. Nieustannie przypominala o znacznych roz-
nicach spotecznych uksztattowanych w konsekwencji duzych réznic majatkowych. Sta-
nowczo 1 negatywnie wyrazata si¢ o poddanstwie klasy pracujacej wzgledem klasy po-
siadajacej. Akcentowata brak wrazliwosci na cierpienie robotnikow oraz brak
jakiegokolwiek dziatania z ich strony majgcego na celu poprawe ich sytuacji. Powtarza-
la, Ze zamiast podejmowac akcje wspierajace klase nizsza, wlasciciele zaktadow pracy
zamykaja fabryki i zwalniajg pracownikow, pozostawiajac ich bez srodkéw do zycia pod
pretekstem kryzysu ekonomicznego*.

Badajac zrodta 6wczesnego kryzysu ekonomicznego z 1929 r., Laudyn podzielata
poglady rektora Uniwersytetu Wisconsin, Franka Gleena, ktory dowodzit, ze d6wczesny
kryzys ekonomiczny nie jest spowodowany nadprodukcja. Przyczyn zaistniatej sytuacji
nalezy natomiast szukac¢ w braku odpowiedniego podziatu majatku, ktérego zroédtem jest
zwigkszona produkcja. Gleen nadmienit rowniez, ze kryzysu udatoby si¢ unikna¢, gdy-
by wraz z rozwojem produkcji dokonano sprawiedliwego podziatu majatku oraz pod-
wyzszono zarobki we wszystkich dziedzinach produkcji, wprowadzajac rownocze$nie

krotszy dzien i tydzien pracy, co takze postulowata Stefania Laudyn®.

5. Kwestie pracy, wladzy i polityki w nawigzaniu do nauki
papieskiej

W swoich pracach Stefania Laudyn badata doglebnie kwesti¢ pracy. Jako przeciw-
niczka komunizmu zdecydowanie negowata teori¢ marksizmu, ktora niesie za sobag jedy-
nie demoralizacj¢ i chaos w spoteczenstwie. Stefania Laudyn opierala si¢ w tej kwestii na
postulatach nauki papieskiej przedstawianej przez papieza Leona XIII, ktdrego nauczanie
stanowi do chwili obecnej postawe nauki spotecznej Kosciota Rzymskokatolickiego, kon-
tynuowanej nast¢pnie mi¢dzy innymi przez jego nastepeg Piusa XI. Laudyn przywotywata
przede wszystkim wydang przez Leona XIII w 1884 r. encyklike Humanum Genus, ktora
wskazywata na konieczno$¢ uregulowania spraw robotnikdw, a szczego6lnie ich plac zgod-

“ Ibidem, s. 256.
4 Ibidem, s. 264.
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nie z ich zgdaniami. Laudyn odnosita si¢ takze do encykliki Rerum Novarum z 1891 r.,
uznanej pozniej przez papieza Piusa XI za ,,Magna Carta” katolickiej nauki spotecznej,
ktora zapoczgtkowala proces poszerzania praw robotniczych w Europie.

Stefania Laudyn, oprocz wyrazania koniecznos$ci uregulowania spraw dotyczacych
wprowadzenia godnej ptacy dla robotnikow, zwracata takze uwage na potrzebe polep-
szenia ich warunkéw socjalnych, ktore miaty stanowi¢ zabezpieczenie w przypadku
utraty przez nich pracy i wynagrodzenia stanowiacego jedyng gwarancje ich utrzymania.
Omawiajac t¢ kwesti¢, przywotywata posta¢ H. Forda, amerykanskiego przedsigbiorcy,
popierajacego przede wszystkim uczciwe wynagrodzenie oraz odpowiednie warunki
bezpieczenstwa i higieny pracy dla pracownikdéw. Zabezpieczenie socjalne oraz godne
wynagrodzenie dla pracownikow zaliczata do czynnikow pozwalajacych na utrzymanie
dhugiego stazu pracy w fabrykach H. Forda.*’

Z kolei w kwestii roznic majatkowych Laudyn podzielata zdanie papieza Leona
XIII, ktory glosil, ze socjalisci btednie uwazajg, iz w celu usunigcia przepasci migdzy
ubogimi a bogatymi nalezy w drodze rewolucji znies¢ wlasno$¢ prywatng i zastgpic ja
wspolnym posiadaniem dobr materialnych. W nauczaniu papieskim poprawe warunkow
pracy robotnikéw mozna byto osiagnac jedynie poprzez pokojowa dziatalnos¢ zwiaz-
kow zawodowych*.

Stefania Laudyn jako obronczyni pokojowej, a nie rewolucyjnej formy rozwiazy-
wania problemoéw spoteczno-politycznych twierdzita jak Leon XIII, ze ,,nie mieczem,
terroryzmem, groza”, a dobrem oraz otwarciem na drugiego cztowieka winno si¢ niwe-
lowac powstate roznice spoteczno-ekonomiczne. Wedtug Laudyn to wtasnie do klas naj-
bogatszych nalezy zadanie poprawy nieréwnosci stosowaniu pokojowych $rodkéw po-
mocy klas najnizszych®.

Laudyn byta przeciwna jakimkolwiek krwawym rewolucjom. Uwazala, ze dziata-
nia rewolucyjne nie stuza eliminacji podstawowych problemow, a jedynie je poglebia-
ja*°. Wyrazala pretensje do klas wyzszych, oskarzajac je o obojetnos¢ wobec sytuacji
klas nizszych. Powolywata si¢ w tej kwestii na dziennik ,,L’Osservatore Romano”,
w ktérym nawotywano, aby ,nie traktowac biednych jak zebrakow, gdyz posiadaja oni

takie samo prawo do zycia jak pozostali obywatele™".

4 Ibidem, s. 271.

47 Henry Ford wprowadzil minimalng stawk¢ wynagrodzenia 5 dolaréw dziennie dla 8, 9 godzin pracy,
podczas gdy w tym czasie przecigtne wynagrodzenie w pozostaltych fabrykach wynosito ok. 2 dolary.
S. Laudyn-Chrzanowska, Prawo..., s. 147-148.

4 Leon XIII, Rerum Novarum, Wyd. Wroclawskiej Ksiegarni Archidiecezjalnej, Wroctaw 1996, s. 5.

Y Wyzwolmy siebie i swiat, ,,Mtody Narodowiec” 1919, nr 7, s. 4, https:/jbc.bj.uj.edu.pl/Conten-
t/407540/PDF/NDIGCZASO011213_1930_007_0004_3203218.pdf, [dostep 07.1930].

0 S. Laudyn-Chrzanowska, Prawo..., s. 270.

St Ibidem, s. 51.
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Krytykujac doktryne komunizmu i koncepcje likwidacji wlasnosci prywatnej, Leon
XIII uznawat wiasno$¢ prywatna za prawo naturalne przystugujacemu kazdemu cztowie-
kowi. Laudyn, przychylajac si¢ do tej koncepcji twierdzaco, uwazata, ze wszelka wtasnosé
posiadana przez cztowieka oznacza przynaleznos¢ do wspdlnoty narodowej. Wiasnos¢ dla
Laudyn stanowi ,,schron przed burzami zycia” wiazacy cztowieka z otaczajacymi go ludz-
mi, stwarzajgc odpowiednie warunki takze dla godnego zycia rodzinnego®.

W encyklice O pochodzeniu wiadzy panstwowej Leon XIII uznat, ze kazda zbioro-
wos¢ ludzka potrzebuje wiadzy, ktora stanowi ochrone dla jej istnienia. Dlatego tez byt
stanowczo przeciwny doktrynie anarchizmu. Papiez nast¢pnie potwierdzit tradycyjna
doktryne nauki katolickiej odnoszaca si¢ do pochodzenia wtadzy politycznej, uznajac za
$w. Tomaszem z Akwinu, ze wladza moze pochodzi¢ jedynie od Boga, ktory stanowi
konieczne i naturalne zrédto wladzy. Ponadto wskazywal, ze pomimo istnienia wielu
form ustrojowych, wszedzie gdzie wystepuje pewien element wladzy oraz panowania,
jego zrédto tkwi w woli Boga. Pomimo ze Leon XIII nie wskazywat sposobu wyboru
wladzy, uznal, iz wtadza nie jest nadana przez lud, a nabyta z ,,prawa Bozego” za posred-
nictwem danej partii politycznej czy jednostki. Leon XIII w encyklice Diuturnum illud
wykazywal, ze zrédto tyranii jako ustroju politycznego tkwi w odrzuceniu zasady, ze
wladza powinna opieraé si¢ na autorytecie pochodzacym jedynie od Boga®.

Jednoczesénie Laudyn catkowicie negowala ustroj polityczny tyranii, upatrujac w niej
system, w ktorym osoba tyrana sprawuje nieograniczong oraz zdobyta niezgodnie z pra-
wem wiladze. W swoich rozwazaniach zwracata rowniez uwage na inny aspekt tyranii, ja-
kim jest ,,tyrania ekonomiczna”, ktorg zaobserwowata podczas pobytu w Stanach Zjedno-
czonych, czyli wladza kapitatu, ztota i bogactwa, powodujaca wyzysk klas pracujacych®.

Stefania Laudyn powotywata si¢ rowniez na tworczos¢ naukowa papieza Piusa X1,
kontynuatora zapoczatkowanej przez Leona XIII nowej katolickiej nauki spoteczne;.
Dla Piusa XI gtéwnym celem, ktoremu ma stuzy¢ panstwo, jest zagwarantowanie poko-
ju i bezpieczenstwa obywatelom. Pius XI postulowat takze, aby otoczy¢ opieka osoby
najbardziej potrzebujace pomocy, osoby biedne. Apelowal o koniecznos$¢ zabezpiecze-
nia minimum egzystencji dla pracownikow najemnych oraz rodzin ubogich®.

Laudyn wyrazata pochwate dla postulatoéw Piusa XI dotyczacych koniecznosci
wprowadzenia sprawiedliwych zarobkéw dla robotnikéw oraz wychowania miodziezy
w duchu religii chrzescijanskiej, w szkotach parafialnych, co miato stanowi¢ jeden z naj-

wazniejszych obowiazkéw Kosciota katolickiego.

32 Ibidem, s. 73-74.

3 M. Sadowski, Paristwo w doktrynie Papieza Leona XIII, Kolonia Limited, Wroctaw 2002, s. 101102, 104.

* S. Laudyn-Chrzanowska, Prawo..., s. 270.

3 E. Kozerska, Paristwo i spoleczenstwo w poglgdach Piusa XI, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctaw-
skiego, Wroctaw 2005, s. 75.
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Pontyfikat Piusa XI przypadl na lata 1922—-1939. Stefania Laudyn juz w 1914 .
podczas pobytu w Stanach Zjednoczonych wydala ksiazke Szkofy parafialne, a publicz-
ne, z religiq czy bez religii, w ktorej gtdwnym punktem swych rozwazan uczynita temat
ksztatcenia mtodziezy w duchu wiary katolickiej. Dla Laudyn podstawowym elementem
podtrzymujacym wspolnote narodu, szczegolnie na emigracji, miaty by¢ szkoty przy

parafiach prowadzone przez duchowienstwo.

6. Rola duchowienstwa w utrzymywaniu tozsamosci narodowej
Polakow

Dziatalnos¢ ksiezy w Stanach Zjednoczonych nie ograniczata si¢ do prowadzenia
parafii. Ksi¢za zaktadali i prowadzili szkoly nauczania poczatkowego. Parafie skupiaty
wokot siebie obywateli, przyczyniajac si¢ posrednio do powstawania polskich osiedli.
Dzigki temu rozwijalo si¢ lokalne zycie Polakow, ktorzy mogli wspotpracowac, dzieli¢ sig
problemami, a takze dyskutowac na tematy zwigzane z ojczyzng. Dla Laudyn ksztalcenie
dzieci i mtodziezy w jezyku polskim i duchu narodowym powinno by¢ fundamentalnym
celem dziatalno$ci emigracji polskiej w Stanach Zjednoczonych. Pozwalato to na utrzyma-
nie przede wszystkim tradycji polskiej organizowanej wedle zasad wiary katolickiej**.

Pomimo ze szkoty publiczne w USA spelniaty obowigzek nauczania na odpowied-
nim poziomie, Laudyn uwazata, ze brakuje w nich przejawow dziatalnosci majacych na
celu szerzenie polskiej kultury niezbednej do utrzymania poczucia przynaleznosci do
narodu polskiego w ogromnym $wiecie emigracji w USAY.

W swoich publikacjach Laudyn powtarzata, ze sita walki narodu polskiego zawsze
wynikata z giebokiej wiary katolickiej, ktora dawala nadziej¢ na odzyskanie wolnosci.
Nazywata Polske ,,Rycerzem Chrzescijanstwa” (przywotywatla bitwe pod Wiedniem
w 1683 r. zakonczong sukcesem Jana Sobieskiego — odparciem ofensywy islamu)®,

Ukazujac ofiarng prace duchowienstwa w walce o podtrzymanie tozsamosci na-
rodowej, Laudyn przytaczata w swoich tekstach postaci ksiezy, ktorzy poswiecili za
wiarg swoje zycie. Laudyn przywolywata przede wszystkim postac ks. Andrzeja Fedu-
kowicza — aresztowanego przez sowiecka policje polityczng za brak zgody na wspot-
prace, dreczonego fizycznie i psychicznie. Pod przymusem ztozyt fatszywe o§wiadcze-
nie, ze byt polskim szpiegiem. Podpisat si¢ rowniez pod fatszywym listem napisanym
przez GPU (ros. Gosudarstwiennoje politiczeskoje uprawlenije, Panstwowy Zarzad Po-

lityczny) skierowanym do Papieza Piusa XI, w ktorym zawarto nieprawdziwg informa-

¢ S. Laudyn-Chrzanowska, Szkoly parafialne czy publiczne, z religiq czy bez religii?, Naktadem Pol-
skiej Rady Narodowej w Ameryce, Chicago—Illinois 1914, s. 5-20.

57 Ibidem, s. 30-34.

% S. Laudyn-Chrzanowska, Prawo..., s. 316.
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cj¢, iz w Rosji nie ma zadnych przesladowan Kosciota katolickiego. Wycienczony i za-
tamany po wyjsciu z aresztu 4 marca 1925 r. nad rzeka Teterew w Zytomierzu oblat si¢
nafta i podpalit*.

Stefania Laudyn stawiata za wzor rowniez posta¢ Konstantego Romualda Budkie-
wicza, cztonka Polskiego Towarzystwa Pomocy Ofiarom Wojny, ktérego gtownym zada-
niem byta pomoc Polakom przebywajacym na terenie Rosji. Zostal on oskarzony o propa-
gande antyradziecka i skazany na §mier¢ przez rozstrzelanie. Wyrok wykonano 31 marca
1923 1., oddajac strzat w tyt glowy w moskiewskim wigzieniu na Lubiance®.

Podczas swojego pobytu w Zakopanem, gdzie zamieszkata po powrocie ze Stanéw
Zjednoczonych w 1922 r., publikowata artykuty w czasopismach: ,,Gtos Zakopianski”,
»Zakopane”, ,,Zakopianska Lista Gosci i Chwila Biezaca”, gdzie prowadzita rozwazania

glownie na tematy spoteczne®'.

**k*

Stefania Laudyn-Chrzanowska dzigki swojej dziatalno$ci pisarskiej i pracy w orga-
nach wielu organizacji spotecznych starata si¢ wzbudzi¢ w Polakach wigksza $wiado-
mos$¢ ich rzeczywistego potozenia politycznego na $wiecie. W poczatkowym okresie
swojej aktywnosci wspierata wszelkie praktyki majgce na celu wzmocnienie roli kobiety
w spoteczenstwie. Jej zaangazowanie w dziatania nurtu feministycznego byto umotywo-
wane przede wszystkim checig zwalczania patriarchalnego modelu spoleczenstwa
i przedstawienia bardzo waznej roli macierzynstwa w wychowaniu mtodego pokolenia.

Podczas pobytu w Stanach Zjednoczonych, w konsekwencji przebytych do$wiad-
czen osobistych 1 wnioskdw wyniesionych z obserwacji otaczajacego ja srodowiska,
uznata, ze feminizm nie sprostat oczekiwaniom, a uzyskanie catkowitego rownoupraw-
nienia kobiet jest niemozliwe do spelnienia w 6wczesnych warunkach spotecznych i po-
litycznych. Uznata, ze réwnouprawnienie kobiet nie doprowadzi do likwidacji nierow-
nego dostepu do wyksztatcenia oraz niektorych zawodow ani tym bardziej nie rozwiaze
podstawowych problemoéw wspolczesnego jej Swiata.

W USA dostrzegata liczne nierownosci przede wszystkim na tle ekonomicznym.
Bedac emigrantka, pochodzaca ze zniewolonych ziem polskich, powoli dochodzacy
swoich praw, odczuwata narastajace poczucie krzywdy wynikajace z nieustannie napo-

59 P. Dmitrowicz, Samospalenie. Tragiczna historia Ksigdza Fedukowicza, Republika, 25 wrze$nia
2014, http://telewizjarepublika.pl/samospalenie-tragiczna-historia-ksiedza-fedukowicza,11913.html [do-
step 25.09.2014].

8 Katoliccy Meczennicy XX wieku w Rosji — Program Konferencji Episkopatu Rosji — Ks. Konstanty
Budkiewicz, http://pl.catholicmartyrs.org/index.php?mod=pages&page=budkevich

1 P. Zbrojewicz, Prawicowa Emancypantka, [w:] Prawy.Pl — Polska, Rodzina, Tradycja, https://prawy.
pl/1016-stefania-laudynchrzanowska-prawicowa-emancypantka/ [dostep 18.02.2018].
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tykanych trudnos$ci dnia codziennego w zmaterializowanej rzeczywistosci Stanow Zjed-
noczonych. Rodzace si¢ w niej poglady nacjonalistyczne przyczynily si¢ do uznania, ze
tylko silny i zjednoczony nar6d ma prawo przetrwac i podotac pojawiajacym si¢ proble-
mom szczegolnie na tle spoteczno-politycznym. Zrodta sity Polakéw do walki o odzy-
skanie niepodleglosci, odbudowy panstwa polskiego i utrzymania jego bogatej tradycji
upatrywala w zasadach wiary chrzescijanskiej, dajacej nadziej¢ na wyzwolenie ojczyzny
i zachowanie niezalezno$ci od pozostatych narodow.

Wiara chrzescijanska byta jej bliska przez cale zycie. W swoich szeroko zakrojo-
nych rozwazaniach na tematy polityczne, spoteczne, ekonomiczne odwolywala si¢ do
nauki papieskiej, uwzgledniajac doktryne reprezentowang przez Leona XIII i Piusa XI
szczegblnie w kwestii wladzy, pracy i wlasnosci.

Widzac konieczno$¢ wychowania mtodego pokolenia w duchu wiary katolickiej,
S. Laudyn postulowata powinno$¢ wspierania mtodziezy w ksztattowaniu §wiatopogla-
du ,.ku $wiattu Boga, Honoru i Ojczyzny”. W mtodziezy, ktorej serca nazywata ,,brama-
mi niebios”, widziata nadzieje na utrzymanie bogatej tradycji panstwa polskiego.

Pomimo Ze do konca zycia wazna dla niej pozostata kwestia kobieca, odeszta
w swojej dziatalno$ci od nurtu feministycznego i u szczytu swojej popularnosci skupita
si¢ na obronie zagrozonej wspolnoty narodowej, rozpoczynajac publikacj¢ materiatow
o charakterze narodowo-katolickim.

Elementy mysli spotecznej i politycznej Stefanii Laudyn-Chrzanowskiej, ktérych
przedstawienie stanowilo cel niniejszego artykutu, sa konsekwencja jej doktadnych ob-
serwacji przetomowych zjawisk polityczno-spotecznych, w epoce w ktorej zyta. Laudyn
utrzymywata, ze okreslone zjawiska, normy, zwyczaje, instytucje to elementy powstate
w konsekwencji dynamicznego rozwoju dziejowego uksztaltowanego w konsekwencji
zachodzacych zwigzkéw przyczynowo-skutkowych pomigdzy zdarzeniami z przeszto-
$ci a wspotczesng sytuacja. Historia dostarczata Laudyn podstaw do wysuwania wnio-
skow 1 hipotez. Laudyn, badajac dane zjawisko, odwotywata si¢ do przyczyn jego po-
wstania, omawiajgc za$ charakter danej instytucji, skupiala si¢ na celu jej powstania.

Stefania Laudyn-Chrzanowska trafnie przedstawiata dynamike zmian sytuacji
spotecznej i politycznej w Polsce i na $wiecie. Charakterystyczny w jej tworczosci hi-
storyzm stuzyt opisowi procesu wszelkich przeobrazen spoteczno-politycznych w uje-
ciu catoSciowym — poprzez uzycie caloksztattu danej struktury (przede wszystkim da-
nego narodu). Taki zabieg pozwalal na glebsze przedstawienie zmiennosci sytuacji
spoleczno-politycznej oraz doktadnych uwarunkowan ich zmian. Historia dostarczata

Laudyn materialow do przedstawianych wnioskow i hipotez.
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Neuroprawo — integracja neurobiologii 1 prawoznawstwa
w wybranych obszarach

Neurolaw — the integration of neuroscience and legal science in selected areas

Streszczenie
W naukach prawnych od przeszto poétwiecza obecny jest postulat, aby prawnicy nie ograniczali si¢ do
wiedzy o charakterze dogmatycznym, lecz posiedli nalezytg znajomo$¢ faktow wywotujacych ko-
nieczno$¢ interwencji ustawodawcy. Zwolennicy tego pogladu uwazaja, ze twierdzenia socjotech-
niczne opierac si¢ powinny na wiedzy empirycznej. Neurobiologia, badajaca biologiczna strong po-
dejmowania przez ludzi decyzji, a takze ludzkie odruchy i instynkty, moze si¢ okaza¢ niezwykle
cenna zar6wno przy tworzeniu, jak i stosowaniu prawa.

Zdaniem niektorych przedstawicieli nauk prawnych odwotanie do neurobiologii jest niezbedne
do glebszego 1 wszechstronnego zrozumienia prawa jako zjawiska spotecznego. Metody poznania
wlasciwe neurobiologii s3 odpowiednim narzedziem do poznania przyczyn zachowan, bedacych
przedmiotem regulacji prawnej. Pozwalaja rowniez na ocen¢ skutecznosci istniejacych badz propono-
wanych norm prawnych.

Obecnie wyr6zni¢ mozna trzy gtdéwne obszary wspolnego zainteresowania nauk prawnych i neu-
robiologii: prognoza kryminologiczna, kwestia winy i odpowiedzialnosci, wykrywanie ktamstw
w zeznaniach i wyjasnieniach.

Stowa kluczowe
Wieloptaszczyznowo$¢ prawa, integracja zewngtrzna nauk prawnych, neuroprawo, neurobiologia,
neurokryminologia, wolna wola, odpowiedzialno$¢ karna, wykrywanie ktamstw

Abstract
For more than half a century some in the legal-scientific community have postulated that lawyers
should not limit themselves to a dogmatic perspective and should acquire a proper understanding of
the facts necessitating the intervention of the legislator. Neurobiology, which examines the biological
side of the decision-making process as well as human reflexes and instincts, can prove extremely
valuable both in the creation and application of law.

According to some representatives of legal sciences, integration with neurobiology is necessary
for a deeper and comprehensive understanding of law as a social phenomenon. Cognitive methods
appropriate for neurobiology are an appropriate tool for understanding the causes of behavior that are
subject to legal regulation. They also allow the assessment of the effectiveness of existing or proposed
legal norms.
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At the moment, three main areas of common interest of legal sciences and neurobiology can be
distinguished: criminological forecast, the issue of guilt and responsibility, detection of lies in testi-
monies.

Keywords
multidimensional nature of law, external integration of legal sciences, neurolaw, neuroscience, neuro-
biology, neurocriminology, free will, criminal responsibility, lie-detection

1. Wprowadzenie — wieloplaszczyznowoS$¢ prawa, integracja
zewnetrzna prawoznawstwa

Spotkac sie mozna z ujmowaniem prawa jako zjawiska wewnetrznie ztozonego.
W. Lang, J. Wréblewski i S. Zawadzki wyodrebniajg cztery ptaszczyzny prawa: logicz-
no-jezykowa, socjologiczna, psychologiczng i aksjologiczna'. Na kazdej z nich prawo
ujmowane jest inaczej, odpowiednio jako norma, fakt spoteczny, fakt psychiczny (prze-
zycie) czy wartos¢. Katalog ptaszczyzn prawa bywa niekiedy uzupehiany o cyberne-
tyczna, historyczna, ewolucyjng i ekonomiczng?. Zwazywszy na tak dalece zréznicowa-
ne ujmowanie problematyki prawnej, nie sposob ograniczy¢ aparatu pojeciowego, metod
i technik badawczych nauk prawnych do wlasciwych wytacznie jednemu obszarowi.
Uniemozliwiloby to wszechstronne i wyczerpujace badania nad prawem, zawgzajac per-
spektywe badaczy. Wieloptaszczyznowos¢ prawa skutkowaé wiec musi sformutowa-
niem postulatu wieloplaszczyznowosci metodologicznej prawoznawstwa. Postulat ten
realizowa¢ mozna poprzez integracje zewngetrzng nauk prawnych’.

Proces integracji zewnetrznej nauk prawnych rozpoczat si¢ w XX wieku*. Oprocz
narastajacej dysproporcji pomigdzy wieloptaszczyznowoscia problematyki prawnej
a waska 1 jednostronng perspektywa dogmatyczng przyczyn tego zjawiska nalezy upa-
trywa¢ w dynamicznym rozwoju dyscyplin pozaprawnych, z ktéorymi jednak prawo-
znawstwo (zwlaszcza rozumiane szeroko, jako obejmujgce nie tylko teori¢ prawa, nauki
szczegdtowe 1 nauki pomocnicze, ale rowniez wszelkie umiejetnosci potrzebne prawni-
kowi do wykonywania zawodu) posiada przedmiotowe zwigzki, oraz w postulatach in-
tegracyjnych, obecnych w catym §wiecie naukowym?®. Analizowane zjawisko ma swoj
aspekt teoretyczny i metodologiczny®. Przejawem integracji zewnetrznej jest positkowa-

''W. Lang, J. Wroblewski, S. Zawadzki, Teoria panstwa i prawa, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe,
Warszawa 1980, s. 31.

2 J. Wroblewski, Prawo a cybernetyka, ,,Panstwo i Prawo” 1968, nr 12, s. 895, 912 i n.; J. Stelmach,
B. Brozek, Metody prawnicze, Wolters Kluwer polska, Krakow 2006, s. 126-158.

3 K. Opatek, J. Wroblewski, Zagadnienia teorii prawa, Pafstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warsza-
wa 1969, s. 339.

4 K. Opatek, J. Wroblewski, Prawo — metodologia, filozofia, teoria prawa, Panstwowe Wydawnictwo
Naukowe, Warszawa 1991, s. 140.

5 K. Opatek, J. Wroblewski, Prawo..., s. 140-141.

¢ Ibidem, s. 141.
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nie si¢ przez przedstawicieli nauk prawnych osiggnieciami nauk pozaprawnych w celu
glebszego zrozumienia przedmiotu swoich badan. Prawoznawstwo jest wiec przede
wszystkim biorcg informacji, a inne dziedziny — dawcami’. Poczatkowo proces integra-
cji zorientowany byt na nauki spoleczne i nauki o problematyce logiczno-jezykowe;?,
jednakze obecnie dokonuje si¢ rowniez integracja z naukami o charakterze przyrodni-
czym, mi¢dzy innymi neurobiologig. Chociaz prawoznawstwo i neurobiologia moga si¢
w pierwszej chwili wydawac egzotycznym mariazem, jest to potaczenie jak najbardziej
uzasadnione. Adresatami norm prawnych sg ludzie lub tworzone przez nich organizacje,
a podstawowg funkcjg prawa jest regulacja zycia spotecznego. Neurobiologia, badajaca
biologiczng strong podejmowania przez ludzi decyzji, a takze ludzkie odruchy i instynk-
ty, moze si¢ okazac¢ niezwykle cenna zarowno przy tworzeniu, jak i stosowaniu prawa.
K. Opatek byt zdania, ze w badaniach nad prawem nalezy uwzglednia¢ sfer¢ wewngtrz-
ng adresata norm’. Uwazatl jednak psychologi¢ za niedoskonate narzgdzie do osiagnigcia
tego celu ze wzgledu na trudnosci w weryfikacji jej twierdzen'?. Twierdzenia neurobio-
logii moga by¢ empirycznie weryfikowane'!, doskonale wigc nadaja si¢ do badania sfery
wewngtrznej adresatow norm prawnych. Prawnikowi postuzy¢ moga do formutowania
argumentow o charakterze epistemiczno-technicznym, czyli twierdzen dowodowych
1 socjotechnicznych.

Celem niniejszego artykutu jest eksploracja zwigzkéw miedzy neurobiologia i pra-
woznawstwem w obszarach prognozy kryminologicznej, winy i odpowiedzialnosci oraz
wykrywania ktamstw w zeznaniach i wyjasnieniach. Autor postara si¢ tez odpowiedzie¢
na pytanie, czy mozliwe jest zastosowanie metodologii neurobiologicznej na potrzeby

nauk prawnych.

2. Neuroprawo — interdyscyplinarne polaczenie prawoznawstwa
i neurobiologii

Neuroprawo (neurolaw) to interdyscyplinarna gataz nauki, taczaca wiedze¢ o ludz-
kim uktadzie nerwowym i prawie'?. Celem lepszego zrozumienia biologicznych mecha-

nizméw ludzkiego zachowania jest skuteczniejsze tworzenie i stosowanie norm praw-

7 Z. Ziembinski, Metodologiczne zagadnienia prawoznawstwa, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe,
Warszawa 1974, s. 271.

8 K. Opatek, J. Wroblewski, Prawo..., s. 141.

° K. Opatek, Problemy metodologiczne nauki prawa, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa
1962, s. 83.

10 Ibidem.

' P.S. Churchland, Moralnos¢ mézgu. Co neuronauka mowi o moralnosci, thum. i przedm. M. Hohol,
N. Marek, Copernicus Center Press, Krakow 2013, s. 18.

12 M.S. Pardo, D. Patterson, Minds, Brains and Law: The Conceptual Foundations of Law and Neuro-
science, Oxford University Press, Oxford 2013, s. 23-24.
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nych'®. Srodkiem stuzacym do osiagniecia tego celu jest postugiwanie sie zdobyczami
neurobiologii w badaniach nad prawem'.

Juz w latach sze$¢dziesigtych ubiegtego wieku, trzydziesci lat przed narodzinami
neuroprawa'’, J. Topinski postulowat, aby prawnicy nie ograniczali si¢ do wiedzy o cha-
rakterze dogmatycznym i posiedli nalezyta znajomos¢ faktow, wywolujacych koniecz-
nos¢ interwencji ustawodawcy'®. Podobnego zdania byt Z. Ziembinski, ktory uwazal, ze
pozadane jest zglebienie wiedzy pozwalajacej na diagnoze wyjsciowego stanu spotecz-
nego, a twierdzenia socjotechniczne opiera¢ si¢ powinny na konkretnej wiedzy'’. Nor-
my prawne w swej istocie stuzg do regulowania ludzkiego zachowania — poprzez wymu-
szenie na jednostce ludzkiej okreslonego zachowania lub powstrzymania jej przed
okreslonym zachowaniem. Positkowanie si¢ przez prawnikow osiagnieciami neurobio-
logii wydaje si¢ by¢ doskonatym sposobem realizowania przywotanego wyzej postulatu.
Zdaniem niektorych przedstawicieli nauk prawnych odwotanie do neurobiologii jest
niezbedne w celu glgbszego i wszechstronnego zrozumienia prawa jako zjawiska spo-
tecznego'®. Poczatkowo osiggni¢cia neurobiologii znajdowaly swe odzwierciedlenie
w procedurze karnej i cywilnej. W chwili obecnej sg rowniez stosowane w obszarach
prawa wiasnosci intelektualnej, odszkodowan, ochrony konsumentow, pracy, konstytu-
cyjnego i karnego materialnego®.

Aby zrozumie¢ ludzkie zachowanie, prowadzi si¢ badania nad uktadem nerwo-
wym, w szczegolnosci moézgiem, przy uzyciu metod wypracowanych przez takie nauki
medyczne jak radiologia, psychiatria, neurologia i neuropsychologia kliniczna®. Zwa-
Zywszy na gwaltowny rozw6j wspomnianych wyzej dziedzin i powigzanej z nimi tech-
nologii, mozliwe stato si¢ badanie neurobiologicznego aspektu ludzkich zachowan?'.
Badania takie przyjmujg posta¢ neuroobrazowania, zastosowania technik biometrycz-
nych oraz pomiaru elektrycznej i magnetycznej aktywnosci mozgu, aktywnos$ci okoru-
chowej (okulografia — eyetracking) i parametroéw reakcji psychofizycznych. Wymienio-

ne wyzej techniki i ich zastosowanie w naukach spotecznych zostaty wyczerpujaco

3 N. Shafi, Neuroscience and Law: The Evidentiary Value of Brain Imaging, ,,Graduate Student Journal
of Psychology” 2009, 11, s. 27-39.

14 A. Petoft, Neurolaw: A brief introduction, ,Jranian Journal of Neurology” 2015, 14/1, s. 53-54.

15 Ibidem.

16 J. Topinski, Rozwdyj, postep i prawo, Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 1964, s. 9.

17 Z. Ziembinski, Szkice z metodologii szczegétowych nauk prawnych, Panstwowe Wydawnictwo Na-
ukowe, Warszawa—Poznan 1983, s. 29; Z. Ziembinski, Metodologiczne..., s. 178.

'8 A. Petoft, op. cit., s. 53-54.

1 S.A. Tovino, Functional neuroimaging and the law: trends and directions for future scholarship.
,,/American Journal of Bioethics” 2007, 7/9, s. 44-56.

2 E.D. Bigler, Neuropsychological assessment, neuroimaging, and clinical neuropsychology: a synthe-
sis. ,,Archives of Clinical Neuropsychology” 1991, 6/3, s. 113-132.

2 E.D. Bigler, J.H. Baskin, J.G. Edersheim, B.H. Price, Is a picture worth a thousand words? Neuroima-
ging in the courtroom. ,,American Journal of Law and Medicine” 2007, 33/2-3, s. 239-269.
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i w sposob przystepny dla prawnika opisane przez H. Szymusiaka*’. Badanie neurobio-
logicznego aspektu ludzkiego zachowania pozwala na ustalenie, w jaki sposob fizycznie
manifestujg si¢ okre§lone procesy psychiczne. Z neuroprawem powigzany jest szereg
innych dyscyplin naukowych: psychiatria, socjologia, politologia, ekologia behawioral-
na i ekonomia®.

W chwili obecnej wyrdzni¢ mozna trzy gtdowne obszary wspolnego zainteresowa-
nia nauk prawnych i neurobiologii**. Wraz z dalszym rozwojem tych nauk wyodrgbnio-
ne mogg zosta¢ nastepne.

1. Prognoza kryminologiczna®,
2. Kwestia winy i odpowiedzialno$ci*,

3. Wykrywanie klamstw w zeznaniach i wyjasnieniach?’.

3. Zastosowanie wiedzy neurobiologicznej na potrzeby prognozy
kryminologicznej — neurokryminologia

Neurokryminologia wykorzystuje techniki neurobiologiczne do ustalenia przyczyn
dzialalnos$ci przestepczej i sposobow jej zapobiegania. W tym celu szuka si¢ powigzan
pomigdzy anatomia, fizjologia i patologia ludzkiego uktadu nerwowego a zachowaniami
przestepczymi. Nauka ta obejmuje zardéwno badanie przestepczosci jako zjawiska spo-
tecznego (skala makro), jak i indywidualng prognoz¢ kryminologiczng (skala mikro).
Prognoza neurokryminologiczna moze w najblizszej przysztosci nabra¢ duzego znacze-
nia w obszarze prawa karnego materialnego i wykonawczego, gdyz zapewnia sedziom
obiektywna, mozliwa do zweryfikowania informacj¢ o przestepczych sktonnosciach
oskarzonego czy skazanego, co pozwoli na wybor odpowiedniej kary 1 jej wymiaru lub
umozliwi decyzje o udzieleniu przedterminowego zwolnienia badz jego odmowie?.

Badanie strukturalnych i funkcjonalnych patologii uktadu nerwowego pozwala na
identyfikacj¢ osob dotknigtych socjopatig i psychopatia czy ze sktonnosciami do uzywa-

nia przemocy. Podejmowane sa réwniez proby znalezienia zaburzen uktadu nerwowego

22 H. Szymusiak, Neurobiologiczne techniki stosowane w biznesie, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekono-
micznego, Poznan 2012, s. 137-412.

2 T. Takahashi, Molecular neuroeconomics of crime and punishment: implications for neurolaw, ,,Neu-
roendocrinology Letters” 2012, 33/7, s. 667-73.

24 A. Belcher, W. Sinnott-Armstrong, Neurolaw, ,,Wiley Interdisciplinary Reviews: Cognitive Science”
2010, nr 1/1, s. 19-22.

2 P. Kwiatkowski, Neurobiologiczne uwarunkowania zaburzeri w zachowaniu, [w:] D. Kowalczyk,
A. Szecowka, P. Kwiatkowski (red.), Tradycje i perspektywy optymalizowania profilaktyki spolecznej oraz
resocjalizacji, Wroctawskie Wydawnictwo Oswiatowe, Wroctaw 2015, s. 84-91.

2 M.S. Gazzaniga, Kto tu rzqdzi — ja czy mdj mézg?, tham. A. Nowak, Smak Stowa, Sopot 2013, s. 163-166.

2" H. Szymusiak, op. cit., s. 292-297.

2 R. Robert, Rehabilitating Rehabilitation: Neurocriminology for Treatment of Antisocial Behaviour.
Cognitive Centre of Canada, Ottawa 2008, s. 5-38.
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typowych dla sprawcow okreslonych typow przestgpstw, np. przemocy domowej czy
przestepstw gospodarczych (white collar crimes)®. Badania te stuzg zatem poznaniu
spotecznych uwarunkowan przestrzegania albo przekraczania norm prawnych przez
cztonkow spoleczenstwa, co jest jednym z podstawowych celéw badan empiryczno-
prawnych?®®. Zidentyfikowane zostaty osrodki mézgu odpowiedzialne za podejmowanie
decyzji moralnych. Osoby, u ktorych te osrodki nie dziataja prawidtowo, czgsciej popet-
niaja przestepstwa niz osoby cieszace si¢ zdrowym uktadem nerwowym?'.

Odkrycie, ze pewne jednostki maja naturalng sktonnos¢ do popetniania przestepstw,
stalo si¢ przyczynkiem do debaty nad stusznos$cig wymierzania kar sprawcom prze-
stepstw. Skoro postgpowanie sprawcy uzaleznione jest od niezaleznych od niego czyn-
nikéw biologicznych, czy ma sens sprawiedliwo$¢ retrybucyjna®?? Neurokryminolo-
giczne podejscie do karania polega na uwzglednieniu w procesie orzekania wiedzy
o biologicznych, srodowiskowych i emocjonalnych czynnikach sprzyjajacych zachowa-
niom antyspotecznym. Wybor kary i jej wymiaru ma by¢ przede wszystkim motywowa-
ny prewencjg indywidualng i resocjalizacjg oskarzonego. Celem nie jest odptata za po-
pehione przestepstwo, lecz wpojenie skazancowi kompetencji spotecznych i empatii**.

4. Neurobiologia a wolna wola i odpowiedzialnos¢ karna

Jeszcze do niedawna przyjmowano, ze ludzka jazn jest odrgbna od ciata, a kazdy
cztowiek ma wolng wolg i catkowita swobodg podejmowania decyzji**. Poglad o istnieniu
wolnej woli stanowi jeden z filarow prawa karnego®. Badania nad biologicznym aspektem
ludzkich zachowan doprowadzajg jednak do przekonania, ze na podejmowane przez czto-
wieka decyzje przemozny wplyw ma jego uktad nerwowy. U podtoza stanéw psychicz-
nych cztowieka tkwig neuronalne interakcje miedzykomorkowe™. Przyktadowo — ludzie
tworzg spoleczenstwo, gdyz w moézgach znajduja si¢ obwody odpowiedzialne za kompe-
tencje socjalne’’. Zachowanie cztowieka jest biologicznie zlokalizowane w uktadzie ner-

wowym?, Neurobiologia pozwala na powigzanie przejawianych przez sprawce przestep-

2 A. Petoft, A. Momenirad, Toward Human Behavior Sciences from the Perspective of Neurolaw, ,,In-
ternational Journal of Public Mental Health and Neurosciences” 2015, 2/2, s. 34-35.

30 7. Ziembinski, Metodologiczne..., s. 239.

31 A. Petoft, A. Momenirad, op. cit., s. 34-35.

32 Na zasadzie sprawiedliwosci retrybucyjnej oparte jest prawo karne w Stanach Zjednoczonych Ame-
ryki. Zgodnie z dominujagcym tam pogladem kara ma stanowi¢ zasluzonag odptat¢ za wyrzadzone przez
sprawce zto — M.S. Gazzaniga, op. cit., s. 159.

3 A. Petoft, A. Momenirad, op. cit., s. 34-35.

3 M.S. Gazzaniga, op. cit., s. 93.

35 A. Petoft, A. Momenirad, op. cit., s. 35.

3¢ M.S. Gazzaniga, op. cit., s. 94.

37 Ibidem, s. 124; P.S. Churchland, op. cit., s. 35.

38 P. Kwiatkowski, op. cit., s. 84.
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czych, antyspotecznych, socjopatycznych czy psychopatycznych zachowan z konkretnymi
o$rodkami w mozgu®. Wiele zaburzen dziatania uktadu nerwowego ma podtoze genetycz-
ne. Mozliwe jest wigc wyizolowanie gendw, ktorych nosiciele majg wigkszg szansg prze-
jawiania sktonnosci przestgpczych®. Kwestig otwarta pozostaje, czy ludzka wola jest cal-
kowicie, czy tylko cze$ciowo zdeterminowana przez czynniki biologiczne.

Odkrycie, ze ludzkie zachowanie jest zalezne od czynnikow biologicznych, ma
przemozne znaczenie dla prawa karnego, w szczegdlnosci kwestii winy*!. Neurobiologia
dostarcza coraz bardziej fizykalistycznych wyjasnien dla dziatania ludzkiego umystu*?.
Stwierdzone u sprawcy biologiczne sktonnosci do popetnienia przestgpstwa nalezatoby
uzna¢ za okolicznos$¢ tagodzaca, a nawet — uzywajac jezyka polskiej ustawy karnej —
spowodowane chorobg psychiczna, uposledzeniem umystowym czy zaktéceniem czyn-
nos$ci psychicznych catkowite lub w znacznym stopniu wytaczenie zdolnosci rozpozna-
nia znaczenia wlasnego czynu lub pokierowania swoim postepowaniem®. Co cickawe,
zrodtem tej niezdolnos$ci moga by¢ nie tylko zaburzenia w prawidlowym funkcjonowa-
niu uktadu nerwowego, ale rOwniez zjawiska, ktére nalezatoby uzna¢ za prawidlowe
przejawy jego funkcjonowania. Badania pokazuja, ze aktywnos¢ w korze przedczolowej
ludzkiego mozgu, odpowiedzialnej za racjonalne myslenie, znaczaco ogranicza odczu-
wanie mitosci macierzynskiej, a mitosci romantycznej — catkowicie wytacza*. Czy mi-
to$¢ mozna uznac za ,,zakldcenie” czynno$ci psychicznych?

Niektorzy naukowcy sa zwolennikami skrajnego determinizmu — pogladu gloszace-
go, ze cztowiek nie moze ponosi¢ odpowiedzialnosci za zadne ze swoich zachowan®. Nie
wydaje si¢ jednak, nawet na gruncie skrajnego determinizmu, zasadne catkowite odrzuce-
nie prawa karnego. Mimo niemozliwo$ci przypisania winy zadnemu sprawcy, w dalszym
ciggu zachodzitaby potrzeba stosowania srodkow zapobiegawczych i leczniczych?.

Warto wspomnie¢, ze polska ustawa karna nie definiuje poje¢ winy, choroby psy-
chicznej, uposledzenia umystowego i innego zaktocenia czynnos$ci psychicznych. Defi-
nicje tych pojec¢ sa konstruktami piSmiennictwa. Mozliwe, ze wraz z rozwojem neuro-
prawa i upowszechnianiem si¢ jego osiagnie¢ wsrdd przedstawicieli polskiej doktryny

prawa karnego dojdzie do debaty nad koniecznoscig ich zmiany.

3 S. Schleim, Brains in context in the neurolaw debate: the examples of free will and dangerous brains,
,,International Journal of Law and Psychiatry” 2012, 35, s. 104—111; P. Kwiatkowski, op. cit., s. 85.

40 P, Kwiatkowski, op. cit., s. 94.

41 A.J. Kolber, Will there be a neurolaw revolution, ,,Indiana Law Journal” 2014, nr 89, s. 809-810.

42 M.S. Gazzaniga, op. cit., s. 154—155.

4 Art. 31 § 1-2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 roku — Kodeks karny, Dz. U. z 2017 1. poz. 2204 z pdzn. zm.

4 J. Vetulani, Neurobiologia seksu, [w:] J. Rzepka (red.), Psychoneurobiologiczne i prawne aspekty
zycia seksualnego czlowieka, Gérnoslaska Wyzsza Szkota Pedagogiczna im. Kardynata Augusta Hlonda,
Mystowice 2010, s. 19.

4 M.S. Gazzaniga, op. cit., s. 155.

4 A.J. Kolber, op. cit., s. 809.
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Rozwazania nad mozliwoscig przypisania winy sprawcy przestepstwa sa czescig
szerszej debaty, toczonej rowniez na gruncie psychologii, socjologii i filozofii, zognisko-

wanej wokot pytania, czy cztowiek stanowi odrebny byt od swojego mozgu?’.

5. Neurobiologiczne metody wykrywania klamstw

Problem wykrywania ktamstw obecny jest w postepowaniu karnym, cywilnym
i administracyjnym — wszedzie tam, gdzie dopuszczalne jest przeprowadzenie dowodu
z osoby. Szerzej ujmujac — w kazdej dziedzinie zycia spolecznego, w ktorej zachodzi
potrzeba zasiegniecia informacji od innej osoby (np. zarzadzaniu i edukacji).

W oparciu o wiedz¢ neurobiologiczng opracowano szereg technik przestuchania.
Tym, co czyni te techniki szczegodlnie godnymi uwagi, jest fakt, ze opieraja si¢ one na
obserwacji niewerbalnych zachowan osoby przestuchiwanej. Prawnik, funkcjonariusz
organdw $cigania czy urzednik moze je wigc stosowaé bez pomocy bieglego, uzycia
specjalistycznych przyrzadow, a nawet zgody przestuchiwanego.

Przed oméwieniem wspomnianych technik przestuchania nalezy zaznaczy¢, ze nie
shuza one weryfikacji zeznan pod katem ich zgodno$ci z prawdg obiektywng (rzeczywi-
stym, historycznym przebiegiem zdarzen), lecz temu, czy odpowiadaja one trescig zapi-
sowi wydarzen w pamigci przestuchiwanej osoby. Ludzie r6znig si¢ poziomem spostrze-
gawczosci 1 zdolno$cig zapamigtywania, nie sposoéb wigc oczekiwaé, by zeznania
swiadkow zawsze odpowiadaly rzeczywistosci. Zdarzy¢ si¢ moze, ze osoba, ktora su-
biektywnie postrzega swoja wypowiedz jako prawdziwag, mija si¢ z obiektywna prawda
(np. wraz z uplywem czasu jej wspomnienia ulegly znieksztalceniu lub w jej umysle
powstaty falszywe wspomnienia). Opisane techniki przestuchania maja jedynie na celu
utatwic rozstrzygnigcie, czy przestuchiwany §wiadek jest szczery, tzn. czy zeznaje zgod-
nie ze swoja pamiecia.

Fakt, ze mowieniu ktamstw towarzysza pewne zachowania niewerbalne, znany jest
od dawna. Z. Freud napisal: ,,Kto ma oczy, aby widzie¢, i uszy, aby slysze¢, moze prze-
kona¢ sig, ze zaden $miertelnik nie jest w stanie dochowac tajemnicy. Jesli jego usta
milcza, paplaja koniuszki jego palcow. Zdrada saczy si¢ z kazdego poru jego ciata™?®.
Zachowania niewerbalne (deceit cues) sa znakomitym wskaznikiem klamstwa, gdyz
znacznie trudniej je kontrolowa¢ niz zachowania werbalne®.

Niewerbalne oznaki klamstwa to: wahania w mowieniu, bledy jezykowe, zmiana

wysokosci tonu glosu, szybkie tempo mowienia, zwloka pomigdzy pytaniem a odpowie-

47 M.S. Gazzaniga, op. cit., s. 159.

4 Z. Freud, Collected papers, Basic Books, Nowy Jork, 1959, s. 94.

¥ A. Vrij, Wykrywanie kiamstw i oszukiwania. Psychologia klamania i konsekwencje dla praktyki zawo-
dowej, tham. T. Sieczkowski, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow 2009, s. 20-21.
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dzia, duza czgstotliwos¢ 1 dlugos¢ pauz w mowieniu, unikanie wzroku interlokutora,
usmiechanie i $mianie sie, zwigkszona czgstotliwo§¢ mrugania, automanipulacje, nie-
funkcjonalne ruchy rak lub palcdéw, kiwanie i potrzasanie glowa, poruszanie noga lub
stopa, zmiana pozycji siedzenia®.

W wiekszosci przypadkow niewerbalne zachowania towarzyszace ktamaniu sg sto-
sunkowo subtelne®! i ich obserwacja jedynie nieznacznie podnosi szans¢ wykrycia ktam-
stwa. W wielu badaniach przeprowadzonych w latach 1980-2006 wykrywalno$¢ nie-
prawdy przez osobe nieposiadajaca do tego szczegdlnych predyspozycji waha sig
pomiedzy 54 a 57%"°? (kierowanie si¢ wylacznie losem powinno da¢ pozytywny rezultat
w 50% przypadkow). Skoro niewerbalne zachowania towarzyszace ktamaniu sg czgsto
zbyt subtelne, by niewyszkolony obserwator mogt je zauwazy¢, nalezy znalez¢ sposob
na zwigkszenie ich natezenia. Jako ze omawiane odruchy wynikaja z odczuwanych przez
osobe przestuchiwang emocji, mozna by zwigkszy¢ ich intensywno$¢, wywotujac u niej
silne uczucia, np. strach. Sposob ten jest jednak z oczywistych wzgledow nieetyczny
1 sprzeczny z prawem.

Zdaniem A. Vrija sposobem na uczynienie niewerbalnych zachowan ktamcow ta-
twiejszymi do wykrycia jest zwigkszenie wysitku poznawczego osoby przestuchiwa-
nej>. Odtwarzanie z pamigci przesztych wydarzen stanowi wysitek poznawczy (cogni-
tive load). Stanowi go réwniez ktamanie, zwtaszcza jesli zeznajaca osoba nie ma przy-
gotowanej wersji i improwizuje. Wysitkiem poznawczym jest takze kontrolowanie
wywotanych towarzyszacymi przeshuchaniu emocjami odruchéw. Cze$¢ osob nie jest
w stanie jednoczesnie ktamac i powstrzymywac swoich zachowan. Sg jednak rowniez
jednostki, ktore potrafia dokonywaé¢ obydwu tych czynnosci jednoczesnie — a przynaj-
mniej w stopniu uniemozliwiajacym zauwazenie przez przestuchujacego. Wyjasnia
to wykrywalno$¢ na poziomie 54—57%. Celem proponowanych przez Vrija metod prze-
stuchania jest zmuszenie klamcy do dodatkowego wysitku poznawczego, co uniemozli-
wi mu (lub znaczaco utrudni) kontrole nad zachowaniami niewerbalnymi, zwigkszajac
tym samym szans¢ ich zaobserwowania>*. Proponowane metody to:

1. Polecenie osobie przestuchiwanej odtworzenia biegu wydarzen w kolejnosci prze-

ciwnej do chronologicznej — czyli w sposdb sprzeczny z naturalnym sposobem

30 Ibidem, s. 30.

SUA. Vrij, P.A. Granhag, S. Mann, S. Leal, Outsmarting the Liars: Toward a Cognitive Lie Detection
Approach, ,,Current Directions in Psychological Science” 2010, 1/5, s. 1.

32 M. Logue, A.S. Book, P. Frosina, T. Huizinga, S. Amos, Using Reality Monitoring to Improve Decep-
tion Detection in the Context of the Cognitive Interview for Suspects, ,,Law and Human Behavior” 2015,
39/4, s. 360.

3 A. Vrij, P.A. Granhag, S. Mann, S. Leal, op. cit., s. 1-2.

* Ibidem, s. 1.
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zapisywania sekwencji wydarzen. Utrudnia to réwniez odtwarzanie przygotowane-
go uprzednio kltamstwa’;

2. Polecenie utrzymywania kontaktu wzrokowego z przestuchujacym — kontakt wzro-
kowy jest rozpraszajacy 1 wigkszos¢ 0sob koncentrujacych si¢ na swojej wersji wy-
darzen przenosi wzrok na nieruchomy punkt. Jednoczesne zastosowanie technik
nr 1 i2 zwigkszyto wykrywalno$¢ ktamstw do 60%°;

3. Zadawanie nieoczekiwanych pytan o szczegoty czasowo-przestrzenne wydarzenia
oraz polecenie wykonania szkicu’’. Uzycie powyzszej metody zwickszyto wykry-
walno$¢ ktamstw do prawie 80%°%;

4. Zmuszenie osoby przestuchiwanej do obrony pogladu, z ktoérym si¢ nie zgadza (ad-
wokat diabta). Np. zotnierze amerykanskich sil okupacyjnych w Afganistanie
w trakcie przestuchiwania 0s6b podejrzewanych o przynaleznos¢ do talibéw zada-
wali im pytanie: ,,Czemu popierasz okupacj¢ Afganistanu przez USA?”. Metoda ta
skutkuje wykrywalno$cig na poziomie 78%°°. Trudno sobie jednak wyobrazi¢ sto-
sowanie tego podejscia na potrzeby postgpowania karnego w czasie pokoju, jako ze
posiadanie okreslonych pogladéw nie jest w Rzeczpospolitej Polskiej zabronione
(karane moze by¢ natomiast ich propagowanie);

5. Strategiczne uzycie materiatu dowodowego — zadawanie podejrzanemu pytan su-
gerujacych, ze organy Scigania dysponujg obciazajacymi go dowodami, bez ich
ujawniania. Sledczy przeszkoleni w uzywaniu tej metody osiggneli wykrywalnosé

ktamstw na poziomie 85,4%°%.

6. Podsumowanie — czy istnieje neurobiologiczna metoda
w prawoznawstwie?

Pojecie metody naukowej rozumiec nalezy jako postgpowanie podejmowane w celu
nalezycie ugruntowanego poznania prawdy®'. Jak wskazano w niniejszym artykule, me-
tody badawcze wilasciwe dla neurobiologii sa odpowiednim narzgdziem do poznania
przyczyn zachowan, bedacych przedmiotem regulacji prawnej. Pozwalaja rowniez na
ocene skutecznosci istniejacych badz proponowanych norm prawnych. Metode neuro-

biologiczna stosowa¢ wiec mozna na potrzeby badan empiryczno-prawnych.

> Ibidem, s. 2.

% Ibidem.

7 Ibidem, s. 2-3.

8 H. Szymusiak, op. cit., s. 297.

% A. Vrij, P.A. Granhag, S. Mann, S. Leal, op. cit., s. 3.
0 Ibidem, s. 3-4.

61 7. Ziembinski, Metodologiczne..., s. 7.
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Wykraczajac poza materi¢ naukowa — czy metody neurobiologii mogg si¢ okazac
przydatne dla prawnikdéw-praktykow? W niniejszym artykule wskazano szereg sytuacji,
w ktorych wiedza neurobiologiczna moze si¢ okazaé pomocna w stosowaniu prawa,
w szczegdlnosci poprzez konstruowanie twierdzen socjotechnicznych i dowodowych.
Nalezy jednak zaznaczy¢, ze neurobiologia, jako nauka §cista, znajduje ograniczone za-
stosowanie przy interpretacji tekstow prawnych. Neuroprawo nigdy nie wyprze wiec
tradycyjnie pojmowanej dogmatyki. Wiedza neurobiologiczna musi by¢ stosowana po-
mocniczo, zardowno przez prawnikow-teoretykow, jak 1 praktykow.

Obecnie w polskiej literaturze naukowej brak jest pozycji kompleksowo opisujace;j
zwigzki migdzy prawoznawstwem a neurobiologig. Jesli chodzi o przyswojenie wiedzy
i metodologii neurobiologicznej, nauki ekonomiczne wyprzedzaja prawoznawstwo,
o czym moze $wiadczy¢ chociazby przywolana wyzej publikacja Neurobiologiczne tech-
niki stosowane w biznesie autorstwa H. Szymusiaka. Mimo iz osiggniecia neurobiologii
sg tam przedstawione w kontekscie biznesowym, zawiera ona wiedz¢ przydatng rowniez
dla prawnikoéw. Badacze prawa positkowac sie¢ moga réwniez pozycjami z zakresu nauk
penitencjarnych czy seksuologii. Na jezyk polski zostaty przettumaczone dwie publikacje
poswigcone neurobiologii, zawierajgce rozdzialy o zwiazkach tej nauki z prawoznaw-
stwem (M.S. Gazzaniga, Kto tu rzqdzi — ja czy moj mozg?, thum. Agnieszka Nowak, Smak
Stowa, Sopot 2013; P.S. Churchland, Moralnos¢ mozgu. Co neuronauka mowi o moral-
nosci, thum. i przedm. M. Hohol, N. Marek, Copernicus Center Press, Krakéw 2013).

Neuroprawo postuzy¢ moze do formutowania postulatow de lege ferenda, dotycza-
cych petniejszego wykorzystania zdobyczy neurobiologii w regulowaniu zycia spotecz-

nego, zwlaszcza poprzez prawo karne materialne, procesowe i wykonawcze.

Bibliografia

Belcher A., Sinnott-Armstrong W., Neurolaw, ,,Wiley Interdisciplinary Reviews: Cognitive Science”
2010, vol. 1, issue 1.

Bigler E.D., Neuropsychological assessment, neuroimaging, and clinical neuropsychology: a synthesis,
,,Archives of Clinical Neuropsychology” 1991, 6/3.

Bigler E.D., Baskin J.H., Edersheim J.G., Price B.H., Is a picture worth a thousand words? Neuroima-
ging in the courtroom, ,,American Journal of Law and Medicine” 2007, 33/2-3.

Churchland P.S., Moralnos¢ mézgu. Co neuronauka mowi o moralnosci, ttum. i przedm. M. Hohol,
N. Marek, Copernicus Center Press, Krakow 2013.

Freud Z., Collected papers, Basic Books, Nowy Jork 1959.
Gazzaniga M.S., Kto tu rzqdzi — ja czy mdj mozg?, thum. A. Nowak, Smak Stowa, Sopot 2013.

Kolber A.J., Will there be a neurolaw revolution, ,Indiana Law Journal” 2014, nr 89.

85



Krzysztof Trnka

86

Kwiatkowski P., Neurobiologiczne uwarunkowania zaburzen w zachowaniu, [w:] D. Kowalczyk, A. Sze-
cowka, P. Kwiatkowski (red.), Tradycje i perspektywy optymalizowania profilaktyki spolecznej oraz
resocjalizacji, Wroctawskie Wydawnictwo Os$wiatowe, Wroctaw 2015.

Lang W., Wroblewski J., Zawadzki S., Teoria panstwa i prawa, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe,
Warszawa 1980.

Logue M., Book A.S., Frosina P., Huizinga T., Amos S., Using Reality Monitoring to Improve Deception De-
tection in the Context of the Cognitive Interview for Suspects, ,,Law and Human Behavior” 2015, 39(4).

Opatek K., Problemy metodologiczne nauki prawa, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1962.

Opatek K., Wroblewski J., Prawo — metodologia, filozofia, teoria prawa, Panstwowe Wydawnictwo Na-
ukowe, Warszawa 1991.

Opalek K., Wroblewski J., Zagadnienia teorii prawa, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1969.

Pardo M.S., Patterson D., Minds, Brains and Law: The Conceptual Foundations of Law and Neuroscien-
ce, Oxford University Press, Oxford 2013.

Petoft A., Neurolaw: A brief introduction, ,,Iranian Journal of Neurology” 2015, 14/1.

Petoft A., Momenirad A., Toward Human Behavior Sciences from the Perspective of Neurolaw, ,Interna-
tional Journal of Public Mental Health and Neurosciences” 2015, 2/2.

Robert R., Rehabilitating Rehabilitation: Neurocriminology for Treatment of Antisocial Behaviour, Co-
gnitive Centre of Canada, Ottawa 2008.

Schleim S., Brains in context in the neurolaw debate: the examples of free will and dangerous brains,

»International Journal of Law and Psychiatry” 2012, 35.

Shafi N., Neuroscience and Law: The Evidentiary Value of Brain Imaging, ,,Graduate Student Journal
of Psychology” 2009, 11.

Stelmach J., Brozek B., Metody prawnicze, Wolters Kluwer Polska, Krakéw 2006.

Szymusiak H., Neurobiologiczne techniki stosowane w biznesie, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekono-
micznego, Poznan 2012.

Takahashi T., Molecular neuroeconomics of crime and punishment: implications for neurolaw, ,,Neuro-
endocrinology Letters” 2012, 33/7.

Topinski J., Rozwaj, postep i prawo, Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 1964.

Tovino S.A., Functional neuroimaging and the law: trends and directions for future scholarship, ,,Ame-
rican Journal of Bioethics” 2007, 7/9.

Wréblewski J., Prawo a cybernetyka, ,,Panstwo i Prawo” 1968, 12.

Vetulani J., Neurobiologia seksu, [w:] J. Rzepka (red.), Psychoneurobiologiczne i prawne aspekty Zycia
seksualnego czlowieka, Gornoslaska Wyzsza Szkota Pedagogiczna im. Kardynata Augusta Hlonda,
Mystowice 2010.

Vrij A., Wykrywanie ktamstw i oszukiwania. Psychologia ktamania i konsekwencje dla praktyki zawodo-
wej, thum. T. Sieczkowski, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow 2009.

Vrij A., Granhag P.A., Mann S., Leal S., Qutsmarting the Liars: Toward a Cognitive Lie Detection Ap-
proach, ,,Current Directions in Psychological Science” 2010, 1/5.

Ziembinski Z., Metodologiczne zagadnienia prawoznawstwa, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe,

Warszawa 1974.

Ziembinski Z., Szkice z metodologii szczegétowych nauk prawnych, Panstwowe Wydawnictwo Nauko-
we, Warszawa-Poznan 1983.



DOI: 10.34616/fiuw.2018.2.87.110 Folia Iuridica Universitatis Wratislaviensis
2018, vol. 7 (2), 87-110

Klaudia Gaczot
Wydziat Prawa, Administracji i Ekonomii
Uniwersytet Wroctawski
ORCID 0000-0002-2359-0459

Narratywizm historyczny Haydena White’a
w badaniach nad historig prawa

Historical narrative of Hayden White in research on the history of law

Przeszios¢ jest kraing fantazji, na ktorq rzutujemy
nasze pragnienia i nadzieje na przysztos¢. Dotyczy
to zarowno przesztosci badanej przez zawodowych
historykow, jak i przesztosci wyobrazonej przez

pisarzy, poetéw, detektywow i innych neurotykéw'

there is no such thing as the historical method*

Streszczenie

Celem artykutu jest proba odpowiedzi na pytanie, czy mozna doszukaé si¢ watkow narratywizmu
w badaniach historycznoprawnych i w konsekwencji — w analizie obecnie obowigzujacego prawa.
Punktem wyjscia bedzie teoria pisarstwa historycznego w ksztalcie, jaki zostat zaproponowany przez
Haydena White’a. Zdaniem White’a, kazdy manifest historyczny obarczony jest okreslonymi strate-
giami eksplanacyjnymi, ktorych historyk uzywa do interpretowania oraz wyjasniania zdarzen minio-
nych. Dyskurs historyczny jawi sig tu jako zorganizowane w spdjna historig ideologiczne przetworze-
nie. Podobnie jak Paul Ricoeur, Hayden White jest przekonany, ze fundament tak konstruowanej
narracji jest w istocie rzeczy metaforyczny.

Osobliwo$¢ metod, jakie sa wykorzystywane przez nauki historycznoprawne, polega na tym, ze
w ich ramach dochodzi do potaczenia dyrektyw metodologicznych dwoch rodzajow — dyrektyw nauk
historycznych i dyrektyw nauk prawnych. Dlatego tez konieczne jest uwzglednienie aspektu ideolo-
gicznego badan, ktory nieuchronnie znieksztalca rezultat pracy historyka i w efekcie — dogmatyka
prawa. W badaniach historycznoprawnych mozemy go natomiast zidentyfikowa¢ w narracji, ukrytej
na poziomie presupozycji tekstu prawnego. Tym samym nie bez znaczenia jest wplyw tak konstru-

'H. White, Przedmowa do wydania polskiego, [w:] Poetyka pisarstwa historycznego, przel.
E. Domanska, M. Wilczynski, A. Marciniak, Universitas, Krakow 2000, s. 37.

> E. Domanska, A Conversation with Hayden White, ,,Rethinking history” 2008, Vol. 12, No. 1, s. 10.
Wszystkie fragmenty rozmowy, jakie zostaty wykorzystane w tym tekscie, stanowia thumaczenie wiasne.
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owanej historii na procedury prawotworcze, co wida¢ w odniesieniu do sposobow utrwalania pamieci
historycznej w powszechnie obowigzujacych aktach prawnych.

Stowa kluczowe
Hayden White, narratywizm historyczny, pisarstwo historyczne, historia prawa, metodologia

Abstract

The aim of the article is to try to answer the question whether narrative issues can be found in his-
torical and legal research and — as a consequence — in the analysis of the current law. The starting point
will be the theory of historical writing proposed by Hayden White. According to White, each histori-
cal manifesto is burdened with specific strategies of explanation, which the historian uses to interpret
and explain past events. Historical discourse appears as a coherent history, which is built using ideol-
ogy. Hayden White, just like Paul Ricoeur, is convinced that the foundation of such a constructed
narrative is in fact metaphorical.

The peculiarity of the methods used by historical and legal sciences lies in the fact that they com-
bine two types of the methodological directives — the directives of historical sciences and the direc-
tives of legal sciences. Therefore, it is necessary to consider the ideological aspect of research, which
inevitably distorts the result of the historian’s work and, as a result, the dogmatics of law. In historical
and legal research, however, we can identify the ideological aspect in the narrative, hidden at the
presupposition level of the legal text. Thus, the impact of such a constructed history on the law-mak-
ing procedures is not without significance, as can be seen in the ways of preserving historical memory
in the generally applicable legal acts.

Keywords
Hayden White, historical narrativism, historical writing, history of law, methodology

1. Wstep

Problematyka badania narracji historycznej jest zywo dyskutowana przede wszyst-
kim w kregu kultury anglosaskiej, a samo zainteresowanie narracja stanowi w duzej mie-
rze wynik jej kulturowego wszgdobylstwa. Moja intencjg jest podjecie proby pozyskania
narratywizmu historycznego na potrzeby prawoznawstwa. Realizacja tego zamierzenia,
bedaca swego rodzaju zadaniem adaptacyjnym, zostanie przeprowadzona przy pomocy
dwoch innych zabiegdw, ktore na potrzeby tekstu nazwe odpowiednio: zadaniem rekon-
strukcyjnym oraz — bedacym jego uzupeklieniem — zadaniem interpretacyjnym. W moim
zatozeniu pierwsze z nich polega¢ bedzie na wyjasnieniu, czym jest narratywizm histo-
ryczny® w ujeciu Haydena White’a oraz wskazaniu zrodet inspiracji dla tego podejscia

badawczego. Drugie z nich dotyczy¢ bedzie pordéwnania projektu White’a w odniesieniu

? Historie tego nurtu przedstawia Jerzy Topolski w swojej ksigzce Jak si¢ pisze i rozumie historie. Ta-
Jjemnice narracji historycznej. Wskazuje on rowniez autorow, ktorych taczy z rozwojem tej refleksji — Mi-
chela Foucaulta, Louisa O. Minka, Arthura C. Danto, Franklina Ankersmita, a takze Haydena White’a, kto-
rego mysl zostata wykorzystana na potrzeby przedmiotowych rozwazan. Zdaniem Topolskiego narratywizm
zrodzit si¢ ,,na skutek odkrycia niewystarczalnosci wyjasnien czerpanych z filozofii analitycznej”. Zob.
G. Grochowski, ,,Jak sie pisze i rozumie historie: tajemnice narracji historycznej”, Jerzy Topolski, Warsza-
wa 1996: [recenzja], ,,Pamie¢tnik Literacki: czasopismo kwartalne poswigcone historii i krytyce literatury
polskiej” 2001, nr 92/4, s. 218.
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do innych badaczy, a zwtaszcza Paula Ricoeura. W efekcie mozliwe stanie si¢ okreslenie
potencjatlu heurystycznego omawianej metody, jej wartosci poznawczej oraz zasadnosci
aplikacji do badan historyczno-prawnych, co dodatkowo powinno odkry¢ przed czytelni-
kiem mozliwe kierunki dla prowadzenia dalszych analiz.

Zmiany, jakie zaszty w XX wieku w filozofii historii, to efekt tzw. zwrotu lingwi-
stycznego®, czyli — jak to okresla Franklin Ankersmit® — przejscia od podejscia epistemo-
logicznego do narratywizmu®. Sama za$ potrzeba dokonywania zwrotow, jakie obserwu-
jemy w mysleniu filozoficznym, stanowi konsekwencje¢ poszukiwania nowych metod
i pojeé, ktore poszerza horyzonty badawcze i umozliwig poglebiong analize nowych,
wspotczesnych problemow’.

Autorem pierwszej powaznej zmiany w sposobie myslenia o historii byt Carl G. Hem-
pel?, ktory twierdzit, ze ,,uniwersalnym modelem wyjasniania stosowanym w nauce ma
by¢ — wedle pozytywizmu — model dedukcyjno-nomologiczny’. Hempel uwazat, ze ,,pra-
wa ogo6lne petnig analogiczne funkcje w historii i w naukach przyrodniczych, poniewaz sa
one niezbednym instrumentem badan historycznych i stanowiag wspdlna podstawe roz-
nych procedur badawczych [...] w historii w nie mniejszym stopniu niz w innych dziedzi-
nach empirycznych badan, naukowe wyjasnienie moze by¢ osiagniete jedynie poprzez
formutowanie odpowiednio ogdlnych i powigzanych ze sobag hipotez lub teorii”'°.

W opozycji do Hempla umiejscawiam Haydena White’a — amerykanskiego teore-
tyka pisarstwa historycznego, dla ktorego dzieto historyczne stanowi nic innego jak wy-

twor ,,werbalnej fikcji, ktorych tres¢ jest tylez rezultatem odkrycia, co produktem inwen-

* Pojecie linguistic turn zostalo przyjete za amerykanskim neopragmatysta, Richardem Rortym. Szerzej:
R.M. Rorty, The Linguistic Turn. Essays in Philosophical Method, University of Chicago Press, Chicago 1992.
W odniesieniu do badan nad historig zwrot lingwistyczny ,,sprowadza si¢ przede wszystkim do rozbudzenia
zainteresowania interpretacja, narracja, tekstem i dyskursem”; A. Zysiak, Historie w historii — zanim awangar-
da stanie si¢ kanonem, ,Kultura i Historia” 2010, nr 18. Badacze tacy jak Donald Polkinghorne czy Martin
Kreiswirth uzywaja z kolei okreslenia ,,zwrot narratywistyczny” (narrative turn). Szerzej: K. Bembennek,
., Zwrot narratywistyczny” a filozofia. Casus Paula Ricoeura, ,Miscellanea Anthropologica et Sociologica”
2016, nr 17 (2), s. 41-52.

5 F. Ankersmit, The Dilemma of Contemporary Anglo-Saxon Philosophy of History, ,,History and The-
ory” 1986, Belheft 25: Knowing and Telling History. The Anglo-Saxon Debate, s. 1.

¢ E. Domanska, Metafora — mit — mimesis (Refleksje wokot koncepcji narracji historycznej Haydena
White'a), ,Historyka” 1992, t. XXII, s. 29-30. Narratywizm historyczny, koncentrujacy si¢ na pewnym
metajezykowym poziomie dzieta historycznego, jawi si¢ jako wyjatkowo obiecujacy sposob poszerzenia
horyzontéw myslowych i odkrycia nowych metod, pozwalajacych na dojscie do istoty i sensu, ktore to sa
ukryte wlasnie na wspomnianym metajezykowym poziomie dzieta.

7 K. Bembennek, ,, Zwrot narratywistyczny” ..., s. 45.

8 C. G. Hempel, The Function of General Laws in History, ,,Journal of Philosophy” 1942, s. 35-48,
przedruk [w:] idem, Aspects of Scientific Explanation and Other Essays in the Philosophy of Science, New
York 1965, s. 2311 239.

? K. Brzechczyn, Miedzy naukq a literaturg, czyli debata nad statusem historii. Proba parafiazy, ,His-
toryka” 2006, T. XXXVI, s. 38.

10°C.G. Hempel, The Function of General Laws in History..., s. 38. Cyt [za:] K. Brzechczyn, Miedzy
naukg..., s. 37.
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cji, a ktorych forma ma wigcej wspolnego z ich odpowiednikami w literaturze picknej
anizeli w naukach $cistych”!!. To wtasnie White jest dla mnie autorem drugiej powaznej
zmiany w sposobie myslenia o historii. W swoim glosSnym dziele Metahistory. The Hi-
storical Imagination in Nineteenth-Century Europe'? wskazuje on, ze problemy narracji
historycznej powinno si¢ rozwaza¢ niezaleznie od badan historycznych, poniewaz za-
réwno pisarstwo historyczne, jak i konstruowana w jego wyniku narracja powinny mie¢
swoja wlasng metodologic!®. Wspomniany linguistic turn nalezy zatem odczytywac jako
wyraz przezwyciezenia scjentystycznego (pozytywistycznego) paradygmatu mys$lenia
historycznego. Krytyce poddano przede wszystkim dazenia do osiggnigcia ,,obiektyw-
nosci czy prawdy w badaniu historycznym” tak obsesyjnie poszukiwane przez zwolen-
nikoéw analitycznej filozofii historii'.

Zwracajac uwage na mozliwosci poznawcze i interpretacyjne historiografii, White
jest zdania, ze ,,przesz1os¢ [...] nie istnieje niezaleznie od jej przedstawien”'s. Historia
jest w istocie rzeczy pisaniem o historii (historiografig), natomiast tekst historyczny
powinno si¢ ujmowac w kategoriach literackiego artefaktu'. Historia przestaje by¢ na-
uka — staje si¢ narracja, opowiescia.

O ile wigc historyk na poczatku swej pracy gromadzi i porzadkuje zupetnie oderwane
od rzeczywistosci ,,suche fakty”, ktére nastepnie wzbogaca o wykreowang przez siebie
fabute celem odkrycia struktury sensu, o tyle dogmatyk (historyk) prawa stara si¢ z cha-
otycznego zbioru przepisow prawnych skonstruowac spdjng i harmonijng opowies¢ nor-
matywng. Celem obu rodzajow badaczy jest maksymalizacja, a zatem optymalizacja'’

wartosci przedmiotu poznania — czy to listy zdarzen minionych, czy tez tekstu prawnego'®.

"'H. White, Tekst historiograficzny jako artefakt literacki, przet. M. Wilczynski, [w:] Poetyka pisar-
stwa..., s. 80.

12 H. White, Metahistory. The Historical Imagination in Nineteenth-Century Europe, Johns Hopkins
University, Baltimore & London 1973. Sam Autor przyznaje, ze Metahistory stanowi analizg glebokiej
struktury wyobrazni historycznej XIX-wiecznej Europy, ktéra ma na celu przedstawienie nowej perspekty-
wy obecnej debaty nad naturg i funkcja wiedzy historycznej.

13 E. Domanska, Metafora..., s. 30.

14 Wigcej o priorytetach analitycznej filozofii historii — zob. A. Radomski, Badanie narracji historycz-
nej. Proba konceptualizacji kulturoznawczej, ,,Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska, Sectio F,
Historia”, Vol. 56, s. 212-213.

15 'E. Domanska, Hayden White: Szkola buntu, dodatek do ,,Tygodnika Powszechnego” —,,Ksiazki w Ty-
godniku” 2010, nr 1-2/11, https://www.tygodnikpowszechny.pl/hayden-white-szkola-buntu-145144 [do-
step: 17.01.2018 r.].

16 Szerzej: H. White, Tekst historiograficzny jako artefakt literacki, przet. M. Wilczynski, [w:] Poetyka
pisarstwa..., s. 78—110.

17 Szerzej na temat optymalizacji, zwlaszcza optymalizacji tekstu prawnego w rozumieniu Jerzego Wro-
blewskiego — Z. Pulka, Prawoznawstwo — opis — czy optymalizacja prawa?, ,,Przeglad Prawa i Administra-
¢ji” 2000, t. XLIII, Acta Universitatis Wratislaviensis No 2177.

18 Taki optymalizacyjny charakter ma wyktadnia prawa zaréwno w koncepcjach analitycznych (klaryfika-
cyjna koncepcja wyktadni Jerzego Wroblewskiego oraz koncepcja derywacyjna wyktadni, ktorej prekursorem
byt Zygmunt Ziembinski, a tworcg Maciej Zielinski), jak i koncepcjach hermeneutycznych (Ronald Dworkin).
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Mozna wigc uznaé, ze zaro6wno aktywno$¢ historykow, jak i badaczy prawa ma pewien
aspekt tworczy, a wlasciwie — sensotworezy'.

Zardéwno historyk, jak i dogmatyk prawa funkcjonuje w ramach pewnej wewnatrz-
instytucjonalnej rzeczywistosci, w ktorej jest poniekad ,,sam dla siebie”. Rzeczywistos¢
ta wyposaza ich w odpowiednie narzedzia, dzigki czemu ani jeden, ani drugi nie tylko
nie szuka, ale i nie chce z nikim konsensusu — z nikim spoza ich wspolnoty interpreta-
cyjnej rzecz jasna®. Wynikaé to moze z nieswiadomosci istoty ich praktyki w odniesie-
niu do ,,zewnetrznych” obserwatorow. Laik, znajdujac si¢ poza ich ,,magicznym kre-
giem”, moze nawet uznac, ze obaj badacze posiadajg pewng ,,wtadze” nad znaczeniem?!,
ktora jest i1 ktorej jednoczesnie nie ma. Z jednej bowiem strony i historyk, i dogmatyk
prawa podporzadkowany jest pewnym ,,regutom gry”?? z drugiej natomiast rozmycie
granic ich odpowiedzialnosci spowodowane jest tym, ze — jakby to napisali George La-
koff i Mark Johnson — ,,zyjemy metaforami”, ktére w obrebie rozmaitych kultur ksztat-
tuja dane systemy pojeciowe?.

White uczynit punktem centralnym swoich rozwazan opis zwiazkow, jakie tacza
pisarstwo historyczne i polityke. Podobnych zwigzkow z polityka nie mozna odmowic
takze wyktadni prawa, gdzie oprocz dyrektyw jezykowych na znaczenie tekstu prawne-
go moga wpltywaé rowniez inne czynniki?*. Wobec tego, czy interpretacja prawnicza
i pisarstwo historyczne moga rzeczywiscie mie¢ ze soba co$ wspdolnego?>.

W niniejszym tekscie sprobuje odpowiedzie¢ na pytanie: czy mozna doszukac sig
watkoéw narratywizmu w badaniach historycznoprawnych, a jezeli tak — w jaki sposob
przejawia si¢ jego oddziatywanie na ten obszar praktyki badawczej. Tym samym, wy-
chodzac od podstawowych tez Haydena White’a, bede wypatrywac¢ §ladow wskazuja-

1 Mozna powiedzie¢, ze jako swego rodzaju aktorzy spoleczni nadajg oni sens rzeczywistosci, ktora
ich otacza.

2 Co wigcej — jakiekolwiek ,,wyjscie” poza tak rozumiang wspolnote zdaje si¢ by¢ niecelowe, niebez-
pieczne.

2 A. Kozak, Granice prawniczej wladzy dyskrecjonalnej, Kolonia Limited, Wroctaw 2002, passim.

2 Czyli — innymi stowy — pewnym standardom postgpowania naukowego.

3 Zob. G. Lakoff, M. Johnson, Metaphors We Live By, University of Chicago Press, Chicago 1980,
passim.

24 Takie jak cho¢by szeroko rozumiany kontekst kulturowy czy hermeneutyczne podejscie do rozumie-
nia. M. Andruszkiewicz, Interpretacja prawnicza a interpretacja literacka — kilka uwag, ,,Krytyka Prawa”
2014, nr 6, s. 179. Zob. takze: J. Lakomy, Pojecie integracji zewnetrznej nauk prawnych, ,,Wroctawskie
Studia Erazmianskie. Zeszyty Studenckie. Studia Erasmiana Wratislaviensia. Acta Studentium”, Wroctaw
2009, s. 56.

% Odpowiedzi na tak postawione pytanie mamy wypracowanych wiele. Za wiodace w prawoznawstwie
mozna uzna¢ prace Macieja Zielinskiego, natomiast w filozofii na uwagg zashuguje przede wszystkim gada-
merowska analiza pordownawcza poznania historycznego i prawniczego. Zob. H.-G. Gadamer, Prawda i me-
toda. Zarys hermeneutyki filozoficznej, thum. B. Baran, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2004,
s. 443-465.

91



Klaudia Gaczot

cych na stusznos$¢ jego zatozen w badaniach historycznoprawnych i po czgéci — w anali-
zie prawa aktualnie obowiazujacego.

Zanim jednak przejde do meritum, chciatabym poczyni¢ dwie dodatkowe uwagi
dotyczace badan historycznoprawnych. Przede wszystkim, obok historyka, wiodaca role
odgrywal bedzie dogmatyk (historyk) prawa. Ponadto przyjmuje¢, ze oprocz normatyw-
nego charakteru tekst prawny moze mie¢ takze swoj wymiar ideologiczny. Oznacza to,
ze na jego podstawie mozliwa jest rekonstrukcja nie tylko zaklgtych w przepisach praw-
nych norm postgpowania, ale i odwzorowanie cato§ciowej wizji Swiata wlasciwego pra-
wodawecy, ktory tekst ten stworzyt*®. Ryszard Sarkowicz wskazuje, ze ,,rezultatem takiej
rekonstrukcji sa zespoty presupozycji, wyrazajace okreslone koncepcje [...] filozoficz-
ne, [...] spoteczno-ekonomiczne, ustrojowo-polityczne, ujgte w pewien — mniej lub bar-
dziej spojny i ogdlny — system™?’,

Nalezy wiec liczy¢ si¢ z faktem, ze neutralny, apolityczny czy chocby obiektywny
poglad na rzeczywisto$¢ nie jest w istocie rzeczy mozliwy (przy zatozeniu, ze — paradok-
salnie — moze w ogdle istniec takie ,,roszczenie” do neutralnosci). Co wigcej, nasza pozy-
cja w srodowiskach epistemicznych sprawia, ze wszelkie nasze interpretacje sg z natury
polityczne®®. Dotyczy to zarowno aktywnosci historyka, jak i dziatalno$ci dogmatyka pra-
wa. Jak zauwaza Stanley Fish — wolnos$¢ od ideologicznej kontroli bytaby catkowicie
obezwladniajaca, nie istniatoby bowiem nic, od czego mozna by si¢ uwolnic, a takze nie

istniatoby nic, za co mozna by zosta¢ wolnym?. Fish twierdzi, e caly ci¢zar interpretacji

% R. Sarkowicz, Poziomowa interpretacja tekstu prawnego, Wydawnictwo UJ, Krakow 1995, s. 67.
Koncepcja Ryszarda Sarkowicza zaklada, ze tekst prawny jest zlozonym tworem, ktorego elementy roz-
mieszczone s na trzech zasadniczych poziomach interpretacyjnych — deskryptywnym, dyrektywalnym i na
poziomie presupozycji. Oznacza to, ze pragmatyczno-semantyczna interpretacja jezyka, jaki stosowany jest
przy konstrukcji aktow prawnych, nie jest w zadnym wypadku jednolita. Do poszczegdlnych poziomow
tekstu prawnego dochodzi sig po kolei, stopniowo, co jednoczesnie sugeruje ,,glebinowy” charakter analizy.
Co rownie istotne, przywotane poziomy nie istniejg niezaleznie od interpretatora — to interpretator ,,wydo-
bywa je” i porzadkuje podczas swojej aktywnosci. Zob. takze R. Manko, Koncepcja interpelacji ideologicz-
nej a krytyczny dyskurs o prawie, ,,Archiwum Filozofii Prawa i Filozofii Spotecznej” 2014, nr 1, s. 2.

27 R. Sarkowicz., Koherencja tekstu prawnego w swietle koncepcji poziomowej interpretacji tekstu
prawnego, [w:] E. Malinowska (red.), Jezyk — prawo — spoteczenstwo, Wydawnictwo Uniwersytetu Opol-
skiego, Opole 2004, s. 52.

28 Jak pisze Jakub Lakomy: “It should be observed that a neutral, apolitical and objective view upon
reality is not possible, and, furthermore, our situation within epistemic communities makes our interpreta-
tions inherently political”. Zob. J. Lakomy, The Space of the Political in Legal Interpretation (Some Re-
marks on the Dworkin-Fish Debate), [w:] P. Bies-Srokosz et al. (red.), Law, Space and the Political: An East/
West Perspective, S. Podobinski Publishing House Jan Dtugosz University in Czgstochowa, Czgstochowa
2018. Zob. takze: J. Lakomy, Spory wokét wykiadni prawa migdzy nowoczesnoscig a ponowoczesnosciq. Na
przykiadzie debaty Dworkina z Fishem, [w:] A. Samonek (red.), Teoria prawa miedzy nowoczesnosciq a po-
nowoczesnoscig, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakoéw 2012.

¥ Jak ujmuje to Stanley Fish: “The condition of being free from ideological control would be wholly
disabling because there would be nothing either to be free with or for”. Zob. S. Fish, Doing what comes
naturally. Change, Rhetoric, and the practice of Theory in Literary and Legal Studies, Durham and London
1989, s. 512, [cyt. za:] J. Lakomy, The Space of the Political ...
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spoczywa na odbiorcy (po ktérego stronie znajdujg si¢ rozmaite ograniczenia poznaw-
cze), a w zasadzie na pewnej wspolnocie interpretacyjnej. Wspolnota ta produkuje okre-
$lone znaczenia®, poniewaz — jego zdaniem — nie sg one ,,wlasnoscig ani ustalonych
i trwatych tekstow, ani tez niezaleznych czytelnikow™!, cho¢ prawde mowigc, nie sposob

zlekcewazy¢ mozliwosci, jakie daje badaczowi analizowany przez niego artefakt.

2. Istota wydarzenia historycznego

Punktem wyjscia dla moich rozwazan, umozliwiajagcym realizacj¢ postawionego
na wstepie zadania rekonstrukcyjnego, bedzie teoria pisarstwa historycznego w ksztat-
cie, jaki zostat zaproponowany przez Haydena White’a — najbardziej ,,postmoderni-
stycznego moderniste™*? wsrod wspolczesnych filozofow historii. W swoich rozwaza-
niach postuguje si¢ on teorig tropow, gdyz jak twierdzi — ,pisarstwo narracyjne nie
kieruje si¢ logika. Nie ma narracji manifestujacej dedukcje logiczng. I nikt, kto kiedy-
kolwiek pisat narracje¢, aby dostarczy¢ regut dedukcji w celu wyprowadzenia jednej fazy

historii z innej, nie osiggnat sukcesu™

. Dzieje si¢ tak, poniewaz logika sylogistyczna
jest w stanie odnie$¢ si¢ wylacznie do twierdzen, a one nie sg jedynymi cze$ciami skta-
dowymi narracji*.

White wyjasnia, ze istnieja dwa rézne sposoby laczenia ze sobg zdan — za pomoca
logiki albo tropologiki*. Zwrot ku teoriom retorycznym pozwala mu znalez¢ uzasadnie-
nie dla podejmowanych przez historyka dziatan — retoryka bowiem, ujmowana w kate-
goriach teorii tworzenia sensu wskazuje, w jaki sposob sens ten jest konstruowany, a nie
odkrywany?.

Przedstawienie tego watku warto rozpocza¢ od proby zdefiniowania tego, co Hay-
den White okresla mianem wydarzenia historycznego (historical event)®’. W jego opinii

pojecie to zachowuje zarowno elementy mityczne, jak i religijne — tym samym ma wig-

3 Zob. A. Szachaj, Granice anarchizmu interpretacyjnego, ,,Teksty Drugie” 1997, nr 6, s. 11.

1S, Fish, Interpretacja, retoryka, polityka, thum. zbiorowe, Universitas, Krakow 2008, s. 81.

32 Okreslenia tego uzyta Ewa Domanska w rozmowie z Haydenem White’m podczas jego wizyty w Gro-
ningen. Wybrane fragmenty tego wywiadu zostaly zawarte w artykule pod tytutem: E. Domanska, Biala
tropologia: Hayden White i teoria pisarstwa historycznego, ,,Teksty Drugie: teoria literatury, krytyka, inter-
pretacja” 1994, nr 2 (26), s. 159-168. White sam siebie jednak okresla bardziej jako formalistg i struktura-
liste, natomiast swoja teori¢ — tropologia (tropology), teoria tropow.

3 E. Domanska, Biafa tropologia..., s. 163—-164.

3 Ibidem, s. 164.

35 Zob. H. White, Tropics of Discourse: In Cultural Criticism, Johns Hopkins University Press, Balti-
more 1978.

3¢ E. Domanska, Biala tropologia..., s. 164—165.

37 Jest to w jego opinii kwestia fundamentalna — nie tylko dla nauk spotecznych w ogole, ale w szcze-
gblnosci — dla historiologii. H. White, The Historical Event, ,,.Differences” 2008, nr 19 (2), s. 9-34, https://
doi.org/10.1215/10407391-2008-002 [dostep: 02.02.2018 r.]; H. White, Metahistory...., passim.
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cej wspolnego z czym$ w rodzaju ,,cudu” niz ze zdarzeniem naturalnym. Mozna powie-
dzie¢, ze historia jest w pewnym sensie naukowa, w jej sktad bowiem wchodza pewne
wydarzenia (to znaczy rzeczy, ktore wydarzyly si¢ w rzeczywisto$ci), jednakze wyma-
gaja one dodatkowo ideograficznej reprezentacji oraz trybu narratologicznego wyjasnie-
nia*. Dalej wyjasnia on, ze r6znica pomiedzy faktem a zdarzeniem historycznym polega
na tym, ze fakt — zgodnie z bliskim mu pogladem Arthura C. Danto — to zjawisko dys-
kursywne (discursive phenomenon), bedace ,,wydarzeniem stanowiacym przedmiot opi-
su” (events under description)®*. Wymaga ono dodatkowo aktu klasyfikacji poprzez
identyfikacje, co nazywane jest faktualizacjg (factualization)®. Wydarzenie nazwiemy
»historycznym” doktadnie w tym zakresie, w jakim jest ono nowe, oryginalne, niepo-
wtarzalne i osobliwe. Faktualizacja to zatem identyfikacja zdarzenia poprzez ustalenie
jego specyficznych cech, czasu, miejsca oraz skutkow*!.

Hayden White posuwa si¢ o krok dalej od Danto i wskazuje, ze opis ten jest bar-
dziej symboliczny lub konceptualny. Dla zobrazowania swojej mysli postuguje si¢ przy-
ktadem wypowiedzi: ,,Rewolucja francuska byta katastrofa”, wskazujac, iz zdanie to jest
faktualizacja, przy czym stowo wykorzystane do jego opisu (tj. katastrofa) stanowi me-
tafore*’. Koncentrujemy si¢ zatem na interpretacji zdarzen nieodpowiadajacych faktycz-
nym zapisom, ktore udato si¢ przetworzy¢. Ujawniajg si¢ one niejako ,,na zewnatrz”
celem sklasyfikowania — i tym wtasnie zajmuje si¢ historyk w swoich badaniach doty-

czacych danego wydarzenia®.

3. Czy istnieje metoda historyczna?

Zastanawiajac si¢ zatem nad istotg historycznej rzeczywistosci (historical reality),
widzimy, ze w jej sktad wchodzg wydarzenia, ktére juz raz mialy miejsce, ale istnie¢

przestaty*. Innymi stowy — przeszto$¢ historyczna jest w pewnym sensie ,,nicobecna”,

3% Zupehie odmiennego od tych, ktore sa stosowane na gruncie nowoczesnych nauk przyrodniczych.
Zob.: E. Domanska, A Conversation with...., s. 4.

39 H. White, The Content of the Form: Narrative Discourse and Historical Representation, Johns Hopkins
University Press, Baltimore and London 1987; zob. takze: E. Domanska, 4 Conversation with..., s. 5. W roz-
mowie z poznanska historyczka White wyjasnia, ze w archiwum mozna znalez¢ dowdd wydarzenia, ktorego
zadna wiedza nie ttumaczy. Takie zdarzenie jak np.: bunt, fundacja miasta, uchwalenie ustawodawstwa wyma-
ga w istocie rzeczy ,,wyjasnienia”. Dotyczy to nie tylko jego osobliwosci, ale — co rownie istotne — zachowania
cigglodci z innymi zdarzeniami, ktore stanowily jego kontekst.

40°H. White, The Historical Event..., s. 14, https://doi.org/10.1215/10407391-2008-002 [dostep:
02.02.2018 r.].

41 Ibidem. Zob. takze: E. Domanska, 4 Conversation with..., s. 5.

4 E. Domanska, A Conversation with...., s. 6.

4 Ibidem.

4 Jak wyjasnia Ewa Domanska, ,,White podkre$la rozréznienie pomigdzy przesztoscia jako taka (prze-
sztos¢, ktora mineta i pozostaje poza nasza bezposrednia percepcja) a «historyczng przesztoscia» (historia,
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a nie — juz nieistniejgca. Nie jest mozliwe obserwowanie przeszlosci. Przeszto$¢ pod
tym wzgledem nie jest podobna do terazniejszosci®®. Kiedy tylko jakis fenomen teraz-
niejszosci zniknie lub zostanie uznany za przesztos$¢, zjawiska przestajg by¢ obserwo-
walne i powtarzalne. Innymi stowy, nie sposob ich ponownie doswiadczy¢ w pierwot-
nym ksztalcie, a nawet ,,odtworzy¢” w warunkach eksperymentalnych*. Jakkolwiek
wigc ,,naukowa” nie okaze si¢ taktyka badawcza przyjeta przez historyka, to i tak jego
badania beda musialy zosta¢ odpowiednio ,,opracowane” do ich prezentacji w dyskur-
sie, poniewaz to jest wlasnie sedno historycznego pisania®’.

Trudnym zadaniem bytaby wigc proba osadzenia narratywizmu obok innych metod
badania historii. Jak zauwaza Piotr Witek — ,historia jako nauka ma strukture paradyg-
matyczng, nie ma jednej metodologii historii, jest ich tyle, ile funkcjonujacych w obre-
bie nauki paradygmatoéw”#. Dlatego tez rozsadne jest wyrdznienie dwoch wskazanych
we wstepie skrajnych koncepcji (Hempel versus White), ktore obrazujg rozpigtos¢ po-
gladow dotyczacych sposobow prowadzenia badan nad historia w kulturze.

Hayden White stwierdza, ze wtasciwie nie istnieje co$ takiego jak metoda histo-
ryczna. Co wiecej, ,,nie istnieje mozliwos¢ ustanowienia $cistych regut ani metody ana-
lizowania historii”*. Fakt ten thumaczy tym, Ze historycy maja swoje wilasne techniki
prowadzenia badan historycznych®. Szkoty historykdéw zazwyczaj godza si¢ na pewne
procedury, jezyk czy metody interpretowania zjawisk historycznych. Nie jest to jednak
nigdy wiedza dotyczaca tego, w jaki sposob nalezy ,,robi¢” histori¢®!. Zazwyczaj chodzi
o nauke¢ myslenia historycznego czy nasladownictwo sposobow postgpowania podzi-
wianych historykéw. Najistotniejsza w calym procesie jest przede wszystkim historycz-

na $wiadomo§$¢>2.

ktora tworza historycy; konstrukcja i wersja przesztosci rozumiana jako cato$¢ istnien i zdarzen, ktore po-
zostawily po sobie $lad)” — zob. E. Domanska, Hayden White: Szkota buntu...

4 E. Domanska, A Conversation with..., s. 8.

4 Ibidem, s. 7-8. Zob. takze: E. Domanska, Biala tropologia: ..., s. 165. Warunki eksperymentalne za-
wsze sg sztuczne 1 wlasnie to czyni je naukowymi.

47 E. Domanska, 4 Conversation with...., s. 9.

48 P. Witek, Historyk wobec metodologii, ,,Pamig¢ i Sprawiedliwo$¢” 2012, nr 2 (20), s. 79—102.

4 E. Domanska, Biala tropologiac: ..., s. 165. Jak zauwaza Domanska: trudno w odniesieniu do badan
historycznych mowi¢ o jakiejkolwiek mozliwosci weryfikacji zgodnosci ,,oryginatu” wydarzenia z jego
przedstawieniem. Mozna jedynie konfrontowaé rozmaite opisy przesztosci i w efekcie akceptowac ten, kto-
ry zdaje si¢ by¢ bardziej perswazyjny. Zob. E. Domanska, Hayden White: Szkola buntu...

0 E. Domanska, A Conversation with..., s. 10. Jak zauwaza Przemystaw Urbanczyk — kazda generacja
badaczy dysponuje odmiennym bagazem doswiadczen zawodowych. Kazda grupa naukowcoéw przyznaje
priorytet innym paradygmatom, inaczej ,,odczytuje” dostepne artefakty, do swojej pracy nad zrédtami uzy-
wa odmiennych metod badawczych. Zob. P. Urbanczyk, Zanim Polska zostata Polskq, Wydawnictwo Na-
ukowe Uniwersytetu Mikotaja Kopernika, Torun 2015, s. 9.

SI'E. Domanska, A Conversation with...., s. 12.

52 Ibidem, s. 10-14.
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Z powodu braku mozliwo$ci prowadzenia empirycznych badan historykowi pozo-
staje wylacznie metoda nieempiryczna. Jak twierdzi White: ,,Nie da si¢ raz na zawsze
okresli¢ sposobu, w jaki ludzie majg odnosi¢ si¢ do przesztosci, przede wszystkim dla-
tego, ze przesztosc¢ jest miejscem fantazji. Przesztos$¢ nie istnieje. Mozna jg bada¢ jedy-
nie poprzez rzeczy, ktore pozostaty jako skutki jej minionego istnienia™.

Podobnie sytuacja wyglada w przypadku badan nad historig prawa. Nie sposob
odtworzy¢ okoliczno$ci i warunkoéw powstawania prawa tak, aby mozna byto je doktad-
nie zbada¢. Wszelkie wiadomosci czerpiemy z artefaktow w postaci tekstow prawnych,
ktore w swej istocie réwniez obcigzone sg §wiadomoscia i sposobem myslenia tworza-
cego i opracowujacego je badacza. Co wigcej, nie bez znaczenia pozostaje fakt, ze czym
innym zdaje si¢ by¢ §wiat, w ktérym dany tekst prawny powstawat (rekonstruowany
Z presupozycji Swiat prawodawcy), a czym innym $wiat, ktory w takim tek$cie funkcjo-
nuje ($wiat konstrukcji normatywnych tekstu).

Powyzsze zdaje si¢ korespondowaé z rozwazaniami narratora odnosnie do natury
historii i natury pamigci, jakie zawart Julian Barnes w swojej wielowymiarowej, petnej
watpliwosci powiesci Poczucie kresu (The Sense of an Ending). Tym samym potrzeba
tworzenia fikcyjnej narracji nie jest charakterystyczna jedynie dla analizowanego tu ro-
dzaju badan. Narrator pytajac: ,,Jak czesto opowiadamy nasza wtasng histori¢ zycia? Jak
czesto dopasowujemy, upickszamy, dokonujemy chytrych skrotow? Im dhuzej trwa zy-
cie, tym mniej jest tych, ktorzy mogliby zakwestionowac nasza relacje, przypomniec¢
nam, ze nasze zycie nie jest naszym zyciem, lecz jedynie historig, ktérg o swoim zyciu
opowiadamy”®, daje temu najlepszy wyraz. Barnes tworzy rowniez wlasng definicje
historii — a to wszystko w odpowiedzi na relatywizm pamieci ludzkiej — pisze, ze historia
,.Jjest pewnoscia, ktora rodzi si¢ w chwili, gdy niedoskonato$¢ pamigci spotyka si¢ z nie-
dostatkami dokumentacji’**.

4. Instrumentarium i sposob dzialania historyka. Narracja
historyczna

Baczac na powyzsze, Hayden White przyznaje, ze mozemy mowi¢ o metodologii
innego rodzaju — metodologii pisarstwa historycznego. Teza ta implikuje interesujace
spostrzezenia, dotyczace sposobu postepowania historyka-naukowca.

33 E. Domanska, Biafa tropologia..., s. 166.

% A. Bator, Poziomowa interpretacja tekstu prawnego, [w:] A. Bator (red.), Wprowadzenie do nauk
prawnych. Leksykon tematyczny, Wolters Kluwer, Warszawa 2010, s. 268.

55 J. Barnes, Poczucie kresu, przet. J. Kabat, Swiat Ksigzki, Warszawa 2012, s. 113.

% [bidem, s. 24.
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Inspiracjg dla White’a byt przede wszystkim Roland Barthes, ktory twierdzit, ze:
»| ---] dyskurs historyczny jest zasadniczo przetworzeniem ideologicznym, albo $cislej,
wyobrazeniowym [...] nie $ledzi realnos$ci, lecz nadaje jej znacznie””’. Dlatego tez White
swoje rozwazania zawarte w Metahistory skoncentrowal nie wokot tego, co historycy
przedstawiaja w swoich badaniach, ale wokot tego, w jaki sposob dokonujg oni owego
przedstawienia faktow. Przeprowadzit wigc analiz¢ metod, ktorymi postuguja si¢ histo-
rycy przy konstruowaniu i kreowaniu narracji*®.

White wskazuje na istnienie dwoch form przedstawiania przesztosci — narracyjnej,
ktora odpowiada za przebudowe listy zdarzen przesztych w spojne opowiadanie z wy-
kreowanag fabula, oraz nienarracyjnej, do ktorej zalicza bezbarwne, ale uporzadkowane
chronologicznie roczniki i kroniki®. Wskazany element tworczy demaskuje prawdziwg
dziatalno$¢ historyka, ktorej efektem jest narracja historyczna stanowigca w istocie ro-
dzaj tekstu literackiego®. Ewa Domanska przywotuje tu stowa Paula Ricoeura®', ktory
stwierdza, ze narracja ,,wyraza znaczenie inne niz to, ktore niesie ze soba kronika beda-
ca zwyklym przedstawieniem czasu, w ktorym zdarzenia majg miejsce. To inne znacze-
nie jest metaforyczne, «odkrywane» w zbiorowym ludzkim do§wiadczeniu pamigci.
Narracja stanowi §rodek symbolizowania zdarzen, bez czego ich «historyczno$c» nie
mogtaby by¢ mozliwa do rozpoznania. Nie mozna przedstawi¢ znaczenia zdarzen histo-
rycznych bez ich symbolizowania, w tej bowiem metaforycznej nadbudowie tekstu znaj-
duje si¢ wszystko, co jest historyczne i znaczace”*. Upraszczajac powyzsze, mozna
dojs¢ do wniosku, ze wszystko, co nie jest prostym opisem faktow, zostaje uwiktane
w metaforg®.

Praca historyczna w rozwazaniach Haydena White’a charakteryzuje si¢ ,,gleboka

strukturalng zawarto$cia, ktora ma charakter lingwistyczny, a $ci§lej — poetycki w swej

37 R. Barthes, Dyskurs historii, ,,Pamigtnik Literacki: czasopismo kwartalne pos§wigcone historii i kryty-
ce literatury polskiej” 1984, nr 75/3, s. 225.

8 E. Domanska, Metafora..., s. 30. Jak wyjasnia Ewa Domanska, szczegélnie bliskie White’owi zdaja
si¢ by¢ nowoczesne teorie hermeneutyczne w ksztatcie, jaki nadany im zostat przez Hansa-Georga Gadame-
ra, Jirgena Habermasa i Paula Ricoeura. Koncepcje te oferuja wyjatkowo bogaty materiat do rozwazan
i refleksji nad tekstem historycznym.

5% Ibidem, s. 32. Narzucenie faktom formy opowiadania, wzbogacone o wykreowanie fabuty konstytu-
uje narracj¢ historyczng. Zob. H. White, The Value of Narrativity in the Representation of Reality, ,,Critical
Inquiry” 1980, 7, nr 1, s. 6-9.

€0 Ibidem.

¢! Francuski filozof Paul Ricoeur jest zdania, ze rozumienie odbywa si¢ poprzez narracje, tj. opowiada-
nie. W centrum jego zainteresowan badawczych znajdowata si¢ m.in. filozofia cztowieka i problematyka
pamigci, a jego hermeneutyczna mysl wywarta znaczacy wptyw na ksztattowanie si¢ pogladéw Haydena
White’a.

62 P. Ricoeur, Narrative time, ,,Critical inquiry” 1980, nr 7, s. 178-184, [cyt. za:] E. Domanska, Me-
tafora..., s. 39.

¢ Metafora bowiem ,,zaczyna si¢ tam, gdzie konczy si¢ dostownos¢”. Zob. E. Domanska, Metafo-
ra...,s. 39.
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istocie. W najgtebszej warstwie swiadomosci historyka istniejg «metahistoryczne para-
dygmaty», ktore steruja konstruowaniem narracji. Uwidaczniaja si¢ one w postaci czte-
rech tropow zaczerpnigtych z retoryki, a sg to: metafora, metonimia, synekdocha i iro-
nia. Wybierajac ktory$ z tych tropow, historyk dokonuje tzw. aktu prefiguracji, budujac
swoje pole historyczne”®. Pole to stuzy mu do zakreslenia obszaru podejmowanych
w nastepnym kroku wyjasnien i interpretacji.

Ot6z White twierdzi, ze kazdy manifest historyczny jest obarczony okreslonymi
strategiami eksplanacyjnymi, ktorych badacz uzywa do wspomnianych juz — interpreto-
wania i wyjasniania faktow. Obejmuja one trzy ich rodzaje, to jest: ,,wyjasnianie przez
kreowanie fabuly (explanation by emplotment®), wyjasnianie przez argument formalny
(explanation by formal argument), wyja$nianie poprzez ideologiczne implikacje (expla-
nation by ideological implication)”®®. Tym samym z jednej strony wplyw pisarstwa lite-
rackiego i konstruowanie narracji dla znaczenia niejako eliminuje mozliwo$¢ powstania
obiektywnej lub prawdziwie naukowe;j historii®, jednakze z drugiej strony to wlasnie
postugiwanie si¢ narracjg (oraz wpisang w nig ideologig) pozwala odgrywac historii zna-
czacg role®s.

Tto dla tych spostrzezen ponownie moga stanowi¢ przemyslenia Juliana Barnesa,
ktory w dosy¢ nieoczywisty i przewrotny sposob obrazuje czytelnikom to, jak bardzo
pewne fakty r6znig si¢ od naszych wspomnien o tych faktach. Wspominajgc, staramy si¢
w pewien sposob usprawiedliwi¢ i ,,wybieli¢” samych siebie, wobec czego ,,zyjemy
przekonani o prawdziwosci pewnych hipotez”®. Barnes, akcentujac role naszego do-
$wiadczenia zyciowego, ktore istotnie wplywa na postrzeganie przez nas pewnych zda-

rzen z przesztosci, wskazuje, ze tak naprawdg to ,,czas demaskuje cztowieka”.

% Ibidem, s. 32.

% Stowo emplotment Hayden White zaczerpnat od Paula Ricoeura. Oznacza ono zgromadzenie i potacze-
nie pewnego konglomeratu wydarzen historycznych w spdjna narracj¢ z fabuta. White twierdzi, ze dzigki temu
historia zyskuje czgs¢ swojego efektu wyjasniajacego, co jest konsekwencja sukcesu w tworzeniu historii
z samych tylko kronik. Przez emplotment, White rozumie wigc kodowanie faktow, ktore zawarte sa w kronice,
jako sktadniki konkretnych juz rodzajow struktur fabularnych. Zob. H. White, The Historical Text as Literary
Artifact, [w:] G. Roberts (red), The History and Narrative Reader, London, Routledge 2001, s. 223.

¢ E. Domanska, Metafora..., s. 32. Szerzej w temacie wspomnianych strategii eksplanacyjnych — H. Whi-
te, Metahistory..., s. 7-11 (explanation by emplotment), ibidem, s. 11-21 (explanation by formal argument);
ibidem, s. 22-29 (explanation by ideological implication).

¢ H. White, Interpretation in History, ,,New Literary History” 1973, nr 4, s. 281-314.

% H. White, The Value of Narrativity in the Representation of Reality, ,,Critical Inquiry” 1980, nr 1, s. 5-27.

% J. Barnes, op. cit., s. 77. Poczatkowo narrator uwaza, ze ,.historia to ktamstwa zwyciezcow”, co kontr-
uje jego nauczyciel historii, dodajac, aby pamietat ,,ze to takze iluzja pokonanych”. Z wiekiem narrator re-
widuje swa mysl i twierdzi, ze sg to ,,raczej wspomnienia ocalatych, ktorzy w wigkszosci ani nie odniesli
zwycigstwa, ani nie doznali klgski” — zob. ibidem, s. 67.

0 Ibidem, s. 96. ,,Probowatem przez tydzien uwolni¢ nowe wspomnienia [...], ale nic si¢ nie pojawito.
Moze za bardzo si¢ staralem, wywierajac nacisk na swoj mozg. Wigc odtwarzatem na nowo to, czym dys-
ponowatem, znane od dawna obrazy i niedawne odkrycia. Podnositem je do $§wiatla i obracalem w palcach,
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Kazda ze wspomnianych uprzednio strategii eksplanacyjnych wykorzystuje czte-
ry formy, za posrednictwem ktorych moze si¢ ujawni¢. Kreowanie fabuty dostarczane
jest poprzez romans, tragedi¢, komedig¢ i satyrg, a wykorzystywane strategie argumen-
tacji — nazywane rowniez ,,teoriami prawdy” — to z kolei formizm, mechanicyzm, orga-
nicyzm i kontekstualizm’. , Na poziomie, gdzie historyk usituje wyjasni¢ «sens tego
wszystkiego», co ukazat kreujac swoje opowiadanie, White umiejscawia operacje, kto-
rg nazywa «wyjasnianiem poprzez formalny argument». Na tym etapie konceptualiza-
cji, historyk [...] wyjasnia fakty przez budowe dowodu dedukcyjno-nomologiczne-
20”72, Przechodzac za$ do form strategii, ktorych istotg jest wyjasnianie w oparciu
o ideologiczng implikacje, nalezy wskaza¢ na: anarchizm, konserwatyzm, liberalizm
i radykalizm”. Podsumowujac, ,,na podstawe metahistoryczng kazdego dzieta sktadaja
si¢ zatem: typ tropu [metafora, metonimia, synekdocha i ironia — przyp. KG] i towarzy-
szaca mu odpowiednia strategia eksplanacyjna’’*.

Kontynuujac, White uwaza, ze praceg historyka mozna podzieli¢ na dwa zasadnicze
etapy. Rozpoczynajac swojg prace, historyk tworzy pewng chronologiczng kronike wy-
darzen, ktora nastgpnie zostaje przez niego zorganizowana w spojna histori¢. Prowadzi
to do sukcesywnego przetworzenia materiatlu w watek, ktory argumentowany jest jako
wyrazenie wlasciwej historykowi ideologii”. Nalezy uzna¢, ze praca historyczna rozu-
miana jest — jak pisze White — jako struktura werbalna przejawiajaca si¢ w formie narra-
cyjnego dyskursu pisanego proza’s.

Podobnie jak Paul Ricoeur, Hayden White jest przekonany, ze fundament tak kon-
struowanej narracji jest w istocie rzeczy metaforyczny. Oznacza to, ze ,,zrozumie¢ tekst
historyczny to zdekodowa¢ metafory, ktorymi postuzyt sie badacz, kamuflujac w nich
prawdziwy sens przedstawianych przez siebie wydarzen. Interpretacje mozna wigc rozu-
mie¢ jako odpowiedz na metaforycznos$¢ tekstu. Metafora stanowi zardbwno podstawe,
jak i cel wysitku tworczego i odwrotnie: wyzwolenie z metafor okresla koncowy rezultat

dziatan interpretacyjnych””’. Jak wskazujg George Lakoff i Mark Johnson —,,0d metafor

probujac sie przekonaé, czy znaczg teraz cos innego. Zaczalem zndéw analizowaé, w stopniu, w jakim jest
to mozliwe, swoja mtodszg jazn [...]. Probowatem by¢ obiektywny”. Ibidem, s. 142.

' E. Domanska, Metafora..., s. 33.

2 H. White, Metahistory..., s. 12; E. Domanska, Metafora..., s. 33.

” Formy te Hayden White zaczerpnat z koncepcji Karla Mannheima. Por. K. Mannheim, /deology and
Utopia: An Introduction to the sociology of knowledge, Routledge & Kegan Paul, London 1936.

* E. Domanska, Metafora..., s. 34.

> E. Domanska, Metafora..., s. 39-40. White spotkat si¢ z zarzutami, iz ,,jest bliski stwierdzeniu, ze
wszystko, co przekracza granice kroniki [...] jest czym$ «wymys$lonymy przez historykow”.

6 H. White, Metahistory..., s. 3.

" E. Domanska, Metafora..., s. 41. Jedna z ciekawszych prac dotyczacych kognitywistycznych teorii
metafor jest przywolywana juz praca Georga Lakoffa i Marka Johnsona, Metaphors We Live by. W prawo-
znawstwie natomiast warto zwrdci¢ uwage na prace Sylwii Wojtczak — zob.: S. Wojtczak, Kilka uwag
o przydatnosci narzedzi lingwistyki kognitywnej do rozréznienia wyktadni rozszerzajgcej i wnioskowania
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nie ma ucieczki”’®. Co wigcej, metafora ,,przenika zycie codzienne, nie tylko jezyk, lecz
takze mys$lenie i dziatanie. Nasz powszedni system pojeciowy, ktorym postugujemy sig
w mysleniu i dziataniu, jest z natury swej w sposéb fundamentalny metaforyczny””. Za-
ryzykuje stwierdzenie, ze metafora odkrywa przed badaczem co najmniej dwa poziomy
poznawcze: pierwszy z nich domaga si¢ rozpoznania prawdy, drugi za$ wlacza do po-
znania ideologiczng aluzje®.

Nalezy wigc uzna¢, ze koncepcja pisarstwa historycznego Haydena White’a ma
ztozong strukture. Jak wyjasnia Ewa Domanska: pierwszy jej czlon stanowi mimesis,
rozumiane jako nasladownictwo rzeczywistosci minionej; drugi — mit, ktory stanowi jej
fragment i z uwagi na pojmowanie go w kategoriach paradygmatu badawczego obecny
jest w $wiadomosci historyka; oraz trzeci — metafora, za posrednictwem ktorej 6w mit
sie demonstruje®!.

Konczac t¢ czgs¢ rozwazan, wypada odwotac si¢ jeszcze do postawionego na wste-
pie zadania interpretacyjnego. Pojeciem narracji postuguja sie takze tacy filozofowie jak
Charles Taylor, Alasdair MacIntyre czy Paul Ricoeur®. Ten ostatni, kilkukrotnie juz
przywotywany — cho¢ ceni dynamiczny strukturalizm White’a — wchodzi z nim w owoc-
ng polemike i proponuje zastapienie owego strukturalizmu hermeneutyczng fenomeno-
logia doswiadczen historycznych. ,,Dla Ricoeura narracje stanowia wytwory kulturowe,
do ktorych nieustannie si¢ odnosimy w procesie interpretacji, ta za§ pozwala na organi-
zowanie naszego doswiadczenia w czasowe struktury narracyjne”®. Innymi stowy, Ri-
coeur utozsamia narracj¢ z tekstem dyskursywnym, w konsekwencji czego traktuje ja
jako pewien kod kulturowy, a nie strukture¢ rozumiang*. Zasadnicza r6znica pomiedzy
White’m a Ricoeurem polega wigc na tym, ze u White’a narracja stanowi opowies¢
o faktach minionych, a plot jest konstrukcja czasowa powstata w wyniku zastosowania
struktur fabularnych. Struktura ta jest wiec nalozona niejako ,,z zewnatrz” przez history-
ka, bedacego autorem danej relacji. Zdaniem Ricoeura ,,narracja to kody tekstowe wy-

pracowane przez kulture; sieggamy do nich, by nada¢ forme i rozumie¢ nasze doswiad-

przez analogie, ,,Archiwum Filozofii Prawa i Filozofii Spotecznej” 2017, nr 1; S. Wojtczak, 1. Witczak-Pli-
siecka, R. Augustyn, Metafory konceptualne jako narzedzia rozumowania i poznania prawniczego, Wolters
Kluwer, Warszawa 2017.

8 T. Dobrzynska, ,, Metaphors we Live By”, George Lakoff, Mark Johnson [recenzja], ,,Pamig¢tnik Lite-
racki: czasopismo kwartalne poswigcone historii i krytyce literatury polskiej” 1984, nr 75, 4, s. 344-350.

" @G. Lakoff, M. Johnson, Metaphors..., s. 3.

80 p. Cwikta, Kilka uwag o zwigzku socjologii z literaturg, ,,Studia Socjologiczne” 2006, nr 2, s. 144.

81 E. Domarnska, Metafora..., s. 36.

82 K. Rosner, Narracja jako struktura rozumienia, ,,Teksty Drugie: teoria literatury, krytyka, interpreta-
cja”1999, nr 3 (56), s. 7.

8 K. Bembennek, ,, Zwrot narratywistyczny” ..., s. 50.

8 K. Rosner, Paul Ricoeur wobec wspolczesnych dyskusji o narracji, [w:] A. Grzegorczyk, M. Loba,
R. Koschany (red.), Horyzonty interpretacji. Wokot mysli Paula Ricoeura, Wyd. Fundacji Humaniora, Po-
znan 2003, s. 131.
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czenie”®, Oznacza to, ze struktura narracji istnieje ,,wewnatrz”, bowiem ,,wydarzenia
opisywane przez historykow sa sktadnikami doswiadczenia spotecznosci, ktorych te re-
lacje dotycza, a skoro tak, to sg juz — niezaleznie od tych relacji — narracyjne”®. Dlatego

wlasnie uwaza, ze ,,podmioty rozpoznaje si¢ w historiach, jakie o sobie opowiadajg™®’.

5. Ideologiczne uwiklania jako element wspolny

Osobliwos¢ metod, jakimi postuguja sie nauki historycznoprawne, polega na tym,
ze w ich ramach dochodzi do potaczenia dwoch rodzajow dyrektyw o charakterze meto-
dologicznym — dyrektyw nauk historycznych i dyrektyw nauk prawnych®. Dlatego tez,
choc¢ koncepcja Haydena White’a na pierwszy rzut oka zdaje si¢ mie¢ niewiele wspolne-
go z badaniami nad historig prawa, to jednak dziata w podobnych warunkach co ona.
Chodzi o aspekt ideologiczny badan historycznoprawnych, ktory mozemy zidentyfiko-
wac rowniez w ukrytej na poziomie presupozycji tekstu prawnego narracji.

White jest zdania, ze kazdy historyk ma swojg wtasng ideologi¢. Sama historia za-
wsze byla ideologiczna. Twierdzi, ze ,,jakas” ideologia jest o wiele lepsza niz zadna, po-
niewaz pokazuje to, ze historyk jest zainteresowany terazniejszosScig i przysztoscig®. Jak
wyjasnia Ewa Domanska, ,,White od wielu lat probuje uswiadomi¢ historykom, ze kazde
przedstawienie przesztosci jest skazone ideologia, za$ ci badacze, ktoérzy wytykaja ide-
ologicznos¢ innym, robig to nie po to, by sami mogli przedstawi¢ przeszto$¢ w sposob
bardziej «obiektywny», lecz dlatego Ze prezentujg inng opcje polityczng czy inny $wiato-
poglad™®. Niestety, historycy zdajg si¢ mysle¢, ze moga wykroczy¢ poza ideologie, co tez
ma ich uczyni¢ naukowymi. Hayden White podejrzewa, ze dzisiejsi historycy sa §wiado-
mi swego potozenia, wobec czego chetniej ujawniajg swoje ideologiczne uprzedzenia.
Ideologia — jak powiedziat Hans-Georg Gadamer o ,,uprzedzeniach” — moze by¢ pojmo-

85 Ibidem, s. 132.

8 K. Rosner, Narracja jako struktura..., s. 14—15.

87 Ibidem. Co wigcej, ten hermeneutyczny dialog ma jednocze$nie shuzy¢ ,,egzegezie «$wiata tekstow»
oraz egzegezie «swiata zyciay, ktore sa zaposredniczone w sposob narracyjny, ma ukazywac¢ zwiazki mie-
dzy opowiescia i zyciem” — zob. takze: K. Rosner, Paul Ricoeur wobec-..., s. 132.

8 M. Zajecki, Presupozycje tekstu jako narzedzie analizy w naukach historycznoprawnych i w teorii
prawa, [w:] P. Orlik, K. Przybyszewski (red.), Filozofia a sfera publiczna, Uniwersytet im. Adama Mickie-
wicza w Poznaniu, Wydawnictwo Naukowe Instytutu Filozofii, Poznan 2012, s. 82. Zob. takze: idem, Przed-
miot badan nauk historycznoprawnych (na przykladzie pokoju augsburskiego jako fenomenu historycznego
i prawnego), [w:] G. Gorski, L. Cwikta, M. Lipska (red.), Cuius regio, eius religio?, Wydawnictwo KUL,
Lublin 2006, s. 177-179.

8 E. Domanska, A Conversation with...., s. 20.

" E. Domanska, Hayden White: Szkola..., https://www.tygodnikpowszechny.pl/hayden-white-szkola-
buntu-145144 [dostep: 17.01.2018 r.].
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wana jako instrument skupiajacy i ozywiajacy rzeczy, ktore w innym przypadku moglyby
pozosta¢ niedostrzegalne w danej dziedzinie badan®!.

White zaznacza rowniez, ze nie mozna wykroczy¢ poza ideologie w naukach huma-
nistycznych. Za dodatkowe wyjasnienie mogg postuzy¢ tu stowa Louisa Althussera: ,,to,
co wydaje si¢ dzia¢ w ten sposob poza ideologia [...], w rzeczywistosci dzieje si¢ w niej.
To, co w rzeczywistosci dzieje si¢ w ideologii, wydaje przeto dzia¢ si¢ poza nig. To dlatego
ci, ktorzy tkwig w ideologii, uwazaja z definicji, ze sami znajduja si¢ poza nig: jednym
z rezultatow ideologii jest praktyczne zanegowanie ideologicznego charakteru ideologii
przez ideologie: ideologia nigdy nie mowi: «jestem ideologicznay. Trzeba znajdowac si¢
poza ideologia, to znaczy w poznaniu naukowym, aby moc powiedzieé: jestem w ideologii
(przypadek catkowicie wyjatkowy) lub (przypadek ogodlny): bytem w ideologii™?.

Podobnego zdania jest Slavoj Zizek, ktory w swoim Perwersyjnym przewodniku
po ideologiach®® moéwi wprost, ze kiedy chcemy przed ideologig uciec, to okazuje sig,
ze w niej tkwimy. Jak wyjasnia, materialna silta ideologii sprawia, Ze nie jesteSmy w sta-
nie jej zobaczy¢. Dlatego tez jesteSmy zniewoleni nie tylko przez rzeczywistosé, ale
i przez ideologig¢, ktorej w zaden sposob nie jestesmy w stanie wyeliminowac z naszej
codziennosci®.

Historyk zdecydowanie walczy z zarzutami odnos$nie do ,,wymyslania” przesztosci
czy tez tworzenia okre§lonych wyobrazen przeszlosci. Swoje dziatania koncentruje na
poszukiwaniach nowych metod efektywnego wyjasniania i interpretowania przesztosci.
Efektywno$¢ rozumiana jest tu jako dziatanie, ktére bedzie skutkowac aplikacja ,,opty-
malnie prawdziwych twierdzen o przesztosci”™?. Istota aktywnosci historyka polega wiec
na tym, ze nie kopiuje on tego, co mingto, ale w zasadzie powiela on pewien ,,styl”,
w jakim o przeszto$ci wypowiadaja si¢ inni historycy. Oznacza to, ze historyk poniekad
nasladuje 1 swoich mistrzow, i technike, ktora przyjmowali oni podczas docierania do
wiedzy o przesztosci®®.

Julian Barnes, wskazujac na jeden z zasadniczych problemoéw historii, podkresla
role ,,subiektywizmu w opozycji do obiektywnej interpretacji” oraz ,,fakt, iz musimy

ol L. Althusser, Ideologie i aparaty ideologiczne panstwa, przet. A. Staron, Studenckie Koto Filozofii
Marksistowskiej (Uniwersytet Warszawski), Warszawa 2006, s. 20-21.

2 Ibidem, s. 24.

% S. Fiennes, Perwersyjny przewodnik po ideologiach, Trlandia, Wielka Brytania, Gutek Film, 2013
(tytut oryginalny: The Pervert’s Guide to Ideology). We wspomnianym filmie Slavoj Zizek wyjasnia, czym
jest ideologia, a dodatkowo — przeprowadza jej krytyke. Zizek uwaza ideologic za pewna ,konstrukcje fan-
tazmatyczng”, petnigca funkcje¢ podpory rzeczywistosci, w ktorej zyjemy.

° Tym samym, kiedy znajdujemy sie wsrdd ideologii i zaczynamy mysle¢, ze oto wlasnie udato nam sie¢
uciec w nasze marzenia, to wtedy tak naprawde, w petni w tej ideologii uczestniczymy. Zob. takze Slavoja Zi-
zka: Od tragedii do farsy, czyli jak historia sie powtarza, Wydawnictwo Krytyki Politycznej, Warszawa 2011.

> E. Domanska, Metafora..., s. 42.

% [bidem.
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pozna¢ histori¢ historyka, by zrozumie¢ przedstawiong nam wersj¢””. Brytyjski histo-
ryk Edward H. Carr jest nawet zdania, ze nie wystarczy dowiedzie¢ si¢ o historyku
(1jego historii) jak najwiecej. Przed rozpoczeciem gromadzenia takich informacji nalezy
w pierwszej kolejnosci zglebi¢ wiedzg odnosnie do srodowiska spotecznego, w jakim

6w historyk funkcjonuje®.

6. Adaptacja narratywizmu historycznego do badan
historycznoprawnych

Powyzsze pozwala stwierdzi¢, ze rolg historyka ,,nie jest poszukiwanie prawdy, ale
tropienie kryteriow i modeli sterujacych forma i strukturg narracji”®. Implikuje to nie-
uchronnie podobna role badacza prawa w kontekscie tak kreowanej przez historyka nar-
racji. Samo prawo jest przeciez ,,produktem historycznym”'®. Jak dodatkowo zauwaza
Maurycy Zajecki: ,,brak w polskiej literaturze przedmiotu bardziej szczegotowych opra-
cowan dotyczacych metodologii nauk historycznoprawnych i teorii wiedzy historyczno-
prawnej”!o!,

O trafnosci proby pozyskania narratywizmu dla prawoznawstwa, a $cislej — badan
nad historig prawa, $wiadczy¢é moze szereg podobienstw wystepujacych pomigdzy po-
znaniem historyka a poznaniem badacza prawa. Tym samym z pomocg przychodzi nam
praca Macieja Zielinskiego Poznanie sqdowe a poznanie naukowe, ktora niejako odkry-
wa wspomniane na wstepie mozliwosci adaptacyjne.

Zaréwno poznanie historyka, jak i poznanie badacza prawa cechuje catkowita
swoboda w zakresie podjecia ewentualnych badan oraz czasu, w jakim sg one przepro-
wadzane'®. Co wigcej, oba podmioty sg sobie same ,,sterem, zeglarzem, okretem™!'%
i raczej nie korzystaja z pomocy innych, tj. zewnetrznych ,,ekspertéw”. Nie sa one tak-
ze desygnowane a priori — czy to przez kogo$ ,,z zewnatrz”, czy tez na mocy jakiejs$
konwencji. Oba te rodzaje poznania nakazuja takze realizacj¢ szeregu ,,0g6lnych dy-
rektyw (postulatow) poznawczych”'™, wsrod ktorych nalezy wskazaé na: ,,a) postulat
uczciwosci poznawczej [...], b) postulat jasnego 1 $cistego formutowania swoich twier-

dzen [gdzie idzie o wypracowanie intersubiektywnej komunikowalnosci i kontrolowal-

°7J. Barnes, op. cit., s. 19.

8 E.H. Carr, Historia. Czym jest?, Zysk i S-ka, Poznan 1999, s. 59.

* E. Domanska, Metafora..., s. 42.

10 E. Letowska, K. Pawtowski, O prawie i o mitach, Wolters Kluwer, Warszawa 2013, s. 19.

101 M. Zajecki, Presupozycje tekstu..., s. 92.

102 M. Zielinski, Poznanie sqdowe a poznanie naukowe, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu im. Ada-
ma Mickiewicza w Poznaniu, Poznan 1979, s. 190.

13 A. Mickiewicz, Oda do mlodosci, wtasc. Do miodosci, https://wolnelektury.pl/katalog/lektura/oda-do-
mlodosci/ [dostep: 21.05.2018 1.].

104 M. Zielinski, Poznanie sqdowe..., s. 189.
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nosci — przyp. KG], c) postulat uzasadniania [...], d) postulat jawnos$ci warsztatu po-
znawczego [...], e) postulat krytycyzmu wobec wszystkich dotychczasowych twierdzen
[...]"'%. Idac dalej, w obu przypadkach przedmiotem poznania ,,s3 fakty, czyli jakie$
wyroznione deskrypcija [...] elementy rzeczywistosci”'. Co wigcej — sg to przede
wszystkim fakty minione™'?’, wobec czego podstawa wyjasniania powinno by¢ wyja-
$nianie przyczynowe'®. Takze zrodla poznania poddawane sg krytyce wewnetrznej
(badanie wiarygodnosci) oraz zewnetrznej (badanie autentycznos$ci), a dodatkowo —
dokonywane jest ich opracowanie majace w gtdéwnej mierze prowadzi¢ do ,,pozyskania
z nich odpowiednich informacji w postaci jednostkowych zdan historycznych”!®. Uzu-
petniajaco nalezy wskazac¢, ze ,,dla weryfikacji twierdzen o faktach niezbedne jest takze
poznanie samej rzeczywistosci”!'?. Dlatego tez w obu tych modelach zaréwno pozna-
nie, ustalenie, jak i wyjasnienie faktow ,,dokonuje si¢ z wykorzystaniem «wiedzy poza-
zrodtowej»”!''. W jej sktad wchodzi m.in. ,,wiedza zdobyta w drodze wtasnych obser-
wacji podmiotu poznajacego, a wiec w drodze tzw. doswiadczenia zyciowego™!'? — i tu
trzeba by¢ ostroznym, poniewaz ,,to, co pozostaje w pamigci, nie zawsze jest rOwno-
znaczne z tym, czego cztowiek byt swiadkiem™'".

O podobnego rodzaju zwiazkach, cho¢ w kontek$cie powigzan literatury z socjo-
logia, pisat Pawel Cwikta. Jego zdaniem literatura piekna moze stanowi¢ ,,zrodto in-
spiracji dla analizy socjologicznej”''4, takze bowiem socjologii pojecie narracji nie
jest obce — ma ona stuzy¢ ,,zaspokajaniu pragnien poznawczych odnos$nie rzeczywi-
stosci spotecznej”!!s. Ponadto, ,,postugujac si¢ narracja jako narzedziem mozna réw-
niez, w inny sposob, odnosi¢ si¢ do niektérych kategorii socjologicznych, filozoficz-
nych [...] czy psychoanalitycznych”!®.

Hayden White zwracal uwagg, Zze narracja to nie tylko opowiadanie historii, ale
takze forma poznania. Kontynuujac, zarbwno nauka prawa, jak i praktyka prawnicza
»wcigga” tak konstruowang historie¢ w swoj dyskurs. Hayden White ,,tamie” pewna roz-
nice pomiedzy naukg a rzeczywisto$cig. Krzyzowanie si¢ dyskursow historii i nauk hi-

storycznych oraz prawa i prawoznawstwa dostrzegalne jest w konstruowaniu réznych

195 Ibidem.

196 Thidem, s. 187.

7 Ibidem.

198 Thidem, 190.

19 Ibidem, 188.

10 Ibidem.

" Ibidem.

"2 Ibidem.

113 J. Barnes, op. cit., s. 2.

14 p. Cwikta, op. cit., s. 127.
5 Ibidem.

16 Ibidem, s. 127—128 oraz literatura tam przywotywana: Rosner, Stawinski, de Man.
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narracji w odniesieniu np. do Holocaustu i sposobow utrwalania pamigci historyczne;j.
Mozna to obecnie zauwazy¢ chociazby w narracji, ktora legta u podstaw nowelizowane;j
ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu.

Jezeli wigc przyjac, ze moze istnie¢ przekonujaca metoda historycznego wyjasnia-
nia, mozliwe byloby traktowanie jej jako narzgdzia prognozy — wszak ,,moc wyjasnic to,
co si¢ stato, to moc przewidzie¢ to, co si¢ nie stato jeszcze, inaczej stowo «wyjasniacy
nie ma tego sensu, jaki mu si¢ zwyczajnie przypisuje”''’. W momencie, kiedy zrezygnu-
jemy z pozytywistycznych standardow, narzedzia, jakie oferuje White, moga okazac si¢
niezwykle przydatne. Jezeli podobnie jak on, clou przedmiotowych rozwazan uczynimy
pojecie politycznos$ci, to mozemy stwierdzic, ze ogromna role odgrywa juz sam sposob,
w jaki tworzone sg teksty aktow prawnych, bedace wyrazem pewnej wizji polityczne;.
Takie ,,narracyjne podejscie” do badan historycznych i praktyki prawodawczej pokazu-
je, w jaki sposob historia zaczyna dziata¢ w nauce, ktora przestaje by¢ zorganizowana na
wzor empiryczno-logiczny. Co wigcej, mam nieodparte wrazenie, ze przydatnym narze-
dziem analizy moze okaza¢ si¢ tu wspomniana juz poziomowa koncepcja interpretacji
tekstu prawnego zaproponowana przez Ryszarda Sarkowicza.

Taka literackos¢ pisarstwa historycznego i wytworzona w ten sposob narracja skut-
kuje tworzeniem prawa, ale i dokonywaniem wyktadni ustaw w duchu okreslonej ide-
ologii. Moze by¢ to przez zewngtrznych obserwatorow odebrane jako przejaw dyskre-
cjonalnej wladzy prawniczej. Jak zauwaza Artur Kozak, ,,obserwowanie prawnikow
powoduje u «profandéw» swoisty dysonans poznawczy, prawnicy bowiem nie zachowuja
si¢ zgodnie z prawami $wiata, w ktorym zyje obserwator i ktory uwaza za jedyny realny.
Dla tej sytuacji obserwator znajduje jedno tylko wyjasnienie: prawnicy maja wtadzg
nieliczenia si¢ z zasadami rzgdzgcymi tym Swiatem™!!8. A czy historycy w swojej pracy

sa tym zasadom podporzadkowani?

7. Zakonczenie

Podobnie jak fakt, bedacy u Haydena White’a zjawiskiem stanowigcym przedmiot
metaforycznego opisu, tak i dogmatyka prawnicza oraz uzaleznione od praktyki wyktadni
prawo pozytywne sg ,,traktowane jako dynamiczne i zmienne opowiesci (narracje)”'"’.

7 Jbidem, s. 137. Jak dalej pisze autor: ,,Dzieto literackie mowi wtedy o mozliwo$ciach, zgodnie z pogla-
dem Arystotelesa wyrazonym w Poetyce: «Zadaniem poety jest mowienie nie o tym, co si¢ rzeczywiscie stato,
lecz o tym, co si¢ mogto sta¢, przy czym ta mozliwo$¢ wynika z koniecznosci lub z prawdopodobienstway”.

18 A. Kozak, op. cit., s. 14-15.

19 A. Sulikowski, Konstytucjonalizm a nowoczesnosé. Dyskurs konstytucyjny wobec kryzysu i tryumfu
moderny, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2012, s. 181.
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Refleksja nad zwigzkami, ktore taczg z ideologia historyka i dogmatyka prawa, po-
zwala zaryzykowac stwierdzenie, ze w obu przypadkach proces ,,przetwarzania” — zda-
rzen historycznych czy tez przepisdOw prawnych — obwarowany jest ideologiczng impli-
kacja, ktéra volens nolens znieksztalca proponowany przez danego badacza efekt
koncowy. Mozna zatem postawi¢ teze, ze mimo zatozen i postulatow odno$nie do apoli-
tycznosci i obiektywizacji aktywnosci badaczy, nie sposob wyeliminowac z ich praktyki
wlasciwego im $wiatopogladu.

Jak zauwaza Adam Sulikowski, taki ,,tryb narracyjny” odznacza si¢ dwojakim cha-
rakterem — opowieSciowym i legitymizujgcym zarazem'?’. Opisywane w niniejszym tek-
$cie ,,dekodowanie metafor” oznacza poniekad, ze historyk w niczym nieskr¢powany
sposob szafuje zgromadzonymi faktami historycznymi, ktorych obecnos¢ w narracji nie
zawsze jest konieczna. Tak samo rzecz ma si¢ w przypadku badan prawa — zrozumied
tekst prawny to tyle, co zdekodowa¢ zaklgte w nim normy postepowania, ktore dostgpne
sa w bezposrednim postrzeganiu w formie chaotycznego, czesto alogicznego zbioru
przepisoOw prawnych. Interpretator musi wydoby¢ z nich istotg, czyli sens, natomiast
rezultat wyktadni bardzo czgsto zalezy od przyjetej przez badacza ideologii wyktadni
1w zwigzku z tym — preferencji takich, a nie innych warto$ci. Granice takiej interpretacji
jawig si¢ zatem jako kwestia najbardziej trapigca. Michal Pazdziora wskazuje dodatko-
wo, ze nawet ,,odwotanie si¢ czy to do kultury prawniczej czy tez wspolnoty dokonuja-
cej interpretacji w oparciu o wspolnie podzielane zalozenia, dostatecznie nie chroni
przed zarzutem interpretacyjnego anarchizmu’'?!.

Konczac, mozna zaryzykowaé stwierdzenie, ze optyka zdiagnozowanej ideologi-
zacji jest w pewnym sensie odpowiedzialna za powstanie stosunkow wtadzy w kulturze
— ujawnienie si¢ warstw, ktére tworzg okreslone ,,koncepcje §wiata” (ideologie) i ktore
moga te wladzg odzwierciedla¢ badz podwazaé. Sa one ,,w duzej mierze urojone, co
oznacza, ze w zadnym razie nie odpowiadaja wlasciwej rzeczywisto$ci”'?2. Takie ideolo-
giczne uwiktanie obu dyskursow mozna odczytywac zatem jako instrument legitymiza-
cji oraz umacniania wladzy. Hayden White zwraca m.in. uwage na to, ze to zazwyczaj
wtadza ma kompetencje do decydowania o tym, co jest uwazane za fakt badz fikcjg, co
jest prawda, a co falszem, czy tez co jest wazne, a co wazne nie jest'?. Kontynuujac,
w obu przypadkach mamy do czynienia w pewnym sensie z ,,oswajaniem chaosu”, wo-

bec czego nalezy przyjac, ze poznanie ma w duzej mierze charakter intuicyjny.

120 Ihidem, s. 204.

121 M. Pazdziora, Uprzywilejowanie praktyki, czyli o tzw. zwrocie praktycznym w teorii i jego konsekwen-
cjach, [w:] M. Blachut (red.), Ponowoczesnos¢, Kolonia Limited, Wroctaw 2007, s. 194.

122 L. Althusser, op. cit., s. 16-18.

123 E. Domafniska, Hayden White: Szkola buntu. ..
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Zdaje si¢, ze rownowage mozna uzyskac poprzez uznanie prawa do wspolistnienia
réznych rekonstrukcji, cho¢ z zastrzezeniem, ze kazda taka rekonstrukcja powinna re-
spektowaé wlasciwe danej wspolnocie naukowcoOw standardy postepowania badawcze-
go'?*. Wszak nie ma niczego ztego w braku mozliwosci ,,ucieczki” przed ideologia, co
jednak nie oznacza, ze kazda ideologia jest rownie dobra. W takim wypadku trudno by-
loby odrézni¢ bardziej i mniej warto$ciowe prace historyczne. Ponadto takie wytyczanie
granic nie powinno by¢ utozsamiane z ograniczaniem horyzontéw poznawczych bada-
cza. Dzialanie to powinno by¢ raczej odczytywane jako szansa na zrozumienie tego, co

pierwotnie wydawato si¢ niemozliwe do pomys$lenia'?

. Czy zatem prawoznawstwu,
a w zasadzie badaczom prawa réwniez grozi — jak to okresla Ryszard Nycz — podporzad-
kowanie si¢ ,,wtadzy opowiesci!2¢?

Prawdopodobnie to przewarto$ciowanie dotychczasowych metod (a w zasadzie sa-
mej narracji) oraz pozegnanie si¢ z konstruowanymi iluzjami pozwoli badaczowi przy-
jac¢ na swe barki odpowiedzialno$¢. Jak wskazuje Andrzej Bator ,,[...] dobrym wzorcem
naukowego postepowania dla teoretykow i filozofow prawa bardziej powinna by¢ przyj-
mowana postawa etyczna anizeli klarownosc¢ i spojnos¢ wywodow czy eksplikatywna
sita argumentacji”'?’. Z uwagi natomiast na tezy, jakie stawia Hayden White, mozna
uznagé, ze twierdzenie to jest jednakowo (a moze nawet bardziej) relewantne w odniesie-
niu do samych historykoéw. Wszak ,,prawda artystyczna nie jest prawdg naukowa, tak jak

poznanie humanistyczne jest inne niz poznanie przez nauki $ciste”!.
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Streszczenie

Celem niniejszego artykutu jest w szczegolnosci proba odpowiedzi na pytanie, w jaki sposob Trybu-
nal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej respektuje standard prawa do skutecznej ochrony sadowej
(wypracowany przede wszystkim przez Europejski Trybunat Praw Czlowieka), w ramach obowiazy-
wania mechanizmu Europejskiego Nakazu Aresztowania. Rozwazania dotyczy¢ beda przypadkow,
w ktorych wystapit lub mogt wystapi¢ konflikt pomigdzy zasada skutecznos$ci prawa unijnego a pra-
wem do skutecznej ochrony sadowej. Innymi stowy, zasadne staje si¢ sprawdzenie, czy Trybunat
Sprawiedliwos$ci dopuszcza ograniczenie prawa do skutecznej ochrony sadowej na rzecz pelnego
wdrozenia zasady skuteczno$ci prawa unijnego. Relewantne judykaty sadu luksemburskiego pokazu-
ja, iz stosowanie w praktyce instrumentu, jakim jest Europejski Nakaz Aresztowania, moze budzi¢
powazne watpliwosci. W szczegolnosci w sferze moznosci odmowy jego wykonania. Osig rozwazan
beda orzeczenia Trybunalu Sprawiedliwosci odnoszace si¢ przede wszystkim do takich elementow
prawa do skutecznej ochrony sadowej jak: prawo do sadu niezawistego i bezstronnego, prawo do
obrony czy prawo do skutecznego $rodka prawnego.

Stowa kluczowe
Europejski Nakaz Aresztowania, prawo do skutecznej ochrony sadowej, zasada skutecznosci prawa
unijnego, Europejska Konwencja Praw Cztowieka, Karta praw podstawowych

! Niniejszy artykut powstal w oparciu o pracg magisterska napisang przez autora tekstu pod kierunkiem
prof. dra hab. Roberta Grzeszczaka na WPiA UW. Czg$¢ pierwsza ukazata si¢ w ,,Folia luridica Universitatis
Wratislaviensis” 2018, vol. 7, no. 1.
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Abstract

The purpose of this article is, in particular, an attempt to answer the question how the European Court
of Justice respects the standard of the right to effective judicial protection, (developed primarily by the
European Court of Human Rights), within functioning the European Arrest Warrant Mechanism. The
considerations will concern cases in which a conflict occurred, or a conflict could occur between the
principle of effectiveness of European Union law and the right to effective judicial protection. In oth-
er words, it becomes legitimate to check whether the Court of Justice permits the restriction of the
right to effective judicial protection for the full implementation of the principle of the effectiveness
of European Union law. Relevant judgments of the Luxembourg court show that the practical applica-
tion of the European Arrest Warrant instrument may raise serious doubts, especially in the sphere
of the possibility of refusing its execution. The point of the considerations will be the ruling of the
Court of Justice relating primarily to such elements of the right to effective judicial protection as the
right to an independent and impartial court, the right of defense and the right to an effective remedy.

Keywords
European Arrest Warrant, the right to effective judicial protection, the principle of the effectiveness
of EU law, European Convention on Human Rights, Charter of Fundamental Rights

Wprowadzenie

Jak zostalo wykazane w 1 czgs$ci artykutu, orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwo-
$ci Unii Europejskiej (dalej: TS Iub Trybunat) dotyczace zapewnienia relewantnego
standardu prawa do skutecznej ochrony sagdowej moze budzi¢ watpliwosci. Zatem w dru-
giej czesci artykutu osig rozwazan bedg pozostate judykaty TS, w ktoérych musiat on od-
powiedzie¢ na pytanie dotyczace konieczno$ci zapewnienia relewantnego — strasbur-
skiego poziomu prawa do skutecznej ochrony sadowej. W szczeg6élnosci prawa do
obrony oraz prawa do skutecznego $rodka prawnego. Szczegdtowej analizie zostang
poddane te orzeczenia TS, ktore wywoluja najwiecej watpliwosci w kwestii zapewnie-
nia odpowiedniego standardu. Nalezy bowiem przypomnie¢, iz zgodnie z jedng z inter-
pretacji art. 53 Karty praw podstawowych? (dalej: KPP) standard wyznaczony przez
Europejska Konwencj¢ o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci® (dalej:
EKPC) i krajowe konstytucje jest minimalnym poziomem ochrony, ktérego TS nie po-
winien obniza¢, mogac go jedynie podwyzszac®.

2 Karta praw podstawowych Unii Europejskiej z 7.12.2000 r., Dz. Urz. UE C 326/391 2 26.10.2012 r.

3 Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolno$ci sporzadzona w Rzymie dnia 4 listo-
pada 1950 r., zmieniona nastepnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupeliona Protokotem nr 2, Dz. U. z 1993 1.
Nr 61, poz. 284.

4 Szerzej zob. I czgé¢ niniejszego artykutu, M. Ferenc, Relacja zasady skutecznosSci prawa unijnego
i prawa do skutecznej ochrony sqdowej — koniecznos¢ wywazenia dwoch wartosci w prawie europejskim na
przvktadzie (w ramach) funkcjonowania systemu Europejskiego Nakazu Aresztowania ,,Folia Iuridica Uni-
versitatis Wratislaviensis” 2018, vol. 7, no. 1, s. 173-176.
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1. Naruszenie prawa do obrony — niedopatrzenie czy celowe
dzialanie TS?

Wobec deklarowania przez TS poszanowania orzecznictwa Europejskiego Trybuna-
hu Praw Czlowieka (dalej: ETPC) watpliwosci budzi takze rozstrzygnigcie w sprawie
Melloni®. Wydaje si¢, iz w tym przypadku TS zignorowat to orzecznictwo i pominat pra-
wo Melloniego do wyboru obroncy. W doktrynie wyrazono poglad, iz prawo do wyboru
obroncy wynika z art. 6 ust. 3 lit. ¢) EKPC. Istota tego prawa wyraza si¢ w tym, ze ,,nie
nalezy [...] pozbawia¢ oskarzonego — bez jego zgody — obroncy, ktorego sam ustanowit™.
Melloni twierdzit, iz pelnomocnicy, ktorzy reprezentowali go w trakcie procesu, byli
umocowani tylko do postepowania toczgcego si¢ przed sadem I instancji, gdyz w poste-
powaniu apelacyjnym wypowiedzial on im pelnomocnictwo’. Na gruncie np. polskich
przepiséw w takim przypadku nalezy uznac, iz stosunek obronczy wygast wraz z wypo-
wiedzeniem petlnomocnictwa. Zgodnie z art. 439 § 1 pkt 10 Kodeksu postepowania kar-
nego® (dalej k.p.k.) brak posiadania przez oskarzonego obroncy stanowi bezwzgledna
przestanke odwotawcza. Co wigcej, brak upowaznienia do obrony powoduje, ze oskarzo-
ny w ogole nie ma obroncy’. Natomiast Sgd Najwyzszy (dalej: SN) stwierdzil, ze brak
legitymacji obroncy do zastgpstwa strony powoduje niewazno$¢ czynno$ci podjetych
przez obronce w tym charakterze'®.

Trybunat stwierdzit, Zze pan Melloni byt faktycznie reprezentowany przez odwota-
nych pelnomocnikéw i okolicznos¢ odwotania petnomocnictwa w ogdle nie ma zna-
czenia''. Nie wyjasnit jednak, na czym taka faktyczna reprezentacja miataby polegac.
Powstaje wicle pytan natury pojeciowej, co doktadnie oznacza bycie ,,faktycznie repre-
zentowanym”. Czy zakresem tego pojecia jest objete wytacznie stawianie si¢ w sadzie
i wnoszenie o uniewinnienie? Czy jednak potrzebne jest podejmowanie innych czynno-
Sci, ktére §wiadczytyby o faktycznych staraniach? Dziatanie takie mogloby polegad
m.in. na wnoszeniu o przestuchanie §wiadkow czy zwracanie sgdowi uwagi na pewne
nieprawidtowosci. Takze rzecznik generalny (dalej: RG) nie wyjasnit, co oznacza fak-

tyczne reprezentowanie przez pelnomocnika. Ustalenie faktycznej obrony jest niewat-

> Wyrok TS z dnia 26 lutego 2013 r. C-399/11 w sprawie Stefano Melloni p. Ministerio Fiscal,
ECLI:EU:C:2013:107.

¢ M.A. Nowicki, Wokot Konwencji Europejskiej. Komentarz do Europejskiej Konwencji Praw Czltowie-
ka, wyd. 4, LEX Wolters Kluwer, Warszawa 2009, s. 324.

7 Opinia rzecznika generalnego z dnia 2 pazdziernika 2012 r. w sprawie C-399/11 postgpowanie karne
przeciwko Stefanowi Melloniemu, ECLI:EU:C:2012:600.

8 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postgpowania karnego, Dz. U. z 1997 r. Nr 89, poz. 555.

® A. Bojanczyk, Z problematyki upowaznienia do obrony w procesie karnym (art. 83 § 2 K.PK.) — o nie-
ktorych skutkach prawnych braku upowaznienia do obrony. Wokot postanowienia Sqdu Najwyzszego z 9 grud-
nia 2003 r. Czesé 11, ,,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 2006, nr 10, z. 1, s. 177.

1 Wyrok SN z dnia 12 lutego 1932 r., II. 4. K 30/32, OSP 1932, poz. (K) 370, s. 335.

"' Wyrok TS w sprawie Melloni op. cit.
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pliwie problematyczne. Przyktadowo, jak wskazuje A. Lach, regulacje przyjete we
Wtoszech (a wiec kraju, w ktorym Melloni byt osadzony), dotyczace prawa do obrony
z urzgdu, powoduja, ze obrona oskarzonego w procesie przybiera charakter fikcji, gdyz
obronca taki czesto nie nawigzuje kontaktu z klientem, ktérego ma reprezentowac
w procesie karnym'2. Zdaje si¢, iz kontaktu ze swoimi ,,bytymi” petnomocnikami nie
nawiazywat rowniez Melloni, gdyz nie traktowat ich juz jako swoich obroncow.

Okazuje si¢ zatem, iz interpretacja art. 4a Decyzji ramowej o ENA" (dalej: DRENA)
w zakresie faktycznego reprezentowania moze przybra¢ dwie postacie. Wedtug pierwszej
interpretacji, przyjetej — jak si¢ wydaje — przez TS, art. 4a wymaga jedynie obecnosci pet-
nomocnika na rozprawie i ewentualnie wnoszenia przez niego srodkow odwotawczych.
W tym wypadku nie istnieje mozliwo$¢ badania rzetelnosci dziatania pelnomocnika. We-
dlug natomiast drugiej interpretacji faktyczne reprezentowanie wymaga od pelnomocnika
pewnej rzetelnosci, ktora powinna podlega¢ badaniu przez sad. Zastosowanie drugiej in-
terpretacji mogloby by¢ oczywiscie problematyczne w postepowaniu o wydanie w trybie
ENA. Wynika to z faktu, iz jej wdrozenie wigzatoby si¢ z dodatkowym wymogiem dla
sadu wezwanego. Przede wszystkim sad ten bylby zobligowany do sprawdzenia ,,jakosci”
reprezentowania osoby skazanej in absentia, co niewatpliwie wymaga np. znajomosci akt
postepowania czy procedury karnej panstwa wzywajacego'.

Wydaje si¢ jednak, iz sama obecno$¢ obroncy w toku procesu nie spelnia wymogu
bycia faktycznie reprezentowanym w mys$l art. 4a DRENA. Wyktadnia celowosciowa
pojecia ,,bycia faktycznie reprezentowanym” sktania do wniosku, iz sama obecnos¢ pet-
nomocnika na rozprawie czy wnoszenie przez niego srodkéw odwotawczych tego wy-
mogu nie spetnia. Faktyczna reprezentacja oznacza bowiem aktywny udziat w toczacym
sie procesie, kontaktowanie si¢ z klientem w celu wyboru linii obrony, w celu dostarcze-
nia sgdowi nowych dowodow czy wreszcie w celu podjecia decyzji dotyczacej wnosze-
nia $rodkow odwotawczych. Rowniez ETPC w wyroku w sprawie Seliwiak p. Polsce
uznat, ze brak komunikowania si¢ oskarzonego ze swoim obroncg oraz samo przygoto-
wanie apelacji 1 jego uczestnictwo w rozprawie nie sg wystarczajace do zapewnienia
rzetelnos$ci procesu'”.

Trybunat w Strasburgu stwierdzit takze, iz zasadnicze znaczenie dla rzetelno$ci po-
stepowania karnego stanowi prawo do odpowiedniej obrony zaréwno przed sadem I in-

stancji, jak i przed sadem odwolawczym (jezeli panstwo zdecydowalo si¢ wprowadzi¢

12 A. Lach, Orzeczenia in absentia w europejskiej wspolpracy w sprawach karnych, ,,Europejski Prze-
glad Sadowy” 2012, nr 6, s. 22.

13 Decyzja ramowa Rady 2002/584/WSiSW z 13.06.2002 . w sprawie Europejskiego Nakazu Aresztowania
i procedury przekazywania 0sob migdzy panstwami cztonkowskimi, Dz. Urz. UE. L 190/1 z 18.07.2002 r.

4 A. Lach, op. cit., s. 22.

5 Wyrok ETPC z dnia 21 lipca 2009 r. w sprawie nr 3818/04 Seliwiak p. Polsce, par. 63.
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w systemie prawnym dwuinstancyjne postepowanie)'®. Dodatkowo sady krajowe majg
obowigzek zapewni¢, by adwokat w celu obrony swojego klienta mial mozno$¢ rzeczy-
wistego dziatania!’. Ustanowienie obroncy jest prawem oskarzonego, zatem tylko on,
korzystajac ze swojego prawa, moze ustanowionego przez siebie obroncg zwolnic, ergo
uprawnienia tego nie majg z pewnoscig organy procesowe's.

Adwokaci Melloniego rzeczywiscie wniesli odwotanie, ale nie byli juz formalnie
jego pelnomocnikami. Zmiana pelnomocnika w trakcie toczacego si¢ postgpowania mo-
gla wynika¢ z roznych przyczyn, o ktorych z wyroku TS nie sposob sie dowiedziec.
Jednak samo odwotanie petnomocnictwa moze $wiadczy¢, ze Melloni stracit zaufanie
do swoich poprzednich pelnomocnikéw, czemu dat wyraz, wyznaczajac innego obronce
do swej reprezentacji. Przygotowanie si¢ do obrony (rowniez przed sadem II instancji)
wymaga wspotdziatania obroncy ze swoim pelnomocnikiem!. Dlatego, jak zostato
wspominane w orzecznictwie ETPC, wymaga si¢ m.in., by oskarzony mial zapewniony
kontakt ze swoim obroncg®. Zatem o ile przed sadem I instancji Melloni rzeczywiscie
mial mozliwo$¢ obrony swych praw, posrednio poprzez dziatanie ustanowionych przez
siebie pelnomocnikow, o tyle przed sadem II instancji naruszono jego prawo do obrony,
gdyz nie uwzgledniono tego, ze w toku procesu zmienit on pelnomocnika.

Dodatkowe watpliwosci w zakresie realizacji prawa do obrony os6b objetych me-
chanizmem ENA budzi art. 4a DRENA. Prima facie wydaje si¢, iz art. ten jako zasade
przyjmuje niewydawanie osob skazanych in absentia. Wszakze cztery wyjatki wyrazone
w art. 4a ust. 1 lit. a—d wskazujg sytuacje, w ktorych sad wezwany nie moze odméwié
wykonania ENA. Mozliwos¢ taka aktualizuje si¢ np. wtedy, gdy przy wydaniu takiego
orzeczenia zachowano nalezyte gwarancje swiadomego i swobodnego zrzeczenia si¢
przez oskarzonego prawa do udziatu w rozprawie?'. Spetnienie chociaz jednego z wyjat-
koéw z art. 4a DRENA, wobec zastosowania alternatywy ,,badz”, sprawia, ze po pierwsze
sad wezwany nie bedzie mogt odmowi¢ wykonania ENA, a po drugie, iz organ wydaja-
cy nakaz zapewnia, ze odpowiednie wymogi zostaty spetnione?. Blizsza analiza tych
wyjatkow moze prowadzi¢ do konkluzji, ze celem tego przepisu (i jednoczesnie zasada)

jest ograniczenie mozliwosci odmowy wykonania ENA w stosunku do osoby skazanej

16 Wyrok ETPC z dnia 1 marca 2006 r. w sprawie nr 56581/00 Sejdovic p. Wlochom, par. 91.

'7 Ibidem, par. 93.

18 P. Hofmanski, A. Wrobel, Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci, Komen-
tarz do art. 6, nb 386, [w:] L. Garlicki (red.), Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych
Wolnosci. Tom I, C.H. Beck, 2010, Legalis.

19 Ibidem, nb 344, Legalis.

20 Wyrok ETPC z dnia 30 wrze$nia 1985 r. w sprawie nr 9300/81 Can p. Austrii, par. 55.

21 Szerzej: M. Wasek-Wiaderek, Ochrona praw oskarzonego w Karcie Praw Podstawowych UE — nowy
standard czy zatwierdzone status quo?, ,,Europejski Przeglad Sadowy” 2015, nr 10, s. 38.

22 R. Stefanicki, Europejski Nakaz Aresztowania w Swietle ostatniego orzecznictwa Trybunatu Sprawie-
dliwosci UE, , Prokuratura i Prawo” 2015, nr 5, s. 27.
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in absentia®. Jest tak dlatego, ze niespetienie ktoregokolwiek z tych wyjatkow bedzie
w praktyce naleze¢ do rzadkosci*.

Na gruncie orzecznictwa strasburskiego przepis ten moze budzi¢ pewne watpliwo-
$ci w zakresie realizacji prawa do rzetelnego procesu (w tym prawa do obrony)¥. Pro-
blem ten wynika z zastosowania w DRENA alternatywy ,,badz”. Jak zostato stwierdzone
powyzej, spetnienie jednej tylko gwarancji powoduje, ze sad panstwa wykonania ENA
nie moze odmoéwic jego wykonania. Watpliwosci budzi przede wszystkim fakt, ze DRE-
NA nie odwotuje si¢ do przyczyn, z jakich osoba skazana nie uczestniczyta w rozprawie
pod swoja niecobecnos¢.

Miedzy innymi wtasnie w tym przypadku moze doj$¢ do naruszenia warunkow wy-
nikajacych z art. 6 EKPC. Przyktadowo w sprawie F.C.B. p. Wlochom ETPC orzekt o na-
ruszeniu EKPC, gdyz nie stwierdzono, by F.C.B w sposob jednoznaczny, dobrowolny
i bezposredni zrzekt si¢ prawa do udziatu w rozprawie?. Analiza powyzszych przypadkow
moze prowadzi¢ do wniosku, ze dana osoba pomimo poinformowania 0 wyznaczonej roz-
prawie i bycia reprezentowanym przez pelnomocnika byta nieobecna z przyczyn od siebie
niezaleznych. Z interpretacji art. 4a DRENA dokonanej przez TS w sprawie Melloni wy-
nika, Ze sama uprzednia wiedza o toczacym si¢ postepowaniu — otrzymana w sposob re-
spektujacy art. 4a — wystarczy do tego, by sad wezwany nie mogt odmowi¢ wykonania
ENA. Jak zostalo wspomniane, juz w takim przypadku moze doj$¢ do naruszenia EKPC,
gdyz ETPC wymaga, by rezygnacja z udzialu w procesie byta jednoznaczna i z wlasnej
woli — a nie wynikata z przyczyn niezaleznych?.

Wobec obnizenia przez TS zaréwno konstytucyjnego standardu ochrony praw pod-
stawowych?, jak i naruszenia standardu konwencyjnego (w zakresie naruszenia prawa
do swobodnego wyboru obroncy) nalezy wyrok TS w sprawie Melloni oceni¢ krytycz-
nie. Trybunat bowiem dat pierwszenstwo skutecznosci, jednolitosci i zasadzie wzajem-
nego uznawania standardow przed prawami podstawowymi wynikajacymi ze standardu
konwencyjnego i konstytucyjnego. Opowiadajac si¢ za pogladem pierwszym dotycza-
cym interpretacji art. 53 KPP, nalezy stwierdzi¢, iz standard ochrony praw podstawo-
wych zawsze powinien by¢ podwyzszany, nigdy za$ obnizany. Prawidtowe poszanowa-

nie praw czlowieka jest koniecznym elementem m.in. demokratycznego panstwa

2 A. Falkiewicz, Zasada pierwszenstwa we wspolpracy policyjnej i sgdowej w sprawach karnych — uwagi
do wyroku w sprawie Melloni, ,,Europejski Przeglad Sadowy” 2013, nr 10, s. 35.

% Ibidem, s. 35.

2 A. Torres-Perez, Melloni in Three Acts: From Dialogue to Monologe, “European Constitutional Law
Review” 2014, nr 10, s. 313-314.

% Wyrok ETPC z dnia 28 sierpnia 1991 r. w sprawie nr 12151/86 F.C.B. p. Wiochom, par. 33.

27 A. Torres-Perez, op. cit., s. 314-315.

28 Zob. np. M. Taborowski, Znaczenie art. 53 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej dla poziomu
ochrony praw podstawowych w krajowym prawie konstytucyjnym, ,,Panstwo i Prawo” 2016, nr 1, s. 41.
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prawnego. Ponadto w doktrynie podnosi si¢, ze unijny system praw podstawowych wy-
wodzi si¢ z tradycji konstytucyjnych panstw czionkowskich (dalej: Pczt), w zwigzku
z tym postuluje si¢, by zmiany norm konstytucyjnych (w tym jak si¢ wydaje zmiana
wypracowanej wyktadni) nalezaty do rzadkosci®.

2. Prawo do skutecznego Srodka prawnego — pomiedzy krytyka
a aprobata stanowiska TS

Kolejne sprawy, chociaz nie dotyczyty wprost problemu mozliwosci odmowy wyko-
nania ENA, moga dostarczy¢ do$¢ interesujacego materiatu badawczego, dlatego warto je
podda¢ sumarycznej analizie. Trybunat w orzeczeniach Lanigan® i Jeremy F*' powotat si¢
na art. 1 ust. 3 DRENA oraz art. 6 Traktatu o Unii Europejskiej*?. Odwolujac si¢ do tych
artykulow, ograniczyl si¢ wylacznie do sformutowania, iz art. 1 ust. 3 DRENA: ,,wyraznie
jednak przypomina, ze niec moze ona skutkowa¢ modyfikacja obowiazku poszanowania
praw podstawowych i podstawowych zasad prawa zawartych w art. 6 UE, ktore znajduja
odbicie w Karcie [...]"*. Dodatkowo TS, w sprawie Lanigan, stwierdzit wprost, iz art. 52
ust. 3153 KPP powoduje, iz jej postanowienia beda interpretowane w taki sam sposob jak
postanowienia EKPC i ze nie beda interpretowane jako ,,ograniczajace lub naruszajace
prawa uznane w szczegolnosci przez EKPC™*4. Powyzsze sktonito TS do stwierdzenia, iz
art. 12 DRENA powinien by¢ interpretowany zgodnie z art. 6 KPP,

Jednak, co zaskakujace, w sprawie Lanigan TS stwierdzil m.in., iz sad Pczt powi-
nien wzig¢ pod uwage mozliwo$¢ zaliczenia okresow pozbawienia wolnosci w panstwie
wykonania ENA do orzeczonej kary w panstwie jego wydania. Tymczasem, zgodnie
z orzecznictwem ETPC, tego rodzaju praktyka nie ma charakteru naprawczego®®. Wat-
pliwosci budza takze przestanki testu, jakie sformutowat TS, ktore nalezy wzia¢ pod

2 R. Stefanicki, op. cit., s. 43; J. Zurek, Europejski nakaz aresztowania jako przyktad naruszenia wspol-
nej tradycji europejskiej, ,,Palestra” 2012, nr 7-8, s. 297-299.

30 Wyrok TS z dnia 16 lipca 2016 r. w sprawie C-237/15 PPU Minister for Justice and Ewuality prze-
ciwko Francisowi Laniganowi, ECLI:EU:C:2015:474.

31 Wyrok TS z dnia 30 maja 2013 r. w sprawie C-168/13 PPU, Jeremy F, ECLI:UE:C:2013:358. Nalezy
nadmieni¢, ze w sprawie Jeremy F. francuska Rada Konstytucyjna po raz pierwszy zadata pytanie prejudy-
cjalne do Trybunatu Sprawiedliwosci; szerzej zob. np. A. Dyevre, If You Can 't Beat Them, Join Them, The
French Constitutional Council’s First Reference to the Court of Justice (Jeremy F. v. Premier ministre,
4 April 2013), “European Constitutional Law Review” 2014, nr 10, s. 154-161.

32 Wersje skonsolidowane Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
Dz. Urz. UE C 326 2 26.10.2012.

33 Wyrok TS w sprawie Lanigan op. cit., par. 53 i podobnie wyrok TS w sprawie Jeremy F op. cit., par. 40.

3* Wyrok TS w sprawie Lanigan op. cit., par. 54.

35 [bidem, par. 54 i 56.

3¢ Zob. np. wyrok ETPC z dnia 1 czerwca 2006 r. w sprawie nr 21153/02 Bednov p. Rosji, par. 33.
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uwage podczas badania sytuacji, gdy przekroczony zostal termin na wydanie decyzji
w przedmiocie wykonania ENA.

Trybunat jako jedng z przestanek, ktore maja usprawiedliwi¢ mozliwo$¢ pozosta-
nia osoby w areszcie, powotat art. 26 ust. | DRENA. Artykul ten daje osobie, ktora jest
pozbawiona wolno$ci w panstwie wykonania ENA, prawo do zaliczenia tych okresow
na poczet pozniejszej kary pozbawienia wolnosci w panstwie wydania nakazu. Tymcza-
sem ETPC w wielu swoich judykatach stwierdzat, iz zaliczenie okresu aresztowania na
poczet pdzniej wymierzonej kary nie moze usprawiedliwia¢ uprzedniego naruszenia
art. 5 ust. 3 EKPC. Przyktadowo w wyroku w sprawie Bednov ETPC wyraznie stwier-
dzil, ze sam fakt uznania za winnego oraz zaliczenie okresu tymczasowego aresztowania
na poczet orzeczonej kary pozbawienia wolnosci, nie skutkuje konwalidacjg naruszen
art. 5 ust. 3 EKPC (w tym przypadku nie rozpatrzono wnioskow skarzacego o zwolnie-
nie z aresztu przed rozprawg)®’.

Jeszcze wigksze watpliwosci w kontek$cie omawianego problemu powstaja
w zwiazku z orzeczeniem TS w sprawie JZ** . W wyroku tym TS stwierdzit, iz ,,areszt
domowy w wymiarze dziewigciu godzin na dob¢ w godzinach nocnych, potaczony z do-
zorem elektronicznym [...] z obowigzkiem stawiennictwa [...] w komisariacie policji
[...], a takze z zakazem wystgpowania o wydanie dokumentéw umozliwiajacych podrédz
za granice, nie sg co do zasady [...] do tego stopnia ograniczajace, by wywieraty skutek
W postaci pozbawienia wolnosci porownywalny jako «zatrzymanie» w rozumieniu tego
przepisu [art. 26 ust. | DRENA — M.F.]”*. Nalezy odpowiedzie¢ na pytanie, czy $rodek
taki jak w postgpowaniu przed TS, mozna uznac za ,,zatrzymanie” i w konsekwencji, czy
nalezy go zaliczy¢ do okresu ,,zatrzymania™.

Przyktadowo w wyroku w sprawie Guzzardi ETPC stwierdzit, ze rozréznienie po-
je¢ pozbawienia wolno$ci od jej ograniczenia musi by¢ oceniane w oparciu o konkretng
sytuacje, stosownie do trwania, skutkow i1 sposobu realizacji danego $rodka®. Trybunat
strasburski uznat w tej sprawie, ze umieszczenie osoby na wyspie oraz poddanie jej do-
datkowym restrykcjom takim jak np. meldowanie si¢ do wtadz nadzoru dwa razy dzien-
nie i na kazde wezwanie, stanowi pozbawienie wolnosci w rozumieniu art. 5 EKPC. Juz

ten wyrok, zdaniem Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka, moze uzasadniaé opinie, ze

37 Ibidem, par. 33; zob. tez wyrok ETPC z dnia 20 stycznia 2009 r. w sprawie nr 70337/ 01 Guvec p. Turcji,
par. 104.

3% Wyrok TS z dnia 28 lipca 2016 r., w sprawie C-294/16 PPU JZ przeciwko Prokuraturze Rejonowej
Lé6dé-Srodmiescie, ECLI:EU:C:2016:610.

3 Ibidem, par. 31.

40 Wyrok ETPC z dnia 6 listopada 1980 r. w sprawie nr 7367/76 Guzzardi p. Wiochom, par. 92; zob.
A. Rzeplinski, Wyroki Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w Strasburgu, Sprawa Guzzardi przeciwko
Wtochom, wyrok z dnia 6 listopada 1980 r. (Seria A nr 39), http://kryminologia.ipsir.uw.edu.pl/images/
stronka/ETPCz/A.%20Rzeplinski_ Wyrok%20ETPCz_Sprawa%20Guzzardi%20przeciwko%20Wlochom.
pdf [dostep 22.02.2018 r.]
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okres pozostawania osoby pod dozorem elektronicznym stanowi forme¢ pozbawienia
wolnosci, gdyz osoba taka znajduje si¢ pod niemalze statg obserwacja i kontrolg*'. Row-
niez w polskiej doktrynie jest formutowany postulat, by dozor elektroniczny traktowaé
jako rodzaj pozbawienia wolno$ci®’.

Drugim watpliwym kryterium jest mozliwos$¢ przedtuzania tymczasowego areszto-
wania ze wzgledu na istnienie ryzyka ucieczki. Wskazuje si¢, iz do mechanizmu wyda-
wania 0s6b w trybie ENA kryterium to w ogole nie powinno by¢ brane pod uwagg. Takie
stanowisko uzasadnia si¢ faktem, iz osoby poszukiwane na podstawie ENA w zwigzku
z tym, iz nie sg obywatelami panstwa wykonania nakazu, sa bardziej narazone niz oby-
watele tego kraju na stosowanie wobec nich tymczasowego aresztowania®. To z kolei
powoduje sprzeczno$¢ z zasada roéwnego traktowania i jest nie do pogodzenia z idea
swobody przeptywu osob*.

Co wigcej, TS pomimo deklarowania poszanowania EKPC nie zdecydowal si¢
w sprawie Lanigan (w przeciwienstwie do RG) na wyinterpretowanie prawa do skargi
na przedluzajacy si¢ areszt. Tymczasem EKPC wymaga, by taki §rodek zostat zapewnio-
ny. Jasno w tej sprawie wyrazit si¢ RG w swojej opinii. Stwierdzit on, iz ,,w sytuacji
tymczasowego aresztowania zarzagdzonego w wykonaniu [...] ENA [...] oraz w odpowie-
dzi na odpowiedni wniosek osoby zatrzymanej, wtasciwy organ sgdowy ma obowigzek
orzec po uplywie termindéw przewidzianych w art. 17 decyzji ramowej [...] o legalno$ci
pozostawienia jej w areszcie i zarzadzi¢, w przeciwnym wypadku, jego zwolnienie
zgodnie z art. 5 ust. 4 EKPC”%.

Z kolei w wyroku w sprawie Jeremy F. TS, powohujac si¢ na dwa orzeczenia ETPC*,
stwierdzil, ze postanowienie w przedmiocie tymczasowego aresztowania w ramach proce-
dury ekstradycyjnej nie zobowigzuje panstw-stron EKPC do tego, by wprowadzity dwuin-
stancyjnos$¢ kontroli sadowe;j, ktdra miataby rozstrzygac o zgodnosci z prawem stosowania
tymczasowego aresztowania®’. Jednoczes$nie TS wywnioskowat, iz Pczt moga wprowadzié
taki srodek, jednakze tylko wtedy, gdy stosowanie DRENA ,,nie dozna uszczerbku™#. Taki

4 Wystapienie Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka do Ministra Sprawiedliwosci z dnia 27 kwietnia 2016 1.,
830/2016/PSP/KW, http://www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2016/04/SDE_MS.pdf [dostep 22.02.2018 1.]

2 M. Tomkiewicz, Zarzqdzenie wykonania kary za przestgpstwa stanowigce podstawe przekazania oso-
by sciganej w ramach Europejskiego Nakazu Aresztowania, ,,Prokuratura i Prawo” 2013, nr 5, s. 125.

4 R. Esser, Europejskie inicjatywy w zakresie ograniczania stosowania tymczasowego aresztowania,
[w:] A.J. Szwarc, C. Joerden (red.), Europeizacja prawa karnego w Polsce i w Niemczech — podstawy kon-
stytucyjnoprawne, thum. J. Dlugosz, Wydawnictwo Poznanskie, Poznan 2007, s. 238-239.

4 Ibidem.

45 Opinia rzecznika generalnego z dnia 6 lipca 2015 r. w sprawie C-237/15 PPU Minister for Justice and
Equality przeciwko Francisowi Laniganowi, ECLI:EU:C:2015:509, par. 178.

4 Wyrok ETPC z dnia 5 czerwca 2012 r. w sprawie nr 64809/10 Khodzhamberdiyev p. Rosji; wyrok
ETPC z dnia 4 marca 2008 r. w sprawie nr 63154/00 Marturana p. Wiochom.

47 Wyrok TS w sprawie Jeremy F... par. 43.

48 [bidem, par. 53.

121


http://www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2016/04/SDE_MS.pdf

Maciej Ferenc

uszczerbek zdaniem TS moze polega¢ m.in. na tym, ze srodek zaskarzenia o charakterze
zawieszajacym spowoduje opoznienie wydania orzeczenia wykonujacego ENA, poprzez
przekroczenie termindéw przewidzianych w DRENA® — tym samym zagrozi skutecznosci
prawa UE. Wypada jednak mie¢ na uwadze, iz pomigdzy stosowaniem tymczasowego
aresztowania a orzeczeniem o wykonaniu ENA moze uptyna¢ znaczny okres, ktory moze
spowodowac potrzebg zastosowanie innych srodkdéw niz areszt tymczasowy.

Watpliwos$ci budzi¢ moze analiza TS dotyczaca interpretacji art. 5 EKPC, ktory
w ust. 4 daje kazdej osobie pozbawionej wolno$ci przez aresztowanie lub zatrzymanie,
prawo do odwotania si¢ do sadu. Zakres podmiotowy art. 5 ust. 4 jest szerszy niz art. 5
ust. 3, gdyz prawo w nim zagwarantowane przyshuguje ,.kazdej osobie pozbawionej wol-
nosci takze wowczas, gdy do ingerencji w wolno$¢ doszto w sytuacji w ogoéle nie przewi-
dzianej w Konwencji”®, a wigc takze, zgodnie z art. 5 ust. 4, tej ,,przeciwko ktorej toczy
si¢ postgpowanie o wydanie lub ekstradycj¢”. Na marginesie nalezy jedynie zauwazy¢, iz
pojecie ,,wydalenie” obejmuje nadto przekazanie w trybie ENA™. Ergo, réwniez osoba
pozbawiona wolnosci w zwigzku z postepowaniem wydaleniowym (np. w trybie ENA)
moze domagac si¢ kontroli sadowej na podstawie art. 5 ust. 4 EKPC®,

Tymczasem TS stanat na stanowisku, ze decyzja organu sadowego podjeta w ra-
mach procedury ENA w przedmiocie tymczasowego aresztowania jest nastepnie konsu-
mowana przez wydanie pozniejszego orzeczenia o moznosci badz niemoznosci wyda-
nia. Wobec tego czy prawo do sadowej kontroli tymczasowego aresztowania jest
przyznane rowniez osobie pozbawionej wolnosci w trybie ENA? Inaczej mowiac, czy
prawo to przystuguje wytacznie osobie, ktora zostata pozbawiona wolnosci przez inny
organ niz sad, czy rowniez w przypadku wydania sagdowej decyzji w tej kwestii?

Artykut 5 ust. 4 EKPC daje osobie pozbawionej wolnosci prawo do odwolania si¢
do sadu w celu weryfikacji decyzji o zastosowaniu tymczasowego aresztowania. Artykut
ten faktycznie nie obliguje panstw—stron EKPC do wprowadzenia dwuinstancyjnej kon-
troli sagdowej, jednakze jezeli panstwo zdecydowalo si¢ na wprowadzenie kontroli in-
stancyjnej, wtedy i to postgpowanie powinno odpowiada¢ konwencyjnym standardom.
Wypada zgodzi¢ si¢ w tym miejscu z interpretacja tego przepisu, ktéra wymaga, by od-
wotanie si¢ do sadu przystugiwato rowniez osobie, ktora zostata pozbawiona wolnosci
na mocy decyzji sadowej, a nie tylko decyzji wydanej przez inny krajowy organ wymia-

ru sprawiedliwosci (jezeli jest do tego upowazniony na mocy przepisow krajowych)*.

4 Ibidem, par. 60—65.

30 P, Hofmanski, A. Wrobel, Konwencja o ochronie op. cit., Komentarz do art. 5, nb 112. Legalis.
! Ibidem, nb 86.

2 ML.A. Nowicki, op. cit., s. 235.

3 Wyrok ETPC z dnia 12 grudnia 1991 r. w sprawie nr 11894/85 Toth p. Austrii, par. 84.

% P. Hofmanski, A Wrobel, Konwencja o ochronie op. cit., Komentarz do art. 5, nb 116. Legalis.
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Przyktadowo, jezeli w polskiej procedurze karnej o tymczasowym aresztowaniu roz-
strzyga sad na podstawie art. 250 § 1 k.p.k., to od decyzji tego sadu osobie tymczasowo
aresztowanej musi przystugiwac na mocy art. 5 ust. 4 EKPC prawo do odwotania si¢ do
sadu wyzszej instancji — i tak na gruncie polskiego k.p.k. tymczasowo aresztowanemu
przyshuguje zazalenie do sadu wyzszej instancji®.

Wedtug S. Steinborna, pomimo ze areszt ekstradycyjny jest stosowany z mocy decy-
zji sadowej, co powoduje, ze nastepuje ,.konsumpcja” gwarancji wynikajacych z art. 5
ust. 4 EKPC, to jednak z uwagi na postanowienie art. 13 EKPC osobie pozbawionej wol-
no$ci powinna przystugiwa¢ mozliwo$¢ odwotania si¢ do sagdu wyzszej instancji®*. W in-
nym swoim opracowaniu autor ten jednoznacznie stwierdzil, ze osoba tymczasowo aresz-
towana w zwigzku z prowadzonym przeciwko niej postepowaniem w przedmiocie wydania
na podstawie ENA, powinna mie¢ zgodnie z art. 5 ust. 3 EKPC prawo do zaskarzenia tym-
czasowego aresztowania w panstwie jego wykonania®’. Tymczasem A. Sakowicz uwaza,
ze sama DRENA statuuje obowiazek po stronie panstwa wykonujacego ENA zapewnienia
mozliwo$ci wniesienia $rodka zaskarzenia zardbwno na postanowienie o przekazaniu, jak
i 0 tymczasowym aresztowaniu*. Wedlug tego autora taki obowiazek rodzi juz sam motyw
8 DRENA. Nalezy wiec postulowa¢ de lege ferenda, by dokonujac ewentualnej rewiz;ji
DRENA, wprowadzono mozliwos$¢ wniesienia Srodka prawnego, ktory umozliwitby zba-
danie zgodnosci z prawem przedtuzajacego si¢ tymczasowego aresztowania.

W omawianym wyroku TS uznal, Ze efektywno$¢ mechanizmu ENA nie bedzie
zagrozona, jezeli ,,ostateczna decyzja” w przedmiocie zgody badz odmowy wykonania
nakazu zostanie podjeta w mysl art. 17 DR o ENA w terminie 60 dni. Artykut 17 odnosi
si¢ W sposob ogdlny do terminu, w jakim powinna by¢ wydana ,,ostateczna decyzja”
w przedmiocie ENA. Nalezy jednak zwroci¢ uwage, iz w przypadku, gdy mamy do czy-
nienia z nowym ENA, ktory zostat wydany w zwigzku z wnioskiem o rozszerzone $ci-
ganie, zastosowanie znajduje art. 27 ust. 4 DRENA. Artykut ten wskazuje jedynie, ze
sad powinien wyda¢ decyzj¢ w przeciggu 30 dni. Nie pojawia si¢ tu zatem termin ,,0sta-
teczna decyzja” (w taki sam sposob zredagowany jest art. 28 ust. 3 decyzji). Mimo
wszystko Trybunal orzekt, iz w wypadku rozszerzonego $cigania sady sg zwigzane ter-
minami wynikajacymi z art. 17 Decyzji Ramowe;.

Wydaje si¢ wigc, ze w tym przypadku TS chciat podkresli¢, jak wazne sa krajowe
standardy ochrony praw cztowieka. Wskazuje si¢ jednak, ze TS nie wyznaczyl nowego

3 Ibidem, nb 116.

3¢ S. Steinborn, Zaskarzalnos¢ decyzji wydawanych w postgpowaniu w przedmiocie europejskiego na-
kazu aresztowania, ,,Studia Prawnicze” 2007, nr 3, s. 137.

7S, Steinborn, Europejski nakaz aresztowania — zazalenie. Uchwata SN z dnia 20 stycznia 2005 r.,
1 KZP 29/04, Glosa, ,,Gdanskie Studia Prawnicze — Przeglad Orzecznictwa” 2005, nr 1-2, s. 154.

8 A. Sakowicz, Wydanie europejskiego nakazu aresztowania, [w:] P. Hofmanski (red.), Europejski nakaz
aresztowania w teorii i praktyce panstw cztonkowskich, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2008, s. 130.
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kierunku, ktory mialby polegac na ,,prokonstytucyjnej” interpretacji prawa UE¥. Jedynie
wobec pewnych specyficznych okolicznos$ci sprawy (nieche¢ niektorych krajowych try-
bunatéw konstytucyjnych do samego mechanizmu ENA) oraz faktu, iz bylo to pierwsze
pytanie prejudycjalne francuskiej Rady Konstytucyjnej postanowil on uwypukli¢ role
krajowych — konstytucyjnych standardéw ochrony praw cztowieka®. Wydaje sie, prima
facie, 1z TS ztagodzit swoje stanowisko z wyroku w sprawie Melloni®, w ktdrym w spo-
sob jednoznaczny orzekt, ze hiszpanski Sad Konstytucyjny nie moze stosowa¢ wyzszego
standardu praw cztowieka wynikajacego z hiszpanskiej konstytucji. Odmienne, jak si¢
wydaje, konkluzje w omawianej sprawie spowodowane sg tym, iz jak nalezy podkresli¢
r6znig si¢ od siebie sytuacje, w ktorych prawo unijne okresla dang dziedzing w sposob
peiny, nie zostawiajac Pczt Zadnego marginesu uznania (tak jak w sprawie Melloni), od

tych, w ktoérych prawo unijne zostawia Pczt pewien margines swobody (Jeremy F.)*.

3. Brak klarownego stanowiska TS

Na koncu rozwazan nalezy zastanowi¢ si¢, dlaczego TS ani w sprawie Radu®, ani
w sprawie Melloni nie zdecydowal si¢ w sposob klarowny wyjasni¢, kiedy odmowa
ENA ze wzgledu na naruszenie praw podstawowych bedzie mozliwa.

W sprawie Radu RG opowiedziala si¢ za moznoscig odmowy wykonania ENA
w przypadku naruszenia art. 5 lub 6 EKPC albo art. 47 lub 48 KPP, gdyz wedlug niej
domniemanie zgodnosci standardow ,,moze zosta¢ obalone niewatpliwym dowodem™®,
Jednoczes$nie wskazala, iz odmowa powinna by¢ zarezerwowana tylko dla przypadkow
wyjatkowych, a naruszenie powinno by¢ tego stopnia, aby pozbawiato proces ,,przymio-
tu sprawiedliwego”®. Trybunat natomiast ograniczyt si¢ jedynie do stwierdzenia, iz pra-
wo do bycia wystuchanym przed wydaniem ENA nie miesci si¢ w postanowieniach ani
art. 47, ani 48 KPP,

W literaturze przedmiotu wskazuje si¢, iz nie jest jasne, jak nalezy odczytywac
sprawdzenie przez TS faktu, iz prawo Radu nie zostalo naruszone. Stwierdza sig¢, iz
moze to by¢ wynikiem tego, ze TS zbadat jedynie wazno$¢ postanowien DRENA w za-

¥ F.X. Millet, How much lenience for how much cooperation? On the first preliminary reference of the
french Constitutional Council to the Court of Justice, ,,Common Market Law Review” 2014, nr 54, s. 212.

0 Ibidem, s. 212.

" Wyrok TS w sprawie Melloni...

¢ F.X. Millet, op. cit., s. 213.

¢ Wyrok TS z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie C-396/11 Ciprian Vasil Radu, ECLI:EU:C:2013:39.

¢ Opinia rzecznika generalnego z dnia 18 pazdziernika 2012 r. w sprawie C-396/11 Ministerul
Public — Parchetul de pe langa Curtea de Apel Constanta przeciwko Ciprianowi Vasiliemu Radu,
ECLI:EU:C:2012:648, par. 41.

¢ Ibidem, par. 97.

% Wyrok TS w sprawie Radu..., ECLI:EU:C:2013:39, par. 39.
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kresie, w jakim nie naruszajg one postanowien KPP, bez jednoczesnej analizy konkret-
nego prawa Radu do bycia wystuchanym®’. Co wigcej, podnoszone jest, iz gdyby TS nie
dokonat dodatkowej analizy®®, mozna bytoby jasno stwierdzi¢, iz ,,nie sg mozliwe zadne
dodatkowe powody odmowy wykonania ENA, w tym roOwniez naruszenie praw podsta-
wowych”®. Mozliwe jest, ze TS nie wywnioskowat takiej ogdlnej formuty, gdyz nie
dopatrzy? si¢ naruszenia prawa. Jednoczesnie podnosi sig, iz ,,jest oczywistym”, ze gdy-
by pojawily si¢ systemowe btedy, ktore moga spowodowac ,,powazne” naruszenie praw
podstawowych, wtedy Pczt sg ,,zobowigzane” do tego, by zastosowac formulte z wyroku
w sprawie N.S.7° i odej$¢ od zasady wzajemnego zaufania’', oraz, jak si¢ wydaje, zarzu-
ci¢ zasade skutecznosci prawa UE.

Z kolei w sprawie Melloni nalezy wskazac, iz interpretacja hiszpanskiej konstytucji
wymagala, by w przypadku skazania in absentia skazany miat prawo do ponownego
rozpatrzenia swojej sprawy. Prawo to przystugiwatlo nawet wtedy, gdy zostat on prawi-
dlowo zawiadomiony o procesie czy byl reprezentowany przez pelnomocnika, czego
z kolei nie przewidywato prawo wloskie™. Po pierwsze TS nie dopatrzyt si¢ naruszenia
prawa Melloniego do rzetelnego procesu, stwierdzajac jednoczesnie, iz art. 4 i 4a respek-
tuja prawo wynikajace z art. 47 i 48 ust. 2 KPP”. Po drugie z wyroku tego jasno wynika,
iz Pczl nie sg uprawnione (na mocy art. 53 KPP) do stosowania wyzszego standardu
ochrony praw czlowieka, gdy moze to zagrozi¢ zasadom jednolitosci, skutecznosci
1 pierwszenstwa prawa unijnego.

Na sumaryczng uwage zashuguje rowniez wyrok w sprawie Aranyosi i Caldararu™.

Przede wszystkim nalezy podkresli¢, iz wyktadnia tego orzeczenia prowadzi do wniosku,

" A. Frackowiak-Adamska, Granice wzajemnego zaufania w Przestrzeni WolnosSci Bezpieczenstwa
i Sprawiedliwosci, ,,Europejski Przeglad Sadowy” 2014, nr 2, s. 14.

% Czyli poprzestat na stwierdzeniu, ze gdy ENA ,,zostal wydany w celu przeprowadzenia postgpowania
karnego bez przestuchania osoby, ktorej dotyczy wniosek przez wydajace nakaz organy sadowe, nie figuruje
wsrod podstaw odmowy wykonania tego nakazu przewidzianych przepisami decyzji ramowej 2002/584”.

¢ A. Frackowiak-Adamska, op. cit., s. 13.

7 Wyrok TS z 21.12.2011 r. w sprawach potaczonych N.S. przeciwko Secretary of State for the Home
Department (C-411/10) i M.E., A.SM., M.T., K.P. 1 E.H. przeciwko Refugee Applications Commissioner,
Minister for Justice, Equality and Law Refor (C-439/10), ECLI:EU:C:2011:865.

I'D. Sarmiento, Who's Afraid of the Charter? The Court of Justice, National Courts, and the new
Framework of Fundamental Rights Protection in Europe, “Common Market Law Review” 2013, nr 50,
s. 1293-1294, thum. wiasne.

72 M. Taborowski, Znaczenie art. 53..., s. 17.

3 Wyrok TS w sprawie Melloni..., par. 47-54.

™ Wyrok TSUE z 5.04.2016 1. w sprawach potaczonych C-404/15 Aranyosi i C-659/15 PPU Caldararu,
ECLLI:EU:C:2016:198. Ze wzgledu na ramy niniejszego artykulu wyrok ten zostanie jedynie pokrotce scha-
rakteryzowany. Szerzej o wyroku zob. np. T. Ostropolski, Naruszenie praw podstawowych jako przestanka
odmowy wykonania ENA — uwagi do wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci z 5.04.2016 r. w sprawach polq-
czonych C-404/15 Aranyosi i C-659/15 PPU Caldararu, ,,Europejski Przeglad Sadowy” 2016, nr 11, s. 25;
G. Anagnostaras, Mutual confidence is not blind trust! Fundamental rights protection and the execution
of the European arrest warrant: Aranyosi and Caldararu, “Common Market Law Review” 2016, nr 53,
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iz odmowa wykonania ENA dopuszczalna jest wytacznie w przypadku, gdy dojdzie do
naruszenia praw absolutnych (wymienia si¢ tu wylacznie art. 15 ust. 2 EKPC)”. Oczywi-
Scie po wyroku w sprawie Aranyosi i Caldararu pojawily si¢ glosy, iz TS ,,po raz pierw-
szy pozwolit na odstgpstwo od zasady wzajemnego zaufania, kiedy tamane bgda prawa
podstawowe’’¢. Jednakze nalezy wysnu¢ wniosek, iz wyrok ten nie moze zosta¢ stosowa-
ny explicite do przypadkéw tamania prawa do skutecznej ochrony sagdowej’”. Co wigcej,
nie moze umkna¢ uwadze fakt, iz rowniez w przypadku tak powaznego naruszenia praw
podstawowych jak zakaz nieludzkiego lub ponizajacego traktowania TS bardziej opowie-
dzial si¢ za mechanizmem zawieszenia procedury wydania. Dlatego tez moéwi si¢ o sfor-
mutowanej przez TS procedurze ,,odroczenia” wykonania ENA™. Zdaje sig, iz nawet
w tym przypadku TS, pomimo swojego rozstrzygnigcia, chcial, by unijny mechanizm
przekazywania osob charakteryzowat si¢ efektywnoscig. W literaturze przedmiotu wska-
zuje si¢, iz wyrok ten mégt by¢ wynikiem wczesniejszych orzeczen ETPC, ktére odnosi-
ly sie do omawianego problemu, a takze wyroku niemieckiego sadu konstytucyjnego
(sprawa R.)” — ktory nie bez przyczyny okreSlany jest mianem Solange ITI*°.

Nie wszystkie prawa z tych, ktore wynikajg z prawa do skutecznej ochrony sado-
wej, majg charakter absolutny. Dodatkowo, jak wskazat ETPC, w przypadku naruszen
art. 6 EKPC chodzi bardziej o razace zaprzeczenie wymiaru sprawiedliwo$ci niz o naru-
szenie praw o charakterze absolutnym. Ponadto wskazuje sie, ze takie prawa jak: prze-
kazanie stronie obronczej informacji o dowodach; dostep do akt postgpowania; wybor

adwokata; swobodnego kontaktu z adwokatem — nie majg charakteru absolutnego®'. Co

s. 1691; A. Willems, Mutual Trust As a Term of Art in EU Criminal Law: Revealing its Hybrid Character,
“European Journal of Legal Studies” 2016, Vol. 9, nr 1, s. 241.

5 T. Ostropolski, op. cit., s. 25.

6, The CJEU has recently for the first time allowed to derogate from mutual recognition when funda-
mental rights will be violated” — A. Willems, op. cit., s. 241, thum. wlasne.

" T. Ostropolski, op. cit., s. 25.

8 S. Gaspar-Szilagyi, Joined Cases Aranyosi and Caldararu. Converging Human Rights Standards,
Mutual Trust and a New Ground for Postponing a European Arrest Warrant, http://acelg.blogactiv.
eu/2016/06/01/joined-cases-aranyosi-and-caldararu-converging-human-rights-standards-mutual-trust-and-
a-new-ground-for-postponing-a-european-arrest-warrant/ [dostep 22.02.2018 r.]

 Wyrok FTK z dnia 15 grudnia 2015 r., nr skargi 2 BvR 2735/14, ECLI:DE:BVerfG:2015:rs-
20151215.2bvr273514 http://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Entscheidungen/EN/2015/12/
rs20151215_2bvr273514en.html [dostep 22.02.2018 r.], wersja angielska.

80 E.U. Gavilan, Solange III? The German Federal Constitutional Courts Strikes Again, “European Pa-
pers” 2016, vol. 1, s. 367-368.

81 D. Vitkauskas, G. Dikov, Ochrona prawa do rzetelnego procesu w Europejskiej Konwencji o Ochro-
nie Praw Czlowieka. Podreczniki praw cztowieka Rady Europy, Strasburg 2012, thum. wydane przez Rade
Europy we wspotpracy z Krajowa Szkota Sadownictwa i Prokuratury, s. 10, http://bip.ms.gov.pl/pl/prawa-
czlowieka/europejski-trybunal-praw-czlowieka/opracowania-i-analizy-standardy-w-zakresie-ochrony-
praw-czlowieka/podreczniki-praw-czlowieka-rady-europy/download,2420,0.html [dostep 22.02.2018 r.],
s. 48,91, 94196 i przytoczone tam orzecznictwo.
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wigcej, nawet prawo do sadu nie jest uwazane za niederogowalne®?. Jednakze, np. prawo
do sadu niezawistego i bezstronnego jest uwazane za prawo absolutne®. Jednoczesnie
ETPC uznaje, iz panstwa strony EKPC posiadajg mniejszy stopien uznaniowosci w roz-
strzyganiu spraw karnych niz podczas rozpatrywania spraw o charakterze cywilnym®.
Dlatego tez wciaz ,,zywy problem” mozliwosci odmowy wykonania ENA ze wzgledu na
naruszenie prawa do skutecznej ochrony sadowej nie jest rozwigzany.

Nalezy ponadto zaznaczy¢, iz sprawy Melloni oraz Aranyosi i Calddraru r6znig si¢
od siebie. W pierwszym przypadku TS odnosit si¢ do ,.konfliktu” prawa unijnego z pra-
wem krajowym, natomiast w drugim prawa unijnego z prawem mi¢dzynarodowym. Wo-
bec tego wydaje sig, iz w sytuacji gdy w panstwie wydania nakazu zostang naruszone
pewne prawa do skutecznej ochrony sadowej wynikajace z krajowej konstytucji, a dane
zagadnienie jest w sposob pelny objete postanowieniami prawa unijnego — TS stwierdzi,
iz zapewnienie efektywnosci mechanizmu ENA jest bezwzgledne i w tym przypadku
to prawo unijne decyduje o gornej i dolnej granicy ochrony. Natomiast w odniesieniu do
drugiego przypadku wszystko, jak si¢ wydaje, bedzie zalezato od wagi naruszen wyste-
pujacych w panstwie wydania nakazu. Pozostaje zatem mie¢ tylko nadziejg, ze gdy TS
stanie przed zadaniem rozstrzygnig¢cia drugiego z omawianych problemow, opowie si¢ za
mozliwo$cia odmowy wykonania ENA ze wzgledu na naruszenie prawa do skutecznej
ochrony sadowej. Taka sytuacja wystapi przyktadowo w przypadku moznos$ci bycia ska-
zanym przez sad polityczny czy odmowy prawa do korzystania z pomocy obroncy. Row-
niez pozostaje oczekiwac, iz TS zmieni swoje dotychczasowe podejscie znane ze sprawy
Melloni. To znaczy, gdy przyktadowo konstytucja bedzie wymagata wznowienia poste-
powania w kazdym przypadku skazania in absentia, takie zapewnienie zostanie zlozone.
Otwarte pozostaje rowniez zagadnienie moznoS$ci stosowania réznych wymagan w od-
niesieniu do 0s6b przekazywanych w réznych Pczl. Przyktadowo jedno z panstw bedzie
wymagalo zapewnienia mozno$ci wznowienia postgpowania, inne nie. Takie zréznico-

wanie moze, jak si¢ wydaje, prowadzi¢ do zakazanego zjawiska dyskryminacji.

Podsumowanie

Niewatpliwie respektowanie przez TS odpowiedniego standardu prawa do skutecz-
nej ochrony sadowej, wynikajacego z orzecznictwa EKPC czy krajowych standardow, jest

82 C. Nowak, Prawo do rzetelnego procesu sqdowego w swietle EKPC i orzecznictwa ETPC, [w:] P. Wi-
linski (red.), Rzetelny proces karny w orzecznictwie sqdow polskich i miedzynarodowych, Wolters Kluwer
Polska, Warszawa 2009, s. 135.

8 P. Hofmanski, A Wrobel, Konwencja o ochronie... Komentarz do art. 6, nb 195, Legalis.

8 Wyrok ETPC z dnia 23 pazdziernika 1996 r. w sprawie nr 21920/93 Lavages Prestations Services
p. Francji, par. 46.
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uzaleznione od zapewnienia skutecznosci systemu unijnego. Oczywiscie, w wyrokach
w sprawach Dworzecki® czy Bob-Dogi® TS respektowat standard ochrony wynikajacy
z EKPC. Jednakze w wigkszosci orzeczen konkludowat jednoczesnie, ze sad panstwa wy-
konania ENA powinien zwrodci¢ si¢ do sadu jego wydania o przekazanie dodatkowych
informacji, ktore pozwola rozwia¢ jakiekolwiek watpliwosci tego sadu. W niektorych sy-
tuacjach TS zwracat sadowi odsytajacemu uwagg, ze mozliwe sa do uwzglednienia oko-
licznosci, ktore sg sprzeczne z orzecznictwem ETPC. Co wigcej, nalezy przypomniec, iz
w sprawie F. Lanigan TS w przeciwienstwie do RG nie wyinterpretowat wprost z prawa
UE prawa do wniesienia §rodka zaskarzenia. Dodatkowo mozna stwierdzi¢, iz TS zezwala
na odmowg wykonania ENA wylacznie w sytuacji ostatecznej. To znaczy jedynie wtedy,
kiedy ewentualne nieprawidtowos$ci nie moga w zaden sposob ulec konwalidacji. Przeana-
lizowane orzecznictwo TS pokazuje, iz w pewnych przypadkach TS nie respektowat
w sposob odpowiedni ochrony praw jednostki. Przede wszystkim nalezy tu wymienic¢
orzeczenia w sprawach: Melloni, Ozgelik®’, a takze czgSciowo sprawe Lanigan. Wydaje si¢
zatem, ze dla T'S prymat winna wies$¢ zasada skuteczno$ci prawa unijnego, a nie zapewnie-

nie relewantnej ochrony wynikajacej ze standardu EKPC.

Bibliografia

Zrédia
Decyzja ramowa Rady nr 2002/584/WSiSW z dnia 13 czerwca 2002 r. w sprawie Europejskiego Nakazu

Aresztowania i procedury przekazywania osob migdzy panstwami cztonkowskimi, Dz. Urz. UE L 190/1
7 18.07.2002 1.

Karta praw podstawowych Unii Europejskiej z dnia 7 grudnia 2000 r., Dz. Urz. UE C 326/391
226.10.2012 1.

Wersje skonsolidowane Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j,
Dz. Urz. UE C 326 z 26 pazdziernika 2012 r.

Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci sporzadzona w Rzymie dnia 4 listopa-
da 1950 r., zmieniona nastgpnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupetiona Protokotem nr 2, Dz. U.
7z 1993 1. Nr 61, poz. 284.

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego, Dz. U. z 1997 r. Nr 89, poz. 555.
Wyrok TS z dnia 30 maja 2013 r. w sprawie C-168/13 PPU Jeremy F, ECLI:UE:C:2013:358.

Wyrok TS z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie C-396/11 Ciprian Vasil Radu, ECLI:EU:C:2013:39.
Wyrok TS z dnia 24 maja 2016 r. w sprawie C-108/16 PPU Pawel Dworzecki, ECLI:EU:C:2016:346.

% Wyrok TS z dnia 24 maja 2016 r. w sprawie C-108/16 PPU Pawel Dworzecki, ECLI.EU:C:2016:346.

8 Wyrok TS z dnia 1 czerwca 2016 r. w sprawie C-241/15 Niculaie Aurel Bob-Dogi, ECLI:EU:C:2016:385.

87 wyrok TS z dnia 10 listopada 2016 1. w sprawie C-453/16 PPU Halilow Ibrahim Ozgelik, ECLI:EU:
C:2016:860.

128



Relacja zasady skutecznosci prawa unijnego i prawa do skutecznej ochrony sgdowe...

Wyrok TS z dnia 1 czerwca 2016 r. w sprawie C-241/15 Niculaie Aurel Bob-Dogi, ECLI:EU:
C:2016:385.

Wyrok TS z dnia 26 lutego 2013 r. w sprawie C-399/11 Stefano Melloni p. Ministerio Fiscal, ECLI:EU:
C:2013:107.

Wyrok TS z dnia 28 lipca 2016 r. w sprawie C-294/16 PPU JZ przeciwko Prokuraturze Rejonowej
L6dé-Srodmiescie, ECLI:EU:C:2016:610.

Wyrok TS z dnia 16 lipca 2016 r. w sprawie C-237/15 PPU Minister for Justice and Ewuality przeciwko
Francisowi Laniganowi, ECLI:EU:C:2015:474.

Wyrok TSUE z 5.04.2016 r. w sprawach potaczonych C-404/15 Aranyosi i C-659/15 PPU Caldararu,
ECLIL:EU:C:2016:198.

Wyrok TS z 21.12.2011 r. w sprawach potaczonych N.S. przeciwko Secretary of State for the Home De-
partment (C-411/10) i M.E., A.S.M., M.T, K.P. i E.H. przeciwko Refugee Applications Commissioner,
Minister for Justice, Equality and Law Refor (C-439/10), ECLI:EU:C:2011:865.

Opinia rzecznika generalnego z dnia 2 pazdziernika 2012 r. w sprawie C-399/11 postgpowanie karne
przeciwko Stefanowi Melloniemu, ECLI:EU:C:2012:600.

Opinia rzecznika generalnego z dnia 6 lipca 2015 r. w sprawie C-237/15 PPU Minister for Justice and
Equality przeciwko Francisowi Laniganowi, ECLI:EU:C:2015:509.

Opinia rzecznika generalnego z dnia 18 pazdziernika 2012 r. w sprawie C-396/11 Ministerul Public — Parche-
tul de pe langa Curtea de Apel Constanta przeciwko Ciprianowi Vasiliemu Radu, ECLI:EU:C:2012:648.

Wyrok ETPC z dnia 21 lipca 2009 r. w sprawie nr 3818/04 Seliwiak p. Polsce.

Wyrok ETPC z dnia 01 marca 2006 r. w sprawie nr 56581/00 Sejdovic p. Wtochom.
Wyrok ETPC z dnia 30 wrzesnia 1985 r. w sprawie nr 9300/81 Can p. Austrii.

Wyrok ETPC z dnia 28 sierpnia 1991 r. w sprawie nr 12151/86 F.C.B. p. Wiochom.

Wyrok ETPC z dnia 1 czerwca 2006 r. w sprawie nr 21153/02 Bednov p. Rosji.

Wyrok ETPC z dnia 20 stycznia 2009 r. w sprawie nr 70337/ 01 Guvec p. Turcji.

Wyrok ETPC z dnia 6 listopada 1980 r., w sprawie nr 7367/76 Guzzardi p. Wlochom.
Wyrok ETPC z dnia 5 czerwca 2012 r. w sprawie nr 64809/10 Khodzhamberdiyev p. Rosji.
Wyrok ETPC z dnia 4 marca 2008 r. w sprawie nr 63154/00 Marturana p. Wiochom.
Wyrok ETPC z dnia 12 grudnia 1991 r. w sprawie nr 11894/85 Toth p. Austrii.

Wyrok ETPC z dnia 23 pazdziernika 1996 r. w sprawie nr 21920/93 Lavages Prestations Services p. Francji.

Wyrok FTK z dnia 15 grudnia 2015 r., nr skargi 2 BvR 2735/14, ECLI:DE:BVerfG:2015:rs20151215.
2bvr273514 http://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Entscheidungen/EN/2015/12/rs2015
1215 2bvr273514en.html [dostep 22.02.2018 r.], wersja angielska.

Wyrok SN z dnia 12 lutego 1932 r., IT1 4 K 30/32, OSP 1932, poz. (K) 370, s. 335.

Literatura

Anagnostaras G., Mutual confidence is not blind trust! Fundamental rights protection and the execution
of the European arrest warrant: Aranyosi and Caldararu, ,,Common Market Law Review” 2016,
nr 53.

Bojanczyk A., Z problematyki upowaznienia do obrony w procesie karnym (art. 83 § 2 K.PK.) — o nie-
ktorych skutkach prawnych braku upowaznienia do obrony. Wokol postanowienia Sqdu Najwyzszego
z 9 grudnia 2003 r. Czes¢ 11, ,,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 2006, nr 10, z. 1.

129


http://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Entscheidungen/EN/2015/12/rs20151215_2bvr273514en.html
http://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Entscheidungen/EN/2015/12/rs20151215_2bvr273514en.html

Maciej Ferenc

Dyevre A., If You Can't Beat Them, Join Them, The French Constitutional Councils First Reference
to the Court of Justice (Jeremy F. v. Premier ministre, 4 April 2013), ,,European Constitutional Law
Review” 2014, nr 10.

Esser R., Europejskie inicjatywy w zakresie ograniczania stosowania tymczasowego aresztowania, [W:]
A.J. Szwarc, C. Joerden (red.), Europeizacja prawa karnego w Polsce i w Niemczech — podstawy
konstytucyjnoprawne, ttum. J. Dlugosz, Wydawnictwo Poznanskie, Poznan 2007.

Falkiewicz A., Zasada pierwszenstwa we wspolpracy policyjnej i sqdowej w sprawach karnych — uwagi
do wyroku w sprawie Melloni, ,,Europejski Przeglad Sadowy” 2013, nr 10.

Frackowiak-Adamska A., Granice wzajemnego zaufania w Przestrzeni Wolnosci Bezpieczenstwa i Spra-
wiedliwosci, ,,Europejski Przeglad Sadowy” 2014, nr 2.

Gaspar-Szilagyi S., Joined Cases Aranyosi and Caldararu. Converging Human Rights Standards, Mutu-
al Trust and a New Ground for Postponing a European Arrest Warrant, http://acelg.blogactiv.eu
/2016/06/01/joined-cases-aranyosi-and-caldararu-converging-human-rights-standards-mutual-trust-
and-a-new — ground-for-postponing-a-european-arrest-warrant/ [dostep 22.02.2018 r.].

Gavilan E.U., Solange I1I? The German Federal Constitutional Courts Strikes Again, ,,European Papers”
2016, vol. 1.

Hofmanski P., Wrobel A., Konwencja o Ochronie Praw Czltowieka i Podstawowych Wolnosci, Komentarz
do art. 6, [w:] L. Garlicki (red.), Konwencja o Ochronie Praw Czltowieka i Podstawowych Wolnosci.
Tom I, C.H. Beck, 2010, Legalis.

Lach A., Orzeczenia in absentia w europejskiej wspotpracy w sprawach karnych, ,,Europejski Przeglad
Sadowy” 2012, nr 6.

Millet F.X., How much lenience for how much cooperation? On the first preliminary reference of the
french Constitutional Council to the Court of Justice, ,,Common Market Law Review” 2014, nr 54.
Nowak C., Prawo do rzetelnego procesu sqdowego w swietle EKPC i orzecznictwa ETPC, [w:] P. Wilin-
ski (red.), Rzetelny proces karny w orzecznictwie sqdow polskich i miedzynarodowych, Wolters Klu-

wer Polska, Warszawa 2009.

Nowicki M.A., Wokot Konwencji Europejskiej. Komentarz do Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka,
wyd. 4, LEX Wolters Kluwer, Warszawa 2009.

Ostropolski T., Naruszenie praw podstawowych jako przestanka odmowy wykonania ENA — uwagi do
wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci z 5.04.2016 r. w sprawach polqczonych C-404/15 Aranyosi
i C-659/15 PPU Caldararu, ,,Europejski Przeglad Sadowy” 2016, nr 11.

Rzeplinski A., Wyroki Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w Strasburgu, Sprawa Guzzardi prze-
ciwko Wiochom, wyrok z dnia 6 listopada 1980 r. (Seria A nr 39), http://kryminologia.ipsir.uw.edu.pl/
images/stronka/ETPCz/A.%20Rzeplinski_ Wyrok%20ETPCz_Sprawa%20Guzzardi%20przeciw-
ko%20Wlochom.pdf [dostep 22.02.2018 r.].

Sakowicz A., Wydanie europejskiego nakazu aresztowania, [w:] P. Hofmanski (red.), Europejski nakaz
aresztowania w teorii i praktyce panstw cztonkowskich, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2008.
Sarmiento D., Who's Afraid of the Charter? The Court of Justice, National Courts, and the new Frame-
work of Fundamental Rights Protection in Europe, ,,Common Market Law Review” 2013, nr 50.
Stefanicki R., Europejski Nakaz Aresztowania w swietle ostatniego orzecznictwa Trybunatu Sprawiedli-

wosci UE, ,,Prokuratura i Prawo” 2015, nr 5.

Steinborn S., Europejski nakaz aresztowania — zazalenie. Uchwata SN z dnia 20 stycznia 2005 r., I KZP

29/04, Glosa, ,,Gdanskie Studia Prawnicze — Przeglad Orzecznictwa” 2005, nr 1-2.

130


http://acelg.blogactiv.eu/2016/06/01/joined-cases-aranyosi-and-caldararu-converging-human-rights-standards-mutual-trust-and-a-new-ground-for-postponing-a-european-arrest-warrant/
http://acelg.blogactiv.eu/2016/06/01/joined-cases-aranyosi-and-caldararu-converging-human-rights-standards-mutual-trust-and-a-new-ground-for-postponing-a-european-arrest-warrant/
http://acelg.blogactiv.eu/2016/06/01/joined-cases-aranyosi-and-caldararu-converging-human-rights-standards-mutual-trust-and-a-new-ground-for-postponing-a-european-arrest-warrant/
http://kryminologia.ipsir.uw.edu.pl/images/stronka/ETPCz/A.%20Rzeplinski_Wyrok%20ETPCz_Sprawa%20Guzzardi%20przeciwko%20Wlochom.pdf
http://kryminologia.ipsir.uw.edu.pl/images/stronka/ETPCz/A.%20Rzeplinski_Wyrok%20ETPCz_Sprawa%20Guzzardi%20przeciwko%20Wlochom.pdf
http://kryminologia.ipsir.uw.edu.pl/images/stronka/ETPCz/A.%20Rzeplinski_Wyrok%20ETPCz_Sprawa%20Guzzardi%20przeciwko%20Wlochom.pdf

Relacja zasady skutecznosci prawa unijnego i prawa do skutecznej ochrony sgdowe...

Steinborn S., Zaskarzalnosé decyzji wydawanych w postegpowaniu w przedmiocie europejskiego nakazu
aresztowania, ,,Studia Prawnicze” 2007, nr 3.

Taborowski M., Znaczenie art. 53 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej dla poziomu ochrony
praw podstawowych w krajowym prawie konstytucyjnym, ,,Panstwo i Prawo” 2016, nr 1.

Tomkiewicz M., Zarzqdzenie wykonania kary za przestgpstwa stanowigce podstawe przekazania osoby
Sciganej w ramach Europejskiego Nakazu Aresztowania, ,,Prokuratura i Prawo” 2013, nr 5.

Torres-Perez A., Melloni in Three Acts: From Dialogue to Monologe, ,,European Constitutional Law
Review” 2014, nr 10.

Vitkauskas D., Dikov G., Ochrona prawa do rzetelnego procesu w Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw
Czlowieka, Podreczniki praw cztowieka Rady Europy, Strasburg 2012, thum. wydane przez Rad¢ Europy
we wspolpracy z Krajowa Szkola Sadownictwa 1 Prokuratury, http://bip.ms.gov.pl/pl/prawa-czlowieka/
europejski-trybunal-praw-czlowieka/opracowania-i-analizy-standardy-w-zakresie-ochrony-praw-
czlowieka/podreczniki-praw-czlowieka-rady-europy/download,2420,0.html [dostep 22.02.2018 .].

Wasek-Wiaderek M., Ochrona praw oskarzonego w Karcie Praw Podstawowych UE — nowy standard
czy zatwierdzone status quo?, ,,Europejski Przeglad Sadowy” 2015, nr 10.

Willems A., Mutual Trust As a Term of Art in EU Criminal Law: Revealing its Hybrid Character, ,,Eu-
ropean Journal of Legal Studies” 2016, Vol 9, nr 1.

Zurek J., Europejski nakaz aresztowania jako przyklad naruszenia wspélnej tradycji europejskiej, ,,Pale-

stra” 2012, nr 7-8.

Internet

Wystapienie Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka do Ministra Sprawiedliwosci z dnia 27 kwietnia 2016 r.,
830/2016/PSP/KW, http://www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2016/04/SDE_MS.pdf [dostep 22.02.2018 r.].

131


http://bip.ms.gov.pl/pl/prawa-czlowieka/europejski-trybunal-praw-czlowieka/opracowania-i-analizy-standardy-w-zakresie-ochrony-praw-czlowieka/podreczniki-praw-czlowieka-rady-europy/download,2420,0.html
http://bip.ms.gov.pl/pl/prawa-czlowieka/europejski-trybunal-praw-czlowieka/opracowania-i-analizy-standardy-w-zakresie-ochrony-praw-czlowieka/podreczniki-praw-czlowieka-rady-europy/download,2420,0.html
http://bip.ms.gov.pl/pl/prawa-czlowieka/europejski-trybunal-praw-czlowieka/opracowania-i-analizy-standardy-w-zakresie-ochrony-praw-czlowieka/podreczniki-praw-czlowieka-rady-europy/download,2420,0.html
http://www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2016/04/SDE_MS.pdf




DOI: 10.34616/fiuw.2018.2.133.148 Folia Iuridica Universitatis Wratislaviensis
2018, vol. 7 (2), 133-148

Helena Kankova
Department of Management Support
National Crime Agency of the Police Force Presidium
Ministry of the Interior of the Slovak Republic

Iveta Molnarova
Department of Management Support
National Crime Agency of the Police Force Presidium
Ministry of the Interior of the Slovak Republic

The legislation on whistleblowers’ protection
in the Slovak Republic

Ustawodawstwo dotyczace ochrony tzw. Whistleblowers
w Republice Stowackiej

Abstract

The aim of the article is to present the content of the legal regulation on the protection of whistleblow-
ers in the Slovak Republic. The purpose of the new legislation was to establish efficient and effective
whistleblowers’ protection, the report whereof can contribute or contributed significantly to the clear-
ing up of corruption or other serious antisocial activity and to disclosing or convicting its offender,
based on the information that came to his or her knowledge in connection with the execution of his or
her employment, profession, position or function. The need to introduce protection of whistleblowers
of corruption crime in the legal system of the Slovak Republic ensued from a number of international
obligations and recommendations, by which the Slovak Republic is bound. One of them is the Con-
vention on Combating Bribery of Foreign Public Officials in International Business Transactions,
adopted by the international organization OECD.

Keywords
corruption crime, serious antisocial activity, protected whistleblower, request for protection in crimi-
nal proceedings, internal system for dealing with complaints

Streszczenie
W artykule niniejszym zaprezentowane zostang rozwigzania prawne poswigcone ochronie tzw. whi-
stleblowers (0sOb ujawniajacych naruszenia prawa i inne nieprawidlowosci, dalej: ,,ujawniajacy”)
w Republice Stowackiej. Celem nowych przepiséw byto ustanowienie wydajnej i skutecznej ochrony
ujawniajacych, ktorych zgloszenia moga przyczyni¢ si¢ lub znaczaco przyczynily si¢ do wyjasnienia
przypadkow korupcji badz innych zachowan godzacych w interes spoteczny oraz do ujawnienia lub
skazania sprawcy, w oparciu o informacje uzyskane przez ujawniajacych w zwigzku ze §wiadczeniem
pracy, wykonywaniem zawodu, zajmowaniem stanowiska lub petnieniem funkcji. Potrzeba wdroze-
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nia w systemie prawnym Stowacji ochrony 0so6b ujawniajacych przestepczosé korupcyjng byta po-
chodng licznych migdzynarodowych zobowigzan i rekomendacji wigzacych Stowacje. Jednym ze
zrodet takich zobowigzan jest Konwencja o zwalczaniu przekupstwa zagranicznych funkcjonariuszy
publicznych w migdzynarodowych transakcjach handlowych przyjeta na forum Organizacji Wspot-
pracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD).

Stowa kluczowe
korupcja, dziatania powaznie naruszajace interes spoteczny, ochrona ujawniajacego, wniosek o ochro-
n¢ w postepowaniu karnym, wewnetrzny system postgpowania ze skargami.

1. Introduction

Corruption is one of the most daunting challenges of the 21 century. Bad govern-
ance, corruption, abuse of power and lack of responsibility are almost associated, erod-
ing the institutions from the inside and making vulnerable both their functioning and
socio-economic development. Corruption, especially in the public sector, includes many
facets, which determines inefficiency, bureaucracy, affects the proper functioning of de-
mocracy and the constitutional state, threatening by the very diverse forms that it may
take, the national and international security.

The treaty regarding the functioning of the European Union recognizes corruption
as a serious crime, with cross-border dimensions, which the states are not prepared to ap-
proach on their own. Corruption is mentioned as an area of particularly serious criminal-
ity, alongside terrorism, human trafficking, weapons, drugs, money laundering, compu-
ter and organised crime. Regardless of the nature and extent of corruption, it affects all
member states and the European Union as a whole, by reducing investment, by the neg-
ative impact on the rightful functioning of the internal market field and by reducing the
public finances. Moreover, corruption may undermine confidence in democratic institu-
tions and may decrease the trust given to political leaders.

Many international organizations and institutions, which are dealing with corrup-
tion at the international level, adopted a number of international conventions and recom-
mendations to prevent the spread of this negative social phenomenon. International con-
ventions define generally the legislative instruments and institutional arrangements for
preventing and combating of corruption offenses, therefore their practical application
in the Member States with different legal systems is significantly different. The provi-
sions of the international conventions are not directly binding the Member states, but
they are based on obligation to incorporate them into the legal system and ensure their

effective implementation and full functionality. One of these international conventions
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is the OECD Convention on Combating Bribery of the Foreign Public Officials in Inter-

national Business Transactions (hereinafter “the Anti-Bribery Convention”)'.

2. Preconditions on whistleblower protection

International instruments aimed at combating corruption recognized the importance
of having whistleblower protection laws in place as part of an effective anti-corruption
framework. Whistleblower protection requirements have been introduced in the Anti-
Bribery Convention and related the 2009 Recommendation?, the 1998 OECD Recom-
mendation on Improving Ethical Conduct in Public Service?, the United Nations Con-
vention against Corruption?, the Council of Europe Civil Law Conventions on Corruption®
and Criminal Law Conventions on Corruption®, the Inter-American Convention against
Corruption’, and the African Union Convention on Preventing and combating corrup-
tion®. The conventions advise countries to provide clear rules and procedures for whistle-
blowing, and take steps to ensure that those who report violations in compliance with
stated rules are protected against reprisal, and that the complaint mechanisms themselves
are not abused.

Recognising the role of whistleblowing in corruption-fighting efforts, many coun-
tries have pledged through international conventions to enact whistleblower protection
laws. And, ever more governments, corporations and non-profit organisations around the
world are putting whistleblower policies and procedures in place. It is essential, however,
that these policies provide accessible disclosure channels for whistleblowers and mean-
ingfully protect whistleblowers from all forms of retaliation. It also helps businesses pre-
vent and detect bribery in commercial transactions. The protection of both public and
private sector whistleblowers from retaliation for reporting in good faith suspected acts
of corruption and other wrongdoing is therefore integral to efforts to combat corruption,
safeguard integrity, enhance accountability, and support a clean business environment.

Public and private sector employees have access to up to date information concern-
ing their workplaces’ practices, and are usually the first to recognise wrongdoings. How-

! https://www.oecd.org/daf/anti-bribery/ConvCombatBribery ENG.pdf [access: 19.05.2019].

2 OECD Anti-Bribery Convention, 2009 Recommendation for Further Combating Bribery of Foreign
Public Officials in International Business Transactions, Section IX. iii. and Section X. C. v., and Annex II
to the Recommendation, Good Practice Guidance on Internal Controls, Ethics and Compliance, Section
A.1l.i.

3 OECD Recommendation on Improving Ethical Conduct in the Public Service, Principle 4.

4 United Nations Convention against Corruption (UNCAC) Articles 8, 13 and 33.

5 Council of Europe Civil Law Convention on Corruption, Article 9.

¢ Criminal Law Conventions on Corruption, Article 22.

" Inter-American Convention against Corruption, Article III (8).

8 African Union Convention on Combating Corruption, Article 5(6).
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ever, those who report wrongdoings may be subject to retaliation, such as intimidation,
harassment, dismissal or violence by their fellow colleagues or superiors. In many coun-
tries, whistleblowing is even associated with treachery or spying. Whistleblower protec-
tion is therefore essential to encourage the reporting of misconduct, fraud and corrup-
tion. Providing effective protection for whistleblowers supports an open culture where
employees are not only aware of how to report but also have confidence in the reporting
procedures.

Transferring whistleblower protection into legislation legitimises and structures the
mechanisms under which whistleblowers can disclose wrongdoings in the public and
private sectors and protects them against reprisals. If it is adequately implemented, leg-
islation protecting whistleblowers can become one of the most effective tools to support
anti-corruption initiatives, and detect and combat corrupt acts, fraud and mismanage-
ment. The absence of appropriate legislation impedes the fight against corruption and
exposes whistleblowers to risks of retaliation. The enactment of a comprehensive, dedi-
cated law as the basis for providing whistleblower protection is generally considered the
most effective legislative means of providing such protection.

Comprehensive and standalone legislation may give the law heightened visibility,
thereby making its promotion easier for governments and employers. This approach also
allows for the same rules and procedures to apply to public and private sector employees,
rather than a more piecemeal approach through several different laws, which often only
apply to certain employees. The enactment of stand-alone legislation can also contribute
to ensuring legal certainty and clarity. However, providing protection to whistleblowers
through specific provisions in different laws may constitute a fragmented approach and
result in protection only of specific persons or for the reporting of specific offences. This
may create loopholes in the legal framework and lead to legal uncertainty and ambiguity.

Whistleblower protection mechanisms should include channels by which protected
disclosures can be made. These could include internal disclosures, external disclosures
to a designated body, and external disclosures to the public. An online or telephone
whistleblower hotline could be established to facilitate the reporting of wrongdoing, es-
pecially related to corruption. Moreover, to encourage whistleblowing, a rewards sys-
tems, including monetary rewards, could be included as part of the whistleblower pro-
tection mechanism. Where trustworthy internal mechanisms are not in place, the media
might be addressed by whistleblowers to disclose wrongdoings publicly. A functioning
system of free, independent and responsible media is key to facilitating public disclo-
sure, when appropriate.

A clear definition of the scope of disclosures that are afforded protection should be

provided in order to ensure legal certainty and clarity to potential whistleblowers. Also
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a clear procedure and effective channels for reporting retaliation against whistleblowers
should be available. Experience has shown that the establishment of specific independent
bodies with the legal capacity to receive complaints related to retaliation against whistle-
blowers, to investigate these complaints and to provide remedies has proved effective.

Retaliation for whistleblowing usually presents itself in the form of disciplinary
actions or harassment in the workplace. Therefore, broad protection of the whistleblow-
er’s employment status should be provided, including against unfair dismissal, direct
and indirect disciplinary action and discrimination particularly with regard to remunera-
tion, training, assignments, professional promotion, or contract renewal. In addition
a mechanism that provides anonymity or confidentiality to the whistleblower while also
ensuring robust protection and sanctions for disclosing the identity of the whistleblower
can strengthen such protection.

The act of reporting and the related protection may be superseded by other laws
which prohibit the release of information. Many countries count on Official Secrets Acts,
which prohibit the release of information obtained under government employment under
certain circumstances. Experience also shows that a similar barrier exists in the form
of libel and defamation laws, which are used to deter whistleblowers from disclosing
illegal activities. Whistleblower protection mechanisms need to be balanced when con-
trasted against the duty of loyalty to an organisation and to other agreements of nondis-
closure. As the European Court of Human Rights held on a recent case, the public inter-
est in being informed about the quality of public services outweighs the interests
of protecting the reputation of any organisation.

An effective whistleblowing protection mechanism needs to take into account these
obstacles and other legal hurdles to disclosure, and to protect “good faith” whistleblow-
ers from civil and criminal liability. Whistleblower protection should be supported by
effective awareness-raising, communication and training efforts. Communicating to pub-
lic or private sector employees their rights and obligations when exposing wrongdoing
is essential. Raising awareness about the value added of reporting wrongdoings and re-
lated protection for the whistleblower contributes to changing negative cultural percep-
tions and public attitudes towards whistleblowing which may be considered an act
of loyalty to the organisation.

Steps should also be taken to evaluate the effectiveness of the whistleblower pro-
tection laws and policies. Systematically collecting data and information is a means
of evaluating the effectiveness of a whistleblowing mechanism. An independent public
body could ensure systematic data collection regarding the number of cases, if follow-up
took place and the results obtained. Such efforts play a key role in assessing the progress

or lack thereof in whistleblower protection mechanisms.
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All the above mentioned aspects of whistleblower protection as well as recommen-
dations of international organisations were in the consideration and implemented into
the new legislation on whistleblowers protection in the Slovak Republic. The Slovak
National Centre for Human Rights is the central body, which in accordance with the
valid Act conducts awareness-raising activities with focus given to reporting and to grant-
ing the protection of whistleblowers and ensures systematic data collection regarding the
number of cases in the Slovak Republic.

3. The OECD system of monitoring anti-corruption efforts

A clean and competitive global economy is impossible if companies and individu-
als continue to bribe in their international business dealings. Bribery distorts markets and
raises the cost of doing business. Today, among the states the vast majority, which are the
world’s major exporters and investors have joined the Anti-Bribery Convention and be-
come Members of the OECD Working Group on Bribery in International Business
Transaction (hereinafter ”the Working Group on Bribery”)’ in order to effectively com-
bat this crime.

The Anti-Bribery Convention is one of the world’s most powerful tools to promote
more transparent international business practices. It sets the highest and toughest stand-
ards for fighting bribery in business. Bribing public officials in international business
transactions is a crime that distorts markets and undermines good governance. Proper
implementation and active enforcement of the Anti-Bribery Convention can help coun-
tries save billions of dollars and improve public services by increasing competition and
transparency in their public procurement systems.

The Secretary General of the OECD, Mr. Angel Gurria, said: “Twenty years after
the Anti-Bribery Convention came into force, the Working Group on Bribery, which
is comprised of the 43 Parties to the Anti-Bribery Convention, continued to assess the
effectiveness of its members’ legislative and institutional frameworks for combating the
supply-side of bribery of foreign public officials. The reviews showed progress
in a number of areas including an increased use of corporate fines and improved whistle-
blower protections in several jurisdictions”.

The Anti-Bribery Convention is the only international, legally binding instrument
to focus exclusively on the bribery of foreign public officials in international business.
This focus has allowed the Parties to the Convention, under the auspices of the Working
Group on Bribery, to rigorously monitor performance of each of the Parties since the

° http://www.oecd.org/corruption/anti-bribery/anti-briberyconvention/oecdworkinggrouponbriberyin-
internationalbusinesstransactions.htm [access: 19.05.2019].
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Convention entry into force in 1997. Process of the monitor and mutual evaluations
of the Parties to the Convention consists of several Phases. The Working Group on Brib-
ery meets four times per year at the OECD in Paris and publishes all of its country mon-
itoring reports on the OECD website'’.

The Slovak Republic was evaluated in three performed Phases of the OECD evalu-
ations. The Report on the Slovak Republic form Phase 3 OECD evaluations by the Work-
ing Group on Bribery evaluates and makes recommendations on the Slovak Republic’s
implementation and enforcement of the Anti-Bribery Convention and the Recommenda-
tion of the Council for Further Combating Bribery of Foreign Public Officials in Interna-
tional Business Transactions, adopted on 26 November 2009 (hereinafter “2009 OECD
Recommendation™)!.

The Phase 3 Report on implementing the Anti-Bribery Convention in the Slovak
Republic and its recommendations reflect findings of members of the OECD Secre-
tariat and the evaluators from Norway and Turkey and was adopted by the Working
Group on Bribery. It is based on legislation and materials provided by the Slovak Re-
public, as well as information obtained by the evaluation team through its three-day
on-site visit to the Slovak Republic. During the on-side visit team of evaluators met
representatives of the Slovak Republic’s public administration, judiciary, private sec-
tor and civil society.

The Phase 3 Report on implementing the Anti-Bribery Convention in the Slovak
Republic'? recommends that “With regard to whistleblower protection systems in the
Slovak Republic, the lead examiners encourage the Government to complete its drafting
of whistleblower protection legislation for both public — and private-sector employees,
as foreseen in the initial draft law under consultation via an inter-ministerial procedure
at the time of the on-site visit. The lead examiners recommend that the Government ur-
gently pass whistleblower protection legislation and, once passed, take steps to raise
awareness of these new protections®.

On the basis of the 2009 OECD Recommendation, the Member countries should
ensure: ,,appropriate measures are in place to protect from discriminatory or disciplinary
action public and private sector employees who report in good faith and on reasonable
grounds to the competent authorities suspected acts of bribery of foreign public officials
in international business transactions®. The 2009 OECD Recommendation calls on Con-
vention countries to establish whistleblower reporting mechanisms and protections for
public and private sector employees, and to periodically review their laws implementing

10 www.oecd.org/daf/anti-bribery [access: 19.05.2019].
' http://www.oecd.org/daf/anti-bribery/44176910.pdf [access: 19.05.2019].
12 http://www.oecd.org/daf/anti-bribery/SlovakRepublicphase3reportEN.pdf [access: 19.05.2019].
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the Convention and their approach to enforcement in order to effectively combat inter-
national bribery of foreign public officials.

In order to perform international obligations under the Anti-Bribery Convention
and related the 2009 OECD Recommendation the Ministry of Interior of the Slovak Re-
public elaborated draft legislation on whistleblowers protection. Because of the nation-
wide importance non-government organization, Transparency International Slovakia'?
has participated on preparation of this draft law. Government of the Slovak Republic ap-
proved a draft law by the Act No. 307/2014 Coll. on Certain Measures Relating to Re-
porting of Antisocial Activities and on Amending and Supplementing Certain Acts (here-
inafter “the Act”), which entered into force on 1 January 2015.

4. Act No. 307/2014 Coll. on Certain Measures Related to Reporting
of Antisocial Activities and on Amending and Supplementing
Certain Acts

Despite the fact that international documents have tendency to protect only whistle-
blowers of corruption, the Act on Certain Measures Related to Reporting of Antisocial
Activities and on Amending and Supplementing Certain Acts besides setting the protec-
tion for whistleblowing of corruption, the protection also set for whistleblowing of any
other antisocial activity. Protection applies to an employee, the report whereof can con-
tribute significantly to the clearing up of serious antisocial activity'* and to disclosing
or convicting of'its offender, based on the information that came to his knowledge in con-
nection with the execution of his employment, profession, position or function.

According the Act the protection of an employee itself depends on whether he made
such report outwardly, in the form of a criminal complaint or motion to commence pro-
ceedings on administrative offence, or whether such report was made by him inwardly
to his employer within an internal system.

If there is criminal proceedings or administrative offence, prosecutor or court con-
sider whether the employee fulfills conditions for being a whistleblower and if the pro-
tection against employer can be given. By Protection, it is meant additional approval

of all steps made by employer in labor relation by Labor Inspectorate.

13 Nechala P., Chrdnené oznamovanie (Whistleblowing), Institat pre verejné otazky, Bratislava 2014,
p. 106.

14 Criminal offences of damage done to the European Communities financial interests, criminal of-
fences of deceitful practices in public procurement and public auction, criminal offences committed by pub-
lic officials, corruption criminal offences, criminal offences attracting the penalty exceeding 3 years, admin-
istrative infractions for which the fine amounting to 50,000. — euros may be imposed.
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4.1. Criminal Complaint or Motion to Commence Proceedings

on Administrative Offence

A request for protection in criminal proceedings is lodged by a complainant to the
prosecutor, except for proceedings before the court where a request is lodged with the
court that hears the case. A request for protection in the proceedings on administrative
offence is submitted to the administrative authority. In the case of criminal proceedings
or proceedings on administrative offence, the prosecutor or the court in criminal pro-
ceedings, or the administrative authority in the proceedings on administrative offence,
evaluates whether an employee meets the whistleblower law requirements, and whether
he is entitled to be granted protection against his employer.

The prosecutor, court or an administrative authority forthwith notifies in writing the
Labour Inspectorate, employer and the whistleblower of the protection to be provided
to the latter. After notifying of the employer, the reporting person shall become the pro-
tected whistleblower. However, the person may request the prosecutor only to be issued
the letter confirming his position of the whistleblower without disclosing his identity
to his employer. He may use such confirmation for the suspension of any action changing
the employer-employee relations.

The protection is provided in such a way that the Labour Inspectorate have to agree
with any employment action of the employer against an employee, for which the consent
of the employee is not required. The employer has to file an application for granting ap-
proval to the Labour Inspectorate. Prior to awarding the approval, the Labour Inspectorate
allows the protected whistleblower to comment on the proposed employment action.

The Labour Inspectorate grants approval to the employer only if the employer
proves that the employment action concerned does not have a causal relationship with
the act of reporting. The employer is obliged to bear the burden of proof. A decision
rendered by the Labour Inspectorate may be appealed both by the employer and by the
protected whistleblower. The Administrative Procedure Code shall apply to such pro-
ceedings.

In order to prevent abusing of the system of reporting, the protection of the pro-
tected whistleblower expires upon:

a) Delivery of the written notice sent by the protected whistleblower that he waives

the protection granted by the Labour Inspectorate,

b) Termination or expiry of the employment relationship of the protected whistle-

blower,

¢) Termination of criminal proceedings or proceedings concerning administrative

offence; the protection, however, does not cease to exist when the criminal pro-

ceedings end up by referring the case to another authority,
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d) Conviction of the protected whistleblower for the criminal offence of false accu-
sation or the criminal offence of false testimony and perjury related to the act
of reporting, or

e) If it is proved that the report was not made in good faith.

The Ministry of Justice may grant to the whistleblower, upon his request, a mone-
tary reward of up to 50 times the minimum wage if the criminal proceedings were con-
cluded by a final and conclusive judgment whereby the offender was found guilty
of a criminal offence, or if the administrative proceedings were concluded by a final and
conclusive decision whereby the commission of an administrative offence has been
proved.

The authority which provided protection to the whistleblower is obliged to notify
him of coming into force of the above decision. An application may be submitted by the
whistleblower within the period of 6 months of receiving notification of the decision.
There is not legal entitlement to such reward. When making a decision on granting the
reward, the degree of assistance provided by the whistleblower in the process of clarifi-
cation of serious antisocial criminal activity is taken into account. The Ministry of Jus-
tice decides on the application within the period of 6 months.

4.2. Reporting within Internal System

In regard reporting within Internal System, there is provision for all public authori-
ties and medium and for large enterprises (employers having at least 50 employees) the
obligation to establish an internal system for dealing with complaints, including anony-
mous reporting by the employees who have insider knowledge of antisocial activities.

Under the Act every aforementioned employer have to designate a responsible per-
son or a separate organizational unit for receiving and processing of motions, which
is directly answerable to a top management of the company or to the public authority.
The employer also have to create communication channels through which the staff can
put forward such motions and determine time limits for their processing and for notify-
ing the employees of their outcomes. The employer is also obliged to keep records
of filed motions for the period of 3 years. There is also the obligation of the employer
to issue an internal regulatory act.

The person who filed a motion and who deems that, in this connection an action
changing the employer-employee relations has been made against him, may request the
Labour Inspectorate to suspend this employment action within 7 days. After examining
the action concerned, the Labour Inspectorate issues a decision on suspension of such
action, and it serves it on the employer and on the person who filed the motion. If the

Inspectorate dismisses the request, it notifies the person of the grounds.
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The Labour Inspectorate advises in writing the person who filed the motion of the
possibility to lodge a petition for a preliminary injunction with the court. The protection
provided by the Labour Inspectorate is temporary; it expire by lapsing of 14 days from
the delivery of the letter of confirmation. Its continuation is connected with lodging a pe-
tition for a preliminary injunction.

Through this new power, the labour inspectorates may immediately suspend an ac-
tion changing the employer-employee relations if reasonable suspicion is present that
it was taken as a retaliatory personnel action against the employee for reporting antiso-
cial activities carried out by the employer. A subsequent petition for preliminary injunc-
tion filed with the court extends the duration of the suspension validity until the court
renders the decision on the petition.

4.3. Other legislative provisions of whistleblower protection

An important change in the protection of the employee against undue sanctions by
the employer for filing the report is the extension of the prohibition of discrimination
also to the prohibition of discrimination on the grounds of reporting antisocial activities,
in addition to the existing grounds. As a consequence, legal grounds for protection came
into existence: a possibility to seek the court order to refrain from any act of discrimina-
tion, rectify a wrongful situation, or to provide adequate satisfaction, reversal of the bur-
den of proof on the defendant.

Failure to comply with the obligations of natural persons and legal entities related
to the granting of consent for the protection when reporting serious antisocial activities
and to the suspension of an action changing the employer-employee relations is sanc-
tioned by the Labour Inspectorate, which is authorized to impose, even repeatedly, a fine
of up to 500 euros, just like in the case of obstruction of performance of the labour in-
spection activities pursuant to the Labour Inspection Act.

An employer who failed to fulfil any of its obligations in connection with the inter-
nal system of processing reports or with keeping records of motions may be imposed
a fine up to 20,000 euros by the Labour Inspectorate.

The whistleblower and the entity whose employment action has been suspended
have the right to legal aid by virtue of the Act on the Provision of Legal Aid to Persons
in Material Need, applicability whereof has been extended also to legal aid provided
to the persons reporting serious antisocial activity. Another advantage, which is meant
to motivate employees to announce antisocial activity, which they got known about
in relation with their employment, is no limitation of salary compensation in case

of invalid termination of employment.
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The Slovak National Centre for Human Rights collects information about whistle-
blowers and conducts awareness-raising activities with focus given to reporting and
to granting the protection pursuant to this Act.

Approval of the draft Bill on Certain Measures Related to the Reporting of Antiso-
cial Activities and on Amendments to Certain Acts brought uniform rules with regard
to the prohibition of persecution or other penalty for reporting antisocial activities in the

context of employment or other similar labor relation.

5. Conclusion

In the field of corruption, whistleblowers play a vital role, as they provide substan-
tial information that would otherwise probably remain a secret. By exposing themselves
in disclosing this information, in most cases for the public good, whistleblowers usually
become vulnerable in various aspects of their lives. In this sense they are also in need
of various forms of protection. Since the international instruments are either really broad
in referring to the protection of whistleblowers or refer only to those whistleblowers that
report on acts of corruption amounting to crime, this is probably also one of the reasons
that this topic is not so well defined in some national legislations.

Nevertheless, states should recognize the importance that reports from all persons
reporting on corruption, fraud or other wrongdoing bear for the public good. In this re-
spect, those persons should be provided with certain rights for addressing their needs
arising from their whistleblower status (e.g. the right to protection from disclosure
of their identity, the right to obtain legal aid, the right to receive a reasoned response
to the report, the right to protection from retaliation). The classical perception of the
whistleblower as a mere reporting tool in a corruption should be overcome.

While whistleblower systems vary from one country to another, there are also differ-
ent country specific problems arising with regard to these systems. There are basically
two approaches by which the countries tackle whistleblower protection, either in a sepa-
rate thematic law, or with provisions included in relevant legislation. No provision in this
legal system should be in any way understood to restrict or limit the right to free speech
as foreseen in national laws and in European Convention on Human Rights.

The right of citizens to report wrongdoing is a natural extension of the right of free-
dom of expression, and is linked to the principles of transparency and integrity. All peo-
ple have the inherent right to protect the well-being of other citizens and society at large,
and in some cases they have the duty to report wrongdoing. The absence of effective
protection can therefore pose a dilemma for whistleblowers: they are often expected
to report corruption and other crimes, but doing so can expose them to retaliation.
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Keeping in mind the sole goal of keeping their identity hidden, whistleblowers
hesitate to report a case due to the fact that they are not familiar enough with the whistle-
blower protection procedures. This includes finding the right way to disclose the infor-
mation, as well as having the knowledge on the further procedure of co-operation with
other institutions on the protection of whistleblowers.

If the whistleblower turns to an institution with his claim which is not authorised
to deal with such claims, this institution should refer the whistleblower about the desig-
nated body. Non-government organisations are seldom specializes in whistleblower pro-
tection. They do not have sufficient means and capacity to ensure full protection of the
whistleblower and can thus represent a weak link in whistleblower protection system.

In many societies, whistleblowing is considered to be a negative phenomenon
of an information leak. Whistleblowers are often seen as breaching the moral code of the
society by breaking the loyalty to the organization. While quite the opposite is true,
whistleblowing is beneficial for the society as by reporting a wrongdoing in the area
of corruption crime and other antisocial activities. In order to protect the whistleblowers
from any negative attitudes from the public as well as to stimulate other potential whistle-
blowers to report, awareness-raising activities are needed to change the negative percep-
tion on whistleblowers as well as to stimulate whistleblowing.

Implementation clear whistleblowing policies in the Slovak Republic under the Act
require a lot of work to change cultural attitudes and enhance the appreciation of whistle-
blowing and whistleblowers throughout society, in order to promote whistleblowing as
an effective tool for stopping corruption and other antisocial activities, improving ac-
countability and serving the public interest in society at large.

6. Whnioski

Ujawniajacy odgrywaja zasadniczg rolg wobec zjawiska korupcji, zwazywszy, ze do-
starczajg oni istotnych informacji, ktore w innych okolicznosciach prawdopodobnie pozo-
statyby w ukryciu. Poprzez ujawnienie informacji, w wigkszosci przypadkow dla dobra
publicznego, ujawniajacy wystawiajg jednak samych siebie na ryzyko w roznych obsza-
rach zycia. Z tego tez wzgledu potrzebuja ochrony w roznych formach. Okoliczno$¢, ze
instrumenty migdzynarodowe albo tylko ogdlnie odnoszg si¢ do potrzeby ochrony ujaw-
niajacych, albo tez stanowig o takiej ochronie jedynie w odniesieniu do ujawniajacych,
ktorzy zgtaszaja dziatania korupcyjne, uznawane za przestepstwa, jest prawdopodobnie
jednym z powodow, dla ktorych problematyka takiej ochrony nie jest dobrze rozwinigta
w przepisach niektorych panstw.
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Niemniej, panstwa powinny uzna¢ wagg faktu, ze zgloszenia otrzymywane od wszel-
kich 0sob odnoszace si¢ do korupcji, oszustw badz innych naruszen stuza dobru publicz-
nemu. Z tego tez wzgledu osobom takim powinno si¢ przyzna¢ pewne prawa odpowiada-
jace ich potrzebom powstalym na gruncie statusu osoby ujawniajacej (np. prawo do
ochrony przed ujawnieniem tozsamosci, prawo do pomocy prawnej, prawo do otrzymania
odpowiedzi wraz z uzasadnieniem w zwigzku z przekazanym zgloszeniem, prawo do
ochrony przed dziataniami odwetowymi). Powinno takze zosta¢ przetamane typowe po-
strzeganie ujawniajacego jedynie jako narzgdzia shuzacego zglaszaniu korupcji.

Systemy ochrony ujawniajacych réznig si¢ pomigdzy panstwami, a zatem wystepu-
ja rowniez szczegolne, typowe na gruncie takich krajowych rozwiazan, problemy. Istnie-
ja zasadniczo dwa podejscia ze strony panstw do kwestii ochrony ujawniajacych, tj. albo
obejmujace oddzielng, wyspecjalizowang tematycznie ustawe, albo przepisy zamieszczo-
ne w odpowiednich aktach prawnych. Zadne postanowienie w ramach przyjmowanych
systemow nie powinno by¢ w jakikolwiek sposob rozumiane jako ograniczajace prawo
do wolnosci wypowiedzi przewidziane w przepisach krajowych oraz w Europejskiej
Konwencji Praw Cztowieka.

Prawo obywateli do zgtaszania naruszen stanowi naturalne przedtuzenie prawa do
wolnosci wypowiedzi i jest powigzane z zasadami przejrzystosci i uczciwosci. Wszyscy
ludzie maja niezbywalne prawo do ochrony dobr innych obywateli i spoteczenstwa jako
catosci, a w niektorych przypadkach majg takze obowiazek zgtaszania naruszen. Dlate-
go brak skutecznej ochrony moze stawia¢ ujawniajacych przed dylematem: czesto ocze-
kuje si¢ od nich zgloszenia korupcji lub innych przestepstw, niemniej postepowanie ta-
kie naraza ich na dziatania odwetowe.

Majac na uwadze cel zachowania w tajemnicy swojej tozsamosci, ujawniajacy wa-
haja sie, czy zglosi¢ dang sprawe, nie bedac wystarczajaco zaznajomieni z procedurami
ochrony. Powyzsze dotyczy zidentyfikowania wlasciwego sposobu ujawnienia informa-
cji, jak rowniez posiadania wiedzy na temat procedury dalszej wspotpracy z innymi in-
stytucjami w odniesieniu do ochrony ujawniajacych.

Jesli ujawniajacy zwrdci si¢ ze swoja skarga do instytucji, ktora nie jest wlasciwa
do zatatwienia skargi, instytucja ta powinna skierowac go do wtasciwego organu. Orga-
nizacje pozarzadowe rzadko specjalizuja si¢ w ochronie ujawniajacych. Nie majg one
wystarczajacych srodkow i zdolnosci, aby zapewnié¢ pelna ochrong ujawniajgcemu, sta-
nowig zatem staby element systemu ochrony.

W wielu spoleczenstwach ujawnianie uznawane jest za negatywne zachowanie
i traktowane jako donos. Ujawniajacy czgsto sg postrzegani jako tamigcy niepisany ko-
deks moralny poprzez naruszenie wymogu lojalnosci wobec danej spotecznosci lub or-

ganizacji. Tymczasem prawda jest inna. To ujawnianie jest korzystne dla spoleczenstwa,
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odnosi si¢ bowiem do korupcji lub innych dziatan godzacych w interes publiczny. W celu
ochrony ujawniajacych przed jakimkolwiek negatywnym traktowaniem ze strony oto-
czenia, jak rowniez w celu zachecenia potencjalnych ujawniajgcych do przekazania in-
formacji, niezbedne sg dziatania podnoszace §wiadomos¢, aby zmieni¢ negatywne spo-
teczne postrzeganie takich osob.

Wdrozenie jasnych polityk ujawniania w Republice Stowackiej okreslonych w usta-
wie wymaga znaczacej pracy w celu zmiany postaw kulturowych i odbioru ujawniaja-
cych przez spoleczenstwo, w celu wspierania ujawniania jako skutecznego narzedzia po-
wstrzymujgcego korupcje i inne dziatania godzace w interes publiczny, poprawiajacego

rozliczalnos¢ i stuzacego interesowi spoteczenstwa jako catosci.
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Streszczenie

Celem artykutu jest okreslenie relacji i wplywu odpowiedzialnosci wynikajacej z ogolnego rozporza-
dzenia o ochronie danych z dnia 27 kwietnia 2016 r. na przepisy normujace odpowiedzialno$¢ w za-
trudnieniu pracowniczym i niepracowniczym w Polsce. Zagadnienie to nie byto dotychczas przed-
miotem szerszych analiz w literaturze. Praca sktada si¢ z trzech czgsci. W pierwszej autorka omawia
tematyke stanowiaca punkt wyjscia dla dalszych rozwazan, w szczegolnosci problematyke form za-
trudnienia, odrgbnosci stosunku pracy, odszkodowawczej odpowiedzialnosci pracowniczej na zasa-
dach ogolnych i odpowiedzialnosci z rozdziatu VIII rozporzadzenia. W czg$ci drugiej autorka anali-
zuje wlasciwy problem badawczy i podejmuje probe scharakteryzowania odpowiedzialnosci, ktora za
naruszenia rozporzadzenia ponosi¢ moga w sposob posredni pracownicy i zatrudnieni na podstawie
umow cywilnoprawnych. Trzecia czg$¢ jest po§wigcona podsumowaniu rozwazan i przedstawieniu
wnioskow. Zasadnicze znaczenie w przedstawionej problematyce ma podziat na zatrudnienie pracow-
nicze i niepracownicze.

Stowa kluczowe
RODO, ochrona danych osobowych, zatrudnienie, odpowiedzialno$¢ kontraktowa, odpowiedzialno$é¢
pracownicza

Abstract
The purpose of this article is to determine the relation and impact of the liability resulting from the
General Data Protection Regulation of 27 April 2016 on the provisions regulating the liability of
employment in Poland. This issue had not been yet a subject of a wider analysis in the literature.
The study consists of three main parts. In the first the author discusses issues which are an initial
point of reference to the further discussions, in particular the issue of forms of employment, the
separation of labour relationship, the compensatory liability of employees and the liability under
Chapter 8 of the GDPR. In the second part the author analyses the main research issue and attempts
to describe the liability which may be held by employers and employed on the basis of civil con-
tracts for the breach of the GDPR provisions. The third part is dedicated to the summary of the
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considerations and conclusions. The division into employment and non-employment labour is es-
sential for the issues presented.

Keywords
GDPR, personal data protection, employment, contractual liability, employment liability

1. Uwagi wstepne

W zwigzku z bezposrednia skutecznoscig rozporzadzen rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony os6b
fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE! jest czeScig polskiego
porzadku prawnego od 25 maja 2018 r.> Rozporzadzenie to wprowadza odrgbne posta-
nowienia dotyczace odpowiedzialnosci, ktore moga wptywac nie tylko na podmioty
bezposrednio tam wymienione, ale m.in. takze na sytuacj¢ prawng osob znajdujacych si¢
w stosunkach pracy oraz zatrudnionych na podstawie stosunkéw cywilnoprawnych.
Kwestia ta nie podlegata dotychczas szerszym analizom w literaturze, istnieje wigc po-
trzeba blizszego zbadania wptywu nowej regulacji na odpowiedzialno$¢ zatrudnionych.

Modelowo mozna by przyjaé, ze odpowiedzialno$¢ za naruszenia zwigzane z RODO
dotyczy tylko pracownikoéw, jednak praktyka rynku pracy pokazuje, ze sposrod wielu
form zatrudnienia rosngcy udzial przypada zatrudnieniu na podstawie umoéw cywilno-
prawnych (dotyczy to osoéb fizycznych i osob fizycznych prowadzacych pozarolnicza
dziatalno$¢ gospodarcza, niezatrudniajgcych pracownikéw). Zgodnie z raportem CBOS?,
obrazujacym wybrane aspekty rynku pracy w Polsce, ponad potowa respondentow bada-
nia (57 proc.), uczestnikow rynku pracy, wskazata, ze zatrudniona jest na podstawie
umowy o pracg na czas nicokreslony. Prawie jedna pigta (18 proc.) podpisata takg umowe
na czas okreslony. Nieznacznie mniej, 13 proc. prowadzi wlasng dziatalno$¢ gospodar-
czg, 9 proc. pracuje na umowie zleceniu, a 5 proc. — na umowie o dzielo. Kwestia ela-
stycznych form zatrudnienia realnie dotyczy rosnacej liczby zatrudnionych i wydaje sig,
ze tendencja ta jest stata®. Problematyka wpltywu odpowiedzialnoéci zdefiniowanej

! Ogolne rozporzadzenie o ochronie danych, Dz. U. UE Lz 2016 r. Nr 119, s. 1 z p6zn. zm.; dalej jako
,;rozporzadzenie” lub ,,RODO”.

2 RODO powinno by¢ takze stosowane bezposrednio przez wszystkie organy publiczne, a ponadto wy-
woluje skutek bezposredni wertykalny i horyzontalny, por. P. Litwinski, P. Barta, M. Kawecki, Unijna refor-
ma ochrony danych osobowych, [w:] P. Litwinski (red.), Rozporzgdzenie UE w sprawie ochrony 0sob fizycz-
nych w zwiqzku z przetwarzaniem danych osobowych i swobodnym przeptywem takich danych. Komentarz,
Wolters Kluwer, Warszawa 2018, s. 25, 30.

3 CBOS, Komunikat z badan, nr 72/2018, s. 3, https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2018/K_072_18.
PDF [dostep 19.10.2018].

# Zgodnie z danymi PIP w latach 2008-2013 udziat zatrudnienia w ramach uméw cywilnoprawnych wzrdst
o niecate 4 pkt procentowe. Stanowi to niemal 1,4 mln osob, por. J. Migcina, Zatrudnienie niepracownicze
z perspektywy polityki spolecznej i rynku pracy, [w:] K.W. Baran (red.), System prawa pracy. Tom VII. Zatrud-
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w RODO na zatrudnienie w Polsce wymaga wigc rozszerzenia na inne niz pracownicze
formy zatrudnienia.

Opracowanie mozna podzieli¢ na trzy glowne czeSci. Pierwsza ma charakter syste-
matyzujacy i obrazuje kwestie wstepne, zasadnicze dla przedstawienia dalszych wnioskow
i rozwazan. Podniesiono tam kwesti¢ rozréznienia zatrudnienia na pracownicze i niepra-
cownicze, ze szczegdlnym uwzglednieniem kryteriow, ktore pozwalaja na wyznaczenie
miedzy nimi granicy, nastepnie przedstawiono zwieztg charakterystyke odpowiedzialnosci
na gruncie rozporzadzenia, na gruncie Kodeksu pracy oraz modelowa odpowiedzialnos¢
cywilnoprawng. Druga cze$¢ stanowi probg odpowiedzi na wiasciwy problem badawczy,
jakim jest oddzialywanie postanowien rozporzadzenia na odpowiedzialno$¢ w zatrudnie-
niu pracowniczym i niepracowniczym. Trzecia czg¢s¢ jest krotkim podsumowaniem i omo-

wieniem wnioskéw wynikajacych z analizy zagadnienia badawczego.

2. Zatrudnienie pracownicze i niepracownicze. Definicja
pracownika i wspolpracownika w prawie polskim

Zgodnie z art. 2 k.p.’> pracownikiem jest osoba, z ktérag nawigzano umowe o prace
lub z ktorg nawigzano stosunek pracy przez powotanie, mianowanie, wybor, spotdziel-
czg umowe o prace®. Podstawa prawna, ktora jest zrodlem danego stosunku obligacyj-
nego, jest takze co do zasady glownym wyznacznikiem podziatu zatrudnienia na pra-
cownicze (art. 2 w zw. z art. 22 k.p.) i niepracownicze, pozostajace w porzadku prawa
cywilnego. Pracownikami w rozumieniu k.p. nie s3 w szczegdlnosci osoby fizyczne
swiadczace pracg na rzecz innych osob fizycznych lub prawnych na podstawie umow
o dzieto (art. 627 i n. k.c.), umowy zlecenia lub tzw. umowy o $wiadczenie ustug, do
ktorej stosuje si¢ odpowiednio przepisy o zleceniu (art. 734 i n., art. 750 k.c.), a takze
umowy agencyjnej (art. 759 k.c.)’.

Punktem wyjscia dalszych wstepnych rozwazan jest kodeks pracy. Wsrod stosun-
kéw obligacyjnych taczacych pracodawce i pracownika w rozumieniu k.p. — a wiec
wsrod pracowniczych stosunkow zatrudnienia — mozna dokonac celowego podziatu ze

wzgledu na podstawe nawigzania, to jest na stosunki umowne, w ktorych mieszczg sie¢ te

nienie niepracownicze, Wolters Kluwer, Warszawa 2015, s. 40. Z. Kubot pisze z kolei o wspolwystepowaniu
w jednej organizacji form zatrudnienia pracowniczego i niepracowniczego jako o ,.zjawisku trwalym i pers-
pektywicznym”. Stanowisko to, na co wskazuja przytoczone badania, nie stracito na aktualnosci, por. Z. Kubot,
Szczegolne formy zatrudnienia, Uniwersytet Wroctawski. Wydziat Prawa i Administracji, Wroctaw 2000.

° Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2018 1. poz. 917 z p6zn. zm.), dalej k.p.

¢ T. Zielinski, G. Gozdziewicz, Przepisy wstgpne, [w:] L. Florek (red.), Kodeks pracy. Komentarz,
Wolters Kluwer, Warszawa 2017.

7 W konsekwencji rezimowi prawa pracy nie podlegaja takze osoby pozostajace w stosunkach zalezno-
$ci stuzbowych, do ktérych zastosowanie majg poszczegodlne pragmatyki pracownicze, lezace co do zasady
w gestii regulacji prawa administracyjnego.
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nawigzywane na podstawie umowy o prace, oraz pozaumowne®, czyli pozostale z za-
mknietego katalogu zawartego w normie art. 2 k.p.® Umowny stosunek pracy jest donio-
stym rodzajem stosunku pracy, przede wszystkim z powodu jego paradygmatycznego
charakteru, ale takze, jak wynika z badan rynku pracy, jest on najpopularniejszym rodza-
jem zatrudnienia.

Zgodnie z art. 2 w zw. z art 22 k.p. o zatrudnieniu pracowniczym mozna mowic,
gdy z dang osobg nawiaze si¢ stosunek pracy. Miedzy wskazanymi przepisami zachodzi
taka relacja, ze art. 2 wskazuje wytgczne mozliwe podstawy (czynno$ci prawne) nawia-
zania stosunku pracy'’, a art. 22 — definicje i podstawowe cechy tego szczegdlnego sto-
sunku. Z powszechnie przyjetych pogladow judykatury wynika, ze pracownikiem moze
by¢ tylko osoba fizyczna, ktéra ukonczyta 18 lat, a na warunkach wskazanych w przepi-
sach szczegdlnych — takze ponizej tego wieku. Jest to jedyny taki warunek podmioto-
wy'l, przepisy k.p. dopuszczaja bowiem bycie pracownikiem takze co do osoby, ktora
posiada ograniczong zdolno$¢ do czynnosci prawnych.

Zgodnie z art. 22 § 1 k.p. przez nawigzanie stosunku pracy pracownik zobowigzuje
si¢ do wykonywania pracy okreslonego rodzaju na rzecz pracodawcy i pod jego kierow-
nictwem oraz w miejscu i czasie wyznaczonym przez pracodawce, a pracodawca — do
zatrudniania pracownika za wynagrodzeniem. Z tre$ci przepisu nie wynikajg wprost es-
sentialia negotii stosunku pracy, odczyta¢ mozna natomiast ogdlne wlasciwosci pojgcio-
we, ktore wraz z dorobkiem doktryny tworza elementy konieczne, pozwalajace na za-
kwalifikowanie danego stosunku jako stosunku pracy. W pierwszej kolejnosci sg to:
wymog osobistego §wiadczenia pracy, podporzadkowanie pracownika oraz odptatnosc,
a dodatkowo literatura wskazuje na dobrowolno$¢, §wiadczenie pracy przez pracownika
w sposob ciagly, ryzyko zwigzane z zatrudnieniem obcigzajace pracodawce. Sg to kon-
stytutywne cechy odrdzniajace stosunek pracy od innych stosunkoéw prawnych zwigza-

nych z zatrudnieniem'?.

8 Definicja pracownika w niniejszej pracy zostanie odtworzona w oparciu o umowny stosunek pracy. Odrgb-
nosci stosunkdw pozaumownych zostang pominigte ze wzgledu na nikty zwigzek z problemem badawczym.

® W literaturze spotyka si¢ takze inne rozroznienia, w ktorych autorzy przyjmuja rézne kryteria podzia-
16w, np. podziat na stosunki pracownicze i spotdzielcze, zobowiazaniowe i stuzbowe, por. A.M. Swigtkowski,
Kodeks pracy. Komentarz, C.H. Beck, Warszawa 2016, s. 12. Takze dodatkowo w ramach umownych sto-
sunkow pracy wystgpowac moga inne dyferencjacje, na stosunki nietypowe, wsrod ktorych mozna w ogol-
nosci wskaza¢ pracg w niepelnym wymiarze czasu lub pracg na umowg terminowa, por. J. Wratny, Nietypo-
we formy zatrudnienia w perspektywie polskiego prawa pracy, [w:] K. Frieske (red.), Deregulacja polskiego
rynku pracy, Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, Warszawa 2003, s. 119.

10 Strony nie mogg kreowaé stosunku pracy w drodze innych czynno$ci prawnych niz wymienione
w art. 2 k.p.; w tym zakresie nie mogg korzysta¢ ze swobody umow, por. T. Zielinski, G. Gozdziewicz,
Przepisy...,s. 47.

' M. Wujczyk, Podmioty prawa pracy, [w:] K.W. Baran (red.), System prawa pracy. Tom II. Indywidu-
alne prawo pracy. Czegs¢ ogolna, Warszawa 2017, s. 439.

12 W tym duchu wypowiada si¢ takze Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 23 pazdziernika 2006 ., 1 PK 113/06,
Prawo Pracy” 2007, nr 1, poz. 35. Pierwsza grupa cech ma oparcie w bezposredniej tresci przepiséw k.p., od-
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Dla okreslenia rezimu prawnego, pod ktory podlega¢ bedzie dany stosunek prawny,
kluczowy jest wigc warunek osobistego §wiadczenia pracy, powiazany z instytucja pra-
cowniczego podporzadkowania i polecenia pracodawcy. Konieczno$¢ osobistego $wiad-
czenia pracy jest znamienng cechg stosunku pracy, ugruntowang w dorobku orzeczni-
czym. Oznacza, ze pracownik powinien wykonywac prace na rzecz pracodawcy osobiscie
1 nie moze tego obowigzku spetnia¢ za posrednictwem innej osoby, a przy tym nie moze
powierzy¢ wykonywania pracy innej osobie w sposob samowolny!®. Osobiste §wiadcze-
nie pracy zwigzane jest z podporzadkowaniem pracowniczym, a wiec przede wszystkim
z uprawnieniami kierowniczymi pracodawcy'“. Jako ceche swoistg stosunku pracy wska-
zuje si¢ takze ryzyko', ktorego wszelkie przejawy w tym stosunku co do zasady w cato-
$ci obcigzajg pracodawce!'s.

Jak wskazywano na wstepie, zmienne warunki gospodarczo-spoteczne!” stanowig
impuls do rozwoju innych reziméw prawnych zatrudnienia, w ktorych funkcjonuje za-
trudnienie okreslane jako ,,niepracownicze” lub ,,pozapracownicze”'®. Majac na wzgle-
dzie uwagi wstgpne oraz ograniczony zakres badawczy niniejszego opracowania, blizej

omoOwione zostang najczgscie] wystepujace: zatrudnienie niepracownicze cywilno-

zwierciedla szczegolny charakter stosunku pracy, ktory, zgodnie z art. 84 k.p. w zw. z art. 22 § 1 k.p., opiera si¢
na wymogu odptatnej pracy $wiadczonej osobiscie i w stosunku podporzadkowania.

13 Wynika to w szczegdlnosci z catoksztattu regulacji i istoty tego stosunku, por. wyrok SA w Gdansku
z dnia 16 stycznia 2017 r., IIl AUa 1377/16, LEX nr 2272125; por. T. Liszcz, Umowa o pracg, [w:] K.W. Baran
(red.), System prawa pracy. Tom II. Indywidualne prawo pracy. Czes¢ ogolna, Wolters Kluwer, Warszawa 2017,
s. 257 1 wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 28 pazdziernika 1998 r., I PKN 416/98, OSN 1999/24, poz. 77.

14 Instytucja polecenia pracodawcy i podporzadkowanie pracownika pozostaja ze soba w takim stosun-
ku powiazania, ze prawna mozliwo$¢ wydawania pracownikowi polecen determinuje zakres podporzadko-
wania, por. J. Stelina, Przedmiot... ,s. 132.

15 Na potrzeby prawa pracy nalezy przyja¢ definicje ryzyka uwzgledniajaca specyfike prawa pracy — o ry-
zyku pracodawcy ,,mozna mowi¢ w zakresie, w jakim podmiot zatrudniajacy zostaje obcigzony konsekwen-
cjami nieplanowanych i niezawinionych przez siebie zaktocen, ktore uniemozliwiaja lub utrudniaja prawidto-
we spetnienie $wiadczen objetych trescia stosunku pracy”, por. L. Pisarczyk, Ryzyko pracodawcy, Oficyna
a Wolters Kluwer Business, Warszawa 2008, s. 35.

¢ Prawo do modyfikacji tresci zobowiazania, w tym i rozktadu ryzyka, maja przede wszystkim same
strony w ramach swobody kontraktowej, o ktorej mowa byta wyzej; jest to jednak nieelastyczny sposob
ewentualnego transferu ryzyka ze wzgledu na normy imperatywne w k.p.; na poziomie zaktadu pracy sg
to przepisy zawieszajace stosowanie uktadéw zbiorowych i innych porozumien, np. art. 241% k.p., art. 23
k.p., por. ibidem, s. 81.

17 K. Zioto-Gwardera, Formy zatrudnienia stosowane na wspélczesnym rynku pracy w Polsce, ,,Wspot-
czesne Problemy Ekonomiczne” 2016, nr 13, s. 83—85, https://wnus.edu.pl/wpe/file/article/view/5263.pdf
[dostep 27.11.2018].

18 M. Gersdorf wyréznia m.in. zatrudnienie pozapracownicze jako to o charakterze cywilnoprawnym i ad-
ministracyjnoprawnym, por. M. Gersdorf, Umowa o prace. Umowa o dzielo. Umowa zlecenia, Wydawnictwo
Prawnicze, Warszawa 1993. ,,Zatrudnienie niepracownicze” ujmowane jest takze w waskim znaczeniu jako
$wiadczenie pracy na podstawie umow cywilnoprawnych lub/i samozatrudnienia, a w szerszym — jako $wiad-
czenie pracy w sposob ciagly poza rezimem prawnopracowniczym, por. K.W. Baran, Pojecie i systematyka
zatrudnienia niepracowniczego, [w:] K.W. Baran (red.), System prawa pracy. Tom VII..., s. 22.
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prawne w postaci umowy zlecenia i w ramach pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej
(samozatrudnienie)'’.

Zgodnie z przedstawionymi w pierwszej czgsci niniejszego punktu rozwazaniami
dotyczacymi stosunku pracy przyja¢ mozna, ze w niniejszym opracowaniu ,,pracownik”
odnosic¢ sie bedzie tylko do 0sob zatrudnionych na podstawie umownego stosunku pra-
cy, z kolei ,,wspotpracownik™ — do osdb, ktére Swiadczg prace w sektorze zatrudnienia
niepracowniczego®. Zdefiniowanie zatrudnienia niepracowniczego mogloby nastgpié
z roznych plaszczyzn, ale na uzytek niniejszego opracowania najbardziej uzasadnione
wydaje si¢ przedstawienie cech tego zatrudnienia prowadzacych do ustalenia kwalifika-
cji prawnej i skontrastowania z cechami stosunku pracy; nalezy tu wskazac: osobiste
$wiadczenie pracy, odptatnos¢, zalezno$¢ ekonomiczna, Swiadczenie o charakterze cia-
glym, réwnorzednos$¢ stron, ryzyko spoczywajace co do zasady na wspotpracowniku.

Osobiste §wiadczenie pracy na podstawie zawartej] umowy cywilnoprawnej nie
wynika wprost z przepiséw regulujacych poszczegdlne umowy. Moze natomiast wyni-
ka¢ z charakteru i istoty zawartej umowy zlecenia, ktora dla prawidlowego spetnienia
$wiadczenia moze wymagac¢ osobistych przymiotéw?! i kwalifikacji zleceniobiorcy lub
zachowania stosunku wzajemnego zaufania®>. W zatrudnieniu niepracowniczym samo-
zatrudnionego, ktory prowadzi dziatalno$¢ na wlasny rachunek i we wtasnym imieniu,
0sobistos¢ pracy wyznacza w pewnym sensie samodzielnos¢ jego pracy®. Odplatnosé
i zalezno$¢ ekonomiczna pozostaja w takiej korelacji, ze niepracownicze zatrudnienie

odbywa¢ musi si¢ za wynagrodzeniem, aby spetnia¢ kryterium definicyjne zalezno$ci

1 Wérdéd umow cywilnoprawnych, ktore mozna by wlaczy¢ w zatrudnienie niepracownicze, sg: umowa
o $wiadczenie ustug (umowa zlecenia), umowa o dzielo, umowa agencyjna, kontrakt menedzerski, umowa
o prace naktadcza. Swiadczenie ustug przez samozatrudnionego moze co do zasady obejmowaé wszystkie
te rodzaje umow, a dodatkowo moze odbywac si¢ na podstawie umowy nienazwanej o $wiadczenie ustug,
co do ktorej stosuje si¢ przepisy Kodeksu cywilnego, pozostajac jednak w sektorze B2B, zob. M. Brodecki,
Samozatrudnienie, [w:] A. Bielinski, A. Giedrewicz-Niewinska, M. Szablowska-Juckiewicz (red.), Ela-
styczne formy zatrudnienia i organizacja czasu pracy, Wydawnictwo Difin, Warszawa 2015, s. 157.

20 W prawie polskim nie znajdujemy definicji legalnej ,,wspotpracownika”, przede wszystkim z uwagi
na oczywisty fakt braku kodyfikacji zatrudnienia niepracowniczego jako zjawiska spotecznego i prawnego.
Pewne incydentalne okre$lenia pojawiaja si¢ natomiast w indywidualnych interpretacjach podatkowych Izb
Skarbowych, gdzie definicja jest wprawdzie kazdorazowo kreowana na potrzeby przedstawionego stanu
faktycznego, ale organ ten poshuguje si¢ terminem ,,wspoipracownik” na okreslenie ,,podwykonawcow
ustug — zleceniobiorcow lub tez §wiadczacych ustugi na rzecz spotki w ramach prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej”, z ktérymi podmioty wnioskujace o interpretacje wspotpracuja w sposob staty, por. Interpre-
tacja indywidualna Izby Skarbowej w Warszawie z dn. 23.03.2011 r., IPPP1/443-157/11-4/AW, https://sip.
lex.pl/#/guideline/184604273/ippp-1-443-157-11-4-aw-nieodplatne-przekazanie-uslug-medycznych-na-
rzecz-pracownikow-i...?keyword=wsp%C3%B3%C5%82pracownik&cm=SREST [dostep 20.11.2018].

2 A. Swiatkowski, Cywilnoprawne zatrudnienie niepracownicze, [w:] K.W. Baran (red.), System prawa
pracy. Tom VII..., s. 100.

22 P. Zakrzewski, [w:] M. Habdas, M. Fras (red.), Kodeks cywilny. Komentarz. Tom VI. Zobowigzania.
Czes¢ szczegolna (art. 535-764°), Wolters Kluwer, Warszawa 2018, s. 641.

2 A. Musiala, Zatrudnienie niepracownicze, Wydawnictwo Difin, Warszawa 2011, s. 149.
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ekonomicznej. W przepisach odnoszacych si¢ do zlecenia wyrazone jest domniemanie
odptatnosci zlecenia (art. 735 § 1 k.c.). Zalezno$¢ ekonomiczna jest natomiast szczegol-
na w samozatrudnieniu. Wspolpracownik-przedsigbiorca wtasciwie nie ma bezposred-
niego kontaktu z rynkiem, poniewaz $wiadczy przewazajaca wigkszos¢ ustug dla jedne-
go podmiotu, ktory jest jego glownym zrédlem utrzymania; nie utrzymuje stosunkow
gospodarczych z wieloma kontrahentami. Nie ma wigc charakterystycznej dla przedsie-
biorcy autonomii’*. Miedzy stronami stosunku zatrudnienia niepracowniczego zachodzi
za to rownos¢ stron wynikajaca z istoty stosunkow cywilnoprawnych. W praktyce jed-
nak, z uwagi na ekonomiczng zaleznos¢ oraz ciggly charakter §wiadczenia, mowi¢ moz-
na o formie kierownictwa (zalezno$ci organizacyjnej®), odmiennej jednak od podpo-
rzagdkowania pracowniczego. Takze istota stosunkow cywilnoprawnych w ogo6lnosci
decyduje o charakterze odpowiedzialnosci i roztozeniu ryzyka migdzy stronami, ktore
funkcjonuje wedtlug zasad ogodlnych wynikajacych z k.c. Rozlozenie ryzyka oceniane
moze by¢ wytacznie modelowo, poniewaz cze$¢ ryzyk moze by¢ transponowanych mie-
dzy stronami w wyniku wzajemnych ustalen w oparciu o 353! k.c.

Okreslenie, w jakim rezimie znajduje si¢ dany stosunek prawny taczacy strony, jest
kluczowe dla kwestii odpowiedzialnosci wynikajacej z tego stosunku. Przewazajaca
liczba cech wlasciwych dla danego typu umowy decyduje o zakwalifikowaniu ocenianej
umowy jako umowy tego wlasnie typu?®. Takze wola stron i nazwa umowy, wskazujaca
na okreslony zamiar stron, moze mie¢ wptyw na kwalifikacje prawna umowy, jednak
traci znaczenie, gdy taczacy strony stosunek prawny wykazuje przewazajaca liczbe cech
swoistych dla stosunku pracy?’.

Konkludujac w niezbednym zakresie, nalezy podkresli¢ odrebnos¢ zatrudnienia
pracowniczego, nawigzywanego na podstawach wskazanych w art. 2 k.p., a definiowa-
nego przez art. 22 k.p. od zatrudnienia niepracowniczego opartego na prawie cywilnym.
Opisane wyzej cechy obu stosunkow, cho¢ wykazuja pewne cechy wspodlne, jak jest
to np. przy warunku pracy za wynagrodzeniem lub w zaleznosci ekonomicznej, §wiad-
czg przede wszystkim o ich zréznicowaniu. Unaocznia si¢ to przede wszystkim w rozto-
zeniu ryzyka czy konstrukcji zaleznosci (podporzadkowania) migdzy stronami obu sto-
sunkow. Niezbgdny podziat zatrudnienia w ogolnosci, przyjety w tej czesci opracowania,
jest podstawa dla subsumpcji odpowiedzialnosci na gruncie rozporzadzenia.

2 A. Musiala, op. cit., s. 113.

3 7. Kubot, Szczegdlne formy..., s. 20.

26 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 28 pazdziernika 1998 r., I PKN 416/98, OSNP 1999/24, poz. 775.

27 O wyborze rodzaju podstawy prawnej zatrudnienia decyduja zainteresowane strony na mocy swobo-
dy umow. Wybor rodzaju stosunku prawnego, na podstawie ktorego bedzie wykonywane zatrudnienie, po-
woduje konsekwencje prawne takze w innych dziedzinach, w tym ubezpieczeniowej i podatkowej, por.
T. Zielinski, G. Gozdziewicz, Stosunek pracy, [w:] L. Florek (red.), Prawo pracy..., s. 190.
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3. Charakterystyka odpowiedzialno$ci w $wietle postanowien
rozporzgdzenia

Przepisy rozporzadzenia wprowadzaja co do zasady dwa rezimy odpowiedzialno-
$ci: administracyjnoprawny (art. 77, 78 i 83) oraz cywilnoprawny (art. 79 i 82). Odpo-
wiedzialno$¢ odszkodowawcza na gruncie unijnych rozporzadzen ogélnych stanowi
swoiste novum, zwlaszcza jesli zwazy¢, ze nie mozna wykluczy¢ dochodzenia odpowie-
dzialnosci niezaleznie od podstaw dotyczacych dobr osobistych okre§lonych w k.c.?®
Wypada tu zaznaczy¢, ze powyzszy dualistyczny podziat nie wyczerpuje wszystkich ro-
dzajow odpowiedzialnosci, ktore moga zaktualizowac¢ si¢ na podstawie przepisow rozpo-
rzadzenia. Polska ustawa dostosowujgca®® kaze wyrdzni¢ dodatkowo odpowiedzialno$é
karna, szczegotowo okreslong w art. 107 1 108 u.0.d.0.*°

3.1. Odpowiedzialno$¢ administracyjnoprawna (art. 77, 78, 83 rozporzadzenia)

Rezim odpowiedzialno$ci administracyjnoprawnej konstruowany jest przez art. 77,
przyznajacy osobie, ktorej dane dotycza, prawo skargi do organu nadzorczego, nastepnie
przez powiazany z nim art. 78, ktory wprowadza sagdowy model weryfikacji prawnie
wigzacych decyzji tego organu (lub jego bezczynnos$ci), oraz art. 83, ktory zapewnia
organowi nadzorczemu narzedzie w postaci sankcji — administracyjnych kar pieniez-
nych. Srodkiem administracyjnoprawnym za naruszenie przepisow rozporzadzenia jest
takze art. 58 ust. 2, stanowigcy o uprawnieniach naprawczych organu nadzorczego®'.

Uprawnienie z art. 77 przystuguje kazdej osobie, ktorej subiektywne przekonanie
prowadzi do tego, ze jej zdaniem przetwarzanie jej danych osobowych narusza rozpo-
rzadzenie. Cho¢ moze ona dotyczy¢ naruszenia kazdego prawa zwigzanego z przetwa-
rzaniem danych osoby, ktorej dane dotycza, w literaturze wskazuje si¢, ze w szczegoélno-
$ci mogg to by¢ m.in. uprawnienia informacyjne (art. 12—15), zasady przetwarzania

B M. Gumularz, Wphw regulacji odpowiedzialnosci odszkodowawczej w ogdlnym rozporzgdzeniu
o ochronie danych osobowych na systemy prawa prywatnego panstw cztonkowskich, ,,Europejski Przeglad
Sadowy” 2017, nr 5, s. 35-36, https://sip.lex.pl/#/publication/151315362 [dostep 09.11.2018].

¥ Dalej jako: u.0.d.o.; ustawa o ochronie danych osobowych z dnia 10 maja 2018 r., Dz. U. z 2018 .,
poz. 100.

30 Z uwagi na podjety temat rozwazan nie da si¢ przedstawi¢ catosci rezimu odpowiedzialnosci RODO
W sposob wyczerpujacy, stad kwestie proceduralne oraz niedotyczace administratorow i podmiotow prze-
twarzajacych (odpowiedzialno$¢ podmiotéw certyfikujacych i monitorujacych oraz problematyka organow
publicznych) zostang pomini¢te w celu zachowania transparentnosci dalszych wnioskow.

31 Co do uprawnien naprawczych, wypada wspomnie¢, ze stanowig one rodzaj niepieni¢znych sankcji
administracyjnych. RODO rozszerza zakres uprawnien naprawczych organu nadzorczego w stosunku do
tego, ktory posiadat w poprzednim stanie prawnym, tj. ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych
osobowych, Dz. U. z 1997 r. Nr 133, poz. 883, dalej jako ,,u.0.d.0. z 1997 .”
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danych (art. 5), dopuszczalne podstawy przetwarzania (art. 6) czy przestanki i wymogi
wyrazenia zgody (art. 7 1 8)%.

Na mocy art. 78 nastepczej weryfikacji sadowej podlegaja: prawnie wigzace decy-
zje organu nadzorczego skierowane do osoby fizycznej lub prawnej oraz bezczynnosé
organu nadzorczego, w przypadku, w ktorym pomimo spetnienia przestanek dotycza-
cych wlasciwosci organu skarga nie zostala merytorycznie rozpoznana oraz gdy organ
ten w terminie 3 miesiecy od wniesienia skargi nie poinformowat osoby, ktorej dane
dotycza, o postgpach i efektach jej rozpatrywania®. Prawo do udziatu w postgpowaniu
przed sadem krajowym jest przyznane osobie fizycznej lub prawne;j, do ktorej adresowa-
ne jest zaskarzane rozstrzygnigcie.

Administracyjne kary pieniezne z art. 83 jako sankcja w rekach organu nadzor-
czego jest z punktu widzenia mozliwosci zaistnienia odpowiedzialno$ci pracowniczej
i niepracowniczej jedng z wazniejszych regulacji. Moga by¢ one naktadane na admi-
nistratoréw i podmioty przetwarzajace (ust. 3). W obrocie powszechnym podmioty
zatrudniajace pracownikéw 1 wspotpracownikow sa czesto administratorami w odnie-
sieniu do danych osob zatrudnionych i np. wynikajacych z dziatalno$ci marketingo-
wej, takich jak dane o osobach odwiedzajacych strong¢ internetowa czy zapisanych do
newslettera, a w odniesieniu do przedmiotu swojej dziatalnosci — sa podmiotami prze-
twarzajacymi*!. Organ nadzorczy moze natozy¢ administracyjne kary pieni¢zne w oko-
licznosciach okreslonych przez ust. 4, 51 6 RODO, rdwnoczesnie z podjgciem dziatan
naprawczych z art. 58 ust. 2 lit. a—h 1 j lub tez poprzesta¢ na natozeniu kar z uwagi na
ich autonomiczny charakter. Przy naktadaniu sankcji organ nadzorczy zobowigzany
jest przestrzega¢ dyrektywy skutecznos$ci, proporcjonalnosci i odstraszajacego cha-
rakteru sankcji, ktora odnosi si¢ takze do wyboru miedzy sankcjami o charakterze
pieni¢znym i niepieni¢znym. Ponadto, zgodnie z omawianym przepisem, musi wzig¢
pod uwage zawarte w nim kryteria, m.in. charakter naruszenia, czas i wagg jego trwa-
nia w odniesieniu do zakresu i celu przetwarzania, stopien winy, kategorie danych,
ktorych dotyczyto naruszenie. Wptyw na wysokos¢ ewentualnej kary maja takze prze-

32 P, Fagielski, Ogolne rozporzqdzenie o ochronie danych. Ustawa o ochronie danych osobowych. Ko-
mentarz, Wolters Kluwer, Warszawa 2018, s. 630.

3 Warunkiem jest tu wyczerpanie drogi odwotawczej w postgpowaniu przed organem nadzorczym,
a wigc uzyskanie prawomocnosci formalnej, zgodnie z ktdrg rozstrzygnigcie nie moze juz zosta¢ wzruszone
w drodze zwyczajnych $rodkow odwotawczych; tak tez J. Luczak, Srodki ochrony prawnej, odpowiedzial-
nos¢ i sankcje, [w:] E. Bielak-Jomaa, D. Lubasz (red.), RODO. Ogdlne rozporzqdzenie o ochronie danych.
Komentarz, Wolters Kluwer, Warszawa 2018, s. 1032.

3 RODO wprowadza takze konstrukcje¢ zbiegu kumulatywnego w przypadku, gdy w ramach tych sa-
mych lub powigzanych operacji przetwarzania dany podmiot narusza kilka przepisow rozporzadzenia — cal-
kowita wysoko$¢ natozonej z tego tytutu sankcji pieni¢znej nie moze przekroczy¢ wysokosci kary za najpo-
wazniejsze naruszenie, por. ibidem, s. 1063.
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stanki zachowania si¢ administratora (podmiotu przetwarzajacego) przed i po narusze-

niu oraz jego skutki®.

3.2. Odpowiedzialno$¢ cywilnoprawna (art. 79, 82 rozporzadzenia)

Rezim odpowiedzialno$ci odszkodowawczej z rozporzadzenia tworzg: art. 79, od-
noszacy si¢ do prawa do skutecznego $rodka ochrony praw osoby, ktorej dane dotycza,
przed sadem, z pomini¢ciem postgpowania skargowego przed organem nadzorczym, oraz
art. 82, ustanawiajacy prawo do dochodzenia odszkodowania lub zado$¢uczynienia.

Art. 79 RODO silnie podkresla konieczno$¢ zapewnienia osobie, ktorej dane doty-
cza, mozliwos$ci skutecznego dochodzenia praw przed sadem niezaleznie od mozliwos$ci
wykorzystania drogi administracyjnoprawnej. Skarga z przedmiotowego przepisu moze
by¢ wniesiona przeciwko administratorowi lub procesorowi (ust. 2). Dla skorzystania
z uprawnienia przez osobe, ktorej dane dotycza, nie jest konieczne, aby jednoczesnie
naruszone zostaty przepisy regulujace obowigzki administratoréw lub podmiotéw prze-
twarzajacych. W praktyce najczgsciej naruszenia te beda ze sobg powigzane w ten spo-
sob, ze naruszenie obowigzku natozonego na administratora (procesora) narusza¢ bedzie
takze prawa osoby, ktorej dane dotycza*®. Realizacje uprawnien z art. 79 RODO zapew-
niaja przepisy art. 82 i n.

Umiejscawiajac odpowiedzialno$¢ odszkodowawczg z art. 82 RODO w krajowym
porzadku prawnym, nalezy wskaza¢ swoisty rodzaj rezimu bezumownej odpowiedzial-
nos$ci odszkodowawczej, ktérej blizej do odpowiedzialnoéci z tytutu czyndow niedozwo-
lonych*’. Otwiera to droge do stosowania przepisow o deliktach w zakresie co najmniej
odpowiednim, jednak w zwigzku z bezposrednim stosowaniem — tylko w zakresie nie-
uregulowanym przez art. 823, Artykut 82 stanowi wyraz relacji horyzontalnych i jest
bezposrednig podstawg roszczen odszkodowawczych®®. Konstruuje nastgpujace prze-
stanki odpowiedzialnosci: (1) szkodg, (2) naruszenie przez administratora lub procesora
przepisow rozporzadzenia, tj. wystgpienie zdarzenia powodujacego szkodg, (3) wing,
(4) zwiazek przyczynowy miedzy naruszeniem a szkoda. Z art. 82 wynika prawo osoby,
ktorej dane dotyczg, do odszkodowania za szkode spowodowang przetwarzaniem naru-
szajgcym przepisy rozporzadzenia. Szkoda powinna by¢ tu interpretowana szeroko,
zgodnie z orzecznictwem TSUE i obejmuje zarowno szkod¢ majatkowa w postaci za-

rowno damnum emergens, jak i lucrum cessans, oraz krzywdg i inne szkody na dobrach

35 Co do szczegbdtowej systematyki, por. ibidem, s. 1060—1062.

3¢ P, Fagielski, op. cit., s. 637.

37 Ibidem, s. 646—647.

3 M. Gumularz, op. cit., s. 35.

% N. Zawadzka, Srodki ochrony prawnej, odpowiedzialno$é i sankcje, [w:] E. Bielak-Jomaa, D. Lubasz
(red.), RODO. Ogdolne rozporzgdzenie..., s. 1049.
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niematerialnych®. Przedmiotowo skarga przystuguje za naruszenia przepisow RODO,
jednak z motywu 146 wynika, ze dotyczy to takze aktow delegowanych, wykonawczych
i doprecyzowujacych aktow prawa panstw cztonkowskich.

Odszkodowania dochodzi¢ mozna od administratora lub podmiotu przetwarzajace-
go, ktory odpowiada w sposob ograniczony — zgodnie z ust. 2 — za szkody spowodowa-
ne przetwarzaniem, wylacznie gdy nie dopetnit obowigzkéw natozonych na niego przez
rozporzadzenie bezposrednio lub gdy dziatal poza zgodnymi z prawem instrukcjami ad-
ministratora lub wbrew tym instrukcjom. Odpowiedzialno$¢ odpowiednio petna i ogra-
niczona administratora i podmiotu przetwarzajacego Scisle koreluje z zakresami obo-
wigzkow, ktore naklada na te podmioty rozporzadzenie. Oba podmioty odpowiadaja
zgodnie z ust. 3 art. 82 na zasadzie winy, obejmujacej wing umyslna i nieumysing. To ad-
ministrator (podmiot przetwarzajacy) musi udowodnié, ze nie ponosi winy ,,w zaden
sposob” za zdarzenie wywotujace szkody, aby zwolni¢ sie¢ z odpowiedzialno$ci, co
w praktyce oznacza, ze stopien winy nie ma znaczenia dla zaktualizowania si¢ odpowie-
dzialno$ci. Odpowiedzialnos¢ ta moze takze przybrac¢ charakter solidarny z mocy prawa
(art. 82 ust. 4). W motywie 146 prawodawca unijny wskazal, ze wszystkie podmioty
biorgce udziat w danym przetwarzaniu muszg ponosi¢ odpowiedzialno$¢ solidarng, aby
zapewni¢ rzeczywista skutecznos¢ dochodzenia praw osobie, ktorej dane dotycza. Tra-
dycyjnie z odpowiedzialnoscig solidarng wigze si¢ mozliwos¢ dochodzenia roszczenia
zwrotnego, przewidziana w ust. 5.

Jesli chodzi o wzajemne relacje obu rezimow, to ustalenia wynikajace z prawomoc-
nej decyzji (wyroku*') organu nadzorczego wydane na podstawie postgpowania admini-
stracyjnego przed tym organem wigza sad w postgpowaniu o naprawienie szkody wyrza-
dzonej przez naruszenie przepisow o ochronie danych co do faktu stwierdzonego

naruszenia.

4. Odpowiedzialnos¢ pracownikow

4.1. Odpowiedzialno$¢ pracownikéw w $wietle Kodeksu pracy

W wypadku niewykonania lub nienalezytego wykonania obowigzkéw pracowni-
czych pracodawcy przystuguje zréznicowany zesp6t srodkow prawnych: odpowiedzial-
no$¢ kompensacyjna — materialna, odpowiedzialno$¢ niekompensacyjna — porzadkowa

lub/i dyscyplinarna, odnoszaca sie gléwnie do pragmatyk stuzbowych*. W ogdlnosci

40 P, Fagielski, op. cit., s. 646.

41 145a § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi,
Dz. U. 22002 r. Nr 153 poz. 1270; zgodnie z art. 7 ust. 1 u.o.d.o. subsydiarnie stosowany jest k.p.a.

“ E. Staszewska, Wprowadzenie, [w:] Z. Goral (red.), Odpowiedzialnos¢ pracownicza, Warszawa
2013, s. 12.
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odpowiedzialno$¢ materialng pracownikow mozna podzieli¢ na trzy grupy: (1) odpo-
wiedzialnos$¢ za szkod¢ wyrzadzong z winy nieumyslnej (art. 114-119 k.p.), (2) odpo-
wiedzialnos¢ za szkode wyrzadzong z winy umyslnej (art. 122 k.p.), (3) odpowiedzial-
nos¢ za szkodg wyrzadzong w zwiazku z mieniem powierzonym (art. 124-125 k.p.)*.

Zasadnicze podstawy odpowiedzialnosci odszkodowawczej pracownikow okresla
k.p. we wskazanych wyzej przepisach, skutkiem czego co do zasady wylaczony jest
ewentualny zbieg odpowiedzialno$ci z k.c.*, ktorego przepisy stosuje si¢ tu positkowo.
W relacji do odpowiedzialno$ci porzadkowej lub/i dyscyplinarnej odpowiedzialnosci
karnej lub karno-administracyjnej niec ma wytgczenia tego rodzaju — pracownik moze
ponie$¢ materialng odpowiedzialno$¢ pracowniczg niezaleznie.

Przepisy k.p. reguluja odpowiedzialnos¢ kompensacyjng pracownikow w zakresie
przedmiotowym, odnoszac si¢ do uksztaltowania obowigzkéw spoczywajacych na pra-
cowniku®. Odpowiedzialnos$¢ jest na ogdt konsekwencja uchybienia ustawowym obo-
wigzkom, w szczegolnosei: podstawowemu wzorcowi staranno$ci i sumienno$ci, dba-
losci o dobro zaktadu pracy i przestrzegania tajemnicy informacji, stosowania si¢ do
polecen pracodawcy i przestrzegania ustalonego regulaminu pracy, porzadku pracy,
przepisow BHP. W judykaturze dominuje szerokie rozumienie tych obowigzkow — takze
jako czynnos$ci wykraczajacych poza obowigzek pracowniczy wynikajacy z umowy
o pracg, ale podejmowanych w interesie i na rzecz pracodawcy*’.

Kompensacyjna odpowiedzialno$¢ pracownicza na zasadach ogdlnych zostata
oparta na przestankach winy, szkody, bezprawno$ci oraz zwigzku przyczynowego. Prze-
stanka winy determinuje zasadniczy jej podzial na t¢ z winy nieumyslnej oraz t¢ z winy
umyslnej. Mimo postugiwania si¢ pojeciem winy ustawodawca nie zdefiniowal tego

pojecia w k.p., co uzasadnia wszczgcie poszukiwan systemowych — znaczenie ,,winy”

4 QOstatni rodzaj odpowiedzialno$ci zaistnie¢ moze jedynie w okoliczno$ciach, gdy pracownik nie
zwroci lub nie rozliczy si¢ za mienie powierzone, dlatego tez jego szczegdétowe omowienie zostanie pomi-
niete w niniejszych rozwazaniach. Takze instytucja odpowiedzialnosci za szkodg¢ wyrzadzona osobie trze-
ciej skonstruowana w art. 120 k.p. nie zostanie szczegétowo omoéwiona.

4 Jezeli pracownik wyrzadza pracodawcy szkodg poza przedmiotowa sfera obowiazkow pracowni-
czych, a jedynie przez naruszenie powszechnie obowiazujacych nakazow i zakazow, wowczas odpowiada
za t¢ szkode wedlug przepisow o odpowiedzialnosci deliktowej, por. J. Skoczynski, L. Pisarczyk [w:]
L. Florek (red.), Kodeks pracy..., s. 727.

4 Obowiazki te wywodzi¢ mozna z tre$ci stosunku pracy oraz z art. 100 k.p., ktory okresla otwarty
katalog obowigzkdéw pracowniczych, powszechnych i wigzacych kazdego pracownika, por. wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 5 sierpnia 2015 r., [ PK 271/14, LEX nr 2026881.

46 Wzorzec staranno$ci odwotuje si¢ do obiektywnych regut wiedzy i do§wiadczenia stanowigcych dla
pracownika pewien drogowskaz w czasie wykonywania pracy; bedzie on rézny w zaleznosci od rodzaju
pracy i zajmowanego stanowiska. Kryterium sumiennosci jest, przeciwnie, mocno zsubiektywizowane, por.
E. Staszewska, Odpowiedzialnosc¢ materialna na zasadach ogolnych w mieniu niepowierzonym, [w:] Z. Go-
ral (red.), Odpowiedzialnosc..., s. 29.

YTW. Perdeus, Odpowiedzialnos¢ pracownika za szkode wyrzgdzong pracodawcy, [w:] K.W. Baran
(red.), Kodeks pracy. Komentarz, Wolters Kluwer, Warszawa 2018, s. 825.
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zaczerpna¢ nalezy z nauk prawa karnego. Przygladajac si¢ natomiast blizej przestance
»szkody”, pozosta¢ nalezy, odmiennie, w nauce prawa cywilnego*. Najbardziej donio-
sta z punktu widzenia pracowniczej odpowiedzialnosci jest szkoda majatkowa, tradycyj-
nie wyznaczana przez strat¢ (damnum emergens), definiowang jako zmniejszenie akty-
wow lub powiekszenie si¢ pasywow oraz utracone korzysci (lucrum cessans). Kodeks
pracy postuguje si¢ terminami ,,rzeczywistej straty” (art. 115) i ,,szkody w petnej wyso-
ko$ci” (art. 122 1 124), ktére zgodnie z utrwalonym stanowiskiem orzeczniczym ozna-
czaja odpowiednio szkode rzeczywista oraz tacznie szkode rzeczywista i utracone ko-
rzysci®. Przepisy prawa pracy regulujg takze sytuacje odpowiedzialno$ci podzielnej,
w ktorej szkoda wyrzadzona zostata przez kilku pracownikow z winy nieumys$lne;j (art.
118 k.p.) — wowczas ponoszg oni odpowiedzialnos¢ zindywidualizowana, wedtug stop-
nia przyczynienia si¢ do wystapienia szkody oraz stopnia winy*. Konieczng przestanka
odpowiedzialnosci jest takze adekwatny zwigzek przyczynowy migdzy szkoda a bez-
prawnym dziataniem lub zaniechaniem pracownika, z ktoérego szkoda wynikta.

Aby w pehi przedstawi¢ szkic konstrukcji materialnej odpowiedzialnosci pracow-
niczej na zasadach ogdlnych, wypada wspomnie¢ takze o wylaczeniach (w catosci lub
w czgéci) tej odpowiedzialno$ci, majacych zrodlo przede wszystkim w art. 117 k.p. Sa
to: przyczynienie si¢ pracodawcy lub innej osoby do powstania szkody, ryzyko zwigzane
z dzialalno$cia pracodawcy, dziatanie w granicach dopuszczalnego ryzyka. Instytucja
przyczynienia si¢ dotyczy podmiotowo kazdej osoby, takze pozostajacej poza zaktadem
pracy, ktérej dziatania lub zaniechania przyczynily si¢ do wyrzadzenia szkody przez
pracownika. Nie jest to kazde dziatanie lub zaniechanie, ale takie, ktore stanowi ade-
kwatng wspotprzyczyne zwigkszenia szkody lub jej powstania. Przyczynienie si¢ moze
powsta¢ na etapie powstawania szkody jako wspotsprawstwo oraz na etapie podzniej-
szym, jako zwigkszenie szkody"'.

Od pojecia szkody majatkowej odrozni¢ nalezy pojecie odszkodowania, poniewaz
ich wysokos¢ nie musi by¢ tozsama, biorgc pod uwagg istote pojeé, przedstawione wy-
laczenia odpowiedzialno$ci oraz tres¢ art. 121 k.p. Dodatkowo bardzo waznym elemen-

4 Szkoda jest uszczerbek, jakiego w dobrach lub interesach doznata okre$lona osoba, jesli sg to dobra
lub interesy prawnie chronione. Szkoda obejmuje uszczerbek majatkowy i niemajatkowy (krzywda), por.
K. Zagrobelny, [w:] P. Machnikowski, E. Gniewek (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, Warszawa 2017,
s. 684-686.

4 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 29 grudnia 1975 r., V PZP 13/75, OSNC 1976, nr 2, poz. 19.

S0 W sytuacji gdy szkoda zostaje wyrzadzona z winy umyslnej przez kilku pracownikow lub wspolnie
z osobami, ktore nie sg pracownikami — wowczas odpowiedzialno$¢ podzielng zastgpuje odpowiedzialnosé
solidarna. E. Staszewska, Odpowiedzialnos¢é materialna..., s. 29.

St Ibidem, s. 52. Przepis art. 117 § 1 jest logicznym uzupelieniem generalnej zasady, zgodnie z ktorg
pracownik odpowiada na zasadzie winy oraz zgodnie z teorig adekwatnosci tylko za swoje dzialania lub
zaniechania, ktéore w normalnym porzadku zdarzen prowadza do powstania szkody. Nie odpowiada nato-
miast za bledy niezawinione, ktore spowodowaly szkode w mieniu pracodawcy, w szczego6lnosci wynikaja-
ce z ryzyka pracodawcy.
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tem konstrukcji odpowiedzialnoS$ci jest ograniczenie jej zakresu przez limitacje wysoko-
$ci odszkodowania, wprowadzong przez art. 119 k.p., do wysokosci trzymiesiecznego
wynagrodzenia przystugujacego pracownikowi w dniu wyrzadzenia szkody, jezeli pra-

cownik ponosi wing nieumys$lng>.

4.2. Odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza pracownikow w Swietle postanowien

rozporzgdzenia

Probujac zakresli¢ stosunek konstrukcji odpowiedzialno$ci pracowniczej do przepi-
sow RODO, nalezatoby wskaza¢ na taka zaleznos¢, ze co do zasady z powodu zaktuali-
zowania si¢ przestanek odpowiedzialnosci wskazanych w Rozdziale VIII RODO moze
zaistnie¢ szkoda w mieniu pracodawcy bedacego administratorem lub/i podmiotem prze-
twarzajacym, ktorej zrodlem bedzie bezprawne dziatanie lub zaniechanie pracownika.
Szkoda w mieniu pracodawcy moze zaistnie¢ w wyniku zaktualizowania si¢ odpowie-
dzialnosci cywilnoprawnej (odszkodowawczej) pracodawcy — zasadzenia odszkodowa-
nia na rzecz osoby, ktorej dane dotycza, na podstawie art. 82 RODO lub administracyjno-
prawnej —w wyniku natozenia na pracodawce bedgcego administratorem lub/i podmiotem
przetwarzajacym administracyjnej kary pieni¢znej, o ktoérej mowa w art. 83 RODO.
Szkoda majatkowa pracodawcy moze powsta¢ takze w wyniku natozenia na niego kary
umownej zastrzezonej w zawartej umowie powierzenia przetwarzania.

W ramach przedstawionego problemu mozna wyodrebnié nastgpujace kwestie ba-
dawcze warte omowienia: (1) problematyka kwalifikacji obowigzku przestrzegania
przepisow rozporzadzenia przy swiadczeniu pracy jako obowiazku o charakterze pra-
cowniczym, (2) wypetnienie przestanek odpowiedzialno$ci pracowniczej, (3) instytucje
ograniczajace odpowiedzialno$¢ pracowniczg na gruncie omawianej tematyki.

Szerokie rozumienie ,,danych osobowych” przyjete w rozporzadzeniu, a takze
wskazany w art. 29 zwrot ,,0soba majgca dostep” moze uzasadnia¢ poglad, ze dostep do
danych i przetwarzanie ich w ramach $§wiadczenia pracy przez pracownikéw bedzie mia-

to donioste znaczenie praktyczne z uwagi na szeroki krag podmiotow, ktore obejmie®.

52 Interesujaca kwestia, wymagajaca jednak szerszego omowienia niz pozwala na to niniejsze opraco-
wanie, jest miejsce samej pracowniczej odpowiedzialnosci kompensacyjnej w ryzyku pracodawcy. Mozna
w tym miejscu jedynie zaznaczy¢, ze sam jezyk prawny wskazuje, ze jest ona dostrzezona i wpisana w jezyk
prawny przez ustawodawce, a jako element ryzyka i obcigzenie pracodawcy, zgodnie z klasycznym wyr6z-
nieniem, wpisuje si¢ w ryzyko osobowe, zwykle uzasadniane zasadami stusznosci; szerzej por. L. Pisarczyk,
Ryzyko..., s. 6874, 321-325.

53 M. Oostveen, Identifiability and the applicability of data protection to big data, “International Data
Privacy Law” 2016, Vol. 6, Iss. 4, s. 299-309, passim; odmiennie niz w RODO, na gruncie poprzednio
obowiazujacej ustawy o ochronie danych osobowych z dnia 29 sierpnia 1997 r. (Dz. U. z 2017 r., poz. 229
ze zm.) nadanie upowaznienia obligatoryjne byto w przypadku oséb przetwarzajacych dane, cho¢ kwestia,
czy sam dostep do danych oznacza ich przetwarzanie, nie byta jednoznacznie rozstrzygnigta (por. wyrok
Sadu Najwyzszego z dnia 4 kwietnia 2017 r., I PK 37/16, OSNP 2018, nr 5, poz. 58).
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W sytuacji gdy strony umowily sie co do rodzaju pracy, ze bgdzie on bezposrednio obej-
mowat dostep do danych osobowych i ich przetwarzanie — np. w przypadku administra-
torow systemow IT dbajacych o bezpieczenstwo danych, rekruterow, pracownikow
dzialow kadr i ksiggowych — kwalifikacja ochrony poufnosci danych osobowych jako
podstawowego obowiazku pracowniczego jest uzasadniona i oczywista, poniewaz wy-
nika zaro6wno ze stosunku pracy, jak i z obowigzku zawartego w art. 100 § 1 k.p. Wyda-
je sie takze, ze w przypadku oséb, ktorych stanowisko wymaga obiektywnie wyzszej
staranno$ci i samodzielno$ci, a przetwarzanie danych odbywa si¢ w ramach obowigz-
kéw stuzbowych, dbato$¢ o poutnosé danych i legalnosé¢ ich przetwarzania moze by¢
ponadto wymagana z powodu samego pelnienia takich funkcji’*. W wielu przypadkach
dostep do danych i ich przetwarzanie jest elementem posrednim, niejako pewnym narzg-
dziem, koniecznym jednak i niezbednym do pelnego i prawidtowego wykonywania obo-
wigzkow pracowniczych. Dotyczy¢ to moze wielu stanowisk i sektorow, chocby mena-
dzeréw i osob pelniacych funkcje przelozonych, ktorych praca z istoty nie polega na
przetwarzaniu danych, jednak z uwagi na zajmowane stanowisko majg oni dostep do
danych osobowych podlegtych pracownikow. Wreszcie dostep do danych uzyska¢ moga
pracownicy, ktorzy dokonaja czynnos$ci przetwarzania tylko jednorazowo lub czasowo,
przy okazji pracy z danym projektem™.

Pracowniczy obowigzek wykonywania polecen pracodawcy moze przybra¢ forme
nakazu przestrzegania przez pracownika pewnych sformalizowanych procedur. Z RODO
natomiast mozemy wywodzi¢ rdézne obowiazki dokumentacyjne pracodawcy-admini-
stratora, m.in. stworzenia polityki ochrony danych, jesli zachodzi przestanka proporcjo-
nalnosci z art. 24 ust. 1. Pracodawca moze wigc zobowigza¢ pracownika do przestrzega-
nia wewnetrznej regulacji dotyczacej ochrony danych®. Z art. 29 w zw. z art. 32 ust. 4
RODO wywodzony jest z reguty obowigzek nadawania pisemnych upowaznien oso-
bom, ktorym administrator lub podmiot przetwarzajacy powierza dostep do danych
1 wydaje polecenie co do przetwarzania, cho¢ pozostaje kwestig otwarta, czy przepis ten
stanowi swoistg kalke art. 37 u.o0.d.o. 1997%7. Obowiazek nadawania upowaznien wynika

3+ 7. Goral, Obowiqzki pracownika, [w:] K.W. Baran (red.), Kodeks pracy..., s. 734.

3 J. Borowicz, Wiasciwosci pracowniczego obowigzku zachowania tajemnicy danych osobowych, ,,Stu-
dia z Zakresu Prawa Pracy i Polityki Spotecznej” 2016, Vol. 23, s. 334-335, http://www.ejournals.eu/sppip-
$/2016/vol-2016/art/9458/ [dostep 10.11.2018].

% W zwiazku z poleceniem pracodawcy zachodzi takze pewna zbiezno$¢ brzmienia poje¢ z art. 29
RODO, méwigcym o przetwarzaniu na polecenie administratora; nie mozna jednak ich utozsamia¢, ponie-
waz majg inny cel, charakter i umiejscowienie w systemie prawnym. P. Fajgielski wskazuje z kolei, ze
,polecenie” z art. 29 wynikac¢ moze z niescistosci ttumaczeniowych wystepujacych w tekscie, por. P. Fagiel-
ski, op. cit., s. 350.

ST'W literaturze przedmiotu zauwazy¢ mozna silnie zakorzeniony w art. 37 u.o.d.o. poglad, ze upowaz-
nienie wynika bezposrednio z brzmienia art. 29, podczas gdy osia tego przepisu jest wlasciwie polecenie
administratora, a bezposrednim adresatem — podmiot przetwarzajacy. Stad trudno wywodzi¢ z art. 29 bez-
posrednio obowiazek nadawania upowaznien przez administratoréw, por. K. Witkowska-Nowakowska, 4d-
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z generalnej zasady rozliczalno$ci®® spoczywajacej na administratorze i wydaje si¢
w praktyce konieczny dla celoéw dowodowych — szczegdlnie wazne jest skonkretyzowa-
nie zakresu polecenia z art. 29 w odniesieniu do kategorii danych i czynnos$ci przetwa-
rzania, aby w razie przekroczenia tego zakresu moc przypisa¢ odpowiedzialnos¢. Nalezy
wiec podzieli¢ poglad, ze cho¢ nie ma formalnego obowiazku majacego zrodto explicite
w przepisach, to nadawanie upowaznien wpisuje si¢ w realizacje obowigzku administra-
tora i podmiotu przetwarzajacego, ktorzy zapewniaja, aby kazda osoba dziatajaca z ich
upowaznienia, majaca dostep do danych osobowych, przetwarzata je wylacznie zgodnie
z instrukcjami (na polecenie) administratora, chyba ze wymaga tego od niej prawo Unii
lub prawo panstwa cztonkowskiego. Wywodzac z art. 29 RODO instytucje upowaznie-
nia, nalezy przyjac, ze takiego upowaznienia nie mozna domniemywac z tresci zawartej
w umowie o prace”. W orzecznictwie i pismiennictwie® podnosi si¢ takze, ze obowia-
zek ochrony danych osobowych wywodzi¢ mozna z ogélnego obowiazku przyjetego
w art. 100 § 4 k.p., to jest z funkcjonalnie rozumianej catej tresci normy jako obowigzku
dbalosci o0 uzasadnione interesy pracodawcy, a w rozumieniu waskim — w szczegolnosci
z obowigzku zachowania w tajemnicy informacji, ktorych ujawnienie mogloby narazic¢
pracodawce na szkode.

Umiejscowienie obowigzku przestrzegania przepisow RODO w klasyfikacji obo-
wigzkow pracowniczych nie jest jednak kwestig kluczowa dla przypisania tej odpowie-
dzialnosci — dla spelnienia przestanki bezprawnosci wystarczy uznanie, ze jest to obo-
wigzek pracowniczy w ogo6lnosci. Niewykonaniem lub nienalezytym wykonaniem
obowiagzkéw pracowniczych w kontekscie odpowiedzialno$ci za naruszenie przepisow
RODO jest wigc takie bezprawne i zawinione dzialanie lub zaniechanie pracownika,
ktore powoduje powstanie odpowiedzialnosci materialnej pracodawcy na gruncie prze-
pisow rozdziatu VIII rozporzadzenia (szkod¢ w mieniu) w takim powigzaniu, ze to dzia-
fanie lub zaniechanie pozostaje w adekwatnym zwigzku przyczynowym ze szkoda.
Moze tu by¢ mowa np. o niezachowaniu regut ostroznosci przy przesytaniu danych oso-
bowych drogg elektroniczng, co doprowadzito do ich wycieku, a osoby, ktorych dane
dotycza, skorzystaly z uprawnienia zawartego w art. 77 RODO i w wyniku uwzglednie-
nia skargi przez organ nadzorczy doszlo do natozenia na pracodawce pienigznej kary
administracyjne;j.

ministrator i podmiot przetwarzajqcy, [w:] E. Bielak-Jomaa, D. Lubasz (red.), RODO. Ogélne rozporzqdze-
nie..., s. 657-658. Krytyczne stanowisko — P. Fajgielski, op. cit., s. 352.

8 Por. L. Feiler, N. Forgo, M. Weigl, The EU General Data Protection Regulation (GDPR): A Com-
mentary, Globe Law and Business Limited, Woking 2018, s. 19.

% P. Litwinski, P. Barta, M. Kawecki, [w:] P. Litwinski (red.), Rozporzqdzenie UE..., Wolters Kluwer,
Warszawa 2018, s. 489.

6 J. Borowicz, op. cit., s. 340.
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Istotnym elementem budujacym odpowiedzialnos¢ pracownicza w tym konteks$cie
bedzie przyczynienie si¢ pracodawcy jako element limitujacy odpowiedzialnos¢ pra-
cowniczg. Nalezy stang¢ na stanowisku, ze przez przyczynienie si¢ w tym przypadku
rozumie¢ powinno si¢ takze to zwigzane z prawidtowa organizacja procesu pracy oraz
bedace konsekwencja ryzyka osobowego pracodawcy, a wiec np. powierzenie przetwa-
rzania osobie niemajgcej dostatecznej wiedzy i kwalifikacji®'. Pracownik odpowiada tyl-
ko za swoje dziatania lub zaniechania w takim zakresie, w jakim miat warunki do nale-
zytego wykonywania obowiazkow. Z przepisu art. 94 k.p. wynika za$§ obowiazek
pracodawcy zaznajamiania pracownikéw z zakresem ich obowigzkéw i1 uprawnien
w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych oraz sposobem zapewnienia poufnosci
tych danych®. Obowiazek taki, takze w odniesieniu do przetozonych, moze takze wyni-
ka¢ bezposrednio z regulaminu pracy. Pracodawca niespetniajacy tego wymogu przy-
czynia si¢ do szkody wywotanej blednym zachowaniem pracownika, wobec ktorego nie
spetniono nalezycie obowigzku informacyjnego. Stopien przyczynienia si¢, wptywajacy
na wysokos$¢ odszkodowania i przypisanie odpowiedzialnosci, nalezy miarkowac¢ w za-
lezno$ci od indywidualnych okolicznosci sprawy®. W praktyce udokumentowanie spet-
nienia tego obowiazku pracodawcy moze przybra¢ forme oswiadczenia przedstawiane-
go pracownikowi do podpisu.

Pracodawca jako administrator na gruncie RODO odpowiada za wdrozenie $rod-
kéw organizacyjnych i technicznych zapewniajacych integralnos¢ i poufno$¢ danych,
a takze ma wytaczne uprawnienie do decydowania o celach i §rodkach przetwarzania.
Stad nalezy zaznaczy¢, ze nie jest mozliwe, aby pracownik ponosit odpowiedzialnos$¢ za
wykonywanie decyzji pracodawcy odnoszacych si¢ do przetwarzania danych, w szcze-
g6Inosci do celow i srodkow przetwarzania, na ktore nie ma realnego wplywu. Jego
odpowiedzialno$¢ jest ograniczona wytacznie do wlasnych dziatan lub zaniechan.

Pracodawca jest takze odpowiedzialny za forme i tre$¢ polecenia wydawanego na
podstawie art. 29, a w szczego6lnosci za jego udokumentowanie, ktore moze przybra¢ for-
malny wyraz pisemnego upowaznienia. Upowaznienie konkretyzuje, jakie dane, w jakim
zakresie moga by¢ przetwarzane przez pracownika oraz jakie rodzaje operacji przetwa-
rzania mogg by¢ wykonywane na tych danych. Do zadan pracodawcy nalezy kazdorazo-
wa ocena co do zakresu przedmiotowego i podmiotowego wydawanych instrukcji lub

upowaznienia®. Administrator danych jest bowiem obowiazany dotozy¢ szczegodlnej sta-

1 M. Rafacz-Krzyzanowska, Problem przyczynienia si¢ zakladu pracy do szkody wyrzqdzonej przez pra-
cownika, ,,Palestra” 1968, nr 12/9, s. 11, http://bazhum.muzhp.pl/media//files/Palestra/Palestra-r1968-t12-
n9(129)/Palestra-r1968-t12-n9(129)-s11-17/Palestra-r1968-t12-n9(129)-s11-17.pdf [dostep 25.11.2018].

2 J. Borowicz, op. cit., s. 339.

0 W. Perdeus, Obowigzki pracownika, [w:] K.W. Baran (red.), Kodeks pracy..., s. 834.

¢ J. Borowicz, op. cit., s. 335.
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ranno$ci w doborze 0s6b upowaznionych do przetwarzania danych osobowych. Obowia-
zek ten mozna wywodzi¢ z art. 26 ust. 1 RODO, konstruujacego ogdlne zobowigzanie
ochrony interesoOw 0sob, ktorych dane dotyczg. Nie istniejg bowiem zadne uregulowania,
na poziomie unijnym czy krajowym, ktére mowityby wprost o tym, jakie kwalifikacje
powinna posiada¢ osoba przetwarzajaca dane osobowe z polecenia administratora®. Wy-
wodzi¢ mozna, ze 6w wilasciwy wybor pracownika, jego przeszkolenie do pracy z prze-
twarzaniem danych jest realizacja ogolnego obowiazku dbania o integralnos¢ i poufnosé
danych (art. 5 ust. 1 lit. f w zw. z art. 5 ust. 2 rozporzadzenia). Stad odpowiedzialno$¢ za
umocowanie pracownika do przetwarzania oraz jego zakres spoczywa juz wylacznie na
pracodawcy. Dzialania pracownika sprzeczne z zakresem upowaznienia (polecenia) lub
wykraczajace poza jego zakres moga by¢ kwalifikowane jako cigzkie naruszenie podsta-
wowych obowigzkéw pracowniczych uzasadniajgce rozwigzanie umowy o prace w try-
bie art. 52 § 1° i moga uzasadnia¢ dziatanie w zamiarze ewentualnym, co wiaze si¢ z pel-
ng odpowiedzialnoscig odszkodowawcza wobec pracodawcy.

Kwestig podnoszong w literaturze, majgca wptyw na zakres odpowiedzialnosSci pra-
cownika, jest mozliwo$¢ zastrzezenia w umowie o prac¢ kary umownej dotyczacej napra-
wienia szkody za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie obowigzku zwiazanego z pra-
cg przy przetwarzaniu danych osobowych. Nalezy negatywnie odnie$¢ si¢ do takiej
mozliwosci z uwagi na fakt, ze odpowiedzialno$¢ materialna pracownikow uregulowana
jest wyczerpujaco w prawie pracy, odrebnie do odpowiedzialno$ci cywilnej z k.c., a zgod-
nie z art. 300 k.p. zastosowanie przepisow k.c. w tych okoliczno$ciach jest niedopusz-
czalne®’. Zaaprobowanie mozliwosci zastrzezenia kary umownej byloby sprzeczne z za-
sadg ponoszenia ryzyka przez pracodawce®®. Mimo formalnej rownosci stron z praktyki
rynkowej wynika, ze przy zawieraniu uméw o pracg pracodawca ma czesto silniejszg
pozycj¢ 1 mozliwo$¢ dyktowania warunkow. Majac na uwadze maksymalng wysokos¢
sankcji administracyjnoprawnych z art. 82 rozporzadzenia, sadowa mozliwo$¢ miarko-

wania kary umownej nie wydaje si¢ dostatecznym polem ochrony pracownika®.

% Taki stan rzeczy istniat takze w poprzednim stanie prawnym, tj. na gruncie u.0.d.o. 1997 r.

% Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 4 kwietnia 2017, II PK 37/16, OSNP 2018/5, poz. 58.

67 Takie stanowisko zajal takze Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 8 stycznia 2008 r., IT PK 120/07,
OSNP 2009/3-4, poz. 40, por. W. Cajsel, Kara umowna a odpowiedzialnos¢ materialna pracownika,
»Monitor Prawniczy” 2005, nr 2, http://czasopisma.beck.pl/monitor-prawniczy/artykul/kara-umowna-a-
odpowiedzialnosc-materialna-pracownika/ [dostep 30.10.2018].

% Cho¢ jak wykazywano juz wyzej w opracowaniu, ryzyko pracodawcy jest istotnym elementem rozni-
cujacym zatrudnienie pracownicze od cywilnoprawnego, mozna zaobserwowac proces, w ktorym podmioty
korzystajace z pracy innych osob staraja si¢ przerzucic¢ na zatrudnionych maksymalna czgé¢ ryzyka (szcze-
gblnie dotyczy to ryzyka osobowego, produkcyjnego i gospodarczego), por. P. Prusinowski, Ryzyko praco-
dawcy, [w:] Z. Goral, Umowne podstawy zatrudnienia, Wolters Kluwer, Warszawa 2012, https://sip.lex.pl/#/
monograph/369251410/165078 [dostep 29.11.2018].

¢ Odmiennie R.T. Skowron, Kara umowna we wspotczesnych stosunkach pracy, ,,Praca i Zabezpiecze-
nie Spoteczne” 2007, nr 10, passim.
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Niezaleznie od odpowiedzialnosci materialnej pracownik ponie$¢ moze odpowie-

dzialno$¢ karng wynikajaca z art. 107 i art. 108 u.o.d.o.

5. Odpowiedzialno$é wspoélpracownikow w zwiagzku
z postanowieniami rozporzgdzenia

Przy odpowiedzialno$ci wspotpracownikow omoéwiona zostanie problematyka:
(1) modelowego rezimu odpowiedzialnos$ci, (2) charakteru prawnego udostepnienia da-
nych do przetwarzania majacego wplyw na rodzaj odpowiedzialno$ci oraz jej zakres.

Odpowiedzialnos$¢ wspotpracownikow uksztaltowana jest modelowo przez rezim
art. 471 k.c. 1 nastgpnych. Ze wzgledu na to, ze jest to w zasadzie odpowiedzialno$¢
funkcjonujaca w obrocie powszechnym, zostanie opisana w sposob konieczny do konty-
nuowania rozwazan. Opiera si¢ ona na trzech zasadniczych przestankach: niewykonania
lub nienalezytego wykonania zobowigzania, szkody oraz adekwatnego zwiazku przy-
czynowego miedzy tym niewykonaniem lub nienalezytym wykonaniem zobowigzania
i przestanka szkody. W rezimie odpowiedzialno$ci kontraktowej szkoda rozumiana jest
jako szkoda majatkowa; konieczne jest wykazanie szczegdlnego powigzania miedzy
niewykonaniem lub nienalezytym wykonaniem zobowigzania przez wspotpracownika
a szkoda, ktora powstala w majatku podmiotu, ktory go zatrudnia. Jest to ten sam ade-
kwatny zwiazek, ktéry przeniesiony jest na grunt odpowiedzialnosci pracowniczej za
szkode na zasadach ogolnych, a wigc pewna logiczna konsekwencja spraw uzasadniaja-
ca powstanie szkody — tym samym odpowiedzialno$¢ moze by¢ przypisana tylko co do
normalnych nastepstw dzialania lub zaniechania, z ktérego wynikneta szkoda. Dodatko-
wo wspotpracownik odpowiada¢ bedzie za niezachowanie wzorca nalezytej starannosci
postrzeganego obiektywnie. Przepis art. 471 k.c. wprowadza domniemanie, Ze narusze-
nie zobowigzania jest nastgpstwem okolicznosci, za ktore odpowiada dtuznik (wspotpra-
cownik). Przestanka niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowigzania pojmo-
wana jest szeroko, dotyczy takze niewykonania obowigzkéw ubocznych i takiego
przejawu zachowania si¢ dtuznika, ktore nie jest zgodne z tre$cig zobowigzania’.

Biorac pod rozwage swobode umoéw migdzy stronami niepracowniczych stosun-
kéw zatrudnieniowych, nie bez znaczenia pozostaja dopuszczalne modyfikacje tej mo-
delowej odpowiedzialno$ci, np. przez mozliwos¢ zastrzezenia kary umownej, zarowno
W porozumieniu czy odregbnej umowie migdzy wspotadministratorami, jak i w umowie
o $wiadczenie ustug z art. 750 k.c. (umowie zlecenia), w wypadku przyjecia konstrukcji
upowaznienia (polecenia) wspolpracownika z art. 29. Strony mogg takze odmiennie

uksztattowa¢ odpowiedzialno$¢ zgodnie z uprawnieniem z art. 473 k.c. wywodzonym

0 K. Zagrobelny, op. cit., s. 996.
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z 0golnej zasady swobody uméw z 353! k.c. Odpowiedzialnos¢ wspdtpracownika moze
zosta¢ rozszerzona o takie przeslanki, za ktére nie odpowiada zgodnie z regulacja ko-
deksowa lub ograniczona, za wyjatkiem tylko odpowiedzialnosci za szkode z winy
umyslnej. Nic nie stoi takze na przeszkodzie, aby konkretnie juz odpowiedzialno$¢ za
szkode wynikla z naruszen przepisow RODO uregulowaé szczegdétowo w umowie ze
wspotpracownikiem, korzystajac z instytucji kary umowne;j (art. 483 k.c.), co jest dla
podmiotu zatrudniajacego relatywnie korzystniejsze ze wzgledu na brak koniecznosci
wykazania szkody i inne cigzary dowodowe — nie musi cho¢by wykazywac tresci zobo-
wigzania’!, a wiec tego, ze tre$cig umowy migdzy stronami byt bezposredni obowigzek
pracy przy przetwarzaniu danych. Strony moga takze zastrzec bezposrednio w umowie
obowigzek zaufania poufnosci danych osobowych, zasady obowiazujace przy ich prze-
twarzaniu oraz umowione mi¢dzy sobg warunki i zakres odpowiedzialnosci za ewentu-
alne naruszenia rozporzadzenia (lub ogdlniej: ochrony i poufnosci danych osobowych)
$wiadczone w czasie pracy wspolpracownika. Zastrzezenia te moga mie¢ zaréwno cha-
rakter ograniczajacy odpowiedzialnos¢, np. do kwoty okre$lonej wynagrodzeniem
wspotpracownika lub jego wielokrotnoscia, ale takze 1 zwigkszajacy pole tej odpowie-
dzialnosci przez modyfikacj¢ zasad kodeksowych.

Doniostg kwestig pozostaje charakter prawny czynnosci prowadzacej do udostep-
nienia danych wspotpracownikowi, ktory ma wpltyw na zakres jego odpowiedzialnosci.
Na gruncie RODO mozliwa jest konstrukcja wspotadministrowania (art. 26 RODO),
zawarcie umowy powierzenia przetwarzania (art. 28 RODO) lub przetwarzanie zgodnie
z poleceniem (instrukcjami) administratora (art. 29 RODO).

Konstrukcja prawna wspotadministrowania zachodzi, gdy co najmniej dwa podmio-
ty bedace administratorami wspolnie ustalaja cele i sposoby przetwarzania (art. 26
RODO). O$ konstrukcji stanowi wtasnie wspolne decydowanie o celu i sposobie przetwa-
rzania danych”. Ze wzgledu na szeroki zakres podmiotowy i uniwersalno$¢ przepisu,
konstrukcja znajdzie zastosowanie takze migdzy przedsigbiorcami bgdacymi de facto
wspotpracownikami’. Mozna wyobrazi¢ sobie sytuacje, w ktorej wspotpracownicy za-
trudnieni na podstawie umow cywilnoprawnych, dziatajacy np. w branzy nieruchomosci,
korzystaja ze wspolnej bazy klientow. Dziatajg w dwoch zespotach, a do ich zadan nale-
zy: pozyskiwanie klientdw, sprzedaz nieruchomosci oraz dziatalno§¢ marketingowa,
w obu przypadkach na rzecz podmiotu, z ktorym stale wspotpracuja i pozostaja w zalez-

no$ci ekonomicznej. Ze wzgledu na szeroki zakres samodzielnosci decyduja oni o celach

" Ibidem, s. 999.

2 wyrok TSUE z dnia 5 czerwca 2018 r., C-210/16, http://curia.europa.eu/juris/document/document.
jst?text=&docid=202543&pagelndex=0&doclang=PL [dostgp 17.11.2018], por. M. Rojszczak, Glosa do
wyroku TS z dnia 5 czerwca 2018 r., C-210/16, Europejski Przeglad Sadowy, 2018, nr 10, passim.

3 P. Fagielski, op. cit., s. 329.
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i sposobach przetwarzania co do danych osobowych pozyskanych klientow czy poten-
cjalnych kupcow, ktérych dane znajduja si¢ we wspolnej bazie. Jednoczesnie przy korzy-
staniu ze wspolnej bazy ustalili migdzy sobg sposoby wypetniania obowigzkow oraz za-
kresy odpowiedzialno$ci, np. poprzez wskazanie, ze pierwszy zespot zajmuje si¢
wylacznie sprzedaza i korzysta z bazy w tym celu, a drugi — marketingiem i wykorzystu-
je dane z bazy, aby dotrze¢ do potencjalnych klientéw. Zespoly te okreslity miedzy soba
obowigzki i odpowiedzialno$¢ zwigzang z korzystaniem z baz w uzgodnionych celach,
poniewaz odmienny cel przetwarzania danych determinuje odmienny zakres obowigz-
kéw zwigzanych z tym przetwarzaniem, choéby r6zng tres¢ obowigzkow informacyjnych
czy wymaganych zgod udzielanych przy sprzedazy i przy dziataniach marketingowych.
Cho¢ trudno okresli¢ uniwersalne przestanki, zgodnie z ktorymi nalezatoby decydowaé
o wyborze, w jaki sposéb dane powinny by¢ udostepnione wspotpracownikowi, wydaje
si¢, ze przestanka faktycznego, realnego decydowania o celu i sposobach przetwarzania
jest w omowionym przyktadzie decydujaca i uzasadnia nadanie statusu wspotadministra-
torow wspotpracownikom. Wypracowana przez pi§miennictwo przestanka zaleznosci or-
ganizacyjnej decydujaca o tym, ze dane zatrudnienie jest de facto zatrudnieniem niepra-
cowniczym, nie moze w tym miejscu wyklucza¢ mozliwosci przypisania roli
wspotadministratora do tak zatrudnionej osoby — posiadanie statusu wspotadministratora
na gruncie RODO nie wyklucza bowiem $wiadczenia pracy w warunkach zaleznosci or-
ganizacyjnej. Dla porzadku nalezy doda¢, ze wymogiem wspotadministrowania sa wspol-
ne uzgodnienia miedzy administratorami co do realizacji obowigzkéw administratora
(w szczegodlnosci realizacji praw osob, ktorych dane dotyczg i obowigzkéw informacyj-
nych) oraz zakresow odpowiedzialnosci za ich spetnienie. Aby zapewni¢ skuteczng reali-
zacje obowiazkow, zakresy odpowiedzialno$ci powinny wskazywac precyzyjnie obszary
odpowiedzialnosci poszczegdlnych administratorow. Transparentnos¢ wspoétadministro-
wania musi odnosi¢ si¢ zarowno do sfery wewnetrznej — migdzy podmiotami; oraz ze-
wnetrznej — w stosunku do osoby, ktorej dane dotycza, i organu nadzorczego™. Jednocze-
$nie nalezy wskaza¢, ze konstrukcja wspotadministrowania z istoty odnosi¢ si¢ bedzie
raczej do wspotpracownikéw samozatrudnionych niz do 0séb fizycznych nieprowadza-
cych dziatalnos$ci gospodarczej zatrudnionych na podstawie umowy o $wiadczenie ustug,
do ktorej stosuje si¢ odpowiednio przepisy o zleceniu (art. 750 k.c.)”.

Kwalifikacja wspotpracownika jako wspotadministratora ma donioste skutki praw-
ne wynikajace z uksztaltowania odpowiedzialnosci wspotadministratorow na gruncie

rozporzadzenia. Gdy idzie o odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza, przepis art. 82 ust. 4

™ K. Witkowska-Nowakowska, Administrator i podmiot przetwarzajgcy, [w:] E. Bielak-Jomaa, D. Lu-
basz (red.), RODO. Ogolne rozporzgdzenie..., s. 613—614.
5 P. Fagielski, op. cit., s. 122.
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przewiduje odpowiedzialnos¢ solidarng wszystkich wspotadministratorow za catg szko-
de spowodowang przetwarzaniem naruszajacym przepisy omawianego rozporzadzenia.
Zgodnie z art. 82 ust. 5 administrator, ktory zaptacit odszkodowanie za cata wyrzadzong
szkode, ma prawo do roszczenia regresowego od wspotadministratorow, miarkowanego
odpowiednio co do czesci szkody, za ktora sg odpowiedzialni. Podnosi sie, ze instrument
odpowiedzialnosci solidarnej moze by¢ czynnikiem zniechecajacym do takiego konstru-
owania stosunku prawnego, ktory z mocy prawa bedzie nosit znamiona wspétadmini-
strowania z art. 26 RODO™. Na wspotpracownika bedacego wspotadministratorem
moze zosta¢ nalozona, niezaleznie od odpowiedzialnosci odszkodowawczej, admini-
stracyjna kara pieni¢zna wynikajgca z art. 83 ust. 4 lit. a rozporzadzenia.

Drugim instrumentem, ktéry pozwala na udostgpnienie danych w sposob zgodny
z rozporzadzeniem, jest umowa powierzenia przetwarzania z art. 28, zawierana miedzy
administratorem a procesorem, w formie pisemnej lub elektronicznej”. Szczegdétowo
okreslone sa wymagania co do przedmiotu takiej umowy. Musi ona zawiera¢ m.in. przed-
miot i czas trwania przetwarzania, charakter i cel przetwarzania, kategorie i rodzaj powie-
rzanych danych, prawa i obowiazki stron. Administrator zleca innemu podmiotowi doko-
nanie okreslonych czynno$ci przetwarzania, w imieniu i na rzecz administratora. Jesli
chodzi o charakter prawny, migdzy podmiotami prywatnymi bedzie to umowa o §wiad-
czenie ustug, do ktdrej stosuje sie odpowiednio przepisy art. 750 k.c.”® Odpowiedzialnos¢
podmiotu przetwarzajacego jest ograniczona w stosunku do odpowiedzialnosci admini-
stratora — wylgcznie do odpowiedzialno$ci z tytulu ewentualnego naruszenia obowigz-
kow, ktore rozporzadzenie naktada wytacznie na podmiot przetwarzajacy. Ma takze moz-
liwo$¢ zwolnienia si¢ z odpowiedzialnosci, jezeli wykaze, ze w zadnym stopniu nie
ponosi winy za zdarzenie powodujace szkode. Zrodtem jego odpowiedzialnosci jest wige
odpowiedzialno$¢ kompensacyjna, ale takze i rezim odpowiedzialno$ci administracyjno-
prawnej (art. 83 ust. 4 RODO). Dodatkowo, zgodnie z ust. 10 art. 28, jezeli podmiot
przetwarzajacy bedzie bezprawnie decydowat o celach i srodkach przetwarzania, a wigc
wkroczy w domene wlasciwg administratorowi, bedzie ponosit odpowiedzialnos¢ taka,
jak administrator, niezaleznie od odpowiedzialnosci odszkodowawczej (art. 82) czy od-
powiedzialno$ci w postaci administracyjnych kar pieni¢znych (art. 83)”. Strong umowy

6 The Relations of Controllers, Processors and Sub-processors under the DPD and GDPR, University
of Oslo, Faculty of Law, s. 16, https://www.duo.uio.no/bitstream/handle/10852/54570/ICTLTHESIS _8016.
pdf?sequence=1&isAllowed=y [dostep 26.11.2018].

7 K. Witkowska-Nowakowska wskazuje, ze pojecia formy elektronicznej lub pisemnej wymagaja wy-
ktadni w zgodzie z prawem unijnym i jego zasadami, stad wlasciwe jest uzycie minimalnie formy dokumen-
towej na gruncie prawa polskiego, por. K. Witkowska-Nowakowska, Administrator..., s. 637.

8 P. Fagielski, Ogdlne rozporzqdzenie o ochronie danych. Ustawa o ochronie danych osobowych. Ko-
mentarz, Wolters Kluwer, Warszawa 2018, s. 345.

 B. Van Alsenoy, Liability under EU Data Protection Law: From Directive 95/46 to the General Data
Protection Regulation, ,,Journal of Intellectual Property, Information Technology and Electronic Commerce
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powierzenia przetwarzania jest podmiot przetwarzajacy w rozumieniu art. 4 ust. 8§ Rozpo-
rzadzenia. Duza wage przywiazuje si¢ do obowigzku administratora polegajacego na wia-
Sciwym wyborze tego podmiotu. Musi on dawa¢ gwarancje¢ odpowiednich zabezpieczen
chronigcych poufnos¢ danych w sposob zgodny z Rozporzadzeniem i posiadajacych od-
powiednie $rodki techniczne i organizacyjne. Wskazuje si¢, ze wlasciwy wybor moze
uzasadnia¢ jedynie wybor profesjonalisty, ale wydaje sig, ze jest to stanowisko zbyt kate-
goryczne, poniewaz wymogi wynikajace bezposrednio z przepisow RODO moga spet-
nia¢ takze osoby fizyczne®’. Rozwazajac wylacznie strong podmiotowa —krag podmiotow
mogacych by¢ strong umowy oraz ich wymagane kwalifikacje — nie ma formalnych prze-
szkod, aby byt nim zardéwno wspotpracownik samozatrudniony, jak i osoba fizyczna nie-
prowadzaca dziatalnos$ci gospodarczej zatrudniona na umowie zleceniu, jednak stanowi-
sko to wymaga zrewidowania z punktu widzenia ratio legis przepisu i odpowiedniego
rozumienia pojgcia procesora. Przenoszac t¢ instytucje na grunt zatrudnienia niepracow-
niczego, wydaje si¢, ze nie ma prawnej mozliwosci zawarcia ze wspotpracownikiem
umowy powierzenia przetwarzania. Przyjmuje si¢, ze cho¢ instytucja powierzenia prze-
twarzania skonstruowana w art. 28 rozporzadzenia powinna przebiega¢ w oparciu o indy-
widualng kwalifikacje, biorac pod uwage faktyczne relacje miedzy podmiotami, to jest
modelowo przeznaczona m.in. dla ustug §wiadczonych na zasadzie outsourcingowym
(ksiggowych, podatkowych, marketingowych, kadrowych itp.)!!. Choéby z istoty tego
modelu ustug wynika, ze podmioty te pozostaja poza strukturg organizacyjng administra-
tora. W wytycznych brytyjskiego Information Commissioner’s Office®? jako decydujaca
przestanke wskazano role danego podmiotu w procesie przetwarzania danych, odwotujac
si¢ do definicji legalnych ,,administratora” oraz ,,podmiotu przetwarzajacego” przyjetych
w RODO. Zgodnie z interpretacja ICO ,,podmiot przetwarzajacy” w przetwarzaniu petni
role ubocznag, bardziej techniczng, a w szczegolnosci nie decyduje o celach i srodkach
przetwarzania®. Nalezy stana¢ na stanowisku, Ze jest to istotna wskazoéwka przy okresla-

niu, jaki status powinien zosta¢ nadany wspotpracownikowi.

Law” 2016, vol. 7, s. 278, https://www.jipitec.eu/issues/jipitec-7-3-2016/4506/van_alsenoy liability under
eu_data protection law jiptec 7 3 2016 271.pdf [dostep 12.12.2018].

8 P. Fagielski, op. cit., s. 343.

81 K. Witkowska-Nowakowska, Przepisy ogolne, [w:] E. Bielak-Jomaa, D. Lubasz (red.), RODO. Ogol-
ne rozporzqdzenie..., s. 2277.

82 Dalej: ,,ICO”; to pozarzadowa organizacja publiczna (ang. non-departamental public body) ustano-
wiona przez Departament Cyfryzacji, Kultury, Mediéw i Sportu (ang. Department for Digital, Culture,
Media and Sport) Wielkiej Brytanii, majaca jednak swobod¢ prawna, dziatajaca w obszarze ochrony danych
osobowych.

8 Data controllers and data processors: what the difference is and what the governance implications are.
Data Protection Act, Information Commissioner’s Office, s. 6, https://ico.org.uk/media/for-organisations/
documents/1546/data-controllers-and-data-processors-dp-guidance.pdf [dostep 25.11.2018].
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Wspotpracownicy §wiadczacy prace u administratora spetniajg w istocie przestanki
nadania im upowaznienia do przetwarzania danych na tych samych zasadach, na ktérych
nadaje sie je pracownikom — na podstawie art. 29 art. 32 ust. 4 RODO®. Wskazuje sie,
ze podstawa decydujaca o tym, czy dany podmiot moze dziata¢ z upowaznienia admini-
stratora (procesora), sa dwie podstawowe przestanki: (1) zalezno$¢ od administratora
(podmiotu przetwarzajacego), (2) brak samodzielnos$ci w zakresie decydowania o prze-
twarzaniu®. Wywodzi¢ mozna z tego, Ze to nie kryterium stosunku prawnego tgczacego
wspotpracownika z podmiotem zatrudniajacym ma znaczenie decydujace. Wspotpra-
cownik pozostaje w takiej zalezno$ci od podmiotu zatrudniajagcego bedacego admini-
stratorem (procesorem), ze jest od niego zalezny ekonomicznie, a takze pozostaje w jego
strukturze organizacyjnej, czgsto korzystajac ze sprzetu, oprogramowania i systemow
informatycznych stuzacych do przetwarzania danych. Wieksza swoboda $wiadczenia
jego pracy w kontrascie do oséb zatrudnionych pracowniczo nie oznacza takze, ze samo-
dzielno$¢ ta dotyczy decydowania m.in. o celach i $srodkach przetwarzania, co jest wy-
taczna kompetencjg administratora. Poglad ten wydaje sie uzasadniony®®. W wypadku
uznania, ze nadawanie upowaznien mozliwe jest tylko w stosunku do oséb zatrudnio-
nych pracowniczo, mogtaby powsta¢ niekorzystna z punktu widzenia ujednolicenia
ochrony danych sytuacja, w ktorej podmioty bedace w podobnych sytuacjach faktycz-
nych®” podlegaja diametralnie roznym zakresom obowiazkow co do tej ochrony, a w kon-
sekwencji r6zna jest takze ich odpowiedzialno$¢. Zalozenie, ze wspdtpracownicy znaj-
duja si¢ poza strukturg podporzadkowania podmiotu zatrudniajgcego i tym samym sg
grupa niezalezng od jego pracownikow, jest btedne, poniewaz prowadzi do nieprawdzi-
wego wniosku, ze jedynym sposobem legalnego, zapewniajacego rozliczalno$¢ i pouf-
nego udostgpnienia danych jest powierzenie ich w drodze umowy z art. 28 RODO.
Woéwcezas wspotpracownik posiadatby szczegdlny status, uzasadniony wieloma obo-
wigzkami i sankcjami®®. Nalezy wiec zgodzi¢ si¢ z zaprezentowanym pogladem, zgod-
nie z ktorym wspotpracownicy spetniajacy cechy zatrudnienia niepracowniczego, o kto-
rych traktuje cze$¢ pierwsza niniejszego opracowania, takze moga by¢ i powinni by¢

8 Konstrukcja i cele upowaznienia zostaty juz opisane powyzej, przy okazji odpowiedzialno$ci pracow-
niczej, w czgsei 3.2.

85 K. Witkowska-Nowakowska, Administrator..., s. 657.

8 Tak tez: P. Fagielski, op. cit., s. 123-124.

87 W praktyce zdarza si¢, ze osoby zatrudnione na podstawie umow cywilnoprawnych oraz pracownicy
pracuja przy wspoélnych projektach w ramach struktur porzadkowych jednej organizacji.

8 Mozna zauwazy¢, ze w wyniku zawarcia umowy powierzenia przetwarzania ze wspotpracownikiem,
ktora nadaje mu status procesora, a tym samym obowiazek m.in. wdrozenia adekwatnych srodkéw organi-
zacyjnych i technicznych zapewniajacych integralnos¢, poufnos¢ i rozliczalnos¢ — w jednej strukturze orga-
nizacyjnej mogtoby istnie¢ bardzo wiele réznych srodkéw organizacyjnych czy technicznych stuzacych
zapewnieniu poufnosci wspolnego zbioru danych. Mogloby to doprowadzi¢ do bardzo niekorzystnej sytu-
acji polegajacej chocby na niejednolitym stopniu ochrony i tym samym do utrudnienia realizacji praw oso-
by, ktorej dane dotycza.
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przez administratora (podmiot przetwarzajgcy) upowazniani w wypadku udzielania do-
stepu do danych®.

Nie sposob w pelni opisa¢ odpowiedzialno$¢ niepracownicza w tym obszarze
z uwagi na to, ze podlega ona zasadzie swobody umow i moze by¢ przez strony indywi-
dualnie ksztattowana. Stad nie ma uniwersalnego zakresu odpowiedzialnosci, ktory od-
nositby si¢ do calosci omawianych stosunkow niepracowniczych. Nalezy za to wskazac,
ze swoistg baza dla tej odpowiedzialnosci jest rezim odpowiedzialno$ci kontraktowej na
zasadach ogodlnych z art. 471 k.c., w ktorym strony moga dokona¢ koniecznych przesu-
nie¢ ryzyk i modyfikacji zgodnie z zasadg z art. 353! k.c., a na tak powstaty rezim dodat-
kowo natozy¢ nalezy zasady odpowiedzialnosci, wynikajace gtownie ze statusu, ktory
niepracowniczo zatrudniony zyska na gruncie rozporzadzenia oraz z subsumpcji jego

przepisow.

6. Wnioski

Podstawowym wnioskiem nasuwajacym si¢ przy probie podsumowania niniej-
szych rozwazan sg donioste konsekwencje wlaczenia rozporzadzenia do polskiego po-
rzadku prawnego. Rozporzadzenie wywotuje skutki prawne nie tylko te, ktore wywiesé¢
mozna bezposrednio z tresci — a wigec odnoszace si¢ gtownie do administratorow czy
podmiotow przetwarzajacych — ale takze posrednie: otwiera droge do powstania nowej
podstawy odpowiedzialno$ci w szeroko pojetych stosunkach cywilnoprawnych oraz
prawnopracowniczych.

Punktem wyj$cia niniejszej pracy byto konieczne rozréznienie zatrudnienia na za-
trudnienie pracownicze, podlegajace przepisom prawa pracy, powstajace przez nawigza-
nie stosunku pracy (art. 2 k.p. w zw. z art. 22 k.p.) oraz na zatrudnienie niepracownicze,
w calosci podporzadkowane prawu cywilnemu. Forma zatrudnienia jest podstawowym
czynnikiem decydujagcym o odpowiedzialnos$ci danego podmiotu, poniewaz wskazuje,
w ktoérym rezimie prawnym nalezy poszukiwac przestanek odpowiedzialno$ci. Dokona-
nie tego wyboru, a wigc takze i okreslenie, w ktorym rodzaju zatrudnienia prace swiad-
czy podmiot, nie jest tatwe, co wykazano pokrotce w czesci pierwszej. Jest to jednak
niezbedne do dalszego przypisania warunkow i zakresu odpowiedzialnosci.

Pracownik ponosi¢ moze co do zasady dwa rodzaje odpowiedzialno$ci za narusze-
nia zwigzane z dostepem do danych osobowych i ich przetwarzaniem: ustawowa odpo-
wiedzialnos¢ karng i odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza na zasadach ogolnych wobec

pracodawcy. Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza uksztalttowana jest w catosci przez

8 P. Fagielski argumentuje, ze poglad niedopuszczajacy t¢ mozliwo$¢ moze wynikaé z niescistosci je-
zykowej w tlumaczeniu ,,podmiotu przetwarzajacego” (ang. processor), ktorego istote oddaje ,,podmiot
przetwarzajacy na zlecenie”, por. ibidem, s. 124.
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rezim przepisow art. 114—119 k.p. i art. 122 k.p. Pracownik odpowiada za takie bezpraw-
ne naruszenia, ktore sg skutkiem niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowia-
zania, pozostajag w adekwatnym zwigzku przyczynowym z powstaltg szkoda oraz sg za-
winione. W zaleznosci od stopnia winy odpowiedzialno$¢ jest petna przy zatozeniu winy
umyslnej lub moze by¢ miarkowana w wypadku winy nieumys$lnej. Odpowiedzialnos¢
wspotpracownika wobec podmiotu zatrudniajacego co do zasady opiera si¢ na konstruk-
cji odpowiedzialno$ci cywilnej zbudowanej w art. 471 k.c. i n., a dodatkowo zalezy od
statusu, ktory zostanie mu przyznany na gruncie rozporzadzenia. W przypadku zbudo-
wania takiego stosunku prawnego, ze uzasadniona bedzie konstrukcja wspotadministro-
wania, wspotpracownik moze odpowiada¢ wobec podmiotu zatrudniajgcego, bedacego
wspotadministratorem, solidarnie i dodatkowo na podstawie roszczenia regresowego.
Zrédlem tej odpowiedzialnosci jest odpowiedzialno$é odszkodowawcza i administra-
cyjnoprawna z Rozdziatu VIII RODO. W przypadku przyjecia konstrukcji upowaznie-
nia (art. 29 rozporzadzenia) odpowiedzialno$¢ co do zasady jest modelowo taka, jak
wynika z art. 471 k.c. Dzialanie poza zakresem udzielonego upowaznienia moze uzasad-
nia¢ razgce niedbalstwo polegajace na znacznym odchyleniu si¢ od normy starannego
dziatania okres$lonej w art. 472 k.c. Wypada wspomnie¢, ze niezaleznie wspotpracownik
ponosi¢ moze takze odpowiedzialno$¢ karng wynikajaca z u.o.d.o.

Podstawowg konkluzjg nasuwajgca si¢ w wyniku poréwnania odpowiedzialnosci
pracowniczej oraz wynikajacej z omawianych stosunkow zatrudnienia niepracownicze-
go jest to, ze odpowiedzialno$¢ wspotpracownikow ksztattuje sie znacznie szerzej i su-
rowiej ze wzgledu na brak limitacji kwot odszkodowania, cywilistyczne ujecie winy
i kwestie dowodowe. Unaocznia si¢ to w sposob szczegdlny, jesli zwazy¢, ze podmioty
$wiadczgce prace w zatrudnieniu niepracowniczym majg czgsto zblizone do pracowni-
kéw doswiadczenia pracy. Moze by¢ to element argumentacji stanowisk podkreslaja-
cych odrgbno$¢ zatrudnienia pracowniczego od niepracowniczego. Nalezy zastanowi¢
sie, w kontek$cie ekspansji prawa pracy i obejmowania nim stosunkow zatrudnienia
w ogole, czy tak szeroko ujeta odpowiedzialno$¢ niepracownicza jest prawidlowa z uwa-
gi na sytuacje faktyczng wspotpracownikow, w gruncie rzeczy podobng do sytuacji pra-
cownikow. Maja oni wprawdzie formalng mozliwo$¢ modyfikacji odpowiedzialnosci
zgodnie z zasadg swobody umow, jednak w praktyce czesto juz sama forma umowy jest
narzucona przez druga, silniejsza ekonomicznie strong, ktora pragnie unikng¢ cigzarow
podatkowych i zmniejszy¢ koszty swojej dziatalnosci.

Na wstepie wskazano, ze przedmiotem szerszych analiz bedzie sytuacja pracowni-
kéw oraz wspotpracownikow swiadczacych prace na podstawie umowy zlecenia i samo-
zatrudnionych. Warto jednak zastanowic¢ sie¢, czy zatozenia dotyczace odpowiedzialno-

$ci za naruszenia rozporzadzenia przyjete w opracowaniu w ogolnosci mogtyby takze
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dotyczy¢ innych form zatrudnienia. Co do zatrudnienia sensu Stricto (pracowniczego),
trzeba podkresli¢ jego autonomie i szczegdlny charakter, wtasciwy tylko dla stosunkow
prawa pracy. Rozwazajac kwesti¢ zatrudnienia niepracowniczego, nalezy zaznaczy¢, ze
powinny one by¢ przedmiotem odrebnych badan, ale w ogdlnosci mozna stwierdzi¢, ze
konstrukcja odpowiedzialnosci za naruszenia zwigzane z ochrong danych osobowych
w zatrudnieniu niepracowniczym ma charakter co do zasady uniwersalny, jesli chodzi
0 umowy, co do ktorych wprost mozna powiedzie¢, ze podlegaja wprost odpowiedzial-
nosci kontraktowej z art. 471 in. k.c., lub ktore sag podobne umowie zleceniu, jak umowa
o zarzadzanie przedsiebiorstwem oparta na stosunku cywilnoprawnym®, umowa agen-
cyjna (art. 758 i n. k.c.) czy umowy nienazwane o $wiadczenie ustug, co do ktérych
stosuje si¢ przepisy o zleceniu (art. 750 k.c.). Jesli chodzi o umowe o prace naktadcza
(takze: chalupnictwo), w ktérej wszak nie mozna wykluczy¢ elementu przetwarzania
danych w ograniczonym zakresie podczas §wiadczenia pracy, ustawodawca zdecydowat
si¢ w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 31 grudnia 1975 r.! na wprowadzenie ode-
stania do przepiséw regulujacych odpowiedzialnos¢ pracownicza. Nie oznacza to oczy-
wiscie zrownania charakteru prawnego tej umowy z umowg o prace, a jedynie, ze zasady
pracowniczej odpowiedzialnos$ci, w tym omawianej odpowiedzialno$ci kontraktowej na
zasadach ogolnych, znajdg zastosowanie takze do $§wiadczenia pracy chatupniczej. Od-
rebnym rozwazaniom nalezy pozostawi¢ kwesti¢ odpowiedzialno$ci za naruszenia roz-
porzadzenia w umowie o dzieto ze wzgledu na odrebnosci zwigzane np. z odpowiedzial-
noscig za wady (art. 638 k.c.), obowigzkiem wspoéldziatania (art. 640 k.c.) czy kwestiag
osobistego swiadczenia®.

Problematyka poufnosci i ochrony danych osobowych, a takze odpowiedzialnosci
za naruszenia przepisow zwigzanych z ochrong danych osobowych, w tym i rozporzadze-
nia, pozostaje prawnie i faktycznie doniosta ze wzgledu na zwigkszajaca si¢ w dobie in-
ternetu 1 spoteczenstw informacyjnych rolg informacji, szczego6lnie poufnych i dotycza-
cych os6b oraz staty postep technologiczny, ujawniajacy coraz to nowsze, nieznane
wczesniej ryzyka i wyzwania zwigzane z ochrong danych. Podejmujac probe wysunigcia
uniwersalnego wniosku, obejmujacego catos$¢ rozwazan zwigzanych z odpowiedzialno-

$cig za naruszenia rozporzadzenia w zatrudnieniu sensu largo, nalezy wskaza¢ na trzy

% Wypada tu zaznaczy¢, ze umowa o zarzadzanie przedsigbiorstwem (kontrakt menadzerski) moze by¢
zawarta takze, gdy ma za podstawe stosunek pracy, stad ocena jej charakteru prawnego musi by¢ w kazdym
wypadku indywidualna (wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 17 lutego 2015 r., I UK 221/14, OSNP 2016/10,
poz. 130).

I Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 31 grudnia 1975 r. w sprawie uprawnien pracowniczych osob
wykonujacych prace nakladcza (Dz. U. z 1976 1. Nr 3, poz. 19 z pézn. zm.).

%2 Podnosi si¢ takze, ze rozrdznienie na umowy starannego dziatania i umowy rezultatu nie jest prawnie
donioste, jesli chodzi o kwesti¢ odpowiedzialno$ci kontraktowe;j i rozktadu cigzaru dowodu, por. M. Kra-
jewski, Zobowiqzania rezultatu i starannego dziatania (proba alternatywnego ujecia), ,,Panstwo i Prawo”
2000, nr 8, s. 49.
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elementy podjetego problemu badawczego, opisane w sposob na tyle wyczerpujacy, na
ile pozwala na to obszerno$¢ rozwazan, ale wciaz jednak pozostajace kwestiami otwarty-
mi wobec braku przepisow normujacych explicite: wzorzec wiedzy i staranno$ci osoby
przetwarzajacej w imieniu administratora, kwalifikacje obowiazkow zwigzanych z prze-

twarzaniem i wreszcie, zakres jej odpowiedzialno$ci za naruszenie ustalonych regut.
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Streszczenie

Wspotistnienie wielu srodkoéw prawnych umozliwiajacych wyeliminowanie z obrotu prawnego osta-
tecznych decyzji administracyjnych implikuje mozliwos$¢ zbiegu pomiedzy nimi. W zwigzku z tym
istnieje potrzeba odkodowania istotnych zasad wylaczenia podwojnej weryfikacji ostatecznych decy-
zji administracyjnych. Rozwigzanie przyjete w art. 56 ustawy o postepowaniu przed sadami admini-
stracyjnymi jest jedynie fragmentaryczne. Dlatego powoduje zamet interpretacyjny. Wobec narastajg-
cych watpliwos$ci, czy mozliwe jest wszczecie postepowania administracyjnego w jednej z procedur
nadzwyczajnej weryfikacji decyzji administracyjnych, gdy ten sam akt jest rozpatrywany przez sad
administracyjny, Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego wystapit z wnioskiem o podjecie przez
sktad siedmiu sedziow Naczelnego Sadu Administracyjnego uchwaly abstrakcyjnej. Sad ten wywiodt
w uchwale, ze w trakcie postgpowania sgdowoadministracyjnego mozna wszczaé postegpowanie ad-
ministracyjne w celu zmiany, uchylenia, stwierdzenia niewaznosci aktu lub wznowienia postgpowa-
nia w sprawie kontrolowanego przez sad rozstrzygniccia, jednakze organ administracji publicznej
obowigzany jest zawiesi¢ to postepowanie na podstawie art. 97 § 1 pkt 4 k.p.a. do czasu prawomoc-
nego zakonczenia postepowania sagdowoadministracyjnego.

Stowa kluczowe
przeszkoda proceduralna, zawieszenie postgpowania, weryfikacja ostatecznej decyzji administracyj-
nej, weryfikacja sagdowa

Abstract
A great number of legal remedies for the verification of final administrative decisions implies the pos-
sibility of factual coincide between available means of legal protection. Therefore, it is necessary to
decode significant rules of exclusion of the double-track verification of final administrative decisions.
The solution adopted in Article 56 of the Law on Proceedings before Administrative courts is only
fragmentary. Hence is causes confusion in the process of interpretation of law. In view of growing
doubts whether it is possible to initiate administrative proceedings in one of the procedures of extraor-
dinary verification of administrative decisions when the same instrument is being reviewed by an
administrative court, the President of the Supreme Administrative Court made a motion for a panel of
7 judges to adopt an abstract resolution. In the resolution, the Court permitted the relevant extraordi-
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nary proceedings to be initiated, but indicated that it was necessary to suspend such proceedings
pursuant to Article 97(1)(4) of the Code of Administrative Procedure.

Keywords
procedural bar, stay of proceedings, review of a final administrative decision, judicial verification

1. Cel, zakres i metoda badan

Wadliwe ostateczne decyzje administracyjne moga by¢ wyeliminowane z obrotu
prawnego zaréwno w wyniku przeprowadzenia nadzwyczajnych trybéw postgpowania
administracyjnego, jak i w postepowaniu sgdowoadministracyjnym. Wybor drogi wery-
fikacji zalezy od podmiotu legitymowanego do ztozenia skargi.

Sposob postgpowania na wypadek wniesienia skargi do sadu administracyjnego po
wszczeciu nadzwyczajnego postepowania administracyjnego zostat wskazany expressis
verbis w przepisach prawnych. Niejasne bylo, jak nalezy si¢ zachowa¢ w odwrotnej sy-
tuacji. Zrodzito si¢ pytanie o mozliwos¢ wszczecia nadzwyczajnego postepowania ad-
ministracyjnego po wniesieniu skargi do sadu administracyjnego.

Glownym celem artykulu jest przedstawienie sposobu postgpowania na wypadek
zbiegu weryfikacji decyzji administracyjnej w nadzwyczajnych trybach postgpowania
administracyjnego oraz w postepowaniu sgdowoadministracyjnym. Dla jego osiggniecia
niezbedne jest scharakteryzowanie systemu weryfikacji decyzji administracyjnych, usta-
lenie momentu wszcze¢cia poszczegolnych postgpowan, zaprezentowanie mozliwych roz-
wigzan wypehienia luki prawnej pod postacig braku regulacji procedury na wypadek
zainicjowania administracyjnego postepowania nadzwyczajnego w trakcie zawistosci po-
stepowania sagdowoadministracyjnego, jak rowniez rozwazenie mozliwosci przeprowa-
dzenia weryfikacji decyzji administracyjnej w nadzwyczajnych trybach postgpowania
administracyjnego po dokonaniu kontroli legalno$ci aktu przez sad administracyjny.

W artykule zostata wykorzystana przede wszystkim metoda dogmatyczna oraz teo-
retycznoprawna. W pracy dokonano analizy obowigzujacych przepiséw prawnych

i orzeczen sagdowych oraz pogladow przedstawicieli nauki prawa administracyjnego.

2. Dwutorowos$¢ weryfikacji decyzji administracyjnych

W systemie prawa administracyjnego istniejg dwie nadzwyczajne drogi weryfikacji
ostatecznych decyzji administracyjnych — administracyjna i sadowa. Decyzja ostateczna
to taka, od ktorej nie stuzy odwotanie w administracyjnym toku instancji lub wniosek
0 ponowne rozpatrzenie sprawy (art. 16 § 1 k.p.a.!). Decyzja ostateczna to m.in. decyzja

! Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2017 r.,
poz. 1257 ze zm.), dalej k.p.a.
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wydana w Il instancji oraz decyzja wydana w postepowaniu jednoinstancyjnym. Skarge
do sadu administracyjnego zasadniczo mozna wnie$¢ w sytuacji, w ktorej stronie nie
przystuguje zaden $rodek zaskarzenia, taki jak zazalenie, odwotanie Iub ponaglenie,
przewidziany w ustawie, jezeli stuzyly one skarzacemu w postgpowaniu przed organem
wlasciwym w sprawie (art. 52 § 112 p.p.s.a.?). Nalezy poczyni¢ zastrzezenie, ze zgodnie
z art. 52 § 3 p.p.s.a., wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy ma charakter fakultatyw-
ny. Oznacza to, ze od decyzji wydanej w pierwszej instancji przez ministra lub samorza-
dowe kolegium odwotawcze strona niezadowolona z decyzji albo postanowienia moze
wnie$¢ wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, ktory zostanie zatatwiony ostateczng
decyzja lub postanowieniem (jako wydanymi w II instancji). Strona moze tez nie korzy-
sta¢ z tego uprawnienia i wnie$¢ od razu skarge do sadu administracyjnego. Ze wzgledu
na to, ze skarge do sagdu administracyjnego wnosi si¢ zasadniczo w terminie 30 dni od
dnia doreczenia skarzacemu rozstrzygnigcia w sprawie (art. 53 § 11 3 p.p.s.a.), a wnio-
sek o ponowne rozpatrzenie sprawy od decyzji w terminie 14 dni (art. 129 § 2 w zw.
z art. 127 § 3 k.p.a.), natomiast od postanowienia w okresie 7 dni (art. 141 § 2 w zw.
zart. 144 w zw. z art. 127 § 3 k.p.a.), istnieje mozliwos$¢ zaskarzenia do sagdu administra-
cyjnego nieostatecznej decyzji (badz postanowienia). Zastrzezenie to mogtoby mieé
znaczenie przy zalozeniu, ze stwierdzenie niewaznosci moze nastapi¢ wobec decyzji
nicostatecznej (zob. art. 156 k.p.a.). W takim przypadku, gdyby doszto do wszczgcia
postepowania w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci nieostatecznej decyzji (postanowie-
nia) i ztozenia skargi do sadu administracyjnego na nieostateczna decyzj¢, od ktorej
przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, to mogtoby doj$¢ do zbiegu wery-
fikacji decyzji w trybach nadzwyczajnych postgpowania administracyjnego i w postepo-
waniu sgdowoadministracyjnym.

Zarowno w trybach nadzwyczajnych, jak i w postgpowaniu sgdowoadministracyj-
nym weryfikacji podlegaja co do zasady ostateczne decyzje administracyjne. Ten sam
akt moze by¢ poddany weryfikacji sadowoadministracyjnej, jak rowniez administracyj-
nej w trybach nadzwyczajnych. Ponadto tryb wnoszenia skargi do sadu administracyjne-
go ma charakter posredni, co oznacza, ze organ, ktorego dziatanie, bezczynno$¢ lub
przewlekte prowadzenie postgpowania jest przedmiotem skargi, ma obowigzek dokona-
nia samokontroli przed przekazaniem skargi do sadu administracyjnego. Z tych wzgle-
dow moze dojs¢ do uruchomienia réznych drog weryfikacji jednej, tozsamej pod wzgle-
dem podmiotowym i przedmiotowym, decyzji. Tozsamos¢ pod wzgledem podmiotowym
to: ,,ustalenie identycznos$ci strony (stron) w danym postepowaniu, z uwzglednieniem

2 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (t.j. Dz.U.
72017 r., poz. 1369 ze zm.), dalej p.p.s.a.
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nastgpstwa prawnego™. Na tozsamos$¢ przedmiotowa sktada si¢ tres¢ zadania strony
(uprawnienia) lub tres¢ obowiazku, podstawa prawna i stan faktyczny*. O tozsamosci
mozna zatem moéwié, gdy w oparciu o t¢ samg podstawe materialnoprawng zostaty
uksztattowane uprawniania lub obowigzki tego samego podmiotu. Nalezy zaznaczyc¢, ze
postepowanie w trybie wznowienia postepowania i stwierdzenia niewazno$ci moze by¢
wszczete zarowno z urzedu, jak i na wniosek, z zastrzezeniem, ze wznowienie postepo-
wania z przyczyny okreslonej w art. 145 § 1 pkt 4 k.p.a. oraz w art. 145a i art. 145b
k.p.a., a takze w sytuacjach opisanych w art. 241 § 2 o.p.” nastgpuje tylko na zadanie
strony (art. 147 i art. 157 § 2 k.p.a., art. 241 i art. 248 § 1 0.p.).

Na styku weryfikacji decyzji w trybach nadzwyczajnych postepowania admini-
stracyjnego oraz kontroli tych rozstrzygnie¢ sprawowanej przez sady administracyjne
moze dojs¢ do watpliwosci co do mozliwosci tacznego stosowania tych drog weryfi-
kacji badz odnos$nie do pierwszenstwa jednej z nich. W teoretycznym ujeciu przewi-
duje si¢ dwie roztaczne reguty eliminowania dwutorowosci weryfikacji ostatecznych
decyzji administracyjnych. Pierwsza z nich zasadza si¢ na weryfikacji rozstrzygniec¢
wylacznie na drodze jednego rodzaju postepowania. Jest to tzw. zasada niekonkuren-
cyjnosci (wylacznos$ci), przejawiajaca si¢ w przypadku trybow nadzwyczajnych po-
stepowania administracyjnego w braku mozliwos$ci zamiennego ich stosowania ze
wzgledu na odmienny rodzaj wadliwosci weryfikowanej decyzji®. Zasada wytacznosci
realizowana jest przez wyznaczenie podmiotowych i przedmiotowych granic dopusz-
czalnosci zaskarzenia. Pierwsze z nich w sytuacji istnienia w systemie prawnym wielu
srodkow zaskarzenia sprowadzaja si¢ najczegsciej do nieprzyznania podmiotowi legi-
tymowanemu do wniesienia $rodka prawnego prawa ich wyboru. Drugie z nich doty-
kaja elementow przedmiotowych sprawy administracyjnej takich jak rodzaj skarzone-
go orzeczenia, rodzaj wadliwosci, jak rowniez terminy przewidziane dla zaskarzenia
rozstrzygnigcia. Drugi sposob eliminowania dwutorowosci kontroli dziatalnosci ad-
ministracji publicznej zaktada istnienie stanu konkurencyjnosci prawnych §rodkow
weryfikacji. Propozycje jej wyeliminowania pojawiajg si¢ na ptaszczyznie ustawowej,
doktrynalnej, jak rdwniez orzeczniczej. Najprostszym do przyjecia w plaszczyznie
ustawowej rozwigzaniem w zakresie ograniczenia dost¢pnosci srodkéw prawnych we-
ryfikacji rozstrzygnie¢ jest wprowadzenie przepisOw wprost regulujacych sposdb po-
stepowania na wypadek zbiegu drog ochrony prawnej. Nie chcac stosowac tak Scistej

3 B. Adamiak, Wadliwos¢ decyzji administracyjnej, Wroctaw 1986, s. 146.

4 B. Adamiak, Przestanki tozsamosci sprawy sqdowoadministracyjnej, ,,Zeszyty Naukowe Sadownic-
twa Administracyjnego” 2007, nr 3, s. 8.

5 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (t.j. Dz.U.z 2017 r., poz. 201 ze zm.), dalej o.p.

¢ Zob. B. Adamiak, J. Borkowski, Postgpowanie administracyjne i sqdowoadministracyjne, Wolters
Kluwer Warszawa 2016, s. 339.
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regulacji, mozna zdecydowac si¢ na wprowadzenie ograniczen przejawiajacych sie
przede wszystkim w instytucjach prawa procesowego, zwlaszcza takich jak termin na
whniesienie $rodka zaskarzenia badz koszty postgpowania sagdowego. Umotywowania
takich ograniczen nalezy poszukiwaé gtoéwnie w ochronie uzasadnionych interesow
uczestnikOw postepowania oraz w urzeczywistnianiu sprawno$ci postgpowania’.
W doktrynie i orzecznictwie przyjmuje si¢ dwa zasadnicze rozwigzania delimitujace
funkcjonowanie wielu alternatywnych srodkéw prawnych weryfikacji rozstrzygniec.
Pierwsze z nich zasadza si¢ na regule pierwszenstwa jednego z postepowan. Uzasad-
nienie takiego rozwigzania wylacznie w prostej zalezno$ci temporalnej zdaje si¢ nie-
wystarczajace. Nalezy rowniez wzia¢ pod uwage, ze pierwszenstwo jednego postepo-
wania przed drugim moze doprowadzi¢ do konsumpcji zaskarzenia w wariantowym
trybie, np. ze wzgledu na zakaz ponownego orzekania w sprawie zakonczonej roz-
strzygnigciem korzystajacym z powagi rzeczy osadzonej. W plaszczyznie procesowej
reguta pierwszenstwa moze rzutowa¢ np. na dopuszczalno$¢ wszczecia postgpowania
albo przerwania ciggtosci postepowania wszczetego nastepczo lub uprzednio. Oprocz
reguly pierwszenstwa mozliwe jest przyjecie drugiego rozwiagzania®, dopuszczajacego
rownolegte toczenie si¢ wielu postepowan bez zwracania uwagi na negatywne nastep-
stwa zbiegu trybow kontroli rozstrzygnigc®.

Mozliwos¢ zbiegu weryfikacji ostatecznych decyzji w trybie nadzwyczajnym poste-
powania administracyjnego i w postepowaniu przed sadem administracyjnym nie stano-
wi wyltgcznie problemu teoretycznego. Rzutuje ona réwniez na sposdb postepowania za-
rowno sadow administracyjnych, jak i organdow administracji publicznej w praktyce.
Przyczyny zbiegu weryfikacji decyzji w trybach nadzwyczajnych i w postepowaniu sado-
woadministracyjnym moga by¢ rézne. Dokonujac przyktadowego wyliczenia, mozna za-
uwazyc¢, ze — po pierwsze — strona moze ztozy¢ jednoczesnie podanie o wszczgcie poste-
powania w trybach nadzwyczajnych oraz skarge do sadu administracyjnego. Po drugie,
w przypadku wspoluczestnictwa materialnego, oznaczajacego wielo$¢ stron w jednej
sprawie administracyjnej, jedne strony moga zdecydowaé si¢ na poddanie weryfikacji
decyzji w trybach nadzwyczajnych postgpowania administracyjnego, a inne zechcie¢
przeprowadzi¢ postepowanie przed sagdem administracyjnym. Trzecia sytuacja jest zwia-
zana z mozliwo$cig wszczecia postegpowania w trybach nadzwyczajnych zardbwno na

wniosek, jak 1 z urzedu. Rodzi si¢ wowczas pytanie o mozliwo$¢ wszczgcia postepowania

7 Zob. S. Cieslak, Formalizm postgpowania cywilnego, C.H. Beck, Warszawa 2008, s. 111-112.

8 Zob. R. Hauser, J. Drahal, E. Mzyk, Dwuinstancyjne sqgdownictwo administracyjne. Omdowienie pod-
stawowych zasad i instytucji procesowych. Teksty aktow prawnych, Zachodnie Centrum Organizacji, War-
szawa-Zielona Goéra 2003, s. 107.

® T. Wos, I.G. Firlus, Reguly eliminowania dwutorowosci kontroli ostatecznych decyzji administracyj-
nych — krytyczna analiza wyroku NSA z 9.10.2013 r, (Il FSK 2497/13), ,,Przeglad Prawa Publicznego” 2016,
nr 5, s. 75-78.
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w trybach nadzwyczajnych z urzedu w momencie, gdy toczy si¢ postgpowanie sgdowo-
administracyjne. Po czwarte, zastanawia¢ moze, jak nalezy postapi¢ w sytuacji, gdy pro-
kurator zechce skorzysta¢ z mozliwosci wniesienia sprzeciwu (art. 184 k.p.a.), a strona
zechce wnies¢ skarge do sadu administracyjnego badz odwrotnie — strona zechce wnie$¢
skarge do sadu administracyjnego, a prokurator zdecyduje si¢ na wniesienie sprzeciwu.
Ponadto nalezy rozwazy¢, jak nalezy postapi¢ w razie rozbieznosci stanowisk co do drogi
weryfikacji ostatecznych decyzji migdzy strong (stronami) postgpowania administracyj-
nego a organizacja spoteczng, ktéra brata udzial w postepowaniu administracyjnym.
Punktem wyjscia dla rozwiktania powyzszych watpliwosci bedzie wyrdznienie trzech
sytuacji, w ktoérych moze dojs¢ do zbiegu. Sposob zachowania w razie ich zaistnienia jest
zalezny od pierwszenstwa wszczecia poszczegolnych postgpowan. Do pierwszej sytuacji
dochodzi, gdy postgpowanie sadowoadministracyjne zostaje wszczete w czasie trwania
nadzwyczajnego postepowania administracyjnego. Drugi przypadek polega na odwroce-
niu aspektu temporalnego. Dochodzi do niego wowczas, gdy w czasie zawisto$ci sprawy
przed sadem administracyjnym zostaje wszczete postepowanie w sprawie weryfikacji de-
cyzji w trybach nadzwyczajnych. Trzeci wariant wystepuje po prawomocnym zakoncze-
niu postgpowania sagdowoadministracyjnego. Wowczas rodzi si¢ pytanie o mozliwosé¢

wszczgeia postepowania administracyjnego w trybie nadzwyczajnym'.

3. Zasada konkurencyjnosci jako sposob wyeliminowania
dwutorowosci weryfikacji decyzji administracyjnych
i postanowien w trybach nadzwyczajnych postepowania
administracyjnego oraz w postepowaniu
sagdowoadministracyjnym

Weryfikacja decyzji odbywajaca si¢ w trybach nadzwyczajnych postgpowania ad-
ministracyjnego oraz weryfikacja decyzji na drodze sadowej opieraja si¢ na zasadzie
konkurencyjnosci. Wybor drogi weryfikacji decyzji ostatecznej zalezy od podmiotu le-
gitymowanego do ztozenia skargi. Nie oznacza to, ze w okreslonych przypadkach nie
dojdzie do sytuacji, w ktorej zostang jednocze$nie wybrane dwie drogi weryfikacji.

10 Tadeusz Wo$ i Grzegorz Firlus wysuneli twierdzenie o nieprawidtowosci ujgcia tej sytuacji jako zbie-
gu postepowania administracyjnego oraz postepowania sagdowoadministracyjnego. Uzasadnienia swojego
twierdzenia doszukali si¢ w konstrukcji prawomocnosci aktow administracyjnych oraz prawomocnosci
orzeczen sadow administracyjnych. Stwierdzili, Ze: ,,ustalenia regul unikania i rozwiagzania dwutorowosci
kontroli wymagaja tylko sytuacje rzeczywistych zbiegodw alternatywnych drog weryfikacji rozstrzygniec¢
administracyjnych. Tymczasem po prawomocnie zakonczonym sadowym postgpowaniu kontrolnym nie
mamy do czynienia z konstrukcja konkurencyjnosci srodkow prawnych” — T. Wos, J.G. Firlus, Reguty eli-
minowania... dwutorowosci kontroli ostatecznych decyzji administracyjnych — krytyczna analiza wyroku
NSAz9.10.2013 r, (Il FSK 2497/13), ,,Przeglad Prawa Publicznego” 2016, nr 5, s. 80.
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Gwarancja wolnosci wyboru jest sformutowany w k.p.a. obowigzek organu pouczenia
strony o prawie do wniesienia skargi do wojewodzkiego sadu administracyjnego oraz
wysokosci wpisu od skargi, jezeli maja one charakter staty, albo pouczenia o podstawie
do wyliczenia wpisu o charakterze stosunkowym, a takze mozliwosci ubiegania si¢ przez
strong o zwolnienie z kosztow albo przyznanie prawa pomocy (art. 107 § 1 pkt 9 k.p.a.).
Organ nie ma natomiast obowigzku pouczenia strony o mozliwo$ci zagdania uruchomie-
nia nadzwyczajnych trybow postepowania administracyjnego, co moze wplynac¢ nega-
tywnie na jej interes. Przepisy szczeg6lne moga wprowadzac wyjatki w zasadzie konku-
rencyjnosci prowadzace do wylgcznosci zastosowania trybow nadzwyczajnych badz
wylagczno$ci weryfikacji decyzji na drodze sagdowoadministracyjne;j.

Zarowno w trybach nadzwyczajnych postegpowania administracyjnego, jak i w po-
stepowaniu sgdowoadministracyjnym weryfikacji poddawana jest ta sama decyzja admi-
nistracyjna. Przedmiot postepowania w trybach nadzwyczajnych postepowania admini-
stracyjnego jest wyznaczany przez przestanki pozytywne i negatywne stwierdzenia
niewazno$ci decyzji albo wznowienia postgpowania. Do przestanek pozytywnych
stwierdzenia niewaznosci decyzji zalicza si¢ wystgpienie jednej z wyliczonych w art.
156 k.p.a. wad decyzji. W postepowaniu podatkowym do przestanek pozytywnych
stwierdzenia niewaznosci, oprocz wystapienia jednej z wad wyliczonych wyczerpujaco
w art. 247 § 1 o.p., zalicza sig¢ jeszcze przestanke ostatecznosci decyzji (art. 247 § 1 0.p.).
Do przestanek pozytywnych wznowienia postgpowania nalezg rozstrzygnigcie sprawy
decyzja ostateczng, na drodze postgpowania administracyjnego albo podatkowego oraz
wystapienie jednej z podstaw prawnych wznowienia postepowania wskazanych w art.
145§ 1, art. 145a § 1 k.p.a. i art. 145b § 1 k.p.a., a w postepowaniu podatkowym w art.
240 § 1 o.p. Do przestanek negatywnych wznowienia postepowania zalicza si¢ nato-
miast: termin wynikajacy z art. 146 § 1 k.p.a. oraz przedawnienie w postepowaniu po-
datkowym (art. 245 § 1 pkt 3 lit. b 0.p.), a takze rozstrzygniecie sprawy w trybie wzno-
wienia postgpowania odpowiadajace tresci decyzji ostatecznej (ar. 146 § 2 k.p.a., art. 245
§ 1 pkt 3 lit. a 0.p.). W postepowaniu nadzwyczajnym przed organami administracji
publicznej weryfikacji podlegaja ostateczne'' decyzje administracyjne oraz postanowie-
nia, od ktorych przystuguje zazalenie, a takze postanowienia o niedopuszczalnosci od-
wotania oraz uchybieniu terminu do wniesienia odwotania. Do postanowien nie stosuje
si¢ trybow nadzwyczajnych uchylenia lub zmiany decyzji ostatecznej, na mocy ktorej

strona nabyta prawo (art. 155 k.p.a.), oraz uchylenia lub zmiany decyzji ostatecznej, na

1 Artykut 156 k.p.a. nie ogranicza mozliwosci stwierdzenia niewaznosci do decyzji ostatecznych, chyba
Ze sprzeciw w tej sprawie wnosi prokurator (art. 184 § 1 k.p.a.). Aby nie doprowadza¢ do konkurencji migdzy
zwyklym i nadzwyczajnym trybem weryfikacji rozstrzygni¢¢, stuszne wydaje si¢ rozwigzanie dopuszczajace
weryfikacj¢ w trybie stwierdzenia niewaznosci decyzji zardwno ostatecznej, jak rowniez nieostatecznej tylko
w odniesieniu do dziatania z urzedu organu wlasciwego do stwierdzenia niewaznosci decyzji.
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mocy ktorej strona nie nabyta prawa (art. 154 k.p.a.), ani trybu wywlaszczenia praw
nabytych na podstawie decyzji (art. 161 k.p.a.). Wynika to z art. 126 k.p.a. Ordynacja
podatkowa rozszerza katalog postanowien, ktére mogg by¢ weryfikowane w trybach
nadzwyczajnych (art. 219 o.p.). Tryby nadzwyczajne postgpowania administracyjnego
stanowig rowniez jedyna prawng droge weryfikacji skutkéw prawnych milczacego zata-
twienia sprawy (art. 122g zd. 2 k.p.a.). Ze wzgledu na to, ze milczace zatatwienie sprawy
nie podlega bezposredniej kontroli sgdéw administracyjnych'?, mozliwos$¢ wystgpienia
zbiegu weryfikacji skutkéw milczacego zatatwienia sprawy w trybach nadzwyczajnych
i w postgpowaniu sagdowoadministracyjnym jest wytgczona.

Zakres kognicji sadow administracyjnych obejmuje m.in. orzekanie w sprawach
skarg na decyzje administracyjne oraz postanowienia wydane w postepowaniu administra-
cyjnym, na ktore stuzy zazalenie albo konczace postepowanie, a takze na postanowienia
rozstrzygajace sprawe co do istoty (art. 3 § 2 pkt 2 p.p.s.a.). Zazalenie na wydane w toku
postepowania postanowienia shuzy stronie wowczas, gdy kodeks tak stanowi (art. 141 § 1
k.p.a.). Przyktadami postanowien konczacych postgpowanie sg: postanowienie o niedo-
puszczalno$ci odwotania oraz uchybieniu terminowi do wniesienia odwotania (art. 134
k.p.a.) oraz postanowienie o odmowie przywrdcenia terminu do wniesienia odwotania
(art. 59 § 2 k.p.a.)". Postanowienia odnoszace si¢ do istoty sprawy to m.in. postanowienie
0 zajeciu stanowiska przez organ wspotdziatajacy (art. 106 § 5 k.p.a.) oraz postanowienie
o zatwierdzeniu badz odmowie zatwierdzenia ugody (art. 119 § 1 k.p.a.)™.

Jednostka, wybierajac migdzy weryfikacja decyzji w trybach nadzwyczajnych na
drodze administracyjnej a weryfikacja przed sadem administracyjnym, musi dokonaé

12 Przepisy o milczacym zatatwieniu sprawy wprowadzono do k.p.a. ustawa z dnia 7 kwietnia 2017 r.
o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania administracyjnego oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U. poz.
935). Uzasadnienia twierdzenia o niepodleganiu milczacego zatatwienia sprawy bezposredniej kontroli sa-
dow administracyjnych nalezy poszukiwa¢ w niedodaniu do p.p.s.a. przepisOw rozszerzajacych kognicje
sadow administracyjnych na milczace zatatwienie sprawy. Warto zauwazy¢, ze po przeprowadzeniu poste-
powania nadzwyczajnego wobec milczacego zatatwienia sprawy, stosownie do jego wyniku, organ admini-
stracji publicznej zobligowany jest wyda¢ decyzje (postanowienie) na podstawie odpowiednio art. 151, 155,
158, 161, 162 k.p.a. Decyzje wydane w wyniku przeprowadzenia w trybach nadzwyczajnych postgpowania
administracyjnego weryfikacji skutkéw prawnych milczacego zalatwienia sprawy podlegaja zaskarzeniu
w toku instancji oraz kontroli sadowe;.

13 Odmienne stanowisko, z ktorym nie mozna si¢ zgodzi¢, zajmowat niejednokrotnie WSA w Krakowie,
stwierdzajac niedopuszczalnos$¢ skargi na postanowienie o odmowie przywrocenia terminu do wniesienia
odwotania. Sad ten zwracal uwage, ze postanowienie takie: ,,nie jest zaskarzalne w drodze skargi, bowiem nie
stuzy na nie zazalenie, nie konczy postegpowania administracyjnego, nie rozstrzyga sprawy co do istoty oraz
nie jest rOwniez postanowieniem wydanym w postgpowaniu egzekucyjnym i zabezpieczajacym”. W uzasad-
nieniach postanowien o odrzuceniu skargi sad podkreslat, ze podejmuje probe naprawienia wad dotychczaso-
wej praktyki; por. postanowienie WSA w Krakowie z dnia 7 lipca 2010 r., IT SA/Kr 602/10, LEX nr 665548;
postanowienie WSA w Krakowie z dnia 20 stycznia 2012 r., III SA/Kr 8/12, LEX nr 1106392; postanowienie
WSA w Krakowie z dnia 28 listopada 2011 r., Il SA/Kr 887/11, LEX nr 1158173.

14 Zob. J. Borkowski, [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, Postgpowanie administracyjne i sqdowoadmini-
stracyjne, Wolters Kluwer, Warszawa 2017, s. 295.
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kalkulacji, ktére rozwiazanie bedzie dla niej bardziej optacalne. Decydujac si¢ na wery-
fikacje w trybie wznowienia postepowania, moze liczy¢ na szybsze, merytoryczne zala-
twienie sprawy. Organ administracji publicznej, stwierdzajac istnienie podstaw do uchy-
lenia decyzji na podstawie art. 145 § 1, art. 145a lub art. 145b k.p.a. nie tylko uchyla
decyzje dotychczasowa, ale wydaje rowniez nowa decyzje, rozstrzygajac o istocie spra-
wy. W postegpowaniu sgdowoadministracyjnym, w poréwnaniu z trybem nadzwyczaj-
nym, odmienny jest zakres uprawnien kontrolnych, bowiem sad administracyjny orzeka
wylacznie kasatoryjnie. Wynika to z art. 145 § 1 pkt 1 lit. b p.p.s.a. w brzmieniu: ,,Sad
uwzgledniajac skarge na decyzj¢ lub postanowienie uchyla decyzje lub postanowienie
w calosci albo w czgscli, jezeli stwierdzi naruszenie prawa dajace podstawe do wznowie-
nia postgpowania administracyjnego”.

Analiza prawnych podstaw uchylenia decyzji przez sad oraz uchylenia decyzji
w trybach nadzwyczajnych wyraznie pokazuje, ze mimo odmiennej konstrukcji praw-
nej, podstawy te pokrywaja si¢. Przestanka uchylenia decyzji przez sad administracyjny
zostata okreslona przez odestanie do podstaw wznowienia postgpowania administracyj-
nego 1 podatkowego, okreslonych w art. 145 § 1, art. 145a § 11 art. 145b k.p.a. oraz
art. 240 § 1 o.p. Aby uchyli¢ decyzj¢, wystarczy stwierdzenie przez sad istnienia jednej
z przestanek wznowienia, niezaleznie od tego, czy naruszenie przepisOw prawa proceso-
wego miato wptyw na decyzje'. Sad ponadto uchyla decyzje, jezeli stwierdzi: narusze-
nie prawa materialnego, ktore miato wptyw na wynik sprawy; inne naruszenie przepi-
sOw postgpowania, jezeli mogto ono miec¢ istotny wptyw na wynik sprawy (art. 145 § 1
pkt 1 lit. ¢ p.p.s.a.). Po uchyleniu decyzji przez sad administracyjny sprawa wraca z po-
wrotem do organow administracyjnych. Jezeli zachodzg przyczyny niewaznosci okre-
Slone w art. 156 k.p.a. lub w innych przepisach, sad administracyjny, uwzgledniajac
skarge na decyzje, stwierdza ich niewaznos¢ w catosci lub w czesci (art. 145 pkt 2
p.p-s.a.). Przepisy kodeksu postgpowania administracyjnego normujace rodzaje roz-
strzygni¢¢ wydanych na skutek wznowienia postgpowania (art. 151 § 1 pkt 2 k.p.a.) oraz
stwierdzenia niewaznosci (art. 156 k.p.a.) nie wskazuja expressis verbis na mozliwos¢
uchylenia decyzji dotychczasowej w czesci albo stwierdzenia niewaznosci w czesci, jak
czynig to art. 145 pkt 11 2 p.p.s.a., jednakze nie oznacza to wylgczenia takiej mozliwo-
$ci'’. W sprawach skarg na decyzje wydane w innym postgpowaniu niz uregulowane

w k.p.a. 1 przepisach o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji rozwigzania te sto-

'S B. Adamiak, J. Borkowski, Postgpowanie..., 2016, s. 510. Nalezy odnotowa¢ odmienny poglad,
zgodnie z ktorym w toku kontroli sgdowej powinny by¢ brane pod uwagg tylko podstawy do wznowienia
postepowania, ktore wiaza si¢ z naruszeniem prawa w toku postepowania administracyjnego, w ktorym zo-
stata wydana zaskarzona decyzja — zob. J. Zimmermann, Glosa do wyroku NSA z 6 stycznia 1999 r., IIT SA
4728/97, OSP 2000, z. 1, poz. 16; wyrok NSA z dnia 17 listopada 2010 r., I OSK 96/10, LEX nr 745389.

¢ Wyrok NSA w Warszawie z dnia 21 stycznia 1988 r., IV SA 859/87, LEX nr 10130; wyrok NSA z dnia
27 lutego 2014 r., I1 OSK 2325/12, LEX nr 1495264.
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suje si¢ z uwzglednieniem przepisoOw regulujacych postepowanie, w ktérym wydano
zaskarzona decyzje (np. ordynacji podatkowej w sprawach podatkowych). ,,W przypad-
ku stwierdzenia niewaznosci decyzji wydanej przez organ odwotawczy badz wzruszenia
jej wyrokiem sagdu administracyjnego sprawa wraca do ponownego rozpoznania w try-
bie odwotawczym przez organ Il-¢j instancji, a nie do organu pierwszoinstancyjnego”!”.
Od organu I instancji nie mozna si¢ w takiej sytuacji domagac, na podstawie art. 132 k.p.a.,
zajecia stanowiska w odniesieniu do odwotania, ktore ma ponownie rozpatrzy¢ organ od-
wotawczy's.

Analizujac powyzsze porownanie, mozna dostrzec, ze srodki zaskarzenia w poste-
powaniu sadowoadministracyjnym uwzgledniaja zar6wno wadliwo$¢ materialnoprawng
(przestanki stwierdzenia niewaznos$ci), jak i procesowoprawng (przestanki wznowienia
postepowania). Sad administracyjny, nie bedac zwigzany granicami skargi, wlasciwy jest
do wyeliminowania decyzji z obrotu prawnego w przypadku wystapienia roznego rodza-
ju wad. W postepowaniu administracyjnym kazdy tryb nadzwyczajny posiada odrebny
przedmiot rodzaju naruszenia prawa, powodujgc konieczno$¢ ograniczenia weryfikacji
do jednego rodzaju wadliwosci poprzez wybor jednego z tryboéw nadzwyczajnych. W tym
wzgledzie postgpowanie sgdowoadministracyjne jest szersze od poszczegolnych trybow
nadzwyczajnych postepowania administracyjnego'. Nalezy pami¢taé, ze wybor drogi
trybow nadzwyczajnych, w przeciwienstwie do postepowania przed sadem, nie daje gwa-
rancji niezawistego rozpoznania sprawy.

W przypadku wszczecia postgpowania sgdowoadministracyjnego przed wszcze-
ciem postgpowania w trybach nadzwyczajnych organowi administracji publicznej przy-
pada zadanie dokonania samokontroli. Instytucja samokontroli organu administracji pu-
blicznej w postepowaniu sgdowoadministracyjnym pozwala zatatwi¢ skarge sgdowa bez
wiktania samego sadu w proces jej rozpatrywania. Daje to organowi ostatnig mozliwos$¢
zatatwienia sprawy we wlasnym zakresie; nie chodzi tu jednak o rozstrzygnigcie przez
organ w przedmiocie sprawy sadowoadministracyjnej. ,,Organ, ktdrego dziatanie, bez-
czynno$¢ lub przewlekte prowadzenie postgpowania zaskarzono, moze w zakresie swo-
jej wlasciwosci uwzgledni¢ skarge w catosci w terminie trzydziestu dni od dnia jej otrzy-
mania” (art. 54 § 3 p.p.s.a.). Uwzglednienie w calo$ci oznacza uwzglednienie zarzutow
i wnioskéw skargi oraz powotanej podstawy prawne;j. ,,Uwzglednienie skargi w catosci

to uwzglednienie tez rodzaju zastosowanego $rodka: uchylenia, stwierdzenia niewazno-

17 Wyrok NSA z dnia 18 kwietnia 2002 r., I SAB 497/01, LEX nr 82646.

¥ B. Adamiak, [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postgpowania administracyjnego. Komentarz,
C.H. Beck, Warszawa 2017, s. 703.

1 K. Sobieralski, Nadzwyczajne tryby postgpowania administracyjnego, Presscom, Wroctaw 2009, s. 65.
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$ci, stwierdzenia niezgodnosci z prawem, stwierdzenia bezskuteczno$ci czynnosci”.
»W przypadku skargi na decyzj¢, uwzgledniajac skarge w catosci, organ uchyla zaskar-
zong decyzje i wydaje nowa decyzje” (art. 54 § 3 p.p.s.a.). Uprawnienia samokontrolne
przyshuguja organowi réwniez w toku postgpowania mediacyjnego. Na podstawie usta-
len dokonanych w postepowaniu mediacyjnym organ uchyla lub zmienia zaskarzony akt
albo wykonuje lub podejmuje inng czynnos¢ stosownie do okoliczno$ci sprawy w zakre-
sie swojej wlasciwosci 1 kompetencji. Tryb dziatania organéw w ramach samokontroli
reguluje procedura administracyjna. Instytucja samokontroli organu w postegpowaniu sg-
dowoadministracyjnym w obu jej postaciach nie jest samodzielna (nie stanowi samoist-
nej podstawy do dziatania organu administracji publicznej w kierunku uchylenia lub
zmiany decyzji). W odniesieniu do zaskarzonych decyzji i postanowien moze ona by¢
wykorzystywana tylko w ramach istniejacych trybéw nadzwyczajnych postepowania
administracyjnego. Organ moze uwzgledni¢ skarge tylko wowczas, gdy jest wlasciwy
do uchylenia lub zmiany decyzji albo stwierdzenia jej niewaznosci wedlug przepisow
k.p.a. lub przepisow szczegdlnych?'. W tym stanie rzeczy wlasciwymi procedurami do
weryfikacji rozstrzygnig¢ ostatecznych na drodze administracyjnej beda instytucje:
wznowienia postepowania administracyjnego — w przypadku dostrzezenia kwalifikowa-
nych wad proceduralnych, stwierdzenia niewaznosci — w przypadku dostrzezenia kwali-
fikowanych wad materialnoprawnych oraz instytucja zmiany lub uchylenia decyzji (tak-

ze w stanie wyzszej koniecznoséci w administracji art. 161 k.p.a.)*.

4. Zbieg weryfikacji w razie wszczecia postepowania
sadowoadministracyjnego w czasie zawislosci nadzwyczajnego
postepowania administracyjnego

W razie zbiegu weryfikacji decyzji w trybach nadzwyczajnych z postepowaniem
sadowoadministracyjnym niedopuszczalne jest dwutorowe ich prowadzenie. Sposob po-
stepowania w takim przypadku zostat uregulowany w art. 56 p.p.s.a. stanowigcym pod-
stawg prawng zawieszenia postepowania sagdowoadministracyjnego, jezeli dojdzie do
wniesienia skargi do sagdu po wszczgciu postgpowania administracyjnego w celu zmiany,
uchylenia, stwierdzenia niewaznosci aktu lub wznowienia postgpowania. Tres¢ powola-
nego przepisu w razie zbiegu postepowania nadzwyczajnego oraz sgdowoadministracyj-

nego przyznaje pierwszenstwo temu pierwszemu. Rozwigzanie to nie zakazuje jednak

20 B. Adamiak, Skarga i skarga kasacyjna w postgpowaniu sqgdowoadministracyjnym. Komentarz, Wol-
ters Kluwer, Warszawa 2017, s. 538.

21 B. Adamiak, [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, Postepowanie..., 2016, s. 499.

2 Na temat samokontroli organu w postepowaniu sadowoadministracyjnym zob. K. Sobieralski, Uprawnie-
nia samokontrolne organu w postgpowaniu sqdowoadministracyjnym, ,,Panstwo i Prawo” 2004, z. 1, s. 57-68.
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uruchamiania procedury sagdowoadministracyjnej po wszczeciu nadzwyczajnych trybow
postgpowania administracyjnego.

Dla ustalenia mozliwoS$ci zastosowania art. 56 p.p.s.a. niezmiernie istotne, zwlasz-
cza praktyczne, znaczenie ma ustalenie momentu wszczgcia poszezegdlnych postepo-
wan. Gdy sie go okresli, wystarczy porowna¢ ze soba date wszczecia postegpowania
administracyjnego w trybach nadzwyczajnych z datg wszczecia postgpowania sagdowo-
administracyjnego.

Data wszczecia postgpowania w sprawie wznowienia postepowania administracyj-
nego na wniosek jest dzien dore¢czenia postanowienia o wznowieniu postepowania
(art. 149 § 1 k.p.a.)*. Jest to akt konczacy stadium wstgpne postgpowania w sprawie
wznowienia postepowania, ktorego przedmiotem jest zbadanie dopuszczalnosci formal-
nego uruchomienia tej instytucji procesowe;.

Ustalenie dnia wszczgcia postgpowania w sprawie stwierdzania niewazno$ci nie-
stety nie jest juz takie latwe. Przepisy nie przewiduja bowiem wydawania odrebnych
postanowien o wszczeciu postepowania w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci*. Od-
miennie w stosunku do wznowienia postgpowania stadium wstgpne postepowania
w sprawie stwierdzenia niewazno$ci zainicjowanego wnioskiem strony w przypadku
uznania dopuszczalno$ci wykorzystania tej instytucji procesowej nie konczy si¢ pod-
jeciem zadnego aktu. Ze wzgledu na brak regulacji szczegdlnych, okreslajacych mo-
ment wszczecia postgpowania w trybie stwierdzenia niewaznosci, nalezy przyjac, ze
wobec tego trybu zastosowanie beda mialy przepisy ogdlne. Wszczecie postgpowania
w sprawie stwierdzenia niewazno$ci nastepuje wiec na zasadach okreslonych w art. 61
§ 3i13ak.p.a. (art. 165 § 313b o.p.). Nalezy przyjac, ze datag wszczgcia postgpowania
administracyjnego w celu stwierdzenia niewaznos$ci aktu w rozumieniu akt 56 p.p.s.a.

jest data doreczenia takiego zadania organowi®. Jezeli natomiast strona wnosi zgdanie

2 Zob. B. Adamiak, [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks..., s. 378. Nalezy zwrdci¢ uwagg, ze data
wszczgcia postgpowania w sprawie wznowienia postgpowania nie jest wniesienie przez stron¢ podania
0 wznowienie postepowania administracyjnego. Wysunigcie takiego blednego twierdzenia moze wynikac
z utozsamienia wszczecia postgpowania w sprawie wznowienia postgpowania ze wszczeciem postepowania
w rozumieniu art. 61 § 3 k.p.a. (art. 165 § 3 0.p.). Zroéwnanie takie jest niepoprawne, nie uwzglednia bowiem
przepisu art. 149 § 1 k.p.a. (art. 243 § 1 0.p.), przewidujacego wydanie osobnego postanowienia o wszczgciu
postepowania w sprawie wznowienia postegpowania. Odmienne stanowisko zajal NSA, stwierdzajac:
,,Z dniem dorg¢czenia organowi podatkowemu zadania strony nast¢puje wszczecie postgpowania, w ktérym
organ najpierw rozstrzyga czy nastapi wznowienie postgpowania [...] Jest to etap wstgpny, w ktorym nie
bada si¢ zasadnosci wskazanej przestanki wznowienia postepowania. T¢ wstepna faze postgpowania nalezy
traktowac juz jako sprawe, o ktorej mowa w art. 56 p.p.s.a., tj. sprawy wszczetej w celu wznowienia poste-
powania” — postanowienie NSA z dnia 29 czerwca 2010 r., I FZ 228/10, LEX nr 643233.

24 B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks..., s. 893.

> Postanowienie WSA we Wroctawiu z dnia 8 maja 2014 r., IV SA/Wr 304/14, LEX nr 1567552; posta-
nowienie WSA we Wroctawiu z dnia 2 listopada 2017 r., IIl SA/Wr 672/17, LEX nr 2391397.
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droga elektroniczng — jest to dzien wprowadzenia zgdania do systemu teleinforma-
tycznego organu administracji publicznej?.

Inaczej sprawa ma si¢ w przypadku wszczecia postgpowania w trybach nadzwy-
czajnych z urzedu. Po pierwsze moze ono zosta¢ wszczgte na zagdanie organizacji spo-
tecznej. Ustalenie momentu wszczecia takiego postepowania nie jest trudne, bowiem
zgodnie z art. 31 § 2 k.p.a. (art. 133a § 2 o.p.) nalezy wyda¢ postanowienie o wszczgciu
postepowania z urzedu. Data wszczgcia postgpowania jest wowcezas nie tyle dzien wy-
dania postanowienia w tym zakresie, co na ogo6lnych zasadach dzien doreczenia posta-
nowienia 0 wszczeciu postepowania organizacji spotecznej i stronom. Po drugie, poste-
powanie w trybach nadzwyczajnych wszczynane jest z urzedu, gdy prokurator wniesie
sprzeciw (art. 184 § 1 w zw. z art. 186 k.p.a.). Ze wzgledu na to, Ze organ nie moze od-
mowic¢ wszcezecia postgpowania w takiej sytuacji, nalezy uznaé, ze momentem wszczg-
cia postgpowania w trybach nadzwyczajnych jest moment dorgczenia sprzeciwu proku-
ratora organowi. Trzecim przypadkiem wszczecia postgpowania z urzedu jest wniesienie
skargi powszechnej ztozonej przez osobg trzecig (art. 233 i art. 235 k.p.a.). W tym przy-
padku momentem wszczgcia postgpowania w sprawie wznowienia postgpowania jest
doreczenie postanowienia o wznowieniu postgpowania, natomiast wszczecia postepo-
wania w sprawie stwierdzenia niewaznosci — dorgczenie organowi skargi powszechne;j
ztozonej przez osobe¢ trzecig.

Postepowanie moze by¢ wszczete z urzedu rowniez z inicjatywy organu. Badanie
dopuszczalnosci zar6wno wznowienia postepowania, jak i stwierdzenia niewaznosci jest
czynnoscig wewngtrzng organu. Moze si¢ ono zakonczy¢ pozytywnie albo negatywnie.
Pozytywny wynik dopuszczalnosci wznowienia postgpowania bedzie skutkowat wyda-
niem postanowienia o wznowieniu postgpowania, ktorego data dorgczenia bedzie data
wszczecia postepowania wznowieniowego. Pozytywny wynik dopuszczalno$ci stwierdze-
nia niewaznoS$ci bedzie skutkowat wszczeciem postepowania w tym trybie. Zgodnie z tre-
Scig art. 61 § 4 k.p.a.: ,,O wszczeciu postgpowania z urzgdu lub na Zzadanie jednej ze stron
nalezy zawiadomi¢ wszystkie osoby bedace stronami w sprawie”. Logiczne wydaje si¢
wigc, ze datg wszczecia postgpowania w sprawie stwierdzenia niewazno$ci z urzedu z ini-
cjatywy organu jest dzien dorgczania zawiadomienia o wszczeciu postegpowania. W sytu-
acji gdy wynik dopuszczalno$ci wznowienia postgpowania i stwierdzenia niewaznosci
decyzji z urzedu okaze si¢ negatywny, to organ nie powinien wydawa¢ zadnego aktu.

26 K. Sobieralski zajat stanowisko, stwierdzajac, ze: ,,Wszczgcie postegpowania w sprawie stwierdzenia
niewaznosci nastgpuje na wniosek strony lub z urzgdu. Podobnie jak w przypadku wznowienia postepo-
wania administracyjnego zlozenie wniosku nie jest tozsame ze wszczgciem postgpowania. Uruchamia bo-
wiem etap wstepny, w ramach ktérego wlasciwy organ ocenia podmiotowsg i przedmiotowa dopuszczalnosé
wykorzystania omawianej instytucji procesowej” — K. Sobieralski, [w:] L. Klat-Wertelecka, A. Mudrecki
(red.), Kodeks postgpowania administracyjnego. Komentarz dla praktykow, ODDK, Gdansk 2012, s. 660.
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Jedng z zasad rzadzacych polskim sgdownictwem administracyjnym jest zasada
skargowosci. Determinuje ona mozliwo$¢ wszczecia postepowania sagdowoadministracyj-
nego wylacznie na podstawie skargi ztozonej przez legitymowany podmiot*’. Wniesienie
skargi do sadu administracyjnego jest pierwsza czynnoscia skarzacego, poszukujacego
ochrony swoich praw przed sadem administracyjnym?®. W postepowaniu sgdowoadmini-
stracyjnym przewidziano posredni tryb wnoszenia skargi. Skarge do sagdu administracyj-
nego wnosi si¢ za posrednictwem organu, ktorego dziatanie, bezczynno$¢ lub przewlekte
prowadzenie postepowania jest przedmiotem skargi. Organ ten natomiast po dokonaniu
samokontroli przekazuje skarge sadowi wraz z kompletnymi i uporzadkowanymi aktami
sprawy i odpowiedzig na skarge w terminie trzydziestu dni od dnia jej otrzymania (art. 54
§ 1-3 p.p.s.a.). Moze zastanawia¢ wiec, czy momentem wszczecia postepowania sadowo-
administracyjnego jest: 1) doreczenie skargi organowi administracji publicznej; czy do-
piero 2) moment przekazania sadowi przez organ skargi wraz z aktami sprawy i odpowie-
dzig na skarge; czy moze, na wzOr postgpowania w sprawie wznowienia postgpowania
administracyjnego 3) dzien wydania odrgbnego orzeczenia o wszczeciu postepowania sa-
dowoadministracyjnego. Trzeci wariant nalezy od razu odrzucié, gdyz przepisy p.p.s.a.
nie przewidujg wydawania odrebnych orzeczen o wszczeciu postgpowania sgdowoadmi-
nistracyjnego. Drugie rozwigzanie réwniez nie znajdzie zastosowania, poniewaz oznacza-
toby, ze w okresie miedzy wniesieniem skargi a jej przekazaniem sadowi nie toczy si¢
zadne postepowanie badz toczy si¢ ,,pozainstancyjne” postgpowanie administracyjne®.
Pozostaje wigc pierwsza z mozliwych opcji. Nalezy skonstatowaé, ze ,,Wszczecie poste-
powania sadowoadministracyjnego nastepuje w momencie skutecznego wniesienia skar-
gi, ktora nie jest dotknigta brakami uniemozliwiajacymi nadanie jej dalszego biegu, z za-
chowaniem prawidtowego trybu jej wniesienia. Konsekwencja niedochowania tego trybu
jest to, ze skarga nie powoduje wszczecia postepowania i podlega odrzuceniu™,

Dla poréwnania daty wszczgcia nadzwyczajnego postgpowania administracyjnego
z datg wszczgcia postgpowania sgdowoadministracyjnego bardzo istotne znaczenie ma
art. 83 § 3 p.p.s.a., zgodnie z ktorym: ,,Oddanie pisma w polskiej placdéwce pocztowej
operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocz-
towe albo placéwce pocztowej operatora §wiadczacego pocztowe ustugi powszechne
w innym panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej lub

panstwie cztonkowskim Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — stro-

27 B. Adamiak, [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, Postepowanie..., 2017, s. 515.

28 M. Jagielska, A. Wiktorowska, P. Wajda, [w:] R. Hauser, M. Wierzbowski (red.), Prawo o postgpowa-
niu przed sqdami administracyjnymi. Komentarz, C.H. Beck, Warszawa 2017, s. 318.

2 T. Wos, [w:] T. Wo$ (red.), Postgpowanie sqgdowoadministracyjne, Wolters Kluwer, Warszawa
2017, s.293.

30 Postanowienie WSA w Opolu z dnia 15 czerwca 2015 r., I1 SAB/Op 33/15, LEX nr 1745882.
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nie umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, albo polskim urzedzie konsular-
nym jest rownoznaczne z wniesieniem go do sadu”. W przypadku badania zbiegu trybu
stwierdzenia niewazno$ci 1 weryfikacji decyzji w postgpowaniu sgdowoadministracyj-
nym nalezy zatem porownywac dzien dor¢czenia zadania organowi administracji pu-
blicznej oraz dzien oddania pisma w placowce wlasciwego operatora pocztowego (tzw.
date stempla pocztowego). W przypadku badania zbiegu trybu wznowienia postepowa-
nia 1 weryfikacji decyzji w postepowaniu sagdowoadministracyjnym zestawi¢ nalezy
dzien doreczenia stronom postanowienia o wznowieniu postgpowania i dzien oddania
pisma w placowce wlasciwego operatora pocztowego’!. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze dzien
doreczenia zadania organowi to dzien wptywu podania zawierajacego zadanie do kance-
larii wlasciwego organu. Jezeli organ administracji publicznej, do ktorego podanie wnie-
siono, jest niewlasciwy w sprawie, niezwlocznie przekazuje je do organu wiasciwego,
zawiadamiajac jednoczes$nie o tym wnoszacego podanie. W takiej sytuacji data wszcze-
cia postgpowania nie bedzie data dorgczenia zadania organowi niewtasciwemu, tylko
faktycznego wptywu podania do kancelarii organu wlasciwego®2. B. Adamiak, czynigc
uwagi w kontekscie art. 56 p.p.s.a., stwierdzila, ze: ,,Data wniesienia podania do organu
niewlasciwego, ktory obowiazany jest niezwlocznie przekaza¢ podanie do organu wia-
Sciwego przesadza o pierwszenstwie weryfikacji drogi administracyjnej. Nie mozna
w takim przypadku przyja¢ formalistycznej wyktadni, ze przesadzajaca jest data, z jaka
wplyneto podanie do organu wiasciwego™?. ,,Dla ustalenia daty wszczgcia postepowa-
nia nie ma znaczenia data nadania podania w polskim urzg¢dzie pocztowym” (art. 57 § 5
k.p.a.)**. W mysl przedstawionych uwag i praktyki skarzacych polegajacej na jednocze-
snym nadawaniu na poczcie skargi do sadu administracyjnego i wniosku o stwierdzenie
niewazno$ci decyzji mozna zauwazy¢, ze ze wzgledu na czas, jaki jest potrzebny opera-
torowi pocztowemu na przekazanie przesytki, postgpowanie sadowoadministracyjne
zostanie w takich przypadkach wszczete jako pierwsze.

Ze wzgledu na posredni tryb wnoszenia skargi do sagdu administracyjnego istnieje
ryzyko zaistnienia sytuacji, w ktorej skarzacy w tym samym momencie wniesie bezpo-
srednio do siedziby organu administracji publicznej zar6wno wniosek o wszczgcie po-
stepowania w trybach nadzwyczajnych, jak i skarge do sadu administracyjnego. Wow-

czas jedynie zbieg postgpowania w sprawie wznowienia postgpowania z postgpowaniem

31 Zob. wyrok NSA w Warszawie z dnia 18 maja 2016 r., Il OSK 1087/15, LEX nr 2108435. Nalezy
zastrzec, ze sad, rozpatrujac zbieg postepowania w sprawie wznowienia postgpowania administracyjnego
z postepowaniem sagdowoadministracyjnym, zwraca uwage na konieczno$¢ rozréznienia daty nadania skar-
gi na poczcie z data dorgczenia zadania organowi w mysl art. 61 § 3 k.p.a.

32 R. Hauser, Wszczecie postegpowania administracyjnego, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjolo-
giczny” 1998, z. 1, s. 8.

3 B. Adamiak, [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks..., s. 377.

3% Ibidem.
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sadowoadministracyjnym bedzie przesadzony na rzecz sadu administracyjnego. Chwila
doreczenia postanowienia 0 wznowieniu postepowania administracyjnego bedzie z pew-
nos$cig pozniejsza od momentu wniesienia skargi do sadu, sktadanej za posrednictwem
organu, ktorego dziatanie jest przedmiotem skargi.

Jednoczesne wniesienie do siedziby wtasciwego organu podania o stwierdzenie
niewazno$ci decyzji i skargi do sadu administracyjnego na dziatanie organu, sktadanej
w trybie posrednim, pozostaje kwestig nieuregulowang normatywnie. W takiej sytuacji
nalezy si¢ opowiedzie¢ za pierwszenstwem drogi sgdowej, bowiem sad administracyjny,
nie bedac zwigzany granicami skargi ani powotang podstawg prawna, wlasciwy jest do
wyeliminowania wadliwej decyzji z obrotu prawnego w przypadku wystapienia roznego
rodzaju wad. Postgpowanie sgdowoadministracyjne jest zatem szersze od poszczegol-
nych trybow nadzwyczajnych postepowania administracyjnego.

Idac dalej, nalezy rozwazy¢ przypadek, w ktorym w tym samym momencie doszto-
by do dorgczenia stronie postanowienia 0 wznowieniu postgpowania administracyjnego
i skutecznego wniesienia skargi do sadu administracyjnego. Brak normatywnych roz-
wigzan rowniez w tym zakresie. W tej sytuacji nalezy opowiedzie¢ si¢ za pierwszen-
stwem postgpowania w sprawie wznowienia postegpowania administracyjnego. Twier-
dzenie to nalezy uzasadni¢, odwolujac si¢ do zlozono$ci przedmiotu postepowania
W sprawie wznowienia postgpowania administracyjnego. W postgpowaniu w trybie nad-
Zwyczajnym, w razie zaistnienia podstaw do wznowienia postgpowania i niezaistnienia
przestanek negatywnych, organ nie moze ograniczy¢ si¢ do uchylenia wadliwej decyzji,
ale zobligowany jest rowniez rozstrzygna¢ sprawe co do istoty. Sad administracyjny
orzeka natomiast kasatoryjnie. Wybdr drogi wznowienia postgpowania w zatozeniu po-

winien prowadzi¢ do szybszego i skutecznego zatatwienia sprawy co do istoty.

5. Zbieg weryfikacji w razie wszczecia administracyjnego
postepowania nadzwyczajnego po wniesieniu skargi do sadu
administracyjnego

Ani art. 56 p.p.s.a., ani tez zaden inny przepis tej ustawy, jak tez zaden przepis
k.p.a. (poza wyjatkowa regulacja z art. 189 k.p.a. dotyczaca prokuratora) nie reguluja
mozliwosci wszczecia postegpowania administracyjnego lub podatkowego w trybie nad-
zwyczajnym juz po wniesieniu skargi do sagdu administracyjnego. Jak to czesto bywa,
brak uregulowania sposobu postepowania expressis verbis w przepisach prawa moze
rodzi¢ watpliwosci co do wyboru wlasciwego rozwigzania i by¢ przyczyng sporéw za-
rowno w doktrynie, jak i w procesie stosowania prawa. Tak wtasnie bylo w przypadku
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zbiegu nadzwyczajnego postepowania administracyjnego z postgpowaniem sagdowoad-
ministracyjnym.

W trakcie trwania postgpowania sgdowoadministracyjnego mozliwe byto przyjecie
zasadniczo® dwoch rozwigzan. Pierwsze polegatoby na wszczgciu przez organ admini-
stracji publicznej postgpowania administracyjnego w celu zmiany, uchylenia, stwierdze-
nia niewaznosci aktu lub wznowienia postgpowania w sprawie kontrolowanego przez
sad rozstrzygniecia, a nastgpnie zawieszeniu postgpowania administracyjnego na pod-
stawie art. 97 § 1 pkt 4 k.p.a. Drugie rozwigzanie polegatoby na odmowie wszczgcia
postepowania administracyjnego w sytuacji, gdy postgpowanie sgdowoadministracyjne
zostato wszczete jako pierwsze. Udzielenie odpowiedzi na pytanie: ,,Czy w trakcie po-
stepowania sgdowoadministracyjnego organ administracji publicznej moze wszczaé po-
stepowanie administracyjne w celu zmiany, uchylenia, stwierdzenia niewaznosci aktu
lub wznowienia postgpowania w sprawie kontrolowanego przez sad rozstrzygnigcia i je
zawiesi¢ na podstawie art. 97 § 1 pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. k.p.a. czy tez
w takiej sytuacji powinien odmowi¢ wszczecia postepowania” nie bylo fatwe i wymaga-
to wnikliwego rozpatrzenia argumentow stron, ktore opowiadaly si¢ za poszczegdlnymi
rozwigzaniami. Rozbiezno$¢ stanowisk przybrata tak duze rozmiary, ze konieczne stato
si¢ podjecie przez sktad 7 sedziow NSA uchwatly abstrakcyjnej majacej na celu wyja-
$nienie przepisoOw prawnych, ktorych stosowanie wywotato rozbieznosci w orzecznic-
twie sadow administracyjnych?.

Wyksztalcity si¢ dwie linie orzecznicze. Wedtug pierwszej z nich wczesniejsze za-
inicjowanie postgpowania sgdowoadministracyjnego nie moze stanowic¢ wytgcznej pod-
stawy do odmowy wszczecia postepowania nadzwyczajnego — a zatem w przypadku
braku innych niz réwnolegle toczace si¢ postgpowanie sgdowoadministracyjne prze-
szkdd do prowadzenia postgpowania nadzwyczajnego obowigzkiem organu jest wszczg-
cie postgpowania, a nastgpnie jego zawieszenie do czasu prawomocnego zakonczenia
postepowania sgdowoadministracyjnego®’. W drugiej linii orzeczniczej zostat natomiast
wypracowany poglad, zgodnie z ktéorym niemozliwe jest wszczecie nadzwyczajnego
postepowania administracyjnego w sytuacji uprzedniego zainicjowania postgpowania

sadowoadministracyjnego w tej samej sprawie. Organ administracji publicznej powinien

35 W pismiennictwie mozna spotkac jeszcze propozycje przyznania pierwszenstwa weryfikacji w admi-
nistracyjnych trybach nadzwyczajnych. Tytutem przyktadu, Z.R. Kmiecik wywiodt, ze: ,,wniesienie przez
strong zadania wszczecia nadzwyczajnego postepowania administracyjnego w trakcie trwania postgpowa-
nia przed sagdem powinno skutkowac zawieszeniem tego ostatniego do czasu zakonczenia nadzwyczajnego
postepowania administracyjnego” — Z.R. Kmiecik, Zbieg srodkow prawnych przystugujgcych od decyzji
organow administracji publicznej, ,,Casus” 2008, nr 47, s. 27.

36 Uchwata NSA z dnia 5 czerwca 2017 r., I GPS 1/17, LEX nr 2298711.

37 Takie stanowisko zaj¢to przede wszystkim w wyroku NSA z dnia 9 listopada 2016 r., 1 OSK 1665/16,
LEX nr 2169783; wyrok NSA z dnia 7 czerwca 2016 r., I GSK 2278/16, LEX nr 2051379.
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w takiej sytuacji wydac¢ wlasciwe rozstrzygnigcie o odmowie wszczgcia postepowania
w sprawie weryfikacji decyzji lub postanowien w danym trybie nadzwyczajnym. Dla
trybow wznowienia postepowania i stwierdzenia niewaznos$ci byloby to odpowiednio
postanowienie o odmowie wznowienia postgpowania (art. 149 § 3 k.p.a.), postanowienie
o odmowie wszczgcia postepowania w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci (art. 6la
k.p.a.), a w postepowaniu podatkowym decyzja o odmowie wznowienia postepowania
(art. 243 § 3 0.p.), decyzja o odmowie wszczecia postgpowania w sprawie stwierdzenia
niewaznosci decyzji ostatecznej (art. 249 § 1 0.p.).

Uzasadnienia pierwszego pogladu (wszczecia i zawieszenia postegpowania admi-
nistracyjnego w trakcie postgpowania sgdowoadministracyjnego) upatrywano przede
wszystkim w analogii do art. 56 p.p.s.a., jak rOwniez we wnioskowaniu, zgodnie z kto-
rym skoro przepisy wprost nie przewidujg niedopuszczalnosci wszczgcia administra-
cyjnego postgpowania nadzwyczajnego podczas toczacego si¢ postgpowania sagdowo-
administracyjnego, to nie ma podstaw do stwierdzenia niedopuszczalnos$ci wszczecia
nadzwyczajnego postepowania administracyjnego’®®. Stanowisko to popierano, odwotu-
jac si¢ do zasad ekonomiki procesowej i twierdzgac, ze przez wstrzymanie biegu jedne-
g0 z postepowan (jego zawieszenie), nie zas uniemozliwienie jego wszczecia, mozna
unikng¢ dokonywania niepotrzebnych czynnosci procesowych. Podkreslano, ze roz-
wigzanie takie umozliwia zakonczenie postgpowania poprzez wydanie rozstrzygnigcia,
ktore nie tylko nie bedzie kolidowa¢ z wynikiem drugiego postepowania, ale wrgcz
bedzie mogto by¢ do tego wyniku dopasowane®. Zwrocono réwniez uwage na to, ze
przyjecie rozwigzania, zgodnie z ktérym toczace si¢ postepowanie sgdowe w sprawie
zbadania legalnosci okreslonej decyzji stoi na przeszkodzie uruchomieniu postepowa-
nia majgcego na celu wznowienie postgpowania w sprawie zakonczonej kontrolowang
przez sad decyzja mogloby prowadzi¢ wskutek uptywu terminu do nieuzasadnionego
pozbawienia strony prawa skorzystania z instytucji procesowej umozliwiajacej wyeli-
minowanie z obrotu prawnego decyzji, w zwigzku z zaistnieniem przestanki wznowie-
niowej, ktorej sad nie moglby usunagé®. Warto w tym miejscu wyjasni¢, ze ,,Podanie
0 wznowienie postepowania wnosi si¢ do organu administracji publicznej, ktory wydat
w sprawie decyzje w pierwszej instancji, w terminie jednego miesigca od dnia, w kto-
rym strona dowiedziala si¢ o okoliczno$ci stanowigcej podstawe do wznowienia poste-

powania”. Termin do ztozenia podania o wznowienie postgpowania w przypadku, gdy

38 Wyrok NSA z dnia 7 czerwca 2016 r., I GSK 2278/16, LEX nr 2051379.

3 M.in. wyrok NSA z dnia 24 lipca 2014 r., I GSK 609/13, LEX nr 2006586; wyrok WSA w Biatymsto-
ku z dnia 27 lutego 2013 r., I SA/Bk 2/13, LEX nr 1312193; wyrok WSA w Krakowie z dnia 27 czerwca
2013 r., I SA/Kr 467/13, LEX nr 1434772.

40 Wyrok NSA z dnia 15 lipca 2014 r., I GSK 544/13, LEX nr 1517922; zob. podobnie wyrok NSA
z dnia 24 stycznia 2008 r., I FSK 153/07, LEX nr 1013986; zob. wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim
z dnia 14 lutego 2013 r., I SA/Go 7/13, LEX nr 1277887.
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strona bez wtasnej winy nie brata udziatu w postgpowaniu, biegnie od dnia, w ktorym
dowiedziata si¢ o decyzji (art. 148 k.p.a.).

Zwolennicy drugiego pogladu*' (zgodnie z ktérym wniesienie prawnie skutecznej
skargi do sadu administracyjnego stanowi przeszkod¢ do wszczgcia w sprawie postepo-
wania administracyjnego nakierowanego na zmiang, uchylenie, stwierdzenie niewazno-
$ci aktu lub wznowienie postepowania administracyjnego) swoja argumentacj¢ wywo-
dzili gléwnie z okreslonej w art. 45 ust. 1 oraz w art. 77 ust. 2 Konstytucji RP zasady
prawa do sadu. Podkreslali, Zze prowadzenie postgpowania administracyjnego po wnie-
sieniu skargi do sagdu administracyjnego mozliwe jest tylko w ramach samokontroli or-
ganu wykonujacego administracje publiczng (art. 54 § 3 p.p.s.a.). Przepis ten nalezy in-
terpretowac Scisle ze wzgledu na norme prawng zawartg w art. 77 ust. 2 Konstytucji RP,
z ktorej wynika, ze stosujac wyktadnie przepisoéw ustawy zgodng z Konstytucja, nalezy
je thumaczy¢ w taki sposob, aby nikomu nie zamyka¢ drogi sadowej dochodzenia naru-
szonych wolnosci lub praw — twierdzili. Uzasadnienia swoich racji poszukiwali w zasa-
dzie niezwigzania sadu granicami skargi. Generalny zakaz wszczynania postgpowania
administracyjnego lub podatkowego w trybie nadzwyczajnym po wniesieniu skargi do
sadu administracyjnego wyprowadzali z zakresu postegpowania rozpoznawczego przed
sadem administracyjnym (determinowanego ogolng zasada praworzadnosci) oraz z wia-
zacej mocy orzeczenia sagdu*’. Nie bez znaczenia pozostata koncepcja stosunkow spor-
noadministracyjnych®. Skutkiem prawnym wniesienia skargi do sadu jest bowiem po-
wstanie ex lege nowego stosunku prawnego, w ktérym organ administracji publicznej
staje si¢ tylko przeciwnikiem procesowym strony, traci zatem swe kompetencje do we-
ryfikacji stosunku prawnego, uksztaltowanego wczesniej przez wydanie decyzji admini-
stracyjnej, w znaczeniu materialnym i procesowym*. Powotywano si¢ rowniez na ratio
legis art. 56 p.p.s.a. zmierzajacego do uniknigcia kumulacji dwoch trybow rozpatrywa-
nia sprawy. Kazde rozstrzygnigcie merytoryczne dokonane przez organ administracji
w trybie nadzwyczajnym prowadziloby do zbednego mnozenia postgpowan i mogtoby
spowodowaé niepozadane komplikacje i zbedne wydtuzenie postgpowan®.

41 Zob. R. Hauser, M. Wierzbowski (red.), Prawo o postgpowaniu przed sqdami administracyjnymi.
Komentarz, C.H. Beck, Warszawa 2017, s. 370 oraz przytoczone tam poglady doktryny i orzecznictwo;
A. Kabat, Skarga, [w:] B. Dauter, B. Gruszczynski, A. Kabat, M. Niezgodka-Medek, Prawo o postgpowaniu
przed sqdami administracyjnymi. Komentarz, Lex a Wolters Kluwer business, Warszawa 2009, s. 188;
T. Wo$, Skarga, [w:] T. Wo$ (red.), Prawo o przed sqdami administracyjnymi. Komentarz, LexisNexis,
Warszawa 2009, s. 348-350

42 K. Sobieralski, Glosa do wyroku WSA w Lodzi z dnia 21 wrzeénia 2007 r. I S.A./Ld 744/07, OSP
2008 nr 12, s. 920-928.

4 Na temat stosunkdéw spornoadministracjnych zob. J. Staro$ciak, Prawo administracyjne, Panstwowe
Wydawnictwa Naukowe, Warszawa 1969, s. 19.

# 1. Zukowski, glosa do wyroku NSA z 7 stycznia 1999 t., I SA/Gd 1353/98, OSP 2000, z. 5, s. 265-270.

45 Zob. np. wyrok NSA z dnia 18 lutego 2015 r., Il GSK 2315/13, LEX nr 1658712.
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Naczelny Sad Administracyjny podzielit ustalenia nauki, wedle ktorych zaden prze-
pis prawa nie zabrania stronie zadania wszcze¢cia postepowania w celu zmiany, uchylenia,
stwierdzenia niewaznoS$ci aktu lub wznowienia postgpowania z jednoczesnym wniesie-
niem skargi do sadu na ten sam akt. Z tego powodu do czasu zawieszenia jednego z tych
postepowan moze si¢ toczy¢ zarowno postepowanie administracyjne, jak i postepowanie
sadowe dotyczace tej samej decyzji. Majac powyzsze na wzgledzie, NSA wywiodt, ze:
,»W trakcie postgpowania sadowoadministracyjnego mozna wszcza¢ postepowanie admi-
nistracyjne w celu zmiany, uchylenia, stwierdzenia niewaznosci aktu lub wznowienia po-
stepowania w sprawie kontrolowanego przez sad rozstrzygnigcia, jednakze organ admi-
nistracji publicznej obowigzany jest zawiesi¢ to postgpowanie na podstawie art. 97 § 1
pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U.
z 2016 1. poz. 23 ze zm.) do czasu prawomocnego zakonczenia postegpowania sgdowoad-
ministracyjnego”.

W cytowanej uchwale NSA opowiedziat si¢ za subiektywna koncepcja legitymacji
procesowej strony, a uzasadnienie swojej tezy znalazt m.in. w analogii do art. 56 p.p.s.a.
Sad zwrocit ponadto uwage, ze: ,,w przypadku konkurencyjnosci postgpowania sadowo-
administracyjnego i administracyjnego prowadzonego w trybie wznowienia czg$¢ prze-
stanek uzasadniajacych jego uruchomienie moze zosta¢ ujawniona lub wystapi¢ po wy-
daniu zaskarzonej do sadu administracyjnego decyzji. Niekiedy nie beda one wobec tego
mogly zosta¢ uwzglednione w toku przeprowadzanej przez sad kontroli legalnosci dzia-
ania organu administracji publicznej. Sad moze bowiem uzna¢, ze zaistnienie niektorych
z nich nie jest zwigzane z naruszeniem prawa, co sprawia, ze nie ma podstaw do zastoso-
wania sankcji z art. 145 § 1 pkt 1 lit. b p.p.s.a.”. Zaakcentowat ponadto, ze realizacji
nadrzednego celu organdw panstwa, jakim jest usunigcie z obrotu prawnego tych roz-
strzygnigc, ktore zostaty podjete w wyniku wadliwie przeprowadzonego postgpowania,
stuzy jak najefektywniejsze eliminowanie wadliwych rozstrzygnie¢ majace za zadanie
ochrone obywatela przed niepotrzebnym oczekiwaniem na ostateczne rozstrzygniecie
jego sprawy. Przypomnial rownoczesnie, ze jedyng dopuszczalng przez ustawodawce
droga ingerencji przez organ w postgpowanie przed sadem administracyjnym jest samo-
kontrola (art. 54 § 3 p.p.s.a.) oraz mediacja (art. 117 § 1 p.p.s.a.). O slusznosci wypraco-
wanej tezy NSA przekonalo wywiedzenie z zakresu rozpoznania skargi przez WSA
(art. 134 p.p.s.a.) twierdzenia, zgodnie z ktdorym: ,,wydanie prawomocnego orzeczenia
przez sad nie zawsze zamyka drogg do weryfikacji decyzji lub postanowienia w trybie
nadzwyczajnym, oba postepowania jednak pozostaja ze sobg w $cistym zwigzku”. Sktad
orzekajacy przeprowadzil ponadto zgodne z regutami logicznego rozumowania wniosko-

wanie, ze: ,,ze skoro w art. 56 p.p.s.a. ustawodawca wskazal, ze w razie wniesienia skargi

4 Uchwata NSA z dnia 5 czerwca 2017 ., I GPS 1/17, LEX nr 2298711.
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do sadu po wszczeciu postgpowania administracyjnego w celu zmiany, uchylenia, stwier-
dzenia niewaznosci aktu lub wznowienia postepowania, postepowanie sadowe podlega
zawieszeniu do czasu ich zakonczenia, to nalezy a contrario przyjaé, iz nie ma podstaw
do zawieszenia postgpowania sgdowego w sytuacji, gdy administracyjne postepowanie
w trybie nadzwyczajnym zostato uruchomione po wniesieniu skargi. Jezeli nie ma pod-
staw do zawieszenia postgpowania przed sagdem administracyjnym, a sprawa nie moze
by¢ rozstrzygana jednoczesnie w postgpowaniu administracyjnym i sagdowym, to organ
administracji ma obowiazek zawiesi¢ administracyjne postgpowanie nadzwyczajne do
czasu prawomocnego zakonczenia sprawy zawislej przed sadem administracyjnym”.
Biorac pod uwage, ze cytowana teza NSA zostala sformutowana w wyniku podje-
cia uchwaty sktadu 7 sedziow tego sadu, nalezy wyjasnié, ze: ,,uchwata podjeta przez
NSA stanowi cato$¢, na ktorg sktada si¢ zard6wno jej sentencja zawierajaca bezposrednie
wyjasnienie rozpoznawanego zagadnienia prawnego, jak i jej uzasadnienie, ktdre obra-
zuje motywy, jakimi kierowat si¢ sktad orzekajacy, podejmujac uchwate™’. Z art. 269
§ 1 zdanie 1 p.p.s.a. wynika jednoznacznie, ze jezeli jakikolwiek sktad sadu administra-
cyjnego rozpoznajacy sprawe nie podziela stanowiska zajetego w uchwale sktadu sied-
miu s¢dziow, catej Izby albo w uchwale pelnego sktadu Naczelnego Sadu Administra-
cyjnego, przedstawia powstale zagadnienie prawne do rozstrzygniecia odpowiedniemu
sktadowi. Dokonana zatem w uchwale sktadu poszerzonego interpretacja przepisoOw pra-
wa administracyjnego jest wigzaca zarowno dla zwyklych, jak i rozszerzonych sktadow
orzekajacych. Jest ona wigzgca w tym sensie, ze sktadowi sagdu administracyjnego roz-
poznajacemu sprawe nie wolno samodzielnie przyjmowac¢ wyktadni prawa odmiennej
od tej, ktora zostata przyjeta przez sktad poszerzony NSA. Tym bardziej nie wolno mu
w wyroku samodzielnie polemizowaé z taka wyktadnia czy podwazac jej zasadnosci.
Gdyby sad w toku rozpoznania sprawy nie podzielit stanowiska wyrazonego w uchwale
sktadu powiekszonego, moze jedynie powstate zagadnienie prawne przedstawi¢ do roz-
strzygniecia odpowiedniemu sktadowi poszerzonemu. Uchwata wiaze od daty jej podje-
cia, a traci moc tylko na skutek podjecia na podstawie art. 269 p.p.s.a. nowej uchwaty,
odmiennie rozstrzygajacej problem, ktorego dotyczyta wezesniejsza uchwata*®. Dopoki
wigc nie nastgpi zmiana tego stanowiska, dopoty sady administracyjne obowigzane sg je
respektowacé®. Przepis art. 269 § 1 p.p.s.a. nie pozwala zadnemu sktadowi sgdu admini-

stracyjnego rozstrzygnaé sprawy w sposOb sprzeczny ze stanowiskiem zawartym

47 Wyrok NSA z dnia 22 pazdziernika 2013 r., Il FSK 2564/12, LEX nr 1425159.

4 Zob. A. Skoczylas, Dzialalnos¢ uchwatodawcza Naczelnego Sgdu Administracyjnego, C.H. Beck,
Warszawa 2004, s. 234-235; M. Romanska, Skutecznos¢ orzeczen sqdow administracyjnych, LexisNexis,
Warszawa 2010, s. 230.

4 Zob. wyrok NSA z dnia 28 lipca 2005 1., IT FSK 576/05, LEX nr 173249.
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w uchwale i przyjmowa¢ wyktadni prawa odmiennej od tej, ktora zostata przyjeta przez
sktad poszerzony Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Konkurencyjno$¢ migdzy trybami nadzwyczajnymi a kontrola sadowoadministra-
cyjna moze zosta¢ wylaczona przez niewyczerpanie srodkow zaskarzenia, co uniemoz-
liwi wniesienie skargi do sadu administracyjnego, a takze gdy uptynie ustawowy termin
do wniesienia skargi do sadu administracyjnego. Swiadcza o tym art. 52 § 1 oraz art. 53
p.p.s.a. wyznaczajacy skarzacemu zasadniczo trzydziestodniowy termin liczony od dnia
dorgczenia skarzacemu rozstrzygnigcia w sprawie. Jezeli skarge wnosi prokurator,
Rzecznik Praw Obywatelskich lub Rzecznik Praw Dziecka, to termin wynosi wowczas
sze$¢ miesiecy od dnia dorgczenia stronie rozstrzygnigcia w sprawie indywidualne;.
Zgodnie z art. 52 § 1 p.p.s.a.: ,,Skarge mozna wnie$¢ po wyczerpaniu $Srodkoéw zaskarze-
nia, jezeli stuzyty one skarzagcemu w postepowaniu przed organem wilasciwym w spra-
wie, chyba ze skarge wnosi prokurator, Rzecznik Praw Obywatelskich lub Rzecznik

Praw Dziecka”.

6. Wplyw prawomocnego zakonczenia postepowania
sadowoadministracyjnego na mozliwos¢ wszczecia postepowania
administracyjnego w trybie nadzwyczajnym

Na koniec nalezy zastanowi¢ si¢ nad mozliwosciag wszczecia postgpowania admini-
stracyjnego w trybie nadzwyczajnym po prawomocnym zakonczeniu postgpowania sado-
woadministracyjnego. ,,Dopuszczalno$¢ uruchomienia trybéw nadzwyczajnych w spra-
wach zakonczonych prawomocng decyzja w rozumieniu art. 16 § 3 nalezy ustali¢ w oparciu
o prawomocnos¢ wyroku sagdu administracyjnego i powagg rzeczy osgdzonej™!.

Jako pierwszy zostanie rozwazony przypadek, gdy decyzja administracyjna prze-
szta weryfikacj¢ na drodze sagdowoadministracyjnej. Mozliwos¢ wszczecia na drodze
administracyjnej postgpowania w sprawie wznowienia postgpowania zostanie zamknie-
ta, wowczas gdy sad administracyjny uwzgledni skarge, wydajac wyrok uchylajacy lub
stwierdzajacy niewaznos¢ decyzji. Twierdzenie to nalezy uzasadnié¢ tym, ze w wyniku
wydania takiego rodzaju orzeczenia przez sad administracyjny nast¢puje zniesienie
ostatecznej decyzji administracyjnej stanowiacej przedmiot postepowania. Mozna za-
uwazy¢, ze weryfikowana decyzja nie uzyska woéwczas przymiotu prawomocnosci, po-
niewaz zostanie wyeliminowana z obrotu prawnego. Gdyby sad administracyjny oddalit
skarge na decyzje, to wszczecie postgpowania w sprawie wznowienia postgpowania by-

loby dopuszczalne, aczkolwiek z ograniczeniami. Mozliwa bgdzie bowiem zmiana lub

30 Postanowienie NSA z dnia 8 lipca 2014 r., Il GSK 1518/14, LEX nr 1495102.
5 B. Adamiak, [w:], B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks..., s. 124.
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uchylenie decyzji w nadzwyczajnym trybie administracyjnym przewidzianym dla wzru-
szenia decyzji prawnie niewadliwych. Jak zauwazyt NSA we Wroctawiu™, dopuszczal-
ne jest rowniez wznowienie postepowania administracyjnego zakonczonego decyzja
ostateczng, co do ktorej sad administracyjny oddalit skarge, jezeli po wyroku sadowym
zostang ujawnione lub wystapig przestanki do wznowienia, o ktérych mowa w art. 145
§1pktl,2,5,7,8 k.p.a. Ponadto: ,,Wznowienie postgpowania przed Naczelnym Sadem
Administracyjnym uzasadniajg tylko te przestanki wznowienia spo$rod wymienionych
w art. 401 1 403 k.p.c., ktore sa nastepstwem zdarzen powstatych w samym postepowa-
niu sagdowym, nie za§ w postepowaniu administracyjnym, w ktérym ostatecznie roz-
strzygnieto co do istoty sprawe administracyjng”. Wszczecie postgpowania w sprawie
wznowienia postgpowania administracyjnego jest mozliwe, gdy po wniesieniu skargi
sad nie przeprowadzit kontroli zgodnosci z prawem zaskarzonej decyzji. Moze do tego
dojs¢ np. z powodu niedopuszczalnosci skargi, co bedzie skutkowato jej odrzuceniem
(art. 58 p.p.s.a.), w wyniku umorzenia postgpowania sagdowoadministracyjnego badz
w rezultacie oddalenia skargi z powodu braku legitymacji do ztozenia skargi do sadu
administracyjnego. Skoro bowiem sad nie dokonat kontroli zgodnosci z prawem zaskar-
zonej decyzji, to nie mozna mowi¢ o powadze rzeczy osadzonej w tym zakresie™. Warto
wyjasni¢, ze wyszczegolnienie oddalenia skargi z powodu braku legitymacji do ztozenia
skargi do sagdu administracyjnego nie nastgpito bez przyczyny. Stosownie do tresci art.
151 p.p.s.a.: ,,W razie nieuwzglednienia skargi w catosci albo w czesci sad oddala skarge
odpowiednio w catosci albo w czegsci”. Brak legitymacji ztozenia skargi do sagdu admi-
nistracyjnego moze skutkowa¢ odrzuceniem skargi na podstawie art. 58 § 1 pkt 6 p.p.s.a.
albo oddaleniem skargi. Jak wywiodt NSA: ,,Odrzucenie skargi uzna¢ nalezy tylko wte-
dy za dopuszczalne, gdy brak legitymacji skargowej jest ewidentny, np. skarge wniosta
osoba, ktorej ustawa szczegolna nie przyznaje w konkretnym przypadku tej legityma-
cji”. W sytuacji gdy: ,,ustalenie co do braku legitymacji skarzacego jest rezultatem bada-
nia jego interesu prawnego, w rozumieniu art. 50 § 1 p.p.s.a., sad administracyjny powi-
nien wyda¢ wyrok oddalajacy skarge, a nie postanowienie o odrzuceniu skargi™**.
Podstawa wznowienia postepowania administracyjnego, po wyroku oddalajacym skar-
ge, beda rowniez przypadki opisane w art. 145a § 1 k.p.a. oraz art. 145b § 1 k.p.a., czyli
orzeczenie TK o niezgodnos$ci aktu normatywnego z Konstytucjg, umowa migdzynaro-
dowa lub z ustawa, na podstawie ktoérego zostata wydana decyzja oraz orzeczenie sadu

stwierdzajgce naruszenie zasady rownego traktowania®,

32 Wyrok NSA we Wroctawiu z dnia 30 kwietnia 1986 r., SA/Wr 137/86, LEX nr 9878.
33 Zob. T. Wos, [w:] T. Wos (red.), Postepowanie..., s. 317.

3 Postanowienie NSA z dnia 13 czerwca 2007 r., I FSK 1337/06, LEX nr 384145.

3 B. Adamiak, [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks..., s. 7551 756.
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Czyniac uwagi co do dopuszczalnosci wszczecia trybu stwierdzenia niewaznosci
po wniesieniu skargi do sadu administracyjnego, nalezy mie¢ na uwadze, tak jak w try-
bach wznowienia postgpowania administracyjnego, zasade powagi rzeczy osadzonej.
Oznacza to, ze jezeli po przeprowadzeniu przez sad kontroli zgodno$ci z prawem za-
skarzonej decyzji oddalono skarge prawomocnym wyrokiem sadu administracyjnego,
a nastepnie wniesiono wniosek o stwierdzenie niewaznos$ci postepowania administracyj-
nego, to organ administracji publicznej powinien wyda¢ postanowienie o odmowie wsz-
czg¢cia postegpowania w sprawie stwierdzenia niewaznosci (art. 61a § 1 k.p.a.). W innych
przypadkach organ zobligowany jest rozpozna¢ zadanie co do istoty, stosujac art. 158
§ 1 wzw. zart.156 § 1 k.p.a.® W przypadku odrzucenia skargi nie bedzie przeszkody,
aby wszczaé ewentualne postepowanie w sprawie stwierdzenia niewaznosci®’. Na ko-
niec niniejszych rozwazan nalezy poruszy¢ kwestic mozliwosci wniesienia sprzeciwu
prokuratora. Zgodnie z art. 184 § 1 k.p.a.: ,,Prokuratorowi stuzy prawo wniesienia sprze-
ciwu od decyzji ostatecznej, jezeli przepisy kodeksu lub przepisy szczegdlne przewiduja
wznowienie postgpowania, stwierdzenie niewaznosci decyzji albo jej uchylenie lub
zmiang”. W postepowaniu administracyjnym przyjeto zasade wyboru nadzwyczajnego
srodka prawnego®, ktora wynika z art. 189 k.p.a.: ,,Prokurator, ktéry wnidst skarge na
decyzje¢ organu administracji publicznej do sadu administracyjnego, nie moze z tych
samych przyczyn wnie$¢ sprzeciwu”. Z tresci cytowanego art. 184 § 1 k.p.a. wynika
expressis verbis, ze prawa prokuratora do wnoszenia sprzeciwu ograniczone sg do decy-
zji ostatecznych. Prokurator, dokonujac wyboru drogi weryfikacji ostatecznej decyz;ji
administracyjnej, uwzglednia potrzebe szybkiego i skutecznego zatatwienia sprawy>’.
Uwagi poczynione odnosnie do mozliwosci przeprowadzenia weryfikacji w trybach
nadzwyczajnych postepowania administracyjnego po skierowaniu skargi do sadu admi-
nistracyjnego nalezy odnie$¢ analogicznie do mozliwosci wniesienia sprzeciwu przez
prokuratora po tym, jak sad administracyjny skarge oddalil, odrzucit badZz umorzyt po-
stepowanie sgdowoadministracyjne. Potwierdzili do NSA oraz WSA w Gdansku, wywo-
dzac, ze: ,,Art. 189 k.p.a. nie ma zastosowania w sytuacji, gdy prokurator wnosi sprze-
ciw od decyzji z podaniem przyczyn, ktore byty podstawa do wniesienia skargi do sadu
administracyjnego, ktorg to skarge sad nie rozpoznat merytorycznie z powodu odrzuce-
nia”. Sad stwierdzit ponadto, ze: ,,Art. 189 k.p.a. nie zezwala na skuteczne wniesienie
sprzeciwu, a zatem nie dochodzi do naruszenia art. 186 k.p.a. w sytuacji gdy organ od-
mawia wszczecia postgpowania o stwierdzenie niewaznosci decyzji z tego powodu, ze

% Uchwala NSA w sktadzie 7 sedziéw z dnia 7 grudnia 2009 r., I OPS 6/09, LEX nr 530338.

37 B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks..., s. 859.

38 T. Wos, [w:] T. Wos (red.), Postepowanie..., s. 316.

%9 § 367 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 7 kwietnia 2016 r. — Regulamin wewnetrz-
nego urzgdowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury (t.j. Dz.U. z 2017 r., poz. 1206).
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niedopuszczalny byt sprzeciw prokuratora”®. , Art. 189 k.p.a. nalezy rozumie¢ w ten
sposob, iz niedopuszczalne jest wniesienie sprzeciwu w sprawie, ktora byta przedmio-
tem merytorycznej oceny sagdu administracyjnego, i z przyczyn, ktdre sad ten uznat za
nie uzasadniajgce uchylenia badz stwierdzenia niewaznosci decyzji. Nie powinny nato-
miast zamyka¢ prokuratorowi drogi do zadania zweryfikowania decyzji w trybie admi-
nistracyjnym te przyczyny, ktore stanowig ujemne przestanki procesowe dla poddania
decyzji kontroli sadu administracyjnego. Dotyczy to takze sytuacji umorzenia postgpo-
wania sgdowego wszczetego na podstawie skargi wniesionej przez prokuratora™!. Trze-
ba zwroci¢ uwagg, ze: ,,Prokurator nie jest uprawniony do wniesienia sprzeciwu od po-
stanowienia. Sprzeciw prokuratora dotyczy¢é moze jedynie decyzji administracyjnej”®.
Nalezy rowniez uznac, ze zrzeczenie si¢ przez strony prawa do wniesienia odwotania nie
stoi na przeszkodzie ztozenia przez prokuratora sprzeciwu badz skargi na decyzj¢ orga-
nu administracji publicznej. Wprawdzie decyzja w wyniku zrzeczenia si¢ odwolania
staje si¢ prawomocna i ostateczna, jednak: ,,przy braku regulacji w przepisach reguluja-
cych nadzwyczajne tryby postepowania co do dopuszczalnosci weryfikacji decyzji pra-
womocnych nalezy wyprowadzi¢ ich dopuszczalno$¢ ze zrbwnaniem na gruncie proce-
sowym decyzji prawomocnej z decyzja ostateczng”®.

W postgpowaniu podatkowym przewidziano rozwigzanie, zgodnie z ktorym or-
gan podatkowy wydaje decyzje o odmowie wszczecia postgpowania w sprawie stwier-
dzenia niewaznosci decyzji ostatecznej, m.in. jezeli: ,,sad administracyjny oddalit
skarge na te¢ decyzje, chyba ze zadanie oparte jest na przepisie art. 247 § 1 pkt 4”
(art. 249 § 1 pkt 2 0.p.).

Podsumowanie

Weryfikacja decyzji odbywajaca si¢ w trybach nadzwyczajnych postegpowania admi-
nistracyjnego oraz weryfikacja decyzji na drodze sadowej opieraja si¢ na zasadzie konku-
rencyjnosci. Na wypadek gdyby strona ztozyta jednoczesnie wniosek o przeprowadzenie
weryfikacji w trybach nadzwyczajnych i skarge do sadu administracyjnego, przyjeto roz-
wigzanie, wedle ktorego prowadzone powinno by¢ postepowanie, ktore zostato wszczete
jako pierwsze. Postepowanie wszczete pdzniej powinno by¢ natomiast zawieszone do cza-

su rozstrzygnigcia tego pierwszego. Takie samo rozwigzanie znajduje zastosowanie, gdy

¢ Wyrok NSA w Gdansku z dnia 21 marca 2000 r., I SA/Gd 230/98, LEX nr 672669.

¢ Wyrok WSA w Gdansku z dnia 20 kwietnia 2011 r., I SA/Gd 138/11, LEX nr 786686.

¢ Wyrok NSA z dnia 23 maja 2017 r.,  OSK 2133/15, LEX nr 2314908; por. odmiennie wyrok WSA
w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 15 kwietnia 2015 r., Il SA/Go 46/15, LEX nr 1937353, por. wyrok WSA
w Gdansku z dnia 15 grudnia 2010 r., II SA/Gd 521/10, LEX nr 752549.

¢ B. Adamiak, [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks..., s. 688.
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w sprawach, gdzie wystepuje wspoluczestnictwo materialne jedna strona wniesie skarge
do sadu administracyjnego, a inna zdecyduje si¢ na weryfikacje w trybach nadzwyczaj-
nych postgpowania administracyjnego. Analogicznie nalezy postrzega¢ pierwszenstwo
drogi weryfikacji w wypadku odmiennos$ci zapatrywan co do wyboru weryfikacji na dro-
dze administracyjnej i sgdowoadministracyjnej, zachodzacych miedzy prokuratorem
a strong (stronami) badz organizacja spoteczng a strong (stronami). Nalezy przyjaé, ze po
wszczeciu postepowania sgdowoadministracyjnego mozliwos¢ uruchomienia z urzgdu
przez organ administracji publicznej nadzwyczajnych trybéw postepowania administra-
cyjnego w stosunku do zaskarzonej decyzji albo postanowienia jest wytgczona. Organ i tak
bedzie wowczas zobligowany do dokonania samokontroli, ktora moze przebiegac tylko
w ramach istniejacych trybow nadzwyczajnych postepowania administracyjnego®. Swiad-
czy to rowniez o preferencjach prawodawcy do przyznania weryfikacji na drodze admini-
stracyjnej pierwszenstwa. Wielotorowos$¢ weryfikacji decyzji i postanowien z inicjatywy
prokuratora zostata wylaczona art. 189 k.p.a., zgodnie z ktérym: ,,Prokurator, ktory wnidst
skarge na decyzje organu administracji publicznej do sadu administracyjnego, nie moze
z tych samych przyczyn wnies¢ sprzeciwu”.

O ile watpliwosci co do sposobu postgpowania na wypadek zbiegu weryfikacji
W razie wszczecia administracyjnego postgpowania nadzwyczajnego po wniesieniu
skargi do sadu administracyjnego zostaty rozwiane przez omowiona uchwate Naczel-
nego Sadu Administracyjnego, o tyle nadal trudnosci przysparza rozstrzygnigcie zbie-
gu weryfikacji w trybie stwierdzenia niewaznosci z postegpowaniem sgdowoadmini-
stracyjnym. Na nic bowiem zdaje si¢ wypracowanie zasady, dla ktérej wykorzystania
niezbegdne jest ustalenie momentu wszczgcia postgpowania w sprawie stwierdzenia
niewazno$ci, jezeli momentu tego nie mozna precyzyjnie ustali¢. Rozpatrywanie za-
gadnienia zbiegu weryfikacji decyzji albo postanowien w trybie stwierdzania niewaz-
nosci 1 w postgpowaniu sagdowoadministracyjnym ujawnia wyraznie luke w przepi-
sach, ktora juz dawno powinna zosta¢ usunicta. Zwlaszcza ze na przestrzeni lat
wprowadzono w zycie wiele nowelizacji, ktore czesto dawaly nowe rozwigzania, po-
mijajac niepelne, ktore nalezatoby doprecyzowac i uzupehic. Nalezy wysuna¢ postu-
lat wprowadzenia regulacji precyzyjnie okreslajacej moment wszczgcia postepowania
w sprawie stwierdzenia niewazno$ci, ktorym na wzoér postanowienia o wznowieniu
postepowania moglaby by¢ data wydania postanowienia o wszczeciu postgpowania

w sprawie stwierdzenia niewaznosci.

¢ K. Sobieralski, Uprawnienia..., s. 61 i 64.
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Streszczenie
Przedmiotem niniejszej glosy do wyroku Sadu Najwyzszego jest niestuszne, zdaniem autorki, stano-
wisko SN, iz prawomocne skazanie za przestgpstwo powszechne, tj. z art. 278 § 2 k.k. stanowi prze-
szkod¢ do zastosowania instytucji warunkowego umorzenia post¢powania karnego skarbowego
w stosunku do sprawcy przestgpstwa skarbowego wobec braku spetnienia przez niego przestanki
uprzedniej niekaralno$ci wynikajacej z przepisoéw art. 41 § 1 k.k.s. w zwigzku z art. 66 § 1 k.k. przy
zastosowaniu art. 20 § 2 k.k.s.

Glosa zawiera analiz¢ pogladu doktryny oraz orzecznictwa w przedmiocie instytucji warunkowe-
g0 umorzenia post¢powania karnego skarbowego wynikajacej z powotanych powyzej przepisow. Au-
torka zwraca uwage na odrgbny charakter przestepstw powszechnych i skarbowych, sposob odpo-
wiedniego stosowania tre$ci normy prawnej art. 66 § 1 k.k. w postepowaniu karnym skarbowym,
a takze przedstawia argumenty uzasadniajace wskazang w glosie dezaprobate dla stanowiska zajetego
w wyroku Sadu Najwyzszego w przedmiocie przestanki uprzedniej niekaralnosci sprawcy.

Slowa kluczowe
srodki probacyjne, uprzednia niekaralno$¢ sprawcy, osoba niekarana, prawo karne skarbowe, prze-
stgpstwo umyslne, warunkowe umorzenie postgpowania, srodki karne skarbowe

Abstract

The subject of this gloss to the judgment of the Supreme Court is wrong, according to the author, i.e.
the stance of the Supreme Court that a final conviction for a common offense, i.e. article 278 § 2 k.k.
(criminal code) is an obstacle to the application of an institution of conditional fiscal penal redemption
in relation to the perpetrator of a fiscal offense if he or her failed to fulfil the premise of not having
previous criminal record, resulting from the provisions of article 41 § 1 k.k.s. (fiscal criminal code) in
connection with article 66 § 1 k.k. when applying article 20 § 2 k.k.s.

The gloss contains an analysis of the doctrinal view and case-law on the subject of conditional
discontinuance of fiscal penal proceedings resulting from the above-mentioned provisions. The author
draws attention to the separate nature of common and tax crimes, the manner of proper application of

" Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 18 pazdziernika 2016 r., II KK 205/16, Lex nr 2174125.
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the content of the legal norm of article 66 § 1 k.k. (criminal code) in penal fiscal proceedings, and also
indicates arguments justifying the disapproval indicated in the gloss for the stance adopted in the
Supreme Court judgment regarding the premise of the criminal’s previous unpunishability.

Keywords
probation measures, prior criminal record of the perpetrator, unpunished person, fiscal penal law, in-
tentional crime, conditional redemption of proceedings, fiscal penal measures

Teza

Uprzednie prawomocne skazanie za umyslne przestepstwo powszechne nie stano-
wi przeszkody do zastosowania wobec sprawcy przestepstwa skarbowego instytucji wa-
runkowego umorzenia postgpowania w odniesieniu do przestanki uprzedniej niekaralno-
$ci za umyslne przestepstwo skarbowe wynikajacej z przepisu art. 41 § 1 k.k.s.> w zw.
z art. 66 § 1 k.k.? przy zastosowaniu art. 20 § 2 k.k.s.

Glosowany wyrok zostat wydany w wyniku kasacji ztozonej przez Ministra Spra-
wiedliwo$ci-Prokuratora Generalnego od prawomocnego orzeczenia sadu pierwszej in-
stancji w przedmiocie warunkowego umorzenia postepowania karnego skarbowego
w sprawie o przestgpstwa skarbowe z art. 9 § 3 w zw. z art. 56 § 2 w zw. z art. 56 § 1
wzb. zart. 61 wzw. zart. 7 § 1 w zw. z art. 6 § 2 k.k.s. uprawomocnionego w dniu 18
lutego 2016 r. Skarzacy wywiodl na niekorzy$¢ oskarzonego kasacj¢ w oparciu o razace
1 majace istotny wpltyw na tre$¢ orzeczenia naruszenie przepisOw prawa materialnego,
tj. art. 66 § 1 k.k. w zw. z art. 20 § 2 k.k.s. polegajace na zastosowaniu instytucji warun-
kowego umorzenia postepowania karnego pomimo okre$lonej w tym przepisie przestan-
ki uprzedniej niekaralnosci sprawcy za przestepstwo umysine, w sytuacji gdy oskarzony
zostal uprzednio skazany prawomocnym wyrokiem sadu pierwszej instancji z dnia
6 czerwca 2012 r. za czyny z art. 278 § 2 k.k. i inne na kare taczna 2 lat pozbawienia
wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania na okres préby lat 5 i zaskarzyt
wyrok w catosci.

W odpowiedzi na kasacj¢ obronca oskarzonego wyrazil poglad, ze ,,zwazywszy na
odrebno$¢ postepowania karnego dotyczacego przestgpstwa powszechnego oraz poste-
powania karnego dotyczacego przestepstwa skarbowego, a takze zakaz dokonywania
rozszerzajacej wyktadni przepisow na niekorzy$¢ oskarzonego, nalezy uznac, iz uprzed-
nia karalnos¢ za przestepstwo powszechne nie bedzie miata wpltywu dla oceny przesta-
nek do zastosowania instytucji warunkowego umorzenia post¢powania dotyczacego
przestepstwa skarbowego”.

2 Ustawa z dnia 10 wrze$nia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy (Dz. U. z 2017 r., poz. 2226 ze zm.),
zwana dalej k.k.s.
3 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. z 2017 r., poz. 2204 ze zm.), zwana dalej k.k.
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Sad Najwyzszy uznat, ze kasacja zasluguje na uwzglednienie i uchylit zaskarzony
wyrok oraz przekazatl sprawe do ponownego rozpoznania. Zdaniem SN poprzednie ska-
zanie za przestepstwo powszechne umyslne stanowi w mysl przepisoéw art. 20 § 2 k.k.s.
iart. 66 § 1 k.k. przeszkodg do stosowania instytucji warunkowego umorzenia postgpo-

wania karnego w sprawie o przestepstwo skarbowe.

Nie sposob zgodzi¢ si¢ z konkluzja Sadu Najwyzszego wyrazong w glosowanym
wyroku, IT KK 205/16* — cho¢ cze$¢ przedstawionych w nim argumentow jest stuszna,
to nie odnosi si¢ jednak do gtéwnego problemu. Sad Najwyzszy zasadnie wskazat, ze
ustawodawca nakazat odpowiednie stosowanie przepisu art. 66 § 1 k.k. nie bez powodu,
pomimo ze w przepisie art. 41 § 1 k.k.s. zostala uregulowana kwestia, kiedy mozna za-
stosowac¢ instytucj¢ warunkowego umorzenia procesu karnego skarbowego. Jak wynika
Z przepisu, instytucje¢ stosuje si¢ co do sprawcy praktycznie kazdego przestepstwa skar-
bowego, oprocz tego, ktére zostato popelnione w warunkach sprecyzowanych w przepi-
sach art. 37 § 1 pkt 1-3 i 57 oraz art. 38 § 2 k.k.s., jednak z zastrzezeniem przepisow
art. 37 § 2, 31 art. 38 § 3 k.k.s. Przywotane powyzej wylaczenia zwigzane sg z przestan-
kami nadzwyczajnego obostrzenia kary, jednak z pominigciem tak zwanej recydywy
skarbowej uregulowanej w przepisie art. 37 § 1 pkt 4 k.k.s.

Wobec powyzszego wydawac by si¢ moglo, iz warunkowe umorzenie postepowa-
nia karnego skarbowego moze zosta¢ zastosowane wobec sprawcy recydywy skarbowe;.
Nic bardziej mylnego. Zdaniem autorki stusznie wskazuje si¢ w piSmiennictwie, ze
w sprawach karnoskarbowych przestepstwa skarbowe, ktore zostaty popetnione przez
sprawce w warunkach tak zwanej recydywy karnej skarbowej, niwelujag mozliwos¢ za-
stosowania warunkowego umorzenia postgpowania karnego skarbowego. Wprawdzie
przepis art. 41 § 1 k.k.s. stosowany w zwiazku z przepisem art. 37 § 1 pkt 4 k.k.s. nie
reguluje wylaczenia stosowania tej instytucji, jednakze zasada ta wynika z odestania do
stosowania odpowiednio przepisu art. 66 § 1 k.k. uregulowanego przez ustawodawce
w przepisie art. 20 § 2 k.k.s., ktory jako jedng z ujemnych przestanek stosowania insty-
tucji warunkowego umorzenia postepowania karnego skarbowego wskazuje, w zakresie
odpowiedniego stosowania, nieckaralno$¢ sprawcy za jakiekolwiek przestepstwo skarbo-

we popetnione umyslnie’.

4 Cytowany juz wyrok SN z dnia 18 pazdziernika 2016 r., I KK 205/16, Lex nr 2174125.

> M. Kroélikowski, R. Zawtocki (red.), Kodeks karny. Cze¢s¢ ogdlna. Komentarz do artykutow 1-116,
wyd. 4, C.H. Beck, Warszawa 2017, s. 940; J. Sawicki, Prawne konsekwencje recydywy skarbowej, Wojsko-
wy Przeglad Prawniczy Departament Sprawiedliwos$ci M. S. Wojsk. oraz Sekcja Prawnicza Towarzystwa
Wiedzy Wojskowej, Warszawa 2008, nr 3, s. 89-90; G. Bogdan, A. Nita, J. Raglewski, A.R. Swiatlowski,
Kodeks karny skarbowy. Komentarz, Arche, Gdansk 2007, s. 248; T. Grzegorczyk, Kodeks karny skarbowy.
Komentarz, wyd. IV, Wolters Kluwer Business, Warszawa 2009, s. 176; M. Bojarski (red.), Szczegdlne dzie-
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Dlatego w tym zakresie zasadnie SN uznat®, ze cho¢ prosta interpretacja omawia-
nego przepisu moglaby wskazywac, ze barierg do zastosowania przez sad warunkowego
umorzenia postgpowania karnego skarbowego nie bedzie é6wczesna karalnos¢ sprawcy
za umyslne przestepstwo skarbowe, chociazby popetnione zostalo w warunkach recydy-
wy skarbowej, to interpretacja taka bylaby nieuzasadniona. Odestanie do stosowania
w sposob odpowiedni w postepowaniu karnym skarbowym przepisu art. 66 § 1 k.k. przy
takiej wyktadni pozbawione byloby jakiegokolwiek sensu i przeczylo racjonalnosci
ustawodawcy. Oznacza to, ze uprzednie prawomocne skazanie sprawcy (przestgpstwa
skarbowego) za umyslne przestgpstwo skarbowe (oboj¢tne, czy tego samego rodzaju co
poprzednie) jest przeszkoda do skorzystania z instytucji warunkowego umorzenia spra-
wy w procesie karnym skarbowym. Z tego wzgledu brak wskazania przepisu art. 37 § 1
pkt 4 k.k.s. w przepisie art. 41 § 1 k.k.s. nie ma tak naprawde znaczenia.

Jednakze nie zastuguje na aprobate, zdaniem autorki, poglad Sadu Najwyzszego, iz
wyktadnia przepisow art. 66 § 1 k.k. w zw. z art. 20 § 2 k k.s. nakazuje uzna¢, ze uprzednia
karalnos¢ za przestepstwo ,,powszechne” popelnione umyslnie w przypadku postepowa-
nia karnego skarbowego prowadzonego o przestepstwo skarbowe stanowi przeszkode do
zastosowania instytucji warunkowego umorzenia postegpowania wobec sprawcy z powodu
braku spelnienia przez niego obligatoryjnej przestanki uprzedniej niekaralnosci.

Z punktu widzenia niniejszej glosy problem wynika zaréwno z braku uregulowania
w przepisie art. 66 § 1 k.k. obok przestepstwa, jako przestepstwa powszechnego, rowniez
przestepstwa skarbowego, cho¢ zostato ono wskazane w innych przepisach k.k. dotycza-
cych takich przestepstw powszechnych jak: falszywe oskarzenie (art. 234 k.k.), tworzenie
falszywych dowodow (art. 235 k.k.), zatajanie dowodoéw niewinnosci (art. 236 k.k.), za-
wiadomienie o przestepstwie niepopelnionym (art. 238 k.k.), poplecznictwo (art. 239 k.k.),
nawotywanie i pochwalanie przestepstwa (art. 255 k.k.), branie udziatu w zorganizowane;j
grupie 1 zwigzku przestepczym (art. 258 k.k.), odstgpienie i zapobiegnigcie przestgpstwu
(art. 259 k.k.), jak tez z autonomicznosci k.k.s. Powyzsze spowodowalo, ze zarowno w pi-
$miennictwie, jak i orzecznictwie powstata zbiezno$¢ co do tego, czy uprzednie skazanie
sprawcy przestepstwa powszechnego za umyslne przestgpstwo skarbowe, a nie powszech-
ne, stanowi przeszkodg dla zastosowania przez sad orzekajacy w sprawie warunkowego

umorzenia postepowania karnego w przedmiocie przestgpstwa powszechnego’. Analo-

dziny prawa karnego. Prawo karne wojskowe, skarbowe i pozakodeksowe, System Prawa Karnego, tom 11,
wyd. 2, C.H. Beck. Instytut Nauk Prawnych PAN, Warszawa 2018, s. 92.

¢ Cytowany juz wyrok SN z dnia 18 pazdziernika 2016 r., Il KK 205/16, Lex nr 2174125.

7M. Melezini (red.), Kary i inne srodki reakcji prawnokarnej, System Prawa Karnego, Tom 6, wyd. 2,
C.H. Beck. Instytut Nauk Prawnych PAN, Warszawa 2016, s. 1043; wyrok Sadu Okrggowego w Bialymsto-
ku z dnia 24 maja 2012 r., VIII Ka 385/12, http://bialystok.so.gov.pl/morzecznictwo/orzeczenia-karne/455-
wyrok-sadu-okregowego-w-bialymstoku-z-dnia-24-maja-2012-r-w-sprawie-o-sygn-akt-viii-ka-385-12.
html?device=xhtml [dostep 04.07.2018]; T. Koziot, Warunkowe umorzenie postgpowania karnego, Oficyna
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gicznie do powyzszego brak jednolitosci stanowiska w piSmiennictwie i orzecznictwie
dotyczy takze kwestii, czy uprzednie skazanie sprawcy przestepstwa skarbowego za
umyslne przestepstwo powszechne, a nie skarbowe, stanowi przeszkode dla zastosowania
przez sad orzekajacy w sprawie warunkowego umorzenia postgpowania karnego skarbo-
wego w przedmiocie przestgpstwa skarbowego. Watpliwos$¢ powstata z uwagi na fakt, ze
w przepisach k.k. w ktorych wspomina si¢ przestepstwo skarbowe, terminologia nie jest
ujednolicona. W niektorych przepisach czgséci szczegdlnej k.k. wskazuje si¢ zwrot ,,prze-
stepstwie, w tym i przestepstwie skarbowym” (art. 234, 235, 236, 239, 259 k.k.), w innych
za$ zwrot ,,przestepstwie lub przestepstwie skarbowym” czy tez ,,wystepku lub przestep-
stwa skarbowego” (art. 238, 255, 258 k.k.)®. Niemniej jednak w kazdym z powyzszych
przypadkow wskazuje sig, co jest uzasadnione, ze przestepstwo powszechne i przestep-
stwo skarbowe to dwa odrgbne czyny zabronione w sposéb odmienny uregulowane i zde-
finiowane (art. 1 k.k., art. 53 § 2 k.k.s.), dlatego nie mozna przez zwrot ,,przestepstwo”
rozumie¢ takze ,,przestepstwo skarbowe” i odwrotnie.

Brak mozliwos$ci zastosowania warunkowego umorzenia postepowania karnego
skarbowego wobec sprawcy przestepstwa skarbowego karanego uprzednio za umysine
przestepstwo powszechne w doktrynie aprobuja nieliczni autorzy, jednak bez szerszego
uzasadnienia, stagd brak mozliwo$ci dluzszego odniesienia si¢ do tej kwestii. W komen-
tarzu do art. 41 k.k.s. T. Grzegorczyk wskazuje, ze z treSci przepisu art. 66 § 1 k.k. wy-
nika, iz nie mozna warunkowo umorzy¢ postepowania karnego skarbowego wobec
sprawcy przestepstwa skarbowego, jesli byt uprzednio karany za umyslne przestepstwo,
bowiem recydywa karna skarbowa zaktada przeciez d6wczesne skazanie za przestepstwo
umyslne. Nie odniesiono si¢ jednak do tego, iz uregulowana w k.k.s. recydywa karna
skarbowa doktadnie okresla, iz dotyczy ona umyS$lnego przestepstwa ,,skarbowego”
(art. 37 § 1 pkt 4 k.k.s.). Dlatego sam fakt wcze$niejszego ukarania za umyslne przestep-
stwo ,,powszechne” nie bedzie okreslat sprawcy przestepstwa skarbowego mianem re-
cydywisty. Natomiast w komentarzu do art. 41 k.k.s. Violetta Konarska-Wrzosek wska-

zuje jedynie, ze ,,nic mozna warunkowo umorzy¢ postegpowania karnego sprawcy, ktory

Wolters Kluwer Business, Warszawa 2009, s. 108-110; J. Sawicki, op. cit., s. 89-91; T. Grzegorczyk, op.
cit.; G. Labuda, Sporne kwestie warunkowego umorzenia postgpowania w sprawie o przestgpstwo skarbo-
we, ,,Probacja” 2009, nr 34, s. 45-46; J. Potulski, Glosa do uchwaty SN z dnia 4 kwietnia 2005 r., | KZP
7/05, Gdanskie Studia Prawnicze. Przeglad Orzecznictwa, Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu
Gdanskiego, Gdansk 2006, nr 1, s. 107-109; uchwata Pelnego Sktadu Izby Karnej SN z dnia 4 kwietnia
2005 r., 1 KZP 7/05, LEX nr 146390.

8 M. Melezini (red.), op. cit.; M. Krolikowski, R. Zawlocki (red.), op. cit., s. 942; cytowany juz wyrok
SN z dnia 18 pazdziernika 2016 r., II KK 205/16, Lex nr 2174125; cytowana juz uchwata Pelnego Sktadu
Izby Karnej SN z dnia 4 kwietnia 2005 r., | KZP 7/05, LEX nr 146390; cytowany juz wyrok Sadu Okrego-
wego w Biatymstoku z dnia 24 maja 2012 r., VIII Ka 385/12, http://bialystok.so.gov.pl/morzecznictwo/
orzeczenia-karne/455-wyrok-sadu-okregowego-w-bialymstoku-z-dnia-24-maja-2012-r-w-sprawie-o-sygn-
akt-viii-ka-385-12.html?device=xhtml [dostep 04.07.2018].
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byt karany prawomocnym wyrokiem za jakiekolwiek przestepstwo umysine (skarbowe
lub powszechne)™. Brak jednak argumentacji w tym przedmiocie, do ktorej autorka glo-
sy mogtaby si¢ odnies¢. Ponadto, w komentarzu do art. 66 k.k. V. Konarska-Wrzosek
wskazuje, ze zdumiewajace jest odmienne traktowanie umyslnych przestgpstw po-
wszechnych i skarbowych, bowiem charakter tych czynoéw jest zbiezny, jedynie po-
krzywdzonym bezposrednio jest podmiot publicznoprawny, a nie obywatele. Biorac
rowniez pod rozwage, ze instytucja warunkowego umorzenia postepowania ma charak-
ter dobrowolny, co powoduje, ze uzalezniona jest jedynie od uznania sadu, autorke ko-
mentarza zdumiewa ,,tendencja do poblazania sprawcom umys$lnych przestepstw skar-
bowych — tak jakby ci przestepcy byli godni zaufania pomimo swojej przestepczej
przesztosci i dobrze rokowali na przyszto$¢, ze wigcej nie beda dopuszczacé si¢ naruszen
prawa, a w szczegolnosci przestepstw’!. Stanowisko to, zdaniem autorki glosy, nie jest
uzasadnione, bowiem odmienno$¢ przestepstw powszechnych od skarbowych nie jest
i nie powinna by¢ traktowana dowolnie, gdyz wynika z obowigzujacych przepisow.
Ustawodawca nie bez powodu uregulowat kwestie tych przestepstw w dwoch odrebnych
aktach prawnych. Natomiast sam fakt, ze sprawca przestepstwa skarbowego karany
uprzednio za umys$lne przestepstwo powszechne zostanie uznany w postepowaniu kar-
nym skarbowym za niekaranego, nie wytacza jeszcze mozliwosci odmowy zastosowa-
nia tej instytucji ze wzgledu na przestanke pozytywnej prognozy kryminologicznej. Dla-
tego w sytuacji, gdy sad uzna, ze sprawca daje r¢kojmi¢ przestrzegania porzadku
prawnego w przysztos$ci, moze, a nie musi, zastosowac te instytucje.

Sad Najwyzszy w glosowanym wyroku, zdaniem autorki, niestusznie stanat na sta-
nowisku, iz uprzednie skazanie sprawcy przestgpstwa skarbowego za umyslne przestep-
stwo powszechne stanowi w §wietle przepisu art. 20 § 2 k.k.s. stosowanym w zw. z art. 66
§ 1 k.k. przeszkode do zastosowania przez sad, w procesie o przestgpstwo skarbowe, in-
stytucji warunkowego umorzenia postgpowania. SN wskazat, ze jesliby przyjac, ze prze-
pis art. 41 § 1 k.k.s. w Zzaden sposdb, nawet przez odestanie, nie reguluje kwestii wcze-
$niejszej niekaralnosci sprawcy za przestepstwo skarbowe, to oznaczatoby to, ze
uprzednia karalno$¢ sprawcy za jakiekolwiek przestepstwo popetnione umyslnie — po-
wszechne lub skarbowe — nie stanowilaby przeszkody do stosowania przez sad warunko-
wego umorzenia postepowania. Jednakze przy takiej wyktadni przepisu odestanie do sto-
sowania w sposob odpowiedni w procesie karnym skarbowym uzna¢ by nalezato za
pozbawione jakiegokolwick sensu'!. Tymczasem problem polega na tym, ze w stanie fak-

tycznym glosowanego wyroku nie chodzito o uprzednig karalno$¢ za popetnione umysl-

° 1. Zgolinski (red.), Kodeks karny skarbowy. Komentarz, Wolters Kluwer, Warszawa 2018, s. 234;
T. Grzegorcezyk, op. cit.

10'V. Konarska-Wrzosek (red.), Kodeks karny. Komentarz, Wolters Kluwer, Warszawa 2016, s. 401.

' Cytowany juz wyrok SN z dnia 18 pazdziernika 2016 r., I KK 205/16, Lex nr 2174125.
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nie przestepstwo skarbowe, tylko przestepstwo powszechne, i nie zachodzita kwestia re-
cydywy skarbowej, do czego odnosit si¢ rowniez SN, argumentujac zapadle orzeczenie.

Natomiast mozliwos¢ zastosowania instytucji warunkowego umorzenia postepowa-
nia karnego skarbowego wobec sprawcy przestepstwa skarbowego karanego uprzednio
za przestepstwo umyslne powszechne i odwrotnie aprobuje w doktrynie duza czes¢ auto-
roéw, zasadnie argumentujac swoje stanowisko, ktore autorka glosy podziela'?.

Stusznie wskazuje si¢ w orzecznictwie, ze zaden z kodeksow karnych obowigzuja-
cych do 1997 r. nie okreslat przepisu ogolnego, ktoéry wskazywatby, iz przestgpstwa ure-
gulowane w odrebnych ustawach karnych, innych niz k.k., w tym w ustawie karnej skar-
bowej, sa przestepstwami wiasnie w rozumieniu ustawy k.k. Przepisem takim na pewno
nie jest tez obecny art. 116 k.k., bowiem nakaz stosowania norm karnych z czgsci ogol-
nej k.k. do innych aktow prawnych przewidujacych odpowiedzialnos¢ karng odnosi si¢
jedynie do zasad odpowiedzialnosci karnej, natomiast zasady te nie pozwalajg na kate-
goryzowanie przestepstw w ogolnosci, charakteryzowanie ich czy tez ich hierarchizo-
wanie. Zagadnienia te regulowane sg gléwnie w okreslonych aktach prawnych (kodek-
sach) 1 przewaznie nie wykraczaja poza swoja materi¢. W tych okoliczno$ciach nie
bytaby zasadna asercja, ze odestanie zawarte w przepisie art. 20 § 2 k.k.s. do odpowied-
niego stosowania przepisu art. 66 § 1 k.k. oznacza, iz dotyczy to takze definicji ,,prze-
stepstwa” umyslnego. Tym bardziej, ze w przepisie art. 53 § 2 k.k.s. zawarto odrebng od
przestepstwa powszechnego (art. 1 k.k.) definicje przestgpstwa skarbowego'’.

O odpowiednim stosowaniu danej normy prawnej mozna mowi¢ wtedy, gdy okre-
slona norma nakazuje zastosowa¢ w sposob odpowiedni tres¢ przepisu, ktory zostat ure-
gulowany w innej normie albo w innym akcie prawnym. Zazwyczaj podstawa tejze decy-
zji bedzie podobienstwo wystepujace pomigdzy tymi normami, co w sposdb oczywisty
wigza¢ bedzie odpowiednie stosowanie normy z analogig. Odpowiednie stosowanie wy-
nika z regulacji uchwalonej przez ustawodawce, usytuowanej w przepisie odsytajacym,
tj. w przypadku niniejszej problematyki w przepisie art. 20 § 2 k.k.s., przy czym niezbed-

nos¢ odpowiedniego stosowania oznacza, ze dana norma prawna, ktora dotyczy innej,

12 T. Koziot, op. cit.; R.A. Stefafiski (red.), Kodeks karny. Komentarz, wyd. 3, C.H. Beck, Warszawa
2017, s. 506-507; P. Kardas, G. Labuda, T. Razowski, Kodeks karny skarbowy, Komentarz, wyd. 3, Wolters
Kluwer, Warszawa 2017, s. 502; W. Wrobel, A. Zoll (red.), Kodeks karny. Czes¢ ogolna. Tom I, Komentarz
do art. 53—116, wyd. V, Wolters Kluwer, Warszawa 2016, s. 281; G. Labuda, op. cit., s. 46—47; J. Giezek,
Kodeks karny, czes¢ ogolna. Komentarz, wyd. 2, Wolters Kluwer Business, Warszawa 2012, s. 474-475;
1. Bondarczuk, Problematyka przestanek warunkowego umorzenia postepowania karnego, ,,Wroctawskie
Studia Erazmianskie”, Zeszyty Studenckie. Studia Erasmiana Wratislaviensia. Acta Studentium, Prace
Prawnicze, Administratywistyczne i Historyczne. Biblioteka Cyfrowa Uniwersytetu Wroctawskiego, Wro-
ctaw 2009, s. 143; M. Mozgawa, Kodeks karny. Komentarz, wyd. 8, Wolters Kluwer, Warszawa 2017, art.
66, teza 3, Lex; M. Filar (red.), Kodeks karny. Komentarz, wyd. V, Wolters Kluwer, Warszawa 2016, s. 506;
M. Bojarski (red.), op. cit.; M. Krolikowski, R. Zawtocki (red.), op. cit., s. 942.

I3 Cytowana juz uchwala Pelnego Sktadu Izby Karnej SN z dnia 4 kwietnia 2005 r., I KZP 7/05, LEX
nr 146390.
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wyraznie okreslonej sytuacji, wymaga wlasciwej adaptacji, tj. dokonania pewnej modyfi-
kacji, biorac pod uwage réznice wystepujace miedzy ,,dwoma abstrakcyjnie, hipotetycz-
nie okreslonymi stanami faktycznymi”. Tymczasem analogia legis jest instytucja, ktorej
nie reguluje zadna norma prawna, i oznacza, ze dany organ (sad) stosujacy prawo dokona
we wilasnym zakresie uzupelnienia istniejacej w prawie luki, ktora ustawodawca prze-
oczyt, cho¢ nie tylko byl w stanie, ale i miat mozliwos¢ jg zapetni¢ poprzez wtasciwag
regulacje. Odpowiednie stosowanie danej normy prawnej nakazuje wzia¢ pod uwage
wszelkie roznice istniejace pomiedzy okreslonymi instytucjami, ktorych dotycza norma
odsytajaca i norma odestania. W konsekwencji odpowiednie stosowanie normy prawnej
moze polega¢ zarowno na jej zastosowaniu wprost albo z odpowiednimi modyfikacjami,
czy tez na catkowitej negacji jej zastosowania z uwagi na wystepujace rozbieznosci. Aze-
by dokonujacy interpretacji przepisu mogt okresli¢, z ktora sytuacjg ma do czynienia,
winien skorzysta¢ z wyktadni systemowej i funkcjonalnej prawa'®.

Stusznie wskazuje si¢ w piSmiennictwie i orzecznictwie, ze wykorzystywanie tre-
Sci przepisow uregulowanych w czgsci ogolnej k.k. do przestepstw skarbowych opiera
si¢ na wlasciwej implementacji tresci przepisow ogdlnych k.k. do przestepstw skarbo-
wych wynikajacych z odrgbnej ustawy karnej skarbowej. Oznacza to, ze ich stosowanie
W sposob ,,odpowiedni” wymaga zaréwno adaptacji danej tresci normy, jak tez zmiany
niektorych jej fragmentéw stosownie do danego postepowania oraz catkowitego
uwzglednienia charakteru tego postgpowania i wynikajacych z tego rozbieznosci. Cigz-
ko wyobrazi¢ sobie sytuacj¢, gdzie dany przepis k.k. stosowany na mocy art. 20 § 2
k.k.s. bedzie miat zastosowanie wprost, catkowicie bez zadnej zmiany. Samo uregulo-
wanie w przepisie art. 20 § 2 k.k.s. normy 66 § 1 k.k. jest rownoznaczne z potrzeba
modyfikacji na rzecz postepowania karnego skarbowego. Modyfikacja ta bedzie opieraé
si¢ co najmniej na okresleniu, ze w przypadku tresci art. 66 § 1 k.k. chodzi¢ begdzie nie
o przestepstwo powszechne, ale o przestgpstwo skarbowe. Dlatego asercja, ze dana nor-
ma prawna moze by¢ stosowana bezposrednio, ma jedynie charakter ,,metafory”'s. Sto-
sowanie okreslonej normy na zasadzie odpowiedniosci winno odbywac¢ si¢ w taki spo-
sob, ktory najbardziej bedzie odpowiadal przepisom, do ktérych ma mie¢ zastosowanie.
W przeciwnym razie uregulowanie to tracitoby racje bytu, minimalizowatoby bowiem
wymog precyzyjnego i wyraznego wyznaczenia granic obowigzywania okreslonej nor-

my karnej jako wzorca wlasciwego zachowania si¢ przez jej adresatow'®. Sformutowa-

4 L. Morawski, Zasady wykladni prawa, wyd. 2, Towarzystwo Naukowe Organizacji i Kierowania,
Torun 2010, s. 244-245.

15 P. Kardas, G. Labuda, T. Razowski, op. cit., s. 359; uchwata SN z dnia 15 wrze$nia 1995 r., III CZP
110/95, Lex nr 9236; uchwata SN z dnia 23 maja 2006 r., I KZP 6/06, Legalis nr 74446; postanowienie SN
z dnia 31 marca 2015 r., I KZP 27/14, Lex nr 1659215.

16 Uchwata SN z dnia 30 stycznia 2001 r., I KZP 50/00, Legalis nr 4893 1; zob. K. Opalek, J. Wroblew-
ski, Zagadnienia teorii prawa, PWN, Warszawa 1969, s. 65.
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nie w przepisie art. 20 § 2 k.k.s. zwrotu ,,stosuje si¢ odpowiednio” znamionuje stosowa-
nie wskazanych przepiséw k.k. zjednoczesnym uwzglednieniem wystgpujacej autonomii
systemowej k.k.s. Z tego wzgledu kazda recypowana norma prawna k.k. powinna by¢
w odpowiednim zakresie dostosowana do przepisow k.k.s. W sytuacji gdy czg¢s¢ zapozy-
czonej normy okaze si¢ niezgodna z przepisami k.k.s., powinno si¢ zastosowac jedynie
te cze$¢ normy prawnej, z ktorej nie wynikajg niezgodnosci. Natomiast w sytuacji gdy
niezgodnoS$ci wystepuja, pierwszenstwo stosowania kazdorazowo nalezy przyzna¢ nor-
mom prawnym k.k.s., a dopiero w sytuacji gdy k.k.s. nie normuje okreslonej kwestii,
nalezy uwzglednia¢ recypowane normy prawne!'’.

Zdaniem autorki nalezy zgodzic si¢ ze stanowiskiem sadu okregowego, ktory stusz-
nie uznal, ze warunek uprzedniej niekaralno$ci sprawcy oskarzonego o umyslne prze-
stepstwo powszechne okre§lony w art. 66 § 1 k.k. bedzie zrealizowany w sytuacji, gdy
sprawca przestepstwa powszechnego zostat co prawda uprzednio prawomocnie skazany,
ale za umyslne przestepstwo skarbowe, a nie za umyslne przestepstwo powszechne'®.
Cho¢ orzeczenie dotyczyto stricte kwestii przestepstwa powszechnego, nie skarbowego,
nalezy uznaé, ze zasada ta bedzie miata analogiczne zastosowanie do sprawcy przestep-
stwa skarbowego. Stanowisko to powinno zosta¢ uznane za prawidlowe rowniez z tego
powodu, ze w przypadku tak fundamentalnych rozbieznos$ci interpretacyjnych w obo-
wigzujacych przepisach karnych prymat w stosowaniu winna mie¢ niewatpliwie funkcja
prawa karnego o charakterze gwarancyjnym oraz towarzyszacy jej zakaz dokonywania
rozszerzajgcej wyktadni danej normy karnej na niekorzys¢ sprawcy przestgpstwa skar-
bowego, chociazby sad orzekajacy w sprawie byl przeswiadczony, ze ustawodawca,
uchwalajac dany przepis karny, nie uwzglednit koniecznos$ci penalizacji czynu karalne-
go badz zwyczajnie popetnit blad przy legislacji®.

Wobec powyzszego nalezy stana¢ na stanowisku, ze w przypadku wezesniejszego
prawomocnego skazania sprawcy przestepstwa skarbowego, za umyslne przestepstwo
powszechne, okoliczno$¢ ta nie bedzie stanowi¢ przeszkody dla stosowania wobec nie-
go warunkowego umorzenia postepowania karnego skarbowego w zwigzku z popetnio-
nym przez niego przestepstwem skarbowym w zakresie wymaganej przestanki uprzed-

niej niekaralnosci za umyslne przestepstwo skarbowe. Tre$¢ przepisu art. 66 § 1 k.k.

17 W. Kotowski, B. Kurzgpa, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, wyd. 11, LexisNexis Polska, Warsza-
wa 2007, art. 20, teza 10, Lex; F. Prusak, Kodeks karny skarbowy. Komentarz. Tom I (art. 1-53), Zakamy-
cze, Krakow 2006, s. 308.

18 Cytowany juz wyrok SO w Biatymstoku z dnia 24 maja 2012 r., VIII Ka 385/12 http://bialystok.so-
.gov.pl/morzecznictwo/orzeczenia-karne/455-wyrok-sadu-okregowego-w-bialymstoku-z-dnia-24-maja-
2012-r-w-sprawie-o-sygn-akt-viii-ka-385-12.html?device=xhtml [dostgp 04.07.2018].

19 A. Michalska-Warias, Glosa do uchwaty SN z 04.04.2005 r., I KZP 7/05, ,,Prokuratura i Prawo”, War-
szawa 2007, 7-8, s. 201-202; R.A. Stefanski, op. cit., s. 507; W. Wrobel, A. Zoll (red.), op. cit.; T. Koziol,
op. cit., s. 109; J. Giezek, op. cit., s. 469—475; cytowana juz uchwata SN z dnia 23 maja 2006 r., I KZP 6/06,
Legalis nr 74446.
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stosowanego na mocy art. 20 § 2 k.k.s. nalezy odczytywac¢ w ten sposob, ze sad moze
warunkowo umorzy¢ postepowanie karne skarbowe, jezeli wina i spoteczna szkodli-
wos$¢ czynu nie sg znaczne, okolicznosci jego popetnienia nie budzg watpliwosci, a po-
stawa sprawcy nie karanego za przestepstwo skarbowe umyslne, jego wtasciwosci i wa-
runki osobiste oraz dotychczasowy sposob zycia uzasadniajg przypuszczenie, ze pomimo
umorzenia postepowania bedzie przestrzegal porzadku prawnego, w szczegolnosci nie
popelni przestepstwa skarbowego?. Dlatego nawet gdy sprawca przestepstwa skarbo-
wego, m.in. nierzetelnego prowadzenia ksiag (art. 61 k.k.s.), byt uprzednio prawomoc-
nie skazany za umyslne przestepstwo powszechne kradziezy (art. 278 § 2 k.k.) na kare
pozbawienia wolnosci, cho¢by z warunkowym zawieszeniem wykonania tejze kary na
okreslony okres proby, ktora nie ulegla zatarciu, fakt ten nie moze mie¢ znaczenia przy
badaniu przez sad warunku uprzedniej niekaralnosci sprawcy za umyslne przestepstwo
skarbowe wynikajacego z przepisu art. 66 § 1 k.k. w zw. z art. 20 § 2 k.k.s. przy zast.
art. 41 § 1 k.k.s. Ustalenie przez sad, iz taki sprawca byt uprzednio karany, co spowodo-
walo odmowe warunkowego umorzenia postepowania karnego, stanowi¢ bedzie naru-
szenie prawa karnego materialnego, co powinno skutkowa¢ zarzutem apelacyjnym na
mocy art. 438 pkt 1 k.p.k.*' wzw. zart. 113 § 1 k.k.s.

W pismiennictwie wskazuje si¢, co jest uzasadnione, ze wczesniejsza karalnosé
sprawcy przestepstwa skarbowego za umyslne przestepstwo powszechne moze i powin-
na zosta¢ wzieta przez sad orzekajacy pod uwage w przedstawionej powyzej sytuacji
w ramach rozwazania, czy wobec danej osoby, ktora dopuscita si¢ przestepstwa skarbo-
wego, wystepuje pozytywna prognoza kryminologiczna®?. Jednak karalno$¢ ta nie mogla,
zdaniem autorki, wykluczy¢ spetnienia przez sprawce przestanki uprzedniej niekaralno-
Sci za umyslne przestgpstwo skarbowe. Ocena negatywna w zakresie gwarantowania
przez sprawce pozytywnej prognozy kryminologicznej na przysztos$¢ bylaby zasadna, co
nie powinno budzi¢ zadnych watpliwosci, gdyby przyktadowo sprawca oszustwa podat-
kowego (76 k.k.s.) byt juz uprzednio karany za oszustwo powszechne (286 k.k.), co de
facto bytoby nawet relewantne z uwagi na podobienstwo tych przestepstw w zakresie ich
znamion. Zauwazy¢ bowiem nalezy, ze jesli sprawca karany uprzednio za oszustwo po-
wszechne, ponownie umys$lnie popetia przestepstwo, tylko tym razem dotyczace oszu-
stwa skarbowego, nie daje, w ocenie autorki, gwarancji, iz nie popetni w przysztosci ko-
lejnego przestepstwa.

2 G. Labuda, op. cit., s. 47.

2l Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postgpowania karnego (Dz. U. 22017 r., poz. 1904 ze zm.),
zwana dalej k.p.k.

2 E.A. Wdzigezna, Warunkowe umorzenie postgpowania karnego w swietle koncepcji sprawiedliwosci
naprawczej, Towarzystwo Naukowe Organizacji i Kierowania, Torun 2010, s. 162; A. Grzeskowiak, K. Wiak
(red.), Kodeks karny. Komentarz, wyd. 5, C.H. Beck, Warszawa 2018, s. 509-510; M. Krélikowski, R. Za-
wiocki (red.), op. cit., s. 942-943.
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Reasumujac, autorka glosowanego orzeczenia stoi na stanowisku, ze zastosowanie
instytucji warunkowego umorzenia sprawy w procesie karnym skarbowym w oparciu
o przepisy art. 41 § 1 k.k.s. oraz art. 66 § 1 k.k. przy zastosowaniu art. 20 § 2 k.k.s. wo-
bec sprawcy przestepstwa skarbowego nie naruszy prawa materialnego w zakresie wy-
maganej przez przepisy przestanki uprzedniej niekaralno$ci sprawcy w przypadku, gdy
zostal on uprzednio prawomocnie skazany na jedng z kar uregulowanych w art. 32 k.k.
za umys$lne przestgpstwo powszechne.

Argumentacja przedstawiona w niniejszej glosie wskazuje réwniez, ze nawet
w przypadku spetnienia przez sprawce warunku uprzedniej niekaralnosci za umysine
przestepstwo skarbowe, co zdaniem autorki wystepowato w glosowanym wyroku, to sad
pierwszej instancji mial prawna mozliwos¢, by uzna¢, ze warunkowe umorzenie poste-
powania nie jest zasadne, jesli dokonatby takiej oceny. Dopuszczalne bowiem byto od-
wolanie si¢ do przestanki pozytywnej prognozy kryminologicznej i wskazanie, ze w oce-
nie sagdu sprawca nie daje rekojmi przestrzegania porzadku prawnego w przysztosci.

Zdaniem autorki uzasadnione jest, by ustawodawca pochylil si¢ nad omoéwiona
problematyka i wskazat przestepstwo skarbowe w przepisie art. 66 § 1 k.k., jak to uczy-
nit z niektérymi innymi przestepstwami, w tym nawotywania publicznie do popetnienia
przestepstwa skarbowego (art. 255 § 1 k.k.), badz catkowicie odrebnie uregulowat kwe-
stie instytucji warunkowego umorzenia postgpowania karnego skarbowego w kodeksie
karnym skarbowym w przepisie art. 41 k.k.s., by nie bylo zadnych watpliwosci natury
prawnej, czy prawomocne ukaranie osoby za umyslne przestepstwo powszechne stoi na
przeszkodzie pozniejszemu zastosowaniu wobec niej warunkowego umorzenia postgpo-
wania w przypadku przestgpstwa skarbowego z powodu uznania, Ze nie spelnia ona

przestanki uprzedniej niekaralnos$ci czy tez nie.
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