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(Uniwersytet Wrocławski) 

 

 

Kilka refleksji o lewicowych korzeniach faszyzmu i nazizmu 

 

ABSTRACT 

Some reflections upon left wing roots of the fascism and the Nazism Institutions 

 

The author of this article presents an analysis of the left wing roots of the fascism and the Nazism. The 

issue of both leftism of these, being regarded as radically right-wing totalitarianisms, still remains poorly 

rooted in the public awareness. It is probably in part caused by the fact that peculiarly the socialism 

comprehended by fascists and Nazis isn't becoming part of a tradition of the left-wing, internationalist 

socialism. In spite of it, the radical Left not only created models which later fascists and Nazis exploited, 

but also to a large extent defined the world view both of these political moves. 

 

Słowa kluczowe: faszyzm, komunizm, narodowy socjalizm, nazizm, marksizm 

 

 

W dyskursie publicznym truizmem jest stwierdzenie, że faszyzm i nazizm, jako ideologie 

polityczne, lokują się po skrajnie prawej stronie osi ideowopolitycznej. Przekonanie to, 

funkcjonujące na zasadzie niepodważalnego aksjomatu, czy też bezrefleksyjnego, odgórnie 

przyjętego schematu myślowego rodzącego się wręcz podświadomie, jest oczywistym 

pokłosiem uwikłania kategorii lewicy i prawicy w bieżącą walkę ideologiczną prowadzoną 

przez rozmaitych uczestników debaty publicznej, którzy kategorie te rozmywają, naginają i 

upraszczają na potrzeby realizacji własnych celów, najczęściej stricte politycznych. W 

dominującej historiografii i narracji historycznej, przekonanie o prawicowym charakterze 

faszyzmu i nazizmu wywodzi się z uznania, że były one skrajnym wytworem sprzeciwu sił 

konserwatywnych wobec oświeceniowego dziedzictwa ideowego: duchowego i politycznego 

liberalizmu, wolności i równości ludzkiej oraz idei praw człowieka obecnie będących 

fundamentami cywilizowanego, zachodniego świata. Zgodnie z tym tokiem rozumowania, 

faszyzm i jego skrajna odmiana – niemiecki narodowy socjalizm były ideologiami 
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zrodzonymi z wyznawanego przez reakcyjne i konserwatywne kręgi antyindywidualizmu, 

antyliberalizmu, antydemokratyzmu itp. połączonych z rosnącym nacjonalizmem, rasizmem, 

militaryzmem, socjaldarwinizmem, czyli ideologicznymi filarami ruchów radykalnej prawicy 

pojawiających się w całej Europie w okresie międzywojennym. Przeciwników tego dyskursu 

historycznego, najczęściej odwołujących się do najogólniej pojmowanego konserwatywnego 

porządku, cechuje predylekcja do podkreślania socjalistycznych korzeni faszyzmu i nazizmu 

– dodajmy, zazwyczaj celem dyskredytacji lewicy – zwłaszcza na płaszczyźnie rozwiązań 

gospodarczych, choć nieobcy jest im także argument o rewolucyjnym charakterze faszyzmu i 

nazizmu, które – podobnie jak doktryny skrajnie lewicowe – dążą do radykalnego 

przeobrażenia rzeczywistości społecznej. Ich zdaniem, źródeł faszyzmu i nazizmu należy 

szukać nie w reakcyjnej myśli Charlesa Maurras’a, czy poglądach jemu podobnych 

narodowych konserwatystów marzących o zniesieniu spuścizny ideowej rewolucji 

francuskiej, ale w radykalnym socjalizmie reprezentowanym przez Marksa, Lenina, czy 

Sorela.            

 Nie ma więc wątpliwości, że podejmowana w debacie publicznej analiza faszyzmu i 

nazizmu nie jest wolna od kontekstu politycznego oraz sympatii, uprzedzeń i światopoglądu 

jej uczestników, którzy źródeł tych dwóch ideologii doszukają się przede wszystkim w myśli 

politycznej przeciwnika, pomijając, czy też świadomie ignorując fakty i hipotezy dla nich 

niewygodne, co upraszcza dyskurs publiczny, zabija refleksję intelektualną i rodzi 

operowanie frazesami. Nauka powinna mieć zaś to do siebie, że kierować ma się 

imperatywem rzetelnego i uczciwego opisywania zjawisk, co na gruncie interesujących nas 

rozważań wymaga pochylania się nad tezą o lewicowych korzeniach faszyzmu i właśnie ten 

kierunek badań naukowych wydaje się być dla mnie bardziej interesujący, bowiem 

niewątpliwie pozostaje on mniejszościowy, czego dowodem jest chociażby fakt, że kwestia 

lewicowości faszyzmu i nazizmu niemal zupełnie nie istnieje w społecznej świadomości, 

która ideologie te niejako automatycznie kojarzy jedynie z ekstremistyczną prawicą. Być 

może ten stan rzeczy należy też tłumaczyć intelektualną proweniencją zarówno faszyzmu, jak 

i komunizmu. Ten pierwszy wywodzi się z antyoświeceniowej kultury romantycznej i jako 

irracjonalny i mistyczny zawsze będzie odrzucany przez intelektualistów w przeciwieństwie 

do racjonalnego i materialistycznego komunizmu mającego swe źródła w radykalizmie epoki 

oświecenia. Faszyzm, w odróżnieniu od komunizmu, stawia ducha ponad materię, fascynując 

się instynktami i uczuciami1.          

                                                 
1 R. Pipes, Rosja bolszewików, Warszawa 2013, s. 284.  
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Nowy typ socjalizmu 

Zdumiewająca jest liczba analogii pomiędzy twórcą faszyzmu włoskiego, Mussolinim, 

a twórcą rosyjskiego komunizmu, Leninem. Mussolini, zanim przesunął się na pozycje 

skrajnie nacjonalistyczne, był radykalnym socjalistą. Swe lewicowe przekonania wyniósł z 

domu, ulegając wpływowi swego ojca, zagorzałego lewicowca i członka I Międzynarodówki 

o poglądach marksistowskich i anarchistycznych2. Marksa Mussolini określał mianem „ojca i 

nauczyciela”, podziwiając go przede wszystkim za przekonanie, że rewolucja musi być oparta 

na przemocy, gdyż żadna klasa panująca dobrowolnie nie zrezygnuje ze swej roli 

wyzyskiwacza. Podobnie jak Lenin, Mussolini stał na czele antyrewizjonistycznego skrzydła 

Włoskiej Partii Socjalistycznej i tak samo jak pierwszy przywódca sowiecki, nie wierzył ani 

w związki zawodowe, ani w legalną działalność parlamentarną, podzielając jednocześnie 

pogląd, że klasa robotnicza jest ze swej natury nastawiona pacyfistycznie. Przywódca 

włoskich faszystów zresztą nie krył swej sympatii do bolszewików, mówiąc o nich w lutym 

1921 r. następująco: „Odrzucam bolszewizm we wszystkich postaciach, ale gdybym miał 

wybrać jedną, byłby to bolszewizm moskiewski i leninowski, choćby dlatego, że jego skala 

jest gigantyczna, barbarzyńska, powszechna”. Podkreślał także podobieństwa między 

faszystami i komunistami, stwierdzając, że i jedni i drudzy odrzucają całkowicie liberalizm, 

demokratyzm i parlamentaryzm. Pochwalne sądy faszystów włoskich pod adresem 

komunistów trwały aż do późnych lat trzydziestych; po zakończeniu Wielkiego Terroru przez 

Stalina, Mussolini z entuzjazmem przyznał, że sowiecki dyktator stał się „potajemnym 

faszystą”3.           

 Pochwała przemocy przez Mussoliniego, który zwykł mawiać, że „ma ona moralne 

znaczenie terapeutyczne, bo zmusza ludzi do jasnego zdeklarowania się” ma swe źródła nie 

tylko w naukach Marksa i Lenina, ale także Sorela. Mussolini, podobnie jak Lenin, czerpał 

obficie ze skrajnie lewicowej, syndykalistycznej doktryny Sorela, w myśl której przymus i 

siła są naczelnymi zasadami w polityce oraz w życiu państw i narodów. Od Sorela zapożyczył 

także pogląd, że kluczem do mobilizacji jest wiara w wielką ideę, czy też mit, który, według 

Sorela, miał rozbudzić poczucie wielkości w ogłupionych humanitaryzmem narodach 

europejskich do gigantycznej walki4. Sorel doszedł do przekonania, że socjalizm nie musi 

oznaczać likwidacji własności prywatnej, co umożliwiło połączenie elementów prawicowych 

z lewicowymi. Sorel nie był nacjonalistą w tym sensie, że wierzył w wyższość swego narodu, 

                                                 
2 Jonah Goldberg, Lewicowy faszyzm, Poznań 2013, s. 59. 
3 R. Pipes, Rosja…, dz. cyt., s. 248-256.  
4 R. Paxton, Anatomia faszyzmu, Poznań 2005, s. 41. 
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ale postrzegał nacjonalizm jako użyteczny mit potrzebny do politycznej mobilizacji i 

konieczny dla uzasadnienia budowy nowego porządku, co wykorzystał później Mussolini5. 

Wielka idea miała swym rozmachem jednoczyć faszystów, jako uświadomioną, radykalną, 

kierującą się aktywizmem mniejszość, która jest siłą napędową procesu dziejowego i ma za 

zadanie zaszczepić rewolucyjnego ducha biernym dotąd masom6. Faszyści od początku 

przecież przekonywali, że nie reprezentują żadnej konkretnej klasy, czy grupy społecznej, ale 

cały naród i państwo, będąc rewolucyjną awangardą o wyższej świadomości, która pozwala 

odgadnąć prawdziwą wolę ludu. Na płaszczyźnie rozwiązań politycznych przejawiało się to w 

recepcji przez faszystów włoskich tej samej koncepcji partii politycznej jaka została 

stworzona przez bolszewików, mianowicie partii rozumianej jako sui generis świecki zakon o 

surowych regułach i żelaznej dyscyplinie. Partia w tym ujęciu nie stanowi forum wewnętrznej 

dyskusji między jej członkami, ale bardziej przypomina sztab wojskowy, który wyklucza 

jakąkolwiek frakcyjność jako element obniżający jej skuteczność7. Lenin tak rozumianą partię 

określał zrzeszeniem „zawodowych rewolucjonistów” proletariatu, Mussolini zaś mianem 

„arystokracji inteligencji i woli” stojącej na czele robotników. Pod koniec I Wojny Światowej 

Sorel stwierdził, że to Lenin najpełniej wcielił w życie jego ideał, choć był też zafascynowany 

Mussolinim8.          

 Recepcja bolszewickich wzorców przez faszystów, a następnie nazistów, nie umknęła 

uwadze samym bolszewikom. Nikołaj Bucharin, jeden z czołowych przywódców 

komunistycznych, na XII Zjeździe RKP(b) w 1923 r. zauważył, iż: „Charakterystyczne dla 

faszystów jest to, że w większym stopniu niż jakakolwiek inna partia przyswoili sobie i 

zastosowali w praktyce doświadczenia rewolucji rosyjskiej. Jeśli spojrzeć na nich z 

formalnego punktu widzenia, to znaczy z punktu widzenia ich metod politycznych, widać, że 

zastosowali w pełni taktykę bolszewicką, zwłaszcza taktykę rosyjskiego bolszewizmu, w 

sensie błyskawicznej koncentracji sił i energicznej akcji ściśle zhierarchizowanej organizacji 

wojskowej (…)”9. Nie odmawiając prawdziwości tej uwadze, należy dodać, że podobieństwa 

pomiędzy bolszewizmem, a faszyzmem i nazizmem nie leżą jedynie w sferze taktyki 

politycznej. Program Związków Kombatanckich z 1919 r., poprzedniczki włoskiej Narodowej 

Partii Faszystowskiej, stanowił przykład typowego programu socjalistycznego: utworzenie 

                                                 
5 R. Eatwell, Faszyzm. Historia, Poznań 1999, s. 50. 
6 Zob. J. Sondel-Cedarmas, Myśl prawno-polityczna i ustrój włoskiego faszyzmu, a inspiracje ideologiczne 

Vilfreda Pareta, Studia nad Autorytaryzmem i Totalitaryzmem 34, nr 1, Wrocław 2012. 
7 M. Bukała, M. Krzysztofiński, Komuniści w II Rzeczypospolitej. Ludzie-struktury-działalność, Rzeszów 2015, 

s. 208, 296. 
8 R. Paxton, Anatomia…, dz. cyt., s. 41.  
9 R. Pipes, Rosja…, dz. cyt., s. 256. 
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milicji ludowej, konfiskata majątku kościelnego, nacjonalizacja przemysłu, zarząd robotniczy 

w fabrykach, ośmiogodzinny dzień pracy. Uwzględniając powyższe, mniej może zadziwiać 

fakt, że w szeregach ugrupowania Mussoliniego znalazło się wielu komunistów. Wszystko to 

dowodzi, że faszyzm Mussoliniego nie był ani antytezą socjalizmu, ani jakąś prawicową 

reakcją na socjalizm, ale stanowił jego rozwinięcie wzbogacone o elementy skrajnie 

nacjonalistyczne. Zgodzić się zatem można z Charlesem Maurrasem, który stwierdził, że 

faszyzm to „socjalizm uwolniony od demokracji”. Włoski przywódca mógłby swój ruch 

polityczny, jak i doktrynę nazwać dokładnie tak samo, jak Hitler nazwał swoją – narodowy 

socjalizm.  

 

Lewicowość nazizmu 

Jeszcze bardziej wyraźne elementy lewicowe da się zauważyć w początkach ruchu 

nazistowskiego. Niemiecka Partia Robotnicza (DAP), poprzedniczka NSDAP, głosiła 

program bardzo zbliżony do tego jaki napisał Mussolini, stojąc na czele Związków 

Kombatanckich. W opracowanym przez Antona Drexlera i Hitlera nowym programie partii 

(„Dwadzieścia pięć punktów”) wzywano do rozprawy z bogaczami, postulowano przejęcie 

przez państwo przynajmniej 51% własności w przemyśle, zapowiadano także częściową 

nacjonalizację sektora bankowego i finansowego oraz powszechną edukację i system 

emerytalny. Do tych socjalistycznych postulatów dodano hasła nacjonalistyczne i 

antysemickie. Naziści obficie czerpali także z komunistycznej partytury, nazywając się 

nawzajem towarzyszami i przyjmując czerwień za kolor flagi partii, by podkreślić 

socjalistyczny charakter swego ugrupowania, zaś po dojściu do władzy ustanowili 1 maja 

świętem narodowym. Nie bez znaczenia jest również fakt, że w pierwszych latach swego 

istnienia naziści nazywali robotników „filarem społeczeństwa”, zaś arystokrację i burżuazję 

uważali za klasy skazane na zagładę. Ta na wskroś lewicowa retoryka implikowała coraz 

większy napływ robotników do NSDAP, którzy w 1934 r. stanowili aż 32% członków partii10. 

Sam Hitler to naśladownictwo lewicy skomentował następująco: „Wiele się od marksizmu 

nauczyłem, przyznaję to bez wahania. Nie chodzi oczywiście o nudną naukę społeczną i 

materialistyczne ujęcie historii […]. Ale nauczyłem się ich metod […]. Wystarczy, że 

przejąłem te metody i rozwinąłem je, i już miałem w zasadzie wszystko, czego mi było 

trzeba”11.          

 Naśladując Mussoliniego, Hitler prowadził podobną politykę wobec komunistów, 

                                                 
10 J. Goldberg, Lewicowy…, dz. cyt., s. 112.  
11 R. Pipes, Rosja…, dz. cyt., s. 262. 
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wcielając wielu z nich w szeregi NSDAP, zapewne uznając, że polityczny emocjonalizm 

komunistów, wyznających ideologię tak samo radykalną, maksymalistyczną i bazującą na 

nienawiści, jak faszyzm i nazizm, skierowany na odpowiednie tory, przyniesie pożytek 

hitlerowcom. Dla nazistów, według ich pierwszego programu z 1919 r., największymi 

wrogami – po Żydach – byli właśnie socjaldemokraci. W tym kontekście można przytoczyć 

słowa samego Goebbelsa, czołowego przedstawiciela lewego skrzydła partii nazistowskiej i 

zwolennika porozumienia z bolszewikami, który powiedział, że z socjaldemokraty nie sposób 

zrobić dobrego narodowego socjalisty, ale z komunisty jak najbardziej12. Nie podejmując się 

już analizy tego zagadnienia – bardziej z dziedziny psychologii – ograniczę się do 

stwierdzenia, że pod tym względem nawet najbardziej skrajne oraz wrogie i przeciwstawne 

sobie ideologie łączy wspólny mianownik; wszystkie one odwołują się do nienawiści i 

wskazują „wroga”, który musi być bezwzględnie zniszczony, czyniąc z tej kwestii jeden z 

naczelnych dogmatów swej politycznej wiary. Sam Hitler przyznał w późniejszym czasie, że 

jego ówczesna partia [DAP – przyp. autora] składała się niemal z samych ludzi lewicy, zaś 

Goebbels w 1931 r. opisał ruch nazistowski następująco: „Zgodnie z ideą NSDAP to my 

jesteśmy niemiecką lewicą, by jednym tchem odciąć się od <<prawicy>>. Niczego bardziej 

nie nienawidzimy niż prawicowego narodowego bloku bogatego mieszczaństwa”13.  

 

Rewolucjonizm 

Wielki błąd popełnili ci niemieccy konserwatyści, którzy udzielili nazistom poparcia, 

postrzegając ich jako zaporę przed zagrożeniem ze strony rosyjskiego bolszewizmu. Ich 

poparcie było zapewne pokłosiem nieprawdziwego przekonania, że rewolucja z samej swej 

istoty musi mieć zawsze charakter egalitarny i lewicowy, podczas gdy ruchy narodowe są z 

natury kontrrewolucyjne. Rewolucja zaś odnosi się nie do treści zmian, ale sposobu ich 

przeprowadzenia – nagłego i gwałtownego. Jeśli więc przez „rewolucjonizm” rozumiemy 

gwałtowne zerwanie z dotychczasowym porządkiem, to termin „rewolucyjny” jak najbardziej 

pasuje do określenia charakteru partii nazistowskiej. Zarówno włoscy faszyści, jak i 

niemieccy narodowi socjaliści zdobyli poparcie wśród niższych warstw społecznych: 

sfrustrowanych żołnierzy, robotników i drobnomieszczaństwa. Wysunęli program zniszczenia 

starego świata, ustawiali się w roli obrońców pokrzywdzonych, odwołując się do poczucia 

urażonej zbiorowej godności i bolejąc nad niesprawiedliwością świata. I jedni i drudzy 

odrzucali kapitalizm i wolny rynek, postulując konieczność upaństwowienia gospodarki. 

                                                 
12 P. Zychowicz, Sowieci. Opowieści niepoprawne politycznie II, Poznań 2016, s. 128.  
13 Josef Schüßlburner, Czerwony, brunatny i zielony socjalizm, Wrocław 2009, s. 19-21.  
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Zaciekle też krytykowali demokrację, postrzegając system ten jako atrapę, za którą kryją się 

rządy rozmaitych „uprzywilejowanych” tj. liberałów, kapitalistów, czy Żydów. Ponadto 

wzywali do rewolucyjnego czynu, gloryfikując ludowość i kwestię robotniczą oraz 

manifestując swą wrogość do religii i chrześcijaństwa. Jeśli więc za kryterium prawicowości 

przyjąć pozytywny stosunek do religii, tradycji, ciągłości historycznej, czy liberalizmu 

ekonomicznego, to należy uznać, że faszyzm i nazizm sytuują się po zdecydowanie lewej 

stronie ideowopolitycznego spektrum. Niemiecki konserwatysta H. Rauschning w książce pt. 

„Rewolucja nihilizmu” trafnie zauważył, że: „Narodowy socjalizm był w mniejszym stopniu 

ruchem narodowym niż rewolucyjnym. Mówiąc ściślej, przekształcił się z sekty 

volkistowskiej w radykalny ruch rewolucyjny o narodowych motywach”. W innej swej 

głośnej książce pt. „Rozmowy z Hitlerem” przywódca NSDAP opisał swoją partię 

następująco: „Jesteśmy wieczną rewolucją”14.       

 Zasadniczą różnicę w stosunku do rewolucjonizmu komunistycznego stanowi fakt, że 

zarówno Mussolini, jak i Hitler stali na stanowisku, że można przeprowadzić autentyczną 

rewolucję ku egalitaryzmowi, nie naruszając przy tym struktur społecznych i ekonomicznych. 

Równość ta miała dokonać się w sferze polityki (wobec wodza) oraz w sferze kultury (wobec 

wspólnoty narodowej, a w przypadku nazistów – rasowej). To przekonanie, że można 

ludziom zaszczepić wrażenie równości, nie burząc przy tym drabiny społecznej i 

ekonomicznej, obaj przywódcy zapożyczyli od Henriego de Mana, lidera belgijskiej partii 

socjalistycznej w latach dwudziestych XX w. W swej książce pt. „Au-delà du marxisme” de 

Man przekonywał, że wyzysk nie jest – jak głoszą marksiści – obiektywnym zjawiskiem 

ekonomicznym, lecz subiektywnym, psychologicznym. Innymi słowy – jest się 

wyzyskiwanym, gdy ma się poczucie bycia wyzyskiwanym. To poczucie nierówności w 

zamierzeniu Mussoliniego i Hitlera miało zniknąć w wyniku zespolenia się jednostki ze 

wspólnotą, wobec której każdy jej członek będzie równy15.     

 Inna sprawa, że wraz z poszerzaniem swych wpływów zarówno faszyści, jak i naziści 

zaczęli odchodzić od radykalnie lewicowych i antykapitalistycznych haseł i retoryki, mając 

świadomość, że ten taktyczny manewr umożliwi im pozyskanie nowych zwolenników. U 

faszystów włoskich przejawiało się to w postaci rezygnacji z haseł ostro antyklerykalnych i 

łagodzenia stosunków z Kościołem katolickim. Bardziej jednak ta taktyczna zmiana 

zauważalna jest w przypadku polityki nazistów. Hitler, wbrew partyjnej lewicy, zaczął 

                                                 
14 M. Bankowicz, Socjalizm narodowego socjalizmu, [w:] A. Citkowska-Kimla, M. Kiwior-Filo, B. Szlachta 

(red.), Doktryny-historia-władza, Kraków 2009, s. 49-56. 
15 http://www.newsweek.pl/europa/faszyzm-byl-intelektualna-rewolucja,61767,1,1.html, dostęp: 3.01.2017 r. 
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odchodzić od socjalistycznych haseł mocno akcentowanych w początkowym okresie istnienia 

partii i nawiązał polityczne kontakty z wielkim kapitałem oraz konserwatywnymi kręgami w 

armii niemieckiej, czyniąc to z obawy przed ich ewentualnym porozumieniem, które zapewne 

pozbawiłoby go władzy. Wzbudziło to ostry sprzeciw lewego skrzydła NSDAP na czele z 

braćmi Gregorem i Otto Strasserami, zaciekłymi lewicowcami domagającymi się „drugiej 

rewolucji” mającej na celu zniszczenie kapitalizmu i arystokracji w Niemczech. Jak wiemy, 

finałem tego sporu było krwawe rozprawienie się z liderami lewicowej frakcji nazistów i 

sprzyjających im bojówek SA na czele z Ernstem Röhmem w ramach tzw. „nocy długich 

noży” z 29 na 30 czerwca 1934 r. Nie oznacza to jednak, że Hitler porzucił swoiście 

pojmowany socjalizm i rewolucjonizm, on je jedynie usunął na dalszy plan, przysłaniając 

nacjonalizmem, który stanowił lepsze uzasadnienie dla szykowanej polityki agresji i 

imperializmu16.    

 

Walka klas i walka ras 

Hitler nie tylko czerpał z myśli Marksa, ale pozostawał także pod wrażeniem poglądów 

Engelsa, zwłaszcza tych zawartych w jego artykule pt. „Węgierska walka”, opublikowanym 

w 1849 r. Engels pisał w nim m.in., że „następna wojna światowa wymaże z powierzchni 

ziemi całe reakcyjne narody. I to też jest postęp”. Pisał także, że narody stojące na drodze 

rewolucji stanowią „rasowe odpadki” i jako takie „powinny zniknąć z powierzchni ziemi”. Do 

narodów takich Marks i Engels zaliczyli m.in. Żydów i Słowian, choć należy zaznaczyć, że z 

tego grona wyłączyli Polaków, których podziwiali za dążenia irredentystyczne. Engels pisał 

jednak o „nieubłaganej walce na śmierć i życie ze słowiaństwem – zdrajcą rewolucji”17. 

Marks, choć sam był pochodzenia żydowskiego, szczerze nienawidził Żydów, którzy jego 

zdaniem, stanowili najbardziej zaciekły element kontrrewolucyjny jako zagorzali zwolennicy 

kapitalizmu, pieniądza i własności prywatnej. Tej antysemickiej obsesji dał Marks wyraz w 

swym artykule pt. „W kwestii żydowskiej”, w którym dość jednoznacznie przekonywał, że z 

Żydami należy się rozprawić. Nie ma pewności, ale być może Hitler swoje rasistowsko-

antysemickie teorie zbudował, bazując – do pewnego stopnia – właśnie na naukach Marksa i 

Engelsa, choć należy też dodać, że szczerze marksizmu nienawidził, postrzegając go jako 

narzędzie zniszczenia niepodległych i suwerennych narodów. Przyznawał jednak, że 

„międzynarodowe żydostwo” jest nie tylko rasowym wrogiem Niemiec, ale także 

                                                 
16 M. Bankowicz, Socjalizm narodowego…, dz. cyt., s. 58-59. 
17 Josef Schüßlburner, Czerwony, brunatny…, dz. cyt., s. 152-153.  
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klasowym18. Nie sposób też rozstrzygnąć na ile te nienawistne poglądy klasyków marksizmu 

stanowiły dla Hitlera inspirację dla jego późniejszych ludobójczych praktyk, mających 

doprowadzić do zdobycia upragnionej przestrzeni życiowej na Wschodzie (lebensraum) dla 

Niemców jako aryjskiej „rasy panów” (herrenvolk).      

Jeśli chodzi o różnice natury zasadniczej między faszyzmem i nazizmem, a 

komunizmem, to wynikały one z rozmaitych warunków i realiów, zwłaszcza społecznych, ale 

przede wszystkim różnica leżała w odmiennym stosunku do kwestii narodowej. Goebbels 

uznawał, że jedyną rzeczą, która dzieli komunistów od nazistów, jest internacjonalizm tych 

pierwszych. Zarówno faszyści, jak i narodowi socjaliści odrzucili socjalistyczny 

internacjonalizm (traktując go po pierwsze jako utopię, po drugie jako zagrożenie dla 

tożsamości narodu), zastępując go walką antagonizmów kulturowo-cywilizacyjnych (włoski 

faszyzm) lub walką ras (nazizm). Hitler jednakże nie odrzucał kosmopolityzmu per se, ale 

uznawał, że uniwersalizm i internacjonalizm w wydaniu komunistycznym stanowią jeszcze 

jeden instrument do zapanowania nad światem jakim dysponowali Żydzi. Na poparcie tej tezy 

można przytoczyć słowa wodza nazistów, który przyznał, że „niemiecki nacjonalizm go 

ogranicza” i że „tylko poprzez wszechświatową rewolucję może osiągnąć swoje cele”, gdyż 

„pojęcie narodu stało się pojęciem pustym… Musimy zlikwidować to fałszywe pojęcie i 

zastąpić je niezużytym jeszcze politycznie pojęciem rasy”. Dążył on bowiem do tego, by 

niemieckość roztopiła się w szerszym pojęciu aryjskości19. Inna sprawa, że rosyjscy 

komuniści, funkcjonujący w państwie o bardzo złożonej strukturze narodowościowej, nie 

mogli pozwolić sobie na operowanie kategoriami wyłącznie narodowymi, ryzykując tym 

wrogie nastawienie ludności nierosyjskiej, stanowiącej przecież ponad połowę ludności 

Sowietów. Przywódcy bolszewiccy musieli więc znaleźć doktrynę pozbawioną zabarwienia 

etnicznego. Odmiennie sytuacja prezentowała się we Włoszech i Niemczech – państwach 

jednolitych etnicznie, w których politycy, odwołujący się do nacjonalizmu i rasizmu, mogli 

przejąć władzę i – jak historia pokazała – ją zdobyli20.      

    

Podsumowanie 

Fakt, że kwestia lewicowości faszyzmu i nazizmu słabo jest zakorzeniona w 

społecznej świadomości jest pokłosiem triumfu i dominacji narracji historycznej światowej 

lewicy, dla której już sama próba porównania faszyzmu i nazizmu z doktrynami lewicowymi 

                                                 
18 M. Bankowicz, Socjalizm narodowego…, dz. cyt., s. 52-53. 
19 R. Pipes, Rosja…, dz. cyt., s. 283. 
20 Tamże.  
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jest równoznaczna z uznaniem, że pomiędzy nimi może zachodzić związek przyczynowy, co 

jest nie do przyjęcia dla wielu zachodnich intelektualistów. W tej dominującej optyce faszyzm 

i nazizm jawią się jako wręcz ontologicznie antylewicowe systemy i ruchy polityczne. Jeśli 

tak, to można choćby postawić pytanie dlaczego Hitler postanowił swoją ideologię nazwać 

„narodowym socjalizmem”. Przyjmując powyższe za aksjomat, już sama ta nazwa może 

wzbudzać konsternację, gdyż sugeruje jakiś związek z lewicą, co z kolei może zrodzić 

ciekawość dlaczego ten związek zachodzi i na czym polega. Niewątpliwie można tego 

uniknąć, propagując niewiele mówiący i skrócony termin „nazizm”, gdyż pozbawiony jest on 

ideowopolitycznej orientacji, a przez to niemożliwy do umiejscowienia na ideowopolitycznej 

osi. Na marginesie: jestem przekonany, że termin „nazizm” jest tak dobrze zakorzeniony 

wśród ludzi, że wielu nie potrafi go nawet rozwinąć.      

 Spośród wszystkich podobieństw pomiędzy lewicą, a faszyzmem i nazizmem dwie 

wydają się być zasadnicze. Po pierwsze, wszystkie cechy gatunkowe dwóch ostatnich 

totalitaryzmów występowały już w leninowskiej Rosji: monopartia na czele z wodzem, kult 

jednostki, system policyjnego terroru, oficjalna ideologia, sposób manipulacji masami itp. 

Zresztą zarówno Hitler, jak i Mussolini przyznawali otwarcie, że koncepcję budowy partii 

politycznej oraz metody sprawowania władzy przejęli od bolszewików. Po wtóre, faszyzm i 

nazizm były systemami na wskroś rewolucyjnymi, negującymi większość wartości świętych 

dla prawicy: tradycję, religię, ewolucyjny charakter zmian. Jednoznacznie głosiły program 

zerwania z dotychczasowym porządkiem oraz stworzenia nowej moralności, mentalności i 

„nowego człowieka, gloryfikując przy tym masy i występując przeciwko uprzywilejowanym. 

Nie można jednak powiedzieć, że oba te totalitaryzmy w swej ideologicznej konstrukcji nie 

zawierały elementów prawicowych, gdyż ideowopolityczny charakter faszyzmu i nazizmu 

trudny jest do sklasyfikowania w kategoriach lewica-prawica. Badacz faszyzmu, Robert 

Eatwell określa faszyzm mianem „holistyczno-narodowej ideologii trzeciej drogi”. Kluczowe 

jest tu określenie „holistyczny”, gdyż podkreśla wybitny antyindywidualizm faszyzmu, dla 

którego człowiek istnieje tylko jako cześć całości, mianowicie narodu, z którym jednostka ma 

żyć na zasadzie pełnej identyfikacji21. Holizm zakłada prymat całości nad jej częściami. 

Faszyzm i nazizm łączą zatem w sobie zarówno doktryny tradycyjnie uznawane za 

prawicowe (nacjonalizm, elitaryzm, socjaldarwinizm), jak i te uchodzące ze lewicowe 

(antykapitalizm, korporacjonizm, etatyzm, kolektywizm). Mussolini w 1919 r. stwierdził, że 

faszyzm jest „protestem przeciwko zacofaniu prawicy i niszczycielstwu lewicy”. Nie ma 

                                                 
21 R. Eatwell, Faszyzm..., dz. cyt., s. 30. 
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jednak wątpliwości, że o ile ich charakter wymyka się klasycznym podziałom, o tyle ich 

rodowód był bardziej lewicowy niż prawicowy, socjalistyczny niż nacjonalistyczny.   
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ABSTRACT 

Difficult relations between Poland and Palestine 

 

 

Description of the legal and political relations between Poland and the State of Palestine appears 

significant from international law point of view, as well as contemporary international relations. 

According to the public international law criteria, Palestine is not yet included to the sovereign actors on 

global arena. Thus, de jure, relationship between Warsaw and Ramallah cannot be characterized in a 

similar matter as other diplomatic relations between sovereign entities. Another key issue is the political 

affiliation of Poland globally. Here, one needs to pay attention on economic, historical and social relations 

with Israel, the main antagonist of establishment the independent Palestinian state. This implies some 

certain unilateral acts by Warsaw. The efforts held by the authorities in Ramallah towards the status of the 

UN observer, and consequently the Polish reaction during the General Assembly vote in 2012 show indeed 

uneasy relations between these countries. 

 

Słowa kluczowe: Palestyna, Państwo Palestyńskie, polska polityka zagraniczna, stosunki dyplomatyczne, 

relacje polsko-palestyńskie, Izrael 

 

 

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie stosunków prawno-politycznych 

pomiędzy Rzeczpospolitą Polską oraz Państwem Palestyny. Zgodnie z kryteriami prawa 

międzynarodowego publicznego, Palestyna nie została jeszcze włączona w krąg suwerennych 

podmiotów międzynarodowych, co zostanie przybliżone w treści artykułu. Stąd też, de iure,  

relacje Warszawy z Ramallah nie mogą być charakteryzowane w sposób powszechnie 
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przyjęty dla opisu stosunków dyplomatycznych między niepodległymi jednostkami. Warto 

także zwrócić uwagę na powiązania polityczne Polski na arenie międzynarodowej. Związki 

ekonomiczne, historyczne i społeczne z Izraelem, zasadniczym antagonistą powołania 

niezależnego państwa palestyńskiego, implikują określone akty jednostronne1 ze strony 

Warszawy. Bez wątpienia wpływa to na kształt oraz zasięg relacji polsko-palestyńskich2. 

Poza kwestiami natury politycznej, tj. utrzymywanych sojuszy międzynarodowych, gdzie 

Polska znajduje się de facto w strefie państw cywilizacji judeochrześcijańskiej, otwartym 

pozostaje pytanie o uznanie prawnomiędzynarodowe Palestyny. Zagadnienie starań władz 

wRamallah o przyznanie statusu państwa-obserwatora w Organizacji Narodów 

Zjednoczonych (ONZ), a w następstwie odzew Warszawy podczas głosowania na forum 

Zgromadzenia Ogólnego w 2012 r., ukazują niełatwe relacje pomiędzy omawianymi krajami. 

Jak zostanie przedstawione w niniejszym artykule, stosunki bilateralne Polski i Palestyny są 

przyjazne, cechują się także wielosektorowością. Istnienie oficjalnych relacji na szczeblu 

ambasad umożliwia dodatkowo realizację licznych funkcji polityczno-społecznych, co 

stanowi jeden z ważniejszych filarów współczesnej współpracy tych państw. Ukazuje to jasne 

przesłanie na arenie międzynarodowej o pożądanym wzroście i zacieśnieniu obecnych 

stosunków bilateralnych. Z uwagi na powiązania polityczne z innymi krajami, a w 

następstwie potencjalne reakcje międzynarodowe na prawnie wiążące akty, stosunki Państwa 

Palestyny i Polski, choć trudne, rokują pomyślnie. 

Początek bilateralnych stosunków pomiędzy Warszawą i Ramallah datuje się na 

połowę lat siedemdziesiątych XX w. Nie wdając się w szczegółowe kwestie związane 

z początkiem państwowości palestyńskiej3, należy zaznaczyć, iż „Państwo Palestyny” nie 

funkcjonowało wówczas  na arenie międzynarodowej, a za pełnoprawnych przedstawicieli 

                                                 
1 Akty jednostronne państwa należą do źródeł prawa międzynarodowego publicznego jako, że nakładają one 

zobowiązania na państwa. Nie każde oświadczenie woli podmiotu może być uznane za akt, z którego wywodzą 

się prawa i obowiązki międzynarodowe. Szerzej na ten temat por.: P. Saganek, Akty jednostronne w prawie 

międzynarodowym, Warszawa 2010. 
2 Należy jednoznacznie zaznaczyć, iż Rzeczypospolita Polska, jako podmiot suwerenny, nie jest związana 

żadnymi formami podległości ze strony innych jednostek międzynarodowych. Jednak to kwestia interesu 

państwa jest wyznacznikiem ustanawiania konkretnych sojuszy. Jak wskazano wyżej, to właśnie relacje 

historyczne mają duże znaczenie dla utrzymywania ścisłych relacji z Izraelem, często kosztem zacieśnienia 

sojuszy z Palestyną. „Tolerancja oraz współpraca wojskowa i gospodarcza uczyniły z Polski najbliższego 

sojusznika Izraela w UE” jak powiedział Władysław Bartoszewski, były Pełnomocnik Premiera ds. Dialogu 

Międzynarodowego w rozmowie z Rzeczpospolitą w: W. Lorenz, Czy Polska zacieśnia relacje z Izraelem 

kosztem Palestyńczyków, „Rzeczpospolita” 30.12.2010. 
3 Temat ten wybiega poza zakres niniejszego artykułu, stąd też nie zostanie poruszony. Szerzej na temat historii 

państwowości Palestyny zob.: J. Jarząbek, Palestyńczycy na drodze do niepodległości: rozwój, przemiany i 

kryzys ruchu narodowego, Warszawa 2012; I. Kończak i M. Woźniak,  Palestyna: polityka, społeczeństwo, 

kultura, Łódź 2009.  
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Strefy Gazy i Zachodniego Brzegu Jordanu4 ustanowiono Palestine Liberation Organization 

(Organizację Wyzwolenia Palestyny, OWP). Jako podmiot wciąż posiadający pozycję in statu 

nascendi formalnie został powołany na podstawie deklaracji niepodległości ogłoszonej 15 

listopada 1988 r. przez Palestyńską Radę Narodową5. Należy w tym miejscu jasno wskazać 

różnicę między Palestyńską Radą Narodową, a zatem organem ustawodawczym sprawującym 

legalny arbitraż nad kolejnymi stadiami ustanawiania państwowości przez Palestynę, 

a Palestyńskimi Władzami Narodowymi (PWP), potocznie zwanymi Autonomią Palestyńską. 

PWP stanowią bowiem tymczasową strukturę administracyjną nad terytorium i ludnością 

Państwa Palestyny6. 

Stosunki pomiędzy Polską Republiką Ludową a Palestyną nie były zatem relacjami 

opartymi na umowie międzynarodowej, co uniemożliwiało ustanowienie formalnych 

kontaktów dyplomatycznych. Stąd pierwsze udane próby zbliżenia do siebie dwóch 

omawianych narodów przebiegały za pośrednictwem przedstawicielstwa Organizacji 

Wyzwolenia Palestyny w Warszawie i Polskiego Komitetu Solidarności z Narodami Azji, 

Afryki i Ameryki Łacińskiej. Placówka Palestyny została utworzona w 1976 r., nie miała ona 

jednak charakteru misji dyplomatycznej. Nawiązanie oficjalnych stosunków 

dyplomatycznych na szczeblu ambasad nastąpiło 9 lipca 1982 r.7 Dopiero wówczas możliwe 

było podniesienie przedstawicielstwa OWP do rangi ambasady, co nastąpiło w kwietniu 1989 

r., a jej szefa, Fouada Yassena, nobilitowano do tytułu ambasadora, zgodnie z prawem 

dyplomatycznym8. Przedstawicielem RP przy Palestyńskiej Władzy Narodowej, mianowano 

natomiast Piotra Buchtę, lecz dopiero 23 lata później. Akt akredytowania polskiego 

dyplomaty odpowiedzialnego za kontakty z Palestyną nastąpił na podstawie decyzji 

Ministerstwa Spraw Zagranicznych z 19 sierpnia 2004 r. w sprawie utworzenia Biura 

                                                 
4 Zgodnie z art. 1 Konstytucji Państwa Palestyny (trzeci projekt ustawy z dnia 7 marca 2003 r., zmieniony dnia 

25 marca 2003 r.), za terytorium państwa uznaje się granice wyznaczone dnia 4 czerwca 1967 r. (stąd nazwa 

1967 border), co stanowi 22% powierzchni historycznej Palestyny. Por. notę Organizacji Wyzwolenia Palestyny 

The Green Line is a Red Line: The 1967 Border and The Two-State Solution, z czerwca 2011 r. 
5 Dokument ten został przyjęty przez Organizację Narodów Zjednoczonych i włączony do katalogu prawnie 

wiążących aktów jednostronnych podmiotów prawa międzynarodowego. Palestinian National Council 

Declaration of Independence, A/43/827, S/20278, 15 November 1988. 
6 Terminy te nie są synonimiczne, choć powszechnie stosuje się je zamiennie. Szerzej na temat Autonomii 

Palestyńskiej zob.: J. Albin, G. Tokarz, Izrael i Autonomia Palestyńska: wybrane aspekty polityczne i prawne, 

Warszawa 2007. 
7 Bezpośrednią przyczyną zdecydowania się dwóch państw na sformalizowanie kontaktów była Wojna libańska 

w latach 1982-1985, zwana także Pierwszą wojną libańską, rozpoczęta 6 czerwca 1982 r. Palestyna, a także 

niedawno utworzona Organizacja Wyzwolenia Palestyny, szukała nowych sojuszników na arenie 

międzynarodowej. 
8 Na mocy art. 14, ust. 1, lit. a, Konwencji wiedeńskiej o stosunkach dyplomatycznych, sporządzonej w Wiedniu 

dnia 18 kwietnia 1961 r. (Dz. U. 1965 nr 37 poz. 232). 
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Przedstawiciela RP przy PWN9. Wcześniej funkcję łącznika pomiędzy Warszawą a Ramallah 

pełniły Ambasady w Tunisie (1982-1994) oraz Tel Awiwie (1997-2005)10.  

Oficjalne stosunki dyplomatyczne zostały poprzedzone nawiązaniem relacji 

handlowych RPL z Palestyną. Przed 1982 r. zostały podpisane bowiem dwie umowy 

bilateralne na dostawę polskiej broni dla Organizacji Wyzwolenia Palestyny. Umowa między 

Centralnym Zarządem Inżynierii przy Ministerstwie Handlu Zagranicznego11 PRL a OWP 

„el-Fatah” na dostawę broni weszła w życie w 1969 r. Natomiast rok później, państwa te 

zdecydowały się na kolejne porozumienie w podobnej sprawie: kontrakt na dostawę przez 

stronę polską pistoletów maszynowych. Jasno wskazuje to na priorytety współpracy między 

stronami oraz prymat stosunków ekonomiczno-obronnościowych nad koniecznością 

nawiązania formalnych relacji dyplomatyczno-konsularnych. Warto w tym miejscu przywołać 

treści kolejnych dwóch dokumentów, które zaczęły obowiązywać dopiero kilka lat po 

ustanowieniu oficjalnych relacji politycznych między rządami w Warszawie i Ramallah. 

Umowa o współpracy gospodarczej i technicznej między PRL a OWP weszła w życie w 1984 

r., podczas gdy porozumienie o współpracy w dziedzinie szkolnictwa wyższego pomiędzy 

odpowiednimi resortami ustanowiono w 1996 r., co zostało zaktualizowane nową wersją 

dokumentu w 2000 r.12 

Kwestią sporną pozostaje wciąż uznanie międzynarodowe Państwa Palestyny przez 

pozostałe suwerenne podmioty prawa międzynarodowego, w tym Polskę. Warszawa uznała 

akt jednostronny Palestyńskiej Rady Narodowej proklamowania nowego państwa. Zgodnie 

bowiem z oficjalnym oświadczeniem rzecznika polskiego MSZ: „wyrażono gotowość 

podjęcia współpracy z palestyńskimi władzami państwowymi z chwilą ich utworzenia”13. Co 

należy odczytać jako wyrażenie warunku sine qua non ustanowienia formalnych, 

politycznych relacji pomiędzy równoważnymi państwami, lecz dopiero z chwilą 

ukonstytuowania przejawów państwowości14. Organizacja Wyzwolenia Palestyny często 

                                                 
9 Stosunki dyplomatyczne Polski: Informator Afryka i Bliski Wschód 1918-2009, tom IV, Ministerstwo Spraw 

Zagranicznych, Biuro Archiwum i Zarządzania Informacją, Warszawa 2010, s.  302. 
10 Tamże. 
11 Resort ten funkcjonował w latach 1981-1987 na podstawie ustawy o utworzeniu urzędu Ministra Rynku 

Wewnętrznego z 23 października 1987 r. (Dz. U. z 1987 nr 33, poz. 177). 
12 Stosunki dyplomatyczne…, s. 305. 
13 Por. notatkę G. Mccabe, 10 lat Biura Przedstawiciela RP w Ramallah z 15.02.2015 dostępną na stronie 

internetowej Przedstawicielstwa RP w Ramallah: 

http://www.ramallah.msz.gov.pl/pl/aktualnosci/10_lat_biura_przedstawiciela_rp_w_ramallah, dostęp: 

10.01.2017. 
14 Same władze Palestyny podają, iż spełniają wszelkie kryteria państwowości wymienione w Konwencji z 

Montevideo z 26 grudnia 1933 r. o prawach i obowiązkach państw, tj. terytorium, populacja i rząd. Por. art. 1 

umowy. Ani Polska ani Palestyna nie są stronami porozumienia, jednak zgodnie z prawem międzynarodowym, 

ten regionalny dokument posiada wiążącą moc prawną erga omnes. 

http://www.ramallah.msz.gov.pl/pl/aktualnosci/10_lat_biura_przedstawiciela_rp_w_ramallah
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powoływała się także na rzekome uznanie swojego państwa na arenie międzynarodowej przez 

znaczną większość rządów15. Jednak nie miało to odzwierciedlenia w oficjalnych postawach 

głów państw bądź aktach jednostronnych, stanowiących wszak źródło prawa 

międzynarodowego. Za przykład może tu posłużyć „Urzędowy wykaz nazw państw 

i terytoriów niesamodzielnych”, wydany przez Komisję Standaryzacji Nazw Geograficznych 

poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej w 2011 r. Wywołał on wyraźny sprzeciw Państwa 

Palestyny. Przedstawicielstwo w Warszawie złożyło oświadczenie wyrażające zdziwienie, iż 

Palestyna nie została wymieniona w wykazie niepodległych podmiotów, tj. państw, a jedynie 

wśród „terytoriów o spornym statusie międzynarodowym”, pomimo faktu uznania Państwa 

Palestyny przez Polskę. Komisja Standaryzacji otrzymała od Ministerstwa Spraw 

Zagranicznych jednoznaczną odpowiedź, jakoby RP nigdy nie uznawała Palestyny jako 

państwa16. 

Na uwagę zasługuje tło prawno-polityczne przyznania Państwu Palestyny statusu 

państwa obserwatora przy Organizacji Narodów Zjednoczonych, co nastąpiło 29 listopada 

2012 r.17 Pomimo utrzymania pozycji nieczłonkowskiej, jest to jasny sygnał ze strony tej 

uniwersalnej organizacji międzynarodowej, iż Palestyna jest bliżej niż kiedykolwiek w swej 

historii uzyskania powszechnej aprobaty uznania jej za niezależny podmiot 

prawnomiędzynarodowy. 138 spośród 193 państw głosowało za uznaniem Palestyny za 

obserwatora, 9 było przeciwnych, a 41, w tym Polska, wstrzymało się od głosu18. Owo 

wstrzymanie się przez polskich przedstawicieli w głosowaniu nad rezolucją Zgromadzenia 

Ogólnego nie oznacza jednak zmiany dotychczasowego stanowiska Warszawy. Jak stwierdził 

Ambasador Józef Osas, doradca Ministra w Departamencie Afryki i Bliskiego Wschodu ds. 

Izraela i Palestyny: „Polska niezmiennie popiera państwowość palestyńską w ramach «two-

state solution» jako finalnego rezultatu procesu negocjacji ze stroną izraelską. 

Potwierdzeniem poparcia RP dla narodowych aspiracji narodu palestyńskiego jest m.in. 

funkcjonowanie od lat w Warszawie Ambasady Palestyny, korzystającej z pełni przywilejów 

                                                 
15 Na podstawie oficjalnej noty OWP: Palestine Liberation Organization Negotiations Office, Recognizing the 

Palestinian State on the 1967 border & Admission of Palestine as a Full Member of the United Nations, 

czerwiec 2011. 
16 Protokół 73. posiedzenia Komisji Standaryzacji Nazw Geograficznych poza granicami Rzeczypospolitej 

Polskiej, 5 września 2012r., Warszawa, s. 2. 
17 Stanowi o tym rezolucja Zgromadzenia Generalnego ONZ z 29 listopada 2012 r. podczas posiedzenia 44, nr 

A/RES/67/19; E. MacAskill, Ch. McGreal, UN general assembly makes resounding vote in favour of Palestinian 

statehood, “The Guardian”, 29.10.2012. 
18 Pozostałych 5 członków było nieobecnych podczas posiedzenia. Kalkulacja sporządzona na podstawie strony 

internetowej ONZ, Department of Public Information: 

http://www.un.org/News/Press/docs/2012/ga11317.doc.htm, dostęp: 10.01.2017. 
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i immunitetów dyplomatycznych”19. I dalej: „U podłoża naszego stanowiska legły obawy 

i wątpliwości, że przyjęcie przedmiotowej rezolucji zmieni realną sytuację Palestyny i 

polepszy los Palestyńczyków”20. Za argumenty przemawiające za takim stanowiskiem władz 

polskich, MSZ podaje podobne podejście połowy członków Unii Europejskiej, a także 

przekonanie, jakoby jedynym skutecznym sposobem uregulowania konfliktu stanowiły 

bezpośrednie negocjacje izraelsko-palestyńskie, a nie jednostronne działania. Takie zwięzłe i 

pragmatyczne stanowisko nie przekonuje jednak władz Palestyny, które traktują Polskę wraz 

z jej obywatelami z wielkim szacunkiem i  estymą, wspominając bliskie relacje w  latach 70. 

XX w., przejawiające się m.in. w postaci licznych wymian naukowych21. 

Relacje polsko-palestyńskie są w dużej mierze realizowane za pośrednictwem misji 

dyplomatycznych w Warszawie i Ramallah. Zgodnie bowiem z przedstawionym wyżej 

stanem faktycznym i prawnym, w związku z nieuregulowanym statusem międzynarodowym 

Państwa Palestyny, Polska nie zdecydowała się jeszcze na poszerzenie kontaktów 

politycznych. Bez wątpienia skutkuje to nikłą wymianą ekonomiczną czy polityczną22. 

Należy przywołać tu bogatą działalność Ambasady Państwa Palestyny w Warszawie. 

Funkcjonuje ona na wielu płaszczyznach, od stricte politycznej, przejawiającej się 

organizacją oficjalnych wizyt, współpracą z polskimi ministerstwami, głównie spraw 

zagranicznych i turystyki, po działania społeczne, tj. udzielanie niezbędnych informacji 

polskim organizacjom non-profit niosącym pomoc rozwojową w Strefie Gazy i na Zachodnim 

Brzegu Jordanu czy promowaniu palestyńskiej kultury wśród Polaków23.  

Niesienie pomocy humanitarnej Palestyńczykom jest natomiast głównym celem 

polskiego Przedstawicielstwa w Ramallah. Warto zaznaczyć, iż to właśnie Palestyna znajduje 

się wśród krajów priorytetowych, do których Polska zobowiązała się wysyłać swoje wsparcie, 

                                                 
19 List do autorki Józefa Osasa, Radcy - Ministra w Departamencie Afryki i Bliskiego Wschodu, Referat ds. 

Izraela i Palestyny w Ministerstwie Spraw Zagranicznych, dostęp: 10.01.2017. 
20 Tamże. 
21 Rozmowa autorki z Hishamem Husainem, zastępcą Ambasadora Palestyny w Polsce, Warszawa 14.06.2013. 
22 W 2009 r. przedstawiciele MSZ dwóch państw podpisali protokół w sprawie konsultacji politycznych. Nie jest 

on jednak źródłem prawa powszechnie wiążącego, ponadto reguluje wybrany sektor rządowy, a tym samym nie 

wpływa znacząco i bezpośrednio na pogłębienie relacji Warszawa-Ramallah. W maju 2014 r. odbyły się także 

konsultacje polityczne na szczeblu dyrektora departamentu. Stronę polską reprezentował Ambasador Piotr 

Puchta, dyrektor Departamentu Afryki i Bliskiego Wschodu, a palestyńską- dyrektor Departamentu Europy,  

Amal Jadou oraz doradca prezydenta Mahmusa Abbasa ds. Międzynarodowych, Majdi Khaldi: strona 

internetowa Przedstawicielstwa RP w Ramallah: 

http://www.ramallah.msz.gov.pl/pl/aktualnosci/konsultacje_polityczne_na_szczeblu_dyrektora_departmanetu_, 

dostęp: 10.01.2017. 
23 Informacje uzyskane przez autorkę podczas wizyty w Ambasadzie Państwa Palestyny w dniu 14.06.2013, 

Warszawa. 
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zarówno finansowe, jak i w postaci pracy polskich wolontariuszy24. Rocznie Warszawa 

przeznacza 1,5 mln PLN na ten cel. Połowa tej sumy realizowana jest poprzez „małe granty”. 

Placówka przekazuje fundusze palestyńskim organizacjom na projekty rozwojowe 

w następujących sektorach: dostęp do wody, rozwój terenów wiejskich czy edukacja. Co się 

tyczy kontaktów kulturalnych, Przedstawicielstwo RP koncentruje się na projektach 

muzycznych, mających w swym celu promocję rodzimej tradycji. Polska Misja w Ramallah 

organizuje liczne koncerty pianistyczne, występy teatralne oraz palestyński konkurs 

chopinowski dla dzieci. Ze względu na nieliczną Polonię, zajęcia edukacyjne placówki 

poświęcone są przede wszystkim nauce języka polskiego, prowadzeniu biblioteki oraz 

organizacji polskich świąt25.  

Warto w tym miejscu podkreślić rosnące znaczenie języka polskiego na terenie 

Palestyny. Przez wzgląd na liczne wycieczki turystyczne oraz pielgrzymki z Polski, a także 

obecność wielu instytucji technicznych czy inżynieryjnych, zajmujących się budową 

infrastruktury na terenach miejskich i wiejskich, stale wzrasta popyt na naukę języka 

polskiego. Zakładane są kolejne szkoły, gdzie przedstawiciele sektora publicznego oraz 

prywatnego, głównie z gałęzi turystycznej, szkolą swoją znajomość języka znad Wisły26. Na 

potrzeby objęcia ochroną konsularną stosunkowo licznych wycieczek z Polski do miasta 

Betlejem, władze polskie zdecydowały się akredytować konsula honorowego w dniu 21 

czerwca 2012 r. Został nim dr Rafiq Khalil Rishmawi27. 

 Relacje Polski z Palestyną charakteryzują się wielosektorowością, gdzie wymiana 

w sektorze obronnościowym w latach 70. XX w. wiodła prym nad współczesną współpracą 

w dziedzinie edukacji, dyplomacji i turystyki. Oficjalne stosunki dyplomatyczne zostały 

nawiązane w 1982 r., a zatem jeszcze przed aktem proklamowania Państwa Palestyny na XIX 

sesji parlamentu w Algierze (15.11.1988). Liczne trudności w umacnianiu bilateralnych więzi 

na arenie międzynarodowej spowodowane są głównie bliskimi związkami z państwami 

zaangażowanymi politycznie w konflikt izraelsko-palestyński, a także nieuregulowanym 

statusem prawnomiędzynarodowym Palestyny. Pomimo to, perspektywy zacieśniania relacji 

                                                 
24 Porozumienie ramowe o współpracy rozwojowej pomiędzy MSZ Rzeczypospolitej Polskiej a MSZ 

Palestyńskiej Władzy Narodowej z dnia 9 lutego 2009 r.; strona internetowa rządowego programu Polish Aid: 

http://www.polishaid.gov.pl/index.php?documentName=Kraj_PAL, dostęp: 10.01.2017. 
25 List do autorki Barbary Urban-Nino z Przedstawicielstwa Polski w Ramallah, 13.02.2014. 
26 Informacje uzyskane przez autorkę podczas wizyty w Ambasadzie Państwa Palestyny, przede wszystkim 

w rozmowie z Hishamem Husainem, zastępcą Ambasadora Palestyny w Polsce w dniu 14.06.2013, Warszawa. 
27 Konsul Honorowy Rishmawi ukończył studia medyczne w Łodzi, wraz z żoną Polką prowadzi otwarty dom, 

który przybrał obecnie funkcję urzędu konsularnego, a tym samym ośrodka kulturalno-społecznego. List do 

autorki Barbary Urban-Nino z Przedstawicielstwa Polski w Ramallah, 13.02.2014; 

http://ramallah.msz.gov.pl/pl/aktualnosci/uroczyste_otwarcie_honorowego_konsulatu_rp_w_betlejem, dostęp 

10.01.2017. 
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na linii Warszawa-Ramallah rokują optymistycznie.  Ambasada Państwa Palestyny oraz 

Przedstawicielstwo RP sprawnie realizują swoje funkcje, przybliżając tradycję i kulturę 

odległych narodów. Przede wszystkim jednak, ta bilateralna współpraca niesie realizację 

polskiej pomocy humanitarnej w Strefie Gazy i na Zachodnim Brzegu Jordanu. Stosunki 

polsko-palestyńskie są przyjazne, cechują się wzajemnym szacunkiem przedstawicieli władz 

oraz pozytywnymi historycznymi reminiscencjami zwykłych obywateli. Daje to bez 

wątpienia zaczyn lepszych, pogłębionych i sformalizowanych stosunków dwóch 

niezależnych, uznających się wzajemnie, państw.  
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ABSTRACT 

 

The hudūd crimes in the classic Muslim criminal law – outline of the issue 

 

The subject of the article is the introduction to the issue of basic category of crimes 

established directly in the Quran – hudūd crimes. Firstly author shortly characterizes main 

features of classic Muslim criminal law, further analyzes each of hudūd crimes, which are: 

Sariqa –theft; Hirāba/ qat‘al-tar’iq – banditry; Zinā – unlawful sexual intercourse,; Qadhf – 

an unfounded accusation of unlawful sexual intercourse (slander, calumny, defamation); 

Shurb khamr – the drinking of alcohol; Ridda – apostasy; Baghi– armed uprising against the 

ruler. 
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Cechą charakterystyczną dla muzułmańskiego prawa karnego, jest nieznany w prawie 

polskim (a nawet szerzej: zachodnim) podział czynów zabronionych na trzy główne kategorie 

wyróżniane pod względem źródła pochodzenia zakazu i określenia wymiaru kary oraz 

podmiotu i przedmiotu przeciwko którym czyn jest popełniony. Do kategorii tych zaliczamy: 

1. Hudūd 

2. Quesās i diya  

3. Ta’zir / siyasa  

Każda ze wskazanych kategorii posiada własne normy materialne, proceduralne, wymogi 

dowodowe oraz sankcje, usankcjonowane w Koranie i sunnie bądź zależne od interpretacji w 

ramach fiqh oraz orzecznictwa: przestępstwa hudūd są bezpośrednio, szczegółowo 

uregulowane w Koranie, quesās w Świętej Księdze są jedynie generalnie określone, podczas 
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gdy ta’zir całkowicie opierają się na prawodawstwie, analogii i tradycji.1 W związku z tym 

każda z kategorii zostanie omówiona oddzielnie. 

Według jednej z definicji, do czynów hudūd zaliczają się czyny zakazane za które 

konkretne i obligatoryjne kary określone zostały w Koranie i sunnie. W tak ujętym zakresie 

czynów hudūd znaleźć musiałoby się więc także zabójstwo oraz wyrządzenie obrażeń 

fizycznych u drugiej osoby, które jednak jako naruszające prawa jednostki kwalifikowane są 

jako kategorie odrębne zagrożone karą odwetu - quesās lub rekompensaty - diya. W związku 

z powyższym, dla celów niniejszego artykułu przyjmę definicję czynów hudūd przedstawioną 

przez P. Petersa, który klasyfikuje je zgodnie z założeniami szkoły hanafickiej i szyickiej, 

jako czyny naruszające bezpośrednio boskie nakazy. Na podstawie takiej klasyfikacji katalog 

czynów hudūd stanowią:  

1. Sariqa – kradzież; 

2. Hirāba/ qat‘al-tar’iq – rozbój lub zakłócenie spokoju publicznego; 

3. Zinā – cudzołóstwo, seksualne relacje pozamałżeńskie; 

4. Qadhf – fałszywe oskarżenie kogoś o popełnienie zina; 

5. Shurb khamr – spożywanie alkoholu; 

6. Ridda – apostazja; 

7. Baghi 2– zbrojna rewolta lub powstanie przeciwko legitymowanemu władcy.3 

Charakterystyczną cechą wspólną wszystkich czynów hudūd uznawanych za 

naruszenie nakazów boskich i boskiego porządku prawno-społecznego jest fakt, iż ich 

popełnienie zagrożone jest niezwykle surowymi karami, co ma przede wszystkim 

przestępstwom tym zapobiegać, chroniąc tym samym interes publiczny. Wskazuje się, że kary 

wymierzane powinny być publicznie, aby w ten sposób wzmocnić ich skuteczność i 

zniechęcić nie tylko samych sprawców, ale także resztę społeczeństwa od popełniania 

zakazanych czynów. Drugorzędnym celem kar hudūd jest ponadto poniesienie przez sprawcę 

pokuty za popełniony grzech, co jednak nie dotyczy wszystkich sprawców, jako że 

odpowiedzialności karnej za czyny hudūd podlegają w pewnych sytuacjach także nie 

muzułmanie. Jako, że przestępstwa hudūd uznawane są za bezpośrednie naruszenie woli 

boskiej (a nie praw jednostki), postępowanie karne przeciwko osobie podejrzanej o ich 

popełnienie zainicjowane może być przez każdego muzułmanina, w tym także bezpośrednio 

                                                           
1 Zob. M. Cherif Bassiouni, The Shari'a and Islamic Criminal Justice in Time of War and Peace, Cambridge 

2014 r., s. 118-119. 
2 Czyn nie został wyróżniony u Petersa jako hudūd, jednak niektórzy uczeni zaliczają go także do tej kategorii, 

stąd zostanie także omówiony w niniejszym rozdziale.  
3 Por. R. Peters, Crime and punishment in Islamic Law. Theory and Practice from the Sixteenth to the Twenty-

First Century, Cambridge, 2005 r., s. 53. 
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przez sędziego kadiego, a pokrzywdzony od momentu wszczęcia postępowania, nie może 

ułaskawić sprawcy ani zawrzeć z nim ugody. Kary za hudūd uznawane są za ustanowione 

przez samego Allaha i jako takie - niezmienne oraz bezwzględnie obligatoryjne, tj. nie 

podlegające uchyleniu w żadnym przypadku, nawet przez głowę państwa. Jedynym 

odstępstwem od wskazanych reguł jest według większości uczonych przypadek qadhf, czyli 

niesłusznego oskarżenia o cudzołóstwo, które to przybiera podwójny skutek: stanowi 

wykroczenie zarówno przeciwko Bogu, jak i przeciwko prawom jednostki, stąd przyjmuje się, 

iż wszczęcie postępowania przeciwko sprawcy w tym przypadku uzależnione jest przede 

wszystkim od wniosku pokrzywdzonego. Co prawda pozostałe czyny zaliczane do kategorii 

hudūd, także mogą naruszać w pewnym stopniu prawa jednostki (jak np. kradzież), jednak 

mimo wszystko uznawane są one za wykroczenia przeciwko porządkowi publicznemu, a 

pokrzywdzeni mogą dochodzić roszczeń finansowych jedynie na drodze postępowania 

cywilnego. Z racji jednak niezwykle wysokiego wymiaru kar hudūd, jedną z najistotniejszych 

cech tej kategorii przewinień, jest ukształtowane przez doktrynę obostrzenie przesłanek4, 

których spełnienie jest niezbędne dla nałożenia kary, a na które składają się: a) ścisłe reguły 

dowodowe; b) szerokie możliwości powołania się na działanie w błędzie (shubha); c) 

szczegółowe i sprecyzowane określenie znamion czynów hudūd uniemożliwiające 

wymierzenie określonych kar za czyny podobne. Obostrzenie możliwości nakładania kar 

hudūd uzasadniane jest przez uczonych muzułmańskich w różny sposób. Jednym z 

argumentów jest wskazanie, iż czyny hudūd skutkują roszczeniem ze storny samego Boga, a 

co za tym idzie, nie jest niezbędnym aby zostały całkowicie zaspokojone w życiu doczesnym. 

Stanowi to podstawową różnice w stosunku do roszczeń przysługujących jednostce, które 

zaspokojone muszą być zawsze, chyba że sam pokrzywdzony się ich zrzeknie. Zgodnie z inną 

opinią, część kar hudūd postrzegana jest jako narzędzie retoryczne, mające poprzez swój 

wysoki wymiar (jak np. amputacja, czy śmierć przez ukamienowanie) przede wszystkim 

podkreślać wagę samego przewinienia i zniechęcać społeczeństwo od ich popełnienia. W 

praktyce bowiem wskazuje się, iż przewinienia takie jak cudzołóstwo, czy kradzież, w 

większości przypadków karane są na zasadzie dyskrecjonalności, a więc w ramach ta’azir.5  

                                                           
4 Przykładowo, w ramach doktryny hanafickiej niemal niemożliwym jest zostanie skazanym za kradzież lub 

cudzołóstwo, gdyż uzależnione jest to od dobrowolnego przyznania się do czynu zabronionego przez samego 

sprawcę. Zob. R. Peters, Crime and..,. dz. cyt., s. 54-55. 
5 Zob. R. Peters, Crime and..., dz. cyt, s. 53-55; A. A. Mansour, Hudud crimes, [w:] M. C. Bassiouni, The 

Islamic..., dz. cyt., b.m.w., 1982 r., s. 195-197; The Hedaya or Guide; A Comentary on the Mussulman Laws: 

Translated by order of the Governor-General and Council of Bengal by Charles Hamilton, vol. II, Londyn, 1989 

r., s. 1-247.  
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Mając na uwadze powyższą, ogólną charakterystykę kar hudūd¸ dokonać można analizy 

poszczególnych przewinień hudūd. 

a) Sariqa – kradzież 

Kradzież, a więc bezprawne przywłaszczenie czyjejś własności, stanowi de facto czyn 

zagrożony przede wszystkim sankcjami cywilnymi, tj. obowiązkiem zwrotu rzeczy lub 

naprawienia szkody, za który dodatkowo sprawca może zostać ukarany w ramach ta’azir. 

Niemniej jednak w niektórych sytuacjach czyn ten podlegać będzie karze hudūd przyjmującej 

formę amputacji prawej ręki, ustanowionej w ajacie trzydziestym ósmym sury piątej: 

„Złodziejowi i złodziejce obcinajcie ręce w zapłatę za to, co oni popełnili. To jest przykładna 

kara od Boga. Bóg jest potężny, mądry!”6 W przypadku powtórnego dopuszczenia się 

kradzieży, karą jest z kolei amputacja lewej stopy. Możliwość wymierzenia koranicznej kary 

za kradzież obwarowana jest jednak ścisłymi przesłankami, które zostać muszą spełnione: 1. 

Do zaboru danej rzeczy ruchomej dochodzi w sposób potajemny/dyskretny; 2. Zawłaszczona 

rzecz przedstawia określoną, minimalną wartość (nisab); 3. Sprawca nie jest 

współposiadaczem rzeczy; 4. Rzecz nie została sprawcy powierzona7; 5. Rzecz została 

skradziona z zamkniętego lub chronionego miejsca.8 W zakresie przesłanki minimalnej 

wartości brak konsensusu w doktrynie, ile konkretnie powinna ona wynosić: część uczonych 

(malikici i szafici) określa ją na 1/4 złotego dinara (1,06 g złota) lub 3 srebrne dirhmy (8,91 g 

srebra), inni (hanafici) - na 10 srebrnych dirmh (29,7 g srebra). Zawłaszczone rzeczy muszą 

mieć cechę przedmiotu własności oraz wartość prawną, jednocześnie nie mogą być to rzeczy 

przez islam zakazane (jak np. wieprzowina, czy alkohol) chyba, że zostały one skradzione nie 

muzułmaninowi uprawnionemu do ich posiadania. Możliwość nałożenia kary hudūd za 

kradzież ograniczona jest ponadto dopuszczeniem powołania się na błąd, w sytuacji np. kiedy 

osoba pokrzywdzona była spokrewniona ze sprawcą bądź była jego dłużnikiem. W takim 

przypadku w razie wszczęcia postępowania, nie może być ono co prawda umorzone na 

wniosek pokrzywdzonego, jednak może on uchronić oskarżonego od amputacji innymi 

środkami prawnymi, np. poprzez scedowanie na niego własności skradzionej rzeczy. Taki 

sam skutek będzie miało dobrowolne zwrócenie zawłaszczonej rzeczy przez oskarżonego 

przed wydaniem wyroku, jako że wszystkie szkoły (poza malikicką) wskazują, iż uprawnienie 

                                                           
6 Koran, z arabskiego na polski przełożył i komentarzem opatrzył J. Bielawski, Warszawa 1986 r., V:38.  
7 Karze koranicznej nie będzie więc podlegała np. kradzież towaru ze sklepu przez pracującego w nim 

sprzedawcy, czy własności państwa. Co więcej, zgodnie opinią hanafitów, nie będzie jej także podlegała 

kradzież artykułów spożywczych jako ulegających zepsuciu. Por. R. Peters, Crime and..., dz. cyt., s. 56. 
8 Dopuszczalność nałożenia kary za kradzież danej rzeczy zabranej z konkretnego miejsca uzależniona będzie od 

tego, czy było to właściwe dla niej miejsce przeznaczenia, np. kradzież osła ze stajni pod karę hudūd podlegać 

będzie, ale już biżuterii nie. Zob. R. Peters, Crime and..., dz. cyt., s. 56.  
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pokrzywdzonego do domagania się zastosowania kary koranicznej jest subsydiarne wobec 

żądania zwrotu skradzionej rzeczy. W przypadku zniszczenia skradzionej rzeczy, zgodnie z 

opinią hanafitów pokrzywdzony może domagać się albo kary koranicznej albo naprawienia 

szkody, przy czym szafici utrzymują, że może on domagać się obu kar, natomiast według 

doktryny malikitów pokrzywdzony może domagać się zarówno naprawienia szkody, jak i 

nałożenia kary koranicznej tylko, jeżeli sprawca jest zamożny, w przeciwnym możliwe jest 

wyłącznie roszczenie wymierzenie kary hudūd.9 

b)  Hirāba/ qat‘al-tar’iq – rozbój lub zakłócenie spokoju publicznego 

 Karalność aktu rozboju i zakłócenia spokoju publicznego w ramach hudūd wynika z 

wersetów 33 i 34 sury piątej: „Zapłatą dla tych, którzy zwalczają Boga i Jego Posłańca 

i starają się szerzyć zepsucie na ziemi, będzie tylko to, iż będą oni zabici lub ukrzyżowani 

albo też obetnie im się rękę i nogę naprzemianległe, albo też zostaną wypędzeni z kraju. 

Oni doznają hańby na tym świecie i kary bolesnej w życiu ostatecznym. Z wyjątkiem tych, 

którzy się nawrócą, zanim przejmiecie władzę nad nimi. I wiedzcie, że Bóg jest 

przebaczający, litościwy!”10. W oparciu o wskazany fragment Koranu, w zakresie możliwości 

nałożenia kary hudūd za oba czyny wykształcone zostały przez doktrynę pewne obligatoryjne 

przesłanki. Niezbędnym (minimalnym) elementem, który musi wystąpić jest użycie przez 

sprawcę broni w celu zastraszenia podróżujących na drodze publicznej i uniemożliwienie im 

dalszej podróży. Napastnik musi być ponadto na tyle silniejszy od ofiary, aby niemożliwym 

było odparcie ataku, czy ucieczka (stąd np. hanafici wyłączają możliwość ukarania za rozbój 

w ramach hudūd kobiety, jako słabej fizycznie). Co więcej, zgodnie z opinią wszystkich szkół 

poza malikicką, napastnicy muszą być uzbrojeni a do ataku musi dojść w odosobnionym 

miejscu (poza miastem), w którym napadnięte osoby pozbawione są możliwości uzyskania 

pomocy ze strony policji (szafici dopuszczają atak w mieście, jeśli w chwili jego dokonania 

panujący był w rzeczywistości pozbawiony skutecznej władzy). Okolicznościami 

obciążającymi są zabór własności pokrzywdzonych oraz/lub ich zabicie. Możliwość nałożenia 

na sprawcę kary za rozbój wyłącza okazanie przez niego skruchy przed ewentualnym 

zatrzymaniem, co jednak nie wyklucza możliwości poniesienia przez niego 

odpowiedzialności karnej za inne czyny popełnione w ramach rozboju, jak kradzież czy 

zabójstwo.  

                                                           
9 Zob. R. Peters, Crime and... dz. cyt., s. 55-57; A. A. Mansour, Hudud crimes, [w:] M. C. Bassiouni, The 

Islamic Criminal Justice System, b.m.w., 1982 r., s. 198.  
10 Koran, dz. cyt., V:33-34. 
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 W odniesieniu do rodzaju kary za rozbój, warto przeanalizować pokrótce reguły 

rządzące jej wyborem, jako iż z przytoczonego fragmentu Koranu wynika, iż rozbój 

zagrożony jest czterema ich rodzajami: karą śmierci, karą śmierci przez ukrzyżowanie, 

krzyżową amputacją kończyn lub wygnaniem. Sposób wymierzenia kar uzależniony będzie 

przede wszystkim od skutków rozboju, które przybrać mogą jedną z czterech postaci:  

1. Dochodzi do samej napaści, bez kradzieży. 

2. Dochodzi do kradzieży własności ofiary. 

3. Dochodzi do zabójstwa ofiary. 

4. Dochodzi do kradzieży własności ofiary oraz jej zabójstwa.  

Zgodnie z doktryną szyitów wyboru rodzaju kary spośród wskazanych czterech dokonuje 

głowa państwa lub sędzia w sposób dyskrecjonalny, niezależnie od okoliczności 

obciążających sprawcę. Malikici z kolei przyjmują bardziej sprecyzowane reguły 

wyznaczające minimalną, dolną granicę11 kary z jednoczesnym przyznaniem 

dyskrecjonalności sędziemu do jej wymierzenia w wyższym wymiarze. Pozostałe szkoły 

sunnickie określają natomiast konkretny rodzaj kary dla określonych okoliczności rozboju.12 

Niemniej jednak możliwość wymierzenia kary hadd za rozbój wyłączona jest w przypadku, 

gdy ofiara była blisko spokrewniona ze sprawcą. Co istotne, rozbój uznawany jest za 

przypadek czynu skutkującego odpowiedzialnością zbiorową sprawców, a więc jeśli jednemu 

ze sprawców przypisać można okoliczności obciążające, np. zabójstwo, to wszyscy biorący 

udział w rozboju poniosą za nie odpowiedzialność (opinia ta przedstawiana jest przez 

wszystkie szkoły z wyjątkiem szafickiej). Hanafici uznają dodatkowo adekwatny skutek dla 

okoliczności łagodzących i wyłączających odpowiedzialność. W odniesieniu natomiast do 

relacji pomiędzy roszczeniami ofiar (ich krewnych) za zabójstwo popełnione w ramach 

rozboju, większość uczonych twierdzi, iż w zakresie tego czynu w pierwszej kolejności 

sprawca podlega karze za rozbój, a więc za czyn przeciwko boskim nakazom. Dopiero w 

sytuacji kiedy odpowiedzialność hudūd zostanie wyłączona (np. na skutek skruchy), 

                                                           
11 Dolna granica określona jest następująco: w przypadku zabójstwa ofiary – kara śmierci lub kara śmierci przez 

ukrzyżowanie; w przypadku zaboru własności, bez względu na jej wartość – krzyżowa amputacja kończyn; w 

przypadku samej napaści – wygnanie. Por. R. Peters, Crime and..., dz. cyt., s. 58.  
12 Kary określone są w sposób następujący: w przypadku samej napaści – wygnanie (lub wg niektórych 

uczonych, kara pozbawienia wolności trwająca do momentu nawrócenia sprawcy); w przypadku zaboru 

własności o wartości minimalnej do ukarania za kradzież (lub wg niektórych uczonych szafickich i malikickich 

także w przypadku przemocy seksualnej) – krzyżowa amputacja kończyn; w przypadku zabójstwa ofiary – kara 

śmierci; w przypadku zarówno zaboru własności ofiary oraz jej zabójstwa – kara śmierci przez ukrzyżowanie (w 

tej sytuacji hanafici utrzymują jednak, iż dyskrecjonalnego wyboru kary między amputacją, karą śmierci a 

ukrzyżowaniem dokonuje głowa państwa. Por. R. Peters, Crime and... dz. cyt., s. 58. 
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pokrzywdzeni mogą dochodzić swoich roszczeń.13 W przypadku z kolei fizycznych obrażeń 

ciała, wszystkie szkoły za wyjątkiem hanafickiej, uznają, iż pokrzywdzony może dochodzić 

roszczeń niezależnie od postępowania toczącego się w ramach hudūd, a na sprawcy w 

każdym przypadku spoczywa obowiązek zwrotu skradzionej rzeczy.14 

c) Zinā – cudzołóstwo, seksualne relacje pozamałżeńskie 

 Zgodnie z prawem muzułmańskim, w islamie kontakty seksualne dozwolone są tylko i 

wyłącznie pomiędzy małżonkami (lub między niewolnicą a jej właścicielem),15 a każdy akt 

seksualny pozamałżeński, niezależnie od woli osoby w nim uczestniczącej (a więc zarówno 

zgwałcenie jak i stosunek dobrowolny) stanowi naruszenie prawa. Poza karalnością 

cudzołóstwa w ramach hudūd¸ wskazuje się, iż mężczyzna ponosi odpowiedzialność 

pieniężną odpowiadającą wysokości wiana (zabezpieczenia posagu, z ang. tzw. „Bride 

price”) w przypadku jeśli kobieta z którą obcował nie była zamężna, jeśli była czyjąś 

niewolnicą odszkodowanie takie przysługuje jej właścicielowi. Cudzołóstwo może być 

ponadto karane w ramach ta’azir na mocy dyskrecjonalnej decyzji kadiiego. Kara koraniczna 

za zinā wymierzona może być z kolei dopiero w razie wystąpienia okoliczności spełniających 

ściśle określone przesłanki.16 Wskazać w tym miejscu należy, że już sama procedura 

dowodowa została w odniesieniu do cudzołóstwa wyraźnie zaostrzona, jako że dla 

udowodnienia czynu (w ramach oczywiście procedury hudūd) wymagane są zeznania aż 

czterech (a nie jak standardowo - dwóch) męskich świadków17: „A tym, którzy oskarżają 

kobiety godne, a nie mogą przyprowadzić czterech świadków (…)”18, co niemal uniemożliwia 

ukaranie sprawców w ramach hudūd, chyba że dopuścili się oni aktu w miejscu publicznym. 

Co więcej, zgodnie ze wskazaniami sunny, świadkowie muszą zobaczyć bezpośredni akt 

                                                           
13 Odmienną opinię wyrażają jednakże uczeni szaficcy, przyznając pierwszeństwo roszczeniom prywatnym za 

zabójstwo (a więc roszczeniom krewnych ofiary). Dopiero jeśli krewni ofiary odstąpią od dochodzenia 

roszczenia albo zaakceptują odszkodowanie, sprawca może zostać skazany w ramach hudūd. Zob. R. Peters, 

Crime and... dz. cyt., s. 59. 
14 Szerzej zob. R. Peters, Crime and... dz. cyt., s. 57-59; A. A. Mansour, Hudud crimes, [w:] M. C. Bassiouni, 

The Islamic... dz. cyt. , b.m.w., 1982, s. 199. 
15 Szerzej o koncepcji czystości w islamie i jej konsekwencjach zob. m.in. K. Sadowa, Zjawisko Tzw. Zbrodni 

Honorowych W Europie A Koncepcja Czystości W Islamie – Zarys Problematyki, [w:] Colloquium, kwartalnik 

nr 3, 2015 r. s. 181-194. 
16 Wszystkie szkoły zgadzają się przy tym, iż aby dany akt seksualny podlegał pod karalność hadd musi dojść do 

faktycznej penetracji pochwy, jednakże szyici i hanbalici dopuszczają także karalność hadd za odbycie 

nielegalnego stosunku analnego oraz aktywność seksualną bez penetracji zagrożoną karą 100 batów (sunnici 

uznają te czyny za karalne jedynie na mocy dyskrecjonalnego uznania sędziego). Stosunki homoseksualne (z 

penetracją) uznawane są przez większość szkół za zabronione, na równi z homoseksualnymi, aczkolwiek istnieją 

w tym zakresie rozbieżności co do samego wymiaru kary. Szerzej zob. R. Peters, Crime and..., dz. cyt., s. 61-62.  
17 Szyici dopuszczają także zeznania kobiet (zeznanie dwóch kobiet równoważy zeznanie jednego mężczyzny), 

jednak pod warunkiem, że przynajmniej jedna osoba składająca zeznania będzie płci męskiej. 

Por. R. Peters, Crime and... dz. cyt., s. 14. 
18 Koran, dz. cyt. , XXIV:4.  
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penetracji, niczym „ołówek wchodzący do pojemnika lub wiadro do studni”19. W przypadku 

przyznania się do winy przez samego sprawcę, hanafici, hanbalici i szyici wymagają na 

zasadzie analogi, aby złożył on zeznania czterokrotnie, podczas czterech odrębnych 

przesłuchań.20  

  W odniesieniu do wymiaru kary, zgodnie z Koranem dla winowajców zinā 

przewiduje się karę 100 batów: „Cudzołożnicy i cudzołożnikowi wymierzcie po sto batów, 

każdemu z nich obojga! W imię religii Boga, jeśli wierzycie w Boga i w Dzień Ostatni, niech 

nie powstrzyma was żadna względem nich pobłażliwość. I niech pewna grupa wiernych 

będzie obecna przy ich karze”21, która jednak uzupełniona została postanowieniami sunny: 

„Ubada b. as-Samit reported: Allah's Messenger as saying: Receive (teaching) from me, 

receive (teaching) from me. Allah has ordained a way for those (women). When an unmarried 

male commits adultery with an unmarried female (they should receive) one hundred lashes 

and banishment for one year. And in case of married male committing adultery with a married 

female, they shall receive one hundred lashes and be stoned to death”.22 Z postanowień sunny 

uczeni wywodzą więc karę podstawową za cudzołóstwo w wymiarze 100 batów (lub 50 dla 

niewolników), której towarzyszyć ma roczne wygnanie.23 Z kolei dla sprawców należących 

do kategorii tzw. muḥṣan (a więc generalnie: będących osobami zamężnymi w chwili 

popełnienia czynu) karą za cudzołóstwo jest kara śmierci poprzez ukamienowanie. Możliwość 

zastosowania tego rodzaju kary ograniczona została przez Hanafitów i Hanbalitów, którzy 

wymagają, aby status muḥṣan posiadały obie osoby, które cudzołóstwa się dopuściły. Same 

warunki uznania danej osoby za należącą do kategorii muḥṣan, zostały z kolei 

uszczegółowione przez doktrynę - sunnici wskazują, iż status ten posiadają osoby spełniające 

łącznie przesłanki: 1) pełnoletnie; 2) wolne; 3) będące Muzułmanami; 4) które przed 

popełnieniem czynu doświadczyły legalnych stosunków seksualnych, niezależnie od tego, czy 

wciąż pozostają w związku małżeńskim. Szyici z kolei do kategorii muḥṣan zaliczają 

wolnych, pełnoletnich Muzułmanów, którzy mają możliwość odbywania legalnych 

stosunków seksualnych i których partnerzy są dla nich rzeczywiście „dostępni”, tj. np. nie 

odbywają kary pozbawienia wolności.  

                                                           
 
20 Zob. R. Peters, Crime and... dz. cyt., 2005, s. 14-15.  
21 Koran, dz. cyt. , XXIV:2. 
22 Por. Sahih Muslim, The Book of Legal Punishments, Chapter: The Hadd punishment for Zina (fornication, 

adultery), Book 29, Hadith 17 [za:] https://sunnah.com/muslim/29/17, dostęp: styczeń 2017.  
23 Hanafici nie uznają wygnania, natomiast Malikici uznają karę wygnania jedynie dla mężczyzn. Por. Peters, 

Crime and..., dz. cyt., s. 60-61. 

https://sunnah.com/muslim/29/17
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 Odnośnie problemu zgwałcenia, istnieje konsensus, iż kobieta będąca ofiarą aktu 

przemocy seksualnej (mustakraha) nie ponosi odpowiedzialności za cudzołóstwo, jednakże w 

praktyce jest ona narażano na pewne negatywne konsekwencje jeśli zdecyduje się 

zawiadomić o zdarzeniu organy ścigania, a nie będzie w stanie przedstawić wystarczających 

dowodów przeciwko sprawcy. W takiej sytuacji mało prawdopodobnym jest, iż podlegać 

będzie ona karze hudūd, jako iż zeznanie o statusie ofiary zgwałcenia stanowić będzie 

okoliczność wyłączającą odpowiedzialność,24 ponadto, zgodnie z opinią Hanafitów i 

Hanbalitów, jej pojedyncze zeznanie byłoby niewystarczające do przypisania winy na mocy 

hudūd, gdyż wymagane są zeznania czterokrotne. Kobieta zawiadamiająca o zgwałceniu 

może jednak ponieść odpowiedzialną karną na mocy dyskrecjonalnej decyzji sędziego oraz 

odpowiedzialność hudūd za czyn qadhf, tj. fałszywe oskarżenie sprawcy o cudzołóstwo.25 

d)  Qadhf – fałszywe oskarżenie o popełnienie zinā 

 Karalność czynu qadhf wynika oczywiście bezpośrednio z Koranu: „A tym, którzy 

oskarżają kobiety godne, a nie mogą przyprowadzić czterech świadków, wymierzcie 

osiemdziesiąt batów i nie przyjmujcie od nich nigdy świadectwa. To są ludzie szerzący 

zgorszenie. Z wyjątkiem tych, którzy się następnie nawrócą i poprawią. Zaprawdę, Bóg jest 

Przebaczający, Litościwy!”26. Do zakresu czynu należy każde bezpodstawne oskarżanie 

drugiej osoby od odbycie jakiegokolwiek, nielegalnego stosunku seksualnego. Wysoki 

wymiar kary w postaci 80 batów ma przede wszystkim odstraszać od składania pochopnych 

zeznań. Aby kara hudūd mogła zostać zastosowana dla winowajcy qadhf, uznaje się, iż musi 

on spełniać przesłanki osoby muḥṣan, które jednak są inaczej ukształtowane, niż te odnoszące 

się do zinā, jako że w tym przypadku za osoby tej kategorii uznawani są pełnoletni (w opinii 

Malikitów w odniesieniu do kobiet muszą one być dojrzałe płciowo, tj. zdolne do 

współżycia), wolni Muzułmanie, pozostający w stanie czystości, tj. takie osoby, które nie 

zostały wcześniej skazane za odbywanie nielegalnych stosunków seksualnych bądź poddane 

procedurze li’an27. Malikici dodatkowo uznają karalności hudūd w odniesieniu do qadhf także 

przez osoby, które oskarżenia dokonały w sposób niebezpośredni, czy metaforyczny.  

                                                           
24 Generalnie w odniesieniu do cudzołóstwa istnieje szereg okoliczności, których zaistnienie może powodować 

wyłączenie odpowiedzialności huhūd, jak np. działanie w błędnym przekonaniu, iż osoby, które dopuściły się 

czynu pozostawały w związku małżeńskim, podczas gdy w rzeczywistości kontrakt był nieważny. Por. R. Peters, 

Crime and... dz. cyt., s. 62. 
25 Zob. R. Peters, Crime and... dz. cyt., s. 59-62; A. A. Mansour, Hudud crimes, [w:] M. C. Bassiouni, The 

Islamic... dz. cyt., b.m.w., 1982, s. 199.  
26 Koran, dz. cyt., XXIV:4-5. 
27 Procedura li’an, uznawana także za jedną z przesłanek rozwodowych, polega na wzajemnym przekleństwie 

małżonków. Jej istotą jest oskarżenie skierowane przez męża do małżonki o popełnienie przez nią cudzołóstwa 

bądź o to, iż spłodziła dziecko z innym mężczyzną i (jeśli nie jest on w stanie znaleźć czterech świadków 

potwierdzających zarzuty) czterokrotne przyrzeczenie, iż mówi on prawdę, w następstwie czego, kobieta składa 
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 Karą za fałszywe oskarżenie o cudzołóstwa jest, jak wskazuje przytoczony werset, 80 

batów oraz zakaz składania zeznań przez okres roku (wg szkoły hanafaickiej – dożywotnio). 

Kara nie zostanie wymierzona, jeśli oskarżony jest w stanie przyprowadzić czterech 

świadków, którzy podeprą przedstawione przez niego zarzuty.28 Wskazuje się, iż czyn qadhf 

spełnia przesłanki zarówno naruszenia praw drugiej osoby, jak i bezpośrednio boskich 

nakazów, co skutkuje rozbieżnością w doktrynie, co do pierwszeństwa roszczeń. Hanafici 

przyznają pierwszeństwo roszczeniom hudūd, co uniemożliwia wycofanie oskarżeń przez 

zawiadamiającego o przestępstwie oraz wyklucza dziedziczność roszczenia w przypadku 

śmierci oskarżonego. Szafici i Hanbalici przyznają z kolei pierwszeństwo roszczeniom 

pokrzywdzonego, co niesie za sobą skutki odwrotne. Inne stanowisko zajmują natomiast 

uczeni malikiccy, którzy przyznają prawo do wycofania roszczeń przez pokrzywdzonego po 

zawiadomieniu przez niego władz o popełnieniu przestępstwa, jednakże tylko, gdy motywacją 

cofnięcia oskarżenia jest jego reputacja. Przyznają oni także prawo dochodzenia roszczeń 

spadkobiercom pokrzywdzonego, ograniczając je również do naruszenia honoru przez 

sprawcę qadhf.29 

e)  Shurb khamr – spożywanie alkoholu 

 Zakaz spożywania alkoholu wprowadzany był do prawa muzułmańskiego stopniowo, 

co ukazują fragmenty koraniczne nawiązujące do problemu. Pierwszy werset „O wy, którzy 

wierzycie! Nie zbliżajcie się do modlitwy, kiedy jesteście pijani, dopóki nie będziecie wiedzieć, 

co mówicie (…)”30 zakazywał spożywania alkoholu wyłącznie w czasie modlitwy - od 

wschodu do zachodu słońca - w czego efekcie wierni de facto całkowicie przestali spożywać 

wino. Z czasem, ustanowiono bezwzględny zakaz picia wina jako czyn zabroniony i karalny: : 

„O wy, którzy wierzycie! Wino, majsir, bałwany i strzały wróżbiarskie - to obrzydliwość 

wynikająca z dzieła szatana. Unikajcie więc tego! Być może, będziecie szczęśliwi!”31. Wymiar 

kary uregulowany został natomiast w sunnie: “Anas bin Malik (RAA) narrated, 'A man who 

                                                                                                                                                                                     
z kolei czterokrotne przyrzeczenie o tym, iż mężczyzna kłamie. Podstawą li’an jest sam Koran: „A tym, którzy 

oskarżają kobiety godne, a nie mogą przyprowadzić czterech świadków, wymierzcie osiemdziesiąt batów i nie 

przyjmujcie od nich nigdy świadectwa. To są ludzie szerzący zgorszenie”; A ci, którzy oskarżają swoje żony, a 

nie mają świadków oprócz siebie samych, złożą przed Bogiem czterokrotne świadectwo, iż są prawdomówni;”; 

„A piąte świadectwo po to, aby przekleństwo Boga zaciążyło nad każdym z nich, jeśliby był kłamcą.”; A kara 

będzie odsunięta od kobiety, jeśli ona zaświadczy przed Bogiem czterokrotnie złożonym świadectwem, iż jej 

oskarżyciel na pewno jest kłamcą;”; „A piąte świadectwo po to, aby gniew Boga zaciążył na niej, jeśliby on 

znalazł się wśród prawdomównych.”/ Koran, dz. cyt., XXIV:4-9/. Zob. m.in. N. C. Rao, The impact of 

legislation on Marriage and Divorce under Hindu and Muslim Laws, Acharya Nagarjuna, 2011 r., s. 262-265. 
28 Wszystkie szkoły poza hanaficką wymagają przy tym, aby ich zeznania spełniały warunki określone dla 

zeznać świadków cudzołóstwa. Por. R. Peters, Crime and... dz. cyt., s. 63. 
29 Zob. R. Peters, Crime and..., dz. cyt., s. 63-64.  
30 Koran, dz. cyt., IV:43 
31 Koran, dz. cyt., V:90.  
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had drunk wine was brought to the Prophet and he commanded that the man should be beaten 

(lashed). The man was given about forty lashes with two palm branches. Anas added, Abu 

Bakr (RAA) did the same, but when 'Umar (RAA) became the Caliph, he consulted the people 

and 'Abdur Rahman bin 'Auf said, "The mildest punishment for drinking is eighty (lashes).' 

So, 'Umar (RAA) gave his commands accordingly. Agreed upon”32. Wszystkie szkoły 

odwołują się do normy ustanowionej przez Umara i uznają spożywanie alkoholu za zagrożone 

karę 80 batów, z wyjątkiem szafitów, którzy powołują się na postanowienie Mahometa i 

uznają karę w wymiarze 40 batów, przy czym kara hudūd nie obejmuje swoim zakresem 

niemuzułmanów. Problematyczną kwestią pozostaje sam przedmiot zakazu, jako iż w Koranie 

użyto sformułowania „wino”, jednak w zasadzie wszystkie szkoły rozciągają ów zakaz także 

na inne napoje alkoholowe (a nawet środki odurzające), za wyjątkiem hanafitów, którzy 

uzależniają karalność ich spożycia od tego, czy sprawca faktycznie wprawi się w stan 

nietrzeźwości.33 

f) Ridda – apostazja34 

 Czynem zabronionym w prawie muzułmańskim jest odstąpienie od islamu, dokonane 

za pomocą słowa, czynu lub zaniedbania, w sposób pośredni lub bezpośredni. Bezpośrednie 

odstąpienie od islamu dokonane może być poprzez słowne wyrzeczenie się religii i/lub 

przyjęcie innego wyznania (a więc słowem lub czynem), pośrednie z kolei może nastąpić 

poprzez pominięcie, odrzucenie nakazów i aksjomatów islamu, a także poprzez haniebne 

zachowanie, jak np. zbezczeszczenie Koranu. Karą przewidzianą za apostazję jest na mocy 

sunny kara śmierci: "The Messenger of Allah [SAW] said: 'Whoever changes his religion, kill 

him”35. Oskarżonemu o apostazje od momentu sądowego jej stwierdzenia przyznaje się trzy 

dni (choć wg opinii niektórych uczonych wymiar okresu uzależniony jest od dyskrecjonalnej 

decyzji władcy) na nawrócenie, jeśli w tym okresie nie powróci on do islamu, podlega on 

                                                           
32 Bulugh al-Maram, Hudud, Book 10, Hadith 1280, [za:] https://sunnah.com/urn/2015290, dostęp: styczeń 2017 

r. 
33 Por. R. Peters, Crime and... dz. cyt., s. 64; A. A. Mansour, Hudud crimes, [w:] M. C. Bassiouni, The Islamic... 

dz. cyt., s. 199-200. 
34 Istnieje rozbieżność w doktrynie, co do tego czy apostazja jest czynem z kategorii hudūd, jak iż hanafici i 

szyici nie zaliczają go do tego katalogu czynów. Co więcej, karę śmierci uznają oni wyłącznie w stosunku do 

apostatów płci męskiej, kobiety natomiast, zgodnie z doktryną szkół, podlegają karze pozbawienia wolności do 

momentu nawrócenia, w trakcie której są dodatkowo rytualnie bite – wg szyitów codziennie, wg hanafitów – co 

trzy dni.  

Szerzej zob. R. Peters, Crime and... dz. cyt., s. 65.  
35 Sunan an-Nasa'i, The Book of Fighting [The Prohibition of Bloodshed], Chapter: The Ruling on Apostates, 

Book 37, Hadith 94 [za:] https://sunnah.com/nasai/37/94, dostęp: styczeń 2017 r. 

https://sunnah.com/bulugh
https://sunnah.com/urn/2015290
https://sunnah.com/nasai/37/94
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karze śmierci.36 Trzydniowy okres możliwości nawrócenia nie jest jednak przyznawany 

apostatom, którzy dokonali czynu na skutek obrazy Mahometa, a także apostatom którzy 

pomimo dokonania aktu pozorują pozostawanie muzułmanami.37 

g)  Baghi – zbrojna rewolta lub powstanie przeciwko legitymowanemu władcy 

 Za podstawę karalności baghi uznaje się werset: „Jeśli dwie partie spośród wiernych 

zwalczają się, to ustanówcie między nimi pokój. A jeśli jedna z nich będzie nadal 

występować przeciw drugiej, to zwalczajcie tę, która się buntuje, aż zwróci się ku rozkazowi 

Boga. A jeśli się podda, to ustanówcie między nimi pokój według sprawiedliwości i 

postępujcie bezstronnie! Zaprawdę, Bóg miłuje ludzi, którzy postępują według słuszności.38” 

W doktrynie brak konsensusu co do definicji „występowania [strony] przeciwko drugiej”, 

jednak większość uczonych opowiada się za przyjęciem, iż sformułowanie to odnosi się do 

zbrojnego wystąpienia przeciwko legitymowanemu władcy. Do powstania dojść może bez 

żadnej konkretnej przyczyny lub w wyniku specyficznej interpretacji przepisów, na które 

powstańcy się powołują. Celem powstańców jest doprowadzenie do ustąpienia władcy ze 

swojego stanowiska wymuszone poprzez użycie siły, przy czym sam rządzący nie powinien 

odpierać zamachu dopóki nie zapozna się z argumentami atakujących i nie wezwie ich do 

pokojowego ustąpienia. W razie zainicjowania zbrojnego odwetu, uznaje się, że każdy z 

powstańców który zginął w trakcie walki, poniósł tym samym karę za czyn baghi 

przewidzianą w ramach hudūd. Podleganie odpowiedzialności pozostałych osób 

zaangażowanych w zamach uzależnione jest natomiast od ich postawy i stanu fizycznego – 

niezdolni do walki, cierpiący lub aresztowani ponoszą wyłącznie odpowiedzialność w ramach 

ta’azir. Odpowiedzialność hudūd ponoszą z kolei powstańcy biorący udział w walkach aż do 

momentu ich ustania. Odpowiedzialność powstańców za czyn baghi, będzie jednak 

wyłączona w przypadku gdy władca narusza postanowienia islamu, gdyż stanowić to będzie o 

zasadności ich roszczeń. 39 

 Analiza przewinień hudūd jako jednej kategorii czynów zabronionych w prawie 

karnym muzułmańskim pokazuje specyfikę tegoż systemu prawnego, różniącego się w 

swoich podstawowych założeniach od porządku europejskiego przede wszystkim swoim 

religijnym wymiarem – podstawowym źródłem określającym katalog czynów zabronionych 

                                                           
36 Według opinii uczonych hanafickich winnemu przyznanie okresu pokuty jest uznaniowe, nie obligatoryjne, z 

kolei szyici przyznają okres na nawrócenie jedynie konwertytą na islam, a nie osobom będącym muzułmanami 

od urodzenia.  
37 Zob. R. Peters, Crime and... dz. cyt., s. 65; A. A. Mansour, Hudud crimes, [w:] M. C. Bassiouni, The Islamic... 

dz. cyt., s. 197. 
38 Koran, dz. cyt. , XLIX:9.  
39 Por. A. A. Mansour, Hudud crimes, [w:] M. C. Bassiouni, The Islamic... dz. cyt., 1982, s. 199. 
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jest bowiem Koran oraz sunna. Regulacje prawa stanowionego mogą jedynie ten katalog 

poszerzać, jednak w żadnym wypadku nie mogą stać z nim w sprzeczności. Dla klasycznego 

prawa karnego muzułmańskiego charakterystyczne są także surowe kary, przewidziane 

zwłaszcza za przewinienia koraniczne, jak amputacja kończyn, czy kara śmierci, 

niedopuszczalne w systemie europejskim przez wzgląd na system podstawowych praw 

człowieka. Właściwie zrozumienie założeń systemu prawa muzułmańskiego w tym regulacji 

karnistycznych, wymaga więc niewątpliwie głębokiej analizy, nie tylko tekstów prawnych i 

źródeł religijnych, ale przede wszystkim – całokształtu kultury muzułmańskiej i 

charakterystycznych dla niej wartości, niejednokrotnie sprzecznych i niezrozumiałych dla 

badaczy europejskich.  
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A few remarks on the classification of issuing inaccurate or false VAT invoices 

 
As in the last few years the phenomenon of the VAT fraud has increased dramatically, the Polish legislator 

came to the conclusion that the current regulations were insufficient and decided to amend the Penal Code 

and Penal Fiscal Code. These amendments had been broadly criticized long before they came into force, 

however, simultaneously it had been underlined that there is a massive necessity to fight the mechanism of 

VAT fraud. The question is, whether the drastic increase of sanctions will be an effective and sufficient remedy 

for acts that compromise the authenticity and credibility of invoices. In the author’s opinion, it is a pity that the 

amendments of the Penal Fiscal Code and the Penal Code were not correlated. Secondly, it seems more correct 

to elevate the penalty of other crimes, such as fraud, which creates a real damage to the State Treasury. 

 

Słowa kluczowe: faktury, wyłudzenia, VAT, idealny zbieg czynów zabronionych 
 
 

Wstęp 

Przez ostatnich kilkanaście lat do rozmiarów poważnego problemu natury ekonomicznej 

urosło zjawisko wyłudzania podatku VAT, w wyniku którego budżet państwa ponosi straty 

liczone nawet w dziesiątkach miliardów złotych rocznie1. Jak pisała niegdyś O. Górniok, stało 

się to trudnością „dnia powszedniego” praktyki karnistycznej. O. Górniok pisała przed laty o 

trudnościach związanych z właściwą kwalifikacją prawnokarną wyłudzania od Skarbu 

Państwa nienależnych zwrotów rzekomej nadwyżki naliczonego nad należnym podatku VAT, 

określając je mianem „problemu dnia powszedniego praktyki karnistycznej sędziów, 

                                                           
1 W 2015 r. organy kontroli skarbowej przeprowadziły 3756 kontroli, w wyniku których ujawniono blisko 361 

tys. fikcyjnych faktur o łącznej wartości brutto 81,9 mld zł. Zob. Raport o stanie bezpieczeństwa w Polsce w 

2015 roku opracowany przez Ministerstwo Spraw Wewnętrznych i Administracji, s. 153-174, dostępny pod 

adresem: https://bip.mswia.gov.pl/bip/raport-o-stanie-bezpie/18405,Raport-o-stanie-bezpieczenstwa.html,  
dostęp: 20.09.2017 r. 
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prokuratorów i adwokatów2. Zachowaniem stojącym na swoistym przedpolu zamachu na 

mienie Skarbu Państwa oraz Unii Europejskiej jest wystawianie nierzetelnych, niekiedy 

fikcyjnych faktur, które dotyczą okoliczności faktycznych mających znaczenie dla określenia 

należności publicznoprawnej3. W ramach szeroko zakrojonej polityki zwalczania wyłudzeń 

podatku VAT ustawodawca – uznając, że dotychczasowe regulacje prawnokarne są 

niewystarczające – dokonał nowelizacji4 kodeksu karnego5 i kodeksu karnego skarbowego6. 

W związku z tym, od 1 marca 2017 r. obowiązują nowo dodane do kodeksu karnego art. 

270a, 271a i 277a. Ponadto, do słowniczka wyrażeń ustawowych z art. 115 dodano pkt 14a, 

zawierający definicję legalną faktury7. Natomiast w art. 62 k.k.s. dodano § 2a, a także 

zmieniono § 2 poprzez usunięcie odesłania do zwrotu „za wykonane świadczenie”8. 

Nowe przepisy były szeroko krytykowane już na etapie ich rządowego projektu9, kiedy 

wskazywano na problemy wynikające z zasad techniki prawodawczej, niespójność z 

dotychczas obowiązującymi przepisami kodeksu karnego skarbowego, a przede wszystkim 

podnoszono kwestię rażąco wysokich sankcji przewidzianych za nowe typy czynów 

zabronionych. Projekt, poza art. 277 k.k., w którym znamię pięciokrotności kwoty 

określającej mienie wielkiej wartości podniesiono do jej dziesięciokrotności, został przyjęty 

bez zmian wobec jego planowanej treści. 

 

Relacje między przepisami art. 62 § 2 k.k.s. a art. 271a k.k. 

Pierwszą z wątpliwości, która wysuwa się na tle nowych przepisów i wymaga 

rozstrzygnięcia, jest charakter relacji, w jakiej pozostają wobec siebie przepisy art. 271a k.k. i 

art. 62 §2 (§2a, §5) k.k.s. Aktualna pozostaje problematyka stosowania w przypadku 

przepisów rozdziału XXXIV kodeksu karnego i przepisów rozdziału 6. kodeksu karnego 

skarbowego – konstrukcji idealnego zbiegu czynów zabronionych, która budziła poważne 

rozbieżności wśród przedstawicieli piśmiennictwa oraz w orzecznictwie jeszcze wtedy, gdy w 

                                                           
2 O. Górniok, Glosa do postanowienia SN z 1 marca 2004 r. V KK 248/2003, OSP 2004/12, poz. 161, s. 687.  
3 Podmiotem zobowiązanym do wystawienia faktury jest podatnik podatku VAT wskazany w art. 106b ust. 1 i 3 

ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarów i usług (tekst jedn.: Dz. U.2016.710). 
4 Ustawa z dnia 10 lutego 2017 r. o zmianie ustawy – Kodeks karny oraz niektórych innych ustaw, Dz.U. z 2017 

r., poz. 244. 
5 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. – Kodeks karny (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r., poz.1137); dalej jako: k.k. 
6 Ustawa z dnia 10 września 1999 r. – Kodeks karny skarbowy (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r., poz. 2137); dalej 

jako: k.k.s. 
7 Fakturą jest dokument, o którym mowa w art. 2 pkt 31 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarów i 

usług (Dz. U. z 2016 r. poz. 710, z późn. zm.). 
8 Ustawa z dnia 1 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o podatku od towarów i usług oraz niektórych innych ustaw, 

Dz. U. z 2016 r., poz. 2024. 
9 Rządowy projekt ustawy o zmianie ustawy – Kodeks karny oraz niektórych innych ustaw, Sejm VIII Kadencji, 

druk sejmowy nr 888, dostępny pod adresem: http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?nr=888, , dostęp: 
20.09.2017 r. 
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kodeksie karnym nie było art. 271a, a jedynie art. 271. Wówczas kwalifikacja prawna 

nierzetelnego (fikcyjnego) wystawienia faktury opierała się na trzech modelach – stosowaniu 

art. 62 §2 k.k.s., bądź art. 271 k.k., bądź przyjęciu idealnego zbiegu przestępstw z art. 8 §1 

k.k.s., obejmującego wskazane przepisy. Na tym tle pojawiły się rozbieżności, czy art. 62 § 

2k.k.s. stanowił lex specialis względem art. 271 k.k10. Kontrowersyjna uchwała składu 7 

sędziów Sądu Najwyższego nie rozwiała wątpliwości, a wręcz przeciwnie – tylko je 

spotęgowała11. Sąd Najwyższy uznał bowiem, iż reguły wyłączenia wielości ocen stosuje się 

do zbiegów wewnętrznych, ale nie do zbiegów zewnętrznych – a takim jest idealny zbieg 

czynów zabronionych z art. 8 k.k.s12. Wbrew stanowisku Sądu Najwyższego uznać jednak 

należy, że zbiegi te mają taki sam charakter i zakres zastosowania, prowadzą jedynie do 

odmiennych konsekwencji13. To, że decyzją ustawodawcy dane przepisy znajdują się w 

różnych aktach prawnych, co skutkuje w ich przypadku przyjęciem zbiegu zewnętrznego, nie 

oznacza wcale, że nie należy stosować do nich reguł wyłączania wielości ocen. Są one częścią 

systemu prawa i skoro mogą być stosowane w przypadku zbiegu wewnętrznego, a takim jest 

chociażby ten z art. 11 k.k. czy art. 7 k.k.s., to nic nie stoi na przeszkodzie, by stosować je 

również w przypadku regulacji z art. 8 k.k.s. Jak wskazuje się w piśmiennictwie, podstawą 

zastosowania konstrukcji idealnego zbiegu przestępstw jest stwierdzenie, że w konkretnym 

przypadku mamy do czynienia z tzw. realnym (rzeczywistym) zbiegiem ustawy, a skoro tak – 

znajdują wówczas pełne zastosowanie i odgrywają identyczną rolę, jak w przypadku 

kumulatywnego zbiegu przepisów ustawy, reguły wyłączania wielości ocen14. 

Analiza znamion czynów zabronionych określonych w art. 62 §2 k.k.s. i art. 271 k.k. 

oraz relacji zachodzących między tymi przepisami prowadzi do wniosku, że wystawienie 

nierzetelnej faktury nie wyczerpuje znamion przestępstwa z art. 271 §1-3 k.k. Poprzez 

                                                           
10 Ramy niniejszego artykułu nie pozwalają na szczegółowe przytoczenie poglądów przedstawicieli 

piśmiennictwa. Zob. szerzej P. Kardas, Karnoprawne aspekty posłużenia się fakturą nierzetelną, „Prokuratura i 

Prawo” 2007, nr 2, s. 7-8.; K. Eichstaedt, Idealny zbieg przestępstw z art. 286 § 1 k.k. i z art. 76 § 1 k.k.s., 

„Prokuratura i Prawo” 2012, nr 7-8, s. 21-30; Nowa kodyfikacja karna. Kodeks karny skarbowy, wyd. 

Ministerstwo Sprawiedliwości, Warszawa 1999, z. 25, s. 221; J. Duży, Zorganizowana przestępczość podatkowa 

w Polsce. Zwalczanie przestępnego nadużycia mechanizmów podatków VAT i akcyzowego, Warszawa 2013, s. 

143; I. Stolarczyk, Odpowiedzialność za nierzetelne wystawienie faktury VAT, „Prokuratura i Prawo” 2010, nr 9, 

s. 112-113, a także wyrok Sądu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 3 lutego 2011r., II AKa 476/10, LEX 2017; 

uchwała Sądu Najwyższego 7 sędziów z dnia 30 września 2003 r., I KZP 22/03 oraz uchwała Sądu Najwyższego 

z dnia 30 września 2003 r., I KZP 16/03, OSNKW 2003, nr 9-10, poz. 75 i 77. Zwrócić jednak należy uwagę na 

odmienne brzmienie art. 62 § 2 k.k.s. od 1 stycznia 2017 roku. 
11 Zob. uchwała Sądu Najwyższego 7 sędziów z dnia 24 stycznia 2013 r., I KZP 19/12, LEX 2017. 
12 Zob. uzasadnienie prawne uchwały I KZP 19/12. 
13 Na temat zbiegów przepisów w prawie karnym zob. szerzej P. Kardas, Zbieg przepisów ustawy w prawie 

karnym. Analiza teoretyczna, Warszawa 2011. 
14 P. Kardas, [w:] Kodeks karny skarbowy. Komentarz, P. Kardas, G. Łabuda, T. Razowski (red.), , Warszawa 

2017, s. 167. 
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zastosowanie reguły lex specialis przez wiele lat rozwiązywano w orzecznictwie zbieg 

przepisów art. 271 k.k. oraz art. 62 §2 k.k.s., uznając, iż ma on charakter pozorny15. 

Sytuacja wygląda jednak inaczej w przypadku relacji zachodzącej między art. 62 §2 (§ 

5) k.k.s. (w jego zmienionym brzmieniu) a nowym art. 271a k.k. Nie będzie można mówić tu 

o prostym zastosowaniu reguły lex specialis derogat legi generali. Wskazany przepis 

karnoskarbowy – kiedy przedmiotem czynności wykonawczej jest faktura – pozostaje w 

idealnym zbiegu z art. 271a k.k. Rzecz jasna, dotyczy to wyłącznie czynów popełnionych 

najwcześniej 1 marca 2017 r., a zatem w dniu wejścia w życie ustawy nowelizującej kodeks 

karny w zakresie typizacji przestępstw fakturowych. W tym przypadku zastosowanie będzie 

miał art. 8 k.k.s. z wszelkimi wynikającymi z niego konsekwencjami na płaszczyźnie 

wymiaru kary. To samo dotyczy zbiegu wskazanego powyżej przestępstwa skarbowego z 

przestępstwem z art. 271a w zw. z art. 277a § 1 lub 2 k.k. Przyjęcie idealnego zbiegu 

przestępstw w takim przypadku oznacza, że każde wystawienie nierzetelnej faktury i każde 

posłużenie się taką fakturą stanowi dwa czyny zabronione – karny pospolity i karny 

skarbowy. Idealny zbieg z art. 8 k.k.s. odnosi się do szczególnego przypadku wartościowania 

jednego i tego samego czynu. Multiplikacja liczby przestępstw w stosunku do jednego czynu 

sprawia, że stają się one idealne, wynikają bowiem z ocen, nie zaś z jednoznacznego 

przyporządkowania oceny do rzeczywistego obiektu16. Jak trafnie wskazał Sąd Najwyższy, 

„w przypadku zastosowania konstrukcji idealnego zbiegu przestępstw z art. 8 k.k.s. zostaje 

odrzucona zasada, że dla przyjęcia wielości przestępstw konieczna jest wielość czynów”17. 

Powodem, dla którego zasadnym będzie w przypadku wystawienia nierzetelnej faktury 

zepnięcie klamrą idealnego zbiegu przestępstw przepisów art. 271a k.k. i art. 62 § 2 k.k.s., jest 

fakt, iż między tymi przepisami nie zachodzi relacja specjalności.  

Z punktu widzenia charakterystyki podmiotu, konstrukcja przestępstwa z art. 271a k.k. 

jest taka sama, jak w przypadku przestępstwa skarbowego z art. 62 § 2 k.k.s. Podmiotem obu 

czynów jest każda osoba zdolna do ponoszenia odpowiedzialności – odpowiednio karnej i 

karnoskarbowej. Są to czyny powszechne, gdyż ich popełnienie nie jest uzależnione od 

                                                           
15 Dość wskazać uzasadnienia dwóch uchwał Sądu Najwyższego z dnia 30 września 2003 r., I KZP 16/03 i I 

KZP 22/03; por. też T. Grzegorczyk, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, wyd. 3, Warszawa 2006, s. 128; zob. 

też przeciwne stanowisko będące pokłosiem uchwały Sądu Najwyższego z dnia 24 stycznia 2013 r., I KZP 

19/12, OSNKW 2013, nr 2, poz. 13, zawarte chociażby w wyroku Sądu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 16 

stycznia 2014 r,., II AKa 195/13, LEX 2017. 
16 P. Kardas, „Idealny zbieg przestępstw” jako problem teoretyczny, dogmatyczny i kryminalnopolityczny, 

„Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 2014, z.3, s.8. 
17 Wyrok Sądu Najwyższego z dnia 27 sierpnia 2008 r., IV KK 46/08, LEX 2017. 
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posiadania określonych przymiotów18. Tak ujęty podmiot przestępstwa z art. 271a k.k. 

odróżnia go od tego z art. 271 k.k., który indywidualizuje sprawcę i zawęża krąg osób 

zdolnych do popełnienia przestępstwa fałszu intelektualnego do funkcjonariusza publicznego 

lub innej osoby uprawnionej do wystawienia dokumentu (co wyłączało karalność na 

podstawie tego przepisu klasy zachowań polegających na poświadczeniu nieprawdy w 

fakturze VAT przez tzw. słupów, którzy nie są podatnikami tego podatku). 

Znamiona określające czynność sprawczą w przypadku przestępstwa z art. 271a k.k. i 

przestępstwa skarbowego z art. 62 § 2 k.k.s. skonstruowane są niemalże w sposób identyczny. 

Przepisy te wykazują podobieństwo do tzw. przestępstw wieloodmianowych, zawierając 

elementy konstrukcyjne różnych norm sankcjonowanych, z którymi sprzężone są 

odpowiednio normy sankcjonujące19. Łatwo zauważyć, że w przypadku obu przepisów mamy 

do czynienia z opisem alternatywnych dwóch zachowań karalnych – w przypadku art. 62 § 2 

k.k.s. będzie to zachowanie polegające na wystawieniu w sposób nierzetelny faktury (lub 

rachunku) oraz zachowanie polegające na posłużeniu się taką fakturą (lub rachunkiem), a w 

przypadku art. 271a k.k. – zachowanie polegające na wystawieniu faktury lub faktur i 

poświadczeniu nieprawdy co do okoliczności faktycznych mogących mieć znaczenie dla 

określenia wysokości należności publicznoprawnej lub jej zwrotu albo zwrotu innej 

należności o charakterze podatkowym oraz zachowanie polegające na używaniu takiej faktury 

lub faktur20. Z punktu widzenia strony podmiotowej przepisy te odnoszą się zarówno do 

zachowań podejmowanych z zamiarem bezpośrednim, jak i ewentualnym21. 

                                                           
18 Odmienne stanowisko co do podmiotu deliktu karnoskarbowego z art. 62 § 2 k.k.s. zajmuje chociażby P. 

Lewczyk, Faktura VAT jako przedmiot wykonawczy przestępstwa karnoskarbowego, „Prokuratura i Prawo” 

2010, nr 6, s. 108, którego zdaniem, podmiotem czynu wystawienia faktury w sposób nierzetelny jest wyłącznie 

podatnik VAT; przeciwny pogląd prezentuje m.in. G. Łabuda (zob. G. Łabuda [w:] Kodeks karny skarbowy. 

Komentarz…, dz. cyt., s. 706, który wskazuje, że każdy – niezależnie od tego, czy faktycznie wykonuje 

czynności podlegające opoatkowaniu z art. 5 ustawy o podatku od towarów i usług, ma obowiązek wystawiania 

faktur w sposób zgodny ze stanem rzeczywistym i zgodnie z przepisami. 
19 Zob. szerzej M. Zieliński, Wykładnia prawa. Zasady. Reguły. Wskazówki, Warszawa 2002, s. 127 i n. 
20 Wydaje się, że z czysto językowego punktu widzenia między wyrażeniami czasownikowymi „posługuje się” z 

art. 62 § 2 k.k.s. a „używa” z art. 271a k.k. nie zachodzi jakakolwiek różnica. Natomiast inaczej sytuacja 

wygląda w przypadku przestępstw z art. 280 § 2 k.k. i art. 159 k.k., co wynika ze specyfiki tych czynów i 

różnych wariantów zachowania sprawcy w konkretnych okolicznościach faktycznych (zob. wyrok Sądu 

Apelacyjnego w Krakowie z dnia 5 kwietnia 2013 r., II AKa 41/13, LEX 2017). Natomiast w przypadku czynów 

zabronionych „fakturowych” pojęcia te należy uznać za tożsame. Na gruncie art. 62 § 2 k.k.s. za „posługiwanie 

się” uznaje się „odbieranie, wprowadzanie do urządzeń księgowych i ostatecznie do rozliczenia podatkowego” – 

tak. G. Łabuda, [w:] Kodeks karny skarbowy. Komentarz…., dz. cyt., s. 708. Natomiast na gruncie art. 270 k.k. 

wskazuje się, że „użycie dokumentu (podrobionego lub przerobionego) oznacza wszelkie posłużenie się nim 

zgodnie z jego przeznaczeniem, czyli w celu wykorzystania wiążącego się z nim prawa lub w celu wykazania 

innemu podmiotowi wynikających z treści dokumentu: dowodu prawa, stosunku prawnego lub okoliczności 

mającej znaczenie prawne (tak chociażby T. Razowski, [w:] Kodeks karny. Cześć szczególna. Komentarz, J. 

Giezek (red.), Warszawa 2014, s.1017. 
21 W tym miejscu trzeba zaznaczyć to, na co zwraca uwagę G. Łabuda, iż w przypadku czynu polegającego na 

posłużeniu się fakturą nierzetelną, przy badaniu strony podmiotowej należy mieć na względzie, że w polskim 
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Przedmiotem bezpośredniego działania czynów określonych w art. 62 §2 k.k.s. i art. 

271a k.k. jest faktura – zarówno w przypadku nierzetelnego jej wystawienia i posłużenia się 

nią, jak i poświadczenia w niej nieprawdy i użycia jej. Do dnia 1 stycznia 2017 r., czyli 

momentu, w którym weszła w życie nowelizacja art. 62 §1 i 2 k.k.s.22, wątpliwości budziło 

kłopotliwe znamię „za wykonane świadczenia”. Nie było jasne, czy ustawodawcy chodziło o 

świadczenie, które nastąpiło w rzeczywistości, czy również o świadczenie, którego w 

rzeczywistości nie było, ale zostało ujęte w fakturze23. Wobec usunięcia z dniem 1 stycznia 

2017 r. z art. 62 k.k.s. sformułowania „za wykonanie świadczenia (§ 1) i „określone w §1” (§ 

2), wszelkie wątpliwości zostały szczęśliwie rozwiane.  

Natomiast przepis art. 271a k.k. (a także art. 277a k.k.) odwołuje się do „kwoty 

należności ogółem" wynikającej z kwestionowanych faktur, tj. zawierających zarówno 

wartość netto towaru/usługi, jak i naliczony podatek VAT (maksymalnie 23% wartości netto). 

Zgodnie z treścią art. 271a k.k. zakresem karalności tego przepisu jest wystawienie faktury 

(lub faktur), w których poświadcza się nieprawdę co do okoliczności faktycznych mogących 

mieć znaczenie dla określenia wysokości należności publicznoprawnej lub jej zwrotu albo 

zwrotu innej należności o charakterze podatkowym. Ustawodawca nie wskazał jednak, czy 

faktura ma obrazować zdarzenie, które w rzeczywistości miało miejsce. „Poświadczenie 

nieprawdy” może zatem odnosić się do wystawienia faktury nierzetelnej (dokumentującej 

zdarzenie, które miało miejsce) lub faktury fikcyjnej (pustej).  

Konsekwencją przypisania sprawcy tego samego czynu (zachowania) dwóch czynów 

karalnych – pospolitego i skarbowego – jest konieczność wymierzenia kary za każdy z nich, 

choć skutki prawne wynikające z owej multiplikacji ocen są – jak wskazuje się w 

piśmiennictwie – w pewnym zakresie ograniczone i łagodzone na etapie wykonania kary24. 

Zgodnie bowiem z art. 8 § 2 k.k.s., wykonaniu podlega tylko najsurowsza z kar, co oznacza, 

że prawdopodobnie w praktyce będzie to kara wynikająca z sankcji określonej przepisem art. 

                                                                                                                                                                                     
systemie prawa odbiorca faktury ma niewielkie możliwości sprawdzenia, czy wystawca takiej faktury jest 

rzeczywistym dostawcą towaru lub usługi. Nie może chociażby ustalić, czy wystawca składa w organach 

podatkowych deklaracje dla podatku od towarów i usług, nie ma również możliwości dowiedzieć się, czy 

regularnie płaci on podatki. Może jedynie samodzielnie ustalić, czy wystawca jest podmiotem zarejestrowanym 

jako przedsiębiorca oraz czy jest on czynnym podatnikiem VAT; zob. G. Łabuda, [w:] Kodeks karny skarbowy. 

Komentarz…, dz. cyt., s. 713; powyższe uwagi, poczynione na gruncie art. 62 § 2 k.k.s., pozostają aktualne 

również w przypadku zachowania określonego w art. 271a k.k. 
22 Ustawa z dnia 1 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o podatku od towarów i usług oraz niektórych innych 

ustaw. 
23 Część przedstawicieli piśmiennictwa uznawała, że poza zakresem karalności art. 62 § 2 k.k.s. było zachowanie 

polegające na wystawieniu faktury fikcyjnej (pustej), czyli obrazującej zdarzenie, które nie miało miejsca w 

rzeczywistości; zob. J. Duży, Fałszerstwo intelektualne faktury a uszczuplenie podatku od towarów i usług, 

„Palestra” 2009, z. 11-12, s. 158-159. 
24 Z. Siwik, Systematyczny komentarz do ustawy karnej skarbowej. Część ogólna, Wrocław 1993, s. 119; P. 

Kardas, Zbieg przepisów ustawy w prawie karnym. Analiza teoretyczna…, dz. cyt., s. 394 i n. 
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271a k.k. (w typie podstawowym będzie to kara pozbawienia wolności od 6 miesięcy do 8 lat, 

a w typach kwalifikowanych – kara pozbawienia wolności na czas nie krótszy od lat 3 oraz od 

lat 5 albo 25 lat pozbawienia wolności). 

 

Wypadek mniejszej wagi wystawienia nierzetelnej faktury 

Kolejną kwestią, jaka się nasuwa przy lekturze nowych przepisów, jest – jak się zdaje – 

nadmierna ilość regulacji odnoszących się do wypadków mniejszej wagi. 

W uzasadnieniu do projektu, wskazano, że „Proponuje się objęcie czynów 

zabronionych związanych z wyłudzaniem podatku VAT szczególnymi regulacjami prawa 

karnego powszechnego, z zachowaniem możliwości kwalifikowania zachowań o mniejszej 

społecznej szkodliwości czynu (zwłaszcza jeżeli ich skutkiem będzie uszczuplenie dochodów 

budżetowych w niższej wysokości) z przepisów kodeksu karnego skarbowego, w 

szczególności z jego art. 62 § 1 i 2” (s. 3 uzasadnienia do projektu zmian).  

Wypadek mniejszej wagi wystawiania (posługiwania się) nierzetelnych faktur na 

gruncie kodeksu karnego skarbowego został przewidziany w art. 62 § 5, zgodnie z którym 

sprawca odpowiada jak za wykroczenie skarbowe. Jest to zazwyczaj taka sytuacja, kiedy 

uszczuplona lub narażona na uszczuplenie należność publicznoprawa nie przekracza 

ustawowego progu, czyli pięciokrotnej wysokości minimalnego wynagrodzenia w czasie 

popełnienia czynu zabronionego (zob. art. 53 § 3,6 i 8 k.k.s.). Jednocześnie autonomicznym 

typem czynu zabronionego stał się ten określony w nowym § 2a, w przypadku którego 

znamieniem uprzywilejowującym jest kwota podatku małej wartości – 200-krotność 

minimalnego wynagrodzenia, wynikająca z faktury albo suma kwot podatku wynikających z 

faktur (zob. art. 53 §14 k.k.s.). Na gruncie kodeks karnego również przewidziano wypadki 

mniejszej wagi – w art. 271a §3 oraz w art. 277a §2. Wobec tego, iż na gruncie kodeksu 

karnego wypadek mniejszej wagi nie doczekał się stosownej definicji legalnej – tak jak ma to 

miejsce w kodeksie karnym skarbowym – kryteria jego ustalania zostały wypracowane przez 

doktrynę i judykaturę. Wydaje się zatem, iż na gruncie art. 271a i 277 k.k. należałoby je 

odczytywać tak, jak ma to miejsce na gruncie art. 270 i 271 k.k. – decydować powinny o nim 

te okoliczności, które zaliczane są do znamion czynu zabronionego25. Powszechny jest 

pogląd, iż o ocenie czynu jako wypadku mniejszej wagi decydują elementy składające się na 

ocenę stopnia jego społecznej szkodliwości, ponieważ charakteryzuje się on stopniem 

społecznej szkodliwości zmniejszonym w stosunku do typu podstawowego26.  

                                                           
25 T. Razowski, [w:] Kodeks karny. Cześć szczególna. Komentarz…, dz. cyt., s. 1018. 
26 Wyrok Sądu Najwyższego z dnia 9 października 1996 r., V KKN 79/96, LEX 2017. 
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Jedną z okoliczności branych pod uwagę przy ocenie stopnia społecznej szkodliwości 

czynu – stosownie do brzmienia art. 115 § 2 k.k. – jest rozmiar grożącej lub wyrządzonej 

szkody. Biorąc pod uwagę fakt, iż przestępstwo stypizowane w art. 271a k.k. (także w jego § 

3) stoi na swoistym przedpolu kolejnych przestępstw, jak chociażby wyłudzenia 

bezpodstawnego zwrotu należności publicznoprawnej, może się okazać w praktyce, że o 

wypadku mniejszej wagi będzie decydować właśnie wysokość szkody po stronie fiskusa, 

czyli wysokość kwoty należności narażonej na bezpodstawny zwrot bądź już uszczuplonej. 

Mając na względzie przytoczony powyżej fragment uzasadnienia do projektu zmian, pojawia 

się pytanie o relacje między poszczególnymi przepisami – czy art. 62 § 2a stanowi 

„odpowiednik” art. 271a § 3 k.k.? Być może należałoby uznać, że to typ podstawowy – 

przestępstwo skarbowe określone w art. 62 § 2 k.k.s. stanowi „odpowiednik” art. 271a § 3 

k.k., choć jednocześnie nie można wykluczyć, że to art. 62 § 5 k.k.s. pełni taką rolę wobec 

przepisu znajdującego się w kodeksie karnym. Jeśli oceniając stopień społecznej szkodliwości 

potencjalnych przestępstw stypizowanych we wskazanych przepisach jedynie poprzez 

pryzmat kwot podatku lub kwot ogółem ujawnionych na fakturze, należałoby uznać, że art. 62 

§ 5 k.k.s. (zazwyczaj wówczas, kwota uszczuplonej lub narażonej na uszczuplenie należności 

publicznoprawnej albo wartość przedmiotu czynu nie przekracza pięciokrotnej wysokości 

minimalnego wynagrodzenia w czasie jego popełnienia) przewiduje wypadek mniejszej wagi 

wobec czynów karnoskarbowych stypizowanych zarówno w art. 62 § 2 k.k.s. (w przypadku 

wartości, która w czasie popełnienia czynu zabronionego przekracza dwustukrotną wysokość 

minimalnego wynagrodzenia, a jednocześnie wynosi nie więcej niż pięćsetkrotna wysokość 

minimalnego wynagrodzenia – art. 53 § 14- 15 k.k.s. a contrario27) , jak i w art. 62 § 2a k.k.s. 

(mała wartość jest to wartość, która w czasie popełnienia czynu zabronionego nie przekracza 

dwustukrotnej wysokości minimalnego wynagrodzenia – art. 53 § 14 k.k.s.) 

W uzasadnieniu do projektu zmian wskazano na zachowanie „możliwości 

kwalifikowania zachowań o mniejszej społecznej szkodliwości czynu (zwłaszcza jeżeli ich 

skutkiem będzie uszczuplenie dochodów budżetowych w niższej wysokości) z przepisów 

kodeksu karnego skarbowego, w szczególności z jego art. 62 § 2 k.k.s.”. Uznać chyba 

należałoby – odczytując treść uzasadnienia wprost – iż przestępstwo skarbowe z art. 62 § 2 

k.k.s. jest „łagodniejszym typem” (nieostrożne wydaje się stosowanie pojęć „typ 

uprzywilejowany – typ podstawowy” dla określenia relacji między tymi przepisami) 

                                                           
27 W ocenie autorki przepis ten nie będzie obejmował „dużej wartości” określonej w art. 53 § 15 k.k.s., gdyż 

wydaje się, że taka wartość, wskazująca na rozmiar społecznej szkodliwości czynu – kierując się uzasadnieniem 

projektu zmian (to jedyna podstawa tak postawionej tezy) – będzie musiała skutkować odpowiedzialnością karną 

z art. 271a k.k.  
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przestępstwa pospolitego stypizowanego w art. 271a § 3 k.k., a na pewno wobec przestępstwa 

z §1 tego przepisu. To w konsekwencji oznaczałoby, że czyn karnoskarbowy z art. 62 § 2 k.k. 

stanowi „łagodniejszy typ” czynu z art. 271a § 3 k.k., który zaś stanowi wypadek mniejszej 

wagi wobec czynu z art. 271a § 1 k.k. Natomiast art. 271a § 1 k.k. przewiduje z jednej strony 

typ podstawowy przestępstwa, z drugiej zaś uprzywilejowany wobec tego stypizowanego w 

art. 271a § 2 k.k. Jeśli rzeczywiście jest tak, iż ustawodawca dopuścił możliwość 

kwalifikowania identycznych zachowań – w zależności od stopnia ich społecznej 

szkodliwości – bądź z art. 271a k.k., bądź z art. 62 § 2 k.k.s., to wypada poczynić dwie uwagi. 

Po pierwsze, oznaczałoby to, że w istocie bezprzedmiotowe pozostają wszelkie rozważania na 

temat relacji między przepisami prawa karnego powszechnego i prawa karnego skarbowego, 

kwestii idealnego zbiegu czynów zabronionych i stosowania reguł wyłączania wielości ocen, 

a to dlatego, że wszystkie wskazane typy czynów zabronionych zawierają identyczny zestaw 

znamion, mają zastosowanie do takich samych stanów faktycznych, a różnią się jedynie 

stopniem społecznej szkodliwości. Jeśli tak jest, to – po drugie – pojawia się pytanie, na 

podstawie jakich kryteriów oceniać ów stopień – czy z uwzględnieniem okoliczności 

wskazanych w art. 115 § 2 k.k., czy w art. 53 § 7 k.k.s.? Odpowiedzi na tak postawione 

pytanie uzasadnienie projektu nie udziela. Ponadto, specyficznym i niezrozumiałym wydaje 

się zabieg ustawodawcy polegający na tworzeniu czynów przepołowionych, które – w 

zależności od skutku, jaki powodują – będą stanowiły czyn powszechny albo czyn 

karnoskarbowy. Rzecz w tym, iż prawo karne skarbowe tym różni się od prawa karnego 

powszechnego, że normuje wyłącznie kwestię ponoszenia odpowiedzialności karnej za czyny 

naganne godzące w budżet lub interesy finansowe określonych podmiotów 

publicznoprawnych. Regulacja prawa karnego skarbowego ogranicza się do ochrony 

wskazanych dóbr prawnych, a zatem ma ono ściśle określony i ograniczony zasięg 

zastosowania. Prawo karne skarbowe – w przeciwieństwie do prawa karnego powszechnego – 

nie cechuje się uniwersalnością zachowań. Ustawy karne skarbowe z 1926 r., z 1932 r., z 

1936 r., z 1947 r., z 1960 r., z 1971 r. i – jeszcze do niedawna – kodeks karny skarbowy z 

1999 r. były aktami prawnymi, które całościowo i jako wyłączne regulowały problematykę 

czynów zabronionych, polegających na naruszeniu nakazów lub zakazów wynikających z 

określonych dziedzin prawa finansowego – głównie podatkowego, ale także celnego, 

dewizowego, czy o grach hazardowych.  

 

Dopuszczalność stosowania kontroli i utrwalania rozmów w przypadku „przestępstw 

fakturowych” 
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Jednym ze środków zwalczania wyłudzeń podatku VAT, poza zmianą art. 62 k.k.s. i 

dodaniem nowych przestępstw w kodeksie karnym w rozdziale przestępstw przeciwko 

wiarygodności dokumentów, jest objęcie spraw o przestępstwa z art. 270a i 271a k.k. 

dopuszczalnością prowadzenia czynności operacyjno-rozpoznawczych przez poszczególne 

służby – w wyniku odpowiedniej zmiany przepisu art. 237 § 3 kodeksu postępowania 

karnego28 będzie możliwe stosowanie kontroli i utrwalania rozmów. W nowo dodanym 

punkcie 12a mowa jest o „fakturach”. Pojawia się od razu pytanie, czy to określenie eliminuje 

jednorazowy czyn (fakturę) bez względu na wartość faktury? Wydaje się, że skoro 

ustawodawca dopuścił ten instrument przymusu procesowego w odniesieniu do tego typu 

zachowania, należałoby rozważyć ograniczenie dopuszczalności podsłuchu i kontroli rozmów 

do kwalifikowanego typów fałszu faktur (zwłaszcza uczynienia sobie z popełniania tego 

przestępstwa stałego źródła dochodu). Przedmiotowy środek może być stosowane w sprawach 

o najpoważniejsze czyny kryminalne: fałszowania oraz obrotu fałszywymi pieniędzmi, 

środkami lub instrumentami płatniczymi albo zbywalnymi dokumentami uprawniającymi do 

otrzymania sumy pieniężnej, towaru, ładunku albo wygranej rzeczowej albo zawierającymi 

obowiązek wpłaty kapitału, odsetek, udziału w zyskach lub stwierdzenie uczestnictwa w 

spółce (pkt. 12). W piśmiennictwie wskazuje się, że kontrola i utrwalanie treści rozmów 

telefonicznych powinna być konieczna, adekwatna i proporcjonalna. Nie wystarczy, by 

sprzyjała osiągnięciu ustawowych celów, ułatwiała ich osiągnięcie oraz była wygodna dla 

organów ścigania29. Katalog przestępstw, o których stanowił art. 237 § 3 k.p.k. raczej nie 

budził wątpliwości. Tradycjnie były to najpoważniejsze przestępstwa, takie jak: zabójstwo, 

handel ludźmi, uprowadzenie osoby, zamach na niepodległość lub integralność państwa, 

szpiegostwo, gromadzenia broni, materiałów wybuchowych lub radioaktywnych. Właściwie 

bez szerszego uzasadnienia ustawodawca do tego katalogu dołączył przestępstwo, w 

przypadku którego – niezależnie od kwoty należności ogółem wskazanej na fakturze – 

społeczna szkodliwość nie osiąga rozmiarów, które występują w przypadku przestępstw 

tradycyjnie ujętych w katalogu z art. 237 § 3 k.p.k. Tym bardziej, że kontrola i utrwalanie 

rozmów telefonicznych ma chronić określone wartości w sposób oraz w stopniu, który nie 

mógłby być osiągnięty przy zastosowaniu innych czynności dowodowych mniej inwazyjnych. 

                                                           
28 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. – Kodeks postępowania karnego (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r., poz. 1749); 

dalej jako: k.p.k. 
29 Tak m.in. J. Skorupka, [w:] Kodeks postępowania karnego. Komentarz, J. Skorupka (red.) 2 wydanie, 

Warszawa 2016, s. 528. 
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Tak jednak, biorąc pod uwagę ilość prowadzonych postępowań w przedmiocie przestępstw 

przeciwko wiarygodności i rzetelności faktur, nie jest30. 

 

Typ kwalifikowany uczynienia sobie z popełniania przestępstw stałego źródła dochodu 

Konstrukcja nowych przepisów budzi wątpliwości z jeszcze jednego powodu. Ustawodawca 

bowiem przewidział nowy typ czynu zabronionego, w przypadku którego do zestawu 

znamion należy „uczynienie sobie z popełniania przestępstw stałego źródła dochodu” (art. 

270a § 2, art. 271a § 2 k.k.). Taka przesłanka występuje również w art. 65 § 1 k.k. Jest to 

przepis ogólny w tym sensie, że może on mieć zastosowanie do wielu przestępstw 

stypizowanych w części szczególnej kodeksu karnego, modyfikując sytuację sprawcy na 

płaszczyźnie wymiaru kary i możliwości ubiegania się o warunkowe przedterminowe 

zwolnienie. Wobec tego, iż ustawodawca stworzył typ kwalifikowany, do którego znamion 

należy uczynienie sobie z popełniania przestępstw stałego źródła dochodu i związał z tym 

stosowną, podwyższoną względem typu podstawowego sankcję karną, zasadnym wydaje się 

przyjęcie, iż wobec przestępstw z art. 270a § 2 i 271a § 2 k.k. – przepis art. 65 k.k. – ze 

wszystkimi wynikającymi z niego konsekwencjami – nie będzie mógł być stosowany. Wydaje 

się, że zamysłem ustawodawcy było, żeby przepisy części szczególnej stanowiły na 

płaszczyźnie kary swoiste lex specialis względem art. 65 k.k. Dla porządku wskazać trzeba, iż 

w niektórych pozakodeksowych przepisach karnych uczynienie sobie z popełnienia (albo 

popełniania) przestępstwa (określonego typu) stałego źródła dochodu występuje w funkcji 

tzw. znamienia modyfikującego, konstytuującego typ kwalifikowany danego przestępstwa – 

np. w art. 116 ust. 3 ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych31. Na gruncie tego 

przepisu uznaje się, iż niedopuszczalne jest stosowanie do sprawcy takiego przestępstwa przy 

wymiarze kary obostrzeń przewidzianych w art. 65 § 1 w zw. z art. 64 § 2, albowiem ich 

„ekwiwalentem" w tym przypadku jest surowsze ustawowe zagrożenie związane z 

kwalifikowanym typem przestępstwa32. W przeciwnym razie ta sama okoliczność byłaby 

podstawą dwukrotnego zaostrzenia odpowiedzialności33, choć, jak wskazuje J. Raglewski, 

                                                           
30 Wystarczy wskazać na ilość kontroli przeprowadzonych w 2015 r. przez organy kontroli skarbowych (3756), 

w wyniku których ujawniono ogromną ilość fikcyjnych faktur (blisko 361 tys.). Zob. Raport o stanie 

bezpieczeństwa w Polsce…, dz. cyt. 
31 Ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (tekst jedn.: Dz.U. z 2017 r., poz. 

880). 
32 Tak m.in. J. Majewski, [w:] Kodeks karny. Część ogólna. Tom II. Część II. Komentarz do art. 53-116, W. 

Wróbel, A. Zoll (red.), , wyd. V, WK 2016. 
33 Odmienne stanowisko zajmuje G. Łabuda, który jednak przyznaje, iż podwójne obostrzenie kary „nie wydaje 

się szczęśliwym rozwiązaniem”, zob. G. Łabuda, [w:] Kodeks karny. Część ogólna. Komentarz, J. Giezek (red.), 

wyd. II, WKP 2012. 
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pojawia się jednak zasadnicza trudność ze wskazaniem dostatecznych racji o charakterze 

jurydycznym, które uzasadniałoby takie przekonanie. Ma ono zatem bardziej charakter 

słusznościowy34. Abstrahując od kwestii (nie)stosowania odpowiednio (lub wprost) art. 65 § 1 

k.k. do nowych przepisów, zwraca uwagę kolejna niekonsekwencja ustawodawcy: surowsza 

kara spotka sprawcę, gdy zostanie skazany za przestępstwo związane z jedną fakturą o 

wartości większej niż 10 milionów od wyjątkowo społecznie szkodliwego zachowania 

sprawcy – zachowania powtarzającego się, czyli uczynienia sobie z popełniania tego typu 

przestępstw stałego źródła dochodu, polegającego na wystawianiu nierzetelnych faktur 

zawierających kwotę ogółem nieprzekraczającą 1.000.000 zł, które to zachowanie z jakiegoś 

powodu nie będzie mogło zostać uznane za czyn ciągły w rozumieniu art. 12 k.k. 

 

Zakończenie 

Niezależnie od poczynionych powyżej uwag, największe wątpliwości i kontrowersje – jeszcze 

na etapie projektu zmian kodeksu karnego – budziła wysokość sankcji, które przewidują art. 

270a § 2, 271a § 2, 277a k.k. Rodzi się pytanie, czy nie są one niewspółmiernie wysokie, 

zarówno w relacji do kar przewidzianych za rodzajowo podobne przestępstwa przeciwko 

innym dokumentom i zbliżonym im przedmiotom, jak np. za podrabianie pieniędzy (art. 310 

§ 1 k.k.), jak i ze względu na sam rodzaj wchodzącego w grę dobra prawnego, a także 

obowiązujące w tym zakresie standardy regulacyjne. Zamysłem ustawodawcy było, że 

działania przestępców stały się nieopłacalne, a odpowiednio surowa kara miałaby odstraszać 

potencjalnych sprawców. Niestety projektodawca nie wskazał w uzasadnieniu projektu zmian 

żadnych empirycznych danych, opierając się wyłącznie na przypuszczeniach o potrzebie 

zmian. Można nawet postawić tezę, że ustawodawca naruszył wewnętrzną spójność prawa 

karnego (i kodeksu karnego) pod kątem wartościowania poszczególnych dóbr chronionych 

prawem. W konsekwencji nowe przepisy przewidują surowsze kary od tych, które mogą być 

orzekane za niektóre przestępstwa przeciwko życiu i zdrowiu oraz wolności osobistej i 

seksualnej. Okazuje się bowiem, że przestępstwo przeciwko wiarygodności dokumentów jest 

zagrożone surowszą kara niż przestępstwo handlu ludźmi (od 3 do 15 lat pozbawienia 

wolności). Projektodawca uzasadniał wprowadzenie kary 25 lat pozbawienia wolności za 

nowy typ czynu zabronionego tym, że kodeksowi karnemu nie jest obca ta kara za „podobne” 

przestępstwo, mianowicie fałszowanie pieniędzy (art. 310 § 1 k.k.). Rzecz w tym, że tak 

wysokie zagrożenie karą za to przestępstwo jest pozostałością historyczną, bowiem niegdyś 

                                                           
34 J. Raglewski, [w:] Prawo autorskie i prawa pokrewne. Komentarz, D. Flisak (red.), LEX 2015. 
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za fałszerstwo pieniędzy groziła kara śmierci, co wynikało z traktowania takiego zachowania 

jako zamachu przeciwko suwerenności państwowej35. Kara ta jednak, jak wynika z analizy 

orzecznictwa, nie jest stosowana w praktyce wymiaru sprawiedliwości za to przestępstwo. W 

licznych orzeczeniach, m.in. w wyroku z dnia 4 września 2007 r. Trybunał Konstytucyjny 

wyraził pogląd, że nadmierna dolegliwość sankcji (kara niewspółmierna) może naruszać 

zasadę proporcjonalności, stanowiącą atrybut demokratycznego państwa prawa36. W 

piśmiennictwie wskazuje się, że „ustanowienie określonych sankcji karnych jest dopuszczalne 

tylko wtedy, gdy kary mniej surowe nie pozwalają osiągnąć określonych skutków”37. 

Ponadto, w praktyce każde z przestępstw „fakturowych” będzie najczęściej występować w 

kumulatywnym zbiegu z innymi funkcjonalnie powiązanymi czynami, ukierunkowanymi na 

osiąganie konkretnych celów finansowych – najczęściej będzie to oszustwo z art. 286 § 1 k.k. 

Natomiast samo postawienie zarzutu z art. 271a k.k. skutkować będzie wystąpieniem 

samoistnej przesłanki stosowania tymczasowego aresztu, określonej w art. 258 § 2 k.p.k., co 

poniekąd chyba wskazuje na zamiar ustawodawcy przy wybranym kierunku tak represyjnych 

zmian. 

 Nowelizacje kodeksu karnego i kodeksu karnego skarbowego zmierzają w tym 

samym, słusznym kierunku: walce z oszustwami podatkowymi. Szkoda jedynie, że prace nad 

nimi nie zostały skorelowane, a zmiany sprawiają wrażenie dalece nieprzemyślanych. Być 

może wówczas ustawodawca w sposób normatywny przesądziłby relacje między czynami z 

art. 271 (obecnie 271a) k.k. i art. 62 k.k.s., a w konsekwencji między czynami z art. 286 § 1 

k.k. i art. 76 k.k.s. Nie sposób zgodzić się z twierdzeniem ustawodawcy, że dotychczasowe 

przepisy okazały się nieskuteczne w walce z przestępczością skarbową – to organy niekiedy 

działały opieszale i popełniały liczne błędy38. Natomiast nowe przepisy uderzają z jednej 

strony w zachowania leżące na przedpolu wyłudzeń podatku VAT, a z drugiej strony dotyczą 

sytuacji często występujących w „zwykłym” obrocie gospodarczym. Ponadto, wystawianie 

nierzetelnych faktur nie przynosi żadnych korzyści sprawcom, a w konsekwencji strat po 

stronie fiskusa. Służy ono kolejnym zachowaniom, najczęściej wyłudzeniu zwrotu podatku 

VAT. Nie budzi wątpliwości, że społeczna szkodliwość fałszerstwa faktury jest znacznie 

niższa od dokonanego za jej pomocą wyłudzenia majątkowego. Tymczasem nowelizacja nie 

                                                           
35 Por. A. Krukowski, [w:] System prawa karnego. Tom IV, I. Andrejew, L. Kubicki, J. Waszczyński (red.), 

Ossolineum 1989, s. 517-519. 
36 Sygn. P 43/06, LEX 2017. 
37 K. Wojtyczek, Zasada proporcjonalności jako granica prawa karania, „Czasopismo Prawa Karnego i Nauk 

Penalnych” 1999, z. 2, s. 34. 
38 Zob. Informacja o wynikach kontroli przeprowadzonej przez Najwyższą Izbę Kontroli, dostępną pod adresem: 

https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/nik-o-kontroli-zwalczania-oszustw-podatkowych.html, dostęp: 20.09.2017 r. 
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objęła przepisów dotyczących wyłudzeń i uszczupleń podatku, stąd obecnie konieczna jest 

gradacja karalności poszczególnych zachowań. Słusznym wydaje się obwarowanie surowszą 

karą wyłudzeń – realnych szkód w mieniu niż ich potencjalną groźbę, związaną z 

wystawieniem nierzetelnej faktury. Aktualnie organizatorom i rzeczywistym beneficjentom 

oszustw podatkowych grozi co najwyżej kara 10 lat pozbawienia wolności (art. 286 § 1 k.k. w 

zw. z art. 294 § 1 k.k.). Natomiast zwykłemu podatnikowi, który raz, nawet wobec tylko 

jednej faktury, dopuścił się czynu z art. 277a k.k. – nawet kara 25 lat pozbawienia wolności. Z 

całą pewnością łatwiej jest wykazać niezgodność kwoty wskazanej na fakturze ze stanem 

faktycznym niż oszustwo, co – przy obecnym zagrożeniu karą za poszczególne przestępstwa 

– być może będzie skłaniało organy ścigania do pewnej opieszałości. Jakkolwiek cel, jaki 

ustawodawca sobie postawił jest słuszny, to nie zmienia to negatywnej oceny nowych 

przepisów. Budzą one wątpliwości z punktu widzenia konstytucyjnej zasady 

proporcjonalności, są wadliwie skonstruowane i niosą za sobą ryzyko niesprawiedliwych 

rozstrzygnięć. 
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ABSTRACT 

The excise tax release on imported vehicles from EU members states 

The Poles tend to import the increasing number of vehicles from UE member states. It is due to more 

attractive prices. Therefore the knowledge of the related regulations seems to be indispensable. The 

article presents the subject and the object taxation on the vehicles which are imported from UE member 

states. Further in this  article the author discusses the  excise tax release. The author also presents his own 

observation on the issues discussed. 
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1. Wprowadzenie 

Społeczeństwo polskie coraz częściej sprowadza używane samochody osobowe z krajów 

sąsiednich. Uzasadnione jest to przede wszystkim względami ekonomicznymi.  W 

opracowaniu podjęta została próba przedstawienia i zbadania ustawowego określenia 

podmiotu oraz przedmiotu podatku akcyzowego w zakresie samochodów osobowych. 

Ponadto w artykule zostały scharakteryzowane grupy zwolnień od akcyzy w zakresie 

pojazdów sprowadzanych z krajów należących do Unii Europejskiej. 

 

2. Ustawowe określenie przedmiotu podatku akcyzowego w zakresie samochodów 

osobowych 
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 Przedstawienie i wyjaśnienie zagadnień dotyczących zwolnień od akcyzy pojazdów 

osobowych trzeba zacząć od ustalenia definicji samochodu osobowego oraz określenia 

podmiot podatku akcyzowego. Termin ten został zawarty w art. 100 ust. 4  ustawy o podatku 

akcyzowym.1.  Zgodnie z nim samochody osobowe to pojazdy samochodowe i pozostałe 

pojazdy mechaniczne objęte pozycją CN 8703 przeznaczone do przewozu osób, inne niż 

objęte pozycją 8702, włącznie z samochodami osobowo-towarowymi (kombi) oraz 

samochodami wyścigowymi, z wyłączeniem pojazdów samochodowych i pozostałych 

pojazdów, które nie wymagają rejestracji zgodnie z przepisami o ruchu drogowym. 

                Potwierdzeniem tej definicji jest wyrok WSA (I SA/Bk 293/11) z dnia 5 

października 2011r., w którym sąd stwierdził, iż "W kodzie CN 8703 nie zawarto 

"samochody osobowe", ale objęto tym kodem szerszy zakres pojazdów, tj. pojazdy 

samochodowe i pozostałe pojazdy mechaniczne zasadniczo przeznaczone do przewozu osób, 

wyłącznie z samochodami osobowo-towarowymi, co nie wyklucza przewozu tymi pojazdami 

towarów”2. 

 Do wyjątku należą pojazdy kolekcjonerskie, na które ustawa nie nakłada podatku 

akcyzowego pomimo tego, iż są pojazdami samochodowymi przeznaczonymi do przewozu 

osób. Powodem tego jest, posiadanie przez nie innego kodu tj. CN 9705, który nie został 

zawarty w poprzedzającym artykule. 

W przypadku samochodu osobowego, przedmiotem opodatkowania akcyzą jest 

import, nabycie wewnątrzwspólnotowe, pierwsza sprzedaż na terytorium państwa samochodu 

osobowego niezarejestrowanego na terytorium państwa, który został wyprodukowany w 

państwie, pierwsza sprzedaż samochodu osobowego pochodzącego z nabycia 

wewnątrzwspólnotowego czy tez importu, pod warunkiem, iż z tytułu tych czynności nie 

została zapłacona akcyza czy też została zapłacona w kwocie niższej3. Zgodnie z art. 100 ust. 

1  u.p.a. przedmiotem opodatkowania są tylko i wyłącznie samochody niezarejestrowane na 

terytorium kraju. 

 Obecnie obowiązująca u.p.a. wyraża zasadę jednofazowości opodatkowania 

samochodów osobowych, tak samo jak w przypadku wyrobów akcyzowych. Na podstawie tej 

zasady kolejna sprzedaż pojazdu nie stanowi przedmiotu opodatkowania tzn. nie trzeba 

uiszczać po raz kolejny akcyzy. Ustawa wyróżnia jeden przypadek, w którym zasada ta nie 

                                                           
1 Ustawę z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (tekst jedn. Dz. U. z 2017 r., poz. 43); zwana dalej 

u.p.a. 
2 Wyrok Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego z dnia 5 październik 2011 r., I SA/Bk 293/11, LEX Nr 

1053466. 
3 A. Majchrzycka- Guzowska, Finanse i prawo finansowe, Warszawa 2016 r., s. 295. 
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ma zastosowania. Mianowicie jest to art. 100 ust. 2  u.p.a., który przewiduje opodatkowanie 

pojazdu w sytuacji, gdy akcyza została zapłacona w nienależnej wysokości, a w wyniku 

kontroli podatkowej, czy też prowadzonego postępowania podatkowego nie można ustalić 

faktu jej zapłacenia. Zgodnie z powyższym artykułem opodatkowaniu będzie podlegać każda 

sprzedaż pojazdu przed jego pierwszą rejestracją na obszarze państwa, następująca po 

pierwszej sprzedaży. W sytuacji gdy z tytuły w/w sprzedaży zostanie zapłacony podatek 

akcyzowy, po zakończeniu postępowania lub kontroli, a organy podatkowe ustalą fakt zapłaty 

akcyzy we wcześniejszym etapie, wtenczas danemu podmiotowi, będącemu podatnikiem 

będzie przysługiwało prawo do wystąpienia o stwierdzenie nadpłaty. 

 Zasada jednofazowości zwana też jednokrotnością, dotyczy również samochodów 

osobowych. Została ona wyróżniona w art. 100 ust. 3 u.p.a.. Zgodnie tym przepisem gdy w 

stosunku do pojazdu osobowego powstał obowiązek podatkowy w zw. z wykonaniem jednej z 

czynności4, która podlega opodatkowaniu, nie powstaje obowiązek uiszczenia podatku 

akcyzowego na podstawie innej czynności, która podlegała opodatkowaniu, pod warunkiem, 

iż kwota akcyzy została określona lub zdeklarowana w prawidłowej wysokości. Ważne jest 

wyjaśnienie pojęcia sprzedaży samochodów osobowych. Art. 100 ust. 5 za sprzedaż 

samochodu osobowego na potrzeby V rozdziału ustawy o podatku akcyzowym uznaje 9 

czynności, które wymienia enumeratywnie. 

 Pierwszą z nich jest sprzedaż, w rozumieniu ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. – 

Kodeks cywilny5. Przez umowę sprzedaży zgodnie z art. 535 Kc sprzedawca zobowiązuje się 

przenieść na kupującego własność rzeczy i wydać mu rzecz, a kupujący zobowiązuje się rzecz 

odebrać i zapłacić sprzedawcy cenę. Kolejną czynnością jest zamiana w rozumieniu Kc. Przez 

umowę zamiany zgodnie z art. 603 Kc, każda ze stron zobowiązuje się przenieść na drugą 

stronę własność rzeczy w zamian za zobowiązanie się do przeniesienia własności innej 

rzeczy. Następną czynnością jest wydanie w zamian za wierzytelności. Nie ma znaczenia  

jakiego rodzaju jest to wierzytelność - może być to zarówno wierzytelność pieniężna jak i 

niepieniężna. Oznacza to, iż każde wydanie samochodu osobowego za wierzytelność 

uznawane jest za sprzedaż podlegającą opodatkowaniu. Czwartą czynnością, którą artykuł 

uznaje za sprzedaż samochodu jest wydanie w miejsce świadczenia pieniężnego. Jest to dość 

specyficzna czynność, która związana jest z zachowaniem dłużnika. Dłużnik ten zobowiązany 

jest do wykonania świadczenia pieniężnego. W praktyce często się zdarza, iż wydanie 

samochodu w miejsce świadczenia pieniężnego, występuje wtedy, gdy dłużnik nie posiada 

                                                           
4 M. Miemiec, Prawo podatkowe, pod red. H. Dzwonkowski, Wrocław 2012 r, s. 270 i n. 
5 Tekst jedn: Dz.U. 2017 r.  poz. 459; zwany dalej Kc. 
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środków finansowych na wykonanie ciążącego na nim zobowiązania w postaci świadczenia 

pieniężnego. Następną czynnością, wymienioną w artykule jest darowizna, w rozumieniu 

przepisów ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. przez umowę darowizny zgodnie z przepisem 

art. 888 Kc6, darczyńca zobowiązuje się do bezpłatnego świadczenia na rzecz obdarowanego 

kosztem swego majątku. 

Wydanie w zamian za dokonanie określonej czynności jest również jedną z czynności, 

którą ustawa uznaje za sprzedaż. Jej zakres przedmiotowy jest obszerny, a katalog czynności 

który uznaje dokonanie zamiany za pojazd jest nieograniczony. Kolejna czynność to 

przekazanie lub wykorzystanie na potrzeby reprezentacji albo reklamy. Celem tego jest 

uniknięcie zdarzeń, kiedy to z opodatkowania akcyzą wyłączone zostałyby działania 

reklamowe, przy których wykorzystuje się samochody bez jednoczesnego fizycznego 

przeniesienia władztwa nad nimi. Zazwyczaj ma to miejsce w sytuacji przekazywania lub 

wykorzystywania. Przekazanie lub wykorzystanie określone w artykule  100 ust. 5 pkt. 7  

u.p.a. musi być na konkretne cele tj. potrzeby reprezentacji lub reklamy. Przedostatnia 

czynność to przekazanie przez podatnika na potrzeby osobiste podatnika, wspólników, 

akcjonariuszy, udziałowców, członków organów stanowiących osób prawnych, członków 

spółdzielni i ich domowników, członków stowarzyszeń, jak i zatrudnionych przez niego 

pracowników oraz byłych pracowników. Na podstawie tego przepisu tj. art. 100 ust. 5 pkt. 8   

u.p.a. opodatkowane jest tylko i wyłącznie przeznaczenie  w określonym celu, które wskazuje 

przepis. Przekazanie musi być w celach osobistych oraz dotyczyć osób wskazanych w 

powyższym artykule. Oznacza to, iż nie każde przekazanie pojazdu będzie uznawane za 

sprzedaż samochodu i będzie opodatkowane akcyzą7. 

 Potwierdzeniem takiej interpretacji jest wyrok NSA (SA /Lu 17/99) z dnia 5 maja 

2000 r.  W uzasadnieniu wyroku sąd stwierdził, iż: „Przez przekazanie towarów lub 

świadczeń usług na potrzeby osobiste pracowników należy rozumieć zaspokajanie takich 

potrzeb pojedynczych pracowników lub ogółu pracowników, które nie są przez odpowiednie 

przepisy prawa uznawane za potrzeby pracownicze – nie są one, w świetle regulacji prawnej 

stosunku pracy, potrzebami pracowniczymi, są zatem potrzebami osobistymi pracowników. 

Chociaż więc, ustawa nie wiąże sposobu opodatkowania towarów przekazanych 

pracownikom z tym, czy obowiązek  przekazania wynika z przepisów, czy też nie, to jednak 

zakres praw pracowniczych i odpowiadających im obowiązków pracodawcy rozgranicza 

                                                           
 
7 S. Parulski, Akcyza – Komentarz, Warszawa 2010 r., s. 702. 
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potrzeby pracownicze od potrzeb osobistych pracowników”8. 

 Ostatnią czynnością, którą ustawa uznaje za sprzedaż jest użycie na potrzeby 

prowadzonej działalności gospodarczej. Do takiego użycia zalicza się użycie samochodu 

osobowego w prowadzonych procesach produkcyjnych, procesach usługowych danego 

podatnika, jak i również na potrzeby służbowe. 

 Reasumując ustawodawca w sposób szczegółowy zdefiniował pojęcie sprzedaży 

mając na celu wyeliminowanie wątpliwości co do zakresu czynności, które podlegają 

opodatkowaniu akcyzą jeżeli ich przedmiotem są samochody. Trzeba wskazać, iż definicja z 

art. 2 pkt. 21  u.p.a. nie ma chociażby najmniejszego zastosowania do sprzedaży 

samochodów, jak i również definicja sprzedaży ujęta w art. 100 ust. 5  u.p.a. nie ma 

zastosowania do wyrobów akcyzowych. Art. 100 ust. 5  u.p.a.. obszernie określa pojęcie 

sprzedaży samochodów osobowych, co ma na celu objecie podatkiem akcyzowym wszystkim 

transakcji i czynności, których przedmiotem są pojazdy osobowe, bez znaczenia czy 

czynności takie zostały uregulowane w przepisach prawa cywilnego, czy też nie. Definicje 

sprzedaży, zamiany i darowizny w rozumieniu przepisów kodeksu cywilnego są wskazane 

tutaj pomocniczo, jako jeden z elementów dość szerokiej definicji sprzedaży. Art. 100 ust. 5  

u.p.a. wskazuje także inne czynności, które dla celów podatku akcyzowego będą wiązały się z 

obowiązkiem uiszczenia akcyzy np. użycie samochodu w prowadzonych procesach 

produkcyjnych czy usługowych danego pracownika. 

 Należy również pamiętać, że wymiana silnika w samochodzie osobowym również 

podlega opodatkowaniu. Uregulowanie to  zostało wprowadzone przez nowelizację ustawy. 

Mianowicie do tego rodzaju zdarzenia ma zastosowanie art. 100 ust. 2a-2c.  u.p.a.. Zgodnie z 

tymi przepisami, jeżeli podatnik dokonał wymiany silnika w samochodzie podlegającym 

opodatkowaniu, przed jego pierwszą rejestracją na terytorium państwa, niezalenie od jego 

pojemności, na silnik przykładowo o pojemności powyżej 2.000 cm sześciennych 

zastosowanie będzie miała stawka akcyzowa wynosząca 18,6 % (poniżej 2.000 cm 

sześciennych jest to stawka 3,1 %). 

 Czasami zdarzają się sytuację, w których samochód osobowy podlegający 

opodatkowaniu jest zakupiony bez ślinika.  Należy wtedy przyjąć taką pojemność silnika, 

jaką posiada nowy zainstalowany silnik. Postępowanie takie należy przeprowadzać z 

zachowaniem warunków określonych prawem. 

 

                                                           
8 Wyrok Naczelnego Sądu Administracyjnego z dnia 5 maja 2000 r., /SA/LU 17/99, Lex Polonica nr 349397. 
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3. Ustawowe określenie podmiotu podatku akcyzowego w zakresie samochodów 

osobowych 

Podmiotami podatku akcyzowego w zakresie samochodów osobowych są zarówno podatnicy 

akcyzy od samochodów osobowych, jak i płatnicy akcyzy. 

 Na podstawie art. 102 ust. 1  u.p.a.. podatnikiem jest osoba fizyczna, jednostka 

organizacyjna nieposiadająca osobowości prawnej, która dokonuje czynności wymienionych 

w poprzedzającym punkcie tj. art. 100 ust. 1 i 2  u.p.a.. Według zasady, która wynika z art. 

102 ust. 1  u.p.a.. podatnikiem podatku akcyzowego w zakresie samochodów osobowych są 

importerzy, sprzedawcy, nabywcy wewnątrzwspólnotowi pojazdów niezarejestrowanych na 

obszarze kraju, wyprodukowanych w kraju, a także od których podatek akcyzowy nie został 

zapłacony w określonej wysokości. Oznacza to, że podatnikiem akcyzy nie są te podmioty, 

które dokonują wewnątrzwspólnotowej dostawy samochodów osobowych, jak i eksportu, 

ponieważ przedmiotem opodatkowania nie jest dostawa wewnątrzwspólnotowa i eksport 

pojazdów9. 

 Ustawa wyróżnia dwa szczególne przypadki, w których dana osoba staje się 

podatnikiem akcyzy na samochody osobowe tj. art. 102 ust. 2 i 3  u.p.a..   

 Pierwszy z nich odnosi się do sytuacji nabycia wewnątrzwspólnotowego pojazdu 

niezarejestrowanego wcześniej na obszarze kraju zgodnie z przepisami o ruchu drogowym. 

Na podstawie art. 102 ust. 2 u.p.a. podatnikiem jest osoba, która nabyła prawo do 

rozporządzania danym samochodem osobowym jak właściciel na obszarze kraju, nawet gdy 

inny podmiot dokonał jego faktycznego przemieszczenia z obszaru państwa 

członkowskiego10. 

 Drugi z nich odnosi się do sytuacji nabycia wewnątrzwspólnotowego pojazdu 

niezarejestrowanego wcześniej na terytorium państwa zgodnie z przepisami o ruchu 

drogowym, ale pod warunkiem, że zostanie złożony wniosek o rejestrację pojazdu, a osobą, 

która składa wniosek nie jest właściciel samochodu osobowego. Na podstawie  art. 102 ust. 3  

u.p.a. podatnik to osoba, która wystąpiła o rejestrację tego samochodu osobowego na 

obszarze kraju, a która jest pozbawiona prawa rozporządzania nim jak właściciel. W tym 

przypadku z chwilą wystąpienia o rejestrację pojazdu na obszarze kraju powstanie obowiązek 

podatkowy. Tego rodzaju zdarzenie może dotyczyć leasingu pojazdów od leasingodawcy z 

innego państwa członkowskiego. W sytuacji gdy, nabywamy prawo do rozporządzenia rzeczą 

tj. samochód osobowy jak właściciel, leasingobiorca będzie zmuszony do uiszczenia podatku 

                                                           
9 A. Tatara, Akcyza. Komentarz, pod red . M. Zimny, Warszawa 2017 r., s. 793. 
10  S. Parulski, Akcyza – Komentarz, Wrocław 2010 r., s. 710. 
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akcyzowego, pod warunkiem że przepisy o ruchu drogowym zobowiązują go do rejestracji 

pojazdu na obszarze kraju. Należy pamiętać, że akcyza będzie należna w momencie złożenia 

wniosku o rejestrację samochodu osobowego. 

 Można byłoby się zastanowić dlaczego przepisy ustawy o podatku akcyzowym  

wyłączają z grupy podatników właścicieli komisów tzw. komisantów, którzy zajmują się 

sprzedażą na obszarze danego kraju samochodów osobowych przed pierwszą ich rejestracją. 

Dzieje się tak z uwagi na jednofazowość podatku akcyzowego, a ponadto sprzedaż pojazdu 

przed pierwszą rejestracją nie jest obciążona akcyzą. Właściciel komisu nie jest zatem 

zobowiązany do zapłaty podatku akcyzowego z tytułu sprzedaży tego samochodu osobowego. 

 Nowym uregulowaniem zawartym w ustawie jest art. 102 ust. 4  u.p.a., regulujący 

kwestię dotyczącą tego, kto jest zobowiązany do zapłaty podatku akcyzowego w przypadku 

współwłasności samochodu osobowego. Ustawodawca kierując się zasadą, która obowiązuje 

w prawie cywilnym tj. solidarna odpowiedzialność współwłaścicieli przyjął, iż w przypadku 

zakupu samochodu osobowego przez dwie osoby, odpowiadają one solidarnie za 

zobowiązania podatkowe, które jest związane z transakcją kupna tego pojazdu11. 

 Kolejną grupą podmiotów podatku akcyzowego w zakresie samochodów są płatnicy 

akcyzy. Należy od razu wskazać, że pomimo tego, iż są podmiotami podatku akcyzowego nie 

są podatnikami akcyzy, mimo tego są oni zobowiązani do obliczenia i wpłacenia podatku 

akcyzowego (stąd płatnicy akcyzowi). Podmioty te występują jako płatnicy akcyzy, tylko i 

wyłącznie, w sytuacji sprzedaży samochodu niezarejestrowanego wcześniej na obszarze 

kraju, zgodnie z przepisami o ruchu drogowym, od którego akcyza nie została zapłacona. 

Sprzedaż o której mowa musi być dokonywana  w trybie egzekucji. Przez płatników od 

sprzedaży w trybie egzekucji rozumie się organy egzekucyjne oraz komorników sądowych 

wykonujący czynności egzekucyjne. 

 Na podstawie art. 19§5 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postępowaniu w 

administracji12 dyrektor izby celnej jest organem egzekucyjnym, który dzięki swoim 

uprawnieniom może stosować wszystkie środki egzekucyjne, prócz środka egzekucji z 

nieruchomości. Zgodnie z w/w  przepisem dyrektor izby celnej jest płatnikiem akcyzy w 

przypadku sprzedaży samochodu osobowego w trybie egzekucji,  ponieważ jest on także  

zobowiązany do poboru akcyzy. 

Zgodnie z art. 103 ust. 2  u.p.a., płatnik akcyzy od sprzedaży, która dokonywana jest w 

trybie egzekucji, samochodu niezarejestrowanego wcześniej na obszarze kraju zgodnie z 

                                                           
11  U. Ksieniewicz, Komentarz podatek akcyzowy, Wrocław 2011 r. s.528. 
12 Dz. U. 2016 r. poz. 23. 
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przepisami o ruchu drogowym jest zobowiązany do obliczenia i wpłacenia podatku 

akcyzowego na rachunek właściwej izby celnej. Płatnik jest obowiązany obliczyć i wpłacić 

akcyzę w terminie do 7 dnia miesiąca następującego po miesiącu, w którym doszło do 

sprzedaży pojazdu, jak również przekazać w w/w terminie do właściwego naczelnika urzędu 

celnego deklarację, w której zawarte będą dane dotyczące wysokości i wpłaty akcyzy według 

ustalonego wzoru. Wzór ten został określony przez Ministerstwo Finansów w rozporządzeniu 

z dnia 24 lutego 2009 r. w sprawie deklaracji o wysokości akcyzy pobranej i wpłaconej przez 

płatnika13. Deklaracja ta powinna w szczególności zawierać informacje dotyczące miejsca i 

celu składania deklaracji, dane płatnika, wysokość akcyzy, obliczenie wysokości akcyzy od 

sprzedaży dokonywanej w trybie egzekucji samochodów, oświadczenie, jak i podpis 

składającego deklaracje lub osoby reprezentującej14. 

 Zgodnie z powyższym organy egzekucyjne oraz komornicy sądowi przed dokonaniem 

sprzedaży samochodu są zobowiązani do weryfikacji, czy akcyza od danego samochodu 

osobowego nie została już odprowadzona (zapłacona) przez osobę tj. podmiot, który podlega 

postępowaniu egzekucyjnemu lub czy dany podmiot nie nabył pojazdu z akcyzą w cenie od 

innego podmiotu. Warto podkreślić, iż uzyskanie większej kwoty za sprzedaż samochodu 

osobowego w celu pokrycia wierzytelności będzie możliwe w przypadku gdy organ 

egzekucyjny czy też komornik stwierdzi brak obowiązku uiszczani akcyzy15. 

 Należy również wskazać, że sądy, komornicy sądowi jak i notariusze mają obowiązek 

sporządzać i przekazywać właściwemu organowi podatkowemu informacje, które wynikają ze 

zdarzeń prawnych powodujące powstanie zobowiązania podatkowego. Obowiązek ten wynika 

z art. 84 § 1 ustawy – Ordynacja podatkowa16. 

 Przekazywanie powyższych informacji odbywa się zgodnie z wytycznymi, które 

zostały zawarte w rozporządzeniu Ministra Sprawiedliwości z dnia 28 czerwca 2004 r. w 

sprawie określania rodzajów i zakresu informacji przekazywanych organom podatkowym 

przez sądy, komorników sądowych i notariuszy oraz terminu, formy z uwzględnieniem formy 

wpisu aktu i sposobu ich przekazywania17. Informacje te mogą być przekazywane w formie 

elektronicznej. 

4.  Zwolnienia od akcyzy samochodów osobowych 

 U.p.a. wyróżnia 4 grupy zwolnień od akcyzy samochodów osobowych, które zostały 

                                                           
13 Dz. U. Nr 32, poz. 245. 
14 A. Tatara, Akcyza. Komenatrz, Warszawa 2017 r., s. 795. 
15 R. Mastalski. Prawo podatkowe, Warszawa 2016 r., s. 590 i n. 
16 Tekst jedn: Dz. U. 2017 r. poz. 201. 
17 Dz. U. Nr 156, poz. 1640 ze zm. 
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uregulowane w artykułach od 110 do 113  u.p.a.                                                            

 Pierwsza grupa zwolnień od podatku akcyzowego samochodów osobowych dotyczy, 

sytuacji w której zostały one przywiezione przez osobę fizyczną, przebywającą na obszarze 

kraju na pobyt stały lub też powracającą z czasowego pobytu, przywożąc samochód osobowy 

w związku z zawarciem związku małżeńskiego czy też dziedziczeniem pojazdu. 

 Samochód przywożony przez wyżej wymienioną osobę, jest zwolniony od podatku 

akcyzowego, jeżeli zostaną spełnione łącznie poniższe warunki: 

 a) samochód osobowy jest przeznaczony do użytku osobistego tej osoby, 

 b) pojazd służył powyższemu podmiotowi do użytku osobistego w miejscu 

poprzedniego jej pobytu w kraju członkowski UE  przez okres przynajmniej 6 miesięcy przed 

zmianą miejsca pobytu i osoba ta udowodni i złoży dowód potwierdzający to zdarzenie,  

właściwemu Naczelnikowi Urzędu Celnego, 

 c) samochód nie zostanie wynajęty, sprzedany, czy też w jakikolwiek sposób oddany 

do użytku osobie trzeciej w okresie czasowego przywozu, 

 d) samochód osobowy został nabyty lub wprowadzony do obrotu zgodnie z 

przepisami, które dotyczą opodatkowania obowiązującego na obszarze państwa 

członkowskiego, na obszarze którego osoba fizyczna ma miejsce zamieszkania, a w sytuacji 

wywozu nie zastosowano zwolnienia od akcyzy lub zwrotu podatku. 

 Należy pamiętać, że przesłanka wskazana w lit. b nie ma zastosowania do członków 

służby zagranicznej i żołnierzy zawodowych, którzy pełnią wojskową zawodową służbę poza 

granicami swojego państwa. Podmioty te zobowiązane są tylko do przedłożenia dokumentu 

potwierdzającego zatrudnienie w danej placówce zagranicznej Rzeczpospolitej Polski lub 

dokument oddelegowania ich do pełnienia zawodowej służby wojskowej poza granicami 

swojego państwa. 

 W przypadku zwolnienia dotyczącego osoby, która przywiozła samochód z terytorium 

swojego państwa członkowskiego na terytorium innego państwa na pobyt stały w związku z 

zawarciem związku małżeńskiego, prócz przesłanek wymienionych powyżej musi zostać 

spełniony jeszcze jeden wymóg, dotyczący przywozu. Przywóz ten musi nastąpić w okresie 2 

miesięcy przed przewidywaną datą zawarcia małżeństwa, czy też 4 miesiące po dacie 

zawarcia tego małżeństwa. Osoba taka, przybywająca do innego państwa członkowskiego jest 

zobowiązana do złożenia właściwemu Naczelnikowi Urzędu Celnego dowodu zawarcia 

małżeństwa do 4 miesięcy od daty jego zawarcia. W powyższych sytuacjach samochód jest 

zwolniony od podatku akcyzowego, pod warunkiem, iż został przywieziony przed upływem 

12 miesięcy od dnia osiedlenia się tej osoby na terytorium kraju. 
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 W przypadku zwolnienia dotyczącego osoby, która nabyła w drodze dziedziczenia 

prawo do własności czy prawo do użytkowania pojazdu na obszarze państwa członkowskiego 

wystarczy spełnienie tylko dwóch przesłanek. Pierwsza z nich, polega na dostarczeniu przez 

tą osobę właściwemu Naczelnikowi Urzędu Celnego dokumentu potwierdzającego prawo 

własności czy prawo użytkowania pojazdu nabyte w drodze dziedziczenia potwierdzone przez 

notariusza czy też inne właściwe władze. Druga uwarunkowana jest od tego,  iż samochód 

musi zostać przywieziony na obszar kraju nie później niż 2 lata od dnia wejścia w posiadanie 

tego samochodu. 

 We wszystkich przypadkach podanych wyżej właściwy Naczelnik Urzędu Celnego 

wydaje zaświadczenie, które zwalnia z podatku akcyzowego. 

 Powyższe przepisy zwalniające od akcyzy pojazdy, dotyczą również podmiotów 

fizycznych, przybywających na obszar kraju na pobyt stały czy powracających  z czasowego 

pobytu z obszaru państwa członkowskiego EFTA, jak i stron umowy o Europejskim Obszarze 

Gospodarczym. Stronami tej umowy są Islandia, Norwegia, Szwajcaria oraz Liechtenstein. 

Druga grupa, dotyczy zwolnień od podatku akcyzowego samochodów przywożonych 

czasowo z innych państw członkowskich Unii Europejskiej, a także z państw, które są 

stronami umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym.  18. 

 Zwolnienia czasowego przywozu dotyczą czterech sytuacji: 

1) czasowego przywozu samochodu osobowego do celów prywatnych przez osobę 

fizyczną przybywającą na terytorium państwa  z terytorium innego państwa 

członkowskiego; 

2) czasowego przywozu samochodu osobowego do celów zawodowych przez osobę 

fizyczną przybywającą na terytorium państwa z terytorium innego państwa 

członkowskiego; 

3) czasowego przywozu samochodu osobowego do celów studiowania przez osobę 

fizyczną przybywającą na terytorium państwa z terytorium innego państwa 

członkowskiego; 

4) czasowego przywozu samochodu osobowego do celów podróżnych przez osobę 

fizyczną przybywającą na terytorium państwa z terytorium innego państwa 

członkowskiego. Przykładowo sytuacja taka ma miejsce gdy osoba fizyczna mieszka 

w Hamburgu, ale regularnie dojeżdża do pracy do Szczecina. Zwolnienie to jest 

bezterminowe.   

                                                           
18  S. Parulski, Akcyza – Komentarz, Wrocław 2010 r.,  s.739. 
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Każda z powyższych sytuacji, dotycząca zwolnienia obwarowana jest spełnieniem 

określonych przesłanek. Przesłanki te muszą być spełnione łącznie. 

W przypadku z pkt. 1  muszą być spełnione następujące warunki: osoba fizyczna ma 

miejsce stałego pobytu na terytorium państwa członkowskiego; samochód jest przeznaczony 

do użytku osobistego tej osoby; termin czasowego przywozu pojazdu nie przekroczy 6 

miesięcy w 12 - miesięcznym okresie; pojazd nie zostanie sprzedany, wynajęty czy też w inny 

sposób oddany do użytku osobie trzeciej w okresie czasowego przywozu. 

W przypadku z pkt. 2 muszą być spełnione następujące warunki: osoba fizyczna ma 

miejsce stałego pobytu na obszarze państwa członkowskiego; termin czasowego przywozu 

pojazdu nie przekroczy 6 miesięcy w 12 miesięcznym okresie; pojazd nie będzie służył na 

obszarze kraju do odpłatnego transportu osób ani do nieodpłatnego przewozu towarów do 

celów przemysłowych lub handlowych; samochód nie zostanie wynajęty, sprzedany, czy też 

w jakikolwiek sposób oddany do użytku osobie trzeciej w okresie czasowego przywozu; 

samochód osobowy został nabyty lub wprowadzony do obrotu zgodnie z przepisami, które 

dotyczą opodatkowania obowiązującego na obszarze państwa członkowskiego, na obszarze 

którego osoba fizyczna ma miejsce zamieszkania, a w sytuacji wywozu nie zastosowano 

zwolnienia od akcyzy lub zwrotu podatku19. 

W przypadku pkt. 3 i pkt. 4 muszą być spełnione poniższe przesłanki: osoba fizyczna 

ma miejsce stałego pobytu na obszarze państwa członkowskiego; pojazd nie będzie służył na 

obszarze państwa do odpłatnego przewozu osób czy też do odpłatnego lub nieodpłatnego 

przewozu towarów do celów przemysłowych czy handlowych; pojazd nie zostanie wynajęty, 

sprzedany lub w inny sposób oddany do użytku osobie trzeciej w okresie czasowego 

przewozu; samochód osobowy został nabyty lub wprowadzony do obrotu zgodnie z 

przepisami, które dotyczą opodatkowania obowiązującego na obszarze państwa 

członkowskiego, na obszarze którego osoba fizyczna ma miejsce zamieszkania, a w sytuacji 

wywozu nie zastosowano zwolnienia od akcyzy lub zwrotu podatku. 

 Ustawodawca nie wymienił jakie przesłanki  muszą zostać spełnione aby zastosować 

zwolnienie od podatku akcyzowego. W niejednoznaczny sposób za jeden z warunków można 

uznać, że urzędowy znak rejestracyjny państwa członkowskiego może być dokumentem, 

zgodnie z którym można stwierdzić, że samochód został nabyty czy też wyprowadzony do 

obrotu na terytorium państwa członkowskiego, zgodnie z przepisami opodatkowania, które 

obowiązują w danym państwie członkowskim. Miejsce stałego pobytu ustala się na podstawie 

                                                           
19 S. Parulski, Akcyza –Komentarz, Wrocław 2010 r., s. 742 
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takich dokumentów jak; dowód tożsamości tj. paszport, dowód osobisty lub inny dokument 

urzędowy. W przypadku, gdy Naczelnik Urzędu Cywilnego na podstawie powyższych 

dokumentów będzie miał wątpliwości co do spełnienia warunku miejsca stałego pobytu, 

zastosować może zwolnienie od podatku akcyzowego ale tylko i wyłącznie pod warunkiem 

wpłacenia kaucji pieniężnej w walucie polskiej, w wysokości należnej akcyzy. W sytuacji, 

gdy nie przedstawimy dowodu potwierdzającego posiadanie miejsca stałego pobytu do 12 

miesięcy od dnia powstania obowiązku podatkowego, kaucja zostaje zaliczona na poczet 

należnej akcyzy przez właściwego Naczelnik Urzędu Celnego . 

 Powyższe przepisy zwalniające od podatku akcyzowego pojazdy, dotyczą podmiotów 

fizycznych, przebywających na obszarze kraju państw członkowskich. Zgodnie z art. 111 ust. 

8  u.p.a. również przepisy powyższe dotyczące zwolnień od akcyzy stosuje się do osób 

fizycznych przebywających na obszarze państwa z obszaru państw członkowskich EFTA, jak 

i stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym.  

 W przypadkach powyższych po spełnieniu wszystkich przesłanek, właściwy 

Naczelnik Urzędu Celnego jest zobowiązany do wydania na wniosek zainteresowanego 

podmiotu zaświadczenia, które zwalnia od akcyzy. 

 Trzecia grupa zwolnień od podatku akcyzowego dotyczy importu samochodu, który 

stanowi mienie przesiedlenia osoby fizycznej przebywającej na obszarze państwa na pobyt 

stały, czy powracającej z czasowego pobytu z obszaru państwa trzeciego. Zgodnie z 

artykułem 112  u.p.a., zwolnione od podatku akcyzowego są również samochody przywożone 

spoza obszaru państw członkowskich czy też państw członkowskich Europejskiego 

Stowarzyszenia Wolnego Handlu tj. państwa EFTA, jak i zgodnie z umową o Europejskim 

Obszarze Gospodarczym20. 

Aby móc skorzystać ze zwolnienia uregulowanego w nadmienionym artykule spełnić łącznie 

należy następujące przesłanki, tj. 

1) przywoź pojazdu musi być dokonany przez osobę fizyczną, która przebywa na 

obszarze kraju na pobyt stały, ale także gdy powraca z czasowego pobytu z obszaru 

państw trzecich; 

2) samochód ma być przeznaczony do użytku własnego osoby sprowadzającej; 

3) samochód służyć ma do użytku własnego tej osoby w miejscu poprzedniego jej pobytu 

poza obszarem państwa członkowskiego lub państwa członkowskiego EFTA21- przez 

                                                           
20 J. Matarewicz. Ustawa o podatku akcyzowym – Komentarz, Warszawa 2014 r, s. 367.  
21 Do państw członkowskich EFTA należy: Islandia, Liechtenstein, Norwegia i Szwajcaria. Są one stronami 
umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym.   
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okres co najmniej 6 miesięcy przed zmianą miejsca pobytu; 

4) zostanie złożony dowód, który potwierdzi, iż samochód osobowy służył do użytku 

osobistego w państwie trzecim, przez okres co najmniej 6 miesięcy przed zmianą 

miejsca pobytu; 

5) osoba przewożąca samochód przebywała w państwie trzecim przez czas co najmniej 

12 kolejnych miesięcy poprzedzających zmianę miejsca pobytu; 

6) pojazd nie zostanie wynajęty, sprzedany lub w inny sposób oddany do użytku osobie 

trzeciej przez czas co najmniej 12 miesięcy od dnia jego przywozu na obszar kraju. 

 Zgodnie z ustępem drugim art. 112  u.p.a. ustawodawca zezwala na zwolnienie od 

podatku akcyzowego pojazdów przywożonych z obszaru państw trzecich przez członków 

służby zagranicznej i żołnierzy zawodowych, którzy są skierowani lub wyznaczeni do 

pełnienia zawodowej służby wojskowej poza granicami państwa. Osoby te są obowiązane do 

złożenia dokumentów, które potwierdzą zatrudnienie w zagranicznej placówce 

Rzeczpospolitej Polskiej lub oddelegowane do pełnienia zawodowej służby wojskowej poza 

granicami państwa. Zdarzenie tego rodzaju będzie miało miejsce, w sytuacji, gdy powracać 

będą osoby z państw trzecich, w których nie istnieje możliwość zarejestrowania takiego 

samochodu dla danej osoby22. 

 Kolejnym ułatwieniem, jakie zostało przewidziane w ustawie dla wskazanych osób 

jest możliwość zwolnienia od podatku akcyzowego pojazdu nabywanego w drodze powrotnej 

z obszaru państwa trzeciego. Nabycie zazwyczaj ma miejsce w państwie trzecim lub też na 

obszarze państwa członkowskiego. Takie zwolnienie zaistnieje w przypadku, gdy samochód 

zostanie przywieziony przed upływem dwunastu miesięcy od dnia osiedlenia się osoby 

fizycznej na obszarze kraju.   

Należy pamiętać, że za miejsce stałego pobytu uznaje się takie miejsce, w którym 

osoba fizyczna przebywa przez okres co najmniej 185 dni w roku kalendarzowym z powodu 

swoich więzi osobistych i zawodowych. 

  Ostatnia czwarta grupa dotyczy szczególnych zwolnień od podatku akcyzowego w 

zakresie samochodów osobowych, które w drodze rozporządzenia ustanawia minister 

właściwy do spraw finansów publicznych. Może on wprowadzić zwolnienia od akcyzy 

pojazdów w przypadku, gdy wynika to z przepisów prawa Unii Europejskiej, umów 

międzynarodowych lub z zasady wzajemności. Wprowadzając dane zwolnienie określa, 

szczegółowy zakres, warunki oraz tryb ich stosowania, uwzględniając przy tym specyfikę 

                                                           
22 S. Parulski. Akcyza – Komentarz, Wrocław 2010 r., s.746. 
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obrotu pojazdami oraz konieczność zapewnienia właściwej kontroli. Ustawodawca zezwolił, 

aby dane zwolnienie mogło być realizowane przez zwrot zapłaconej kwoty akcyzy. 

 W sytuacji gdy wystąpi zwolnienie od podatku akcyzowego realizowanego przez 

zwrot zapłaconej kwoty akcyzy, właściwy Naczelnik Urzędu Celnego, w drodze 

rozporządzenia, określa wysokość kwoty zawrotu akcyzy23. 

  

5. Wnioski  

Celem opracowania obok ustalenia podmiotu oraz przedmiotu podatku akcyzowego  w 

zakresie samochodów osobowych jest również wskazanie grup zwolnień dotyczących 

sprowadzania pojazdów z krajów należących do Unii Europejskiej. Przeprowadzona analiza 

skłania do następujących wniosków. Po pierwsze podatnikiem jest osoba fizyczna, osoba 

prawna, a także jednostka organizacyjna niemająca osobowości prawnej, która dokonuje 

czynności podlegających opodatkowaniu. Następnie ustawa o podatku akcyzowym zawiera 

szczątkową definicję samochodu osobowego, która określona jest w art. 100 ust. 4  u.p.a. 

Zgodnie z powyższym artykułem, przez samochody osobowe należy rozumieć pojazdy 

mechaniczne przeznaczone co do zasady, do przewozu osób, inne niż objęte pozycją CN8702 

włącznie z samochodami osobowo-towarowymi oraz samochodami wyciągowymi. 

Na podstawie dokonanej analizy można stwierdzić, iż występuje wiele możliwości 

zapłaty podatku akcyzowego w zakresie sprowadzania pojazdów z zagranicy. Nic bardziej 

mylnego. Aby skorzystać z jednego z wyżej wymieniowych zwolnień, trzeba spełniać szereg 

wymogów.  Do jednych z najczęściej używanych zwolnień należy zwolnienie z grupy drugiej, 

które dotyczy samochodów przewożonych czasowo tj. dla celów zawodowych, prywatnych, 

podróżnych, edukacyjnych. Stosowane jest ono dość często przez osoby, które pracują 

dorywczo w innych  państwa członkowskich. Niekiedy używają tego rodzaju zwolnienia 

studenci, którzy wyjeżdżają na różnego rodzaju wymiany studenckie typu Erasmus. Trzeba 

pamiętać, iż termin czasowego przewozu pojazdu nie może przekroczyć 6 miesięcy w 12 

miesięcznym okresie. Jednym ze zwolnień bezterminowych jest zwolnienie z podatku 

akcyzowego osób, pracujących na stałe w innym kraju członkowskim, oddalonym w niedużej 

odległości od terytorium kraju tych osób. Prostym sposobem ominięcia zapłaty podatku 

akcyzowego od samochodu osobowego jest zawarcie związku małżeńskiego z osobą 

mieszkającą w innym państwie członkowskim, z którego pochodzi dany samochód osobowy.  

                                                           
23 Rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 24.02.2009 r. w sprawie zwrotu akcyzy od samochodu osobowego. 
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Dziedziczenie pojazdu samochodowego zalicza się również do sytuacji w której podmiot 

dziedziczący konkretny pojazd np. po zmarłej babci, cioci, która była obywatelką, czy też 

posiadała meldunek w danym państwie członkowskim, z którego pochodzi samochód 

osobowy może uniknąć zapłaty akcyzy. Występuje jeszcze jedna możliwość zwolnienia z 

zapłaty podatku akcyzowego od pojazdu - dotyczy to importu samochodu, który stanowi 

mienie przesiedlenia osoby fizycznej, która przebywa na obszarze państwa na pobyt stały czy, 

też powraca z czasowego pobytu z obszaru państwa trzeciego. Zwolnienie tego rodzaju jest 

obwarowane łącznym spełnieniem kliku przesłanek. Mianowicie podmiot powinien posiadać 

dany pojazd na obszarze państwa trzeciego, a ponadto musiał on stanowić jego mienie 

przesiedlenie. Dopiero po spełnieniu powyższych warunków podmiot jest uprawniony do 

sprowadzenia takiego samochodu z możliwością skorzystania ze zwolnienia zapłaty akcyzy, 
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Refleksje o godności człowieka w starzejącym się społeczeństwie 

 

ABSTRACT 

Reflections on the Human Dignity in an Ageing Society 

 

Given the ageing of society, issues involving the elderly are becoming increasingly discussed publicly by 

representatives of various environments. While demographic changes entail multi-faceted consequences, 

attention is mainly being focused on the tangible effects of the increasing number of elderly people. The article 

contains reflections on the slightly less measurable but relevant issue of respect for the human dignity in an 

ageing society and highlights the appropriate constitutional as well as statutory regulations. 

Słowa kluczowe: godnośd człowieka, osoby starsze, starzejące się społeczeństwo 

 

 

Starzenie się społeczeństwa, wyrażające się zwiększaniem udziału osób starszych w populacji 

ogółem, to proces wymagający uwzględnienia rozległego spectrum implikacji. Rozpatrywanie 

konglomeratu tych wieloaspektowych następstw uwidacznia, jak problematyczne jest to 

wyzwanie – nawet wycinek tej materii ukazuje jej złożoność. Państwa muszą reorientować 

prowadzoną politykę, konstruując kompleksową strategię w obliczu zmian demograficznych. 

Perspektywiczne rozwiązania bazują na cyklicznie aktualizowanych prognozach czy 

korygowanych programach, co dodatkowo dokumentuje wielowymiarowość przeobrażeń. 

Działania koncentrują się przede wszystkim na newralgicznych obszarach wymagających 

interwencji oraz dalszej funkcjonalizacji. Akcenty kładzie się zwłaszcza na efektywną 

konstrukcję systemu ubezpieczeń społecznych czy ochrony zdrowia, co skorelowane jest z 

koniecznością zaspokojenia elementarnych potrzeb osób starszych. Dbałość o odpowiedni 

standard życia to z pewnością nie jedyny zidentyfikowany cel. Uwagę przywiązuje się 
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również do utrzymania samodzielności seniorów, a także wykorzystania tkwiącego w nich 

potencjału poprzez aktywizację na różnych polach. Już podejmowane starania czy dopiero 

projektowane przedsięwzięcia mają uniwersalny imperatyw, jakim jest zapewnienie godnej 

starości.  

Dignitas hominis utrwalono jako fundamentalną wartość zarówno w krajowych 

systemach prawnych
1
, jak i międzynarodowych regulacjach

2
 (choć tak naprawdę ma charakter 

pierwotny i nie zależy od eksplicytnego przywołania jej w tekście aktu prawnego 

regulującego sytuację jednostki). Sformułowane prawa i wolności człowieka, których 

poszczególne generacje tworzą rozbudowany i jakże zróżnicowany katalog, mają więc 

wspólny punkt wyjścia, jak i odniesienia – godność ludzką. Najbardziej zwięzłą, triadyczną 

charakterystykę godności sprowadzić można do: przyrodzonej, niezbywalnej i nienaruszalnej 

(którą nakreślił zresztą polski ustrojodawca)
3
. Skoro wiąże się z człowieczeństwem, jest 

                                                           
1
 Węzłowe w tym obszarze jest odniesienie się ustrojodawcy do pojęcia godności. Większość ustaw 

zasadniczych (tworzących zręby systemów prawnych poszczególnych państw) przywołuje je w swej treści. Na 

polskim exemplum jest to art. 30 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. ( Dz. U. z 1997 

r. Nr 78, poz. 483 ze zm., dalej: Konstytucja RP): „Przyrodzona i niezbywalna godność człowieka stanowi 

źródło wolności i praw człowieka i obywatela. Jest ona nienaruszalna, a jej poszanowanie i ochrona jest 

obowiązkiem władz publicznych” oraz drugie zdanie Preambuły: „Wszystkich, którzy dla dobra Trzeciej 

Rzeczypospolitej tę Konstytucję będą stosowali, wzywamy, aby czynili to, dbając o zachowanie przyrodzonej 

godności człowieka (…)”. Nadto trzeba wspomnieć, iż zgodnie z art. 233 ust. 1 Konstytucji RP godność 

człowieka nie podlega ograniczeniu w czasie stanu wojennego i wyjątkowego. 
2
 Do godności odwołują się podstawowe dokumenty kreujące uniwersalny system ochrony praw człowieka. 

Znamienne jest, iż godność przywołano już w zdaniu otwierającym preambułę Powszechnej Deklaracji Praw 

Człowieka przyjętej przez Zgromadzenie Ogólne Organizacji Narodów Zjednoczonych 10 grudnia 1948 r.: „(…) 

uznanie przyrodzonej godności oraz równych i niezbywalnych praw wszystkich członków wspólnoty ludzkiej 

jest podstawą wolności, sprawiedliwości i pokoju na świecie (…)”(Powszechna Deklaracja Praw Człowieka 

uchwalona 10 grudnia 1948 r. w Paryżu na Trzeciej Sesji Zgromadzenia Ogólnego Organizacji Narodów 

Zjednoczonych, [w:] Prawa człowieka i systemy ich ochrony. Teksty źródłowe, S. Jarosz – Żukowska (red.), 

wybór i oprac. S. Jarosz-Żukowska, A. Wojtatowicz, Ł. Żukowski, Wrocław 2002, s. 11), a także w art. 1 zd. 1: 

„Wszyscy ludzie rodzą się wolni i równi w swej godności i w swych prawach” (Tamże, s. 13). Jak spostrzegł J. 

Zajadło: „(…) właśnie dzięki sformułowaniom w niej zawartym >>przyrodzona godność jednostki<< stała się 

jedną z centralnych kategorii normatywnych aktów, prawotwórczych i nieprawotwórczych i to zarówno w 

systemie powszechnym jak i w systemach regionalnych”(J. Zajadło, Godność jednostki w aktach 

międzynarodowej ochrony praw człowieka, „Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1989, z. 2/1989, s. 

105). W wiążących postanowieniach tzw. Paktów Praw -Międzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich 

i Politycznych ( Dz. U. z 1977 r. Nr 38, poz. 167) oraz Międzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, 

Społecznych i Kulturalnych ( Dz. U. z 1977 r. Nr 38, poz. 169) -również przywoływano pojęcie godności (m.in. 

odniesienie we wstępach, jak i bardziej szczegółowych regulacjach tekstu zasadniczego). Na poziome 

europejskim wskazać należy przede wszystkim Kartę praw podstawowych Unii Europejskiej(Dz. Urz. UE C 202 

z 07.06.2016). Poza przywołaniem w preambule stwierdzenia, iż: „(…) Unia jest zbudowana na niepodzielnych, 

powszechnych wartościach godności osoby ludzkiej, wolności, równości i solidarności (…)”, pierwszy 

wyodrębniony w tekście głównym rozdział zatytułowany został „Godność”. Zawiera on pięć artykułów: art. 1 – 

„Godność człowieka” („Godność człowieka jest nienaruszalna. Musi być szanowana i chroniona”), art. 2 – 

„Prawo do życia”, art. 3 – „Prawo człowieka do integralności”, art. 4 – „Zakaz tortur i nieludzkiego lub 

poniżającego traktowania albo karania” i art. 5 – „Zakaz niewolnictwa i pracy przymusowej”. 

Powyższe wyliczenie ma charakter przykładowy, bowiem pojęcie godności wielokrotnie występuje w 

wyspecjalizowanych uregulowaniach (skorelowanych z konkretnymi problemami). 
3
 Nie ukuto powszechnie akceptowalnej definicji godności, mimo iż była przedmiotem rozważań przedstawicieli 

wielu dziedzin, również na przestrzeni wieków (zob. szerzej, np.: M. Sadowski, Godność człowieka – 



ANNA KUCHCIAK 

Czasopismo naukowe ACTA ERASMIANA XV (2017) 76 

również wartością uniwersalną, niezależną od cech jednostki – koloru skóry, płci, 

pochodzenia etnicznego czy społecznego, etc.
4
 Za logiczne i dosyć oczywiste wydaje się 

umieszczenie w tym wyliczeniu również wieku, czego wypadkową jest ewidentna 

konstatacja, iż godność osoby starszej nie różni się niczym od godności osoby, której 

„metryka” została wydana kilkadziesiąt lat później. Szacunek okazywany człowiekowi 

powinien być więc równomiernie rozłożony na wszystkie etapy jego życia, nie może stracić 

na wyrazie po przekroczeniu przez adresata jakiegokolwiek progu wiekowego
5
. Według R. 

Michalskiej – Badziak: „Troska o godność człowieka leży u podstaw wszystkich praw i 

wolności osoby ludzkiej, które powinny gwarantować warunki jak najpełniejszego jej 

rozwoju i aktywnego udziału w przeobrażeniach otaczającego ją świata”
6
. W przypadku osób 

starszych absorbujące procesy adaptacyjne w „nowej” rzeczywistości (lub inne czynniki) 

mogą spowolnić responsywność na bodźce otoczenia i skutkować pozostawaniem o „krok 

za”, co tym bardziej powinno pogłębić zapobiegliwe zabiegi. Temu aksjologicznie 

wzmocnionemu wyznacznikowi podporządkowane powinny być inicjatywy podejmowane na 

rzecz osób starszych, jak i z ich udziałem. Znajduje to swoje formalne potwierdzenie w 

licznych dokumentach dedykowanych seniorom oraz kwestii starzenia się, wypracowanych 

na różnych poziomach kooperacji
7
, ale przede wszystkim w wiążących postanowieniach 

                                                                                                                                                                                     
aksjologiczna podstawa państwa i prawa, „Studia Erasmiana Wratislaviensia” 2007, Wrocław). W tym 

kontekście – jak i tematu artykułu – przywołać należy konstatację B. Banaszaka i M. Jabłońskiego: „Pojęcie 

godności musi być rozumiane bardzo szeroko i utożsamiane z poszanowaniem wszystkich wartości uznawanych 

i reprezentowanych przez człowieka. Wartości te są niezbywalne i nie mogą być w żaden sposób ograniczane. W 

związku z tym każde nieludzkie traktowanie będzie właśnie naruszeniem godności ludzkiej (…)” (B. Banaszak, 

M. Jabłoński, Komentarz do art. 30, pkt II, [w:] Konstytucje Rzeczypospolitej oraz komentarz do Konstytucji RP 

z 1997 roku, J. Boć (red.), Wrocław 1998, s. 67). 
4
 Zasadnym jest przypomnienie w tym miejscu o przyjętym w doktrynie wyodrębnieniu godności osobowej i 

godności osobowościowej (zob. szerzej, np.: J. Krukowski, Godność człowieka podstawą konstytucyjnego 

katalogu praw i wolności jednostki, [w:] Podstawowe prawa jednostki i ich sądowa ochrona, L. Wiśniewski 

(red. nauk.), Warszawa 1997, s. 38 i nn.) Wedle pierwszego ujęcia, godność przysługuje każdemu człowiekowi, 

niezależnie od determinantów, nierelatywna i bezwarunkowa. Tymczasem godność osobowościowa skorelowana 

jest z postrzeganiem danej jednostki, wynikającym chociażby z jej indywidualnych predylekcji.  
5
 Gwoli rozwinięcia należy przywołać komentarz L. Garlickiego: „Godność przysługuje każdemu człowiekowi 

przez całe jego życie, a przy tym ma charakter niezbywalny” (L. Garlicki, Artykuł 30, [w:] Konstytucja 

Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz. T. II, L. Garlicki. M. Zubik (red.), Warszawa 2016, s. 45). Autor dodaje 

dalej, że: „Człowiek jest podmiotem (takiej samej) godności niezależnie od cech, które go charakteryzują 

obiektywnie, czy od sytuacji, w której się znalazł” (Tamże). 
6
 R. Michalska – Badziak, Godność człowieka w prawie pomocy społecznej, [w:] Między tradycją a przyszłością 

w nauce prawa administracyjnego. Księga jubileuszowa dedykowana Profesorowi Janowi Bociowi, J. Supernat 

(red.), Wrocław 2009, s. 472. 
7
 Kluczową rolę w stymulowaniu krajowych rozwiązań rzutujących na sytuację seniorów przypisuje się 

dokumentom przyjętym w ramach Organizacji Narodów Zjednoczonych, gdzie zainteresowanie problematyką 

starzenia się ludności (przekute w konkretne rozwiązania) zostało odnotowane już kilkadziesiąt lat temu. Za 

newralgiczną należy uznać rezolucję nr 46/91, przyjętą przez Zgromadzenie Ogólne 16 grudnia 1991 r. i 

zawierającą „Zasady działania na rzecz osób starszych”. Zawierają one 18 zaleceń, które pogrupowano 

stosownie w ramach pięciu grup. Jedna z nich została zatytułowana „Godność” i obejmuje dwa zalecenia (nr 17 i 

18), które odnoszą się m.in. do godnego i bezpiecznego życia osób starszych (bez wyzysku oraz przymusu), a 

także do sprawiedliwego ich traktowania bez względu na wiek, płeć, rasę, pochodzenie etniczne, 
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tworzących mechanizmy ochrony godności tych osób poprzez podejmowanie odpowiednich 

działań. 

Umożliwia to płynne przejście do pojęcia polityki senioralnej, której definicję legalną 

zawiera ustawa z dnia 11 września 2015 r. o osobach starszych
8
. Zgodnie z jej brzmieniem, 

polityka senioralna to „ogół działań organów administracji publicznej oraz innych organizacji 

i instytucji, które realizują zadania i inicjatywy kształtujące warunki godnego i zdrowego 

starzenia się” (art. 4 pkt 2 u.o.s.). Ramy tych działań zostały nakreślone w dokumencie 

„Założenia Długofalowej Polityki Senioralnej w Polsce na lata 2014–2020”
9
, który 

specyfikuje zidentyfikowane w poszczególnych obszarach wyzwania i zaleca (proponuje) 

dostosowane względem nich postępowanie. Odniesiono się w nim do tak rudymentarnych 

kwestii jak m.in.: zdrowie; samodzielność, aktywność zawodowa, edukacyjna, społeczna i 

kulturalna; relacje międzypokoleniowe; srebrna gospodarka
10

. Segmenty te wzbogacone 

zostały o zarys stanu faktycznego (ewentualnie o prezentację kluczowych pojęć), a następnie 

zwieńczono je lapidarnie sformułowanymi rekomendacjami, które ukierunkowują działania w 

omawianym zakresie. Działania prawne i inicjatywy przedsiębrane w celu zapewnienia 

godnych warunków życia seniorów oraz stymulowania ich aktywności przebiegają w 

zróżnicowanym tempie – intensyfikacja starań skorelowana jest z zaspokojeniem 

elementarnych potrzeb. Poczyniony progres podsumowuje w pewien sposób „Informacja o 

sytuacji osób starszych za rok 2015”
11

, która odnosi się do legislacyjnych, jak i faktycznych 

działań w wyodrębnionych obszarach. Zapewnienie seniorom standardów bytowych 

koresponduje z obowiązkiem nałożonym na władze publiczne w art. 30 Konstytucji RP, które 

powinny „(…) tworzyć też odpowiednie warunki sprzyjające zachowaniu godności”
12

. Warto 

w tym miejscu przywołać zdanie B. Banaszaka i M. Jabłońskiego, którzy (wychodząc od 

naruszeń godności człowieka) stwierdzili, iż „(…) z jednej strony jest to minimum 

                                                                                                                                                                                     
niepełnosprawność i inne cechy (na podst. i za tłum.: B. Szatur – Jaworska, Zasady polityk publicznych 

w starzejących się społeczeństwach, [w:] Strategie działania w starzejącym się społeczeństwie. Tezy i 

rekomendacje, B. Szatur – Jaworska (red.), Warszawa 2012, https://www.rpo.gov.pl/pliki/13541772380.pdf, 

dostęp: 14.06.2016). 
8
 Dz. U. z 2015 r., poz. 1705, dalej: u.o.s. 

9
 Załącznik do uchwały nr 238 Rady Ministrów z dnia 24 grudnia 2013 r. w sprawie przyjęcia dokumentu 

Założenia Długofalowej Polityki Senioralnej w Polsce na lata 2014–2020 (M.P. z 2014 r., poz. 118), dalej ZDPS, 
10

 Na podst.: ZDPS. 
11

 Informacja o sytuacji osób starszych w Polsce za rok 2015, dokument dostępny na stronie internetowej 

Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej: https://www.mpips.gov.pl/seniorzyaktywne-

starzenie/informacji-o-sytuacji-osob-starszych-w-polsce-za-rok-2015/, 14.02.2017. Dokument ten został 

przygotowany na podstawie art. 5 ust. 1 u.o.s. i ustosunkowuje się m.in. do realizacji polityki senioralnej (na 

podst. art. 5 ust. 1 pkt 12 u.o.s.). Ustawodawca wskazał również, iż ten corocznie opracowywany dokument 

powinien zawierać również: „wnioski i rekomendacje dotyczące przyszłych zadań i inicjatyw, które należy 

podjąć w celu kształtowania warunków godnego i zdrowego starzenia się” (art. 5 ust. 1 pkt 13 u.o.s.). 
12

 B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2012, s. 214. 
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egzystencji, a z drugiej strony minimum szacunku dla każdego o odmiennych zdolnościach, 

charakterze i obyczajach”
13

. Dorobek prosenioralnej polityki obejmuje również 

przedsięwzięcia nakierowane na osiągnięcie tych celów.  

Zjawiska godzące w godność człowieka – zwłaszcza w przypadku osób starszych - 

mogą przejawiać się różnopostaciowo, dlatego też nie sposób stworzyć ich enumeratywnego 

wyliczenia. W dalszej części przybliżone zostaną wybrane przypadki - w największym 

stopniu nieakceptowalne – oraz przeciwdziałające im rozwiązania prawne. 

„Każde społeczeństwo oprócz stratyfikacji ze względu na klasę, rasę, czy płeć 

wprowadza podział ze względu na wiek”
14

. Jako, że jest on – ujmując skrótowo - jednym z 

wyznaczników pozycjonowania jednostki w strukturze zbiorowości, pokrótce naświetlić 

należy pewien tego aspekt, jakim jest dyskryminacja ze względu na wiek. Postrzeganie 

drugiej osoby (seniora) podbudowane jest powierzchownym, a więc często i odrealnionym 

obrazem utkanym z uprzedzeń i stereotypów. Przekłada się to na wykształcenie 

nieprzychylnych postaw wobec tej zbiorowości. Podejmujący tematykę dyskryminacji ze 

względu na wiek, P. Szukalski stworzył listę jej przejawów, czyli tzw. grzechy ageizmu
15

, do 

których zaliczył zwłaszcza
16

: niedostrzeganie, lekceważenie, ośmieszanie, paternalizm 

(nadopiekuńczość), protekcjonalność, zaniedbanie, segregację, nadużycia finansowe, 

nadużycia cielesne czy w końcu eksterminację. Nie ma przyzwolenia na takie zachowanie, 

także na gruncie prawa. Na płaszczyźnie jurydycznej należy przyjrzeć się w pierwszej 

kolejności efektom prac ustrojodawcy. Hierarchiczna budowa systemu źródeł prawa wymusza 

skierowanie uwagi na ustawę zasadniczą, bowiem kształtuje ona rozwiązania przyjęte w 

krajowym porządku prawnym. Konstytucja RP dedykuje równości i niedyskryminacji art. 

32
17

 – podzielony odpowiednio na dwa ustępy, jednak – jak to podniósł Trybunał 

                                                           
13

 B. Banaszak, M. Jabłoński, Komentarz do art. 30, pkt III, [w:] dz. cyt., J. Boć (red.), s. 68. 
14

 P. Szukalski, Solidarność pokoleń. Dylematy relacji międzypokoleniowych, Łódź 2012, s. 141. 
15

 Tamże, s. 154. 
16

 Na podst. i zob. szerzej: Tamże, s. 154 i n. 
17

 Art. 32 Konstytucji RP: „1. Wszyscy są wobec prawa równi. Wszyscy mają prawo do równego traktowania 

przez władze publiczne. 2. Nikt nie może być dyskryminowany w życiu politycznym, społecznym lub 

gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny”. 

Zasadne wydaje się przywołanie również postanowień podstawowych dokumentów międzynarodowych, 

tworzących podwaliny systemu ochrony praw człowieka. Na poziomie uniwersalnym standardy można 

konstruować już w oparciu o Powszechną Deklarację Praw Człowieka, która kilkukrotnie podnosi kwestię 

równości, jednakże wystarczy „ograniczyć się” do wskazania art. 1 (przywołany już w tym artykule) oraz 

dopełniającego go art. 2 zd. 1: „Każdy człowiek jest uprawniony do korzystania z wszystkich praw i wolności 

wyłożonych w niniejszej Deklaracji, bez względu na różnice rasy, koloru skóry, płci, języka, religii, poglądów 

politycznych lub innych przekonań, narodowości, pochodzenia społecznego, majątku, urodzenia lub 

jakiekolwiek inne różnice” (Powszechna Deklaracja Praw Człowieka uchwalona 10 grudnia 1948 r. w Paryżu na 

Trzeciej Sesji Zgromadzenia Ogólnego Organizacji Narodów Zjednoczonych [w:] dz. cyt., S. Jarosz – Żukowska 

(red.), wybór i oprac. S. Jarosz-Żukowska, A. Wojtatowicz, Ł. Żukowski, s. 13). Tzw. Pakty Praw z 1966 r. 

zawierają szereg regulacji dedykowanych równości i niedyskryminacji, do newralgicznych zaliczyć można 
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Konstytucyjny – stanowiące „(…) całość normatywną (…)”
18

. W myśl wyrażonej w ust. 1 

zasady równości
19

 wszyscy są równi wobec prawa oraz uprawnieni do równego traktowania, 

natomiast wyklarowany przez ustrojodawcę obowiązek adresowany jest do władz 

publicznych. Przechodząc do zasady niedyskryminacji, należałoby rozpocząć od 

spostrzeżenia, jak szeroko została ona zakreślona: wyróżnia się ogólny zwrot o tym, iż nikt 

nie może być dyskryminowany z jakiejkolwiek przyczyny, a taką konstrukcję – z punktu 

widzenia jednostki – należy uznać za korzystną. Podobne wrażenie wywołują 

wyeksplikowane w art. 32 ust. 2 Konstytucji RP dziedziny życia, które stanowią „(…) 

praktycznie ogół aktywności człowieka nieobjętych pojęciem życia rodzinnego i 

osobistego”
20

. Na kanwie art. 32 ust. 2 Konstytucji RP, Trybunał Konstytucyjny odniósł się 

do pojęcia dyskryminacji: „Dyskryminacja oznacza zatem nienadające się do zaakceptowania 

tworzenie różnych norm prawnych dla podmiotów prawa, które powinny być zaliczone do tej 

samej klasy (kategorii) albo nierówne traktowanie podobnych podmiotów prawa w 

indywidualnych przypadkach, gdy zróżnicowanie nie znajduje podstaw w normach prawnych. 

Tak więc dla oceny danej sytuacji jako dyskryminacji, albo jej braku, istotne jest określenie 

kryterium zróżnicowania, a także ocena zasadności jego wprowadzenia”
21

. Nadmienić należy 

jeszcze, że ustalenie dokonane przez ustrojodawcę w art. 32 ust. 2 Konstytucji RP to: 

„gwarancja bezwzględna, której naruszenie nie ma żadnego uzasadnienia. W związku z tym 

nigdy i w żadnej sytuacji naruszenie podobne nie będzie mogło być dokonane”
22

. 

                                                                                                                                                                                     
chociażby art. 26 Międzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych, który artykułuje ogólną zasadę, 

iż: „Wszyscy są równi wobec prawa i są uprawnieni bez żadnej dyskryminacji do jednakowej ochrony prawnej. 

Jakakolwiek dyskryminacja w tym zakresie powinna być ustawowo zakazana oraz powinna być 

zagwarantowana przez ustawę równa dla wszystkich i skuteczna ochrona przed dyskryminacją z takich 

względów, jak: rasa, kolor skóry, płeć, język, religia, poglądy polityczne lub inne, pochodzenie narodowe lub 

społeczne, sytuacja majątkowa, urodzenie lub jakiekolwiek inne okoliczności”. W Międzynarodowym Pakcie 

Praw Gospodarczych Społecznych i Kulturalnych znajduje się art. 2 ust. 2, które również zobowiązuje do 

zapewnienia wykonywania praw uregulowanych we wskazanym dokumencie bez dyskryminacji ze względu na 

kryteria, które zostały już wcześniej wskazane, przy okazji art. 26 Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych. Na 

poziomie regionalnym uwagę zwracają przede wszystkim źródła prawa unijnego, wielokrotnie odwołujące się do 

pojęcia równości. Po dokonaniu pewnej selekcji, wyróżnić należy Kartę Praw podstawowych zawierającą 

odrębny tytuł - „Równość”. Znajdujący się w nim art. 20 formułuje zasadę równości, a sąsiadujący z nim art. 21 

zakazuje dyskryminacji na podstawie przesłanek, których katalog uwzględnia m.in. wiek. 
18

 Fragm. wyroku Trybunału Konstytucyjnego z dnia 23 października 2001 r. (sygn. K 22/01, OTK ZU 2001, nr 

7, poz. 215).  
19

 O jej istocie wypowiedział się Trybunał Konstytucyjny w jednym ze swoich pierwszych orzeczeń, z dnia 9 

marca 1988 r. (sygn. U 7/87, OTK 1988, nr 1, poz. 1): „(…)konstytucyjna zasada równości wobec prawa (…) 

polega na tym, że wszystkie podmioty prawa (adresaci norm prawnych), charakteryzujące się daną cechą istotną 

(relewantną) w równym stopniu, mają być traktowane równo. A więc według jednakowej miary, bez zróżnicowań 

zarówno dyskryminujących, jak i faworyzujących”. To ujęcie było podejmowane w kolejnych orzeczeniach. 
20

 B. Banaszak, dz. cyt., s. 234. 
21

 Fragm. wyroku Trybunału Konstytucyjnego z 15 lipca 2010 r. (sygn. K 63/07, OTK-A 2010, nr 6, poz. 60). 
22

 B. Banaszak, M. Jabłoński, Komentarz do art. 32, pkt II, [w:] dz. cyt., J. Boć (red.), s. 71. 
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 Gwarancje z art. 32 Konstytucji RP mają swoje rozwinięcie w przepisach 

ustawowych, również w przypadku pejoratywnie postrzeganej dyskryminacji ze względu na 

wiek na krajowym rynku pracy. Rzecz jasna, dyskryminacja uwidacznia się także w 

pozostałych sferach ludzkiej aktywności, jednakże ta w obszarze zatrudnienia bywa dotkliwie 

odczuwana, bowiem – w indywidualnym odbiorze - pełni rolę sui generis „papierka 

lakmusowego” zawodowej przydatności danej osoby. Bez wdawania się w detaliczną analizę 

ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy
23

, podkreślić należy, iż wskutek 

przeprowadzonych nowelizacji dostosowujących do unijnych standardów, włączone zostały 

do jej treści przepisy antydyskryminacyjne. Przede wszystkim, prawodawca podniósł zakaz 

dyskryminacji do podstawowych zasad prawa pracy - zlokalizowany w rozdziale II art. 11
3
 

k.p. wymienia kryteria, w oparciu o które zabronione jest różnicowanie pracowników. 

Otwarty katalog uwzględnia explicite przesłankę wieku. Do k.p. wprowadzono również 

rozdział IIa: „Równe traktowanie w zatrudnieniu”. Otwierający, art. 18
3a 

§1 k.p. wskazuje, iż: 

„Pracownicy powinni być równo traktowani w zakresie nawiązania i rozwiązania stosunku 

pracy, warunków zatrudnienia, awansowania oraz dostępu do szkolenia w celu podnoszenia 

kwalifikacji zawodowych (…)”, przywołując w dopełnieniu przykładowe przesłanki z art. 11
3
 

k.p. Z kolei art. 18
3a

 §2 k.p. zaznacza, że równe traktowanie to „(…) niedyskryminowanie w 

jakikolwiek sposób, bezpośrednio lub pośrednio (…)”. W rozdziale tym prawodawca 

definiuje m.in. dyskryminację bezpośrednią
24

 oraz pośrednią
25

. Odnotować należy, że art. 18
3a

 

§5 k.p. za przejawy dyskryminacji uznaje także zachęcanie do naruszenia zasady równego 

traktowania (lub nakazanie naruszenia tej zasady)
26

, jak również molestowanie
27

. Temat 

regulacji antydyskryminacyjnych na gruncie kodeksowym zwieńczyć można przywołaniem 

art.18
3d

 k.p., przyznającym prawo do odszkodowania osobie, wobec której naruszono zasadę 

równego traktowania
28

.  

                                                           
23

 Tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r., poz. 1666, dalej: k.p. 
24

 Zgodnie z art. 18
3a

 §3 k.p., do dyskryminacji bezpośredniej dochodzi wtedy, gdy pracownik – ze względu na 

jedną lub więcej przyczyn określonych w art. 18
3a

 §1 k.p. – „(…) był, jest lub mógłby być traktowany w 

porównywalnej sytuacji mniej korzystnie niż inni pracownicy”. 
25

 Zgodnie z art. 18
3a

 §4 k.p., do dyskryminacji pośredniej dochodzi wówczas, gdy „ (…) na skutek pozornie 

neutralnego postanowienia, zastosowanego kryterium lub podjętego działania występują lub mogłyby wystąpić 

niekorzystne dysproporcje albo szczególnie niekorzystna sytuacja w zakresie nawiązania i rozwiązania stosunku 

pracy, warunków zatrudnienia, awansowania oraz dostępu do szkolenia w celu podnoszenia kwalifikacji 

zawodowych wobec wszystkich lub znacznej liczby pracowników należących do grupy wyróżnionej ze względu 

na jedną lub kilka przyczyn (…)”, wskazanych w art. 18
3a

 §1 k.p. (czyli np. wiek). 
26

 Na podst.: art. 18
3a

 §5 pkt 1 k.p.  
27

 Zgodnie z art. 18
3a

 §5 pkt 2 k.p. przez molestowanie rozumie się: „(…) niepożądane zachowanie, którego 

celem lub skutkiem jest naruszenie godności pracownika i stworzenie wobec niego zastraszającej, wrogiej, 

poniżającej, upokarzającej lub uwłaczającej atmosfery (…)”. 
28

 Odszkodowanie ustalono na kwotę nie niższą niż minimalne wynagrodzenie za pracę, które ustalane jest na 

podstawie odrębnych przepisów (na podst. art.18
3d

 k.p.). 
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Od dnia 1 stycznia 2011 r. składową polskiego porządku prawnego stała się ustawa z 

dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrożeniu niektórych przepisów Unii Europejskiej w zakresie 

równego traktowania
29

.Wskazuje ona obszary oraz sposoby przeciwdziałania naruszeniom 

zasady równego traktowania ze względu na zamknięty katalog przesłanek - do tego numerus 

clausus należą: płeć, rasa, pochodzenia etniczne, narodowość, religia, wyznanie, 

światopogląd, niepełnosprawność, orientacja seksualna i w końcu wiek
30

. Rozbudowany 

słowniczek ustawowy zawiera legalną definicję m.in. dyskryminacji bezpośredniej
31

 i 

pośredniej
32

, co z założenia ma ułatwiać stosowanie regulacji ustawowych. Art. 4 ustawy o 

równym traktowaniu wylicza w kilku punktach, kiedy ustawa ma zastosowanie – dla 

podjętego ujęcia istotny jest ante omnia pkt 2, który dotyczy: „warunków podejmowania i 

wykonywania działalności gospodarczej lub zawodowej, w tym w szczególności w ramach 

stosunku pracy albo pracy na podstawie umowy cywilnoprawnej”. Kolejny, art. 5 zawiera 

jednak o wiele dłuższą listę wyłączeń jej zastosowania (wyliczone w dziewięciu obszernych 

punktach
33

), co rozwiewa nieco wrażenie absolutnego optymizmu związanego ze 

wzmacnianiem ochrony prawnej przed dyskryminacją. Do pozytywnych skutków 

wprowadzenia w życie tych przepisów można zaliczyć powierzenie wykonywania zadań 

dotyczących wdrażania równego traktowania Rzecznikowi Praw Obywatelskich oraz 

Pełnomocnikowi Rządu ds. Równego Traktowania
34

. Przechodząc jednak do osób, wobec 

                                                           
29

Tekst jedn.:  Dz. U. z 2016 r., poz. 1219, dalej: ustawa o równym traktowaniu. 

Wzmiankowana ustawa wdrożyła m.in. dyrektywę 2000/78 z 27 listopada 2000 r., ustanawiającą ogólne warunki 

ramowe równego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy (Dz. Urz. WE L 303 z 02.12.2000.). Warto 

przywołać komentarz J. Maliszewskiej – Nienartowicz odnośnie tej właśnie dyrektywy: „Komentowany akt 

prawny i zawarte w nim regulacje nie mają wyczerpującego charakteru, jeśli chodzi o zapewnienie równości 

osób chronionych jej zakresem w państwach członkowskich. Wprost przeciwnie, dyrektywa ma jedynie 

minimalny charakter, a państwa mogą przyjmować lub utrzymywać przepisy bardziej korzystne w celu ochrony 

zasady równego traktowania (…)” (J. Maliszewska-Nienartowicz. Dyskryminacja ze względu na religię, 

niepełnosprawność, wiek lub orientację seksualną. Dyrektywa 2000/78 i orzecznictwo TS UE. Komentarz, 

Warszawa 2013, s. 10). 
30

 Na podst. art. 1 ust. 1 ustawy o równym traktowaniu. 
31

 Zgodnie z art. 3 pkt 1, przez dyskryminację bezpośrednią rozumie się „(…) sytuację, w której osoba fizyczna 

ze względu na płeć, rasę, pochodzenie etniczne, narodowość, religię, wyznanie, światopogląd, 

niepełnosprawność, wiek lub orientację seksualną jest traktowana mniej korzystnie niż jest, była lub byłaby 

traktowana inna osoba w porównywalnej sytuacji”. 
32

 Zgodnie z art. 3 pkt 2, przez dyskryminację pośrednią rozumie się: „ (…) sytuację, w której dla osoby 

fizycznej ze względu na płeć, rasę, pochodzenie etniczne, narodowość, religię, wyznanie, światopogląd, 

niepełnosprawność, wiek lub orientację seksualną na skutek pozornie neutralnego postanowienia, zastosowanego 

kryterium lub podjętego działania występują lub mogłyby wystąpić niekorzystne dysproporcje lub szczególnie 

niekorzystna dla niej sytuacja, chyba że postanowienie, kryterium lub działanie jest obiektywnie uzasadnione ze 

względu na zgodny z prawem cel, który ma być osiągnięty, a środki służące osiągnięciu tego celu są właściwe i 

konieczne”. 
33

 Zob. szerzej: art. 5 pkt 1-9 ustawy o równym traktowaniu. 
34

 Pełnomocnik Rządu ds. Równego Traktowania powoływany jest na podstawie omawianej ustawy (art. 20 ust. 

1), która szczegółowo określa jego zadania. 
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których naruszona została zasada równego traktowania, mają one prawo do odszkodowania
35

. 

Co więcej: „Kto zarzuca naruszenie zasady równego traktowania, uprawdopodobnia fakt jej 

naruszenia”
36

, natomiast: „(…) ten, któremu zarzucono naruszenie tej zasady, jest obowiązany 

wykazać, że nie dopuścił się jej naruszenia”
37

 – dochodzi więc do „(…) przeniesienia ciężaru 

dowodu”
38

. Ustawa obfituje jednak w niedoskonałości
39

 – mniejszego i większego formatu – 

jednakże jej uchwalenie to kolejny krok w wyznaczonym wcześniej, właściwym kierunku 

(stąd pojawiające się krytyczne głosy mogą przybrać ambiwalentną nutę). Jak trafnie 

podsumowały rozważania dedykowane ustawie równościowej D. Pudzianowska i A. 

Śledzińska – Simon: „Postęp dokonuje się też w świadomości społecznej, a ta jest 

przyczynkiem dalszych zmian”
40

. 

W katalogu zachowań zagrażających godności człowieka jedno z czołowych miejsc – 

w tym przypadku niechlubnych - zajmuje przemoc wobec seniorów. Jako że urąga ona rażąco 

godności człowieka, nieco więcej uwagi należy poświęcić temu nieakceptowalnemu zjawisku, 

wobec którego nie można przejść obojętnie. Wpojone przeświadczenie, iż seniorom – o wiele 

bardziej doświadczonym życiowo – należy się szczególny rodzaj szacunku, wydaje się nie 

korespondować z doniesieniami medialnymi, które co prawda nie dają pełnego obrazu, lecz 

prowadzą do pesymistycznego spostrzeżenia, iż przemocy wobec osób starszych nie udało się 

wyrugować. O tym, że stanowi to poważny problem społeczny, którego skala nie jest wcale 

marginalna, potwierdza szereg dostępnych publikacji naświetlających wieloaspektowo 

wskazaną problematykę. ZDPS również ustosunkował się do zjawiska (część pt. 

„Bezpieczeństwo”
41

). Wytyczne ZDPS z tego obszaru skupiają się głównie wokół praktyk 

uświadamiających zarówno seniorów, jak i otoczenie, aby te przypadki doświadczania lub 

występowania przemocy komunikowano odpowiednim instytucjom
42

. Działania edukacyjne – 

wspierane kampaniami medialnymi – mogą przynieść efekt również poprzez pogłębienie 

wrażliwości w tej kwestii i zaangażowanie w tematykę. Pogorszenie kondycji 

                                                           
35

 Na podst.: art. 13 ust. 1 ustawy o równym traktowaniu. 
36

 Art. 14 ust. 2 ustawy o równym traktowaniu 
37

 Fragm. art. 14 ust. 3 ustawy o równym traktowaniu. 
38

 D. Pudzianowska, A Śledzińska – Simon, Problemy skutecznego zwalczania dyskryminacji w świetle polskiej 

ustawy o równym traktowaniu, [w:] Efektywność europejskiego systemu ochrony praw człowieka. Obszary 

analizy skuteczności europejskiego systemu ochrony praw człowieka, J. Jaskiernia (red.), Toruń 2012, s. 739. 
39

 Zob. szerzej: Tamże, s. 731 i n. 
40

 Tamże, s. 742. 
41

 Zob. szerzej: ZDPS, s. 21 i n. 
42

 Na podst.: ZDPS, s. 22; zob. szerzej: Tamże. 



ANNA KUCHCIAK 

Czasopismo naukowe ACTA ERASMIANA XV (2017) 83 

psychofizycznej osób starszych naraża je na stanie się ofiarami przestępstw
43

. Uwzględniając 

płaszczyzny ludzkiej aktywności, z najbardziej krytycznym odbiorem spotykają się przypadki 

przemocy w rodzinie, kiedy to domownicy, najbliżsi, stają się sprawcami. Jak spostrzegł A. 

Kiełtyka: „Przemoc w rodzinie (przemoc domowa) jest w każdym przypadku naruszeniem 

godności stanowiącej istotę praw człowieka. Każdy człowiek powinien mieć oparcie przede 

wszystkim w rodzinie, co winno mu dawać tak potrzebne poczucie pewności istnienia. Zdarza 

się jednak, i to nierzadko, że członkowie rodziny, zamiast być filarem bezpieczeństwa, 

stanowią dla bliskiej im osoby największe zagrożenie tego bezpieczeństwa”
44

. Co więcej, ze 

względu na relacje pokrewieństwa, pokrzywdzonym trudno jest przyznać się komukolwiek 

poza kręgiem rodzinnym do zaistniałych okoliczności – „(…) sytuacja ofiary, szczególnie 

ofiary w późnej fazie życia, nie jest prosta, a wyznacza ją perspektywa zależności 

emocjonalnej, materialnej, mieszkaniowej i relacyjnej, a także wyznawany światopogląd i 

obraz samego siebie”
45

. Poza przepisami karnymi mającymi zastosowanie do sprawców 

przemocy w rodzinie
46

, w polskim porządku prawnym obowiązują regulacje ustawowe 

uchwalone w celu zapobiegania temu zjawisku - ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o 

przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie
47

. Zawiera ona dwupozycyjny słowniczek ustawowy, 

wprowadzający definicję legalną przemocy w rodzinie, zgodnie z którą pod tym pojęciem 

należy rozumieć (art. 2 pkt 2 u.p.p.r.): „jednorazowe albo powtarzające się umyślne działanie 

lub zaniechanie naruszające prawa lub dobra osobiste”
48

 członków rodziny
49

, „w 
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 H. Szatny, Ł. Szleszkowski, R. Susło, J. Trnka, Osoby starsze jako ofiary przestępstw przeciwko życiu i 

zdrowiu, [w:] Nasze starzejące się społeczeństwo. Nadzieje i zagrożenia, J. T. Kowaleski, P. Szukalski (red.), 

Łódź 2004, s. 172. 
44

 A. Kiełtyka, Wstęp [w:] A. Kiełtyka, A. Ważny, Przeciwdziałanie przemocy w rodzinie. Komentarz, 

Warszawa 2015, s. 13. 
45

 M. Łuszczyńska, Przemoc wobec osób starszych – rekomendacje dla praktyki, [w:] (Prze)moc w rodzinie. 

Instytucjonalne formy (po)mocy, M. Orłowska, M. Gościniewicz, G. Pisarczyk (red. nauk.), Toruń 2015, s. 277. 
46

 Warto nadmienić, że w marcu 2017 r. znowelizowano (ustawa z dnia 23 marca 2017 r. o zmianie ustawy – 

Kodeks karny, ustawy o postępowaniu w sprawach nieletnich oraz ustawy – Kodeks postępowania karnego; Dz. 

U. z 2017 r., poz. 773) art. 207 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (tekst jedn.: Dz. U. z 2016, poz. 

1137 ze zm.) - w przepisie penalizującym czyn znęcania się (mającym najczęstsze zastosowanie w odniesieniu 

do sprawców przemocy domowej) dodano § 1a zaostrzający sankcję za znęcanie się (fizyczne lub psychiczne) 

nad osobą nieporadną ze względu na wiek, stan psychiczny lub fizyczny. Zmiana weszła w życie 13 lipca 2017 r. 
47

 Tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r., poz. 1390, dalej: u.p.p.r. Należy zaznaczyć, że część artykułowana ustawy 

została poprzedzona preambułą, którą warto przywołać: „Uznając, że przemoc w rodzinie narusza podstawowe 

prawa człowieka, w tym prawo do życia i zdrowia oraz poszanowania godności osobistej, a władze publiczne 

mają obowiązek zapewnić wszystkim obywatelom równe traktowanie i poszanowanie ich praw i wolności, a 

także w celu zwiększania skuteczności przeciwdziałania przemocy w rodzinie stanowi się, co następuje (…)”. 

Dodatkową „ciekawostką” jest fakt, iż preambuła ta została znowelizowana (ustawa z dnia 10 czerwca 2010 r. o 

zmianie ustawy o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie oraz niektórych innych ustaw;  Dz. U. z 2010 r., nr 125, 

poz. 842) i nie zawierała wcześniej wzmianki o naruszaniu podstawowych praw człowieka, dlatego też zmiana ta 

ma pozytywny wydźwięk. 
48

 Art. 2 pkt 2 ab initio u.p.p.r. 
49

 Zgodnie z art. 2 pkt 1 u.p.p.r. członkiem rodziny jest osoba najbliższa (w rozumieniu art. 115 § 11 k.k.), jak 

również inna osoba wspólnie zamieszkująca lub gospodarująca.  
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szczególności narażające te osoby na niebezpieczeństwo utraty życia, zdrowia, naruszające 

ich godność, nietykalność cielesną, wolność, w tym seksualną, powodujące szkody na ich 

zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a także wywołujące cierpienia i krzywdy moralne u 

osób dotkniętych przemocą”
50

. Osobie dotkniętej przemocą udziela się bezpłatnej pomocy, 

której przykładowe formy obejmują m.in.
51

: poradnictwo medyczne, psychologiczne, prawne, 

socjalne, zawodowe i rodzinne; interwencję kryzysową i wsparcie; ochronę przed dalszym 

krzywdzeniem; zapewnienie bezpiecznego schronienia w specjalistycznym ośrodku wsparcia 

dla ofiar przemocy w rodzinie, etc. W ramach nowelizacji u.p.p.r. przeprowadzonej w 2010 

r.
52

, do aktu prawnego włączono art. 11a, który reguluje nakaz opuszczenia zajmowanego 

lokalu przez osobę stosującą przemoc. Warto zwrócić uwagę na termin przeprowadzenia 

rozprawy, po której zapada postanowienie – wynosi on miesiąc od dnia wpływu wniosku
53

. W 

ramach przywołanej nowelizacji, wprowadzono również na poziom ustawowy przepisy 

odnoszące się do procedury „Niebieskiej Karty”, która „obejmuje ogół czynności 

podejmowanych i realizowanych przez przedstawicieli jednostek organizacyjnych pomocy 

społecznej, gminnych komisji rozwiązywania problemów alkoholowych, Policji, oświaty i 

ochrony zdrowia, w związku z uzasadnionym podejrzeniem zaistnienia przemocy w 

rodzinie”
54

. Wszczyna się ją w następstwie wypełnienia formularza, którego wzór (oraz samą 

procedurę) określa w drodze rozporządzenia Rada Ministrów
55

. „Podkreślenia wymaga fakt, 

że przemoc stosowana wobec osób starszych nie jest zjawiskiem nowym. Przyglądając się 

tematowi z perspektywy historycznej, seniorzy zawsze byli źle traktowani przez swoich 

najbliższych”
56

. Mechanizmy prawne, które stworzyła u.p.p.r., mogą przynieść pożądane 

efekty i zminimalizować skalę przemocy wówczas, jeśli będą szły paralelnie z rozwojem w 

społeczeństwie świadomości na temat tego problemu, a zwłaszcza na konieczność reakcji 

wobec jego przejawów. 

                                                           
50

 Fragm. art. 2 pkt 2 u.p.p.r. 
51

 Na podst.: art. 3 ust. 1 u.p.p.r.  
52

Ustawa z dnia 10 czerwca 2010 r. o zmianie ustawy o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie oraz niektórych 

innych ustaw ( Dz. U. z 2010 r., nr 125, poz. 842). 
53

 Art. 11a ust. 2 zd. 2 u.p.p.r. 
54

 Art. 9d ust. 2 u.p.p.r. 
55

 Na podst.: art. 9d ust. 4 i 5 u.p.p.r. Upoważnienie ustawowe w tym zakresie zrealizowało rozporządzenie Rady 

Ministrów z dnia 13 września 2011 r. w sprawie procedury „Niebieskie Karty” oraz wzorów formularzy 

„Niebieska Karta” ( Dz. U. z 2011 r., nr 209, poz. 1245). 
56

 A. Bojkowska, Wybrane przestępstwa związane z problematyką przemocy w rodzinie, [w:] Problematyka 

przemocy w rodzinie: podstawowe środki prawne ochrony osób pokrzywdzonych, E. Kowalewska-Borys (red. 

nauk.), Warszawa 2012, s. 58. 
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Przyjmując globalny punkt widzenia na zbiorowość osób starszych, krótkiego 

rozwinięcia wymaga wykluczenie społeczne. Pojemność tego pojęcia
57

 oddaje 

wielowymiarowość zjawiska, które prima facie korelowane bywa z ubóstwem. Abstrahując 

od rozległych (i frapujących) rozważań terminologicznych, skoncentrować należy się na jego 

istocie. Ekskluzję można sprowadzić do zróżnicowania faktycznego statusu konkretnej 

zbiorowości (składowej społeczeństwa) sprowadzającej się do umniejszenia jej roli i 

niewykorzystania potencjału, co w przypadku seniorów będzie oznaczało deprecjację 

bogatego doświadczenia życiowego. Wyalienowanie w dłuższej perspektywie czasowej może 

przyczyniać się do osłabiania więzi, tworzenia trwałych barier utrudniających integrację i 

„wewnętrznego” rozbicia. Stłumienie aktywności i uniemożliwienie zaangażowania w 

kreowanie rzeczywistości (chociażby poprzez współdecydowanie) dotyka seniorów w 

różnych obszarach ich aktywności. W obrębie niektórych sfer podjęto już sukcesywne 

działania zmierzające ku przywróceniu znaczenia osób starszych i włączeniu do struktury 

społeczeństwa jako – niewątpliwie - pełnowartościowych członków. W ramach 

egzemplifikacji wskazać można przedsięwzięcia m. in. nakierowane na rozwój umiejętności 

związanych z postępem technologicznym czy też realizowanie aspiracji edukacyjnych
58

, etc. 

Wyróżnić należy rozwiązanie ułatwiające seniorom zaangażowanie w życie publiczne na 

poziomie lokalnym dzięki możliwości utworzenia w podstawowej jednostce podziału 

terytorialnego gminnej rady seniorów. Zgodnie z art. 5c ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o 

samorządzie gminnym
59

 to ciało o charakterze konsultacyjnym, doradczym i inicjatywnym
60

, 

składa się nie tylko z przedstawicieli osób starszych, ale również przedstawicieli podmiotów 

działających na rzecz osób starszych
61

. Sprzyja to kształtowaniu polityki dostosowanej do 

                                                           
57

 Według E. Trafiałek: „wykluczenie społeczne (…) oznacza pozbawienie jednostek lub grup: gwarancji 

socjalnych, dostępu do rynku pracy, instytucji, usług, dóbr, konsumpcji, praw do pełnego uczestnictwa w życiu 

społecznym. Może mieć kontekst kulturowy, polityczny, ekonomiczny lub statusowy; może być wynikiem 

kumulacji czynników i zachowań prowadzących do zepchnięcia na margines życia społecznego, ale może też 

być skutkiem pojedynczej dysfunkcji (niepełnosprawności, bezrobocia, ubóstwa, bezdomności, bezradności, 

itp.)” (E. Trafiałek, Wykluczenie społeczne ludzi starych. Źródła, skutki, perspektywy na przyszłość, [w:] Starość 

i starzenie się jako doświadczenie jednostek i zbiorowości ludzkich, J. T. Kowaleski, P. Szukalski (red.), Łódź 

2006, s. 171).  
58

 Problem wykluczenia cyfrowego (e-wykluczenia) osób starszych, który polega – w skrótowym ujęciu – na 

braku (wystarczających) umiejętności korzystania z zaawansowanych technologicznie urządzeń (np. komputera) 

został również podniesiony w ZDPS, a rekomendacje w tym obszarze można sprowadzić przede wszystkim do 

wspierania rozwoju kompetencji cyfrowych u seniorów (na podst. ZDPS, s. 33 i n.; zob. szerzej: Tamże). 

Pozwala to na płynne przejście do potrzeb edukacyjnych osób starszych, których zaspokojenie zapewniają m.in. 

spopularyzowane Uniwersytety Trzeciego Wieku, umożliwiające ustawiczne pogłębianie wiedzy. 
59

 Tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r., poz. 446, dalej: u.s.g. 
60

 Na podst.: art. 5c ust. 3 u.s.g. 
61

 Na podst.: art. 5c ust. 4 u.s.g. 
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potrzeb seniorów oraz uwzględnienia ich zapatrywań. Stymuluje partycypację, ale również 

wzmacnia zadzierzgnięte więzi między członkami wspólnoty
62

.  

Zasygnalizowane zagrożenia godności człowieka mogą dotknąć osobę w każdym 

wieku, jednakże swoista podatność na nie kumuluje się na późniejszym etapie życia. 

Działania podejmowane przez władze publiczne dążą do niwelowania sytuacji niosących ze 

sobą ryzyko naruszenia ludzkiej godności, wpisując się w realizację konstytucyjnego 

obowiązku jej poszanowania i ochrony. Nie można jednak zrzucać pełnego ciężaru 

odpowiedzialności na aktywność państwa w tym obszarze, bowiem jest to zadanie 

wyznaczone również całemu społeczeństwu, jak i każdej jednostce z osobna. Nabiera ono 

prymarnego znaczenia w kontekście postępującego procesu starzenia się społeczeństwa. 
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ABSTRACT 

 

The Arbitration clause e-form – selected issues  

Arbitration clause is an institution governed by the Code of Civil Procedure, which is designed to 

accelerate, facilitate and reduce the costs of cooperation between parties, particularly in international 

trade matters. The purpose of this article is to discuss the legal nature of the arbitration agreement, with 

particular regard to the mandatory form of its conclusion and the consequences of their failure to perform. 

It also discusses the possibility of making such a record by means of electronic communication as well as 

an electronic signature. 

 

Słowa kluczowe: sąd polubowny, podpis kwalifikowany, środki komunikacji elektronicznej 

 

 

Rozwój technologii informatycznej ma wpływ na zmiany regulacji prawnych w każdej 

dziedzinie prawa i w wielu różnorodnych instytucjach. Od dawna obserwujemy 

wprowadzanie nowych rozwiązań zarówno do kodeksu cywilnego, jak i kodeksu 

postępowania cywilnego, które mają na celu ułatwienie i przyspieszenie procedur 

przewidzianych w ww. ustawach. 

Zasadniczo spory ze stosunków cywilnych między stronami rozstrzygają właściwe 

rzeczowo, miejscowo i instancyjnie sądy powszechne. Niemniej jednak strony mogą ustalić, 

iż spory między nimi wynikłe będzie rozstrzygał sąd polubowny. W tradycji polskiego prawa 

cywilnego na określenie tego typu postanowienia stron powszechnie używany jest termin 
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,,zapis na sąd polubowny”, podczas gdy w konwencjach międzynarodowych przyjmuje się 

określenie ,,umowa o arbitraż”.  

Strony oddają spory pod rozstrzygnięcie sądu polubownego z uwagi na dwie 

zasadnicze kwestie, tj. szybkość postępowania oraz ponoszenie zdecydowanie mniejszych 

kosztów postępowania niż przed sądem państwowym. Z uwagi na powyższe, szczególne 

znaczenie ma możliwość wykorzystania tej instytucji w stosunkach międzynarodowych, 

przede wszystkim w sprawach handlowych. 

Działalność sądów polubownych w Polsce uregulowana jest w części V Kodeksu 

postępowania cywilnego po zmianie ustawą z dnia 28 lipca 2005 r. o zmianie ustawy - 

Kodeks postępowania cywilnego1 od art. 1154 do art. 1217. Praca niniejsza ma na celu 

omówienie charakteru prawnego oraz formy zawarcia zapisu na sąd polubowny wraz ze 

skutkami ich uchybienia, a także ma zwrócić uwagę na jej elektroniczną postać. 

 

Charakter prawny zapisu na sąd polubowny 

Zdolność arbitrażowa2 została uregulowana w art. 1157  ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. - 

Kodeks postępowania cywilnego3. Stanowi on, iż strony mogą poddać pod rozstrzygnięcie 

sądu polubownego spory o prawa majątkowe lub spory o prawa niemajątkowe - mogące być 

przedmiotem ugody sądowej, z wyjątkiem spraw o alimenty, jeżeli przepis szczególny nie 

stanowi inaczej.  

Warto w tym miejscu podkreślić, iż ustawodawca w sposób odrębny uregulował 

możliwość zawarcia zapisu na sąd polubowny w odniesieniu do sporów z zakresu prawa 

pracy jak również w zakresie umów, których stroną jest konsument. 

 Po pierwsze, w sporach z zakresu prawa pracy możliwe jest sporządzenie zapisu na 

sąd polubowny tylko i wyłącznie po powstaniu sporu i wymaga zachowania formy pisemnej. 

Katalog tych spraw został zawarty w art. 476 § 1 k.p.c. i należą do nich sprawy: 1) o 

roszczenia ze stosunku pracy lub z nim związane; 2) o ustalenie istnienia stosunku pracy, 

jeżeli łączący strony stosunek prawny, wbrew zawartej między nimi umowie, ma cechy 

stosunku pracy; 3) o roszczenia z innych stosunków prawnych, do których z mocy odrębnych 

przepisów stosuje się przepisy prawa pracy; 4) o odszkodowania dochodzone od zakładu 

pracy na podstawie przepisów o świadczeniach z tytułu wypadków przy pracy i chorób 

                                                 
1 Dz. U. 2005 nr 178 poz. 1478. 
2 Za twórcę terminu ,,zdatność arbitrażowa” na gruncie prawa polskiego uważa się A.W. Wiśniewskego, zob. A. 

W. Wiśniewski, Rozstrzyganie sporów korporacyjnych spółek kapitałowych przez sądy polubowne – struktura 

problemu, cz. I, ,,Prawo Spółek 2005”, nr 4, s.10. 
3 Tekst jedn. Dz. U. 2016 poz. 1822 ze zm., dalej: k.p.c. 

http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20160001822&min=1
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zawodowych. A contrario nie chodzi tu o sprawy z zakresu ubezpieczeń społecznych. 

Zasadność opisywanego wyłączenia ma związek z art. 47712 k.p.c., który stanowi, iż w 

sprawach z zakresu prawa pracy nie jest możliwe zawarcie ugody, a więc nie można mówić w 

tym przypadku o zdatności arbitrażowej w rozumieniu art. 1157 k.p.c4. 

 Po drugie, ustawą z dnia 23 września 2016 r. o pozasądowym rozwiązywaniu sporów 

konsumenckich5, która weszła w życie w dniu 10 stycznia 2017 r., został dodany art. 11641 

k.p.c. stanowiący, iż zapis na sąd polubowny obejmujący spory wynikające z umów, których 

stroną jest konsument, może być sporządzony tylko po powstaniu sporu i wymaga 

zachowania formy pisemnej. Co więcej, w takim zapisie należy także wskazać pod rygorem 

nieważności, że stronom znane są skutki zapisu na sąd polubowny, w szczególności co do 

mocy prawnej wyroku sądu polubownego lub ugody przed nim zawartej na równi z wyrokiem 

sądu lub ugodą zawartą przed sądem po ich uznaniu przez sąd lub po stwierdzeniu przez sąd 

ich wykonalności. Zmiana ustawy została podyktowana obowiązkiem implementacji 

dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/11/UE z 21.5.2013 r. w sprawie 

alternatywnych metod rozstrzygania sporów konsumenckich oraz zmiany rozporządzenia 

(WE) Nr 2006/2004 i dyrektywy 2009/22/WE6. Wskazana zmiana ma na celu ochronę 

interesów konsumenta jako słabszego uczestnika obrotu gospodarczego7. 

Zgodnie z art. 1161 § 1 poddanie sporu pod rozstrzygnięcie sądu polubownego 

wymaga umowy stron, w której należy wskazać przedmiot sporu lub stosunek prawny, z 

którego spór wyniknął lub może wyniknąć (zapis na sąd polubowny). W świetle konwencji 

nowojorskiej z dnia 10 czerwca 1958 r. o uznawaniu i wykonywaniu zagranicznych orzeczeń 

arbitrażowych8 zapis na sąd polubowny to umowa pisemna, którą strony zobowiązują się 

poddać arbitrażowi wszystkie lub pewne spory, powstałe lub mogące powstać między nimi z 

określonego stosunku prawnego, zarówno umownego jak i pozaumownego, w sprawie, która 

może być rozstrzygana w drodze arbitrażu.  

 Charakter prawny zapisu na sąd polubowny budzi kontrowersje zarówno w doktrynie 

postępowania cywilnego, jak i w judykaturze. Część autorów uważa, iż jest to czynność 

                                                 
4 Por. A. Budniak- Rogala [w:] Kodeks postępowania cywilnego. Komentarz, E. Marszałkowska- Krześ (red.), 

Legalis 2017. 
5 Dz. U. z 2016 r. poz. 1823. 
6 Dz. Urz. UE L Nr 165, s. 63. 
7 M. Kłos [w:] Kodeks postępowania cywilnego. Tom IV. Komentarz. Art. 1096-1217, A. Marciniak (red.), 

Warszawa 2017, Legalis. 
8 Dz. U. z 1962 r., Nr 9, poz. 41. 

https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrzgaztinbqgeya
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytamrzgmydm
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrsgu2tmmzzgq2tq
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procesowa9, zgodnie z drugim poglądem jest to czynność prawa materialnego10, według 

trzeciego stanowiska mamy do czynienia z umową sui generis11, natomiast czwarta koncepcja 

zakłada, iż jest to umowa mieszana12. W odniesieniu do zapisu na sąd polubowny 

zastosowanie znajdują - wprost lub w drodze analogii (w zależności od przyjętej koncepcji 

dotyczącej natury prawnej zapisu) - przepisy prawa cywilnego materialnego, w szczególności 

dotyczące zawierania i wykładni umów13. Trudno natomiast uznać jeden z powyższych 

poglądów za dominujący. 

  

Forma zapisu 

Poprawne sporządzenie zapisu jest niezbędne dla uruchomienia procedury arbitrażowej, treść 

zapisu w znacznym stopniu współkształtuje jej przebieg, a skarga o uchylenie wyroku sądu 

polubownego często znajduje oparcie w zarzutach dotyczących ważności lub prawidłowości 

zapisu14. Zgodnie z art. 1162 § 1 k.p.c. przy sporządzaniu zapisu na sąd polubowny zasadą 

jest wymóg zachowania zwykłej formy pisemnej. Natomiast § 2 wspomnianego artykułu 

pozwala na zawarcie zapisu na sąd polubowny poprzez wymianę pism lub oświadczeń 

złożonych za pomocą środków porozumiewania się na odległość, które pozwalają utrwalić ich 

treść15. Do sporządzania umowy o arbitraż można wykorzystać zatem formę elektroniczną, 

która charakteryzuje się taką samą mocą prawną jak oświadczenie woli złożone w formie 

pisemnej16. W związku z powyższym należy uznać za dopuszczalny zapis na sąd polubowny 

                                                 
9 W. Broniewicz, Glosa do postanowienia SN z 13.6.1975 r., II CZ 91/75, OSPiKA 1977, z. 5, poz. 202, por. 

także uchwałę SN z dnia 15 listopada 1970 r., III CZP 63/70, OSNCPiUS 1971, Nr 5, poz. 78; Por. 

Z. Radwański, Glosa do orzeczenia SN z 13.6.1975 r., II CZ 91/75, OSPiKA 1977, Nr 5, poz. 83c. 
10 T. Ereciński, K. Weitz, Sąd arbitrażowy, Warszawa 2008, s. 86; R. Kulski, Charakter prawny umów 

procesowych, „Państwo i Prawo” 2002, Nr 1, s. 53; Por. E. Marszałkowska-Krześ, Ł. Błaszczak, Zapis na sąd 

polubowny a czynności notarialne (wybrane zagadnienia), „Rejent” 2007, Nr 9, s. 12; Por. M. Hałgas, Charakter 

prawny zapisu na sąd polubowny, „Przegląd Ustawodawstwa Gospodarczego” 2007, Nr 7, s. 8. 
11 A. Akerberg, Charakter prawny zapisu na sąd polubowny, „Wiadomości Prawnicze” 1934, Nr 1, s. 9; M. 

Tomaszewski, Umowa o arbitraż. Podstawowe problemy prawne, „Przegląd Ustawodawstwa Gospodarczego” 

1999, Nr 1,  s. 15. 
12 P. Osowy, Postępowanie cywilne w zarysie, Warszawa 2001, s. 442; P. Osowy, Umowa o właściwość sądu 

jako przykład umowy przedprocesowej. Uwagi na tle art. 46 k.p.c., „Kwartalnik Prawa Prywatnego” 2005, Nr 2, 

s. 434. 
13 K. Weitz [w:] Kodeks postępowania cywilnego: Komentarz, Część Piąta. Międzynarodowe postępowanie 

cywilne. Sąd polubowny (arbitrażowy), T. Ereciński (red.), Warszawa 2012, s. 620; uchwała SN z dnia 8 marca 

2002 r., III CZP 8/02, OSNC 2002, Nr 11, poz. 133. 
14 Ibidem. 
15 M. P. Wójcik [w:] Kodeks postępowania cywilnego. Komentarz, A. Jakubecki (red.), Warszawa 2012, s. 1457. 
16 Por. J. Gołaczyński, Wykorzystanie środków komunikacji elektronicznej w arbitrażu w prawie polskim [w:] 

Studia i rozprawy. Księga jubileuszowa dedykowana prof. A. Całusowi, Warszawa 2009, s. 674. 

http://sip.legalis.pl/document-view.seam?type=html&documentId=mrswglrzgeztg
http://sip.legalis.pl/document-view.seam?type=html&documentId=mrswglrvgeztk
http://sip.legalis.pl/document-view.seam?type=html&documentId=mrswglrzgeztg
http://sip.legalis.pl/document-view.seam?type=html&documentId=mfrxilrsgm4taoboobqxalrsgq4to
http://sip.legalis.pl/document-view.seam?type=html&documentId=mrswglrtguydinjyheza
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zamieszczony w oświadczeniach wysyłanych telefaksem lub w postaci elektronicznej (treść e-

maila, wiadomości przekazywane przez komunikatory internetowe)17.  

 Dla zapisu na sąd polubowny, dotyczącego sporu wynikającego lub mogącego 

wyniknąć z umowy, która dla swej ważności wymaga formy szczególnej (na przykład formy 

aktu notarialnego dla umowy sprzedaży nieruchomości czy umowy spółki komandytowej), 

ustawa nie wymaga zachowania tej samej formy18. Oznacza to, że umowa o arbitraż również 

w takich przypadkach może być sporządzona w zwykłej formie pisemnej lub w postaci 

elektronicznej19. 

 W świetle wspomnianego § 2  zapis na sąd polubowny może zostać zamieszczony 

w wymienionych między stronami pismach lub oświadczeniach złożonych za pomocą 

środków porozumiewania się na odległość, które pozwalają utrwalić ich treść. Powołanie się 

w umowie na dokument zawierający postanowienie o poddaniu sporu pod rozstrzygnięcie 

sądu polubownego spełnia wymagania dotyczące formy zapisu na sąd polubowny, jeżeli 

umowa ta jest sporządzona na piśmie, a to powołanie jest tego rodzaju, że czyni zapis częścią 

składową umowy. K.p.c. powiela właściwie rozwiązanie przyjęte w ustawie z dnia 23 

kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny20. Zgodnie bowiem z art. 78 k.c. do zawarcia umowy 

wystarcza wymiana dokumentów obejmujących treść oświadczeń woli, z których każdy jest 

podpisany przez jedną ze stron, lub dokumentów, z których każdy obejmuje treść 

oświadczenia woli jednej ze stron i jest przez nią podpisany. Dokument umowy nie musi być 

zatem podpisany przez obie jej strony, co pozwala na skrócenie czasu zawierania umowy.  

Przy zawieraniu umowy o arbitraż stosuje sie przepisy k.c. Jak wynika z art. 781 k.c. 

do zachowania wymaganej formy czynności prawnej wystarcza złożenie oświadczenia woli w 

postaci elektronicznej i opatrzenie go kwalifikowanym podpisem elektronicznym21. A 

contrario nie może dojść do zawarcia ww. umowy w formie dokumentowej22 z uwagi na 

                                                 
17 K. Chytła, Komentarz do ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o zmianie ustawy – Kodeks postępowania  cywilnego, 

Dz. U. Nr 178, poz. 1478, lex/el. 2005. 
18 A. Monkiewicz, Zapis na sąd polubowny, „Radca Prawny” 2001, Nr 5, s. 39. 
19 B. Kaczmarek- Templin, Dowód z dokumentu elektronicznego w świetle przepisów o dowodach 

w postępowaniu cywilnym, „Prawo Mediów Elektronicznych”, dodatek nr 5 do „Monitora Prawniczego” 2006, 

Nr 16, s. 270. 
20 Tekst jedn. Dz. U. 2017 poz. 459 ze zm., dalej k.c. 
21 Por. B. Kaczmarek-Templin, Kilka uwag o elektronicznej postaci umowy o arbitraż w kontekście przepisów 

regulujących formę zapisu na sąd polubowny, ,,ADR. Arbitraż i Mediacja” 2010, Nr 3, s. 21. 
22 Zgodnie z art. 772 k.c. do zachowania dokumentowej formy czynności prawnej wystarcza złożenie 

oświadczenia woli w postaci dokumentu, w sposób umożliwiający ustalenie osoby składającej oświadczenie. 

http://sip.legalis.pl/document-view.seam?type=html&documentId=mfrxilrsgm4taoboobqxalrrge2dcmrxgi3q
http://sip.legalis.pl/document-view.seam?type=html&documentId=mfrxilrsgm4tanjoobqxalrrgqytq
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20170000459&min=1
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konieczność opatrzenia umowy podpisem, którego to wymogu forma dokumentowa nie 

przewiduje23. 

 Nie jest także jasne jakie konsekwencje wywołuje niezachowanie wymagań co do 

formy. Zgodnie z pierwszym poglądem zapis taki jest nieważny24. Należy jednak zauważyć, 

iż treść art. 73 § 1 i art. 74 § 1 k.c. przemawia za tym, że wobec braku zastrzeżenia rygoru 

nieważności w art. 1162 k.p.c. zapis taki będzie ważny, a forma ta jest zastrzeżona dla celów 

dowodowych25. Jedynym zatem skutkiem mogą być ograniczenia dowodowe, czyli 

wykluczenie możliwości dowodzenia zawarcia zapisu za pomocą środków dowodowych26. 

Dopuszczalne jest przeprowadzenie dowodu ze świadków lub przesłuchania stron na fakt 

zawarcia zapisu jeżeli dokument, w którym zapis zamieszczono został zagubiony, zniszczony 

lub zabrany przez osobę trzecią27. Natomiast nie jest dozwolony dowód ze świadków lub 

przesłuchania stron przeciw osnowie lub ponad osnowę dokumentu obejmującego zapis28. 

 Złagodzenie rygoru formy pisemnej przewidziano zarówno w obrocie 

międzynarodowym, jak i w polskim ustawodawstwie29. Chodzi tu przede wszystkim 

o konwencję nowojorską o uznawaniu i wykonywaniu zagranicznych orzeczeń arbitrażowych 

oraz konwencję europejską z dnia 21 kwietnia 1961 r. o międzynarodowym arbitrażu 

handlowym30, które to przewidują możliwość zawierania umów o arbitraż w formie wymiany 

listów, telegramów i dalekopisów. W polskiej ustawie takie znaczenie ma właśnie omawiany 

art. 1162 § 2 k.p.c. 

 Wola osoby dokonującej czynności prawnej może być wyrażona przez każde 

zachowanie się tej osoby, które ujawnia jej wolę w sposób dostateczny. Nie ma przy tym 

znaczenia, jakimi środkami komunikuje się osoba wyrażająca swoje oświadczenie woli. 

Istotne jest jedynie to, by można było zastosować odpowiednie reguły znaczeniowe  do 

określonych treści myślowych. Oświadczenie może być złożone m.in. znakami 

przenoszonymi falami dźwięku, obrazami przenoszonymi falami świetlnymi czy znakami 

graficznymi używanymi w językach pisanych31.  

                                                 
23 M. Kłos [w:] Kodeks postępowania cywilnego. Tom IV. Komentarz. Art. 1096-1217, red. A. Marciniak, 

Warszawa 2017, Legalis. 
24 J. Łopuski, Glosa do postanowienia SN z 9.1.1969 r., I CZ 92/67, OSP 1970, z. 5, poz. 95; A. Zieliński [w:] 

Kodeks postępowania cywilnego. Komentarz, A. Zieliński (red.), Warszawa 2011, s. 1644. 
25 M. P. Wójcik [w:] Kodeks..., op. cit., s. 1457. 
26 A. Jakubecki, Kodeks postępowania cywilnego. Komentarz LEX, tom V, Warszawa 2013, s. 440- 441. 
27 S. Dalka, Sądownictwo polubowne w PRL, Warszawa 1987, s. 59. 
28 K. Piasecki, Kodeks postępowania cywilnego. Komentarz do art. 1096-1217. Tom III, Warszawa 2007, s. 267.  
29 A. Zieliński [w:] Kodeks postępowania cywilnego. Komentarz, A. Zieliński (red.), Warszawa 2012, s. 1656.  
30 Dz. U. z 1964 r., Nr 40, poz. 279. 
31 Z. Radwański, Elektroniczna forma czynności prawnej, ,„Monitor Prawniczy” 2001, Nr 22, s. 1110–1111. 

http://sip.legalis.pl/document-view.seam?type=html&documentId=mrswglrthe3di
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 Artykuł 60 k.c. zawiera definicję legalną oświadczenia woli, zgodnie z którą 

z zastrzeżeniem wyjątków w ustawie przewidzianych, wola osoby dokonującej czynności 

prawnej może być wyrażona przez każde zachowanie się tej osoby, które ujawnia jej wolę w 

sposób dostateczny, w tym również przez ujawnienie tej woli w postaci elektronicznej. 

Zgodnie z wyrokiem Sądu Najwyższego „złożenie oświadczenia (ujawnienie) woli może 

wprawdzie nastąpić przez jakiekolwiek zachowanie sie ujawniające tę wolę, jednakże w 

świetle okoliczności towarzyszących musi to być taki przejaw, który w sposób dostatecznie 

zrozumiały i niewątpliwy wyraża wolę wywołania skutków prawnych objętych treścią 

czynności prawnej”32. Ustawodawca znowelizował komentowany przepis przez ustawę o 

podpisie elektronicznym i dodał do jego treści sformułowanie „w tym również przez 

ujawnienie tej woli w postaci elektronicznej”. Miało to na celu jedynie wyjaśnienie 

wątpliwości ponieważ „każde zachowanie” obejmuje również korzystanie ze środków 

komunikacji elektronicznej33. Niewątpliwie taki zabieg miał na celu podkreślenie roli nowego 

medium34. W związku z powyższym, omawiany artykuł stanowi samoistną podstawę do 

przyznania wagi i znaczenia prawnego oświadczeniom składanym za pośrednictwem środków 

komunikacji elektronicznej35. Poza tym jest wyrazem spójności z wymogami prawa unijnego, 

w szczególności Rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014 w 

sprawie identyfikacji elektronicznej i usług zaufania publicznego w odniesieniu do transakcji 

elektronicznych na rynku wewnętrznym uchylającego dyrektywę 1999/93/WE36, które wraz z 

systemem aktów delegowanych i implementujących zastąpiło w lipcu 2016 r. dyrektywę 

1999/93/WE w sprawie wspólnotowych ram prawnych dla podpisów elektronicznych oraz 

krajowe przepisy wszystkich państw członkowskich. Obecnie trwają prace nad 

dostosowaniem polskich przepisów do wskazanych regulacji. 

 

Podpis 

Podpis jest sposobem powiązania oświadczenia z osobą, która je składa, a w zależności od 

rodzaju nośnika wykorzystywanego do utrwalania podpisywanych dokumentów oraz 

zastosowanej techniki zapisu tych danych można wyróżnić dwa rodzaje podpisów, 

tj. własnoręczny oraz elektroniczny37. 

                                                 
32 Uchwała SN z dnia 2 maja 1998 r., III CKN 531/97, OSN 1999, Nr 1, poz. 13. 
33 P. Sobolewski [w:] Kodeks cywilny. Komentarz. Tom I, Przepisy wprowadzające. Część ogólna. Własność i 

inne prawa rzeczowe, K. Osajda red., Warszawa 2013, s. 663. 
34 Z. Radwański, Elektroniczna..., op. cit., s. 1110–1111. 
35 B. Kaczmarek-Templin, Kilka..., op. cit., s. 24. 
36 Dz. Urz. UE 2014 r. Nr L 257/73. 
37 Por. J. Janowski, Podpis elektroniczny w obrocie prawnym, Monografia, Warszawa 2007, s. 32-33. 
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Podpis własnoręczny uwierzytelnia dokumenty tradycyjne (zarówno sporządzone 

własnoręcznie, jak i wydrukowane), zaś podpis elektroniczny uwierzytelnia dokumenty 

elektroniczne (sporządzone elektronicznie, jak i zdigitalizowane) 38. 

Jednym z obligatoryjnych elementów zawarcia skutecznego zapisu na sąd polubowny jest 

podpis. Warto zaznaczyć, iż polski ustawodawca został niejako zmuszony do zmiany 

przepisów dotyczących podpisów elektronicznych. Obecnie już nieobowiązująca ustawa z 

dnia 18 września 2001 r. o podpisie elektronicznym39, która miała w zamierzeniu 

implementować dyrektywę 1999/93/WE w sprawie wspólnotowych ram prawnych dla 

podpisów elektronicznych, regulowała kwestie związane z podpisem elektronicznym w 

ustawodawstwie polskim40. Mianowicie, ustawa o podpisie elektronicznym wymieniała trzy 

rodzaje podpisów elektronicznych, tj. podpis elektroniczny, zaawansowany podpis 

elektroniczny oraz kwalifikowany podpis elektroniczny, które zostały wyróżnione ze względu 

na różnice w poziomie bezpieczeństwa, różnice w zastosowanej technice oraz skutki 

prawne41. Takie rozwiązanie było niezgodne z regulacją dyrektywy 1999/93/WE.  

Dopiero po kilkunastu latach zostało przyjęte w ramach prawodawstwa Unii Europejskiej 

Rozporządzenie 910/2014, które ostatecznie ujednoliciło tę kwestię we wszystkich państwach 

członkowskich wprowadzając trzy rodzaje podpisów: 1) podpis elektroniczny, 2) 

zaawansowany podpis elektroniczny oraz 3) kwalifikowany podpis elektroniczny. Zgodnie z 

postanowieniami ww. rozporządzenia w prawie krajowym należy zdefiniować skutek prawny 

podpisów elektronicznych, z wyjątkiem wymogów przewidzianych w niniejszym 

rozporządzeniu, zgodnie z którymi kwalifikowany podpis elektroniczny powinien mieć 

skutek prawny równoważny podpisowi własnoręcznemu.  

 

Podsumowanie 

Zmiany w prawie na rzecz co raz to powszechniejszego wykorzystywania narzędzi 

informatycznych w instytucjach regulowanych ustawowo, należy z całą pewnością ocenić 

pozytywnie. Sprzyja to rozwojowi kontaktów międzynarodowych, w tym w szczególności 

zawieraniu umów handlowych. Tego typu sposób rozwiązywania sporów jest powszechny na 

całym świecie. Z punktu widzenia polskiego ustawodawcy niezwykle istotne jest dochowanie 

warunków formalnych omawianego zapisu, aby nie było żadnych wątpliwości, że jest on 

                                                 
38 Ibidem, s. 33. 
39 Tekst jedn. Dz. U. z 2013 r. poz. 262 ze zm. 
40 Dz. Urz. UE z dnia 19 stycznia 2000 r., seria L, nr 13, s. 12. 
41 Por. S. Kotecka, Podpis elektroniczny [w:] Technologia informacyjna dla prawników. Cz. 1, Podstawy prawa 

komunikacji elektronicznej , Biblioteka Cyfrowa Uniwersytetu Wrocławskiego, Wrocław 2011, s. 27-28.  

http://www.bibliotekacyfrowa.pl/dlibra/publication?id=37361&tab=3
http://www.bibliotekacyfrowa.pl/dlibra/publication?id=37361&tab=3
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wiążący. Obecnie wiele kontraktów zawieranych jest za pomocą e-maila, co oznacza, że 

niezbędnym narzędziem stał się podpis elektroniczny, za pomocą którego można  również 

zawrzeć umowę arbitrażową. Ten sposób rozstrzygania sporów między stronami jest znacznie 

szybszy i bardziej ekonomiczny od procesu toczącego się przed sądami powszechnymi. 
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ABSTRACT 

 

The local government and non-governmental organizations financial cooperation – selected 

aspects.  

Accomplishment of public tasks assigned to the local government units is based, to a great extent, on the 

cooperation with the non-governmental organizations. They constitute the crucial element of civil society 

and enable to realize the needs of particular group. The effects of such cooperation depends mainly on the 

financial capabilities of local government entities and the ways of transferring the financial means to the 

non-governmental organizations. The article is an attempt of demonstrating the most popular forms of 

financial cooperation including especially the donations and the non-competitive procedure. 
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Wprowadzenie 

Funkcjonowanie organizacji pozarządowych to istotny element współczesnego społeczeństwa 

obywatelskiego. Szczególne znaczenie przypisywane jest współpracy jednostek samorządu 

terytorialnego z organizacjami pozarządowymi, której celem jest efektywne realizowanie 

zadań publicznych. Mówienie o skuteczności takiej współpracy jest możliwe jedynie w 

kontekście ukazania form finansowania działalności organizacji pozarządowych 

wykonujących zadania publiczne przez jednostki samorządu terytorialnego. W niniejszym 

opracowaniu przedstawione zostaną podstawowe formy finansowania organizacji 

pozarządowych z budżetów jednostek samorządu terytorialnego. 
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Organizacje pozarządowe (ang. non governmental organzations), III sektor (third 

sektor), organizacje non-profit (non profit organizations) to tylko niektóre określenia 

używane przez międzynarodowe instytucje dla odróżnienia ich od instytucji administracji 

publicznej i sektora prywatnego1. Cechą charakterystyczną dla tej kategorii organizacji jest 

niedziałanie w celu osiągnięcia zysku, a zatem zyski z prowadzonej działalności nie mogą być 

dystrybuowane pomiędzy członków organizacji, jej założycieli i pracowników, co jednak nie 

oznacza całkowitego zakazu prowadzenia przez nie działalności gospodarczej2. 

Omówienie finansowych aspektów współpracy jednostek samorządu terytorialnego z 

organizacjami pozarządowymi wymaga odniesienia się do funkcjonujących w krajowym 

ustawodawstwie definicji działalności pożytku publicznego oraz definicji organizacji 

pozarządowej.   Zgodnie z art. 3 ustawy z dnia 23 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku 

publicznego i o wolontariacie3 działalnością pożytku publicznego jest działalność społecznie 

użyteczna, prowadzona przez organizacje pozarządowe w sferze zadań publicznych 

określonych w ustawie4. W tym samym artykule u.d.p.p. została zawarta definicja organizacji 

pozarządowej, w myśl której mogą nią zostać osoby prawne lub jednostki organizacyjne 

nieposiadające osobowości prawnej, którym odrębna ustawa przyznaje zdolność prawną, w 

tym fundacje i stowarzyszenia, które spełniają enumeratywnie określone przesłanki: nie są 

jednostkami sektora finansów publicznych w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o 

finansach publicznych lub przedsiębiorstwami, instytutami badawczymi, bankami i spółkami 

prawa handlowego będącymi państwowymi lub samorządowymi osobami prawnymi oraz   

nie działają w celu osiągnięcia zysku. Ustawodawca zastrzega jednak, że przepisy dotyczące 

działalności pożytku publicznego nie mają zastosowania do partii politycznych, związków 

zawodowych i organizacji pracodawców, samorządów zawodowych i fundacji utworzonych 

przez partie polityczne5. 

Ustawa o działalności pożytku publicznego i wolontariacie przewiduje w art. 11 

możliwość powierzenia wykonywania zadań publicznych organizacjom pozarządowym. 

Należy jednak podkreślić rozróżnienie na odpłatną i nieodpłatną działalność pożytku 

publicznego. Działalność nieodpłatna, uregulowana w art. 7 u.d.p.p., występuje w sytuacji, 

                                                           
1 J. Blicharz, A. Huchla, Ustawa o działalności pożytku publicznego i wolontariacie. Komentarz, Warszawa 

2008, s. 30. 
2 J. Kosowski, Współpraca jednostek samorządu terytorialnego z organizacjami pozarządowymi, Warszawa 

2013, s. 11. 
3 Tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 239, dalej jako u.d.p.p. 
4 T. Kasprzak, Formy współpracy administracji publicznej i organizacji pozarządowych, [w:] Państwo a trzeci 

sektor. Prawo i instytucje w działaniu, M. Rymsza, G. Makowski, M. Dudkiewicz (red.), Warszawa 2007, s. 

225. 
5 M. Supera-Markowska, Podstawy prawne.., dz. cyt., s. 51. 
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gdy za działalność prowadzoną przez organizację pozarządową lub podmiot z nią zrównany w 

sferze zadań publicznych, nie jest pobierane wynagrodzenie6. Z działalnością odpłatną mamy 

do czynienia w przypadku, gdy wyżej wskazane podmioty pobierają za nią wynagrodzenie 

oraz w sytuacji sprzedaży towarów i usług wytwarzanych lub świadczonych przez osoby 

bezpośrednio korzystające z działalności pożytku publicznego (art. 8 ust. 1 u.d.p.p.). 

Przychód z odpłatnej działalności pożytku publicznego może służyć jedynie prowadzeniu 

działalności pożytku publicznego7. 

Sfera zadań publicznych wykonywanych przez organizacje pozarządowe obejmuje   

m. in. pomoc społeczną, w tym pomoc rodzinom i osobom w trudnej sytuacji życiowej oraz 

wyrównywanie szans tych rodzin i osób; udzielanie nieodpłatnej pomocy prawnej; 

działalność na rzecz integracji i reintegracji zawodowej i społecznej osób zagrożonych 

wykluczeniem społecznym; działalność charytatywną; działalność na rzecz mniejszości 

narodowych i etnicznych oraz języka regionalnego; działalność na rzecz osób 

niepełnosprawnych; działalność na rzecz równych praw kobiet i mężczyzn; działalność na 

rzecz osób w wieku emerytalnym; kulturę, sztukę, ochronę dóbr kultury i dziedzictwa 

narodowego; ekologię i ochronę zwierząt oraz ochronę dziedzictwa przyrodniczego; 

przeciwdziałanie uzależnieniom i patologiom społecznym8. 

 

Organizacje pozarządowe na przykładzie fundacji i stowarzyszenia  

Sektor organizacji pozarządowych charakteryzuje się pluralizmem form prawnych, jednak 

najczęściej występującymi organizacjami trzeciego sektora współpracującymi z administracją 

publiczną w wykonywaniu jej zadań są fundacje i stowarzyszenia9. 

Fundacje i stowarzyszenia są niezwykle ważnymi elementami społeczeństw 

współczesnych państw demokratycznych, a ich funkcjonowanie jest urzeczywistnieniem 

wyrażonej w art. 12 Konstytucji RP, zasady społeczeństwa obywatelskiego10.   Fundacja jest 

podstawową kategorią organizacji pozarządowej, której celem, zgodnie z ustawą z dnia 6 

kwietnia 1984 r. o fundacjach11, jest realizacja celów społecznie lub gospodarczo 

użytecznych, w szczególności takich jak: ochrona zdrowia, rozwój gospodarki i nauki, 

oświata i wychowanie, kultura i sztuka, opieka i pomoc społeczna, ochrona środowiska oraz 

                                                           
6 P. Staszczyk, Ustawa o działalnści pożytku publicznego i o wolontariacie. Komentarz, Warszawa 2013, s. 114. 
7 M. Supera-Markowska, Finansowanie organizacji pozarządowych, Warszawa 2015, s. 51. 
8 J. Blicharz, A. Huchla, Ustawa.., dz. cyt., s. 65.  
9 M. Supera-Markowska, Podstawy prawne tworzenia i funkcjonowania organizacji pozarządowych, Warszawa 

2015, s. 20. 
10 J. Blicharz, Fundacje. Wybrane zagadnienia, Wrocław 2016, s. 28. 
11 Tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. Nr 40. 
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opieka nad zabytkami. Działalność fundacji powinna być adresowana do osób spoza 

organizacji. Celem fundacji nie jest zrzeszenie jej członków12. 

Sytuacja prawna stowarzyszeń została uregulowana w ustawie z dnia 7 kwietnia 1989 

r. – Prawo o stowarzyszeniach13. W art. 2 ust. 1 ustawodawca wskazał, że stowarzyszenie jest 

dobrowolnym, samorządnym i trwałym zrzeszeniem w celach niezarobkowych14. W myśl 

nowelizacji z dnia 20 maja 2016 r.15, stowarzyszenie może być założone przez co najmniej 

siedem osób, które uchwalają statut stowarzyszenia, wybierają komitet założycielski i władze 

stowarzyszenia. 

Współpraca jednostek samorządu terytorialnego z organizacjami pozarządowymi jest 

nierozerwalnie związana z pojęciem zadania publicznego i stanowi realizację konstytucyjnej 

zasady pomocniczości, zakładającej, że organy państwowe angażują się wyłącznie tam, gdzie 

podmioty niepubliczne, obywatele i organy niższych rzędów nie są w stanie skutecznie 

realizować określonych zadań i tylko w zakresie, jaki jest konieczny do ich realizacji16. W 

sytuacji gdy zadanie publiczne może zostać wykonane przez podmiot niepubliczny, to organ 

administracji odpowiedzialny za to zadanie, powinien zlecić jego wykonanie i zapewnić 

finansowanie17. Współpraca i działalność na rzecz organizacji pozarządowych została ujęta w 

art. 7 ust. 1 pkt 19 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym18 jako zadanie 

własne gminy oraz w art. 4 ust. 1 pkt 22 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.   o samorządzie 

powiatowym19 jako zadanie własne powiatu. 

 

Sposoby finansowania organizacji pozarządowych 

Aby realizować swoje cele statutowe, organizacje pozarządowe muszą zgromadzić 

odpowiednie środki finansowe. Powszechnie wyróżnia się finansowanie bezpośrednie, do 

którego zalicza się takie formy finansowania jak: składki członkowskie, zgromadzenie 

majątku założycielskiego, darowizny, wpływy z 1% podatku dochodowego od osób 

fizycznych, sponsoring, spadki i zapisy, loterie, środki z Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym 

oraz Pomocy Postpenitencjarnej, zbiórki publiczne, działalność gospodarczą, dotacje, kapitał 

żelazny, pożyczki, kredyty, crowdfunding oraz finansowanie pośrednie – wolontariat, 

                                                           
12 R. Barański, A. Olejniczak, Fundacje i stowarzyszenia. Współpraca organizacji pozarządowych z 

administracją publiczną, Warszawa 2014, s. 2. 
13 Dz. U. z 2001 r. Nr 79, poz. 855 ze zm. 
14 Suski P., Stowarzyszenia i fundacje, Warszawa 2011, s. 54. 
15 Dz. U. z 2015 poz. 1393. 
16 R. Barański, A. Olejniczak, Fundacje.., dz. cyt., s. 201. 
17 M. Supera-Markowska, Podstawy prawne.., dz. cyt., s. 51. 
18 Dz. U. z 2016 r. poz. 446. 
19 Dz. U. z 2015 r. poz. 1445. 
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zwolnienia podatkowe i otrzymywanie nieruchomości publicznych20. W artykule zostaną 

omówione jedynie formy finansowania zapewniane organizacjom pozarządowym przez 

jednostki samorządu terytorialnego. 

Współpraca jednostek samorządu terytorialnego z organizacjami pozarządowymi w 

celu realizacji zadań publicznych może przybierać różne formy, odpowiednio do zakresu 

terytorialnego działania organów administracji publicznej21. Należy wskazać wśród nich: 

zlecanie realizacji zadań publicznych na zasadach określonych w ustawie; wzajemne 

informowanie o planowanych kierunkach działalności; konsultowanie projektów aktów 

normatywnych w dziedzinach dotyczących działalności statutowej organizacji; tworzenie 

wspólnych zespołów o charakterze doradczym i inicjatywnym; umowy o wykonanie 

inicjatywy lokalnej oraz umowy partnerskie (art. 5 ust. 2 pkt 1-7 u.d.p.p.)22. Kooperacja 

jednostek samorządu terytorialnego i organizacji pozarządowych powinna opierać się na 

zasadach pomocniczości, suwerenności stron, partnerstwa, efektywności, uczciwej 

konkurencji i jawności23. 

Zgodnie z art. 16 u.d.p.p., organizacje pozarządowe przyjmujące zlecenie realizacji 

danego zadania publicznego, zobowiązują się je wykonać w zakresie i na zasadach 

określonych w zawartej umowie o powierzenie zadania lub o wsparcie realizacji zadania, 

natomiast organ administracji publicznej zobowiązuje się do przekazania odpowiednich 

środków na realizację tego zadania, w formie dotacji24. Przekazanie realizacji zadań 

publicznych odbywa się w drodze umowy zawieranej pomiędzy jednostką samorządu 

terytorialnego a organizacją pozarządową, po uprzednim przeprowadzeniu konkursu ofert25. 

Najczęściej występującym sposobem finansowania zadań publicznych wykonywanych przez 

organizacje pozarządowe jest dotacja. 

Dotacje są transferami środków publicznych o charakterze nieodpłatnym i 

bezzwrotnym, przeznaczonymi na ściśle określony cel26. Organizacje pozarządowe mogą 

otrzymać dwa rodzaje dotacji – na podstawie art. 127 ust. 1 pkt 1 lit. e u.f.p. ustawy z dnia 27 

                                                           
20 S. Liżewski, Źródła finansowania NGO. Jak zgromadzić środki finansowe niezbędne do realizacji zadań 

statutowych organizacji pozarządowej, Warszawa 2016, s. 4. 
21 Zob. M. Wenclik, Współpraca samorządu i III sektora – model współpracy, [w:] Formy współdziałania 

jednostek samorządu terytorialnego, B. Dolnicki (red.), Warszawa 2012, s. 340. 
22 A. Ceglarski, Organizacje pożytku publicznego, Warszawa 2005, s. 18. 
23 J. Blicharz, A. Huchla, Ustawa.., dz. cyt., s. 55. 
24 A. Ostrowska, Wykonanie ustawy budżetowej, [w:] E. Ruśkowski, J. M. Salachny (red.), Finanse publiczne. 

Komentarz praktyczny, Gdańsk 2014, s. 696. 
25 J. Blicharz, Udział polskich organizacji pozarządowych w wykonywaniu zadań administracji publicznej, 

Wrocław 2005, s. 98. 
26 R. Kowalczyk, Dotacje celowe, [w:] R. Mastalski, E. Fojcik-Mastalska (red.), Prawo finansowe, Warszawa 

2013, s. 477. 
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sierpnia 2009 r. o finansach publicznych27 – dotację z budżetu państwa finansującą lub 

dofinansowującą zadania zlecone do realizacji organizacjom pozarządowym, oraz dotację 

celową z jednostek samorządu terytorialnego, udzielaną na podstawie art. 221 ust. 1 u.f.p. 

podmiotom niezaliczanym do sektora finansów publicznych i niedziałającym w celu 

osiągnięcia zysku, na cele publiczne związane z realizacją zadań tej jednostki oraz na 

dofinansowanie inwestycji związanych z realizacją tych zadań. 

Należy zauważyć, że u.f.p. w art. 221 ust. 2 w zakresie zlecenia zadania i udzielenia 

dotacji odsyła do u.d.p.p., jeśli jednak dane zadanie nie jest określone ustawowo, to zlecenie 

jego realizacji i dotowanie będzie odbywać się na podstawie umowy jednostki samorządu 

terytorialnego z danym podmiotem. Oznacza to, że dotacje z budżetu jednostki samorządu 

terytorialnego dla organizacji pozarządowej udzielane w trybie przepisów u.f.p. będą możliwe 

tylko, gdy dane zadanie wskazane w u.d.p.p. jest jednocześnie zadaniem jednostki samorządu 

terytorialnego wskazanym w odpowiedniej ustawie ustrojowej. W pozostałych (jednak 

nielicznych) przypadkach, gdy zadanie wykracza poza ustawowy zakres, zlecenie realizacji 

zadania i udzielenie dotacji będzie odbywać się na podstawie umowy pomiędzy jednostką 

samorządu terytorialnego i organizacją pozarządową. Umowa powinna określać szczegółowy 

opis zadania; cel na jaki dotacja została przyznana; termin wykonania; wysokość dotacji i tryb 

płatności; termin wykorzystania dotacji; tryb kontroli wykonywania zadania; termin i sposób 

rozliczenia udzielonej dotacji oraz termin zwrotu niewykorzystanej części dotacji (art.   221 

ust. 3 u.f.p.)28. 

Organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego, samodzielnie, w drodze 

uchwały, mając na uwadze zapewnienie jawności postępowania o udzielenie dotacji   i jej 

rozliczenia, określa tryb postępowania o udzielenie dotacji, sposób jej rozliczania i sposób 

kontroli wykonywania zleconego zadania. Jak zauważa M. Supera-Markowska, organizacje 

pozarządowe mogą otrzymać od jednostki samorządu terytorialnego dotację, jeśli będzie ona 

przeznaczona na cele publiczne związane z realizacją zadań danej jednostki samorządu, jak 

również dotacja może być   przekazana na dofinansowanie inwestycji związanej z realizacją 

takich zadań29. 

Współpraca organów administracji publicznej z podmiotami trzeciego sektora może 

przybrać także formę wsparcia realizacji zadań publicznych przez organizację pozarządową30. 

                                                           
27 Dz. U. Nr 157 poz. 1240 ze zm., dalej u.f.p. 
28 Zob. Partnerstwo społeczne na poziomie lokalnym i regionalnym. Rola organizacji pozarządowych, K. 

Gilejko, B. Błaszczyk (red.), Pułtusk 2009, s. 90. 
29 M. Supera-Markowska, Finansowanie.., dz. cyt., s. 23. 
30 R. Barański, A. Olejniczak, Fundacje…, dz. cyt., s. 230. 
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W przypadku zlecenia realizacji zadania publicznego w formie powierzenia – organ 

administracji publicznej przekazuje środki na pokrycie całości kosztów realizacji zadania, 

natomiast w przypadku wsparcia realizacji zadania publicznego, dotowany otrzymuje 

dofinansowanie w wysokości określonej umową31. 

Oprócz dotacji celowych na realizację zadań publicznych, organizacje pozarządowe 

mogą otrzymywać również dotacje z budżetu jednostki samorządu terytorialnego na realizację 

innych przedsięwzięć, niemieszczących się w sferze zadań publicznych32. 

Organizacje pozarządowe mogą ubiegać się o zlecenie im przez organ administracji 

publicznej realizacji zadania publicznego i udzielenie na ten cel dotacji celowej. Co istotne, 

zgodnie z art. 12 ust. 1 u.d.p.p., organizacje pozarządowe i podmioty z nim zrównane, mogą 

samodzielnie złożyć wniosek o realizację zadania publicznego wykonywanego dotychczas 

przez organy administracji publicznej. Wówczas organ administracji publicznej rozpatruje 

celowość realizacji danego zadania przez organizację pozarządową i jeśli uzna ją za celową, 

informuje wnioskodawcę o trybie zlecenia zadania publicznego i terminie ogłoszenia 

otwartego konkursu ofert. Oznacza to, że organizacja, która wnioskowała o realizację zadania 

publicznego nie staje się jego wykonawcą, może jednak wziąć udział w otwartym konkursie 

ofert wraz z innymi podmiotami określonymi w u.d.p.p. Organ administracji publicznej jest 

zobowiązany do zamieszczenia ogłoszenia o otwartym konkursie ofert z co najmniej 21-

dniowym wyprzedzeniem. Ogłoszenie takie powinno zostać opublikowane w Biuletynie 

Informacji Publicznej, w siedzibie oraz na stronie internetowej organu administracji 

publicznej. Złożone oferty są opiniowane przez powołaną komisję konkursową, która ocenia 

je uwzględniając m.in. możliwość realizacji danego zadania publicznego przez organizację 

pozarządową, przedstawioną kalkulację kosztów, proponowaną jakość wykonania zadania 

czy kwalifikacje osób, które mają uczestniczyć w wykonaniu danego zadania33.   Podmiot, 

który wygra otwarty konkurs ofert zawiera z organem administracji publicznej umowę w 

formie pisemnej. Zlecenie realizacji zadania publicznego organizacjom pozarządowym jest 

możliwe o ile zadanie to mieści się w kompetencji organu administracji publicznej, a 

organizacja prowadzi działalność statutową w danej dziedzinie. 

W obu przypadkach tryb przekazania dotacji jest ściśle określony w art. 150 i art. 151 

u.f.p. i odbywa się na podstawie umowy zawartej z dysponentem części budżetowej zlecającej 

organizacji pozarządowej wykonanie zadania. Umowa taka powinna określać szczegółowy 

                                                           
31 P. Suski, dz. cyt., s. 440. 
32 R. Barański, A. Olejniczak, Fundacje…, dz. cyt., s. 230. 
33 M. Supera-Markowska, Finansowanie.., dz. cyt., s. 27. 
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opis zadania, jego cel i termin wykonania, wysokość udzielonej dotacji, termin wykorzystania 

dotacji, termin i sposób rozliczenia dotacji, termin zwrotu niewykorzystanej dotacji oraz tryb 

kontroli wykonania zadania. Charakter umowy dotacyjnej o wykonanie określonego zadania 

publicznego jest niejednorodny. Z jednej strony umowa taka ma pewne cechy umowy 

cywilnoprawnej, z drugiej jednak, jest nierozerwalnie związana z prawem finansowym, gdyż 

dotyczy aktu prawa publicznego w formie udzielenia dotacji34. 

Organ wykonawczy jednostki samorządu terytorialnego w pewnych przypadkach 

może zlecić realizację zadania publicznego bez przeprowadzenia otwartego konkursu ofert, w 

trybie tzw. małych zleceń. Taką sytuację ustawodawca przewidział w art. 19a u.d.p.p., gdzie 

wskazano, że   zadanie publiczne o charakterze lokalnym lub regionalnym może zostać 

przekazane do realizacji organizacji pozarządowej lub podmiotom zrównanym z 

organizacjami pozarządowymi, przy spełnieniu następujących warunków: wysokość 

finansowania lub dofinansowania zadania publicznego nie przekracza kwoty 10 000 zł zaś 

termin realizacji nie jest dłuższy niż 90 dni35. Jednocześnie ustawodawca zastrzega, że łączna 

kwota przekazana w danym roku kalendarzowym w uproszczonym trybie temu samemu 

podmiotowi nie może być wyższa niż 20 000 zł. W uproszczonej procedurze zlecania 

realizacji zadań publicznych, organizacja pozarządowa przedstawia organowi 

wykonawczemu jednostki samorządu terytorialnego ofertę realizacji danego zadania 

publicznego36. Organ ten w terminie siedmiu dni roboczych decyduje o celowości tego 

zadania, a następnie zamieszcza przedstawioną ofertę na okres siedmiu dni w Biuletynie 

Informacji Publicznej, w siedzibie   oraz na stronie internetowej organu. Jeśli w tym czasie 

nie zostaną zgłoszone ewentualne uwagi do oferty, organ wykonawczy jednostki samorządu 

terytorialnego zawiera umowę o wsparcie lub powierzenie realizacji zadania publicznego.z 

organizacją pozarządową W trybie tym może zostać rozdysponowanych nie więcej niż 20% 

dotacji zaplanowanych w danym roku budżetowym na realizację zadań publicznych przez 

organizacje pozarządowe37. 

Tryb małych zleceń ma umożliwić uproszczoną procedurę przekazywania środków 

organizacjom pozarządowym w przypadkach jednorazowych przedsięwzięć lub w sytuacji 

spontanicznych potrzeb. Pojawiają się jednak głosy sceptyczne, wskazujace na zbyt 

                                                           
34 A. Ostrowska, Wykonanie ustawy budżetowej, [w:] E. Ruśkowski, J. M. Salachny (red.), Finanse publiczne. 

Komentarz praktyczny, Gdańsk 2014, s. 698. 
35 M. Supera-Markowska, Finansowanie.., dz. cyt., s. 28. 
36 M.Furdzik, T.Kucharski, M.Trojak, Propozycje zmian w systemie finansowania organizacjipozarządowych w 

Polsce, [w:] System finansowania organizacji pozarządowych w Polsce,   S. Mazur, A. Pacut (red.), Kraków 

2015, s. 98. 
37 Tamże, s. 99. 
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rygorystyczne ograniczenia czasowe (do 90 dni) i kwotowe (do 10 tys. zł) oraz nieprecyzyjne 

brzmienie przepisów dotyczących ustalania podstawy obliczania limitu dofinansowań. 

 

Podsumowanie 

Rozwój społeczeństwa obywatelskiego oraz świadomości społecznej wiąże się z 

zintensyfikowanymi działaniami organizacji pozarządowych, które przejmują zadania 

publiczne wykonywane dotąd przez jednostki samorządu terytorialnego. Realizacja zadań 

publicznych przekazywanych organizacjom pozarządowym może być skuteczna jedynie w 

systemie odpowiedniego finansowania.   Wciąż najbardziej popularną metodą transferowania 

środków są dotacje z budżetów jednostek samorządu terytorialnego,   widać jednak tendencję 

do tworzenia uproszczonych form współpracy finansowej, takich jak tryb małych zleceń,   w 

szczególności w ramach drobnych przedsięwzieć lokalnych czy w sytuacjach 

niespodziewanych potrzeb. Uzyskanie środków publicznych w ramach współpracy jednostek 

samorządu terytorialnego z organizacjami pozarządowymi uzależnione jest od spełnienia 

ściśle określonych kryteriów i podlega dyscyplinie finansów publicznych. Wydaje się jednak, 

że kierunek przekazywania kolejnych zadań publicznych w ręce organizacji pozarządowych 

jest w pełni uzasadniony. Organizacje pozarządowe dzięki elastycznemu i łatwo 

dostosowującemu się do stale zmieniających się warunków działaniu, są ogromnym 

potencjałem społecznym. Wypracowanie skutecznych mechanizmów współpracy finansowej 

jednostek samorządu terytorialnego i organizacji pozarządowych jest warunkiem partnerskiej 

współpracy przy osiąganiu wspólnych celów.  
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Termin アイヌ (ainu) w języku ajnuskim oznacza człowiek1. 

  

Pierwsi mieszkańcy Japonii 

Pogląd „A people without the knowledge of their past history, origin, and culture, is like a tree 

without roots” Marcusa Garveya przywołany przez Tomasza Bogdanowicza w artykule 

                                                           
1 K. Sjöberg, The Return of the Ainu. Cultural mobilization and the practice of ethnicity in Japan, Nowy Jork 

2013, s. 11.; D. L. Phillipi, Songs of Gods, Songs of Humans: The Epic Tradition of the Ainu, Tokio 1979, s. 4, 

11. 
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zatytułowanym „Where are the Ainu now?” najcelniej opisuje przeszłą i teraźniejszą sytuację 

Ajnu2. Ajnowie to rdzenni mieszkańcy japońskiej wyspy Hokkaido, którzy zamieszkiwali 

również rejony na północ od japońskiej wyspy Honsiu, a także tereny rosyjskiej wyspy 

Sachalin3. Źródła historyczne dotyczące pochodzenia i języka Ajnu nie doprecyzowują 

dokładnie skąd wywodzi się ta ludność – po pierwsze nie posiadali oni własnego języka 

pisanego, dlatego z punktu widzenia językoznawczego trudno określić ich pochodzenie, a po 

drugie z badań archeologicznych wnioskuje się, że pojawili się na terenie Japonii na przełomie 

młodszej i środkowej epoki kamienia, czyli mezolitu i neolitu4, a po trzecie pierwsze materiały 

historyczne dotyczące Ajnów pochodzą z XV wieku i przedstawiają wzmianki o ich kulturze i 

obyczajach z XII i XIII wieku5. W związku z czym istnieje spór między historykami, 

etnografami i antropologami skąd właściwie wywodzą się Ajnowie6. Historycy sugerują, iż 

mogą być oni związani z Mongołami, zaś inni badacze przypuszczają, że powiązani są z rasą 

kaukaską albo pradawną rasą azjatycką albo że jest to odizolowana, endemiczna rasa7. Rozkwit 

kultury Ajnu przypada na epokę Muromachi (XIV-XVIII wiek) oraz Edo (XVII-XIX wiek), z 

kolei podstawę dziedzictwa kulturowego Ajnu stanowi kultura satsumon (550-1350 r.) lub 

zgodnie z inną teorią kultura ochocka (350-1400 r.)8, a bazowe elementy składające się na 

ajnujską kulturę pochodzą z drugiej połowy XII wieku9. Dwie poniższe mapy przedstawiają 

potwierdzone naukowo obszary tradycyjnych osad Ajnu z okresu od XVII do XX wieku. 

                                                           
2 T. Bogdanowicz, Where are the Ainu now?, 

https://www.japantimes.co.jp/community/2003/03/02/general/where-are-the-ainu-now/, dostęp: 09.08.2017 r. 
3 Warto zapoznać się z poniżej wymienionymi pracami: S. Cotterill, Ainu Success: the Political and Cultural 

Achievements of Japan's Indigenous Minority, The Asia-Pacific Journal: Japan Focus, Vol 9, Issue 12, No 2, March 

21, 2011.; J. Roth, Political and Cultural Perspectives on Japan's Insider Minorities, Vol. 3, Issue 4, The Asia-

Pacific Journal: Japan Focus, April 27 2005.; C. Dubreuil, The Ainu and Their Culture: A Critical Twenty-First 

Century Assessment, The Asia-Pacific Journal: Japan Focus, Vol. 5, Issue 11, November 3 2007.; K. Hirano, The 

Politics of Colonial Translation: On the Narrative of the Ainu as a “Vanishing Ethnicity”, The Asia-Pacific Journal: 

Japan Focus, Vol. 7, Issue 4, Number 3, January 12 2009.; C. Yukie, K. Selden, The Song the Owl God Himself 

Sang. An Ainu Tale, The Asia-Pacific Journal: Japan Focus, Vol. 7, Issue 4, Number 5, January 12 2009.; A. 

Lawallen, Indigenous at last! Ainu Grassroots Organizing and the Indigenous Peoples Summit in Ainu Mosir, The 

Asia-Pacific Journal: Japan Focus, Vol. 6, Issue 11, November 1 2008. 
4 K. Szostek, Ajnowie w obiektywie Bronisława Piłsudskiego, 

http://pilsudski.jcom.pl/foto/Bronek/AJNOWIE%20W%20OBIEKTYWIE.pdf?i=1, dostęp: 09.08.2017 r. 
5 History, The Foundation for Research and Promotion of Ainu Culture "FRPAC", 

http://www.frpac.or.jp/english/files/together_06.pdf, dostęp: 09.08.2017 r. 
6 Świat z Papieru i Stali: Okruchy Japonii 日本断片, A. Watanuki, M. Taniguchi (red.), Warszawa 2011, s. 48. 
7 Final Report, Advisory Council for Future Ainu Policy, 2009, 

http://www.kantei.go.jp/jp/singi/ainu/dai10/siryou1_en.pdf, dostęp: 09.08.2017 r.; Zob. więcej B. Piłsudski, The 

Collected Works of Bronislaw Pilsudski: Aborigines of Sakhalin v. 1: The Aborigines of Sakhalin v. 1 (Trends in 

Linguistics. Documentation), Nowy Jork 1998, s. 267 i n. 
8 Świat z Papieru i Stali…, dz. cyt., s. 48. 
9 Ainu Historical Events, Ainu Association of Hokkaido, https://www.ainu-assn.or.jp/english/history.html, 

dostęp: 09.08.2017 r.; Zob. więcej Japan's Minorities: The illusion of homogeneity, Sheffield Centre for 

Japanese Studies, M. Weiner (red.), 2008, s. 22 i n.; T. Wicherkiewicz, Bronisław Piłsudski and the Ainu 

language - documentation and revitalization. What is language revitalization?, 
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Mapa 1. Obszar zamieszkiwania Ajnów                                          Mapa 1 Obszar zamieszkiwania Ajnów. 

Źródło:                                                                                             Źródło:  

https://ansipra.npolar.no/image/Ainu%20map%20En.jpg              https://www.ainu-assn.or.jp/english/begin.html 

 

  

 

Kontekst geopolityczny 

Od końca XII wieku Ajnowie byli podlegli japońskiemu feudałowi z klanu Matsumae10, a od 

XIV wieku pozostawali pod wpływem kolonializmu Japończyków, którzy domagali się 

centralnej kontroli rządowej nad południowym terenem Hokkaido. W okresie od ery Meiji do 

wybuchu drugiej wojny światowej japońskie podręczniki opracowane przez rząd Japonii 

opisywały Ajnu jako rdzennego mieszkańca. Od końca II wojny światowej Ajnowie byli coraz 

bardziej asymilowani przez japońską ludność, a później uznani zostali za zaginionych lub 

                                                           
http://www.revitalization.al.uw.edu.pl/eng/RevitalizationModels/1/what-is-language-revitalization, dostęp: 

09.08.2017 r. 
10 S. Hosoda, Historia Kaszubów w oczach badacza japońskiego – Kaszubi a mniejszości etniczne oraz 

narodowe w Japonii, [w:] Tendencje rozwojowe myśli politycznej i prawnej, M. Maciejewski, M. Sadowski, M. 

Marszał (red.), Wrocław 2014, s. 203 i n.; R. M. Siddle, Race, Resistance and the Ainu of Japan, Sheffield 

Centre for Japanese Studies, 2014.; B. L. Walker, The Conquest of Ainu Lands: Ecology and Culture in 

Japanese Expansion 1590–1800, 2001, s. 49–56, s. 61–71. 
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wymarłych. Rząd Japonii zawsze podkreślał, że był krajem monoetnicznym11, dlatego dopiero 

dzięki działalności Stowarzyszenia Ajnu na Hokkaido zmienia się dzisiejszy pogląd rządu12. 

Aby zilustrować trudną sytuację geopolityczną Ajnów, warto wspomnieć o dwóch powstaniach 

związanych z nieprzestrzeganiem narzuconych im zakazów związanych z handlem np. 

powstanie pod Shakushanina w latach 1669-1672 (handel z Chinami) oraz bitwę pod Kunashiri-

Menashi z 1789 roku (handel z Japończykami)13. Nie były to jedyne zbrojne wystąpienia tej 

ludności, ponieważ warto wspomnieć i w kilku zdaniach omówić walkę zbrojną pod 

Koshamaina z 1457 roku, która odbyła się między Ajnu oraz imigrantami z wyspy Honsiu 

Wajin – czyli Japończykami14. Pomimo, że między Ajnu a Wajinem miały miejsce wojny 

handlowe mimo, że ludy te przez dłuższy czas utrzymywały przyjazne stosunki polityczne, a 

Ainu nazywał ten lud „sisam” co oznacza w ich języku „dobrzy sąsiedzi”, to od 1720 roku 

sytuacja zaczęła się zmieniać. Rodzinny klan Matsumae stopniowo zaczął zajmować tereny 

Hokkaido i na podbitych terenach organizował własny system administracji. W ramach tego 

systemu kupcom Wajin, którzy płacili podatki temu klanowi, powierzono zarządzanie 

stanowiskami handlowymi w Hokkaido. Wykorzystanie Ajnu przez kupców Wajin w ramach 

tego układu stopniowo osłabiało jedność Ajnu jako wspólnoty tubylczych mieszkańców15. 

Choroby oraz dewastacje upraw, wojny o tereny Hokkaido miedzy tubylcami a najeźdźcami 

wyniszczały mniejszość. W szczególności choroby doprowadziły w 1822 roku i 1854 roku do 

sporego spadku ludności Ajnów. W okresie Meiji działania prawne i polityczne władzy 

doprowadziły do rozpadu społeczeństwa Ajnów m.in. poprzez bezpośrednie administrowanie 

przez rząd terenami Hokkaido (wygaśnięcie praw własności do ziemi przez Ajnów) i program 

osiedlania się Japończyków na terenach Hokkaido. Dyskryminacyjna polityka rządu 

japońskiego doprowadziła do zatracenia się kultury i społeczeństwa Ajnów, z kolei nazwa 

                                                           
11 Stwierdził tak oficjalnie Yasuhiro Nakasone, który był wówczas przywódcą Partii Liberalno-Demokratycznej. 

Zob. H. Uemura, Ainu, [w:] Encyclopedia of Contemporary Japanese Culture, S. Buckley (red.), Nowy Jork 

2009, s. 10-11. 
12 The beginning of history, Ainu Association of Hokkaido, https://www.ainu-assn.or.jp/english/begin.html, 

dostęp: 09.08.2017 r.; Ainu Historical Events… dz. cyt. 
13 B. L. Walker, The Conquest…, dz. cyt., s. 48 i n.; Final Report, Advisory Council…, dz. cyt.; Ainu Historical 

Events…, dz. cyt.  
14 History, The Foundation…, dz. cyt.; B. L. Walker, The Conquest…, dz. cyt., s. 27 i n.; B. L. Batten, To the 

Ends of Japan: Premodern Frontiers, Boundaries, and Interactions, 2003, s. 110 i n.; A. B. Irish, Hokkaido: A 

History of Ethnic Transition and Development on Japan's Northern Island, 2009, s. 1, 42 i n, 314.; E. M. Krame, 

The Emerging Monoculture: Assimilation and the Model Minority, Londyn 2003, s. 93.; Human Variation: From 

the Laboratory to the Field, C.G. N. Mascie-Taylor, A. Yasukouchi, S. Ulijaszek (red.), Londyn 2017, s. 164. 
15 C. Abe, Right to Land and the Ainu, FOCUS September 2015 Vol. 81; H. Uemura, Report on a New Policy for 

the Ainu: A Critique, FOCUS June 1996 Vol. 4.; Y. Tanaka, Ainu People Today - 7 Years after the Culture 

Promotion Law, FOCUS June 2004 Vol. 36.; A. Lewallen, Human Rights and Cyber Hate Speech: The Case of 

the Ainu, FOCUS September 2015 Vol. 81.; H. Maruyama, Beyond the Present Ainu Policy: emancipating the 

Ainu from subordination to Japan, FOCUS September 2015 Vol. 81.; Early European Writings on Ainu Culture: 

Travelogues and Descriptions, Tom 5, K. Refsing (red.), Londyn 2003, s. 43 i n. 
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wyspy Ezogachishima lub Ezogashima, która w dosłownym tłumaczeniu nadanym przez 

japońskich kolonizatorów oznacza „ziemia niecywilizowanych ludzi”, zastąpiona została znaną 

nam obecnie nazwą japońską, czyli Hokkaido16. Nowe prawo okresu Meiji zakazało używania 

języka Ajnów w szkołach i instytucjach prawnych, zabroniono także praktykowania wielu 

kulturowych tradycji takich jak polowanie czy łowiectwo. Celem rządu było za pomocą aktów 

prawnych oraz polityki najszybsze i najskuteczniejsze zasymilowanie Ajnów z Japończykami, 

co skutkowało marginalizacją społeczną i gospodarczą tej mniejszości. Po konfiskacie gruntów 

na mocy Hokkaidō kyūdoijin hogohō (Hokkaido Aborigine Protection Act) przez rząd 

uniemożliwiono prowadzenie dotychczasowej działalności gospodarczej oraz uzyskania tytułu 

prawnego do gruntów na podstawie na podstawie litery prawa obowiązującego w 1899 roku17. 

W większości tereny te zostały przekazane nowym osadnikom18. Wspomniany akt prawny miał 

gwarantować Ajnom prawo do posiadania ziemi oraz prawo do edukacji19. 

 

Bronisław Piłsudski  

Bronisław Piłsudski20, starszy brat Józefa Piłsudskiego, za domniemamy udział w spisku na 

życie cara Rosji Aleksandra III w 1887 roku został skazany na 15 lat ciężkich robót na 

Sachalinie21 i na zesłaniu, rozpoczął swoje pionierskie badania nad sachalińską ludnością 

Ajnów, a jedna z jego pierwszych prac w tym temacie pt. Niedostatki i potrzeby sachalińskich 

Giliaków została wydana w Chabarowsku w roku 189822. Etnograf i badacz ludów Dalekiego 

Wschodu w 1902 roku jako oficjalny wysłannik Rosyjskiej Akademii Nauk i pracownik 

zatrudniony przez Muzeum Carskiej Akademii Nauk w Petersburgu do 1905 roku prowadził na 

                                                           
16 Final Report, Advisory Council for Future Ainu Policy, 2009, 

http://www.kantei.go.jp/jp/singi/ainu/dai10/siryou1_en.pdf, dostęp: 09.08.2017 r. 
17 D. L. Howell, Geographies of Identity in Nineteenth-Century Japan, Los Angeles 2005, s. 172. 
18 Minority Rights Group: Japan-Ainu, Minority Rights Group International, 

http://minorityrights.org/minorities/ainu/, dostęp: 09.08.2017 r.; Zob. C. F. Goodman, The Rule of Law in Japan: 

A Comparative Analysis, 2003, s. 106.; S. Meyer, Japanese Minorities and The Question of Citizenship: The 

Case of The Ainu, Koreans and Okinawans, [w:] Silva Iaponicarum 日林, Special Edition Okinawa: forty years 

after the reversion to Japan, B. Bochorodycz (red.), Kraków 2011, s. 64 i n.; History, The Foundation…, dz. cyt. 
19 A. F. Majewicz, Ajnu: lud, jego jezyk i tradycja ustna, Poznań 1984, s. 18. 
20 Dla wszystkich zainteresowanych publikacjami o Bronisławie Piłsudskim w języku japońskim autorka 

niniejszego artykułu przypomina by szukać go pod japońskim imiennym odpowiednikiem brzmiącym 

następująco: Buronisuwafu Piusutsuki. Zob. więcej: Ewa Pałasz-Rutkowska, Buronisuwafu Piusutsuki no 

Pōrando to Nihon (Polska Bronisława Piłsudskiego a Japonia), [w:] Pōrando no Ainu kenkyūsha Piusutsuki no 

shigoto (Dzieło Piłsudskiego, polskiego badacza Ajnów), K. Inoue (red.), Sapporo 2013. 
21 A. Kuczyński, Bronisław Piłsudski (1866−1918) zesłaniec i badacz kultury ludów Dalekiego Wschodu, 

Niepodległość i Pamięć 22/2 (50), 2015, s. 43 i n.; Twórca niepodległego państwa polskiego, Dwutygodnik 

Kronika Sejmowa, Kancelaria Sejmu VIII kadencja, nr 41 (860), lipiec 2017, s. 4.; A. Kuczyński, Tablica 

memoratywna Bronisława Piłsudskiego (Kraków 3 listopada 2003 roku), „Niepodległość i Pamięć" nr 20, 2004, 

s. 319, 324. 
22 A. Kuczyński, Bronisław Piłsudski (1866–1918) – zesłaniec i badacz kultury ludów Dalekiego Wschodu, 

Muzeum Niepodległości, Czasopismo humanistyczne Rocznik XXII, 2 (50) 2015, s. 20, 31-33. 



BARBARA JELONEK 

Czasopismo naukowe ACTA ERASMIANA XV (2017) 114 

Sachalinie badania etnograficzne nad Ajnami23 i co warte podkreślenia dla celów badawczych 

został wyposażony w środki finansowe oraz fonograf Edisona i sprzęt fotograficzny24. Udał się 

on w 1902 roku pierwszy raz na japońską wyspę Hokkaido, a w 1903 roku dołączył do 

ekspedycji naukowej Rosyjskiego Towarzystwa Geograficznego, którą dowodził etnograf 

Wacław Sieroszewski, która miała za cel zbadanie kultury Ajnów25. Zbiory wówczas zebrane 

przez Piłsudskiego zawierają oryginalne fotografie, wałki fonograficzne z nagraniami pieśni i 

opowieści ludowych oraz własnoręczne teksty badawcze opublikowane w 1906 po powrocie 

do kraju26. Życie tej rdzennej ludności obserwował dziewiętnaście lat, a jego badania uważa się 

dziś za najrzetelniejsze, najdokładniejsze i właściwie jedyne, która przedstawiają wizerunek 

Ajnów na świecie27. W Muzeum Ajnów w Shiraoi 19 października 2013 roku, został odsłonięty 

pomnik Bronisława Piłsudskiego za liczne zasługi jakich dokonał dla mniejszości ajnuskiej28. 

Warto podkreślić, że Piłsudski był autorem dokumentu „Projekt zasad bytu i 

zarządzania Ajnami z krótkimi komentarzami do poszczególnych punktów” (obecnie akt 

znajduje się w Bibliotece Uniwersytetu Tomskiego), poświęconego zasadom mającym 

regulować działalność samorządu ajnoskiego na Sachalinie. Został on opracowany na polecenie 

generała W. I. Liapunow, który wysłał do B. Piłsudskiego list z takim poleceniem, a drugi do 

lokalnych władz aby umożliwiły mu pracę, ponieważ doskonale zna on sytuację prawno-

społeczną Ajnów29. Propozycja stworzenia takiego aktu prawnego pojawiła się w roku 1899 i 

                                                           
23 W wiosce Ai poznał i poślubił Chuhsammę, bratanica wodza Kimury Bafanke. Zob. E. Pałasz-Rutkowska, 

Polska Bronisława Piłsudskiego i Japonia, Wrocławskie Studia Wschodnie, 17 (2013), s. 6; K. Szostek, Ajnowie 

w obiektywie Bronisława Piłsudskiego, http://www2.almamater.uj.edu.pl/106/07.pdf, dostęp: 09.08.2017 r. 
24 A. Majewicz, E. Majewicz, Przekraczać granice dyscyplin – 40 lat prac nad dziełami zebranymi Bronisława 

Piłsudskiego, Biuletyn Polskiego Towarzystwa Językoznawczego 2016, s. 63. 
25 E. Pałasz-Rutkowska, Polska Bronisława… dz. cyt., s. 30. 
26 A. Kuczyński, Bronisława Piłsudskiego droga do etnografii, LUD, tom 74: 1991, s. 6-7. 
27 Biegle władał językiem ajnuskim, żył pośród nich, a ponadto ożenił się z Ajnuską. Zob. K. Szostek, Ajnowie…, 

dz. cyt.; Zob. E. Pałasz-Rutkowska, Polska Bronisława…, dz. cyt., s. 25 i n.; Por. B. Pasierb, Nieznane teksty 

Bronisława Piłsudskiego. Doświadczenia własne i innych w muzealnictwie etnograficznym, Wrocławskie Studia 

Wschodnie 12 (2008), s. 234 i n.; Por. P. Karendał, Ainu – Tourism in the Service of Autarchy?, Zeszyty Naukowe. 

Turystyka i Rekreacja 2014 2(14), s. 9.; W. Kowalski, Polska honoruje w Japonii Bronisława Piłsudskiego, 

http://hokkaido-poland.com/POLE/POLE82Kowalski.pdf, 2014, dostęp: 09.08.2017 r. 
28 T. Baliszewski, Brat Józefa Piłsudskiego ma pomnik w Japonii, http://natemat.pl/85111,brat-jozefa-

pilsudskiego-ma-pomnik-w-japonii, dostęp: 09.08.2017 r.; W. Duch, W Japonii odsłonięto pomnik Bronisława 

Piłsudskiego, https://historia.org.pl/2013/12/11/w-japonii-odslonieto-pomnik-bronislawa-pilsudskiego-video/, 

dostęp: 09.08.2017 r. 
29 Warto zaznaczyć, że dokument ma dwie wersje, w niniejszym artykule omawiana jest ta dłuższa znajdująca się 

w bibliotece w Tomsku, zaś krótsza znajduje się we Władywostoku. Zob. A. Kuczyński, Bronisław Piłsudski 

(1866−1918)…, dz. cyt., s. 43 i n.; J. Arvaniti, D. Pietrzkiewicz, Syberia — legenda i rzeczywistość na wystawie 

„Polscy badacze Syberii”, [w:] Biuletyn Archiwum Polskiej Akademii Nauk, 50 (2009), A. Chodkowska, H. 

Krajewska, H. Szymczyk (red.), Warszawa 2009, s. 68.; W polskiej literaturze bezcenne są prace Antoniego 

Kuczyńskiego dotyczące sylwetki i działalności Bronisława Piłsudskiego, opublikowane w głównej mierze w 

czasopiśmie etnologicznym "Lud" wydawanym przez Polskie Towarzystwo Ludoznawcze i Komitet Nauk 

Etnologicznych PAN. To dzięki staraniom Kuczyńskiego w niniejszym artykule autorka może przywołać 

oryginalną treść wspomnianego wcześniej Projektu. (Zob. Profil prof. dr hab. A. Kuczyńskiego, Polska Akademia 

Nauk, http://www.ihnpan.waw.pl/dr-hab-antoni-kuczynski-profesor-pan/, dostęp: 09.08.2017 r.). 
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miała na celu zmianę obowiązujących od 1822 roku uregulowań prawnych, które 

obowiązywały ówczesnej Rosji30.  

W związku z powyższym warto omówić precyzyjnie treść Projektu zasad bytu i 

zarządzania Ajnami z Wyspy Sachalin31, który przedstawia instytucję, rolę oraz poszczególne 

prawa samorządu tubylczego stworzonego na bazie wiedzy i wieloletnich obserwacji Ajnów 

przez Piłsudskiego. Oprócz licznych publikacji, fotografii, przygotował specjalny projekt 

przepisów prawnych o ustroju i administracji ajnuskiej wyspy. Projekt ten można podzielić na 

pięć części. Pierwsza dotyczy samorządu tubylczego, druga porusza kwestie finansowe i 

ubezpieczeniowe, kolejna dotyczy praw i obowiązków osób, które tworzą samorząd tubylczy, 

przedostatnia dotyczy prawa karnego, a ostatnia prawa do edukacji, a poniższe podpunkty 

przywołują treść tego projektu.  

 
1) Część pierwsza, czyli pierwsze dziesięć punktów, dotyczą kwestii samorządności oraz 

konieczności stworzenia instytucji samorządowych takich jak samorząd tubylczy. Zgodnie z treścią 

art. 1 taki samorząd tworzy każde osiedle, które powinno być zarządzane przez sołtysa wybranego 

w wyborach, zaś poszczególne gminy powinny posiadać wójta wybieralnego i dwóch pomocników. 

Wszyscy wójtowie oraz ich pomocnicy spotykaliby się w określonym miejscu i czasie, a swoje 

funkcje pełniliby bezpłatnie. Wybierani byli by na podstawie stworzonego w tym celu prawa 

wyborczego na okres trzyletniej kadencji (art. 4), razem stanowiliby samorząd tubylczy (art. 2), 

który działałby przy specjalnym naczelniku tubylczym, który posiadałby prawa podobne jak 

naczelnik chłopski (art. 3). Naczelnik do spraw tubylców zatwierdzał ich wybór (art. 5). Wójtowie 

posiadaliby opłacanych kancelistów, którzy mieli być wybierani spośród tubylców, a wysokość ich 

wynagrodzenia określać miałaby dana gmina (art. 6, 7). Obowiązki wójta wykonywane były by 

jako funkcja społeczna, dlatego też jeśli gmina postanowiłaby inaczej, stanowisko to mogło być 

wynagradzane, przy czym gmina samodzielnie nie mogła określać jego wysokości i sposobu 

pobierania (art. 7). Wszyscy wójtowie byli by bezpośrednio podporządkowani naczelnikowi do 

spraw różnoplemieńców (art. 8), a do ich nadanych prawem obowiązków należeć miało (art. 9):  

- ogłaszanie i wykonywanie wszystkich rozporządzeń władz zwierzchnich, a także egzekwowanie 

wykonania lub niewykonania tych zdań, 

- przedsięwzięcie odpowiednich środków zapobiegawczych przeciwko epidemiom, pomorowi bydła, 

pożarom lasów oraz kontrola przestrzegania higieny sanitarnej podczas zbiorowych połowów 

- rejestracja zgonów i narodzin ludności, 

- zarządzanie społecznymi rezerwami magazynowymi i sumami pieniężnymi, 

- analizowanie i dostarczanie informacji o stanie materialnym i potrzebach ludności tubylczej, 

- sprawowanie pieczy nad rozwojem ogrodnictwa, hodowli zwierząt, rolnictwa i rybołówstwa, 

- współdziałanie z władzami sądowymi, personelem lekarskim, urzędnikami policji, przechodzącymi 

wojskami i nauczycielami. 

 

Samorząd tubylców, będąc zgromadzeniem społecznym (art. 10), zajmowałby się następującymi 

sprawami: 

- wyznaczaniem i rozdziałem powinności ziemskich oraz państwowych, 

- prowadzenie ewidencji społecznego majątku oraz pieniędzy, 

- dbanie o byt materialny ludu tubylczego oraz w razie stwierdzenia nieprawidłowość sporządzanie 

podań do instancji nadrzędnych celem zmienienia tego stanu, 

                                                           
30 A. Kuczyński, Bronisław Piłsudski (1866–1918)…, dz. cyt., s. 25-27. 
31 B. Piłsudski, Projekt zasad zarządzania Ajnami z wyspy Sachalin. Z krótkimi komentarzami do poszczególnych 

punktów, LUD, tom 74: 1991, s. 1 i n. Wszystkie przywołane i opisane poniżej artykuły pochodzą z tego źródła. 
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- rozwiązywanine sporów i konfliktów, które wyłączone są spod zakresu ogólnego kodeksu karnego 

i cywilnego poprzez zastosowanie reguł prawa zwyczajowego. 

 

Zgodnie z przedostatnim punktem kontrakty i umowy zawierane były by nie z poszczególnymi 

osobami lecz z całą społecznością, lub jej przedstawicielami, a później powinny być zatwierdzone 

przez naczelnika ds. tubylców (art. 27). Gubernator miał sprawować ogólny nadzór nad 

administracją tubylczą. Podlegaliby mu naczelnicy ds. tubylców, a on ponosiłby odpowiedzialność 

za pomyślną sytuację materialną tubylców (art. 28). 

2) Część druga obejmuje kwestie finansowe tj. podatki oraz ubezpieczenia. Jeśli chodzi o sprawy 

podatkowe Projekt przewidywał dwa rozwiązania - pierwsze, stanowiło, że powinności spłacane 

w naturze mogą być wyznaczane jedynie przez samych Ajnów dla swych własnych potrzeb 

społecznych (art. 12), a drugie, że Ajnowie płaciliby podatki wymierzone przez władze nadrzędne 

(art. 13). Kwestie ubezpieczeń regulował art. 14, który stanowił, że Ajnowie mieliby uczestniczyć 

we wzajemnym ubezpieczaniu budowli mieszkalnych od pożaru, później zaś, w miarę rozwoju 

rolnictwa i hodowli zwierząt, w ubezpieczaniu bydła od pomoru i zasiewów od nieurodzaju. Bardzo 

ciekawe rozwiązanie wprowadza punkt 15, który stanowi, że w każdej gminie był przynajmniej 

jeden społeczny sklep, w którym znajdowałyby się produkty pierwszej potrzeby takie, jak mąka, 

ryż, ryby. Zamiast składek żywnościowych gmina mogła uchwalić daninę pieniężną i utworzyć 

fundusze społeczne, które następnie mogły być wypłacane jako pożyczki zwrotne oraz bezzwrotne 

dla potrzebujących. Przechowywanie produktów i zawiadywanie żywnością lub środkami 

pieniężnymi leżało w gestii wójtów i ich zastępców, zaś kontrolę sprawował naczelnik tubylców. 

Art. 20 stanowił, że dla uzupełnienia funduszu tubylczego korzystać można było z dochodów 

państwowej sprzedaży prochu, ołowiu, mąki, ryżu, soli, broni itp. Sprzedaż towarów pierwszej 

potrzeby realizowali urzędnicy (marża 10 procent). Połowa tego dochodu zasilać miała fundusz 

tubylców, a pozostała miała być przeznaczona np. na koszty administracyjne lub przechowywane 

w budżecie państwa. W sytuacji klęsk naturalnych, które skutkowały by głodem ceny towarów 

miały być obniżane, można wówczas było skorzystać z kredytu, a dla najuboższej i bezrobotnej 

grupy społecznej towary miały być wydawane bezpłatnie. Z kapitału funduszu tubylczego mogły 

być udzielane pożyczki oraz zasiłki dla poparcia rozwoju gospodarczego np. hodowli bydła, 

ogrodnictwa, rolnictwa, łowiectwa morskiego lub rękodzieła (art. 21). 

3) Część trzecia dotyczy praw i obowiązków osób tworzących samorząd tubylczy. Art. 16 stanowił, 

że każde osiedle Ajnów powinno posiadać dokładnie określony przydział ziemi, lecz rodziny miały 

prawo przesiedlać się do innych wiosek po uprzednim uzyskaniu zgody mieszkańców tych 

ostatnich, zaś kilka rodzin łącznie miało prawo przenosić się, po uzyskaniu zezwolenia 

odpowiednich władz na tereny niezamieszkałych dotąd terenów. W kolejnych punktach Piłsudski 

proponuje rozwiązania dotyczące zasad działalności antyalkoholowej, która zakładają, że zakazane 

było używanie spirytusu jako środka płatniczego, w osadach tubylczych nie powinno być sklepów 

z asortymentem alkoholowym, a w ramach profilaktyki powołać należało towarzystwo trzeźwości, 

które było by zarządzane centralnie lub pod kontrolą specjalnej organizacji opieki nad tubylcami. 

Wszystkie te zabiegi miały na celu profilaktykę zdrowotną oraz ograniczenie liczby zgonów wśród 

tubylców (art. 18). Nawiązując w tym momencie jeszcze do kwestii zdrowotnych zgodnie z art. 22 

w pasmie wyspy zajmowanej przez Ajnów miały istnieć dwie jednostki służby zdrowia dla 

tubylców, które powinny współdziałać z mniejszymi oddziałami służy medycznej. 

4) Część czwarta odnosiła się do prawa karnego. Zgodnie z treścią art. 19 wszystkie kary finansowe 

nakładane na tubylców miały być przeznaczone na uzupełnienie funduszu tubylczego, z którego 

czerpało się na zapomogi i pożyczki dla tej ludności. Naczelnik ds. tubylców miał za zadanie 

zbierać co roku informacje o sprawach rozpatrzonych przez Ajnów i wpływać moralnie na zmianę 

takich decyzji, w których obiektywnie doszłoby do krzywdy strony słabszej przez silniejszą (art. 

25). Tubylcy, którzy zostali skazani na karę pozbawienia wolności odbywają tę karę w specjalnie 

przygotowanych oddzielnych pomieszczeniach, odizolowani od innych więźniów, w specjalnie 

określonych warunkach w celu osiągnięcia skutecznej resocjalizacji (art. 26). Kolejne przepisy 

dotyczyły sposobów rozstrzygania sporów. Wszystkie sprawy sądowe, karne i cywilne, które na 
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podstawie przepisów prawnych miały być rozpatrywane stosownie do obyczajów 

różnoplemiennych, pozostawiono do ustnej decyzji administracji tubylczej32. 

5) Część piąta tyczyła się prawa do edukacji. B. Piłsudski szczególną uwagę zwrócił na prawo do 

edukacji i za pomocą art. 23 oraz 24 wprowadził obowiązek szkolnictwa. W każdej gminie miała 

istnieć co najmniej jedna placówka oświatowa, która pełniłaby rolę szkoły zawodowej, uczyłaby 

praktycznego rzemiosła np. ciesielstwa, stolarstwa, kowalstwa, albo rolnictwa, ogrodnictwa lub 

rybołówstwa (art. 23), z kolei edukacja szkolna miała być obowiązkowe dla osób obojga płci (art. 

24). W tym miejscu warto powołać się na napisany przez B. Piłsudskiego komentarz do tego 

przepisu, w którym napisał, że zasadą miały być obowiązkowe nauczanie dzieci w określonym 

wieku, ponieważ zwalczałoby to analfabetyzm plemienny. Obowiązek szkolny miał być 

wprowadzany stopniowo, a zachętą do rozpoczęcia nauki przez mężczyzn był brak obowiązku 

powołania do wojska z racji ukończenia szkoły33 - tu warto dodać, że zgodnie z art. 11 wszyscy 

Ajnowie byli zwolnieni od służby wojskowej. Ponadto Piłsudski podkreślił, że należy walczyć z 

przesądami dotyczącymi kobiet, ponieważ one też powinny mieć prawo do edukacji, a w szkołach 

powinny być zatrudnione nauczycielki34. W komentarzu do tego artykułu stwierdził, że środki na 

utrzymanie szkół dostarczyć miało państwo z powodu ubóstwa panującego wśród ludności 

tubylczej (np. budowa szkół lub opłacanie nauczycieli)35. 

  

Warto zauważyć, że za pomocą tego dokumentu Piłsudski wskazał na potrzebę 

stworzenia instytucji samorządu tubylczego, który uwzględniałby współpracę z władzami 

lokalnymi, jednakże wewnętrze sprawy i problemy stanowiły by odrębną i integralną kwestię 

dla tego samorządu tubylczego, który wówczas rozwiązywałby je za pomocą prawa 

zwyczajowego36. W dalszej części artykułu A. Kuczyński podkreśla, że „sposób rozumienia 

interesów tubylczych, połączony z wrażliwością na los społeczności, którymi się zajmował, 

czynił z Bronisława Piłsudskiego prekursora w regulacjach prawnych z tego zakresu”, z czym 

trudno nie zgodzić się. Wybuch wojny rosyjsko-japońskiej oraz zajęcie przez Japończyków 

Sachalinu uniemożliwiły realizację tego projektu37.  

 

Kontekst społeczny 

Obecnie trudno stwierdzić jak duża jest społeczność Ajnu, gdyż nie ma aktualnych rzetelnych 

statystyk. W roku 1807 populacja ludu Ajnów liczyła 26256 osób, w 1822 roku 23563, w 1854 

roku 17810, w 1873 roku zaś 16272, następnie w 1903 roku 17783, a w 1931 roku 1596938. 

Między 1822 a 1854 rokiem liczebność populacji silnie spadła, a powodem było 

rozprzestrzenienie się wśród tej populacji takich chorób jak ospa, odra, cholera i gruźlica. Warto 

                                                           
32 Tamże. 
33 A. Kuczyński, Bronisław Piłsudski (1866–1918)…, dz. cyt., s. 34. 
34 B. Piłsudski, Projekt zasad…, dz. cyt, s. 1 i n. 
35 A. Kuczyński, W. Łatyszew, O działalności pedagogicznej Bronisława Piłsudskiego (prezentacja źródeł), 

„Etnografia Polska", t. XXXVII: 1993, z. 2, s. 1 i n. 
36 A. Kuczyński, Bronisław Piłsudski (1866−1918)…, dz. cyt., s. 45 i n. 
37 D. Wróblewski, Bronisław Piłsudski - zapomniany przez Polaków, bohater narodowy na Dalekim Wschodzie, 

Vade Nobiscum 2016, vol. XVI, s. 227 i n.; A. Kuczyński, Bronisław Piłsudski (1866−1918)…, dz. cyt., s. 45 i 

n. 
38 Ainu History and Culture, Ainu Museum, http://www.ainu-museum.or.jp/en/study/eng01.html, dostęp: 

09.08.2017 r.; B. Piłsudski, The Collected Works of Bronislaw…, dz. cyt, s. 598 i n.  
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podkreślić, że do zmniejszenia populacji przyczynił się także praca przymusowa, która 

spowodowała rozpad rodzin39. Wiele rodzin ukrywa swoje ajnuskie korzenie by uniknąć 

dyskryminacji na tle rasowym. Zgodnie z danymi rządu lokalnego Hokkaido z 1984 roku było 

ich około dwadzieścia cztery tysiące40. Stosownie do badań przeprowadzonych w 2013 roku 

przez rząd na obszarze Hokkaido liczba mieszkańców Ajnu mieszkających szacowana była na 

około siedemnaście tysięcy osób, czyli 0,4% ogółu mieszkańców regionu41. W 1984 roku 

Stowarzyszenie Ajnu na Hokkaido wydało uchwałę skierowaną do rządu aby wprowadzić nowe 

prawo, które będzie zawierało prawa polityczne, edukacyjne, kulturalne oraz prawa rolnicze 

(rybołówstwo)42. Ugrupowanie zostało osłabione przez śmierć Shigeru Kayano, który aktywnie 

działał na rzecz Ajnu i był pierwszym Ajnu, który został członkiem Izby Radców japońskiego 

parlamentu (1994-1998, członek Partii Socjaldemokratycznej), a za główny cel postawił sobie 

przyjęcie Ustawy o promocji kultury Ajnów, a także przeciwdziałanie wywłaszczeniu ziemi 

Ajnów w celu budowy zapory w Nibutani na rzece Saru. Z związku z budową zalane zostałyby 

miejsca sakralne i tradycyjne, dlatego też Kayano wniósł w 1993 roku pozew przeciwko 

rządowi japońskiemu w sprawie bezprawnego wywłaszczenia oraz niszczenia dziedzictwa 

kulturowego Ajnów. Sprawa Kayano przeciwko Hokkaido Expropriation Committee pojawiła 

się na wokandzie 27 marca 1997 roku w Sądzie Okręgowym w Saporro i sąd ten w wyroku 

orzekł, że Ajnów można uznać za lud tubylczy wyspy Hokkaido i wyliczył jego cechy: po 

pierwsze zamieszkiwanie wyspy Hokkaido, po drugie zachowanie odrębnej kultury i 

tożsamości, a po trzecie powyższy stan utrzymywał się zanim Japonia rozciągnęła swoją 

zwierzchność nad tym terenem, a po czwarte mimo niesprzyjających ekonomicznych, 

historycznych i społecznych warunków nadal tworzą grupę społeczną z odrębną kulturą i 

tożsamością43. Warto pokreślić, że Ajnowie w roku 1984 proponowali przyjęcie aktu prawnego 

regulującego ich status prawny o nazwie Ajnu Shinpo oraz wnioskowali o uznanie 

odpowiedzialności rządu Japonii za wydarzenia towarzyszące kolonizacji i asymilacji tego ludu 

w XIX wieku. Ustawa o promocji kultury ajnuskiej z 1997 roku odnosi się jedynie do ochrony 

aspektów kultury Ajnów jednak w żaden inny sposób nie reguluje pozostałych aspektów 

                                                           
39 Ainu History and Culture, Ainu Museum…, dz. cyt. 
40 H. Schreiber, Globalizacja i azjatyckie ludy tubylcze, [w:] Azja Wschodnia i Azja Południowa w stosunkach 

międzynarodowych, J. Nakonieczna, J. Zajączkowski (red.), Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego 2011, 

s. 156 i n.; Ainu History and Culture, Ainu Museum…, dz. cyt. 
41 Overview of Ainu Policy in Japan, Council for Ainu Policy Promotion, 

http://www.kantei.go.jp/jp/singi/ainusuishin/index_e.html#policy_overview, dostęp: 09.08.2017 r. 
42 H. Uemura, Ainu…, dz. cyt., s. 11. 
43 H. Schreiber, Globalizacja i azjatyckie… dz. cyt., 156 i n.; Y. Tanaka, Ainu People Today…, dz. cyt.; H. 

Maruyama, Ainu Landowners’ Struggle for Justice and the Illegitimacy of the Nibutani Dam Project in 

Hokkaido Japan, International Community Law Review 14 (2012), 63–80. 
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prawnych np. nie uznano w niej Ajnów za lud tubylczy44. Stało się formalnie dopiero w dniu 6 

czerwca 2008 roku Japonia45. W rzeczonej Ustawie promującej kulturę Ajnów46 zawarto 

definicję określającą elementy składające się na kulturę Ajnu, czyli ajnuski język, muzykę, 

taniec, rzemiosło, artefakty kulturowe odziedziczone i wytworzone przez Ajnów47. Ustawa ta 

nadkłada na władze gminne i lokalne obowiązki takie jak48: 

- naród musi podjąć działania mające na celu promocję ajnuskiej kultury (art. 2.1), 

- władze miejskie zobowiązane są dążyć do wprowadzenia w życie środków mających na celu 

promowanie tej kultury (art. 2.2), 

- realizując te działania władze rządowe oraz gminne powinny brać pod uwagę intencje Ajnów 

i szanować ich odmienność (art. 3), 

- Minister Infrastruktury i Transportu oraz Minister Edukacji i Kultury, Sportu, Nauki i 

Technologii powinien określić zasady dotyczące realizacji tych zadań (art. 4), 

- Hokkaido jest prefekturą która została wyznaczona jako ta która w szczególności ma za 

zadanie promować kulturę Ajnu (art. 5), 

- zniesiona została poprzednia ustawa „Hokkaido Aborines Protection Law” oraz akt 

„Asahikawa City Aborgines Preserved Land Disposal Law” (art. 7) 49. 

 

Przyszłość Ajnu 

W 2007 roku Zgromadzenie Ogólne ONZ przyjęło deklarację w sprawie praw ludów 

tubylczych, prosząc każde państwo o podjęcie kroków legislacyjnych w celu ochrony ich praw. 

Japonia była jednym z krajów, które poparły tę deklarację. Jednakże przeszłości politycy 

japońscy różnie wypowiadali się o mniejszości Ajnu np. premier Yasuhiro Nakasone 

                                                           
44 H. Schreiber, Globalizacja i azjatyckie…, dz. cyt., 156 i n. 
45 Hokkaido Former Natives Protection Act (北海道旧土人保護法公布), 02.03.1899 

http://www.meijishowa.com/calendar/1705/02-24-1873-hokkaido-former-natives-protection-act, dostęp: 

09.08.2017 r.; M. K. Watson, Japan's Ainu Minority in Tokyo: Diasporic Indigeneity and Urban Politics, Nowy 

Jork 2014, s. 156 i n. 
46平成九年五月十四日法律第五十二号, Act on the Promotion of Ainu Culture, and Dissemination and 

Enlightenment of Knowledge about Ainu Tradition, Ustawa nr 52 z 14 maja, 1997. 
47 Jap. Art. 1. アイヌ文化とは、アイヌ語並びにアイヌにおいて継承されてきた音楽、舞踊、工芸その

他の文化的所産及びこれらから発展した文化的所産をいうこと。平成九年五月十四日法律第五十二号. 

Zob. Act on the Promotion of Ainu Culture, and Dissemination and Enlightenment of Knowledge about Ainu 

Tradition, Ustawa nr 52 z 14 maja, 1997.  
48アイヌ文化の振興並びにアイヌの伝統等に関する知識の普及及び啓発に関する法律, Act on the 

Promotion of Ainu Culture, and Dissemination and Enlightenment of Knowledge about Ainu Tradition, Law No. 

50, Jun. 2, 2006.; Law for the Promotion of the Ainu Culture and for the Dissemination and Advocacy for the 

Traditions of the Ainu and the Ainu Culture (Law No. 52, May 14, 1997, Law No. 160, Dec. 22, 1999).; Y. 

Hasegawa, The rights movement and cultural revitalization: the case of the Ainu in Japan, Cultural Diversity, 

Heritage and Human Rights: Intersections in Theory and Practice, M. Langfield, W. Logan, M. Nic Craith 

(red.), Nowy Jork 2010, s. 214 i n. 
49 平成九年五月十四日法律第五十二号, Act No. 52 of May 14, 1997.; W celu kompleksowego i skutecznego 

promowania polityki Ajnów powstała Rada ds. Promocji kultury Ajnu, która została powołana na podstawie 

Raportu Komisji doradczej ds. przyszłej polityki Ajnu w lipcu 2009 roku (Overview of Ainu Policy in Japan, 

Council for Ainu Policy Promotion, http://www.kantei.go.jp/jp/singi/ainusuishin/index_e.html#about, dostęp: 

09.08.2017 r. 
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powiedział w 1986 roku, że „Japonia jest narodem jednorodnym”50, a we wrześniu 2014 roku 

członek Rady Miasta Sapporo opublikował na Twitterze wpis, w którym stwierdził, że 

„Ajnowie już nie istnieją”. Pomimo publicznego sprzeciwu członek partii liberalno-

demokratycznej, nie otrzymał żadnej sankcji. Jednakże Komitet ONZ ds. Eliminacji 

Dyskryminacji Rasowej stwierdził, że wypowiedź ta jest przejawem mowy nienawiści51. 

Podejmowane są różne działania mające na celu przywrócenie dawnej świetności tej 

mniejszości etnicznej. W styczniu 2012 roku w mieście Ebetsu na Hokkaido powstała Partia 

Ajnów, która miała na celu przede wszystkim przyznanie Ajnom praw jako ludowi rdzennemu 

i ochronę ich kultury52. Tym razem kierowanie partią przejął Shiro Kayano, syn wspomnianego 

wcześniej w ramach sprawy Nibutani Dam Shigeru Kayano, czyli byłego posła Partii Ajnów i 

zarazem jedynego przedstawiciela Ainu w japońskim parlamencie. Głównym zadaniem partii 

jest wprowadzenie do izby wyższej japońskiego rządu przynajmniej dziesięciu posłów53. Czas 

pokaże skuteczność działań tej partii politycznej. Harumi Takahashi, burmistrz Hokkaido, w 

2015 roku powiedziała, że w 2019 roku planuje zorganizować wydarzenie upamiętniające 150 

rocznicę istnienia Hokkaido. Stwierdzenie to ponownie wznowiło dyskusje na temat kwestii 

Ajnu i statusu prawnego Hokkaido, który został ustanowiony bez ich zgody54. Symboliczna 

przestrzeń dla etnicznej harmonii w skład której będzie wchodziło Narodowe Muzeum Ajnów 

zostanie wybudowana w mieście Shiraoi w Iburi na Hokkaido i zostanie otwarta dla szerszej 

publiczności w roku 2020, czyli w ramach XXXII Letnich Igrzysk Olimpijskich, które odbędą 

się w Tokio55. Od wielu lat wiele osób i organizacji walczących o prawa mniejszości przygląda 

się działaniom japońskiego rządu wobec Ajnów. Losy tego ludu wydają się być już 

przesądzone, a wspomniane zdanie wcześniej miejsce może zostać jedyną namiastką świetności 

Ainu Mosir, czyli „ziemi ludzi” jak nazywali Ajnowie w przeszłości obecnie już całkowicie 

zjaponizowane Hokkaido56. 

                                                           
50 Japan’s government to stipulate Ainu as ‘indigenous people’ for first time, 

https://www.japantimes.co.jp/news/2017/08/28/national/japans-government-stipulate-ainu-indigenous-people-

first-time/, dostęp: 09.08.2017 r. 
51 East and South East Asia: Japan, The Indigenous World 2015, Copenhagen 2015, International Work Group 

For Indigenous Affairs, s. 234, 

http://www.iwgia.org/iwgia_files_publications_files/0716_THE_INDIGENOUS_ORLD_2015_eb.pdf, dostęp: 

09.08.2017 r. 
52 S. Hosoda, Historia Kaszubów…,, dz. cyt., s. 203 i n.; A. Czapkowska, Partia Ainu – mniejszości narodowe 

wkraczają na japońską scenę polityczną, http://www.polska-azja.pl/partia-ainu-mniejszosci-narodowe-

wkraczaja-na-japonska-scene-polityczna/, dostęp: 09.08.2017 r. 
53 East and South East Asia: Japan…, dz. cyt, s. 234.; A. Czapkowska, Partia Ainu…, dz. cyt. 
54 C. Abe, Right to Land…, dz. cyt.; Y. Tanaka, Ainu People Today…, dz. cyt. 
55 Ainu Culture, Hokkaido Government Iburi General Subprefectural Bureau, 

http://www.iburi.pref.hokkaido.lg.jp/ts/tss/sandai/ainu_culture.htm, dostęp: 09.08.2017 r. 
56 M. K. Watson, Japan's Ainu Minority in Tokyo: Diasporic Indigeneity and Urban Politics, Nowy Jork 2014, s. 

5.; P. Heinrich, The Making of Monolingual Japan: Language Ideology and Japanese Modernity, 2012, s. 93.; 
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Wprowadzenie 

Przedmiotem omawianej glosy jest wyrok Naczelnego Sądu Administracyjnego z dnia 3 czerwca 

2016 roku o sygn. akt II FSK 1209/14. Naczelny Sąd Administracyjny (dalej: Sąd lub NSA) 

wskazał w nim, że notariusz nie jest płatnikiem podatku od czynności cywilnoprawnych w sytuacji, 

gdy sama umowa o ustanowienie służebności przesyłu nie jest przed nim zawierana, a notariusz 

odbiera tylko wymagane dla ustanowienia tego prawa oświadczenie woli od właściciela 

nieruchomości. Poniższe rozważania koncentrować się będą na ocenie słuszności podjętego przez 

Sąd rozstrzygnięcia, a mianowicie, czy w myśl art. 10 ust. 2 w zw. z art. 1 ust. 1 pkt 1 lit. i ustawy  

z dnia 9 września 2000 roku o podatku od czynności cywilnoprawnych1 notariusz, przed którym 

                                                 
1 Tekst jednolity:  Dz.U. z 2017 roku, poz. 1150; dalej: u.p.c.c. lub ustawa podatkowa. 
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właściciel nieruchomości dokonał oświadczenia woli w formie aktu notarialnego zezwalającego  

na ustanowienie odpłatnej służebności przesyłu nie jest płatnikiem podatku od czynności 

cywilnoprawnych w rozumieniu art. 8 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku - Ordynacja 

podatkowa2. Analiza będzie się również odnosić do ustalonego przez Sąd momentu, w którym 

powstaje obowiązek podatkowy w podatku od czynności cywilnoprawnych. Zagadnienia te zostały 

uznane przez autora za szczególnie istotne nie tylko ze względu na fakt, iż to na nich opierał się 

spór rozstrzygnięty przez NSA, ale także z tego powodu, że ich problematyka nie stanowiła, jak 

dotąd, wyraźnego zainteresowania ze strony Naczelnego Sądu Administracyjnego3. 

Zasadniczo glosa aprobuje stanowisko NSA i to zarówno w zakresie rozstrzygnięcia o 

ewentualnych obowiązkach płatnika, jak i właściwego zastosowania mechanizmów prawa 

cywilnego w kontekście tzw. zasady autonomii prawa podatkowego. Podstawę takiej oceny stanowi 

analiza art. 10 ust. 2 u.p.c.c. wskazującego wprost, że notariusze są płatnikami podatku od 

czynności cywilnoprawnych dokonywanych w formie aktu notarialnego, podczas gdy art. 245 § 2 

zd. 2 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku - Kodeks cywilny4 (regulujący formę czynności prawnej 

niezbędnej dla ustanowienia ograniczonego prawa rzeczowego na nieruchomości) stanowi, że 

forma aktu notarialnego jest wymagana nie tyle co do czynności prawnych dokonywanych przed 

notariuszem, a tylko co do samego oświadczenia woli właściciela, który takie prawo ustanawia. 

 

Stan faktyczny 

Sąd, rozstrzygając sprawę, opierał się na następującym stanie faktycznym. Skarżąca 

notariusz złożyła wniosek o udzielenie pisemnej interpretacji przepisów prawa podatkowego w 

indywidualnej sprawie. Wskazała w nim, że w ramach wykonywania czynności notarialnych 

sporządza między innymi akty notarialne zawierające jednostronne oświadczenia woli właścicieli 

nieruchomości o ustanowieniu odpłatnych służebności przesyłu na rzecz nabywających je 

przedsiębiorców. Wskazała również, że przedstawiciele takiego przedsiębiorstwa do aktu nie stają, 

choć oświadczenia woli właścicieli nieruchomości są z reguły poprzedzane umowami zawartymi 

pomiędzy nimi a nabywającymi prawo służebności w zwykłej formie pisemnej. We wniosku 

notariusz wyraziła przekonanie, że w takiej sytuacji nie powinna pobierać podatku od czynności 

cywilnoprawnych uważając, że nie jest wtedy płatnikiem. Zarówno organy podatkowe, jak i 

Wojewódzki Sąd Administracyjny uznały takie stanowisko za nieprawidłowe twierdząc, że w 

                                                 
2 Tekst jednolity:  Dz.U. z 2017 roku, poz. 201, z późn. zm.; dalej: o.p. lub ordynacja podatkowa. 
3 M. Waluga, Komentarz do ustawy o podatku od czynności cywilnoprawnych, Warszawa, 2006, s. 156. Stan na 2006 

rok. 
4 Tekst jednolity:  Dz.U. z 2017 roku, poz. 459, z późn. zm.; dalej: k.c.   
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przedmiotowej sprawie notariusz jest płatnikiem podatku od czynności cywilnoprawnych, jako 

podmiot, przed którym dokonywana jest czynność prawna w formie aktu notarialnego. 

Komentowanym wyrokiem Naczelny Sąd Administracyjny uwzględnił skargę kasacyjną od 

wyroku Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w sprawie skargi na interpretację indywidualną 

Dyrektora Izby Skarbowej uchylając tak interpretację, jak i zaskarżony wyrok w całości. 

 

Pojęcie czynności cywilnoprawnej 

Naczelny Sąd Administracyjny, uzasadniając swoje stanowisko, słusznie wyeksponował kluczowe 

dla dalszych rozważań zagadnienie formy prawnej, w której powinno być złożone oświadczenie 

woli niezbędne dla ustanowienia odpłatnej służebności przesyłu. Uznał bowiem, ugruntowane w 

doktrynie prawa prywatnego przekonanie, że do ustanowienia ograniczonego prawa rzeczowego w 

postaci służebności przesyłu, zgodnie z art. 245 k.c., forma aktu notarialnego wymagana jest 

wyłącznie co do samego oświadczenia woli osoby ustanawiającej prawo. Sąd wskazał tym samym, 

że oświadczenie woli drugiej strony – przedsiębiorcy przesyłowego – „może być złożone w formie 

dowolnej, także w sposób dorozumiany”, a zatem ujawniający tę wolę dostatecznie jasno, jak 

chociażby poprzez rozpoczęcie wykonywania praw 5 . Ergo, dla skuteczności ustanowienia 

służebności przesyłu niezbędne jest po pierwsze - złożenie oświadczenia woli w formie aktu 

notarialnego przez podmiot ustanawiający prawo oraz po drugie - złożenie oświadczenia woli przez 

przedsiębiorcę przesyłowego. 

Węzłowym zagadnieniem wymagającym rozpatrzenia w komentowanym wyroku jest 

wskazanie na: po pierwsze - znaczenie czynności prawnej (cywilnoprawnej) przewidywanej przez 

ustawę o podatku od czynności cywilnoprawnych; po drugie - istotę oświadczenia woli oraz po 

trzecie - stosunek tych pojęć do siebie. 

Naturalną konsekwencją związków łączących prawo prywatne z podatkowym6 jest przejęcie 

i władanie wykształconymi na gruncie prawa cywilnego terminami przy kształtowaniu konstrukcji 

prawnej podatku 7 . Do tego poglądu przychyla się orzecznictwo sądów administracyjnych 8 , w 

którym podkreśla się, że tak zwana autonomia prawa podatkowego nie jest zasadą absolutną i nie 

                                                 
5 B. Burian, [w:] KC. Komentarz, E. Gniewek, P. Machnikowski (red.), Warszawa, 2014, s. 485. 
6 A. Goettel, Podatek od spadków i darowizn, [w:] Instytucje prawa cywilnego w konstrukcji prawnej podatków, M. 

Goettel, M. Lemonnier (red.),Warszawa, 2011, s. 215. 
7 M. Aleksandrowicz, M. Grzybowski, Glosa do wyroku Naczelnego Sądu Administracyjnego z dnia 20 maja 1994 r., 

sygn. akt III SA 1124/93, Glosa, nr 3, s. 7; H. Filipczyk, Podatek od czynności cywilnoprawnych. Komentarz, Warszawa, 

2015, s.14. 
8 Zob. uchwała 7 sędziów Naczelnego Sądu Administracyjnego NSA z dnia 2 kwietnia 2012 roku; sygn. akt: II FPS 

3/11; wyrok Naczelnego Sądu Administracyjnego w Łodzi z dnia 30 listopada 2001 roku; sygn. akt: I SA/Łd 251/00. 

Ostatnie orzeczenie dotyczy rozumienia czynności cywilnoprawnych wskazanych w uchylonej już ustawie  

z dnia 31 stycznia 1989 roku o opłacie skarbowej (Dz.U. z 1989 roku, nr 4, poz. 23). 
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ma podstaw ku temu, by pojęcia cywilnoprawne nie mogły stanowić budulca dla instytucji 

prawnopodatkowych, zwłaszcza na gruncie tak mocno związanego z prawem prywatnym podatku 

od czynności cywilnoprawnych. 

Kodeks cywilny nie zawiera legalnej definicji czynności prawnej. W nauce ugruntowane jest 

jednak przekonanie, oparte na całokształcie instytucji prawa prywatnego, że czynność prawną 

należy rozumieć jako określony stan faktyczny, który obejmuje minimum jedno oświadczenie 

woli 9 . Niezbędne jest jednak, aby z tak ujętym stanem faktycznym ustawa wiązała skutki 

wynikające z danego oświadczenia woli (ewentualnie skutki wynikające z zasad współżycia 

społecznego lub ustalonych zwyczajów)10. Czynność prawna może mieć charakter dwustronny, gdy 

są wymagane dwa oświadczenia woli lub charakter jednostronny, gdy dla jej skuteczności 

wystarczy jedno oświadczenie woli11. Druga dojdzie do skutku przez złożenie oświadczenia woli 

tylko jednej strony (np. przyrzeczenie publiczne). Dla umów wymagane zaś będą przynajmniej dwa 

zgodne oświadczenia woli stron stosunku prawnego12. 

Oświadczenie woli należy z kolei traktować jako uzewnętrznioną, swobodną decyzję strony 

stosunku prawnego o chęci wywołania wskazanych w tym oświadczeniu skutków prawnych13. 

Współcześnie nauka prawa prywatnego nie utożsamia ze sobą dwóch wskazanych powyżej pojęć14. 

Oświadczenie woli jednej osoby może bowiem stanowić wyłączny wymóg dla uznania danego 

zachowania za czynność prawną, tylko gdy będzie to, wspomniana powyżej, jednostronna czynność 

prawna. W pozostałych przypadkach oświadczenie woli jest co prawda niezbędnym składnikiem 

czynności prawnej, jednakże dla jej zaktualizowania wymagane będzie zaistnienie dodatkowego, 

zgodnego oświadczenia woli innego podmiotu lub spełnienie określonych warunków jak np. wpisu 

do księgi wieczystej. Dopiero suma wymaganych przez ustawę okoliczności będzie mogła być 

uznana za czynność prawną 15 . Innymi słowy – zasadniczo każda czynność prawna obejmuje 

przynajmniej jedno oświadczenie woli, ale nie każde oświadczenie woli składa się na czynność 

prawną.  

Odnosząc powyższe rozważania na grunt omawianej problematyki, należy w pełni 

zaaprobować stanowisko Sądu wskazujące na to, że „notariusz staje się płatnikiem omawianego 

                                                 
9 Z. Banaszczyk, [w:] Prawo cywilne – część ogólna, Marek Safjan (red.), Warszawa, 2012, s. 996. 
10 A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo cywilne. Zarys części ogólnej, Warszawa, 2001, s. 253. 
11 A. Bator, [w:] Wprowadzenie do nauk prawnych. Leksykon tematyczny, A. Bator (red.), Warszawa, 2016, s. 100. 
12 Z. Radwański, A. Olejniczak, Prawo cywilne – część ogólna, Warszawa, 2015, s. 222. 
13 A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, dz. cyt., s. 253. 
14 Rozporządzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 października 1933 roku - Kodeks zobowiązań (Dz.U. z 1933 

roku, nr 82, poz. 598) nie odróżniało wyraźnie czynności prawnej od samego oświadczenia woli. Wskazywano, że 

skoro oświadczenie woli jest częścią składową czynności prawnej, to obydwie instytucje można ze sobą utożsamiać (R. 

Longchamps de Bérier, Zobowiązania, Poznań, 1948, s.16). 
15  A. Mariański, D. Strzelec, Ustawa o podatku od czynności cywilnoprawnych. Ustawa o opłacie skarbowej. 

Komentarz, Gdańsk, 2007, s. 152; Z. Radwański, A. Olejniczak, dz. cyt., s. 220. 
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podatku wyłącznie wtedy, gdy sporządzi dokument w formie aktu notarialnego oraz czynność 

dokonana w tej formie objęta została obowiązkiem podatkowym w podatku od czynności 

cywilnoprawnych”. Ustawa podatkowa expressis verbis stanowi bowiem, iż notariusze są 

płatnikami podatku od czynności cywilnoprawnych - i tylko czynności cywilnoprawnych, a nie 

oświadczeń woli - dokonywanych w formie aktu notarialnego. Mając na uwadze różnice pomiędzy 

oświadczeniem woli a czynnością prawną, na zasadzie wnioskowania a contrario, można uznać, że 

obowiązek ten nie będzie na nich ciążył w sytuacji, gdy w formie aktu notarialnego dojdzie 

zaledwie do oświadczenia woli, a nie kompletnej czynności prawnej, ponieważ nie powoduje ono 

jeszcze powstania obowiązku podatkowego16. Podatek ten obciąża obrót wartościami majątkowymi 

i nie ma powodu dla jego uiszczania w sytuacji, gdy de iure do tego obrotu jeszcze nie doszło. 

Zapłata takiej kwoty przez osobę nabywającą prawo służebności do rąk notariusza stanowiłaby na 

gruncie przepisów prawa podatkowego podlegającą zwrotowi nadpłatę podatku (pobranego 

nienależnie). 

 

Chwila powstania obowiązku podatkowego w podatku od czynności cywilnoprawnych 

Istotną okolicznością, której Naczelny Sąd Administracyjny zdaje się niestety nie zauważać, 

jest moment powstania obowiązku podatkowego, gdyż dopiero wraz z nim po stronie notariusza 

aktualizuje się ewentualny obowiązek obliczenia, pobrania i wpłacenia podatku17. We wskazanym 

stanie faktycznym okoliczność ta jest o tyle istotna, że potwierdza obowiązek uiszczenia podatku 

przez przedsiębiorcę przesyłowego. 

Niestety krytycznie – zdaniem autora – należy odnieść się do tego fragmentu uzasadnienia, 

w którym NSA uznaje że „do ustanowienia służebności dochodzi dopiero w dacie sporządzenia 

aktu notarialnego”. Istotnie, obowiązek ten, zgodnie z art. 21 § 1 ust. 1 o.p. w zw. z art. 3 ust. 1 pkt 

1 u.p.c.c. powstaje zasadniczo z chwilą dokonania czynności prawnej. Jednak, czy można 

stwierdzić, że we wskazanej sytuacji do tej czynności prawnej dochodzi? Czy nawet złożenie 

zgodnych oświadczeń woli będzie w tym przypadku wystarczającą podstawą do uznania, że 

spełniona została przesłanka z art. 3 ust. 1 pkt 1 u.p.c.c.? 

Odpowiedź na to pytanie musi być negatywna. Naczelny Sąd Administracyjny zdaje się 

bowiem zapominać o tym, że oświadczenie woli właściciela nieruchomości nie musi następować 

wyłącznie po oświadczeniu przedsiębiorcy przesyłowego, ale równie dobrze może je poprzedzać 

(choć istotnie, w podanym stanie faktycznym, który wyznacza granice, w jakich interpretacja może 

                                                 
16 M. Goettel, A. Goettel, Podatek od czynności cywilnoprawnych. Komentarz, Warszawa, Kraków, 2007, s. 31. 
17  R. Wrzecionek, Obowiązki notariusza jako płatnika podatku od dokonywanych czynności cywilnoprawnych w 

zakresie spółek kapitałowych, „Rejent”2007, nr 2, s. 77. 
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być wydana, oświadczenie nabywającego prawo służebności następuje w pierwszej kolejności). 

Przede wszystkim jednak w glosowanym orzeczeniu, przy wskazaniu, iż czynności prawne 

dokonywane są z chwilą złożenia zgodnych oświadczeń woli w dacie sporządzenia aktu 

notarialnego, Sąd umniejsza rolę normy wynikającej z art. 61 § 1 zd. 1 k.c. Przepis ten wprost 

stanowi, że oświadczenie woli, które ma być złożone innej osobie, jest złożone dopiero z chwilą, 

gdy doszło do niej w taki sposób, że mogła zapoznać się z jego treścią18. Oznacza to, że obowiązek 

uiszczenia podatku przy czynności cywilnoprawnej powstaje z chwilą zrealizowania wszystkich 

przesłanek niezbędnych dla jej skuteczności19, co notabene zauważa sam Sąd podkreślając: „że 

wymagane jest dla dokonania danej czynności, rozumianej jako określony stan faktyczny, 

zrealizowanie wszystkich elementów tego stanu, tj. całego ciągu zdarzeń i stanów”. Wskazując 

jednak na ten fakt Naczelny Sąd Administracyjny dochodzi – zdaniem autora – do błędnych 

wniosków, gdyż konsekwentnie należałoby uznać, że do czynności prawnej dojdzie dopiero po 

umożliwieniu obydwu stronom zapoznania się z treściami ich oświadczeń. Pogląd ten podziela, jak 

się wydaje, judykatura co widać zwłaszcza w wyroku Naczelnego Sądu Administracyjnego z dnia 

13 lipca 2011 roku, w którym wskazuje się m.in., że: „przesłanką decydującą o momencie 

powstania obowiązku podatkowego na gruncie przepisu art. 3 ust. 1 pkt 1 u.p.c.c. [...] jest chwila 

dokonania tej czynności cywilnoprawnej. Z kolei czynność cywilnoprawna jest dokonana z chwilą 

realizacji jej wszystkich elementów [...]”20. 

Tymczasem, zgodnie z art. 10 ust. 2 w zw. z art. 1 ust. 1 pkt 1 lit. i u.p.c.c., obowiązek 

notariusza, jako płatnika, aktualizuje się nie w momencie dokonania przed nim oświadczenia woli 

w formie aktu notarialnego, a dopiero w chwili dokonania kompletnej czynności cywilnoprawnej. 

Z powyższego wynika, że notariusz będzie płatnikiem omawianego podatku tylko i wyłącznie w 

przypadku, gdy zostanie przed nim zawarta czynność prawna w formie aktu notarialnego rozumiana 

jako zgodne oświadczenia woli tak właściciela nieruchomości, jak i nabywającego prawo 

służebności. Tak rygorystyczna forma nie jest oczywiście wymagana przez kodeks cywilny, ale 

strony – w myśl zasady swobody kształtowania postanowień umownych – mogą na takie 

rozwiązanie się zdecydować. Notariusz tymczasem – jak słusznie zauważył NSA – działa jako 

                                                 
18 M. Goettel, A. Goettel, dz. cyt., s. 33. 
19 Zob. także wyrok Naczelnego Sądu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 22 lutego 1994 roku; sygn. akt: SA/Po 

3228/93; K. Głuszczak, Moment powstania obowiązku uiszczenia opłaty skarbowej – wybrane zagadnienia, „Monitor 

Podatkowy”,1998, nr 2, s. 43. 
20 Wyrok Naczelnego Sądu Administracyjnego z dnia 13 lipca 2011 roku; sygn. akt: II FSK 413/10; zob. także: wyrok 

Sądu Najwyższego z dnia 30 maja 2000 roku; sygn. akt: IV CKN 898/00; wyrok Sądu Najwyższego z dnia 13 stycznia 

2016 roku; sygn. akt: II CSK 862/14; postanowienie Naczelnego Sądu Administracyjnego z dnia 12 stycznia 2009 roku; 

sygn. akt: II OZ 1369/08. 
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płatnik niezależnie od tego, czy forma aktu notarialnego danej umowy została zastrzeżona 

ustawowo, czy też wynika z woli stawających przed nim stron21. 

 

Nieobecność podatnika przy dokonywaniu czynności notarialnej 

Przeprowadzona powyżej wykładnia językowa wskazuje na znaczenie ustanowionych przez 

prawodawcę norm z uwagi na ich kontekst językowy. Powinna ona jednak zostać uzupełniona o 

rezultaty wykładni tak systemowej, jak i celowościowej22 dla potwierdzenia istoty przedstawionych 

instytucji prawnych. Z systemowego punktu widzenia za niedopuszczalnością uznania notariusza za 

płatnika przemawiają przede wszystkim regulacje ordynacji podatkowej oraz ustawy z dnia 14 

lutego 1991 roku - Prawo o notariacie23. W jaki bowiem sposób możliwe byłoby pogodzenie braku 

obecności podatnika podczas dokonywania czynności notarialnych z artykułem 199a § 1 o.p. 

stanowiącym o obowiązku ustalenia przez organ podatkowy treści czynności prawnej rodzącej 

skutki prawnopodatkowe, zgodnego zamiaru stron, czy też celu przeprowadzanej czynności? To na 

notariuszu przecież, a nie organie podatkowym, spoczywa w takiej sytuacji ciężar dowodowy24. 

Stanowisko takie znajduje zresztą potwierdzenie w orzecznictwie sądów administracyjnych 25 , 

zgodnie z którym od notariusza, jako płatnika, wymagana jest pełna wiedza co do stanu 

faktycznego będącego przedmiotem zawieranej umowy i właściwa jego ocena. Zrealizowanie tych 

postulatów bez stawającej do aktu notarialnego osoby nabywającej prawo służebności wydaje się 

być niemożliwe. Niemożliwe w takiej sytuacji byłoby też wymienienie przez notariusza na 

sporządzonym dokumencie wysokości pobranej od podatnika daniny, do czego zobowiązuje art. 89 

§ 2 prawa o notariacie. Sprzeczność tak pojętej interpretacji ustawy podatkowej prowadziłaby 

zresztą do kolejnej systemowej rozbieżności, tym razem z obowiązującym wówczas 

rozporządzeniem Ministra Finansów z dnia 16 grudnia 2008 roku w sprawie sposobu pobierania i 

zwrotu podatku od czynności cywilnoprawnych26. Trudne, o ile w ogóle możliwe do zrealizowania, 

byłoby przecież wypełnienie nałożonych na płatników we wspomnianym rozporządzeniu 

obowiązków takich jak uzyskanie oświadczenia i podpisu podatnika na deklaracji o wysokości 

pobranego i wpłaconego przez niego podatku czy udzielenie podatnikowi niezbędnych pouczeń bez 

obecności samego podatnika. Zgodnie również z art. 10 ust. 3 u.p.c.c., płatnik zobowiązany jest 

                                                 
21 H. Filipczyk, dz. cyt., s. 356. 
22 R. Mastalski, Wykładnia językowa w interpretacji prawa podatkowego, „Przegląd podatkowy”, 1999, nr 8, s. 3. 
23 Tekst jednolity: Dz. U. z 2016 roku, poz. 1796; dalej: Prawo o notariacie. 
24 B. Dauter, [w:] Ordynacja podatkowa. Komentarz, Stefan Babiarz et al., Warszawa, 2013, s. 849; A. Oleszko, Prawo 

o notariacie. Komentarz. Tom I, ustrój notariatu, Warszawa, 2016, s. 357 i n. 
25 Wyrok Naczelnego Sądu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 29 września 1998 roku; sygn. akt: I SA/Po 399/98. 
26 Tekst jednolity: Dz. U. z 2013 roku, poz. 179 z późn. zm. 
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uzależnić dokonanie czynności prawnej od wcześniejszego zapłacenia omawianego podatku 27 . 

Oznacza to, iż stanowisko wyrażające poparcie dla uznania w omawianej sprawie notariusza za 

płatnika doprowadziłoby do dwóch alternatywnych, choć tak samo kuriozalnych sytuacji, w których 

albo: przedsiębiorca przesyłowy, który jeszcze nie jest podatnikiem, musiałby zapłacić podatek 

notariuszowi nawet, gdy do podpisania aktu notarialnego w ogóle nie staje albo to niebędący 

podatnikiem właściciel nieruchomości zostałby zmuszony do jego zapłaty. Pogląd ten wydaje się 

być tym bardziej zasadny, że przecież celem poszczególnych ustaw podatkowych było ustanowienie 

płatnikami takich podmiotów, które dysponują środkami finansowymi podatnika w chwili 

powstania zobowiązań podatkowych28. 

 

Forma prawna ustanowienia ograniczonego prawa rzeczowego 

Notariusz, zgodnie z art. 91 prawa o notariacie, sporządza akt notarialny, jeżeli wymaga tego 

przepis prawa lub taka jest wola stron. Ratio legis wskazanego unormowania jest przede wszystkim 

ta, że umowy dotyczące przeniesienia własności nieruchomości są szczególnie doniosłe zarówno z 

punktu widzenia dobra kontrahentów, jak i interesu społecznego. Z tych względów wymagane jest 

rozważne ich zawieranie, co zapewnia w pewnym stopniu forma aktu notarialnego oraz 

uwierzytelnienie podpisów stron przez notariusza29, który jest profesjonalnym uczestnikiem obrotu 

prawnego i powinien wykazywać się znajomością przepisów prawa i poglądów orzecznictwa30. 

Zastosowana przez ustawodawcę w art. 245 k.c. oryginalna konstrukcja uznawana jest w doktrynie 

prawa cywilnego 31  za „sztuczną”, gdyż złożenia oświadczeń woli w formie aktu notarialnego 

wymaga się nie od wszystkich stron umowy, a tylko od jednej z nich. 

Nałożenie na jedną stronę szczególnych wymogów formalnych zwraca jednak uwagę na, 

istotne z punktu widzenia wykładni teleologicznej, szczególne intencje racjonalnego prawodawcy. 

Związane są one z samą istotą instytucji ograniczonego prawa rzeczowego, a konkretnie 

służebności, która nie ma na celu ostatecznego przeniesienia prawa własności do nieruchomości, a 

jedynie zwiększenie użyteczności nieruchomości władnącej. Nie dziwi zatem fakt zachowania 

wymogu złożenia oświadczenia woli w formie aktu notarialnego przez właściciela nieruchomości, 

którego prawa zostaną ograniczone. Nieprzypadkowo jednak ustawodawca jednocześnie rezygnuje 

                                                 
27 A. Mariański, D. Strzelec, dz. cyt., s. 279. 
28 M. Niezgódka – Medek, [w:] Ordynacja podatkowa. Komentarz, Stefan Babiarz et al., Warszawa, 2013, s. 82. 
29 Zob. Uchwała Sądu Najwyższego z dnia 21 października 1992 roku, sygn. akt: III CZP 108/92; A. Oleszko, Akty 

notarialne. Komentarz, 2015, s. 28-51. 
30 Zob. także: wyrok Trybunału Konstytucyjnego z dnia 9 listopada 2010 roku, sygn. akt: SK 10/08. 
31

 B. Burian, dz. cyt., s. 485; E. Gniewek, System Prawa Prywatnego, t. 4, Warszawa, 2012, s. 117; R. Morek, [w:] KC. 

Komentarz, t. I, K. Osajda (red.), Warszawa, 2013, s.1206; K. Szadkowski [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, t. I, M. 

Gutowski (red.), Warszawa, 2016, s. 1037. 
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z takiego wymogu względem podmiotu nabywającego prawo ograniczając tym samym formalizm i 

przyspieszając proces dokonywania transakcji. Założenia te nie byłyby realizowane, gdyby przyjąć, 

że notariusz w podanym stanie faktycznym występuje także w charakterze płatnika podatku od 

czynności cywilnoprawnych. Wówczas w cały proces sformalizowanego dokonywania transakcji 

należałoby – niezgodnie z przedstawionym powyżej celem regulacji – i tak zaangażować podmiot 

nabywający prawo służebności sprawiając, że normy prawa podatkowego w sposób 

niedopuszczalny zakłóciłyby funkcjonowanie instytucji prawa prywatnego32. 

 

Niedopuszczalność wykładni rozszerzającej 

Płatnik pośredniczy między podatnikiem a organem administracji w zakresie uiszczania danin 

publicznych33. Taki pobór podatków z punktu widzenia państwa jest bardzo korzystny z uwagi na 

to, że usprawnia ich ściąganie, zmniejsza koszty postępowania i znosi potrzebę egzekucji 

administracyjnej. Również dla podatnika taka regulacja wydaje się być opłacalna, gdyż nie ma on 

wówczas obowiązku podejmowania czynności zmierzających do ujawnienia obowiązku 

podatkowego, a ryzyko wynikające z zasady samoobliczenia zostaje przeniesione na płatnika34. Z 

drugiej strony jednak, taki sposób poboru stanowi dodatkowy obowiązek dla notariusza i poważne 

obciążenie dla wykonywanej przez niego działalności. 

Obliczanie, pobieranie i wpłacanie daniny przez notariusza stanowi jednak na gruncie 

ustawy podatkowej wyjątek od generalnej zasady dokonywania powyższych czynności przez 

podatnika, który należy interpretować ściśle - w sposób najmniej dla niego korzystny35. Wiąże się to 

z zasadą powszechności opodatkowania wynikającą z art. 84 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej 

z dnia 2 kwietnia 1997 roku36, zgodnie z którą każdy jest zobowiązany do ponoszenia ciężarów i 

świadczeń publicznych, w tym podatków określonych w ustawie. Oznacza to, że wszelkie wyjątki 

powinny wyraźnie wynikać z przepisów ustawy37. Wówczas bowiem ustawodawca rezygnuje z 

konstytucyjnej zasady na rzecz zdefiniowanych przez niego celów gospodarczych, czy 

społecznych38. Taka sytuacja w omawianym stanie faktycznym i prawnym nie ma, rzecz jasna, 

miejsca. 

                                                 
32

 R.Mastalski, Prawo podatkowe a gospodarka, „Ruch prawniczy, ekonomiczny i socjologiczny”, 2005, zeszyt III, 

s.13. 
33R. Mastalski, Obowiązek podatkowy i zobowiązanie podatkowe, [w:] System instytucji prawno-finansowych PRL,  

M. Wersalski (red.), t. 3, Wrocław, 1985, s. 215. 
34 M. Budziarek, [w:] Ordynacja podatkowa. Komentarz, H. Dzwonkowski (red.), Warszawa, 2013, s. 72. 
35 B. Brzeziński, Szkice z wykładni prawa podatkowego, Gdańsk, 2002, s. 81. 
36 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483 z późn. zm.).  
37 R. Mastalski, Stosowanie prawa podatkowego, Warszawa, 2008, s. 178-179. 
38 B. Brzeziński, dz. cyt., s. 87. 
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Skoro zatem przesłanki do zastosowania tego wyjątku nie zaktualizowały się, to przy 

ustalaniu podmiotu zobowiązanego do dokonania wpłaty należy kierować się ogólnymi regułami 

przewidzianymi w omawianej ustawie. Pogląd ten wydaje się być tym bardziej zasadny, gdy 

oświadczenie woli podatnika nie będzie złożone przed lub równocześnie z oświadczeniem woli 

właściciela nieruchomości, ale dopiero po sporządzeniu aktu notarialnego obejmującego jego 

oświadczenie woli. 

 

Konkluzje 

W ocenie autora komentowane orzeczenie w gruncie rzeczy trafnie przesądza o obowiązku płatnika. 

Sąd zasadnie odwołał się do art. 10 ust. 2 u.p.c.c. oraz art. 245 § 2 k.c. i wskazał na właściwe, z 

punktu widzenia wykładni, rozumienie pojęcia czynności cywilnoprawnej. W konsekwencji, należy 

zgodzić się, że w opisanym stanie faktycznym na notariuszu nie ciąży obowiązek obliczenia, 

pobrania i wpłacenia daniny na rachunek organu podatkowego, choć NSA w zasadzie nie wskazał 

wyraźnie na kluczową dla omawianej sprawy kwestię relacji pomiędzy pojęciem czynności prawnej 

a pojęciem oświadczenia woli wskazując zaledwie, że czynność prawna składa się z całego ciągu 

zdarzeń i stanów. Niestety, Naczelny Sąd Administracyjny nie wziął pod uwagę dokładnych 

przesłanek uzależniających dojście czynności prawnej do skutku, a przez to też nieprawidłowo 

wskazał na kryteria, za pomocą których można ustalić moment powstania obowiązku podatkowego 

w podatku od czynności cywilnoprawnych. Mimo to, powyższe rozważania muszą jednak 

prowadzić do pozytywnej oceny omawianego orzeczenia, gdyż ostatecznie w prawidłowy sposób 

rozstrzyga ono o prawach i obowiązkach tak podatnika, jak i płatnika w przedmiotowej sprawie. 
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„Świat islamu i sport? Dla przeciętnego polskiego odbiorcy, nawet tego, który cokolwiek 

czyta, to jakaś niedorzeczność. Muzułmanie co najwyżej zajmują się sportowo terroryzmem. 

Taki obraz serwują nam w pierwszym rzędzie politycy, a za nimi zaraz dziennikarze”. 

Powyższe słowa prof. Janusza Daneckiego, stanowiące jednocześnie jego krótką recenzję na 

okładce książki „Sport w świecie islamu. Religia. Rozrywka. Polityka”, doskonale oddają clue 

problemu jakim jest sport w świecie islamu. Nikt poważnie nie zajmuje się tym 

zagadnieniem, brakuje więc opracowań które przybliżałyby czytelnikowi tę tematykę. Jednak, 

czy oznacza to, że polskiego czytelnika w ogóle to nie interesuje? Być może tak jest, ale 

współczesne myślenie o islamie wyłącznie przez pryzmat zamachów terrorystycznych, 

masowych migracji, sprawy chust na ulicach europejskich miast czy zabójstw tzw. 

honorowych pokazuje, że islam to wiodący temat, o którym ludzie chętnie czytają, czy to z 

ciekawości czy ze strachu przed nieznanym. Jednak jak słusznie zauważa we wstępie 

Katarzyna Górak-Sosnowska: „Wśród całej gamy skojarzeń, jakie przywołuje współczesny 

świat islamu, nie ma z pewnością sportu” (s.7). Pokazywanie więc innych odcieni tej religii, 
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przez pryzmat tak przyziemnych zajęć jak sport, należy uznać za zabieg mający na celu 

niejako złagodzenie tego “wrogiego oblicza islamu”.  

 Oczywiście nie jest to jedyny powód dla którego zajęcie się tą tematyką należy uznać 

za słuszne. Przede wszystkim jest to temat ciekawy, wielowymiarowy, a sporo kwestii może 

wręcz zaskakiwać Europejczyków ze względu na znaczne różnice kulturowe. W mediach – 

jeśli już – informacje o sporcie w świecie muzułmańskim najczęściej ograniczają się do 

newsów o meczach rozgrywanych przez drużyny pochodzące z krajów muzułmańskich czy 

arabskich. Co jakiś czas zdarzają się też skandale, które chętnie i szeroko komentowane są 

przez dziennikarzy a następnie przez uważnych internautów. Przykładem może być słynny 

mecz egipskiej reprezentacji siatkówki plażowej z reprezentacją niemiecką podczas olimpiady 

w Rio de Janeiro, który miał miejsce w sierpniu 2016 r. Egipcjanki grały w strojach 

dopasowanych zarówno pod kątem dyscypliny którą uprawiają, jak i również – a w zasadzie 

dla większości przede wszystkim – pod kątem stawianych muzułmankom wymogów 

religijnych. W mediach zostało to okrzyknięte typowym „zderzeniem cywilizacji”, a serwisy 

internetowe prześcigały się w publikacji słynnego zdjęcia, na którym ubrana w sportowe 

bikini Niemka podskakuje i dotyka piłki przerzucanej przez siatkę przez ubraną w skromny, 

nieprzylegający strój dopełniony muzułmańską chustą – Egipcjankę
1
. Nie tak dawno 

mogliśmy też przeczytać o muzułmańskich piłkarzach, którzy podczas Mistrzostw Świata w 

Piłkę Nożną stanęli przed wyborem – czy przestrzegać zasad ramadanu i zgodnie z milionami 

współwyznawców pościć od świtu do zmierzchu, nawet pomimo faktu że grają w 

reprezentacji kraju w piłkę nożną? Spekulacji nie było końca. A może po prostu zabrakło 

pewnej wiedzy?  

 Wskazane wyżej przykłady dosyć dobitnie wskazują na potrzebę przybliżenia tego 

zagadnienia szerszej rzeszy czytelników. Dlatego też ukazanie się na rynku, za sprawą 

wydawnictwa Smak Słowa, książki pod redakcją Katarzyny Górak-Sosnowskiej pt.: „Sport w 

świecie islamu. Religia. Rozrywka. Polityka
2
” należy uznać za doskonałe wpasowanie się w 

potrzeby rynku czytelniczego, przesyconego książkami – co prawda o tematyce 

muzułmańskiej – dotykającymi aspektów wyłącznie kontrowersyjnych jak terroryzm, 

migracje czy generalnie zagrożenie ze strony islamu. Pojawienie się tej pozycji należy więc 

uznać za próbę pokazania „pozytywnej twarzy islamu”. Czy jednak autorom i autorkom tej 

monografii ten zabieg się udał? Sprawdźmy! 

                                                 
1
 Hidżab i legginsy, kontra skąpe bikini na olimpiadzie w Rio, http://vumag.pl/newsy/igrzyska-w-rio-de-janeiro-

mecz-siatkowki-plazowej-egipcjanki-i-niemki/0qxb3t, dostęp: 25.08.2017. 
2
 K. Górak-Sosnowska (red.), Sport w świecie islamu. Religia. Rozrywka. Polityka, Sopot 2017. 
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 Zacznijmy od postawienia pytania: Czy islam jest przyjaźnie nastawiony do 

uprawiania sportu przez swoich wyznawców? Z pewnością nasze pierwsze skojarzenia ze 

sportem w islamie to przede wszystkim ograniczenia jakie ta religia stawia przed 

ewentualnymi adeptami sportu. Nie zastanawiając się nawet głęboko, przeciętny obserwator 

może z łatwością wymienić potencjalne problemy, które mogłyby skłonić do negatywnej 

odpowiedzi na postawione pytanie. Wymieńmy więc przykładowo zasady ubioru 

muzułmanek stojące w sprzeczności ze strojami wymaganymi w większości sportów, w tym 

przede wszystkim kwestia konieczności odsłonięcia niektórych części ciała w stosunku do 

koranicznego nakazu zasłaniania praktycznie całego ciała. Stroje obcisłe, których celem jest 

nadanie ciału sportowca bardziej opływowych kształtów, są niezgodne z wymogiem noszenia 

ubrań luźnych, nieprzylegających i utrudniających rozpoznanie kształtów ciała, które to 

zasady wynikają wprost z interpretacji zapisów koranicznych oraz sunny
3
. Często 

podkreślanym argumentem przeciwk zezwalaniu na noszenie np. na boisku piłkarskim 

hidżabów, są kwestie bezpieczeństwa
4
. Innym istotnym problem związanym z koniecznością 

zachowania odpowiedniego stroju są kontrowersje na tle zajęć z wychowania fizycznego, w 

których to muzułmańskie dziewczęta nie chcą uczestniczyć – naruszają wtedy obowiązek 

uczęszczania na obowiązkowe zajęcia. Muzułmanki często odmawiają też aktywności 

podczas zajęć na basenach, ze względu na konieczność ubrania skąpego stroju kąpielowego, 

ale również z uwagi na fakt, że zajęcia te często są koedukacyjne.  

 Wspomniany problem próbowano rozwiązać poprzez wprowadzenie specjalnie 

zaprojektowanego stroju kąpielowego – burkini. Jak jednak się okazało, wzbudzał on 

ogromne kontrowersje, a także daleko idące działania o charakterze prawnym. Przypomnijmy 

że noszenia burkini zakazano na kilku publicznych, francuskich plażach, latem 2016 r.  

Casus stroju muzułmanki, który niejednokrotnie stoi w sprzeczności nie tylko z 

regulaminami poszczególnych dyscyplin sportowych, ale również musi zmierzyć się z 

nieprzychylnymi opiniami autorytetów religijnych, którzy to kobietę widzą przede wszystkim 

w domu, a sport uważają za zachowanie typowo męskie, któremu pokorna muzułmanka nie 

powinna się oddawać. Zastanawiać może też niewielka ilość medali, którymi mogą się 

                                                 
3
 "Powiedz wierzącym kobietom, żeby spuszczały skromnie swoje spojrzenia i strzegły swojej czystości; i żeby 

pokazywały jedynie te ozdoby, które są widoczne na zewnątrz; i żeby narzucały zasłony na piersi" (Koran XXIV, 

31, J. Bielawski (tłum.), Koran, Warszawa 2003) 

"O proroku! Powiedz swoim żonom i swoim córkom, i kobietom wierzących, aby się szczelnie zakrywały swoimi 

okryciami. To jest najodpowiedniejszy sposób, aby były poznawane, a nie były obrażane. A Bóg jest 

Przebaczający, Litościwy! (Koran, XXXIII, 59,J. Bielawski (tłum.), Koran, Warszawa 2003) 
4
 Przede wszystkim przeciwnikom chodziło o niebezpieczne szpilki, którymi tradycyjnie upina się muzułmańską 

chustę. Problem jednak rozwiązano. Dzisiaj piłkarki mogą grać w piłkę nożną w specjalnie zaprojektowanych 

hidżabach, zapinanych na rzepy.  
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pochwalić reprezentanci z krajów arabskich, czy też w ogóle brak udziału kobiet z niektórych 

krajów arabskich w międzynarodowych imprezach sportowych. Przynajmniej jednak część z 

tych wątpliwości starają się rozwiać autorzy i autorki recenzowanej książki.  

 Pozycja „Sport w świecie islamu. Religia. Rozrywka. Polityka” ukazała się w 2017 r. 

nakładem wydawnictwa Smak Słowa. Redakcję naukową nad monografią objęła prof. 

Katarzyna Górak-Sosnowska. Recenzją wydawniczą opatrzył książkę prof. Janusz Danecki. 

Ta, prawie 200-stronicowa pozycja, została podzielona na trzy części: część 1 Sport w świecie 

islamu, część 2 Piłkarskie zmagania oraz część 3 Sport w Zatoce Perskiej. W monografii 

znajdziemy jedenaście artykułów, autorstwa badaczy z różnych ośrodków akademickich w 

Polsce, zarówno studentów, doktorantów jak i doktorów.  

 Przyjrzymy się sylwestce dr hab. Katarzyny Górak-Sosnowskiej. Ta znana ze 

swoich publikacji naukowych, a także i z wypowiedzi w mediach, badaczka, na co dzień 

pracuje w Instytucie Filozofii, Socjologii i Socjologii Ekonomicznej w Szkole Głównej 

Handlowej w Warszawie. Swoją pracę doktorską obroniła z nauk ekonomicznych, natomiast 

habilitacji poświęciła badania w zakresie nauk humanistycznych. Jak możemy przeczytać w 

„notach o autorach” (s. 185) dr Górak-Sosnowska zajmuje się społecznościami 

muzułmańskimi w Europie oraz na współczesnym Bliskim Wschodem. Stąd też jej szeroki 

dorobek naukowy obejmujący m.in. tak znane pozycje jak Świat arabski wobec globalizacji
5
, 

Muzułmańska kultura konsumpcyjna
6
 czy Deconstructing Islamophobia in Poland: Story of 

an Internet Group
 7

. W monografii „Sport w świecie islamu. Religia. Rozrywka. Polityka” 

znajdziemy jej artykuł zatytułowany „Sport w świecie islamu – między tradycją a religią”. 

Stanowi on niejako wprowadzenie do dalszych rozważań, przedstawiając wymiar religijny 

uprawiania sportu przez muzułmanów. Autorka przedstawiła w swojej pracy trzy 

perspektywy, jedną o charakterze historycznym - mianowicie omówiła uwarunkowania 

związane z rozwojem aktywności fizycznej w czasach rozwoju imperium na Półwyspie 

Arabskim – oraz dwie dotyczące współczesności tj. kwestia związana z obecnością państw 

muzułmańskich w międzynarodowych imprezach sportowych oraz zagadnienie najbardziej 

aktualne i najobszerniej przez autorkę opisane – kontrowersje związane z uprawianiem sportu 

przez muzułmanów o charakterze religijnym. To ostatnie zagadnienie chciałabym omówić 

szerzej.  

                                                 
5
 Górak-Sosnowska (red.), Świat arabski wobec globalizacji, Warszawa 2007. 

6
 Górak-Sosnkowska K. (red.), Muzułmańska kultura konsumpcyjna, Warszawa 2011. 

7
 Górak-Sosnkowska K. (red.), Deconstructing Islamophobia in Poland: Story of an Internet Group, Warszawa 

2014. 
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Autorka podaje szereg różnorodnych i osobliwych ograniczeń wynikających z fatw. 

Niektóre jednak wydają się być sprzeczne z innymi. Dobrym przykładem będzie Iran, gdzie 

kobietom zakazuje się wstępu na stadiony podczas rozgrywek drużyn męskich, argumentując 

ten zakaz stwierdzeniem, że mężczyźni w takich miejscach zachowują się agresywanie i 

przeklinają, co mogłoby gorszyć kobiety. Z drugiej strony autorka wskazuje na fatwę, z której 

wynika że muzułmanie mogą kibicować innym drużynom, jednak zabrania się im 

przeklinania w trakcie. 

Warto zaznaczyć, że autorka wskazuje na ciekawe pozycje książkowe (przede 

wszystkim anglojęzyczne), dzięki którym zainteresowany czytelnik może pogłębić swoją 

wiedzę w tym temacie.  

 Drugi ciekawy artykuł w pierwszej części książki to tekst Anny Odrowąż-Coates pt.: 

Sport kobiet w Arabii Saudyjskiej: implikacje polityczne i społeczne. Autorka zdaje się w nim 

bronić tezy, jakoby Saudyjskie kobiety ulegały wykluczeniu ze względu na swój status nie 

tylko kulturowy, ale również i ekonomiczny, z procesu emancypacji poprzez sport. Podaje 

ona liczne przykłady świadczące na korzyść tak postawionej tezy.  

Druga część książki to trzy artykuły skupiające się na dyscyplinie sportowej jaką jest 

piłka nożna oraz jej powiązaniach z polityką. Przeczytamy tutaj o politologicznych aspekatch 

tej gry na przykładzie Egiptu, Jordanii, wojny w Syrii a także wpływu muzułmanów na 

brytyjskie boiska piłkarskie. Zbiór tekstów otwiera artykuł Marianny Chlebowskiej 

Bliskowschodni stadion polityczny. O piłce nożnej w Jordanii i Egipcie z punktu widzenia 

politologa. Podobnie polityczny wydźwięk – co można wywnioskować już po samym tytule – 

ma kolejny tekst autorstwa również kobiety, Magdaleny Rozenek, mianowicie Stracona piłka. 

Polityka, wojna i futbol w Syrii. Całość artykułów poświęconych tej popularnej dyscyplinie 

sportowej zamyka dwoje autorów – Mikołaj Dusiński oraz Katarzyna Negacz – w tekście 20 

lat zmian: jak napływ piłkarzy-muzułmanów wpłynął na brytyjską kulturę sportową. 

Autorzy w swoich tekstach o piłce nożnej wskazują na liczne kontrowersje dotyczące 

tej dyscypliny, w szczególności z uwagi na fakt obecności w nich graczy z krajów 

muzułmańskich albo tylko muzułmanów. Do ciekawostek które odnajdziemy w tych tekstach 

naukowych, można dodać ostatnie doniesienia prasowe. Jak można było całkiem niedawno 

przeczytać, wpływom ze strony świata muzułmańskiego, uległ bowiem jeden z najlepszych 

klubów na świeci – hiszpański Real Madryt. Władze klubu zdecydowały się bowiem, na 

zmianę logo klubu – usunięcie z niego krzyża - który kojarzony był z Królewskimi od 1920 r. 

Licząc na duże pieniądze od sponsorów zdecydowano się na wprowadzenie takiej zmiany na 

gadżetach przeznaczonych na rynek krajów islamskich m.in. Kataru, Kuwejtu, 
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Zjednoczonych Emiratów Arabskich oraz Arabii Saudyjskiej. Nie był to pierwszy raz, kiedy 

klub zdecydował się na kontrowersyjną zmianę w wyniku podpisania umowy z 

przedstawicielami świata islamu. W 2014 r. podpisali oni lukratną umowę z bankiem ze 

Zjednoczonych Emiratów Arabskich, którego jednym z warunków także było usunięcie 

krzyża z materiałów reklamowych oraz gadżetów
8
.  

Niestety wśród artykułów dotyczących piłki nożnej zabrakło chociażby wzmianki o 

sytuacji jaka panuje obecnie w Iranie, a należy uznać że ta z całą pewnością jest osobliwa, 

nawet jak na specyfikę świata muzułmańskiego. Porównać ją można w zasadzie do Arabii 

Saudyjskiej, która została opisana w recenzowanej publikacji przez Annę Odrowąż-Coates 

pt.: „Sport kobiet w Arabii Saudyjskiej: implikacje polityczne i społeczne”. Gra w piłkę nożną 

aż do 1997 r. była niedostępna dla mieszkających w Iranie kobiet. Dzisiaj, przewrotnie, jest to 

sport coraz bardziej popularny, a gra w niego niemal 7 milionów kobiet. Oczywiście 

zawodniczki muszą być ubrane w odpowiednie stroje, osłaniające luźno ciało i włosy Co 

istotne, wiceprezydentem Federacji Piłkarskiej w Iranie jest – co zaskakujące – kobieta, 

Farideh Shojaei. Nie jest to jednak sport przeznaczony dla wszystkich. Podobnie jak w Arabii 

Saudyjskiej, to od zasobności portfela głównie zależy, czy kobieta będzie mogła stać się 

częścią klubu piłkarskiego, gdyż taka rozrywka to koszt ok 15 tys. zł. Gra w reprezentacji 

kraju nie jest odpłatna, ale tutaj trzeba mieć też ponadprzeciętne umiejętności
9
. 

 Stadiony piłkarskie zamknęły się przed Irankami zaraz po rewolucji islamskiej, w 

1979 r. Od tego czasu kobiety nie mogą uczestniczyć w meczach męskich reprezentacji w 

piłkę nożną. Od czasu do czasu, głównie z uwagi na presję międzynarodową, zezwala się 

kobietom na uczestnictwo w międzynarodowych wydarzeniach sportowych, na zaproszenie. 

W takich wypadkach podczas transmisji telewizyjnych, po prostu nie pokazuje się tej części 

trybun. Powszechna jest też cenzura, często przybierajaca dość komiczny rezultat, kiedy to 

cenzorzy próbują zasłonić czarnymi kwadratami odkryte części kobiecego ciała, podczas 

transmitowanych w irańskiej telewizji międzynarodowych imprez sportowych. Od 2012 r. 

wprowadzony został także zakaz uczestnictwa kobiet w meczach siatkówki męskiej. Jak 

przekonała się Iranka z brytyjskim paszportem, Irańczycy traktują te zasady całkiem 

poważnie. Ghavami próbowała dostać się w czerwcu 2015 r. na mecz męskiej reprezentacji w 

piłce siatkowej. Niestety, została przyłapana, a następnie aresztowana i skazana na karę 7,5 lat 

                                                 
8
 Real Madryt usuwa krzyż ze swojego logo. Dzięki temu zarobi duże pieniądze, 

https://dorzeczy.pl/swiat/20320/Real-Madryt-usuwa-krzyz-ze-swojego-logo-Dzieki-temu-zarobi-duze-

pieniadze.html, dostęp: 23.08.2017. 
9
 Kobieta na krańcu świata, Martyna Wojciechowska (reż.), Piłkarka w hidżabie, 

http://nakrancuswiata.tvn.pl/odcinki-online,6/odcinek-7-pilkarka-w-hidzabie,33821,o.html, dostęp: 27.02.2017. 
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pozbawienia wolności za popełnienie przestępstwa szerzenia „propagandy przeciwko 

władzy”. Amnesty International uznało ją za więźnia sumienia
10

. 

 Mimo tak szeroko zakrojonych działań na rzecz ochrony Iranek przed zgorszeniem, 

świata irańskiego sportu nie ominął potężny skandal. Mianowicie, w lutym 2014 r. okazało 

się, że cztery reprezentantki drużyny narodowej w piłce nożnej, w rzeczywistości nie są 

kobietami. Sprawa nabrała międzynarodowego rozgłosu, stąd też wiadomo jakie poczyniono 

kroki w tej sprawie. W związku z tym, że w Iranie operacja zmiany płci jest legalna, 

mężczyznom zaproponowano, że po poddaniu się takiemu zabiegowi będą mogli wrócić w 

szeregi drużyny. Od tego jednak incydentu wprowadzono obowiązkowe testy płci dla 

wszystkich kandydatek na piłkarki
11

.  

Jak już wcześniej wskazano, dla muzułmanek, większość powszechnie używanych 

strojów sportowych, jest nieodpowiednia – są zbyt obcisłe albo skąpe - a to wyklucza je z 

możliwości uczestnictwa w oficjalnych wydarzeniach sportowych. Jednakże stale 

zwiększająca się liczba muzułmańskich sportsmenek, a także nacisk międzynarodowej opinii 

publicznej, w tym również organizacji walczących o zakaz dyskryminacji ze względu na m.in. 

wyznanie czy pochodzenia, a także ochronę praw człowieka, powoduje że coraz więcej 

organizacji decyduje się na nagięcie i zmianę regulaminów. Międzynarodowa Federacja 

Podnoszenia Ciężarów już od 2011 r. pozwala kobietom na zakrycie ramion oraz nóg podczas 

występów sportowych. Zdecydowanie przełożyło się to na umożliwienie muzułmankom 

startów w dyscyplinie, która do tej pory, ze względu na wymagany przez regulamin skąpy 

strój, była dla nich poza zasięgiem. Międzynarodowy Komitet Olimpijski zezwolił na 

noszenie hidżabów wszystkim muzułmankom dopiero podczas Igrzysk Olimpijskich w 2012 

r. w Londynie. Należy jednak zaznaczyć, że już podczas Olimpiady w Pekinie w 2008 r. 

zniesiono częściowo zakaz noszenia ubrań zalecanych przez religię, lecz tylko wśród 

sportowców trenujących lekką atletykę. Dzięki tzw. hijood czyli połączeniu kaptura i 

hidżabu
12

, reprezentantka z Bahrajnu – Ruqaya Al Ghasara – wygrała w Pekinie w sprincie na 

200 m
13

. Natomiast od 1 czerwca 2014 r. zawodniczki grające w piłkę nożną podczas 

wydarzeń sportowych, decyzją FIFA, mogą nosić nakrycia głowy jeśli jest to umotywowane 

                                                 
10

 Iran. Human Rights Watch 2015, https://www.hrw.org/world-report/2015/country-chapters/iran, dostęp: 

3.06.2017 
11

 Iran. Human Rights Watch 2017, https://www.hrw.org/world-report/2017/country-chapters/iran, dostęp: 

3.03.2017. 
12

 M. Kazimierczyk, Muzułmańskie stroje kąpielowe,  

http://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/1,114881,3539807.html, dostęp: 4.05.2017. 
13

 Muslim sprinter wins Olympic sprint dressed head to toe in a hijab, http://www.standard.co.uk/news/muslim-

sprinter-wins-olympic-sprint-dressed-head-to-toe-in-a-hijab-6927361.html, dostęp: 4.05.2017.  
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względami religijnymi
14

. Coraz więcej wielkich marek sportowych np. NIKE, decyduje się na 

wprowadzenie do swojej oferty, strojów zaprojektowanych z myślą o muzułmankach. Nic w 

tym dziwnego, jest to bowiem ogromny rynek, a i zapotrzebowanie na tego rodzaju stroje 

stale rośnie
15

.   

 Ostatnia część monografii została poświęcona już mniej pupularnym dyscyplinom 

sportowym czy formom aktywności - na pewno w porównaniu z wcześniej opisywaną piłką 

nożną. Znajdziemy tutaj cztery artykuły o różnorodnej tematyce. Część trzecią otwiera tekst 

Błażeja Popławskiego Golf w świecie arabskim – przyczynek do analizy. Ten, jak może się 

wydawać elitarny sport, z całą pewnością pasuje do stereotypu bogatego szejka, ale na pewno 

nie jest pierwszym skojarzeniem, które pojawia się kiedy myślimy o jakimkolwiek kraju 

muzułmańskim. Podobnie jest z importowanym z dalekiej Brazylii jiu jitsy, o którym napisał 

Krzysztof Kozłowski w artykule Fenomen brazylijskiego jiu jitsy w Zjednoczonych Emiratach 

Arabskich. Na zakończenie autorzy przygotowali opowieść o budzącym dużo sprzecznych 

emocji w Polsce sporcie jakim są wyścigi Formuły 1 (Agnieszka Rybarczyk-Pavlovskij 

Formuła 1 i inne wyścigi samochodowe w Bahrajnie) czy wzbudzającym ogromne emocje na 

całym świecie Mistrzostwach Świata w Piłce Nożnej (Błażej Popławski Mundial w Katarze – 

wyzwania i kontrowersje).  

 Z całą pewnością należy uznać książke “Sport w świecie islamu. Religia. Rozrywka. 

Polityka”, za wartościową pozycję, która może zainteresowań nie tylko entuzjastów kultury 

muzułmańskiej i naukowców. Poszczególne artykuły, napisane w ciekawy i przystępny 

sposób, skłaniają do dalszego poszukiwania odpowiedzi na nurtujące pytania, dają też 

możliwość wyrobienia sobie własnej opinii w tym, jednak niezmiennie kontrowersyjnym, 

temacie. Chociaż w książce zabrakło wielu ważnych informacji, jak np. tych które starałam 

się uwypuklić w treści tej recenzji, uważam że warto poświęcić czas na jej lekturę.  
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Sylwetka autorki 

W 2016 roku na polskich półkach wydawniczych pojawiło się drugie polskojęzyczne wydanie 

biografii japońskiego cesarza Mutsuhito pióra prof. Ewy Pałasz-Rutkowskiej1. Niniejszy tekst 

jest recenzją monografii „Cesarz Meiji (1852 -1912) Wizerunek władcy w modernizowanej 

Japonii w setną rocznicę śmierci cesarza” wydanej nakładem Wydawnictwa Uniwersytetu 

Warszawskiego. Ewa Pałasz-Rutkowska profesorem nadzwyczajnym w Katedrze Japonistyki 

Wydziału Orientalistycznego Uniwersytetu Warszawskiego2. Warto przyjrzeć się sylwetce 

                                                           
1 Ewa Pałasz-Rutkowska, Cesarz Meiji (1852-1912) Wizerunek władcy w modernizowanej Japonii, Wydawnictwa 

Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2016, ed.2, ISBN 978-83-235-0847-2, 504 str. 
2 Profil pracownika Katedry Japonistyki Wydziału Orientalistycznego Uniwersytetu Warszawskiego Ewy Pałasz-

Rutkowskiej, http://japonistyka.orient.uw.edu.pl/katedra/lista-pracownikow-zakladu/ewa-palasz-rutkowska/ 

dostęp: 12.08.2017 r. 
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autorki tejże pozycji naukowej. Zgodnie z informacjami zamieszczonymi na stronie 

Uniwersytetu Warszawskiego swoją pracę magisterką prof. Ewa Pałasz-Rutkowska napisała w 

Instytucie Studiów Orientalnych na Uniwersytecie Warszawskim i obroniła ją w 1977 roku 

pracą zatytułowaną „Polityka Japonii wobec Mandżurii 1918-39”3. 

Dziesięć lat później została doktorem nauk humanistycznych broniąc dysertację 

doktorską zatytułowaną „Gen. Masaki Jinzaburo and the Imperial Way Faction (Kodoha) in 

the Japanese Army 1932-1936”. W 1999 roku zyskała stopień doktora habilitowanego w 

zakresie historii na Wydziale Historii Uniwersytetu Warszawskiego, a jej rozprawa 

habilitacyjna dotyczyła polityki Japonii wobec Polski w latach 1918-19414. W 2003 roku 

została profesorem nadzwyczajnym Uniwersytetu Warszawskiego, zaś w 2014 roku otrzymała 

tytuł profesora nauk humanistycznych. Warto podkreślić, że Ewa Pałasz-Rutkowska odbyła 

wiele wyjazdów naukowych i prac badawczych na terenie Japonii m.in. na Uniwersytecie 

Tokijskim oraz Uniwersytecie Rikkyo5. 

Pałasz-Rutkowska jest redaktorem naukowym oraz autorką wielu artykułów 

naukowych dotyczących Japonii w języku polskim6, angielskim7 lub japońskim8 (m. in. w 

                                                           
3 Profil pracownika Katedry Japonistyki Wydziału Orientalistycznego Uniwersytetu Warszawskiego Ewy 

Pałasz-Rutkowskiej, http://japonistyka.orient.uw.edu.pl/katedra/lista-pracownikow-zakladu/ewa-palasz-

rutkowska/, dostęp: 12.08.2017 r. 
4 Tamże. 
5 Przykładowe studia oraz prace badawcze: 1990 – 1991 Uniwersytet Tokijski, 2013 (Japan Foudation Fellowship), 

1993 – Uniwersytet Rikkyo, 1996, 2006, 2015 – Uniwersytet Tokijski (Takashima Foundation), 2003, 2004, 2010 

– Tokijski Uniwersytet Międzynarodowy. 
6 Przykładowe polskojęzyczne artykuły naukowe autorstwa Ewy Pałasz-Rutkowskiej: Cudzoziemcy z Zachodu w 

Japonii (połowa XVI–XX wiek), [w:] Spotkania międzykulturowe. Cudzoziemcy w Japonii, Japonica, Warszawa 

2017; Japońskie spotkania z Europą, lata 1543-1945, [w:] Cywilizacja europejska. Eseje i szkice z dziejów 

cywilizacji i dyplomacji, Maciej Koźmiński (red.), Warszawa 2010; Japonia od początku państwowości do XX 

wieku, [w:] Spotkania międzykulturowe. Cudzoziemcy w Japonii, Japonica, Warszawa, 2016; Od Korei i Chin po 

Europę i Amerykę. Polityka zagraniczna i podróże zamorskie Japończyków, [w:] Spotkania międzykulturowe. 

Cudzoziemcy w Japonii, Japonica, Warszaw 2016; Pierwsza oficjalna misja dyplomatyczna z Japonii do Europy 

(1862), [w:] Spotkania międzykulturowe. Cudzoziemcy w Japonii, Japonica, Warszawa 2016; Polacy – jeńcy z 

wojny japońsko-rosyjskiej w Japonii, [w:] Japonia w Polsce. W 90. rocznicę nawiązania stosunków oficjalnych 

między Polską a Japonią, B. Kubiak Ho-Ch, (red.) Warszawa 2012. 

Zob. Profil pracownika Katedry Japonistyki Wydziału Orientalistycznego Uniwersytetu Warszawskiego Ewy 

Pałasz-Rutkowskiej, http://japonistyka.orient.uw.edu.pl/katedra/lista-pracownikow-zakladu/ewa-palasz-

rutkowska/, dostęp: 12.08.2017 r. 
7 Przykładowe anglojęzyczne artykuły naukowe autorstwa Ewy Pałasz-Rutkowskiej: Difficult Beginnings: The 

Problem Concerning the Restoration of Diplomatic Relations between Poland and Japan after World War II, Acta 

Asiatica Varsoviensia, No. 29/2016; General Masaki Jinzaburō and the Imperial Way Faction (Kōdōha) in the 

Japanese Army 1932-1936, part one, Analecta Nipponica, Journal of Polish Association for Japanese Studies, 

4/2014; The Making of a European Friend: Japan’s Recognition of Independent Poland, [w:] The Decade of the 

Great War. Japan and the Wider World in the 1910s, Boston 2014. 

Zob. Profil pracownika Katedry Japonistyki Wydziału Orientalistycznego Uniwersytetu Warszawskiego Ewy 

Pałasz-Rutkowskiej, http://japonistyka.orient.uw.edu.pl/katedra/lista-pracownikow-zakladu/ewa-palasz-

rutkowska/, dostęp: 12.08.2017 r. 
8 Przykładowe artykuły naukowe w języku japońskim autorstwa Ewy Pałasz-Rutkowskiej: Pōrando Nihonkan no 

kokkō kaifuku mondai. Dainiji sekai taisengo no gaikō kankei Nihon Rekishi 2015; Buronisuwafu Piusutsuki no 

Pōrando to Nihon, [w:] Pōrando no Ainu kenkyūsha Piusutsuki no shigoto, Inoue Kōichi (red.), Hokkaidō Pōrando 
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czasopiśmie Japonica, Acta Asiatica Varsoviensia, Nihon Rekishi, Gunjishigaku. The Journal 

of Military History, Analecta Nipponica lub Orientalia Varsoviensia9. W uznaniu zasług dla 

wieloletnich badań nad studiowaniem kultury oraz historii Japonii, a przede wszystkim relacji 

Polski i Japonii, została odznaczona ona 8 lipca 2015 roku Orderem Wschodzącego Słońca, 

Złote Promienie ze Wstęgą przez cesarza i rząd Japonii10. 

 

Biografia Cesarza Mutsushito  

W 2016 Ewa Pałasz-Rutkowska opublikowała monografię naukową „Cesarz Meiji 

(1852-1912) Wizerunek władcy w modernizowanej Japonii” nakładem Wydawnictwa 

Uniwersytetu Warszawskiego traktującą o rządach i życiu cesarza Japonii Mutsuhito, który 

rządził tym krajem w latach 1868-1912. Mutsuhito był 122 cesarzem Japonii, a w związku z 

jego polityczną działalnością stał się on symbolem wielkich przemian prawno-politycznych w 

Japonii i właśnie dlatego autorka poświeciła cesarzowi Mutsushito ponad pięćset stron 

wspomnianej tu już monografii „Cesarz Meiji…”. 

Rzeczona publikacja składa się z sześciu rozdziałów, wstępu, zakończenia, uwag 

redakcyjnych, bogatej bibliografii, trzech aneksów, kalendarium, indeksu nazwisk i spisu 

źródeł ilustracji. Warto podkreślić, że znajdujący się na pierwszych stronach spis treści jest 

zarówno w języku polskim jak i w języku angielskim. Biografia Cesarza Mutsushito została 

podzielona przez Ewę Pałasz Rutkowską na sześć rozdziałów i każdy z nich opisuje inny okres 

z życia Cesarza Meiji. 

Piętnastostronicowy Wstęp „Cesarza Meiji…” opisuje przełomowy w Japonii rok 1868, 

gdy obalono trwające od XII wieku rządy wojowników, a władza została zwrócona cesarzowi. 

Wydarzenie to rozpoczyna nową erę, zwaną Meiji, trwającą do 1912 roku11.  

W pierwszych słowach Wstępu Pałasz-Rutkowska opisuje podstawowy cel swojej 

publikacji – czyli „próbę przeanalizowania założeń dotyczących nowego wizerunku cesarza, 

                                                           
Bunka Kyōkai, Hokkaidō Daigaku Surabu Kenkyū Sentā, Sapporo 2013; Meiji tennō. Kindaika suru Nihon ni 

okeru kunshuzō „Kamizono” nr 10, Meiji Jingū Kokusai Shintō Bunka Kenkyūkai, Tōkyō 2013; Nihon ni nemuru 

Pōrandojintachi, Gunjishigaku. The Journal of Military History, nr 47/3, XII, Tōkyō 2011. 

Zob. Profil pracownika Katedry Japonistyki Wydziału Orientalistycznego Uniwersytetu Warszawskiego Ewy 

Pałasz-Rutkowskiej, http://japonistyka.orient.uw.edu.pl/katedra/lista-pracownikow-zakladu/ewa-palasz-

rutkowska/, dostęp: 12.08.2017 r. 
9 Tamże. 
10 Order Wschodzącego Słońca dla prof. Ewy Pałasz-Rutkowskiej, Embassy of Japan in Poland, 

http://www.pl.emb-japan.go.jp/kultura/20150708.html, dostęp: 12.08.2017 r. 
11 Wstęp został napisany w Warszawie w maju 2012 roku. Zob. E. Pałasz-Rutkowska, Cesarz Meiji (1852-1912) 

Wizerunek władcy w modernizowanej Japonii, ed. 2, Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 

2016, s. 15-29. 
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przyjętych przez twórców nowoczesnej Japonii, i sposobów ich realizacji, a także, pokazania, 

jakie przynosiło efekty”12. 

Jak napisała sama autorka, ramy czasowe pozycji „Cesarz Meiji (1852-1912). 

Wizerunek władcy w modernizowanej Japonii”, wytyczają lata życia japońskiego cesarza 

zawarte w tytule publikacji13. W książce autorka omówiła szczegółowo etapy życia cesarza 

Japonii. Autorka opisuje jaki miał stosunek do modernizacji, a jaki do wielowiekowej tradycji, 

jak cesarz odnosił się do zmian jakie mu narzucano, kto i w jakim stopniu miał wpływ na jego 

zachowanie, postepowanie, wychowanie i edukację, jak wypełniał on swoje powinności, jaki 

miał stosunek do kobiet i dzieci14.  

We wstępie autorka zarysowuje też skąd pochodziły informacje przez nią zbierane do 

prac nad monografią „Cesarz Meiji (1852 -1912) Wizerunek władcy w modernizowanej Japonii 

w setną rocznicę śmierci cesarza”. Pierwszym ze źródeł jakie wymienia jest dwunastotomowa 

Kronika Cesarza Meiji (wydawana w latach 1968-1975). Wydawcą był Urząd Dworu 

Cesarskiego. Inne dokumenty oraz zdjęcia autorka znalazła w Wydziale Ksiąg i Grobowców 

Urzędu Dworu Cesarskiego w Tokio, ale także w Instytucie Historiografii (Shiryō Hensanjo) 

oraz Bibliotece Gazet i Czasopism Meiji przy Centrum Dokumentów Prawnych i Politycznych 

Nowoczesnej Japonii (Kindai Nihon Hōsei Shiryō Senta) Uniwersytetu Tokijskiego. Inne 

materiały zebrane zostały w Bibliotece Kokyū Miasta Sakata, Muzeum Historycznym 

Prefektury Kanagawa (Kanagawa Kenritsu Rekishi Hakubutsusukan) oraz Pawilon Pamięci 

Boskich Śladów w Tamie (Kyu Tama Seiseki Kinenkan Sakuragaoka Kōen)15. 

Rozdział pierwszy opisuje jego dzieciństwo i wczesną młodość, czyli lata od 1852 roku 

do 1867 roku i składa się z siedmiu podpunktów. 

Rozdział drugi opisuje początki panowania Cesarza od 1867 roku do 1873 roku i jest to 

kontynuacja rozdziału poprzedniego. Ten rozdział składa się również z siedmiu podpunktów. 

Te dwa pierwsze rozdziały opisują wydarzenia prowadzące do modernizacji japońskiego 

państwa. Tu autorka wymienia takie elementy jak zakończenie izolacji, obalenie szogunatu, 

likwidacja feudalizmu, tworzenie trwałych podstaw monarchii japońskiej16.  

Rozdział trzeci opisuje reformy w Japonii w latach 1873-1912. Rozdział ten składa się 

z sześciu podpunktów. Reformy przeprowadzone w okresie Meiji miały na celu zachowanie 

                                                           
12 E. Pałasz-Rutkowska, Cesarz Meiji (1852-1912) Wizerunek władcy w modernizowanej Japonii, ed. 2, 

Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2016, s. 19. 
13 Tamże, s. 20. 
14 Tamże, s. 19. 
15 Tamże, s. 22-24. 
16 Tamże, s. 20. 
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suwerenności kraju, likwidację zewnętrznych form systemu feudalnego, centralizacji władzy 

oraz wzmocnienia wizerunku cesarza jako autorytetu zarazem boskiego jak i coraz bardziej 

uczestniczącego w życiu obywateli cesarza. 

Rozdział czwarty monografi, który jest najbardziej rozbudowany, obejmuje wydarzenia 

z życia Cesarza przypadające na lata 1873-1912 i składa się z czterech bardzo rozbudowanych 

podpunktów. Jest to jeden z rozdziałów, który szczególnie przyciągnął moją uwagę. Na stronie 

228 znajdziemy grafikę przedstawiającą mapę Japonii z wyszczególnionymi na różne kolory 

liniami wielkimi podróżami cesarza po kraju. 

Pierwszą z nich cesarz odbył w 1872 roku odwiedzając rejony Chugoku i Saikoku17. 

Wtedy zastosował się on pierwszy raz do zasady stanowiącej, że obowiązki oficjalne 

nowoczesnego władcy Mutsuhito będzie on wypełniać w stroju nowoczesnym, dlatego też 

przyodział on czarny uniform w stylu zachodnim z wyhaftowanymi złotymi nićmi symbolami 

cesarskimi (kwiaty chryzantemy i feniks), a tradycyjne obowiązki w ubraniach przypisanych 

konkretnej tradycji (np. podczas gdy pełnił funkcję kapłana)18. Pierwszym ważnym celem tej 

podróży był Wielki Chram w Ise a potem udał się do Osaki i do Kioto. 

Kolejna podróż miała miejsce 2 czerwca 1876 roku, trwała pięćdziesiąt dni i do 21 lipca 

cesarz przebywał był we wschodniej części rejonu Tōhoku i na Hokkaido.  

Trzecia podróż rozpoczęła się 30 sierpnia 1878 roku i obejmowała północną i centralną 

Japonię czyli rejony Hokuriku i Tōkaidō19. Była to najdłuższa z dotychczasowych podróży 

ponieważ trwała siedemdziesiąt dwa dni20. 

Czwarta podróż odbyła się na terenach Japonii centralnej w roku 1880. Była to jedna z 

krótszych podróży cesarza, trwała trzydzieści osiem dni, podczas której cesarz odwiedził rejon 

Chuōdō położony w centralnej Japonii21. Cesarzowi wówczas towarzyszyło trzystu 

sześćdziesięciu osób np. książę Fushimi Sadanaru, minister Sanjō Sanetomi, radca Yamada 

Akiyoshi, Kōno Togama oraz liczni wojskowi mający na celu zapewnienie bezpieczeństwa 

japońskiemu władcy. Koszty tej podróży wyniosły sto szesnaście tysięcy jenów22. 

Piąta podróż rozpoczęła się w 1881 roku ponownie na terenie Tohōku i Hokkaido, a 

głównym celem tej podróży były nieodwiedzane dotąd prefektury Yamagata oraz Akita. 

Informacje dotyczące tej podróży Ewa Pałasz-Rutkowska znalazła w archiwum Biblioteki 

                                                           
17 Tamże, s. 227. 
18 Tamże, s. 229. 
19 Tamże, s. 254. 
20 Tamże, s. 442. 
21 Tamże, s. 445. 
22 Tamże, s. 445. 



BARBARA JELONEK 

Czasopismo naukowe ACTA ERASMIANA XV (2017) 151 

Kōkyū Miasta Sakata (Sakata Shiritsu Kōkyū Bunko). Podróż ta trwała najdłużej, bo 

siedemdziesiąt cztery dni i była najdroższą podróżą jednocześnie ponieważ kosztowała 350 

tysięcy jenów23.  

Podczas ostatniej, szóstej podróży cesarz odwiedził zachodnią Japonię a dokładnie rejon 

San’yōdō. Podróż ta była najkrótszą z dotychczasowych i trwała osiemnaście dni od 26 lipca 

do 12 sierpnia 1885 roku24. 

Cele podróży po wszystkich prefekturach były bardzo podobne. Chciano pokazać, że 

cesarz interesuje się swoim krajem oraz jego problemami od miast po wioski, że wspiera 

lokalne działania mające charakter rozwój kraju a dokładniej wzrostu produkcji i promowania 

przemysłu25. Szczególnie ważne było wzmocnienie między naczelnym dowódcą a armią, a 

także sprawdzenie lokalnych nastrojów które dotyczyły rozwijających się działań na rzecz praw 

i swobód obywatelskich, dlatego też cesarz odwiedzał lokalne urzędy, sądy oraz placówki 

oświatowe26. 

Przedostatni rozdział monografii „Cesarz Meiji (1852 -1912) Wizerunek władcy w 

modernizowanej Japonii w setną rocznicę śmierci cesarza”, charakteryzuje rodzinę Cesarza – 

jego potomków oraz żony27. Z kolei ostatni rozdział zatytułowany „Koniec epoki – pożegnanie 

cesarza Mutsuhito opisuje ostatnie lata jego życia. Z biografii dowiemy się, że do końca lat 

siedemdziesiątych XIX wieku cesarz w przeważającej długości czasu był zdrowy. 

Przeziębienia leczył sam „pijąc wodę z imbirem lub z cierpkimi pomarańczami”28. Na kartach 

tego rozdziału znajdziemy również zdjęcia z dnia 14 września 1921 roku przedstawiające 

kondukt żałobny i trumnę cesarza29. Przedstawione zostały także reakcje w Japonii i na świecie 

dotyczące śmierci cesarza. Warto pokreślić, że japońska prasa bardzo szczegółowo 

relacjonowała ostatnie dni życia Mutsuhito oraz uroczystości pogrzebowe30. 

Dla wielu badaczy kultury i prawa japońskiego nieocenionym źródłem wiedzy będą 

również aneksy załączone do niniejszej monografii „Cesarz Meiji (1852 -1912) Wizerunek 

władcy w modernizowanej Japonii w setną rocznicę śmierci cesarza”. Pierwszy aneks to 

tłumaczenie Konstytucji Wielkiego Cesarstwa Japonii (Dainihon teikoku kenpō)31, czyli tekst 

                                                           
23 Tamże, s. 447. 
24 Tamże, s. 251. 
25 Tamże, s. 447. 
26 Tamże, s. 445. 
27 Z Haruku nie miał on żadnego potomstwa. Jego piętnaściorga potomków zostało zrodzonych przez jego pięć 

nałożnic. Warto podkreślić, że z całego licznego potomstwa tylko pięcioro przeżyło. Tamże., s. 368. 
28 Tamże, s. 381.  
29 Tamże, s. 391, 392. 
30 Tamże, s. 398. 
31 Tamże., s. 459. 
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japońskiej ustawy zasadniczej z 1899 roku. Aneks drugi to Akt o domu cesarskim (Kōshitsu 

tenpan)32 z 1889 roku oraz Aneks trzeci, którym jest Reskrypt cesarski o wychowaniu (Kyōiku 

ni kansuru chokugo)33 z 1890 roku. Ponadto na ostatnich stronach książki można zapoznać się 

z bardzo szczegółowym i doprecyzowanym w każdym calu Kalendarium ukazującym 

chronologicznie wydarzenia z życia Cesarza Mutsushito34. Pracy Ewy Pałasz-Rutkowskiej 

zawdzięczamy możliwość zapoznania się z przetłumaczoną z języka Japońskiego Konstytucją 

Wielkiego Cesarstwa Japonii z 1889 roku, która wymienia takie uprawnienia cesarza jak: 

 

1) Art. 1. Wielkim Cesarstwem Japonii rządzi Cesarz (…). 

2) Art. 3 Cesarz jest boski i nietykalny. 

3) Art. 5 Cesarz sprawuje władzę ustawodawczą (…). 

4) Art. 6 Cesarz sankcjonuje ustawy, wydaje polecenie 

5) ich promulgacji i wprowadzenia w życie. 

6) Art. 7. Cesarz zwołuje Parlament Cesarstwa (…). 

7) Art. 8. Cesarz (…) wydaje dekrety mogące zastąpić ustawy. 

8) Art. 9. Cesarz wydaje (…) rozporządzenie niezbędne dla wykonania ustaw, dla 

utrzymania spokoju i porządku publicznego oraz dla szczęścia poddanych (…). 

9) Art. 10. Cesarz decyduje o organizacji każdego organu administracji (…). 

10) Art. 11. Cesarz jest naczelnym dowódcą wojsk lądowych i marynarki wojennej. 

11) Art. 13. Cesarz deklaruję wojnę, ogłasza pokój (…). 

12) Art. 14. Cesarz ogłasza stan wyjątkowy (…). 

13) Art. 15. Cesarz nadaje tytuły arystokratyczne (…).  

14) Art. 16. Cesarz zarządza amnestię, ułaskawienie lub zmniejszenie wymiaru kary (…)35. 

 

W zakończeniu autorka monografii stawia pytanie czy cesarz Mutsuhito był władcą 

nowoczesno-konserwatywnym i na ponad czterdziestu stronach próbuje odpowiedzieć na 

wyżej poruszoną kwestię. Warto podkreślić, że nie należy tutaj pominąć wspomnienia o bardzo 

interesujących przypisów, którymi autorka opatrzyła publikację, a które mógłby być bogatym 

materiałem do kolejnej publikacji albo impulsem do powstania osobnego artykułu naukowego.  

                                                           
32 Tamże., s. 465. 
33 Tamże., s. 471. 
34 Tamże., s. 473. 
35 Tamże, s. 461. 
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Ogromnym plusem monografii „Cesarz Meiji (1852 -1912) Wizerunek władcy w 

modernizowanej Japonii w setną rocznicę śmierci cesarza”, jest wzbogacenie jej adekwatnymi 

ilustracjami oraz kolorowymi zdjęciami, które stają się dodatkowym źródłem wiedzy i 

inspiracji dla czytelnika co stanowi duży atut tej książki.  

Bibliografia została podzielona na źródła, które autorka znalazła w japońskich 

archiwach (np. Meiji Shinbun Zasshi Bunko, Sakata Shiritsu Koyko Bunko, Shiryo Hensanjo), 

dokumenty źródłowe, które ukazały się drukiem w języku japońskim lub w innych językach, 

gazety u czasopisma, filmy fabularne oraz strony internetowe36. Warto podkreślić, że na 

okładce książki znajduje się zdjęcia pochodzące ze zbiorów Kunaichō oraz Meiji Jingō37. 

Na końcowych stronach monografii znajdziemy dwustronicowe podsumowanie „” w 

języku angielskim, czterostronicowy indeks rzeczowy oraz źródła ilustracji, które pochodzą z 

następujących zbiorów Meiji Jingu, Kunaichō, Meiji Shinbun Zasshi Bunko, Sennyuji, Shin 

Jinbutsu Ōraisha, ze zbiorów prywatnych autorki monografii oraz zbiorów Magdaleny 

Jęczmyk i Igi Rutkowskiej, a także ze zbiorów archiwalnych Meiji tennō taisōgi shashin (Shinbi 

Shoin), Nichiro sensō shashichō (Kinkōdō), Taishō tennō. Ontaisō shashinchō (Chuseidō) oraz 

Yamagataken gyōkōki (Yamagataken Kyōikukai)38. 

 

Cesarz Meiji 

Specjalizująca się w historii i kulturze Japonii, historii stosunków polsko-japońskich, 

japońskim systemie cesarskim profesor Ewa Pałasz-Rutkowska pracowała aż osiem lat nad 

recenzowaną tu publikacją39. Jest to pierwsza polskojęzyczna biografia Cesarza Mutsushito na 

polskim rynku wydawniczym. 

Warto zapoznać się w całości z wywiadem przeprowadzonym przez Renatę Mitsui na 

Uniwersytecie Tokijskim z Panią Profesor Pałasz-Rutkowską 30 kwietnia 2013 roku40. 

Jednakże chciałabym w niniejszej recenzji zwrócić uwagę jedynie na odpowiedź udzieloną 

przez Pałasz-Rutkowską podczas wsponianego wywiadu. Odpowiadając na pytanie R. Mitsui 

„Jaką rolę odegrał cesarz w procesie modernizacji Japonii?” Ewa Pałasz-Rutkowska krótko 

scharakteryzowała przemiany w okresie Meiji i opisała młodego Cesarza następującymi 

słowami: "Cesarz był wtedy bardzo młodym człowiekiem, miał 16 lat i mimo że odbierał 

                                                           
36 Tamże, s. 445-457. 
37 Tamże, s. 4. 
38 Tamże, s. 500. 
39 R. Mitsui, O cesarzu Meiji i modernizacji Japonii - Rozmowa z prof. Ewą Pałasz-Rutkowską, Tokio, 30 kwietnia 

2013 r., http://www.polonia-jp.jp/wywiady/item/1039-o-cesarzu-meiji-i-modernizacji-japonii-rozmowa-z-prof-

ewa-palasz-rutkowska, dostęp: 12.08.2017 r. 
40 R. Mitsui, O cesarzu Meiji i modernizacji Japonii - Rozmowa z prof. Ewą Pałasz-Rutkowską… dz. cyt. 
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odpowiednie dla następcy tronu wykształcenie, niewiele wiedział o świecie. Żył w atmosferze 

Kioto i dawnych tradycji, był otoczony damami dworu i zupełnie nie pasował do czasów, które 

miały nadejść" 41. W tym momencie, nawiązując do wspomnianego cytatu z wywiadu 

pomiędzy Pałasz-Rutkowską a Mitsui, warto przywołać fragment monografii „Cesarz Meiji 

(1852 -1912) Wizerunek władcy w modernizowanej Japonii w setną rocznicę śmierci cesarza”, 

ponieważ najlepiej odda całokształt kunsztu pisarskiego jakim napisana jest niniejszą pozycja 

– a jest ona pisana bardzo szczegółową, obrazową i wciągającą narracją, dlatego też autorka 

niniejszej recenzji pozwala sobie na zacytowanie jednego z fragmentów rozdziału drugiego 

dotyczącego początkowych lat panowania Cesarza Meiji, aby zobrazować niniejsze 

stwierdzenie, nie bazując na pustych słowach, a trafnie wskazując na plusy biografii pióra 

Pałasz-Rutkowskiej. Na stronie 173 profesor Ewa Pałasz-Rutkowska napisała: „(…) 1873 roku, 

5 maja na terenie zamkowym wybuchł pożar. (…) Mutsuhito o godzinie 4.30 konno przedostał 

się do pawilonu herbacianego położonego w ogrodach Fukiage. Zaraz po nim, pieszo, dotarła 

tam cesarzowa. Cesarz z rodziną i dworem musieli przenieść się do tymczasowej rezydencji w 

Akasace. Zamknął się więc w ten sposób pierwszy, ważny, a może i najważniejszy etap w życiu 

Mutsuhito – z żyjącego spokojnie i tradycyjnie w zaciszu Pałacu Cesarskiego w Kioto 

nastolatka, niemającego żadnego pojęcia o świecie, stał się właściwie nowoczesnym, aktywnym 

władcą, firmującym wszystkie najważniejsze reformy w kraju”42. Fragment ten nie został 

wybrany przypadkowo. Jest to niejako esencja tejże monografii ukazująca wizerunek Cesarza 

Meiji, a był to władca sumienny, który należycie wypełniał wszystkie swoje obowiązki, a wraz 

z wprowadzeniem w życie Konstytucji Meiji zakończono ostatecznie proces kreowania jego 

wizerunku43. I to właśnie ten wizerunek cesarza, jak zaznacza Ewa Pałasz-Rutkowska, będzie 

utrwalany przez następne lata jego panowania44.  

Warte podkreślenia jest to, że całość biografii „Cesarz Meiji (1852 -1912) Wizerunek 

władcy w modernizowanej Japonii w setną rocznicę śmierci cesarza”, napisana jest w taki 

skrupulatny i lekki sposób, co sprawia, że biografię czyta się dobrze, ponieważ nie jest to 

skomplikowane dzieło naukowe wyposażone w wyrazy pochodzące ze słownika wyrazów 

trudnych sprawiając, że czytelnik nie byłby zainteresowany przebrnięciem przez następne 

kilkaset stron (a monografia ma ich łącznie pięćset).  

                                                           
41 Tamże. 
42 E. Pałasz-Rutkowska, Cesarz Meiji (1852-1912) Wizerunek…, dz. cyt., s. 173. 
43 Tamże, s. 252 i n., s. 274 i n. 
44 Tamże, s. 173. 
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Biografię czyta się jednym tchem, niczym jak powieść historyczną, i każda kolejna 

strona przynosi nowe interesujące fakty i wnikliwie przywoływane informacje. Zdecydowanie 

należy polecić tę pozycję czytelnikom zainteresowanym historią Japonii, epoką Meiji, ale 

również takim odbiorcom, których interesują arcyciekawe postaci historyczne.  

Jedynym minusem niniejszej pozycji jest to, że w końcu każdy z nas doczytuje ją do 

końca i musi odłożyć na półkę. Z niecierpliwością autorka niniejszej recenzji czeka na kolejne 

propozycje wydawnicze pióra profesor Ewy Pałasz-Rutkowskiej. 

 

Podsumowanie 

Recenzowana tu pozycja „Cesarz Meiji (1852 -1912) Wizerunek władcy w 

modernizowanej Japonii w setną rocznicę śmierci cesarza” autorstwa Ewy Pałasz-Rutkowskiej 

jest nieocenionym źródłem wiedzy na temat historii Japonii. Sama autorka we Wstępie 

zaznaczyła, ze jej celem było poszerzenie wiedzy o tym nieznanym w Polsce cesarzu oraz o 

epoce w której panował i autorka ze względu na swoje zainteresowania epoką Meiji 

postanowiła tę sytuację zmienić i lukę tę wypełnić45.  

Adresatem niniejszej książki może być każdy zainteresowany historią oraz kulturą 

Japonii. Książka z pewnością znajdzie uznanie zarówno wśród badaczy jak i zwykłych 

czytelników, ponieważ jej oprawa, język, styl pisarski oraz niezwykle lekki sposób narracji 

sprawia ogromną przyjemność i wzbudza zainteresowanie odległą Japonią.  

Długo można było by pisać o zaletach tejże pozycji, ale autorka niniejszej recenzji, w 

tym ostatnim jej zdaniu, zdecydowanie poleca czytelnikowi zapoznanie się osobiście z tą 

pozycją i nie tracenie czasu za zapoznawanie się z innymi bardziej lub mniej wnikliwymi 

recenzjami, ponieważ każda kolejna recenzja biografii „Cesarza Meiji..” będzie wyłącznie 

pozytywna. 

 

 

Bibliografia: 

Mitsui R., O cesarzu Meiji i modernizacji Japonii - Rozmowa z prof. Ewą Pałasz-Rutkowską, 

Tokio, 30 kwietnia 2013 r., http://www.polonia-jp.jp/wywiady/item/1039-o-cesarzu-meiji-i-

modernizacji-japonii-rozmowa-z-prof-ewa-palasz-rutkowska, dostęp: 12.08.2017 r. 

Order Wschodzącego Słońca dla prof. Ewy Pałasz-Rutkowskiej, Embassy of Japan in Poland, 

http://www.pl.emb-japan.go.jp/kultura/20150708.html, dostęp: 12.08.2017 r. 

                                                           
45 Tamże., s. 19. 
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Japonii, ed. 2, Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2016. 

Profil pracownika Katedry Japonistyki Wydziału Orientalistycznego Uniwersytetu 

Warszawskiego Ewy Pałasz-Rutkowskiej, http://japonistyka.orient.uw.edu.pl/katedra/lista-
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w sprawach małżeńskich i rodzinnych, Olsztyn – Kortowo, maj 2016 r. 

 

ABSTRACT 

The report of the fourth Nationwide Conference on Process Law. Procedures in matrimonial and 

family matters, Olsztyn – Kortowo May 2016. 

 

Report reports of the course of the fourth student-doctoral scientific Nationwide Conference on Process Law. 

Procedures in matrimonial and family matters, which was held at the Faculty of Law and Administration of the 

University of Warmia And Mazury in Olsztyn on May 10th-11th 2016. During the conference more than sixty 

scientists from fourteen research centers all over Poland arrived to debate about current Polish family and 

marriage law cases. 

 

Słowa kluczowe: sprawozdanie, konferencja, prawo procesowe, prawo rodzinne, małżeństwo 

 
 

10-11 maja 2016 roku odbyła się IV edycja Ogólnopolskiej Konferencji Prawa Procesowego. 

Procedury w sprawach małżeńskich i rodzinnych. Konferencja została zorganizowana przez 

Katedrę Prawa Kanonicznego i Wyznaniowego1 Wydziału Prawa i Administracji2 

Uniwersytetu Warmińsko-Mazurskiego w Olsztynie3, Korpus Adwokatów Kościelnych w 

Polsce, Oddział Okręgowy Katolickiego Stowarzyszenia „Civitas Christiana” w Olsztynie4, 

Studenckie Koło Naukowe Prawników Kanonistów5 i Studenckie Koło Naukowe Prawa 

                                                           
1 Zob. Katedra Prawa Kanonicznego i Wyznaniowego UWM, http://wpia.uwm.edu.pl/katedra-prawa-

kanonicznego-i-wyznaniowego, dostęp: 22.03.2017. 
2 Zob. Wydział Prawa i Administracji UWM, http://wpia.uwm.edu.pl, dostęp: 22.03.2017. 
3 Zob. Uniwersytet Warmińsko-Mazurski, http://www.uwm.edu.pl/, dostęp: 22.03.2017. 
4 Zob. Oddział Okręgowy Katolickiego Stowarzyszenia „Civitas Christiana” w Olsztynie, 

http://olsztynski.civitaschristiana.pl/, dostęp: 22.03.2017. 
5 Zob. Studenckie Koło Naukowe Prawników Kanonistów, https://sites.google.com/site/sknpkuwm/, dostęp: 

22.03.2017. 
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Wyznaniowego FIDES6. Wzięło w niej udział ponad sześćdziesięciu przedstawicieli 

czternastu ośrodków naukowych z całej Polski: Uniwersytetu Warmińsko-Mazurskiego, 

Uniwersytetu Mikołaja Kopernika7, Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego8, Uniwersytetu 

Kardynała Stefana Wyszyńskiego9, Uniwersytetu Warszawskiego10, Uniwersytetu 

Medycznego w Białymstoku11, Uniwersytetu Szczecińskiego12, Centrum Prawa Rodzinnego i 

Praw Dziecka INP PAN13, Uniwersytetu Wrocławskiego14, Uniwersytetu Jagiellońskiego15, 

Europejskiej Wyższej Szkoły Prawa i Administracji16, Uniwersytetu Śląskiego17, 

Uniwersytetu Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy18 i Uniwersytetu Opolskiego19. Wśród 

prelegentów znaleźli się także przedstawiciele Metropolitalnego Sądu przy Archidiecezji 

Warmińskiej oraz Prokuratury Rejonowej Olsztyn-Północ. Organizatorzy konferencji pragnęli 

dać obradującym szansę na pogłębienie refleksji i wymianę poglądów „na temat 

różnorodnych procedur przewidzianych w prawie kanonicznym i świeckim (zwłaszcza 

polskim), służących ochronie małżeństwa, rodziny i osoby w rodzinie, w kontekście 

dynamicznie zmieniającej się polskiej rzeczywistości, rodziny często polaryzującej się 

religijnie i światopoglądowo”20. 

Konferencja została podzielona na dziewięć sesji tematycznych. Pierwsze sześć 

odbyło się pierwszego dnia w Centrum Edukacji Technologicznej „Stara Kotłownia” na 

UWM, a pozostałe trzy drugiego dnia w Centrum Konferencyjnym UWM.  

Podczas uroczystego otwarcia konferencji nie zabrakło krótkich przemówień władz 

UWM, władz regionu, przedstawiciela Katolickiego Stowarzyszenia „Civitas Christiana” oraz 

Dyrektor Centrum Innowacji i Transferu Technologii21. Mówcy życzyli uczestnikom 

konferencji owocnych obrad. 

                                                           
6 Zob. Studenckie Koło Naukowe Prawa Wyznaniowego FIDES, https://www.facebook.com/fides.olsztyn, 

dostęp: 22.03.2017. 
7 Zob. Uniwersytet Mikołaja Kopernika, https://www.umk.pl/, dostęp: 22.03.2017. 
8 Zob. Katolicki Uniwersytet Lubelski, http://www.kul.pl/, dostęp: 22.03.2017. 
9 Zob. Uniwersytet Kardynała Stefana Wyszyńskiego, http://www.uksw.edu.pl/, dostęp: 22.03.2017. 
10 Zob. Uniwersytet Warszawski, http://www.uw.edu.pl/, dostęp: 22.03.2017. 
11 Zob. Uniwersytet Medyczny w Białymstoku, http://www.umb.edu.pl/, dostęp: 22.03.2017. 
12 Zob. Uniwersytet Szczeciński, http://www.usz.edu.pl/, dostęp: 22.03.2017. 
13 Zob. Centrum Prawa Rodzinnego i Praw Dziecka INP PAN, http://www.inp.pan.pl/index.php?a=zespoly-

naukowe&d=5&ff=calosc#sr, dostęp: 22 marca 2017. 
14 Zob. Uniwersytet Wrocławski, http://www.uni.wroc.pl/, dostęp: 22.03.2017. 
15 Zob. Uniwersytet Jagielloński, http://www.uj.edu.pl/, dostęp: 22.03.2017. 
16 Zob. Europejska Wyższa Szkoła Prawa i Administracji, http://ewspa.edu.pl/, dostęp: 22.03.2017. 
17 Zob. Uniwersytet Śląski, https://www.us.edu.pl/, dostęp: 22.03.2017. 
18 Zob. Uniwersytet Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy, http://www.ukw.edu.pl/, dostęp: 22.03.2017. 
19 Zob. Uniwersytet Opolski, http://www.uni.opole.pl/, dostęp: 22.03.2017. 
20 Cyt. za: https://ro.com.pl/iv-ogolnopolska-konferencja-prawa-procesowego-procedury-w-sprawach-

malzenskich-i-rodzinnych/01273921, dostęp: 22.03.2017. 
21 Zob. Centrum Innowacji i Transferu Technologii, http://www.uwm.edu.pl/ciitt/, dostęp: 22.03.2017. 
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Pierwszej sesji konferencji przewodniczył prof. UWM dr hab. Piotr Krajewski22. Jej 

tematem przewodnim były procedury kanoniczne. Jako pierwszy, referat wygłosił prof. zw. dr 

hab. Bartosz Rakoczy23, a wystąpienie dotyczyło ciężaru dowodu w postępowaniu o 

stwierdzenie nieważności małżeństwa kanonicznego. Kształtuje się on wg zasad ogólnych, 

jednak daleko idąca modyfikacja wynika z domniemań, które mają charakter ogólny lub 

szczegółowy. Sformułowanie przez prawodawcę kościelnego dwóch typów domniemań 

powoduje, iż ciężar dowodu spoczywa na tym, kto twierdzi, że zawarte małżeństwo jest 

nieważne. 

Kolejnym referentem był ks. prof. zw. dr hab. Ryszard Sztychmiler24, który mówił o 

udziale adwokata w procesie o nieważność małżeństwa po reformie procesu z 2015 roku. 

Autor przedstawił przepisy dotyczące udziału adwokata w omawianym procesie 

obowiązujące od 1983 roku oraz zaznaczył, że reforma procesu z 2015 roku zmieniła tylko 

niektóre z nich, a większość pozostawiła bez zmian. Szczególnie podkreślił tez założenia 

doktrynalne i prawne reformy dokonanej przez papieża Franciszka. 

Następny referat przedstawił ks. prof. dr hab. Sylwester Kasprzak25. Dotyczył on 

środków dowodowych z wywiadu w kanonicznym procesie małżeńskim. Proces małżeński 

nabudowany na procesie zwyczajnym jest bardzo istotną instytucją kanonicznego prawa 

procesowego. Wystąpienie miało na celu ukazanie roli wywiadu w omawianym procesie i 

postulowanie ujęcia go w teorii prawa procesowego. Wywiad daje bowiem sędziemu większą 

moralną pewność do wyrokowania prawdy o zaskarżonym małżeństwie. 

Pierwsza sesja zakończyła się krótką dyskusją, podczas której obradujący rozmawiali 

przede wszystkim nt. wspomnianej w dwóch referatach reformy procesu. Autorzy wystąpień 

odpowiedzieli także na pytania słuchaczy, a następnie udali się na krótką przerwę kawową. 

                                                           
22 Kierownik Katedry Praw Człowieka i Prawa Europejskiego WPiA UWM. Prodziekan ds. studiów 

stacjonarnych WPiA UWM.  
23 Kierownik Katedry Prawa Ochrony Środowiska UMK, specjalista prawa ochrony środowiska, prawa 

wyznaniowego i prawa kanonicznego. Jest adwokatem Gnieźnieńskiego Trybunału Metropolitalnego 

orzekającego w sprawach dotyczących małżeństw kościelnych. Zob. prof. dr hab. Bartosz Rakoczy, 

http://www.law.umk.pl/index.php?id=2&module_employees_login=brako@umk.pl#2, dostęp: 22.09.2017. 
24 Kierownik Katedry Prawa Kanonicznego i Wyznaniowego Wydziału Prawa i Administracji UWM. Kanonista 

i prawnik. Współzałożyciel i przewodniczący Korpusu Adwokatów Kościelnych w Polsce, adwokat przy 

Metropolitalnym Sądzie Archidiecezji Warmińskiej, członek Polskiego Towarzystwa Prawa Wyznaniowego. 

Zob. ks. prof. J. Ryszard Sztychmiler - biogram naukowy, http://xrsz.eu.interiowo.pl/zyciorys.html, dostęp: 

22.09.2017. 
25 Kierownik Katedry Historii Administracji KUL. Absolwent prawa kanonicznego na KUL-u. Doktorat 

obroniony w 1993 roku nosił tytuł Organizacja działalności misyjnej Kościoła katolickiego w świetle prawa 

kanonicznego, a rozprawa habilitacyjna z 2009 roku: Kardynał Kamerling Świętego Kościoła Rzymskiego. 

Urząd. Historia. Zadania. Zob. Ks. dr hab. Sylwester Kasprzak SVD, prof. KUL http://www.kul.pl/ks-dr-hab-

sylwester-kasprzak-prof-kul-kierownik-katedry,art_19717.html, dostęp: 22.09.2017. 
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Po przerwie rozpoczęła się kolejna sesja, również poświęcona procedurom 

kanonicznym. Przewodniczył jej ks. prof. zw. dr hab. Ryszard Sztychmiler. Pierwszy referat 

pt. Założenia i charakterystyka tzw. „procesu skróconego” w prawie kanonicznym 

przedstawił ks. dr Maciej Kubala26. Reforma przepisów prawa kanonicznego dotyczących 

procesu o nieważność małżeństwa wprowadziła nowy, nadzwyczajny rodzaj postępowania, 

tzw. „proces skrócony przed biskupem”. Znajduje on zastosowanie, gdy skarga jest poparta 

szczególnie oczywistymi argumentami. Biskup jest ustanawiany sędzią w tych procesach, aby 

zagwarantować, że postępowanie skrócone nie zagrozi zasadzie nierozerwalności. 

Referat dr Małgorzaty Tomkiewicz27 dotyczył Małżeństwa a zmiany płci w prawie 

polskim i kanonicznym. Autorka zaczęła od generalnej uwagi, iż w polskim porządku 

prawnym nie ma przepisów, które w sposób kompleksowy regulowałyby procedurę zmiany 

płci – dopuszczają jedynie zmianę płci prawnej, tj. w wpisanej w akt urodzenia. Jest to 

konieczne przed poddaniem się operacji na narządach płciowych. Referat stanowił próbę 

odpowiedzi na pytania, jak zmiana płci wpływa na prawo do małżeństwa i czy związek osoby 

transseksualnej, która dokonała zmiany płci w trakcie jego trwania, nadal zachowuje swoją 

ważność. 

Jako następny zabrał głos mgr Rafał Kornat28, który poruszył temat różnicy między 

pełnomocnikiem a adwokatem kościelnym, co do uprawnień w procesie o nieważność 

małżeństwa. Nie ma bowiem tożsamości pomiędzy zadaniami adwokata i pełnomocnika 

procesowego. Pełnomocnik działa w zastępstwie strony, zaś zadaniem adwokata jest prawna 

obrona strony. Autor wskazał na to, że obie funkcje może pełnić jedna osoba i w 

szczególnych przypadkach jest to wysoce praktyczne rozwiązanie. 

Referat ks. mgr lic. Tomasza Poterały MSC29 przedstawiał kwalifikację 

homoseksualizmu w sprawach o nieważność małżeństwa w orzecznictwie Roty Rzymskiej. W 

historii jurysprudencji rotalnej i orzecznictwie trybunałów kościelnych był on bowiem 

jednym z tytułów nieważności małżeństwa. Referat miał na celu wyjaśnienie pojęcia 

homoseksualizmu oraz innych terminów używanych zamiennie, a ponadto przedstawienie 

                                                           
26 Związany z Instytutem Filozoficzno-Teologicznym im. E. Stein w Zielonej Górze. Sędzia w Sądzie 

Kościelnym Diecezji Zielonogórsko-Gorzowskiej. Zob. Sąd kościelny diecezji zielonogórsko-gorzowskiej, 

https://diecezjazg.pl/sad-koscielny/, dostęp: 22.09.2017. 
27 Doktor nauk prawnych, związana z Wydziałem Teologii UWM. Specjalizuje się w prawie karnym, rodzinnym 

i kanonicznym. Zob. Małgorzata Tomkiewicz, http://www.uwm.edu.pl/wt/dr-malgorzata-tomkiewicz, dostęp: 

22.09.2017. 
28 Magister prawa i prawa kanonicznego, doktorant prawa i prawa kanonicznego. Absolwent Podyplomowego 

Studium Administracji i Sądownictwa Kościelnego UKSW. Członek Korpusu Adwokatów Kościelnych w 

Polsce. 
29 Doktorant związany z Katedrą Kanonicznego Prawa Małżeńskiego i Rodzinnego na Wydziale Prawa 

Kanonicznego UKSW.  
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ewolucji kwalifikowania homoseksualizmu w sprawach o nieważność małżeństwa w 

orzecznictwie Roty Rzymskiej. Obecnie jest on kwalifikowany jako autonomiczna przyczyna 

nieważności małżeństwa. 

Mgr Grzegorz Ćwikliński30 wygłosił referat pt. Pastoralny wymiar uproszczenia 

procedury stwierdzenia nieważności małżeństwa w Kościele katolickim. Ustawodawca 

kościelny zabezpiecza interes stron poprzez ściśle sprecyzowaną zasadę ekonomii 

procesowej. Sędziowie starają się o przedstawienie stronom wyroku w jak najkrótszym 

czasie, ale zdarza się również, że sprawy toczą się latami (liczba spraw o orzeczenie 

nieważności małżeństwa stale wzrasta). Autor zwracał uwagę, że na prośbę o 

przeprowadzenie kanonicznego dochodzenia nieważności małżeństwa trzeba przede 

wszystkim patrzeć pod kątem przekonania o nierozerwalności sakramentalnego związku oraz 

ich duchowego pożytku. 

Sesję zakończył referat pt. Uproszczenie procedury stwierdzenia nieważności 

małżeństwa na mocy motu proprio Mitis Iudex Dominus Iesus a ochrona małżeństwa 

autorstwa mgr lic. Małgorzaty Oroń31. Referentka przedstawiła zasady uproszczonej 

procedury, podkreślając jednocześnie, że pomimo jej wprowadzenia Kościół mocno akcentuje 

zasadę nierozerwalności świętego węzła małżeńskiego. Poszukiwanie prawdy obiektywnej o 

danym małżeństwie daje gwarancję jego ochrony. 

Po ostatnim wystąpieniu obradujący podjęli dyskusję wokół zagadnień związanych z 

reformą kanonów Kodeksu Prawa Kanonicznego dotyczących spraw o orzeczenie 

nieważności małżeństwa.  

Równolegle do ww. sesji trwała druga pt. Procedury kanoniczne III. Przewodniczyła 

jej dr Justyna Krzywkowska32. Sesję otworzył swoim referatem ks. dr Lesław Krzyżak z 

Archidiecezji Przemyskiej33. Wystąpienie dotyczyło roli i zadań obrońcy węzła małżeńskiego 

po papieskiej reformie procesu o nieważność małżeństwa z 2015 roku. Referent przedstawił 

                                                           
30 Magister prawa kanonicznego na Wydziale Teologii UWM. 
31 Doktorantka w Katedrze Prawa Katolickich Kościołów Wschodnich w Instytucie Prawa Kanonicznego KUL. 

Członkini Stowarzyszenia Kanonistów Polskich. Zob. Instytuty, Katedry i Pracownicy Wydziału Prawa, Prawa 

Kanonicznego i Administracji, http://www.kul.pl/instytuty-katedry-i-pracownicy-wydzialu,art_31985.html 

dostęp: 22.09.2017. 
32 Studia prawnicze ukończyła na UMK w Toruniu. Na Wydziale Prawa Kanonicznego UKSW w Warszawie 

ukończyła studia magisterskie z prawa kanonicznego. Aktualnie adiunkt w Katedrze Prawa Kanonicznego i 

Wyznaniowego Wydziału Prawa i Administracji UWM, pomocniczy opiekun naukowy Koła Naukowego 

Prawników Kanonistów i opiekun naukowy Studenckiego Koła Naukowego Prawa Wyznaniowego Fides. Zob. 

dr Justyna Magdalena Krzywkowska, http://www.jk.jky.pl/, dostęp: 22.09.2017. 
33 Członek Polskiego Towarzystwa Prawa Wyznaniowego. Absolwent Wydziału Prawa Kanonicznego UKSW. 

Jego rozprawa doktorska nosi tytuł Treść wiary boskiej i katolickiej w świetle kanonu 750 Kodeksu Prawa 

Kanonicznego i Motu proprio „Ad Tuendam Fidem” i powstała pod kierunkiem ks. prof. UKSW dr hab. 

Henryka Stawniaka. Jego zainteresowania naukowe oscylują wokół prawa kanonicznego, szczególnie jego 

wymiarów związanych z istotą małżeństwa. 
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dla porównania również procedurę sprzed reformy. Urząd obrońcy jest gwarantem ochrony 

instytucji małżeństwa. Jego funkcja została zachowana po reformie procesu. Pożądane jest, 

aby aktywnie włączał się on we wszystkie etapy procesu łącznie z apelacją od wyroku 

stwierdzającego nieważność małżeństwa. 

Referat przedstawiony przez dr Justynę Krzywkowską nosił tytuł Prawo ubogich a 

koszty związane z procesem o nieważność małżeństwa. W Polsce nie ma jednakowej stawki za 

przeprowadzenie procesu o nieważność małżeństwa – każda diecezja ma w tym zakresie 

własne regulacje. Referentka odniosła się zarówno do instrukcji procesowej Dignitas connubii  

z 2005 roku, jak i do listu apostolskiego motu proprio Mitis Iudex Dominus Iesus z 2015 roku, 

w  którym mowa jest o zniesieniu opłat w sprawach o nieważność małżeństwa. 

Mgr Bogumiła Olejnik34 odniosła się w swoim referacie do kwestii kompetencji 

trybunału kościelnego w sprawach o nieważność małżeństwa w perspektywie historycznej i 

współczesnej. Pierwsza kodyfikacja dotycząca tego, jakie sądy kościelne są kompetentne do 

orzekania w takich sprawach, powstała w 1917 roku. Kodyfikacja (z późniejszymi 

modyfikacjami) miała na celu przede wszystkim ochronę samego procesu o stwierdzenie 

nieważności małżeństwa, aby nie dochodziło do manipulacji ani oszustw. Obecnie 

kompetentne do rozpatrywania przedmiotowych spraw są trybunały: miejsca zawarcia 

małżeństwa, miejsca stałego lub tymczasowego zamieszkania jednej ze stron lub miejsca 

faktycznego zebrania większości dowodów. 

Kolejny referent, ks. mgr lic. Marek Paszkowski35, przedstawił problematykę 

nieobecności strony (pozwanej lub powodowej) w procesie o orzeczenie nieważności 

małżeństwa. Sytuację taką przewiduje prawodawca kościelny w kan. 1592-1595 Kodeksu 

Prawa Kanonicznego. Referent przedstawił tezę, iż dla dobra procesu wzajemne 

zaangażowanie obu stron przyczynia się do tego, że sędziowie orzekający w tego typu 

sprawach szybciej i łatwiej mogą pozyskać moralną pewność co do faktycznej nieważności 

danego małżeństwa. 

Referat pt. Zasady procesowe w sprawach o nieważność małżeństwa w świetle reformy 

Papieża Franciszka zawartej w motu proprio »Mitis Iudex Dominus Iesus« przedstawiła mgr 

lic. Natalia Bohacz36. Z przeprowadzonej analizy zasad procesowych wynika, iż celem 

wprowadzonej reformy była nie tyle liberalizacja kościelnej dyscypliny, co usprawnienie i 

przyspieszenie procesów o stwierdzenie nieważności małżeństwa. Fundamentalne zasady 

                                                           
34 Doktorantka w Katedrze Historii Prawa Kanonicznego na Wydziale Prawa Kanonicznego UKSW. 
35 Asystent na UWM. Członek prezydium Międzynarodowej Rady Naukowej Pedagogów Katolickich. Sędzia w 

Metropolitalnym Sądzie Archidiecezji Warmińskiej. 
36 Magister prawa kanonicznego na WPK UKSW. 
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dotyczące małżeństwa – w tym jego nierozerwalność – pozostają bez zmian. Referentka 

sugeruje, że aby Kościół mógł prawidłowo realizować założenia reformy konieczne wydaje 

się osobiste zaangażowanie biskupów w sprawy sądownictwa kościelnego. 

Wystąpienie zamykające tę sesję należało do mgr lic. Agaty Tarnackiej37 i dotyczyło 

roli biegłego psychologa w procesie rozwodowym oraz procesie o nieważność małżeństwa. 

Zarówno sądy państwowe, jak i kościelne mają zagwarantowaną przez prawo możliwość 

korzystania z pomocy biegłych, w tym psychologów. Specjaliści ci pomagają prawnikom 

wyjaśnić procesy ludzkiego zachowania i odkryć z wysokim prawdopodobieństwem trafności 

prawdę, niezbędną do ustalenia stanu faktycznego. Referentka uznała wręcz, iż prawo bez 

psychologii nie mogłoby tak rzetelnie realizować swoich założeń. 

Po dyskusji uzupełniającej i podsumowującej sesję obradujący udali się na przerwę 

obiadową. Następnie obrady wznowiono, ponownie w dwóch salach. 

 Sesji nr 4 – dotyczącej procedur cywilnych – przewodniczył dr Maciej Rzewuski38. 

Pierwszy referat tej części obrad wygłoszony został przez dr. iur. JUDr. Ing. Michala 

Turošíka, PhD.39 oraz ks. prof. UWM dr hab. Mieczysława Różańskiego40, a dotyczył 

rozwiązania małżeństwa w Kodeksie Cywilnym Napoleona. Kodeks zawiera dwie przesłanki, 

dla których małżeństwo mogło zostać rozwiązane. Na pierwszą składał się katalog wypadków 

nadzwyczajnych (jak cudzołóstwo, gwałt, wymiar kary śmierci dla jednego z małżonków). 

Druga natomiast to wystąpienie wzajemnej niechęci małżonków. Proces z tego powodu trwał 

zwykle ponad rok i posiadał skomplikowaną procedurę formalną. 

 Jako kolejna wystąpiła dr Joanna Studzińska41, a jej referat nosił tytuł Charakter 

postępowania o wykonywanie kontaktów z dzieckiem oraz o ich wyegzekwowanie. Referentka 

zauważyła, że omawiane postępowanie zostało podniesione do rangi postępowania 

                                                           
37 Magister prawa kanonicznego na WPK UKSW. 
38 Doktor nauk prawnych, adiunkt w Katedrze Postępowania Cywilnego na WPiA UWM. Zob. dr Maciej 

Rzewuski, http://www.uwm.edu.pl/kpc/artykul/21/dr-maciej-rzewuski.html, dostęp: 22.09.2017. 
39 Absolwent Wydziału Prawa na Uniwersytecie Mateja Bela w Bańskiej Bystrzycy. Kierownik Zakładu Historii 

Państwa i Prawa, prodziekan ds. Stosunków Międzynarodowych i Rozwoju UMB. Zob. Dr. iur. JUDr. Ing. 

Michal Turošík, PhD., https://www.prf.umb.sk/michal.turosik/, dostęp: 22.09.2017. 
40 Polski duchowny rzymskokatolicki, historyk, doktor habilitowany nauk humanistycznych, profesor 

nadzwyczajny UWM. Należy do Polskiego Towarzystwa Prawa Wyznaniowego. W 1999 uzyskał na KUL-u 

stopień naukowy doktora nauk teologicznych za rozprawę Szkolnictwo parafialne w archidiakonacie 

uniejowskim w latach 1512-1773. Stopień doktora habilitowanego nauk humanistycznych w zakresie historii 

uzyskał w 2011 na UPJPII na podstawie dorobku naukowego i rozprawy Duchowieństwo archidiakonatu 

uniejowskiego w XVIII wieku. Studium prozopograficzne. Zob. M. Różański, Przestępstwo zniesławienia 

(pomówienia) osoby wierzącej lub duchownej w Kodeksie Karnym z 1997 r., 

http://www.pedkat.pl/images/czasopisma/pk18/PK18_01.pdf, dostęp: 22.09.2017. 
41 Magister historii na WH oraz prawa na WPPKiA KUL. Od 2006 roku doktor prawa. Jej zainteresowania 

naukowe dotyczą przede wszystkim zagadnień wiążących się z cywilnym postępowaniem rozpoznawczym ze 

szczególnym uwzględnieniem postępowania dowodowego i nieprocesowego. Zob. Katedra Postępowania 

Cywilnego, http://www.kul.pl/dr-joanna-studzinska,art_39550.html, dostęp: 22.09.2017. 
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opiekuńczego, jednak wciąż zachowuje swój cel wykonawczy. Składa się z dwóch etapów, 

gdzie na pierwszym sąd ostrzega o nałożeniu kary pieniężnej na osobę niewywiązującą się z 

obowiązku kontaktu w małoletnim, a na drugim ostrzeżenie to spełnia. Kara finansowa nie 

może być jednak jedynym instrumentem nakłaniającym do spełniania obowiązku, ponieważ 

zasadniczym celem jest wyegzekwowanie kontaktów z dzieckiem. 

 Dr Dorota Krekora-Zając42 przedstawiła referat nt. postępowania w sprawie ustalenia 

pochodzenia dziecka od matki jako współczesnego wyzwania prawa rodzinnego i życia 

społecznego. Nowelizacja kodeksu rodzinnego i opiekuńczego z 2008 roku wprowadziła 

legalną definicję macierzyństwa oraz ustanowiła odrębne postępowania dla określenia 

pochodzenia dziecka od matki. Była ona odpowiedzią na zmiany w społeczeństwie związane 

z prokreacją medycznie wspomaganą. Referentka oceniła, że nowa regulacja nie przyczyniła 

się do rozwiązania ważnych problemów prawnych i społecznych związanych z 

macierzyństwem. W związku z tym autorka postulowała wprowadzenie koniecznych zmian w 

art. 61 kro. 

 Referat dr Aleksandry Klich43 nosił tytuł Hierarchiczność środków dowodowych w 

sprawach małżeńskich – zagadnienia praktyczne. Referentka przedstawiła ogólne zagadnienia 

związane z katalogiem środków dowodowych i uznała za aktualne stanowisko przedstawicieli 

doktryny prawa cywilnego procesowego, że systematyka KPC nie przesądza w sposób 

autorytarny o hierarchicznym katalogu środków dowodowych. Hierarchiczność może jednak 

zaistnieć w praktyce procesowej (np. ze względu na stosowanie nowoczesnych technologii) i 

na tym zagadnieniu przede wszystkim skupiła się referentka. 

 Ograniczenia jawności postępowania w sprawach małżeńskich i rodzinnych dotyczył 

referat mgr Karoliny Ziemianin44. Zasada jawności postępowania jest jedną z podstawowych 

zasad postępowania cywilnego. W pewnych określonych przypadkach zasada ta zostaje 

jednak ograniczona. Autorka referatu omówiła to zagadnienie w odniesieniu do spraw 

małżeńskich i rodzinnych w prawie międzynarodowym, europejskim i polskim. Przy 

formułowaniu wniosków de lege ferenda uwzględniono regulacje prawne innych państw.  

                                                           
42 Absolwentka WPiA UW oraz Szkoły Prawa Włoskiego i Europejskiego Uniwersytetu w Katanii. Doktor nauk 

prawnych. Specjalizuje się w prawie cywilnym, prawie zamówień publicznych oraz w prawie kanonicznym. 

Zob. Partnerzy & Of Counsels, http://kzzip.pl/zespol.html, dostęp: 22.09.2017. 
43 Adiunkt w Katedrze Postępowania Cywilnego Wydziału Prawa i Administracji Uniwersytetu Szczecińskiego; 

absolwentka l'Université d'été du droit continental, Paris – Sorbonne, arbiter w Stałym Polubownym Sądzie 

Konsumenckim przy Zachodniopomorskim Wojewódzkim Inspektorze Inspekcji Handlowej w Szczecinie. Zob. 

dr Aleksandra Klich, http://wpiaus.pl/index.php?option=com_contact&view=contact&id=103:dr-aleksandra-

klich&catid=33&Itemid=306, dostęp: 22.09.2017. 
44 Asystent na Wydziale Prawa i Administracji US. Zob. mgr Karolina Ziemianin, 

http://wpiaus.pl/index.php?option=com_contact&view=contact&id=127:mgr-karolina-

ziemianin&catid=33&Itemid=306, dostęp: 22.09.2017. 
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 Ostatni w tej sesji referat wygłosił mgr Michał Wojdała45. Mówca podjął temat 

znaczenia dokumentacji medycznej w sprawach o unieważnienie małżeństwa. Przepisy KRO 

zawierają zamknięty katalog przesłanek postępowania w takich sprawach. Dokumentacja 

medyczna może stanowić istotny dowód w postępowaniu w przypadku niektórych z nich (jak 

np. stan wyłączający świadome wyrażenie woli). Referent nie tylko przedstawił problematykę 

przeprowadzenia dowodu, ale tez zwrócił uwagę na zagadnienie dostępu do dokumentacji 

medycznej w kontekście ochrony danych osobowych. 

 Równolegle do sesji czwartej trwała także sesja piąta o temacie przewodnim 

Procedury cywilne II. Funkcję przewodniczącej tej sesji pełniła dr Magdalena Rzewuska46. 

Pierwszy referat dotyczył nakazu zapłaty sumy pieniężnej w sprawach dotyczących 

wykonywania kontaktów rodziców z dzieckiem, a wygłosił go dr Dawid Daniluk47. W jego 

mniemaniu rozstanie rodziców wpływa na osłabienie kontaktów między rodzicami a 

dzieckiem. Zgodnie z art. 113 par. 1 KRO utrzymywanie kontaktów między rodzicami a 

dzieckiem stanowi nie tylko ich prawo, ale i obowiązek. W 2011 roku w postępowaniu 

cywilnym zawarto nową regulację, której cel stanowiło zapewnienie większej skuteczności w 

wykonywaniu orzeczeń. To właśnie ta regulacja stała się głównym celem analizy. 

 Dr Anna Urbańska-Łukaszewicz48 z Poznańskiego Centrum Prawa Rodzinnego i Praw 

Dziecka IBN PAN przedstawiła referat pt. Wpływ nowelizacji Kodeksu rodzinnego i 

opiekuńczego i Kodeksu postępowania cywilnego z 2015 r. na postępowania w sprawach 

między rodzicami a dziećmi. Szczególnie istotne nowele, które miały wpływ na postępowania 

dotyczące spraw między rodzicami i dziećmi polegały na zmianie składu sądu podczas 

orzekania w sprawach o pozbawienie lub ograniczenie władzy rodzicielskiej. Najwięcej 

wątpliwości budzi nowelizacja przepisów dotyczących adopcji ze wskazaniem. Celem 

ustawodawcy było ograniczenie podziemia adopcyjnego i zawężenie adopcji ze wskazaniem 

tylko do najbliższego kręgu rodzinnego. Otwarte pozostaje pytanie, czy cel ten udało się 

osiągnąć. 

                                                           
45 Asystent na Wydziale Prawa i Administracji US. Zob. mgr Michał Wojdała, 

https://www.youtube.com/watch?v=iuWa5wh8lG0&t=15696s, dostęp: 22.09.2017. 
46 Adiunkt na Wydziale Prawa i Administracji UWM. Opiekun Koła Naukowego Nauk Cywilistycznych. Zob. dr 

Magdalena Rzewuska, 

https://usosweb.uwm.edu.pl/kontroler.php?_action=katalog2/osoby/pokazOsobe&os_id=1486, dostęp: 

22.09.2017. 
47 Radca prawny, naukowo związany z WPiA UWM. Zob. Kancelaria radcy prawnego dr Dawid Daniluk, 

http://www.krs-online.com.pl/kancelaria-radcy-prawnego-dr-dawid-krs-1803886.html, dostęp: 22.09.2017. 
48 Doktor nauk prawnych, adiunkt w Poznańskim Centrum Prawa Rodzinnego i Praw Dziecka w Instytucie Nauk 

Prawnych Polskiej Akademii Nauk, radca prawny. Zob. Anna Urbańska-Łukaszewicz, 

https://www.ksiegarnia.beck.pl/autorzy/anna-urbanska-lukaszewicz, dostęp: 22.09.2017. 
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 Kolejny referat wygłosił mgr Paweł Kędziora, a główną jego kwestią było 

przysposobienie pełne w prawie polskim. Jest to jedna z podstawowych form 

przeciwdziałania sieroctwu. Zasadniczym celem jest stworzenie nowych więzi rodzicielskich 

pomiędzy przysposabianym a przysposabiającym i jego rodziną. Referat omawiał istotę i rolę 

przysposobienia pełnego, najistotniejsze elementy postępowania w sprawach o 

przysposobienie oraz zawierał zarys podstawowych skutków prawnych tej instytucji. 

 Następny referat dotyczył procedury odebrania dziecka w prawie polskim. Wygłosiła 

go mgr lic. Magdalena Tuszyńska49. Czynność odebrania ma na celu zabezpieczenie bytu 

dziecka w sytuacji, gdy jego dobro zagrożone jest przez jego prawnych opiekunów (np. w 

przypadku przemocy rodzinnej czy wystąpienia zagrożenia życia lub zdrowia dziecka). 

Odebrania dokonuje pracownik socjalny w towarzystwie  funkcjonariusza policji oraz lekarza. 

Odebrane dziecko umieszczane jest u najbliższej rodziny lub w całodobowej placówce 

opiekuńczo-wychowawczej. 

 Mediacja w sprawach o rozwód jako instytucja służąca ochronie trwałości małżeństwa 

i rodziny – to tytuł referatu wygłoszonego przez mgr Paulinę Konarską50. Instytucja mediacji 

rodzinnej jest jedną z alternatywnych metod rozwiązywania sporów. Na mocy nowelizacji 

Kodeksu postępowania cywilnego z dn. 28 lipca 2005 r. dobrowolna mediacja zastąpiła 

dotychczasowe obowiązkowe, prowadzone z urzędu postępowanie pojednawcze. Głównym 

zadaniem mediatora jest pomoc małżonkom w wypracowaniu wspólnego, 

satysfakcjonującego obie strony, porozumienia. Może ona doprowadzić do wycofania pozwu 

o rozwód.  

 Temat mediacji w sprawach rozwodowych podjął również kolejny mówca – mgr 

Mateusz Fąfara51. Zasadniczą cechą instytucji mediacji jest jej niejawność. Efekty mediacji 

bywają oceniane bardzo wysoko. W dużej mierze wypracowany efekt zależny jest od osoby 

mediatora, który powinien być osobą wyposażoną w odpowiednią wiedzę i umiejętności. Rolą 

mediatora jest zapewnienie stronom komfortowego uczestnictwa w procesie mediacji oraz 

wytłumaczenie jej zasad i skutków. 

 Dr Rafał Wójcicki52 wystąpił z referatem zatytułowanym Postępowanie cywilne 

odrębne o rozwód a dobro małoletnich dzieci. Autor podjął rozważania nt. orzekania w 

                                                           
49 Absolwentka prawa kanonicznego na WPPKiA KUL. 
50 Naukowo związana z UMK. 
51 Student prawa i prawa kanonicznego UPJPII. Ukończył studia magisterskie z teologii. Jego zainteresowania 

naukowe skupiają się wokół prawa rodzinnego, historii Polski, szczególnie okresu od 1918 roku do czasów 

współczesnych. 
52 Doktoratu bronił na UKSW. Związany z Korpusem Adwokatów Kościelnych w Polsce. Zob. Doktoraty 

obronione na wydziale prawa kanonicznego UKSW, http://www.wpk.uksw.edu.pl/node/97, dostęp: 22.09.2017. 
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kwestiach: mieszkaniowych, materialnych, alimentacyjnych i opieki nad małoletnimi dziećmi 

rozwodzących się. Podkreślone zostało znaczenie komunikacji werbalnej między 

małżonkami, którzy formalnie stają się obcymi sobie ludźmi, jednak nie przestają być 

rodzicami. Referent zwracał uwagę, że dobro dzieci powinno być kwestia priorytetową, co 

czyni ją szczególnie trudną i delikatną. 

 Kolejny referent, mgr lic. Piotr Jantos53, skupił się w swoim referacie na sądowej 

kontroli porozumienia małżonków o sposobie wykonywania władzy rodzicielskiej i 

utrzymywaniu kontaktów z dzieckiem po rozwodzie. Referat był próbą odpowiedzi na 

pytanie, czy inicjatywa sądu w zakresie modyfikacji treści porozumienia rzeczywiście jest 

konieczna, czy tez w ramach sprawowanej przezeń kontroli sąd nie powinien przy braku 

wypracowania przez rodziców wspólnego stanowiska ograniczyć się wyłącznie do 

nieuwzględnienia porozumienia i wydać orzeczenie wg ogólnych dyrektyw. 

 Referat mgr. Piotra Aszkiełowicza54 dotyczył ochrony wolności sumienia i wyznania 

rodziców w postępowaniu przed sądem opiekuńczym. Przepisy ustawy zasadniczej dają 

możliwość osobom o różnej wierze wychowywanie swoich dzieci według swoich poglądów. 

Niemniej wolność wyznania i sumienia nie ma charakteru absolutnego i podlega 

zwyczajowym ograniczeniom. Szczególnymi instytucjami gdzie dochodzi do ścierania się 

tych poglądów są sądy opiekuńcze. 

 Ostatnim referatem w tej sesji było wystąpienie mgr Anny Kledyńskiej55, pt. 

Uprawnienia i obowiązki wynikające z prawa do lokalu mieszkalnego służącego zaspokajaniu 

potrzeb rodziny. W tym kontekście autorka omówiła przede wszystkim znaczenie przepisu 

art. 680 KC. Przedstawione zostały także koncepcje dotyczące zawarcia stosunku najmu przez 

jednego z małżonków przed zawarciem małżeństwa. Na zakończenie referentka omówiła 

także zdarzenia skutkujące ustaniem małżeńskiej wspólnoty najmu. 

 Na zakończenie tej części obrad głos został oddany prelegentom, którzy mieli szansę 

na podzielenie się swoimi przemyślenia i refleksjami nt. wystąpień kolegów oraz możliwość 

do zadania im pytań. Następnie uczestnicy konferencji udali się na przerwę kawową, a po niej 

rozpoczęła się ostatnia, szósta sesja pierwszego dnia obrad. 

 Przewodniczącym ostatniej sesji był prof. UWM ks. dr hab. Mieczysław Różański. 

Obrady otworzył referat dr. Macieja Rzewuskiego pt. Uwagi na temat właściwości sądu w 

sprawach małżeńskich. Zagadnienie to budzi sporo kontrowersji, jest bardzo złożone i 

                                                           
53 Doktorant na WPiA UJ, aplikant radcowski, ukończył prawo na UMCS w Lublinie oraz prawo kanoniczne na 

KUL-u w stopniu licencjata. 
54 Absolwent kierunku stosunki międzynarodowe w Instytucie Historii i Stosunków Międzynarodowych UWM. 
55 Magister prawa WPiA UWM. 
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wielowątkowe, a przy tym niezwykle powszechne. Wątpliwości budzi powierzenie spraw tak 

bardzo skomplikowanych pod względem merytorycznym i proceduralnym sądom stojącym 

najniżej w hierarchii sądownictwa powszechnego. Analizę zagadnienia finalizują uwagi 

natury de lege ferenda. 

 Kolejny referat zaprezentowała dr Edyta Gapska56, a dotyczył on internetowych metod 

rozwiązywania sporów w postępowaniu cywilnym, które są nową generacją pozasądowego 

rozstrzygania konfliktów prawnych. Internetowe metody rozwiązywania sporów, które w 

prawie unijnym adresowane są obecnie wyłącznie do konfliktów konsumenckich, z uwagi na 

bogactwo narzędzi i możliwości, jakie stwarzają nowoczesne technologie, mogą być w 

przyszłości alternatywnym forum nie tylko rozstrzygania sporów rodzinnych i małżeńskich, 

ale i budowania porozumienia w relacjach międzyludzkich. 

 Dr Anna Natalia Schulz z Poznańskiego Centrum Prawa Rodzinnego i Praw Dziecka 

INP PAN57 zaprezentowała referat zatytułowany Zasada partycypacji dziecka w 

postępowaniach w sprawach rodzinnych i małżeńskich – wybrane zagadnienia prawno-

porównawcze. Dotyczył on zarówno samej zasady partycypacji dziecka, jej aktualnego 

rozumienia przez Komitet Praw Dziecka ONZ, stanu uregulowania w ramach Rady Europy i 

Unii Europejskiej, jak i przedstawiał krótką analizę niektórych, stosunkowo nowych 

rozwiązań w wybranych państwach europejskich.  

 Następna referentka – dr Katarzyna Ciućkowska-Leszczewicz58 – poruszyła 

zagadnienie dochodzenia roszczeń wynikających ze szkody wyrządzonej przez małoletniego. 

Najistotniejsze znaczenie w takich sprawach mają art. 426 i 427 KC odnoszące się do winy 

małoletniego i winy w nadzorze. Referat dotykał zagadnień odpowiedzialności deliktowej, 

którą z dzieckiem mogą ponosić także rodzice, rozkład ciężaru dowodu w procesie oraz 

przyczynienia się małoletniego do szkody.  

 Referat dr Magdaleny Rzewuskiej dotyczył istotnego z praktycznego punktu widzenia 

zagadnienia dochodzenia tzw. roszczeń alimentacyjnych matki dziecka pozamałżeńskiego 

związanych z ciążą i porodem. Autorka celowo używała zwrotu tzw. roszczenia 

alimentacyjne, ponieważ doktryna nie wyjaśnia jednoznacznie, czy owe koszty należy 

                                                           
56 Absolwentka studiów magisterskich i doktoranckich na WPPKiA KUL, adiunkt w Katedrze Postępowania 

Cywilnego. Zob. dr Edyta Gapska, http://www.kul.pl/dr-edyta-gapska,art_17876.html, dostęp: 22.09.2017. 
57 Adiunkt w PCPRiPD INP PAN. Wśród jej zainteresowań naukowych wyróżnić należy: prawo rodzinne i 

prawa człowieka ze szczególnym uwzględnieniem praw dziecka, prawo międzynarodowe i europejskie w 

zakresie ochrony stosunków rodzinnych, bioetykę. Zob. Zakłady Naukowe INP PAN, 

http://www.inp.pan.pl/index.php?a=zespoly-naukowe&d=5, dostęp: 22.09.2017. 
58 Adiunkt w Katedrze Prawa Cywilnego na WPiA UWM. Zob. dr Katarzyna Ciućkowska, 

https://usosweb.uwm.edu.pl/kontroler.php?_action=katalog2/osoby/pokazOsobe&os_id=18776, dostęp: 

22.09.2017. 
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zaliczać do roszczeń alimentacyjnych, czy nie. Referentka ukazała o zwrot jakich kosztów 

może ubiegać się kobieta w opisywanej sytuacji, jakie działania proceduralne powinna 

przedsięwziąć i jakie obostrzenia przewiduje ustawodawca. 

 Na zakończenie sesji wystąpił dr Jerzy Akińcza59, a tematem jego referatu było 

zawezwanie do próby ugodowej wobec biegu terminu przedawnienia. Referat miał charakter 

postulatywny wobec właściwej wykładni. Próba ugodowa jest czynnością procesową, która 

zgodnie z istniejąca linią orzeczniczą przerywa okres przedawnienia. Nie ma jasności, czy 

zarówno pierwsze, jak i kolejne próby zawezwania rodzą taki skutek. Referent postulował – w 

imię zachowania porządku prawnego – negowanie i wykluczenie praktyk utożsamiających 

zawezwanie do próby ugodowej z czynnościami przerywającymi bieg terminu przedawnienia.  

 To wystąpienie oraz dyskusja, która po nim nastąpiła – a w której przeplatały się głosy 

dotyczące zarówno teorii, jak i praktyki procesów – zakończyły pierwszy dzień obrad. 

 W środę 11 maja obrady rozpoczęły się od wystąpienia Witolda Zielińskiego z 

Amundi Polska TFI S.A., reprezentującego sponsora konferencji – Credit Agricole Bank 

Polska S.A. Po życzeniach owocnych obrad otwarto siódmą sesję konferencji pt. procedury 

cywilne i administracyjne. Przewodniczył jej ks. prof. zw. dr hab. Artur Mezglewski60. 

 Pierwszy referat w tej sesji wygłosiła dr hab. Anna Tunia61. Referentka przedstawiła 

rozważania nt. administracyjnego i cywilnego charakteru procedury zawarcia małżeństwa 

konkordatowego. Celem referatu było ustalenie, które z elementów procedury mają charakter 

administracyjny, a które – cywilny. Autorka zwróciła też uwagę na sposób regulowania 

przepisów normujących procedurę w kontekście recepcji norm prawno-kanonicznych na 

płaszczyźnie wymienionych dziedzin prawa polskiego. 

 Jako kolejny głos zabrał dr Piotr Piszczek62, a jego referat nosił tytuł Ochrona rodzin 

cudzoziemców w praktyce orzeczniczej sądownictwa administracyjnego. W Polsce kwestię tę 

reguluje m.in. ustawa z dn. 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach oraz szereg aktów 

                                                           
59 Adiunkt w Katedrze Prawa Cywilnego na WPiA UWM. Członek Komisji ds. Prawnych PZPN. Zob. dr Jerzy 

Akińcza, https://usosweb.uwm.edu.pl/kontroler.php?_action=katalog2/osoby/pokazOsobe&os_id=1370, dostęp: 

22.09.2017. 
60 Absolwent WPiA UMCS oraz Wydziału Prawa Kanonicznego i Świeckiego KUL. Kierownik Katedry Prawa 

Administracyjnego na WPiA UO. Założyciel i prezes Stowarzyszenia Prawo na Drodze. Zob. ks. prof. zw. dr 

hab. Artur Mezglewski, http://www.prawo.uni.opole.pl/pracownik.php?id=109, dostęp: 22.09.2017. 
61 Doktor habilitowana nauk prawnych. W zakresie jej badań naukowych leżą m.in. wyznaniowa forma zawarcia 

małżeństwa cywilnego, zjawisko recepcji prawa wewnętrznego związków wyznaniowych w prawie polskim czy 

nauka i nauczanie prawa wyznaniowego w Polsce. Sekretarz Katedry Prawa Technologii Informacyjnych i 

Komunikacyjnych KUL. Zob. Dr hab. Anna Tunia – adiunkt, http://www.kul.pl/dr-hab-anna-

tunia,art_25686.html, dostęp: 22.09.2017. 
62 Adiunkt w Katedrze Postępowania Administracyjnego i Sądowoadministracyjnego WPiA UWM. Zob. 

Katedra Postępowania Administracyjnego i Sądowoadministracyjnego, http://wpia.uwm.edu.pl/katedra-

postepowania-administracyjnego-i-sadowoadministracyjnego, dostęp: 22.09.2017. 
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normatywnych o charakterze międzynarodowym. Z przedstawionego przeglądu wybranych 

judykatów wynika, że są administracyjne rozpatrując sprawy cudzoziemców nie tylko 

ograniczają się do oceny legalności stosowania regulacji ww. ustawy, lecz opierają się także o 

regulacje konstytucyjne, akty normatywne o charakterze międzynarodowym i orzecznictwo 

ETPCz. 

 Statusu prawnego dłużnika alimentacyjnego w postępowaniu w przedmiocie 

przyznania świadczeń z Funduszu Alimentacyjnego dotyczył następny referat – dr. Macieja P. 

Gapskiego63. Ustawa o pomocy osobom uprawnionym do alimentów nie przesądza 

jednoznacznie o możliwości uczestnictwa dłużnika alimentacyjnego jako strony w 

postępowaniu dotyczącym przyznania świadczeń z Funduszu Alimentacyjnego. W praktyce 

organów administracji publicznej dłużnik najczęściej nie jest uznawany za stronę 

postępowania, jednak w orzecznictwie sądów coraz częściej wskazuje się na konieczność 

uznania go za stronę. Przy braku wyraźnej regulacji, nie można zasadnie wykluczać 

dłużników alimentacyjnych z udziału w takim postępowaniu. 

 Mgr Piotr Wrona64 zabrał głos w sprawie dochodzenia roszczeń alimentacyjnych na 

podstawie postanowienia o udzielenie zabezpieczenia. Problemy związane z tym 

zagadnieniem dotyczą w znacznej mierze charakteru postępowania prowadzonego w celu 

zabezpieczenia roszczeń alimentacyjnych, jego relacji do egzekucji oraz zakresu 

zastosowania uregulowań z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentów, i to 

głównie na tych zagadnieniach skupił się referent. 

 Jako kolejna wystąpiła mgr Adrianna Tymieniecka65, a przedmiotem referatu było 

ukazanie procedury związanej z nadaniem dziecku nazwiska z perspektywy prawa polskiego. 

Poruszona kwestia została przedstawiona w dwóch perspektywach: kiedy dziecko zostało 

zrodzone w małżeństwie oraz poza nim. Opisana została procedura dotycząca kwestii 

formalnych oraz kształtowania się nazwiska jako instytucji prawnej. 

 Referat mgr Magdaleny Debity66 dotyczył ochrony życia poczętego w prawie polskim 

i niemieckim w perspektywie porównawczej. Po przeprowadzonej analizie obydwu systemów 

                                                           
63 Absolwent prawa na WPPKiA KUL-u. Adiunkt w Katedrze Administracyjnego Prawa Gospodarczego  na 

WPPKiA KUL-u. Zainteresowania naukowe obejmują dziedziny takie jak: prawo i systemy wyborcze,  prawo 

administracyjne materialne i ustrojowe, postępowanie administracyjne ogólne i podatkowe – aspekty 

porównawcze. Zob. dr. Macieja P. Gapski, http://www.kul.pl/dr-maciej-gapski,art_71262.html, dostęp: 

22.09.2017. 
64 Absolwent Uniwersytetu Szczecińskiego, pracuje w kancelarii komornika sądowego w Szczecinie. 
65 Absolwentka prawa na UWM i studiów podyplomowych z prawa zamówień publicznych. Członek zespołu do 

spraw badań statutowych WPiA UWM. 
66 Doktorantka na Wydziale Prawa, Administracji i Ekonomii UWr. Tytuł magistra administracji na WPAiE 

UWr uzyskała w 2013 r. Jest autorką wielu publikacji z wybranych zagadnień bioetyki, prawa administracyjnego 
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prawnych autorka przedstawiła wnioski, z których wynikło, że system polski jest bardziej 

restrykcyjny (co wyraża się w wyliczeniu węższego katalogu przesłanek dopuszczających 

legalną aborcję), natomiast system niemiecki – bardziej liberalny. W obu przypadkach zakres 

prawnej ochrony życia poczętego ewoluował na przestrzeni czasu i ulegał niekiedy bardzo 

istotnym zmianom. 

 Był to ostatni referat w tej sesji. Po nim rozpoczęła się dyskusja z udziałem referentów 

i słuchaczy, którzy zadawali pytania i prosili o rozwinięcie niektórych wątków z wystąpień. 

Po udzieleniu wyczerpujących odpowiedzi, obradujący udali się na przerwę kawową. 

 W tym samym czasie, w innej sali trwała sesja poświęcona procedurom sądowym, a 

swoje referaty wygłaszali studenci. Sesji przewodniczył dr Dawid Daniluk. Obrady otworzył 

referat mgr. Łukasza Pilarza67, który dotyczył przyszłości ubezwłasnowolnienia w Polsce i 

zawierał uwagi proceduralne na tle wymogów prawa międzynarodowego. Aktualna 

możliwość zastosowania instytucji w stosunku do osób chorych psychicznie spełniających 

jedną z przesłanek zawartych w ustawie  budzi coraz większe zastrzeżenia. Prace nad 

nowelizacją tej instytucji trwają i zmierzają ku znacznemu ograniczeniu jej stosowania, a 

nawet likwidacji. Zmiany, które zapowiada projekt nowelizacji KC będą wdrożeniem 

przepisów Konwencji ONZ o prawach osób z niepełnosprawnościami. 

 Tematem wystąpienia mgra Mateusza Subkowskiego68 było istnienie małżeństwa i 

jego ustanie a postępowanie w sprawie zmiany płci według aktualnego stanu prawnego oraz 

w świetle projektu ustawy o uzgadnianiu płci. Polskie ustawodawstwo wyróżnia dwie płcie i 

to pomiędzy nimi dopuszcza zawarcie związku małżeńskiego. Nie reguluje jednak kwestii 

zmiany płci, a projekt ustawy o uzgodnieniu płci (który to zagadnienie prawnie porządkował) 

został odrzucony. Kwestia zmiany płci przez osoby pozostające w związkach małżeńskich 

pozostaje więc nieuregulowana. 

 Julita Przeradzka69 przedstawiła referat nt. dokumentów potrzebnych do wniesienia 

sprawy o separację w prawie kanonicznym i cywilnym. Separacja jest w prawie cywilnym 

instytucją stosunkowo nową (kilkunastoletnią), w porównaniu do prawa kanonicznego, w 

którym istnieje od blisko stu lat. W obu porządkach postępowanie może odbywać się w trybie 

procesowym lub nieprocesowym. Dokumenty potrzebne do rozpatrzenia sprawy różnią się w 

zależności od systemu prawnego, w którym jest prowadzona. 

                                                                                                                                                                                     
i konstytucyjnego. Jest recenzentką w czasopismach „Acta Erasmiana” i „Preteksty”. Zob. mgr Magdalena 

Debita, https://prawo.uni.wroc.pl/user/15616, dostęp: 22.09.2017. 
67 Lekarz medycyny, doktorant na Śląskim Uniwersytecie Medycznym, magister prawa, doktorant w Katedrze 

Prawa Międzynarodowego Publicznego i Prawa Europejskiego UŚ. 
68 Absolwent filozofii, administracji oraz prawa kanonicznego na UKW. 
69 Studentka UWM. 
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 Referat mgr Eweliny Lewandowskiej70 nosił tytuł Proces o nieważność małżeństwa 

kanonicznego a ustalenie nieistnienia małżeństwa cywilnego. Sposób zawarcia małżeństwa 

jest w Polsce regulowany przez dwa porządki prawne: świecki i kościelny. Każdy z nich 

określa przesłanki i sposób zawarcia małżeństwa, jak również możliwość i tryb jego 

rozwiązania. Autorka przeprowadziła analizę porównawczą obydwu toków postępowania. 

 Jako następne wystąpiły: Aneta Klimowicz i Katarzyna Jędrzejczyk71, a ich referat 

dotyczył obowiązków notariusza w procesie o nieważność małżeństwa. Notariusz jest jednym 

z podmiotów określonych przez ustawodawcę jako konieczny w toku procesu. Musi być 

osobą o odpowiednich kwalifikacjach i nieposzlakowanej opinii. W każdym procesie jego 

rola jest ważna i przydatna. Jako osoba urzędowa jest świadkiem przebiegu sprawy, a jego 

obecność w trakcie procesu chroni przed ewentualnymi nadużyciami ze strony sędziego. 

 Temat trudności interpretacyjnych „ważnych powodów” w zezwoleniu są na 

małżeństwo małoletniej został poruszony przez Karolinę Rzeczkowską72. Przewidzianą przez 

prawo granicą wieku, od której można zawierać małżeństwo, to osiemnasty rok życia. W 

wyjątkowych przypadkach, granica ta może zostać obniżona. Z analizy przedstawionej przez 

referentkę wynika, że zarówno kilkadziesiąt lat temu, jak i obecnie, najczęściej za „ważne 

powody” uznaje się ciążę małoletniej lub urodzenie przez nią dziecka. Autorka apelowała, by 

w żadnym wypadku nie ograniczać się do określonego katalogu przypadków, lecz aby każdą 

sprawę rozpatrywać indywidualnie. 

 Milena Powirska73 przedstawiła referat pt. Wywiad środowiskowy na zlecenie sądu, w 

szczególności w sprawach dotyczących osób małoletnich. Referentka wskazywała na 

podmioty, które są uprawnione do przeprowadzenia wywiadu środowiskowego oraz na rolę, 

jaką pełni wywiad w toku postępowania przed sądem. Autorka omówiła także podstawowe 

kwestie związane z przeprowadzaniem wywiadu, takie jak jego czas i miejsce. 

 Kolejny referent w tej sesji dotyczył zasady zwalniania z kosztów sądowych w 

sprawach małżeńskich i rodzinnych, a wygłosił go Mateusz Tubisz74. Koszty sądowe pełnią 

najczęściej funkcje: fiskalną, społeczną oraz procesowo-wychowawczą. Istnieje możliwość 

zwolnienia z opłat przy spełnieniu odpowiednich przesłanek. Autor omówił krok po kroku 

                                                           
70 Absolwentka UWM. 
71 Absolwentka prawa na WPiA UWM. 
72 Absolwentka WPiA UWM. Stypendystka MNiSW. 
73 Studentka na WPiA UWM, na kierunkach: prawo oraz kryminalistyka. Członkini kół naukowych, Studenckiej 

Poradni Prawnej, a także Samorządu Studenckiego. 
74 Student prawa na Wydziale Prawa i Administracji UWM. Wiceprzewodniczący Studenckiego Koła 

Naukowego Prawników Kanonistów. 
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procedurę zwolnienia z kosztów sądowych oraz ocenił kompleksowość ustawy z dn. 28 lipca 

2005 r. o kosztach sądowych w sprawach cywilnych. 

 Następny referat poświęcony był postępowaniu o prawa dziecka na podstawie 

wyroków rozwodowych. Autorką wystąpienia była Magdalena Turulska75. Sposób orzekania 

w procesie rozwodowym uregulowany jest przez KRO tak, aby dotyczył wszystkich spraw 

rodzinnych, w tym praw dziecka. Sąd kieruje się zasadą dobra dziecka i zapewnienia mu jak 

największego komfortu psychicznego. Podstawą rozważań autorki były obligatoryjne 

elementy zawierane w wyrokach rozwodowych, czyli rozstrzyganie o władzy rodzicielskiej, 

alimentach i kontakcie z dziećmi. 

 Wystąpienie Agaty Skowron i Marka Matejskiego (UMK) zostało zatytułowane 

Postępowanie w sprawach o unieważnienie małżeństwa ze względu na chorobę psychiczną 

lub niedorozwój umysłowy. Jest to jedna z przeszkód małżeńskich wymienionych przez KRO, 

która wpływa na możliwość unieważnienia małżeństwa. Osoba dotknięta chorobą psychiczną 

lub niedorozwojem nie może w świetle polskiego prawa zawrzeć związku małżeńskiego. 

Postępowanie w sprawie o unieważnienie małżeństwa rozstrzygane jest w postępowaniu 

procesowym w wyniku powództwa osoby zainteresowanej osobiście wynikiem sprawy. 

 Referat Laury Urbańskiej76 dotykał sprawy poszlaki jako środka dowodowego w 

sprawach małżeńskich i rodzinnych. Jego celem było zwrócenie uwagi na kwestie związane z 

ochroną wartości rodzinnych w karnych procesach poszlakowych. Referentka omówiła fakty 

uboczne w postępowaniu karnym przygotowawczym oraz proces analizy i syntezy 

dowodowej. Nie zabrakło również uwag na temat poszlak jako środków dowodowych oraz 

sposobu ich wartościowania w celu ustalenia faktu głównego. 

Emilia Rosiak77 poświęciła swoje wystąpienie kwestii standardów obowiązujących 

przy organizowaniu Przyjaznego Pokoju Przesłuchań Dzieci. Dzięki nim dzieci, które są 

pokrzywdzone lub są świadkami przestępstw powinny mieć zapewnione przyjazne warunki 

przesłuchania, które pozwalają zminimalizować stres dziecka oraz umożliwiają zgromadzenie 

wiarygodnego materiału dowodowego. Inicjatywa powstania tzw. niebieskich pokoi poza salą 

rozpraw narodziła się z inicjatywy Fundacji Dzieci Niczyje. Prowadzony może być przez 

                                                           
75 Studentka IV roku prawa na Wydziale Prawa i Administracji UWM. Członek Koła Naukowego Postępowania 

Administracyjnego i Sądowo administracyjnego, a także Studenckiego Koła Naukowego Prawa Wyznaniowego 

Fides. 
76 Studentka prawa na Wydziale Prawa i Administracji UWM, ambasadorka ruchu Court Watch Polska w 

Olsztynie. Członkini Koła Naukowego Studencka Poradnia Prawna UWM. 
77 Studentka V roku prawa na UWM, członkini Koła Naukowego Prawników Kanonistów oraz Studenckiego 

Koła Naukowego ,,Fides”. 
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podmiot posiadający osobowość prawną, tj. sąd, inną instytucję państwową lub samorządową 

bądź organizację pozarządową zajmującą się pomocą małoletnim. 

Następną referentką była Natalia Rudzińska78, która wypowiadała się nt. interwencji 

kuratora rodzinnego w rodzinę na podstawie wydanych zarządzeń sądu opiekuńczego. 

Kurator sądowy do spraw rodzinnych i nieletnich jest organem sądu, który odgrywa bardzo 

ważną rolę zarówno w fazie wyjaśniająco-rozpoznawczej, jak i w fazie wykonawczej, w 

której staje się środkiem prawnym czy to ograniczającym władzę rodzicielską w 

postępowaniu z Kodeksu rodzinnego i opiekuńczego czy też środkiem wychowawczym w 

rozumieniu ustawy o postępowaniu w sprawach nieletnich. Referentka omówiła poszczególne 

artykuły z Rozporządzenia Ministra Sprawiedliwości z dnia 12 czerwca 2003 r. w sprawie 

szczegółowego sposobu wykonywania uprawnień i obowiązków kuratorów sądowych. 

Ostatni referat w tej sesji wygłosiła Paulina Paleń79, a dotyczył on ingerencji sądowej 

w prawo do kontaktu z dzieckiem. Ingerencja stanowi niezależne uprawnienie a zarazem 

obowiązek od posiadanej władzy rodzicielskiej. Autorka wskazała, czym są kontakty z 

dzieckiem w oparciu o polskie przepisy prawa i jakie obowiązki w związku z realizowanym 

prawem do utrzymywania kontaktów sąd może nałożyć na osoby uprawnione. Omówiła też 

kwestie ograniczenia i zakazania utrzymywania kontaktów z dzieckiem oraz zagadnienia 

proceduralne związane z postępowaniem w tego rodzaju sprawach. 

Po piętnastominutowej przerwie kawowej referenci powrócili do obrad. Ostatniej 

dziewiątej sesji przewodniczył ks. dr Maciej Kubala. Jej tematem przewodnim były procedury 

karne. Pierwszy referat przedstawił ks. prof. zw. dr hab. Artur Mezglewski. Poruszył on temat 

naruszenia zasad ochrony rodziny w przepisach ruchu drogowego. W przepisach ruchu 

drogowego na właściciela lub posiadacza pojazdu nałożony został obowiązek wskazania na 

żądanie uprawnionego organu, komu został powierzony pojazd do kierowania lub używania 

w oznaczonym czasie. Celem przepisu jest ułatwienie organom ścigania ustalenia sprawców 

wykroczeń drogowych. Obowiązek ten nie uwzględnia możliwości odmowy wskazania 

kierującego, jeśli była nim osoba z kręgu najbliższej rodziny. Z punktu widzenia 

konstytucyjnej zasady ochrony życia rodzinnego, takie rozwiązanie godzi w zaufanie między 

członkami rodziny, a może prowadzić nawet do rozbicia życia rodzinnego. Autor referatu nie 

zgadza się z orzeczeniem TK, wedle którego przepis ten nie narusza zasady ochrony rodziny. 

                                                           
78 Studentka V roku prawa na UWM, Prezes Koła Naukowego Prawników Kanonistów. 
79 Studentka IV roku prawa na UWM. Autorka kilku publikacji naukowych z zakresu prawa cywilnego oraz 

prawa i procesu karnego, a także członkini pięciu kół naukowych działających przy WPiA UWM w Olsztynie, 

głównie z zakresu nauk penalnych oraz prawa cywilnego. 
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Jako kolejny przedstawił swój referat dr Bartłomiej Gadecki80 z Prokuratury 

Rejonowej Olsztyn-Północ. Wystąpienie dotyczyło wybranych zagadnień z zakresu ochrony 

małoletniego pokrzywdzonego w postępowaniu karnym w sprawach o przestępstwa 

przeciwko rodzinie i opiece. Autor szczególne miejsce poświęcił reprezentacji małoletniego 

pokrzywdzonego, prawa do odmowy zeznań oraz regulacji zawartej w art. 185a KPK, 

ustanawiającej specjalną procedurę przesłuchania małoletniego jako świadka. 

Mgr Elwira Natalia Kałędek81 przedstawiła referat pt. Wybrane zagadnienia teorii i 

praktyki ścigania sprawców przestępstwa niealimentacji. Konsekwencją uchylania się od 

obowiązku alimentacyjnego może być odpowiedzialność karna. Referentka omówiła 

przykłady dowodów wykorzystywanych w przypadku przestępstwa z art. 209 KK, a także 

sposób wprowadzania ich do procesu. Przedstawiła również poglądy doktryny i wybrane 

orzecznictwo dotyczące omawianego przestępstwa. 

Wystąpienie mgra Kacpra Milkowskiego82 odnosiło się do kwestii ochrony kobiet 

przed przemocą w praktyce orzeczniczej sądownictwa w Polsce. Autor przeanalizował 

przepisy zawarte w Konstytucji oraz KK dotyczące prawa do ochrony przed przemocą ze 

względu na płeć. W jego ocenie, pomimo że prawnie gwarantowane środki ustawowo wydają 

się wystarczające, w praktyce nie spełniają w pełni swej roli. Analizie poddana została także 

procedura Niebieskiej Karty, a na zakończenie referent wskazał na możliwy kierunek rozwoju 

dalszych regulacji prawnych w tym zakresie. 

Ostatnie wystąpienie podczas konferencji należało do Anny Warakomskiej83, a nosiło 

tytuł Dziecko jako świadek w procesie karnym. Autorka skupiła się przede wszystkim na 

konieczności wystąpienia małoletniego w procesie karnym, a także na aspektach 

psychologicznych i regulacjach zawartych w KPK. Występowanie w charakterze świadka jest 

dla małoletniego często doświadczeniem traumatycznym. Dlatego organ procesowy 

wzywający małoletniego na świadka powinien czynić to wyłącznie wtedy, gdy jest to 

niezbędne dla toczącego się procesu. 

Konferencja zakończyła się podsumowaniem dwóch dni obrad. Każdy z uczestników 

mógł zabrać głos, by podzielić się swoimi refleksjami i spostrzeżeniami. Pojawiły się też 

                                                           
80 Absolwent prawa UG. Ukończył Podyplomowe Studia Prawa Handlowego na UMK i Podyplomowe Studia 

Problematyki Zorganizowanej Przestępczości i Terroryzmu na UW. Prokurator Rejonowy w Prokuraturze 

Rejonowej Olsztyn-Północ.  
81 Absolwentka prawa oraz bezpieczeństwa wewnętrznego na UWM. Obecnie aplikantka adwokacka. 
82 Doktorant w Katedrze Prawa Międzynarodowego Publicznego WPiA UWM. Stypendysta MNiSW. 
83 Studentka IV roku prawa na WPiA UWM. Obserwatorka w Fundacji Court Watch Polska. Członkini 

Studenckiego Koła Naukowego Prawa Wyznaniowego Fides. Pełni funkcję sekretarza w Studenckim Kole 

Naukowym Prawników Kanonistów. 
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pytania i prośby – szczególnie do mówców z ostatniej sesji – o rozwinięcie niektórych 

wątków z referatów. 

Podczas dwudniowej konferencji pt. Procedury w sprawach małżeńskich i rodzinnych 

przedstawionych zostało wiele aspektów i zagadnień prawa procesowego – zarówno 

teoretycznych, jak i praktycznych. Wartością wielu referatów było nie tylko przytoczenie i 

omówienie funkcjonujących przepisów i orzecznictwa, ale także podzielenie się 

spostrzeżeniami, w którą stronę ewoluować będą dane aspekty prawa rodzinnego i 

opiekuńczego. 
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Dnia 30 stycznia 2017 r. w Centrum Wielokulturowym w Warszawie odbyło się I 

Seminarium Bliskowschodnie zatytułowane „Chusta, burka, hidżab, nikab, czador jako 

element kulturowy stroju kobiety – tradycja i współczesność”. Spotkanie zainicjowała i 

zorganizowała dr Magdalena El Ghamari, prezes i założyciel fundacji El-Karama. Celem 

konferencji miało być przede wszystkim przybliżenie bardzo aktualnego w dzisiejszych 

czasach zagadnienia, a mianowicie mody muzułmańskiej widzianej z różnych perspektyw 

oraz w wielu kontekstach. Dlatego też w spotkaniu wzięli udział przedstawiciele świata nauki 

reprezentujący różne dyscypliny i ośrodki naukowe m.in. prawnicy, politolodzy czy arabiści 

oraz członkowie organizacji pozarządowych i tych związanych z bezpieczeństwem 

wewnętrznym państwa. Dzięki temu I Seminarium Bliskowschodnie stało się miejscem 

prezentacji pewnych teorii oraz badań naukowych, ale również, a może przede wszystkim – 

bezpośrednich relacji, doświadczeń oraz dyskusji na tle tego spornego wciąż zagadnienia.  
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Jak możemy przeczytać na głównej stronie Fundacji El-Karama, głównego 

organizatora konferencji, ich celem jest wspieranie rozwoju polskiego społeczeństwa, mając 

tu na myśli przede wszystkim, rozwój i wsparcie działalności społecznej, informacyjnej, 

kulturalnej, naukowej i oświatowej. To wszystko ma prowadzić do zwiększania świadomości, 

ale i zbliżania społeczeństw należących do tzw. obszaru MENA, czyli terenów z obszaru 

Basenu Morza Śródziemnego.  Fundacja El-Karama podejmuje przede wszystkim działania 

oraz aktywności w zakresie “działalności naukowej, oświatowej, w tym również polegającej 

na kształceniu, identyfikacji tożsamości kulturowej obszaru MENA; poszerzaniu wiedzy na 

temat narodów i państw zamieszkujących obszary MENA; działalności wspomagającej rozwój 

techniki, wynalazczości i innowacyjności oraz rozpowszechniania i wdrażania nowych 

rozwiązań technicznych w praktyce gospodarczej; promowania działań edukacyjnych; 

działalności wspomagającej rozwój naukowy, w tym rozwój edukacji; ochrony i promowania 

dóbr kultury i tradycji narodowej wybranego obszaru, a także  nauki, szkolnictwa wyższego, 

edukacji, oświaty i wychowania (…)”
1
.  

Krótkim wystąpieniem, stanowiącym idealne preludium do dalszej części obrad, I 

Konferencję Bliskowschodnią uroczyście otworzyła, Prezes Fundacji El-Karama dr 

Magdalena el-Ghamari - wykładowca w Collegium Civitas w Warszawie oraz w Instytucie 

Historii i Nauk Politycznych, Zakładu Bezpieczeństwa Międzynarodowego Uniwersytetu w 

Białymstoku; członkini wielu organizacji międzynarodowych, takich jak m.in. Towarzystwo 

Polsko-Albańskie, European Security Assosiation International Institute for Private-, 

Commercial-, and Competition Law w Tiranie i wielu innych. Dr el-Ghamari ukończyła 

studia w Katedrze Działań Połączonych Akademii Obrony Narodowej w Warszawie, gdzie 

obroniła tytuł doktora. Obecnie pracuje jako wykładowca akademicki. Spotkać się z nią 

można również podczas szkoleń, które prowadzi w takich instytucjach jak m.in.: Centrum 

Szkolenia na Potrzeby Sił Pokojowych w Kielcach, Grupy Interwencyjne Straży Więziennej, 

Instytut Studiów nad Terroryzmem, Straż Graniczna, Szkoła Wyższa Towarzystwa Wiedzy 

Powszechnej w Warszawie, Wyższa Szkoła Informatyki i Zarządzania w Rzeszowie czy 

Wyższa Szkoła Przedsiębiorczości i Zarządzania w Warszawie. Jest autorką wielu książek, 

monografii i artykułów naukowych z zakresu kultury arabsko-muzułmańskiej, 

bezpieczeństwa międzynarodowego oraz międzykulturowości, jak m.in. Analiza 

porównawcza doświadczeń iracko-libijskich w kontekście sytuacji na Ukrainie
2
; Między 

                                                 
1
 Zob. strona internetowa fundacji El Karama: http://el-karama.pl/o-fundacji/, dostęp: 15.09.2017. 

2
 T. Bąk, M. El-Ghamari, S. Adamczyk, Analiza porównawcza doświadczeń iracko-libijskich w kontekście 

sytuacji na Ukrainie, Wyższa Szkoła Informatyki i Zarządzania, Warszawa 2016. 
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kulturą, a religią – operacje wojskowe w Iraku i Afganistanie
3
; Zarządzanie i dowodzenie we 

współczesnych uwarunkowaniach
4
; Cross-Culture Awareness in crisis response operations

5
. 

Jej analizy naukowe można również przeczytać m.in. na portalu Defence 24 oraz na portalu 

internetowym Wszystko co najważniejsze.  

Spotkanie „Chusta, burka, hidżab, nikab, czador jako element kulturowy stroju kobiety 

– tradycja i współczesność” zostało podzielone na dwie części. Pierwsza z nich miała służyć 

przede wszystkim prezentacji pewnego zderzenia fenomenu mody muzułmańskiej, a więc 

elementu tradycji islamskiej, z współczesnością.  

Jako pierwsza wystąpiła mgr Marta Minakowska-Kostrzewa, która opierając się na 

swojej wiedzy wyniesionej jeszcze ze studiów oraz dzięki osobistym doświadeczniom, które 

zawdzięcza licznym podróżom do krajów Zatoki Arabskiej, przybliżyła zgromadzonej 

publiczności zagadnienie stroju muzułmańskiego właśnie na tym obszarze. Jej prezentacja 

była szalenie interesująca w szczególności z uwagi na fakt licznych zdjęć, które prezentowała, 

równolegle opatrując każde z nich krótkim komentarzem, pozwalającym wczuć się w klimat z 

fotografii i ułatwiającym zrozumienie tej zawiłej tematyki.  

Mgr Marta Minakowska-Kostrzewa to absolwentka Arabistyki i Islamistyki 

Uniwersytetu Warszawskiego.  Przez blisko dziewięć lat pracowała jako jedna z głównych 

redaktorek strony internetowej ARABIA.pl, swego czasu największego  w  polskim 

Internecie portalu poświęconego tematyce muzułmańskiej i bliskowschodniej. Pani Marta 

może pochwalić się również szerokim dorobkiem publikacyjnym bowiem jej artykuły 

odnajdziemy w takich czasopismach jak Filiżanka Smaków, w miesięczniku Dialog, w 

katalogu Festiwalu Filmów Afrykańskich Afrykamera, w muzułmańskim piśmie As-Salam, 

Kwartalniku Polonicum wydawanym przez Uniwersytet Warszawski, a ostatnio również w 

czasopiśmie Poznaj Świat. Jej teksty ukazywały się również w Internecie, na wielu różnych 

stronach internetowych czy portalach jak m.in. mojeopinie.pl, tolerancja.pl, kurd.pl, na stronie 

Fundacji Edukacji Międzykulturowej, a także Ligi Muzułmańskiej w RP. Mgr Miniakowska-

Kostrzewa na co dzień upowszechnia swoją wiedzę poprzez prowadzenie warsztatów 

tematycznych, spotkań, wykładów, a także prowadzi zajęcia z zakresu edukacji 

międzykulturowej na temat świata islamu dla ludzi w różnych grupach wiekowych – od 

dzieci po seniorów. 

                                                 
3
 M. El-Ghamari, Między kulturą, a religią – operacje wojskowe w Iraku i Afganistanie, Toruń 2016.  

4
 M. El-Ghamari  (red.), M. Chmielecki (red.), Zarządzanie i dowodzenie we współczesnych uwarunkowaniach, 

Warszawa 2012. 
5
 M. El-Ghamari, Cross-Culture Awareness in crisis response operations, Warszawa 2012. 
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Prelegentka rozpoczęła swoją prezentację od wymienienia poszczególnych krajów 

Zatoki Arabskiej, zwracając uwagę że podczas swojego wystąpienia, nie będzie omawiała 

sytuacji w Arabii Saudyjskiej oraz Iraku. Pierwszy ze strojów, który postanowiła przybliżyć 

zgromadzonym to abaja, podstawowy strój, powszechnie obecny na ulicach krajów Zatoki - w 

szczególności w kolorze czarnym. Jak zauważyła, tylko na pozór ten strój wydaje się być 

identycznym na każdej kobiecie. Abaje różnią się bowiem znacznie między sobą, czy to 

krojem, zdobieniem czy też materiałem. Jednak to co pozwala na odróżenienie lokalnych 

muzułmanek od tych przyjezdnych, to zdecydowanie kolor. Czarne abaje noszą bowiem 

kobiety miejscowe, chociaż te tradycyjne stroje regionu, są już bardzo kolorowe. W 

zależności od statusu społecznego noszącej je kobiety, często abaje łączy się z dodatkami – 

nierzadko bardzo luksusowymi – takimi jak pasujące do niej buty, torebki czy okulary 

przeciwsłoneczne. Strój który nosi się pod spodem jest już dowolny. Kobiety często 

pozwalają sobie, aby jakiś jego kawałek – np. bogato zdobiona suknia wieczorowa – 

wystawał i zwracał na siebie uwagę. Dla kontrastu, mężczyźni ubierają tutaj w biały diszdasz, 

inaczej zwany thob. Jak pokazywała na zdjęciach mgr Minakowska-Kostrzewa, takie stroje są 

bogate w tradycyjne zdobienia i wzory, które najczęściej inspirowane są otaczającą naturą – 

kwiatami, gwiazdami czy elementami przyrody. Jednym z podanych przez prelegentkę 

przykładów jest haft zwany kurarem, który to wykonywany jest zawsze w grupie trzech 

kobiet. Jak zaznaczyła, jest to bardzo integrujące zadanie, a sam haft popularny do tego 

stopnia, że poświęcono mu muzeum w Bahrajnie. Dawne stroje prezentuje się tutaj w 

muzeach, traktując je jako element dziedzictwa kulturowego czy też szerzej historii regionu. 

Uważa się, szczególnie w tych młodych państwach Zatoki, że budowanie poczucia 

tożsamości czy odrębności narodowej u obywateli, jest szalenie ważne, dlatego warto na to 

przeznaczać środki. Dużym zaskoczeniem dla większości może być informacja, że znana 

wszystkim z europejskich mediów burqa – czyli rodzaj nakrycia wierzchniego, który zasłania 

całą postać kobiety, a pochodzi z Afganistanu – w krajach Zatoki Arabskiej ma zupełnie inne 

znaczenie. Tutaj przez burge rozumie się tradycyjne, bogato zdobione i często misternie 

wykonywane maski. W zależności od regionu ich kształt, kolor oraz wzornictwo mogą się od 

siebie różnić, dzięki czemu wskazują na pochodzenie noszącej je właścicielki. Jak zauważyła 

prelegentka, dzisiaj burgi są znane głównie z animowanego serialu Freej, popularnego w 

Zjednoczonych Emiratach Arabskich, gdzie maski noszą starsze kobiety, żyjące w 

tradycyjnych społecznościach, otaczanych przez wielkie drapacze chmur i nowoczesność. Na 

kolejnych zdjęciach prelegentka pokazywała dalsze elementy stroju, jak np. biżuteria. W 

szczególności ta tradycyjna, stara i ciężko zdobiona, nadal jest inspiracją dla współczesnych 
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projektantów w świecie arabskim ale i nie tylko. Dawniej wierzono, że biżuteria ma 

szczególną moc amuletów i talizmanów. Istotne było więc wszystko – zaczynając od jej 

kształtu, koloru wysadzanych nią kamieni czy rozmiaru. Ciekawym przykładem może być 

biżuteria, którą nazywano hidżab, a bynajmniej nie służyła ona do zasłaniania włosów czy też 

szyji. Umieszczano w niej natomiast zwoje papieru z wersetami Koranu. Dlatego też 

stanowiła ona ważny element różnych uroczystości np. tawima. Nawet jednak współcześnie 

biżuteria odgrywa ważną rolę, jest ona bowiem koniecznym elementem każdej uroczystości 

zaślubin w rodzinie muzułmańskiej krajów Zatoki. Występuje ona wtedy pod postacią szabki, 

którą to przyszły mąż wręcza swojej wybrance. W zakończeniu dr Minakowska-Kostrzewa 

podkreśliła, że fakt że tradycja w krajach Zatoki Arabskiej jest nadal żywa i chętnie kultywuje 

się tam tradycyjne zwyczaje, w tym również te dotyczące noszonych strojów czy ozdób, ma 

ogromne znaczenie z uwagi na fakt szybkiego bogacenia się tych państw i rosnącej przez to 

obawy rządzących, że społeczeństwo mogłoby „zachłysnąć się Zachodem” za bardzo.  

Jako druga w pierwszym panelu wystąpiła doktorantka z Pracowni Badań Praw 

Orientalnych Wydziału Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wrocławskiego mgr 

Agnieszka Kuriata. Tematem jej wystąpienia było zagadnienie regulacji prawnych 

dotyczących obecności stroju muzułmańskiego w przestrzeni publicznej miast europejskich. 

Mgr Kuriata rozpoczęła swoją prezentację od stwierdzenia, że chusta nie jest wcale 

„produktem” islamu, a historia jej noszenia sięga aż XII w. p.n.e. Wytłumaczyła, że zwyczaj 

ten w prawie muzułmańskim pojawił się w wyniku licznych podbojów arabskich oraz 

przenikania się kultur, tradycji i obyczajów. Ma on też duże powiązanie ze statusem 

społecznym noszących je kobiet. Prelegentka opowiedziała też o jednym z bardziej 

specyficznych krajów muzułmańskich, jakim jest Islamska Republika Iranu, kraju w którym 

to występuje przepis karny, nakazujący kobietom zasłanianie się zgodnie z surową 

interpretacją prawa szariatu
6
. Przy tej okazji wytłumaczyła zgromadzonym słowa, które 

znalazły się w tytule konferencji, a które – jak podkreślała mgr Kuriata – sprawiają wiele 

problemów, szczególnie dziennikarzom, którzy burqę mylą z czadorem, a hidżab z niqabem. 

Prelegentka pokazała na licznych zdjęciach jak wyglądają współczesne stroje muzułmańskie 

oraz wskazała, że to właśnie niqab, powinien nas interesować najbardziej, bowiem to o niego 

toczą się największe spory w parlamentach europejskich miast. Mimo, że nagłówki prasowe 

                                                 
6
 Art. 638 Kodeksu Karnego Islamskiej Republiki Iranu: "Każdy, kto jawnie narusza tabu religijne w miejscach 

publicznych obok bycia ukaranym za ten czyn, powinien również zostać pozbawiony wolności w wymiarze od 

dziesięciu dni do dwóch miesięcy lub podlegać karze chłosty (74 baty)(...”) (Islamic Penal Code of Iran,  

http://iglhrc.org/sites/default/files/UNHCR%20Refworld%20Iran%20Penal%20Code.pdf, dostęp: 11.06.2017). 

 



AGNIESZKA KURIATA 

Czasopismo naukowe ACTA ERASMIANA XV (2017) 182 

najczęściej sugerują, że ustawodawcy zakazują noszenia konkretnych strojów damskich jak 

właśnie niqab czu burqa, tak naprawdę w europejskich aktach prawnych w ogóle te słowa nie 

występują. Byłoby to zresztą niezgodne z zasadą niedyskryminacji ze względu na wyznawaną 

religię. Zamiast tego w ustawach pojawiają się wskazania, że zakazane jest zakrywanie albo 

ukrywanie twarzy (np. w ustawie bułgarskiej, ustawie francuskiej czy ustawie belgijskiej), 

najczęściej z podaniem, że taki zakaz ma na celu np. ochronę porządku publicznego, 

bezpieczeństwa publicznego albo ma ułatwić identyfikację. Mgr Kuriata zwróciła też uwagę 

na liczne sprzeczności i niejasności, które pojawiają się na co dzień w internetowych, ale nie 

tylko, mediach. Nagminnie nie tylko myli się rodzaje strojów muzułmańskich, powiela się 

niepotwierdzone o akty prawne informacje w mediach publicznych, ale także publikuje się 

nagłówki, pełne przekłamań, które sugerują że dana ustawa weszła w życie, a tak naprawdę 

często okazuje się, że dopiero jej projekt trafił do najniższej izby parlamentu. W dalszej 

części swojej prezentacji, prelegentka zaprezentowała niektóre z obowiązujących regulacji 

prawnych we wspomnianych krajach europejskich. Z perspektywy prawnej przedstawiła 

liczne regulacje, które obowiązują muzułmanki wychodzące na ulice m.in. te im przychylne, 

jak m.in. w Niemczech, gdzie Trybunał Konstytucyjny uchylił w 2016 r. zakaz noszenia przez 

nauczycielki w szkołach publicznych chust muzułmańskich, przypisując im początkowo w tej 

ustawie charakter prozelityczny. Wspomniała przy tym o mniej popularnych krajach, w 

których takie przepisy również są planowane, albo nawet już od dawna funkcjonują – jak np. 

Łotwa czy Malta. W prezentacji nie zabrakło też odwołań do krajów muzułmańskich, takich 

jak Egipt czy Afganistan, gdzie raz kobietom zakazywano, innym razem znowu narzucano 

konieczność noszenia jakiegoś rodzaju okrycia. Kobiety niezmiennie walczyły z każdym 

rodzajem naruszania ich praw, niestety z różnym skutkiem. Ciekawym paradkosem, o którym 

mówiła mgr Kuriata, jest też przypadek Maroka, kraju zamieszkałego przez zdecydowaną 

większość muzułmańską, w którym to w ostatnim czasie wprowadzono pośredni zakaz 

noszenia zakryć twarzy, zakazano bowiem sprzedaży tych strojów na terenie całej monarchi.   

Druga część I Seminarium Bliskowschodniego poświecona została problematyce 

bezpieczeństwa, a w zasadzie kolejnego zderzenia kultury i bezpieczeństwa. Podczas tej sesji 

swoje przemówienia zaprezentowało dwóch naukowców. Jako pierwszy wystąpił dr Grzegorz 

Cieślak, którego sylwetkę warto w tym miejscu zarysować. Dr Grzegorz Cieślak jest przede 

wszystkim specjalistą, pracującum nad analizami – przede wszystkim w kontekście sytuacji 

konfliktowych – na obszarze Bliskiego Wschodu, a także Środkowego Wschodu czy Afryki 
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Północnej. Jako koordynator Zespołu Analiz Zamachów Bombowych Collegium Civitas
7
 

specjalizuje się również w zakresie terroryzmu bombowego. W Collegium Civitas wykłada na 

Podyplomowych Studiach w Zakresie Analizy Bezpieczeństwa i Zagrożeń Terrorystycznych, 

sprawuje tam również funkcję członka Rady Programowej Centrum Badań nad Terroryzmem. 

Swoją wiedzę upowszechnia jako wykładowca akademicki, specjalizując się w obszarze 

analizy ryzyka i metodologii analitycznej. Często bywa doradcą ds. bezpieczeństwa w 

strategicznych obiektach infrastruktury transportowej, kultury i dziedzictwa narodowego. Dr 

Cieślak to także ekspert profilaktyki antyterrorystycznej, pirotechniki oraz ochrony obiektów 

dyplomatycznych. Jest autorem licznych projektów jak np.: „(Nie)bezpieczna przesyłka”, 

„Strategia zabezpieczenia wielkopowierzchniowych obiektów komercyjnych” czy „Tarcza”.  

W swoim dorobku może się pochwalić również współopracowaniem metody szkoleń w 

zakresie prewencji antyterrorystycznej „LIDER” oraz „A.L.E.R.T.”
8
.  

Dr Cieślak przybliżył zgromadzonym bardzo ważny temat, a mianowicie zakaz 

noszenia burek we Francji w świetle wyroku ETPCZ. Francja to dzisiaj kraj, który stawiają 

sobie za wzór państwa europejskie zderzające się ze zjawiskiem migracji muzułmanów z 

krajów afrykańskich i bliskowschodnich. Zaproponowane przez to państwo ustawodawstwo 

nie tylko było oficjalnie pierwszym uderzającym w tak bezpośredni sposób w muzułmanów, 

ale i jednocześnie publicznym świadectwem Francji o obronie swoich konstytucyjnych 

wartości takich jak laickość i świeckość przestrzeni publicznej. Dr Cieślak w swoim 

przemówieniu nie tylko omówił szeroko zaproponowane i wcielone w życie francuskie akty 

prawne – ten z 2004 r. dotyczący zakazu noszenia ostentacyjnych symboli reeligijnych w 

szkołach publicznych oraz ten z 2011 r., najbardziej kontrowersyjny, bowiem zakazujący 

muzułmankom w głównej mierze noszenia burki czy niqabu w przestrzeni publicznej. Co 

warto dodać, oba te akty prawne bronią się przed zarzutami dyskryminacji z uwagi na 

wyznawaną religię oraz przynależność państwową tym, że w żadnym miejscu nie odnoszą się 

one wprost do wyznawców konkretnej religii, nie nazywają też elementów stroju które 

                                                 
7
 Jak można przeczytać na stronie internetowej, Centrum Badań nad Terroryzmem Collegium Civitas prowadzi 

badania, które bezpośrednio związane są ze zjawiskiem terroryzmu. Obszar tych badań jest szeroki, gdyż 

dotyczy to tak kwestii samej istoty zagrożeń terrorystycznych, jak i również, a może przede wszystkim, bardziej 

praktycznych aspektów jak m.in. metody zwalczania tych zagrożeń, czy przeciwdziałania im. W celu 

upowszechniania tej wiedzy oraz edukacji społeczeństwa, Centrum Badań nad Terroryzmem Collegium Civitas, 

organizuje liczne seminaria naukowe i konferencje, a także publikuje prace, w których jej espercie, dokonują 

analiz terroryzmu, jak i również, prognozowania rozwoje zjawisk, które są z nim związane (więcej informacji o 

Collegium Civitas, a także niektóre publikacje, analizy, badania prowadzone przez jego członków a także 

propozycje szkoleń i studiów podyplomowych, można znaleźć na stronie internetowej: http://cbnt.civitas.edu.pl/, 

dostęp: 19.08.2017).  
8
 Materiały konferencyjne dostępne na stronie internetowej Fundacji el-Karama: http://el-karama.pl/i-

seminarium-bliskowchodnie/, dostęp: 21.09.2017.  
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zakazują. Co równie ciekawe, prelegent nie poprzestał wyłącznie na historycznym 

nakreśleniu tła społecznego tych ustaw, ale wyszedł dalej próbując zobrazować takie 

zagadnienia jak odzież etniczna w polityce, wykorzystywanie polityki bezpieczeństwa w 

konflikcie światopoglądów czy wręcz próbował zastanowić się nad postrzeganiem odzieży 

symbolicznej jako wyzwaniem dla strategii bezpieczeństwa.  

Na zakończenie obrad wystąpiła jej główna organizatorka, dr Magdalena el-Ghamari, 

która podsumowała wszystkie wcześniejsze wystąpienia, odpowiedziała też na wiele pytań 

które padły w następującej po wykładach dyskusja, dodając od siebie wiele ciekawych 

spostrzeżeń i uwag, łączących poruszane zagadnienia z aspektem bezpieczeństwa, w 

szczególności bezpieczeństwa wewnętrznego naszego kraju. Dr el-Ghamari podziękowała 

wszystkim zgromadzonym, wyrażając nadzieję na kolejne spotkanie w podobnym gronie oraz 

zapowiadając kolejne konferencje pod patronatem fundacji El Karama.  
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