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ACTA ERASMIANA XIlI (2016)

ACTA ERASMIANA XII1

Wstep

Z przyjemnoscia oddajemy w panstwa rece Tom XIII serii wydawniczej Acta
Erasmiana. Artykuly zebrane w niniejszym tomie Czasopisma nie tworza spojnej
tematycznie catosci, lecz poswiecone sa zagadnieniom réznorodnym, stanowiacym
przedmiot zainteresowania réznych dziedzin prawa. Publikacja sklada sie z siedmiu
artykutow naukowych, czterech sprawozdan z wydarzen naukowych oraz dwoéch

recenzji.

Artykul otwierajacy zbidr, autorstwa Jana Ludwika, zawiera refleksje na temat
wplywu zaproponowanej przez TSUE definicji aktéw regulacyjnych i jego ustaleri
dotyczacych dostepu o0s6b fizycznych i prawnych do sadéw unijnych. Autor
prezentuje kluczowe elementy sposobu interpretacji Trybunalu oraz stanowisko w
stosunku do wymogéw dotyczacych zaskarzania aktéow wydanych przez instytucje
UE prezentowane przez te instytucje w przesztosci. Ludwik dochodzi do wniosku,
ze postawa Trybunalu nie sprzyja realizacji zasady efektywnej ochrony prawnej na
zadnej z dwoch plaszczyzn tej ochrony: zaréwno tej opartej na sadach unijnych jak i

tej realizowanej w ramach sagdownictwa krajowego.

Nastepny w kolejnosci artykut Pawta Jagietty dotyczy podstawowej instytucji
prawa rodzinnego jaka jest malzeristwo. Instytucja ta, zdaniem Autora, pozostaje w
obszarze zainteresowania kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych pomimo to,
ze poczatkowo chrzesScijariska, wyznaniowa forma zawarcia malzeristwa nie istniafa.
Autor w swojej pracy wyjasnia elementy procedury zawarcia malzenstwa, jego
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nastepstwa i ulatwienia wynikajace z zawarcia przez przyszlych nupturientéw
zwigzku malzeniskiego, ktéry wywieral bedzie skutki zaréwno w obszarze prawa

polskiego, jak i w danym zwigzku wyznaniowym.

W trzecim artykule Tomasz Resler analizuje instytucje konkordatu
podpisanego 10 lutego 1925 roku pomiedzy Stolica Apostolska a Rzeczypospolita
Polska. W okresie miedzywojennym uklad ten stal sie podstawa stosunkéw
panstwo-kosciét katolicki, a konkordat regulowal wazne aspekty funkcjonowania
kosciola katolickiego wszystkich obrzadkéw i ustanowil nowy podzial
administracyjny, ktéry byt dostosowany do aktualnych granic panstwowych. Z tego
punktu widzenia byta to niezwykle wazna umowa, ktorej problematyke stosowania

oraz kwestie sporne omawia Autor artykutu.

W kolejnej pracy Maria Depta podejmuje temat klauzuli wyrzeczenia sie
wojny w obliczu nowej, antypacyfistycznej polityki premiera Japonii Shinzo Abe. W
artykule Autorka analizuje ustrdj panstwa, Konstytucje oraz specyficzne cechy

systemu prawnego.

Tekst autorstwa Pameli Klityriskiej jest proba omoéwienia zagadnienia
zwiazanego z doktryna konfucjanizmu. Analizie zostaly poddane w szczegélnosci
takie aspekty doktryny Konfucjusza, jak system funkcjonowania rodziny, panstwa
oraz jego poglady na panstwowe dzialania zbrojne. Omoéwione zostalo réwniez
proponowane przez filozofa remedium na problemy spoteczenistwa. Praca stanowi
prébe ukazania ponadczasowosci twierdzeni zawartych w mysli konfucjanizmu oraz
elastycznosci w zakresie ich stosowania. Pokazuje tez, w jakim stopniu do zdobycia
pozycji Konfucjusza przyczynili sie jego uczniowie, ktérzy kontynuujac jego mysl i
dostosowujac  ja do zachodzacych zmian sprawili, ze nastapila recepcja

konfucjanskiej mysli we wspoétczesnosci.

Anna Kuchciak , Autorka kolejnego artykulu, w swojej pracy omawia

problematyke zmian demograficznych i starzenia sie ludnosci, ktore wspoétczesnie
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stanowia jedna z najbardziej absorbujacych kwestii. Gléwnym wyzwaniem jest
rosngca grupa osob starszych w catkowitej liczbie populacji, wywiera ona bowiem
wielopostaciowe skutki. W zwigzku z tymi procesami, nalezy podja¢ wiele
przedsiewzie¢ (w tym dziatan legislacyjnych), zwlaszcza dla ochrony godnosci os6b
starszych i zaspokojenia ich potrzeb. Wszelkie dziatania powinny jednakze bazowa¢
na wyczerpujacych i aktualnych informacjach. Podjete w tym artykule rozwazania sa

proba zaprezentowania ustawy, ktéra weszla w zycie 1 stycznia 2016 r.

Artykul Dominiki Szafran dotyczy ochrony konsumentéw w razie
niewyplacalnosci biur podrézy. Jak pokazuje praktyka, problem ten wystepuje
bardzo czesto, a istniejace instrumenty nie zawsze sa wystarczajace, dlatego tez
Autorka w swoim artykule analizuje unijne akty prawne oraz prébuje odpowiedzieé
na pytanie co w takiej sytuacji moze zrobi¢ poszkodowany konsument, a takze jakie

sa propozycje rozwigzania tego problemu.

Druga czeé¢ dziela stanowia cztery sprawozdania naukowe opisujace
przebieg wydarzen naukowych majacych miejsce na terenie Wroctawia, Krakowa
oraz Torunia. Calo$¢ numeru zamykaja natomiast dwie recenzje autorstwa Barbary

Jelonek oraz Magdaleny Debity.

Zarowno Redakcja jak i Autorzy wyrazaja nadzieje, ze prezentowana

publikacja zyska uznanie Czytelnikéw.

Mirostaw Sadowski
Agnieszka Kuriata

Barbara Jelonek
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JAN LUDWIK

Jan Ludwik

(Uniwersytet Wroctawski)

Wplyw orzeczenia w sprawie Inuit Tapiriit Kanatami na instytucje krajowego

porzgdku prawnego

ABSTRACT
Impact of the Judgment in Inuit Tapiriit Kanatami Case on National Legal Institutions

In its judgment in the Inuit Tapiriit Kanatami case the Court of Justice of European Union (Grand Chamber)
analyses for the first time the new wording of the Article 263(4) of the Treaty on the Functioning of the
European Union regarding the notion of regulatory acts. This article contains reflections on the impact of Court’s
definition of regulatory acts and its determination of access of natural or legal persons to EU courts on national
legal institutions in the light of effective judicial protection. This study depicts key parts of Court’s interpretation
and a background of Court’s previous view on requirements for challenging the acts issued by EU institutions,
beginning with the Plaumann judgment. The author concludes that the Court’s approach is not conducive to
realization of effective judicial protection in both planes of the system of legal remedies and procedures, the one
based on the EU courts and the other on national courts. However, it is justifiable to expect that the Court will
change its position in the future and importance of legal protection provided by national courts will be reduced

due to a transfer of the scope of this protection to EU courts.

Stowa kluczowe: efektywna ochrona prawna, akty regulacyjne, skarga o stwierdzenie niewaznosci, instytucje
krajowego porzadku prawnego
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I. Wprowadzenie
Zasada efektywnej ochrony prawnej (sagdowej) uprawnien przyznanym jednostkom stanowi

podstawowe zatozenie dla standardu srodkow ochrony prawnej w kazdym systemie prawa.
Polska doktryna prawa Unii Europejskiej definiuje t¢ zasade jako zapewnienie realizacji
uprawnien unijnych za pomoca wszelkich $srodkow prawnych, dostgpnych w procesie
wykonywania tych praw, dochodzenia roszczen z nich wynikajacych, rekompensaty za brak
ich wykonania, sankcji stosowanych wobec podmiotow, ktore ich nie respektuja’.
Nieodzowna potrzeba zapewnienia efektywnej ochrony praw jednostek sktonita tworcow
Traktatu z Lizbony? do uksztattowania systemu ochrony prawnej w sposéb mozliwie jak
najbardziej kompletny, aby jednostce nie grozita obawa przed utratg Srodkéw gwarantujgcych
uzyskanie ochrony. Traktat o Unii Europejskiej (dalej TUE) nie ogranicza wiec ochrony
prawnej jedynie do sadow unijnych, ale nakazuje panstwom czlonkowskim przyjecie
krajowych srodkow zaskarzenia niezbednych do realizacji skutecznej ochrony sgdowej
w dziedzinach objetych prawem Unii. Rzecznik generalna Juliane Kokott w opinii do wyroku
Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie Inuit Tapiriit Kanatami uj¢ta to rozwigzanie bardziej
obrazowo: ,.art. 19 ust. 1 TUE wskazuje, ze system ochrony prawnej traktatow wspiera si¢ na
dwoch filarach, jednym z nich sg sady Unii, a drugim sady krajowe™,

Taka  realizacja  kompletnosci  systemu  ochrony  prawnej zbiega  sie¢
z problematyka funkcjonowania instytucji krajowego porzadku prawnego i zmian, jakie w
nich zachodza. Niewatpliwie, zwigzek miedzy ochrong zapewniang w ramach
wzmiankowanego przez rzecznik generalng drugiego filaru a krajowymi instytucjami
prawnymi (rozumianymi tradycyjnie, jako zespot krajowych norm prawnych) jest czyms
nieuniknionym,  wszak  dziatalnos¢ sadéow  krajowych  odbywa si¢  wlasnie
w oparciu o te instytucje. Wynika to z zasady autonomii proceduralnej, ktéra, poprzez
rozdzielenie kompetencji migdzy Uni¢ Europejska a panstwa czlonkowskie, wprowadza
swobode tych panstw w ustanawianiu i wyborze $rodkéw proceduralnych dostepnych dla
wykonywania roszczen wynikajacych z prawa unijnego w prawie krajowym?. Innymi stowy,

w celu wykonania materialnego uprawnienia wyprowadzonego z prawa unijnego, sady

! Por. N. Péttorak, Ochrona uprawnier wynikajgcych z prawa Unii Europejskiej w postepowaniach krajowych,
Warszawa 2010, s. 85.

? Traktat z Lizbony zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska
podpisany w Lizbonie dnia 13 grudnia 2007 r. (Dz. Urz. UE 2007 C 306/01).

* Opinia rzecznik generalnej J. Kokott z dnia 17 stycznia 2013 r. w sprawie C-583/11 P, Inuit Tapiriit Kanatami
i in. przeciwko Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, ECLI:EU:C:2013:625, pkt 116; tytutlowy wyrok
przywotywany w tek$cie jako wyrok w sprawie Inuit Tapiriit Kanatami.

* Por. N. Pottorak, Ochrona uprawniei. .., dz. cyt., s. 62.
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krajowe uruchamiajg wiasne procedury i przewidziane w niej $rodki krajowe’, a zatem
korzystaja z przepisow krajowych o0 charakterze proceduralnym. Zadanie to jest o tyle
utatwione, ze efektywna ochrona prawna, a $cislej, powigzane z nig (cho¢ nie tozsame) prawo
do sadu, nim jeszcze uznano je na gruncie unijnym za ogdlng zasad¢ prawa, zostalo juz
uprzednio wypracowane przez tradycje konstytucyjne panstw cztonkowskich i Konwencjg
o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci.

Mozna postawi¢ teze, ze ochrona prawna, jakg zapewnia jednostkom Trybunat
Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej, nie wykazuje podobnej wiezi z instytucjami porzadku
krajowego, co ta, ktorg realizujg sady krajowe. Dotyczy bowiem bezposrednio pozycji 0sob
fizycznych i prawnych i nie ma wplywu na normy prawa krajowego w panstwach
cztonkowskich. Przywotywane juz orzeczenie w sprawie Inuit Tapiriit Kanatami mierzy si¢
wlasnie z problemem nalezacym do pierwszego filaru ochrony, o ktorym wspomina rzecznik
generalna Juliane Kokott, a mianowicie z rozbudowana na podstawie Traktatu z Lizbony
legitymacja oséb fizycznych i1 prawnych do =zaskarzania aktéw instytucji unijnych
bezposrednio do sadéw unijnych. Celem niniejszego opracowania bedzie wykazanie, ze
orzeczenie Inuit Tapiriit Kanatami i zagadnienia, ktére podejmuje oraz perspektywy
uzyskania efektywnej ochrony prawnej, ktore otwiera przed jednostkami, maja wptyw na
krajowe instytucje prawne, cho¢ wpltyw ten moze by¢ w pierwszej chwili niedostrzegalny.
Z analiza ta bedzie si¢ wigza¢ W pierwszej kolejnosci ocena aktualnych zmian na obu
plaszczyznach oddziatywania wyroku (unijnej i krajowej), konieczna dla odkrycia
rzeczywistej jego roli, a nastgpnie proba wykazania, ze ostrozne zmiany, jakie wprowadza
orzeczenie, stanowig pierwszy krok w kierunku gruntownego rozszerzenia ochrony prawnej
jednostek.

Skoro jednak wptyw przywotanego orzeczenia na krajowy porzadek prawny wydaje si¢ tak
odlegly, punktem wyjscia musi by¢ ustalenie pojecia instytucji krajowego porzadku

prawnego, ktore pozwoli ten wptyw ukazac.

I1. Pojecie instytucji krajowego porzadku prawnego

Myslenie o instytucjach prawnych przez pryzmat tradycyjnej definicji, a zatem jako
0 “wyodrebnionym i stanowigcym funkcjonalng cato$¢ zespole norm prawnych odnoszacych

si¢ do stosunkow w jakiej$ dziedzinie zycia spoiecznego”ﬁ, sprawia, ze rzeczywiste znaczenie

> Por. D. Kornobis-Romanowska, Sgd krajowy w prawie wspélnotowym, Krakow 2007, s. 63.
® W. Gromski, Instytucja prawna, [w:] Wprowadzenie do nauk prawnych. Leksykon tematyczny, A. Bator (red.),
Warszawa 2010, s. 208.
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orzeczenia Inuit Tapiriit Kanatami pozostaje przemilczane. Przyjecie takiego rozumienia
instytucji prowadzitoby do uznania, ze wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci w zaden sposob nie
wplynat na wprowadzenie nowych norm do krajowych porzadkéw prawnych, ani na zmiang
juz istniejacych. Pomocne moze okaza¢ si¢ siggniecie do innych dziedzin wiedzy zwigzanych
z naukami prawnymi.

W socjologii wyr6znia si¢ trzy ujecia rozumienia instytucji. Najszersze z nich ujmuje
instytucje jako ustalone sposoby postgpowania i myslenia wplywajace na wytworzenie si¢
porzadku spotecznego. W wezszym ujeciu, pojecie to dotyczy dzialalnosci ludzkiej, majacej
na celu realizacj¢ potrzeb jednostek i zbiorowos$ci. Trzecia definicja odnosi si¢ do instytucji
jako organizacji spotecznych, ktorych celem jest wszechstronne kontrolowanie zachowan
ludzi’.

Umieszczenie tych definicji w prawniczym konteks$cie prowadzi do wniosku, ze w pierwszym
ujeciu instytucjg prawng moze by¢ zaréwno zespdt norm prawnych, jak i okreslona doktryna
prawnicza lub system sgdownictwa, drugie znaczenie odpowiada poj¢ciu samego prawa
rozumianego jako system prawa, trzecie wyjasnienic mozna odnies¢ w $wietle prawa do
takich instytucji jak wigzienie®.

Zamiast ograniczac si¢ do definicji, ktora skupia si¢ na jednym aspekcie zagadnienia, lepszym
rozwigzaniem wydaje si¢ przyjecie pierwszego, Najszerszego rozumienia instytucji prawnych,
jako najbardziej tolerancyjnego i synkretycznego. Po pierwsze, dlatego ze prawo unijne
czestokro¢ oddziatywa na porzadki prawne panstw czlonkowskich nie w ten sposob, ze
wymaga kreowania nowych norm prawnych zapewniajacych poszanowanie prawa Unii,
a oczekuje jedynie wykorzystania tych ustanowionych juz przez prawo krajowe. Teza ta byta
wielokrotnie powtarzana w orzecznictwie unijnym®, rowniez w wyroku w sprawie Inuit
Tapiriit Kanatami. Po drugie, dlatego ze wydzwigk tego orzeczenia bedzie mial raczej

charakter systemowy, a nie nakierowany na poszczegélne instytucje.

" Por. G. Skapska, M. Ziotkowski, Instytucja spoleczna, [w:] Encyklopedia socjologii, s. 217-321, za: Leksykon
socjologii prawa, A. Kociotek- Peksy i M. Stepien (red.), Warszawa 2013, s. 87.

8 Por. J. Winczorek, Instytucje prawne, [w:] Leksykon socjologii prawa, A. Kociotek- Peksy i M. Stepien (red.),
Warszawa 2013, s. 87.

% Por. np. wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 13 marca 2007 r. w sprawie C-432/05, Unibet (London) Ltd i
Unibet (International) Ltd przeciwko Justitiekanslern, Zb. Orz. [2007], s. 1-2271, ECLI:EU:C:2007:163, pkt 40.
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I11. Okoliczno$ci wydania wyroku w sprawie Inuit Tapiriit Kanatami i jego
kluczowe ustalenia na tle poprzednich rozstrzygnie¢ Trybunalu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej

Przedstawienie kolejnych etapow, ktore doprowadzity do wydania przez Trybunal
Sprawiedliwo$ci orzeczenia w sprawie Inuit Tapiriit Kanatami, a przede wszystkim
wczesniejszego stanowiska Trybunatu odno$nie do problematyki dostepu osob fizycznych
i prawnych do sadow unijnych, ma za zadanie ukaza¢ zaréwno range¢ tego orzeczenia, jak
i historyczng zmiang, jaka w tym zakresie zaszta w prawie Unii Europejskiej,
a W konsekwencji rowniez w  samej wykladni  przepisbow w  wyroku
w sprawie Inuit Tapiriit Kanatami.

Sprawa bierze swoj poczatek w wydanym 16 wrzesnia 2009 r. rozporzadzeniu Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (WE) nr 1007/2009 w sprawie handlu produktami
z fok (przywotywanemu dalej jako rozporzadzenie nr 1007/2009). Rozporzadzenie dazy do
przestrzegania zasad dobrostanu tych zwierzat i ograniczenia wszelkich form cierpienia, jakie
przynosza fokom najczesciej wykonywane czynno$ci zabijania
i skorowania, dlatego przyjeto za swdj cel ustanowienie zharmonizowanych zasad
wprowadzania do obrotu produktéw z fok. Zasady te w powaznym stopniu ograniczyty liczbe
przypadkéw, ktore dopuszczatyby do obrotu produkty z fok; wprowadzanie do obrotu
dozwolone jest tylko woéwcezas, gdy produkty te pochodza z polowan tradycyjnie
prowadzonych przez Eskimosow 1 inne spolecznosci autochtoniczne 1 przyczyniajg si¢ do ich
utrzymania, gdy przywéz ma charakter sporadyczny i sklada si¢ wylacznie z towarow
przeznaczonych do uzytku osobistego podroznych i ich rodzin oraz, gdy produkty pochodza
z polowan regulowanych prawem krajowym, ktérych jedynym celem jest trwale
gospodarowanie zasobami morskimi.

Grupa osob fizycznych i prawnych (w tym organizacje zrzeszajace wspOlnoty Inuitow)
wniosta w dniu 11 stycznia 2010 r. skarge o stwierdzenie niewaznos$ci rozporzadzenia
1007/2009 do Sadu, ktéry uznal ja za niedopuszczalng z uwagi na brak przestanek
wynikajacych z art. 263 ak. 4 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (przywotywanego
dalej jako TfUE) legitymujacych skarzace podmioty i oddalit ja postanowieniem z dnia

6 wrzesnia 2011 .2 Od tego postanowienia skarzacy wniesli odwotlanie do Trybunatu

19 postanowienie Sadu z dnia 6 wrzesnia 2011 r. w sprawie T-18/10, Inuit Tapiriit Kanatami i in. przeciwko
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, Zb. Orz. [2011], s. 11-5599, ECLI:EU:T:2011:4109.
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Sprawiedliwo$ci. Trybunat podzielit jednak argumenty Sadu, jak i stanowisko rzecznik
generalnej w tej sprawie i wyrokiem z dnia 3 pazdziernika 2013 r. oddalit odwotanie.
Trybunat (a uprzednio Sad) w sprawie Inuit Tapiriit Kanatami stangt przed problemem
bedgcym istotnym novum, to znaczy konieczno$cig wyktadni wprowadzonego przez Traktat
z Lizbony do art. 263 ak. 4 TfUE pojecia aktow regulacyjnych, ktore dotycza osoby fizyczne;j
lub prawnej bezposrednio i nie wymagaja $rodkow wykonawczych, co w konsekwencji
przektada si¢ na nowe ustalenie granic dostgpu jednostek do sadéw unijnych, a dalszej
kolejnosci rozszerzenie efektywnej ochrony prawnej. W tym miejscu nalezy dobitnie
podkreslic range tego wyroku. Mogloby si¢ bowiem wydawaé, ze poprzedzajace go
postanowienie Sadu stanowi orzeczenie nie mniej istotne, tym bardziej ze Trybunat opart si¢
na licznych fragmentach zaskarzonego postanowienia, a ponadto Sad pdzniej kilkukrotnie
w swoich orzeczeniach wykorzystywal ustalenia poczynione w odniesieniu do pojecia aktow
regulacyjnych i to ze skutkiem pozytywnym dla skarzacych®. Wyrok w sprawie Inuit Tapiriit
Kanatami jest jednak pierwszym orzeczeniem, w ktorym to Trybunal Sprawiedliwo$ci
(w sktadzie wielkiej izby) podejmuje wyktadnie pojecia aktow regulacyjnych. Jest to tez
wyrok najnowszy w tym rozumieniu, ze Trybunal mogl skorzysta¢ z poglebionych rozwazan
zaro6wno Sadu jak i tych zawartych w opinii rzecznik generalnej.

Trybunal Sprawiedliwosci miat za soba bogate 1 utrwalone orzecznictwo dotyczace
mozliwosci skladania skargi na niewazno$¢ przez osoby fizyczne i prawne (tak zwane
podmioty nieuprzywilejowane). Orzeczenia te dotyczyly jednak art. 230 ak. 4 Traktatu
ustanawiajgcego Wspolnote Europejska (przywotywanego dalej jako TWE; odpowiednika
obecnego art. 263 ak. 4 TfUE), ktory przewidywat jedynie uprawnienia do wniesienia skargi
przez podmioty uprzywilejowane na decyzje (obecnie zastapione przez pojecie aktow),
ktérych sg adresatami oraz decyzje, ktdre, mimo ze s3 skierowane do innych oséb, dotycza
tych podmiotéw bezposrednio i1 indywidualnie. Stanowisko Trybunatu zostatlo wypracowane
w slynnym orzeczeniu w sprawie Plaumann®?, ktére wyjasniato traktatowy termin ,,dotyczy
indywidualnie”. Trybunat przyjal w tym orzeczeniu, ze warunek indywidualnego dotknigcia
zostaje spetniony, gdy decyzja skierowana do pewnych osob dotyczy ich z powodu cech,
ktore sg dla nich charakterystyczne, lub ze wzgledu na sytuacje faktyczng, ktéra odroznia je
od wszystkich innych oséb i z powodu tych czynnikéw wyroznia ich indywidualnie- tak, jak

osoby, do ktérych decyzja zostala skierowana. W ten sposoéb Trybunat Sprawiedliwosci

" Por. np. wyrok Sadu z dnia 2 pazdziernika w sprawie T-262/10, Microban International Ltd
i Microban (Europe) Ltd przeciwko Komisji Europejskiej, Zb. Orz. [2011], s. 11-7697, ECLI:EU:T:2011:623.

12 por. wyrok Trybunatu z dnia 15 lipca 1963 r. w sprawie 25/62, Plaumann & co. przeciwko Europejskiej
Wspélnocie Gospodarczej, ECR [1963], s. 95, ECLI:EU:C:1963:17.

Czasopismo naukowe ACTA ERASMIANA XI1I (2016) 16



JAN LUDWIK

sformutowat tak zwany test Plaumanna pozwalajacy zweryfikowa¢, czy osoba fizyczna lub
prawna sktadajaca skarge ma do tego legitymacje. Jak jednak wskazuje si¢ w literaturze, test

5914

Plaumanna jest trudny do spehlienialg, a wrecz ,skostnialty”™. Poczatkowo Trybunat

dopuszczat skargi jedynie wyjatkowo, gdy ,,skarzacy nalezat do szczegdlnej (zamknietej)

5 .
, co mialo

klasy podmiotoéw, okreslonej przez wydarzenie majace miejsce w przesztosci™
W pewnym stopniu sprecyzowac i ulatwic stosowanie kryteriow testu Plaumanna.
Prawdziwe odrodzenie krytyki nastgpito w 2002 roku, kiedy juz nie tylko pismiennictwo, ale
i rzecznik generalny Francis Jacobs, w opinii w sprawie C-50/00 P, Unién de Pequeiios
Agricultores przeciwko Radzie Unii Europejskiej'®, postulowat zmiane $cistej wyktadni
warunku wprowadzonego przez test Plaumanna. Francis Jacobs nie znajdowal bowiem
przekonujacych powodow, ktore uzasadnialyby wymodg, by skarzony $rodek odrézniat
indywidualnego skarzacego od wszelkich innych os6b w taki sam sposob, jak adresata tego
srodka. Opowiedzial si¢ zatem za tagodniejszym Kryterium: 6w $rodek musiatby jedynie
wywiera¢ powazny szkodliwy skutek w stosunku do interesow jednostki, z powodu jej
szczegolnych cech lub dotyczacych jej okolicznosci. Trybunat nie udzielit aprobaty dla opinii
rzecznika 1 pozostal przy rygorystycznej wyktadni ,,indywidualnego dotkniecia”.

Kolejna préba odejscia od dotychczasowych ustalen Trybunatu w kwestii tego pojecia byta
argumentacja Sadu (6wczesnego Sadu Pierwszej Instancji) w sprawie T-177/01 Jégo-Quéré
& Cie SA przeciwko Komisji Wspélnot Europejskich’. Przedsigbiorstwo francuskie Jégo-
Quéré zaskarzyto rozporzadzenie, ktére uprawniato Komisje do podjecia okreslonych dziatan,
majacych na celu ochron¢ naturalnego odtwarzania si¢ zasobow ryb, co Komisja uczynita
poprzez wprowadzenie zakazu uzywania sieci o okreSlonym rozmiarze oczek. Dla
francuskiego przedsigbiorcy zapowiadalo to powazng utrate zyskow. RoOwnocze$nie nie istniat
zaden S$rodek krajowy, ktory Jégo-Quéré mogloby zaskarzy¢ przed sadem, a to ze wzgledu na
bezposredni skutek zakazu wynikajacego z rozporzadzenia. Sad Pierwszej Instancji za punkt

wyjscia przyjat wobec tego konieczno$¢ zapewnienia efektywnej ochrony prawnej (sagdowej)

B Por. A. Wyrozumska, System ochrony prawnej Unii Europejskiej, [w:] Instytucje i prawo Unii Europejskiej.
Podrecznik dla kierunkow prawa, zarzgdzania i administracji, J. Barcz, M. Gorka, A. Wyrozumska, Warszawa
2012, s. 377.

1 K. Scheuring, Komentarz do art. 263 TfUE, [w:] Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Komentarz.
Tom |11, D. Kornobis- Romanowska, J. Lacny, A. Wrobel (red.), Warszawa 2012, s. 329.

> A. Wyrozumska, System ochrony..., dz. cyt., s. 377.

16 Opinia rzecznika generalnego F.G. Jacobsa z dnia 21 marca 2002 w sprawie C-50/00 P, Union de Pequeiios
Agricultores przeciwko Radzie Unii Europejskiej, ECR [2002], s. 1-6677, ECLI:EU:C:2002:462 (przywolywana
dalej jako sprawa Union de Pequerios Agricultores).

Y Wyrok Sadu Pierwszej Instancji z dnia 3 maja 2002 r. w sprawie T-177/01 Jégo-Quéré & Cie SA przeciwko
Komisji Wspélnot Europejskicj, ECR [2002], s. 11-2365, ECLI:EU:T:2002:112 (przywotywany dalej jako wyrok
Sadu Pierwszej Instancji w sprawie Jégo-Quéré).
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jednostce. Majac na uwadze t¢ zasade, sformutowat teze, iz osoba fizyczna i prawna powinna
by¢ traktowana jako indywidualnie dotkni¢ta przez $rodek wspolnotowy (dzi$ unijny), jezeli
ten wptywa na jej pozycje prawng w sposob okreslony i bezposredni, poprzez ograniczenie jej
uprawnien lub natozenie obowigzkow. Rowniez w tym przypadku, Trybunat Sprawiedliwosci
W orzeczeniu wydanym w wyniku odwotania od wyroku Sadu Pierwszej Instancji w sprawie
Jégo-Quéré™ nie odniodst sie przychylnie do nowej propozycji wyktadni.

Stuszna wydaje si¢ zatem konkluzja, ze przez dlugi czas efektywna ochrona prawna nie byta
w stanie przewazy¢ wyktadni TWE jako wigzacej woli panstw cztonkowskich, ktéra moze
by¢ zmieniona tylko decyzja tych paﬁstwlg. Niemniej jednak, reforma lizbonska,
w odpowiedzi na narastajaca krytyke, doprowadzita do tego, ze do TfUE wprowadzono
trzecig kategori¢ zaskarzalnych aktow: akty regulacyjne, ktére dotycza osob fizycznych
1 prawnych bezposrednio i nie wymagaja srodkéw wykonawczych.

Trybunat Sprawiedliwosci w sprawie Inuit Tapiriit Kanatami rozpoczat rozwazania na temat
aktow regulacyjnych od poréwnania terminu ,,akty” wystepujacego w dwoch pierwszych
czgs$ciach art. 263 ak. 4 TfUE a terminem dodanym Traktatem z Lizbony. Doszedl w ten
sposob do wniosku, ze akty, ktorych jednostka jest adresatem lub ktére dotycza jej
bezposrednio i1 indywidualnie stanowia pojecie odnoszace si¢ do wszelkich aktow Unii
wywolujacych wiazace skutki prawne. Jesli chodzi z kolei o pojecie aktow regulacyjnych,
musi mie¢ ono wezszy zakres znaczeniowy 1 okresla¢ inne zrodla prawa podlegajace
zaskarzeniu. Trybunal tlumaczy to zalozenie tym, Ze odmienna wykladnia czynilaby
bezprzedmiotowym rozrdznienie migdzy pojeciem ,,aktow” z poczatku art. 263 ak. 4 TfUE
a pojeciem ,,aktow regulacyjnych” z jego zakonczenia. Tej interpretacji ma rowniez sprzyjac
fakt, ze art. 263 ak. 4 TfUE stanowi powtoOrzenie art. I11-365 ust. 4 projektu traktatu
ustanawiajagcego Konstytucje dla Europy, ktory tworzyt nowa kategori¢ aktéw, co miato
rozszerzy¢ dostepnos$¢ osob fizycznych i prawnych do sadéw unijnych, ale nie zmieniaé juz
istniejacych przestanek dopuszczalnosci zaskarzenia, w szczegélnosci przeciwko aktom
ustawodawczym. Ostatecznie wigc, w ocenie Trybunalu, akty regulacyjne oznaczaja akty
0 charakterze generalnym, jednak nie akty ustawodawcze, co mimo wszystko pozwala
jednostkom na wnoszenie skarg o stwierdzenie niewazno$ci na mniej restrykcyjnych

warunkach.

8 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 1 kwietnia 2004 w sprawie C-263/02 P, Komisja Wspélnot
Europejskich przeciwko Jégo-Quéré & Cie SA., ECR [2004], s. 1-3425, ECLI:EU:C:2004:210.

Y9 por. M. Kaszubski, Kontrola legalnosci aktéw instytucji, organéw i jednostek organizacyjnych Unii
Europejskiej, [w:] System ochrony prawnej w Unii Europejskiej, A. Wyrozumska (red.), t. V, Warszawa 2010, s.
187.
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Ponadto, Trybunat zaprzeczyl, by po wejsciu w zycie Traktatu z Lizbony, wypracowany
wczesniej test Plaumanna ulegt dezaktualizacji. Wymog dotknigcia bezposredniego
1 indywidualnego nadal dotyczy osob fizycznych i prawnych, gdy dochodza stwierdzenia
niewaznosci aktu niekierowanego do nich jako adresatow ani (w obliczu nowej wyktadni)
niebedacego aktem regulacyjnym.

Zawe¢zone rozwazania o pojeciu aktéw regulacyjnych, Trybunat Sprawiedliwo$ci przeniost
w dalszej czesci wyroku na plaszczyzng efektywnej ochrony prawnej. Przypomnial, ze
sadowg kontrolg poszanowania systemu prawnego Unii sprawujg Trybunal oraz sady panstw
cztonkowskich, co oznacza, ze, nawet gdy osoby fizyczne i prawne nie moga bezposrednio
skarzy¢ aktéw Unii, nadal podlegaja ochronie przed ich stosowaniem i maja uprawnienia do
skarzenia aktow wykonawczych: do sadow unijnych, jesli za wdrozenie odpowiadaja
instytucje unijne oraz do sadow krajowych, jesli wdrozenie jest zadaniem panstw
cztonkowskich. W tym drugim wypadku, jednostki moga dochodzi¢ stwierdzenia
niewaznos$ci poprzez spowodowanie, by sady zwrocily si¢ z pytaniem prejudycjalnym do
Trybunatu na podstawie art. 267 TfUE. WyrazZnie zostato podkreslone, ze efektywna ochrona
prawna (sadowa) ma wpltyw na interpretacje¢ przestanek z art. 263 ak. 4 TfUE, jednakze nie
moze to uzasadnia¢ pominigcia przestanek wyraznie przewidzianych w Traktacie. Wreszcie,
ani TfUE, ani TUE nie zmierzaja do stworzenia nowych $rodkéw prawnych innych niz
przewidziane przez prawo krajowe do ochrony uprawnien jednostek wyrazonych w prawie
unijnym.

Bez watpienia, rozstrzygniecie Trybunalu uwzglednia uelastycznienie przez Traktat
z Lizbony dostgpu oséb fizycznych i prawnych do sadow unijnych. Rodzi si¢ jednak pytanie,
czy tak uksztaltowana wyktadnia odpowiada zasadzie efektywnej ochrony prawnej
i zapotrzebowaniu jednostek. Jesli nie, to, czy wobec tego idea kompletnosci systemu
ochrony jest realizowana w ramach instytucji porzadku krajowego, dzigki owemu impulsowi,
jakim sg postulaty orzecznictwa sgdow unijnych (powtdérzone w wyroku Inuit Kapirit
Kanatami)? A jesli i w tym wypadku odpowiedzZ jest negatywna, w czym wyraza si¢ wptyw

orzeczenia w sprawie Inuit Tapiriit Kanatami na krajowe instytucje prawne?
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IV. Ocena realizacji zasady efektywnej ochrony prawnej (sadowej) przez
orzeczenie w sprawie Inuit Tapiriit Kanatami z perspektywy dostepu do

sadow unijnych i krajowych

A. Ochrona realizowana w ramach sadownictwa unijnego

Nowy sposob podejscia Trybunalu do ochrony prawnej jednostek w wymiarze
zaproponowanym przez TfUE, w dalszym ciggu pozostaje bardzo ostrozny
I restrykcyjny. W rezultacie Trybunal, trwajac przy swoim stanowisku, raczej oddala si¢ od
modelu kompletno$ci ochrony, niz sprzyja jego realizacji, co daje asumpt do Krytyki takiego
uszczuplania ogdlnych i podatnych na szerokg wyktadnie sformutowan TfUE.

Jasne jest, ze zdefiniowanie pojecia aktow regulacyjnych byto w sprawie Inuit Tapiriit
Kanatami niezb¢dne do dalszego zarysowania granic dostgpu do sagdownictwa unijnego. Nie
ulega watpliwosci réwniez to, ze ,,mimo wielowatkowej argumentacji i odwotania si¢ do
r6znych metod wyktadni ostateczny wynik interpretacji omawianego pojecia jest do pewnego
stopnia arbitralny [...]"%°. Skoro wyrazenie, ,,akty regulacyjne” nie wystepowato do tej pory
w przepisach TWE, a obecniec TfUE i TUE w Zzadnym miejscu go nie definiuja, owa
arbitralno$¢ wydawata si¢ jednak czyms$ nieuchronnym. Niemniej, nie usprawiedliwia to
decyzji Trybunalu o wylaczeniu aktow ustawodawczych spod przedmiotowego zakresu
trzeciego wariantu art. 234 ak. 4 TfUE. Argumentacja powinna raczej zosta¢ odwrocona:
niejednoznaczno$¢ nowej regulacji wprawdzie determinuje arbitralno$¢ wyktadni, tym
bardziej jednak nalezatoby oczekiwa¢ od Trybunatlu poszerzenia mozliwosci uruchomienia
przez jednostke kontroli nad dziatalnoscig Unii.

Istota uchybienia, a wilasciwie zlekcewazenia przez Trybunal Sprawiedliwosci zasady
ochrony prawnej sprawowanej w ramach sgdownictwa unijnego, wyraza si¢ natomiast
w (wyzej sygnalizowanym) odrzuceniu interpretacji, ktéra pozwalataby zaliczy¢ akty
ustawodawcze do aktéw regulacyjnych. Wskazuje sie, ze samo rozroznienie miedzy aktami
ustawodawczymi 1 nieustawodawczymi (a zatem rowniez regulacyjnymi) jest wyrazem
nadmiernego formalizmu, w ten sposob bowiem to procedura, w ramach ktorej akt zostat
przyjety, bedzie decydowata o warunkach zaskarzenia aktu do sadu unijneg021. Regulacyjny

charakter aktu powinien by¢ okres$lony przez jego istot¢ i nature, zamiast przez jego forme, Co

%S, Biernat, Dostep 0séb prywatnych do sqdéw unijnych po Traktacie z Lizbony (w S$wietle pierwszych
orzeczen), ,,Europejski Przeglad Sadowy” 2014, nr 1, s. 16.

2 Por. J. R. Williams, Standing on its head: a frosty reception to the Advocate General’s Opinion in Inuit I,
http://www.academia.edu/2447702/Standing_on_its_head_a frosty_reception_to_the_Advocate_Generals_Opin
ion_in_Inuit I, dostep: 30.05.2014.
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pozwolitoby osobom fizycznym i prawnym zaskarza¢ okre$lony $rodek ze wzgledu na
rzeczywisty wplyw, jaki wywiera na ich sytuacje?.

Sposrdd unijnych procedur, procedura ustawodawcza, w drodze ktérej przyjmowane sg
rozporzadzenia, dyrektywy lub decyzje (akty ustawodawcze), jest uwazana za najbardziej
demokratyczng, poniewaz odzwierciedla dziatalno$¢ demokratycznie wybranych instytucji
unijnych (przynajmniej w przypadku Parlamentu Europejskiego), mozna by wigc odnies¢
wrazenie, ze podwazenie takich aktéw powinno by¢ obwarowane silniejszymi restrykcjami.
Nie nalezy jednak zapomina¢, ze w zwyklej procedurze ustawodawczej, w nie mniejszym
stopniu niz Parlament, uczestniczy réwniez Rada, ponadto specjalne procedury ustawodawcze
nierzadko nie roznia si¢ od tych, ktore prowadza do przyjecia aktow nieustawodawczych?.
By¢ moze, problem nie wzbudzatby tak istotnego oddzwieku, gdyby instytucjom unijnym nie
pozostawiono pewnej swobody w zakresie decydowania, czy srodek zostanie przyjety jako
akt ustawodawczy, czy jako akt nieustawodawczy. Niektore przepisy TfUE (przyktadowo art.
352 ak. 1) wprost przedstawiaja instytucjom alternatywe skorzystania ze specjalnej procedury
ustawodawczej badz przyjecia przepisow poza jej obrgbem. Instytucja unijna moze wobec
tego, w sposob bezkompromisowy, zamkna¢ jednostce mozliwo$¢ zaskarzenia aktu w drodze
skargi o stwierdzenie niewaznosci®*.

Powyzsze rozwazania prowadza nieubtaganie do wniosku, ze sposéb rozumowania Trybunatlu
Sprawiedliwo$ci najwyrazniej zastygl w latach szes¢dziesiatych, gdy powstalo orzeczenie
w sprawie Plaumann i zdaje si¢ nie uwzglgdnia¢ oczywistego faktu, iz liczba wydawanych
przez instytucje aktow, a wraz z nimi eskalacja ich wptywu na jednostki, ulegla od tamtego
czasu zwielokrotnieniu. Jedyna widoczna, a jednoczesnie niewystarczajgca, zmiana
w dostepie osob prywatnych do sadéw unijnych ujawnita si¢ w objeciu zakresem normowania
art. 263 ak. 4 TfUE sytuacji identycznych z t3, jaka miata miejsce w sprawie Jégo-Quéré,
a zatem woweczas, gdy nie zostal przyjety zaden $rodek krajowy, ktory mozna by zaskarzy¢
przed sadem, a jedyng opcja uruchomienia drogi sagdowej przez jednostke bytoby naruszenie
prawa unijnego. Z calg pewnoscig, zmiana ta byla konieczna, jednakze zasada ochrony

prawnej jednostek pozostaje zrealizowana nienalezycie.

22 .
Tamze, s. 8.
2 por. A. Albors- Lorens, Remedies Against the EU Institutions After Lizbon: An Era of Opportunity,
“Cambridge Law Journal” 2012, nr 3, s. 524.
?por. R.J. Williams, Standing on its head..., dz. cyt., s. 10.
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B. Ochrona realizowana w ramach sadownictwa krajowego

Swiadomo$é tego, ze kontrola aktéw instytucji unijnych uruchamiana przez jednostki
I sprawowana przez sady unijne jest niedoskonala, przebrzmiewa w tresci orzeczenia
w sprawie Inuit Tapiriit Kanatami. Aby zatem uczyni¢ zado$¢ zatozeniu kompletno$ci
systemu ochrony prawnej, Trybunal Sprawiedliwosci, powotujac si¢ na swoje wczesniejsze
stanowisko, odwotal si¢ do krajowych porzadkow prawnych jako gléwnej ptaszczyzny
ochrony. Przejawem gwarancji na tym forum ochrony miataby by¢ mozliwo$¢ skierowania
sprawy w trybie prejudycjalnym do Trybunatu. W tym aspekcie mogtaby si¢ ujawnic¢ rola
wyroku Inuit Tapiriit Kanatami, ktory, wienczac ustalong lini¢ orzecznicza, zacheca do
dostosowywania krajowych instytucji proceduralnych (przepiséw, ale réwniez nieformalnych
srodkow, jak techniczne wskazowki wykorzystania pytania prejudycjalnego) do tej
autonomicznej instytucji prawa unijnego. Pytanie prejudycjalne, z perspektywy stosowania go
przez sady krajowe, obarczone jest jednak licznymi mankamentami i nie daje jednostkom
cho¢by réwnowaznej ochrony wobec tej, zapewnianej przez art. 263 ak. 4 TfUE.

Godne uwagi jest spostrzezenie, ze sady polskie niechetnie zwracaja si¢
z pytaniem prejudycjalnym, poniewaz ,rzeczywiste problemy dla sedziow krajowych
wynikaja [...] z braku znajomosci prawa europejskiego, a przede wszystkim orzecznictwa
Trybunatu, ktérego spora czes$¢ pozostaje niedostepna w jezyku polskim”25. Sedzia czesto nie
identyfikuje zagadnienia jako regulowanego prawem unijnym i nawet nie rozwaza
koniecznosci zadania pytania prejudycjalnego.

Inng niedogodnoscia zwigzang z odestaniem prejudycjalnym jest, wbrew twierdzeniom
Trybunatu, brak stanowczego wptywu jednostki na uruchomienie procedury, ktora nieraz
musi uzmystowi¢ sadowi krajowemu, ze zadanie pytania jest nieuniknione. Od stwierdzenia
sadu bowiem zalezy, czy odwotanie do prawa unijnego jest konieczne dla rozstrzygnigcia
sporu. To rodzi dalsze konsekwencje proceduralne. Po pierwsze, jednostka dla uzyskania
pozadanego rezultatu, czesto jest zmuszona przej$¢ przez co najmniej kilka szczebli
procedury krajowej, by mie¢ dostgp do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Po
drugie, Trybunat nie ma mozliwosci tak szczegdlowego zapoznania si¢ ze sprawa, jak by to
miato miejsce w sytuacji, gdyby zostala ztozona skarga bezpoérednia%.

Poza tym, rozstrzygnigcie w sprawie skargi o stwierdzenie niewazno$ci skutkuje ex tunc

I erga omnes, tymczasem orzeczenie wydane w postgpowaniu prejudycjalnym dotyczy tylko

% M. Szpunar, Procedura prejudycjalna z perspektywy unormowan kodeksu postepowania cywilnego oraz
prawa o postgpowaniu przed sqdami administracyjnymi; [w:] Pytanie prejudycjalne w orzecznictwie ETS:
funkcjonowanie procedury prejudycjalnej w Polsce, Cezary Mik (red.), Torun 2006, s. 190.

% por. D. Kornobis- Romanowska, Sqd krajowy..., dz. cyt., s. 151.
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danej sprawy, co z pewnos$cig nie sprzyja powszechnosci efektywnej ochrony prawnej we
wszystkich panstwach cztonkowskich Unii?’.

Konkludujac, wypowiedz Trybunatlu, by przede wszystkim sady krajowe staty na strazy
unijnych uprawnien jednostki, nalezy oceni¢ jako ptonng, a nawet naiwng. Orzeczenie Inuit
Tairiit Kanatami nie doprowadzito do tego, by sady krajowe w pelni uzupetniaty i tak juz
ograniczong ochron¢ bezposrednia w ramach sadownictwa unijnego. Oba filary efektywne;j

ochrony prawnej przyczynity si¢ do utrzymania uposledzenia systemu, ktory miaty rozwijac.

V. Oczekiwane zmiany w systemie efektywnej ochrony prawnej
zapoczatkowane przez orzeczenie w sprawie Inuit Tapiriit Kanatami

Jesli w ramach wszystkich analizowanych aspektow, wyrok w sprawie Inuit Tapiriit
Kanatami nie doprowadzit do pozytywnych przemian, nasuwa si¢ pytanie,
w jaki sposob instytucje porzadku krajowego moga zyska¢ na jego rozstrzygnigciach.
Pozostaje zaznaczy¢ z naciskiem, ze chodzi tu o orzeczenie, ktorego sita tkwi
w potencjale usprawnienia systemu ochrony prawnej, w obietnicy innowacyjnosci, ktorej
przyszto$¢ wcigz jednak zdaje si¢ bardzo niepewna. Inuit Tapiriit Kanatami to jednak
pierwszy wyrok podnoszacy problem pojecia aktéw regulacyjnych, nic zatem nie stoi na
przeszkodzie, aby z czasem interpretacja tego pojecia zostala rozszerzona.

Jednym z powodow jest prawdopodobnie dyskryminacyjny efekt zawegzania dostgpu osobom
prywatnym do sadow unijnych. Wérod przyktadéw podaje si¢ sytuacje, gdy zataczniki do
aktow o charakterze ustawodawczym, a zawierajace listy zakazanych przez taki akt
niebezpiecznych produktow lub substancji, zostaja zmienione przez akty delegowane lub
wykonawcze, obecnie zaliczane do aktow nieustawodawczych. W takiej sytuacji
przedsigbiorca, ktorego dotyczy pierwotny tekst aktu nie moglby go zaskarzy¢ w ramach
skargi o stwierdzenie niewaznos$ci, w przeciwienstwie do takiego przedsigbiorcy, ktorego
pozycje okreslit dopiero akt zmieniajacy o charakterze nieustawodawczymzs.

Mozna réwniez przywota¢ argumenty o wyzszym poziomie abstrakcji, odwotujace sie do
okreslonego modelu realizacji uprawnien unijnych. Trybunat Sprawiedliwosci w wielu
swoich orzeczeniach, sklania si¢ ku harmonizacji, a nawet ujednoliceniu, §rodkéw ochrony
prawnej stuzacych wykonaniu uprawnien unijnych. W orzeczeniu w sprawie Pupino odwotat
si¢ do standardow wprowadzonych przez TUE i uznal, ze Traktat ten ,,wyznacza nowy etap w

procesie tworzenia coraz silniejszego zwigzku miedzy narodami Europy, za$ zadaniem Unii

2" Por. N. Pottorak, Ochrona uprawnieri...,dz. cyt., s. 259.
% por, K. Scheuring, Komentarz..., dz. cyt., s. 333.
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[...] jest ksztaltowanie w sposdb spojny i solidarny stosunkow miedzy panstwami
cztonkowskimi oraz miedzy ich narodami”®. Orzecznictwo nie dazy zatem do harmonizacji
negatywnej, czy tez harmonizacji sektorowej, srodki ochrony prawnej rzadko wszak dotyczg
okreslonych dziedzin prawa, a majg raczej charakter ,,przekrojowy”gO.Taki poglad moze sta¢
si¢ przyczyng zmiany podej$cia Trybunatu rowniez w kwestii dostgpu 0sob prywatnych do
sadow unijnych.

Wreszcie, warto zauwazy¢é, ze liczne  orzeczenia, co ciekawe, podjete
w czasach wydania wyroku w sprawie Plaumann, sugeruja, aby, przy rozstrzyganiu ogdlnego
charakteru aktu, nie decydowaty kryteria formalne, a to, w jaki sposob kreuje on krag
adresatow (postrzeganych w sposob abstrakcyjny w swojej catosci)®h,

Wszystkie te zmiany wyraza¢ si¢ beda nie w tym, ze do krajowych porzadkéw prawnych
zostang wprowadzone nowe instytucje (w tradycyjnym znaczeniu), ale raczej w tym, ze
nastgpi zmiana w proporcjach poszczegélnych sposobdéw udzielania ochrony prawne;.
Dojdzie do scentralizowania ochrony*,

Jak wczeséniej zostalo nadmienione, sadownictwo unijne jak i krajowe wykazuja braki
w realizacji efektywnej ochrony prawnej. Trudno sobie wyobrazié, by oba systemy dziataty
w sposoOb nienaganny. Rozwigzaniem w tym przypadku nie jest poszukiwanie ztotego $rodka,
lecz dokonanie wyboru na rzecz jednego modelu, majgc na uwadze poszanowanie drugiego.
Skupienie si¢ na rozwoju ochrony uprawnien unijnych w obrgbie sadownictwa krajowego,
prowadzitoby do nadmiernej kazuistyki unormowan i orzecznictwa, proces ten bylby tez
powaznie utrudniony nie tylko ze wzgledu na konieczno$¢ zmian w ramach instytucji
w waskim rozumieniu, ale przede wszystkim w ramach instytucji w rozumieniu najszerszym.
Zmiana na rzecz ochrony bezposredniej, odciazytaby z kolei sagdownictwo krajowe.

Nie jest to, rzecz jasna, rozwigzanie pozbawione wad. Jedng z pierwszych nasuwajacych sie,
w obliczu takiego scenariusza, obaw jest zalew Trybunatlu ilo$cig rozpatrywanych spraw.
Nalezy jednak mie¢ na wzgledzie, ze art. 263 ak. 4 TfUE wprowadzil rowniez inne kryteria
pozwalajace zaskarzyC akty regulacyjne, a dotycza one bezposredniego dotknigcia i braku
srodkow wykonawczych do aktu. Te dwa warunki powinny ograniczy¢ zwigkszony napltyw

spraw do Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej, a takze sktoni¢ t¢ instytucje do

% Wyrok Trybunatu z dnia 16 czerwca 2005 r. w sprawie C-105/03, Postepowanie karne przeciwko Maria
Pupino, Zb. Orz. [2005], s. 1-5285, ECLI:EU:C:2005:386.

%0 N. Pottorak, Wplyw orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci na krajowe srodki ochrony
prawnej, Warszawa 2005, s. 25.

3! Por. Wyrok Trybunatu z dnia 14 grudnia 1962 r. w sprawie C-16/62 Confédération nationale des producteurs
de frruits et légumes i inni przeciwko Radzie EWG, ECR [1962], s. 471, ECLI:EU:C:1962:47.

%2'S. Biernat, Dostep 0sob prywatnych..., dz. cyt., s. 16.
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potozenia wigkszego nacisku na rozwijanie definicji bezposredniego dotknigcia, ktory to

warunek nie ma tak bogatej historii orzeczniczej jak kryterium dotknigcia indywidualnego.

V1. Konkluzje

Zmiany wprowadzone przez orzeczenie w sprawie Inuit Tapiriit Kanatami bez watpienia nie
maja rewolucyjnego charakteru. Mozna wrecz stwierdzi¢, ze wyrok w zakresie efektywnej
ochrony prawnej, zdaje si¢ raczej robi¢ krok wstecz, niz promowaé¢ zmiany, i t0 w obu
ptaszczyznach ochrony: krajowej oraz unijnej. Dla krajowych instytucji prawnych,
w przysztosci, moze to oznacza¢ zmian¢ w sposobie stosowania si¢ do nakazu zapewnienia
ochrony, czego nic nalezy jednak myli¢ z przyzwoleniem na obnizenie Standardu.
W obowiazujacym na podstawie Traktatu z Lizbony stanie prawnym, wyrok w sprawie Inuit
Tapiriit Kanatami, trzeba traktowaé raczej jako rozwigzanie przej$ciowe, ktore, ujawniwszy
w pewnym momencie swojg nieadekwatno$¢ w stosunku do oczekiwan jednostek odnosnie
do efektywnej ochrony prawnej, przyczyni si¢ do skoncentrowania dziatalnosci orzeczniczej
Trybunatlu na probie przeniesienia §rodka ci¢zkosci zapewnienia tej ochrony na sady unijne.

Do tego czasu ci¢zar jednak spoczywa niezmiennie na sagdach krajowych.
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ABSTRACT
Religious marriage with a civil effect in the Internal Law of Pentecostal Church in

Republic of Poland

Marriage is a fundamental institution of a Polish family law. This institution remains in the churches and other
religious associations field of interest, though at the beginning of history of Christianity there were no Christian
religious forms of marriage. Religious marriage with a civil effect is a facilitation for the people, who want their
marriage to take an effect in a Polish law and in the religious association. Pentecostal Church in the Republic of
Poland is one of the pentecostal and evangelical churches. The most important elements of a Pentecostal Church
preaching about marriage and sex are gathered in The Superior Council of a Pentecostal Church in the Republic
of Poland’s opinion about marriage, divorce, remarriage, and family planning. Procedure of a marriage included
preparatory doing (by a manager of a Register Office and by a Pastor), ceremony of marriage (by a clergyman)

and registration (Pastor and a manager of a Register Office).

Stowa kluczowe: matzenstwo, Kosciot Zielonoswigtkowy, prawo rodzinne, prawo wyznaniowe

Wstep
Malzenstwo jest bez watpienia podstawowa instytucja dla prawa rodzinnego. To jego
zawarcie oznacza powstanie rodziny, jest to tez instytucja unormowana na samym poczatku

Kodeksu Rodzinnego 1 Opiekunczego. O znaczeniu malzenstwa $wiadczy takze
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konstytucyjne jego uregulowanie. Trzeba podkres$li¢, ze wyobrazenia moralno-obyczajowe na
jego temat byly uprzednie w stosunku do uregulowah prawnych'. Nie dziwi wiec, ze
instytucja ta pozostaje w obszarze zainteresowania rOwniez prawa wewngtrznego roéznych
kosciotow 1 zwigzkow wyznaniowych. Dla koscioléw chrzescijanskich szczegdlnie wazny
jest tez fakt, ze wedlug Biblii Bog ustanowil malzenstwo juz na samym poczatku — bylto to
jedno z pierwszych Bozych przeznaczen dla cztowieka (I Ksigga Mojzeszowa 1, 26-28 1 2, 7-
24%). Z poczatku jednak wyznaniowa forma zawarcia matzenstwa nie obowiazywata, cho¢
oczywiscie Kosciol nauczal na temat matzenstwa i jego Swietosci. Byt to po prostu kontrakt,
zawierany wedlug obowigzujacych zwyczajow i prawa rzymskiego. Liturgia malzenska
formowata si¢ stopniowo. Ostatecznie wyksztalcita si¢ na przetomie XI i XII wieku, a wiec
ponad tysigc lat po Chrystusie, w tym tez okresie stata si¢ obowigzkowa kanonicznie dla
wszystkich®. Matzenstwo o podwojnym skutku istnieje w prawie polskim od 15 listopada
1998, na skutek nowelizacji KRO, Ustawy o stosunku panstwa do Kosciota katolickiego w
Rzeczypospolitej Polskiej i innych ustaw’. Forma ta stanowi ufatwienie dla par, ktore
zamierzaja zawrze¢ zwigzek malzenski skuteczny zarowno w obszarze prawa polskiego, jak i
w danym zwigzku wyznaniowym. Nupturienci musza najpierw dokona¢ czynnosci
przygotowawczych przed Kierownikiem Urzedu Stanu Cywilnego i1 przed uprawnionym
duchownym, nastepnie skladajg oswiadczenia o zawarciu malzenstwa przed duchownym
(wskazanym przez prawo wewnetrzne danego kosciota). Duchowny przesyta zaswiadczenie o
zawarciu malzenstwa do wilasciwego USC, ktérego Kierownik sporzadza akt zawarcia

malzenstwa®,

Akty prawne

Instytucja malzenstwa, jak wspomniano, doczekata si¢ regulacji konstytucyjnej.
Ustawa zasadnicza definiuje je jako zwigzek kobiety 1 m¢zczyzny 1 gwarantuje mu ochrong
prawng. Caty Tytul I Kodeksu Rodzinnego i Opiekunczego normuje instytucje matzenstwa, a
kwestie zwigzane z jego zawarciem uregulowane sg w Dziale . Art. 1 § 2 1 3 wprowadzaja

mozliwos¢ zawarcia malzenstwa o podwojnym skutku, jezeli ratyfikowana umowa

1J. Winiarz, Wprowadzenie, [w:] Kodeks Rodzinny i Opiekuriczy. Komentarz, K. Pietrzykowski (red.), Warszawa
2010, s. 4.

“Biblia to jest Pismo Swiete Starego i Nowego Testamentu, Warszawa 1999. Wszystkie dalsze odwolania do
Pisma Swietego odnoszg si¢ do tego thimaczenia.

$A. Sobczak, Sakrament matzerstwa — krétki rys historyczny,

http://mateusz.pl/rodzina/as-malzenstwo.htm, dostep 7.01.2016.

*K. Pietrzykowski, Tytul I. Malzeristwo, [W:] Kodeks Rodzinny i Opiekuriczy. Komentarz, K. Pietrzykowski
(red.), Warszawa 2010, s. 123.

*M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe, Warszawa 2013, s. 268-270.

Czasopismo naukowe ACTA ERASMIANA XIl1I (2016) 28



PAWEL JAGIELLO

mi¢dzynarodowa lub ustawa regulujgca stosunki mi¢dzy danym ko$ciotem lub zwigzkiem
wyznaniowym a panstwem to przewiduje. Ustawa o stosunku Rzeczypospolitej Polskiej do
Kosciota Zielonoswigtkowego w RP zostala uchwalona jeszcze pod rzadami starej
konstytucji. Proces legislacyjny byt burzliwy. Po raz pierwszy wnioskowano o regulacje
ustawowa w 1991 roku, ponownie trzy lata po6zniej. Oba wnioski pozostaty bez odpowiedzi.
Dopiero na interpelacje posta Tadeusza Jacka Zielinskiego minister Michat Strak
odpowiedziatl obiecujac, ze KZ otrzyma regulacj¢ ustawowa. W dniach 18.05-15.09.1994
zespot rzadowo-koscielny opracowywal projekt ustawy. Sprawie dlugo nie nadawano
dalszego biegu, gdyz miala by¢ to pierwsza tego typu ustawa i obawiano si¢ wielu podobnych
wnioskow. 8 czerwca 1995 zgloszono z kolei poselski projekt ustawy, roznigcy si¢ od
poprzedniego. Ostatecznie projekt zostat przedstawiony 31 maja 1996, ustawa zostala
uchwalona 20 lutego 1997°. Zawarcie malzefistwa o podwdjnym skutku normuje art. 11a
ustawy. Jego form¢ i osob¢ duchowna, przed ktora sktadane moga by¢ o$wiadczenia,
regulowa¢ ma prawo wewnetrzne. Obecne Prawo Wewnetrzne Ko$ciota Zielonoswigtkowego
w Rzeczypospolitej Polskiej zostato uchwalone przez Synod Nadzwyczajny 28 wrzesnia 2007

r.

Charakterystyka i rys historyczny kosciola

Kosciét  Zielonoswigtkowy w RP  jest czeScig ruchu pentekostalnego
(zielono$wiagtkowego), ktérego powstanie mialo miejsce na poczatku XX wieku. Postugujemy
si¢ pojeciem ruchu religijnego, gdyz liczne denominacje zielono$wigtkowe roznig si¢ miedzy
soba, nie tworzg wspolnych struktur, istnieje tez szereg niezaleznych kosciotow
pentekostalnych, czy charyzmatycznych’. Swoistym preludium dla pentekostalizmu byt tzw.
Ruch Swictosci. Uswigceniowcy, wywodzacy sie z metodyzmu, uwazali, ze catkowite
uswigcenie nastepuje natychmiastowo. Miato by¢ to efektem emocjonalnego doswiadczenia,
podobnego do nawrdcenia® — chrztu Duchem Swietym. Nie wiazano jednak jeszcze wtedy
bezposrednio chrztu Duchem Swigtym z moéwieniem jezykami. Jeden z u$wieceniowych
kaznodziejow, Charles Parham, w celu odnalezienia odpowiedzi na pytanie, co poswiadcza
chrzest w Duchu Swigtym, zatozyt w Topeka w Kansas szkote biblijng Bethel. W tejze szkole
1 stycznia 1901 roku jedna ze studentek, Agnes Ozman, otrzymata w opinii zgromadzonych

osob dar glosolali — méwienia innymi jezykami. W nastgpnych dniach chrzest Duchem

®M. Winiarczyk-Kossakowska, Ustawy III Rzeczypospolitej o stosunku paristwa do ko$cioléw chrzescijaniskich,
Warszawa 2004, s. 524-526 i 529.

"M. Tyminski, Kosciél Zielonoswigtkowy w Polsce, Wroctaw 1999, s. 15.

8T.J. Zielinski, Protestantyzm ewangelikalny. Studium specyfiki religijnej, Warszawa 2013, s. 55.
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Swietym otrzymatl Parham, a potem takze inni jego studenci. Dopiero on zdogmatyzowat dar
jezykow jako dowdd chrztu w Duchu Swietym, choé same glosolalia wystepowaly przez caty
okres historii kosciota. Ruch zielono$wigtkowy od samego poczatku cechowal dynamiczny
rozw6j. Bardzo szybko jeden ze stluchaczy Parhama — afroamerykanski pastor William James
Seymour - rozpoczal pentekostalne przebudzenie w Los Angeles. Na Azusa Street, gdzie
miescil si¢ kosciol Seymoura, przyjezdzali ludzie z catego $wiata. Wracali pdzniej do swoich
krajow i rozpoczynali religijne poruszenie. Czasami do przyjecia chrztu Duchem Swietym
wystarczyto przestanie informacji od zaprzyjaznionego kosciota.

O szybkosci rozwoju nowego ruchu niech §wiadczy fakt, ze przed 1910 rokiem dotart
on do Norwegii, Szwecji, Indii®, czy na 6wczesne ziemie polskie. Juz na przetomie XX i XXI
wieku koscioly zielono$wiatkowe liczyly sobie ponad pot miliarda wyznawcow™®.
W 1910 roku w Cieszynie zostal zarejestrowany Zwiazek na Rzecz Stanowczego
Chrzescijanstwa, wywodzacy si¢ z kregdw postpietystycznych. Zielonoswiatkowcy z Polski
centralnej i wschodniej zrzeszyli si¢ natomiast w 1929 roku w Zwigzku Zboréw Chrzescijan
Wiary Ewangelicznej. Kosciél ten powstal na skutek dzialalnosci ewangelizacyjnej
reemigrantow z USA. Po wojnie, po kilku wczesniejszych probach jednoczenia kosciotow
ewangelikalnych, w 1947 roku powstat Zjednoczony Kosciot Ewangeliczny (ze Zwiazkiem
Stanowczych Chrzescijan). W 1953 roku, na skutek m.in. administracyjnego przymusu, do
ZKE wstapit Kosciot Chrzescijan Wiary Ewangelicznej. W roku 1987 _ rozwigzano ZKE, a w
1988 zarejestrowano Kosciol Zielonoswiatkowy w RP.

Jak  wspomniano, Kosciot Zielono$wiatkowy nalezy do nurtu koSciotow
zielonoswigtkowych, te za$ do kosciotow ewangelikalnych. Przyjmuje tez charakterystyczne
dla gtéwnych nurtow ewangelikalizmu 1 pentekostalizmu zasady doktrynalne. Przede
wszystkim KZ jest kosSciolem trynitarnym — wyznaje wiar¢ w jednego Boga w trzech
Osobach. Cate Pismo Swiete jest uznawane za natchnione. Zbawienie uwaza si¢ za
pochodzace z taski (nie z uczynkoéw) i przyjmowane przez wiare (Efezjan 2, 8-9). Probe
usprawiedliwienia z wlasnych uczynkow uwaza si¢ za doktadne przeciwienstwo zbawienia z
taski*? i za co$ nicosiagalnego (Rzymian 3, 10). Zbawienie powoduje usprawiedliwienie,
odrodzenie (napetnienie Duchem Swigtym i zmiana starej natury na nowa) i uéwiecenielg.

Uznaje si¢ tylko dwa sakramenty, nazywane ustanowieniami — chrzest wodny i Wieczerzg

M. Tyminski, Kosciél Zielonoswigtkowy w Polsce, Wroctaw 1999, s. 17-23.

19T, Biernacki, Historia ruchu pentekostalnego,
http://www.ccnz.pl/nasz-kosciol/ruch-zielonoswiatkowy, dostep 10.12.2015.

""M. Tyminski, Kosciol Zielonoswigtkowy w Polsce, Wroctaw 1999, s. 28-29, 31, 33-34, 36-37.
2M. Pearlman, Doktryny biblijne. Zarys teologii systematycznej, Suchacz 1998, s. 184-185.
BTamze, s. 173.
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Panska — Chrystus jest obecny w Wieczerzy, ale duchowo. Charakterystyczne dla kos$ciotow
pentekostalnych jest uznawanie aktualno$ci i powszechno$ci chrztu Duchem Swietym z
towarzyszacymi mu charyzmatami. Chrzest w Duchu Swictym uwaza sie za wyzwolenie
Ducha Swietego w wierzacym (zostal on Nim napetniony juz w trakcie odrodzenia).
Zazwyczaj wigze si¢ on z reakcjag emocjonalng — btogos¢, rados¢, spokdj, $miech, ptacz.
Zdarza sie tzw. zasniecie w Duchu Swietym — upadek na ziemie'. Zjawisko to zreszta
towarzyszy tez innym modlitwom — np. o uzdrowienie. Dary Ducha Swietego (charyzmaty)
dzieli si¢ na trzy grupy — dary udzielajace wiedzy (stowo madrosci, slowo wiedzy,
rozroznianie duchéw), dary udzielajgce mocy do dziatania (wiara, czynienie cudow,
uzdrowienia), dary udzielajace mocy do wypowiedzi (proroctwo, jezyki, tlumaczenie
jezykow) *°. Jak wspomniano, dar jezykow, czyli glosolalia, jest uwazany za dowéd chrztu
Duchem Swietym. Polega on na wypowiadaniu niezrozumiatych stéw w stanie uniesienia
religijnego®. Wedtug Biblii dar ten shuzy budowaniu obdarowanego, podczas gdy inne maja
budowac zbor (I Koryntian 14, 4). Nabozenstwa w kosciotach zielonoswigtkowych maja
spontaniczny charakter, sktadajg si¢ zwykle z uwielbienia (§piewanie i granie pie$ni), kazania,

zywiotowej modlitwy, a podczas nich przejawiaja si¢ omawiane dary Ducha Swietego®”.

Malzenstwo w nauczaniu Kosciola Zielonoswigtkowego

Podstawowe zatozenia nauczania KZ w sprawach matzenstwa i seksualnosci zawarte
sa w Stanowisku Naczelnej Rady Kosciota Zielonoswigtkowego w RP w sprawie matzenstwa,
rozwodu, powtornego matzenstwa oraz planowania rodziny. Na ten temat wygtoszono takze
wiele kazan. Przede wszystkim malzenstwo uwaza si¢ za instytucj¢ ustanowiong przez Boga,
jedyna przed upadkiem czlowieka. Malzenstwo otrzymalo jako pierwsze btogostawienstwo
od Boga — jest wigc powotane do bycia blogostawionym. Kosciot Zielono§wigtkowy za
matzenstwo uznaje monogamiczny zwigzek m¢zczyzny i kobiety (I Mojzeszowa 2, 23-24).
Nie uznaje si¢ zwigzkow homoseksualnych. Malzefistwo jest wazne rowniez dlatego, ze
wywiera decydujacy wplyw na nastepne pokolenia, a takze na zbory i koscioty — to od
postawy duchowej matzenstwa zalezy duchowy stan zboru. Wreszcie ma takze wplyw na
otoczenie — tylko udane, szczgsliwe, zyjace wedtug biblijnych zasad matzenstwo daje dobre
Swiadectwo osobom niewierzacym. Wtasnie dlatego jest poddawane licznym atakom

demonicznym. Malzenstwo musi zosta¢ zawarte zgodnie z normami prawnymi i ko$cielnymi,

“M. Tyminski, Kosciol Zielonoswigtkowy w Polsce, Wroctaw 1999, s. 10-11.

M. Pearlman, Doktryny biblijne. Zarys teologii systematycznej, Suchacz 1998, s. 249.
M. Tyminski, Kosciol Zielonoswigtkowy w Polsce, Wroctaw 1999, s. 11.

17TamZe, s. 16.
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$lubowanie ma charakter aktu publicznego (I Mojzeszowa 29, 21-23). Nie wystarczy sam $lub
koscielny, czy cywilny — konieczne sg oba elementy. Inaczej $lub jest uwazany za niewazny.
Cztonkowie KZ maja w tym wzglgdzie ulatwienie z uwagi na omawiang instytucje
matzenstwa o podwdjnym skutku. Zwigzek matzenski powinien by¢ zawarty przez dwie
osoby wierzace. Malzenstwo z niewierzagcym, cho¢ wazne, uwazane jest za niezgodne z Bozg
wolg. Nie ma wtedy jednosci duchowej. Matzenstwa porownywane bywa do jarzma, a nie
mozna chodzi¢ w jednym jarzmie z niewiernymi (Il Koryntian 6, 14-16). W ogole nalezy
rozeznawaé, czy dany zwigzek jest zgodny z wolg Boga. Wybor partnera, jakim jest
matzonek, nie moze by¢ dzietem przypadku.

Jezeli chodzi o rozwod podkre$lono, ze rozne koscioly przyjmuja dwie skrajne
postawy. Albo nie ma zadnej mozliwosci rozwodu 1 powtérnego matzenstwa, albo dopuszcza
si¢ rozwod 1 powtdrne zawarcie matzenstwa pomimo btahych powodéw rozwodu. Kosciot
Zielonoswiatkowy odwotuje si¢ tutaj do Biblii 1 wskazuje na tzw. klauzule Mateuszowg i
dwie klauzule Pawlowe (Mateusza 5, 32, 19, 9 i | Koryntian 7, 11 i 15). Dopuszcza si¢
powtorne matzenstwo, jesli do rozwodu doszto z powodu wszeteczenstwa lub z inicjatywy
osoby niewierzacej, a takze, gdy rozwdd mial miejsce przed nawrdceniem danej osoby.
Kazdy przypadek musi by¢ rozpatrywany indywidualnie, pastor ma prawo odmowié
udzielenia $lubu, gdy jest to sprzeczne z jego sumieniem. Ponadto Duchownymi, Starszymi
Zboru i Diakonisami nie mogg by¢ osoby rozwiedzione (I Tymoteusza 3, 2 i 11-12, Tytusa 1,
5-7). Koscidt uznaje swigto$¢ pozycia plciowego w malzenstwie — przez nie realizuje si¢
biblijna zasada ,,stang si¢ jednym ciatem” (I Mojzeszowa 2, 24, Kaznodziei Salomona 9, 9, 1
Koryntian 7, 3-5). Dopuszcza si¢ antykoncepcje z wyjatkiem $rodkéw wczesnoporonnych,
aborcja uwazana jest za grzech (II Mojzeszowa 20, 13). Natomiast wspotzycie seksualne
przedmatzenskie i1 pozamalzenskie, oraz zboczenia seksualne, do ktorych zalicza sig
wspotzycie homoseksualne, sa grzechem (III Mojzeszowa 18, 22-23, V Mojzeszowa 5, 18,

22, 13-29, Mateusza 5, 27-28, Hebrajczykow 13, 4, Rzymian 1, 26-27) 2.

Procedura zawarcia malzenstwa o podwdéjnym skutku w Kosciele

Zielonoswiatkowym w RP

BStanowisko Naczelnej Rady Kosciola Zielonoswigtkowego w RP w sprawie malzerstwa, rozwodu, powtérnego
matzenstwa oraz planowania rodziny,

http://mielec.kz.pl/pdf/osw_malzenstwo.pdf, data otwarcia 5.01.2016.

M. Hydzik, Czym jest chrzescijanskie malzeristwo,
http://www.betel.kz.pl/?m-hydzik-czym-jest-chrzescijanskie-malzenstwo-(11032014),851, dost¢p 5.01.2016.
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Niezaleznie od tego, czy malzenstwo jest zawierane w trybie $wieckim, czy
wyznaniowym, procedura obejmuje trzy etapy: czynno$ci przygotowawcze, ceremoniat
zawarcia malzenstwa i1 czynno$ci zwigzane z jego rejestracja. W etapie pierwszym
nupturienci przede wszystkim sg zobowigzani do przedstawienia kierownikowi USC
niezbednych dokumentow: dokument stwierdzajacy tozsamo$¢, odpis skrocony aktu
urodzenia (chyba ze sporzadzono go w tym samym USC, w ktéorym zawierane ma by¢
matzenstwo), dowdd ustania lub uniewaznienia malzenstwa (jesli cho¢ jeden z nupturientow
zawart juz kiedys taki zwigzek), pisemne zapewnienie o tym, ze zaden z nupturientOw nie wie
o istnieniu okoliczno$ci wylaczajacych zawarcie malzenstwa z wybranym partnerem,
zezwolenie na zawarcie malzenstwa, jezeli wymagaja tego przepisy KRiO oraz
pelnomocnictwo, jezeli o$wiadczenie o zawarciu malzenstwa ma by¢ ztozone przez
petnomocnika. Cudzoziemiec, ktory chce zawrze¢ matzenstwo w Polsce, musi ztozy¢ takze
dokument potwierdzajacy, ze zgodnie z wilasciwym prawem jego kraju moze wstapi¢é w
zwigzek malzenski — art. 3 §1 KRiO w zwigzku z art. 54-56 PASC. Dokumenty te nalezy
ztozy¢ w USC wlasciwym dla jednego z nupturientow.

Kierownik USC bada, czy zachodza okolicznosci powodujace niedopuszczalnosé
zawarcia malzenstwa (m.in. zbyt bliski stopien pokrewienstwa), lub przyczyna wykluczajaca
jego zawarcie (np. choroba psychiczna). W przypadku, gdy stwierdzone zostang okolicznosci
definitywnie wylaczajace zawarcie malzenstwa, kierownik USC odmawia wydania
za$wiadczenia o braku ich istnienia — nupturienci moga ztozy¢ wniosek do sadu rejonowego
(wlasciwego ze wzgledu na siedzibe USC) o rozstrzygnigcie, czy odmowa jest uzasadniona.
Sad wydaje postanowienie w trybie nieprocesowym — prawomocne postanowienie jest
wigzgce. Jesli zas kierownik ma watpliwosci co do tych okoliczno$ci, sam powinien zwrocic¢
si¢ do sadu — art. 5 KRiO. Kierownik USC ma obowigzek pouczy¢ przysztych matzonkow o
sensie 1 znaczeniu przepisow regulujacych prawa i1 obowigzki malzonkéw, wyjasni¢
doniosto$¢ zwigzku, a takze poinformowac o przepisach o nazwisku matzonkéw 1 dzieci.
Nastepnie nupturienci sktadajg o§wiadczenia o swoich wlasnych nazwiskach i nazwiskach ich
przysztych dzieci. Po tych czynnosciach, jesli nie zostang stwierdzone okolicznosci
wylaczajace zawarcie malzenstwa, Kierownik USC wydaje zaswiadczenie potwierdzajace
brak tych okoliczno$ci. Zaswiadczenie jest wydawane w czterech egzemplarzach, jeden
zostaje w USC, pozostate otrzymuja nupturienci. Zaswiadczenie wazne jest trzy miesigce,
ostatni dzien wazno$ci powinien by¢ okreslony na zaswiadczeniu jednoznacznie. Kierownik

ma takze obowiazek pouczy¢ nupturientoéw o dalszych koniecznych czynnosciach.
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Na duchownym roéwniez cigzy obowigzek informacyjny dotyczacy przepisOw prawa
polskiego normujacych zawarcie matzenstwa i jego skutki®®. Pastor musi byé powiadomiony
uprzednio przez przysztych matzonkéw o planowanym zawarciu malzenstwa. Nupturienci
muszg mu dostarczy¢ wspomniane zaswiadczenie najpozniej na miesigc przed terminem
Slubu — art. 39 pkt. 2 Prawa Wewngtrznego KZ. Os$wiadczenie o zawarciu zwigzku
matzenskiego o skutkach wyznaniowych i cywilnych przyja¢ moze ordynowany duchowny, a
zaswiadczenie bgdace podstawa sporzadzenia aktu zawarcia matzenstwa podpisuje Pastor —
art. 39 pkt. 3 PWKZ. Duchownymi wedilug art. 37 pkt 1 PWKZ sa diakoni i prezbiterzy.
Pastorem natomiast moze zosta¢ duchowny — art. 19 pkt. 3 PWKZ.

Wzér §lubowania matzenskiego jest ustalany przez Naczelng Rade Kos$ciota — art. 39
pkt. 4 PWKZ. W ceremonii zawarcia malzenstwa powinno uczestniczy¢ co najmniej dwoch
petnoletnich $wiadkow — art.8 § 2 KRiO. Po zlozeniu o$wiadczen o zawarciu malzenstwa
wyznaniowego i malzenstwa cywilnego Pastor sporzadza zaswiadczenie o0 zawarciu
malzenstwa cywilnego — w zasadzie wypelia odwrotng stron¢ trzech egzemplarzy
zaswiadczenia z USC. Podpisuje je Pastor, matzonkowie i dwoch petnoletnich swiadkow.
Jeden egzemplarz dostaja matzonkowie, jeden zostaje w aktach jednostki organizacyjnej
Kosciota, a ostatni Pastor ma obowigzek przekaza¢ w ciggu pieciu dni do USC wilasciwego ze
wzgledu na miejsce zawarcia matzenstwa®'??, Przekazanie za$wiadczenia w tym terminie
zobowigzuje kierownika USC do sporzadzenia aktu malzenstwa cywilnego, ktore zostato
zawarte razem z malzenstwem wyznaniowym. Powinien to zrobi¢ najpdzniej w nastgpnym
dniu roboczym po przystaniu zaswiadczenia. Jako dat¢ zawarcia malzenstwa przyjmuje si¢
dat¢ ztozenia o$wiadczen w toku ceremonii. Zaswiadczenie dolacza si¢ do akt zbiorowych
stanu cywilnego, wraz z wczesniej przekazanymi dokumentami®®. Jezeli jednak matzonkowie
dojda do wniosku, Ze zawarcie malzenstwa o podwojnym skutku nie bedzie dla nich
utatwieniem, moga oczywiscie zawrze¢ matzenstwo w formie §wieckiej, a nastepnie udac sie

do duchownego po btogostawienstwo — art. 39 pkt. 6 PWKZ?*.

Podsumowanie

2 Strzebinczyk, Prawo rodzinne, Warszawa 2010, s. 53-58.

2 prawo wewnetrzne Kosciola Zielonoswigtkowego w Rzeczypospolitej Polskiej,
http://kz.pl/kzw/wp-content/uploads/2009/09/Prawo-Wewn%C4%99trzne-KZ-2015.pdf, dostep 5.01.2016.
22]. Strzebinczyk, Prawo rodzinne, Warszawa 2010, s. 58.

ZTamze, s. 59-61.

#Prawo wewnetrzne Kosciola Zielonoswigtkowego w Rzeczypospolitej Polskiej,

http://kz.pl/kzw/wp-content/uploads/2009/09/Prawo-Wewn%C4%99trzne-KZ-2015.pdf, dostep 5.01.2016.
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Kosciot Zielonoswigtkowy w RP, z racji swojej stosunkowo dlugiej historii,
najwickszej sposrod polskich kosciotéw ewangelikalnych liczby cztonkow, ale tez dzigki
usilnym staraniom swoich witadz, doczekal si¢ ustawowej regulacji stosunkow z panstwem
polskim jako jedyny w Polsce kosciot z nurtu pentekostalnego. Dzigki za$ zasadzie
roOwnouprawnienia kosciotow 1 zwigzkéw wyznaniowych, takze jego cztonkowie uzyskali
mozliwo$¢ zawierania malzenstw wyznaniowych, wywierajacych réwniez skutki cywilne. Z
mozliwosci tej, bedacej niewatpliwie duzym utatwieniem, korzystaja czasami rowniez wierni
innych, podobnych doktrynalnie kos$ciotow, ktére z roznych powodoéw nie uzyskaty regulacji
ustawowej. Istniejgcg regulacje nalezy wiec oceni¢ pozytywnie, gdyz w sposob wydatny
utatwia zycie liczacej kilkadziesiat tysigcy osob (sam Kosciol Zielono$wiatkowy to ponad

dwadziescia tysigcy wiernych) grupy obywateli.
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ABSTRACT
Concordat of 10th of February 1925 — the footing of the catholic church performance in

the Polish Second Commonwealth

In the article the Author analyzes Concordat signed by Polish Second Commonwealth and Papacy on 10th of
February 1925. In the interwar period this document became base of the state-church relationship in Poland.
Concordat regulated performance of the Catholic Church in all its major aspects. It also constituted Polish
church’s new administrative division concordant with state borders. Unfortunately Concordat left aside some
questionable issues for sides to settle in the future. In combination with many inaccurate resolutions of the

document it made its compliment difficult.

Slowa kluczowe: konkordat, prawo wyznaniowe, Il Rzeczypospolita

Odrodzenie panstwa polskiego po okresie zaborow niosto za sobg szereg konsekwencji natury
politycznej, jak i prawnej. Kwestie wyznaniowe podlegaty naciskom zarowno ze strony
mi¢dzynarodowej, jak 1 presji wewnetrznej spoleczenstwa, ktére byly bardzo silnymi
czynnikami determinujgcymi polityke w tej dziedzinie. Polska po roku 1918 byla panstwem z
licznymi mniejszo$ciami narodowymi, ktore dodatkowo podkreslaty swoja odrebnos¢ poprzez

roznice konfesyjne czy religijne.
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Polskie prawo wyznaniowe po odzyskaniu niepodlegtosci sktadato si¢ z trzech
systemOw zaborczych stosowanych w roznych jego czes$ciach. Byty to systemy prawne, ktore
w sposob odmienny regulowaty poszczegolne kwestie. System ten byt mocno skomplikowany
1 powodowat wiele trudnos$ci w dziataniu aparatu panstwowego, o ktorym Jakub Sawicki tak
pisal: ,,Nie ma w Polsce dziedziny rownie natarczywie domagajacej si¢ uporzadkowania,
unifikacji, a zarazem unowocze$nienia, jak dziedzina ustawodawstwa w przedmiocie
stosunku panstwa do poszczegoélnych kosciotow i1 zwigzkéw religijnych. Przepisy prawne
obowigzujagce w tej dziedzinie, przedstawiaja trudny do przebycia labirynt, z ktorym i
wytrawny specjalista nie tatwo da sobie radg, a stosowanie ich nastrgcza panstwowej
administracji wyznaniowej czestokro¢ trudnoéci nie do przezwyciezenia™!. Autor tych stow
znal problem z autopsji pracujac od 1930 roku jako ekspert z zakresu prawa wyznaniowego i
radca w Wydziale Prawnym Ministerstwa Wyznafh Religijnych i O$wiecenia Publicznego
(dalej MWRIOP). Szczegdlnie palace bylo uregulowanie pozycji kosciota katolickiego, jako
najwickszego pod wzgledem liczebnosci kosciota na ziemiach polskich.

Konstytucja marcowa regulowata w sposob szczegolny pozycje kosciota katolickiego
w panstwie. Oprocz przywilejow, ktore stawialy go w pozycji primus inter pares? w stosunku
do innych wyznan i zwigzkow religijnych, na szczegolng uwage zashuguje artykut 114 ustawy
z dnia 17 marca 1921 roku — Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej®. Normy zawarte w tym
artykule byly wyrazem specyficznych relacji panstwo-kosciot katolicki®. Odrebnosé kosciota
katolickiego okreSlona przez art. 114 miala charakter wieloptaszczyznowy. Po pierwsze
kosciot katolicki rzadzit si¢ wlasnymi prawami (art. 114 ust. 2), a co za tym idzie, prawo
kanoniczne zostalo z goéry uznane za podstawe autonomii kosciota 1 panstwo nie badato
zgodnosci kanondéw z polskim porzadkiem prawnym. Po drugie, kos$cidt katolicki nie
potrzebowat uznania przez panstwo z powodu historycznego wystgpowania na ziemiach

polskich i swoich zastug dla narodu®.

L ). Sawicki, Studia nad polozeniem prawnym mniejszosci religijnych w paistwie polskim, Warszawa 1937, s. 1.
2 M. Lysko, Przepisy wyznaniowe w konstytucjach Il Rzeczypospolitej, ,,Przeglad Prawa Wyznaniowego”, t. V,
2013,s. 77.

® Dz U. z 1921 r., nr 44, poz. 267, ,.Wyznanie rzymsko-katolickie, bedace religja przewazajacej wickszosci
narodu, zajmuje w Panstwie naczelne stanowisko wsréd réwnouprawnionych wyznan. Kosciét Rzymsko-
Katolicki rzadzi si¢ wlasnemi prawami. Stosunek Panstwa do Kosciota bgdzie okreslony na podstawie uktadu
ze Stolica Apostolska, ktory podlega ratyfikacji przez Sejm”.

* Kosciot katolicki moze powotywa¢ si¢ na zasade najwyzszego uprzywilejowania tzn. zadaé¢ dla siebie takich
przywilejow jakie posiadajg inne zwiazki wyznaniowe. Sytuacja odwrotna nie byta mozliwa”, Zob. J. Sawicki,
dz. cyt., ss. 133-134.

5 Tamze, s. 126.
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Szczegbdlne traktowanie kosciota katolickiego mialo swdj wyraz w odrgbnym
uregulowaniu stosunku pafstwa do niego®. Polska zrezygnowala z jednostronnego
uregulowania  stosunkéw z  ko$ciolem  rzymskokatolickim na rzecz ukladu
miedzynarodowego, jakim byt konkordat. Zgodnie z art. 114 ust. 2 ukfad ten mial zostac
ratyfikowany przez sejm. Norma prawna art. 114 ust. 2 nakladata tym samym na polskie
wtadze obowigzek negocjacji i przygotowania tego traktatu. W przeciwnym wypadku rzad
tamalby postanowienia konstytucji.

Wyboér uktadu miedzynarodowego i negocjacji ze Stolicg Apostolska dawal panstwu
polskiemu mozliwo$¢ okreslenia pozycji najliczniejszego kosciota w paﬁstwie7. Palagcym
problemem byta unifikacja prawodawstwa wyznaniowego, okreslenie nowych granic diecezji,
ktére pokrywalby si¢ z granicami panstwa, a takze uregulowanie problemdéw mniejszosci
narodowych. Nie bez znaczenia byla takze praktyka migdzynarodowa. W tym czasie Watykan
zawarl szereg umow miedzynarodowych (nie zawsze byty to konkordaty), ktore regulowaty

jego stosunki z panstwami®

. Wszystkie te czynniki przyczynily si¢ do okreslenia w
konstytucji marcowej konkordatu, jako sposobu uregulowania stosunkéw z kosciotem
rzymskokatolickim.

Rzad, ktory byt odpowiedzialny za opracowanie projektu konkordatu i jego
wynegocjowanie z Watykanem, musiatl bra¢ pod uwage uktad sit politycznych w sejmie.
Zadanie to okazato si¢ do$¢ trudnym wyzwaniem dla administracji. Z jednej strony nalezato
zunifikowaé trzy systemy prawa zaborczego, uregulowaé stosunki polsko-watykanskie i
okresli¢ nowe granice diecezjig. Z drugiej strony niezwykle trudnym przedsigwzigciem byto

pogodzenie interesOw roéznych konfesji czy mniejszosci narodowych czesto ze sobg

skonfliktowanych (Litwa — problemy narodowosciowe, Ukraina — problemy konfesyjno-

5 M. Lysko, dz. cyt., s. 78.

" Zygmunt Zielinski w recenzji ksiazki J. Wistockiego stwierdzit: ,,Istotnym i chyba gtéwnym zadaniem kazdego
konkordatu jest stworzenie Ko$ciotowi mozliwosci dziatania w okreslonych warunkach. Praktycyzm tego ujecia
wynika nie tylko z nadziei uzyskania korzysci przez strong koscielna, ale w pewnym sensie rowniez z celow,
jakie stawia sobie drugi kontrahent — panstwo. Wszak bowiem na réwni ze zrozumiatg checia korzystnego dla
catoksztaltu zycia spotecznego ulozenia relacji z Kosciotem nie moze panstwo traci¢ z pola widzenia celow
koscielnych, ktére poprzez zawarcie konkordatu przynajmniej uznaje jako realne w konkretnej rzeczywistosci.
Zob. Z. Zielinski, O konkordacie polskim z 1925 r., ,,Kwartalnik Historyczny” 87, nr 2, 1980, s. 471.

8 J. Wistocki, Konkordat Polski z 1925 roku, Poznan 1977, ss. 19-68, gdzie Autor przedstawia historie
konkordatu, a takze krotko analizuje traktaty zawarte w okresie migdzywojennym. Por. T. Wtodarczyk,
Konkordaty, Warszawa 1986, ss. 615-633, gdzie Autor zamiescit wykaz panstw, z ktorymi Stolica Apostolska
zawarla uktady i konkordaty.

% S. Gasior, Regulacja stosunkéw miedzy kosciolem a paristwem w konkordatach polskich z 1925 i 1993 roku,
Krakéw 2000, s. 43.

Czasopismo naukowe ACTA ERASMIANA XIl1I (2016) 38



TOMASZ RESLER

narodowosciowe). Dziatania MWRIOP w tym zakresie zostaly podjete bardzo szybko, bo juz

w roku 1921 rozpoczety si¢ prace nad tekstem konkordatu™.

Geneza konkordatu z 1925 roku

Prace nad konkordatem rozpoczgly si¢ praktycznie po uchwaleniu konstytucji
marcowej. Minister Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego w rzadzie Wincentego
Witosa — Maciej Rataj rozpoczat dyskusje z prof. Wiadystawem Abrahamem i bp. Adolfem
Szelazkiem (kierownik sekcji wyznania rzymskokatolickiegp w MWRIOP) na temat
podstawowych zatozen konkordatu. W nauce utrzymuje si¢ takze poglad, ze wptyw na prace
nad polskim konkordatem miat projekt uktadu przestany przez waznego hierarche kurii
rzymskiej — patriarch¢ Antiochii abpa Wtadystawa Zaleskiego. Projekt konkordatu przestany
droga nieoficjalng mial sta¢ si¢ tzw. wzorcowym konkordatem odpowiadajacym nowym
realiom politycznym, z ktoérymi musiata zmierzy¢ si¢ Stolica Apostolska*? w zmieniajacych
si¢ realiach politycznych.

Pierwsza konferencja w sprawie konkordatu rozpoczeta si¢ 16 sierpnia 1921 roku pod
przewodnictwem ministra Macieja Rataja i bratlo w niej udziat 16 0s6b*3. Prace toczyty sie w
oparciu o projekt prof. Wiladystawa Abrahama, ktory na wstepie konferencji zaznaczyt:
,konstrukcja projektu konkordatu oparta jest na konstytucji i zawiera nowe zasady, jakich nie
ma w dotychczasowych uktadach panstw zaborczych Austrji ani Rosji ze Stolica Apostolska,
a uktad ten nie oparty na zadnych wzorach bedzie pierwszym po ukazaniu si¢ nowego
kodeksu prawa kanonicznego”m. W toku dyskusji poruszono wiele istotnych zagadnien, m.in.
kwestie zagwarantowania samodzielnosci polskiego episkopatu wzgledem wszechwtadzy
papieza (dr J. Sieminski), dopuszczenia jezyka polskiego w korespondencji duchowienstwa z
Rzymem (dr S. Kot), poruszono kwestie diecezji wszystkich konfesji, ich stolic i granic™.
Istotnym problemem byla mozliwo$¢ udzialu wladz polskich w nominacji biskupow 1

ewentualne prawo weta'®. W podobnym sktadzie obradowano w lutym 1922 roku®’,

103, Wistocki, dz. cyt., s. 78.

1S, Gasior, dz. cyt., s. 44, J. Wistocki, op. cit., s. 79.

2 Tamze.

3 Archiwum Akt Nowych, Ministerstwo Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego, mikrofilm B9392,
sygn. 400, s. 47. Uczestnikami konferencji byli m.in.: prof. W. Abraham (Uniwersytet Lwowski), dr S. Piekarski
(dyrektor Departamentu Wyznan w MWRIOP), dr M. Rostworowski (Uniwersytet Jagiellonski), dr S. Kot
(Uniwersytet Jagiellonski), dr J. Sieminski (dyrektor Archiwum Glownego), B. Kutytowski (Prokuratoria
Generalna), dr S. Ketrzynski (Ministerstwo Spraw Zagranicznych), bp A. Szelazek, poza tym przedstawiciele
resortow: sprawiedliwosci, skarbu, rolnictwa i reform rolnych, spraw wewngtrznych.

“ AAN, MWRIOP, B9392, 400, s. 48

> AAN, MWRIOP, B9392, 400, ss. 53-56.

'* AAN, MWRIOP, B9392, 400, s. 59.
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Kolejne spotkanie w sprawie projektu konkordatu miato miejsce 13 listopada 1922
roku i konczylo prace nad uktadem w MWRIOP. Konferencji przewodniczyl minister
Kazimierz Kumaniecki®®, ktory na wstepie wyrazit nadzieje, ze: ,,konferencja ta doprowadzi
nas wreszcie do tego stanu, ze bedziemy mogli na koniec Konkordat wprowadzi¢ na droge
wiodacg do jego zrealizowania. [...] Stwierdzam, ze przedmiotem dzisiejszej konferencji ma

by¢ ostateczne ustalenie tekstu Konkordatu™*

. Dyskusja dotyczyta kwestii bardzo istotnych.
Na whniosek przedstawiciela Ministerstwa Spraw Zagranicznych (dalej MSZ) wprowadzono
ustep o objeciu jurysdykcja Wolnego Miasta Gdanska przez nuncjusza apostolskiego
rezydujacego w Polsce. Postulowano przekazanie kwestii uposazenia duchowienstwa i dobr
ko$cielnych pod osobny uklad®, a takze prowadzono ozywiony spor na temat znaczenia
przepisu art. 114 konstytucji ,,wéréd réwnouprawnionych wyznahn”?.

Z protokotéw konferencji  wylania si¢ obraz dwodch koncepcji uregulowania
stosunkéw  panstwo-kosciot. Do zwolennikéw mocnego uprzywilejowania kosciota
katolickiego nalezeli: bp Adolf Szelgzek i prof. Jan Brzezinski. Co ciekawe, w konferencjach
ministerialnych nie brali udziatu ani przedstawiciele episkopatu, ani Stolicy Apostolskiej.
Biskup Szelazek formalnie uczestniczyt w posiedzeniach z ramienia ministerstwa wyznan,
jako szef sekcji wyznania rzymskokatolickiego. Nie stalo to jednak na przeszkodzie
przekazywaniu przez niego stanowiska episkopatu®’. Pozostali uczestnicy obrad w wickszosci
przypadkéw byli zwolennikami przewagi panstwa nad koéciolem® poprzez $cislejsze
poddanie organizacji ko$cielnej pod nadzoér wladz panstwowych.

W wyniku konferencji ministerialnych powstal projekt konkordatu liczacy 58
artykul(')w24, ktory zostat wystany do Rady Ministrow celem dalszej pracy nad jego tekstem.

W wyniku konsultacji migdzyresortowych z propozycjami zmian zostal zwrocony do

MWRIOP. Prawo kanoniczne zostato przez ekspertow Rady Ministrow uznane za obce i jako

17 3. Wistocki, dz. cyt., s. 80.

BAAN, MWRIOP, B9392, 400, ss. 137-138, gdzie protokét z posiedzenia konferencji. W spotkaniu
uczestniczyto 12 os6b w tym tylko 5 uczestniczacych w konferencji z 16 sierpnia 1921 r. (Abraham, Szelazek,
Piekarski, Ketrzynski, Jablonski).

 AAN, MWRIOP, B9392, 400, s. 137.

% Tamze, ss. 138-142.

2L Tamze, ss. 156-179.

2 Np. poinformowat, ze konferencja biskupéw popierala stanowisko prof. W. Abrahama ws. art. 114 i 113
konstytucji. Zob. AAN, MWRIOP, B9392, 400, s. 48.

2 J. Osuchowski, Prawo wyznaniowe Rzeczypospolitej Polskiej 1918-7939 (wezlowe zagadnienia), \Warszawa
1967, s. 113.

# AAN, MWRIOP, B9392, 400, ss. 179-194. Artykut I projektu gwarantowat kosciolowi catkowita swobode
dziatania zgodnie z prawem bozym i kanonami, a takze zasadami wewng¢trznymi. Ostateczna redakcja
konkordatu uwzgledniata te zalozenia, chociaz artykut zostat przeredagowany.
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takie nie moglto wywiera¢ skutkow prawnych w kontaktach panstwo-kosciot. Ustalanie
ostatecznej wersji konkordatu zajelo przeszto rok.

W lecie 1923 roku na wniosek ministra wyznan i o$§wiecenia publicznego Stanistawa
Glabinskiego zostal wycofany spod obrad sejmu zaakceptowany przez wczesniejsza ekipe
rzadowa projekt konkordatu. Decydujace znaczenie dla wycofania projektu mialy naciski
episkopatu na rzad®”>. W marcu 1924 roku nowy projekt konkordatu trafit pod obrady
Komitetu Politycznego Rady Ministrow w rzadzie Wiadystawa Grabskiego®. Rada
Ministréw wprowadzita do projektu juz tylko kosmetyczne poprawki, natomiast podjeta
istotne uchwaty zmierzajace do wyjasnienia kilku waznych probleméw. Minister Spraw
Wewngetrznych, Minister Rolnictwa 1 Débr Panstwowych oraz Minister Skarbu mieli
przygotowa¢ wykaz nieruchomosci nalezacych do kosciota, a podobny wykaz od strony
ko$cielnej miato uzyska¢ MWRiOP. Ministrowie wyznan i skarbu mieli przygotowa¢ m.in.
ostateczng tre$¢ zalacznika w sprawie wysokosci dotacji dla duchowienstwa. Uzgodnienia w
tej sprawie musiaty zosta¢ podjete juz przed posiedzeniem z marca 1924 roku, poniewaz
pismem z 22 stycznia 1924 minister Bolestaw Miklaszewski polecit Departamentowi
Wyznan, aby w Wydziale Wyznania Katolickiego zostaly przygotowane nastgpujace
materiaty: szkic zasad uposazenia duchowienstwa, umowa o gmachach poduchownych,
dotyczace delimitacji diecezji, instrukcja o budownictwie koscielnym i instrukcja o cigzarach
patronackich®’.

W czerwcu 1924 roku Rada Ministrow podjeta takze uchwale o wyznaczeniu
negocjatora, ktérym zostat brat premiera Stanistaw Grabski. Tym samym rozpoczeta si¢ druga
faza pracy nad konkordatem, czyli bezposrednie negocjacje ze Stolica Apostolsqus, ktore

odbyly sie za posrednictwem specjalnego delegata rzadowego w Watykanie.

Negocjacje ze Stolica Apostolsky i ratyfikacja konkordatu
Negocjacje konkordatu migdzy Polska a Stolica Apostolska rozpoczety sie latem 1924

roku. Do$¢ nieoczekiwanie polskim negocjatorem zostal Stanistaw Grabski — profesor

% K. Krasowski, Zwigzki wyznaniowe w Il Rzeczypospolitej. Studium historycznoprawne, Warszawa 1988, s. 72.
% W miedzyczasie nastapily zmiany na stanowiskach rzadowych. Juliana Nowaka na stanowisku premiera
zastapil 16 grudnia 1922 r. Wiladystaw Sikorski, a ministra Kazimierza Kumanieckiego zastapit Jozef
Mikutowski-Pomorski. Kolejna zmiana nastgpita 28 grudnia 1923 roku, Sikorskiego zastapit Wincenty Witos, a
ministrem wyznan zostal Stanistaw Glgbinski. Ostatecznie sprawg negocjacji konkordatu zajat sie rzad
Wiadystawa Grabskiego utworzony 19 grudnia 1923 r., w ktorym ministrem wyznan zostal Bolestaw
Miklaszewski.

" AAN, MWRIOP, B9395, 401, ss. 63-64.

%8 Szczegolowy opis i przebieg prac nad projektem konkordatu zob. J. Osuchowski, dz. cyt., ss. 109-119, J.
Wistocki, dz. cyt., ss. 78-81, T. Wtodarczyk, dz. cyt., ss. 293-294, K. Krasowski, dz. cyt., ss. 66-73, S. Gasior, dz.
Cyt., ss. 43-46.
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ekonomii na Uniwersytecie Lwowskim 1 brat premiera Wtadystawa Grabskiego. Stanistaw
Grabski nie bral udziatu w pracach nad projektem konkordatu, nie miat tez doswiadczenia w
kontaktach ze Stolica Apostolska. Jego antyukrainskie poglady byly szeroko znane, o czym
swiadczy traktowanie konkordatu jako bata na nacjonalistyczne zapedy kosciota unickiego z
metropolita Szeptyckim na czele®. Odsunigcie od bezposrednich negocjacji polskiego posta
przy Watykanie — Wiadystawa Skrzynskiego — bylo posunigciem bardzo zaskakujacym ze
wzgledu na jego rozlegte kontakty w kurii i ogromne do$wiadczenie dyplomatyczne. Zgodnie
ze wspomnieniami Stanistawa Grabskiego jego kandydatura miata zosta¢ zaproponowana
przez kard. Aleksandra Kakowskiego w rozmowie z premierem Wiadystawem Grabskim.
Brat premiera przyjat propozycje, ale pod warunkiem, ze negocjacje beda toczyé si¢ bez
udzialu polskiego posta. Mozliwe jednak, ze odsunig¢cie Skrzynskiego byto spowodowane
osobistg niechecig Stanistawa Grabskiego 1 rywalizacja réznych stronnictw politycznych w
Polsce™.

Ze strony Watykanu bezposrednim partnerem do rozmoéw byl ks. Fransesco
Borgongini Duca. Wtadystaw Skrzynski udzielat polskiemu negocjatorowi wszelkiej pomocy.
Organizowat np. spotkania Stanistawa Grabskiego z kurialistami, czy generalem jezuitow —
ojcem Wlodzimierzem Ledo¢howskim®:, Z narracji wspomnien brata premiera wynika, ze
utozyt on zupetnie nowy konkordat, a cato$¢ byta jego dzietem. Jak jednak wykazano, nie
miat on takich kompetencji, poniewaz byl ograniczony instrukcjami rzadowymi i poza
zmianami stylistycznymi nie mogt odstepowac od projektu®. Analiza ostatecznej tresci
konkordatu i projektu przyjetego przez Rad¢ Ministrow zdaje si¢ potwierdza¢ stuszno$é tego
stwierdzenia.

W drugiej fazie negocjacji, na przetomie pazdziernika 1 listopada 1924 roku proba
przeforsowania przez Stanistawa Grabskiego niekorzystnych dla kosciota unickiego
postanowien spowodowala pewien impas w rokowaniach, a nawet wycofywanie si¢
Watykanu z juz uzgodnionych kwestii®. Ostatecznie jednak rokowania ruszyly z miejsca. W
grudniu 1925 roku podniesiono polskie poselstwo do rangi ambasady (ambasadorem zostat
Skrzynski). Byta to oznaka, ze sprawa konkordatu si¢ finalizuje. Kolejng wizyte w Watykanie

Grabski rozpoczal w styczniu 1925 roku i do$¢ nieoczekiwanie byta to ostatnia tura rokowan

25, Grabski, Pamiemiki, t. I, Warszawa 1989, s. 231.

%0 J. Wistocki, dz. cyt., s. 83, podobnie S. Gasior, dz. cyt., s. 47.

815, Grabski, dz. cyt., s. 234. Ledochowski byt niezwykle wplywowa osoba w kregach watykanskich. To miedzy
innymi za jego wstawiennictwem papiez zgodzit si¢ na powolanie na stanowisko arcybiskupa wilenskiego Jana
Cieplaka, co wg S. Grabskiego rozwiazato problem bpa Matulewicza.

%2 J. Wistocki, dz. cyt., s. 85, podobnie S. Gasior, dz. cyt., s. 47.

% J. Wistocki, dz. cyt., s. 85.
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zakonczona podpisaniem konkordatu. Grabski uwazal tak szybkie zakonczenie negocjacji za
mozliwe dzieki konfliktowi papiestwa z Francja®* i osobistemu wstawiennictwu Piusa XI%.
Pozostaje faktem, ze byt to najkorzystniejszy konkordat, jaki udalo si¢ podpisa¢ Stolicy
Apostolskiej w dwudziestoleciu miedzywojennym. Dokument ten przez wiladze koscielne i
stronnictwa polityczne przychylne kosciotowi uwazany byl za sukces, poniewaz gwarantowat
ko$ciotowi katolickiemu stanowisko rownorzednego partnera dla panstwa®. Nie bez
znaczenia pozostaje takze znajomos$¢ polskiej specyfiki przez papieza, ktory jako byty
nuncjusz apostolski w Polsce®” doskonale zdawal sobie sprawe z niestabilnej sytuacji
politycznej, probleméw z mniejszosciami narodowymi, antyklerykalizmu niektorych kot
politycznych, ale takze z podziatow w samym episkopacie.

Podpisanie ostatecznej wersji dokumentu miato miejsce w Watykanie 10 lutego 1925
roku. Ze strony Stolicy Apostolskiej konkordat zostat podpisany przez sekretarza stanu —
kardynata Piotra Gasparii, a w imieniu Prezydenta RP konkordat podpisali: ambasador
Wiadystaw Skrzynski i Stanistaw Grabski.

Zgodnie z tre$cig art. 114 konstytucji marcowej uktad zawarty ze Stolica Apostolska
musiat zosta¢ ratyfikowany przez sejm. W procedurze tej nie uwzgledniono drugiej izby
parlamentu. Rzad jednak postanowit dyskrecjonalnie wiaczy¢ senat do procesu
ratyfikacyjnego®. Bylo to mozliwe poprzez zastosowanie innej procedury ratyfikacyjnej,
Zamiast skierowa¢ do parlamentu uktad, nad ktérym toczylaby si¢ debata, wybrano droge
ratyfikacji poprzez ustawe ratyfikacyjna, a nad nig musial glosowaé senat. Minister Spraw
Zagranicznych Aleksander Skrzynski w piSmie z 19 marca 1925 roku przestat do marszatka
sejmu Macieja Rataja projekt ustawy zatwierdzajacy uktad ze Stolicg Apostolskg w sprawie
uregulowania stosunkéw z kosciolem rzymskokatolickim wraz z uzasadnieniem 1 tekstem
konkordatu w oryginale (po francusku) i w przektadzie na polski39. Ministerstwo wskazato, ze
konkordat ujednolical przepisy we wszystkich czg¢éciach kraju 1 dal na przyszto§¢ podstawy

prawne regulujace wzajemne stosunki.

¥ Tamze.

%S, Grabski, dz. cyt., s. 237.

% K. Krasowski, dz. cyt., s. 77.

3 Achille Ratti petnit funkcje wizytatora apostolskiego w Polsce od 29 maja 1918 r. Na wiosng 1919 r. rzad
polski zwrdcit si¢ do Watykanu o utworzenie nuncjatury w Warszawie proponujac na to stanowisko wtasnie A.
Rattiego. Konsekracja na arcybiskupa nowego nuncjusza miata miejsce w archikatedrze warszawskiej w
obecnosci 22 biskupow polskich, a dokonat jej abp A. Kakowski. Zob. Z. Zielinski, Papiestwo i papieze dwoch
ostatnich wiekow, Warszawa 1983, s. 426.

%8 M. Kijowski, Udzial Sejmu i Senatu w ratyfikacji uméw miedzynarodowych (1919-2003), Rzeszoéw 2004, s.
67.

% AAN, MWRIOP, B9396, 402, ss. 37-48.
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Debate nad ustawg zatwierdzajaca konkordat, a tym samym nad samym uktadem,
rozpoczeto w sejmie 24 marca 1925 roku. Postem sprawozdawca byt poset Klubu
Chrzescijansko-Demokratycznego — Edward Dubanowicz’®. W trakcie debaty postowie
opozycji wskazywali na fakt, ze negocjacje byly objete tajemnica, a na interpelacje poselskie
rzad odmawial odpowiedzi uzasadniajgc to nicostrym pojeciem, jakim byla ,tajemnica
polskiej polityki zagranicznej”*'. W trakcie debaty postowie prawicowi podnosili kwestie
potrzeby uregulowania stosunkow religijnych i wzmocnienia prestizu Polski na arenie
miedzynarodowej. Uwazali konkordat za sukces polityki zagranicznej rzadu 1 podnosili, ze
konkordat zabezpieczat interesy panstwa i koSciola w rownej mierze*. Niektore partie
prawicowe zarzucaly konkordatowi zbyt male zabezpieczenie interesow kosciota i
duchowienstwa®.

Zdecydowanie przeciwne ratyfikacji konkordatu byly ugrupowania lewicowe i
czg¢sciowo mniejszosci narodowe. Postowie tych frakcji uwazali konkordat za uzalezniajacy
polskie spoteczenstwo od sity obcej, czyli Watykanu. Traktowali go jako powazne naruszenie
suwerennosci panstwa i podstawe do dalszego rozwoju klerykalizmu. Konkordat byt takze,
wedlug lewicy, ograniczeniem réwnosci obywateli w sprawach wyznaniowych*. Dyskusja
nad ratyfikacja w sejmie trwata do 26 marca 1925 roku. Po drugim czytaniu poddano pod
glosowanie rezolucj¢ posta Kazimierza Czapinskiego odrzucajaca konkordat. Przeciwko
rezolucji opowiedziato si¢ 180 postow, a za jej przyjeciem 110%.

Projekt ustawy zostat skierowany do senatu (mimo, ze artykutl 114 konstytucji nie
przewidywat udziatu senatu w ratyfikacji), gdzie na posiedzeniu izby, 22 i 23 kwietnia 1925
roku, miata miejsce rownie burzliwa dyskusja, jak w sejmie. Ostatecznie senat przyjat ustawe

6

ratyfikujaca konkordat zdecydowana wickszoscia glosow®®, co przy przewadze stronnictw

prawicowych byto do przewidzenia.

“0p. A. Leszczynski, Centralna Administracja Wyznaniowa Il RP, Warszawa 2006, s. 73.

* Tamze, s. 4.

%2 J. Osuchowski, dz. cyt., s. 120.

 J. Wistocki, dz. cyt., s. 88.

# J. Osuchowski, dz. cyt., s. 121.

*® Przeciwko rezolucji (za przyjeciem konkordatu): Zwiazek Ludowo-Narodowy, Narodowe Chrze$cijanskie
Stronnictwo Pracy, Klub Chrzescijansko-Narodowy, Narodowa Partia Robotnicza, PSL Piast i dwoch ksiezy
katolickich ze Zjednoczenia Postow Niemieckich. Za rezolucja (odrzucenie konkordatu): PSL Wyzwolenie, PPS,
Komunistyczna Frakcja Poselska, mniejszosci narodowe i partie ,,chtopskie”).

Zob. tabela J. Wistocki, dz. cyt., s. 91.

“ Doktadny przebieg debaty w sejmie i senacie zob. J. Osuchowski, dz. cyt., ss. 119-123 oraz J. Wistocki, dz.
cyt., ss. 87-92.
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Ustawa z dnia 23 kwietnia 1925 roku o zatwierdzeniu uktadu ze Stolicg Apostolska,
okreslajacego stosunek Panstwa do Kosciola Rzymsko-Katolickiego®” w art. 1 upowaznita
Prezydenta RP do ratyfikacji konkordatu.

Konkordat zostat ratyfikowany przez Prezydenta RP Stanistawa Wojciechowskiego 30
maja 1925 roku®, a wymiana dokumentow ratyfikacyjnych zgodnie z o$wiadczeniem
rzadowym z 9 czerwca 1925 roku®® (opublikowane 18 lipca 1925 r.) miala miejsce W
Warszawie 2 czerwca tego samego roku. Konkordat sktadajacy si¢ z 27 artykutow i jednego
zalacznika zostal promulgowany w dzienniku ustaw 18 lipca 1925 roku®. Uklad ze Stolicg
Apostolskg wszedt w zycie po dwoch miesigcach od wymiany dokumentéw ratyfikacyjnych,

tj. 2 sierpnia 1925 roku.

Postanowienia konkordatu

Konkordat regulowat w sposéb catosciowy (z wylaczeniem spraw pozostawionych do
ustalenia w osobnych porozumieniach, jak np. kwestie matzenstw i1 aktow stanu cywilnego)
pozycje prawnoustrojowa kosciola katolickiego w II Rzeczypospolitej™'. Nie odbiegat w
sposob zasadniczy od projektu, ktorego autorem byt prof. Abraham. Niektore kwestie zostaty
uszczegotowione, ale podstawowe zasady i koncepcja sie nie zmienity®.

W dyskusji nad konkordatem z 1925 roku pojawit si¢ problem korzysci, a raczej
dysproporcji w korzy$ciach, jakie odniosly obie uktadajace si¢ strony. W preambule
konkordatu mozna przeczytaé, ze papiez i prezydent ,,pragnac okresli¢ stanowisko Kosciota
Katolickiego w Polsce 1 ustali¢ zasady, ktore w godny 1 trwaly sposdb kierowaé beda
sprawami kos$cielnymi na ziemiach Rzeczypospolitej postanowili zawrze¢ konkordat”.
Czytajac tekst preambulty mozna odnies¢ wrazenie, ze konkordat kladt gléwny nacisk na
sprawy kosciola i jego sytuacji pomijajac w regulacjach interes panstwa. I nie da si¢ ukry¢, ze
zakres korzysci jakie odniosto panstwo jest znacznie wezszy w poréwnaniu do przywilejow,
jakie uzyskat kosciot w ramach konkordatu. Zwréci¢ jednak trzeba uwage na fakt, ze strona
polska zobligowana do zawarcia konkordatu na mocy art. 114 konstytucji byla bardziej
sktonna do ustgpstw, a prawicowe Srodowiska, ktore pozostawaly u wtadzy chcialy takze

wykorzysta¢ kosciot do celow politycznych. Doskonatym obszarem do takiego wykorzystania

“"'Dz.U.z1925r., nr 47, poz. 324.

“8 J. Wistocki, dz. cyt., s. 92.

“Dz. U.z1925r., nr 72, poz. 502.

Dz, U.z1925r., nr 72, poz. 501.

*1J. Osuchowski, dz. cyt., s. 124, J. Wistocki, dz. cyt., s. 93, K. Krasowski, dz. cyt., s. 73, P. A. Leszczynski, dz.
Ccyt., s. 74.

%2 J. Osuchowski, dz. cyt., s. 126.
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instytucji kosciota byla wie$. Administracja panstwowa na terenach wiejskich byta w
powijakach, a kosciot posiadat ogromne wpltywy>, docierajac przede wszystkim ze swoim
postannictwem takze na tereny wiejskie. Kolejnym obszarem, w ktérym rzad prawicowy
liczyt na mozliwo$¢ wspotpracy z kosciotem, byta kwestia walki politycznej ze sSrodowiskami
lewicowymi®*.

Do gtownych korzysci dla panstwa nalezy zaliczy¢ przede wszystkim ujednolicenie w
obszarze prawa sytuacji kosciola katolickiego na terenie catego kraju. Konieczno$¢
stosowania przepisow panstw zaborczych, ktore roznity si¢ od siebie w sposob diametralny,
powodowata ogromne trudno$ci dla administracji panstwowej. W tym kontek$cie rola
konkordatu w odniesieniu do funkcjonowania administracji wyznaniowej byta pozytywna®.
Kolejnym pozytywnym skutkiem podpisania konkordatu byto uznanie przez Stolice
Apostolska aktualnych granic Rzeczypospolitej”® poprzez nowy podziat diecezjalny i brak
mozliwosci oddania jakiegokolwiek obszaru pod jurysdykcje biskupa z siedziba poza
granicami polskimi. Konkordat zapewniat wptyw wladz panstwowych na obsadzanie
stanowisk ko$cielnych, co posrednio moglo prowadzi¢ do zapewnienia lojalnosci
duchowienstwa. Uregulowanie kwestii opodatkowania duchownych i1 okreslenie przypadkow,
kiedy dobra koscielne zostaty z tych podatkéw zwolnione®, byto kolejnym pozytywnym
skutkiem zawarcia konkordatu z punktu widzenia panstwa. Za sukces strony polskiej nalezy
uzna¢ takze zgode Watykanu na reform¢ rolng. Panstwo miato przeja¢ nadwyzke¢ ziemi ponad
kwoty okreslone w porozumieniu. Jednak silna opozycja episkopatu i nieudolnos$¢ rzadu w
realizacji reformy rolnej wobec kosciota sprawita, ze w praktyce nie wykorzystano
mozliwosci odzyskania ziemi®.

Nie ulega watpliwosci, ze konkordat z 1925 roku zawarty z Polskg byl jednym z
najkorzystniejszych tego typu uktadow, jakie zawarta Stolica Apostolska w okresie
mie¢dzywoj ennym59 chociaz strona koscielna nie zapewnita sobie realizacji planu maksimum,
ktory chciala uzyska¢®. Do najwickszych korzysci nalezy zaliczy¢ zapewnienie kosciotowi
pozycji rownorzednego partnera panstwa. Z koscielnego punktu widzenia byl to niewatpliwy

sukces. Kos$ciot katolicki uzyskal swobode¢ dziatalnosci na wielu plaszczyznach, a takze

> J. Wistocki, dz. cyt., s. 93.

> K. Krasowski, dz. cyt., s. 78.

% J. Wislicki, Konkordat. Studjum prawne, Lublin 1926, s. 42.

% J. Jurkiewicz, Konkordat z roku 1925 na tle polityki kurii rzymskiej w okresie miedzywojennym, [w:]
,Kwartalnik Historyczny” 1953, nr 4, s. 74.

" J. Wislicki, dz. cyt., s. 42.

% K. Krasowski, dz. cyt., ss. 73-77.

%% J. Osuchowski, dz. cyt., s. 131, K. Krasowski, dz. cyt., s. 77.

8 3. Wislicki, dz. cyt., s. 43,
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nieskrgpowang mozliwo$¢ kontaktow z Rzymemel. Panstwo ograniczyto swoj wplyw na
kosciét do sprawowania nadzoru czesto czysto iluzorycznego®. Takie przywileje jak
brachium saeculare, prawo azylu, przywileje fori i competentiae®® umacniaty pozycije
kosciota zarowno w stosunku do panstwa, jak i do innych kosSciotow oraz zwigzkow
wyznaniowych. Korzysci te zostaty zapewnione wszystkim trzem konfesjom katolickim.
Podjete przez Grabskiego proby ograniczenia pozycji ko$ciota unickiego, wobec oporu
Stolicy Apostolskiej, nie odniosty sukcesu.

Trudno jednoznacznie oceni¢ bilans zyskow jednej i1 drugiej strony. Analizujac
konkordat nalezy pamicta¢, w jakiej sytuacji geopolitycznej, spotecznej, ale takze
ekonomicznej i gospodarczej byt zawierany. Trzeba takze zwroci¢ uwage na charakter
konkordatu jako umowy migdzynarodowe;j. Jest to specyficzny uktad zawierany z papiezem —
glowa kosciola katolickiego, ktérego pozycja negocjacyjna zalezy miedzy innymi od
struktury wyznaniowej danego panstwa, nastawienia do religii aktualnych wiladz 1 presji
wywieranej na rzady zarowno przez duchowienstwo, jak i spoleczenstwo. Nie bez znaczenia
pozostaja takze kwestie historyczne, czy etniczny sktad wiernych. Wreszcie konkordat mozna
rozpatrywa¢ z czysto laickiego punktu widzenia, albo kierujac si¢ nauka kosSciota. Te
wszystkie czynniki sprawiaja, ze nauka w ocenie konkordatu czg¢sto wyraza skrajne poglady
w zalezno$ci od zapatrywan ich autora®. Wplyw na jego ocene moze mieé takze nieudolne
jego wykonywanie przez wiladzg panstwowe, problemy z interpretacja przepisoOw i daleko
idace ustgpstwa administracji rzadowej wobec episkopatu.

Zasadnicze znaczenie dla okreslenia pozycji ko$ciota katolickiego w Polsce miaty dwa
pierwsze artykuly konkordatu. Zgodnie z art. 1 ko$cidt katolicki wszystkich obrzadkow
korzystal w Polsce z pelnej wolnosci. Wolnos¢ ta w mys$l tego artykulu polegata na
swobodzie: wykonywania jurysdykcji, sprawowania wtadzy duchowej, administrowania i
zarzadzania majatkiem 1 swoimi sprawami. Wszystkie te uprawnienia kosciét wykonywat
zgodnie z prawami boskimi i prawem kanonicznym. Tak szerokiego uprawnienia nie
przyznawal ko$ciotowi zaden inny konkordat okresu migdzywojennego, za wyjatkiem uktadu
z LitquS. Do$¢ niespodziewane na tle polityki rzadu (czy szerzej: prawicy) byto przyznanie

identycznych praw wszystkim obrzadkom. Artykut 1 wprowadzit takZze nieostre pojecie

! Tamze, s. 44.

%2 K. Krasowski, dz. cyt., s. 77.

83 J. Wislicki, dz. cyt., s. 44.

® Przeglad ocen postanowien konkordatu zostal szeroko przedstawiony w literaturze przedmiotu. Nauka
prezentuje caly wachlarz pogladow w tym zakresie, od skrajnie laickich i antyko$cielnych, po prawicowe i
twierdzace, ze kosciot zostal poszkodowany. Zestawienie pogladow zob. J. Osuchowski, dz. cyt., ss. 123-150, J.
Wistocki, dz. cyt., ss. 100-115, K. Krasowski, dz. cyt., s. 77, przyp. 38.

8 . Jurkiewicz, dz. cyt., s. 71. Analize poréwnawcza przedstawit T. Wiodarczyk, dz. cyt., ss. 298-299.
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,prawa boskiego” — w zasadzie, przy braku definicji tego prawa i uznaniu przez konkordat
prawa kanonicznego, jako podstawy funkcjonowania ko$ciota w panstwie, mozliwos$¢ wiasne;j
interpretacji przez kos$ciol tej normy prawnej byta bardzo szeroka. Zwlaszcza, ze uznajac
prawo kanoniczne
za podstawe funkcjonowania ko$ciota, nie zastrzegt wyraznie supremacji polskiego systemu
prawnego®®. Dopehieniem wolno$ci zagwarantowanej w art. 1 byta mozliwo$é swobodnego
komunikowania si¢ biskupow, duchowienstwa i wiernych z papiezem. Artykut 2 gwarantowat
w tym zakresie biskupom i duchowienstwu prawo do swobodnego kontaktowania sig,
oglaszania zalecen, nakazow 1 listow pasterskich. Strona panstwowa nie zagwarantowata
sobie mozliwosci jakiegokolwiek wplywu lub nadzoru nad tymi kontaktami czy tre$cia
wystapien®’ kierowanych zaréwno do wiernych, jaki i papieza.

Szeroko w konkordacie zostaty okreslone przywileje duchowienstwa i kosciola, jako
instytucji. Przywileje te majace czesto dluga tradycje historyczng, gwarantowaty
duchowienstwu katolickiemu w Polsce szczeg6lng pozycje w sferze publicznej, zblizong do
ochrony prawnej, jaka gwarantowano urzednikom. Artykul 4 naktadal na wladze cywilne
obowigzek udzielania pomocy przy egzekwowaniu postanowien i dekretoéw koscielnych. Byto
to tzw. brachium seaculare®. Pomoc panstwa byla gwarantowana w przypadku usunigcia
duchownego z beneficjum, pozbawienia go prawa do noszenia sukni duchownej, a takze przy
pobieraniu podatkow oraz innych przypadkach przewidzianych przez ustawy. Realizacja
dyspozycji art. 4 konkordatu bylo rozporzadzenie ministra WRiOP z 23 marca 1926 r.,
wydane w porozumieniu z ministrem spraw wewnetrznych, w sprawie udzielania pomocy
panstwowej przy wykonywaniu postanowien i dekretow koécielnychﬁg.

Artykut 5 okrelal tzw. privilegium canonis® — tzn. ze duchowni w trakcie
wykonywania czynnosci ko$cielnych byli objeci ochrong prawng na réwni z urz¢dnikami.
Dopehieniem tego przywileju byto privilegium competentiae™ — na mocy art. 5 duchowni
byli zwolnieni z zajecia sadowego cze$ci uposazenia, a takze privilegium immunittais™, czyli
zwolnienie z obowigzkéw obywatelskich, ktore nie licowaty z ich stanem kaptanskim (np.

sedziowie przysiegli). Artykul 5 gwarantowat takze szerokie zwolnienia kleru, nowicjatu i

% 3. Jurkiewicz, dz. cyt., s. 71.

% Stusznie zwrocit uwage T. Wiodarczyk, dz. cyt., s. 300, Ze prawo to zachowane bylo takze w okresie standw
nadzwyczajnych np. wojny. Pewne ograniczenia mogly wystapi¢ przy literalnej wyktadni w kontaktach np.
polskich placowek klasztornych z generatami zakonow, gdyz art. 2 méwit tylko o swobodzie kontaktow ze
Stolica Apostolska.

%8 J. Wislicki, dz. cyt., s. 44.

% Dz. U.z 1924 ., nr 44, poz. 271.

0 J. Wistocki, dz. cyt., s. 94.

™ . Wislicki, dz. cyt., s. 44.

"2 J. Wistocki, dz. cyt., s. 94.
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ucznidow seminariow ze stluzby wojskowej. Wyjatkiem byt okres wojny, kiedy duchowni ze
swigceniami mieli wykonywaé swoj urzad kaptanski w wojsku, a reszta miata zostaé
oddelegowana do shuzby sanitarnej. Realizacja historycznego przywileju azylu” byt art. 6
konkordatu. Zgodnie z tym przepisem zapewniona byla nienaruszalnos$¢ kosciotow, kaplic i
cmentarzy za wyjatkiem przypadkow, kiedy istniato ryzyko szkody dla bezpieczenstwa
publicznego. W takiej sytuacji wladza panstwowa mogla wkroczy¢ na teren koscielny nawet
bez zgody wladz duchownych™.

Artykut 22 gwarantowal specjalne traktowanie duchowienstwa katolickiego
w przypadku odbywania kary wigzienia lub aresztu. Specjalne traktowanie przejawiato si¢
w dwoch aspektach. Po pierwsze w czesciowym privilegium fori’ poprzez fakt, ze wladze
sagdownicze byty zobowigzane zawiadomi¢ odpowiedniego biskupa w przypadku oskarzenia 0
zbrodnie przewidziane w prawie karnym. Sady powinny przesta¢ biskupowi akt oskarzenia
wraz z umotywowanym wyrokiem. Biskupom przystugiwalo prawo zapoznania si¢ z aktami
sprawy. Po drugie, specjalne traktowanie przejawito si¢ w fakcie, ze duchowienstwo
odbywato kar¢ aresztu w pomieszczeniach zakonnych, a kar¢ pozbawienia wolnosci w
odosobnionych pomieszczeniach wigziennych. Zgodnie z art. 22 w razie aresztowania lub
wiezienia wladze cywilne mialy okazywacé nalezny stanowi kaptanskiemu szacunek.

Konkordat okreslit bardzo szczegdtowo organizacje terytorialng kosciota katolickiego
w Polsce. Zgodnie z artykutem 9 konkordatu zadna czg$¢ terytorium panstwa nie mogla
podlega¢ pod ordynariusza z siedzibg poza granicami Polski. W ten sposob Watykan
posrednio uznat granice Rzeczypospolitej. Artykul 9 doktadnie okreslit strukture diecezjalng
kosciota katolickiego. Kosciot katolicki sktadat sie z 5 prowincji koscielnych w sktad ktorych
wchodzito 5 arcybiskupstw 1 15 diecezji. W stosunku do stanu poprzedniego, zaszty spore
zmiany. Powolano dwa nowe arcybiskupstwa: krakowskie i1 wilenskie oraz utworzono nowe
diecezje: tomzynska, pinska, tucka, czestochowska 1 $laska.

Bez zmian pozostawiono strukture kosciota unickiego. Zgodnie z art. 9 obrzadek
grecko-rusinski sktadat si¢ z jednej metropolii, w sktad ktorej wchodzity: arcybiskupstwo w
Lwowie 1 diecezje przemyska oraz stanistawowska. Obrzadek ormianski obejmowat
arcybiskupstwo Iwowskie. Brak zmian w strukturze kos$ciotow wschodnich spowodowany byt

najprawdopodobniej naciskami strony rzadowej w zwigzku z polityka wobec mniejszosci

3 J. Wistocki blednie odnosi ten przywilej do kategorii przywilejow majatkowych jako jeden z elementow
nienaruszalnoéci dobr w kontekscie ekonomicznym. Zob. J. Wistocki, dz. cyt., s. 99.

™ T. Wiodarczyk, dz. cyt., s. 335.

8 J. Wislicki, dz. cyt., s. 44.
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narodowych na wschodzie kraju i dagzeniem do ograniczenia rozwoju obrzadku unickiego76.
Watykan w mysl art. 9 zobowigzywat si¢ nie dokonywa¢ zadnych (poza drobnymi) zmian w
strukturze terytorialnej bez zgody rzadu polskiego’’. Przepis ten gwarantowal wplyw wiadz
panstwowych na organizacje terytorialng kosciota katolickiego w Polsce. Przede wszystkim
miat za zadanie zagwarantowanie spojnosci panstwowo-terytorialnej polskiego kosciota
katolickiego wszystkich trzech konfesji.

Zgodnie z art. 26 Stolica Apostolska miata dokona¢, w ciggu 3 miesiecy od daty
wejscia w zycie uktadu, nowego rozgraniczenia granic diecezji. Granice te miaty zostaé
dostosowane do aktualnych granic panstwa. Realizujac przepis art. 26 papiez Pius XI wydat
bulle Vixidum Poloniae unitas z 28 pazdziernika 1925 roku’®. Bulla cyrkumskrypcyjna
okreslata granice metropolii i diecezji, stolice biskupie, wskazywata ko$cioty katedralne oraz
wymieniata dekanaty wchodzace w sktad poszczeg6dlnych diecezji.

Artykul 10 regulowat kwestie prowincji 1 kongregacji zakonnych. W tym przypadku
obostrzenia byly mniejsze. Wladza koscielna musiata uzyskaé¢ zgode rzadu w przypadku, gdy
zmiany takie pociagatyby koszty dla Skarbu Panstwa. Przetozonymi prowincji zakonnych nie
mogli by¢ cudzoziemcy, chyba ze za zgoda rzadu.

Artykul 18 poddawal duchowienstwo i wiernych wszystkich obrzadkéw, ktorzy
znajdowali si¢ poza swoja diecezja, pod jurysdykcje miejscowych ordynariuszy. Przepis ten w
praktyce mial znaczenie tylko na obszarach jednolitych wyznaniowo i w oczywisty sposob
dotyczyt wiernych nalezacych do mniejszosci narodowych. W mysl tego przepisu np. na
zachodnich krancach kraju nie mozna byto utworzy¢ struktur kosciota unickiego niezaleznych
od miejscowego biskupa rzymskokatolickiego. Podobny wydzwigk nalezy przypisaé
artykutowi 23, zgodnie z ktorym obowigzywat zakaz zmiany jezyka w diecezjach obrzadku
tacinskiego. Zmiana jezyka np. w ktorym wyglaszalo si¢ kazania byla mozliwa tylko za zgoda

biskupa diecezjalnego.

78 3. Jurkiewicz, dz. cyt., s. 74, podobnie J. Wistocki, dz. cyt., s. 96.

" To migdzy innym na ztamanie tego przepisu powolywaly sie wladze komunistyczne uzasadniajac zerwanie
stosunkéw dyplomatycznych z Watykanem. W uchwale z 12 wrze$nia 1945 r. komunistyczny rzad wskazat, ze
Watykan wypowiedzial jednostronnie konkordat z 1925 r. powotujac na administratora diecezji chelminskiej bpa
Spletta i na administratora kraju Warty ojca Breitingera. Takie uzasadnienie dla wypowiedzenia konkordatu
przedstawiajg rowniez: J. Jurkiewicz, dz. cyt., s. 84, T, Wtodarczyk, dz. cyt., s. 322.

'8 Tekst w jezyku lacinskim zamieszczony w: J. Wislicki, dz. cyt., ss. 172-171.

Bulla rozpoczynata si¢ od stow: ,,Dopiero co nastapito zjednoczenie Polski po dtugotrwatym podziale owego
narodu [bedacego] pod panowaniem réznych rzadow, ale dzieto to, dzigki udzielajacej si¢ nadzwyczajnej
Boskiej opiece [k. 3r] zostato przywrocone, natychmiast tez pojawita si¢ konieczno$¢ urzadzenia religijnych
rzeczy, nie tylko dla obywateli, ale jeszcze bardziej z potrzeb religijnych.” Tlumaczenie za:
http://90.archidiecezja.katowice.pl/index.php/bulla-papieska [dostgp 13.09.2016].
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Konkordat regulowat takze funkcjonowanie szczegdlnego rodzaju diecezji, jaka byt
ordynariat polowy. Artykut 7 wprowadzit jurysdykcje personalng biskupa i proboszczow
polowych nad wojskowymi i ich rodzinami. Stolica Apostolska ze swojej strony zgodzita si¢
takze na podlegtos$¢ stuzbowa duszpasterzy przetozonym wojskowym. Na podstawie artykutu
7 konkordatu 25 listopada 1926 roku zostato wydane rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow
i Ministra Spraw Wojskowych oraz Ministrow: Spraw Wewnetrznych, Sprawiedliwosci,
Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego 25 listopada 1926 r. w sprawie organizacji
koscielnej duchowienstwa wojskowegow. Rozporzadzenie zawierato Statut Duszpasterstwa
Wojskowego, ktory okreslat ramy i zasady jego funkcjonowania.

Pewnym dopehieniem struktury organizacyjnej kosciota w Polsce byl artykut 3
konkordatu. Zgodnie z nim w Polsce rezydowa¢ mial Nuncjusz Apostolski, ktéry swoja
jurysdykcja obejmowat takze Wolne Miasto Gdansk. Bylo to zgodne z postanowieniami
traktatu wersalskiego, ktory przyznawal Polsce prawo do reprezentowania Gdanska w
stosunkach miedzynarodowych®.

Jedna z najistotniejszych kwestii uregulowanych przez konkordat, byla obsada
urzedow koscielnych. Zaréwno z punktu widzenia strony panstwowej, jak 1 koscielnej byto to
istotne zagadnienie, ktére miato duzy wplyw zaréwno na swobode i wolno$¢ dziatania
ko$ciota, jak i okreslenie stopnia nadzoru wiadz panstwowych nad nim. W tym zakresie
Stolica Apostolska nie poczynita znacznych ustepstw. Zgodnie z artykulem 11 wybor
arcybiskupoéw 1 biskupoéw nalezal tylko 1 wylacznie do papieza. W przypadku mianowania
arcybiskupow, biskupow diecezjalnych i polowego oraz koadiutoréw z prawem nastgpstwa,
papiez zgodzit si¢ zwraca¢ do prezydenta z zapytaniem, czy nie podnosi on zarzutOw natury
politycznej. Taka konstrukcja tego przepisu spowodowala, ze prezydent nie miat mozliwosci

ztozenia veta, a tylko prawo do wyrazenia opinii81

. Konkordat nie regulowat trybu
postgpowania w przypadku sprzeciwu wiadz polskichgz, a nawet istniala teoretyczna
mozliwo$¢ nominacji papieskiej dla biskupa, wobec ktérego prezydent podniost zarzuty®®. W
praktyce w omawianym okresie tylko raz zdarzyl si¢ przypadek takiego sprzeciwu. W roku
1934 prezydent Ignacy Moscicki nie zgodzit si¢ na obsadzenie diecezji sandomierskiej przez

biskupa Czestawa Sokotowskiego. W wyniku tego diecezja sandomierska, az do roku 1946,

" Dz.U.z1926 1., nr 124, poz. 714.

8 T, Wiodarczyk, dz. cyt., s. 301.

8 Jako ,,prawo wgladu” okreslit to uprawnienie prezydenta T. Wiodarczyk, dz. cyt., s. 329, jako ograniczone
prawo weta J. Jurkiewicz, dz. cyt., s. 72.

82 J. Wistocki, dz. cyt., s. 95, K. Krasowski, dz. cyt., s. 75.

8 J. Osuchowski, dz. cyt., s. 137.
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byla rzadzona przez administratorow apostolskich84. Jak wida¢ na powyzszym przykladzie
Watykan moégt omijaé obiekcje wiadz polskich wiasnie poprzez powotywanie
administrator6w apostolskich. Papiez nie musial zasigga¢ opinii wladz polskich przy
obsadzaniu stanowisk biskupoéw pomocniczych.  Zapewnienie lojalnosci wobec panstwa
miata gwarantowaé przysiega skladana przed objeciem urzedow przez hierarchow
wymienionych w art. 11. Tekst przysiegi zostat zawarty w art. 122, W tym kontekscie nalezy
zwroci¢ uwage, ze zgodnie z doktryng kosciota biskupa obowigzywala przede wszystkim
wiernosc papieZowiSG. Mimo tych zastrzezen nalezy zaznaczyC, ze przysigga wyraznie
zakazywata biskupom udziatlu w porozumieniach, ktore zagrazatby panstwu lub porzadkowi
publicznemu. Dodatkowo biskupi zobowigzywali si¢ do tego, ze podlegte im duchowienstwo
bedzie lojalnie szanowaé rzad. Zapewnienie lojalnosci duchowienstwa wobec wladz
panstwowych miato swoj symboliczny wydzwigk w art. 8, ktory zobowigzywat do
odmawiania w kos$ciotach w kazda niedziele 1 $wigto 3 Maja modlitwy za pomys$lno$¢
Rzeczypospolitej i prezydenta.

Wiekszy wpltyw uzyskato panstwo na obsade stanowisk nizszych, zwlaszcza
beneficjow proboszczowskich. Zgodnie z art. 19 kosciél miat zapewniong swobode w
nadawaniu funkcji koscielnych, ale jednoczes$nie okreslat warunki niezbedne do objgcia
probostwa. Zgodnie z nim proboszczem nie mogt zosta¢ obcokrajowiec lub osoba bez
studiow teologicznych w polskim lub papieskim instytucie. Z punktu widzenia wtadz polskich
istotniejsze znaczenie miato zastrzezenie, ze dziatalno$¢ nominata nie mogta by¢ sprzeczna z
bezpieczenstwem panstwa. Artykuty 19 i 20 regulowaty procedur¢ obsadzania beneficjow
proboszczowskich. Wtadza koscielna przed nominacjg byta zobowigzana zasiegnaé opinii
wlasciwego ministra na temat kandydata. Jezeli minister nie zglosit w ciggu 30 dni sprzeciwu
biskup moégl obsadzi¢ probostwo. W przypadku zastrzezen odno$nie zapewnienia
bezpieczenstwa publicznego, minister przedstawial zarzuty biskupowi, ktory w ciggu 3
miesi¢cy w porozumieniu z ministrem podejmowat decyzj¢. Gdyby obie instytucje nie mogty
doj$¢ do porozumienia spor powinna rozstrzygnac czteroosobowa komisja powotlana przez

papieza i prezydenta. Procedura w wypadku sprzeciwu wladz panstwowych byla bardzo

8 J. Wistocki, dz. cyt., s. 203.

8  Przed Bogiem i na Swicte Ewangelje przysiggam i obiecuje, jak przystoi Biskupowi, wiernoé
Rzeczypospolitej Polskiej. Przysiegam i obiecuje¢, iz z zupeing lojalnoscig szanowa¢ bede Rzad, ustanowiony
Konstytucja, i ze sprawie, aby go szanowalo moje duchowienstwo. Przysiggam i obiecuj¢ poza tem, ze nie bede
uczestniczyt w zadnem porozumieniu, ani nie bed¢ obecny przy zadnych naradach, ktoreby mogly przynies¢
szkod¢ Panstwu Polskiemu lub porzadkowi publicznemu. Nie pozwol¢ memu duchowiefistwu uczestniczy¢ w
takich poczynaniach. Dbajac o dobro i interes Panstwa, bedg si¢ staral o uchylanie od niego wszelkich
niebezpieczenstw, o ktorych wiedzialbym, ze mu groza”.

8 J. Osuchowski, dz. cyt., s. 136, K. Krasowski, dz. cyt., s. 76, T. Wiodarczyk, dz. cyt., s. 332. Art. 12 jako
zabezpieczenie lojalnosci biskupow wobec panstwa widziat J. Wislicki, dz. cyt., s. 43.
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skompilowana 1 czasochtonna. Przeniesienie tej kwestii w ostatniej instancji do komisji
mieszanej tak wysokiej rangi, to wyraz problemow, z jakimi borykano si¢ przy obsadzaniu
probostw. W praktyce bardzo czgsto omijano t¢ procedur¢ poprzez powolywanie
administratorow parafii lub przenoszenie juz mianowanych proboszczoéw do innych paraﬁi87.
Minister Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego w porozumieniu z Ministrem Spraw
Wewnetrznych wydat 5 wrzesnia 1925 roku rozporzadzenie o wykonaniu art. 19 konkordatu
w sprawie obsadzania beneficjow proboszczowskich®. Rozporzadzanie stanowito, ze
polskimi instytutami teologicznymi byly seminaria diecezjalne, a takze okreslato procedurg
zapytan odnos$nie kandydatow na proboszczéw, ktore ich przetozeni powinni sktada¢ do
wiasciwych miejscowo wojewodow.

Z mianowaniem proboszczow wiazalo sie takze prawo patronatu®®, ktére wystepowato
jeszcze dosé licznie™. Zgodnie z art. 21 konkordatu prawo patronatu zaréwno panstwowego,
jak 1 prywatnego pozostawato w Polsce okresu miedzywojennego aktualne, az do czasu
nowego uktadu w tej sprawie. Artykut 21 okreslat takze procedurg powolywania proboszczow
na beneficjum, wobec ktérego przyshugiwato prawo patronatu. Patron miat prawo wyboru
proboszcza (prezenta) spos$rod trzech kandydatow zaproponowanych przez ordynariusza
diecezji. Prawo to patron tracit, jezeli nie dokonal wyboru w ciggu trzydziestu dni. Przed
wskazaniem kandydatow biskup diecezjalny musiat zastosowa¢ wobec nich procedure
przewidziang w art. 19 przy powolywaniu proboszczéw. Prawo patronatu, mimo tendencji do
jego likwidacji przez Stolice Apostolska, zostato utrzymane w konkordacie pod naciskiem
strony polskiej, ktéra upatrywata w nim mozliwosci realizacji celow rzadowej polityki wobec
mniejszosci narodowychgl. W okresie migdzywojennym nie udato si¢ zawrze¢ w tej sprawie

odrebnego porozumienia.

8 J. Wistocki, dz. cyt., s. 206.

% Dz.U.z1925r., nr. 98, poz. 696.

8 Prawo patronatu, zgodnie z Kodeksem Prawa Kanonicznego z 1917 roku, byly to prawa i obowiazki, jakie
przyshugiwaty fundatorowi i jego dziedzicom wzgledem beneficjum koscielnego z racji przekazania gruntu pod
kosciol 1 uposazenia na jego utrzymanie oraz wybudowania $wigtyni. Substancjalnym elementem prawa
patronatu, ktory okreslat jego spoteczne znacznie, bylo prawo prezenty duchownego na beneficjum do
zatwierdzenia odpowiedniej wiadzy duchownej (,,ius praesentandi”). Z prawem patronatu jako ,,ius honorificum,
onerosum et utile” byly tez zwigzane inne obowigzki i przywileje, wynikajgce zarowno z prawa kanonicznego,
jak tez z tresci dokumentow fundacyjnego i erekcyjnego powotujacych do zycia beneficjum np. prawo
precedencji (,,ius processionis”) czy alimentacji (,,ius alimentationis”). Do najwazniejszych obowigzkoéw
patrondéw nalezato — obok przekazywania wyznaczonego w dokumencie fundacyjnym uposazenia — dbanie o
budynek i wyposazenie kosciota.” Definicja za: B. Szady, Prawo patronatu w nowozytnej Polsce, Lublin 2003,
ss. 6-7.

% Wg danych na rok 1935 w Polsce bylo 3210 patronatéw (wszystkich obrzadkéw) z czego 493 panstwowe
(prezydent i rzad) i 83 samorzadowe. Zob. J. Wistocki, dz. cyt., s. 186.

9L K. Krasowski, dz. cyt., s. 81. Ponad 75% parafii greckokatolickich posiadato patrona. Zob. J. Wistocki, dz.
cyt., s. 187.
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Konkordat duzo miejsca poswigcit sprawom majatkowym kosciota. Az 9 artykutow z
27 regulowato te kwestie. Najobszerniejszy artykul 24 gwarantowal uznanie panstwa dla
stanu posiadania 0sob prawnych kosciota i zakondéw, a takze regulowat kwestie wpisow w
ksiegach wieczystych. Najistotniejszy dla kosciota byl ust. 3, zgodnie z ktorym do czasu
uregulowania w osobnym uktadzie spraw majatkow odebranych przez zaborcow kosciotowi,
a pozostajacych we wladaniu panstwa, Polska zobowigzata si¢ wyptaca¢ uposazenie roczne
wg zalgcznika A do konkordatu. Artykut ten regulowat takze kwestie reformy rolnej w
dobrach koscielnych i okreslat wielko$¢ uposazenia w ziemi dla poszczegélnych jednostek
czy dygnitarzy koscielnych (ust. 5) %2 Ustep 6 zapowiadat przejgcie przez panstwo nadwyzek
ziemi ponad okre$lony limit. Zgod¢ ko$ciota na przejgcie nadwyzek uznawano za sukces
polskiej dyplomacji®®. Czesciowym rozwiazaniem sprawy dobr zabranych kosciolowi przez
panstwa zaborcze byl Uktad miedzy Stolica Apostolska i Rzeczapospolita Polska w sprawie
ziem, kosciotow i kaplic pounickich, ktorych kosciot katolicki pozbawiany zostat przez Rosje,
podpisany w Warszawie dnia 20 czerwca 1938 roku®. Jednak ze wzgledu na wybuch wojny
nie zostal on zrealizowany. W ukladzie tym Watykan zrzekatl si¢ dobr pounickich, w zamian
za przekazanie 12 tys. hektaréw ziemi. Artykul 16 nadawat koscielnym i zakonnym osobom
prawnym swobode dysponowania wlasnym majatkiem m.in. poprzez mozliwos¢ swobodnego
zbywania i nabywania. Artykut 15 regulowat kwestie opodatkowania ko$ciota. Zgodnie z nim
dobra koscielne podlegaty opodatkowaniu z wyjatkiem miejsc kultu, seminariow i
klasztoréw. Zgodnie z art. 14 zmiana przeznaczenia dobr koscielnych nie mogta si¢ odbyc¢ bez
zgody wladzy duchownej. Artykul ten regulowal takze kwestie ochrony zabytkéw w
przypadku budowli sakralnych. Zgodnie z nim, w kazdej diecezji miata zosta¢ utworzona
komisja dla ochrony dobr kultury. Do zadan komisji mieszanej nalezato m.in. przygotowanie
inwentarza zabytkow i kontrolowanie stanu ich zachowania.

Ostatnim obszarem regulacji konkordatu, ktory zostanie oméwiony, jest szkolnictwo.
Sprawy te regulowal artykul 13, ktory okreslal zasady nauczania religii 1 funkcjonowania
seminariow duchownych. Zgodnie z brzmieniem art. 13 nauka religii w szkotach
powszechnych, z wyjatkiem szkét wyzszych byta obowigzkowa. Dalej stwierdzono, ze nauka
ta bedzie udzielana ,,mtodziezy katolickiej”. Nauczyciele musieli otrzymac¢ misj¢ kanoniczng
do nauczania religii, a nadzor biskupa rozciagat si¢ nie tylko na nauczane tresci, ale takze na

moralno$¢ nauczycieli. Odebranie przez biskupa misji kanonicznej oznaczato utrate prawa do

% M.in. ustalono 180 ha dla mensy biskupiej, czy 15-30 ha dla beneficjum proboszczowskiego.
% K. Krasowski, dz. cyt., s. 76.
% Dz. U.z1939r., nr 35, poz. 222.
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nauczania. T¢ regulacj¢ konkordatu nalezy rozpatrywa¢ w zwigzku z art. 120 konstytucji
marcowej, ktory zaktadal, ze w kazdej szkole panstwowej czy samorzadowej, w ktorej uczy
si¢ mtodziez do 18 roku zycia, religia bedzie obowigzkowym przedmiotem nauczania. W
praktyce oznaczalo to, ze polski system szkolnictwa nie dopuszczal mozliwosci istnienia
dzieci bezwyznaniowych®™. Artykul 13 konkordatu stwarzal wiele watpliwosci
interpretacyjnych np. w odniesieniu do stwierdzenia ,,mlodziez katolicka” interpretowanego
zardbwno przez koscidl, jak i wladze szkolne czysto formalnie (przestanka do uznania byt
chrzest)%. W drugiej czgsci art. 13 regulowal sprawy seminariow duchownych. Miaty one
funkcjonowac¢ we wszystkich diecezjach. Zgodnie z tym przepisem biskupi diecezjalni mieli
obowigzek prowadzenia seminarium. Uzyskanie dyplomu seminarium na gruncie konkordatu
uprawniato do nauczania religii we wszystkich szkotach, z wyjatkiem szkot wyzszych.

Unifikacyjna rola konkordatu zostala odzwierciedlona w artykule 25, zgodnie z
ktérym wszystkie przepisy sprzeczne z postanowieniami konkordatu tracity moc prawng z
chwilg wejscia uktadu w zycie. W celu realizacji tej normy Prezes Rady Ministrow wydat 26
sierpnia 1925 roku okolnik zawierajacy instrukcje celem wykonania art. XXV Konkordatu co
do ustaw, rozporzadzen i dekretow sprzecznych z postanowieniami Konkordatu®'.

Jak wynika z powyzszej analizy, konkordat regulowal szeroki zakres spraw z zakresu
relacji panstwo-kosciol. Regulacja ta miala jednak charakter ramowy, ogdlny i wymagata
czesto doprecyzowania w aktach wykonawczych wydanych przez premiera badz
poszczegolnych ministréw zgodnie z dyspozycja art. 2 ustawy z dnia 23 kwietnia 1925 roku o
zatwierdzeniu ukladu ze Stolica Apostolska. Przygotowanie aktow wykonawczych i1
interpretacja poszczegolnych artykutow wywolywata czesto konflikty 1 nieporozumienia na
linii episkopat-rzad, zwlaszcza po przewrocie majowym w roku 1926%. Jako przyktad
sprzecznej z wyktadnig literalng interpretacja przepiséw, moze stuzy¢ podejscie episkopatu do
art. 21. Brzmienie artykutu jest na tyle jednoznaczne, Zze nie budzi watpliwos$ci, chodzi o
obowigzek przedstawienia trzech kandydatow, z ktorych patron wskazywat proboszcza.
Tymczasem zjazd biskupdéw polskich w maju 1925 r. uznal, Ze ordynariusz moze przedstawi¢
dwoch lub nawet jednego kandydata®. Konkordat wiele spraw zostawit do uregulowania w

pézniejszym terminie. Przewidywat uregulowanie w osobnych uktadach: prawa patronatu,

% Zob. T. Whodarczyk, dz. cyt., s. 311, gdzie omdwienie wyroku Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego z
27 maja 1927 r. w sprawie Ireny Strozeckiej.

% Tamze, s. 311.

7 Tre§¢ okolnika za: J. Wislicki, dz. cyt., ss. 181-187.

% Szczegblowe przedstawienie zagadnien zwiazanych z wykonaniem konkordatu zob. J. Osuchowski, dz. cyt.,
ss. 201-225, J. Wistocki, dz. cyt., ss. 115-119.

% K. Krasowski, dz. cyt., s. 80, przyp. 46.
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doébr poduchownych poza aktualnymi granicami panstwa, kwestii matzenstw 1 aktow stanu
cywilnego oraz iura stoale. Z tych spraw do wybuchu II wojny $wiatowej udato si¢
uregulowaé tylko problem dobr pounickich.*®.

Wykonanie konkordatu zostalo powierzone dwém komisjom. Strona rzgdowa
utworzyla komisje, w sktad ktorej wchodzili: przedstawiciel Departamentu Wyznan
Religijnych MWRIOP oraz doraznie, w zaleznosci od negocjowanej materii, przedstawiciele
wlasciwych ministerstw. Strona ko$cielna byla reprezentowana przez tzw. Komisj¢ Papieska,
w sklad ktorej wchodzili: bp Henryk Przezdziecki, bp Stanistaw fLukomski i bp Adolf
Szelazek. Nie do konca jasny statut Komisji Papieskiej powodowal wiele trudnosci i
watpliwosci odnos$nie jej umocowania do prowadzenia rozmoéw z rzadem. Co prawda pismem
kard. Kakowskiego rzad zostat poinformowany o stanowisku Stolicy Apostolskiej 1 udzieleniu

101 ale bylo to tylko o$wiadczenie episkopatu polskiego nie

komisji petnomocnictwa
poswiadczone pisemnymi petlnomocnictwami Watykanu. Co wigcej, rzad goraczkowo
poszukiwat tych pelnomocnictw w roku 1931. Jak wynika z notatki sporzadzanej przez

ministra wyznaf dla premiera'®?

, ha pierwszym posiedzeniu obu komisji 1925 roku bp
Przezdziecki o$wiadczyl, ze posiada pelnomocnictwo Stolicy Apostolskiej do prowadzenia
rokowan na dowdd czego odczytal pismo Nuncjatury Apostolskiej, natomiast pisemnych
petnomocnictw nie ztozyl. Sktad Komisji Papieskiej podlegat zmianom w zalezno$ci od
okolicznosci. W roku 1928 przewodniczacy bp Przezdziecki o$wiadczyl, ze do czasu
osobistego udziatu Jozefa Pitsudskiego w pracach obu komisji wszelkie petnomocnictwa

komisji papiez przelal na bpa Szelgzka™®

104

. Powrot do pierwotnego sktadu komisji miat
miejsce dopiero w kwietniu 1930 roku™". Dodatkowo wykonanie konkordatu utrudniata
opublikowana przez bpa Lukomskiego w 1934 roku ksigzka Konkordat. Interpretacja strony
koscielnej konkordatu 1 aktdow wykonawczych znacznie odbiegala od pierwotnego
ttumaczenia na jezyk polski zamieszczonego w dzienniku urzgdowym. Ostatecznie prace obu
komisji zostaly zaniechane w roku 1935, kiedy minister wyznan odwolal swoich
przedstawicieli. Od 1936 roku rokowania na temat wykonania konkordatu byty prowadzone

bezposrednio migdzy ministrem wyznan a prymasem kardynalem Augustem H londem™®.

100 7mze, s. 81.

101y, Wistocki, dz. cyt., s. 116.

12 AAN, MWRIOP, B9398, 404, ss. 6-8.

193 protokot z posiedzenia komisji mieszanej w Belwederze z dnia 12 stycznia 1928 r. AAN, MWRIiOP, B9399,
405, ss. 173-174.

104 J. Wistocki, dz. cyt., s. 117.

15 Tamze, s. 118.
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Uchwalenie konkordatu byto dopiero poczatkiem drogi do ostatecznego uregulowania
relacji panstwo-kosciot katolicki. Zawirowania polityczne, niejasne kompetencje komisji
papieskiej, a takze niechg¢¢ obu stron do uregulowania niewygodnych dla nich kwestii

spowodowaty, ze konkordat z 1925 roku nigdy nie zostal catkowicie wykonany.
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Konstytucyjne podstawy klauzuli wyrzeczenia si¢ wojny a obecna japonska

sytuacja polityczna

ABSTRACT

Constitutional basis of war renouncing clause versus current Japanese political situation

The Author of this work takes on the clause renouncing war in the face of the new anti-pacifism policy of
Japanese Prime Minister Shinzo Abe. The trial is subjected to study the state system, the Constitution and the
specific characteristics of the legal system. The Author tries to prove that the key to the new perception of the
clause renouncing war turns out, often appearing in Japan, the difference between the written laws of its
application. The study refers to the official statistics, scientific studies, as well as press articles.

Stowa kluczowe: klauzula wyrzeczenia si¢ wojny, Sity Samoobrony, Konstytucja Japonii, premier Shinzo Abe.

Japonia po II Wojnie Swiatowej miala sie sta¢ prekursorem dziatan pacyfistycznych.
Gwarancja takiego typu postgpowania Kraju Kwitngce; Wisni miata by¢ Preambuta oraz
artykul 9 Konstytucji Showa z 1946 roku. W tej pracy chciatabym pokazaé, jakie sg rdznice
miedzy prawem stanowionym a funkcjonowaniem klauzuli wyrzeczenia si¢ wojny w Japonii.
W prawoznawstwie japonskim takie dziatanie opisywane jest jako dychotomia tatemae
i honne'. W pierwszej kolejnosci skupie sie na Konstytuciji — jej historii, miejscu w hierarchii
zrodetl prawa oraz ustroju kraju. Druga czes$¢ bedzie poswigcona klauzuli wyrzeczenia si¢ jako

przepisowi prawnemu. W tej rozprawie nie moze tez zabraknaé krotkiej charakterystyki

1J. Izydorczyk, Hanzai znaczy przestgpstwo, Warszawa 2008, ss. 27-28.
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japonskiego systemu prawnego wraz z wyeksponowaniem jego nietuzinkowych cech.
Ostatnig czgscig bedzie przedstawienie aktualnego funkcjonowania klauzuli ze szczegdlnym
wskazaniem réznic pomigdzy prawem stanowionym a jego funkcjonowaniem. W pracy
skorzystam z metody analitycznej, empirycznej, statystycznej i porownawczej. Wybralam
taki temat, poniewaz klauzula wyrzeczenia wojny jest ostatnio szeroko dyskutowana
W Japonii. Chciatabym udowodnié, ze jest to nadal zywy przepis, mimo tego, ze godzi

W wolno$¢ narodu japonskiego.

Rozwoj konstytucjonalizmu japonskiego. Podstawowe zasady ustroju.

Historia konstytucjonalizmu® japonskiego rozpoczyna sic w XIX wicku wraz
z reformami Meiji. To okres, w ktorym Kraj Kwitngcej Wisni zwraca si¢ ku Zachodowi,
otwiera si¢ na niego iidzie ku kapitalizmowi. Takie zmiany nie bylyby mozliwe bez
usankcjonowania wiladzy cesarskiej. Konstytucja z 1889 byta wzorowana na konstytucji
pruskiej. Wg Antoniego Kosci ,Konstytucja Meiji byta kompromisem pomiedzy
teokratycznym absolutyzmem a nowoczesnym konstytucjonalizmem.”gz tego wzgledu jej
duch bardzo przypomina konstytucje, pojawiajace si¢ na Starym Kontynencie w XIX wieku.
Co ciekawe, cesarz podarowatl narodowi t¢ konstytucje, tym samym przypieczetowat siebie
jako suwerena.

Okres Meiji i nastgpujacy po nim Taisho oraz poczatek epoki Showa, to czasy
nacjonalizmu 1 militaryzmu wojennego. Shintoizm stal si¢ religia panstwowa, pomagat
W umacnianiu postaw skrajnie patriotycznych. Ponadto Japonia rozpocze¢ta ekspansj¢ na kraje
oscienne, m.in. Chiny oraz wystgpita z Ligi Narodow. Przystapila takze do Panstw Osi:
Berlin-Rzym-Tokio. IT Wojna Swiatowa dla tego wyspiarskiego kraju skonczyla si¢ totalng
katastrofg: zrzucenie bomb na Hiroszim¢ i Nagasaki oraz catkowita kapitulacja. Japonia byla
zrujnowana 1 wyniszczona wojng. Trafita zgodnie z ustaleniami konferencji poczdamskiej pod
okupacje aliancka, a $cislej rzecz uymujgc amerykanska. Nowa sytuacja polityczna wymogta
na wladzy i okupantach zmian¢ Konstytucji. Po wielu rozmowach w koncu znaleziono
kompromis. W Japonii pozostaje instytucja cesarza, natomiast zostaja zdecydowanie
uszczuplone jego kompetencje. Konstytucja Showa przewiduje takze zwigkszenie wolnosci
obywatelskich oraz zapewnia rownos$¢ pici, a takze zakaz dyskryminacji ze wzgledu na rasg,
religi¢ itp. To co chciatabym, aby bylo doktadniej zbadane w tej pracy to uprawnienia cesarza,
calkowicie cywilny charakter wladzy oraz Preambuta i artykul 9, w ktorych zawarta jest

klauzula wyrzeczenia si¢ wojny.

2 Historia konstytucjonalizmu opracowana na podstawie A. Ko$¢, Filozoficzne podstawy prawa
Japonskiego w perspektywie historycznej, Lublin 2001, ss. 28-35.
3 Tamze, s. 85.
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Konstytucja jest najwyzszym zrodtem prawa w Japonii. Wg niej suwerenem panstwa
jest nardd. Dla obywateli to zupelna nowos¢. Do tej pory to cesarz byl prawem, wiladza,
najwyzszym s¢dzig. Mial charakter boski, nazywany byt ,ksieciem nieba”™. Wraz
Z reformami, zastanawiano si¢ nad zasadno$cig utrzymania instytucji cesarza®. Mimo
wszystko jednak pozostawiono t¢ instytucje, poniewaz jest to symbol integralnosci Japonii
I nawet sami Amerykanie popierali ten postulat. Postanowiono zmniejszy¢ uprawnienia
cesarza, a przede wszystkim odebra¢ mu charakter pomazanca bozego. Japonia pozostaje
monarchig dziedziczng, jednakze zasady sukcesji tronu sg zawarte w ustawie o Domu
Cesarskim. Poza tg ustawg status prawny cesarza jest normowany w Konstytucji w rozdziale
1. Artykul pierwszy przewiduje, ze gtowna funkcja cesarza jest bycie ,,symbolem Panstwa

.. , . 6
I jedno$ci narodu”

. Pokrywa si¢ to takze z podstawowym celem zachowania tej instytucji,
0 ktorym byta mowa wczesniej. Takze w tym artykule poruszony jest problem pochodzenia
wladzy cesarskiej. Ot6z w przeciwienstwie do Konstytucji Meiji’, cesarz nie jest ,.ksigciem
nieba”, pomazancem bozym, ale wtadza jego ugruntowana jest z woli narodu, ktory jest
suwerenem. Artykul drugi stanowi o sukcesji tronu i jest odestaniem do wcze$niej
wspomniane] ustawy. Kolosalne znaczenie ma kolejny artykutl. Jest on podstawa braku
samodzielno$ci cesarza. Kazda decyzje, akt czy inng dziatalno$¢ cesarz moze podjaé za rada
I aprobatg rzadu. Stad tez popularne jest stwierdzenie w Japonii, przytoczone przez Antoniego
Kos¢: ,,cesarz ani nie panuje, ani nie rzadzi”. Artykut ten diametralnie zmienia role cesarza,
atakze bedzie miat znaczenie w naszych pozniejszych rozwazaniach na temat klauzuli
wyrzeczenia si¢ wojny. Artykul 4 mozna nazwac swoistg klauzulg. Przewiduje ona, Ze cesarz
moze podejmowac tylko dziatania, ktore przewiduje Konstytucja i nie kieruje panstwem.
Moze on delegowac swoje uprawnienia, jesli ustawa przewiduje takg mozliwos¢. Artykut 5
przewiduje mozliwo$s¢ wprowadzenia instytucji regenta. Nastgpne artykuly to wyliczenie
uprawnien cesarza: ,,mianuje premiera (powolanego przez parlament), mianuje prezesa Sadu
Najwyzszego (powotlanego przez rzad) (...), promulguje poprawki do Konstytucji, ustawy,
rozporzadzenia rzadu 1 traktaty, zwoluje parlament, rozwigzuje Izbe Reprezentantow, zarzadza
powszechne wybory do Parlamentu, podpisuje ogolne i specjalne amnestie, akty ztagodzenia
kary, darowania wykonania kary oraz rehabilitacje, przyznaje odznaczenia, podpisuje

dokumenty ratyfikacyjne i inne dokumenty dyplomatyczne w zakresie przewidzianym

4 Tenno- do dzi$ jest tak nazywany, za J. Izydorczyk, Hanzai..., dz.cyt, s. 49.
5 A. Kos¢, Filozoficzne..., dz. cyt., ss. 93-95.
6 T. Suzuki, P. Winczorek (thum.), Konstytucja Japonii z 3 listopada 1946 roku, [w:] T. Suzuki, T. Karas,

Prawo japonskie, Warszawa 2008, ss. 121-136. Wszystkie przepisy konstytucji zostaty opracowane na podstawie
tego ttumaczenia.

7 A. Kos¢, Filozoficzne..., dz. cyt., ss. 93-101. Artykuly Konstytucji dotyczace cesarza opracowane na
podstawie tej pozycji.
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ustawg, przyjmuje obcych ambasadorow i ministrow pelnomocnych., wykonuje funkcje

protokolarne™®

. Nalezy pamigtac, ze sitg rzeczy cesarz nie jest naczelnikiem sit zbrojnych, bo
takowych nie ma. Sitami Samoobrony kieruje premier wraz z rzadem. W przeciwienstwie do
prezydenta RP nie ma takze wilasciwie wigkszego znaczenia w polityce zagranicznej, bo wg
Konstytucji Showa to rzad reprezentuje Japoni¢ na zewngtrz. Cesarz nie wybiera tez
ambasadorow, odpowiada jedynie za przyjmowanie obcych przedstawicielstw. Artykut 8 ma
takze dosy¢ duze znaczenie, poniewaz ogranicza on mozliwos$¢ przyjmowania i dokonywania
darowizn. W rozdziale VII dotyczacym finansow istotny wydaje si¢ zapis, ze majatek domu
cesarskiego nalezy do panstwa, a kazdy wydatek musi by¢ przewidziany w budzecie.

Wiadze ustawodawcza sprawuje dwuizbowy parlament’Izba Reprezentantow i Izba
Radcow. To co dla nas wydaje si¢ istotne w pracy parlamentu, to proces legislacyjny.
Przewidziany jest on w Konstytucji i aby jakas ustawa obowigzywata musi zosta¢ uchwalona
przez obie izby, podobnie jak w polskim systemie parlamentarnym. Jednakze jest dosy¢
istotna roznica. Jesli Izba Radcow podejmie inng decyzje niz pierwsza izba, to Izba
Reprezentantéw moze przyjac ustawe, jesli uchwali ja w powtdrnym glosowaniu 2/3 glosow,
to ustawa wejdzie w zycie. Przy badaniu klauzuli wyrzeczenia si¢ wojny, istotniejszy jest tryb
zmiany Konstytucji. Artykut 98 mowi o tym, ze Konstytucji nie moze zmieni¢ zadna ustawa,
zarzadzenie, akt cesarski ani zaden inny akt rzadowy. Artykut 96 natomiast przewiduje, ze
zmiany moga by¢ dokonane z inicjatywy Parlamentu poprzez akceptacje ich przez 2/3,
a nastepnie musi je zatwierdzi¢ nardd. Dla wej$cia w zycie zmiany potrzebna jest potowa
glosow za zmianami. Cesarz zobowigzany jest natychmiast promulgowaé zaszte zmiany. Do
tej pory Konstytucja nie byla zmieniana.

Ostatnig kwestig istotng sg uprawnienia rzadu. Rzad tworzy premier oraz jego
ministrowie. Premiera wybiera parlament z jego czltonkéw, a mianuje cesarz. Wigkszo$¢
Ministrow musi by¢ wybrana z czlonkéw parlamentu przez premiera i wszyscy muszg by¢
cywilami. Premier ma szeroka kompetencj¢ odwolywania ministrow, poniewaz moze
odwotywac¢ ich wg swojego uznania. Wynika to z tego, ze decyzje w rzadzie powinny by¢
podejmowane jednomyslnie. Jesli jaki§ minister nie zgadza si¢ ze zdaniem og6tu, to premier
ma pelne prawo odwota¢ ministra. Rzad odpowiada przed parlamentem, solidarnie. Izba
Reprezentantow moze uchwali¢c wotum nieufnosci lub odrzuci¢ wotum zaufania, w takim
wypadku rzad podaje si¢ w calosci dymisji, chyba, ze Izba rozwigze si¢ w ciggu dziesigciu
dni. Rzad sam podaje si¢ do dymisji w razie braku premiera i po pierwszym posiedzeniu

parlamentu po wyborach do Izby Reprezentantow. Do obowigzkéw premiera nalezy:

8 T. Suzuki, P. Winczorek, Konstytucja..., dz. cyt., ss. 122-123.
9 Fragment dotyczacy wladzy ustawodawczej i wykonawczej opracowany na podstawie T. Suzuki, P.
Winczorek, Konstytucja..., dz. cyt., ss. 127-135 oraz A. Ko$¢, Filozoficzne..., dz. cyt., s. 121-136.
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przedstawianie projektow ustaw parlamentowi, sprawozdania z pracy rzadu oraz spraw
og6lnopanstwowych, kieruje pracami rzadu oraz sprawuje nadzér i1 kontrole nad
administracja. Rzad natomiast wykonuje ustawy, prowadzi polityke zagraniczng, zawiera
traktaty za zgoda parlamentu, przygotowuje projekt budzetu i wiele innych. Co jest istotne,
rzad i parlament przejely tak naprawde uprawnienia, ktore miat cesarz w Konstytucji Meiji.
Dla naszych rozwazan jest to wazne z racji tego, ze ci¢zar zostal przeniesiony na kilka
kolegialnych podmiotéw, co zapewnia demokratyzacj¢ podejmowania decyzji oraz
W pewnym stopniu zabezpiecza przed radykalizacjg dziatan.

Podsumowujac, cesarz wraz z Konstytucja Showa, zostal zdegradowany do roli
jedynie symbolu narodowego. Z drugiej strony, w $wietle opinii publicznej cesarstwo jest
instytucja aprobowana, nadal obchodzone sg jako $wieto narodowe urodziny cesarza.'® To co
wydaje si¢ znaczace dla nas, to przeniesienie ci¢zaru suwerena z cesarza na nardd. Jedng z
pozniej wymienianych przyczyn kleski Japonii w II Wojnie Swiatowej s3 imperialne zadze
cesarza i rzagdu. Wazng zmiana, ktérag wnosi do wladzy wykonawczej Konstytucja Showa jest
takze zasada, ze cztonkami rzadu moga by¢ jedynie cywile, ktérzy w wigkszo$ci zasiadaja
w parlamencie. Jest to odpowiedz nowej Konstytucji na militaryzm wojenny z czaséw
Il Wojny Swiatowej. Ma to by¢ czynnik zapewniajacy pokdj i demokratyczne rozpatrywanie
sporéw politycznych. Aspektem zupelnie odlegtym dla naszej kultury politycznej jest
wypracowywanie podczas kazdej debaty parlamentarnej wspoélnej, konsensualnej wersji
ustawy. Wynika to z konfucjanskiego postrzegania §wiata i z idei harmonii, ktéra powinna
nim rzadzi¢ . W Japonii kroluje zasada, ze najlepsza decyzja jest ta podjeta jednoglosnie,
poniewaz zachowana w niej jest petna harmonia. Dzigki takim informacjom wiemy jak
bardzo zmienito si¢ postrzeganie polityki, a szczegdlnie najwazniejszej osoby w panstwie,
czyli cesarza. Tytutem zakonczenia warto podkresli¢ takze, ze Konstytucja Showa zmienia
nazwe panstwa z Cesarstwa Japonia na Panstwo Japonia, co podkre$la zmiany ustrojowe

zaszte podczas alianckiej okupacji 1 obowigzujace do dzisiaj.

Klauzula wyrzeczenia si¢ wojny — historia, tres¢, interpretacje.

Interpretacja klauzuli wyrzeczenia si¢ wojny, budzi wiele kontrowersji, szczegolnie od
2014 roku, kiedy premier Abe wraz ze swoja wigkszoscig parlamentarng dokonatl jej
reinterpretacji''. Chciatabym jednak przyjrzeé sie blizej Preambule i artykutowi 9, dokonujac
jego wyktadni, pézniej dopiero konfrontujac t¢ wyktadni¢ z teoriami dotyczacymi klauzuli.

Wczesniej jednak warto przyblizy¢ tto historyczne i1 nastroje podczas tworzenia 1 uchwalania

10 A. Kos¢, Filozoficzne..., dz. cyt., ss. 98-99.
11 J. Gizinski, Japonia zmienia konstytucje i zegna si¢ z pacyfizmem, http://www.rp.pl/artykul/1123196-
Japonia-zmienia-konstytucje-i-zegna-sie-z-pacyfizmem.html, dostep: 20.07.2016
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klauzuli.

Proces powstawania klauzuli byl wieloetapowy. Rozpoczat si¢ od tzw. ,,McArthur
Note” z 4 lutego 1946™. General McArthur, ktory sprawowat kontrole nad okupowana
powojenng Japonig, postawil jako warunek sine qua non tworzonej Konstytucji wiasnie
klauzule wyrzeczenia si¢ wojny i pacyfizmu Japonii. Co wigcej po latach przyznat sig, ze
wlasciwie pomystodawca i wielkim propagatorem tego zapisu byl 6wczesny japonski premier
Shidehara. ,,McArthur Note” przedstawiono GHQ™, ktéra nie wprowadzajac za wielu zmian
przekazata projekt do rzadu japonskiego. Ostatecznie projekt trafit do komisji amerykansko -
japonskiej, gdzie gtownym problemem okazata si¢ lokalizacja klauzuli w Konstytucji.
Amerykanie forsowali pomyst, aby klauzula znalazta si¢ w oddzielnym rozdziale, natomiast
Japonczycy optowali za umieszczeniem klauzuli w Preambule. Ostatecznie zawarto w tej
sprawie kompromis i klauzula znalazta si¢ zarbwno w preambule jak i w rozdziale drugim.
Wersje, ktora dzisiaj czytamy w Konstytucji z ostatnimi kosmetycznymi poprawkami,
otrzymata od parlamentu.

Zanim przejde do interpretacji, ktore funkcjonujg obecnie w opinii publicznej wraz
z dos¢ nowym podejSciem do tematu przez parlament japonski, chciatabym podjaé probe
wyktadni zar6wno preambuly jak i rozdziatu drugiego, poniewaz wydaje si¢, ze tylko takie
holistyczne spojrzenie moze najdoktadniej odda¢ ducha przepisu.

Stowa Preambuty: ,,Aby zapewni¢ sobie owoce pokojowej wspdlpracy z wszystkimi
narodami oraz btogostawienstwo wolnosci dla naszego kraju i postanawiajac, aby nigdy

wiecej na skutek dziatalnosci rzadu nie nawiedzity nas okropnosci wojny...”*

wskazuja, ze
klauzula wyrzeczenia wojny ma by¢ zapewnieniem wolnosci i dobrej, pokojowej wspotpracy
z innymi panstwami. Co wiecej widza, ze wojna byla wynikiem pracy rzadu 1 to szczeg6lnie
od nich nalezy wymaga¢ poszanowania przestrzegania tej klauzuli. Klauzula ta, o czym jest
w dalszej czgéci Preambuly, ma by¢ tez gwarancja suwerenno$ci panstwa, wolnego od
jakiegokolwiek rodzaju tyranii. Nastepny akapit Preambuty to juz wskazana wprost klauzula

wyrzeczenia si¢ wojny. ,,Narod japonski pragnie pokoju po wszystkie czasy”15

— nalezy
zwréci¢ uwage, ze sam nardd chce zy¢ w pokoju, jest to jego pragnienie. Nic w tym
dziwnego, poniewaz Japonia po wojnie byla bardzo wyniszczona 1 spoteczenstwo bylo
nastawione przeciwko jakiejkolwiek dziatalnosci wojskowej. Ponadto Japonczycy
namaszczajg si¢ w Preambule na propagatorow pacyfizmu 1 chcg by¢ inspiracja dla

pozostalych narodow. W Preambule prawo do pokoju, wolnosci od tyranii, biedy,

12 Historia klauzuli wyrzeczenia si¢ wojny opracowana na podstawie: A. Kos¢, Filozoficzne..., dz. cyt., ss.
101-105.
13 General Headquarters of the Supreme Commander

14 T. Suzuki, P. Winczorek, Konstytucja..., dz. cyt., s. 121.
15 Tamze, s. 121.
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niewolnictwa, opisywane jest jako prawo niezbywalne, przynalezne kazdemu narodowi
i cztowiekowi. Ostatni akapit Preambuty wskazuje, ze zaden nardéd $wiata nie jest
odpowiedzialny tylko przed soba samym, ale odpowiada przed spolecznoscia
miedzynarodowa 1 po czgsci odpowiada tez za nig. Podniesione jest takze, ze ,,prawa
politycznej moralnos$ci” sg prawami powszechnymi, ktore obowigzujg wszystkie narody
Swiata, jednoczes$nie nie uszczuplajac ich suwerenno$ci. Gwarancja wykonywania klauzuli
jest honor narodu. Honor jest wartoscig niezwykle wazng w kulturze japonskiej, wywodzaca
si¢ z filozofii konfucjanskiej. Idea honoru wigze si¢ z popetnianiem czynow nieodpowiednich,
ktore skutkujg ,,utratg twarzy” 1 wstydem. ,Utrata twarzy” i wstyd sg uczuciami, ktore
odczuwa jednostka wzgledem swojej grupy lub grupa wzgledem os6b spoza niej™.
W odczuciu Japonczykow jaki§ nieodpowiedni czyn, ktory wychodzi poza grupe, jest jedna
Z najgorszych kar. Stad tez utrata honoru, ktora bedzie skutkiem tamania postanowien
klauzuli, stanowi bardzo trwalg gwarancj¢ wykonywania wyzej opisanych postulatow.

Preambuta wyznacza kierunek klauzuli wyrzeczenia si¢ wojny. Poza tym dzigki
takiemu ulokowaniu klauzuli, staje si¢ ona jednym z wazniejszych celow Konstytucji Showa
oraz daje wskazowki interpretacyjne dla dalszych artykuldw Konstytucji oraz aktow nizszej
rangi. Jednakze réwnie duze znaczenie bgdzie mie¢ rozdziat I wraz z jednym artykutem
W nim zawartym. Przepis ten jest de facto uszczegdtowieniem Preambuly oraz przepisem
wykonawczym do niej. Narod japonski expresis verbis wyrzeka si¢ wojny, a takze uzycia lub
grozby uzycia sity jako metody rozwigzywania sporow migdzynarodowych. Wskazuje sie, ze
dla osiagnigcia niniejszych celow, Japonia NIGDY nie bedzie utrzymywaé zadnych sit
zbrojnych: ladowych, morskich, powietrznych ani jakichkolwiek innych §rodkow. Co wigcej
Japonia zrzeka si¢ prawa do prowadzenia wojny. Wydaje si¢, ze w interpretacji powyzszych
przepisOw nie ma nic trudnego. Jest okreslenie temporalne przepisu — nigdy 1 doktadnie
wymienione, czego Japonii robi¢ nie wolno.

Jednakze zanim przejde¢ do utartych w nauce teorii warto jest zwroci¢ uwage na
specyfike systemu prawnego w Japonii. Japonia przez to, ze czerpata wzorce z prawodawstw
roznych panstw $wiata — Chiny, Francja, Niemcy, Stany Zjednoczone Ameryki oraz
jednoczes$nie jej spoteczenstwo bylto ksztattowane przez rdznego rodzaju filozofie: shintoizm,
konfucjanizm, taoizm, buddyzm, wytworzyta unikalny system prawny, ktory zaliczany jest do
systemOéw prawa kontynentalnego z duzym wpltywem jednak common law. Te wszystkie
zrodta i filary prawa sprawily, ze Japonia jest idealnym przyktadem kultury prawnej opartej
na pluralizmie prawnym. Te informacje pomoga nam zrozumie¢ czemu az tak wiele

interpretacji w, wydawac by si¢ mogto, prostym przepisie o klauzuli wyrzeczenia si¢ wojny.

16 J. Izydorczyk, Hanzai..., dz. cyt., ss. 32-33.
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Przede wszystkim to na co nalezy zwroci¢ uwage, to dychotomia migdzy law in the
books'’a law in the action'®. W Japonii mozemy bardzo czesto spotkaé si¢ z sytuacja, ze
istniejgcy przepis prawa jest ignorowany zardwno przez spoleczenstwo jak i przez sady
I panstwo. Takie dziatanie, jesli przenie$¢ by je do Europy, uznane by byto za dziatanie contra
legem, na co praworzadne panstwo nie moze sobie pozwoli¢. Jedng z przyczyn takiego
dzialania jest postrzeganie ustaw jako co$ obcego. Przecietny Japonczyk postrzega $wiat
przez pryzmat grupy i tylko to, co dzieje si¢ wewnatrz grupy jest dla Japonczyka czyms$
dobrym. Wszystko poza nig jest czym$ nieznanym 1 niechcianym. Nalezy pami¢tac, ze
wickszo$¢ ustaw japonskich jest kalka ustaw zachodnich i wlasnie dlatego Japonczycy
postrzegaja je jako co$ obcego. W ogdle prawo jest dla nich czym$ negatywnym,
wstydliwym, kojarzy si¢ z zaburzeniem harmonii i wyj$ciem sporu poza grupe. Tym samym
w Japonii powstata para antagonizmow opisujaca t¢ sytuacje — tatemae i honne. Tatemae
oznacza w jezyku japonskim fasad¢, ozdobe i tak prawo stanowione jest traktowane przez
spoteczenstwo Kraju Kwitnacej Wisni. Zostato ono stworzone tylko po to, aby spotecznosé¢
migdzynarodowa postrzegala Japoni¢ jako kraj praworzadny i cywilizowany. Honne
natomiast jest tym, co naprawd¢ istnieje. Mimo tego, ze nieprzestrzeganie prawa
Stanowionego mogloby powodowa¢ nietad spoteczny, to jednak dzieki giri19 oraz przymusowi
grupowemu Japonia jest jednym z najbezpieczniejszych panstw $wiata. Warto w tym
momencie poda¢ przyktad funkcjonowania tych rozbieznosci. Jest wiele przestepstw, ktore sa
penalizowane, a nie s3 $cigane, mimo wiedzy policji o nich: prostytucja, bigamia, aborcja.
Poza tym mimo, zZe ustawa jest najwyzszym po konstytucji Zrédlem prawa, to jednak
w sprawach cywilnych, jesli obie strony si¢ na to zgodza, to prawo zwyczajowe moze by¢
stosowane wbrew przepisom ustawy.

Uwazam, ze te specyficzne cechy sa na tyle istotne dla kultury prawnej Japonii, Ze nie
moglam o nich nie wspomnie¢. Co wigcej, sprobuj¢ udowodnié, ze to wtasnie z nich wynikaja
roéznice interpretacyjne 1 ,,omijanie” w niektorych przypadkach klauzuli wyrzeczenia si¢
wojny. Antoni Ko$¢ przedstawia kilka interpretacjizo. Rozpoczyna od analizy stow ,,uzycia
sity”. Wskazuje, ze niektorzy teoretycy japonscy wyjasniaja to sformulowanie, odnoszac je
nie tylko do wojska, ale takze do sit zbrojnych policji. Jednakze jest to zdecydowana

mniejszo$¢. Mimo dyskusji na ten temat, najwieksze kontrowersje budzi pytanie czy Japonia

17 Dostownie prawo w ksigzkach — jest to naukowe okreslenie prawa stanowionego

18 Dostownie prawo w akcji — jest to realne funkcjonowanie prawa. W Japonii widaé wyrazng roznice
migdzy prawem stanowionym a jego funkcjonowaniem. Ten i powyzszy przypis na podstawie A. Kosc,
Filozoficzne..., dz. cyt., ss. 171-174

19 Tamze, ss. 174-179. Z japonskiego obowiazek. Jest to pewnego rodzaju obowiazek spoteczny, ktory
spetia si¢ wzgledem innych w grupie. Jest on egzekwowany za pomoca przymusu grupowego. To on utrzymuje
porzadek spoteczny w Japonii, a nie z prawa stanowionego.

20 Tamze, ss. 105-107.
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ma wyrzec si¢ takze wojny w wypadku samoobrony. Pierwsza teoria méwi o tym, ze paragraf
pierwszy artykulu dziewiatego przewiduje wyrzeczenie si¢ kazdego rodzaju wojny, takze
W celach samoobrony. Wojna w samoobronie to nic innego jak pewnego rodzaju srodek na
rozwigzanie sporu mig¢dzynarodowego, a tego wiasnie artykul dziewigty zabrania. Drugim
argumentem, ktoéry podnoszg zwolennicy tej teorii, to czesto trudne oddzielenie atakujacych
od bronigcych si¢. Japonia de facto nigdy nie prowadzila zreszta wojny tzw. zaczepnej,
poniewaz nawet atak na Chiny w 1937 czy Stany Zjednoczone w 1941 uwazano za
wykonywanie prawy do samoobrony.

Inni uwazaja, ze Japonia wyrzeka si¢ jedynie wojny zaczepnej, poniewaz wojna ma
nie by¢ srodkiem rozwigzywania sporéw. Jednakze tutaj kluczowy wydaje si¢ by¢ paragraf
drugi, ktéry zaktada, ze Japonia nie moze posiada¢ zadnego potencjatu wojskowego, co samo
przez si¢ wyklucza wojng¢ nawet w celach samoobrony. Ostatnio teoria wydaje si¢ by¢
zupehlie contra legem — jedyna wojna, jaka Japonia moze prowadzi¢ to wojna obronna
I w tym celu moze posiadac sity zbrojne.

Za ,,ducha prawa” uznana zostata pierwsza teoria, ktora zaktadata catkowity pacyfizm.
Uznano, ze taka byla intencja autoréw klauzuli — generata McArthura i premiera Shidehary.
Jednakze juz na poczatku lat 50. ubiegtego wieku zaczeto poddawaé w watpliwos$¢ zupetnie
pacyfistyczny charakter Japonii, ze wzgledu na powotanie do zycia najpierw Narodowych
Rezerw Policji, pozniej zmieniono nazwe na Narodowe Sity Samoobrony, aby w 1954 roku
otrzyma¢ nazwe¢ Sity Samoobrony. USA popieralo taki obrot sytuacji tym bardziej, ze
rozpoczeta sie zimna wojna i powstata Chinska Republika Ludowa, a Japonia po II Wojnie
Swiatowej stala si¢ najblizszym sojusznikiem Amerykanow. Dzigki tej wspdtpracy na mocy
traktatu bezpieczenstwa miedzy tymi dwoma panstwami, wojska USA na state stacjonujg na
terytorium Japonii w celu zapewnienia pokoju. Traktat ten uznaje si¢ za zgodny

z Konstytucja, poniewaz klauzula wyrzeczenia si¢ wojny mowi tylko o wlasnym wojsku.

Obecna sytuacja polityczna w Japonii a klauzula wyrzeczenia si¢ wojny
Nalezy jednak pos$wieci¢ nieco wigcej uwagi Sitom Samoobrony. Moim zdaniem, co
bede chciata udowodnié¢, jest to kolejny przyktad dzialania honne i tatemae w kulturze
prawnej Japonii. Wedlug rankingu Global Firepower?® Japonia w 2016 roku zajmuje 7
miejsce w rankingu uzbrojenie nie posiadajac w $wietle prawa wojska. W Sitach Samoobrony
,»stuzg” cywile, jednakze cywile umiejacy obstugiwaé czotgi, mysliwce i tym podobne sprzety

wojskowe. Przepis Konstytucji podnoszony juz w tej pracy wielokrotnie stanowi, ze

21 Countries Raked by Military Strength, http://www.globalfirepower.com/countries-listing.asp, dostep:
20.07.2016.
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.NIGDY nie bedg utrzymywane sity zbrojne”. To jest wilasnie tatemae, stworzone dla
potrzeby spotecznosci migdzynarodowej i potrzeby chwili. W dzisiejszych czasach w Japonii
az 64%% spoleczenstwa jest przeciwne zmienianiu pacyfistycznej polityki panstwa, wiec
wydaje si¢, ze nie jest to jedynic tatemae, ale takze prawo, ktore wigkszos$¢ chce, aby byto
przestrzegane. O aktualnych nastrojach dotyczacych klauzuli w Japonii bedzie w kolejnym
akapicie, teraz chciatabym jeszcze przez chwile skupi¢ sie sitach samoobrony jako
przyktadzie honne. Japonski rzad bardzo skutecznie omingt prawo stanowione poprzez
nienazywanie Sil Samoobrony wojskiem, nienadawanie czlonkom statuséw zotnierzy. Co
wiecej glowny owczesny okupant — USA aprobowal stworzenie Sit Samoobrony. Poza tym
nie jest to jedyne ,,omijanie” klauzuli wyrzeczenia si¢ wojny. Japonia brala udziat w misji
humanitarnej w Iraku w latach 2004-2006%jako Japofiska Grupa Odbudowy i Wsparcia
W liczbie 600 osob, ponadto brata udzial w misjach pokojowych ONZ, m.in. w Kambodzy,
Mozambiku, Sudanie Potudniowym. Mimo tego, Ze s3 to dziatania pokojowe, to jednak
wykorzystywani sg do tego ludzie posiadajacy specjalistyczng wiedzg i umiejetnosci.

Sity Samoobrony caty czas si¢ rozwijaja, a od poczatku kadencji Shinzo Abe wzrastaja
finanse przekazywane na nie przez panstwo. Tym samym temat klauzuli wyrzeczenia si¢
wojny stat si¢ tematem szeroko dyskutowanym, zarowno w Japonii jak i na calym $wiecie.

Shinzo Abe w 2014 roku wraz ze swoim rzadem dokonal historycznego kroku
w sprawie klauzuli wyrzeczenia si¢ wojny. Juz podczas kampanii wyborczej zapowiadat cheé
zmiany Konstytucji. Do dnia dzisiejszego to mu si¢ nie powiodto, jednakze w lipcu 2014%
dokonat reinterpretacji Konstytucji i jej artykutlu dziewiatego. Zaktada ona, ze bedzie mozliwe
wspieranie innych panstw w ich samoobronie. Instytucj¢ te media nazwaty ,,samoobrong
zbiorowq”. Jesli japonski sojusznik zostanie zaatakowany, Japonia moze wzig¢ udziat w jego
obronie. Dzigki temu, ze przeprowadzono t¢ zmiang jako oficjalng interpretacje artykutu, nie
byla wymagana zmiana Konstytucji przez 2/3 parlamentu — trudna do osiggniecia mimo
wigkszosci parlamentarnej, ani referendum panstwowe. Wiladza wiedziata, ze ta droga mogta
by¢ nieskuteczna, z racji na podziat spoteczenstwa dotyczacy kwestii pacyfizmu, wczesniej
juz wspomniane 64% spoleczenstwa nie chcialo zmiany Konstytucji w momencie jej

reinterpretacji?®. Jednakze wedtlug Wirtualnej Polski ponad polowa spoleczenstwa poparla

22 L. Woznicki, Japonia wyrzeknie si¢ pacyfistycznej konstytucji? Ma dziesigtq armie Swiata,
http://wyborcza.pl/1,76842,16019277 Japonia_wyrzeknie_sie_pacyfistycznej_konstytucji_.html, dostep:
20.07.2016 .

23 P. Sawicki, Japonskie sily samoobrony — obecne funkcjonowanie i rys historyczny,

http://www.geopolityka.org/analizy/pawel-sawicki-japonskie-sily-samoobrony-obecne-funkcjonowanie-i-rys-
historyczny, dostep: 20.07.2016.

24 L. Sieg, K. Takenaka, Japan takes historic step from post-war pacifism, OKs fighting for allies,
http://www.reuters.com/article/us-japan-defense-idUSKBNOF525120140701, dostgp: 20.07.2016

25 L. Woznicki, Japonia..., dz. cyt, dostep: 20.07.2016
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premiera w tym wzgle;dzie%. Nie mozna jednak zapomina¢ o wielu protestach,
manifestacjach, a takze demonstracyjnych samospaleniach, ktéore byly wyrazem
niezadowolenia z reinterpretacji przepiséw. Decyzja ta nie wynikata jedynie z programu
nowej partii rzadzacej, ale takze z sugestii Standéw, ze ,Japonia powinna wzig¢ wicksza
odpowiedzialno$¢ za swoja 0bronq”27. Na Japonii takg zmiang¢ wymogla grozna sytuacja
w panstwach o$ciennych — polityka nuklearna Korei Poinocnej, a takze zbrojenie Chin.
Dodatkowa motywacja nowej interpretacji sa chtodne stosunki z pozostalymi, pokojowo
nastawionymi panstwami. Filipiny, Tajwan czy Korea Potudniowa nadal zywig niech¢¢ do
Japonii ze wzgledu na jej agresywne dziatania z czasow 11 Wojny Swiatowej. Rzad ttumaczac
si¢ z faktu podjetej decyzji, wskazywatl, ze Japonia powinna moéc tak samo jak inne panstwa
Swiata mie¢ mozliwos$¢ obrony siebie i swoich sojusznikdéw. Przeciwnicy zmiany obawiajg si¢
powrotu do militaryzacji Japonii i tendencji nacjonalistycznych.

Oproécz reinterpretacji Konstytucji pod wzgledem ztagodzenia klauzuli wyrzeczenia
si¢ wojny, rzad premiera Shinzo Abe wprowadzil takze rekordowe wydatki na Sity
Samoobrony w budzecie panstwa. Ponadto rozpoczgto takze proces restrukturyzacji
japonskiej quasi-armii, szczeg6lnie doposazajac Morskie 1 Powietrzne Sity Samoobrony,
a obcinajac  dofinansowanie na Ladowe Sily Samoobrony. Jest to uwarunkowane
najwickszym zagrozeniem ze strony Chin i Korei Pdétnocnej. Tym samym Japonia posiada
nowoczesniejsza i wigksza flote niz Wielka Brytania, ustepujac miejsce w rankingu tylko
bezkonkurencyjnej Marynarce Wojennej Stanéw Zjednoczonych.

Kolejnym przejawem naginania klauzuli wyrzeczenia si¢ wojny jest w ostatnich latach
wzmozona aktywnos¢ japonskich mysliwcow. Wynika to z napigtej sytuacji szczegdlnie
z Chinska Republika Ludowa. Tokio thumaczy si¢ z takich poczynan, migdzy innymi tym, ze
dostrzezono chinskie samoloty naruszajace przestrzen powietrzna nad terytoriami spornymi

w grudniu 2012 roku.?

Whioski
Premier Abe od poczatku swoich rzadéw nie ukrywat, Zze chce dokona¢ rewizji
Konstytucji. Do dzisiaj jest to rewizja przeprowadzana matymi, ale do$¢ skutecznymi

krokami. To, co powinno zosta¢ postawione na szali przy rozpatrywaniu jego polityki to

26 T. Bednarzak, Japonia stawia na odwazniejszq polityke bezpieczeristwa. Ale to nie koniec japorskiego
pacyfizmu, http://wiadomosci.wp.pl/kat,1027191,title,Japonia-stawia-na-odwazniejsza-polityke-bezpieczenstwa-
Ale-to-nie-koniec-japonskiego-pacyfizmu,wid,17201191,wiadomosc.html, dostep: 20.07.2016

27 Tamze. Stowa Frans-Paul van der Putten, eksperta w sprawach Azji z holenderskiego instytutu
politologicznego Clingendael.
28 Napieta sytuacja miedzy Japoniq i Chinami - 306 interwencji japonskich —mysliwcow,

http://wiadomosci.wp.pl/kat,1020361,title,Napieta-sytuacja-miedzy-Japonia-i-Chinami-306-interwencji-
japonskich-mysliwcow,wid,15501953,wiadomosc.html, dostep: 20.07.2016.
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rachunek wigkszego dobra. Tradycja powojennej pacyfistycznej Japonii wydaje si¢ mocno
zakorzeniona w $§wiadomosci Japonczykow, moze to wynika¢ miedzy innymi z ich szacunku
do przodkow. Z drugiej jednak strony Kraj Kwitnacej Wisni musi zacza¢ si¢ mierzy¢ z coraz
wickszym wysScigiem zbrojen w swoim rejonie 1 by¢ §wiadomy tego, ze niestety, ale Stany
Zjednoczone nie s3 w stanie bezwarunkowo broni¢ swojego sojusznika, samemu borykajac
si¢ z problemami. Patrzac z perspektywy Polski i Unii Europejskiej z pewno$cia wzmocnienie
potegi militarnej Japonii moze by¢ pomocne w prewencji mocarstwowych dzialan jej
sgsiadow. Nalezy pamietaé, ze na zmianie interpretacji skorzysta takze gospodarka Japonii,
poniewaz mozliwy bedzie eksport sprzetu wojskowego.

Jednakze rozpatrujagc zaszle zmiany, a takze samg instytucje Sit Samoobrony, nie
sposob nie oprze¢ si¢ wrazeniu, ze rzad japonski dziata contra legem, poniewaz nowa
interpretacja jak istworzenie Sit Samoobrony w latach 50. nie zgadzato si¢ z duchem
»McArthur Note”, ktora powinna by¢ pewnego rodzaju wskazdéwka interpretacyjng. Ponadto
expresis verbis jest napisane, ze NIGDY nie bedzie sit zbrojnych. Rzad japonski juz od lat 50.
sprytnie lawirowal miedzy przepisami, interpretujac je w sposéb wygodny dla siebie i dla
swojego najwigkszego sojusznika USA. Nie mniej jednak cigzko sobie wyobrazi¢ dzisiaj kraj,
ktory jest krajem bardzo rozwinigtym, a nie posiada wojska. Japonia nadal tego wojska nie
posiada i zapewne posiada¢ nie bedzie, natomiast Sity Samoobrony sa wrecz idealnym
ekwiwalentem armii.

Przy badaniu klauzuli wyrzeczenia si¢ wojny nie mogtam si¢ oprze¢ przeswiadczeniu,
ze tak cywilizowany kraj jak Japonia famie zasade¢ panstwa prawa. Oczywiscie w teorii prawa
kontynentalnego byloby to prawda, jednakze tutaj pomocna jest teoria Leszka
Leszczyﬁskiegozg, ktory zaktada, ze Japonczycy inaczej postrzegaja prawo 1 ze dla nich prawo
to nie jest tylko lex tak jak dla nas, ale ius, czyli wazne sa zarowno ustawy, jak i duch prawa.
Ponadto mozna by sprobowaé usprawiedliwi¢ postgpowanie premiera buddyjska idea, zZe
tylko to jest zte, co robione jest w zlej intencji. Abe bardzo logicznie argumentowat swoje
postepowanie 1 z pewnos$cig nie chcialby, aby wywotato ono negatywne skutki dla Japonii.

Przechodzac do wnioskow koncowych. Literatura wskazuje, ze Konstytucja Showa
zdemokratyzowala Japoni¢. Przede wszystkim przelomem byto odebranie boskiego statusu
cesarzowi oraz zdegradowanie go jedynie do symbolu narodu, nie pozostawiajagc mu
wickszych uprawnien. Uprawnienia cesarza zostaty przejete przez Parlament — jako ciato,
ktére jest przedstawicielem suwerenna, czyli narodu oraz rzad z premierem na czele. Dla
naszych rozwazan wazne bylto, kto jest odpowiedzialny za Sity Samoobrony, kto planuje

budzet, a kto moze doprowadzi¢ do zmiany Konstytucji. Tto historyczne powstania klauzuli

29 L. Leszczynski, Gyoseishido w japonskiej kulturze prawnej, Lublin 1996, ss. 42-44.
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wyrzeczenia si¢ wojny, umozliwilo nam dotarcie do ,ducha przepisu” jako pewnej
wskazowki interpretacyjnej. Wyktadnia literalna Preambuty oraz artykulu dziewigtego
wskazata glowne przestanki klauzuli wyrzeczenia si¢ wojny. Ciekawym zapisem, ktory jest
najbardziej ,,japonskim” przejawem przepisu, to utrata honoru jako sankcja niewykonania
klauzuli wyrzeczenia si¢ wojny. Wskazywalam takze, ze dla Japonczyka utrata honoru to
najgorsza kara, ktora wiaze si¢ ze wstydem i utratg twarzy. Pytaniem czy premier Abe stracit
honor? To pytanie powinno si¢ zostawi¢ bez odpowiedzi, jednakze w mojej opinii odpowiedz
jest przeczaca. Postawit on po prostu wyzsze dobro, jakim jest bezpieczenstwo kraju nad
tradycje, ktora nie jest jeszcze tak bardzo ugruntowana, na co wskazuja sondaze zawarte w tej
pracy. Krotka uwage poswiecitam takze specyfice japonskiego systemu prawnego. Uwazam,
ze roézne interpretacje razem z najnowsza obowigzujacg interpretacja, a takze ratio legis Sit
Samoobrony mozna upatrywa¢ w dychotomii honne i tatemae. W Japonii dosy¢ popularnym
jest dzialanie mimo lub przeciwko ustawie. Wynika to z tego, Ze prawo stanowione
traktowane jest jako fasada, natomiast wlasciwe to giri i to wypracowane przymusem grupy.
Sity Samoobrony postrzegane sg przeze mnie jako fenomen, poniewaz mimo zakazu
zbrojenia si¢, Japonii udato si¢ stworzy¢ quasi-armie, ktora byta aprobowana przez aliantow.
Do dzisiaj Japonia nie ma oficjalnego wojska, mimo tego ma potencjat zbrojny plasujacy sie
na 7 miejscu w rankingu $wiatowym. Przelomowe w postrzeganiu klauzuli wyrzeczenia si¢
wojny okazaty si¢ ostatnie lata, kiedy rzad objal po raz drugi premier Abe. Nowa interpretacja
Klauzuli zezwala na ,,samoobron¢ zbiorcza”. Wiladza $§wiadoma tego, ze nie uda jej si¢
zmieni¢ Konstytucji postanowita siegna¢ po S$rodek bardziej praktyczny, czyli oficjalng
interpretacje, ktorg zaaprobowat takze parlament. W Japonii wzbudzito to duze kontrowersje
w spoleczenstwie, dzielagc nardd na zwolennikow 1 przeciwnikow. Rozpatrujac to pod katem
legalno$ci dziatania, musimy przyznaé, ze gdyby co$ takiego wydarzylo si¢ w Polsce, na
pewno mozna by dziatanie takie uzna¢ za bezprawne i godzace w ide¢ panstwa prawa.
Jednakze w Japonii standard panstwa jest nieco inny, na co wskazuje przytoczony wczesniej
Leszczynski. Prawo nalezy w Japonii postrzega¢ jako rzymskie lex, a co za tym idzie nie
tylko istotna jest ustawa, ale takze duch prawa. Poza tym opinia publiczna na temat
pacyfizmu takze zmienita sie od II Wojny Swiatowej. Nalezy takze zwrocié uwage, ze
w Japonii panuje trend skrajnie oportunistyczny wzgledem wladzy. Tym samym
podejrzewam, ze w niedtugiej przysztosci ucichng negatywne glosy na temat reinterpretacji
I uzna si¢ ja za poglad dominujacy, a zmiana Konstytucji stanie si¢ faktem.

Dzisiaj jedynie warto odpowiedzie¢ na pytanie postawione we wstepie czy klauzula
wyrzeczenia si¢ wojny jest przepisem przestarzalym i1 czy ogranicza ona w jaki$ sposob

wolno$¢ panstwa. Uwazam, ze nie jest to przepis przestarzaly, zwazajac na to, ilu
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zwolennikow caty czas przycigga. Jedyne co moze by¢ podniesione przez zwolennikow
zmian to fakt, ze powinien on by¢ zrewidowany, poniewaz nie oddaje ducha obecnych
czasOw. Druga czg$¢ pytania natomiast moze budzi¢ spore kontrowersje. Moim zdaniem
klauzula ta ogranicza wolno$¢ panstwa. Jako argument na poparcie moich stow pragne
przytoczy¢ artykut 51 Karty Narodow Zjednoczonych, ktéry stanowi, ze mozna prowadzic¢
wojn¢ w samoobronie oraz artykul 52 KNZ, ktory zezwala na prowadzenie dziatan zbrojnych
w wyniku podjecia rezolucji przez Rade Bezpieczefistwa ONZ*°. Uwazam, ze to jest
minimum, ktére przystuguje kazdemu panstwu. To, ze Japonia wprowadzita takg klauzule
wynikalo z Odwczesnej sytuacji. Dzisiaj czasy si¢ zmienily i spotecznos¢ migdzynarodowa
wymaga od Japonii wzigcia spraw bezpieczenstwa w swoje rece. Japonia musi zmieni¢ swoje
podejscie do spraw wojskowosci w obliczu zagrozenia z Chin i Korei Pétnocnej oraz grozby
terroryzmu migdzynarodowego i premier Abe rozpoczat ten proces. Sa to moje spostrzezenia,
ale wydaje si¢, ze w najblizszym czasie panstwo bez regularnego wojska moze bardzo szybko
utraci¢ swoja suwerennos¢. Uwazam, ze problem ten nalezy podda¢ dyskusji, poniewaz w
perspektywie dlugofalowej moze mie¢ takze konsekwencje dla Polski, chociazby dlatego, ze

jestesmy, podobnie jak Japonia, bliskimi sojusznikami USA.
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Mysl Konfucjusza

ABSTRACT
Confucius thought

The purpose of this article is to discuss issues related to the doctrine of the Confucianism. In particular, the
analysis has been subjected to such aspects of the doctrine of Confucius as the system of functioning of the
family and the state, dao — which is the way proposed by Confucius, it is the path that we should follow.
Furthermore, the last aspect is Confucius’s views on the military action. Feature which has also been discussed is
the proposition given by the philosopher as a remedy for the problems of the society. The work is an attempt to
show the timelessness statements contained in the thought of the Confucianism and its flexibility in the adoption.

Stowa kluczowe: Konfucjusz, konfucjanizm, filozofia, Chiny

Wprowadzenie w konfucjanizm

Mimo, iz w kilkunastu ostatnich latach mozna zaobserwowaé intensywniejszy wzrost
zainteresowania Zachodu Dalekim Wschodem, ,,Mysl Konfucjusza” jest zagadnieniem czesto
Poruszanym, aczkolwiek nie do konca zglebionym. Konfucjanizm jest systemem filozoficzno
— religijnym, ktéry zostat zapoczatkowany przez Konfucjusza w V w. p.n.e. w Chinach®.
Nastepnie, jego nauki byly przekazywane przez kolejne pokolenia uczniéw, co doprowadzito
do tego, iz aktualnie konfucjanizm jest najtrwalsza doktryng na $wiecie o najbardziej

imponujagcym dorobku kulturowym. W najwickszym stopniu przyczyniala si¢ do tego

X. Yao, Konfucjanizm. Wprowadzenie., Krakow 2009 1., s. 1.
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dziatalno$¢ dwoch najwybitniejszych kontynuatorow mysli Konfucjusza — Mencjusza2 oraz
Xunzi®. Nurt filozoficzno - religijny, ksztaltowany przez ponad dwa tysigce lat, obecnie
integralng cze$cia mentalnosci kazdego Chinczyka”.

Konfucjusz zyt w latach 552/551 — 579 p.n.e., czyli w okresie Epoki Walczacych
Krolestw - zajadtych walk polityczno-spoiecznych‘r’. Historia zycia Mistrza przetrwala wieki,
sam zyciorys opiewa w najrozniejsze legendy spowodowane wielko$cig oraz popularnoscia
Konfucjusza, ale jego mysli i teorie znajduja odzwierciedlenie we wspotczesnym §wiecie w

prawie nienaruszonej formie®.

Podstawowe zalozenia mysli Konfucjusza

Najwybitniejsi badacze Konfucjusza podkreslali, ze u podstawy jego doktryny lezata rodzina,
ktéra stanowita baze w strukturze idealnego panstwa. Zgodnie z konfucjanskim idealem,
rodzina miala by¢ duza i wielopokoleniowa’. Powinna byta skladaé si¢ z rodzicow, syndow
Wraz ze swymi zonami i dzie¢mi lub kawalerow oraz niezameznych corek®. Klan rodzinny
byt dla filozofa, obok wspolnoty, jednym z dwoch priorytetow, totez w tym aspekcie filozofie
konfucjanska mozna okresli¢ mianem filozofii rodziny chiﬁskiejg. A zatem cziowiek jako
istota spoteczna, byt mozliwy do zdefiniowania tylko w kontekscie spotecznym, albowiem
jednostka ze spoleczenstwem tworzyta pewng calo$¢ oparta na wzajemnej ingerencji.

Pojedyncza osoba nie miata swojej autonomicznos$ci, poniewaz byta jednostka przynalezng do

?Uczen Konfucjusza. Byt uwazany za ‘drugiego mistrza® konfucjanizmu. Bez niego doktryna nie stalaby sie
dominujaca w kulturze chinskiej. Zyt w latach 372 — 289 p.n.e., pochodzit ze szlacheckiego rodu. Mengzi
uzupetnit doktryng Kongzi o metafizyczny wymiar. Stworzyt wiasne dzieto ,,Mengzi”, ktére w podzniejszych
latach wilaczono do Czteroksiggu. Elaborat sktadat si¢ z siedmiu obszernych ksiag, a kazda z nich byla
podzielona na dwie czgséci. Podobnie jak ,,Dialogi Konfucjanskie”, dzieto Mencjusza to zbior dysput z uczniami,
wladcami oraz oponentami. Mencjusz urodzit si¢ w panstwie Zou. Czytajac jego zyciorys mozna zauwazy¢
wiele podobienstw do zycia Konfucjusza. Por.: X. Yao, Konfucjanizm. Wprowadzenie., Krakoéw 2009 r., s. 4

® Uczen Konfucjusza. Urodzit sic w panstwie Zhao. Zyt w latach 320 — 230 p.n.e. (inne zrodto podaje, ze byly to
lata 298 — 238 p.n.e.®).W wieku pie¢dziesieciu lat udat si¢ na dwor cesarski do panstwa Qiu, gdzie zostat uznany
za najznakomitszego uczonego. Z powodu zawitych intryg, opuscit dwor i udat si¢ do innej prowincji, gdzie
zostal sedzia w miescie Lanjing. Jednak po zamachu na lokalnego wiladce, byl zmuszony ponownie zmienic¢
miejsce zamieszkania. Nie wiadomo doktadnie gdzie zyl. Prowadzil wlasng szkotg. Xunzi byl autorem dzieta
zatytulowanego ,,Mistrz Xun”. Sklada si¢ z trzydziestu dwoch rozdziatow i brak w nim dialogéw. Por.:
http://www.religie.malutki.pl/religie_konfucjanizm_1.html dostep: 16.03.2015 r.

*D. A. Jarema, Wphw konfucjanizmu na system spoteczny i polityczny w Chinach, Wroctaw 2012 1., 5.46.

*por.: M. Kania, Wplhyw konfucjanizmu na ksztaltowanie sie systemu prawa w Chinach, Wroctaw 2012 r., s. 184.
®Przyktadem takiego przeklamania moze by¢ opowiesé, ktéra glosi, iz narodziny Konfucjusza zostaly
poprzedzone ukazaniem jednorozca, ktory w trzymat w zgbach wygrawerowang tabliczke z napisem: ,,Dziecko
czyste jak krysztat narodzi si¢, by zapewni¢ ciaglos¢ upadajacej dynastii Czou, by zosta¢ krolem bez krolestwa”.
Por.: Konfucjusz, Dialogi, Warszawa 2008 r., ss. 5 —13.

K. Gawlikowski, Konfucjanski model panstwa w Chinach, Warszawa 2009 r., s. 80.

®por.: J. Pimpaneau, przektad: 1. Katuzynska Chiny. Kultura i tradycja., Warszawa 2001 r., s. 262.

%Por.: T. Zbikowski, Konfucjusz, Warszawa 1960 r., s. 145.
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okreslonej grupy. W konfucjanskiej tradycji, cztowieka od innej ziemskiej istoty odrozniato
posiadanie poczucia sprawiedliwosci (yi*), ktére pomagato w budowaniu najcenniejszej
wartoéci - ren** (humanitarno$é)™.

Tradycyjna chinska rodzina miata skiadaé¢ si¢ z glowy rodu oraz hierarchicznie
podPorzadkowanych mu reszty cztonkow rodziny. Taka ‘komorka’ byta idealnym wzorem
dla stosunkow hierarchicznych. Maz, a tym samym ojciec, miat wtadzg absolutna, jednakze w
swych dzialaniach zawsze powinien byl kierowaé si¢ cnota. Musial réwniez posiadac
najwickszg wiedze o Niebianskim Porzqdkulg, ktory dotyczyl rodziny. Pozostali krewni byli
zobowigzani, aby podPorzadkowac si¢ woli ojca, nawet jesli uznali jego postepowanie, czy

. . . . 14 . , . 15 . . . ,
interpretacje woli Nieba™ za niewlasciwg ™. Konfucjusz uwazat, ze brak postuszenstwa

0 Yi (%) to powinno$é i stusznosé, ktora byla taczona si¢ z wszelkimi moralnymi obowiazkami, ktére
spoczywaty na cztowieku. Waznym elementem tych zobowiazan bylo to, iz cztowiek musiat przyjac je na siebie
dobrowolnie. Stuszno$¢ nie polegata na postgpowaniu zgodnie z prawem stanowionym, lecz na sumiennym
wypehianiu swoich obowigzkow zwigzanych z petniong rolg spoteczna. Por.:
http://www.religie.malutki.pl/religie_konfucjanizm_1.html dostep: 16.03.2015 r.

11 Ren (1=), thumaczone jako humanitarno$¢, milosierdzie, mitos¢. Wywodzilo si¢ z zalozenia, ze czlowiek z
natury jest dobry, lecz dysponuje wolna wolg, nie mogto wigc byé nadane przez byt ponadnaturalny. Por.:
http://www.chiny.pl/wpis-wuchang dostep: 10.03.2015 1.

Por.: A. 1. Wojcik, Nauka dla wszystkich. Konfucjusz, Krakow 1995 1., s. 52 — 53.

3 Niebianski Spokéj/Niebianski Porzadek to propozycja, jaka Niebo kierowato do spoleczenstwa, aby $wiat zyt
w pokoju i harmonii ze wszystkimi istotami. Stanowito to utopijny plan. Jednak odrdézniajac te teori¢ od
koncepcji chrzescijanskiego Boga, Niebo nie miato tutaj mocy stworczej. Wszystko zalezato od Iudzi obecnie
zyjacych na ziemi. By byli dobrzy i etyczni, powinni byli zrealizowa¢ plan przedstawiony przez Niebo.
Analogicznie patrzac, spoteczenstwo postgpujace niewlasciwie, Zle, oddala si¢ od osiagnigcia niebianskiego
spokoju. Sam Konfucjusz mawial, ze ,kto przeciw Niebiosom wystepuje, temu nie pomoga do duchow
opiekunczych modly”. Swoja nauke opart na dwoch tezach, majacych prowadzi¢ do rozpoznania planu Nieba.
Pierwsza mowita o tym, ze dobroci mozna si¢ nauczy¢, a druga, ze harmonia moze zosta¢ osiagnigta przez
spoteczenstwo wylacznie poprzez wiedzg. Konfucjusz twierdzit, iz czlowiek mogl rozpozna¢ plan Nieba, ktory
pomagat w osiagnieciu Niebianskiego Spokoju, przez zglgbianie wiedzy. Aby ja posigs$¢ nalezato zy¢ wedlug
doktryny Ztotego Srodka, ktora mowita, iz czlowiek powinien by¢ zrownowazony, a jego zycie
zharmonizowane. Istotne byto studiowanie przesztosci, poniewaz jak glosit filozof, Niebianski Spokoéj zostat juz
osiggniety. Mistrz Kong mowit, iz on sam niczego nowego nie stworzyl, a swoje teorie opierat na wiedzy, ktora
zdobyt analizujgc przeszte czasy. Kolejnym aspektem bylo to, ze aby speilni¢ Niebianski Spokoj nalezato
spetnia¢ swoja role w spoteczenstwie. Kazdy cztowiek powinien zna¢ swoje miejsce w hierarchii, zgodnie z
ktéora na czele panstwa stat wladca, ktory posiadat wiadze absolutng. Konfucjanizm zakladat, iz relacje
miedzyludzkie byly mozliwe tylko w stosunku zwierzchnictwa, poddanczo$ci oraz réwnosci i wszystkie z nich
znajdowaly swe zastosowanie w na pigciu zwigzkach zaleznosci i wzajemnych zobowiazaniach, czyli
powinnosci: 1. Poddanego wobec pana 2. Syna wobec ojca 3. Zony wobec meza (dodatkowo Zona, czy tez W
szerszym znaczeniu kobieta, byta zobowigzana do przestrzegania dodatkowych regul, a mianowicie przed
slubem powinna byla by¢ podporzadkowana ojcu, po zamgzpodjsciu swojemu mezowi, a w razie $mierci
malzonka byla zwigzana powinno$cia wobec najstarszego syna) 4. Mlodszego brata wobec starszego 5.
Przyjaciot wobec siebie nawzajem. Byly to tzw. Pie¢ Powinnosci konfucjanskich. Por.: Konfucjusz, Dialogi, dz.
cyt., s. 7—25.

¥ Niebo to pierwsze i najwazniejsze pojecie doktryny konfucjanskiej. Nalezato je rozumie¢ wielopoziomowo.
Mimo ze nie zostato ono doktadnie zdefiniowane, to na pewno wywodzilo si¢ ze starych wierzen chinskich i
cho¢ miato ogromne znaczenie dla catej doktryny, to nie do konca ustalono, czym bylo. Niebo to bezosobowy
twor powstaly ze wszystkich ludzi godnych, ktorzy odeszli juz z tego Swiata. Przodkowie kazdego pokolenia,
jako jeden byt absolutny, kierowali losami tego $wiata. Niebo miato dawa¢ gwarancj¢ harmonii migdzy tym co
metafizyczne, a tym co fizyczne. Konfucjanisci wierzyli, ze kazda dynastia do swojego panowania potrzebuje
mandatu od Nieba, bo to ono posiadalo zdolno$¢ predeterminowania biegu $wiata. Byto uciele$nieniem i
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wobec o0soby hierarchicznie wyzszej, byl wigkszym przeciwstawianiem si¢ Niebu, niz
niewlasciwe zrozumienie jego woli. Czlowiek zawsze mial si¢ podPorzadkowywaé
autorytetowi. Glowa rodziny, dzicki posiadanej wiedzy oraz cnocie (de'®), miata dba¢, by
klan rozwijal si¢ w harmonii, z poszanowaniem zasady humanitaryzmu. Familia, ktéra tego
nie przestrzegata, predzej, czy pdzniej si¢ rozpadalal7.

Caly system etyki konfucjanskiej obracat si¢ wokoét zwigzkéw rodzinnych, zwlaszcza
relacji meza i1 zony, rodzicOw oraz dzieci, a takze starszych braci z mtodszymi. Konfucjusz
propagowal szczere i sumienne wypetnianie obowigzkéw wobec siebie. Uznat ,,prawidlowa
rodzing” za remedium na wszelkie konflikty spoiecznelg,

Konfucjusz wigkszo$¢ winy za niepowodzenia i konflikty rodzinne zrzucit na
potomstwo — gléwnie na brak szacunku dzieci wobec starszych. W przypadku kiétni, zstgpni
powinni byli okaza¢ szacunek i ustuzno$¢ oraz dazy¢ do zgody poprzez samokrytyke i
przeprosiny. Xiao, to cnota oraz podstawowa wi¢z spajajaca rodzine;lg. Xiao polegato na
bezwzglednym postuszenstwie syna wobec ojca. Niekiedy dochodzito do skrajnej

interpretacji tej czesSci doktryny Konfucjusza, ze warto$¢ zycia syna objawiata si¢ w jego

zrodtem zasad moralnych. Niebo byto w konfucjanizmie Zroédtem duchowosci. Powszechnie wierzyto sig, ze cata
doktryna byla kierowana i przestrzegana zgodnie z prawami Nieba i Ziemi. Komentatorzy Ksi¢gi Przemian
twierdzili, iz starozytni medrcy spogladali na Niebo, aby przyglada¢ si¢ jego prawidtowosciom, oraz patrzyli w
dot by pozna¢ Porzadek Ziemi. Uznaje sig, ze dzigki temu poznali zataczajacy krag zycia i $mierci oraz odgadli
wiele przyczyn niezrozumiatych wczeéniej zdarzen. Konfucjusz w swoich rozwazaniach stronit od teorii
zwigzanych z bogiem i religijnoscia, dlatego powigzanie pojecia Niebo z naszymi skojarzeniami dotyczacymi
Boga w religii chrzescijanskiej jest nie do konca poprawne. Termin ten przysPorzyt trudnosci wielu osobom,
ktore probowaty go zinterpretowaé. Por.: Konfucjusz, Dialogi, dz. cyt., s. 17 — 21.

M. Tworuschka, Religie Swiata. Inne Religie., Angora, 2009 T., s. 42 — 47.

1° De, w doktrynie konfucjanskiej byta czesto thumaczona jako cnota, warto§¢ moralna, w rzeczywistosci nie
byla, jakby si¢ mogto wydawacé, cecha charakteru, lecz konkretnym czynem, osiaggnigtym celem, objawiajacy si¢
zewngtrznym dziataniem. Konfucjusz, w swoim rozwazaniach bardzo czgsto nie zastanawiatl si¢ nad definicja
pewnych zjawisk, lecz nad tym jak dang rzecz osiggnaé. I tak, cnot¢ mozna byto naby¢ w praktyce, poniewaz nie
byta cecha, z ktorag cztowiek si¢ rodzi. Nie wystarczyla znajomos$¢ pism, cnota musiata narodzi¢ si¢ w sercu
kazdego cztowieka, bo przeciez nie begdzie wystarczajace, aby przeczytaé o odwadze w ksigzce, by stac si¢
odwaznym. De zalezy od poziomu rozwoju duchowego jednostki, byt to wzorzec do nasladowania, ktérego nie
dato si¢ posias$¢ uczac si¢ z podrgcznika. Nalezato si¢ w niej wycwiczy¢ przez bycie szczerym, humanitarnym i
wiernym. Konfucjusz dopatrywat si¢ upadku cnét w éwczesnym spoleczenstwie. Twierdzit, iz ludzie nie zyli
zgodnie z nazwami, co wprowadzaloby Porzadek. Jako remedium zaproponowal metod¢ Zhenming, tzw.
rektyfikacje nazw. Zdaniem filozofa, rzeczy realne oraz odpowiadajace im nazwy byly stosowane nieumiejg¢tnie,
zaczely ulega¢ zmianie, co miato destrukcyjny wptyw na ludzi. Opisywatl proces stopniowej utraty autorytetow
przez cesarzy oraz upadek hierarchicznej wladzy. Konfucjusz uwazat, ze rektyfikacja nazw doprowadzi do
poprawy sytuacji oraz ze stowa i czyny ogdlem beda ze sobg zgodne. Twierdzil, Zze jezeli nazwy nie sg
poprawne, to stowa nie mogg odpowiadaé prawdzie, a wtedy obowiazki nie sg nalezycie wypelniane. Przy
zaniedbaniu obowigzkow, obyczaje i muzyka nie mogly si¢ prawidlowo rozwijaé, a to skutkowato tym, iz kary i
grzywny nie byly sprawiedliwe, a gdy tak si¢ dzialo, to cztowiek nie mial dla siebie pewnego schronienia.
Konfucjusz podkreslat, ze w stowach cztowieka szlachetnego nie ma nic, co by miato matg wage. Chcial, aby
naprawianie nazw doprowadzito do tego, aby wiadca byt wladca, minister miniStrem, ojciec ojcem, a syn synem.
Por.: X. Yao, Konfucjanizm. Wprowadzenie., dz. cyt., s. 100 — 123.

YA 1. Wojcik, Nauka dla wszystkich. Konfucjusz, dz. cyt., s. 25 — 27.

8% . Yao, Konfucjanizm. Wprowadzenie., dz. cyt., s. 183.

D. A. Jarema, Wplyw konfucjanizmu..., dz. cyt., s. 45.

Czasopismo naukowe ACTA ERASMIANA XIl1I (2016) 76



PAMELA KLITYNSKA

postuszenstwie wzgledem ojca. Chinczycy wierzyli, ze zmarli przodkowie opiekowali sig¢
zyjacymi potomkami, stad tez przywigzywali ogromng wage do tego, by mie¢ syna. Po swojej
$mierci mozna mu bylo przekaza¢ wladze¢ nad rodzing i ,,zza §wiatow” otoczy¢ go szczegodlng
opiequo. Twierdzono, ze jesli ojciec chcial, by syn poswiecit zycie, to ten powinien by¢
gotowy je odda¢. W przeciwnym wypadku nie byt godny oraz podPorzadkowany, czym
sprzeciwiat sie Niebianskiemu Porzadkowi®®.

Konfucjanizm, jako tradycyjna chinska filozofia, uksztattowal spoteczenstwo
patriarchalnie, a podstawowa cnotg kobiety jako matki, corki, synowej oraz siostry byta
nabozno$é¢®. Gdy dziewczyna wychodzita za maz, matka udzielata jej rad, ze w nowym domu
powinna byta by¢ powsciagliwa 1 pelna szacunku, powinna byla przyjmowaé postawe
wyrazajaca postuszenstwo i ulegto$é wobec starszych i meza”®. Obowiazkami kobiety byty
prace domowe i gotowanie. Konfucjusz mawiat, ze najtrudniej postepowato si¢ z niewiastami
oraz z xiaoren®, poniewaz gdy dopuszczato si¢ ich zbyt blisko — spoufalali si¢, a gdy
trzymalo si¢ ich na dystans - byli niezadowoleni. Idealna kobieta miata by¢ pozbawiona
wszelkich ambicji politycznych i zawsze podazaé za mezem®. Wlasciwym miejscem
me¢zczyzny bylo to, co na zewnatrz, a kobiety to, co wewnatrz (czyli dom)®. Nie do konca
oznaczato to konfucjanski brak szacunku do kobiet, filozof przypisywat im rowniez wiele
cieptych cech i uczu¢. Nalezy pamietac, iz zgodnie z konfucjanskg teorig nazw oraz teorig
hierarchicznego spoleczenstwa, takie uksztaltowanie pozycji kobiety nie byto wyrazem braku
szacunku tylko wypozycjonowaniem hierarchii, miejsca w spoteczenstwie, by mogto ono
wiasciwie funkcjonowac oraz przypisanie kobiecie funkcji, ktorg miata wiasciwie wypetnia¢
bez zastanawiania si¢ nad zasadnoscia 2’. Stad tez przypuszczenie, iz krytyka jednostek
nadrzednych nie stanowi cze$ci mentalnosci azjatyckiego spoleczeflstwazs.

W doktrynie, rodzina mogta by¢ uwazana za panstwo, a ojciec za wladce. Jednak w
przypadku stawiania rodziny przeciwko panstwu, Konfucjusz uwazatl, iz wazniejsza byla

rodzina. Mawial, Ze jesli ojciec ukradl owce, to syn nie powinien byt go wyda¢. Mieli chroni¢

Ppor : T. Zbikowski, Konfucjusz, dz. cyt., s. 146.

2por.: X. Yao, Konfucjanizm. Wprowadzenie., dz. cyt., s. 184 — 190.

22TamZe, s. 184.

2M. Religa, Mencjusz i Xunzi. O dobrym wiladcy, medrcach i naturze ludzkiej., \Warszawa 1999 r., s. 51 — 55.
W kulturze chinskiej okre§lano tym mianem ludzi prostych, czesto ubogich. Por.:
https://en.wikipedia.org/wiki/Junzi , dostep: 14.09.0216 r.

% M. Tworuschka, Religie Swiata. Inne Religie., dz. cyt., s. 42.

*Tamze, s. 42 — 47.

’Por.: Koncepcja wolnosci w klasycznym konfucjanizmie, a Powszechna Deklaracja Praw czlowieka
http://www.academia.edu/4522436/Koncepcja_wolno%C5%9Bci_w_klasycznym_konfucjanizmie_a_Powszech
na_Deklaracja_Praw_Cz%C5%82owieka, dostep: 3.04.2015 r.

% por.: X. Yao, Konfucjanizm. Wprowadzenie., dz. cyt., 5.271.
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si¢ wzajemnie, zamiast by¢ uczciwymi wobec panstwa, poniewaz witasnie taka dbato$¢ o

relacje byta w rozumieniu doktryny uczciwoscia®.

Konfucjanska koncepcja panstwa

Jesli chodzi o konfucjanska koncepcj¢ panstwa oraz cztowieka jako obywatela - Konfucjusz
chciat przeniesienia wszelkich zasad oraz schematow obowigzujgcych w rodzinie na strukture
panstwa oraz aby réwniez funkcjonowato ono zgodnie z Porzadkiem Nieba. Jego zdaniem
rodzina byta panstwem w miniaturze®, a polityka przedhuzeniem etyki rodzinnej*. A zatem,
na czele panstwa powinien sta¢ odpowiednik ojca w rodzinie - osoba madra i cnotliwa, ktéra
powinna byla posiada¢ witadze absolutng. Jednak dzieki swojej cnotliwosci oraz wiedzy,
wiladca nie naduzywatby wtadzy do osiagniecia swoich lub tez niewtasciwych celow.

Spoteczenstwo powinno byto podPorzadkowaé si¢ woli zwierzchnika, nawet jesli nie
wierzyto w jej stusznos¢. Niewtasciwie zarzadzane panstwo z czasem i tak bylo skazane na
upadek. Dobrze zorganizowane panstwo miato by¢ prowadzone zgodnie z Porzadkiem Nieba,
w szczegblnosci z poszanowaniem potrzeb rodziny. Konfucjusz mawial, ze w panstwie lud to
najwazniejszy czynnik, a opiekuncze bdstwa tej ziemi i zboza zajmowaty dopiero drugie
miejsce, za$ najmniej wazny byl wiadca”®. Rodziny mialy okazywa¢ postuszenstwo, a
powinno$cig wtadcy byto stworzy¢ kraj, ktory utatwit klanom zy¢ w zgodzie z Niebianskim
Spokojem™.

W chinskiej historii mysli spoleczno-politycznej przewazaly gldwnie poglady, ktore
odrzucaly rzady prawa i uznaly, iz sluszne byly rzady, ktore zostaly oparte na zasadach
moralnych i na wzorcach osobowych. Jego wizja panstwa idealnego opierala si¢ wiec na
prawie obyczajowym?**.

Konfucjusz uwazat, ze prawo moglo mie¢ negatywny wplyw na panstwo, poprzez
ograniczenie wladcy, co skutkowatoby ostabieniem jego pozycji. Co wigcej, ludzie opierajac
si¢ na prawie, mogliby kwestionowac stusznos¢ postepowan cesarza. Filozof propagowat ide¢

méwigca o tym, ze prawo idzie w nieroztacznej parze ze zwyczajem. Nie bylo wtedy

2T, Zbikowski, Konfucjusz, dz. cyt., s. 147.

% K. Gawlikowski, Konficjarski model paristwa w Chinach,, dz. cyt., s. 80.

#1%. Yao, Konfucjanizm. Wprowadzenie., dz. cyt., s. 185.

$2K. Gawlikowski, Konfucjariski model paristwa w Chinach, dz. cyt., s. 94.

*por.: M. J. Kunstler, Sprawa Konfucjusza, Warszawa 1983 r., s. 125.

¥Por.: A. Augustyniak, Kultura Filozoficznej Dysputy w starozytnych Chinach, The Polish Journal of the Arts
and culture, Nr 3 (3/2012), s. 263.
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prawnikow, totez prym wiodto li%*, a za nim mialo sta¢ prawo. Tradycyjna mysl polityczna
Panstwa Srodka, bazowata na tezie, zgodnie z ktérg zrodtem wszelkich dziatan byt autorytet.
Idea ta wykluczyta pluralizm polityczny. KonfucjaniSci wyobrazali sobie $§wiat jako
zjednoczony pod jedng mysla oraz pod jednym przywddztwem Syna Nieba. Totez kazdy
wladca, zwlaszcza w okresie rozpadu Chin, utozsamiat si¢ z Synem Nieba® i twierdzit, ze to
wlasnie on jest wybrankiem, a reszta rzadzacych to uzurpatorzy®'. Niebo moglo cofnaé swoje
poparcie np. gdy wladca postgpowat niesprawiedliwie wobec swego ludu. Niezadowolenie
Nieba odczytywano poprzez znaki wrozebne, takie jak powodzie, gldd, plagi, czy trzesienia
ziemi®. Autorytet nie tylko kierowal administracjg panstwowa, ale tez kazda inng dziedzing
zycia spolecznego, mial byé wzorcem godnym nasladowania.***.

Bardzo waznym elementem panstwa w doktrynie Konfucjusza byta tzw. ,,biurokracja”
- stanowila jego filar. Jej podstawa byt system nauki, ktory wprowadzit Konfucjusz.

Charakterystyczng cechg systemu byta jego powszechna dostgpnos$¢. Dawat realng mozliwos¢

awansu spotecznego. Kazdy kolejny szczebel w administracji panstwowej byl poprzedzony

®Li — czyli rytuat i obyczaje, czyli chinskie Li, mozna bylo tez tlumaczyé jako etykiete lub ceremonie.
Konfucjanizm skupial si¢ na przestrzeganiu Porzadku w hierarchii spolecznej, co miato sprawié, ze
spoteczenstwo bedzie idealne. Osiagnigcie Niebianskiego Porzadku powinno odby¢é sie za pomoca
przestrzegania réznych rytuatow, takich jak: okreslone sposoby zwigzane z zawieraniem zwigzkéw malzenskich,
sktadaniem ofiar lub tez walki. Nalezato zalozy¢, ze wszystko, czego si¢ stuchato, o czym si¢ mowito i co si¢
robito, miato by¢ oparte na zasadach rytuatu. Mialy one wptyw na zycie codzienne oraz polityke panstwa. Rytuat
musiatl by¢ przestrzegany i nauczany. Nauka miata nam pomoc w tym, by posia$éé wiedze i moc jg przekazad
kolejnym pokoleniom. Przyktad poprawnego obyczaju powinien byt dawaé dwor cesarski, dzigki czemu poddani
mieliby gotowy wzorzec dziatania do przestrzegania. Spoleczenstwo, za pomocg rytualow, czulo sig
zjednoczone z panstwem. Zostalo dzigki nim umiejscowione w konkretnej pozycji spotecznej. Przez to w
panstwach, gdzie konfucjanizm byt filozofia dominujacg, budowano patace paradne, bez $cian, dzigki czemu
spoteczenstwo moglo doktadnie obserwowac zachodzace w nich rytuaty. Odpowiednie przeprowadzenie rytuahu,
w ktorym kazda czynno$¢ miata okre§lony sposdb, w jaki powinna zostaé wykonana, dawato poczucie
bezpieczenstwa oraz wyczekiwanego tadu §wiata. Wedlug Konfucjusza, w idealnym panstwie obok panujacego,
rzadzitby rytual. Im wigcej nauk dotyczacych prawidlowej etykiety cztowiek zgromadzi, tym wigksza szansa na
szybkie osiagnigcie Niebianskiego Spokoju. Etykieta sprawiata, ze cztowiek szlachetny si¢ wyr6znial. Gdy raz
dane zachowanie bylto skuteczne i poprawne, staje si¢ §wietoscia, ktora powinno si¢ powielaé. Stad tradycja w
doktrynie konfucjanskiej miata tendencj¢ do szybkiego przeistaczania si¢ w rytual. Obyczaj mial jak
najprecyzyjniej okresla¢ jak najwigcej dziedzin zycia, nawet takie jak sposob ubioru, gesty, a nawet mimike
twarzy. Por.: Konfucjusz, Dialogi, dz. cyt., s. 17 — 21.

% Syn Nieba mogt byé tylko jeden. Konfucjusz méwiac o nim nawigzywat do paremii ,,na niebie nie moze byé
dwoch stonc”. Por.: A. Augustyniak, Kultura Filozoficznej Dysputy w starozytnych Chinach, The Polish Journal
of the Arts and culture, Nr 3 (3/2012), s. 265 — 273.

7 K. Gawlikowski, Konficcjariski model paristwa w Chinach, dz. cyt., s. 64.

8 D. A. Jarema, Wplyw konfucjanizmu na system spoleczny i polityczny w Chinach, dz. cyt., s. 48.

% A. Augustyniak, Kultura Filozoficznej Dysputy w starozytnych Chinach, The Polish Journal..., dz. cyt., s. 265
—273.

“OA 1. Wojcik, Nauka dla wszystkich. Konfucjusz, dz. cyt., s. 55.
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egzaminem“. Potencjalny kandydat na stanowisko, mogt by¢ rowny innym dzieki edukacji, a
nie swojemu pochodzeniu. Wprowadzona zostala zasada tzw. réwnania w gore™.

Politycznym ideatem Konfucjusza bylo biurokratyczne cesarstwo (w ktérym
cesarstwo stanowito tradycje, za$ biurokracja byta szablonem, wzorem postgpowania dla
cztowieka), na czele ktorego stat Krol — Medrzec, miat by¢ jak ojciec lub kochajacy syn dla
swego ludu®®. Poddani mieli pragnaé jego kierownictwa i wiadania panstwem™. Cesarz, jako
syn Nieba, wraz ze swymi doradcami miat stanowi¢ elit¢ duchowa panstwa (elite¢ nie z
urodzenia, lecz z edukacji). Do tych urzedow nalezalo dobiera¢ osoby najbardziej
swigtobliwe, utalentowane oraz uczone, ktore powszechnie byty zwane mandarynami. Jako,
iz mieli stara¢ si¢ o dobro ludno$ci, Konfucjusz wyszedt z zalozenia, ze powinni by¢
utrzymywani przez lud. Wiadca Panstwa Srodka miat by¢ kaptanem i opiekunem, a takze
mistycznym tacznikiem dla ludzi mi¢dzy niebem, a ziemig. Mial wychowywaé swoich
obywateli jak ojciec syndw, a takze krzewi¢ w nich cnoty®™. Krol — Medrzec miat byé
uosobieniem jedynej i najwyzszej wiadzy politycznej, przodownikiem oraz gospodarzem, bez
ktérego obywatele nie zaznaliby spokoju. Miat stanowi¢ moralny wzorzec, bez ktorego swiat
pograzyltby si¢ w chaosie. Konfucjusz uwazat, iz ludZmi nalezalo kierowa¢, by da¢ im spokoj
1 szczc;s’cie46.

Probujac dopasowac chinski model panstwa do europejskiej rzeczywisto$ci, mozna
powiedzie¢, ze konfucjanski model zaktadat jego potreligijny charakter. Wszystkie spoleczne
oraz polityczne struktury byty oparte na kulcie przodkéw. Kazda wiadza byta swiecka, ale tez
duchowa zarazem ze wzgledu ma pozadanie uzyskania mandatu od Nieba do sprawowania
rzadoéw. Kraj miat dba¢ o harmonig i fad oraz o przestrzeganie rytualéw”.

Dla Konfucjusza naturalny byl panstwowy podzial oraz hierarchicznos¢ w
spoteczenstwie. Kazdy powinien zna¢ swoje miejsce oraz wykonywac przypisane mu funkcje,

., . . , . 48 . . . .
zy¢ w ustalonym schemacie oraz podaza¢ w okre§lonym kierunku™. Uwazat, ze skoro jedni

“por.: Al Wojcik, Nauka dla wszystkich. Konfucjusz, dz. cyt., s. 57.

“por.: J. Pawlowski, ,, Paristwo ” we wezesnej filozofii konfucjariskiej., Warszawa 2010 ., ss. 90 — 101.

#3). Zawadzki, Rozwazania. Dialogi Konfucjanskie. Opracowane przez uczniéw Konfucjusza, Seatle 2012 r., s.
36.

“K. Gawlikowski, Konfucjariski model paristwa w Chinach, dz. cyt., s. 43.

*por.: J. Zawadzki, Rozwazania. Dialogi Konfucjariskie. Opracowane przez uczniéw Konfucjusza., dz. cyt., s.
36.

“®Por.: J. Pawlowski, ,, Paristwo ” we wczesnej filozofii konfucjanskiej., dz. cyt., s. 93.

“’Por.: Gawlikowski, Konfucjarnski model paristwa w Chinach, dz. cyt., ss. 45 — 55.

“Por.: Koncepcja wolnosci w klasycznym konfucjanizmie, a Powszechna Deklaracja Praw czlowieka
http://www.academia.edu/4522436/Koncepcja_wolno%C5%9Bci_w_klasycznym_konfucjanizmie_a_Powszech
na Deklaracja Praw Cz%C5%82owieka, dostep: 3.04.2015r.
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wykonywali prace umystows, a inni prace fizycznag, to ci pierwsi rzadzili drugimi49. Jednak
pracujacy fizycznie zywili rzadzacych. Konfucjanisci uznali to za jedng z takich zasad, ktora
dla harmonii $wiata, powinna byla zostaé uznana przez kazde panstwo™.

W pézniejszych formach, Konfucjanizm byt podstawowym tworzywem ,,jednosci
moralno-ideologicznej”. Dbalos¢ o te sfer¢ byla jedng z najwazniejszych cze$ci odbudowy
lub utrzymywania ,,dobrego Porzadku spotecznego” przez panstwo. Uznawano to za jego
podstawowa funkcje. Stuzylo to takze legitymizacji wladzy™. Podstawowe zatozenia panstwa
zostaly w Chinach wypracowane wiasnie przez konfucjanizm, ale jako oficjalng ideologi¢
zostal przyjety po utworzeniu cesarstwa, czyli za panowania cesarza Wudi (140-87 p.n.e.) z
dynastii Han (206 r. p.n.e. -8 r. n.e.). Konfucjanskie koncepcje uogoélnialty i kodyfikowaty
pewne duzo wczesniejsze wzorce 1 ideaty, co deklarowat juz sam wielki mistrz, odwolujacy
si¢ przede wszystkim do zatozycieli dynastii Zhou Zachodniej (XI w. —771 p.n.e.), a jego
koncepcje byly pdzniej rozwijane i uzupekniane. Ten specyficzny typ panstwa funkcjonowat
tam, mimo rozmaitych przemian, przez ponad dwa tysigce lat, a jesli doliczy¢ okres jego
formowania, jeszcze przed Konfucjuszem, to mozna mowié¢ nawet o tradycjach siegajacych
ponad trzech tysigcleci. Podkre$la si¢, ze konfucjanski model panstwa byl najtrwalszym na

Swiecie. Jako jedyny przetrwat az do XIX w.>?

Dao

Dao bylo pojeciem, ktore nie tylko wigzato si¢ z konfucjanizmem, ale z wigkszo$cia nurtow
filozoficznych oraz religijnych Dalekiego Wschodu®. Konfucjusz traktowat dao jako droge
zycia, ktora powinien byt obra¢ kazdy czlowiek. Sciezke, ktora wyznaczylo Niebo, a
ludzie powinni byli nig podazaé, by osiagnaé szczegscie. Oznaczalo to kierunek dla czlowieka
zardbwno jako cztonka rodziny, jak i obywatela oraz wiedz¢ i madros¢, ktorg uczniowie
mistrza mieli przekazywa¢ sobie nawzajem oraz innym, droga ustnq54. Dao to wzorzec

moralny oraz §lad, ktory Niebo odcisn¢to na sercu kazdego. Dao byto realnym Porzadkiem

“por.: K. Gawlikowski, Konfucjanski model paristwa w Chinach, dz. cyt., s. 92 — 93.

%Por.: Koncepcja wolnosci w klasycznym konfucjanizmie, a Powszechna Deklaracja Praw czlowieka
http://www.academia.edu/4522436/Koncepcja_wolno%C5%9Bci_w_Klasycznym_konfucjanizmie_a_Powszech
na_Deklaracja Praw_ Cz%C5%82owieka,dostep: 3.04.2015 r.

por.: K. Gawlikowski, Konfucjarski model paristwa w Chinach, dz. cyt., s. 58.

52Tam2e, s. 7.

> Dao w taoizmie bylo zasada, ktéra lezata u podstaw calego wszechswiata. Nie dato sie go zdefiniowaé. Kazda
proba byta tylko przyblizeniem, nie dawata satysfakcjonujacego rezultatu. Dla taoistow, dao to zrddlo i
przyczyna wszystkiego. Czlowiek byl zobowigzany u si¢ podda¢ oraz bezwiednie podazac¢ jego §ladem. Byt do
tego stopnia zobowigzany wobec dao, iz musiat zrezygnowac¢ z prawa do wolnego wyboru. Por.: Gawlikowski,
Konfucjanski model panstwa w Chinach, dz. cyt., s. 33 — 35.

¥A. 1. Wojcik, Dao., Polskie Towarzystwo Tomasza z Akwinu, ss. 4 — 6.
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rzeczywistosci, moralnoscia, ktoérg kazdy powinien zdoby¢. Czasem, pojecie to mozna byto
interpretowac jako prawde, ku ktorej powinniSmy wznosi¢ nasze oczy. By mozna bylo
urzeczywistni¢ dao, nalezalo wprowadzi¢ tad i Porzadek za pomoca rytualu. Dotyczyto to

kazdej, nawet najmniejszej dziedzinie Zycia55.

Dzialania zbrojne, a konfucjanizm

Co do zasady, konfucjanizm stronit od przemocy, a co za tym idzie, od wojen. Zgodnie z
koncepcja mistrza, kultura miata moralnie przeksztatci¢ ludzi tak, aby byli istotami wyzszego
rodzaju niz zwierzeta. Filozof chcial, by ludzie znali moralno$¢ i etyke oraz, aby potrafili
wyzby¢ si¢ wszelkiej agresji i egoizmu. Mistrz uznat, iz ztoczyncy nie réznili si¢ w niczym od
dzikich zwierzat, idac dalej, uwazat, iz wojna mogta doprowadzi¢ do pogwatcenia harmonii.
Zgodnie z doktryng konfucjanizmu, wojna byla akceptowalna tylko, gdy prowadzono ja w
celu obrony tadu lub przywrocenia spokoju. Dotyczylo to zar6wno sytuacji wewnetrznej
Panstwa Srodka jak i stosunkéw z terenami sasiadujacymi. Potepiat cesarskie kultywowanie
podboj(')w56.

Co wigcej, Konfucjusz czgsto w swych rozwazaniach podkreslal, ze bycie dobrym
wladca, kierujacym si¢ cnotg i sprawiedliwoscia, wystarczy do zapewnienia sity moralnej
panstwu. Dzialania zbrojne, byly jego zdaniem, okazaniem stabosci i1 falszu. Kultywowat
rytual, w ktorym zabrakto miejsca na sztuk¢ wojenng. Jednakze nie mozna stwierdzi¢, iz
catkowicie wykluczat jej istnienie’’. Uwazal, ze administracja panstwowa i dobre
wychowanie byly wazniejsze, ale nie wykluczal potrzeby posiadania przez panstwo sity
zbrojnej. Cenil fakt, ze ogromna cze$¢ potegi wojska polega na jego oddaniu wiadcy. Jezeli
kto$ byt zdolny by w ten sposob kierowaé¢ masami, to tym bardziej potrafit by¢ nalezytym
krolem. Konfucjusz podkreslal, Ze armia wyruszajaca na wojn¢ powinna byla $cisle
przestrzega¢ wszelkich regut oraz okreslonej organizacji, by nie popas¢ w chaos, stara¢ si¢ jak
to tylko mozliwe by zachowa¢ harmoni¢. Mistrz uwazatl, iz w przypadku niepowodzen armia

powinna byta zatrzymac si¢ lub wrecz wycofaé by nie naraza¢ si¢ na hanbe. Napominal, aby

*Por.: Koncepcja wolnosci w klasycznym konfucjanizmie, a Powszechna Deklaracja Praw czlowieka
http://www.academia.edu/4522436/Koncepcja_wolno%C5%9Bci_w_klasycznym_konfucjanizmie_a_Powszech
na_Deklaracja_Praw_Cz%C5%82owieka, dostep: 3.04.2015 r.

*%Por.: Konfucjanska gloryfikacja harmonii i podejscie do wojny
http://www.isppan.waw.pl/subpage/cbap/sunzi/rozdz1-konfucjanska.pdf, dostep: 7.04.2015 .

*Por.: Konfucjanizm i Dialogi konfucjanskie http://www.chiny.pl/wpis-rujia, dostep: 7.04.2015 .
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zohierze nie zapominali o ciatach tych, ktorzy gingli na polach bitwy i by sprowadzali ich

zwloki do domu®®,

Konfucjusz jako nauczyciel
Konfucjusz byt pierwszym znanym nauczycielem w Chinskiej Republice Ludowej, nauczat
ludzi z kazdej warstwy spoteczenstwa. Najwazniejszym bylo dla niego, aby kandydaci
stanowili ,,dobry material” na ucznia. Ksztaltowal ich tak, by w przysztosci urzeczywistnili
jego koncepcje i pomogli mu stworzyé $wiat o lepszym Porzadku spotecznym oraz
politycznym®®. Mistrz Kong nie tylko dazyt za pomoca swoich metod do tego, aby jego
uczniowie byli doskonatymi wladcami 1 administratorami, nie zajmowal si¢ jedynie
wyktadaniem zasad, ktérymi powinien kierowaé si¢ np. minister. Filozof chcial w nich
wychowa¢ ideal cztowieka, ktoéry pod kazdym wzgledem bylby doskonaty. Mawial, iz
cztowiek nie powinien by¢ tylko narzgdziem, ktérego mozna uzy¢ jedynie do okreslonej
czynno$ci. Powinien by¢ czymé wiecej®. Zdaniem Konfucjusza cztowiek doskonaty to taki,
ktéry posiada duza wiedze oraz madro$¢, jest dzielny, wolny od zawisci i powinien znac
zasady dworskos$ci, muzyki, ceremonialu. Ostatecznym celem nauk Mistrza nie byla kariera
urzednicza, a utworzenie jak najlepszego rzadu, ktory kierowalby krajem sprawiedliwie.
Zadal od swych uczniéw opanowania, zdecydowania i niezaleznosci wydawanych sadéw,
twierdzil, ze ktos, kto nie potrafi panowa¢ nad sobg, nie mogtby panowa¢ nad krajemﬁl.
Ludzie postawieni hierarchicznie wyzej powinni dawac¢ przyktad hierarchicznie nizszym.

Nie ma wiarygodnych 1 potwierdzonych informacji na temat iloSci uczniow

gromadzacych sie wokot Konfucjusza®

, ale wedle tradycji miatl ich wyksztalci¢ az trzy
tysigce. Wiekszo$¢ pochodzita z ksiestwa Lu oraz okolic. Wywodzili si¢ zard6wno z
ksigzgcych rodéw, jak i rodzin rzemies’lniczych63. Konfucjusz przyjmowal prawie kazdego,
kto byt w stanie ofiarowa¢ mu chocby suszone migso w ramach wynagrodzenia. Dla niego

najistotniejsze bylo, by ten kto chciat studiowaé, otrzymat edukacj€;64. Mistrz, do kazdego ze

%8pPor. Konfucjanska gloryfikacja harmonii i podejscie do wojny
http://www.isppan.waw.pl/subpage/cbap/sunzi/rozdz1-konfucjanska.pdf, dostep: 7.04.2015 r.

%Por.: X. Yao, Konfucjanizm. Wprowadzenie., dz. cyt., s. 22.

®pgor : T. Zbikowski, Konfucjusz, dz. cyt., s. 89- 93.

b1 Tamze, S. 94.

®2Jak podal Sima Qian, pelna edukacje otrzymato tylko siedemdziesieciu dwoch z nich, jednak liczna
siedemdziesigt dwa w Chinach jest magiczna, dlatego przypuszcza si¢, iz jest to tylko legenda. W Dialogach
Konfucjanskich podaje sig, iz bylo ich trzydziestu trzech. Por.: Gawlikowski, Konfucjanski model panstwa w
Chinach, dz. cyt., s. 10.

8 X. Yao, Konfucjanizm. Wprowadzenie., dz. cyt., 5.27.

®4T. Zbikowski, Konfucjusz, dz. cyt., s. 95 — 101.
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swoich uczniéw stosowat inne kryteria. Nie przyjmowat ludzi leniwych oraz takich, ktorzy
chcieli wstapi¢ do jego szkoty by zyskaé popularno$é®. W literaturze bardzo rzadko spotyka
si¢ okreslenie ,,konfucjanista”, poniewaz okre$lali si¢ oni mianem ru, czyli uczonych, ktoérzy
mieli byé przedstawicielami wyksztalconej elity intelektualnej®®. Stosunek Konfucjusza do
uczniéw byt jak starszego brata lub ojca do syna. Nigdy ich nie oszukiwal, byt dla nich
wzorem lojalnosci. Nigdy nie ganil uczniéw, ale nie tolerowal egoizmu®. W szkotach
konfucjanskich nie bylo klas, czy egzaminéw. Lekcje miaty form¢ rozmoéw lub dyskusji z
jednym, badz wigkszg iloscig ucznidow réwnoczesnie. Samodzielnie wyjasnial pewne
zagadnienia, a czasami zadawatl pytania i Porownywal wypowiedzi uczniéw. Pozostawiat im
swobode myslenia i czesto prosil ich o samodzielne wypowiedzi. Ksigzki czytali w wolnym
czasie. Konfucjusz mawiat, ze gdy ,,cztowiek uczyl sie bezmyslnie, to byla to komedia, lecz
gdy za$ bezwiednie myslat, to zakrawato to o tragedi@”Gg.

Po $mierci Mistrza, jego uczniowie pograzyli si¢ w zatobie, ktéra (w zaleznoS$ci od
zrodla) trwala trzy lub sze$¢ lat. Nastepnie rozeszli si¢ w réznych kierunkach zaktadajac
szkoty lub obejmujac stanowiska w administracji panstwowej. Wielokierunkowos$¢ oraz
wielowatkowos$¢ doktryny konfucjanskiej doprowadzita do odmiennego uksztattowania
réznych tez. Rozbieznos$¢ praktyki i metod nauczania byly poczatkiem dla licznych odtamow
filozofii®®, jednakze to wiasnie dzieki uczniom jako kontynuatorom, Konfucjusz zawdziecza
fakt, iz jego nauki przetrwaty wieki i po dzi$ dzien wiele dziedzin chinskiego zycia znajduje
odwzorowanie w stowach Mistrza jak chocby ta iz podazajac za stowami Konfucjusza, kazdy
obywatel Panstwa Srodka uwaza, iz ,,niechaj ten, komu powierzono stanowisko, wpierw

obowiazki wypelnia, a gdy mu czasu jeszcze zostanie, niechaj si¢ uczy”.
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Ustawa 0 osobach starszych — nowy czy kolejny rozdzial polityki senioralnej?

ABSTRACT

The act on the elderly people — a new or the simply next chapter of senior policy?

Among all noticeable demographic changes, ageing of population is one of the most engrossing issues. An
increase in the number of elderly people in the total population is the most significant challenge, because it leads
to multifaceted results. With respect to this process, many endeavours (including legislative initiatives) need to
be taken, especially to protect elderly people’s dignity and above all meet their needs. However, all activities
should be based on comprehensive and up-to-date information. The considerations presented in this paper are an
attempt to present the act that entered into force on 1 January 2016. This Act of 11 September 2015 on the

elderly people introduces the obligation to monitor elderly people’s situation.

Stowa kluczowe: zmiany demograficzne, starzenie si¢ ludno$ci, 0soby starsze, ustawa o osobach starszych,

obowigzek monitorowania sytuacji osob starszych

Odwieczng rewerencj¢, jaka darzy si¢ osoby starsze, wspotczesny pragmatyzm zaburza
pejoratywnymi odczuciami, ktéorych zréodet mozna upatrywaé¢ w obawach zwigzanych z

realizacja dominujagcych we wszelkich dziedzinach zycia kryteriow, jak chociazby
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efektywnoécil. Starzenie si¢ jest przeciez naturalnym nastepstwem uptywu czasu, a wigkszo$¢
aspektow tego procesu znajduje si¢ poza ludzka kontrolg. Nie oznacza to jednak bezwolnego
poddawania si¢ warunkom, jakie narzuca staro§¢ — na coraz wigcej z nich mozna mie¢ realny
wplyw.

., W dzisiejszych czasach problematyka starosci stanowi zagadnienie szeroko omawiane i
analizowane zarowno ze wzgledu na swojq powszechnos¢, jak i spoteczng Waznosé™?, jest
przedmiotem publikacji naukowych z wielu dziedzin, w szczegdlnosci z gerontologii - w
catosci dedykowanej starzeniu si¢ oraz staro$ci. Wzmozone zainteresowanie tym tematem
zaowocowalo wypracowaniem licznych postulatow, ktorych uwzglednienie w ramach
przedsigwzie¢ podejmowanych na rzecz osob starszych ma przetozy¢ si¢ na optymalizacje
jakosci zycia senioréw 1 zagwarantowanie im roéwnosci wzgledem pozostatej czesci
spoteczenstwa, w ktorym funkcjonuja. Dla swojej operatywnos$ci wymagaja one jednak
przelozenia na stosowne rozwigzania prawne. ,,W wymiarze normatywnym nalezy
zagwarantowaé, aby regulacje dotyczace praw osob starszych wyraznie opieraty si¢ na
miedzynarodowych normach w zakresie praw cztowicka™, a na tym poziomie wspolpracy
ugruntowaty sie¢ juz odpowiednie standardy, ktére determinujg (nawet jako tzw. migkkie
prawo) rozwigzania prawne przyjmowane na gruncie krajowym. Starzenie si¢ spoleczenstw
jest w koncu rowniez wyzwaniem globalnym, stad szereg inicjatyw na poziomie

miedzynarodowym®. Co warte podkreslenia, charakteryzuja sie one wysokim stopniem

! Stad tez adekwatna wydaje si¢ konstatacja B. Szatur-Jaworskiej: ,,Ranga staroci spadta, choé¢ stosunek do
ludzi starych uwazany jest za miar¢ poziomu kultury spoteczenstwa” (B. Szatur-Jaworska, Ludzie starzy i
staros¢ w polityce spotecznej, Warszawa 2000, s. 29).

2 E. Maj, Sytuacja spoteczna oraz prawna ochrona oséb starszych, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i
Socjologiczny” 2012, z. 3, s. 189.

® M. Wréblewski, Ochrona praw osob starszych w dziatalnosci Rzecznika Praw Obywatelskich jako krajowej
instytucji ochrony praw cztowieka, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny”, dz. cyt., s. 131.

* Jak zauwazyla B. Mikolajczyk: ,,Spotecznoéé miedzynarodowa stoi u progu przyjecia rozwiazan
pozwalajacych na zmierzenie si¢ z narastajgcym wyzwaniem demograficznym i potrzebami systematycznie
rosnacej grupy osob starszych. Nie mozna bowiem nie dostrzegaé¢ potrzeb osob, ktore niedtugo begda stanowily
jedna trzecia ludnos$ci $wiata” (B. Mikotajczyk, Miedzynarodowa ochrona praw osob starszych, \Warszawa
2012, s. 258). Powracajac do wspomnianych przedsiewzi¢¢, nalezaloby wskaza¢ przede wszystkim dziatania
podejmowane przez Organizacj¢ Narodéw Zjednoczonych (dalej: ONZ), w ramach ktérej opracowano
sztandarowe i czesto przywolywane dokumenty — w 1991 r. sformulowano Zasady dziatania na rzecz osob
starszych (dalej: Zasady; 16 grudnia 1991 r. Zgromadzenie Ogolne ONZ przyjeto rezolucje nr 46/91), natomiast
w 2002 r. przyjeto Madrycki Miedzynarodowy plan dziatania w kwestii starzenia si¢ spoteczenstw (zob. szerze;j:
Strona internetowa Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, http://www.mpips.gov.pl/spoleczne-
prawa-czlowieka/organizacja-narodow-zjednoczonych/madryckiplandziaaniawkwestiistarzeniasispoeczestw/,
dostep: 14.06.2016 r.). W zwigzku z tym, iz zbliza sie¢ ¢wieréwiecze powstania pierwszego ze wspomnianych
dokumentow, warto poswigci¢ mu nieco wigcej uwagi. Nie jest on nadmiernie rozbudowany (na podstawie
tlumaczenia tekstu Zasad: B. Szatur-Jaworska, Zasady polityk publicznych w starzejgcych sig spoteczenstwach
[w:] Strategie dziatania w starzejgcym sig¢ spoleczenstwie. Tezy i rekomendacje, Warszawa 2012, s. 12-13;
https://www.rpo.gov.pl/pliki/13541772380.pdf, dostep: 14.06.2016 r. Nalezy odnotowac, iz publikacja ta zostata
wydana przez Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich — to przyklad jednego z wielu konkretnych dziatan
podejmowanych przez Rzecznika Praw Obywatelskich na rzecz osob starszych.), lecz spelniajac warunek
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zaawansowania 1 responsywnoscig na biezace problemy, z ktorymi zmagaé si¢ musi
przybywajace grono osob starszych.

W polskim ustawodawstwie od dawna funkcjonuja przepisy odnoszace si¢ do statusu
prawnego osob starszych, jednakze sa one rozproszone w obrebie aktow prawnych
nalezacych do roznych gatezi prawa. Wciaz jednak zauwazalny jest dysonans pomig¢dzy
postulowanym stanem a rzeczywistoscig, w ktorej zaawansowane wiekiem osoby odgrywaja
marginalng rolg w zyciu spotecznym. Od poczatku 2016 roku obowigzuje jednak ustawa,
ktora ukierunkowana jest na poprawg sytuacji tej grupy osob.

Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2015 r. o osobach starszych® (dalej: u.0.s. lub ustawa) to
lapidarny akt prawny (zaledwie siedem artykuldow), pociaga jednak za soba obszerne
obowigzki informacyjne. Zobowigzuje szeroki katalog podmiotéw wskazanych w art. 2 u. o.
s.° do monitorowania sytuacji 0sdb starszych. Zakres monitorowania jest nie mniej
rozbudowany’. Wynikajace z ustawy zadania sa koordynowane przez Prezesa Rady
Ministrow (art. 6 ust. 1 u.0.s.), ktory zgodnie z art. 6 ust. 3 u.o.s. ,,okresli, w drodze
rozporzadzenia, tryb przygotowania informacji o sytuacji osob starszych, uwzgledniajac
sprawne jej przygotowanie”. U.0.S. wskazuje ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia
spotecznego jako odpowiedzialnego za przygotowanie informacji (art. 6 ust. 2 u.0.s.).
Nastepnie, do 31 pazdziernika kazdego roku, Rada Ministrow przedstawia izbom parlamentu
,informacj¢ o sytuacji 0sob starszych, w szczegolnosci w oparciu 0 monitorowanie, o ktorym

mowa w art. 2 i art. 37 (art. 5 ust. 1 u.0.s.).

uniwersalno$ci rozwigzan, odnosi si¢ zarowno do kwestii fundamentalnych, ktére nalezy zapewni¢ lub pilnie
usprawni¢ (np. dostep do pozywienia i wody), jak i zwigzanych m.in. z rozwojem wlasnego potencjatu.
Wskazane jest przywotanie fragmentu celnego podsumowania B. Mikotajczyk: ,,Chociaz Zasady nie majg mocy
prawnie wigzacej 1 sg formulowane w sposob niezwykle ogdlny, to nalezy dostrzec ich szczegdlng wartos¢ dla
omawianego tematu, gdyz obejmujg istot¢ praw osob starszych i »uderzaja« w sedno ich niekorzystnego
(wrazliwego, vulnerable) potozenia. Z tego tez powodu, Zgromadzenie Ogodlne zacheca panstwa do jak
najszerszego ich inkorporowania do swoich krajowych programéw i dziatan” (B. Mikotajczyk, Miedzynarodowa
ochrona..., dz. cyt., s. 59). Podjete juz kilkadziesigt lat temu (wskazane wcze$niej dokumenty nie byty
pierwszymi inicjatywami w omawianym obszarze) dzialania w ramach ONZ sa wcigz kontynuowane —
wspolgraja z rozwigzaniami regionalnymi, a przede wszystkim korzystnie oddzialuja na wewngtrzne porzadki
prawne poszczegdlnych panstw.

> Dz.U. z 2015 r., poz. 1705.

® W mysl ustawy, do podmiotéw prowadzacych monitorowanie sytuacji osob starszych (art. 2 u. o. s.) naleza:
organy administracji publicznej, panstwowe jednostki organizacyjne oraz inne organizacje zaangazowane w
ksztattowanie sytuacji osob starszych.

" Zgodnie z art. 3 u.o.s. ,Zakresem monitorowania sytuacji osob starszych obejmuje sig: sytuacje
demograficzna, sytuacj¢ dochodowa, warunki mieszkaniowe, aktywno$¢ zawodowa, sytuacj¢ rodzinng i
struktur¢ gospodarstw domowych, sytuacje osob niepelnosprawnych, aktywno$¢ spoteczng i obywatelska,
aktywnos¢ edukacyjng i kulturalna, aktywnos¢ sportowa i rekreacyjng, stan zdrowia, dostgpnos$¢ i poziom ushug
socjalnych, rowne traktowanie i przeciwdziatanie dyskryminacji ze wzgledu na wiek oraz realizacj¢ polityki
senioralnej”.
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Projekt ustawy przedtozyla Komisja Polityki Senioralnej (dalej: Komisja) VII
kadencji® Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, powotana w drugiej potowie tej kadencji Sejmu,
w nastepstwie przyjecia uchwaty Sejmu z dnia 9 maja 2014 r. w sprawie zmiany Regulaminu
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej’. Stosunkowo niedtugi czas funkcjonowania Komisji
przetozyt si¢ jednak na wazka inicjatywe ustawodawczg — w zapisach z posiedzen mozna
odczytaé, iz u.o.s. stanowi pewnego rodzaju uwienczenie jej prac. Do podobnych wnioskow
prowadzi zwiczte sprawozdanie z dziatalnosci tego pomocniczego organu'. Zanim projekt
rzeczonej ustawy wptynagt do Sejmu 6 sierpnia 2015 r., dyskusja w sprawie podjecia
inicjatywy ustawodawczej znalazta si¢ w programie 26. i 27. posiedzenia Komisji, a podczas
28. posiedzenia odbyto si¢ I czytanie projektu u.o.s. Poczynione na tym etapie konstruktywne
spostrzezenia daty wyraz potencjatowi tkwigcemu w proponowanych rozwigzaniach
prawnych. Za podkreslang — zarowno w sprawozdaniach prac Komisji, jak i w uzasadnieniu
dotagczonym do projektu — potrzeba przystapienia do dziatan legislacyjnych przemawiat
szereg okolicznosci.

Ante omnia, niecuchronno$¢ wprowadzenia tych regulacji implikowaly nie tyle
prognozowane, ale juz zachodzace przemiany demograficzne. Ich $wiadomos$¢ wydaje si¢ by¢
powszechna 1 ugruntowana, jednakze najlepiej zobrazowac¢ je moga konkretne liczby,
dostarczane przez miarodajne, statystyczne opracowania dla Polski. W 1989 r. (przy ogolnej
liczbie ludnosci na poziomie 38 miln) osoby w wieku 60 lat i wiecej stanowity 14,7%
catkowitej populacji, circa 5,6 mln oséb. Cwier¢ wieku pozniej, w 2014 r., (przy ogolnej
licznie populacji nieco ponizej 38,5 mln osob) udzial os6b w wieku 60 lat i wigcej w
calkowitej liczbie ludnos$ci wzrost do 22,2%, circa 8,5 min osob. Wedlug prognozy
Gtownego Urzedu Statystycznego, rok 2050 ma przynie$¢ dalsze zmiany strukturalne w
obrgbie ludnosci — udziat osob w wieku 60 lat i wiecej wzrosnie do 40,4%, co przetozy si¢ na
13,7 mln osob, przy zaktadanej ogolnej liczbie populacji szacowanej na poziomie niemalze 34

mln osob™’. Te wymierne dowody bezsprzecznie potwierdzajg ustawicznie postepujacy proces

® Lata 2011-2015.

°® M.P. z 2014 r., poz. 374. Wedlug zatacznika do Uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992
r. — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (t.j.: M.P. z 2012 r., poz. 32 z p6zn. zm.; dalej: Regulamin
Sejmu) do przedmiotowego zakresu dziatania Komisji (bedacej stalg komisjg sejmows) nalezg ,,sprawy
ksztattowania polityki panstwa dotyczacej 0sob starszych” (pkt 16a zatgcznika do Regulaminu Sejmu).

1 Sprawozdanie Komisji Polityki Senioralnej z dziatalnosci w VII kadencji Sejmu (2011-2015),
http://orka.sejm.gov.pl/opinie7.nsf/nazwa/opis_ PSN/$file/opis PSN.pdf; dostep: 11.07.2016 r.

' Na podstawie: Ludnos¢ w wieku 60+. Struktura demograficzna i zdrowie, Gtowny Urzad Statystyczny,
Warszawa 2016, s. 3, 9, http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/ludnosc/ludnosc-w-wieku-60-struktura-
demograficzna-i-zdrowie,24,1.html, dostep: 11.07.2016 r. (jak zaznaczono w treSci notatki, zostata ona
przygotowana na posiedzenie sejmowej Komisji Polityki Senioralnej w dniu 19 lutego 2016 r.); Prognoza
ludnosci na lata 2014-2050, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2014, s.109, http://stat.gov.pl/obszary-
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starzenia si¢ ludnosci, opisany skrupulatnie i1 precyzyjnie w szeregu dokumentow,
wyspecyfikowanych w uzasadnieniu do projektu ustawy. Konkluzje z nich ptynace wskazuja
— explicite badz bardziej implicite — na niezbednoéé¢ podjecia zadan okre§lonych ustawa™.

Dalej, ztozone procesy decyzyjne odnoszace si¢ do grupy osoéb majacej rosngcy udziat
w spoleczenstwie, wymagaja podparcia si¢ zorganizowanymi zbiorami informacji, ktore
tymczasem ,,(...) maja charakter rozproszony i nieuporzadkowany”'®. Jak zaznaczono, w
trakcie prac Komisji (co znalazto odzwierciedlenie w uzasadnieniu do projektu ustawy), poza
Polska sg jeszcze na kontynencie europejskim panstwa, ktore nie posiadajg takiego
catosciowego systemu monitorowania warunkow bytowych osob starszych, jednakze grupa ta
jest znikoma liczebnie™. Wielokierunkowa i racjonalnie skonstruowana polityka senioralna
domaga si¢ dobrze przygotowanego gruntu, w postaci rozbudowanych oraz
wieloptaszczyznowych danych.

Wymienione pokrotce najistotniejsze powody wydaja si¢ wystarczajaco eksplikowaé
nicodzowno$¢ monitorowania sytuacji osob starszych i tym samym konieczno$¢ przystapienia
do prac legislacyjnych. Wazkie asumpty — wraz z esencjonalng trescig aktu prawnego —
przyczynity sie¢ do sprawnego przebiegu procesu ustawodawczego, ktoérego sejmowy etap
odbyt sie niemalze w ekspresowym tempie. 2 wrzesnia 2015 r. zostalo przeprowadzone I
czytanie w Komisji'®, natomiast Il i III czytanie miato miejsce w ramach 99. posiedzenia
Sejmu VII kadencji (odpowiednio 9 i 11 wrzesnia 2015 r.; w trakcie II czytania nie zgtoszono

poprawek, wigc do III czytania przystapiono niezwlocznie). Po uchwaleniu ustawy przez

tematyczne/ludnosc/prognoza-ludnosci/prognoza-ludnosci-na-lata-2014-2050-opracowana-2014-r-,1,5.html,
dostep: 14.06.2016 1.

Szczegotowe dane o strukturze ludno$ci wedtug wieku za rok 2015 zostaty zaprezentowane przez Gtéwny Urzad
Statystyczny w publikacji: Ludnosé. Stan i struktura oraz ruch naturalny w przekroju terytorialnym w 2015 r.
Stan w dniu 31 XlI, Gléwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2016, s.15-17, http://stat.gov.pl/obszary-
tematyczne/ludnosc/ludnosc/ludnosc-stan-i-struktura-ludnosci-oraz-ruch-naturalny-w-przekroju-terytorialnym-
stan-w-dniu-31-grudnia-2015-roku,6,19.html, dostep:11.07.2016 r.

Warto réwniez nadmieni¢ o ciagtym wydluzaniu si¢ przecig¢tnego trwania zycia, ktore w roku 2015 wynosito
81,6 lat dla kobiet i 73,6 dla mezczyzn, a prognoza na rok 2050 przewiduje 87,5 lat dla kobiet i 82,1 lat dla
mezczyzn (na podstawie: Ludnosé. Stan i struktura..., dz. cyt. s.137 i 5.143).

2 Dla przyktadu: ,,Elementem waznym, a nawet kluczowym, warunkujacym odpowiedni efekt podczas realizacji
polityki bedzie jej biezace i cykliczne monitorowanie.” (Zatozenia Dhugofalowej Polityki Senioralnej w Polsce
na lata 2014-2020, zatacznik do uchwaly nr 238 Rady Ministrow z 24 grudnia 2013 r w sprawie przyjecia
dokumentu Zalozenia Diugofalowej Polityki Senioralnej w Polsce na lata 2014-2020, s. 49, M. P. z 2014 r., poz.
118; dalej: ZDPS).

13 Uzasadnienie do komisyjnego projektu ustawy o osobach starszych, druk sejmowy nr 3838 (z 5 sierpnia 2015
r), s. 5, http://orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.nsf/0/ED197685242E1D14C1257EAF0044027F/%24File/3838.pdf,
dostep: 11.07.2016 1.

Y Tamze, s. 4. Warto nadmieni¢, iz w uzasadnieniu wskazywano zwlaszcza na funkcjonujacy w Niemczech
system raportowania nt. 0sob starszych (tamze, s. 10).

> Sprawozdanie Komisji Polityki Senioralnej o komisyjnym projekcie ustawy o osobach starszych, druk
sejmowy nr 3852 (z 2 wrzesnia 2015 r.),
http://orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.nsf/0/83 1 BFE6282C308ECC1257EB50030FE61/%24File/3852.pdf,  dostep:
11.07.2016 .
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Sejm 11 wrzesnia 2015 r., u.o.s. trafita do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej — marszalek tej
wyzszej izby parlamentu skierowatl ja do senackiej Komisji Rodziny, Polityki Senioralnej i
Spotecznej (posiedzenie 29 wrzesnia 2015 r.), ktéra wniosta o przyjecie tej ustawy bez
poprawek (tak tez ostatecznie zostala przyjeta). Nast¢pnie Prezydent Rzeczypospolitej
Polskiej podpisat u.o.s. 14 pazdziernika 2015 r.

Mimo aprobaty, z jaka spotkala si¢ idea ustawowego ujecia wytypowanego aspektu
problematyki osob starszych, pojawily si¢ rowniez pewne kwestie, ktore juz na etapie
procedury ustawodawczej wymagaty wyjasnien — regulowana materia nie do konca okazata
si¢ wdzigczna dla prawodawcy. W zwigzku z tym, finalna wersja aktu prawnego
uchwalonego przez Sejm wymaga pewnego komentarza.

Sam tytul ustawy — 0 0sobach starszych — komunikuje, iz wskazany akt prawny moze
zawiera¢ caloSciowe uregulowania dotyczace tej dookreslonej grupy osob. Jednakze
przypuszczenia te rozwiewa art. 1 u.0.s. — zakres unormowania jest znacznie Wwe¢zszy,
sprowadza si¢ de facto do gromadzenia informacji. Stad tez zasadne wydaje si¢ pytanie
(podniesione zreszta na etapie projektowania ustawy, czytan sejmowych, jak i w Senacie) o
adekwatnoé¢ tytutu'®, na podstawie ktérego mozna domniemywaé istotnie bardziej
wyczerpujacej regulacji. Takie zwarte ujgcie tej rozleglej problematyki w jednym akcie
prawnym mialoby przede wszystkim praktyczne znaczenie dla senioréw, dla ktérych bytoby
dogodnym zrédlem do dekodowania norm ksztattujacych ich status. By¢ moze to marginalne
spostrzezenie, jednakze takie rozwigzanie znaczaco usprawniloby poruszanie si¢ w obrebie
powszechnie obowigzujacego prawa. Z drugiej strony, nie mozna wykluczaé, ze to wiasnie ta
ustawa — koncentrujac si¢ na wnikliwym monitoringu stanu faktycznego — bedzie
rudymentem dla bardziej zaawansowanych dziatan prawotworczych i1 wykonawczych.

Argumenty takie notabene pojawiaty si¢ na sejmowym etapie procesu ustawodawczego'’. Jak

16 Zob. np. wypowiedz i poprawka do tytutu projektu ustawy poset J. Hrynkiewicz (zastgpcy przewodniczacego
Komisji), Pelny zapis przebiegu posiedzenia Komisji Polityki Senioralnej (nr 28) z dnia 2 wrze$nia 2015 r., s. 12
- 13, http://orka.sejm.gov.pl/zapisy7.nsf/0/326DDADFB862558CC1257EBC004701F8/%24File/0500907.pdf,
dostep: 11.07.2016 r.; wypowiedz poset U. Ruseckiej (oswiadczenie w imieniu Klubu Parlamentarnego Prawo i
Sprawiedliwos¢, dalej: o$wiadczenie), Sprawozdanie Stenograficzne z 99. posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej w dniu 9 wrzesnia 2015 r. (pierwszy dzien obrad), S. 110,
http://orka2.sejm.gov.pl/Stenolnter7.nsf/0/AE75E849BCDB1AFBC1257EBC0012DD71/%24File/99 a_ksiazka.
pdf, dostep: 11.07.2016 r.; wypowiedz posta T. Wozniaka, Sprawozdanie Stenograficzne z 99. posiedzenia
Sejmu... dz, cyt., s. 113; wypowiedz senatora J. Zajaca, Sprawozdanie Stenograficzne z 82. posiedzenia Senatu
Rzeczypospolitej  Polskiej w  dniach 30 wrzesnia 1 1 pazdziernika 2015 r., s. 31,
http://www.senat.gov.pl/prace/senat/posiedzenia/przebieg,425,1,wersja-pdf.html, dostep: 11.07.2016 r.

Y (...) w toku dyskusji na poprzednim posiedzeniu Komisji uznaliémy takze, ze ta ustawa nie jest dokumentem
wyczerpujacym, ona ma by¢ rowniez ze wzgledu na swoja nazwe, ustawg-matka, pewnym fundamentem, na
ktorym bedziemy rozszerzaé juz realne dziatania dotyczace osob starszych. Ona ma by¢ pierwszym etapem, w
mojej opinii niezbednym, bez ktorego de facto nie mozemy rozpocza¢ dobrej diagnozy.” (fragment wypowiedzi
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potwierdza praktyka, prace nad tak sumarycznym i strategicznym aktem prawnym, sg o wiele
bardziej ztozone i rozlozone w czasie — by¢ moze zintensyfikujg si¢ one po inauguracyjnej
corocznej informacji, przedstawionej na podstawie art. 5 ust. 1 u.0.s.

Istotnym novum legislacyjnym jest legalna definicja osoby starszej, zawarta w art. 4
pkt 1 u.0.s. Analizowana ustawa zawiera krotki stowniczek ustawowy™, co — jak wiadomo —
niezmiernie ulatwia stosowanie prawa. Pozadane sg zwlaszcza definicje operujace ostrymi
okresleniami. Taki warunek zostal z pewnoscig spetniony w przypadku znaczenia pojecia
osoba starsza — nie ma chyba bardziej precyzyjnego niz cenzus wicku, weryfikowanego na
podstawie daty urodzenia. Obranie wieku metrykalnego, w kontekscie czynnosci o
charakterze sprawozdawczym, jest niezwykle uzyteczne, bowiem klarownie wskazuje
kategori¢ 0osob monitorowanych. Dyskusyjna jest jednak granica wieku, kwalifikujaca do
grupy osob starszych — w mys$l przywotanej jednostki redakcyjnej, jest nig sze$¢dziesiaty
r.z.1 Pomijajac  kwestie indywidualnych odczu¢ jednostek 1 (w pewien sposob
usprawiedliwionego w tym kontek$cie) intuicyjnego podejscia do zagadnienia, takze
przedstawicielom nauki nietatwo wskazaé¢ jednoznaczng granice wieku, w ktérym mozna

nazwa¢ 1 traktowaé osobe jako starsza?’. Wydluzajaca si¢ $rednia dtugos$é zycia, choé

posta M. Szczerby (przewodniczacego Komisji). Pelny zapis przebiegu posiedzenia Komisji Polityki
Senioralnej..., dz. cyt., s. 4).

18 Poza osobg starszg, w art. 4 u.o.s. ust. 2 i 3 znajduja si¢ odpowiednio definicje: polityki senioralnej (,,0g0t
dziatan organ6w administracji publicznej oraz innych organizacji i instytucji, ktore realizuja zadania i inicjatywy
ksztaltujace warunki godnego i zdrowego starzenia si¢”) i osoby niepetnosprawnej (w przypadku tego terminu
zastosowanie ma odestanie do jego rozumienia ustalonego na gruncie ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o
rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepelnosprawnych; t. j.: Dz. U. z 2011 r. Nr 127,
poz. 721, z pdzn. zm.). Ze wzgledu na podejmowany temat, nieco wigcej uwagi nalezy rowniez poswigcic¢
polityce senioralnej, ktorej definicja bazuje na znaczeniu pojecia przyjetym w ramach ZDPS. Podwaliny dla
ZDPS data realizacja poprzedzajacego je Rzadowego Programu na Rzecz Aktywnosci Spolecznej Osob
Starszych na lata 2012-2013 (uchwata Rady Ministrow nr 137 z dnia 24 sierpnia 2012 r. w sprawie ustanowienia
Rzadowego Programu na rzecz Aktywnosci Spotecznej Osob Starszych na lata 2012-2013, M. P. z 2012 r., poz.
642; z kolei biezacy Rzadowy Program na Rzecz Aktywnos$ci Spotecznej Osob Starszych na lata 2014-2020
zostal ustanowiony na mocy uchwaty Rady Ministrow nr 237 z 24 grudnia 2013 r. w sprawie ustanowienia
Rzadowego Programu na rzecz Aktywnosci Spotecznej Oséb Starszych na lata 2014-2020; M. P. z 2014 r., poz.
52). W ZDPS podkresla si¢, iz wlasciwie skonstruowana polityka senioralna powinna odpowiadaé na
terazniejsze wyzwania, a wypetnianie ustalonych celdéw wymaga aktywnosci i wspolpracy wielu podmiotow,
stad szeroko zakrojony krag adresatdéw. W ramach wskazanych obszarow dziatania, zostaly wyznaczone
priorytety czy bardziej szczegotowe cele, jednakze kluczowym punktem docelowym polityki senioralnej jest
zapewnienie warunkow do godnego, ale i zdrowego starzenia si¢ (zob. szerzej: ZDPS). Co istotne, ZDPS
nakre$lity kierunki dziatania w wytypowanych dziedzinach zycia, natomiast — jak wzmiankowano w toku
procesu legislacyjnego u.0.s. — przepisy rangi ustawowej umozliwig i uskutecznig podsumowywanie postepéw w
urzeczywistnianiu zatozen polityki senioralnej (zob. wypowiedZz Senatora Sprawozdawcy M. Augustyna
(przedstawienie sprawozdania Komisji Rodziny, Polityki Senioralnej i Spotecznej), Sprawozdanie
Stenograficzne z 82. posiedzenia Senatu..., dz. cyt., s. 30).

9 Wskazana w definicji legalnej osoby starszej granica wieku jest spojna z cenzusem przyjetym w ramach
ZDPS.

20 W literaturze jako metrykalny prog starosci przyjmuje sie najczesciej 60 (WHO) lub 65 lat (ONZ, Eurostat)”
(Prognoza ludnosSci na lata 2014-..., dz. cyt., s. 126). Niemozno$¢ wypracowania tej uniwersalnej cezury
wiekowej trafnie skomentowat R. Tokarczyk: ,,W dziejach ludzkosci nie mozna okresli¢ trwalej granicy wieku
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zapewne powinna cieszy¢, roOwniez nie upraszcza tego zadania. Brak koherencji uwidacznia
si¢ takze w krajowym systemie prawnym, gdzie przyjmowane sg rézne, warunkujace progi
metrykalne?’. Temat wieku zostal réwniez podniesiony w debacie nad projektem ustawy?®”.
Moze si¢ wydawac, ze obranie takiej cezury shuzy checi zebrania jak najszerszych zasobow
informacji, jednakze niewykluczone, iz doprowadzi to rdéwnocze$nie do utraty z pola
widzenia najbardziej krytycznych obszaréw. Majac na wzgledzie, jak bardzo zréznicowana
jest ta grupa osob, nalezy liczy¢ si¢ z tym, iz moze doj$¢ do zestawienia i skonsolidowania
danych oséb wcigz aktywnych zawodowo (jak i spotecznie) z osobami zmarginalizowanymi
czy nawet wykluczonymi ze wzgledu na swojg niesamodzielno$¢, wywotang rozmaitymi
czynnikami. Brak wprowadzenia pomocniczej diagnozy w obrebie dodatkowych przedziatow
wiekowych 1 uwspolnienie pozyskanych danych moze uniemozliwi¢ zidentyfikowanie
trudnos$ci, jakie napotykaja seniorzy w bardziej zaawansowanym wieku, przejawiajacy
zwigkszone potrzeby. Kontynuujac kwestie obszernosci zasobéw informacyjnych, nie mozna
pomina¢ rozlegtego katalogu przedmiotu informacji o osobach starszych, wskazanego w art. 5
ust. 2 U.0.s. — mimo iz zawiera 13 punktow, ma dodatkowo charakter otwarty (co zostato
jasno wyrazone przez uzycie sformutowania ,,w szczeg6lnosci”). Cheé pozyskania
niepowierzchownych informacji jest niewatpliwie zapowiedzig pracochtonnego i ztozonego
procesu. Nasuwa si¢ przypuszczenie, iz pomocne bedzie opracowanie systemu gromadzenia
danych i ich koordynowania, zwlaszcza jesli perspektywa czasowa zaklada powtarzalno$¢
ustawowej pOWinnoécizg. Projektodawca oszacowal koszt opracowania informacji na 250 tys.
zt rocznie (trzeba rowniez zaznaczyC, ze — zgodnie z art. 6 ust. 4 u.0.s. — realizacja tego

obowigzku obcigza budzet panstwa). W uzasadnieniu projektowanej ustawy brak jednak

cztowieka, od ktdérej rozpoczyna si¢ jego wiek podeszty czy tez staro$¢. Wystepuje w nich bowiem proces
starzenia si¢ populacji §wiata; w miare uptywu czasu, dzigki réznym czynnikom, gtéwnie jednak osiggnigciom
medycyny, wydhuza si¢ Srednia dlugos¢ zycia cztowieka, a przedzial jego wieku, okreslony jako wiek podeszty
albo staro$¢, ulega przesunieciu” (R. Tokarczyk, Prawa narodzin, Zycia i Smierci. Podstawy biojurysprudencyji,
Warszawa 2012, s. 121).

Z'Warto w tym miejscu przywolaé nastepujace spostrzezenie: ,,Obecna polityka wobec 0sob starszych generuje
sprzeczne sygnaly. Z jednej strony przedtuzenie wieku emerytalnego do 67. roku zycia tworzy przekaz »0soba w
wieku 65 lat jest wcigz osobg w petni sit, jako pracownik«, a z drugiej strony jedyne programy skierowane do
seniorow dotycza juz grupy wiekowej 50+. Tego rodzaju niespdjno$¢ powoduje frustracje, poczucie
»oszukiwania« przez wladze, a w konsekwencji wzmocnienie konfliktu spotecznego” (I. Lipowicz, Wstgp [w:]
Strategie dzialania..., dz. cyt., s. 5).

%270b. np. wypowiedz posta C. Hoca [w:] Sprawozdanie Stenograficzne z 99. posiedzenia Sejmu..., dz. cyt.,
s.112; wypowiedz posta T. Wozniaka, tamze, s. 113.

#Jak zaznaczyl Posel Sprawozdawca M. Szczerba (przedstawienie sprawozdania Komisji), monitorowanie
»powinno by¢ prowadzone (...) przy wykorzystaniu informacji statystycznej, wynikow badan naukowych,
informacji (...)” (tamze, s. 108) od podmiotéw wskazanych w art. 2 u.o.s. Co nalezy podkresli¢, sa one na mocy
art. 6 ust. 5 u.0.s. zobowigzane do ,,do wspotpracy w przygotowaniu informacji Rady Ministrow o sytuacji osob
starszych, w tym do nieodptatnego udostgpniania informacji, dokumentéw i danych, ktérymi dysponuja”.
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doktadniejszych wyliczen, ktore przyblizylyby jednocze$nie wizje prawodawcy dotyczaca
przebiegu wykonania tego zadania”.

Upowaznienie ustawowe zawarte w art. 6 ust. 3 u.o.s. przewiduje wydanie aktu
wykonawczego do ustawy — projekt tego rozporzadzenia Prezesa Rady Ministroéw w sprawie
trybu przygotowania informacji o sytuacji osob starszych zostat przygotowany 16 czerwca
2016 r.”® Jego wersja z 24 sierpnia 2016 r.*° zaklada, iz zgodnie z § 2 projektu tego
rozporzadzenia, najpozniej do 15 sierpnia (w danym roku kalendarzowym) minister wtasciwy
do spraw zabezpieczenia spotecznego wystepuje do podmiotéw wskazanych w art. 2 v.0.s. o
przekazanie informacji i danych, ktore sg niezbedne do przygotowania informacji o sytuacji
0s6b starszych?’. Okresla przy tym w szczegélnosci (§ 2 pkt 1 - 4): ,,ich zakres i rodzaj
wskazany w art. 5 ust. 2” v.0.s.; ,,okres, ktorego maja dotyczy¢”, termin przekazania (jednak
nie krotszy niz 21 dni) oraz ,,forme¢ ich przekazania”. W 2016 roku, wedlug projektu
rozporzadzenia, bedzie obowigzywal przepis przejsciowy, zgodnie z ktoérym wskazany
powyzej minister najpdzniej do 15 wrzesnia wystgpuje o przekazanie informacji i danych (w
terminie nie krotszym niz 14 dni).

Na tym gruncie mozna multiplikowa¢ pochodne i poboczne spostrzezenia, ktore
dopetniajaco pojawily sie réwniez w trakcie prac nad ustaWQZB. Ustosunkowanie si¢ do nich
wykraczatoby poza ramy tego — zaznajamiajgcego z nowym aktem prawnym — opracowania.
Jednakowoz, wyraznie odznacza si¢ wazko$¢ tematyki senioralnej, co zreszta znajduje
potwierdzenie w do$wiadczanej codzienno$ci. Mozna zatem postawi¢ reasumujace pytanie,
czy ustawa — mimo poczynionych spostrzezen — moze pozostaé w obrocie prawnym, a jej

przepisy skutecznie egzekwowane, bez radykalnych czy chociazby kosmetycznych zmian.

#*Sprawa oszacowanych kosztow pojawila si¢ rowniez w trakcie II czytania projektu u.o.s., zob. np. wypowiedz
poset U. Ruseckiej (o§wiadczenie), tamze, s. 110; wypowiedz posta T. Wozniaka, tamze, S. 113.

“ Projekt rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie trybu przygotowania informacji o sytuacji 0sob
starszych (z dnia 16 czerwca 2016 r.),
https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//4/12286804/12360500/12360501/dokument227555.pdf, dostep: 15.07.2016 r.

% Pprojekt rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie trybu przygotowania informacji o sytuacji 0sob
starszych z dnia 24 sierpnia 2016 r.,
https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//4/12286804/12360516/12360517/dokument242513.pdf, dostep: 08.09.2016 r.;
dalej: projekt rozporzadzenia.

2 W uzasadnieniu do projektu rozporzadzenia wskazano, iz to wilasnie okreélenie terminu ma usprawnic
przygotowanie informacji.

8 Jeszcze przed decyzja o podjeciu inicjatywy ustawodawczej, kiedy sam zamyst nabierat ostatecznego ksztattu
projektu, na posiedzeniach Komisji toczyly si¢ pelne zaangazowania dyskusje. Naswietlity one zlozono$¢
problematyki osob starszych, sygnalizujac jednoczes$nie obszary wymagajace interwencji legislacyjnej (zob.
szerzej: Pelny zapis przebiegu posiedzenia Komisji Polityki Senioralnej (nr 26) z dnia 23 lipca 2015 r.,
http://orka.sejm.gov.pl/zapisy7.nsf/0/2CCOABA83B924092C1257E9A004986D8/%24File/0492707.pdf, dostep:
07.07.2016 r.; Pelny zapis przebiegu posiedzenia Komisji Polityki Senioralnej (nr 27) z dnia 5 sierpnia 2015 r.
http://orka.sejm.gov.pl/zapisy7.nsf/0/71 BE4ADB28F724625C1257EAB0047E35A/%24File/0500307.pdf; dostep:
07.07.2016 r.).
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Majac na wzgledzie korzysci, jakie ma ona perspektywicznie przynie$¢ osobom starszym,
zdecydowang odpowiedz nalezatoby odlozy¢ przynajmniej do czasu, kiedy do wiadomosci
publicznej (art. 5 ust. 3 u.0.S.) zostang podane pierwsze wyniki przeprowadzonego
monitorowania.

Niezwykle trudno jest jednoznacznie odnie$¢ si¢ do u.o.s., opinia o niej sktada sie
bowiem z komponentéw o kontestacyjnym charakterze, jak i z elementoéw przychylnych.
Mozliwe jest przytoczenie wielu— bardziej lub mniej oczywistych — uwag, ktore sg raczej
znakami zapytania, wynikajagcymi z ogolnosci sformutowan ustawy. Afirmatywny oddzwigk
dla ideowego wymiaru u.o.s. pows$cigga zapatrywanie na spodziewane rezultaty, zalezne w
koncu od spozytkowania pozyskanych danych, ktérych gromadzenie nie moze by¢ celem
samym w sobie. Juz teraz zrddel informacji o sytuacji senioréw dostarczajg chociazby
dokumenty statystyczne, a przede wszystkim interdyscyplinarne opracowania, bedace
poklosiem — zasygnalizowanego we wstgpie — naukowego zainteresowania ta tematyka.
Ustawa zaklada prowadzenie monitoringu, jednakze warto zwrdci¢ szczegdlng uwage na art.
5 ust. 2 pkt 12 1 13 v.0.s. Z regulacji tej wynika, iz w corocznej informacji Rada Ministrow
musi odnie$¢ si¢ m.in. do oceny realizacji polityki senioralnej, ale réwniez zawrze¢ ,,wnioski i
rekomendacje dotyczace przyszlych zadan i inicjatyw, ktore nalezy podja¢ w celu
ksztaltowania warunkéw godnego i zdrowego starzenia si¢”. Ten swoisty ,,(...) mechanizm
kontroli (...)"*° jest mobilizacja do dziatan wynikajaca z obligatoryjnego i rokrocznie
powtarzalnego pordwnywania zamierzen z rzeczywistymi efektami. Proces ten daje
potencjalne szanse na to, ze gruntowny przeglad sytuacji umozliwi rewidowanie i
ukierunkowywanie polityki senioralnej na wymagajace bezzwlocznego usprawnienia
prymarne obszary.

Nie sposob negowac, iz u.o.s. jest potwierdzeniem zainteresowania prawodawcy
osobami starszymi. Mimo powyzszych stwierdzen, budujacych raczej ambiwalentne
nastawienie do ustawy, nalezy sktania¢ si¢ ku aprobatywnej ocenie, bowiem stanowi ona
kolejny przejaw mobilizacji 1 zwarcia szeregobw w walce z niekorzystnymi nastepstwami
starzenia si¢, CO wymaga systematycznych, zorganizowanych i rozwaznych dziataf, ,,(...) a
nie tylko okazjonalnych akcji”. Tworzy si¢ odpowiednia atmosfera ku temu, by
kompleksowo zaja¢ si¢ sprawami, ktdre czgsto nieintencjonalnie bywaja spychane na obrzeza

swiadomosci, ze wzgledu na towarzyszace tej problematyce konotacje.

% Fragm. wypowiedzi Posta Sprawozdawcy M. Szczerby (przedstawienie sprawozdania Komisji), Sprawozdanie
Stenograficzne z 99. Posiedzenia Sejmu..., dz. cyt., s. 108.
%0\, Lipowicz, Wstep [w:] Strategie dzialania..., dz. cyt., s. 5.
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W zakomunikowane tendencje idealnie wpisujg si¢ i1 zarazem potwierdzaja niedawno
wprowadzone do porzadku prawnego regulacje rangi ustawowej, uwzglgdniajace osoby
powyzej 60 r.z. Rownoczeénie z u.o.s., 1 stycznia 2016 r., zaczeta obowigzywac ustawa z 5
sierpnia 2015 r. o nieodplatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej*!, wedtug ktorej -
zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 6 - do nieodptatnej pomocy prawnej uprawnione sg m.in. osoby,
ktore ukonczyly 65 lat. Z kolei 12 czerwca 2016 r. weszta w zycie ustawa z 18 marca 2016 r.
o zmianie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkdéw publicznych

oraz niektorych innych ustaw2.

Na mocy dodanego do macierzystej ustawy®® art. 43a,
$wiadczeniobiorcom, ktorzy ukoncza 75 r.z. ,przyshuguje bezptatne zaopatrzenie w leki,
srodki spozywcze specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz wyroby medyczne
okreslone w wykazie, o ktérym mowa w art. 37 ust. 1 ustawy o refundacji, ustalonym w
sposob okreslony w ust. 27 (art. 43a ust. 1)34. To tylko niektdre przepisy prawne, odnoszace

si¢ stricte do o0sOb starszych, ktore uzyskaly w ostatnim czasie moc powszechnie

obowiazujaca®. W obliczu powyzszego, a zwlaszcza sugestywnego tytulu u.o.s. — za B.

¥ Dz.U. z 2015 r., poz. 1255. Nalezy nadmieni¢, ze pierwotna wersja rzadowego projektu ustawy zawierata
propozycj¢ 75 lat, jako cezury wickowej uprawniajacej do bezptatnej pomocy prawnej (Rzadowy projekt ustawy
o nicodptatnej pomocy prawnej, nicodplatnej informacji prawnej oraz edukacji prawnej spoteczenstwa, druk
sejmowy 3338 (z 16 kwietnia 2015 r.,
http://orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.nsf/0/AF6F814AD071F498C1257E2F002FC28E/%24File/3338.pdf,  dostep:
07.07.2016 r.

¥ Dz.U.z 2016 1., poz. 652.

% Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow
zdrowotnych; t.j.: Dz. U. z 2015 r., poz. 581 z pézn. zm.

¥ W uzasadnieniu do projektowanej ustawy (Uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o
$wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow publicznych oraz niektorych innych ustaw, druk
sejmowy nr 261 (z 10 lutego 2016 r),
http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/9C4C919750A78F5BC1257F6300385C0D/%24File/261.pdf, dostep:
07.07.2016 r.) wskazano na sytuacje zarzucenia leczenia, co wystgpuje w kregu 0sob starszych, a powody takich
decyzji majg podloze finansowe. Bezptatne lekarstwa dla osdb powyzej 75 r.z. maja skutkowaé przede
wszystkim poprawag kondycji zdrowotnej tej grupy $wiadczeniobiorcow, a co wigcej — pozwolg uniknagé
hospitalizacji i tym samym potencjalnych kosztow (przez uprzednie zastosowanie lekarstwa). Wedlug
projektodawcy, nie mniej istotne sa inne, pozadane skutki, cho¢ niekoniecznie w wymiernym aspekcie czy sferze
zdrowotnej, jak chociazby na ptaszczyznie emocjonalnej, etc. Ponadto, wedle uzasadnienia, dostep do m.in.
bezptatnych lekow pozytywnie przetozy si¢ na wypelianie wymogu wskazanego w polskiej ustawie zasadniczej
— natozony na wiladze publiczng obowigzek ,,zapewnienia szczegodlnej opieki zdrowotnej” (art. 68 ust. 3
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. z 1997 Nr 78, poz. 483 z pdézn. zm.,
dalej: Konstytucja RP) odnosi si¢ takze do 0s6b w podesztym wieku.

® Do tej egzemplifikacji warto doda¢ jeszcze jedna, wezesniejsza zmiane legislacyjna, a mianowicie art. 5¢
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j.: Dz.U. z 2016 r., poz. 446; dalej: u.s.g.), ktéry
wszedt w zycie 30 listopada 2013 r. Wskazana jednostka redakcyjna zostata wprowadzona do u.s.g. na mocy
ustawy z dnia 11 pazdziernika 2013 r. o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2013 r., poz. 1318) —
nowelizacja ta w calo$ci zostala po§wigcona gminnej radzie seniorow, ktora na podstawie art. 5 ust. 2 u.s.g.
moze by¢ tworzona przed rad¢ gminy. Poza przedstawicielami oséb starszych, gminne rady seniorow sktadaja
si¢ rowniez z ,,przedstawicieli podmiotow dzialajacych na rzecz osob starszych” (art. 5 ust. 4 u.s.g.) — takie
uksztaltowanie sktadu nalezy pozytywnie oceni¢ chociazby ze wzgledu na charakter jaki posiada omawiana
rada, czyli ,konsultacyjny, doradczy i inicjatywny” (art. 5 ust. 3 u.S.g.). Warto rowniez przywotaé ustep
otwierajacy artykul dodany do ustawy samorzadowej, bowiem Kkomunikuje ratio legis wprowadzonej
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Mikotajczyk - ,,(...) nalezy przynajmniej wspomnie¢ o tworzqcej si¢ w Stanach
Zjednoczonych, Kanadzie i niektorych panstwach  Europy Zachodniej nowej,
wyspecjalizowanej gatezi prawa wewnetrznego — elder law, ktore w jezyku polskim mozna

"% Wydaje si¢, ze na tym etapie U.0.S. hie jest

nazwac¢ »prawem 0sob starszych«
wystarczajaco solidnym punktem wyjscia do usamodzielnienia si¢ wskazanej galezi w
krajowym systemie prawnym. Jednakze, ustawowe definicje osoby starszej i1 polityki
senioralnej oraz sam obowigzek monitorowania sytuacji tych oséb (a zwlaszcza dziatania,
ktorych on bedzie przyczynkiem) to znaczacy progres w coraz bardziej zaawansowanych
staraniach na rzecz seniorow.

Wydaje sig, ze realizacja ustawy moze wptynaé rowniez na skorygowanie wizerunku
starosci w spolecznej percepcji, odbywajacej si¢ przez pryzmat dotychczasowych
stereotypow, ktore moga by¢ nie tylko krzywdzace, ale i zgubne rownocze$nie, prowadzace
bowiem do wypaczonych, czgsto mijajacych si¢ z faktami, wnioskéw. Ograniczenie
sprawno$ci fizycznej, do ktorego dochodzi najczgsciej w tej fazie zycia, nie jest
robwnoznaczne z utrata pozostatych predyspozycji — moga one by¢ wcigz efektywnie
wykorzystywane, z korzys$cig dla calego spoteczenstwa. Podawanie informacji o sytuacji os6b
starszych do wiadomos$ci publicznej gwarantuje nie tylko regularng obecno$¢ tematu w
debacie, ale konfrontacj¢ (nieraz mylnych) wyobrazen o starosci z rzeczywistym jej obrazem.
Przelozy si¢ to nie tylko na doinformowanie czy u$wiadomienie, ale rdwniez uwrazliwi na
sytuacje seniorow. Sprzyja¢ temu moze informacja o rownym traktowaniu i przeciwdzialaniu
dyskryminacji ze wzgledu na wiek (art. 5 ust. 2 pkt 11 u.o0.s.). Juz w rozdziale 1l Konstytucji
RP ,,Wolnosci, prawa i obowigzki czlowieka i obywatela” (podrozdziat ,,Zasady ogdlne”),
zostata sformulowana zasada rownosci (art. 32 ust.1 Konstytucji RP), dopetniona zakazem
dyskryminacji ,,w zyciu politycznym, spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek
przyczyny” (art. 32 ust. 2 Konstytucji RP). Mimo tych fundamentalnych gwarancji i dziatan
rugujacych, ageizm®’ stanowi jednak element rzeczywistosci.

Staro$¢ niesie ze sobg tak ztozone nastepstwa, ze wymaga wywazonego podejscia, a
sanacja postrzegania seniorO0w — wspierana rownolegle aktywnos$cia ze strony panstwa w tej

sferze — jest nieodzowna, poniewaz ,stosunek do czlowieka starego jest miarg

nowelizacji (art. 5¢ ust. 1 u.s.g.): ,,Gmina sprzyja solidarnoéci mi¢dzypokoleniowej oraz tworzy warunki do
pobudzania aktywnosci obywatelskiej osob starszych w spotecznosci lokalnej”.

% B. Mikotajczyk, Miedzynarodowa ochrona..., dz. cyt., s. 90. We wskazanym kontekscie, wielu interesujacych
spostrzezen dostarcza ciekawy przeglad krajowych regulacji na przyktadzie wybranych panstw (tamze, s. 91 i
nn.).

%7 z0b. szerzej, np.: B. Mikolajczyk, tamze, s. 39 i nn.; B. Szatur — Jaworska, Ludzie starzy i ..., dz. cyt., s. 29; R.
Tokarczyk, Prawa narodzin, Zycia i smierci..., dz. cyt., s. 123.
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humanistycznych stosunkow w spoteczenstwie Czas — odgrywajacy w omawianej

tematyce kluczowa role — pokaze, czy monitoring wprowadzony na podstawie u.o.s. jest

najlepszym narzedziem do podniesienia statusu osoby starszej i ochrony jej godnosci.
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Ochrona konsumenta w razie niewyplacalnosci biura podrozy

ABSTRACT

Protection of the consumer in the case of insolvency of travel agency

The article concerns consumers protection in case of insolvency of travel agencies. The said problem is highly frequent
and the existing ways of solving it are not always sufficient. This issue has been regulated by the European Union law
and followed by the provisions of a directive being implemented in the Polish legal order. The legislator imposes on the
entrepreneurs an obligation to have adequate safeguards in case of insolvency, which, unfortunately, is not often enough
to cover the claims of clients. The article has presented what steps an injured consumer can take as well as what the

possible solutions to such problems are.

Stowa kluczowe: niewyptacalnosé, biuro podrozy, odszkodowanie, konsument

W dobie coraz szybszego rozwoju ustug w sektorze turystycznym pojawia si¢ problem ochrony
konsumentéw w sytuacji niewyptacalnosci podmiotdow Swiadczacych te ushlugi, czyli
przedsigbiorcow prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie organizowania imprez turystycznych. W
ostatnich latach problem ten pojawiat si¢ czg¢sto, jednak obecnie istniejace mechanizmy ochronne
wcigz nie zaspokajaja w petni interesow konsumentdéw zawierajagcych umowy o $wiadczenie ustug
turystycznych. Problem, jakim jest konieczno$¢ ochrony konsumentéw korzystajacych z ustug biur

podrézy zostat dostrzezony takze w prawodawstwie Unii Europejskiej 1 zostal uregulowany w
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Dyrektywie Rady z dnia 13 czerwca 1990 r. w sprawie zorganizowanych podrdézy, wakacji i
wycieczek (90/314/EWG). Wybdr srodka, za pomocg ktérego uregulowano te kwestig
zdeterminowat fakt, ze Panstwa Czlonkowskie same dostosowuja ustawodawstwo wewnetrzne do
wymogow prawa unijnego. Dyrektywa bowiem ma z zalozenia tylko harmonizowaé prawo i
narzuca jedynie cel, jaki ma zosta¢ osiaggniety przez panstwa, pozostawiajac sposob jego realizacji
w ich gestii. Pozwala osiggnag¢ na poziomie Unii pewien wspolny standard, pozostawiajac
panstwom mozliwo$¢ zachowania odr@bnos'ci.1 W konsekwencji powstata sytuacja, gdzie w
poszczeg6lnych krajach mechanizmy ochronne sg znaczaco zréznicowane, co wplywa na sytuacje
0sob korzystajacych z ushug turystycznych. W panstwach cztonkowskich stosowane sg rézne formy
zabezpieczenia, co stanowi bariere w handlu transgranicznym?® W niniejszym artykule postaram si¢
pokaza¢ jak powyzsza dyrektywa zostala implementowana w Polsce 1 czy rzeczywiscie cel w

postaci ochrony przed negatywnymi konsekwencjami niewyptacalnosci biur podrézy zostal

osiggnigty.

Pojecie niewyplacalnosci

Na wstepie nalezy podkresli¢, ze przestanka zastosowania ochrony, o jakiej bedzie mowa w
niniejszym artykule jest niewyptacalno$¢ przedsiebiorcow prowadzacych dzialalno$¢ w zakresie
organizowania imprez turystycznych oraz posredniczenia na zlecenie klientow w zawieraniu umow
o $wiadczenie ustug turystycznych. Nie nalezy utozsamiaé jej z pojeciem upadiosci, co czesto
zdarza si¢ w jezyku potocznym 1 jest uzywane w srodkach masowego przekazu. Niewyplacalnos¢
jest niezbednym warunkiem do ogloszenia upadtosci i jednocze$nie jest wystarczajaca przestanka
do zastosowania mechanizméw przewidzianych w przepisach implementujacych dyrektywe. Nie
ma wiec potrzeby ogloszenia upadtosci przez sad, aby konsument mogt dochodzi¢ przystugujacych
mu roszczen. Czesto bowiem zdarza si¢, ze biuro podrozy poprzestaje na przekazaniu informacji, ze
stato si¢ niewyptacalne i nie zgtasza mimo to wniosku o ogloszenie upadtosci. Oczywiscie w takiej
sytuacji wniosek ten moglby zgtosi¢ dhuznik, jednak niewatpliwie utrudniatoby mu to dochodzenie
roszczen 1 wydtuzaloby cata procedure. Z punktu widzenia konsumentow takie rozwigzanie jest z
calg pewnoscig duzo bardziej korzystne 1 utatwia zastosowanie mechanizmoéw ochronnych. Ustawa
oraz dyrektywa wyraZznie postuguja si¢ pojeciem niewyptacalnosci, co oznacza, ze stanowi ona

jedyna przestanke zastosowania ustawowych gwarancji. W jezyku potocznym niewyplacalnos¢ jest

L Barcz, Instytucje i prawo Unii Europejskiej, Warszawa 2012, s. 238.

H. Zawistowska, Systemy zabezpieczenia finansowego interesow nabywcow imprez turystycznych na wypadek
niewyplacalnosci ich organizatorow w panstwach czlonkowskich UE, [w:] Turystyka a prawo, Sucha Beskidzka-
Krakow 2008, s. 242.
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rozumiana jako niemozno$¢ wywiazania si¢ ze swoich zobowiazan®. Podobng definicje zawiera
aktualnie obowigzujaca Ustawa z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo upadtosciowe i naprawcze (Dz.U.
2003 Nr 60 poz. 535). Artykut 11 ust. 1 tej ustawy definiuje niewyplacalnos¢ jako
,hiewykonywanie przez dluznika jego wymagalnych zobowigzan pieni¢znych”, co nie odbiega od
potocznego rozumienia tego terminu. Ponadto w odniesieniu do oséb prawnych oraz jednostek
organizacyjnych nieposiadajgcych osobowosci prawnej, ktorym odrebna ustawa przyznaje zdolnos¢
prawng ustawa uwaza takie osoby za niewyptacalne takze wtedy, gdy ich zobowigzania przekrocza
warto§¢ ich majatku, nawet wowczas, gdy na biezaco te zobowiazania wykonuja®. Z regulacji art.
11 Prawa upadtosciowego 1 naprawczego wynika, ze aby uzna¢ dluznika - bedacego osobg prawng
albo jednostkg organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej, ktorej odrgbna ustawa przyznaje
zdolno§¢ prawng - za niewyplacalnego, wystarczy wystapienie jednej z wyzej wymienionych
przestanek, bowiem obie przestanki sa od siebie niezalezne®. Niewykonywanie przez dhuznika
wymagalnych zobowigzan niepieni¢znych w §wietle postanowien art. 11 nie stanowi samo przez si¢
jeszcze podstawy do uznawania go za niewyptacalnego. W razie niewykonywania przez dtuznika
jego zobowigzan niepieni¢znych o niewyptacalnos$ci, jako podstawie ogloszenie upadtosci, mozna
moéwi¢ wtedy, gdy zobowigzanie niepieniezne zostanie przeksztatlcone w wymagalne zobowigzanie
pieniezne, ktorego dhuznik nie bedzie wykonywat, albo tez gdy wierzycielowi przystuguje prawo
zadania zaptaty w zamian za niewykonane zobowigzanie niepieni¢zne 1 dtuznik tego zadania nie
spetnia w terminie. Natomiast w wyroku z dnia 5.04.2014 r. (I Aca 1250/12) Sad Apelacyjny w
Warszawie uznal, ze za niewyplacalnego moze by¢ uznany dtuznik, ktorego aktywa majatkowe
roOwnowaza zobowigzania, ale s niedostepne dla wierzyciela roszczen pienie;Znyche.

W glosie do wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 16 lutego 2012 r.
w sprawie Blodel-Pawlik (C-134/11)" Agata Gomuftka-Jurkowska pisze, ze: ,,Wykladnia
wskazanego przepisu polskiej ustawy powinna uwzgledniaé teze wyroku w sprawie Blodel-Pawlik,
zgodnie z ktorg dla zastosowania art. 7 dyrektywy nie ma znaczenia przyczyna niewyplacalnosci
biura podrézy (moze nig by¢ zachowanie biura podrézy o znamionach oszustwa)”. Nalezy zatem
przyja¢, ze sam fakt niewyptacalnosci biura podrozy, bez wzgledu na jego przyczyng bedzie
stanowit podstawe dochodzenia roszczen przewidzianych w Ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. o

ustugach turystycznych (Dz.U.1997 Nr 133 poz.884).

3Siownikj¢zyka polskiego PWN, Warszawa 2005, s. 538.
4 Ustawa z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo upadtos$ciowe i naprawcze (Dz.U. 2003 Nr 60 poz. 535).

5 R. Lewandowski, P. Wotowski, Prawo upadiosciowe i naprawcze, Warszawa 2014, s. 78.
6 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 5.04.2014 r. (I Aca 1250/12), LEX nr 1312107.

"A. Gomutka-Pawlik, Glosa do wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 16 lutego 2012 r. w sprawie Blédel-Pawlik
(C-134/11), LEX nr 155749/1.
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Pojecie niewyptacalno$ci pojawia si¢ takze w innych aktach prawnych (w szczeg6lnosci w
Kodeksie Cywilnym) oraz jest przedmiotem rozwazan nauki prawa oraz judykatury juz od czasu
obowigzywania Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24 pazdziernika 1934 r. Prawo
upadtosciowe. Dokladne sprecyzowanie, kiedy mamy do czynienia z niewyptacalnoscia rodzi
niekiedy bardzo powazne konsekwencje i ma duze znaczenie praktyczne. Dla celow tego artykutu

wystarczajace jest jednak jedynie zasygnalizowanie tego problemu.

Dyrektywa Rady z dnia 13 czerwca 1990 r. w sprawie zorganizowanych

podrozy, wakacji i wycieczek (90/314/EWG)
Dyrektywa ta byta podstawa do natozenia w polskiej Ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 1. o

ustugach turystycznych obowigzkéw na przedsigbiorcéw prowadzacych dzialalno$¢ w zakresie
organizowania imprez turystycznych oraz posredniczenia na zlecenie klientow w zawieraniu umow
o $wiadczenie ustug turystycznych. Polska byla zobowigzana do wprowadzenia do swojego
porzadku prawnego mechanizmow stuzacych ochronie klientow korzystajacych z ushug biur
podrézy. W uzasadnieniu do tej dyrektywy mozemy przeczytal, ze znaczenie sektora turystycznego
dla catej gospodarki jest tak znaczace, Zze niezbedna jest wlasciwa ochrona konsumentow, ktora
przyczyni si¢ do rozwoju tego sektora ushug. Kluczowy dla omawianej kwestii jest artykut 7 tej
dyrektywy. Mowi on, ze: ,,Na wypadek swojej niewyptacalnosci organizator i/lub punkt sprzedazy
detalicznej, bedacy strong umowy, powinni zapewni¢ dostateczne zabezpieczenie umozliwiajace
zwrot nadplaconych pienigdzy oraz powr6t konsumenta z podrézy”. Zakresem podmiotowym tej
dyrektywy sa zatem objeci zarOwno organizatorzy imprez turystycznych, jak 1 punkty sprzedazy
detalicznej. Co zostato juz podkreslone wyzej, dyrektywa moéwi o sytuacji niewyplacalnosci tych
podmiotow, a wiec stanu, kiedy nie moga one wywigza¢ si¢ z zaciggnietych wobec klientow
zobowigzan. W zwigzku z tym, zZe turySci bardzo czesto dowiadujg si¢ o takiej sytuacji podczas
realizacji ustugi, konieczne stalo si¢ zagwarantowanie w tym przepisie obowigzku pokrycia
kosztow powrotu do kraju.

Na tle dyrektywy zostalo wydane wydanych wiele duzo orzeczen przez Trybunat
Sprawiedliwosci. W zwigzku z tym, Ze regulacja ta jest dos¢ lakoniczna, panstwa cztonkowskie
roznie interpretowaly pltynace z niej obowigzki. Pierwszym orzeczeniem, w ktorym Trybunat
odniést sie do art. 7 dyrektywy 90/314, bylo orzeczenie w sprawie Erich Dillenkofer.® W
orzeczeniu tym Trybunal przyjat, Zze juz sam fakt nieterminowej implementacji dyrektywy, ktora

przyznaje jednostkom indywidualne prawa, jest per se wystarczajaco powaznym naruszeniem

8 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwos$ci Erich Dillenkofer przeciwko Niemcom (C-190/94), EUR-Lex.
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prawa wspolnotowego i1 rodzi odpowiedzialno§¢ odszkodowawcza panstwa cztonkowskiego w

przypadku ziszczenia si¢ pozostalych przestanek takiej odpowiedzialnoécig.

Implementacja Dyrektywy Rady z dnia 13 czerwca 1990 r. w sprawie
zorganizowanych podrozy, wakacji i wycieczek (90/314/EWG) do polskiego
porzadku prawnego

Ustawa o ustugach turystycznych stanowi implementacj¢ dyrektywy. Postanowienia art. 7
znajduja odzwierciedlenie w art. 5 polskiej ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o uslugach
turystycznych. Przepis ten, podobnie jak postanowienia dyrektywy, budzi wiele watpliwosci
podczas jego stosowania. W celu dostosowania do wymogdéw prawa unijnego, polska ustawa o
ustugach byta nowelizowana, co jednak nie rozwialo wszystkich watpliwosci zwigzanych z jej
stosowaniem.

W art. 5 ustawy ustawodawca naktada na przedsigbiorcow prowadzacych dziatalno$¢ w
zakresie organizowania imprez turystycznych oraz posredniczenia na zlecenie klientow w
zawieraniu umow o S$wiadczenie uslug turystycznych obowigzki w zakresie zabezpieczenia
roszczen klientdw korzystajacych z ich ustug na wypadek ich niewyptacalnosci. Art. 5 ust. 1 pkt. 2
stanowi, ze przedsigbiorca jest obowigzany: ,zapewni¢ klientom, na wypadek swojej
niewyptacalnosci: pokrycie kosztoéw powrotu klientow z imprezy turystycznej do miejsca wyjazdu
lub planowanego powrotu z imprezy turystycznej w wypadku gdy organizator turystyki lub
posrednik turystyczny wbrew obowigzkowi nie zapewnia tego powrotu, a takze zapewni¢ klientom
zwrot wplat wniesionych tytutem zaplaty za imprez¢ turystyczng w wypadku gdy z przyczyn
dotyczacych organizatora turystyki lub posrednika turystycznego oraz osob, ktore dzialaja w ich
imieniu impreza turystyczna nie zostanie zrealizowana, a takze zapewni¢ klientom zwrot czgsci
wplat wniesionych tytulem zaptaty za impreze turystyczng, odpowiadajaca czeSci imprezy
turystycznej, ktora nie zostanie zrealizowana z przyczyn dotyczacych organizatora turystyki lub
posrednika turystycznego oraz osob, ktére dziataja w ich imieniu”. Zabezpieczenie finansowe
organizatorow turystyki i posrednikow turystycznych nie obejmuje innych roszczen niz wyzej
wskazane. W literaturze proponuje si¢ wprowadzenie szerszego zakresu tych zabezpieczen, tak aby
obejmowaty og6lnie "odpowiedzialno$é cywilng biur podrozy"*.

W odniesieniu do realizacji tych obowigzkéw ustawa przewiduje cztery sposoby, w jakie

przedsigbiorcy prowadzacy dziatalno$¢ w zakresie organizowania imprez turystycznych oraz

°p Cybula, Ustugi turystyczne. Komentarz, Warszawa 2012, s. 81.
0 Tamze, s. 86.
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posredniczacy na zlecenie klientow w zawieraniu umoéw o $wiadczenie ushug turystycznych moga
zapewni¢ ochron¢ na wypadek swojej niewyptacalnosci:

1) gwarancja bankowa;

2) gwarancja ubezpieczeniowa;

3) umowa ubezpieczenia na rzecz klientow;

4) przyjmowanie wplat klientow wytgcznie na rachunek powierniczy.
W praktyce zdecydowana wigkszo$¢ panstw cztonkowskich dopuszcza dwie, a nawet trzy formy
zabezpieczenia''. Przedsiebiorca ma swobode w zakresie wyboru formy zabezpieczenia. Jednak
przyjmowanie wptlat klientow wylacznie na rachunek powierniczy przedsigbiorca moze wybraé
tylko w przypadku, gdy wykonuje uslugi turystyczne wylacznie na terenie kraju 1 ztozy
marszatkowi wojewodztwa oswiadczenie o przyjmowaniu wplat na rachunek powierniczy. Wybor
formy zabezpieczenia finansowego podyktowany jest najczgsciej faktyczng mozliwoscia
skorzystania z takiej formy (dostgpnoscia), a takze jej atrakcyjnoscia z punktu widzenia kosztow,
ktore ponosi przedsigbiorca'®. Nie bez znaczenia jest element marketingowy. Przedsigbiorcy
decydujac si¢ na dang forme¢ zabezpieczenia staraja si¢ wybraé taka metodeg, ktora pozwoli na
zyskanie zaufania jak najwigkszej liczby potencjalnych klientéw np. poprzez pokazanie, ze
zapewniaja wyzszy niz wymagany ustawowo standard ochrony. Jesli chodzi o zakres czasowy
obowigzku posiadania gwarancji lub umowy ubezpieczenia, to zgodnie z art. 5 ust. 3 ustawy o
ustugach turystycznych, obejmuje on caly okres wykonywania dzialalnosci. Zatem nawet jesli dana
dziatalno§¢ ma charakter jedynie czasowy (np. dotyczy jednego okresu w roku) nie zwalnia to
przedsiebiorcy od posiadania zabezpieczen, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 ustawy. Zgodnie z
wyrokiem Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 9.05.2005 r. (VI SA/Wa 1102/04) bez znaczenia dla
oceny w tym zakresie jest okolicznos$¢, iz w okresie braku ubezpieczenia strona nie prowadzita
faktycznie dzialalnosci objetej zezwoleniem i nie zawierata uméw z klientami®®, Takie stanowisko
zapewnia niewatpliwie wigkszy zakres ochrony klientow, gdyz chroni ich przed niekorzystnymi
skutkami braku cigglosci zabezpieczen na wypadek niewyptacalnosci.

Ponadto na przedsiebiorcow zostal takze natozony obowigzek w postaci sktadania
marszatkow1 wojewodztwa oryginatow lub odpiséw kolejnych uméw ubezpieczenia, nie pdzniej niz
14 dni przed uplywem terminu obowigzywania umowy poprzedniej. Obowigzek ten jednak nie
dotyczy przedsigbiorcow zaprzestajacych dzialalnosci gospodarczej, pod warunkiem, ze
zawiadomig oni marszatka wojewddztwa o zaprzestaniu dzialalnosci organizatora turystyki lub

posrednika turystycznego. W wypadku przedsigbiorcy zagranicznego posiadajacego siedzibg na

Uy Zawistowska, Systemy zabezpieczenia.., dz. cyt,. s. 242.
12p Cybula, Ustugi turystyczne. Komentarz, \Warszawa, s. 87.
13 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 9.05.2005 r. (VI SA/Wa 1102/04), LEX nr 166082.
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terytorium panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, panstwa cztonkowskiego Europejskiego
Porozumienia o0 Wolnym Handlu (EFTA) —strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym
lub Konfederacji Szwajcarskiej obowigzek ten uwaza si¢ za spetniony, jezeli przedsiebiorca taki
posiada zabezpieczenie w formie uznanej za odpowiednia w panstwie siedziby. Dopiero w sytuaciji,
gdy réwnowazno$¢ zabezpieczenia finansowego jest nizsza niz wymagana w Rzeczypospolitej
Polskiej, przedsiebiorca powinien posiada¢ dodatkowg gwarancje wyréwnujaca brak. Jezeli chodzi
o wysoko$¢ sumy gwarancyjnej, zgodnie z art. 10 ustawy o ustugach turystycznych minister
wlasciwy do spraw instytucji finansowych okreslit w drodze rozporzadzenia zar6wno minimalng
wysokos¢ sumy gwarancji, jak i szczegdlowy zakres ubezpieczenia.

Wiele watpliwosci budzi charakter ubezpieczenia, o ktérym mowa w ustawie o ustugach
turystycznych. Czy jest to ubezpieczenie obowigzkowe w rozumieniu ustawy o ubezpieczeniach
obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli
Komunikacyjnych?'*. Taka kwalifikacja rodzi wiele konsekwencji prawnych, jednak zdania w tym
przedmiocie sg podzielone.

W ustawie znalazto si¢ takze postanowienie co do tre§ci gwarancji lub umowy
ubezpieczenia. Obligatoryjnie powinno znalez¢ si¢ w niej upowaznienie dla marszatka
wojewodztwa lub wskazanej przez niego jednostki do wydawania dyspozycji wyptaty zaliczki na
pokrycie kosztow powrotu klienta do kraju. Art. 5 ust. 5 ustawy przyznaje natomiast marszatkowi
wojewddztwa uprawnienie do wystgpowania na rzecz klientow w sprawach wyplaty srodkow z
tytutu umowy gwarancji bankowej, umowy gwarancji ubezpieczeniowej lub umowy ubezpieczenia.
Zasady wykonywania tego uprawnienia powinny by¢ zawarte w tych umowach. Po wejsciu w zycie
tego przepisu oczekiwano, ze uksztattuje si¢ praktyka wyptat dla klientow z tytulu niewykonania
umowy jedynie w przypadku, gdy przedsigbiorca nie wykona umowy, a klient posiada prawomocny
wyrok sadu zasadzajacy okreslong kwote. Praktyka taka z pewnos$cig nie bylaby zgodna z art. 7
dyrektywy 90/314. Komisja Europejska oczekuje, ze zabezpieczenie to bedzie uruchamiane szybko
1 bez zbgdnych formalnos$ci. Z pewnoscia uzaleznienie wyplaty od przedstawienia prawomocnego
wyroku sadowego zasadzajacego taka zaplate nie spelniatoby tego warunku®.

Pomimo dokladnego sprecyzowania obowigzkoéw wynikajacych z dyrektywy 90/314 w
Polsce nadal regularnie dochodzi do sytuacji, kiedy biura podrézy staja si¢ niewyptacalne, a
istniejgce mechanizmy nie zapewniaja dostatecznej ochrony klientow takich biur. W praktyce
srodki pochodzace z wyzej wymienionych form zabezpieczenia nie sa wystarczajagce nawet na

pokrycie kosztow powrotu turystow do kraju. Oznacza to, ze wprowadzone mechanizmy nie

14 Ustawa z dnia 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i
Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych (Dz.U. 2003 nr 124 poz. 1152).
op, Cybula, Usfugi turystyczne. Komentarz, Warszawa, s. 91.
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sprawdzaja si¢ w praktyce i nie spelniaja gtdéwnego celu, dla ktorego zostaly utworzone, czyli
ochrony klientéw na wypadek niewyptacalnosci biura podrézy. Nasuwa si¢ wniosek, ze Polska
wadliwie implementowata lub zaniechata implementacji przepisow dyrektywy 90/314, a w
szczeg6lnosci kluczowego dla tej kwestii art. 7. Klienci, ktorzy na skutek niewyptacalno$ci biura
podrézy nie uzyskali odpowiednich kwot coraz czesciej wystepuja z powoddztwem o zasgdzenie od
Skarbu Panstwa odszkodowania za wadliwg implementacje¢ przepisow dyrektywy na podstawie art.
417%$ 1 Kodeksu Cywilnego. W takich procesach niezwykle trudne jest jednak wykazanie zwiazku
przyczynowego pomiedzy zaniechaniem Skarbu Panstwa, a szkoda w postaci nieodzyskania
zaptaconej ceny. Jak zauwazyt Sad Rejonowy dla Warszawy Srodmiescia w wyroku z 19.05.2015 r.
(I C 615/15): ,powodowie powinni po wykazaniu niewdrozenia postanowien dyrektywy
90/314/EWG do prawa krajowego w sposob zapewniajacy ochron¢ wynikajaca z art. 7 tej
dyrektywy wykaza¢, ze w ich konkretnym przypadku nie poniesliby szkody, gdyby pozwany w
sposéb nalezyty implementowat art. 7 dyrektywy 90/314/EWG do porzadku krajowego™*®. Mimo
to, coraz cze¢$ciej klienci biur podrozy uzyskuja odszkodowanie od Skarbu Panstwa wykazujac, ze
w istocie w polskim prawie nie zostal wilasciwie implementowany art. 7 dyrektywy 90/314.
Aktualnie jest to jeden z niewielu sposobow na odzyskanie wptaconych przez klientoéw kwot. W
sprawie zapewnienia przez ustawodawstwo krajowe wilasciwe] ochrony wypowiadat si¢ takze
Trybunat Sprawiedliwoéci m.in. w wyroku w sprawie Rechberger'/, gdzie stwierdzit, ze
ustawodawstwo krajowe powinno zapewnia¢ pelny zwrot wptaconych kwot.

W praktyce, w sytuacji, gdy srodki z zabezpieczeh nie pokrywaja nawet kosztow powrotu
klientow do kraju, w wielu przypadkach sa one pokrywane z budzetu wojewodztwa. Niestety,
zgodnie z najnowszym wyrokiem Sadu Najwyzszego z 15.10.2015 r. (I CSK 836/14), w takiej
sytuacji Skarb Panstwa nie musi dokonywac zwrotu poniesionych przez wojewodztwo kosztow,
gdyz Marszatek nie ma obowigzku zapewniania turystom powrotu do kraju. Moze on jedynie
uruchomi¢ srodki z gwarancji, ktora, jak juz wczesniej zostalo powiedziane, nie jest w wiekszosci
przypadkéw wystarczajaca do pokrycia wszystkich kosztow zwigzanych z konsekwencjami
niewyptacalnosci biura podrézy. Sad Najwyzszy podkreslit jednak, Zze nie wyklucza to
indywidualnego dochodzenia na drodze sadowej przeciwko Skarbowi Panstwa zwrotu poniesionych

kosztow. Ponadto Sad Najwyzszy zauwazyt takze, ze obecnie istniejace Srodki nie zapewniajg

' Wyrok Sadu Rejonowego dla Warszawy Srodmiescia z dnia  19.052015 r. (I C  615/15),

http://orzeczenia.ms.gov.pl/details/niewyp$0142acalno$015b$0107$0020biur$0020podr$00f3$017cy/15450530000
0503_1_C_000615_ 2015 Uz_2015-05-19_002.

17 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Rechberger przeciwko Austrii (C-140/97), EUR-Lex.
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efektywnej ochrony w przypadku niewyptacalnosci biur podrézy i nie spelniajg standardow
wymaganych przez prawo unijne®.

Aby lepiej chroni¢ interesy klientow biur podrézy Ministerstwo Sportu 1 Turystyki
zaproponowato utworzenie Turystycznego Funduszu Gwarancyjnego, z ktérego pokrywatoby si¢
roszczenia klientdéw niewyptacalnych biur podrézy. Jednak aktualnie projekt ten jest na etapie
dyskusji oraz rozwazania ewentualnych zalet i wad wprowadzenia w zycie takiej propozycji.
Niewatpliwie kazdy S$rodek, ktory moglby poprawi¢ obecnie istniejacg sytuacje zasluguje na

doktadng analize.

Podsumowanie

Rozwoj sektora ushug turystycznych oraz coraz wigksza popularno$é¢ korzystania z ofert biur
podrézy powoduja wyzwania w zakresie zapewnienia ochrony konsumentow zawierajacych umowy
o $wiadczenie ustug turystycznych. Niewyplacalnos$¢ przedsigbiorcoéw prowadzacych dzialalnos¢ w
zakresie organizowania imprez turystycznych oraz posredniczenia na zlecenie klientow w
zawieraniu umow o $wiadczenie ushug turystycznych to bardzo czgste zjawisko i1 niezbedne jest
zapewnienie ochrony osobom korzystajacym z ustug takich podmiotow. Prawo unijne
jednoznacznie nakazuje panstwom cztonkowskim zapewnienie wlasciwej ochrony w przypadku
niewyptacalnosci biur podrozy, zarowno w dyrektywie 90/314, jak 1 w bogatym orzecznictwie. Na
przyktadzie Polski mozna stwierdzi¢, ze w praktyce bardzo trudno jest dostosowaé si¢ do
wymogow prawa unijnego. Nawet natozenie obowigzkoéw na przedsigbiorcow w zakresie
zapewnienia wlasciwego zabezpieczenia nie zawsze przynosi efekt w postaci rzeczywistej ochrony
konsumentow. Klientom, ktorych dotknegta niewyptacalnos$¢ biura podrdzy, a wymagane $rodki nie
wystarczyly na zwrot poniesionych kosztow, pozostaje jedynie trudne w praktyce dochodzenie
odszkodowania od Skarbu Panstwa. Nalezatoby takze zastanowi¢ si¢ nad utworzeniem specjalnego
funduszu, z ktoérego mozna byloby pokry¢é m.in. koszty powrotu do kraju turystow, ktorzy

znajdowali si¢ za granica w momencie, gdy biuro podrozy stato si¢ niewyptacalne.
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Sprawozdanie z trzeciego Miedzynarodowego Kongresu Azjatyckiego 2016

Stowa kluczowe: konferencja, Torun, Azja, Miedzynarodowy Kongres Azjatycki

Kongres Azjatycki 2016
Trzeci interdyscyplinarny Miedzynarodowy Kongres Azjatycki w 2016 roku odbyt si¢ w
dniach 18-20 maja w Toruniu®. Oficjalna inauguracja tej edycji Kongresu miata miejsce w
torunskim Dworze Artusa w dniu 19 maja i byto to jedno z najwigkszych wydarzen
naukowych w Polsce, ktore poswiecone byto problematyce azjatyckiej, a tegoroczna edycja
odbywata si¢ pod hastem ,, Zmieniajgca si¢ rola Azji we wspotczesnym swiecie 2
Organizatorzy na gldwnej stronie internetowej promujgcej wydarzenie napisali, ze
kontynuujac wieloletnig tradycje konferencji naukowych, ktore skupiaja zainteresowanie
gtéwnie naukowcow zajmujacych si¢ problematyka krajow azjatyckich, postawili sobie
zadanie, aby zacheci¢ do udziatu w zywej i interdyscyplinarnej dyskusji wszystkich badaczy i

biznesmenoéw zainteresowanych tym dziatem wiedzy.

! Ubiegtoroczna edycja konferencji odbyta si¢ w Toruniu w dniach 21-22 maja 2015 roku. Z programami
poprzednich konferencji mozna zapozna¢ si¢ pod adresem internetowym: http://www.konferencjaazja.umk.pl/.

? Portal internetowy Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego, http://www.kujawsko-
pomorskie.pl/wspolpraca-miedzynarodowa-international-cooperation/29456-miedzynarodowy-kongres-azjatycki
[dostep: 09.09.2016].; Portal Internetowy Miasta Torunia, http://www.torun.pl/pl/iii-miedzynarodowy-kongres-
azjatycki [dostgp: 09.09.2016].
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Do najwazniejszych zagadnien, ktore zostaly oméwione na tegorocznym Kongresie,
nalezaty tematy dotyczace polityki, prawa, gospodarki, religii oraz kultury panstw Azji oraz
rejonu Pacyfiku®. Osoby odpowiedzialne za realizacje przedsiewzigcia przewidziaty
mozliwo$¢ wyglaszania referatow w jezyku polskim, rosyjskim oraz angielskim co
przyczynito si¢ do wzmozonego mi¢dzynarodowego zainteresowania rzeczong konferencja.

»To juz dziesigte spotkanie (...) - Najpierw byto siedem konferencji naukowych, ktore
szybko si¢ rozrastaly i trzy lata temu zostaly przeksztalcone w kongres z elementami
biznesowymi i kulturowymi” — méwil Pan Adam Marszatek, prezes Towarzystwa Azji |
Pacyfiku, ktore organizuje Kongres, w wywiadzie udostepnionym w 2015 roku na stronie
internetowej www.torun.pl, ktéra nalezy do Urzedu Wojewédzkiego Miasta Torunia®,

Jak wida¢ tradycja organizowania tejze konferencji si¢ga kilku lat wstecz i wcigz jej
organizacja spotyka si¢ z wielkim zainteresowaniem®. Wydarzenia dotyczace tegorocznego
Kongresu odbywaly si¢ w takich lokalizacjach jak Dwoér Artusa, Urzad Marszatkowski,
Centrum Sztuki Wspodlczesnej, Urzad Miasta Torunia przy ul. Waly gen. Sikorskiego,
Centrum Wsparcia Biznesu oraz CKK Jordanki®.

Organizatorzy, partnerzy wydarzenia oraz uczestnicy

® Zagadnienia omowione na kongresie dotyczyly poréwnania geopolitycznego potencjatu panstw azjatyckich,
stosunkow Standéw Zjednoczonych AmeryKi z panstwami azjatyckimi wspotczesnie, relacji Unii Europejskiej z
panstwami azjatyckimi, pojecia mocarstwowos$ci panstw Azji i Pacyfiku, rozwoju ekonomicznego panstw Azji,
miedzynarodowego Kryzysu gospodarczego w panstwach azjatyckich, polityki gospodarczej w tych krajach,
wspotpracy gospodarczej Azji i krajow europejskich, ekspansji panstw azjatyckich na rynku globalnym, polityki
dyplomatycznej z krajami azjatyckimi, bezpieczefistwa wewnetrznego panstw tych panstw, administracji i
samorzadu terytorialnego panstw Azji oraz ich systemow medialnych, problematyki praw cztowieka i systemu
wartosci, probleméw spolecznych, kulturalnych, bezpieczenstwa, religii, polityki oraz prawa w Azji, dylematow
politycznych oraz religijnych krajow Azjatyckich, problematyka systemdw politycznych, partyjnych oraz
przywodztwa w panstwach azjatyckich. Wszelkie informacje na temat Programu Miedzynarodowego Kongresu
Azjatyckiego z 2016 roku dostgpne sa pod tym odno$nikiem: http://kongresazja.pl/index.php, [dostep:
09.09.2016].

* Portal Internetowy Miasta Torunia, http://www.torun.pl/pl/iii-miedzynarodowy-kongres-azjatycki, [dostep:
09.09.2016].

® Pierwszy Kongres Azjatycki odbyt si¢ w dniach 15-16 maja 2014 roku w Toruniu z inicjatywy Towarzystwa
Azji i Pacyfiku, Fundacji Wspierania Wspotpracy Migdzynarodowej imienia Profesora Czestawa Mojsiewicza,
Centrum Badan Wschodnich, Urzgdu Marszatkowskiego Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego oraz Wydziatu
Politologii i Studiéw Miedzynarodowych UMK w Toruniu. Odby! si¢ on pod patronatem Ministra Spraw
Zagranicznych RP  Radostawa Sikorskiego, Marszatka Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego Piotra
Calbeckiego oraz Prezydenta Miasta Torunia Michata Zaleskiego. Komitet Organizacyjny Kongresu 2014
tworzyli dr hab. Joanna Marszatek-Kawa, dr Robert Gawtowski, mgr Ewa Kaja-Pilas, mgr Joanna Piechowak-
Lamparska, mgr Karolina Skonieczka oraz mgr Patryk Wawrzynski. Zob.: Strona Internetowa
Migdzynarodowego Kongresu Azjatyckiego, http://www.kongresazja.pl/pdf/kongres2014.pdf, [dostep:
09.09.2016].; Druga edycja mi¢dzynarodowej konferencji odbyta si¢ w dniach 22-23 maja 2015 roku rowniez w
Toruniu.

® Portal Internetowy Miasta Torunia, http://www.torun.pl/pl/iii-miedzynarodowy-kongres-azjatycki, [dostep:
09.09.2016].
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Organizatorami tegorocznej edycji konferencji bytlo Towarzystwo Azji i Pacyfiku,
Fundacja Wspierania Wspotpracy Migdzynarodowej Imienia Profesora Czestawa
Mojsiewicza, Centrum Badan Wschodnich, Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego, Urzad Miasta Torunia, Katedra Sytemu Politycznego RP UMK oraz Instytut
Nauk Politycznych Uniwersytetu Warszawskiego, zas komitet organizacyjny skladat si¢ z
kierownika naukowego kongresu, czyli prof. dr hab. Joanny Marszatek-Kawy, sekretarzy
kongresu, ktorymi byli Karolina Targus, dr Marcin Kleinowski, mgr Natalia Gburzynska, mgr
Katarzyna Amrozy, mgr Agnieszka ZakoS$cielna, oraz sekretarza kongresu ds. kontaktow z
tureckimi i tureckojezycznymi uniwersytetami, ktorym byt mgr Ahmet Burak. Partnerami
konferencji byt Minister Spraw Zagranicznych RP, Marszatek Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego Piotr Catbecki oraz Prezydent Miasta Pan Torunia Michat Zaleski'.

Prawie 400 osob uczestniczyto w tejze konferencji. Uczestnikami konferencji byli
dyplomaci®, goscie honorowi® oraz 316 prelegentow, ktorzy pochodzili m.in. z takich krajow

jak Indie, Iran, Irlandia, Jemen, Azerbejdzan czy tez Rosja’®.

" Strona Internetowa Migdzynarodowego Kongresu Azjatyckiego, http://www.kongresazja.pl/partnerzy.html,
[dostep: 09.09.2016].

® Marcin Tatarzynski - Radca, Kierownik Referatu Azji Poludniowej MSZ; Stanistaw Koztowski — Radca,
Minister, Departament Azji i Pacyfiku MSZ; Robert Grey - Doradca w Gabinecie Politycznym Ministra; Hasan
Hasanov - Ambasador Republiki Azerbejdzanu; Paticia Ann V. Paez - Ambasador Republiki Filipin; Mahfuzur
Rahman - Ambasador Bangladeszu; Manasvi Srisodapol - Ambasador Krolestwa Tajlandii; Salah Lebdioui -
Ambasador Algierskiej Republiki Ludowo-Demokratycznej; Bakhrom Babaev - charge d'affaires Republiki
Uzbekistanu w Polsce; Ziyad Raoof - Pelnomocnik Rzadu Regionalnego Kurdystanu w Polsce; Paitoon
Mahapannaporn, - Radca, Minister Ambasady Tajlandii; Cai Lian - Radca ds. Kultury Ambasady Chinskiej
Republiki Ludowej; Denis Yessentayev - Radca Ambasady Kazachstanu; Ulvi Bakhshaliyev - Radca Ambasady
Republiki Azerbejdzanu; Kim Ju Dok - Radca Ambasady Koreanskiej Republiki Ludowo-Demokratycznej;
Ahmed Abdalla Burehaima - Konsul Zjednoczonych Emiratow Arabskich; Pak Chol Man - | Sekretarz
Ambasady Koreanskiej Republiki Ludowo-Demokratycznej; Thanthida Wangthamrong - | Sekretarz Ambasady
Tajlandii; Kaushal Israni - Attaché Indii ds. Handlowych. http://www kongresazja.pl/uczestnicy.html, [dostep:

09.09.2016].
® Przemystaw Terminski - Senator RP; Piotr B. Zientarski - Senator RP, Przewodniczacy Komisji Samorzadu
Terytorialnego i Administracji Panstwowej; Jan Krzysztof Ardanowski - Poset na Sejm RP,

Wiceprzewodniczacy Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi; Arkadiusz Myrcha - Poset na Sejm RP; Piotr Catbecki
- Marszalek Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego; Michat Zaleski- Prezydent Miasta Torunia; Jozef Ramlau,
Wicewojewoda Kujawsko-Pomorski; prof. Andrzej Tretyn - Rektor Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w
Toruniu; Ryszard Bober, Przewodniczacy Sejmiku Kujawsko-Pomorskiego; dr hab. Marcin Czyzniewski -
Przewodniczacy Rady Miasta Torunia; Krzysztof Szumski - byly Ambasador w Chinskiej Republice Ludowej;
Margita Lali¢-Terzi¢ - Radca, Minister, charge d'affaires Serbii i Czarnogory w Polsce; prof. dr hab. Tadeusz
Wallas -Prezes Komitetu Nauk Politycznych PAN; Jerzy Bankowski -Konsul Honorowy Litwy; Jan Mrozowski
-Konsul Honorowy Moltdawii; Stanistaw Rakowicz, Konsul Honorowy Peru; Mirostaw Graczyk - Starosta
Torunski. Zob. Strona Internetowa Miegdzynarodowego Kongresu Azjatyckiego,
http://www.kongresazja.pl/uczestnicy.html, [dostep: 09.09.2016].

19 Informacje te mozna znalez¢ na stronie internetowej wydarzenia: Strona Internetowa Miedzynarodowego
Kongresu Azjatyckiego, http://www.kongresazja.pl/uczestnicy.html, [dostep: 09.09.2016]. Wybrane wystapienia
tegorocznego Kongresu: dr Magdalena Szczupak-Wozniczka (Inowroctaw/Poland) ,,Uwarunkowania
wspolpracy gospodarczej polskich przedsigbiorstw branzy spozywczej z panstwami azjatyckimi”; dr A. P.
Olechowski (Torun/Poland) ,,ChRL w uktadzie migdzynarodowych stosunkoéw militarnych”; dr hab. J. Sielski
(Czgstochowa/Poland) ,,Polityczne wzory osobowosciowe przywodcoOw w Japonii; dr hab. R. Gataj-Dempniak
(Szczecin/Poland) ,,Problem uchodzcow w Europie z perspektywy Japonii”; prof. zw. Amiliya Mirzaliyeva
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Do uczestnictwa w mie¢dzynarodowym spotkaniu interdyscyplinarnym zaproszono
naukowcow, politykdw, biznesmendw, reprezentantow firm, ktérzy prowadza interesy i maja
partnerow w krajach azjatyckich, a ponadto przedstawicieli firm azjatyckich w Europie,
inwestoroOw zainteresowanych rozwijaniem swojego biznesu we wspolpracy z rynkiem

wschodnim oraz kilkudziesieciu dyplomatow™.,

Program i imprezy towarzyszace
Obrady trwaty trzy dni, a dziewigtnasty maja byl pierwszym dniem konferencji,
podczas ktorego nastgpita rejestracja uczestnikow kongresu w Dworze Artusa znajdujacym

sie przy Rynku Staromiejskim oraz obrady plenarne'?.

(Azerbaijan) ,,Celebration of Novruz in Azerbaijan”; dr K. Starecka (Warszawa/Poland) ,,Japonskie batalie o
histori¢”, prof. zw. V. Kurdyumov (Moskwa/Russia) ,,Language Levels in Chinese and Problem of their
Perception while Teaching Chinese”; dr E. Olzacka (Krakow/Poland) ,,Media w dobie konfliktu - przyktad prasy
postradzieckiego Tadzykistanu™; dr R. Iwicka (Krakow/Poland) ,Soft-power wybranych krajow Azji
Wschodniej - zwigzek ekonomii i kultury”; dr hab. G. Strnad (Poznan/Poland) ,,Polityka Pokoju i Dobrobytu w
stosunkach miedzykoreanskich w okresie prezydentury Roh Moo Hyuna”; K Targus (Torun/Poland) ,,Polsko-
kazachska wspotpraca wydawnicza”; dr K. Jedrzejowska (Warszawa/Poland) ,,Integracja finansowa w
obszarze”; dr hab. R. Ozarowski (Gdansk/Poland) ,,Polityczno-gospodarcze skutki wojny w Syrii dla regionu
Bliskiego Wschodu”; dr A. Marszatek (Torun/Poland) ,,Polsko-uzbecka wspotpraca wydawnicza”; dr M.
Lewicka (Toruf/Poland) ,Miedzy tradycja a nowoczesnoscig. Wzory europejskie a muzulmanska tradycja
spoteczno-polityczna na podstawie Kitabtahlis al-ibriz fi talhis Bariz Rifa‘a'y at-Tahtawiego™; dr M. Krukowska
(Torun/Poland) ,,The AIIB: China's new instrument of expansion”; dr R. Rajczyk (Katowice/Poland)
,Dyplomacja cyfrowa Tajwanu”; mgr A. Kuriata (Wroctaw/Poland) ,,Prawne regulacje dotyczace hidzabu we
wspotczesnym lIranie - teoria a praktyka”; mgr B. Jelonek (Wroctaw/Poland) ,,Wspotczesne problemy prawne,
kulturowe i spoteczne matzenstwa w Japonii”; dr hab. M. Czyzniewski (Torun/Poland) ,,Sprawa Tybetu w
stosunkach czesko-chinskich. Migdzy idealizmem a pragmatyzmem polityki”; dr A. Berski (Lublin/Poland)
»Cele i zadania Zgromadzenia Narodu Kazachstanu w umacnianiu stabilno$ci Republiki”; dr hab. M.
Szczurowski (Gdansk/Poland) ,,Wspotczesny model paktu polityczno-militarnego na przyktadzie Szanghajskiej
Organizacji Wspotpracy”; dr hab. M. KniaZ (Krakéw/Poland) ,,Przetaczanie kodéw miedzy jezykiem arabskim i
angielskim w Egipcie w przestrzeni publicznej. Basim Yusif kontra Muhammad Mursi”; dr M. Smolaga
(Szczecin/Poland) ,,Wspotpraca Potudnie-Potudnie w Azji i oddziatywanie UE na te procesy”; dr K. Olszewski
(Katowice/Poland) ,,Glosy z Fukushimy” - jak wypowiedzie¢ ,niewyrazalne”?”; dr hab. M. Sprengel
(Poznafi/Poland) ,,Problemy adaptacyjne chinskich studentow w Australii”’; dr hab. P. Sajdek (Krakow/Poland)
,Pojecie jednosci we wczesnej wedancie”; mgr He Juan (Pekin/China) ,,Rola dyplomacji publicznej w relacjach
chinsko-polskich po 2011 r.”; dr K. Smolen (Lublin/Poland) ,,Problem cyberatakéw na infrastrukture krytyczna
panstwa w sektorze energetycznym. Przypadek Turcji i Iranu”; dr L. Jurenczyk (Bydgoszcz/Poland) ,,Efekt
»Szoku i przerazenia” podczas amerykanskiej interwencji zbrojnej w Iraku w 2003 roku”; mgr A. Koziot
(Krakow/Poland) ,,Rosyjskie dzialania w Syrii jako préoba zachowania wptywow w regionie i §wiecie”; mgr
A Karbowska (Krakéw/Poland) ,,Islam ludowy w Turcji na przyktadzie sufickiego bractwa nakszbandijja”; dr A.
Ratke-Majewska (Torun/Poland) ,,Models of Transitional Justice - Theory and Practice”; dr Z. T. Szmurto
(Poznan/Poland) ,,Korzenie cywilizacyjne Armenii i oddzialywanie ormianskiej kultury na region Kaukazu
Potudniowego”; Zob. peten plan konferencji wraz ze wszystkimi wystgpieniami uczestnikéw, ktore zostaty
zapisane w kolejno$ci ich zgloszen: http://www.kongresazja.pl/uczestnicy.html, [dostep: 09.09.2016]. Z kolei
szczegdtowy program mozna pobra¢ tutaj: Strona Internetowa Miedzynarodowego Kongresu Azjatyckiego,
http://kongresazja.pl/program.html, [dostep: 09.09.2016].

! Portal Internetowy Miasta Torunia, http://www.torun.pl/pl/iii-miedzynarodowy-kongres-azjatycki, [dostep:
09.09.2016].

12 Moderatorami tegorocznego Kongresu byli: prof. nadzw. dr hab. J. Marszatek-Kawa, prof. dr hab. J. Sobczak,
prof. dr hab. M. Chmaj, prof. dr hab. R. Gataj-Dempniak, prof. dr hab. Z. Karpus, mgr J.Siekiera, prof. dr hab. J.
Ktaczkow, prof. dr hab. Rafat Ozarowski, dr Szymon Zylinski, dr M. Burdelski, prof. dr hab. J. Knopek, dr K.
Olszewski, dr D. Kaminska-Jones, prof. dr hab. R. Los, prof. dr hab. R. Grabowski, prof. dr hab. B. Michalak,

Czasopismo naukowe ACTA ERASMIANA 111 (2016) 113



BARBARA JELONEK

Panele zostaly podzielone na sekcje tematyczne, ktore stanowily jednoczesnie ich
nazwy i byly to panele dotyczace gospodarki, kultury, politologii, sztuki, bezpieczenstwa,
religii, kultury, politologii, oraz przegladu filmowego™.

Prelekcjom tego dnia towarzyszyly takze spotkania biznesowe sprzyjajace
dlugoterminowemu nawigzywaniu relacji, poniewaz podpisano kilka umoéw i porozumien
miedzynarodowych'. Kolejnym z wydarzen byt Dzien Indii, ktory odbywat si¢ w Domu
Harcerza (Rynek Staromiejski 7), w ktérym przywitano gosci z Ambasady Republiki Indii, a
nastepnie odbyla si¢ prezentacja tradycyjnego stroju i bizuterii indyjskiej, zaprezentowanie
sztuki indyjskiej ze zbiorow torunskich, degustacja indyjskiego jedzenia (capati, sabji, alu
patra, khir, lassi) oraz wystawa fotografii.

Nastepnym interesujagcym wydarzeniem w ramach kongresu byt Dzien Tajlandii, ktory
rowniez odbyt si¢ w domu Harcerza, gdzie przywitano gosci z Ambasady Krolestwa Tajlandii
oraz wygloszono kilka stéw na temat duchowosci tajskiej, a ponadto wyswietlono film
Discover Thainess oraz przedstawiono elementy i histori¢ stroju tajskiego. Pozniej
zaprezentowano klasyczny taniec tajski oraz kuchni¢ tajska przygotowana przez kucharzy
Ambasadora Krolestwa Tajlandii®.

Wsrdd pozostalych imprez towarzyszacych mozna wyrdzni¢ m.in. promocje ksiqule,
prezentacje kuchni uzbeckiej Zajazd Staropolski, pokazy filméw w Centrum Sztuki
Wspotczesnej, wystawy prac o0 tematyce azjatyckiej w Urzedzie Marszatkowskim

Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego, zwiedzanie Muzeum Torunskiego Piernika,

prof. dr hab. W. Kluj, dr M. Kleinowski, Ambasador K. Szumski, prof. M. Kowalewski, prof. J. Korol, prof. dr
hab. J. Marianski, prof. dr hab. M.S zczurowski, prof. dr hab. Maciej Walkowski, prof. nadzw. dr hab. Jerzy
Sielski, prof. dr hab. K. J. Helnarska, prof. dr hab. J. Potulski, prof. dr hab. M. Sprengel, prof. dr hab. P.
Zariczny, prof. dr hab. S. Czerwonnaja, dr Katarzyna Starecka, prof. dr hab. R. Podgoérzanska, dr M. Giedz, prof.
dr hab. A. Stepien-Kuczynska, prof. dr hab. M. Stgpien, prof. dr hab. S. Juszczyk, dr M. Kniaz, prof. dr hab. T.
Grabinska, prof. dr hab. R. Jakimowicz oraz dr .. Dominiak. Zob. Strona Internetowa Mig¢dzynarodowego
Kongresu Azjatyckiego, www.kongresazja.pl, [dostep: 09.09.2016].

B3 Program Miedzynarodowego Kongresu Azjatyckiego z 2016 roku: Strona Internetowa Migdzynarodowego
Kongresu Azjatyckiego, http://www.kongresazja.pl/program2016.pdf, [dostep: 09.09.2016].

“ Te imprezy towarzyszace to m. in. podpisanie umowy intencyjnej pomigdzy Torunskimi Wodociggami sp. z
0.0. i Time Marszatek Group w siedzibie Wydawnictwa Adam Marszatek, podpisanie umowy o wspotpracy
pomiedzy Kirgisko-Rosyjskim Uniwersytetem Stowianskim w Biszkeku i Uniwersytetem Mikotaja Kopernika w
Toruniu oraz podpisanie umowy o wspolpracy pomigdzy Narodowym Uniwersytetem Uzbekistanu w
Taszkiencie i Uniwersytetem Mikotaja Kopernika w Toruniu, ktore mialy miejsce w Biurze Rektora UMK przy
ul. Gagarina 11, podpisanie umowy wydawniczej pomiedzy Foreign Languages Press i Wydawnictwem Adam
Marszalek w siedzibie wydawnictwa przy ul. Lubickiej 44 w Toruniu). Zob. Strona Internetowa
Miedzynarodowego Kongresu Azjatyckiego, http://kongresazja.pl/imprezy.html, [dostep: 09.09.2016].

> Strona Internetowa Miedzynarodowego Kongresu Azjatyckiego, http://www.kongresazja.pl/imprezy.html,
[dostep: 09.09.2016].

' Promocja ksiazek dla dzieci ,,Uzbeckie bajki ludowe, wybor i ilustracje Husan Sodiqov; Gu Ying, Lesny
stylista”, w siedzibie Wydawnictwa Adam Marszatek; Promocja ksiazek z serii ,,Biblioteka Azji i Pacyfiku” w
Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego; Promocja ksigzki ,,Stosunki mi¢dzy Polska a
Kazachstanem w obszarze nauki i edukacji” (Andrzej Bisztyga, Piotr B. Zientarski (red.) w siedzibie
Wydawnictwa Adam Marszalek.
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degustacj¢ napojow firmy Henkell & CO w Zajezdzie Staropolskim oraz zwiedzanie zamku
krzyzackiego z pochodniami®’.

Poktosiem konferencji maja by¢ publikacje pokonferencyjne wydane przez
Wydawnictwo Adam Marszatek™ w kilku tomach tematycznych, za§ sami organizatorzy

Kongresu zaprosili wszystkich uczestnikow do udzialu w przysztorocznej cyklicznej

konferencji, ktora rowniez ma odby¢ si¢ w podobnym terminie w Toruniu®®,

BIBLIOGRAFIA

http://www.konferencjaazja.umk.pl/

http://www.kongresazja.pl/publikacje.html, [dostep: 09.09.2016]

http://www.marszalek.com.pl

Portal Internetowy Miasta Torunia, http://www.torun.pl/pl/iii-miedzynarodowy-kongres-azjatycki, [dostep:
09.09.2016]

Portal internetowy Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, http://www.kujawsko-
pomorskie.pl/wspolpraca-miedzynarodowa-international-cooperation/29456-miedzynarodowy-kongres-azjatycki
[dostep: 09.09.2016]

Strona Internetowa Migdzynarodowego Kongresu Azjatyckiego,
http://www.kongresazja.pl/pdf/kongres2014.pdf, [dostep: 09.09.2016]

Strona Internetowa Miedzynarodowego Kongresu Azjatyckiego, http://www.kongresazja.pl/partnerzy.html,
[dostep: 09.09.2016]

7 Strona Internetowa Miedzynarodowego Kongresu Azjatyckiego, http://www.kongresazja.pl/imprezy.html,
[dostep: 09.09.2016].

'8 Najwigksza oficyna naukowa w Polsce. Zob. http://www.marszalek.com.pl/

% W poprzednich latach wydano te publikacje w nastepujacych seriach: ,,Azja w XXI wieku: wyzwania,
dylematy, perspektywy”, ,,Dylematy wspotczesnej Azji”, ,,Czy XXI wiek nalezy do Azji?”, ,,Wspodtczesna Azja.
Polityka, Bezpieczenstwo, Gospodarka i Kultura”, ,,Oblicza panstwowosci azjatyckiej. Aspekty cywilizacyjne,
kulturowe, polityczno-prawne i ekonomiczne”, ,,Rola i miejsce Azji we wspoOlczesnym $wiecie” lub ,,Azja -
polityka, gospodarka, system polityczny”. Wszystkie pozycje tychze serii do zobaczenia na stronie wydarzenia
w zakladce publikacje - http://www.kongresazja.pl/publikacje.html, [dostep: 09.09.2016]. Oto wybrane
publikacje pokonferencyjne z Migdzynarodowego kongresu Azjatyckiego dostepne na stronie Wydawnictwa
Adam Marszatek (http://www.marszalek.com.pl/): ,,Is the 21st Century the Age of Asia? Deliberations on
Culture and Education” J. Marszatek-Kawa (red.), 2012; ,Kulturowe uwarunkowania wspolczesnej Azji” J.
Marszatek-Kawa, Robert Gawlowski (red.), 2011; ,,Zagrozenia dla bezpieczenstwa migdzynarodowego w XXI
wieku. Azjatycka perspektywa” J. Marszatek-Kawa (red.), 2011; ,,Strategie w polityce azjatyckiej. Rozwazania o
aspiracjach i mozliwos$ciach wspoélczesnej Azji” J. Marszalek-Kawa (red.), 2011; ,,Warto$ci azjatyckie. Polityka
i prawa cztowieka” J. Marszatek-Kawa (red.), 2010; ,Militarne i gospodarcze determinanty panstwowos$ci
azjatyckiej” J. Marszatek-Kawa (red.), 2010; ,Panstwo i spoteczenstwo. Kierunki rozwoju panstw Azji
Wschodniej i Potudniowo-Wschodniej” J. Marszatek-Kawa (red.), 2010; ,,Ewolucja azjatyckiej polityki
bezpieczenstwa” J. Marszatek-Kawa, R. Gawlowski (red.), 2012, ,Jednostka i spoteczenstwo w Azji
Wschodniej” A. W. Jelonek (red.), 2007; P. Kurczewski, ,,Stosunki amerykansko-chinskie w $wietle ,,Gazety
Wyborczej” z lat 1995-20057, 2009; ,,Meandry japonskiej polityki”, J. Marszatek-Kawa (red.), 2008; ,,Problemy
rozwoju panstw azjatyckich” J. Marszatek-Kawa (red.), 2008; ,,Oblicza Chin na poczatku XXI wieku. Historia.
Polityka. Spoteczenstwo”, J. Marszalek-Kawa (red.), 2008; ,,Japonia. Historia i wspotczesnos¢”, J. Marszatek-
Kawa (red.), 2008. Zob. wiegcej http://www.marszalek.com.pl/, [dostep: 09.09.2016].
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Strona Internetowa Miedzynarodowego Kongresu Azjatyckiego, http://www.kongresazja.pl/uczestnicy.html,
[dostep: 09.09.2016]

Strona Internetowa Mig¢dzynarodowego Kongresu Azjatyckiego, http://kongresazja.pl/program.html, [dostep:
09.09.2016]

Strona Internetowa Miedzynarodowego Kongresu Azjatyckiego, http://www.kongresazja.pl/program2016.pdf,
[dostep: 09.09.2016]

Strona Internctowa Migdzynarodowego Kongresu Azjatyckiego, http://kongresazja.pl/imprezy.html, [dostep:
09.09.2016]

Strona Internetowa Miedzynarodowego Kongresu Azjatyckiego, http://www.kongresazja.pl/imprezy.html,
[dostep: 09.09.2016]

Strona Internetowa Migdzynarodowego Kongresu Azjatyckiego, www.kongresazja.pl, [dostgp: 09.09.2016]
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Barbara Zyzda

(Uniwersytet Wroctawski)

Sprawozdanie z miedzynarodowej konferencji ,, Mediacje w sferze

wewnetrznej. Remedium na uwarunkowania i konflikty systemowe”

Stowa kluczowe: konferencja, mediacje, sfera wewnetrzna.

W dniach 16-17 pazdziernika 2015 r. na Wydziale Prawa, Administracji i Ekonomii
Uniwersytetu Wroctawskiego odbyta si¢ miedzynarodowa konferencja naukowa pt. Mediacje
w sferze wewnetrznej. Remedium na uwarunkowania i konflikty systemowe. Konferencja byta
kontynuacjg cyklu zatytutlowanego Praktyczne aspekty stosowania mediacji w sqdach,
prokuraturze i administracji publicznej. Organizatorami wydarzenia naukowego byly: Instytut
Nauk Administracyjnych Wydzialu Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu
Wroctawskiego, Interdyscyplinarne Studenckie Koto Rozwoju Administracji ISKRA',
Zwigzek Zawodowy Prokuratoréw i Pracownikow Prokuratury RP, Okregowa Izba Radcow
Prawnych we Wroctawiu, Dolnos$laskie Regionalne Centrum Mediacji oraz Fundacja

Prokuratoréw i Pracownikow Prokuratury im. Ireny Babinskiej. Konferencja zostala objeta

! Interdyscyplinarne Studenckie Koto Rozwoju Administracji ISKRA — koto naukowe dziatajace od 2011 r. na
Wydziale Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego, zrzeszajace studentéw i doktorantow
Uniwersytetu Wroctawskiego. Jego dzialalno$¢ naukowa skupia si¢ wokol szerokiego spektrum zagadnien
naukowych zwigzanych z funkcjonowaniem sfery publicznej: administracji publicznej, podmiotow o statusie
publicznoprawnym i organéw wymiaru sprawiedliwosci. Opiekunek naukowym Kota od poczatku jego istnienia
jest dr hab. Magdalena Tabernacka, [w:] Materiaty z konferencji naukowej ,,Mediacje w sferze wewnetrzne;.
Remedium na uwarunkowania i konflikty systemowe”, Wroctaw 2015, s. 15.
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patronatem honorowym Rzecznika Praw Obywatelskich, Pierwszego Prezesa Sadu
Najwyzszego - prof. dr hab. Malgorzaty Gersdorf oraz Prezesa Sadu Okrggowego we
Wroctawiu - Ewy Barnaszewskiej.

Konferencja miata charakter naukowy, szkoleniowy i popularyzatorski. W ramach
wprowadzenia do problematyki konferencji, w dniu 15 pazdziernika odbyt si¢ wernisaz, w
trakcie ktorego zostaly zaprezentowane prace konkursowe bedace interpretacjg tematu Rzeka
niezgody — most pojednania, wykonane przez dzieci ze szkoty podstawowej. Zorganizowane
zostalo réwniez spotkanie autorskie z panig Magda KrzyZanowskq-Mierzewsqu,
wspotautorka ksigzki pt. Wedtug ojca, wedtug corki. Historia Rodu. Konferencji towarzyszyty
takze ,,warsztaty $miechu” prowadzone przez psychologa — Jacka Golanskiego®.

Przedmiotem obrad byly m.in. takie zagadnienia jak specyfika konfliktow
strukturalnych w sferze publicznej, specyfika konfliktow komunikacyjnych w sferze
publicznej, mobbing i zarzuty o mobbing jako zroédio konfliktéw w organach i instytucjach
wiadz publicznych, superwizja jako remedium na konflikt i zagrozenia dla prawidlowego
funkcjonowania funkcjonariuszy i pracownikow struktur wtadz publicznych, mediacje jako
remedium na konflikty miedzy funkcjonariuszami i pracownikami organow wiadz
publicznych i instytucji publicznych, instytucjonalne rozwigzania przeciwdziatajace
konfliktom w instytucjach sfery publicznej i w organach wtadz publicznych. Poruszona
problematyka dotyczyla takze zastosowania mediacji i superwizji, jako remediéw na
problemy funkcjonowania struktur wymiaru sprawiedliwosci i organow powotanych do
realizacji zadan publicznych. Superwizja, bedaca w polskich warunkach zjawiskiem
stosunkowym nowym, jest procesem zapewniajacym ochron¢ najcenniejszego ,,zasobu”
kazdej instytucji — czyli zatrudnionych tam ludzi. Tematyka superwizji jako instytucji
pozwalajacej na korygowanie dziatan struktury dzigki wewnetrznej interwencji i budowaniu
pozytywnych relacji miedzy jednostkami funkcjonujacymi w danej organizacji, byla

niezwykle istotng czescia konferencji®.

2 Magda Krzyzanowska-Mierzewska — radca prawny, prawnik w Kancelarii Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka w Strasburgu, doradca Human Rights Advisory Panel w misji Narodéw Zjednoczonych w Kosowie,
prawnik w Sekretariacie Europejskiej Komisji Praw Czlowieka, autorka licznych publikacji prawniczych na
temat Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka, (http://www.hrrp.eu/Magda-Mierzewska.php, dostep:
10.09.2016).

¥ Jacek Golanski — psycholog, trener $miechu. Prowadzi wyklady i warsztaty dla m. in. studentéw, senioréw,
pracownikow korporacji, 0s0b niepetnosprawnych, nauczycieli, [w:] Materialy z konferencji naukowej
,Mediacje w sferze..”, Wroctaw 2015, s. 14.

4 Tamze, s. 1.
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W piatek 16 pazdziernika, dr hab. Magdalena Tabernacka® — przewodniczgca komitetu
organizacyjnego oraz pomyslodawczyni, uroczyScie zainaugurowata konferencje¢ oraz
przywitata przybylych gosci. Uroczystego otwarcia dokonali takze SSO Ewa Gonczarek,
peligca funckje Wiceprezes Sadu Okregowego we Wroctawiu oraz Dziekan Wydziatu
Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego - dr hab. prof. nadzw. UWr
Wtodzimierz Gromski. Zaraz po tym rozpoczeta si¢ pierwsza sesja, dotyczaca przyczyn oraz
uwarunkowan powstawania kryzysoéw i konfliktow w strukturach organéw wtadz publicznych
i instytucji publicznych, ktora moderowat PPR Jacek Skata. Sesje zapoczatkowato
wystgpienie dr hab. Magdaleny Tabernackiej, zatytutowane Czlowiek w strukturze, W trakcie
ktorego zostaly poruszone takie zagadnienia jak przyczyny konfliktu struktualnego, istota
zjawiska kultury organizacyjnej, czy wyrazona w Konstytucji RP zasada dobra wspolnego.
Nastgpnie swoj referat pt. Mobbing: identyfikacja i interwencja. O roli sprawcy, ofiary i
organizacji. Problem wypalenia zawodowego zaprezentowata dr Magdalena Najda®, ktéra
przedstawila mediacj¢ jako skuteczng forme interwencji w sytuacji mobbingu, wskazala
warunki konieczne dla skutecznej mediacji (sa to m. in. rownowaga miedzy stronami i
gotowos¢ organizacji do podjecia odpowiednich dziatan) oraz jej ograniczenia (m. in.
przewaga psychologiczna mobbera nad osobag atakowana)’. Autorka analizowala réwniez
okolicznosci utrudniajgce identyfikacje mobbingu, lezace po stronie organizacji, mobbera i
samej ofiary, w szczegélnosci takie jak: kultura organizacyjna, brak kanatow
komunikacyjnych pomiedzy pracownikami a wyzszym kierownictwem, przewaga
psychologiczna. Kolejnym prelegentem byl PPR Pawet Mystowski®, ktorego wystapienie pt.
Zarys pol konfliktu strukturalnego w prokuraturze traktowato o przyczynach konfliktow

®> Magdalena Tabernacka - doktor habilitowany nauk prawnych, adiunkt w Zakladzie Nauki Administraciji
Instytutu Nauk Administracyjnych na Wydziale Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego;
zajmuje si¢ problematyks uwarunkowan prawnych, spotecznych i ekonomicznych dzialania organow wiadz
publicznych; prowadzi badania naukowe dotyczace relacji organéw wiadz publicznych z adresatami dziatan
podejmowanych w procesie wykonywania zadan publicznych. Dziatalnoscia badawcza obejmuje takze
zagadnienia z zakresu niekonfrontacyjnych metod rozwigzywania konfliktow — zwlaszcza za pomoca mediacji,
koncyliacji i negocjacji w obszarze dziatania wiadz publicznych, [w:] Materiaty z konferencji naukowej
,Mediacje w sferze wewnetrznej. Remedium na uwarunkowania i konflikty systemowe”, Wroctaw 2015, s. 10.

® Magdalena Najda - psycholog i filozof, doktor nauk humanistycznych w dziedzinie filozofii. Absolwentka
Wydziatéw Psychologii oraz Socjologii i Filozofii Uniwersytetu Warszawskiego. Cztonkini migdzynarodowego
stowarzyszenia antymobbingowego The International Association on Workplace Bullying & Harassment
(IAWBH). Adiunkt w Wyzszej Szkole Administracji Publicznej im. Stanistawa Staszica w Biatymstoku, autorka
i wspotautorka ksigzek i artykutéw z dziedziny psychologii pracy, psychologii i prawa, psychologii moralnosci i
etyki  zawodowej,  http://www.ewspa.edu.pl/mobbing-i-dyskryminacja-w-prawie-pracy-z-punktu-widzenia-
psychologa-adwokata-i-sedziego-konferencja-19-maja-2015-r-wtorek-warszawa/, dostep 10.09.2016.

’ Materiaty z konferencji naukowej ,,Mediacje w sferze wewnetrznej..”, Wroctaw 2015, s. 5.

® Pawet Mystowski — Prokurator Prokuratury Rejonowej dla Wroctawia-Krzyki Zachod we Wroctawiu. W
swojej pracy zawodowej skupia si¢ na problematyce przestgpstw przeciwko mieniu, zyciu i zdrowiu,
gospodarczych i przeciwko wiarygodno$ci dokumentoéw, [w:] Materiaty z konferencji naukowej ,,Mediacje w
sferze wewnetrznej..”, Wroctaw 2015, s. 6.
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strukturalnych w jednostkach prokuratury oraz mozliwosci zastosowania mediacji. Jako
istotne zagadnienie badawcze =zostata wskazana kwestia konfliktu strukturalnego w
odniesieniu do sfery praw cztowieka i obywatela, a zwlaszcza obszaru realizacji uprawnien
stron w postepowaniu karnym. Konkluzjg tej prezentacji bylo stwierdzenie, iz wlasciwe
zastosowanie mediacji moze ogranicza¢ skutki konfliktow strukturalnych w prokuraturze,
ktore moga by¢ odczuwalne przez obywateli jako dla nich negatywne. Na koniec pierwszej
sesji przewidziana zostala rozmowa-wywiad z SSO Anng Maria Wesolowska®, ktora
przeprowadzity SSR Aleksandra Rutkowska i dr hab. Magdalena Tabernacka. Dotyczyta ona
Czlowieka jako najistotniejszego ogniwa wymiaru sprawiedliwosci. Pani Sedzia Wesolowska
opowiedziata 0 praktycznych aspektach pracy sedziego, potrzebie rozmowy na sali sadowe;j
oraz koniecznos$ci rozbudowy systemu edukacji i swiadomosci prawnej. Poruszona zostata
takze tematyka wizerunku wymiaru sprawiedliwosci, w tym stworzenia Zespotu do spraw
Standardow Komunikacyjnych w Sadach.

Drugiej cz¢sci obrad, poprzedzonej przerwa lunchowa, przewodniczyt SSO Dariusz
Rutkowski. Sesja ta byla poswigccona Mediacjom i superwizji w systemie remediow na
konflikty i sytuacje kryzysowe. Pierwsza prelegentka tego panelu byta Cornelia Sabine
Thomsen'?, ktéra wygtosita niezwykle interesujacy referat pt. Kiedy problem staje si¢ atutem
— superwizja w mediacji dla sedziow i prokuratoréw. Vom Problem zur Ressource -
Mediationssupervision  fiir  Richter —und  Richterinnen und Staatsanwdilte und
Staatsanwdltinnen. Wyktad rozpoczat si¢ od omowienia poczatkéw superwziji i jej zwigzku z
mediacjg. Nastepnie zaprezentowane zostaly teorie i metody superwizji, takze superwizji
grupowej, majacej zastosowanie w pracy z sedziami, wychowawcami, nauczycielami, czy w
srodowisku medycznym. Prelegentka podkreslita analogie do mediacji, upatrujac w niej
zrodla fundamentalnych zasad, takich jak m.in. neutralno$¢, tajnos¢, otwarto$¢ na wyniki,

opcjonalno$¢. Superwizja, zdaniem pani Thomsen, ma inicjowa¢ dalszy, kreatywny rozwdj

° Anna Maria Wesotowska — Sedzia Sadu Okregowego w Lodzi w stanie spoczynku, przez 28 lat orzekata
w wydziale karnym. Wspotpracuje z Fundacjg Dzieci Niczyje w zakresie wdrazania nowych regulacji prawnych
dotyczacych przestuchania dzieci. Autorka badan i publikacji zwigzanych z sytuacja pokrzywdzonego dziecka
w prawie polskim. Cztonkini Rady ds. Pokrzywdzonych Przestgpstwem przy Ministrze Sprawiedliwosci
i Radzie Ekspertow ds. Skrzywdzonego Dziecka przy Fundacji Dzieci Niczyje. Spoteczna doradczyni Rzecznika
Praw Dziecka, ambasadorka ogdlnopolskiej kampanii spoteczno-edukacyjnej ,,Bezpieczenstwo w szkole”,
autorka poradnika prawnego Bezpieczernstwo miodziezy, [W:] Materiaty z konferencji naukowej ,,Mediacje w
sferze wewnetrznej..”, Wroctaw 2015, s. 13.

10 Cornelia Sabine Thomsen — prawnik, mediator, specjalista w zakresie prawa rodzinnego, cztonkini Bundes-
Arbeitsgemeinschaft fir Familien-Mediation (BAFM), od 2000 r. trenerka i superwizor w warsztacie
mediacyjnym w Miinster i na Uniwersytecie Zaocznym w Hagen, od 2012 r. prowadzi szkolenia z superwizji
mediacyjnej dla mediatorow sadowych w sadzie w OLG Schleswig, autorka publikacji z zakresu mediacji
rodzinnej, http://www.thomsen-und-fehr.de/ueber-uns/cornelia-sabine-thomsen.html, dostep: 11.09.2016, [w:]
Materiaty z konferencji naukowej ,,Mediacje w sferze wewnetrznej..”, Wroctaw 2015, s. 13.
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mediatorow, uswiadamia¢ ich umiejetnosci, a dzigki wsparciu, pomagacé lepiej odgrywac role
mediatora. Wystapienie to bylo thumaczone na jezyk polski, towarzyszyly mu réwniez liczne
¢wiczenia praktyczne ulatwiajace zrozumienie problematyki superwizji. Nastepnie dr
Katarzyna Antolak-Szymaﬁskill przyblizyta zgromadzonym uczestnikom bardzo aktualne
zagadnienie klauzuli mediacyjnych w umowach o prace w kontekscie mozliwosci
pozasadowego rozwigzywania spordw pracowniczych. Prelegentka zwrdcita uwage na
odpowiedni dobor mediatora w sprawach z zakresu prawa pracy, nie wykluczajac mediatorow
zaproponowanych przez zwigzki zawodowe 1 pracodawcow. Autorka szukata réwniez
odpowiedzi na pytania jakie dzialania moglyby przyczyni¢ si¢ do poszerzenia wiedzy i
powszechniejszego mediowania sporow pracowniczych oraz czy dotychczasowy ksztatt
przepisow jak rowniez planowane w tym zakresie zmiany umozliwiaja powszechne
korzystanie z instytucji mediacji w indywidualnych sporach pracowniczych. Referat pt.
Zalozenia i praktyka funkcjonowania mechanizmow ochrony pracownikow i rozwiazywania
konfliktow w Kancelarii Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka i w Sekretariacie Rady
Europy w Strasburgu zaprezentowata pani Magda Krzyzanowska—Mierzewska. Wystgpienie
bylo niezykle interesujacym studium rozwigzywania konfliktow w organizacji, w ktorej

zatrudnione sa osoby pochodzace z czterdziestu siedmiu krajow'?

. W zwigzku z tym
komunikacja w organizacji napotyka naturalne przeszkody wynikajace z kompletnie innego
kontekstu kulturowego, z ktéorego wywodza si¢ rozméwcy. Utrudnienia komunikacyjne
pojawiaja si¢ takze w sytuacjach, gdy przynajmniej dla jednego z rozmowcow, jezyk
uzywany w trakcie rozmowy nie jest jezykiem ojczystym. Pani Krzyzanowska-Mierzewska
przedstawita zalety wprowadzenia do organizacji instytucji tzw. confidential counselors
(poufnych doradcow), czyli 0s6b posiadajacych dobre umiejetnosci komunikacyjne,
wywodzacych si¢ z rdznych szczebli organizacji, do ktorych kazdy z pracownikow moze si¢
zwroci¢ przed wszcezegciem oficjalnej procedury. Rozmowy z confidential counselors sg
poufne 1 majg na celu przekazanie informacji zwrotnej osobie borykajacej si¢ z problemem,
jak dana sytuacja wyglada z zewnatrz, confidential counselors pomagajg takze we wszczeciu

oficjalnej procedury. Rada FEuropy zatrudnia takze zawodowych mediatorow do

rozwigzywania ewentualnych konfliktow miedzy pracownikami organizacji. Dzigki takim

! Katarzyna Antolak-Szymanski — radca prawny, mediator, adiunkt w Katedrze Prawa Cywilnego i Prawa Pracy
Uniwersytetu SWPS, asystent sedziego w Sadzie Najwyzszym — lzba Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw
Publicznych, http://www.centrumprasowe.swps.pl/eksperci/44-prawo/3059-dr-katarzyna-antolak, dostep:
11.09.2016.

2 Materiaty z konferencji naukowej ,,Mediacje w sferze..”, Wroclaw 2015, s. 4.
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rozwigzaniom, problemy pojawiajace si¢ wewnatrz organizacji w duzej mierze rozwigzywane
s3 bez wszczynania czasochtonnych procedur.

Kolejng prelegentka byta pani Aneta Mironczuk™, ktora przedstawita instytucjonalne
rozwigzania w Stuzbie Celnej w sytuacjach konfliktowych oraz role mediacji oraz komisji ds.
skarg na dziatania noszgce znamiona mobbingu, dyskryminacji lub molestowania. W
referacie omowiono takze specyfike dziatalnosci Stuzby Celnej, przyczyny wdrozenia
Programu zapobiegania zjawiskom niepozadanym w Shuzbie Celnej oraz jego ewaluacje™.
Obrady w pierwszym dniu zakofczylo wystapienie pani Anny Gmurowskiej*® dotyczace
wybranych obszaréw zastosowania alternatywnych metod rozwigzywania sporow w sferze
funkcjonowania Stuzby Wieziennej. Prelegentka podkreslita specyfike funkcjonowania
Stuzby Wieziennej, szczeg6lny charakter stosunku stuzbowego i nieuchronnos¢ konfliktow
znajdujagca przyczyn¢ w hierarchicznym podporzadkowaniu, przenikaniu sfer zycia
prywatnego i zawodowego oraz ograniczeniom ekonomicznym. Po nim nastgpita ozywiona
dyskusja prelegentow 1 publicznosci, nawigzujaca do zaprezentowanej problematyki.
Zwienczeniem tego dnia byly warsztaty Smiechu prowadzone przez pana Jacka Golanskiego,
ktéry pokazat, ze Smiech to doskonata metoda redukcji stresu.

Drugi dzien konferencji w catosci poswigcony zostal warsztatom oraz panelowi
studencko-doktoranckiemu. Goscie mieli okazje uczestniczy¢ w dwoch sesjach
warsztatowych. Pierwsza z nich, prowadzona przez paniag Cornelie Sabine Thomsen,
dotyczyta praktycznego wykorzystania superwizji, natomiast pan Wojciech Abramowicz'® w
warsztatach pt. Strategie i procedury roztadowywania agresji zaprezentowat techniki radzenia
sobie z agresja.

Po zakoficzeniu warsztatow swoje referaty zwigzane z problematyka konferencji,
zaprezentowali studenci i doktoranci. Mgr Agnieszka Kuriata probowata odpowiedzie¢ na

pytanie ,,Czy istnieje mozliwos¢ zastosowania mediacji w sprawach o podfozu religijnym?”,

B3 Aneta Mironczuk — prawnik, funkcjonariusz celny Izby Celnej w Biatej Podlaskiej na stanowisku starszego
eksperta Stuzby Celnej w Wydziale Prawno-Organizacyjnym, Przewodniczaca Komisji ds. rozpatrywania skarg
na dzialania noszace znamiona mobbingu, dyskryminacji lub molestowania w Stuzbie Celnej,
http://solid.home.pl/mobbing/pdf/sl.pdf, dostep: 11.09.2016.

* Materiaty z konferencji naukowej ,,Mediacje w sferze wewnetrznej..”, Wroclaw 2015, s. 5.

> Anna Gmurowska - funkcjonariusz Stuzby Wigziennej, mediator staly wpisany na liste mediatoréw Sadu
Okregowego w Kaliszu w zakresie prawa karnego, cywilnego, rodzinnego, gospodarczego oraz prawa pracy,
cztonkini Krajowego Stowarzyszenia Mediatoréw (http://www.mediatorzycywilni.pl/mediacja-kalisz, dostep:
11.09.2016), trenerka kompetencji migdzykulturowych, absolwentka Helsifiskiej Fundacji Praw Czlowieka,
wyktadowca przedmiotow prawno-administracyjnych, doradca zawodowy i personalny [w:] Materiaty
z konferencji naukowej ,,Mediacje w sferze wewngtrznej..”, Wroctaw 2015, s. 4.

'® Wojciech Abramowicz - terapeuta systemowy rodzin, terapeuta uzaleznien, Interwent kryzysowy, prowadzacy
zajecia korekcyjne dla sprawcow przemocy, mediator w sprawach gospodarczych, karnych oraz cywilnych,
http://www.psychemedica.neostrada.pl/ZESPOLDRCM.html, dostep: 10.09.2016.
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mgr Barbara Zyzda w wystgpieniu pt. Ustawa o wspieraniu polubownych metod
rozwigzywania sporow jako proba upowszechnienia mediacji w Polsce rozwazala, czy kroki
podejmowane przez legislatora sg wystarczajace do spopulryzowania instytucji mediacji w
Polsce. Nastepnie swojg prace pt. Mediator — portret psychologiczny zaprezentowata
Agnieszka Dybkowska, za$§ Filip Stradomski podjat nietatwa tematyk¢ postgpowania
mediacyjnego w sadach administracyjnych. Magdalena Kubiak wygosita referat pt. Spoteczna
Rada ds. Alternatywnych Metod Rozwigzywania Konfliktow i Sporow a wymogi Unii
Europejskiej. Jako ostatnia swoje wystgpienie pt. Mediacje jako pozasgdowy sposob
rozwigzywania sporow w dziedzinie ochrony zdrowia zaprezentowata mgr Paulina llnicka-
Jordan.

Podsumowujac, migdzynarodowa konferencja pt. Mediacje w sferze wewnetrznej.
Remedium na uwarunkowania i konflikty systemowe byta doskonata okazja do przedstawienia
wynikéw badan naukowych i wnioskow plynacych z praktyki, dotyczacych uwarunkowan
kulturowych 1 komunikacyjnych w procesie mediacji i w interakcjach ludzkich
poprzedzajacych mediacje i nast¢pujacych po nich. Kolejny raz na sali obrad spotkali si¢
teoretycy 1 praktycy, przedstawiciele roznych dziedzi nauki, tak by moc podzieli¢ si¢
dos$wiadczeniami w zakresie stosowania instytucji mediacji oraz upowszechniania instytucji

superwizji w szeroko rozumianym obszarze dziatania wtadz publicznych.
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Agnieszka Kuriata

(Uniwersytet Wroctawski)

wDoswiadczenie i akceptacja”, Wroctaw 2016. Sprawozdanie z konferencji

naukowej

Stowa kluczowe: sprawozdanie, konferencja naukowa, akceptacja, roznorodnos¢

W dniu 23 czerwca 2016 r., kilka dni po zakonczeniu semestru letniego roku akademickim
2015/2016, na Wydziale Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego,
odbyta si¢ wyjatkowa sesja naukowa o randze migdzynarodowej konferencji naukowej. Jej
wyjatkowos¢ polegata przede wszystkim na tematyce stanowigcej temat przewodni spotkania,
a mianowicie ,,Doswiadczenie i akceptacja”, ktory byl poruszany w ramach dwoch sesji
tematycznych: Prawny wymiar akceptacji oraz Doswiadczenie — kultura i spoteczenstwo.

Jak mozna bylo przeczyta¢ w zaproszeniu do udzialu w sesji skierowanym do
uczestnikow przez dr hab. Magdaleng Tabernacka, celem spotkania miata by¢ przede
wszystkim wymiana pogladow i doswiadczen, ale takze i wzajemna inspiracja oraz dyskusja
nad zjawiskami, ktore mialy stanowi¢ przedmiot zainteresowania uczestnikow konferencji,
czyli etnocentryzm oraz mozliwe plaszczyzny akceptacji dla odmiennosci kulturowych w
praktyce dziatania r6znych organow panstwa — sagdow, urzedow, prokuratury i policji, jak i
innych instytucji publicznych. Jak podkreslata dr hab. Magdalena Tabernacka, podczas
konferencji zaproszeni gosci 1 prelegenci mieli skupi¢ si¢ przede wszystkim na odnalezieniu i

okresleniu pewnych determinantéw akceptacji dla odmiennosci kulturowych, ale tez i jej
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braku, ktore znalazty swoj wyraz w prawie. Rownie waznym celem prezentowanych
referatow miata by¢ proba przeanalizowania problemu wptywu prawa zaréwno na proces
mozliwej akceptacji odmiennosci kulturowych, jak 1 tego co tej akceptacji moze
przeciwdziatac.

W reprezentatywnej sali Rady Wydziatu zgromadzili si¢ naukowcy z polskich, jak i
zagranicznych osrodkéw naukowych i organizacji pozarzadowych, a takze doktoranci i
studenci z Uniwersytetu Wroctawskiego. Zaproszeni goscie reprezentowali Krajowa Szkote
Sadownictwa i Prokuratury, Uniwersytet Warszawski, Uniwersytet Wroctawski, Uczelnie
Lazarskiego, Helsinskg Fundacj¢ Praw Czlowieka oraz University of London.

Konferencja, ktora przybrala forme sesji eksperckiej, zostala zorganizowana przez
Instytut Nauk Administracyjnych oraz Interdyscyplinarne Studenckie Koto Rozwoju
Administracji ISKRA dziatajace na Wydziale Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu
Wroctawskiego od maja 2011 r. Przy tej okazji warto napisa¢ o tej studenckiej organizacji
wiecej. ISKRA od poczatku swojej dziatalnosci dziala pod opieka naukowa dr hab.
Magdaleny Tabernackiej. Przez ostatnie lata koto skupialo w swoich szeregach wielu
aktywnych czlonkow, zarowno studentow jak i doktorantow, ktérzy chetnie angazowali si¢ w
liczne przedsiewziecia naukowe oraz kulturalne. Cztonkowie kola sg autorami wielu
publikacji naukowych, ktore zostaty opublikowane w roznych, renomowanych czasopismach
polskich. W ramach swojej dzialalnosci Koto wydaje czasopismo naukowe ,Przeglad
Administracji Publicznej™, ktorego Redaktorem Naczelnym niezmiennie pozostaje jego
zatozyciel mgr Dominik Dymitruk. W kazdym roku akademickim jego czlonkowie biorg
czynny udziat w licznych konferencjach naukowych o randze zar6wno ogodlnopolskiej, jak 1
miedzynarodowej’. Co wazne, Koto przy logistycznym i merytorycznym wsparciu dr hab.
Magdaleny Tabernackiej z powodzeniem organizuje wlasne konferencje naukowe, ktore
cieszg si¢ juz duza renomg 1 rok rocznie skupiajg liczne grono naukowcdéw z Polski, jak 1 zza
granicy. Szczegoélnie istotnym projektem jest cykl konferencji naukowych pod nazwa

,Praktyczne aspekty stosowania mediacji w sqgdach, prokuraturze 1 administracji publicznej”.

! Zakres tematyczny tekstow publikowanych w czasopiémie obejmuje szeroko rozumiane zagadnienia
administracji publicznej, prawa administracyjnego, postepowania administracyjnego oraz inne galezie prawa w
stopniu, w jakim dotycza stosunkéw zachodzacych w administracji publicznej, a takze problemy z zakresu
innych dziedzin nauki, o ile korespondujg one z tematyka administracji publicznej lub prawa jg regulujacego
oraz s3 przydatne dla zrozumienia tej tematyki. Tworcy pisma stangli przed wyzwaniem potaczenia rozwazan
nad administracja publiczng z problemami jej pogranicza, co pozwala na podjgcie tematow
interdyscyplinarnych” (http://przeglad.prawo.uni.wroc.pl/?page_id=41, dostep: 14.09.2016).

% Wiecej informacji o dzialalnosci Interdyscyplinarnego Studenckiego Kota Rozwoju Administracji ISKRA, o
jego  Dbiezacych  projektach  oraz  dzialalnoSci ~mozna  znalezé na  stronie  internetowej:
http://www.kn.iskra.uni.wroc.pl/p/o-nas.html, dostgp: 11.09.2016.
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Ostatnia konferencja z tego cyklu - ,,Mediacje w sferze wewnetrznej. Remedium na
uwarunkowania i konflikty systemowe” - ktéra odbyla si¢ w biezacym roku akademickim,
byla obj¢ta honorowym patronatem Rzecznika Praw Obywatelskich, Pierwszego Prezesa
Sadu Najwyzszego Pani prof. dr hab. Matgorzaty Gersdorf oraz Prezesa Sadu Okregowego
we Wroclawiu Pani Ewy Barnaszewskiej®. Koto naukowe ISKRA od kilku lat jest nagradzane
za swoja dziatalno§¢ w konkursie na najaktywniejsze koto Wydziatu Prawa, Administracji i
Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego, w ktorym to zajmuje czolowe miejsca.

Przechodzgc jednak do kwestii zwigzanych bezposrednio z konferencja ,,Doswiadczenie
i akceptacja” nalezy wspomnie¢, ze zostala ona uroczyscie otwarta przez Przewodniczaca
Komitetu Organizacyjnego oraz gléwng pomystodawczyni¢ — dr hab. Magdalene Tabernacka,
ktéra to powitata wszystkich prelegentdow zgromadzonych na sali, zaproszonych gosci oraz
stuchaczy. Nastgpnie glos zabrat Prodziekan do spraw nauki i wspolpracy z zagranicg
Wydziatu Prawa Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego prof. dr hab. Piotr
Machnikowski wyrazajac swoje uznanie dla idei spotkania oraz celu, ktory mu przy$wiecat.
Kolejng z przemawiajacych osob byta prof. dr hab. Matgorzata Manowska, dyrektor Krajowej
Szkoty Sadownictwa i Prokuratury”, ktorej wystapienie stanowito fantastyczny wstep do
wszelkich dalszych rozwazan oraz dyskusji, pojawiajacych si¢ przy okazji referatow
kolejnych zaproszonych gosci. Pani Profesor wyrazita uznanie dla tematyki konferencji oraz
wskazata na konieczno$¢ rozwoju kompetencji w zakresie traktowania réznic kulturowych
przez prokuratoréw 1 sedziow. Przedstawila tez projekt szkolen, ktore miatyby by¢
skierowane do tych wtasnie grup zawodowych w celu poprawy funkcjonowania polskich
sadow 1 prokuratur.

Po oficjalnym wprowadzeniu i stowach wstepu, rozpoczela si¢ pierwsza sesja
konferencji zatytutowana Prawny wymiar akceptacji, w ramach ktorej swoje referaty
przedstawito pieciu naukowcoéw reprezentujacych rézne osrodki naukowe, tak polskie jak i
zagraniczne — dr hab. Magdalena Tabernacka z Uniwersytetu Wroctawskiego, dr Magdalena
Najda z Uniwersytetu Warszawskiego, dr Martyn Bond z University of London, dr Aneta

Lazarska z Uczelni Lazarskiego oraz Jarostaw Jagura z Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka.

Wiecej informacji o trzeciej z cyklu konferencji ,mediacyjnych” mozna znalez¢é na stronie:
http://mediacje.prawo.uni.wroc.pl/, dostep: 11.09.2016.
* Prof. nadzw. dr hab. Matgorzata Manowska - wyktadowca Katedry Prawa Cywilnego Wydziatu Prawa i
Administracji Uczelni Lazarskiego, sedzia Sadu Apelacyjnego w Warszawie, autorka wielu publikacji z zakresu
Prawa cywilnego. Od 21 stycznia 2016 1., na mocy aktu powotania wydanego przez Ministra Sprawiedliwosci,
objeta  stanowisko  dyrektora  Krajowej Szkoty  Sadownictwa i  Prokuratury w  Krakowie
(http://www.lazarski.pl/pl/aktualnosci/prof-nadzw-dr-hab-malgorzata-manowska-dyrektorem-krajowej-szkoly-
sadownictwa-i-prokuratury/, dostep: 11.09.2016).
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Nad przebiegiem obrad czuwata moderatorka panelu S¢dzia Sadu Rejonowego Aleksandra
Rutkowska.

Jako pierwsza ze swoimi wystgpieniem zaprezentowata si¢ dr hab. Magdalena
Tabernacka, ktorej tytut referatu przybrat form¢ pytania, na ktore to prelegentka starata sie
odpowiedzie¢ w trakcie swojej prelekcji — Czy mozna mowic¢ o prawnym wymiarze akceptacji
odmiennosci kulturowych? \W pierwszej czesci wystapienia prelegentka skoncentrowata si¢ na
zagadnieniu prawa jako regulatora zycia spotecznego. Dr hab. Magdalena Tabernacka zadata
publiczno$ci szereg pytan, na ktore starala si¢ odpowiedzie¢ w dalszej cze$ci swojej
prezentacji, a mianowicie: Czy prawo moze zapewni¢ akceptacj¢ dla zachowan kulturowych?
Czy prawo moze antagonizowac¢ ludzi z odmiennych obszaréow kulturowych? Jak powinien
wyglada¢ zakres i forma regulacji prawnych? W zakresie ktérych galezi prawa nalezy
wprowadzaé regulacje by zapewnic¢ rozsadng akceptacje? i wreszcie: Jaki model akceptacji
jest racjonalny spolecznie? Prelegentka przedstawila tez rzeczywisty zakres oddziatywania
regulacji prawnych, u§wiadamiajgc zgromadzonej publicznosci ztozonos$¢ problemu.

Z wystapieniem Etnocentryzm — perspektywa psychologiczna wystapita nastgpnie dr
Magdalena Najda, a jako trzeci w panelu Prawny wymiar akceptacji zaprezentowat si¢ dr
Martyn Bond®, ktory wyglosit referat w jezyku angielskim pt.: Europe: Migration and
Integration. Doktor Bond byt niewatpliwie honorowym gosciem konferencji, dlatego tez jego
wystgpienie byto tlumaczone symultanicznie z jezyka angielskiego na jezyk polski, co z
pewnos$cig utatwilo uczestnikom konferencji dogtgbne zrozumienie przekazywanych przez
niego treSci. Jednocze$nie obecno$¢ tlumacza umozliwita gosciowi z Wielkiej Brytanii
czynny udziat w konferencji, biorgc pod uwage ze gtownym jezykiem obrad byl jezyk polski.
Dr Bond mogl wigc wyslucha¢ ttumaczen wszystkich wystapien, dzigki czemu wzbogacit
swoim komentarzem dalszg dyskusje oraz poznat perspektywy badawcze polskich
naukowcow.

Przedostatnia w pierwszym panelu wystgpita dr Anecta Lazarska, przedstawiajac
publicznos$ci swoje wystapienie zatytutowane Legitymizacja wiladzy sgdowniczej.

Gosciem konferencji byt rowniez przedstawiciel Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka,
Jarostaw Jagura, ktory zamykal pierwsza sesje wystapieniem 0 Akceptacji roznic podczas
postepowania sgdowego i prokuratorskiego. Pan Jagura przy okazji swojej prezentacji
zaprezentowal wydany w 2016 r. przez Helsinska Fundacje¢ Praw Cztowieka ,,podrecznik”,

ktora ma stanowi¢ swoisty przewodnik dla s¢dziéw i prokuratorow w rownym traktowaniu

® Dr Martyn Bond, byly dyrektor biura Parlamentu Europejskiego w Wielkiej Brytanii oraz wyktadowca
European Politics and Policy w Royal Holloway, University of London.
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uczestnikow postt—;powauﬁ6

. W dzisiejszym ro6znorodnym §wiecie zbyt czgsto jesteSmy
swiadkami dyskryminacji 0sob o odmiennej niz heteroseksualna orientacji seksualnej, o
odmiennym pochodzeniu etnicznym, odmiennym wyznaniu, pici czy tez dyskryminacji i
nieréwnym traktowaniu osob niepetnosprawnych. Jak przekonywat Jarostaw Jagura, problem
ten nie omija sagdow 1 prokuratur, czyli tych szczegdlnych miejsc, gdzie obywatele chca
dochodzi¢ swojej sprawiedliwosci, ale przez przyzwyczajenia i zwykla niewiedze jej
pracownikow, zbyt czesto sg narazani na dodatkowe nieprzyjemnosci i dyskryminujace czy
wrecz wykluczajgce traktowanie.

Po zakonczeniu pierwszej sesji organizatorzy podjeli decyzje o potgczeniu dyskusji z
obu sesji oraz przeniesieniu jej na koniec konferencji w ramach ogdlnego podsumowania,
stwarzajac w ten sposOb szans¢ 00 wymiany mysli migdzy wszystkimi uczestnikami
wystepujacymi podczas spotkania. Goscie zostali nastepnie zaproszeni na przerwe kawowa i
stodki poczestunek, ktorej towarzyszyta sesja posterowa. Nalezy przyznaé, ze prezentacja w
formie posteru, czyli plakatu naukowego pozwalajacego na ukazanie w formie graficznej
wynikow badan - zamiast tradycyjnego referatu wyglaszanego ustnie - cieszy si¢ coraz
wieksza popularnoscia, o czym §wiadcezy tez fakt ze podczas konferencji ,,Doswiadczenie i
akceptacja” mielismy okazje oglada¢ az cztery postery o réznorodnej tematyce. Trzeba si¢
zgodzi¢, ze jest to bardzo atrakcyjna forma, ktéra jednak naktada na badacza pewne
ograniczenia, jak np. niewielka powierzchnie, na ktérej mozna umiesci¢ informacje. Z drugiej
jednak strony zmusza to do dodatkowego skupienia si¢ na tych naprawde najistotniejszych
kwestiach, czynigc taka prezentacj¢ pewna ,pigultka wiedzy”. Przekrdj tematyczny
zaprezentowanych podczas sesji posterowej plakatow byl bardzo szeroki. Kwestiami z
zakresu regulacji prawnych dotyczacych traktowania zwigzkow partnerskich we Wioszech
zajeta si¢ mgr Barbara Zyzda prezentujac poster zatytulowany Rowmnosc¢ czy przywileje?
Prawne uregulowanie zwigzkow partnerskich we Wloszech. Kwestie dotyczace prawa
administracyjnego oraz praw czlowieka stanowily tematyke wystgpienia mgr Bereniki
Czerwinskiej noszacego tytul Prawo do sqdu administracyjnego w swietle uregulowan

EKPC. Natomiast prawem orientalnym, w tym prawem muzutmanskim oraz prawem

®  Réwne traktowanie uczestnikéw postepowan. Przewodnik dla sedziéw i prokuratoréw”,

D. Pudzianowska, J. Jagura (red.), Warszawa 2016; publikacja dostepna rowniez online:
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/podrecznik_Rowne_traktowanie_uczestnikow_postepowan_0.pdf;
Publikacja powstala w ramach projektu ,,Podnoszenie wrazliwosci s¢dziow i prokuratorow w zakresie rownego
traktowania” zrealizowanego przez Helsinska Fundacj¢ Praw Czlowieka w ramach programu Obywatele dla
Demokracji, finansowanego z Funduszy EOG. Wydawca jest Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich
(https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rowne-traktowanie-uczestnikow-postepowan-przewodnik-dla-sedziow-i-
prokuratorow, dostep: 12.09.2016).
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japonskim, zajety si¢ reprezentantki Pracowni Badan Praw Orientalnych7. Mgr Katarzyna
Sadowa przedstawita poster o tytule Honor crimes’ in Muslim and European countries a mgr
Barbara Jelonek Women in Japanese marriage - actual and past trends.

Oczywiscie przerwa kawowa byla niepowtarzalng okazja do inspirujagcych rozmow w
kuluarach, ktére mamy nadziej¢ zaowocujg ciekawa wspotpraca miedzy uczestnikami
konferencji w przysztosci. Liczne dyskusje oraz wymiany pogladéw przerwata jednak ekipa
komitetu organizacyjnego zapraszajac gosci na wlasnie rozpoczynajaca si¢ drugg sesje
konferenciji.

Czes$¢ druga spotkania nosita tytut Doswiadczenie — kultura i spoteczenstwo CO tez
odpowiadato przekrojowi tematycznemu prezentowanych w jej ramach referatow. W tej sesji
swoje prelekcje zaprezentowata S¢dzia Sadu Rejonowego Aleksandra Rutkowska, doktoranci
z Uniwersytetu Wroctawskiego — mgr Agnieszka Kuriata i mgr Piotr Sobanski oraz studenci —
Karina Pilarz, L.ukasz Piecuch i Aleksandra Nedza. Prof. dr hab. Adam Sulikowski petnit role
moderatora sesji, sprawowat opieke nad dyscypling czasowg prelegentdw, zapraszat kolejne
osoby do wystapien, a takze kazde z nich podsumowywat trafnym spostrzezeniem.

Jako pierwsza w panelu Doswiadczenie — kultura i spoleczenstwo zaprezentowala si¢
Sedzia Sadu Rejonowego Aleksandra Rutkowska. Tematem jej prelekcji byta Odmiennosé
kultur i poglgdow w zwierciadle orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka.

Nastgpnie, mgr Agnieszka Kuriata, doktorantka z Katedry Doktryn Politycznych i
Prawnych Wydziatu Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego oraz
cztonkini Pracowni Badan Praw Orientalnych, opowiedziata zgromadzonej publicznosci o
regulacjach prawnych dotyczacych stroju wspotczesnych Iranek (Strdj wspotczesnych Iranek
— miedzy paragrafem a rzeczywistosciq), starajac si¢ jednocze$nie ukazaé roznice migdzy
obowigzujacym w tym zakresie prawem (tytutowy ,,paragraf”’) a zastang rzeczywistoscia.
Doktorantka przygotowala swoje wystapienie w oparciu o wlasne spostrzezenia i
doswiadczenia, ktore zgromadzita podczas podrdzy do Iranu i rozméw przeprowadzanych z
mieszkajagcymi tam kobietami. Jej prezentacja obfitowata w liczne fotografie ukazujace jak
faktycznie wygladaja wspodiczesne, iranskie ulice. Prelekcj¢ dodatkowo urozmaicaty

zalagczone filmiki nakrgcone przez prelegentke. Mgr Kuriata przeanalizowala art. 638

" Pracownia Badafi Praw Orientalnych jest o§rodkiem analityczno-badawczym, ktérego cztonkowie (pracownicy
oraz doktoranci Wydzialu Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego) zajmuja si¢
problematyka szeroko rozumianego prawa orientalnego. W kregu ich badan pozostaja wigc problemy prawne
dotyczace Bliskiego i Dalekiego Wschodu, jak i rowniez relacje tych porzadkéow prawnych z prawem polskim i
europejskim. Pracownia dziata od 2013 r. przy Katedrze Doktryn Politycznych i Prawnych Wydziatu Prawa,
Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego. Jej zatozycielem oraz kierownikiem jest dr hab. prof.
nadzw. UWr Mirostaw Sadowski. Wigcej informacji o profilu dziatalno$ci Pracowni oraz jej biezacych
projektach mozna znaleZ¢ na stronie internetowej: www.prawaorientu.prawo.uni.wroc.pl, dostep: 11.09.2016.
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Kodeksu Karnego Iranu®, ktory naktada na wszystkie kobiety przebywajace na terenie
Szyickiej Republiki Iranu obowiazek noszenia muzutmanskiego hidzabu® oraz przewiduje
kary w przypadku niestosowania sie do przedmiotowego nakazu. Warto w tym miejscu
doda¢, ze Iran to jedyny muzutlmanski kraj, w ktérym nakaz noszenia odpowiedniego stroju
wynika z prawa stanowionego. Prelegentka starata si¢ przekaza¢ stuchaczom w jaki sposob
przepis ten jest egzekwowany przez wladze oraz jak kobiety staraja si¢ protestowac
przeciwko tak daleko idacej ingerencji w ich wolno$¢ osobista.

Oprocz  mgr Agnieszki  Kuriata, ktora peilni funkcj¢  Przewodniczacej
Interdyscyplinarnego Studenckiego Kota Rozwoju Administracji ISKRA, Koto czynnie
reprezentowali Karina Pilarz oraz Lukasz Piecuch, ktorzy podczas konferencji upublicznili
wyniki swoich badan dotyczacych zwiazkéw migdzykulturowych. Podczas 30 minutowej
prezentacji prelegenci skoncentrowali si¢ na wymiarze spolecznej akceptacji zwiazkow
miedzykulturowych, prezentujagc wyniki swoich empirycznych badan (Wymiar spolecznej
akceptacji dla zwigzkow miedzykulturowych — wyniki badan empirycznych).

Kolejna osoba - mgr Joanna Czesak, doktorantka w Zaktadzie Publicznego Prawa
Gospodarczego Wydziatu Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego -
zaprezentowata referat, ktory nieznacznie odbiegatl zakresem tematycznym od reszty
zaproponowanych wystgpien, a mianowicie Symbolika w reklamie produktéow leczniczych.
Niemniej jednak byto to bardzo ciekawe spojrzenie na to jak koncerny farmaceutyczne
,bawig si¢” ludzka psychika i wplywaja na podswiadomos$¢, umiej¢tnie wykorzystujac
przyjemne skojarzenia, gry jezykowe, czy nawet odpowiednie kolory w reklamach swoich
produktow.

Bardzo ciekawe wystgpienie, autorstwa Aleksandry Nedzy, dotyczyto Indii, a
doktadniej - Migdzy akceptacjg a negacjq. Hinduistyczna tradycja a spoteczenstwo Indii. Jako
ostatni w sesji drugiej wystapit mgr Piotr Sobanski, ktory w swojej krotkiej prezentacji
opowiedzial o dwoch podrozach do Iranu. Temat jego wystgpienia - Iran — akceptacja u

podstaw stanowil motyw przewodni prelekcji, gdyz mgr Sobanski staral si¢ znalez¢ jak

® Art. 638 Kodeksu Karnego Iranu: ,,Kazdy kto jawnie narusza zakazy religijne w miejscu publicznym, obok
bycia ukaranym za ten czyn, podlega karze pozbawienia wolnosci w wymiarze od 10 dni do 2 miesigcy albo
karze chlosty w wymiarze 74 batow. Kobieta, ktora pojawia sie w miejscu publicznym bez odpowiedniego
hidzabu, podlega karze pozbawienia wolnosci w wymiarze od 10 dni do 2 miesigecy albo karze grzywny w
wysokosci od 50,000 do 500,00 riali”, thum. wlasne (Islamic Penal Code of the Islamic Republic of Iran,
http://www.iranhrdc.org/english/human-rights-documents/iranian-codes/3200-islamic-penal-code-of-the-islamic-
republic-of-iran-book-one-and-book-two.html, dostep: 27.11.2015).

 Wiecej na temat tradycji zastaniania ciala oraz twarzy, jak i regulacji prawnych dotyczacych stroju
muzutmanek we wspolczesnym Iranie mozna znalezé w publikacjach np.: A. Kuriata, Regulacje prawne
dotyczqce hidzabu we wspolczesnym Iranie, [w:] ,,Wroctawskie Studia Erazmianskie” 2015, Wroctaw 2015.
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najwiecej przyktadow na to jak bardzo odmienne jest nasze, zachodnie wyobrazenie o tym
muzulmanskim kraju, a jak wyglada rzeczywisto$¢. Zamiast positkowac si¢ tekstem,
prelegent wyswietlat w trakcie swojej prezentacji zdjecia, ktore wykonat podczas dwoch
wypraw do Szyickiej Republiki Iranu, co z calg pewnoscig przyciagneto uwage publicznosci i
utatwito zrozumienie przekazywanych przez niego tresci.

Po zakonczeniu panelu drugiego, glos zabrala Przewodniczaca Komitetu
Organizacyjnego dr hab. Magdalena Tabernacka, ktora podzigkowata wszystkim uczestnikom
za inspirujgce wystagpienia oraz otworzyta dyskusje, ktéra - jak to zwykle bywa - okazata si¢
wyjatkowo diluga 1 burzliwa. Kazdy z uczestnikow konferencji miat szans¢ na wygtoszenie
krotkiego podsumowania oraz zadanie pytan, ktore miaty na celu wyjasnienie wszelkich
niescistosci oraz z pewnoscig byly przejawem zainteresowania wyshuchanymi wcze$niej
referatami. Bezsprzecznie nalezy przyznaé, ze konferencja okazata sie duzym sukcesem.
Przyczynita si¢ do wymiany pogladéw przez rézne Srodowiska akademickie, jak i rowniez
umozliwita uswiadomienie zgromadzonym stuchaczom jak istotna we wspotczesnym swiecie

prawa jest akceptacja i jakie znaczenie ma w tym wszystkim doswiadczenie.

Czasopismo naukowe ACTA ERASMIANA XIlII (2016) 131



MALGORZATA SAMOJEDNY

Matgorzata Samojedny

(Uniwersytet Wroctawski)

Sprawozdanie z I Jagiellonskiej Konferencji Bezpieczenstwa, Krakow 2016

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, Polska, globalizacja, terroryzm, dzihadyzm

W dniach 21- 22 wrzesnia 2016 roku odbyta si¢ konferencja naukowa zatytutowana:
"Meandry wspotczesnego bezpieczefistwa: miedzy globalizacja a racjonalizacja".
Organizatorem wydarzenia byt Zaklad Bezpieczenstwa Narodowego Instytutu Nauk
Politycznych 1 Stosunkéw Miedzynarodowych Uniwersytetu Jagiellonskiego w Krakowie.
Celem spotkania byla analiza poszczegdlnych zagadnien z pogranicza polityki, terroryzmu i
bezpieczenstwa.

Przed oficjalnym przywitaniem gosci podczas sesji plenarnej, odbyly si¢ warsztaty
studencko — doktoranckie. Koordynator warsztatow dr Marcin Grabowski! zaproponowat
przeprowadzenie analizy pod katem projektu badawczego i metod badawczych kilku
artykutlow z American Political Science Review. W trakcie warsztatoéw dyskutowano na temat

powyzszych publikacji.

1 dr Marcin Grabowski — pracuje w Katedrze Historii Dyplomacji i Polityki Miedzynarodowej Instytutu Nauk
Politycznych i Stosunkéw Migdzynarodowych Uniwersytetu Jagiellonskiego. ego badania koncentruja si¢ na
problematyce integracji gospodarczej Azji i Pacyfiku, polityce zagranicznej USA oraz Chinskiej Republiki
Ludowej, migdzynarodowych stosunkach gospodarczych i teorii stosunkéw migdzynarodowych (szczegélnie
teorii systemowej) http://www.inp.uj.edu.pl/khdipm/mgrabowski, dostep 20.09.2016
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Takze przed oficjalnym powitaniem uczestnikow 1 gosci odbyly si¢ panel w Sesji I
zatytulowany ,,Wspotczesne Bezpieczenstwo a Prawo”. W czasie panelu wygloszono cztery
referaty. Pierwszy z nich to referat ,,Pojmowanie bezpieczenstwa we wspolczesnym $wiecie a
prawo mi¢dzynarodowe publiczne”, ktory wyglosit mgr Konrad Wronowski z Uniwersytetu
w Biatymstoku. Drugi referat ,,Cyberprzestepczos¢ zagrozeniem bezpieczenstwa spotecznosci
miedzynarodowej” zostal takze wygloszony przez reprezentanta Uniwersytetu w Bialymstoku
— mgr Mateusza Olchanowskiego. Trzeci referat z tematyki wspotczesnego bezpieczenstwa w
kontekscie prawnym wygtosit mgr Daniel Chmur, ktory méowit o ,,Wpltywie dostepu do broni
palnej ludnosci cywilnej w Rzeczpospolitej Polskiej na bezpieczenstwo panstwa”. Czwarte i
ostatnie wystagpienie w tej sesji bylo zatytutowane ,,Trybunat Konstytucyjny w Polsce a
bezpieczenstwo”, ktore przedstawil mgr Mateusz Maciejczuk. Forma paneli opracowana
przez organizatoréw przewidywata obecno$¢ na sesji, obok prelegentow, takze moderatora i
dyskutanta. W przedmiotowym panelu rol¢ moderatora a takze dyskutanta powierzono dr
Mateuszowi Kolaszynskiemu? z Uniwersytetu Jagiellonskiego.

Sesja Plenarna, ktoéra miata miejsce w Auli Jagiellonskiej, ktora otwierata oficjalne
obrady 1 Jagiellonskiej Konferencji Bezpieczenstwa, rozpoczeta si¢ od wystgpienia
Przewodniczacego Komitetu Organizacyjnego dr hab. prof. UJ Artura Gruszczaka®.
Wystapienie, Przewodniczacy rozpoczat od powitania wszystkich uczestnikow 1 gosci
honorowych. Nastegpnie przeszedt do podzigkowan, ktore przekazal wspotorganizatorom, za
wytezong prace i wielkie zaangazowanie. W dalszej czgéci wystapienia opowiedziat o historii
powstania i misji Zakladu Bezpieczenstwa Narodowego®. Po zakofnczonym przeméwieniu

Kierownika Zakladu Bezpieczenstwa Narodowego prof. Gruszczaka, glos zabrat Dyrektor

2 dr Mateusz Kolaszyfiski - doktor nauk spotecznych w zakresiec nauk o polityce, pracownik Katedry
Konstytucjonalizmu i Ustrojow Panstwowych w Instytucie Nauk Politycznych i Stosunkéw Migdzynarodowych
Uniwersytetu Jagiellonskiego, zainteresowania badawcze: stuzby specjalne w systemach politycznych panstw
demokratycznych, polityka kryminalna, stuzby mundurowe w polskim systemie bezpieczenstwa wewnetrznego;
http://www.kkiup.wsmip.uj.edu.pl/mateusz-kolaszynski dostep 20.09.2016

8 dr Artut Gruszczak — kierownik Zaktadu Bezpieczenstwa Narodowego w Instytucie Nauk Politycznych i
Stosunkéw Miedzynarodowych UJ. Pelnomocnik Rektora UJ ds. wspétpracy z Centrum Operacji Specjalnych;
http://www.inp.uj.edu.pl/zbn0; dostep 20.09.2016

4 Zaklad Bezpieczefstwa Narodowego UJ - jednostka dzialajaca od 1 stycznia 2015 r. w ramach Instytutu Nauk
Politycznych i Stosunkéw Miedzynarodowych UJ. Zaktad zostal utworzony w wyniku wydzielenia z Katedry
Stosunkéw Miedzynarodowych i Polityki Zagranicznej grupy pracownikéw naukowo-dydaktycznych
specjalizujacych sie w zagadnieniach bezpieczenstwa narodowego 1 miedzynarodowego, konfliktow
regionalnych, studiow strategicznych oraz prawa konfliktow zbrojnych. Zaktad Bezpieczenstwa Narodowego
odpowiada za realizacj¢ programu dydaktycznego studiow 1 i II stopnia na kierunku ,Bezpieczenstwo
narodowe", rozwoj badan w dyscyplinie nauk o bezpieczenstwie i w zakresie nauki o stosunkach
mi¢dzynarodowych, wspolprace ze studentami zainteresowanymi problematyka bezpieczenstwa, w
szczegolnosci ze studenckim Kotem Naukowym Bezpieczenstwa Narodowego UJ, a takze za wspotprace z
interesariuszami zewnetrznymi dzialajacymi w sektorze bezpieczenstwa narodowego, a takze z partnerami
zagranicznymi. http://www.zbn.inp.uj.edu.pl/; dostep 20.09.2016
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Instytutu Nauk Politycznych 1 Stosunkéw Miedzynarodowych Uniwersytetu Jagiellonskiego
dr hab. prof. UJ Robert Klosowicz®, ktory przytaczyt sie do podziekowan i rowniez w swoim
imieniu przywital prelegentow i gosci honorowych. Nastepnie glos zabrat Dziekan Wydziatu
Studiéw Miedzynarodowych i Politycznych Uniwersytetu Jagiellonskiego prof. dr hab.
Zdzistaw Mach. Pan Dziekan przyblizyt dotychczasowe sukcesy Wydziatu oraz przedstawit
plany pracy na przyszto$¢. W drugiej czesci Sesji Plenarnej, glos zabrali goscie honorowi.
Pierwszy z nich prof. dr hab. Edward Halizak® z Uniwersytetu Warszawskiego, ktéry wygtosit
referat zatytulowany ,,.Bezpieczenstwo Ekonomiczne w perspektywie geoekonomicznego
paradygmatu.” Drugi go$¢ honorowy prof. dr hab. Piotr Sienkiewicz’ z Wojskowej Akademii
Technicznej, wystapil z prezentacja ,,Bezpieczenstwo informacyjne a proces globalizacji.”

Po sesji plenarnej prelegentow zaproszono do wygloszenia referatow w panelach
réwnolegtych, wedtug podziatu. Sesje II w pierwszym dniu obrad Konferencji podzielono na
pie¢ paneli rownolegtych o nast¢pujacych tytutach: Problemy bezpieczenstwa wybranych
panstw; Problemy bezpieczenstwa Azji Poludniowej i Potwyspu Arabskiego,; Rosja w
obszarze poradzieckim; Prawne aspekty bezpieczenstwa we wspotczesnym $wiecie; Problemy
bezpieczenstwa miedzynarodowego a stosunki zewngtrzne Unii Europejskiej.

Panel pierwszy w II Sesji poruszat kwestie bezpieczenstwa w wybranych krajach.
Moderatorem panelu byt dr Mariusz Ruszel® z Politechniki Rzeszowskiej, ktory jednocze$nie

wyglosit referat zatytulowany ,,Bezpieczenstwo energetyczne Niemiec — pomigdzy

5 dr hab. prof. UJ Robert Klosowicz — historyk i badacz stosunkéw migdzynarodowych, profesor Uniwersytetu
Jagiellonskiego w Katedrze Historii Dyplomacji i Polityki Miedzynarodowej Instytutu Nauk Politycznych i
Stosunkéw Miedzynarodowych Uniwersytetu Jagiellonskiego. Specjalizuje si¢ w badaniach nad relacjami
miedzy dyplomacja a sitami zbrojnymi, zagadnieniami bezpieczenstwa migdzynarodowego i konfliktami
zbrojnymi. W sferze jego zainteresowan znajduje sie takze historia USA, epoka napoleonska i stosunki
miedzynarodowe w Afryce Subsaharyjskie;j.

6 prof. dr hab. Edward Halizak - Dyrektor Instytutu Stosunkéw Miedzynarodowych na Uniwersytecie
Warszawskim od 1990 roku, kierownik Zaktadu Ekonomii Politycznej Stosunkéw Miedzynarodowych
Uniwersytetu Warszawskiego, autor licznych publikacji naukowych oraz uczestnik wielu konferencji
naukowych krajowych oraz zagranicznych. http://www.pl.ism.uw.edu.pl/prof-edward-halizak/  dostep
20.09.2016

" prof. dr hab. Piotr Sienkiewicz — byly szef Centrum Informatyki AON, zastepca Dyrektora Departamentu
Kadr i Szkolnictwa Wojskowego MON, prorektor ds. dydaktycznych AON, prorektor Warszawskiej Wyzszej
Szkoty Informatyki. Obecnie profesor Wydziatu Bezpieczenstwa Narodowego Akademii Obrony Narodowej,
dyrektor Instytutu Inzynierii Systemow Bezpieczenstwa. Uczestnik prac Komitetu Prognoz PAN ,Polska
2000+ oraz Komitetu Nauk Organizacji i Zarzadzania PAN. Autor kilkunastu ksiazek, promotor ok.50
rozpraw doktorskich. Prezes Polskiego Towarzystwa Cybernetycznego, wiceprezes Polskiego Towarzystwa
Badan Operacyjnych i Systemowych, czionek Polskiego Towarzystwa Wspotpracy z Klubem Rzymskim,
czlonek zatozyciel Polskiego Towarzystwa Oceny Techniki; http://wbn.aon.edu.pl/systemy-informacja-
bezpieczenstwo/5554 dostep 20.09.2016

8 dr Mariusz Ruszel — adiunkt w Katedrze Ekonomii Wydziatu Zarzadzania Politechniki Rzeszowskiej im.
Ignacego Lukasiewicza. Absolwent Wydziatu Studiéw Migdzynarodowych i Politologicznych Uniwersytetu
Lodzkiego. Ekspert ds. polityki energetycznej w Fundacji im. Kazimierza Putaskiego oraz ekspert ds. energii i
klimatu w Instytucie Kosciuszki. Ekspert Laboratorium Idei - Prezydenckiego Programu Eksperckiego KPRP;
http://www.mariuszruszel.pl/, dostgp 20.09.2016
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geopolityka a geoekonomia”. Drugim prelegentem byt dr Bartosz Bojarczyk®, ktory w swoim
wystgpieniu ,,Bezpieczenstwo energetyczne Polski — stan obecny i perspektywy” stwierdzil, iz
Polska nie jest panstwem bezpiecznym pod wzgledem energetycznym. W swoim wystapieniu
prelegent wskazal, iz na terenie naszego panstwa sg ulokowane szczatkowe zasoby ropy
naftowej i $rednie zasoby gazu ziemnego. Polska jest w bardzo wysokim stopniu uzalezniona
od dostaw surowcOw energetycznych z zagranicy, co nie jest bezpieczne w przypadku
potencjalnego konfliktu militarnego, czy innych turbulencji militarno-politycznych w
regionie. Ponadto dr Bojarczyk wskazat, iz polski system produkcji energii (elektrycznej i
cieplnej) oraz sieci przesylowej jest juz dos¢ przestarzaty, co dodatkowo komplikuje
bezpieczenstwo energetyczne naszego panstwa. Od dwoch dekad prowadzone sg dziatania by
zdywersyfikowac zrodla dostaw surowcow energetycznych do Polski — czego wyrazem jest
otworzenie gazoportu w Swinoujsciu, plany budowy gazociggu z Morza Potocnego oraz
wieloletnia juz inicjatywa budowy elektrowni atomowej na terenie naszego panstwa. Nie
mniej jednak, wszystkie te projekty w sposdb ograniczony zwigkszaja bezpieczenstwo
energetyczne Polski. Celem prezentacji bylo przedstawienie stanu faktycznego, co do
zapotrzebowania, produkcji, konsumpcji i wykorzystania surowcoOw energetycznych w
postaci pierwotnej i1 przetworzonej przez polska gospodarke. Dodatkowo autor przedstawit
potencjalne kierunki rozwoju polskiego sektora energetycznego, ktéore umozliwityby w
sposob znaczacy zwickszenie bezpieczenstwa panstwa. Trzeci wyklad zatytulowany
,Bezpieczenstwo w III Republice Greckiej w czasach kryzysow” wyglosit mgr Kamil
Stolarek z Uniwersytetu Pedagogicznego im. KEN w Krakowie. Ostatnia prezentacja w tej
sesji nalezata do mgr Karoliny Gorazdy z Uniwersytetu Jagiellonskiego, a dotyczyla ,,Arktyka
jako wschodzacy Regionalny Kompleks Bezpieczenstwa (RSCT).” Dyskutantem w panelu
byt mgr Arkadiusz Nyzio takze z Uniwersytetu Jagiellonskiego.

W drugim panelu moderatorem a takze prelegentem byt dr hab. prof. UJ Aleksander
Glogowskil®, ktory wyglosit referat ,,Znaczenie broni atomowej w konflikcie indyjsko —
pakistanskim po 1998 roku.” W czasie wystapienia poruszyt wiele kwestii z zakresu
obronno$ci 1 arsenalu atomowego obu krajow azjatyckich. Drugi referat podczas panelu

wygtlosita mgr Malgorzata Samojedny, doktorantka Wydzialu Prawa, Administracji i

% dr Bartosz Bojarczyk — adiunkt w Zakladzie Stosunkéw Miedzynarodowych, zakres zainteresowan to
bezpieczenstwo migdzynarodowe, stosunki miedzynarodowe na Bliskim Wschodzie, stosunki migdzynarodowe
w Azji Centralnej i na Kaukazie, polityka zagraniczna Iranu, terroryzm mi¢dzynarodowy;

10 dr hab. prof. UJ Aleksander Gtogowski - pracownik Katedry Strategii Studiow Miedzynarodowych Wydzialu
Studiow Miedzynarodowych 1 Politycznych Uniwersytetu Jagiellonskiego, wspolpracuje z Pracownia
Interdyscyplinarnych Studiow Euroazjatyckich Instytutu Orientalistyki Uniwersytetu Jagiellonskiego, Cztonek
zwyczajny Royal Society for Asian Affairs.
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Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego, cztonek Pracowni Badan Praw Orientalnych, ktéry
byt zatytutlowany ,Ruch Salaficki jako zaplecze ideologiczne islamskiego zbrojnego
dzihadu.” W swoim wystapieniu prelegentka przyblizyla podstawy ideologiczne tego
radykalnego ruchu w islamie. Dodatkowo wskazata na wewngtrzy podziat i odtamy. Trzeci
wyklad wyglosit byly Konsul Rzeczpospolitej Polskiej w Afganistanie — mgr Marcin
Krzyzanowski. Referat , Talibowie a islam i pasztunski nacjonalizm — konsekwencje dla
bezpieczenstwa regionu” spotkat si¢ z duzym zainteresowaniem stuchaczy i skutkowat
licznymi pytaniami do prelegenta ze strony innych uczestnikow panelu w szczegdlnosci ze
wzgledu na doswiadczenia empiryczne Pana Konsula. W czasie prezentacji mgr
Krzyzanowski odnidst si¢ do prowadzonej przez NATO misji ISAF. Konstatowal, ze
kilkunastoletni, okupiony wieloma ofiarami konflikt jest jednak wciagz daleki od zakonczenia.
Sita, ktéra z powodzeniem ,trzyma w szachu” najpot¢zniejszy sojusz w historii §wiata, jest
ruch talibow. Pan Konsul twierdzit, ze talibowie z czysto militarnego punktu widzenia nie
r6znig si¢ niemal niczym od partyzantoéw w innych zakatkach §wiata. Jednakze biorac pod
uwage fakt, ze konflikt z ich udzialem toczy si¢ w niezwykle waznym geopolitycznie i
strategicznie rejonie $wiata, ich znaczenie jako sity politycznej jest trudne do przecenienia. W
zwigzku z powyzszym mozna stwierdzié, iz talibowie sg jednym z gltéwnych czynnikow
wplywajacych na obraz bezpieczenstwa regionu. Prelegent wskazal, Ze ideologia i
mechanizmy spoteczne determinujace ich strukture i taktyke sa niezwykle skomplikowanym
konglomeratem fascynujacych poznawczo jak réwniez istotnych naukowo norm, przesadow
oraz zwyczajow, dodatkowo komplikowanych wptywami z zewnatrz. W poszczegdlnych
czesciach referatu prelegent przedstawit gtowne determinanty tozsamosci, a co za tym idzie
strategii talibow: islam, pasztunski nacjonalizm plemienny, terroryzm miedzynarodowy oraz
geopolityka w wymiarze $wiatowym i regionalnym. W ostatniej czg$ci referatu nakreslit
rysunek siatki wzajemnych powigzan i zaleznos$ci wptywajacych na stan bezpieczenstwa w
regionie, ksztaltowanych opisanymi uprzednio zagadnieniami oraz wskazuje najbardziej
prawdopodobne scenariusze rozwoju sytuacji. Ostatni wyktad ,,Problem bezpieczenstwa
somalijskich pracownikow migracyjnych w Arabii Saudyjskiej” wyglosita mgr Marta Antosz.
Dyskutantem w sekcji byt dr Lukasz Jurenczyk'' z Uniwersytetu Kazimierza Wielkiego w

Bygdoszczy.

1 dr Lukasz Jurenczyk — adiunkt w Zakladzie Dziejow Polonii i Ruchéw Migracyjnych, Pracownicy zaktadu
zajmujg si¢ historig polityczna polskiej emigracji od 1939 r. po czasy wspoélczesne. Zainteresowania cztonkow
zespotu ida w kierunku mysli politycznej, polskiej emigracji politycznej oraz badania struktur organizacyjnych
funkcjonujacych poza granicami kraju od 1939 r. po kres dziatalnosci rzadu RP na obczyznie w 1990 r;
http://www.dziejepolonii.ukw.edu.pl/jednostka/dzieje polonii ruchow migracyj ; dostep 23.09.2016
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Trzeci panel Sesji II w pierwszym dniu obrad dotyczyl obszaru po rozpadzie
Zwiazku Radzieckiego. Pierwszy referat ,,Rosyjska operacja w Syrii” wygtosit dr hab. Marek
Czajkowski'?, ktéry pehil takze funkcje moderatora sekcji. Kolejny referat
»(De)stabilizacyjna rola instytucji bezpieczenstwa mi¢dzynarodowego na obszarze
poradzieckim” wyglosit reprezentant Uniwersytetu Jagiellonskiego dr Piotr Bajor®®. Trzecie
wystapienie zatytutowane ,,Polityka bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej” nalezato do mgr
Olesi Tkachuk, takze z Uniwersytetu Jagiellonskiego. Role dyskutanta petnil dr Tomasz
Szyszlak'* z Uniwersytetu Wroctawskiego.

Czwarty rownolegly panel dotyczyt prawnych aspektéw bezpieczenstwa we
wspotczesnosci.

W piatym panelu wygtaszali referaty wytacznie reprezentanci Instytutu Stosunkow
Miegdzynarodowych Uniwersytetu Warszawskiego. Dr hab. Joanna Starzyk — Sulejewska
wygtlosita dwa referaty ,,Strukturalne uwarunkowania efektywnos$ci wspolnej polityki
zagranicznej 1 bezpieczenstwa Unii Europejskiej (WPZiB UE)” oraz ,,Wspotpraca Unii
Europejskiej i Organizacji Narodow Zjednoczonych w dziedzinie bezpieczenstwa.” Dr Karina
Jedrzejowska wyglosita referat ,Instytucje Unii Europejskiej w $wiatowe] sieci
bezpieczenstwa finansowego.” Natomiast dr Anna Wrobel wyglosita referat ,,Sektor rolny w
negocjacjach handlowych UE — implikacje dla bezpieczenstwa zywno$ciowego”. Zardéwno
moderatorem jak i dyskutantem w panelu byt go$¢ honorowy Konferencji prof. dr hab.

Edward Halizak.

2 dr hab. Marek Czajkowski — doktor nauk humanistycznych, adiunkt w Zakladzie Bezpieczefstwa
Narodowego, cztonek Polskiego Towarzystwa Stosunkéw Migdzynarodowych i The Academy of Political
Science. Zainteresowania badawcze to bezpieczenstwo migdzynarodowe, ze szczegdlnym uwzglednieniem
aspektow militarnych oraz wplywu techniki i technologii na jego stan i perspektywy; rola przestrzeni kosmicznej
w procesach zwigzanych z bezpieczenstwem miedzynarodowym i w stosunkach migdzynarodowych, polityki
kosmiczne panstw i ich rola w narodowych strategiach bezpieczenstwa; obrona przeciwrakietowa jako
szczegblny instrument militarny polityki bezpieczenstwa i polityki zagranicznej panstw, oraz jej wplyw na
bezpieczenstwo miedzynarodowe i jego perspektywy; i.in. http://www.inp.uj.edu.pl/zbn0 dostep 23.09.2016

13 dr Piotr Bajor — pracownik naukowo-dydaktyczny w Zaktadzie Bezpieczefstwa Narodowego INPiSM UJ. W
2012 r. z wyrdznieniem obronit rozprawe doktorska. Wykladat oraz odbyt staze naukowe w wielu prestizowych
osrodkach naukowych. Od 2014 r. jest rowniez wyktadowca w ramach Akademii Dyplomatycznej Uniwersytetu
Slaskiego w Katowicach, a takze publicysta dwumiesigcznika "Nowa Europa Wschodnia". Laureat licznych
konkurséw i nagréd, m.in. stypendiéw Rzadu RP, Funduszu Stypendialnego im. Ryoichi Sasakawa dla Mtodych
Lideréw (SYLFF), Wtasnych Funduszy Stypendialnych UJ oraz stypendium miasta Krakowa dla szczegolnie
uzdolnionych studentéw oraz uczestnikow studiow doktoranckich. http://www.inp.uj.edu.pl/ksmipz/pbajor
dostep 23.09.2016

14 dr Tomasz Szyszlak — pracownik Zakladu Studiow Wschodnich Instytutu Studiow Miedzynarodowych
Uniwersytetu Wroctawskiego; sekretarz redakeji rocznika ,,Wschodnioznawstwo”; cztonek zespotu Pracowni
Interdyscyplinarnych Studiow nad Posttotalitaryzmami przy Instytucie Filologii Stowianskiej Uniwersytetu
Wroctawskiego; opiekun  Studenckiej Organizacji Bezpieczenstwa Narodowego 1 Wojskowosci;
wiceprzewodniczacy Migdzynarodowej Rady Wydawniczej Fundacji Integracji Spotecznej PROM
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Pierwszy dzien obrad zakonczyl si¢ po panelach rownoleglych w sesji drugiej I
Jagiellonskiej Konferencji Bezpieczenstwa. Po wyczerpujacych obradach, uczestnicy
Konferencji udali si¢ na uroczysta kolacje do pobliskiej restauracji ,,Chimera”. I w tak urocze;j
atmosferze kontynuowano podjete tematy podczas obrad Konferencji.

Drugi dzien obrad otworzyta sesja III, w ktorej rowniez byly panele réwnolegte.
Tego dnia wyznaczono cztery sekcje: Kryzys migracyjny i jego konsekwencje dla
bezpieczenstwa europejskiego; Stuzby specjalne i armia w systemie bezpieczenstwa; Nowe
wymiary bezpieczenstwa we wspotczesnym swiecie; Zapewnienie bezpieczenstwa w miescie
przy wspotudziale przedstawicieli jednostek naukowych — na przyktadzie miasta Krakowa.

Po zakonczonej III sesji, goscie udali si¢ na przerw¢ kawowa by w kuluarach
kontynuowac podjete watki podczas dyskusji w ramach paneli.

W IV sesji rowniez pojawily si¢ cztery panele roéwnolegle. Pierwszy panel ,,Morze
Battyckie jako obszar rywalizacji polityczno-militarnej Rosja — NATO” wygloszono cztery
referaty. Moderatorem panelu a takze prelegentem z referatem zatytulowanym ,,Mozliwe
reakcje NATO i UE na rosyjska aktywno$¢ militarna na akwenie baltyckim” byl prof. dr hab.
Piotr Mickiewicz®. Prof. dr hab. Tomasz Szubrycht, Rektor-Komendant Akademii Marynarki
Wojennej w Gdyni, mial wystgpié¢ jako jeden z prelegentéw, niestety nie udato mu si¢ dotrzec
na obrady. Trzeci prelegent dr hab. Grzegorz Rdzanek, wyglosit referat ,,Bezpieczenstwo w
subregionie baltyckim z perspektywy panstw nordyckich.” Ostatnim prelegentem w panelu
byl mgr Robert Wezowicz z Uniwersytetu Jagiellonskiego, ktory wygtosit referat ,,Koncepcje
nawalistyczne przelomu XIX 1 XX wieku a wspolczesne strategie bezpieczenstwa
morskiego”. Dyskutantem w panelu byt dr hab. Marek Czajkowski.

Drugi panel rownolegly w sesji czwartej, poswigcony byt , Problemom
bezpieczenstwa wspotczesnej Polski”. W tym panelu zaplanowano tylko trzy referaty.

Pierwszy z nich wyglosil moderator sekcji — dr hab. prof. KA Marcin Lason!®, zatytutowany

15 prof. dr hab. Piotr Mickiewicz — politolog, specjalizuje si¢ w problematyce globalnych i regionalnych
uwarunkowan bezpieczenstwa, przewodniczy Okregowemu Komitetowi Olimpiady Wiedzy o Polsce i Swiecie
Wspotczesnym, redaktor naczelny ,Rocznika Bezpieczenstwa Miedzynarodowego”, byly wykladowca
Akademii Marynarki Wojennej, przewodniczagcy Rady Naukowej Centrum Badan nad Bezpieczenstwem w
ramach Instytutu Bezpieczefistwa 1 Spraw Migdzynarodowych Dolno$laskiej Szkolty Wyzsze;j;
http://www.dsw.edu.pl/aktualnosci/aktualnosc/news/dyrektor-ibism-w-dsw-profesorem-belwederskim/  dostep
23.09.2016

16 dr hab. prof KA Marcin Lason - od 2005 roku jego badania koncentrowaty si¢ na problematyce polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa Polski, w szczegoélnosci udzialowi Polski w interwencji zbrojnej i1 procesie
stabilizacji Iraku. Efektem prac bylo powstanie licznych publikacji z tego zakresu, udzial w konferencjach
naukowych, jak i wydanie ksigzki pt. ,Polska misja w Iraku. Uzycie sit zbrojnych jako $rodka polityki
zagranicznej Rzeczpospolitej Polskiej na przykladzie interwencji w Iraku 2003-2008”, Oficyna Wydawnicza
AFM, Krakéw 2010. Wraz ze zgromadzonym dorobkiem naukowym, do$wiadczeniem dydaktycznym i
organizacyjnym, stata si¢ ona podstawa procedury habilitacyjnej zakonczonej kolokwium habilitacyjnym na
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byt ,,Udziat sit zbrojnych RP w operacjach wojskowych poza granicami panstwa w drugie;j
dekadzie XXI wieku — migdzy konieczno$cia a odpowiedzialnoscia”. Pozostate referaty
wyglosili mgr Iwona Latkowska ,, Polexit — w konteks$cie bezpieczenstwa Polski” oraz mgr
Arkadiusz Nyzio ,,Polityka bezpieczenstwa wewng¢trznego wedtug Prawa 1 Sprawiedliwosci
oraz rzadu Beaty Szydlo. Dotychczasowe zmiany i perspektywy.” Dyskutantem w panelu byt
dr Piotr Bajor.

Kolejna sekcja zatytulowana ,,Bezpieczenstwo ekologiczne i cybernetyczne” odbyta
si¢ bez udzialu moderatora oraz jednoczes$nie jednego z prelegentow — dr hab. Malgorzaty
Podolak z UMCS, gdyz nie udato jej si¢ dojecha¢ na obrady. Zatem pierwszym prelegentem
w panelu byl dr Czestaw Wodzikowskil’ z Uniwersytetu Kazimierza Wielkiego w
Bydgoszczy, ktory wygtosit prelekcje zatytutowang ,,Wspolne rozumienie bezpieczenstwa
ekologicznego”. Dr Monika Szartat wygtosita bardzo ciekawy referat ,Biopiractwo jako
zagrozenie bezpieczenstwa”, w ktorej podjeta bardzo wazng kwestie bioterroryzmu i
zwigzanych z nim zagrozen w kontekscie zdrowia ludzkiego i ochrony $rodowiska. Referat
konczacy panel nalezat do mgr Roberta Siudaka z Uniwersytetu Jagiellonskiego i dotyczyt
,Cyberprzestrzen jako wyzwanie dla narodowych systeméw bezpieczenstwa na przyktadzie
Chinskiej Republiki Ludowej.” Dyskutantem w Panelu byt dr hab. Pawet Frankowski'®, ktory
reprezentowat gospodarza Konferencji — Uniwersytet Jagiellonski.

Panel zamykajacy sesj¢ IV zatytulowany byl ,Bezpieczenstwo regionalne we
wspolczesnym $wiecie”, odbyl sic pod przewodnictwem dr Adama Bartnickiego®® z
Uniwersytetu w Bialymstoku. Zaraz po sesji wszyscy uczestnicy udali si¢ na obiad ponownie
do restauracji Chimera.

Po przerwie kawowej rozpoczeta si¢ ostatnia, pigta sesja obrad I Jagiellonskiej
Konferencji Bezpieczenstwa. Pierwszy panel ,,Problemy bezpieczenstwa wewngtrznego i

zewnetrznego Unii  Europejskiej” odbyl si¢ pod przewodnictwem Przewodniczacego

Radzie Wydziatu Studiéw Migdzynarodowych i Politycznych UJ 24 kwietnia 2012 roku. Decyzja Rady otrzymat
stopien naukowy doktora habilitowanego w dziedzinie nauk humanistycznych w dyscyplinie nauk o polityce,
specjalno$¢ — stosunki miedzynarodowe; https://www.ka.edu.pl/akademia/wykladowcy/art,107,prof-nadzw-dr-
hab-marcin-lason.html dostep 23.09.2016

17 dr Czestaw Wodzikowski — adiunkt w Zakladzie Polityki Zréwnowazonego Rozwoju, gdzie podstawowym
problemem badawczym pracownikow Zaktadu sg funkcje, miejsce i rola zasady zrownowazonego rozwoju we
wspotczesnej polityce migdzynarodowej, unijnej i krajowej, realizowanej zaro6wno na szczeblu ogélnopolskim,
jak 1 lokalnym. Badania sg prowadzone na trzech zasadniczych obszarach problemowych.
http://www.politykarozwoju.ukw.edu.pl/jednostka/zaklad polityki rozwoju; dostgp 23.09.2016

18 dr hab. Pawel Frankowski — pracownik Zaktadu Bezpieczefstwa Narodowego W Instytucie Nauk Politycznych
i Stosunkéw Migdzynarodowych UJ; http://www.inp.uj.edu.pl/ksmipz/pfrankowski; dostep 23.09.2016

1 dr Adam Bartnicki — adiunkt w Katedrze Politologii, ze specjalizacja naukowa: systemy polityczne
wspolczesnej Rosji, problemy bezpieczenstwa na obszarze post radzieckim.
http://www.prawo.uwb.edu.pl/prawo_new/wydzial.php?p=283 dostep 23.09.2016
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Komitetu Organizacyjnego Konferencji dr hab. Artura Gruszczaka, ktory takze wygtlosit

2

referat ,,Perspektywy powolania stuzby wywiadowczej Unii Europejskiej.” Nastgpnie
wygloszono jeszcze trzy referaty. Drugi panel rownolegly zatytutowany byt ,,Interwencje
zbrojne i wojny hybrydowe we wspodtczesnym $wicie”. Moderatorem panelu oraz jednym z
prelegentow byt dr Tomasz Szyszlak, ktory zmienit temat swojego wystgpienia i wyglosit
inng prelekcj¢, dotyczaca wojny hybrydowej na Ukrainie i mniejszosci narodowych w tym
kraju. Dr Szyszlak przyblizyt sytuacje butgarskiej mniejszosci narodowej na terenie Ukrainy.
Kolejny prelegent mgr Dagmara Suberlak z Uniwersytetu Kazimierza Wielkiego w
Bydgoszczy zaprezentowata wyktad ,,Brytyjskie sity zbrojne w misji w Afganistanie w latach
2010 — 2014.” Mgr Beata Wozniak — Krawczyk z Uniwersytetu Gdanskiego niestety byla
nieobecna, poniewaz organizatorzy przesungli w ostatniej chwili przedmiotowy panel na
pozniejsza godzing. Zatem drugim prelegentem ostatniego panelu byl dr Lukasz Jurenczyk,
ktory wyglosit referat ,,Gtowne bariery stabilizacji sytuacji w Afganistanie.” Dyskutantem w
panelu byt dr hab. Marcin Lason. Jako, ze sekcja podejmowala dwie prelekcje z zakresu
tematyki Afganistanu jako stuchacz uczestniczyt w niej byly Konsul RP w Afganistanie mgr
Marcin Krzyzanowski, przez co w cze$ci panelu poswigconej na dyskusje, padlo wiele
cennych uwag i komentarzy.

Po zamknigciu paneli réwnolegtych, 1 Jagiellonska Konferencja Bezpieczenstwa

zostata zakonczona.
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Barbara Jelonek

(Uniwersytet Wroctawski)

Materialne i niematerialne dziedzictwo kultury Japoniit

»Materialne i niematerialne dziedzictwo kultury Japonii” book review.

Stowa kluczowe: recenzja, dziedzictwo, Japonia, kultura, konferencja

Dni Japonii
VI Dni Japonii ,,Materialne i niematerialne dziedzictwo kulturowe Japonii”? organizowane
przez Zaktad Japonistyki i1 Koreanistyki na Uniwersytecie Warszawskim odbyty si¢ w
pazdzierniku 2012 roku w dziesiagtg rocznice wizyty Ich Cesarskich Mosci w Polsce, za$
wydarzenia towarzyszace tej okazji oraz rozmaite prelekcje zaproszonych osob miaty miejsce
w goscinnych salach Biblioteki Uniwersyteckiej®. Dni Japonii trwaty trzy doby i byly
wyjatkowym wydarzeniem zar6wno dla Japonistow, jak i 0sob zainteresowanych tym krajem.
Pierwszego dnia podczas szoéstych dni japonskich wystapita m.in. Ewa Palasz-
Rutkowska*, Jadwiga Rodowicz-Czechowska®, Mikotaj Melanowicz®, Urszula Mach-Bryson’.

! Materialne i niematerialne dziedzictwo kultury Japonii, U. Mach-Bryson, A. Zalewska (red.), Wydanie
pierwsze, wydawnictwo Polska Fundacja Japonistyczna, Warszawa 2014, s. 177.

2 Japonski tytut konferencji: BEERWMETR—5 > FHESH 1 OBRERS
BADER - ERXILEF %K 5 T; Angielski tytut konferencji: Commemorating the 10th Anniversary of the
Visit of Their Imperial Majesties to Poland Material and Immaterial Cultural Heritage of Japan;
https://jknmaru.files.wordpress.com/2012/11/program-konferencji-2012.pdf, [dostgp: 02.09.2016].

3 Tamze.

4 Pamie¢ o Cesarzu Meiji — tworcy Japonii nowoczesne;j”.
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Gos$ciem specjalnym byt Bando Mariko oraz rektor Showa Joshi Daigaku w Tokio, ktory
zaprezentowal si¢ z Wykladem zatytutowanym ,,Kawaru Nihon no josei no yakuwari”, a
sponsorowanym przez firm¢ Mitsui & Co. LTD, ktory odbyt si¢ w jezyku japonskim z
tltumaczeniem symultanicznym. Ponadto odbyly sie pokazy oraz wystawy — pokaz chanoyu:
kinindate, czyli formy przygotowania herbaty dla arystokracji oraz wystawa ikebany w
wykonaniu mistrzyn szkoty Ikenobd.

Kolejnego dnia podczas pierwszego panelu wystapita Aleksandra Gorlich, Joanna
Krawczyk, Anna Zalewska, Jakub Karpoluk oraz Iga Rutkowska. W drugim panelu wystgpit
go$¢ specjalny - Kozai Atsuko, ktéra jest mistrzynig szkoty Ikenobd oraz prezesem Oddziatu
Ikenobd w Okayamie. Nastepie wystapita Agnieszka Kozyra, ktéra opowiedziata o religijnym
kulcie gory Fuji w Japonii, Iwona Kordzinska-Nawrocka, ktora opowiedziata o tworczosci i
sylwetce Sakamoto Ryuichi oraz Shinobu Kaiho-Przybylska, ktéra zarysowata jak mozna
nauczy¢ si¢ jezyka japonskiego w kuchni. Po krétkiej przerwie wystapila jeszcze Koji Morita
oraz Yoko Fujiii-Karpoluk®. Impreza towarzyszaca wydarzeniu w tym dniu byt koncert gry na
kato z wprowadzeniem w wykonaniu Pani Katarzyny Karpowicz, a takze nastgpito
odstoniecie tablicy upamigtniajacej spotkanie Ich Cesarskich Mosci z Japonistami na
Uniwersytecie Warszawskim w 2002 roku®. Ostatniego dnia odbyta si¢ sesja w ktorej
wystepowali studenci oraz doktorancil®. Ponadto odbylo sie takze spotkanie z rezyserem
Waldemarem Czechowskim oraz pokaz jego filmu Wazawai oraz wyswietlenie filmu
Shugendo dzis w rezyserii Jean-Marca Albei i Patricka McGuier’a. Partnerami wydarzenia byt
Uniwersytet Warszawski, Mitsui & Co. LTD, Wydziat Orientalistyczny Uniwersytetu
Warszawskiego oraz Fundacja im. Takashimy, za$ patronat honorowy obj¢ta Ambasada

Japonii w Polsce®®.

Materialne i niematerialne dziedzictwo

5,.Jej Cesarska Mo$¢ jako strazniczka pamieci rzemiost tradycyjnych — jedwabnictwa.

6 Tatsumara Kohd i jego tradycyjne nishiki — tkane z jedwabiu obrazy dla Dworu Cesarskiego”.

" Grzebien w supraporcie — rodzina cesarska i chanoyu.

8 Program konferencji: https://jknmaru.files.wordpress.com/2012/11/program-konferencji-2012.pdf, [dostep:
29.08.2016].

® Tamze.

10 Tamze.: Zaprezentowali si¢ Shimizu Hokuto (chanoyu ni okreu shinri rinshoteki koka ni tsuite no kiso
kenkyu — ang. Basic research in the effects of the application of chanoyu witchin clinical psychology), Karolina
Broma (ono no Komachi w kulturze japonskiej), Marta Lawniczak (Izumo no Okuni, prekursorka teatru kabuki
w $wietle prozy Ariyoshi Sawako), Joanna Kaminska (Co wyszto z mariazu japonskiej czarki z polska miseczka
— czyli czarki Hito to Hito autorstwa Zofii Kosiorek), oraz Anny Konieczka (Japonskie zwoje kakemono.
Wytwarzanie i przechowywanie).

1 https://jknmaru.files.wordpress.com/2012/11/program-konferencji-2012.pdf, [dostep: 29.08.2016].
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Warto zaznaczy¢, co juz redakcja rowniez zaznacza we wprowadzeniu, ze wystgpienia
z wydarzenia, ktére dotyczyty tematyki cesarskiej zostaty zebrane w publikacji zatytutowane;j
., Z chryzantemg w herbie”, a wydane zostaly przez to samo wydawnictwo w tym samym
czasie co recenzowana tu pozycja. Z kolei w tejze pozycji zebrane zostaly prelekcje dotyczace
materialnych i niematerialnych aspektow dziedzictwa japonskiej kultury*?.

Pozycja zostata wydana w 2014 roku naktadem Wydawnictwa JAPONICA Polskiej
Fundacji Japonistycznej i zawiera materiaty pochodzace z konferencji zorganizowanej przez
Uniwersytet Warszawski w 2012 roku'®, Na 177 stronach publikacji wydanych w serii
Biblioteki Fundacji imienia Takashimy zatytutowanej Spotkania z Japonig znajduje si¢
jedenascie artykulow naukowych. Ksigzka zostala zadedykowana Okazakiemu Tsuneo z
wdzigcznosci przez ucznidw i przyjaciot Zaktadu Japonistyki oraz koreanistyki Uniwersytetu
Warszawskiego ,, w podziece za lata serdecznej opieki ™.

Ksigzka podzielona jest na dwie czgéci. Pierwsza czgs¢ nosi nazwe ,, Wokdl teatru
Jjaponskiego”, za$ cze$¢ druga ,, Kultura japonska — tradycja i wspotczesnosé”. Ponadto na
poczatku znajdziemy uwagi redakcyjne, wprowadzenie napisane przez Urszule Mach-Bryson
oraz Ann¢ Zalewska, za$ na koncu ksigzki redakcja zamiescita noty o autorach w jezyku
polskim i angielskim.

W pierwszej czeéci znajdziemy sze$¢ artykutow autorstwa Anny Zalewskiej'®, Jakuba
Karpoluka, lgi Rutkowskiej'®, Yoko Fujii-Karpoluk!’, Moniki Ambroziak!® oraz ponownie
Yoko Fujii-Karpoluk oraz Jakuba Karpoluka®, ktérzy to wspolnie napisali tekst zatytutowany
. Wywiad z mistrzem Tomodqg Kenkichim, aktorem wakikata reprezentujgcym szkote
Shimogakari Hosho .

Tekst Anny Zalewskiej ,, Aktorski rod Shigeyama, czyli o tym, zZe kyogen jest jak tofu”
dotyczy jednej z japonskich tradycyjnych form teatralnych. Autorka juz na wstgpie wyjasnia

pojecia, ktore zawarta w tytule publikacji, za$ swoj tekst podzielita na kilka podrozdziatow, w

12 Materialne i niematerialne dziedzictwo kultury Japonii...,dz. cyt. s. 10; Publikacja zostata dofinansowana
przez Wydzial Orientalistyczny Uniwersytetu Warszawskiego, Rektora Uniwersytetu Warszawskiego oraz
Fundacje¢ im. Takashimy.

13 Warto zaznaczy¢, ze fundacja zostala zalozona w 1991 roku przez pracownikéw Zaktadu Japonistyki i
Koreanistyki Uniwersytetu Warszawskiego m.in. prof. Wiestawa Kotanskiego, prof. Jolante Tubielewicz, dr
Krystyne Okazaki (http://www.szkola.japonia.net.pl/szkola.html).

14 Materialne i niematerialne dziedzictwo kultury Japonii..., dz. cyt. s. 3.

15 Absolwentka Uniwersytetu Warszawskiego, ktora thumaczy na jezyk polski poezje tanka.

16 Jest absolwentka Uniwersytetu Warszawskiego, japonistka i antropologiem kultury.

17 Jest absolwentka Uniwersytetu Waseda w Tokio, a obecnie lektorkg jezyka japofiskiego na Uniwersytecie
Warszawskim w Zaktadzie Japonistyki oraz Koreanistyki.

18 Jest absolwentka japonistyki Uniwersytetu Warszawskiego. W Japonii pracowata w firmie zajmujacej sie
tradycyjna japonska kultura. Zob. Materialne i niematerialne dziedzictwo kultury Japonii..., dz. cyt., s. 169.

19 Jest kulturoznawcg oraz japonista, cztonkiem Polskiego Stowarzyszenia Badan Japonistycznych i International
federation for Theatre Research.
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ktorych opisuje poczatki rodu Shigeyamy Sengord, nastgpnie dziatalnos¢ Sensaku II i
przemiany w postrzeganiu terminu kyogenu, kolejno w zarysie przedstawia dziatalnos¢
aktorska Sensaku IV oraz Sennojd, a na samym koncu zarysowuje problematyke dziatalnosci
uczniow spoza rodu?®. Thumaczy, ze kyogen to sztuka krotka i kiedy$ byta wystawiana jako
interludia migdzy sztukami no, za$ obecnie sg wystawiane w sposob tradycyjny albo jako

przedstawienia, ktore skladaja sie z samych kydgen?l.

Z kolei w sztukach teatru nd
najwigksza rolg odgrywa shite, czyli aktor gléwny, za§ aktorem pobocznym jest waki. Tu
warto zaznaczyC, ze na ten temat napisat tekst nastepny autor wymieniony w spisie tresci,
czyli Jakub Karpoluk

Jakub Karpoluk w swoim artykule , Kim jest aktor waki” nakresla wspolczesne
funkcje sceniczne aktora waki, odtwarza geneze tego pojecia oraz w sposob bardzo
precyzyjny okresla roéznice migdzy aktorem glownym, czyli no, a pobocznym, czyli waki, a
takze innych uczestnikow sztuki teatralnej takich jak shite, shitezure i wakizure. Pisze, ze
sztuka kompozycyjna dramatu n6 dzieli si¢ na segmenty, ktore spetniaja okreslone funkcje,
ktore czasami prezentowane s3 samodzielnie?’. Problematyke artykutu uzupehiajg
odpowiednio wyselekcjonowane zdjecia, ktére w wigkszosci zostaly wykonane przez autora
artykuhu.

O teatrze kabuki w kolejnym artykule napisata Iga Rutkowska, ktéra w swoim
artykule podjeta temat dyskusji poswiecconej relacji teatru kabuki a japonskiego roku
obrzedowego, czyli tematyce $wiat. Juz na samym poczatku swojego artykutu Pani L
Rutkowska cytuje fragment wypowiedzi Gunji Masakatsu z ,,Engekikai” z 1957 roku, a w
koncowej czgsci swojego bardzo ciekawego artykutu opisuje fenomen Kuromori kabuki, czyli
spektakli wystawianym z okazji koshogatsu, a sg to spektakle wystawiane w zwigzku z
obrzedami religijnymi.

Kolejny artykut porusza problematyke japonskich teatrow lalkowych. Yoko Fujii-
Karpoluk zarysowuje w swoim artykule histori¢ kuruma ningyo, czyli teatrow lalkowych na
kotkach, a ich nazwa pochodzi od specyficznej formy operowania teatralng laka, poniewaz
animator siedzi na matym stoliczku i dzigki temu, Ze zaopatrzony jest w trzy niewielkie kotka,
to moze swobodnie poruszaé si¢ z lalkg po catej scenie. W dalszej czgsci artykutu autorka

przedstawia repertuar, kostiumy oraz muzyke i tance towarzyszace tym widowiskom?,

2 Materialne i niematerialne dziedzictwo kultury Japonii..., dz. cyt., s. 16-26.
21 Tamze, s. 15.

22 Tamze, s. 35.

28 Tamze, s. 59-73.
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Monika Ambroziak w swoim teks$cie zatytulowanym ,, Kamishibai, czyi papierowy
teatrzyk” omowita wazng cze$¢ japonskiej tradycji widowiskowej, wyjasnita czym jest
tajemniczy termin zawarty w tytule jej prelekcji, jego histori¢ oraz obecny ksztatt oraz jego
formy?*,

Cze¢s¢ pierwszg ksigzki zamyka wywiad z Tomoda Kenkichim przeprowadzony przez
Jakuba Karpoluka oraz Yoko Fujii- Karpoluk. Wywiad autorzy przeprowadzili w jezyku
japonskim w jego rodzinnym domu w Kanazawie, gdzie zapytano go migdzy innymi o
przeszla 1 wspodlczesng role aktora waki w teatrze no. Z wywiadu mozna dowiedzie¢ si¢ jak
wygladaty ¢wiczenia w jego dziecinstwie, o jego wzor do nasladowania, 0 proces nauki
zawodu artystow waki, w jaki sposob nauczyt si¢ sztuki naktadania kostiumow, o charakter
rol, tancow w ramach zawodu waki, o gre sceniczng, jak wykonywaé zawod aktora waki, o
jego funkcje na scenie, jakie problemy rodzi jego zawo6d oraz o inicjatywy i problemy
zwigzane z zagranicznymi wystepami aktorow no?>.

Pierwszg i1 drugg cze$¢ publikacji rozdziela osiem stron kolorowych fotografii,
przedstawiajacych aktorow w réznych etapach sztuki oraz kilka ilustracji ze zbioréw Muzeum
Narodowego w Krakowie?®.

Cze$¢ druga ,, Kultura japornska — tradycja i wspolczesnosé” otwiera artykul Kozai
Atsuko?’, za$ kolejne zostaly napisane przez Matgorzate Martini?®, Aleksandre Gérlich?®,
Iwone Kordzinska- Nawrocka®® oraz Shinobu Kaiho-Przybylska®l. Ta czes¢ zawiera pieé
artykutow.

Kozai Atsuko w artykule ,, Piec¢dziesigt lat historii kwiatow w szkole ITkenobo”
przybliza czytelnikowi histori¢ ikebany, ktéra pojawita si¢ 1 ksztaltowata w czasie wojny
Onin (1467-1477) — jak zaznacza juz na poczatku swojego tekstu jego autorka. Warto
zauwazy¢, ze artykul zostat przeloZzony z japonskiego oryginalu na jezyk polski przez Anng

Zalewska.

24 Tamze, s. 751 n.

2 Tamze, s. 89 i n.

% Tamze, s. 102 i n.

27 Jest mistrzynig ikebany w tradycji Ikenobd, a takze prezesem oddziatu Ikenobé w prefekturze Okayama. Jest
tam réwniez przewodniczaca Zwiazku Kultury Ikebany. Tamze, s. 171.

28 Jest wieloletnim kustoszem zbiordw sztuki Dalekiego Wschodu w Muzeum Narodowym w Krakowie. Jest
autorkg wielu prac i publikacji. Tamze, s. 171 i n.

2 Jest absolwentkg Uniwersytetu Jagiellonskiego oraz kuratorka w Muzeum Sztuki i Techniki Japonskiej
Manggha. Tamze, s. 171 i n.

30 Absolwentka japonistyki Uniwersytetu Warszawskiego oraz japonskiego Uniwersytetu Shinshil. Byla
stypendystka japonskiego Ministerstwa Edukacji, Fundacji Japonskiej oraz Fundacji im. Takashimy. Tamze, S.
171in.

31 Wyktadowczyni na Uniwersytecie Warszawskim. Tamze, s. 171 i n.
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Nastepny tekst napisata Malgorzata Martini, a nosi on tytul , Miedzy realizmem a
wyobraznig. Glosa do wystawy Gora Fuji: Hokusai i Hiroshige. Japonskie drzeworyty
krajobrazowe z kolekcji Feliksa Mangghi Jasienskiego”, za$ autorka zarysowuje w nim
tematyke oraz koncepcje wystawy ,, Gora Fuji: Hokusai i Hiroshige. Japonskie drzeworyty
krajobrazowe z kolekcji Feliksa Mangghi Jasienskiego” zorganizowanej od 20 stycznia do 6
maja 2012 roku na terenie Muzeum Sztuki i Techniki Manggha w Krakowie, ktora ukazuje
»Wizje pejzazu w oparciu o widoki gory Fuji w ujeciu dwoch najwiekszych artystow
schytkowego okresu ukiyo-e — Katsushiki Hokusaia (1760-1849) i Utagawy Hiroshigiego
(1797-1858) %,

Aleksandra Gorlich — autorka kolejnego artykutu- juz od kilku lat zajmuje si¢ historig
czterdziestu siedmiu roninéw, ktora oparta jest na wydarzeniach trwajacych od 1701 do 1703
roku. W tekscie ,,Obrazy Chashingury, czyli jak opowiedzie¢, nie mowigc wprost”
Aleksandra Gorlich zarysowuje kronike wydarzen zwigzanych z okresem reform ery Kyoho
oraz budowy sztuki ,,Skarbiec wiernych wasali (Chiishingura)”, a takze podsumowuje efekty
prac nad badaniami przeprowadzonymi nad krakowska kolekcjg drzeworytow poswigconych
opowiesci o czterdziestu siedmiu roninach, ktérej echa zobaczy¢ mozna w sztuce, literaturze
oraz filmie®,

Iwona Kordzinska-Nawrocka w swoim tekScie opisata sylwetke jednego z
najwybitniejszych wspolczesnych japonskich muzykéw, producentow i kompozytoréw —
Ryaichi Sakamoto. Autorka na wstgpie podkresla, ze Pan Ryiichi Sakamoto jest osobg
bardzo wszechstronng 1 utalentowang. Z podrozdziatu ,Kariera muzyczna” mozemy
dowiedzie¢ kim byli rodzice artysty, gdzie dorastal, uczyt si¢ i rozwijal swoje hobby, jak
rozwijala si¢ jego kariera muzyczna — m.in. powstanie i osiagniecia zespotu YMO. Kolejny
podrozdziat ,Kariera filmowa” przedstawia histori¢ sukcesOw muzycznych projektow
autorstwa Sakamoto (soundtracki filmowe m.in. do filmu ,,Merry Christmas M Lawrence”,
,Furyo”, ,Little Buddha”, , The Last Emperor”. W trzecim podrozdziale Kordzinska-
Nawrocka probuje zaklasyfikowaé i scharakteryzowaé tworczo$¢ tego wybitnego artysty i
stwierdza, ze trudno$¢ ta jest jednoczesnie zaleta, poniewaz dorobek ten wykazuje si¢
niesamowitym eklektyzmem oraz synkretyzmem i wlasnie dlatego odréznia si¢ go od innych
japonskich artystow. W ostatnim podrozdziale ,,Nowe wyzwania” autorka pisze, ze Sakamoto
dostrzega wielkg moc tkwigcg w muzyce, ktéra ma duzg site¢ oddziatywania 1 moze wptywac

na dzieje $wiata — stad tez artysta promuje swoja muzyka projekty dotyczace ekologii,

32 Tamze, s. 111.
33 Tamze, s. 123-130.
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trzesien ziemi (utworzenie organizacji charytatywnej), czy tez transmituje na zywo koncerty z
Korei, aby szersze grono odbiorcow moglo w nich uczestniczy¢®'. Iwona Kordzinska-
Nawrocka zataczyta do swojego artykulu obszerny aneks, ktory zawiera m.in. fragmenty
wywiadu telewizyjnego z programu ,,.Beauty Tour 90 interwiew”, pelng liste albumow
solowych, singli oraz soundtrackow filmowych, a takze nazwy albumoéw, ktore powstaty
podczas istnienia zespotu YMO. Musz¢ przyznac, ze artykut ten jest mocno dopracowany i
kazdy czytelnik bedzie wysoce usatysfakcjonowany jego trescig, poniewaz autorka nie
zostawia niedosytu informacyjnego, a jedynie, albo az, poprzez wydzwick artykutu zaprasza
czytelnika by stat si¢ stuchaczem muzyki Pana Sakamoto i po przeczytaniu tekstu sprawdzit
jak wyglada jego muzyczny dorobek — zwtaszcza, ze autorka utatwita czytelnikowi zadanie i
podata na tacy wszystkie niezbedne elementy do odnalezienia dorobku artystycznego tego
tworcy™.

Kolejny artykut napisata Shinobu Kaiho-Przybylska, ktora w tekscie ,, Przez Zolgdek
do... jezvka, czyli jak nauczy¢ si¢ jezyka japonskiego w kuchni”, juz w pierwszych stowach
uczula, ze przy nauce nowego jezyka obcego nalezy pozna¢ jego tto kulturowe, w ktorym to
owy jezyk powstal, poniewaz znaczenie wyrazeni jezykowego ,,leZy nie tylko w konkretnym
doborze stow, ale rowniez zalezne jest od miejsca i czasu oraz kontekstu, w ktorym zostato
uzyte”. Z tych powodoéw Kaiho-Przybylska podzielita swoj artykut na kilka czesci i w kazdej
wyjasnia inne zagadnienie problemowe — W pierwszej opisuje przedmiot badan, czyli zwiazki
jezyka 1 kultury, etapy systematyzowania wiedzy oraz rozwijania umiejetnosci
komunikacyjnych oraz znaczenie wykorzystywania praktycznych umiejg¢tnosci. Kaiho-
Przybylska do swojego artykutu zataczyla tak jak poprzednia autorka aneks 1 jest to indeks
programu ,, Przez Zolgdek do...jezyka”, w ktorym przedstawia poszczegolne etapy realizacji
tego programu oraz jego ewaluacje®®.

Ostatnie strony publikacji ,, Materialne i niematerialne dziedzictwo kultury Japonii”
zawieraja obszerne noty o autorach zaréwno w jezyku polskim jak i angielskim®’ — te
informacje wykorzystatam w przypisach, aby przyblizy¢ czytelnikowi tej recenzji szybsze
zglebienie 1 ulatwienie odnalezienia informacji o autorze poszczegdlnego artykutu, ktory w

danej chwili czytatam i poddawatam recenzji*®.

3 Tamze, s. 131-146.

3% Tamze, s. 147-150.

3 Tamze, s. 151- 167.

37 Tlumaczenia not o autorach na jezyk angielski dokonali Aaron Brynson oraz Urszula Mach-Brynson. Tamze,
s.171in.

3 Tamze, s. 169-177.
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Podsumowanie

Dni Japonii®® organizowane sa co roku, a w 2016 roku odbeda si¢ w dniach 24-26
pazdziernika X Dni Japonii na Uniwersytecie Warszawskim — ich tematem przewodnim jest
Japonia pod panowaniem cesarza Showa w latach 1926-1989. Zainteresowanie kulturg
Bliskiego oraz Dalekiego Wschodu ciagle wzrasta. Naukowcy w szczegdlnosci
zainteresowani sg rozwojem japonskich technologii, nauczyciele akademicy za$§ kultura,
jezykiem, literaturg, religig, historig, prawem oraz politycznymi elementami Kraju Kwitnacej
Wisni. Wiedza o Japonii jest niezwykle cenna — chociazby podczas kontaktow z
potencjalnymi inwestorami a takze w ramach promocji naszego kraju. Witasnie z tych
powodow uwazam, ze organizowanie tematycznych konferencji oraz wydawanie publikacji
po nich jest niezwykle cenne, poniewaz publikacje te szczycg si¢ wysokim poziomem
merytorycznosci oraz wiedzg, ktorg trudno posias¢ gdy nie mowi si¢ w ojczystym jezyku
Japonczyka lub nie zna si¢ specjalistycznego jezyka angielskiego. Podejrzewam jednak, ze
ksigzki te nie ograniczaja si¢ do tak waskiego grona odbiorcow jaki wyzej nakreslitam,
poniewaz bardzo wiele 0sob w ogoéle nie jest zwigzana ze §wiatem naukowym, a czyta tego
rodzaju monografie tematyczne z powodu wilasnych pasji i zainteresowan. Niniejszym
chcialabym goraco poleci¢ recenzowana tu pozycje, poniewaz spetni ona oczekiwania

odbioréw kazdej z wyzej wymienionych grup czytelnikdw.
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(Uniwersytet Wroctawski)

Niepewnos¢ epoki demokracji Kolakowskiego- recenzja

»Niepewnosé epoki demokracji” written by Kolakowski — book review

Stowa kluczowe: Kotakowski, recenzja, demokracja,

Ksigzka pt. Niepewnos¢ epoki demokracji to zbior esejow autorstwa Leszka
Kotakowskiego, ktorego wyboru do publikacji dokonat Zbigniew Mentzel. Ten ostatni jest
rowniez autorem stowa wstepnego do wskazanej ksigzki. Eseje zebrane w recenzowanej
ksigzce w wigkszo$ci nie zostaly wydane w ojczystym jezyku za zycia polskiego filozofa, a
cze$¢ z nich zostata specjalnie przettumaczona z okazji przygotowywanego wydania. Jak
zauwaza autor stowa wstepnego, wiele esejow autorstwa Kolakowskiego wyciagnigto i
przettumaczono z obcojezycznych rocznikow, dajac krajowym czytelnikom znakomitg okazje
do blizszego zapoznania si¢ z refleksjg Kotakowskiego na temat szeroko rozumianej kondycji
zachodniej cywilizacji. Juz na samym wstepie ksigzki pojawia si¢ niezwykle interesujace
odwotanie do stanowiska filozofa, jakoby: ,,upadek komunizmu nie tylko nie rozjasnit
krajobrazu naszej cywilizacji, ale, na odwrét, krajobraz Ow zaciemnit 1 zagmatwal,
pozbawiajac go sensu okreslanego przez wyrazista opozycje totalitaryzm — demokracja™.

Leszek Kotakowski jest doskonale znany w Srodowisku polskiej nauki jako filozof,

eseista, religioznawca, prozaik, czy etyk. Prace filozoficzne tego autora wywolywaty szeroki

1 Z. Mentzel, Stowo wstepne, [w:] L. Kotakowski, Niepewnos¢ epoki demokracji, Wydawnictwo Znak, Krakow
2014, s. 6.
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wydzwigk spoteczny nie tylko w Kraju, ale rowniez na Zachodzie, w tym gtownie w Wielkiej
Brytanii, gdzie zyt i pisat przez dluga cze¢$¢ swojego zycia. Juz sam tytut ksigzki
Kotakowskiego jest dla dzisiejszego odbiorcy do$¢ sugestywny i z pewnos$cig nie mozna
przejs¢ obok niego obojetnie. Niektorzy czytelnicy jednak z pewna dozg ostroznosci moga
podchodzi¢ do przekonan Kotakowskiego na temat systemu demokracji, majac na uwadze
czynione przez tego autora chociazby apologie na rzecz anarchizmu. Malo tego, filozofowi
wielokrotnie wypominano réwniez cztonkostwo w strukturach Polskiej Zjednoczonej Partii
Robotniczej, w zwigzku z czym nicktorzy odbiorcy zdystansuja si¢ do treSci na temat
demokracji 1 demokratycznej cywilizacji Zachodu z przelomu XX 1 XXI wieku, jakie
prezentowal w zebranych esejach ich autor. Nie mozna jednak zapominaé rowniez o tym, iz
wiele dziet polskiego filozofa funkcjonowato w okresie Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej w
drugim obiegu, ulegajac systemowi cenzury w rezultacie braku dostatecznej zgodnosci z
propagowang przez wtadze linig programowa.

Uznajac jednak, iz to tresci prezentowanego wywodu moga najlepiej broni¢ lub
ostabi¢ pozycje autora, mozna blizej przyjrze¢ si¢ myslom przewodnim, jakie Kolakowski
zebral w wydrukowanym juz po jego $mierci zbiorze esejow. Niepewnos¢ epoki demokracji,
oprocz stowa wstepnego, dzieli si¢ na cztery niezatytulowane rozdzialy glowne, zawierajac na
koncu rowniez dodatek w postaci krotkiego komentarza do zasad moralnych Dekalogu oraz
specyficzny hendekalog wspdtczesnego cztowieka inteligentnego. Tematy podjete w kazdym
ze wspomnianych rozdziatéw sa niezwykle zrdznicowane, cho¢ gtownag ich osnowa, a
zarazem kulturowym kontekstem, jest swoista niepewnos$¢, w jakiej znalazt si¢ cztowiek
wspoélczesny, czyli zyjacy na przetomie wiekow. Niepewnosc¢ ta przektada sie, jak thumaczy
Kotakowski, na funkcjonowanie kluczowych instytucji spotecznych, takich jak chociazby
sprawowanie wladzy w ramach okreslonego systemu. Tytutowa niepewnos¢ doby demokracji
sprowadza si¢ tu nie tylko do samego systemu demokratycznego, ale funkcjonuje jako pewien
symbol systemu wladzy 1 organizacji zycia spotecznego w ogoéle. Dyskurs prezentowany
przez polskiego filozofa nie ogranicza si¢ bynajmniej do analizy prawidet ustroju
demokratycznego, ani tez funkcji panstwa, lecz wykracza dalece ponad politologiczne ujecie
dzisiejszych stosunkéw spolecznych. Nacechowany humanizmem, stara si¢ potaczy¢ idee
filozofii, socjologii, politologii, antropologii kulturowej, czy religioznawstwa, a zarazem
zaadaptowac je do zmieniajgcych si¢ nieustannie czasOw.

Z oczywistych wzgledow eseje Kotakowskiego nie mogg catkowicie odcig¢ sie od
komentarza wobec zasad demokracji i ich praktycznego wydzwieku spolecznego. W

dzisiejszych czasach wielu czytelnikom moze wydawac si¢, ze demokracja jest czyms$ statym,
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nadanym z gory, a zarazem jedynym sprawiedliwym ustrojem, ktory niejako samodzielnie si¢
broni oraz pozostaje niewzruszony wobec jakiejkolwiek? krytyki z zewnatrz. Znakomitg
zastuga polskiego filozofa jest by¢ moze to, ze otwiera oczy wielu swoim czytelnikom,
tlumaczac, ze jest wprost przeciwnie — demokracja jest systemem niepewnym, ktory musi
ciggle si¢ broni¢ w obliczu narastajgcych zagrozen oraz alternatyw ponowoczesnego $wiata.
Kotakowski zrywa ze swoistym mitem demokracji jako ustroju ponad ustrojami. Stawia
wrecz teze, iz demokracja jest przeciwna naturze, co juz u wielu czytelnikow na pozér moze
zrodzi¢ powazne watpliwo$ci na temat niepodwazalnos$ci prezentowanego wywodu.

Bronigc powyzej postawionej tezy, Kotakowski pisze: ,,Demokracja jest narzgdziem,
ktore kanalizuje konflikty miedzyludzkie 1 umozliwia ich rozwigzywanie — czasem nawet
usuwanie, czasem oslabianie — bez uzycia przemocy (...) Sa dwie formy zycia ludzkiego,
ktére w przeno$nym sensie mozna nazwaé dzietami natury, w tym mianowicie, ze nie s3
zaplanowane, lecz powstaja spontanicznie: byt etniczny (naréd czy plemig) i religia. Obu
demokracja zagraza i oba usituja broni¢ sie przed tym zagrozeniem™?. W powyzszym
stwierdzeniu Kotakowski poruszyl dwie niezwykle istotne kwestie, ktore wymagaja
przyblizenia. Pierwsza jest mozliwo$¢ traktowania systemu demokracji jako swoistej
instytucjonalizacji konfliktu mi¢dzyludzkiego czy tez spotecznego. Demokracja i konflikt
stanowig zatem, wedlug Kotakowskiego, zjawiska ze soba nierozerwalnie zwigzane i
wzajemnie na siebie oddziatujace, a pozadane oddzialywanie to takie, aby instytucje
demokratyczne przyczynity si¢ do rozwigzania owego konfliktu.

Wskazane zdanie Kofakowskiego na temat powigzania demokracji i1 przestrzeni
konfliktu ma niebagatelne znaczenie dla prezentowanego przezen dyskursu, a zarazem
stanowi istotne rozszerzenie teorii politologii w praktyce funkcjonowania samej demokracji.
Niektorzy politolodzy 1 filozofowie kultury potwierdzaja zreszta absolutng zasadnos¢
stanowiska prezentowanego przez Kolakowskiego. Dla przykladu, Francis Fukuyama uwaza,
ze budowanie panstwa oraz wzmacnianie demokracji odbywa si¢ jedynie przy
demokratycznym tagodzeniu rozmaitych konfliktow, a spoleczenstwo zawigzuje umowe
spoteczng z rzadzacymi, aby ci ostatni strzegli obywateli przed rozmaitymi niekorzystnymi
zjawiskami, takimi jak chociazby terroryzm (o ktérym zreszta pisze takze sam Kotakowski w
recenzowanym zbiorze esejow). Dla Fukuyamy, rozwdj panstwa i jego instytucji — pod
warunkiem, ze w duchu demokracji — przektada si¢ na mozliwo$¢ budowania spoleczenstwa

obywatelskiego, ktore wspotpracuje z organami panstwa w rozwigzywaniu wszystkich tych

2| . Kotakowski, Niepewnosé epoki demokracji, ss. 169-171.
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konfliktéw migdzyludzkich, o ktorych pisze réwniez sam Kotakowski®. Podobnie na ten temat
wypowiada si¢ Pawel Kaczorowski piszac, ze demokracja jako wyraz instytucjonalizacji
rozmaitych konfliktow spolecznych w celu ich rozwigzania ma taczy¢ w sobie wiele
Scierajacych si¢ ze sobg idei politycznych, aby wybraé te sposob nich, ktére w najwickszym
stopniu zagwarantuja spetnienie potrzeb ogétu spoteczenstwa®.

Niewatpliwie zdanie Kotakowskiego na temat systemu demokracji zbliza si¢ bardziej
do umiarkowanego, realistycznego, a zarazem krytycznego potwierdzenia, niz proste;j,
pochlebczej pochwaly. W tym znaczeniu filozofowi blizej na przyktad do stanowiska
polskiego publicysty i polityka miedzywojennej Polski, Stanistawa Thugutta, ktory pisat:
,Nie ma co wymaga¢ doskonatosci od demokracji, bo rzeczy doskonale otrzyma¢ mozna™>.
W tym wiasnie znaczeniu, jak nalezy sadzi¢, brak mozliwos$ci zapewnienia, by demokracja
byla systemem doskonatym, czyni 6w system w istocie niepewnym na przetomie XX i XXI
stulecia. Przy tej okazji trudno zresztg odméwic racji wnikliwemu polskiemu filozofowi.

Co sie tyczy demokracji jako pewnego systemu charakterystycznego dla mys$lenia o
cywilizacji okcydentalnej, Kolakowski jest zdania, ze mozna w praktyce wyrdzni¢ trzy
konstytutywne sktadniki tego systemu. Naleza do nich®:

e system instytucji, majacych zagwarantowaé, ze wtadza i wplyw elit politycznych
koresponduja z wielkoscig udzielanego im poparcia”;

e niezalezno$¢ systemu prawnego od wiadzy wykonawczej; prawo dziata jako
niezalezny mechanizm posredniczacy migdzy indywidualnymi lub zbiorowymi
interesami a pafnstwem i nie jest instrumentem rzadzacych elit”;

e ,egzekwowalne ograniczenia budowane w system prawny, ktdre gwarantujg zarowno
rownos¢ wszystkich obywateli wobec prawa, jak i podstawowe swobody osobiste,
obejmujace (...) wolno$¢ przemieszczania si¢, wolno$¢ wypowiedzi, wolnos$¢
stowarzyszania si¢, wolnos$¢ religijng i prawo do posiadania wlasno$ci”.

Powyzej wymienione, kluczowe dla Kotakowskiego, skladniki demokracji zostaty
przedstawione przez niego w eseju pt. Niepewnos¢ epoki demokracji, czyli majacym ten sam
tytul, co cata recenzowana publikacja, do ktorego zostat wiagczony. By¢ moze to wtasnie ten

esej stanowi klucz do zrozumienia, jak sam Kotakowski postrzegat system demokracji na

3 F. Fukuyama, Budowanie panstwa. Wiadza i tad miedzynarodowy w XXI wieku, ttum. J. Serwanski, Rebis,
Poznan 2005, s. 22-24.

4 P. Kaczorowski, Parnistwo w czasach demokracji: Rudolf Smend i Carl Schmitt o istocie porzqdku paristwowego
Europy kontynentalnej, PAN, Warszawa 2005, s. 368-370.

5 Stanistaw Thugutt o demokracji i ustroju Polski, oprac. W. Wic, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 1998, s.
208.

& Wszystkie 3 cytaty z: L. Kotakowski, tamze, s. 208.
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przetomie XX i XXI wieku. Nieprzypadkowo w tej recenzji owe sktadniki demokracji zostaly
zacytowane w sposob literalny. Dzigki temu bowiem mozna przyzna¢, ze wkiad
Kotakowskiego w dzisiejsze myslenie o demokracji uwidocznil si¢ takze w probie
zdefiniowania, czym ten system w ogole jest. Trudno oprze¢ si¢ wrazeniu, iZ mnogos¢
dzisiejszych uje¢ definicyjnych demokracji w praktyce utrudnia odnalezienie si¢ w swoistym
gaszczu pojeciowym z tego zakresu. Definicja przedstawiona przez polskiego filozofa przez
pryzmat niepodwazalnych sktadnikow tego ustroju jawi si¢ z kolei jako bardzo prosta do
zrozumienia, a ponadto opierajagca si¢ jakimkolwiek probom podwazenia. Wskazane
stwierdzenia mogg zatem sugerowac, iz Kolakowski poczynil nie tylko istotny wktad w
og6lng refleksje wokot demokracji, ale pokusit si¢ o precyzyjne zdefiniowanie, czym
faktycznie jest ona dla dzisiejszej cywilizacji Zachodu.

W cytowanym eseju nie zabrakto przy tym miejsca dla najwazniejszych w praktyce,
jak postrzega to Kotakowski, zagrozen dla dzisiejszych demokracji zachodnich. Wsrod tychze
przywotany filozof polityczny wymienit:

e niewyparta do kofca ,site sowietyzmu”’

, nawet jesli w wielu krajach Europy
Srodkowo-Wschodniej w praktyce zaprowadzono rzady prawa, oparte na wspieraniu
podstaw spoleczenstwa obywatelskiego;

e wzrost agresywnego nacjonalizmu w skali globalnej;

¢ nietolerancje religijng oraz dazenia teokratyczne;

e terroryzm i przestgpczos¢ opartg na przemocy,

e zbyt szybko dokonujagce si¢ zmiany ekonomiczno-spoteczne i kulturowo-
cywilizacyjne, ktére wytworzylty u catych grup spotecznych ,mentalno$¢
niekonczacych sie oczekiwan”®;

e przeludnienie, zmniejszajace si¢ zasoby uprawnej ziemi oraz wody, a takze katastrofy
ekologiczne.

Wydaje si¢, ze wszystkie, badz prawie wszystkie, wymienione powyze] zagrozenia
stanowig dosy¢ istotne niebezpieczenstwa dla dzisiejszych demokracji wigkszosci panstw
europejskich. Ewentualnie mozna polemizowa¢ z Kotakowskim, czy rzeczywiscie w XXI
wieku kontynent europejski jest zagrozony nietolerancjga religijng oraz dazeniami
teokratycznymi. Praktyka wydarzen jeszcze za zycia polskiego moralisty, jak i juz po jego
$Smierci w 2009 roku, pokazuje wrecz odwrotne tendencje. Panstwa zwlaszcza Europy

Zachodniej, ale tez Skandynawii, czy Europy Wschodniej, z idei wolnos$ci i1 tolerancji

" L. Kotakowski, tamze, s. 209.
8 Tamze, s. 212.
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religijnej uczynity sztandarowy postulat dla legitymizacji swoich dazen demokratycznych.
Wiek XX to przeciez wiek odchodzenia od teokracji, a jedynym jej przyktadem w Europie
jest obecnie Watykan. W samej literaturze przedmiotu podkreslono zresztg, ze rozdziat religii
od panstwa nie tylko stat si¢ jedng z glownych idei systemu demokratycznego, ale na
przyktadzie poszczegdlnych panstw europejskich, jak chociazby Francji, zostat uczyniony
wrecz konstytucyjnym dogmatem, ktérego nie godzi si¢ ztamac rzadzacym, ani hierarchom
Kosciota pod rygorem restrykcyjnych przepisow prawa konstytucyjnego®. Mozna zatem w
przypadku wspomnianego zagrozenia polemizowac¢ z samym Kotakowskim, uznajac, ze to
wlasnie niebezpieczenstwo w duzo wigkszej mierze dotyczy jednak panstw i1 spoleczenstw
nieeuropejskich.

Zagrozeniem dla systemu demokracji, ktoremu polski filozof poswigcit wzglednie
najwigcej miejsca w swoich esejach, ktore weszty do recenzowanego zbioru, jest zjawisko
terroryzmu. Kotakowski postrzega terroryzm w kategorii bezposredniego zagrozenia dla
demokracji i jej uczestnikow. Obszerne refleksje na temat terroryzmu pojawiaja si¢ w esejach
pt. Niepewnos¢ epoki demokracji, O terroryzmie, a takze Wymazac nienawis¢. Kotakowski
postrzega dziatalno$¢ terrorystow jako pewnego rodzaju wojne, piszac: ,JesteSmy dzisiaj
swiadkami nieukonczonej jeszcze wojny wszczetej przez terrorystyczne ataki. Ich autorami sg
ciemni, zaslepieni fanatycy muzulmanscy, ktorzy nienawidza cywilizacji chrze$cijanskiej,
nienawidze Zydow i nienawidza Zachodu™'®. Polski filozof holduje tym samym, jak sie
wydaje, tradycyjnemu pogladowi wyjasniajacemu to zjawisko. W XXI wieku znacznie
czgsciej podziela si¢ jednak poglad o asymetryczno$ci terroryzmu w rezultacie niemoznosci
prowadzenia przez samych terrorystow regularnej wojny z cywilizacja Zachodu. Nie
umniejsza to bynajmniej znaczenia opisywanemu zjawisku, jako jednego z gltownych
destabilizatoréw demokracji i bezpieczenstwa na kontynencie europejskim.

Etycznie watpliwa jest za to poczyniona przez Kolakowskiego teza, iz niektore akty
terroryzmu mogg by¢ moralnie usprawiedliwione, ,,jesli godzg w jawnie nieusprawiedliwiong
1 okrutng tyrani¢, w okupacyjng przemoc, jesli s3 wymierzone w cele wyraznie okreslone, nie

2511

za$ przypadkowe” . Zdanie to wydaje si¢ zreszta oderwane od kontekstu polityczno-

spotecznego w Europie przetomu XX 1 XXI wieku, w jakiej przyszto zy¢ Kotakowskiemu.

® Warto zaznaczy¢, ze idee rozdzialu Ko$ciota i samej religii od panstwa bardzo aktywnie, paradoksalnie,
popierali w praktyce dzialalnosci politycznej chadecy, czyli chrzescijanscy demokraci. Por. D. Sozanska,
Konkurenci czy partnerzy? Chrzescijaniska demokracja i Kosciot katolicki po 1989 roku, [W:] Zrozumiec
wspolczesnosé. Ksigga jubileuszowa dedykowana prof. Hieronimowi Kubiakowi w 75. rocznice urodzin, red. G.
Babinski, M. Kapiszewska, Oficyna Wydawnicza AFM, Krakow 2009, s. 454.

10|, Kotakowski, tamze, s. 296.

1 Tamze, s. 260.
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Mimo to pokazuje ono, iz polski filozof nie wahat si¢ broni¢ swoich niekiedy
kontrowersyjnych tez, a publikacja esejow, ktére je zawieraly, pozwala polskim czytelnikom
samodzielnie zmierzy¢ si¢ z ich trescig i zgodzi¢ si¢, badz tez nie, ze wspomnianym
publicystg. Nalezy zreszta zaznaczy¢, ze dzigki publikacji Niepewnosci w epoce demokracji
czytelnicy w ogole zyskali dodatkowe mozliwosci polemiki z takimi tezami, bedac
bogatszymi o do$wiadczenia szybko dokonujacych si¢ w cywilizacji europejskiej zmian z
ostatnich kilkunastu lat.

Refleksje Kotakowskiego dotycza przede wszystkim wspolnego dla wielu jego
czytelnikow kontynentu europejskiego. W eseju zatytutowanym Czy Europa mozZe zaistniec¢?
publicysta probuje udzieli¢ odpowiedzi na postawione pytanie. Pokazuje tam wiele
sprzecznosci, z jakimi musi boryka¢ si¢ przede wszystkim Unia Europejska, bedaca przeciez
dla wielu z nas na poczatku XXI wieku uciele$nieniem demokracji w,nowozytnej formie
rozwoju tego systemu. Sprzecznos$ci te dotycza migdzy innymi irracjonalnej niechgci do
wyzbycia si¢ suwerenno$ci narodowej na rzecz instytucji miedzynarodowych w ramach Unii
Europejskiej, czego jednym z dobitnych wyrazoéw jest opor czesci panstw przed przyjeciem
wspolnej eurowaluty. Nalezy zauwazy¢, ze Kotakowski zreszta stara si¢ analizowaé wiele
procesow zachodzacych w cywilizacji Zachodu wiasnie z perspektywy rozmaitych stosunkéw
ekonomicznych i swoistej ekonomizacji zaréwno sfery publicznej, jak i prywatnej. Daje temu
wyraz nie tylko w przywotanym eseju, ale rowniez innym eseju zebranym w recenzowanej
publikacji, a mianowicie zatytutowanym Dlaczego potrzeba nam pienigdzy?

Wydaje sig, ze ekonomizacja myslenia o spoteczenstwie i jego instytucjach jest bardzo
zasadna 1 adekwatna do rzeczywistej sytuacji, jesli spojrze¢ na to, jakie zmiany zaszly w
spoteczefstwach Zachodu w ciggu kilku ostatnich dziesigcioleci. Pienigdze staty sie
wyznacznikiem bytu spotecznego i mozliwosci rozwoju, a ich brak to prosta droga do
stygmatyzacji spotecznej, a nawet wykluczenia poza nawias spoteczenstwa. Kotakowski zdaje
sobie doskonale sprawe¢ ze wspomnianej ekonomizacji stosunkow miedzyludzkich, a opisanie
jej przyczyn oraz nastepstw to z pewnos$cig duzy walor, ktéry moze nabra¢ znaczenia
praktycznego dla wigkszosci jego czytelnikbw. Mozna jednocze$nie podzieli¢ obawy
polskiego filozofa w zwigzku z obowigzywaniem w umystach wielu dzisiejszych ludzi reguty,
zgodnie z ktora: ,,Sita moja jest tak wielka, jak wielka jest sita pienigdza™*2.

Samo odwotanie si¢ do problematyki integracji europejskiej to z pewnoscig mocna

strona wielu przywotanych esejow. Kotakowski miat do§wiadczenia zarowno z obserwacji

2 Tamze, s. 128.
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okresu funkcjonowania ustroju totalitarnego i autorytarnego, jak i rozkwitu europejskiej
demokracji. Byt w stanie pordwna¢ samodzielnie wszystkie te ustroje, dyskredytujac pewne
cechy kazdego z nich, inne z kolei analizujac jako potencjalnie lub faktycznie korzystne dla
rozwoju stabilnos$ci zycia spotecznego. Piszac za$§ o integracji europejskiej, dostrzegl daleko
idacy sceptycyzm wielu panstw Unii Europejskiej, ktory wydaje si¢ zaskakujaco bliski, jesli
spojrze¢ chociazby na obecne roztamy w tej organizacji wokot takich spraw, jak polityka
imigracyjna i sprawa uchodzcow, wspdlna waluta, polityka ochrony $rodowiska i wiele
innych. W pewnym sensie wi¢c refleksja Kotakowskiego jest wizjonerska, a prognozowane
przez niego zmiany dokonaty si¢ — a moze raczej doszto do ich wyraznej intensyfikacji — w
zaledwie kilka lat od $mierci filozofa.

Mozliwos$¢ zapoznania si¢ w ogodle z dotychczas nieprzetltumaczonymi na jezyk polski
wieloma esejami autorstwa Leszka Kotakowskiego, to duzy walor edukacyjny recenzowane;j
publikacji. Wydawnictwo Znak po raz kolejny pokazato, ze przyjeta linia wydawnicza jest
otwarta na dorobek filozoficzny wielu cenionych za granica polskich myslicieli. Co wigcej,
starajac si¢ przyblizy¢ sylwetke Kotakowskiego z perspektywy jego rozwazan z zakresu
politologii, religii, kulturoznawstwa, czy etyki i moralnosci, pozostawiono czytelnikom
wolno$¢ wyboru, w jaki sposob ocenig zaprezentowane rozwazania. Bardzo krétkie stowo
wstepne nie moze wprowadzi¢ szerszego kontekstu w tworczo$¢ wspomnianego eseisty, co
sktania do refleksji, iz Niepewnos¢ epoki demokracji to ksigzka przeznaczona przede
wszystkim do zaznajomionych juz z ta tworczos$cig. Nie jest to bynajmniej zarzut, zwlaszcza,
ze wybrane do publikacji eseje polskiego filozofa zostaty przettumaczone bardzo zrozumiale i
w zasadzie réwniez czytelnicy dotychczas stabiej zaznajomieni z refleksjami tego autora
moga odnalezé w Niepewnosci w epoce demokracji bardzo wiele interesujacych tematow,
stwierdzen 1 inspiracji. Liczba zebranych esejow jest zreszta znaczaca, co czyni recenzowang
ksigzke bardziej przystepna dla czytelnikow zainteresowanych roznymi kwestiami.

Z drugiej strony, przy lekturze Niepewnosci w epoce demokracji trudno oprzeé si¢
wrazeniu, 1z dobor esejow nie zawsze charakteryzowat si¢ podporzadkowaniu jednolitemu
kluczowi. Eseje traktujagce na przyklad o skutkach postanowien konferencji jattanskiej®,
rozumieniu zta, potozeniu konwertytow i idei nawrécenia®®, czy ,,problemie przebaczenia

216

mordu katynskiego”®, sa jakze dalekie od zasugerowanej w tytule ksigzki problematyki, a

osoby odpowiedzialne za dobor esejow do druku polgczyly oprocz tych odpowiadajacych

13 Tamze, ss. 29-34.

14 Tamze, ss. 147-157.
15 Tamze, ss. 158-163.
16 Tamze, ss. 268-269.
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tytutowi publikacji rowniez wiele esejow typowych dla refleksji etycznej, religijnej, czy
nawet stricte historycznej. Trudno podczas lektury niekiedy oprze¢ si¢ wrazeniu checi
rozszerzenia publikacji nawet za cen¢ wlaczenia niektorych esejow mato zwigzanych z
gléwnym problemem i tezami stawianymi przez samego Kotakowskiego.

Drugi zarzut pod adresem recenzowanej ksigzki moze by¢ taki, iz Kotakowski pomija
znaczenia instytucji tzw. spoleczenstwa obywatelskiego, podejmujac si¢ w ogole
problematyki funkcjonowania demokracji na przetomie XX i XXI wieku. W zadnym z
wybranych do publikacji esejow nie pojawia si¢ proba blizszego wyjasnienia znaczenia i
podstaw tej instytucji, a przeciez, jak uczy dzisiejsza teoria polityki i socjologia, a zarazem
praktyka zycia spotecznego, bez spoteczenstwa obywatelskiego nie mozna sobie wyobrazi¢
ugruntowanej, stabilnej i silnej demokracji. Trudno nie zgodzi¢ si¢ tutaj z socjologiem
Edmundem Wnukiem-Lipinskim, ktory uwaza, ze spoteczenstwo obywatelskie stanowi
zinstytucjonalizowang instytucj¢ demokratyczna, funkcjonujacg w ramach panstwa, ktore jest
de facto nosnikiem i straznikiem demokracji. Przywotany socjolog pisze: ,,Demokracja jest
formag sprawowania wiladzy przez panstwo. Tak wigc zadne nowoczesne spoteczenstwo
obywatelskie nie moze by¢ demokratycznie skonsolidowane, jesli nie funkcjonuje w ramach

panstwa”’

. W esejach Kotakowskiego brak jednak blizszych wyjasnien na temat tego
swoistego fenomenu w demokracjach dzisiejszych panstw na kontynencie europejskim.
Trzecim zarzutem pod adresem prezentowanej publikacji jest brak swoistego
podsumowania, ktéore mogloby odpowiada¢ na treSci zebrane w stowie wstgpnym, juz po
uwzglednieniu brzmienia wszystkich zaprezentowanych esejow polskiego filozofa. Autorzy,
ktorzy dokonali tlumaczenia 1 opracowania ksigzki, nie pokusili si¢ o krotkie, spojne
podsumowanie, w ktorym mogli by zebra¢ gtowne tezy Kotakowskiego lub watpliwosci
zwigzane z tytulowa niepewnos$cia epoki demokracji. Zamiast tego zdecydowano si¢ na
zamieszczenie dwoch dodatkow w postaci bardzo krotkiej interpretacji Dekalogu oraz
autorskiego hendekalogu cztowieka inteligentnego, jakie napisat sam Kotakowski. Mozna, jak
si¢ wydaje, sadzi¢, 1z elementy te rowniez sg mato zwigzane z gtowng tematyka ksigzki. Co
prawda stanowig ciekawe urozmaicenie prezentowanych tresci, ale — zastgpujac
podsumowanie — moga pozostawia¢c mimo wszystko pewien niedosyt, zwlaszcza u
czytelnikow nieco stabiej zaznajomionych dotychczas z eseistyka przywotanego polskiego

filozofa.

17 E. Wnuk-Lipifiski, Socjologia Zycia publicznego, Wydawnictwo Scholar, Warszawa 2005, s. 121.
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Zaprezentowane stabsze strony recenzowanej publikacji nie powoduja jednak, ze po
zbidr esejow napisanych przez Leszka Kotakowskiego nie warto siggna¢. Wprost przeciwnie,
dotychczasowi czytelnicy pozostajacy blisko z tworczoscig tego autora sg wrecz zobligowani
do zapoznania si¢ z Niepewnosciq epoki demokracji. Przybliza ona bowiem polskiemu
czytelnikowi wiele wypowiedzi filozofa, ktore niejako rzutujg na jego wizerunek, jako nie
tylko pisarza-eseisty czy tez filozofa, ale ponadto teoretyka religii, a nawet politologii. Co za$
si¢ tyczy problemu wyrazonego juz w samym tytule ksiazki, eseje Kotakowskiego pozwalaja
zrozumie¢, dlaczego na poczatku XXI wieku $lepa 1, co wazne, bezkrytyczna ufno$¢ w sens
demokracji stracita racj¢ bytu. Chcac nie chcac, nalezy stwierdzié¢, ze zrozumienie tej zmiany
jest istotne dla nas wszystkich, jako ze kazdy z czytelnikow Kotakowskiego jest de facto
beneficjentem dobr i ograniczen, jakie niesie ze sobg system demokracji.

Ponadto, Niepewnos¢ epoki demokracCji moze okazaé si¢ wazng lekturg uzupetniajaca
na studiach nie tylko filozoficznych, ale réwniez z zakresu socjologii, politologii, czy
kulturoznawstwa. Recenzowany zbior esejow wpisuje si¢ w tak charakterystyczny dla samego
Kotakowskiego nurt historii i filozofii idei. Co ciekawe, polski filozof — podobnie jak wielu
przed nim, poczawszy juz chociazby od Platona — nie boi si¢ wyraza¢ daleko posunigtej
krytyki pod adresem systemu demokracji zaadaptowanego do czaséw, w ktérych przyszto mu
zy¢. Lektura przywolanej ksigzki bez watpienia daleka jest od sformutowania wniosku, iz
Kotakowski jest apologeta demokracji w kazdych warunkach. Zamiast tego stara si¢ wywazy¢
argumenty w sporze o istot¢ i znaczenie tego systemu w realiach funkcjonowania na
kontynencie europejskim. Obiektywizm Kotakowskiego, jesli chodzi o przywotang tematyke,

to by¢ moze najwiekszy walor calej recenzowanej publikacji.
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