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Wstep

Z wielka przyjemnoscig przedstawiamy Paristwu drugi tom nowej se-
rii wydawniczej Katedry Doktryn Politycznych i Prawnych oraz Kofa
Naukowego Doktryn Politycznych i Prawnych wroctawskiego Wydzia-
tu Prawa, Administracji i Ekonomii — Acta Erasmiana. Seria ta, ktorej
patronuje postaé wielkiego renesansowego humanisty — E razma z Rot-
terdamu, pos$wigcona jest pr zede wszystkim zaprezentowaniu dorobku
naukowego doktorantéw i mlodych pracownikéw nauki z naszego Wy-
dziatu oraz z zaprzyjaznionych o$rodkéw akademickich.

Niniejszy tom zawiera teksty z dwoch obszaréw tematycznych — z za-
kresu myfdli polity czno-prawnej oraz prawa publicznego . Prace w nim
zamieszczone z jednej strony na wiele sposobéw dotykaja — w ujeciu hi-
storycznym lub wspétezesnym — kluczowych kwestii ideowych, takich jak
wolno$¢ wyznania, ograniczet omnipotencji paristwa, pojecie koloniali-
zmu czy aksjologiczne podstawy praw czto wieka, z drugiej za$ analizujac
konkretne instytucje prawne, odnoszg si¢ do nie mniej wazkich zagadnien,
a mianowicie instytucjonalizacji parlamentaryzmu, wolnosci wypowiedzi
historycznej, prawa do pr ywatnosci oraz granic samor zadnosci lokalnej.

Publikacje otwiera artykut znawcy problematyki totalitaryzmu, pro-
fesora Marka Maciejewskiego, poswigcony opozy cji antyhitlerowskiej
w III Rzeszy, zwiazanej z tzw. kregiem z Krzyzowej. W nastgpnym za-
mieszczonym tekscie Piotr Szymaniec scharakteryzowal liberalne w mysli
Georga Wilhelma Friedricha Hegla. Z kolei Piotr Wojtyczka przedstawit
rozwazania na temat etosu Ksiecia Niccold Machavellego. Przedmiotem
zainteresowania Jakuba Kawy stata si¢ doktryna polityczna i ekonomicz-
na Frédérika Bastiata. Tekst Lukasza Szymanskiego dotknal natomiast
problemu wolnosci wyznania w nauczaniu gléw Kosciota katolickiego
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w XIX wieku. Artur Ogurek i Bartosz Olszewski przesledzili natomiast
dzieje niemieckich koncepcji prawa cywilnego do korica XIX stulecia.
Trzy dalsze prace dotycza polskiej mysli politycznej okresu dwudziesto-
lecia migdzywojennego. Pawet Fiktus zajat si¢ koncepcja ,,nowej Polski”,
a wigc utworzenia osrodka polskosci poza kontynentem eur opejskim.
Jan Pietrzak zbadat za$ myfdl polityczna ,grupy putkownikéw”, a niejako
kontynuacja tego tematu jest pracaTomasza Chlopeckiego, podejmujaca
watek elitaryzmu w koncepcjach Walerego Stawka. Aleksandra Spychal-
ska poddata analizie my$] prawna Rafata Lemkina, twéry pojecia ,,ludo-
béjstwo”. Z kolei Kamil Basicz przedstawit znaczenie dorobku Jacquesa
Derridy z punktu widzenia filozofii prawa. Cykl prac z myfli politycznej
i prawnej zamyka tekst Malgorzaty Kani, ktéra przedmiotem swych do-
ciekani uczynita wplyw konfucjanizmu na kulture prawna Chin.
Pierwszym w bloku prac prawniczych jest artykut Przemystawa Jaro-
szyniskiego, pos$wigcony zagadnieniu pr zeszkéd do $wigcen kaplariskich
w Kodeksie prawa kanonicznego Jana Pawla II. Piotr Potoczny tematem
swoich rozwazari obral za$ kw esti¢ wolno$ci wypo wiedzi historycznej
w wybranych paristwach Unii Europejskiej. Weronika Kundera podjeta
tematyke parlamentaryzmu w Austrii. Justyna Wegrzyn i Pawel Rzucidlo
zaprezentowali z kolei prawne aspekty ochrony anonimowosci konsumen-
ta w Internecie, w kontekscie zwlaszcza prawa do pr ywatnosci. Paulina
Bie$ natomiast oméwita nadz6r nad samorzadem terytorialnym w Polsce
i na Litwie. Calo$¢ tomu wiericzy sprawozdanie, autorstwa Klaudyny Bia-
tas-Zieliniskiej, z konferencji naukowej poswigconej wazkiemu ostatnio
zagadnieniu autonomii Slaska, ktéra odbyta sie na wroctawskim Wydziale
Prawa, Administracji i Ekonomii w kwietniu 2012 r., a zostata zorganizo-
wana przez Kolo Naukowe i Katedr¢ Doktryn Politycznych i Prawnych
Wydziatu Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego.
Koriczac prezentacje tomu, ktéry w wersji elektronicznej oddajemy
obecnie Czytelnikom, chcieliby$my wyrazi¢ w dzigcznos¢ Dziekanowi
Wydzialu Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroclawskie-
go, prof. dr. hab. Wlodzimierzowi Gromskiemu, za przekazanie srodkéw
finansowych, ktére pozwolily pokry¢ koszty sktadu. Mamy nadzieje, ze
tom ten spotka si¢ z przychylnym przyjeciem, co umozliwi kontynuowa-
nie naszego zamierzenia wydawniczego.
Redaktorzy:
Mirostaw Sadowski
Piotr Szymaniec



Marek Maciejewski

Krq spiskowcw z Krzyzowej (Kreisaver Kreis).
I dziej6éw opozyqji anfyhitlerowskiej
w Irzeciej Rzeszy

Odnoszace si¢ m.in. do okr esu II wojny $wiato wej powiedzenie: ,,Do-
brzy ludzie — w czasach zta” moze by¢ stosowane nie tylko do wywodza-
cych si¢ spoza Niemiec przeciwnikéw totalitaryzmu, ale takze do grupy
Niemcéw, ktérzy po ustanowieniu w Rzeszy rzadéw nazistowskich zna-
lezli si¢ w opozycji do rezimu hitlerowskiego lub w inny sposéb starali
si¢ okazywad swdj sprzeciw wobec niego, a przynajmniej niezadowolenie
z tego powodu. Na wspomniane miano zashuzyli oni sobie tym bardziej,
ze stanowili zaledwie garstke tego r odzaju Niemcéw — w pordwnaniu
z masami popierajacymi wladze Trzeciej Rzeszy i ich zbrodnicza polity-
ke. Co prawda, niewiele osiagneli w swej z reguly zakonspirowanej i ra-
czej ostroznej dziatalnosci, w wigkszosci przypadkéw przyplacajac utrata
zycia za swdj negatywny stosunek do rezimu hitlerowskiego, ale nalezy
uznaé, ze juz sam fakt istnienia inny ch niz nazistowscy Niemcéw w la-
tach 1933-1945 poniekad wystawial im pozytywne §wiadectwo.

Jedna z nielicznych grup tworzacych opozycje antyhitlerowska byt
tzw. krag z Krzyzowej (Kreisauer Kreis) lezacej w poblizu Swidnicy na
Dolnym Slasku, skupiony wokét whasciciela tamtejszego majatku ziem-
skiego hr. Helmutha Jamesa von Moltke, wywodzacego si¢ z zastuzonego
rodu pruskiego. Obok m.in. Freiburger Kreis (Bonhoeffer Kreis) czy Weifse



Marek Mactesevsi

Rose wspomniana grupa reprezentowata konserwatywno-liberalny nurt
opozycji antynazistowskiej, czyli jeden z kilku jej odlaméw (opozycja
narodowo-konserwatywna, rewolucyjno-konserwatywna, lewicowa, ko-
$cielna). OkreSlenie Kreisauer Kreis pojawito si¢ po raz pier wszy pod-
czas przestuchani prowadzonych przez Gestapo po nieudanym zamachu
na Adolfa Hitlera przez Clausa Schencka v on Stauffenberga z 20 lipca
1944 r. Termin ten zostal nastgpnie przyjety przez powojenng historio-
grafi¢, oznaczajac osoby konspirujace przeciwko wladzom Trzeciej Rzeszy
i nieregularnie zreszta spotykajace si¢ w tym celu w Krzyzowej w latach
1940-1943. Kreisauer Kreis jako jedno z kilku okreslen antyhitleryzmu
stal si¢ on niewatpliwie symbolem lepszych Niemiec w okresie brunatne;j
dyktatury. Grupa Moltkego nie podejmowata wszakze zadnych dziatari
dywersyjnych, nie méwigc juz o akcjach zbrojnych, generalnie przeciw-
stawiajac si¢ wszelkim pomystom zmierzajacym do obalenia sig hitle-
rowskiego rezimu oraz stosowaniu przemocy czy terroru w ogéle. Ewen-
tualna prébe usunigcia w drodze zamachu whadz Trzeciej Rzeszy uwazano
(zwlaszcza Moltke) za naruszenie zasad legalizmu i legitymizmu, jako ze
objecie rzad6éw przez nazistéw w 1933 r. nastapito w majestacie prawa.
Aktywno$¢ Kreisauer Kreis przybierala przede wszystkim formy intelek-
tualne, polegajac — o czym wzmiankowatem — glé wnie na odbywaniu
spotkan, ktére z reguly koriczyly si¢ przyjeciem wspélnego dokumentu
programowego. W przypadku Kreisauer Kreis nie bylo wigc mowy o ja-
kimkolwiek czynnym oporze przeciwko wladzom Trzeciej Rzeszy.

Jak juz wspomniano, nieformalnym pr zywddca kregu z Krzyzowe;j
i jej duchowym patronem byt Helmuth James von Moltke, ktéry jesz-
cze przed II wojna $wiato wa nalezat do przeciwnikéw nazizmu. Nader
krytycznie odnosit si¢ on na pr zyklad do antysemickiej polityki wiadz
Trzeciej Rzeszy. W zwiazku z tym staral si¢ pomagaé niemieckim Zydom
w zalatwianiu formalnosci emigracyjny ch, wykorzystujac w tym celu
swoja rozlegla wiedz¢ prawnicza i migdzynarodowe kontakty. Zdobyte
przed 1939 r. wyksztalcenie prawnicze (tak w Niemczech, jak i Wiel-
kiej Brytanii), a zwlaszcza wykonywany zawéd adwokata ze specjalizacja
w zakresie prawa mi¢dzynarodowego okazaly si¢ sz czegdlnie przydatne
w jego pozniejszej dziatalnosci opozycyjnej. Nalezy zauwazy¢, ze Moltke
wysoko cenit sobie anglosaskie r ozwiazania ustrojowo-prawne siggajace
okresu ,,chwalebnej rewolucji” (1688) i poczatkéw tamtejszej mysli libe-
ralnej (John Locke i Adam Smith), pragnac przetransponowaé na grunt
niemiecki przynajmniej niektére z nich. Z rodzinnego domu wynidst
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on z kolei — przede wszystkim za sprawg matki pochodzacej z Afryki
Poludniowej — takie wartosci, jak przywiazanie do tolerancji i otwartos¢
na $wiat. Podczas II wojny $wiatowej czasowo przebywat w okupowane;j
Polsce (gdzie byt $wiadkiem thumienia powstania w getcie warszawskim)
i Francji oraz w Norwegii i Turcji. W tych dwéch ostatnich krajach
Moltke podejmowal préby nawiazania w imieniu opozycji antyhitlerow-
skiej kontaktéw z aliantami. Z Dolnego Slaska pochodzit inny cztonek
Kreisauer Kreis, druga po Moltkem czotowa postaé tej grupy — hr. Peter
Yorck von Wartenburg. Byl on bowiem whascicielem majatku w Olesni-
cy Malej niedaleko Wroclawia. W przeciwienstwie do Moltkego War-
tenburg nie okazywal narodowym socjalistom niecheci juz od poczatku
sprawowania przez nich rzadéw. W nazizmie pokladal nawet nadziej¢ na
przywrécenie utraconej w wyniku kleski militarnej w I wojnie $wiatowej
potegi Rzeszy. Wraz z umacnianiem si¢ dyktatury hitlerowskiej stawat si¢
jednak coraz bardziej krytyczny wobec rezimu. Od korica 1938 r. w ma-
jatku w Olesnicy Malej zbierali si¢ pr zedstawiciele kadry urzedniczej,
dyplomatycznej, wojskowej i naukowej, by dyskutowaé o reformach
padstwowych. Tylko niekt6rzy z nich znalezli si¢ nastgpnie w Kreisau-
er Kreis. Wigkszo$¢ czonkéw tej grupy zostala pozyskana przez same-
go Moltkego. Niekt6rzy sposréd nich — jak pr ofesor pedagogiki Adolf
Reichwein czy konstytucjonalista H ans Peters — znani b yli Moltkemu
jeszcze z okresu jego wspolpracy sprzed 1933 r. z tzw. Iwdwecka wspdl-
nota pracy ( Lowenberger Arbeitsgemeinschafi), w ktérej dyskutowano
o biezacych sprawach politycznych i spolecznych. Do grona przyjaciél
Moltego z tamtego okresu nalezal réwniez prawnik Hans Lukaschek.
Warto nadmieni¢, ze dat on si¢ poznaé w okresie plebiscytu na Gérnym
Slasku po I wojnie §wiatowej jako zwolennik pojednania niemiecko-pol-
skiego. W najblizszym kregu poplecznikéw Moltkego w Kreisauer Kreis
znalezli si¢ jego kuzyn Karl D ietrich von Trotha oraz Horst von Einsie-
del, takze powiazani weze$niej z Iwdwecka wspélnota pracy. Drugi z nich
okazal si¢ nieocenionym znaw ca zagadnieri gospodarczych, co znalazto
odzwierciedlenie w dokumentach programowych tej grupy opozycyjne;j.
Za posrednictwem Einsiedela Moltke zaprosit do wspélpracy inny ch
specjalistéw w tej dziedzinie — Ottona Heinricha von Gablentza i Franza
Christiansena-Wenigera. Udato mu si¢ r 6wniez zyska¢ dla sw ¢j grupy
wsparcie ze strony niektorych przeciwnikéw hitleryzmu wywodzacych
si¢ z dawnych kregéw socjaldemokratycznych (m.in. Theo Haubacha
i Carla Mierendorffa).



Magec Maciesewsi

Na tre$¢ propozycji programowych Kreisauer Kreis niemaly wplyw
wywarli reprezentanci $rodowisk religijnych. Juz w tym miejscu nalezy
bowiem zauwazy¢, ze polityczne i spoleczne koncepcje grupy Moltkego
wyraznie opieraly si¢ na zaloz eniach chrzescijadstwa, uwazanego przez
nig za ostoj¢ wszelkich wartosci duchowych i punkt wyjscia wszelkich
przemian. I tak z kregéw protestanckich zwiazanych z krytycznym wo-
bec dyktatury hitlerowskiej Kosciolem Wyznajacym (Bekennende Kirche)
wywodzili si¢ Wartenburg, Mierendorft i Teodor Steltzer. Ewangelikiem
byt réwniez dyplomata Adam Trott zu Solz, ktéry podobnie jak Yorck
von Wartenburg poczatkowo nalezat do grona zwolennikéw narodowe-
go socjalizmu, a nawet zostal cztonkiem partii hitlerowskiej (NSDAP)
W potowie 1942 r. Trott wprowadzit do Kreisauer Kreis pastora Eugena
Gerstenmeiera i kilku innych przedstawicieli tej konfesji. Strong katolic-
ka w grupie Moltkego reprezentowali natomiast jezuici: prowincjat ba-
warski tego zakonu Augustin Résch, Alfred Delp, Lothar Konig i Hans
von Galli. Najbardziej znaczaca sposréd nich postacia b yt Delp, ktéry
przystuzyl si¢ do upowszechnienia w Kreisauer Kreis przekonania — sta-
nowiacego fundament wszystkich niemal koncepcji ty ch antyhiterow-
skich opozycjonistéw — o koniecznosci respektowania wywodzacych
si¢ z natury praw cztowieka. Précz wymienionych zaledwie kilkunastu
o0s6b uznawanych za whasciwych cztonkéw kregu z Krzyzowej, w zasiggu
jego oddziatywania znalezli si¢ jesz cze inni przeciwnicy nazistowskiego
rezimu. Jednym z nich byt hr. Fritz-Dietlof von der Schulenburg, kt6-
ry zanim przeszedl do pozycji wrogiej hitleryzmowi, wykazywal spore
zaangazowanie po str onie wladz Trzeciej Rzeszy. Za posrednictwem
wspomnianych jezuitéw nawiazano takze kontakty ze $mialo atakuja-
cymi poczynania rezimu biskupami Konradem von Preysingiem i Teofi-
lem Wurmsem. Bliska wspéltpraca zostata nawigzana z funkcjonujacym
w poludniowych Niemczech $rodowiskiem opozycyjnym skupionym
wokot Franza Sperra oraz z grupa koloriska Nikolausa Grossa i Bernarda
Letterhausa. Z kolei za posrednictwem Yorcka von Wartenburga doszlo
do wymiany pogladéw ze wspomnianym Freiburger Kreis. Najbardziej
intensywne kontakty, wyraznie oddziatujace na zaloz enia ideowe grupy
Moltkego, utrzymywata ona przede wszystkim z przedstawicielami opo-
zycji narodowo-konserwatywnej (m. in. Ludwig Beck, Ritter von Leeb,
Helmuth Groscurth, Hans Oster).

Za zalazek péiniejszego Kreisauer Kreis mozna uzna¢ osobno organi-
zowane juz w 1938 r., zaréwno przez Petera Yorcka von \Wartenburga,
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jak i przez Helmutha Jamesa von Moltkego, spotkania dyskusyjne. Obaj
przeciwnicy dyktatury hitlerowskiej nie wspétpraco wali jeszcze wtedy
ze sobg i dopiero pod koniec sierpnia 1940 r. uzgodnili celowos¢ wza-
jemnego konsultowania si¢ w sprawie podjecia w przyszlosci reformy
panistwa niemieckiego i uzdrowienia sytuacji w $wiecie. Tym samym for-
malnie rozpoczat swoja trwajaca do 1943 r. dzialalno$¢ Kreisauer Kreis,
wpisujac si¢ w szerszy, cho¢ niewielki nurt opozycji antynazistowskiej
w Rzeszy. Jak juz wskazatem, aktywnos¢ tej gr upy ograniczala si¢ do

odbywania zebrani jej cztonkéw oraz przygotowania — takze poza tymi
spotkaniami — memoriaté w lub innych dokumentéw programowych.
Przejawem opozycyjnej postawy Moltkego wobec hitler owskiego rezi-
mu, a réwnoczesnie zrédtem informacji o pogladach Kreisauer Kreis, byty
ponadto jego listy pisane do ny Freyi. To z nich dowiadujemy si¢ m.in.
o pozytywnym stosunku Moltkego do Polski i Polakéw. Nie mogt si¢
on pogodzi¢ z okrutng okupacyjng polityka prowadzona w Polsce przez
whadze Trzeciej Rzeszy i w zwiazku z tym opowiadal si¢ za zado$¢uczy-
nieniem po wojnie szkodom poniesionym pr zez Polakéw. Negatywnie
ocenial zresztg w ogdle dzialania hitlerowskiego okupanta w innych kra-
jach, w tym zwhaszcza dokonywana przez niego eksterminacje Z ydéw.
Moltke byt przekonany, ze hitlerowska polityka ludobéjstwa odbije si¢

rykoszetem na samych Niemcach, ktérzy moga tak samo ucierpie¢ od

aliantéw jak inne narody od Niemcéw.

Wracajac jednak do kwestii zebran w kregu z Krzyzowej, trzeba wska-
zaé, ze w jego historii wazne i znaczace okazaly si¢ zwlaszcza trzy posie-
dzenia dyskusyjne. Pierwsze z nich odbylo sie w Zielone Swiatki 1942 r.
i dotyczylo zasad wspéldziatania paristwa i Koscioléw w Niemczech przy
usuwaniu tragicznych i destrukcyjnych skutkéw rzadéw hitlerowskich
po spodziewanym samoistnym ,wypaleniu si¢ ” tego rezimu. W toku
dyskusji jej uczestnicy doszli do wniosku, Z e w celu dokonania zmian
po upadku wiladz Trzeciej Rzeszy Kosciolom nalezato w pierwszym rze-
dzie zagwarantowa¢ autonomig, nie dopusz czajac do uprzywilejowania
ktéregokolwiek z nich. Jako instytucje w zasadzie niezalezne od pan-
stwa powinny one jednak wspétpracowaé z nim zwlaszcza w dziedzinie
wychowania i nauczania. W zwiazku z tym opowiadano si¢ za reforma
struktury szkolnictwa, akcentujac potr zebg rozwoju bardziej publicz-
nych niz prywatnych placéwek edukacyjnych, opartego na przestankach
chrzescijaniskich i humanistycznych, z poszanowaniem praw i wolnosci
jednostki ludzkiej. Warto doda¢, ze uwagg poswigcono takz e edukacji
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uniwersyteckiej, proponujac jej reforme w kierunku zwigkszenia efek-
tywnosci ksztalcenia studenté w i likwidacji wyzszych uczelni niespel-
niajacych odpowiednich kryteriéw naukowo-dydaktycznych. Potrzeba
dokonania zmian w globalnym systemie nauczania z ostala przez grupe
Moltkego uznana za podstawe wszystkich innych przeobrazen spotecz-
nych i politycznych zmierzajacych do usunigcia znisz czeri spowodowa-
nych w tych sferach przez dyktature narodowosocjalistyczna.
Przedmiotem drugiego waznego spotkania w Krzyzowej w grudniu
1942 r. byto poszukiwanie podstaw dobrego i zdrowego paristwa i spote-
czetistwa. Dla cztonkéw Kreisauer Kreis nie ulegato watpliwosci, ze fun-
damentalne znaczenie w tych dziedzinach powinno — podobnie jak w in-
nych przypadkach zycia publicznego — mie¢ odwolywanie si¢ do watosci
religijnych i moralnych. Kierujac si¢ nimi, po raz kolejny wskazywano
na potrzeb¢ zapewnienia jednostce wolnosci, od ktér ej uzalezniano jej
odpowiedzialno$¢ za wlasne czyny. Silnie akcentowano takze postulat
wspdldecydowania jednostek o tych wszystkich sprawach, ktére dotyczy-
ly poszczegdlnych oséb lub calej zbiorowosci. W celu demokratyzacji zy-
cia publicznego grupa Moltkego opowiadata si¢ za odrodzeniem systemu
samorzadowego zniszczonego przez proces ,ujednolicania” (Gleichschal-
tung) dokonujacy si¢ w Niemczech pod rzadami nazistéw i polegajacy
na pozbawieniu partii politycznych, stowarzyszeni czy zwiazkéw zawodo-
wych mozliwosci legalnego dziatania — z wyjatkiem organizacji narodo-
wosocjalistycznych. Kreisauer Kreis stanowczo sprzeciwial si¢ wszelkim
przejawom bezwzglednego podporzadkowania jednostki paristwu, pro-
wadzacego do totalitaryzmu. Réwnoczesnie sceptycznie ocenial przydat-
no$¢ instytucji demokracji posredniej. Wychodzil bowiem z zatozenia, ze
nie kazda jednostka potrafi rozsadnie i odpowiedzialnie korzystaé z praw
wyborczych. Z tego wzgledu postulo wano wprowadzenie wielostop-
niowych wyboréw do organéw prawodawczych, by ograniczy¢ zakres
oddzialywania na sprawy polity czne oséb niemajacych odpowiedniego
przygotowania do wspdtdecydowania o nich. Grupie Moltkego nie byla
jednak obca wywodzaca si¢ z doktryny XIX-wiecznego konserwatywne-
go liberala Alexisa de Tocqueville’a idea ochrony jednostek przed ewen-
tualng omnipotencjg pafistwa, r ealizowanej za pomoca rozmaitych ciat
posredniczacych, w ktérych moglyby one rozwija¢ whasne zainteresowa-
nia i realizowa¢ indywidualne potrzeby w dziedzinie edukagji, sportu czy
rozrywki. Na zebraniu w grudniu 1942 r. dyskutowano nie tylko o spra-
wach politycznych, ale takze o kwestiach ekonomicznych. Za podsta-
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we uzdrowienia gospodarki, nastawionej w okresie hitlerowskim przede
wszystkim na produkcje zbrojeniowa i poddanej szczegélnej dyscyplinie
pracy, uznano stworzenie warunkéw dla zapanowania sprawiedliwosci
spotecznej. Pod tym pojeciem r ozumiano m.in. gwarancje prawa do
mieszkania, zatrudnienia i wspétdecydowania o swym zaktadzie pracy.
Trzecie i zarazem ostanie spotkanie czlonkéw kregu z Krzyzowej odby-
lo si¢ w Zielone Swiatki 1943 r. Podjeta wtedy dyskusja oscylowata wokok
kwestii nowego tadu miedzynarodowego i ukarania winnych ,zdeptania
prawa’ podczas wojny. Zanim przejde do zwigztego omé wienia przebie-
gu tego posiedz enia, za celowe uwazam pr zedstawienie wczesniejszych
dokumentéw powstatych w Kreisauer Kreis i dotyczacych kwestii polityki
miedzynarodowej. Jednym z pierwszych z nich byt memoriat z 24 kwiet-
nia 1941 r., noszacy tytul ,Ausganglage. Ziele und Aufgaben”, w ktérym
sformulowano podwaliny $wiatopogladu grupy Moltkego. Juz w tym do-
kumencie wyraznie wskazywano, z ¢ fundamentem idei nowego paristwa
niemieckiego (Reich) — ujetego w forme republiki parlamentarnej — po-
winna by¢ etyka chrzescijariska. Bez wiary w Boga i moralnego odrodzenia
cztowieka, a zwlaszcza zdeprawowanych przez hitlerowski rezim Niemcéw,
niemozliwe jest bowiem przywrdcenie zniszczonych podczas II wojny $wia-
towej wartosci ogélnoludzkich. Kolejna teza zawarta w omawianym doku-
mencie brzmiata: do osiagniecia tych celéw mogloby wydatnie przyczyni¢
si¢ przeksztalcenie Europy w federacje niepodleglych i wspdlpracujacych
ze sobg panistw. Pomyst stworzenia wspélnoty naszego kontynentu — jak
si¢ jeszcze przekonamy — bedzie si¢ pr zewija¢ takze w innych memoria-
tach grupy Moltkego. Co si¢ jeszcze tyczy dokumentu z kwietnia 1941 r.:
wihasciciel majatku w Krzyzowej przewidywal, ze w zjednoczonej Europie
bedzie prowadzona wspélna polityka zagraniczna i wojskowa oraz zosta-
nie przyjete wspolne ustawodawstwo konstytucyjne. Wladza wykonawcza
w sfederowanej Europie powinna natomiast spoczywaé w rekach rzadu
fachowcéw. Mysli zawarte w rzeczonym memoriale rozwijal dokument
29 czerwca 1941 r., ktdry przewidywal przeksztalcenie naszego kontynen-
tu w paristwo zwiazkowe o jednolitej suwerennosci o granicach wyznaczo-
nych przez Adantyk, Morze Srédziemne i czarne oraz wschodnie granice
Rumunii, Polski oraz panstw baltyckich. Co ciekawe, omawiany memoriat
zakladal utworzenie ,matego obszar u” bezposrednio administrowanego
przez federacje europejska i sktadajacego sie z Czech, Austrii i Slaska.
Pomysly zjednoczeniowe przewijaly si¢ niekiedy w dokumentach opra-
cowywanych nie przez caly Kreisauer Kreis, ale tylko pr zez jego poszcze-
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gblnych cztonkéw. Jednym z podejmujacych ten temat byt Adam Trott zu
Solz. W celu zazegnania grozby kolejnej wojny opowiadal si¢ on za pod-
daniem sit zbrojnych poszczegdlnych panstw wspélnemu zar zadowi eu-
ropejskiemu. Trott zu Solz liczyt na to, z e w ten sposéb bedzie mozliw e
ostabienie, a nawet wyeliminowanie tendencji nacjonalistycznych w Euro-
pie, w ktérych upatrywal jedng z przyczyn konfliktéw militarnych tacznie
z wybuchem II wojny $wiatowej. Nalezy podkresli¢, ze polityk ten przewi-
dywal udziat w federacji europejskiej wolnego i odrestaurowanego w gra-
nicach narodowych panstwa polskiego i czeskiego. Nie zaktadat natomiast
— podobnie jak Moltke — udzialu we wspélnej Europie Zwiazku Sowiec-
kiego jako paristwa totalitarnego . Na marginesie: cztonkowie Kreisauer
Kreis nie byli zgodni ze soba co do przynaleznosci do federacji Wielkiej
Brytanii. Trott zu Solz spora wage przykladal takze do rozwiazania kwestii
spofecznych w przyszlej nienazistowskiej Europie, przewidujac potrzebe
przyjecia , Wielkiej Karty Pracy” gwarantujacej r ozmaite prawa socjal-
ne. Stojac na gruncie doktryny solidaryzmu, w dokumencie z listopada
1943 1. (Bemerkungen zum Friedensprogramm der amerikanischen Kirchen)
glosit ide¢ przeciwstawienia si¢ mi¢dzynarodowej organizacji paristwowej
monopolom gospodarczym. Za ,,daleko idacym zjednoczeniem narodéw”
opowiadal si¢ réwniez Theodor Stelzer w memoriale z 15 lipca 1944 r.
Jak inni czlonkowie grupy Moltkego, nawolywat do znalezienia wspélne-
go europejskiego etosu, wskazujac przy tym na war tosci chrzedcijaniskie.
Dodam, ze inspiracje do opracowania zalozen przysztego tadu migdzyna-
rodowego na naszym kontynencie Kreisauer Kreis czerpala z réznych zrédel
doktrynalnych, m. in. z koncepdji szkoly prawa natury w XVII w. (Hugo
de Groot czy John Locke), filozofii Immanuela Kanta i Friedricha Geor-
ga Wilhelma Hegla oraz niektérych idei niemieckiej gospodarki wielkiego
obszaru i geopolityki (Johann Gottlieb Fichte i Friedrich Naumann).
Whacajac do tematyki spotkania w Zielone Swiatki 1943 r., stwierdzi¢
wypada, ze w dokumencie zatytutowanym ,W kwestii uspokojenia Eu-
ropy” (Zur Befriedung Europas) postulowano utworzenie trybunatu euro-
pejskiego z zadaniem ochrony praw cztowieka, powolania europejskich sit
porzadkowych jako rodzaju wspélnej armii oraz ukonstytuowanie urzedu
do spraw europejskiej gospodarki i planowania. W kolejnym memoriale
zajeto si¢ sprawg przyszlych instytucji ustrojowych w Europie. Przewidy-
wano utworzenie co najmniej trzech organéw wspélnoty: Rady Zwiazku
(Rady Koronnej), Izby Nizszej (Izba Narodéw) i Rzadu Zwiazkowego.

Czlonkowie Kreisauer Kreis zdawali sobie sprawe, ze budowa zjednoczone;j
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Europy bedzie napotyka¢ na rozmaite trudnosci i przeszkody, wynikajace
m.in. z zadawnionych antagonizméw migdzynarodowych i odmiennosci
intereséw poszczegSlnych paristw. Obawiali si¢ nawet, ze réwniez w przy-
sztosci bedzie dochodzi¢ do wybuchu no wych konfliktéw militarnych.
Mimo to wierzyli w mozliwos$¢ stworzenia federacji europejskiej, cho¢by
w niepelnej i niedoskonalej postaci. W kregu zainteresowan grupy Molt-
kego znalazly si¢ podczas trzeciego spotkania jej czlonkéw w 1943 . takze
kwestie spofeczno-gospodarcze na naszym kontynencie. N ie odrzucajac
systemu kapitalistycznego, opowiedziano si¢ za jego modyfikacja w du-
chu ordoliberalizmu, a zatem za stworzeniem warunkéw do odpowiedniej
partycypacji pracownikéw w zyskach zakladéw produkcyjnych — przy za-
chowaniu regut wolnego rynku skorygowanych o zasady sprawiedliwosci
spolecznej. Co si¢ ty czy drugiej z omawianych na spotkaniu w Krzyzo-
wej w potowie 1943 r., czyli kwestii ukarania winnych ,zdeptania” prawa,
to nalezy zauwazy¢, ze zostala ona uznana za sprawe pierwszorzednej wagi.

Postulat ukarania winnych zbezczeszczenia prawa — wyrazajacego si¢
famaniu praw boskich, naturalnych, pozytywnych i mi¢dzynarodowych
— grupa Moltkego odnosita przede wszystkim do nazistowskich promi-
nentéw i zbrodniarzy, cho¢ winnych takiego postepowania dostrzega-
fa takie poza Niemcami, zwlaszcza w Zwiazku Sowieckim. Potepiajac
tego rodzaju praktyki, uwazano, z e ukara¢ zbr odniarzy hitlerowskich
powinni sami Niemcy. Nie wykluczano jednak mozliwosci postawienia
ich przed sadami migdzynarodowymi, wymieniajac jako kompetentny
w tej sprawie Staly Trybunal Sprawiedliwosci Mig¢dzynarodowej w Ha-
dze. Taka ewentualno$¢ przewidywal memoriat z 23 lipca 1943 r. stano-
wiacy poprawiona wersje dokumentu przyjetego na trzecim spotkaniu
w Krzyzowej. Czlonkowie grupy Moltkego sprzeciwiali si¢ natomiast
pociaganiu do odpowiedzialnosci karnej wszystkich Niemcéw z okresu
hitlerowskiego, odrzucajac zasad¢ odpowiedzialnosci zbiorowej. Warun-
kiem powstania postnazistowskiej Rzeszy miato by¢ wszakze rozliczenie
si¢ z brunatng przesztoscia — w celu powrotu do chrzescijariskiego tadu
i utozenia poprawnych stosunkéw z sasiadami Niemiec.

Dziatalnos¢ Kreisauer Kreis przerwalo aresztowanie Helmuta Jame-
sa von Moltke przez Gestapo w styczniu 1944 r. Powodem pozbawie-
nia wolnosci bylo ostrzezenie przez niego jednego ze wspéspiskowcdw
z Abwehry Ottona Karla Kiepa o grozacym mu aresztowaniu. Przeby-
wajacy na wolnosci cztonko wie grupy Moltkego zaczeli w tej sytuacji
poszukiwa¢ kontaktéw z przedstawicielami innych odtaméw opozycji
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antyhitlerowskiej, a zwlaszcza z bliskim im nurtem narodowo-konserwa-
tywnym. Niektdrzy z nich (m.in. Yorck von Wartenburg i Trott zu Solz)
aktywnie uczestniczyli w zamachu dokonanym przez Stauffenberga. Kle-
ska poniesiona przez spiskowcéw z 20 lipca 1944 r. doprowadzita do dal-
szych aresztowan wsréd dawnych cztonkéw Kreisauer Kreis. Ostatecznie
po Sledztwie z zastosowaniem tortur i kilku rozprawach sadowych przed
Trybunatem Ludowym kierowanym przez ostawionego Rolanda Freislera
na kare $mierci zostali skazani nast¢pujacy cztonkowie tej grupy opozy-
cyjnej: Moltke, Yorck von Wartenburg, Trott zu Solz, Reichwein, Delp,
Leber, Haeften i Haubach. Pozostalym cztonkom Kreisauer Kreis udato
si¢ unikna¢ najwyzszego ,wymiaru sprawiedliwoéci”. Niektorzy z nich
zostali skazani na kar ¢ wiezienia. Inni zdotali si¢ ukry¢ przed policja,
a jeszcze inni nie zostali ujawnieni podczas postgpowania wyjasniajacego
okolicznosci zamachu ze strony Stauffenberga. Tym samym na poczatku
1945 r. definitywnie zakoniczyla si¢ dziatalno$¢ gr upy Moltkego, zamy-
kajac niewatpliwie wazny i zastugujacy na uznanie epizod w ponurych
dziejach Niemiec okresu II wojny $wiatowe;.

Antyhiteryzm Kreisauer Kreis nie poszed! jednak w zapomnienie ani
w Niemczech, ani m.in. w Polsce po 1945 r. Dziatalno$¢ grupy Moltkego
zostala upamietniona i uszanowana poprzez powolanie przed niemal dwu-
dziestu laty — po zmianie ustroju politycznego w naszym kraju — w Krzy-
zowej Miedzynarodowego Domu Spotkan Mlodziezy, przez ktéry prze-
winelo si¢ dotychczas okolo 66 tysiecy miody ch ludzi, glé wnie z Polski
i Niemiec. Przypomneg, ze na poczatku listopada 1989 r. w tej niewielkiej
miejscowosci odbyla si¢ stynna ,Msza pojednania ” z udzialem premie-
ra Tadeusza Mazowieckiego i kanclerza Helmuta Kohla. Zbiegla si¢ ona
w czasie z upadkiem muru berliriskiego jako symbolu N iemiec podzielo-
nych po II wojnie $wiatowej w wyniku kleski Trzeciej Rzeszy, spodziewanej
i oczekiwanej réwniez przez Kreisauer Kreis. W listopadzie 2009 r. w celu
upamictnienia tego waznego wy darzenia w stosunkach polsko-niemiec-
kich odprawiona zostata w Krzyzowej kolejna uroczysta msza $wieta.
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Elementy liberalne w mysli
Georga Wilhelma friedricha Hegla

W literaturze wskazuje si¢ czgsto, ze trudno méwic o jednym liberalizmie,
poniewaz np. liberalizm brytyjski rézni si¢ od francuskiego, a ten z kolei —
od niemieckiego czy amerykanskiego. Do tego jeszcze dochodzi problem
zmiennosci idei uwazanych za liberalne podczas ich historycznego rozwo-
ju. Ze wzgledu na ztozono$¢ zagadnienia przydatne bedzie wskazanie glow-
nych, niejako modelowych elementéw mygli liberalnej. Zdaje si¢ zatem, z
podstawowe znaczenie dla liberaltéw ma wolnos$¢ w zewnetrznej wzgledem
jednostki sferze politycznej i spotecznej'. Dalej mozna wskaza¢ r 6wnosc,
ale rozumiang jako réwno$¢ statusu czy tez réwne traktowanie wobec pra-

wa’. Jednostka jest przez myslicieli nalezacych do tego nurtu pojmowana

w sposéb indywidualistyczny, jako byt wyposazony w autonomig zaréwno
pod wzgledem moralnym, jak i w zakresie podejmowania wyboréw po-
litycznych. Spoleczeristwo (czgsto ujmowane jako suma jednostek) staje

si¢ za$ gléwnie srodkiem do samorealizacji jednostek. Z indywidualizmem

1

Wolno$¢ ta moze mie¢ charakter negatywny albo pozytywny. Por. I. Berlin, Cztery
eseje 0 wolnosci, przeklad: H. Bartoszewicz, D. Grinberg et al., Warszawa 1994,
s. 33-59, 182-233.

Idea réwnosci statusu uznana zostala za najwazniejsza dla mysli liberalnej przez
Johna Rawlsa (1921-2002) i jego kontynuatoréw. Zob. P. Kelly, Liberalizm, prze-
klad: S. Krélak, Warszawa 2007, s. 13 i n.; J. Rawls, Liberalizm polityczny, prze-
ktad: A. Romaniuk, Warszawa 1998, s. 378 i n.
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wiaze si¢ generalne popar cie wlasnosci pr ywatnej oraz dla kapitalizmu
jako systemu spoleczno-ekonomicznego®. Wedtug Johna Graya do kon-
stytutywnych elementéw liberalizmu zaliczy¢ mozna — obok indywiduali-
zmu i egalitaryzmu rozumianego jako domaganie si¢ réwnosci wszystkich
obywateli wobec prawa — melior yzm, czyli poglad uznajacy, ze wszelkie
instytucje spoleczne i polityczne zdolne sa do samoregulagji i samodosko-
nalenia, a takze uniwersalizm, kt6ry oparty jest na twierdzeniu o niezmien-
nosci natury ludzkiej i ,,nadaje réwnorzedne znaczenie kontekstom histo-
rycznym i formom kulturowym™. Z tak pojetym uniwersalizmem laczy
sic — wymieniane przez niektorych autoréw — odrzucenie istnienia obiek-
tywnego kryterium prawdy, dobra oraz sprawiedliwosci, odrzucenie ,,naj-
wyzszego autorytetu”, czyli relatywizm, ktérego préba przelamania mialby
by¢ konwencjonalizm’. Jednakze sadze, ze wyodrebnienie tego elementu
jako bezspornego jest problematyczne, zwlaszcza w odniesieniu do mysli-
cieli liberalnych XVIII i XIX wieku, z ktérych — jak sadz¢ — niewielu by
si¢ zgodzilo z pogladem, ze nie ma obiektywnego wyznacznika tego, iz cos
jest dobre czy sprawiedliwe®. Natomiast polaczenie liberalizmu i uznania
demokracji za optymalny ustréj polityczny wiaze si¢ dopiero z nazwiskami
utylitarystéw — Jeremy’ego Benthama (1748-1832) i Johna Stuarta Milla
(1806-1875), wezesniejsi przedstawiciele liberalizmu — od Johna Locke’a
(1632-1704) az do Benjamina Constanta (1767-1830) — najczesciej byli
zwolennikami umiarkowanej monarchii. Nie da si¢ wigc po wiedzie¢, ze
liberalizmowi zawsze towarzyszyto popieranie demokracji’.

3 R. Tokarczyk, Elementy skladowe mysli politycznej wspétczesnego liberalizmu, [w:]
E. Olszewski, Z. Tymoszuk (red.), Ideologia, doktryny i ruch polityczny wspdtcze-
snego liberalizmu, Lublin 2004, s. 22-27; idem, Wipdlczesne doktryny polityczne.
Wydanie XII rozszerzone, Krakéw 2003, s. 67-73; W. Kaute, Filozofia liberalizmu.
Glowne idee i ich konsekwencje we wspdlczesnym swiecie, [w:] E. Olszewski, Z. Ty-
moszuk (red.), Ideologia, doktryny..., s. 56 in.

4 J. Gray, Liberalizm, przektad: R. Dziubecka, Krakéw 1994, s. 7-9.

5 Tak: P. Swiercz, Filozoficzne korzenie liberalizmu, [w:] E. Olszewski, Z. Tymoszuk
(red.), Ideologia, doktryny..., s. 40.

6 Warto$ciowania kultur wedlug tego, w jaki stopniu gwarantuja wolno$¢ jednostki,
dokonywali chociazby markiz de Condorcet (1743-1794) oraz John Stuart Mill.
Por. A.N. Condorcet, Szkic obrazu postepu ducha ludzkiego poprzez dzieje, przeklad:
E. Hartleb, PWN, b.m.w. 1957, passim; M. Maneli, John Stuart Mill, [w:] idem, Hi-
storia doktryn polityczno-prawnych XIX wieku. Czes¢ I, Warszawa 1964, s. 209-221.

7 W sprawie cech liberalizmu zob. takze: J. Bartyzel, W ggszczu liberalizméw. Préba
periodyzacji i klasyfikacji, Lublin 2004, s. 231-239.
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Wolnos¢ jest centralng kategoriag mysli G.W .E Hegla, ktéry w Za-
sadach filozofii prawa (1821) i Encyklopedii nauk filozoficznych (1817)
przedstawia logiczny rozwéj pojecia wolnosci — od wolnosci negatywnej,
przez arbitralna (czy naturalng) az po etyczna®.

Wolnos¢ negatywna (negative Freiheit, die Freibeit der Leere) oznacza
sytuacje, w ktdrej wola (Wille), czyli jednostka, ucieka ,,od wszelkiej tre-
$ci jako pewnego ograniczenia”. Wola posiadajaca taka wolno$¢ zdobywa
»poczucie swego istnienia tylko wéwczas, kiedy co$ niszczy™. Wola, kté-
ra chce wprowadzenia w zycie abstrakgji, jest wyposazona wiasnie w ten
rodzaj wolnosci. Dazenie do realizacji abstrakeji stanowi dla Hegla istote
wszelkiego fanatyzmu, zaréwno religijnego, jak i politycznego — takiego
chociazby jak ten charakteryzujacy radykalnych zwolennikéw Robespier-
re’a w czasach rewolugji francuskiej'®. Znamienne, ze Hegel rozpoczyna
swe rozwazania o wolnosci od tego, co stanowi pewne jej wynaturzenie.

Wolno$¢ arbitralna polega na tym, ze wola (bezposrednia albo natu-
ralna — der unmittelbare oder natiirliche Wille) sama okresla swoje ogra-
niczenia. Wola jest tutaj pozytywna, dazy bowiem do urzeczywistnienia
jakiego$ zatozonego stanu (chce czegos), a przez to sama si¢ ogranicza.
Wolnos¢ arbitralna aktualizuje si¢ na dwéch poziomach: prawa abstrak-
cyjnego oraz indywidualnej moralnosci ( Moralitit). W obrebie prawa
abstrakcyjnego jednostka jest osobg (Person), tzn. podmiotem, ,ktéry jest
wolny (...) i ktéry w rzeczach nadaje sobie istnienie”. Dlatego tez prawo
to jest zwiazane z wlasnoscig rzeczy, czyli przedmiotéw zewngtrznych,
wlasno$¢ bowiem prywatna i osobista jest, wedle Hegla, czyms koniecz-
nym i wrecz ,,pierwszym modusem wolnosci”. Osoba musi ustano wié
sobie pewna zewngtrzng sfer¢ swojej wolnosci, a uczyni¢ to moze przez
nabycie wlasnosci pewnych rzeczy materialnych, dzigki ktérym i przez
ktére ksztattuje ona swoja osobo wos¢ oraz nadaje obiektywne istnienie

8 Przyjmuje tutaj, z pewnymi modyfikacjami, podzial przedstawiony przez Zbignie-
wa Stawrowskiego, Paristwo i prawo w filozofii Hegla, Krakow 1994, passim.

9 G.W.E. Hegel, Zasady filozofii prawa, przektad: A. Landman, PWN 1969, § 5,
s. 34-35.

10 Por. Heglowska analize rewolucji francuskiej — idem, Wyklady z filozofii dziejow,
przekiad: J. Grabowski, A. Landman, PWN, b.m.w. 1958, tom II, s. 348-349.
W tych fragmentach Wykladow z filozofii dziejow, gdzie Hegel krytykuje ,libera-
lizm”, ma na my¢li — jak wynika z kontekstu — ustrdj oparty na doktrynie J.J. Ro-
usseau, ktory chcieli wprowadzi¢ radykalni przywédcy rewolugji francuskiej; por.

idem, Wyktady z filozofii dziejow, t. 11, s. 351-352.
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w rzeczywistosci swojej woli''. Osobowo$¢ jest pewna mozliwoscig czto-
wieka, obszarem, ktéry on samodzielnie, poprzez wlasno$¢ rzeczy, ksztal-
tuje. Poniewaz osobowos$¢ dla Hegla jest swoistym postulatem, wobec
tego formuluje wlasng wersj¢ Kantowskiego imperatywu kategoryczne-
go: ,badZ osobg i uznawaj drugich jako osoby”'.

Moralno$¢ jednostki oparta jest na subiektywny ch odczuciach i sa-
dach podmiotu. O ile w sferze prawa abstrakcyjnego jednostka zdobywa-
fa wolno$¢ zewngtrzna, o tyle na obszarze moralnosci jednostka nabywa
wolnoé¢ wewngtrzng — podmiotowa, ktéra — wedlug Hegla — ,jest tym,
co nazywa si¢ wolnoscig w sensie europejskim”. Wszelkie zewnetrzne
wskazania co do rozréznienia dobra i zta — normy prawne, nakazy oby-
czajowe czy religijne — aby uzyska¢ dostgp do sfery moralnosci jednostki,
musza zostaé przez nig co najmniej zaaprobowane. Dlatego tez autono-
mia moralna musi zaklada¢ tez wolno$¢ sumienia i wyznania. Wolno$¢
podmiotowa polega na tym, ze kazdy cztowiek ,,musi posiada¢ swa wha-
sna znajomos$¢ réznicy miedzy dobrem a ztem w ogéle™. Poniewaz jed-
nak jednostka nie moze zna¢ wszystkich skutkéw swoich dzialan, moze
odpowiada¢ moralnie (inaczej niz w przypadku odpowiedzialnosci praw-
nej) tylko za ,zamyst”, jaki dziataniu temu przys$wiecal®, czyli — wedlug
terminologii Immanuela Kanta — za wybér okreslonej ,,maksymy woli”.

Trzeba zauwazy¢, ze wyodrebniona w rozwazaniach Hegla sfera wol-
nosci arbitralnej odpowiada w zasadzie temu, co liberalo wie nazywaja

I GNW.E. Hegel, Zasady filozofii prawa, uzupetnienia do §§ 33, 46, s. 354, s. 358.
Herbert Marcuse, Reason and Revolution. Hegel and the Rise of Social Theory. 2nd
Edition with Supplementary Chapter, London 1955, s. 236, w swej interpretacji
uznaje, ze dla Hegla wolnoé¢ jednostki zaczyna si¢ od wlasnosci prywatnej, kt6-
rej zachowanie ma gwarantowa¢ paristwo. Podobne jak u Hegla polaczenie pojeé
wolnosci i wlasnosci mozna znalezé w doktrynie Wilhelma von Humboldta (1767-
1835), wedtug ktdrego — jak pisze Maciej Chmieliniski, Azomizm a indywidualizm.
Rozwazania nad myslg polityczng i prawng Wilhelma von Humboldta, £.6dz 2004,
s. 59 — ,wola czlowieka, jako wyraz jego osobowosci i wolnoéci, rozciaga si¢ tylko
tak dalece, jak siggaja granice jego wlasnosci”.

12 G.W.E. Hegel, Zasady filozofii prawa, § 36, s. 58.

13 Idem, Encyklopedia nauk filozoficznych, przeklad: S.F. Nowicki, Warszawa 1990,
§ 503, 5. 506-507. Zob. réwniez: K. Pyclik, Liberalna koncepcja prawa podmioto-
wego wolnosci sumienia i wyznania. Cz. I, Przeglad Prawa i Administragji, t. XLVII,
Wroctaw 2001, s. 192—195.

W GN.E. Hegel, Zasady filozofii prawa, § 504 i n., s. 507 i n. Por. tez Z. Stawrowski,
op. cit.,s.751n.
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wolnoscig negatywng. Jest to obszar autonomicznej dziatalnosci jednost-
ki w zakresie zgodnego z prawem zdobywania débr i — tym samym — za-
spokajania potrzeb jednostki oraz jej autonomii moralnej. N a obszarze
wolnosci arbitralnej zasadniczo nie podlega ona pr zymusowi, chyba ze
naruszy cudza wolno$¢ i wlasnos¢, a wowczas zrobi niewlasciwy uzytek
ze swojej wolnosci i sprawiedliwe jest, aby zostala za to ukarana. Jezeli
rozwazajac t¢ wolnoé¢, berliriski filozof wzywa jednostki do okr eslone-
go zachowania si¢ (np. do uszlachetniania naturalnych popedéw), czyni
to — tak jak I mmanuel Kant" — jedynie w formie postulatywnej: swo-
istego wezwania.

Hegel uwaza, ze jest wielka zashuga Kanta, iz polozyt nacisk na auto-
nomi¢ moralng jednostki, ktéra jest war unkiem jej wolnosci. ] ednakze
jednostka czasem nie r ozpoznaje wlasciwie, co jest dobr e, a co zfe. Poza
tym jest ona wolna i moze wybra¢ zto. Wobec tego nad sfera moralnosci
musi istnie¢ jeszcze jedna plaszezyzna — etyczno$¢ (Sittlichkeir). Z punku
widzenia spoleczefistwa i paristwa, zdaje si¢ uwaza¢ Hegel, wystarczy, aby
jednostki postgpowaly zgodnie z etycznoscia. Etyczno$¢ — jak trafnie wska-
zuje Karol Bal — jest efektem takiego pr zeksztalcenia sumien jednostek,
wskutek ktérego napelnione one zostaja ogdlna, obiektywna i substancjal-
ng trescig'®. Nie oznacza to weale, ze ludzie majg si¢ wyr zec swoich par-
tykularnych intereséw. Te obiektywna, substancjalng tres¢ stanowi zespdt
rozumnych (racjonalnych) regul, ktére umozliwiaja koegzystencje jedno-
stek w spolecznosci oraz wszelkie dziatanie spoteczne. Jezeliby kazda osoba
kierowala si¢ tylko swoja samowola, spoleczeristwo byloby zagrozone.

15 Mozna zaryzykowa¢ twierdzenie, ze Kant byl tym przedstawicielem niemieckiej fi-
lozofii klasycznej, ktdry najbardziej zblizyt si¢ do klasycznego liberalizmu. Opowia-
dat si¢ bowiem za takim ustrojem, ktéry bedzie obywatelom gwarantowat wolnos¢
osobista, prawo wlasnosci, réwno$¢ wobec prawa, wolno$¢ wyznania oraz wolno$é
stowa i druku, cho¢ t¢ ostatnia ,w granicach glebokiego powazania i milosci dla
ustroju”. Paristwo, wedlug Kanta, ma gwarantowa¢ wolno$¢ zewngtrzng jednostek.
Najlepszym paristwem nie jest takie, ktére w sposob paternalistyczny dba o pomysl-
no$¢ poddanego, lecz takie, ,w ktérym obywatelowi najlepiej zabezpieczone jest jego
prawo”, takie, w ktérym kazdy obywatel — powtérzyl Kant hasto rewolucji amery-
kanskiej — ma prawo do dazenia do wlasnego szczescia. Por. 1. Kant, O porzekadle:
To mosze by stuszne w teorii, ale nic nie jest warte w praktyce, przeklad: M. Zelazny
et al., [w:] idem, Rozprawy z filozofii historii, Kety 2005, s. 130-143; O. Hoffe, Im-
manuel Kant, przeklad: A.M. Kaniowski, Warszawa 1995, s. 207-231.

6 K. Bal, Rozum i historia. Historiozofia Hegla wobec Oswiecenia, Wroctaw—Warsza-
wa 1973, s. 209.
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W etyczno$é wyposazone sa kolejne wspélnoty, do ktdrych jednostka
nalezy i w ktérych obrebie dziata — wdzina'’, spoleczeristwo obywatelskie
(biirgerliche Gesellschaff) oraz panistwo. Czlonkiem spoleczeristwa obywa-
telskiego jest obywatel, ale — jak dodaje H egel — w znaczeniu bourgeois,
a nie citoyen'®. Obywatel taki to ,,0soba konkretna”, , ktéra jest dla siebie
celem szezegdtowym jako pewna calo$¢ potrzeb i mieszanina naturalnej
koniecznosci i arbitralnej woli”””. W nowoczesnym spoleczedistwie po-
glebia si¢ podzial pracy, wobec czego wzrasta wzajemna zalezno$¢ ludzi
przy zaspokajaniu potrzeb. Wszystko to powoduje, iz ,kazdy, zarabiajac
na siebie, produkujac i uzywajac, produkuje tym samym i pracuje dla
pozytku wszystkich innych. (...) kazdy, dzi¢ki swojemu zaposredniczo-
nemu przez pracg zajeciu zarobkowemu, utrzymuje i pomnaza majatek
ogdlny”?. Hegel odwoluje si¢ tu do stynnej koncepcji ,nie  widzialnej
reki” Adama Smitha®, ale inaczej niz szkocki filozof rozktada akcenty
— w taki sposdb, ze cala mysl nabiera innej wymo wy. Jezeli Smith mé-
wil, ze spoleczefistwo odnosi korzys¢ z nakierowanych na zysk dzialan
indywiduéw, mimo ze indywidua te nie chca tego ani naw et o tym nie
wiedza, to Hegel podkresla, iz kierujac si¢ whasnym interesem, jednostki
tylez same przyczyniajg si¢ do dobra ogétu, co w swych poczynaniach
— chociazby wskutek istnienia podziatu pracy — sa zalezne od dzialan in-
nych oséb. Heglowska koncepcja spoteczefistwa obywatelskiego stanowi
prébe przezwycigzenia charakterystycznej dla liberalizmu ekonomiczne-
go atomistycznej koncepcji spoleczenistwa, ale bez odbierania jednostce
autonomii i bez wyrzekania si¢ pewnych zdobyczy tego liberalizmu®.

71 Por. G\.F. Hegel, Zasady filozofii prawa, § 158-181, s. 170-187. Katarzyna Guczal-
ska, Mitos¢ i cnota polityczna. Rodzina i kobieta w filozofti Hegla, Krakéw 2002, zwlasz-
cza s. 88-102, uwaza, iz Heglowska koncepcja rodziny jest zarazem ,nowoczesna”
i ,konserwatywna” — ko nserwatywna dlatego, ze opiera si¢ na jasnym podziale rdl,
a nowoczesna — poniewaz wiezy faczace cztonkéw (zasadniczo dwupokoleniowe)) ro-
dziny opieraja si¢ na milosci, a nie na jakkolwick pojetej wspdlnocie interesoéw (jeszcze
Kant uwazal malzeristwo za rodzaj umowy, pokrewny innym umowom cywilnym).

8 GNW.E. Hegel, Zasady filozofii prawa, § 190, dodatek, s. 195; por. idem, Wyktady
g historii filozofii. Tom II, przektad: S.F. Nowicki, Warszawa 1996, s. 274—275.

19 Idem, Zasady filozofii prawa, § 182, s. 188.

20 Ibidem, § 198-199, s. 198—199.

2 Por. A. Smith, Badania nad naturq i przyczynami bogactwa narodéw. Tom II, prze-
klad: A. Prejbisz, B. Jasiriska, Warszawa 2007, s. 40.

22 Hegel wprost powoluje si¢ na pierwszych przedstawicieli ekonomii klasycznej:
Adama Smitha (1723-1790), Jeana Baptiste’a Saya (1767-1832) oraz Davida Ri-
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Spoteczenistwo obywatelskie dzieli Hegel na stany: substancjalny, kté-
ry zajmuje si¢ wytwarzaniem produktéw naturalnych (uprawa roli, ho-
dowla itd.), przemystowy — obejmujacy wszystkich, ktdizy w rézny sposéb
zwiazani sa z przemystem (rzemie$lnikéw, kupcéw, fabrykantéw, a takze
robotnikéw), oraz stan ogdlny, w ktérego skad wchodza ludzie nauki,
nauczyciele oraz sz eroko rozumiana biurokracja paristwowa®. W ra-
mach spoleczeristwa obywatelskiego, a zwlaszcza stanu przemystowego,
powinny istnie¢ korporacje. Zadaniem korporacji jest przede wszystkim
zrzeszanie cztonkéw okreslonej grupy zawodowej i dziatanie na jej rzecz,
dzigki czemu majac na wzgledzie swéj sz czegblowy interes, jednostki
beda takie wspdluczestniczy¢ w realizacji ogdlnego interesu grupy (in-
teres partykularny zyska bardziej ogélny wymiar)*. Podzial ten prima
facie wydaje si¢ nawigzywaé do feudalnego spolecz efistwa stanowego.
Tak jednak nie jest — po pier wsze dlatego, ze Hegel domaga si¢ prawa
wolnego wyboru zawodu, wobec ¢z ego przypisanie do danego stanu,
a tym bardziej przynalezno$¢ do korporacji, nie jest state ani dziedzicz-
ne. Po drugie berliriski filozof uznaje, ze istnienie wolnosci pr zemystu
jest konieczne. Wolno$¢ ta jednak nie obywa si¢ bez pewnych wyjatkéw,
ktére sa konieczne z uwagi na rézne niekiedy interesy konsumentéw
i producentéw. Wyjatki te obejmuja badanie przez odpowiednie urzedy

cardo (1772-1823) — G.W.F. Hegel, Zasady filozofii prawa, § 189, dodatek, s. 194;
por. ibidem, uzupetnienie do § 189, s. 399-400.

B3 Wypada zaznaczy¢, ze idea pafstwa biurokratycznego nie jest pomystem samego
Hegla. Grzegorz Leopold Seidler trafnie przypisuje j3 o§wieconemu absolutyzmo-
wi i doktrynie kameralistycznej, ktéra rozwijala si¢ przede wszystkim w niemiec-
kim obszarze kulturowym od schytku XVII w. Sam termin ,biurokracja” ma rodo-
wod XVIII-wieczny. Wymieniony autor cytuje list barona de Grimm do Woltera
z 1 lipca 1764 r., w ktérym to liscie nadawca, aprobujaco przytaczajac poglady
V. Gournaya na temat przerostow administracji panstwowej, uzywa tego wlasnie
okreslenia. Zob. G.L. Seidler, Biurokracja, [w:] idem, Z wicku Oswiecenia, Lublin
1984, s. 197-212. Teorig biurokracji po Heglu rozwinal, rzecz jasna, Max Weber.
Tym, kt6rzy obwiniajq Hegla o to, ze stworzyt podstawy patologicznego systemu
omnipotentnej biurokracji, zada¢ trzeba nast¢pujace pytanie: czy autor tworzacy
u progu XIX stulecia mégt wskazaé, nie popadajac w utopizm, inny ustréj niz
umiarkowana monarchia konstytucyjna, wyposazona w sztab profesjonalnych
urzednikéw administracji pafistwowej i odpowiednie biurokratyczne, wolne od
arbitralnosci procedury, jako gwarantujacy wigcej praw jednostkom i grupom spo-
fecznym i sprawniej realizujacy zadania paristwa?

U GMW.E. Hegel, Zasady filozofii prawa, § 202-206, s. 200-203; § 250-256, s. 233—
238.
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jako$ci towaréw oferowanych na rynek czy tez kontrole cen , produktéw
codziennego uzytku”, stowem — dzialania majace chroni¢, w imi¢ dobra
ogélnego, konsumentéw?.

Hegel uwaza, Ze w spoleczeristwie musza istnie¢ nier dwnosci. Wyste-
puja one z powodu przypadkowych réznic w zakresie wielkosci majatku,
ale przede wszystkim ich pr zyczyna jest réiny poziom uzdolnieri, umie-
jetnosci oraz ,intelektualnej i moralnej kultury” jednostek, ktéry wtér-
nie wplywa tez na nier éwnoséci majatkowe. Dazenie do wpr owadzenia
réwnosci pod wzgledem majatku uznaje Hegel za dowdd braku rozsadku
i fanatyzmu — dazenie takie jest wszak checia w cielania w zycie abstrak-
¢ji. Jednakze uwaza on, iz istnienie skrajnego ubdstwa nie jest kor zystne,
poniewaz prowadzi do powstania motochu (Pibel), kidry jest sily nie-
obliczalng i irracjonalna, a wi¢c stanowiaca zagrozenie dla spoteczenistwa
i paristwa. Dlatego powinny istnie¢ ,,urzadzenia publiczne” przeznaczone
dla biednych (chociazby szpitale), a w pewnych, cho¢ bardzo wyjatkowych
okoliczno$ciach wladza powinna zapewni¢ najbiedniejszym pracg (ze spo-
fecznego punktu widzenia korzystniejsze jest bowiem zapewnienie pracy
niz rozdawanie $rodkéw utrzymania, ktére oducza pracowitoséci). Pewna,
bardzo jednak ograniczona, ingerencja w sfere gospodarki, bedaca domeng
spoleczeristwa obywatelskiego, jest potrzebna nie po to, ab y wprowadzi¢
abstrakcyjna réwno$¢, ale zeby nie tworzylt si¢ motoch, ktérego — jako sily
destrukeyjnej — Hegel si¢ boi. Ingerencja ta podejmowana jest po to, ,.by
zhagodzi¢ niebezpieczne konwulsje i skréci¢ czas, ktéry bytby potrzebny
do wyréwnania kolizji w drodze nieswiadomej koniecznosci”, czyli jedy-
nie na skutek dzialania praw ekonomii %. Hegel przewiduje odstepstwa
od zasad liberalizmu ekonomicznego, polegajace po pier wsze na istnieniu
pewnej, cho¢ nie nadmiernej, kontroli dzialalnosci rynkowej, a po drugie
na zapewnieniu w okreslonych sytuacjach mozliwosci zarobkowania tym,
ktérzy potencjalnie mogg staé si¢ cz ¢écia mottochu. Nie w pelni wierzy
zatem, ze instytucje rynkowe zawsze podlegaja samodoskonaleniu tylko
i wylacznie dzigki dzialaniu Smithowskiej ,, niewidzialnej reki”. Jakkolwiek
byt z pewnoscia zwolennikiem wolnosci dziatalnosci gospodarczej? .

35 Ibidem, § 235-236, s. 225-226, uzupetnienia do § 236-237, s. 409-410.

2% Ibidem, § 200, s. 199-200, uzupetnienie do § 244, s. 411, § 241, s. 227-228, § 236,
dodatek, s. 226. Por. tez N. Lobkowicz, Koscidt i parstwo w filozofii Hegla, [w] idem,
Czas kryzysu, czas prazetomu, przektad: G. Sowinski, Krakéw 1996, s. 139-142.

21 Jacek Bartyzel uznaje Hegla za zwolennika liberalizmu ekonomicznego; zob. J. Bar-
tyzel, op. cit., s. 33 (przypis 16). Z pewnoscia mysl Heglowska, ujmujaca spoleczen-
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Koncepcja pafistwa jest tym elementem doktryny Hegla, gdzie taczq
si¢ plaszczyzny rozwazan pojeciowych oraz historiozoficzna. Paristwo jest
dla Hegla nie tylko strukturg organéw i instytugji (paristwem politycz-
nym), lecz takze, a moze przede wszystkim, okreslong wspélnota obywa-
teli odznaczajaca si¢ etycznosciag®. W Heglowskiej historiozofii dzieje sg
rozumiane proces uswiadomienia wolnoséci, w ktérym czasy filozofowi
wspdlczesne przyniosty wiedzg, ,iz wolni s wszyscy ludzie sami w sobie,
to znaczy, ze wolny jest czto wiek jako cztowiek” (,der Geist oder der
Mensch als solcher an sich fr ei ist”?). Temu etapowi przejawiania si¢
wolnosci w dziejach odpowiada nowoczesna monarchia konstytucyjna
jako forma ustrojowa, bedaca ,zinstytucjonalizowana wolnoscia”™.

Podmiotami dziejéw sa wedlug Hegla jednostki, dzialajace jednak
w ramach narodu. Mianem historycznego mozna jednak okresli¢ tylko
ten nardd, ktéry tworzy wlasne panistwo. Taki naréd — Volk®! — jest wsp6l-

stwo jako calo$¢ organiczng i na tej podstawie uzasadniajaca pewne odstepstwa od
bezwzglednego leseferyzmu, zainspirowala brytyjski liberalizm socjalny i organicz-
ny, ktéry rozwinat si¢ w II potowie XIX wieku i akcentowal takie pojecia, jak ,,dobro
ogélu”. Jednym z czolowych jego twércéw byt czerpiacy z Heglowskiego idealizmu
filozof, Thomas Hill Green (1836-1882); por. ibidem, s. 35.

18 Tak, trafnie, stwierdza Zbigniew A. Pelczyriski, Wolnosé, paristwo, spoteczeristwo.
Hegel a problemy wspdlczesnej filozofii politycznej, Wrockaw 1998, s. 41-42.

19 GW.E. Hegel, Vorlesungen iiber die Philosophie der Weltgeschichte. 1. Band: Die Ver-
nunft in der Geschichte. Einleitung in die Philosophie der Weltgeschichte, hrsg. von
G. Lasson, Leipzig 1930, s. 39.

30 R. Kwiecies, Migdzy wartosciq wspolnoty a wspélnotq wartosci. Studia i szkice z filo-
zofti prawa idealizmu niemieckiego, Lublin 2007, s. 17. Heglowska monarchia kon-
stytucyjna wykazuje pewne podobiefistwa z projektem ustroju proponowanym przez
francuskiego liberala Benjamina Constanta (1767-1830), ktéry w zaproponowanym
przez siebie podziale wladzy w zblizony sposéb ujat role monarchy i tak jak Hegel
przewidzial istnienie ciata ustawodawczego o arystokratycznym skladzie. Jednakze
w Heglowskim modelu wladze paristwowe (wladza monarchy, wladza ustawodawcza
i obejmujaca tez sadownictwo whadza rzadowa) — inaczej niz w wywodzacych si¢ od
Locke’a doktrynach liberalnych i republikaniskich — musza by¢ tak rodzielone, zeby
razem tworzyly organiczna jedno$¢. Dla Hegla bowiem panistwo jest czyms na ksztalt
organizmu. Por. GW.F. Hegel, Zasady filozofii prawa, uzupetnienie do § 290, s. 427,
§298-300, s. 292-294; § 305-307, s. 300-301; C.J. Berry, Hume, Hegel and Human
Nature, the Hague—Boston—London 1982, s. 158; B. Constant, Wykfady z polityki
konstytucyjnej: Wiadze konstytucyjne, przeklad: M. Wasniewska, [w:] B. Sobolewska,
M. Sobolewski, Mysl polityczna XIX i XX w. Liberalizm, Warszawa 1978, s. 197-200.

31 Nardd jako wspélnote etniczng okresla Hegel (cho¢ nie zawsze konsekwentnie)
mianem Nation, podczas gdy w odniesieniu do narodu, ktéry zbudowat panistwo,
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nota, ktéra — czemu Hegel nie zaprzecza — polaczona jest wigzig etniczna,
oparta, tak jak twierdzili preromantycy, na wspélnym jezyku i tradycji,
ale przede wszystkim ma charakter polityczny, kierujac si¢ ku interesowi
ogdlnemu. Hegel uznaje, ze wspdlnota narodowa ma obejmowaé wszyst-
kich mieszkaricéw paristwa, i dlatego tez domaga si¢ pr zyznania pelni
praw politycznych grupom o innych niz wigksz 0§¢ spoleczenistwa po-
chodzeniu etnicznym i przynaleznosci religijnej, w tym takze Zydom™.
Trzeba zatem stwierdzi¢, ze kierowane pod adresem Hegla zarzuty o to,
ze byt twérca ,nowego trybalizmu”, sa bezpodstawne. Heglowskie poje-
cie narodu nie jest zatem az tak bardzo odlegle od liberalnego zumienia
narodu jako ogétu ob ywateli (chociaz dla H egla naréd nigdy nie jest
tylko agregatem jednostek, lecz ich wspélnota).

Nowoczesne paristwo ma b y¢ zorganizowane w sposéb rozumny
(racjonalny), a rozumno$¢ wedtug Hegla polega na ,pr zenikajacej si¢
jedni ogdlnosci i jednostkowosci™. Paristwo jest wspSlnota kier ujaca
si¢ ku temu, co ogélne, ale jednocz e$nie respektujacy sfer¢ autonomii
jednostki, ktérej szczegblowy interes realizowany jest w obrebie prawa
abstrakcyjnego i spoleczeristwa obywatelskiego®. Nie jest wiec prawdzi-

stosuje termin Volk — GW.F. Hegel, Encyklopidie der philosophischen Wissenscha-
ften im Grundprisse, hrsg. von G. Lasson, Leipzig 1911, § 549, s. 459 (w polskim
przekladzie Encyklopedii to rozréznienie jest zatarte). Mozna wrecz — nieco w du-
chu Jana Jakuba Rousseau — prébowa¢ thumaczy¢ Heglowskie okreslenie Volk jako
Hlud”.

32 Idem, Zasady filozofii prawa, § 270, przypis, s. 258.

3 Ibidem, § 258, dodatek, s. 239. Takie zdefiniowanie rozumnosci odwoluje si¢ do
zalozen specyficznego Heglowskiego holizmu, wedle ktérych prawda jest to, co
jest caloscia, ale ta calo$¢ — ktdra jest dynamiczng totalnoscia — musi by¢ jednocze-
$nie konkretna, czyli zawiera¢ w sobie zréznicowanie — C.J. Berry, 0p. ciz., s. 132.

3 Por. GW.F. Hegel, Zasady filozofii prawa, § 260, s. 245-246. Wydaje mi sie, ze
stanowisko Hegla bliskie jest temu, ktére wyartykulowal ponad sto lat pézniej
jeden z czolowych przedstawicieli ordoliberalizmu, Wilhelm Répke (1899-1966).
Wedtug Répkego to paristwo ma staé na strazy wolnej konkurencji, ktérej zagra-
zaja tendencje monopolistyczne, wystgpujace wéwczas, gdy sfera gospodarcza po-
zostawiona jest bez jakiejkolwiek zewnetrznej kontroli. Zapobieganie monopolom
wymaga ,silnego pafistwa, ktdre, ponadpartyjne i potgzne, stoi ponad interesami
ekonomicznymi, w przeciwiestwie do rozpowszechnionego pogladu, ze »kapita-
lizmowi« musi odpowiada¢ staba wiadza paristwowa. Pafistwo musi jednak nie
tylko by¢ silne, ale réwniez, nie dajac si¢ zbi¢ z tropu przez réznego rodzaju ideolo-
gie, musi rozpoznawac jasno swoje zdanie i broni¢ »kapitalizmu« przeciwko »kapi-
talistome, kiedy tylko ci prébuja torowa¢ sobie wygodniejsza droge do osiagniccia
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we stwierdzenie, ze wedtug berlinskiego filozofa jednostka ma si¢ jedynie
w pelni identyfikowac z wolg paristwa. W panstwie, o jakim Hegel pisze,
»jednostki o tyle maja obowigzki wobec panistwa, o ile jednocze$nie maja
tez prawa’. Przeprowadzajac miazdzaca krytyke pogladéw zwolennika
historycznej szkoly prawa, L udwiga von Hallera, Hegel podkresla, iz
»nieskonczenie wazne (...) jest to, ze zaréwno obowiazki paristwa i pra-
wa obywateli, jak i prawa parstwa i obowiazki obywateli sa ustawowo
okreslone”. Paristwo ma dziata¢ ,,podlug swiadomych celéw, poznanych
zasad” — czyli racjonalnie — i podtug prawa’, ma by¢ praworzadne i prze-
strzega¢ jawnosci wymiaru sprawiedliwo$ci®®. Mozna zatem uznaé Hegla
za zwolennika koncepcji Rechisstaat, czyli paristwa prawnego *. Zaczat-
kéw tej koncepgji szukaé mozna u Kanta, a do jej rozwoju najbardziej
przyczynit si¢ Robert von Mohl (1799-1875). Zdaniem Lecha D ubela
idea pafistwa prawnego, w ktérym prawa i obowiazki obywateli sg okre-
$lone w aktach prawnych, a wladza dziata na podstawie i w granicach
przepiséw prawa, jest $cisle zwiazana z mysly liberalna”. Ten element
Heglowskiego modelu paristwa zatem wpisuje si¢ w tradycje niemieckie-
go liberalizmu.

W sferze polityki wewngtrznej Hegel z pewnoscia widzial znacznie
wicksza role paristwa niz czolowy przedstawiciel niemieckiego liberalne-
go indywidualizmu, mlody Wilhelm von Humboldt, ktérego zdaniem
padstwo powinno jedynie zape wni¢ jednostkom bezpiecz efistwo, by¢
przywédca podczas wojny i sedzia w czasach pokoju™. Jednakze ingeren-

oplacalnoéci, anizeli ta okreslona przez zasadg wydajnosci, i wlasne straty cheg
wyréwnaé kosztem ogétu” — W. Ropke, Die Lehre von der Witschaft, Erlenbach
1943, s. 183-184; cyt. za: R. Skarzyniski, Paristwo i spoteczna gospodarka rynko-
wa. Gléwne idee polityczne ordoliberalizmu, Warszawa 1994, s. 115-116. Mozna
by zatem powiedzieé, ze Hegel jest eksponentem typowo niemieckiego pogladu,
zgodnie z ktérym paristwo ma by¢ wyrazicielem tego, co ogdle. Jako zwolennicy
tego pogladu deklarowali przy tym nie tylko autorzy zwiazani z réznymi nurtami
autorytarnymi, ale réwniez niezwykle czesto ci, ktdrzy byli jak najdalsi od glosze-
nia jakichkolwiek hasel autorytarnych.

35 GW.E. Hegel, Zasady filozofii prawa, § 261, s. 246, § 258, przypis, s. 245, § 270,
s. 252, § 278, dodatek, s. 273-274, § 224, s. 218.

3% Por. takze R. Kwiecien, op. cit., s. 19; M. Kr6l, Hegel, [w:] idem, Historia mysli
politycznej od Machiavellego po czasy wspdtczesne, Gdansk 2003, s. 114.

31 L. Dubel, Historia doktryn politycznych i prawnych do schytu XX wieku, Warszawa
2005, s. 346-347.

38 M. Chmielinski, op. ciz., s. 79-80.
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cje pafistwa w spoleczeristwo obywatelskie — poza uprzednio wskazanymi
— wecale nie maja by¢ nadmierne. Hegel we wczesnej (nieopublikowanej
za jego zycia) pracy Ustrdj Niemiec (Die Verfassung Deutschlands, 1798—
1802) napisal o tym nastgpujaco: ,centr um jako wladza paristwo wa,
jako rzad musi pozostawi¢ obywatelowi swobode¢ we wszystkim, co nie
jest niezbedne do zorganizowania i utrzymania wladzy, a wicc dla jej we-
whnetrznego i zewngtrznego bezpieczenistwa, i ze nie ma dla niej nic réw-
nie $§wigtego, jak zagwaranto wanie i zabezpieczenie wolnej dziatalnosci
obywateli w tych sprawach, bez ogladania si¢ na jakiekolwiek kor zysci,
albowiem wolnos¢ ta jest $wigta sama w sobie”™. Nigdzie w pézniejszej
tworczosci nie przedstawil pogladu odmiennego®’. Mozna zatem stwier-
dzi¢, ze Hegel opowiadal si¢ za mozliwie duzg sfera swobody jednostki
we wszystkich tych dzialaniach, ktére nie naruszaja ustroju i funkcjo-
nowania paristwa, uwazal bowiem — jak stwier dzat w Zasadach filozofri
prawa — iz wszystkie zmiany ustojowe w paristwie powinny by¢ dokony-
wane w drodze konstytucyjnej*'.

Z troska o zachowanie fadu i ustroju paristwowego wiaze si¢ stosunek
Hegla do wolnosci stowa, ktdry jest sprzeczny zaréwno z tradycjg oswie-
ceniowa, jak i liberalna. Catkowita wolno$¢ stowa (,publicznego komu-
nikowania swoich pogladéw” — die Freibeir der iffentlichen Mitteilung)
moze by¢ niebezpieczna dla jednosci paristwa, wobec czgo wladze moga
hamowa¢ ,wybryki tej wolnosci”, gdy godzi¢ one moga w dobro pari-
stwa. Owe ,,wybryki” to wedtug Hegla ,,obraza honoru jednostek w ogé-
le, szkalowanie, potwarz, oczernianie rzadu, jego urzedéw i urzednikéw,
a szczeg6lnie osoby panujacego, wyszydzanie praw, wzywanie do buntu
itd.”*2. Pafistwo jest zatem dla Hegla (inaczej niz dla liberaléw) tak duza

39 G.W.F. Hegel, Ustrdj Niemiec, przektad: A. Ochocki, [w:] idem, Ustrdj Niemiec
i inne pisma polityczne, Warszawa 1994, s. 147.

40 W Wykladach z filozofii dziejow, t. 11, s. 345, Hegel stwierdza, ze w ,paristwie
zdolnym do zycia” powinna dziata¢ ,wolnos$¢ obiektywna, czyli realna: tu nale-
zy swoboda posiadania whasnosci i wolno$¢ osobista. Tym samym ustaje wszelka
niewolno§¢ wynikajaca z wiezéw feudalnych, a wraz z nia wygasaja wszelkie cie-
zary pochodzace z prawa feudalnego, jak dziesieciny i czynsze. Wolnos¢ realna
obejmuje ponadto wolny wybér pracy zarobkowej, to znaczy, aby kazdy cztowiek
mial prawo uzywaé swych sit wedlug swej woli oraz by mial swobodny dostep do
wszystkich urzedéw paristwowych”.

4 Idem, Zasady filozofii prawa, S 274, dodarek, s. 271.

4 Ibidem, § 318-319, s. 310-313.
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wartoécia, ze gotédw jest poswicci¢ dla niego cz ¢§¢ wolnosci stowa (przy
zachowaniu wolnosci mysli i badan naukowych?®).

Nie jest, jak sadz ¢, mozliwa jednoznaczna odpo wiedzie¢ na posta-
wione w tytule artykutu pytanie. Z jednej bowiem strony w mysli He-
gla bez watpienia wystepuje caly sz ereg elementéw, ktére mozna uznaé
za liberalne — dos¢ szeroki zakres autonomii jednostki, obejmujacy wol-
no$¢ sumienia i wyznawania religii, postulat duzej swobody dziatalnosci
gospodarczej, wolnos¢ wyboru pracy i wolny dostep do ur zedéw pari-
stwowych, swobode badari naukowych oraz — a moze przede wszystkim
— gwarancje wlasnosci pr ywatnej. Za takie mozna tez uznaér éwno$é
wobec prawa, jak réwniez ustawowe okreslenie praw i obowiazkéw oby-
wateli — czyli skladniki konstytutywne dla pojecia Rechisstaar. Z drugiej
jednak strony Hegel nigdy nie wyzbywa si¢ w swych rozwazaniach — na-
wet w opisie spoleczeristwa obywatelskiego — wymiaru wspélnotowego.
Dla Hegla ani spoleczefistwo obywatelskie, ani padstwo jako wspélnota
polityczna nie stanowia jedynie agregatu czy sumy jednostek. Czlowiek
jest zawsze istota spoleczng i musi w swym postgpowaniu uwzgledniad
normy, ktére konstytuuja spoleczne dzialanie, czyli sfere okreslang przez
filozofa jako etyczno$¢. Hegel nie jest zwolennikiem maksymalisty cznie
pojmowanej wolnosci jednostki, zdaje si¢ bowiem uwazaé, ze prawdziwa
wolno$¢ — wolno$¢ etyczna — musi takze uwzglednia¢ kontekst spotecz-
ny. Jezeli uzna¢ za prawdziwe zdanie Romana Tokarczyka, ze w mysli
liberalnej jednostke ludzka uznaje si¢ za ,zamknicta we wlasnej subiek-
tywnosci”*, to Hegla z grona liberaléw nalezaloby wykluczy¢. Wedlug
berlifiskiego filozofa jednostka ma raczej otworzy¢ si¢ na obiektywno$¢ —
na ,to, co inne”, ,ducha obiektywnego”, czyli racjonalna strukture spo-
Yeczna. Przy czym Hegel odrzuca poglad wigkszosci liberatéw, ze instytu-
cje spoteczne bez zewngtrznej ingerencji zdolne sa do samodoskonalenia.
Uznaje zatem, ze czasem rola paristwa musi by¢ znaczaca. Hegel wska-
zuje, jakie warunki ma spelnia¢ system instytucjonalny spotecz enstwa
oraz panistwa, aby dzialajacy w nim cztowiek pozostawal wolny. Z tego
tez powodu Heglowskie pojecie wolnosci zyskuje charakter specyficzne;j
wolnosci pozytywnej — do dziatania w racjonalnym systemie instytu-
cji, przede wszystkim w nowoczesnym panstwie (takie paistwo nazy-

83 Ibidem, § 270, s. 257, 262. Hegel jest zwolennikiem rozdzielenia Kosciota i pan-
stwa — ibidem, § 270, dodatek, s. 264.
44 R. Tokarczyk, Wipdlczesne..., s. 67.
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wa filozof ,rzeczywistoscia wolnosci konkretnej”®). Mozna powiedzied,
ze Heglowski model pafstwa to — by postuzy¢ si¢ okresleniem Adama
Bosiackiego dotyczacym doktryny Roberta von Mohla — ,,model pogo-
dzenia obywateli z wladzg . Dla owego ,,pogodzenia” Hegel gotéw jest
poswieci¢ tak fundamentalng dla liberalé w wartos¢, jak wolnos¢ stowa.
Jednakze — co trzeba przyzna¢ — Hegel domaga si¢ znacznie wicksz ego
obszaru wolnosci jednostki, niz twierdza jego krytycy.

4 GN.E. Hegel, Zasady filozofii prawa, § 260, s. 245. ,,Der Staat ist die Wirklichkeit
der konkreten Freiheit” — idem, Grundlinien. .., § 260, s. 214.

4 A. Bosiacki, Robert von Mohl i poczqtki koncepcji paristwa prawnego, [w:] L. Dubel
(red.), Idee jako Zrédlo instytucji politycznych i prawnych, Lublin 2003, s. 326.



Etos Ksiecia Machiavellego

1. Wstep

Stobajos podaje, iz ,,(...) u Perséw bylo w zwyczaju, ze po $mierci kréla
przez pig¢ dni panowata anarchia, aby uprzytomni¢ poddanym warto$é
godnosci krélewskiej i prawa’. Z anarchizmem rozprawia si¢ takze Bo-
cheniski w ksiazeczce ,,Sto zabobonéw”. Nie jest to ustrdj — pisze uczony
— lecz rozstréj', z jezyka greckiego bezrzqd (gr. anarchia). Podobnie my,
nie wiklajac si¢ dtuzej w spory o stuszno$¢ tego badz co badz polityczne-
go zjawiska, uznajemy na potrzeby krétkiej tej rozprawy, ze anarchia jest
klamstwem, jest zabobonem w najmocniejszym tego stowa znaczeniu
i nie moze stanowi¢ podstawy zadnego paristwa czy ustr oju. Winni$émy
jednak pozostawi¢ choc¢by krétkie stowo komentarza, dlaczego z taka
tatwoscig rozstrzygamy 6w spér na niekor zy$¢ ,bezrzadu”; tu wszelako
wolimy odesta¢ czytelnika do pism wspomnianego wyz ej autora, u kt6-
rego czytamy: ,,W ciagu 5000 lat dziejéw ludzkosci nie jest znany ani je-
den wypadek, w ktérym anarchia nie bytaby polaczona z ogromng masa
niesprawiedliwosci, mordéw itp. i z szybkim upadkiem spoteczeristwa.
Mozna wigc by¢ anarchista tylko pod war unkiem, ze si¢ zaklada inny
jeszcze zabobon, a mianowicie wierzenie w postgp”.

1 J. Bocheniski, Sto zabobonsw. Krétki filozoficzny stownik zabobondw, Komoréw 1994,
s. 17.
2 Ibidem, s. 17.
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Z powyzszego wynika, ze istnienie hierarchii czy okreslonego tadu
to warunek konieczny wszelkiej panistwowosci. Cho¢ niemal « priori za-
tozylismy, ze anarchizm czy inne quasi-ustroje pozbawione odpowiedniej
klasyfikacji nie spelniajg tego war unku, to wciaz pozostaje co najmniej
kilka form whadztwa, na ktére rzadzacy musi si¢ zdecydowa¢ (badz pie-
legnowac). Ktéra jest najlepsza? Co stanowi probierz doskonatoéci pani-
stwa — skuteczno$¢ czy etyka? Jak rzadzi¢, by dobrze si¢ mie¢, i by pan-
stwo trwato? Réine szkoly zalecaly r 6zne metody. My skupimy si¢ na
jednej z nich — metodzie Machiavellego.

Powiedzmy jeszcze, ze mysl Florentczyka rozpatrywaé bedziemy wy-
facznie przez pryzmat jego Ksigcia; pominiemy natomiast Rozwazania
nad pierwszym dziesigcioksiggiem historii Rzymu Tytusa Liwiusza jako
pismo zupelnie inne, stojace niejako w opozycji wzgledem $wietnego
traktatu. Zajmiemy si¢ najpierw zagadnieniami technicznymi — a zatem
rekomendowanymi przez Machiavellego metod osiagnigcia wladzy, by
przej$¢ do podstawowych zalozeniach filozoficznych myfliciela, na za-
koriczenie za$ przeanalizujemy etyczng wymowa traktatu.

2. kwestia Machiavellego

Na poczatku powinni§my zwrdci¢ uwage na pewien aspekt natury me-
todologicznej. Dostrzegamy bowiem pokrewieristwo pomigdzy , kwestia
sokratejska” a , kwestia Machiavellego” (tak ja nazwijmy). Kim b yt So-
krates, i jak dalece filozofia Platona to jego mysl whasna? Jesli ,,Dialogi”
Scisle odzwierciedlaly dialektyke S okratesa, bezpodstawne jest mé wie-
nie o pogladach Platona, ktéry w takim przypadku bylby zaledwie ko-
pista. Jesli jednak istotnie A tediczyk mysl swoja twor zyt, jaka wéwczas
role przypisaé Sokratesowi? ,Kwestia sokratejska” uswiadamia nam, z e
nie wiemy w zasadzie o czyich pogladach méwimy rozwazajac ,Dialo-
gi” — wiemy jedynie, ze sa; czyich myfli sg jednak odbiciem, Platona czy
Sokratesa, wciaz nie potrafimy dociec.

Podobnie rzecz ma si¢ z Machiavellim, ktéremu blizej do pisarza—ar-
tysty skrywajacego swe mysli w opisach badz stowach postaci i nigdy nie-
moéwiacego wprost, jak czyni Filozof. Niech potwierdzeniem tych stéw
bedzie fakt, ze obydwa dziela — Kisigzg oraz Rozwazania... — powstaly
w niemalze tym samym czasie. Fakt ten przekresli¢ musi przypuszczenie
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o mozliwej zmianie pogladéw autora. Jesli tworca , Ksigcia” byt republi-
kaninem, jak zwyklo si¢ dzi§ uwaza¢, racj¢ ma H. M ansfield twierdzac,
iz w takim przypadku ,Machiavelli nie byl »machiavelliczny«™. Jezeli
jednak w przypadku ,kwestii sokratejskiej” watpliwosci doty czg tego,
o czyim systemie mowa, Platona czy Sokratesa, to tutaj problem wydaje
si¢ nieco bardziej zawily, gdyz stawia pytanie pr zewrotne: o pogladach
ktérego Machiavellego méwimy?

Wréémy jeszeze do metody Machiavellego i zastanéwmy sig, czy istot-
nie moze by¢ o niej tu mowa — o metodzie rozumianej nie tylko jako
$wiadomym sposobie okreslonego postgpowania w celu osiagniccia da-
nego zamierzenia, ale jako postepo waniu zgodnym z wlasnym sumie-
niem, wolg oraz silnym pr zekonaniem, ze takie wlasnie dziatanie jest
stuszne. Jesli przyjmiemy takq definicje, szybko dostrzezemy problema-
tyczno$¢ calej kwestii, a takze i to, ze niewatpliwe jest wylacznie stwier-
dzenie, iz Machiavelli spisat pewne mysli — i niewiele ponadto. Czyje
byly to mysli, i z jaka intencja zwerbalizowane — ostatecznie uzasadni¢
tego nie potrafimy. Pojawia si¢ bowiem zbyt wiele znakéw zapytania —
czy Ksigze to wyraz prawdziwych przekonar twoércy, czy raczej pozor,
chytry zabieg ,,wdania” si¢ w taski Medyceuszy, by ci zechcieli przywréci¢
go do czynnej polityki? Gdyby przyja¢ drugie przypuszczenie, mogliby-
$my méwi¢ o Florentyriczyku jako sofiscie, szukajacym korzysci ,me-
dreu” wdajacego si¢ w role retora i barwnie méwiacego o tym, o czym
otoczenie chee shuchad. Jesli natomiast trakrat istotnie oddaje zeczywiste
poglady Machiavellego na polityke i paristwo, to jak wowczas interpre-
towal Rozwazania...? A przeciez istnieje takze trzecia droga odczytywa-
nia dzieta jako swoistego zdekonspirowania ,wladcy” — wspomina o niej
polski tlumacz Machiavellego, Czestaw Nanke, piszac: ,,(...) [niektérzy]
w calym traktacie dopatrywali si¢ satyry na ksiazat, napisanej po to, aby

3 Cyt. za: J.V. Femia, Machiavelli, Krakéw 2008, s. 191. Problem ten dobrze oddaje
J.V. Femia, piszac: ,Sprzeczne obrazy Machiavellego odpowiadaja w cz¢sci, jak sig
wydaje, niedajacym si¢ pogodzi¢ przekazom jego dwéch gléwnych dziel. W Kiie-
ciu radzi on wladcom, ztym lub dobrym, jak »uja¢ wladze absolutna« i trzymaé
swoich rodakéw w niewoli. Swiat polityki przedstawiony jest jako dzungla, w kt4-
rej nie ma rzeczywistodci, ale jest wladza (...) W owej dzungli tyran jest krélem,
a idealy republikariskie — sprawiedliwo$¢, wolno$é, réwno$é — znacza niewiele (...).
Z drugiej strony mamy Rozwazania — dzielo zagorzatego republikanina, przypo-
minajace o bezinteresownym oddaniu Machiavellego stuzbie Rzeczypospolitej
Florenckiej” — J.V. Femia, op. cit., s. 193.
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ich zdyskredytowa¢ w opinii ludu, wskazujac, jakimi sg w rzeczywisto-
§ci i ulatwiajac poznanie nieprzyjaciél wolnosci, poda¢ mu tym samym
brod w r¢ke przeciwko tyranom™. Wiele twarzy posiadal Florentynski
sekretarz, a przez ich mnogos¢, wszystkie z dajg si¢ by¢ tajemnicze. No-
tabene, wspomnielismy tu o zaledwie trzech drogach interpretacyjnych
,Ksiecia”, a jest ich przeciez cale mnéstwo, o czym uswiadamiajg nas
cho¢by poczatkowe stronice eseju o ,oryginalnosci Machiavellego” Isa-
iaha Berlina’.

3. Teorie Machiavellego

,Celem, ktéry Machiavelli stawia sobie w Ksigciu, jest ustalenie, na pod-
stawie dziejéw minionych i wydarzel wspéiczesnych, jak zdobywa sig
i utrzymuje wladze w ksiestwie i w jaki sposéb mozna ja utraci¢’® — tymi
stowy Bertrand Russell rozpoczyna omawianie wloskiego traktatu. B y
zreferowa¢ konstatacje Ksigcia, rozdziak ten podzielimy na sze$¢ niewiel-
kich czgéci, w ktérych pokrétce oméwimy fundamentalne kategorie
traktatu.

Pozegnanie z ontologig

Znajdujemy analogi¢ pomigdzy F lorentyniskim sekretarzem a innym
whoskim humanistg — Leonar do da Vinci. Obaj pragneli przekroczy¢
dotychczasowe, ustalone jeszcze w Wiekach Srednich epistemologiczne
granice, by méc pozna¢ czlowieka w pelni. ,Leonardo, przetfamujac $re-
dniowieczne opory i zakazy dotyczace badari ludzkiego ciata, pragnat po-
zna¢ jego strukture i mechanizm fizycznego dziatania; Machiavelli, prze-
famujac moralizujaca tradycje, pragnal pozna¢ podstawy i mechanizm
spolecznego dziatania ludzi™. Rézne byly jedynie dziedziny ich wiedzy,
zamierzenia jednakze te same — ukazanie obrazu  prawdziwego cztowie-
ka. Stad nie ma u Machiavellego ,(...) zadnych odniesiert do jakiego$

4 C. Nanke, Przedmowa ttumacza, [w:] N. Machiavelli, Ksigze, Kety 2005, s. 16.

5 1. Betlin, Pod prqd, Poznan 2002, s. 98-104.

6 B. Russell, Dzieje filozofii Zachodu, Warszawa 2000, s. 582.

7 B. Suchodolski, Narodziny nowozytnej filozofii cztowieka, Warszawa 1968, s. 312.
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idealnego porzadku, do jakiej$ doktryny o miejscu cztowieka w naturze,
w wielkiej hierarchii bytéw”. Jest za to rzeczywiste i odmitologizowane
spojrzenie na ludzi i role ich w $wiecie.

Kim jest prawdziwy czlowiek? 7. pewnoscia nie jest on idealny; ta
sama konstatacja tyczy si¢ moznych tej ziemi — cesarzy i kréléw, ,,poma-
zaficow Bozych”, ktdrzy, jak si¢ okazuje, Zadnymi pomazaricami nie sa.
Machiavelli méwi o tym wprost, nie pozostawiajac ztudzeri co do ludz-
kiej natury, a takze Boskiej O patrznosci, ktéra w przekonaniach wielu
kieruje losem ludzi. Istnieje poglad, wedle ktérej Machiavelli jako jeden
z pierwszych wyraznie rozpoczal wielki spér nauki z teologia. Zdecy-
dowanie bowiem przekresla on koncepcje, wedle ktérej wytacznie Bég
stanowi o naszym losie i tylko Jego Laska (badz N ietaska) decyduje,
czy bedziemy whadca, czy chlopem. Los, ktér y do tej pory utozsamia-
no zazwyczaj z Boska Opatrznoscia, moze by¢, oczywiscie do pe wnego
stopnia, ksztaltowany przez cztowieka. W zaleznosci od tego, jak sobie
z Fortung radzimy, taka otrzymujemy nagrode. Wszystko to ilustruje
Machiavelli metafora, poréwnujac Los do wyle wajacej rzeki, ktéra jest
silna i nieobliczalna, lecz przed ktéra mozna si¢ bronié. Istotnie, poglad
taki stawal w opozycji wobec tradycyjnej nauki o Lasce, nie byt jednakze
czym$ nowym. Wystarczy bowiem wspomnie¢ o toczacym si¢ na progu
Sredniowiecza sporze Pelagiusza ze $w. Augustynem, ktéry to spor 6w
mial bardzo podobny charakter (owszem, dotyczyt gléwnie kwestii zba-
wienia i moznosci odkupienia win, nie za$ nauki, jednak aura swa oraz
niektérymi argumentami przypominal pézniejsze zwady o moc wiary
i moc nauki). Jedli nawet jednak Ksigze owej polemiki nie r ozpoczat,
to bez watpienia ugr untowat jg na firmamencie europejskiej kultury.
Jawne zerwanie z metafizyka i opis polityki jako zjawiska czysto ludz-
kiego byly posuni¢ciami bezprecedensowymi, ujawniajacymi, ze poste-
powanie nasze nie zalezy od zadnej transcedentnej mocy , lecz przede
wszystkim od nas.

8 L Berlin, op. ciz., s. 104.

9 ,Widz¢ w nim [w Losie] podobienistwo do rwacej rzeki, ktora gdy wyleje, zatapia
réwniny, przewraca drzewa i domy, zbiera grunt w jednym miejscu, uktada w in-
nym, kazdy przed nig ucieka, kazdy ustepuje przed jej wiciekloscia, nie mogac jej
si¢ oprze¢. Chociaz taka jest rzeka, nie znaczy, zeby ludzie, gdy spokdj powrdci,
nie mogli zabezpieczy¢ si¢ groblami i tamami w taki sposéb, zeby ona, przybierajac
pézniej albo poptynela kanatem, albo zeby jej impet nie byl tak nieokielznany ani
tak szkodliwy” — N. Machiavelli, Ksigze, Kety 2005, s. 87.
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Zdaniem Machiavellego cztowiek nie jest istota bezbr onng musza-
ca podporzadkowywac¢ si¢ tajemniczemu Przeznaczeniu; dlatego tez nie
znosi Machiavelli chrzescijaniskiej koncepcji, wedle ktérej nalezy podda¢
si¢ obmyslonemu przez Boga planowi'’. Istotny jest takze status cnoty,
ktéra dla M achiavellego winna by¢ raczej cnotq rzymskg, a nie chrze-
Scijaniskq. Z tgsknota patrzy Whoch na czasy cesarstwa r zymskiego, gdy
inspirowaly heroizm oraz walka, a wojna byla cnoty ucielesnieniem, tzn.
stanowila najlepszy areal, na ktérym virz: moglo si¢ ujawnié. J ednako-
woz, pozostawiamy na razie t¢ kwestie, ktéra powrdci jeszcze przy oma-
wianiu krytyki chrzescijaristwa.

Empiryzm Machiavellego

Empiryzm Machiavellego jest wynikiem rozbratu z ontologia: ,,(...) wy-
daje mi si¢ bardziej odpowiednie i$¢ za prawda zgodna z rzeczywistoscia
niz jej wyobrazeniem™"', powiada Machiavelli w XV rozdziale Ksigcia.
W innym miejscu pisze, ze lepiej jest ,,(...) ludzkie sprawy po ludzku
traktowa¢”. Machiavellego interesowal $wiat nie wyobrazony i nama-
calny; analizowat to tylko, co zwykliémy nazywa¢ faktami. ].V. Femia
wskazuje nawet, ze taka wlasnie metodologia uczynita F lorentyriczyka
ojcem nowozytnych nauk politycznych'?. Niewatpliwie, stawe ,Ksiaze”
zawdzigcza sobie m.in. temu, iz w przeciwienistwie do pisanych dotych-
czas traktatéw o padstwie nie méwi on o ,duchowym” jego postannic-
twie czy ,boskim przeznaczeniu”. Machiavelli, stosujac zdroworozsadko-
wa metodologi¢ — a rozumiemy przez to wnioskowanie z codziennych
przestanek oraz opis realnych stosunkéw panujacych miedzy rzadzacymi
a paristwem, $ciggnat polityke, jak niegdys filozofi¢ Sokrates, ,z nieba na
ziemie”.

XVlI-wieczny humanista wystepuje w Ksigciu nie tylko jako b ystry
obserwator wspéiczesnych mu spotecznych zjawisk, lecz takze jako do-
skonaly historyk. Florentyniczyk ,nie byl jednakze historykiem w tym
rozumieniu, by interesowaé si¢ rejestracja zdarzeni, byl przede wszyst-
kim politykiem, ktéry przebieg tych zdarzen pragnat zrozumie¢ tak, aby

10 ,Ludzie moga w sposdb wolny, pomijajac obszar ograniczed wymuszonych przez »na-
turalng konieczno$é«, ksztaltowaé swoje przeznaczenie” — J.V. Femia, op. cit., s. 202.

W Ibidem, s. 64.

12 J.V. Femia, op. cit., s. 203.
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uzyskiwad stad przydatng wiedzg o aktualnym dziataniu”". Rozumieé
$wiat znaczy rozumie¢ historie, totez nalezy ja bada¢. P odczas gdy inni
poszukuja prawdy w rozumie czy wierze, Machiavelli oglada si¢ wstecz
i w przesztosci szuka waznych lekeji dla czaséw, w ktdrych przyszto mu
zy¢. Historia zatem jest na ushugach terazniejszosci. Wspélnie z codzien-
na obserwacjg wspéttworzy ,,metodg empiryczng’ porzucajac precz ide-
alistyczne dywagacje jako nieobiektywne i niesprawdzalne, a przez to po-
litykom bynajmniej nieprzydatne.

Polityczny pragmatyzm

W XV rozdziale narrator Ksigcia powiada: ,(...) cztowiek, ktéry pragnie
zawsze 1 wszgdzie wytrwaé w dobrem, pas¢ koniecznie musi migdzy tylu
ludZmi, ktérzy nie s dobr ymi”*4. Dyrektywa ta konstytuuje ,,polity cz-
ny pragmatyzm”, ktérego Machiavelli pozostaje niewolnikiem. Ow ,re-
alizm” ma jednak wigcej wspdlnego z ,metodycznym cynizmem”, niz
z pospolitym utylitaryzmem (nie nalezy bowiem stawia¢ znaku réwnosci
miedzy tymi terminami). M achiavelli, dostrzegajac, ze cztowiek dobry
niczego w $wiecie dobrego zrobi¢ nie moze (gdyz nikt nie dopusci go do
whadzy i predzej zostanie on zgladzony, niz zasiadzie na tronie), stworzyt
zbiér rad, ktérych celem bylo pouczenie przyszlego ksiecia, jak z polityka
nalezy si¢ obchodzi¢. Z przytoczonej powyzej dewizy wyciagnal Floren-
tyniczyk wszelkie konsekwencje i zbudowat nimi swa poteznag teorig.
Skrétowo rzecz ujmujac, po wiemy, ze pragmatyzm Machiavellego
to, ni mniej, ni wigcej, instr umentalne traktowanie wszystkiego — lu-
dzi, cnoty i wiary (wyjatkiem byloby by¢ moze paristwo, ktdrego interes
faktycznie stoi ponad catoscia). P rzykladéw przedmiotowego traktowa-
nia wartosci dostarcza choéby rozdziat XVIII pouczajacy o tym, ,w jaki
spos6b powinni ksiazeta dotrzymywad wiary”. Powiada si¢ tam m.in., ze
»nie jest konieczne, by ksiaze posiadal wszystkie owe zalety, ktére [nar-
rator] wskazal, lecz jest bar dzo potrzebne, aby wydawalo sig, ze je po-
siada”®. Précz tego, dowiadujemy sig, ze ksigze winien tylko wé wezas
dotrzymywa¢ wiary, gdy wierno$¢ taka przysporzy mu korzy$¢'®. Wszyst-

B B. Suchodolski, Narodziny nowozytnej filozofii cztowicka, Warszawa 1968, s. 311.
14 N. Machiavelli, Ksigzg..., s. 64.

5 Ibidem, s. 70.

W6 Ibidem, s. 70.
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kie te oraz poz ostale rady stanowig element sktadowy , pragmatycznej
polityki” Florentyniskiego pisarza. Dlaczego jednak mowa tu o realizmie,
a nie o zwyklym diabelstwie?

Machiaweliczny pragmatyzm dobrze ilustruje réwniez poglad Floren-
tyficzyka na temat religii. Autor ,Ksigcia” widzi w niej przede wszystkim
utylitarne narzedzie, ktére shuzy¢ powinno spolecznej ,regulacji” — stanowi
praktyczny instrument, ktérym przebiegly wladca sprawnie potrafi zarza-
dza¢. Bez wigkszego znaczenia pozostaje natomiast duchowy wymiar re-
ligii; wazne, by spelniata ona swoja spoteczng (prakty czna) role, jaka jest
integracja i konsolidacja poddanych. Isaiah Berlin mocniej nawet t¢ spra-
we omawia, piszagc, ze ,(...) [wedlug Machiavellego] ostabienie wigzi reli-
gijnych nalezy do przyczyn ogélnej dekadencji i zepsucia: nie ma potrzeby,
aby religia spoczywata na fundamentach prawdy, wystarczy, ze bedzie sku-
teczna ze spolecznego punktu widzenia’". Spirytualne czy intelektualne
znaczenie religii pozostaje zatem na uboczu. Derwiastek zewngtrzny (prak-
tyczny) dominuje nad elementem wewnetrznym (teoretycznym).

Cel uswieca srodki

Grzech u Machiavellego nabiera nowego znaczenia, na pewno zas je roz-
szerza. Nie oznacza bowiem jedynie sprzeniewierzenia si¢ chrzescijan-
skiej etyce. Przeciwnie, grzechem wladcy, zdaniem Machiavellego, jest
bowiem kazde jego niepowodzenie; jest nawet grzechem wtedy, gdy po-
razka posiada moralne uzasadnienie. S petnienie wyznaczonego zadania
zawsze bedzie sukcesem — nie wazne s3 metody, jakich ksiaze uzyje, by
dazenie swe zisci¢. Droga do celu biegnie niejako ,,poza dobrem i zfem”,
ponad moralnoscig'®.

Machiavelli, jako fanatyk pragmatyzmu, efekt naszy ch dziatan ocenia
w jeden tylko sposéb — wylaczne kiyterium stanowi rezultat koricowy: jesli

7 1 Betlin, op. cit., s. 105.

18 Russel tak omawia t¢ kwestie: ,,»Sukces« oznacza osiagniecie twojego celu, jakikol-
wiek bylby 6w cel. Jezeli istnieje nauka o sukcesie, przedmiotem jej badari moga
by¢ zaréwno sukcesy niegodziwych, jak i sukcesy cnotliwych — te pierwsze nada-
ja sie nawet lepiej do tego celu, poniewaz przykladéw zwycigskich grzesznikéw
jest znacznie wigcej niz przykladéw zwycigskich §wigtych. Ale sama nauka o suk-
cesie, gdy zostanie juz zbudowana, bedzie tak samo uzyteczna dla $wigtego, jak
dla grzesznika. Swiety, ktéry zajmuje si¢ polityka, musi bowiem — podobnie jak
grzesznik — dazy¢ do osiagniecia sukcesu” — B. Russell, op. ciz., s. 588.
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cel zostaje zrealizowany, rzecz trzeba oceni¢ dobrze, jesli nie — méwic nalezy
o porazce. Nieistotne s natomiast czynniki poza koricowe: to, co spotyka
si¢ w drodze pozostaje jedynie przygodnym epizodem. Autor ,Ksiecia” nie
jest jednak okrutnikiem: brzydzi go bezcelowa zbrodnia i nigdy by takowej
nie pochwalil. Florentyficzyk méwi bowiem o ,,(...) dobrym lub zlym po-
stugiwaniu si¢ okrucieristwami” . ,Dobre” podlega okreslonemu celowi
i jest jakby ,koniecznym zabiegiem”. ,Ze” za$ to te, ktére ,,(...) chocby
z poczatku nieliczne, z czasem raczej mnozg si¢, zamiast si¢ zmniejszac”*.

Zwigzka formula ,cel uswieca $rodki” zupelnie trafnie oddaje catq fi-
lozofi¢ omawianej sprawy i jest zrozumiata sama przez si¢. Spelniajac
jednak swoja powinnos¢, dotézmy na koniec ostatnie wyjasnienie: ,Ko-
chaj i réb co chcesz” — powiada Augustyn. ,,Zwyci¢zaj robiac co cheesz”,
moéwi si¢ natomiast w Ksigeiu. Zgodnie z taka dyrektywa wladca ma zdo-
bywa¢, panowac i trwad. Tizy te elementy sa nadrzednym celem, a $ro-
dek jego spelnienia nie podlega ocenie.

Krytyka chrzescijaristwa

Stusznie powiada Berlin, iz Machiavelli bynajmniej nie rozdzielil polity-
ki od moralnosci. Linia demar kacyjna przebiega bowiem gdzie indziej:
cezury nie stanowi zaden ety czny rozpad, lecz moment z etkniecia si¢
kultury Aten i Rzymu z kulturg Chrzescijan. Florentyficzyk wskazal
granice dwdch nier ozumiejacych si¢ wzajem trady ¢ji, ktérych paralel-
ne istnienie nigdy nie mogtob y by¢ mozliwe. Dlatego Berlin powiada,
ze ,(...) wprowadzony przez Machiavellego podzial przebiega migdzy
dwoma niepogadzalnymi ze soba ideatami zycia, a zatem miedzy dwoma
moralno$ciami™'.

Pierwszy ideal to etyka $wiata minionego: moralno$¢ nar odéw po-
gariskich, w ktérych wychwalano odwagg, sprawiedliwos¢, sukces oraz
site. Duch by} tam trwale polaczony z cialem, a ciala bynajmniej si¢ nie
wstydzono, zmystowe pigkno bezpr uderyjnie rozkoszowalo. Ziemskie
powodzenie nie stanowito ujmy, bylo wyréznieniem, a zwycigzca zawsze
zabieral wszystko, przegrany natomiast nie posiadal nicz ego (ani krzty
nadziei na inne zy cie po $mierci). Naprzeciw tej ezyki sity stanela etyka

19 N. Machiavelli, Ksigze..., s. 50.
20 Ibidem, s. 50.
2 L Berlin, op. ciz., s. 114.
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mitosierdzia, ktéra staboscia swa i wiarg wdarla si¢, podobnie, jak czyni
to choroba, w serca i umysty Europejczykéw, dajac pocieche zwlasz cza
upadlym®.  ,Machiavelli dowodzi, ze z ludzi, kt6rzy wyznajq takie ide-
aly [chrze$cijaniskie] i zyja wedtug nich, z definicji nie da si¢ zbudo wa¢
zadowalajacej wspdlnoty ludzkiej, opar tej na wyslawianym przez niego
wzorcu rzymskim. (...) zywi on przekonanie, ze to, co powszechnie uwa-
za si¢ za kardynalne cnoty chrzeécijaniskie, stanowi przeszkode nie do po-
konania na drodze do budowy spoleczefistwa, jakie chcialby widzie¢”>.
Ot, cala krytyka — dekadencki klimat r zymskiego Kosciota przyprawia
Machiavellego o ,mdosci”, w poddanych za$ zaszczepia kwietyzm. , Ide-
ologia” ta bowiem wychowuje ludzi biernych i stabych, ktérzy zamiast
walczy¢ o byt tutaj na ziemi, czas swéj tr wonia na modtach o przyszle
zbawienie. Précz tego, religia ta odrzuca naczelne wartosci pogan jako
ynieludzkie” i ,dzikie”, cho¢ to w nich plyna zdrowe ,soki zycia”. Roz-
prawia si¢ ze zmystami i cialem, cho¢ to one sa prawdziwym narzedziem
duszy. | wreszcie, odrzuca materializm w imi¢ idealizmu, a tym samym
odrzuca caly bezposrednio dostgpny nam $wiat.

Latwo méwimy tu o ,chrzeécijaistwie”, a przeciez nie zawsze byto
ono takie samo. Wiedzial o tym Machiavelli, dlatego rozréznial ,deka-
denckie chrzescijanistwo Kosciota rzymskiego” od ,,chrzescijaristwa pier-
wotnego”. To pierwsze zaowocowalo tym, iz ,(...) znisz czylo w Italii
»wszelka poboznos¢ i wszelka religijnoséc, jak réwniez jedno$é kraju™,
a takze tym, ze ,(...) $wiecka wladza papiestwa oraz sposéb uprawiania
polityki, do jakiego skfania ona kolejnych papiezy, jest przeszkoda, kt6-
ra uniemozliwia zjednoczenie Whoch™. Drugie za$ zostalo po prostu
mylnie zinterpretowane. Istotne takze, by podkresli¢ tu, ze Machiavelli
weale nie przekresla racji krytykowanej religii. Wiecej nawet: uznaje na-
uki chrzescijaristwa, ktére stusznie wskazuja dobro i zto. Problem jednak
w tym, ze nie sposdb pogodzi¢ chrzescijafiskich cnét z préba stworzenia
silnego, dobrze funkcjonujacego spoteczeristwa. Idealy tego Kosciota sto-
ja w zbyt silnej opozycji wzgledem polityki — nie mozna ich pogodzi¢,
dlatego trzeba wybiera¢ pomiedzy b yciem wiernym chr zescijaninem
a sprawnym i dzielnym wiadca.

22 Nie sposéb powstrzymac si¢, by nie wspomnie¢ tu o cudownym ,,Quo Vadis?”, ktéry
picknie caly 6w spor przedstawia.

B Ibidem, s. 115.

% Ibidem, s. 118.

25 B. Russell, op. ciz., s. 584.
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Natura ludzka

Kategoria ta stanowi by¢ moze fundament calej machiawelicznej teorii.
Od konkretnej wizji natury cztowieka wszystko w zasadzie u Florentyni-
czyka si¢ zaczyna: caly jego pragmatyzm, dewiza ,cel uswigca ér odki”,
»pozegnanie z ontologia” takze. Wszystkie te kategorie poprzedza sprecy-
zowana antropologia. Malo tego, ona je konstytuuje. Z niej bowiem wy-
nika, iz Machiavelli zaleca relatywne traktowanie niemalze wszystkiego,
okreslony sposéb obchodzenia si¢ z ludZzmi, a takze koncentracje na zy-
ciu doczesnym oraz odrzucenie metafizyki. Z jej okreslonej wizji wyciaga
Machiavelli wszelkie konsekwencje i tworzy, wedle stéw Mussoliniego,
»vademecum meza stanu”. Jak wiec jest owa natura?

Czowicek, jakim widzial go Machiavelli, to catkiem precyzyjnie okre-
Slony organizm — zwierz¢ zasadniczo niezmienne, od wiekéw przejawia-
jace podobne pragnienia oraz aspiracje. Salos¢ ta pozwala humaniscie na
budowe trwalej oraz ponadczasowej nauki o padstwie, wladzy i wladcow
poddanych. Swe lekcje opiera bowiem autor Rozwazart... wylacznie na
tej konstatacji, a nie na obserwacji pojedynczych i przypadkowych po-
staci historycznych. Zabieg taki pozwala mu na formulowanie ogélnych
sadéw dotyczacych czlowieka, aktualnych zawsze i wszedzie.

Précz tego, ze niezmienna, natura ludzka jest taki skrzywiona. Ozna-
cza to, ze egoizm i z{o sg naturalnymi skladnikami czto wieka. A précz
tego, ,(...) mozna o ludziach w ogéle powiedzie¢, ze sa niewdzigczni,
zmienni, kfamliwi, unikajacy niebezpiecz edstw i chciwi zysku; gdy im
czynisz dobrze, wszyscy s ci oddani, ofiarujg ci swa krew i mienie, zycie
i dzieci, kiedy potrzeba jest daleko, lecz ociagajq si¢, gdy potrzeba zblizy
si¢ do ciebie™*. Céz mogliby$my doda¢ do jasnych stéw Machiavellego?
Taki oto jest cztowiek: zly i niezmienny.

Podobne spojrzenie na nature ludzka musialo pociagnad za sobg kry-
tyke chrzescijaristwa. Ktéra bowiem rozsadna teoria méwitaby o potrze-
bie litosci czy mitosierdzia w obliczu tych wszystkich cztowieczych przy-
war? Kierowac si¢ dobrocig mozna byloby w Utopii, nie za§ w $wiecie
»nedzy i placzu”, w jakim przyszto nam zy¢. A zatem do wymienionych
wezesniej kategorii, dofaczy¢ by¢ moze nalezy réwniez krytyke chrzedci-
janiskiego Kosciota, ktérego nauki wydaly si¢ Machiavellemu sprzeczne,

2% N. Machiavelli, Ksigzg..., s. 68.
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a wigc falszywe i niebezpieczne, z prawdziwa naturg cztowieka. Antropo-
logia Florentyriczyka stoi u podstaw, jesli nie wszystkich, to z pewnoscia
wickszosci jego nauk.

4. Etyka , Ksiecia”

Kolejnos¢ punktéw powinna by¢ prawdopodobnie inna — z etyki bo-
wiem, czyli z obserwacji, wyplywaja rady dla ksiecia. P unke ten jednak
sytuujemy dalej, jako z e stanowi¢ ma on r dwniez swego rodzaju pod-
sumowanie, ogdlna refleksj¢ na temat wielkiego traktatu. I stotna jest
takze waga poruszanej tu problematyki, ktéra wydaje si¢ lzejsza, anizeli
materia krétko oméwiona powyzej. Nie zalezy to bynajmniej od opinii
piszacego te stowa, lecz historii. Znacznie wicksza bowiem uwagg zwré-
cita ona na prakty czny wymiar dziela, niz na kw esti¢ etyki. Moralnos¢
badZ immoralizm traktatu byly zazwyczaj tematami wtérnymi wzgledem
analiz pragmatycznych rad dawanych wladcom. Biorac pod uwagg kon-
dycje ludzkiej natury, ktérej zawsze blizej do przedkladania praktycznej
korzysci nad teoretycznymi dociekaniami, fakt ten nie dziwi.

Réznie definiowano etyke. Spordéw, jak wiadomo, jednoznacznie nie
rozstrzygnigto. Chcac jednakze skregli¢ kilka stéw o etyce , Ksiecia”, mu-
simy wpierw orzec, co dla nas kr yje si¢ pod tym pojeciem. O t6z etyka
wystepuje w dwdch podstawowych odmianach: deskryptywnej oraz nor-
matywnej. Co do pierwszej z nich watpliwosci zazwyczaj nie ma. Etyka
to opis — z tym wigkszo$¢ si¢ zgodzi; to beznamigtna obserwacja, ktéra,
niczym lustro, odbija¢ ma zycie czlowieka. W zwierciadle tym widzimy
zaréwno siebie, jak i caly $wiat, a do wejrzenia w odbicie nikt nas nie
przymusza — jedynie rozum badz sumienie. Etyka powiada jak medrzec:
»jesli cheesz, pokaze ci, czym jest zy cie. Jesli nie chcesz — nie uczynig
tego. Wybdr nalezy do ciebie”. Tak zwraca si¢ ona do dor ostych ludzi,
nie narzucajac im sifg swoich rad — i to zasadniczo rézni ja od morali-
zatorstwa. Tyle na temat etyki deskr yptywnej. Etyka normatywna bu-
dzi zdecydowanie wigksze kontrowersje i wciaz stanowi zarzewie sporu.
Pokrewna jest bowiem owemu ,wzgardzonemu” przez jej przeciwnikéw
kaznodziejstwu czy moralizatorstwie; dla zwolenniké w jednak funkcja
normatywna stanowi istotg starej nauki. Albowiem, powiadaja oni, ety-
ka to réwniez sedzia: war tosciuje, rozsadza i kierunkuje; taki jej sens,
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ze méwi nam, jak zy ¢ i po co. Wierzac w autorytet i uznajac, ze opis
to za malo, przyjmujemy zaréwno deskryptywna, jak i normatywna role
etyki. Zgadzamy si¢ z tymi, kt6rzy zwykli twierdzi¢, iz explicite warto
zakre§la¢ granice dobra i zla, a takze $miato glosi¢ o wartosci danego czy-
nu. Z takiej tez perspektywy pobieznie przyjrzymy si¢ XVI-wiecznemu
traktatowi.

Z punktu widzenia etyki deskryptywnej Kisigze to dzieto doskonate.
Jego wielko$¢ w tym wzgledzie na tym si¢ zasadza, iz dobr ze obrazu-
je nature cztowieka. Machiavelli o§mielit si¢ ,,patrze¢ diabelstwu prosto
w twarz’ i bez Ztudzed méwi¢ o ludziach i ich nikczemnosciach. Stuszne
bylo nie tylko stwier dzenie, iz natura nasza od poczatku jest spacz ona;
takze lekcje o niezmiennym charakterze naszego czlowieczeristwa uznaé
nalezy za cenne i roztropne. Notabene, interesujaco opis ten koreluje z fi-
lozofig innego genialnego pesymisty — Ar tura Schopenhauera. Antybe-
hawioralny nastr6j dziet tych dwéch pisarzy, a wigc nie tylko uznanie
cztowieka za istoty z natury zlej, lecz takze niezdolnej do jakiejkolwiek
zmiany, uzna¢ nalezy za rozsadny. ,Machiavelli, ktéry na pozér bynaj-
mniej nie zajmuje si¢ spekulacjami filozoficznymi, dochodzi dzigki prze-
nikliwej ostrosci swego tak wyjatkowego rozumu do glebokiej doprawdy
wypowiedzi, ktéra zaklada intuicyjne poznanie catej koniecznosci, z jaka
przy danym charakterze i motywach pojawia si¢ wszelkie dzialanie. Za-
czyna od niej prolog do komedii Clizia: »Gdyby na $wiat po wrécili ci
sami ludzie, tak jak wracaja te same pr  zypadki, to nigdy nie uplyne-
foby sto lat bez tego, b y$my znowu spotkali si¢ raz em, robiac catkiem
to samo, co teraz«” .

Nie mozemy zatem w pelni zgodzi¢ si¢ z Bohdanem Suchodolskim,
ktéry pisze, ze ,,cztowiek [wedtug Machiavellego] staje si¢ istota ksztaltto-
wana w okre$lony sposéb przez spoteczng rzeczywisto$¢. Jego moralnosé
za$ staje si¢ postacia spotecznego zacho wania, spolecznego ob yczaju.
Z perspektyw metafizycznych i religijnych czowiek zostaje przeniesiony
w perspektywy spoteczne”®®. Cztowiek Machiavellego zostaje wprawdzie
Lwtloczony” w pewna ,spoleczng rzeczywisto$¢”, ktéra jest jednak za-
zwyczaj, bez wzgledu na czas, bardzo podobna ,rzeczywistosciy’; zawsze
podobni bowiem s ludzie, ktér zy owa rzeczywisto$¢ tworza. W pew-
nym wigc sensie Suchodolski nie myli si¢, piszac, z e ,,cztowiek staje si¢

21 A. Schopenhauer, Parerga i Paralipomena, Kery 20006, s. 215.
28 B. Suchodolski, Narodziny nowozynej..., s. 313.
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istota ksztaltowana w okreslony sposéb przez spoteczng rzeczywisto$¢”.
Istotnie, cztowiek podlega formowaniu, zdanie to jednak sugeruje, ze
owo ,ksztaltowanie” moze odbywac si¢ na rézne sposoby, a to stanowi
juz poglad falszywy. Problem bowiem w tym, ze ,urabianie jednostki”
odbywa si¢ zawsze bardzo podobnie, gdyz cztowieka formuja inni ludzie,
ktérych natura pozostaje niezmienna. Prawda jest i to, ze ,z perspektyw
metafizycznych i religijnych cztowiek zostaje przeniesiony w perspekty-
wy spoleczne”, nalezy jednak zaznaczy ¢, ze owe spoleczne perspektywy
pozostaja zasadniczo niezmienne (sa bowiem efektem niezmiennej natu-
ry cztowieka, o ktérej méwi Florentyriczyk).

Réwniez tyrania potrzebuje opisu (co czyni chocb y Arystoteles w Po-
lityce). O zjawisku tym S tagiryta méwi jednak inacz ej niz M achiavelli
w Ksigciu. Grek przedstawia tyranie z pozydji przyrodnika, jako beznamiet-
ny obserwator. Machiavelli za$ bardziej przypomina etyka — tres¢ Ksigcia
nie poprzestaje bowiem na opisie, majac takze charakter pouczajacy.

Dobrze zlokalizowana choroba (w etyce deskryptywnej) otrzymata zle
lekarstwo (etyka normatywna). Humanista celnie opisal natur¢ ludzka,
dat stuszng lekcje o $wiecie i jego kondycji, takze trzezwo rozprawial na
temat niezmiennosci. Jaka za$ na to wszystko dat rade? ,,Zyjac w swiecie
ktamstwa, sam kfam, gdyz prawda ci¢ zgubi; zyjac wérdd wstydu i niesta-
wy, waz si¢ na czyny podle, ktére zapewnig ci chwale; otaczajac si¢ ludz-
mi bez cnoty, sam pozostani nieprawy”. W XVIII rozdziale Florentyriski
sekretarz taka oto daje Ksieciu rade: ,Z apewne gdyby wszyscy ludzie
byli dobrzy, ten przepis nie bylby dobry, lecz poniewaz sa oni nikczemni
i nie dotrzymywaliby ci wiary, wigc ty takze nie jeste§ zobowiazany im jej
dotrzymywa¢™®. 1 dalej powiada: ,(...) konieczne jest umie¢ dobr ze t¢
nature [lisa] upigksza¢ i by¢ dobrym kfamca i obtudnikiem™. Podobne
cytaty mogliby$my tu mnozy¢.

Stosowanie nadzwyczajnych $rodkéw w celu osiagnigcia okreslone-
go rezultatu politycznego bynajmniej nie bylo pomystem Machiavelle-
go. Teoretyczne usprawiedliwienia podobnych wykroczent pojawialy sie
duzo wezesniej (by wspomnie¢ cho¢by o ,szlachetnym klamstwie” Pla-
tona). To, co jednak z decydowanie oburza czytelnika Ksigcia, to reko-
mendacja powszechnego uzywania tychze oszustw i przebieglosci w celu
osiagniecia wladzy (badz jej utizymania). Malo tego — Machiavelli twier-

29 N. Machiavelli, Ksigze..., s. 70.
30 Ihidem, s. 70.
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dzi, ze ,spryt lisa” to warunek konieczny szczesliwosci paristwa. Dobry
whadca (w znaczeniu chrzeécijariskiej, a wige stabej moralnosci) niemal
na pewno skaze swych poddanych na niepowodzenia, ktérych unikneli-
by z pewnoscia, gdyby wladal nimi krél chytry i przebiegly.

Cho¢ dzieta ukazujace nikczemna nature cztowieka sg czgsto warto-
$ciowe i dobre, jak cho¢by ,Maksymy i rozwazania moralne” La Ro-
chefoucauld, to jednak z tego powodu, ze staja one w obronie ludzkiej
godnosci oraz tych okruchéw czlowieczego ducha, ktérego czystosé przy-
padla w udziale niewielkiemu procentowi calej ludzkosci. Krytyki takie
sa wtedy azylem badz antidotum na zlo $wiata; sa miejscem, w ktérym
wrazliwy czytelnik moze wspéldzieli¢ swe rozczarowanie z roztropnym
autorem — sg miejscem wspolnego ich przekleristwa. Ksigze, cho¢ trafnie
ujmuje ludzka nature, przypomina raczej podrecznik jakby wylacznie dla
utylitarnego celu pisany, lecz nawet jesli tylko taka idea przyswiecata Ma-
chiavellemu w pisaniu, to i tak mozna sprawiedliwie korzysta¢ z wyto-
zonych w traktacie pouczeri — ,,oto jak mysla nasi wrogowie”, potrafimy
sobie powiedzie¢®'.

5. 0cena , Ksiecia”

Ostatecznie oceniam Machiavellego (powtarzam: Machiavellego z Ksig-
cia) negatywnie (jako z e prym w hierarchii rego, co istorne, wie$¢ ma
nie wiedza, i z pewnoscia nie sukees, lecz etyka); oceniam go jako po-

litycznego immoraliste, ktéry niestusznie prébuje dowiesé, ze polityka
funkcjonuje autonomicznie — zgodnie jedynie z whasng logika, zupetnie
poza $wiatem, ,poza dobrem i ztem”. Machiavelli zdaje si¢ méwi¢, ze tu
(tj. w granicach polityki) cnota znaczy zupelnie co innego, niz w $wiecie
niepolitycznym (o ile taki §wiat istnieje). P rowadzi to do relatywizmu,
degenerujacego ludzi, kulture i $wiat w ogéle. Za falszywe uznaje tak-
ze twierdzenie, jakoby ocenie podlega¢ mial wylacznie rezultat. ,,Sukces
usprawiedliwia si¢ sam” — cho¢ takie stanowisko przewaza, z cala stanow-
czoscig nalezy je odrzuci¢ jako cyniczne i niesprawiedliwe. W klasycznej
etyce to intencje byly tym, co stanowi¢ mialo o ocenie podmiotu. Taki
tez poglad uzna¢ nalezy za stuszny i konserwowa¢ go nie tylko w imig

31 Por. C. Nanke, Przedmowa ttumacza..., s. 18.
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Prawdy, lecz takze dla dobra ludzkosci. Kolejny falsz to przekonanie, ze
tylko zlo potrafi zwycieza¢. Nie podwazamy wszelako ani jednym sto-
wem racji, iz walka czy utr zymanie paristwa w prawie to rzecz nadzwy-
czaj trudna (by¢ moze nawet nieosiagalna), odpierajac tym samym zazu-
ty utopizmu. Podzielamy bowiem pesymistyczny oglad natury ludzkiej
i zgadzamy si¢ z twierdzeniem, ze we krwi cztowieczej wigcej plynie sma-
ru, anizeli czystej cieczy, i ze masa fatwiej zto niz dobro wybierze. Mimo
to metody ,Ksiecia” uznad nalezy za szkaradne przede wszystkim dlatego,
ze ,prawdziwego wladc¢” utozsamia¢ nalezy nie z masa, lecz z ,nadczlo-
wiekiem”. Zarzuci¢ kto§ by mégl, ze Zle odczytalismy dzieto, albo wiem
»idealizujemy” — wszak mowa w , Ksieciu” nie o tym, jaki wladca powi-
nien by¢, lecz jaki jest. Podnie$¢ nalezy wéwczas wero, gdyz niestusznie
powiada si¢, ze taki ksigze jest. Taki ksiaz¢ bywa, mozna nawet dodaé —
zazwyczaj bywa. Nie jednak zawsze. Obraz Machiavellego pomija praw-
dziwych me¢zéw stanu, kedrych historia na przestrzeni swych lat goscila.
Dlatego stusznie zwalcza Ksigcia Fryderyk 11, piszac: ,,Ci, ktér zy wyda-
li o panujacych ostateczny wyr ok, zostali bez watpienia wpr owadzeni
w blad przykladami kilku ztych ksiazat, wspétczesnych Machiavellemu
i cytowanych przez autora, tudziez zy ciem niektérych tyranéw, ktdrzy
byli haribg ludzkosci. P rosz¢ owych krytykdéw, aby wzigli na uwage, z e
urok tronu jest tak potezny, iz aby mu si¢ oprzeé, trzeba posiada¢ cno-
t¢ wigcej niz przecigtng, nic wiec dziwnego, ze wsréd tak znacznej licz-
by ksiazat znajdzie si¢ i zty migdzy dobrymi. Z pomigdzy Imperatoréw
rzymskich, wéréd kedrych byli tacy Neronowie, Kaligulowie, Tyberyju-
szowie, $wiat przypomni sobie z radoscig uswigcone przez cnotg imiona
Tytuséw, Trajanéw i Antoninéw™?. Jesli traktat Machiavellego miatby
uchodzi¢ za podrecznik dla przecigtnego, chytrego ghupca, cheacego wy-
facznie pozna¢ smak wladzy, zapewne nalezaloby oceni¢ dzieto Floren-
tyniczyka wysoko. Gdyby jednak siegnal po nie maz stanu, z pewnoscia
rozprawitby si¢ lub odrzucit Ksigcia (na pewno za$ jego ,techniczng’ stro-
ng¢) jako sofistyczny poradnik tyrana.

32 Fryderyk II Wielki, Anti-Machiavel, Lwéw—Warszawa 1920, s. 105. Fryderyk II
dodawal: , Ksigz¢ Machiavellego jest w dziedzinie moralnosci tem samem, czem
dzielo Spinozy w dziedzinie wiary. Spinoza podkopal podstawy wiary, zmierza-
jac zaréwno do ob alenia gmachu religji. Machiavelli skazit polityke i pragnal
zniszczy¢ zasady zdrowej moralnosci. (...) o§mielam si¢ wzia¢ ludzkos$¢ w obrong
przeciwko temu potworowi, ktéry czyha na jej zgube, o§mielam si¢ przeciwstawié
rozum i sprawiedliwo$¢ sofizmatowi i zbrodni” — ibidem, s. 103.
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Ocena , Ksigcia” nie moze jednak pozostawa¢ jednowymiarowa. Poza
wymowsa ,techniczng’, bodaj najistotniejsza, traktat posiada bez watpie-
nia takze walory czysto intelektualne. Do takich nalezy cho¢by wlasciwa
interpretacja cztowieka jako istoty z natury zlej oraz niezmiennej. M a-
chiavelli byt sceptyczny wobec pogladéw, wedle ktérych czlowiek uczy
si¢ i wyciaga odpowiednie wnioski ze swego postgpowania. Wspélcze-
sna mania resocjalizowania wszystkich i wszystkiego z pewnoscig bylaby
mu obca; za stuszny ten sad nalezg si¢ Florentczykowi pochwaly. Warto
dodag, ze sceptycyzm Machiavellego antycypowal poglad Hobbesa oraz
jego teori¢ ludzkiej natur y, z ktérej to filozof ten wy ciagnal powazne
i interesujace konsekwencje.

Krytyka chrzescijaistwa Niccold Machiavellego badz co badz takz e
nie byla pusta. Te z kolei uwagi zapowiedzialy krytyki zyjacego czterysta
lat pézniej Fryderyka Nietzschego, ktéry réwnie ostro wypominat chrze-
$cijanistwu dekadencki nastrdj. Tesknota autora Rozwazasi. .. za czasami
rzymskiego mestwa i pogariskiej witalnosci kryje w sobie ziarno prawdy.
Chrzescijaistwo ostabilo, z pewnoscia za$ z niewiescito europejski oby-
czaj, ttamszac ,kult zycia” pogan. Wskazujac na to, Machiavelli potwier-
dzil swa bystro$¢ i umiejetnos¢ obserwacii.

Sprawa kolejna to przelomowe zastosowanie ,empirycznej metody”
do opisania politycznych zjawisk. Stusznie powiada si¢ tu o przelomie,
gdyz praca Machiavellego istotnie byla rewolucyjna. Rewolucje maja za$
to do siebie, bez wzgledu na nasz osobisty do nich stosunek, & zaznacza-
ja na osi historii najbadziej widoczne punkty, stajac si¢ linig demarkacyj-
na, rozdzielajaca epoki. By¢ moze ,Ksiazg” sprawit, ze polityka naszych
czaséw jest machiaweliczna, cho¢ nie sadz¢. By¢ moze traktat ten czyscit
sumienie wladcéw, ktérzy zbrodnie swe dzigki lekturze humanisty fatwo
mogli usprawiedliwia¢ ,dziejows koniecznoscig”. Jednakze nie rozpatru-
jac konsekwencje dziela, nalezy uzna¢ je za wielkie oraz przelomowe,
gdyz bezsprzecznie rozpoczeto ono nowa karte filozofii polityki, ktéra
glosi, by ,ludzkie sprawy po ludzku trakto wa¢”, dostrzega, ze zta pra-
gnac, nieraz czynimy dobro, a dobra cheac, nierzadko czynimy zlo, i od-
krywa, jak czesto etyka nie idzie w parze z polityka.

Na koricu za$ ostatnia r zecz, najwazniejsza. Dzigki niej bo wiem
traktat Machiavellego stat si¢ dzietem ponadczaso wym, uniwersalnym
i odpowiadajacym kazdemu czasowi. Niesmiertelng stawe zapewnil so-
bie Ksigze tym, iz méwi on o wladzy nie na podstawie konkretnej wizji
czowieka. Natura ludzka jest stala, dlatego tez obsesvacje Machiavellego
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zawsze pozostang celne. ,Zmienily si¢ r ealia polityki, — pisze Krzysztof
Tur — ale to, co Machiavelli méwi o jej zasadach, wcale si¢ nie zestarzato
i zapewne nigdy nie z estarzeje. » Wyprzedzit on nowoczesnych teorety-
kéw politycznych o trzysta lat«. Zapewne dzigki temu, iz racjonalnie wy-
wodzit polityke nie z doktryn i »idei«, lecz z niezmiennych cech ludzkiej
psychiki, ktére sg istotnym czynnikiem spraw czym dazenia do whadzy,
panowania nad innymi, do bogactwa, pr zywileju i bezkarnosci w dzia-
faniu™¥. To niewatpliwe osiagniccie, ktdre stawia traktat Machiavellego
wéréd najwickszych dziet $wiata.

33 K. Tur, Wszrgp, [w:] N. Machiavelli, Mysli cynicznych, Bialystok 1993, s. 7.



Panstwo, prawo i krytyka protekejonizmu
w twérczosci Frédérika Bastiata

Niniejszy tekst dotyczy wybranych elementéw tworczosci Frédérika Ba-
stiata. Przedmiotem zainteresowan tego francuskiego mysliciela byly za-
gadnienia zwiazane z ekonomia. By} on niezlomnym przeciwnikiem ro-
dzacego si¢ wowcezas socjalizmu. Krytykowal kazdg jego odmiang, gdyz
jego zdaniem one wszystkie prowadzily do zmiany naturalnego porzad-
ku $wiata, opierajacego si¢ na ludzkiej wolnosci dziatania oraz wolne;j
wymianie débr i ustug. Jego wielka zastuga b ylo ukazywanie doktryn
socjalistycznych w pouczajacych bajeczkach, gdzie w prosty sposéb oba-
lat ich twierdzenia, po mistrzowsku postugujac si¢ metoda reductio ad
absurdum. Znakomitym i chyba najbardziej znanym dzietem stosujacym
taka metodyke jest Petycja producentéw swiec oraz esej, w ktérym zacheca
rzadzacych do wprowadzenia zakazu uzywania praw ¢j r¢ki. Obie pra-
ce beda przedmiotem analizy niniejszego artykulu, w kedrym ukazane
zostang zapatrywania mysliciela na r ol¢ paristwa i prawa w spoleczeri-
stwie. Ponadto przedmiotem rozwazan bedzie kwestia krytyki wybra-
nych aspektéw protekcjonizmu, zwlaszcza cel ochronnych i ingerencji
panistwa w gospodarke, co zdaniem Bastiata burzy naturalny porzadek.
Claude Frédéric Bastiat urodzit si¢ 30 czerwca 1801 r. w miescie Bay-
onne w Akwitanii. W roku 1808 zmarla jego matka, dwa lata pdzniej
ojciec, totez wychowaniem mlodego Fryderyka zajat si¢ dziadek. Wyda-
je sig, ze Francuz odebral dobre, cho¢ nie nadzwy czajne wyksztalcenie.



Jakus Kava

W wieku 17 lat musiat opusci¢ szkole, ab y méc poswigcié cala swoja

uwage prowadzeniu rodzinnego interesu'. W 1825 r., po $mierci dziad-
ka, Bastiat stal si¢ dziedzicem majatku Sengresse. Dzigki statemu docho-
dowi czerpanemu z maj¢tnosci mégt wigcej czasu poswigci¢ na r ozwdj
intelektualny. Jego poglady ekonomiczne z ostaly uksztaltowane przez
pisma klasykéw ekonomii, takich jak Adam Smith czy Jean-Baptiste Say.
W roku 1830, po Rewolugji Lipcowej, uczestniczyt w rodzinnym Bay-
onne w manifestacjach popierajacych kréla Ludwika Filipa®. Przychylny
stosunek do nowych wladz nie watpliwie ulatwita myslicielowi rozpo-
czecie kariery politycznej. Czlonkostwo w masonerii, do ktérej Bastiat
wstapit okoto 1820 r., réwniez musiato nies¢ ze soba wiele korzysci w tej
mierze’. W roku 1831 zostal wybrany w swoim okregu sedzig pokoju,
a juz dwa lata pézniej zostat radcg generalnym okregu Mugron. W kolej-
nych latach jego kariera polityczna coraz bardziej si¢ rozwijata. W koncu
po rewolugji lutowej udato mu si¢ zosta¢ deputowanym do Zgromadze-
nia Konstytucyjnego®. Dwa lata pézniej ukazalo si¢ jego najobsz erniej-
sze dzieto Harmonie ekonomiczne. W Wigilie¢ Bozego Narodzenia roku
1850, Bastiat ostatecznie przegrywa z meczaca go od lat chor obg pluc.
Smier¢ zastata go Rzymie, gdzie tez zostat pochowany.

Na poczatek warto zajaé si¢ analiza pogladéw Bastiata na pafistwo i pra-
wo. W tej ostatniej materii mysl, jaka eprezentowal Francuz, nalezatoby za-
kwalifikowa¢ zdecydowanie do koncepcji prawnonaturalnych. Oznaczato
to, ze Bastiat uznawat jaki$ wyzszy, niestworzony przez cztowieka porzadek
naturalny, do ktérego ludzie powinni si¢ stosowal. Poza tym utozsamiat
prawo ze sprawiedliwoscia. Jako zwolennik lzissez faire twierdzil, ze nie tyl-
ko zasadnicza, ale tez jedyna funkcja pafistwa powinna by¢ ochrona ludzi
przed grabieza oraz zape wnienie bezpieczefistwa zewnetrznego. W takiej
sytuacji zaden czlowiek nie mégt oskar za¢ organéw paristwa respektuja-
cych prawo o swoje niepowodzenia ani domaga¢ si¢ pomocy i zawdzigczaé
im jakichkolwiek sukceséw. Jezeli jednak prawo wykraczato poza tg sfer ¢
i zezwalalo organom panstwa na redystrybucj¢ débr, wtedy zdaniem my-

T.J. Dilorenzo, Biography of Frédéric Bastiat, http://mises.org/about/3227, [20.08.2010].
F. Bastiat, Dziefa zebrane, t. 2, Sandomierz 2009, s. 550.
Tbidem, s. 550.
Ibidem, s. 553.
Uznanie dla takiej koncepcji autor wyraza w wielu swoich dzietach. Zob. np.:
F. Bastiat, Harmonie ekonomiczne, ksiega 1, [w:] idem, Dziela zebrane, t. 2, s. 25—
41 (cz¢$¢ ta nosi tytuk: Porzqdek naturalny. Porzqdek sztuczny).
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Sliciela dochodzito do grabiezy. Bastiat rozréznial dwa jej rodzaje, t¢ niele-
galng i legalna®. Grabieza nielegalng bylo zwykle ztodziejstwo lub rozbdj,
ktére jak najstuszniej od czaséw najdawniejszych byly potgpiane przez spo-
teczeristwo. Wigcej uwagi poswigcil myfdliciel tzw. grabiezy legalnej. Polega
ona na tym, ze rzad coraz bardziej ingeruje w zycie obywateli, w zwiazku
z czym potrzebuje wigcej pieniedzy na zajmowanie si¢ dziedzinami, ktére
nie powinny do niego naleze¢. Skutkuje to zwickszaniem $wiadczeni pu-
blicznych, jakie sa przymusowo zabierane ludziom, a nastgpnie podlegaja
redystrybucji na rzecz oséb, ktérym te §rodki si¢ zwy czajnie nie naleza.
Wedtug Bastiata taki rodzaj grabiezy jest gorszy od tej nielegalnej, gdyz ta
pierwsza jest powszechnie uwazana za co$ zlego, natomiast ta druga pod-
waza istot¢ samego prawa wlasnosci.

Podobnie, chociaz nieco bardziej skrajnie ujmowal t¢ kwesti¢ zyjacy
mniej wigcej w tym samym czasie, co Bastiat, ojciec anarchokapitalizmu
Lysander Spooner. W swoim eseju Konstytucja bez autorytetu’ poréwny-
wal panistwo do przydroznego rabusia istwierdzal, ze jest ono duio gorsze
od przestepcy, poniewaz ten w przeciwieistwie do paristwa nie uwaza, 7e
ma stuszne roszczenia do pieni¢dzy obrabowanego. Ponadto sam ponosi
ryzyko zwiazane z uprawianiem przestgpczego procederu, a po jego do-
konaniu nie prébuje wmdwié ofierze, ze zrobil to dla jej dobra. Ciekawe,
ze 6wezesne Stany Zjednoczone, bedace wedtug Bastiata najlepiej zorga-
nizowanym paristwem $wiata, gdzie tylko dwie rzeczy byly niekorzystne,
tj. protekcjonizm celny i niewolnictwo?®, dla Spoonera wydajg si¢ ostoja
tyranii. Taka réznica w pogladach zdaje si¢ wynika¢ z faktu, ze Spooner
jako anarchokapitalista w ogéle odmawial jakiemukolwiek przymusowi
pafstwowemu racji bytu, nawet gdyby miat on shuzy¢ tylko zapewnieniu
ludziom bezpieczeristwa. Bastiat za$, ktéry byt tradycyjnym leseferysta,
przyznawal mu — jak to okreslat Ferdinand Lassalle — role ,,stréza nocne-
go”. W Harmoniach ekonomicznych francuski mysliciel przedstawit swoj
poglad, w sposéb doktadny ograniczajac funkeje panistwa do zar zadza-
nia dobrami wspélnymi, zape wnienia bezpieczefistwa publicznego oraz
pobierania kontrybucji, ktéra pozwalalaby mu realizowaé te zadania”’.

6 Idem, Prawo, [w:] idem, Dziela zebrane, t. 1, Sandomierz 2009, s. 68.

7 L.Spooner, Konstytucja bez autorytetu, htep://www.libertarianizm.pl/wolnosciowe_
czytanki/prekursorzy/konstytucja_bez_autorytetu, [21.08.2010].

8 F. Bastiat, Prawo...,s. 68.

9 Idem, Harmonie ekonomiczne, ksiega 2 (Ustugi prywatne, ustugi publiczne), [w:] idem,
Dzieta zebrane, t. 2, s. 464.
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Zatem dla Bastiata grabiez legalna zaczyna si¢, gdy paristwo wkracza
w niewymienione powyzej sfery ludzkiego zycia, natomiast dla Spoonera
kazdy przymus pafstwowy jest zly, gdyz nigdy nie jest tak, z e wszyscy
ludzie dobrowolnie podporzadkuja si¢ rzadowi'®. Podobne poglady na
temat paistwa, jak Spooner, reprezentowal Murray N. Rothbard, ktéry
z resztg sam z dorobku XIX-wiecznego mysliciela kor zystal'!. Bardziej
zblizony do Bastiata byl poprzednik Rothbarda Ludwig von Mises, kt6ry
podobnie jak Francuz przyznawal rzadowi ograniczonemu racje bytu'?.
Prawo, ktére nie jest oparte na zasadach sprawiedliwosci, staje sig, jak
juz wspomniano, narz¢dziem grabiezy legalnej. Wedlug Bastiata istnieja
dwie przyczyny, ktére powoduja, ze rzadzacy ustanawiaja prawa, ktére
zaprzeczajg swojej pierwotnej funkcji. Sa nimi t¢py egoizm oraz falszy-
wa filantropia’®. Pierwsza z nich wynika bezposrednio z natury ludzkie;j,
cztowiek ma bowiem skfonnosci do tego, aby zy¢ na czyj$ koszt, samemu
nic nie robiac. Dlatego zadaniem prawa jest przeciwdziatanie takim ludz-
kim dazeniem, stworzenie stanu, w ktérym grabiez bedzie mniej oplacal-
na od uczciwego zarobkowania. Takie ujecie odnosi si¢ do grabiezy niele-
galnej i wydaje si¢ powszechnie akceptowane. Inaczej jednak przedstawia
si¢ kwestia grabiezy legalnej, albowiem kazda cywilizacja, jakg stwor zyt
cztowiek, propaguje szacunek dla prawa . Zatem jezeli prawo staje sie
narzedziem grabiezy legalnej, w ludziach zaciera si¢ poczucie sprawiedli-
woéci naturalnej. Starajg si¢ oni wykorzystad je, aby polepszy¢ swéj sta-
tus materialny, nie narazajac si¢ na jakakolwiek kr ytyke, gdyz wszystko
odbywa si¢ zgodnie z obowigzujacymi przepisami. W sytuacji gdy pan-
stwo zajmuje si¢ r edystrybucja débr, natura prawa z ostaje wypaczona,
a ono samo staje si¢ narzedziem niesprawiedliwosci. Istnieje jednak duza
réznica w skali owej niesprawiedliwosci w zaleznosci od ustroju poli-
tycznego panistwa. W kraju, gdzie rzadzila jedna osoba lub grupa oséb,

10 L. Spooner, op. cit.

1 M.N. Rothbard, Ezyka wolnosci, Warszawa 2010, s. 272-278.

12 L. von Mises, Liberalizm w tradycji klasycznej, Krakéw 2004, s. 59. Podobnie:
idem, Wolnos¢ i wtasnos¢, http://www.mises.pl/pliki/upload/Mises_Wolnosc_i_
wlasnosc.pdf [1.10.2010].

3 F. Bastiat, Prawo..., s. 62.

4 Bastiat podaje przyklad z posiedzenia Ogélnej Rady Przemystowcéw, Rolnictwa
i Handlu z 6 maja 1850 r., podczas ktérej lansowano tezg, aby na panstwowych
uczelniach powstrzymywano si¢ od najmniejszej cho¢by krytyki obowiazujacych
przepiséw — ibidem, s. 65.
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istnial jasny podzial migdzy grabigcymi a okradanymi. Inaczej rzecz sig
ma w sytuacji upowszechniania prawa wyborczego. Wtedy wigcej os6b
moze wykorzystywac niesprawiedliwe prawo, aby wzbogaca¢ si¢ kosztem
innych®. Kazdy staje si¢ jednoczesnie ztoczynica i ofiarg. Zastanawiajac
si¢ nad tym, dlaczego kwestia rozszerzania prawa wyborczego jest dla lu-
dzi tak istotna, Bastiat dochodzi do wniosku, ze chodzi o to, zeby kazdy
mial szansg sta¢ si¢ osobg dokonujaca grabiezy legalnej. Zdaniem F ran-
cuza podstawowym bledem wszystkich rewolugji, a Bastiat przezyl dwie,
tj. rewolucje lipcowa z 1830 r. oraz lutowa z 1848 r., bylo to, ze rewo-
lucjonisci nie chcieli zmieni¢ systemu na taki, ktéry bylby sprawiedliwy,
a $rodkiem do tego b yloby ustanowienie rzadu ograniczonego. W jego
mniemaniu celem rewolucjonistéw, a postuguje si¢ przykltadem rewo-
lucji lutowej, jest tylko zmiana albo posz erzenie grupy wyzyskiwaczy'S.
Podobne tezy glosi Hans Herman Hoppe w zbiorze esejéw Demokracja —
big, ktdry zawiddl”. Bastiat twierdzil, ze gdyby porewolucyjny rzad okre-
$lil, ze bedzie zajmowal si¢ wylacznie ochrona ludnosci, bytby to ostatni
przewr6t w dziejach, gdyz z uwagi na brak mozliwosci grabiezy legalnej
dojscie do wladzy lub wybranie wlasnej reprezentacji przestatoby by¢ tak
atrakcyjne. W innym dziele Francuz w swoim stylu, wykorzystujac me-
tode reductio ad absurdum, opisuje stan faktyczny, w ktérym kazdy czto-
wiek ma prawo bezkarnego tupienia innych ludzi na okre§lonym terenie,
a jednoczesnie bedzie okradany przez innych w miejscach, gdzie to oni
beda mieli taki przywilej'®. Jego zdaniem system takiej redystrybucji nie
réznitby si¢ niczym od tego, jaki pr oponujg wszelkiego rodzaju socjali-
$ci. Wprowadzenie takiego systemu prowadzitoby do podobnych zmian
w mentalnosci ludzkiej, jak redystrybucja wskutek podatkéw. Ludzie nie
zwracaliby uwagi na to, z czego ich obrabowano, lecz widzieliby jedynie
~korzysci”, jakie przyniosto im obrabowanie innych?’.

Kolejng przyczyng wypaczenia prawa jest tzw . falszywa filantropia.
Bastiat wielokrotnie poruszal ten problem przy okazji omawiania istot-
nych zjawisk gospodarczych, chociazby takich jak procent pobierany od
pozyczki, gdzie wykazywal jego stusznos¢. Zdaniem filozofa myfdliciele

5 Ihidem, s. 71.

16 F. Bastiat, Harmonie ekonomiczne, ksiega 2, s. 469.

7 H.H. Hoppe, Demokracja — bdg, kidry zawiddf, Warszawa 2000, s. 63 i n.

18 F. Bastiat, Softzmaty ekonomiczne, czg$é 2, [w:] idem, Dziela zebrane, t. 1, s. 363—
379.

19 Ibidem, s. 369.
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i politycy”® méwiacy o ,,darmowych pozyczkach” w rzeczywistosci, cho-
ciaz czgsto sami nie zdajg sobie z tego sprawy, chcg stosowaé grabiez le-
galna. Nieoprocentowana pozyczka bowiem, ktérej udzielaloby paristwo
za pieniadze podatnikéw, jest w swej istocie oddaniem komus ustugi nie-
naleznej. Jeden z wielu przykladéw uzasadniajacych sprawiedliwo$é pro-
centu zostal zawarty w dziele Kapitat i zysk z kapitatu. Francuz opisuje
sytuacje, w ktérej Jakub Poczciwiec, z zawodu stolarz, wykonal dla siebie
hebel, w celu produkowania lepszych mebli. O dwiedzit go przyjaciel,
Wilhelm, ktéry zazadat hebla za darmo, powolujac si¢ na braterstwo .
Jakub odméwit, gdyz na zrobienie hebla musial poswigci¢ wiele swojego
czasu, a wykonal go tylko w celu podniesienia jakosci swoich wyrobéw,
a co za tym idzie — mozliwosci zadania za nie wyzszego wynagrodzenia.
Nastepnie stolarz zaproponowal przyjacielowi, ze owszem pozyczy mu
hebel, ale w zamian domaga si¢ oddania mu po okr eflonym czasie he-
bla lub jego réwnowartosci, a oprécz tego dodatkowego wynagrodzenia
stanowiacego procent od kapitatu. Gdy drugi z bohateréw nie zgadza si¢
na taka umowe i zaczyna wysuwac argument bezplatnej pozyczki, Jakub
tumaczy mu, ze w czasie gdy Wilhelm bedzie uzywat hebla, on straci
mozliwo$¢ korzystania z niego. Zatem gdyby Wilhelm oprécz zwrotu na-
rzedzia nie wyplacit dodatkowego wynagrodzenia, dostalby ustuge, jaka
jest mozliwo$¢ uzywania hebla, za darmo, co byloby bardzo niekorzystne
dla Jakuba®'. W opisywanej sytuacji mamy do czynienia z réwnorzedng
pozycja stron umowy, zatem tylko od ich woli zalezy , czy ta z ostanie
zawarta, czy nie, granice procentu wyznaczajg za$ takie aspekty, jak opta-
calno$¢ dla pozyczkobiorcy, ryzyko zwiazane z pozyczka oraz konkuren-
cja wéréd pozyczkodawcéw. Bastiat trafnie wykazal, ze w miare rozwoju
cywilizacji i zwiazanej z nim akumulacji kapitatu procent, jakiego mégt
zada¢ pozyczkodawca, stale si¢ zmniejszal?. Przyczyna tego stanu rzeczy
byl post¢p w akumulagji kapitatu oraz spadek ryzyka. Pobierany procent
byl duzo wyzszy w czasach rzymskich czy we wezesnym $redniowieczu
niz w potowie XIX w.

20 Szczegélnie ostre spory na tym tle toczyl Bastiat z Pierre'm-Josephem Proudho-
nem, ktéry byt zwolennikiem darmowego kredytu; por. E. Kundera, M. Macie-
jewski (red.), Leksykon myslicieli politycznych i prawnych, Warszawa 2004, s. 270.

2 F. Bastiat, Kapital i zysk z kapitatu, [w:] idem, Dziela zebrane, t. 1, s. 158-176.

2 Idem, Harmonie ekonomiczne, ksigga 1, s. 208-209.

1B O znacznej wysokosci odsetek ustalanych wedlug wartoéci rynkowej w Rzymie
okresu krolewskiego czy wezesnej republiki $wiadczy fake, ze prawo ograniczato
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Sytuacja inaczej jednak przedstawia sie, kiedy to pafistwo udziela bez-
platnego kredytu. W tym przypadku jego udzielenie zalezy tylko od woli
wladzy, a podatnik nie moze si¢ temu sprzeciwi¢. Poniewaz paristwo dziata
w granicach ustanowionego przez siebie prawa, wiec znéw ulega wypacze-
niu. Podobnie przedstawia si¢ problematyka dotacji. W tej materii Bastiat,
réwniez postugujac si¢ metoda reductio ad absurdum, wykazuje w prostym
dialogu miedzy przyktadowym Jakubem Poczciwcem i poborea podatko-
wym ukazuje wypaczenie prawa, ktére dopuszcza, aby paristwo dotowa-
Yo przedsigbiorstwa.?* We wspomnianym dialogu Jakub Poczciwiec, tym
razem winiarz, zostaje zmuszony do oddania beczki wina, ktéra zgodnie
z tym, co méwi poborca, oddana bedzie przykladowemu panu D, ktéry
rozpoczat, bardzo uzyteczng dla kraju, ,wspanialg inwestycj¢”, jaka jednak
moze si¢ nie uda¢, jesli przedsiebiorca nie otrzyma dotagji. Dlatego pobor-
ca wyjasnia winiarzowi, ze wezmie od niego jedna beczke wina, a od jego
sasiadéw po kwintalu zboza, r obotnikom za$ odejmie cz ¢§¢ pensji, zeby
przekazad je wspomnianemu przedsigbiorcy. Jakub Poczciwiec protestuje,
uwaza, ze przymusowa redystrybucja jest zfa, a on nie czuje si¢ w obowiaz-
ku wspomaga¢ kogos, kto trwoni swoj kapitat. Poborca podatkowy odpie-
ra zarzut, méwiac, ze dzigki temu kraj si¢ bogaci. Jednocze$nie nie reaguje
na argumenty o niezbyt dobrowolnej stracie winiarza.

Kolejnym problemem zwigzanym z prawem jest obejmowanie nim
coraz wickszej sfery ludzkich dziatari, cz ego konsekwencja moze by¢
przeksztalcenie ustug prywatnych w publiczne. Jest to kolejny objaw fal-
szywej filantropii. Gdy paristwo zaczyna zajmo wa¢ si¢ jakas sfera ludz-
kiego zycia, zwykle po jakim§ czasie ta no wa ustuga publiczna staje si¢
przymusowa. Zanika wtedy zbawienne dla r ozwoju ludzkosci zjawisko
konkurencji oraz, co gorsza, istnienie takiego prawa, a co za tym idzie
— przymusu, powoduje zanikanie u ludzi poczucia odpo wiedzialnosci
za swoj los®. Bastiat podaje ciekawy przyktad ubezpieczen spotecznych.
Dopéki ubezpieczenie jest indywidualng sprawa kazdego cztowieka, ten
w przypadku jakiegos losowego zdarzenia, w zwiazku z ktérym korzysta
z pomocy, wie, ze zawdzigcza to swojej przezornosci i rzadziej zdarza mu

ich wysoko$¢ do 100 % rocznie — K. Kolaficzyk, Prawo rzymskie, Warszawa 2001,
s. 348. Natomiast w XIX w. Holandii odsetki spadly nawet do 2 % — F. Bastiat,
Kapitat i zysk..., s. 169.

U Idem, Sofizmaty ekonomiczne, cz¢$¢ 2, s. 372-377.

35 Idem, Harmonie ekonomiczne, ksigga 2, s. 510-513.
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si¢ w tej materii oszukiwa¢®. Co prawda, w czasach Bastiata nie istnialy
przymusowe ubezpieczenia spoleczne”, jednak mysliciel dosy ¢ trafnie
przewidziat zasady ich funkcjono wania. Zdaniem mygliciela nastapitb y
niebywaly wzrost biurokracji, zahamowanie konkurencji oraz monopoli-
zacja branzy, a po jakim§ czasie ludzie odwykli od odpowiedzialnosci nie
wyobrazaliby sobie systemu ubezpieczen bez udziatu rzadu?.
Nastgpnym powszechnym bledem, ktéry zdaniem myfliciela powo-
duje wypaczenie idei pafistwa i prawa, jest zgodne z niektérymi wzorami
starozytnymi przypisywanie pafistwu roli ksztaltujacej, formujacej nowe
postawy ludzkie, jednym stowem — tworzenia nowego cztowieka. Zda-
niem Bastiata jest to najwyzszy wyraz pychy, ktéry skutkuje odrzuce-
niem ustanowionego przez Boga porzadku, w ktérym ludzko$¢ sama si¢
doskonali. Bastiat zarzuca wspélczesnym sobie socjalistom, ze ci kreuja
si¢ na nowych bogdw, uwazaja, iz sa na tyle madr zy i natchnieni, ze
stworzyli nowy porzadek, ktéry, gdyby zostal przyjety, uczynitby wszyst-
kich szczesliwymi®. Jednak wprowadzenie kazdego z nich skutkowaloby
wprowadzeniem spofeczeristwa niewolniczego, gdzie nikt nie ma prawa
do popelniania bledéw w dazeniu do samodoskonalenia, post¢pu. P o-
dobne zaopatrywania na powyzsza kwesti¢ prezentowal Fryderyk August
von Hayek, ktéry w Konstytucji wolnosci stwierdza, ze nawet gdyby ludzie
w danym momencie catkowicie podporzadkowali si¢ i dziatali wedtug
wiedzy uznawanej w danej chwili za najlepsza, to postep zostatby za-
hamowany, nikt bowiem, czesto metoda préb i bledéw nie wymyslalby
nowych, lepszych rozwiazan*. Zaréwno Bastiat, jak i inni obroficy ludz-

2% Ibidem, s. 387.

27 Pierwszy system ubezpieczer, zblizony do funkcjonujacego, obecnie zostal wpro-
wadzony w Niemczech w czasach kanclerza Bismarcka. Powody jego wprowadze-
nia mialy jednak charakter zdecydowanie bardziej fiskalny i polityczny niz socjal-
ny. Zob. wiecej: J. Krasuski, Historia Niemiec, Wroclaw 2002, s. 284-285. Poza
tym ubezpieczenia spoleczne nie sg ,zdobycza socjalizmu”. Juz od bardzo dawna
ludzie dobrowolnie w taki czy inny sposéb starali sie zabezpieczy¢. Przykladowo
zolnierze niskiego stanu, bioracy udzial w péznosredniowiecznych wojnach, sami
tworzyli fundusze, na ktére wplacali cz¢§¢ wynagrodzenia, aby w razie potrzeby
sfinansowa¢ zaplate okupu lub zapewni¢ zapomogi dla swoich rodzin po $mierci
— P. Reid, 7he Rise and Fall of the English Supremacy at Wars, 1314—1485, London
2008, s. 25-26.

28 F. Bastiat, Harmonie ekonomiczne, ksigga 2, s. 386—-388.

9 lbidem, s. 530-532.

30 F.A. Hayek, Konsytucja wolnosci, Warszawa 2006, s. 50.
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kiej wolnosci twierdza, ze to nie rzad tworzy postep, lecz ludzie dzigki
wykorzystywaniu whasnych zdolnosci w ramach wolnego spoleczenistwa.
Jednym z gléwnych przedmiotéw krytyki Bastiata byly zwiazane z poli-
tyka protekcjonistyczng pafistwa bariery celne, ktére mialy stuzy¢ ochronie
miejsc pracy. Najwickszym zbiorem esejéw, pokazujacych absurdy takie-
go mySlenia, sa Sofizmaty ekonomiczne. W pierwszym z nich, o wymow-
nym tytule Obfitos¢ i niedostatek, Francuz zastanawia sig, czy lepszy jest
dostatek, czy tez niedobdr to waréw na rynku®'. Stwierdza, ze pozornie
kazdy rozsadny czowiek powiedziatby, iz oczywiscie lepsza sytuacja jest,
gdy — by uzy¢ jezyka ekonomii — podaz pr zewyisza popyt, czyli panuje
dostatek. Jednakze czy socjalisci, ktér ych Bastiat cytuje, a ktdrzy wiesci-
li grozbe zalania Francji przez tarisze towary zagranicznego pochodzenia
albo tez wysnuwaja tezy, ze bogactwo rolnika bedzie bralo si¢ z wysokiej
ceny chleba, rzeczywiscie zgadzaja si¢ z zasada, iz bogactwo oznacza dosta-
tek wszelakich débr i ustug? Zatem gdyby przyjac te tezy za prawdziwe,
nieuchronny bylby wniosek, ze niedostatek zapewnia bogactwo, obfitos¢
za$ powoduje biede. Zgodnie z powyzszym nalezatoby stwierdzi¢, ze jezeli
wystepuje niedobér jakiegos towaru i jego cena zgodnie z prawem popy-
tu roénie, to spoleczeristwo si¢ bogaci. Taka teza zdaniem Bastiata byla-
by prawdziwa jedynie w odniesieniu do jednego podmiotu. Z atem jezeli
jedna z gatezi przemystu zostanie uprzywilejowana czy to poprzez system
dotacji, czy tez wprowadzenie wysokich optat celny ch na konkurencyjne
produkty z zagranicy, ich producent si¢ wzbogaci, ale w sposob oczywiscie
nieuczciwy. Jednak, gdyby dotyczylo to wszystkich lub wigksz osci pro-
duktéw, to wtedy uzyskana przez producenta wyzsza cena za jego whasny
towar nie zwickszylaby jego bogactwa, ponie waz sam musialby ponosi¢
wyzsze koszty w momencie, kiedy realizowalby si¢ w roli konsumenta. Jest
bowiem faktem, ze kazdy czfowiek jest jednoczesnie producentem i kon-
sumentem, czego, zdaniem Bastiata, socjalisci nie zauwazaja. Wyzej opi-
sang sytuacj¢ Francuz wylozyt w krétkim dramacie Protekcjonizm i trzech
radnych miejskich**. Bohaterami przedstawienia sg radni miejscy Pawel, Jan
oraz Piotr. Podczas spotkania we dworze jednego z nich postanowili, ze
jeden z nich zdobedzie monopol na sprzedaz drewna w Paryzu przez pod-
niesienie cet do takich war tosci, ktdére uczynia catkowicie nieoplacalnym

3\ F. Bastiat, Sofizmaty ekonomiczne, cz¢$¢ 1, [w:] idem, Dziela zebrane, t. 1, s. 183—
191.
32 Idem, Sofizmaty ekonomiczne, cz¢$¢ 2, s. 403-415.
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ich sprowadzania z innych rejonéw kraju. Ustalono réwniez, ze pozostali
radni zostang w ten sam sposéb monopolistami w produkgji masta i wie-
przowiny. Juz podczas dyskusji nad tymi pomystami wkrada si¢ jednak
pewna myfsl, ktéra powoduje refleksje nad skutkami wprowadzenia w zy-
cie tego typu pomystéw. Zastanawiaja si¢, jaka korzy$¢ dadza im wicksze
zyski z ich produktéw, skoro bede zmuszeni zaplaci¢ duzo wigeej za inne,
bez ktérych tez trudno jest zy¢. Jednakze ten chwilowy zdroworozsadkowy
przeblysk nie powoduje odrzucenia wezesniejszych pomystéw. Akcja sceny
trzeciej tego dramatu toczy si¢ 20 lat po wpr owadzeniu owych koncepdji
w zycie. Paryz ze wspanialej metropolii staje si¢ wymartym miasteczkiem,
w ktorym wystepuje niedobér wszelkich towaréw i ustug, gdyz inne rejony
Frangji przestaly handlowad z miastem z uwagi na bariery celne oraz fakt,
ze mieszkaricy stolicy przestali dostarczaé towardw i ustug, ktére dostarcza-
li wezesniej, gdyz byli zajeci wytwarzaniem innych débr, jakie wczesniej
mniejszym kosztem importowali z innych prowingji. Nawet sytuacja rad-
nych, ktérym protekcjonistyczne regulacje celne mialy dostarczy¢ pokaz-
nych zyskéw, réwniez ulegata pogorszeniu. Zdaniem Bastiata taki zawsze
bedzie skutek protekcjonizmu celnego, a im mniejsze obszary bedg nim
objete, tym gorsze skutki dla ludzi to przyniesie.

Podobny przyktad autorstwa Murraya N. Rothbarda przytacza w jed-
nym ze swoich dziet Hans Herman Hoppe. W tym przypadku wlasciciel
Jones odgrodzit si¢ barierami celnymi od calego $wiata i sam wytwarza
produkty niezbedne do pr zezycia, egzystujac na kraw ¢dzi $mierci glo-
dowej*. Podstawowa bowiem przyczyna dobrobytu ludzkosci wedlug
ckonomistéw szkoly austriackiej, a Bastiat jest uwazany za jednego
z jej prekursordw, jest podzial pracy, gdzie kazdy cztowiek, korzystajac
ze swoich zdolnosci oraz faskawosci natury, wytwarza to, co potrafi naj-
lepiej, albo to, czego produkeja w danym rejonie ze wzgledu na warunki
naturalne jest najkorzystniejsza. Granice celne natomiast jedynie pr ze-
szkadzajq w wolnej wymianie tych débr. Ciekawym przyktadem przy-
toczonym przez Bastiata jest ten doty czacy portugalskich pomaraniczy.
Francuz krytykuje nalozenie na zagraniczne owoce cel, ktére powoduja,
ze ich sprowadzanie jest catkowicie nieoplacalne. Krytyka ta opiera si¢ na
teorii uzytecznosci, jaka wyznawal F rancuz. Jego zdaniem istnieje uzy-
teczno$¢ darmowa oraz uzyteczno$¢ uciazliwa®. Ta pierwsza jest efektem

33 H.H. Hoppe, 0p. ciz,, s. 214.
34 F. Bastiat, Harmonie ekonomiczne, ksiega 1, s. 49.
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dzialania natury, stanowi ona t¢ cz¢$¢ uzytecznosci, w ktdrej przypadku
nie jest potrzebna praca ludzka. Zatem im w jakims produkcie wigksza
jest cze$¢ uzytecznosci darmowej, tym mniej kosztuje on ludzkiej pracy
i w konsekwencji jego cena jest nizsza. P rzyktad pomaraiczy portugal-
skich jest w tym przypadku bardzo wymowny, gdyz warunki naturalne,
jakie panuja w kraju ich pochodzenia, powoduja, ze wigkszy jest w nich
odsetek uzytecznosci darmowej niz w tych produkowanych we Francji®.
Zatem wprowadzenie cet na pr odukty portugalskie powoduje marno-
trawstwo dobrodziejstw natury, przeciwdzialanie dostatkowi owocéw,
a co za tym idzie — sztuczne windo wanie ich ceny. Oczywiscie, sg jesz-
cze inne skutki takiej polityki. Ludzie, zamiast wytwarza¢ dobra i ustugi,
ktérych produkcja w danych warunkach naturalno-technologicznych
bylaby bardziej oplacalna, poswiccaja swdj czas na produkeje czegos, co
dzigki wolnej wymianie moglib y uzyska¢ za duzo nizsza ceng. B astiat
wykazal prawidtowos¢ takiego toku rozumowania w swojej Perycji, gdzie
ponownie za pomoca metody reductio ad absurdum wy$miewa szkodli-
wo$¢ i marnotrawstwo, jakie powoduje protekcjonizm. Wspomniane
dzielo zostalo napisane w formie petycji ,,producentéw $wiec, knotéw,
latarni, $wiecznikéw, lamp ulicznych oraz foju, zywicy, alkoholu i ogél-
nie wszystkich ar tykuléw zwiazanych z oswietleniem™°. Wspomniani
wytwérey wychwalajg rzadzacych politykéw, ze ci zajmujg si¢ jedynie lo-
sem producenta, niewiele myslac o gospodarczych skutkach swojej pro-
tekcjonistycznej polityki. Nastepnie prosza, aby wladza wydala prawo
ograniczajace ,zagranicznego rywala”, keérym jest storice, dostarczajace
o$wietlenia za darmo. Domagajg si¢, aby ustawowo nakaza¢ ludziom za-
mykanie wszelkich otwordw, przez ktdre promienie stoneczne dostajg si¢
do ich pomieszczeni. Na poparcie swojego zadania wnioskodawcy podaja
argument wytworzenia popytu na sztuczne o$wietlenie, ktdry to zgodnie
z zalozeniami producentéw spowoduje wzrost dobrobytu. Nastepnie pe-
tenci wyliczaja branze, ktére skorzystaja na takim rozwiazaniu. Wykazuja
korzy$¢ hodowcéw bydla, z uwagi na to, ze potrzebne beda wigksze ilosci
foju, podobnie rzecz bedzie si¢ miata z wrzosowiskami, na ktérych zosta-
nie zasadzonych wigcej drzew wytwarzajacych zywice. Kolejna korzyscia
mialoby by¢ powigkszenie floty, ktérej zalogi trudnilyby si¢ poto wem

35 Idem, Sofizmaty ekonomiczne, czg$¢ 1, s. 235.
36 Ibidem, s. 232.
37 Ibidem, s. 232.
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wielorybéw. W nastepnej czesci producenci odpowiadajg na kontrargu-
menty, ktére moglyby wykaza¢ szkodliwos¢ ich postulatéw. Twierdza, ze
gdyby rzad poruszyt kwesti¢ marnotrawstwa daréw natury oraz fake, ze
sztuczne kreowanie popytu na jedno dobro powoduje jego redukeje od-
nos$nie innych débr, ten zadatby $miertelny cios wlasnej polityce. Albo-
wiem ustanowienie przepiséw, jakie proponuja autorzy petycji, miatoby
identyczne skutki i bytoby tym samym, co wpr owadzanie cet ochron-
nych. Skutki takich dziatan sg zawsze takie same. Pod pozorem ochrony
lub tworzenia nowych miejsc pracy marnuje si¢ darmo we dary natury
i sztucznie podnosi ceny produktéw, ktére w wypadku importu moglyby
by¢ duzo nizsze.

Kwestia ta zostata podobnie ujeta w eseju, w ktérym Bastiat analizuje
skutki ustawy zakazujacej uzywania praw ej reki®®. Tekst zostal napisany
jako petycja doradcy do kréla. Podmiot piszacy postuguje si¢ protekcjo-
nistycznym sylogizmem, zgodnie z ktérym ,,im bardziej cztowiek pracu-
je, tym jest bogatszy; im wigcej ma trudnosci do pokonania, tym wiecej
pracuje; ergo, im wigcej cztowiek ma trudnosci do pokonania, tym jest
bogatszy”?. Nastepnie doradca przytacza przyklad, w keérym kaze pro-
ducentowi zegaréw wytwarzaé zelazo. Co prawda, wytwdrca twierdzi,
ze byloby to niewydajne, na co rozkazujacy odpowiada, ze w ten sposéb
daje ma pracg. Zgodnie z taka konstrukcja wprowadzenie zakazu uzy-
wania prawej reki byloby korzystne ekonomicznie. Produkeja trwataby
znacznie duzej i bylaby zdecydowanie mniej wydajna, co skutkowaloby
zwigkszeniem popytu na pracg, co z kolei prowadzitoby do wzrostu wy-
nagrodzenia, przy niezmienionej produkcji débr, co miatoby przyczyni¢
si¢ do nastania dobrobytu i wykorzenienia biedy. Argumentacja bytaby
stuszna, gdyby nie fakt, ktéry doradca pominat. Wzrost plac przy nie-
zmiennej wydajnosci spowodowalby drastyczny wzrost cen wytwar za-
nych produktéw oraz okropne marnotrawstwo ludzkich talentéw.

Kolejny przyklad tego rodzaju pojawia si¢ w eseju Cos jeszcze®. Re-
strykcje w handlu zagranicznym zostaja poréwnane do sytuacji Robin-
sona Crusoe, ktéry nie zawlaszcza deski, ktérg morze samu dostarczylo,
gdyz rozumujac protekcjonistycznie, dochodzi do wniosku, z ¢ w ten
sposéb straci zajecie i zgodnie z zasada, ze to ilo$¢ pracy stanowi o bogac-

38 Idem, Sofizmaty ekonomiczne, cz¢$¢ 1, s. 431-437.
39 Ibidem, s. 432.
40 Ibidem, s. 416—424.
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twie, bedzie zrujnowany. Inny przyktad, réwniez poruszony w tym eseju
dotyczy handlu. Czowiek zyjacy na innej wyspie proponuje Robinsono-
wi i Pigtaszkowi wymiang czterech koszy dziczyzny z jego strony za dwa
kosze warzyw ze strony rozbitkéw, jako ze jak sam pr zyznaje na jego
wyspie nieznane jest ogr odnictwo. Robinson wraz z Pigtaszkiem moga
wyprodukowac tyle warzyw, aby starczylo zaréwno dla nich, jak réwniez
na wymian¢ handlows. Co wigcej, zajetoby im to mniej czasu niz wytwo-
rzenie facznie czterech koszy dziczyzny i czterech koszy warzyw. Czas ten
mogliby poswigci¢ na zaspokojenie innych swoim potrzeb, ktére sg nie-
ograniczone. Jednak nie przyjmuja oferty, gdyz w ten sposéb pozbawia
si¢ pracy, a nie wiedza od razu, jak wykorzystaliby zaoszczgdzony czas.
Krytyka interwencji paristwa w gospodarke zostata najlepiej wytozo-
na w jednej z najbardziej znanych prac Bastiata Co widac i czego nie
widaé. Autor porusza w nim wiele kwestii z nim zwigzanych i wykazuje
jego nieefektywnosé. Pierwsze karty dziela zostaly poswigcone kwestii
opodatkowania. Autor jako leseferysta nie neguje sensu istnienia jakich-
kolwiek ustug publicznych, jednak wskazuje, ze powinny one by¢ w ja-
ki$ spos6b réwnowazne do zaptaconej kwoty. Wredy zdaniem Bastiata
dochodzi do wymiany, opartej na zasadzie do ut des, facio ut facias, facio
ut des czy wreszcie do ut facias, a przekazanie kwoty urzednikowi nie réz-
ni si¢ niczym od pr zekazania jej szewcowi czy komukolwiek innemu*'.
W przeciwnym wypadku dochodzi do sytuacji, kiedy pr zykladowy Ja-
kub Poczciwiec placi, lecz nie otrzymuje w zamian nic. Wowczas mamy
do czynienia z sytuacja identyczng jak kradziez, z opisywana wcze$niej
grabieza legalna. Bastiat nie byt przeciwnikiem tworzenia nowych urze-
déw, jednak uwazal, ze ich istnienie powinno by¢ rzeczywiscie potrzeb-
ne, a przyczyna ich ustanawiania nie moze by¢ polityka majaca na celu
jedynie tworzenie miejsc pracy. W dalszej czesci dziata przedmiotem
krytyki filozofa staje si¢ teza, zgodnie z ktéra wysocy urzednicy powin-
ni plawi¢ si¢ w luksusach. Zdaniem zwolennikéw tej teorii konsekwen-
cja bedzie wzrost bogactwa, gdyz kosztowne zycie urzednikéw pobudza
koniunkture, powoduje tworzenie nowych miejsc pracy. Gdyby nie to,
wiele gatezi gospodarki czekatoby bankructwo. Taka argumentacje my-
Sliciel podsumowuje stowami: ,Laski, panowie! Szanujcie przynajmniej
zasady arytmetyki”*. Nastepnie Bastiat pokazuje przyklad czlowieka,

Q1 Idem, Co widac i czego nie widad, [w:] idem, Dziela zebrane, t. 1, s. 18.
8 Tbhidem, s. 20.
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ktéremu zabrano pi¢é¢ frankéw, a nastgpnie przekazano ministrowi, kté-
ry za to dodaje sobie kolejne danie do obiadu. W tym przypadku wida¢
zarobek restauratora, nie wida¢ natomiast straty podatnika ani innej oso-
by, ktéra za wymienione pi¢¢ frankéw moglaby wykona¢ ustuge, kedra

jednak nigdy nie zostanie zrealizowana. A zatem absurdalnym jest twier-
dzenie, ze publiczne pieniadze w jakikolwiek sposéb stymuluja gospo-

darke¢. Mamy bowiem do czynienia jedynie z przemieszczeniem $rodkéw
i potrzeb, a ono samo w tym wypadku wydaje si¢ watpliwe z moralne-
go punktu widzenia. Przedstawiona argumentacj¢ mozna podsumo wac
znanym stwierdzeniem, bedacym tytutem ksiazki M iltona Friedmana:

, There ain’t no such thing as a free lunch™®.

Podobna argumentacja towarzyszy krytyce pomystu dotowania przez
panstwo sztuki. Zostaje przytoczona wypowiedz pana de Lamartine, kté-
rego tez¢ mozna przedstawi¢ tak: gdyby paristwo nie finansowato sztuki,
przestalaby ona istnie¢*. Na co zwolennik wolnosci gospodarczej odpo-
wiada, ze gdyby rzad chcial finansowa¢ wszystko, co dobre i pozyteczne,
musiatby upaistwowié réwniez szkolnictwo, rolnictwo, przemyst, do-
broczynno$¢ i handel. Stowa te wspétczesnym moga wydawac si¢ pro-
rocze. Dalej nastepuje krytyka tego pomystu z e stricte ekonomicznego
punktu widzenia. Wzrost popytu na jedno dobro powoduje jego spadek
w wypadku innych débr. Zatem sztuczne stymulowanie jednej galezi za-
klécaloby naturalny postep cywilizacji. Albowiem o ile wigcej pieniedzy
zostanie wskutek redystrybucji przekazane na teatry, o tyle mniej beda
mieli podatnicy. Poza tym Francuz przestrzega, ze na jemu wspotczesnym
etapie rozwoju cywilizacji dofinansowanie sztuki sztucznie zmniejszy
mozliwosci nabywcze ludzi wzgledem débr pierwszej potrzeby. Postula-
ty wspierania jednej galezi pr zemyshu bez dostrzegania skutkéw dla in-
nych jego galezi trafnie opisal Hazlitt stwierdzeniem: , Widzi si¢ drzewa
i nie widzi lasu”. Na kolejnych kartach dziela Bastiat polemizuje z ar-
gumentami protekcjonistéw, ktdrzy zarzucaja oponentom, ze ci, bedac
przeciwko dotowaniu pewnych galezi gospodarki, sa przeciwko istnieniu
samych galezi. Zatem jesli keos jest pr zeciwko finansowaniu i regulagji

8 Wydaje si¢, ze po raz pierwszy tego okre§lenia uzyl Robert Heinlein w swojej
ksiazce The Moon is a Harsh Mistress, G.P. Putnam’s Berkley Medallion Edition
1968, s. 103. Ksiazka Friedmana ukazala sie w roku 1975.

44 F. Bastiat, Co widaé...,s. 21.

45 H. Hazlitt, Economics in One Lesson, New York 1952, s. 97.
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szkolnictwa, jest przeciwko edukacji jako takiej. Kontrargumentem Ba-
stiata jest wiara w ludzi i ich zdolnosci oraz nieustanny postep cywiliza-
cyjny, ktéry nie moze by¢ kontrolowany przez cztowieka, gdyz istniejacy
porzadek zostat zdaniem Francuza stworzony przez Boga. Zatem Bastiat
uwazal, ze préba jego zmiany, modyfikacji jest wyrazem glupoty i pychy.
Tezg t¢ bardzo ciekawie ujat Hayek nastgpujacym zdaniem: ,,Ciekawym
zadaniem ekonomii jest pokazanie ludziom, jak nie wiele wiedzg o tym,
co, jak im si¢ wy daje, s3 w stanie zaplanowa¢”*. Jako przyklad mozli-
wosci istnienia i rozwoju sztuki bez inger encji paristwa podaje B astiat
ekspozycj¢ w Londynie, do ktérej rzad nie dolozyt ani grosza.
Najbardziej dobitna krytyka tezy utozsamiajacej bogactwo ze sztucz-
nym tworzeniem miejsc pracy zostala ukazana w krétkim eseju Francuza
pod tytulem Rozbita szyba. Stan faktyczny przedstawia si¢ tak: pieka-
rzowi wybito okno. W zwiazku z tym ten musi wyda¢ pewna kwote na
wstawienie nowej szyby. Gapie, ktdrzy zebrali si¢ na miejscu z darzenia,
zaczynajq zastanawia¢ si¢ nad jego skutkami. J eden z nich stwierdza, ze
szklarz moze zarobiona kwote przeznaczy¢ na inne dobra, co spowoduje
pobudzenie gospodarki. Zatem wydawaloby si¢, ze ten, ktory rozbit szy-
be, tylko przystuzyl si¢ spoleczenistwu. Jednak Bastiat wykazal, ze tego
typu rozumowanie jest bledne. N ie wida¢ bowiem tego, ze pieniadze
wydane na szybe piekarz méglby przeznaczy¢ na inne dobro, kedre nigdy
nie zostanie wytworzone. Gdyby bowiem okno nie z ostalo wybite, ten
mialtby zaréwno szybe, jak i inne dobro lub ustuge, co réwniez powodo-
waloby rozwdj. Réznica jest jedynie taka, ze pickarz mialby szybe i inne
dobro a w zaistnialej sytuacji bedzie musial pr zeznaczy¢ pieniadze na
co$, co posiadat juz wezesniej. W tym przypadku widad zysk szklarza, nie
wida¢ natomiast tego innego dobra, ktér e nigdy nie zostanie wyprodu-
kowane®. Wydaje sig, ze ta bajeczka zostata stworzona jako préba uka-
zania absurdalnego sposobu myslenia niektérych 6wezesnych politykéw,
ktérzy potrafili spekulowad, jak korzystny wplyw na gospodarke miatby

pozar Paryza czy inne kleski zywiotowe®.

4 F.A. Hayek, Zgubna pycha rozumu. O bledach socjalizmu, Krakéw 2004, s. 119.

47 F. Bastiat, Co widaé...,s. 12—14.

48 Podobny poglad na te kwestie wyrazit H. Hazlitt, Economics..., s. 11-12; idem,
Wydatki wojskowe pozwalajg zapewnic¢ miejsca pracy oraz dobrobyt, [w:] Fatsz poli-
tycznych frazeséw, Lublin—Rzeszéw 2007, s. 156-158.

49 Bastiat przytacza tego typu wypowiedzi w analizowanym tekscie.
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Ciekawie kwesti¢ t¢ przedstawia Hazlitt, krytykujac ekonomistow,
ktérzy twierdzili, ze zniszczenie niemieckich i japoriskich fabryk w cza-
sie II wojny §wiato wej bylo pozytywne z punktu widzenia gospodarki
tych paristw™. Owszem, rozwdj mégl by¢ szybszy, jako ze nastapitoby
zwigkszenie potrzeb. Jednak, jak podaje autor, gdyby w Anglii nastapito
zniszczenie wszystkich miast i fabryk, poziom ekonomiczny kraju spad!-
by do poziomu Chin’'. Wobec tego teza, Ze zniszczenia powodujg wzrost
dobrobytu, wydaje si¢ falszywa. Argumentacja ta b yla akceptowana do
czasu powstania teorii Keynesa®. Mozna zaryzykowaé stwierdzenie, ze
gdyby rzeczywiscie niszczenie mienia i kradziez prowadzity do dobroby-
tu, to trzeba by pozytywnie oceni¢ postawe pewnego mieszkarica Egiptu
z konca XII w., ktéry w liscie do swojej matki pisze, ze ,zarabia na zycie,
kradnac buty z meczetéw, by oddawaé je w zastaw Zydom i kupowaé
sobie za to wino w burdelu”.

Fryderyk Bastiat byt plodnym pisarzem i znakomitym publicysta.
Czytajac jego dziela, mozna wywniosko wa¢, ze miat réwniez poczucie
humoru. Trzeba jednak stwierdzi¢, ze w gruncie rzeczy nie wymyslit ni-
czego nowego. Jego argumentacja, tezy czy poglady zostaly juz wezesniej
wylozone przez takich ekonomistéw, jak Jean-Baptiste Say czy A dam
Smith. Z resztg sam ekonomista pisal, z e jedynie rozwija teorie swoich
poprzednikéw. Uwazal, zgodnie z koncepcjami prawnonaturalnymi, ze
czowiek nie tworzy zadnych praw, ani nowego porzadku, lecz jedynie
odkrywa prawidla rzadzace $wiatem. Jednak nie wszystkie tezy mody-
fikujace koncepcje poprzednikéw przyniosty mu uznanie. Na przyktad
jego teoria wartoéci, niebedaca przedmiotem rozwazani w niniejszej pra-
cy, chociaz rézna od angielskiej koncepdji labor ystycznej, byla jednak
zbyt stabo uzasadniona, by obali¢ t¢ ostatnia, a jej niedociagniecia wyko-
rzystane zostaly do proby zdyskredytowania Bastiata jako ekonomisty®.

50 H. Hazlitt, Economics. .., s. 16.

51 IThidem, s. 16.

52 Keynes nie positkowal si¢ dokladnie przykladem rozbitego okna. Pisal miedzy
innymi o trzgsieniach ziemi i bezproduktywnym kopaniu rowéw. J.M. Keynes,
The General Theory of Employment, Interest and Money, http://www.marxists.org/
reference/subject/economics/keynes/general-theory/ch10.hem, [20.09.2010].

53 M.C. Lyons, D.E.P. Jackson, Saladyn, Warszawa 2006, s. 138.

5¢ H. Hazlitt, Bastiat Wielki, htep://liberalis.pl/2009/06/30/henry-hazlitt-bastiat-
wielki-nie-publikowac-do-30-czerwca [20.09.2010]. Teori¢ wartoéci Bastiata moz-
na znalez¢ w: F. Bastiat, Harmonie ekonomiczne, ksiega 1, s. 119-171.


http://www.marxists.org/reference/subject/economics/keynes/general-theory/ch10.htm
http://liberalis.pl/2009/06/30/henry-hazlitt-bastiat-wielki-nie-publikowac-do-30-czerwca/
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Wkiadem Francuza w rozwdj koncepcji ekonomicznych jest wlasnie po-
przez prosty sposéb, w jaki przedstawial ztozone zjawiska gospodarcze.
Prawdopodobnie najlepszym podsumowaniem calego zycia i twérczoci
myfliciela beda stowa wypowiedziane przez jednego z najwybitniejszych
ekonomistéw zwiazanych ze szkolg austriacka Ludwiga von Misesa: ,,Ba-
stiat wnidst niesmier telny wklad w obrong ludzkiej wolnosci”. Gdyby
z tworczosci opisywanego mysliciela mialo wynikac jakies przestanie dla
ludzkosci, mogloby nim by¢ naklonienie do refleksji nad posunigciami
ekonomicznymi kolejnych rzadéw. Aby wyciagna¢ trafne wnioski, wy-
starczyloby nader czgsto jedynie zastanowic si¢ nad tym, Co widac i czego
nie widac.






Lukasz Szymarski

Wolnos¢ wyznania w nauczaniu
papiezy XIX wieku:
od Quod aliquanfum po Syllabus errorum

Odkad istnieje Kosciét powszechny, skupieni w nim wierni uwazali, ze
wiara w Jezusa Chrystusa jest jedyna droga do zbawienia. Gdy Jezus bo-
wiem ukazal si¢ uczniom po zmar twychwstaniu, rzekt do nich: ,Idzcie
na caly $wiat i gloscie Ewangeli¢ wszelkiemu stworzeniu! Kto uwierzy
i przyjmie chrzest, bedzie zbawiony; a kto nie uwierzy, bedzie potepio-
ny”'. Az po dokumenty Soboru Watykariskiego II Kosciét w swym na-
uczaniu odrzucal wolno$¢ sumienia r ozumiang jako prawng swobodg

wyznawania i obnoszenia si¢ z praktykowanym niekatolickim kultem.
W wymiarze faktycznym wzgledna tolerancia cieszyli si¢ Z ydzi i schi-
zmatycy, ktdrzy w przeciwieristwie do tgpiony ch heretykéw i pogan
nie popadli w bledy doktrynalne, ale organizacyjne, odrzucajac jednosé
z Kosciotem?.

Sw. Augustyn w swym dziele De civitate Dei wskazuje bledy innych re-
ligii. Wedtug pogladéw tego Doktora Kosciota paristwu nalezy przypisa¢
pomocniczg role w dziele doprowadzenia ludzi do raju, dziele uznanym
za monopoliczng domeng Kosciota. Zgodnie z pesymizmem $w. Augu-

1 Mk 16, 16.
12 ]. Baszkiewicz, Mysl polityczna wickéw srednich, Warszawa 1970, s. 209-210.
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styna zepsucie natury ludzkiej implikuje istnienie pafistwa, gdyz musi
istnie¢ Srodek powstrzymywania i krepowania grzesznego cztowieka.

Zgodnie z pogladami $w. Tomasza z Akwinu wyrazonymi w De re-
gimine pricpium ad regem Cypri etyczne i ogblne dobro obywateli nie
wyczerpujg zadan paristwa, sg one tylko §r odkiem do osiagnigcia débr
wiecznych®. Celem spofeczeristwa, opartego na religijnych wartosciach,
jest zbawienie poszczegdlnych jego cztonkéw, co Doktor Anielski w pra-
cy Summa Theologica ujmowal w formule: ,celem za$ zy cia ludzkiego
i spoleczeristwa jest Bog™. Prawo pozytywne powinno strzec cztowieka
przed falszywymi tre$ciami, jak bledne religie, a nawet ich zakazag, o ile
krok ten nie zrodzitby spotecznych i politycznych wstrzaséw.

Formula extra Ecclesiam nulla salus, ktérej autorem jest §w. Cyprian
z Kartaginy, znajduje swoje odbicie w bulli Unam Sanctam: ,Jest jeden
Koscidt, $wicty, katolicki i apostolski (...) Poza nim nie ma zbawienia
ani odpuszczenia grzechéw™. W ten sposéb w 1302 r. papiez Bonifacy
VIII podkreslit gloszony wezesniej, a powtarzany przez nastgpne wieki,
stosunek Kosciota rzymsko-katolickiego do innych wyznan. Bulla ta zo-
stala uroczyscie potwierdzona na XI sesji XVIII S oboru Powszechnego,
Laterariskiego V bullg Leona X Pastor Aeternus, czyli w okresie, kiedy
Kosciét zmagat si¢ z ruchami reformacyjnymi.

Wyjatkowos¢ XIX wieku w historii Kosciola katolickiego polega na
tym, ze Stolicy Apostolskiej i skupionym wokét niej wiernym przyszlo sie
zmierzy¢ z ideologia rewolucji francuskiej, ktéra w sposéb trwaly wyzna-
czyta aktualny az po dzi§ paradygmat myslenia o spoleczeristwie, pafistwie
i 0 zajmowanym w nich miejscu przez jednostke. Ideologia ta postawita
sobie za zadanie przeobrazenie zastanej rzeczywistosci. Uwazano, ze nalezy
uwolni¢ cztowieka od ograniczajacego go gorsetu eligii i zabobonu. Projekt
ten wiazat si¢ ze zniesieniem albo przeksztalceniem istniejacych instytucji
politycznych, spolecznych i ekonomicznych, w tym religijnych. Rewolucja
francuska wywolata kryzys polityczny i religijny, kt6ry dwezesni hierarcho-
wie Kosciofa i wierni mogli poréwnywa¢ do roztamu czaséw reformacji.

Jednym z przejawdw realizowania zbiorowej indoktrynacji byta pro-
pagowana nauka moralnosci publicznej opartej na religii naturalnej. Naj-

3 G.L. Seidler, Mys! polityczna sredniowiecza, Krakéw 1961, s. 322.

4 A. Wielomski, £ad, [w:] Encyklopedia ,,biatych plam”, t. XIX, Radom 2006, s. 271.

5 Bonifacy VIII, Bulla Unam Sanctam, [w:] Breviarium Fidei. Wybdr doktrynalnych
wypowiedszi Kosciota, opracowanie: S. Glowa, 1. Bieda, Poznan 1989, s. 61.
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czestszym punktem odniesienia byla religia naturalna Jana Jakuba Rousse-
au, w ktérej czci si¢ jedynie Stwérce wszechrzeczy, jako swiatynie postizega
si¢ caly $wiat, zawodo we kaplaristwo postrzega si¢ jako naduzycie, a czy-
sto$¢ serca postrzega si¢ jako ofiare dla Najwyzszej Istoty®. Co oczywiste,
religia ta ma mie¢ réwniez wymiar polityczny: ma staé na strazy przestrze-
gania praw i podkresla¢ szlachetno$¢ cnét obywatelskich i spotecznych.

Obok roussoistycznej religii naturalnej pojawiajg si¢ pr 6by konstru-
owania swego rodzaju religii syntetycznej jako fundamentu moralno-
$ci powszechnej. Oznaczaloby to synkretyczne wykorzystanie tego, co
wspdlne wszystkim najwazniejszym religiom $wiata, z ich réznorodno-
$cig dogmatdw i mozaikg filozofii moralnych.

Obok tresci zawartej w nakazach moralnosci republikanskiej istot-
na role przypisano formie jej pr zekazywania. Przekonanie o wysokiej
skutecznosci technik oddzialywania wytwor zonych przez Kosciél spo-
wodowalo wykorzystanie szkoly i druku do rozpowszechniania i popu-
laryzacji idei rewolucyjnych. O wyrugowanie religii ze szkét apelowat
J.AN. Caritat, markiz de Condorcet, ktdry glosit te poglady w imi¢ réw-
nosci i wolnosci. Wystepuja bowiem w paristwie réwniez inne wyznania
i nie mozna zdominowa¢ szké} przez jedna konfesj¢, cho¢by najliczniej
reprezentowana. Odwolanie do wolnosci stuzyto poglado wi o koniecz-
nosci traktowania religii jako kwestii wolnego wyboru, a nie szkolnego
przymusu’. Po 1789 r. wydawano podreczniki moralnoscei i $wieckie ka-
techizmy streszczajace dorobek o$wieceniowej etyki. Przyjmowano tra-
dycyjna konwencje, napelniajac ja nowa, rewolucyjna trescia, najczesciej
dotyczaca religii naturalnej. Za przyklad tego rodzaju pedagogicznych
lektur moze postuzy¢ Katechizm powszechny, ktérego autorem byl Jean-
-Frangois Saint-Martin, poeta, filozof, przyjaciel D. Diderota. Najwick-

¢ J. Baszkiewicz, Nowy czlowiek, nowy naréd, nowy swiat. Mitologia i rzeczywistos¢
rewolucji francuskiej, Warszawa 1993, s. 94. Na podkreslenie zastuguje stosunek
J.J. Rousseau wobec chrzescijaistwa, co thumaczyloby antyklerykalne postawy
jego admiratoréw. J.J. Rousseau pisat: ,,Chrystianizm glosi tylko niewolnictwo
i zalezno$¢. Duch jego za bardzo sprzyja tyranii, by nie miala ona zawsze z tego
korzysta¢”; a takze: ,Obecnie, gdy nie ma juz i nie moze by¢ wylacznej religii na-
rodowej, powinno si¢ tolerowad wszystkie te, ktére tolerujg inne, o ile ich dogmaty
nie zawieraja niczego przeciwnego obowiazkom obywatela. Lecz kto $mie méwié,
ze poza Kosciolem nie ma zbawienia, musi by¢ wygnany z padistwa, o ile paristwo
nie ma by¢ Kosciolem, a panujacy arcykaplanem”; zob. J.J. Rousseau, Umowa spo-
feczna, przeklad: A. Peretiatkowicz, Kety 2007, s. 105-106.

1 ]. Baszkiewicz, Nowy cztowick..., s. 93.
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sza liczba wydan tego rodzaju drukéw przypadata na lata 1793-1794.
Jesienia 1793 r., czyli w okresie polityki dechrystianizacji, pojawialy si¢
szyderstwa z religii, z wiary w nie§miertelno$¢ duszy i po§miertng nagro-
de za cnotliwe zycie®. Czgstsze sa jednak odwolania do Istoty Najwyzszej
i préby przekonywania uczniéw do rewolucyjnych idei przy pomocy an-
tycznych bohateréw, takich jak wéwczas popularny Mucjusz Scewola.

Na gruzach katolickiego spoteczenstwa arcychrzescijariskich krélow
budowano porzadek z nowa religia Istoty Najwyzszej (o wyrainej ko-
notacji masonskiej). Religia ta miata swoich mecz ennikéw (Marata, Le
Peletiera, Chaliera), wlasny oltar z — ,oltarz ojczyzny”, swoje symbole
i piesni. Jakobini prébowali rozwija¢ $wiecka ,religic obywatelsky” roz-
niecang hastem ,,0jczyzny w niebezpieczeristwie” i oparta w duzej mie-
rze na uczuciach patrioty cznych, wyrazajacych si¢ we wrogosci wobec
rodzimych przeciwnikéw i poczuciu wyzszosci w stosunku do narodéw
oéciennych.

Paristwo jakobinéw odrzucalo tomistyczng koncepcje eschatologicz-
nego celu panstwa, a urzeczywistnialo ide¢ budowy doczesnego raju dla
nowego cztowieka i nowego spoleczeistwa’. Z gorliwoscia pierwszych
chrzeécijan i wzorujac si¢ na surowych antycznych mezach stanu i tyra-
nobéjcach, wykuwano ,republike cnoty”. Jest to wyrazne odwotanie do
monteskiuszowskiej cnoty jako zasady ustroju republikariskiego. Moral-
ne walory obywatela majga by¢ podwaling demokracji®.

Poczawszy od 1792 r., rewolucja zaczyna — jak to okreslali sami rewo-
lucjonisci — ,,pozeraé whasne dzieci” i kierowa¢ si¢ zasada negacji, bezu-
stannie wymyslajac i definiujac nowego wroga. Jednym z przeciwnikéw

8 Ibidem, s. 101.

9 Zanegowanie przesztosci przejawialo si¢ m.in. w nowym kalendarzu z nowymi na-
zwami miesigcy czy w tendencji do zmieniania imion, nazwisk, nazw miejscowosci
i obiektow geograficznych; zob. J. Baszkiewicz, Cigglos¢ i zmiana w kulturze po-
litycznej okresu rewolucji: przyklad rewolucji francuskiej, Studia Iuridica Silesiana,
t. VII, Katowice 1980, s. 17.

10 Sain-Just w mowie z 15 kwietnia 1794 r. stwierdzil: ,Rewolucjonista jest nieugiety;
odznacza si¢ umiarem; jest prosty, lecz nie chelpi si¢ zbytkiem fatszywej skrom-
nosci; jest nieprzejednanym wrogiem wszelkiego kfamstwa, wszelkiej pobtazliwo-
$ci, wszelkiej pozy. Celem jego jest dozy¢ triumfu rewolucji; dlatego nigdy jej nie
potepia, lecz skazuje jej wrogdw, ktdrych z nig nie utozsamia (...) zeby rewolucja
mogla si¢ utrwali¢, nalezy by¢ réwnie dobrym, jak ongi$ ztym”; cyt. za: Historia
powszechna 1789—1918. Wybor tekstéw Zrédlowych, opracowanie: L. Jaskiewicz,
I. Rusinowa, T. Wituch, Puttusk 1997, s. 27.
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Francji rewolucyjnej byt whasnie Eglise catholique romaine, przechowuja-
cy dziedzictwo Francji kréléw arcychrzescijariskich. Jak pisze Adam Wie-
lomski, w okresie jakobiriskim wymordowano mnéstwo duchownych,
bardzo czgsto nie tylko bez procesu, ale nawet bez wyroku. Topiono ich
w morzu, gilotynowano. Dopuszczano si¢ profanacji kosciotéw, wywle-
kano kosci z cmentarzy, palono krzyze i posagi swigtych, niszczono reli-
kwie i hostie''.

Ko$ciét we Francji, pierwszy doswiadczony przez nowe tendencje, byt
silnie zwiazany z monarchia. Rozwijana od korica $redniowiecza doktry-
na gallikanizmu glosita jego niezaleznos¢ od S tolicy Piotrowej, a jedno-
cze$nie silnie uzalezniala str uktury koscielne od polityki dwor u'? Silny
zwiazek migdzy tymi dwiema instytucjami po wodowal, ze zachwianie si¢
monarchii prowadzilo nieuchronnie do ostabienia pozycji samego Koscio-
ta. W przedrewolucyjnej Francji silne byly tendencje antyklerykalne, co
tumaczy¢ nalezy postepujaca laicyzacja i rozpowszechnieniem si¢ ,,wieku
$wiatel”, gloszacego prymat rozumu nad wiara. Wsréd koryfeuszy nowych
tresci wielu bylo ateistéw (np. La Mettrie, Holbach) i deistéw'?, odrzuca-
jacych Objawienie, a tym samym sens utizymywania instytucji Wikariusza
Chrystusowego i podlegtych mu struktur. Motywacje os6b wystepujacych
przeciw Kosciolowi zasadzaly si¢ r dwniez sferze politycznej. Burzuazja
domagala si¢ par tycypacji we wladzy, zazdrosnie strzezonej przez stany
uprzywilejowane. W publicystycznej ikonografii XVIII w. przedstawiano
szlachcica i duchownego jako stroniacych od pracy pasozytéw zerujacych
na niedoli zubozalych przedstawicieli stanu trzeciego'.

26 sierpnia 1789 r. ogloszono ,pod auspicjami Istoty Najwyzszej” >
Deklaracje praw czlowieka i obywatela, ktéra proklamowata wolnos¢ reli-

I A. Wielomski, Kosciot w cieniu gilotyny. Karolicyzm francuski wobec Rewolucji (1789—
1815), Warszawa 2009, s. 187.

12 Zob. K. Chojnicka, Gallikanizm, [w:] M. Jaskdlski (red.), Stownik historii doktryn
politycznych, t. 2, Warszawa 1999, s. 235-236.

13 Mozna bylo jednak znalez¢ osoby, jak Wolter, ktdrzy twierdzili, ze ze wzgledéw uty-
litarystycznych stan religijnej poboznosci wérdd ludu jest dla elit pozadany. ,Chcg,
aby méj dostawca, krawiec, moi lokaje i moja zona wierzyli w Boga — méwil bohater
jednego z dialogéw Woltera. — Mysle, ze wéwczas beda rzadziej mnie okradad i przy-
prawiad rogi’”; cyt. za: ]. Baszkiewicz, Historia Francji, Wroctaw 2008, s. 315.

W Idem, Nowy czlowick..., s. 280.

5 Deklaracja praw cztowicka i obywatela z 26 sierpnia 1789 r., w:] Historia pai-
stwa i prawa. Wybdr tekstéw Zrédtowych, opracowanie: A. Gulczyriski, B. Lesiriski,
J. Walachowicz, J. Wiewiorowski, Poznan 2002, s. 194.
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gijna. W artykule 10. Deklaracji... znalazk si¢ taki zapis: ,Nikt nie moze
by¢ niepokojony z powodu swoich przekonan, réwniez religijnych, byle
ich manifestowanie nie zaklécalo porzadku publicznego ustanowionego
przez prawo’'¢. Rewolucjonisci, wprowadzajac zatem wolnos$¢ wyznania,
pozostawili wladzom paristwowym mozliwos¢ jej ograniczania w edtug
okreslonych w prawie kryteriéw.

Kwesti¢ wolnosci poruszono takze, regulujac problem zycia zakonne-
go. 13 lutego 1790 r. zabroniono skfadania §lubéw zakonnych i réwno-
cze$nie zniesiono wszystkie zakony i zgromadzenia o §lubach uroczystych
z wyjatkiem tych, ktére prowadzily akcje charytatywna i zajmowaly si¢
nauczaniem'”. A. Barnave zakaz tworzenia nowych zakonéw argumento-
wal faktem, ze Deklaracja. .. zakazuje pozbawiania ludzi wolnosci osobi-
stej, a nawet zakazuje im pozbawi¢ si¢ jej samemu przez zlozenie §lubéw
zakonnych'®.

Gdy nastapita er upcja wydarzen rewolucyjnych, chaos polity czny
i dezorientacja wsréd funkcjonariuszy administracji pr zyczynily si¢ do
spadku dochodéw panistwowych. 10 pazdziernika 1789 r. na wniosek bi-
skupa Autun, C.M. Talleyrand-Périgord, Zgromadzenie Konstytucyjne
uchwalito przejecie przez pafistwo débr materialnych Kosciota, obiecujac
subwencjonowanie kosztéw utrzymania kleru. Krok ten ufatwita doktry-
na gallikanizmu, ktéra glosita, ze majatek Ko$ciota we Francji znajdowalt
si¢ tylko w jego uzytkowaniu. Majatek ten stanowi¢ miat swego rodzaju
whasnos¢ publiczna, ktora wladca mégt ewentualnie przeznaczy¢ na inne
cele. Poglad ten opieral si¢ na przeswiadczeniu, ze dobra koscielne winne
by¢ przeznaczone na wypelnianie obo wiazkéw nalozonych przez pani-
stwo, a zwigzanych z dziatalnoscig o$wiatowg i opieka spoteczna®.

Zabér dobr koscielnych pociagnat za sobg koniecznos¢ uregulowania
sytuacji materialnej duchowieristwa, okreslenie liczby ksi¢zy i ich pensji.
W opinii Bolestawa Kumora w tych wlasnie okoliczno$ciach nalezy do-
szukiwa¢ si¢ genezy konstytucji cywilnej ducho wieistwa®, ktéra wpro-
wadzala panstwowe pensje dla kleru, a takze zréwnywala liczbe diecezji
liczbie departamentéw, wprowadzala wybory biskupéw i proboszczéw

6 Ihidem, s. 195.

17 B. Kumor, Historia Kosciota. Cz. VI. Czasy nowozytne. Koscidt w okresie absolutyzmu
i oswiecenia, Lublin 2003, s. 185.

18 A. Wielomski, Koscidt w cieniu gilotyny..., s. 176.

19 G. Gérski, S. Salmonowicz, Historia ustrojéw pasistw, Warszawa 2001, s. 294-295.

20 B. Kumor, op. cit., s. 186.
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przez uprawnionych do tego obywateli. Konstytucja zakazywata wysyta-
nia présb do papieza o konfirmacje biskupéw.

Ten akt prawny bur zyl jednos¢ Kosciola i tworzyl faktycznie nowy,
schizmatycki koscié}, niezalezny od Stolicy Apostolskiej. Dalsze dekrety
zobowiazaly kler do przysiegi na wiernos¢ postanowieniom konstytucji.
Tego rodzaju ustawodawstwo podzielito wiernych na dwa zwalczajace si¢
obozy: prawowierny — rzymski, i schizmatycki — konstytucyjny. Ogrom-
na wickszo$¢ kleru i prawie wszyscy biskupi odmé wili zaprzysi¢zenia
konstytucji.

Ich opér si¢ wzmégl, gdy 10 mar ca 1791 r. papiez Pius VI w brewe
Quod aliquantum potepit konstytucje cywilna, uznajac ja za niewazna
i nieobowiazujaca. Stwierdzil, ze upadstwowienie Kosciola jest pote-
piong herezja, gdyz ludzie $wieccy nie moga decy dowaé o dogmatach
i strukturze eklezjalnej, skoro ,,Jezus Chrystus, tworzac Kosciét, dat apo-
stofom i ich sukcesorom moc niezalezng od jakiejkolwiek innej”'.

Pius VI odmawiat Francuzom réwniez wolnosci religijnej, ,,tej wolno-
$ci absolutnej, ktdra nie tylko zapewnia prawo, aby nie by¢ niepokojonym
co do swych pogladéw religijnych, ale ktéra daje prawo mysle¢, mé wi¢,
pisa¢ i nawet drukowa¢ w materii religijnej to, co komu podpo wiedziata
najbardziej zwariowana imaginacja. To prawo monstrualne””. Juz biblijna
historia Adama i Ewy dowodzi, ze cztowiek wolny i pozbawiony ogra-
niczen przeciwstawia si¢ Bogu i buntuje si¢ wobec N iego. Wybory do-
konywane przez wyemancypowany rozum prowadza do bledu, co cz ¢sto
jest réwnoznaczne z tolerancjg dla herezji czy ateizmu. J ak pisze Adam
Wielomski, w opinii Piusa VI zasada wolnosci religijnej jest ufundowana
na odwréceniu kolejnosci bytéw, gdyz zaklada, ze najpierw jest czlowiek,
a dopiero potem dokonuje on wybor éw. Tymczasem najpierw jest Bég,
ktory stworzyt czowieka, a wiec i jego wolnosci. Dlatego wolnos¢ moz e
by¢ uskuteczniana wylacznie w ramach religii, a nie poza nig®.

Pius VI swoje poglady wyrazone w marcu 1791 r. powtérzyt w brewe
Caritas quae docente Paolo 7 13 kwietnia tego roku, skierowanym do ca-
tego duchowieristwa i wiernych we Francji*%. Piusa VI stwierdzil, ze kon-

0 A. Wielomski, Koscidt w cieniu gilotyny..., s. 347.

22 ITbidem, s. 348.

B Ibidem.

U Czes¢ historykéw wyrazaja poglad, ze Pius VI byt zdecydowanym przeciwnikiem
rewolucji z tego wzgledu, ze bedac szlachcicem i doczesnym wladca, obawial sig jej
rozprzestrzenienia na inne kraje, w tym na Paristwo Koscielne; zob. G. Lefebvre,
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stytucja jest ,$wictokradcza i schizmatycka. Obala ona prymat Kosciota,
stoi w opozycji do dawnych i obecnych praktyk, a réwniez zostata opra-
cowana i opublikowana jedynie w celu catkowitego zniszczenia religii
katolickiej”®. Réwnocze$nie papiez zawiesit w czynnosciach sakralnych
tych duchownych, ktdrzy ztozyli przysiege na konstytucje, wyznaczyt im
40 dni na odwolanie przysiegi i uznal wybory proboszczéw i biskupéw
za niewazne. W odpowiedzi paristwo francuskie zajelo posiadtosci papie-
skie, Awinion i Venissin, a dekret z 7 maja 1791 r. ograniczyt wolnos¢
kultu religijnego dla niekonstytucyjnego Kosciota. W 1792 r. wprowa-
dzono obowiazkowe $luby cywilne, dopuszczono rozwody, a sadownic-
two w sprawach malzedskich odebrano sadom koscielnym i powierzono
sadom paristwowym. Sluby cywilne mialy by¢ zawierane przed whadzami
gminnymi®.

Poczatkowo ksi¢za cz ¢sto zyczliwie przyjmowali demokratyzacje
Kosciola, ale postawa papieza zmusita 50-60% ty ch, ktérzy juz ztozyli
przysicge, do wy cofania si¢”’. Wtadze, dazac do nar zucenia swej woli
Kosciotowi, nasilaly polityke antyreligijna i antykatolicka, co bardziej niz
wszystkie inne poczynania wplywalo na r odzenie si¢ masowego oporu
wobec rewolucji. Represjonowani ksieza i wierni praktykowali w tajem-
nicy, a czesto tez cierpieli r epresje ze strony whadz, dajac tym samym
swiadectwo swej wiary®®.

Okres ograniczonej normalizacji zapoczatko wal przewrét termido-
riafiski. Wiadze paristwowe powoli zaczely rezygnowaé z mysli catkowi-
tego podporzadkowania sobie Ko$ciota. 21 lutego 1795 r. wprowadzono
wolno$¢ wyznania. Dekret z 30 maja 1795 r. zwrdcit katolikom $wiaty-
nie pod warunkiem, ze ksi¢za ztoza przysiege postuszeristwa wobec praw
republiki. Cho¢ wigkszo$¢ ksiezy odméwita, to stuzbe Boza przywrécono

C.H. Pouthas, M. Baumont, Historia Francji. Tom II. Od 1774 do czaséw wspétcze-
snych, przektad: M. Derenicz, Warszawa 1969, s. 55.

25 Brewe Ojca Swictego Piusa VI Caritas, Pro Fide, Rege et Lege, 2010, nr 1, s. 93.

% Zob. M. Sczaniecki, Powszechna historia paristwa i prawa, opracowanie: K. Séjka-
-Zieliniska, Warszawa 2009, s. 330.

21 R. Price, Historia Francji, przeklad: E. Rézalska, Warszawa 2001, s. 120.

28 Na temat antyklerykalnej i antyreligijnej polityki rewolucyjnej Frangji zob.: A. Bar-
ruel, Historia jakobinizmu, Berdyczow 1812; W. Carroll, Gilotyna i krzyz, Sadkéw
2006; P. Gaxotte, Rewolucja francuska, Gdansk 2001; J.S. Pelczar, Rewolucja francu-
ska wobec religii katolickiej i jej duchowierstwa, Przemysl 1922; R. Secher, Ludobd;-
stwo francusko-francuskie. Wandea departament zemsty, Warszawa 2003.
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w ok. 40 tysigcach $wiatyri. W innym dekrecie z 5 wrzesnia 1797 r. zobo-
wigzywano ksi¢zy do przysiegi na nienawis¢ do monarchii®.

W czasach Termidoru nadal poddawano si¢ modzie na kult r  ozu-
mu. Inng forma nowej religii byla teofilantropia, propagowana przez
ksiggarza Chemin-Dupontesa. W obydwu wyst¢powata wiara w Boga
i nie$miertelno$¢ duszy. Gdy kult ten zaczat upada¢, F. Merlin i M.E de
Neufchateau zaczeli szerzy¢ kult dekadowy z wlasnymi $wietami, nabo-
zenistwami i kazaniami. Wystepowala takze tzw. religia spoteczna, propa-
gowana przez Benoist-Lamothe’a®.

Wzgledna stabilizacja stosunkéw papiestwa z pafstwem francuskim
nastapita wraz z zawarciem traktatu pokojowego w Lunéville z 9 lutego
1801 r., na ktérego mocy restytuowano Panstwo Koscielne zlikwidowa-
ne przez wojska Dyrektoriatu w 1798 r., kiedy to na jego terenach pro-
klamowano republike. W 15 lipca 1801 r. papiez Pius VII zawarl kon-
kordat z Frangja, ktéry zapewnial swobodg dzialania r eligii katolickiej
na zasadzie réwnosci z innymi wyznaniami. Ustgpstwo to zostalo jednak
okupione pogrzebaniem przedrewolucyjnego Kosciota we Frangji, gdyz
konkordat sankcjonowat dotychczasowy zabér mienia koscielnego, r e-
dukeje diecezji i hegemonie padstwa. Papiez oglosit brewe 7am multa,
w ktérym upraszal biskupéw z czaséw krdlewskich, aby si¢ podali do
dymisji. Tylko kilku biskupéw z zachodniej Francji odméwito, tworzac
osobny Koscié! rojalistyczny zwalczajacy konkordat®'.

Niedlugo pézniej, gdyz juz w 1802 ., pafistwo francuskie jednostonnie
wydalo przepisy, tzw. Artykuly Organiczne, sprzeczne z postanowieniami
konkordatu i w duchu tradydji gallikanizmu ograniczajace prawa Kosciota.
Tylko za zgoda whadz mozna bylo otwiera¢ nowe seminaria. Ksigzom nie
wolno bylo udziela¢ sakramentu malzefistwa tym mlodym parom, keére
uprzednio nie wzigly §lubu cywilnego. Nakazano duchownym skrupulat-
nie trzymac si¢ wytycznych przy wyglaszaniu kazan. O bowiazani tez byli
informowac¢ wiadze o otrzymanych darach i dotacjach, co nie pozostawato
bez wplywu na wysokos$¢ pr zyznawanych im przez paristwo uposazeni®”.

W 1804 r. papiez Pius VII przyjat zaproszenie na koronacje Napole-

ona Bonaparte, wiedzac ze odmowa moglaby doprowadzi¢ do otwartego

29 B. Kumor, op. cit., s. 190.

30 Tbhidem.

31 A. Zahorski, Napoleon, Warszawa 1982, s. 125.
32 Thidem, s. 126.
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konfliktu. Pragnal takze uzyska¢ zniesienie Ar tykuléw Organicznych.
Ostatecznie Pius VII, zamiast dokona¢ kor onagji, stat si¢ jej widz em,
a Bonaparte postuzyt si¢ autor ytetem Kosciota, by umocni¢ swoja wha-
dzg i odebrad poparcie hierarchii koscielnej legitymistycznym pretenden-
tom do tronu francuskiego. Relacje z Francja popsuly si¢ po raz kolejny
w 1808 r., kiedy wlaczono Paristwo Koscielne do Frangji, a w 1809 r.
uwi¢ziono samego papieza po wy daniu przez niego bulli Ad perpetuam
rei memoriam skierowana przeciw ,rabusiom Patrimonii Sancti Petri, ich
mocodawcom, poplecznikom, doradcom i wykonawcom™.

Wraz z zakoriczeniem rewolucji francuskiej nie zostaly pogrzebane jed-
nak jej idee*. Wydarzenia, ktére dokonaly sie we Frandji, a zostaly zapo-
czatkowane we Francji w 1789 r. na trwale zapisaly si¢ w historii cywilizacji
europejskiej. Od tego to bowiem czasu datuje si¢ przyspieszenie tempa in-
gerengji paristwa w sfere publiczna, wspélnot spotecznych i osobista jedno-
stek, oraz poczatek pochodu ideologii praw cztowieka. Innym zjawiskiem,
ktérego genezy nalezy doszukiwa¢ si¢ w bedacym wytworem ,wieku $wia-
tel” hasle ,, Wolno$¢, Réwno$¢, Braterstwo”, jest laicyzacja zycia publiczne-
go. Nie ulega watpliwosci, z oswiecenie, ktéremu przys$wiecata Kantowska
zasada postugiwania si¢ ,wlasnym rozumem, bez obcego kierownictwa”?,
przyczynilo si¢ do odchodzenia od ksztattu pafistwa wyznanio wego z ka-
tolicyzmem jako religia panujaca. Tendencja ta spowodowala wypieranie
religii ze sfery publicznej i wzmogla postrzeganie religii jako prywatnej
kwestii cztowieka. Politycy za warunek realizacji zasady suwerennosci ludu
uznali przede wszystkim pelng niezalezno$¢ wszelkich dziedzin zycia spo-
fecznego (zwlaszcza edukacji) nie tylko od K osciola, ale takze od religii
w og6le®. Antyklerykalny i w mniejszym stopniu antyreligijny wymiar re-
wolucji francuskiej spowodowal, ze wéréd samych przedstawicieli Kosciota
zaczgto postrzegaé wolnos¢ religijng jako orez w walce z paristwem o nie-
ingerowanie w wewngtrzne sprawy Kosciofa. Liberalnym tendencjom ule-
gla cze$¢ wiernych, jak np. srodowisko liberalnych katolikéw skupionych

33 M. Rézanski, Pius VII, [w:] Encyklopedia ,biatych plam”, t. XIV, Radom 2004,
s. 155.

34 Na potrzeby niniejszej pracy za date zakonczenia rewolugji francuskiej przyjmuje
rok 1815. W pracach historycznych mozna spotkaé réwniez lata 1799 lub 1794
jako ostanie lata rewolucji.

35 1. Kant, Co to jest Oswiecenie?, [w:] T. Kroniski, Kant, Warszawa 1966, s. 164.

36 1. Barwicka-Tylek, Laicyzacja, [w:] M. Jaskdlski (red.), Stownik historii doktryn po-
lityeznych, t. 3, Warszawa 2007, s. 485.
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wokot pisma LAvenir redagowanego przez ks. Hugues'a Félicité Roberata
de Lamennaisa”, a z ktérym zwiazany byt réwniez ks. ].-B.-H. Lacordair,
i ks. A. Rohrbacher.

H.ER. Lamennais poczatkowo byl przedstawicielem mysli kontrre-
wolucyjnej i ultramontaninem piszacym dla reakcyjnego czasopisma Le
Conservateur, ktére bylo prowadzone przez pisarza i dyplomate ER. wi-
cehrabiego de Chateaubriand, a ktére powstato w 1818 r. przy finanso-
wej pomocy hrabiego d’Artois, przyszlego kréla Karola X. Glosit wéw-
czas tezg, ze religia katolicka okresla zasady zycia politycznego, co nie
moglo by¢ przychylnie odbierane w monarchii Ludwika XVIII, ktéry za-
akceptowal zmiany zaszte po 1789 r. i prowadzil polityke amnestii wobec
dzialaczy rewolucyjnych. Z biegiem czasu Lamennais sktaniat si¢ jednak
do demokratycznej w swej tresci tezie, ze zgoda ludu dostarcza legityma-
¢ji kazdej wladzy i konieczna jest nie tylko w sytuacjach wyjatkowych,
ale stale. Jak zauwaza Mirostaw Sadowski, do uznania demokracji, ktéra
w zalozeniu zapewnia jednostce bezpieczeristwa i prawa, powstrzymujac
si¢ od ingerencji w osobiste wolnosci cztowieka, ksigdza Lamennais do-
prowadzita konsekwentna pochwala despotycznych rzadéw i pochwata
indywidualnej wolnosci*®. Przyjmujac ingerencje panstwa w sfere du-
chowa za niedopuszczalna, Lamennais za najodpowiedniejsza podpore
swobdd obywatelskich postrzegal Koscidl, ktéry wyrzekt si¢ zwiazkéw
i zaleznosci od instytucji paristwowych.

Lamennais po rewolugji lipcowej 1830 r. glosit hasta odnowy Koscio-
fa w ,,duchu demokratycznym™ i wzywal go do zerwania z monarchia,
by przestal ,,wiaza¢ swa sprawe ze sprawa uciskajacych go rzadéw™*. Ko-
$ciét miatby powréci¢ do ,,ubogiego chrystianizmu™' i wej$¢ w ,,sojusz
ze zwycigzajacymi ludami’®. Pragnal takze wprowadzenia catkowitej
wolnosci sumienia i kultu, a takze postulowal, by paristwo nie ogranicza-

3 Lamennais w swym radykalizmie spolecznym miat poprzednikéw juz podczas re-
wolucji francuskiej. Ks. C. Fauchet i ks. A. Lamourette glosili alians Ewangelii
i Wolnosci. Odwolywali si¢ do zasad pierwszych chrzecijan, by uzasadni¢ zadania
poprawy losu ubogich, przedstawiajac Chrystusa jako przyjaciela ubogich; zob.
J. Baszkiewicz, Nowy czlowick. .., s. 280.

38 M. Sadowski, Paristwo w doktrynie papieza Leona XIII, Wrockaw 2002, s. 23.

39 B. Szlachta, Félicité de Lamennais, [w:] M. Jaskdlski (red.), Stownik..., t. 3, s. 489.

40 J. Cabanis, Karol X: krdl ultras, przektad: W. Diuski, Warszawa 1981, s. 196.

41 B. Szlachta, Félicité de Lamennais. .., s. 489.

4 Ibidem.
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Yo wolnosci zrzeszania si¢ i nie stosowalo zadnej prewencyjnej cenzury
prasy. ,,Jak najszersza wolnos¢ — pisal — jest nieodz owna, azeby prawdy,
ktdre zbawig $wiat, mogly si¢ rozwija¢ w sposéb nalezyty”®.

Wedlug Lamennais’go nie rewolugcja, ale ciagle starania o wprowa-
dzenie powszechnosci glosowania mialy poprzedza¢ dzied ustanowienia
sprawiedliwego $wiata, jakim chciat go widzie¢ sam Bég. P oniewaz Ko-
$cidt, bedac zaangazowany w sfere publiczna, przyjmuje punkt widzenia
ciemi¢zacych lud wladcoéw $wieckich, Lammenais domagat si¢ r ozdzia-
tu Kosciola od paristwa. P apiez bowiem to jedyna sita, ktéra moz e si¢
przeciwstawi¢ rzadom. Poniewaz paristwo nie otaczato Kosciota opieka,
Kosciét powinien broni¢ sie sam moca autorytetu papieza®.

Podobne poglady glosit C. de M ontalambert, réwniez redaktor L4-
venir, ktéry w mlodosci prébowat z kilkoma przyjaciétmi zatozy¢ , partie
liberalno-religijna”®. Byl przekonany, ze obowiazkiem chrzescijanina jest
obrona wolnosci religijnej w imi¢ hasta ,,wolny Ko$ciét w wolnym pan-
stwie”. Zabiegal o gwarancje i przestrzeganie wolnosci sumienia i swo-
bodnego sprawowania kultu, wolnoséci nauki i mysli, prasy i stowa. Byt
jednak wrogiem egalitaryzmu i zwolennikiem cenzuséw wyborczych, co
odrézniato go od bardziej radykalnych katolikéw, ktérzy w latach 1848—
1849 wspéttworzyli m.in. pismo L’Ere Nouvelle (o. H.-D. Larcordaire,
ks. H. Maret i EA. Ozanam) i glosili program glebokich przeobrazeri
spotecznych, majacych poprawi¢ potozenie ludu. EA. Ozanam twierdzil,
ze spoleczefistwo nalezaloby rozumie¢ jako wspdlnotg jednostek wol-
nych i réwnych, a ponadto polaczonych wi¢zami braterstwa. Wowczas
bedzie ono whasciwie realizowa¢ hasta rewolucji francuskiej, dzigki cze-
mu nie tylko Kosciél jako wspdlnota stalby si¢ potrzebny, ale tez kazda
jednostka otworzy si¢ za jego posrednictwem na innych i tym samym
podejmie dziefo milosierdzia na rzecz ubogich®.

Papiez Leon XII przyjat niezwykle przyjaznie Lamennais'go i miat zamiar
powota¢ go na doradcg plenarnego synodu wloskiego, ktéry zamierzat zwo-

fa¢ do Rzymu, jak tez do kolegium kardynalskiego. Takze za czaséw ponty-

8 A. Sikora, Lamennais, czyli dramat konsekwencji, [w:] H.F.R. de Lamennais, Wybdr
pism, Warszawa 1970, s. 150.

44 M. Sadowski, Prekursor katolicyzmu spotecznego H.F.R. de Lamennais (1782—1855),
Przeglad Prawa i Administracji, t. XLVII, Wroctaw 2001, s. 49.

4 B. Szlachta, Charles Forbes René de Montalambert, [w:] M. Jaskélski (red.), Stownik. ..,
t. 4, s. 230.

4 ldem, Antoine Frédéric Ozanam, [w:] M. Jaskélski (red.), Stownik..., t. 4, s. 492.
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fikatu Piusa VIII, czfowieka starajacego si¢ szukaé porozumienia i gotowego
do ustepstw, mimo wielu gloséw nie doszto do potepienia dziatalnosci La-
mennais'go. Dopiero kolejny papiez Gizegorz XVI?, konserwatywny i wrogi
tendencjom modernizacyjnym, w encyklice Mirari vos z 15 sierpnia 1832 r.
potepit radykalizm redaktora LAvenir. Dokument papieski nie wymieniat
wprawdzie nazwiska F. Lamennais ani tytutu pisma, ale bezwzglednie po-
tepiala cztery gléwne punkty programu tego periodyku. Odrzucit postulat
wolnosci sumienia, stwierdzajac, ze wolno$¢ myslenia, méwienia i czynienia
zla nie jest prawem czlowieka. ,,Ze stechlego — pisal Grzegorz XVI — zrédla
indyferentyzmu wyplywa réwniez owo niedorzeczne i bledne mniemanie
albo raczej omamienie, ze kazdemu powinno si¢ nada¢ i zapewni¢ wolno$é
sumienia”*. Wolno§¢ prasy utozsamiat z wolnoscia rozpowszechniania szko-
dliwych doktryn i publikacji, ktére przyczyniajg si¢ do demoralizacji ludu
i otwarcie wzywaja go do rewolucji. Za utatwiajacy rewolucje Ojciec Swiety
uznal postulat rozdziatu Kosciota od paristwa, gdyz jego realizacja prowadzi
do ostabienia wladzy $wieckiej i duchownej wzajemnie si¢ wspierajacy ch.
Natomiast propagowana réwniez przez LAvenir teoria o prawie do czynne-
go oporu wobec tyranicznej wladzy jest bledna, gdyz dopusz cza rewolucje
i niepostuszeristwo wobec prawowitych monarchéw.

W tejze encyklice papiez przypomnial stowa $w. Celestyna, ktéry pi-
sal, ze ,, Kosci6t powszechny brzydzi sig kazda nowoscig™. Strzec bowiem

41 Grzegorz XVI w czasie powstania listopadowego 15 lutego 1831 r. skierowal napo-
mnienie do biskupéw polskich, przypominajac o obowiazku podporzadkowania
si¢ prawowitej wladzy, co bylo zwyczajnym elementem nauczania Kosciota. Juz
po upadku powstania wydat 9 czerwca 1832 r. encyklike Cum primum, ktéra byta
wyrazem polityki papiestwa wobec rewolucji i wykfadnia zachowania si¢ kleru
wobec niej. Dokument ten byt uzasadniony niepokojami rewolucyjnymi, maja-
cymi miejsce w Paristwie Ko$cielnym. Ponadto wynikal z zobowiazania papie-
za — jako jednego z wladcéw — do ob rony legitymizmu. Papiez pisat w niej: ,na
pewno wiemy, ze postuszefistwo, ktére ze strony ludzi nalezy si¢ ustanowionym od
Pana Boga wladzom, jest prawem bezwzglednym, ktéremu nike, chyba, gdyby si¢
zdarzylo, iz one co$ boskiemu i Kosciota prawu przeciwnego rozkazuja, sprzeci-
wia¢ si¢ nie moze”; zob. [PAP], Co méwit Gagarin papiezowi?, http://info.wiara.pl/
doc/1176911.Co-mowil-Gagarin-papiezowi/2, [20.08.2012].

48  Franciszek Rostafiniski, Koscidt Katolicki a religie niechrzescijariskie IV, heeps://forum-
dlazycia.wordpress.com/2012/08/03/kosciol-katolicki-a-religie-niechrzescijanskie-
iv-tolerancja-religijna-jest-bezbozna-i-niedorzeczna-kosciol-postuluje-jednak-
tolerancje-w-znaczeniu-tolerancji-politycznej-franciszek-ro/, [20.08.2012].

49 Ibidem.


http://info.wiara.pl/doc/1176911.Co-mowil-Gagarin-papiezowi/2
https://forumdlazycia.wordpress.com/2012/08/03/kosciol-katolicki-a-religie-niechrzescijanskie-iv-tolerancja-religijna-jest-bezbozna-i-niedorzeczna-kosciol-postuluje-jednak-tolerancje-w-znaczeniu-tolerancji-politycznej-franciszek-ro/

bukast Stymanski

powinien niezmienny depozyt wiar y, ktéry naruszony by¢ nie moze
w imig ,jakiej$ szalonej wolnosci 7. Dogmaty i zasady funkcjonowania
Kosciola winny by¢ nienaruszone i nie moga by¢ poddane osadowi przy
uzyciu demokratycznych procedur. W przeciwnym wypadku mozna na-
razi¢ si¢ na zarzut sformulowany przez $w. Cypriana, a przytaczany przez
Grzegorza XVI: ,Koscidl, dzieto Boskie w dzieto ludzkie zamienili”.

W encyklice Mirari vos Grzegorz XVI potepia poglad, z e faske zba-
wienia mozna osiggnaé bez wzgledu na wyznawana r  eligie, o ile ,si¢
uczciwie i obyczajnie zyje”. Przekonanie to nazywa ,przewrotna opinia
bezboznych, wszedzie podstgpnie rozpowszechniang™'. Piszac o wolno-
$ci sumienia, papiez nazywa ja ,niedorzecznym i blednym mniemaniem
albo raczej omamieniem”. Jego Zrédlem jest niepohamowana dowolnosé
pogladéw, czynigca szkody wladzy ducho wej i $wieckiej, a konsekwen-
cja jest ,zaraza w panstwie szkodliwsza nad wszystkie "%, powodujaca
upadek paristw cieszacych si¢ dotychczas potega, stawa i zamoznoscia.
,Kiedy — pisal papiez — zwolniony wstalby wszelki hamulec, ktéry utrzy-
mywat ludzi na drodze prawdy, wéwczas ich zepsuta natura sklonna do
zkego juz na oélep r zuci si¢ za swoim popedem, wéwczas — powiedzmy
to rzetelnie — otwarta jest »studnia przepasci« (Apok 9, 3)”.

Jak pisze Z. Zieliniski, Grzegorz XVI, nie uznajac pogladéw redaktora
L’Avenir, nie mial zamiaru go potgpiaé. Nalegal na to jednak episkopat
francuski, ktérego gallikarisko-legitymistyczne przekonania ks. Lamen-
nais atakowal®. Réwniez kanclerz Metternich domagat si¢ z decydowa-
nego wystapienia, a sformulowania uzyte w encyklice Mirari vos uwazak
za nie do$¢ ostre. Gdy jednak do papieza dotarta wiadomo$¢, z e niepo-
korny ksiadz zdecydowal si¢ na wzno wienie pisma LAvenir, Grzegorz
XVI potepit wprost jego twierdzenia, co spowodowalo, ze Lamennais
ukorzy} si¢ i zapewnit papieza o swym postuszenistwie®.

Nie wplynelo to jednak trwale na jego postaw ¢, gdyz Lamennais
szybko powrécit do gloszenia swych wezesniejszych tez. Grzegorz XVI
encyklikq Singulari nosz 24 czerwca 1834 r. uznal za sprzeczne z naucza-
niem Kosciola jego twierdzenia zawarte w wymienionej z nazwy pra-

50 Ibidem.

5t ITbidem.

52 Ihidem.

53 IThidem.

54 Z. Zielinski, Papiestwo i papieze dwich ostatnich wiekéw, Warszawa 1999, s. 132.
55 M. Sadowski, Pazistwo..., s. 28.
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cy Paroles dun croyant (napisanej pod wplywem Ksigg narodu polskiego
i pielgrzymsta polskiego Adama Mickiewicza), uznanej za kontestacje ca-
tego porzadku legitymistycznego. Ostatecznie, odmiennie niz C. Monta-
lambert i o. Lacordaire, ktdrzy podporzadkowali si¢ orzeczeniom papie-
skim, ks. F. Lamennais sprzeciwit si¢ Rzymowi, co doprowadzito go do
wystapienia z Kosciota. Rzym stal si¢ w oczach Lamennais'go ,,ohydna
kloaka™: ,Nie masz tam innego Boga jak interes, sprzedano by tam ludy,
sprzedano by jedna po drugiej trzy osoby Tréjcy Swietej”S. W 1848 r.
zostal wybrany do Konstyntuanty z okregu Paryza i zaczal wydawad Peu-
ple constituant, ktére po zamachu Ludwika Napoleona zostato zamknie-
te. Za II Cesarstwa zaniechal dziatalnoéci publicznej.

Legitymistg okazal si¢ réwniez nastgpca Grzegorza XVI, Pius IX, ktéry
poczatkowo po wyborze poczynil szereg gestéw wobec liberalnych zwolen-
nikéw reform. W 1846 r. oglosit amnesti¢ dla wigzniéw politycznych, a te-
ren rzymskiego getta ulegl znacznemu po wigkszeniu i przestal by¢ odgro-
dzony murem od chrzescijaniskiej dzielnicy. W czerweu 1847 r. powolano
Konsulte (Consulta di Stato), bedaca ciatem doradczym zloz onym z praw-
nikéw pochodzacych z réznych prowincji Paristwa Koscielnego, a w grud-
niu utworzono rzad papieski, ztozony w wigkszosci ze swieckich ministréw.
Kiedy jednak papiez P ius IX nie popart kr 6la sardynskiego w jego walce
o uwolnienie prowingji wloskich spod panowania Cesarstwa Austriackiego,
nastroje w$réd ludnosci ulegly zmianie. O statecznie przesztoscia sig stala
legenda o papiezu-liberale, ktéry wedtug neogwelifickiej koncepdji V. Gio-
bertiego miat zapoczatkowaé rewolucje we Whoszech w celu zjednoczenia
tamtejszych paristw pod swoim polity cznym kierownictwie”. W listopa-
dzie 1848 r. wybuchlo powstanie w Rzymie, a papiez musial si¢ schr o-
ni¢ w twierdzy Gaeta, ktdra lezata na ter enie Krélestwa Obojga Sycylii.
W lutym 1849 r. proklamowano Republik¢ Rzymska. Rewolucjonisci pod
wodza G. Mazziniego grabili majatek koscielny i klasztorny, profanowali
$wiatynie, mordowali duchownych. Dzigki pomocy francuskiej po wstanie
sttumiono, republika upadta, a Pius IX mégh wr 6ci¢ do Rzymu, wy dajac
uprzednio akt amnestii dla 283 0séb odpowiedzialnych za rewolucje.

Pius IX wydatnie przyczynit si¢ do r ozwoju doktryny teologicznej
Kosciola. W 1854 r. oglosit dogmat o Niepokalanym Poczeciu Naj-
$wigtszej Maryi Panny. Ustanowit $wigta Najswigtszego Serca Zbawiciela

56 J. Cabanis, op. cit., s. 197.
57 M. Affek, Pius IX, [w:] Encyklopedia ,bialych plam”, t. X1V, s. 159.
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i oglosit $w. Jézefa Patronem Kosciota. Zwotal w 1869 r. sobér, ktéry
uchwalil dogmat o nieomylnosci papieza w sprawach wiary. Jego nauka
byta kontynuacja dotychczasowego stanowiska Kosciota w sprawie moz-
liwosci zbawienia niekatolikéw, czemu dat wyraz w mowie konsystolar-
nej Singulari quadam z 1854, w ktdrej znalazly si¢ takie sformutowania:
»poza apostolskim, rzymskim Kosciolem nikt nie moze by¢ zbawionym.
On jest jedyng arkg zbawienia (...) wierzymy najusilniej wedlug nauki
katolickiej, ze jest »jeden Bég, jedna wiara, jeden chrzest« [Ef 4, 5]7%.

Wsréd wydanych przez papieza Piusa IX encyklik znajduje si¢ jedna
zatytutowana Quanta cura, do ktérej dolaczono Syllabus errorum, bedacy
zbiorem bledéw wspédlczesnego swiata. Na jego powstanie miat wplyw
hiszpariski myfliciel i polityk, Doktor Kontrrewolucji, Juan Donoso
Cortés, markiz de Valdegamas, ktéry w swej pracy Esej o katolicyzmie,
liberalizmie i socjalizmie przedstawil pesymistyczna wizje polozenia spo-
feczno-politycznego Europy.

Bolesnym zgrzytem dla J. Donoso Cortésa okazala si¢ napas¢ ze strony
o. J.P. Gaduela, wikariusza generalnego diecezji orleariskiej i jednego z naj-
blizszych wspétpracownikéw liberalnego biskupa Dupanloupa, ktéry opu-
blikowat swa niepochlebng recenzje Eseju. .. w LAmi de la Religion. Gdyby
Rzym poszed! za sugestiami ks. Gaduela, gdyby dopatrzyl sie w dziele mar-
kiz de Valdegamas suponowanych tam herezji i potepit je, ultramontanizm
zostalby skompromitowany i zdruzgotany. Od czasu wydania Du pape de
Maistre’a (1819) nie bylo bowiem dziela, ktére by tak dobitnie i komplek-
sowo wyrazato idee katolicyzmu tradycyjnego, integralnego, ultramontari-
skiego, bezkompromisowego w konfrontagji z liberalnym $wiatem®.

Autor mowy O dyktaturze sam zwr bcit sie do S wigtego Officjum
z prosba o wydanie orzeczenia dotyczacego prawomyslnosci jego tez,
zaznaczajac z gory bezwarunkowe poddanie si¢ takz e niepomys$lnemu
werdyktowi. Stolica Apostolska wypowiedziala si¢ aprobatywnie o pra-
cach J. Donoso Cortésa, o czym $wiadczy dwukrotna publikacja (1854
i 1862) wloskiego thumaczenia Eseju. .. z koscielnym imprimatur, a po-
chwaly sformulowal sam papiez Pius IX®.

58 Pius IX, Mowa konsystolarna Singulari quadam, [w:] Breviarium Fidei. Wybdr dok-
trynalnych wypowiedzi Kosciota. . ., s. 69-70.

59 J. Bartyzel, U 2rddet Syllabusa. Donoso Cortés versus katolicy liberalni, Arcana, 2009,
nr6,s. 102.

60 Idem, Umierad, ale powoli. O monarchistycznej i katolickiej kontrrewolucji w krajach
romariskich 1815—2000, Krakéw 20006, s. 357.



Wounost wyznana w Nauczantu papiedy X1X wieku: 00 QLo ALiguanium po SYLL4BUS ERRORUM

J. Donoso Cortés w 1852 r. napisat list do kardynata Fornari, ktéry byt
odpowiedzia na prosbe kardynata wystosowana w imieniu Ojca Swietego
o wyrazenie opinii na temat zalacz onego dokumentu bedacego wylicz e-
niem gléwnych bledéw teologicznych i politycznych XIX w. Dokument
zatytutowany Syllabus errorum quae in colligendis notanalisque eroribus ab
oculos haberi possunt Ztozony z 28 artykuléw byl wlasnie zalazkiem Syllabus
errorum dolaczonego w 1864 r. do encykliki Piusa IX Quanta cura®.

J. Donoso Cortés twierdzit w liscie, ze wielka liczbe bledd w wspél-
czesnych mozna sprowadzi¢ do dwéch negacji: zaprzeczenia Opatrznosci
i odrzucenia pojecia grzechu. Odrzucenie zwierzchnictwa Boskiego pro-
wadzi do uznania, ze rodzaj ludzki jest dobry, postep jest mozliwy, a ro-
zum sam moze wytworzy¢ kryteria prawdy. Po odrzuceniu tezy o spra-
wowaniu przez Boga wladzy prym wiodg na ziemi liberalowie, uznajacy
jeszcze kréla, ale odmawiajacy mu prawa do zadzenia. Pézniej demokra-
ci uwazaja, ze wladze¢ sprawowa¢ ma lud. Pojawia si¢ stan rozproszenia
wladzy, gdyz przestaje si¢ ona taczy ¢ z konkretng osoba. W tej sytuacji
zaczynaja dziala¢ ateidci, negujacy istnienie Boga, a po nich rozwina¢
swoj ruch moga anarchisci, negujacy potrzebe istnienia rzadu. Nie ule-
ga zatem watpliwosci, ze na dnie kazdej kwestii politycznej lezy kwestia
religijna. Donoso Cortés stwierdza, ze kazdy blad wspélczesnosci mozna
sprowadzi¢ do herezji, kazda za$ herezje wspétczesnosci — do herezji sta-
rozytnych, od dawna juz potepiony ch przez Kosciét. ,Skoro wszystko
pochodzi od Boga — pisat w Eseju o katolicyzmie...— i skoro Bog jest
we wszystkim, umiejetnoscia podajaca ostateczng pr zyczyna wszystkich
rzeczy moze by¢ tylko teologia, i to tumaczy dlaczego, gdy wiara si¢
zmniejsza, zmniejsza si¢ odpowiednio w $wiecie i prawdy znajomos§¢”®.
Koscidt jest zywym obrazem Boga na Ziemi, ktdry inspiruje ,,od pod-
staw, od wewnatrz i od zewnatrz” wszystkie cnoty ludzkie i ze wzgledu
na spelniane zadanie , przeprowadzenia cztowieka przez droge od teraz-
niejszoéci do wiecznoéei” powinien zajmowaé uprzywilejowang pozycje
w paristwie. Wszystko, co pochodzi od Kosciola, jest ,$wicte, nadnatu-
ralne, cudowne”®,

6 Idem, U Zrédet.. ., s. 105.

62 Idem, Teologia polityczna Juana Donoso Cortésa, [w:] Civitas. Studia z filozofii poli-
tyki, t. 8, Warszawa 2008, s. 142-143.

63 J. Donoso Cortés, Der Staat Gottes. Eine katolische Gesichtsphilosophie, Karlsruhe
1933, s. 53; cyt. za: M. Maciejewski, Z problematyki ksztattowania si¢ zwiqzkéw
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W swych pogladach Donoso Cortésa nie byly odosobniony. Biskup
Gerbert z Perpignan, dawny zwolennik ks. Lamennais'go, w 1850 r. wy-
stat do Rzymu swa instrukcje o bledach wspétczesnosci, ktéra zawierata
85 blednych tez®. Wraz z nasileniem si¢ ruchu Risorgimento Stolica Apo-
stolska surowiej postrzegata wspélczesna rzeczywistos¢. Pius IX w alo-
kucji lam dudum z 18 marca 1861 r. skrytykowal zagrazajace Koscio-
fowi nowoczesne spoleczenistwo. Jeszcze w 1862 r. umiarkowane kregi
hierarchéw koscielnych, zwlaszcza E.- Dupanloup i Marie-Dominique,
odradzaly papiezowi ogloszenie dokumentu podobnego do instr ukgji
biskupa Geberta.

Jednak w encyklice Maxima quidem (9 czerwca 1862 r.) stwierdzo-
no, ze moralnos¢, polityka i filozofia musza by¢ pod kontrola religii.
Przygotowany tekst Syllabusa zostak rozestany biskupom w celu wyraze-
nia opinii. Wickszo$¢ biskupéw odpowiedziala entuzjastyczng pochwala
projektu, taka opini¢ wyrazil tez biskup Ketteler, ktéry aprobowat pote-
pienie racjonalizmu teologéw®.

Papiez wahat si¢ jednak z publikacja dokumentu, zwlaszcza ze jego
tre$¢ przedostata si¢ do prasy, wywolujac glosng dyskusje, a takze szereg
interwencji, w tym oficjalnych. Jednoznaczne wystapienie uznano jed-
nak za niezbedne w wyniku przeméwienia C. Montalamberta w Malines
w 1863 r., ktére bylo jawnym sformulowaniem programu liberalnych
katolikow.

Z okazji dziesiatej rocznicy ostatecznego zdefiniowania i ogloszenia
dogmatu o Niepokalanym Poczeciu Najswigtszej Maryi Panny dnia
8 grudnia 1864 r. papiez Pius IX oglosit encyklike Quanta cura, wraz
z dolaczonym do niej dokumentem o tytule Syllabus errorum, bedacym
wykazem gléwnych bledéw modernizmu religijnego, moralnego, filozo-
ficznego i politycznego.

Syllabus nie zawiera nowe;j tresci nauczania Kosciola, ale jest zbiorem
cytatéw czy parafraz wypowiedzi Piusa IX. Nie jest on sam w sobie orze-
czeniem angazujacym w pelni nieomylno$¢ papieska, gdyz nie zawie-
ra zadnej uroczystej definicji dogmatycznej, okreslajacej dogmat wiary,
ale juz sama encyklika Quanta cura, do ktérej dotaczono Syllabus, moze

doktryny konserwatywnej z naukq papiestwa w XIX w., Prawo CCXV, Wroclaw
1992, s. 119.

64 Z. Zielifiski, op. cit., s. 180.

65  Ibidem, s. 181.
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by¢ uwazana za podajaca nauke nieomylng, z tej racji, iz papiez streszcza
w niej najwazniejsze nauki doktrynalne, czego jednak nie mozna twier-
dzi¢ z pewnoscia, poniewaz wola definiowania nie zostala przez Ojca
Swiqtego wyrazona stanowczo, mimo uzycia sformufowania: ,A przeto
wszystkie i kazda z osobna przewrotna opinig i nauke oddzielnie wymie-
niajac w tym Pi$mie, Nasza powaga Apostolska je odrzucamy, pigtnuje-
my i potgpiamy”*.

Syllabus w swej strukturze sklada si¢ z 10 paragraféw tematycznych
i 80 potgpionych tez. Uznano za bledne: panteizm, naturalizm, skrajny
racjonalizm, indyferentyzm, socjalizm, komunizm, tajne sto warzysze-
nia i wiele innych tendencji wspélczesnego $wiata. Syllabus potwierdza
zwlaszcza twierdzenie, ze poza Kosciotem katolickim nie ma zbawienia®,
co oznacza, ze aby by¢ zbawionym, nalezy znajdowa¢ si¢ w obrebie Ko-
$cioka. Z racji swojego Boskiego pochodzenia Kosciét posiada autentycz-
ny autorytet i prawa, co wyklucza cezar opapistyczne roszczenia wladzy
$wieckiej do sprawowania kontroli nad wladza koscielng oraz nad misja
duszpasterska i nauczycielska Kosciota. Ponadto Syllabus sankcjonuje
bezposrednia wladze papieza nad P aristwem Koscielnym, a posrednia
nad panistwami i wladcami chrzescijariskimi, co réwnoznaczne jest z pra-
wem interweniowania w kwestiach, ktére normalnie naleza do jurysdyk-
cji $wieckiej.

Syllabus zawiera takze potepienie wolnosci religijnej przez umieszcze-
nie wéréd bledéw stwierdzenia: ,Kazdy cztowiek ma swobod¢ wybor u
i wyznawania religii, ktéra przy pomocy $wiatla rozumu uzna za praw-
dziwa”*®. Za bledne uznano takze odejscie od modelu padstwa wyzna-
niowego (,X. Bledy zwiazane z dzisiejszym liberalizmem 77. W naszej
epoce nie jest juz uzyteczne, by religia katolicka miata status jedynej reli-
gii paristwowej, z wykluczeniem wszystkich innych wyznai™®). Z Sylla-
busa wykania si¢ wizja pafistwa o dominujacej i uprzywilejowanej pozycji
Kosciota rzymskiego, nieaprobujacego swobodnego kultu innych religii

66 Piusa IX, Encyklika z 1864 r. Quanta cura, htp://apokalipsa2007.republika.pl/
Pius%20I1X%20Quanta%?20cura.htm, [20.08.2012].

7 W encyklice mozna przeczytaé: ,Ludzie moga znalez¢ droge do wiecznego zbawie-
nia i osiagnac to zbawienie przez praktyke jakiejkolwiek religii” — idem, Syllabus
blgdow, przeklad: M. Wojciechowski, Studia Theologica Varsiviensia, 1998, nr 2,
s. 114.

68 Lbidem.

69 Ibidem, s. 118.
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(,78. Chwalebne jest wigc, z e w pewnych krajach uwazanych za kato-
lickie ustawy zezwalaja, by przybysze mogli tam sprawo wa¢ publicznie
swoje nabozenstwa ).

Leopold von Ranke, protestancki historyk dziejéw papiestwa, pisze,
ze Pius IX, odrzucajac bledne teorie, wykazal wierno$¢ trady cji swoich
poprzednikéw, ktdra od poczatku istnienia K o$ciota domagata si¢, by
papiez sprawowal $wigta wladz¢ nad narodami i wladcami’'. Pius IX
przyczyny kryzysu porewolucyjnego $§wiata dostrzega w wynoszeniu ro-
zumu nad Objawieniem oraz w pogladach, ze najwyzszym prawem jest
wola ludu. Zgubna okazuje si¢ takz e wolno$¢ religijna, bedaca wytwo-
rem ideologii praw czto wieka, wynikajacej z antropocentrycznego za-
patrywania, zast¢pujacego stanowisko teocentryczne. Ponadto wolno$é
religijna nieuchronnie prowadzi do upadku spoteczenistwa i jego ateizacji
(,79. Jest bowiem falszem, jakoby wolno$¢ prawna wyznan i pelne pra-
wo wszystkich do manifestowania jawnie i publicznie wszelkich swoich
opinii i mnieman prowadzily do latwiejszego ulegania przez ludy zepsu-
ciu moralnemu i duchowemu i sprzyjaly zasadzie indyferentyzmu””?).

Syllabus, nazywany przez 1. Kristola ,znakomicie sformutowanym cre-
do antymodernizmu”?, na dtugo pozostat stanowiskiem Kos$ciota wobec
paradygmatu nowoczesno$ci. Wymieniony w Syllabusie pod pozycja 80.
blad (,Papiez rzymski moze i powinien pogodzic¢ si¢ i pojednad z poste-
pem, liberalizmem i cywilizacja wspétczesng™”?) stal si¢ jednak w XX w.,
jak wskazuje do$wiadczenie, wytyczna i hastem aggiornamento na skutek
zmian przeprowadzonych przez Vaticanum Secundum, na ktérym uchwa-
lono Deklaracj¢ o Wolnosci Religijnej Dignitatis humanae i Konstytucje
duszpasterskg o Kosciele w $wiecie wspotczesnym Gaudium et spes, be-
dace zaprzeczeniem tresci ideowej wynikajacej z dokumentu wydanego
przez Piusa IX. Kardynat Joseph Ratzinger, przyszly papiez B enedyke
XVI, w 1982 r. w swej pracy Les principes de la teologie catholique, tak
wypowiadal si¢ o Gaudium et spes: ,,Stawiajac ogdlng diagnoze tego tek-
stu, mozna powiedzie¢, ze jest to (razem z tekstami o wolnosci religijnej
i o religiach $wiata) rewizja Syllabusa Piusa IX, co$ w rodzaju anty-Syl-

10 Ihidem.

N L. von Ranke, Dzieje papiestwa w XVI-XIX w., t. 2, przeklad: J. Zaraniski, Z. Za-
bicki, Warszawa 1981, s. 431.

17 Pius IX, Syllabus..., s. 118.

13 ]. Bartyzel, Syllabus, [w:] Encyklopedia ,,biatych plam”, t. XV1I, s. 38.

14 Pius IX, Syllabus..., s. 118.
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labusa w takim stopniu, w jakim stanowi probe oficjalnego pojednania
Kosciota ze $wiatem takim, jakim si¢ stal od 1789 woku”>. W ten spos6b
kardynal Ratzinger przyznaje, ze nauczanie Soboru Watykariskiego II za-
wiera treéci, kedre Koscidt w XIX w. uznat za heretyckie i szkodliwe.

75 ITbidem.






Artur Ogurek, Bartosz Olszewski

Dzieje niemieckiej mysli
prawa cywilnego do korca XIX w.

Gléwnym celem niniejszego artykutu bedzie ukazanie drogi, jaka prze-
szfa niemiecka nauka prawa cywilnego az do po wstania kodeksu cywil-
nego — Biirgerliches Gesetzbuch. Badajac rozwdj prawa w Niemczech, ob-
serwujemy zjawiska, ktére wystapily w wickszosci padstw europejskich,
tyle ze z rézng czgstotliwoscia i sita. Rozwdj prawa na terenach Rzeszy byt
najbardziej podobny do dziejéw prawa we Francji, mozna nawet rzec, ze
do pewnego momentu procesy prawotwércze byly identyczne. W obu
bowiem paristwach, z powodu rozdrobnienia dzielnicowego, mocno
rozwijaja si¢ prawa lokalne (tzw . zwyczaje) oraz — podobnie jak w ca-
fej Europie — nastgpowalto rozwarstwienie prawa ze wzgledu na podzial
spoleczeristwa na stany. Dynamiczny rozwdj zwyczajéw pociagal za sobg
niepewno$¢ prawa, co bylo niekorzystne dla spoleczeristwa i gospodarki.
Moglo to doprowadza¢ do naduzy¢ ze strony oséb, potrafiacych wyko-
rzystaé mozliwosci, jakie daje prawo niespisane. Z aradzi¢ temu mialy
spisy prawa zwy czajowego. Pierwszym (i najbardziej znanym) spisem
zwyczajowego prawa niemieckiego b yto dzielo saskiego r ycerza Eikego
von Repkov — Zwierciadto Saskie (byt to spis prawa prywatnego, sktada-
jacy si¢ z dwoch czesci, kedre byly poswiecone prawu ziemskiemu i len-
nemu). Mimo ze twérca nie byt prawnikiem i nie posiadat gruntowne;j
wiedzy prawniczej, Zwierciadlo Saskie jest na swoj sposéb pomnikiem

kultury prawnej. Braki wiedzy u Eikego byly zarazem jego zaletami, gdyz
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otrzymali$my dzieto bez odwolari do inny ch systeméw prawnych i pra-
wa rzymskiego. Zwierciadfo Saskie odbiegato jednak w sposéb znaczacy
od standard6éw epoki, jakimi byly ordonansy paryskie. Wystepuja w nim
nie tylko braki w sformulowaniach przepiséw czy jezyku prawnym, ale
réwniez w przepisach widoczne sg echa 6 wezesnej polityki, np. nie do-
puszczato ono wyklecia cesarza przez papieza' (w czasie, gdy powstawata
ustawa, istnial spér o inwestyture migdzy cesarzem a papiezem). Napisa-
ne ono bylo zaréwno w jezyku laciriskim, ale takze niemieckim. Dzigki
temu zabiegowi Zwierciadlo Saskie stalo si¢ bardzo popularne i uzyskato
olbrzymi autorytet. Od powstania Zwierciadta Saskiego zaczgly powsta-
waé na obszarach Rz eszy kolejne zbiory prawa pisanego: Zwierciadto
Szwabskie i Zwierciadlo Frankoriskie®.

Po okresie spisywania prawa zwy czajowego w Niemczech na zy cie
prawne zaczely wplywaé, a zarazem konkurowad ze soba, dwa najpotez-
niejsze systemy prawne, tj. prawo rzymskie i prawo kanoniczne, z ktdre-
go zwycigsko wyszto to pierwsze.

Najbardziej dynamiczny r ozwdj prawa r zymskiego nastapit w XV
i XVI wieku, kiedy to stosunki gospodarcze wymusily powstanie odpo-
wiednich gwarancji prawnych, a takie gwarancje w owym czasie moglo
zagwarantowa¢ tylko prawo rzymskie. Jednak recepcja prawa rzymskie
na grunt niemiecki wcale nie byt fatwa sprawa, gdyz zderzaly si¢ na tym
terytorium przynajmniej trzy systemy prawne. P ierwszym bylo prawo
zwyczajowe jeszcze nieskodyfikowane, drugim — prawo zwyczajowe spi-
sane w postaci ,,Zwierciadel”, a trzecim prawo rzymskie. Warto nadmie-
ni¢é, ze prawo kanoniczne takz e mialo okreslone wplywy na ziemiach
niemieckich.

O tym, ze zwycigsko z tej rywalizacji wyszto prawo rzymskie, zade-
cydowalo kilka przestanek, gtéwnie o charakterze historyczno-gospodar-
czym. Po pierwsze, nie mozemy zapomina¢, ze cesarze Niemiec postrze-
gali si¢ jako nastgpcy cesarzy rzymskich, w zwigzku z czym przychylnie
przyjmowali recepcj¢ prawa tworzonego przez tych ostatnich. Przy wpro-
wadzaniu prawa rzymskiego cesarzom jednoczesnie udato si¢ wzmocnié
swojg pozycje, gdyz — jak wiemy — Rzesza byta mozaikq paristewek, kté-
re posiadaly wlasne prawa, a teraz wickszo$¢ pafstw, przyjmujac prawo
rzymskie, zaakceptowala wladze zwierzchnia cesarza Rzeszy. Po drugie,

1 M. Sczaniecki, Powszechna historia pasistwa i prawa, Warszawa 1998, s. 136.
? E. Borkowska-Bagienska, B. Lesiniski, Historia prawa sqdowego, Poznan 2000, s. 32.



Daest NIEATECKIED mySLI PRAwA CyvINgGO DO konca XIX v.

prawo obowiazujace w wigkszosci paristw nie b ylo przystosowane do
obowiazujacych regut zycia gospodarczego. Wigkszo$¢ praw zwy czajo-
wych powstawala, kiedy gospodarka zasadzata si¢ na prymitywnych sto-
sunkach agrarnych, a handel opierat si¢ na wymianie. P rawo rzymskie
w spos6b bardzo dokladny regulowalo zagadnienia gospodarki pieni¢z-
no-towarowej, na ktdrej opierata si¢ gospodarka XV-wieczna. Po trzecie,
prawo zwyczajowe nie bylo precyzyjne, jezeli chodzi o sformulowania
przepiséw, co moglo wywotywa¢ konflikty pomigdzy stronami transak-
¢ji. Prawo rzymskie (w poréwnaniu z dotychczasowymi uregulowaniami)
rozwiazywalo takiego rodzaju problemy w sposéb jasny i precyzyjny’.
Wskazane wyzej przestanki oraz fakt, z e prawo rzymskie bylo naucza-
ne na uniwersytetach, tylko ulatwily mu wyparcie prawa zwyczajowego.
Gwaltowny rozwéj prawa rzymskiego na ziemiach niemieckich sprawit
problem jego recepcji’. Przyjecie prawa rzymskiego w Niemczech nie
oznaczalo catkowitego wyparcia prawa zwyczajowego. Na mocy ustawy
o Sadzie Kameralnym Rzeszy’ dla prawa zwy czajowego zostalo zarezer-
wowane miejsce prawa positkowego, cho¢ ostatecznie przegrato rywali-
zacje z prawem rzymskim, ktére, moca tej ustawy, zostalo uznane za po-
wszechnie obowigzujace.

Od momentu wejscia tej ustawy w zycie i tak szybki rozwdj prawa
rzymskiego stal si¢ jesz cze bardziej dynamiczny. Dzigki uniwersytetom
oraz dzialalnosci sadé w i prawnikéw ustawodawstwo posz czegdlnych
krajéw niemieckich réwniez odeszto od prawa zwy czajowego i zaczelo
oglasza¢ ustawodawstwo rzadowe, wzorujac si¢ na prawie rzymskim. Je-
dynie wplywom prawu rzymskiemu oparly si¢ te terytoria, gdzie wyste-
powaly spisane zwyczaje, jak to mialo miejsce w Saksonii, gdzie niepo-
dzielnie panowalo Zwierciadto Saskie.

Recepcja prawa r zymskiego doprowadzita do kr yzysu niemieckiej
mysli prawniczej, poniewaz na kilka wiekéw zostaly porzucone jakiekol-
wiek badania nad prawem narodowym, ale juz w XVII wieku pojawily
si¢ postulaty® domagajace si¢ podjecia badari nad prawem niemieckim.

3 T, Maciejewski, Histarizzpowszec/ma ustroju i prawa, Warszawa 2000, s. 520 i n.

4  Przez recepcje prawa rzymskiego rozumiemy jego wejécie na miejsce prawa dotych-
czas obowiazujacego i stosowanie go w sagdownictwie oraz zyciu publicznym.

5 K. Kaminska, A. Gaca, Historia powszechna ustrojéw panstwowych, Toruri 2002,
s. 293.

6 U. Wesel, Geschichte des Rechtes. Von den Friihformen bis zur Gegenwart, Miinchen
20006, s. 327.
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Gtéwne szkofy prawa wystepujqce w Rzeszy do korica XVIII wieku

Rozwazania nad o$wieceniowymi trendami kodyfikacyjnymi wystepuja-
cymi na terytorium Rzeszy nalezy rozpocza¢ od wskazania korzeni tych
idei, ktére sg zawarte w dziatalnosci glosatoréw i postglosatordw.

Stopniowe ostabianie potegi pafistwa r zymskiego doprowadzito do
jego podziatu na dwie cz ¢sci: wschodnig i zachodnia. Czgé¢ zachodnia,
ktéra ze wzgledu na polozenie geograficzne i kulture byla blizsza pier-
wotnemu paristwu rzymskiemu, uwazana za wiasciwego kontynuatora
tradycji rzymskich, a co za tym idzie i prawa, trwajacych do roku 4767.
Ostatnie dziesi¢ciolecia byly dla tak znakomitego paristwa okresem nie-
koriczacych si¢ upokorzer. Nieszczescia Rzymu wynikaly z braku cha-
ryzmatycznych cesarzy, a ostatni wielki wladca — Konstantyn Wielki nie
byl juz w stanie zmieni¢ losu pafistwa®. Armia, zajeta rozgrywkami we-
whnatrz paristwa, nie potrafia w sposéb nalezyty chroni¢ granic padstwa,
co doprowadzato do czestych atakéw ze strony plemion germanskich.
Kres panstwa rzymskiego dalo germarskie plemi¢ O strogotéw, ktdrych
to wladca — Odoaker upokorzyt cesarza Romulusa Augustusa, odsuwajac
go od wiadzy. Wraz z upadkiem panistwa nastapil regres jego gospodarki,
a z kolei prawo ulegalo stopniowej wulgaryzacji, cho¢ przetrwalo, a na-
stgpnie odrodzilo si¢ z wigksza sita, niz mozna bylo przypuszczac.

Swoje ,drugie zycie” prawo rzymskie rozpoczelo juz w momencie
upadku paristwa rzymskiego, kiedy plemiona germanskie, ktére dopro-
wadzity do upadku cesarstwa, przyjely je do swoich systeméw prawnych.
Najczgéciej przybieralo ono charakter zbior u praw obo wiazujacych
na terytorium paristw plemienny ch, takich jak: Edictum Theodorici —
w panstwie ostrogockim, lex Romana Burgundionum — w pafistwie bur-
gundzkim, lex Romana Visigothorum (zwanej takze Breviarium Alarici)
— w panstwie wizygockim’. Najlepszym dzielem i zarazem najbardziej
obszernym byl Breviarium Alarici, ktéry czerpal materialy z trzech ko-
dekséw, tj. z Kodeksu teodozjaniskiego, Instytucji Gaiusa oraz Sentencji
Paulusa'®. Dzi¢ki tym zbiorom prawo rzymskie przetrwato najgorszy dla
siebie czas i moglo w pdzniejszym okresie skutecznie si¢ rozwijaé. Réw-

7 M. Sczaniecki, op. cit., s. 51.

8 J. Wolski, Historia powszechna. Starozytnosé, Warszawa 1998, s. 452.
9 W. Bojarski, Prawo rzymskie, Torun 1994, s. 57.

10 K. Kolariczyk, Prawo rzymskie, Warszawa 1978, s. 94.
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niez ekonomika feudalna, powoli, lecz stopniowo si¢ rozwijajac, doma-
gala si¢ nowych rozwiazan prawnych. Impulsem, ktéry wplynat na roz-
woj gospodarki i zarazem prawa, byly wyprawy krzyzowe, powodujace
bogacenie si¢ przede wszystkim miast wloskich. Stad tez jest zrozumiale,
ze odnowa prawa rzymskiego miala miejsce wlasnie w jednym z miast
whoskim.

Bolonia stafa si¢ wlasnie tym miejscem, w ktérym powstala nowa
szkola prawa. Szkofa ta obrala sobie za cel ponowne rozpowszechnienie
znajomosci prawa rzymskiego, a nazwano ja szkola glosatoréw (od glo-
sa — objasnienia archaicznego lub obcego stowa'!). Zalozycielem szkoty
glosatoréw byl Irnerius, a jego dzielo kontynuowali jego uczniowie: Bul-
garus, Martinus, Jacobus i Hugo'?. Sama nazwa szkoly wywodzi si¢ od
techniki, jaka wykorzystywali jej przedstawiciele. Polegala na ,glosowa-
niu”, czyli na wyjasnianiu tekstéw antycznych przez zapisywanie whasci-
wego znaczenia skéw na marginesie lub migdzy linijkami®. Jezeli chodzi
za$ o zakres naukowy, to szkola glosatoréw koncentrowala si¢ przede
wszystkim na kompilagji justyniariskiej, ktéra z ostata zebrana przez Ac-
cursiusa i wydana w Wielkiej Glosie**. Przedstawiciele szkoly glosatoréw
rozproszyli si¢ po star ¢j Europie, a szczegdlnie mocno zakor zenili si¢
we Francji w takich osrodkach naukowych jak Monpellier, Toulouse czy
Orlean', oraz w Anglii, gdzie powstalo Liber pauperum ztozone z Di-
gestéw i kodeksu Justyniana'®. Szkola glosator 6w data podwaliny pod
rozwéj nowej szkoly — komentatoréw'’.

Od drugiej potowy XIII wieku szkota glosator 6w zostaje zastapiona
przez komentatoréw. Jej twércg byt Bartolus de Saxoferrato. Szkota roz-
wijala si¢ wszedzie tam, gdzie silng pozycj¢ mialy uniwersytety. Doktryny
komentatoréw najwicksze wplywy mialy we Wloszech, ale wystgpowaly
réwniez we Francji, Niemczech, Hiszpanii a nawet Polsce. Jedynie an-
gielskie prawo zwyczajowe oparlo si¢ ekspansji nauce komentatoréw, co
bylo spowodowane tym, ze prawo w Anglii stalo na wyzszym poziomie

I H. Kupiszewski, Prawo rzymskie a wspétczesnosé, Warszawa 1988, s. 46.

2 M. Zotnierczuk, Zarys prawa rzymskiego, Lublin 1998, s. 48.

13 K. Kolarczyk, op. cit., s. 95.

U W. Wolodkiewicz, M. Zablocka, Prawo rzymskie. Instytucje, Warszawa 2005, s. 325.

15 P. Koschaker, Europa und das Romische Recht, Berlin 1966, s. 14.

16 K. Grzybowski, Historia doktryn politycznych i prawnych, Od paristwa niewolnicze-
go do rewolucji burzuazyjnych, Warszawa 1968, s. 149.

7 M. Kurylowicz, Historia i wspdtczesnosé prawa rgymskiego, Lublin 1984, s. 85.
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niz na kontynencie, gdyz znajdowalo si¢ pod wplywem doktryny wybit-
nych myflicieli oraz wplywalo na niego ozecznictwo sadéw krélewskich.

Gléwnym celem komentator 6w bylo nie tylko odtwor zenie pra-
wa rzymskiego w jego pierwotnej formie, ale i wynajdywanie w prawie
rzymskim teorii, ktére moglyby odpowiada¢ potrzebom epoki. Dzi¢ki ich
dzialalno$ci powstal system prawny zwany ius commune'®, ktéry odbiegat
jednak znacznie od pier wotnego prawa rzymskiego. W system ius com-
mune zostaly wlaczone prawa szczepowe, w wyniku czego powstal uni-
tarny i sp6jny model prawa, ktéry byt wykorzystywany w calej Europie.
Dziatalnos¢ glosatoréw miata decydujacy wplyw na rozwdéj recepcji prawa
rzymskiego w Rzeszy oraz data podstawy pod r uchy filozoficznoprawne,
ktére utorowaly droge do BGB'. W XV i XVI wieku mamy do czynienia
z praktycznym wykorzystaniem nauk komentatordw, a okres ten nazywany
jest w niemieckiej szkole prawa prakty czng recepcja prawa rzymskiego®.

Nastepng szkola, ktéra miata istotny wplyw na ozwéj prawa w Niem-
czech, byta szkola prawa natury. Postulaty gloszone przez przedstawicie-
li tej szkoly byly duzym krokiem naprzéd w procesie ksztaltowania si¢
nowoczesnej nauki prawa, poniewaz oczyscila ona prawo z nawarstwieni
wyznaniowych?. Gléwnym przedstawicielem szkoly prawa natur y na
gruncie niemieckim byt Samuel Pufendorf, ktéry swoje poglady sformu-
fowal w rozprawie De statu imperii Germanici**. W dziele tym domagal
si¢, aby prawem mogly by¢ tylko takie rozwiazania, ktére mozna wythu-
maczy¢ za pomocg rozumu, a wszystkie pozostale tresci niespelniajacej
tej prostej zasady nie moga tworzy¢ systemu prawnego.

Szkota historyczna

Poczatki XIX wieku byly dla paristw niemieckich okr esem waznych prze-
mian spofeczno-gospodarczych. Procesy te zostaly przyspieszone kryzysem
politycznym wywolanym pr zez zwycigstwa napoleoniskie na ter ytoriach

18 U. Wesel, op. cit., s. 346.

19 Ihidem, s. 347.

20 P. Koschaker, op. cit., s. 124.

2 H. Olszewki, M. Zmierczak, Historia doktryn politycznych i prawnych, Poznan 1999,
s. 124,

22 W. Czaplinski, W. Korta, A. Galos, Historia Niemiec, Wroctaw 1981, s. 353.
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niemieckich®. Upadek dotychczasowych stosunkéw gospodarczych i spo-
fecznych otworzyt droge do reform, ktére mialy wprowadzi¢ paristwa nie-
mieckie na catkowicie nowa droge?. Z kolei na nows droga prawna Rzeszg
mialy wprowadzi¢ nowe szkoly prawne z kt6rych najwazniejsza byta szkola
historyczna. Jej twérca byl Friedrich Karl von Savigny, ktéry kontynuowat
nauke¢ Gustawa von Hugo”. EK. von Savigny byt genialnym naukowcem,
ktéry wprowadzit do nauk prawnych nowe spojrzenie na przedmioty his-
toryczno-prawne, a jego dziela, takie jak Geschichte des romischen Rechts im
Mittelalter® czy System des heutigen romischen Rechts”, jeszcze dzisiaj moga
by¢ wzorem dla podobnych publikacji. Prace te torowaly droge kierunkowi
Pandektenwissenschaft, ktéry stworzyt podwaliny doktrynalne dla BGB*.
Jednak nie dzigki tym pracom S avigny wpisal si¢ na state do pante-
onu niemieckiej nauki, lecz dzi¢ki r ozprawie Vom Beruf unserer Zeit fiir
Gesetzgebung und Rechswissenschaft (O powolaniu naszych czaséw do usta-
wodawstwa i nauki prawa)®. Praca ta byla manifestem programowym
szkoly historycznej, poniewaz znajdowala si¢ tam wigkszos¢ postulatow
realizowanych przez Savigny’ego i jego zwolennikéw. Dzieto to w sposéb
znaczacy wplynelo na niemiecka sceng naukowa i wywolalo liczne spory.
W momencie wydania ksiazki w niemieckiej teorii prawa domino waly
dwie szkoly — historyczna i nichistoryczna, w ktérej sktad wchodzili ide-
olodzy prawa natury®. Wkrétce po wydaniu ksiazki doszto do wybuchu
kilku konfliktéw. Najwickszy zaistnial pomigdzy S avigny'm i Thibau-
tem i szybko ze sporu doktrynalnego przerodzit si¢ wkrétce w niecheé
osobista, co doprowadzito do jego eskalacji. Drugi powazny spér nasta-
pit w tonie samej szkoly histor ycznej, co doprowadzito do jej r oztamu
i powstania dwdch kierunkéw: romanistycznego, na czele ktérego stat

B . Krasuski, Historia Rzeszy Niemieckiej 18711945, Poznani 1969, s. 21.

u K. Séjka-Zielinska, Wielkie kodyfikacje cywilne XIX wieku, Warszaw 1973, s. 159.

25 L. Dubel, Historia doktryn politycznych i prawnych do schythu XX wieku, Warszawa
2005, s. 315.

% F.K. Savigny, Geschichte des romischen Rechts in Mittelalter, Heidelberg 1850.

27 F.K. Savigny, O. Heuser, System des heutigen romischen Rechrs, Berlin 1840.

8 K. Opalek, Wstep, [w:] E.K. Savigny, O powotaniu naszych czaséw do ustawodaw-
stwa i nauki prawa, Warszawa 1964, s. 6.

29 EK. Savigny, Vom Beruf unserer Zeit fur Gesetzgebung und Rechtswissenschaft, Hei-
delberg 1814.

30 K. Séjka-Zielinska, W sprawie oceny romanistycznego i germanistycznego kierunku
szkoly historycznej w niemieckiej nauce prawa I potowy XIX wieku, Czasopismo
Prawno-Historyczne, 1959, t. 11, z. 2, s. 131.
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Savigny, i germanistycznego z Karlem Friedrichem Eichhornem. Poczat-
kowo oba kier unki zgodnie wspétpraco waly: kierunek romanistyczny
zajmowal si¢ prawem rzymskim, z kolei germanistyczny badat prawo
szczepowe i Sredniowieczne Volksrech’'. Wspotpraca migdzy kierunka-
mi poczatkowo byla na tyle zgodna, z e nawet wydawano wspélne cza-
sopismo ,Zeitschrift fur G eschichtliche Rechtswissenschaft”™?. Jednak
dynamiczny rozwdj kierunku romanistycznego spowodowal zachwianie
réwnowagi pomiedzy nurtami, co doprowadzito do konfliktu i zaloze-
nia nowego czasopisma naukowego ,Eranien zum deutschen R echt™,
wkrétce zastapionego ,, Zeitschrift fiir deutsches Recht™. Powstanie tego
drugiego ostatecznego ostatecznie przesadzito o rozbracie miedzy oboma
nurtami. Od tego momentu w miejsce atakéw na wspélnego wroga, ja-
kim byta szkola prawa natury, nurty szkoly historycznej zaczely si¢ wza-
jemnie zwalcza¢. Roztam powstat réwniez prawdopodobnie z powodu
réznych celéw, jakie chcieli osiagnaé pzywoédcy. Jak stwierdza Konstanty
Grzybowski: ,,Savigny jako praktyk prawa uwazal, z e prawo ma przede
wszystkim stuzy¢ wszystkim obywatelom, a przy okazji ma poprowadzi¢
Prusy do kapitalizmu, przy czym mialy poméc wzory czerpane z Corpus
Iuris Civilis w procesie ksztaltowania si¢ nowoczesnego spoleczenistwa
z wszystkimi jego przejawami; przeksztalcaniem zaleznosci majatko wej
i stosunkéw cechowych w wolny najem pracy, wspieranie dhugéw rento-
wych na rzecz wolnych hipotek, za$ kierunek germanistéw przesiaknicty
byt duchem histor yzmu, odwolywat si¢ do walki o odrodzenie prawa
rdzennie niemieckiego i o utrzymanie wszystkich instytucji prawny ch,
ktére wywodzily si¢ z rodzimych pierwiastkéw prawa, chciat maksymal-
nie ograniczy¢ wplywy prawa r zymskiego a wigc byt przeciw wszelkim
propozycja skladanym przez Savigny’ego”. Walki germanistéw z roma-
nistami szybko przekroczyly ramy sporéw teoretycznoprawnych. Ger-
manisci zwalczali nie tylko teori¢ recepcji prawa rzymskiego, ale réwniez
wszelkie poglady, ktére mogly sprzyja¢ prawu rzymskiemu. Nienawisé
do szkoly romanistycznej byla tak dalece posunigta, z e zwalczanie jej
uwazane bylo za akt $wiadomosci narodowej, chroniacy rodzime pra-

31 U. Wesel, op. cit, s. 268.

32 Wydawane w latach 1814-1848/1850 (wydano 15 toméw).

3 Wydawane w latach 1826-1829 (wydano 6 toméw).

34 Wydawane w latach 1839-1861 (wydano 20 toméw).

35 K. Grzybowski, O miejscu niemieckiej szkoly historycznej w rozwoju nauki prawa,
Czasopismo Prawno-Historyczne, 1956, t. 8, s. 341 i n.
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wo przed wplywami obcymi. Jeszcze gorsze czasy do romanistéw nastaly
w latach 40. XIX wieku, kiedy to do zwalczania ich pogladéw zwolywane
byly manifestacje. Polepszenie sytuacji Savigny’ego i jego zwolennikéw
nastapito dopiero w okresie ,Wiosny Ludéw”, kiedy dawne niecheci

musialy odej$¢ na bok, gdy w gre wchodzita walka z rewolucyjnym ra-
dykalizmem. Ocieplenie stosunkéw doprowadzito do wspétpracy obu

kierunkéw, czego wyrazem bylo ponowne wydawanie wspdlnego czaso-
pisma ,Zeitschrift fur Rechtsgesichte” z wyodr¢bnionymi dwoma dzia-
fami prawa rzymskiego i germariskiego®. Podzial na germanistéw i ro-
manistéw przetrwal czasy panowania szkoly historycznej, a w II potowie
XIX wieku utrwalit si¢ przez rozszerzenie zainteresowan germanistéw na
obszar prawa handlowego czy prawa o stowarzyszeniach?.

Konflikt Savigny—Thibaut

Spér migdzy Friedrichem Savigny'm® a Antonem Friedrichem Thibau-
tem® wybucht po publikacji dzieta S avigny’ego Vom Beruf™, gdzie,

3% G. Jedrejek, Kilka nwag dotyczqcych oceny niemieckiej szkoly historyczno-prawnej
w polskiej nauce prawa, Czasy Nowozytne, 2003, t. 11, s. 65.

31 K. S¢jka-Zielinska, Wielkie. .., s. 162.

38 Friedrich Karol von Savigny urodzit si¢ 21 lutego 1779 roku w Frankfurcie nad
Menem, zmar} 25 pazdziernika 1861 roku w Berlinie. Studia prawnicze odbywat
w Marburgu i Getyndze, w Marburgu zdobyl réwniez tytul naukowy doktora
i doktora habilitowanego. Jego kariera naukowa rozwijata si¢ w blyskawicznym
tempie, poniewaz juz w roku 1808 byl profesorem w Landshut, a w 1811 stat si¢
cztonkiem Niemieckiej Akademii Nauk. By} jednym z wspélzatozycielem uni-
wersytetu w Berlinie. Zob. G. Jedrejek, Wplyw Fryderyka C. Savigny'ego na pra-
wo rzymskie w Polsce XIX wieku, Czasopismo Prawno-Historyczne, 2000, z. 1-2,
s. 263. Wybitny filozof i prawnik, w latach 1819-1842 wykonywal zawdd sedziego
pruskiego a od 1842 roku byl ministrem sprawiedliwosci dla rewizji ustawodaw-
stwa. Zob. szerzej: ]. Justyniski, Historia doktryn polityczno-prawnych, Torun 1997,
s. 237.

3% Anton Friedrich Justus Thibaut urodzit si¢ w Hameln 4 stycznia 1772 roku,
zmart za$ 28 marca 1840 roku w Heidelbergu. Byt czolowym rzecznikiem idei
kodyfikacji niemieckiego prawa cywilnego, zafascynowany Kodeksem Napoleona,
swoje poglady szczegdlnie mocno zaczal eksponowad po roku 1814. Zob. szerzej:
J.M. Kelly, Historia zachodniej teorii prawa, Krakéw 2006, s. 349.

40 F.K. Savigny, Vom Beruf-..
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trzeba przyznaé, autor zamieszcza réwniez poglady Thibauta. Savigny
w swej ksigzce zawart liczne postulaty, ktére natrafity na mocna krytyke
srodowisk naukowych i wywolaly ozywione dyskusje. S avigny uwazat,
ze nauka prawa jest odpo wiedzialna za wlasciwy rozwdj prawa na wyz-
szych stadiach cywilizacji, dlatego dazyt do podniesienia autorytetu pra-
woznawstwa jako nauki. Savigny zajmowal si¢ réwniez filozofig prawa,
ktéra — jego zdaniem — powinna nadawaé nauce prawa charakter syste-
mowy. Filozoficzno-prawne tezy na temat prawa jako pr zejawu ducha
narodu, majacego zasadniczo swéj byt w narodowej $wiadomosci praw-
nej, zostaly skrytykowane przez Thibauta, ktéry uwazal, ze te poglady sa
przejawem strachu przed rewolucja?'.

Jednak gtéwny spér miedzy naukowcami zwiazany byt z ideg kody-
fikacji ogélnoniemieckiej. Savigny, odwolujac si¢ do prawa rzymskiego,
stwierdzal, ze w rozdrobnionych paristwach niemieckich nie byto warun-
kéw do niezakléconego rozwoju prawa, tak jak to mialo miejsce w Rzy-
mie, gdzie wystgpowala stabilno$¢ wladzy oraz prawa i gdzie nie wystepo-
waly wedréwki ludnoéci (jak to miato miejsce u plemion germariskich)*.
Jako kolejny argument pr zeciw kodeksowi Savigny przetaczat fake, ze
mimo préb i wysitkéw poprzedzajacych pokolen, nie udato si¢ stwo-
rzy¢ ogélnoniemieckiej kodyfikacji. Stwierdzit tez, ze teraz Niemcy nie
sa przygotowani na takie dzielo. Aby poprze¢ swa tezg, poréwnat stan
niemieckiej literatury prawniczej do poziomu literatury niemieckiej i za-
uwazyl, jak wielka réznica dzieli obie dziedziny na korzy$¢ literatury, co
uniemozliwi precyzyjnie formulowaé przepisy®.

Najwazniejszym argumentem Savigny przeciw kodeksowi byt brak
osoby, ktéra moglaby go stworzy¢é. Opowiadal si¢ przeciw pogladom
Thibauta, ktéry uwazal, ze kodeks moga stworzy¢ praktycy i przedstawi-
ciele nauki prawa, wywodzacy si¢ ze wszystkich krajéw niemieckich. Sa-
vigny twierdzil, ze realizacja tego jest niemozliwa, poniewaz poszczegélni
przedstawiciele pochodza z réznych kultur prawnych, a co za tym idzie
— majg rézne poglady na prawo, ktér e sg nie do pogodz enia przy two-
rzeniu ustawy. Savigny uznawal, ze Thibaut wyznaczyt zbyt krétki okres
na powstanie kodeksu. Thibaut uwazat, ze wystarcza 2—4 lata na powsta-
nie ustawy. Savigny by} natomiast przeciwny wyznaczaniu jakichkolwiek

4 K. Opalek, op. cit., s., 38.
8 Ibidem, s. 76.
83 Ibidem, s. 84.
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okreséw na stworzenie kodeksu. Wskazywal bowiem, ze aby praca byla
dobrze wykonana, musi by¢ stworzona bez naciskéw i w spokoju. U Thi-
bauta zauwazy¢ mozna fascynacje K odeksem Napoleona, ktéry zostal
stworzony w podobnie krétkim okresie (i ktéry obowiazywal na czedci
ziem niemieckich)*.

Savigny ostatecznie stwier dzal, ze stworzenie kodeksu nie bedzie
mozliwe, poki nie pojawi si¢ na ter ytorium Rzeszy jednostka wybitna
podobna do Papiniana w starozytnym Rzymie®. Do zadan tej jednostki
bedzie nalezato opracowanie kodeksu, inni za§ moglib y tylko wykony-
waé prace podrzedne, udzielajac rad i wskazéwek w razie okreslonych
watpliwosci lub tez poprawiajac pojedyncze bledy. Jednak — jak stwier-
dza Savigny — przy catkowitym zréznicowaniu wyksztalcenia i kierun-
kéw wyznawanych przez jurystéw zaden z nich nie moze by¢ uwazany
za przedstawiciela calo$ci®.

Resumujac, nalezy stwierdzié, ze Savigny byl przeciwny propozycjom
prezentowanym przez Thibauta. Savigny uwazal, ze by stworzy¢ dobry
kodeks, jest potrzebna jednostka wybitna, ktérej w Rzeszy nie ma. Pod-
kreslal, ze na kodyfikacje cywilng jest w Niemczech jeszcze za wezednie.
Dobry kodeks moze powsta¢ dopiero wtedy, gdy nauka prawa, a wigc
$wiadomo$¢ prawna, osiagnie wlasciwy poziom. Savigny wychodzit z za-
tozenia, ze gléwnym zadaniem kodeksu jest spr ecyzowanie zasad danej
galezi prawa. Nastepnie opierajac si¢ na sprecyzowanych zasadach, nale-
zy ustali¢ zwiazki miedzy poszczegdlnymi pojeciami prawnymi i okresle-
niami. Jedli nauka prawa nie potrafi sprostowa¢ temu zadaniu, wéwczas
nie powinna tworzy¢ kodeksu, ktéry cechowa¢ si¢ powinien zwi¢zloscia.
Nieumiejetne skonstruowanie kodeksu charakteryzuje zwigztos¢ formal-
na, ktéra niczego nie wyraza?. Zatem zdolno$¢ stworzenia whasciwego
ustawodawstwa zalezy od techniki prawnej, ktéra musi b y¢ na odpo-
wiednio wysokim poziomie. Savigny podkreslal, iz prawnikowi koniecz-
ny jest zmyst histor yczny, pozwalajacy mu na r ozumieniu epoki, oraz
systematyczny, by kazde prawo mégt rozwaza¢ w organicznym zwigzku
z catoscig (w XVIII umieje¢tnos¢ ta byka bardzo rzadka, a co za tym idzie

4 K. Séjka-Zielitiska, Kodeks Napoleona. Historia i wspélczesnosé, Warszawa 2007,
s. 70.

45 K. Opalek, op. cit., s. 167.

4  Ibidem, s. 168.

41 G. Jedrejek, Teoria prawa niemieckiej szkoly historyczno-prawnej w swietle pismien-
nictwa polskiego z XIX wieku, Czasy Nowozytne, 2000, t. 8, s. 184.
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— byta kolejnym argumentem przeciw kodeksowi, poniewaz brakowato-
by prawnikéw, ktérzy w sposéb dostateczny potrafili interpretowaé i sto-
sowaé ustawe). Dodatkowym argumentem Savigny’ego byla tez stabos¢
jezyka niemieckiego, w ktorym wystgpowalo zbyt wiele stéw wieloznacz-
nych, co powodowalo trudnosci jezykowe przy redagowaniu tekstéw
prawnych oraz interpretacyjne.

Pandektystyka

Ogromny wplyw na r ozwéj prawa mial no wy kierunek naukowy na-
zwany pandektystyka, ktdry zajal miejsce szkoly historycznej. Pandekten-
wissenschaft, zwany réwniez pozytywizmem naukowym lub prawniczym,
byl w rzeczywistoséci oparty na prawie rzymskim z domieszka prawa ger-
manskiego w postaci, w jakiej obowiazywalo ono w éwezesnych pan-
stwach niemieckich®®. Pozytywizm prawniczy byt kierunkiem ogdlno-
europejskim, ale szczegélnie mocno swe pigtno wywarl na nauke prawa
w Niemczech. Jego gléwne zalozenie opieralo si¢ na twierdzeniu, ze nor-
my prawne stanowig sume poje¢ prawnych oraz systematycznej analizy
prawa pozytywnego®’. Pozytywizm, mimo ze wywodzil sie ze szkoly hi-
storycznej, poddawal jej zalozenia krytyce. Jak wiemy, to romanistyczny
odtam szkoly historycznej przy budowie dogmatyki prawa prywatnego
stworzyl pierwszy podrecznik Pandektéw. To dzigki szkole historyczne;j
pandektysci posiadali podstawowy katalog poje¢ prawnych, ktére — we-
dlug pozytywistéw — mialy samodzielny b yt i mogly w drodze odpo-
wiedniej operacji logicznej stuzy¢ do rozstrzygnigcia wszystkich przypad-
kéw prawnych. Taki rodzaj pojmowania prawa cywilnego byl nazywany
jurysprudencja pojeé.

Cecha charakterystyczng pozytywizmu prawnicz ego w Niemczech
bylo to, ze rozwijal si¢ on nie na gr uncie prawa stanowionego, lecz na
gruncie pandektystyki. Pod wplywem kierunku pozytywistycznego pan-
dektystyka rozrosta si¢ do wielkiego abstrakcyjnego systemu, nad kté-
rym pracowalo szereg znakomitych naukowcéw. Najwickszym przed-

48 H. Kupiszewski, op. cit., s. 80.
49 K. Opalek, ]. Wréblewski, Pozytywizm prawniczy, Patistwo i Prawo, 1954, z. 1, s. 12.
50 K. Séjka-Zielinska, Wielkie. .., s. 162.
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stawicielem niemieckiej pandektystyki b yl Bernard Windscheid, kt6ry
w swych rozwazaniach ograniczal si¢ racz ¢j do dogmaty cznych badan
prawa rzymskiego, w ktérym widzial wz ér nowoczesnej konstrukgji
prawa cywilnego®'. Jego dzielo Pandekty z 1862 roku, dotyczace prawa
rzymskiego, mialo dla prakeyki sado wej walor normatywny, a zarazem
komentarza i zbioru orzecznictwa. Praca ta oraz zaangazowanie w prak-
tyke daly mu mozliwo$¢ pracy nad przygotowaniem kodeksu cywilnego.
Nastepne, wazne zadanie pandektystyki, oprécz tworzenia systemu pra-
wa pozytywnego, tj. stuz enia sadownictwu paristwowemu, polegato na
ujednoliceniu orzecznictwa w poszczegdlnych krajach niemieckich, co
byto warunkiem niezb¢dnym dla jednosci prawnej i przyszlej ogélnonie-
mieckiej kodyfikacji.

Kontynuatorem nauk Windscheida byt Rudolf von Thering, ktéry
chcial stworzy¢ z prawoznawstwa dyscypling podobng do nauk pr zy-
rodniczych. Swoje poglady zawart w ksiazce Duch prawa rzymskiego,
w ktérej to stwierdza, ze system prawny stanowi wewnetrzng niesprzecz-
no$¢>*. W dziele tym Thering sformutowal podstawowe metody formal-
no-dogmatyczne, ktérych zadanie opieralo si¢ na wlasciwym r ozkladzie
logicznym materialu prawnego, jego uporzadkowaniu oraz pogrupowa-
niu i usystematyzowaniu. Ihering doszed! réwniez do wniosku, ze prawo
spelnia role shuzebna wobec intereséw spolecznych i ze interes podmio-
tow prawa okresla zaréwno tre$¢ przepiséw prawnych, jak i nalezyta wy-
kladnie.

Artykul miat na celu ukazanie, jak pr  zebiegal rozwdj niemieckiej
mysli prawnej, ktéra doprowadzita do powstania dzieta epokowego, ja-
kim bez watpienia byl BGB. Niemiecki kodeks cywilny powstalt w 1896
roku, a wszedt w zycie 1 stycznia 1900 roku. Byl jedna z lepszych ko-
dyfikacji cywilnych w dziejach prawa cywilnego i czgsto jest umieszcza-
ny obok Kodeksu Napoleona i szwajcarskiego kodeksu cywilnego jako
wzorzec kodyfikacji. Jak znakomitym byl dzietem, niech $wiadczy fake,
ze obowiazuje on w Niemczech do dnia dzisiejszego, a wigkszo$¢ zmian,
nie wliczajac tych z okresu rzadéw nazistéw, miala miejsce w ostatnich
latach. Biirgerliches Gesetzbuch otworzyl droge nowoczesnej mysli kody-
fikacyjnej. Jego najwicksze i nieprzemijajace wartosci wynikaly przede

51 J. Baszkiewicz, F. Ryszka, Historia doktryn politycznych i prawnych, Warszawa 1973,
s. 391.
52 J. Justyniski, op. ciz., s. 313.



(S Avron Ocurex, Bawrosz Ouszewsia

wszystkim z zastosowanych konstrukeji prawnych oraz jakosci rozwiazan
normatywnych, uzycia prostego i zrozumiatego jezyka prawnego, a takze
norm generalnych, co umozliwiato fatwa dedukeje r ozstrzygnie¢ szcze-

gblowych.



Pawel Fiktus

Nowa Polska” w polskiej
mysli kolonialnej do 1939 r.

Czolowy krytyk i historyk literatury — Wilhelm Feldman na wstepie swej
pracy Dzieje polskiej mysli politycznej (od korica XIX w. do roku 1914)
napisal: ,,(...) na przelomie stuleci idea panistwa polskiego nie byla w Eu-
ropie »aktualna« — niestety, nie byla nig tez w oczach wigkszosci polity-
kéw polskich (...)”". Wszelkie préby odzyskania nalezytego miejsca na
mapie politycznej Europy nie tylko nie odnosily zamier zonego rezul-
tatu, ale réwniez skutkowaly zaostrzeniem polityki paristw zabor czych
oraz powodowaly, ze odzyskanie przez Polske niepodleglosci stawalo si¢
z uplywem czasu polityczna mrzonka. Prowadzona przez paristwa zabor-
cze polityka zagraniczna nie uwzgledniata potr zeb narodowych skupisk
polonijnych w postaci stworzenia regulacji prawnych ustanawiajacych
zasady oraz instytucji odpo wiedzialnych za faczno$¢ z ziemiami ojczy-
stymi. Wszelkie proby powolania wlasnej administracji lub organizacji
o charakterze spotecznym byly uzaleznione od zgody wladz w miejscach
osiedlenia oraz musialy spelnia¢ wymogi natoz one przez obowiazuja-
cy system prawny — najcz ¢sciej ograniczajac swobode funkcjono wania
organizacji polonijnych lub tez scisle kontr olujac ich dziatalno$¢. D o
przestanek politycznych uzasadniajacych ruch emigracyjny pod koniec

1 W. Feldman Dzieje polskiej mysli politycznej (od kotica XIX w. do roku 1914), War-
szawa 1914, s. 1.
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XIX wieku doszly czynniki o charakterze ekonomicznym, ktérymi byly
trudnosci spoleczno-gospodarcze majace miejsce w6 wezas na ziemiach
polskich. Mozliwo$¢ wyksztalcenia si¢ bar dzo duzych skupisk, staraja-
cych si¢ funkcjonowa¢ wedlug przyjetych przez siebie zasad, nie tylko
o charakterze zwyczajowym, ale niekiedy guasi-prawnym — stalo si¢
przedmiotem analiz polity czno-spotecznych, ktére daly podstawe wy-
ksztalcenia koncepcji tzw. Nowej Polski — lansowanej w $rodowisku in-
teligencji galicyjskiej zwigzanej z ruchem wychodZczym. W polskiej na-
uce koncepcja ,,Nowej Polski” nie doczekata si¢ gruntownej analizy, tym
samym niniejsza praca bedzie stanowi¢ skromng odpowiedz na pytanie,
czy w okresie pozytywizmu istniata polity czna koncepcja wskrzeszenia
panstwowosci polskiej na terenie terenach zamorskich, czy tez byla jedy-
nie koncepcjg o charakterze socjologiczno-etnicznym, zwigzang z rozwo-
jem i funkcjonowaniem polskich osad na terenach zamorskich.

Analizujac publicystyke zwigzang z ruchem emigracyjnym, jaki gwal-
townie zaczat si¢ rozwija¢ pod koniec XIX wieku, szczegblng uwagg pra-
gne zwréci¢ na lwowsko-krakowskie srodowisko zwigzane z — powstatym
w 1895 r. na kanwie ,,Przegladu Emigracyjnego” — ,,Przegladem Wszech-
polskiem™. W poczatkach swej dziatalnosci ,P rzeglad Wszechpolski”
skoncentrowat si¢ gléwnie na aspektach spoleczno-gospodar czych pol-
skiej kolonizacji. Na famach dwutygodnika (a od 1899 r. miesigcznika)
prezentowano tematy zwigzane z wszystkimi aspektami polskiego wy-
chodzstwa, takimi jak np . ustawodawstwo austro-wegierskie dotyczace
emigracji czy dziatalno$¢ towarzystw kolonizacyjnych. Przedmiotem za-
interesowania byly réwniez zagadnienia zwigzane z organizacja polskiej
diaspory na terytorium obszaréw zamorskich, np. nabywanie nierucho-
mosci, skup i ceny ptodéw rolnych oraz handel towarami kolonialnych
z ziemiami polskimi. Réwniez duzo miejsca poswigcano sprawom zwia-
zanych z organizacja spoleczenistwa, np. dziatalnosci zwiazkéw kosciel-
nych, rozwojowi polskiego szkolnictwa czy tez udzialo wi polskich emi-
grantéw w miejscowym zyciu spoleczno-kulturalnym.

Juz w pierwszym numerze ,Przegladu Wszechpolskiego”, podczas
prezentacji najwazniejszych zadani stawianych przez redakcje nowo po-

2 Krétka analizg pogladéw srodowiska zwigzanego z ,,Przegladem Wszechpolskim”
przeprowadzit Bartosz Smolik, Nicktdry aspekty ideologii w mysli politycznej Naro-
dowej Demokracji do 1939 r., [w:] W. Bokajto (red.), Studia z teorii polityki, kultury
politycznej i mysli politycznej, Politologia t. XX, Wroclaw 1997, s. 113-135.
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wstalego pisma, w artykule nieznanego autora zostal poruszony problem
»solidarnosci narodowej i przywiazania do ideatéw przysztosci”. Nieznany
z nazwiska publicysta stwierdzil, ze ,(...) wobec r ozwijajacej si¢ pomie-
dzy rodakami naszymi idei kolonizacyjnej oraz pr zy stalem organizacyi
pradu wychodzczego, stworzymy w krétkim czasie zar odki i kolebki
nowopolskich spoleczenistw, majacych warunki samoistnego rodzimego
rozwoju (...)"%. Jednocze$nie zostala sprecyzowana idea kolonizacyjna,
na ktéra skladaly si¢ dwa elementy: idea facznosci z wychodzstwem oraz
idea rozwoju polskosci®. Przez ideg ,,rozwoju polskosci” rozumiano ,(...)
najwazniejsze sprawy macierzy, oraz wszystkie ogdlne sprawy polskosci
w lacznosci jednolitej, stowem wszystko co t¢ jednos¢ polska na calym
$wiecie zywi i umacnia (...)". Badajac gléwne miejsca koncentracji pol-
skosci (majac na uwadze kolonizacje spoteczno-gospodarcza o zasiegu eu-
ropejskim, jak i ogdélnoswiatowym), szczeg6lnie analizowano brazylijski
stan Parana. Szacujac liczbe mieszkajacych tam Polakéw na okoto 100 tys.
0s6b, stwierdzono, ze ,,(...) Polacy majg wielka przyszto$¢ w tym stanie,
gdyz osiedleni s3 w najlepszych miejscach w tym stanie i swa sifg rozrod-
cza i cywilizacyjna wypieraja tubylcéw i kolonistéw innych narodowosci
(...) stad tez sa warunki, aby stan ten stal si¢ polski (...)™. W bardzo po-
dobnym tonie byta przedstawiona sytuacja diaspory polskiej w Ameryce
Pélnocnej. Opierajac si¢ na analizie tego osadnictwa, mozna byto wyod-
rebni¢ trzy krétkie etapy procesu wyksztalcania si¢ nowego spoteczenistwa
polskiego, zyjacego samodzielnie na terenie innego paristwa, a w przyszto-
$ci mogacego wyksztalci¢ pe wne elementy panistwowosci polskiej. Jako
punkt pierwszy nalezalo przyja¢ organizacje w ,,duchu narodowym”, kté-
ra jest zwigzana z silnym poczuciem narodowym. Punktem drugim po-
winno by¢ jednolite osadnictwo na stabo rozwinigtym terytorium, gdzie
ludno$¢ polska moglaby swobodnie si¢ rozwija¢. Jako przyktad podawano
osadnictwo na terenie stanu Waszyngton nad Oceanem Spokojnym. Na-
tomiast stadium trzecim — bedacym owocem dwéch poprzednich — by-
foby powstanie ,,Nowej Polski”, traktowanej przez publicyste ,,Przegladu
Wszechpolskiego” jako ,ide¢ P olski amerykariskiej” oraz ,wazng epoke

3 Stowo wstepne, Przeglad Wszechpolski, 1895, nr 1, s. 1-4.

4 WHasnie ,idea rozwoju polskosci” wyrézniata program ,,Przegladu Wszechpolskie-
go” od wezeéniejszego programu ,Przegladu Emigracyjnego”.

5 Ibidem, s. 2—3.

6 Ibidem, s. 2.
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w dziejach rozwoju narodowosci polskiej”. Niestety, autor artykutu nie
sprecyzowal, jakie elementy zaréwno spoleczne, jak i polityczne, mialyby
sktadac si¢ na owa ,Nowa Polske”, a takze brakowalo okreslenia granic jej
samodzielnosci politycznej. Rozwdj narodu polskiego wraz z idea kolo-
nializmu zostal okreslony jako ,idea wszechpolska”. Owa idea — zwiazana
z miedzynarodowg solidarnoscia i braterstwem — ,,(....) nie dazy do zabou
lub pogromu innych narodéw, lecz wobec rozmieszczenia ludnosci pol-
skiej na réznych terytoryach, pragnie tylko swobodnego rozwoju wiasnej
narodowosci i uznaje potrzebe i mozliwo$¢ zgodnego pozycia réznych na-
rodéw obok siebie (...)”.

Problematyke politycznych aspektéw oraz skutkéw polskiego osad-
nictwa poruszyt w swej publikacji Jan Nieborski, wedtug ktérego kolo-
nizacja polska winna by¢ uznana za priorytetowe zadanie polityki naro-
dowej, poniewaz nie ma mozliwosci swobodnego rozwoju narodowego®.
Kazdy rozwijajacy si¢ nar 6d musi pr owadzi¢ polityke ,z dobywcza’.
W obecnej sytuacji naréd polski jest zmuszony do prowadzenia polityki
obronnej, jednakze w obszarze osadnictwa zamorskiego nalezaloby mé-
wi¢ o dazeniach zdobywczych ,,(...) bedacych wynikiem rozsadzania sily
narodowej (...)”. Negatywnie ocenil koncepcje ,,zdobycia” terenéw pol-
skich na obszarze Stanéw Zjednoczonych Ameryki wskutek zajecia ich
za pomocy kolonizacji wtérnej. J uz tworzenie organizacji spoteczny ch
w postaci organizacji quasi-wojskowych oraz zwiazkéw religijnych uka-
zalo stabo$¢ dziatania §rodowisk polonijnych. W ocenie Jana Nieborskie-
go upadek dziatai zmier zajacych do wytworzenia enklawy polskiej b yt
wielka stratg dla calego narodu, poniewaz ludno$¢ pochodzenia polskie-
go byla wéwczas szacowana na ok. 1,5 mln mieszkaricéw — bardzo cz¢-
sto $wiadomych swej wartosci narodowej, a ,,(...) zaden naréd, majacy
zamyst polityczny, nie lekcewazylby tak licznego odtamu swego (...)™".
Z uwagi na sytuacje polity czna, jaka miata miejsce na ter enie brazylij-
skiej Parany — gwarantujaca fatwiejszy r ozwdj $rodowisk emigranckich
oraz zachowania tozsamosci narodowej, diametralnie inaczej odnosit si¢
do mozliwosci tamtejszej polskiej diaspory. Jednakze w jego ocenie nie
oznaczalo to jednak, ze nalezato ulega¢ niepoprawnemu entuzjazmo wi

7 Ibidem, s. 4.

8 J. Nieborski Kilka nwag w sprawie kolonizacyi polskiej, Przeglad Wszechpolski
nr 10/1899, nr 10, s. 588-598.

9 Ibidem, s. 590.
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i nazywa¢ Parane ,,Nowg Polska”. Mankamentem dotychczasowych dzia-
fani byl brak istotnych informacji na temat panujacy ch tam stosunkéw
polityczno-spotecznych. Podobnie rzecz miala si¢ z niewlasciwa, a nawet
bezpodstawnie prowadzona, agitacja polityczng. Przykladem mogta by¢
dzialalno$¢ — posredniczacego w wyjazdach do Brazylii — galicyjskiego
Towarzystwa Kolonizacyjnego, ktére podawato niesprawdzone, a niekie-
dy sprzeczne informacje, majace na celu zw erbowanie jak najwicksz ¢j
liczby polskich osadniké w. Nieborski zarzucal temu to warzystwu, ze
w takimi metodami nie mozna budowa¢ ,Nowej Polski”.

Na szczegblng uwage zastuguja poglady Z ygmunta Mitkowskiego,
keéry w artykule Spdtezesne wychodzstwo polskie w oswietleniu przydatnosci
politycznej, analizujac przyczyny emigracji w éwezesnej Europie, dokonat
ich podziatu na pr zestanki emigracyjne natury ekonomicznej oraz po-
litycznej'®. Do drugiej grupy zaliczyl wy chodzstwo irlandzkie oraz pol-
skie, zwlaszcza z ziem zaboru rosyjskiego oraz pruskiego. Istotna cecha
polskiego wychodZstwa jest ,(...) pier wiastek polityczny (...) urabiajac
w wychodzcach gotowos¢ shuzenia krajowi (...)”"". Polacy mieszkajacy
wowczas poza polskimi ziemiami w jego ocenie dzielili si¢ na dwie grupy:
dorywczo-zarobkowe oraz osadnicz o-kolonizacyjne. Do pierwszej kate-
gorii zaliczyt: robotnikéw sezonowych, inteligencje — ktéra udata si¢ dla
»dorobkéw umystowych”, osoby zajmujace si¢ handlem oraz poszukiwa-
ne wyrokiem sadowym. Miejsce ich osiedlenia najczgéciej bylo na teryto-
rium Europy, rzadko udawali si¢ na teren innego kontynentu. Natomiast
druga grupa, czyli osadniczo-kolonizacyjna, za miejsce osiedlenia najcze-
$ciej wybierala tereny obu Ameryk, Australii lub Azji. Jednakze analizu-
jac wychodzstwo polskie pod katem pr zydatnosci politycznej, Zygmunt
Mitkowski uznal, ze polskie diaspory w Afryce, Azji, Australii, a zwlasz-
cza w Ameryce Poludniowej — a konkretnie w brazylijskiej Paranie, nie
stanowig zadnej wartosci dla rozwoju politycznego polskiego spoleczeri-
stwa. Wspomniang Paran¢ nazywal ztosliwie ,,Eldoradem dla Polakéw”.
Odnoszac si¢ do w czesniej przedstawionych postulatéw stworzenia tzw.
Nowej Polski, stwierdzit, ze nalezatoby nazwac ja, Inna Polska”. Powodem
tego byt niewlasciwy rozwdj polskiego spoleczeristwa, ktére przebywajac
w warunkach odizolowanych od gléwnych osrodkéw polskosci, w drugim

10 Z. Mitkowski, Spdtczesne wychodzstwo polskie w oswietleniu przydatnosci politycz-
nej, Przeglad Wszechpolski, 1900, nr 2, str. 77-85.
N Ibidem, s.77.
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lub trzecim pokoleniu zatracato ,czysto$¢ pochodzenia”, poniewaz ,(...)
w drugim, w trzecim pokoleniu pochodzenia juz ich r ozpozna¢ bedzie
trudno: w razie najlepszym wytworza jakas i we krwi i w mowie mieszana
narodowo$¢ (...)”. Istotna kwestia, wazna dla istnienia w Paranie polskiej
diaspory, byly dwa czynniki spoteczno-polityczne: dobrze zorganizowane
osadnictwo niemieckie i wloskie oraz tzw. ,zywiol brazylijski” popierany
przez miejscowy Kosciét. Mimo sprzyjajacych warunkéw klimatycznych
oraz fatwego dostepu do gruntéw rolnych rozwéj polskiego osadnictwa
zachowujacego narodows tozsamos¢ w przyszloéci nie jest mozliwy. Jedy-
na przestanka, ktéra uzasadniala powstawiane polskich osad byt dobrobyt
materialny pojedynczych jednostek. W przekonaniu autora jedynie dwa
panistwa dawaly wowczas gwarancje, ze wychodZstwo przyniesie politycz-
ne korzysci dla catego polskiego spolecz enistwa. Byly to Frangja i Stany
Zjednoczone Ameryki'?. Odnos$nie do Brazylii, w ocenie Zygmunta Mil-
kowskiego zostala ona zredukowana jedynie do obszar u o charakterze
rolniczym, zapewniajac tylko sukces gospodarczy. Jednakze ,,(...) nieko-
niecznie dobrze $wiadczy rozreklamowanie owej »Nowej Polski«, pod-
czas kiedy stara, ojczyzna nasza rodzona, uciskana, gnebiona, zatruwana,
deprawowana, moskwiczona i germanizowana wymaga ze strony naszej
obrony czynnej, usilnej i na chwile jedna nie ustajacej (...)” . W owej
sytuagji dalszy rozwoéj polskiego wychodZstwa, jak i zakladanie przez nich
osad, mial sens jedynie w przypadku jego dalszej ,przydatnosci politycz-
nej”. Przemawiata za tym polityka panistw zaborczych, ktére z kazdym ro-
kiem zaostrzaly — jak twierdzit 6w autor — system represji wobec Polakéw.
Warto doda¢, ze pod artykulem ukazat si¢ dopisek r edakeji, w ktérym
stwierdzono, ze ,(...) zamieszczajac artykut czcigodnego pisarza, zazna-
czy¢ musimy, ze na niektére poglady lub na ich sformulo wanie zgodzi¢
sie nie mozemy (...)"".

W tym samym numerze ukazala si¢ odpowiedZ Romana Dmowskie-
go", ktéry w odpowiedzi na wezesniejsza publikacje, stwierdzit ze ,(...)

12 Ibidem, s. 79.

3 Ihidem, s. 83—84.

W IThidem, s. 85.

15 R. Dmowski, Z Parany I, Przeglad Wszechpolski, 1900, nr 2, s. 109-121. Zob.
P. Fiktus, Roman Dmowski wobec polskiego osadnictwa na terenie brazylijskiej Pa-
rany w latach 1899-1900, [w:] M. Sadowski, P. Szymaniec (red.), Wroclawskie
Studia Erazmiariskie. Zeszyty Studenckie Prace z zakresu mysli polityczno-prawnej
oraz elektronicznej administracji, Wrockaw 2010, s. 48-58.
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kwestya parariska jest kwestya w calem tego stowa znaczeniu powazna,
zastugujaca na to, z eby si¢ nia blizko zaja¢, tem bar dziej wigc nie po-
winny$my sobie pozwala¢ na lekkomyslne odtr ombywanie zwycigstw
niedokonanych, ani na bezpodstawny pesymizm (...)”. P onadto uznal,
ze nie mozna si¢ $pieszy¢ z ocena, jak i wskazaniem skutkéw osadnictwa
polskiego w Brazylii. Wynika to z braku doswiadczenia w prowadzeniu
polityki kolonialnej: ,,(...) poniewaz nie ma u nas ludzi, umiejacych my-
$le¢, ze tak powiem, kolonialnie, i nie mozna si¢ temu dziwié, bo skad-
zeby si¢ wzigli w spoteczeristwie, ktdre nigdy kolonialnych intereséw nie
mialo, ktdrego aspiracye nie tylko po oceanowych drogach nie chodzity,
ale na blizki, niejako ojczysty Baltyk rozciagna¢ si¢ nie umiaty (...)”.
Omawiajac stosunki spofeczne, jakie pano waly w Paranie, Dmow-
ski szczegblna uwage zwrécil na kwestie natury narodowej'”. Owczesne
traktowanie brazylijskiego stanu jako miejsca, gdzie pr zy umiejetnym
gospodarowaniu mozna byto odnies¢ sukces finansowy, przywoluje pyta-
nie o dalsze utrzymanie polskich ,znamion narodowych”. W ocenie pu-
blicysty ,,Przegladu Wszechpolskiego” jakiekolwiek wyrokowanie w owej
chwili — z uwagi na fake, iz polskie osadnictwo b yto stosunkowo mlode
— bylo niemozliwe. Natomiast za lekkomyslne uznat (zapewne komentu-
jac wezesniejsza publikacje Zygmunta Mitkowskiego) przeswiadczenie,
ze polsko$¢ nie rozwinie si¢ w tym rejonie: ,,(...) prowadzi [to — dopi-
sek: PE] lekkomyslnie do zabicia zarodku usitowan, mogacych doniosta

16 R.Dmowski, Z ParanyI...,s. 110-111. W duzej czgéci przedstawiony przez Romana
Dmowskiego material zawieral zestawienie poréwnawcze dotyczace warunkéw gos-
podarczo-przyrodniczych i mial charakter konfrontacji z powszechnymi informa-
¢jami dotyczacymi mozliwosci zarobkowych. Podsumowujac whasne spostrzezenia,
stwierdzit, ze ,(...) Parana nie jest ani najpickniejszym, ani najlepszym katem kuli
ziemskiej, ze pod wzgledem rolniczym, dla wychodZcy naszego najwazniejszym, nie
przedstawia warunkéw idealnych (...)”. Po trzech wiekach kolonizacji obcych tere-
néw, bez udziatu Polski, trudno oczekiwaé, aby zostawiono najlepszy kawalek ziemi
dla polskiego narodu. Ponadto, czy ,(...) biedny, ciemny, zahukany, nie umiejacy si¢
organizowa¢ nasz chlop wytrzymalby wspétzawodnictwo i opanowa¢ kraj, do ktd-
rego toczyli si¢ inni? (...)”. Jedynym argumentem przemawiajacym za osadnictwem
polskiego chlopa bytaby jego tatwos¢ w przystosowaniu sie do trudnych warunkéw,
w ktdrych przedstawiciele innych narodéw — bardziej rozwinigtych kulturalnie — nie
potrafia si¢ odnalez¢. Jednakze z czasem, kiedy osadnictwo i ,zdobycie” tego rejonu
zmieni si¢ diametralnie, ,(...) osadnik polski moze siedzie¢ juz tak zwartg masa, ze
obce zywioly jej nie rozbija (...)” — ibidem, s. 181.

1 Idem, Z Parany III, Przeglad Wszechpolski, 1900, nr 6, s. 359-374.
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role w zyciu naszem odegra¢ (...)”. ] ednoczesnie zalecat duzg r ozwage
w gloryfikacji polskiego kolonializmu i oglaszaniu urbi et orbi informacji
o rzekomym zdobyciu przez Polakéw Parany. Moze to doprowadzi¢ do
powstania falszywego wizerunku, w konsekwencji o$mieszajacego cale
spoleczenistwo'®. Uznajac proces wynaradawiania za nieunikniony, wska-
zal na przyczyny, ktére doprowadzaly do takiej sytuacji. Jedna z nich byt
bardzo skomplikowany stosunek P olakéw do rodowitych Brazylijezy-
kéw, polegajacy na wzajemnej pogar dzie oraz nieufnosci. Kolejna prze-
stanka byly ,,polskie cechy narodowe” — przywiezione z Europy, takie jak
brak wzajemnego zaufania, dezorganizacja, jak i niech¢¢ do ludzi zamoz-
nych lub wyksztalconych. W przypadku ostatniego punktu Dmo wski
stwierdzil, ze wytworzyla si¢ nawet specyficzna ,,polsko-chlopska” grupa
spofeczna. Jednakze wystawit bardzo wysoka oceng sposobie organizacji
polskich osad, potozonych z dala od najwazniejszy ch o$rodkéw miej-
skich: ,,(...) zdolnoscia do spokojnego zy cia kulturalnego przewyzszaja
oni znacznie zywiot miejscowy, mato sklonny do postgpu, a moralnos¢
naszych kolonii przedstawia si¢ wcale zadawalajaco. Trzeba pamigtad, ze
tutejsze osady polskie po lasach zyja whasciwie bez r zadu, bez sadu, bez
policji, ze pomimo to nie dziejg si¢ tam zbrodnie, ludzie si¢ nie mordu-
ja, nie gwalca, z e zycie plynie prawidlowo, jakby w karbach najlepszej
organizacyi pafistwowej. Jest to mojem zdaniem ogromna pochwala dla
naszego ludu (...)”". Bardzo istotng byta inna kwestia, ktéra polegata na
emancypacji polskiego chlopa i wiazala si¢ z wyksztalceniem niezalezno-
$ci ekonomicznej, a co za tym idzie — r dwniez i ze wzrostem godnosci
osobistej oraz postgpem narodowym i moralnym. Konsekwencja calego
procesu byt silny rozwéj narodowej $wiadomosci, ktéra ,(...) w nierzad-
kich wypadkach nadzwy czaj i zdrowa i sympatyczng przybiera posta¢
(...)7*°. Trudno przewidzie¢ dalszy jej rozwdj, jednakze wydawala si¢ ona
sprzyja¢ ,utrzymaniu polskosci”. Wedlug Dmowskiego nieunikniona
stawala si¢ sytuacja, w ktérej spoleczeristwo brazylijskie bedzie pochla-
nia¢ polskich emigrantéw, asymilujac ich i wynaradawiajac. Dmowski
postulowal, by — jezeli powsta¢ miala polska enklawy na terenie zamor-
skim — wysta¢ do B razylii ludzi wyksztalcony ch, gotowych podja¢ si¢
swoistego rodzaju ,,pracy u podstaw”. Tereny zajmowane przez Polakéw,

18 ITbidem, s. 359.
19 ITbidem.
20 Ibidem, s. 360-367.
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tj. Parana i dwa sasiednie rejony: Rio Grande do Sul i Santha Cathari-
na, stanowily w znaczeniu politycznym cz¢$¢ Brazylii, jednakze w ocenie
Dmowskiego na tyle stabo zlacz ong z tym paristwem, iz mozliwy b yt
konflikt zbrojny o nie. Polacy, bedacy wéwcezas w niekorzystnej sytuacji
z uwagi na slaba organizacja,jak i ograniczone mozliwosci finansowe,
mogliby w przyszlym konflikcie sta¢ si¢ istotng sila.

Wedlug Dmowskiego nalezalo za posrednictwem Lwowskiego Towa-
rzystwa Kolonizacyjnego — zajmujacego si¢ akeja osiedlericza w Paranie,
prowadzi¢ racjonalna i kontrolowana polityke osiedlericza, polegajaca na
wysylaniu za ocean odpowiedniej liczby ludzi, poinformowanych o pa-
nujacych stosunkach miejsco wych i podstawowa znajomoscia jezyka
portugalskiego. Kolejny postulat dotyczyt nawiazania wigkszych kontak-
téw handlowo-gospodarczych z polskimi o§rodkami istniejacymi juz na
terenie Brazylii oraz organizacji polskiego zycia o§wiatowo-kulturalnego.
Natomiast sceptycznie odnidst sic Dmowski do préb lansowania na te-
renie Brazylii tzw. Nowej Polski, poniewaz zwykle byta ona propago-
wana przez ,niedowarzonych politykéw”, nieznajacych realiéw zaréwno
spoleczno-politycznych, jak i geograficznych. Identycznie nalezalo trak-
towal tzw. agitacje socjalistyczna, polegajaca na przedstawianiu Brazylii
jako miejsca do szybkiego wzbogacenia si¢. W éwczesnej sytuacji celem
przedstawicieli narodéw europejskich, ktére zdecydowali si¢ na osadnic-
two na terenie zamorskim, ma by¢ wspélzawodnictwo objawiajace si¢ na
pracy twoérczej, a nie konfliktach o podtozu narodowosciowym, w mysl
zasady, ,kto wigcej z dola stworzy¢, ten wezmie gorg”. Wszelkie wady
lub kompleksy charakterystyczne dla Europy powinny w niej pozostaé,
natomiast w Brazylii powinny zosta¢ zastapione zacheta do pracy oraz
jej organizacja. Natomiast odno$nie do funkcjonowania polskiego spo-
feczenistwa stwierdzil, ze racjonalne podejscie do osadnictwa na ter enie
potudniowe Brazylii moze ,mu wyj$¢ na zdrowie”.

Inny publicysta ,,Przegladu Wszechpolskiego” — Jan Ludwik Poplaw-
ski, negatywnie odniést si¢ do hasel, ab y polskie wychodzstwo (zaréw-
no sezonowe, jak i osiadle z zamiarem statego pobytu) ujmowaé w tzw.
bilansie sit nar odowych, wymierzonym przeciwko trzem zaborcom.
Jego zdaniem polityka spoleczeristwa polskiego w tamtym czasie zostala
ograniczona jedynie do obrony stanu posiadania zaréwno materialnego,
jak i narodowego?'. Jednakze rozwdj demograficzny oraz nieréwnomier-

2 ].L. Poplawski, Nasze Sity — Kolonie, Przeglad Wszechpolski, 1902, nr 7, s. 487—494.
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ny rozwdj rolnictwa i przemystu wrecz wymusit koniecznos$¢ poszuki-
wania nowych zrédel dochodéw. Kolonie polskie (w ocenie publicysty
termin ten jest adekwatny jedynie do osad zakladany ch przez polskich
emigrantéw, zamierzajacych pozosta¢ na terenie innego paistwa) zosta-
ty przez Poplawskiego podzielone na dwie gr upy: istniejace wsréd spo-
feczenstw zorganizowanych, najczesciej w duzych osrodkach przemy-
stowych (np. Westfalia, Nadrenia lub Stany Zjednoczone) oraz osady
o charakterze rolniczym, wystepujace gtéwnie na terenie stanu Parana.
W pierwszym przypadku nawet jezeli nie dojdzie do procesu wynarodo-
wienia, nie bedzie mozna mé wi¢ o samodzielnosci spoleczeristwa pol-
skiego, jak i o odrgbnosci terytorialnej i prawno-paristwowej. Przyczyna
pozostania w stanie zaleznosci bedzie dobrze zorganizowane spoteczeri-
stwo miejscowe bedace cz¢dcig organizmu paistwo wego. O wiele ko-
rzystniej prezentowala si¢ w jego opinii sytuacja na ter ytorium Parany.
Po pierwsze wynikalo to z panujacych na tym ter enie zwyczajéw oraz
organizacji miejscowego spoleczeristwa — bedacego na nizszym etapie

rozwoju. Ponadto w zakresie rolnictwa polscy osadnicy szybko zacz ¢li
dominowa¢ réwniez nad emigrantami inny ch narodowosci. Kolejnym
atutem polskiego osadnictwa b ylo stworzenie zwartych osad, a w kon-
sekwengji ,,(...) takie war unki pozwalaja nie tylko zywi¢ uzasadniona

nadzieje, ze kolonie polskie w Brazylii zachowaja odr¢gbnos¢ narodowa
i zdobedg moznos¢ samodzielnego rozwoju, ale nawet snu¢ $miale plany
stworzenia w przysztosci w Ameryce Poludniowej wigkszej spotecznosci
polskiej (...)"*%. W éwezesnej sytuacji plany kolonialne sg trakto wane
jako ,fantastyczne rojenia’, natomiast w innych osrodkach politycznych
(Poptawski nie podat w jakich) plany polityki kolonialnej sa skutecznie
realizowane. To, ze naréd polski nie posiadat glé wnego osrodka, ktéry
moglby wciela¢ w zycie postulaty polityki kolonialnej — jakim byto pani-
stwo, nie oznaczalo w przekonaniu Poplawskiego, ze nalezato zaniecha¢
jej rozwdj. Przykladem jego zdaniem moglaby by¢ kolonizacja angielska,
ktéra rozwingla si¢ jedynie dzigki inicjatywie ob ywatelskiej. Poplawski
postulowal wykorzystanie, materialu kolonizacyjnego”, tzn. ochotnikéw
gotowych zalozy¢ wlasne osady oraz praco wa¢ na innym ter enie. Przy-
kladem moga by¢ kolonie polskie w Brazylii, bedace ,(...) obiecujacym
poczatkiem wielkiego przedsigwzigcia, ktore réwnie dobrze moze zmar-
nie¢ dla nas, jak da¢ donioste rezultaty w przysztosci dla sprawy rozwoju

22 Ibidem, s. 489—490.
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i potegi naszego narodu (...)"*. Polskie osadnictwo nalezato traktowacé
nie tylko jako o$r odek majacy za zadanie pomnazanie dobra material-
ne, ale i zwigkszenie ,bilansu sit narodowych”, a ponadto powinno ono
w przysztosci wytworzy¢ spoteczedstwo ,,nowopolskie™.

Odr¢bne miejsce zajmuja poglady M ichala Pankiewicza®, ktéry
w okresie II RP jako dziatacz Ligi M orskiej i Kolonialnej stat si¢ jed-
na z czotowych postaci polskiego kolonializmu. Analizujac koncepcje
»,Nowej Polski” na terenie Parany, stwierdzil, ze nie jest to juz sprawa
przygdd, lecz powstania nowego spoleczeristwa — niezaleznego od daw-
nej ojczyzny. Odnoszac si¢ do historii P olski, stwierdzit, ze za czaséw
pierwszych Piastéw polskie spoleczenistwo swa sile czerpalo z ziemi. Jed-
nakze z chwila zwiazania si¢ z Litwa tradycja piastowska zaczela wygasaé.
W jego czasach nastgpowal powrét do tradycji piastowskiej, poniewaz
podobnie jak kilka wieké w wezesniej Polacy karczowali puszeze i za-
kladaja nowe osiedla. Na terenie brazylijskiej Parany ma zatem miejsce
odrodzenie narodowe nie tylko Polakéw, ale i Czechéw, Stowakéw lub
Rusinéw — a wigc nacji narodowych pozbawionych swych praw do wla-
snych terytoriéw.

Ponadto w latach 30. na famach miesi¢cznika ,M orze” — czotowego
czasopisma LMiK — zostal przedstawiony projekt z 1871 roku autorstwa
Piotra Aleksandra Wereszczyriskiego®® — autora ,,Nowej Polski Niepodle-
glej”, ktéra miala znajdowac si¢ na terenie jednej z wysp Oceanii, beda-
cej terra nullis”’. Rzekomo zasadniczymi czynnikami, ktére przyczynity

3 Ibidem, s. 491.

U Ibidem.

25 M. Pankiewicz, Z Parany i o Paranie, Krakéw 1916, s. 17-19.

2% Na temat Aleksandra Wereszczyriskiego wiadomo, ze urodzit si¢ w 1806 roku na
terenie Inflant Polskich. Ok. 1870 roku dowiedziat sie z prasy o istnieniu w ob-
rebie Oceanii kilku wysp, ktére nie byly zajete przez inne panistwa. Wéwczas,
w 1871 roku, mial przedstawi¢ ks. Wladystawowi Czartoryskiemu projekt opa-
nowania Oceanii przez polska emigracje oraz stworzenie na jej terenie surogatu
panistwa. Nie spotkal si¢ wéwczas ze zrozumieniem i dla wlasnych projektéw starat
si¢ pozyska¢ m.in. Karola Libelta, ktéry réwniez odnidst si¢ do tego negatywnie.
Natomiast znalazt poparcie u historyka Karola Estreichera, matematyka i geografa
Filipa Sulimirskiego, antykwariusza Henryka Bukowskiego oraz publicysty Julia-
na Horaina. Z uwagi na brak $rodkéw projeke nie zostat wcielony w zycie, a Piotr
Aleksander Wereszczyniski zmart w 1879 roku.

21 Zob. Nowa Polska niepodlegta na Nowej Gwinei 1871 rok. Projekt Piotra Aleksandra

VVerexzczy;é;/eiego, Morze, 1933, nr 2,s. 20 i n.

~
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si¢ do powstania owej koncepcji byly rezygnacja popowstaniowa i po-
wszechnie panujacy marazm, jak tez brak wiar y w mozliwos¢ odzyska-
nia wolnej Polski. Z analizy korespondencji Piotra Aleksandra Weresz-
czyniskiego do Juliana Horaina w Hoboken wynika, ze owa posiadtos¢
zamorska odgrywalaby podwdjna role. W przypadku odzyskania przez
Polske niepodleglosci na kontynencie eur opejskim stataby si¢ wowczas
jej koloniag w takim samym znaczeniu, jak kolonie Portugalii lub Wiel-
kiej Brytanii. Projekt Wereszczyniskiego wskazywal r dwniez na mozli-
wo$¢ zajecia wysp nalezacy ch do Stanéw Zjednoczonych lub tez Wiel-
kiej Brytanii z ta jednakze réznica, ze polscy osadnicy mielib y wlasne
prawa, konstytucje oraz wlasny rzad. Za wyborem wysp Oceanii lub tez
Nowej Gwinei przemawial fakt, ze byly one bardzo urodzajne, a tubylcy
pokojowo nastawieni wobec osadnikéw. Opracowany przez Wereszczy1i-
skiego projekt zakladal osiedlenie 1000 ludzi (500 mez czyzn i 500 ko-
biet) uzbrojonych, wyposazonych w narzedzia rolnicze i dwa parostatki
(jeden — niewielki, do obstugi osady; a drugi — uzbrojony, do ewentualnej
walki z piratami). Osadnicy musieliby by¢ wyznania rzymsko-katolic-
kiego, obrzadku faciriskiego oraz pochodzacy z terenéw zaboru pruskie-
go oraz rosyjskiego®®. Uwzglednil réwniez obecnos¢ cudzoziemcédw, ale
tylko Czechéw, Stowakéw, Belgéw, Irlandczykdw, Luzyczan oraz Szwe-
déw (dla tych ostatnich uczynil wyjatek w kwestii wyznania i dopuscit
mozliwo$¢, aby byli luteranami), jednakze z czasem musieli by nauczy¢
si¢ jezyka polskiego oraz pr zyjaé polskie ob ywatelstwo. Bezwzgledny
zakaz osiedlenia obowiazywaé miat dotyczy¢ Niemcéw i Rosjan — jako
zdrajcéw oraz przyrodzonych wrogéw, jak i dla Anglikéw oraz Amery-
kandw, ktérzy zdaniem Wereszczyniskiego demoralizuja spoteczernistwo.
Dopuscit mozliwo$¢ pobytu ograniczonej liczby Francuzéw, republika-
néw oraz monar chistéw — ktérych uznal za osoby irreligijne oraz bar-
barzyriskie. Cudzoziemcy mogli przebywaé w charakterze marynarzy,
fabrykantéw, kupcéw oraz r zemie$lnikéw, natomiast polscy osadnicy

mieli umie¢ pracowac fizycznie i winni wywodzi¢ si¢ z drobnej szlachty
oraz chlopéw. Natomiast Chiriczycy (wraz z zonami) mieliby przebywaé
na terenie osoby w charakterze pomocnikéw polskich urzednikéw i jako

8 Zob. Projektr Wereszczyiiskiego zalozenia kolonji Polskiej w Oceanii [brak autora
opracowania], Morze, 1933, nr 3, s. 20. W kwestii osadnikéw pochodzacych z Ga-
licji Wereszczyniski uwazal, ze ,(...) poki pod dzisiejsza Austria dobrze — nie rucha¢
(...)” — ibidem, s. 21.
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osoby potrafiace uprawiad i parzy¢ herbatg. Nie podal natomiast, jakimi
kryteriami nalezaloby kierowa¢ si¢ w przypadku wyboru kobiet, aczkol-
wiek uznal, ze z ich rekrutacja moga by¢ powazne problemy. W przypad-
ku duchowienistwa proponowal, aby wziaé osoby tagodne i wykazujace
duzy patriotyzm, w tym réwniez pijardw, siostry milosierdzia i misjona-
rzy. Srodki finansowe pochodzityby ze ,spélki z patrjotéw utworzonej”,
ktéra udzielitaby pozyczki na okres 35 lat. Minimalny okres pobytu na
terenie osoby wynositby ok. 10 lat®.

Istotng cecha owej koncepcji byl brak wiary w mozliwo$¢ odzyskania
niepodlegloéci na terenie Europy. Polityka zaborcéw dazaca do wynaro-
dowienia narodu polskiego w pewnym stopniu ,wymusita” wyksztatce-
nie si¢ i takiej koncepcji, w ktérej to zreby nowego paristwa polskiego
powstalyby bardzo daleko od star ego kontynentu, na bar dzo egzotycz-
nych terytoriach.

Koncepcja ,Nowej Polski” doczekala si¢ analizy jesz cze w okresie
dwudziestolecia migdzywojennego, pidra Gustawa Zaleckiego, ktéry na
wstepie swych rozwazan postawit pytanie, czy mogly znalez ¢ sig sity do
zamorskiej kolonizacji, gdy brakowalo ich do odbudowy panstwa w Eu-
ropie. Jednoczesnie z duzg ironig Zatecki wysuwat teze, ze: ,,(...) bylaby
to ta ewentualno$¢, ze naréd nasz, za slaby do zrzucenia obcego jarzma
w Europie — masowo wyemigrowalby za morze, aby tam swobodne zycie
pafistwowe rozwinaé. Smieszne by bylo przekonywaé o mozliwosci ta-
kiego exodusu narodowosci naszej z Europy (...)"*. Zaktadanie podstaw

9 Ibidem, s. 21. Zob. Projekt Wereszczyiiskiego zatozenia kolonji Polskiej w Oceanii
[brak autora opracowania], Morze, nr 4/1933, nr 4, s. 22-23.

30 G. Zalecki, Polska polityka kolonialna i kolonizacyjna, Warszawa 1925, s. 30. Jako
twércéw idei kolonizacji Parany Gustaw Zalecki wskazywal srodowisko zwigzane
z Towarzystwem Handlowo-Geograficznym we Lwowie oraz Zjazdem Prawnikéw
i Ekonomistéw, ktéry odbyl si¢ w Poznaniu w 1893 roku. Uwazam wszakze, ze
za $rodowisko, ktdre opracowalo i propagowato koncepcje ,,Nowej Polski”, opar-
tej na ,idei paraniskiej” nalezy uzna¢ tylko i wylacznie §rodowisko galicyjskie.
W przypadku poznanskiego zjazdu prawnikéw mamy do czynienia z cyklicznym
spotkaniem polskich przedstawicieli nauk prawnych i ekonomicznych, na ktérych
byly poruszane zagadnienia dotyczace prawnych aspektéw emigracji oraz osad-
nictwa. Zjazdy prawnikéw i ekonomistéw polskich, jakie byly zwolywane przed
wybuchem I wojny $§wiatowej, stanowily ,,odpowiedz” polskiego §rodowiska praw-
niczo-ekonomicznego na zjazdy prawnikéw niemieckich, ktére odbywaly si¢ cy-
klicznie od 1860 roku i miaty za zadanie stworzenie jednolitego systemu prawnego
w obliczu konsolidacji politycznej i terytorialnej paristwa niemieckiego. W przy-
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nowej pafistwowosci jest o wiele fatwiejsze dla narodéw barbarzyniskich
lub tych, ktére ulegly proletaryzacji. Aby rozpocza¢ polityke ekspansji
zamorskiej, w pierwszej kolejnosci nalezalo dokona¢ wskr zeszenia pol-
skiej paristwowosci, gdyz ,,(...) po nowe tereny i$¢, tworzy¢ nowa ojczy-
zn¢ moze nar6d, kedry chwyta sie idei ex odusu albo naréd, ktéry ma-
jac material emigracyjny, ma réwnoczesnie organizacj¢ pafistwows jako
podstawe ekspansji zewnetrznej (...)"%". W przypadku idei paranskiej,
bedacej w jego ocenie pierwszym w Polsce ,,plenonarodowym progra-
mem ekspansji ludnoscio wej”, zasadniczym punktem miata b y¢ kon-
solidacja polskiej emigracji, a nastgpnie ,wytworzenie sity kulturalne;j”
— tzn. utr zymanie oraz kontynuacj¢ wlasnej swiadomosci nar  odowe;j,
co mialo stanowi¢ ,,obrong” przed wplywami innych narodéw. Jednak-
ze zasadniczym jej celem byla ,(...) mozno$¢ nadania w przysztosci, tej
zogniskowanej za morzem polskosci, publiczno-prawnych form (...)”%%
Majac na wzgledzie wyniki badani nad emigracjg brazylijska w poréw-
naniu z emigracja pélnocnoamerykansks lub tez syber yjska, stwierdzit,
ze koncepcja ,Nowej Polski” zwiazana z ,ideq paraniska’ byta jedynym
programem postulujacym mozliwo$¢ wykor zystania polskiej emigracji
zamorskiej na rzecz rozwoju paristwowosci polskiej w okresie zaboréw.
Tym niemniej za nieprzyjeciem ,idei parariskiej” jako doktryny politycz-
no-prawnej, mogacej stanowic teoretyczne rozwiazanie dla wskrzeszenia
podstaw paristwowosci polskiej, przemawialo kilka faktéw. Po pierwsze
byt nim brak rozwiazari prawnych regulujacych proces emigracyjny. Po-
nadto nadal istniato $ciste powiazanie z Polskg terytorialna, mimo iz wa-
runki klimatyczne, jak i geograficzne sprzyjaly polskim osadnikom i nie
stanowily przeszkdd w rozwoju polskich osad. Wynikalo to z ekspansji
wschodniej, jaka byla przez wiele lat pr owadzona i uznawana za jedy-

padku polskich prawnikéw oraz ekonomistow cel mial by¢ nieco inny charakter,
poniewaz zjazdy mialy stanowi¢ miejsce spotkan zawodowych, jak tez by¢ okazja
do wymiany myfdli oraz pogladéw. Pierwszy zjazd odbyl si¢ we Lwowie w 1887
roku, a nastgpne w Krakowie oraz Poznaniu. Do 1911 roku odbylo si¢ pi¢¢ zjaz-
déw. Na pigtym — ostatnim — na wniosek adw. Adolfa Suligowskiego podjeto de-
cyzje o organizacji zjazdu adwokatéw polskich, ktéry odbyt si¢ w czerweu 1914 .
Zob. A. Muszynski, Krdtki zarys historii spolecznego ruchu ekonomistéw i Polskiego
Towarzystwa Ekonomicznego, [w:] 40 lat Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego na
Ziemi Lubuskiej, PTE, Zielona Géra 1999; I Zjazd Prawnikéw i Ekonomistéw Pol-
skich, Lwow 1887, V Zjazd Prawnikéw i Ekonomistéw Polskich, Lwéw 1913.

31 G. Zakecki, op. cit., s. 31.

32 Ihidem, s. 32.
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nie stuszng w Polsce oraz z powodu tego, ze emigracja zamorska miata
dotyczy¢ gléwnie grup spotecznych, ktére nie mialy wigkszego wplywu
na zycie polityczne kraju®. Kolejnym elementem, jaki wykluczyt wplyw
»idei parariskiej” na zycie polityczne bylo zanegowanie,wielkiej wlasno-
$ci” — jednakze Zakecki nie sprecyzowal dokladniej, z jakich powodéw
oraz w jakim stopniu miato doj$¢ do jej odr zucenia, jedynie stwierdzit
lakonicznie, ze idea ta ,,jq zwalczala”.

Podstawowym i najwazniejszym z warunkéw, ktére wedle Zateckiego
musza by¢ spetnione, by Parang uznac za kraj polski, jest zmiana polityki
emigracyjnej, co w ocenie tego autora umozliwitoby zmiang w $wiadomo-
§ci politycznej zaréwno Polakéw w Paranie, jak i w Europie*. Zwréci¢
nalezy uwage na dualistyczne wykorzystanie idei ,,Nowej Polski” propono-
wane przez Zakeckiego. O ile wezesniej polskie diaspory mialy by¢ zalaz-
kiem polskiej paristwowosci, o tyle w momencie odzyskania przez Polske
jej nalezytego miejsca na mapie politycznej Europy nalezaloby w inny spo-
s6b wykorzystaé polska emigracje. Zasadniczym mankamentem 6wezesne-
go zycia politycznego byl ,mlody etatyzm” — przez kedry rozumiat ,(...)
kierunek polityczny uznajacy pafistwo za cel najwyzszy, stojacy nawet po-
nad narodem (...)"*. Doprowadzilo to do sytuacji, ze milionowa rzesza
polskich emigrantéw nie zostata uwzgledniona w éwezesnej polityce pari-
stwowej, poniewaz obowiazki i zadania paristwa zostaly zawezone jedynie
do granic politycznych. W ocenie Zaleckiego dobrem najwyzszym winien
pozosta¢ nardd oraz interes narodowy, natomiast paristwo ma by¢ trakto-
wane jako ,stuga narodu”. Uznajac,ide¢ narodowa’ — zwigzana z jezykiem
oraz kultura narodowa, komentator 6w uznat ja za absolut, ktéry winien
zaja¢ pierwszorzgdne miejsce w obecnie prowadzonej polityce oraz zastapi¢
6wezesny dogmat polityczny — czyli ,polityczna jedno$¢ Polakéw”. Zasad-
niczym celem, do ktdérego dostosowa¢ si¢ miala nie tylko biezaca polity-
ka, ale takze sposéb myslenia rodakéw, powinna by¢ zamorska ekspansja
kolonialna. Jednakze Zaleski byl przy tym catkowicie swiadom $wiadom
iluzorycznosci polskiej polityki kolonialnej®.

W okresie pdzniejszym koncepcja,N owej Polski” z oczywistych
wzgledéw stanowita jedynie przedmiot analiz badawczych. Na szczegdl-

33 Ibidem, s. 33-34.
34 Thidem, s. 36.

35 ITbhidem, s. 37-38.
36 Ibidem, s. 45—47.
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na uwagg zastuguja tezy wysunigte przez Krzysztofa Groniowskiego oraz
Mari¢ Paradowska, ktérzy — nie odnoszac si¢ do tez stawiany ch przez
Gustawa Zaleckiego ani tez do dor obku ,Przegladu Wszechpolskiego”
— uznali koncepcje,Nowej Polski” za koncepcje o charakterze spoteczno-
-etnicznym (narodowym).

Kirzysztof Groniowski opart swa analiz przede wszystkim na rlacjach
podrézniczych, lokalnej polskiej prasie oraz wspomnieniach pier wszych
osadnikéw. W publikacji Polska emigracja zarobkowa w Brazylii 1871—
19147 juz w samym tytule rozdziatu, Nowopolskie spoteczeristwo” zasy-
gnalizowal, ze w jego ocenie ,Nowa Polska” bedzie stanowila tylko duzg
polska zbiorowos¢ spoleczna®. Groniowski uznal, Ze na pojecie spote-
czenistwa odnosi si¢ do duz ej zbiorowosci, zamieszkujacej okreslone te-
rytorium, posiadajacej wspdlng kulture, tozsamos$é spoteczno-narodowa
oraz whasne instytucje. N a przelomie XIX oraz XX wicku polscy emi-
granci zamieszkiwali gtéwnie rejony wiejskie na terenie dwéch stanéw:
Parana i Santa Catharina, tworzac ,,forme posrednia migdzy rolnictwem
brazylijskim a europejskim”’. Mimo licznych réznic o charakterze et-
nicznym i kulturalnym wytworzyly si¢ wspdlne wiezi opar te gléwnie
na wierze katolickiej. Z uplywem czasu zaczely powstawad organizacje
spoleczne skupiajace polskich emigrantéw oraz polskie szkoty i koscioly.
Ponadto analizie badaw czej zostaly poddane stosunki, jakie pano waly
miedzy polskimi osadami a innym skupiskami Polakéw oraz ziemiami
polskimi. Autor ten wyodrebnit gléwnie relacje oparte glownie na wie-
ziach gospodarczo-handlowych. Odnoszac si¢ do wynikéw badawczych
Kirzysztofa Groniowskiego, stwierdzi¢ trzeba, ze pominat on catkowicie
aspekty polityczno-ideowe koncepcji ,N owej Polski”, ktéra miata b y¢
narzedziem umozliwiajacym zacho wanie tozsamosci nar odowej. Ow-
szem, bardzo szeroko i precyzyjnie scharakteryzowat zycie polskich osad,
prezentujac jego wszelkie elementy. Odniést si¢ réwniez do kwestii wy-
boru Edmunda Saporskiego do paraiskiego kongr esu w 1911 roku,
jednakze jego dzialalnos¢ polity czna na forum parlamentu nie z ostata
doktfadnie przyblizona.

Badania Marii Paradowskiej w duzym stopniu odnosza si¢ do scha-
rakteryzowanego juz dorobku Krzysztofa Groniowskiego, jednakze au-

37 K. Groniowski, Polska emigracja zarobkowa w Brazylii 1870—1914, Wroclaw 1972.
38 Ibidem, s. 169-210.
39 Ihidem, s. 169.
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torka jako gléwnego twércg koncepcji ,,Nowej Polski” wskazuje Stanista-
wa Klobukowskiego, ,,(...) ktéry w 1899 r. na famach »Ateneum« starat
si¢ co prawda o znalezienie $rodkéw przeciwdziatajacych narastajacemu
ruchowi emigracyjnemu, lecz uznal, z e skoro nie da si¢ temu zaradzi¢,

nalezy dazy¢ do ulatwienia zy cia emigrantom i propagowal ide¢ »No-
wej Polski« w Brazylii. Inicjujac ja, opieral si¢ na doswiadcz eniach juz
istniejacych, a jego zdaniem »kwitnacych kolonii polskich« potozonych
wokét Kurytyby. Dazyt do stworzenia jednego czy kilku stanéw z ludno-
$cig polska i wysuwal nawet projekt $ciagniecia do Ameryki Potudniowej
Polakéw ze Stanéw Zjednoczonych. Oni to razem z tymi, ktérych nie
dalo zatrzymac¢ si¢ w kraju, zlozyliby si¢ na zwarte skupiska polskie zwa-
ne »Nowa Polska« (...)"*". Analizujac cytowany przez Marie Paradowska
tekst Stanistawa Klobukowskiego*!, zwracam uwage, ze w duzym stop-
niu dotyczyl on przyczyn gospodarczo-spotecznych, jakie wplywaja na
rozwdj ruchu emigracyjnego, jednoczesnie podajac statystyke emigracji
polskiej. Jedynie podczas podawania danych dotyczacych rozmieszczenia
polskich osadnikéw na terenie ameryki Potudniowej uzyt zwrotu Nova
Polonia — jednoczesnie wyjasniajac, ze jest to ,konglomerat” wsi polskich
pod Kurytyba — stolicg P arany*’. Podobnie, jak i w przypadku pracy
Groniowskiego, zostaly pominigte koncepcje ,N owej Polski” prezento-
wane na famach ,Przegladu Wszechpolskiego”.

Konczac prezentacje zalozeri ,Nowej Polskiej”, uznaje, ze trudno jest
udzieli¢ jednoznacznej odpowiedzi na pytanie, czy w omawianym okre-
sie wyksztalcila si¢ koncepcja polityczno-prawna, zakladajaca powstanie
niezaleznych struktur pafistwowych na terenie zamorskiej Parany, czy tez
mamy do czynienia tylko z pojeciem okreslajacym duza grupe polskich
osadnikéw zyjacych na terenie Brazylii oraz zasady ich funkcjonowania.
Istotng kwestig jest niewatpliwie ograniczony zakres analizowanego dys-
kursu. Wynika to z faktu, ze jedynie srodowisko galicyjskie — na ktérego
terenie miato miejsce najwigksz e pod wzgledem liczbo wym wychodz-
stwo — podjeto prébe ustosunkowania si¢ do wzrastajacej liczby polskich
osadnikéw oraz postulowalo jego racjonalne wykor zystanie z korzyscia

40 M. Paradowska, Polacy w Ameryce Potudniowej, Wroctaw 1977, s. 160. Zob. réw-
niez eadem, Podréznicy i emigranci. Szkice z dziejéw polskiego wychodzstwa w Ame-
ryce Potudniowej, Warszawa 1984, s. 27 i n.

41 S. Klobukowski, Roczna emigracja polska i jej srodki zaradcze, Ateneum, 1899, nr 4,
s. 283-285.

4 Tbhidem, s. 305.
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dla calego narodu polskiego. Réwniez sama idea — stwor zenie spote-
czeristwa lub tez paristwa polskiego za oceanem — mogla b y¢ wéwczas
traktowana w kategoriach megalomanii oraz polity cznych urojen. Bez
watpienia takze sytuacja popowstaniowa wplynela na ograniczenie dys-
kursu nad doktryng ,Nowg Polska”. Jak wspomniat cytowany na wstepie
Wilhelm Feldman — na pr zetomie stuleci idea wskr zeszenia Polski nie
byla ideq aktualna. Szereg powstani i zrywéw narodowych, ktére zakon-
czyly si¢ kleska i zaostrzonymi represjami ze strony paristw zaborczych,
doprowadzit do upadku wiar y w odzyskanie niepodleglosci. W takich
warunkach wysuwanie hasel nawolujacy ch do stwor zenia podwalin
pafistwowosci i to jeszcze na terenach zamorskich nie zyskatob y wielu
entuzjastéw. W przedstawionych w artykule stanowiskach wazne miej-
sce zajmuje,idea nar odowa’, wysuwana przez $rodowisko ,Przegladu
Wszechpolskiego”. O ile kwestia walki o zachowanie tozsamosci narodo-
wej na terenie ziem znajdujacych si¢ pod zaborami byla kwestia niepod-
legajaca dyskusji, o tyle 6wczesna literatura polityczno-spoteczna jedynie
sporadycznie odnosila si¢ do problematyki zachowania tozsamosci naro-
dowej na trenie paristw, gdzie przebywali polscy osadnicy. Zaakcentowacd
nalezy, ze w koncepcji ,,Nowej Polski” pojawila si¢ idea kolonizacji, ktéra
w okresie dwudziestolecia migdzywojennego pr zyjmie nieco inny cha-

rakter (cho¢by w pogladach wspomnianego Gustawa Zaleckiego). Ko-
lonizacja przetomu XIX oraz XX wieku b yta kolonizacjg o charakterze
spoleczno-gospodarczym, natomiast koncepcja polity czna ,,Nowej Pol-
ski” stanowifa etap posredni miedzy doktryna tamtej kolonizacji a wy-
ksztalcong w okresie dwudziestolecia miedzywojennego idea kolonizacji
politycznej, zmierzajacej do przejecia kontroli politycznej nad innymi

obszarami.



Mysl polityczna , grupy putkownikéw”

Trudno jest udzieli¢ wy czerpujacej odpowiedzi na pytanie, kim tak na-
prawde byli putkownicy. Nigdy bowiem nie stworzyli sformalizowanych
struktur ani nie wystgpowali pod wlasciwym szyldem. Genealogii grupy
nalezy doszukiwac si¢ w czasach I wojny $wiatowej, gdy z desygnacji Jo-
zefa Pilsudskiego byli politykami w oficerskich mundurach. Komendant
dobierat ich, majac na uwadz e wlasne cele. ,P utkownicy” kontrolowa-
li mniej dyspozycyjnych pitsudczykéw i wykonywani zadania, ktérych
Marszalek nie powierzylby nikomu innemu. Z czasem wytworzyla si¢
wéréd nich hierar chia, stworzona zreszta przez Pilsudskiego. Miejsce
w niej zalezalo od bliskosci i czgstotliwosci kontaktéw z nim'.

Wszelkie rozwazania ideowe ,,putkownikéw” rozpoczynaly sie od wspo-
mnienia przewrotu majowego. Byla to data rewolucji i jednoczesnie czynu,
ktéry otworzyt nowy rozdzial w historii Rzeczypospolitej. Czyn ten nie po-
zostat tylko wspomnieniem, ale nadal aktualnym elementem dziatalnosci.
Nastapita — wedtug nich — swoista ewolucja moralna, ktéra zostata dokona-
na w interesie ogétu. Dokonanie przewrotu z mysla o pozytku zbiorowosci
prowadzito do przekonania o jego legalnosci, ktéra wynikata z niezbednosci
ratowania paristwa bedacego w niebezpieczenistwie oraz przykazu naprawy
moralnej spoleczeristwa, podjetej jego wlasnymi sitami®. Rewolucja moral-

1 J.M. Nowakowski, Walery Stawek (1879-1939). Zarys biografii politycznej, Warsza-
wa 1988, s. 93.

2 W. Kulesza, Koncepcje ideowo-polityczne obozu rzqdzqcego w Polsce w larach 1926-1935,
Wroclaw 1985, s. 120.
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na oznaczala — jak do wodzit Adam Skwarczyniski — catosciows przemiang
form i tresci polskiego zycia zbiorowego, prowadzaca do poddania dziataid
politycznych i spolecznych surowym rygorom etyki. Tkwiacy w biernosci
naréd jej nie podjat. R ozpoczad ja miato objecie r zadéw przez ludzi ,No-
wej Polski”, w przesztosci zastuzonych dla paristwa, a obecnie gleboko prze-
jetych jego upadkiem. U trwali¢ i dokoriczy¢ musi ja jednak nar 6d, gdyz
w przeciwnym razie nie spelni ona swych celéw”.

Wazne bylo, ze zmiany zapoczatko wane rewolucja moralng mialy
nieodwracalny charakter. Przelanie krwi pobratymczej warunkowato
niemozliwo$¢ przerwania zmian. Idea ta dawala legitymacje do utizyma-
nia zdobytej wladzy, gdyz utrwalanie naprawy moralnej byto procesem
przewleklym i dlugim. Idea moralna pozwalata pr zedstawia¢ dzialania
wiasne oraz swoich przeciwnikéw w kategoriach dobra i zfa. Ukazanie
grupy, ktéra jako jedyna poz ostaje wierna nakazom moralnym, nada-
walo mysli pitsudczykowskiej swoisty ksztalt wéréd mozaiki politycznej
6wezesnej Rzeczypospolitej*.

Na czele rewolucji stal oczywiscie ] 6zef Pilsudski. Idea wodzostwa
wywodzila si¢ jeszcze z czaséw legionowych. Jej autorem byt on sam.
Najblizsze otoczenie Pitsudskiego podjeto to hasto i nadato tytul Komen-
danta. Tym samym sens jego przywddztwa wynikat z zastug walki zbroj-
nej o odrodzenie ojczyzny’. W pierwszych latach niepodleglosci pisano
o nim jako o zwycigskim Wodzu Naczelnym Wojska Polskiego. Okresla-
no go réwniez mianem Wodza Narodu, cho¢ Pitsudski sam nigdy tego
tytutu nie uzyl. Tylko silna jednostka, namasz czona przez Boga, mogla
zostaé przywddcg narodu, ktéry wyzwoli go z rozpaczliwego polozenia.
Taki cztowiek powinien by¢ przez naréd powolany, jednakze gdy to nie
nastapi, nie powinien zawaha¢ si¢ przed wzigciem wiladzy sila®. Niektére
z tytuléw znikaly po jednoraz owym uzyciu (Wédz Ludu, Wédz Lewi-
cy), inne pojawialy si¢ tylko pizy okreslonych okazjach (Wédz Naczelny,
Wédz Paristwa). Pitsudski najbardziej cenit sobie Pierwszego Marszatka
Polski i tym tytulem si¢ przedstawial’. Poczatkowo jedynym uzasadnie-
niem idei wodzostwa byly zastugi historyczne w walce o niepodleglosé.

3 A. Skwarczynski, Rewolucja moralna, [w:] D. Nakecz (oprac.), Adam Skwarczysiski
— od demokracji do autorytaryzmu, Warszawa 1998, s. 159.

4 W. Kulesza, op. cit., s. 123.

5 J. Kaden-Bandrowski, Pifsudczycy, O$wigcim 1915, s. 8.

6 S. Baczynski, Widz i naréd. Jozef Pitsudski, Warszawa 1917, s. 3—4.

7 F. Stawoj Skladkowski, Strzepy meldunksw, Warszawa 1936, s. 214.
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Z czasem podjgto préb jej interpretacji w oparciu o wartosci moralne.
Negowano przy tym zarzuty o istnieniu dyktatury. Wédz rewolucji mo-
ralnej nie Ztamal konstytucji i nie siggnat po wladz dyktatorska, a zasiadt
w legalnie utworzonym rzadzie®. ,,Putkownicy” nie przedstawili jednej,
wiazacej koncepdji idei wodzostwa. Byla ona dla nich po prostu faktem.
Mnogos¢ uzywanych okresleni oraz to, ze dwa najczgiciej uzywane poje-
cia (W6dz Narodu i Wédz Legionéw), byly wymawiane razem, mimo iz
posiadaly wyraznie rézna tres¢ — stanowily na to najlepszy dowéd’.

Idea ,rewolucji majowej” zawierata w sobie nakaz solidaryzmu spo-
Yecznego. Adam Skwarczyriski'® podkreslat konieczno$é poswigcenia spo-
Yeczefistwa dla dobra Rz eczypospolitej i jej odrodzenia''. Paristwo byto
najwazniejszym elementem mysli polity cznej calego obozu pomajo we-
go, a ,putkownicy” podkreslali to najmocniej. Olbrzymi nacisk na role
panistwa w Zyciu polityczno-spolecznym wymusit konieczno$¢ ustalenia
stosunkéw miedzy pafdstwem i spoleczenstwem. Stwierdzono, iz two-
rzy si¢ nowe spoleczeristwo nieb¢dace sumg jednostek. Miato by¢ samo-
dzielnym, ale nie przeciwstawnym panistwu, bytem. Organizowalo si¢ od
dotu, budujac solidarno$¢ miedzy wchodzacymi w jego sklad grupami'2.
Padstwo nie moglo obja¢ swoja dzialalnoscig wszystkich komponent6 w
zycia spotecznego. Pewne wigc jego fragmenty byly pozostawione samej
spolecznosci. W ten sposéb miat powsta¢ samorzad realizowany samo-
dzielnie przez obywateli. Migdzy nim a rzadem powinny by¢ jasno roz-
dzielone kompetencje, a oba gremia mialy obowiazek $cistej wspétpracy
ze soba'’.

Nakaz solidarnosci zostal wyinterpretowany ze stwierdzenia, iz przy
rozbieznosci intereséw jednostki i spoleczeristwa istniaty dla nich wspdl-
ne sprawy. Potrzeba wspétpracy w realizacji wspélnych zadan byla nie-
zbedna dla spokojnej egzystencji . Realizacja solidaryzmu wymagata
sprawnej organizacji paristwowej, ktéra zespolitaby obywateli w pracy

8 A. Skwarczynski, op. cit., s. 159.

9 W. Kulesza, op. cit., s. 129.

10 Urodzony 1886, zmarty 1934 — dziatacz niepodleglosciowy, polityk, wspétzatozy-
ciel miesiecznika ,Droga”.

I A. Skwarczynski, Rewolucja majowa, ,Droga”, 1926, nr 5.

12 C. Bobrowski, Corsi i ricorsi, ,Droga”, 1926 r., nr 10.

B W. Stawek, Samorzqd podstawowq komdrkq paristwa. Mowa prezesa BBWR posta
ptk. Walerego Stawka, ,Glos Prawdy”, 1929, nr 143.

1 W. Makowski, Spofeczeristwo i paristwo, ,Droga”, 1936, nr 5.
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na rzecz dobra po wszechnego. Dopiero wtedy grupy spofeczne i ich
cztonkowie, powigzani ze sobg licznymi zalezno$ciami, mogliby w pel-
ni si¢ rozwijaé. Regule solidaryzmu spotecznego wyprowadzano z dobra
ogdlnego, ktére bylo utozsamiane z dobrem Rzeczypospolitej. Interes
panistwa byt interesem kazdego obywatela z osobna i calego spoteczeri-
stwa. Kazda osoba powinna znalez¢ swoje miejsce w nowych politycz-
nych strukturach, ktére umozliwig wspdlng prace dla osiagniecia celé w
na rzecz panistwa. Odwolanie do idei dobra ogélnego pozwalato ustali¢
solidarystyczny konsensus, w ktérego obrebie interesy spoteczne czy kla-
sowe maja nakreslone i uznane przez wszystkich granice, jakie nie na-

ruszajg intereséw paristwa polskiego. Owo porozumienie mialo si¢ sta¢
podstawa zycia spoteczno-politycznego®.

Nastepnie nalezato ustalié, jaki bedzie stosunek paristwa do solida-
rystycznie ujetego spotecz eristwa. Odnoszono t¢ kw estie do konkr et-
nych probleméw spoleczeristwa i jego naprawy dzigki z organizowaniu
i zaktywizowaniu organizacji spolecznych. Zjednoczony i zaaranzowany
wysiltek jednostek sprawilby, ze stalyby si¢ wspétodpowiedzialne za spo-
feczenistwo. W taki sposéb zbiorowos¢ obywateli przejelaby cz¢é¢ zadan
panstwa. Dzialacze spoleczni zastgpowaliby dzialaczy panstwowych. Sil-
ne paristwo wkroczyloby w egzystencje spoteczeristwa i widzac jego zor-
ganizowanie — podjetoby wspétprace. Organizacje obywateli dokonalyby
uspolecznienia panistwa. Polegalo to na odrzuceniu tezy, iz obywatel jest
wiecznym kontrahentem paristwa. Cale spotecz efistwo miato ponosi¢
cigzar pracy na rzecz panistwa i odpowiedzialnosci za nie. Przerzucenie na
organizacje spoteczne cz¢sci zadan, ktére wykonuje administracja, zwia-
zataby je mocniej z pafistwem'®. ,,Putkownicy” przyjeli, iz gléwna zasada
organizacji pafistwa i spoleczeristwa powinien by¢ solidaryzm. Oparta
byla ona na zalozeniu, ze wsréd obywateli przewaza dazenie do pracy dla
dobra ogétu. Konsekwentnie negowano sposobnos¢ wchlonigcia spote-
czenstwa przez panstwo.

Drugim waznym zagadnieniem zwigzanym z idea paristwa, byl sto-
sunek paristwa do jednostki. Jednostka byta podporzadkowana bez dys-
kusji nakazowi solidaryzmu w imie¢ dobra zbiorowego, ale réwnoczesnie
podkreslano wagg indywidualnej pracy twérczej i moralnej, ktdra ciazyta
na kazdym obywatelu. Jednostka miata prawo dziata¢ akeywnie w zyciu

15 W. Kulesza, op. cit., s. 133.
16 A. Skwarczyriski, Wskazania, Warszawa 1934, s. 88.



Myst pouryezn ooy puekownio” DAY

polityczno-spotecznym, ale jednoczesnie dostata obowiazek odnajdywa-
nia porozumieri z jednostkami o podobnych ambicjach'.

Negowanie liberalnej koncepcji jednostki bedacej cztonkiem zatomi-
zowanego spoleczeristwa prowadzito ,,putkownikéw” do elitaryzmu, kté-
ry tworzyl rdzeni ,rewolucji majowej”. Szczegélne walory moralne elity
i zastugi poniesione przy odbudowie paristwa dawaly jej prawo przema-
wiania w imieniu calej spotecznosci, ktéra w swych dziataniach kierowa-
ta si¢ egoizmem i gnusnoscia'®.

Elitaryzm ucieles$niat ideg wyzszosci okreslonej grupy ludzi w danym
spoleczenistwie. Wynikala ona z polaczenia dwoch kryteriéw. Pierwsze
bylo obiektywne i sktadalo si¢ z takich wartosci jak inteligencja, zr ¢cz-
no$¢, charakter i zdolno$¢. Drugie — subiektywne — obejmowalo zastugi
i uzytecznos¢. Elita miata zdoby¢ wladze w paristwie, jesli byta $wiadoma
swych osiagniec i praw nabytych, a takze misji dziejowej jaka jej przypa-
dfa. Musiata posiada¢ wole podejmowania aktywnosci, ktéra byta wspar-
ta na wiedzy o rzadzeniu, pragnieniach i interesach spotecznych, $rod-
kach socjotechnicznych, emocjach oraz uczuciach. Sprawowanie wladzy
polegalo na nar zuceniu padstwu i jego mieszkaicom postulo wanego
tadu spotecznego i ustroju politycznego, a takze okreslonych metod ana-
lizowania rzeczywistosci, tworzenia syntezy interesébw migdzygrupowych
i prognozowania przysztosci®.

Cechy elity przypisywala sobie ,grupa putkownikéw”. Przekonanie
o wlasnych zastugach dawalo prawo przemawiania w interesie panistwa,
ktére przeciez stworzyli*. Argumentowano to techniczna, nadzwyczaj-
na i ezoteryczng wiedza przy podejmowaniu decyzji politycznych. Rza-
dzenia nie mozna bylo si¢ nauczy¢, poniewaz zdolnosci w tym zakresie
ujmowano w kategoriach instynktu. Ponadto o przynaleznosci do elity
decydowalo zdaniem ,,putkownikéw” wypehnienie kryterium moralne-
go. Uwidocznilo si¢ to najpierw w walce przeciwko zaborcom, a potem
w zaangazowaniu w pracy na rzecz Rzeczypospolitej. ,,Putkownicy” po-
siadali ide¢ silnego, niepodleglego i bezpiecznego padstwa polskiego .

7 W. Kulesza, op. cit., s. 137.

18 K. Kawalec, Spadkobiercy niepokornych. Dzieje polskiej mysli politycznej 1918—1939,
Wrockaw 2000, s. 134.

19 K. Smogorzewski, Elityzm, [w:] E.J. Reyman (red.), Encyklopedia nauk politycz-
nych, t. 2, Warszawa 1937, s. 77-79.

0 K. Kawalec, Wigje ustroju paristwa w polskiej mysli politycznej lar 1918-1939, Wro-
claw 1995, s. 81.
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W tych sferach ujawniala si¢ cnota obywatelska, uprawniajaca do udzia-
tu w zyciu publicznym na szczegdlnych zasadach. Trzecim argumentem
byto podjecie wysitku o heroicznym i historycznym wymiarze w postaci
czynu niepodleglosciowego i rewolucji moralnej. Byt czas, gdy whasci-
wie odczytali intencje Marszatka, ujawnili wewnetrzna site oraz narzucili
masom swoja wole, wzbudzajac jednocz esnie aktywnos¢ w niektdrych
srodowiskach. Oznaczalo to w ich przekonaniu, ze sukcesy pitsudczykéw
sa niezalezne od poparcia czy zrozumienia spolecznego?.

»Putkownicy” twierdzili, ze nalezalo skupi¢ w sposéb administracyjny
badZ instytucjonalny elitg spolecz eristwa, aby podciagata ku gér ze jak
najszersze masy. Sposéb wylaniania elity z ostal opracowany w projek-
cie ,Legionu Z astuzonych”. Przeczyt on zasadzie r 6wnosci obywateli,
zakladajac konieczno$¢ wyposazenia elity w wigksze uprawnienia, niz
posiadataby reszta spoteczefistwa. Organem takiej elity mial b y¢ Senat
wyposazony w duzo wicksze kompetencje, niz przewidywala to ustawa
zasadnicza z 1921 roku. Czynne prawo wyborcze w wyborach senac-
kich miato przystugiwaé jedynie cztonkom Legionu. N owi cztonkowie
mieli by¢ nominowani przez Senat na wniosek Kapituly skladajacej si¢
z 30 senatoréw. Pierwotny sklad elity mieli tworzy¢ kawalerowie Virtuti
Militari oraz Krzyza Niepodleglosci?®. Wbhrew nazwie Legion Z astuzo-
nych mial mie¢ znacznie r ozbudowang strukture organizacyjng i staé
si¢ organizacja masowa. W przysztosci mégl zostaé swego rodzaju partia
rzadzaca, kedra stanowilaby oparcie dla rzadu i prezydenta. Jednoczesnie
stalby w opozycji do demokratycznie wybieranego Sejmu?®.

,Pulkownicy” od poczatku ujawniali dwie zasadnicz e cechy swoich
pogladéw na temat zmiany ustroju, a mianowicie aprobate dla silnej eg-
zekutywy skupionej w rekach glowy paristwa oraz negacje serokich kom-
petengji organéw przedstawicielskich. Deklaracja Bezpartyjnego Bloku
Wspétpracy z Rzadem zawierata gleboka krytyke partii i parlamentary-
zmu, a takze zapowiedziata walkg o nowy ustrdj. Wraz z pierwszym ga-
binetem , putkownikéw” ich pozycja ulegla duzemu wzmocnieniu, a po-
glady ustrojowe staly sie oficjalnymi postulatami obozu rzadzacego®.

2 . Paruch, Mysl polityczna obozu pitsudczykowskiego 19261939, Lublin 2005,
s. 382-383.

22 ]J.M. Nowakowski, op. ciz., s. 121.

B lbidem,s. 123

U W. Kulesza, op. cit., s. 159.
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Uchwalenie nowej konstytucji zamknelo pracg obozu zadzacego nad
koncepcja ustrojowa. Istote nowej ustawy zasadniczej tworzylo jej dzie-
sig¢ pierwszych artykuléw, czyli tzw. dekalog. Formulowat on ogélne za-
Yozenia ideowo-organizacyjne, na jakich miala opiera¢ si¢ konstytucja.
Prezentowano w nim poglady na zadania i funkcje obywateli i paristwa,
a takze zawarto zalozenia ideowe obozu pitsudczykowskiego®. Podsta-
wowe cele, jakie mialy si¢ ur zeczywistni¢, to wzmocnienie wladzy wy-
konawczej przez przywrécenie autorytetu glowy paristwa i rzadu, a co
jest z tym zwiazane — powagi samego panstwa. U krécone miato zostaé
sejmowladztwo oraz zlikwidowane wplywy partyjne na zycie publiczne.
Réwnowage miedzy nacz elnymi organami gwaranto waltby prezydent,
bedacy najwyzszym rozjemca i arbitrem. Parlamentowi za$ przywréco-
ne zostalyby jego prawidlowe kompetencje. O bywatelom zapewniony
zostalby udziat w zyciu publicznym poprzez swych reprezentantéw w or-
ganach ustawodawczych oraz cialach samorzadowych. Okreslony zostat
stosunek obywatela do paristwa, uwzgledniajacy wysitek i zastugi po-
szczegblnych jednostek?.

Dalsze analizy zalozeni ideowych konstytucji kwietniowej pozwolity
wydoby¢ z ,dekalogu” cztery zasady naczelne — pojmowanie panstwa
jako dobra wszystkich jego ob ywateli, wspétdziatanie obywateli z pan-
stwem w realizacji wspdlnego dobra, elitaryzm, a takze zasade jednolitej
i niepodzielnej wladzy prezydenta. Pierwsza wyrazala ideg solidaryzmu,
odrzucajaca klasowa oraz indywidualistyczng strukture spoteczna. Pod-
kreslona zostata odrgbnos¢ paristwa od spoleczenistwa przy jednoczesnym
uznaniu prawa paristwa do wplywania na kiemnek i ksztalt rozwoju spo-
tecznego”. Twérczoé¢ jednostki uznano za dzwignie zycia zbiorowosci,
a pafistwo miato zapewni¢ swobodny rozwdéj zycia spotecznego i wkra-
cza¢ w nie tylko wtedy, gdy wymagalo tego dobro ogétu.

U podstaw drugiej zasady lezalo zaloz enie, ze miedzy ob ywatelami
a paristwem powinna istnie¢ wspdlpraca. N a jej pierwszy plan wybijaly
si¢ obowiazki, a na drugim planie pozostawaly prawa polityczne udzielone
proporcjonalnie do aktywnosci we wspdtpracy. Przekreslono liberalne poj-
mowanie praw jednostki, ale nie oznaczylo to calosciowej dominacji pan-

25 A. Ajnenkiel, Polskie konstytucje, Warszawa 1982, s. 315.

% S. Car, Nowa Konstytucja Rzeczgypospolitej Polskiej, Warszawa 1935, s. 16-17.

71 K. Grzybowski, Zasady Konstytucji kwietniowej. Komentarz prawniczy do czesci 1
Ustawy konstytucyjnej, Krakéw 1937, s. 36-38.




132 IR

stwa nad jednostkg i przekreslenia jej praw. Zupelne ograniczenie upraw-
nien jednostki b ylo niedopuszczalne, gdyz oznaczalob y unicestwienie
idealu wspélnego dobra. K onsekwencja powyzszej zasady byl elitaryzm,
dobitnie podkreslajacy wyjatkowy polityczny status jednostek, ktére wybi-
ly si¢ w swojej pracy ponad inne. Cecha charakterystyczna tego rozwiaza-
nia bylo formowanie elity na podstawie kryterium moralnosci.

List¢ zamykata zasada niepodzielnej i jednolitej wladzy prezydenta,
ktéry zajmowal zwierzchnig pozycja w stosunku do pozostalych orga-
néw panstwa. Likwidacja suw erennosci narodu, degradacja organé w
przedstawicielskich i ustanowienie nieodpowiedzialnosci glowy paristwa
— sprawily, iz to prezydent stawal si¢ suwerenem?.

Koncepcja ustrojowa ,,putkownikéw” zawierata jeszcze jedng zasade,
ktéra nie zostata wymieniona expressis verbis w konstytucji. Postulowane
przeobrazenia struktur polityczno-prawnych mialy wy eliminowad Zré-
dta konfliktéw i napie¢ w spoleczenistwie, a takze stworzy¢ warunki do
rzetelnej pracy obywateli. Konflikty spoteczne mialy sta¢ si¢ tym sposo-
bem rozwigzywalne i sprowadzone do normalnych konfliktéw, jakie s
zwiazane z kazda ludzka dziatalnoscia. Paristwo nie bytoby mediatorem,
a czynnikiem automatycznie fagodzacym ostros¢ konfliktéw?. W na-
czelnych zasadach mozna doszukad si¢ koncepcji autorytarnych. Miesci-
ly si¢ one w kanonie mysli konserwatywnej. Naczelne zasady uznawane
sa w literaturze za prébe stworzenia czego$ pomiedzy rozwiazaniami to-
talitarnymi a koncepcjami typowymi dla wczesniejszej mysli demokra-
tyczno-parlamentarnej®.

Kwesta fadu narodowo-etnicznego i jego ksztaltowania w mysli po-
litycznej ,,putkownikéw” powinna by¢ rozpatrywana z uwzglednieniem
ich pogladéw na paristwo. Szczegdlng uwage nalezy poswiecié tezie, iz
pafistwo bylo bytem pierwotnym wobec gr up narodowo-etnicznych,
a takze stwierdzeniu o istnieniu ciagltego konfliktu miedzy paristwem
a tymi wspé6lnotami. Wedlug , putkownikéw” sprawy narodowe powin-
ny by¢ postrzegane jako wtérne wobec pafistwowych oraz zajmowaé dru-
gorzedne miejsce w politycznym mysleniu i dzialalnosci ideotwérezej?!.

8 W. Kulesza, op. cit.,s. 177.

29 A. Garlicki, Mysl polityczna sanacji wobec probleméw bezpieczeristwa II Rzeczypospo-
lirej, Warszawa 1980, s. 198-199.

30 A. Ajnenkiel, op. ciz., s. 318.

31 W. Paruch, op. ciz., s. 386.
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Nardd stanowil organizm polityczny, jedno$¢ paristwows i duchowa. Ta
jednos¢ skladata si¢ z obywateli, ktérych faczyly wspélne cele i dziatania,
historia, kultura duchowa i materialna przekazywana przez przodkéw,
a takze wspdlna wizja pr zysztosci. Konsolidacja mieszkaricéw Rzeczy-
pospolitej nie odbywala si¢ przez czynniki religijne, jezykowe, rasowe
czy etniczne. Wszyscy obywatele zamieszkujacy obce pafstwo stanowili
naréd paistwowy tegoz kraju. O bywatele Rzeczypospolitej byli w zna-
czeniu politycznym Polakami®. Przedstawicieli innej niz polska nar o-
dowosci etnicznej nalezato trakto waé jak obywateli paristwa polskiego.
Stosunek do nich po winien by¢ ksztalttowany proporcjonalnie do ich
wktadu pracy na rzecz wspélnego dobra, jakim byto pafstwo™.

Mimo to nie mozna bylo catkowicie odrzuca¢ istnienia innych niz
polityczne wigzi spoteczny ch ani pr ébowa¢ wymazaé ze $wiadomosci
zbiorowej identyfikacji narodowej. Staly za tym ocena r zeczywistoéci
i interesy paristwa polskiego, polegajace na dazeniu do zapewnienia we-
wnetrznego i zewngetrznego bezpieczeristwa. Dostrzegano znaczenie i dy-
namike proceséw narodowosciowych w Europie Srodkowo-Wschodniej
oraz $cieranie tendencji nacjonalisty cznej, ktéra opierala si¢ na wr ogo-
$ci w stosunku do mniejszosci, i politycznej, akcentujacej koniecznosé
wspotzycia w jednym paristwie. Uwazano, iz mozna wplywaé w efektyw-
ny sposdb na te zjawiska, nadajac im kier unek, ktéry bedzie korzystny
dla Rzeczypospolitej.

Przyjmujac odrebno$¢ paristwa i narodu, starano si¢ zwiazaé pojecie
interesu ogdlnego, bedacego celem polity cznym sanacji, z egzystencja
narodu. Interes paristwa byt dla ,,putkownikéw” tozsamy z interesem na-
rodowym. Nie mégt dziata¢ naréd na szkodg paristwa, a ono nie powin-
no krepowac sit zywotnych swojego narodu®.

Objecie steru rzadéw przez ,grupe putkownikéw” zbieglo sie w czasie
z pacyfikacja Galicji. Oznaczalo to, iz pierwszoplanows rolg polityki wo-
bec mniejszosci narodowych stalo si¢ uspokojenie, a nie reformy (ktére
stawaly si¢ coraz bar dziej odlegle). Zastosowanie represji nie rokowato
dobrze refleksji nad istota stosunkéw z mniejszosciami w paristwie pol-

32 Ibidem, s. 388

33 S. Bukowiecki, Pojecie narodu a tres¢ artykutu 9 konstyrucji, Warszawa 1937, s. 29.

3¢ L. Wasilewski, Litwa i Bialorus. Przesztos¢ — terazniejszos¢ — tendencje rozwojowe,
Krakéw 1912, s. 355-356.

35 W. Kulesza, op. cit., s. 144.
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skim?. , Putkownicy” siegneli do hasla asymilacji parstwo wej, ktére juz
w czasie rzadéw ekipy Kazimierza Bartla istniata w zasadzie tylko na pa-
pierze.

Jednym z najczgdciej wypowiadajacych si¢ na temat mniejsz  osci
przedstawicielem ,,putkownikéw” byl Tadeusz Holéwko?”. Postulowat
stala wsp6tprace wszystkich narodowosci zyjacych na Kresach Wschod-
nich w sprawach gospodarczo-spotecznych. Stuzy¢ mialy temu pr zede
wszystkim instytucje samorzadowe. Potepil wszelkie rodzaje nacjonali-
zmu i kwestionowal mozliwo$¢ akceptacji asymilacji nar odowej przez
rzad jako sposobu prowadzenia polityki. Jednoczesnie méwiac o Bialo-
rusinach, stwierdzal, ze asymilacja narodowa czyni wéréd nich postepy
i bedzie si¢ nasilata. Mimo to asymilacja paristwowa pozostawata podsta-
wowg wytyczng polityki mniejszo$ciowej ,,grupy putkownikéw”. Potwier-
dzaly to stowa o odrzuceniu polonizadji, a checi wychowania dobrych
obywateli Rzeczypospolitej. Towarzyszyla temu teza o prawie Polakéw
do wspélgospodarzenia Kresami z racji ich historii*®. W imie intereséw
ogdtu Rzeczypospolita miata prawo domagac si¢ od swy ch mniejszosci
lojalnosci wobec paristwa polskiego jako jego ob  ywateli. Omawiajac
kwesti¢ ugody polsko-ukrainskiej, Holéwko okreslit jej naczelne zasady,
uznajac Kresy Wschodnie za integralng cz¢s¢ Rzeczypospolitej. Ukraincy
powinni uzna¢ pafstwo polskie i historyczne prawa Polakéw mieszkaja-
cych na wschodnich rubiezach do tych ziem. Spoteczeristwo ukrairiskie
zostalo uznane za réwnoprawnych wspélgospodarzy Wschodniej Malo-
polski, gdzie oba narody powinny byly podja¢ przyjazna wspétprace®.

Program polityki rzadu wobec kwestii ukrairiskiej probowal stworzy¢
Bronistaw Pieracki®’. Odwolywal si¢ on do stwierdzenia o réwnosci praw
i obowiazkéw wszystkich ob ywateli. Odr¢bnosei etniczne mniejsz oéci

36 A. Chojnowski, Koncepcje polityki narodowosciowej raqdéw polskich w latach 1921-1939,
Wroctaw 1979, s. 160.

37 Urodzony 1889, zmart 1931 — gtéwny architekt przedmajowej polityki wschodniej
obozu pitsudczykowskiego, dziatacz ruchu prometejskiego, oredownik porozumie-
nia z Ukrairficami.

38 Zob. Sytuacja i potrzeby Kreséw wschodnich. Mowa posta T. Holéwki w sejmie, ,,Ga-
zeta Polska”, 1931, nr 40.

39 Zob. Polsko-ukrairiska ugoda, ,Gazeta Polska”, 1931, nr 78.

40 Urodzony 1895, zmart 1934 — legionista, polityk, putkownik dyplomowany pie-
choty Wojska Polskiego, wicepremier, minister spraw wewngtrznych, zaliczany do
najbardziej czotowych dziataczy grupy putkownikéw.
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nie mogly by¢ traktowane jako podstawa do uznania ich za obywateli
drugiej kategorii. Wszyscy bowiem obywatele sa r éwni wobec prawa.
Lojalno$¢ oraz niegodzenie w bezpieczeristwo paristwa zostaly wynagro-
dzone poreczeniem praw ob ywatelskich. Nieprzestrzeganie tej zasady
grozito natomiast represjami ze strony paristwa*'. Nawiazujac do przy-
wileju wickszosci, jakim dysponowal naréd polski, Pieracki podkreslat,
iz rzad bedacy mandatariuszem interesu narodu, realizowa¢ miat nakazy
polskiej racji stanu wbrew nacjonalizmowi polskiemu czy ukrainskiemu.
Gléwnym nakazem racji byla wspétpraca z obywatelami, kt6rych naro-
dowos¢ byta indyferentna dla prawa. Z Rzeczypospolitej nie mozna bylo
uczyni¢ paristwa narodowego ani oprze¢ polityki na konfliktach narodo-
wosciowych®. Odtad podtrzymywaniu starych zasad towarzyszyta nowa
interpretacja. Por¢czenie i poszanowanie praw mniejszosci zostalo zasta-
pione wymaganiem od nich lojalno$¢ wobec paristwa. Trzeba nadmienié,
iz deklaracje Pierackiego nie pokrywaly si¢ z konkretnymi posunigciami.
Podczas swojego urzedowania prowadzit on ostre represje wobec mniej-
szo$ci mieszkajacych w Malopolsce Wschodniej i na Kresach. Uchodzit
on za czowieka ,silnej reki” i optowat za totalizacja zycia wewnatrz kra-
ju. W dzialaniach wzgledem mniejszosci dazyt do zduszenia w zarodku
wszelkich tendencji antypadstwowych. Zdawal sobie sprawe, iz metody
administracyjno-represyjne sa r ozstrzygnicciem krétkotrwalym. Jezeli
nie beda im to warzyszy¢ dziatania polity czne, to ich skutkiem zawsze
bedzie wzrost niezadowolenia i napig¢ wéréd ludnosci. Nawiazujac do
przyjetej w 1926 roku formuly ,,surowych, lecz sprawiedliwych” rzadéw,
staral si¢ nada¢ polity ce pafistwowej wicksza efektywno$¢ i dynamike.
Wezesniejszg polityke reakeji na posuniecia mniejszosci zastapita inicja-
tywa rzadowa w tej dziedzinie®.

Wobec mniejszosci niemieckiej nalezalo z daniem ,putkownikéw”
prowadzi¢ polityke wyrozumiala, ktéra stworzytaby takie warunki bytu,
aby ludno$¢ niemiecka zamieszkujaca Rz eczypospolita nie odczuwala
ucisku narodowego ze strony Polakéw. Mialo to na celu doprowadzi¢
do zaprzestania nawolywania do wojny o ziemie bylego zaboru pruskie-
go przez nacjonalistéw niemieckich. Nalezalo zagwarantowa¢ swobod-
ny dostep do szkolnictwa, cial samorzadu terytorialnego, a takze prawo

41 Zob. Expose ministra spraw wewnetrznych, ,Gazeta Polska”, 1932, nr 17.
4 Zob. Mowa pana ministra Bronistawa Pierackiego, ,Gazeta Polska”, 1932, nr 40.
#3  A. Chojnowski, op. cit., s. 179.
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zwracania si¢ do sadéw i wladz w jezyku niemieckim. Jednocze$nie wska-
zywano, ze trzeba podjaé wszelkie dzialania majace na celu spotego wa-
nie polskiego charakteru ziem bylego zaboru pruskiego. Dzialania rzadu
powinny wspiera¢ polskie szkolnictwo, prasg czy wsz elkie przedsigwzie-
cia kulturalne. Efektem tego byltaby repolonizacja zniemczonych przez
lata niewoli Polakéw zamieszkujacych tamte tereny*. Wrodzony loja-
lizm Niemcéw mozna bylo wykorzystaé do zwigzania ich jak najsilniej

z Rzeczapospolita — w tym celu, jak do wodzono, potrzebne bylo tylko
wykazywanie przychylnosci wobec ich potrzeb narodowo-kulturalnych.
Autonomia Slaska byla ttumaczona ochrona przed katastrofa gospodar-
cz tego rejonu. Mimo ze ludnosci niemieckiej bylo tam znacznie mniej
niz polskiej, to wielka wlasno$¢ przemystowa i ziemska znajdowala si¢
w rekach niemieckich. O dsunigcie Niemcéw od wspétr zadéw moglo
skoriczy¢ sie ruing tego obszaru®.

Z czasem stanowisko , putkownikéw” wobec mniejszosci niemieckiej
ulegla przemianie. Dazenie do ujednolicenia struktury administracyjnej
panistwa przelozylo si¢ na ch¢é ogranicz enia czy catko witej likwidacji
autonomii Slaska, czemu towarzyszylo pragnienie ostabienia niemiec-
kiego zywiotu na tym terenie poprzez zmniejszenie stanu posiadania na
plaszczyZnie gospodarczej i o§wiatowej*. Konsekwencja tego byt wzrost
napigcia w stosunkach polsko-niemieckich, ktéry trwal do 1934 r oku.
Wystapienie Niemiec z Ligi Narodéw i wypowiedzenie przez Polske
tzw. malego traktatu wersalskiego sprawilo, ze kwestia mniejszoéci nie-
mieckiej w Rzeczypospolitej stata si¢ wylaczna domena stosunkéw oby-
dwu padstw. Deklaracja polsko-niemiecka o niestosowaniu przemocy
i wspotpraca z 111 Rzesza skutkowala liberalizacjq polityki mniejszoscio-
wej. Jednakze kryzys gospodarczy, ktéry doprowadzil do upadku wielu
niemieckich przedsi¢biorstw i przejecia ich przez paristwo w zarzad przy-
musowy, pozwolil utrzyma¢ dotychczasowy kurs polityki wobec mniej-
szosci niemieckiej?’.

Interesujacy byl stosunek ,putko wnikéw” odnosnie do mniejsz osci
zydowskiej. Postulowano prowadzenie asymilacji paristwowej, godzac si¢
jednoczesnie na asymilacj¢ narodowa wobec niektérych jednostek. Nie-

44 T. Holdéwko, Kwestja narodowosciowa w Polsce, Warszawa 1922, s. 43.
45 Ibidem, s. 44.

4 A. Chojnowski, op. ciz., s. 145.

41 Ibidem, s. 167.
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zbednym warunkiem przeprowadzenia asymilacji byto jednak zmniej-
szenie liczby Zydéw wskutek ich emigracji. N ie miala by¢ to emigracja
globalna, lecz selektywna. Objeci nig mieli by¢ przedstawicieli najuboz-
szych warstw. Pozostali Zydzi mieli sie odnalez ¢ w paristwowym spo-
teczefistwie. Poddawano zarazem nieustannej kr ytyce antysemityzm
endecki. Podkreslano, iz wyodrebnianie mniejszosci zydowskiej jest mi-
stycyzmem, a kryterium rasowe prowadzi tylko do kr eowania wrogéw
przez pafstwo®.

Szybka reakcja wladz na zamieszki jesieni 1931 r. nie pokazata wca-
le, iz ob6z r zadzacy ma konkretny pomyst na r ozwiazanie kwestii zy-
dowskiej. ,,Putkownicy” nie opracowali wiasnej, dtugofalowej koncepgji.
Nie skorzystali réwniez z opracowywanych przez ciala zainteresowanej
mniejszosci programéw wskazujacych najpilniejsze potrzeby z propozy-
cjami konkretnych rozwiazai®. Bierno$¢ wladz paristwowych wywoly-
wala poczucie zagrozenia i osamotnienia. Konsekwencja tego byt wzrost
popularnosci hasel radykalnego rozwiazania kwestii zydowskiej poprzez
emigracj¢ na tereny pozaeuropejskie. Po 1935 roku polityka rzadu jed-
noznacznie realizowala zreszta idee emigracji Zydéw™.

Trzeba zauwazy¢, ze polityke wobec mniejszosci narodowych w latach
1930-1935 cechowal swoisty realizm. Przywédcy obozu pitsudczykow-
skiego doskonale z dawali sobie spraw¢, ze konflikty narodowosciowe
w kraju o takiej strukturze, jak Rzeczpospolita, doprowadza do upadku
panstwa. Dlatego propagowano ciagle apele o lojalno$¢ i odcinano si¢ od
nacjonalistycznych hasel Narodowej Demokragji. Jednakze pod koniec
omawianego okresu pojawily si¢ wewnatrz obozu rzadzacego nowe ten-
dencje, ktére przybraly na sile po odsunieciu ,,putkownikéw” od wladzy
po roku 1935°". Polegaly one na stopniowym ujawnianiu si¢ nastrojow
nacjonalistycznych. Byly one zwigzane z szeregiem proceséw spotecz-
nych, ktére zaszly na ziemiach Rzeczypospolitej i wywolane zostaly przez
wielki kryzys gospodarczy. Gdy koncepcje federacyjne stracily racje bytu
juz po pokoju ryskim, a asymilacja pafistwowa nie przynosita zamierzo-
nych efektéw — ideologia endecka zyskiwata na atrakcyjnosci. Wewnetrz-
nie spéjna i logiczna, odwolujaca si¢ do uczué patrioty cznych — zaczela

48 W. Kulesza, op. cit., s. 152.

49 A. Chojnowski, op. cit., s. 171.
50 Ihidem, s. 173.

51 W. Kulesza, op. cit., s. 154.
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przemawia¢ nawet do tych, ktérzy, co prawda, odrzucali che¢ dominagji
nad innymi grupami etnicznymi, ale wyczuwali zagrozenie integralnosci
panistwa przez dazenia odsrodkowe mniejszosci®®.

Mitologizowani tak przez przyjaciél, jak i przez wrogéw — najbar-
dziej zaufani wspétpracownicy Jézefa Piksudskiego znajdowali si¢ u steru
obozu rzadzacego od poczatku jego istnienia. N ie ujawniali si¢ jednak
w pierwszym okresie po przewrocie majowym. Ich mysl polityczna opie-
rala si¢ tez na pogladach P ilsudskiego. Nie znaczy to jednak, ze nie wy-
pracowali wlasnych, oryginalnych rozwiazan. Do najciekawszych z nich
z pewnoscig nalezy zaliczy¢ koncepcje Legionu Zastuzonych, ktérej prze-
ciez Komendant sprzeciwial si¢ przed $miercia.

52 A. Chojnowski, op. cit., s. 197.



Tomasz Chlopecki

Koncepcje elitaryzmu w mysli Walerego Stawka

Konstytucja z dnia 23 kwietnia 1935 r. wprowadzata nowy ustréj poli-
tyczny Rzeczypospolitej Polskiej, ostatecznie przypieczetowujac odejscie
od zasad, na jakich opar ta byta poprzednia polska ustawa zasadnicza —
Konstytucja RP z 17 marca 1921 r. Fundament tego nowego ustroju
miala stanowi¢ wedlug Walerego Stawka, jednego z najwazniejszych
jego twércow, zasada elity'. W wytycznych do konstytucji kwietnio wej
Stawek uzywal okr eslent ,najlepsi ludzie r zetelnego wysitku”, ,ludzie
przodujacy”, ,zashuzeni”, ,kadra ob ywatelska”, wskazujac, ze panstwo
z tytutu takich ich kwalifikacji przyznaje im wigksze niz innym obywate-
lom prawa do oddziatywania na sprawy publiczne’. Oprécz powyzszych
stwierdzen odnoszacych si¢ do pojecia elity w zasadach ogdlnych kon-
stytucji, mozemy wyrdznié jeszcze w czedci szczegblnej dwa dalsze, od-
mienne okre$lenia i odnotowa¢ podziat jej na dwa rodzaje, kazdy oparty
na réznych podstawach — na pierwsza elite i elity nastepne. Jak bowiem
dowodzit Stawek, nie kazdy wysilek i nie kazda najrzetelniejsza zashuga
decydowaly o zaliczeniu do pierwszej elity, lecz tylko wysitek i zashuga
stwierdzone otrzymaniem jednego z dwéch orderéw: Virtuti Militari®

1 A. Chmurski, Nowa Konstytucja, Warszawa 1935, s. 103.

2 Ibidem.

3 Order Virtuti Militari, ustanowiony zostal na mocy Ustawy z dnia 25 marca
1933 r. (Dz.U. nr 33, poz. 285), jest orderem wojennym. Stanowi nagrode wybit-
nych czynéw wojennych polaczonych z calkowita ofiarnoscia w mysl hasta: ,Ho-
nor i Ojczyzna’.
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lub Krzyza Niepodlegloéci®. W przypadku ,.elit nastepnych” Stawek po-
dawat inne kryteria przynaleznosci do nich: stuzbe polityczna, ofiarnos¢
ponad miar¢ obowiazku obywatelskiego i wreszcie honor’.

Powyzsze kryteria w pierwotnym projekcie konstytucji, uchwalonym
przez Sejm dnia 26 sty cznia 1934 r., w art. 36 Stawek ujmowal w na-
stepujaca formule: ,,obywatele, ktérzy w trybie ustawa przewidzianym,
za przodujacych w pracy na rzecz dobra zbiorowego uznani beda”, two-
rzac tym samym formule elit pr zysztych w ustawie wykonawczej. Mialo
to znaczenie szczegdlne, gdyz moglo ulega¢ zmianom, okreslenie elit na-
stgpnych zaleze¢ mialo od woli zmienny ch wigkszosci Izb Ustawodaw-
czych, albo tez od woli P rezydenta®. Prawa czlonkéw elity przyznane im
zostaly juz w samej ustawie konstytucyjnej — byly one dwojakiego rodzaju
polityczne i honorowe. Prawa polityczne polegaly na wplywaniu na spra-
wy publiczne. Wplywanie znajdowalo swéj wyraz w prawie wyborczym
do Senatu, ktéry powinien stanowi¢ ,organ woli elity”, Senat przedsta-
wial si¢ jako organ panstwa odzwier ciedlajacy wolg elementéw najbar-
dziej czynnych w budowaniu dobra zbiorowego, czyli odzwierciedlajacy
woleg elity’, w przeciwieristwie do Sejmu, ktéry byt organem wladzy pan-
stwa odzwierciedlajacym nie wol¢ Narodu, lecz tylko opini¢ publiczna®.

Walery Stawek, o$wiadczyl 23 czerwca 1934 r. na posiedzeniu pola-
czonych grup konstytucyjnych BBWR — sejmowej i senackiej’, ze Mar-
szalek Pitsudski w rozmowie z nim wypowiedzial myfl, iz: ,dobieranie
tych zastuzonych, poprzez znalezienie odpowiednich kryteridw, jest rze-
czg trudng’. Stawek dodawat réwniez ze swojej strony: ,juz wtedy, kiedy
zdawalem sobie sprawe z duzych trudnosci przy jego tworzeniu [Legionu
Zastuzonych — dopisek: T.Ch.] i wyraznie zdawalem sobie sprawe, ze
tutaj ujawni si¢ przede wszystkim nastepujaca trudnosé: ci, ktérzy maja
kwalifikowa¢ si¢ i zalicza¢ do Legjonu Z astuzonych, moga nie umie¢

4 Krzyz Niepodleglosci ustanowiony zostal na mocy Rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej z dnia 29 pazdziernika 1930 r. (Dz.U. nr 95, poz. 591), w celu
odznaczenia os6b, ktére zastuzyt si¢ czynnie dla niepodleglosci Ojczyzny w okresie
przed wojna $wiatowg lub podczas jej trwania oraz w okresie walk or¢znych polskich
w latach 1918-1921, z wyjatkiem wojny polsko-rosyjskiej na obszarze Polski.

A. Chmurski, op. cit., s. 105.

Ibidem.

Artykut 34 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 23 kwietnia 1935.

Artykut 26 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 23 kwietnia 1935.

Zob. szerzej — ,Czas”, nr 177, 30 czerwca 1934 .

© o ~ o~ wun
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uniezalezni¢ sie od takich lub innych naciskéw. Przewidywalem t¢ trud-
no$¢. Sadzitem jednak, ze trzeba na to ryzyko is¢, bowiem zasada dobie-
rania ludzie wedle ich wartosci i zastug moze da¢ zaspokojenie istotnie
wielkiej potrzebie, ktéra wysuwa ciagle i stale zycie, potrzebie szukania
tych jednostek, ktére czy to w charakterze doradczym, czy bezposrednio
czynnym, mialby wplywaé na zy cie zbiorowe, a ktére swojg bezintere-
sownoscia, swojemi kwalifikacjami moralnemi dawalby gwarancje, ze
beda shuzyly dobru powszechnemu™'. Komendant uwazal, notowat Swi-
talski, ze ,,praktycznie nie da si¢ znalez¢ kryterium dla zastuzonych (...).
Komendant zachnal, gdy Stawek mu powiedzial, ze kazdy obywatel ma
prawo poda¢ drugiego obywatela do kadry zastuzonych''. Po rozmowie
z Piksudskim w krétkim czasie odbylo si¢ spotkanie Walerego Stawka,

Kazimierza Switalskiego'?, Aleksandra Prystora'® i Waclawa Jedrzejewi-

cza' — w wyniku rozméw lansowana przez Stawka koncepcja Legionu

10 KW. Kumaniecki, Nowa Konstytucja Polska, wyd. 2, Krakéw 1935, s. 107.

I J.M. Nowakowski, Walery Stawek (1879-1939). Zarys biografii politycznej, Warsza-
wa 1988, s. 123.

2 Kazimierz Stanistaw Switalski (1886-1962) — polityk, cztonek Zwiazku Walki Czyn-
nej i Zwiazku Strzeleckiego. Szef kancelarii I Brygady Legionéw Polskich i dziatacz
Polskiej Organizacji Wojskowej. W 1926 r. zostat szefem Kancelarii Cywilnej Pre-
zydenta. W latach 1926-1928 byt Dyrektorem Departamentu Politycznego Mini-
sterstwa Spraw Wewnetrznych. Natomiast w okresie 1928-1929 r. pelnil funkeje
Ministra Wyznari Religijnych i Oswiecenia Publicznego. W 1939 r. premier RP.

13 Aleksander Prystor (1874-1941) — nalezal do Organizacji Bojowej PPS i PPS Frak-
¢ji Rewolucyjnej, dzialal w Zwiazku Walki Czynnej i Zwiazku Strzeleckim. Je-
sienig 1920 r. organizowat Tymczasowa Komisje Rzadzaca Litwy Srodkowej. Od
1922 r. petnit liczne funkcje w Wojsku Polskim, m.in. w Biurze Scislej Rady Wo-
jennej i Generalnym Inspektoracie Sit Zbrojnych. Po przejsciu w stan spoczynku
piastowal wysokie stanowiska ministerialne: ministra pracy i opieki spolecznej;
ministra przemystu i handlu oraz premiera. W latach 1930-1935 byl postem na
sejm z listy pafistwowej Bezpartyjnego Bloku Wspélpracy z Rzadem, a w kadencji
1935-1939 — senatorem z ramienia Obozu Zjednoczenia Narodowego.

U Waclaw Jedrzejewicz (1893-1993) — historyk, publicysta, stuzyt w Wojsku Polskim.
Latem 1920 r. dostat si¢ do niewoli bolszewickiej w Wilnie, skad uciek, i jako pptk.
dyplomowany pracowal w Sztabie Generalnym, biorac m.in. udzial w rokowaniach
pokojowych w Rydze. W latach 1925-1928 przebywal na placéwee w Tokio jako
attaché wojskowy. W latach 1928-1933 byl dyrektorem Departamentu Admini-
stracyjnego, a naste¢pnie konsularnego MSZ. W latach 1933-1934 r. byt wicemini-
strem Skarbu, a w latach 1934-1935 — ministrem wyznan religijnych i o§wiecenia
publicznego. Po $mierci Pitsudskiego byt sekretarzem generalnym Komitetu Krzyza
i Medalu Niepodleglosci, przewodniczac m.in. Polskiemu Komitetowi Migdzyna-
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Zastuzonych spotkala si¢ z poparciem tylko ze strony Prystora, popral ja
takze Stanistaw Car', ale jak mozna sadzi¢, bez wigkszego przekonania,
skoro Switalski po kilku latach zarzucit Carowi, ze byt ,,postusznym kan-
celista Stawka”, nie ujawniajacym wlasnego zdania'®. Stawek byt jednak
niezmiernie przywiazany do wizji instytucjonalnego wytworzenia ,elity”
i wrécil do niej po $mierci Pitsudskiego, w postaci koncepcji Powszech-
nej Organizacji Spolteczeristwa'”.

Senacki referent Wojciech Rostworowski'®, o§wiadczyt, ze ,,od posta-
nowien artykutlu 36 odstgpujemy dla wzgledéw, ktére z caly szczeroscia
wyjawil opinji publicznej p. putkownik Stawek™?. Skreslenie tego arty-
kutu bytoby tylko przesuni¢ciem zagadnienia elity na razie na plasz czy-
zn¢ pozakonstytucyjna® (do czego zreszta, co warto dodaé, powrdcono
po $mierci Pitsudskiego).

Elitarna koncepcja S enatu byla jednym z dwéch elementéw wizji
ustrojowej szczeglnie eksponowanych przez Stawka. Drugim elemen-

rodowej Wystawy w Paryzu w 1937 r. W poczatkach 1940 r., po kapitulacji Polski,
przewiézt Fundusz Obrony Narodowej z Bukaresztu do Frangji, a nast¢pnie udat si¢
do Londynu i Nowego Jorku. Wspélzalozyciel Instytutu Jézefa Pitsudskiego w No-
wym Jorku. W 1943 r. zostal réwniez jego pierwszym dyrektorem. W czasie pigé-
dziesigcioletniego zwiazku z Instytutem sprawowal nastgpujace funkcje wiceprezesa
i prezesa, a dyrektorem naukowym byt w grudniu 1990 r.

15 Stanistaw Car (1882-1938) — ko nstytucjonalista, adwokat. W czasie I wojny
uczestniczyl w organizowaniu polskich sadéw obywatelskich, a nastgpnie dziatat
w komisjach prawniczych, ktére przygotowywaly projekty organizacji sadownic-
twa i procedury sadowej. Byt redaktorem ,Dziennika Praw Paristwa Polskiego”
i ,Dziennika Urzgdowego Ministerstwa Sprawiedliwosci”. Od potowy lat 20. pro-
pagowal tezg o potrzebie silnej wladzy wykonawczej. Uczestniczyl w przygoto-
waniach do przewrotu majowego. Po przewrocie Car wrdcil na stanowisko szefa
Kancelarii Cywilnej Prezydenta RP, jeszcze w 1926 r. zostal mianowany podsekre-
tarzem stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci. Jednoczesnie petnit role doradcy
prawnego przy marszatku Pifsudskim. W 1928 r. zostal mianowany Generalnym
Komisarzem Wyborczym. Od grudnia 1928 r. Car objal teke ministra sprawie-
dliwosci. W latach 1931-1934 intensywnie pracowal nad zmiang konstytucji. Byt
autorem projektu konstytucji z 1935 r. Do wazniejszych prac naleza: Zarys historii
adwokatury w Polsce (1925); Jozef Pitsudski a patistwo polskie (1930).

16 K.W. Kumaniecki, op. cit., s. 107.

17 Ibidem.
18 Wojciech Hilary Rostworowski (1877-1952) — prawnik, pisarz, publicysta, senator
IIT i IV kadencji w IT RP.

19 Zob. szerzej — Posiedzenie senackiej komisji konstytucyjnej, z dnia 11 grudnia 1934.
20 K.W. Kumaniecki, op. cit., s. 108.
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tem, ktéry — w przeciwieristwie do koncepcji Legionu Z astuzonych —
zostal zachowany w konstytucji, stat si¢ wspomniany na poczatku ,,de-
kalog konstytucyjny”, obejmujacy pierwsze artykuly ustawy zasadniczej.
Switalski pisal, ze ,Slawek odraczal ostateczne sformulo wanie tekstu
Konstytugji, cheac oderwac si¢ od dotychczasowej metody retuszowania
Konstytugji i poprawiania jej — a [planowat — dopisek T.Ch.] stworzenie
jakiego$ innego aktu, ktéry swaq prostotg i jasnoscig miatby wplywaé na
cale spoleczenistwo, bylby przez to spoleczeristwo zrozumiany i méglby
by¢ przyjety jako co$ w rodzaju dekalogu paristwowego zycia”'. Stawek
przywiazywal ogromna wagg szczeg6lnie do przepiséw znajdujacych si¢
w rozdziale ,,Rzeczpospolita Polska”, o czym $wiadczyt niewatpliwie fake,
ze calo$¢ tekstu Konstytucji zostala zredagowana przez Bogdana Podos-
kiego* i Stanistawa Cara w Spale, latem 1933 r., natomiast ,,dekalog”
przygotowali oni w Warszawie z udzialem Stawka®. Warto takze pod-
kregli¢, ze z przebiegu prac na Konstytucja dowiadujemy sig, ze Stawek
zredagowal jedynie art.1 ustawy, natomiast Car artykuly 2 i 3, a Podoski
art. 8%%. Nalezy jednak zwréci¢ uwage, ze Stawek niewatpliwie kierowal
catoscia prac konstytucyjnych, a skoro nie byt podatny — w okreslonych
wszak kwestiach — na zastr zezenia Pitsudskiego, nalezy sadzi¢, z e tekst
ustawy konstytucyjnej — cho¢by w pewnym stopniu — byt zgodny z jego
wizja polityczna, a wizja ta odnosita si¢ do absolutyzacji oli paristwa jako
czynnika nadrzgdnego wobec grup spotecznych i narodowych. Co wigcej
— zakladala ona, ze prawidlowo skonstruowany ustréj paristwowy usunie
w og6le zrodia konfliktéw spotecznych. Stawek uwazal, ze proponowane
przez niego rozwiazania s wlasnie takim ustrojem idealnym?®.

W 1935 r., nastapily w zyciu politycznym panstwa niezmiernie wazne
wydarzenia: zmiana konstytucji, odejscie ] 6zefa Pilsudskiego® — rzeczy-

2 J.M. Nowakowski, op. cit., s. 124.

22 Bohdan Podoski (1894-1986) — p rawnik, polityk, posel na Sejmu II, III i IV
kadencji, dziatacz pafistwowy. Od 1924 r. byl sedzig Sadu Apelacyjnego w War-
szawie. W latach 1928-1938 r. posel na Sejm RP trzech kolejnych kadencji, je-
den z czolowych parlamentarzystow BBWR. Obok Cara i Stawka jeden z trzech
wspolautoréw zalozen konstytucji kwietniowej. W latach 1935-1938 petnit funk-
cje wicemarszatka Sejmu.

3 J.M. Nowakowski, op. ciz., s. 124.

U Ibidem.

5 Ibidem.

2% Smier¢ Marszatka byla opisywana we wszystkich gazetach i dziennikach, zaréwno
polskie, jak i zagraniczne, bez wzgledu na opgcje i sympatie polityczne, zob. m.in.:
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wistego przywodcy kraju oraz zmiany personalne w naczelnych organach
panistwowych: rzadzie, Sejmie, Senacie, Sitach Zbrojnych?. Niewiele bra-
kowalo, a przeobrazenia dotknetaby takze urzedu prezydenta. W latach
1935-1939 w obozie pitsudczykéw nastgpowaly istotne zmiany okresla-
ne mianem ,dekompozycji”, bedace niewatpliwie nastgpstwem $mierci
jej duchowego i ideowego przywddcy?. Po $mierci Pitsudskiego zabrakto
autorytetu jednoczacego rézne ugrupowania w fonie sanacji — rozpoczat
sie okres rywalizacji miedzy pilsudczykami. Smier¢ Pilsudskiego spowo-
dowala zwolnienie dwéch piastowanych przezeri urzedéw o niebagatel-
nym znaczeniu w pafistwie: Generalnego Inspektora Sit Zbrojnych i Mi-
nistra Spraw Wojskowych?. Oceniajac wydarzenia drugiej potowy 1935
i 1936 r., jeden z prominentnych przedstawicieli sanacji, putkownik Bo-
gustaw Miedzinski®® w artykule Na przefeczy opublikowanym 31 grud-

Zgon Marszatka Jézefa Pitsudskiego, ,Robotnik”, 13 maj 1935 r.; Zgon Jézefa Pit-
sudskiego, ,Gazeta Polska”, 13 maj 1935 r.; Zmart Jozef Pitsudski, ,Czas”, 13 maj
1935 1.; Marszatek Jozef Pilsudski nie zyje, ,llustrowany Kurier Codzienny”, 14 maj
1935 r.; M. Niedziatkowski, Jozef Pifsudski, ,Robotnik”, 14 maj 1935 r.;,; S. Cat-
-Mackiewicz, Pozegnanie stolicy, ,Stowo”, 18 maj 1935 r.; Przed pogrzebem Mar-
szatka Pifsudskiego, ,Gazeta Warszawska”, 17 maj 1935 r.; F. Chrzanowski, Rzym
po zgonie Marszatka Pitsudskiego, ,Gazeta Polska”, 29 maj 1935 r.; zob. tez: J. Pio-
trowski, Jdzef Pifsudski w prasie polskiej 1935-1939, [w:] M. Jablonowski, E. Kos-
sewska (red.), Pifsudski na tamach i w opiniach prasy polskiej 1918—1939, Warszawa
2005, s. 153-185; A. Notkowski, Prasa w systemie propagandy rzqdowej w Polsce
(1926-1939). Studium techniki wladzy, Warszawa—£.6dz 1987. Dziennik ,New York
Times”, uzywajac przenosni, napisat 13 maja, ze zaden inny czlowiek nie kierowal
w tak wielkiej mierze polskim spoleczeristwem. Zob. B.W. Winid, Amerykariskie
echa Smierci Jozefa Pilsudskiego, ,Niepodleglo$¢”, t. 26, New York 1993 r.

7 D. Goérecki, Pozycja ustrojowo-prawna Prezydenta Rzeczypospolitej i rzqdu w ustawie
konstytucyjnej z 23 kwietnia 1935 r., L8dz 1995, s. 149.

8 Ibidem.

29 Ibidem.

30 Bogustaw Miedzinski (1891-1972) — zoknierz, polityk, minister w rzadach J6zefa
Pitsudskiego i Kazimierza Bartla. By} réwniez publicysta i redaktorem naczelnym
»Gazety Polskiej” oraz ostatnim marszatkiem Senatu II Rzeczypospolitej. Pogla-
dy swe wyrazit w nastepujacych pracach: B. Miedziniski, Polityka Polski w dobie
dzi:z'ej:zej, Warszawa 1938; idem, Wezoraj — dzis — Jutro, Warszawa 1938; idem,
Uwagi w sprawie zydowskiej, Warszawa 1938. Zob. szerzej A. Adamczyk, Bogustaw
Miedziriski (1891-1972). Biografia polityczna, Torun 2000; J.M. Majchrowski, Si/-
ni — Zwarci — Gotowi. Mys! polityczna Obozu Zjednoczenia Narodowego, Warsza-
wa 1985; D. Malczewska-Pawelec, Bogustaw Miedziniski. Polityk i publicysta, L.6dz
2002; J. Molenda, Miedziriski Bogustaw, [w:] Polski Stownik Biograficzny, t. 20,
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nia 1936 r. w ,,Gazecie Polskiej” pisal: ,Podsumujmy tedy rzeczywisto$¢,
ktéra widzimy u schytku roku 1936: stan rzeczy w dziedzinie organizacji
zycia wewngtrznego spoleczeristwa polskiego jest obrazem petnej dekom-
pozycji™'. Owa dekompozycja ideowa i organizacyjna, jako najbardziej
charakterystyczny rys tego okresu, wystapita juz za zycia Pitsudskiego,
ale jej nie nastapito wo wezas jej ujawnienie si¢*”. Miedzinski stwierdzit
jednoczesnie, ze: ,, Trzeba zachowa¢ z przesztosci wszystko co w niej byto
dobre i wielkie (...). Sily potencjalne narodu polskiego sa zyw e i po-
tezne, nie one tez lecz ich formy organizacyjne ulegly r ozkladowi — nie
bez glebszych powodéw. Trzeba by wigc mie¢ odwagg, aby te formy od-
rzuci¢ i nowe do zycia™. Réwniez Aleksander Swietochowski, porusza-
jac t¢ kwestie, wskazywal: ,Zachodzi wszakze watpliwo$¢, czy ostabieni
rozstrojem wewnetrznym, marnowaniem sit na opér bezprawiu i walke
z nierzadem odziedziczonym po przesztosci, zdotamy si¢ obroni¢ od za-
machéw zewnetrznych i wzmocnié si¢ wewnetrznie, przetrwaé wszystkie
burze, ocali¢ nasze przymioty i donies¢ je do odleglej pr zysztosci? Oto
najwazniejsza zagadka naszego bytu”.

Nalezy zauwazy¢, ze w okresie tym mamy do czynienia z wykrysta-
lizowaniem si¢ dwéch odmienny ch pogladéw na sposéb utr zymania
sukeesji po Pitsudskim. Z jednej strony twierdzono, ze nalezy zachowaé
system ,wodza”, z drugiej jednak, jak glosit w szczegdlnosci Stawek?,

Wrockaw—Warszawa—Krakéw—Gdarsk 1975; T. Swiqcicki, Ostatni Marszatek Se-
natu Rzplitej Polskiej, ,Kultura”, 1972, nr 6.

31 B. Miedzinski, Na przel¢czy, ,Gazeta Polska”, 31 grudnia 1936 r.

32 P. Stawecki, Nastgpcy Komendanta. Wojsko a polityka wewngtrzna Drugiej Rzeczy-
pospolitej w latach 1935-1939, Warszawa 1969, s. 21. Jednym z przykladéw de-
kompozycji obozu, zdaniem Staweckiego, byla sprawa Tytusa Filipowicza i Karola
Polakiewicza; zob. szerzej: J. Kowalski, Trudne lata. Problemy rozwoju polskiego
ruchu robotniczego 1929-1935, Warszawa 1966, s. 701-702.

33 B. Miedzinski, Na przeleczy...

34 A. Swiqtochowski, Genealogia terazniejszosci, Warszawa 1957, s. 127. Zob. sze-
rzej m.in. H. Jedruszczak, T. Jedruszczak, Ostatnie lata Drugiej Rzeczypospolirej
(1935-1939), Warszawa 1970; T. Jedruszczak, Pitsudczycy bez Pitsudskiego. Powsta-
nie Obozu Zjednoczenia Narodowego w 1937 roku, Warszawa 1963; J. Jedrzejewicz,
Mysl panstwowa pitsudezykéw 1918-1935, Londyn—Montreal 1955; idem, W stuz-
bie idei. Fragmenty pamigtnika i pism, Londyn 1972.

35 Stawek w liscie do Tadeusza Morawskiego z 25 kwietnia 1936 r. stwierdza: ,Mam
wrazenie, ze nasza Konstytucja ma wszelkie dane, aby te do datnie pierwiastki
ze spoleczenistwa wydoby¢” — cyt. za: .M. Nowakowski, op. ciz., s. 125.
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maéwiono, ze zycie polityczne powinno opierad si¢ na normach konsty-
tucji kwietniowej. Zgodnie z koncepcja Jedrzejewicza nalezato zwotaé
zebranie ,,Zwiazku Lokatoréw”, czyli bylych premieréw, co jednak na-
lezalo do prezydenta, ale czego mozna bylo oden zazada¢, opierajac si¢
na ostatniej niezapisanej woli K omendanta, natomiast druga niezmier-
nie istotng kwestig bylo zwolanie ,notablé w” — znacznej liczb y czyn-
nych politykéw obozu, tacznie z przedstawicielami wojska, przynajmniej
w osobach Smiglego czy S osnkowskiego®. Podczas rozmowy Stawka
z Jedrzejewiczem, putkownik spotkal si¢ z wyraznym sprzeciwem, za-
réwno w kwestii pomyshu zwolania ,Zwiazku Lokatoréw”, jak i narady
Lstarszyzny pitsudczykowskiej”. Jan Rostworowski®” ujat to nast¢pujacy-
mi stfowami: ,ze §.p. Marszatkiem zamkneta si¢ pier wsza wielka kar ta
dziejéw Polski Odrodzonej, a zamknela si¢ dzigki jego ogromnej duszy”.
Miedzinski z kolei wyrazat przy tym nadzieje, ,,by dalsze karty nie odchy-
lity si¢ od mysli wielkiego budowniczego nowej Ojczyzny™.

Z pamietnikéw Janusza Jedrzejewicza®® wynika, ze Komendant miat
kandydata na przyszlego Prezydenta Rzeczypospolitej — byl nim whasnie
Stawek®. Jedrzejewicza podaje, ze dowiedzial sie on o tym od samego
Komendanta w czasie ich pobytu w Spale. Tymczasem najwazniejsza
rzecza dla premiera Stawka bylo wéwczas wprowadzenie w zycie nowe;j
ordynacji wyborczej i przygotowania do wybor éw parlamentarnych.
Nowa, zdecydowanie niedemokratyczna, ordynacj¢ uchwalono ostatecz-
nie 8 lipca 1935 r. Sejm pochodzi¢ mial z wyboréw opartych na czte-
roprzymiotnikowym prawie wyborczym. W poréwnaniu z poprzednia
ordynacja wyborcza — zostala wykreslona zasada proporcjonalnosci. Po-

36 J. Jedrzejewicz, W stuzbie idei.. ., s. 215.

37 Jan Rostworowski (1876-1963) — jezuita, pisarz katolicki.

38 B. Miedzinski, Na przelgczy. ..

39 Janusz Jedrzejewicz (1885-1951) — po odzyskaniu niepodleglosci pelnil stuz-
b¢ w Wojsku Polskim, a nastgpnie byl czlonkiem Bezpartyjnego Bloku Wspét-
pracy z Rzadem, Poslem oraz Senatorem. Od 12 sierpnia 1931 r. do 22 lutego
1934 r. piastowal urzad ministra wyznan religijnych i o§wiecenia publicznego. Od
10 maja 1933 r. do 13 maja 1934 r., stal na czele rzadu. O powolaniu Jedrzejewicza
na stanowisko premiera — zob. J. Jedrzejewicz, W stuzbie idei..., s. 169.

40 Ibidem, s. 213. Z relacji Jedrzejewicza wynika, ze Stawek byt gleboko zmartwio-
ny ta decyzja, gdyz ten typ pracy mu nie odpowiadal i nie czulby si¢ dobrze na
tym stanowisku. Poza Jedrzejewiczem o tej decyzji Komendanta wiedzieli Prytsor,
marszatkowa Pilsudska, Beck, Schaetzel i jeszcze parg innych oséb. Nie mozna
réwniez przypuszczaé, aby nie wiedziat o tym prezydent Moscicki.
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nadto zniesienie proporcjonalnosci oznaczato prawo zglaszania kandy-
datéw nie przez obywateli, lecz przez specjalne zgromadzenia okregowe,
tworzone w poszczegdlnych dwumandatowych okregach wyborczych.
Liczbg postéw ograniczono do 208 (dotychczas 444), po dwoch z kazde-
go ze 104 okregdw wyborczych, poza tym glosowaé mozna bylo tylko na
2 spoéréd 5 kandydatéw w danym okregu®’. Tryb wyboréw do Senatu
byl jeszcze bardziej ztozony. Trzydziestu dwoch senatoréw mianowat Pre-
zydent RP, pozostalych 64 wybieraly wojewddzkie kolegia wyborcze wy-
fonione w prawyborach przez oficeréw i osoby o odpowiednim cenzusie
wyksztalcenia®®. Poprzez nowa ordynacje wyborcza Walery Stawek pra-
gnat raz na zawsze ,odpartyjni¢” Sejm i Senat — stanowito to poniekad
cel jego dziatalnosci polity cznej. Ordynacje zostaly w sposéb catkowity
skrytykowane przez opozycje, co wigcej — wywolaly r dwniez negatywne
reakcje w samej grupie putkownikéw®. Do sytuacji i porzadku prawne-
go odnidst si¢ takze jezuicki ,Przeglad Powszechny”. Kolejny raz pidérem
zafascynowanego Pilsudskim Jana Rostworowskiego w obliczu wytwo-
rzonego w fonie obozu sanacyjnego stanu po jego $mieri zapytywal: ,Co
bedzie z Polska bez Marszatka? (...). Nie dowiedzieli$my sig, kto zastapi
Wielkiego Zmarlego — stwierdzil redaktor — owszem uslyszelismy $wie-
zo z ust premiera p. Walerego Stawka, ze jego miejsca nikt nie zajmie,
ale powiedziano nam zarazem zupehnie stusznie, z e zamiast autorytetu
osoby, ktéra opatrznoéciowo byla nam dana (...) po winien nad Polska
(...) wznie$¢ si¢ normalny w zwyklym rzeczy porzadku autorytet prawa.
Cala ogromna praca §.p. Marszatka do tego zmierzata (...) zeby (...) za-
pewnié poszanowanie tak prawu jak osobom przez prawo wskazanym™*.
»Przeglad” byt jednak, co ciekawe, nad wyraz sceptycznie nastawiony do
mozliwosci praktycznej realizacji stéw premiera Stawka.

Tymczasem posréd prominentnych pitsudczykéw rosto grono zdecy-
dowanych przeciwnikéw Stawka uwazajacych go za niepoprawnego ma-
rzyciela. Niewatpliwie za prawdziwe mozna uzna¢ é wezesne stwierdze-

41 Zob. szerzej: Sprawozdanie Komisji Konstytucyjnej o projektach ordynacji wyborczej
do Sejmu (druki nr 1169, 1171 i 1172), sprawozdawca poset B. Podoski, Sprawoz-
danie stenograficzne z 145 posiedzenia Sejmu z dnia 25 czerwca 1935 r.

4 Zob. Sprawozdanie Komisji Konstytucyjnej o projektach ordynacji wyborczej do Se-
natu (druki nr 1170, 1171 i 1173), sprawozdawca posel B. Podoski, Sprawozdanie
stenograficzne z 145 posiedzenia Sejmu z dnia 25 czerwcea 1935 r.

#  ]J.M. Nowakowski, op. ciz., s. 139.

44 Cyt. za: ibidem.
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nie, iz bez ,opieki” Jézefa Pilsudskiego, Walery Stawek niczym dziecko
bez ojca po prostu zagubit si¢. Jego uwaga skupiala si¢ niemal wytacznie
na organizacji wyboréw i temu poswiecit si¢ bez reszty.

Autorytet Stawka w ciagu lata 1935 r. zaczal w zwiazku z tym gwal-
townie male¢. Na temat jego osoby radykalni zwolennicy sanacji stwier-
dzali wprost, ze nie radzi sobie z rzadzeniem. Sytuacja w tonie obozu
rzadzacego stawala si¢ wyjatko wo napigta. W takiej atmosferze odbyly
si¢ w dniach 8 i 15 wrzenia 1935 r. wybory do izb ustawodaw czych,
po raz pierwszy wedlug skrajnie niedemokratycznej ordynacji. Wniosek,
jaki nasuwat si¢ po wyborach, mégl by¢ tylko jeden — totalna kleska obo-
zu sanacji. Do urn wyborczych poszto w wyborach sejmowych niespelna
46 % obywateli. Hasto bojkotu rzucone przez opozycj¢ odniosto skutek.
W Warszawie glosowalo mniej niz 30 % uprawnionych, a w wojewddz-
twach centralnych i w Wielkopolsce — ponizej 40 %. Wybory wrzesnio-
we stanowily osobista kleske Stawka i BBWR®.

Oceniajac rozwigzanie BBWR, Adam Pragier® stwierdzit, iz: ,Stawek
rozwigzal BBWR 30 pazdziernika 1935 roku i przezornie nakazat spa-

li¢ wszystkie akta. Przezyt jeszcze trzy lata z géra to harakiri polityczne,

45 Oceniajac wybory, jezuicki ,Przeglad Powszechny” zajal w tej sprawie, co cieka-
we, nad wyraz powsciagliwe, ale w gruncie rzeczy przychylne sanacji stanowisko.
Stwierdzil, iz: ,wybory te odbiegaly bardzo silnie od wszystkich poprzednio prze-
prowadzonych i to nie tylko pod wzgledem przepiséw ordynacji, nie tylko na-
wet odnosnie zupelnie innego ksztaltowania si¢ akeji przedwyborczej, ale przede
wszystkim pod wzgledem wybitnego nastawienia zaréwno kandydatéw jak i wy-
borcéw pod katem widzenia gospodarczego”. Warto nadmienié, ze do jesieni
1936 r. ,,Przeglad Powszechny” unikat poruszania jakichkolwick watkéw dotycza-
cych walki o prymat w lonie ,elity” rzadzacej. W tej materii ,,Przeglad” zachowat
wielce wymowne milczenie, ktére bylo z pewnoscig bardzo na r¢ke sanacji. Czaso-
pismo w tym okresie skupilo si¢ na polityce gospodarczej rzadu, uwazajac sprawy
gospodarcze za najwazniejsze.

4% Adam Szymon Pragier (1886-1976) — e konomista, doktor habilitowany nauk
prawnych, profesor Wolnej Wszechnicy Polskiej, dziatacz socjalistyczny, poli-
tyk, zolnierz Legionéw Polskich. W latach 1907-1908 byt Redaktor czasopisma
»Mysl Socjalistyczna®. Po odzyskaniu niepodleglosci w latach 1922-1930 poset
na Sejm I i IT kadencji. W 1932 r., zostal w procesie brzeskim skazany na 3 lata
wiezienia. W latach 1933-1935 r. przebywal na emigracji w Paryzu, powrécit do
Polski i poddat si¢ zasadzonej karze, ktérg odbyt w wymiarze kilkumiesigcznym
w 1935 r. WspéSluczestniczyl w powotaniu 30 wrzesnia 1939 r. rzadu Whadystawa
Sikorskiego i w zapewnieniu ciaglo$ci wladz Rzeczypospolitej po internowaniu
Prezydenta RP Ignacego Moscickiego i rzadu RP w Rumunii 18 wrzesnia 1939 r.;
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ale przestal by¢ juz czynnym elementem w walce Diadochéw”*. Pragier
pisal, ze w zaistnialej sytuacji wytworzyly si¢ ,dwa elementy samoistne
w tej walce i dwa czy trzy pochodne. Elementami samoistnymi byli pre-
zydent Ignacy Moscicki o gen. Edward Rydz-Smigly, tymi drugimi zas
Jézef Beck, Eugeniusz Kwiatkowski i gen. Felicjan Stawoj Skfadkowski.
Oni tez ostatecznie utworzyli wedtug autora zesp6t rzadzacy (Pragier uzy-
wa zwrotu ,,0b6z rzadzacy”). Dalej rzadzit wigc nie ,,prawo”, jak chciat
Stawek, ale triumwirat: Moscicki, Rydz, Beck, uzupelniany od czasu do
czasu przez Kwiatkowskiego czy Sktadkowskiego. Triumwirat podejmo-
wat decyzje, przystugujace prezydentowi w ramach jego ,wzmocnionej
whadzy”, wywodzacej si¢ z konstytucji z roku 1935.

W zaistnialej sytuacji polityczno-spotecznej narastalo przekonanie, iz
nalezy znalez¢ nowy ,niekwestionowany autorytet”, takim cztowiekiem
miat by¢ niewatpliwie gen. Rydz-Smigly — za nim bowiem przemawiata
tradycja ,epopei legionowej”, wzgledy M arszatka jeszcze za jego zycia
i apolityczno$¢ w latach 1926-1935 r.*® Te wszystkie argumenty sklonity
dawnych ,putkownikéw”# do lansowania Smiglego na nastepce Komen-
danta. W takiej sytuacji coraz mniejsza role zaczal odgrywa¢ Stawek, od
polityki stopniowo odchodzili Kazimierz Bartel, Michat Tadeusz Brzek-
-Osiniski, Tadeusz Schaetzel, Lucjan Zeligowski, a faktycznie objecie
whadzy przez Smiglego bylo wynikiem kompromisu pomiedzy gr upa
Generalnego Inspektora Sit Zbrojnych (Matuszewski, Miedziriski, Gra-
bowski) i grupa zamkowa Moscickiego (Kwiatkowski, Zyndram-Koscial-
kowski, Swietostawski, Kalifiski), obie grupy taczyta bowiem nieche¢ do
Stawka®. Jak wynikato réwniez z éwezesnej korespondencji, Smiglego
przestrzegano przed groznym stanem politycznym w kraju i sugerowano

Zob. A. Pragier, Czas praeszly dokonany, Londyn 1966; idem, Puszka Pandory,
Londyn 1969; idem, Czas terazniejszy, Londyn 1975.

41 W. Suleja, Pifsudski i sanacja w oczach przeciwnikéw, Warszawa 1998, s. 205.

48 T. Sikorski, ,W kregu passtwa i wiladzy”. Koncepcje ustroju politycznego polskich
konserwatystéw (1926-1939), Toruni 2007, s. 93.

49 Do gléwnych putkownikéw w moim przekonaniu nalezy zaliczy¢ Pierackiego,
Koca, Matuszewskiego, Becka, Prystora, Stawka, Miedziriskiego, Jedrzejewicza,
Cara, Koztowskiego, Switalskiego, Stawoja Sklodowskiego; Pierwszych siedmiu
wymienionych posiadato stopieri putkownika, Jedrzejewicz i Switalski — majora,
Stawoj Skiadkowski — generata; bez stopni wojskowych byli Car i Koztowski. Zob.
szerzej S. Cat-Mackiewicz, Ksigzka moich rozczarowar, Warszawa 1939.

50 Ibidem. Zob. tez: L. Malinowski, Druga Rzeczypospolita. Ludzie wladzy i polityki,
‘Warszawa 1999.
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przejecie pelni wladzy — takie tez sugestie mozemy odczytaé z listu szefa
Zwiazku Zwiazkéw Zawodowych, Jedrzeja Moraczewskiego: ,Rozpacz
ogarnia cztowieka, ktéry widzac obecny zupetny chaos w administracji,
nie dostrzega nikogo, do kogo mozna by si¢ zwrécié, apelujac do zdrowe-
go rozsadku, do idei panistwowej, do jakiego$ programu postgpowania.
Oczywiscie mam na mysli kogo$ miar odajnego, ktéry by chciat i umiat
wole swoja przeprowadzi¢. Po porostu zwracam si¢ do Ciebie, b y (...)
zastanowic sig, czy nie czas zacza¢ bi¢, aby wyjs¢ z bataganu panstwu naj-
smutniejsze nastgpstwa (...) uwazajac, ze przed Toba stoi jeszcze wielkie
zadanie do spetnienia w Polsce™".

Walery Stawek wbrew argumentom swego obozu politycznego zlikwi-
dowal Bezpartyjny Blok Wspélpracy z Rzadem, przedstawiajac tezg, ze
posel nie powinien by¢ zwiazany dyscypling par tyjna, za ktérej ztamanie
grozi¢ mu mogg r9zne kary. Ponadto — jak podkresla¢ Jedrzejewicz — wsrod
postéw sa ludzie o réznym stopniu inteligencji, przy czym szczegdlnie ci
mniej wyrobieni podatni byli na przerézne manipulacje swoich przywéd-
céw. W trakcie narady z udziatem Miedziiskiego, Kosciatkowskiego, Swi-
talskiego i Koztowskiego, Stawek zdecydowanie sprzeciwil si¢ — postulo-
wanemu przez Miedziriskiego — powolaniu w nowym parlamencie grupy
kombatanckiej, twierdzac, ze parlamentarzysta winien glosowaé nie we-
dlug ,plecéw swego lidera”, a indywidualnie wedlug wlasnego sumienia.

Po likwidacji BBWR Stawek planowat powotanie Powszechnej Orga-
nizacji Spoleczeristwa. ,,Projekt ten — zdaniem Schaetzela — nie doszed!t
nawet do wiadomosci publicznej z powodu przeszkédd, ktére Putkowni-
kowi postawiono”. Stawek uwazal, ze doktrynerstwo partii politycznych
doprowadza do zepsucia obyczajéw parlamentarnych i niepotrzebnych
walk, czemu przeciwstawi¢ nalezalo ,dodatnie str ony duszy ludzkiej”.
Rozumiat jednakze, iz na plasz czyznie rzadzenia i ustawodawstwa po-
wszechna zgoda nie jest mozliwa, z e wzgledu na réznorodnos¢ opinii
i przekonan. Ponad te problemy przedkladal wiarg w ostateczne zwycie-
stwo zasad prawa, ludzkiej rzetelnosci i dobrych obyczajéw.

Rozpoczynajac rozwazania o Powszechnej Organizacji Spoteczefistwa
(POS), nalezy podkresli¢, ze nie przetrwaly zadne dokumenty omawia-
jace strukture tej organizacji’?. Powszechna Organizacja Spoleczeristwa

51 P. Stawecki, op. cit., s. 37-38.
52 Tuz przed $mierciag w liscie pozegnalnym Stawek pisat: ,Odbieram sobie zycie.
Nikogo prosze nie wini¢. 2/IV. 1939. W. Stawek”; z dopiskiem: ,Spalitem papiery
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byla z calg pewnoscig rozwinieciem mysli Legionu Zastuzonych, z réw-
noczesnym uwzglednieniem koncepcji uspoteczniania paristwa A dama
Skwarczynskiego. Skwarczyriski nie byl doktrynerem, nie kodyfikowal
swoich pogladéw, nie tworzyt takze programéw spolecznych, zdajac so-
bie réwnoczesnie sprawe, ze antynomii spoteczefistwo—paristwo nie dato
si¢ rozwiazad teoretycznie, podkreslat z naciskiem, ze proces etatyzacji zy-
cia jest naturalng koniecznoscig wynikajaca z potrzeb obronnosci kraju,
bezpieczenistwa wewnetrznego, z miedzynarodowych komplikacji gospo-
darczych, komunikacyjnych czy o$wiatowych®. Jak pisal Jan Hoppe™,
Skwarczyniski szukal takich r ozwiazad, ktére wyplywalyby z ,ducha
polskiej tradycji”, i znakomicie zdawat sobie spraw¢ z tego, ze mimo
réznych tendencji i celéw kazda forma uspoleczniania zy cia moze by¢
podejrzewana i kwalifikowana jako ,krewniaczka faszyzmu”, bo pr ze-
ciez — w teorii — wloski samor zad pracy to tez préba uspolecznienia,
Skwarczynskiemu chodzito jednak nie o nazwy i pozory, ale o prawdzi-
w3, swobodng twdrczo$¢ spoleczng®. Skwarczyniski pisat: ,Praca, praca
moralna narodu, praca z wlasnej inicjatywy budzi dobra wolg z espolo-
nych, a dazacych ku realnym celom — matym lub wielkim, szzegétowym
i coraz ogélniejszym: oto podstawa, na ktdr ej w Polsce wbrew doktry-
nom i zasadniczym sformutowaniom, budowa¢ nalezy. Na tej podstawie

o charakterze prywatnym, a takze wreczone mi w zaufaniu. Jesli nie wszystkie,
to prosze pokrzywdzonych o wybaczenie. Bég Wszystkowidzacy moze mi wyba-
czy moje grzechy i ten ostatni” — cyt. za: ].M. Nowakowski, op. cit., s. 140.

53 J. Hoppe, Wipomnienia. Przyczynki. Refleksje, Londyn 1972, s. 141.

54 Jan Hoppe (1902-1969) — dziatacz polityczny i zwiazkowy, sekretarz Centralnej
Organizacji Zwiazkéw Zawodowych Pracownikéw Umystowych. W latach 1930-
1939 byl redaktorem tygodnika ,Jutro Pracy”, a w latach 1935-1938 postem na
Sejm. Od 1938 r. cztonek Rady Naczelnej Obozu Zjednoczenia Narodowego.

55 Ibidem, s. 141-142. Mozemy tutaj réwniez dopatrywaé sic wplywu koncepcji teo-
rii kreacjonizmu Stanistawa Brzozowskiego. Stanistaw Brzozowski (1878-1911) —
patron , Krytyki Politycznej” wyprzedzit swoja epoke i zainspirowat kilka pokolen
polskiej inteligencji, nie tylko z lewej, ale i z prawej strony sceny politycznej. In-
spirowany marksizmem i mysla Nietzschego, tradycja romantyczng i katolickim
modernizmem. Do jego najwybitniejszych dziet naleza: Filozofia czynu (1903);
Plomienie (1908); Legenda Mtodej Polski. Studia o strukturze duszy kulturalnej
(1910); Idee. Whtgp do filozofii dojrzatosci dziejowej (1910); Glosy wsrdd nocy. Studia
nad przesileniem romantycznym kultury europejskiej (1912); Widma moich wspéltcze-
snych (1914); Zob. szerzej S. Brzozowski, Pisma polityczne. Wybdr, Warszawa 2011;
V. Sadkowski, Prometeusz zapomniany. Wywiad z Eugeniuszem Kabatcem, autorem
ksigzki o Stanistawie Brzozowskim, ,Res Humana”, 2011, nr 2, s. 16-19.
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rozstrzygal trzeba zagadnienie inicjatywy spolecznej »z dotu« i whadzy
paristwowej »z gory« i dazy¢ ku ideato wi uspolecznienia paristwa .
W artykule z 1934 r.5” Skwarczyniski zwracal uwage na pochwalang przez
niego koncepcje ,,Kadry Obywatelskiej”, znana tez pod nazwa ,Legionu
Zastuzonych” — w pewnym uproszczeniu piszac, ze kryterium zashugi dla
paistwa zlewalo si¢ z zastuga dla wladzy, a z pewnoscia faworyzowa-
Yo osoby z klas wyzszych i sympatykéw obozu rzadzacego — te bowiem
grupy mialy tatwiejszy dostep do wiedzy i odznaczeri paristwowych’®.
Realizujac zatem ide¢ ordynacji, prawo glosowania w wyborach do Sena-
tu przypadioby jedynie dwém procentom sposréd tych, kedrym prawo
to przyshugiwalo poprzednio.

W toku prac na koncepcja P owszechnej Organizacji Spoleczeristwa
Stawek konsultowat si¢ z wybitnymi prawnikami, cztonkami K omisji
Kodyfikacyjnej, w sprawie koniecznosci uporzadkowania i uproszczenia
czesto niejasnych i niezrozumialych przepiséw prawnych. Dla obywatela,
konkludowat Stawek, ,,prawo to co$ obcego, groznego i nieprzyjemnego,
co$ czego trzeba si¢ bal. P rzecigtny obywatel niechetnie zapuszcza sig
w glab tego labiryntu i przewaznie nie zna jego zakamakdw, a jak wiemy,
w sadach nieznajomo$cia prawa ttumaczy¢ si¢ nie wolno™’. Powszechna
Organizacja Spoleczeristwa miala si¢ opiera¢ na r éznego rodzaju orga-
nach samorzadowych — zgodnie z e stale eksponowana w mysli Stawka
zasada ,podciagania mas” przez najbardziej uswiadomionych dzialaczy,
ke6rymi mieli by¢ wszelkiego rodzaju dziatacze spoleczni i samorzadowi
w gminach i powiatach®. Janusz Moraczewski, podzielajac mysl Stawka,
pisak: ,O wartoéci czlowieka stanowi przeciez nie ten czy inny program
partyjny, ale uczciwo$¢, praca, bezinteresownos¢ i przede wszystkim re-
zultaty dla zbiorowosci osiagniete”, dodajac: , Wybrukowanie blotnistej
drogi do wsi, zaloz enie chodnikéw w miasteczku, wykopanie studni
z dobra i czysta woda dla po wszechnego, zalozenie strazy pozarnej lub
lokalnej spétdzielni albo ruchomej biblioteki — to wszystko jest przykfa-

dem typowej, malej, ale waznej pracy tego rodzaju w skali sSrodowiska™!.

56 A. Skwarczyniski, Uspolecznienie pasistwa, ,Droga”, 1931, nr 10; D. Nalecz, Adam
Skwarczyriski — od demokracji do autorytaryzmu, Warszawa 1998, s. 219-227.

57 Zob. szerzej: A. Skwarczytiski, Wskazania, ,Droga”, 1934, nr 1.

58 D. Nalecz, op. cit., s. 220.

59 J. Hoppe, op. cit., s. 145.

60 J.M. Nowakowski, op. ciz., s. 145.

61 Ibidem, s. 145-146.
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Na szczycie piramidy ztozonej z rad gminnych, powiatowych i wo-
jewodzkich Powszechna Organizacja Spoleczeristwa miala by¢ whasnie
reprezentacja sejmowa i wedle pomystu Stawka miata by¢ budowana ,,0d
dotu™?. W tej koncepcji wybory do cial samor zadowych i ustawodaw-
czych stawaly si¢ w swej istocie czym$ réznym od wyboréw partyjnych,
w ktdrych obywatele glosowali na listy, gdy tu mieliby glosowa¢ na ludzi,
ktérzy zyskali sobie ich zaufanie swoja obywatelska wartoscia®. Poza po-
szukiwaniem obywateli, ktérzy ,,przoduja w pracy na rzecz dobra wspél-
nego”, warta podkreslenia byla jeszcze powszechnos¢ organizacji, do kté-
rej w koncepcji Stawka mialy zosta¢ wlaczone zwiazki zawodowe, a takze
pewne elementy samor zadéw terytorialnych i zawodowych®. Nalezy
tu takze zwrdci¢ uwage na r éznicg¢ w pojmowaniu proceséw uspotecz-
niania przez Skwarczyriskiego i Stawka — dla pierwszego uspolecznienie
to przede wszystkim emancypacja i wyzwolenie obywatela z ucisku ad-
ministracyjnego biurokracji, natomiast dla Stawka to przede wszystkim
odpartyjnienie®. Zamiarem Slawka nie byla jednak walka z istniejacy-
mi partiami politycznymi lub tez utrudnianie im funkcjonowania, wie-
rzyt natomiast, ze uczciwos¢ i rzetelno$¢ pracy, jej efektywne rezultaty,
to wszystko, co mozna nazwaé cnotami obywatelskimi — skupi si¢ wokét
Powszechnej Organizacji Spoleczenistwa, ze bedzie to droga ku ,,réwna-
niu w gére”, ktdre zawsze przeciwstawial rosyjskiemu réwnaniu w dét
(urawnitowce), i sadzil, ze byl to jedyny sposéb wprowadzenia w zycie
polityczne dobrych obyczajéw, co przy systemie partii politycznych bylo
bardzo trudne lub nawet niemal niemozliwe®.

Stawek przy tworzeniu POS nie zamierzal stwarzaé barier narodowo-
$ciowych — miata by¢ zatem pod wzgledem klaso wym, jak i narodowo-
$ciowym koncepcja solidarystyczna. Powszechna Organizacja Spoteczeri-
stwa faczyla zatem elementy idei ,Legionu Zastuzonych” ze strukturami
BBWR i z calg stanowczo$cig mozna stwierdzié, ze byfa ostatnia préba
integracji rozbitej juz grupy putkownikéw na bazie programowej — z wie-
lu jednak przyczyn inicjatywa ta nie powiodla si¢®’, a sam Stawek wycofat

62 Ibidem, s. 146.

63 J. Jedrzejewicz, op. cit., s. 226.

64 J. Hoppe, op. cit., s. 146.

65 Ibidem, s. 160.

66 J. Jedrzejewicz, op. cit., s. 227.

67 Stawkowi trudno byt si¢ p orozumie¢ ze Smigltym-Rydzem, ktéry w tym czasie
przebywat w Krynicy, z tego tez powodu o swoich politycznych zamiarach posta-
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si¢, mimo nacisku wspdlpracownikéw, z forsowania swojej koncepcji®®.
Szczegélnie Jedrzejewicz naklanial Stawka do zmiany swojego stano wi-
ska, wysuwajac istotny argument doty czacy zarysowania si¢ na tym tle
glebokiego konfliktu wérdd pitsudczykéw, a takze namawial do zaryzy-
kowania, twierdzac, iz doprowadzenie nawet do peknigcia jednolitego
dotychezas frontu pitsudczykowskiego jest lepsze niz zgoda na poczyna-
nia bardzo odlegle na pewno od tego, co reprezentowat Pitsudski. Taka
zgoda bowiem utrudniataby spoteczefistwu zrozumienie mysli, ktére do-
tychezas pilsudczykom towarzyszyly®. Jedrzejewicz ponadto stwierdzit,
ze jednym z gtéwnych bledéw Stawka byt zbyt dlugi czas, ktéry uplynat
miedzy rozwigzaniem BBWR a ustaleniem struktury POS, w wyniku
czego utworzyla si¢ luka, rodzaj pustki w czasie, w ktérym inne sily i inne
zamiary polityczne, kategorycznie sprzeczne z mys$lami Stawka, dojrze-
waly coraz bardziej — trzeba bylo zatem albo pocz eka¢ z rozwigzaniem
Bloku, albo tez spowodowa¢ podjecie wspdlnej decyzji dziataczy B loku
o utworzeniu POS, aby tym samym uniknaé¢ vacuum, ktére si¢ wytwo-
rzyto”. Jan Hoppe zauwazy!t natomiast, ze ,ordynacja stawkowska” byla
bledem i ,ten zdecydowany wrég doktrynerstwa [tj. Stawek — dopisek
T.Ch.] uwiklal si¢ w zaleznosci od doktryny, ktéra prébowal tworzy¢.
Jeszcze jej nie stworzyl, a juz jej wiernie stuzyl. Jeszcze jej nie wyprobowal
doswiadczalnie, a juz wmontowal jej elementy w strukture ustrojowa
panstwa. Tu zatem kryly si¢ zalazki dramatu zaréwno parnistwowego, jak
i osobistego™”".

Zwarta dotychczas grupa ,putkownikéw” ulegla dezintegragji, a jej
cztonkowie znalefli sie cz eéciowo w obozie Rydza-Smiglego, czesciowo

nowit zawiadomi¢ go listownie. Odpowiedz na list Stawka nadeszlo bardzo szybko
i zawierala zaledwie par¢ zdan nie popartych zadna argumentacja — nie wiedze
zadnej potrzeby powstanie takiej organizacji — pisat Smig}y, nie motywujac w za-
den sposdb swojego stanowiska.

68 J.M. Nowakowski, op. ciz., s. 148.

69 J. Jedrzejewicz, op. cit., s. 231. Jedrzejewicz zwrécit uwagg, ze Stawek zapropono-
wal tzw. trzecia drogg, ktéra miata podaza¢ Polska, a mianowicie ustréj pomigdzy
demokracja parlamentarna, ktéra w Polsce juz wystgpowala w jej francuskim wy-
daniu, a ustrojami o charakterze totalitarnym. , Trzeciej drodze”, jaka proponowat
Stawek, forme dawata Konstytucja kwietniowa, a jej treéciag miata by¢ praca na
rzecz tego, aby litera prawa stala si¢ codziennym i przez wszystkich uznanym zwy-
czajem.

10 Ibidem, s. 220.

N ]. Hoppe, op. cit., s. 154.
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za$ — jak np. Kazimierz Switalski — wycofali si¢ na margines dziatalnosci
politycznej”*. Nastepca Stawka na fotelu premiera, Marian Zyndram-Ko-
$ciatkowski, prébowat znalez¢é kompromis z grupa Stawka, gdyz ,,pul-
kownicy” dominowali w Sejmie, Senacie, a terenowe organizacje obozu
byly w znacznym stopniu przez nich opanowane — préby rozméw za-
koriczyt sie jednak niepowodzeniem. Switalski, opisujac przebieg Zgro-
madzenia Lokatoréw”, stwierdzil, ze: ,,Bylismy zgodni w przedstawieniu
Kosciatkowskiemu, ktéry naiwnie pragnat od nas jakiego$ przyrzeczenia,
ze bedziemy si¢ zachowywad wobec niego grzecznie, odpowiedziano, ze
tego spodziewaé si¢ nie moz ¢”’%. Nastgpstwem takiego stanowiska sta-
fa si¢ opinia wyraz ona 12 listopada 1935 r. przez Moscickiego, ktéry
stwierdzil, ze ,Lokatorzy w tej chwili sg szkodliwi i tylko przeszkadzaja,
a nie pomagajg’”>. Tym samym prezydent przestal zwolywaé spotkania
bylych premieréw, pozbawiajac tym samym wplywu na ksztalto wanie
polityki kolejna instytucje, ktdra w intencji Pilsudskiego miata by¢ ko-
lektywnym kierownictwem panstwa oraz elementem utrwalajacym i spa-
jajacym dominujaca pozycje putkownikéw’®.

Michat Brzgk-Osiniski” w swoich wspomnieniach zaznaczyl, z e nie
zdawano sobie sprawy, ze bezposrednio po $mierci Komendanta zastapit

17 J.M. Nowakowski, op. cit., s. 151.

13 Zwiazek Lokatoréw tworzyli byli premierzy, piastujacy urzad po 1926 r. W po-
siedzeniach Zwiazku uczestniczyl takzie prezydent Rzeczypospolitej. Inicjatywa
tych narad wyszta od Pitsudskiego, ktérego zdaniem powinna istnie¢ waska grupa
0s6b wprowadzonych na biezaco w sprawy parstwowe o kluczowym znaczeniu.
Zapewnialoby to ciaglo$¢ w rzadzeniu i wymiang pogladéw na niektére zagadnie-
nia 0s6b do$wiadczonych. Zwiazek Lokatoréw nie podejmowat zadnych uchwat
i pozostawial podjecie ostatecznej decyzji aktualnemu premierowi, tym niemniej
przez sam fakt istnienia ograniczal w pewnym sensie samodzielno$¢ premiera
i prezydenta na rzecz waskiego grona ludzi najbardziej zaufanych Pifsudskiemu.
Istnienie tego zwiazku z caly pewnoscig pozwalalo na dokonywanie zamian na
urzedzie premiera bez wigkszych nieporozumien i wstrzaséw. Nazwa Zwiazku Lo-
katoréw nawiazywala do zajmowania w réznym czasie przez jego cztonkéw przy-
stugujacego premierowi shuzbowego lokalu mieszkalnego w gmachu Prezydium
Rady Ministréw.

74 J.M. Nowakowski, op. cit., s. 153.

5 Ibidem.

16 Ibidem.

77 Michat Tadeusz Brz¢k-Osiriski (1892-1983) — zolnierz Pierwszej Kompanii Ka-
drowej, pézniej 1 Putku Ulanéw Wiadyslawa Beliny-Prazmowskiego, uczestnik
wojny polsko-sowieckiej, pézniej polityk, posel na Sejm IIT1 i IV kadencji w II RP
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go triumwirat w osobach prezydenta, premiera i Generalnego Inspekto-
ra Sit Zbrojnych. Wszyscy oni byli ludzmi bliskimi P itsudskiemu, wigc
wydawalo sig, ze ich wspSlnym celem bedzie realizowanie jego idei, tym-
czasem, jak si¢ wkrétce okazalo, dazyl do tego jedynie Stawek’®. Prezydent
Moscicki bowiem, ktéry petnit dotad funkeje ,,uhonor owanego figuran-
ta’ — wskazywat dalej Brzek-Osiriski — zapragnat zakosztowaé wladzy, jaka
zapewniala ,stawkowska” konstytucja, natomiast Smiglemu zamarzylo si¢
co$ wigcej niz tylko stano wisko Generalnego Inspektora Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej. To spowodowalo, ze zaczela si¢ ,gra”, w ktdrej — chod, co
trzeba dopowiedzie¢, jedynie na poczatku — wigksz0$¢ atutéw znajdowala
si¢ w rekach Stawka — byt oczywiscie w tym czasie premierem rzadu, preze-
sem Bezpartyjnego Bloku Wspélpracy z Rzadem oraz Zarzadu Gléwnego
Zwiazku Legionistéw, a przy tym byl cztowiekiem najblizszym Pitsudskie-
mu”. Jednak juz wkrétce uklad sil radykalnie si¢ zmienit.

Na koniec zaprezentowanych wywodéw musze zgodzi¢ si¢ z teza An-
drzeja Garlickiego, ze ,koncepcje polity czne Slawka nawet dla obozu
rzadzacego byly nie do przyjecia. Totez walka, jak rozegrata si¢ po $mierci
Pitsudskiego wewnatrz elity, byta dla Stawka walka nie tyle o wladzg, co
walkg o realizacj¢ koncepdji politycznej. I t¢ walke Stawek przegrat [row-
niez dostownie, czego skutkiem z cala pewnoscia byt samobdjcza §mieré
— dopisek T.Ch.]. Ale dla jego przeciwnikéw byta to réwniez, jezeli nie
przede wszystkim, walka o wladze. I dlatego nie moglo by¢ dla Stawka
litodci — musial z osta¢ wyeliminowany z zycia politycznego. Catkowi-
cie”™®. Niewatpliwie Stawek dazyt do wypelnienia , testamentu” Pitsud-
skiego, w ktérym to, jak pisal Ignacy Matuszewski, ,,Pitsudski chciat, aby
demokracja polska byla silna. Aby byla silna, jak demokracja angielska
i amerykanska, aby nie byla staba, jak demokracja francuska, by nie byta
anarchiczna, jak polska demokracja czaséw saskich, jak polska demokra-

»81]

cjaz przed r. 192678

(1930-1938), sekretarz generalny Bezpartyjnego Bloku Wspéipracy z Rzadem,
dzialacz Zwiazku Legionistw, bliski wspétpracownik Walerego Stawka.

18 P.A. Tusiniski, Michat Tadeusz Brz¢k-Ositiski. Ze wspomnieri legionisty i pitsudczyka
1905-1939, Radom 2003, s. 253.

19 Ibidem, s. 253-254.

80 A. Garlicki, Madry krél Asioka, Warszawa 1972, s. 144.

81 T. Katelbach, Spowied? pokolenia, Lippstadt 1948, s. 209; Zob. idem, Kartki z pa-
migtnika, Paryz 1940; idem, U kresu drugiego etapu, Londyn 1942; 1. Matuszewski,
Prawda o Konstytucji Kwietniowej, New York 1944.



Aleksandra Spychalska

Rafat Lemkin — twérca pojecia , ludobéjstwo”

Juz dwa miesiace po ataku wojsk niemieckich na Wielkg Brytanie pre-
mier Winston Churchill stwierdzil w swoim przeméwieniu, ze ,od cza-
séw mongolskich inwazji na Europe w szesnastym wieku nigdy nie bylo
tak metodycznych, bezlitosnych rzezi na takg skale, albo osiagajacy ch
takg skale. A jest to tylko poczatek. Lada chwila szlakiem krwawych ko-
lein hitlerowskich czolgéw nadejda gléd i zarazy. Jestesmy $wiadkami
bezimiennej zbrodni”'. Owa , bezimienna zbrodnia” zyskala wkrétce na-
zwe ludobdjstwa (ang. genocide). Autorem tego terminu byl urodzony na
Grodzieriszyczyznie prawnik zydowskiego pochodzenia — Rafat Lemkin,
jeden z najwybitniejszych, a jednoczesnie najbardziej niedocenianych
polskich jurystéw. Posta¢ znamienita, a przez polska historiografie zu-
pelnie zapomniana.

W literaturze zachodniej Lemkin uwazany jest za uczonego amery-
kanskiego. Pomija si¢ jego pochodz enie, mimo iz to wlasnie w Polsce
wychowat si¢, otrzymal stosowne wyksztalcenie i rozpoczat dziatalnos¢
naukowa. Smialo moina go uwazaé takz e za gléwnego spadkobierce
»polskiej szkoly” prawa karnego?. Tymczasem jego najwazniejsze prace,
poswigcone gléwnie migdzynarodowemu prawu karnemu, nie doczekaly

1 Tekst oryginalny i dumaczenie: D. Drézdz, Zbrodnia ludobdjstwa w prawie mig-
dzynarodowym, Warszawa 2010, s. 26-27.

2 M. Kornat, Rafat Lemkin (1900—1959) — studium biograficzne, Zeszyty Historycz-
ne, z. 147, Instytut Literacki, Paryz 2004, s. 107.
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si¢ lumaczeni na jezyk polski, a sam prawnik nie posiada nawet polskiej
biografii. Autorami wazniejszych rozpraw na jego temat sa gté wnie au-
torzy zagraniczni — za przyklady stuzy¢ moga: esej biograficzny Herberta
Mazy Raphael Lemkin et la Convention contre Genocide, ksiazka Jamesa
J. Martina 7he Man Who Invented ‘Genocide’ czy w koticu praca Claudii
Kraft Volkermorde im 20. Jahrhundert. Rafal Lemkin und die Abndung
des Genozids durch das international Strafrech®. W polskiej historiografii
osoba Rafata Lemkina zajmo wali si¢ m.in. Ryszard Szawlowski* i Ma-
rek Kornat® — ich szkice nie zastapia jednak petnej biografii prawnika.
W konicu sam Lemkin podjat pr 6b¢ whasnej autobiografii w ksiazce
o wymownym tytule 7he Unofficial Man®.

Trudno o bardziej trafne okreslenie jego osoby. Rafat Lemkin byt bez
watpienia postacig wybitna, a przy tym kompletnie niedoceniang. Doro-
bek prawniczy Polaka byl niezwykle bogaty i szeroki, cho¢ gléwny przed-
miot jego zainteresowan stanowito prawo karne — zar 6wno w aspekcie
krajowym, jak i miedzynarodowym. Opracowat on komentarze i huma-
czenia polskiego Kodeksu karnego z 1932, dokonal rzetelnej i pelnej
nowatorskich spostrzezen analizy ustawodawstwa karnego r eziméw to-
talitarnych i autorytarnych — sowieckiej Rosji i Wloch, a jeszcze przed
1939 r. przettumaczyl na jezyk polski kodeksy karne ZSRR, N iemiec
i Whoch’. Przede wszystkim za$ stworzy! pojecie ,ludobéjstwa” i stal si¢
architektem przyjetej 9 grudnia 1948 r. Konwencji w sprawie zapobiega-
nia i karania zbrodni ludobéjstwa.

Rafal Lemkin urodzit si¢ 24 cz erwca 1900 r. we wsi Bezwodne na
Grodzieriszczyznie. Data jego urodzin budzita w literaturze sporo kon-
trowersji — R. Szawlowski i H. Maza przyjeli mylnie rok 1901, jednak
jego podanie o naturalizacj¢ wskazuje na rok 1900, rozwiazujac tym sa-

3 Ibidem, s. 108—109.

4 R. Szawlowski, Rafat Lemkin — twérca pojecia ,ludobdjstwo” i gtéwny architekt Kon-
wencji z 9 XII 1948 (w czterdziestolecie smierci), Patistwo i Prawo, 1999, nr 10,
s. 74. Zob. takze: S. Ziembicki, Kilka uwag o Rafale Lemkinie — twdrcy pojecia
sgenocyd”, [w:] M. Marszal, ]. Przygodzki (red.), Wybitni prawnicy na przestrzeni
dziejéw, Wrockaw 2006, s. 250-259.

5 M. Kornat, op. cit.

6 Ibidem, s. 148.

7 Szerzej na ten temat: S. Mikke, Adwokat Rafat Lemkin — wybitny nieznany, Palestra
Pismo Adwokatury Polskiej, 2006, nr 1-2, dostepny takze na stronie: heep://www.
palestra.pl/index.php?go=artykul&id=776, [16.03.2011].
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mym wszelkie watpliwosci w tej kwestii®. W latach dwudziestych Lem-
kin rozpoczat studia na Wydziale Prawniczym Uniwersytetu Lwowskiego
im. Jana Kazimierza, gdzie pod kierunkiem wybitnego polskiego karni-
sty — Juliana Makarewicza — zdoby! tytul doktora nauk prawnych. Z per-
spektywy jego dalszej kariery prawnej studia na Iwowskim uniwersytecie
okazaly si¢ by¢ posunigciem niezwykle sz czgsliwym®. Prof. Makarewicz
uznawany byl bowiem za jednego z najwybitniejszych polskich praw-
nikéw i zalozyciela tzw. ,Iwowskiej szkoly prawa karnego ”. To przede
wszystkim takze autor pomnikowej kodyfikacji polskiego prawa karnego
z 1932 r."° Lemkin zdobywatl wigc wyksztalcenie na jednym z najlep-
szych wydzialéw prawniczych w Polsce pod okiem najwybitniejsz ego
polskiego karnisty tamtych czaséw.

Po zakoriczeniu studiéw Lemkin duzo podrézowat po Europie Za-
chodniej, ksztalcac si¢ na uniw ersytetach w Niemczech, Frangji i Who-
szech. To znacznie poszerzylo jego horyzonty myslowe i pozwolito mu
zapoznad si¢ z najistotniejszymi nurtami i trendami w éwczesnym pra-
wodawstwie europejskim. W 1934 mlody prawnik po wrécit do kraju
i otworzyt wlasna kancelari¢ prawnicza, ktéra, jak pisze Kornat, ,zapew-
niata mu minimum stabilizacji zy ciowej”"". Gléwna osia jego zainter e-
sowan pozostawata bowiem praca naukowa. Zajmowat si¢ gtéwnie pro-
blematyka kodyfikacji prawa karnego w paristwach europejskich, a takze
niezwykle éwczeénie popularng i aktualng tematyka rozwoju migdzyna-
rodowego prawa karnego.

Tragiczne wydarzenia I Wojny $wiatowej uswiadomily bowiem mie-
dzynarodowej spolecznosci, ze dorobek dwéch Konferencji Haskich nie
jest wystarczajacy, by zapobiega¢ podobnym konfliktom w przysztosci.
Obnazona zostala nieskuteczno$¢ i nieudolno$¢ instytucji migdzynarodo-
wych, nie ukarano zbr odniarzy wojennych (mimo ze kary takie przewi-
dywat Traktat Wersalski), nie pociagni¢to w koricu do odpowiedzialnosci

8 J. Fussell, A Note on Raphael Lemkin’s Birthdate, June 24, 1900 — not 1901, dostgpny
na stronie: http://www.preventgenocide.org/lemkin/birthdate/, [14.11.2011].

9 M. Kornat, op. cit., s. 112.

10 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 11 lipca 1932 r. — Kodeks
karny (Dz.U. nr 60, poz. 571); kodyfikacja zwana takze Kodeksem Makarewicza,
przygotowywane przez Komisj¢ Kodyfikacyjna, na kedrej czele stal Juliusz Ma-
karewicz. Obowiazywal od 1 wrze$nia 1932 r. Posiadal jednolita i nowoczesng
systematyke i uwazany jest za wybitne osiagnigcie polskiej mysli prawne;.

I M. Kornat, op. cit., s. 114.
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sprawcéw masowych rzezi (np. mordéw Ormian dokonanych przez Tur-
kéw). Spotecznos¢ migdzynarodowa byta bezradna i brakowalo je instru-
mentéw umozliwiajacych karanie winnych. Zdawano sobie sprawe z tego,
iz reformy wymaga cale ,,prawo narodéw” — jak dawniej nazywano prawo
migdzynarodowe. Bodzcem do dziatania staly si¢ takz e dwa inne wy da-
rzenia, ktére wstrzasnely dwezesng opinia publiczng. N ajpierw w marcu
1921 w Berlinie dokonano udanego zamachu na b ylego tureckiego mi-
nistra spraw w ewngtrznych Taalat Pasz¢ odpowiedzialnego za rzez Or-
mian. Autorem zamachu byt ormiariski emigrant Tiheran. Pod naciskiem
przysieglych zostal on uniewinniony przez sad. Drugim wydarzeniem byt
zamach zydowskiego emigranta na ukrairiskiego atamana Petrulg w Pary-
zu we wrzesniu 1926 r. Zamach miat by¢ odwetem za rzezi dokonywane
przez armi¢ Ukrairiskiej Republiki Ludowej na ludnosci zydowskiej'2.

Wszystko to uzmystawiato mi¢dzynarodowym decydentom koniecz-
no$¢ wypracowania skutecznych instrumentéw stuzacych sciganiu zbrod-
ni wojennych i masowych eksterminacji ludnosci. Poméc w tym miata
powolana juz w cze$niej moca Traktatu Wersalskiego Liga N arodéw.
Mimo ze sposéb jej dziatania i skuteczno$¢ pozostawialy wiele do zy-
czenia, organizacja ta stwarzata ramy do integracji wysitkéw prawnikéw
wokét prac nad migdzynarodowym prawem karnym. Celem owych prac
byta unifikacja prawa karnego oraz uregulowanie przest¢pstw ,,w obliczu
prawa narodéw” — delicta iuris gentium. Powolane dzigki temu Miedzy-
narodowe Biuro Unifikacji Prawa Karnego zrzeszato najwybitniejszych
europejskich jurystéw. W jego pracach i systematycznie organizowanych
konferencjach brat takze udzial Rafal Lemkin®.

Podczas jednej z takich Konferencji, w Madrycie w 1933 r."%, Lemkin
zaprezentowal swoj raport Les actes constituant un danger general (intereta-
tique) consideres comme delicts de droit des gens. Zawart w nim tezy stanowia-
ce podstawe stworzonej przez niego ponad dziesigé lat pézniej koncepcji
genocide. Zauwazyt, ze wszelkiego rodzaju akcje eksterminacyjne czy prze-
jawy brutalnosci skierowane przeciw grupom etnicznym, wyznaniowym
lub spolecznym, ktérych Zrédlem jest nienawis¢ czy cheé zwalczenia takiej

12 Ihidem, s. 113.

13 Pierwsza z takich konferencji zorganizowana zostaka zreszta w Warszawie w 1927 1.,
aw jej pracach uczestniczyli czotowi polscy prawnicy, m.in. Emil Rappaport, Wa-
claw Makowski i wlasnie Rafat Lemkin. Zob. ibidem, s. 124-127.

14 Dokladnie — V Migdzynarodowej Konferencji Biura Unifikacji Prawa Karnego.
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grupy, stanowic winny delicta iuris gentium. Dlatego postulowat wlaczenie
do katalogu zbrodni mi¢dzynarodowych pieciu rodzajéw przestepstw ,,no-
wego typu’: (1) terroryzmu, (2) barbarzyristwa, (3) wandalizmu, (4) spo-
wodowania katastrof lub celowego przerwania komunikacji migdzynaro-
dowej oraz (5) spowodowania skazert chemicznych.

W $wietle pézniejszej dziatalnosci Lemkina szczegélnie istotna wydaje
si¢ zaproponowana przez niego koncepcja zbrodni barbarzynistwa i wan-
dalizmu. Barbarzyristwem prawnik nazywal uciskajace i destrukeyjne
czyny skierowane przeciw cztonkom danej spotecznosci wyznaniowej czy
rasowej, polegajace na pogromach, masakrach i akcjach zmierzajacych do
wyniszczenia egzystencji dane grupy'’. Terminem ,wandalizm” okreslat
za$ niszczenie dziet sztuki, dobr kultur y czy innych wartosci artystycz-
nych tworzonych przez te spolecznosci'®. Zbrodnia ta wymierzona byla
zatem w dziedzictwo kulturowe grup narodowych. , Ktokolwiek z niena-
wisci do pewnej grupy rasowej, religijnej lub spolecznej, albo w zamiarze
jej zniszczenia, niszezy jej dziela kulturalne lub ar tystyczne —odpowiada
za zbrodni¢ wandalizmu” — pisal’.

Pomysty Lemkina nie zyskaly poparcia Srodowiska prawniczego zgro-
madzonego na konferencji. Mimo to nie zaprzestal on prac nad zapr o-
ponowana tam koncepcja. W swym opus vitae, wydanym dziesi¢é lat
po konferencji madryckiej, Lemkin przypomniat swe wczesniejsze pro-
pozycje. Jak na ironi¢, doswiadczenia okresu II wojny dostar czyly mu
dodatkowego materiatu badaw czego. Prawnikowi w 1940 r, udalo si¢
wprawdzie przedosta¢ do Litwy, skad przez Szwecje uciekt do S tanéw
Zjednoczonych, kiedy jednak w 1946 r. powrécit do Europy, by odna-
lez¢ swoich krewnych, okazalo si¢, iz z ponad pigédziesigciu, ktérych po-
zostawil w kraju, ocalalo zaledwie czterech'®. Tragiczne skutki konfliktu
dotknely go osobiscie i — jak stusznie zauwazyt Rafat Szawtowski — trau-
ma wojennych do$wiadczeni odcisnela pigtno na calej jego péiniejsz ¢j
dziatalnosci zawodowej".

15 R. Szawlowski, op. cit., s. 75.

6 Ibhidem.

7 M. Kornat, op. cit., s. 131.

18 J. Dobrowolska-Polak, Przeciwdziatanie i karanie zbrodni ludobdjstwa — dziedzic-
two Rafata Lemkina, Biuletyn Instytutu Zachodniego im. Z. Wojciechowskiego,
2008, nr 9, s. 1, dostepny takze na stronie: http://www.iz.poznan.pl/news/71_Biu-
letyn%2017%20nr%209.%20Lemkin.pdf, [16.10.2011].

19 R. Szawlowski, op. cit., s. 74.
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W czasie pobytu w Stanach pelnit funkeje gtéwnego doradcy Foreign
Economic Administration oraz doradcy D epartamentu Wojny, co bylo
niewatpliwym wyréznieniem dla mlodego polskiego prawnika. J edno-
cze$nie pracowat nad swoja najwazniejsza, a nigdy nie przettumaczona na
jezyk polski, monografia Axis Rule in Occupied Europe: Law of Occupa-
tion, Analysis of Government, Proposals for Redress*. Udalo mu si¢ ja opu-
blikowa¢ jeszcze w 1944 r. w Waszyngtonie w ramach serii Publications of
the Carnegie Endowment for International Peace. Division of International
Law. Autorem wstepu do ksiazki byt znany badacz zbrodni wojennych,
Georg A. Finch, redaktor ,American Journal of I nternational Law”.
Sama monografia, liczaca 674 strony, stanowita swoiste studium prawa
karnego hitlerowskich Niemiec. Nie to stanowilo jednak o doniostosci
dzieta — to w Axis Rule... prawnik po raz pietwszy uzyk terminu genocide.
Juz w pierwszych zdaniach Lemkin stwierdzil: ,New conceptions require
new terms’*!. Dlatego od podstaw stwor zyl koncepcje ,,no wej—starej”
zbrodni — ludobéjstwa. Zaproponowat jej definicje, wskazat geneze, opi-
sal rodzaje i formy, a przede wszystkim zaproponowal rozwiazania, ktére
stuzy¢ mialy zapobieganiu takich wydarzel w przysztosci.

Etymologii terminu ,ludobéjstwo” Lemkin doszukiwat si¢ w kom-
pilacji dwéch stéw: greckiego genos (,rasa”, ,rodzaj”) i lacinskiego cide
— ,zabija¢”*. Pojecie to mialo stanowi¢ analogi¢ do znany ch w prawie
rzymskim: homocide (,mezobdjstwo”), tyranicide (,tyranobdjstwo”) czy
infanticide (,dzieciobdjstwo”). W jezyku polskim termin genocide zasta-
piony zostat rodzimym ,ludobéjstwem” zaproponowanym przez Jerzego
Sawickiego, niestusznie zreszta przypisujacym sobie autorstwo tego ter-
minu®.

Lemkin definiowat ludobéjstwo jako ,destrukcja narodu badz grupy
etnicznej” (destruction of a nation or of an ethnic group)*. Wedlug niego
to ,zbrodnia nowoczesna” — dokonywana z wykorzystaniem najnowszej
techniki i organizacji. Prawnik zwracal uwagg na fake, z e ludobéjstwo

20 R. Lemkin, Axis Rule in Occupied Europe: Law of Occupation, Analysis of Govern-
ment, Proposals for Redress, Washington, D.C.: Carnegie Endowment for Interna-
tional Peace, 1944, dostgpne na stronie http://www.preventgenocide.org/lemkin/
AxisRule1944-1.hem, [12.02.2011].

0 Ibidem.

22 D. Drézdz, op. cit., s. 27.

3 M. Kornat, op. cit., s. 150.

24 R. Lemkin, Axis Rule...
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to przede wszystkim ciag systematycznych dziatan realizowanych zgodnie
z wytyczonym wczesniej planem, nie zas sporadyczne i pojedyncze, nie-
powiazane ze sobg akty przemocy wobec pojedynczych os6b®. Ludobdj-
stwo nie zawsze musialo wiaza¢ si¢ z natychmiastowym unicestwieniem
okreslonego narodu czy grupy etnicznej. Miat to by¢ przede wszystkim
skoordynowany i przemyslany plan dzialan, ktérego zamystem bylto uni-
cestwienie takich grup. Jak stusznie zauwazyt F. Ryszka, analizujac Axis
Rule. .., plan taki zaklada¢ mial ,dezintegracj¢ instytucji, kultuty, jezyka,
$wiadomosci narodowej, swiadomosci religijnej i gospodarczych pod-
staw egzystencji grup narodowych, jak réwniez pozbawienie ludzi bez-
pieczefistwa, wolnosci, zdrowia, godnosci, a ostatecznie zycia jednostek
nalezacych do tych grup”®. Lemkin niejako wyodrebnit zatem dwie fazy
ludobéjstwa: pierwsza mialo by¢ niszczenie narodowych wzorcéw prze-
$ladowanej grupy, druga zas narzucanie tej grupie wzorcéw wiasnych.
Zauwazy! przy tym, ze moga istnie¢ tr udno$ci w odréznianiu pojecia
genocide od innych podobnych, np. denacjonalizacji czy germanizacji.

Denacjonalizacja nie oznacza jednak biologicznej destukeji, a czgsto tyl-
ko pozbawienie obywatelstwa i narzucenie okreslonych postaw narodo-
wosciowych. Podobnie zreszta jak germanizacja, ktéra wiaze si¢ bardziej
z narzucaniem okreslonych wzorcéw spoteczno-kulturowych, wynikaja-
cych z przekonania o wyzszosci danego narodu (w tym przypadku nie-
mieckiego), niz z eliminacja fizyczna®.

Gléwna osia, wokét ktérej Lemkin zbudowat swa koncepcje zbrodni
ludobéjstwa, mial by¢ sam ,zamyst” zbrodni — to, co w jezyku prawni-
czym okreslane jest jako mens rea. Zwrécil on uwage na fake, iz wszelkie
dzialania i czyny zbrodnicze kierowane s przeciw okreslonym jednost-
kom tylko z powodu ich przynaleznosci do okreslonej grupy etnicznej
czy narodowej. Nie maja zatem znaczenia ich indywidualne cechy — we-
dtug Lemkina jedynym po wodem eksterminagji jest pr zynaleznos¢ do
przesladowanej grupy. Dla polskiego prawnika ludobéjstwo stano wito
antytez¢ doktryny Rousseau—Portalis i najbardziej skrajny sposéb reali-
zacji ,wojny totalnej”. Wspomniana doktryna zaklada, iz wszelkie wojny
prowadzone by¢ winny przeciw suwerenom lub armiom, nigdy przeciw

5 Ibidem.

% F. Ryszka, Europejska wojna domowa, [w:] idem, Historia — polityka — prawo. Wy-
bér studiéw, Torun 2002, tom I, s. 65.

7 Ibidem.
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ludziom?®. W Axis Rule... Lemkin zauwazyt zas: ,,Germany could not ac-
cept the Rousseau—Portalis Doctrine: first, because G ermany is waging
a Total war; and secondly because, accor ding to the doctrine of National
Socialism, the nation, not the state, is predominant factor” (,Niemcy nie
mogg zaakceptowa¢ doktryny Rousseau—Portalis: po pierwsze dlatego, iz
Niemcy prowadza wojng totalna, a po drugie dlatego, ze wedlug doktryny
narodowego socjalizmu to nardd, nie paristwo, jest czynnikiem dominuja-
cym”)®. Takie podejscie do zbrodni ludobéjstwa stanowilto zatem swoiste
novum w doktrynie i naukach prawnych. Odchodzito bowiem od trady-
cyjnego postrzegania konfliktéw zbrojnych, ktére wezesniej z zalozenia
prowadzone byly nie przeciw narodom, ale panstwom®. Wedlug Lemkina
eksterminacja ludnosci cywilnej stawata si¢ za$ celem samym w sobie. Co
wiecej, zwrdcit on uwage na fake, iz ludobdjstwo moz e zdarzy¢ si¢ takze
w czasie pokoju i nie nalezy wiaza¢ go wylacznie z dziataniami wojennymi.
Prawie pig¢dziesiat lat pézniej tez¢ ta potwierdzi przypadek Rwandy?'.

Co istotne, Lemkin nie ograniczal zbrodni genocide wykacznie do ak-
tow fizycznej eksterminacji. W cze¢sci drugiej rozdziatu IX, zatytutowane;j
Techniques of genocide in various fields (,, Techniki ludobéjstwa w réznych
sferach”), rozbudowal swa koncepcje, czyniac ja jeszze bardziej oryginal-
na i nowatorska. Poddajac analizie dziatania nazistow na okupowanych
terenach, opisat rodzaje i techniki ludobdjstwa, a takze wskazat okreslone
sfery zycia spolecznego, w ktérych zbrodnia ta moze by¢ dokonywana:
sfere polityczna, socjalna, kulturowa, ekonomiczna, biologiczna, fizycz-
na, religijng i moralna®.

Wedlug Lemkina ludobéjstwo w sferze politycznej miato polegad
na niszczeniu lokalnych instytucji, wprowadzaniu obcej administracji,
likwidacji partii politycznych oraz zmianie wszystkiego, co moglob y
przypomina¢ o wczesniejszym charakterze narodowym okupowanego
obszaru (zmiana nazw ulic, budynkéw itd.)*. Przykladem takich dziatan

8 D. Drézdz, op. ciz., s. 30.

29 R.Lemkin, Axis Rule...

30 D. Drézdz, op. ciz., s. 30.

31 W ciagu okoto 100 dni od 6 kwietnia do lipca 1994 roku, wedlug szacunkéw,
zabito tam od 800000 do 1071000 cztonkéw plemienia Tutsi; masakry dokonali
ekstremisci Hutu — A .H. Stachowski (red.), Historia powszechna, tom 20, wyd.
UTET Cultura 2008.

32 R. Lemkin, Axis Rule. ..

33 Ibidem.
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byla polityka kolonizowania i inkorporowania zajmowanych przez ar-
mi¢ hitlerowska ziem oraz pézniejsze zaludnianie ich obywatelami kraju
okupanta. Ludobéjstwem w sensie politycznym mialo by¢ takze tworze-
nie na okupowanych terenach Volkslist — spisu ob ywateli uznawanych
za niemieckich badz przyjmujacych niemieckie obywatelstwo?.

Przejawem ludobdjstwa w sferze spolecznej byly dla Lemkina wszel-
kie formy zakazu stosowania sadownictwa lokalnego czy w ogéle prawa
rodzimego, a takze narzucanie jezyka okupanta jako urzedowego w po-
stepowaniach sadowych®. Social genocide wiazato si¢ réwniez z systema-
tycznymi atakami na inteligencj¢, uznawana za gléwne zrédlo oporu
wsrdd ludnoscei i postrzegang jako swoista ,grupa przywédcza”. Dazono
si¢ zatem do catkowitego wyeliminowania jej z zycia spotecznego. Czgsto
droga fizycznego zniszczenia. Przykladem tego sq wedtug Lemkina dzia-
fania podejmowane przeciw inteligencji w Polsce i Stowenii (“This is es-
pecially true in Poland and Slovenia, where intelligentsia and the clergy
were in great part removed from the rest of the population and deported
for forced labor in German”; w tlumaczeniu: ,, To zwlaszcza prawdziwe
w przypadku Polski i Stowenii, gdzie inteligencja i kler w znacznej czgsci
usunigte zostaly z zycia spolecznego i deportowane do przymusowej pra-
cy w Niemczech™).

Ludobdjstwem w sferze kulturalnej byly z kolei wszelkie dzialania
zmierzajace do zakazéw uzywania jezyka ojczystego w szkolach, niszcze-
nie muzeéw, bibliotek, galerii, zakazy podejmo wania dzialalnosci arty-
stycznej, czy kontrola wszelkich wydarzed artystycznych. Opisujac cul-
tural genocide, Lemkin po raz kolejny postuzyt si¢ pr zyktadem z okresu
okupacji niemieckiej — przytoczyl historie¢ zniszczenia przez hitlerowcéw
zbioréw biblioteki wyzszej szkoly rabinackiej w Lublinie w 1939 r.¥’

W znaczeniu ekonomicznym prawnik definiowat ludobéjstwo jako
dzialania polegajace na nisz czeniu podstaw ekonomicznej egzystencji
okupowanego narodu czy grupy etnicznej. Miato to blokowa¢ wszelki
rozwéj gospodarczy czy nawet powodowaé ekonomiczny regres i wia-
zao si¢ z kontrolg bankéw czy przejmowaniem bankowych depozytéw
ludnosci cywilnej. Celem takiego dziatania b yto przede wszystkim po-

3 Z tego tytulu przyznawano im potem okreslone prawa i przywileje.
35 Ibidem.
36 Ibidem.
31 Ibidem.
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zbawienie ludnosci podstawowych $rodkéw do zycia (w czasie okupa-
cji niemieckiej doty czy¢ to mialo szczegélnie Zydéw). Jak pisze Lem-
kin, chodzi o to, by cztonkowie danej grupy koncentrowali si¢ na walce
o chleb zamiast o wolnos¢ i swobode¢®.

Co ciekawe, prawnik rozgraniczyt ludobéjstwo fizyczne od ludobdj-
stwa biologicznego. Przejawem tego drugiego mialy by¢ wszelkie dziata-
nia zmierzajace do zmiany struktury urodzeni (zwigkszanie populacji na-
rodu okupanta kosztem populacji narodu okupowanego). I tak w czasie
IT Wojny kontroli poddano zawieranie malzeristw, wprowadzajac jedno-
cze$nie zakaz §lubdéw dla ludzi of non-related blood (,ludzi réznych naro-
dowosci”)*. W obozach pracy oddzielano mezczyzn od kobiet, a nawet
zabierano dzieci przesladowanych i przekazywano je rodzinom niemiec-
kim. Ludobdéjstwo fizyczne wedtug Lemkina przybieralo natomiast trzy
formy dzialania, a jego ostatecznym celem bylo fizyczne zniszczenie okre-
Slonego narodu czy grupy etnicznej. Pierwsza z tych form to racjonowa-
nie Zywnos$ci w oparciu o dyskryminacje rasowa. Jako przyklad Lemkin
przytoczyl zatrwazajace dane dotyczace wielkosci racji zywnoscio wych
dla okreslonych grup narodowych wprowadzonych przez Niemcéw na
okupowanych terenach. Wedlug niego Niemcy otrzymywali 93% racji
przedwojennych, Polacy 66%, Zydzi za$ tylko 20%. Jeszcze bardziej dra-
matycznie wygladal przydziat porcji migsa. Racje zywnosciowe Niemcéw
wynosity 100%, Zydéw za$ 0%. D obitnym wyrazem tak prowadzonej
polityki zywnosciowej byly stowa Goeringa z 1942 r.: ,The Geman peo-
ple come before all others people for food™®. Jej skutkiem — zwigkszona
liczebno$¢ zgondéw i zachorowan wsréd ludnosci okupowanej. Podobne
efekty niosta zreszta ze soba kolejna forma ludobdjstwa, tj. wprowadza-
nie warunkéw zycia zagrazajacych zdrowiu. Tworzono getta, w ktérych
ludnos¢ zydowska byta thoczona i pozbawiona nie tylko przestrzeni tery-
torialnej, ale takze opieki medycznej, jedzenia, a czgsto nawet $wiezego
powietrza. Ostatnia, najbardziej drastyczng forma ludobéjstwa fizycz-
nego, byly masowe mordy i egzekucje skierowane zaréwno przeciwko
cztonkom okupowanych grup etnicznych czy narodowych, jak i ich lide-
réw i inteligengji®!.

38 IThidem.
39 IThidem.
40 Ibhidem.
4 Ibidem.
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Lemkin wyréznil takze ludobdjstwo w sferze religijnej i moralnej.
To pierwsze wigzalo si¢ z niszczeniem $wiatyn, zakazem praktykowania
wiary oraz fizyczna eliminacjg przywddcéw duchowych i kleru. To drugie
oznaczalo propagowanie alkoholizmu, pornografii i hazardu. Zmniejsza-
no ceny alkoholu czy znosz ono zakazy prowadzenia gier hazardowych.
Celem tych dziatan byto skupienie uwagi ludnosci okupo wanych tere-
néw na zaspokajaniu swoich najnizszych instynktéw po to, by nie dazyla
ona do walk z najezdzca i odzyskania niepodleglosci®’.

W Axis Rule... Lemkin nie poprzestat jedynie na teoretycznych i dok-
trynalnych rozwazaniach na temat ,nowej zbrodni”. Zaproponowat takze
szereg rozwiazan, keérych przyjecie przez wspélnote miedzynarodows za-
pobiega¢ mialo ludobéjstwu w przysztosci. W swoistym podsumowaniu,
czesci rozdziatu IX, zatytulowanej Recommendations for future (,Rekomen-
dagje na przyszo$¢”), prawnik stwierdzit: ,Genocide being of such gr eat
importance, its repression must be based not only on international and
constitutional law but also on the criminal law of various countries” (,,Lu-
dobéjstwo jest zbrodnia o tak istotnym znaczeniu, iz jego represje powinny
opierac si¢ nie tylko na regulacjach miedzynarodowych i konstytucyjnych,
ale takze na prawie karnym padstw ”)®. Zaproponowal, by zbrodnie lu-
dobdjstwa uzna¢ za delicta iuris gentium. Dzigki temu podlegatab y ona
takim samym represjom, jak niewolnictwo, handel ludZmi czy piractwo®.
Wedtug Lemkina, sady kaz dego z krajéw powinny mieé¢ mozliwos¢ po-
ciagniecia do odpowiedzialno$ci winnych zbrodni ludobéjstwa, na arenie
miedzynarodowej za$ istnie¢ po winna instytucja (wprowadzit tu niedo-
okreslone pojecie agency), ktorej gléwnym zadaniem miato by by¢ jej za-
pobieganie. Nie sprecyzowat jednak blizej zasad dziatania takiej instytucji
ani jej ewentualnej pozycji prawnej. W Axis Rule... nie wspomnial takze
o koniecznosci stworzenia migdzynarodowego organu sadowniczego, kté-
ry méglby sadzi¢ winnych zbrodni ludobéjstwa. Zaproponowal natomiast
podpisanie wielostronnej konwencji gwarantujacej ochr one¢ mniejszosci
narodowych i rasowych, takze w czasach pokoju.

Praca Lemkina miata donioste znacz enie w zakresie definiowania i re-
gulowania ludobéjstwa. Nie tylko zaproponowal nowa terminologig i zba-

4 Ibidem.

83 Ibidem.

4 K. Wierczyniska, Pojecie ludobdjstwa w kontekscie orzecznictwa migdzgynarodowych
trybunatow karnych ad hoc, Warszawa 2010, s. 16.
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dat owa zbrodnig z perspektywy prawno-naukowej, ale przede wszystkim
dokonal rzetelnej i dokladnej analizy przestepstw dokonywanych przez
Niemcéw na ludnosci okupo wanych terenéw. Mimo ze w monografii
prawnik nie odnidst si¢ do kw estii karania winnych masakr dokonywa-
nych w czasie II wojny $wiato wej i ewentualnego sposobu pociagniccia
ich do odpowiedzialnosci karnej (uznat bowiem, ze zagadnienie to jest byt
szerokie i niemozliwe do wyczerpujacego opisania), nie zapr zestal starari
o wpisanie ludobéjstwa do katalog zbrodni, za ktdre sadzeni mieli by¢ czo-
fowi przestepcy wojenni pastw Osi.

Swoistym podsumowaniem jego badan nad ludobdjstwem sa artyku-
ty, ktdre ukazaly si¢ juz po opubliko waniu Axis Rule...: m.in. Le geno-
cide (1946), Genocide as a Crime under International Law i Le crime du
genocide. W opublikowanym w 1945 r. artykule Genocide as a Modern
Crime® dokonal swoistego streszczenia swej poprzedniej pracy. Lemkin
opisat tam filozofi¢ zbrodni, jej techniki, fazy i rodzaje. Katalog grup,
wobec ktérych skierowana moze by¢ agresja, rozszerzyt o grupe religijna.
Zaznaczyt, ze sprawcami zbrodni moga by¢ cztonkowie poszczegélnych
grup spolecznych czy politycznych, ale takze przywddcy i reprezentanci
wiadzy paristwowej. Co wigcej, nie moga oni powolywad si¢ na jakiekol-
wiek okolicznosci wylaczajace ich odpowiedzialnos¢, nawet jezeli dziakali
zgodnie z prawem obowiazujacym w ich paristwie. Ponadto postulowat,
by sprawca sadzony byt nie tylko w paristwie, w ktérym dopuscit si¢
przestepstwa, ale w kazdym, w ktdrym zostanie zatrzymany. Odnidst
si¢ takze do kwestii dotyczacej karania, ktéra pominal w Axis Rule...
Lemkin domagat si¢ utwor zenia specjalnej izby w ramach Miedzyna-
rodowego Trybunalu Sprawiedliwosci, ktéra sadzitaby winnych zbrodni
ludobéjstwa, proponujac jednoczesnie, by sama zbrodnia zostala wpro-
wadzana do katalogu przestgpstw kodekséw karnych kazdego z panstw,
tak by mozliwe bylo dziatanie w tym zakresie takze sadéw krajowych®.

Rok pézniej, w 1946 r. w pismie ,American Scholar” opublikowat
kolejny artykul, zatytutowany Genocide". Po raz kolejny zdefiniowat tam

45 R. Lemkin, Genocide — a modern crime, Free World, 1945, vol. 4, s. 39—43; tekst
dostepny na stronie: http://www.preventgenocide.org/lemkin/freeworld1945.htm,
[12.02.2011].

4 K. Wierczyriska, op. cit., s. 20.

47 R. Lemkin, Genocide, American Scholar, 1945, Vol. 15 (April 1946), s. 227-230;
tekst dostepny na stronie: http://www.preventgenocide.org/lemkin/americanscho-
1ar1946.hem, [12.02.2011].


http://www.preventgenocide.org/lemkin/freeworld1945.htm
http://www.preventgenocide.org/lemkin/americanscholar1946.htm
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pojecie ludobdjstwa (,destruction of whole populations — of national,
racial, and religious groups — both biologically and culturally’; ,destruk-
cja calej populacji — narodowych, rasowych, religijnych grup — zaréwno
fizyczna, jak i kulturalna™®), a takie rozwingl wprowadzone we weze-
$niejszych pracach postulaty. Zwracal przede wszystkim uwage na fake,
ze w migdzynarodowym prawie karnym koncentrowano si¢ dotad gléw-
nie na ochronie praw i zycia jednostek, nigdy calych populacji. Nalezato
to wedlug niego zmieni¢ przede wszystkim poprzez modyfikacje postano-
wient Konwencji Haskiej i innych dokumentéw migdzynarodowych tak,
by na wypadek wojny mozliw e bylo zagwarantowanie ludnosci okupo-
wanych terenéw nalezytej ochrony. Zaproponowal takze wprowadzenie
instrumentéw umozliwiajacych pociaganie do odpowiedzialnosci karnej
przed spoleczno$cia miedzynarodows kazdego, kto podzega do popet-
nienia zbrodni, wydaje rozkazy prowadzace do popelnienia zbrodni badz
wykonuje takie rozkazy. Wedle zalozert Lemkina odpowiedzialnosci ta-
kiej podlegaly zaréwno jednostki, jak i cale pafistwa winne przestgpstwa.
Starania Lemkina o to, by ludobdjstwo zostalo uznane za zbrodnie
w regulacjach Statutu Mig¢dzynarodowego Trybunatu Wojskowego, kt6-
ry sadzi¢ mial spraw c6w przestepstw z okresu II wojny, spelzty na ni-
czym. Zbrodnia ta, cho¢ opisywana, nie z ostata zatem w zaden spos6b
skodyfikowana. Sam Lemkin brat jednak udzial w procesach jako do-
radca amerykanskiego sedziego Roberta Jacksona. Mimo ze w zadnym
z wyrokéw nie padto stowo genocide, niejednokrotnie byto ono uzywane
w aktach oskarzenia — zaréwno w formie opisu czynéw przestgpezych,
jak i konkretnie uzytego terminu (,Popetniali umyslnie i systematycznie
ludobéjstwo, czyli eksterminacje¢ rasowych i narodowych grup, przeciw-
ko ludnosci cywilnej niektérych okupowanych terytoriéw w celu znisz-
czenia poszczeg6lnych ras i klas ludzi i narodowych, rasowych czy religij-
nych grup, szczegélnie Zydéw, Polakéw, Cyganéw i innych”™). Ponadto

48 Ibidem.

49 Tlumaczenie wlasne; w oryginale: , They conducted deliberate and systematic geno-
cide, viz., the extermination of racial and national goups, against the civilian popu-
lations of certain occupied territories in order to destroy particular races and classes
of people and national, racial or religious groups, particularly Jews, Poles and Gyp-
sies and others” — T. Cyprian, J. Sawicki, Sprawy polskie w procesie norymberskim,
Poznari 1962. Przykladem takich dowodéw jest przeméwienie Himmlera wyglo-
szone w 1943 r. w Poznaniu, w kedrym bezposrednio nawolywat do eksterminacji
narodu zydowskiego i ,zy dowskiej ewakuacji” czy dzienniki H ansa Franka, ktére
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udalo si¢ zgromadzi¢ bogaty materiat do wodowy, dzi¢ki ktéremu udo-
kumentowano zbrodnie nazistéw i udowodniono zamiar systematycznej
eksterminacji ludnosci zydowskiej™. Jak pisat Lemkin: , dzigki wlaczeniu
ludobdjstwa do aktu oskarzenia ogrom zbrodni zostat celnie opisany™'.

Mimo tych krokéw prawnik nie zaprzestal starari o dokladne uregu-
lowanie ludobéjstwa i wprowadzenie konwencji umozliwiajacej $ciganie
tej zbrodni. Ostatecznie odnidst sukces. W podjetej 11 grudnia 1946 r.
Rezolucji 96 (I) 7he Crime of Genocide* Zgromadzenie Ogélne ONZ
stwierdzilo, iz: ,Ludobdjstwo stanowi zaprzeczenie prawa do egzystencji
catych ludzkich grup, podobnie jak zabéjstwo jest zaprzeczeniem prawa
jednostki do zycia; takie zaprzeczenie prawa do istnienia porusza sumie-
nie rodzaju ludzkiego, powoduje ogromne straty dla ludzkosci w formie
kulturalnych i innych wartosci reprezentowanych przez te grupy i jest
sprzeczne z prawem moralnym i duchem i celami Narodéw Zjednoczo-
nych. (...) Karanie zbr odni ludobéjstwa jest kw estia migdzynarodowe;j
troski”®. Zauwazono, iz ludobéjstwo jest zbr odnia prawa mig¢dzynaro-
dowego i winno by¢ karalne niezaleznie od tego, czy jej spraw cami sa
osoby publiczne, czy pr ywatne, mezowie stanu, czy zwykli ob ywatele
i czy jej ofiarami sa grupy religijne, rasowe, etniczne, czy polity czne.
Zbrodnia zostala zatem wpisana do katalogu delicta iuris gentum. Rezo-

dokumentuja sposoby dokonywania ludobéjstwa (transporty do obozéw, glodéwki,
likwidacje getta warszawskiego) — K. Wierczyriska, op. ciz., s. 26.

50 Przykfadem takich dowodéw jest przeméwienie Himmlera wygloszone w 1943 r.
w Poznaniu, w ktérym bezposrednio nawolywat do eksterminacji narodu zydow-
skiego i ,zydowskiej ewakuacji” czy dzienniki Hansa Franka, ktére dokumentujq
sposoby dokonywania ludobdjstwa (transporty do obozéw, glodéwki, likwidacje
getta warszawskiego) — K. Wierczyniska, p. cit., s. 26.

51 R. Lemkin, Genocide, American Scholar, 1945, Vol. 15 (April 1946), s. 227-230;
tekst dostgpny na stronie: http://www.preventgenocide.org/lemkin/americanscho-
lar1946.htm, [12.02.2011]; ttumaczenie wlasne.

52 Rezolucja 96 (I) z 11 grudnia 1946, dostgpna na oficjalnej stronie ONZ: heep://dac-
cess-dds-ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NRO0/033/47/IMG/NR003347.
pdf2OpenElement, [12.02.2011].

53 Thumaczenie whasne; w oryginale: ,Genocide is a denial of the right of existence
of en tire human groups, as homicide is the denial of the right to live of indi-
vidual human beings; such denial of the right of existence shocks the conscience
of mankind, results in great losses to humanity In the form of cultural and other
contributions represented by these human groups and is contrary to moral law and
to the spirit and aims of the United Nations. (...) The punishment of the crime of
genocide is a matter of international concern”.


http://www.preventgenocide.org/lemkin/americanscholar1946.htm
http://daccess-dds-ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NR0/033/47/IMG/NR003347.pdf?OpenElement
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lucja 96 (I), ktérej wspélautorem byl m.in. Rafat Lemkin, zostata przyje-
ta jednoglosnie, bez debaty i stata si¢ impulsem do rozpoczecia prac nad
konwencja™. 9 grudnia 1948 r. Konwencja w sprawie zapobiegania i ka-
rania zbrodni ludobéjstwa zostata jednoglo$nie przyjeta”, a Lemkinow-
ska definicja genocide zostata przeniesiona na grunt prawny. Dokument
wszedt w zycie 12 stycznia 1951 r. Pierwszym panistwem, ktére dokonato

jego ratyfikacji, byta Etiopia.
*kk

W jednej ze swych prac Marshall Cohen pisze, ze historia stosunkéw
miedzynarodowych jest ,,w alarmujacym stopniu historia egoizmu i bru-
talnosci; historia, w ktérej poczesne miejsce zajmuje szpiegostwo, pod-
step, przekupstwo, nielojalno$¢, zdrada, wyzysk, grabiez, represje, ucisk
czy ludobdjstwo™¢. Konflikty zbrojne, niezaleznie od ich skali i charak-
teru, zaréwno te zewnetrzne, jak i wewnetrzne, wiaza si¢ nieuchronnie
z drastycznymi naruszeniami praw czfowieka. Dlatego Lemkin do korica
swoich dni walezyl o to, by Konwencja ratyfikowana byla przez jak naj-
wigcej paristw. Szczeg6lnie zalezalo mu na uznaniu Konwengji przez Sta-
ny Zjednoczone. Paristwo to wedlug niego odgrywalo niezwykle istotng
role na arenie migdzynarodowe;j i przez to moglo zagwarantowa¢ nalezy-
te przestrzeganie i wykonywanie zapiséw dokumentu. Lemkin zmar}, nie
doczekawszy si¢ tego, USA bo wiem przystapily do Konwencji dopiero
w 1988 r. W walke na rzecz ratyfikacji zaangazowal cate swoje sity i wigk-
s20$¢ oszczednosci. Pod koniec zycia znalazt si¢ w niezwykle trudnej sytu-
acji materialnej. Nominowany siedmiokrotnie do Nagrody Nobla, nigdy
jej nie otrzymat. Umart niespodziewanie 28 sierpnia 1959 r. w Nowym
Jorku, majac zaledwie 59 lat. N a nagrobku widnieje napis: Father of
Genocide Convention (,Ojciec konwencji o ludobdjstwie”)”.

54 K. Wierczyriska, op. cit., s. 20.

55 Konwencja w sprawie zapobiegania i karania zbrodni ludobéjstwa, Dz.U. z 1952 1.,
nr 2, poz. 9.

56 M. Cohen, Moral Skepticism and International Relations, International Ethics, 1985,
s. 3.

57 K. Wierczytiska, op. cit., s. 22.







Jacques Derrida — prawniczy punkt widzenia

W kazdej zinterpretowanej lekturze prawa
i sprawiedliwosci lezy mozliwos$¢ dokonania
strajku generalnego.

Jacques Derrida

Francuski filozof, ktérego zainteresowania badawcze znacznie odbie-
gaja od kanonéw tradycyjnie rozumianej filozofii; wprowadzajac nowe
spojrzenie i rozumienie literatury, psychologii czy polityki, udo wadnia
wzajemng koincydencj¢ tychze nauk — mowa o zmarlym 9 pazdziernika
2004 r. Jacques'ie Derridzie. Stosujac takie pojecia, jak dekonstr ukgja,
gramatologia, czy ,réznia’ (différance), a czasem nadajac im nowe zna-
czenie, wpisal si¢ na stale w nurt zwalczajacy skostniate systemy filozo-
ficzne XIX i XX wieku, nurt wynikly z nieufnosci i niewiary w siebie jako
czowieka ery postindustrialnej (ponowoczesnej), kryzysu egzystencjal-
nego nowoczesnej kultury — postmodernizmu'.

Jak odnie$¢ zalozenia Derridy do obecnego prawa? ] ak mysli filo-
zofa nie-prawnika znajda odniesienie do wspétcz esnego nam systemu
prawnego? Przed prawnikami stoi nieproste zadanie, poniewaz filozofig
Derridy w mysli prawej nazywa si¢ takze ekstremalna®. Mysle, ze autor

1 Zob. A. Mi$, Filozofia wspdlczesna. Gldwne nurty, Warszawa 2000, s. 233.
2 Zob. T. Musial, Czy mozliwa jest ekstremalna filozofia prawa?, [w:] M. Blachut
(red.), Z zagadniert teorii i filozofii prawa. Ponowoczesnosé, Wrockaw 2007, s. 87.
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O gramatologii, tworzac swéj nickonwencjonalny sposéb interpretowa-
nia filozofii, nie odnosit si¢ tylko do filozofii pojmowanej sensu stricte
czy bezposrednio z nig powiazanych nauk (socjologii, psychologii). Spo-
s6b Derridy jest systemem Derridy, a w tym systemie, jako ujeciu kom-
pleksowym, cho¢ nie absolutnym — ,z gotowoscia do autoironii i zaak-
ceptowania zréznicowania senséw’?, jest i miejsce na prawo. Gléwnym
odniesieniem myfdli filozofa do tematyki prawnej jest pr zede wszystkim
jezyk prawny — jezyk oficjalny aktéw normatywnych, decyzji administra-
cyjnych, uméw, poleceni, wyrokéw sadowych, oraz jezyk prawniczy, czyli
ten, ktérym prawnicy porozumiewaja si¢ miedzy soba, jezyk sedziego na
sali rozpraw, prokuratora, jezyk doktryny (jezyk ksiazek, podrecznikéw
akademickich). Co istotne, jezyk prawny/prawniczy (pismo) jest skon-
frontowany z gléwnym zalozeniem dekonstrukeji i podstawa gramatolo-
gii — mowa*.

Derrida zgodnie z idea postmodernizmu przeciwstawia si¢ mysleniu
racjonalnemu, logicznemu, oczywiscie nie proponujac w zamian — niera-
cjonalnosci i nielogicznosci (mysliciela cechowal wysoki poziom kultury
logicznej), lecz dekonstrukeje, ktéra po pierwsze musi przeciwstawié si¢
powyzszej dychotomii znaczeri. Sg to wedlug niego z géry narzucone
modele wiedzy absolutnej, poparte ,,metafizyczng hierarchizacjg™.

Wyjasniajac pojecie i cel dekonstrukeji, nalezy najpierw odnies¢ sig
do poje¢ bezposrednio zjawisko dekonstrukeji antycypujacych, miano-
wicie antyhumanizmu i destrukgji. Powszechnie znane w historii filozofii
jest czerpanie Derridy, wreez zapozyczanie, a pdzniej rekonstruowanie,
whasnych poje¢ z dorobku Martina Heideggera, ktéry bedac jednym
z najwybitniejszych filozoféw (opini¢ taka podzielalo wielu wybitny ch
filozoféw XX wieku®), dat podstawy egzystencjalizmu, a z nim antyhu-
manizmu’. ,Heidegger zarzuca humanizmowi nie to, ze zle okresla istote
cztowieka, lecz to, ze go w ogéle okresla, traktuje jako byt — podczas gdy
czowiek jest egzystencja’®. Wszelkie wielkie stowa o humanizmie to po-

Lbidem, s. 90.
Zob. A. Mi§, op. cit., s. 242.
J. Oniszczuk, Filazoﬁa i teoria prawa, Warszawa 2008, s. 1050.
Zob. T. Gadacz, Historia filozofii XX wieku. Nurty. Filozofia zycia, pragmatyzm,
filozofia ducha, t. 1, Krakéw 2009, idem, Historia filozofii XX wieku. Nurty. Neo-
kantyzm, filozofia egzystencji, filozofia dialogu, t. 11, Krakéw 2009.
7 Zob. M. Heidegger, Bycie i czas, przeklad: B. Baran, Warszawa 2004.
8 A. Mis, op. cit., s. 231.
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dtug Heideggera i Derridy (i nie tylko) metafizyczny belkot. Destrukeja,
z ktérej Derrida dookredlit pojecie dekonstrukeji, bylo krytyka, forma
przeciwstawienia si¢ doktrynie humanizmu i metafizyki za nim idacej.
Dekonstrukeja jest podejrzliwo$cia — badaniem jezyka nauki czy dziet
szeuki’.

Samo pojecie dekonstrukgji jest pojeciem tr udnym takze dla oma-
wianego filozofa (co stanowi differentia specifica jego filozofii). Myl de-
konstrukeyjna wychodzi sama w sobie poza krytyke (np. tekstu praw-
nego), nie mozemy przeto uznac jej za negatywna'’. Dekonstrukgeja jest
bowiem wizjonerska, nie jest stanem inteligibilnym, jest ukazaniem
ludzkiego poznania, ktére mozemy wywnioskowac z tekstu. Jest poszu-
kiwaniem prawdy, uzyskaniem prawdziwej wiedzy — konstr uowaniem.
Dekonstruowa¢ musimy poprzez oczyszczenie naszej wiedzy, wyniklej
z tekstu, z czynnikéw ,(...) ktdre uniemozliwiajg osiagnigcie prawdziwej
wiedzy, dokonujac redukgji, czyli sprowadzi¢ poznanie do jego czystej,
whasciwej postaci”'!. Widoczny jest tu wplyw fenomenologii i jej pryn-
cypiéw w ujeciu Edmunda Husserla, ktérego Derrida wielce sobie cenit
i korzystat z jego nauk'?. Dekonstrukeja nastgpuje dzigki ,(...) ukazaniu
prawdziwych, ukrytych czy bezposrednio wprost niewidocznych, senséw
w poddawanej dekonstrukeji wiedzy, innych niz znaczenia prezentowane
bezposrednio”. Warto doda¢, ze pierwsi o zjawisku dekonstruktywizmu
w prawie zaczeli méwic¢ prawnicy i intelektualisci zgrupowani pod szyl-
dem Critical Legal Studies (szkota krytycznego prawa) oraz prawniczki
(tez prawnicy) z nurtu feminizmu prawniczego'*

Pojecie gramatologii nalezy wedlug mnie wyjasnia¢, rozpoczynajac od
zdania: Derrida krytykowal logocentryzm. Dlaczego? Poniewaz filozof
uwazal, iz kultura Zachodu zostata zdominowana przez pismo, cho¢ jej pra-

9 Zob. ibidem, s. 232.

10 Zob. ibidem, s. 238.

N Ibidem, s. 241.

12 Zob.]. Derrida, Glos i fenomen. Wprowadzenie do problematyki znaku w fenomeno-
logii Husserla, przektad: B. Banasiak, Warszawa 1997. Klasyczne zasady fenome-
nologii znajdziemy w: E. Husserl, Badania logiczne. Prolegomena do czystej logiki,
przekiad: A. Pélrawski, t. I, Warszawa 2006, idem, Badania logiczne. Badania
dotyczqce fenomenologii i teorii poznania, przeklad: A. Péttawski, t. 11, cz. I-1I,
‘Warszawa 2000.

B A, Mis, op. cit., s. 244.

1 T. Musial, op. ciz., s. 92.
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poczatkiem jest ,czysta’ mowa. W swych rozwazaniach nie jest osamotnio-
ny, gdyz opiera si¢ na wezesniejszych pogladach Jeana Jacquesa Rousseau',
wybitnego szwajcarskiego jezykoznawcy Ferdinanda de Saussure’a'® oraz
niedawno zmarlego piewcy strukturalizmu naukowego — Claude’a Lévi-
-Straussa'’. Pytania o zrédfo pisma, jego interpretacja poprzez odniesienie
do prazrédla — mowy, typowy ,kryzys logosu™"® — to zadania gramatologii
jako nauki. Chcac zobrazowa¢ (nakresli¢ kontury) instytucji gramatologii,
postuze si¢ ponizej kilkoma cytatami z ksiazki Derridy O gramatologii:

— »Jezyk posiada przeto tradycje ustna niezalezng od pisma«”"?,

— ,Dla de Saussure’a jest to nawet szata per wersyjna, zboczona,
odzienie korupcyjne i ukrywajace, od$wictna maska, ktdra nale-
zy poddac egzorcyzmom, czyli zazegna¢ dobrym stowem: »pismo
przestania obraz jezyka: nie jest ono szata, lecz przebraniem«™,

— ,System jezyka dolacz ony do pisma fonety czno-alfabetycznego
jest systemem, w ktérym wytworzyla si¢ logocentryczna metafizy-
ka okreslajaca sens bycia jako obecnos¢™,

— »Totez nowy symbol moze si¢ rozwinaé tylko z symbolu«”?,

— ,Logocentryzm jest etnocentr yczng metafizyka w sensie Zrédlo-
wym, nie za$ »wzglednym«”?.

Nauke gramatologii cechuje racz ¢j pytanie: o ,gdzie i kiedy”, niz

o ,zroédto”, gdyz z pojeciem ,,zrédka” zwiazana jest niepotrzebna metafi-
zyka, ,gdzie” i ,kiedy” za$ to narzedzia czystej empirii*“. To, co cechuje
calg filozofi¢ postmodernistyczna, jest transgresja, ,(...) wyjsciem poza
zrédlo i jego dyskurs™

»Rozbicie” tekstu i odszukanie szukanego sensu — ,czystego znacz e-

nia” jest mozliwe poprzez dekonstrukcyjna metode, jaka jest wspomnia-

15 Zob. ].J. Rousseau, Emil, czyli o wychowaniu, przektad: W. Husarski, t. I-1I,
Wroctaw 1955.

16 Zob.F.deSaussure, Szkice zjezykoznawstwa ogdlnego, przektad: M. Danielewiczowa,
Warszawa 2004.

17 Zob. C. Levi-Strauss, Smutek tropikéw, przeklad: A. Steinsberg, Warszawa 1964.

18 J. Derrida, O gramatologii, przektad: B. Banasiak, Warszawa 1999, s. 67.

19 Ibhidem, s. 54.

0 Ihidem, s. 6O.

0 Ihidem, s. 70.

2 Ibidem, s. 76.

B Ibidem, s. 118.

4 Zob. ibidem, s. 111.

25 'T. Musial, op. ciz., s. 89.
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na ,réznia” (différance). To wiasnie przez ,rézni¢” mozemy z zamknigte-
go pola — zdania (tekstu), wydoby¢ jego sens, ,,(...) a wigc wydoby¢ to, co
jest sttumione, co podlega ograniczeniu, naciskom w granicach filozofii
tradycyjnej”*. ,Réznia” otwiera umyst na nowe mysli, interpretacje, zna-
czenia — demistyfikuje to, co ostateczne w naszym jezyku (pismie). Der-
rida przeciwstawia si¢ klasycznym rozumieniom, interpretacjom, postu-
lujac poszukiwania — poprzez ,,réznico$¢” tekstu — jego ,,(...) deformacji,
dysonanséw, peknigé, i zataman...”?.

Pozycje ksiazkowe Jacquesa Derridy, gdzie znajduja si¢ pryncypia jego
nauk, nie sa fatwe w odbiorze. Szczegélnie dzieto O gramatologii stwa-
rza wrazenie niespdjnego i nielogicznego ataku na wspélczesne podstawy
filozofii. Jednak uwazny i wytrwaly czytelnik zauwazy, ze ,nic pewne-
go i prawdziwego” w powyzszym dziele francuskiego filozofa to celowy
zabieg. Zabieg zapoczatkowany przez niego i skierowany do stuchaczy,
czytelnikéw — by zaczeli patrze¢ w tym samym kierunku, gdzie: ,Owa
mys] gramatologia byla jeszcze zamknigta w obecnosci™®, zadajac sobie
pytania o ,,réznicoéci” obecnej epistemologii.

Jednym z powaznych zarzutéw, podnoszonych przeciwko Derridzie,
jest zerwanie z podstawami filozofii: prawda, rozumem i krytyka, w imie
postmodernistycznej interpretacji. Oponentami w powyzszej sprawie
sa zwlaszcza J. Habermas oraz R. Rorty. Przeciwnie za$ sadzi Ch. N or-
ris, u kedrego Derridiaiskie pojecie dekonstrukeji nie jest utozsamiane
z antyo$wieceniowa idea — make it new. Postmodernizm u Norrisa jest
ewidentnie zly i staby filozoficznie. Natomiast dekonstrukeja nie powin-
na shuzy¢ konstatacjom, gdzie: ,,nasz punkt widz enia nie jest jedynym
mozliwym stanowiskiem moralnie uzasadnionym lub stusznym”*. Nor-
ris broni autora O gramatologii, zamieszcza przyklady jego wczesnych
prac, gdzie Derrida dekonstruuje podstawowe , krytyki” Kanta i nie czy-
ni tego — parafrazujac sto wa L. Hutcheon — by ukaza¢ , pseudofilozo-
ficzng metafikcje™, ale by dotrze¢ do whasciwego krytyce kantowskiej
pierwotnego fundamentu. Dekonstrukeja ta nie ogranicza si¢ do litera-

2% J. Oniszczuk, op. cit.., s. 1051.

27 Ibidem,s. 1052; P. Dybiel, Granice rozumienia i interpretacji. O hermeneutyce Han-
sa-Georga Gadamera, Warszawa 2004.

8 J. Derrida, O gramatologi..., s. 140.

29 Ch. Norris, Dekonstrukcja przeciw postmodernizmowi, przeklad A. Przybystawski,
Krakéw 2000, s. 25.

30 Zob. ibidem, s. 33.
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tury ani do mechaniki stéw i mowy. Dekonstruujac, tworzymy filozofig,
krytykujemy (nie negatywnie) za pomoca mysli, podlegamy rozumowi,
nie zonglujemy bezwiednie aksjomatami, recypujemy nowe, podlegajac
prawdzie. Obnaza si¢ przed nami unerwienie, szkielet, strukeura, ktéra
interpretowa¢ mozna na nowo’'. Krytykowanie powyzsze, wedle Norri-
sa, nie jest wypadkowa mysli postmodernistycznej — nie jest zatem jedng
ideologicznie uwarunkowana prosta, raczej metafora réwnoleglych z po-
zoru linii, ktére tak naprawde od siebie odbiegaja. Sam Derrida wszakze
nie lubit by¢ nazywany postmodernista.

Derrida wypowiedzial si¢ konkretniej na tematy zwigzane z prawem
w 1990 r., kiedy to wyglosit odczyt Gesetzkraft. Der ,mystische Grund der
Autoritir (,Sita prawa — misty czna podstawa wiadzy”). Dekonstrukcja
i jej znaczenie prakeyczne kieruje si¢ ku pochodzeniu, granicach i sensie
prawa®. Poddana zostaje reinterpretacji ustawa, wraz z jej aksjologiczny-
mi podstawami. Krytycznie odnosi si¢ D errida do wspéiczesnego nie-
zrozumienia prawa przez nie-prawnikéw, wywolujac pojecie ,,r 6znego”
pojmowania sprawiedliwosci, na ktéra rozpada si¢ prawo. ,Dekonstruk-
cja jest sprawiedliwo$cia”® — to stwierdzenie ma wyznaczaé, zdaniem fi-
lozofa, drogg, stanowi¢ probierz — terazniejszym i przysztosciowym pro-
blemom definicyjnym: eutanazji, aborcji czy innym problemom ludzkiej
egzystencji**. Dekonstrukcja w prawie jest szczegdlng odmiang herme-
neutyki, nie nacechowang konformistycznym tonem, wobec zastany ch
regul i zasad prawa. Postmodernizm prawniczy nie jest diabelskim kon-
ceptem, a samo dekonstruowanie Derridiariskie prawa tylko ,sztukg dla
sztuki”. Nowa interpretacja prawa, jego r ewizja, nie jest zar zewiem re-
wolucji i ganieniem ,wszystkiego, co dobr ¢” dotychczas, a ukazaniem
nowego szlaku: ,aby zmieni¢ obecne, skostniale spoleczne, polity czne
i jurydyczne my$lenie™.

Warto takze, nie oddalajac si¢ od tematyki sprawiedliwosci, wskaza¢
trzy aporie jako sprawiedliwy sposéb interpretowania prawa. Sama aporia,

31 Rozmowa Ch. Descampesa z J. Derridg, przeklad: B. Banasiak, [w:] Derridiana,
Krakéw 1994, s. 14.

32 Zob. B. Wojciechowski, Dekonstrukcja migdzy prawem a sprawiedliwoscig, [w:]
L. Leszczyniski (red.), Zmiany spoteczne a zmiany w prawie. Aksjologia, konstytucja,
integracja europejska, Lublin 1999, s. 309.

33 Ibidem, s. 311.

3 Zob. ibidem, s. 309.

35 Ihidem, s. 312.
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jako ,ciagle aktualne zagadnienie filozoficzne, domagajace si¢ nieustanne-
go przemysliwania od nowa...”, staje si¢ wartosciowym elementem roz-
wazan francuskiego filozofa nad prawem. Pierwsza z aporii ukazuje state
napiecie mi¢dzy norma prawna interpretujacego przepisy prawa a sprawie-
dliwoscia w konkretnej sprawie. Sprawiedliwo$¢ i norme prawna (prawo)
nalezy rozumie¢ oddzielnie, dopiero w trakcie procesu stosowania prawa
— naturalnej subsumcji sprawiedliwosci z prawem, powstaje warto$¢, na-
lezycie pielegnowana przez sedziego — daje podstawy do kompr omisu®.
Sprawiedliwosci nie da si¢ zamkna¢ w forme reguly (w przeciwieristwie do
prawa) — oto sens drugiej z aporii. Sprawiedliwos¢ zgodna z prawem staje
si¢ prawem, ale nie mozna jej r ozpatrywal, postulowaé a priori. Ciagla
redefinicja sprawiedliwosci przez interpretatora prawa wyjasnia ja sama,
jej jakos¢ i sens. Trzecia i ostatnia aporia ujmuje transcendentalny charak-
ter sprawiedliwosci, wykraczajacy poza trady cyjng rzeczywisto$¢ prawna
oraz to, ze prawo, mogac by¢ sprawiedliwym, nie oznacza dla samej idei
sprawiedliwosci podlegania tym samym inteligibilnym wz orcom. Spra-
wiedliwo$¢ wyksztalcila si¢ w czesniej, przed prawem, jest odniesieniem
dla prawa, jest wiarg dla prawa i jego systemu: ,musi b y¢ formutowana
ze wzgledu na Innego, ktéry istnie¢ bedzie zawsze, kreowany przez wyklu-
czenia rozumu i prawa’ %,

Dochodzac do epistemologiczny ch podstaw wspétcz esnej mysli
prawnej/prawniczej, wypada zada¢ pytanie — ,,po co”? Po co prawnikom
mysli Jacques'a Derridy i — pragmatycznie — do czego owa mysl moze si¢
przydaé? Wymienig kilka przykladéw, probleméw prawnych, bezposred-
nio mogacych czerpa¢ z filozofii Derridy oraz bezposrednio przez t¢ mysl
antycypowanych. Truizmem jest wniosek o dekonstrukgji tekstéw praw-
nych (aktéw normatywnych, decyzji, wyrokéw etc.). Jednak w jaki spo-
s6b najczesciej moze dochodzi¢ (coraz czg¢sciej dochodzi) do bezposred-
niego zastosowania idei dekonstr uktywizmu i jej narzedzia, jakim jest
omawiana wyzej ,réznia” (différance)? Wykladnia prawa jest podstawa
odpowiedzi na powyzsze pytanie. Problematyka wyktadni prawa w obec-
nych paristwach Europy kontynentalnej przezywa swéj renesans. Porza-
dek pozytywizmu prawniczego, stanowiac podstawe systemu prawnego

3% M. Banko (red.), Wielki stownik wyrazéw obcych, Warszawa 2005, s. 87.

31 Zob. A. Sulikowski, Wspdtczesny paradygmat sqdownictwa konstytucyjnego wobec
kryzysu nowoczesnosci, Wroctaw 2007, s. 204-205.

38 Ibidem, s. 205.
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tych paristw, powoli staje si¢ niewydolny wobec zmian i proceséw w nich
zachodzacych. Wyktadnia norm w sposéb tylko literalny czy hierarchicz-
ny napina granicznie powyzszy system, grozac peknieciem. Nastepstwem
tego sa zakldcenia komunikacyjne, czasem po prostu niezrozumienie, na
linii: prawodawca — interpretator prawa®. Coraz cz¢sciej, do glosu do-
chodzi wyktadnia funkcjonalna (celowosciowa), bedaca surogatem leku
(paliatywu) na niewydolnos¢ obecnego systemu. Tysiace obecnych praw-
nikéw w Polsce zostalo wyuczonych derywacyjnej koncepcji wykladni
prawa wraz z pomocng jej logika (praktyczna), stanowiacych diade pod-
staw procesu interpretacji prawa w naszym kraju®. Dokonujac wykfadni
funkcjonalnej (celowosciowe;j), ktdra, jak wiemy, nie jest podstawo wa
metoda wykladni, obecni prawnicy maja niemale pr oblemy. Jakich bo-
wiem narzedzi uzy¢ do interpretacji przepisu prawnego, ktéry ma zostaé
,wylozony” funkcjonalnie? Logika wraz z analityczng metodyka egzegezy
jest w tym przypadku najmniej pomocna. Obecny prawnik, dokonujac
typowej wykladni funkcjonalnej, (§wiadomie lub nieswiadomie) moz e
zastosowa¢ metode fenomenologiczna, hermeneuty czng, a takie oma-
wiang przeze mnie dekonstrukcje przepisu prawnego (wraz z norma) me-
toda différance (,r6zni”). Interpretujac dang norme, odnajdujac jej sens,
przyczyng — avant la lettre.

Dekonstrukcjonizm Derridy i jego przejaw znajduje si¢ w gramatolo-
gicznym ujeciu wielu aktéw prawnych, zaréwno promulgowanych przez
polskie organy wladzy publicznej, jak i struktury Unii Europejskiej (roz-
porzadzenia, dyrektywy, decyzje, zalecenia, opinie), gdzie multum stow,
znajdujacych sie w tych tekstach prawnych, to sztuczne zwroty, stworzo-
ne na potrzeby konkretnego celu, niemajace odzwierciedlenia w mowie
(jezyku). Wniosek — dekonstrukcja (gramatologia) sztucznych naleciato-
§ci i form w jezyku prawnym w odniesieniu do jego prazrédia — mowy.

Idac tropem gramatologii, nalezy zwr 6ci¢ wigksza uwage na r 6znice
miedzy jezykiem prawnym a jezykiem prawniczym, majac baczenie na
niedopuszczanie do absolutyzacji i autonomii jednego kosztem dr ugie-
go. Gramatologig i jej arkana dostrzegam takze w rozroscie technik ne-

39 Zob. S.L. Stadniczeniko, Znaczenie komunikacji spotecznej dla jurysprudencji. Wy-
brane zagadnienia, Opole 2008, s. 106.

40 Zob. M. Zieliiski, Wyktadnia prawa. Zasady, reguty, wskazdwki, Warszawa 2008;
Z. Ziembiniski, Z teorii i filozofii prawa Zygmunta Ziembiriskiego, S. Wronkowska
(red.), Warszawa 2007.
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gocjacyjnych w obecnym prawie. Jezyk méwiony (mowa), jako blizszy
duchowi cztowieka, wywiera obecnie coraz wigkszy wplyw na stosunki
prawne mi¢dzy ludZmi, gdyz: ,,Sztuka por ozumienia — umiej¢tnosci in-
terpersonalne — stanowi podstawe pracy prawnika, staje si¢ jednocz e-
$nie kluczem do jego sukcesé w, i to w kazdym wykonywanym zawo-
dzie, albowiem praca prawnika z zalozenia opiera si¢ na umiej¢tnosciach
komunikacji z drugim cztowiekiem”!. Przyktadem — zawodowi media-
torzy i arbitrzy, kt6rzy znajduja umocowanie w trzech podstawowych
procedurach prawnych naszego pafistwa®. Mediacja, sady arbitrazowe,
zawodowi negocjatorzy to nic innego, jak odejscie od skostnialy ch for-
mul prawa pisanego na r zecz zywej dyskusji i poszukiwaniu przez nia
stusznych rozwiazan.

Wypada zaznaczy¢ takie, ze sam klasy czny przewdd sadowy, pod
przewodnictwem sedziego, ktér y ,,wystuchuje” strony i podstawowe
kwestie wyraza ustnie, opiera si¢ na mo wie. Doskonalym przykladem
zrozumienia zjawiska gramatologii i ,,r6znicy” — mowa/pismo — jest pro-
tokét: z rozprawy, przestuchania, przeprowadzenia dowodu czy z obrad.
Zasada jest, ze takowe protokoly musza zostaé zatwierdzone (podpisane),
zatwierdzone maja by¢ zatem ,,réznice” miedzy tym, co wypo wiedziane
(mowa), a tym, co zostalo zazwyczaj przez stenografa zapisane (pismo).

Pozwole sobie teraz na ukazanie pr zyktadu konkludujacego. Musze
odnie$¢ si¢ do formy nauczania na wspéiczesnych uniwersytetach — wy-
kladu, jako umiejetnego stuchania i twérczego myslenia. Przyklad try-
wialny, ale wart zaznaczenia, gdyz powoli odchodzi do lamusa. Dlaczgo?
Jako ze, najchgtniej wielu nauczycieli akademickich (nieliczne wyjatki),
zastapitoby go pismem (czytaniem), malo twérczym, lecz stabilnym Zré-
dtem wiedzy. Zauwazmy, ile kwestii, zasad, pryncypidw, wartoéci prawa,
zostaje przez dobry kanal komunikacyjny: np . profesor — student, na
wiele sposobéw dekonstruowane, ,réznicowane”. Z pozoru kwestie apo-
dyktycznie niewzruszalne, wlasnie na wykladzie z ostajg ,réznie” inter-
pretowane, ku uciesze i zrozumieniu stuchaczy. Ze studentami za malo
si¢ rozmawia, za duzo zas$ pisze.

4 S.L. Stadniczeriko, op. cit., s. 68.

42 Zob. Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego (Dz.U.
nr 43, poz. 296, z pézn. zm.), Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postgpo-
wania karnego (Dz.U. nr 89, poz. 555, z pézn. zm.) oraz Ustawa z dnia 14 czerw-
ca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (tekst jednolity: Dz.U.
22000 r., nr 98, poz. 1071, z pézn. zm.).
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Jacques Derrida nie stworzy! calosciowego systemu prawa czy tez jego
filozofii. Moze dlatego, ze nie byt po prostu prawnikiem. Ambicje miat
jednak dalekosi¢zne, szerokie — jego mysl faczy z e sobg system szeroko
pojetych nauk spotecznych. Dekonstruujac zatozenia tychze nauk, chciat
otworzy¢ nasze oczy na rézne sposoby ujmowania wiedzy.

Dekonstruujmy wigc...



Malgorzata Kania

Wptyw konfucjanizmu na ksztattowanie sie
systemu prawa w Chinach

System prawa Chin przedkomunistycznych oparty jest praktycznie w ca-
tosci na konfucjanizmie, ktdry stal si¢ doktryna imperialng za panowania
dynastii Han (206 p.n.e.—220 n.e.) i od tego czasu odgrywa on znacza-
cg role w chiriskim spoleczenstwie, polityce, prawie i ekonomii. Kon-
fucjanizm nie jest zbiorem idei samego tylko Konfucjusza, lecz stanowi
konglomerat idei Mencjusza, Xunzi, Dong Zhongshu, a takze innych
ideologii, a nawet religii. Cywilizacja konfucjaniska opar ta na ideach
moralnosci, etyki i autorytecie nie wyksztalcila ani tradycji prawa pozy-
tywnego, ani prawa naturalnego w rozumieniu zachodnioeuropejskim,
poniewaz przeczyloby to koncepcji cztowieka, jako istoty spotecznej,
ktéry osiaga swe czlowieczenistwo poprzez proces socjalizacji, polegaja-
cy na wykonywaniu pr zypisanych mu obowiazkéw i shuzeniu innym.
Zachodnie pojmowanie prawa naturalnego, jako pier wotnego i niemo-
gacego by¢ derogowanym, przeczy konfucjaniskiej koncepcji hierar chii
spolecznej, prymatu spoleczeristwa oraz szacunku dla pafistwa i wladzy'.
Podstawg funkcjonowania spoleczenistwa chiriskiego byla moralnos¢
konfucjariska, ktéra poprzez rytual stala si¢ obowiazujacym prawem zwy-

1 J. Rowinski, J. Szczudlik; Confucianism under the Circumstances of Modernization,
[w:] AW. Jelonek, B.S. Zemanek (eds.), Confucian Tradition Towards the New Cen-
tury, Krakéw 2009, s. 11-17.
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czajowym. Na drugim miejscu stalo prawo karne ostaniajace moralnos¢
poprzez sankcjonowanie niedostosowanych jednostek, a w nastepnej ko-
lejnosci prawo podatkowe i cywilne?, przy czym prawo stanowione $cisle
ucieles$nialo zasady etyki konfucjariskiej, czego rezultatem byt bardzo do-
brze rozwinigty system prawny w klasycznych Chinach, odzwierciedlony
w pomnikowych kodeksach, a wsréd ktérych kodeksy z okresu dynastii
Tang (616-907), Ming (1368-1644) i Qing (1644-1911) zastuguja na
szczegdlne uznanie. Jednakze prawa stanowionego nigdy nie uwazano
za zewnetrzny i niezbedny element spofeczeristwa. Konfucjanizm usta-
nowil surowe normy altruistycznego postgpowania, ktére byly modelami
do nasladowania, natomiast sankcje prawne ustanawiane byly ze wzgle-
du na rozsadek i spoleczng sprawiedliwos¢é.

Wiadomo, iz wsz elkie ideologie i religie powstawaly przewaznie
w okresach wielkich kryzyséw i przemian spotecznych oraz byly sztanda-
rem i ostoja wysuwajacych si¢ na proscenium nowych sit politycznych.
Pod tym wzgledem konfucjanizm nie stanowi wyjatku®. Wielu wspélcze-
snych, tradycyjnie kierunkowanych Chiriczykéw szukajacych madrosci
w chiriskiej przesztosci, postrzega Konfucjusza jako najczystsze wcielenie
chiniskiego umystu badz tez podstawowych orientacji w chinskiej kultu-
rz&’, warto wigc przyblizy¢ w skrécie posta¢é Wielkiego Mistrza.

Jak glosi legenda, nar odziny Konfucjusza poprzedzito ukazanie si¢
jednorozca, ktéry trzymal w pysku wygrawerowang nefrytowa tabliczke
z napisem: ,Dziecko czyste jak krysztal narodzi si¢, by zapewni¢ ciaglos¢
upadajacej dynastii Czou, by zosta¢ krélem bez krélestwa™. Konfucjusz
(K'ung-tsy, 551-479 p.n.e.) urodzil si¢ w paristwie Lu i zyt w okresie
Epoki Walczacych Krélestw, czyli ostrych konfliktéw spoleczno-politycz-
nych. Padstwo stworzone za dynastii Czou (ok. 1020-256 p.n.e.), ktéra
skonsolidowata liczne plemiona i przyczynita si¢ do stworzenia jednolitej
cywilizacji starochiriskiej, w tym czasie rozpadto si¢ juz na cz ¢éci i prze-
stalo istnie¢. Na areng polityczng wstapito wiele nieduzych ksiestw, kt6-
re zazarcie walczyly o hegemonie. Liczne wojny domowe poskutkowaly
waznymi przemianami spoleczno-politycznymi, mianowicie burzyly two-

2 A. Ko$¢, Prawo a etyka konfucjariska w historii mysli prawnej Chin, Lublin 1998,
s. 196.

3 J.K. Fairbank, Historia Chin, Warszawa—Gdarisk 2004, s. 58—60, 165-169.

4 Xinzhong Yao, Konfucjanizm. Wprowadzenie, pod red. A. Wojcik, Krakéw 2009.

5 B. Schwarz, Starozytna mysl chiriska, Krakéw 2010, s. 57-61.

¢ Konfucjusz, Dialogi, Warszawa 2008, s. 5-13.
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rzone w ciggu wiekéw normy patriarchalno-rodowe, prébujac przeciw-
stawi¢ im nowe, odpowiadajace zmienionym warunkom zycia. Podczas
zacieklej walki o wladz¢ i bogactwo odrzucono wywodzace si¢ z rodo-
wych zwiazkéw przesztosci idealy wzajemnego poszanowania i braterskiej
solidarnosci. Konfucjusz paral si¢ w zyciu réznymi zajeciami, jednakze po
osiggnieciu wymarzonego stanowiska urzedniczego, porzucit je w koricu,
aby zaja¢ si¢ nauczaniem mlodziezy . W swych naukach, gléwny nacisk
kladl przede wszystkim na potgpienie wad wspétczesnego spoleczenistwa’,
a za idealna ambicj¢ uwazal doradzanie ksiaz ¢tom, jak ustanowi¢ porza-
dek w ich paristwach oraz w catym cywilizowanym $wiecie®.

Jedna z najwazniejszych koncepcji Konfucjusza, majacej Scisty zwia-
zek z ksztaltem pézniejszego prawa zwyczajowego w Chinach, jest dao.
W najszerszym znaczeniu pojecie to odnosi si¢ zaréwno do calosciowe-
go, normatywnego porzadku spofeczno-politycznego oraz jego sieci r 61
rodzinnych i spoleczno-politycznych, statuséw i rang, jak i do obiektyw-
nych przepiséw whasciwego postgpowania rytualnego, ceremonialnego
i etycznego, ktére rzadza relacjami pomiedzy tymi r olami. Termin ten
obejmuje tez wewngtrzne zycie moralne zyjacy ch jednostek. O gélnie
rzecz ujmujac, trzeba wskazad, ze dao bedzie nazwa wszechogarniajacego
normatywnego porzadku ludzkiego’. To, czy w paristwie panuje moralny
Yad dao, bedzie przesadzalo o istnieniu badz tez o zagladzie danego pari-
stwa, ale bedzie réwniez uwznioslalo samg instytucj¢ paristwa, kedra be-
dzie jawila si¢ jako wyznacznik whasciwy ch zasad i norm postgpowania.
Przeciwstawiajac pafistwo, w ktérym panuje dao, takiemu, gdzie go brak,
czyli paristwo, ktére rzadzone jest w sposéb whasciwy, zgodnie z trady-
cyjnymi cnotami, takiemu, w ktérym gléwnymi metodami sprawowania
whadzy jest przemoc i okrucienistwo, Konfucjusz popiera istnienie jedy-
nie takiego organizmu panstwowego, ktére potrafi zapewnié¢ byt ludowi,
a takze stoi na strazy okreslonego porzadku moralnego'.

Druga niezwykle istotng koncepcja wykr eowana przez Konfucjusza
jest dziedzina /i. Stowo /i odnosi si¢ do wszystkich ty ch obiektywnych
regut postgpowania, ktére dotycza miedzy innymi cer emonii i manier
czy zachowania w ogole i ktdre lacza ludzi i duchy w sieci wzajemnie

7 L. Wasiliew, Kulty, religie i tradycje Chin, Warszawa 1974, s. 110-113.

8 B. Schwarz, op. ciz., s. 57-61.

9 Ihidem, s. 62—68.

10 J. Pawlowski, Paristwo we wezesnej filozofii konfucjariskiej, Warszawa 2010, s. 232—
235.
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oddzialujacych na siebie r6l w obrebie rodziny, ludzkiego spoteczedistwa
oraz numinotyczng dziedzing poza nim. Li jest traktowane jako spoiwo
catego normatywnego porzadku spoleczno-politycznego, poniewaz do-
tyczy przede wszystkim regut postepowania odnoszacych si¢ do pozy cji
w ustrukturowanym spoleczeristwie. Ostatecznym celem /i moze by¢ hu-
manizacja hierarchii i autorytetu. L7 jest wigc spoiwem porzadku i doty-
czy przede wszystkim hierarchii, autorytetu i wladzy. Brak uniwersalnej
wiadzy krélewskiej méglby spowodowaé brak mozliwosci wplywania na
cale spoleczenistwo, a wigc /7 nie moglyby by¢ ostatecznie zrealizowane''.

Konfucjusz kladl wyrazny nacisk na minimalizacj¢ prawa karnego
oraz odchodzit od twier dzenia, iz rzad jest dobry, gdy potrafi nakloni¢
ludzi do postgpowania wedtug norm moralnych za pomoca kar i nagréd.
Jednakze zaznaczal tez, iz kary i grzywny, tak jak i armie, s3 niezbednym
elementem nawet dobrego spoleczeristwa, poniewaz zawsze beda wyste-
powaly pewne grupy, ktére nie beda poddawaly si¢ moralnosci. J ezeli /i
si¢ nie rozwija, nie mozna oczekiwa¢, iz ludzie beda kierowali si¢ moral-
nymi nakazami, wtedy tez kar y i grzywny nie bedg sprawiedliwe, beda
jednak sprawiedliwe dla tych, ktérzy sa catkowicie zamknigci na wplyw
[i'*. Kazda akcja powinna by¢ dokonana w zgodzie z /7, ktére bedzie eli-
minowalo wszelka spontaniczno$¢, a wigc bedzie kreowato przewidywal-
no$¢. Li jest wiec rodzajem prawa, ktére nie ma odzwierciedlenia w isto-
cie prawa pojmowanego przez Europejczykéw. Jest to prawo moralne
uwzgledniajace relacje pomiedzy ludZmi, wypelniajace ramy zachowania
politycznego oraz ekonomicznego®.

Cechg charakterystyczng ladu spolecznego pr zedstawianego przez
Konfucjusza jest prymat tradycji oraz prawa zwyczajowego nad prawem
pisanym. Konfucjusz zdecydowanie popierat fad spoteczny, ktéry bytby
organizowany przez rzadzacych paristwem, jednakze idealu tego nigdy
nie udalo si¢ zr ealizowad, poniewaz oficjalnie przyjety za dynastii Han
konfucjanizm wiele czerpal z legizmu, ktéry byt odpowiedzia na bez-
posrednia dziatalno$¢ Konfucjusza i jego uczniéw. Jednakze normy pra-
wa zwyczajowego w Chinach nigdy nie ust¢po waly skodyfikowanemu
ustawodawstwu. Tradycyjne zasady konfucjanizmu stanowily, iz wladca
powinien opiera¢ swoje rzady na cnocie oraz sprawiedliwosci, ponadto

I B. Schwarz, op. cit., s. 68-107.
12 Ibidem.
13 J. Rowinski, J. Szczudlik, op. ciz., s. 11-17.
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powinien w taki sposdb ksztattowaé swoja kadre¢ urzednicza, aby byla
ona jak najlepiej wyksztalcona oraz ab y skladala si¢ z najzdolniejszych
ze zdolnych. Wladca powinien takze strzec idealéw i nie ustgpowaé przed
strachem oraz dziala¢ zgodnie z wlasnym sumieniem. Natomiast prosty
lud zobowigzany byl szanowac fad, z czcig odnosi¢ si¢ do starszych oraz
surowo przestrzega¢ nakazéw starozytnych medrcéw, a przede wszystkim
Konfucjusza'. Poniewaz konfucjanizm jest zwolennikiem systemu opar-
tego na prawie zwyczajowym, odznacza si¢ to silnym odwotywaniem do
precedensu, czyli kierowaniem si¢ ku rozwazaniom kazuistycznym. Be-
dziemy mie¢ tu do czynienia z /7, ktére bedzie narzucalo granice szczero-
éci i lojalnosci poprzez wyznaczenie kazdemu jego miejsca i narzucenie
mu zachowanie w okreslonych okoliczno$ciach®.

Konfucjusz wyciagal wnioski z zycia codziennego, jednakz e zasad
przyzwoitosci nie opatr ywal metafizycznymi sankcjami, twier dzac, iz
wywodza si¢ one z moralnego charakteru samego wszech§wiata. Przepisy
prawa sa wigc niczym innym, jak wyrazem tej moralnosci, a wigc mode-
lami czy przykladami do nasladowania, operacyjnymi regutami admini-
stracji czy rytualnych zachowan. Naruszenie tych regut byto kwestig bar-
dziej praktycznosci czy celowosci niz naruszeniem przykazan religijnych.
Prawo zostalo podporzadkowane moralnosci, a sankcje prawne nakazy-
wala logika lub spoleczne do$wiadczenie lezace u podstaw moralnosci'®.
Nalezy podkresli¢, iz tylko tam, gdzie mstaje zaklécona harmonia, zaczy-
nalo ingerowaé prawo z wszelkimi konsekwencjami. Stosowanie prawa
moglo by¢ wigc traktowane jako oznaka upadku i dekadencji, préba ra-
towania egoistycznej jednostki. Etyka konfucjaiska dazyta do osiagniecia
moralnego maksymalizmu, a stosowanie prawa stanowionego stanowito
jej karykature'. Tak skonstruowanemu systemowi etycznemu udalo si¢
unikna¢ dualizmu, ktéry mial miejsce na Z achodzie, a wigc rozdzialu
migdzy litera prawa a zdroworozsadkowa moralnoscia'®.

Aby méc przyblizy¢ ideg zasad etyki konfucjaniskiej, nie mozna nie
zwr6cié uwagi na podstawo wa, strukture zaleznosci, w ktérej /i i dao
beda podstawa rozumowego uzasadnienia dla organizacji spoteczenstwa

W L. Wasiliew, op. cit., s. 117-122.

15 M.J. Kunstler, Dzieje kultury chiriskiej, Warszawa 2007, s. 67-81.
16 J.K. Fairbank, op. ciz., s. 165-169.

7 A.Kos¢, op. cit., s. 79, 232.

18 J.K. Fairbank, op. ciz., s. 165-169.
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i hierarchii, relacji migdzy nadrzednoscia a podporzadkowaniem. Naj-
stynniejsza fraza Dialogéw konfucjadskich jest: ,, Jun jun, chen chen, fu
fu, zi zi”, co oznacza , Trzeba, aby wladca postgpowat tak, jak si¢ godzi
wladcy, minister, jak przystoi ministrowi, ojciec, jak ojcu, a syn po sy-
nowsku™". Jezeli kazdy bedzie postgpowal w zgodzie ze swoja harmonia,
li zostanie utrzymane. Konfucjanizm opiera si¢ na pieciu podstawowych
zalezno$ciach: wladca—poddany, ojciec—syn, starszy brat—mlodszy brat,
maz—zona, przyjaciel-przyjaciel®. Jasny podziat r 6l wskazuje miejsce
jednostki w systemie. Struktura chifskiej biurokracji réwniez wyznaczo-
na jest przez kanon hierarchii, z jasno okreslonymi przywilejami i ran-
gami. Przez dokfadne okreslenie wzajemnych pozycji, uniemozliwia si¢
automatycznie funkcjonowanie prawdziwej réwnosci?'.

Owe normy i stereotypy zwiazane z hierarchizacjg spoleczefistwa
w sposob trwaly wryly si¢ w zycie i obyczaje Chifczykéw, mianowicie
w kazdym momencie Zycia, w kazdej sytuacji obowiazywaly $cisle usta-
lone i przyjete zasady postepowania. Za czaséw epoki Han sporzadzono
swoiste kompendium norm konfucjariskich, a zasady byly tym liczniej-
sze i bardziej skomplikowane, im wyzsza zajmowano pozycj¢ w drabinie
spolecznej*’. Zasady etyczne zgodne byly z ideg ,nalezytego zachowania
zgodnie z pozycja spoleczng’, a wigc w zgodzie z /i. Pierwotnie nie do-
tyczyly prostych ludzi, ktérych postepowanie winno by¢ regulowane ra-
czej systemem kar i nagréd niz zasadami moralnymi, natomiast dla elit
rzadzacych miat absolutnie pr yncypalne znaczenie. Uzasadnienie naci-
sku bylo takie, z jakim Konfucjusz podkreslal wage whasciwego poste-
powania wladcy, co wyraznie réznilo si¢ od postgpowania na Zachodzie.
Podstawowym punktem rzadzenia za pomoca dobrego przykladu byla
idea cnoty zwiazanej z wlasciwym postgpowaniem. Postgpowanie w zgo-
dzie z /i pozwalalo osiagna¢ prestiz oraz pozycj¢ czlowicka moralnego,
natomiast prestiz moralny dawat wplyw na lud, tak wigc whasciw e po-
stepowanie zapewnialo rzadzacemu wladze. Normy etyczne prébowaly
uczynic¢ z kazdego cztowieka istot¢ moralna, altruistycznie dziatajaca oraz
stajaca w obronie cnoty, kladly nacisk bardziej na obowiazki niz prawa,

19 Przeklad: K. Czyzewska-Madajewicz, M.J. Kunstler, Z. Thumski, Dialogi Konfu-
cjarskie, s. 121.

20 A.Kos¢, op. cit., s. 84.

21 D.Y.H. Chong, jak Polacy mogq przebi¢ Mur Chitiski. 39 sekretéw chiniskiej kultury
biznesu, wyd. ConnectAsia 2011, s. 28.

n L. Wasiliew, op. cit., s. 113-116.
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przy zalozeniu, iz jezeli kazdy bedzie wypetnial w nalezyty sposéb swoje
obowiazki, otrzyma to, na co zastuguje, w ten sposéb w spoleczeristwie
zapanuje fad z korzyscia dla kazdego. Warto zwréci¢ uwage na to, iz prze-
pisy te dotyczyly jedynie zewngtrznych uczug, jednostka powinna zacho-
wywac si¢ i czué¢ w sposéb zgodny z ogdlnie przyjetym wyobrazeniem
o tym, co moralne, godne i konieczne.

Najwazniejszym obowigzkiem byla lojalno$¢ zhong. W obrebie pani-
stwa lojalnos¢ zapewniala poparcie urzednikéw dla cesarza i jego dyna-
stii, a idea ta byla tak gleboka, iz w przypadku zmiany dynastii urzednicy
wybierali raczej $mier¢ niz shuzenie nowemu whadcy®. Lojalnos¢ w sferze
rodzinnej uwidaczniata si¢ wobec glo wy rodu oraz kazdego z cztonkéw
rodziny. W pézniejszych czasach ustanowiono wynikajace z cnoty zhong
prawo, mianowicie nie mozna b yto zeznawad przed sadem w sprawie
toczacej si¢ przeciwko krewnym, zwlaszcza przeciwko rodzicom?. Lo-
jalno$¢ pozostata w Chinach kwestia osobistej wiernosci w stosunku do
osoby nadrzednej badZ do suwerena i nigdy nie przelozyta si¢ na patrio-
tyzm®.

Przedstawiajac wplyw konfucjanizmu na ksztatt prawa w Chinach,
nie mozna pomina¢ nauki zwolenniké w szkoly prawa zwanych w sino-
logii legistami ( fa-kia). W przypadku najwazniejszych punktéw dok-
tryna legistow diametralnie réznifa si¢ od konfucjanizmu. Byly to dwie
praktycznie catkowicie przeciwstawne sobie doktryny. Jednakze w cza-
sach dynastii Han nastapita synteza obu doktr yn, co dato mozliwosé
konfucjanistom funkcjonowania w coraz bardziej zbiurokratyzowanym
spoleczeristwie, co wigcej, w pewnym sensie konfucjanizm zblizylt si¢ do
legizmu i zapozyczyt od niego pewne formy?*.

Istota legizmu bylo stworzenie prawa tak sur owego i szczegdlowego,
aby niemozliwe bylo pozostawienie cztowiekowi nawet najmniejszej de-
cyzji w kwestii jego wykfadni?. Jedynym prawem w kraju powinno by¢
prawo ustanowione przez wladce, poniewaz to w nim maja swoje zrédlo
wszystkie prawa i jemu nalezne jest bezgraniczne i bezwarunkowe postu-
szenistwo. Cata wladza po winna spoczywaé w rekach cesarza i powinna

13 J.K. Fairbank, op. cit., s. 63—67.
% M.J. Kunstler, op. cit., s. 67-81.
25 R. Dawson, 7he Chinese Experience, London 2005, s. 89-94.
% L. Wasiliew, op. ciz., s. 193-198.
27 R. Dawson, op. cit., s. 108—115.
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opiera¢ si¢ na wypetnianiu jego nakaz 6w badz zakazéw, a nie na podsta-
wie wymyslonych norm moralnych. Prawo powinno by¢ wykonywane bez
zastanowienia nad jego celo woscia, nawet, jezeli jest jawnie pozbawione
sensu. Spoleczenistwo mialo by¢ réwne wobec prawa, a dyscyplina wystar-
czyla, aby zagwarantowa¢ wszechobecny dobrobyt*®. Konfucjanisci wyzna-
wali prymat moralnosci oraz prawa zwyczajowego, odwolywali si¢ do war-
toéci humanitaryzmu, $wiadomego poczucia obowiazku, kulcie przodkéw
oraz tradydji, natomiast legiSci a contrario uwazali, ze ani przodkowie, ani
tradycje, ani moralno$¢, nie mogg przeciwstawic si¢ prawu, ktére powinno
opiera¢ si¢ na dyscyplinie kija i surowych karach®. Konfucjariskie /i moty-
wuje cztowieka do wolnego, w ewngtrznego postuszeristwa, legistyczne fa
prowadzi do postuszeistwa zewngtrznego stosujac kary, /i tworzy harmo-
ni¢ i pokdj, fa porzadek zewngtrzny, /i kladzie nacisk na praktyko wanie
cnét, fa na konformizm i postgpowanie procesowe, wedtug /i czlowiek po-
winien postgpowad, tak, aby nie dopusci¢ do sporéw, wedlug fz natomiast
spory powinny by¢ rozstrzygane w procesie™.

Nalezy podkresli¢, iz twércy legizmu byli nie tylko r ealistami, ale
takze praktykami, byli to politycy, ministrowi i reformatorzy dziatajacy
w starozytnych ksigstwach. O powiadali si¢ za tworzeniem prawa przez
reformatoréw, a nadawaniem mu mocy pr zez wladcg, przez co dazyli
do maksymalnego umocnienia pozycji nie tylko whadcy, ale ich samych.
Opracowali nadzwyczaj surowy system odpo wiedzialnosci zbiorowej
oparty na wzajemnych donosach oraz obawie przed poniesieniem suro-
wej kary nawet za drobne przewinienia. Legizm umacnial si¢ stopniowo
od ok. IV w. p.n.e., stajac si¢ od 221 r. p.n.e., czyli od zjednoczenia Chin
przez ksigstwo Ts’in, swoistg filozofig rzadzacych. Jednakze osiagniccie
sukcesu militarnego i zjednoczenie Chin okazalo si¢ duzo tatwiejsze niz
utrzymanie rzadéw na tak zréznicowanym etnicznie i kulturowo terenie,
potrzebna byta umiejetna i elastyczna polityka, ktérej legizm na pewno
nie gwarantowal. Cata ludnos$¢ musiata podpor zadkowa¢ si¢ edyktom
cesarskim, ktérym daleko byto do zgodnosci z normami moralnymi oraz
z tradycja, najlzejsze uchybienia karane b yly niebywale surowo karane,
konflikty thumione byly droga represji. Doprowadzito to do wybuchu

poteznego powstania, ktore wstrzasnelo cesarstwem i poskutkowato od-

28 M.J. Kunstler, op. cit., s. 67-81.
% L. Wasiliew, op. ciz., s. 185-198.
30 A. Kos¢, op. ciz., s. 84
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sunieciem legistéw od whadzy. Zwyciezyt konfucjanizm, ktéry od tego
czasu funkcjonowat juz jednak w formie amalgamatu legistyczno-konfu-
cjariskiego. Mimo wielu rozbieznosci, obie doktryny posiadaly tez cechy
wspdlne. W kwestii prawa obie teorie byly zgodne w tym, iz klasy nizsze
nalezy traktowal z calg surowoscia prawa, jednakze wazng kwestia bylo
to, czy prawo to ma by¢ uniwersalne, a wigc czy ma tez obejmowaé wyz-
sze warstwy spoleczne i grupe rzadzaca, a wicc koscig niezgody byt nie
stosunek do prawodawstwa, a kwestia réwnosci wszystkich wobec prawa
w og6le. Wazna postacia syntetyzujaca obie doktryny byl Sun-tsy, ktéry
zyt w I w. p.n.e., a wigc w okresie wielkich przemian politycznych. Pod-
niést on twierdzenie o niedowierzaniu czlowiekowi, ktéry jest ze swej
natury zly’!, a jego charakter nalezy kontestowac za posrednictwem kon-
fucjaniskiego /i oraz dzigki zastosowaniu praw i kar, co przyczynito si¢ do
przeksztalcenia konfucjanizmu w system autorytatywny. W pézniejszym
czasie pojawili si¢ takze komentatorzy, ktérzy twierdzili, iz konfucjariskie
li okazalo si¢ czyms§ identycznym z legistycznym fz*%

Najistotniejsze instytucje, ktére legizm wprowadzit do prakeyki rza-
dzenia cesarstwem, takie jak administracja, podatki, aparat biur okra-
tyczny, okazaly si¢ dla konfucjanizmu wygodne z punktu widzenia orga-
nizacji i funkcjonowania ogromnego juz w owym czasie spoleczenistwa
chiriskiego. Synteza konfucjariskich i legistycznych instytucji, ktére opie-
ralyby si¢ zar6wno na autorytecie prawa i systemie kar oraz na paterna-
lizmie i poszanowaniu tradycji, byla konieczna. Polacznie legistycznych
metod oraz konfucjanskich idealéw gwarantowalo systemowi prawa sku-
teczno$¢, stabilnos$¢ oraz konserwatywny charakter. Konfucjanizm okre-
su dynastii Han nauczy? si¢ faczy¢ cnotg z kara, zmodyfikowat i ztagodzit
legistyczna interpretacje prawa, zblizajac ja do trady cyjnych wyobrazeni
o prawie zwyczajowym, ponadto w dziedzinie idei moralno$ci wysunat
si¢ na plan pierwszy i pozostal tam przez nastgpne dwa tysiaclecia®. Li
odzyskalo swoja wage i mimo ze kodyfikacja prawa byla niezbe¢dna, pra-
wo bylo modyfikowane i praktykowane w zgodzie z /7, jednakze tworzo-

31 Tradycyjna filozofia konfucjariska zaktada, iz czfowiek jest z natury dobry. Stano-
wiska takie zdecydowanie przedstawial Mencjusz, jeden z najwigkszych uczniéw
Konfucjusza. Dobroci natury miata dowodzi¢ spontaniczna reakcja czlowicka na
cudze nieszczgscie, ,dobro jest dla natury ludzkiej tym, czym dla natury wody jest
plyniecie w d6t” — P.B. Ebrey, Historia Chin, Warszawa 2002, s. 42.

32 L. Wasiliew, op. cit., s. 185-198.

33 Ibidem.
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ne pod wplywem legistéw przez osoby posiadajace oprécz cnoty, ktéra
nie zawsze byla wystarczajaca, odpowiednia wiedzg*.

W niezwykle bogatej historii Chin, po zakor zenieniu si¢ juz na dobre
konfucjanizmu, prawo tworzone bylo w taki sposéb, aby chroni¢ konfu-
cjariska hierarchie relacji mi¢dzyludzkich oraz calego fadu spotecznego *°.
Celem funkcyjnym bylo przyczynianie si¢ do konser wagji tradycyjnego
systemu spolecznego®. Istnialo zréznicowanie kar za to samo przestep-
stwo, w zaleznosci od pozycji spolecznej i rodzinnej delikwenta. Brak po-
stuszeristwa w stosunku do rodzicéw uwazano za najgorsze przestgpstwo.
Przyktadowo, syn, kt6ry uderzyt ojca, zastugiwat na kar ¢ $mierci, nato-
miast ojciec, ktdry bijac syna, spowodowal jego $mier¢, mégh zostaé ska-
zany jedynie na sto batéw ci¢zkim bambusowym kijem, przy czym liczba
sto w rzeczywistosci odpowiadato okolo czterdziestu. Innym przyktadem
jest zona, ktéra uderzajac meza, narazala si¢ na kar ¢ stu batéw, a z kolei
maz mégh by¢ ukarany za uderzenie zony tylko wtedy, gdy doznata ona
powaznych obrazen i wniosta skargg. Jednakze przyczynienie si¢ do $mier-
ci rodzica zawsze karane bylo $miercia i to nawet wéwczas, gdy bylo ono
niezamierzone. Podstawa takich postanowien byla troska o utrzymanie ry-
tualnego porzadku, a kara byla swoista odptata za jego naruszenie?.

Jak juz wspomniano w czesniej, Chiny posiadaly dobr ze rozwinicty
system prawa stanowionego, ktérego przykladem jest chiriski kodeks ce-
sarski okresu dynastii Tang. Mimo ze nie jest to pierwszy chiriski kodeks,
jest najstarszym zachowanym w calosci i stanowi ukoronowanie wielo-
wiekowej historii prawa. Kodeks ten przez przeszto sze$¢ wiekéw stano-
wit podstawe prawa, byl takze punktem wyjscia dla dalszych regulacji, az
do korica cesarstwa chiriskiego®®. Kodeks dynastii Tang sktadat si¢ z 500
artykuléw podzielonych na 12 ozdziatéw i miat gléwnie charakter karny
oraz administracyjny, obejmowat takze wszystkie przepisy proceduralne
dotyczace zawierania malzenstw, dziedziczenia, a takze istotne kwestie
dotyczace dzialania administracji rzadowej”.

Dynastia Ming wydata dwie nowe kodyfikacje, pierwsza w roku 1374
i druga w wersji ostatecznej w 1397 roku. Kodeks ten nie byt catkowicie

3¢ R. Dawson, o0p. cit., s. 108—115.

35 J.K. Fairbank, op. cit., s. 165-169.
36 A. Kos¢, op. cit., s. 235.

37 J.K. Fairbank, p. cit., s. 165-169.
38 A. Kos¢, op. cir., s. 114.

39 J.K. Fairbank, op. ciz., s. 165-169.
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nowym tworem, gdyz na 460 artykuléw, az 356 zostalo przejetych z ko-
deksu Tang. Nowe przepisy byly odzwierciedleniem dopasowywania si¢
do nowej sytuacji spoteczno-polity cznej. Postapita neokonfucjanizacja
prawa: zostal zaostrzony wymiar kar, co znalazto bezposrednie odzwier-
ciedlenie w wymiarze kary $mierci przez poéwiartowanie, ktéra obowia-
zywala w trzynastu przypadkach, m.in. w przypadku zdrady stanu, zabi-
cia rodzicéw, zabicia dziadkéw, chlosty meza przez zong.

Kodeks dynastii Qing ukazal si¢ w wersji koricowej w 1740 roku,
zawieral 321 przepiséw przejetych z kodeksu Ming oraz 494 nowe, jed-
nakze kara $mierci zostata przewidziana az w 3900 przypadkach®. Mimo
wszystko system ten byt zorganizowany w sposéb przemyslany i shuzyt
w sposOb precyzyjny. O karach decydowaly sady powiatowy, prefektu-
ralny, prowincjonalny i stoleczny, a o karze $mierci decydowal cesarz.
Istniala instytucja apelacji. N atomiast naczelnicy powiatu jako sedzio-
wie mieli okreslone terminy pojmania przestgpcéw i mogli by¢ surowo
karani za bledne wyroki. Kierownik powiatu, jako s¢dzia, implemento-
wal odpowiedni przepis, kierowal si¢ precedensami lub stosowal ana-
logie. Opublikowanych bylo tysiace precedenséw, kedre opatrzone byly
komentarzami, jednakze nie stanowily one o systemie precedensowym,
tylko mialy by¢ pomocne dla sadzacych naczelnikéw?!.

Mimo rozbudowanego systemu prawa, ludzie unikali jednak pr oce-
s6w sadowych. Podstawowym powodem byta wspomniana juz wezesniej
kwestia odwolywania si¢ do prawa w kontekscie lekcewazenia moralno-
$ci albo uznania stabosci moralnej sprawy . Jednakze istnialy takze inny
powody, mianowicie zaréwno powdd, jak i pozwany mogli by¢ przestu-
chiwani za pomoca tortur, musieli réwniez optaca¢ woznych sadowych.
Problemem byta takze instytucja prawnika, mianowicie oprécz prywat-
nych sekretarzy do spraw prawny ch, ktérych radzili si¢ nacz elnicy po-
wiatu, nie istniata instytucja zawodowego prawnika ani prywatnego pel-
nomocnika, ktéry reprezentowalby strony. Powodem tego byla za pewne
sprawiedliwos¢, ktdra miata charakter urzedowy i zawsze sktaniata si¢ ku
panistwu i fadowi spotecznemu, funkcjonowala raczej w pionie, a wiec
w relacji paristwo—jednostka, niz w poziomie, gdzie rozstrzygane sa spory
migdzy poszczegdlnymi ludZmi®.

40 A. Kos¢, op. cit., s. 142-159.
4 J.K. Fairbank, op. ciz., s. 165-169.
4 Ibidem.
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Konfucjanizm miat takze istotny wplyw na postrzeganie przez Chini-
czykéw praw cztowieka, nie bylo instytucji chroniacych jednostke, oskar-
zeni mogli by¢ arbitralnie aresztowani, zakladano, ze sa winni, zmuszani
byli do samo obwiniania przy braku obroricy oraz jakiejkolwick szansy
na obrong¢ w ogéle, a wszystko to w imig interesu paristwa, co skrz¢tnie
wykorzystywane bylo w czasach Rewolucji Kulturalnej w Chinach. Pra-
wa cztowieka w Chinach sg traktowane jako prawa historyczne, co ozna-
cza, iz brane sa pod uwagg przez pryzmat historycznych uwarunkowan,
nie s3 one ani uniw ersalne, ani absolutne. Obecnie Chiny s3 na drodze
do opracowania wlasnej koncepcji praw czto wieka, co ma nieodz owny
skutek zwiazany z kontaktami z Zachodem oraz z zachodnia koncepcja
praw cztowieka. Warto jeszcze zaznaczyé, iz koncepcja praw politygeznych
jest $ci$le zwiazana z tradycyjnym pojmowaniem praw cztowieka®.

Podsumowujac, wskaza¢ nalezy, ze od ponad dwdch tysiecy lat konfu-
cjanizm byt kierunkiem wyznaczajacym drogg ksztaltowania si¢ nie tylko
systemu prawa w Chinach, ale i calej struktury spolecznej, biurokratycznej
i administracyjnej. Do korica XX wieku prawo nie b ylo instytucja nie-
zalezng i stuzylo przewaznie jako instrument sprawowania rzadéw, bylo
narzedziem pozwalajacym na obrong fadu moralnego i co warto raz jeszcze
podkresli¢ — stuzylo inter esom paristwa, nie jednostki, dlatego tez spor y
miedzy ludZmi rozstrzygano na drodze rozwiazan zwyczajowych i nieurze-
dowych, na drodze odniesiert do zwyczajéw i miejscowych opinii. Tradycja
konfucjariska rozwingla tez osobliwe postrzeganie praw cztowicka przez
Chinczykéw i mimo ze od XIX wieku niepokoito ono Z achéd, nie nale-
zy potepiaé samej wizji, gdyz ma ona glebokie ukor zenienie doktrynalne
w umyslach niemal calego spoleczeristwa chiriskiego. Przeksztatcenie nauk
Konfucjusza w oficjalng ideologi¢ paristwowsa miato ogromny wplyw na
losy paristwa, poniewaz konfucjaiskie normy i idealy przeksztalcone zosta-
ly we wzorce i symbole tego, co prawdziwie chiniskie. Kazdy Chiriczyk od
urodzenia byt wychowywany zgodnie z konfucjariska tradycja, przyjmowat
ten model zycia w spadku od przodkéw i mimo ze w trakcie swojego zycia
zostal np. taoista, zmiana przekonania nie przeszkadzata w konfucjaniskim
zachowaniu, obyczajach, stosunku do ludzi. Prawo zwyczajowe uksztalto-
wane przez normy konfucjariskie stato si¢ modelem zycia, forma organiza-
¢ji oraz wyznacznikiem sposobu myslenia*.

4 J. Rowiniski, J. Szczudlik, op. ciz., s. 11-17.
4 L. Wasiliew, op. ciz., s. 198-201.



Przemystaw Jaroszyriski

Samookaleczenie oraz préba samobéjcza
jako przejawy autodestrukeyjnych

zaburzen psychicznych bgdqcycﬁ przeszkodg
do $wiecen w Kodeksie prawa kanonicznego
Jana Pawta Il

Stynny filozof francuski Jean Paul Sartre uwazal, ze samobdjstwo nie tyl-
ko zanurza zycie samobdjcy w absurdzie, ale samo w sobie jest totalnym
absurdem. Nie dokonywal on jednak sadéw wartosciujacych czynu tego
typu. Zakladal bowiem, ze pozbawienie si¢ zycia jest konkretnym aktem
wolnego wyboru danego cztowieka, przez ktdry przekresla on jedng sy-
tuacje, a zarazem tworzy druga — nowa.

Z tego typu zalozeniem nie moze zgodzi¢ si¢ wspétczesna psycholo-
gia czy psychiatria, ktére uwazaja wszelkie zachowania autodestrukcyjne
za przejawy schorzen psychicznych. Stuszne zatem wydaje si¢ oméwie-
nie tejze problematyki w kontekscie zagadnienia choroby psychicznej
jako przeszkody do $wigcent kaptaiskich. P ostanowitem poswigci¢ tej
tematyce osobny artykut z uwagi na fake, iz prawodaw ca w Kodeksie
prawa kanonicznego Jana Pawla II méwi o samookaleczeniu, jak i o sa-
mobdjstwie, w osobnym punkcie kanonu 1041. W ramach rzetelnosci
naukowej trzeba jednak powiedzie¢, ze zaréwno samookaleczenia, jak



196 EENEETR

i préba samobdjcza moga b y¢ nieprawidtowoscig réwniez wtedy, kiedy
nie sa wynikiem zabur zen psychicznych, ale sa r ezultatem $wiadome-
go, grzesznego wyboru. By¢ moze, wlasnie dlatego prawodaw ca umie-
§cit je w osobnym punkcie kanonu 1041, a nie uwzglednit bezposrednio
w punkcie dotyczacym choroby psychicznej jako takiej. ] ednak w po-
nizszym artykule zajme si¢ tylko tym pr zypadkiem, kiedy zachowania
autodestrukcyjne sa wynikiem choroby psychicznej. Mozna chyba zary-
zykowad stwierdzenie, Ze stajg si¢ one wtedy nieprawidlowoscig na mocy
numeru 1 kanonu 1041 w zwiazku z numerem 5 kanonu 1041'.

1. Samookaleczenie jako przeszkoda stata do swiecen

Psychologii, jak i psychiatrii pojecie zacho wai autodestrukcyjnych jest
bardzo bliskie. Nie jest obce tez teologii, ktéra opdcz mitosci do blizniego
propaguje réwniez troske wzgledem samego siebie. N ie chodzi tu bynaj-
mniej o egoizm czy jaka$ forme nar cyzmu polegajaca na zapatr zeniu si¢
w samego siebie, ale o poczucie wlasnej wartosci, dzigki ktéremu cztowiek
jest w stanie autentycznie kocha¢ druga osobe. Bez watpienia, brak mitosci
do samego siebie, ktdérego jednym z skrajnych przejawdéw jest zadawanie
sobie bélu fizycznego, rzutuje takze na sposéb myslenia o innych, jak i na
tworzone relacje interpersonalne. Zjawisko samookaleczania jest tr udne
do oméwienia ze wzgledu na skomplikowane mechanizmy psychologicz-
ne, ktére s z nim zwiazane. Jednak aby zrozumie¢, dlaczego prawodawca
tego typu zachowania traktuje jako nieprawidtowosci do §wigceni, potrze-
ba przynajmniej krétkiej charakterystyki tego zagadnienia. Zaraz po niej
sprébuje okresli¢, kiedy mamy do czynienia z takg forma samookaleczenia,
ktéra staje si¢ przeszkoda stala do swiecen kaplanskich.

Jesli checemy si¢ przyjrze¢ zagadnieniu samouszkodzen, to trzeba po-
wiedzie¢, ze tego typu zachowania budza ogromy wstyd zaréwno u tych,
ktérzy je dokonuja, jak i w spoleczenistwie. O ile bowiem w pewnym

1 Por. M. Gonziélez del Valle, Irregularidades y otros impedimentos, [w:] A. Marzoa,
J. Miras, R. Rodriguez-Ocana (red.), Comentario Exegético al Cédigo De Derecho
Canénico, vol. 111/1, Pampeluna 2002; M. Pastuszko, Nieprawidfowosci i prze-
szkody do swigcens (kanony 1040—1049), Prawo Kanoniczne, 2007, r. 50, nr 3—4,
s. 154-155.
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sensie przywykliémy do zadawania ran innym, to nie do konca potrafi-
my wspétczué tym, ktérzy owe rany zadaja samym sobie. B ardzo wielu
psychologéw, takich jak Miller czy Herman, pisze o samouszkodzeniach
w kontekscie nastgpstw powaznych urazéw psychicznych, w tym wyko-
rzystywania seksualnego. Ukazuja oni, ze autodestrukcyjne zachowania
sa nieSwiadomg préba wyrazenia swojego bdlu®. Sg one efektem ,,zespotu
odtwarzania traumy”. Biora si¢ z poczucia wstydu i checi samouszko-
dzenia jako préby ukarania samego siebie. Wiaza si¢ bezposrednio z sil-
nymi wstrzasami emocjonalnymi, ktére rodza niestabilno$¢ uczuciowsa
i zachwianie calego zycia wewnetrznego®.

Warto doda¢, ze w pierwszym etapie rozwoju psychoanalizy samo-
uszkodzenia wigzano z masochizmem. Mialy by¢ one karg za odczuwa-
ne fantazje seksualne i by¢ forma kary za nie’. Zygmunt Freud, ktéry
byt jednym z twércédw takiego podejscia, pédzniej nieco zmodyfikowal
swoje teorie. Zaczal on pojmowac autoagresj¢ jako obrong przed agresja
ze strony osoby znaczacej. Uwazal on, ze wiaze si¢ ona z préba podswia-
domego odseparowania od oprawcy’. Nieco inne podejscie do omawia-
nego przez nas problemu miat Craig Piers. Uwazat on, z e zachowania
autodestrukcyjne sa wynikiem nietoler owania samego siebie. S g forma
pokazania $wiatu swoich kompleksé w i poczucia nizszosci. Wiazg si¢
z postawa buntu wobec niesprawiedliwego $wiata®. Osoby, ktére doko-
nujg réznych form samookaleczenia, s3 wedlug niego bardzo trudne do
prowadzenia w procesie psychoterapii. Odczuwajg poczucie nizsz osci
wobec terapeuty. Idealizuja go i zywia w stosunku do niego bardzo wro-
gie uczucia. Zadawanie sobie samemu ran fizycznych jest dla nich formga
préby przywrécenia kontroli, ktérg utracili. P rébuja oni w ten sposéb
uzyskaé poczucie niewrazliwosci. Osoby o tendencjach autodestrukeyj-
nych lubig takze rozdrapywa¢ wlasne rany i pograzac si¢ w swoich depre-
syjnych myslach’.

7 C. Zechowski, 1. Namystowska, Kulturowe i psychologiczne koncepcje samouszko-
dzen, Psychiatria Polska, 2008, nr 5, s. 652.

3 Por. ibidem, s. 653.

4 Ihidem, s. 649—650.

5 Zob. na ten temat: Z. Freud, Trzy eseje z teorii seksualnej, przeklad: R. Reszke, War-
szawa 1999.

6 Por. C. Piers, Selfmutilation. Masochism, and Rigid Character, Psychoanal, 1999, nr 5,
s. 691-700.

1 Ibidem.
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Niezaleznie od réznych koncepcji thumaczacych zachowania autode-
strukcyjne wickszo$¢ badaczy jest zgodna co do tego, iz majg one nisz-
czycielskie skutki tak w aspekcie psychicznym, jak i fizycznym®. Podkre-
$laja oni réwniez, ze rézne sposoby ranienia samego siebie sa zazwy czaj
$ciSle powiazane z niemoznoscig ,zrealizowania siebie™. Lacza si¢ z za-
nizonym poczuciem wiasnej war tosci oraz brakiem pe wnosci siebie. Sa
podswiadoma reakcjg ciata na doznania otrzymane ze strony oprawcy'’.
Niejednokrotnie wynikaja z dysfunkcyjnosci rodziny, w ktérej zyje osoba
ranigca samg siebie. S g efektem jej patologicznosci oraz nie wydolnosci
wychowawczej'.

Rzecz jasna, wéréd réznych teorii, ktdre prébuja wyjasni¢ zachowa-
nia, o ktérych tu méwmy, pojawiaja si¢ réwniez takie, ktére uwazaja, ze
oprécz czynnikéw psychologicznych na samookaleczenie maja réwniez
wplyw czynniki socjologiczne . Zreszta trudno si¢ z tym nie zgodzic,
skoro wiemy, ze rozwéj réznego rodzaju choréb psychicznych niejedno-
krotnie powiazany jest z patologia Srodowiska, w ktérym zyje cierpiacy
czowiek. Zreszta, nawet jedli czynniki socjologiczne nie sa bezposrednia
przyczyna tego typu zaburzen, to jednak przyczyniaja si¢ z pewnoscia do
ich utrwalenia®.

Problematyka, kt6ra tu omawiamy, jest o tyle powazna, ze w ostat-
nich latach obserwuje si¢ wzrost liczy 0séb, ktdre prezentuja zachowania
autodestrukcyjne. Na $wiecie na tego typu dolegliwosci chor uje okoto
4% populacji ogdlnej i 21% populacji klinicznej. Badania pokazuja, ze
réwniez w Polsce odnotowuje sie tendencje wzr ostowe'. Rosnie takie
liczba samookaleczenn wsréd ludzi mlodych, zwlaszcza dziewczat. Cze-
sto samouszkodzenia w przypadku mlodziezy wiaza si¢ z naduzywaniem

8 J. Pietraszko, O relacji migdzy konstruktywnymi i autodestruktywnymi tendencjami
psychicznymi i behawioralnymi, [w:] S. Kijaczek (red.), Samobdjstwo. Specyfika pro-
blemu, horyzonty badawcze, Opole 2003, s. 16.

9 Ibidem, s. 25.

10 G. Babikier, L. Arnold, Autoagresja, mowa zranionego ciata, Gdarisk 2003, s. 93.

I Por. A. Bateman, P. Fonagy, Psychotherapy for Borderline Personality Disorder, New
York 2005, s. 33-38.

12 Por. W. Krantz, Zachowania autodestrukcyjne w swiadomosci przysztego lekarza,
[w:] B. Holyst. M. Staniaszek, M. Binczycka-Anholcer (red.), Samobdjstwo, War-
szawa 2002, s. 324-325.

B3 Ibidem.

1 C. Zechowski, I. Namystowska, op. cit., s. 648.
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substancji psychoaktywnych oraz z Igkami i zawodami mitosnymi'. Ba-
dania pokazuja, ze nierzadko do omawianego tu typu zabur zen przy-
czyniajg si¢, w znacznym stopniu, zardwno biologiczne predyspozycje
(podatnos¢), jak i traumatyczne doswiadczenia z okresu dziecistwa'®.
W tym kontekscie podkresla si¢ wplyw rodziny, przemocy czy zaniedban.
Samookaleczenia staja si¢ préba odreagowania wewnetrznego cierpienia
czy emocjonalnego napiecia'’. Na samym koricu nalezy nadmienié, z e
terapia oséb, ktére dokonuja samouszkodzer, jest bardzo wyczerpuja-
ca, pracochlonna i czgsto nie przynosi widocznych rezultatéw. Pacjent
stosuje rézne mechanizmy obronne, z ktérych najczgstszy to tak zwany
acting out, jaki wiaze si¢ z pod§wiadoma obrona przed ryzykiem dozna-
nia jakichkolwiek obrazer'®.

Czgsto w procesie psychoterapii odkrywa si¢, ze problem polega na
zjawisku nazwanym przez Freuda przymusem powtarzania. Jednostka
samo okalecza si¢, gdyz doznata ran fizycznych i psychicznych ze strony
kogo$ bliskiego". Prébuje takze w trakcie leczenia zwrdci¢ zbytnia uwage
terapeuty, co niejednokrotnie moze doprowadza¢ go do irytacji. Do tego
wszystkiego dochodzi takze mechanizm zaprzeczenia. Cierpigca osoba
neguje swoje problemy i jednocze$nie podkresla dobre intencje agresora,
ktéry ja skrzywdzit. Usprawiedliwia go i nie dopuszcza do krytyki jego
zachowan, prébujac przy tym szukaé pozytyw6 w w sytuacji, w ktérej
cztowiekowi zdrowemu trudno jest je odnalez¢®. Budzi si¢ przy tym nie-
$wiadome poczucie winy, ktére przejawia si¢ depresja, melancholig oraz
tendencjami do nagminnego uzalania si¢ nad sobg i nad swoim zyciem,
ktére zazwyczaj, obiektywnie rzecz biorac, nie r ézni si¢ od egzystendji
wielu ludzi.

W punkcie piagtym kanonu 1041 K odeksu prawa kanonicznego
z 1983 roku czytamy, ze nieprawidtowym do $wigceni kaplaniskich jest
ten, kto powaznie i z rozmystem zranit siebie lub innego albo usitowat ode-

15 Por. D. Warzocha, A. Gmitrowicz, T. Pawelczyk, Zwigzek samouszkodzert wsréd
miodziezy hospitalizowanej psychiatrycznie z rodzajem zaburzen psychicznych i wy-
branymi czynnikami srodowiskowymi, Psychiatria Polska, 2008, nr 6, s. 660.

6 Ibidem, s. 661.

7 ITbhidem.

18 N. McWilliams, Diagnoza psychoanalityczna, przektad: A. Patynyczko-Cwiklis-
ska, Gdansk 2009, s. 273.

9 IThidem.

20 Ibidem, s. 274-275.
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braé sobie zycie. Problematyke préby samobdjczej, o ktérej mowa w dru-
giej czesci omawianego tu punktu, podejmiemy pdzniej. Teraz natomiast
skoncentrujemy si¢ na zagadnieniu samookalecz enia jako pr zeszkody
stalej. Ominiemy przy tym zjawisko wyrzadzenia krzywdy innej osobie,
gdyz wydaje si¢, ze ma ono nieco mniejsze znaczenie w kontekscie tema-
tyki zaburzeri psychicznych. Oczywiscie, nie zmienia to faktu, ze préba
okaleczenia drugiego cztowieka moze by¢ forma wyrazu jakiej$ dysfunk-
¢ji psychicznej. O omawianej tu przeszkodzie méwi takze Kodeks kano-
néw Kosciotéw Wschodnich?'.

Kodeks z 1917 roku réwniez porusza t¢ problematyke w numerze pia-
tym kanonu 985. Komentatorzy tego kodeksu twierdza, ze samookalecze-
nie oznacza pozbawienie siebie samego takiego cztonka ciata, ktéry posiada
wlasna, wazng funkcje. Chodzi tu o na przyklad oko, re¢ke, noge?. Nie
mieszcza si¢ natomiast w tej kategorii takie czynnosci, jak wybicie zba, od-
cigcie palca czy uszkodzenie malzowiny usznej*. Podkresla si¢ w kontekscie
samouszkodzeni, ze prawodawca nie ma na mysli takich czynnosci, ktér e
zwiazane byly z odcigciem jakiegos cztonka ciata w celu ratowania zycia.
Aby méwi¢ o nieprawidlowosci z przestgpstwa, musi bowiem zachodzi¢
ciezka wina. Jednoczes$nie zaznacza si¢ przy tym, ze moze by¢ tak, iz mimo
ze nie ma si¢ do czynienia z nieprawidlowoscia powstala w wyniku cigzkiej
winy, to jednak mozemy mie¢ do czynienia z nieprawidtowoscia z braku®.

W przypadku kodeksu z 1983 r. kanonisci stwierdzaja, ze pod poje-
ciem skaleczenia nie nalezy rozumie¢ jakiejkolwiek rany zadanej czton-
kowi cztowieka, ale zniszczenie, wzglednie powazne zranienie lub obcig-
cie danego cztonka”. Owo zniszczenie musi dotyczy¢ takiej czesci ciala,
ktéra pelni wlasna funkcje w organizmie ludzkim, a tym samym jest
bardzo wazna dla niego . Nie chodzi tu wigc o takie czynnosci jak ob-
cigcie zewnetrznej czgéci ucha czy wybicie zgba lub ostrzyzenie brody?.
Kanonisci hiszpaiscy w kontekécie samookaleczeri podkreslaja tez, ze
okaleczenie musi by¢ powazne, ale takze sama akeja jego dokonywania
musi posiada¢ znamiona bolesnosci®’.

0 Codex Canonum Ecclesiarum Orientalium (CCEQ), kanon 762, nr 5.

2 F.Baczkowicz, Prawo kanoniczne. Podrecznik dla duchowienistwa, Opole 1958, s. 119.
B Tbidem.

U Thidem.

25 Por. M. Gonziélez del Valle, op. ciz., s. 984.

2% M. Pastuszko, op. cit., s. 154.

27 M. Gonzilez del Valle, op. ciz., s. 984.
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Poniewaz kanon 1041 nie wspomina o wspéidziatajacych, nalezy
przyjaé, ze nie zaciagaja oni nieprawidlo wosci*®. Nie zaciaga wigc pr ze-
szkody zaréwno ten, kto namawia dr uga osob¢ do dokonania r 6znych
form samouszkodze, jak i ten, kto dostarcza jaki$ narzedzi stuzacych do
dokonania tego typu czyndéw.

Jak wspomnielismy, mitos¢ do drugiego czlowieka wiaze si¢ z mitoscig do
samego siebie. Prawda ta wynika z piatego przykazania Dekalogu. Dbanie
o samego siebie jest jednym z najbardziej pierwotnych instynktéw zacho-
wawczych czowieka. Nie dziwi wige fake, Z e wszelkiego rodzaju samooka-
leczenia traktowane s jako wyraz zabur zeri psychicznych $cisle zwiazanych
z autoagresja, a takze z depresja. Zrozumiate réwniez wydaje si¢ to, ze z tego
tez wzgledu zachowania takie stajq si¢ nieprawidlowoscia do $wigcen. Jest tak
tym bardziej, ze badania pokazuja, iz powazne formy autodestrukcji powiaza-
ne s3 najczesciej z niebezpieczeristwem, ze dana jednostka cierpi na zabur ze-
nia z grupy psychoz, w tym niebezpiecznych psychoz afektywnych, w ktérych
przypadku chory zupelnie nie panuje nad swoimi stanami emocjonalnymi®.

2. Préba popetnienia samobéjstwa jako nieprawidtowos¢ do §wiecen

Z punktu widzenia socjologii samobéjstwo jest fenomenem, ktér y wy-
stepuje tylko w spolecznosci ludzkiej. Jedynie cztowiek jest w stanie sam
sobie odebra¢ zycie. Statystyki pokazuja, ze w ten sposéb kazdego dnia
na $wiecie umiera okoto dwdéch tysigcy 0séb , a dziesigciokrotnie wigcej
prébuje tego typu zachowai®. Smieré samobéjcza zawsze narusza spéj-
no$¢ danej zbiorowosci oraz rodzi pytanie o powdd tak desperackiego
czynu. Wprowadza niepokdj, zatr wozenie oraz wytraca z rutyny dnia
codziennego®'. Sprébuje najpierw dokona¢ krétkiej charakeerystyki psy-
chologicznej problemu, ktérym si¢ tu zajmujemy, a nastgpnie dostrzec,
dlaczego prawodawca stwierdzit, iz ktos, kto probuje odebra¢ sobie zycie,
staje si¢ osoba nieprawidlowa do przyjecia swigcen kaplaniskich.

28 Ibidem, s.155.

29 Wiecej na ten temat por.: A. Suchanska, J. Wycisk, Samouszkodzenia. Istota, nwa-
runkowania, terapia, Poznan 2006.

30 Zob. A. Sliz, Samobdjstwo w ujeciu socjologicznym, [w: S. Kijaczek (red.), Samobdj-
stwo. .., s. 79.

31 Por. L. Kolakowski, Mini wyktady o maxi sprawach, Krakéw 2009, s. 269.
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Jeden z wybitnych polskich kryminalistykéw, Brunon Holyst pisze,
ze ,samobdjstwo nie jest jedynie pr zypadkiem samounicestwienia si,
lecz trwajacym niekiedy calymi latami ciagiem wzajemnie po wigzanych
mysli i czynéw (...)"%. Twierdzi on, ze jest ono nastgpstw em réznora-
kich wydarzen, ktére tworza proces zmierzajacy do odebrania sobie zycia.
Wyréznia on cztery typy tego autodestrukcyjnego zachowania: samobdj-
stwo wyobrazone, upragnione, usifowanie i dokonanie®. Pierwsza faza
zwiazana jest z tym, iz czlowiek wyobraza sobie, ze dokonanie tego typu
czynu stanie si¢ r ozwigzaniem jego probleméw. Etap ten u wigkszosci
ludzi przemija, zdarza si¢ jednak niestety, ze przeradza si¢ w pragnienie,
a nastepnie w prébe zamachu na wlasne zycie, ktéra to préba nazywana
jest czesto samobdjstwem usifowanym®.

Osoba, ktéra pragnie dopusci¢ si¢ czynu samobdjcz  ego, najpierw
dokonuje aktu uprzedmiotowienia zaréwno samego siebie, jak i swojej
sytuacji zyciowej. Samouprzedmiotowienie nastgpuje najczesciej w wy-
niku zerwania wigzi instytucjonalnych (np. zwolnienie z pracy) lub wigzi
interpersonalnych (np. $mier¢ ukochanej osoby)®. Proces ten zwigzany
jest z tak zwang utratg sensu zycia, niemoznoscia osiagniecia zalozonych
celéw, pokrzyzowaniem zyciowych planéw i ambicji®. Nastepnie przy-
szty samobéjca dokonuje negatywnej oceny samego siebie oraz sytuacji,
w ktorej si¢ znalazt. Potem za$ nastgpuje dojscie do przekonania, ze rze-
czywisto$¢ bytaby o wiele lepsza bez jego osoby. Dochodzi on do wnio-
sku, ze lepiej by bylo, gdyby nie istniat?”. W koricu podejmuje decyzje
o samounicestwieniu. Jest to swoistego rodzaju wyrok podjety wzgledem
samego siebie. Mamy tu do czynienia ze skrajng odwagg myslenia, ktdrej
nastgpstwem jest odwaga nieistnienia®®.

Badania pokazuja, ze osoby, ktére podejmuja préby samobdjcze, po-
strzegajg same siebie jako osob y stabe, bezradne, opusz czone, niechcia-
ne. Maja poczucie bezradnosci oraz sa pr zekonane o tym, ze nie maja

32 B. Holyst, Kryminologia, Warszawa 1994, s. 331.

33 Ibidem.

34 Tamze, s. 331-332.

35 M. Pietrzak, Samobdjstwo w strukturze zycia podmiotowego, [w:] S. Kijaczek (red.),
Samobdjstwo..., s. 42.

36 Por. E. Bibring, 7he Mechanism of Depression, [w:] P. Greenacre (ed.), Affective
Disorders, New York 1953, s. 33—37.

37 M. Pietrzak, op. cit., s. 43.

38 Ibhidem, s.44.
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wplywu na to, co zdarza si¢ im w zyciu®’. Czgsto towarzyszy im deficyt
motywacyjny (rezygnacja z walki) oraz deficyt emocjonalny (przygne-
bienie, Iek, poczucie bezradnosci). N iedoszli samobdjcy swoja depr esje
poglebiajg przez wyuczong bezradno$é, jaka staje si¢ nawykiem, od kté-
rego trudno si¢ odzwy czai¢. Wszelkiego rodzaju powodzenia thumacza
sobie szcz¢sliwym zbiegiem okoliczno$ci, natomiast najmniejsze porazki
urastaja w ich $wiecie wewnetrznym do swoistej katastr ofy, ktérej Zré-
del upatrujg w samych sobie®. Ich depresja poglebia si¢ takze z powodu
pewnego poczucia odrebnosci oraz niskiej samooceny*'.

Psychologowie w kontekscie poruszanego tu problemu zastanawiaja
si¢ réwniez na tym, w jaki sposéb relacje samobdjcy ze swoimi bliskimi
wplywaja na podjecie decyzji o samozagladzie. Nie mozna bowiem wy-
kluczy¢ tego, ze do dokonania samounicestwienia pr zyczynia si¢ brak
otwartosci oraz milosci ze strony bliskich oséb. By¢ moze nawet, mozna
zaryzykowal stwierdzenie, ze préba samobdjcza jest zakamuflowanym
wolaniem o pomoc innego czlowieka®. Warto tutaj doda¢, z e najcze-
$ciej najblizsze samobdjcy osoby nawet nie zdajq sobie sprawy z jego we-
whnetrznego cierpienia oraz odczuwanego braku mitosci. Osoby bowiem
o tego typu tendencjach bardzo rzadko méwia o swoich pragnieniach czy
potrzebach. Tworza swoj wewngtrzny $wiat, ktéry nie jest dostgpny dla
nikogo innego®. Dlatego tez przyjaciele czy cztonkowie rodziny najcze-
$ciej dziwia si¢ temu, iz kto$ tak im bliski mégt probowad odebra¢ sobie
zycie; tym bardziej, ze wydaje im sie, iz pr zyszediby do nich z kazdym
problemem.

Gdyby$my mieli uja¢é omawiane tu zjawisko w statystyki, to na sa-
mym poczatku nalezaloby powiedzie¢, ze wedlug WHO do krajéw, gdzie
wystepuje najwickszy odsetek samobdjstw, zaliczy¢ nalezy: Litwe, Rosje,
Estonig, Lotwe, Stowenig, Chorwacj¢, Danig, Austrig, Francje, Szwaj-
carig, Bialorus. Polske zalicza si¢ wraz N iemcami, Stanami Zjednoczo-

39 J. Szatanski, Wyjasnianie zdarzens i samoocena 0séb po prébach samobdjczych, [w:]
B. Hotlyst. M. Staniaszek, M. Binczycka-Anholcer (red.), Samobdjstwo..., s. 151.

40 Por. M.E.P. Seligman. Optymizmu mozna si¢ nauczyé. Jak zmieni¢ swoje myslenie
i gycie, Poznan 1993, s. 69-70.

41 J. Szatanski, op. cit., s. 162-163.

2 Por. K.P. Skowrotiski, Smierc w imig zasad. Problem samobdjstwa w kontekscie sporu
o0 warrosci, [w:] S. Kijaczek (red.), Samobdjstwo..., s. 76.

83 Por. S.J. Blatt, 7he Destructiveness of Perfectionism: Implications for the Treatment of
Depression, American Psychologist, 1995, no. 50, s. 1014-1017.
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nymi, Czechami do parstw o $rednik wskazniku préb samobéjczych®.
Jednak trzeba przy tym nadmienié, ze w naszym kraju ich liczba ciagle
wzrasta. W latach 1990-1997 popetniono 43 793 zamachéw samobdj-
czych, z czego 40 866 zakoriczylo si¢ zgonem. N ajwigcej przypadkéw
odnotowano w wojewddztwie $laskim®. Wiekszo$¢ ofiar to mezczyzni.
Jesli chodzi o wiek, to najwigcej 0séb miesci si¢ w przedziale 31-50 lat.
Zaraz potem od 51 do 70 lat. “° Duza cz¢$¢ samobéjcéw to osoby trwa-
jace w zwiazku malzenskim (okoto 51%), a takze osoby stanu wolnego
(28,6%). Najwicksza grupe stanowily osoby o podstawowym wyksztal-
ceniu, a najmniejsza z wyzszym. Najcz¢sciej byly to osoby zamieszku-
jace miasta®’. Jesli za$ chodzi o sposéb popelnienia samounicestwienia,
to najwiccej oséb dopuscito si¢ go pr zez powieszenie (okoto 78%), na-
stepnie przez rzucenie si¢ z wysokosci (6,8%), zazycie srodkéw nasen-
nych (2,3%), rzucenie si¢ pod pojazd (2,1%), a takze uzycie broni palnej
czy zazycie trucizny®.

Zastanawiajac si¢ na przyczynami omawianego tu problemu, psycho-
logowie i psychiatrzy podkreslaja, ze najczgstsza przyczyna s r6znego
rodzaju zaburzenia osobowosci, w tym nierzadko depresja®. W wyniku
nieleczenia lub innych czynnikéw nastepuje ich nasilenie, a tym samym
wzrasta nieumiejetno$¢ radzenia sobie z nimi. Inng przyczyna sa stany le-
kowe, ktére uniemozliwiajg osiagniecie sukcesu, a takze osamotnienie™.
Ten drugi czynnik wydaje si¢ by¢ szczegélnie niebezpieczny w obliczu
coraz to wickszej, tak zwanej samotnosci w ttumie. W dobie rozwoju In-
ternetu, zwickszonego dostepu do uzywek, coraz to bardziej zatracajg si¢
podstawowe wiezi i wartosci, ktdre z psychologicznego punktu widzenia
sa niezbedne do normalnego funkcjonowania cztowieka. Jako inng przy-
czyne préb samobéjczych podaje si¢ niepowodzenia zyciowe oraz trud-
nosci dnia codziennego®'. Zwigkszona ich liczba nasila stany depresyjne

44 R. Kaszubski, ]. Swierczewski, Samobdjstwa w Polsce u progu XXI wieku, etiologia
i symptromatologia zjawiska, [w:] B. Holyst. M. Staniaszek, M. Binczycka-Anholcer
(red.), Samobdjstwo..., s. 64.

45 Ibidem, s. 66.

4  Ihidem, s. 67.

4 Ibidem, s. 68—69.

48 Ihidem, s. 72.

49 H.S. Sulivan, Suicide, New York 1991, s. 48.

50 Ibidem, s. 50.

51 R. Kaszubski, J. Swierczewski, op. cit., s. 70.
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i powoduje zatamania nerwowe, w ktérych efekcie dana osoba zamyka
si¢ w sobie, a jej wewngtrzny $wiat jest swoista bombg zgarowas, jaka kie-
dy$ wybuchnie®. Jako jeszcze inng przyczyng omawianego tu problemu
wymienia si¢ kryzys uznanych wartosci, w ktére dana jednostka od za-
wsze wierzyta. W wyniku zderzenia si¢ dwéch swiatéw — $wiata idealne-
go i $wiata realnego — naste¢puje w takim przypadku napiecie, ktére przez
osobe dojrzalg zostaje przezwyci¢zone, a w przypadku jednostki o zabu-
rzonej osobowosci nastepuje poddanie si¢ oraz niecheé¢ do walki o swoje
idealy®®. Bez watpienia do mysli samobdjczy ch moze takze przyczynié
si¢ nieprawidtowa ocena swoich mozliwosci, ktdra powiazana jest czesto
z przerostem wlasnych ambicji. Czlowiek przecenia swoje mozliwosci,
a w rezultacie nie osigga zamierzonych celéw, co powoduje poczucie bez-
radnosci, niecheci oraz zawodu*. Jako ostatni czynnik powodujacy mysli
samobdjcze mozna wymieni¢ nie whasciwe struktury spoleczne, a takze
niewlasciwe relacje migdzy kultura a spoleczeristwem. Niesprawiedliwos¢
spoteczna, brak odpowiednich warunkéw socjalnych, nedza, bezrobocie,
wzrost alkoholizmu czy niemozliwo$¢ kor zystania z débr kultury moze
takze doprowadzi¢ do nieche¢ci wobec wlasnego zycia™.

Z numeru piatego kanonu 1041 K odeksu prawa kanonicznego
z 1983 roku dowiadujemy sig, ze nieprawidtowym do $wigceri jest ten,
kto usitowal odebra¢ sobie zycie, czyli dokonat préby samobéjczej. Wy-
daje si¢ to naturalng konsekwencja prawdy o tym, ze wyswigcony ma
by¢ czlowiekiem nadziei, a autentyczna wiara nie dopuszcza mysli suge-
rujacych samounicestwienie. Cztowiek zapatrzony w Jezusa Chrystusa
bedzie bowiem potrafit odnalezé wyjécie nawet z najtrudniejszej sytuaciji.

Oczywiscie przeszkoda ta byta obecna juz w kodeksie z 1917 roku.
Tam, w kanonie 985, po raz pierwszy jest mowa o probie samobéjczej jako
przeszkodzie stalej®. Wezesniej usifowanie samounicestwienia nie b ylo
przyczyna nieprawidlowosci’”. Natomiast z kanonu 2212 Kodeksu Pio-
-Benedyktyniskiego dowiadujemy sie, ze z targni¢ciem si¢ na wlasne zy cie
mamy do czynienia wtedy, kiedy kto§ wykonat czynnosci, ktére prowadza

52 Ibidem.

53 Por. C. Spezzano, Affect in Psychoanalysis: A Clinical Synthesis, New York 1993, s. 84—
87.

54 H.S. Sulivan, op. cit., s. 93-95.

55 Por. B. Holyst, Na granicy zycia i Smierci. .., Warszawa 1996, s. 68—70.

56 Codex Iuris Canonici 1917 (CIC 1917), kanon 985, nr 5.

57 F. Baczkowicz, op. ciz., s. 120.
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same ze swojej natury i same z siebie sg wystarczajace do samozaglady, ale
$mier¢ nie nast¢puje. Brak jej nadejécia wynika jednak z przyczyn nieza-
leznych od woli tego, kto do popelnienia wspomnianego czynu zmierza.

Réwniez Kodeks prawa kanonicznego ] ana Pawla Il méwi o tym,
ze kto prébowal targnaé si¢ na wlasne zy cie, zaciaga nieprawidto wo$é
do $wigcent (kanon 1041, nr 5). Rzecz jasna, nie popada w przeszkodg
ktos, kto skutecznie odebral sobie zy cie®. Nieprawidtowos¢ natomiast
zaciagaja ci, w ktérych przypadku akt samozaglady nie doszedt do skut-
ku ze wzgledu na zmiang zdania czy z powodu uzycia nieodpowiednich
srodkéw do dokonania zamierzonego czynu®. W tym kontekscie pod-
kresla si¢ réwniez, ze usitowanie samobéjstwa nie musi by¢ usifowaniem
czystym, moze by¢ takie samozaglada nieudana, w ktdrej aktywnosé
samobdjcy nie wytwarza zamierzonego efektu z powodu przyczyn ze-
wnetrznych (np.: wejscie innej osoby w trakcie préby odebrania sobie zy-
cia)®. O nieprawidtowosci wynikajacej z proby samobdjczej méwi takze
w Codex Canonum Ecclesiarum Orientalium®.

Istotng réznica miedzy pierwszym a drugim kodeksem jest to, ze ten
z 1917 roku w kanonie 2350 za targnigcie na wlasne zycie przez duchow-
nego przewidywal kare suspensy i pozbawienie urzedéw duszpasterskich.
Natomiast kodeks z 1983 roku na zasadzie kanonu 1397 méwi, ze spraw-
ca takiego czynu winien b y¢ ukarany stosownie do jakosci popelnione-
go przestepstwa®. Do ztagodzenia kary by¢ moze przyczynil si¢ whasnie
rozw6j nauk psychologicznych i psychiatrycznych. Przestano bowiem na
samobdjstwo patrze¢ tylko w kontekscie grzechu ciezkiego i dostrzezo-
no, ze kazdy przypadek nalezy rozpatrywaé indywidualnie. Rzecz jasna,
moze zdarzy¢ sig, ze kto$ zaciaga nieprawidlowo$¢, o ktérej tu méwimy,
w spos6b celowy i $wiadomy, jednak o wiele bardziej prawdopodobne
jest to, ze proba odebrania sobie zy cia jest efektem skompliko wanych
zaburzeni psychicznych. Natomiast od przyszlych kaplanéw wymaga si¢
zdrowia psychicznego oraz stalosci ducha.

Badania pokazuja, ze o wiele wigcej przypadkéw samobéjstw odnoto-
wuje si¢ posréd mezczyzn. Ich préby samobdjcze s3 tez o wiele skutecz-

58 Por. CIC 1917, kanon 2212, nr 2.

5 M. Pastuszko, op. cit., s. 155.

60 ITbhidem.

61 M. Gonzélez del Valle, op. ciz., s. 984.
62 CCEO, kanon 762, nr 5.

63 M. Pastuszko, op. cit., s. 156.
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niejsze niz te, ktére podejmuja kobiety®. Wynika to przede wszystkim
z tego, ze s oni po pierwsze o wiele bardziej zdeterminowani w swoich
autoagresyjnych postanowieniach, a po drugie wybieraja skuteczniejsze
sposoby na dokonanie samozaglady, takie jak str zat z broni palnej czy
tez powieszenie®. Przyszly kaplan, ktorym moze by¢ jedynie me¢zczyzna,
w swoim postugiwaniu pasterskim bedzie napotykat na zne przeszkody
i trudnosci. Miedzy innymi od jego zdrowia psychicznego, jak i dojrza-
tosci zaleze¢ bedzie czy poradzi sobie z réznymi problemami, lekami,
depresjami czy zalamaniami. Nie ulatwia¢ mu tego bedzie zy cie w osa-
motnieniu. Dlatego tez prawodawca pokazuje, ze osoby, ktére cierpia na
zaburzenia psychiczne, zaciagaja nieprawidtowos¢ do $wigceri. Zaburze-
nia te, jak ustaliliémy powyzej, moga prowadzi¢ do préb targniccie si¢ na
swoje whasne zycie. W zwigzku z tym préby samobdjcze majace miejsce
przed $wigceniami powinny budzi¢ szczegdlny niepokdj, zwlaszcza w ob-
liczu fakeu, iz samobéjcy nierzadko powracaja to wezesniej powzigtych,
niedokonanych zamiaréw samozaglady.

¢4 A. Sliz, op. cit., s. 92.
65 IThidem.






Piotr Potoczny

The principle of freedom of speech
and the freedom of hidoricar

opinion

in selected European Union countries

Doctrinal source of the freedom of speech in Europe

The doctrine of freedom of speech was created by liberal thinkers, especial-
ly in Great Britain and France, during the 17" and 18" centuries. It was
born in particularly unfavourable circumstances, during the times of mon-
archy and absolutism, when the freedom of opinion about the Court was
strictly banned and punished." The British philosophers: John Milton and
John Locke, called for the freedom of press, speech and opinion. H ow-
ever, it was not unlimited right. For example, some restrictions concerned
Catholics (as a part of society ignoring the state and directly submitted
to the pope). Similarly restricted were seditious and revolutionary libels,
as well as those spreading atheism (Locke). Subsequently the thoughts of
Milton and Locke w ere developed by sir William Blackstone and John

1

In England, for example, so called seditious libel was a crime punished as the crime
of betrayal. Nevertheless, England was the first country to guarantee the freedom
of press. In 1689 the Toleration Act was adopted, and in the system of license and
press control was abolished; see M. Urbaniczyk, Liberalna doktryna wolnosci stowa
a swoboda wypowiedzi historycznej, Poznani 2009, pp. 29-31.
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Stuart Mill. The latter enlarged the area of freedom, excluding any limita-
tion, arguing for the pluralism and free debate leading people to the truth.

France was the continental cradle of fr eedom of speech. B esides
the expanded press control system the absolute monarchy did not man-
age to stop the diffusion of republican material.? The first to claim
the liberty of speech was Charles Montesquieu, in the 18" century Chré-
tien Guillaume de Lamoignon de M alherbes® was the mouthpiece of
limited freedom of press, then the unlimited right was proposed by mar-
quis de Condorcet and comte de Mirabeau.” After the Great Revolution
the principle became official in the article no. 11 of the Declaration of
the Rights of Man and of the Citizen. The problem of freedom of speech
and press was remarkably sharp in France due to the terror of the Revo-
lution. Soon, in 1797 the press was once again under contr ol which
remained till the time of Napoleon. The 19* century was the time of
the alternately liberation and censorship of press and speech, according
to the raise of revolutionary fervors. The most important liberal think-
ers of that period w ere Benjamin Constant and Alexis de Tocqueville.
Generally, they claimed that “unlimited freedom of speech and press al-
lows everyone to form true and fair opinions and that the truth emerges
from free debate”.” What is more, the utter freedom of speech prevents
radicalization of society. The only restriction could result from press law.

To sum up, we can point out some common components of ev ery
liberal free-speech thought as: elimination of any pr eliminary censor-
ship, recognition to this freedom as a government-control mechanism
and the belief that everyone’s right to truth research is a positive val-
ue. In the matter of limitations, we can observe a progressive evolution
widening the freedom of speech. In the context of historical opinion, it
is worth to say that the liberals did not forbid pr oclaiming false state-
ments—the judgment of those belongs to every individual.®

1 J. Baszkiewicz, Wolnos¢ druku i rewolucja 1789 roku, in: A. Korobowicz, H. Ol-
szewski (eds.), Studia z historii paristwa, prawa i idei. Prace dedykowane profesorowi
Janowi Malarczykowi, Lublin 1997; M. Urbaniczyk, op. cir.

3 Mémoire sur la libraire et sur la liberté de la presse from 1759.

4 Marie Jean Antoine Nicolas de Caritat, Marquis de Condorcet, Fragments sur la
liberté de la presse; Honoré Gabriel Riqueti, comte de Mirabeau, Sur la liberté de la
presse.

5 M. Urbariczyk, op. cit., p. 84.

6 Ibidem, pp. 109-115.
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The historical opinion

My paper will not consider all historical statement. In the light of free-
dom of expression the most important are some controversial opinions,
which became the object of civil or criminal legal r egulation. These
statements concern the most sensitive historical facts, often connected
to national martyrdom and linked with radical ideologies. F requently
they are based on unpr ofessional scientific work and partial atticude.
Often they result from planned ideological action. The most common
example of the historical statement of this type is the negationism or
historical revisionism. They may constitute a danger to the liberal de-
mocracy that is why the reasonable legislation in the matter is so sig-
nificant.

The principle of freedom of speech and the freedom
of historical opinion in selected European democracies

Apart from the universal regulations of the United Nations, the base-
ment of European freedom of speech is determinate by European Con-
vention of Human Rights from 1950. The point 17. of the document
provides that no one may use the rights guaranteed by the Convention
to seek the abolition or limitation of rights guaranteed in the Conven-
tion. It has a significant meaning for any controversial historical state-
ment. The jurisprudence of the European Court of Human Rights con-
sistently denies the right to spread the negationist opinions by virtue
of this rule.” On the level of European law the Council Framework
Decision on combating cer tain forms and expr essions of racism and
xenophobia by means of criminal law has been adopted.®

7 Garaudy vs. France (65831/01), Although the European Court of Human Rights
is quite liberal judging free historical debate [Giniewski vs. France (64016/00),
Monnat vs. Switzerland (73604/01), Lehideux and Isorni vs. France (24662/94)].

8 Council Framework Decision 2008/913/JHA of the 28 November 2008 on com-
bating certain forms and expressions of racism and xenophobia by means of crimi-
nal law — OJ L 328, 6.12.2008.
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United Kingdom

I would like to raise a case of British citizen, controversial historian Da-
vid Irving. He is one of the main person being accused of H olocaust
denial propaganda. “Revisionists”, as they call themselv es, maintain
that the historical fact as H olocaust did not took place or its course
was different than the mainstream historiography claims.” Irving gained
the fame in 1963 by his book entitled 7he Destruction of Dresden, which
begun a series of following publications. In his books Irving presented
personal sympathy to the 3rd Reich regime and expressed some racist
and anti-Semitic convictions. There was no public accusation based on
British criminal law. Nevertheless, Irving lost a notorious trial with fa-
mous American historian Deborah Lipstad as a plaintiff."

The former British law was not clear and strict enough to make
the Irving’s public accusation possible. The wording of section 18, part
IIT of the Public Order Act from 1986, provided that any penalization of
racial-based hate speech requires an aggressive attitude. This condition
eliminated the possibility to prosecute a speech pronounced in an aca-
demic or pseudoscientific way.!! Furthermore, the rule concerns stimula-
tion of racial-based hatred, which is not necessar y to academic lecture.

Austria

The David Irving case is famous also because of the intervention of an-
other EU country’s law—Austria. In the Republic of Austria the crime
of Holocaust denial was intr oduced in 1992 through the amendment
to anti-Nazi act from 1945. The crime is punished b y imprisonment
from 1 to 20 years. It is defined as public, dir ected to wide audience
denial, gross playing down, approval or justification of genocide com-

9 O the definition of Holocaust denial, see also: M. Urbaniczyk, op. cit., pp. 118—
138.

10 The judgement of High Court in London (11.04.2000), http://www.guardian.
co.uk, [20.05.2010].

1 “(...) threatening, abusive or insulting material (... )”, http://www.jpr.org.uk,
[20.05.2010].


http://www.guardian.co.uk
http://www.jpr.org.uk
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mitted by NSDAP or other National Socialist crime against humanity.'
The trial provides the participation of jury.

David Irving was arrested in 2005 for his lectures containing the ne-
gationist statements expounded before in Austria. The British historian
was sentenced to the three years of imprisonment. H e has effectively
purged the imprisonment for 10 months. What is interesting, one of
the greatest enemies of I rving, Deborah Lipstadt, registered her disap-
proval of using a criminal repression to fight with Holocaust denial.

The Austrian law was less rigor ous to the late politician Jorg Haider.
The Governor of Carinthia and leader of the national-conservative party
FPO was famous for his disputable opinions on the 3* Reich, Austrian
veterans and concentration camps.”” He won a notable popularity in some
regions of Austria. The case of Haider transgressed the domestic scale and
grown to the European level. In 2000, after the election success of Haider’s
party, obtention of 27% of votes to Nationalrat FPO enters to conservative
government of Chancellor Wolfgang Schuessel. In reaction, 14 members
of the European Union suspended their relations with Republic of Austria
for eight months. It is an example of international diplomatic intewention
aiming at alienation of radical political movements.

France

As I mentioned before, France is the European cradle of fr eedom of
speech. However, actual French legislation is highly disputable in the light
of liberal doctrine. G enerally, the French law follows a European anti-
negationist tendency, but two of the French acts are exceptional. I mean
the act on positive role of the colonialism and the act on recognition of
massacre of Armenians as genocide.

12 Verfassungsgesetz vom 8. Mai 1945 iiber das Verbot der NSDAP (Verbotsgesetz 1947)
in der Fassung der Verborsgesetznovelle 1992.

B In 1991 r. Haider said the Nazi government had produced a “proper employment
policy” as compared to the SPO government; he also called the concentration
camps the “punishment camps” (19.02.2000) — h ttp://www.quebecoislibre.org,
[20.05.2010]. In 1995, in a speech to Austrian war veterans, he acknowledged his
happiness to see that honest and faithful to their convictions people are still alive
(11.10.2008) — heep://www.rp.pl, [20.05.2010].
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French regulations tending to counteract the Holocaust denial were
adopted by the Gayssot act (/o7 Gayssor) from 1990 directed against any
activity of racist, anti-S emitic and xenophobic kind." The law forbids
any discrimination based on affiliation or non-affiliation to an ethnic
group, nation and race or on worshipped r eligion. The point no. 9 of
the act introduced an amendment to the Penal Code treating as a crime
any denial of crimes against humanity—such as they w ere defined dur-
ing the Nuremberg trial-which were carried out either by the members
of an organization declar ed criminal or by a person found guilty such
crimes by a French or international jurisdiction. The sanction is a fine or
imprisonment up to 1 year.”

There were several trials against negationists examined by the French
courts, famous case called affaire Faurisson among others. Robert Fauris-
son, the University of Lyon scholar, published an article in ,Le Monde”,
where he contested the use of gas chambers to the massive extermination
of Jews.'® The publication raised an ardent dispute on the larger scale of
the frontiers of freedom of speech. Faurisson was supported by professor
Noam Chomsky. On the opposite side stood reputable French historians
as Pierre Vidal-Naquet or Nadine Fresco. Finally, the prosecutor took
legal action against F aurisson for his earlier public speech accused of
defamation and hatred incitement.

The French laws on positive role of the colonialism'” and on the rec-
ognition of massacre of Armenians as genocidé® are very particular. Both
started a discussion about imposition the only true version of history.
Here we deal with a unique method of limitation of freedom of speech.
The state not only prohibits some opinions but impose an interpretation
of certain facts in a determinate way. It becomes more worrying in case

W Loi n°90—615 du 13 juiller 1990 tendant a réprimer tout acte raciste, antisémite ou
xénophobe, http:/[www.legifrance.gouv.fr, [20.05.2010].

5 Loi du 29 juiller 1881 sur la liberté de la presse, http:/[www.legifrance.gouv.fr,
[20.05.2010].

16 R. Faurisson, Le probléme des chambres & gaz, ou la rumeur d Auschwitz, Le Monde,
29.12.1978.

11 Loi n°2005—158 du 23 février 2005 portant reconnaissance de la Nation et contri-
bution nationale en faveur des Frangais rapatriés, heep://www.legifrance.gouv.fr,
[20.05.2010].

8 Loi n°2001-70 du 29 janvier 2001 relative i la reconnaissance du génocide arménien
de 1915, http:/[www.legifrance.gouv.fr, [20.05.2010].
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of the very delicate topics, difhicult to judge as the effects of colonialism.
Thus, the rule no. 4. of the act provides the necessity of acknowledge and
recognize in particular the positive role of the French presence abroad,
especially in North Africa. The law aroused reaction of Algerian authori-
ties which adopted a resolution condemning the crimes of colonialism.
Further international consequence was a suspension of signing the bilat-
eral neighborliness convention. The act on positive role of colonialism
was criticized mostly by academic environment, blamed of anti-democ-
racy and will to influence the scientific historical research.

Not less disputable was the project of act on recognition of Armenian
Massacre as genocide. The official Turkish stand is that thee was no geno-
cide of Armenian people during the First World War, the deaths of Arme-
nians resulted from standard warfare." Before the act the French law had
already intervened into Turkish-Armenian question. For instance, there
was a public accusation trial against historian Bernard Lewis, who denied
the legal qualification of the massacre as genocide. The trial was ruled on
the grounds of French Holocaust denial law. The fact that in France live
almost 500 thousands Armenian origin people does also matter In 1986
the United Nations Commission on H uman Rights adopted a special
report on this question, and one year later was followed by the European
Parliament. On October the 12 2006 the National Assembly of France
adopted the project of an act submitting the denial of Armenian geno-
cide to the punishment of imprisonment to 1 year and fine up to 45 000
Euro. The bill was voted in large absence of the MPs, and so far did not
obtain the Senate’s approval. Many accusations appeared, stating among
others that the project aimed rather to gain the popularity in the French-
Armenian environments than to care about the historical truth.

Poland

The regulation of Polish Penal Code, establishing the crime of Polish

Nation libel, was equally controversial. It was introduced because of fre-

19 On the Armenian Massacre, see: M. Zakrzewska-Dubasowa, Historia Armenii,
Wroctaw—Warszawa—Krakéw— Gdansk, 1977; J. Reychman, Historia Turcji, Wro-
claw—Warszawa—Krakéw—Gdansk 1973; M. Urbaniczyk, op. ciz., pp. 138-148.
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quent use of the term “Polish death camps” mostly by foreign press.
This term refers to Nazi concentration camps formed on the territory of
the Republic of Poland during the Second World War. The regulation
(art.132a), effective as from March the 15% 2007, stipulated that every-
one who publicly libels the Polish Nation to be responsible, have orga-
nized or participated in communist or nazi crimes is subjected to three
years of imprisonment. M oreover, the responsibility was extended on

Polish people and foreigners independently of the place of crime, even
abroad. The amendment raised a heated discussion especially in connec-
tion with the existence of another regulation which had already estab-
lished the crime of public slander of Nation or the Republic of Poland.
The new rule was accused to be inconsistent with the Constitution, and
to threaten freedom of expression, publishing information and any sci-

entific activity. Besides, the rule was not as exact as criminal rles should
be especially in determination of meaning of terms “Polish Nation” and
“communist crimes”.*

Contrary to the expectations of its authors, the new rule did not
eliminate the use of shameful term “P olish death camps”. Instead, it
could seriously influence the freedom of historical research, particularly
that able to reveal some inconvenient facts, present in history of every
nation. Thus, it seems that the initiatives of Foreign Ministry, authori-
ties and non-governmental organizations should be more effective than
a new criminal rule.

The application of the regulation took place in the notorious case of
Jan Tomasz Gross” book entitled Fear, which was considered a non-sci-
entific description of Polish anti-Semitism after the Second World War.
The Public Prosecutor, after investigating proceedings, refused to set up
an investigation. The Prosecutor did not find any expression contrary
to the nation libel regulation.”’

The crime of Polish Nation libel has been rescinded by Polish Consti-
tutional Court on the October the 19" 2008,22 on the demand of Polish

20 Opinia Biura Legislacyjnego Kancelarii Senatu, 31.07.2006; see M. Urbariczyk,
op. cit..; definition of “communistic crime” see below.

21 'The Prosecutor’s examination of the content of the book was also based on point
133 and 256 of Polish Penal Code.

22 'The sentence of the Constitutional Tribunal from October the 19% 2008 (5/07,
Dz.U. 2008, no. 173, position: 1080). The Tribunal considered the rule as uncon-

stitutional on formal reasons, also indicating its inexactitude.
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Ombudsman. The prosecution of crimes against Polish Nation (commu-
nist, Nazi or others) is one of the competencies of the Institute of Na-
tional Remembrance—Commission for the Prosecution of Crimes against
the Polish Nation. The act from 1998 founding the Institute contains
the definitions of communist crime and crime against humanity. A com-
munist crime is an action of a functionary of a communist state carried
out between September the 17% 1939 and December the 31 1989; that
action being either repressing or otherwise directly violating human rights
of an individual or a group, or involving other crimes as defined by Polish
criminal law of that time? A crime against humanity is based on the Con-
vention on the Protection and Punishment of the Crime of G enocide
from December the 9" 1948 and concerns also other serious persecution

because of affiliation to a nation, political, social, racial or religious group
if led, inspired or tolerated by public official. The most important part of
the act is its point 55. providing penalization of any public and contrar y
to historical facts denying of the crimes defined above.

The point 13. of the Constitution of Poland is indirectly connected
with the freedom of historical opinion. The rule is to prohibit any po-
litical party or other organization whose pr ogrammes are based upon
totalitarian methods and the modes of activity of N azism, fascism and
communism, as well as those whose pr ogrammes or activities sanction
racial or national hatred, the application of violence for the purpose of
obtaining power or to influence the State policy, or provide for the se-
crecy of their own structure or membership. The problem of freedom of
speech appears when such organizations refer to the history of fascist or
communistic states, denying some of their historical facts and action or
even supporting them. Obviously the explicit historical denying opin-
ions issued by these organizations are infrequent, because usually their
activity is not public. These groups often function on the border of law
and are rather of minor importance.?

B3 Ustawa o Istytucie Pamicci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu (Dz.U. 1998, no. 155 position: 1016).

% However, despite the new geopolitical order in 21* century Europe, there still
exists some-kind of popularity of 20™ century totalitarian ideologies in certain
regions of Europe. For instance, we could recall the 2004 and 2006 success of
the National Democratic Party of Germany in regional election to the Saxony and
Mecklenburg parliaments. Another example could be the recent growth of com-
munistic tendency in connection with the Greek economic crisis.
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The art. 13 was criticiz ed by some Polish constitutional exper ts.®
The reasons of negative opinion were: terminological inexactitude (ex.
does fascism includes also F rancoist Spain or Estado Novo of Salazar?;
does social class hatr ed constitute also a violation?), ideological na-
ture (Polish remembrance of Nazi and communist totalitarianism) or
the scope of subjects able to engage the control procedure based on
art. 13. (the control is led by the Constitutional Court on demand of
the large number of subjects including the political institutions or group
of MPs).

The Polish Penal Code contains a clause (art. 256) providing even
the imprisonment up to 2 years for public propagation of fascist or other
totalitarian political system that may make the functioning of ultra right
organizations difficult. On the other hand, the ultra left groups seem
to have a larger liberty of action. The existence of Communistic Party
of Poland is not contrar y to the Constitution only in condition that
the party does not employ totalitarian methods and modes of activity
to spread their ideology.

This situation may be changed by the project of law prohibiting com-
munistic symbols. The project was accepted by the Sejm of the Republic
of Poland in September 2009. It may introduce a prohibition of pos-
session, production in the aim of spreading totalitarian and fascist ma-
terials, as well as any communistic material. The rule in this shape may
reduce the law to absurdity when applied to collectors or youth wearing
the t-shirts with Che Guevera, which is rather a sign of pop-culture and
global capitalism than an expression of communistic opinions.*®

Another post communistic countr y possessing similar criminal is
the Czech Republic. Apart from Nazi-based crimes the Czech Criminal
Code punish “the denial, approval, justification” and even ,expressing
the doubt of existence” of the communistic crimes and genocide. I t is
worth to underline that such regulation, directed to both Nazism and
communism, is uncommon in West European countries, where the so-
cial perception of communism is different than in the former Eastern

Bloc.

35 L. Garlicki (ed.), K. Dzialocha (et al.), Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej: komen-
tarz, tom 5, Warszawa 1999; see also: M. Bartoszewicz, Wokd? problematyki art. 13
Konstytucji RP, Patistwo i Prawo, 2005, z. 4.

2% htep://www.polityka.pl, 20.10.2009, [20.05.2010].
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Contemporary liberal doctrine of freedom of speech

Finally, I would like to present the modern theory concerning the lim-
its of freedom of speech. Especially , the idea of justice as fairness of
John Rawls. The theory includes the integrity of legal and social r ela-
tions in liberal society. So that it determine also the rules of freedom of
expression. Rawls has clearly stated that the democratic state citizens are
deeply divided morally, religiously and philosophically, despite the ex-
istence of toleration and pluralism?”. That is why we deal with political
splits. John Rawls demands the widest freedom for the expression—as
a basic citizen right. Especially, the freedom of speech should not be re-
stricted in respect for common good neither for any perfectionist values
as efficiency, utility, usefulness, etc. The only possible limitation may
result from protection of other basic freedom. Moreover, Rawls claimed,
that the rules prohibiting seditious libel and revolutionary doctrines are
needles. The law should rather guarantee a protection to them. In his
opinion, the revolutionary expression becomes illegal when presents “ex-
plicit intention to provoke a direct illegal action” in the circumstances
“which make this effect possible””®. Rawls pointed out the freedom of
speech is a constitutive element of democratic system. I n consequence,
its limitation means that w e deal with a constitutional crisis. In every
case, judge should study if the state is effectively affected by constitu-
tional crisis; if not, judge should not decide to disfavor of the freedom
of speech. If it turns out that the judge is forced to limit the freedom of
speech to prevent possible prejudice, it means that the state definitely
suffers a constitutional crisis.

The idea of justice as fairness was cr eated by American John Rawls
and fits to United States social and political cir cumstances. Similarly
wide freedom of speech was defended b y American linguist and phi-
losopher Naom Chomsky. However, it is doubtful that the idea could
be transplanted to the European ground, which is much more sensitive
for any speech abuse. I t seems that “the American procedural democ-
racy creates merely some procedures to so-called free market of ideas.
The European republican democracy (also kno wn as axiological) em-

21 J. Rawls, Liberalizm polityczny, Warszawa 1998, pp. 32-33.
28 'The rule is called clear and present danger. Contrary rule is named bad tendency test.
See: M. Urbariczyk, op. cit., p. 102, 105.
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phasis more the republican education and values and is more restrictive
to non-democratic ideas”.

STRESZCZENIE

Piotr Potoczny

Lasada wolnosci stowa a swoboda wypowiedzi historycznej
w wybranych paristwach Unii Europejskiej. Streszczenie

Artykut opisuje problem granic wolnosci stowa w kontekscie tzw. wypowiedzi hi-
storycznych we wspdlczesnych demokracjach wybranych paristw Unii Europejskie;j.
Na wstepie przedstawiam genezg europejskiej doktryny wolnosci stowa, ktéra roz-
wingla si¢ najpierw we Wielkiej Brytanii i w Francji. Wskazuj¢ na ograniczenia tej
waznej swobody w poprzednich stuleciach. Do rozwazania problemu potrzebna jest
takze definicja pojecia wypowiedzi historycznej. Nie chodzi bowiem o kazda opinig
historyczna, ale jedynie o taka, ktéra w swojej tresci dotyczy pewnych delikatnych
faktéw historycznych — stanowiacych niekiedy elementy mar tyrologii narodowej
— i ktérej gloszenie moze by¢ objete sankcja prawna. N ajbardziej znanym wspél-
czesnym przykladem sa podejmo wane préby negowania Holocaustu, okreslane
terminami negacjonizm lub r ewizjonizm. Przystepujac do analizy prawa paristw
europejskich w tym zakresie, wskazalem na mig¢dzynarodowe regulacje Europejskiej
Konwengji Praw Czlowieka oraz lini¢ or zecznicza Europejskiego Trybunatu Praw
Czowieka. Przykladu dostarczyla tutaj glosna sprawa brytyjskiego historyka, uwa-
zanego za jednego z gléwnych negacjonistéw, Davida Irvinga. W Wielkiej Brytanii
nie zostat on nigdy skazany z publicznoprawnego oskarzenia. Do takiego skazania
doszlo juz jednak w Austrii, ktéra dysponuje jasnym i bardzo surowym ustawodaw-
stwem w zakresie negacjonizmu. David Irving zostal jako jeden z nielicznych w Eu-
ropie skazany za poglady. Przytoczylem takze kontrowersyjne wypowiedzi zmarlego
juz lidera austriackiej partii FPO Jorga Haidera.

Cickawy w $wietle rozwazanego problemu jest przypadek legislacji francuskiej
dotyczacej konkretnych wydarzen historycznych. Chodzi tu o ustawy o pozytyw-
nej roli kolonializmu oraz o uznaniu masakry Ormian za ludobdjstwo. W zakresie
przestgpstwa negacjonizmu przytoczytem jego definicje z francuskiej ustawy Gayssor
z 1990 roku oraz afer¢ Roberta Faurissona (czolowego negacjonisty francuskiego),
ktéra uruchomila praktyczna realizacje zapiséw tego aktu. Wigcej miejsca poswie-
cilem generalnej krytyce ze stanowiska liberalnej doktryny wolnosci stowa wspo-
mnianych wyzej ustaw interpretujacych historie.
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W zakresie rodzimego ustawodawstwa w artykule zanalizowano nicobowiazujacy
juz art. 132a Kodeksu karnego — zniewaga Narodu Polskiego. Ustawa o Instytucie
Pamicci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
(Dz.U. z 1998 r., nr 155, poz. 1016) okresla definicje zbrodni komunistycznych
oraz zbrodni przeciwko ludzkosci, a ponadto w art. 55 przewidujacy sankcje karna
w przypadku zaprzeczania tym zbrodniom. Oceniono takze wolno$¢ funkcjonowa-
nia skrajnych partii politycznych w $wietle zapiséw art. 13 Konstytucji RP, art. 256
Kodeksu karnego oraz projektu ustawy o zakazie propagowania symboli komuni-
stycznych.

Na koniec przedstawiona zostala wspétezesng koncepcje wolnosci sto wa wyni-
kajaca z teorii sprawiedliwosci jako bezstr onnosci Johna Rawlsa. Amerykariski fi-
lozof opowiada si¢ za jak najszersza wolnoscia wypowiedzi, rozciagajaca si¢ takze
na wystapienia antydemokratyczne. W tym celu wyznaczy! sedziemu pewne reguly
orzekania, ktére miaty spowodowa¢ opéznienie ewentualnej decyzji zabraniajacej az
do ostatniego mozliwego momentu przed wystapieniem realnej grozby dla ustroju.
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Das Parlament der Republik Osterreich

Das Parlament ist das Organ der staatlichen Willensbindung. Es ist ein
zentrales Organ im modernen politischen System der parlamentarischen
Demokratie. Das Parlament in Osterreich besteht aus zw ei Kammern:
aus dem Nationalrat und aus dem B undesrat. Die beiden Organe sind
in ihren Funktionen unabhingig.

Der Nationalrat ist ein direkt vom Bundesvolk gewihltes Organ. Die
Hauptaufgabe des Nationalrates besteht in der Beratung und Beschluss-
fassung tiber die B undesgesetze, der Beteiligung an der Vollziehung von
manchen Staatsvertrigen durch Zustimmung und G enehmigungsrechte
und die Kontrolle gegeniiber der B undesregierung in der Form von In-
terpellationen oder dem Misstrauensvotum '. Die wichtigste Aufgabe des
Nationalrates ist der B eschluss von Bundesgesetzen bei der Anw esenheit
von mindestens einem D rittel aller Abgeordneten (sog. Prisenzquorum)
mit einfacher Mehrheit und das Recht auf Gesetzinitiativen. In der Wirk-
lichkeit geht die M ehrheit von Gesetzinitiativen von der Regierung aus,
jedoch verfiigt der Nationalrat tiber das Recht, durch eine schriftliche oder
dringliche Anfrage, die Arbeit der R egierung stindig zu priifen. Der Na-
tionalrat ist auch ein F orum, auf dem unterschiedliche Parteien ihr eige-
nes Programm darstellen konnen. Auf Grund des Prinzips der Biirgernihe
sind die Sitzungen dieser Parteien fiir das Publikum gedfinet.

| Das dsterreichische Parlament, herausgegeben von der Parlamentsdirektion, Wien

1997, S. 45.
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Zum Nationalrat werden 183 Abgeordnete nach den G rundsitzen
des gleichen, unmittelbaren, personlichen, freien und geheimen Wahl-
rechtes gewihlt. Es ist keine Wahlpflicht in Osterreich vorgesehen. Die
Wahlberechtigten sind alle sterr eichische Staatsbiirger und Staatsbiir-
gerinnen, die nach Art. 26 des B undesverfassungsgesetzes am Wahltag
das 18. Lebensjahr vollendet haben. Das wichtigste Prinzip in den Wah-
len ist die Gleichheit der Stimmen, was bedeutet, dass niemandem auf
Grund hoherer Steuerleistung oder mehrerer Wohnsitze mehrere Stim-
men zuerkannt werden?.

Die Hauptaufgabe der Abgeordneten im Nationalrat ist mit dem Ge-
setzgebungsprozess (Vorbereitung, Einbringung und B eschlussfassung
der Gesetze) und mit der Kontrolle der Regierung verbunden. Daneben
nehmen die Abgeordneten an vielen internationalen Aktivitdten des Par-
laments teil. Ganz grof§e Bedeutung in ihrer Tétigkeit hat das sog. Rol-
lenverstindnis — im eigenen Wahlkreis in Kontakt mit der Bevolkerung
stehen.

Die zweite Kammer im P arlament ist der B undesrat. Thre Mitglie-
der werden nicht in den unmittelbaren Wahlen gewihlt, sondern sind
direkt von den Landtagen nach dem S tirkeverhiltnis der Parteien im
jeweiligen Landtag entsandt. D ie Zahl der Vertreter des Bundeslandes
ist von der Biirgerzahl abhingig. Das grofite Land entsendet zwolf, das
kleinste wenigstens drei Mitglieder. Die Grundsitze der Bildung der Zu-
sammensetzung des Bundesrates bedeuten, dass die M itgliederzahl des
Bundesrates unbestindig ist. Die Teilerneuerung ist mit den Landtags-
wahlen verbunden, die nicht an einen Termin abgehalten werden. Dem
Bundesrat gehort die Kontrolle der G esetzinitiative des N ationalrates
an’. Der Bundesrat ist im G esetzgebungsprozess ein bestitigendes und
verwerfendes Organ, das ein suspensives Veto gegeniiber den Beschliis-
sen des Nationalrates hat. Das absolute Veto ist fiir Beschliisse vorgese-
hen, die eigene Kompetenzen des Bundesrates und die Angelegenheiten
der Lander betreffen. Jedoch spielt der Bundesrat in der Wirklichkeit im
Gesetzgebungsprozess eine ganz geringe Rolle. Das Veto des Bundesrates

hat nur eine aufschiebende Wirkung (sog. aufschiebendes Veto), da der

2 Ibidem, S. 57.

3 Gemif$ Art. 42 Abs. 5 B-VG hat der Bundesrat kein Mitwirkungsrecht bei Geset-
zen, die einen der folgenden Punkte betreffen: Anderung der Geschiftsordnung
des Nationalrates, Auflsung des Nationalrates (vorzeitige Beendigung der Ge-
setzgebungsperiode), Finanzgesetzgebung (betreffend den Bundeshaushalt u.d.).
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Nationalrat den Beschluss mit einfacher M ehrheit wieder fassen kann.
Die Verhandlungen des Bundestages finden permanent statt.

Alle Beschliisse werden im Parlament nach dem Mehrheitsprinzip getrof-
fen. Vor den Entscheidungen fiihren die Politiker eine Diskussion, haupt-
sichlich in den parlamentarischen Ausschiissen. An den Sitzungen der Aus-
schiisse nehmen eingeladene Experten teil. Die Experten sind aufSerhalb des
Parlaments arbeitende Personen *. In den Ausschusssitzungen treffen sich
die Mitglieder einer Partei, die sich mit der entspr echenden Problematik
beschiftigen. Solche ,fachorientierten® Ausschiisse garantieren eine gute
Qualitit der getroffenen Beschliisse, Empfehlungen und Abschlussberichte’.

Nach Art.38 des B undesverfassungsgesetzes ist auch eine spezielle
Versammlung des N ationalrates und des B undesrates als B undesver-
sammlung vorgesehen. Die Bundesversammlung ist eine gemeinsame
offentliche Sitzung zur Angelobung des Bundesprisidenten oder zur Be-
schlussfassung oder zum Beschluss einer Kriegserkldrung.

Biirgernihe in Osterreich

In demokratischen Lindern gibt es viele Formen der Biirgerpartizipation
in der Politik’. In Osterreich haben die B iirger die Moglichkeit durch
eine Biirgerinitiative, Petitionen, Volksabstimmungen, Volksbefragun-
gen und Volksbegehren auf die Gesetzgebung Einfluss zu nehmen. Die
Biirgerinitiative ist ein Akt des Z usammenschlusses der Biirger, der fiir
seine Giiltig mindestens 500 Unterschriften verlangt. Durch Biirgerin-
itiativen kénnen die B iirger bestimmte Ander ungen entwickeln oder
Anderungen vermeiden’. Im Unterschied dazu ist bei P etitionen keine

4 z.B. in verschiedenen Organisationen und Institutionen.

5 Madglich ist eine Zusammenarbeit mit der anderen Partei im Rahmen des Aus-
schusses, wenn die beiden Parteien den gleichen Vorschlag zur Anderung des Ge-
setzes fordern. Das findet in der Weise statt, dass aufler der Debatte im Parlament,
eine Partei durch einen Vertreter den Vorschlag der Anderungen der anderen Par-
tei darstellt. Dann wartet man darauf, wie der Ausschuss der anderen Partei iiber
diese Anderungen entscheiden wird.

6 heep://www.bertelsmann-stiftung.de, [20.08.2012].

7 Besonders populir sind in Osterreich lokale Biirgerinitiativen z.B. fiir Spielplitze,
Bauprojekte oder verkehrspolitische Verbesserungen.
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Mindestzahl von Unterzeichnern vorgesehen. Jedes Mitglied des Natio-
nalrates, sowie des Bundesrates kann eine Petition der jeweiligen Kam-
mer unterbreiten. Das Volksbegehren verlangt zumindest 1.000.000
Unterschriften der Stimmberechtigten oder ein S echstel der Stimmbe-
rechtigten dreier Linder. Ein solcher Antrag ist dann zwingend G egen-
stand der Verhandlungen im Nationalrat und hat bei der Festlegung der
Tagesordnung Vorrang. Jedoch inhaltlich bindend ist das Volksbegehren
fur den Gesetzgeber nicht, was bedeutet, dass iiber ein M illion Biirger
fir ein Volksbegehren unterschreiben kénnen und trotzdem nichts fiir
ihre Idee gewinnen. Eine andere Form — die Volksabstimmung — ist
ein Referendum mit einem r echtlichen bindenden Ergebnis. Um eine
Volksabstimmung zu organisieren braucht man entweder den Beschluss
des Nationalrates oder den Vorschlag der Mehrheit der Abgeordneten.
Meistens wird die Volksabstimmung wihrend des laufenden G esetzge-
bungsverfahrens organisiert, nach dem Beschluss des Nationalrates, aber
vor der Beurkundung durch den Bundesprisidenten. In zwei Fillen gibt
es aber die Pflicht eine Volksabstimmung zu organisier en: nach Art.
60 Abs.6 B-VG, wenn der Bundesprisident vor Ablauf seiner reguli-
ren Amtszeit abgesetzt werden soll und gemif$ Art. 44 Abs.3 B-VG bei
einer Gesamtinderung der Bundesverfassung. Eine andere Moglichkeit
der Teilnahme der Biirger am Gesetzgebungsprozess ist eine Volksbefra-
gung. Die Volksbefragung ist ein R eferendum, dessen E rgebnis keine
bindende Wirkung hat. Sie dient nur zur E rforschung der Einstellung
der Bevolkerung beziiglich der Fragen von grundsitzlicher und gesamt-
osterreichischer Bedeutung. Die Volksbefragung wird noch vor dem Ge-
setzgebungsverfahren eingeleitet. Fiir die Biirger ist in ihr nur die Frage
nach ,ja“ oder ,nein® vorgesehen. Eine weitere MafSnahme der Biirger
zur Beeinflussung des Rechts ist die M 6glichkeit sich wegen Missstin-
den in der Verwaltung des Bundes zu beschweren, sofern der B tirger
davon unmittelbar betroffen ist und ihm ein R echtsmittel nicht oder
nicht mehr gegen eine behér dliche Entscheidung zur Verfiigung steht.
Die Volksanwaltschaft legt dann dem N ationalrat und dem B undesrat
jahrlich einen Bericht vor®.

Eine andere Einrichtung, durch die die B tirger Einfluss auf die P oli-
tik haben kénnen, ist das Internet, sog. E-democracy’. Das Osterreichische

8  http://www.parlinkom.gv.at, [20.08.2012].
9 http://www.bertelsmann-stiftung.de, [20.08.2012].
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Parlament ist ein fiihr endes Parlament in der elektronischen Gesetzge-
bung'®, nicht nur in Europa, sondern auch das weltweit beste Parlament''.

AufSer den genannten rechtlichen Mitteln, ermdglichen die 6sterrei-
chischen Politiker jedem den Besuch des Nationalrates und Bundesrates.
Diese regelmifSigen Besuche von Gruppen sind eine sehr wichtige Maf3-
nahme, da sie den P olitikern und dem Volk den Austausch von Mei-
nungen erlaubt. Allein im Jahr 2009 wurde das Parlament von 139.474
Personen besucht'?. Erforderlich bei dem Besuch ist eine kostenlose Fin-
trittskarte und ein amtlicher Lichtbildausweis!?.

Auflerdem gibt es einmal im Jahr, am 26. Oktober dem Nationalfei-
ertag, einen Tag der offenen Tiir des Parlaments. Am diesen Tag kann
jeder, unabhingig von der Staatsangehorigkeit das Parlament besuchen.

10 Durch das Internet konnen die Biirger sich iber Regierungsvorschlige informie-
ren, sowie auch Fragen an die Politiker wihrend der parlamentarischen Debat-
te stellen. Die Bundesgesetze im elektronischen Rechtsinformationssystem sind
seit 1. Januar 2004 authentisch und rechtsverbindlich, wie bisher die gedruckten
Gesetzbldtter. Die Verdffentlichung von Gesetzen im Internet ist fiir vier Mil-
lionen Biirger in Osterreich, die einen stindigen Anschluss zum Internet haben,
kostenlos zuginglich. Die E-Verbindung erlaubt auch auf die Einsparung von Pa-
pierkosten, wie auch von Druckkosten (60 Millionen Tonen Papier jihrlich), da
der Zugang zum Internet fiir jeden Politiker vorgesehen ist, was dazu fiihrt, dass
alle Regierungsvorschlige, Antrige, Abidnderungen und Zusatzantrige, Berichte,
dringliche Anfragen, stenografische Protokolle, fiir die Mitglieder des Parlaments
im Internet zu finden sind, anstatt diese auszudrucken.

I Republik Osterreich, Parlamentsdirektion, L1.5-Kompetenzzentrum, Dr. Engel-
jehringer, Das Projekt E-Recht in Osterreich, Eine Erfolgstory, Wien 12, April
2000, S. 19.

12 Der Dialog mit der Oﬂ%nt/ic/]/eeit in Zablen, Jahresbericht 2009, Republik Oster-
reich, Nationalrat, Parlament, S. 39.

3 Die einzige Beschrinkung fiir den Besuch ist die Altersgrenze. Fiir den Zutrite gilt
fiir ein Mindestalter von 10 Jahren. Dabei diirfen Personen unter 14 Jahre das Par-
lament nur in Begleitung eines erwachsenen Betreuers besuchen. Der Besuch des
Parlaments ist moglich fiir einzelne Personen, die die Eintrittskarte schon bei den
Publikumszugingen enthalten konnen. Bei Gruppen iiber fiinf Personen ist eine
Anmeldung erforderlich. Es ist auch im Osterreichischen Parlament moglich sich
fiir eine gewiinschte Sitzung anmelden. Es ist immer besser sich vorher anmelden,
da wenn eine Gruppe das Parlament besucht, die parlamentarischen Mitarbeiter von
den Politikern und der Geschichte des Parlaments erzihlen. Sie zeigen alle Sile im
Parlament und geben Informationen beziiglich der Entwicklung des Parlaments und
des politischen Systems in Osterreich. Am Ende eines Treffens wird die Gruppe
in einen Saal gefiihrt, in dem direkte Fragen an die Politiker gestellt werden konnen.
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In den parlamentarischen Silen erwarten die Besucher die Politiker aller
Parteien, die immer bereit sind auf die Fragen der Menschen zu antwor-
ten'®. Die Menschen kénnen auch das prichtige Innere des Parlaments-
gebidudes besichtigen.

Der &sterreichische Politiker

Ein typischer Abgeordneter des dsterreichischen Parlaments ist sehr be-
schiftigt. Sein Kalender ist tiber gesamte Amtsz eit vollgefille. Zu den
Pflichten eines Abgeordneten gehért die Teilnahme an Plenarsitzungen der
Kammer und an Sitzungen der Ausschiisse. Daneben hat er jeden Tag viele
Treffen. Er besucht verschiedene Institutionen und eréffnet Konferenzen
und Seminare. Grof3e Bedeutung fiir die Karriere der Politiker haben Pres-
sekonferenzen und Interviews. ,,Die Politiker wollen von Journalisten so
dargestellt werden, wie es ihren Idealvorstellungen entspricht. Aufgabe der
Journalisten ist es dagegen, die Politiker so darstellen wie sie sind“"”.
Jeder Politiker braucht auf Grund seiner unbezahlten Pflichten Mit-
arbeiter, die sich fiir die Politik interessieren und das Biiro fithren kon-
nen. Ein in Osterreich aktuell besprochenes Problem ist mit der U ber-
gabe von Geschenken verbunden. Es wird die Frage gestellt, ob Politiker
das Recht haben, diese manchmal hochwertigen Geschenke behalten zu
diirfen oder ob sie diese G eschenke abgeben sollten, da sie diese nicht
als Giste, sondern als Vertreter des Parlaments bekommen '°. Man muss

14 In dem Saal warten auf die Besucher die Politiker allen Parteien, die immer bereit
sind auf die Fragen der Besucher zu antworten und sich mit den Gisten fotogra-
fieren zu lassen. Das ist auch eine gute Gelegenheit fiir die Biirger, iiber eigene
Probleme mit den Politikern zu sprechen oder ihnen Petitionen zu iibergeben. Die
Mehrheit der Giste interessiert sich fiir die inneren Angelegenheiten von Oster-
reich, vor allem fiir die Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit oder fiir das Problem der
Einfithrung von Studiengebiihren. Manche besprechen auch eigene Probleme mit
den Rente oder der Arbeit.

15 Der Dialog mit der Oﬂ"entlz'dakeit in Zablen...., Jahresbericht 2009, S. 61.

16 Es steht fest, die manche Zeremonien auf denen die Reprisentanten des Parla-
ments teilnehmen, der A ustausch von den offiziellen Andenken verlangt wird.
Manchmal sind das Geschenke, die einen besonders hohen Wert haben. Zusitz-
lich, wenn diese Geschenke im Parlament verbleiben werden miissen, kommt es
zur Frage, ob diese Geschenke zusammen in einem Saal gesammelt werden sollen,
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betonen, dass die Abgeordneten in der Ausiibung ihres Mandates an kei-
nen Auftrag gebunden sind (fyeies Mandat)'”. Deswegen kann die Uber-
gabe von Geschenken als Zeugnis der Sympathie und der Anerkennung
fiir Aktivititen der Politiker verstanden werden, die sich wihrend ihrer
Amtszeit wie ganz unabhingige Personen benchmen.

Die Abgeordneten haben Freiheit der A bstimmung, das bedeutet,
dass sie nicht vor dem Volk verantwortlich sind. Auch die behordliche
Verfolgung von Straftaten verlangt die vorherige Zustimmung des Na-
tionalrates. In Osterreich gibt es auch das P rinzip der I nkompatibili-
tit, nach dem die A bgeordneten nicht gleichzeitig dem Europiischen
Parlament oder dem B undesrat angehéren diirfen und sie kénnen bei-
spielsweise nur als Richter, Staatsanwilte oder Exekutivbeamte arbeiten,
wenn eine mit dem Mandat im Parlament objektive und unbeeinflusste
Amtsausfiihrung méglich ist.

Die Politiker sind sehr offen gegeniiber Menschen, da sie wieder ge-
wihlt werden wollen. “Biirger liefern Stimmen, Politiker liefern Ergeb-
nisse, also werden Wihler als Kunden betrachtet*'®. Die Konzeption der
Politik sagt ,die Politiker sind sich bewusst, dass sie im Namen anderer
Menschen, politische Urteile treffen. Sie miissen immer zwischen per-
sonlichen und kollektiven, kurzfristigen und lang fristigen Interessen,
zwischen Vernunft und I mpuls, und oftmals zwischen I nteresse und
Prinzip entscheiden".

Die Parteien in Osterreich und ihre Programme
(mit Beriicksichtigung der Migranten)

In Osterreich gibt es heutzutage tiber 700 hunder t registrierte Parteien.
Die Bildung der Parteien ist frei, nur wird verlangt, dass sie durch 6ffent-

oder die mit einem niedrigen Wert im Internet verkaufen werden sollen (wie das
z.B. das Parlament in Deutschland macht, um das Budget zu verstirken).

17 Freies Mandat bedeutet, dass Mitglieder frei abstimmen kénnen. Es gibt keine
Pflicht zur Blockabstimmung in Fraktionen oder Linderblocken. Im Unterschied
zu deutschem Bundesrat sind die dsterreichischen Politiker nicht an die Weisun-
gen des jeweiligen Landtages oder jeweiliger Landesregierung gebunden.

18 http://www.bertelsmann-stiftung.de, [20.08.2012].

19 J. Purdy, Jeder ein Konig, ,Die Zeit* vom 21.10.2004, S. 14.
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liche oder Steuermittel unterstiitzt werden miissen. Dies ist wichtig zur
Klarheit der finanziellen Unterstiitzung von Parteien und zur Verhinde-
rung, dass die Parteien von ihren Geldgeber abhingig sein konnten.

Parteibezeichnung Kurzbezeichnung Stimmen Prozente Mandate

Sozm’ld‘?mokr;.ltlsche SPo) 1.430.206 | 29,26% 57
Partei Osterreichs

Osterreichische OVP 1.269.656 | 25,98% | 51
Volkspartei

Die Griinen — Die Griine GRUNE 509.936 | 10,43% | 20
Alternative

lirelhelt'hche Partei PO 857.029 | 17.54% 34
Osterreichs

BZO — Liste Jorg Haider BZO 522.933 | 10,70% 21
Wahlberechtigte 6.333.109

Wahlbeteiligung 78,81%

abgegebene Stimmen 4.990.952

Ungiiltige Stimmen 103.643

giiltige Stimmen 4.887.309

Wahlergebnis der Nationalratswahlen vom 28. September 2008

Die grofite und die ilteste P artei in Osterreich ist die SPO. N ach
Art. 2 ihrer Statuten folgt die SPO bei ihren Aktivititen den folgenden
Grundwerten, wie Freiheit, Gleichheit, Gerechtigkeit und Solidaritdc®.
Als ihre Priorititen nennt die SPO die Uberwindung der Klassengegen-
sitze, die steigende Lebensqualitit, soziale Sicherheit, eine leistungsfihi-
ge Volkswirtschaft, was zur aktiven Wirtschaftspolitik dieser Partei fithrt.
Die SPO schreibt in Punkt III ihrer Statuten, dass man diese Ziele nur
durch Vollbeschiftigung realisieren kann. Unter dem Begriff Arbeit ist
nach der SPO die Solidaritit zwischen Familie und Gesellschaft zu ver-
stehen und das die Arbeit ger echt und solidarisch zwischen M dnnern
und Frauen verteilt ist. Die Arbeit ist nach der M einung der Politiker
der SPO notwendig, um eine zukunftsorientierte Wirtschaft zu kreieren.
Deswegen versucht die SPO mit verschiedenen Mafinahmen die Arbeit
der osterreichischen Biirger zu fordern. Dies geschieht in Form eines

20 htep://www.spoe.at, [20.08.2012].
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einkommensabhingigen Kindergeldes, das die B aby-Pause bei Frauen
verkiirzen konnte oder die U nterstiitzung der G ewerkschaften bei ih-
ren Initiativen, wie die F 6rderung von staatlichen I nstitutionen oder
durch steuerliche Mafinahmen. Die Vollbeschiftigung ist fiir die SPO
eine Prioritdt, da sie die S icherung der entsprechenden Nachfrage fiir
die Preisstabilitit und deswegen die Stabilitit im Leben in Osterreich
ermoglicht (112)*".

Ahnlich der SPO ist die Griine Partei. Diese Partei basiert auf so ge-
nannten ,,Griinenwerten®, wie 6kologisch, solidarisch, selbstbestimmt,
basisdemokratisch, gewaltfrei und feministisch. D ie Hauptidee dieser
Partei ist der Schutz der Umwelt von Verschmutzungen und Bedrohun-
gen. Fir dieses Ziel postulieren die Griinen das Gleichgewicht zwischen
wirtschaftlicher Entwicklung und der Natur, wie auch die Orientierung
nicht nur nach dem witschaftlichen Fortschritt, sondern nach den (ber-
lebenschancen der armen Gesellschaften und der zukiinftigen Generati-
onen. Die Griinen verteidigen die Auffassung, dass bei der Ausnutzung
der Umwelt kein Egoismus bestehen kann, (darunter ist auch ein radika-
les Verbot der unverniinftige Anwendung der natiirlichen Ressourcen zu
verstehen). Nach Meinung der Griinen ist ,die Markwirtschaft okologisch
blind und sozial taub“?. Deswegen steht in ihrem Programm eine harte
Kritik zu dem Model der ,,Konsumgesellschaft®, die mit Massenproduk-
tion und Massenkonsum verbunden ist.

In weiteren Ideologien, basieren die Griinen auf utopischen Visio-
nen der G erechtigkeit und Solidaritit, Freiheit und Respekt von un-
terschiedlichen Lebensmodellen der gesellschaftlichen Traditionen. Die
Griinen erfassen die Welt als Einheit der globalen Interessen mit offener
Gesellschaft und positiver Globalisierung”. Diese Konzeption besagt, dass
man die Kulturen verschiedener Staaten vereinbaren soll, da fiir die glo-
balen Schwichen, wie Armut, Umwelt, Arbeitslosigkeit ihr Zusammen-
leben erforderlich ist. Die Griinen sind heutzutage die besten Reprisen-

21 Punkt des Statutes.

22 Programm der Griinen, S. 21.

1B Die positive Globalisierung bedeutet, dass die Linder zusammen eine Weltweit-
politik kreieren sollen, wie auch Umweltorganisationen und Gewerkschaften bil-
den und gemeinsam eine Menschenrechtsinitiative griinden. Die positive Globa-
lisierung beinhaltet auch einen Vorschlag zur Bildung von internationalen und
zwischenstaatlichen Parteien, die einen weltweiten, demokratischen, 6kologischen
und sozialen Standard haben werden.
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tanten von Minderheiten in Osterreich. Sie empfinden andere Kulturen
als ,experimentale Entwicklung neuer Praktiken. In der Migration sehen
sie die Chance auf eine neue Vereinbarung zwischen alten Volksgrup-
pen und ,neuen M inderheiten. Sie betonen deutlich, dass auf G rund
der menschenrechtlichen und humanitiren Grundsitze, Menschen und
ihre Familienangehorigen ohne Hindernisse (wie Ubergangsfristen und
Quoten) nach Osterreich kommen kénnen. D ie Griinen kimpfen ge-
gen Sonderregelungen, sog. ,Auslindergesetze® (wie Auslinderbeschif-
tigung® oder Fremdenrecht®). Diese Regelungen unterdriicken Auslin-
der oftmals sehr stark, wie beispielsweise bei sozialen Rechten. Bei ihnen
gibt es das Erfordernis der Osterreichischen Staatsbiirgerschaft, obwohl
in Osterreich lebende Auslinder ihre Pflichten zu Steuer- und Sozialab-
gaben gleich mit den O sterreichern/innen ausiiben®. Die Griinen sind
{iberzeugt, dass die M igranten im tiglichen Leben in Osterreich, ohne
rechtliche, soziale und gesellschaftliche D iskriminierungen effektiv teil-
nehmen sollen und nicht als ,,Biirger der zweiten Kategorie oder ,,Gast-
arbeiter/innen“ behandelt werden sollen. Es ist inter essant, dass diese
Partei in ihrer Konzeption der “Gleichbehandlung® sehr weit geht, da
sie nicht nur die Bekimpfung der Ungleichheiten und der Marginalisie-
rung von Auslindern postuliert, sondern ihren ganz modernen Schutz
im Form von ,,Humanen »Gesellschaftlichen Bedingungen«. Sie verdffent-
licht die Idee ,,der modernen, pro-europdischen, multikulturellen Staa-
ten Europas®, in denen die Minderheiten ganz emanzipiert sind und ihr
»,DASEIN®, ihre Identitit, ihre Individualitit und das eigene ICH im

einem neuen Land haben. D eswegen verteidigt sie die Konzeption der
positiven Ausgrenzung der Kulturen, die die Entwicklung neuer Kultu-
ren im Rahmen der Alter en erlaubt. In der Praxis ist diese Vision mit
weitgehenden Vorschlidgen verbunden, wie die Einfithrung zweisprachi-
ger Schulen in Osterreich, in denen die Minderheiten unbegrenzt ihre
Traditionen und Sprachen pflegen kénnten. Die Verwendung der Mut-

% Auslinderbeschiftigungsgesetz — ist ein Gesetz, das den dsterreichischen Staatsbiir-
gern grundsitzlich einen Vorrang am Arbeitsmarke gibt. Die auslindischen Arbeiter
erhalten nun erst nach 8 Jahren der Voll-beschiftigung den so genannten ,Befrei-
ungsschein®, der ihnen einen unbeschrinkten Zugang zum osterreichischen Arbeits-
marke garantiert. Weitere Voraussetzungen man kann auf Seite heep://www.bic.at/
downloads/at/themen/migration_und_ arbeitswelt.pdf, [20.08.2012].

25 Fremdengesetz postuliert eine stirkere Kontrolle bei den Asylantrigen.

% Programm der Partei.
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tersprache bei Amtern und Behorden, mehrsprachige Formulare, bis zur
Anerkennung der Minderheiten als selbstindiger und integrier ter Teil
der osterreichischen Gesellschaft. Die Griinen unterstiitzen auch stark
die EU und EU-Erweiterung mit neuen Lindern. Sie begreifen die EU
als soziale, 6kologische und demokratische S taatengemeinschaft und
historische Notwendigkeit. Sie fordern die ,,iber Jahrzehnte aufgebauten
Grenzen in den Kopfen, wie auch auf der Landkarte abzubauen®. Beson-
ders wichtig ist diese Partei fiir Polen, da sie ,die besondere Verantwortung
der EU gegeniiber den Lindern der ehemaligen Sowjetunion, sowie gegen-
iiber den Staaten Siidosteuropas“ fordert. Diese Verantwortung bedeutet,
dass die EU sich bemiihen soll das Vertrauen zwischen west und osteu-
ropdischen Lindern aufzubauen®.

Die osterreichische Volkspartei, OVP, wurde am 17.04.1945 in Wien
gegriindet. Sie ist heutzutage die zweitgrofite Partei im Osterreichischen
Parlament. Die Hauptidee der OVP ist die F6rderung der christlichen
Traditionen, der christlichen S ozialrechte, des Konservatismus und des
Liberalismus®. Die OVP, als auf christliche und humanistischen Tradi-
tionen basierende Partei, wird durch verschiedene Berufsgruppen unter-
stiitzt, besonders durch Bauern, Gewerbetreibende, Beamte, Angestellte,
sowie der katholischen Kir che nahestehende Personen?. Obwohl die
OVP eine christliche P artei ist, hilt sie im U nterschied zur SPO am
Prinzip fest, dass jeder M ensch fiir sein H andeln personliche Verant-
wortung trigt. Das bedeutet jedoch kein Recht auf , Egoismus®, da jeder
Mensch sich auch fiir seine eigene Familie, seine Heimat und die staatli-
che Gemeinschaft verantwortlich fiihlen muss. Anhand dieser Konzepti-
on fiihlt sich die OVP verantwortlich fiir eine erfolgreiche Zukunft der
osterreichischen Biirger. Als grofSte Bedrohung fiir die Stabilitit Oster-
reichs empfindet die OVP eine explosionsartig wachsende Wanderbewe-
gung in der Welt, die durch viele wirtschaftliche und gesellschaftliche
Missstinde in den Ursprungslindern verursacht ist. G leichzeitig muss
die Wanderung zu unlésbaren gesellschaftlichen und wir tschaftlichen

27 Besonders durch Unterstiitzung der Armutsregionen.

28 Es gibt fiinf Grundsitze, durch die die OVP charakterisieren kann: sie ist eine
christdemokratische Partei, Partei des liberalen Rechtsstaates und der offenen
Gesellschaft, der 6kosozialen Markwirtschaft, eine Ostpartei in Europa und eine
Volkspartei (http://www.oevp.at/download/000298.pdf, [20.08.2012]).

29 Austria-Forum, Das osterreichische Wissensnetz, htep://www.austria-lexikon.at/
af/Austria-Forum, [20.08.2012].
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Konflikten in den anderen europiischen Landern fithren. Deswegen for-
dert die OVP in Punke 6.6 ihres Programms Neue Gesellschafisvertrige
und die Begrenzung des Einflusses der Auslinder in ihrem Land. Diese
Partei betont, dass ein Recht auf Aufenthalt in Osterreich freilich nicht
jeder Auslinder erhalten kann. Deswegen ist die Hauptaufgabe der Po-
litik der O VP sicherzustellen, dass die Anzahl der A uslinder auf dem
osterreichischen Arbeitsmarke, im Schulsystem und auf dem regionalen
Wohnungsmarkt nicht zu Lasten die dsterreichischen Biirger geht®. Die
OVP kann sich jedoch nicht als die nationalistische Partei begreifen, da
die OVP deutlich gegen Rassismus und I ntoleranz ist. Das Programm
der OVP garantiert, dass jeder Mensch, der sich in Osterreich befindet,
das Recht auf gerechte und menschenwiirdige Behandlung hat*'. Zusitz-
lich sind die Vertreter dieser Partei der Meinung, dass die Migranten, die
sich in Osterreich integriert und deutsch gelernt haben, ihr e Pflichten
gut erfiillen, das gleiche Wertsystem haben und sich sterreichisch fiih-
len, ohne dabei ihr Land zu vergessen, das Recht haben in Osterreich zu
bleiben. Jedoch betont man in den Diskussionen immer, dass wenn sich
Auslinder und 6sterr eichische Biirger mit gleicher B erufsqualifikation
gleichzeitig um eine Arbeitsstelle bewerben, die dsterreichischen Biirger
immer Vorrang vor den Auslindern haben.

Die Beschrinkung des Z ugangs fiir Auslinder zum 6sterr eichischen
Markt, bedeutet fiir die OVP nicht die Trennung des Osterreichs von den
Problemen Europas und der Welt. Die OVP ist sich bewusst, dass Oster-
reich im Vergleich zur tiber wiegenden Mehrheit der Staaten ein reiches
Land ist, aus diesem Grund ist Osterreich fiir die globalen Probleme, wie
Hunger, Krankheiten, E pidemien verantwortlich®. Die OVP ist fiir die
Begrenzung des Einflusses der Auslinder in Osterreich. Sie postuliert aber
die Hilfe fiir die drmsten Linder, wie auch die vertiefte Arbeit mit der EU.

30 Die Auslinder gelten nicht als ,echte Osterreicher und deswegen wurde ihnen
die Teilnahme an Bildungsprogrammen verwehrt. In Wirklichkeit muss man aber
eine solche Einschrinkung als rassistisch ansehen, da sie gegen die Gleichheit der
Chancen zwischen Osterreichern und den in Osterreich lebenden Auslinder ver-
stofit; heep://www.marmara.co.at, [20.08.2012].

31 Punket 6.6 neue Gesellschaftsvertrige.

22 Auflerdem kiimpft die OVP als eine christliche Partei fiir die Rechte der unge-
borenen Kinder (7.1. Leben und Umwelt). Die OVP lehnt die Schwangerschafts-
abbriiche ab. Sie ist gegen genetische Untersuchungen (7.2) und unterstiitzt ein
Programm zur Bekdmpfung des Drogenmissbrauchs.
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In Osterreich hat jedoch die radikale F reiheitliche Osterreichische
Partei eine ganz gute P osition. Sie gehért zu den r echtspopulistischen
Parteien und ge winnt durch fremdenfeindliche Wahlkampagnen ihre
Wihler. Der Rechtspopulismus dieser Partei basiert auf einem radika-
len Einwanderungsverbot fiir Auslinder. Die Einwanderung stellt eine
Bedrohung der Einheit Osterreichs dar®>. Das vorgeschlagene Verbot be-
trifft aber nicht die Deutschen, die dem gleichen Kulturkreis angehéren
und als verbriiderte Nation in Osterreich freundlich empfangen werden.

Die Popularitit* dieser Partei kommt daher, dass sich viele M en-
schen in Osterreich mehr international als national bedr oht fithlen®.
Deswegen kénnen sich emotionale und feindliche P arolen wie ,,S topp
der Gberfremdung“, ,Wien kann keinen zw eites Istanbul sein®, ,heim
nach Moskau®, sehr schnell auf die G efithle der Wihler auswirken?.
Die FPO basiert auf einem P rogramm gegen ,,Uberfremdung®, da der
Einfluss der Auslinder in Osterreich eindeutig als negativ e und katast-
rophale Erscheinung angesehen wird. Die FPO betont den U nterschied
zwischen WIR — Biirger von Osterreich, und Thr — Biirger vom Rest der
Welt (,, Unsere Ebre ist die Treue zur Heimat™). Der offene Nationalismus
dieser Partei ist mit ,richtigem Patriotismus falsch verbunden. Die F PO
postuliert die Beibehaltung der territorialen Einheit von Osterreich, da-
mit sich das 6sterreichische Volkstum frei in Europa entfallen kann®. Aus
diesem Grund stellt diese Partei die Migranten nur in Verbindung mit
Vorurteilen dar: Tiirken und andere Muslime sind als Terroristen zu be-
greifen, die Migranten aus O st und Siidosteuropdischen Lindern sind
anpassungsunfahlg gegeniiber der osterr eichischen Kultur und Traditio-
nen3. Die FPO betont immer, dass die Aufnahme von Auslindern zum
Entstehen von vielen parallelen Gesellschaften und Minderheiten fiihre,

B A. Pelinka, Die FPO in der vergleichenden Parteienforschung-zur typologischen Ein-
ordnung der Freibeitlichen Partei Osterreichs, Osterreichischen Zeitschrift fiir Poli-
tikwissenschaft, 2002, 31, 3, S. 281.

3¢ Erfolg: am 3.0ktober 1999 hat sie 26,9 Prozent der Stimmen bekommen und war
die zweite grofite Partei nach der SPO in Osterreich.

35 A. Pelinka, op. cit., S. 285.

3 J. Heider, Neugriindungs-Spektakel in Orange, http://www.news.at, [20.08.2012].

37 Ch.Imlinger, Feuerredner und Konigstiger, http:/[www.salzburg.com, [20.08.2012].

38 Auf die Seite http://www.sosheimat.wordpress.com kann man lesen, dass es in Wien,
dhnlich wie in den deutschen Stidten, es viele Schulklassen mit 80-100 Prozent
Auslinderteil gibt, in denen ein Unterricht in deutscher Sprache kaum maéglich ist.
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was als Folge die Zerstorung der 6sterr eichischen Kultur, Kriminalitit
und Terrorismus hat*. Diese Partei gewinnt ihre Wihler durch radikale
Aktionen, besonders durch Plakatierung der Straflen mit offensichtlich
fremdenfeindlichen Plakaten, was in anderen Staaten deutlich als Akt des
offenen Rassismus, Antisemitismus und Nationalismus zu verstehen ist.
Besonders gefihrlich ist, dass die FPO manchmal in nicht so radikalen
Aussagen, wie die Forderung nach osterreichischer Kultur, ganz extremis-
tische Visionen und Ideen versteckt. Das sind dann Aussagen wie ,,/n der
Heimat keine fremde Heimat*' oder ,jede blonde Frau mit den blanen Au-
gen in Osterreich soll zumindest 3 Kinder haben“*. Die FPQ ist nicht nur
gegen die Migration aus sozialschwachen Lindern und Regionen sondern
auch gegen Migration auf Grund des Asylrechts und Kriegen. Die Wahl-
motive der FPO sind desw egen primir rassistisch, nationalistisch und
autoritativ. Diese Partei gewinnt ihre Wihler in ganz spezifischer Weise.
Zur FPO gehoren viele junge Menschen, die vor den Wahlen Discos be-
suchen und dort suchen Mitglieder, andere junge Mitglieder. Diese spezi-
fische Rekrutierung und Promotionsmethode, erlaubte der FPO sich von
einer kleiner biirgerlichen Partei zu einer ganz starken Reprisentation der
Osterreichischen Biirger im Parlament zu entwickeln. Heutzutage ist die
FPO deutlich gegen die osterr eichischen Eliten. Sie will sich nicht nur
von den Auslindern, sondern auch von den erfolgreichen, ausgebildeten
Menschen in Osterreich abgrenzen. Eigentlich ist die FPO heutzutage
eine starke ,proletarische® Partei, die auf Angsten und Vorurteilen, der
nicht ausgebildeten, armen Menschen basiert. Sie findet eine grofle An-
erkennung in der Gruppe von jiingeren Menschen, Menschen ohne ho-
here Bildung, Menschen ohne Bindungen an Gewerkschaften, die ganz
pessimistisch ihre Zukunft sehen und denen, die die Ursache der eigenen
Niederlagen nicht in der schlechten Ausbildung (,,Selbstschuld) sondern
in der Zuwanderung der Migranten schen.

Zusitzlich kann die FPO, im Unterschied zur OVP, als antieuropii-
sche, antiinternationale Partei behaupten, dass sie in ihren Konzeptionen
und Ideologien auf dem negativen Verstindnis und der Darstellung von

39 Migration in Osterreich — Eine Be:mndaufnahme, http://www.soshemat.wordpress.
com, [20.08.2012].

40 http://www.austria.com/strache-skandal-wahlplakate-verunglimpft/news-20100817-
02542138, [20.08.2012].

4 heep://www.profil.at/articles/1023/560/270314/freundschaft-fpoe, [20.08.2012].

4 http://www.diepresse.com, [20.08.2012].
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,Fremde“ und ,Fremdes® basiert. Sie ist die einzige Partei im EU-Parla-
ment, die zu keiner Fraktion gehort. Es gibt im EU-Parlament viele na-
tionalistische Parteien, die Zusammen ,eine Familie® der EU-Skeptiker®
bilden (wie die UK Independence Party, irische ,,Fianna Fail“, ddnische
Volkspartei)®. Die Politiker der FPO gehen in ihrem Nationalismus so-
gar so weit, dass sie mit ander en auslindischen Parteien nicht auf der
EU-Ebene zusammen auftreten mochten. Sie veroffentlichen dabei die
radikale Idee, dass Osterreich aus der EU austreten soll.

Die zweite nationale Partei in Osterreich ist BZO Liste mit Jorg Hai-
der. Diese Partei verkiindet in ihrem Programm die Konzeption von Os-
terreich, als ein Land mit vielseitiger Kiltur, besonderer Tradition, solida-
rischer und leistungsfihiger Gesellschaft, den selbstbestimmten Biirgern
und Biirgerinnen®. Die Konzeption der Trennung von Osterreich und
den Auslindern erklirt sie als die N otwendigkeit der Beibehaltung der
»besonderen und spezifischen” Identitit von Osterreich in Europa und auf
der Welt. Die BZO begreift Europa nicht als gemeinsamen Raum, son-
dern mehr als Verbund von unabhingigen, eigenstindigen und selbst-
bewussten Staaten. Eigentlich ist aber die S orge um die ,, Reinheit der
Osterreichischen Kultur” mit vielen nationalistischen B estrebungen ver-
bunden, die durch zart und nett klingelte Parolen wie ,der Kampf fiir die
Zukunft des Osterreich ausgedriickt werden. Diese Partei sucht ihren ei-
genen Weg im Parlament, um sich von der FPO zu unterscheiden. Des-
wegen sind die K onzeptionen der BZO oftmals »aufgesucht®, um die
JIndividualitit® dieser Partei in der Politik zu betonen. Die Politiker der
BZO sind berithmt fiir verschiedene Ideen die gegen Auslinder gerichtet
sind. Diese sind unter ander em, dass in den nichsten Jahren 300.000
Auslinder aus Osterreich abgeschoben werden sollen oder das nur 30
Prozent der hochst begabten Kinder von Auslindern den Zugang zur os-
terreichischen Ausbildung bekommen darf, oder dass Osterreich ihnlich
wie die USA eine ,,G reen-Card-Politik verfolgen soll®. Das Hauptziel
der Politik der BZO ist, Osterreich als kein E inwanderungsland nach

43  A. Pelinka, op. ciz.

44 Das Programm der BZO, S. 17.

45 Sie sind der Meinung, dass Osterreich ihnlich wie USA, Kanada, Australien der
Aufenthalt der Auslinder unter bestimmten Voraussetzungen ermdglichen soll.
Sie weisen darauf hin, dass ohne solchen Voraussetzungen jeder nach Osterreich
kommen kann, besonders die Menschen aus Afrika oder Anatolien, die es in eige-
nen Staaten nicht geschafft haben (vor allem keine Ausbildung und kein Eigentum
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Auflen darzustellen. Deswegen betont sie in den Diskussionen, dass nur
die Asyl-Migranten oder die F liichtlinge aus Kriegsregionen in Oster-
reich bleiben diirfen. Osterreich soll aber nicht als ein Rettungsland fiir
arme Menschen aus anderen Mitgliedstaaten der EU gelten und des-
wegen soll man die wir tschaftliche Zuwanderung nach Osterreich ge-
setzlich verbieten. In ihrer Konzeption ,der Reinheit und wirtschaftli-
chen Sicherheit von Osterreich fordert sie die Wiedereinfithrung der
Grenzkontrollen®. Die Methode zum Erfolg beruht auf der Teilung von
,Unsere“ und ,Fremde®. Diese Partei verlangt auflerdem, dass alle Ins-
titutionen in Osterreich als ,,Osterreichische® in ihren Namen genannt
werden, wie z.B. Osterreichische Nationalbank. Die Konzeption ,,Unse-
re“ ist eine Idee der solidarischen osterreichischen Gesellschaft.

Die BZO will als die moderne, zukiinftige, neue Macht und , frische’
Alternative fiir die jungen M enschen in Osterreich gelten. D eswegen
vermeidet die BZO eine formelle B enennung als ,die P artei®, da die-
ser Begriff sehr stark mit Biirokratie verkniipft ist. Sie stellt auch in den
Debatten die OVP und SPO als die ilter en Parteien mit altmodischen
Auffassungen dar, und sich selbst als energische Versammlung der kreati-
ven Menschen. In Wirklichkeit ist diese Partei aber stark nationalistisch.
Die Konzeptionen, die von ihren Vertretern im Parlament prisentiert
werden, rufen zur Diskriminierung der Auslinder auf und stehen offen
gegen das EU Recht.

Es ist zu betonen, dass im Unterschied zur FPO, diese Partei in dem
Kapitel I ihres Programms “Europa, Auflenpolitik und Landesverteidi-
gung” nennt und sich als eine pro-europiische, aber EU-Kritische Partei
darstellt”. Ein ganz wichtiger Punkt in ihrer europiischen Politik ist die
Kritik der Zulassung fiir die Aufnahme der Tiirkei zur EU. Die Politiker
der BZO verbinden eindeutig die Tiirkei mit der Gefahr der radikalen
Gesellschaft, islamischem Terror, Aufbau von Moscheen und Minaret-

besitzen). Osterreich soll sich nicht solchen Menschen annehmen, da das zu vielen
unldsbaren Problemen fithren konnte.

4 Programm des Biindnis Zukunft Osterreich BZO.

41 Die Politiker stellen ihre eigenen Konzeptionen der Integration als dreistufig dar.
Die erste Stufe: Kerneuropa mit Wirtschafts-, Wihrungs- und Sicherheitsunion,
die zweite Stufe: die Linder, die nur die Teile davon wollen, die dritte Stufe: die
Lindern, die nur die Partnerschaft kénnen und wollen. Die BZO sieht die Zu-
kunft von Europa mehr als eine Partnerschaft und Zusammenarbeit, als eine voll-
kommene Integration zwischen den Nationen.
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ten und mit der Zerstérung der EU-Kultur, dadurch das sich der Islam

immer tiefer auf die Wertvorstellungen der europiischen Menschen aus-
wirkt (sog. EUROABIA)*%.

Das Leben in Osterreich

Die Programme der osterr eichischen Parteien scheinen fiir A usldnder
sehr feindlich und gefihrlich zu sein. B evor ich selbst als eine P rakti-
kantin nach Wien gefahren bin, hatte ich mir ein bisschen G edanken
gemacht, welche Einstellung werden die Osterreicher zu mir, eine polni-
sche Praktikantin im Parlament, haben. Ich muss deutlich sagen: Keine
von meinen negativen Vorstellungen hat sich erfiillt. Das Praktikum im
Parlament war ein wunderbares Erlebnis und eine unvergessliche Erfah-
rung. Nicht nur im Parlament habe ich viele kulturvolle und nette Men-
schen kennengelernt, sondern auch an ander en Plitzen in Wien. Ich
denke, dass es fiir viele B tirger von Osterreich wichtig ist, ihr Land als
freundliches, demokratisches und freies Land nach auflen dar zustellen.
Selbst die Politiker bleiben sensibel fiir die P robleme der Minderheiten
und wiinschen sich nicht, dass sich in ihrem Land Rassismus, Antisemi-
tismus, Intoleranz und Verharmlosung der Minderheiten entwickeln®.
Das Parlament in Osterreich unterhilt deswegen aktive und freundliche
Kontakte zu den Botschaften aller Linder . Manchmal organisiert man
in Wien Konferenzen oder Veranstaltungen auf die alle M itarbeiter der
Botschaften eingeladen sind *°. Das osterreichische Parlament arbeitet
sehr aktiv mit dem EU-P arlament zusammen und die 6sterr eichischen
Politiker sind oftmals zu S itzungen des Parlaments nach Briissel oder
StralSburg eingeladen’.

48 htep://www.spiegel.de/spiegel/print/d-68073988.html, [20.08.2012].

49 Gedanken sind mebr als Erinnerung, Jahresbericht 2009, Republik Osterreich, Na-
tionalrat, S. 35.

50 Wichtig sind auch die Besuche bei den Botschaften und die Informationen beziig-
lich der freundlichen Kontakte in der Presse. Diese Titigkeiten erlauben der 6ster-
reichischen Regierung ein positives Bild des Landes in den Augen vieler in Oster-
reich lebenden Migranten und sogar auch die anderen Staaten darzustellen.

51 Fiir Osterreichische Politiker gilt auch als das Prinzip eine engere Zusammenarbeit
mit dem EU-Parlament zu kniipfen. Daraus folgt, dass Nationalrat und Bundesrat
durch die zustindigen Mitglieder der Bu ndesregierung unverziiglich tiber Vor-
haben im Rahmen der EU i nformiert werden miissen. Das erlaubt den beiden
Kammern iiber die EU-Themen zu diskutieren und eine Verhandlungsposition
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Das Thema der ,,Ausldnder® ist jedoch weiter mit vielen Emotionen
verbunden. Diese Emotionen sind auf einer Seite rechtfertig. Die Statis-
tiken zeigen einen groflen Zuwachs der Migration in Osterreich in den
letzten Jahren, besonders nach der Osterweiterung. Schon zum Jahresbe-
ginn 2006 lebten in Osterreich 814.065 auslindische S taatsangehérige
gegeniiber 7.451.861 osterreichischen Staatsbiirgern. Nur in 5 Jahren-
von 2001 bis 2006 ist die A uslinderzahl um 109.000 Personen gestie-
gen’?. Wenn wir das Jahr 1991 mit 2010 vergleichen, dann ist der Anteil
der Fremden schon um mehr als 41 Prozent gestiegen™. Selbst in Wien
erreicht der Auslinderzahl knapp 20 Prozent, da schon 283.470 Perso-
nen aus dem Ausland in der Hauptstadt leben™. Es gibt auch viele Regi-
onen und Dorfe, in denen der Auslinderzahl 20 Prozent iibersteigt. Das
verursacht viele Fragen, beziiglich der Identitdt der Osterreicher als ein
Volk. Die wachsende Migration fiihrt zu vielen pessimistischen Gedan-
ken, dass in Osterreich autochthone M inderheiten entstehen werden.
Diese Angst betrifft besonders tiir kische Minderheiten (es gibt schon

Osterreichs in Form einer gemeinsamen Stellungnahme zu geben. Interessant ist,
dass ein im Rat der EU sitzendes Mitglied der 8sterreichischen Bundesregierung
an eine solche Stellungnahme gebunden ist und nur nach der Riicksprache mit
dem Parlament, bezichungsweise unter eingeschrinkten Voraussetzungen von ei-
ner solchen Stellungsannahme abweichen darf. Es gibt auch 17 Abgeordnete im
EU-Parlament, die in den Klubs im 6sterreichischen Parlament integriert sind und
die immer befugt sind, an den Verhandlungen des Hauptausschusses und Un-
terausschusses in den EU- A ngelegenheiten mit beratender Stimme teilnehmen.
Auflerdem sind die Mitglieder des Parlaments oft zu Parlamentskonferenzen auf
EU-Ebene cingeladen, was ihnen erlaubt sich nach den wichtigsten europiischen
Problemen zu erkundigen. In der Praxis sicht es so aus, dass die Politiker, die
in Briissel oder in Strafburg auf einer Konferenz waren, sich die Informationen
in speziellen Ausschiissen mit dem Rest der Politiker der eigenen Partei teilen.
Der schnelle Informationsfluss erlaubt den ésterreichischen Politikern sich nach
dem aktuellen Stand von den Verhandlungen zu erkundigen, und dabei auch Vor-
schlige zu den europiischen Initiativen anmelden. Als Beispiel kann man den
Vorschlag der ,Griinen“ beziiglich des Kyoto Protokolls nennen, gemifd dem, die
Lindern gemeinsam ihre CO2 Emissionen bis 2020, statt um 20—30 Prozent um
40 Prozent reduzieren sollen. Dieser Vorschlag wurde aber von den anderen Par-
teien abgelehnt

52 Demographisches Jahresbruch 2005, Statistik Austria 2005, http://www.politik-
beratung.or.at, [20.08.2012].

53 htep://www.migration-info.de, [20.08.2012].

5¢  Das Telefonbuch von Wien ist voll mit Namen wie Swoboda oder Konecny (hetp://
www.sj-wien.at, [20.08.2012]).
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519.000 Muslime in Osterreich), die gewohnt sind zusammen zu leben.
Die 6sterreichische Presse schreibt immer, dass in manchen Bereichen
von Wien die Verkehrssprache schon ,,tiirkisch® ist. Das Problem betrifft
auch die tiirkischen Kinder, die nicht wie andere Kinder von Auslindern
die deutsche Sprache schnell beherrschen kénnen. Als Beispiel kann man
Berlin, Regionen in Kéln und Wien nennen, in denen Schulklassen mit
80-100 Prozent auslindischen Kinder sind, wo ein U nterricht in der
deutscher Sprache fast nicht méglich ist . Dies betont man desw egen,
da die Kinder der Auslinder die nationalen Kinder bei der eigenen ,,Fnt-
wicklung® behindern und dabei das allgemeine N iveau der B ildung
in Osterreich verschlechtern®, Die Osterreicher empfinden auflerdem
Angst vor der ,Islamisierung ihrer Kultur®, da der I'slam nicht nur als
eine Religion zu begreifen ist, sondern auch als eine politische und ge-

sellschaftliche Ordnung mit umfassenden Regeln des tiglichen Lebens”.
Dabei stellen die Muslime eigene ,,Sonderwiinsche® beziiglich der Beklei-
dung oder Klassenfahrten, was die dsterreichischen Schulen dazu zwingt
einen doppelten Standard anzuwenden®. Auch ist eine grofSe Gefahr mit
dem Anspruch auf den Bau von Moscheen in Osterreich verbunden, da
die Absage an die immer stirker werdende tiirkische Minderheit als ein
Akt gegen ihre Religionsfreiheit und als Z eugnis des Rassismus gese-

hen werden kann®. Dagegen sind viele Osterreicher der Uberzeugung,
dass ein Teil ihrer Identitit die katholische Religion ist und aufler dem
sehen gliubige Biirger Osterreichs den Schutz der katholischen Kir che
vor anderen Glaubensrichtungen als ihre Pflicht an und damit auch den
Schutz vor der Verbreitung der Islam (Exodus 20,3). Osterreicher fithlen
sich in dieser Situation durch die andere Kultur bedroht und angesichts
einer Menge Probleme und potenziellen Konflikten mit den Migranten

55 Migration in Osterreich — Eine Bestandaufnahme, hetp:/[www.sosheimat.wordpress.
com, [20.08.2012].

56 In Osterreich diskutiert man iiber das Absinken der Kultur und des Bildungsni-
veaus.

57 http://www.pi-news.net, [20.08.2012]. Islam ist nicht nur der Glaube, sondern
Ethik, soziale Ordnung und die Lebensweise.

58 Diese Wiinsche betreffen die Trennung der Klassen in Jungen und Midchen. Bei
den Midchenklassen wird nicht ein minnlicher Lehrer erlaubt. Dies kommt da-
her, dass die muslimischen Frauen keinen Kontakt zu anderen Minner, als denen
aus eigenen Familien, haben diirfen.

59 htep://www.sosheimat.wordpress.com, [20.08.2012].
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fragen sie sich selbst rhetorisch, ob sie ,das M osaik der Kulturen® wirk-
lich als ,eine kulturelle® Bereicherung empfinden sollen?®. Sie sind der
Meinung, dass die Auslinder einen Druck zur Anpassung in Osterreich
fiihlen, aber die dsterreichischen Biirger sich nicht neue K ulturen ,an-
gewohnen® miissen. Diese Situation fithrt dazu, dass O sterreicher den
Auslindern nur den Status ,,eines Gastes” verleihen wollen und nicht die
Einwanderer mit dsterreichischen Biirgern rechtlich gleich stellen.

Ein weiteres Problem in Osterreich ist mit der Geburtenrate verbun-
den, die umgekehrt zu den muslimischen Minderheiten deutlich gerin-
ger ist. Man schitz, dass im Jahr 2050 in Deutschland und in Osterreich
eine dominierende muslimische Minderheit entstehen wird (14 bis zu
16%)°', die in den nichsten 20—30 Jahren zu einer islamischen M ehr-
heitsbevélkerung mit einer politischen ,S timme® in beiden Lindern
fithren konnte®. Deswegen ist die diskriminierende Politik in Osterreich
eine Sorge, um die Sicherung der Zukunft der 8sterreichischen Genera-
tionen, die von den Auslindern unterdriickt werden konnten. ,, Unsere
Kinder werden uns dann fragen, warum wir nicht rechtzeitig auf die fort-
schreitende Islamisierung Europas reagiert haben“®.

Osterreich ist eins von den beliebten Migrationslindern. Das ergibt
sich aus der geografischen Lage von Osterreich, das die lingsten Grenzen
mit neuen EU Lindern (U ngarn, Slowenien, die Tschechische Repub-
lik und Slowakei) hat. Jeder achte in Osterreich beschiftigte Auslinder
kommt aus diesen Staaten. Die Personen aus neuen EU-Mitgliedstaaten
arbeiten meistens am Bau, als die Putzfrauen in Héuser, bei der Pflege
in Krankenhdusern oder auf den Feldern. Sie tiben die Tatigkeiten aus,
die die osterreichischen Biirger nicht gern ausiiben oder die sich nicht fiir
sie lohnen. Die osteuropdischen Migranten sind ein typisches B eispiel
der ,Gastarbeiter”, die in Osterreich meistens nach dem M uster leben
— einmal Migration, einmal Emigration in ihre Linder®. Gefihrlich ist
aber, dass die Migration aus Ost-Europa zum Zweck der Arbeit wichst.

60 Die Osterreicher konnen auch nicht begreifen, dass der Kampf um ihre eigene
Kultur und Identitit als ein Akt des Rassismus und der Diskriminierung darstelle
und wenn sie sich in ihrem eigenen Land fiir ihr eigenes Handeln vor den Auslin-
dern erkliren miissen.

¢ http://www.youngcaritas.at, [20.08.2012].

62 L. Rand, Was sie iiber den Islam wissen miissen, http://www.pi-news.net, [20.08.2012].

63 htep://www.pi-news.net, [20.08.2012].

¢4 heep://www.demokratiezentrum.org, [20.08.2012].
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Seit 1996 hat sich die Z ahl der Polinnen, Ungarinnen und Inderinnen
verdoppelt und die der Tschechinnen und Slowakinnen verdreifacht®.
Zusitzlich kommt eine immer gr  6fere Zahl von gut ausgebildeten

Menschen mit guten D eutschkenntnissen, die bereit sind, auch mehr

Arbeit fiir weniger Geld auszuiiben. Die Osterreicher haben deswegen
immer hiufiger Angst vor der Masseneinwanderung aus Osteuropa und
dem damit verbundenen Lohndumping®. Auflerdem stellt eine immer
groflere Zahl von Personen Asylantrige in Osterreich (im Jahr 1997 —
waren es 6.719 Asylantrige und im J ahr 2002 schon 39.354) ’. Dabei
ist die Migration ,nach® Osterreich viel grofler als die Migration ,aus”
Osterreich (im Jahr 2005 sind nach der Finwanderungsstatistik 119.083
Personen gekommen, wihrend 68.828 ins Ausland emigriert sind). Als
Folge wurde am 1.1.2010 die Zahl der Auslinder schon mit 870.000 be-
rechnet®®. Auflerdem leben in Osterreich tausende illegale Arbeitskrifte,
besonders aus dem ehemaligen J ugoslawien. Damit nimmt Osterreich
den vierten Platz in Europa ein, da nur L uxemburg (35,6%), Lichten-
stein (34,3%) und die Schweiz (19,1%) einen héheren Auslinderteil ha-
ben®. Die Osterreicher sind deswegen der Meinung, dass zu viele A us-
linder in Osterreich wohnen und das die Zahl der Migranten sollte man
um 45% reduzieren.

65 heep://www.profil.at/articles/1023/560/270314/freundschaft-fpoe, [20.08.2012].
66 heep://www.derstandard.at, [20.08.2012].

67 heep://www.politikberatung.or.at, [20.08.2012].

68 htep://www.sosheimat.files.wordpress.com, [20.08.2012].

69 hetp://www.migration-info.de, [20.08.2012].
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Prawne aspekty ochrony anonimowoici
konsumenta w Infernecie

Nieustanny rozwéj technologii informacyjny ch', ktérego jeste$my
$wiadkami, sprawia, ze otoczenie, w ktérym zyjemy, podlega ogromnym
zmianom. W zwigzku z dynamicznym postepem w tej dziedzinie mo-
zemy zaobserwowad powstanie nowego typu spolecz eristwa, zwanego
informacyjnym’. Jego cecha charakterystyczna jest masowe wykorzysty-
wanie nowoczesnych $rodkéw przetwarzania informacji i komunikowa-
nia. Wobec tego mozna po wiedzie¢, ze wkraczamy w okres, w ktérym
informacja staje si¢ najcenniejszym dobr em i podstawg dla sprawnego
funkcjonowania firm, administracji wszystkich szczebli oraz zycia kazde-
go cztowieka. O tym, jak istotne znaczenie przypisuje si¢ nowym tech-

1

Technologia informacyjna (angielskie: I'T — Information Technology) — caloksztalt
zagadnieri i dzialari zwiazanych z przetwarzaniem, przechowywaniem i prezen-
towaniem danych w warunkach stosowania technologii komunikacyjnej, metod
informatycznych i sprz¢tu komputerowego.

W tym miejscu warto doda¢, ze okreslenie, spoleczeristwo informacyjne” (w orygi-
nale — Johoka Shakai) po raz pierwszy uzyte zostalo w 1963 r. przez japonskiego
dziennikarza, Tadao Umesao. ,, Terminu tego uzywal w swoim wizjonerskim artykule
poswigconym teorii spoleczefistwa, opartego na przetwarzaniu informacji. Nieprzy-
padkowo koncepcja spoleczenistwa informacyjnego pojawila si¢ wlasnie w tym czasie
w Japonii. Byta ona z pewnoscig wynikiem obserwacji postgpu technik informatycz-
nych i stanowila wéwczas swoista prognoze wizjonerska” — J. Bednarek, Spofeczeristwo
informacyjne w opinii 0s6b niepetnosprawnych, Warszawa 2005, s. 14 i n.
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nologiom informacyjnym, $wiadczy przyjecie przez rzad strategii na lata
2007-2009, dotyczacej polityki konsumenckiej, w ktérej szczegdlny na-
cisk nalozono na spoleczeristwo informacyjne’.

Powszechny dostgp do r ozmaitych $rodkéw umozliwiajacych komu-
nikowanie si¢ spo wodowal wzrost znaczenia transakeji dokonywany ch
za posrednictwem Internetu. Bez watpienia mozna stwierdzi¢, ze ,,najwick-
szy $wiatowy system informacyjny” stal si¢ dogodnym instr umentem dla
przedsi¢biorcéw do przedstawiania ich oferty skierowanej do podmiotéw
nieprofesjonalnych. Obecnie do$¢ wyraznie widag, iz transakcje zawierane
miedzy profesjonalistami a konsumentami zajmuja nie mniej wazna pozy-
cje niz transakcje migdzy przedsigbiorcami. Konsumenci coraz czgiciej ko-
rzystaja ze sprzedazy za posrednictwem Internetu, poniewaz taki sposéb ma
wiele zalet, do ktérych przykladowo mozna zaliczyé: wygode, a wigc mozli-
wos¢ zakupu bez wychodzenia z domu, ,,0szczedno$¢ czasu” czy nizsze ceny.

Z zawieraniem uméw przy udziale urzadzen elektronicznych lacza sie
pewne niebezpieczenistwa dla konsumentéw. W wigkszosci przypadkéw
jest to nastgpstwem pochopnego i nieprzemyslanego dokonania zakupu,
braku mozliwosci zapoznania si¢ z towarem czy trudnosci z otrzymaniem
zwrotu pieni¢dzy w razie odstapienia od umowy. Oprécz wymienionych
zagrozen mozna wskazaé na inne, ktére dotycza mozliwosci wykorzysty-
wania danych osobowych do innych celéw niz do zawarcia i wykonania
umowy z konsumentem. Wobec powyzszego zasadne w kontakcie na
linii przedsigbiorca—konsument staje si¢ zape wnienie wickszej ochrony
dla konsumenta w nieznanym mu dobrze $rodowisku wirtualnym.

Problematyka zwiazana z ochrong konsumentéw w zakresie zawiera-
nia uméw elektronicznych regulowana jest w Ustawie z 2 marca 2000 r.
o ochronie niektérych praw konsumenté w oraz odpo wiedzialnosci
za szkode wyrzadzona przez produke niebezpieczny?. Ustawa ta ma istot-
ne znaczenie dla dalszych rozwazan, poniewaz jest to jedyny ake kfadacy
podwaliny pod ochrong¢ konsumentéw w omawianym aspekcie. Nie ma
bowiem w polskim porzadku prawnym samodzielnej regulacji zagadnieni
ochrony konsumenta odnosnie do uméw elektronicznych’.

3 Uchwata Rady Ministréw z 5 grudnia 2007 w sprawie przyjecia Strategii Polityki
Konsumenckiej na lata 2007-2009.

4 Dz.U. nr 22, poz. 271 z pézn. zm.

5 W tym miejscu tytulem uzupelnienia warto doda¢, ze zasadniczym aktem re-
gulujacym problematyke obrotu elektronicznego w Polsce jest Ustawa z 18 lipca
2002 r. o $wiadczeniu ustug droga elektroniczng (Dz.U. nr 144, poz. 1204 z péin.
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Nie ulega watpliwosci, ze podmiotem, na ktérego w coraz wigkszym
stopniu zwraca si¢ uwagg, jest wlasnie konsument. Sat si¢ on,,obiektem”
zainteresowania juz od dawna®, co zwigzane jest przede wszystkim z po-
strzeganiem go jako ,stabszej” strony w procesie udostgpniania débr czy
ushug.

W mowie potocznej uzywamy terminu konsument, z ktérym de facto
si¢ utozsamiamy. Rozstrzygajac ten aspekt z punktu widzenia prawa,
nalezy doprecyzowaé to pojecie, przy czym warto w tym miejscu pod-
kredli¢, ze doktryna pod tym wzgledem nie jest jednolita 7. Warto przy-

zm.). Ustawa ta stanowi implementacj¢ dyrektywy 00/31 o niektdrych aspektach
prawnych handlu elektronicznego. W przeciwienstwie do regulagcji unijnej, préz-
no w zawartych w niej przepisach doszukiwa¢ si¢ unormowania zagadnieri kon-
sumenckich. Wobec tego, tak jak juz wczesniej wspomnieli$my, znalazly si¢ one
w Ustawie z 2 marca 2000 r. o ochronie niekt6rych praw konsumentéw oraz o od-
powiedzialnosci za produkt niebezpieczny. Ustawa ta wprowadza do wewngtrzne-
go porzadku prawnego dyspozycj¢ innych dyrekeyw, tj. 85/577 o umowach zawie-
ranych poza lokalem przedsigbiorstwa (Dz.Urz. WE L 372 z 31 grudnia 1985 r.)
oraz 97/7 o umowach zawieranych na odleglo$¢ (Dz.Urz. WE L 144 z 4 czerwca
1997 r.), a od 25 sierpnia 2004 r., tj. nowelizacji wspomnianej ustawy dokonanej
ustawa z 16 kwietnia 2004 r. (Dz.U. nr 116, poz. 1204) — takze Dyrektywy 02/65
o $wiadczeniu ustug finansowych na odleglo$¢ (Dz.Urz. WE L 271 z 9 pazdzier-
nika 2002 r.); zob. J. Golaczynski (red.), Umowy elektroniczne w obrocie gospodar-
czym, Warszawa 2008 r., s. 192.

6 Mozna doda¢, iz inicjatywa zapewnienia ochrony stabszych uczestnikéw rynku
pojawila sie p o raz pierwszy w Stanach Zjednoczonych. Kwestii tej do tyczylo
poslanie prezydenta J.F. Kennedy’ego do Kongresu w sprawie ochrony intereséw
konsumentéw z 15 marca 1962 r. Oredzie prezydenta dotyczylo czterech podsta-
wowych praw konsumentéw: prawa do bezpieczeristwa; prawa do uczciwej infor-
macji umozliwiajacej $wiadome podejmowanie rozstrzygnie¢ na rynku; prawa do
swobodnego wyboru towaréw i ustug na rynku po cenach ekonomicznie uzasad-
nionych; prawa konsumentéw do oddzialywania na polityke rynkowa parstwa;
zob. C. Banasifiski, Standardy Wspdlnotowe w Polskim Prawie Ochrony Konsumen-
ta, Warszawa 2004, s. 16.

7 Majac to na uwadze, mozemy méwi¢ o dwojakim podejsciu do tego zagadnienia,
tj. szerokim i wlasciwym. Z jednej strony za konsumenta uwaza si¢ nabywcg to-
waru lub osobe, ktérej §wiadczono ustuge — i jest to ujecie szerokie. Z drugiej za$
— w ujeciu whagciwym — odnosi si¢ do tego art. 22" k.c. Ponadto mozna doda¢, ze
problemy z podaniem definicji konsumenta nie sg wylacznie polska specjalnoscia,
poniewaz dotycza one takze innych krajéw UE. Przykladem tego jest uzywanie
w dyrektywach réznych sformulowan, np. w jednej méwi si¢ o konsumencie indy-
widualnym, w innej za$ o osobie fizycznej. Z kolei w trzyletnim planie dzialania
Komisji Wspélnot Europejskich przyjetym na lata 1993-1995 za konsumentéw
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toczy¢ definicje, ktéra postuguje si¢ kodeks cywilny w art. 22!, wedlug
ktérego ,za konsumenta uwaza si¢ osobg fizyczna dokonujaca czynnosci
prawnej niezwiazanej bezposrednio z jej dziatalnoscia gospodarcza lub
zawodowa ®. Wskazana regulacja ma istotne znacz enie, co jest miedzy
innymi spowodowane umiejscowieniem jej w ksiedze I Kodeksu cywil-
nego — a to moze by¢ odczytywane jako znaczace zwigkszenie rangi pro-
blematyki konsumenckiej. Przy analizie tego pojecia warto zauwazy¢, ze
ustawodawca wyraznie zaw¢za krag podmiotéw, do ktérego beda mialy
zastosowanie przepisy prawa konsumenckiego — sa to tylko osoby fizycz-
ne nieprowadzace dziatalno$ci gospodarczej lub zawodowej. Odnoszac
si¢ to tej definicji, nalezy réwniez mie¢ na wzgledzie rozszerzony jej za-
kres, poniewaz odnosi si¢ on nie tylko do uméw, ale takze do innego ro-
dzaju stosunkéw, co ma kluczowe znaczenie dla rozwazanej w niniejszym
artykule problematyki.

Trudno jednoznacznie oceni¢, jak duza r ol¢ w przedstawionych po-
wyzej stosunkach prawnych bedzie miala ochrona prywatnosci czy $cislej
— jeden z jej aspektéw, a mianowicie anonimowosci. Chociaz istnieje
wiele definicji prywatnosci’, to ustawodawca nie zdecydowat si¢ na skon-
kretyzowanie tego pojecia w zadnym akcie prawnym. S i¢gajac do pi-
$miennictwa, najlatwiej jest przedstawi¢ ja w dwoch aspektach: szerszym
oraz wezszym. W tym pierwszym wiaze si¢ z autonomig i niezaleznoscia
jednostki. Chodzi¢ tu zatem bedzie o mozliwo$¢ samodzielnego podej-
mowania decyzji odnoszacych si¢ do wlasnej osob y, wolnego od jakiej-
kolwiek ingerencji z zewnatrz. W drugim, wezszym znaczeniu prywat-
no$¢ dotyczy ograniczenia badz uniemozliwienia dost¢pu inny ch oséb
do réznych sfer osobistego zy cia jednostki'®. Takze i anonimowo$¢ nie
doczekata si¢ swojej definicji legalnej. R. Gravison uwaza, ze anonimo-
wo$¢ stanowi jeden z trzech (obok tajemnicy i samotnosci) elementéw
prywatnosci. J. Robert réwniez uwaza anonimowos¢ za element prawa
do prywatnosci (wraz z poszanowaniem zachowan jednostki oraz posza-

uznano osoby fizyczne lub prawne, wyposazone w wigksza lub mniejsza moc zaku-
pu, ktdre zaopatruja si¢ lub ktdre korzystaja z débr i ushug w celach nieprofesjonal-
nych; zob. M. Niepokulczycka, Prawo konsumenta, Warszawa 2000, s. 12.

8 Ustawa z 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U z 2008 r. nr 116, poz. 731
z péin. zm.).

9 Zob. np.: A. Mednis, Prawo do prywatnosci a interes publiczny, Krakéw 2006, s. 39
in.

0 Ibhidem, s. 39—40.
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nowaniem relacji mig¢dzyludzkich). Ponadto autor ten zauwaza, z ¢ po-
szanowanie anonimowosci obejmuje trzy aspekty, tj. tajemnice zwiazane
z zyciem jednostki, utrwalanie i udostgpnianie wizerunku i glosu osoby,
a takze ochrong informacji osobowych''. Anonimowos¢ jest zatem poje-
ciem wezszym niz prywatno$é. Konsekwencja takiego stanu bedzie takze
inne postrzeganie granic anonimowosci. Beda one zatem wezsze lub réw-
ne granicom prywatnosci. Nigdy za$ granica anonimo wosci nie bedzie
szersza niz prywatnosci. Prowadzi¢ to moze do sytuacji, w ktérej usta-
wodawca, chronigc prywatnos¢, nie bedzie chronit anonimowosci. Od-
wolujac si¢ do koncepcji J. Braciak'?, zauwazy¢ mozna, ze w wybranym
problemie anonimowos¢ zawiera¢ si¢ bedzie glé wnie w dwéch sferach
autonomii: komunikacyjnej oraz informacyjnej. Ta pierwsza odnosi si¢
bowiem do bezpieczenistwa poczty (takze elektronicznej), telefonu oraz
innych form komunikacji, natomiast w drugiej najwazniejsze sg prawo
do nazwiska i prawo do zachowania sfery intymnosci zycia osobistego,
ktére obejmuje zwlaszcza prawo zadania, b y nikt nie ujawnial fakté w
dotyczacych zycia prywatnego i rodzinnego jednostki oraz jej dany ch
osobowych czy manipulo wal informacja'®. Takze nauka psy chologii
wskazuje, ze anonimowos¢, obok tajemnicy, autonomii oraz osobistej

przestrzeni, jest jednym z obszaréw (wymiaréw) prywatnosci. Pamigtaé
jednak nalezy, ze obszary te wzajemnie si¢ przenikaja'.

Z tego punktu widzenia warto przyjrze¢ si¢ uwarunkowaniom praw-
nym regulacji stosunkéw miedzy konsumentem zawierajacym z przed-
sigbiorcag umowe na odleglo$¢ za pomocy $rodkéw komunikacji elek-
tronicznej. Taki spos6b zawierania transakcji ma pr zeciez coraz wicksze
znaczenie spoleczne, a dane, jakie na temat swojego kontrahenta gr o-
madzi¢ moze przedsi¢biorca w trakcie trwania takiego stosunku praw-
nego, sa bardzo zréinicowane. Jednoczesnie juz teraz war to zauwazyc,
iz konsumentowi ciezko bedzie zachowa¢ stuprocentowa anonimowo$¢,
a przy niektérych czynnosciach prawnych (tj. takich, ktér e wymagaja
jego osobistego uczestnictwa) bedzie to zupetnie niemozliwe. Rzecz jed-

1 Ibidem, s. 62—64.

12 Autorka ta utozsamia prywatno$¢ z autonomia, niezaleznoscia, samostanowie-
niem jednostki. Jednoczesnie wskazuje, ze autonomia ta przejawia si¢ w czterech
obszarach: fizycznym, terytorialnym, komunikacyjnym oraz informacyjnym —
J. Braciak, Prawo do prywatnosci, Warszawa 2004, s. 41.

13 Ibhidem, s. 41.

1 A. Mednis, op. cit., s. 41-42.
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nak w tym, aby zostal on anonimowy dla wszystkich innych podmiotéw
nieuczestniczacych w konkretnej czynnosci prawnej, a takze aby zadna
informacja pozwalajaca zidentyfikowa¢ konsumenta nie wy dostata si¢
z bazy danych przedsi¢biorcy.

Poszukujac przyczyn, dla kedrych konsument chcialby zachowa¢ ano-
nimowos¢, siegnaé nalezy do ustaleri poczyniony ch w tym zakresie dla
prywatnosci. Jak bowiem wczesniej stwierdzono, anonimowo$¢ bedzie
wycinkiem prywatnosci. Chec zachowania anonimowosci moze by¢ po-
dyktowana takimi samymi wzgledami, z tym, ze jednostka jeszcze bardziej
bedzie je odczuwata. Ta potrzeba jest tym bardziej istotna, iz nowe techno-
logie komunikacyjne i informatyczne s3 jednym z czynnikéw zagrazajacych
prywatnosci”. Przez aktywne uczestniczenie w spolecznosciach interneto-
wych, réznego rodzaju forach, grupach dyskusyjnych, portalach spotecz-
nosciowych po takiej aktywnosci ucz estnik pozostawia wiele jednostko-
wych danych, tj. wiek, imi¢, nazwisko, pseudonim, a przede wszystkim
adres IP'. Systemy informatyczne przetwarzaja te dane na swdj uzytek.
Prowadzi to do zatracenia indywidualnej tozsamosci, skategoryzowania na
potrzeby tych rejestréw. Czgsto prowadzi to do dalszego przekazywania
danych, a nawet przejecia ich przez podmioty pierwotnie nieuprawnione,
ktére takie informacje mogg wykor zystywaé w celach komercyjnych, in-
gerujac tym samym w prywatno$¢. Zjawisku temu sprzyja bardzo szybki
rozw6j nowoczesnych technologii, ale i brak odpowiednich dzialari, np.
reklam spotecznych, informujacych o zagrozeniach wynikajacych z dobro-
wolnego upowszechniania swoich danych w globalnej sieci.

Wypada zatem zastanowic si¢, jakie psy chologiczne przestanki beda
staly za checig zachowania anonimowosci przez konsumenta. M ozna
tutaj zaproponowac podziat tych przestanek na ogélne, whasciwe kazde-
mu, w kazdym czasie, oraz przeslanki szczegélne, charakterystyczne dla
konsumenta pragnacego zachowa¢ anonimowo$¢ przy zawieraniu trans-
akgji za pomocg $rodkéw komunikacji elektronicznej. Wsréd przestanek
ogdlnych wskaza¢ wypada dwie gléwne teorie, ktére dominujg w nauce
psychologii. Idzie tu o regulacyjng teori¢ prywatnosci Altmana (PRT

15 Na temat innych zagrozeni prywatnosci zob.: M. Mrozowski, Powstanie i zanik
prywatnosci, [w:] Prawo do prywatnosci a media, Warszawa 2003.

6 IP (Internet Protocol) to protokét komunikacyjny, uzywany powszechnie w Inter-
necie i sieciach lokalnych — hetp://www.tech.pronas.pl/ip.php, [20.08.2012].

17 M. Mrozowski, op. cit., s. 16.
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— privacy regulation theory) oraz o model spotecznej afiliacji O’Conora
i Rosenblooda (SAM — social affiliation model). Wedhug pierwszej z wy-
mienionych koncepgji ludzie szukaja najlepszych dla siebie sytuacji spo-
Yecznych, ktére beda zalezne od stanu ich organizmu. Taka réwnowage
beda mogli osiagna¢ albo przez wchodzenie w interakcje z innymi, albo
przez izolacj¢ od innych. To sama jednostka decyduje o tym, jaki spo-
s6b jest dla niej najlepszy. SAM zaklada natomiast, ze potrzeba afiliacji,
jak i prywatnosci s wzglednie state. Tutaj réwniez jednostka decyduje,
w ktérym momencie osiaga stan r 6wnowagi miedzy tymi dwiema po-

trzebami'®. Jesli za$ idzie o sytuacje samego konsumenta, to po pierwsze
trzeba mie¢ na uwadze przestanki ogélne. Niezaleznie wige np. od tego,
co, gdzie i kiedy kupuje, jest on zainteresowany w tym, aby dane pozwa-
lajacego go zidentyfikowaé nie trafily do os6b nieuprawniony ch. Poza
tym che¢ zachowania catkowitej anonimowosci moze wynikaé z cha-
rakteru kupowanego przedmiotu czy zamdéwionej ustugi. Chodzi¢ tutaj
moze nie tylko o przedmioty czy ustugi, keérych nabywanie jest ogdlnie
uwazane np. za wstydliwe (za przyklad moga tutaj postuzy¢ te zwiazane
z seksualnoscig czlowieka), ale tez uwazane za takie w danej spoteczno-
$ci (miejscowosci, regionie, grupie religijnej). Ponadto che¢é zachowania
anonimowosci wynikaé¢ moze z bardzo duzej wartosci danego przedmio-
tu. Moze tez by¢ tak, ze dla zrealizowania danej ustugi konieczne jest

ujawnienie szeregu informacji z zycia rodzinnego czy intymnego, co nie-
rzadko bedzie miato miejsce pr zy poradach prawnych, ktérych mozna
przeciez udziela¢ za pomocg §rodkéw komunikacji elektroniczne;j.

Ochrona anonimowosci konsumenta w Internecie to zagadnienie, na
ktére warto zwréci¢ szczeg6lng uwage od strony prawnej. Aby stworzy¢
wyrazng kanwe tej materii, konieczne jest wskazanie odpoviednich prze-
piséw Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (dalej: Konstytucja RP)",
dokonanie pewnego wprowadzenia do wymienionej wyzej ustawy, a na-
stepnie ustosunkowanie si¢ do aspektu owej ochrony.

Konstytucja RP zawiera do$¢ r ozbudowane regulacje dotyczace pry-
watnosci. Na mocy art. 47 kazdemu przyznano prawo do ochrony zycia
prywatnego, rodzinnego, czci i dobrego imienia oraz do decy dowania
o swoim zyciu osobistym. Przepis ten reguluje dwie odrebne kwestie.

18 Ibidem, s. 41.
19 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 (Dz.U. nr 78, poz. 483

z pdin. zm.).
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Po pierwsze ustrojodawca przyznal kazdemu prawo do ochr ony zycia
w okreslonych tam sferach. Po wtére wykluczyl on mozliwos¢ ingerowa-
nia w zycie osobiste jednostki. Prawu temu przypisuje si¢ tez charakeer
wolnosci®. Trzy uzyte w omawianym przepisie pojecia: ,zycie prywatne”,
»Zzycie rodzinne” oraz ,zycie osobiste”, powinny by¢ rozumiane zgod-
nie z ich pojmowaniem w okreslonym kregu kulturowym. Majac zatem
na uwadze t¢ uwagg, najlatwiej okr esli¢ zakres terminu ,zycie prywat-
ne”, przeciwstawiajac je ,zyciu publicznemu”. W ramach tego drugiego
wchodzi¢ bedzie na pewno ,zycie polityczne”. Nie ma natomiast pewno-
§ci, czy np. ,zycie spoleczne”, ,zycie zawodowe” zakwalifikowa¢ do sfery
»Zycia prywatnego’, czy ,publicznego”. W istocie to jednostka bedzie
decydowala o tym, czy dany obszar jej aktywnosci bedzie miat charak-

ter publiczny, czy prywatny. Duzo latwiej okresli¢ jest zakres ,zycia ro-
dzinnego”. Wystarczajace jest stwierdzenie, ze obejmuje ono ,relacje do
wspdtmalzonka oraz 0séb pozostajacych w stosunku pokrewienistwa oraz
powinowactwa . Jesli za$ idzie o ,,zycie osobiste” to s to inne, poza sfe-
ra ,zycia rodzinnego”, wymiary ,zycia prywatnego”, ktére przykladowo
zostaly juz wyzej wskazane. Natomiast rozumienie zwrotu ,,cze$¢ i dobre
imi¢” zaklada istnienie domniemania poprawnego, zgodnego z réznego
rodzaju normami (prawnymi i pozaprawnymi), zachowania jednostki
i rodzi obowiazek takiego traktowania jednostki, aby temu domniema-
niu czyni¢ zado$¢**. Art. 48 gwarantuje za$ wy chowanie dzieci zgodnie
z przekonaniami rodzicéw. Przepis ten wskazuje wlasnie na sfer ¢ ,zy-
cia rodzinnego” jednostki. Gwarantuje on ochrong praw rodzicéw jako
os6b odpowiedzialnych za wychowanie swoich dzieci. Nalezy przy tym
uwzglednia¢ specyfike rél poszezegélnych cztonkéw rodziny. Zaklada sie
zatem harmonijne uksztaltowanie stosunkéw rodzinnych, ktére to maja
gwarantowa¢ przede wszystkim dobro dziecka (uznawane jako war tos¢
o podstawowym znaczeniu konstytucyjnym), oraz pozostatych cztonkéw
rodziny®. Za uzupelnienie regulacji zawartej w art. 47 nalezy uznac t¢

20 P. Sarnecki, Komentarz do art. 47 Konstytucji Rzeczypospolirej Polskiej, [w:] L. Gar-
licki (red.), Komstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, tom 3, W arszawa
2003.

0 Tak: ibidem, s. 2.

12 Ibidem, s. 1-5.

3 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego (dalej: TK) z 16 lipca 2007 r., sygn. akt SK
61/06. Przy okazji omawiania tego przepisu warto zaznaczy¢, iz koresponduje
z nim art. 72 Konstytucji RP, ktéry gwarantuje ochrong praw dziecka.
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z art. 49, ktdra zape wnia wszystkim ochron¢ wolnosci i tajemnicy ko-
munikowania si¢. Wolnos¢ ta jest rozumiana bardzo szeroko i obejmu-
je swoim zakresem praktycznie wszystkie dostgpne $r odki komuniko-
wania, jak i porozumiewanie si¢ ze soba bez uzycia zadnych $rodkéw
technicznych?. Zaklada sie ponadto, z e sposéb komuniko wania jest
istotny o tyle, o ile jego wykorzystanie w okreslonej sytuacji pozbawia
osoby trzecie mozliwosci zapoznania si¢ z trescig takiego przekazu. Tyl-
ko wtedy istnieje bowiem tajemnica, ktéra mozna obja¢ ochr ong®. Jak
twierdzi P. Sarnecki: ,,Wolno$¢ komunikowania si¢ ze swej istoty, jako
porozumiewanie si¢ okreslonych oséb, zwigzana jest z poufnoscia, co
tradycyjnie obejmuje si¢ okr esleniem »tajemnica«. Polega ona zaréwno
na zakazie zmuszania adr esatéw do ujawniania tr esci otrzymywanych
przekazéw, jak i na zakazie adresowanym do wszystkich innych podmio-
téw, tacznie z organami wladzy publicznej, podejmowania préb poinfor-
mowania si¢ o tych tresciach bez zgody adr esata. Co wigcej, obejmuje
réwniez poufno$é¢ co do faktu, ze jest si¢ w ogdle adresatem okreslonych
przekazéw. Jako wolno$¢ o charakterze osobistym, takze ona podkresla
w szczegblny sposéb godnosé osoby ludzkiej”?. Nienaruszalno$¢ miesz-
kania, uregulowana w art. 50, to kolejny element prawa do prywatnosci.
Chodzi tu o nienaruszalno$¢ ze strony organéw panstwowych, a nie oséb
trzecich. Przy czym nalezy w tym wypadku mie¢ na uwadz e nie tylko
bezprawne przeszukanie mieszkania, ale kazde nieuprawnione wkracza-
nie do mieszkania i przebywanie w nim. Warto tutaj zaznaczy¢, iz tzw.
»mir domowy” stuzy¢ ma jednostce zwlasz cza w zakresie zagwaranto-
wania jej integralnosci psychicznej. To klasyczna wolnos¢ o charakterze
osobistym?. Nastepny artykul konstytucyjnej regulacji stanowi o pra-
wie do ochrony danych osobowych. Ustrojodawca przesadzil, iz obo-
wigzek ujawnienia informacji o sobie moze by¢ nalozony wylacznie
na podstawie ustawy, ktéra musi r espektowad granice dopuszczalnego
pozyskiwania, gromadzenia i udostgpniania informacji o obywatelach.
Takg granice stanowi przede wszystkim niezbednos¢ pozyskania okr e-
$lonych informacji o obywatelach, wynikajaca z zasad demokratycznego

u  Inaczej: P. Sarnecki, Komentarz do art. 49 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, [w:]
L. Garlicki (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, t. 3.

25 Wyrok TK z 2 lipca 2007 r., sygn. akt K 41/05.

26 P. Sarnecki, Komentarz do art. 49...,s. 3.

2 Idem, Komentarz do art. 50 Konstytucji RP, [w:] L. Garlicki (red.), Konstytucja Rze-
cgypospolitej Polskiej. Komentarz, t. 3.
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pafistwa prawa. W doktrynie podnosi si¢, iz z tego artykulu wywies¢
mozna az pig¢ réznych instytucji’®, przy czym dla sytuacji konsumenta
najistotniejsza jest ta wynikajaca z ust. 1. Mianowicie chodzi o wolnos¢
jednostki od ujawniania informacji dotyczacych swej osoby zaréwno in-
nym podmiotom, jak i wladzom publicznym. Takie w tym wypadku
do czynienia mamy z horyzontalnym obowiazywaniem prawa (wolnosci)
jednostki®. Wynika z tego, ze jesli jakie§ podmioty w eszly w posiada-
nie okreslonych informacji o jednostce (np. gdy jednostka dobrowolnie
ujawnila je podczas zawierania danej transakgji), to nie moga ujawnia¢
ich innym podmiotom?’. Elementy prawa do prywatnosci uregulowane
sa takze w art. 53. Najwazniejszym z nich jest prawo do milczenia, czy-
li,wylaczenie mozliwosci zobowiazania jednostki przez organy wladzy
publicznej do ujawnienia swojego $wiatopogladu, przekonan religijnych
lub wyznania”. Jednymi z wazniejszych postanowieni dla prezentowanego
tutaj problemu sg te zawarte w art. 76, ktéry stanowi, iz ochrona prywat-
nosci jest jednym z podstawowych sktadnikéw ochrony konsumentéw
organizowanej przez organy panistwowe. Ma to wyraz przede wszystkim
w obowiazku uchwalania odpowiednich regulacji na szczeblu ustawo-
wym, o czym w dalszej czesci tekstu. Przy tym ustrojodawca uznal, ze
szczegdlnym (ale nie jedynym) zagr ozeniem, przed ktdrym prywatnosé
ma by¢ chroniona, sa nieuczciwe prakeyki rynkowe?'.

Rzecz jasna, nie wszystkie te r egulacje mozna odnies¢ do sytuacji
konsumenta, chociazby regulacja z art. 50 zupelnie tutaj nie pr zysta-
je, podobnie jak ar t. 48, to samo zastrzezenie nalezy takze odnie$¢ do
regulacji zawartej w art. 53. Problemem moze takie okaza¢ si¢ ched ja-
snego sformufowania sfery ochrony anonimowosci. Konstytucja przeciez
w ogéle tym terminem si¢ nie postuguje. Jednak majac na uwadze weze-
$niejsze ustalenia, mozna przyjaé, iz przepisy te do anonimowosci nalezy

8 Zob. idem, Komentarz do art. 51 Konstyrucji RP, [w:] L. Garlicki (red.), Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, t. 3.

29 Chodzi tutaj o obowiazywanie praw jednostki w stosunkach migdzy osobami
fizycznymi a osobami fizycznymi lub prawnymi. Szerzej zob.: B. Banaszak, Za-
gﬂdnienia padxtawowe. Terminologia, [w:] B. Banaszak, A. Bisztyga, K. Complak,
M. Jabloniski, R. Wieruszewski, K. Wojtowicz, System ochrony praw czlowieka,
Krakéw 2003, s. 52 i n.

30 P. Sarnecki, Komentarz do art. 51...,s. 3.

3\ Idem, Komentarz do art. 76 Konstytucji RP, [w:] L. Garlicki (red.), Konstytucja Rze-
cgypospolitej Polskiej. Komentarz, t. 3.
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stosowa¢ odpowiednio. Ponadto trzeba mie¢ $wiadomo$¢é, ze prawo do
prywatnosci, a co za tym idzie — anonimowosci, moze podlega¢ okreslo-
nym przez ustrojodawce ograniczeniom. Przede wszystkim uwage nalezy
zwréci¢ na generalng klauzule ograniczajaca, wlasciwg wszystkim pra-

wom i wolno$ciom zawartym w Konstytucji RP, ustanowiona w art. 31
ust. 3. Zatem ograniczenie anonimowosci moze nastapi¢ tylko na mocy
ustawy i tylko wtedy, gdy jest to niezbedne w demokratycznym pan-
stwie prawnym do jego bezpieczeristwa lub porzadku publicznego badz
dla ochrony $rodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej albo wolnosci
i praw innych os6b. Ponadto takie ograniczenia nie moga narusza istoty
wolnosci i praw. Ta istota zostanie naruszona nie tylko wtedy, gdy jakas
regulacja usunie dane prawo z ogélnego katalogu, ale takze gdy faktycz-
nie uniemozliwione z ostanie skuteczne skor zystanie z niego. Ponadto
TK sformulowal takze zasad¢ proporcjonalnosci, wedtug ktérej ingeren-
cja ustawodawcy w zakres prawa lub wolnosci nie moze by¢ nadmierna.
Zatem spo$réd wszystkich mozliwych §rodkéw dzialania nalezy wybra¢
takie, ktdre sa najmniej szkodliwe czy uciazliwe dla podmiotéw, wobec
ktérych maja by¢ zastosowane™. Ze szczegdlng mozliwoscia ograniczenia
omawianego prawa mamy do czynienia pr zy stanach nadzwy czajnych.
Przewidziano tam katalog praw i wolnosci, ktére nie podlegaja ograni-
czeniom w stanach wyjatkowych, a prawo do prywatnosci, tym bardziej
wigc anonimowosci konsumenta, w tym katalogu si¢ znajduje. Jesli idzie
o poszczegblne gwarangje, zawarte w tych artykultach ustawy zasadniczej,
to nie istniejg lex specialis dotyczace ograniczenia prawa, w przypadku
wskazanym w art. 47. Nalezy w takim wypadku zastosowaé postano-
wienia art. 31 ust. 3. N a mocy art. 50 i art. 76 zostala przewidziana
mozliwo$¢ ograniczenia tego prawa, ale wskazano, z e moze to si¢ ziscié
tylko w drodze ustawy. Zatem tutaj réwniez granice wyznaczaé bedzie
w istocie art. 31 ust. 3. Podsumowujac ten watek, mozna doj$¢ do wnio-
sku, Ze nie istnieje, regulujacy przedstawione zagadnienie, przepis kon-
stytucyjny, ktéry samodzielnie, cato$ciowo wskazywalby ramy, w jakich
nastgpowalyby ograniczenia anonimowosci konsumenta zawierajacego
umowy za pomocg Srodkéw komunikacji elektronicznej. Pozostaje wige
albo postuzy¢ si¢ art. 31 ust. 3, albo stosowa¢ ten artykut uzupetniajaco —
tam, gdzie regulacja poszczegdlnych przepiséw nie wyczerpuje w wystar-
czajacym stopniu tej materii. Podobne stanowisko przyjat takze Trybunal

32 B. Banaszak, Prawo konstytucyjne, Warszawa 2008, s. 471-472.
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Konstytucyjny®. Zreferowanie norm Konstytucji RP pozwala przejs¢ do
problematyki odpowiednich ustaw, za ktérych pomoca ustawodaw ca
zrealizowal obowiazki nalozone na niego przez ustrojodawce.

Regulacja zawierania uméw na odleglos¢, zawarta w art. 6-16 usta-
wy o ochronie niektérych praw konsumentéw oraz odpowiedzialnosci
za szkode wyrzadzong przez produkt niebezpieczny, nie wprowadza no-
wego typu umowy odpowiadajacej systematyce czesci szczegbtowej Ko-
deksu cywilnego, lecz stano wi inng posta¢ umo wy ze wzgledu na od-
mienny spos6b jej zawierania i kwalifikacje podmiotowa stron.

Zgodnie z brzmieniem art. 6 ust. 1,,umowy zawierane z konsumen-
tem bez jednoczesnej obecnosci obu stron, przy wykorzystaniu srodkéw
porozumiewania si¢ na odleglto$¢, w szczeg6lnosci formularza zaméwie-
nia niezaadresowanego lub zaadresowanego, listu seryjnego, reklamy pra-
sowej z wydrukowanym formularzem zaméwienia, katalogu, telefonu,
radia, telewizji, automatycznego urzadzenia wywolujacego, wizjofonu,
wideotekstu, poczty elektronicznej, telefaksu, sa umowami na odleglos¢,
jezeli kontrahentem konsumenta jest przedsigbiorca, ktéry w taki sposéb
zorganizowal swoja dziatalno$¢”. Z powyzszej tresci przepisu wynika, ze
definicja umowy na odleglos¢ opar ta jest na kilku istotny ch przestan-
kach, do ktérych zaliczamy: kwalifikowane strony umowy, okreslone
jako konsument i przedsigbiorca, sposdb zawarcia umowy bez jedno-
czesnej obecnosci stron, zawarcie umowy przy wykorzystywaniu $rod-
kéw porozumiewania si¢ na odleglo$¢ oraz zawodo we zorganizowanie
dziatalnosci przez przedsigbiorce® w zakresie zawierania owych uméw.
Wskazany powyzej katalog ma charakter przyktadowy i nie wylacza spod
rezimu prawnego umowy, o ktérej mowa, a takze innych sytuacji, w kté-
rych wykorzystuje si¢ inne techniki tego rodzaju.

Majac na wzgledzie przedstawione powyzej zagadnienie, trzeba pod-
kresli¢, ze ochrona konsumentéw w umowach zawieranych na odleglto-
§¢,opiera si¢ na zasadzie zr 6znicowania narzedzi i zasad ochrony w za-

33 Por. np. wyrok TK z 10 kwietnia 2002 r., sygn. akt K 26/00.

34 Przedsiebiorca w mysl art. 43' k.c. jest osoba fizyczna, osoba prawna i jednostka
organizacyjna niebedaca osoba, ktérej ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna, prowa-
dzaca we wlasnym imieniu dziatalno$¢ gospodarcza lub zawodows. Z kolei przez
dzialalno§¢ gospodarcza zgodnie z art. 2 ust. 1 Prawo dziatalnoéci gospodarczej
— rozumie si¢ zarobkowa dziatalnos¢ wytwércza, handlows, budowlana, ustugowa
oraz poszukiwanie, rozpowszechnianie i eksploatacja zasobéw naturalnych, wyko-
nywana w spos6b zorganizowany i ciagly.
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leznosci od stadium czynno$ci zwiazany ch z zawarciem i wykonaniem
umowy”?’. Wobec tego mozna odnies$¢ si¢ w tym przypadku do dwéch
kluczowych etapéw: pierwszego przedkontraktowego, w ktérym nie do-
szlo jeszcze do zawarcia umowy, oraz drugiego — po zawarciu umowy.
Cecha charakterystyczna dla pierwszej fazy jest stworzenie konsumen-
tom pewnej sfery prywatnosci oraz zapewnienie im dostepu do infor-
macji zwigzanych z umowa, jej przedmiotem oraz przedsigbiorca, z kté-
rym umowa ma by¢ zawarta®™. Wskazane stadium jest bar dzo istotne,
gdyz to wlasnie w nim konsument narazony jest na wykorzystanie jego
danych osobowych. W celu zapewnienia odpowiedniej ochrony przed
dziataniami godzacymi w prywatnos¢ konsumenta ustanowiono prze-
pis, ktérego gtéwnym zalozeniem jest uniemozliwienie na etapie przed-
kontraktowym ,,przypadkowego” zawarcia umowy, ktéra po wcisnieciu
klawisza staje si¢ czynnoscig konw encjonalna doniosta prawnie —art. 6
ust. 2%. Niemniej wazne znaczenie, co ustgpowi 2, przypisuje si¢ ust.

35 J. Barta, R. Markiewicz, Handel elektroniczny. Prawne problemy, Krakéw 2005,
s. 718.

3% Odnosnie do tego zagadnienia mozna w tym miejscu wskazaé, ze konsument ma
zagwarantowane prawo do informacji o zamiarze zawarcie umowy przez oferenta
oraz o przedmiocie oferty. Informacje takie powinny by¢ sformulowane w sposéb
jasny i zrozumialy. Chodzi tu o transparentno$¢ w ujeciu szerszym, obejmujacym
jednoznaczno$¢, jasnos¢ i zrozumiato$¢. Art. 9 ust. 1 wskazanej ustawy przewiduje
obowiazek poinformowania konsument o: imieniu i nazwisku (nazwie), adresie za-
mieszkania (siedziby) przedsigbiorcy oraz organie, ktdry zarejestrowat dziatalnos¢
gospodarcza przedsiebiorcy, a takie numerze, pod ktérym przedsigbiorca zostat
zarejestrowany; istotnych wlasciwosciach $wiadczenia i jego przedmiotu; cenie lub
wynagrodzeniu obejmujacym wszystkie ich skladniki, a w szczeg6lnosci cla i po-
datki; zasadach zaptaty ceny lub wynagrodzenia; kosztach oraz terminie i sposobie
dostawy; prawie odstapienia od umowy w terminie dziesi¢ciu dni, ze wskazaniem
wyjatkéw, o ktérym mowa w art. 10 ust. 3; kosztach wynikajacych z korzystania
ze $rodkéw porozumiewania si¢ na odleglo$¢, jezeli sa one skalkulowane inaczej
niz wedle normalnej taryfy; terminie, w jakim oferta lub informacja o cenie albo
wynagrodzeniu maja charakter wigzacy; minimalnym okresie, na jaki ma by¢
zawarta umowa o $wiadczenie ciggle lub okresowe; miejscu i sposobie sktadania
reklamacji; prawie wypowiedzenia umowy, o ktérym mowa w art. 8 ust. 3 — naj-
pézniej w chwili zlozenia mu propozycji zawarcia umowy. Ponadto zgodnie z ust.
3, przedsigbiorca jest obowiazany do potwierdzenia konsumentowi na pismie in-
formaciji, o ktérych mowa w ust. 1, najpézniej w momencie rozpoczgcia spelnienia
$wiadczenia.

31 Zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy propozycja zawarcia umowy w postaci oferty, za-
proszenia do sktadania ofert lub zaméwien albo do podjecia rokowan powinna
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3 przywolanego artykutu, ktéry ustanawia wymog uzyskania uprzedniej
zgody konsumenta na postugiwanie si¢ w kontaktach handlowych z nim
przez przedsi¢biorce okreslonymi §rodkami porozumiewania si¢ na od-
leglos¢. Zgodnie z litera prawa do $r odkéw tych zaliczamy: wizjofon,
telefaks, pocztg elektroniczna, automatyczne urzadzenie wywotujace i te-
lefon. Majac na uwadze wymienione przez ustawodawce w enumeratyw-
ny sposdb urzadzenia stuzace do komunikacji, nalezy zauwazy ¢, ze ich
wspolng cecha jest to, iz ich uzy cie zalezy, co do zasady, od woli przed-
sigbiorcy, a wigc nie moze zaskakiwa¢ konsumenta i narusza¢ sfery jego
prywatnosci. Odnos$nie do tego zagadnienia war to zwrdci¢ uwagg na
dwie przewidziane w tym zakresie techniki, tj. opt in i opt out. ,, Technika
opt in (w przeciwienistwie do techniki opt out opartej na zatozeniu zgody
na uzycie konkretnego technicznego srodka i koniecznosci aktywnego
sprzeciwu konsumenta wobec jego wykor zystania) zaklada uprzednia
zgode konsumenta na wykor zystanie w celu komercyjnym jego wizjo-
fonu, telefaksu, poczty elektr onicznej, automatycznego urzadzenia wy-
wolujacego i telefonu™®. Wobec powyzszego podkreslenia wymaga, ze
ustawa przyjela technike opz in w stosunku do przestania konsumentom

jednoznacznie i w spos6b zrozumialy informowad o zamiarze zawarcia umowy
przez tego, kto ja sktada. W tym miejscu warto dodag, ze: ,,Jednoznaczno$¢ i zro-
zumialo$¢ jako cechy dziatania przedsi¢biorcy w celu objawienia zamiaréw ko-
mercyjnych nawiazuja do ogélnej tendencji w europejskim prawie konsumenckim,
akcentujacym wymaganie »totalnej transparencji« w obrocie z udzialem konsu-
mentéw. Pojecie »jednoznacznosci« odnosi si¢ do tresci przekazu. »Zrozumialo$é«
zarazem do jego formy i postaci (czytelno§¢, wielko$¢ czcionki, techniczne mozli-
wosci zapoznania si¢ z przekazem — o$wietlenie, halas, czytelno$é itp.), jak i tres¢
przekazu (percepcji)” — E. Letowska, Prawo uméw konsumenckich, Warszawa
2002, s. 281.

33 Mozna w tym miejscu doda¢, ze ,wlaczenie w ustawie takze telefonu oznacza dalej
idace rozwigzanie ochronne niz przewidziane w dyrektywie 97/7. Polski ustawo-
dawca nie skorzystat z opcji przewidzianej w art. 10 ust. 2 dyrekeywy 97/7, dajace
pafistwom implementujacym mozliwos$¢ postuzenia si¢ te chnika opr ouz wobec
niektérych $rodkéw komunikowania si¢ na odleglo$¢, przyjmujac (...) technike
opt in. Inna sprawa, ze technika ta jest do$¢ trudna w praktycznym wyegzekwo-
waniu i dlatego z punktu widzenia ochrony konsumenta jest do$¢ iluzorycznym
$rodkiem ochronnym. Moze budzi¢ watpliwosci ocena, czy rozbudowanie (w po-
réwnaniu z art. 10 ust. 1 dyrektywy 97/7) przez polskiego ustawodawce w sy-
tuacji, gdy skorzystanie ze $rodka komunikacji na odleglo$¢ jest objete technika
opt in, jest zgodne z art. 10 ust. 2 dyrektywy dajacej implementujacym mozno$é
rozszerzenia techniki op# out na inne §rodki komunikacji niz faksy i automatyczne
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propozycji zawarcia umowy”. Uzyty zwrot nalezy interpretowaé w taki
sposdb, w jakim odnosi si¢ do niego ar t. 6 ust. 2, a wi¢c dotyczy¢ on
bedzie oferty, zaproszenia do skladania ofert lub zaméwien albo podjecia
rokowan.

Jezeli chodzi o faz¢ druga, to nalezy podkresli¢, ze gtéwnym jej pro-
blemem jest bez watpienia anonimo wo$¢ stron. Konsument czgsto nie
wie doktadnie, kto jest druga strong umowy, w zwiazku z czym nie dys-
ponuje pelna informacjg o podmiocie, z ktérym umowe zawiera. Taki
stan rzeczy korzystny jest dla nieuczciwych przedsigbiorcéw, ktérzy nie
przestrzegaja nalozonych na nich obowiazkéw informacyjnych. W celu
ochrony konsumentéw przed tego typu sytuacjami stworzono regulacje
przewidujaca prawo odstapienia od umowy zawartej na odleglos¢*.

aparaty odbiorcze. Ktdra z technik ochronnych: opt in czy opt out lepiej chroni
konsumenta, nie jest catkiem bezsporne” — ibidem, s. 280.

39 Nalezy zwrdci¢ uwage na fake, ze zakres znaczeniowy pojecia, propozycja zwarcia
umowy” na gruncie przepiséw ustawy o ochronie niektérych praw konsumentéw
zawiera si¢ w zakresie pojecia informacji handlowej z ustawy o $wiadczeniu ustug
droga elektroniczna. Z pojecia informacji handlowej wynika, ze jest to kazda
informacja przeznaczona bezposrednio lub posrednio do promowania towaréw,
ustug lub wizerunku przedsigbiorcy albo osoby wykonujacej zawdd, ktdrej prawo
do wykonywania zawodu jest uzaleznione od spelnienia wymagan okreslonych
w odr¢bnych ustawach, z wylaczeniem informacji umozliwiajacej porozumie-
wanie si¢ za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej z okreslong osoba oraz
informacji o towarach i ustugach niestuzacej osiagnieciu efektu handlowego po-
zadanego przez podmiot, ktéry zleca jej rozpowszechnianie, w szczegdlnosci bez
wynagrodzenia lub innych korzysci od producentéw, sprzedawcéw i §wiadczacych
ustugi — J. Barta, R. Markiewicz, op. ciz., s. 722.

40 Nie ulega zadnej watpliwosci, ze fundamentalnym ,instrumentem obronnym” jest
dla konsumenta mozliwo$¢ odstapienia od umowy bez koniecznoéci podawania
przyczyn, skladajac stosowne o$wiadczenie na pismie, w terminie dziesieciu dni.
Termin, w ktérego ciagu konsument moze odstapi¢ od umowy, liczy si¢ od dnia
wydania rzeczy, a gdy umowa dotyczy $wiadczenia ustugi — od dnia jej zawar-
cia. Prawo takie nie przystuguje po uplywie trzech miesi¢cy od dnia otrzymania
rzeczy lub zawarcia umowy. Ponadto warto zaznaczy¢, ze przepiséw chroniacych
konsumenta w umowach zawieranych na odleglos¢ nie stosuje si¢ do uméw wy-
mienionych enumeratywnie w art. 16 ustawy. Zgodnie z litera prawa, przepiséw
ustawy nie stosuje si¢ do uméw: 1) z wykorzystaniem automatéw sprzedajacych;
2) z wykorzystaniem innych automatéw umieszczonych w miejscach prowadzenia
handlu; 3) dotyczacych inwestycji kapitalowych; 4) ubezpieczenia, w tym o czlon-
kowstwo w otwartych funduszach emerytalnych, oraz reasekuracyjnych; 5) zwia-
zanych z wykonywaniem czynnosci bankowych oraz takichze czynnosci doko-



Justyna WeekzyN, Jakus Riucioto

Problematyka ochrony prywatnosci konsumenta w handlu elektro-

nicznym wymaga uwzglednienia jesz cze dwéch bar dzo istotnych ak-
téw prawnych, do ktérych zaliczamy ustawe o $wiadczeniu ushug dro-
ga elektroniczna® i ustawe o ochronie danych osobowych®. Majac na
uwadze wskazane akty, trzeba doda¢, ze zasadniczo do ochrony danych®

4
42

4

nywanych przez spétdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe; 6) rent; 7) doty-
czacych terminowych operacji finansowych i opcji; 8) zawartych z operatorami
telekomunikacji przy wykorzystywaniu publicznych automatéw telefonicznych;
9) dotyczacych nieruchomosci, z wyjatkiem najmu; 10) sprzedazy z licytacji; po-
nadto przepiséw art. 9, 10 i art. 12 ust. 1 nie stosuje si¢ do: 1) sprzedazy artykuléw
spozywczych dostarczanych okresowo przez sprzedawce do mieszkania lub miej-
sca pracy konsumenta; 2) §wiadczenia, w $ci$le oznaczonym okresie, ustug w za-
kresie zakwaterowania, transportu, rozrywek, gastronomii; w wypadku rozrywek
na $wiezym powietrzu przedsigbiorca moze zastrzec takze wylaczenie obowiagzku
zawiadomienia o niemoznosci spetnienia $wiadczenia, o ktérym mowa w art. 12
ust. 2, jednak tylko we wskazanych w umowie okolicznosciach. Analizujac to za-
gadnienie, nie mozna pomina¢ znaczenia art. 10 ust. 3, z ktérego wynika, ze jezeli
strony nie uméwily si¢ inaczej, prawo odstapienia od umowy, o ktérej mowa, nie
przystuguje konsumentowi w nastepujacych przypadkach: 1) $wiadczenia ustug
rozpoczetych, za zgoda konsumenta, przed uplywem terminu, o ktérym mowa
w art. 7 ust. 1; 2) dotyczacych nagrari audialnych i wizualnych oraz zapisanych
na noénikach programéw komputerowych po usunigciu przez konsumenta ich
oryginalnego opakowania; 3) uméw dotyczacych $wiadczen, za ktdre cena lub wy-
nagrodzenie zalezy wylacznie od ruchu cen na rynku finansowym; 4) §wiadczen
o wlasciwosciach okreslonych przez konsumenta w zalozonym przez niego zamé-
wieniu lub $cisle zwiazanych z jego osoba; 5) $wiadczen, ktdre z uwagi na ich cha-
rakter nie moga zosta¢ zwrdcone lub ktérych przedmiot ulega szybkiemu zepsuciu;
6) dostarczania prasy; 7) ustug w zakresie gier losowych i zakladéw wzajemnych.
Skutkiem odstapienia od umowy jest uznanie jej za niezawarta, co wprost wy-
nika z art. 7 ust. 3. Odstapienie ma wigc moc wsteczna, powodujac wygasniccie
umowy oraz powrdt do stanu, jaki istnial przed jej zawarciem — skutek ex zunc.
Oznacza to, iz nastepuje restytucja wzajemnych §wiadczen obu stron, a to skutkuje
zwolnieniem konsumenta z wszelkich zobowiazan. To, co strony $wiadczyly, ulega
zwrotowi w stanie niezmienionym, chyba ze zmiana byta konieczna w granicach
zwyklego zarzadu. Jezeli konsument dokonat jakichkolwiek przedptat, naleza sig
od nich odsetki ustawowe od daty dokonania przedptaty. Po odstapieniu od umo-
wy przez konsumenta przedsi¢biorca ma obowiazek po§wiadczy¢ na pismie zwrot
$wiadczenia.

Dz.U. nr 144, poz. 1204.

Ustawa z 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz.U. nr 133, poz.
883).

Za dane osobowe zgodnie z ustawa o ochronie danych osobowych uwaza si¢ wszel-
kie informacje dotyczace zidentyfikowanej lub mozliwej do zidentyfikowania oso-
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konsumentéw w handlu elektronicznym stosuje si¢ pr zepisy ustawy
o ochronie danych osobowych, jezeli ustawa o $wiadczeniu ustug droga
elektroniczna nie stanowi inaczej. Wobec powyzszego generalne regu-
ty okredla przywotana ustawa z 29 sierpnia 1997 r., natomiast przepisy
ustawy z 18 lipca 2002 r. stanowig lex specialis w stosunku do pierwszego
aktu prawnego. O znaczeniu, jakie przywiazuje si¢ do powyzszych aktéw,
przesadza ich regulacja, ktéra zapewnia pewien poziom ochrony danych
uzytkownikéw sieci — w tym przypadku konsumentdw.

Korzystanie z Internetu powoduje mozliwos¢ identyfikacji kazdej
osoby z powodu wprowadzania réznego rodzaju informacji. Za taka
informacj¢ mozna uzna¢ numer IP komputera, ktér y pozwala w pew-
nych sytuacjach ustali¢ maszyne, za pomoca ktérej taczono si¢ z zasoba-
mi internetowymi*. Majac na uwadze t¢ kwestie, trzeba podkresli¢, ze
w kontekscie ochrony danych osobowych jest ona sporna. P roblematy-
ka, o ktérej mowa, jest tematem zainter esowania UE.,, W najnowszym
projekcie zmian postanowien dyrektywy 2002/58/WE dostrzegalne jest
zainteresowanie znaczeniem adreséw — w $wietle propozycji punktu 27a
preambuly przyjmuje si¢, ze numery IP w praktyce moga by¢ stosowa-
ne do identyfikacji uzytkownika danego urzadzenia. Poglad ten zdaje
si¢ podziela¢ grupa robocza ds. ochrony danych, w opinii z 10 lutego
2009 r. wskazano bowiem, ze $wiadczacy ustuge powinien ze wzgledéw
bezpieczeristwa traktowad informacje powiazane z adresem IP jako dane
osobowe, chyba ze jest pewien, iz odnosza si¢ one do uzytko wnikéw,
ktérzy nie bedg mozliwi do zidentyfikowania. Problem komplikuje bez
watpienia to, ze nie sposéb wpr owadzi¢ przepisu utozsamiajacego kaz-
dy adres IP komputera z danymi osobowymi. Dzieje si¢ tak za sprawa
koniecznosci kazdorazowej oceny, czy ustugodawca przy siggnigciu po

by fizycznej. Osobg mozliwa do zidentyfikowania jest osoba, ktérej tozsamos¢
mozna okresli¢ bezposrednio lub posrednio, w szczegdlnosci przez powolanie sie
na numer identyfikacyjny albo jeden lub kilka specyficznych czynnikéw okresla-
jacych jej cechy fizyczne, fizjologiczne, umystowe, ekonomiczne, kulturowe lub
spoleczne. Z kolei przez termin przetwarzanie danych rozumie si¢ jakiekolwiek
operacje wykonywane na danych osobowych, takie jak zbieranie, utrwalanie, prze-
Chowywanie, opracowywanie, zmienianie, udostqpnianie i usuwanie, a zwlaszcza
te, ktére wykonuje si¢ w systemach informatycznych.

4 W tym miejscu warto doda¢, ze numery IP moga si¢ zmieniaé, przy kazdym ko-
lejnym potaczeniu z Internetem. Weryfikacja numeréw IP jest mozliwa dzigki za-
pisom logéw cyfrowych, ktére wskazuja na czas polaczenia ze strong i ewentualnie
pobierane z niej dane.
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dostgpne mu instrumentarium sprz¢towe bez wigkszych trudnosci jest
w stanie zidentyfikowa¢ uzytkownika ™.

Biorac powyzsze pod uwagg, warto zastanowi¢ si¢ nad zasadami ocho-
ny danych osobowych w $rodowisku wirtualnym, do ktérych odnosi si¢
ustawodawstwo krajowe. Zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy o $wiadczeniu
ustug droga elektroniczng ustugodawca moze przetwarzaé nastgpujace
dane osobowe ustugobiorcy niezbedne do zawigzania, uksztatto wania
tresci, zmiany lub rozwigzania stosunku prawnego miedzy nimi: 1) na-
zwisko i imiona ustugobiorcy; 2) numer e widencyjny PESEL; 3) adres
zameldowania na pobyt staly; 4) adres do korespondencji (jezeli jest inny
niz adres zameldowania na pobyt staly); 5) adresy elektroniczne ustugo-
biorcy; 6) dane stuzace do w eryfikacji podpis elektronicznego ustugo-
biorcy.

Dopuszczalne jest przetwarzanie takze innych danych, jezeli sg one
niezbedne ze wzgledu na wlasciwo$¢ $wiadez onej ushugi lub sposéb jej
rozliczenia. W sytuacji gdy uzytkownik odméwi udostepnienia wyz ej
wskazanych danych, odmowa $wiadczenia ustugi bedzie mozliwa jedynie
w sytuacji, gdy przetwarzanie tych danych jest niezbedne ze wzgledu na
sposéb funkcjonowania systemu teleinformaty cznego. Ponadto istotny
pozostaje przepis, ktéry naktada na pr zedsi¢biorcéw udostepniajacych
odplatne ustugi w Internecie obowiazek umozliwienia korzystania z nich
w sposob anonimowy lub przy uzyciu pseudonimu. Warunkiem tego
jest techniczna mozliwo$¢ funkcjono wania ustug oraz zwy czajowe ich
przyjecie, ze mozna udostgpni¢ je w taki sposéb. W rezultacie przepisy
pozwalaja na funkcjonowanie anonimowych ushug internetowych. Roz-
wigzanie to w praktyce moze okaza¢ si¢ bardzo istotne.

Oprécz wymienionej wyzej regulacji warto w tym miejscu uwzgled-
ni¢ rozwigzanie, jakie przewiduje ustawa o ochronie danych osobowych.
Odnoszac si¢ do tego aktu, tizeba zwrdci¢ uwage na art. 23, ktdry zawie-
ra przestanki zezwalajace na przetwarzanie danych osobowych. Na mocy
powolanej jednostki redakcyjnej — przetwarzanie danych jest dopuszczal-
ne tylko wtedy, gdy: 1) osoba, ktérej dane dotycza, wyrazi na to zgode,
chyba ze chodzi o usuniecie dotyczacych jej danych; 2) jest to niezbedne
dla zrealizowania uprawnienia lub spelnienia obo wiazku wynikajacego
z przepisu prawa; 3) jest to konieczne do realizacji umowy, gdy osoba,

4 heep://www.een.org.pl/index.php/Handel-Elektroniczny/articles/ochrona.prywat-
nosci-konsuemntow-ecommerce.html, [20.08.2012].
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ktérej dane dotycza, jest jej strong lub gdy jest niezbedne do podjecia
dzialan przed zawarciem umowy na zadanie osoby, ktérej dane dotycza;
4) jest niezbedne do wykonywania okr eslonych prawem zadar realizo-
wanych dla dobra publicznego; 5) jest to niezbedne do wypelnia prawnie
usprawiedliwionych celéw realizowanych przez administratoréw danych
albo odbiorcéw danych, a przetwarzanie nie narusza praw i wolnosci
osoby, ktérej dane dotycza.

Ponadto ustawa naklada na administrator 6w*® szereg szczegélowych
obowiazkéw, takich jak: 1) poinformowanie osoby, ktérej dane dotycza
o: a) adresie siedziby administratora; b) celu zbierania dany ch; c) pra-
wie wgladu do swoich danych oraz ich poprawiania; 2) poinformowanie
o dobrowolnosci lub obowiazku podania ich, a jezeli taki obowiazek ist-
nieje, to o jego podstawie prawnej; obowigzek ten jest powiazany z obo-
wigzkiem udostepnienia dany ch osobom, ktér ych one doty cza, jezeli
osoby te wystepuja z wnioskiem do administratora; 3) wymog zgloszenia
prowadzonego zbioru danych do rejestracji Generalnemu Inspektorowi
Ochrony Danych Osobowych (GIODO); nie dotyczy niektérych rodza-
jow zbioréw; 4) obowiazek zabezpieczenia zbioréw danych, ktére admi-
nistrator powinien wykonywac przez zastosowanie odpowiednich urza-
dzenl technicznych, ograniczenie dostgpu 0séb niepo wolanych, a takze
kontrole danych naplywajacych do zbioru; 5) ochrony intereséw oséb,
ktérych dane dotycza; administrator obowiazany jest dba¢, aby znajdu-
jace si¢ w jego dyspozycji dane byly przetwarzane zgodnie z prawem,
zbierane jedynie do oznaczonych i zgodnych z prawem celéw i nie pod-
dane dalszemu wykorzystaniu po realizacji tych celéw; obowiazkiem ad-
ministratora jest réwniez dbalo$¢, aby zebrane dane byly merytorycznie
poprawne i przechowywane nie dluzej, niz jest to niezbedne do realizacji
celu przetwarzania.

Wskazana powyzej regulacja ma istotne znaczenie, poniewaz z jednej
strony naklada na administratotdw obowiazki w zakresie ochrony danych
osobowych, z drugiej za$ zape wnia konsumentowi mozliwo$¢ dostepu
do nich. Przywolanie tych przepiséw stwarza wyrazny obraz dzialari, ja-
kie podejmowane s3 w tym przypadku na rzecz konsumentéw, w celu
stworzenia odpowiednich standardéw obrotu danymi osobowymi.

4 Administrator danych — o rgan, jednostka organizacyjna, podmiot lub osoba,
o ktérych mowa w art. 3, decydujace o celach i §rodkach przetwarzania danych
osobowych.
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Podsumowujac rozwazania, trzeba podkresli¢, ze ustrojodawca,
a za nim ustawodawca — nalozyli na przedsiebiorce $wiadczacego ustugi
droga elektroniczng szereg obowiazkéw, ktdre obliguja go do jak naj-
doktadniejszego zagwarantowania konsumentowi prywatnosci, a zatem
— takze anonimowosci. W tym miejscu warto dodaé, ze juz na szczeblu
konstytucyjnym istniejg odpowiednie regulacje, ktére gwarantuja kon-
sumentowi odpowiednie dziatania ze strony wladz publicznych majace
na celu zachowanie jego prywatnosci i anonimowosci. Wydaje sig, ze ten
obowiazek zostal zrealizowany gléwnie poprzez dziatalno$¢ legislacyjna.
Przedstawione regulacje ustawowe jasno wskazuja na szreg obowiazkéw,
jakie ciaza na przedsi¢biorcy. Te obciazenia powstaja juz na pier wszym
etapie zawierania umowy i towarzyszg oferentowi nawet po zakoricze-
niu transakeji. Jednakze jest jasne, iz nie zawsz e zachowanie informacji
w tajemnicy przed przedsi¢biorca bedzie mozliwe. Uzaleznione to jest od
mozliwosci systemu teleinformatycznego. Ponadto przedsi¢biorcy udo-
stepniajacy odplatne ustugi w Internecie sa zobligowani do zapewnienia
konsumentowi pelnej anonimowosci — przy czym przewidziana jest réw-
niez mozliwo$¢ postugiwania si¢ pseudonimem. Wagg regulacji dotycza-
cej anonimowosci konsumenta dostrzega takze unijny prawodawca. Jed-
nak te wszystkie prawa i obowiazki stron nie bedg mialy odpowiedniego
znaczenia, gdy konsumenci nie beda mie¢ swiadomosci, jak sz eroko ich
prawa zostaly wyznaczone. Problem moze leze¢ glebiej. Jezeli ludzie nie
beda chcie¢ chroni¢ swojej anonimowosci, a tym bardziej prywatnosci,
starania prawodawcy moga okaza¢ si¢ bezwar to$ciowe. Na zakoriczenie
trzeba dodad, ze regulacje prawne gwarantujace ochrong anonimowosci
konsumentéw sa bardzo istotne, niemniej jednak pr oblemy, ktére po-
wstaja na tym tle, sa nastgpstw em niedoinformowania konsumentéw.
Brak odpowiedniej wiedzy powoduje, ze stabszy podmiot nie zdaje sobie
de facto sprawy z zagrozeni, jakie moga doty czy¢ jego osoby po ujaw-
nieniu wymaganych od niego dany ch. Wobec tego konieczne jest in-
formowanie tych podmiotéw nie tylko o przystugujacych im prawach,
ale o réznego rodzaju dziataniach, jakie moga oni podjaé, ab y ustrzec
si¢ przed ewentualnymi zagrozeniami ze strony przedsi¢biorcéw. Nie-
watpliwie do takich dziatad mozna zaliczy ¢ uzywanie odpo wiednich
programéw  zabezpieczajacych komputer pr zed wirusami, regularne
skanowanie komputera, w celu wyeliminowania wiruséw, ktére w przy-
sztoéci mogg nie tylko nar obi¢ szkdd, ale i bez naszej wiedzy przekaza¢
dane umieszczone w komputerze osobom niepowolanym. Bardzo wazne
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jest, aby konsumenci nie podawali (gdy jest to zbedne) swojego adresu
e-mail, poniewaz uchroni ich to przed niechcianymi czy niezamawiany-
mi ofertami i reklamami. Ponadto trzeba pamigta¢, aby nie udostgpniaé
swoich danych osobowych na nieznanych stronach internetowych, w ten
sposéb bowiem pozbawiamy si¢ kontr oli nad nimi. P rzy transakcjach
internetowych musimy, by¢ czujni” na wszelkie dane, ktére sa od nas wy-
magane, dlatego tez, gdy uwazamy ze strona wymaga podania zbyt wielu
informacji (np. sklep internetowy), nalezy skorzysta¢ z innej witryny.
Trzeba mie¢ na uwadze, ze coraz czgsciej dochodzi do wykorzystania da-
nych osobowych przez nieuprawnione podmioty, w zwiazku z tym kazdy
powinien zastanowi¢ si¢ nad wsz elkimi informacjami, jakie sa od nas
wymagane, poniewaz przewaznie tylko duze portale internetowe stosuja
skodyfikowana ,,polityke ochrony prywatnosci”.






Paulina Bie$

Nadzér nad samorzgdem terytorialnym
w Polsce i na Litwie

W dotychczasowym polskim dorobku naukowym dotyczacym zagadnien
samorzadu terytorialnego brak w zasadzie préby analizy poréwnawczej
prawodawstwa polskiego i litewskiego. Zamierzeniem tego artykutu jest
ukazanie podobiefstw i réznic w uregulowaniach prawnych samorzadu
terytorialnego w Polsce i na Litwie. Zakres materialu por 6wnawczego
dzieli si¢ na kilka zagadnien, w ktérych $wietle ukazane sa r ozwiazania
prawne dotyczace nadzoru nad jednostkami samor zadu terytorialnego
obowiazujace na Litwie i w Polsce. Nalezy zaznaczy¢, ze podstawa do
przeprowadzenia analizy por éwnawczej, zaréwno uregulowan litew-
skich, jak i polskich, sa przede wszystkim konstytucje — Litwy ' i Rze-
czypospolitej Polskiej?, a takze ustawa o samorzadzie lokalnym?® i ustawa
o nadzorze administracyjnym nad samor zadem terytorialnym Litwy?,

1 Konstytucja Republiki Litewskiej z dnia 2 listopada 1992 r., heep://www.litlex 1t/
Litlex/eng/Frames/Laws/Documents/ CONSTITU.HTM, [20.08.2012].

2 Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 2001 r.,
nr 28, poz. 319).

3 Wiadomosci Panstwowe, 19 VII 1995.

4 'The Republic of Lithuania Law on Administrative Supervisor of Local Authorities,
14 May 1998, No. VIII-730 Vilnius.
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a polskie ustawy o samorzadzie gminnym’, powiatowym?® i samorzadzie
wojewddztwa’.

Skupiajac si¢ na powyzszej tematyce, nalezy na samym poczatku uka-
za¢ sposdb rozumienia czy tez definiowania nadzoru nad jednostkami
samorzadu terytorialnego (j.s.t.)® zarébwno na Litwie, jak i w Polsce. Na
podstawie regulacji (art. 28) zawartej w ustawie o samorzadzie lokalnym
na Litwie nadzér rozumiany jest jako kontrola nad §rodkami i mieniem
samorzadéw pod wzgledem prawnym, celo wosciowym i efektywnym.
Natomiast w artykule 123 ust. 2 i 3 Konstytucja Litwy stanowi, ze
w celu prowadzenia nadzoru nad samorzadem powolani sa przedstawi-
ciele rzadu, kedrzy pelnia swoje funkeje pr zez nadzorowanie zgodnosci
z ustawy zasadnicza aktéw wydawanych przez jednostki samorzadu te-
rytorialnego. W przypadku Polski nadzér nad samorzadem prowadzony
jest z punktu widzenia legalnoéci, o czym stanowi art. 171 Konstytucji
RP. Wprowadza on zasadg, ze dziatalno$¢ samorzadu terytorialnego ob-
jeta jest nadzorem w ogéle, jednoczesnie nie réznicujac tej dziatalnosci,
a jedynie okreslajac tylko jedno kr yterium nadzoru, tj. legalnosci. J ak
trafnie spostrzegl E. Ochendowski, inne kryteria nadzoru, jak celowo$¢,
rzetelno$¢ i gospodarnos¢, ktére mogly by¢ stosowane w odniesieniu do
spraw zleconych z zakresu administracji rzadowej, zostaly stusznie usu-
ni¢te w drodze nowelizacji 2002 roku ustawy o samorzadzie gminnym’.

5 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U.
22001 r,, nr 142, poz. 1591 z péin. zm.); dalej: u.sg.

6 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 1. o samorzadzie powiatowym (tekst jednolity:
Dz.U. 22001 r., nr 142, poz. 1592 z pézn. zm.); dalej: u.s.p.

7 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (tekst jednolity:
Dz.U. 22001, nr 142, poz. 1590 z pézn. zm.); dalej: u.s.w.

8 Nadzér w sferze prawa administracyjnego oznacza badanie dziatalnosci danego
podmiotu administracyjnego polaczone z mozliwoscia pomocy, wplywu, a takze
modyfikacji tej dziatalno$ci, dokonywane przez organ z reguly zwierzchni organi-
zacyjnie badz funkcjonalnie, w celu zapewnienia zgodnosci tej dzialalnosci z pra-
wem. Por. szerzej: . Bo¢ (red.), Prawo administracyjne, Wroctaw 2004, s. 214-215.
Powolujac si¢ na uchwale Trybunalu Konstytucyjnego, mozna zauwazy¢, ze pro-
blematyke nadzoru nas samorzadem terytorialnym okresla w sposéb podobny, po-
niewaz przez nadzér nalezy rozumie¢ okreslone procedury dajace odpowiednim
organom paristwowym, wyposazonym w stosowne kompetencje, prawo ustale-
nia stanu faktycznego, jak tez korygowania dziatalnosci organu nadzorowanego.
Zob. uchwala Trybunatu Konstytucyjnego z 5 pazdziernika 1994 r., sygn. Wr/94
(Dz.U. nr 113, poz. 551).

9 E. Ochendowski, Prawo administracyjne. Czesé ogélna, Toruri 2004, s. 387.
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Biorac pod uwage rozwiazania prawne na Litwie, jednoczesnie poréwnu-
jac je z rozwigzaniami obowiazujacymi w Polsce, mozna dostrzec pew-
ne analogie normatywne, zawar te w obydwdch konstytucjach. Nalezy
wskaza¢, ze zaréwno nadzér nad j.s.t. na Litwie, jak i w Polsce, opiera si¢
na kryterium legalnosci, ktére uregulowane jest w Konstytucji Republiki
Litewskiej i Konstytucji RP.

Kolejna kwestia, ktéra powinna zosta¢ poddana analizie, dotyczy za-
kresu obowiazywania nadzoru. Na Litwie nadz6r nad j.s.t. jest pr owa-
dzony przede wszystkim pod wzgledem zgodnosci z prawem. Jednakze
ustawa o samorzadzie lokalnym ustanawia r dwniez kryteria: celowosci
i efektywnosci. Nadzér obejmuje nie tylko wykor zystywanie srodkéw
finansowych przez samorzady, ale réwniez mienia samorzadowego i pan-
stwowego. Artykut 20 wspomnianej ustawy stano wi: ,,Okreslony pod-
miot nadzoruje wykorzystywanie srodkéw budzetowych gminy, legity-
macji, celowosci i skutecznosci wykorzystywania mienia komunalnego,
jak réwniez wlasnosci pafistwowej powierzonej wladzom lokalnym™°.

Z kolei nadzér nad samorzadem terytorialnym w Polsce opiera si¢ na
kryterium legalnosci, ktére zostato zawarte w artykule 171 ust. 1 Kon-
stytucji RP'. Jest to jedyne konstytucyjne kryterium nadzoru, jak réw-
niez jedyne jednolicie rozumiane w doktrynie'?. W znaczeniu wezszym
odnosi si¢ ono do kontroli i oceny dziatalnosci komunalnej dokonywa-
nej pod wzgledem zgodnosci z prawem. W szerszym ujeciu kryterium
obejmuje réwniez zastosowanie srodka nadzoru, co prowadzi do tego, ze
przepis prawny powinien obligowaé do zastosowania tego Srodka, jesli
ma on na celu przywrécenie stanu zgodnego z prawem, oraz okresla¢ or-
gan, ktéry moze go zastosowac¢'. W przeciwienistwie do nadzoru nad sa-
morzadem Litwy polski ustawodawca przez skreslenie artykutu 95 u.s.g.
ustawa nowelizacyjng z 11 kwietnia 2001 r. zrezygnowal z dodatkowych
kryteriéw nadzoru nad zadaniami zleconymi gminie, tj. r zetelnosci, ce-
lowosci i gospodarnosci'“.

0 Wiadomosci Panstwowe, 7 VII 1994.

I Konstytucja RP, art. 171 ust. 1: ,,Dziatalno$¢ samorzadu podlega nadzorowi z punk-
tu widzenia legalnosci”.

12 Por. K. Podgérski, Zagadnienia nadzoru, Samorzad Terytorialny, 1995, nr 6, s. 77.

13 D. Kurzyna-Chmiel, Nadzér wojewody nad samorzgqdem terytorialnym, Bielsko-Biata
2003, s. 26.

W Zob. Z. Janowicz, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa
1996, s. 52 i n.
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Przechodzac do kw estii zakresu podmiotowego i przedmiotowego
nadzoru, nalezy wskaza¢, 7 zgodnie z Konstytucja RP organami nadzoru
nad dziatalnoscia jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce sa Prezes
Rady Ministréw i wojewodowie, a w zakresie spraw finansowych — regio-
nalne izby obrachunkowe'. Powyzsze unormowanie zostato powtérzone
w ustawach samorzadowych (art. 86 u.s.g., art. 77 uw.s.p., art. 79 u.s.w.).
Funkgcje nadzoru nad samorzadem terytorialnym sprawuja gléwnie or-
gany administracji rzadowej. Co wazne, wykonywanie nadzoru realizu-
je si¢ z uwzglednieniem zasady rozdzielania kompetencji nadzorczych.
W mysdl tej zasady nadzér dokonywany jest przez kilka podmiotéw, sto-
sownie do specyfiki oraz charakteru dzialai podlegajacy ch ocenie. Je-
dynie w przypadku regionalnych izb obrachunkowych uwzglednia si¢
czynnik spoleczny — na zasadzie parytetu — gdy chodzi o cztonkéw izby,
co ma wplyw na oceng charakteru prawnego tego organu. Nalezy przy-
jaé, ze zaprezentowany katalog organéw nadzorczych jest zamknigty, co
oznacza, ze zaden inny organ nie posiada wobec samor zadu terytorial-
nego kompetencji nadzorczych i ze w jakiekolwiek kompetencje innych
organéw wobec tego samor zadu nie moga b y¢ uznane za nadzorcze'.
Przepisy ustaw samorzadowych o nadzorze odnosza si¢ w zasadzie do
organéw j.s.t. i ich dzialalno$ci. Zawieraja réwniez ogdlna zasade ograni-
czajaca zakres nadzoru, zgodnie z ktdrg organy nadzoru moga wkraczaé
w dziatalno$¢ samorzadows tylko w przypadkach okreslonych ustawami,
tj. w sytuacjach uregulowanych w art. 87 u.s.g."’, art. 76 ust. 2 u.s.p."s,
art. 78 ust. 2 w.s.w."” Wedlug J. Zimmermanna powyzsze sformufowanie
ma przynajmniej trojaki cel i sens. Po pierwsze potwierdza ono zasa-
de, ze regulacja kompetencji nadzorczych stanowi materi¢ ustawowa. Po
drugie przesadza o tym, ze nadzér nad samorzadem terytorialnym ma
charakter przedmiotowy — dotyczy on dzialalno$ci podmiotéw samorza-
dowych, a nie samych tych podmiotéw. Po trzecie przepisy, o ktérych
mowa, wprowadzaja nadzér wobec calej dziatalnosci gmin, po wiatéw

15 Art. 171 ust. 2. Konstytucji RP.

16 J. Zimmermann, Prawo administracyjne, Krakéw 2005, s. 277.

17 Art. 87 u.s.g. ,Organy nadzoru moga wkracza¢ w dzialalno$¢ gminng tylko
w przypadkach okreslonych ustawami”.

18 Art. 76 ust. 2 u.s.p: ,Organy nadzoru moga wkracza¢ w dziatalno$¢ powiatu tylko
w przypadkach okreslonych ustawam”i.

19 Art. 78 ust. 2 u.s.w. ,Organy nadzoru moga wkracza¢ w dziatalno$¢ wojewddztwa
tylko w przypadkach okre$lonych ustawami”.
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czy tez wojew6dztw i same go w zaden spos6b nie ograniczajg®. Wypada
réwniez nadmienié, ze w doktrynie zostat wypracowany model rozgrani-
czenia nadzoru administracyjnego nad samorzadem, uzalezniajac go od
plaszczyzny przedmiotu nadzorczego, a mianowicie dziatania nadzorcze
na plaszczyznie finansowej?!, organizacyjnej”?, kompetencyjnej®® oraz
osobowej“.

Nadz6r nad dziatalno$cia samorzadu terytorialnego Litwy pod wzgle-
dem legalnosci sprawo wany jest przez przedstawiciela rzadu, ktérego
gléwnym zadaniem jest badanie zgodnosci z prawem aktéw wydanych
przez organy samorzadu, a w razie stwierdzenia zaistnienia uchybier —
dokonywanie zmian tych aktéw. Odwotlujac si¢ do przepiséw prawnych
zawartych w ustawie o nadzorze administracyjnym nad samorzadem tery-
torialnym Litwy, nalezy zauwazy¢, ze powotany do sprawowania nadzoru
przedstawiciel rzadu jest urzednikiem stuzby cywilnej dzialajacy réwniez
na podstawie ustawy o stuzbie cywilnej (art. 3). Przedstawiciel rzado-
wy wybierany jest na okres czteroletniej kadencji przez Rad¢ Ministréw.

20 Zob. szerzej: J. Zimmermann, op. cit., s. 277.

2 W mysl artykutu 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2002 r., nr 55, poz. 577 ze zm.), izba,
w konkretnej sytuacji prowadzac postgpowanie nadzorcze w sprawie uznania
uchwaly budzetowej za niewazna, ma obowiazek zastosowal $rodek nadzoru
o charakterze prewencyjnym. Nalezy przez to rozumie¢ wskazanie nieprawidto-
wosci oraz sposobu i terminu ich usunigcia.

22 W zakresie nadzoru weryfikacyjnego dzialania te wiaza si¢ ze stosowaniem przez
wojewodg §rodka nadzoru w postaci stwierdzenia niewaznosci uchwaly dotyczacej
okreslonego przedmiotu dzialania. Istotny staje si¢ takze $rodek w postaci uzgad-
niania projektéw statutéw gmin liczacych powyzej 300 000 mieszkaricéw z Preze-
sem Rady Ministréw, a takze odpowiednio projektéw wojewddztw (na poziomie
powiatu $rodek ten nie wystepuje). Por. szerzej: C. Kociniski, Nadzér administra-
cyjny. Od prewencji do weryfikacji, Wroctaw 2007, s. 111.

13 Biorac pod uwagg artykut 16 ustawy o administracji rzadowej w wojewddzewie,
wojewoda jako przedstawiciel Rady Ministréw moze wezwacé jednostki samorzadu
terytorialnego do wykonywania okreslonej czynnosci w sytuacjach nadzwyczaj-
nych. Wiaze si¢ to z faktem, ze wydawane przez wojewodg polecenie traktowane
jest jako $rodek nadzoru, poniewaz naklada obowiazek okreslonego zachowania.
Zob. wigcej: ibidem, s. 113.

% Wojewoda moze zastosowac §rodek nadzoru o charakterze prewencyjnym w od-
niesieniu do odwolania wdéjta lub rozwiazania zarzadu przez wezwanie do zaprze-
stania naruszei. Nalezy tez zaznaczy¢, ze w przypadku zarzadzed zastgpczych
wymiar prewencyjny beda stanowi¢ wezwania do podjecia odpowiedniego aktu
w wyznaczonym terminie 30 dni. Zob. ibidem, s. 115.
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Zwiazany jest on poleceniami zar éwno rzadu, jak i premiera. Zgodnie
z art. 3 ust. 3 ustawy o nadzorze administracyjnym nad samor zadem
terytorialnym Litwy przedstawiciel rzadowy powinien spelnia¢ okreslone
wymogi, tj. posiada¢ wyzsze wyksztalcenie oraz co najmniej pigcioletnie
do$wiadczenie pracy w zakresie administracji publicznej badz wyksztal-
cenie prawnicze lub administracyjne oraz tizy letnie do§wiadczenie pracy
w dziedzinie administracji publiczne;.

Przedstawiciel rzadowy w ramach swoich kompetencji moze stosowaé
srodki prewencyjne w przypadku ujawnienia nar uszenia aktéw praw-
nych, co ma pr zyczyni¢ si¢ do zapobiez enia na przyszto$¢ podobnym
naruszeniom®. Organ ten jest z obligowany przedstawi¢ rzadowi oraz
Stowarzyszeniu Wladz Lokalnych na Litwie sprawozdania z dziatalnosci
nadzorczej, a jego streszczenie powinno by¢ zamieszczone na jego stronie
internetowe;j.

Nastepng istotng kw estia dotyczaca nadzoru, ktdra nalezy r ozpa-
trzy¢, jest problematyka rodzaju wykonywanych czynnosci nadzorczych
na Litwie oraz w Polsce. Przedstawiciel rzadu na Litwie posiada $cisle
okreslone kompetencje nadzorcze®, ktére stanowia podstawe zasadnosci

35 ,Przedstawiciel rzadu ma prawo: 1) do uzyskania dostgpu do aktéw prawnych
w dziedzinie administracji publicznej przyjetych przez jednostki administra-
¢ji gminy; 2) do wgladu kopii wnioskéw komunalnych jednostek administracji
przyjetych aktédw prawnych, jak réwniez kopii protokotéw posiedzen kolegialnych
organéw administracji miejskiej. Wymodg ten musi by¢ spetniony nie pézniej niz
w terminie pigciu dni roboczych od jej otrzymania; 3) zadania od gminnych jed-
nostek administracji do przekazywania informacji o swojej dziatalnosci w trakcie
wdrazania przepiséw i realizacji decyzji rzadu; 4) zlozenia wniosku o zmiang lub
uchylenie aktu prawnego lub na wniosek o natychmiastowe wprowadzenie w zycie
prawa, wykonywanie decyzji rzadu, o cofnigcie takiego wniosku lub wniosek wraz
z uzasadnieniem rozporzadzenia, pod warunkiem ze wniosek nie zostal wykonany;
5) ustawi¢ inny termin realizacji dzialai podmiotu reprezentatywnego rzadu do
otrzymania uzasadnionego wniosku o przedtuzenie tego terminu, przedstawione
przez podmiot administracji miejskiej w ramach jej kompetencji; 6) uczestniczy¢
w posiedzeniach rzadu, zgodnie z procedura przewidziana przez regulamin rzadu,
a takze w wydarzeniach organizowanych przez instytucje paristwowe, gdzie za-
gadnienia dzialalnosci gminy sa uznawane; 7) zadania od instytucji pafistwowych,
w zaleznosci od ich kompetencji, wyjasnienia zasad stosowania uchwaly rzadu,
jezeli jest to bezposrednio zwiazane z dzialalnoscia samorzadu terytorialnego, ich
stosunkdw z instytucjami pafistwowymi i dziatania przedstawiciela rzadu”.

2% Artykut 4. Uprawnienia przedstawiciela rzadu: 1. W przypadku nadzorowania
przestrzegania gmin do Konstytucji i ustaw lub wykonanie przez gminy decyzji
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przeprowadzanego nadzoru nad dang jednostka samorzadowg na Litwie.
Przede wszystkim mowa tu o nadzorze nad legalnoscia wy dawanych

rzadu, przedstawiciel rzadu moze: 1) sprawdzi¢, czy akty prawne komunalnych
kolegialnych i innych kolegialnych organéw administracji sa zgodne z prawem,
uchwalg rzadu i innymi aktami prawnymi zwigzanymi z realizacja praw i przy-
jetymi przez centralne jednostki administracji pafistwowej (zwane dalej »ustawy
i decyzje rzadu«); 2) w przypadku jednostek administracji miejskiej, gdy nie prze-
strzegaja Konstytugji i ustaw lub wykonania decyzji rzadu, zmusi¢ do wykonania
decyzji w sposéb poprawny; 3) proponowac uchylenie lub zmiang aktéw prawnych
bezprawnie podjgtych przez komunalne jednostki administracji zgodnie z proce-
durg okreslona w ustgpie 1 artykulu 5 tej ustawy; 4) odwola¢ si¢ do s adu, gdy
komunalne jednostki administracji nie zgadzajg si¢ na uchylenie lub zmiang aktu
prawnego, a w ramach sporu, odméwi¢ wykonania prawa lub wykonania decyzji
rzadu. 2. Opréez uprawnien, o ktérych mowa w ustepie 1 niniejszego artykutu,
przedstawiciel rzadu, zgodnie z procedura okreslona w ustepie 3 artykutu 5 niniej-
szej ustawy, ma prawo do nadzoru wezesniej wydanych projektéw aktéw praw-
nych sporzadzonych przez jednostki administracji miejskiej kolegialnego. 3. Po
stwierdzeniu, ze transakcja zostala zawarta w imieniu gminy na podstawie aktu
prawnego gminnej jednostki administracji, sprzecznie z Konstytucja i ustawa-
mi, przy naruszeniu interesu publicznego, przedstawiciel rzadu skfada wniosek
do sadu wiasciwosci ogélnej dla obrony interesu publicznego, zgodnie z ustgpem
1 artykutu 49 Kodeksu postgpowania cywilnego. 4. Zakladajac, ze akty prawne
przyjete przez dzialania lub zaniechania podmiotu administracji miejskiej naru-
szaja interes publiczny, przedstawiciel rzadu moze, w odniesieniu do tych aktéw
prawnych badZ dziatania lub zaniechania, zlozy¢ odwotanie do sadu administra-
cyjnego z wnioskiem o skorzystanie z interesu publicznego, zgodnie z ustgpem
1 artykutu 56 ustawy o postgpowaniu administracyjnym. 5. W razie watpliwosci,
czy przyjete przez jednostke administracji miejskiej akty s zgodne z prawem lub
rozporzadzeniem rzadu, przedstawiciel rzadu moze, zgodnie z Art. 110 Ustawy
o postgpowania administracyjnego, ztozy¢ odwolanie do sadu administracyjnego
z wnioskiem o zbadanie legalnosci przepiséw administracyjnych gminy. 6. Jezeli
w przypadkach przewidzianych w ustawie o tymczasowej bezposredniej wladzy na
terytorium gminy sprawowanej przez komisarza rzadu, przedstawiciel rzadu, po
otrzymaniu informagji, stwierdzi, ze akty prawne przyjete przez jednostki admi-
nistracji miejskiej nie sg zgodne z Konstytucja, ustawami lub decyzja rzadu, moze
ztozy¢ odwolanie do sadu o uchylenie takich aktéw prawnych. 7. Jesli komunalne
jednostki administracji przyjety akty prawne, na podstawie ktérych zawiazane zo-
staly nielegalne transakcje, naruszajace interes publiczny, a na podstawie ktérych
moze zosta¢ zawarta umowa lub przyjete przez komunalne jednostki administracji
akty prawne, ktére moga naruszaé interes publiczny, przedstawiciel rzadu, zgodnie
z procedurg okreslona w ustepie 4 artykulu 5 niniejszej ustawy, moze zawiesi¢
ich zarzadzenia dotyczace wykonywania okreslonych aktéw prawnych podmiotéw
komunalnych administracji i zawarcia tej transakgji. 8. Przedstawiciel rzadu nie
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aktéw i dziataniem organéw samorzadowych. W przypadku stwierdzenia
niezgodnosci z prawem dzialalnosci j.s.t., przedstawiciel rzadu moze zo-
bowiaza¢ dang jednostke do dziatania zgodnego z prawem. Moze réwniez
uchyli¢ badZ zmieni¢ bezprawnie wydane akty jednostek samorzadowych
oraz odwota¢ si¢ do sadu, jezeli dany organ samorzadowy nie zgadza si¢
na uchylenie badZ zmiane aktu (ar t. 4 ust 1). Ponadto przedstawiciel
rzadu posiada réwniez prawo do nadzorowania wezesniej sporzadzonych
projektéw aktéw prawnych jednostek samorzadu terytorialnego.

W przeciwienistwie do przedstawionej powyzej regulacji w Polsce prze-
pisy ustaw samorzadowych stanowia, ze organy nadzoru moga wkracza¢
w dzialalno$¢ gminng, powiatu i wojewddziwa tylko w przypadkach okre-
Slonych ustawami, stosujac $rodek nadzoru w formie rozstrzygnigcia. Co
wazne, jednostce samorzadu terytorialnego, ktéra nie zgadza si¢ z rozstrzy-
gnieciem organu nadzorczego, powolujac si¢ na naruszenie prawa, ma pra-
wo do wniesienia skargi do sadu administracyjnego . W doktrynie srodki
nadzoru klasyfikowane sa wedtug rozmaitych kryteriéw. Mozna wyrdzni¢
podzial na $rodki informacyjno-doradeze, $rodki korygujace i $rodki per-
sonalne”” oraz na $rodki kontroli i $rodki korygujace dziatalnos¢ organéw
samorzadu®®. Podzial ten przyczynia si¢ do usz czegélowienia przedmiotu
nadzoru, oraz jego zasadnosci. Poréwnujac ustawodawstwo polskie i litew-
skie, warto zauwazy¢, ze w Polsce zakres ochrony przyznany obywatelowi
jest szerszy niz na Litwie, gdyz przystuguje mu prawo wniesienia skargi na
rozstrzygniccie organu j.s.t. do sadu administracyjnego . Prawo skargi do
sadu administracyjnego przystuguje kazdemu, ktérego interes prawny lub
uprawnienie zostaly naruszone przez dzialalno$¢ samorzadu terytorialnego
(art. 101 i 101a u.s.g., art. 871 88 w.s.p., art. 901 91 u.s.w.).

Przyjete w polskim prawodawstwie rozwiazania prawne dotyczace pod-
miotu sprawujacego nadzor réznia si¢ od tych, keére sa zawarte w ustawo-

rozpatruje skarg 0séb fizycznych i prawnych w sprawie zaniechania przez podmio-
ty komunalnych administracji lub przyjete w poszczegélnych aktach prawnych
procedury odwolawcze rézne od okreslonej w ustawie o postgpowania admini-
stracyjnego ani przepiséw regulujacych konkretne dziedziny. 9. We wszystkich
przypadkach, przedstawiciela rzadu informuje burmistrz (przewodniczacy gminy)
o wniosku skfadanym do jednostki miejskiej administracji. Burmistrz musi przed-
stawi¢ te informacje do radnych miejskich na nastgpnym posiedzeniu gminy.

71 Podzial wedlug B. Dolnickiego, Nadzdr nad samorzqdem terytorialnym, Katowice
1993, s. 32.

8 Podziat wedtug Z. Leonskiego, Samorzqd teryrorialny w RP, Warszawa 1999, s. 25.
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dawstwie litewskim. Wynika to z faktu, ze nie stworzono jednoosobowego
organu, ktéry miatby wylaczne kompetencje do sprawowanie nadzoru nad
samorzadem (co ma miejsce na Litwie), dlatego kompetencje nadz orcze
nad j.s.t. w Polsce powierzono Prezesowi Rady Ministréw i wojewodom,
natomiast w zakresie spraw finansowych regionalnym izbom obrachunko-
wym (RIO). Podstawowym organem nadzorczym o najszerszych kompe-
tencjach nadzorczych jest wojewoda. Stad tez mozna wnioskowa¢, ze RIO
ma charakter uzupelniajgcy w stosunku do dziatari wojewoddéw i premie-
ra, bedac wyodrebnionym przedmiotowo pod wzgledem gospodarowania
$rodkami finansowymi.

Analizujqc kompetencje wojewody, mozna zauwazy¢, ze cze$é z nich
pelni funkeje §rodkéw nadzoru. Przede wszystkim nalezy wskazac te,
ktére wynikaja z powierzenia jednostkom samorzadu terytorialnego nie-
kt6rych spraw z zakresu whasciwosci wojewody. W zakresie spraw powie-
rzonych wojewoda moze wstrzyma¢ wykonanie uchwaly organu gminy,
powiatu lub wojewddztwa i przekaza¢ ja do pono wnego rozpoznania,
wskazujac zaistniale uchybienia. J ezeli w ponownym rozpoznaniu ake
organu, nie uwzglednia wskazan wojewody, moze on go uchyli¢ i wyda¢
w to miejsce zarzadzenie, informujac o tym wlasciwego ministra. Zarza-
dzenie takie wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od daty jego wy dania,
chyba ze w tym czasie wlaciwy minister wyda inne rozstrzygniecie. Wo-
jewoda posiada réwniez kompetencje nadzorcze, ktére jednoczesnie ta-
cza si¢ z nadzorem prowadzonym przez Prezesa Rady Ministréw. Organ
ten moze wezwaé wojta, zarzad powiatu i wojewédztwa do zaprzestania
naruszen, a nast¢pnie ewentualnie ztozy¢ wniosek do Prezesa Rady Mi-
nistréw o odwolanie wéjta (zarzadu), gdy organy te dopuszczaja si¢ po-
wtarzajacego si¢ naruszenia konstytucji lub ustaw. Moze réwniez zlozy¢
wniosek o powolanie komisarza rzadowego w razie zawieszenia organéw
samorzadowych i ustanowienia zarzadu komisarycznego przez Prezesa
Rady Ministréw?.

Kolejnym organem sprawujacym nadzér nad samorzadem terytorial-
nym jest Prezes Rady Ministréw. Nalezy zaznaczy¢ jednak, iz nie wyko-
nuje on nadzoru w sposéb ciagly. Kompetencje Prezesa RM zwiazane
z nadzorem nad j.s.t. maja charakter wyjatkowy i dotycza bardzo szcze-
gblnych, a nawet skrajnych sytuacji. W razie powtarzajacego si¢ naru-
szenia konstytucji lub ustaw przez organ stanowiacy j.s.t. Prezes sktada

29 Ibidem, s. 282.
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wniosek do Sejmu o rozwiazanie rady (sejmiku), a w razie jego rozwiaza-
nia wyznacza osobe, ktéra do czasu wybor u nowej rady (sejmiku) pelni
jej funkeje. Posiada réwniez uprawnienie do odwolania wéjta, zar zadu
powiatu (wojewddztwa), w przypadku dopuszczenia si¢ powtarzajacego
naruszenia konstytugji lub ustaw, wyznaczajac jednoczesnie osobg, ktéra
bedzie petni¢ funkcje odwoltanego organu. W sytuacji za$ nierokujacej
nadziei na szybka poprawe i przedtuzajacy si¢ brak skutecznosci w wy-
konywaniu zadan publicznych przez organy samorzadu terytorialnego
w wykonywaniu zadari publicznych przez organy samorzadu terytorial-
nego, Prezes Rady Ministréw ma prawo do zawiesz enia organéw j.s.t.
i do ustanowienia zarzadu komisarycznego na okres dwéch lat. W po-
wyzszym przypadku powoluje on komisarza rzadowego (art. 97 u.s.g.,
art. 84 w.s.p., art. 85 u.s.w.).

Ostatnim, cho¢ nie mniej waznym od poz ostalych, zagadnieniem,
ktére nalezy rozwazy¢, jest procedura nadzorcza. Biorac pod uwage regu-
lacje prawna, nalezy stwierdzi¢, ze ustawodawca litewski w sposéb pre-
cyzyjny i jasny okreslit czynnosci skladajace si¢ na procedure nadzorcza
nad samorzadem terytorialnym Litwy. Przedstawiciel rzadu w przypad-
ku stwierdzenia przyjecia przez jednostke samorzadu aktu badz podjecia
decyzji niezgodnej z prawem moze zaproponowacé jednostce samorzado-
wej rozwazenie zmiany albo uchylenia podjetego aktu. J ezeli jednostka
samorzadowa nie zmieni albo nie uchyli aktu w ciggu dziesi¢ciu dni od
zawiadomienia przedstawiciela rzadowego, moze on odwotac si¢ do sadu
administracyjnego. Przedstawiciel rzadu ma prawo do kontr oli projek-
tow wydawanych aktéw przez j.s.t. Z tego wzgledu jednostki samor za-
du musza przedstawi¢ projekty aktéw prawnych i ich noty objasniajace.
Co wigcej, uczestniczy on w posiedzeniach kolegialnych organéw admi-
nistracji miejskiej oraz w stosownych przypadkach informuje radnych
miejskich, ze projekty nie sa zgodne z przepisami prawa lub decyzja rza-
du. Z tego powodu po stwierdzeniu, ze podmiot komunalny admini-
stracji przyjat akt prawny na podstawie nielegalny ch czynnosci, kedre
naruszaja interes publiczny, przedstawiciel rzadu moze, nie pézniej niz
w ciagu dwéch dni roboczych po przyjeciu tego aktu, wy da¢ zarzadze-
nie zawieszenia jego wykonania. Ponadto moze nie pézniej niz w ciagu
dwdéch dni roboczych po przyjeciu rozporzadzenia skierowaé uzasadnio-
ny wniosek do odpowiedniej jednostki miejskiej administracji o zmiang
lub uchylenie wspomnianego aktu prawnego. W ciagu pigciu dni robo-
czych po otrzymaniu zawiadomienia o odmowie spetnienia przedstawio-
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nego zarzadzenia przedstawiciel rzadu moze réwniez skorzystaé z prawa
do zlozenia odwotania do sadu, ab y sad podjat ér odki majace na celu
zapewnienie wykonania podjetego przez niego rozstrzygnigcia.

W Polsce procedura nadzorcza przeprowadzana jest na podstawie
odpowiednich przepiséw Kodeksu postgpowania administracyjne-
go. Jednak nalezy zaznaczy¢, wykorzystanie tych przepiséw jest bardzo
ograniczone, poniewaz zostaly one stworzone w zupelnie innym celu,
tj. dla procedury wydawania indywidualnych aktéw administracyjnych.
Przede wszystkim w postgpowaniu nadzorczym bada si¢ tylko zgodnos¢
z prawem danego aktu. Istnieje wiele spekulacji doty czacych momentu
wszczgcia postgpowania nadzorczego. Wedtug niektérych jest to mo-
ment, kiedy odpo wiednie organy samorzadowe przedkladajq uchwaty
(zarzadzenia) wojewodzie (izbie obrachunkowej) w terminie 7 dni od
ich podjecia, a przepisy porzadkowe — w terminie 2 dni od ich pod-
jecia. Natomiast wedlug innego pogladu post¢po wanie rozpoczyna si¢
z chwila podjecia przez organ nadzorczy specjalnej czynnosci wsz czecia
postepowania®. Powyzsze postgpowanie konczy si¢ w momencie, w kté-
rym organ nadzoru ustalil swoje stano wisko w kwestii analizowanego
aktu. W przypadku pozytywnego rozpatrzenia ustawy nie pr zewiduja
wydawania jakichkolwiek rozstrzygnie¢ nadzorczych. Jednak gdy stano-
wisko organu nadzorczego jest negatywne, zobligowany jest do wydania
odpowiedniego rozstrzygniecia nadzorczego, zawierajace uzasadnienie
faktyczne, prawne oraz poucz enie o dopuszczalno$ci wniesienia skargi
do sadu administracyjnego.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, na podstawie analizy por éwnaw-
czej prawodawstwa polskiego i litewskiego, ze kwestia nadzoru w pol-
skim porzadku prawnym jest ur egulowana o wiele precyzyjniej. Unor-
mowania zawarte w konstytucjach obydwu panstw sa zbliz one, gdyz
ustanawiaja tylko ogélna zasade nadz oru nad dziatalnoscia samor zadu
terytorialnego oraz ustanawiaja organy nadz orcze. Duze réznice w re-
gulacjach dotyczacych nadzoru nad j.s.t. dostr zec mozna na poziomie
ustaw szczeg6towych. W polskim porzadku prawnym poszczegélne usta-
wy samorzadowe w sposéb szczegbdlowy i kazuistyczny okreslaja podsta-
we prawng do przeprowadzenia nadzoru. Odmiennie t¢ problematyke
uregulowal ustawodawca litewski, ktéry potraktowat te kwestie w spo-
s6b bardziej pobiezny i og6lnikowy. Z kolei w litewskim ustawodawstwie

30 Zob. szerzej: J. Zimmermann, op. cit., s. 280.
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o wiele precyzyjniej zostata uregulowana procedura nadzorcza. Watpliwo-
$ci moze budzi¢ réwniez powierzenie catosci nadzoru nad dziatalnoscia
samorzadu terytorialnego na Litwie jednemu organo wi, zwlaszcza jesli
chodzi o skuteczno$¢ sprawowanego nadzoru. Z jednej strony ogdlniko-
wo$¢ uregulowan litewskich moze prowadzi¢ do wigkszej elastycznosci
dziatania organu nadzoru oraz fatwiejszego dostosowania jego dziatari do
zmieniajacej si¢ rzeczywistosci. Z drugiej strony jednak ucierpie¢ na tym
moze przejrzysto$¢ porzadku prawnego, zaburzona przez watpliwosci in-
terpretacyjne, wynikajace ze stosowania przez ustawodawce nieostrych
poje¢ i klauzul generalnych.



Klaudyna Biatas-Zieliriska '

Sprawozdanie z Konferencji Naukowej
Autonomia Slgska: szansa czy zagrozenie?”

W dniu 25 kwietnia 2012 roku na Wydziale Prawa, Administracji i Eko-
nomii Uniwersytetu Wroctawskiego odbyta si¢ Konferencja Naukowa
JAutonomia Slaska: szansa czy zagrozenie?”, ktdra zostala zorganizowa-
na przez Kolo Naukowe Doktryn Politycznych i Prawnych pod opieka
dra hab. Mirostawa Sadowskiego oraz Katedr¢ Doktryn Politycznych
i Prawnych. Konferencje otworzyl prodziekan prof. Maciej Marszal,
ktéry rozpoczat od pogratulowania organizatorom pomyshu na realizacje
spotkania o takiej tematyce. Nastgpnie podkreslil, ze obecnie trwaja dys-
kusje na temat pr zywrécenia autonomii Slaska (szczeg6lnie po opubli-
kowaniu w biezacym roku wynikéw Narodowego Spisu Powszechnego,
gdzie 362 tysiace 0séb zadeklarowato wylacznie $laska przynaleznos¢ na-
rodowo-etniczng), wigc istotne jest, zeby wnie$¢ réwniez naukowy wklad
w te debaty, a do tego bezsprzecznie przyczyni si¢ konferencja. Spotkanie
poprowadzit dr hab. Mirostaw Sadowski.

Pierwsza glos zabrala Kinga Lipifiska (seminar zystka dra hab. Miro-
stawa Sadowskiego), ktdra przedstawila wystapienie ,,Geneza, definicje
i wspélczesne rozumienie separatyzmu”. Prelegentka wyjasnita pojecie
separatyzmu, wskazujac, ze jest to dazenie do wyodrebnienia si¢ z jakiej$

1 Stypendystka Programu Operacyjnego Kapital Ludzki wspéHinansowany ze §rod-
kéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.
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grupy (narodu, patstwa, wspélnoty r eligijnej), a najbardziej typowym
tego przykladem jest separatyzm nar odowosciowy. Wedlug referentki
w literaturze przedmiotu separatyzm okreslany jest jako szczegdlna for-
ma nacjonalizmu, jednak nacjonalizm grup narodowych jest zjawiskiem
znacznie szerszym i pierwotnym w stosunku do separatyzmu. Prelegent-
ka w swych rozwazaniach skupita si¢ na separatyzmie europejskim, oma-
wiajac grupy dzialajace na obszarze Starego Kontynentu, miedzy innymi
we Frangji, Wielkiej Brytanii, Belgii czy Hiszpanii. Kinga Lipiriska za-
uwazyla, ze ruchy separatystyczne w poszczegélnych padstwach réznia
sie struktura, metodami, a nawet celami dzialari, wiec nie mozna ich
poréwnywac. Referentka zwrécita takze uwagg, zeby nie utozsamiaé se-
paratyzmu z terroryzmem, cho¢ faktem jest, ze niektére radykalne grupy
walczace o autonomig swego regionu uciekaja si¢ do akté w przemocy.
Prelegentka na zakoriczenie stwierdzila jeszcze, ze w potocznym mysle-
niu separatyzm odbierany jest negatywnie, co jest nie do konca zr ozu-
miale, gdyz duza cz¢$¢ grup separatystycznych walczy o ochrong i prawo
kultywowania swej odmiennosci narodowo-etnicznej, a Zadania secesyj-
ne sg pobocznym postulatem.

Z kolejnym referatem ,,Autonomia wojewdédztwa $laskiego. Doswiad-
czenia okresu miedzywojennego, a wspélczesne koncepcje restytucyjne”
wystapit dr hab. Lech Krzyzanowski, reprezentujacy Uniwersytet Slaski.
Prelegent zarysowal histori¢ wojewddztwa $laskiego w okresie migdzy-
wojennym i odnidst si¢ jednoczesnie do dzisiejszy ch dzialan na r zecz
przywrécenia autonomii temu obszarowi. Na wstepie podkredlil, ze jego
zdaniem nie mozna dokona¢ oceny mig¢dzywojennej autonomii woje-
wodztwa $laskiego, poniewaz nie ma plaszczyzny poréwnawczej, a wige
nie ma wiedzy o tym, jak rozwijaloby si¢ to terytorium, gdyby nie usta-
nowiono tam autonomii. Prof. Krzyzanowski przedstawit sytuacje praw-
na wojewddzewa w okresie IT Rzeczpospolitej wskazujac, ze Slask uzyskat
autonomi¢ na mocy ustawy konstytucyjnej Sejmu Ustawodawczego pod
nazwa Statut Organiczny Wojewédztwa Slaskiego z 15 lipca 1920 r.,
a nadano ja regionowi w obliczu zblizajacego si¢ plebiscytu, ktéry mial
zdecydowaé o przynaleznoéci pafistwowej Slaska. Ustawa autonomiczna
weszta w zycie w 1922 roku, po objeciu przez Polske czesci Gérnego Sla-
ska, wiec w biezacym roku obchodzimy dziewieédziesiata rocznice po-
wstania faktycznej niezaleznosci tego terenu. Prelegent oméwit pokrétce
prawne aspekty dzialania autonomii. S konstatowal, iz najwazniejszym
organem byt Sejm Slaski, w keérym zasiada¢ miat 1 poset na 25 tysie-
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cy mieszkaficow. Organem wykonawczym Sejmu Slaskiego byta Slaska
Rada Wojewédzka, a jej przewodniczacym zostawal Wojewoda Slaski
mianowany przez rzad, ale optacany w catosci przez Skarb Slaski. Statut
okreslat jakie obszary ustawodawcze sg zastrzezone wylacznie dla Sejmu
Slaskiego, a granica prawodawczej dowolnosci byly przepisy Konstytu-
¢ji RP. Niezalezno$¢ wojewddztwa $laskiego fatycznie zostata zniesiona
we wrzesniu 1939 r., wraz z przylaczeniem tych ziem do III Rzeszy, a for-
malnie dokonano tego 6 maja 1945 r., kiedy komunisty czna Krajowa
Rada Narodowa zlikwidowata autonomig. Prof. Krzyzanowski zauwazyl,
omawiajac Statut Organiczny Wojewddzewa Slaskiego, ze nalezatoby sie
zastanowi¢, rozwazajac pomyst pr zywrécenia wojewddztwu $laskiemu
autonomii, czy fakty cznie mozna zastosowaé przepisy miedzywojenne
w dzisiejszej rzeczywistosci ustrojowe;j, jak postuluja niektérzy adheren-
ci samodzielnosci tego obszaru. Prelegent podkreslit, ze analiza korzysci
i strat zwiazanych z niezaleznoscia Slaska w okresie I Rzeczpospolitej
z obecnej perspektywy jest niemozliwa, ponie waz sytuacja spoleczna,
polityczna i gospodarcza jest zupehnie inna. K oriczac swoje wystapienie
prof. Krzyzanowski stwierdzil, ze wedlug niego wspétczesnie dyskusja
na temat niezalezno$ci woje wédztwa $laskiego jest zb yt emocjonalna,
brak w niej rzeczowych argumentéw zaréwno ze strony zwolennikdw,
jak i przeciwnikéw autonomii.

Ostatni referat ,Anachronizm dzialalnosci R uchu Autonomii Sla;
ska w panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej” zaprezentowal prof.
dr hab. Franciszek Marek. Swoje rozwazania prof. Marek oparl na przed-
stawieniu dziejéw Slaska. Rozpoczat od oméwienia relacji miedzy $la-
skoscia a polskoscia. Jego zdaniem Slask nigdy nie stano wit monolitu
ludnosciowego, a od pradawnych czaséw mamy do czynienia na tym
obszarze z polskoscia i w zadnych Zrédach nie ma mowy o narodowo-
Sci $laskiej. Wedtug naukowca wyrazne réznice migdzy Polska a Gér-
nym Slaskiem zarysowaly si¢ dopiero w wyniku wojny trzydziestoletniej,
a staly si¢ bardziej wyrazne, gdy terytorium to dostalo si¢ pod panowanie
pruskie. Jednak nawet wplyw niemieckiej kultury nie spowodowat wy-
rzeczenia sig polskosci przez mieszkaricéw Slaska i nie mozna odnalez¢
w historii postulatéw utworzenia odr¢bnej ojczyzny $laskiej. Prof. Marek
uwazal, ze to przywigzanie do kraju b ylo tak duze, ze obawiali si¢ go
nawet nazistowscy ideolodzy, ktérzy za niezbedne uwazali podzielenie
Polski na wiele malych grup etnicznych, co miato by¢ najlepszym spo-
sobem na ostabienie narodowosciowych wigzéw miedzy Polakami. Pre-
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legent duzo miejsca w swoim wystapieniu poswiccit r 6wniez jezykowi,
ktéry jego zdaniem okresla tozsamos¢ narodows i powinien stanowié
najwicksza warto$¢ dla kazdego obywatela. Posiadanie i postugiwanie si¢
gwara przez mieszkaricéw Slaska nie powinno ich zwalnia¢ z obowiazku
nauki jezyka ojczystego. Profesor polemizowal z adherentami stworze-
nia i spisania jednego uniwersalnego jezyka regionalnego, poniewaz jego
zdaniem nie ma jezyka $laskiego, sa jedynie zHznicowane gwary, ktérych
nie mozna ujednolici¢ decyzjq administracyjna. N a zakonczenie swych
rozwazan prelegent zaznaczyl, ze cho¢ wystepuja pe wne animozje mie-
dzy mieszkaricami réznych terendéw Polski, to jednak wszyscy stanowia
jeden nardd i nalezy wykaza¢ duzo ,madrosci politycznej”, aby broni¢
tej jednosci. Podkreslil, ze jest przeciwny reaktywowaniu autonomii §la-
skiej, a anachronizmem jest préba tworzenia narodowosci oraz jezyka
gérnoslaskiego.

Po wszystkich wystapieniach nastapila dyskusja. Podczas wymiany
pogladéw uczestnicy konferencji podzielili si¢ swoimi pr zemysleniami
odnosnie postulatu powrotu autonomii. Pojawily si¢ zaréwno glosy kry-
tyczne w stosunku do Ruchu Autonomii Slaska, jak i przychylne po-
mystowi stworzenia na terenach Gérnego Slaska autonomii. W debacie
zabrali glos réwniez prelegenci. Prof. Krzyzanowski konstatowal, ze kwe-
stia niezaleznosci Slaska staje si¢ coraz bar dziej polityczna i przewazaja
wokét niej negatywne emocje. Dzieje si¢ tak gl wnie za sprawg oséb,
ktére nie maja rzetelnej wiedzy na ten temat, a to nie sprzyja wymianie
merytorycznych argumentéw. Prof. Marek natomiast byl zdania, ze Po-
lacy powinni by¢ dumni ze swej réznorodnosci, a jednocze$nie caly czas
pamietaé, iz mimo zréznicowania nadal sa jednym narodem.

Po zakoriczeniu dyskusji dr hab. Mirostaw Sadowski serdecznie po-
dzigckowal wszystkim za przybycie i wyrazil nadzieje, ze ta uniwersytec-
ka debata naukowa przyczynila si¢ do pr zyblizenia aktualnej obecnie
kwestii, jaka jest pr zywrécenie Slaskowi niezaleznosci, ktéra posiadat
w okresie II Rzeczpospolitej, oraz do rzeczowej wymiany pogladéw na
ten temat.
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