Finanse i Rachunkowos$¢ Nr 1

Zaktad Zarzadzania Finansami

Instytut Nauk Ekonomicznych

Q¥ Aktualne i wybrane problemy
5 2 z zakresu bankowosci,
30 podatkdw i rachunkowoéci
’E§

> pod redakcjg

R Anny Cwigkaty-Matys

="

Edyty Rutkowskiej-Tomaszewskiej

Wroctaw 2015


http://www.uni.wroc.pl/




Zaktad Zarzgdzania Finansami WPAIE Uniwersytet Wroctawski
dodac¢ Instytut Nauk Ekonomicznych

Aktualne i wybrane problemy z zakresu
bankowosci, podatkéw i rachunkowosci



Prace Naukowe
Wydziatu Prawa, Administracji i Ekonomii
Uniwersytetu Wroctawskiego

Seria: Finanse i Rachunkowos$¢

Dostep online: http://www.bibliotekacyfrowa.pl/publication/79911

Nr1


http://www.bibliotekacyfrowa.pl/publication/79911

Zaktad Zarzgdzania Finansami WPAIE Uniwersytet Wroctawski

Aktualne i wybrane problemy z zakresu
bankowosci, podatkéw i rachunkowosci

pod redakcja
Anny Cwigkaty-Matys
Edyty Rutkowskiej-Tomaszewskiej

Wroctaw 2015



Komitet Redakcyjny
prof. dr hab. Leonard Gdérnicki — przewodniczacy
mgr Bozena Goérna — cztonek

mgr Aleksandra Dorywala — sekretarz

Recenzent: dr hab. Anna Zalcewicz, prof. PW

Stan prawny na 31.12.2015 r.

Publikacja wspotfinansowana ze §rodkow

Tax Advisors Group Sp. z 0.0. Spétka Doradztwa Podatkowego

TAXAGROUP

TAX ADVISORS GROUP

© Copyright by Wydzial Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroclawskiego

Korekta: Dorota Sideropulu
Projekt i wykonanie oktadki: Karolina Drozd
Sktad i opracowanie techniczne: Aleksandra Kumaszka, Tomasz Kalota eBooki.com.pl

Druk: Drukarnia Beta-druk, www.betadruk.pl

Wydawca
E-Wydawnictwo. Prawnicza i Ekonomiczna Biblioteka Cyfrowa.

Wydzial Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego

ISBN 978-83-65431-05-9 (druk)
ISBN 978-83-65431-06-6 (online)


http://www.ebooki.com.pl/
www.betadruk.pl

Spis tresci

Anna Grodecka
Nowa struktura regulacji prawnej bankowych norm ostrozno$ciowych..............cccc...... 13

Marzena Karpinska
Formy finansowania projektow w procesie transferu technologii...........c.coeeveveinennene 29

Roman Kotapski
Ujmowanie kosztow na potrzeby zarzadzania przedsigbiorstwem na przyktadzie wy-
dawnictwa KSIGZKOWEZO0 ....cueeiiriieiieiieie et s 41

Michal Krawczyk
Nadwykonania podmiotéw leczniczych w ramach realizacji kontraktow zawartych
z NFZ — problematyka zwigzana z opodatkowaniem podatkiem dochodowym............. 53

Pawel Lagowski

Swiadczenia ponadlimitowe w podmiotach leczniczych — aspekt prawno-rachunkowy 65
llona Maj
Dualizm gmin — gmina jako podatnik i beneficjent tego samego podatku ..................... 77

Krzysztof Maruszczak
Rola sprawozdan finansowych w procesie podejmowania decyzji w przedsigbiorstwie 85

Monika Mucha

Zasady finansowania instytucji kultury przez gminy i ich skutki w podatku VAT ......... 95
Krzysztof Prymon
Rachunkowos¢ i podatki w rolnictwie. Mity 1 prawdy .......cccccecceveererienenieneeieieeene 103

Ewelina Skwierczynska
Odplatnos¢ §wiadczen w podatkowoprawnym stanie faktycznym podatku od towaréw
T USTUG 1ottt ettt sttt b ettt tb et e tb e te st e ereenneeneennas 115

Mieczyslawa Szymanska
Ushugi z zakresu pomocy spotecznej i oswiatowej finansowane dotacjami z budzetu
gminy a podstawa opodatkowania w podatku od towarow i ustug...........ccccceecveeinnnnne. 133

Katarzyna Urbanska
Oplata interchange na gruncie regulacji krajowych i unijnych.......c.ccoecvviecinieninnenne. 145

Monika Zieniewicz
Klauzula ogolna przeciwko unikaniu opodatkowania — ewolucja instytucji i wspotcze-
SNE teNAENCIE W POISCE ..ouviiiiiieiieie e 165

WYKAZ [IECTATULY ..ottt ettt ettt et e st enaeeseenseeneenes 185
Notki 0 Autorach 1 RedaKtorach .............ocouevivviiiiiiiiiie e 191






Wstep

Oddajemy w Panstwa rece pierwszy numer nowo uruchamianej serii wydawni-
czej ,,Finanse 1 Rachunkowo$¢”. Na tamach kolejnych jej toméw publikowane beda
opracowania z zakresu problematyki szeroko rozumianych finanséw i rachunkowosci,
rozpatrywanej z perspektywy roéznych obszaréw badawczych, zarowno nauk ekono-
micznych, prawnych, jak i spotecznych. W zamys$le redaktoréw ma to by¢ interdyscypli-
narne forum wymiany mysli i pogladow dotyczacych szeroko rozumianych finansow.
Finanse definiowane w rdznorodny sposob, rozumiane jako zasoby pienigzne, ale takze
procesy i zjawiska dotyczace gospodarowania nimi, rozpatrywane zar6wno statycznie,
jak i dynamicznie, obejmujace podmioty prywatne i publiczne, stanowig wdzigczny, za-
wsze aktualny i zawierajacy wiele interesujgcych i istotnych problemow, takze z punktu
widzenia praktycznego, obszar badawczy.

W kolejnych jej numerach bgdg prezentowane opracowania mieszczace si¢ w tej
szerokiej i niezwykle bogatej problematyce, obejmujace najczgs$ciej pewna jednorodng
tematycznie grupe zagadnien, cho¢ rozpatrywana z perspektywy réznych dziedzin nauki.

Niniejsza monografia porusza wybrane, najbardziej aktualne problemy z zakresu
bankowosci, podatkow i rachunkowosci, ma wigc charakter kompleksowy, a jednocze-
$nie interdyscyplinarny.

Zawarto w niej opracowania dotyczace szczegotowych problemow z zakresu ban-
kowosci, a nawet szerzej — rynku finansowego, w szczego6lnosci prezentujgce przyszie
zmiany budzacego dotychczas wiele kontrowersji ksztaltu struktury krajowych regulacji
prawnych bankowych norm ostroznosciowych, w zwigzku z wymogiem ich dostosowa-
nia do tzw. pakietu CRD IV/CRR. Oznaczaja one koniecznos¢ wyeliminowania z usta-
wy Prawo bankowe upowaznien dla Komisji Nadzoru Finansowego do wydawania
uchwat oraz zawarcie w niej delegacji dla ministra wlasciwego ds. instytucji finanso-
wych do wydawania w odno$nym zakresie rozporzadzen. W tym nurcie utrzymane jest
nastgpne opracowanie dotyczace niezwykle istotnego i aktualnego dla prawidlowego
funkcjonowania rynku kart ptatniczych, ale takze budzacego wiele sporow i kontrower-
sji problemu regulacji prawnej optat interchange w ksztalcie przyjetym ostatecznie
w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie oplat interchange w od-
niesieniu do transakcji platniczych wykonanych na podstawie karty. Prezentuje on zré-
dta powstania i cele tej regulacji oraz szczegdtowe rozwigzania przyjete w rozporzadze-
niu w sprawie optat interchange w odniesieniu do transakcji ptatniczych realizowanych

w oparciu o karte, w tym zasady ich realizacji.
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Nastepna grupa opracowan dotyczy problematyki podatkowej, a w jej ramach za-
gadnien zarowno ogdlnych, jak i szczegdtowych, w duzej mierze wynikajacych z prak-
tyki stosowania przepiséw prawa podatkowego powstatych na tle opodatkowania podat-
kiem od towarow i uslug. Dotykaja one zwlaszcza kwestii odplatnosci $wiadczenia
w podatku od towarow i ustug z perspektywy orzecznictwa i literatury przedmiotu,
a takze opodatkowania nim dotacji uzyskiwanych przez podmioty prywatne na realiza-
cj¢ zadan, powierzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego, w zakresie $wiad-
czenia ustug pomocy spotecznej i w zakresie ustug edukacyjnych, czy tez opodatkowa-
nia dotacji dla instytucji kultury. W tym nurcie utrzymane sg takze artykuty dotyczace
opodatkowania dziatalnos$ci rolniczej, w szczegolnosci — aktualnych problemoéw i ten-
dencji w tym zakresie, zwlaszcza zwigzanych z wprowadzeniem podatku dochodowego
w rolnictwie w Polsce oraz opodatkowaniem gminy podatkiem od nieruchomosci.
W monografii zostat takze poruszony problem przywrocenia w ustawodawstwie pol-
skim, budzacej wczesniej wiele kontrowersji, cho¢ istniejacej i funkcjonujacej w wielu
krajach, klauzuli generalnej przeciwko unikaniu opodatkowania. Jest to kwestia niezwy-
kle istotna dla sprawnego funkcjonowania systemu podatkowego i aktualna, gdyz w wy-
niku tendencji migdzynarodowych, w tym takze ustawodawstwa unijnego, w ostatnich
latach ponownie pojawila si¢ idea wprowadzenia do polskiego prawa podatkowego ge-
neralnej klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania.

Trzeci nurt rozwazan w niniejszej monografii stanowia zagadnienia dotyczace za-
rzadzania finansami i rachunkowosci. W tej grupie mieszcza si¢ opracowania dotyczace
roli sprawozdan finansowych jako uzytecznych narzedzi analizy sytuacji finansowe;j
przedsigbiorstwa i jej znaczenia dla podejmowania przez kadre zarzadzajaca decyzji,
sposobu ujmowania kosztow dziatalno$ci przedsiebiorstwa na potrzeby zarzadzania
przedsiebiorstwem na przyktadzie wydawnictwa ksigzkowego oraz przedstawienia ade-
kwatnych rozwigzan ewidencyjnych. Poza tym przedstawione zostaly rowniez niezwy-
kle istotne dla rozwoju gospodarczego kraju problemy dotyczace mozliwos$ci finanso-
wania dziatalnosSci zwigzanej z transferem technologii do praktyki gospodarcze;j.
Ponadto zaprezentowano w niej istotng dla praktyki problematyke podatkowego i ra-
chunkowego ujecia przychodow i kosztoéw wynikajacych z tak zwanych nadwykonan
$wiadczen medycznych, ktore powstajg po przekroczeniu limitu §wiadczen okreslonych
w umowie zawartej pomigdzy podmiotem leczniczym a Narodowym Funduszem Zdro-
wia, takze w oparciu o przyjeta praktyke wynikajaca z rozliczen pomigdzy podmiotami
leczniczymi a NFZ, z uwzglednieniem interpretacji podatkowych wydawanych w tym
zakresie dla podmiotow leczniczych.

Mamy nadzieje, ze oddajac si¢ lekturze niniejszej monografii, Czytelnik odnaj-

dzie wiele interesujacych i, co wazne, aktualnych informacji, a moze nawet uzyska
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odpowiedz co do sposobu rozwigzania istotnych problemow w praktyce. Przede wszyst-
kim zyczeniem redaktorow bytoby, by stata si¢ ona inspiracja do dalszych poszukiwan
i rozwazan naukowych.

Na koniec chcialyby$my ztozy¢ serdeczne podzigkowania Wszystkim, ktorzy
przyczynili sie do jej powstania, a pdzniej wydania, zwtaszcza Panu Dziekanowi prof.
dr. hab. Wlodzimierzowi Gromskiemu i sponsorom zewnetrznym, w tym Tax Advisors
Group Sp. z 0.0. Spotka Doradztwa Podatkowego, za jej dofinansowanie.

W niniejszej monografii przyj¢to stan prawny na koniec grudnia 2015 r.

Anna Cwigkata-Matys
Edyta Rutkowska-Tomaszewska

Wroctaw, 7 pazdziernika 2015 r.
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Anna Grodecka

Nowa struktura regulacji prawnej bankowych
norm ostroznosciowych

Streszczenie: W artykule przedstawiono pokrotce analize dotychczasowego ksztattu struktury regu-
lacji prawnej bankowych norm ostroznosciowych. Strukture t¢ zbudowano w oparciu o przepisy: ustawy
Prawo bankowe, uchwal Komisji Nadzoru Finansowego oraz rekomendacji KNF. Tak uksztattowany model
regulacji budzit kontrowersje i prowokowat spory ze wzgledu na niesprecyzowany charakter prawny uchwat
KNF oraz podnoszong w literaturze sprzecznos¢ przepiséw ustawy upowazniajacych KNF do wydawania
aktow prawnych o walorze ,,powszechnego obowigzywania” z konstytucyjnie okreslonym zamknigtym ka-
talogiem zrodel prawa powszechnie obowiazujacego. Bodzcem do dokonania zmian w dotychczasowej
strukturze regulacji okazat si¢ tzw. pakiet CRD IV/CRR, na ktory sktadajg si¢ dwa akty prawa unijnego
(rozporzadzenie i dyrektywa). Wobec koniecznosci dostosowania do jego postanowien unormowan obowia-
zujacych w polskim porzadku prawnym, moca przepiséw ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. 0 nadzorze ma-
kroostrozno$ciowym nad systemem finansowym i zarzadzaniu kryzysowym w systemie finansowym, zmie-
niajacych w znacznej mierze przepisy ustawy Prawo bankowe, wyeliminowano upowaznienia dla KNF do
wydawania uchwat oraz zawarto delegacje dla ministra wtasciwego ds. instytucji finansowych do wydawa-
nia rozporzadzen w odno$nym zakresie. Konsekwencja wejscia w zycie przepisow tejze ustawy bedzie za-
réwno przyjecie nowego, wewnetrznie rozbudowanego modelu regulacji prawnej rozpatrywanych norm,
jak i wzmocnienie wspotpracy organéw nadzoru nad rynkiem finansowym, funkcjonujacym w ramach unij-
nego rynku wewnetrznego, wobec rozbudowania katalogu aktow prawa unijnego zawierajacych bankowe
normy ostrozno$ciowe, w tym normy prawnie wigzace, skierowane bezposrednio do podmiotow dzialaja-
cych na rynku finansowym.

Stowa kluczowe: normy ostroznosciowe, nowelizacja Prawa bankowego, pakiet CRD IV/CRR,
rozporzadzenie nr 575/2013, dyrektywa 2013/36, ustawa o nadzorze makroostrozno$ciowym

Uwagi wstepne

Ksztatt, jaki w polskim porzadku prawnym nadano strukturze regulacji prawnej
bankowych norm ostroznosciowych, byt na przestrzeni lat przedmiotem szerokiej dys-
kusji i sporow w literaturze przedmiotu. W szczego6lnosci umiejscowienie tych norm
w znacznej mierze w aktach podustawowych budzito kontrowersje, ktorych nie zakon-
czyly kolejne nowelizacje ustawy Prawo bankowe' ani innych, relewantnych ustaw, od-
dziatujace na strukture regulacji tychze norm.

Do utrzymywania i utrwalenia si¢ owego problematycznego stanu rzeczy przy-

czynila si¢ konstrukcyjna ztozono$¢ tej regulacji. Wynika ona posrednio ze specyfiki

! Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. (j. Dz.U. z 2015 r., poz. 128), dalej jako pr. bank.
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materii bankowych norm ostrozno$ciowych, tj. parametréw ilosciowych oraz wytycz-
nych jakosciowych, okreslajacych minimalne wymagania dotyczace kondycji finanso-
wej bankow, oraz zakres, skale, tryb i warunki prowadzonej przez nie dziatalno$ci?. Jako
kolejng przyczyne tego stanu rzeczy wskaza¢ mozna brak definicji legalnej pojecia ,,ban-
kowe normy ostroznosciowe”, zawartej w akcie prawnym rangi ustawowej, zaliczanym
do katalogu zrédet (powszechnie obowigzujacego) prawa bankowego. Jako stanowisko
utrwalone i czesto przywotywane w judykaturze warto w tym miejscu przyblizy¢ poglad
Trybunatu Konstytucyjnego, wyrazony w uzasadnieniu wyroku z dnia 29.01.2002 r.
(sygn. K 19/01), wedle ktorego ,,regulacje ostroznosciowe wobec bankéw dotyczg roz-
nych aspektow ich funkcjonowania: wymagan kapitatowych, kadrowych i lokalowych
przy tworzeniu bankow, precyzyjnych wskaznikow norm ptynnosci finansowej, pokry-
cia funduszami wlasnymi aktywéw banku, granic dopuszczalnego ryzyka w dziatalnosci
kredytowej, stworzenia systemu nadzoru bankowego™. Dodatkowym elementem,
utrwalajacym konstrukcyjna ztozono$¢ regulacji prawnej rozpatrywanych norm jest
brak jednolitej, spdjnej ich klasyfikacji, co jednak jest wyrdznikiem tych norm inherent-
nie zwigzanym z ich dynamicznym charakterem.

Niemniej, ztozonos¢ regulacji prawnej bankowych norm ostroznosciowych prze-
jawia sie gtéwnie w niejednorodnym charakterze prawnym aktow jg tworzacych. Wspo-
mniane powyzej czynniki przekladaty si¢ bowiem na model dotychczas funkcjonujacej
regulacji prawnej owych norm i przyczynialy si¢ do ich rozproszenia w aktach réznych
kategorii, o niejednolitym charakterze prawnym oraz o zrdéznicowanej mocy prawnej
i stopniu zwigzania adresatow ich trescig. Stad, jako instytucja prawa bankowego, ban-
kowe normy ostroznos$ciowe tworzyly ztozong strukturg.

Gtowny filar regulacji prawnej bankowych norm ostroznosciowych stanowig
przepisy ustawy pr. bank. Poszczegdlne bankowe normy ostroznosciowe rozmieszczono
w niej w kilku rozdzialach poswigconych konkretnym aspektom funkcjonowania ban-
koéw?, przy czym szczego6lnie istotny z punktu widzenia rozpatrywanych norm jest roz-
dziat 10 zatytulowany ,,Fundusze wlasne, kapital wewnetrzny i gospodarka finansowa
bankow” (art. 126—130).

2 D. Daniluk, Regulacje i nadzor bankowy w Polsce, Biblioteka Menedzera i Bankowca, Warszawa
1996, s. 74.

3 Wyrok z dnia 29.01.2002 r. (sygn. K 19/01), opublikowany w OTK-A ZU 2002, nr 1, poz. 1.

4 Obszerng kompilacje prezentowanych w literaturze przedmiotu klasyfikacji i katalogow tychze
norm zawarto w M. Olszak, Bankowe normy ostroznosciowe, Wydawnictwo Temida 2, Bialystok 2011,
s. 58-75.

5 Przepisy te zawarto m.in. w rozdziale 1 ,,Przepisy ogolne” (art. 6a—6d, 8—10), rozdziale 5 , Kredyty
1 pozyczki pieni¢zne oraz zasady koncentracji zaangazowan” (art. 70-71, 79—79¢), rozdziale 8 ,,Szczegdlne
obowiazki i uprawnienia bankow” (art. 92a).
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Jednakze w niektorych przepisach, odnoszacych si¢ do zasad ostroznego dziata-
nia bankow, ze wzgledu na ich wysoce specjalistyczny i techniczny charakter, zawarte
byly dotychczas delegacje ustawowe skierowane do Komisji Nadzoru Finansowego (da-
lej jako KNF) do wydania szeregu aktow wykonawczych, ktorych przepisy miaty precy-
zowac odnosne unormowania ustawowe badz kreowac¢ w okres§lonym w delegacji zakre-
sie bardziej szczegdtowe normy ostroznosciowe. Realizacja owych uprawnien przez
KNF nastepowata w formie wydawanych przez nig aktow podustawowych, tj.:

— uchwat — poprzez ktore KNF mogta w wyznaczonym zakresie okresli¢ wigzace

wzgledem bankow normy ostrozno$ciowe®, oraz

— niewigzacych rekomendacji — niewtadczych form dziatania KNF, dotyczacych

,»dobrych praktyk ostroznego i stabilnego zarzadzania bankami’.

W konsekwencji stosowania tak uksztattowanej, trojpoziomowej struktury regu-
lacji prawnej bankowych norm ostroznosciowych, podstawowe znaczenie wsrod zrodet
rozpatrywanych norm przypisywano uchwatom KNF, w ktérych umieszczono wigk-
szo$¢ sposrod adresowanych do bankéw zasad ostroznego dziatania. Natomiast reko-
mendacje KNF uznawano za element dopehiajacy i spinajgcy dotychczasows strukture

regulacji tychze norm.

Rozwigzania przyjete w unijnym pakiecie CRD IV/ICRR

Wobec zapoczatkowanego w 2007 r. w Stanach Zjednoczonych $wiatowego kry-
zysu finansowego na forum UE podj¢to szereg dziatan zmierzajacych do przywrocenia

¢ Zamieszczanie bankowych norm ostroznosciowych, ktorym nadano przymiot ,,wigzacych” (art. 137
pkt 3 pr. bank., art. 128 ust. 8 pr. bank.), w przepisach aktow podustawowych — uchwatach KNF nie znajdu-
je uzasadnienia na gruncie ustanowionego w art. 87 ust. 1 Konstytucji RP (Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483
ze zm.) zamknigtego katalogu zrodet prawa powszechnie obowigzujacego. Niejasnosci w kwestii charakte-
ru prawnego uchwat KNF nie wyeliminowala w petni koncepcja szerokiego rozumienia pojecia ,,podlegtosé
organizacyjna”, zaprezentowana przez TK w uzasadnieniu prawnym wyroku z dnia 28.06.2000 r. (sygn. K
25/99; opublikowano w OTK ZU 2000, nr 5, poz. 141 oraz Dz. U. z 2000 r. Nr 53, poz. 648), a poddana
krytyce w literaturze przedmiotu, o czym szerzej w E. Fojcik-Mastalska, Podustawowe zZrodta prawa ban-
kowego po nowelizacji, ,,Prawo Bankowe” 2002, nr 4, s. 52. W rezultacie wskazywano, iz przepisy pr. bank.
zawierajace upowaznienia dla KNF do wydania aktow wykonawczych, ktérym przydano walor ,,powszech-
nego obowigzywania”, nalezy uznac za sprzeczne z art. 87 ust. 1 Konstytucji, o czym szerzej w E. Rutkow-
ska-Tomaszewska, Charakter prawny uchwal Komisji Nadzoru Finansowego (norm ostroznosciowych),
[w:] E. Fojcik-Mastalska (red.), Prawo bankowe, Wroctaw 2009, s. 153—154. Stad w literaturze przedmiotu
prezentowano postulaty zmian w strukturze regulacji prawnej bankowych norm ostrozno$ciowych, zaleca-
jac rezygnacje¢ z delegacji do wydawania uchwat przez KNF na rzecz delegacji do wydawania rozporzadzen
przez upowazniony konstytucyjne organ, o czym szerzej L. Goral, Nadzor bankowy, [w:] E. Fojcik-Mastal-
ska (red.), Prawo bankowe. Komentarz, LexisNexis, Warszawa 2007, s. 687.

7 Art. 137 pkt 5 pr. bank., obowiazujacy od dnia 01.05.2004 r.
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stabilno$ci i wzmocnienia jednolitego rynku finansowego, dziatajagcego w ramach unij-
nego rynku wewngtrznego®.

W odniesieniu do materii bankowych norm ostrozno$ciowych zasadniczym rezul-
tatem owych dziatan byto przyjecie tzw. pakietu CRD IV/CRR, ktory wspottworza dwa
akty ustawodawcze unijnego prawa pochodnego:

— rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013 z dnia

26 czerwca 2013 r. w sprawie wymogow ostroznosciowych dla instytucji kre-
dytowych i firm inwestycyjnych, zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 648/2012
(ang. Capital Requirements Regulation, dalej jako rozporzadzenie CRR)’,
oraz

— dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/36/UE z dnia 26 czerwca

2013 r. w sprawie warunkéw dopuszczenia instytucji kredytowych do dziatal-
nosci oraz nadzoru ostrozno$ciowego nad instytucjami kredytowymi i firmami
inwestycyjnymi, zmieniajaca dyrektywe 2002/87/WE i uchylajaca dyrektywy
2006/48/WE oraz 2006/49/WE (ang. Capital Requirements Directive IV, dalej
jako dyrektywa CRD IV)!°.

Ze wzgledu na rozdzielenie normowanej materii w dwoch aktach jako zrodto ban-
kowych norm ostroznos$ciowych kluczowe znaczenie ma rozporzadzenie CRR. Niemniej
w preambutach tych aktow podkresla sie, ze oba akty (jako ramowe) nalezy interpreto-
wac wspolnie, gdyz powinny tacznie stanowi¢ ramy prawne regulujace dziatalnos¢ ban-
kowa, ramy nadzoru oraz zasady ostroznosciowe dla instytucji kredytowych i firm inwe-
stycyjnych.

Ponadto, nacisk ktadzie si¢ na obrang w pakiecie CRD IV/CRR metod¢ harmoni-
zacji krajowych porzadkow prawnych panstw cztonkowskich UE w obrgbie jednolitego
rynku finansowego UE, zwlaszcza sektora bankowego. Wobec ujawniajacych si¢ dotych-
czas rozbieznosci i niespdjnosci w przepisach krajowych panstw cztonkowskich, ktore
skutkowaty powstawaniem barier handlowych, zakldcen konkurencji oraz sktaniaty adre-
satow norm ostroznosciowych do arbitrazu regulacyjnego, zrezygnowano ze stosowanej

dotychczas jako zasada minimalnej harmonizacji na rzecz harmonizacji maksymalnej'.

8 Kierunek tych dzialah wyznaczono w oparciu o zalecenia zawarte w raporcie koncowym Grupy
wysokiego szczebla pod przewodnictwem Jacques’a de Larosiére’a, ktory to raport opublikowano dnia
25.02.2009 . a przygotowano na zlecenie Komisji Europejskiej (dalej jako KE), zrodto: http://ec.europa.eu/
internal market/finances/docs/de_larosiere report pl.pdf, dostgp 10.11.2015.

® Dz. Urz. UE L 176 z dnia 27.06.2013 1., s. 1.

0 Dz. Urz. UE L 176 z dnia 27.06.2013 r., s. 338. Okreslenie ,,CRD IV” odzwierciedla stopniowe
ewoluowanie regulacji prawnej objetej przepisami dyrektywy materii (dyrektywe ,,CRD III”” opublikowano
w Dz. Urz. UE L 329 z dnia 14.12.2010 r., s. 3, dyrektywe ,,CRD II” opublikowano w Dz. Urz. UE L 302
z dnia 17.11.2009 r., s. 97, dyrektywe CRD opublikowano w Dz. Urz. UE L 177 z dnia 30.06.2006 ., s. 1).
Oba akty prawne sktadajace si¢ na pakiet CRD IV/CRR weszty w zycie z dniem 01.01.2014 .

! Zob. pkt 8-9 oraz 11-12 Preambuty rozporzadzenia CRR.
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W kontekscie bankowych norm ostrozno$ciowych zmiana ta urzeczywistnia si¢
przede wszystkim poprzez przeniesienie trzonu regulacji z dyrektywy — aktu dwustop-
niowego, tj. wymagajacego implementacji do krajowych porzadkdéw prawnych, wigza-
cego adresatow (panstwa cztonkowskie UE) w odniesieniu do rezultatu, ktory ma zostac¢
osiggniety, przy jednoczesnym pozostawieniu im swobody wyboru formy i srodkow, co
shuzy¢ ma zblizeniu ustawodawstw krajowych (art. 288 ust. 3 Traktatu o funkcjonowa-
niu UE)"? — do rozporzadzenia — aktu jednostopniowego (niewymagajacego implemen-
tacji) o charakterze ogdlnym (abstrakcyjnym i generalnym), wiazacego w calosci i bez-
posrednio, przez co staje si¢ on integralng czescig krajowych porzadkdéw prawnych,
czego efektem jest unifikacja prawa na obszarze UE w zakresie objetym jego regulacja
(art. 288 ust. 2 TFUE)".

W konsekwencji, swoistym novum wynikajacym z rozwigzan przyjetych w dro-
dze pakietu CRD IV/CRR jest wyniesienie rozporzadzenia do roli zasadniczego zrodta
bankowych norm ostrozno$ciowych, przy jednoczesnym zachowaniu dyrektywy w unij-
nej strukturze regulacji rozpatrywanych norm jako istotnego zrodta tych norm.

Regulacje zawarte w przywotanych powyzej aktach ramowych pakietu CRD IV/
CRR sa uszczegolawiane i precyzowane w aktach nieustawodawczych, tj.:

— w wigzacych regulacyjnych standardach technicznych — wydawanych w for-
mie aktu delegowanego, ktorych przedmiotem jest uzupehienie lub zmiana
niektorych, innych niz istotne, postanowien aktu ustawodawczego (art. 290
TFUE), oraz

— w wigzacych wykonawczych standardach technicznych — wydawanych w for-
mie aktu wykonawczego, jezeli konieczne jest zapewnienie jednolitych warun-
kéw wykonywania aktow (ustawodawczych) prawnie wigzacych UE (art. 291
TFUE)".

Kompetencje do wydawania standardow technicznych przyznano KE', ktora wy-

daje je w formie rozporzadzen lub decyzji'®. Jednakze ze wzgledu na specyfike i ztozo-

no$¢ normowanej w nich materii, w szczegoélnosci bankowych norm ostroznosciowych,

12 Dz. Urz. UE C 83 z dnia 30.03.2010 r., s. 49 (dalej jako TFUE). Zob. A. Jurkowska-Zeidler, Bezpie-
czenstwo rynku finansowego w swietle prawa Unii Europejskiej, Wolters Kluwer business, Warszawa 2008,
s. 136-151.

13 1bidem.

4 Wykaz przyjetych i opublikowanych standardéw technicznych jest dostepny na stronie KE pod ad-
resem: http://ec.europa.eu/finance/bank/regcapital/acts/index_en.htm; dostep 10.11.2015; ponadto sa one
publikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskie;.

15 Zgodnie z art. 10 ust. 4 oraz art. 16 ust. 4 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1093/2010 z dnia 24.11.2010 r. w sprawie ustanowienia Europejskiego Urzgdu Nadzoru (Europejskiego
Urzegdu Nadzoru Bankowego), zmiany decyzji nr 716/2009/WE oraz uchylenia decyzji Komisji 2009/78/
WE (Dz. Urz. UE L 331 z dnia 15.12.2010 r., s. 12).

' Decyzja jest aktem prawnie wigzacym w calosci, a jesli wskazuje si¢ w niej adresatow, jest ona
prawnie wigzaca tylko dla nich (art. 288 ust. 4 TFUE).
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opracowywanie i przedkladanie KE projektow tych aktoéw powierzono Europejskiemu
Urzedowi Nadzoru Bankowego (dalej jako EBA) jako organowi dysponujacemu wyso-
ko wykwalifikowanym zapleczem eksperckim.

Jak wskazuje si¢ w preambutach obu aktow ramowych, wigzace regulacyjne i wy-
konawcze standardy techniczne, jako zrodta bankowych norm ostroznosciowych, stuzy¢
majg konwergencji krajowych praktyk nadzorczych, a takze przyczynia¢ si¢ do spdjnej
harmonizacji przepisow oraz jednakowego ich stosowania, dzigki czemu urzeczywist-
niony zostanie postulat stworzenia jednolitego zbioru przepiséw dotyczacych ustug fi-
nansowych (single rulebook). W rezultacie majg zosta¢ uksztattowane jednolite ramy
ostroznosciowe europejskiego rynku finansowego, zapewniajgce rowne warunki konku-
rowania na tym rynku (level playing field) oraz wtasciwg ochron¢ deponentow, inwesto-
row i konsumentow aktywnych na rynku. Stad akty te stanowiag niezwykle wazny ele-
ment unijnej struktury regulacji bankowych norm ostrozno$ciowych.

Natomiast, jako pomocnicze i uzupehiajgce zrodta rozpatrywanych norm ostroz-
nosciowych postrzega¢ mozna akty prawnie niewigzace, tj.:

— wytyczne i zalecenia wydawane przez EBA, jak rowniez przez pozostate euro-
pejskie sektorowe urzedy nadzoru, a dotyczace zagadnien nieobjetych trescig
standardow technicznych,

— ostrzezenia oraz zalecenia, o charakterze ogdlnym albo szczegotowym, wyda-
wane przez Europejska Rade ds. Ryzyka Systemowego (dalej jako ESRB)".

Wytyczne i zalecenia EBA majg na celu wzmocnienie spojnosci i skutecznosci
stosowanych praktyk nadzorczych oraz usprawnienie wdrozenia prawa wspolnotowego
do krajowych porzadkow prawnych, przez co odgrywaja rowniez istotng rolg w tworze-
niu wspomnianego jednolitego zbioru przepiséw (single rulebook). Adresatami tych ak-
tow sg wlasciwe krajowe organy nadzoru lub instytucje finansowe, ktdre zobowigzane sa
dotozy¢ wszelkich staran, aby stosowac si¢ do wskazoéwek tam zawartych, przy czym
wobec organow nadzoru wprowadzono mechanizm ,,zastosuj albo uzasadnij” (comply
or explain)'®, umozliwiajacy wywieranie presji w celu sktonienia ich do stosowania wy-

tycznych i zalecen.

17 W efekcie wykonania zalecen raportu Grupy Larosiere’a utworzono dwufilarowy model nadzoru
nad jednolitym rynkiem finansowym UE, oparty na filarze mikroostroznosciowym — Europejskim Systemie
Nadzoru Finansowego (dalej jako ESFS), ktory wspoltworza 3 sektorowe europejskie urzedy nadzoru: Eu-
ropejski Urzad Nadzoru Bankowego (EBA), Europejski Urzad Nadzoru Ubezpieczen i Pracowniczych Pro-
graméw Emerytalnych (EIOPA), Europejski Urzad Nadzoru Gield i Rynku Papieréw Wartosciowych
(ESMA), Wspolny Komitet Europejskich Urzgdéw Nadzoru, organy nadzoru panstw cztonkowskich UE
oraz Europejska Rada ds. Ryzyka Systemowego (ESRB), ktora stanowi zarazem filar makroostroznosciowy
nadzoru.

18 Art. 16 ust. 1-3 rozporzadzenia, przywotanego w przypisie nr 15.
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Natomiast ostrzezenia i zalecenia wydawane przez ESRB odnoszg si¢ zasadniczo
do kwestii ryzyka systemowego, ktorego monitorowanie, ocena oraz przeciwdziatanie
jego negatywnym skutkom to zadania ESRB, nakierowane na zwigkszenie odpornosci
systemu finansowego na wstrzasy. W przypadku zidentyfikowania znaczgcego ryzyka
zagrazajacego realizacji tego celu ESRB wydaje powyzsze akty w sprawie podjecia
wiasciwych dzialan zaradczych, kierujac je do catej UE lub do co najmniej jednego
panstwa cztonkowskiego, europejskiego sektorowego urzedu nadzoru, krajowego orga-
nu nadzoru®.

W konteks$cie unijnej struktury regulacji prawnej bankowych norm ostroznoscio-
wych przyjecie pakietu CRD IV/CRR spowodowato znaczace przeksztalcenia tej struk-
tury. Ktadac nacisk na spojnos¢, przejrzystosé, a zarazem elastyczno$s¢ wprowadzonych
rozwigzan, stworzono 3-poziomowg strukture regulacji, opartg w gtéwnej mierze na ak-
cie (jednolicie) bezposrednio stosowanym we wszystkich panstwach cztonkowskich UE
oraz na zasadzie harmonizacji maksymalnej. Ponadto, aby zintensyfikowac ujednolice-
nie praktyk nadzorczych oraz wtasciwe wdrozenie przepisoOw pakietu do krajowych po-
rzadkow prawnych, przystapiono do realizacji koncepcji jednolitego zbioru przepisow
w odniesieniu do europejskiego rynku finansowego, czemu stuzy¢ maja w gtownej mie-
rze nowe zrodla bankowych norm ostroznosciowych — prawnie wigzace (regulacyjne
i wykonawcze) standardy techniczne, a takze prawnie niewigzace wytyczne i zalecenia

organéw ESFS.

Nowy model krajowej struktury regulacji prawnej bankowych norm
ostroznosciowych

Wobec przyjecia pakietu CRD IV/CRR polski ustawodawca zobowiazany byt do-
stosowac¢ przepisy polskiego prawa do postanowien nowych aktéw prawa unijnego. Dla-
tego tez w Ministerstwie Finanséw podj¢to prace nad opracowaniem projektu ustawy
nowelizujacej dotychczasowe brzmienie przepisow pr. bank., w ktérych wyniku przed-
tozono finalny projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo bankowe, ustawy o obrocie
instrumentami finansowymi oraz niektorych innych ustaw z dnia 15 kwietnia 2015 .
(dalej jako projekt nowelizacji)*. Projekt ten rozpatrywano w izbach Parlamentu wspol-

nie z projektem ustawy o nadzorze makroostrozno$ciowym nad systemem finansowym

1 Art. 16 i 17 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1092/2010 z dnia 24.11.2010 1.
w sprawie unijnego nadzoru makroostrozno$ciowego nad systemem finansowym i ustanowienia Europej-
skiej Rady ds. Ryzyka Systemowego (Dz. Urz. UE L 331 z dnia 15.12.2010 r., s. 1). Rowniez w odniesieniu
do stosowania tych aktow przyj¢to mechanizm ,,dziataj albo uzasadnij” (act or explain).

2 Projekt ustawy nowelizujacej z dnia 15.04.2015 r. dostepny jest na stronie internetowej Rzadowe-
go Centrum Legislacji pod adresem: https:/legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/216475/216514/216515/dokument
159239.pdf, dostep 10.11.2015.
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i zarzadzaniu kryzysowym w systemie finansowym, skutkiem czego oba projekty,
uchwalone dnia 5 sierpnia 2015 r., ogloszono w Dzienniku Ustaw jako jedna ustawe pod
tymze tytutem (dalej jako u.n.m.z.k.)*".

Pod katem struktury regulacji bankowych norm ostroznosciowych, wsrod zmian
pr. bank. dokonanych moca przepisow u.n.m.z.k. podkreslenia wymaga przede wszyst-
kim sposob dostosowania przepisow pr. bank. do rozwigzan wprowadzonych w rozpo-
rzadzeniu CRR — akcie bezposrednio stosowanym w krajowych porzadkach prawnych
panstw czlonkowskich UE. Mianowicie, w u.n.m.z.k. zawarto liczne odestania do prze-
piséw rozporzadzenia CRR, co przejawia si¢ szczegolnie wyraznie w nowym brzmieniu
przepisow przywotanego wezesniej rozdziatu 10 pr. bank., zatytutowanego ,,Fundusze
wlasne, kapital wewnetrzny i1 gospodarka finansowa bankow” (art. 126—130). Poprzez
dokonang nowelizacje z przepisoOw tego rozdziatu usuni¢to dotychczasowe definicje:
funduszy wtasnych, podstawowych, uzupehiajacych oraz miar¢ wspotczynnika wypta-
calno$ci, zastepujac te unormowania licznymi odestaniami do konkretnych przepiséw
rozporzadzenia CRR. Wlaczenie w taki sposob przepisow owego rozporzadzenia do pr.
bank. dodatkowo uwypukla nowe brzmienie art. 133 ust. 1 pkt 2 pr. bank., wedle ktoérego
celem nadzoru jest zapewnienie zgodnosci dzialania bankow z przepisami pr. bank., roz-
porzadzenia CRR, ustawy o NBP, statutem oraz decyzja o wydaniu zezwolenia na utwo-
rzenie banku?.

W odniesieniu do modelu regulacji prawnej bankowych norm ostroznos$ciowych,
réwnie istotng kwestig jest konieczno$¢ prawidtowego wskazania w przepisach prawa
krajowego ,,organu wilasciwego” w rozumieniu dyrektywy CRD oraz rozporzadzenia
CRRZ. Termin ,,organ wlasciwy” zdefiniowano jako organ lub podmiot publiczny ofi-
cjalnie uznany, upowazniony do sprawowania nadzoru nad instytucjami finansowymi,
w ramach systemu nadzorczego funkcjonujgcego w danym panstwie?, a ktéremu w ak-
tach pakietu CRD IV/CRR przyznano upowaznienia do unormowania wybranych za-
gadnien, wymogow szczegdlowych w przepisach prawa krajowego.

Majac na uwadze uwarunkowania systemowe oraz ustrojowe, uksztaltowane
w polskim porzadku prawnym — zamkniety katalog zrodet powszechnie obowiazujacego
prawa oraz zamknigty katalog organéw mogacych wydawac¢ akty prawa powszechnie
obowigzujacego, a takze wyrazony w art. 92 ust. 2 Konstytucji zakaz subdelegacji — wy-
kluczajace mozliwos¢ stanowienia takich aktow przez KNF, w u.n.m.z.k. przyjeto spe-

cyficzne rozwigzanie. Poniewaz to KNF wyznaczono co do zasady jako organ wtasciwy,

2 Dz.U. 22015 r., poz. 1513. Wigkszos¢ przepisoOw ustawy weszta w zycie z dniem 01.11.2015 r.

2 Art. 68 pkt 50 u.n.m.z.k.

2 Uzasadnienie projektu ustawy z dnia 15.04.2015 r., s. 3, dokument dostepny pod adresem: https://
legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/216475/216514/216515/dokument159240.pdf, dostgp 10.11.2015.

24 Art. 4 ust. 1 pkt 40 rozporzadzenia CRR oraz art. 3 ust. 1 pkt 36 dyrektywy CRD IV.
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dlatego to Komisji przyznano uprawnienia do dzialania w wypadkach, w ktorych jako
instrument wykonywania okreslonej kompetencji wskazano akt stosowania prawa badz
akt generalny o charakterze niewtadczym. Jednakze z zakresu jej kompetencji wydzielo-
no obszar kompetencji prawodawczych, dotyczacych stanowienia podustawowych aktow
normatywnych (prawnie wigzacych), i w tym zakresie uprawnienia organu wlasciwego
przyznano kazdorazowo ministrowi kierujgcemu dzialem administracji rzadowej — mini-
strowi wlasciwemu ds. instytucji finansowych (dalej jako minister wtasciwy), ktory be-
dzie je realizowa¢ wydajac rozporzadzenia®. Niemniej, aby zapewni¢ mozliwie najpet-
niejsza realizacje rozwigzan przyjetych w pakiecie CRD IV/CRR w ramach ustrojowych
polskiego porzadku prawnego, w u.n.m.z.k. przewidziano mechanizm wspotdziatania
KNF z ministrem wtasciwym przy wydawaniu tychze aktow podustawowych poprzez
przedktadanie opinii, poprzedzajacych wydanie wyszczegdlnionych rozporzadzen®.

W konsekwencji z pr. bank. wyeliminowano przepisy zawierajace upowaznienia
KNF do wydawania uchwat o walorze ,,powszechnego obowigzywania™’ na rzecz
wprowadzanych przepisami u.n.m.z.k. delegacji do wydania rozporzadzen przez mini-
stra wlasciwego ds. instytucji finansowych. Zakres przedmiotowy tychze delegacji, przy
ktorych formutowaniu takze postuzono si¢ na ogot odestaniami do konkretnych przepi-
sow rozporzadzenia CRR, jest w pewnym stopniu zbiezny z zakresem uchylonych upo-
waznien dla KNF, ale odnosi si¢ takze do nowych rozwigzan i instytucji, wprowadzo-
nych postanowieniami unijnego pakietu. Stad w rozporzadzeniach, wydanych na
podstawie delegacji przez ministra wlasciwego, zamieszczony zostanie zbiér banko-
wych norm ostrozno$ciowych dopetniajacy unormowania ustawowe oraz zawarte w ak-
tach prawa UE.

Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze w my$l postanowien aktéw pakietu CRD IV/
CRR i wobec wspomnianego postulatu utworzenia jednolitego zbioru przepiséw (single
rulebook), przepisy krajowe panstw cztonkowskich UE, do ktérych wydania upowaz-
niono wiasciwe organy, maja co do zasady dotyczy¢ materii nieunormowanej przepisa-
mi aktow prawa unijnego. W przypadku zas pojawienia si¢ przepiséw krajowych regu-
lujacych odmiennie zagadnienie unormowane w przepisach aktu prawa unijnego,
zgodnie z zasada prymatu prawa UE?® te wlasnie przepisy znajda zastosowanie.

Uchylenie upowaznien kierowanych do KNF do wydawania uchwat wigze si¢
z uchyleniem wigkszosci tychze aktéw podjetych dotad przez Komisje. Jednakze, w celu

% Zgodnie z § 1 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 22.09.2014 r. w sprawie
szczegotowego zakresu dziatania Ministra Finansow (Dz.U. z 2014 r., poz. 1256) dziatem administracji rza-
dowej — instytucje finansowe — kieruje Minister Finansow.

% Zob. art. 68 pkt 45 lit. i u.n.m.z.k.

27 Zob. art. 68 pkt 45 lit. j oraz pkt 53 lit. a u.n.m.z.k.

2 Szerzej o tej zasadzie w: S. Biernat, Zasada pierwszenstwa prawa unijnego po Traktacie z Lizbony,
,,Gdanskie Studia Prawnicze” 2011, t. XXV, s. 47-61.
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zapewnienia cigglosci regulacji — uniknigcia ewentualnej luki regulacyjnej, mogacej si¢
ujawni¢ w zwigzku z uchyleniem uchwat KNF, a przed wydaniem przewidzianych w de-
legacjach rozporzadzen — w u.n.m.z.k. zawarto szereg przepisow przejsciowych?,
w mysl ktérych wymienione tam przepisy pr. bank., zawierajace upowaznienia dla KNF,
zachowuja moc w dotychczas obowigzujacym brzmieniu do czasu wydania przepisow
wykonawczych na podstawie delegacji ustawowych w brzmieniu nadanym im
w u.nm.z.k.

W odniesieniu do skonstruowanej w u.n.m.z.k. struktury regulacji prawnej banko-
wych norm ostrozno$ciowych nalezy rowniez podkresli¢, iz w ustawie tej zachowano
upowaznienie kierowane do KNF do wydawania rekomendacji dotyczacych dobrych
praktyk ostroznego i stabilnego zarzadzania bankami®’, co koreluje z zatozeniem przy-
znania KNF, jako organowi wilasciwemu, kompetencji do wydawania aktow general-
nych o charakterze niewladczym. Zmiany wprowadzone poprzez przepisy u.n.m.z.k. nie
spowoduja wigc wyeliminowania wydanych dotychczas przez KNF rekomendacji, po-
dobnie jak nie wptyna na ich prawnie niewigzacy charakter, niemniej znaczna czg$¢ za-
wartych w nich wskazowek i wytycznych, dotyczacych zagadnien unormowanych (od-
miennie) w aktach prawnie wigzacych — krajowych badz unijnych — ulegnie
dezaktualizacji. Oznacza to, iz od chwili wej$cia w zycie zmian pr. bank., dokonanych
na mocy przepiséw u.n.m.z.k., rekomendacje KNF stajg si¢ podstawowym instrumen-
tem realizacji przez Komisj¢ funkcji regulacyjne;j.

Majac na uwadze zaprezentowane pokrdtce zmiany w modelu regulacji banko-
wych norm ostroznosciowych, bedace rezultatem wejsScia w zycie przepiséw u.n.m.z.k.,
nalezy zaakcentowa¢ dostosowanie katalogu zrodet rozpatrywanych norm do uwarun-
kowan systemowych oraz ustrojowych, funkcjonujacych w polskim porzadku prawnym.
Efektem ksztattowania nowej (krajowej) struktury regulacji prawnej owych norm
w oparciu o ustawe pr. bank., rozporzadzenia ministra kierujacego dziatem administra-
cji rzadowej — instytucje finansowe — oraz rekomendacje KNF jest dostosowanie tej
struktury do konstytucyjnego katalogu zrodet prawa powszechnie obowigzujacego
i osadzenie jej w obowiazujacych ramach ustrojowych, przy jednoczesnym respektowa-
niu ograniczen z tych ram wynikajacych. Tym samym wypetnione zostaty postulaty

przeksztatcenia dotychczasowego modelu regulacji prawnej rozpatrywanych norm.

¥ Art. 94 u.n.m.z.k.
30 Art. 68 pkt 53 u.n.m.z.k. zmieniajacy dotychczasowe brzmienie art. 137 pr. bank.
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Podsumowanie

W odpowiedzi na wyzwania, przed jakimi w obliczu §wiatowego kryzysu finanso-
wego staneli prawodawcy (krajowi i miedzynarodowi) oraz organy nadzorcze rynku fi-
nansowego, na poziomie UE opracowano pakiet CRD IV/CRR, majacy na celu udoskona-
lenie ram prawnych jego funkcjonowania — m.in. norm ostrozno$ciowych — co w efekcie
ma si¢ przyczyni¢ do przywrocenia i wzmocnienia stabilno$ci rynku finansowego.

W kontekscie struktury regulacji prawnej bankowych norm ostroznosciowych
swoiste novum, wprowadzone poprzez unormowania zawarte w tymze pakiecie, stanowi
przyjecie metody harmonizacji maksymalnej jako zasady i wynikajace stad przesuniecie
punktu cigzko$ci w unijnej strukturze regulacji rozpatrywanych norm z dyrektyw na
rzecz rozporzadzenia — aktu wigzacego w calosci i stosowanego bezposrednio w krajo-
wych porzadkach prawnych panstw czlonkowskich UE. Te przeobrazenia w unijnej
strukturze regulacji norm ostroznosciowych stuzy¢ maja urzeczywistnieniu koncepcji
utworzenia jednolitego zbioru przepiséw dotyczacych ustug finansowych (single rule-
book), z czym wiaze si¢ wprowadzenie do unijnego katalogu zrédet norm ostroznoscio-
wych nowych rodzajow aktow — wigzacych standardow technicznych, wydawanych
w formie aktow delegowanych badz wykonawczych, a takze aktow o charakterze nie-
wigzacym (wytycznych i zalecen europejskich organéw nadzoru, zalecen i ostrzezen
ESRB) — jako instrumentdéw zapewniajacych elastyczno$¢ regulacji, spojno$¢ wdrozenia
i stosowania rozpatrywanych norm oraz konwergencje krajowych praktyk nadzorczych
w obrebie jednolitego rynku finansowego UE. Konsekwencjg tych przeobrazen jest roz-
budowanie unijnej struktury regulacji bankowych norm ostroznosciowych jak rowniez
samej materii regulowanej poprzez te normy.

Przyjecie pakietu CRD IV/CRR i wynikajacy stad obowigzek dostosowania do
jego postanowien unormowan obowiazujacych w polskim porzadku prawnym ma nieba-
gatelny wptyw na uksztaltowang w tym porzadku strukture regulacji prawnej rozpatry-
wanych norm.

Dotychczasowy model tej struktury, oparty na ustawie pr. bank. jako jej rdzeniu,
ale w przewazajacym stopniu tworzony przez uchwaty KNF jako gléwne zrodta banko-
wych norm ostrozno$ciowych, a dopelniany przez prawnie niewigzace rekomendacje
KNF, byt przedmiotem szerokiej dyskusji i sporéw co do jego zgodnosci z zakre§lonymi
konstytucyjnie ramami prawnoustrojowymi, dlatego tez wysuwano postulaty zmian tak
uksztaltowanej struktury regulacji.

Postulaty te wlasnie zostaty spelnione, bowiem poprzez przepisy ustawy o nadzo-
rze makroostrozno§ciowym nad systemem finansowym i zarzadzaniu kryzysowym
w systemie finansowym, uchwalonej w celu wdrozenia do polskiego porzadku prawne-

go postanowien pakietu CRD IV/CRR, wyeliminowano z pr. bank. upowaznienia KNF
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do wydawania uchwat. Uprawnienia w przedmiocie stanowienia aktoéw podustawowych,
wykonawczych wzgledem przepisow pr. bank., przyznano ministrowi kierujagcemu dzia-
tem administracji rzadowej — ministrowi wtasciwemu ds. instytucji finansowych, ktory
bedzie je realizowa¢ w formie rozporzadzen. Niemniej jednak zachowano uprawnienie
KNF do wydawania prawnie niewiazacych rekomendacji. Zaleta takiego rozwigzania
jest usuniecie watpliwosci w kwestii zgodnos$ci z Konstytucja przepisdw zawierajacych
upowaznienia KNF do formutowania wigzacych bankowych norm ostroznosciowych
w uchwatach oraz dostosowanie struktury regulacji do obowiazujacych, konstytucyj-
nych ram ustrojowo-prawnych.

Ponadto, ze wzgledu na przeobrazenia unijnej struktury regulacji bankowych
norm ostrozno$ciowych, w nowym (krajowym) modelu regulacji prawnej rozpatrywa-
nych norm ustawa pr. bank. nie bedzie samoistnym trzonem tej regulacji, gdyz poprzez
zawarcie w jej przepisach licznych odestan do postanowien rozporzadzenia CRR ten
wlasnie akt prawny petni¢ bedzie rolg podstawowego zrodta bankowych norm ostrozno-
sciowych. Co wiecej, zdecydowanie wiekszy nacisk potozono na zgodno$¢ wprowadza-
nych do polskiego porzadku prawnego norm ostroznosciowych z unormowaniami za-
wartymi w aktach prawa unijnego.

Efektem wejs$cia w zycie znowelizowanych przepisow pr. bank. jest zatem uksztat-
towanie nowej, wieloplaszczyznowej i wewnetrznie rozbudowanej struktury regulacji
prawnej bankowych norm ostroznosciowych, w ktorej obok wigzacych krajowych zré-
detl tych norm — ustawy pr. bank. oraz rozporzadzen — rownolegle majg zastosowanie
normy ostroznosciowe formulowane w wiazacych aktach prawa UE: rozporzadzeniu
CRR, dyrektywie CRD IV oraz (regulacyjnych, a takze wykonawczych) standardach
technicznych; dopetnieniem tej struktury sa zrédta rozpatrywanych norm o charakterze
prawnie niewigzacym, tworzone zaréwno na szczeblu unijnym jak i krajowym. Takie
uksztattowanie modelu regulacji bankowych norm ostroznosciowych bedzie wymagato
zintensyfikowania wspotpracy oraz koordynacji dziatan unijnego organu nadzoru ban-
kowego oraz jego krajowych odpowiednikéw i pozostalych podmiotow zaangazowa-
nych w proces kreowania rozpatrywanych norm i nadzoru nad ich stosowaniem przez
ich adresatow. Dla tych ostatnich natomiast b¢dzie to oznacza¢ koniecznos¢ zaadapto-
wania nowych metod monitorowania zmian w zakresie obowiazujacych norm ostrozno-
sciowych oraz udoskonalenia narzedzi stuzacych zapewnieniu ich wlasciwego stosowa-
nia (compliance).

Jednakze wobec ujawniajacych si¢ mankamentow rozwigzan przyjetych w aktach
unijnego pakietu nie mozna wykluczy¢ kolejnych modyfikacji nowo uksztattowanej
struktury regulacji prawnej bankowych norm ostroznosciowych, a z pewnoscia nalezy

oczekiwa¢ zmian co do samej materii w nich regulowane;j.
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The new legal framework for banking prudential regulation

Summary: This paper analyses the legal framework for banking prudential regulation, i.e. the
catalogue of legal acts (sources) in which banking prudential requirements are included. Its previous mod-
el had encompassed three main sources of banking prudential regulation: the statute: Banking Law, reso-
lutions of Financial Supervision Commission and legally nonbinding, supervisory recommendations of
the aforementioned Commission. It had provoked disputes and controversy over its conformity with a con-
stitutionally determined range of binding legal acts of general application and resulted in articulating
proposals of relevant changes to that structure. Meanwhile, in response to the global financial crisis, the
European Union adopted so-called “CRD IV/CRR package” aiming at restoring the stability and strength-
ening the resilience of the single EU financial market, especially banking sector. One of the measures to
reach that goal, introduced by the provisions of the Capital Requirements Directive IV (CRD IV) and the
Capital Requirements Regulation (CRR), which together constitute a legislative package, is a reform of the
EU legal framework for prudential requirements for credit institutions and investment firms. Due to the
maximum harmonization, established as the new rule, and the concept of creating uniform set of pruden-
tial requirements (single rulebook), the core requirements are comprised in regulation (CRR), whereas
reshaped EU legal framework has been enlarged by new types of binding legal acts (sources): regulatory
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and implementing technical standards, accompanied by nonbinding guidelines and recommendations is-
sued by EBA as well as warnings and recommendations issued by ESRB. Adoption of the package pro-
vided a stimulus to enactment of an amendment to the statute: Banking Law. Under the provisions of the
amended statute, changes to the legal framework for banking prudential regulation result in eliminating
from that catalogue the resolutions of Financial Supervision Commission, conferring the power to adopt
pertinent regulations on the Minister of Finance and ensuring the effective application of EU legislation.
The new model of national legal framework for banking prudential regulation complies with constitution-
ally determined range of binding legal acts of general application and shall facilitate the convergence of
regulatory framework and supervisory policies within the single EU financial market.
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Formy finansowania projektéw w procesie
transferu technologii

Streszczenie: Na podstawie literatury przedmiotu oraz wlasnych doswiadczen autor przybliza naj-
wazniejsze kwestie dotyczace mozliwosci finansowania dziatalno$ci zwiazanej z transferem technologii.
Pod pojeciem transferu technologii nalezy rozumie¢ przenoszenie wiedzy technicznej do praktyki gospodar-
czej, a jak powszechnie wiadomo, poruszany problem jest niezwykle istotny w zwigzku z rozwojem gospo-
darczym catego kraju.

Slowa kluczowe: Venture Capital, Aniotowie Biznesu, projekty dofinansowane z UE, transfer
technologii

Wprowadzenie

Zgodnie z przyjetymi definicjami uzna¢ mozna, ze projekty stanowig komplekso-
wa seri¢ dziatan zmierzajacych do osiggnigcia zatozonego celu w oznaczonym czasie,
przy okreslonym budzecie. W zwiazku z tym, ze sg one wykorzystywane najczesciej do
realizacji przedsiewzig¢ innowacyjnych, uzna¢ mozna, ze stuza one wspieraniu procesu
transferu technologii oraz komercjalizacji wiedzy, a tym samym determinujg wzrost
konkurencyjnos$ci przedsigbiorstw na rynku. Na wzrost gospodarczy przektada si¢ zdol-
no$¢ przedsigbiorstw do tworzenia innowacyjnych procesow i produktéw w ramach po-
wigzan migdzy o$rodkami badawczo-naukowymi, wladzami samorzadowymi oraz fi-
nansowymi i pozafinansowymi instytucjami otoczenia biznesu.

Celem opracowania jest przedstawienie form finansowania projektow realizowa-
nych w innowacyjnych przedsigbiorstwach. Poruszane problemy maja istotne znacze-
nie, gdyz jak powszechnie wiadomo, zar6wno wiedza, jak i transfer technologii uznawa-
ne sg za najwazniejsze czynniki wzrostu gospodarczego zaréwno w skali mikro, jak

1 makro.
Pojecie i istota transferu technologii

W literaturze trudno doszukiwac si¢ jednej definicji transferu technologii. Najcze-

Sciej pod tym pojgciem rozumie si¢ przenoszenie danej wiedzy technicznej do szeroko
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rozumianej praktyki gospodarczej. Transfer technologiczny moze by¢ okreslany zarow-
no w znaczeniu szerokim, jak i w waskim'.

W znaczeniu waskim i tradycyjnym pojecie transferu technologii traktowane byto
jako obrot licencjami, patentami, wzorami uzytkowymi i know-how?. Natomiast wspot-
czesnie w znaczeniu szerokim transfer technologii oznacza ,,wszelkiego rodzaju formy
dyfuzji innowacji oraz edukacji technicznej, jest to najczesciej proces rynkowy, [...]
ktory dokonuje si¢ glownie pomigdzy sektorem nauki i badan, a sferg dziatalnosci pro-
dukcyjnej. Proces ten zachodzi takze wewnatrz sfery gospodarczej oraz na styku: indy-
widualni wynalazcy — strefa gospodarcza™. Poza przytoczonymi definicjami do transfe-
ru technologii zalicza si¢ takie elementy, jak

— ,,zamOwienia na realizacj¢ B+R — zlecane gldwnie przez duze przedsiebior-
stwa, agencje i programy rzadowe,

— inwestycje bezposrednie, wspoélpraca i fuzje firm, joint ventures,

— rynek technologii obejmujacy obrot patentami, licencjami, know-how,

— zakup maszyn i urzgdzen technicznych (modernizacja), bedacy rodzajem prze-
noszenia (wraz z rzeczowymi sktadnikami) nowej techniki, mogacej inspiro-
wac swoja konstrukcja i sposobem dziatania do nasladownictwa lub do tworze-
nia rozwigzan doskonalacych,

— proces dydaktyczny (studenci przenosza nabyta wiedze¢ w zycie zawodowe),

— publikacje naukowe i popularno-naukowe, konferencje, seminaria, targi,

— nieformalne kontakty naukowcéw z praktykami — owocujace wymiang do-
swiadczen,

— wymiana pracownikow,

— kontakty indywidualnych wynalazcow z praktykami oraz naukowcami,

— kopiowanie obcych rozwigzan,

— doradztwo i posrednictwo technologiczne,

— informacje o nowych technologiach, inspirowanie transferu,

— wspieranie przedsiewzi¢¢ innowacyjnych w matych i $rednich przedsigbior-
stwach™.

Transfer technologii moze zachodzi¢ na kilku ptaszczyznach, a mianowicie mig-

dzy sferg gospodarczg a instytucjami sektora nauki i badan oraz mi¢dzy indywidualnymi

wynalazcami a szeroko rozumianym biznesem, czyli przedsigbiorcami. Przedsiebiorstwa

' K. Poznanska, Strefa badawczo-rozwojowa i przedsigbiorstwa w dziatalnosci innowacyjnej, Instytut
Funkcjonowania Gospodarki Narodowej, SGH, Warszawa 2001, s. 69.

2 K. Santarek, Transfer technologii z uczelni do biznesu. Tworzenie mechanizméw transferu technolo-
gii, PARP, Warszawa 2008, s. 67.

3 K. B. Matusiak, E. Stawasz, Przedsiebiorczosé i transfer technologii. Polska perspektywa, Zyrar-
dowskie Stowarzyszenie Wspierania Przedsiebiorczosci, £.odz — Zyrardow 1998, s. 20-21.

4 K. Santarek, op. Cit., s. 67-68.
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maja r6zng zdolno$¢ do przyjmowania i adaptacji innowacji w swoim srodowisku. Sg one
uzaleznione od wielu czynnikdéw, m.in. zasobow wytworczych oraz potencjatu ludzkiego.
Istotng lukga miedzy zdolnoscig innowacyjng a planami firm zwigzanymi z modernizacjg
i rozwojem obserwuje si¢ szczegdlnie w przypadku matych i $rednich przedsigbiorstw.
Przedsigbiorstwa te majg ograniczone mozliwosci konkurencyjne i rozwojowe, dlatego
tez sg sktonne wykorzystywaé ustugi proinnowacyjne, zar6wno publicznych, jak i ko-
mercyjnych instytucji. Proinnowacyjne ustugi maja przede wszystkim na celu pobudza¢
absorpcj¢ innowacji w firmach, ale rowniez oddzialywa¢ pobudzajaco na przedsigbior-
czo$¢ akademicka.

W ciagu dwoch ostatnich dekad w Polsce istotna cze$¢ transferu technologii po-
wstawala bez udzialu srodowiska naukowego, skupiajac si¢ jedynie w sferze gospodar-
czej. Obecnie trudno jest sobie wyobrazi¢ wspolczesng gospodarke bez sektora nauki
i badan, co stanowi wynik przemian gospodarki $wiatowej, charakteru technologii oraz

wzrostu znaczenia MSP>.

Zrédta i formy finansowania transferu technologii

Podstawowym czynnikiem wptywajacym na poziom innowacyjnosci przedsig-
biorstw oraz jednostek naukowo-badawczych jest niewatpliwie sposob ich finansowa-
nia. Do najczgséciej wymienianych w literaturze przedmiotu form finansowania transferu
technologii zalicza si¢ podziat na dwa podstawowe zrddta — §rodki wewnetrzne i §rodki
zewngtrzne.

W grupie wewnetrznych zrodet finansowania znajduja si¢ przede wszystkim $rod-
ki wlasne przedsigbiorstwa, ktore mogg pochodzi¢ badz z wypracowanego zysku, badz
ze sprzedazy czesci majatku. Zgodnie z przyjetymi zatozeniami przez Roberta Blazlaka
i Konstantego Owczarka za $rodki wtasne w przypadku finansowania dziatalno$ci inno-
wacyjnej ze $rodkow pochodzacych z funduszy strukturalnych uznaje si¢ rowniez kre-
dyty bankowe zaciggniete na pokrycie czesci kosztow zwigzanych z inwestycja®.

Szerszy wachlarz mozliwo$ci zdecydowanie dajg zewnetrzne zrodta finansowania
dzialalno$ci o charakterze innowacyjnym. Zasadny okazuje si¢ tutaj podzial na dwie
grupy, a mianowicie na’:

— tradycyjnie ujmowane zrodta — kredyty bankowe, leasing, Venture Capital,

aniolowie biznesu,

5 K. B. Matusiak, Innowacje i transfer technologii. Slownik poje¢, PARP, Warszawa 2005, s. 168—169.

¢ R. Blazlak, K. Owczarek, Modele transferu technologii, Wydawnictwo Politechniki £.6dzkiej, L.6dZ
2013, s. 117.

7 K. Santarek, op. cit., s. 101.
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— publiczne, budzetowe — ktorych powstanie determinowane jest politykg Unii

Europejskie;j.

W tabeli 1 zaprezentowano zestawienie porownawcze cech kapitatu wlasnego

i obcego.

Tabela 1. Zestawienie cech kapitalu wlasnego i obcego

Kapital wlasny

Kapital obcy

brak koniecznosci splaty

konieczno$¢ splaty kapitatu

wyptata dywidendy nieobowigzkowa

obligatoryjno$¢ sptaty odsetek

dywidenda wyptacana jest z wypracowanego zysku
netto — nie ma wptywu na podstawe¢ opodatkowania

odsetki stanowia, co do zasady koszt uzyskania
przychodu

wigkszy udzial w kapitale calkowitym $wiadczy
o sile i niezaleznos$ci finansowej

wysoki udziat zwigksza ryzyko finansowe przedsig-
biorstwa

swoboda wykorzystania przez zarzadzajacych

mozliwo$¢ wprowadzenia ograniczen w zakresie
wykorzystania — celowos¢ przeznaczenia

wplyw na podejmowane decyzje w przedsigbior-
stwie

brak wptywu dawcy na decyzje firmy

zwrot kapitatu po zaspokojeniu roszczen wierzycieli

uprzywilejowanie w kwestii zwrotu

brak gwarancji zwrotu

gwarancja zwrotu

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie T. Luczka, Kapital obcy w malym i srednim przedsiebiorstwie,
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa — Poznan 2001, s. 35-38.

Dobdr odpowiednich Zrodet finansowania zalezy m.in. od nastepujacych czynnikow:

przedsigbiorstwa,

przedmiotu dziatalno$ci i zwigzanego z tym ryzyka,

perspektyw rozwojowych oraz biezacej sytuacji finansowo-ekonomicznej

dostepnosci instrumentoéw finansowych,
sezonowego zapotrzebowania na kapitat,
rzeczywistego kosztu pozyskania poszczegodlnych form kapitatu.

Zawsze jednak nalezy pamigtac, ze najistotniejszym czynnikiem determinujacym

zrodto finansowania rozwoju wydaje si¢ jednak faza rozwoju przedsigbiorstwa.

Na potrzeby niniejszego artykutu szerzej zaprezentowane zostang tylko wybrane

formy finansowania transferu technologii.

Venture Capital stanowi forme finansowania innowacyjnych przedsiewzie¢ po-

przez ,,dlugoterminowe zaangazowanie kapitatu, ktory pomaga nienotowanym na giel-

dzie przedsiebiorstwom finansowa¢ ich rozwdj oraz osiagnaé¢ sukces™®. Venture Capital

przyjmuje najczesciej forme funduszy, ktére moga by¢ tworzone zaro6wno przez instytucje

8 A. Kornasiewicz, Venture Capital w krajach rozwinigtych i w Polsce, CeDeWu, Warszawa 2004,

s. 17.
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publiczne — wladze samorzadowe oraz inwestorow prywatnych — przedsigbiorcow, jed-
nostki sektora bankowego. Dzigki tej formie finansowania mozliwe jest wsparcie podmio-
tow gospodarczych, ktore posiadajg innowacyjne, dobrze rokujace, a jednoczesnie obar-
czone duzym ryzykiem produkty. Owe ryzyko wynagradzane jest wysokimi zyskami,
jakie zostana osiagnigte w przypadku powodzenia przedsiewzigcia. Venture Capital bo-
wiem, w zamian za udostepnienie sSrodkdw pieni¢znych staje si¢ wspotwiascicielem dane-
go podmiotu gospodarczego i jako wspotwlasciciel realizuje on zysk jedynie w przypadku
sukcesu przedsiewzigcia poprzez ,,.bezposrednig sprzedaz udziatéw inwestorowi strate-
gicznemu lub poprzez wprowadzenie przedsiebiorstwa na rynek gietdowy i uzyskanie
ptynnosci posiadanych akcji™. W przypadku osiagnigcia zysku przez przedsigbiorstwo
przy wspolfinansowaniu Venture Capital jest on najczesciej w calosci przeznaczony na
dalszy rozwoj przedsigbiorstwa. Oznacza to, ze ewentualne zyski nie przetozg si¢ na wy-
ptacone dywidendy'®.

Aniolowie Biznesu, czyli nieformalni inwestorzy, to osoby fizyczne dysponujace
wolnymi $rodkami, do§wiadczeniem biznesowym, kontaktami oraz czesto wiedzg z da-
nej dziedziny. Zwykle sktonni sg zainwestowac¢ w przedsigbiorstwa, ktore znajduja si¢
we wczesnej fazie rozwoju, preferuja zwtaszcza przedsiewzigcia znajdujace si¢ w fazie
»zasiewu” (seed) oraz start up. Kwoty inwestowane przez Anioly Biznesu sg znacznie
nizsze niz te, ktére inwestuja fundusze typu Venture Capital, i dodatkowo z powodu
duzego rozproszenia potencjalnych inwestycji inwestorzy korzystaja najczesciej ze
wsparcia sieci inwestoréw (BAN — Business Angels Networks). Pozyskanie Aniota ma
jednak dla podmiotu nie tylko wymiar finansowy, ,,oprocz dodatkowych funduszy Anio-
fowie biznesu zapewniaja firmie pomoc w zarzadzaniu, tworzeniu i realizacji planow
strategicznych, ksztattowaniu struktury organizacyjnej”!'. Aniotowie Biznesu, jako oso-
by fizyczne, w swej wspolpracy z danym przedsi¢biorstwem sa bardziej elastyczne,
a zysk nie stanowi jedynego motywu ich dziatania. Niemniej jednak w zwiazku z tym,
ze inwestuja oni w dane przedsiegwziecie prywatne $rodki finansowe, to sg jednoczesnie
bardziej krytyczni wobec projektow niz fundusze Venture Capital. W zwiazku z duzym
rozproszeniem i potrzeba zachowania prywatnosci bezposredni dostep do potencjalnych
Aniotéw jest bardzo utrudniony, a dla przedsiebiorcéw poszukujacych kapitatu optymal-
nym rozwigzaniem jest kontakt z siecig BA (Business Angel) — organizacjami powota-

nymi glownie w celu umozliwienia i utatwienia przekazu informacji.

? Ibidem.

10 K. Santarek, op. cit., s. 105.

'l H. Waniak-Michalak, Aniolowie biznesu — alternatywne Zrédlo kapitatu dla przedsigbiorcow, www.
euroinfo.org.pl [dostep 06.05.2015].
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Mimo formalnego podobienstwa Venture Capital do inwestycji Aniotlow Biznesu
istnieja istotne roznice pomiedzy tymi formami finansowania innowacyjnych dziatalno-

$ci, ktore zaprezentowano w tabeli 2.

Tabela 2. Réznice miedzy Venture Capital a Aniolami Biznesu

Kryterium Aniolowie Biznesu Venture Capital
Inwestor osoba prywatna posrednik finansowy (spotka, fun-
dusz)
Przestanki inwestowania dochéd, ale réwniez satysfakcja za- Zysk
wodowa

Wielkos¢ inwestycji relatywnie mate kwoty relatywnie duze kwoty
Faza rozwoju projektu ,zasiew”, , kietkowanie” glownie fazy wzrostu i dojrzatosci

Lo " . - . . rozpatrywane w relacjach: rynek kra-
Polozenie inwestycji blisko miejsca zamieszkania

jowy — migdzynarodowy

intuicyjny, oparty na doswiadcze- | doktadny, sformalizowany, zestanda-

Zakres analizy projektu . .
y proj niach biznesowych ryzowany

szczegOtowa, obszerna umowa in-

uproszczona umowa, mniejsze obo- . L
westycyjna, rozbudowane obowigzki

Wymagania formalne L
wigzki sprawozdawcze

sprawozdawcze
Nadzér nad . . koncentracja na problemach strate-
. aktywne wsparcie w zarzadzaniu .
przedsi¢biorstwem gicznych

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie K. Santarek, op. cit., s. 105-107.

Inng formg pozyskania $rodkéw finansowych przez podmioty gospodarcze zaj-
mujace sie transferem technologii sa fundusze pochodzace z Unii Europejskiej. Srodki
te przyporzadkowane sg okreslonym programom zgodnym ze strategig inwestowania.
Warunkiem pozyskania tych funduszy jest spelnienie warunkéw okre§lonych w danym
programie oraz ztozenie kompletu wymaganych dokumentéw w terminie'?. Kwota, jaka
znajdzie si¢ w budzecie na dany rok, jest $cisle skorelowana z poziomem gospodarczym
panstw cztonkowskich, w praktyce oznacza to, ze kraje bardziej rozwinigte, a przez to
bogatsze, wptacaja do Unii Europejskiej wigcej niz kraje biedniejsze. Za przyktad moze
postuzy¢ Polska, ktora wiecej srodkow otrzymuje, niz wplaca do wspolnego budzetu.

Zasadniczo fundusze realizujace polityke Unii Europejskiej mozna podzieli¢
W nastepujgcy sposob':

— fundusze przedakcesyjne przeznaczone dla krajow, ktore przygotowuja si¢ do

przystapienia do Wspolnoty,

12.J. Skrzypek, Jak korzysta¢ z funduszy strukturalnych UE, Twiger, Warszawa 2008, s. 47.
B T. Grzeszczyk, Metody oceny projektow z dofinansowaniem Unii Europejskiej, Wydawnictwo Pla-
cet, Warszawa 2000, s. 11.
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— fundusze strukturalne, czyli podstawowy element majacy za zadanie realizacje¢

polityki strukturalnej przez kraje cztonkowskie,

— fundusz spojnosci (kohezji) — przeznaczony dla krajéw o niskim PKB,

— Inicjatywy Wspolnoty — dziatania finansowane z funduszy strukturalnych, a ma-

jace za zadanie rozwiazywanie biezacych problemow, ktore wystepuja w da-

nych okresach programowania,

— inne fundusze jako uzupehienie wyzej wymienionych.

Tabela 3. Wsparcie dzialalnosci B+R w Polsce.

Inicjatywa

Regulacja prawna

Przeznaczenie

Wsparcie projektow celowych
(1.4 POIG)

Wsparcie wdrozen wynikow B+R
(4.1 POIG)

Inicjowanie dziatalnosci innowa-
cyjnej (3.1 POIG)

Stymulowanie dziatalno$ci B+R
przedsigbiorstw oraz wsparcie
w zakresie wzornictwa przemy-

Rozporzadzenie MRR z 7 kwiet-
nia 2008 r. w sprawie udzielania
przez Polska Agencje Rozwoju
Przedsigbiorczosci  pomocy fi-
nansowej w ramach POIG na
lata 2007-2013 (Dz. U. Nr 68,

Wsparcie badan i wdrozenie wy-
nikow prac rozwojowych i badan
przemystowych

Prace inicjujgce rozpoczecie dzia-
falnosci gospodarczej zwigzanej
z innowacyjnoscia

Wsparcie przeznaczone na rozwoj
dziatalno$ci B+R oraz wsparcie
na opracowanie wzoru przemysto-
wego lub uzytkowego i wdrozenie

stowego (4.2 POIG) poz. 414 z p6zn. zm.) 90 do produkeii.
Kredyt  technologiczny (4.3 Kredyt na zakup i wdrozenie no-
POIG) wej technologii
N.0W6 1nw§styq ¢ o wysor Nabycie 1 wdrozenie rozwigzan
kim potencjale innowacyjnym technologicznyvch
(4.4 POIG) giezny
Rozporzadzenie MNiSW z dnia Fmansowanlre' fa'z Y badawc{ze_]
10 marca 2009 1 w sprawie Przed. | OT3Z €Zynnosci, ktorych celem jest
INITECH - WSP przygotowanie wynikoéw faz ba-

sigwzigcia IniTech (Dz. U. Nr 52,
poz. 424)

dawczej do zastosowania w dzia-
talnosci gospodarczej

Projekty celowe

Rozporzadzenie MNiSW z dnia
14 listopada 2007 r. w sprawie
kryteriow 1 trybu przyznawania
oraz rozliczania $rodkow finanso-
wych na nauke przeznaczonych na
finansowanie projektéw celowych
(Dz. U. Nr 28, poz. 178)

Finansowanie projektéw celo-
wych obejmuje czg$¢ nakladow
na badania stosowane i prace roz-
wojowe
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Inicjatywa Regulacja prawna Przeznaczenie
Rozporzadzenie MRR z 18 lutego
2009 r. w sprawie udzielania przez
Polska Agencje Rozwoju Przed-
Wspieranie innowacji | sighiorczosci pomocy finansowej | Przygotowanie terenéw inwesty-
(1.3 PO RPW) na wyposazenie, tworzenie zaple- | cyjnych oraz zaplecza B+R

cza B+R oraz przygotowanie te-
renéw inwestycyjnych w ramach
PORPW (Dz. U. Nr 34, poz. 271)

Projekt rozwojowy

Rozporzadzenie MNiSW z dnia
18 lutego 2008 r. w sprawie kry-
teriow i trybu przyznawania oraz
rozliczania $§rodkow finansowych
na nauk¢ przeznaczonych na fi-
nansowanie projektow rozwojo-
wych (Dz. U. Nr 38, poz. 216)

Finansowanie badan stosowanych
i prac rozwojowych

Patent Plus

Rozporzadzenie MNiSW z dnia
12 sierpnia 2008 r. w sprawie Pro-
gramu ,,PATENT PLUS” — wspar-
cie patentowania wynalazkow
(Dz. U. Nr 156, poz. 971)

Dofinansowanie lub refundowa-
nie kosztow niezbednych do przy-
gotowania zgloszenia patentowe-
go oraz ulatwianie pozyskiwania
partneréw do komercjalizacji wy-
nalazkow

Kreator

innowacyjnosci

Rozporzadzenie MNiSW z dnia
28 maja 2008 r. w sprawie Pro-
gramu ,,Kreator innowacyjno$ci
— wsparcie innowacyjnej przed-
sigbiorczosci akademickiej (Dz.
U. Nr 98, poz. 639)

Finansowanie komercjalizacji
nowoczesnych technologii, przy-
gotowanie i wdrozenie procedur
zarzadzania wiasnoscig intelektu-
alna, tworzenie baz danych, udziat
w targach i wystawach, dziatal-
nos$¢ informacyjno-promocyjna

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie http://www.pi.gov.pl [dostep 01.06.2015].

,»Obecnie najwickszym zroédtem dofinansowania proceséw transferu technologii

sg Fundusze Strukturalne Unii Europejskiej, a przede wszystkim!'*:

Program Operacyjny — Innowacyjna Gospodarka,
Program Operacyjny — Kapitat Ludzki,

Program Operacyjny — Infrastruktura i Srodowisko,
Regionalne Programy Operacyjne dla poszczegolnych wojewodztw”.

Komisja Europejska 23 maja 2014 r. zatwierdzita Umowe Partnerstwa, czyli naj-

istotniejszy dokument, na podstawie ktorego okreslona zostata strategia inwestowania

funduszy pochodzacych z budzetu UE w nowej perspektywie. W latach 2014-2020 Pol-

ska bedzie miata do zainwestowania 82,5 mld euro z unijnej polityki spojnosci, co ozna-

cza niesamowite mozliwos$ci rozwoju dla wielu przedsigbiorstw.

14 K. Santarek, op. Cit., s. 102.
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,~Horyzont 2020” stanowi jak dotychczas najwigkszy i najistotniejszy program
ramowy poswiecony badaniom naukowym oraz innowacjom. Dzigki temu programowi
mozliwe bedzie dokonanie wigkszej liczby przetoméw w badaniach oraz wzmocnienie
wynalazczoS$ci.

Dostepne srodki przeznaczone na lata 2014-2020 zostang podzielone na trzy
gtowne cele':

— ,,doskonata baza naukowa,

— wiodaca pozycja w przemysle

— wyzwania spoteczne”.

Rzady panstw cztonkowskich UE oraz Parlament Europejski wspolnie uzgodnity,
ze inwestycje w innowacje 1 badania naukowe musza si¢ znalez¢ w centrum strategii
»Europa 20207, gdyz sa niezbedne dla przysztosci Europy. Kraje, ktore od dhuzszego
czasu inwestowaly wiecej w B+R, radza sobie obecnie na arenie mi¢dzynarodowe;j le-
piej od innych. Zgodnie z zatozeniami przyj¢tymi przez Uni¢ Europejska do 2020 roku
konieczne bedzie zainwestowanie 3% PKB w badania i rozwoj, gdyz jest to tak samo
istotne jak zobowigzanie do ograniczenia europejskiego zadtuzenia i deficytu. Przezna-
czenie wspomnianych 3% unijnego PKB na B+R pozwoli na stworzenie 3,7 mln miejsc
pracy oraz na zwiekszenie rocznego PKB o niemal 800 mld euro do 2025 r. Wzrost go-
spodarczy Europy poparty innowacyjnymi produktami, ustugami oraz innowacjami
w sektorze publicznym jest niezbedny w obliczu takich wyzwan, jak starzejace si¢ spo-
feczenstwo i silna, zintensyfikowana konkurencja ze strony rozwijajacych sie gospoda-
rek. Przypuszcza¢ mozna, ze szczeg6lnie na poziomie europejskim inwestowanie w ba-
dania naukowe i innowacje moze w znaczny sposob przyczyni¢ si¢ do osiagnigcia

efektu zwielokrotnienia wynikow'®.

Podsumowanie

Podsumowujac rozwazania dotyczace budowy strategii w obszarze transferu tech-
nologii przy wykorzystaniu odpowiednich zrodet finansowania, nalezy stwierdzi¢, ze
w obecnych realiach gospodarczych, przy jednoczesnym silnym nacisku na aspekty
ochrony $rodowiska naturalnego oraz kurczacych si¢ zasobach naturalnych, przedsie-
biorcom trudno jest planowac i wdraza¢ wiasne strategie w obszarze technologii. Dodat-
kowa bariere dla przedsigbiorcow stanowi sposob ich myslenia, gdyz najczesciej wyko-
rzystuja oni taki model transferu technologii, jaki w danym okresie ma szans¢ na

wsparcie finansowe w ramach programow i projektow unijnych.

15 www.europa.eu [dostep 01.06.2015].
16 Ibidem.
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Niemniej jednak $wiadomos$¢, ze dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa powinna sta-
nowi¢ jedno z podstawowych zrodet wiedzy, zobowiazuje do koncentracji dziatan w tym
zakresie. Polska powinna skupic¢ si¢ na skutecznym stymulowaniu dziatalno$ci B+R, co
stanowiloby podstawe do umocnienia pozycji konkurencyjnej polskich przedsig-
biorstw.

Niezbedne sg nowe rozwigzania finansowo-prawne, ktore zachgcatyby prywat-
nych przedsigbiorcow do inwestowania w badania naukowe, ale rowniez konieczna jest
zmiana mentalno$ci przedsigbiorcow oraz ich aktywizacja w pozyskiwaniu $srodkow na

finansowanie dziatalnos$ci badawczo-rozwojowe;.
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The rules of financing projects in the process of technology
transfer

Summary: According agreed definitions it can be assumed that the projects represent a complex
series of activities to achieve the targets in specified period with a certain budget. In the connection with fact
that they are usually used to execution innovated activities can be adopted that they survey as support to
transfer technology and commercialization of knowledge. Thus, they determine increase of competitiveness
businesses on the market. Economic growth spread on enterprises ability to create innovation processes and
products within linkages between scientist research centres, local governments, financial authorities and non
financial institutions business environment.

The main goal this text is showing the rules financing of projects executed in innovations enter-
prises. The issues raised have got huge influence because on same level knowledge and technology transfer
are treated as the biggest factors for economic growth micro economical and macro economical. The aware-
ness that B+R activities should be predicated main sources of knowledge which undertakes to concentration
of actions in this field. Poland should focus on proper stimulating B+R what can be the clue to strength
market competitiveness. New solutions legal and financial are necessary to encourage private businessmen
to invest in scientific research.
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Ujmowanie kosztow na potrzeby zarzadzania
przedsiebiorstwem na przyktadzie wydawnictwa
ksigzkowego

Streszczenie: Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie sposobu ujmowania kosztow dziatal-
nosci przedsigbiorstwa na potrzeby zarzadzania przedsi¢biorstwem na przyktadzie wydawnictwa ksigzko-
wego oraz przedstawienia adekwatnych rozwigzan ewidencyjnych w tym zakresie. W publikacji zostat wy-
korzystany zaktadowy plan kont i inne materialy wewngtrzne jednego z wroctawskich wydawnictw
ksigzkowych. Przeprowadzono analizg literatury w zakresie rachunkowosci i rachunku kosztoéw. Wykorzy-
stano wlasne doswiadczenia z wdrozen zaktadowych planow kont w przedsi¢biorstwach. Przedstawiono
rozwigzania ewidencyjne w zakresie kosztow dziatalnosci wydawnictwa ksigzkowego. Przektada si¢ do
poprawy systemu informacyjnego zarzadzania wydawnictwa ksiazkowego.

Stowa kluczowe: rachunkowo$¢, koszty dziatalno$ci przedsigbiorstwa, koszty wydawnictwa ksiaz-
kowego, koszty produkcji, rachunek kosztow, zarzadzanie przedsigbiorstwem, zaktadowy plan kont

Wprowadzenie

Sytuacja na rynku wydawniczym w Polsce jest coraz trudniejsza. Do najwazniej-
szych czynnikow, ktore w ostatnich latach wptynety na obraz rynku ksigzki w Polsce,
nalezg':

— spadek czytelnictwa,

— zmniejszenie naktadow ksigzek,

— wazrost kosztow produkcji ksigzek,

— wzrost marz na rynku ksiegarskim,

— niedorozwoj ,,ksiggarskich” sieci sprzedazy i rynku hurtowego w Polsce,

— nowoczesne formy prezentowania tresci, np. e-booki,

— konkurencja innych form dotarcia do wiedzy, np. portale internetowe.

Stad tez znajomos¢ kosztow dziatalnos$ci wydawnictwa jest coraz bardziej istotna.

Znajomos¢ kosztow dziatalno$ci wydawnictwa i1 odpowiednie ich ujmowanie
w systemie ewidencji ksiggowej utatwi planowanie i kontrolowanie kosztéw jego dziatal-

nosci. Odpowiednie wykorzystanie rachunkowosci i rachunku kosztéw w dziatalnosci

U A. Janczak, R. Kotapski, Wplyw realizacji projektu ksigzki Stownik polsko@polski z Miodkiem na
zmiany w systemie controllingu wydawnictwa, Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wrocta-
wiu nr 181, 2011, s. 234-235.
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przedsigbiorstwa pozwoli na lepsza budowe systemu informacyjnego zarzadzania przed-
siebiorstwem.

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie sposobu ujmowania kosztow
dziatalnosci przedsigbiorstwa na potrzeby zarzadzania przedsigbiorstwem na przykta-
dzie wydawnictwa ksigzkowego oraz przedstawienia adekwatnych rozwiazan ewiden-
cyjnych. W publikacji zostaty wykorzystane wtasne do§wiadczenia autora w tworzeniu
zaktadowych planow kont dla przedsigbiorstw, materialty wewnetrzne wydawnictwa
ksigzkowego, w tym jego zaktadowy plan kont. Przeprowadzono analize literatury w za-

kresie ewidencji kosztow dzialalnosci przedsicbiorstw.

Rola rachunkowosci w zarzadzaniu przedsiebiorstwem

Rachunkowo$¢ jest jednym z systemow informacyjnych, ktory stuzy do zarzadza-
nia przedsigbiorstwem i ma swoje specyficzne zadania. Istote rachunkowosci jako syste-
mu informacyjnego oddaje ponizsza definicja.

Rachunkowos¢ jest to uniwersalny, elastyczny, podmiotowy system informacyj-
no-kontrolny, zdeterminowany metoda bilansowa, ktora jest nierozerwalnie z nim zwig-
zana metoda poznawcza umozliwiajaca tworzenie liczbowego obrazu powstawania, po-
dziatu i przeplywu warto$ci oraz wynikajacych stad rozrachunkéw migdzy podmiotami
gospodarczymi?. System rachunkowosci:

— umozliwia gromadzenie i weryfikacj¢ dokumentow zrodtowych,

— zapewnia wiarygodnos¢, bezbtednos¢ 1 kompletnos¢ dokumentéw przychodo-

wych i kosztowych,

— pozwala ujmowac dane o przychodach, kosztach i wynikach w réznych prze-

krojach ewidencyjnych i informacyjnych,

— tworzy podstawowg bazg¢ danych.

Rachunkowo$¢ ma umozliwic:

— podejmowanie decyzji gospodarczych,

przeprowadzenie analizy i kontroli,

zebranie udokumentowanych danych dla rachunku ekonomicznego,
— dokonywanie wszelkich rozliczen pieni¢znych, jakie wynikajg z prowadzone;j

dziatalnosci,

wspoldziatanie w konstrukeji systemu informacji ekonomicznej’.

2 E. Burzym, Rachunkowos¢ przedsigbiorstw i instytucji, Wyd. PWE, Warszawa 1980, s. 18.
3 B. Siwon, Informacyjna funkcja rachunkowosci, PWE, Warszawa 1977.
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Przedstawiona tradycyjna definicja rachunkowosci* oddaje jej idee, do ktoérych
zostata stworzona i przez lata uksztattowana. Potrzeby informacyjne odbiorcow rachun-
kowosci zmieniajg si¢ w czasie 1 w zaleznosci od okolicznosci. W duzej mierze zalezg
one od potrzeb informacyjnych jej uzytkownikoéw czy tez obowigzujacego prawa. Nie-
mniej ten system wypetniany jest zawartoscig przez ich uzytkownikow. Oznacza to, ze
muszg mie¢ oni sprecyzowane potrzeby informacyjne. Z przedstawionej definicji, zadan
oraz mozliwos$ci wynika, ze rachunkowosci nie mozna sprowadzi¢ tylko i wytacznie do
zadan ewidencyjnych. Zrozumienie idei rachunkowosci przez zarzadzajacych pozwala
na tworzenie efektywnych systeméw informacyjnych.

Elementem sktadowym rachunkowosci jest rachunek kosztoéw. Okre$lany jest
jako ogot dziatan zmierzajacych do odzwierciedlenia proceséw zaopatrzenia, produkcji
i zbytu zachodzacych w jednostkach gospodarczych poprzez ustalenie, ujecie, zgrupo-
wanie i interpretacje w odpowiednich przekrojach kosztow wytworzenia i zbytu produk-
tow pracy za pewien okres w celu otrzymania mozliwie pelnych informacji potrzebnych
do obliczenia wyniku i zarzadzania jednostka®. Zadania rachunku kosztow®:

— gromadzenie i weryfikacja dokumentoéw kosztowych,

— zapewnienie wiarygodnosci, bezblednosci i kompletnosci dowodow koszto-

wych,

— dostarczenie danych liczbowych charakteryzujacych koszty przedsigbiorstwa
w odpowiednich przekrojach na potrzeby zarzadzania,

— tworzenie kosztowej bazy danych,

— umozliwienie kierownictwu i zatodze przedsigbiorstwa oszczednego gospoda-
rowania,

— zapewnienie informacji dotyczacych kosztow i efektéw oraz kosztow i korzy-
sci umozliwiajacych podejmowanie decyzji strategicznych, taktycznych, ope-
racyjnych 1 specjalnych (dostosowawczych),

— tworzenie i utrzymywanie systemu pomiaru i obliczenia kosztow pozwalajace-
go okresli¢ dolng granicg cen wyrobow i ustug w roznych warunkach otoczenia

* Na temat definicji, funkcji i zadan rachunkowo$ci traktuja prace m.in.: K. Czubakowska, K. Winiar-
ska, Rachunkowos¢ bez konta, Wyd. ODDK, Gdansk 1997, s. 7-11; T. Kiziukiewicz, Organizacja rachun-
kowosci w przedsigbiorstwie, Wyd. PWE SA, Warszawa 2002, s. 9-12; R. Kotapski, Rachunkowosé¢ jako
element systemu informacyjnego przedsiebiorstwa, [w:] T. Kiziukiewicz (red.), Rachunkowosc. Teoria
i praktyka, Wyd. Uniwersytetu Szczecifiskiego, Szczecin 1999, s. 79-82; W. Turowska, A. Wegrzyn, Ra-
chunkowos¢, wyd. 3, Wydawnictwo MARINA, Wroctaw 2013, s. 13—17.

5 K. Sawicki, Zarzgdzanie kosztami a polskie prawo bilansowe i podatkowe, [w:] Zarzgdzanie kosz-
tami w polskich przedsigbiorstwach w aspekcie integracji Polski z Unig Europejskq, cz. 1, Wyd. Politechni-
ki Czestochowskiej, Czestochowa 1999, s. 28.

¢ R. Kotapski, R. Kowalak, G. Lew, Rachunkowos¢ zarzqdcza. Kompendium Wiedzy, Wydawnictwo
MARINA, Wroctaw 2008, s. 10.
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1 przy zastosowaniu roznych czynnikow produkcji bedacych w dyspozycji
przedsigbiorstwa,

— umozliwienie podmiotowego rozliczania z odpowiedzialnosci za efektywne
gospodarowanie (osrodki odpowiedzialnosci za koszty, zysk 1 zwrot zainwesto-
wanego kapitatu),

— wycena zasobow i pomiar wyniku dziatalnosci,

— systematyczne informowanie menedzerow w formie wewnetrznych budzetow,

— sprawozdan i raportow w zakresie planowania oraz kontroli proceséw gospo-
darczych, oceny dziatalno$ci i pracownikow za nig odpowiedzialnych, tak aby
mogly stuzy¢ do podejmowania decyzji,

— dostarczenie informacji dla odbiorcéw zewngtrznych, gtownie w postaci obli-
gatoryjnych sprawozdan.

Z powyzszych zadan wynika, ze rachunek kosztow ma istotne znaczenie w ksztat-
towaniu systemow informacyjnych zarzadzania przedsigbiorstwem. Puntem wyjscia jest
pomiar i znajomo$¢ kosztow jego dzialalnosci. A wymaga to wyodrebnienia obszarow
jego dziatalnosci i istotnych z punktu widzenia ponoszonych kosztéw ich miegjsc po-

wstawania.

Koszty dziatalnosci wydawnictwa

Kazde przedsigbiorstwo ma swoje indywidualne koszty dziatalno$ci. W duzej
mierze poziom ponoszonych kosztéw przez przedsigbiorstwo bedzie zaleze¢ m.in. od
przyjetej technologii wytwarzania, sposobu jego organizacji, posiadanej infrastruktury,
zasobow itp. W przypadku wydawnictwa ksigzkowego mozna wyr6dzni¢ nastepujace
grupy kosztow:

— koszty produkc;ji ksigzek,

— koszty redakcji,

— koszty dystrybucji ksigzek,

— koszty dziatan marketingowych,

— koszty dzialu handlowego,

— koszty zarzadzania wydawnictwem,

— koszty ogolne dziatalnosci wydawnictwa.

Ponizej zostang one pokrotce scharakteryzowane.

Koszty produkcji ksigzek zaleza od rodzaju ksigzki. W przypadku typowej ksiazki
sg to honoraria autoréw ksigzki, honorarium za recenzje¢, honorarium redaktora prowa-
dzacego, ustugi projektu oktadki, ushugi korekty, ustugi sktadu i tamania, ustugi ksiggo-
we, ushugi pocztowe oraz koszty druku. Sa to typowe pozycje kosztow, ktore wystepuja
przy kazdej pozycji ksigzkowe;.
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Produkcja niektérych ksigzek wymaga zakupu np. zdjec lub tez przygotowania
rysunkoéw. W przypadku dotaczenia do ksiazki ptyty ponoszone sg koszty jej wyttocze-
nia, zrobienia projektu ptyty, zakupu opakowania na plyte. Najczesciej wymaga to tez
uzyskania licencji na powielanie utworu, np. filmu od producenta. W dalszej kolejnosci
nalezy doliczy¢ koszty praw autorskich na rzecz organizacji zbiorowego zarzadzania
prawami autorskimi’, np. ZAiKS, ZAiPA. Czasami moze wystgpi¢ koszt literatury fa-
chowej, aby moc stworzy¢ nowa ksigzke. Rowniez wymagane sg konsultacje prawne.
Stad tez moga wystapi¢ koszty ustug doradczych i prawniczych. Dodatkowo sg pono-
szone koszty zuzycia materiatdéw biurowych. W przypadku konsultacji z autorami moz-
na doliczy¢ koszty podrézy stuzbowych. Aktualnie wiele ksigzek obok edycji papiero-
wej od razu wydawana jest w formie e-booka. Stad tez wystapia koszty konwersji
ksigzki na format elektroniczny. Kazda ksigzka jest indywidualna i zawsze trzeba zrobié
jej kosztorys. Przyktadowa struktura kosztow bezposrednich kosztow produkeji ksigzki,
do ktorej byt zalaczony film, przedstawia rysunek 1.

Rys. 1. Struktura kosztéw produkeji ksiazki

Literatura fachowa
Pozostate koszty. 0,23%

1,18%

uzycie materiatow
biurowych
0,29%
Koszty praw Koszty projektu okfadki
autorskich 4,12%

7,39% Ustugiredakcyjne

Koszty zakupu zdjeé
4,12%

Licencja
7,12%

Ustugi sktadu
8,83%

Honorarium
autorow
24,72%

Ustugi druku ksigzki
17,60%
Koszty koordynacji produkcji
2,35%

Ustugi ksiegowe
0,82%

Ustugi pocztowe Ustugi ttoczenia ptyty
0,35% 8,48%

Zrodho: opracowanie whasne. Za zgoda Wydawnictwa MARINA www.e-marina.eu.

W kazdym wydawnictwie jest redakcja, ktéra zajmuje si¢ przygotowaniem ksig-
zek. Zadania redakcji dotycza m.in. kwalifikacji nadestanych propozycji wydawniczych,
koordynacji produkeji ksiazek. W redakeji zatrudnieni sg redaktorzy prowadzacy oraz
wspotpracownicy. W matych wydawnictwach wiele osob §wiadczy tylko ustugi i nie sg

zatrudnieni na umowach o pracg. Najczesciej zatrudniani sg do konkretnych zadan

7 Zdaniem autora ten problem w Polsce wymaga porzadnego uregulowania.
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i wtedy podpisywane s3 z nimi umowy o dzieto. Taka struktura zatrudnienia wynika
z faktu, ze wydawnictwa redukuja swdj personel i zlecajg ustugi na zewnatrz, np. korek-
ty, sktadu itp. Na rynku powstaty wyspecjalizowane przedsigbiorstwa, ktore Swiadcza
tego typu ustugi.

W zalezno$ci od struktury organizacyjnej i wielko$ci wydawnictwa mogg by¢
w nich zatrudnieni koordynatorzy ds. produktu. Zadaniem ich jest koordynacja produk-
cji ksiazek. Odpowiadaja oni za kontakty z autorami, wspotpracownikami, ktorzy zaan-
gazowani sg w powstanie ksigzki, i drukarnig. Wczes$niej jest sporzadzony harmonogram
produkeji ksigzki i zatwierdzony budzet kosztow jej produkeji. Ich zadaniem jest dotrzy-
manie termindw realizacji ksigzki 1 nieprzekroczenie kosztéw jej produkc;ji.

Na koszty redakcji sktadaja si¢ koszty wynagrodzen z narzutami zatrudnionych
pracownikéw, w tym redaktora naczelnego, redaktoréw, koordynatoréw ds. produktu, zu-
zycia materiatdow biurowych, literatury fachowej, podrézy stuzbowych, ustug telekomu-
nikacyjnych, utrzymania sprze¢tu biurowego, w tym komputeréw z odpowiednimi progra-
mami, wyposazenia redakcji, szkolen, udzialu w specjalistycznych konferencjach.

W dzisiejszych warunkach wyprodukowac ksigzke jest bardzo tatwo. Nie ma wigk-
szych problemow. Natomiast trudno dotrze¢ do docelowego odbiorcy, czyli czytelnika.
Stad tez ponoszone sa coraz wigksze koszty sprzedazy i koszty dziatan marketingowych.

Ksigzki muszg by¢ dostarczone do czytelnika. Docieraja do nich réznymi kanata-
mi dystrybucyjnymi. Sprzedawane sa:

— poprzez hurtownie i sieci ksiegarni,

— bezposrednio do bibliotek publicznych i szko6t wyzszych,

poprzez wlasny sklep internetowy wydawnictwa,

poprzez zamowienia instytucjonalne (np. na potrzeby szkoleniowe),
— dzigki kanalom niekonwencjonalnym (np. poprzez wspotprace z partnerami

medialnymi),

bezposrednio na potrzeby indywidualnych klientow, przez ktérych naktad
w catosci jest odbierany.

Kazdy z tych kanatow dystrybucyjnych kosztuje, co wplywa na rentowno$¢ samej
ksigzki i wydawnictwa. Odbiorca ksiazek, zwtaszcza sieciowy i1 hurtowy, otrzymuje wy-
negocjowany rabat od ceny detalicznej ksiazki. Dodatkowo ponoszone sa koszty kom-
pletacji zamowienia i koszty sprzedazy.

Koszty sprzedazy ksiazek dotycza w zasadzie ich wysylki do klienta i zalezg gtow-
nie od wagi i liczby wysytanych paczek. Stad tez istotna jest liczba zaméwien od klien-
ta. Decyzje te sg wspolnie podejmowane przez dziat handlowy i klienta. Jednym z ele-
mentow zwigkszenia rentownosci sprzedazy do klientow jest odpowiednia organizacja
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procesu sprzedazy. Dzigki temu koszty sprzedazy i kompletacji zamowienia moga by¢
mniejsze.

Koszty kompletacji zaméwienia dotyczg jego przygotowania dla klienta. Pracow-
nik dzialu handlowego przygotowuje paczke zgodnie z zaméwieniem odbiorcy. Zuzy-
wane sg przy tym materiaty biurowe, w tym papier, kartony, folia babelkowa, tasma itp.
Paczka musi by¢ wlasciwie przygotowana, aby podczas przesytki ksigzki nie ulegty
uszkodzeniu. W przypadku indywidualnego zamoéwienia przez klienta, np. poprzez sklep
internetowy, ksiazka jest wsadzana do koperty babelkowej i wysytana. Czas przygoto-
wania zaméwienia dla klienta zalezy od wielkosci zamowienia, w tym jego zawartosci,
np. liczby tytutéw i ich ilosci®.

Kolejng istotng grupa kosztow sa koszty dziatan marketingowych realizowanych
przez wydawnictwo. Do tych kosztéw zalicza si¢ koszty promocji i reklamy ksigzek.
Promocja ksigzek bedzie w duzej mierze zaleze¢ od jej tematyki. Przyktadowo ksigzki
specjalistyczne, np. z rachunkowosci, promowane sa w gazetach specjalistycznych lub
na portalach internetowych w postaci konkursow. Niekiedy wykupywane sg reklamy.
Wiaze si¢ to z przygotowaniem projektu reklamy przez grafika oraz kosztami reklamy
wedlug wynegocjowanej kwoty. W przypadku ksiazki autorskiej rowniez organizowane
sg spotkania z autorem. Jesli chodzi o cate wydawnictwo, to tez ponoszone sg koszty
zwigzane z przygotowaniem katalogu wydawniczego i jego wysytki do kontrahentow
i odbiorcow indywidualnych. W wydawnictwie prowadzi si¢ rézne dziatania marketin-
gowe 1 z tego tytutu sg ponoszone koszty. Zakres i charakter dziatan marketingowych
w duzej mierze zalezy od przyjetej strategii dla danego tytutu i mozliwos$ci finansowych
wydawnictwa’. Koszty dziatan marketingowych nie naleza do niskich. Dlatego tez kosz-
ty poszczegdlnych dziatan marketingowych nalezy odrebnie kalkulowaé, np. koszty
udziatu w targach ksigzki.

Kazde wydawnictwo musi zatrudnia¢ handlowcéw. Bez nich trudno prowadzi¢
sprzedaz ksiazek czy tez prowadzi¢ skuteczne akcje marketingowe. Oprocz kosztow
zwigzanych z utrzymaniem biura i jego wyposazenia oraz kosztow pracowniczych,
w szczegblnosci nalezy do nich zaliczy¢ koszty podrozy stuzbowych. Handlowcy musza
odwiedza¢ ksiegarnie czy tez innych odbiorcéw hurtowych i sieciowych. Kontakt z ksig-
garniami pozwala sprawdzi¢, jak np. sg eksponowane ksigzki wydawnictwa, dowiedzie¢
sie, o co pytaja klienci, rozwiez¢ materialy reklamowe itp. Stad tez nie jest bez znaczenia
okreslenie ich marszruty i oceny ich pracy, a w szczego6lnosci ich wplywu na rezultaty
tych dziatan.

8 Problematyke kosztow sprzedazy i kompletacji zamowienia w wydawnictwie ksigzkowym omowio-
no w pracy R. Kotapski, Czy nasz klient jest rentowny?, ,,Controlling i Zarzadzanie” 2015, nr 1, s. 34-37.
° Por. T. Woll, Jak osiggng¢ zysk w wydawnictwie, Wyd. BMR, Krakoéw 1998, s. 215-235.
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Jak w kazdym przedsigbiorstwie, tak i w wydawnictwie ponoszone sg koszty
zwigzane z zarzadzaniem, prowadzeniem obstugi kadrowej i1 ksiegowej. Roéwniez pono-
szone sg koszty wynajmu biur lub utrzymania wiasnej siedziby.

W zaleznosci od wielko$ci wydawnictwa 1 jego struktury organizacyjnej moga
istnie¢ odrgbne dzialy ksiegowosci, kadr czy tez inne jednostki organizacyjne, jak np.
dziat marketingu. Wydawnictwo moze réwniez posiada¢ swoj budynek, w ktérym znaj-
duja sie¢ pomieszczenia biurowe, magazyny czy garaze. Na stanie tez mogg by¢ samo-
chody dostawcze 1 osobowe dla handlowcow. Wszystko to zalezy od jego wielkosci

1 przyjetej filozofii zarzadzania przez witascicieli.

Rozwigzania ewidencyjne

Rachunkowo$¢ jest systemem informacyjnym, ktory dostarcza danych do zarza-
dzania przedsigbiorstwem. Jednakze system ten korzysta z r6znych narzedzi, m.in. za-
ktadowego planu kont. Zaktadowy plan kont musi by¢ tak zbudowany, aby ewidencja
przychodow i1 kosztow dziatalnosci przedsigbiorstwa zapewnita dane do szeregu spra-
wozdan, np. raportowania na potrzeby zarzadzania, sporzadzania sprawozdan finanso-
wych, ustalania podatkow itp. Ewidencja przychoddw i kosztow zalezy m.in. od:

— potrzeb zarzadzania przedsigbiorstwem,

— systemu wewngtrznej sprawozdawczosci kosztowej,

— wewnegtrznych zarzadzen (np. rady nadzorczej),

— systemu kontroli kosztow,

— rodzaju sprawozdawczosci zewngtrznej,

— statystyki GUS-u (np. informacji o kosztach w sprawozdaniu F-01, DG-1,

Z-06).

Dlatego tez nie mozna ujmowac kosztow tylko i wylgcznie na potrzeby ksiggowe.

Budoweg ewidencji kosztow dzialalno$ci przedsiebiorstwa nalezy rozpocza¢ od
wyodrebnienia o$rodkéw odpowiedzialno$ci 1 miejsc powstawania kosztow. Nalezy
przy tym pozna¢ dziatalnos$¢ przedsiebiorstwa. Nastepnie za§ dopiero opracowac zakta-
dowy plan kont w zakresie kosztow dziatalnosci przedsigbiorstwa.

Dla omawianego wydawnictwa w ramach zespotu 5 Koszty wedtug typow dziatal-
nosci i ich rozliczenie nalezy wyodrebnié¢ takie konta syntetyczne i analityczne, ktore
p6zniej pozwola planowac i kontrolowaé dziatalno$¢ wydawnicza. Zatem musza by¢ to
koszty produkcji ksigzek, utrzymania wyodrebnionych jednostek organizacyjnych, istot-
nych z punktu widzenia ponoszonych kosztow procesow. Zestawienie kont w zespole 5
dla matego wydawnictwa ksigzkowego przedstawia tabela 1.
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Tabela 1. Wykaz kont syntetycznych i analitycznych

Nr konta Nazwa konta
501 Koszty wydania ksigzki
501-01 Rachunkowosé
501-02 Stownik polsko@polski z Miodkiem
501-03 Budzetowanie w zarzqdzaniu przedsigbiorstwem budowlano-montazowym
520 Koszty dziatan marketingowych
520-01 Koszty reklamy w mediach
520-02 Koszty udziatu w targach
520-03 Koszty wydania katalogu wydawnictwa
530 Koszty sprzedazy ksigzek
530-01 Hurtownia 1
530-02 Hurtownia 2
530-03 Sie¢ ksiegarska
531 Koszty windykacji
535 Koszty utrzymania samochodu
549 Koszty jednostek organizacyjnych
549-01 Koszty redakcji
549-02 Koszty dziatu handlowego
550 Koszty ogélne dziatalnosci wydawnictwa

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Przedstawione rozwigzanie w tabeli 1 uwzglednia istotne koszty dziatalnosci wy-
dawnictwa. Na postawie takiego uktadu kont ksiggowych mozna planowac i kontrolo-
wac koszty jego dzialalnosci.

W ramach kont analitycznych wyodrebniono koszty wydania poszczegolnych
ksigzek. Jest to istotne z punktu widzenia kontrolowania kosztow oraz wyliczenia wyni-
ku, jakie wydawnictwo osiagngto. Rowniez, jesli w przedsigbiorstwie wdrozono zarza-
dzanie projektami, a do takich bezwzglednie mozna zaliczy¢ wydanie ksigzki, trudno
sobie wyobrazi¢ brak takich danych.

Istotnymi kosztami sg tez koszty ponoszonych dziatan marketingowych. Jak juz
wspomniano, moga wystepowac rozne dzialania marketingowe. Dlatego tez warto wy-
odrebni¢ konta analityczne, na ktorych bedg ujmowane koszty poszczegdlnych dziatan
marketingowych lub ich rodzaje.

Ze wzgledu na rentowo$¢ wspolpracy z dystrybutorami nalezy zna¢ koszty sprze-

dazy ksiazek dla poszczegdlnych kanatow dystrybucji. W celu wyliczenia tej rentownosci
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niezbedne sg koszty sprzedazy dla kazdego waznego dystrybutora. Te dane sg tez nie-
zbedne do zarzadzania sprzedaza, w tym do planowania ilosci wysylek do odbiorcy.

Inne wyodrgbnione konta syntetyczne i analityczne dotyczg poszczegdlnych jed-
nostek organizacyjnych w wydawnictwie, utrzymania samochodu, windykacji nalezno-
$ci i kosztow ogdlnych funkcjonowania wydawnictwa. Wyodrebnienie tych kont pozwa-
la sporzadzi¢ rachunek wynikéw dzialalnosci wydawnictwa z uwzglednieniem wynikoéw
na poszczegodlnych ksigzkach, na dziatalnosci wydawniczej i wyniku wydawnictwa.

Do kont musi by¢ bezwzglednie sporzadzony opis kont, w ktorym znajdzie si¢
m.in. opis konta, zasady tworzenia kont analitycznych w ramach konta syntetycznego,
uktad kalkulacyjny kosztow dla konta syntetycznego'®. Jest to bardzo istotne ze wzgledu
na jakos¢ danych. Brak opracowania takiej instrukcji spowoduje to, ze mozna spodzie-
wac sie braku spojnosci danych w systemie rachunkowos$ci oraz zarzadzania przedsig-

biorstwem.

Podsumowanie

Ujmowanie kosztow w réznych uktadach ewidencyjnych wymaga znajomosci
dzialalno$ci przedsigbiorstwa oraz uwzglednienia potrzeb informacyjnych zarzadzaja-
cych przedsigbiorstwem. Stan ewidencji kosztow dziatalno$ci przedsigbiorstwa od-
zwierciedla wiedze kadry menedzerskiej o kosztach jego dziatalnos$ci. Stad tez z przygo-
towanych przez dziat ksiggowosci zestawieniach dotyczacych kosztow jego dziatalnosci
wynika, czy rzeczywiscie sa znane koszty dziatalnosci przedsigbiorstwa. Dotyczg one
np. kosztow wyrobow gotowych czy ustug, kosztéw istotnych procesow czy tez utrzy-
mania infrastruktury. Budowe zaktadowego planu kont nalezy bezwzglednie rozpoczac
od wyodrgbnienia obszaréw odpowiedzialnosci i istotnych z punku ponoszonych kosz-
tow miejsc ich powstawania. Nastgpnie za$ doktadnie zdefiniowa¢ zakres kosztow dla
wyodrebnionych miejsc powstawania kosztow.

Przedstawione w artykule studium przypadku jednego z wroctawskich wydaw-
nictw pokazuje, ze mozna w bardzo prosty, ale tez i skuteczny sposob pokazaé koszty
jego dzialalnos$ci z uwzglednieniem wyodrebnionych istotnych procesow i ich kosztow.
W konsekwencji, odzwierciedli¢ je w zaktadowym planie kont. Dlatego tez odpowiedni
zaktadowy plan kont moze by¢ skutecznym narzgdziem zarzadzania przedsicbior-

stwem.

10 Szerzej w pracy Kotapski R., Jak prawidlowo opisac¢ w zasadach rachunkowosci funkcjonowanie
kont zespotu 5, ,,Biuletyn Rachunkowosci i Finansow” 2006, nr 1, s. 25-27.
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A method of recognizing the costs for company’s management
based on example of publishing house

Summary: The purpose of this article is to provide a method of recognizing the costs of the compa-
ny’s activities for the needs of the enterprise based on the example of publishing house and provide appro-
priate registration’ solutions. There were a chart of accounts and other internal material of one of the publi-
shing houses used in the publication. An analysis of the literature in the field of accounting and cost
accounting was performed. Own experiences in the conduction of implementation of chart of accounts in
companies were used in the paper. The recording solution for the publishing house operating costs was pre-
sented. This improves the information system managing the publishing house.
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Nadwykonania podmiotéw leczniczych w ramach
realizacji kontraktow zawartych z NFZ —
problematyka zwigzana z opodatkowaniem
podatkiem dochodowym

Streszczenie: Celem artykutu jest proba przyblizenia tematu podatkowego ujecia przychodow
i kosztow wynikajacych z tak zwanych nadwykonan swiadczen medycznych, ktore powstaja po przekrocze-
niu limitu $wiadczen okreslonych w umowie zawartej pomiedzy podmiotem leczniczym a Narodowym Fun-
duszem Zdrowia, zwanym dalej NFZ. Niniejszy tekst przedstawia tematyke na podstawie obwigzujacych
przepisow, zarowno w dziedzinie shuzby zdrowia, jak i podatku dochodowego od 0s6b fizycznych i od 0sob
prawnych, a takze na podstawie przyjetej praktyki wynikajacej z rozliczen pomigdzy podmiotami leczniczy-
mi a NFZ oraz interpretacjami podatkowymi wydawanymi w tym zakresie dla podmiotow leczniczych.

Stowa kluczowe: podmioty lecznicze, nadwykonania, §wiadczenia ponadlimitowe, przychody,
koszty, podatek dochodowy

Przedmiotem niniejszego opracowania jest przyblizenie tematu podatkowego uje¢-
cia przychodow wynikajacych z tak zwanych nadwykonan $wiadczen medycznych, kto-
re powstajg po przekroczeniu limitu §wiadczen okreslonych w umowie zawartej pomig-
dzy podmiotem leczniczym a Narodowym Funduszem Zdrowia, zwanym dalej NFZ.

Zaczg¢ jednak nalezy od tego, iz obecnie funkcjonujace w Polsce podmioty lecz-
nicze dzialajg na podstawie ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej'.
Art. 4 ust. 1 tej ustawy jako podmioty lecznicze wymienia:

1) przedsigbiorcow w rozumieniu przepisoOw ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobo-
dzie dziatalnosci gospodarczej® we wszelkich formach przewidzianych dla wyko-
nywania dziatalnosci gospodarczej, jezeli ustawa nie stanowi inaczej,

2) samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotne;j,

3) jednostki budzetowe, w tym panstwowe jednostki budzetowe tworzone i nadzoro-
wane przez ministra obrony narodowej, ministra wtasciwego do spraw wewnetrz-
nych, ministra sprawiedliwosci lub szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
posiadajace w strukturze organizacyjnej ambulatorium, ambulatorium z izbg cho-
rych lub lekarza, o ktorym mowa w art. 55 ust. 2a ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.

' Tj. Dz. U. 22015 r.,, poz. 618 z pdzn. zm.
2Tj. Dz U.z2015r., poz. 584 z p6zn. zm.
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o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $§rodkow publicznych (t.j.

Dz. U. 22015 r. poz. 581 z p6zn. zm.),

4) instytuty badawcze, o ktorych mowa w art. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r.
o instytutach badawczych (Dz. U. Nr 96, poz. 618 oraz z 2011 . Nr 112, poz. 654
i Nr 185, poz. 1092),

5) fundacje i1 stowarzyszenia, ktorych celem statutowym jest wykonywanie zadan
w zakresie ochrony zdrowia i ktorych statut dopuszcza prowadzenie dziatalnosci
leczniczej,

5a) posiadajace osobowos¢ prawng jednostki organizacyjne stowarzyszen, o ktorych

mowa w pkt 5,

6) osoby prawne i jednostki organizacyjne dzialajace na podstawie przepisow usta-
wy o stosunku Panstwa do Kos$ciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej,
ustaw o stosunku panstwa do innych kosciotow i zwigzkow wyznaniowych oraz
o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania
—w zakresie, w jakim wykonuja dziatalno$¢ leczniczg.

Niezaleznie od formy, w jakiej dany podmiot wykonuje dziatalnos¢ leczniczg na
podstawie umowy z NFZ, podlega z tego tytutu przepisom ustawy o podatku dochodo-
wym od 0so6b prawnych® lub przepisom ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycz-
nych*. Podmioty lecznicze dziataja bowiem i w formie osob prawnych, innych jednostek
organizacyjnych oraz jako osoby fizyczne prowadzace praktyke lekarska. Nie jest przed-
miotem rozwazan w niniejszym tekscie, ktore z tych podmiotéw korzystajg ze zwolnie-
nia okreslonego w tych przepisach, gdyz niezaleznie od tego, czy podmiot leczniczy jest
zwolniony z podatku dochodowego i tak musi wykazywac przychody zgodnie z ogdlny-
mi zasadami okreslonymi w ustawach o podatku dochodowym. Nawet bowiem podmio-
ty zwolnione z podatku maja obowigzek wykazywania przychodow i kosztéw zgodnie
z momentem powstania obowiazku podatkowego okreslonym w przepisach.

W niniejszych rozwazaniach przyjrzymy si¢ s$wiadczeniom medycznym wykony-
wanym na podstawie umow z NFZ w odniesieniu do przepiséw podatkowych. Aby po-
zyska¢ pacjentow majacych prawo do nieodplatnych §wiadczen, podmioty lecznicze
podpisuja umowy z NFZ, a zasady ich wykonywania i finansowania reguluje ustawa
z dnia 27 sierpnia 2004 r. o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow
publicznych. Wowczas wykonywanie $wiadczen zdrowotnych dla takich pacjentow jest
nieodptatne, natomiast podmiot leczniczy otrzymuje za wykonane zgodnie z umowa
$wiadczenia i procedury, refundacje, ktora stanowi jego przychod.

3 Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych (t.j. Dz. U. z 2014 r.,
poz. 851 z p6zn. zm.); dalej jako u.p.d.o.p.

4 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (t.j. Dz. U. z 2012 r.,
poz. 361 z pdzn. zm.); dalej jako u.p.d.o.f.
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Umowy pomiedzy podmiotami leczniczymi ($wiadczeniodawcami) a NFZ okre-
$laja w szczegolnosci rodzaj i1 zakres udzielanych $wiadczen oraz maksymalng kwote
zobowigzania NFZ wobec $swiadczeniodawcy. Wzajemne rozliczenia wynikajace z ta-
kich umoéw dokonywane sa przez strony po zakonczeniu kazdego miesiaca.

W praktyce wyglada to w ten sposob, ze podmioty lecznicze okresowo przekazu-
ja do NFZ informacje zawierajacg wykaz wykonanych ustug medycznych. Informacja ta
podlega weryfikacji przez NFZ. Nastgpnie NFZ przekazuje podmiotowi leczniczemu
informacj¢ zwrotna, w ktérej wskazuje swiadczenia i procedury, ktore spetniaja jego
zdaniem warunki do ich sfinansowania, oraz te §wiadczeni i procedury, na ktorych sfi-
nansowanie NFZ nie wyraza zgody. Na podstawie takiej informacji zwrotnej z NFZ pod-
miot leczniczy wystawia na rzecz NFZ fakture dokumentujgca $wiadczenia i procedury
wykonane przez podmiot leczniczy. Tak wystawiona faktura jest podstawa do wyptaty
przez NFZ naleznego wynagrodzenia.

Odnoszac powyzsze do obowigzku podatkowego okreslonego w ustawach podat-
kowych, nalezy w tym miejscu przywotac¢ art. 12 ust. 3¢ u.p.d.o.p., ktory stanowi, iz je-
zeli strony ustala, iz ustuga jest rozliczana w okresach rozliczeniowych, za dat¢ powsta-
nia przychodu uznaje si¢ ostatni dzien okresu rozliczeniowego okreslonego w umowie
lub na wystawionej fakturze, nie rzadziej jednak niz raz w roku (réwniez art. 14 ust. le
u.p.d.o.f.).

Zatem w przypadku §wiadczen medycznych realizowanych w sposob ciagly przez
podmiot leczniczy na podstawie umowy z NFZ, rozliczanych w okresach miesiecznych,
obowigzek podatkowy powstanie zgodnie z powotanymi powyzej przepisami, na koniec
(ostatni dzien) kazdego miesigca w kwocie wynikajacej z rozliczenia §wiadczen wyko-
nanych w danym miesiacu.

Sprawa zatem wydawalaby si¢ prosta i nienastrgczajaca szczegolnych problemow
w zakresie rozliczen podatkowych. Jednak poziom finansowania systemu opieki zdro-
wotnej jest nieadekwatny do potrzeb pacjentow (ubezpieczonych), a co za tym idzie
normalng praktyka $wiadczeniodawcow jest przekraczanie ustalonych limitow $wiad-
czen wynikajacych z kontraktow. NFZ wowczas nie zawsze chetnie akceptuje rozlicze-
nie miesigczne zawierajace kwoty wynikajace z nadwykonan. W takiej sytuacji swoich
nalezno$ci musza dochodzi¢ oni czesto na drodze sadowej, gdyz kwestia ta nie zostata
nalezycie uregulowana w powotanej ustawie o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finan-
sowanych ze srodkéw publicznych.

Nadwykonania dotyczg zatem zarowno sytuacji zagrozenia zycia i zdrowia, jak
i pozostalych przypadkow, co podyktowane jest tym, ze podmioty lecznicze, pomimo
coraz wigkszej komercjalizacji rynku medycznego, nie $wiadczg zwyktych ustug, ale

wykonuja swego rodzaju misje zwigzang z zachowaniem zycia i zdrowia pacjentow.
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Zatem w tej jakze specyficznej branzy mowi si¢ o wykonywaniu $wiadczen medycz-
nych, a nie §wiadczeniu ushug.

Dodatkowo, zgodnie z zasadami powszechnej opieki zdrowotnej, naleznej oby-
watelom RP zgodnie z Konstytucja, podmioty lecznicze nie powinny w zasadzie kalku-
lowaé, czy wykona¢ dane $wiadczenie, czy nie, tylko dlatego, ze skonczyt sie limit
w tym zakresie. Maja one bowiem do czynienia z pacjentem, ktoremu nalezy pomoc
w sytuacji utraty lub zagrozenia zdrowia, a tym bardziej w obliczu utraty zycia.

Nie mozna w tym miejscu pomina¢ rowniez postanowien art. 15 ustawy o dziatal-
nosci leczniczej, ktéry stanowi, iz podmiot leczniczy nie moze odmowic¢ udzielenia
swiadczenia zdrowotnego osobie, ktora potrzebuje natychmiastowego udzielenia takie-
go $wiadczenia ze wzgledu na zagrozenie zycia lub zdrowia.

Podmioty lecznicze wypracowaty w tym zakresie, najczesciej skuteczna, prakty-
ke dochodzenia roszczen od NFZ z tytutu nadwykonan, badz na drodze sagdowej, badz
w drodze ugody. Z czasem rowniez NFZ, w wyniku wielu przegranych przed sadami
spraw, stal si¢ w tym zakresie bardziej elastyczny i wypracowal procedury zwrotu i kon-
troli nadwykonan.

W przypadku $wiadczen wykonanych ponad limity okreslone w umowach z NFZ,
jezeli dotycza one zagrozenia zdrowia lub zycia, NFZ najczg$ciej przyjmuje procedurg
nastgpujaca, ze podmiot leczniczy zgtasza do NFZ ilo$¢ i rodzaj wykonanych ustug
w celu ratowania zdrowia lub zycia ponad wyznaczone limity, a nastepnie NFZ zwraca
ich koszt. Stosunkowo niewielka trudno$¢ wyptacania przez NFZ nalezno$ci zwigza-
nych z nadwykonaniami takich $wiadczen wynika z faktu, iz ustawodawca natozyt na
podmioty lecznicze bezwzgledny obowigzek udzielania §wiadczen medycznych oso-
bom, ktorych zycie lub zdrowie jest zagrozone.

Naleznos$¢ za takie swiadczenia i procedury NFZ ma obowiagzek sfinansowac, zas
podmiot ma obowigzek je wykonywaé. Obowiazek ten istnieje nawet wowczas, gdy li-
mit okreslony w umowie z NFZ zostat juz przekroczony. Wowczas procedura ratujgca
zycie jest kwalifikowana przez NFZ jako wykonana w ramach limitu, zast¢pujac inne,
wczesniej zrealizowane w ramach limitu $wiadczenie, ktore nie stanowilo procedury
ratujgcej zycie i ktore wowczas jest kwalifikowane jako nadwykonanie. W ten sposob
wykonywanie procedur ratujacych zycie prowadzi do powstania nadwykonan, cho¢ one
same nadwykonaniami nie sg.

Zatem w przypadku §wiadczen dotyczacych sytuacji innych niz zagrozenia zdro-
wia lub zycia to mechanizm ich rozliczania i dochodzenia od NFZ nie jest juz taki pro-
sty. Wynika to z faktu, iz zrédta nadwykonan niezwigzanych z ratowaniem zycia lub
zdrowia sg dwojakie:
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— wykonane w ramach limitu $wiadczenia i procedury stajg si¢ nadwykonaniami,
gdyz sa niejako ,,wypychane” przez nadwykonania ratujace zycie i zdrowie,
0 czym napisano powyzej,

— sg to $wiadczenia i1 procedury $wiadomie wykonane ponad limit ustalony
z NFZ, pomimo ze NFZ moze nie wyrazi¢ zgody na ich finansowanie. Podmio-
ty lecznicze podejmuja si¢ wykonania takich $wiadczen, nie tylko z doraznej
checi pomocy pacjentom, ale rowniez z mysla zapewnienia im latwiejszego
dostepu do tych swiadczen w przysztosci, gdyz maja nadzieje, iz NFZ wezmie
to pod uwagg przy zwigkszeniu limitu finansowania ustug medycznych w przy-
sztosci.

Podmiot leczniczy po wykonaniu $wiadczen medycznych dotyczacych sytuacji
innych niz zagrozenie zdrowia lub zycia zwraca si¢ do NFZ z roszczeniem o zwrot na-
leznosci z tytutu wykonania nadwykonan. W przypadku gdy NFZ uzna roszczenie w ca-
osci Iub w czesci, podpisuje z podmiotem leczniczym porozumienie okreslajace m.in.
warunki uregulowania naleznosci z tytutu tych §wiadczen.

W razie nieuznania przez NFZ roszczenia podmiot leczniczy moze wystapié¢ z po-
wodztwem na droge sadowa. Po uwzglednieniu powddztwa przez sad NFZ ostatecznie
dokonuje zaptaty za ustugi zgodnie z wyrokiem sadu lub ugoda zawarta przed sadem.
W praktyce mechanizm rozliczania nadwykonan podmiotéw leczniczych z NFZ przed-
stawia si¢ nastepujaco:

1) Co miesigc podmiot leczniczy przedstawia NFZ za posrednictwem portalu inter-
netowego wykaz wszystkich zrealizowanych $wiadczen (w tym nadwykonan)
w formie raportu statystycznego.

2) NFZ zaakceptuje konkretne §wiadczenia z wykazu, a podmiot leczniczy wystawia
na faktur¢ na podstawie szablonu wygenerowanego przez NFZ do limitu mie-
siecznego wynikajacego z kontraktu.

3) W zaleznosci od przyjetego w umowie okresu rozliczeniowego (roczny, potrocz-
ny), we wskazanym terminie odbywajg si¢ renegocjacje umow w zakresie nadwy-
konan.

4) Zgodnie z podpisang ugoda lub aneksem do umowy NFZ przekazuje okreslong
pule $srodkéw na refundacje nadwykonan. Aby byto mozliwe uzgodnienie warto-
$ci wykonanych $wiadczen, NFZ przekazuje podmiotom leczniczym protokot
z realizacji umowy w poszczegdlnych specjalnosciach. W wyniku takich uzgod-
nien NFZ finansuje dodatkowo albo wszystkie nadwykonania, albo ich czes¢.
Zdarza si¢ rowniez, ze NFZ decyduje si¢ zrefundowaé¢ wszystkie nadwykonania,
proponujac nizszg warto$¢ za swiadczenie. Zazwyczaj odbywa si¢ to w drodze

postgpowania ugodowego.
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5) Dane w wynikajace z ugody lub aneksu do umowy s udostepniane przez NFZ na
portalu internetowym, a na podstawie tych danych podmiot leczniczy moze wy-
stawi¢ fakture za nadwykonania®.

Przektadajac taki mechanizm na moment powstania obowigzku podatkowego, na-
lezy stwierdzi¢, iz niezaleznie od faktu, czy nadwykonania dotycza ratowania zdrowia
1 zycia, czy tez sa to nadwykonania pozostatych §wiadczen, to odnies¢ to trzeba do po-
jecia przychodu naleznego.

Art. 12 ust. 3 u.p.d.o.p. stanowi, iz za przychody zwiazane z dziatalnoscia gospo-
darczg i z dziatami specjalnymi produkcji rolnej osiagniete w roku podatkowym uwaza
si¢ takze nalezne przychody, cho¢by nie zostaty jeszcze faktycznie otrzymane. Analo-
gicznie odnosi si¢ do przychodoéw naleznych art. 14 ust. 1 u.p.d.o.f.

Przychdd nalezny nie zostal wprawdzie zdefiniowany ani wu.p.d.o.p. aniwu.p.d.o.f,
ale nie oznacza to, ze jest to pojecie nicokreslone i abstrakcyjne. Zazwyczaj przepisy
podatkowe nie reguluja szczegdtowo tego, co jest uregulowane innymi przepisami doty-
czacymi obrotu gospodarczego. Zasadnicze kwestie zwigzane ze skutkami wynikajacy-
mi z zawartych pomigdzy stronami uméw reguluje Kodeks cywilny. W tym akcie praw-
nym nalezy tez szuka¢ odpowiedzi na pytanie, czym jest przychod nalezny. Z przepisow
Kodeksu cywilnego mozna wywodzi¢, ze swiadczenie staje si¢ wymagalne (nalezne)
w momencie, ktory przewiduje zawarta migdzy stronami umowa. Zgodnie z art. 455
Kodeksu cywilnego $wiadczenie okreslone w umowie staje si¢ wymagalne (nalezne)
w momencie ustalonym przez strony umowy. Potwierdza to od dawna linia orzecznicza
sadow administracyjnych. Na przyktad w uzasadnieniu orzeczenia z dnia 15 pazdzier-
nika 2001 r. NSA® stwierdzil: ,,za przychody zwiazane z dziatalno$cia gospodarcza [...]
osiggnigte w roku podatkowym uwaza si¢ takze nalezne przychody, cho¢by nie zostaty
jeszcze faktycznie otrzymane [...]. Powstanie nalezno$ci z tytulu $wiadczonych przez
podatnika ustug nastgpuje w momencie powstania prawnej mozliwosci domagania si¢
przez niego od drugiej strony zaptaty naleznosci z tytulu wykonania ustugi”.

Majac na uwadze powyzsze, nalezy przyjac, iz w przypadku nadwykonan przy-
chod staje si¢ nalezny nie w momencie ich wykonania, a w momencie ich uznania przez
NFZ, czy to w drodze zwyktej umownej procedury, jak w przypadku nadwykonan ratu-
jacych zycie lub zdrowie, czy w drodze ugody lub wyroku sadu, jak w przypadku pozo-
statych nadwykonan.

5 Z opisu stanu faktycznego interpretacji indywidualnej nr IPPB5/423-658/13-6/KS z dnia 20 listopa-
da 2013 r. wydanej przez dyrektor Izby Skarbowej w Warszawie.

¢ Wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z 15 pazdziernika 2001 r. (sygn. akt I SA/Ka 1116/00,
niepublikowany) — czgsto powotywany przez organy podatkowe w wydawanych interpretacjach indywidu-
alnych dotyczacych zagadnienia przychodu naleznego — w tym wypadku wykorzystano interpretacj¢ indy-
widualng nr ILPB3/423-253/07-2/LM wydang dnia 19 lutego 2008 r. przez Dyrektora Izby Skarbowej w Po-
znaniu.
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Jezeli zatem obowigzek podatkowy dla nadwykonan nie powstaje na zasadach
ogolnych, czyli zgodnie z art. 12 ust. 3 u.p.d.o.p. (art. 14 ust. 1 u.p.d.o.f.) w momencie
wykonania §wiadczenia, gdyz jako nadwykonanie nie jest ono przychodem naleznym
ani nie powstaje w wyniku comiesi¢cznych rozliczen wynikajacych z umowy, czyli
w ostatnim dniu miesigca zgodnie z art. 12 ust. 3c u.p.d.o.p. (art. 14 ust. le u.p.d.o.f.), to
kiedy nalezy ten przychod wykazac¢?

Jak wskazatl w interpretacji indywidualnej nr [ITPB1/415-542/14/MR z dnia 23 lip-
ca 2014 r. organ podatkowy: ,,Przychdd z tytulu wykonanych §wiadczen ponadlimito-
wych (,,nadwykonan”) powstanie dopiero po ich uznaniu przez NFZ (w wyniku ugody),
skutkujacym uzyskaniem prawa do wynagrodzenia za wykonanie ponadlimitowych
ustug medycznych albo ich czgsci. W efekcie przychod ten powstaje w momencie otrzy-
mania przedmiotowej nalezno$ci, na mocy art. 14 ust. 1i ustawy”. Analogicznie zatem,
zgodnie z przepisami dotyczacymi osob prawnych, przychod taki powstanie na podsta-
wie art. 12 ust. 3e u.p.d.o.p.

Pozostaje zatem jeszcze do wyjasnienia kwestia nadwykonan, ktore ostatecznie
nie zostaly przez NFZ uznane i podmiotowi leczniczemu w zaden inny sposob, ani
w drodze ugody, ani na drodze sadowej nie udato si¢ uzyska¢ przychodu podatkowego.
Powolujac sie ponownie na twierdzenie organu podatkowego zawarte w interpretacji
indywidualnej nr ITPB1/415-542/14/MR z dnia 23 lipca 2014 r. ,,§wiadczenia ponadli-
mitowe, tzw. ,,nadwykonania”, w przypadku ich nieuznania przez NFZ, nie tworza przy-
chodu podatkowego, gdyz nie stanowig one nalezno$ci w sensie podatkowoprawnym
(nie powstaje wierzytelno$¢ w sensie cywilistycznym). Tym samym ustugi medyczne
wykonane ponad limit ustalony w kontrakcie z NFZ sa nieodptatne, jako ze ich wykona-
nie nie wigze si¢ z obowigzkiem wyplaty naleznosci na rzecz Wnioskodawcy”.

Reasumujac, w przypadku wykonywania §wiadczen przez podmioty lecznicze na
podstawie umowy z NFZ przychdd powstanie:

— dla $wiadczen mieszczacych si¢ w limicie — w ostatnim dniu okresu rozlicze-

niowego wynikajacego z umowy (zwykle w ostatnim dniu miesigca);

— dla nadwykonan zwigzanych z ratowaniem zycia i zdrowia — w ostatnim dniu
okresu rozliczeniowego wynikajacego z umowy (zwykle w ostatnim dniu mie-
sigca), jezeli zostang one zaakceptowane przez NFZ w biezacym rozliczeniu,
co zwykle ma miejsce;

— dla nadwykonan zwigzanych z ratowaniem zycia i zdrowia — w momencie
otrzymania $rodkow po zawarciu ugody lub wyroku sadu, jezeli nie byty one
uznane przez NFZ w biezacym rozliczeniu, co obecnie zdarza si¢ niezwykle

rzadko;
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— dla nadwykonan pozostatych niewigzanych z ratowaniem zycia lub zdrowia —
w momencie otrzymania $srodkéw po zawarciu ugody lub wyroku sadu, jezeli
nie byly one uznane przez NFZ w biezacym rozliczeniu,

— dla $wiadczen niezwiagzanych z ratowaniem zycia i zdrowia, ktore zostaty uzna-
ne za nadwykonania i nie zostaly zaliczone do biezacego limitu, gdyz w ich
miejsce uznano w biezacym rozliczeniu nadwykonania zwigzane z ratowaniem
zycia i zdrowia — w momencie w momencie otrzymania §rodkéw po zawarciu
ugody lub wyroku sadu;

— dla $wiadczen 1 nadwykonan, ktdére nie zostaly uznane przez NFZ i nie udato
si¢ ich odzyska¢ na drodze sadowej — przychdd nie powstaje wcale, gdyz byty
one wykonane nieodptatnie.

Wydaje si¢ zatem, iz zarowno praktyka rozliczania nadwykonan wypracowana
przez podmioty lecznicze i NFZ, jak i jednolita linia interpretacyjna organéw podatko-
wych pozwalaja na uznanie, iz kwestia momentu uzyskania przychodoéw w zakresie
swiadczen wynikajacych z umow z NFZ jest juz jasna i nie pozostawiajaca wigkszych
watpliwosci.

Rozstrzygnigcia natomiast wymaga jeszcze kwestia kosztow uzyskania powyzej
opisanych przychodow.

Wiadomo, Ze rozrézniamy koszty posrednio i bezposrednio zwigzane z przycho-
dami. Zgodnie z art. 15 ust. 1 u.p.d.o.p. (art. 22 ust. 1 u.p.d.o.f.) kosztami uzyskania
przychodow sa koszty poniesione w celu osiggniecia przychodow lub zachowania albo
zabezpieczenia zrddta przychodow, z wyjatkiem kosztow wymienionych w art. 16
(art. 23 u.p.d.o.f).

Powyzsze oznacza, ze podmiot leczniczy ma prawo zaliczy¢ do kosztow wszelkie
wydatki pod warunkiem, iz nie zostaty one wymienione w negatywnym katalogu ustawy
oraz ze pozostajg one w zwiagzku z prowadzong dziatalno$cia, a ich poniesienie ma bez-
posredni lub posredni zwigzek z przychodem (w tym z zachowaniem lub zabezpiecze-
niem zrodta przychodow).

Przepis ten wyraza wigc ogolng zasade, ktora nakazuje, by pomigdzy kosztem
podatkowym oraz przychodami wystapit zwigzek przyczynowo-skutkowy.

Moment zaliczenia wydatkéw do kosztow uzyskania przychodow, zalezy od
tego czy:

— koszty sg posrednio zwigzane z przychodami, czy

— koszty sa bezposrednio zwigzane z przychodami.

Za koszty bezposrednie zwigzane z przychodami uznaje si¢ te wydatki, ktorych
poniesienie wptywa bezposrednio na uzyskanie przychodu z danego zrédta i sg one
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niezbedne dla osiagni¢cia przychodu (tj. sa ponoszone bezposrednio w celu osiagnigcia
przychodow).

Natomiast koszty posrednie to wydatki ponoszone w celu zachowania lub zabez-
pieczenia zrodta przychodow, czyli wydatki na funkcjonowanie przedsigbiorstwa, zwig-
zane z catoksztattem dziatalnosci, ktore ponoszone sg niezaleznie od wielkosci uzyska-
nego przychodu oraz momentu uzyskania przychodu. Kosztow takich nie mozna zatem
przypisac¢ konkretnym przychodom, a takze oceni¢ szczegdétowo stopnia ich wptywu na
uzyskanie przychodow.

Koszty uzyskania przychodéw bezposrednio zwigzane z przychodami sg potrg-
calne w tym roku podatkowym, w ktérym osiagnigte zostalty odpowiadajace im przycho-
dy. Natomiast koszty posrednio zwigzane z przychodami sg potragcalne w dacie ich po-
niesienia. Jezeli koszty te dotycza okresu przekraczajacego rok podatkowy, a nie jest
mozliwe okreslenie, jaka ich czgs$¢ dotyczy danego roku podatkowego, w takim przy-
padku stanowig koszty uzyskania przychodow proporcjonalnie do dtugosci okresu, kto-
rego dotycza.

Za dzien poniesienia kosztu uzyskania przychoddéw uwaza si¢ dzien, na ktory uje-
to koszt w ksiggach rachunkowych (zaksiggowano) na podstawie otrzymanej faktury
(rachunku), albo dzien, na ktory ujeto koszt na podstawie innego dowodu w przypadku
braku faktury (rachunku), z wyjatkiem sytuacji, gdy dotyczytoby to ujetych jako koszty
rezerw albo biernych rozliczen mi¢dzyokresowych kosztow.

Jezeli zatem chodzi o nadwykonania, istotne jest ustalenie, kiedy poniesione przez
podmiot leczniczy wydatki zwigzane ze $wiadczeniami bedacymi nadwykonaniami, na
ktorych finansowanie nie wyraza zgody NFZ Iub ktére beda podlega¢ negocjacjom
z NFZ w okresie pdzniejszym, stanowig koszty uzyskania przychodoéw?

W interpretacji indywidualnej wydanej przez dyrektora Izby Skarbowej w Kato-
wicach nr IBPBI/2/423-627/13/SD z 19 sierpnia 2013 r. organ podatkowy orzekt:
»Stwierdzi¢ nalezy, iz ponoszone przez Wnioskodawce wydatki zwigzane z udzielaniem
swiadczen medycznych ponad limit wynikajacy z umowy z Narodowym Funduszem
Zdrowia pozostajg w zwigzku przyczynowo-skutkowym z przychodami osigganymi
przez Wnioskodawce, a wigc stanowia koszt uzyskania przychodow na podstawie art. 15
ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od 0so6b prawnych. Jednoczesnie ze wzgledu na
posredni zwigzek tych wydatkoéw z osigganiem konkretnych przychodéw, uznac nalezy,
iz wydatki te stanowig koszty inne niz bezposrednio zwigzane z przychodami. Tym sa-
mym, wydatki ponoszone przez Wnioskodawce w zwiazku z udzielaniem §wiadczen nie
objetych umowa z Narodowym Funduszem Zdrowia («$wiadczen ponadlimitowychy,
«nadwykonany) stanowig koszty uzyskania przychodow potracalne w dacie ich ponie-

sienia”.
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Powyzsze oznacza, iz organy podatkowe stusznie uznajg, iz koszty ponoszone
przez podmioty lecznicze w zwigzku z wykonywaniem $wiadczen medycznych w ra-
mach powszechnej stuzby zdrowia finansowanej przez NFZ sg kosztami, ktore nalezy
ponosi¢ w zwigzku z zachowaniem ciaglosci tych swiadczen. Podmioty lecznicze nie
powinny bowiem kalkulowaé, czy danego pacjenta przyjac, czy tez nie, a powinny za-
pewni¢ $wiadczenia nalezne ubezpieczonym w ramach posiadanych mozliwosci logi-
stycznych. Dla pacjenta natomiast nie jest istotny sposob rozliczania tych $wiadczen
dokonywany pomiedzy NFZ a podmiotami leczniczymi.

Reasumujac, w $wietle interpretacji organéw podatkowych koszty ponoszone
w zwigzku ze $wiadczeniami ponad limit okreslony w umowie z NFZ sg kosztami po-
$rednimi i stanowig koszty uzyskania przychodéw w dacie ich poniesienia.

Pomimo takiej linii interpretacyjnej nalezy w tym miejscu zauwazy¢, iz wiele
podmiotow leczniczych przyjmuje odmienng technike wykazywania takich kosztow.
Prowadza one na tyle szczegdlowa ewidencje kosztow poszczegdlnych §wiadczen i pro-
cedur medycznych, ze sa w stanie przyporzadkowac koszty bezposrednio zwigzane
z tymi $§wiadczeniami. Jednoczesnie wstrzymuja si¢ z uznaniem za koszty uzyskania
przychodow wydatkow zwigzanych z nadwykonaniami do momentu, az nie zostang one
rozliczone z NFZ. Postepuja zatem w tym przypadku zgodnie z art. 15 ust. 4 u.p.d.o.p.,
ktory stanowi, iz koszty uzyskania przychodow bezposrednio zwigzane z przychodami,
poniesione w latach poprzedzajacych rok podatkowy oraz w roku podatkowym, sg po-
tracalne w tym roku podatkowym, w ktérym osiagniete zostalty odpowiadajace im przy-
chody. Zasada ta znajduje réwniez umocowanie w art. 22 ust. 5 u.p.d.o.f. i jest nazywana
zasadg wspotmierno$ci przychodow i kosztow. Podmioty te uznaja zatem, ze wlasciwy
moment rozpoznania tych kosztow bedzie wtedy, kiedy postanie odpowiadajacy im
przychod, czyli jak omawiano wcze$niej, moment przelania przez NFZ srodkéw pie-
ni¢znych za nadwykonania.

W przypadku, jezeli §rodki te zostatyby przelane w roku nastepnym, koszty z nimi
zwigzane rowniez uznane zostalyby za koszty roku, w ktérym uzyskane zostaty odpo-
wiadajace im przychody.

W $wietle powotanych przepiséw nie mozna odmowi¢ takim podmiotom prawi-
dlowosci zastosowanego rozwigzania. Co wigcej, wydaje si¢ ono budzi¢ mniej watpli-
wosci niz rozwigzanie prezentowane w interpretacjach indywidualnych przez organy
podatkowe, ktore zapewne wydajg takie rozstrzygniecia, bioragc pod uwage specyfike
rynku medycznego opartego na umowach z NFZ.

Watpliwos¢ budzi jednak sytuacja, w ktorej cze$¢ nadwykonan nie zostanie
w zaden sposob pomiotowi leczniczemu zwrdcona. Jezeli taki podmiot nie zaliczy

kosztéw tych nadwykonan jako kosztow posrednich w momencie ich poniesienia, to
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moze zaistnie¢ sytuacja, ze traktujac je jako koszty bezposrednie, nie uzyskawszy ni-
gdy przychodu, nie zaliczy juz tych wydatkéw do kosztéw uzyskania przychodow.

Zachowujac zatem zasade wspotmiernosci przychodow i kosztow wynikajgcych
z nadwykonan, podmiot leczniczy ryzykuje sytuacje, w ktorej cze$¢ kosztow nieuzna-
nych przez NFZ nadwykonan pozostanie wydatkami niestanowigcymi kosztow uzyska-
nia przychodéw, pomimo iz najczesciej zostaly faktycznie poniesione.

Jezeli organy podatkowe w wydawanych interpretacjach zezwalaja na traktowa-
nie tych kosztow jako posrednio zwigzanych z przychodami oraz na zaliczanie ich do
kosztow uzyskania przychodow w momencie ich poniesienia, to nalezy rozwazy¢, czy
w przypadku nadwykonan nie zrezygnowac z zasady wspotmiernosci i nie zaliczaé tych
wydatkéw do kosztéw uzyskania przychoddéw na biezaco. Nalezatoby rozwazy¢ taki
sposob rozliczania kosztéw szczegolnie tych, ktore nie sg zwigzane z ratowaniem zycia
i zdrowia, a co za tym idzie, istnieje ryzyko, iz wartosci tych nadwykonan nie zostang
przez NFZ nigdy zaakceptowane i zwrocone.

Specyfika polskiej stuzby zdrowia, ktora polega na permanentnym niedofinanso-
waniu i biurokratyzacji, zmusita podmioty lecznicze do znalezienia sposobu na balanso-
wanie pomi¢dzy dobrem pacjenta a ekonomika dziatania, co spowodowato migdzy inny-
mi powstanie problemy nadwykonan. Poniewaz dodatkowo podmioty te zaczely
funkcjonowac¢ jako podatnicy podatku dochodowego, zaczgto to rodzi¢ watpliwosci na
gruncie rozliczen podatkowych. Na szczeScie, coraz wigcej zawilosci podatkowych
zwigzanych z funkcjonowaniem podmiotéw leczniczych znajduje rozwigzanie w prak-
tyce oraz interpretacjach organéw podatkowych. Mam nadzieje, ze ten tekst przyblizyt
problematyke zwigzang z rozliczaniem przychodow i kosztow zwigzanych z nadwyko-

naniami.
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Surplus performance of medical services — fiscal point of view

Summary: The purpose of the following article is to introduce and elaborate on the manner in which
income and costs arising from the so-called surplus performance of medical services should be treated from
the fiscal point of view. Such surplus performances occur when the limit for medical services determined by
the agreement between a health care institution and the National Health Fund (NHF) is exhausted. The arti-
cle briefly outlines the reasons for and the mechanisms behind the phenomenon of surplus performance, and
it also attempts to discuss an appropriate method of demonstrating such cases by health care institutions in
their income tax settlements, in accordance with the applicable regulations and individual law interpreta-
tions issued by tax authorities.
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Swiadczenia ponadlimitowe w podmiotach
leczniczych — aspekt prawno-rachunkowy

Streszczenie: Celem artykutu jest przedstawienie problematyki $wiadczen ponadlimitowych w pod-
miotach leczniczych jako wtdrnego problemu systemu opieki zdrowotnej w Polsce. W pierwszej czgsci do-
konano identyfikacji i zdefiniowania $wiadczen ponadumownych na podstawie orzeczen sadow powszech-
nych. W kolejnej czesci przedstawiono wypracowane w praktyce metody dochodzenia roszczen oraz
wskazano prawidlowe praktyki ujmowania $wiadczen ponadumownych z punktu widzenia podatkowo-ra-
chunkowego.

Stowa kluczowe: Narodowy Fundusz Zdrowia, rozliczenia, §wiadczenia zdrowotne, Swiadczenia
ponadlimitowe, ochrona zdrowia, podmioty lecznicze

Wprowadzenie

Zmiana organizacji systemu opieki zdrowotnej zostata wprowadzona z dniem
1 stycznia 1999 roku jako jedna z czterech wielkich reform rzadu Jerzego Buzka'. Nowe
rozwigzania stanowity catkowite przeciwienstwo dotychczas obowigzujacych. System,
w ktorym wyodrgbniono podmiotowo trzech interesariuszy (§wiadczeniobiorcéw — pa-
cjentow, swiadczeniodawcow — podmioty lecznicze oraz ptatnika — Narodowy Fundusz
Zdrowia, wczesniej Kasy Chorych), zorganizowano na zasadzie powszechnego ubezpie-
czenia zdrowotnego. Podstawa udzielania i finansowania $wiadczen opieki zdrowotnej
staty si¢ kontrakty zawierane pomi¢dzy §wiadczeniodawcami a ptatnikiem.

Umowy, ktore w szczego6lnosci okreslaja rodzaj i zakres udzielanych $wiadczen,
ustalajg takze maksymalng kwotg zobowigzania Kasy Chorych/Funduszu wobec $wiad-
czeniodawcy. Z powodu nieadekwatnego poziomu finansowania systemu opieki zdro-
wotnej do potrzeb zgtaszanych przez ubezpieczonych wielu $wiadczeniodawcodw prze-
kracza ustalone limity wynikajace z kontraktow. W takiej sytuacji swoich naleznosci
muszg dochodzi¢ oni czgsto na drodze sadowej, poniewaz prawodawca nie przewidziat

lub zapomniat uregulowac te kwestig¢ w ustawie.

! Rzad Premiera Jerzego Buzka wprowadzit cztery duze reformy w zakresie systemu emerytalnego,
oswiaty, administracji oraz ochrony zdrowia. W przypadku systemu opieki medycznej dokonano na szybko
reformy, ktora zmieniala przyjete juz inne rozwigzania. Szerzej o tym zagadnieniu traktuje K. Pretki, Prze-
ksztatcenia systemu ochrony zdrowia w Polsce po Il wojnie swiatowej, Poznan 2007.

65



Pawet Lagowski

Swiadczenia ponadlimitowe w systemie ochrony zdrowia

Swiadczenia ponadlimitowe (dalej takze jako ponadumowne lub nadwykonania)
sa efektem przekroczenia warto$ci kontraktu przez podmioty lecznicze. Zarzadzajacy,
zwlaszcza na poczatku reformy, czgsto $wiadomie pozwalali wykonywac procedury,
ktore nie miescity si¢ w limicie zawartym w umowie, spodziewajac si¢, ze podobnie jak
w poprzednim systemie i tak otrzymaja zwrot poniesionych kosztow na leczenie. Obec-
nie decyzje o wypracowywaniu nadwykonan wigzg si¢ z jednej strony ze strategia zarza-
dzania podmiotem leczniczym, tzn. zarzadzajacy podejmuja ryzyko poniesienia kosztow
leczenia pacjentow przez ich placowki w celu wypracowania sobie lepszej pozycji nego-
cjacyjnej w trakcie przyszlych rozméw z ptatnikiem na temat wysokosci zawieranych
kontraktow. Z drugiej strony, jest to zwigzane z checig zapewnienia pacjentom, zwlasz-
cza tym w stanie zagrozenia zycia lub zdrowia, szybkiej pomocy medycznej — bez ocze-
kiwania w kolejce.

Rokrocznie, w okolicach miesigca wrzesnia lub pazdziernika, media podaja, ze
kolejne placowki medyczne w Polsce wykorzystaty swoje limity i do konca roku przyj-
mujg jedynie przypadki pilne/nagte. Ponizej w tabeli 1 przedstawiono jak ksztattowata

si¢ wartos¢ ponadumownych §wiadczen zdrowotnych.

Tabela 1. Wartos¢ ponadumownych $wiadczen zdrowotnych w latach 2008-2013

Dane [w mln zl] 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Wartos¢ ponadumownych $wiad-| ;o 1603 1066 1814 1464 954
czen zdrowotnych
w tym leczenie szpitalne 302 1172 761 1282 1121 749

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie Sprawozdan Finansowych NEZ z lat 2008-2013.

Pomigdzy rokiem 2008 a 2009 mozna zaobserwowac prawie czterokrotny skok
wartosci ponadumownych $§wiadczen zdrowotnych, z ok. 419 min zt do kwoty ponad
1,6 mld zt. Zwigzane jest to z poglebieniem si¢ kryzysu finansowego na §wiecie, ktory
w tym czasie dotart takze do Polski. Wysoko$¢ funduszy na ubezpieczenie zdrowotne jest
bezposrednio skorelowana z sytuacjg w realnej gospodarce, poniewaz najwigksza czgsé
wpltywow zapewniajg sktadki osob pracujacych, a w tym okresie stopa bezrobocia reje-
strowanego pomiedzy IV kwartatem roku 2008 a rokiem 2009*wzrosta z 9,5% do 11,9%.
W kolejnych latach warto$¢ wykonanych i sprawozdanych przez podmioty lecznice pro-
cedur medycznych a nierozliczonych z ptatnikiem wahata si¢ w przedziale od 954 min zt
do 1,814 mld zt. Mozna przypuszczaé, ze wigksza cze$¢ tych kwot stata lub stanie si¢
przedmiotem sporéw sadowych, jakie $wiadczeniodawcy wytocza funduszowi.

2 GUS, Bezrobocie rejestrowane I-IV kwartat 2009 r., http://stat.gov.pl/cps/rde/xber/gus/pw_bezrobo-
cie_rejestrowane 1-4kw2009.zip [dostep 20.12.2014].
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Dochodzenie roszczen z tytutu wykonania ponadumownych
swiadczen zdrowotnych

Zgodnie z tym, co zostato zasygnalizowane we wprowadzeniu niniejszego arty-
kuhu, $wiadczenia ponadlimitowe nie doczekaty si¢ uregulowania w przepisach, pomi-
mo wielu wprowadzanych nowelizacji czy wrecz zmian ustawy, ktora zakresla ogoélne
ramy systemu opieki zdrowotnej. Wobec niejasnych regulacji prawnych pomocny w tej
kwestii moze by¢ wyrok Sadu Najwyzszego®, zapadty na tle sporu pomiedzy zaktadem
opieki zdrowotnej (powodem) a pozwang kasg chorych, w ktorym trafnie ujety zostat
problem umiejscowienia nadwykonan w systemie.

Z jednej strony, zaktad opieki zdrowotnej powinien spetni¢ okreslone $wiadcze-
nia zdrowotne zgodnie z przepisami nicobowigzujacej juz ustawy z dnia 30 sierpnia
1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej* (t.j. Dz. U. z 2007 r., Nr 14, poz. 89 ze zm.),
ktore przyznajac pacjentom tych zakladéw szereg praw, naktadaja na zaktady opieki
zdrowotnej obowigzek udzielenia im opieki medycznej. Z drugiej strony, brak niejedno-
krotnie wskazania w tych przepisach, jaki podmiot powinien zaptaci¢ za wykonane
$wiadczenia. Kasy chorych nie dysponowaty odpowiednimi §rodkami finansowymi, aby
zabezpieczy¢ uzasadnione potrzeby zaktadow opieki zdrowotnej, co oznaczato, ze juz
na etapie zawierania umow o udzielanie §wiadczen zdrowotnych, a szczeg6lnie ich wy-
konywania, powstato wiele powaznych sporéw, ktorych rozstrzygnigcia strony poszuku-
ja ostatecznie w drodze procesdOw sadowych. Sady rozpatrujace tego rodzaju spory zmu-
szone byly do szczegolnie wnikliwego rozwazenia racji obu stron i, pomimo utomnosci
przepisow, ktore znajdowaly w tym przypadku zastosowanie, poszukiwania rozstrzy-
gniecia uwzgledniajacego mimo wszystko granice wyznaczone przez prawo. W zwigz-
ku z tym, ze przepisy regulujgce korzystanie przez ubezpieczonych ze swiadczen zdro-
wotnych sg czg$cig sytemu prawa obowiazujacego w Polsce, przy ich wykladni nalezy
bra¢ pod uwage nie tylko przepisy wprost odnoszace si¢ do $wiadczenia pomocy me-
dycznej, ale takze wynikajace z innych galezi prawa, ktore moga znalez¢ tu zastosowa-
nie, ale rowniez zasady i zalozenia aksjologiczne catego systemu.

Sad Najwyzszy w uzasadnieniu wyroku z dnia 7 sierpnia 2003 r. stwierdzil, ze
dostrzegajac niedostatki regulacji zawartej w ustawie o powszechnym ubezpieczeniu
zdrowotnym, sad powinien poszukiwac rozstrzygnigcia na podstawie analizy tych prze-
pisow i ewentualnie norm prawa cywilnego, ktore mogly tu mie¢ zastosowanie, a nie
postugiwac si¢ ogdlnymi argumentami opartymi tylko w zasadzie na probie oceny racjo-
nalno$ci zachowan stron umow o $wiadczenie ustug zdrowotnych z punktu widzenia

dobra pacjenta oraz celowosci dziatan kasy chorych i zaktadu opieki zdrowotnej. Sady

* Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 7 sierpnia 2003 r., IV CKN 393/01 (LEX nr 279804).
*Tj. Dz. U. 22007 ., Nr 14, poz. 89 ze zm., dalej jako u.z.0.z.
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powinny wprawdzie uwzglednia¢ ogdlne zasady wyznaczajace zachowania podmiotow,
ktorych spor dotyczy, jednak przede wszystkim ich rozstrzygniecie, jako podmiotow
stosujacych prawo, musi by¢ wynikiem wnikliwej analizy norm prawnych wyznaczaja-
cych zachowanie tych podmiotow. ,,Nie wyklucza to jednak nadawania, w drodze wy-
ktadni celowosciowej lub systemowej takiego znaczenia przepisom, ktore odbiega od
ich dostownego rozumienia, ale tylko przy zachowaniu idei racjonalnego ustawodawcy.
Sad zas$ nie moze tego ustawodawcy zastepowac’.

Niejasne regulacje prawne dotyczace zasad finansowania $wiadczen z zakresu
opieki zdrowotnej staty si¢ przedmiotem wielu proceséw sadowych i podstawa uksztal-
towania, jak si¢ wydaje, statej linii orzeczniczej. Pierwsze wyroki zapadajace w spra-
wach pomigdzy $wiadczeniodawcami a platnikiem byly rozstrzygane na niekorzysé
podmiotéw leczniczych. Sady, przede wszystkim Sad Najwyzszy, staly na stanowisku,
ze skoro podstawa udzielania §wiadczen jest umowa, ktora zawiera maksymalng kwote
zobowigzania platnika wobec §wiadczeniodawcy, to Swiadome wykonywanie procedur
medycznych ponad okreslony umowa limit nie moze skutkowaé skutecznym roszcze-
niem o zaptate.

Zgodnie z zasada kontradyktoryjnosci na kazdej ze stron procesu cigzy obowia-
zek udowodnienia swoich racji, dlatego $wiadczeniodawcy probowali w bardzo rézno-
rodny spos6b argumentowac obowigzek zaptaty przez ptatnika za ponadumowne $wiad-
czenia medyczne. W jednej ze spraw strona powodowa usitowata w ogole kwestionowac
uprawnienie ptatnika do limitowania §wiadczen medycznych, jednak taki wywod zostat
odrzucony przez Sad Najwyzszy®, ktory stwierdzil, ze: ,,Zarzuty strony powodowej ida
jednak znacznie dalej, bowiem z powotaniem si¢ na tre$¢ art. 31c i 60 ust. 1 u.z.0.z. ne-
guje ona w ogoble uprawnienie kasy chorych do limitowania srodkéw finansowych na
$wiadczenia zdrowotne, jak i poszczego6lnych ushug, jako sprzeczne z prawami pacjenta.
Zgodnie z art. 4 ust. 3 u.z.0.z., $wiadczenia zdrowotne byty udzielane ubezpieczonym
w ramach §rodkéw finansowych posiadanych przez kase chorych. Prawo wyboru przez
ubezpieczonego szpitala sposrod szpitali, ktore zawarly umowe z kasg chorych, mogto
wiec z tej przyczyny doznawac¢ ograniczenia, takze w aspekcie czasowym. [...]sytuacje
ograniczenia mozliwo$ci udzielenia pacjentowi $wiadczen zdrowotnych przewiduje
art. 19 ust. 1 u.z.0.z., ktory w takim wypadku przyznaje mu uprawnienie do korzystania
z rzetelnej, opartej na kryteriach medycznych procedury, ustalajacej kolejnos¢ dostepu
do $wiadczen. Shuszno$¢ przyjetych w tym wzgledzie rozwigzan ustawowych oraz ich
zgodnos$¢ z uzasadnionymi oczekiwaniami spotecznymi pozostaje poza — oparta na

przytoczonych w kasacji podstawach — oceng Sadu Najwyzszego, majaca za przedmiot

5 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 7 sierpnia 2003 r., IV CKN 393/01 (LEX nr 279804).
® Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 28 stycznia 2004 r., IV CK 434/02.
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zgodnosci zaskarzonego wyroku z prawem’. Podobnie w kolejnym wyroku Sad Naj-
wyzszy zakwestionowat probe konstruowania stosunku obligacyjnego, tworzonego na
podstawie obowigzku udzielania §wiadczen medycznych wynikajacego ze zbiegu innych
przepisow prawa. ,,Ustawowy obowiazek udzielania §wiadczen zdrowotnych osobom
ubezpieczonym zgtaszajacym si¢ do zaktadu opieki zdrowotnej (art. 7 ustawy o z.0.z.)
1 lekarski obowigzek udzielania pomocy medycznej wyrazony w przepisie art. 30 ustawy
o zawodzie lekarza, nie stanowig wystarczajacej podstawy do konstruowania stosunku
obligacyjnego miedzy swiadczeniodawca i Kasa, w sytuacji, w ktorej swiadczeniodawca
udzielit swiadczen zdrowotnych ponad limit przewidziany w umowie z Kasg. Dzieje si¢
tak nawet wtedy, gdy — jak wskazywano w kasacji — w okresie zawarcia umow migdzy
stronami nie przewidziano w obowigzujacym porzadku prawnym innego podmiotu ma-
jacego zadanie finansowania ustug medycznych dla ubezpieczonych z wniesionych
przez nich sktadek. [...] przyjecie proponowanej przez skarzacego konstrukcji stosunku
obligacyjnego podwazatoby w rezultacie sens zawierania uméw mig¢dzy $wiadczenio-
dawcami a Kasami Chorych, skoro kasa zawsze bytaby zobowiazana ex lege do pokry-
wania nalezno$ci za wszystkie wykonywane przez swiadczeniodawcow ustugi medycz-
ne, niezaleznie od tego, czy miescityby si¢ one w ramach wcze$niej zawartej umowy,
czy tez dokonywane bytyby poza limitem okre$lonym w tej umowie”®. W innej sprawie,
argumentujgc brak obowigzku zaptaty przez platnika za nadwykonania, Sad Najwyzszy
podkresli prymat umowy jako podstawy funkcjonowania systemu: ,,Ustawa o powszech-
nym ubezpieczeniu zdrowotnym przyjeta, ze obowigzek wladzy publicznej zapewnienia
ochrony zdrowia bedzie realizowany przy pomocy instrumentarium cywilistycznego,
mianowicie, w drodze umow o $wiadczenia zdrowotne, zawieranych przez Kasy Cho-
rych (obecnie Narodowy Fundusz Zdrowia) z konkretnymi §wiadczeniodawcami (zakta-
dami opieki zdrowotnej — publicznymi i prywatnymi). Podmioty zawierajace takg umo-
we 0 $wiadczenie ustug medycznych opieraly jej ustalenia na prognozowaniu ilo$ci tych
swiadczen. Rzecz jasna, prognozy te obejmowaly takze przypadki koniecznych $wiad-
czen zdrowotnych, udzielanych w sytuacjach niecierpigcych zwtoki, o ktérych mowa
w art. 7 ustawy o zaktadach opieki zdrowotnej i art. 30 ustawy o zawodzie lekarza. Jeze-
li prognozy te okazaty si¢ btgedne, z powodu zanizenia ilosci przyjetych w umowie
swiadczen, to nie mozna przyjac, ze przypadki wykonania $wiadczen objegtych tymi
dwoma przepisami wchodza z mocy samego prawa do tresci zawartej umowy. Takie
rozwiazanie praktycznie kwestionowatoby bowiem sama zasade organizacji systemu
ochrony zdrowia, opartego na umowach o $wiadczenie ustug leczniczych, podwazajac
sens zawieranych kontraktow, do ktorych ma przeciez zastosowanie reguta pacta sund

7 Ibidem.
8 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 25 marca 2004 r., I CK 207/03.
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serwanda. Podstawowym sposobem urealnienia takich uméw jest zatem ich renegocjo-
nowanie’.

Z przegladu orzecznictwa Sadu Najwyzszego zaprezentowanego dotychczas
W niniejszym opracowaniu, a dotyczacego problematykami finansowania §wiadczen
opieki zdrowotnej ponad ustalonymi limitami, wprost wynika brak mozliwo$ci ubiega-
nia si¢ przez s$wiadczeniodawce o zaptate za Swiadczenia ponadumowne. Konsekwencja
tak utrwalonej linii orzeczniczej byloby wrecz zmuszenie podmiotow leczniczych do
finansowania systemu opieki medycznej, a przeciez nie sg one do tego powolane.

Stanowisko Sadu Najwyzszego w sprawie dochodzenia roszczen za Swiadczenia
ponadlimitowe w miar¢ uptywu czasu ulegato zmianie. Jeszcze w 2003 roku zapadt
wyrok, zapowiadajacy zmiang w tym zakresie, w ktorym sad stwierdzit, ze ,,przepis
art. 7 u.z.0.z. naklada na zaklad opieki zdrowotnej obowiazek udzielenia $wiadczenia
zdrowotnego, jezeli osoba zglaszajaca si¢ do zaktadu opieki zdrowotnej potrzebuje na-
tychmiastowego udzielenia §wiadczen zdrowotnych ze wzgledu na zagrozenie zycia
lub zdrowia i nie reguluje skutkoéw finansowych udzielenia §wiadczenia zdrowotne-
g0”"’, Jednocze$nie, zgodnie z art. 38 ust. 5 u.z.0.z., publiczny zaktad opieki zdrowot-
nej nie moze obcigza¢ osoby uprawnionej do §wiadczen optatami za ich udzielenie.
Oznacza to zatem, ze w razie udzielenia przez publiczny zaktad opieki zdrowotnej
$wiadczenia w sytuacji zagrozenie zycia lub zdrowia obowigzek poniesienia kosztow
$wiadczenia na rzecz pacjenta uprawnionego z tytutu ubezpieczenia zdrowotnego be-
dzie obcigzal kase chorych, do ktorej nalezatl pacjent (obecnie Narodowy Fundusz
Zdrowia). ,,Gdyby publicznego zaktadu opieki zdrowotnej nie taczyta umowa z kasg
chorych, roszczenie zaktadu opieki zdrowotnej o zwrot kosztow $wiadczen udzielo-
nych w warunkach art. 7 u.z.0.z., mogtoby znajdowac podstaw¢ prawng w przepisach
kodeksu cywilnego o prowadzeniu cudzych spraw bez zlecenia. Jezeli natomiast strony
zawarly umowe o $wiadczenie uslug medycznych, to zaktadowi opieki zdrowotnej na-

”1 Sad wyraznie stwierdzil, ze

lezatoby si¢ wynagrodzenie wynikajagce z umowy
w przypadkach natychmiastowego udzielenia §wiadczen zdrowotnych ze wzgledu na
zagrozenie zycia lub zdrowia, gdy zachodzi ustawowy obowiazek natychmiastowego
udzielenia $wiadczen, nie mogg one by¢ limitowane umowa'2.

Przelomowy jednak wyrok, ktory byt poczatkiem nowej linii orzeczniczej, zapadt
w sierpniu 2004 r. Sad Najwyzszy stwierdzit wowczas, ze umowy jako ,,czynnosci praw-
ne nie stanowig wytacznego zrédta zobowigzan i nie wyczerpujg ich obiektywnej tresci

(art. 56 k.c.). Dlatego ustalenie zakresu zobowigzania $§wiadczeniodawcow nie moze

® Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 15 pazdziernika 2004 r., IT CK 54/04.

10" Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 5 listopada 2003 r., sygn. akt IV CK 189/02.
' Tbidem.

12 [bidem.
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pomija¢ norm adresowanych do zaktadow opieki zdrowotnej oraz personelu medyczne-
go, zwlaszcza lekarzy, wspottworzacych te zaktady jako zorganizowane jednostki”'>.
Z art. 7 ustawy o z.0.z. oraz art. 30 ustawy o zawodzie lekarza wynika bowiem obowig-
zek spelnienia §wiadczenia zdrowotnego w razie zagrozenie zycia lub zdrowia, a nawet
woweczas, gdy zwloka w udzieleniu pomocy mogtaby spowodowac niebezpieczenstwo
cigzkiego uszkodzenia ciala lub ciezkiego rozstroju zdrowia oraz w innych przypadkach
niecierpigcych zwloki. ,,Obowiazki te maja charakter bezwzgledny i wyprzedzaja ogra-
niczenia wynikajace z umow o §wiadczenia zdrowotne. Ich realizacja rzutuje na ewen-
tualng odpowiedzialno$¢ karng badz pracowniczg bezposrednich wykonawcow $swiad-
czen”'*, Sad nie zakwestionowal przy tym umoéw jako sposobu organizacji systemu
opieki zdrowotnej, wrgcz przeciwnie — stwierdzil, iz cze§ciowa niewydolno$¢ systemu
opieki zdrowotnej opartego na regulacjach umownych miedzy Kasami Chorych a $wiad-
czeniodawcami nie uzasadnia odmowienia im mocy wigzacej, co wynika przede wszyst-
kim z przepisow art. 353 i 354 k.c. Rezygnacja z umow jako instrumentu dystrybucji
srodkdw publicznych na finansowanie opieki zdrowotnej wprowadzalaby chaos prawny
i odcinata od publicznej opieki zdrowotnej stabszg ekonomicznie cze$¢ spoteczenstwa's.,
W orzeczeniu tym Sad Najwyzszy takze wskazat, kto jest zobowiazany do pokrycia
kosztow $wiadczen medycznych spetnianych pod rygorem innych ustaw: ,,gdy podmiot
zwigzany umowa, [ ...] zada zaptaty za $wiadczenia udzielone ubezpieczonym i nie znaj-
duje usprawiedliwienia dla supozycji, jakoby koszty opieki zdrowotnej w takich wypad-
kach miaty obcigza¢ swiadczeniodawcow. Odmienna wola ustawodawcy wynika z daty
wejscia w zycie obydwu ustaw, kiedy opieka zdrowotna ubezpieczonych finansowana
byta z budzetu panstwa. Sporadyczne przypadki spelniania wowczas §wiadczen przez
lekarza prowadzacego gabinet prywatny lub w ramach spétdzielni nieoptaconych przez
pacjenta, jako zdarzenia wyjatkowe, pozostawatly bez wplywu na regulacj¢ zaktadajaca
finansowanie przez panstwo kosztow leczenia ubezpieczonych. Przepisy nakazujace
spelianie §wiadczen zaktadom i pracownikom medycznym pozostaly niezmienione po
wejsciu w zycie ustawy o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym, lecz nie ma pod-
staw do wyktadni, ze w zakresie pokrycia kosztow ich tre§¢ zmienita si¢ diametralnie,
a samodzielne zaktady opieki zdrowotnej oraz zatrudnieni w nich pracownicy medyczni
(lekarze, lekarze dentysci, pielegniarki i potozne) zostali obcigzeni kosztami realizacji
swego obowiazku zawodowego. Bytoby to rownoznaczne z nalozeniem na pewne grupy
zawodowe daniny publicznej bez wyraznego przepisu ustawy. Brak podstaw do tego

rodzaju wyktadni, zaktadajacej naruszenie przez ustawodawce normy konstytucyjnej

13 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 5 sierpnia 2004 r., IIT CK 365/03
" Thidem.
> lbidem.
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(art. 217 Konstytucji)”'®. Oznacza to tym samym, ze koszty $wiadczen udzielonych ubez-
pieczonym w warunkach przymusu ustawowego natozonego na $wiadczeniodawcow
powinny by¢ pokryte ze $rodkéw publicznych, ktérymi zarzadzaty Kasy Chorych!”.
Pigtnascie lat dzialania systemu opieki zdrowotnej w zreformowanej formie do-
prowadzilo do wypracowania w miar¢ ugruntowane;j linii orzeczniczej dotyczacej $wiad-
czen ponadlimitowych'®. Jednak i ptatnik zrozumiat, wykonujac kolejne niekorzystne
dla siebie wyroki sagdow, ze za §wiadczenia ponadumowne, wykonane w ramach rygoru
ustawowego, predzej czy pozniej bedzie musiat zaptaci¢. W zwiazku z tym od 2011 roku
Narodowy Fundusz Zdrowia zmienit sposob rozliczen, w ktérym na koniec okresu spra-
wozdawczego dokonuje zmiany ich kolejnosci w taki sposéb, ze w ramach umowy do
zaplaty jako pierwsze kwalifikowane sa, §wiadczenia ratujace zycie. Dopiero w przy-
padku niewyczerpania wartosci umowy dobiera $§wiadczenia tzw. planowe!®. Wskazany
sposob rozliczen pewnie w niedlugiej przysztosci stanie si¢ przedmiotem sporu sgdowe-

go, wtedy sad bedzie musial okresli¢ jego zgodno$¢ z prawem.

Swiadczenia ponadlimitowe z perspektywy rachunkowo-
-podatkowej

Swiadczenia ponadlimitowe? stanowig takze zrodto dla rozwazan z podatkowego
i rachunkowego punktu widzenia. Na tych plaszczyznach réwniez istnieja rozbiezne
stanowiska, ktore zostang ponizej zaprezentowane.

Patrzac na $wiadczenia ponadumowne od strony rachunkowej, istnieja rozbiezno-
$ci co do metod ich ksiegowania. Podmiot leczniczy zgodnie z umowa z platnikiem
moze fakturowa¢ wykonane swiadczenia medyczne jedynie do wysokosci miesigczne-
go limitu wynikajgcego z planu rzeczowo-finansowego?', a wiec w przypadku nadwy-

konan nie posiada on pewnego tytutu prawnego, tym samym stajg si¢ one przychodami

' 1bidem.

'7 1bidem.

18 Wigcej przyktadow wyrokow sadowych w tych sprawach patrz: A. Wapinska, Przeglqd zagadnien
w sprawach o zaplate za Swiadczenia ponadlimitowe rozpoznawanych w Sqdzie Apelacyjnym w Warszawie,
»Prawo i Medycyna” 2006, Nr 1 (22, vol. 8), s. 18; B. Janiszewska, Swiadczenia ponadlimitowe w orzecz-
nictwie Sqdu Najwyzszego, ,,Prawo 1 Medycyna” 2006, Nr 1 (22, vol. 8), s. 40.

19 Zgodnie z Zarzadzeniem Nr 72/2010/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 30 li-
stopada 2010 r. w sprawie okreslenia szczegdtowego komunikatu XML dotyczacego przekazywania w po-
staci elektronicznej danych zawartych w rachunku i komunikatu XML dotyczacego rozliczenia §wiadczen
ambulatoryjnych i szpitalnych oraz zaopatrzenia w przedmioty ortopedyczne i srodki pomocnicze oraz poz-
niejszymi.

20W tej cze$ci autor ma na my$li $wiadczenia zrealizowane przez podmiot leczniczy, a niepotwierdzo-
ne do zaplaty przez ptatnika.

21 Zgodnie z § 18 Ogdlne Warunki Uméw o Udzielanie Swiadczen Opieki Zdrowotnej stanowiace
Zatacznik do rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 6 maja 2008 r. w sprawie ogolnych warunkéw umow
o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotne;j.
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ewentualnymi. Podmiot leczniczy moze wystawi¢ faktur¢ ponad kwoty okreslone
w umowie, a wartos¢ $wiadczen doda¢ do przychodow z dziatalno$ci operacyjnej,
uwzgledniajgc w ksiegach rachunkowych poniesione koszty?:. Takie dziatanie wyczer-
puje zasade wspotmiernosci kosztéw i przychodow, jednak z drugiej strony sprawia, ze
dane finansowe jednostki nie przedstawiaja prawdziwej sytuacji podmiotu. Uwzgled-
niajac jednak kolejng z podstawowych zasad rachunkowosci, tj. zasade ostroznosci, to
w stosunku do $wiadczen ponadumownych wtasciwe byloby utworzenie odpisu aktuali-
zujacego, ze wzgledu na watpliwy/niepewny, czesto kwestionowany przez ptatnika,
charakter naleznos$ci. Tutaj wsrod praktykow réwniez dochodzi do sporu, czy odpis
aktualizacyjny powinien dotyczy¢ tego samego okresu (roku obrotowego), w ktoérym
zaewidencjonowano przychody, czy mozna go ujac juz w nastepnym roku. Przedstawio-
ne oba warianty sg zgodne z prawem, niemniej jednak odpis aktualizacyjny, zdaniem
autora niniejszej publikacji, powinien dotyczyc¢ tego samego okresu w celu zachowania
maksymalnej rzetelnosci przy przedstawianiu sytuacji podmiotu. Takie podejscie daje
mozliwo$¢ poréwnywania wynikow pomiedzy podmiotami, dzigki stosowaniu jedna-
kowych zasad w ksiggowaniu operacji gospodarczych.

Podatkowo sytuacja $wiadczen ponadumownych jest dos¢ skomplikowana. Zgod-
nie ze stanowiskiem wyrazanym przez organy skarbowe w interpretacjach indywidual-
nych podmioty maja prawo kwalifikowaé przychody wynikajace z tego tytutu do przy-
chodéw podatkowych w momencie ich potwierdzenia przez ptlatnika, wydania
prawomocnego orzeczenia sadu lub zawarcia ugody®. Przyjecie takiego stanowiska
zmusza jednak podmiot do wydzielenia z kosztéw uzyskania przychodéw wszystkich
wydatkéw poniesionych w zwiazku ze §wiadczeniami ponadumownymi, co wymusza
prowadzenie bardzo skrupulatnej ksiegowosci dotyczacej kosztow. Jest to czgsto sytu-
acja niemozliwa do zrealizowania, zwlaszcza w podmiocie, w ktorym nie jest zainstalo-
wane odpowiednie oprogramowanie, ktore taczy elektroniczng dokumentacje medyczna

z czg$cig finansowo-ksiggowa.

Podsumowanie

Swiadczenia ponadumowne, zwtaszcza ich wielko$¢, wskazuja na nieadekwat-
no$¢ poziomu finansowania systemu opieki zdrowotnej w Polsce. Rokrocznie w ostat-

nich latach podmioty lecznicze wykonuja wigcej procedur, anizeli NFZ zakontraktowat.

22 Zob. M. Hass-Symotiuk (red.), Rachunkowos¢. System informacji finansowych Zakladow Opieki
Zdrowotnej, Warszawa 2010, s. 201-205 oraz M. Hass-Symotiuk (red.), Wzorcowy plan kont a rachunko-
wos¢ finansowa i zarzqdcza podmiotow leczniczych, Warszawa 2012, s. 376-386.

2 Tak m.in. w interpretacji indywidualnej dyrektor Izby Skarbowej w Poznaniu z dnia 23 stycznia
2013 r., ILPB1/415-1030/12-2/IM.
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Jest to sygnat dla rzadzacych, ze z jednej strony nalezy poprawia¢ efektywno$¢ systemu,
z drugiej za$ zwiekszy¢ jego finansowanie, by¢ moze przez wprowadzenie dodatkowych
ubezpieczen zdrowotnych lub po prostu podniesienie sktadki zdrowotne;j.

Punkt ciezko$ci w opisie przedmiotowego zjawiska zostat skierowany przede
wszystkim na zagadnienia prawne, ze wzgledu na ich fundamentalne znaczenie. Gdyby
nie uksztattowanie si¢ pozytywnej linii orzeczniczej dla mozliwosci dochodzenia rosz-
czen z tytutlu $Swiadczen ponadumownych, bezprzedmiotowe statyby si¢ rozwazania

z zakresu rachunkowo-podatkowego.
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Dualizm gmin — gmina jako podatnik i beneficjent
tego samego podatku

Streszczenie: Artykul porusza kwesti¢ zwigzang z brakiem mozliwo$ci uznania gminy bedacej be-
neficjentem podatku jako strong zobowigzang do zaptaty tego podatku. Powyzszy problem wynika z sytu-
acji zaliczenia gminy do kregu podmiotow opodatkowanych podatkiem od nieruchomosci, co prowadzi do
sytuacji, w ktorej jeden i ten sam podmiot posiada status podatnika i jednoczesnie beneficjenta naleznosci
publicznoprawnej. Zaakceptowanie powyzszej sytuacji nie jest mozliwe, co wynika z tresci przepisow pra-
wa, teorii prawa oraz stanowiska przedstawicieli doktryny prawa podatkowego.

Slowa kluczowe: gmina, podatek od nieruchomosci, podatnik, beneficjent

Zgodnie z art. 1 ust. 1 w zwigzku z ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samo-
rzadzie gminny' gmina stanowi wspolnote samorzadowa utworzong na odpowiednim
terytorium przez mieszkancoéw gminy. W mysl art. 2 u.s.g. gmina wykonuje zadania pu-
bliczne w imieniu wiasnym i na wlasng odpowiedzialnos¢, posiada osobowos¢ prawna,
a jej samodzielnos$¢ podlega ochronie sgdowej. Zgodnie z art. 6 u.s.g. do zakresu dziata-
nia gminy naleza wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone
ustawami na rzecz innych podmiotow.

Zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty nalezy do zadan wlasnych gminy.
W szczegdlnosci jej zadania wiasne obejmuja sprawy:

1) tadu przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami, ochrony $rodowiska i przy-
rody oraz gospodarki wodnej;

2) gminnych drég, ulic, mostoéw, placow oraz organizacji ruchu drogowego;

3) wodociagdéw i zaopatrzenia w wodg, kanalizacji, usuwania i oczyszczania §cie-
kéw komunalnych, utrzymania czystosci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych,
wysypisk 1 unieszkodliwiania odpadéow komunalnych, zaopatrzenia w energie¢
elektryczng i cieplng oraz gaz;

3a) dziatalnosci w zakresie telekomunikacji;

4) lokalnego transportu zbiorowego;

5) ochrony zdrowia;

6) pomocy spotecznej, w tym osrodkoéw i zaktaddéw opiekunczych;

'Tj. Dz. U. 22015 ., poz. 1515 ze zm. (dalej jako u.s.g.).

77



llona Maj

6a) wspierania rodziny i systemu pieczy zastepcze;j;
7) gminnego budownictwa mieszkaniowego;
8) edukacji publicznej;
9) kultury, w tym bibliotek gminnych i innych instytucji kultury oraz ochrony zabyt-
kéw 1 opieki nad zabytkami;
10) kultury fizycznej i turystyki, w tym terenow rekreacyjnych i urzadzen sporto-
wych;
11) targowisk i hal targowych;
12) zieleni gminnej i zadrzewien;
13) cmentarzy gminnych;
14) porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony przeciwpozaro-
wej 1 przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia i utrzymania gminnego magazy-
nu przeciwpowodziowego;
15) utrzymania gminnych obiektow i urzadzen uzytecznos$ci publicznej oraz obiek-
tow administracyjnych;
16) polityki prorodzinnej, w tym zapewnienia kobietom w cigzy opieki socjalnej, me-
dycznej i prawnej;
17) wspierania i upowszechniania idei samorzadowej, w tym tworzenia warunkéw do
dziatania i rozwoju jednostek pomocniczych i wdrazania programow pobudzania
aktywnosci obywatelskiej;
18) promocji gminy;
19) wspotpracy i dziatalnosci na rzecz organizacji pozarzadowych oraz podmiotoéw
wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci po-
zytku publicznego i o wolontariacie®.
20) wspotpracy ze spotecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw.
Zgodnie z przepisem art. 9 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym w celu wykony-
wania zadan gminy moga tworzy¢ jednostki organizacyjne, a takze zawiera¢ umowy
z innymi podmiotami, w tym z organizacjami pozarzagdowymi. Tre$¢ przepisow determi-
nuje takze, ze gmina oraz inna gminna osoba prawna moze prowadzi¢ dziatalnos¢ go-
spodarcza wykraczajaca poza zadania o charakterze uzytecznosci publicznej wytacznie
w przypadkach okreslonych w odrebnej ustawie.

Nalezy podkresli¢, ze gmina moze wystepowac¢ w dwoch przeciwstawnych pozy-
cjach — jako podmiot prawa cywilnego, w przypadku gdy jest wlascicielem nieruchomo-
$ci, oraz jako podmiot prawa publicznego, jezeli jest beneficjentem wplywdw z podat-

kéw m.in. od nieruchomosci, rolnego, lesnego.

2Dz. U.z2010 . Nr 234, poz. 1536 ze zm.
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Bardzo wazng kwestig jest zaznaczenie, ze organem podatkowym jest wojt (bur-
mistrz, prezydent miasta), ktory jednoczesnie jest elementem struktury organizacyjnej
gminy. Gmina jako osoba prawna dziata przez swoje organy, dlatego tez to wojt (bur-
mistrz, prezydent miasta) wystepuje w imieniu gminy, wykonuje w jej imieniu zarowno
czynnosci cywilnoprawne, jak i publicznoprawne.

W zwiazku z tym nasuwa si¢ pytanie, czy gmina bedaca beneficjentem podatku
moze by¢ rownocze$nie strong zobowigzang do zaptaty tego podatku, a zatem by¢ strong
mozliwego postepowania podatkowego?

Probujac odpowiedzie¢ na to pytanie, nalezy odnie$¢ si¢ do ogdlnego prawa po-
datkowego, a doktadnie do art. 133 § 1 Ordynacji podatkowej®. Zgodnie z nim strong
w postepowaniu podatkowym jest podatnik, ptatnik, inkasent lub ich nastepca prawny,
a takze osoby trzecie, o ktorych mowa w art. 110-117a, ktore z uwagi na swoj interes
prawny zadaja czynnos$ci organu podatkowego, do ktorej czynno$¢ organu podatkowego
si¢ odnosi lub ktorej interesu prawnego dziatanie organu podatkowego dotyczy.

Stosownie do § 2 art. 133 Ordynacji podatkowej strong w postgpowaniu podatko-
wym moze by¢ rowniez osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna nie-
majgca osobowosci prawnej inna niz wymieniona w § 1, jezeli zgodnie z przepisami
prawa podatkowego przed powstaniem obowigzku podatkowego cigza na niej szczegol-
ne obowiazki lub zamierza skorzysta¢ z uprawnien wynikajgcych z tego prawa.

Poprzez analize¢ wskazanego przepisu mozna bezposrednio wysnu¢ wniosek,
ze gmina bedac beneficjentem podatku nie moze by¢ strong zobowigzana do zapta-
ty tego podatku.

Z tresci art. 133 Ordynacji podatkowej wynika, ze katalog podmiotow, ktore
moga by¢ strong w postepowaniu podatkowym, jest zamkniety. Definicja strony zawar-
taw art. 133 § 1 Ordynacji podatkowej pozwala na wskazanie przestanek, ktorych tacz-
ne spetnienie pozwala na przypisanie okreslonemu podmiotowi miana strony w poste-
powaniu.

W Ordynacji podatkowej przyjeto zasade, zgodnie z ktdra strong w postegpowaniu
podatkowym jest tylko podmiot bierny stosunku prawnopodatkowego. Wyjatki od tej
zasady przewiduje art. 133 § 2-3 Ordynacji podatkowej. Przepisy te jednak nie kreuja
W opisanej sytuacji gminy, a tym samym burmistrza wystepujacego w jej imieniu jako
strony postepowania podatkowego. Przyjac¢ zatem pozostaje, ze przymiotu strony w po-
stepowaniu podatkowym nie uzyskat ani podmiot czynny stosunku prawnopodatkowe-
go, ani tez zwigzek publicznoprawny bedacy wierzycielem podatkowym. W konse-
kwencji zwiazek publicznoprawny nie jest strong postepowania podatkowego w sytuacji,
gdy postepowanie wiaze si¢ z administrowaniem podatkiem bedacym jego dochodem

3 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. (t.j. Dz. U. z 2015 1., poz. 61); dalej jako Ordynacja podatkowa..
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wlasnym (jego ustaleniem, okresleniem badz z przyznaniem preferencji w sptacie po-
datku, czyli umarzaniem naleznosci podatkowych, odraczaniem terminow ptatnosci,
rozktadaniem na raty tych ptatnosci). Ze wzgledu na odmienng — ,,wezsza” — definicje
strony w ordynacji podatkowej w odniesieniu do definicji zawartej w Kodeksie postepo-
wania administracyjnego, na gruncie postepowania podatkowego nie pojawia si¢ pro-
blem statusu prawnego gminy w tym postepowaniu®.

Odnoszac si¢ do powyzszego, nalezy wskazaé, ze strong w postgpowaniu podat-
kowym jest podatnik, ptatnik, inkasent. Sa to podmioty zdefiniowane w tresci Ordynacji
podatkowej (art. 7, 8 19) oraz w poszczegdlnych ustawach podatkowych. Ponadto strong
jest nastepca prawny podatnika, ptatnika i inkasenta. Wreszcie strong sg takze osoby
trzecie, o ktérych mowa w art. 110—117a Ordynacji podatkowe;j.

Zgodnie z art. 7 § 1 pkt 1 Ordynacji podatkowej podatnikiem jest osoba fizyczna,
osoba prawna lub jednostka organizacyjna niemajaca osobowosci prawnej, podlegajaca
na mocy ustaw podatkowych obowigzku podatkowemu. Zgodnie z art. 2 ust. 2 u.s.g.
gmina posiada osobowos¢ prawng. Mozna zatem uznac¢, ze gmina jest podatnikiem, jesli
podlega obowigzkowi podatkowemu na mocy ustaw podatkowych, a wiec jesli spetnia
przestanki, na mocy ktorych przepisy ustawy podatkowej wigza powstanie po jej stronie
obowigzku podatkowego®. Nalezy jednak podkresli¢, ze fakt, iz ten sam podmiot jest
jednoczesnie uprawniony i zobowigzany z tytutu podatku, stawia pod znakiem zapytania
mozliwos$¢ istnienia stosunku prawnopodatkowego. Natura stosunku prawnopodatko-
wego jest relacja dwustronna, a podmiot uprawniony z tytulu podatku okreslany jest
jako wierzyciel podatkowy, natomiast podatnik jako dluznik podatkowy®. Potaczenie
w jednej osobie funkcji beneficjenta naleznosci publicznoprawne;j i jednoczesnie dtuzni-
ka podatkowego, powoduje, ze nie mozna mowic o stosunku prawnopodatkowym.

Opierajac si¢ na tresci przepisOw prawa oraz teorii prawa i ugruntowanego stano-
wiska przedstawicieli doktryny prawa podatkowego, nalezy uznaé, ze sytuacja w ktorej
burmistrz jako organ podatkowy reprezentuje rownoczesnie drugg strong zobowigzang
do zaptaty tego podatku nie jest mozliwa.

Standardowo przez elementy stosunku prawnego typu zobowigzaniowego w lite-
raturze przedmiotu rozumie si¢ sktadowe, bez ktorych nie moze on istnie¢. Wobec po-
wyzszego zasadnicza struktura stosunku prawnego obejmuje podmioty, przedmiot oraz

4 J. Dembczynska, P. Pietrasz, Gmina jako podmiot uprawniony do wniesienia skargi do sqdu admi-
nistracyjnego na decyzje wydang w postegpowaniu podatkowym przez samorzgdowe kolegium odwolawcze,
,.Samorzad Terytorialny” 2009, nr 7-8, s. 133-149.

5 J. Brolik [et al.], Ordynacja podatkowa. Komentarz, Lex/el.

¢ A. Nita, Stosunek prawnopodatkowy, [w:] B. Brzezinski (red.), Prawo podatkowe. Teoria. Instytu-
¢je. Funkcjonowanie, Torun 2009, s. 41.
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tres¢. Pojecie strony stosunku prawnego okresla wzajemna przeciwstawiona sobie sy-
tuacje podmiotéw tego stosunku, zar6wno dwu-, jak i wielostronnego.

Zobowigzanie odnosi si¢ do dwoch podmiotéw wystepujacych w tym stosun-
ku prawnym — do dluznika podatkowego i wierzyciela podatkowego. Dtuznikiem
ustawodawca nazywa podmiot (osobg¢) obcigzony obowigzkiem §wiadczenia, a wiec ad-
resata normy prawnej wyznaczajacej stosunek zobowigzaniowy. Wierzyciel to z kolei
podmiot, ktory zgodnie z tre$cig tej samej normy ma otrzymaé od dtuznika §wiadczenie.
Podmioty stosunku prawnego wyznaczajg przede wszystkim hipotezy norm prawych.

Zatem stosunek prawnopodatkowy opiera sie na relacji dwdch podmiotdéw, przy
czym po jednej stronie zawsze wystapi podmiot reprezentujacy zwigzek publicznopraw-
ny. Wiezi faczace obie strony zobowigzania podatkowego opierajg si¢ na wzajemnych,
uzaleznionych od siebie prawach i obowiazkach determinujacych w swej istocie to, ze
podatnik jest zobowigzany spehnic¢ §wiadczenie na rzecz podmiotu prawa publicznego.

Podmiotami stosunku prawnopodatkowego sa organ podatkowy jako wierzyciel
podatkowy oraz podatnik jako dtuznik podatkowy. Tym samym organ podatkowy jako
wierzyciel w zobowigzaniowym stosunku prawnopodatkowym, podobnie jak i podatnik
jako dtuznik, podporzadkowany jest normom ustaw podatkowych tworzacych podatko-
woprawny stan faktyczny okreslajacy powstanie, tre$¢ i realizacje zobowiazania podat-
kowego.

Nie do pogodzenia z porzadkiem prawnym byloby przyjecie pogladu, ze gmina
w zakresie podatku, ktorego jest beneficjentem i w zakresie ktorego jego organ peni rolg
organu podatkowego poprzez swoj organ, moze by¢ jednoczesnie podatnikiem (strong
postepowania podatkowego).

Dopehiajac powyzsze, mozna postuzyc¢ sie takze kryterium zdolnosci prawne;j or-
ganow administracji podatkowej, wprost akcentujgcej zasade nieréwnosci stron podatko-
wego stosunku prawnego. Mozna wskaza¢ na kompetencje¢ 0golng i szczego6lng. Kompe-
tencja ogolna to zdolno$¢ prawna do zatatwiania spraw podatkowych w danym uktadzie
postepowania, natomiast kompetencja szczeg6lna to zdolnos$¢ do zatatwienia konkretnej
sprawy podatkowej. Zdolno$¢ prawna objawiajaca si¢ w mozliwosci rozstrzygania o pra-
wach badz obowigzkach podatnika (a wigc innej strony postepowania) odzwierciedla si¢
w tzw. administracyjnym stosunku jednostronnym, tj. opartym o wtadztwo administra-
cyjne. Konstrukcja wladztwa sprowadza si¢ do nierownorzednosci podmiotow poprzez
prawne wyposazenie organu do ksztaltowania sytuacji prawnopodatkowej podatnika,
niezaleznie od jego woli. Nie bytoby mozliwe takie uksztaltowanie tre$ci zobowiagzania
podatkowego w przedmiotowej sprawie, gdyby organ podatkowy, jakim jest burmistrz,
byt jednoczesnie reprezentantem strony zobowigzanej do zaplaty tego podatku, a zatem

strong mozliwego postgpowania podatkowego.
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Gmina z jednej strony jest osoba prawna, z drugiej natomiast podmiotem prawa
publicznego. W pierwszym przypadku gmina podejmuje dziatania gldéwnie w formie cy-
wilnoprawnej, a zatem o charakterze niewtadczym, w drugim zas wlasciwe sg prawne
formy dziatania administracji oparte na witadztwie administracyjnym. Wypada takze
mie¢ na wzgledzie, ze historycznie stosunek prawnopodatkowy wywodzi si¢ ze stosun-
ku administracyjnoprawnego, gdzie wskazuje si¢ na pojecia podmiotu administrowane-
go 1 podmiotu administrujgcego. Nie sposob zatem rozroézni¢ tych dwoch podmiotéw
w przypadku gminy.

Nalezy podkresli¢, ze zobowigzanie podatkowe (art. 5 Ordynacji podatkowej), jak
kazdy stosunek prawny, wymaga dwustronnej relacji. Jedna strona jest zobowigzana,
a inna uprawniona. Obowiazkowi jednej strony odpowiada uprawnienie drugiej repre-
zentujgcej wladze publiczng (panstwo lub samorzad)’. Takie wyjasnienie zobowigzania
podatkowego na gruncie przepisow Ordynacji podatkowej uprawniatoby do pogladu
znanego prawu cywilnemu o niepowstaniu zobowiazania, jezeli dosztoby do tozsamosci
dhuznika i1 wierzyciela, w zwigzku z tym nie mogtoby powsta¢ takze zobowigzanie po-
datkowe.

Podsumowujac, nalezy stana¢ na stanowisku, ze gmina bedac beneficjentem po-
datku nie moze by¢ réwnoczes$nie strong zobowigzang do zaptaty tego podatku. Stano-
wisko to potwierdza wyrok WSA w Gliwicach z dnia 1 marca 2011 r.* dotyczacy sytuacji
niemoznosci opodatkowania podatkiem od nieruchomosci drog gminnych. Sad uznat, ze
,hie do pogodzenia bowiem z porzadkiem prawnym byltoby przyjecie pogladu, ze wita-
sciciel jakim jest Gmina podlega obowiazkowi podatkowemu, w zakresie podatku, kto-
rego jest beneficjentem. Przyjecie zasadnosci takiego stanowiska przesadzatoby o ko-
nieczno$ci opodatkowania nieruchomosci wchodzacych w sktad gminnego zasobu
nieruchomosci, a wiec opodatkowania «samej siebie» jako wlasciciela nieruchomosci.
Z tego tez tytulu uznano, ze regulacja zawarta w § 1 pkt Il ust. 1 lit. e nie narusza prawa,
gdyz dotyczy wszystkich nieruchomosci gminnych, ktére nie sg objete regulacjg art. 3
ust. 1 pkt 4 u.p.o.1.%, ktora to regulacja dotyczy z kolei tylko i wylacznie nieruchomoscei,
ktorych wiascicielami sg jednostki samorzadu terytorialnego i Skarb Panstwa, a wiec
podmioty nie objete obowigzkiem podatkowym”.

Warto zaznaczy¢, ze dnia 1 stycznia 2016 r. weszta w zycie nowelizacja ustawy
o podatkach i optatach lokalnych zawierajaca zwolnienie przedmiotowe, ktére normuje

na poziomie legislacyjnym brak obowigzku ptacenia podatku od nieruchomosci przez

7 B. Adamiak [et al.], Komentarz do ustawy Ordynacja podatkowa, Wydawnictwo Unimex, Wroctaw
2011, s. 190

8 Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 1 marca 2011 r., I SA/G1 56/11, CBOSA.

¢ Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (t.j. Dz. U. z 2014 r., poz. 849
ze zm.).
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gminy od stanowigcych jej wlasno$¢ gruntow i budynkoéw lub ich czesci, nieprzekaza-
nych w posiadanie innym podmiotom i niezajetym na dziatalno$¢ gospodarcza. Jednak-
ze pomimo to gminy jako jednostki samorzadu terytorialnego, jesli prowadzg dziatal-
no$¢ gospodarcza na bedacych ich wiasnoscia lub przekazanych przez Skarb Panstwa
w trwaty zarzad nieruchomosciach budynkowych lub gruntowych lub ich czesciach, sa
nadal podatnikami podatku od nieruchomosci. Przy tej okazji nalezy zwroci¢ uwage
réwniez na fakt, iz zwolnienie, wskazane w ustawie o podatkach i optatach lokalnych,
nie obejmuje budowli lub ich czesci, co oznacza, ze np. parkingi, place nadal objete sa
obowigzkiem odprowadzenia podatku od nieruchomosci.

W ocenie autora niniejszego opracowania nie mozna uznaé, ze gmina podlega
obowigzkowi podatkowemu w zakresie podatku, ktérego jest beneficjentem. Nalezy po-
nadto podkresli¢, ze dopuszczenie do tej sytuacji nie jest wtasciwe rowniez w kontekscie
celu fiskalnego podatkow. Prowadzi¢ to moze do nielogicznego stanu rzeczy, w ktorym
gmina zobowigzana jest sama sobie do zaplaty podatku, co z jednej strony stanowi jej
dochdd, a z drugiej wydatek.
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Duality of the muncipality’s status — muncipality as a payer and
payee of the same tax

Summary: The following article is devoted to the issues related to the impossibility to accept a com-
munity/municipality — a beneficiary of tax — as a taxable entity. The discussed problem has arisen due to the
practice of including municipalities among those entities which are subject to real property tax. Therefore,
we are dealing with a situation in which a single entity is given a status of a taxpayer and a beneficiary of
civil-law levies at the same time. Such situations cannot be accepted, and this line of thought complies with
the law provisions, theory of law, and the attitudes of the representatives of fiscal law doctrine.
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Rola sprawozdan finansowych w procesie
podejmowania decyzji w przedsiebiorstwie

Streszczenie: Celem niniejszego artykutu jest wskazanie roli sprawozdan finansowych oraz ich
elementow sktadowych jako uzytecznych narzgdzi w procesie decyzyjnym w przedsigbiorstwie. W publika-
cji przeprowadzono analizg literatury przedmiotu z zakresu analizy finansowej oraz zwigzanej z wewnetrz-
na organizacja przedsigbiorstw. Przedstawione zostaly podstawowe narzedzia, jakie powinny by¢ uzywane
w analizie funkcjonowania podmiotow gospodarczych w celu zapewnienia najszerszego obrazu dziatalnosci
przedsigbiorstwa podczas podejmowania kluczowych decyzji przez kadre zarzadzajaca.

Stowa kluczowe: sprawozdanie finansowe, bilans, rachunek zyskow i strat, rachunek przeptywow pie-
nigznych, controller

Sprawozdanie finansowe jest podstawowym elementem funkcjonowania jedno-
stek gospodarujacych. Obejmuje ono uporzadkowany zbidr danych liczbowych doty-
czacych gospodarowania oraz sytuacji finansowej tej jednostki, bg¢dac jednoczesnie kon-
cowym elementem w ramach cyklu rachunkowos$ci finansowej'. Sporzadzanie
sprawozdan finansowych, zgodnie z art. 4 ust. 3 pkt 5 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r.
o rachunkowosci?, stanowi jednocze$nie obligatoryjny element dziatalnosci podmiotu.

Na ptaszczyznie prawnej nalezy zwroci¢ uwage na elementy, ktére musi zawierac
kazde sprawozdanie finansowe. Sg nimi wskazane w art. 45 ust. 2 u.o.r. bilans, rachunek
zyskow 1 strat oraz informacja dodatkowa obejmujgca wprowadzenie do sprawozdania
finansowego, jak rowniez dodatkowe informacje i objasnienia. Oprocz tych obligatoryj-
nych dla wszystkich jednostek podlegajacych u.o.r. elementéw jednostki wymienione
w art. 64 ust. 1 u.o.r. zobligowane sa rowniez do ujecia w sprawozdaniu finansowym
takze zmian w kapitale wlasnym oraz rachunku przeptywow pieni¢znych, z wylacze-
niem funduszu inwestycyjnego otwartego oraz specjalistycznego funduszu inwestycyj-
nego otwartego, ktore nie sporzadzajg rachunku przeptywow pieni¢znych.

Niektore jednostki wymienione w u.0.r. mogg sporzadza¢ sprawozdanie finanso-
we w formie uproszczonej lub w ograniczonym zakresie, wymagajacym mniejszej

szczegotowosci ze wzgledu na zakres zawartych w nim danych. Taka kategorig sg przede

' G. K. Swiderska, W. Wiectaw (red.), Sprawozdanie finansowe bez tajemnic, MAC Consulting, Di-
fin, Warszawa 2008, s. 1-16.
2 Tj.Dz. U.z2013 ., poz. 330 ze zm. (dalej jako u.o.r.).
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wszystkim jednostki mikro, zdefiniowane w art. 3 ust. la u.o.r. Jednostki te zobligowane
sa jedynie do sporzadzenia bilansu, rachunku zyskow i strat oraz informacji dodatkowej
w formie uproszczonej wedtug wzoru stanowigcego zatacznik nr 4 do u.o.r.. Jest to po-
dyktowane przede wszystkim malym rozmiarem lub celem prowadzonej dzialalno$ci.
Kazdorazowo nalezy jednak zastanowic¢ si¢, czy wymagane informacje sa wystarczajace
z perspektywy osoby zarzadzajacej dla skutecznego podejmowania decyzji.

Nie tylko odpowiednie uregulowania prawne sa niezbedne dla stworzenia wtasci-
wego sprawozdania finansowego. Nie bez znaczenia bowiem pozostajg jego cechy jako-
Sciowe, do ktorych bez watpienia nalezy zaliczy¢: zrozumiatos¢, przydatnosé, wiary-
godnos¢ oraz porownywalnos$¢®. Wszystkie te cztery cechy sa niezwykle istotne przy
sporzadzaniu sprawozdania finansowego. Jednakze niektore z nich maja wieksze zna-
czenie formalne, za$ inne merytoryczne. Do tej pierwszej kategorii z pewno$cig nalezy
zaliczy¢ wiarygodno$¢ oraz porownywalno$é, poniewaz w przypadku niespetnienia
ktorejkolwiek z tych przestanek sprawozdanie bedzie zawiera¢ btedy formalne. Cecha
zrozumiato$ci natomiast jest istotna przede wszystkim z perspektywy osob, ktore sa
odbiorcami sprawozdania finansowego, w szczegdlnosci kadry kierowniczej oraz zarza-
dzajacych, ewentualnie potencjalnych inwestorow zainteresowanych inwestycja w dane
przedsigbiorstwo. Ostatnig i najwazniejsza cechg sprawozdania finansowego dla dzia-
falnosci danego podmiotu jest jego przydatnos¢. Brak bowiem tej cechy zasadniczo
uniemozliwia podejmowanie jakichkolwiek decyzji dotyczacych jego dziatalnosci.

Sprawozdanie finansowe, w zalezno$ci od rodzaju podmiotu, ktory je sporzadza,
podlega badaniu przez odpowiednie organy. Na gruncie u.o.r. takiemu badaniu podlega-
ja roczne skonsolidowane sprawozdania finansowe grup kapitalowych, a takze roczne
sprawozdania finansowe kontynuujacych dziatalno$¢ podmiotéw wyszczegdlnionych
w art. 64 ust. 1 uv.o.r. Celem tego badania jest wydanie opinii stwierdzajacej prawdzi-
wos¢ oraz poprawnos¢ przygotowanych przez kierownictwo danych. To wlasnie osoby
kierujace dziatalno$ciag danej jednostki sa zobligowane do przedstawienia w sposob rze-
telny i wlasciwy dla przyjetych w danym kraju standardéw rachunkowosci odpowied-
nich danych sktadajacych si¢ na catoksztatt sprawozdania finansowego®.

Badanie sprawozdania finansowego jest przeprowadzane przez biegltego rewiden-
ta, ktory musi posiada¢ odpowiednie cechy. Osoba taka zgodnie z art. 56 ust. 1 ustawy
z dnia 7 maja 2009 r. o biegtych rewidentach i ich samorzadzie, podmiotach uprawnio-

nych do badania sprawozdan finansowych oraz o nadzorze publicznym’®, wykonujac

3 http://www.e-podatnik.pl/artykul/doradca_podatnika/9026/Cechy_jakosciowe sprawozdan_finan-
sowych wedlug MSSF. [dostep 28.12.2014]

4 K. Knedler, M. Stasik, Audyt wewnetrzny w praktyce, Polska Akademia Rachunkowosci, £6dz 2007,
s. 180.

5 Dz. U. 22009 r. Nr 77, poz. 649 ze zm.
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czynnosci rewizji finansowej, jest zobowigzana przede wszystkim do zachowania uczci-
wosci, obiektywizmu, zawodowych kompetencji i nalezytej staranno$ci oraz zachowa-
nia tajemnicy. Sytuacj¢ niespetnienia przez bieglego rewidenta zasady bezstronno$ci
oraz niezalezno$ci, art. 66 ust. 6 u.o.r. sankcjonuje niewaznos$cig takiego badania z mocy
prawa.

Nalezy zwréci¢ uwage, iz odmiennej regulacji podlega sprawozdanie roczne
z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, ktore jej zarzad zobowigzany
jest ztozy¢ organowi stanowiacemu tej jednostki oraz Regionalnej Izbie Obrachunko-
wej, ktora dokonuje oceny przedstawionego sprawozdania pod katem zgodnosci z pra-
wem, ze szczegolnym uwzglednieniem stanu gospodarki danej jednostki samorzadu te-
rytorialnego, poziomu zadtuzenia i zwigzanych z nim kosztow jego obstugi, a takze
relacji pomiedzy biezgcymi dochodami oraz wydatkami®. Warto przytoczy¢ przepis
art. 268 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych’, ktory wskazuje, iz
roczne sprawozdanie finansowe jednostki samorzadu terytorialnego, w ktorej liczba
mieszkancéw — ustalona przez Glowny Urzad Statystyczny na dzien 31 grudnia roku
poprzedzajacego rok, za ktéry sporzadzono sprawozdanie — przekracza 150 tysigcy, pod-
lega badaniu przez bieglego rewidenta. Jest to o tyle istotne, iz biegly rewident stanowi
dodatkowy podmiot dysponujacy specjalistyczng wiedza, ktory jest w stanie stwierdzié
nieprawidlowos$ci badanego sprawozdania. Nalezy jednak zaznaczy¢, iz jednostki sekto-
ra finans6w publicznych ré6znig si¢ zasadniczo procesem oraz mozliwo$ciami podejmo-
wanych decyzji, dlatego tez dalsza cze$¢ opracowania bedzie odnosita si¢ do przedsig-
biorstw.

Sprawozdanie finansowe danego podmiotu jest istotnym elementem w procesie
podejmowania decyzji. Warto natomiast umiejscowi¢ je we wlasciwej czesci analizy fi-
nansowej w przedsigbiorstwie. Nalezy bowiem wymieni¢ dwa jej rodzaje: analize we-
wnetrzng oraz analiz¢ zewnetrzng. Pierwsza z nich odnosi si¢ przede wszystkim do ana-
lizy biezacej dziatalno$ci i korzysta z aktualnych danych dostepnych dla danego
podmiotu, przy czym dotyczy ona gléwnie miernikow o charakterze niefinansowyms?.
Analiza ta jest w znacznym stopniu powigzana z controllingiem, czyli potaczeniem r6z-
nych elementow struktury przedsigbiorstwa niezbednych w dziatalnosci gospodarczej
w celu zbudowania logicznego systemu majacego pomoc kadrze kierowniczej w podej-
mowaniu decyzji o charakterze zard6wno operacyjnym, jak i strategicznym, najczesciej

dotyczacym obszaru finansowego danego podmiotu gospodarczego.

¢ http://samorzad.pap.pl/depesze/rio/122076/RIO-PRZYPOMINA--Sprawozdania-z-wykonania-
budzetu-do-31-marca [dostep 30.12.2014].

" Tj.Dz. U.z2013 1., poz. 885 ze zm.

8 T. Wasniewski, W. Skoczylas, Teoria i praktyka analizy finansowej w przedsigbiorstwie, Fundacja
Rozwoju Rachunkowosci w Polsce, Warszawa 2002, s. 8-9.
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W przypadku controllingu odnoszacego si¢ wiasnie do tego zakresu dziatalno$ci
podmiotu nalezy przez niego rozumie¢ zespot dziatan polegajacych na stworzeniu i ak-
tualizowaniu systemu dotyczgcego planowania finansowego, konstruowania niezbgd-
nych w analizie miernikéw oraz wskaznikéw uzywanych w dalszej ocenie przedsigbior-
stwa oraz przygotowanie informacji, ktore sa istotne w procesie podejmowania decyzji
dotyczacych jego finansow’.

Controlling coraz bardziej zyskuje na popularnosci i jest bardzo przydatny w dzia-
falnosci przedsiebiorstw. Osoba sprawujaca funkcje controllera jest wspotodpowiedzial-
na za funkcjonowanie oraz osiagnigcie zatozonych przez przedsigbiorstwo celow.
Uczestniczy ona w catym procesie zarzadzania, a w szczegdlnosci w procesie obejmuja-
cym planowanie, kontrole oraz ostatecznie podejmowanie decyzji'®.

W zwigzku z szerokim zakresem kompetencji oraz istotnym znaczeniem z punktu
widzenia zarzadu pojawia si¢ problem usytuowania osoby controllera w pionie finanso-
wym danego podmiotu. Dopuszczalne sa bowiem dwie mozliwosci — podlegto$¢ dyrek-
torowi finansowemu lub wicksza samodzielno$¢ i podporzadkowanie bezposrednio za-
rzadowi''. Z punktu widzenia przedsigbiorstwa warto da¢ takiej osobie wigksza
samodzielnos¢, poniewaz to wlasnie controller jest odpowiedzialny za analize dziatalno-
$ci przedsigbiorstwa i dostarczanie niezbednych informacji dla podejmowania optymal-
nych decyzji przez zarzad na poziomie ogélnym. Na poziomie za$ szczegdélowym takze
on sam odpowiada za przyjmowanie poszczegolnych rozwigzan oraz ich wdrazanie,
a takze przekazywanie niezbednych informacji, na ktore zapotrzebowanie zglasza kadra
kierownicza. OczywiScie wymagane jest tym wiecej informacji dla procesu podejmowa-
nia decyzji, im wigksza jest odpowiedzialno$¢ danego podmiotu'?.

Na tym etapie pojawia si¢ powigzanie analizy wewngtrznej z analizg zewngtrzna,
w szczegolnoscei przez osobe controllera, gdyz to on jest odpowiedzialny za sprawoz-
dawczos$¢ finansowa, ktora stanowi trzon analizy zewnetrznej. Analiza ta cechuje si¢
ujeciem ex post, gdyz bazuje na danych juz zebranych, ktore zostaly wczesniej odpo-
wiednio opracowane i opublikowane przede wszystkim w formie sprawozdania finanso-
wego'3. Jednakze nie tylko controller jest zaangazowany w procedure sporzadzenia oraz
kontroli sprawozdania finansowego. Oprocz niego na wczesniejszych etapach pracuja
réwniez niezbedne komorki organizacyjne zajmujgce si¢ finansami przedsigbiorstwa,

a w dalszym etapie czesto niezbgdna jest obecnos¢ bieglego rewidenta.

° S. Marciniak, Controlling. Teoria, zastosowania, Difin, Warszawa 2008, s. 13—14.

10 G. K. Swiderska (red.), Controlling kosztéw i rachunkowos¢ zarzqdcza, MAC Consulting, Difin,
Warszawa 2010, s. 24.

" A. Adamska, Rola i zadania dyrektora finansowego, Oficyna Ekonomiczna, Krakow 2004, s. 13.

12W. Szczesny (red.), Finanse firmy. Jak zarzqdza¢ kapitatem, C. H. Beck, Warszawa 2007, s. 49.

13 T. Wasniewski, W. Skoczylas, op. cit., s. 9.
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Z racji, iz analiza sprawozdania finansowego ma charakter retrospektywny i opie-
ra si¢ na wynikach juz osiggnietych nalezy zastanowic si¢ nad celowoscia jego wykorzy-
stania na potrzeby procesu podejmowania decyzji w przysztosci. Analiza bowiem jest
procesem, ktory w gtdwnej mierze odnosi si¢ do danych z poprzednich okresow. Wynika
to z faktu, iz niezbedny jest pewien zestaw informacji wyjsciowych, ktory umozliwi
doktadniejsze okreslenie prognoz na przysztos¢. W zwigzku z tym nalezy mie¢ na uwa-
dze fakt, iz pomimo wykorzystania danych z przeszlosci sprawozdanie finansowe po-
zwala wyciagna¢ wnioski co do dalszej dziatalnosci przedsigbiorstwa i wskaza¢ kierun-
ki przysztych decyzji podejmowanych przez kadre kierownicza oraz zarzadzajgcg'.

Sprawozdanie finansowe jako gtowny element analizy zewngtrznej przedsigbior-
stwa w wyrazeniu eX post ma odpowiada¢ przede wszystkim na najwazniejsze pytania,
a mianowicie, czy przedsigbiorstwo jest rentowne, czy sa jakiekolwiek przestanki wska-
zujace na konieczno$¢ zmniejszenia zakresu prowadzonej dziatalnos$ci, czy nawet jej
zaprzestanie w najblizszym okresie. To wtasnie ono daje nam og6lny obraz sytuacji
przedsigbiorstwa i wskazuje obszary dziatalnosci, ktére mogg wymagaé poprawy.

Jego najwazniejszymi elementami uzytecznymi w procesie podejmowania decy-
zji z pewnoscia sg bilans, rachunek zyskow i strat oraz, w przypadku niektoérych podmio-
tow, rowniez rachunek przeptywow pieni¢znych. Bilans przede wszystkim ma petnié
funkcje informacyjng o zasobach przedsiebiorstwach, czyli jego wyposazeniu w aktywa
trwale 1 aktywa obrotowe oraz Zrodlach ich finansowania w postaci kapitatu wiasnego
lub obcego'™.

Zasadniczo dla wigkszo$ci podmiotow bilans przedstawia si¢ w formie ujetej
w zalaczniku nr 1 do u.o.r. Natomiast ze wzgledu na wielkos$¢ Iub specyfike podmiotu
moze przyjmowac inne warianty. W szczego6lnosci mozliwe jest przedstawienie go
w formie uproszczonej, o czym stanowi art. 50 ust. 2 u.o.r., przez jednostki, ktore nie
osiggnety sredniorocznego zatrudnienia, w przeliczeniu na pelne etaty, wyzszego niz 50
0s0b, suma aktywow ich bilansu na koniec roku obrotowego w walucie polskiej nie
przekroczyta rownowartosci 2 000 000 euro lub przychody netto ze sprzedazy produk-
tow, towarow oraz operacji finansowych nieprzekraczajacych w walucie polskie rowno-
wartosci 4 000 000 euro. Brak osiggnigcia co najmniej dwéch z tych wielkosci daje jed-
nostce mozliwo$¢ sporzadzenia sprawozdania finansowego wlasnie w formie
uproszczonej z wykazaniem jedynie informacji w zakresie ustalonym w zataczniku nr 1
do u.o.r. literami i cyframi rzymskimi. Z drugiej strony art. 50 ust. 1 u.o.r. wskazuje na

mozliwo$¢ wykazania wigkszej szczegétowosci informacji niz wynikajaca z zataczni-

4 B. Micherda (red.), Wspolczesna analiza finansowa, Zakamycze, Krakow 2004, s. 23.
15 T. Dudycz, Analiza finansowa jako narzedzie zarzqdzania finansami przedsigbiorstwa, Indygo Zahir
Media, Wroctaw 2011, s. 23.
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kow do ustawy. Dzigki temu mniejsze podmioty sporzadzajace sprawozdanie finansowe
w formie uproszczonej oraz jednostki mikro, ktére sporzadzaja je w zakresie przedsta-
wionym w zataczniku nr 4 do u.o.r., majg swobode ksztattowania jego tresci.

Rachunek zyskow i strat, podobnie jak bilans, moze by¢ przedstawiony w formie
peinej, zgodnie z zatacznikami do u.o.r. albo w formie uproszczonej, w odniesieniu do
podmiotow, ktore majg wykazaé¢ informacje o zakresie okreslonym w zatgczniku nr 1 do
u.0.r., a nie spetnily wszystkich opisanych wczesniej kryteriow. Rowniez w tej sytuacji
mozliwe jest przedstawienie danych bardziej szczegdtowych niz wymagane jest to przez
u.o.r. Jest to podyktowane konieczno$cig opracowania rachunku zyskow i strat zgodnie
ze specyfika konkretnego podmiotu.

Dokument ten jest istotny, gdyz to wtasnie on udziela odpowiedzi na pytanie, jak
funkcjonuje przedsigbiorstwo. O ile bowiem bilans wskazuje na wyposazanie danego
podmiotu w zasoby wraz ze wskazaniem ich zrédetl finansowania oraz zmianami tych
pozycji, o tyle rachunek zyskow i strat wskazuje, czy przedsigbiorstwo wykazuje si¢
rentownoscia, a podjete wczesniej decyzje okazaty sie stuszne. Jednocze$nie rachunek
zyskow 1 strat jest swoistym dopetnieniem bilansu, poniewaz informuje, jakie zmiany
nastgpity w zrodlach finansowania aktywow w zakonczonym okresie, do ktorego dane
te si¢ odnosza'c.

Zardéwno bilans, jak i rachunek zyskow oraz strat tworza wewnetrznie spojna ca-
os¢, ktora dostarcza istotnych informacji dla zarzadzajacych przedsigbiorstwem w pro-
cesie podejmowania decyzji, jednakze przekazywane przez nie dane sg niepelne i nie
daja petnego obrazu funkcjonowania podmiotu. Niezbednym elementem, ktory uzupet-
nia t¢ catos¢, jest rachunek przeplywow pienieznych. W szczegolnoscei jest on komple-
mentarny wzgledem rachunku zyskoéw i strat, ktéry co prawda pokazuje taczny wynik
dziatalno$ci danego przedsigbiorstwa zar6wno w sferze dziatalnosci operacyjnej, inwe-
stycyjnej, jak 1 finansowej, jednakze nie wskazuje podziatu na wpltywy i wydatki z tym
zwigzane, a jedynie sume catkowitg!”.

Rachunek przeptywow pienigeznych jest bardzo wazng czesécig sprawozdania fi-
nansowego, zwlaszcza ze wzgledu na jedna zasad¢ jego sporzadzania, a mianowicie,
w przeciwienstwie do bilansu oraz rachunku zyskow i strat przy jego tworzeniu nie ma
zastosowania zasada memoriatu, a duzo bardziej istotna z punktu widzenia danego pod-

miotu gospodarczego — zasada kasowa'®. Dzigki takiemu ujeciu zdarzen gospodarczych

1$ E. A. Helfert, Techniki analizy finansowej, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2004,
s. 46.

17 E. Sniezek, M. Wiatr, Przeplywy pieniezne, Oficyna a Wolters Kluwer business, Warszawa 2014,
s. 43.

8 E. Sniezek, M. Wiatr, op. Cit., s. 46.
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rachunek przeptywdw pienieznych moze znajdowac zastosowanie tam, gdzie bilans oraz
rachunek zyskow i strat wykazuja pewne niedoskonatosci.

Szczegoblnie istotne znaczenie rachunek przeptywow pienigznych moze odgrywac
wsrod niewielkich przedsigbiorstw w momencie ich rozwoju. Kazde zlecenie o znacz-
nych rozmiarach w stosunku do prowadzonej dziatalno$ci moze mie¢ donioste znacze-
nie dla funkcjonowania calego podmiotu. Uwidacznia si¢ wowczas wada rachunku zy-
skow i strat — jest on sporzadzany w ujgciu memoriatowym — i pomimo jego wskazan, iz
faktura zostata wystawiona, a przedsigbiorstwo wygenerowato przychod, w praktyce
czesto termin zaplaty jest przesuwany w czasie, co dla niewielkiej firmy ma ogromne
znaczenie, zwlaszcza z uwagi na zobowigzania, ktéore musi ona na biezaco pokrywac®.
W tym momencie nalezy wroci¢ do istotnego z punktu widzenia podmiotu podejmuja-
cego decyzje w przedsicbiorstwie dokumentu, jakim jest rachunek przeplywow pieniez-
nych. Dzieki niemu pojawia si¢ mozliwo$¢ uzyskania informacji co do aktualnej sytuacji
finansowej przedsigbiorstwa i podjecia ewentualnych dziatan majacych na celu uchro-
nienie go przed niewyptacalnoscig, spowodowang wydtuzajacym si¢ terminem zaptaty
za wykonane zlecenie lub sprzedany towar.

Mate przedsiebiorstwa powinny korzysta¢ w duzej mierze z rachunku przepty-
wow pienigznych. Nie ma z tym problemu, jezeli sg to przedsicbiorstwa podlegajace
obowigzkowi wykazania informacji z zatagcznika nr 1 do u.o.r. Problem pojawia si¢ na-
tomiast w przypadku jednostek mikro, ktore nie sa zobligowane do jego sporzadzenia.

Tworzac przepis wylaczajacy jednostki mikro z konieczno$ci sporzadzenia ra-
chunku przeptywow pienigznych, ustawodawca najprawdopodobniej kierowat sie
zmniejszeniem obowigzkowych wymogow sprawozdawczosci finansowej, aby utatwié¢
matym podmiotom rozwoj na rynku. Niestety faktem jest, iz to wiasnie takie przedsie-
biorstwa, ze wzgledu na niewielka skale swojej dziatalnosci i koniecznos$¢ podjecia waz-
nych decyzji odno$nie do finansowania, powinny w szczegolnosci kierowac si¢ informa-
cjami w nim zawartymi.

W przypadku przeciwstawienia sobie dwoch hipotetycznych matych podmiotow
gospodarczych A oraz B, ktore wlasnie otrzymaty duze zlecenie w stosunku do skali
prowadzonej dziatalnosci, moze okaza¢ sie, iz podmiot A wykaze w rachunku zyskow
1 strat nadwyzke przychodéw nad kosztami, a podmiot B kosztéw nad przychodami (za-
ktadamy, iz podmioty nie otrzymaty wigcej zadnych zlecen, za$ ponosza koszty swojej
dziatalnosci). Sytuacja taka wystapi, jezeli podmiot A wystawitby faktur¢ na wykonywa-
ne zlecenie pomimo braku zaptaty. Podmiot B w przypadku niewystawienia faktury nie
wykazalby jej w rachunku zyskow i strat, co przyczynitoby si¢ do wykazania straty za
dany okres sprawozdawczy. Istotne w tym przyktadzie bytoby sporzadzenie rachunku

1 C. Barrow, Zarzqdzanie finansami w malej firmie, Helion, Gliwice 2005, s. 39.
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przeptywow pienigznych, ktory datby realny obraz na sytuacje¢ obu przedsigbiorstw. Mo-
globy si¢ bowiem okaza¢, iz oba podmioty, bedac w takiej samej sytuacji finansowe;j,
niezaleznie od wykazanego w rachunku zyskow i strat wyniku finansowego zbankruto-
walyby na skutek niewystarczajacej ilosci sSrodkow pienieznych na pokrycie kosztow bie-
zacej dziatalnosci. Czesto okazuje si¢ bowiem, iz generowanie ujemnego wyniku finan-
sowego nie jest tak istotne dla dziatalnosci przedsigbiorstwa jak posiadanie srodkéw
finansowych na pokrycie kosztow jego dziatalnosci, a nawet najwigksze podmioty gospo-

darcze pomimo przejsciowych wielomilionowych strat nie zmierzaja ku upadtosci®.

Tabela 1. Uproszczony rachunek przeplywow pieni¢znych.

Rachunek przeplywow pieni¢znych
(metoda bezpoS$rednia)

Przeptywy srodkéw pieni¢znych z dziatalno$ci ope-
racyjnej

1. Wplywy

I1. Wydatki

II1. Przeptywy pieni¢zne netto

dziatalnosci operacyjnej

Przeptywy $rodkéw pienieznych z dziatalnosci in-
westycyjnej

1. Wplywy

1. Wydatki

III. Przeptywy pieni¢zne netto

dziatalnoéci inwestycyjne;j

Przeptywy $rodkow pienigznych z dziatalnosci fi-
nansowej

[. Wplywy

II. Wydatki

III. Przeptywy pieni¢zne netto

dziatalnosci finansowej

Przeptywy pieni¢zne netto razem (A.III +/- B.III +/-
C.III)

Bilansowa zmiana stanu $rodkoéw pieni¢znych

Srodki pienigzne na poczatek okresu

Srodki pienigzne na koniec okresu (F +/- D)

Zrbdto: opracowanie wlasne

W nawigzaniu do powyzszego nalezy wyciagna¢ wniosek, iz warto sporzadzac
rachunek przeptywow pieni¢znych w kazdym przedsi¢biorstwie niezaleznie od wymo-
gow formalnych, nawet jezeli podmiot nie jest do tego ustawowo zobligowany.

2 E. Sniezek, M. Wiatr, op. cit., s. 143.
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Tabela 1 przedstawia uproszczony rachunek przeptywow pienigznych, ktore moga
stosowac¢ niektore podmioty zobligowane do przedstawienia zakresu informacji zgodnie
z zatgcznikiem nr 1 do u.o.r. pod warunkiem niespetnienia przestanek dotyczacych okre-
slonej wielkosci prowadzonej dziatalnosci. Problemem jest fakt, co zostato juz wcze-
$niej zasygnalizowane, iz jednostki mikro zgodnie z obecnym stanem prawnym nie mu-
szg sporzadzaé nawet takiego, uproszczonego rachunku przeptywow pieni¢znych. Dazac
do minimalizacji obowigzkow sprawozdawczych naktadanych na podmioty mikro, nie
mozna jednak zapomina¢ o przydatnosci takich informacji w procesie podejmowania
decyzji. Nalezy postulowa¢ wprowadzenie obowigzku sporzadzania rachunku przepty-
wow pieni¢znych, chocby w jeszcze bardziej skroconej formie, ktora objetaby pozycje
A I, B.III, C.III, D, F oraz G, zgodnie z numeracjg Tabeli 1. Takie dane umozliwityby
matym podmiotom gospodarczym monitorowanie biezacej sytuacji finansowej, co
w wielu przypadkach mogloby okazac si¢ cenng informacja dla kadry zarzadzajacej,
podejmujacej kluczowe decyzje w danym przedsigbiorstwie odno$nie do jego mozliwo-
$ci finansowych.

Konkludujac, nalezy stwierdzi¢, iz sprawozdanie finansowe odgrywa doniosla
role w procesie podejmowania decyzji w podmiotach gospodarczych, petnigc jednocze-
$nie nie tylko funkcje informacyjna, lecz rowniez kontrolna, ktéra jest bezposrednio
powigzana z oceng skutkow podjetych dziatan. Aby jednak podejmowac optymalne de-
cyzje oraz osigga¢ zamierzone cele zarowno w perspektywie dlugoterminowej, jak
i w aspekcie biezacej dziatalnosci, nalezy korzysta¢ nie tylko z bilansu i rachunku zy-
skow i strat, lecz przede wszystkim z rachunku przeplywow pieni¢znych. Zastosowanie
tych trzech elementow podczas analizy sytuacji podmiotu z pewnoscig przyczyni si¢ do
zwigkszenia jego potencjalu w stosunku do konkurentow korzystajacych z nich w ogra-

niczonym zakresie.
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The role of financial statements in decision making process in
company

Summary: The article presents legal aspects of making financial statements. Indicates required
features and defines which of them are most essential from the point of view of decision makers in an eco-
nomic operator. The article also draws attention to an issue of control and examination of financial state-
ments by expert auditors and regional chambers of auditors. It touches the subject of controlling in an enter-
prise as well as location of financial statement in enterprise financial analysis. It presents also the scope of
information that must be shown by various economic operators in their financial statements. The article
points on a balance sheet, a profit and loss account and a cash flow statement as indispensable elements in
decision making process in an economic operator. It draws a special attention to a cash flow statement as
a basis for making decisions and a main source of information in a small enterprise.
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Zasady finansowania instytucji kultury przez
gminy i ich skutki w podatku VAT

Streszczenie: Instytucje kultury jako jednostki organizacyjne sg zaliczane do sektora finansow pu-
blicznych i prowadza gospodarkg finansowa zgodnie z ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowo-
$ci. Instytucje kultury dziataja w kazdej spotecznosci samorzadowej, organizujac zycie kulturalne spoteczno-
$ci. Na mocy art. 28 ust. 3 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej organizator, jesli
jest nim gmina, to ona, przekazuje instytucji kultury $rodki finansowe w formie dotacji. Dotacje te, co do
zasady, nie maja bezposredniego zwigzku z ceng towardw i ustug §wiadczonych przez instytucje kultury.

Dotacja podmiotowa stuzy zapewnieniu aktywnosci i funkcjonowania instytucji, natomiast dotacja
inwestycyjna pokrywa koszty inwestycji. Dotacja zwigzana ze $wiadczeniem ustug i realizacjg zaplanowa-
nych programow jest przypisana do konkretnej dziatalnosci. Jednakze nie ma wplywu na liczbe lub wartos¢
ustug $wiadczonych przez instytucje kultury, poniewaz nie ma bezposredniego wptywu na cen¢ danej ustu-
gi. Dlatego dotacje udzielone instytucji kultury przez spotecznosci/gminy — jako organizatorow — nie podle-
gaja opodatkowaniu przez VAT.

Stowa kluczowe: instytucja kultury, dziatalno$¢ kulturalna, gmina, finanse samorzadowe, dotacja,
VAT

Instytucje kultury jako jednostki organizacyjne zaliczane sg do sektora finansow
publicznych i1 prowadza gospodarke finansowa oparta na przepisach ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci', z uwzglednieniem zasad gospodarki finansowej in-
stytucji kultury. Na mocy ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i pro-
wadzeniu dziatalno$ci kulturalnej® instytucje kultury posiadajag osobowos$¢ prawng
i dziatajg na podstawie aktu o jej utworzeniu i statutu nadanego przez organizatora oraz
regulaminu organizacyjnego. Formami organizacyjnymi dzialalnosci kulturalnej sg
w szczegOlnosci: teatry, opery, operetki, filharmonie, orkiestry, instytucje filmowe, kina,
muzea, biblioteki, domy kultury, ogniska artystyczne, galerie sztuki oraz osrodki badan
i dokumentacji w r6znych dziedzinach kultury.

Instytucje kultury funkcjonujg w kazdej gminie i w wickszosci stanowia dzi$
preznie dzialajace podmioty, inicjujgce i organizujgce zycie kulturalne gminy. Nie ma
przy tym znaczenia, czy mamy do czynienia z gming wiejska, miejska czy duzym

miastem na prawach powiatu. Instytucje kultury podejmujg coraz wigcej dziatan, a ich

! Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2013 r., poz. 330).
2 Tj.z2012r. poz. 406, z 2014 1. poz. 423 (dalej jako u.o.p.dz.k.).
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zakres 1 charakter uzalezniony jest od rodzaju gminy, tradycji i lokalnych czynnikow.
Dziatalno$¢ instytucji kultury wymaga jednak odpowiednich §rodkow finansowych,
a co do zasady przychody nie pokrywajg kosztéw funkcjonowania tych podmiotow.

Zgodnie z regulacja art. 9 u.o.p.dz.k. jednostki samorzadu terytorialnego organi-
zuja dziatalno$¢ kulturalna, tworzac samorzadowe instytucje kultury, dla ktérych prowa-
dzenie takiej dziatalnos$ci jest podstawowym celem statutowym. Prowadzenie dziatalno-
$ci kulturalnej jest zadaniem wlasnym jednostek samorzadu terytorialnego o charakterze
obowigzkowym. Instytucje kultury, dla ktérych organizatorami sa jednostki samorzadu
terytorialnego, moga otrzymywac dotacje celowe na zadania objete mecenatem pan-
stwa, w tym dotacje celowe na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji in-
westycji, z budzetu panstwa z czeéci, ktorej dysponentem jest minister wiasciwy do
spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego. Na mocy art. 12 u.o.p.dz.k. organiza-
tor zapewnia instytucji kultury srodki niezbedne do rozpoczecia i prowadzenia dziatal-
nosci kulturalnej oraz do utrzymania obiektu, w ktorym ta dziatalno$¢ jest prowadzona.
Tym samym w sytuacji, gdy organizatorem jest gmina, na niej spoczywa obowiazek
zapewnienia $rodkoéw finansowych, zaréwno do rozpoczecia przez instytucje kultury
dziatalnosci, do jakiej zostata powotana, jak i do dalszego jej prowadzenia, kontynuowa-
nia, w tym do utrzymania obiektu — sktadnikow rzeczowych, w ktorych dziatalnos¢ ta
jest realizowana. Instytucje kultury zgodnie z art. 14 u.o.p.dz.k uzyskuja osobowos¢
prawna i moga rozpoczaé dziatalnos¢ z chwilg wpisu do rejestru prowadzonego przez
organizatora.

Instytucja kultury gospodaruje samodzielnie przydzielong i nabytg czg$cig mienia
oraz prowadzi samodzielng gospodarke w ramach posiadanych $rodkow, kierujac sie
zasadami efektywnos$ci ich wykorzystania. Instytucja kultury moze tez zbywac $rodki
trwate, a podstawg gospodarki finansowej instytucji kultury jest plan finansowy ustalony
przez dyrektora, z zachowaniem wysoko$ci dotacji organizatora, co uregulowane zosta-
fo w art. 27 u.0.p.dz.k. Zgodnie za$ z jej art. 28 instytucja kultury pokrywa koszty bieza-
cej dziatalnosci 1 zobowigzania z uzyskiwanych przychodow, a przychodami instytucji
kultury sg przychody z prowadzonej dziatalno$ci, w tym ze sprzedazy sktadnikow ma-
jatku ruchomego, przychody z najmu i dzierzawy skladnikow majatkowych, dotacje
podmiotowe i celowe z budzetu panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego, §rodki
otrzymane od 0sob fizycznych i prawnych oraz z innych zrodet.

Na mocy art. 28 ust. 3 u.0.p.dz.k. organizator, jesli jest nim gmina, to ona przeka-
zuje instytucji kultury $rodki finansowe w formie dotacji:

1) podmiotowej na dofinansowanie dziatalnosci biezacej w zakresie realizowanych
zadan statutowych, w tym na utrzymanie i remonty obiektow;

2) celowej na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji;

96



Zasady finansowania instytucji kultury przez gminy i ich skutki w podatku VAT

3) celowej na realizacj¢ wskazanych zadan i programow.

Podstawowa zatem forma finansowania dziatalnosci gminnej instytucji kultury
przez gming—organizatora jest dotacja.

Niewatpliwie instytucje kultury oraz gminy sg podatnikami podatku VAT. Czy
zatem dotacje, jakie otrzymuja instytucje kultury od organizatora gminy, ktore sa pod-
stawowym sposobem finansowania, rowniez podlegaja opodatkowaniu podatkiem od
towarow 1 ustug?

Zgodnie z regulacja art. 15 ust. 1 1 2 ustawy o podatku VAT? podatnikami sg osoby
prawne, jednostki organizacyjne niemajgce osobowosci prawnej oraz osoby fizyczne,
wykonujace samodzielnie dziatalno$¢ gospodarcza, bez wzgledu na cel Iub rezultat ta-
kiej dziatalnosci. Przez dziatalno$¢ gospodarcza rozumie si¢ wszelka dziatalno$¢ produ-
centéw, handlowcow lub ustugodawcow, w tym podmiotéw pozyskujacych zasoby na-
turalne oraz rolnikéw, a takze dziatalno$¢ oséb wykonujacych wolne zawody, rowniez
wowczas, gdy czynno$¢ zostala wykonana jednorazowo, w okolicznosciach wskazuja-
cych na zamiar wykonywania czynno$ci w sposéb czestotliwy. Dziatalno$¢ gospodarcza
obejmuje ponadto czynnos$ci polegajace na wykorzystywaniu towarow lub wartosci nie-
materialnych i prawnych w sposob ciagly dla celow zarobkowych. Trzeba przy tym za-
znaczy¢, ze pojecie dziatalnosci gospodarczej zawartej w tym przepisie jest pojeciem
stosowanym na potrzeby regulacji ustawy o podatku od towardw i ustug i nie jest tozsa-
me z pojeciami dziatalnosci gospodarczej zawartymi w innych ustawach podatkowych
(np. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych) ani w innych dziedzinach prawa (jak
m.in. w ustawie o swobodzie dziatalnosci gospodarczej).

Jako podatnika przepis definiuje: osoby prawne, jednostki organizacyjne niemaja-
ce osobowosci prawnej oraz osoby fizyczne. Nie ma przy tym znaczenia, czy osoby te sa
podmiotami krajowymi, czy zagranicznymi — w zakresie, w jakim wykonujg one samo-
dzielng dziatalnos¢ gospodarczg, bez wzgledu na cel lub rezultat (osiagnigty lub nie). Dla
definicji podatnika w konkretnym przypadku nie ma wigc znaczenia, z jakich powodow
nie zostat osiggniety rezultat prowadzonej dziatalno$ci. Nie ma takze znaczenia fakt, iz
zostal osiggniety inny rezultat niz zaktadany przez podatnika. Z zatozenia zatem kazda
dziatalno$¢ ww. podmiotdw, w tym osob prawnych, bedzie miata charakter dziatalnosci
gospodarczej. Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, iz dzialalno$¢ podmiotow, jakimi sg
instytucje kultury, w rozumieniu ustawy o VAT, jest dziatalno$cia gospodarcza podlega-
jaca tej ustawie. Co do zasady efekt prowadzonej przez instytucje kultury dziatalno$ci
skierowany jest do odbiorcy indywidualnego, tj. osoby fizycznej ,,uczgszczajacej” do
danej instytucji kultury w celu obejrzenia/wystuchania danego wydarzenia kulturalnego

3 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (t.j. Dz. U. z 2011 r. Nr 177, poz. 1054
ze zm.), dalej jako ustawa o podatku VAT.
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i artystycznego, np. spektaklu, koncertu, wzigcia udzialu w warsztatach, zajeciach, kur-
sach itp. Instytucje kultury zatem z reguty $wiadcza ustugi na rzecz danej spotecznos$ci
i jej mieszkancow. Dziatalno$¢ ta ma zarowno charakter odptatny, i to najczesciej, jak
i nieodptatny, np. organizacja festynu, biegu, konkursu.

Regulacje prawne oraz dziatania faktyczne w zakresie udzielania, wyptacania do-
ptat, subwencji czy dotacji maja na celu wywotanie okreslonych skutkoéw spotecznych
— np. dofinansowanie — refundacja dotyczaca lekow, doptaty do ptodow rolnych. Tym
samym wspierane s3a okreslone sektory gospodarki, dziedziny lub grupy spoleczne.
W przypadku instytucji kultury celem jest wspieranie niedochodowej dziatalnosci tych
instytucji przez gminny, realizujacej jej ustawowe zadania. Zgodnie z art. 29 ust. 1 usta-
wy o podatku VAT podstawa opodatkowania jest wszystko, co stanowi zaptate, ktora
dokonujacy dostawy towardow lub ustugodawca otrzymat lub ma otrzymac z tytulu
sprzedazy od nabywecy, ustugobiorcy lub osoby trzeciej, wlacznie z otrzymanymi dota-
cjami, subwencjami i innymi doptatami o podobnym charakterze, majagcymi bezposred-
ni wptyw na cen¢ towarow dostarczanych lub ustug §wiadczonych przez podatnika.
W przypadku dotacji przepis ten ktadzie nacisk na jej zwigzek z dostawa towarow lub
$wiadczeniem ustug. Art. 73 112 Dyrektywy UE* (podobnie regulacja wynikajaca z po-
przednio obowigzujacej VI Dyrektywy UE), bedacej ,,Konstytucja” podatku od wartosci
dodanej stanowi, ze podstawg opodatkowania objete sa subwencje bezposrednio zwigza-
ne z cenag towaréw i ustug. Regulacja Dyrektywy wyraznie wiec wskazuje, ze chodzi
tylko o takie subwencje, dopftaty itp., ktore sa bezposrednio zwigzane z dostawami towa-
row 1 ustug.

Majac na uwadze prymat prawa wspolnotowego, stwierdzi¢ nalezy, ze w odnie-
sieniu do regulacji polskiej ustawy o podatku od towardéw i ustug dotacje trzeba analizo-
wac pod katem bezposredniego zwiazku, jaki ma zaistnie¢ migdzy ceng w ramach dosta-
wy towarow lub §wiadczeniem ustug a samg dotacjg. Aby ustali¢, czy dany zwigzek jest
bezposredni, konieczna jest analiza podstawy, na ktorej udzielono danej doptaty, tj. umo-
wy, decyzji, przepisu prawnego — w zaleznosci od rodzaju tej podstawy. O ile przepro-
wadzona analiza pozwoli ustali¢ taki bezposredni zwiazek dotacji z ceng towarow
iustug, o tyle bedzie ona objeta podstawg opodatkowania podatkiem od towar6éw i ustug.
Jesli jednak udzielona dotacja bgdzie miata charakter ogolnego dofinansowania danego
podatnika, nie bedzie objgta podstawa opodatkowania.

Te do$¢ subtelng réznice ujmuja rozstrzygniecia orzecznictwa Europejskiego Try-

bunatu Sprawiedliwosci, ktore sg jak najbardziej aktualne i prawomocne. Jedno z nich

* Dyrektywa 2006/112/WE Rady z dnia 28.11.2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku otwar-
tosci dodanej (Dz. Urz. UE L z 2008 r. nr 44/11).
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w szczegolnosci dotyczy omawianego zagadnienia, wskazuje zasady interpretacji ww.
regulacji pod katem dotacji objetych przedmiotem opodatkowania.

Orzeczenie o sygnaturze C-184/00 w sprawie Office de produits wallons ASBL
dotyczyto dotacji, ktore stowarzyszenie promujace walonskie produkty rolne i ogrodni-
cze otrzymato od wtadz Regionu Walonii. Dofinansowanie to skierowane byto — zgodnie
z zawartg umowg — na pokrycie kosztéw wynagrodzen, wynajmu pomieszczen itp.,
zwigzanych z czynno$ciami stowarzyszenia, jakimi byly publikacje katalogow, udziat
w imprezach i réznych wydarzeniach, podejmowane celem promocji walonskich pro-
duktow rolnych i ogrodniczych. Zdaniem wlasciwych organéw skarbowych powyzsze
dotacje powinny zosta¢ ujete przez stowarzyszenie — jako podstawa opodatkowania —
podatkiem od towaréw i ustug, poniewaz stuzyty pokryciu czgsci wydatkow podatnika,
wplywajac tym samym na ceng¢ sprzedawanych towaréw i §$wiadczonych ustug, ktérych
nie mozna jednak alokowa¢ w konkretnej wysokosci ceny danego towaru czy ustugi.
ETS w przedmiotowej sprawie wskazal, ze sam fakt, iz dane dofinansowanie wplywa
w rezultacie na ostateczng cene towardw i ustug, nie ma wigkszego znaczenia, w prak-
tyce bowiem prawie kazde dofinansowanie dziatalnosci podatnika znajdzie w efekcie
odzwierciedlenie w stosowanych przez niego cenach towaréw i ustug. Istotne jest nato-
miast, czy dana dotacja przyznana i wyptacona zostata w celu sfinansowania czesci ceny
konkretnych towarow lub ustug.

Majac na uwadze powyzsze orzeczenie, stwierdzi¢ nalezy, ze dopiero w sytuacji,
gdy dofinansowanie to ma bezposredni wplyw na cen¢ towardow i ustug, mozna objac
dang dotacj¢ podstawa opodatkowania podatkiem od towardéw i ustug. Jezeli natomiast
wpltywa jedynie na cato$¢ ponoszonych kosztéw prowadzonej dziatalno$ci, nie mozna
jej przypisa¢ zwiazku bezposredniego z ceng towarow i ustug, a co za tym idzie — opo-
datkowa¢, gdyz zwigzek ten bedzie miat jedynie charakter posredni. Zatem stwierdzié
trzeba, ze dopiero w sytuacji, gdy dofinansowanie to ma wtasnie bezposredni wptyw na
ceng towarow i ushug, mozna objac¢ dana dotacje podstawa opodatkowania podatkiem od
towarow i ustug. Zas w sytuacji, gdy wplywa on jedynie na calos¢ ponoszonych kosztow
danej dziatalnosci, nie mozna jej przypisa¢ zwigzku bezposredniego z ceng towardw
i ushug, a co za tym idzie — opodatkowa¢, albowiem zwiazek ten bedzie mial jedynie
charakter posredni.

Trzeba tez zauwazy¢, iz podstawowe znaczenie bedzie miat cel, na jaki dana do-
plata, dotacja zostata udzielona, zatem — czy zgodnie z podstawg udzielenia danego do-
finansowania miato ono by¢ przeznaczone na dofinansowanie danego towaru lub ustugi.
Nie powinno natomiast mie¢ znaczenia to, czy rzeczywiscie dana dotacja zostata prze-
znaczona na wskazany w dokumencie (umowie, decyzji) cel, czy tez podatnik warun-

kéw wskazanych w tym dokumencie nie dotrzymat.
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Odnoszac powyzsze rozwazania do regulacji ustawy o organizowaniu i prowa-
dzeniu dziatalnosci kulturalnej, na mocy art. 28 ust. 3 organizator, jesli jest nim gmina,
to ona, przekazuje instytucji kultury $rodki finansowe w formie dotacji:

1) podmiotowej na dofinansowanie dziatalnosci biezacej w zakresie realizowanych
zadan statutowych, w tym na utrzymanie i remonty obiektow;

2) celowej na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji;

3) celowej na realizacje¢ wskazanych zadan i programéow.

Dotacje te zatem co do zasady nie maja bezposredniego zwigzku z ceng towaréw
lub ushug oferowanych przez instytucje kultury. Dotacja podmiotowa zapewnia biezace
funkcjonowanie instytucji, za§ inwestycyjna pokrywa koszty inwestycji. Dotacja na re-
alizacj¢ zadan i programow dotyczy konkretnego dziatania, ale nie jest uzalezniona od
ilosci 1 warto$ci wykonanych ustug przez instytucje kultury, nie ma bowiem bezposred-
niego wptywu na ceng danej ustugi. Tym samym dotacje udzielane przez gminy—organi-
zatora instytucjom kultury nie podlegaja opodatkowaniu podatkiem VAT.

Zrédia
Akty prawne

Dyrektywa 2006/112/WE Rady z dnia 28.11.2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku
otwartosci dodanej (Dz. Urz. UE L z 2008 r. nr 44/11).

Ustawa z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnos$ci kulturalnej
(t.j. 22012 1. poz. 406, z 2014 r. poz. 423 ze zm.).

Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ushug (t.j. Dz. U. z 2011 r., Nr 177,
poz. 1054 z pdzn. zm.).

Financing of cultural institutions by the communes and its impacts
of VAT

Summary: Cultural institutions as organizational units are included in the sector of public finances
and manage their finances pursuant to the Act of 29 September 1994 on accounting.

The cultural institutions operate in every community and municipality, and nowadays they have
vigorously developed into active entities that initialise as well as organise cultural life of communities.

Pursuant to the art. 28.3 of the Act on organization and management of cultural activity, an organ-
izer, including a community council, is supposed to fund a cultural institution by the means of subsidies.

Such subsidies, as a rule, have no direct connection with the price of goods and services provided by
the cultural institution. An institutional subsidy is to ensure a running activity of the institution, whereas an
investment grant is to cover the costs of investments. A subsidy for the performance of services and carrying
out scheduled programmes is assigned to a specific activity. However, it is not affected by the number or
value of the services provided by the cultural institution, as it does not directly influence the price of a given
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service. Therefore, the subsidies granted to the cultural institutions by communities/municipalities — as or-
ganizers — are not subject to taxation by VAT.
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Y& 4

Rachunkowos¢ i podatki w rolnictwie. Mity
I prawdy

Streszczenie: Celem artykutu jest zaprezentowanie wynikow badan dotyczacych systemu opodat-
kowania rolnictwa oraz przedstawienie zwigzanych z tym mitow. System podatkowy w rolnictwie powinien
uwzgledniaé trzy kryteria. Pierwsze to zdolno$¢ do stymulowania rozwoju gospodarstw rolnych. Drugie to
sprawiedliwo$¢ spoteczna. Trzecie to zapotrzebowanie na subwencje panstwowe. Jako przyktad przedsta-
wiono opodatkowanie rolnictwa w innych krajach. W rezultacie dokonano odpowiedzi na pytanie, czy
wprowadzenie podatku dochodowego w rolnictwie polskim jest sprawiedliwe.

Stowa kluczowe: System podatkowy, podatki w rolnictwie, rachunkowo$¢ rolnicza

Uwagi wstepne

W Polsce od kilku lat toczy si¢ dyskusja na temat opodatkowania dziatalno$ci
rolniczej. Juz w latach 90. prof. Leszek Balcerowicz proponowat objecie rolnikow po-
datkiem dochodowym. Pierwsze proby reform w opodatkowaniu rolnikoéw podjat rzad
Jerzego Hausnera, a nastepnie 18 listopada 2011 premier Rzeczypospolitej Polskiej wy-
glosit exposé, w ktorym zapowiedziat wprowadzenie podatku dochodowego w rolnic-
twie od 1 stycznia 2014 r. Planu tego nie udato si¢ zrealizowa¢. Wokot opodatkowania
rolnikoéw oraz ich sytuacji dochodowej krazy wiele mitow. Celem artykutu jest proba
odpowiedzi na pytanie, dlaczego tak trudno jest w Polsce wprowadzi¢ podatek dochodo-
wy od dziatalno$ci rolniczej? W pracy przedstawiono najczesciej powtarzane mity doty-
czgce sytuacji finansowej rolnikow oraz zmian w opodatkowaniu rolnictwa.

Najczesciej wystepujace mity:

1. W Polsce sa niskie podatki dla osob fizycznych w poréwnaniu z krajami Europy

Zachodnie;.

2. Rolnicy w krajach zachodniej europy sa traktowani jak przedsiebiorcy i ptaca
wszystkie podatki.

3. W Polsce jest duze wsparcie dla rolnictwa.

4. Rolnicy osiagaja wysokie dochody, co potwierdza FADN.

5. Wprowadzenie podatku dochodowego w rolnictwie zwigkszy wptywy do budzetu
panstwa.

6. Nie ma przeszkod, aby wprowadzi¢ podatek dochodowy w rolnictwie.
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7. Wprowadzenie podatku dochodowego w rolnictwie bedzie dodatkowym obcigze-

niem rolnikow.

Mit 1. W Polsce sa niskie podatki dla osob fizycznych w poréwnaniu z krajami
Europy Zachodniej.

Z punktu widzenia nominalnych stawek podatkowych jest to prawda. Nalezy jed-
nak wzig¢ pod uwage sposob obliczenia podatku, a takze przystugujace ulgi, odliczenia
i odpisy. Przede wszystkim jednak istotna jest kwota wolna od podatku. Swiadczy ona
o polityce socjalnej panstwa oraz o traktowaniu 0séb fizycznych przez fiskusa. Analiza
przepisow podatkowych réznych krajow $wiata pozwala na wyciagniecie wniosku, ze
w Polsce obcigzenia podatkowe dla 0sob fizycznych sg relatywnie jednymi z najwyz-
szych na $wiecie. Wynika to z bardzo niskiej kwoty wolnej od podatku. W wiekszosci
krajow $wiata uwaza si¢, ze nie powinno si¢ zada¢ danin od 0so6b o najnizszych docho-
dach. W Polsce ten dochdd od kilku lat wynosi 3091 zt rocznie (258 zt miesigcznie). Dla
porownania na Cyprze ten dochod wynosi 19 500 EURO rocznie (81 627 zt), 6825 zt
miesigcznie. Tabela 1 przedstawia kwoty wolne od podatku w wybranych krajach swia-
ta. Z tych poréwnan wynika, ze okoto 80% polskich obywateli nie zaptacitoby ani gro-
sza podatku, gdyby funkcjonowal system taki jak w innych krajach.

Tabela 1. Dochéd wolny od podatku w wybranych krajach w 2015 r.

Lp. Kraj Dochéd wolny od podatku [w zi]
1 Austria 46 046
2 Dania 26 155
3 Belgia 36 344
4 Cypr 81627
5 Hiszpania 74 122
6 Finlandia 67395
7 Wielka Brytania 48 002

Zrodto: Eurostat.

Mit 2. Rolnicy w krajach zachodniej europy sg traktowani jak przedsiebiorcy
i pfacg wszystkie podatki.

Preferencyjne opodatkowanie rolnictwa jest stosowane na calym swiecie (zwtasz-
cza w Unii Europejskiej).
Podatki wystepujace w rolnictwie w wybranych krajach przedstawia tabela 2.
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Tabela 2. Podstawowe rodzaje

podatkéw w rolnictwie w niektérych krajach UE oraz USA

Rodzaje Wielka
podatkdw Francja Wilochy Brytania Irlandia Niemcy USA
Podatek
+ + + + + +

dochodowy
Podatek ' N N N N N N
korporacyjny
PoC}atek n ) . N ek
majatkowy
Podatek n " ) n
gruntowy
Podatki lokalne 4 . N . . n
(poza gruntowym)
VAT + + + + +
Podatek od sprze-

. - - - - - +
dazy
Skiédkl + + + + + +
socjalne

* —wlaczony do podatku dochodowego

** — wlaczony do podatku gruntowego

Zrédto: I. Dziemianowicz, Efektywnosé systemu opodatkowania rolnictwa, Wyd. Uniwersytetu w Biatym-
stoku, Bialystok 2007.

Tabela 3 przedstawia preferencje dla rolnikow w zakresie opodatkowania docho-

dow, majatku, a takze sktadek na ubezpieczenia spoteczne'.

Tabela 3. Matryca preferencyjnego traktowania rolnictwa w niektérych krajach Unii Euro-

pejskiej
5 fr s Produk
Dochody o0séb fizycznych Zuski Sktadki na Warto$¢ majatku i uslug?]
Kraj y ubezpieczenia

System pre- | Ulgi, zwol- | SPolek spoleczne | Zyski ka- Spadki Akcyza,

ferencyjny | nienia itp. pitatowe VAT itp.
Austria X X X
Belgia X X X
Czechy X X X
Dania X
Finlandia X
Francja X X X X X

! Nalezy doda¢, ze wedtug klasyfikacji OECD sktadki na ubezpieczenia spoteczne zaliczane sg do

podatkdow.
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- Dochody os6b fizycznych 2yski Sklaflki na Warto$¢ majatku P;zg;:;iy
Kraj p ubezpieczenia

System pre- | Ulgi, zwol- spolek spoleczne | Zyski ka- Spadki Akeyza,

ferencyjny | nienia itp. pitatowe VAT itp.
Niemcy X X X X X
Wegry X X
Irlandia X X X X
Wtochy X X X X X X
Norwegia X X X X X
Polska X X X X X
Holandia X X X
Hiszpania X X
Anglia X X

Zrédto: J. Pawtowska-Tyszko, Systemy podatkowe w krajach Unii Europejskiej, Instytut Ekonomiki Rolnic-

twa i Gospodarki Zywnosciowej Panstwowy Instytut Badawczy nr 83, Warszawa 2013.

Z przedstawionej tabeli wynika, ze wszystkie analizowane kraje stosujg preferen-
cje dla rolnikéw. Najwiecej korzystnych rozwigzan stosuje si¢ w odniesieniu do obcia-

zen dochodu 0s6b fizycznych (wyjatek stanowig Dania, Finlandia i Wegry).

Mit 3. W Polsce jest duze wsparcie dla rolnictwa.

Analizujac systemy opodatkowania rolnictwa oraz rachunkowosci rolniczej
w roznych krajach $wiata mozna doj$¢ do wniosku, ze w wiekszo$ci krajow $wiata bu-
dzety panstw doptacajg znaczne $rodki do rolnictwa, gdyz uwaza si¢, ze rolnik nie moze
by¢ traktowany jak zwykty przedsigbiorca (wysokie koszty alternatywne). Oto powody,
dla ktorych nalezy podja¢ prace nad uregulowaniem dzialalnosci rolniczej w prawie bi-
lansowym i podatkowym:

— W Polsce nie oblicza si¢ tax expenditures, w zwigzku z czym nie znany jest
rzeczywisty poziom finansowego wsparcia rolnictwa jako dziedziny gospodar-
ki narodowe;j.

— W Polsce nie ma aktualnie definicji ,,przychodu z dziatalnosci rolnicze;j”, ,,kosz-
tow uzyskania przychodow” oraz ,,dochodu z dziatalnos$ci rolniczej” w prawie
bilansowym ani w prawie podatkowym.

— Prace nad MSR 41 ,,Rolnictwo” trwaty od 1994 do 1999 r. i przyjeto go dopiero
w 2000 1., co $wiadczy o duzych problemach praktycznych z wyceng aktywow
biologicznych i produktow rolniczych. Mimo tak dtugich prac projekt ciagle jest
korygowany, a jego aktualna posta¢ w dalszym ciggu wzbudza kontrowersje.
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Obcigzenia fiskalne rolnictwa w krajach UE, pomimo wiaczenia tego dzialu do
powszechnych systemow podatkowych, sg znacznie nizsze niz w pozostatych dziatach
gospodarki. W wyniku takich dziatan rolnictwo wigkszosci krajow UE otrzymuje dodat-
kowe wsparcie, ktore oficjalnie nie ma charakteru limitowanej pomocy publicznej, rzad-
ko tez podlega formalnej kontroli. Konsekwencja stosowania np. specjalnych rozwigzan
w opodatkowaniu dochodéw rolniczych jest takze zmniejszenie wptywdéw budzeto-
wych?. Poszczegolne aktywa biologiczne (rosliny uprawne i zwierzgta hodowlane) moga
by¢ bardzo niejednorodne pomimo jednolitosci procesu produkcyjnego, co bardzo utrud-
nia ustalenie ich jednostkowego kosztu wytworzenia.

Termin tax expenditures jest roznie definiowany. Najczesciej jest rozumiany jako
specyficzne wydatki budzetowe wynikajace z preferencyjnego traktowania okreslonej
grupy spoteczne;.

Uprzywilejowane traktowanie rolnictwa przez system podatkowy, wystepujace
w literaturze przedmiotu pod pojeciem agricultural tax expenditures (TEs) jest w UE
powszechne i odnosi si¢ do wszystkich rodzajéow podatkow.

Ze wzglgdu na dominacje¢ w rolnictwie europejskim gospodarstw rodzinnych,
specjalne konstrukcje podatkowe dotycza przede wszystkim podatkéw od dochodow
osobistych.

W podatku dochodowym zazwyczaj realizuja one dwa podstawowe cele:

1. przez nizsze opodatkowanie, mozliwe przy zastosowaniu np. obnizonej podstawy
opodatkowania obliczonej na podstawie dochodu szacunkowego, nizszych sta-
wek, ulg 1 zwolnien, wspierajg one finansowo gospodarstwa rolne.

2. stanowig ekonomiczng motywacj¢ zachecajaca rolnikow do podejmowania okre-
$lonych dziatan, zgodnych z gtéwnymi celami polityki rolnej, pod warunkiem, ze
istnieje harmonia pomiedzy polityka rolng a podatkowa (np. podjecie decyzji
0 nowej inwestycji, o przekazaniu gospodarstwa nastepcy itp.).

Najczesciej stosowane preferencje dla rolnikow to:

— mozliwo$ci prowadzenia uproszczonej ewidencji podatkowe;j i ksiegowe;,

— mozliwos$ci obliczania dochodu na podstawie $redniej z kilku lat,

— specjalnych metod szacowania dochodu,

— specjalnego traktowania dochodéw w naturze,

— obnizonych stawek podatku,

— ulg inwestycyjnych,

— zwolnien i wylgczen z opodatkowania.

2 1. Dziemianowicz, Efektywnos¢ systemu opodatkowania rolnictwa, Wyd. Uniwersytetu w Biatym-
stoku, Biatystok 2007.
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Stosowane preferencje dla rolnikow maja tez pewne wady. Iwona Dziemianowicz
wymienia takie wady, jak: zahamowanie wymiany pokoleniowej w gospodarstwach rol-
nych, wzrost liczby gospodarstw traktowanych przez podatnikéw jako hobby.

Dzigki niskiemu opodatkowaniu lub catkowitemu zwolnieniu z opodatkowania
spadkéw i1 darowizn zachgcajg rolnikow do zmiany pokoleniowej, co czesto prowadzi
takze do polepszenia struktury produkcji czy tez struktury obszarowej. Zwolnienie lub
nizsze opodatkowanie ziemi rolniczej przyczynia si¢ do wzrostu optacalnosci produkcji
rolnej, jednoczesnie jednak moze prowadzi¢ do jej spekulacyjnego przetrzymywania.
W przypadku opodatkowania obrotu, w zaleznosci od konstrukcji podatku, ulgowe opo-
datkowanie produkcji rolnej przy nieelastycznym lub mato elastycznym popycie zwigk-
sza zazwyczaj ceng wytworcy. Natomiast nizsze opodatkowanie nakladow obniza kosz-
ty produkc;ji’.

Przyktadowo zwroty VAT, zwlaszcza przy stawce 0%, stanowig zauwazalng ulgg.
Zwrot podatku naliczonego przy zakupach mozna bowiem wowczas traktowac jako for-
mg¢ dochodu finansowanego z budzetu panstwa. Dlatego tez w krotkim okresie obnizony
podatek VAT moze zachgca¢ do wzrostu produkcji na okre$lone towary mimo braku
popytu. W analizowanych systemach do opodatkowania dochodéw rolniczych nie stosu-
je si¢ specjalnych stawek. Obowigzujg takie same jak dla pozostalych podatnikow pro-
gresywne skale podatkowe, jednak progi dochodowe i stawki podatku, w zaleznosci od
kraju, sg bardzo zr6éznicowane.

Uwzgledniajac specyfike rolnictwa i uzaleznienie produkeji od warunkéw pogo-
dowych, w wigkszosci analizowanych systeméw umozliwiono rolnikom prowadzacym
rachunkowos¢ opodatkowanie na podstawie $redniej z kilku lat, np. dwoch w Wielkiej
Brytanii, trzech we Francji.

Obciazenia fiskalne rolnictwa w krajach UE, pomimo wiaczenia tego dziatu do
powszechnych systemow podatkowych, sg znacznie nizsze niz w pozostatych dziatach
gospodarki. W wyniku takich dziatan rolnictwo wigkszosci krajow UE otrzymuje dodat-
kowe wsparcie, ktore oficjalnie nie ma charakteru limitowanej pomocy publicznej, rzad-
ko tez podlega formalnej kontroli. Obowigzujaca w UE wspoélna polityka nie pozwala na
dodatkowe bezposrednie dotowanie rolnictwa na poziomie krajowym, dlatego tez odpo-
wiednia konstrukcja podatku umozliwia omini¢cie obowigzujacych przepisow i, posred-
nio, dodatkowe wsparcie rolnictwa. Konsekwencja stosowania np. specjalnych rozwia-
zan w opodatkowaniu dochodow rolniczych jest takze zmniejszenie wpltywow
budzetowych.

Fiskalne znaczenie tax expenditures w wybranych krajach przedstawia tabela 4.

3 1. Dziemianowicz, Preferencje podatkowe jako instrument polityki rolnej — na przykiadzie wybra-
nych panstw Unii Europejskiej, Problemy rolnictwa §wiatowego nr 29, Warszawa 2014.
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Tabela 4. Fiskalne znaczenie tax expenditures w wybranych krajach

Wielka Brytania
Wyszczegdlnienie Kanada (2004) | Niemcy (2006) (2006) USA (2008)
TEs jako % PKB 6,94 0,74 12,79 597
TEs jako % dochodow
podatkowych ogdétem 44,37 8,48 35,17 33,65
TEs jako % dochodow z:
PIT 52,97 7,71 22,86 51,10
CIT 6,32 1,10 14,35 6,86
VAT 59,36 1,54 54,66 -

Zrédto: 1. Dziemianowicz, Preferencje podatkowe jako instrument polityki rolnej — na przykladzie wybra-

nych panstw Unii Europejskiej, Problemy rolnictwa §wiatowego nr 29, Warszawa 2014.

Z tabeli 4 wynika, ze wsparcie rolnictwa jest bardzo duze w stosunku do wply-
wow budzetowych w badanych krajach. Oznacza to, Ze rolnicy sa preferencyjnie trakto-
wani w wiekszosci krajow $wiata. Trudno zatem zgodzi¢ si¢ z rozpowszechnianym mi-
tem, ze w Polsce rolnicy majg wyjatkowe preferencje.

Mit 4. Rolnicy osiggaja wysokie dochody, co potwierdza FADN.

System FADN (Farm Accountancy Data Network) prezentuje dochody rolnikow
wedtug specyficznej metodologii. Zasady rachunkowos$ci FADN znacznie odbiegaja od
zasad okre$lonych w Miedzynarodowym Standardzie Rachunkowosci nr 41 ,,Rolnic-
two” oraz od zasad podatkowych. Tabela 5 przedstawia gtéwne réznice pomi¢dzy FADN
a MSR nr 41.

Tabela 5. Wybrane réznice pomiedzy systemem FADN a MSR nr 41
Cecha FADN MSR nr 41

Ograniczony do aktywoéw bio-
logicznych, produktow rolnych
i dotacji panstwowych oraz skut-
kow zmian ich warto$ci

Obejmuje zarowno majatek go-
1. Przedmiotowy zakres regulacji | spodarstwa, jak i dochody gospo-
darstw rolnych

Wartos¢ godziwa pomniejszona

Gloéwnie cena rynkowa .
Yy o szacunkowe koszty sprzedazy

2. Wycena sktadnikow majatku: W nicktorych przypadkach —

— podstawa wyceny wartos$¢ biezaca lub tzw. warto$¢
zamiany

Cena nabycia /koszt wytworze-
nia, gdy nie mozna oszacowac
wartosci godziwej

— wycena produktow rolniczych na | Warto$¢ historyczna na koniec | Warto$¢ ustalona w momencie
koniec okresu okresu zboru/ pozyskania

Skutki wplywaja na zysk lub
stratg¢ danego okresu sprawoz-
dawczego

Skutki sa odzwierciedlone w ka-

— ujecie skutkdw zmian z wycen . .
)¢ yeeny pitale wlasciciela
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Cecha FADN MSR nr 41

Ujecie kasowe

Ujecie memorialowe w przypad-
ku kosztow czynnikow zewngtrz-
nych

3. Przychody i koszty Ujgcie memorialowe

4. Wycena na dzien bilansowy:

— Aktywa biologiczne zaliczane do | Warto$¢ odtworzenia
srodkow trwatych

Warto§¢ godziwa pomniejszona
o szacunkowe koszty sprzedazy

Cena sprzedazy netto/loco go-

— Produkty rolnicze spodarstwo

Cena sprzedazy netto

5. Wykazywanie przychodow, kosz- | Srednia za trzy lata ($rednia z co | Rzeczywiste dane za biezacy rok
tow wynikéw w raportach najmniej 15 gospodarstw) obrotowy

6. Nadwyzka VAT naliczonego przy | Powigcksza dochod gospodarstwa | Nie stanowi dochodu gospodar-
zakupie nad VAT naleznym rolnego stwa rolnego

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie: T. Kiziukiewicz, MSR 41Rolnictwo, Difin, Warszawa 2009 oraz
L. Goraj, Rachunkowos¢ i analiza ekonomiczna indywidualnego gospodarstwa rolnego, Difin, Warszawa
2009, Miedzynarodowe Standardy Sprawozdawczosci Finansowej, IASCF, SKwP, Londyn 2007, M. Bon-
ham [et al.], Miedzynarodowe Standardy Sprawozdawczosci Finansowej w interpretacjach i przyktadach,
tom 5: Podatek dochodowy, przychody, rolnictwo, Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis sp. z 0.0., Warsza-
wa 2006.

Z tabeli 5 wynika, ze moga wystapi¢ wyrazne réznice pomiedzy dochodem obli-
czonym wedtug FADN a dochodem wedlug MSR nr 41. System FADN prezentuje ra-
czej przecigtny potencjat gospodarstwa rolnego do osiagania nadwyzek ekonomicznych,
a nie rzeczywiste dochody. Wyniki wedlug FADN s3 wyraznie wyzsze od dochodoéw
obliczonych wedhug zasad prawa bilansowego oraz zasad podatkowych. Jest to prawi-
dlowos¢, ktorag mozna dostrzec niemal we wszystkich krajach Unii Europejskiej. Poza
tym, system FADN prowadzi w Polsce okoto 12 000 gospodarstw, co stanowi okoto 1%
wszystkich gospodarstw. Zatem wigkszo$¢ gospodarstw rolnych w Polsce nie jest objeta

tym systemem.

Mit 5. Wprowadzenie podatku dochodowego w rolnictwie zwigekszy wplywy do
budzetu panstwa.

Z ta teza nie do konca mozna si¢ zgodzi¢. Mozna wrgcz postawié teze przeciwnag:
»Wprowadzenie podatku dochodowego w rolnictwie zmniejszy wplywy do budzetu
Panstwa z tytulu podatku dochodowego”.

Moze tak sig¢ sta¢, gdyz potraktowanie dziatalno$ci rolniczej na rowni z gospodar-
czg bedzie oznacza¢ mozliwo$¢ taczenia dochodu z dziatalnosci rolniczej z dochodami
z dziatalnoS$ci pozarolniczej. Wykazywanie strat w dziatalnosci rolniczej jest powszech-

nym zjawiskiem. Prawo do taczenia dochodow z dziatalno$ci rolniczej z dochodami
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z dziatalno$ci pozarolniczej stanowi¢ bedzie zachete dla 0sob prowadzacych pozarolni-
czg dziatalno$¢ gospodarcza, aby wykupywac ziemie i stawac si¢ rolnikami. Wowczas
straty wykazane np. w produkcji roslinnej potacza z dochodem z pozarolniczej dziatal-
no$ci gospodarczej i nie zaptacg podatku dochodowego. Poza tym rolnik bgdzie miat
mozliwos¢ wspolnego opodatkowania ze wspotmalzonkiem. Innym problemem beda
koszty uzyskania przychodéw z dzialalnosci rolniczej. Gospodarstwa rolne posiadaja
czesto majatek produkcyjny o duzej wartosci. Wprowadzenie podatku dochodowego
w rolnictwie da mozliwos¢ rozliczenia w koszty dziatalno$ci amortyzacji srodkéw trwa-
lych oraz wartosci niematerialnych i prawnych. Kwota amortyzacji moze by¢ znaczaca
i w duzym stopniu obnizy dochod do opodatkowania. Bedzie to powodowaé, ze dochdd
podatkowy bedzie wyraznie nizszy niz nadwyzka finansowa wypracowana w gospodar-
stwie rolnym.

Inna kwestig jest opodatkowanie doptat bezposrednich. Zgodnie z traktatem akce-
syjnym doptaty bezposrednie maja trafiac w catosci na konto rolnika. Oznacza to, ze
beda one zwolnione z podatku dochodowego*. Prowadzi¢ to bedzie do sytuacji, w ktorej
obcigzenie podatkowe bedzie niewielkie w stosunku do nadwyzek finansowych genero-

wanych w gospodarstwie rolnym.

Mit 6. Nie ma przeszkod, aby wprowadzi¢ podatek dochodowy w rolnictwie.

Odwazne tezy dotyczace opodatkowania rolnictwa powinny by¢ poparte szczego-
towa analizg sytuacji ekonomicznej i prawnej polskich rolnikow. Wprowadzenie podat-
ku na dzien dzisiejszy moze okaza¢ si¢ niemozliwe. Podstawowym problemem jest
identyfikacja podatnika. W polskim rolnictwie trudno jest okresli¢ docelowa grupe¢ pro-
ducentow rolnych. Klasyfikacja podawana przez Glowny Urzad Statystyczny nie jest
zgodna z danymi podawanymi przez KRUS oraz z danymi Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa.

Rolnicy czgsto zawieraja umowy dzierzawy bez formy pisemnej. Powoduje to
trudnos$ci z okresleniem rzeczywistej liczby gospodarstw rolnych oraz ich struktury ob-

szarowe;j.

Mit 7. Wprowadzenie podatku dochodowego w rolnictwie bedzie dodatkowym
obciagzeniem rolnikoéw.

Wprowadzenie podatku dochodowego od dziatalnosci rolniczej moze by¢ ko-
rzystne dla wiekszosci rolnikow. Potraktowanie dziatalnosci rolniczej na rowni z gospo-
darcza da rolnikom mozliwos¢ korzystania z ulg podatkowych, wspolne rozliczenie
z matzonkiem, mozliwo$¢ odpisania w koszty amortyzacji majatku trwatego itd. Poza

tym, jak wspomniano wczesniej, doplaty bezposrednie majg by¢ zwolnione z podatku

4 Mimo iz w wigkszosci krajow unii Europejskiej doptaty sa opodatkowane podatkiem dochodowym.
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dochodowego. Moze to doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej obcigzenie podatkiem docho-

dowym bedzie nizsze niz dotychczasowe obcigzenie podatkiem rolnym.

Zakonczenie

W roku 2010 Trybunat Konstytucyjny uznal, ze rowne sktadki zdrowotne rolnikow opta-
cane z budzetu Pafistwa sg niezgodne z konstytucja. Obecnie sktadki na ubezpieczenie zdro-
wotne rolnikow (do 6 ha) sa finansowane z budzetu panstwa niezaleznie od wielkosci
dochodow, jakie uzyskujg. Tymczasem zgodnie z zasada sprawiedliwo$ci spotecznej
i rownego traktowania obywateli prawo powinno pomaga¢ tylko tym rolnikom i ich ro-
dzinom, ktorzy nie maja mozliwosci osiggania dochodéw. Wniosek do Trybunalu Kon-
stytucyjnego skierowat w roku 2009 6wczesny Rzecznik Praw Obywatelskich, ktory
stwierdzil, ze nie znajduje zadnego uzasadnienia finansowanie z budzetu panstwa skta-
dek na ubezpieczenie zdrowotne 0sob niejednokrotnie bardzo zamoznych z tego tylko
powodu, Ze s rolnikami. Sytuacja, jaka ma miejsce teraz, powoduje, ze dochodzi do
faworyzowania tej grupy spotecznej. Ustawodawca stawia bowiem w uprzywilejowanej
pozycji rolnikow, ktdrzy osiggaja wysokie dochody, a dyskryminuje pozostatych pracu-
jacych, prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza czy pobierajacych emerytury i renty.
Jest to sprzeczne z zasadg réwnosci i jest spotecznie niesprawiedliwe. Orzeczenie Try-
bunatu Konstytucyjnego nie oznacza jednak, ze zmianie ulegnie system KRUS, ktory
caly wymaga gruntownej reformy, ktora zapowiadaja kolejne rzady. Trybunat Konstytu-
cyjny rozpatrywat tylko sktadki zdrowotne rolnikow.

Pierwsze proby opodatkowania podatkiem dochodowym rolnikow podjat rzad
Hausnera. Nastepnie 18 listopada 2011 r. zostalo wygloszone exposé premiera Donalda
Tuska, w ktorym zapowiedziat opodatkowanie dziatalnos$ci rolniczej podatkiem docho-
dowym od 2014 r. oraz wprowadzenie rachunkowos$ci w indywidualnych gospodar-
stwach rolnych. W 2014 r. rzad wycofat si¢ z tych planéw. Okazalo si¢ bowiem, ze pol-
ski system finansow publicznych nie jest przygotowany na tak radykalne zmiany.

Sytuacja jest zatem skomplikowana, gdyz z jednej strony istniejg uzasadnione ar-
gumenty za wprowadzeniem podatku dochodowego od dziatalno$ci rolniczej w rolnic-
twie, z drugiej za§ wprowadzenie nowych zasad stanowi powazny problem dla rzadu,
gdyz wdrozenie tych zmian wymaga zmian w wielu aktach prawnych oraz dostosowania
catego systemu finansowego do opodatkowania rolnikéw. Oficjalnie szacuje sig, zZe
w KRUS ubezpieczonych jest okoto 1,5 mln rolnikow, z czego 1,3 mln spelnia wymogi,
aby sktadki zdrowotne byly optacane za nich przez KRUS (posiadajg grunty o po-
wierzchni ponad 1 ha). Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita kontrole w KRUS
w roku 2013 i w jej wyniku okazalo si¢, ze okoto 1/3 wytypowanych do niej rolnikow
z wojewoOdztwa pomorskiego nie spetnia warunkéw, aby by¢ ubezpieczonymi w KRUS,
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gdyz np. prowadzg inne rodzaje dziatalno$ci. Mozna si¢ spodziewac, ze gdyby podobng
kontrole przeprowadzono w innych wojewodztwach, efekt kontroli bytby podobny?.
Wprowadzenie podatku dochodowego w rolnictwie oraz upowszechnienie rachunkowo-
$ci rolniczej moze by¢ zatem pomocne przy planowanej reformie systemu ubezpieczen
spotecznych i zdrowotnych rolnikéw, gdyz sktadki te naliczane bylyby w zaleznosci od
osigganych dochoddow, tak jak w wickszosci krajow Unii Europejskiej. Istnieje zatem
pilna potrzeba uregulowania problemoéw wyceny aktywdw biologicznych, produktow
rolniczych oraz zasad ujmowania kosztow i przychodéw z dziatalnosci rolniczej w pol-

skim prawie bilansowym, a w przysztosci — podatkowym.
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Ewelina Skwierczynska

Odptatnos¢ swiadczen w podatkowoprawnym
stanie faktycznym podatku od towaréw i ustug

Streszczenie: Odptatnos$¢ swiadczenia jest cecha przesadzajaca o zmaterializowaniu przedmiotu
opodatkowania w podatku od towardw i ustug. Mimo to nie jest zdecydowanie akcentowang w polskim
orzecznictwie i literaturze przedmiotu. Ustawodawca podatkowy, tworzac mechanizm opodatkowania
obrotu profesjonalnego podatkiem od wartosci dodanej, definiuje na te potrzeby, czym sa dostawa towa-
roéw i swiadczenie ustug rodzace skutki podatkowe. Kluczowe dla tych zdarzen prawnych jest ustalenie
przez strony warunkow transakcji, w tym odptatnos$ci. Zagadnienie to stanowi przedmiot badan niniejszej
publikacji.

Stowa kluczowe: odplatnos¢, VAT, przedmiot opodatkowania, $wiadczenie, ekwiwalentno$¢

Uwagi wstepne

Idea stworzenia wspolnego podatku od wartosci dodanej w ramach Unii Europe;j-
skiej zaowocowala wyksztatceniem si¢ immanentnych cech tego podatku jako ogélnego
podatku konsumpcyjnego!, proporcjonalnego do ceny, a obojetnego na liczbe faz produk-
cyjno-dystrybucyjnych, stosowanego az do momentu finalnej sprzedazy — tak w jednym
z wyrokow Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej? (dawniej Europejski Trybunat
Sprawiedliwosci) sformutowat liste zasadniczych cech podatku od wartosci dodanej’.
Przed nawias wyciagnigta zostala cecha transparentnosci, inaczej zwana cechg neutralno-
$ci, ktorg uznano za najwazniejsza, fundamentalng dla systemu podatku od wartos$ci do-
danej. Charakteryzujac podatek od towardéw i ushug, nie sposéb przeoczy¢ inng ceche
stanowigca o charakterze prawnym tej daniny — cechg odptatnosci. Chociaz nie jest zde-
cydowanie cechg akcentowang w polskim orzecznictwie i literaturze przedmiotu, to zdaje
si¢ kluczowa, gdy idzie o zakreslenie granic przedmiotowych opodatkowania podatkiem
od towaréw 1 ustug. Dopelieniem niniejszej problematyki jest analiza cechy nicodptat-
nosci $wiadczen w ramach czynnosci stanowigcych przedmiot opodatkowania podatkiem

od towardw i ustug, co zostanie poczynione w kolejnych publikacjach.

! Por. J. Jaskiewiczowa, Podatki konsumpcyjne, [w:] M. Wersalski (red.), System instytucji prawno-
-finansowych PRL, tom III, Wroctaw 1985, s. 393 i n.

? Dalej jako TSUE.

3 Wyrok TSUE z dnia 3 pazdziernika 2006 r. w sprawie C-475/03 pomig¢dzy Banca popolare di Cre-
mona Soc. Coop. Arla przeciwko Agenzia Entrate Ufficio Cremona.
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Przymiot odptatnosci

7 uwagi na to, ze tre$¢ ustawy o podatku od towardw i ustug? jest wyrazem imple-
mentacji rozwigzan unijnych, zbadanie terminu ,,odplatno$¢” nie moze nastapi¢ bez
uwzglednienia jego wspodlnotowego rozumienia. Orzecznictwo sgdow administracyj-
nych ugruntowato bowiem tezg, zgodnie z ktorg sad krajowy jest zobowigzany dokony-
wac wyktadni krajowego prawa w zakresie opodatkowania obrotu, tak dalece jak to
mozliwe, aby osiagna¢ cel obowigzujacych w tym zakresie dyrektyw i w ten sposob wy-
pehié zobowigzania wynikajace z zawartych traktatow’. Chodzi o to, aby $rodek krajo-
wy prawidtowo implementujacy dyrektywe byt stosowany tak, aby pozwalat na realiza-
cje celu, do ktorego zmierza dyrektywa®. W tym zakresie w sagdownictwie zaznacza sig,
ze tak przeprowadzony mechanizm stosowania prawa, opierajacy si¢ na zastosowaniu
wyktadni prounijnej, nie moze uchybiaé¢ efektom wyktadni jezykowej norm krajowych’.
Zwiazane jest to z zasadg wylacznosci ustawy w okreslaniu elementéw konstrukcyjnych
podatkéw. Dlatego tez efekty wyktadni jezykowej oraz wyktadni prounijnej nie moga
sta¢ wzgledem siebie w sprzeczno$ci, zadna bowiem wyktadnia przepisow nie moze
prowadzi¢ do naktadania na podmioty podatkowe obowiazkdéw niewyrazonych wprost
w prawie krajowym, a wigc niewyrazonych wprost w ustawie podatkowej®.

Trybunat Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej niejednokrotnie wypowiadat si¢ co
do kwalifikacji znaczeniowej terminu ,,odptatnie”. W jednym z wyrokoéw® Trybunat
konstatowat, ze dla zaistnienia czynnosci opodatkowanych, dla ktorych kwalifikatorem
jest cecha odptatnosci, konieczne jest, aby dokonaniu transakcji towarzyszyto wyszcze-
gblnienie ceny lub wynagrodzenia jako ekwiwalentu $wiadczenia podstawowego.
W przeciwienstwie za$, jezeli dziatalnos¢ danego podmiotu polega wylgcznie na okre-

$lonym $wiadczeniu przybierajacym forme dostawy towarow czy $wiadczenia ushug

4 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r., t.j. Dz. U. z 2011 r., Nr 177, poz. 1054 ze zm. (dalej jako u.p.t.u.).

5 Przyktadowo: Wyrok sktadu 7 sedziow NSA z dnia 23 marca 2009 r., I FPS 6/08 http://orzeczenia.
nsa.gov.pl; wyrok NSA z dnia 17 czerwca 2009 r., I FSK 361/08; http://orzeczenia.nsa.gov.pl; wyrok NSA
z dnia 8§ lipca 2009 r., I FSK 865/08, http://orzeczenia.nsa.gov.pl; wyrok NSA z dnia 19 stycznia 2011 r.,
I FSK 149/10, http://orzeczenia.nsa.gov.pl.

¢ Zgodnie z wyrokiem TSUE z dnia 1 lipca 2002 r. w sprawie C-62/00 Marks & Spencer plc przeciw-
ko Commissioners of Customs and Excise, porzadek prawny Wspdlnoty narusza stosowanie srodkow imple-
mentujacych dyrektywe w sposob z nia niezgodny.

" A. Lazowski, Proeuropejska wykladnia prawa przez polskie sqdy i organy administracji jako
mechanizm dostosowania systemu prawnego do acquis communautaire, [w:] E. Piontek (red.), Prawo pol-
skie a prawo Unii Europejskiej, Warszawa 2003, s. 191; A. Wrobel, Zrédia prawa europejskiego — wspol-
not europejskich, [w:] A. Wrobel (red.), Stosowanie prawa Unii Europejskiej przez sqdy, Krakéw 2005,
s. 103 in.

8 Wyrok WSA w Krakowie z dnia 17 kwietnia 2013 r., T SA/Kr 223/13, http://orzeczenia.nsa.gov.pl;
wyrok NSA z dnia 22 czerwca 2006 r., I FSK 664/05, http://orzeczenia.nsa.gov.pl.

? Wyrok TSUE z dnia 1 kwietnia 1982 r. w sprawie C-89/81 Staatssecretaris van Financién przeciw-
ko Hong-Kong Trade Development Council.
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bez bezposredniego wynagrodzenia, w takim wypadku niemozliwe jest ustalenie pod-
stawy opodatkowania. W konsekwencji takie $wiadczenia, dla ktorych nie ustalono za-
ptaty, nie podlegaja opodatkowaniu podatkiem od wartos$ci dodane;j.

Analizujac cechg odptatnosci jako kwalifikatora wystapienia czynnosci opodatko-
wanych, wypada odnies¢ sie do jej znaczenia w konteks$cie struktury zobowigzaniowych
stosunkow prawnych, na bazie ktorych ustawodawca podatkowy konstruuje podatkowo-
prawne stany faktyczne. W literaturze przedmiotu mozna odnalez¢ podziat stosunkow
prawnych zobowiazaniowych na formalnie odptatne i darme oraz zobowigzania meryto-
rycznie odptatne i darme'®. Pierwsza klasyfikacja rozdziela wigc zobowigzania ,,pod ty-
tutem darmym” oraz ,,pod tytutem odptatnym”, z kolei druga zobowigzania ,,darme”
i,,0dptatne”. Kwalifikowalno$¢ zobowiagzan na odptatne i darme pod wzgledem formal-
nym opiera si¢ na zbadaniu, czy z uwagi na tre$¢ danego stosunku zobowigzaniowego
gospodarczy efekt zachowania si¢ podmiotu zobowigzanego wskazanego przez element
$wiadczenia (a wigc pieniadz, towar lub ustuge) w odniesieniu do tego, co wskazuje
element przedmiotu $wiadczenia stanowia lub nie zaptate za inny towar lub ustuge!'.
Natomiast w odniesieniu do drugiego podziatu na zobowigzania odptatne i darme pod
wzgledem merytorycznym kryterium rozréznienia powinno by¢ poszukiwane poza sa-
mym stosunkiem, przy uwzglednieniu ogolnego charakteru gospodarczego obrotu. Przy
czym merytoryczng odptatno$¢ nalezy ocenia¢ nie tylko obiektywnie, ale przy uwzgled-
nieniu kryterium subiektywnego, a wigc woli dziatajacych podmiotéw prawa. W ten
sposob mozna dokona¢ dalszego podziatu zobowigzan na stosunki zobowigzaniowe me-
rytorycznie obiektywnie darme lub odplatne oraz na stosunki zobowigzaniowe subiek-
tywnie darme lub odptatne.

Skoro przyja¢, ze odptatno$¢ rozumiana jako wystapienie zaptaty jest kwalifika-
torem wystgpienia obrotu podlegajacego opodatkowaniu, powstaje pytanie, czy ustawo-
dawca podatkowy, zakreslajac granice przedmiotowe opodatkowania, wskazuje na od-
platnos¢ w sensie subiektywnym czy obiektywnym. To natomiast pozwoli na ustalenie,
czy zakresem przedmiotowym u.p.t.u. objete sg stosunki zobowigzaniowe merytorycz-
nie lub formalnie obiektywnie odptatne, czy tez moze stosunki zobowigzaniowe mery-

torycznie lub formalnie subiektywnie odptatne.

1 A. Klein, Elementy zobowigzaniowego stosunku prawnego, Wroctaw 2005, s. 104 i n.
" lbidem.
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Czynnosci podlegajace opodatkowaniu podatkiem od towaréw
i ustug w obrocie krajowym

Ustawodawca podatkowy postuguje si¢ przymiotem ,,odptatny” dla dostawy to-
wardw i $wiadczenia ustug na terytorium kraju, gdy wskazuje, co podlega opodatkowa-
niu'2. Prima facie wysnu¢ mozna dwa wnioski. Po pierwsze, cecha odptatnosci zaktada-
jaca ekwiwalentno$¢ §wiadczen decydowac bedzie o powstaniu obowigzku podatkowego
w obrocie krajowym. Po drugie, nieodptatno$¢ wytacza dane swiadczenie spod dzialania
u.p.t.u. Jest to jednak teza bledna, poniewaz z dalszych przepisdéw wynika, ze ustawo-
dawca podatkowy zdecydowatl, idgc w $lady ustawodawcy unijnego, o zréwnaniu
w skutkach podatkowych niektorych §wiadczen nieodptatnych ze swiadczeniami odptat-
nymi. Cecha odptatno$ci czynnosci wymaga zatem blizszej analizy.

Ustawodawca podatkowy wskazal, ze przez dostawe towarow, o ktorej mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 1 u.p.t.u., a wiec przez odptatng dostawe towardw, rozumie si¢ przenie-
sienie prawa do rozporzadzania towarami jak wtasciciel, w tym réwniez przeniesienie
z nakazu organu wtadzy publicznej lub podmiotu dziatajacego w imieniu takiego organu
lub przeniesienie ex lege prawa wlasnosci towaréw w zamian za odszkodowanie'®. W dok-
trynie prawa podatkowego podnosi si¢, ze termin legalny ,,dostawa towaréw” oznacza
przeniesienie prawa do dysponowania rzeczg jak wtasciciel, nawet jezeli nie dochodzi do
przeniesienia wlasnos$ci rzeczy w sensie prawnym'®. Podobne jest stanowisko judykatury,
zgodnie z ktorym zdarzenia stanowigce dostawe towarow powinny podlega¢ ocenie przy
uwzglednieniu aspektow ekonomicznych, mniejsze za$ znaczenie majg skutki o charak-
terze konwencjonalnym, wystgpujace na gruncie prawa prywatnego'>. Argumentuje sie,
ze uzaleznienie uznania danej czynnosci za dostawe towarow podlegajaca opodatkowa-

niu od wymogow prawa cywilnego spowodowatoby, ze przedmiot opodatkowania bytby

12 Zob. art. 5 ust. 1 pkt 1 u.p.t.u.

13 Zgodnie z dalszymi przepisami dostawa towarow jest takze wydanie towarow na podstawie umowy
dzierzawy, najmu, leasingu lub innej umowy o podobnym charakterze zawartej na czas okreslony lub umo-
wy sprzedazy na warunkach odroczonej platnosci, jezeli umowa przewiduje, ze w nastepstwie normalnych
zdarzen przewidzianych ta umowa lub z chwila zaptaty ostatniej raty prawo wlasnosci zostanie przeniesio-
ne. Zakresem tego pojecia zostato takze objete wydanie towardw na podstawie umowy komisu migdzy ko-
mitentem a komisantem wydanie towaréw przez komisanta osobie trzeciej oraz wydanie towaréw komiten-
towi przez komisanta na podstawie umowy komisu, jezeli komisant zobowiazany byt do nabycia rzeczy na
rachunek komitenta. Dostawg towardw w rozumieniu u.p.t.u. jest rowniez ustanowienie i zbycie spotdziel-
czego lokatorskiego prawa do lokalu mieszkalnego, ustanowienie spotdzielczego wlasnosciowego prawa do
lokalu, przeksztalcenie spotdzielczego lokatorskiego prawa do lokalu mieszkalnego na spotdzielcze wiasno-
sciowe prawo do lokalu, a takze ustanowienie na rzecz cztonka spotdzielni mieszkaniowej odregbnej wtasno-
$ci lokalu mieszkalnego lub lokalu o innym przeznaczeniu oraz przeniesienie na rzecz cztonka spotdzielni
whasnosci lokalu lub wlasno$ci domu jednorodzinnego, a ponadto oddanie gruntéw w uzytkowanie wieczy-
ste oraz zbycie tego prawa.

14 T. Michalik, Glosa do uchwaly NSA z dnia 8 stycznia 2007 r., I FPS 1/06, OSP 2008, z. 2, poz. 19.

15 Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 18 marca 2014 r., I SA/Po 56/14, http://orzeczenia.nsa.gov.pl.
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rézny w panstwach cztonkowskich w zaleznosci od zasad prawa cywilnego przyjetych
w tych krajach, co z kolei byloby sprzeczne z istotg harmonizacji przepisoéw o podatku od
wartosci dodanej'®. Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej stoi na stanowisku, iz
dla celow zaistnienia podatkowoprawnego stanu faktycznego dostawy towarow nie jest
niezbedne dysponowanie towarem jak wtasciciel, w to miejsce nabywca powinien mie¢
raczej swobode w dysponowaniu towarem zblizong do wiasciciela'’. Chodzi wiec o fak-
tyczne dysponowanie rzecza jak wiasciciel, a nie o zbycie prawa wlasnosci'®.

Obrot krajowy oprocz dostawy towaré6w moze przybra¢ forme swiadczenia ustug.
Przez $wiadczenie ustug rozumie si¢ kazde Swiadczenie na rzecz osoby fizycznej, osoby
prawnej lub jednostki organizacyjnej niemajacej osobowosci prawnej, ktore nie stanowi
dostawy towaréw w rozumieniu art. 7 u.p.t.u., w tym réwniez przeniesienie praw do
warto$ci niematerialnych i prawnych, bez wzgledu na forme, w jakiej dokonano czynno-
$ci prawnej. Swiadczeniem ushug jest takze zobowiazanie do powstrzymania si¢ od do-
konania czynnos$ci lub do tolerowania czynnosci lub sytuacji, a takze §wiadczenie ustug
zgodnie z nakazem organu wtadzy publicznej lub podmiotu dziatajacego w jego imieniu
lub nakazem wynikajagcym z mocy prawa. Omawiajac pojecie Swiadczenia ustug
w orzecznictwie sadow administracyjnych, wielokrotnie wskazywano, iz uzytym w prze-
pisach u.p.t.u. normujacych ten podatek terminom nalezy przypisywaé zasadniczo auto-
nomiczne znaczenie, swoiste dla tego podatku. Tym samym zaktada si¢ czgsciowe ode-
rwanie od ich rozumienia cywilistycznego w ujeciu prawodawstwa krajowego'®,
poniewaz przez wzglad na koniecznos$¢ jednolitego rozumienia poje¢ podatku od warto-
$ci dodanej na catym jej obszarze wymaga sig, by przy ich definiowaniu szerzej uwzgled-
nia¢ kryteria ekonomiczne jako bardziej uniwersalne.

Zatozenie o czgSciowym oderwaniu si¢ ustawodawcy unijnego od poje¢ prywatno-
prawnych prawa krajowego nie wyklucza ich pomocniczego wykorzystywania w proce-
sie wyktadni i stosowania prawa, ale takze w procesie jego stanowienia. Wprost przeciw-
nie, TSUE wyraznie wskazuje, ze gdy w dwoch aktach prawnych pojawia si¢ to samo
pojecie, lecz tylko w jednym z nich zostalo ono zdefiniowane, zaczerpniecie definicji
z jednego aktu prawnego w celu wykorzystania przy interpretacji drugiego nie jest niedo-
puszczalne. Nalezy jednak zbada¢ zasadno$¢ wykorzystania ,,zewnetrznej” definicji i wy-
kazawszy jej przydatno$¢ lub nieprzydatno$¢ w konkretnym przypadku, stwierdzi¢, czy

16 Ibidem.

17 Wyrok TSUE z dnia 8 lutego 1990 r. w sprawie C-320/88 Staatssecretaris van Financién przeciwko
Shipping and Forwarding Enterprise Safe BV.

18 M. Chomiuk, [w:] K. Sachs (red.), VI Dyrektywa VAT. Komentarz do Dyrektyw Rady Unii Europej-
skiej dotyczgcych wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej, Warszawa 2003, s. 108 1 122; J. Martini,
L. Karpiesiuk, VAT w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, Warszawa 2005, s. 62.

1 Wyrok NSA z dnia 23 stycznia 2014 r., I FSK 202/13, http://orzeczenia.nsa.gov.pl; wyrok NSA
z dnia 23 pazdziernika 2013 r., I FSK 1654/12, http://orzeczenia.nsa.gov.pl.
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moze lub powinna by¢ wykorzystana®. Nalezy to poczyni¢ z uwzglgdnieniem kontekstu
oraz celu, jakiemu stuzy uregulowanie aktu normatywnego, w ktorym zostato uzyte. Za-
tem przy interpretacji pojec jezyka ustawy o podatku od towardow i ustug decydujace,
cho¢ niewylaczne, znaczenie ma walor gospodarczy i skutki ekonomiczne danej czynno-
$ci opodatkowanej, a nie jego definicja w krajowym prawie cywilnym?!.

Reasumujac, czynno$ci podlegajace opodatkowaniu podatkiem od towardw
i uslug powinny by¢ zatem rozpatrywane przez pryzmat nie tylko stosunku zobowigza-
niowego, ktory jest podstawa podatkowoprawnego stanu faktycznego omawianej dani-

ny, lecz wazng role odgrywaja aspekty ekonomiczne.

Wartos¢ zaptaty jako podstawa opodatkowania

Zgodnie z przepisem art. 29a ust. 1 u.p.t.u. ustawodawca podatkowy za podstawe
opodatkowania uznaje wszystko, co stanowi zaptate, ktérg dokonujacy dostawy towa-
row lub ustugodawca otrzymat lub ma otrzymac z tytutu sprzedazy od nabywcy, ustugo-
biorcy lub osoby trzeciej, wigcznie z otrzymanymi dotacjami, subwencjami i innymi
doptatami o podobnym charakterze, majacymi bezposredni wptyw na cen¢ towaréw do-
starczanych lub ustug $wiadczonych przez podatnika.

Z analizy powyzszego wynika kilka wnioskow. Po pierwsze, ustawodawca podat-
kowy nie zdecydowat si¢ na uznanie za odptatnos¢ wytacznie wzajemnych swiadczen
pieni¢znych. Skoro podstawa opodatkowania jest ,,wszystko, co stanowi zaptate”, to
w przypadku dostawy towarow lub §wiadczenia ushug w rozumieniu u.p.t.u. do odptat-
nosci moze dojs$¢ takze poprzez zwrotne $wiadczenie w naturze, barterowg wymiane
dobr materialnych i niematerialnych. Po drugie, jesli podstawa opodatkowania jest war-
tosciowym, czy tez iloSciowym, ujeciem przedmiotu opodatkowania??, musi by¢ to za-
tem wielko$¢ dajaca si¢ wymierzy¢€. Po trzecie, skoro podatek wyrazany jest w pienig-
dzu, co wynika bezposrednio z jego definicji wyrazonej w Ordynacji podatkowe;j,
swiadczenie wzajemne jako podstawa opodatkowania takze musi by¢ wymierne w pie-
nigdzu.

Nalezy poczatkowo wskazaé, ze przy zalozeniu racjonalnos$ci ustawodawcy
w panstwie prawa ideologiczna racjonalnos¢ przektada si¢ takze na aspekty formalne,
takie jak sposob formutowania przepisoéw prawnych. Prawodawca jako uzytkownik je-

zyka, chcac przekaza¢ adresatom norm jakies$ reguty postepowania, musi sformutowac

20 Wyrok TSUE z dnia 30 marca 2006 r. w sprawie C-495/04 A.C. Smits-Koolhoven przeciwko Staat-
secretaris van Financién.

21 Zob. wyrok TSUE z dnia 6 lutego 2003 r. w sprawie C-185/01 Auto Lease Holland B.V. przeciwko
BundesamtfiirFinanzen; wyrok TSUE z dnia 19 listopada 2009 r. w sprawie C-461/08 Don Bosco Onro-
erend Goed B.V. przeciwko Staatssecretaris van Financién.

22 R. Mastalski, Prawo podatkowe, Warszawa 2012, s. 38.
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odpowiednio przepisy aktow normatywnych?. Jezeli przyjac, ze ustawodawca jest ra-
cjonalny, to w sposob zamierzony uzywa pewnych sformutowan nadajacych im tym
samym walor prawny. Jesli wigc w tredci art. 29a ust. 1 u.p.t.u. prawodawca uzywa sfor-
mulowania ,,wszystko, co stanowi zaptate”, nalezy przyjaé, ze zapis taki byt celowy. Nie
byloby prawidlowe uznanie za odptatno$¢ wylacznie transakcji, w ktorych swiadczenie
wzajemne miatoby postaé pienigzng. Jesli tylko istnieje zwigzek pomigdzy dostawa to-
wardéw a pewng forma odplatnosci, w tym sensie, ze odptatnosc ta jest §wiadczeniem
wzajemnym za t¢ konkretng transakcje oraz ze jest wymierzalna w pieniadzu, taka trans-
akcje nalezy uzna¢ za odptatng w rozumieniu u.p.t.u. Bez znaczenia bedzie tu przyjeta
forma rozliczen. W praktyce obrotu gospodarczego strony transakcji moga umowic sie,
ze zaplata za towar czy ustuge nastgpuje nie w formie pieni¢znej, lecz w formie innego
towaru czy ustugi. Umowy takie, nazywane umowami barterowymi, stanowig zatem
rodzaj bezposredniej wymiany towarow i ustug: towarow na towary, ustug na ustugi,
ustug na towary lub towaréw na ustugi*. Dlatego kazdy rodzaj §wiadczenia wzajemne-
go spetiajacy okreslone warunki moze by¢ uznany za zaplate. Z istoty stosunkéw zobo-
wigzaniowych wynika, ze pomiedzy otrzymang zaptatg a wykonanym $wiadczeniem
powinien istnie¢ bezposredni zwiazek o charakterze przyczynowym, co oznacza, ze
otrzymana zaptata powinna by¢ konsekwencja wykonania swiadczenia.

Ustawodawca podatkowy wskazuje, ze zaptata jest cale $wiadczenie zwrotne za
dostawe towardéw lub §wiadczenie ushug, a wiec wartos¢ §wiadczenia wzajemnego, o ile
tylko jest wymierzalna w pieniadzu. Wydaje si¢ zatem, ze zaptata za dostawe towarow
moze nie odpowiadac ich warto$ci rynkowej. Z zadnych przepisoOw u.p.t.u. nie wynikajg
takze normatywne warunki okre$lenia obiektywnej ekwiwalentnosci $wiadczen w ra-
mach obrotu krajowego. Potwierdzeniem dla tej tezy jest orzecznictwo TSUE. Trybunat
kilkakrotnie wskazywal, iz wynagrodzenie bedace w istocie zaptatg za dostawe towarow
lub $wiadczenie ustug jest wartoscia subiektywna, regulacja dyrektywy w zakresie pod-
stawy opodatkowania wskazuje bowiem na warto$¢ faktycznie otrzymana w danym
przypadku, a nie warto$¢ oszacowang wedhug kryteriow obiektywnych?. Podstawy dla
takich wnioskow Trybunat doszukiwat si¢ w bezwzglednym zakazie ustalenia podstawy
opodatkowania w sposob wyzszy od rzeczywistej warto$ci ostatecznie otrzymanej przez
dostawce towarow. Z taka sytuacja podmioty stosujace prawo miatyby do czynienia,
gdyby w miejsce rzeczywiscie otrzymanej zaptaty jako podstawe opodatkowania ogol-
nym podatkiem obrotowym potraktowaé¢ ekonomiczng warto$¢ rowng wartosci rynko-
wej badanego §wiadczenia. W konsekwencji za $wiadczenie odptatne na gruncie u.p.t.u.

3 A. Gomulowicz, Aspekt prawotworczy sgdownictwa administracyjnego, Warszawa 2008, s. 111 i n.

24 Por. wyrok WSA w Poznaniu z dnia 23 lipca 2014 r., I SA/Po 145/14, http://orzeczenia.nsa.gov.pl.

2 Wyrok TSUE z dnia 15 pazdziernika 2002 r. w sprawie C-427/98 Komisja Europejska przeciwko
Republice Federalnej Niemiec.

121


http://orzeczenia.nsa.gov.pl

Ewelina Skwierczynska

nalezy uzna¢ takze takie zachowanie si¢ podmiotu prawa, ktérego przedmiot wyraza
jakakolwiek warto$¢ ekonomiczng dajaca sie wymierzy¢ w pieniadzu, chocby byta to
warto$¢ jedynie symboliczna®®. Wyjatkiem od powyzszej zasady moglyby by¢ tylko ta-
kie sytuacje, ktore miaty wyrazng podstawe prawna.

W tym miejscu wskaza¢ mozna na regulacje art. 32 ust. 1 u.p.t.u. W zakresie prze-
widzianym tym przepisem ustawodawca podatkowy odstepuje od ustalenia odptatnosci
swiadczen w sensie subiektywnym, a wiec na podstawie woli stron transakcji, a w to
miejsce wprowadza unormowanie bezwzglednie nakazujace zbadaé ekwiwalentnosé
obiektywng. Sytuacja taka zachodzi w przypadku, gdy mi¢dzy nabywca a dokonujagcym
dostawy towarow istnieje pewien zwigzek 1 ma on wptyw na cen¢ oferowanych towa-
réw. Ustawodawca podatkowy wyroznia takie relacje migdzy kontrahentami, kiedy za-
chodza powigzania o charakterze rodzinnym lub z tytutu przysposobienia, kapitalowym,
majagtkowym lub wynikajace ze stosunku pracy, a takze w przypadku taczenia funkcji
zarzadzajacych, nadzorczych lub kontrolnych u kontrahentow przez jedng osobe. Druga
przestanka laczng jest ustalenie przez strony relacji wynagrodzenia odbiegajacego od
wartoséci rynkowej. Trzecig przestankg jest zwigzek przyczynowo-skutkowy pomigdzy
omoéwiong relacjg migdzy kontrahentami a ustalonym wynagrodzeniem. W przypadku,
gdy podatkowoprawny stan faktyczny materializuje wszystkie warunki ustawowe, su-
biektywny charakter wynagrodzenia ust¢puje miejsca wartosci obiektywnej — wartosci
rynkowej. W stowniczku ustawowym ustawodawca definiuje, co nalezy rozumie¢ przez
warto$¢ rynkowa, i wskazuje, ze jest nig catkowita kwota, jaka §wiadczeniodawca mu-
siatby, w warunkach uczciwej konkurencji, zaptaci¢ niezaleznemu dostawcy lub ustugo-
dawcy na terytorium kraju, gdyby chciat naby¢ oferowane dobro (towar lub ustugg).
W przypadku gdy nie mozna ustali¢ pordéwnywalnej dostawy towaroéw lub §wiadczenia
ustug, przez warto$¢ rynkowa rozumie si¢ kwote nie mniejszg niz cena nabycia towarow
lub towardéw podobnych, a w przypadku braku ceny nabycia — koszt wytworzenia, okre-
slone w momencie dostawy, a takze kwot¢ nie mniejsza niz catkowity koszt poniesiony
przez podatnika na wykonanie oferowanych ushug.

Wprowadzony przez ustawodawce mechanizm zdaje si¢ stuzy¢ celom szczegol-
nym i w pewien sposob potwierdza regute o subiektywnosci oceny ekwiwalentnosci
$wiadczen, a w konsekwencji subiektywno$ci wysokosci podstawy opodatkowania.
Ustawodawca podatkowy daje w ten sposob wyraz jednej z fundamentalnych zasad sto-
sowania prawa podatkowego, zgodnie z ktdra skuteczno$¢ czynnosci cywilnoprawnych

w rodzeniu skutkéw podatkowych uwarunkowana jest niezmierzaniem podmiotdéw tej

% Wyrok TSUE z dnia 2 czerwca 1994 r. w sprawie C-33/93 Empire Stores Ltd przeciwko Commissio-
ners of Customs and Excise. Zob. takze D. Gibasiewicz, Zasada neutralnosci podatku od wartosci dodanej
w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, Warszawa 2012, s. 156.
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czynnos$ci do ograniczenia funkcjonowania tego prawa®’. Zasada swobody umoéw uste-
puje miejsca mechanizmowi przeciwdziatania obejsciu prawa, ktorego elementy odna-
lez¢ mozna takze w innych ustawach podatkowych. Dotyczy to zwlaszcza instytucji cen
transferowych. W efekcie uzasadniony staje si¢ wniosek, ze odptatnos¢ swiadczen w ra-
mach dostawy towarow i §wiadczenia ustug w obrocie krajowym uzalezniona jest od
woli stron stosunku zobowigzaniowego stanowigcego podstawe podatkowoprawnego
stanu faktycznego, a wiec jest warto$cig subiektywna, z wyjatkiem sytuacji, gdy zmate-
rializujg si¢ przestanki wskazane w przepisie art. 32 u.p.t.u., majace na celu przeciw-
dziatanie agresywnemu obejsciu prawa.

Wyciagajac wnioski z powyzszego, dane zachowanie si¢ podmiotu prowadzacego
dziatalno$¢ gospodarcza w rozumieniu u.p.t.u. w okreslonych przez ustawodawce przy-
padkach staje si¢ elementem podatkowoprawnego stanu faktycznego. Jego wartos¢ su-
biektywna wyrazona w pienigdzu stanowi podstawe opodatkowania podatkiem od towa-
row 1 ushug. Z zagadnieniem charakteru podstawy opodatkowania wigza si¢ jednak co
najmniej dwa dalsze problemy w ustaleniu jej warto$ci. Po pierwsze, kontrowersja doty-
czy przypadku, gdy wynagrodzenie uslugodawcy lub dostawcy towaréw ma charakter
niepieni¢zny lub cze¢$ciowo niepienigzny. Ustalono bowiem, ze podstawa opodatkowa-
nia musi da¢ si¢ wyrazi¢ w pieniadzu. Zbadania wymaga, co jest zatem miernikiem tego
przewarto$ciowania. Trybunatl Sprawiedliwosci UE w jednej z zawistych przed nim
spraw”® akcentowal, ze podstawa opodatkowania jest wynagrodzenie rzeczywiscie
otrzymane, a to oznacza, iz przewartosciowanie $wiadczenia niepieni¢znego na wiel-
ko$¢ pienigzng jest kluczowe dla przeciwdziatania dyferencji zobowigzan rodzacych
skutki podatkowe. Trybunal nie odnalazt zadnych podstaw prawnych do odmiennego
traktowania podatnikéw z uwagi na rodzaj umowionego wynagrodzenia — pieni¢znego
lub rzeczowego. Ustalona zaptata moze przybra¢ takze forme wielowymiarows, gdy
obejmie po czesci $wiadczenie pienigzne oraz jednoczesnie swiadczenia polegajace na
wykonaniu zwrotnej ustugi lub dostawy towaréw. Ustalenie wielko$ci w pienigdzu be-
dacej rownowartoscia $wiadczen niepienigznych do celéw podatkowych nie jest zada-
niem prostym. Trybunal Sprawiedliwosci UE konstatowat, Ze pojecie ,,wynagrodzenie”
jest bardzo szerokie, niemniej z uwagi na to, ze podatek od wartosci dodanej obcigza
konsumpcje, punktem wyjscia dla ustalenia wysoko$ci podstawy opodatkowania powin-
na by¢ kwota rzeczywiscie wydatkowana na nabycie towaru lub ustugi®’. Nie odnajduje

zatem zastosowania procedura okreslenia wartosci rynkowej $wiadczenia, ustawodawca

?7 R. Mastalski, op. cit., s. 537.

2 Wyrok TSUE z dnia 3 lipca 1997 . w sprawie C-330/95 Goldsmiths (Jewellers) Ltd przeciwko Com-
missioners of Customs & Excise.

» Wyrok TSUE z dnia 23 listopada 1988 r. w sprawie C-230/87 Naturally Yours Cosmetics Ltd. prze-
ciwko Commissioners of Customs & Excise.
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podatkowy bowiem odstepuje od zobiektywizowanej podstawy opodatkowania. Wprost
przeciwnie anizeli w podatkach dochodowych podatkowoprawny stan faktyczny od-
wzorowuje rzeczywiste relacje prywatnoprawne do tego stopnia, ze wartos¢ ustalona
przez strony w umowie, niezaleznie od tego, jaka realng korzys¢ ekonomiczng przejawia
okreslone $wiadczenie, stanowi wielko$¢ podstawy opodatkowania®.

Wyciggnac¢ zatem mozna wniosek generalny, ze w konstrukcji opodatkowania ob-
rotu krajowego ogoélnym podatkiem obrotowym ustawodawca podatkowy traktuje od-
ptatnos¢ jako kategorie absolutnie subiektywna, zalezna od ustalen stron relacji gospo-
darczych. Bez znaczenia pozostajag obiektywne kryteria odptatnosci wilasciwe dla
mechanizméw ustalania dochodéw podatkowych. Podatkowoprawne stany faktyczne
opodatkowania obrotu krajowego opieraja si¢ na subiektywnie merytorycznie odptat-
nych stosunkach prawnych, poniewaz to ustalony przez strony efekt zachowania si¢
jednego podmiotu w odniesieniu do tego, co wskazuje element przedmiotu $wiadczenia,

stanowi zaptate za inny towar lub ustuge.

Czynnosci podlegajace opodatkowaniu podatkiem od towaréow
i ustug w obrocie zagranicznym a odptatnosé

Zakreslajac przedmiot opodatkowania, oprocz odptatnych dostaw towardéw i od-
ptatnego $wiadczenia ustug w obrocie krajowym ustawodawca podatkowy wymienia
takze transakcje transgraniczne majace miejsce pomi¢dzy kontrahentami z panstw czton-
kowskich UE, tj. wewnatrzwspolnotowe nabycie za wynagrodzeniem i wewnatrzwspol-
notowg dostawe towaréw oraz pozawspolnotowe — import i eksport. W celu zbadania
cechy nieodplatnosci §wiadczen pojgcia te wymagaja poczynienia dalszych wyjasnien.

Przez wewnatrzwspdlnotowe nabycie towarow rozumie si¢ nabycie prawa do roz-
porzadzania jak wlasciciel towarami, ktore w wyniku dokonanej dostawy sg wysytane
lub transportowane na terytorium panstwa cztonkowskiego inne niz terytorium panstwa
cztonkowskiego rozpoczgcia wysylki lub transportu przez dokonujacego dostawy, na-
bywce towarow lub na ich rzecz®!'. Co do zasady wewnatrzwspolnotowe nabycie towa-
réw nastepuje wtedy, gdy nabywca towarow jest podatnik podatku od warto$ci dodanej
(w tym podatku od towarow i ustug), a nabywane towary majg stuzy¢ prowadzonej przez
niego dziatalnosci gospodarczej. Swoista regulacja odnosi si¢ natomiast do wewnatrzw-
spolnotowego nabycia nowych srodkow transportu, w tym przypadku bowiem bez zna-

czenia jest, czy nabywca i/lub podmiot dokonujacy dostawy sa podatnikami podatku od

30 Wyrok TSUE z dnia 24 pazdziernika 1996 r. w sprawie C-288/94 Argos Distributors Ltd v. Commis-
sioners of Customs & Excise; wyrok TSUE z dnia 24 pazdziernika 1996 r. w sprawie C-317/94 Elida Gibbs
Ltd v. Commissioners of Customs and Excise.

31 Zob. art. 9 ust. 1 u.p.t.u.
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wartoséci dodanej. W konteks$cie sposobu uregulowania transakcji wewnatrzwspolnoto-
wych podkresla sie, ze transakcja wewnatrzwspolnotowego nabycia jest w istocie od-
zwierciedleniem wewnatrzwspolnotowej dostawy towarow, co skutkuje zobowigzaniem
panstw cztonkowskich do tego, aby wewnatrzwspolnotowa dostawa towarow po jednej
ze stron transakcji byla traktowana jako wewnatrzwspolnotowe nabycie towarow po
drugiej ze stron. Podstawowym elementem definicyjnym wewnatrzwspdlnotowej dosta-
wy towardow jest przeniesienie prawa do rozporzadzania towarami jak wlasciciel. Po-
dobnie jak w przypadku transakcji krajowych element ten jest szerszy anizeli cywili-
styczne pojecie sprzedazy*?. Chodzi bowiem o faktyczne dysponowanie rzeczg, a nie
o zbycie prawa wlasnosci*. W takiej koncepcji element zachowania si¢ oraz jego przed-
miot zdajg si¢ mie¢ jeszcze wyrazniejsze znaczenie dla podatkowoprawnego stanu fak-
tycznego anizeli w przypadku transakcji krajowych. W celu jego zmaterializowania nie
wystarczy jednak, by efektem §wiadczenia byto dysponowanie rzecza. Elementem kon-
stytutywnym konstrukcji prawnej wewnatrzwspolnotowego nabycia towarow jest wy-
stapienie ,,wynagrodzenia”, ktére warunkuje w istocie odptatnos¢ czynnosci. Trybunat
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w jednym z wyrokow** wskazat, ze przez sformuto-
wanie ,,nabycie za wynagrodzeniem” nalezy rozumie¢ dokonanie transakcji z wyszcze-
golnieniem ceny oraz jej zaptata — w pienigdzu lub w naturze. A contrario zas w przy-
padku braku wynagrodzenia, nie zaistnieje podatkowoprawny stan faktyczny w podatku
od towardéw i ustug. Z powyzszego wyplywa wniosek, ze stosunek prawny, w ktorym
$wiadczeniobiorca nie jest zobowigzany do okre$lonego wynagrodzenia wzgledem
swiadczeniodawcy, implikuje powstanie nieodptatnego §wiadczenia, ktore w przypadku
transakcji wewnatrzwspolnotowego nabycia nie podlega opodatkowaniu podatkiem od
towaroéw i ushug. Relacja zobowigzaniowa bedaca podstawa wystgpienia skutkéw podat-
kowych opiera si¢ bowiem na koncepcji $wiadczenia wzajemnego, ktorego istota zakta-
da bezposredniag wymiane¢ $wiadczen przedstawiajacych warto$ci konsumpceyjne, a wy-
nagrodzenie otrzymane przez zbywce stanowi rzeczywiste $wiadczenie wzajemne
w stosunku do korzysSci otrzymanej przez nabywce. Poczynione w tej materii uwagi
w przypadku odptatnych dostaw towaréw i odptatnego swiadczenia ustug sa adekwatne
takze dla wewnatrzwspdlnotowego nabycia towardéw. Ustawodawca podatkowy takze
i dla takich transakcji nie wprowadza autonomicznych rozwigzan w zakresie pojecia
odptatnosci. W konsekwencji to $wiadczenie zwrotne jest subiektywnym miernikiem

odptatnosci transakcji i nie podlega ustaleniu na podstawie zewnetrznych kryteriow

32 R. Mastalski, op. cit., s. 526.

33 Wyrok TSUE z dnia 8 lutego 1990 r. w sprawie C-320/88 Staatssecretaris van Financién przeciwko
Shipping and Forwarding Enterprise Safe BV.

3* Wyrok TSUE z dnia 1 kwietnia 1982 r. w sprawie C-89/81 Staatssecretaris van Financién przeciwko
Hong-Kong Trade Development Council.
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obiektywnych. Cecha nieodptatnosci Swiadczenia polegajacego na wewnatrzwspolnoto-
wym przeniesieniu prawa do rozporzadzania towarem jak wlasciciel oznacza rzeczywi-
sty brak wystgpienia $wiadczenia wzajemnego w uksztaltowanym przez strony stosunku
prawnym, a nie jest instytucja zaprogramowang przez ustawodawce. Jej wystapienie
dyskwalifikuje zmaterializowanie podatkowoprawnego stanu faktycznego i uniemozli-
wia powstanie obowigzku podatkowego. Prawodawca nie upatruje takze celowosci
w zrownaniu w skutkach niektorych nieodptatnych swiadczen z odplatnymi. W doktry-
nie podnosi si¢, ze powoduje to tym samym naruszenie zasady jednokrotnosci opodat-
kowania z uwagi na brak naliczenia podatku w Polsce jako w panstwie przeznaczenia
towardow, pomimo braku poboru tej daniny takze w panstwie rozpoczecia transakcji*®.

Z powyzszego wynika zatem wniosek, ze krajowy ustawodawca podatkowy na-
ktada powstanie obowigzku podatkowego w podatku od towardéw i ustug na wewnatrz-
wspolnotowe nabycie towarow, polegajace na faktycznym przeniesieniu prawa do roz-
porzadzania towarami jak witasciciel, tylko wtedy gdy wystapi odptatnos¢ w znaczeniu
subiektywnym. Oznacza to, Ze przemieszczany towar przejawia warto$¢ konsumpcyjna,
a strony stosunku zobowiazaniowego tak uksztaltowaty relacje prawna, ze oparta jest na
zaistnieniu $wiadczenia zwrotnego dajacego si¢ wyrazi¢ w pieniadzu.

Ustawodawca podatkowy, definiujac pojecie wewnatrzwspodlnotowej dostawy to-
wardw, wskazal, Zze jest to wywoz towarow z terytorium kraju w wykonaniu czynnosci
okreslonych w art. 7 ust. 1-4 u.p.t.u., na terytorium innego panstwa cztonkowskiego®.
Oznacza to, ze za dostawe wewnatrzwspolnotowa nie mozna uznac¢ samego tylko zacho-
wania si¢ polegajacego na wywozie z kraju towarow, ale wywdz ten musi nastapi¢ w wy-
niku dokonania dostawy, o ktorej mowa w art. 7 u.p.t.u. Przestanka ta wynika z regulacji
dotyczacych wewnatrzwspolnotowego nabycia, ktore zaistnie¢ moze wskutek przenie-
sienia prawa do rozporzadzania jak wtasciciel towarami w drodze ich dostawy. Zatem
desygnatem wystapienia wewnatrzwspolnotowej dostawy towarow jest w pierwszej ko-
lejno$ci zaistnienie dostawy towardw w rozumieniu u.p.t.u.>” Poprzez odestanie do regu-
lacji art. 7 ust. 1-4 tego aktu wyciagnag¢ mozna wniosek, ze opodatkowaniu podlegaja
zardwno odptatne, jak i w okreslonych sytuacjach nieodptatne $wiadczenia w obrocie
wewnatrzwspdlnotowym, ktore maja za przedmiot towary. Elementem nierozerwalnie
zwigzanym z zachowaniem si¢ polegajacym na przeniesieniu prawa do rozporzadzania
towarami jak wtasciciel jest ich rzeczywisty wywoz z kraju do innego panstwa czlon-

kowskiego. Wewnatrzwspdlnotowa dostawa towaréw w istocie jest wigc specyficznym

3% M. Militz, [w:] M. Miltz [et al.], Zasady prawa unijnego w VAT, Warszawa 2013, s. 61.

3¢ Zob. art. 13 ust. 1 u.p.t.u.

37 M. Bacal, D. Dominik, M. Militz, VAT w wyjasnieniach organow podatkowych: Komentarz. Linie
interpretacyjne, Warszawa 2010, s. 105 i n.
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przypadkiem dostawy towarow, w ktorym efektywne rozliczenie podatku od wartosci
dodanej dokonywane jest przez nabywce wewnatrzwspolnotowego nabycia.

7 uwagi na powyzsze, zgodnie z aktualnie obowigzujgcymi przepisami cecha od-
ptatnosci §wiadczenia dokonywanego w ramach transakcji wewnatrzwspolnotowej do-
stawy towarow powinna by¢ rozpatrywana tak jak dla dostawy krajowe;j.

Kategoria czynnos$ci opodatkowanych podatkiem od towarow i ustug obejmuje
takze eksport towarow. Instytucja ta dotyczy dostawy towardéw polegajacej na wystaniu
lub transporcie z terytorium Polski poza terytorium UE dokonywanej przez dostawce
lub na jego rzecz, a takze nabywce¢ majacego siedzibe poza terytorium kraju lub na jego
rzecz, pod warunkiem, ze wywoz ten jest potwierdzony przez urzad celny okreslony
w przepisach celnych. Z definicji tej wynika, ze eksport jest w istocie specyficzng dosta-
wa towardw?®, przy czym nacisk potozony jest na faktyczng czynno$¢ wywozu towarow
z kraju poza obszar UE. Z uwagi na to, ze definicja eksportu towarow postuguje sie po-
jeciem ,,dostawa towarow” powoduje, ze analiza cechy odptatnosci §wiadczen dokony-
wanych w ramach eksportu powinna by¢ kazdorazowo przeprowadzona tak jak w przy-
padku dostawy krajowej, czyli zgodnie z regulacjg art. 7 ust. 1-4 u.p.t.u. Odnajduja tu
zastosowanie wszelkie uwagi poczynione przy okazji analizy krajowej odptatnej dosta-
wy towardw poczynione wyzej.

Opodatkowaniu podlega réwniez import towardw, przez ktéry rozumie si¢ przy-
woz towardw z terytorium panstwa trzeciego na terytorium Unii Europejskiej®, przy
czym opodatkowaniu w Polsce podlegaja tylko takie $wiadczenia, ktore sg dokonywane
na terytorium kraju®. Tak zarysowana definicja powoduje, ze opodatkowaniu podlega
wystapienie samej tylko czynno$ci faktycznej polegajacej na przywiezieniu towaru.
Zdaje si¢ zatem, ze wszelkie aspekty zwigzane ze stosunkiem prawnym bedacym pod-
stawg nabycia tych towaréw w zasadzie pozostajg poza zainteresowaniem ustawodawcy.
Zastosowanie znajduje tu mechanizm odwrdconego poboru podatku polegajacy na tym,
ze podatek rozliczany jest przez nabywce towardw, a nie przez jego dostawce, co jest
odwroceniem generalnej zasady nalozenia obowigzku podatkowego na $wiadczacego®!.
W efekcie nie cecha nieodptatnosci §wiadczenia pozostaje poza podatkowoprawnym
stanem faktycznym instytucji importu i nie jest w zaden sposob rozstrzygana przez usta-
wodawce. W orzecznictwie TSUE wskazuje si¢ nawet, ze opodatkowaniu podlega kazda

38 Zagadnienie wlasciwego rozumienia tego terminu zostato rozstrzygniete w uchwale sktadu 7 se-
dziéw NSA z dnia 25 czerwca 2012 r., I FPS 3/12, http://orzeczenia.nsa.pl.

3 Zob. art. 2 pkt 7 u.p.t.u.

40 Zob. art. 26a u.p.t.u.

4 A. Bartosiewicz, VAT. Komentarz, LEX/el. 2014.
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czynno$¢ przywozu towaru do kraju, nawet jesli jest ona sprzeczna z prawem i mozna
mowic o przemycie*.

Opodatkowanie importu jest zatem swoiste. Poza zainteresowaniem ustawodaw-
cy podatkowego pozostaje stosunek prawny, ktorego skutkiem jest przywoz towarow
z obszaru pozaunijnego do Polski. W efekcie nie tylko cecha odptatnosci pozostaje bez
znaczenia, ale przede wszystkim traci na doniostos$ci sam element §wiadczenia. Skutki
podatkowe w tej materii wywotuje samo tylko zaistnienie czynno$ci przywozu towaru
do kraju.

Podsumowanie

Zakreslajac zakres przedmiotowy opodatkowania podatkiem od towaréw i ustug,
w doktrynie prawa podatkowego wskazuje si¢, ze uzaleznienie uznania, czy doszto do
dostawy towardw lub $wiadczenia ustug od spelnienia wymogow formalnych, ktore roz-
nig si¢ w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich, powodowatoby, ze harmonizacja
podatku od warto$ci dodanej stataby si¢ iluzoryczna. W to miejsce postuluje si¢ oparcie
na sensie i celu ekonomicznym transakcji w pierwszenstwie do tresci umow taczacych
strony dla ustalenia konsekwencji podatkowych. Na tym tle uwidacznia si¢ cecha od-
ptatnosci §wiadczen jako kwalifikator zaistnienia czynno$ci opodatkowanej. Ustawo-
dawca podatkowy, tworzac mechanizm opodatkowania obrotu krajowego podatkiem od
towarow 1 ustug, definiuje na te potrzeby, czym jest dostawa towarow i §wiadczenie
ustug rodzacych skutki podatkowe. Kluczowe dla tych zdarzen prawnych jest ustalenie
przez strony transakcji odptatnosci. Ustawodawca podatkowy postuguje si¢ instytucja
ekwiwalentnego $§wiadczenia wzajemnego w dowolnej postaci i dowolnej wysokosci,
nawet symbolicznej, przez co korzy$¢ otrzymywana przez dostawce towarow lub $wiad-
czgcego ustugi ma wymiar w petni subiektywny, zgodny z wolg stron, a uniezalezniony
od kategorii obiektywnych i miernikow rynkowych. Podatkowoprawne stany faktyczne
opodatkowania obrotu krajowego opieraja si¢ na subiektywnie merytorycznie odptat-
nych stosunkach prawnych, poniewaz to ustalony przez strony efekt zachowania sig¢
jednego podmiotu w odniesieniu do tego, co wskazuje element przedmiotu $wiadczenia,
stanowi zaplate za inny towar lub ustuge.

Wyjatek dotyczy jedynie Scisle okreslonych normatywnie sytuacji, w ktorych
pomiedzy stronami transakcji istnieja szczegélne powiazania, np. o charakterze ro-
dzinnym czy majatkowym, a cena stanowigca $wiadczenie zwrotne dla podatnika od-

biega od wartos$ci rynkowej oferowanych towarow czy ustug. Wyjatek ten daje wyraz

4 Wyrok TSUE z dnia 29 czerwca 2000 r. w sprawie C-455/98 Tullihallitus przeciwko Kaupo Salu-
mets i innym, w ktorym Trybunat rozstrzygat o koniecznos$ci opodatkowania podatkiem od wartosci dodanej
importu przemycanego alkoholu.
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przeciwdzialania wykorzystywania mechanizméw podatkowych, realizujacych zasade
neutralno$ci podatkowej podatku od towardéw i ustug w dziatalno$ci gospodarczej
w celu agresywnego zmniejszenia realnych obcigzen publicznoprawnych.

W zakresie wewnatrzwspolnotowej dostawy towaréw oraz eksportu ustawodaw-
ca podatkowy odsyta do regulacji po§wieconych krajowym dostawom towarow. Skutku-
je to zastosowaniem identycznych zasad w ustaleniu odptatnosci swiadczen, ktore wy-
wotuja skutki podatkowe w sytuacjach, gdy $wiadczeniodawca jest polski podatnik
podatku od towardéw i ustug, bez wzgledu wobec kogo realizowane jest §wiadczenie —
kontrahenta krajowego, unijnego czy spoza Wspdlnoty. Z kolei w przypadku wewnatrz-
wspolnotowego nabycia towarow cecha odptatnosci §wiadczenia polegajgcego na we-
wnatrzwspolnotowym przeniesieniu prawa do rozporzadzania towarem jak wtasciciel
oznacza rzeczywiste wystapienie swiadczenia wzajemnego w uksztattowanym przez
strony stosunku prawnym, a nie jest instytucja zaprogramowang przez ustawodawce. Jej
wystgpienie kwalifikuje zmaterializowanie podatkowoprawnego stanu faktycznego
i umozliwia powstanie obowiazku podatkowego. Wreszcie w zakresie importu poza za-
interesowaniem ustawodawcy podatkowego pozostaje stosunek prawny, ktérego skut-
kiem jest przywoéz towarow. W efekcie nie tylko cechy odptatnosci i nieodptatnosci po-
zostaja bez znaczenia, ale przede wszystkim traci na doniostosci sam element
$wiadczenia. Skutki podatkowe w tej materii wywotuje samo tylko zaistnienie czynno-

$ci przywozu towaru do kraju.
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Feature payment in the mechanism of VAT

Summary: The benefit fee is a feature that determines the object of taxation in tax on goods and
services. Although it is not definitely accented in Polish jurisprudence and literature. The tax legislator has
created a mechanism for taxation value-added tax of professional sale. He has defined what is the taxable
supply of goods and services. The key for these events is to establish the legal conditions for the parties to
the transaction, including payment. This issue is the subject of research of this publication.
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Ustugi z zakresu pomocy spotecznej i oswiatowej
finansowane dotacjami z budzetu gminy

a podstawa opodatkowania w podatku od towaréw
I ustug

Streszczenie: Poruszone w ponizszym artykule zagadnienie dotyczy konsekwencji podatkowych
w podatku od towardw i ustug zwiazanych z uzyskiwaniem przez organizacje pozarzadowe oraz prywatne
podmioty dzialajace na podstawie ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie, dotacji na realizacj¢ zadan z zakresu pomocy spotecznej i edukacji, nalezacych do zadan
organdéw administracji rzadowej i samorzadowe;.

Wykonywanie w zastgpstwie gminy zadan przez podmioty prywatne, bedace podatnikami VAT, wy-
woluje okreslone nastepstwa w zakresie podatku od towardw i ustug, w szczegdlnosci w obszarze ustalenia
prawidlowej podstawy opodatkowania VAT do $wiadczonych przez nich ustug pomocy spotecznej czy tez
ustug edukacyjnych, dotowanych przez gming lub Skarb Panstwa (Ministerstwo Edukacji).

Powstaje problem, czy dotacje uzyskiwane przez podmioty prywatne na realizacj¢ zadan powierzo-
nych przez jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie §wiadczenia ustug pomocy spotecznej i w zakre-
sie ushug edukacyjnych podlegaja regulacjom ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ushug,
tj. wchodza do podstawy opodatkowania tym podatkiem?

Stowa kluczowe: wykonywanie w zastepstwie gminy zadan z zakresu uzytecznosci publicznej,
zwrot wydatkow, przeznaczenie dotacji na pokrycie wydatkow, bezposredni wptyw dotacji na ceng towarow
dostarczanych lub ustug $§wiadczonych

Wprowadzenie

Ustugi z zakresu pomocy spotecznej i edukacji sa §wiadczeniami nalezacymi do
zakresu zadan powierzonych samorzadom gminnym. Wynika to wprost z art. 7 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym!, ktory stanowi m.in., ze ,,Zaspokajanie
zbiorowych potrzeb wspolnoty nalezy do zadan wtasnych gminy. W szczegdlnosci zada-
nia wlasne obejmuja [...] sprawy pomocy spotecznej, w tym osrodkow i zaktadow opie-
kunczych (pkt 6); edukacji publicznej (pkt 8)”.

Dopuszcza ona takze mozliwos$¢ (art. 9 u.s.g.) wykonania zadan wskazanych
w art. 7 u.s.g. poprzez tworzenie przez gmin¢ jednostek organizacyjnych, a takze zawie-

ranie umow z innymi podmiotami, w tym z organizacjami pozarzagdowymi.

'Tj. Dz. U. 22015 r., poz. 1515 z pézn. zm., dalej jako u.s.g.
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Organy administracji rzadowej i samorzadowej moga zleca¢ realizacje zadania
z zakresu pomocy spotecznej i edukacji, udzielajac dotacji na finansowanie lub dofinan-
sowanie realizacji zleconego zadania organizacjom pozarzgdowym, o ktorych mowa
w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie?, oraz podmiotom wskazanym w jej art. 3 ust. 3, zwanych dalej ,,pod-
miotami uprawnionymi”, prowadzgcym dziatalno§¢ m.in. w sferze zadan publicznych,
okreslonych w art. 4 u.p.p.i.w., tj. m.in. w zakresie pomocy spotecznej, nauki, szkolnic-
twa wyzszego, edukacji, oswiaty i wychowania.

W konsekwencji powyzszego szczegdtowe unormowania, umozliwiajace powie-
rzenie przez gming wykonania zadania z zakresu uzyteczno$ci publicznej, tj.

a) pomocy spolecznej — znalazty si¢ w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej®. W art. 2 pkt. 2) u.p.s. czytamy, ze ,,Pomoc spoteczng organizujg
organy administracji rzagdowej i samorzadowej, wspotpracujgc w tym zakresie,
na zasadzie partnerstwa, z organizacjami spotecznymi i pozarzagdowymi, Ko-
sciotem Katolickim, innymi ko$ciotami, zwiazkami wyznaniowymi oraz oso-
bami fizycznymi i prawnymi”;

b) edukacji, opieki i wychowania — reguluje m.in. ustawa z dnia 7 wrzes$nia
1991 r. o systemie o$wiaty* oraz akty wykonawcze do niej, w szczegdlnoSci
rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 4 marca 2004 r.
w sprawie szczegotowych zasad i warunkéw udzielania i cofania zezwolenia
na zalozenie szkoty lub placowki publicznej przez osobe prawng lub osobg fi-
zyczng (Dz. U. z 2004 1. Nr 46, poz. 438).

Wykonywanie w zastgpstwie gminy zadan przez podmioty prywatne, bedace po-
datnikami VAT, wywoluje okreslone nastgpstwa w zakresie podatku od towaréw i ushug,
w szczegdlnosci w obszarze ustalenia prawidlowej podstawy opodatkowania VAT do
$wiadczonych przez nich uslug pomocy spolecznej czy tez ustug edukacyjnych, dotowa-
nych przez gming lub Skarb Panstwa (Ministerstwo Edukacji).

Powstaje zatem problem: czy dotacje uzyskiwane przez podmioty prywatne na
realizacj¢ zadan, powierzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego, w zakresie
$wiadczenia ustug pomocy spotecznej i w zakresie ustug edukacyjnych, podlegaja regu-
lacjom ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug?, tj. wchodza do
podstawy opodatkowania tym podatkiem?

2Tj.:Dz. U. 22014 r., poz. 1118 z p6zn. zm., dalej jako u.p.p.i.w.
3Tj.: Dz. U.z2015 1., poz. 163 z pézn. zm., dalej jako u.p.s.
*Tj.: Dz. U. 22015 r.,, poz. 2156 z p6zn. zm., dalej jako u.s.o.

5 Tj.: Dz. U.z 2011 r. Nr 177, poz. 1054, dalej jako u.p.t.u.
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Dotacja na ustugi pomocy spotecznej

Realizacja przez prywatne podmioty bedace podatnikami VAT ustug pomocy spo-
fecznej odbywa sie¢ na podstawie umowy zawartej z gmina.

Zgodnie z trescig przepisu art. 2 u.p.s. pomoc spoteczna jest instytucja polityki
spolecznej panstwa, majaca na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyci¢zanie
trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sa one w stanie pokona¢, wykorzystujac wia-
sne uprawnienia, zasoby i mozliwosci.

Przyznana na podstawie umowy dotacja przeznaczona jest na realizacj¢ konkret-
nego zadania — w zwiazku z ustugami realizowanymi przez podmiot prywatny (podatni-
ka VAT), dlatego posiada ceche¢ dotacji celowej. Przyznana w ramach dotacji kwota
przeznaczona jest na zwrot wydatkow zwigzanych z utrzymaniem w prowadzonych
przez ww. podmiot prywatny domu pomocy spotecznej (zakwaterowanie, opieka, wyzy-
wienie) czy placowki opiekunczo-wychowawczej. Czgsto kwota ta moze nie pokrywac
catosci wydatkow zwigzanych z przedmiotowymi ustugami, co skutkuje koniecznoscia
pokrycia czesci tych wydatkow przez mieszkanca lub jego rodzing.

Jednakze gorna granica wysokos$ci optaty za pobyt mieszkanca w domu opieki
spotecznej uregulowana jest zarbwno przepisami u.p.s. oraz Umowa zawarta przez pro-
wadzacego dom opieki spotecznej z gming. W mys$l powyzszych uregulowan pobyt
w domu opieki spotecznej jest odptatny do wysokosci §redniego miesiecznego kosztu
utrzymania mieszkanca wedlug zasad okreslonych w obowiazujacych przepisach. Rok-
rocznie organ wykonawczy gminy (Prezydent danego miasta/Burmistrz Miasta/Wo;jt
Gminy) ustala w formie zarzadzenia i oglasza w wojewodzkim dzienniku urzgdowym,
nie pdzniej niz do dnia 31 marca kazdego roku, wysokos¢ sredniego miesiecznego kosz-
tu utrzymania mieszkanca w domach pomocy spotecznej na obszarze jego wlasciwosci
miejscowej.

Ogloszenie organu wykonawczego gminy o wysokosci $redniego miesi¢cznego
kosztu utrzymania mieszkanca stanowi podstawe do ustalenia odptatno$ci za pobyt kon-
kretnego mieszkanca w domu pomocy spotecznej od nastepnego miesigca przypadajace-
g0 po miesigcu, w ktérym zostalo opublikowane. Do tego czasu odptatno$¢ za pobyt
w domu pomocy spotecznej ustala si¢ na podstawie ogloszenia z roku poprzedniego.

Wysoko$¢ miesigcznej odptatnosci za pobyt w domu pomocy spoteczne ustala dla
kazdego mieszkanca w drodze decyzji administracyjnej dyrektor Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej (MOPS) lub inna, upowazniona przez organ wykonawczy gminy np.
Prezydenta Miasta, osoba. Decyzja ta wydawana jest na podstawie przepisOw ustawy
0 pomocy spotecznej, przepisow ustawy Kodeks postepowania administracyjnego oraz
w zwigzku z ww. zarzadzeniem Prezydenta Miasta. Decyzja ta ustala obowigzek pono-
szenia oplaty za pobyt w domu pomocy spotecznej przez konkretng osobe w wysokosci

135



Mieczystawa Szymanska

70% swojego dochodu, zgodnie z art. 61 u.p.s., jednak nie wyzszg niz wysokos¢ srednie-
go miesigcznego kosztu utrzymania mieszkanca w domu pomocy spotecznej (koszt ten
ustalony jest zarzadzeniem Prezydenta Miasta).

Naktadajac obowigzek ponoszenia optat za pobyt w domu pomocy spotecznej,
dyrektor MOPS zobowiazany jest wzia¢ pod uwage wysokos¢ dochodu danej osoby,
zgodnie bowiem z przepisem art. 61 u.p.s. na mieszkancu domu pomocy spoteczne;j cig-
zy obowiazek wnoszenia optat za pobyt w tym domu do wysokosci 70% swojego docho-
du. Zatem kazdorazowo ustalane jest, czy 70% dochodu danego mieszkanca pokrywa
(ustalong zgodnie z powyzszymi zasadami) oplate za pobyt. Jesli tak nie jest, w toku
postepowania przeprowadza si¢ dalszg analizg stanu faktycznego poprzez ustalenie pod-
miotow zobowigzanych do uiszczenia powstatej roznicy pomigdzy $rednim miesiecz-
nym kosztem utrzymania a optatg wnoszong przez mieszkanca.

Zgodnie z art. 61 ust. 2 u.p.s., gdy 70% dochodu mieszkanca nie pokrywa catosci
oplaty, pozostalg jej cze$¢ wnosza:

» w pierwszej kolejnosci cztonkowie rodziny (matzonek, zstgpni przed wstgpny-

mi) — zgodnie z umowa zawartg w trybie art. 103 ust. 2 u.p.s.

* lub ostatecznie gmina, z ktorej zostata skierowana osoba do domu pomocy spo-
lecznej — w wysokosci roznicy miedzy srednim kosztem utrzymania w domu
pomocy spotecznej a optatami wnoszonymi przez mieszkanca i rodzing (lub
samego mieszkanca, gdy rodzina nie jest zobowigzana).

Doptaty te noszg charakter zwolnienia z dlugu danego mieszkanca. Jezeli miesz-
kaniec domu pomocy spolecznej ponosi petng odptatno$¢, woéwczas wskazane wyzej
osoby i gmina nie majg obowigzku wnoszenia optat.

Ponadto za pisemng zgoda mieszkanca optata, ktora obowigzany jest uisci¢, moze
by¢ potracona i odprowadzona na konto bankowe domu pomocy spolecznej przez organ
emerytalno-rentowy (ZUS, KRUS — w przypadku otrzymywania emerytury lub renty)
lub z zasitku stalego przyznanego mieszkancowi przez osrodek pomocy spoleczne;.
Dziatanie organu emerytalno-rentowego nie jest zadnym $wiadczeniem ZUS, KRUS
wzgledem prowadzacego dom pomocy spotecznej. Organ ten w imieniu mieszkanca
przekazuje nalezna od niego optate dla prowadzacego dom pomocy spolecznej. Na mocy
odrebnych przepisow organ emerytalno-rentowy moze potracic¢ jedynie 65% wysokosci
swiadczenia. W konsekwencji zdarzaja si¢ dwojakie sytuacje:

1. 65% wysokosci §wiadczenia, ktore przekazuje prowadzacemu dom pomocy spo-
lecznej organ emerytalno-rentowy na poczet odptatnosci mieszkanca, przewyzsza
ustalong w drodze decyzji administracyjnej przez dyrektora MOPS optate za po-
byt mieszkanca, przez co prowadzacy dom pomocy spotecznej zwraca mieszkan-

cowi powstala w ten sposob nadwyzke;
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2. 65% wysokosci $wiadczenia, ktore przekazuje prowadzacemu dom pomocy spo-
lecznej organ emerytalno-rentowy na poczet odptatnosci mieszkanca, nie pokry-
wa ustalonej w drodze decyzji administracyjnej przez dyrektora MOPS optaty za
pobyt mieszkanca, przez co brakujaca cze$¢ mieszkaniec wnosi w formie gotow-
kowej. Miesieczna optata ponoszona jest przez mieszkanca w zwigzku z pobytem
w domu pomocy spotecznej i stanowi dochod prowadzacego dom pomocy spo-
tecznej, ktory przeznaczony jest wytacznie na cele zwigzane z realizacjg umowy
z gming (a wigc na zadania z zakresu pomocy spotecznej).

Reasumujac, obowigzek poniesienia optaty za pobyt mieszkanca w DPS kazdora-
zowo wynika z tresci decyzji administracyjnej wydawanej przez dyrektora MOPS, przy
czym oplate te ustala si¢ na podstawie sredniego miesiecznego kosztu utrzymania miesz-
kanca ustalony w drodze zarzadzenia organu wykonawczego gminy, np. Prezydenta da-
nego miasta na dany rok. W tresci tej decyzji bierze si¢ pod uwage wysokos$¢ dochodu
osigganego przez danego mieszkanca i wylicza 70% jego wysokosci. W przypadku,
w ktorym 70% dochodu mieszkanca nie pokrywa ustalonej oplaty za pobyt w domu
pomocy spotecznej, dyrektor MOPS nalicza odptatnos¢ na matzonka, zstepnych przed
wstepnymi, tudziez na gming, z ktorej zostata skierowana osoba do DPS.

Dotacja oswiatowa na dofinansowanie realizacji zadan szkoty lub
placéwki w zakresie ksztalcenia, wychowania i opieki, w tym
profilaktyki spotecznej

Dotacja o$wiatowa jest uzyskiwana na podstawie subwencji ogoélnej podzielonej
przez ministra edukacji narodowej zgodnie z wydawanym co roku rozporzadzeniem
w sprawie sposobu podziatu czgsci oswiatowej subwencji ogdlnej dla jednostek samo-
rzadu terytorialnego (dalej jako JST).

Zgodnie z art. 28 ust. 2 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego® z ogélnej kwoty czesci o§wiatowej subwencji ogolnej wyod-
rebnia si¢ rezerwe czgsci oswiatowej subwencji ogolnej, ktorej wysokos¢ wynosi 0,4%.
Rezerwa czegsci oswiatowe] subwencji ogdlnej dysponuje minister finansoOw po zasig-
gnigciu opinii ministra edukacji oraz reprezentacji JST.

Algorytm wyliczenia subwencji uwzglednia liczbe nauczycieli i uczniow oraz
stopien niepetnosprawnos$ci ucznia. Wysokos¢ dotacji dla szkét 1 przedszkoli, zaréwno
prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego, jak i przedsigbiorcow prywat-
nych, a wigc dla publicznych oraz niepublicznych szkot i przedszkoli, obliczana jest na

podstawie wydatkéw biezacych jednostki samorzadu terytorialnego zaplanowanych

¢ Tj. Dz. U. z 2015 r., poz. poz. 513 z pézn. zm.
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w budzecie na przedszkola, czy tego samego typu i rodzaju szkoly lub placowki oswia-
towej albo na podstawie kwot subwencji oswiatowej — jednostkowej lub $redniej krajo-
wej. Obowigzek przyznania dotacji oraz szczegdétowe okreslenie sposobu obliczania
wysokosci dotacji dla poszczegdlnych beneficjentow okreslajg art. 80 i art. 90 u.s.o.’
7 JST dotacja o$wiatowa trafia do podmiotow uprawnionych (organow prowadzacych)
na podstawie wniosku zlozonego przez nich na zasadach i warunkach okre§lonych
w uchwale Rady Gminy okreslajacej zasady dotowania niesamorzadowych szkot i pla-
cowek publicznych.

Dotacje o$wiatowe udzielane niesamorzadowym szkotom, przedszkolom, innym
formom wychowania przedszkolnego i placowkom o$wiatowym (publicznym i niepu-
blicznym) maja niewatpliwie charakter dotacji podmiotowych, mimo wprowadzania
obowigzkowego zakresu przeznaczenia — wydatki biezace — oraz kontroli prawidlowo-
$ci wykorzystania.

Omawiana dotacja ma charakter podmiotowy, poniewaz udzielana jest na ucznia/
przedszkolaka. Kwota dotacji uzalezniona jest od liczby uczniow i przeznaczona jest na
dofinansowanie realizacji zadan szkoty lub placowki w zakresie ksztalcenia, wychowa-
nia i opieki, w tym profilaktyki spoteczne;.

Dotacje moga by¢ wykorzystane wylacznie na pokrycie wydatkow biezacych
szkoty Iub placowki. Regulacje t¢ nalezy rozumiec¢ tak, ze dotacj¢ mozna przeznaczac na
pokrycie wydatkow biezacych dotowanych szkot, przedszkoli i placéwek, ponoszonych
jedynie w zakresie ksztalcenia, wychowania i opieki, w tym profilaktyki spolecznej
(art. 80 ust. 3d i art. 90 ust. 3d u.s.0.).

Skutki uzyskania dotacji w VAT dla ustugi pomocy spotecznej oraz
ustugi edukacji

Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 1 u.p.t.u. opodatkowaniu podatkiem od towarow i ustug
podlegaja m.in. odptatna dostawa towardéw i odptatne swiadczenie ustug na terytorium
kraju.

W mysl art. 7 ust. 1 u.p.t.u. przez dostawe towaroéw, o ktorej mowa w art. 5 ust. 1
pkt 1 tej ustawy, rozumie si¢ przeniesienie prawa do rozporzadzania towarami jak wia-
Sciciel, a przez swiadczenie ustug — wedtug art. 8 ust. 1 u.p.t.u. — rozumie si¢ kazde
$wiadczenie na rzecz osoby fizycznej, osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej nie-

majgcej osobowosci prawnej, ktore nie stanowi dostawy towaréw, w tym rowniez:

7 Zréodto: http://www.wiedzasamorzadu.pl/d_dotacje _oswiatowe.html
8 Ibidem.
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* przeniesienie praw do wartosci niematerialnych i prawnych, bez wzglgdu na

forme, w jakiej dokonano czynnosci prawnej;

» zobowiazanie do powstrzymania si¢ od dokonania czynnos$ci lub do tolerowa-

nia czynnosci lub sytuacji;

» $wiadczenie ustug zgodnie z nakazem organu wtadzy publicznej lub podmiotu

dziatajacego w jego imieniu lub nakazem wynikajacym z mocy prawa.

Pod pojeciem ustugi (Swiadczenia) rozumie si¢ kazde zachowanie, na ktore skta-
da¢ si¢ moze zaréwno dziatanie (uczynienie, wykonanie czegos$ na rzecz innej osoby),
jak i zaniechanie (nieczynienie badz tez tolerowanie). Przy ocenie charakteru swiadcze-
nia jako ustugi nalezy mie¢ na wzgledzie, ze ustawa zalicza do grona ustug kazde §wiad-
czenie, ktore nie jest dostawa w mysl art. 7 ustawy. Zauwazy¢ jednak nalezy, ze ustuga
bedzie tylko takie $wiadczenie, w przypadku ktorego istnieje bezposredni konsument,
odbiorca §wiadczenia odnoszacy korzys¢ o charakterze majatkowym.

W zwigzku z powyzszym, czynnos¢ podlega opodatkowaniu jedynie wowczas,
gdy wykonywana jest w ramach umowy zobowigzaniowej, a jedna ze stron transakcji
moze zosta¢ uznana za bezposredniego beneficjenta tej czynnosci. Przy czym zwigzek
pomigdzy otrzymywang ptatnoscig a swiadczeniem na rzecz dokonujacego ptatnosci
musi mie¢ charakter bezposredni i na tyle wyrazny, aby mozna powiedzie¢, ze ptatnosé¢
nastepuje w zamian za to §wiadczenie.

W $wietle art. 15 ust. 1 u.p.t.u. podatnikami sg osoby prawne, jednostki organiza-
cyjne niemajace osobowosci prawnej oraz osoby fizyczne, wykonujace samodzielnie
dziatalno$¢ gospodarcza, o ktérej mowa w ust. 2, bez wzgledu na cel lub rezultat takiej
dziatalno$ci.

Przepis art. 15 ust. 2 u.p.tu., w brzmieniu obowigzujacym od dnia 1 kwietnia
2013 r., stanowi, ze dziatalno§¢ gospodarcza obejmuje wszelka dziatalnos¢ producen-
tow, handlowcow lub ustugodawcow, w tym podmiotow pozyskujacych zasoby natural-
ne oraz rolnikow, a takze dzialalno$¢ osob wykonujacych wolne zawody. Dziatalnos¢
gospodarcza obejmuje w szczeg6lnosci czynnos$ci polegajace na wykorzystywaniu to-
wardéw lub wartosci niematerialnych i prawnych w sposob ciagly dla celow zarobko-
wych.

Art. 29a ust. 1 u.p.t.u. okresla podstawe opodatkowania VAT, tj. wszystko, co sta-
nowi zaptate, ktorg dokonujacy dostawy towaréw lub ustugodawca otrzymat lub ma
otrzyma¢ z tytulu sprzedazy od nabywcy, ustugobiorcy lub osoby trzeciej, wiacznie
z otrzymanymi dotacjami, subwencjami i innymi doptatami o podobnym charakterze,
majacymi bezposSredni wplyw na cene towaréw dostarczanych lub ustug swiadczo-
nych przez podatnika.
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W art. 29a ust. 7 u.p.t.u. ustawodawca wskazat kwoty, ktére nie sg wliczane do
podstawy opodatkowania, sg to kwoty:

1) stanowigce obnizke cen w formie rabatu z tytutu wezesniejszej zaptaty;

2) udzielonych nabywcy lub ustugobiorcy opustéw i obnizek cen, uwzglednionych
w momencie sprzedazy;

3) otrzymanych od nabywcy lub ustugobiorcy jako zwrot udokumentowanych wy-
datkow poniesionych w imieniu i na rzecz nabywcy lub ustugobiorcy i uyjmowa-
nych przejsciowo przez podatnika w prowadzonej przez niego ewidencji na po-
trzeby podatku.

Z powotanych wyzej przepisow wynika, ze do podstawy opodatkowania podat-
kiem od towarow i ustug wlicza si¢ tylko takie dotacje, subwencje i inne doptaty o po-
dobnym charakterze, ktore majg bezposredni wptyw na kwote¢ nalezng (ceng) z tytutu
dostawy lub $wiadczenia ustugi.

Zatem, elementem zasadniczym wptywajgcym na objecie uzyskanej przez podat-
nika dotacji (doptaty) definicja podstawy opodatkowania jest stwierdzenie, czy dotacja
(doptata) udzielana jest w celu sfinansowania, czy tez dofinansowania dostawy konkret-
nych towaréw lub $wiadczenia konkretnych ustug.

W sytuacji gdy podatnik dla konkretnej dostawy towaréw lub konkretnego §wiad-
czenia ustug otrzymuje od innego podmiotu dofinansowanie, np. w postaci dotacji sta-
nowigcej doptate do ceny towaru lub ustugi — tego rodzaju dofinansowanie obok ceny
stanowi uzupetniajacy ja element podstawy opodatkowania z tytulu tej dostawy lub
$wiadczenia. Natomiast dotacje (doptaty) majace na celu dofinansowanie kosztéw dzia-
talnosci nie podlegaja opodatkowaniu podatkiem od towaréw i ustug.

Dla okreslenia, czy dana dotacja (doplata) jest, czy nie jest opodatkowana, istotne
sg zatem szczegotowe warunki jej przyznania, okreslajace cel realizowanego w okreslo-
nej formie dofinansowania.

W konsekwencji podstawe opodatkowania podatkiem od towarow i ustug zwiek-
sza si¢ tylko o takie dotacje, ktore w sposdb bezwzgledny i bezposredni sa zwigzane
z dang dostawg towarow lub §wiadczeniem ustug. Jezeli jednak taki bezposredni zwig-
zek nie wystepuje, dofinansowanie ogoélne — na pokrycie kosztow dziatalnosci (czy tez
kosztow realizacji konkretnego zadania) — nie podlega opodatkowaniu.

Zwazywszy na powyzsze, stwierdzi¢ nalezy, ze zgodnie z dyspozycja art. 29a
ust. 1 u.p.t.u.:

— ustuga pomocy spotecznej w czgsci pokrytej dotacja na zwrot kosztow dziatal-

no$ci domu pomocy spotecznej, ktorej celem nie jest sfinansowanie ceny sprze-

dazy, nie stanowi podstawy opodatkowania VAT;
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— ustuga pomocy spotecznej w czgsci optaconej przez mieszkanca domu pomocy
spotecznej jest czynnoscig podlegajaca opodatkowaniu VAT, przy czym korzy-
stajgca na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 22 lit. b) u.p.t.u. ze zwolnieniu z VAT?;

— nieodptatne ustugi edukacyjne wykonywane na rzecz wychowankéw publicz-
nych przedszkoli/uczniéw szkot publicznych przez organ prowadzacy (niebe-
dacy JST lub podmiotem jej podleglym), a bedacy podatnikiem VAT prowadzg-
cym dzialalno§¢ edukacyjng na podstawie zezwolenia ministra edukacji
narodowej, nie podlegaja opodatkowaniu VAT, tym samym otrzymana dotacja
oswiatowa nie spetnia przestanek kwalifikujacych ja do wliczenia do podstawy
opodatkowania VAT, gdyz nie wplywa ona na wysoko$¢ $wiadczenia wykony-
wanego przez organ prowadzacy publiczng szkote publiczng czy przedszko-
le'”;

— odplatne ustugi edukacyjne $wiadczone na rzecz wychowankow niepublicz-
nych szkot lub przedszkoli przez prywatny podmiot bedacy podatnikiem VAT,
prowadzacym dzialalno$¢ edukacyjng i wychowawcza, podlegaja opodatkowa-
niu VAT zaréwno w czgsci optacanej przez opiekunow uczniow i przedszkola-
koéw, jak i w czesci pokrytej dotacja o§wiatowa, przy czym korzystajg ze zwol-
nienia okre$lonego w art. 43 ust. 1 pkt 26) u.p.t.u., zatem wchodza do podstawy
opodatkowania VAT ze stawka zwolniong z VAT, z uwagi na to, ze udzielona
dotacja ta ma bezposredni wplyw na cene Swiadczonej ustugi edukacji''.

Reasumujac, stwierdzi¢ nalezy, ze kryterium determinujagcym o wliczaniu uzyska-

nej dotacji do podstawy opodatkowania jest to, czy ma ona wptyw na cen¢ §wiadczo-
nych przez podatnika ustug pomocy spotecznej czy ustug edukacji, czy tez ma charakter

tzw. dotacji kosztowej, shuzacej pokryciu wydatkéw na okreslony cel.

® Podobnie w interpretacji indywidualnej nr ILPP1/443-823/13-2/JSK z 10 grudnia 2013 r., ILP-
P1/443-476/13-8/HW z 28 listopada 2013 r. dyrektora Izby Skarbowej w Poznaniu oraz w wyroku WSA we
Wroctawiu, I SA/Wr 577/14 11 SA/Wr 578/14 z dnia 17 czerwca 2014 r.

10 Potwierdzeniem powyzszego stanowiska jest m.in. interpretacja indywidualna nr ILPP1/443-
825/13-4/AWa z dnia 11 grudnia 2013 r. dyrektora Izby Skarbowej w Poznaniu, a takze nr IPTPP1/443-
549/14-2/AK z dnia 24 pazdziernika 2014 r. dyrektora Izby Skarbowej w Lodzi.

11 Potwierdzeniem powyzszego jest stanowisko dyrektora Izby Skarbowej w Poznaniu wyrazone w in-
terpretacji indywidualnej nr ILPP1/443-475/13-8/AWa z dnia 2 grudnia 2013 r. i ILPP1/443-822/13-2/MK
z 11 grudnia 2013 r.
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Taxable base for tax on goods and services in terms of services
concerning educational support and social welfare financed with
subsidies received from Municipality

Summary: The issue considered in the following article refers to the consequences regarding tax on
goods and services in relation to the acquisition of subsidies by non-governmental organizations and private
entities. Such institutions operate in accordance with the Act of 24 April 2003 on public benefit activity and
voluntary work and are allowed to be granted subsidies for performing tasks ranging from social care to
education, for which governmental and self-governmental institutions are also responsible.

The situation in which these private entities — VAT payers — perform tasks in substitution for Mu-
nicipality affects taxation on goods and services. The particular difficulty arises in connection with a manner
of determination of a correct taxable base of VAT by the said entities for the social support services or edu-
cational activities performed by them, but funded by Municipality or the State Treasury (the Ministry for
Education).

Therefore, a question has arisen whether or not the subsidies granted to the private entities for the
performance of tasks of social care and education, assigned by local self-governments, are subject to the
regulations of the Act of 11 March 2004 on tax on goods and services, i.e. if the subsidies are to be included
in the taxable base of value added tax.
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Optata interchange na gruncie regulacji krajowych
I unijnych

Streszczenie: Artykut dotyczy dlugoletniej dyskusji pomigdzy sektorem bankowym i przed- sie-
biorcami, ktorzy akceptuja karty ptatnicze, a takze urzedami antymonopolowymi w wielu krajach, w zakre-
sie oplaty interchange. Artykut opisuje wielowatkowy, migdzynarodowy spor, ktory doprowadzit do przyje-
cia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie opfat interchange w odniesieniu do
transakcji ptatniczych wykonanych na podstawie karty i dwoch nowelizacji ustawy o ustugach ptatniczych
w Polsce, ktore doprowadzity do obnizki oplaty interchange. W artykule przedstawiono genezg przyjetych
rozwigzan prawnych w Polsce, opisano ograniczong zdolno$¢ uczestnikow rynku do samoregulacji w tym
zakresie oraz nieskuteczno$¢ podejmowanych dziatan przez organy administracji publicznej. Opisuje row-
niez cele i rozwigzania przyjete w rozporzadzeniu. Chociaz wigze ono w catosci i jest bezposrednio stoso-
wane we wszystkich panstwach cztonkowskich, polska ustawa o ustugach ptatniczych wymaga dostosowa-
nia, gdyz dzi$ zawiera inne rozwigzania. W artykule opisano procedowane projekty nowelizacji ustawy
o ustugach ptatniczych, ktore maja na celu transpozycje Rozporzadzenia do prawa krajowego, a takze wska-
zano kierunki niezbgdnych zmian w polskim prawie.

Slowa kluczowe: optata interchange, nowelizacja ustawy o ustugach platniczych, rozporzadzenie
2015/751, ochrona konsumentow

Uwagi wstepne

W dniu 29 kwietnia 2015 r. Rada Europejska przyjeta rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2015/751 w sprawie optat interchange w odniesieniu do
transakcji ptatniczych realizowanych w oparciu o kartg'.

Przyjety ostatecznie ksztalt rozporzadzenia jest wynikiem politycznego porozu-
mienia, ktore zostalo wypracowane w wyniku wielu miesiecy trudnej debaty. Zostato
opublikowane 19 maja 2015 r. w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej (OJ L123,
19.05.2015) 1 weszto w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu w tymze Dzien-
niku, tj. 9 czerwca 2015 .

Rozporzadzenie jest odpowiedzia na toczaca si¢ od wielu lat dyskusje pomiedzy
sektorem bankowym a przedsigbiorcami akceptujacymi platnosci kartami ptatniczy-

mi i urzedami antymonopolowymi wielu panstw, dotyczaca w szczegolnosci optaty

! Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/751 z dnia 29 kwietnia 2015 r. w spra-
wie oplat interchange w odniesieniu do transakcji ptatniczych realizowanych w oparciu o karte, Dz. U. UE
L123,t. 58, 19 maja 2015 r. (dalej jako rozporzadzenie).
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interchange. Kontrowersje wokot tej optaty dotyczyly nie tylko jej wysokosci, ale tez
sposobu jej ustalania, co bylo gtéwnie podnoszone i kwestionowane przez organy anty-
monopolowe. Komisja Europejska (dalej tez KE) rowniez zwrocita uwage na wystgpo-
wanie negatywnych zjawisk zwigzanych z ustalaniem oplaty interchange dla transakcji
transgranicznych w decyzji z 19 grudnia 2007 r.

Sporne byly rowniez opinie na temat wptywu tej optaty na system kart ptatni-
czych, gospodarke, konkurencje na rynku, a takze konsumentow?.

Spor wokot optaty interchange byt wielowatkowy i migdzynarodowy. Uregulowa-
nie tej kwestii miato swych zwolennikow, gtdownie przedsigbiorcow akceptujgcych karty
platnicze oraz przeciwnikdw, ktorzy postulowali, aby do kwestii pomystow urzedowego
uregulowania wymiaru stawek oplaty interchange podchodzi¢ z duzg ostroznoscia®.

Ramy regulacyjne i prawne dotyczace ptatnosci detalicznych w UE byly rozwija-
ne przez wiele lat, przy czym za czynnik przyspieszajgcy ten proces uznaje si¢ wprowa-
dzenie euro. Decydujacym za$ impulsem do dalszych prac nad regulacjami dotyczacymi
tworzenia rynku wewngtrznego ptatnosci byto zas rozporzadzenie (WE) Nr 2560/2001
Parlamentu i Rady Europejskiej z dnia 19 grudnia 2001 r. w sprawie rownowaznoS$ci
optat za ptatno$ci krajowe i transgraniczne w euro’. Komisja Europejska konsultacje
swej Zielonej Ksiegi w kierunku zintegrowanego europejskiego rynku realizowanych
przy pomocy kart ptatniczych, przez internet i za posrednictwem urzadzen przenosnych,
(KOM(2011)941 wersja ostateczna)® zaczela w styczniu 2012 r., na bazie ktorej potem
zostal opracowany caty pakiet legislacyjny dotyczacy kwestii ptatnosci’.

Nie bez znaczenia dla KE byta zapewne rowniez zaawansowana debata toczaca si¢
wowczas w Polsce, ktora ostatecznie zakonczyta si¢ przyjgciem ustawy z dnia 30 sierpnia
2013 r. o zmianie ustawy o ustugach ptatniczych (dalej jako u.u.p.)®. Nowelizacja ta we-
szta w zycie 1 stycznia 2014 r., a Polska byta pierwszym krajem, ktory wprowadzil mak-

symalng stawke oplaty interchange na poziomie 0,5% wartosci jednostkowej krajowej

2 Decyzja Komisji Europejskiej C(2007)6474 w sprawach MasterCard, COMP/34.579; EuroCom-
merce, COMP/35.518; Commercial Cards, COMP/38.580.

3 R. Kaszubski, L. Obzejta, Karty platnicze w Polsce, Lex a Wolters Kluwer business, Warszawa
2012, s. 109.

4 Ibidem, s. 155.

5 Rozporzadzenie (WE) Nr 2560/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 19 grudnia 2001 r.
w sprawie ptatnosci transgranicznych w euro, Dz. U. UE L344/13, 28.12.2001 r.

¢ http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011DC0941&from=EN [do-
step: 29.05.2015].

7 W sktad pakietu wszedt wniosek Komisji z dnia 24 lipca 2013 r. rozporzadzenie Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady w sprawie optfat interchange w odniesieniu do transakcji platniczych realizowanych
w oparciu o karte (COM(2013) 550 final), a takze wniosek Komisji z tego samego dnia dyrektywa Parla-
mentu Europejskiego i Rady w sprawie ustug ptatniczych w ramach rynku wewnetrznego oraz zmieniajace
dyrektywe 2002/65/WE 1 29/110/WE i uchylajace dyrektywe 2007/64/WE (Com(2013)547 final).

8 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2013 r. o zmianie ustawy o ustugach ptatniczych (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 1271), http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20130001271.
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transakcji platniczej, a na podmioty uczestniczace w rynku krajowym transakcji ptatni-

czych nalozono takze podstawowe obowiazki i wymogi zwigzane z ich dziatalnoscia.

Geneza regulacji krajowej dotyczacej optat interchange

Do dnia 1 stycznia 2014 r. obowiagzujace w Polsce stawki oplat interchange byty
najwyzsze w Europie 1 wynosity ok. 1,6% wartosci jednostkowej transakcji platniczej
dla kart debetowych i ok. 1,5% dla kart kredytowych i obciazeniowych, przy czym sred-
nia unijna (wliczajac w to Polske¢) wynosita odpowiednio 0,7% i 0,84%°.

Zagadnieniu optaty interchange w Polsce zaczgto poswigca¢ wigcej uwagi od
roku 2001, kiedy na wniosek Polskiej Organizacji Handlu i Dystrybucji (dalej POHID)
zostato wszczete postepowanie antymonopolowe przeciwko Visa International Service
Association, Visa Europe Limited, MasterCard Europe Sprl., bankom wydajacym karty
platnicze w systemie Visa i MasterCard oraz Zwigzkowi Bankow Polskich (dalej ZBP)
pod zarzutem stosowania zmowy cenowej majacej na celu ustalanie jednolitych stawek
oplaty interchange oraz ograniczanie dostepu do rynku lub eliminowanie z rynku przed-
sigbiorcoOw nieobjetych porozumieniem.

Decyzja Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (dalej UOKIK)
z dnia 29 grudnia 2006 r."° uznano, ze sposob ustalania optaty interchange w Polsce jest
porozumieniem antykonkurencyjnym skutkujacym ograniczeniem konkurencji na ryn-
ku ustug autoryzacyjno-rozliczeniowych. Od decyzji Prezesa UOKIK uczestnicy poste-
powania wniesli odwotanie do Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (dalej SO-
KIK), ktéry w wyroku z dnia 12 listopada 2008 r." stwierdzit, iz porozumienia optaty
interchange nie ograniczaja konkurencji na rynku ushug autoryzacyjno-rozliczenio-
wych, gdyz opfata interchange nie jest zwigzana z rynkiem ustug acquiringowych'?.
Prezes UOKIK wni6st apelacje od wyroku SOKIK do Sadu Apelacyjnego w Warsza-
wie, w wyniku ktorej na podstawie wyroku z dnia 22 kwietnia 2010 r."® sprawa zostata
przekazana ponownie do rozpoznania przez SOKIK, ktory ostatecznie wyrokiem z dnia
21 listopada 2013 r."* stwierdzit stosowanie przez uczestnikow postepowania praktyki

ograniczajacej konkurencje na rynku ustug acquiringowych. Wyrok ten nie zakonczyt

¢ Uzasadnienie do druku sejmowego nr 1214, s. 2.

1 Decyzja nr DAR 15/2006, DDF-580/1/01/DL/EK, http://uokik.gov.pl/decyzje/ [dostep: 10.08.2015].

" Wyrok Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentow z dnia 12 listopada 2008 r., XVII Ama 109/07,
Lex nr 1371986.

12 ¥.. Obzejta, Spory wokét oplaty, ,,Bank. Miesiecznik Finansowy” 2009, nr 5(200), s. 38-41.

13 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 22 kwietnia 2010 r., VI ACa 607/09, Lex nr 1381201.

4 Wyrok Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentow z dnia 21 listopada 2013 r., XVII Ama 114/10,
http://orzeczenia.warszawa.so.gov.pl/content/$SN/154505000005127 XVII_ AmA_ 000114 2010 Uz 2013
-11-21_001 [dostep: 11.10.2015).
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jednak postepowania w przedmiotowej sprawie i ponownie byla ona przedmiotem roz-
poznania Sadu Apelacyjnego w Warszawie w dniu 22 wrzeénia 2015 r.°

W 2011 r. Narodowy Bank Polski (dalej NBP) dostrzegajac nieefektywnosci
w modelu ekonomicznym obowigzujacym na rynku ptatnosci kartowych w Polsce oraz
widzac nieskuteczno$¢ wezesniej podejmowanych dziatan administracyjnych, rozpoczat
prace nad kompleksowa diagnoza zagadnienia wysokos$ci optaty interchange w Polsce.
Pod auspicjami NBP i Rady do spraw Systemu Platniczego, organu opiniodawczo-do-
radczego przy Zarzadzie NBP, podjeto inicjatywe, ktora stanowita probe doprowadzenia
do samoregulacji rynku, tak aby bylo mozliwe przyjecie rozwigzan najbardziej akcepto-
walnych dla uczestnikéw tego rynku. Jej efektem byt wyzej wspominany juz raport pt.
»Analiza funkcjonowania optaty interchange w transakcjach na rynku na rynku polski-
m”!¢ i przy Radzie powotano Zespo6t Roboczy do spraw Optaty Interchange, w ktorego
sktad weszli przedstawiciele NBP oraz innych instytucji rzadowych, w tym Minister-
stwa Finanséw, Ministerstwa Gospodarki, Komisji Nadzoru Finansowego i Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow.

W marcu 2012 r. Zespot wypracowat kompromisowe rozwigzanie ,,Program re-
dukcji optat kartowych w Polsce””, ktorego finalna wersja przyjeta zostata w dniu 30
marca 2012 r. Zostal on zaakceptowany przez wigkszo$¢ najbardziej zainteresowanych
stron, tj. wydawcow kart ptatniczych, przedstawicieli organizacji zrzeszajacych akcep-
tantow oraz przez agentow rozliczeniowych. Zaktadal on w szczego6lnosci tzw. samore-
gulacje rynku poprzez podjecie dobrowolnych dziatan wszystkich zainteresowanych
podmiotow zmierzajacych do redukcji poziomu optat interchange docelowo do poziomu
0,7% warto$ci transakcji kartami debetowymi i 0,84% warto$ci transakcji kartami kre-
dytowymi i obcigzeniowymi — od dnia 1 stycznia 2017 r. Przed tym terminem miaty
nastapi¢ mniejsze, ale za to stopniowe redukcje poziomu tych optat (cze¢$¢ z nich miata
by¢ bezwarunkowa, cz¢$¢ uzalezniona od zajscia okreslonych okolicznosci). W efekcie
realizacji tego porozumienia dosztoby do obnizenia od 2017 r. poziomu opftat interchan-
ge w Polsce do $rednich pozioméw w UE dla poszczegolnych rodzajow kart.

Z uwagi na niepowodzenie zaproponowanego rozwigzania rynkowego'® w lip-

cu 2012 r. NBP przygotowatl i przekazatl do Ministerstwa Finansoéw projekt regulacji

15 Wyrok Sadu Apelacyjnego z dnia 22 wrzeénia 2015 r., VI ACa 1150/14.

' Departament Systemu Platniczego NBP ,,Analiza funkcjonowania oplaty interchange w transak-
cjach na rynku na rynku polskim”, Warszawa, styczen 2012. http://www.nbp.pl/systemplatniczy/obrot_bez-
gotowkowy/interchange.pdf [dostgp: 29.05.2015].

17 Zespot Roboczy ds. Optaty Interchange przy Radzie ds. Systemu Platniczego NBP, Program reduk-
¢ji optat kartowych w Polsce, Warszawa, marzec 2012, https://www.nbp.pl/systemplatniczy/obrot bezgo-
towkowy/redukcja oplat.pdf [dostep: 29.05.2015].

'8 Organizacja kartowa MasterCard nie wyrazita zgody na przystapienie do programu.
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wysokosci optat kartowych w Polsce, powstaty na bazie wnioskow Zespolu Robocze-
go do spraw Optaty Interchange'®.

Ostatecznie uchwalona ustawa z dnia 30 sierpnia 2013 r. 0 zmianie ustawy o ustu-
gach ptatniczych?, ktora obnizyta stawke optaty interchange do poziomu 0,5% wartosci
jednostkowej krajowej transakcji ptatniczej, byla wynikiem prac sejmu nad kilkoma
projektami ustaw zawierajacych propozycje uregulowania tej kwestii?!. Inicjatywe legi-
slacyjng podjeli wowczas zarowno postowie, jak i senatorowie. Podstawowym celem
wickszos$ci tych projektéw bylo obnizenie stosowanej w Polsce optaty interchange z ko-
rzyscia dla rozwoju polskiego rynku platnosci bezgotowkowych. Kluczowa jednak role
w przedmiotowym procesie legislacyjnym odegrat senacki projekt ustawy o zmianie
ustawy o ustugach ptatniczych (druk nr 1214), wniesiony do sejmu w dniu 14 grudnia
2014 1.

Warto zauwazy¢, ze pierwsza regulacja maksymalnej stawki optaty interchange
objeta wowczas wylacznie krajowe transakcje ptatnicze i ustalona zostata na jednolitym
poziomie, bez wzglgdu na to, czy transakcja taka byta dokonywana kartg debetowa, czy
tez kartg kredytowa. Maksymalna stawka oplaty interchange objeta takze transakcje
platnicze realizowane z uzyciem tzw. kart biznesowych. Poza zakresem uregulowania
zostaty wtedy transgraniczne transakcje ptatnicze. Ustawa nie regulowata takze maksy-
malnej wysokosci innego rodzaju optat wystepujacych w systemach kartowych, tj. m.in.
marzy agenta rozliczeniowego uiszczanej przez akceptanta na rzecz agenta rozliczenio-
wego oraz oplat systemowych. Rozwigzanie przyjete w 2013 r. miato zastosowanie tyl-
ko do organizacji kartowych prowadzacych systemy kartowe oparte na modelu cztero-
stronnym?.

Zanim jednak na poziomie unijnym zakonczono prace nad rozporzadzeniem,
w Polsce przyjeto kolejna nowelizacje u.u.p. w zakresie oplaty interchange®.

Podstawowym zatozeniem tego projektu (druk 2860) byto dalsze obnizenie mak-
symalnej ustawowej stawki optaty interchange dla krajowych transakcji ptatniczych wy-
konywanych przy uzyciu kart platniczych, gléwnie po to, aby ograniczy¢ ewentualne
negatywne skutki wejscia w zycie nowych zasad regulujacych swiadczenie ustugi trans-

granicznego rozliczania transakeji kartami ptatniczymi (tzw. acquiringu) na terytorium

19 J. Byrski, B. Wyznikiewicz, Oplata Interchange. Ekonomiczne i prawne uwarunkowania ustawowej
regulacji, IBnGR, Traple Konarski Podrecki i Wspdlnicy, Kancelaria Prawna, Warszawa 2013, s. 11-13.

2 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2013 r. o zmianie ustawy o ustugach ptatniczych (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 1271).

2 Druki sejmowe: 966, 1013,1212,1213,1214, http:/www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/PrzebiegProc.xsp?n-
=966, [dostep: 29.05.2015].

2 Wigcej: J. Byrski, Nowelizacja ustawy o ustugach platniczych dotyczqca oplaty interchange — ko-
mentarz praktyczny, FROB, BCC, Warszawa, marzec 2014.

2 Ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. o zmianie ustawy o ustugach (Dz. U. z 2014 r., poz. 1916) http://
isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20140001916 [dostep: 29.05.2015].
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Unii Europejskiej, w zwigzku z decyzjg wydang przez KE w dniu 26 lutego 2014 .
w stosunku do VISA Europe Limited*.

W mys$l wspomnianej decyzji od 1 stycznia 2015 r. dziatajacy transgranicznie na
terenie Rzeczpospolitej Polskiej agenci rozliczeniowi, w odroznieniu do agentéw rozli-
czeniowych posiadajacych siedzibe na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej, mogli za-
czg¢ stosowac stawki optaty interchange na poziomie 0,2% dla kart debetowych i 0,3%
dla kart kredytowych.

W praktyce oznaczalo to, iz decyzja ta kreowata preferencyjne warunki dzialania
dla agentéw rozliczeniowych dziatajgcych transgranicznie, kosztem agentow rozlicze-
niowych dziatajacych wylacznie w kraju. Zdaniem autorow projektu istniato prawdopo-
dobienstwo, iz w praktyce mogtoby to doprowadzi¢ do wyeliminowania wielu funkcjo-
nujacych na polskim rynku rodzimych agentéw rozliczeniowych, a takze przejecia
transakcji dokonywanych kartami ptatniczymi w Polsce przez zagranicznych agentow
rozliczeniowych. Transfer za$ operacji za granice mogl spowodowaé zanik waznego
ogniwa systemu ptatnosci, jakim sg krajowi agenci rozliczeniowi. Autorzy regulacji
w uzasadnieniu do projektu podnosili rowniez inne negatywne skutki niepodjecia inicja-
tywy legislacyjnej w przypadku przedmiotowej kwestii, m.in. w sferze podatkowej,
a takze zaburzenia na lokalnym rynku pracy. Wskazywano rowniez na powazne kompli-
kacje dla prawidtowego sprawowania nadzoru nad agentami rozliczeniowymi przez
wlasciwe organy w sytuacji, gdy lokalni agenci rozliczeniowi przeniosg swoje siedziby
do innych panstw cztonkowskich, ale nadal §wiadczy¢ beda ustugi na rynku polskim.
Zwrocono rowniez uwage, iz decyzja ta moglaby prowadzi¢ do istotnego zakldcenia
,»rownych warunkow konkurencji” dla obu dominujgcych na polskim rynku organizacji
kartowych (VISA i MasterCard). Istniato bowiem zagrozenie, ze wydawcy kart mogliby
zacza¢ migracje do systemu kart platniczych oferujacego im wyzsze wplywy z tytutu
optaty interchange.

W ocenie projektodawcow, wobec ograniczonej zdolnosci uczestnikow rynku do
samoregulacji problematyki interchange (pomimo kilkumiesigcznych rozmoéw na ten te-
mat), jedynym racjonalnym sposobem zapobiezenia problemowi, ktory miat si¢ pojawié
juz na poczatku roku 2015, byta kolejna nowelizacja ustawy o ustugach ptatniczych.
Nowe przepisy weszty w zycie z dniem 29 stycznia 2015 1.5

2* Decyzja Komisji z 26.02.2014 r., AT.39398 VISA MIF, http://ec.europa.eu/competition/antitrust/ca-
ses/dec_docs/39398/39398 9728 3.pdf [dostep: 11.08.2015].
% Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy o ustugach platniczych (druk 2860), s. 2.
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Cele rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2015/751 z dnia 29 kwietnia 2015 r. w sprawie opftat interchange
w odniesieniu do transakcji ptatniczych realizowanych w oparciu
o karte

Rynek wewnetrzny wszystkich produktéw i ustug odgrywa coraz wigksza role na
$wiecie. W coraz wiekszym stopniu przechodzi si¢ od handlu w tradycyjnych placow-
kach handlowych do handlu elektronicznego. Dlatego bezpieczne, skuteczne, konkuren-
cyjne i innowacyjne ptatnosci elektroniczne sg niezbedne dla rynku wewnetrznego
wszystkich produktow i ustug.

Analiza zidentyfikowanych przez KE probleméw mogacych stanowi¢ bariere dla
rozwoju i integracji europejskiego rynku ptatnosci*® doprowadzita do wniosku, iz przede
wszystkim potrzebne jest wsparcie procesu rozwoju ogoélnounijnego rynku ptatnosci,
ktory umozliwilby konsumentom, detalistom oraz innym przedsi¢biorstwom czerpanie
pelni korzysci, jakie niesie ze soba unijny rynek wewnetrzny, w tym korzysci ptynacych
z handlu elektronicznego, zgodnie z zatozeniami strategii ,,Europa 2020 i agendy cyfro-
wej. Korzysci te wynikatyby z wiekszej konkurencji na rynku, wigkszego wyboru
i przejrzystosci dla konsumentow, wickszej liczby innowacji, a takze z wigkszego bez-
pieczenstwa ptatnosci i zaufania konsumentow?’.

Osiagnigcie skutecznie funkcjonujacego rynku wewnetrznego w dziedzinie kart
platniczych wymagato zapewnienia jasnych przepisow prawa i réwnych warunkow
dziatania dla wszystkich uczestnikéw tego rynku, a takze nakreslenie nowych zasad,
ktore zakazywatyby stosowania pewnych praktyk uniemozliwiajgcych konsumentom
i detalistom uzyskiwanie szczegotowych informacji o kosztach i wysokos$ci optat pono-
szonych z tytutu transakcji platniczych, a przez to utrudniaja stworzenie w peni efek-
tywnego rynku wewnetrznego.

Aby utatwi¢ sprawne funkcjonowanie rynku wewngtrznego platnosci za pomoca
kart ptatniczych oraz transakcji realizowanych przez internet i za posrednictwem urza-
dzen przenosnych w oparciu o ptatnosci kartg z korzyscig dla konsumentow i akceptan-
tow, KE uznata, iz rozporzadzenie powinno mie¢ zastosowanie do transgranicznego

i krajowego wydawania kart oraz §wiadczenia ustugi acquiringu.

26 Dokument roboczy stuzb komisji, Streszczenie oceny skutkow, Bruksela, dnia 24.7.2013 (SWD
(2013)289final, s.2—4, http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009 2014/documents/swd/com_swd(2013)
0289 /com swd(2013)0289 pl.pdf [dostep: 29.05.2015.

27 Zielona Ksigga w kierunku zintegrowanego europejskiego rynku realizowanych przy pomocy kart
platniczych, przez Internet i za posrednictwem urzadzen przenosnych, (KOM(2011)941 wersja ostateczna,
http://frob.pl/wp-content/uploads/2012/10/Zielona-Ksi%C4%99ga-polski.pdf [dostep: 29.05.2015].
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Rozwiagzania przyjete w rozporzadzeniu w sprawie optat
interchange w odniesieniu do transakcji ptatniczych realizowanych
w oparciu o karte

Rozporzadzenie jest podzielone na dwie gtowne czesci. Pierwsza wprowadza
przepisy dotyczace optat interchange, druga dotyczy przepisow odnoszacych sie do za-
sad biznesowych, ktore beda obowigzywaly w odniesieniu do wszystkich kategorii
transakcji kartg i transakcji ptatniczych realizowanych w oparciu o karty.

Jednym z kluczowych problemow zidentyfikowanych przez KE byt problem wy-
sokich i zréznicowanych wielostronnych optat interchange. Reguty odnoszace si¢ do
optaty interchange zostaty uregulowane w rozdziale Il rozporzadzenia. Ustawodawca
przede wszystkim zdefiniowal pojecie ,,oplaty interchange”. Zdefiniowano rowniez
pojecia ,,czterostronnego systemu kart ptatniczych”, w ktorym co do zasady taka opta-
ta wystepuje oraz ,,trojstronnego systemu kart ptatniczych”, w ktorym co do zasady
taka optata nie wystepuje. Gtownym celem przy$wiecajacym KE byto przede wszystkim
unikniecie w praktyce problemow interpretacyjnych w zakresie tego, jakie podmioty
i kiedy beda zobowigzane do stosowania przepisow przedmiotowego rozporzadzenia.
Komisja Europejska zwrocita bowiem uwage, iz sa przypadki, kiedy w praktyce w troj-
stronnych systemach kart ptatniczych moze wystgpowac ,,ukryta optata interchange”.
Sytuacje te wystepuja, gdy trojstronny system kart ptatniczych udzieli licencji innym
dostawcom ustug ptatniczych na wydawanie instrumentéw platniczych opartych na kar-
cie lub $wiadczenie ustugi acquiringu w odniesieniu do takich transakcji ptatniczych,
lub na obie te ustugi, lub wyda instrumenty ptatnicze oparte na karcie wraz z partnerem
w ramach co-brandingu lub za posrednictwem agenta.

W zwiagzku z tym w celu stworzenia réwnych warunkéw dziatania dla systemow
kart ptatniczych wystepujacych na rynku uznano, iz w takiej sytuacji trojstronny system

2 Optata interchange oznacza optate uiszczang z tytutu transakcji bezposrednio lub posrednio (np. za
posrednictwem osoby trzeciej) pomigdzy wydawca a agentem rozliczeniowym zaangazowanymi w transak-
cj¢ platnicza realizowang w oparciu o kartg. Kompensatg netto lub inne uzgodnione wynagrodzenie uznaje
si¢ za cze$¢ opflaty interchange (art. 2 pkt 10 rozporzadzenia).

2 Czterostronny system Kart platniczych oznacza system kart ptatniczych, w ramach ktorego ptatnosci
sg dokonywane z rachunku ptatniczego posiadacza karty na rachunek ptatniczy odbiorcy za posrednictwem
systemu, dostawcy ushug ptatniczych wydajacego karty ptatnicze (po stronie posiadacza karty) oraz dostaw-
cy ustug platniczych §wiadczacego ustuge acquiringu (po stronie odbiorcy), a takze transakcje realizowane
w oparciu o karte oparte na tej samej strukturze (art. 2 pkt 14 rozporzadzenia).

30 Tréjstronny system kart ptatniczych oznacza system kart platniczych, w ramach ktorego ptatnosci
sa dokonywane z rachunku platniczego prowadzonego przez system na rzecz posiadacza karty na rachu-
nek platniczy prowadzony przez system na rzecz odbiorcy, a takze transakcje realizowane w oparciu
o kart¢ oparte na tej samej strukturze. W przypadku gdy tréjstronny system kart ptatniczych udzieli licen-
cji innemu dostawcy ustug ptatniczych na wydawanie kart ptatniczych lub §wiadczenie ustugi acquiringu
w odniesieniu do kart platniczych, uznawany jest za czterostronny system kart ptatniczych (art. 2 pkt 15
rozporzadzenia).

152



Opfata interchange na gruncie regulacji krajowych i unijnych

kart platniczych uznaje si¢ za czterostronny system kart ptatniczych, ktéry podlega juz
pod rozdziat Il rozporzadzenia w zakresie oplaty interchange (art. 2 pkt 18).

Ze wzgledu jednak na specyfike trojstronnych systemow kart ptatniczych ustawo-
dawca wprowadzit ponad trzyletni okres przejsciowy dla tych systemow, w ktorym pan-
stwa cztonkowskie nie musza stosowac zasad dotyczacych putapu oplaty interchange,
w przypadku gdy takie systemy majg bardzo niewielki udziat w rynku w danym pan-
stwie cztonkowskim. Rozporzadzenie stanowi, ze trdjstronny system kart ptatniczych
w odniesieniu do transakcji krajowych moze by¢ zwolniony z obowiazkow przewidzia-
nych w rozdziale II rozporzadzenia pod warunkiem, ze transakcje ptatnicze realizowane
w oparciu o karte dokonywane w panstwie cztonkowskim w ramach takiego systemu nie
przekraczaja w ujeciu rocznym 3% wartosci wszystkich transakcji ptatniczych realizo-
wanych w oparciu o karte przeprowadzanych w tym panstwie czlonkowskim (art. 1
ust. 5). Jest to jedna z opcji narodowych przyjeta w rozporzadzeniu.

W celu harmonizacji optaty interchange rozporzadzenie wprowadza maksymalng
stawke interchange. Zgodnie z trescig rozporzadzenia dostawcy ustug ptatniczych nie
mogg oferowaé ani zada¢ optaty interchange z tytulu pojedynczej transakcji w wysoko-
$ci przekraczajacej 0,2% wartosci transakcji w odniesieniu do transakcji karta debetowg
i 0,3% warto$ci pojedynczej transakcji w odniesieniu do transakcji karta kredytowa.
Nowa maksymalna stawka interchange ma by¢ stosowana po uptywie 6 miesiecy od
dnia wejscia w zycie przedmiotowego rozporzadzenia (art. 3 ust. 1 i art. 4).

Warto jednak podkresli¢, ze rozporzadzenie pozostawilo panstwom cztonkow-
skim mozliwo$¢ podjecia decyzji o ustanowieniu nizszych optat interchange dla krajo-
wych transakcji karta debetows.

Po pierwsze, panstwa cztonkowskie moga okresli¢ procentowy pulap optaty inter-
change z tytutu pojedynczej transakcji na poziomie nizszym niz 0,2%, a takze maja moz-
liwos¢ natozenia statej maksymalnej kwoty optaty jako limit kwoty optaty wynikajacej
Z majacej zastosowanie stawki procentowej (art. 3 ust. 2).

Alternatywnie, panstwa cztonkowskie moga zezwoli¢ dostawcom ustug platni-
czych na stosowanie oplaty interchange z tytulu pojedynczej transakcji w wysokos$ci
nieprzekraczajacej 0,05 EUR. W panstwach cztonkowskich, ktorych waluta nie jest
euro, kwota 0,05 EUR moze odpowiadac jej wartosci w walucie krajowej na dzien wej-
Scia w zycie tego rozporzadzenia, ktora bedzie aktualizowana co pig¢ lat lub w przypad-
ku znaczgcej zmiany kursu wymiany. Ta oplata interchange z tytutu pojedynczej trans-
akcji moze tez by¢ stosowana w potaczeniu z maksymalnymi stawkami procentowymi
nieprzekraczajacymi 0,2% pod warunkiem, ze suma optat interchange w danym syste-
mie kart ptatniczych nigdy nie bedzie przekracza¢ 0,2% catkowitej rocznej warto$ci
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transakcji w przypadku krajowych transakcji kartg debetowa w ramach kazdego systemu
kart ptatniczych.

W celu zapewnienia pewnej elastycznosci krajom cztonkowskim w dochodzeniu
do osiagnigcia putapu maksymalnej optaty stawki interchange, rozporzadzenie wpro-
wadza okres przejsciowy (do 9 grudnia 2020 r.), w ktorym panstwa czlonkowskie w od-
niesieniu do krajowych transakcji karta debetowg moga zezwoli¢ dostawcom ushug
ptatniczych na stosowanie $redniej wazonej optaty interchange nieprzekraczajacej row-
nowartosci 0,2% S$redniej rocznej wartos$ci transakcji w przypadku wszystkich krajo-
wych transakcji kartag debetowa w ramach kazdego systemu kart ptatniczych. Rozporza-
dzenie stanowi rowniez, iz panstwa czlonkowskie moga okresli¢ nizszy putap $redniej
wazonej oplaty interchange, majacy zastosowanie do wszystkich krajowych transakc;ji
kartg debetowa.

Roczne warto$ci transakcji, o ktorych mowa wyzej, obliczaé si¢ bedzie w ujgciu
rocznym, rozpoczynajac od dnia 1 stycznia i konczac dnia 31 grudnia, i stosowac od
dnia 1 kwietnia nastepnego roku. Okres odniesienia na potrzeby pierwszego obliczenia
takiej wartosci rozpoczyna si¢ 15 miesigcy kalendarzowych przed datg rozpoczgcia sto-
sowania wyzej wymienionych rozwigzan i konczy trzy miesigce kalendarzowe przed tg
data.

W celu okreslenia stosownych putapdéw optaty interchange dla krajowych trans-
akcji kartg debetowa, ale tez w celu zapewnienia przestrzegania niniejszego rozporza-
dzenia panstwa cztonkowskie zostaty zobligowane do wyznaczenia wlasciwych orga-
ndéw uprawnionych do zapewnienia egzekwowania przepisoOw niniejszego rozporzadzenia
oraz do gromadzenia informacji dotyczacych wolumenu i wartosci odniesienia do
wszystkich transakcji kartg debetowa w ramach danego systemu kart ptatniczych lub do
transakcji kartg debetowg (art. 13). Organy te maja monitorowac przestrzeganie niniej-
szego rozporzadzenia, tacznie z przeciwdziataniem probom obchodzenia niniejszego
Rozporzadzenia przez dostawcow ustug platniczych oraz wymog podejmowania wszel-
kich dziatan koniecznych do zapewnienia takiego przestrzegania.

Na systemy kart ptatniczych i dostawcow ustug ptatniczych zostaty natozone obo-
wigzki sprawozdawcze, niezbedne do sprawdzenia prawidtowosci stosowania przepi-
sOw rozporzadzenia w zakresie oplaty interchange (art. 3 ust. 5). W zwiazku z faktem, iz
systemy kart ptatniczych co do zasady nie sg dostawcami ustug ptatniczych podlegaja-
cymi nadzorowi ostrozno$ciowemu, wlasciwe organy moga wymagac, by informacje
przesytane przez te podmioty zostaty potwierdzone przez niezaleznego audytora.

Na koniec warto zwrdci¢ uwagg, iz zgodnie z art. 1 ust. 3 rozporzadzenia caly
rozdziat I tego rozporzadzenia nie ma zastosowania do:

a) transakcji realizowanych przy uzyciu kart biznesowych,
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b) wyplat gotowki w bankomatach lub wyptat dokonywanych w kasie u dostawcy
ustug platniczych oraz

c¢) transakcji realizowanych przy uzyciu kart ptatniczych wydanych przez troj-
stronne systemy kart platniczych.

Karta biznesowa to zgodnie z art. 2 pkt 6 rozporzadzenia to dowolny instrument
platniczy oparty na karcie wydawany na rzecz przedsigbiorstw lub jednostek sektora
publicznego lub 0s6b fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza, ktorego wy-
korzystanie jest ograniczone do wydatkow stuzbowych w przypadku, gdy ptatnosci do-
konywane takimi kartami obcigzajg bezposrednio rachunek danego przedsigbiorstwa lub
jednostki sektora publicznego lub danej osoby fizycznej prowadzacej dziatalno$¢ gospo-
darcza.

Cho¢ optaty od transakcji kartami biznesowymi i kartami wydawanymi przez
trojstronne systemy sg przewaznie wyzsze, ustawodawca pomimo dtugiej dyskusji na
ten temat w trakcie procesu legislacyjnego uznat ostatecznie, ze nie zostang one objcte
putapami dla kart przeznaczonych dla konsumentow, gtéwnie dlatego, ze karty te dzis
maja ograniczony udziat w rynku UE i nie przewiduje si¢, aby miato si¢ to zmienié
w przyszlosci. Dodatkowo, karty biznesowe w odréznieniu do kart wydawanych przez
systemy trojstronne skierowane sa dla przedsiebiorcow. Ustawodawca doszedt wiec do
wniosku, iz objecie kart biznesowych putapami przewidzianymi dla kart przeznaczo-
nych dla konsumentow bytoby za daleko ingerujace w swobode dziatalnosci gospodar-
czych, ktorej ograniczenie mozna uzasadnia¢ jedynie interesem spotecznym, jak w przy-

padku kart dla konsumentow.

Zasady realizacji transakcji ptatniczych w swietle rozporzadzenia

Druga czg$¢ rozporzadzenia poswigcona jest nowym zasadom realizowania trans-
akcji platniczych, ktore beda obowiazywaly w odniesieniu do wszystkich kategorii
transakcji kartg i transakcji ptatniczych realizowanych w oparciu o karty. Nalezg do nich
m.in.:

1. Rozdzielno$¢ systemow kart platniczych i podmiotow obstugujacych transakcje
(art. 7).
Co-badging i wybor marki lub aplikacji ptatniczej (art. 8).
Rozdzielenie optat unblending (art. 9).
Zasada kierunkowania wyboru (art. 11).

A

Informacje dla odbiorcy dotyczace poszczegdlnych transakcji ptatniczych reali-
zowanych w oparciu o karte (art. 12).

Beda one mialy na celu stworzenie nowych ram prawnych, ktére zakazywatyby
przede wszystkim stosowania praktyk uniemozliwiajacych konsumentom i detalistom
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wybor, a takze uzyskiwanie szczegotowych informacji o kosztach i wysokosci optat po-

noszonych z tytutu transakcji ptatniczych.

1. Rozdzielno$¢ systemow kart ptatniczych i podmiotow obstugujacych
transakcje (art. 7)

Konsumenci zazwyczaj nie zdaja sobie sprawy z oplat uiszczanych przez akcep-
tantow z tytutu instrumentow ptlatniczych, z ktérych korzystaja. Z kolei akceptantom
trudno jest odmowic¢ stosowania kart platniczych, ktore staty si¢ instrumentem maso-
wym. Poniewaz koszty obstugi stanowig istotng czes$¢ tacznych kosztow akceptacji kart,
KE uznata, ze wazne jest, aby ta czg¢$¢ tancucha wartoéci zostala rowniez otwarta na
efektywng konkurencje.

W celu umozliwienia wszystkim podmiotom obstugujacym transakcje platnicze
konkurowania o klientow systemow kart platniczych rozporzadzenie wprowadza roz-
dzielenie systemu kart ptatniczych i podmiotow obstugujacych transakcje (infrastruktu-
ry). Rozporzadzenie zakazuje takze dyskryminacji terytorialnej w zasadach przetwarza-
nia, nakazujac techniczng interoperacyjno$¢ systemow przetwarzania tych podmiotow.
Zgodnie z rozporzadzeniem systemy kart ptatniczych i podmioty obstugujace transakcje
powinny by¢ niezalezne pod wzgledem rachunkowosci, organizacji i procedury podej-
mowania decyzji.

W celu sprawdzenia, czy przepis ten jest w praktyce przestrzegany, wlasciwe or-
gany wyznaczone przez panstwa cztonkowskie do monitorowania przestrzegania prze-
piséw przedmiotowego rozporzadzenia, w ktorych znajduje si¢ siedziba statutowa dane-
go systemu, moga natozy¢ na systemy kart platniczych wymodg przedstawienia
niezaleznego sprawozdania, ze systemy te przestrzegaja t¢ zasadg. Zasada ta bedzie sto-
sowana w terminie jednego roku od wejscia w zycie przedmiotowego rozporzadzenia.

2. Co-badging i wybér marki lub aplikacji ptatniczej (art. 8)

Zdaniem KE zasady stosowane dotychczas przez systemy kart ptatniczych i prak-
tyki stosowane przez dostawcow ustug ptatniczych miaty zazwyczaj na celu utrzymywa-
nie akceptantow i konsumentéw w niewiedzy co do rdznic w optatach oraz zmniejszenie
przejrzystosci rynku, na przyktad poprzez ,taczenie” optat lub zakazywanie akceptan-
tom wybierania tanszej marki kart z kart wspdlnych marek (co-badged cards) lub kie-
runkowania wyboru konsumentow, tak aby korzystali z takich tanszych kart. Nawet jesli
akceptanci mieli §wiadomos$¢ poszczegdlnych kosztow, zasady stosowane przez syste-
my kart ptatniczych czesto uniemozliwiaty im podejmowanie dziatan majacych na celu

zmniejszenie opftat.
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W zwigzku z tym ustawodawca zdecydowat si¢, ze wybor uzywanej marki in-
strumentu platniczego pozostawi konsumentowi. Decyzja o wyborze uzywanej marki
instrumentu platniczego nie bgdzie mogta by¢ z gory narzucona przez wydawce po-
przez automatyczne mechanizmy w danym instrumencie lub poprzez sprzet w punkcie
sprzedazy.

Zasada ta bedzie stosowana w terminie jednego roku od wejscia w zycie przed-

miotowego rozporzadzenia.

3. Rozdzielenie optat unblending (art. 9)

Rozporzadzenie wprowadza rowniez zasadg, ze kazdy agent rozliczeniowy ma
oferowac swoim odbiorcom i pobiera¢ od nich optaty akceptanta indywidualnie okreslo-
ne w odniesieniu do poszczegolnych kategorii i poszczegdlnych marek kart ptatniczych
o roznych poziomach optaty interchange, chyba ze odbiorcy zwrdca si¢ na pismie do
agenta rozliczeniowego o pobieranie tgczonych optat akceptanta. Ta zasada ma na celu
przede wszystkim zwigkszenie transparentnosci umow pomiedzy agentami rozliczenio-
wymi a detalistami i przerzucenie ci¢zarku dzialania z detalistéw na agentéw rozlicze-
niowych.

Dodatkowo, agenci rozliczeniowi zostali zobligowani do uwzgledniania w swo-
ich umowach z odbiorcami indywidualnie okreslone informacje na temat kwoty optat
akceptanta, optat interchange i optat w ramach systemu, majgcych zastosowanie w od-
niesieniu do kazdej kategorii i marki kart ptatniczych, chyba ze odbiorca zazada nastgp-
nie na piS$mie czego innego.

Zasada ta bedzie stosowana w terminie jednego roku od wejscia w zycie przed-
miotowego Rozporzadzenia.

4. Zasada kierunkowania wyboru (art. 11)

Systemy platnosci i systemy dostawcoOw ustug ptatniczych nie beda mogty unie-
mozliwia¢ detalistom kierunkowania wyboru klientow, tak aby korzystali z okre§lonych
instrumentow ptatniczych preferowanych przez detalistow. Chodzi gtownie o niewpro-
wadzanie tego typu postanowien w umowach licencyjnych, a takze umowach zawiera-
nych pomigdzy agentami rozliczeniowymi a odbiorcami. Systemy platnosci i systemy
dostawcow ustug ptatniczych nie moga takze uniemozliwia¢ detalistom informowania

konsumentéw o optatach interchange i optatach akceptanta.
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5. Informacje dla odbiorcy dotyczace poszczegdlnych transakcji ptatniczych
realizowanych w oparciu o karte

Rozporzadzenie wprowadza zasade, ze po wykonaniu konkretnej transakcji ptat-
niczej realizowanej w oparciu o karte dostawca ustug ptatniczych musi dostarczy¢ od-
biorcy informacje o kodzie transakcji umozliwiajgcym odbiorcy zidentyfikowanie dane;j
transakcji ptatniczej realizowanej w oparciu o karte, kwote transakcji ptatniczej w walu-
cie, w ktorej uznawany jest rachunek ptatniczy odbiorcy. Kwote wszelkich optat nalez-
nych z tytuhu transakcji ptatniczej realizowanej w oparciu o karte, ze wskazaniem odrgb-
nie oplaty akceptanta i kwoty optaty interchange.

W przypadku udzielenia przez odbiorcg wczesniejszej i wyraznej zgody informa-
cje te moga by¢ podawane zbiorczo wedlug marki, aplikacji, kategorii instrumentu ptat-
niczego oraz stawek opfat interchange majacych zastosowanie do danej transakcji.

Dodatkowo, umowy miedzy agentami rozliczeniowymi a odbiorcami moga za-
wiera¢ postanowienie, zgodnie z ktorym informacje moga by¢ dostarczane okresowo, co
najmniej raz w miesigcu i w uzgodniony sposob umozliwiajacy odbiorcom przechowy-
wanie i odtwarzanie tych informacji w niezmienionej postaci.

Przepis ten bedzie stosowany w terminie sze$ciu miesiecy od wejscia w zycie

przedmiotowego rozporzadzenia.

Podsumowanie

Rozporzadzenie bedace przedmiotem rozwazan niniejszego opracowania jest sto-
sowane od dnia 9 czerwca 2015 r., z wyjatkiem art. 3, 4, 6 1 12, ktore beda stosowane od
dnia 9 grudnia 2015 r. oraz art. 7, 8, 9 1 10, ktére bedg stosowane od dnia 9 czerwca
2016 .

Przedstawiona analiza rozwigzan przyje¢tych w regulacji krajowej wskazuje, iz roz-
wigzania te r6znig si¢ od rozwigzan przyjetych w regulacji unijnej. Biorgc pod uwage
zasade pierwszenstwa prawa Unii Europejskiej, wyrazong w art. 288 ust. 2 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, a takze fakt, Ze rozporzadzenie ma zasigg ogdlny,
wigze w cato$ci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach cztonkowskich
oraz orzecznictwo Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, nalezy uznac, ze po
wejsciu w zycie rozporzadzenia polskie przepisy powinny by¢ dostosowane w tym zakre-
sie do rozporzadzenia. Oznacza to, iz konieczna jest nowelizacja ustawy o ustugach ptat-
niczych w celu dostosowania polskich przepiséw do rozporzadzenia i wyeliminowania
podstawowych sprzecznosci pomigdzy tymi dwoma aktami prawnymi. Ustawodawca
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zdecydowat si¢ na dwie nowelizacje ustawy o ustugach ptatniczych®'. Pierwszy z projek-
tow nowelizacji zostat przygotowany przez grupg postow RP i skierowany zostat do sej-
mu juz w czerwceu 2015 r. (nr druku sejmowego 3843). Z niewiadomych powodow ogra-
niczony zostat jedynie do wylaczenia spod maksymalnych stawek optat interchange
transakcji kartami systemow trojstronnych. Celem tego projektu, wedtug autorow regula-
cji, byta budowa w petni konkurencyjnego rynku systeméw kart ptatniczych w Polsce, ale
takze umozliwienie stworzenia lokalnego schematu ptatniczego w Polsce. Nowelizacja ta
zostata uchwalona w dniu 25 wrze$nia 2015 r.%

Drugi za$ z projektow nowelizacji ustawy o ustugach ptatniczych, przygotowany
przez Ministerstwo Finanséw, w sierpniu 2015 r. zostal przekazany do uzgodnien mig-
dzyresortowych oraz konsultacji publicznych. Oprocz wytaczenia spod maksymalnych
stawek optat interchange transakcji kartami systemow tréjstronnych, wyznacza wiasci-
we organy nadzorcze do przestrzegania przepisow rozporzadzenia, a takze wprowadza
sankcje za naruszenie przepisOw rozporzadzenia oraz ustanawia pozasadowe procedury
wnoszenia skarg i dochodzenia roszczen. Projekt ten proponuje takze wprowadzenie
nadzoru Prezesa NBP nad schematami platniczymi.

Projekt rzadowy nie proponuje dalszego obnizenia opfat interchange. Decyzja ta
wydaje si¢ racjonalna ze wzgledu na fakt, iz ostatnia nowelizacja ustawy o ustugach
ptatniczych wprowadzita maksymalng stawke optat interchange na poziomie odpowied-
nio 0,2% 1 0,3% 1 weszta w zycie 29 stycznia 2015 r. Kolejna zmiana legislacyjna w tak
krotkim czasie moglaby podwaza¢ wiarygodno$¢ ustawodawcy oraz budzitaby uzasad-
nione watpliwosci wszystkich uczestnikow rynku ustug ptatniczych pod katem konsty-
tucyjnych zasad stabilno$ci i pewnos$ci prawa.

Ponadto, trudno jest dzis$ rzetelnie ocenic, jak ta ostatnia obnizka optaty interchan-
ge faktycznie wptyneta na caly rynek ustug ptatniczych w Polsce i czy zaktadane pier-
wotnie cele regulacji zostaly osiaggnigte. Racjonalny ustawodawca co do zasady powi-
nien przez dwa, trzy lata monitorowac przyjete przepisy, ich wptyw na rynek i na
uczestnikow rynku, zanim wprowadzi kolejne zmiany w tym samym zakresie.

Potwierdza to rowniez opublikowana w sierpniu 2015 r. analiza NBP, ktora doty-
czy jedynie konsekwencji wprowadzenia nizszych stawek optat interchange, ktére we-
szty w zycie w lipcu 2014 r., spodziewanych w latach 2012-2013. Zdaniem NBP wptyw
drugiej obnizki optat interchange, ktora weszta w zycie 29 stycznia 2015 r., bedzie mozna

31 Projekt ustawy o zmianie ustawy o ustugach platniczych (druk 3843), http://orka.sejm.gov.pl/Dru-
ki7ka.nsf/0/901E54A611FBSCD3C1257EB3002645D7/%24File/3843.pdf [dostep: 19.09.2015) oraz pro-
jektustawy o zmianie ustawy o ustugach platniczych (wersja z 26 sierpnia 2015 r.), https://legislacja.rcl.gov.
pl/docs//2/12276400/12307202/12307203/dokument181668.pdf [dostep: 19.09.2015].

32 Dz.U. 22015 1., poz. 1764, http://orka.sejm.gov.pl/opinie7.nsf/nazwa/3843 u/$file/3843 u.pdf[do-
step: 21.01.2016].
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oceni¢ w praktyce dopiero na podstawie danych za II i Il kwartat 2015 r.** Z analizy tej
juz wynika, iz oprocz oczekiwanych skutkow pojawity si¢ rowniez nieoczekiwane kon-
sekwencje obnizenia optaty interchange.

W projekcie nowelizacji ustawy o ustugach ptatniczych, co istotne, brak jest row-
niez propozycji wylaczenia kart biznesowych spod maksymalnej stawki optaty inter-
change, zgodnie z tre$cig art. 1 ust. 3 lit. a) rozporzadzenia. Zgodnie z art. 38a ust. 1
u.u.p. maksymalna stawka oplaty interchange obejmuje dzi$ takze transakcje ptatnicze
realizowane z uzyciem kart biznesowych. W polskiej ustawie brak jest rowniez definicji
pojecia karty biznesowej. Jako stawke wlasciwa dla kart biznesowych stosuje si¢ stawke
wiasciwg dla kart kredytowych, czyli na poziomie 0,3%. Ta kwestia rowniez powinna
ulec zmianie, gdyz w innym przypadku bedzie wystgpowata sprzeczno$¢ pomigdzy roz-
porzadzeniem a polskimi przepisami prawa.

Rzadowy projekt nowelizacji ustawy o ustugach ptatniczych jest dopiero po
uzgodnieniach migdzyresortowych i konsultacjach publicznych. Trudno przesadzic, kto-
re z zaproponowanych w tych projekcie zmian zostang ostatecznie przyjete przez parla-

ment 1 w jakim ksztalcie.
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The interchange fee on the basis of national and EU regulations

Summary: The Article concerns long-term discussion between the banking sector and business who
accepts payment cards, antitrust authorities of many countries in the field of interchange fees. The article
describes a multi-threaded, international dispute, which led to adoption of the Regulation of the European
Parliament and the Council on interchange fees in respect of payment transactions carried out on the basis
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of'the card, and two amendments to the law on payment services in Poland. The article describes the genesis
of the adopted legal solutions in Poland, shows limited capacity of market’s participants do self-regulation
in this filed and ineffectiveness of undertaken administrative actions. Describes also objectives and solutions
adopted in the Regulation. Although the Regulation shall be binding in its entirety and directly applicable in
all Member States, the Polish law on payment services includes different solutions. The article describes
ongoing amendments to the law on payment services and indicates the directions of the necessary changes
to the Polish law.
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Klauzula ogdélna przeciwko unikaniu
opodatkowania — ewolucja instytucji
I wspotczesne tendencje w Polsce

Streszczenie: Cho¢ samo pojecie unikania opodatkowania nie jest jednoznaczne, klauzula general-
na przeciwko unikaniu opodatkowania jest regulacja istniejaca i funkcjonujaca w wielu krajach, w tym nor-
ma taka obowigzywata takze w Polsce w latach 2003-2004. Trybunat Konstytucyjny wyrokiem z dnia
11 maja 2004 r. stwierdzit niezgodnos$¢ z Konstytucja obowiazujacej regulacji, w zwigzku z czym utracita
ona moc obowigzujaca. Jednak wskutek tendencji migdzynarodowych, w tym takze ustawodawstwa unijne-
g0, w ostatnich latach ponownie pojawita si¢ idea wprowadzenia do polskiego prawa podatkowego general-
nej klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania. Od 2013 r. trwaja prace nad nowelizacjg ustawy Ordynacja
podatkowa. Projekt zaktada takze wprowadzenie przedmiotowej klauzuli, w zwigzku z czym pojawiaja si¢
liczne kontrowersje i dyskusje.

Stowa kluczowe: klauzula generalna, klauzula ogélna, unikanie opodatkowania, nowelizacja Ordy-
nacji podatkowej, wyrok TK K 4/03

Uwagi ogdélne

Zgodnie z art. 84 Konstytucji' kazdy jest obowigzany do ponoszenia ciezarow
publicznoprawnych. W sytuacji gdy obecnie przeszto 90% dochodéw budzetu panstwa
stanowig dochody podatkowe?, nie budzi zdziwienia okoliczno$¢, iz panstwo pragnie
strzec wplywu naleznych mu dochodéw z tytutu podatkéw w catosci. Interesy fiskalne
panstwa zatem w pelni uzasadniaja wszelkie reakcje organow wladzy — podejmowane
oczywiscie na podstawie 1 w granicach prawa — zmierzajace ku ograniczeniu zjawiska
unikania opodatkowania.

Jednak samo aksjologiczne uzasadnienie wprowadzenia jakiegokolwiek typu
srodka shuzacego uszczelnieniu systemu podatkowego nie gwarantuje, iz bedzie on spet-
nial wymogi konstytucyjne — w szczegolnosci w zakresie norm i zasad wyptywajacych
z art. 2, art. 22 oraz art. 217 Konstytucji. Sfera prawa podatkowego pozostaje w ujeciu
konstytucyjnoprawnym tworem szczegdlnym ze wzgledu na sytuacje, w ktorej podatnik

! Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze
zm., dalej jako Konstytucja.

2 Projektustawybudzetowejnarok2015;http://www.mf.gov.pl/documents/764034/10647019/20140929
Proj_ustawy budz na 2015 Sejm.zip [dostep: 22.12.2014].
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bedacy strong we wladczym stosunku pozostaje podporzadkowany organom panstwa.
Sytuacja taka powoduje konieczno$¢ zapewnienia podatnikowi ochrony jego praw,
glownie poprzez jednoznaczne i wyrazne formutowanie uprawnien organdéw dziatajg-
cych w imieniu panstwa, dajace podatnikowi mozliwo$¢ przewidywania podejmowa-
nych przez te organy rozstrzygnie¢ i gwarantujace pewnosc i jednolito$¢ stosowania
prawa podatkowego.

Watpliwosci co do realizacji powyzszych wymogow powstawaé moga w sytuacji,
gdy ustawodawca pozostawia organom do dyspozycji takie narzgdzie jak klauzula gene-
ralna®. Zastosowanie rozwigzania w postaci klauzuli generalnej stanowi przejaw celo-
wego zabiegu ustawodawcy, ktory — zdajac sobie sprawg z niezasadnosci tworzenia
w pewnych warunkach §cistych uregulowan — pozostawia organom okreslony luz decy-
zyjny. Nie budzi zastrzezen, iz do kategorii takich wtasnie klauzul generalnych nalezy
klauzula ogo6lna przeciwko unikaniu opodatkowania. Ta wtasnie cecha przesadza jednak
o istnieniu wigkszosci kontrowersji zwigzanych z obowigzywaniem klauzuli przeciwko
unikaniu opodatkowania.

Drugim zrédtem watpliwosci zwigzanych z omawiang instytucja jest pojecie uni-
kania opodatkowania. Nie ulega watpliwosci, iz tego typu zachowania podatnika zakwa-
lifikowa¢ mozna ogolnie jako dziatanie zmierzajace do zmniejszenia obcigzenia podat-
kowego. Jednak brak jest prostej odpowiedzi na pytanie, w ktorym momencie mozna
powiedzie¢, ze celem podatnika nie jest juz optymalizacja podatkowa, ktora nie budzi
sprzeciwu panstwa, a jest nim unikanie opodatkowania, ktore — cho¢ nie jest zakazane
— nie spotyka si¢ z przychylno$cig panstwa.

Przedstawione powyzej okoliczno$ci stanowig o trudnos$ciach zwigzanych z wpro-
wadzeniem oraz funkcjonowaniem klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania w Pol-
sce, ktorej w ostatnim czasie ustawodawca poswigca wiele uwagi. Powoduje to jednak,
iz warto przyjrze¢ si¢ blizej kreowanym przez prawodawce ideom — tym przesztym

i obecnym — w zakresie omawianej instytucji.

Formy dziatan zmniejszajacych obcigzenia podatkowe

Wyréznia si¢ wiele dziatan podatnika zmierzajacych do zmniejszenia ponoszo-
nych przez niego cigzaréw podatkowych: oszczedzanie podatkowe, planowanie podat-

kowe, unikanie opodatkowania, uchylanie si¢ od opodatkowania oraz obejscie prawa

3 W niniejszym opracowaniu pominigte zostang szerokie rozwazania na temat samego pojecia klau-
zuli generalnej, przyjmuje si¢ natomiast za A. Chodun, iz jest to zwrot niedookreslony odsytajacy, ktorego
wystapienie w przepisie prawnym wigze si¢ z nakazem uwzglednienia tego, do czego prawodawca za po-
mocg tego zwrotu odsyta; por. A. Chodun, [w:] A. Chodun, A. Gomulowicz, A. Skoczylas, Klauzule gene-
ralne i zwroty niedookreslone w prawie podatkowym i administracyjnym. Wybrane zagadnienia teoretyczne
i orzecznicze, Warszawa 2013, s. 26.
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podatkowego*. Zadaniem nastreczajacym trudnos$ci jest ustalenie kryteriow, ktore
w sposob jednoznaczny pozwolg na odréznienie i wlasciwg kwalifikacje kazdego z tych
dziatan.

Poprzez pojecie oszczedzania podatkowego rozumie si¢ zachowania podatnika,
ktore z punktu widzenia prawa podatkowego sa obojetne (przyktadem moze by¢
zmniejszenie aktywnos$ci zawodowej w celu zmniejszenia dochodu podlegajacego
opodatkowaniu)’.

Uznaje sie, iz planowanie podatkowe stanowi legalna, akceptowang przez orga-
ny podatkowe metode obnizenia obcigzania podatkowego, ktdra jednak nie oznacza
rezygnacji z zachowan powodujacych opodatkowanie — polega ono na wykorzystywa-
niu dozwolonych prawnie mozliwosci (np. stosowanie przewidzianych prawem ulg
i zwolnien)®.

Dziataniem, ktore wzbudza¢ moze przeciwdzialanie organéw podatkowych, jest
unikanie opodatkowania’. RoGwnoczes$nie jest to poj¢cie najmniej jednoznaczne sposrod
przedstawianych. W znaczeniu szerokim oznacza ono legalne i akceptowane metody
obnizania obcigzenia podatkowego (tj. planowanie podatkowe), natomiast unikanie opo-
datkowania w znaczeniu wezszym rozumiane jest jako niedopuszczalne sposoby obni-
zania obcigzenia podatkowego (spotyka si¢ takze pojecie obejscia prawa podatkowego
jako odpowiednik unikania opodatkowania w znaczeniu wezszym)?®.

Przyjmuje sig, iz uchylanie si¢ od opodatkowania jest niejako ,,bezposrednim”
famaniem prawa podatkowego’.

Natomiast obej$cie prawa podatkowego jest szczegdlnym przypadkiem unikania
opodatkowania, ktory wedlug przyjetej konwencji terminologicznej polega na wyborze
dla danego zjawiska gospodarczego takiej czynno$ci cywilnoprawnej, ktoéra odbiega
w swojej tresci od czynnosci zazwyczaj podejmowanych w takich okolicznosciach, bez
istotnego racjonalnego uzasadnienia (tj. wylacznym uzasadnieniem jest chg¢ obnizenia
zobowigzania podatkowego)'°.

Dostrzec zatem mozna, iz samo stworzenie kryteriow odrdznienia pojecia plano-
wania podatkowego, unikania opodatkowania oraz uchylania si¢ od opodatkowania nie
pozostaje jednoznaczne, co wskazuje, iz wszelkie dziatania ustawodawcy zmierzajace

do jednoznacznego uksztattowania klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania sg juz

* Por. P. Karwat, Obejscie prawa podatkowego. Natura zjawiska i sposoby przeciwdzialania mu, War-
szawa 2002, s. 13—14.

> Por. ibidem, s. 14-15.

¢ Por. ibidem, s. 16.

7 Por. ibidem, s. 20.

& Por. ibidem.

° Por. ibidem, s. 24.

10 Por. ibidem, s. 49.

167



Monika Zieniewicz

Z istoty rzeczy skazane na niepowodzenie. Wskazuje takze na to sama terminologia —
majgc na mysli t¢ samg instytucje, w latach 2003-2004 mowito sie o klauzuli obejscia
prawa podatkowego, natomiast obecnie mowa jest o klauzuli przeciwko unikaniu opo-
datkowania. Jednakze same trudno$ci definicyjne nie przesadzaja o tym, iz klauzula

przeciwko unikaniu opodatkowania nie ma racji bytu.

Przed 2004 r.

Do czasu zmiany ustawy Ordynacja podatkowa!' z dnia 1 stycznia 2003 r. brak
bylo w polskim systemie prawnym normatywnej regulacji stuzacej przeciwdziataniu
obejsciu prawa podatkowego czy unikaniu opodatkowania, cho¢ praktyka orzecznicza
ksztattujaca sie w latach przed 2003 r. przyjeta istnienie takiej klauzuli, a sady admini-
stracyjne odmawiaty uznania skuteczno$ci na plaszczyznie prawa podatkowego czynno-
Sci prawnych, ktore w ich ocenie stuzyty uniknigciu opodatkowania'?.

Powyzszy stan zostat takze dostrzezony w samym orzecznictwie — Naczelny Sad
Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 24 listopada 2003 r., FSA 3/03", za-
uwaza, iz ,,dopiero z dniem 1 stycznia 2003 r. do przepiséw ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz.U. nr 137 poz. 926 ze zm.) wprowadzono przepis
art. 24b par. 1, uprawniajgcy organy podatkowe i organy kontroli skarbowej przy roz-
strzyganiu spraw podatkowych do pominigcia «podatkowych» skutkow czynnosci
prawnych dokonanych wytacznie dla uzyskania korzysci o charakterze podatkowym.
Nowelizacja ta ma niewatpliwie charakter normatywny, a nie jedynie wyjasniajacy i po-
twierdza ona, ze przed data jej wejscia w zycie praktyka taka pozbawiona byta podstaw
normatywnych”.

Czes¢ orzeczen sadow rozstrzygajacych sprawy podatkowe, uznajacych istnienie
klauzuli obejscia prawa podatkowego mimo braku normatywnego unormowania do-
strzegata Zrodet takiej klauzuli w art. 58 ustawy Kodeks cywilny'*. Odwotanie si¢ do
regulacji art. 58 k.c. miato na celu przede wszystkim zapelienie luk pojawiajacych si¢
w prawie podatkowym, bez koniecznos$ci konstruowania wylacznie na uzytek prawa fi-

nansowego normy ogolnej obejscia prawa podatkowego'.

'l Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa, t.j. Dz. U. z 2012 r., poz. 749 ze zm.,
dalej jako o.p.

12 Por. A. Olesinska, Klauzula ogdlna przeciwko unikaniu opodatkowania, Torun 2013, s. 29.

13 http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/36 ASE718AC [dostep: 21.12.2014].

4 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, t.j. Dz. U. z 2014 r., poz. 121 ze zm., dalej
jako k.c.

15 Uzasadnienie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 11 maja 2004 r., K 4/03, http://isap.sejm.
gov.pl/Download;jsessionid=3985EFB3EAE 1B26FA36BD8F800C4AADF?id=WDU20041221288&ty-
pe=1 [dostep: 21.12.2014].
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W orzecznictwie uksztattowat si¢ takze poglad, ze organy podatkowe majg prawo
oceny czynnosci cywilnoprawnych dokonywanych przez podatnikow, jesli czynnosci te
sa elementem stanu faktycznego, od ktorego kwalifikacji zalezg konsekwencje na grun-
cie prawa podatkowego!®.

Nie ulega zatem watpliwosci, iz wobec istniejgcego stanu rzeczy uzasadnione
byto wprowadzenie w tym zakresie regulacji normatywnej, ktora stanowitaby prawnag
podstawe dziatan dla organow podatkowych oraz sadéw administracyjnych, gwarantu-
jacajednolitos¢ wydawanych rozstrzygnie¢. Prawodawca zatem — ustawg z dnia 12 wrze-
$nia 2002 r. o0 zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz o zmianie niektoérych innych
ustaw'” — wprowadzit art. 24b o.p. o tresci:

»8 1.

Organy podatkowe i organy kontroli skarbowej, rozstrzygajac sprawy podatkowe,
poming skutki podatkowe czynnos$ci prawnych, jezeli udowodnia, ze z dokonania tych
czynnosci nie mozna byto oczekiwac innych istotnych korzysci niz wynikajace z obni-
zenia wysoko$ci zobowigzania podatkowego, zwigkszenia straty, podwyzszenia nadpta-
ty lub zwrotu podatku.

§2.

Jezeli strony, dokonujac czynnosci prawnej, o ktorej mowa w § 1, osiagnety za-
mierzony rezultat gospodarczy, dla ktérego odpowiednia jest inna czynnos$¢ prawna lub
czynnos$ci prawne, skutki podatkowe wywodzi si¢ z tej innej czynnos$ci prawnej lub
czynnos$ci prawnych”.

Regulacja uzupehiajacg byly art. 223a oraz art. 224a o.p. gwarantujace wstrzy-
manie wykonania decyzji wydanej na podstawie art. 24b o.p. do dnia uptywu terminu do
whniesienia odwotania lub odpowiednio do dnia uptywu terminu do wniesienia skargi do
sadu administracyjnego.

Wprowadzenie instytucji tzw. klauzuli obejscia podatkowego w formie art. 24b
0.p. spotkato si¢ jednak z niezbyt przychylna reakcja — co naturalne — srodowisk podat-
nikow, ktorych najdotkliwiej dotkng¢ mogta wprowadzona zmiana. W §rodowisku na-
ukowym sama koncepcja utworzenia klauzuli przeciwdziatajacej obejsciu prawa podat-
kowego oceniana byta pozytywnie, jako element potrzebny i odpowiadajacy standardom
zachodnioeuropejskim, cho¢ wyrazano takze pewne glosy krytyczne — w szczegdlno-
sci do kwestii wynikajacych niejako z lakonicznosci regulacji, m.in. braku szczegoto-
wej regulacji w zakresie decyzji, jaka organ winien wydac, ,,pomijajac skutki podatko-

we czynnosci prawnych”'®. Wskazywano takze na kontrowersje zwigzane z wyktadnia

16 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego — O$rodek Zamiejscowy w Rzeszowie z dnia 20 lipca
1999 r., SA/Rz 260/98, LEX nr 42507.

7 Dz. U. 22002 r. Nr 169, poz. 1387.

18 Por. P. Karwat, Obejscie prawa podatkowego, ,,Przeglad Podatkowy” 2003, Nr 2, s. 48.
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samego przepisu art. 24b § 112 o.p. ze wzgledu na nieokreslono$¢ granic zastosowania
wprowadzonej klauzuli generalnej, gdyz nastrecza trudnosci okreslenie w jednoznacz-
ny sposob czynnosci prawnych ,,odpowiednich” wedtug poszczegdlnych rezultatow go-
spodarczych®.

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 11 maja 2004 r.

W zwigzku z wieloma nasuwajacymi si¢ watpliwosciami Prezes Naczelnego Sadu
Administracyjnego oraz Rzecznik Praw Obywatelskich ztozyli wniosek o zbadanie
zgodnosci art. 24b § 1 0.p. z art. 2 i art. 22 Konstytucji, w wyniku ktorego Trybunat Kon-
stytucyjny?® wyrokiem z dnia 11 maja 2004 r. w sprawie K 4/03*' stwierdzit, iz art. 24b
§ 1 powolanej ustawy jest niezgodny z art. 2 w zwigzku z art. 217 Konstytucji.

W uzasadnieniu swego wyroku TK dat wyraz pogladowi, ze ,,[k]onstytucyjno
-prawna kwalifikacja zaskarzonego przepisu zdeterminowana jest w pierwszym rze¢dzie
wadliwym, bo niedookreslonym i nieprecyzyjnym, ujeciem elementoéw materialnych,
ktore nie gwarantujg minimalnej cho¢by przewidywalnos$ci tresci podejmowanego przez
organ podatkowy rozstrzygnigcia”. TK wskazatl przy tym na szereg czynnikow decydu-
jacych o niezgodnosci z przepisami Konstytucji.

W pierwszej mierze zauwazono, iz przepis art. 24b § 1 o.p. wyraza szczegoblng
norm¢ kompetencyjna, ktéra umozliwia organom podatkowym dokonywanie oceny
okolicznos$ci faktycznych z punktu widzenia konsekwencji prawnopodatkowych. Przy-
znanie takich kompetencji jest szczego6lnie niebezpieczne w przypadku wystepowania
w regulacji zwrotow niedookreslonych, ktore nie zawsze daja gwarancj¢ stabilno$ci
i przewidywalno$ci stosowania prawa — szczeg6lnie gdy interpretacja takiego zwrotu
jest zalezna od czynnikéw subiektywnych, gdy brak jest nadanej takiemu zwrotowi tre-
$ci gwarantujacej jednolitos¢ wydawanych rozstrzygnie¢ oraz gdy brak jest pewnosci, iz
ustalenie tresci poje¢ niedookreslonych zastosowanych w regulacji nie stanie si¢ w efek-
cie niedozwolonym prawotworstwem ze strony stosujacych ja organow.

Odnoszac powyzsze zastrzezenia do tresci art. 24b § 1 o.p., TK podkreslil, iz
z tego punktu widzenia regulacja tego artykutu budzi zasadnicze watpliwosci i zastrze-
zenia. Zwroty w rodzaju: ,,nie mozna byto oczekiwac”, ,,inne istotne korzysci”, ,.korzy-
$ci wynikajace z obnizenia wysokosci zobowigzania” zdecydowanie nie pozwalaja na

przyjecie, ze dokonywana interpretacja orzecznicza bedzie rzeczywiscie jednolita

1 Por. M. Rusinek, Komentarz do zmiany art. 24(b) ustawy — Ordynacja podatkowa wprowadzonej
przez Dz. U. z 2002 r. Nr 169 poz. 1387, stan prawny 11.10.2002, System Informacji Prawnej LEX.

2 Dalej jako TK.

2! http://isap.sejm.gov.pl/Download;jsessionid=398 SEFB3EAE 1 B26FA36BD8F800C4A ADF?id=W-
DU20041221288&type=1 [dostep: 21.12.2014].
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i konkretna, a organom stosujacym t¢ regulacj¢ nie zostang przyznane nadmierne
uprawnienia prawotworcze.

TK wskazal ponadto, ze ustawodawca zobowigzany jest zapewni¢ adresatom
unormowan prawa podatkowego maksymalnej ,,przewidywalnosci i obliczalno$ci” roz-
strzygnie¢ podejmowanych przez organy podatkowe, ktory to obowiazek wynika z zasa-
dy panstwa prawnego oraz zasady poprawnej legislacji wyrazonej w art. 2 Konstytucji.

Przedmiotem swych rozwazan TK uczynit takze relacje pomigdzy art. 24b § 1 o.p.
a art. 217 Konstytucji, z ktérego to artykulu wywodzi wymog ustawowego okreslenia
podstawowych elementéw konstrukcyjnych podatkéw i innych danin publicznopraw-
nych. Obowigzek ten realizuje zasade okreslonosci przepisow prawa, ktora nabiera
ogromnego znaczenia w sferze stosunkéw daninowych, w ktorych obywatel ze szcze-
g0lng wyrazisto$cig narazony jest na zetkniecie si¢ z wladczym dziataniem organow
wladzy publicznej. Takze na tej ptaszczyznie TK stwierdzit, iz przepis art. 24b § 1 o.p.
nie spetnia wlasciwych standardow konstytucyjnych.

Ponadto — co zauwazano wczesniej w literaturze?® — brak bylo normy prawnej,
ktora zabranialaby podatnikowi dziatan zmierzajacych do zmniejszenia obcigzen podat-
kowych. ,,Jesli wiec adresat dokonuje czynnosci prawnych zgodnych z prawem, a ich
cel nie jest przez prawo zakazany, to tym samym trudno uzna¢ za prawidlowe i wlasciwe
takie ich kwalifikowanie, ktore osiagniety cel (takze podatkowy) traktuje na rowni z ce-
lami zakazanymi. Trzeba w zwiazku z tym jeszcze raz podkresli¢, ze brak jest w syste-
mie prawa podatkowego normy prawnej, ktora zakazywataby nizszego opodatkowania
(oczywiscie, jezeli podatnik dochodzi do takiego celu przy zastosowaniu legalnych
srodkow dziatania)”.

Ostatecznie TK wskazat, iz niezaleznie od ksztattu i tresci tzw. klauzuli obejscia
prawa podatkowego konieczne jest jasne okreslenie tresci rozstrzygnigcia organu orze-
kajacego, ktory odmawia uznania konsekwencji prawnopodatkowych okreslonej czyn-
nos$ci prawnej podmiotu. Podatnik pozostaje zatem nieswiadomy, na jakie konsekwencje
naraza si¢, naruszajac dyspozycj¢ normy art. 24b § 1 o.p.

Konstrukcja normy art. 24b § 1 o.p. spowodowala nagromadzenie tak wielu wat-
pliwosci i niejasnos$ci interpretacyjnych, iz TK nie moégt zaaprobowac takiego rozwigza-
nia w $wietle wymagan konstytucyjnych.

W zwigzku z powyzszym wyrokiem art. 24b § 1 o.p. utracit moc obowigzujaca

z dniem 31 maja 2004 r. Natomiast art. 24b § 2 o.p. zostal uchylony przez sejm z dniem

22 Por. M. Kalinowski, Granice legalnosci unikania opodatkowania w polskim systemie podatkowym,
Torun 2001, s. 112; B. Brzezinski, Wyktadnia prawa — tzw. obejscie ustawy podatkowej, ,,Monitor Podatko-
wy” 2002, nr 6, s. 50.
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1 wrzesnia 2005 r.2* Mimo iz TK w przytaczanym wyroku wyraznie i jednoznacznie*
wskazat, iz w jego ocenie art. 24b § 1 oraz § 2 o.p stanowig dwie niezalezne i autono-
miczne regulacje, w literaturze uznaje sig, iz § 2 powyzszego artykutu nie nadawat sig¢
do samodzielnego stosowania, w zwigzku z czym pozostawal martwg literg prawa®.
Nalezy jednak z pelna stanowczos$cia podkresli¢, iz TK w omawianym wyroku
nie przekres§lat mozliwosci 1 zasadnos$ci ustanowienia klauzuli przeciwko unikaniu opo-
datkowania, gdyz dostrzegt, iz obszar prawa podatkowego jak niezwykle newralgiczny
z punktu widzenia interesow fiskalnych panstwa. Zaznaczyl jednak, iz ewentualna regu-
lacja powinna respektowa¢ konieczne wymogi konstytucyjne zwigzane z ochrong praw

i wolnos$ci podatnika.

Po 2004 r.

W ostatnich latach dyskusja dotyczaca zasadnosci funkcjonowania klauzuli ogol-
nej obejscia prawa podatkowego oraz ewentualnego ksztattu tejze klauzuli rozgorzata na
nowo. Zjawisko to $cisle powigzane jest ze zmianami zachodzacymi na poziomie mig-
dzynarodowym, przede wszystkim z globalizacja zjawiska unikania opodatkowania®.

Szczegdlng uwage w tym kontekscie zwrdcic¢ nalezy na Zalecenia Komisji Euro-
pejskiej z dnia 6 grudnia 2012 r. w sprawie agresywnego planowania podatkowego,
C(2012)8806%, w ktorych Komisja Europejska zachgca panstwa cztonkowskie do wpro-
wadzenia do przepisow krajowych klauzuli przeciwdziatajacej unikaniu opodatkowania.

W wyniku podjetych prac minister finansoéw opublikowat zatozenia projektu usta-
wy o zmianie ustawy Ordynacja podatkowa oraz niektorych innych ustaw z 29 kwietnia
2013 .2

— klauzula miata wejs¢ w zycie najpdzniej 1 lipca 2014 r.;

— wskazano warunki stosowania klauzuli i skutki jej stosowania dla podatnika,

nie opracowujac jednak jeszcze jej normatywnego ksztattu;

— wskazano, ze normatywna konstrukcja musi uwzglednia¢ wymogi wskazane

w wyroku TK z dnia 11 maja 2004 r., K 4/03;

2 Por. A. Olesinska, op. Cit., s. 36.

24 Wskaza¢ w tym miejscu nalezy, iz w omawianym wyroku Trybunatu Konstytucyjnego wyrazone
zostato zdanie odrgbne, w ktorym przedstawiono odmienny poglad, w tym takze wskazuje sig, iz art. 24b § 1
oraz § 2 pozostaja ze sobg integralnie powigzane.

2 Por. A. Olesinska, op. cit., s. 36.

26 Por. H. Litwinczuk, Klauzula obejscia prawa podatkowego, [w:] G. Golgbiowski, H. Dzwonkowski
(red.), Konferencja. Zmiany w Ordynacji podatkowej. Poprawa jakosci i uproszczenia, Warszawa 2013,
s. 33, http://orka.sejm.gov.pl/WydBAS.nsf/0/d72d0067cf6af53dc1257b3a0047b2eb/SFILE/Zmiany w_Or-
dynacji_podatkowej.pdf [dostep: 21.12.2014].

" http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/tax fraud_evasion/
¢ 2012_8806_pl.pdf [dostep: 21.12.2014].

2 http://legislacja.rcl.gov.pl/docs//1/161550/161551/161552/dokument72715.pdf [dostep: 21.12.2014].
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— sformutowano zasad¢ wstrzymania z mocy prawa wykonania decyzji wydanej

na podstawie klauzuli do czasu pelnego zakonczenia sporu;

— zalozenia obejmowaty takze dodatkowa sankcje finansowg w razie ostateczne-

go 1 prawomocnego wykazania unikania opodatkowania na poziomie 30%
uszczuplen naleznych zobowiazan podatkowych;

— wprowadzono instytucj¢ opinii zabezpieczajacych;

— zatozono utworzenie Rady do Spraw Unikania Opodatkowania jako organu

opiniujacego.

Po opublikowaniu powyzszych zalozen prace nad projektem ustawy zostaly zin-
tensyfikowane, rozgorzata rowniez dyskusja na temat zasadnosci i ksztattu planowanych
zmian.

W kolejnych zatozeniach projektu przedmiotowej ustawy podstawowe koncepcje
zwigzane z klauzulg nie ulegaly znaczacym zmianom. W zatozeniach z dnia 18 marca
2014 r. i powstatym w wyniku ich przyjecia tekscie jednolitym zatozen do ustawy
o zmianie ustawy Ordynacja podatkowa oraz niektorych innych ustaw? przedstawiono
dodatkowo dwie idee: ministra finanséw jako organu jedynie wlasciwego w zakresie
stosowania klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania oraz mozliwos¢ korekty dekla-
racji w toku postgpowania podatkowego w zakresie stosowania klauzuli przeciwko uni-
kaniu opodatkowania. Odstapiono réwniez od pomystu dodatkowej sankcji finansowe;j
w razie wykazania unikania opodatkowania.

Opierajac si¢ na powyzszych zatozeniach oraz uwzgledniajac wyniki kolejnych
konsultacji, opinii i uzgodnien, opracowano kolejno projekty ustawy z dnia 9 lipca
2014 r.*°, z dnia 5 wrze$nia 2014 r.*', z dnia 26 wrzesnia 2014 r.*? oraz z dnia 28 listopa-
da2014r.*

Zgodnie z najnowszym zaprezentowanym projektem ustawy o zmianie ustawy
Ordynacja podatkowa oraz niektorych innych ustaw z dnia 28 listopada 2014 r. po
art. 119 dodaje si¢ dzial I1la o nazwie ,,Przeciwdziatanie unikaniu opodatkowania”,
ktory przewiduje nader obszerng i kompleksowa regulacje, szczegolnie w porownaniu
z ksztattem klauzuli obejs$cia prawa podatkowego obowiazujacej w latach 2003-2004.
W art. 119a o.p. ustawodawca podejmuje probe definicji pojecia unikania opodatkowa-
nia poprzez stwierdzenie, iz jest to ,,zastosowanie, w sposob zamierzony, sztucznej
konstrukcji prawnej, ktorej glownym celem bylo uzyskanie, nieprzewidzianej w prze-

pisach prawa podatkowego oraz sprzecznej z celem i istotg tych przepisow, znacznej

2 http://legislacja.rcl.gov.pl/docs//1/161550/161582/161583/dokument106511.pdf [dostep: 21.12.2014
30 http://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/230100/230103/230104/dokument119932.pdf [dostep: 21.12.2014
3! http://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/230100/230103/230104/dokument126516.pdf [dostep: 21.12.2014
32 http://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/230100/230103/230104/dokument128703.pdf [dostep: 21.12.2014
33 http://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/230100/230139/dokument 13944 1.pdf [dostep: 21.12.2014].

[l .
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korzysci podatkowej przez podmiot tworzacy lub wspottworzacy sztuczng konstrukeje
prawng’”*,

Natomiast pod pojeciem konstrukcji prawnej w art. 119b § 1 o.p. definiuje si¢ jed-
nostronng lub wielostronng czynnos¢ prawna lub wzajemnie powiazany zespot czynno-
$ci prawnych dotyczacy zdarzen zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej
lub zdarzen zwigzanych z uczestnictwem w dzialalno$ci gospodarczej. Prawodawca
konstruuje takze przestanki, wedle ktorych konstrukcje prawng uwaza si¢ za sztuczng
(art. 119¢ § 1 0.p.), gdy:

1) jest to konstrukcja nadmiernie zawita, co przejawia si¢ w:

— dzieleniu jednego zdarzenia lub taczeniu réznych zdarzen, lub

— realizowaniu konstrukcji przez podmioty posredniczace lub

— wystepowaniu w konstrukcji elementéw prowadzacych do uzyskania stanu

identycznego lub zblizonego do stanu istniejacego przed zastosowaniem kon-
strukcji prawnej lub

— wystepowaniu w konstrukcji elementow wzajemnie si¢ znoszacych lub kom-

pensujacych oraz
2) nie ma ona tresci ekonomicznej:

— ukrywajac prawdziwy cel i znaczenie zdarzenia gospodarczego lub

— nie prowadzajac do realizacji zadnego zdarzenia gospodarczego lub

— bedac nieadekwatng lub zbedng do realizacji zdarzenia gospodarczego, zgodnie

z jego celem i istota oraz do uzyskania zamierzonego efektu gospodarczego,

w zwigzku z czym nalezy przyjaé, iz nie zostataby zastosowana przez podmiot
dziatajacy rozsadnie i1 zgodnie z prawem oraz kierujacy si¢ w swych wyborach celami
gospodarczymi.

W proponowanym brzmieniu art. 119d o.p. stworzono definicje legalng ,,typowe;j
konstrukcji prawnej”, zgodnie z ktdrg za takg konstrukcje uznaje sig te, ktora jest najbar-
dziej odpowiednia albo jest niezbedna do:

1) realizacji zdarzenia gospodarczego, zgodnie z jego celem i istota.
2) uzyskania zamierzonego rezultatu gospodarczego

i z tego powodu nalezy przyjac, ze zostataby ona zastosowana przez rozsadnie
dzialajacy podmiot kierujacy si¢ w swych wyborach celami gospodarczymi.

Zgodnie natomiast z art. 119¢ §1 o.p. ,,znaczna korzys¢ podatkowa to:

1) obnizenie wysokosci zobowigzania podatkowego lub uniknigcie tego zobowigza-
nia albo podwyzszenie kwoty nadptaty, zwrotu podatku lub straty lub

2) uniknigcie obowigzku podatkowego, obnizenie podstawy opodatkowania w za-
kresie zobowigzan, o ktorych mowa w art. 21 § 1 pkt 2, lub odsunigcie w czasie

3% http://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/230100/230139/dokument 13944 1.pdf [dostep: 21.12.2014].
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momentu powstania obowigzku podatkowego skutkujace obnizeniem wysokos$ci

zobowigzania podatkowego, uniknigciem tego zobowigzania albo podwyzsze-

niem kwoty nadptaty, zwrotu podatku lub straty

— w wysokosci przekraczajacej 50.000 zt za rok podatkowy lub inny okres rozli-
czeniowy’.

Ponadto ustawodawca tworzy takze bezposrednie przestanki zastosowania regu-
lacji dziatu I1la przeciwko unikaniu opodatkowania: organ podatkowy musi udowodnic,
ze podatnik unikat opodatkowania, i wykaza¢ uzyskane w wyniku tego korzysci podat-
kowe; ponadto organ jest zobowigzany wykazac, ze istnieje i jest mozliwa do zastoso-
wania typowa konstrukcja prawna, natomiast podatnik nie uprawdopodobnit, Ze istniaty
inne wazne wzgledy lub istotne korzysci ekonomiczne lub biznesowe uzasadniajace za-
stosowanie w okolicznos$ciach konkretnej sprawy sztucznej konstrukcji prawnej. W ta-
kiej sytuacji opodatkowanie odnosi si¢ do rzeczywistych zdarzen gospodarczych oraz
typowej konstrukcji prawnej oraz pomija si¢ sztuczne konstrukcje prawne (art. 119§ 1
0.p.).

W przedstawionym projekcie wprost wskazuje sie, iz niniejsze przepisy stosuje
si¢ tylko wtedy, jezeli zastosowanie innych przepisow prawa podatkowego nie pozwala
na przeciwdziatanie unikaniu opodatkowania.

W projekcie ustawy przewidziano rowniez szereg instytucji dodatkowych, maja-
cych uzupetniaé¢ procedurg stosowania klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania.

Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych na wniosek zainteresowanego
podmiotu wydaje, w jego indywidualnej sprawie, opini¢ zabezpieczajacg przed zastoso-
waniem przepisow rozdziatu I , Klauzula przeciwko unikaniu opodatkowania”, ktéra
zawiera¢ bedzie m.in. oceng, czy planowana przez podatnika konstrukcja prawna w oko-
liczno$ciach przedstawionych we wniosku stanowi unikanie opodatkowania wraz z uza-
sadnieniem prawnym tej oceny (art. 119h oraz art. 119j pkt 2 0.p.). Wydanie takiej opinii
nastapi¢ powinno bez zbednej zwloki, w terminie nie dluzszym niz 6 miesiecy od dnia
otrzymania wniosku (art. 119 k o.p.). Wniosek taki podlega optacie w wysokosci 15 000
zt albo w przypadku wystepowania w planowanej konstrukcji prawnej nierezydentow
lub podmiotow kontrolowanych lub zarzadzanych przez nierezydentow — 30 000 zt
(art. 119 m § 1 o.p.). Skutkiem uzyskania opinii zabezpieczajacej jest gwarancja, iz za-
stosowanie si¢ do tejze opinii nie moze szkodzi¢ wnioskodawcy (art. 119n § 1 0.p.).

Projekt ustawy o zmianie ustawy Ordynacja podatkowania z dnia 28 listopada
2014 r. przewiduje takze powstanie Rady do Spraw Unikania Opodatkowania jako nie-
zaleznego od organow podatkowych kolegialnego organu doradczo-opiniodawczego,

ktorego zadaniem jest opiniowanie zasadnosci zastosowania art. 119f o.p. (tj. pominigcia

35 http://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/230100/230139/dokument 13944 1.pdf [dostep: 21.12.2014].
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skutkow sztucznej konstrukeji prawnej i opodatkowanie rzeczywistych zdarzen gospo-
darczych) w indywidualnych sprawach (art. 119p o.p.). Zgodnie z projektowanym
art. 119s § 1 o.p. Rada wydaje na pismie opini¢ w zakresie zasadnos$ci zastosowania
art. 199f o.p. w indywidualnych sprawach z uzasadnieniem stanowiska w niej zawartego.
Whniosek o wydanie opinii moze ztozy¢ organ podatkowy pierwszej instancji, strona
wraz z odwolaniem od decyzji lub organ odwotawczy.

W ramach zabezpieczenia interesow podatnika w art. 239d oraz art. 239¢ o.p.
ustawodawca przewidziat odpowiednio, iz nie nadaje si¢ rygoru natychmiastowej wyko-
nalnos$ci decyzji wydanej na podstawie art. 119f o.p. oraz iz decyzja ostateczna wydana
na podstawie tego artykutu podlega wykonaniu w przypadku niewniesienia w terminie
skargi do sadu administracyjnego, a w razie wniesienia skargi — po uprawomocnieniu si¢
orzeczenia sagdu administracyjnego.

Zgodnie z art. 18 projektu ustawy przepisy art. 1 pkt. 94 w zakresie art. 119a—119¢g
0.p. stosuje si¢ do zobowigzan podatkowych powstatych od dnia 1 stycznia 2016 .

W toku opracowywania ww. zatozen i projektéw omawianej ustawy formutowano
uwagi krytyczne dotyczace wprowadzenia oraz ksztattu regulacji normatywnej klauzuli
ogoblnej przeciwko unikaniu opodatkowania. Wobec stosunkowo niewielkich zmian do-
konywanych w badanym zakresie w toku dotychczasowych prac nad projektem oma-
wianej ustawy wiele uwag poczynionych w stosunku do wczesniejszych projektow po-
zostaje aktualnych.

Wiele podmiotéw w ramach konsultacji spotecznych wskazywato w glownej
mierze zbytnig nieokreslonos¢ i nicostros¢ uzytych w definicjach oraz klauzulach gene-
ralnych tworzonych przez projektodawcow*®. Kwestig nierozerwalnie zwigzang z zasto-
sowaniem zwrotow niedookreslonych jest zatem niezapewnienie postulowanej w oma-
wianym wyroku TK zdnia 11 maja 2004 r. maksymalnej przewidywalnoscirozstrzygnieé¢
podejmowanych na podstawie klauzuli®’.

W czasie dokonywania uzgodnien projektu ustawy wskazywano rowniez, iz wie-
le z proponowanych zapisoéw odnosi¢ si¢ moze do stosowanych dzi$ i niezakazanych
czynnosci optymalizacji podatkowej, jak np. dzielenie jednego zdarzenia lub taczeniu
roznych zdarzen, realizowanie konstrukcji przez podmioty posredniczace czy wystepo-

waniu w konstrukcji elementdw wzajemnie si¢ znoszacych lub kompensujacych?.

% Raport z konsultacji projektu z dnia 5 wrzesnia 2014 r., http:/legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/
230100/230103/230104/dokument126522.pdf [dostep: 21.12.2014] oraz raport z konsultacji projektu
z dnia 26 wrze$nia 2014 r., http:/legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/230100/230103/230104/dokument128721.
pdf [dostep: 21.12.2014].

37 Stanowisko Rzadowego Centrum Legislacji, http://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/230100/230108/
30112/dokument122129.pdf [dostep: 21.12.2014].

3% Stanowisko ministra skarbu panstwa, http://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/230100/230108/230112/
dokument122133.pdf [dostep: 21.12.2014].
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Wskazano takze, iz nie kazda ,,typowa” konstrukcja jest najbardziej odpowiednia w da-
nych stosunkach gospodarczych®.

Ciekawg koncepcjg zastugujaca na uwage jest propozycja okreslenia ,,znacznej
korzysci podatkowej” za pomocg procentowego wskaznika korzysci podatkowej (np. za
znaczng korzy$¢ podatkowa uzna¢ mozna kwote zanizenia zobowiazania podatkowego,
zawyzenia kwoty nadptaty podatku lub zwrotu podatku przekraczajaca 25% kwoty na-
leznego zobowigzania podatkowego)*.

Przedmiotem uwag krytycznych jest takze wysoko$¢ optaty ustalonej za wydanie
opinii zabezpieczajacej, ktora jest uwazana za znaczaco ograniczajacg krag podmiotow,
ktore z takowej opinii skorzystaja*!.

Szereg niescistosci i watpliwosci wskazano w opinii Rady Legislacyjnej przy Pre-
zesie Rady Ministrow z dnia 17 pazdziernika 2014 r.*>, w ktorej wskazuje sig, iz nalezy
unika¢ niedookreslonosci uzywanych poje¢, dazy¢ do obiektywizacji przestanek decy-
dujacych o zastosowaniu klauzuli oraz $cisle okres§li¢ moment, od ktorego klauzula moze
by¢ stosowana do czynno$ci prawnych podatnika.

Ta ostatnia kwestia zostala zbadana i omowiona w odrgbnej opinii na temat za-
gadnien prawa konstytucyjnego dotyczacych art. 19 projektu omawianej ustawy (wedle
brzmienia projektu z dnia 28 listopada 2014 r. — art. 18 projektu tej ustawy)*. W opinii
tej wskazano na dwa aspekty — po pierwsze zalozenie, iz klauzula przeciwko unikaniu
opodatkowania bedzie stosowana do zobowiazan podatkowych powstalych od dnia
1 stycznia 2016 r. W pierwszej kolejno$ci nalezy zwroci¢ uwage, iz regulacja ta powin-
na odnosi¢ si¢ nie tylko do wasko pojmowanych zobowiazan podatkowych, ale réwniez
zdarzen gospodarczych bedacych zrdédtami tychze zobowiazan, co dawaloby gwaran-
cje przewidywalnosci i obliczalno$ci unormowan z zakresu prawa podatkowego oraz
rozstrzygnig¢ organéw podatkowych. W obecnym brzmieniu przepis bedzie znajdowat
zastosowanie do czynnosci podjetych przez podatnikéw przed wprowadzeniem go
w zycie (a nawet przed utworzeniem projektu niniejszej ustaw), a co do ktorych zobo-
wigzanie podatkowe powstalo juz po jego prowadzeniu. Wskazuje sig, iz z tego tez

powodu omawiany przepis projektu ustawy narusza zasad¢ okreslonosci prawa oraz

3% lbidem.

40 Stanowisko ministra gospodarki, http://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/230100/230108/230112/doku-
ment122315.pdf [dostep: 21.12.2014].

4 Pismo Pracodawcow RP z dnia 26 wrze$nia 2014 r., http://www.komitetpodatkowy.pl/pobierz/151.
html [dostep: 21.12.2014] oraz pismo Zwigzku Bankow Polskich z dnia 4 czerwca 2013 r., http://legislacja.
rcl.gov.pl/docs//1/161550/161551/161554/dokument76058.pdf [dostep: 21.12.2014].

42 http://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/230100/230108/230118/dokument133301.pdf [dostep: 21.12.2014].

4 B. Banaszak, Opinia prawna w sprawie zagadnien prawa konstytucyjnego dotyczqcych art. 19 projek-
tu ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektorych innych ustaw z dnia 26 wrzesnia 2014 r.,
http://konfederacjalewiatan.pl/legislacja/opinie/podatki/1/ files/2014 10/SXERO_Parte14101709590.pdf
[dostep: 21.12.2014].
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zasade poprawnej legislacji wywodzone z art. 2 Konstytucji. Ponadto bedzie on takze
naruszal zasade lex retro non agit wyptywajaca z art. 2 Konstytucji. Dodatkowo pod-
nosi si¢ wysoka niedookreslono$¢ poje¢ uzytych w proponowanych art. 119a oraz
art. 119¢ o.p. — watpliwos$ci budzi sformutowanie ,,sztucznej konstrukcji prawnej” uzy-
te w art. 119a o.p. oraz pojecie ,,nadmiernej zawito$ci” z art. 119¢ pkt 1 o.p. Obie po-
wyzsze okoliczno$ci doprowadzaja do konkluzji, iz mimo twierdzen zawartych w zalo-
zeniach projektu ustawy o zmianie ustawy Ordynacja podatkowa oraz niektorych
innych ustaw z dnia 26 wrze$nia 2014 r. wciaz nie realizuje ona zalecen wskazanych
w wyroku TK z dnia 11 maja 2004 r., K 4/03.

Najnowsze tendencje w zakresie ksztattu regulacji prawnej
dotyczacej przeciwdziatania unikaniu opodatkowania

W czasie trwania procesu edytorskiego niniejszej publikacji w 2015 r. prace legi-
slacyjne zwiazane z wprowadzeniem regulacji majacej przeciwdziata¢ unikaniu opodat-
kowania zintensyfikowaty sie. W zwigzku z tym autorka uwaza za konieczne przedsta-
wienie rowniez ostatnich propozycji w tym zakresie. Majac jednak na uwadze, iz
szczegotowa analiza tychze tendencji z racji obszernosci kolejnych projektow jest nie-
mozliwa, zasadne jest zaprezentowanie jedynie najwazniejszych zalozen ostatnich
prac.

Na uwagg zastuguja przede wszystkim dwie koncepcje utworzenia klauzuli prze-
ciwko unikaniu opodatkowania. Jedna zostata zaproponowana przez Komisj¢ Kodyfika-
cyjna Ogolnego Prawa Podatkowego utworzong na mocy rozporzadzenia Rady Mini-
strtow z dnia 21 pazdziernika 2014 r.*, druga natomiast zostata zaprezentowana
w projekcie ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz ustawy — Prawo
o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi z dnia 23 grudnia 2015 r.* oraz nastep-
nie w analogicznym projekcie ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz
niektorych innych ustaw z dnia 30 grudnia 2015 r. — oba przedtozone przez ministra fi-
nansow*s.

Analizujac wskazane idee w porzadku chronologicznym ich zaprezentowania,
rozpocza¢ nalezy od kierunkowych zatozen nowej ordynacji podatkowej opracowanych

przez Komisje Kodyfikacyjng Ogolnego Prawa Podatkowego, kolejno z dnia 17 marca

4 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 21 pazdziernika 2014 r. w sprawie utworzenia, organizacji
i trybu dziatania Komisji Kodyfikacyjnej Ogoélnego Prawa Podatkowego, Dz. U. z 2014 r., poz. 1471.

4 http://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12280401/12330297/12330298/dokument203 173.pdf [dostep:
08.01.2016].

4 http://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12280401/12330297/12330298/dokument203500.pdf [dostep:
08.01.2016].
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2015 1.¥, z dnia 6 maja 2015 r.*® oraz z dnia 24 wrze$nia 2015 r.*. Czlonkowie Komisji
podniesli, iz wprowadzenie klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania jest konieczne
z dwoch zasadniczych przyczyn — w celu ochrony intereséw fiskalnych panstwa oraz
uczynienia zado$¢ stawianych krajom nalezacym do Unii Europejskiej wymogom i za-
leceniom™.

Proponowana przez Komisje¢ regulacja zaktada, iz klauzula przeciwko unikaniu
opodatkowania znajdowataby zastosowanie do wszystkich podatkow i lokalnych, z wy-
jatkiem podatku od towaréw i ushug z racji wyksztatcenia si¢ w orzecznictwie Unii Eu-
ropejskiej zasady zakazu naduzycia prawa dotyczacej tego wiasnie podatku, a ktorg to
zasade polskie sady i1 organy obowigzane sg stosowac. W pozostatym swym ksztalcie
przedstawiona propozycja jest zasadniczo zbiezna z opracowywanym w 2013 1.1 2014 r.
projektem zmiany ustawy Ordynacja podatkowania oraz niektorych innych ustaw przed-
stawionym przez ministra finansow, w tym przewidywano, iz klauzula bedzie miata za-
stosowanie do sztucznych i niemajgcych uzasadnienia czynnosci podejmowanych przez
podatnika w sferze aktywnos$ci gospodarczej, za pomocg ktorych prébowat on w sposéb
sprzeczny z celem i istotg przepisow podatkowych osiagna¢ znaczne korzysci podatko-
we, zakladano utworzenie niezaleznej rady konsultacyjnej w celu ochrony interesow
podatnika wstrzymanie wykonania decyzji az do czasu ostatecznego zakonczenia poste-
powania, zardowno administracyjnego, jak i przed sagdem administracyjnym, oraz mozli-
wos$¢ uzyskania od organu podatkowego opinii o ocenie prawnej planowanej czynnosci.
Odmiennie jednak niz wczesniej nie przewidzialo dodatkowych sankcji finansowych
w przypadku stwierdzenia wystapienia czynno$ci majacej na celu unikniecie opodatko-
wania. Natomiast w drugiej propozycji uregulowania instytucji przeciwdziatania unika-
niu opodatkowania, tj. zawartej w projekcie ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja po-
datkowa 1 ustawy — Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi z dnia
23 grudnia 2015 r.>! oraz nastgpnie w projekcie ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja

4 http://www.mf.gov.pl/c/document_library/get file?uuid=cfc81370-b035-4283-9b07-
a0e5c0460cb8&groupld=764034 [dostep: 08.01.2016].

* http://www.mf.gov.pl/c/document_library/get file?uuid=2ccb2d81-5d36-4089-81a6-8-
c71da341a9a&groupld=764034 [dostep: 08.01.2016].

* http://www.mf.gov.pl/c/document_library/get file?uuid=c5583761-7069-4816-8f1f-
63fb34b9d86b&groupld=764034 [dostep: 08.01.2016].

50 Zalecenie Komisji Europejskiej z dnia 6 grudnia 2012 r. w sprawie agresywnego planowania podat-
kowego [C(2012)8806]) oraz wprowadzenie przez Rad¢ Unii Europejskiej dnia 27 stycznia 2015 r. klauzu-
li przeciwko unikaniu opodatkowania do dyrektywy 2011/96 z dnia 30 listopada 2011 r. dotyczacej transak-
cji migdzy spotkami powigzanymi réznych panstw cztonkowskich i zwiazany z tym obowiazek panstw
cztonkowskich do implementacji nowych postanowien dyrektywy do dnia31 grudnia 2015 r.

St http://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12280401/12330297/12330298/dokument203173.pdf [dostep:
08.01.2016].
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podatkowa oraz niektorych innych ustaw z dnia 30 grudnia 2015 .5 autorstwa ministra
finansow, przewidziano dodanie w ustawie dziatu Illa, w catosci poswigconego przeciw-
dziataniu unikaniu opodatkowania. Dziat ten nastepnie podzielony zostal na 4 rozdziaty,
dotyczace kolejno klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania, postgpowania podatko-
wego w przypadku unikania opodatkowania, Rady do Spraw Unikania Opodatkowania
oraz opinii zabezpieczajacych. Juz sama redakcja projektu wskazuje na przedstawienie
koncepcji zbieznej z wezesniejszymi. Rowniez pod wzgledem treSciowym regulacja ma
charakter nader podobny. Projektodawca tworzy pojecie unikania opodatkowania, wska-
zujac, ze jest to czynno$¢ dokonana przede wszystkim w celu osiggnigcia korzysci podat-
kowej, sprzecznej w danych okolicznosciach z przedmiotem i celem ustawy podatkowej,
nie skutkuje osiggnigciem korzysci podatkowej, jesli sposob dziatania byt sztuczny. Uni-
kanie opodatkowania w znaczeniu zaproponowanym w projekcie nie bedzie jednak miato
miejsca m.in., gdy korzy$¢ podatkowa lub suma korzysci osiggnigtych przez podmiot
z tytutu jednej czynnosci lub zespotu czynnosci nie przekracza w okresie rozliczeniowym
100 000 zt lub gdy wystepowac bedzie w podatku od towarow i ustug. W celu zabezpie-
czenia si¢ przed skutkami uznania postgpowania podatnika za unikanie opodatkowania
moze on wystapi¢ do ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych o wydanie
stosownej opinii, ktorej koszt wynosi¢ miatby 20 000 zt. Projekt ten w znacznej mierze
w swych zalozeniach i konstrukeji jest tozsamy z projektem przedstawionym w 2013 r.,
a zasadnicza r6znica polega na odrzuceniu koncepcji dodatkowej sankcji finansowe;j.

Whnioski de lege lata i de lege ferenda

Klauzula obejscia prawa podatkowego funkcjonuje w wielu krajach, takze w rze-
czywistos$ci polskiego systemu prawnego brak jest przeciwwskazan wobec jej wprowa-
dzenia. Nasilajace si¢ w ostatnich latach prace nad wprowadzeniem odpowiedniej regu-
lacji w polskim ustawodawstwie nakazuja przyjac, iz w niedalekiej przysztosci cel ten
zostanie zrealizowany. Konieczne jest jednak odpowiednie sformutowanie normy stano-
wigcej klauzule generalng przeciwko unikaniu opodatkowania. Z pewnoscia shuszne jest
odejscie od koncepcji zaczerpnietej z art. 58 k.c., a skupienie si¢ na wlasciwym tylko na
gruncie prawa podatkowego skutku unikania opodatkowania.

Regulacja proponowana w najnowszym projekcie ustawy o zmianie ustawy Ordy-
nacja podatkowa oraz niektorych innych ustaw z pewnoscig jest imponujacych rozmia-
row, jednak nalezy zada¢ pytanie, czy ilo$¢ ta przeklada si¢ na jakos¢ proponowanych

rozwigzan.

52 http://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12280401/12330297/12330298/dokument203500.pdf [dostep:
08.01.2016].
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Pozytywnie nalezy oceni¢ propozycje ustanowienia wyspecjalizowanego pod-
miotu — organu doradczo-opiniodawczego jako niezaleznego od organdéw podatkowa-
nych. Nalezy si¢ takze przychyli¢ do rozwigzania w postaci opinii zabezpieczajacych.
W sytuacji wprowadzenia normatywnej klauzuli ogélnej przeciwko unikaniu opodatko-
wania obie te instytucje niewatpliwie stuzy¢ beda pewnosci i stabilizacji wydawanych
przez organy podatkowe rozstrzygniec.

Watpliwosci zdaje si¢ jednak budzi¢ sposob tworzenia definicji legalnych budo-
wanych przez projektodawcow w celu usunigcia nieostrosci pojec typu ,,sztuczna kon-
strukcja prawna” czy ,,typowa konstrukcja prawna”, gdyz w rzeczywistosci definiowa-
nie tych poje¢ odbywa sie poprzez odestanie do innych poje¢ niedookreslonych, jak np.
»konstrukcja nadmiernie zawita” czy ,,konstrukcja najbardziej odpowiednia”. Oczywi-
ste jest, iz klauzula generalna z racji swej natury musi wykazywac¢ pewna doze ogdlnosci
zastosowanych poje¢, jednak ilo$¢ zastosowanych w niniejszym projekcie zwrotow nie-
dookreslonych powodowa¢ moze zastrzezenia co do osiggni¢cia jasnosci i jednoznacz-
nosci regulacji. Tym samym niespelniony bedzie wymog okre§lonosci i pewnosci wska-
zany przez TK w wyroku z dnia 11 maja 2004 .

Wskaza¢ takze nalezy, iz wiele kontrowersji zwigzanych byto z zastosowaniem
klauzuli do zobowigzan podatkowych powstatych od dnia 1 stycznia 2016 r. Zgodzic¢ si¢
nalezy, iz odpowiednig regulacjg byloby zastosowanie klauzuli do konstrukcji praw-
nych, ktore zostaly zastosowane od dnia 1 stycznia 2016 r., gdyz tylko takie rozwigzanie
pozwala na zgodng z Konstytucja ochrone praw podatnikow. Mimo iz planowana zmia-
na nie zostala uchwalona, a tym bardziej nie wprowadzono jej w zycie od dnia 1 stycznia
2016 r., przy formutowaniu kolejnych projektow nowelizacji ustawy Ordynacja podat-
kowa nalezy mie¢ na uwadze zasadg lex retro non agit i konieczno$¢ zapewnienia po-
datnikom odpowiedniej pewnos$ci stosowania prawa. Niedopuszczalne zatem bylo-
by stworzenie mozliwos$ci stosowania klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania
do czynnosci, ktore dokonane zostaly przed wejsciem w zycie stosownej regulacji,
nawet jezeli skutki podatkowe takiego postepowania wystapily juz w chwili obo-
wigzywania stosownych przepisow.

Tworzac konstrukcje klauzuli ogolnej przeciwko unikaniu opodatkowania, warto
mie¢ na wzgledzie jej gtdéwna funkcje — tj. funkcje prewencyjna. Objawia si¢ ona w sto-
sowaniu omawianej klauzuli jedynie w ostatecznos$ci, jako instytucja nadzwyczajna
w sytuacjach, gdy standardowe $rodki przeciwdziatania unikaniu opodatkowania zawo-
dza™. Pojawia si¢ zatem uzasadniona watpliwos¢, czy zastosowanie projektowanej klau-

zuli o szerokim zakresie przedmiotowym wraz ze swoimi rozbudowanymi dodatkowymi

53 Por. A. Olesinska, op. cit., s. 356.
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regulacjami w zamierzeniu wnioskodawcow bedzie na pewno ograniczato si¢ jedynie do

przypadkow sporadycznych i ostatecznych.
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General anti-avoidance rule — the evolution of institution and
contemporary tendencies in Poland

Summary: Although the very concept of tax avoidance is not clear, a general anti-avoidance rule is
adjustable existing and functioning in many countries, also was operating in Poland in the years 2003—-2004.
Constitutional Tribunal with sentence from 11 May 2004 stated the variance with the Polish constitution of
the regulation being in force, and therefore lost the binding force. However, due to international trends, in-
cluding the EU legislation, in recent years reoccurring idea introduction to Polish tax law general clause
against tax avoidance. Since 2013 works on the amendment of The Tax Ordinance Act are in progress. The
project assumes also implementing the object clause what frequent controversies and discussions.
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