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Wtep

Z przyjemnoscig oddajemy w Padstwa rece kolejny tom serii wydawni-
czej ,Acta Erasmiana” zatytulowany Z bada nad prawem, administra-
¢jq i myslg polityczng. Celem prezentowanego dzieta jest przedstawienie
osiagnie¢ mlodych naukowcdw, keérzy podjeli si¢ zaprezentowania swojej
wiedzy i opinii w artykutach poswigconych gtéwnie problematyce prawa
finansowego, podatkowego, europejskiego oraz mi¢dzynarodowego. Pu-
blikacja sktada si¢ z osiemnastu artykutéw podzielonych na pigé¢ blokéw
tematycznych, w tym jednej recenzji oraz jednego sprawozdania z konfe-
rencji naukowe;.

Pierwszy blok to artykuly o tematyce dotyczacej prawa podatkowego
i finansowego. Otwiera go publikacja autorstwa Agnieszki Kuriaty, po-
$wigcona zagadnieniu dzizji — historycznego podatku muzutmariskiego,
ktéry byt wymagany od nie-muzutmanéw zamieszkujacych tereny pod-
bite przez muzutmanéw, w zamian za zapewnienie im ochrony. W dru-
giej pracy Tomasz Dasek przedstawia sposéb wyliczenia podatku akeyzo-
wego oraz zagadnienia towarzyszace tej problematyce. Autorka kolejnego
artykutu, Barbara Jelonek, przybliza na jego famach fundamentalne akey
prawne, ktére budujg podstawy funkcjonowania japonskiego systemu po-
datkowego. Ponadto przedstawia takze problematyke gospodarczg i spo-
leczna, ktéra wspéttowarzyszy japoriskim reformom podatkowym. Ka-
tarzyna Piatkowska w swojej pracy dokonuje analizy instytucji idealnego
zbiegu czynéw zabronionych w kontekscie gltoséw przedstawicieli dok-
tryny, najczesciej powolywanego orzecznictwa i kontrowersyjnej uchwaty
sktadu 7 s¢dziéw Sadu Najwyzszego z dnia 24 stycznia 2013 r. W kolej-

nym artykule Michat Pyrz omawia kwestie zwigzane z podmiotowoscia
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gminnej jednostki samorzadu terytorialnego oraz jednostek sektora fi-
nanséw publicznych, za pomoca ktérych samorzad ten realizuje zadania.
O doniostosci problemu z interpretacja przepiséw ustawy o podatku od
towaréw i ustug najlepiej $wiadczy liczba spraw, ktdre dotycz tej kwe-
stii. Wskazuje na to réwniez fakt, iz zagadnienie to stanowito przedmiot
rozwazan Naczelnego Sadu Administracyjnego. Zagadnieniem ktéremu
zostata poswigcona publikacja Katarzyny Sadowej jest trzeci filar islamu
— zakat, a dokladniej analiza sze$ciu kategorii rzeczy podlegajacych pod
obowiazek odprowadzania zakat. Autorka charakteryzuje kazda z kate-
gorii oraz przedstawia przewidziang dla nich wysoko$¢ zakat. Omawiajac
produkty obj¢te na podstawie wskazan zawartych w sunnie obowiazkiem
oplacania zakat, autorka przedstawia takze wybrane kwestie problema-
tyczne, wynikajace z braku okre$lenia odpowiednich regut w hadisach
dla przedmiotéw wspétczesnych. Na koricu tego bloku tematycznego
znajduje si¢ artykut Doroty Stempniak. Problem ktéry porusza autorka
dotyczy konsekwencji, z jakimi moga spotkac si¢ podmioty umieszczone
przez Komisj¢ Nadzoru Finansowego (KNF) na publicznej liscie ostrze-
zef. We wnioskach autorka wskazuje kilka rozwiazan, ktére w jej opinii
mogtyby uczynié proces wpisu na listg ostrzezeni bardziej transparent-
nym i demokratycznym.

Drugi blok traktuje o prawie europejskim i migdzynarodowym.
W pierwszej pracy Tomasz Michalewski omawia wybrane zagadnie-
nia Umowy o stowarzyszeniu z Unig Europejska w ramach partnerstwa
wschodniego. W kolejnym artykule Joanna Durczak analizuje pochod-
ne formy nabycia i utraty obywatelstwa polskiego i niemieckiego, a tak-
ze sytuacje kobiet w prawie obywatelskim obu tych paristw. Korzystajac
z literatury polskiej, niemieckiej i mi¢dzynarodowej, autorka odnosi si¢
réwniez do konwencji migdzynarodowych z dziedziny prawa obywatel-
skiego, ktérych stronami sg Polska i Niemcy. Barbara Zyzda w swojej pu-
blikacji podejmuje prébe usystematyzowania licznych funkeji kapitana
statku morskiego zwigzanych ze sfera publicznoprawng. Blok tematycz-
ny zamyka artykut Patryka Stalskiego, ktéry w swojej pracy dokonuje
krétkiego podsumowania problematyki sadownictwa III Rzeszy w latach
1933-1945.

Trzeci blok tworza artykuty o réznorodnej tematyce. Katarzyna Sa-
dowa oraz Agnieszka Kuriata w swojej publikacji analizujg najwazniej-
sze elementy wptywajace na rozwdj kultury prawnej islamu na prze-
strzeni wiekow. Autorki przyblizaja w zarysie histori¢ powstania religii
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muzulmanskiej, a nastgpnie omawiaja elementy sktadajace si¢ na kul-
ture¢ prawng islamu, ukazujac etapy jej rozwoju. W kolejnym artykule,
Magdalena Debita prezentuje informacje o instytugji lekarza w staro-
zytnym Rzymie, a ponadto opisuje w nim rozwdj rzymskiej medycyny
oraz przybliza sylwetki najstynniejszych rzymskich lekarzy, kt6rzy zna-
czaco przyczynili si¢ do rozwoju medycyny. Pawet Fiktus w swojej pra-
cy opisuje uwagi i krytyke polskiej sceny politycznej zawartej na tamach
Dziennikéw pisanych nocq. Nastgpnie Aleksandra Glowacka przedstawia
poglady doktryny i orzecznictwa na problem odpowiedzialnosci odszko-
dowawczej opiekuna oraz ram starannosci, jaka powinien si¢ wykazy-
waé, sprawujac opieke. Nacisk polozony zostal w szczegdlnosci na wa-
chlarz obowiazkéw, jakie opiekun bezwzglednie powinien wykonywaé.
Ostatnig publikacja w tym bloku jest tekst Martyny Stugockiej i Michata
Bursztynowicza, w ktérym autorzy omawiaja, opisang w ustawie — Prawo
budowlane, instytucj¢ zgloszenia zamiaru budowy na przykladzie zgto-
szenia budowy budynku gospodarczego, wiaty, altany, oranzerii (ogrodu
zimowego) i obiektéw malej architektury.

Tom zamyka recenzja Barbary Jelonek oraz sprawozdanie z miedzyna-
rodowej konferencji naukowej autorstwa Barbary Zyzdy. Barbara Jelonek
w recenzji ksiazki Odkrywajgc Japonig, ktora jest poklosiem konferencji
o tym samym tytule, omawia dziewig¢ esejéw o Japonii, ktére traktuja
o turystyce tego kraju. Sprawozdanie autorstwa Barbary Zyzdy, przybliza
charakter i przebieg konferencji naukowej ,,Porozumienie ponad podzia-
tami. Mediacje i komunikacja”, ktéra miata miejsce 23 maja 2014 roku
na Wydziale Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroclaw-
skiego. Byto to kolejne wydarzenie naukowe zorganizowane w ramach
cyklu , Praktyczne aspekty stosowania mediacji w sadach, prokuraturze
i administracji publicznej”.

Zaréwno redakgja jak i autorzy wyrazaja nadzieje, ze prezentowana
publikacja zyska uznanie Czytelnikéw.

Mirostaw Sadowski

Agnieszka Kuriata
Barbara Jelonek
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AcNiEszka Kuriata

Dzizja— muzutmanski Foda’rek pobierany
od innowiercow. Zarys fematyki

Stowa kluczowe: dzizja, jizya, podatki muzutmanskie, islam, Ludy Ksiegi, dhimmi, ISIS

Dzizjajako muzutmariski podatek historyczny

Jednym z podatkéw, ktéry obowigzywal w $wiecie muzutmaniskim od
pierwszego wieku islamu, czyli od VII w. n.e. az po poczatek XX w. n.e.,
jest dzizja, czyli uznawany dzisiaj za historyczny, podatek indywidualny
zwany pogléwnym (obok niego wystgpowat jeszcze podatek gruntowy,
czyli haracz), pobierany w pieniadzu. Jego podstawowa i wyrdzniajaca
cechg jest fake, iz byt on pobierany wytacznie od nie-muzulmanéw za-
mieszkujacych kraje podbite przez muzutmanéw, w tym celu zostat tez
stworzony'. Co wazne, Muhammad miat nie zmusza¢ plemion zZydow-
skich czy chrzescijaniskich do przejscia na islam, a jedynie proponowaé
traktat pomocowy — uiszczanie zbiorowego podatku wojskowego dzizja
w zamian za ochrong i obrong gwarantowana przez jego armig®. Nie jest

1 Encyclopedia of Islam, Leiden 1986, s. 560-589; cyt. za: M. Lukaszewicz, Dzizja
i haracz — historyczne podatki muzutmariskie, ,Kwartalnik Prawa Podatkowego”
2011, nr 2, s. 88.

) T.Ramadan, Slzdami Proroka. Lekcje z zycia Mubammada, Wroctaw 2011, s. 220.
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on jednak wytworem islamu, gdyz podobne formy opodatkowania byty
wykorzystywane juz wczesniej, jako rodzaj zaptaty za ochrone mniejszosci
zamieszkujacej dane terytoria. Co ciekawe, w Bizancjum t¢ forme opodat-
kowania stosowano w stosunku do nie-chrzescijan’. Teren na ktérym ten
podatek obowiazywal, nie ograniczat si¢ wylacznie do obszaréw Pétwy-
spu Arabskiego, gdyz znany byt np. w Hiszpanii od 711 r. do 1492 r., jak
i na Batkanach za czaséw gdy nalezaly one do Imperium Osmarskiego.
W wyniku reformy fiskalnej, ktéra w 1856 r. przeprowadzit éwezesnie pa-
nujacy sultan, zostat on zniesiony i zamieniony na podatek obowiazujacy
zamiast stuzby wojskowej dla m¢zezyzn niebedacych muzutmanami‘.
Dzizja zostata usankcjonowana przez Koran’:

Zwalczajcie tych, ktorzy nie wierza w Boga i w Dzien Ostatni, ktérzy nie
zakazujg tego, co zakazal Bég i Jego Postaniec, i nie poddaja sig religii praw-
dy — sposréd tych, ktdrym zostata dana Ksigga® — dopdki oni nie zaptaca
daniny wlasna r¢ka i nie zostana upokorzeni’.

Wspomniana w przytoczonym wersecie danina, w oryginalnej wersji
jezykowej to dzizja, co wyjasnia tez pochodzenie nazwy omawianego po-
datku. Wyraz ten pochodzi jednak z duzym prawdopodobieristwem nie
z jezyka arabskiego, ale aramejskiego, gdzie miat oznacza¢ ,,rekompensa-
t¢” (w znaczeniu odszkodowania za niebycie muzulmaninem).

Wskazai na temat obowigzywania dZizji mozna tez poszukiwad
w sunnie Proroka, czyli spisanego zbioru czynéw i zachowari Mahometa.
W jednym z hadiséw odnajdujemy bowiem trzy opcje do wyboru, dla
kazdego innowiercy, ktére mégt mu zaproponowaé wierzacy w Allaha,
a mianowicie:

3 Encyclopedia of Islam. .., dz. cyt., s. 88.

4 M. Lukaszewicz, Dzizja i haracz — bistoryczne podatki muzutmarskie, ,Kwartalnik
Prawa Podatkowego 20117, nr 2, s. 94.

5 Okreslenie ,,Koran” to tak naprawdg spolszczenie, natomiast najbardziej poprawna
wersja to ,Quran”. Wszystkie cytaty z Koranu pojawiajace si¢ w niniejszym opra-
cowaniu sg przywolywane za ttumaczeniem J. Bielawskiego (Koran, ]. Bielawski
(thum.), Warszawa 1986). W opisie kolejnych cytatéw najpierw pojawia si¢ numer
sury, czyli rozdziatu (cyfra rzymska), w nastgpnej kolejnosci numer ajatu, czyli wer-
setu (cyfra arabska).

¢ Chodzi tu o ,Ludy Ksiegi”, czyli chrzedcijan i Zydéw, o czym bedzie mowa w dal-
szej czesci publikacji.

7 Koran, IX, 29.
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Sulaiman b. Buraid powtarza po swoim ojcu, ze kiedy Postaniec Boga miano-
wat kogo$ na stanowisko dowddcy armii lub oddziatu, nawotywat go raz jesz-
cze, by bat si¢ Boga i byt dobry dla muzutmanéw, ktérych prowadzi ze soba.
Méwit: ,Walcz w imi¢ Boga i na drodze Boga. Walcz z tymi, kt6rzy nie wierza
w Boga. Prowadz $wigta wojng. (...) Kiedy spotkasz swych wrogéw, przed-
staw im trzy mozliwosci. Jesli wybiorg ktéras$ z nich, przyjmiesz ich decyzjg
i powstrzymasz si¢ przed skrzywdzeniem ich. Zaproponuj im przyjecie isla-
mu; jesli si¢ zgodza, przyjmij ich decyzje i zaprzestar walki z nimi. (...) Jesli
odmoéwia, domagaj si¢ dzizji. Jesli si¢ zgodza zaplacié, przyjmij od nich dani-
ng i nie réb im krzywdy. Jesli odméwia zaplaty, pro$ o pomoc Boga i walcz®.

Te trzy drogi to odpowiednio: przyjecie islamu, zaptata podatku dzi-
gja lub dzihad. Jak wskazuje Robert Spencer, koniecznos$¢ walki z inno-
wiercami az do momentu kiedy przejda na islam albo zaplacg podatek
dzizgja, jest ostatnim wspomnieniem na temat dzihadu w tekscie Kora-
nu. Jak sugeruje autor, tradycja islamska nakazuje interpretowac ten fakt
w ten sposéb, iz stanowi to staly rozkaz Allaha, iz islamska umma (spo-
tecznos¢) musi pozostawal w stanie permanentnej i stalej wojny z wy-
znawcami innych niz islam religii’.

(el spoteczny i ekonomiczny pobierania dzizji

Z analizy zrédet i opracowari naukowych na temat spotecznego i ekono-
micznego znaczenia podatku dzizja, mozna wysuna¢ wniosek, iz jego gléw-
nym celem wecale nie byt ten fiskalny. Podstawowym zalozeniem miato by¢
raczej podkreslenie nizszego statusu i znaczenia nie-muzutmanéw zamiesz-
kujacych tereny nalezace do muzutmanéw, co potencjalnie miato sktoni¢
ich do konwersji na islam'. Historycy wtasnie w checi unikniecia opodat-
kowania upatrujg gwattowne zmniejszenie si¢, ogromnej w dawnych cza-
sach, populacji chrzescijan na Bliskim Wschodzie oraz w Afryce Pétnocne;j.
Takze z podobnej przyczyny — koniecznosci placenia podatku od gruntu
kharaj (czgsto utozsamianego z dzizjg) na islam przechodzili pod koniec

8 Sahih Muslim, ksiega 20, nr 4645.

9 R. Spencer, Niepoprawny politycznie przewodnik po islamie i krucjatach, Warszawa
2014, s. 50.

0 Encyclopedia of Islam. .., dz. cyt., s. 561.



Acnteszia Kuriara

XVI wieku chrze$cijanie zamieszkujacy Cypr, a mieszkaricy Bagdadu, kt6-
rych nie bylo sta¢ na jego uiszczenie, sprzedawali swoje dzieci Turkom''.
Zoroastriuszanie z Persji po muzulmanskim podboju réwniez otrzymali sta-
tus dhimmi'?, co wigzalo si¢ niekiedy z przymusows konwersja, a na pew-
no licznymi prze§ladowaniami. Jak wynika z notatek misjonarza Napiera
Malcolma, wysoko$¢ dzizji zalezata kazdorazowo od zamoznosci podatni-
ka, jednak optata musiata by¢ uiszczana od razu. Osoba pobierajaca (far-
rash) miala praktycznie nieograniczone kompetencje w traktowaniu Parsi
— np. jak mozna odnalezé w Zrédlach, w 1865 r. farrash przywiazal nie-
-muzutmanina do psa i oddawat ciosy raz jednemu raz drugiemu'®. Oka-
zuje si¢ jednak, iz wladcy muzutmariscy nie byli weale tak bardzo zaintere-
sowani nawracaniem nie-muzulmanéw, gdyz wigzato si¢ to kazdorazowo
z uszczupleniem dochodéw pochodzacych z poboru dzizji, co tez spowodo-
walo wprowadzenie na niektérych terenach przepiséw znaczenie utrudnia-
jacych konwersje albo nieznoszacych koniecznosci ptacenia podatku nawet
po zmianie wyznania. Niekiedy konwertytom przyznawano status mawali,
ktéry sytuowat ich co prawda wyzej w hierarchii niz status dhimmi, jednak
wciaz nie byli oni traktowani na réwni z muzutmanami, a w zwiazku z do-
chodami pochodzacymi z dzizji, czasami wrecz podnoszono w stosunku
do nich wysoko$¢ tego podatku'. Optymalnym rozwiazaniem okazato sig
wprowadzenie zapisu, iz neofici od momentu przejécia na islam majg pta-
ci¢ oprécz zakatu takze specjalny podatek ziemski, czyli haracz®. Oplata
ta stanowila tez pewne uzupetnienie systemu podatkowego najpierw Impe-
rium Arabskiego, a w dalszych wiekach Imperium Osmanskiego, przy czym
nalezy zaznaczy¢, iz nie mozna jej w zadnym wypadku traktowaé jako za-
miennika zakatu. Podatek ten nie miat na celu pomocy biednym czy tez
potrzebujacym muzutmanom, jak to jest w przypadku zakatu, ale trafial
on do rzadu z przeznaczeniem na jeden z dwéch celéw. Po pierwsze chodzi-
to o zapewnienie ochrony innowiercom z tego powodu, iz sa mniejszoscia
religijng w danym kraju. Po drugie, teoretycznie byt on pobierany w celu

W B.Yeor, The Decline of Eastern Christianity Under Islam: From Jibad to Dhimmitude: Se-
venth-Twentieth Century, s. 112-113; cyt. za: R. Spencer, Niepoprawny. .., dz. cyt., s. 88.

12 Innowiercy zamieszkujacy kraj muzutmanski.

B N. Star, Islamskie mity: Islam jest tolerancyjny wobec innych wyznas, htep://ndie.pl/
islamskie-mity-islam-jest-tolerancyjny-wobec-innych-wyznan/, dostgp: 20 maja 2015.

W Islam is Tolerant of Other Religions, http://www.thereligionofpeace.com/Pages/My-
ths-of-Islam.htm#tolerance, dostgp: 20 maja 2015.

15 Encyclopedia of Islam. .., dz. cyt., s. 561.
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zapewnienia przez wladcg srodkéw do praktykowania wyznawanej religii
poprzez budowg kosciotéw i swiatyn'®. Przy okazji dzizja stanowita rodzaj
umowy, umozliwiajacej — pod warunkiem uiszczenia optaty — przebywanie
na terenie zajetym przez muzulmandéw oraz wyznawanie innej religii. Jak
wskazuje J. Sourdel, na podstawie statusu lennika chronionego prawem, Zy-
dzi mieli mozliwo$¢ swobodnego dysponowania swoim majatkiem". Zyski
uzyskiwane z poboru dzizji, mialy teoretycznie zasila¢ dochody organizacji
charytatywnych, jednakze w praktyce zamiast kasy paristwowej, zwickszaty
budzet kalifa, a w przypadku Imperium Osmariskiego, uzupetnialy wydat-
ki przeznaczane na wojsko i wojskowo$¢'s.

Lakres podmiotowy dzizji

Dzizja byta podatkiem pogléwnym o charakterze represyjnym. Zobowia-
zanymi do uiszczania tej oplaty byli wytacznie petnosprawni mezezyzni,
wyznajacy inng niz islam religie, w wieku poborowym, czyli od 15 lub
od 20 lat. Musieli oni jednak naleze¢ do ,,Ludéw Ksiggi”, co ogranicza-
to krag podmiotowy podatnikéw do chrzescijan, Zydéw — a przy inter-
pretagji rozszerzajacej — takze i zoroastrian i sabejczykéw”. Wedtug pra-
wa islamu, Zydzi i chrzescijanie okreslani sa mianem dhimmi, co nalezy
ttumaczy¢ jako ,winni” lub ,.chronieni”, gdyz biorac pod uwagg wielo-
znaczno$é jqzyka arabskiego, stowo to moze oznaczaé réwnoczesnie i to
i to. ,\Wina” dhimmi polega przede wszystkim na tym, iz odrzucili oni
Mahometa jako proroka, a takze nie zrozumieli i nie przyjeli prawdziwe-
go objawienia Boga. Z tego powodu nie-muzutmanie ktérzy chca miesz-
ka¢ w krajach muzutmanskich (czyli na tak zwanej Dar al-Islam ,ziemi
muzutmariskiej”) maja do tego prawo, jednak nie jest to mozliwe na wa-
runkach réwnouprawnienia z muzutmanami. Nawiazujac natomiast do
drugiego znaczenia terminu dhimmi, ,Ludy Ksiegi” sa ,,chronione” gdyz
w przeciwieristwie do wyznawcéw innych religii*’, mimo iz nie sg réwni

6 . Short, The Jizyah Tax: Equality And Dignity Under Islamic Law?, heep:/fwww.
debate.org.uk/debate-topics/historical/the-jizyah-tax/, dostgp: 20 maja 2015.

7 ].iD. Sourdel, Cywilizacja islamu (VIII-XII w.), Warszawa 1980, s. 48.

8 Encyclopedia of Islam. .., dz. cyt., s. 562.

19 A. Mez, Renesans islamu, Warszawa 1980, s. 68.

20 Chodzi tu o wyznawcéw religii politeistycznych.
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z muzutmanami, otrzymali oni tak samo jak oni Ksi¢ge, czyli prawdziwe
objawienie od Boga. Stoja wigc wyzej i powinni by¢ lepiej traktowani niz
poganie czy batwochwalcy®'. Hindusi i buddysci naleza do tych grup, keé-
re na przestrzeni wiekéw byly traktowane najgorzej przez muzulmanéw,
jednak finalnie takze i im przyznano status dhimmi*, co z cala pewnoscia
moglo mie¢ zwiazek z korzysciami fiskalnymi oraz innymi, ktére powia-
zane byly z nadaniem tego statusu innowiercom.

Dzizja jako podatek miata stanowi¢ swoisty ekwiwalent i zado$¢uczy-
nienie za brak realizacji stuzby wojskowej przez mezezyzn nalezacych do
wymienionego kregu, co moglo stanowi¢ jednak naduzycie, gdyz z zasa-
dy, w okresie obowigzywania dzizji, nie-muzutmanie nie byli dopuszcza-
ni do stuzby wojskowej. Réwniez mnisi zdolni do wlasnego utrzymania
si¢, wchodzili w jego zakres podmiotowy, chyba ze zamieszkiwali klasz-
tory albo ich utrzymanie opierato si¢ na dziatalnosci dobroczynnej. Do
kregu 0séb wytaczonych z obowiazku uiszczania dzizji nalezeli obcokra-
jowcy, nieprzebywajacy stale na ziemiach Imperium?®, osoby niepetno-
sprawne, pustelnicy oraz kobiety i dzieci.

Lakres przedmiotowy

Wysokos¢ podatku byta zréznicowana w zaleznosci od tego od kogo byt
on pobierany. Ksiadz Krzysztof Koscielniak wskazuje, iz jego wartos¢
oscylowata w granicach od réwnowartos¢ dwutygodniowego do dwumie-
sigcznego wynagrodzenia za prace?. Przykladowo Zydzi z Ajli uiszczali
oplate w wysokosci ¢wierci zbioru z gaju palmowego lub jednego dinara,

71 Wspdlczesnie do tej grupy, jako politeistéw, Paristwo Islamskie zalicza Jazydéw.
W przeciwienstwie do Zydéw i chrzeécijan, nie mozna im narzucié ptacenia podat-
ku dzizja, ktory jest zarezerwowany wylacznie dla monoteistéw. Dlatego tez jedy-
nym wyborem jaki pozostawia si¢ przedstawicielom tej spotecznosci, jest przejscie
na islam, w przeciwnym razie moga by¢ zabijani i sprzedawani w niewole. (Zob.
szerzej: D. Pipes, ISIS Justifies Its Yazidi Slaves, http://www.danielpipes.org/15021/
isis-yazidi-slaves, dostep: 13 wrzesnia 2015).

22 R. Spencer, Niepoprawny..., dz. cyt., s. 80.

B A. Mez, Renesans..., dz. cyt., s. 68.

u K. Koscielniak, Chrzescijanie na ziemiach islamu wezoraj i dzis, heep:/Iwww.katolik.
pl/chrzescijanie-na-ziemiach-islamu-wczoraj-i-dzis,1369,416,cz.html?s=2, dostep:
20 maja 2015.
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natomiast chrzescijanie pochodzacy z Nadzranu w ramach dzizji prze-
kazywali kolczugi, suknie, konie lub tez wielbtady w liczbie 40%. Placity
go rodziny, a w sytuacji gdy spoteczno$¢ dhimmi byla liczniejsza, podatek
uiszczany byt kolektywnie*. Za czaséw Imperium Osmanskiego, staw-
ka réwniez byla zréznicowana, jednak zalezata ona corocznie od fatwy
wydawanej przez suttana, w ktérej okreslat kazdorazowo wysokos¢ dzizji
na dany rok. Na innych obszarach dzizja podzielona byta na trzy progi
podatkowe tj.: 12, 24 i 48 dirhaméw rocznie, a na obszarach wystgpowa-
nia ztotej monety — 1, 2 lub 3 dirhamy, rozliczane w okresie rocznym?.
Motzliwe bylo rozlozenie tej kwoty na raty — najczgsciej od dwoch do sze-
$ciu transzy. Generalnie jednak podatek ten byt pobierany w cyklach rocz-
nych, gdzie rok podatkowy réznit si¢ w zaleznosci od regionu — inaczej
liczony byt wedtug kalendarza perskiego, koptyjskiego czy tez syryjskiego.
Na niekt6rych obszarach, jak Babilonia czy Hiszpania, $ciggano go cze¢-
$ciej — raz na miesiac®®. Czesto w literaturze wskazuje sig, iz dzizja byla
ogromnym obcigzeniem dla chrzescijan. Dzialo si¢ tak za czaséw panowa-
nia kalifa Marwana II (744-750) czy Al-Mansura (754-775), ktéry wrecz
podwoit wszystkie optaty wymagane od chrzescijan®. Za dowodéw wpla-
ty uznawano papierowe pokwitowanie oraz adnotacj¢ w dwéch ksiegach —
administracji centralnej oraz w administracji prowincjonalnej. Przy okazji
pobor dzizji okazal si¢ $wietnym sposobem dla tworzenia spisu podatni-
kéw?. W razie nieuiszczenia oplaty, dopuszczalna byta kara pozbawienia
wolnosci do momentu wywiazania si¢ z obowiazku albo oddanie w zastaw
kobiet i dzieci, ktére mialy pracowa¢ jako niewolnice przez okres 2 lat
za kazdego dinara podatku. W celu zabezpieczenia sig, kobieta i jej rodzina
mieli ztozy¢ wezesniej przysiege, ze w sytuacji kiedy kobieta zasztaby w cia-
ze w okresie splacania dtugu, zastawca nie zostanie oskarzony o gwatt’’.

Aby zrealizowad ,upokorzenie” o ktérym méwi Koran w przypad-
ku pobierania dzizji, jego $ciaganie odbywalo si¢ cz¢sto w ponizajacych
warunkach i okolicznosciach, podczas ktérych poborca podatkowy miat

25 M. Gaudefroy-Demombynes, Narodziny islamu, Warszawa 1988, s. 410.

% A. Grajewski, Podatek od chrzescijan, http://kosciol.wiara.pl/doc/1706242 . Podatek-
-od-chrzescijan, dostep: 20 maja 2015.

71 A. Mez, Renesans..., dz. cyt., s. 69.

B Encyclopedia of Islam. .., dz. cyt., s. 562.

29 B.Ycor, The Decline..., dz. cyt., s. 78; cyt. za: R. Spencer, Niepoprawny. . ., dz. cyt., s. 87.

30 A. Mez, Renesans..., dz. cyt., s. 69-70.

31 Tamze.
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uderza¢ niewiernego w kark lub glowe®. Uderzenie, bedace czgécia oso-
bliwej ceremonii pobierania dzizji, wystgpowalo jeszcze pod koniec XX
wieku w Maroku i Jemenie, a dotyczyto Zydéw?. Cala procedure opi-
sal An-Nawawi wskazujac, iz nie-muzutmanin podchodzit do poborcy
z pochylong glowa i kianiat si¢ siedzacemu muzutmaninowi, ktéry po
zlozeniu przez dhimmi na wagg pieniedzy, chwytat go za brodg i uderzat
w oba policzki*®. Podobnie sytuacja wygladata jeszcze w XIX w. w Maro-
ku, gdzie Zydéw ktérzy nie byli w stanie uisci¢ oplaty, biczowano, pozba-
wiano wolnosci i zmuszano do konwersji na islam?.

Z cala pewnoscia dzizji nie mozna poréwna¢ do systemu podatkéw
obowiazujacych wspétczesnie w krajach zachodnich, gdyz nawet opodat-
kowanie progresywne nie jest tutaj interpretowane jako ,kara” za odnie-
siony sukces ekonomiczny. Zaden z europejskich podatkéw nie ma tez
na celu upokorzenia podatnika i nie jest w tym celu pobierany™.

Funkcjonowanie dzizji wspétezesnie

Teoretycznie, po zniesieniu dzizji w 1856 r. w wyniku reformy fiskalnej
Imperium Osmariskiego, podatek ten nie obowiazywat juz w paristwach
muzutmarnskich. Wyjatkiem byta Libia, ktéra zdecydowala si¢ na jego
uchylenie dopiero w 1901 r. Duzg rol¢ odegrata tu kwestia upowszechnia-
nia réwnosci religijnej na $wiecie, uznawalnosci innych wyznar, a takze

32 A.S. Tritton, Caliphs and their Non-Muslim Subjects: A Critical Study of the Cove-
nant of Umar, Delhi 1950, s. 227, cyt. za: R. Spencer, Niepoprawny..., dz. cyt., s. 87.

33 B.Yeor, The Decline..., dz. cyt., s. 112-113, cyt. za: R. Spencer, Niepoprawny..., dz.
cyt., s. 87.

3¢ Tamze.

35 Pochodzaca z XIX w. wypowiedZ amerykariskiego rozbitka w Maroku opisujaca pro-
cedurg pobierania dzizji od dhimmi: ,The Mohammedan scrivener appointed to re-
ceive it took it from them, hitting each one a smart blow with his fist on his bare fore-
head, by way of receipt for his money, at which the Jews said, »Thank you, my lord«.”
(D. Greenfield, European Colonialism is the Only Thing That Modernized Islam, heep://
sultanknish.blogspot.com/2015/02/european-colonialism-is-only-thing-that.htm-
lPutm_source=feedburner&utm_medium=email&utm_campaign=Feed%3A+From-
NyTolsraelSultanRevealsTheStoriesBehind TheNews+%28from+N Y+to+Israel+Sul-
tan+Reveals+The+Stories+Behind+the+News%29, dostgp: 13 wrzesnia 2015).

36 W. Short, dz. cyt.
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wprowadzenie powszechnej, a do tego obowigzkowej stuzby wojskowej
dla wszystkich me¢zczyzn, bez wzgledu na wyznanie. Jednakze w prakey-
ce okazuje si¢, ze radykalne ugrupowania muzutmariskie, jak te dziataja-
ce w Pakistanie czy Egipcie, nadal traktuja pobieranie dzizji od niewier-
nych jako swéj obowiazek religijny i mimo jego historycznego znaczenia,
z doniesied medialnych wynika, iz dochodzi do préb jego egzekwowania
takze dzisiaj — czego przykladem moze by¢ dziatalnos$¢ tzw. Paristwa Is-
lamskiego (ISIS)¥. W 2013 r. w miescie Dalga, gdzie zyje grupa ponad 20
tys. chrzedcijan, przedstawiciele Bractwa Muzutmariskiego spalili klasz-
tor oraz zazadali zaplaty podatku dzizja — od 20 do 50 euro od rodziny,

37 W oéwiadczeniu z lutego 2014 r., ktére zostato podpisane przez Abu Bakr al-Baghda-
diego, chrzescijanie zostali wezwani do placenia podatku dzizja, jedli nadal chca zy¢
na terenach pozostajacych pod kontrolg ISIS i pod ich ochrong. Wysoko$¢ podatku
zostata okreslona z uwzglednieniem mozliwosci finansowych majacych go uiszczaé
0s6b. Podatek bedzie pobierany dwa razy do roku, przy czym najbogatsi sa zobowia-
zani do zaplaty ekwiwalentu polowy uncji zlota (na dzielt wydania o$wiadczenia
bylo to 664$), przedstawiciele klasy Sredniej polowe tej sumy, natomiast najbied-
niejsi — 1/4 sumy albo okoto 166$. ,Uktad dhimmi” przewiduje, ze Chrzeécijanie
moga zy¢ na terenach opanowanych przez ISIS i praktykowa¢ swojg religie, dopoki
przestrzegaja ustalonych regut, do ktdérych nalezy m.in.: zakaz obnoszenia si¢ z sym-
bolami religijnymi poza kosciotami (jak np. krzyz czy Biblia), zakaz remontowania
miejsc kultu religijnego, uderzania w dzwony, ewangelizacji, publicznych modlitw,
sprzedazy wieprzowiny i alkoholu muzutmanom (réwniez picia alkoholu w miej-
scach publicznych), jak i noszenia broni. W zamian za uiszczanie dzizji i przestrzega-
nie powyzszych zasad, chrzescijariskie koscioty maja pozostaé bezpieczne, obywate-
lom nie b¢dzie odbierana ich wasno$¢, jak i réwniez nie beda oni gngbieni psychicz-
nie (S. Kalin, Islamists demand levy from Christians in Syrian city, http://www.reuters.
com/article/2014/02/26/us-syria-crisis-raqqa-idUSBREA1P1TY201402262utm_so-
urce=Sailthru&utm_medium=email&utm_term=%2AMorning%20Brief8&utm_
campaign=MB.02.27.2014, dostep: 9 marca 2015).

Oryginalny tekst o§wiadczenia: 33,d1 3glds $slods sispldosldl 3dssdl dsws elid! $ 3p3
s&g Jsl, heep://justpaste.it/ejur, dostgp: 9 marca 2015; ttumaczenie: A. Al-Tamimi,
The Islamic State of Iraq and ash-Sham’s dhimmi pact for the Christians of Raqqa
province, http://www.joshualandis.com/blog/islamic-state-iraq-ash-shams-dhim-
mi-pact-christians-ragqa-province/?utm_source=feedburner&utm_medium=e-
mail&utm_campaign=Feed%3A+Syriacomment+%28Syria+ Comment%29, do-
step: 13 wrzesnia 2015); 3 wrzesnia 2015 r. biuro medialne w prowingji Damaszku
opublikowalo zdjecia przedstawiajace chrzeécijan z miasta Al-Karjaten podpisuja-
cych kontrakt dhimma, ktéry wymaga od nich uiszczania podatku dzizja oraz prze-
strzegania zawartych w kontrakcie regut (SIS wydaje kontrakty dhimma do pod-
pisania przez chrzescijan, rozkazuje im placenie dzizja, https:/[www.oximity.com/
article/ISIS-wydaje-kontrakty-dhimma-do-podpis-1, dostep: 13 wrzesnia 2015).
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w zaleznosci od jej mozliwosci finansowych?®®. Podobne zdarzenie miato
miejsce w Syrii gdzie rebelianci zaproponowali chrzescijariskiemu sklepi-
karzowi trzy opcje do wyboru: przejscie na islam, zaptacenie 70 tys. do-
laréw ,,podatku” albo $mieré®. Represje dotknely tez wspolnote Sikhow
w Pakistanie, ktérej cztonkowie w 2009 r. byli zmuszani do placenia dzi-
gji, co stanowito rezultat porozumienia talibéw z wiadzami, na mocy kté-
rego wydano zgod¢ na wprowadzenie prawa szariatu na obszarach pétnoc-
no-zachodniego Pakistanu. Grupa ponad 600 Sikhéw, ktérzy nie optacili
takiego podatku, zostata zmuszona do opuszczenia swoich nieruchomosci,
nastgpnie przejetych przez muzulmanéw. W podobny sposéb zostali po-
traktowani chrzeécijanie w Dolinie Swat®.

Biorac pod uwage powyzisze, niepokojace réwniez jest to, iz wspét-
cze$nie muzutmanie mieszkajacy w krajach zachodnich, moga traktowaé
przyznawane im $wiadczenia socjalne jako — w ich mniemaniu — stusznie
im nalezny podatek dzizja. Taka interpretacj¢ moga sugerowac stowa i za-
chowanie Anjema Choudarego, duchownego z Wielkiej Brytanii, ktéry
namawial muzutmanéw do ,pobierania zasitku dla 0séb poszukujacych

dzihadu” jako parafrazy ,zasitku dla 0séb poszukujacych zatrudnienia™!.

Podsumowanie

Podsumowujac, historyczny podatek muzutmanski naktadany na in-
nowiercow, czyli dzizja, byt niejako symbolem, ktéry pokazywal, ze

38 A. Grajewski, Podatek od chrzescijan, huep://kosciol.wiara.pl/doc/1706242 . Podatek-
-od-chrzescijan, dostep: 20 maja 2015.

39 Podatki na swiecie: W Egipcie chrzescijanie znéw ptacq podatek od wiary, http:/Iwww.
gazetapodatnika.pl/artykuly/podatki_na_swiecie_w_egipcie_chrzescijanie_znow_
placa_podatek_od_wiary-a_17841.htm, dostgp: 20 maja 2013.

40 K. Renik, Nie placili podatku dla niewiernych, zostali bez domdw, hutp://kon-
flikty.wp.pl/kat,107156,title,Nie-placili-podatku-dla-niewiernych-zostali-bez-
domow,wid,11091337,wiadomosc.html?ticaid=114f6e, dostep: 20 maja 2015.

4 ,We take the jizya, which is our haq [Arabic for »right], anyway. The normal situation
by the way is to take money from the kafir [infidel], isn’t it? So this is the normal situa-
tion. They give us the money—you work, give us the money, Allahu Akhbar [“Allah is
Great”]. We take the money. Hopefully there’s no one from the DSS [Department of
Social Security] listening to this.” (R. Ibrahim, Muslim Cleric Calls U.S. Aid ro Egypt
Jizya’, htep://www.meforum.org/3468/us-aid-egypt-jizya, dostgp: 20 maja 2015).
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ziem na ktérych mieszkali nie-muzulmanie, nie nalezy traktowac jako
wiasnosci wspdlnej wszystkich jej mieszkaicow, ale tylko tych sposréd
nich, kt6rzy sa muzutmanami. Mialo to wskazywaé na nizszo$¢ dhimmi,
podkresla¢ ich mniejsze znaczenie oraz stanowi¢ swoistg karg za niewia-
r¢ w Allaha*?, nawet pomimo tego iz ,Ludom Ksiegi” pozwalano teore-
tycznie na praktykowanie ich wyznania, pod warunkiem przestrzegania
w zyciu codziennym licznych ograniczen. Biorac to pod uwagg, nalezy
wigc uznaé dzizjg za jeden z podstawowych elementéw calego systemu
przepiséw, ktérych gtéwnym celem miato by¢ upokorzenie i podkresle-
nie nizszego statusu wyznawcéw innej niz islam religii.
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ABSTRACT

AGNIESZKA KURIATA
Jizya— a religiously tax required from non-Muslims. Qutline of the issue

Jizya (z3¢5 gizyah) is a religious per capita tax, which is required from non-Muslims
inhabitants of territories conquered by Muslims. This historical tax was levied on
“People of the Book” (isy 1dgcie “Ahl al-Kitab), which were Jews and Christians,
in exchange for protection and permission to live on these territories. Jizya can be
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considered as one of the basics of the whole system of regulations, which were set to
humiliate the believers of religions other then Islam, and to emphasize their lower
status. Although this tax has mostly a historical importance, nowadays it is charged
on territories occupied by the Islamic State of Iraq and Syria (ISIS).
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Sposdb WKliczenia kwoty podatku akeyzowego
na samochody osobowe sprowadzane
z pafistw cztonkowskich Unii Furopejskiej

Stowa kluczowe: podatek akcyzowy, akcyza, samochody osobowe

1. Wprowadzenie

Obywatele Polski czesto sprowadzajg uzywane samochody osobowe
z krajéw sasiednich. Uzasadnione jest to przede wszystkim wzgledami
ekonomicznymi. Samochody osobowe sprowadzane przyktadowo z za-
chodniej granicy Polski sg bardziej zadbane, mniej zuzyte, posiadaja bo-
gatsze wyposazenie, a przede wszystkim sa w bardziej atrakcyjniejszych
cenach, niz pojazdy dostgpne na polskim rynku. Przywoéz takich samo-
chodéw kreuje jednoczesnie powstanie obowiazku podatkowego w po-
datku akcyzowym. Istotng kwestig dla polskich podatnikéw jest zatem
znajomos$¢ zasad wynikajacych z przepiséw ustawy o podatku akeyzo-
wym'. W opracowaniu podjeta zostata préba przedstawienia i zbadania
elementéw konstrukeyjnych podatku akcyzowego w zakresie importu,

1 Ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. — o podatku akcyzowym (Dz.U. z 2011 r., Nr 108,
poz. 626, tj. ze zm.), zwana dalej u.p.a.
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nabycia wewnatrzwspélnotowego i sprzedazy samochodu osobowego.
Celem opracowania obok ustalenia powstania obowiazku podatkowego
w przypadku czynnosci, ktérych przedmiotem jest sprowadzenie samo-
chodéw osobowych jak i stawek akcyz, ktdrych zastosowanie umozliwia
wyliczenie kwoty podatku akcyzowego jest réwniez ustalenie podatko-
wych korzysci do podejmowania takich dziatan.

Podatek akcyzowy jest podatkiem obrotowym, posrednim. W przy-
padku podatkéw obrotowych podstawa opodatkowania jest przychéd
i obrét. Pojecie obrét jest wieloznaczne, przede wszystkim moze oznaczaé
obrét dobrami pomigdzy dwoma podmiotami gospodarczymi, obrét fi-
nansowy jak réwniez obrét prawny. Nie mozna podatkéw obrotowych
taczy¢ wytacznie z przychodami, poniewaz prowadzi to do powaznych
watpliwosci. Przychéd wystepuje takze w innych rodzajach podatkéw
majatkowych czy tez przychodowych. Posrednios¢ tego podatku ozna-
cza, iz podatek ten placony nie jest bezposrednio w urz¢dzie skarbowym
lecz wéwczas gdy nabywamy jakie$ dobro lub ustuge np. kupujac benzy-
ng, paczke papieroséw, napéj alkoholowy czy pobierajac energie eklek-
tyczna oznacza to, iz wliczony jest w cen¢ danej ustugi badz rzeczy.

Podatek akcyzowy zwany akcyzg jest podatkiem pafistwowym, ktéry
w catosci stanowi dochéd Skarbu Padstwa Jest drugim pod wzgledem
wplywéw zrédlem dochodéw podatkowych budzetu paristwa, wyprze-
dza go podatek od towaru i ustug.

Nastepna cecha podatku akcyzowego jest jednofazowo$é* zwana tez
inaczej jednokrotnoscia, tzn. ze akcyza pobierana jest jednokrotnie, naj-
czesciej w fazie produkeji badz importu (art. 4 ust. 5 u.p.a). Najczesciej
jest ptacona w pierwszej fazie obrotu

Jedna z cech podatku akcyzowego jest jego dogodnos¢ poboru. Aktu-
alnie akcyza ptacona jest najcz¢sciej przez producentéw, dystrybutoréw
wyrobéw akcyzowych, importeréw czy tez nabywcéw wewnatrzwspél-
notowych, przyktadam moze tu by¢ sprowadzenie samochodu osobo-
wego z zagranicy. Nalezy pamigtad, ze ostatni konsument ktéry nabywa
dany wyréb akcyzowy ptlaci akcyzg. Podatek akcyzowy jest podatkiem
selektywnym, co oznacza, ze akcyza nakfadana jest tylko na dana grupe
wyrobéw akcyzowych, m.in. sa to wyroby alkoholowe, wyroby energe-
tyczne, wyroby tytoniowe, energia czy samochody osobowe.

2 R. Mastalski, Prawo finansowe, [w:] Prawo finansowe, R. Mastalski, E. Fojcik-Ma-
stalska (red.), Warszawa 2011, s. 288.
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Nastepna cechg jest tanio$¢, akeyza jest stosunkowo tania w poborze.
Gléwnie wynika to z tego, ze ma on charakter jednofazowy co ozna-
cza, ze akcyza pobierana jest na jednym szczeblu obrotu. Niestety $rednio
mozna to odnie$¢ do realiéw Polskich, gdyz jego tanio$¢ jest ogranicza-
na poprzez rygorystyczne przepisy proceduralne oraz podejscie organéw
podatkowych. Poza, tym z reguly podatek akcyzowy nie podlega odli-
czeniu, wyjatkiem jest art. 21 u.p.a, w ktérego mydl istnieje mozliwosé
do odliczenia akcyzy zaptaconej od surowca, a takze produktéw zuzywa-
nych do produkgji innych wyrobéw akcyzowych.

2. Podstawa opodatkowania samochoddw osobowych.

Zasady okre$lania podstawy opodatkowania akcyza w czynnosci, kté-
rych przedmiotem sa samochody osobowe reguluje art. 104 u.p.a. Zgod-
nie z tym artykulem ustawodawca wyréznia trzy tytuty na podstawie,
ktérych powstaje obowiazek podatkowy. Pierwszy z nich zostal uregu-
lowany w art. 104 ust. 1 pkt 1 tj. pierwsza sprzedaz samochodu na tery-
torium kraju. Drugi tytut z nich zgodnie z art. 104 ust. 1 pkt 2 dotyczy
nabycia wewnatrzwspdlnotowego samochodu osobowego oraz ostatni
wedtug art. 104 ust. 2 pkt 3 zwiazana jest z importem danego pojazdu.

Ustawa o podatku akcyzowym ustala, co nalezy rozumieé przez poje-
cie samochodu osobowego. W mysl art. 100 ust. 4 u.p.a samochody oso-
bowe to pojazdy samochodowe i pozostate pojazdy mechaniczne objete
pozycja CN 8703 przeznaczone zasadniczo do przewozu oséb, wiacznie
z samochodami osobowo-towarowymi (kombi) oraz samochodami wy-
$cigowymi z wylaczeniem pojazdéw samochodowych i pozostatych po-
jazdéw, ktére nie wymagaja rejestracji zgodnie z przepisami o ruchu dro-
gowym. Wyjatek stanowia samochody kolekcjonerskie, pomimo tego, iz
stuza do przewozu 0séb wedtug ustawodawcy nie podlegaja one akeyzie,
tym samym posiadajac kod CN 9705.

Podstawa opodatkowania w podatku akcyzowym jest powigzana
ze stawkami podatkowymi. Te dwa elementy konstrukcyjne podatku sa
zréznicowane w zaleznosci od przedmiotu opodatkowania. Dla przykta-
du przy wyrobach energetycznych podstawa opodatkowania, jest ilo§¢
wrazona w kilogramach, litrach lub w wartosci energetycznej, w zalez-
nosci od rodzaju wyrobu. W przypadku energii elektrycznej podstawe
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opodatkowania stanowi ilo§¢ w megawatogodzinach. Przy opodatkowa-
niu napojéw alkoholowych takich jak wino, piwo, wédka, alkoholu ety-
lowego podstawa opodatkowania okreslana jest w hektolitrach gotowego
wyrobu®. W przypadku gdy opodatkowaniu podlegaja samochody oso-
bowe, ich podstawa opodatkowania jest zalezna od kwoty naleinej z ty-
tutu sprzedazy pojazdu osobowego, kwoty jaka podatnik jest zobowiaza-
ny zaptaci¢ za samochéd, czy tez wartosci celnej samochodu osobowego
powigkszonej o nalezne cto.

Zasady okre$lania podstawy opodatkowania akcyza w przypadku
czynnosci ktérych przedmiotem s3 samochody osobowe szczegétowo re-
guluje artykut 104 u.p.a. Rozréznia si¢ trzy tytuly na podstawie, kté-
rych powstaje obowiazek podatkowy tj. w przypadku pierwszej sprzeda-
zy na terytorium kraju, nabycia wewnatrzwspélnotowego czy importu®.
Obecna ustawa o podatku akcyzowym dos¢ szczegbtowo okresla i opisu-
je zasady okreslajace podstawe opodatkowania. Ustawa z 2004 r. tylko
og6lnie obrazowata regulacje dotyczace podstawy opodatkowania akey-
za, ktérych przedmiotem s3 samochody osobowe.

Art. 104 ust. 1 pkt 1 u.p.a uregulowat podstawe opodatkowania przy
sprzedazy samochodu osobowego na terytorium kraju. Zgodnie z tym
przepisem w przypadku wyprodukowanych na terenie Rzeczpospolitej
Polski pojazdéw osobowych, podstawa opodatkowania jest kwota nalez-
naz tytutu jej sprzedazy, przy czym nalezy pamigtal, iz trzeba ja pomniej-
szy¢ o kwotg podatku od towaréw i ustug oraz o kwotg akcyzy naleinej
od tego samochodu osobowego. Do wyliczenia podstawy opodatkowania
przyjmujemy kwotg netto pomniejszona o kwote podatku VAT, nastep-
nie w tak ustalonej podstawie zawarta bedzie akcyza obliczana (metoda
- stu”) czego rezultatem jest to, Ze w cenie netto bez VAT w wysokosci
100 jednostek, akcyza wg stawki 3,1% procenta, bedzie wynosita oko-
to trzech jednostek’. Obecna ustawa reguluje réwniez kwesti¢ samocho-
déw osobowych typu ambulans, czego zabraklo w ustawie z 2004 roku.
Art. 104 a u.p.a stanowi, ze w przypadku tego typu samochodéw do pod-
stawy opodatkowania nie wliczana jest kwot stanowiaca warto$¢ specjali-
stycznego wyposazenia medycznego.

3 R. Mastalski, Prawo podatkowe, Warszawa 2014, s. 581.

4 A. Jedruszczak, K. Urbaniak, Podatek akcyzowy — komentarz i prayklady obliczen,
‘Warszawa 2010, s. 229.

5 S. Parulski, Akcyza — Komentarz, Warszawa 2010, s. 715.
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Podstawa opodatkowania w zakresie importu samochodu osobowego
znalazta swoje Zrédto w tresci art. 104 ust. 1 pke 3 u.p.a. Okresla on ogdl-
ng zasadg, iz podstawa opodatkowania w zakresie importu jest warto$cia
celng samochodu powigkszona o nalezne clo. Do tak ustalonej zasady
podnoszone s nastgpujace zastrzezenia.

Po pierwsze jedno z zastrzezenri dotyczy procedury uszlachetniania bier-
nego. Procedura ta zostata wyjasniona w art. 145 ust. 1 WspéSlnotowego
Kodeksu Cywilnego®. Jest gospodarcza procedura celna, ktéra pozwala
na czasowy wywoz débr posiadajacych status wspélnotowy poza obszar
celny Unii Europejskiej. Stosowana jest w celu poddania takich débr pro-
cesom uszlachetniania, a nastgpnie ponownego ich przywozu i dopusz-
czenia do obrotu na terenie celnym wspdlnoty towaréw, ktére powstaty
w wyniku poddania ich wspomnianym wyzej procesie. Umozliwia ona
przede wszystkim skorzystanie z nizszych kosztéw produkeji poza ob-
szarem celnym Wspdlnoty, jak réwniez naprawe towaréw np. w ramach
gwarangji. Do proceséw uszlachetniania zalicza si¢: obrébke towaréw, tj.
montaz, sktadanie lub instalowanie ich w innych towarach, przetwarza-
nie towaréw, naprawe towaréw w tym ich odnawianie i porzadkowanie.
Dla przyktadu mozna stwierdzi¢, iz wyzej wskazane dobro to samochédd
osobowy, ktdry zostal wywieziony poza wspélnotowy obszar celny, w celu
poddania go procedurze uszlachetniania, a kolejno powrotny przywéz
tego samochodu i dopuszczenie go jako towaru kompensacyjnego czy tez
zamiennego do swobodnego obrotu. Takie zachowanie celowo zmierza
do catkowitego badz czgsciowego zwolnienia od cta. Wedtug powyzsze-
go przyktadu, mozna zauwazy¢ obejscie przepiséw prawa, ktére polegaja
na takim sposobie uksztaltowania tresci czynnosci prawnej, iz z formalne-
go punktu widzenia jest ona zgodna z regulacjami prawnymi. Natomiast
zmierza do celéw, ktdre sg przez przepisy prawa zabronione.

W zakresie towaréw, produktéw, objetych procedurs uszlachetniania
biernego podstawa opodatkowania jest réznica migdzy wartoscia celna
produktéw kompensacyjnych lub zamiennych dopuszczonych do obrotu.
Warto$¢ towaréw i produktéw wywiezionych czasowo jest powigkszona
o nalezne cto. Gdy przedmiotem importu sa towary czy produkty akcyzo-
we réwniez o podatek akcyzowy. Przewaznie przedstawia si¢ to wzorem’:

¢ Dz.Urz. WE L 302 z 19 pazdziernika 1992 r. ze zm.
7 D. Kosacka-Ledzewicz, B. Olszewski, Transakcje wewngtrawspdlnotowe eksport, im-
port, Warszawa 2011, s. 210.
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P=K-T)+C+A+Z

P to podstawa opodatkowania VAT,

T to warto$¢ towarédw wywiezionych czasowo,

K to warto$¢ produktéw kompensacyjnych lub zmiennych dopuszczonych
do obrotu,

C to clo,

A to podatek akcyzowy (jedynie w przypadku towaréw akcyzowych),

Z to elementy zwickszajace warto$¢ celna.

Drugie z zastrzezeni dotyczy procedury zwiazanej z odprawa czasowa
i z czg$ciowym zwolnieniem od naleznos¢ celnych przywozowych. Proce-
dura ta jest czgsto stosowana przez podmioty gospodarcze, uczestniczace
w obrocie towarowym z zagranica. Korzystaja z niej réwniez osoby pry-
watne, dokonujace czasowego przywozu towaru przeznaczonego do uzyt
ku osobistego. Za pomocy tej procedury mozliwy jest czasowy przewdz
towaréw niekrajowych z catkowitym lub czg¢$ciowym zwolnieniem od cta.
Polegajacej na wykorzystaniu na terenie celnym UE towaru nie wspdl-
notowego, przeznaczonego do powrotnego wywozu bez dokonywania ja-
kichkolwiek zmian na tym towarze, z wyjatkiem wynikajacego ze zuzy-
cia obnizenia jego warto$ci. Czgsto spotykanym przyktadem jest wjazd
na teren celny Wspdlnoty przez turyst¢ samochodem osobowym zareje-
strowanym w pafstwie trzecim. Pojazd w tej sytuacji objety jest wlasnie ta
procedura. Organy celne wyznaczaja termin w ktérym dany towar musi
zostaé powrotnie wywieziony lub otrzymad nowe przeznaczenie celne.
Maksymalnym okresem poprzez jaki towary mogg zostaé objete ta pro-
cedura wynosi 24 miesiace. W szczegdlnych sytuacjach organ na wnio-
sek zainteresowanej osoby moze przedtuzy¢ termin w celu umozliwienia
dopuszczonego wykorzystania towaru®. Przez szczegdlne sytuacje nalezy
rozumie¢ kazde wydarzenie, w wyniku ktérego dany towar musi by¢ uzy-
wany przed dtuzysz czas dla wypetnienia celéw operacji czasowe;j.

Dyskusyjne w tym przypadku jest to, iz whasciciel moze celowo zmie-
rza¢ do objecia swojego towaru np. samochodu osobowego procedura
czasowq i osiggni¢cia maksymalnego okresu majac na celu unikniecie
zaplaty cla, badZ mniejszej jego zaplaty. Nalezy zaznaczy¢ iz, w skutek
uptywu czasu towar taki jak samochéd osobowy znacznie traci na warto-
$ci poprzez co nalezne clo od danego pojazdu bedzie mniejsze.

8 K. Lasinski-Sulecki, W. Morawski, M. Spiewak, Prawo celne, Krakéw 2008, s. 153.
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Procedura odprawy czasowej z cz¢$ciowym zwolnieniem od cta stoso-
wana jest tylko do podmiotu, majacego siedzib¢ lub miejsce zamieszka-
nia za granica, a towary nie podlegaja odprawie czasowej z catkowitym
zwolnieniem od cla. Z tej formy nie korzystaja towary zuzywajace sig,
z wyjatkiem samochodéw osobowych oraz towaréw mogacych spowodo-
wacé uszczerbek dla polskiej gospodarki®.

Cechg tej procedury jest to, iz przy jej zastosowaniu powstaje powin-
nos¢ zaplacenia cta w wysokosci 3% za kazdy miesiac jej trwania.

W sytuacji objecia samochodu osobowego wyzej wskazang procedura,
podstawg opodatkowania zgodnie z art. 104 ust. 1 pkt 3 u.p.a jest war-
to$¢ celna powigkszona o clo, ktére byloby nalezne, w przypadku gdy sa-
mochéd ten byt objety procedurg dopuszczenia do obrotu. Natomiast do
towaréw akcyzowych, ktére sg objete procedurg dopuszcezenia do obrotu,
gdy chodzi o towary akcyzowe warto$¢ t¢ podwyzsza sig, takze o podatek
akcyzowy. Zazwyczaj obliczany wedtug podanego wzoru:

P=(K-T)+C+A+Z

P to podstawa opodatkowania VAT,

W to wartos¢ celna towaréw objetych procedura odprawy czasowej z cz¢scio-
wym zwolnieniem od cfa lub procedura przetwarzania pod kontrolg celna,

C to clo, ktére byloby nalezne, gdyby towary zostaty objete procedura do-
puszczenia do obrotu,

A to podatek akcyzowy, tylko i wytacznie w przypadku towaréw akcyzo-
wych,

Z to elementy zwigkszajace warto$¢ celna®.

Ostanie z trzech zastrzezenie odnosi si¢ do procedury przetwarzania
pod kontrola celna. Jest to réwniez procedura gospodarcza, a takze pro-
cedura zawieszajaca. Procedura ta realizowana jest na calym polskim,
wspdlnotowym obszarze celnym, réwniez w momencie, gdy towary znaj-
duja si¢ w sktadzie celnym, wolnoctowym czy wolnym obszarze celnym''.
Za pomoca wyzej wskazanej procedury mozliwe jest uzycie towardéw,
przewéz towaréw np. samochody osobowe niekrajowe tj. nie wspélnoto-
we na polskim obszarze celnym w procesach, bez pobierania naleznosci

9 A. Drwillo, Procedury celne w swietle przepiséw kodeksu celnego, Sopot 1999, s. 133.
10 D. Kosacka-Ledzewicz, B. Olszewski, Transakee..., s. 210.
I A. Kus, Prawo celne, Bydgoszcz—Lubin, 2004, s. 263.
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przewozowych, poddanie towaru (np. samochéd osobowy) zmieniaja-
cym jego rodzaj lub stan, a koleinie dopuszczenie go do swobodnego ob-
rotu na obszarze UE.

W takiej sytuacji podstawa opodatkowania jest tak sama jak w przy-
padku procedury odprawy czasowej z cz¢éciowym zwolnieniem od nalez-
nosci celnych przywozowych. Podstawg opodatkowania to wartos¢ celna
powickszona o clo, ktére bytby nalezne, gdyby samochéd ten byt objety
procedura dopuszczenia do obrotu.

Trzeba zauwazy¢, iz przy wyliczeniu podstawy opodatkowania w sy-
tuacji importu do wartosci celnej, stanowiaca podstawe opodatkowania
powinny by¢ doliczone koszty transportéw, ubezpieczenia i prowizji, pod
warunkiem, ze nie zostaly do tej warto$ci wliczone, a zostaly juz weze-
$niej poniesione do pierwszego miejsca przeznaczenia na terytorium kraju
o czym stanowi art. 104 ust. 1 pket 4. Piszac o pierwszym miejscu przezna-
czenia na terytorium kraju mam na mysli miejsce, ktére jest wymienione
w dokumencie przewozowym czy tez innym dokumencie, na podstawie
ktérego samochéd jest importowany. Pierwszego miejsca przeznaczenia
na terytorium kraju nie da si¢ utozsami¢ z pierwszym miejscem doce-
lowym, co potwierdzit w swoim uzasadnieniu WSA w wyrok I SA/Lu
507/09 z dnia 28 pazdziernika 2009 r'*.

W mysl artykutu 104 ust. 1 pkt 6 u.p.a podstawa opodatkowania
z tytutu nabycia wewnatrzwspélnotowego samochodu osobowego do-
puszczonego wczesniej do obrotu w innym pandstwie cztonkowskim
Unii Europejskiej zgodnie z przepisami celnymi, ale niezarejestrowane-
go na terytorium innego pafstwa cztonkowskiego jest warto$¢ (art. 104
ust. 1 pkt 3),z uwzglednieniem prowizji, kosztéw transportu i ubezpie-
czenia, pod warunkiem, iz nie zostaly one uwzglednione w cenie, ale
zostaly juz poniesione do miejsca, w ktorym nastapito objecie towardéw
procedura celng. Réwna to si¢ z tym, iz w przypadku nabycia samochodu
osobowego ktéry byt niezarejestrowany na terytorium kraju na podstawie
przepiséw o ruchu drogowy ,jest to kwota jaka podatnik byt zobowiaza-
ny zaplaci¢ za dany pojazd. Z drugiej strony w sytuacji, gdy obowiazek
podatkowy z tytulu nabycia wewnatrzwspdlnotowego samochodu nieza-
rejestrowanego wczesniej na obszarze kraju, na podstawie przepiséw o ru-
chu drogowym, to obowiazek ten powstaje z dniem zlozenia wniosku

12 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego z dnia 28 pazdziernika 2009 r.,
I SA/Lu 507/09, Lex 541984.
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o rejestracj¢ pojazdu przez osobg, ktéra nie jest whascicielem samochodu
osobowego. Podstawa opodatkowania wéwczas jest Srednia warto$¢ ryn-
kowa pojazdu pomniejszona o kwote¢ podatku VAT oraz o kwotg akcyzy.

Ustawa o podatku akcyzowym, ktéra obowigzywata wezesniej okresla-
ta do$¢ szczegbtowo kwestie, ktdre zwiazane z podstawa opodatkowania
w przypadku nabycia wewnatrzwspdlnotowego samochodéw osobowych
(art 82. ust. 3 ustawy o podatku akcyzowym z dnia 23 stycznia 2004 r.).
Zgodnie z podanym artykutem, podstawa opodatkowania w sytuagji na-
bycia samochodu osobowego, ktéry byl niezarejestrowany na terenie kraju,
byta kwota jaka podmiot nabywajacy pojazd byt obowiazany zaptaci. Naj-
czgsciej byta to suma wskazana w fakturach czy w umowach sprzedazy.

Treéci tego artykulu nie byta precyzyjna i wlasciwa jej interpreta-
cja stanowita duza trudno$¢ dla odbiorcy. Istotnym problem stanowito
ustalenie podstawy opodatkowania z tytutu nabycia wewnatrzwspélno-
towego pojazdu, ktéry byt dopuszczony wezesniej do obrotu w innym
panstwie cztonkowskim, na podstawie przepiséw celnych, ale niezareje-
strowanego na terytorium innego paristwa cztonkowskiego. Poprzednia
ustawa o podatku akcyzowym nie regulowata takiej sytuacji. Obecnie
jest ona unormowana w art. 104 ust. 6 u.p.a. Zgodnie z tym przepisem,
gdy podatnik kupi samochéd osobowy, ktéry znajduje si¢ poza obszarem
celnym Unii Europejskiej i zglosi do procedury dopuszczenia do obro-
ty np. w Niemczech, to podstawa opodatkowania b¢dzie warto$¢ celna
towaru tzn. warto$¢ samochodu osobowego, ktéra wynika z faktur, ra-
chunkéw itd. powickszona o kwote transportu, prowizj¢ i ubezpieczenia
poniesione do miejsca odprawy w Niemczech powickszong o nalezne clo
zaplacone w przyktadowych Niemczech.

Istotny jest fake, iz w przypadku zakupu samochodu osobowego typu
ambulans przy wyliczeniu podstawy opodatkowania nie wlicza si¢ kwoty
stanowiacej warto$¢ specjalistycznego wyposazenia, sprz¢tu medycznego.

Jak juz wspomniatem moga zaistnie¢ sytuacje, w ktérych ustala sig
podstawe opodatkowania w oparciu o $rednig warto$¢ rynkowa. W dok-
trynie wyrdznia si¢ pie¢ sytuacji w ktérych metoda ta bedzie miata zasto-
sowanie:

1. gdy nie mozna ustali¢ kwoty naleznej z tytutu sprzedazy samocho-

du osobowego na obszarze panistwa.

2. zaistniafa sytuacja w ktérej nie mozna ustali¢ kwoty jaka podatnik

byl zobowigzany zaplaci¢ za samochéd osobowy w przypadku na-
bycia wewnatrzwspdlnotowego.
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3. wysoko$¢ podstawy opodatkowania z tytutu nabycia wewnatrz-
wspdlnotowego, bez uzasadnionego powodu znacznie odbiega od
$redniej wartoéci rynkowej tego samochodu osobowego.

4. wysoko$¢ podstawy opodatkowania w sytuacji pierwszej sprzedazy
na obszarze pafistwa, bez uzasadnionej przyczyny znacznie obiega
od $redniej wartosci rynkowej tego pojazdu.

5. wysoko$¢ podstawy w kolejnej sprzedazy na terytorium padstwa
samochodu osobowego niezarejestrowanego na terytorium pan-
stwa, nast¢pujaca po pierwszej sprzedazy, o ktdrej stanowi art. 100
ust. 1 pkt 3, jezeli wezesniej podatek akcyzowy nie zostat zaptaco-
ny w naleznej wysokosci, a w wyniku kontroli podatkowej, poste-
powania podatkowego czy tez postgpowania kontrolnego nie usta-
lono, iz podatek ten zostal zaptacony, bez uzasadnionej przyczyny
odbiega od $redniej warto$ci rynkowej tego pojazdu'’®.

W sytuacjach z pkt 3, pkt 4 i pkt 5 wazne jest, ze podmiot zobowia-
zany do zaplaty podatku na wezwanie organu kontroli skarbowej czy tez
whasciwego organu podatkowego ma prawo do udokumentowania i po-
dania przyczyn, ktére stanowia o podaniu wysokos¢ znacznie odbiegaja-
cej od $redniej warto$¢ rynkowej danego samochodu osobowego. Jednym
z wazniejszych przypadku ustalania wlasciwej podstawy prawnej w opar-
ciu o $rednig warto$¢ rynkowa pojazdu osobowego jest sytuacja darowi-
zny, poniewaz zgodnie z przepisami prawnym darowizng traktuje si¢ jako
sprzedaz.

W przypadkach, ktére zostaly wymienione wyzej tj. pke 1, pkt 2,
pkt 3, pkt 4, i pkt 5, podstawg opodatkowania jest $rednia warto$¢ ryn-
kowa samochodu osobowego, na rynku krajowym, ktéra jest pomniej-
szona o kwote podatku VAT i kwotg akcyzy. Za $rednig warto$¢ rynkowa
samochodu osobowego, zgodnie z art. 104 ust. 1 pkt 9, przyjmowana
jest warto$¢, kedra ustalona jest na podstawie notowari na danym rynku
krajowym, w dniu powstania obowiazku podatkowego. Przez pojecie no-
towan rozumie si¢ $rednig ceng samochodu osobowego o tej samej marce,
tym samym modelu, wyposazeniu, roczniku, podobnym stanie technicz-
nym, ktéry jest zarejestrowany w pafistwie, co nabyty na terytorium kra-
ju czy tez nabyty wewnatrzwspSlnotowo samochédd osobowy.

Uregulowanie to zostalo wprowadzone przez ustawodawce w kon-
sekwencji wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci Wspdlnot Europejskich

13 M. Katka, U. Ksieniewicz, Komentarz podatek akcyzowy, Wroctaw 2011, s. 535 i 536.
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z dnia 18 stycznia 2007 roku. Sprawa C — 313/05" w przedmiocie po-
datku akcyzowego, ktéry zostal nalozony na Macieja Brzezinskiego
w zwiazku z nabyciem w Niemczech uzywanego samochodu osobowego
celem jego przywiezienia do Polski. Spér dotyczyt zwrotu zaptaty podat-
ku akcyzowego, ktéry wedtug M. Brzezinskiego zostat niestusznie po-
brany w kwocie 855 zt, podnoszac, iz pobér tego podatku jest sprzeczny
z art. 23, 25 1 90 WE. Postgpowanie bylo skierowane przeciwko Dyrek-
torowi Izby Celnej w Warszawie. W uzasadnieniu tego wyroku stwier-
dzono, ze przy wyliczeniu kwoty podatku nalezy bra¢ pod uwagg wartos¢
rynkowa danego samochodu osobowego. Z tegoz wzgledu ustawodaw-
ca uznal, ze dana sprawa jest przestanka do zmiany przepiséw regulu-
jacych zagadnienie podstawy opodatkowania podatku akcyzowego od
samochodéw osobowych, ktére sa niezarejestrowane na terytorium pari-
stwa zgodnie z przepisami prawnymi o ruchu drogowym, nabytych we-
wnatrzwspdlnotowo. Z powodu tego przyjeto, iz najbardziej sprawiedli-
wym sposobem, ktéry pomoze ustali¢ kwote podstawy opodatkowania
podatkiem akcyzowym bedzie odniesienie si¢ do Sredniej wartosci ryn-
kowej danego pojazdu w danym miesiacu.

Ustawodawca zdecydowal si¢ na wprowadzenie tych uregulowan z po-
wodu powszechnego zanizania przez podatnikéw tzn. nowych whascicieli
samochodéw osobowych podstawy opodatkowania tj. wartosci samocho-
déw osobowych, ktére sg sprowadzane z innych paristw cztonkowskich
czy tez sprzedawane w kraju. Uregulowania te majg na celu urealnienie
danych kwot deklarowanych warto$ci. Warto jednak pamictaé o tym iz,
cen rynkowych w Polsce nie nalezy a wreez nie mozna, poréwnywaé do
cen we Frangji, Niemczech czy Holandii. Te same samochody wystepuja
bowiem tam w wigkszej ilosci, co skutkuje tym, iz traca wigcej na warto-
$ci. Zasada ta ma na celu, przeciwdziala¢ dochodzeniu do dyskryminacji
pojazdéw, ktdre pochodza z innych paristw cztonkowskich.

Nalezy pami¢tad, iz na podstawie art. 104 ust. 8 u.p.a, organ podat-
kowy dysponuje mozliwosciag wezwania podatnika w celu przedfozenia
przez niego stosownych dokumentéw, ktére maja poswiadczy¢ o podanej
przez niego podstawie opodatkowania tj. warto$ci samochodu osobowego.
Jezeli organ podatkowy lub organ kontroli podatkowej ma istotne prze-
stanki do tego by stwierdzi¢, ze dany podatnik razaco zanizyl podstawe

1 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwos$ci wspdlnot Europejskich z dnia 18 stycznia
2007 r., C-313/05 (Dz.U. C 281 z 12 listopada 2005 r.).
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opodatkowania, organy sa uprawnione do zmiany podstawy opodatko-
wania. Zmiana ta moze si¢ opiera¢ na opinii bieglych lub tez notowaniach
na rynku krajowym $rednich cen samochodéw osobowych. Podatnik
réwniez sam moze ja zmieni¢, za pomocg korekty deklaracji akcyzowej.
Uprawnienie dajace mozliwo$¢ do powolanie przez organ podatkowy bie-
glego jest rezultatem art. 197 ustawy Ordynacja Podatkowa®, ktéry stano-
wi, iz w sytuacji gdy w sprawie wymagane s3 wiadomosci specjalne, organ
podatkowy ma mozliwo$¢ powota¢ bieglego, w tym przypadku osobe dys-
ponujaca wiadomosciami w zakresie samochodéw osobowych, w celu wy-
dania opinii. Powolanie bieglego moze nastapi¢ z urzgdu w sytuacji gdy
opinii biegtego wymagaja przepisy prawa podatkowego. Zgodnie z art. 104
ust. 10 u.p.a, gdy wysokos¢ podstawy opodatkowania odbiega co najmniej
0 33% od zdeklarowanej przez podatnik podstawy opodatkowania (tj.
zdeklarowanej wartosci samochodu osobowego), koszty opinii biegtego
ponosi podatnik. Jest to pewnego rodzaju sankcja z powodu niefachowe-
go, nierzetelnego okreslenia przez podatnika podstawy opodatkowania.

Czgsto zdarza sig, ze podstawa opodatkowania podawana jest w obcej
walucie, dlatego, iz transakeje zakupy samochodéw osobowych odbywaja
si¢ za granicami paristwa. Z tego powodu ustawodawca okresli zasady
przeliczania takiej podstawy.

Zgodnie z trescig art. 104 ust. 1 pkt 12 u.p.a ,,do podstawy opodatko-
wania wyrazonej w walucie obcej stosuje si¢ biezacy kurs Sredniej waluty
obcej wyliczony i ogloszony przez Narodowy Bank Polski w dniu po-
wstania obowiazku podatkowego.

Natomiast wedtug z art. 104 pke 1 ust. 13 u.p.a, jezeli obowigzek po-
datkowy powstanie w dniu, w ktérym biezacy kurs $redniej waluty nie
zostal wyliczony i ogloszony przez Narodowy Bank Polski, przeliczenia
podstawy opodatkowania, ktéra jest wyrazona przyktadowo w walucie
euro, stosuje si¢ ostatni biezacy kurs $redni wyliczony i ogloszony przez
Narodowy Bank Polski przed dniem powstania obowiazku podatkowe-
go. Jezeli obowiazek podatkowy powstal w sobote, niedzielg lub $wigta,
do przeliczania nalezy stosowad kurs z piatku poprzedzajacego sobote czy
niedziele. W przypadku §wiat bedzie to dzied w ktérym Narodowy Bank
Polski ustawowo pracowal, dziejg si¢ tak dlatego iz Narodowy Bank Pol-
ski nie ogtasza kurséw walut wlasnie w sobotg, niedziele i Swigta.

15 Ustawa z 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2012 r., Nr 0,
poz. 749, tj. ze zm.).
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Przy prawidlowym ustaleniu kursu $redniego waluty obcej do przeli-
czenia podstawy opodatkowania w walucie obcej, konieczne jest prawi-
dlowe ustalenie dnia w ktérym dany obowiazek podatkowy powstat™.

3. Stawki akeyzy na samochody osobowe

Po prawidlowym ustaleniu warto$¢ samochodu osobowego, do whasciwe-
go wyliczenia podatku akcyzowego brakuje stawki podatkowej, ktéra jest
okreslana w sposéb kwotowy, procentowy i sposéb mieszany. Jest to wskaz-
nik stuzacy obliczeniu naleznej i prawidlowej kwoty od podstawy opodat-
kowania. Przy czym nalezy pamietal, iz stawka podatkowa nie jest jedynym
elementem wplywajacym na wysoko$¢ podatku. W podatku akcyzowym
i nie tylko, widoczne jest pewne uzaleznienie konstrukgji prawnej stawki
podatkowej od rodzaju podstawy opodatkowania. Zasada jest, gdy podsta-
wa opodatkowania wyrazana jest ilosciowo, to stawka podatkowa wyste-
puje w formie stawki kwotowej, co mozna zauwazy¢ w art. 95 ust. 4 u.p.a.
Natomiast w przypadku, gdy podstawa opodatkowania okreslona jest war-
tosciowo np. w stosunku do samochodéw osobowych, to stawka wyrazona
jest zgodnie z art. 105 u.p.a procentowo. W niektérych sytuacjach wyste-
puja tzw. stawki mieszane — czgéciowo kwotowe, a czgsciowo procentowe.
Jest tak w przypadku wyrobéw tytoniowych (art. 99 ust. 2 u.p.a).

Konstrukgja stawki, przyjeta dla opodatkowania samochodéw osobo-
wych rézni si¢ od przedstawionych wyzej stawek. Jest to stawka procento-
wa, ktéra typowa jest dla podatkéw obrotowych. Przybiera ona charakter
stawki stalej inaczej piszac proporcjonalnej, odnoszacej si¢ do podstawy
opodatkowania. Stanowi wéwczas pewna kwote nalezng z tytutu sprze-
dazy pojazdu lub jego wartosci celnej. Stawka proporcjonalna sprawia, iz
kazdy ptatnik oddaje ta sama cz¢$¢ wyrazona w procentach w tym przy-
padku w postaci podatku akcyzowego.

Wedtug art. 105 u.p.a stawka akcyzy na samochody osobowe wynosi
18,6% podstawy opodatkowania dla samochodéw osobowych o pojem-
nosci silnikowej powyzej 2.000 centymetréw szesciennych i 3,1% pod-
stawy opodatkowania dla pozostatych samochodéw osobowych. Oznacza
to, iz sprowadzanie samochodéw osobowych z paristw cztonkowskich jest

16 J. Matarewicz, Komentarz — ustawa o podatku akcyzowym, Warszawa 2014, s. 583.
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tylko opfacalne gdy pojemno$¢ silnikowa danego pojazdu nie przekra-
cza 2.000 centymetréw szesciennych. Kupno i sprowadzenie samochodu
o wigkszej pojemnosci jest zazwyczaj nieoptacalne, aczkolwiek w pewnych
sytuacjach zdarzy¢ si¢ moze, iz pomimo wysokiej pojemnosci sprowadze-
nie pojazdu okaze si¢ korzystne zwigzane jest to przede wszystkim z kur-
sem walut pafistwa z ktérego zamierzamy sprowadzi¢ samochéd.

Obecnie wysokos¢ stawki akcyzowej zawarta jest w ustawie o podatku
akcyzowy. Natomiast przed 2008 r., umieszczona byta w rozporzadzeniu
Ministra Finanséw. Do 30 listopada 2006 r. obowiazywat dos¢ specyficzny
spos6b obliczania akcyzy na samochody osobowe. A mianowicie miat zasto-
sowanie pewien wzdr, a stawki zgodnie z tym wzorem wahaly si¢ w grani-
cach od 3,1% do 65% dla samochodéw osobowych o pojemnosci silnika do
2000cm’ jak réwniez od 13,6% do 65% dla samochodéw osobowych o po-
jemnosci silnika powyzej 2000 cm?, w zaleznosci od produkeji samochodu.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 10 listopada 2006 r. zmie-
niajace rozporzadzenie w sprawie obnizenia stawek podatku akcyzowe-
go"’, wprowadzito znaczne zmiany polegajace na uproszczeniu w zakresie
zasad obliczania akcyzy na samochody osobowe.

Juz od 1 grudnia 2006 r. obowigzywaty dwie stawki akcyzy na samo-
chody osobowe. Zostaly ustalone w pozycji 27 zatacznika nr 1 oraz w po-
zycji 21 zalacznika nr 2 do wyzej wymienionego rozporzadzenia. Staw-
ki na samochody osobowe, ktore sa sprzedawane w paristwie, nabywane
wewnatrzwsp6lnotowo oraz importowane reprezentuja si¢ nast¢pujaco:
3,1% podstawy opodatkowania dla samochodéw osobowych o pojemno-
§ci silnika do 2000 cm”’ i 13,6% podstawy opodatkowania dla samocho-
déw osobowych o pojemnosci silnika powyzej 2000 cm?.

Obowiazujaca poprzednio od 1 grudnia 2006 r. progresywna stawka ak-
cyzy na pojazdy osobowe, ktéra wynosita 65% podstawy opodatkowania
byta sprzeczna z zasada niedyskryminacji towaréw, ktére pochodza z innych
panistw cztonkowskich wedtug Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci
oraz krajowych sadéw administracyjnych. Rzecznik Generalnego Trybuna-
tu Sprawiedliwosci Wspélnot Europejskich przedstawit w dniu 21 wrzesnia
2006 r. opinie, dotyczaca sprawy C-313/05, w ktérej istotnym problemem
bylo czy zgodne jest z przepisami aktéw prawnych to, by pafistwo cztonkow-
skie nakladato na pojazdy osobowe podatek akcyzowy, ktéry pobierany jest
wg stawki zaleznej od wieku samochodu i jego pojemnosci silnika. Opinia

17 Dz.U.z2006 r., Nr 210, poz. 1551.
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ta dotyczyla, takze opodatkowania uzywanych pojazdéw osobowych przy-
wozonych z innych krajéw czlonkowskich. Wyjatkiem bylo nie pobieranie
podatku od samochodéw, ktdre sg zarejestrowane w danym paristwie czton-
kowskim, i od ktdrych zostat pobrany podatek akcyzowy przed pierwsza ich
rejestracja'®. Wyrok wydany przez Europejski Trybunat Sprawiedliwosci po-
twierdzit niezgodnos¢ polskich przepiséw akcyzowych z prawem unijnym.
Orzeczenie to otworzyto droge podatnikom do uzyskania nadplaty z tytu-
tu podatku akcyzowego. Warto zaznaczy¢, iz nadptata nie bedzie stanowita
calej zaplaconej akcyzy, ale tylko kwotg, ktéra wywotala dyskryminacyjne
skutki, czyli kwota wynikajaca z réznicy stawki dla danego pojazdu uzywa-
nego, w stosunku do analogicznego pojazdu nowego.

Reasumujgce osoba, ktéra wystgpowata z wnioskiem o stwierdzenie
nadptaty, zobowiazana byta do obliczenia, jaka sume¢ nalezatoby zapta-
ci¢ stosujac do danego zakupu stawke akcyzy dla pojazdéw nowych .
3,1% — samochody o pojemnosci silnika do 2000 cm?i 13,6% dla sa-
mochoddéw o pojemnosci powyzej 2000 cm® Kolejno nalezalo odjaé tak
wyliczong warto$¢ od zaptaconej akcyzy, co w wyniku dawato nadptate,
o ktérej zwrot moglo si¢ ubiegac.

Zgodnie z poprzednimi zasadami wedtug, ktérych obliczany byt po-
datek akcyzowy, kwota podatku jest réwna w roku produkgji lub rok
péiniej — 3,1% ceny pojazdu dla samochodéw osobowych o pojemno-
$ci do 2000 cm?® lub 13,6%, ceny pojazdu dla samochodéw osobowych
o pojemnosci powyzej 2000 cm?, i powigksza si¢ 0 12%, w kazdym ko-
lejnym roku kalendarzowym, az do osiagnigcia maksymalnego putapu tj.
65%, ktéry jest osiggany dla samochodéw o pojemnosci ponad 2000 cm?
w siédmym roku i w ésmym roku dla pozostatych samochodéw tj. samo-
chody ponizej 2000 cm?®. Nalezy pamigta¢, iz utamek ten zawsze dotyczy
aktualnej ceny sprzedazy.

Natomiast w sytuacji gdy pojazdy osobowe, ktére zostaty sprzedane
jako nowe tj. pierwszemu nabywcy w roku produkgji lub rok pézniej,
traktuje si¢ w taki sam sposéb. Nie ma zadnego znaczenia czy dany sa-
mochéd osobowy zostat wyprodukowany w Polsce czy innym paristwie
cztonkowskim. Taka sytuacja jest zgodna z art. 90 TWE akapit pierw-
szy TWE, dlatego, iz opodatkowanie nowych lub uzywanych pojazdéw
innych panstw czlonkowskich nie jest wyzsza od obciazenia natozonego
na nowe lub uzywane pojazdy pochodzace z Polski.

18 U. Ksieniewicz, Leksykon podatku akcyzowego, Warszawa 2007, s. 452.
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W przypadku uzywanych samochodéw osobowych, ktére bedg sprze-
dawane po uptywie roku nast¢pujacego po roku wyprodukowania takie-
go samochodu, to utamek odpowiadajacy rezydualnemu podatkowi, ktéry
jest zawarty w wartosci pojazdu opodatkowanego w Polsce, kiedy byt nowy
pozostaje bez zmian i wynosi w zaleznosci od pojemnosci silnika albo 3,1%
lub 16,6%, wynagrodzenia sprzedawcy z uwzglednieniem obnizenia wyso-
kosci tego wynagrodzenia. W przypadku stawki, ktéra byta stosowana do
uzywanych samochodéw osobowych pochodzacych z innych paristw czlon-
kowskich wzrasta z uptywem lat samochodu az do osiagnigcia putapu 65%.

Z tego wynika, ze w zakresie w jakim stawka ta jest wyzsza od ulam-
ka, ktéry odpowiada rezydualnemu podatkowi zawartemu w cenie uzy-
wanego samochodu, na ktéry zostata nalozona akcyza w Polsce, kiedy
byt on nowy. Wewng¢trzny podatek od uzywanych pojazdéw z innych
panstw czlonkowskich przewyisza akcyz¢ natozona na podobne towary
krajowe i w rezultacie narusza on art. 90, akapit pierwszy TWE.

Skutkiem tych wydarzeri bylo, dokonanie przez Ministra Finanséw
z dniem 1 grudnia 2006 r. zmian dotyczacych stawek podatku akcyzo-
wego na samochody osobowe bez wzgledu na miejsce pochodzenia pojaz-
du czy tez jego wiek. Tym samym Minister Finanséw spowodowat réwne
obciazenia podatkowe zaréwno dla samochodéw osobowych uzywanych
i identycznych pojazdéw, kedre sa juz zarejestrowane na terytorium kraju.

Podsumowujac Komisja Europejska w wyroku ETS sprawa C-313/05"
oraz w wyrokach krajowych sadéw administracyjnych np. (wyrok z 25
maja 2005 r., I SA/Lu 77/75), potwierdza, iz polskie przepisy byly sprzecz-
ne z art. 90 TWE w zakresie, w ktérym nakfadany byt podatek akcyzo-
wy na uzywane samochody osobowe sprowadzane z innych paristw czton-

kowskich?°.

4. Przyktadowe obliczenie akeyzy od samochodéw osobowych

Maximilian Kowalski dnia 20 wrzesnia 2014 r. zakupit samochéd oso-
bowy marki XYZ o pojemnodci silnika 1998 cm? (140 KM) i wartosci

19 Wyrok Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 25 maja 2005 r., I SA/Lu
77175.
20 M. Katka, U. Ksieniewicz, Komentarz..., s. 539.
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10500 euro. Wyzej opisany pojazd zostat zakupiony we Frankfurcie nad
Menem (Niemcy) po przyjezdzie do ojczyzny tj. Polska, na Maximilianie
Kowalskim spoczywa obowiazek uiszczenia podatku akcyzowego. W ta-
kiej sytuacji po pierwsze musimy ustali¢ kurs waluty w tym przypadku
waluty euro jaki obowiazywat w dniu kupna pojazdu dla potrzeb przy-
ktadu, zaktadam, iz jest to dziert 20 wrzesnia 2014 r. Wazne jest aby dany
kurs waluty byt podany wg. tabeli Narodowego Panku Polskiego. Przy-
ktadowo tego dnia za jedno euro trzeba bylo zaptaci¢ 4,1594 polskiego
zlotego. Warto$¢ samochodu trzeba przemnozy¢ przez wyzej wskazana
kwotg tj.

10500 euro x 4,1594 z} = 43673,70 z! po zaokragleniu 43674,00 zt

Nastepnie podang sume¢ w walucie polskiego ztotego trzeba pomnozy¢
przez stawke procentowa, ktéra w tym przypadku wynosi 3,1% (samo-
chéd do pojemnosci silnika 2000 cm?® 3,1%, powyzej stawka wynosi 18,
6% co jest mniej korzystne dla osoby sprowadzajacej pojazd osobowy).

43674,00 zI x 3,1% = 1353,05 zI po zaokragleniu 1353,00 zt

Podatkiem akcyzowym jest suma 1353,00 zl, ktéra Jan Kowalski jest
zobowigzany uisci¢ z tytutu nabycia samochodu osobowego.

Nalezy réwniez pami¢tad, iz wyliczong kwotg podstawy opodatkowa-
nia czy tez akcyzy nalezy wskaza¢ w petnych ztotych tj. zaokragli¢c. W sy-
tuacji gdy koricéwka wynosi mniej niz 50 groszy pomija si¢, a w przy-
padku gdy kwota wynosi powyzej 50 groszy podwyzsza si¢ ja do petnych
ztotych.

Podsumowanie

Przeprowadzona analiza sktania do nast¢pujacych wnioskéw. Po pierw-
sze obowiazek podatkowy w zakresie samochodéw osobowych powstaje
w trzech okre$lonych przez ustawg o podatku akcyzowym sytuacjach: im-
portu, nabycia wewnatrzwspSlnotowego oraz sprzedazy pojazdéw osobo-
wych, ktére sa objete pozycja CN 8703. Nastepnie podstawa opodatko-
wania podatkiem akcyzowym jest powigzana ze stawkami tego podatku.
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Uzalezniona jest ona od rodzaju wyrobu akcyzowego. Podstawowym po-
jeciem jest ilo$¢, ktora jest wyrazana w zaleznosci od wyrobu akcyzo-
wego w kilogramach, litrach, megawatogodzinach, hektolitrach. W przy-
padku podstawy opodatkowania jest kwoty nalezna z tytutu sprzedazy
pojazdu, ktdra trzeba pomniejszy¢ o kwote podatku VAT lub warto$é
celna. Wystepuja rowniez takie sytuacje w, ktérych podstawe opodatko-
wania wylicza si¢ w oparciu o $rednig warto$¢ rynkowa. Dotyczy to naj-
czedciej sytuacji, w ktérych istnieje uzasadniona obawa, iz podatnik ra-
z3co obnizyl warto$¢ samochodu osobowego. Organ podatkowy wzywa
woéwczas podatnika w celu przedlozenia stosownych dokumentéw, dla
poswiadczenia podanej przez niego wartoéci podstawy opodatkowania.
Jezeli podatnik nie wykaze stosownych dokumentéw, organy podatko-
we lub organy kontroli podatkowej s3 uprawnione do zmiany podstawy
opodatkowania. Zmiana ta moze si¢ opiera¢ na opinii biegtych lub tez
notowaniach na rynku krajowym $rednich cen samochodéw osobowych.
Podatnik réwniez sam moze jg zmieni¢ uzywajac przy tym korekty de-
klaracji akcyzowej. W sytuacji gdy wysoko$¢ podstawy opodatkowania
odbiega co najmniej o 33% od zdeklarowanej przez podatnika podstawy
opodatkowania, koszty opinii bieglego ponosi podatnik. Jest to pewnego
rodzaju sankcja z powodu niefachowego, nierzetelnego, okreslenia przez
podatnik podstawy opodatkowania

W ustawodawstwie wyrdznia si¢ stawki okreslane w sposéb kwotowy,
procentowy i mieszany. W przypadku samochodéw osobowych, w kaz-
dej sytuacji jest to stawka procentowa. Kolejno, jesli polski obywatel
zdecyduje si¢ na kupno i sprowadzenie samochodu osobowego z inne-
go paristwa czlonkowskiego nalezacego do Unii Europejskiej powinien
mie¢ na uwadze, iz kwota podatku akcyzowego, zwana akcyza jest za-
lezna od pojemnosci silnika sprowadzanego pojazdu. Przypominajac dla
samochodéw osobowych o pojemnosci silnika do 2000 cm? stawka akey-
zy wynosi 3,1%, powyzej 2000 cm’ stawka jest szesciokrotnie wyzsza tj.
18,6%.

Oczywiscie nie wyklucza sig, iz kupno i sprowadzenie do ojczyzny
tj. Polska samochodu osobowego z pojemnoscia przykladowo 3000cm?
badZ wigksza jest nie optacalne. Ponadto rynek uzywanych samochodéw
np. w Niemczech, Hiszpanii ale i nie tylko oferuje atrakcyjniejsze ceny,
bogatsze wyposazenie jak réwniez korzystniejszy stan wizualny pojazdéw
niz rynek polski. Import pojazdéw z krajéw nalezacych do panstw czton-
kowskich Unii Europejskiej jest bez watpienia optacalny.
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ABSTRACT

Tomasz DASEK

The ways of calculating the amounts of the excise tax
relafed to the cars which are imported from UE members

One of the requirements to import a passenger car to your country is to pay the
excise duty also called the excise tax. In this paper the author discusses the most
interesting issues for the car purchaser because he will explain the method of calcu-
lating the excise duty, which is how much the owner of the imported car has to pay
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excise tax. The concepts related to this topic will be explained, for example the tax
base and rates of excise duty on cars. The author also presents his own observation
on the issues discussed.
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Larys japoniskiego systemu podatkowego

Stowa kluczowe: Japonia, podatki, konstytucja Japonii, gospodarka

Japoniska gospodarka rozwijata si¢ w inny sposdb niz czotowe gospodarki
$wiata'. Jednym z istotnych wplywéw na t¢ oryginalno$¢ miaty izolacyj-
ne dziatania rzadu. Pekniecie bariki spekulacyjnej (1993), azjatycki kryzys
finansowy (1997-1998), trzesienie ziemi i fala tsunami z 2011 roku wy-
musity na Japonii konieczno$¢ zmian gospodarczych. Japonia dotknigta
dlugotrwalym kryzysem wprowadzita liczne reformy do swojej polityki go-
spodarczej, a takze odeszta od planowania dlugookresowego®. Wiadze Ja-
ponii sa w petni §wiadome zakresu podejmowanych zdan, o czym §wiadczy
chociazby Strategia Rewitalizacji Japonii. Jednym z jej dazen jest reforma
podatkowa, ktéra ma na celu nie tylko zwigkszenie przychodéw paristwa,
ale ozywienia rozwoju i integracji gospodarczej Japonii w sferze globalne;.
Celem podejmowanych dzialan jest réwniez wspieranie gospodarczej kon-
kurencyjnosci, innowacji, reform instytucjonalnych oraz polityki pracy. Ja-
poni¢ czeka dtuga droga do przywrdcenia ptynnej polityki fiskalnej’.

1

Por. K. Patora, Ewolucja systemu finansowego Japonii w latach 1918—1999, [w:] Vade
Nobiscum II, Z. Brzozowska, J. Piatek (red.), £6dz 2009; Jednostka monetarna tego
kraju jest jen. 100JPY ~3,03 PLN wg kursu $redniego NBP na dzieri 10 maja 2015 r.
D. Bochaticzyk-Kupka, Rola paristwa w gospodarce wspdtczesnej Japonii, ,Studia
Ekonomiczne UE” 2013, nr 136, s. 181-192.

Policies for a revitalisation of Japan, OECD 2012, s. 5, http://www.oecd.org/gene-
ral/50190618.pdf, dostep: 9 wrzesnia 2015.
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Ostatnie dwie dekady historii japoriskiej polityki finansowej opi-
suja kronike potréjnego wzrostu dtugu publicznego oraz ponad 200%
wzrostu PKB. Starzenie si¢ spoleczeristwa japoniskiego z kolei wptywa
na wzrost wydatkéw na zabezpieczenie spoleczne, a staby wzrost gospo-
darczy powoduje spadek dochodéw podatkowych?.

Japonia jest jedna z najwickszych gospodarek $wiata i jest to jeden
z powoddw, ktéry wzbudza duze zainteresowanie nie tylko gospodarcze,
ale réwniez prawne. Niewielka dost¢pno$¢ aktualnych Zrédet dotycza-
cych tegoz zagadnienia stata si¢ powodem stworzenia niniejszego opra-
cowania.

Akty prawne i porozumienia

Konstytucja Japonii z dnia 3 listopada 1946 roku tworzy prawne podsta-
wy nakladania obowiazkéw podatkowych w Japonii. Artykut 30 Japoni-
skiej Konstytucji stanowi, ze obywatele podlegaja obowigzkom podatko-
wym w zakresie okreslonym ustawa’. Z kolei Artykut 84 tegoz samego
aktu, w dziale VII, kt6ry traktuje o finansach, stanowi, ze nowe podatki
moga by¢ wprowadzone, a istniejace zmieniane, tylko w drodze ustawy
lub w warunkach okreslonych ustawa®.

Gléwnymi aktami prawnymi, ktére dotycza japoniskiego systemu po-
datkowego sa:

1) Income Tax Act (jap. JIff3Hi1%)’, ktdry jest ograniczony do przepi-

séw dotyczacych nierezydentéw i zagranicznych korporacji®,
2) Corporation Tax Act (jap. ¥ AFi), dotyczy tylko zagranicznych

korporagji’,

4 Raising the Consumption Tax in Japan: Why, When, How?, M. Keen, M. Pradhan,
K. Kang (red.), International Monetary Fund 2011, s. 3, https://www.imf.org/exter-
nal/pubs/ft/sdn/2011/sdn1113.pdf, dostep: 9 wrzesnia 2015.

5 Konstytucja Japonii, T. Suzuki, P. Winczorek (ttum.), Wroctaw 1990.

¢ Tamze; Guide to Japanese Taxes, Japan Federation of Certified Public Tax Accoun-
tants Associations 2012, http://www.nichizeiren.or.jp/eng/pdf/GuidetoJapaneseTa-
xes2012.pdf, dostgp: 30 sierpnia 2015.

7 Kolejno w kazdym nastgpujacym podpunkcie w nawiasach podane zostaty nazwy
aktéw prawnych w jezyku oryginatu, czyli jezyku japoriskim.

8 Act No. 33 of March 31, 1965.

9 Act No. 34 of March 31, 1965.


https://www.imf.org/external/pubs/ft/sdn/2011/sdn1113.pdf
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3) Act on Special Measures Concerning Taxation (jap. FHBRFI4HE
%), jego przepisy dotycza nierezydentéw i zagranicznych korpora-
Cjiw,
4) National Tax Collection Act (jap. EFif#IGE)",
5) Przepisy prawne stuzace egzekwowaniu zobowiazan podatkowych g.
a) Order for Enforcement of the Income Tax Act (jap. {53 itk
72)2,

b) Order for Enforcement of the Corporation Tax Act (jap. 1 AT
B T2)",

¢) Order for Enforcement of the Act on Special Measures Con-
cerning Taxation (jap. FHBURFHIFE B IEAT4)".

Do dnia 1 kwietnia 2015 roku z Japonia podpisano 64 konwengje,
ktére maja prawne zastosowanie w 90 krajach (patrz rys. 1). Podziat licz-
by konwencji prawnych mozna podzieli¢ w nast¢pujacy sposob:

1) 53 konwencje podatkowe stuzace unikaniu podwdéjnego opodat-
kowania oraz obejmuje 64 obszary prawne zapobiegajace unikaniu
zobowigzan podatkowych,

2) Umowy o wymianie informacji podatkowych znajdziemy w 10
konwencjach,

3) Konwencje o wzajemnej pomocy administracyjnej w sprawach po-
datkowych zawarte zostaty w 47 jurysdykcjach®.

10 Act No. 26 of March 31, 1957.

I Act No. 147 of April 20, 1959.

12 Cabinet Order No. 96 of March 31, 1965.

13 Cabinet Order No. 97 of March 31, 1965.

14 Cabinet Order No. 43 of March 31, 1957.

15 Japan’s Tax Convention Network, Ministry of Finance, Japan, https://www.mof.go-
jplenglish/tax_policy/tax_conventions/international _182.htm, dostgp: 30 sierpnia
2015; Podstawowymi aktami prawnymi dotyczacymi polsko-japosskich stosunkéw
gospodarczych sa m.in.: 1) Uklad o Handlu i Zegludze zawarty w Tokio (listopad
1978); 2) Umowa mi¢dzy Rzadem PRL a Rzadem Japonii o unikaniu podwdjne-
go opodatkowania w zakresie podatkéw i dochodéw (luty 1980); 3) Porozumienie
migdzy rzadami obu pafstw dotyczace japoriskiej pozyczki na fundusz stabiliza-
cyjny w Polsce, w wysokosci 150 mln dolaréw (styczen 1990); 4) Umowa miedzy
Rzadem RP a Rzadem Japonii o komunikagji lotniczej (grudzien 1994); 5) Umowa
o wzajemnym zwolnieniu z obowigzku zdawania egzaminu na prawo jazdy (2004).
Zob. Gléwne akty prawne. Podstawy prawno-traktatowe polsko-japoriskich stosun-
kéw gospodarczych, Wydzial Promocji Handlu i Inwestycji Ambasady Rzeczypo-
spolitej Polskiej w Tokio, https://tokyo.trade.gov.pl/pl/przewodnik_ja/article/deta-
i1,890,Glowne_akty_prawne.html, dostep: 29 sierpnia 2015.


https://www.mof.go.jp/english/tax_policy/tax_conventions/international_182.htm
https://www.mof.go.jp/english/tax_policy/tax_conventions/international_182.htm
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Rys. 1. Sie¢ konwencji podatkowych Japonii'®.

Podejmowane sa tez liczne inicjatywy majace na celu informowanie
o rodzajach zobowiazan wynikajacych z prawa japonskiego. 28 stycznia
2014 roku Centrum ds. Wspétpracy Przemystowej Unia Europejska—Ja-
ponia utworzylo portal internetowy EU-Japan Centre”. Ma on na celu
dostarczanie praktycznych informacji tj. ogélnych informacji o Japonii,
badan rynkowych, opracowan przekrojowych dot. podatku od oséb
prawnych, prawa wlasnosci intelektualnej'®.

Zgodnie z Umowa migdzy Polska Rzeczapospolita Ludows a Japonia
o unikaniu podwdjnego opodatkowania w zakresie podatkéw od docho-
du®, podpisang w Tokio dnia 20 lutego 1980 roku, przedmiotem niniej-
szego porozumienia sa podatki, ktére mozna podzieli¢ na podatki w Pol-
sce, ktére obejmujg podatek dochodowy, podatek od wynagrodzen oraz
podatek wyréwnawczy do podatku dochodowego albo podatku od
wynagrodzeri oraz na podatki w Japonii, te z kolei obejmuja podatek

b Japan’s Tax Convention..., dz. cyt.

17 EU-Japan Centre zostalo powotane w 1987 roku przez Komisj¢ Europejska oraz
japoriskie Ministerstwo Ekonomii, Handlu i Przemystu (METT); Zob. Information
on Japan for EU Companies, http://www.eubusinessinjapan.eu/, dostep: 30 sierpnia
2015.

18 Ekonomiczne aktualnoéci z Japonii, http://www.jetro.go.jp/poland/wiadomosci/
ekonomiczne.html, dostep: 30 sierpnia 2015.

19 Dz.U.z1983 r., nr 12 poz. 60.
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dochodowy, podatek od spétek, terenowe podatki meldunkowe?®. Umo-
wa ta bedzie miata zastosowanie réwniez do wszystkich podatkéw, ktdre
beda miaty ten sam lub podobny rodzaj, ogélnokrajowych lub lokalnych,
ktére beda pobierane zamiast innych, ktére wezesniej obowiazywaly. Po-
rozumienie to zawiera tez zobowigzanie panistw do wzajemnego informo-
wania si¢ o zmianach jakie zaszty w ich ustawodawcach podatkowych?'.

Administracja podatkowa

W ramach niniejszego opracowania nalezy oméwi¢ takze kwesti¢ admi-
nistracji japoriskiego systemu finansowego. Jesli chodzi o strukture admi-
nistracji rzadowej to za japoriska polityke finansows odpowiedzialne jest
Ministerstwo Finanséw??, za$ do kompetencji Ministerstwa Gospodarki,
Handlu i Przemystu® nalezy polityka przemystowo-handlowa. Warto za-

20 Dz.U. 21983 r., nr 12 poz. 60; Dz.U. z 1983 r., nr 12 poz. 61.

2 Dz.U.z 1983 r., nr 12 poz. 60; J. Kulicki, Opodatkowanie dochodéw obywateli pol-
skich osigganych z pracy najemnej za granicg, Biuro Studiéw i Ekspertyz Kancela-
ria Sejmu, informacja nr 1141, czerwiec 2005, http://biurose.sejm.gov.pl/teksty._
pdf_05/i-1141.pdf, dostgp: 30 sierpnia 2015; Polska umowy o unikaniu podwdéj-
nego opodatkowania ma podpisane z takimi krajami jak: Albania, Algieria, Arabia
Saudyjska, Armenia, Australia, Azerbejdzan, Austria, Bangladeszem, Belgia, Chi-
nami, Chorwacja, Cyprem, Bialorus, Bosnia i Hercegowina, Bulgaria, Chile, Cze-
chami, Czarnogoéra, Egiptem, Dania, Estonia, Francja, Finlandia, Filipiny, Gruzja,
Guernsey, Indie, Indonezja, Grecja, Hiszpania, Indonezja, Irlandia, Kanada, Ku-
wejtem, Litwa, Luksemburgiem, Lotwa, Niemcy, Norwegia, Portugalia, Republi-
ka Potudniowej Afryki, Rumunia, Stowacja, Stowenia, Szwecja, Tunezja, Turcja,
Ukraina, Wegry, Wielka Brytania i Irlandia Pétnocna, Iran, Izrael, Jersey, Jorda-
nia, Kanada, Katar, Kazachstan, Kirgistan, Korea Potudniowa oraz Wtochy (por.
Wykaz uméw o unikaniu podwdjnego opodatkowania. Ministerstwo Finanséw, heep://
www.finanse.mf.gov.pl/abc-podatkow/umowy-miedzynarodowe/wykaz-umow-o-
-unikaniu-podwojnego-opodatkowania, dostgp: 29 sierpnia 2015).

22 Obecnym Wicepremierem, Ministrem Finanséw, Ministrem Stanu ds. Reformy
Systemu Ubezpieczen Spotecznych i Reformy Systemu Podatkowego oraz Mini-
strem do Walki z Deflacjg oraz Przeciwdziatania Aprecjacji Jena jest Tard Aso; Por.
Informator Ekonomiczny Ministerstwa Spraw Zagranicznych, htep://www.informato-
rekonomiczny.msz.gov.pl/pl/azja/japonia/, dostgp: 29 sierpnia 2015.

B Ministrem Gospodarki, Handlu i Przemystu (METT) oraz Zapobiegania Gospo-
darczym Skutkom Awarii Nuklearnej, Minister Stanu ds. Wyplat Odszkodowan
za Szkéd Spowodowanych Awarig Nuklearna jest obecnie Yoichi Miyazawa.


http://biurose.sejm.gov.pl/teksty_pdf_05/i-1141.pdf
http://biurose.sejm.gov.pl/teksty_pdf_05/i-1141.pdf
http://www.finanse.mf.gov.pl/abc-podatkow/umowy-miedzynarodowe/wykaz-umow-o-unikaniu-podwojnego-opodatkowania
http://www.finanse.mf.gov.pl/abc-podatkow/umowy-miedzynarodowe/wykaz-umow-o-unikaniu-podwojnego-opodatkowania
http://www.finanse.mf.gov.pl/abc-podatkow/umowy-miedzynarodowe/wykaz-umow-o-unikaniu-podwojnego-opodatkowania
http://www.informatorekonomiczny.msz.gov.pl/pl/azja/japonia
http://www.informatorekonomiczny.msz.gov.pl/pl/azja/japonia
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znaczy¢, ze powyzsze ministerstwa to dwa najwazniejsze resorty administra-
¢ji rzadowej Japonii, a kolejna kluczows role odgrywa kancelaria premiera
w obszarze formutowania kierunkéw polityki ekonomiczno-finansowej.

Innymi ministerstwami, ktére posiadaja réwnie donioste oddziaty-
wanie, s3 Ministerstwo Gospodarki przestrzennej, infrastruktury, trans-
portu i turystyki (obszar polityki transportowej, promociji turystyki oraz
budownictwa), Ministerstwo Rolnictwa (polityka rolna), Ministerstwo
Zdrowia (polityka bezpieczeristwa zywnosci), Agencja ds. konsumentéw
(ochrona konsumentéw), Ministerstwo Srodowiska (polityka klimarycz-
na), a takze Ministerstwo Spraw Wewngetrznych i Komunikagji (proces
decentralizacji wladzy publicznej). Rzeczone ministerstwa wspétpracu-
ja z rozmaitymi organizacjami regionalnymi oraz branzowymi, ktére
skupiaja przedstawicieli sektora prywatnego®. W Japonii najwigkszym
zwiazkiem, ktdéry gromadzi najsilniejsza grupe japoriskich firm jest orga-
nizacja biznesowa Nippon Keidanren, czyli Japoriska Federacja Biznesu.
Organizacja ta powstala w maju 2002 roku w wyniku potaczenia Japoni-
skiej Federacji Organizacji Gospodarczych (Keidanren) oraz Japoriskiej
Federacji Pracodawcéw (Nikkeiren)®.

Struktur¢ administracyjng systemu japoriskich podatkéw tworzg i re-
alizuja nastepujace instytucje:

1) Ministerstwo Finanséw,

2) Narodowa Agencja Podatkowa,

3) Dwanascie Regionalnych Biur Podatkowych,

4) 524 Lokalne Urzedy Skarbowe?”.

Na administracj¢ skarbowg sktadajg si¢ takie instytucje jak Narodo-
wa Agencja Podatkowa, Regionalne Biura Podatkowe, Regionalny Urzad

U Informator Ekonomiczny..., dz. cyt.

35 Tamze.

26 22 wrze$nia 2014 roku w Patacu na Wyspie w Lazienkach Krélewskich odbylo si¢ spo-
tkanie przedstawicieli firm zrzeszonych w Konfederacji Lewiatan z delegacja japoni-
skiego biznesu. Gléwnym celem wizyty bylo poparcia ze strony polskiej dla umowy
o wolnym handlu migdzy Japonig a UE. Na tym spotkaniu poruszono kilka istotnych
kwestii m.in. Krajowy Zwiazek Grup Producenckich Owocéw i Warzyw przedstawit
zawarto$¢ oferty polskiego rolnictwa, ktdra bytaby korzystna dla japoniskiego biznesu.
Z kolei Lewiatan, gltéwnie z powodu éwezesnych klopotéw dotyczacych rosyjskie-
go embarga przedstawit ofertg polskich owocéw i warzyw. Zob. Keidanren, hep://
pjkg.org.pl/pkpp, dostep: 29 sierpnia 2015; Zob. Informator Ekonomiczny. .., dz. cyt.

2 National Tax Agency Report, Japan 2014, s. 5 i n., https://www.nta.go.jp/foreign_
language/MAP-Report/2014.pdf, dostep: 29 sierpnia 2015.
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Podatkowy na Okinawie oraz Urzedy Skarbowe, ktérych zadaniem jest
kontrola przestrzegania przepiséw podatkowych. Pozostatymi instytu-
cjami sa Narodowe Kolegium Podatkowe oraz Narodowy Trybunat Po-
datkowy utworzony w celu ochrony praw oraz intereséw platnikéw po-

datkéw?.

Charakterystyka podatkéw

Podatki w Japonii ptacone sa od dochodéw, majatku oraz konsumpdji
na trzech poziomach tj. krajowym, prefekturalnym i komunalnym?.
Podatki te klasyfikuje si¢ ze wzgledu na rodzaj podmiotu publicznego,
czyli podmiotu do ktérego podatek zostanie odprowadzony. W ramach
podatku prefekturalnego uiszcza si¢ podatek mieszkaniowy, podatek od
przedsigbiorstw, od nabycia nieruchomosci oraz lokalny podatek kon-
sumpcyjny. Do gminnych podatkéw, keére zasilaja budzety miast i gmin,
zaliczamy gminny podatek mieszkaniowy, podatek od srodkéw trwatych,
podatek od zagospodarowania przestrzennego oraz podatek od biura®.

Od os6b fizycznych w Japonii podatek dochodowy pobierany jest od
dochodu, ktéry zostat uzyskany w ciagu jednego roku kalendarzowego —
dwanascie miesi¢cy’’. Podmiotem tego podatku jest osoba fizyczna, ktéra
osiaga dochody podlegajace opodatkowaniu. Platnikéw mozna podzieli¢
na dwie kategorie: rezydentéw i nie-rezydentéw, czyli takich ptatnikéw
podatkéw, ktérzy nie pozostaja w Japonii dtuzej niz 12 miesi¢cy™. Japori-
ski ustawodawca do rezydentéw zalicza:

8 Guide to Japanese Taxes and System of Certified Public Tax Accountants, Tokyo Certi-
fied Public Tax Accountants’ Association, Tokyo 2008, s. 4; Y. Okada, 7he Japanese
Tax Administration, National Tax Agency, Tokyo 2002, s. 1; C.D. Nguyen, 7ax
System Reforms in Japan: Lessons for Vietnam, Tokyo 2009, s. 27.

29 Living in Japan, Taxes, http://www.japan-guide.com/e/e2206.html, dostep: 30 sierp-
nia 2015.

30 Y. Okada, The Japanese..., dz. cyt., s. 1; Guide to Japanese Taxes..., dz. cyt,, s. 4;
C.D. Nguyen, Tax System Reform:... dz. cyt,s. 27 in.

31 Japanese Income Tax Act No. 33 of March 31, 1965.

32 Tamze; P. Marchewka, Cesarstwo japoriskie — konspekt do zajec Systemy podatkowe
paristw swiata, Sekcja Prawa Podatkowego TBSP UJ, Wydziat Prawa i Administra-
¢ji, Uniwersytet Jagiellonski, Krakéw 2011, http://www.spp.tbsp.pl/upload/Japo-
nia.pdf, dostgp: 24 czerwca 2015, s. 2 i n.; Japan Income Taxes and Tax Laws, Japan
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a) rezydentéw statych, czyli takich, ktdrzy na state zamieszkuja tery-

torium Japonii,

b) tymczasowych rezydentéw, czyli 0séb fizycznych, ktére przebywa-

jac w Japonii nie dtuzej niz 5 lat,

¢ podatnicy, ktérzy nie sg rezydentami ptaca podatek, ktéry uzyskali

tylko na terytorium Kraju Kwitnacej Wisni*.

Jesli chodzi o tych pierwszych to podlegaja oni obowigzkowi podat-
kowemu od calo$ci swoich dochodéw (bez wzgledu na miejsce potoze-
nia zrédet ich przychodéw), z kolei ci drudzy obowiazani sa uisci¢ po-
datek od dochodéw uzyskanych w Kraju Wschodzacego Storica, jak i od
tej czgsci dochodéw pozyskanych poza granicami paristwa japonskiego,
a ktére zostaly przekazane do tego kraju®.

Japonski system podatkowy charakteryzuje sposdb rozliczania zobo-
wiazan podatkowych. Obowiazek skfadania deklaracji o wysokosci osia-
gnietego dochodu w danym roku podatkowym spoczywa na pracodawcy
w Japonii, za$ dla poréwnania w Polsce na pracowniku. Deklaracje¢ po-
datkowa w Polsce platnik podatku winien zlozy¢ najpézniej do dnia 30
kwietnia, z kolei w Japonii deklaracj¢ t¢ winien ztozy¢ w terminie od 16
lutego do 15 marca nastgpnego roku®.

Tax Rates 2015, http://www.worldwide-tax.com/japan/japan_tax.asp, dostgp: 24
sierpnia 2015; Taxation in Japan 2014, KPMG Tax Corporation 2014, s. 14 i n.,
http://www.kpmg.com/]Jp/en/knowledge/article/research-report/Documents/taxa-
tion-in-japan-201410.pdf, dostep: 9 wrzesnia 2015.

33 P. Marchewka, Cesarstwo japoriskie. .., dz. cyt., s. 2 i n.; Japan Tax Rates 2015..., dz.
cyt; Taxation in Japan 2014..., dz. cyt., s. 14 i n.; Japanese Income Tax Act No. 33
of March 31, 1965. Zob. Country Tax Facts 2013. A concise overview of over 200 tax
system in the world, Netherlands 2013, s. 205.

34 P. Marchewka, Cesarstwo japoriskie... dz. cyt., s. 2 in.

35 Podatki ptacone na rzecz prefektury i gminy to zbiorczo lokalne podatki mieszkal-
ne. Podmiotami tych podatkéw sa wszystkie osoby majace miejsce zamieszkania
na terytorium Japonii od 1 stycznia kazdego roku. Jesli chodzi o stopy podatkowe
dla rezydentéw dla podatku prefekturalnego to ma on stata stawke i wynosi 4%, za$
wysoko$¢ stata dla podatku komunalnego stanowi 6%. (Por. P. Marchewka, Cesar-
stwo japoriskie. .. dz. cyt., s. 3 i n.); Kategorie podatku od oséb fizycznych obowia-
zujace na dzied 12 maja 2015 roku dzielimy na grupy, w ktérych dochody wynosza
(zob. Taxation in Japan 2014... dz. cyt.,s. 14in.):

a) do 1950 000 jenéw — 5%,

b) powyzej 1 950 000 jenéw do 3 300 000 jenéw — 10%,
o) powyzej 3 300 000 jenéw do 6 950 000 jenéw — 20%,
d) powyzej 6 950 000 jendéw do 9 000 000 jendw — 23%,
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Japonia jest obecnie jedynym paristwem, ktdre stosuje metodg odli-
czenia do ustalenia wysokosci obciazenia podatkowego, ktére przypada
na kazda faz¢ obrotu. Polega ona na zastosowaniu stawki podatkowe;j
do podstawy opodatkowania wartosci dodanej w kazdej fazie obrotu.
W 1989 roku w Japonii wprowadzono podatek VAT oparty na powyzszej
metodzie przy zastosowaniu stawki w wysokosci 3%. Gtéwna przyczy-
na, dla ktérej nie wprowadzenie podatku od towaréw i ustug, opartego
na metodzie fakturowej, byt silny opér matych przedsigbiorcéw i sprze-
dawcéw detalicznych, z kolei Ministerstwo Finanséw chciato utrzyma¢
koszty zwiazane z wprowadzeniem nowego podatku na niskim poziomie
dla matego biznesu oraz male obcigzenie konsumentéw®. Na poczat-
ku kwietnia 2014 roku podatek podniesiono do 8% (wcze$niej 5%)%.
W pazdzierniku 2015 roku stawka ma wzrosna¢ do poziomu 10%7.
Gléwnym powodem podwyzszenia stawek tego podatku sa problemy
zwigzane z utrzymaniem w ryzach deficytu finanséw publicznych?.

Podmiotem podatku dochodowego od oséb prawnych w Japonii sg
japoniskie osoby prawne, ktére maja siedzib¢ na terenie Japonii, a takze
podmioty zagraniczne. Do podmiotéw japoriskich zalicza si¢ publiczne
osoby prawne, instytucje pozytku publicznego, jednostki organizacyjne
nieposiadajace osobowosci prawnej, stowarzyszenia spotdzielcze, zwykle
przedsigbiorstwa. Jesli chodzi o zagraniczne osoby to dzieli je si¢ w ten
sam sposéb z wyjatkiem stowarzyszen spétdzielczych®.

e) powyzej 9 000 000 jenéw do 18 000 000 jendw — 33%,
f) powyzej 18 000 000 jenéw — 45% od 2015 roku (wezesniej 40%).

3 R. Lipniewicz, Docelowy system VAT w Unii Europejskiej. Harmonizacja opodatko-
wania transakcji wewngtrzwspdlnorowych, Wolters Kluwer Polska 2010, s. 24 i n.

31 Podatki na swiecie: Japonia podnosi VAT i obniza podatek korporacyjny, http:/fwww.
podatki.biz/sn_autoryzacja/logowanie.php5/artykuly/podatki-na-swiecie-japonia-
podnosi-vat-i-obniza-podatek-korporacyjny_16_24014.htm?idDzialu=168&id Ar-
tykulu=24014, dostep: 30 sierpnia 2015; Japonia i wysokie podatki, http:/Iwww.
project-syndicate.pl/print/japonia-i-wysokie-podatki,355.html, dostgp: 29 sierpnia
2015.

38 H. Unami, Recent Developments in the Japanese Tax System, Tax Bureau, Ministry of
Finance of Japan, Tokyo, 2013, s. 5 i n.

39 R. Dekle, 7he Deterioratiing Fiscal Situation and an Anging Population, [w:] Struc-
tural Impediments to Growth in Japan, M. Blomstrom, J. Corbett, F. Hayashi,
A. Kashya (red.), University of Chicago Press 2003, s. 84—88.

40 Podmioty, ktére nie podlegaja temu podatkowi wymienia ustawa o podatku docho-
dowym. Sg to agengje rzadowe, jednostki samorzadu terytorialnego, przedsi¢biorstwa
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Firmy prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza na terenie Japonii sg zobo-
wiazane do placenia podatkéw od dochodéw pochodzacych z dziatalno-
§ci na terenie tego kraju®’.

Lakonczenie

Podstawy prawne naktadania obowiazkéw podatkowych w Japonii znaj-
duja si¢ w Konstytugji oraz ustawach szczegétowych m.in. Income Tax
Act, Corporation Tax Act, National Tax Collection Act. Od kwietnia
biezacego roku w japoriskim parlamencie trwajg prace nad projektem
reformy systemu podatkowego. Zmniejszenie opodatkowania przed-
sigbiorstw oraz podniesienie podatku od konsumpcji maja by¢ elemen-
tem kluczowych zmian proponowanych przez rzad. Wysoko$¢ podatku
dochodowego od 0séb prawnych ma zostaé obnizona do 30% (obecnie
35%), a najblizsza podwyzka podatku konsumpcyjnego z 8% do 10%
zostata przetozona na kwiecieri 2017 roku i moze ulec kolejnemu przesu-
ni¢ciu*?. Ponadto rzad premiera Shinzo Abe chce zmodyfikowa¢ zasady
opodatkowania przekazywanego majatku np. z podatku zwolnione maja
zosta¢ $§rodki przekazane na cele zwiazane z opieka nad dzie¢mi®.
Japonski system podatkowy ciagle ewoluuje. Powodem tych zmian
jest préba dostosowanie si¢ tego kraju do przeobrazeni japoriskiej sfery
gospodarczej oraz finansowej*’. Przyszto$¢ Japonii zalezy od prawidfo-

bedace wlasnoscia paristwa lub przedsigbiorstwa utworzone w celu realizacji interesu
publicznego; zob. P. Marchewka, Cesarstwo japoriskie...dz. cyt.,s. 3in.

4 System podatkowy. Wydziat Promocji Handlu i Inwestycji, Ambasada Rzeczypospolitej
Polskiej w Tokio, https://tokyo.trade.gov.pl/pl/przewodnik_ja/article/detail,870,Sys-
tem_podatkowy.html, dostgp: 30 sierpnia 2015.

4 Zob. Economic Outlook No 97 — June 2015, OECD, s. 24, 144 i n., https://stats.
oecd.org/index.aspx?queryid=51396, dostep: 30 sierpnia 2015.

83 Podatki na swiecie: Japonia reformuje system podatkowy, http://www.podatki.biz/ar-
tykuly/podatki-na-swiecie-japonia-reformuje-system-podatkowy_16_26876.htm,
dostep: 29 sierpnia 2015; Podatki na swiecie: Japonia obnizy CIT do 32,5 proc., 14
listopada 2014 r., http://www.gazetapodatnika.pl/artykuly/podatki_na_swiecie_ja-
ponia_obnizy_cit_do_325_proc-a_19266.htm, dostgp: 30 sierpnia 2015; Living in
Japan..., dz. cyt; Zob. Japan: 2014 Article IV Consultation-Staff Report and Press
Release, ,IMP Country Reports” 2014, nr 236.

44 Japonia to kraj bardzo postgpowy. To w niej powstala procedura zawierania poro-
zumieri cenowych (w 1987 r.); Zob. Meritum Podatki 2014, A. Kazmierski (red.),
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wo przeprowadzonych reform gospodarczych i przemyslanych posunigé
w sferze finanséw publicznych. Japoriski rzad $miato podejmuje wyzwa-
nia w tej plaszczyznie, za$ ich rezultaty zobaczymy w niedalekiej przy-
szfosci.
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ABSTRACT

BARBARA JELONEK
Outline of Japanese tax system

The purpose of this paper is to describe the basic legal acts, which are building the
base of the functioning of the Japanese tax system. The article is intended to outline
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of the tax system in Japan, describe the structure of Japanese tax administration, as
well as illustrate the structure of selected taxes. The author of this article also wants
to bring closer economic and social issues that fellow Japanese tax reforms.
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Przestepstwo pospolite czy podatkowe?
Ibieq czynéw zabronionych w rozumieniu
art. g § Tkk.s. wswietle najnowszego
orzecznictwa Sqdu Nojwyzszego

Stowa kluczowe: VAT, wytudzenia, idealny zbieg czynéw zabronionych

1. Uwagi wstepne

W ostatnich latach jednym z priorytetowych celéw stuzb odpowiedzia-
nych za zapewnienie bezpieczenistwa i porzadku publicznego w Polsce
stalo si¢ zwalczanie przestgpczosci podatkowej.

Jak wskazano w Krajowym programie przeciwdziatania i zwalczania
przestgpezosci zorganizowanej na lata 2012—2016', przestgpczosé podat-
kowa powoduje ogromne straty dla Skarbu Paristwa. Szczegdlnie czgsto
ujawniane s3 formy naduzywania mechanizméw podatku od towaréw
i ustug, bowiem w tej sferze przestgpcy dopatruja si¢ zZrédta najwigkszych
zyskéw. Wiaze si¢ to z tym, ze podatek VAT stanowi jedno z gltéwnych
zrédet zasilajacych budzet paristwa.

| Krajowy program przeciwdziatania i zwalczania przest¢pczosci zorganizowanej na lata
2012-2016, Departament Analiz i Nadzoru MSWiA, Warszawa 2011, s. 24.
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W 2014 r. na planowane ogélne dochody w kwocie 312,7 mld zt
(330,3 mld zt w 2015 r.), planowane dochody z VAT to 130,2 mld zt
(137,0 mld zt w 2015 r.)*. Wplywy z podatku posredniego VAT stanowia
na chwile obecng ponad potowe dochodéw budzetu padstwa. To spra-
wia, ze przestgpne naduzycia mechanizméw podatku VAT sg przyczy-
na ogromnych i jednoczesnie trudnych do oszacowania strat dla Skarbu
Paristwa, a poniewaz nierozerwalnie wigzg si¢ z procederem prania pie-
nigdzy, godza przy tym w bezpieczefistwo ekonomiczne pafstwa, obrét
gospodarczy i naruszaja zasady uczciwej konkurengji’.

W literaturze karnistycznej naduzycia mechanizméw podatku od to-
wardw i ustug sa omawiane gléwnie przez pryzmat problematyki kwali-
fikacji prawnej tych zachowan, ktéra od wielu lat jest przedmiotem spo-
réw w doktrynie, jak i rozbieznosci w orzeczeniach sadéw powszechnych
i Sadu Najwyzszego. Kwalifikacja prawna ma bardzo istotne znaczenie,
bowiem wybér jednego z jej wariantéw ksztattowaé bedzie rozmiar kon-
sekwencji prawnych oraz model zwalczania tego typu zachowan. W przy-
padku naduzywania mechanizméw podatku VAT funkcjonuja trzy pod-
stawowe warianty kwalifikacji prawnej: klasycznego oszustwa z art. 286
§ 1 k.k., oszustwa skarbowego z art. 76 k.k.s. oraz idealnego zbiegu prze-
piséw kodeksu karnego i kodeksu karnego skarbowego z art. 8 § 1 k.k.s.

Idealny zbieg przestgpstw jest zagadnieniem szerokim, a w prak-
tyce najczeéciej wystepujacym zbiegiem jest wlasnie zbieg przestgpstw

zart. 286§ 1 kk.izart. 76 § 1 k.k.s.

2. Konstrukeja idealnego zbiegu czynéw zabronionych
i jej dotychczasowe pojmowanie

Zgodnie z art. 8 § 1 k.k.s., ,jezeli ten sam czyn bedacy przestgpstwem
skarbowym lub wykroczeniem skarbowym wyczerpuje zarazem znamio-
na przestgpstwa lub wykroczenia okreslonego w przepisach karnych innej
ustawy, stosuje si¢ kazdy z tych przepiséw”.

1 Wieloletni plan finansowy panstwa 2012—2015, s. 18, http://www.mf.gov.pl/minister-
stwo-finansow/dzialalnosc/finanse-publiczne/wieloletni-plan-finansowy-panstwasjse
ssionid=44197C2987F446D6CASBCG68683ED55C1, dostep: 18 lutego 2015.

3 K. Wasowski, W. Wasowski, Pranie brudnych pienigdzy, Warszawa 2001, s. 20 i n.
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Ta typowa dla prawa karnego skarbowego konstrukcja idealnego zbie-
gu czynéw zabronionych funkcjonowata w kazdej poprzedniej ustawie
karnej skarbowej, takze w UKSie z 1971 roku. Tak zwana ,wielka no-
welizacja prawa karnego”, ktéra weszta w zycie z dniem 1 lipca 2015 r.,
obejmuje Kodeks karny skarbowy, ale nie dotyczy omawianego przepisu.
Funkcjonowa¢ bedzie w tej samej postaci co do tej pory, ktéra generalnie
sprowadza si¢ do tego, ze jesli czyn/zachowanie sprawcy wyczerpuje jed-
noczesnie znamiona przestgpstwa pospolitego i przestgpstwa skarbowego
(analogicznie jest z wykroczeniami), czyn ten na gruncie art. 8 § 1 k.k.s
podlega kwalifikacji z obu przepiséw, a w razie stwierdzenia sprawstwa
i winy oskarzonego wymierza si¢ dwie kary, przy czym wykonaniu pod-
lega tylko kara najsurowsza (§ 2 omawianego przepisu).

Stosowanie art. 8 § 1 k.k.s. nie budzito wigkszych watpliwosci do 24
stycznia 2013 roku, czyli do podjecia uchwaty Sadu Najwyzszego w skta-
dzie siedmiu s¢dziéw?, ktéra zupelnie inaczej zdefiniowata konstrukcje
idealnego zbiegu i jego karnoprocesowe konsekwencje anizeli do tej pory.

Mimo wystepujacych w doktrynie sporéw, a takze pewnych rozbieznosci
w orzecznictwie sadéw powszechnych, do 24 stycznia 2013 roku generalna
praktyka wymiaru sprawiedliwosci opierata si¢ na swoistej konstrukgji, kt6-
ra z samego teoretycznego zalozenia nie budzita watpliwosci. Poza nielicz-
nymi wyjatkami, stosowano konstrukeje idealnego zbiegu z art. 8 § 1 k.k.s.
dopiero wtedy, kiedy okazywalo si¢, ze zachowanie sprawcy rzeczywiscie,
a nie pozornie, wyczerpywato znamiona okreslonego przestgpstwa pospo-
litego i jednoczesnie skarbowego. Jezeli natomiast ten zbieg okazywat si¢
pozorny, to znaczy, gdy na zasadzie specjalnosci, konsumpcji czy subsydiar-
nosci, realno$¢ zbiegu dato si¢ wyeliminowa¢, to oczywiscie kwalifikacja
prawna z art. 8 § 1 k.k.s. nie byta stosowana. Doskonalym przyktadem sa
whasnie art. 286 § 1 k.k. i art. 76 k.k.s., a takze art. 271 kk. i art. 62 k.k.s.

3. Relagja art. 62 k k.s. do art. 271k k.

Zasadnym zdaje si¢ omdéwienie najpierw ewentualnego zbiegu art. 62
k.k.s. iart. 271 k.k., bowiem naturalnie pierwszym z typéw przestgpstw

4 Uchwata 7 s¢dziéw Sadu Najwyzszego z dnia 24 stycznia 2013 ., | KZP 19/12, Lex
1252697.
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umozliwiajacych dokonanie uszczuplen w mieniu Skarbu Pafistwa wyda-
ja si¢ by¢ przestgpstwa zwiazane z dokumentami, ktére s3 srodkiem do
celu, inicjuja caty proceder’. Wprowadzenie organéw skarbowych w btad
jest warunkiem koniecznym, przy czym no$nikiem informacji sa doku-
menty-faktury, rachunki, o§wiadczenia, deklaracje i ksiegi podatkowe.

Art. 62 k.k.s. jest zbudowany mniej wigcej tak samo, jak art. 271
§ 1 k.k. z tym zastrzezeniem, ze indywidualizuje przedmiot czynnosci
wykonawczej — fakturg. Czyny zabronione stypizowane w § 1 omawia-
nego przepisu polegaja na ,niewystawieniu faktury lub rachunku za wy-
konanie $wiadczenia”, ,wystawieniu w sposéb wadliwy faktury lub ra-
chunku za wykonanie $wiadczenia” oraz ,,odmowie wydania faktury lub
rachunku za wykonanie §wiadczenia”. Znamie¢ czasownikowe ,nie wy-
stawia” oznacza niesporzadzenie wymaganego dokumentu — faktury lub
rachunku. ,Wystawienie w sposéb wadliwy” oznacza takie wystawienie,
ktore jest niezgodne z przepisami prawa, ale niekoniecznie musi by¢ wy-
stawieniem nierzetelnym. Znami¢ czasownikowe ,wystawia w sposib
nierzetelny”, o ktérym mowa w § 2, oznacza sporzadzenie dokumentu,
ktéry nie odzwierciedla stanu rzeczywistego. Oznacza to, ze nierzetelnosé
jest pojeciem zakresowo wezszym od wadliwosci: kazda nierzetelnos¢ jest
wadliwoscia, ale nie kazda wadliwo$¢ jest nierzetelnoscia®.

Przedmiotem bezposredniego dziatania sa dokumenty — faktura oraz
rachunek. Istotnych watpliwosci interpretacyjnych przysparza znamig
dookreslajace ,za wykonanie $wiadczenia”. Rzecz w tym, ze nie jest ja-
sne, czy ustawodawca miat na mysli jedynie §wiadczenie, ktére faktycznie
miato miejsce, czy takze to niemajace odzwierciedlenia w rzeczywistosci,
a ujete w fakturze lub rachunku. Grzegorz Labuda stoi na stanowisku, ze
chodzi o kazda fakture czy rachunek, bez wzgledu na to, czy obrazuje ona
wykonanie $wiadczenia, czy tez ni¢’. Podobnie uwaza Piotr Kardas®, kt6-
ry uzasadnienia dla tej tezy upatruje we wprowadzeniu regulacji art. 108
ust. 1 ustawy VAT do porzadku prawnego, czyniaca zbednym podziat

5 J. Duzy, Zorganizowana przestgpczosé podatkowa w Polsce, Zwalczanie przestgpnego
naduzycia mechanizméw podatkéw VAT i akcyzowego, Wolters Kluwer, Warszawa
2013, s. 58.

¢ G. Labuda, [w:] Kodeks karny skarbowy. Komentarz Lex, P. Kardas, G. Labuda,
T. Razowski, wyd. 2, Warszawa 2012, s. 608.

7 Tamze, s. 610.

8 P. Kardas, O wzajemnych relacjach migdzy przepisem art. 76 § 1 k.k.s. a praepisem
art. 286 § 1. k.k., ,Prokuratura i Prawo” 2008, nr 12, s. 24.
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na faktury nierzetelne sensu stricto i fikcyjne, bowiem w aktualnym sta-
nie prawnym takze z fikcyjnej faktury wynika obowiazek podatkowy. To
wiasnie obowiazek podatkowy, zdaniem Piotrka Kardasa, odréznia oszu-
stwo skarbowe od klasycznego ujetego w art. 286 § 1 k.k. i determinu-
je okreslenie dobra prawnego chronionego przepisami karnymi, o czym
mowa bedzie w dalszej czeéci. Znalazlo to swoje odzwierciedlenie w ju-
dykaturze, dla przyktadu Sad Apelacyjny w Katowicach w wyroku z dnia
3 lutego 2011 . stwierdzil, ze:

»faktura nierzetelna”, o jakiej mowa w art. 62 § 2 k.k.s., to takze ,faktu-
ra fikcyjna”, dokumentujaca czynno$¢ w ogdle niezaistniata. W wypadku
sprawcy postugujacego sie ,faktura fikcyjna” wchodzi w gre jedynie odpo-
wiedzialno$¢ z art. 62 § 2 k.k.s., gdyz przepis ten jako lex specialis wypiera
normg ogélna, czyli art. 271 § 1 k.k.

Catkowicie przeciwne stanowisko prezentuje Jerzy Duzy, ktérego zda-
niem tzw. puste faktury nie stanowia faktur nierzetelnych w rozumiem
art. 62 § 2 k.k.s., bowiem te zawsze wigza si¢ z jakim$ realnym $wiad-
czeniem, a odmienna wyktadnia jest wyktadnia prawotwoércza dokonana
contra legem'®.

Zdaniem Grzegorza Labudy, kolejnym argumentem przemawiaja-
cym za stosowaniem kwalifikacji z art. 62 § 2 k.k.s. jest to, ze ten, kto
wystawia pustg fakture, nie zawsze jest osobg uprawniong — w rozumie-
niu art. 271 § 1 k.k. — do wystawienia tego dokumentu''. Doskonatym
przyktadem, doniostym z kryminologicznego punktu widzenia, sg stupy.
Podmioty te nie s3 podatnikami podatku VAT, bowiem nie wykonuja
czynnosci podlegajacych opodatkowaniu z art. 5 ustawy o VAT, a mimo
to wystawiajg faktury (rachunki) obrazujace wykonanie §wiadczenia,
ktére nie miato miejsce.

Analogicznie, jezeli jaki§ podmiot postuguje si¢ taka faktura, nieza-
leznie od tego, czy ja wystawit czy nie, czyniac to w zamiarze postuze-
nia si¢ takim dokumentem po$wiadczajacym nieprawdg — zawierajacym
fatszerstwo intelektualne — mozliwy jest swoisty ,,styk” odpowiedzialno-
$ci, w tym wypadku z art. 273 k.k. oraz omawianym wczesniej art. 62

9 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 3 lutego 2011 r., sygn. I Aka
476/10.

10 J. Duzy, Zorganizowana..., dz. cyt., s. 143.

I G. Labuda, Kodeks karny. Cz¢sé szczegdlna. Komentarz, Warszawa 2014, s. 613.
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§ 2 k.k.s, bowiem ten drugi penalizuje zaréwno wystawienie takiej faktu-
ry, jak i péZniejsze postuzenie si¢ nia.

4. Relacja art. 76 k k.s. do art. 286 k k.

Druga sytuacja, zdecydowanie bardziej niebezpieczna dla oskarzonego,
ze wzgledu na zagrozenie ustawowe, to mozliwy ewentualny zbieg pospoli-
tego oszustwa z art. 286 § 1 kk, zaréwno w postaci podstawowej, jak i kwa-
lifikowanej przez art. 294 § 1 k.k., z oszustwem skarbowym z art. 76 k.k.s.

Oszustwo skarbowe z art. 76 k.k.s. jest, co do zasady, unormowane
tozsamo jak oszustwo pospolite z art. 286 k.k, z jednym, czysto teore-
tycznym wyjatkiem — konstrukcja oszustwa skarbowego pozwala na za-
lozenie, ze moze ono by¢ popetnione réwniez w zamiarze ewentualnym.
Jednakze, praktyka jak dotad nie dostarczyta takiego przyktadu. Istota
wprowadzenia w blad, wyzyskania btedu i w konsekwencji doprowadze-
nia jakiego$ podmiotu niekorzystnego rozporzadzenia mieniem, jedynie
z samej perspektywy jezykowej, sugeruje zamiar bezposredni. Trudno
bowiem wyobrazi¢ sobie sprawce, ktéry oszukuje w zamiarze wyniko-
wym — przewiduje mozliwo$¢ oszustwa i si¢ na to godzi.

Zdaniem Grzegorza Labudy, przepisy art. 76 k.k.s., stanowiace lex spe-
cialis, wyltaczaja stosowanie art. 286 § 1 k.k., ktdry jest przepisem ogélnym.
Stanowisko to podzielajg Malgorzata Dabrowska-Kardas i Piotr Kardas,
ktérzy zauwazaja, ze przepis art. 286 § 1 k.k. nie chroni mienia Skarbu
Panistwa od strat ponoszonych przy wykorzystaniu przez sprawcéw regu-
lacji z zakresu prawa publicznego — ochrong te zapewnia regulacja prze-
widziana przez prawo karne skarbowe, a to pozwala stwierdzi¢, ze art. 76
§ 1 k.k.s. wypiera na zasadzie specjalnosci stosowanie art. 286 § 1 k.k.!2

Taki poglad widoczny byl réwniez w judykaturze. I tak, Sad Najwyz-
szy w wyroku z dnia 12 sierpnia 2008 r. stwierdzil, ze:

poréwnanie tredci art. 76 § 1 k.k.s. i art. 286 § 1 k.k. prowadzi do oczy-
wistego wniosku, ze pierwszy z nich jest przepisem lex specialis w sto-
sunku do drugiego. Znamiona przestgpstwa z art. 76 § 1 k.k.s. mieszczg

12 M. Dabrowska-Kardas, P. Kardas, Kodeks karny. Cz¢sé szczegdlna. Komentarz, t. 111,
Krakéw 2006, s. 319.
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si¢ catkowicie w ogdlniej ujetym opisie dziatania sprawcy przestgpstwa
zart. 286 § 1 k.k., typizujac szczegdlny rodzaj oszustwa prowadzacego do
wytudzenia nienaleznego zwrotu podatkowej naleznosci publicznoprawne;.
Niczego nie zmienia w tej ocenie to, ze w art. 76 § 1 k.k.s. penalizuje si¢
juz samo narazenie na nienalezny zwrot podatku, co oznacza przesuniecie
progu sprawstwa na zachowanie, ktére stanowitoby usitowanie popetnienia
oszustwa w rozumieniu art. 286 § 1 k.k. (...) Zatem przepisem, ktéry nale-
zy zastosowal przy kwalifikacji prawnej czynu polegajacego na wyltudzeniu
nienaleznego zwrotu podatku VAT jestart. 76 § 1 k.k.s.

5. Problematyka kwalifikacji prawnej

W przypadku przestgpstw podatkowych bardzo czgsto pojawia si¢ pyta-
nie, jak, wobec bezspornie ustalonego stanu faktycznego, kwalifikowa¢
zachowanie sprawcy. Jezeli z jednego — to, z ktérego, a jesli z dwdch —
w oparciu o ktérg konstrukcje — moga to by¢ zaréwno zbieg kumula-
tywny, jak i zbieg idealny. Do 24 stycznia 2013 r. praktyka wymiaru
sprawiedliwosci, a juz zwlaszcza Sad Najwyzszy, kwestie te rozstrzygata
jednoznacznie. Powszechnie uznawano, ze takie zachowanie sprawcy na-
lezy penalizowa¢ z perspektywy zasady specjalnosci, jako jednej z regut
wylaczania wielosci ocen w sytuacji zbiegu przepiséw.

Pierwszy raz tak wyraznie podkreslit to Sad Najwyzszy w dwoch
uchwatach z 30 wrze$nia 2003 r. o sygnaturach I KZP 22/03 i I KZP
16/03. Sad Najwyzszy jednoznacznie wskazal, ze zachowanie sprawcy
i jego kwalifikacja powinny by¢ ustalane z perspektywy dobra prawnego,
ktére zostaje naruszone.

Jezeli sprawca naruszatby dobro prawne, ktére podlega wyspecjalizowa-
nej i szczegblnej ochronie, wlasciwej wytacznie dla prawa karnego skarbo-
wego, wéwczas na zasadzie lex specialis derogat legi generali, zbieg zostalby
uznany za pozorny i sprawca odpowiadatby wylacznie na podstawie art. 62
k.k.s. Gdyby natomiast dziatania sprawcy godzitoby w dobro prawne, ktére
nie jest chronione na gruncie Kodeksu karnego skarbowego, odpowiedzial-
nos¢ za przestgpstwo pospolite z kodeksu karnego miataby miejsce. Prak-
tycznie zawsze mieliSmy do czynienia z zastosowaniem regut wylaczania
wielosci ocen, gtéwnie zasady lex specialis. Taka praktyka wymiaru sprawie-
dliwosci trwata bardzo dtugo, sady apelacyjnie niemalze zgodnie przyjety
takowe zapatrywanie Sadu Najwyzszego i réwniez w ten sposéb orzekaty.
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Dla przyktadu, Sad Apelacyjny w Katowicach w cytowanym wcze-
$niej wyroku z dnia 3 lutego 2011 roku uznat, ze:

poréwnanie tresci art. 76 § 1 kks i art. 286 § 1 k.k. prowadzi do wniosku, ze
pierwszy z nich jest przepisem lex specialis w stosunku do drugiego”. Dalej, Sad
Apelacyjny we Wroclawiu w postanowieniu z 14 wrzesnia 2012 roku' stwier-
dzil, ze ,jezeli sprawca wystawia fakture nierzetelna, godzac w obowiazek po-
datkowy, dopuszcza si¢ wéwczas czynu zabronionego okreslonego w art. 62
§ 2 lub 5 k.k.s., ktéry pozostaje z art. 271 k.k. w relacji lex specialis derogat legi
generali, czego konsekwencja jest pominiecie zastosowania art. 8 k.k.s.

Konsekwencje materialnoprawne i karnoprocesowe wybranej kwalifi-
kacji prawnej byty niezwykle szerokie. W przypadku wybrania kwalifi-
kacji na gruncie kodeksu karnego skarbowego, sprawcy grozito zdecydo-
wanie mniejsze zagrozenie przy duzo krétszym terminie przedawnienia
karalnosci, a poza tym istniata mozliwos¢ zastosowanie wszystkich insty-
tucji przewidzianych w prawie karnym skarbowym, ktére maja na celu
ztagodzenie, a nawet wylaczenie odpowiedzialnosci. Co wigcej, w art. 271
§31286§ 1 k.k., przewidujac zagrozenie kara pozbawienia wolnosci wy-
noszaca od 6 miesiecy do lat 8, ustawodawca zawart samoistng przestan-
ke zastosowania tymczasowego aresztowania z art. 258 § 2 k.p.k., czego,
rzecz jasna, nie zawarto w regulacji karno-skarbowe;.

Argument konkretnego dobra prawnego podlegajacego ochronie réwniez
budzi sporo kontrowersji. Jak dotad doktryna prawa karnego nie wypracowa-
fa jednolitego stanowiska, jakie dobro prawne zostaje naruszone w wyniku
popelnienia przestgpstwa podatkowego — czy jest to gtéwnie mienie Skarbu
Paristwa, czy jednak obowiazek podatkowy. Jerzy Duzy stoi na stanowisku,
ze przedmiotem zamachu w takich sytuacjach jest przede wszystkim mie-
nie Skarbu Paristwa, a ochrong tegoz mienia zapewnia w pierwszej kolejnosci
art. 286 § 1 k.k., a dopiero w dalszej art. 76 § 1 k.k.s., ktdry jest adreso-
wany do nieuczciwych przedsigbiorcow'. Zdaniem autora, celem sprawcéw
nie jest w gruncie rzeczy unikanie opodatkowania, a osiagniccie okreslonych
korzysci majatkowych, ktére z mocy ustawy nalezne sa Skarbowi Pafistwa®.

13 Postanowienie Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z dnia 14 wrze$nia 2012 r., [T AKz
368/12.

W J. Duzy, Kwaliftkacja prawna uszczuplenia podatku od towardw i ustug, ,Prokuratura
i Prawo” 2008, nr 10, s. 78.

15 J. Duzy, Zorgﬂnizowana. .., dz. cyt., s. 125.
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Z kolei Piotr Kardas, ktéry za stuszng uznaje kwalifikacje z art. 76
k.k.s., za argument podaje okolicznos¢, ze sprawcy, ktérzy postuguja sie
nierzetelnymi (,pustymi”) fakturami VAT, sami sobie obliczajac nalezny
do zaptaty podatek, nie doprowadzajg innej osoby do niekorzystnego roz-
porzadzenia mieniem, a tym samym nie wyczerpujg swym zachowaniem
ustawowych znamion art. 186 § 1 k.k. Jednakze, z cala pewnoscia nie jest
to takze wlasne mienie sprawcy, co nadaje mu sporny charakter. Jedno-
cze$nie, na co zwrécita uwage Oktawia Gérniok, do uznania mienia jako
cudzego, nie jest wymagane ustalenie konkretnego wlasciciela czy osoby
wiadajacej nim — wystarczy by nie bylo to dobro niczyje, tzw. dobro wolne
lub tez takie, ktérego wiasciciel sig zrzekt (lub wladania nad nim)'.

Ponadto, Malgorzata Dabrowska-Kardas i Piotr Kardas wyrazili poglad,
ze skoro do uzyskania okreslonego $wiadczenia sprawcy wykorzystuja regu-
lagje z zakresu prawa podatkowego, a ponadto dochodzi do wprowadzenia
w btad wiasciwego organu skarbowego, dochodzi do naruszenia obowiazku
podatkowego, a tym samym dobra prawnego wskazanego w art. 76 k.k.s.”

Trzecia koncepcjg kwalifikowania zachowan sprawcéw dokonujacych
naduzy¢ mechanizméw podatku VAT, jest postuzenie si¢ konstrukeja
z art. 8 k.k.s. Jak stusznie zauwaza Piotr Kardas, w procesie wyktadni
przepisu art. 76 § 1 k.k.s. moze dekodowa¢ cztery normy sankcjonujace,
za$§ w przypadku art. 296 § 1 k.k. — trzy. Ta okolicznos¢ nie wyklucza
konkurencyjnosci obu przepiséw, powodujac, ze nie mozna, nie rozpo-
znajac konkretnego stanu faktycznego, a priori uznaé, ze nie dochodzi
do idealnego zbiegu przepiséw i art. 8 k.k.s. nie znajdzie zastosowania'®.

6. Imiany w orzecznictwie SN

W pewnym momencie w orzecznictwie Sadu Najwyzszego pojawit si¢ po-
glad catkowicie odmienny od tego, wyrazonego w 2003 roku. Wciaz wy-
raznie rysujace si¢ rozbieznosci wsréd przedstawicieli doktryny i ponie-
kad w orzeczeniach sadéw powszechnych, a takze wniosek Prokuratora

16 O. Gérniok, , Nickorzystne rogporzqdzenie” i ,cudze mienie” — jako znamiona prze-
stepstwa oszustwa (na tle niektdrych sposobdw wytudzes nieruchomosci), ,Prokuratura
i Prawo” 2002, nr 9, s. 13.

17 M. Dabrowska-Kardas, P. Kardas, Kodeks Karny..., s. 317.

8 P. Kardas, O wzajemnych relacjach..., dz. cyt., s. 15.
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Prokuratury Generalnej o zajecie stanowiska, sklonity Pierwszego Pre-
zesa Sadu Najwyzszego, aby na podstawie art. 60 par. 1 ustawy o Sa-
dzie Najwyzszym, ztozy¢ wniosek o rozstrzygnigcie przez skfad siedmiu
sedziéw Sadu Najwyzszego rozbiezno$ci w wyktadni prawa, w oparciu
o dwa pytania:

1. Czy reguly wylaczania wieloéci ocen majg zastosowanie do regulacji za-
wartej wart. 8 k.k.s.?

2. O ile zasadne jest stosowanie regut wylaczania wielosci ocen, czy art. 76
§ 1 k.k.s. stanowi lex specialis w stosunku do art. 286 § 1 k.k.?

24 stycznia 2013 r. Sad Najwyzszy w skladzie siedmiu s¢dziéw podjat
uchwale?, w ktérej wskazal, ze:

reguty wylaczania wielo$ci ocen majg zastosowanie jedynie w wypadku
zbiegu przepiséw ustawy, natomiast nie stosuje si¢ ich w razie idealnego
zbiegu czynéw zabronionych, o ktérym mowa w art. 8 § 1 k.k.s.

Uzasadnienie prawne uchwaty podjetej w sktadzie siedmiu sedzidw
24 stycznia 2013 r. jest dosy¢ lakoniczne. Podkreslono samoistny cha-
rakter idealnego zbiegu czynéw zabronionego, ktéry opiera si¢ na kon-
strukeji réwnolegtej odpowiedzialnosci karnej i karnoskarbowej za jeden
(ten sam) czyn. W odniesieniu do regut wylaczania wielosci ocen (za-
sad: specjalnosci, pochfaniania i subsydiarnosci), Sad Najwyzszy stusznie
wskazal, ze s3 one powigzane z rzeczywistym zbiegiem przepiséw ustawy,
uregulowanym osobno w Kodeksie karnym i Kodeksie karnym skarbo-
wym. Ponadto odméwit im uniwersalnego charakteru i mozliwosci mo-
dyfikowania w kazdym mozliwym uktadzie oceny prawne;.

Podkreslono, ze mozliwo$¢ zastosowania regut wylaczania wielosci ocen
wypaczytaby ratio legis konstrukeji idealnego zbiegu czynéw zabronionych.
Konczac rozwazania, Sad Najwyzszy wskazal powazne argumenty natury
celowosciowej, ktére przekreslaja mozliwo$¢ zastosowania regut wytaczania
wielosci ocen w stosunku do art. 8 k.k.s., m.in. kwesti¢ ustawowego progu
(wykroczenia skarbowe z art. 56 § 3 lub 76 § 3 k.k.s.), termin przedawnie-
nia karalnosci, a takze réznicowanie wlasciwosci rzeczowej sadu (w przy-
padku szkody znacznej wartosci, np. przy kwalifikacji z art. 286 § 1 k.k.,
whasciwym rzeczowo sadem pierwszej instancji bytby sad okregowy).

19 Uchwala 7 s¢dziéw..., dz. cyt.
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Komentowana uchwala spotkata si¢ raczej z krytyka wérdd przedsta-
wicieli doktryny. Jerzy Duzy w glosie do uchwaly wskazat, jego zdaniem,
jedyny pozytywny jej aspekt — duzy walor praktyczny i otwarcie drogi do
zwalczania licznych przestgpstw o duzym tadunku spotecznej szkodliwo-
$ci, polegajacych na naduzyciu mechanizméw podatkowych adekwatny-
mi $rodkami prawnymi®.

Andrzej Jezusek, krytycznie odnoszac si¢ do uchwaty Sadu Najwyz-
szego, zauwaza, ze niezastosowanie regut wylaczania wielosci ocen pro-
wadzi do wielokrotnego warto$ciowania tego samego czynu, mimo Zze za-
stosowanie tylko jednej normy sankcjonujacej byloby wystarczajace dla
oddania cafej zawarto$ci bezprawia. Ponadto zarzuca Sadowi Najwyzsze-
mu, ze nie wysilit si¢ na znalezienie merytorycznego argumentu, a wska-
zal migdzy innymi na krétszy okres przedawnienia w Kodeksie karnym
skarbowym, co, zdaniem autora, z caly pewnoscia nie przesadza sprawy*'.

Natomiast Piotr Kowalski w aprobujacej glosie do wyroku wyrazit
poglad, ze swoista konstrukeja art. 8 § 1 k.k.s. wyklucza wypracowane
przez doktryng¢ i stosowane w orzecznictwie reguty wylaczania wielosci
ocen. Zdaniem autora, wolg ustawodawcy byto stosowanie zaréwno prze-
pisu prawa karnego powszechnego, jak i przepisu prawa karnego skarbo-
wego, jesli zachowanie (zaniechanie) sprawcy wyczerpuje znamiona obu
norm, i to bez wzgledu na logiczny stosunek pomigdzy zakresem normo-
wania tych przepiséw, nawet jesli dosztoby do stosunku szczegélnosci—
og6lnosci, subsydiarnosci lub zawierania®.

7. Wnioski

Niewatpliwie przy rozstrzyganiu problemu kwalifikacji prawnej naduzy¢
mechanizméw podatku VAT, nalezy zawsze uwzgledniaé realia danej
sprawy. Bardzo czgsto przestgpstwa te sa popetniane przez zorganizowa-
ne grupy przestgpcze, przy okazji popetniania innych przestgpstw. Trafny

20 J. Duzy, Glosa do uchwaty SN z dnia 24 stycznia 2013 r., I KZP 19/12, ,Patistwo
i Prawo” 2014, nr 7, s. 131-136.

N A. Jezusek, Glosa do uchwaly SN z dnia 24 stycznia 2013 r., I KZP 19/12, ,Prokura-
tura i Prawo” 2014, nr 7-8, s. 223-234.

1 P. Kowalski, Glosa do uchwaly SN z dnia 24 stycznia 2013 r., I KZP 19/12, ,,Proku-
ratura i Prawo” 2014, nr 7-8, s. 210-222.
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jest tu poglad Jerzego Duzego, ze kwalifikowanie zachowania tych spraw-
céw tylko w oparciu o przepisy karnoskarbowe stawia ich w uprzywilejo-
wanej sytuacji, a przestgpstwa okreslone w Kodeksie karnym sg zdecydo-
wanie bardziej napigtnowane w odczuciu spotecznym.

Sprawcy przy popetnianiu tego rodzaju przestgpstw tworza fikcyjna
rzeczywisto$¢ gospodarcza za pomocg fikcyjnych firm falszowania doku-
mentéw na szeroka skale, co umozliwia prowadzenie fikcyjnej ewidencji
gospodarczej. Nieodzownie tym przestgpstw towarzyszy proceder prania
pienigdzy, bowiem dla skonsumowania owocéw przestgpstwa i zatarcia
sladéw pochodzenia $rodkéw finansowych konieczne jest ukrycie Zrédia
ich pochodzenia. Smiato wigc mozna stwierdzi¢, ze ten konkretny rodzaj
przestgpczosci podatkowej, stanowi realne zagrozenie dla bezpieczeristwa
ekonomicznego paristwa.

Niezaleznie od zajmowanego stanowiska w kwestii kwalifikacji praw-
nej zjawiska naduzywania mechanizméw podatku VAT, jedno jest pewne
— uchwata siedmiu s¢dziéw Sadu Najwyzszego z dnia 24 stycznia 2013 r.
nie rozwigzuje wszystkich probleméw i watpliwosci. Zjawisko to bowiem
wpisuje si¢ w tak réznorodne stany faktyczne, ze nie zawsze przeciez be-
dzie zachodzi¢ sytuacja idealnego zbiegu przestgpstw z art. 8 § 1 k.k.s.,
do ktérego ta uchwata si¢ odnosi. Bezsprzecznie, skuteczne przeciwdzia-
tanie i zwalczanie tego rodzaju przestgpczosci wymaga Scistej wspétpracy
pomiedzy organami $ciggania i organami skarbowymi. Dla postgpowa-
nia karnego decyzje podatkowe stanowia bardzo istotny dowéd, oparty
o fachowa i kompleksowa wiedz¢ organu podatkowego. Inna sprawa, ze
jak kazdy inny dowdd, podlegaja swobodnej ocenie organéw proceso-
wych.
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ABSTRACT

KATARZYNA PIATKOWSKA

An ordinary offence or a tax evasion?
|deal concurrence of offences under Article 8 of the Penal Fiscal Code
in the light of the latest judicature decisions of the Supreme Court

Mechanisms of VAT fraud are discussed mainly through the prism of the problems
of the legal qualification of such offenses, which have been for many years the
subject of disputes in the doctrine, as well as the subject of the discrepancies in the
judgments of the common courts and the Supreme Court. Relationships existing
between the offence under Article 286 § 1 of the Penal Code and the fiscal offence
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under Article 76 § 1 of the Penal Fiscal Code appear in court decisions and are
relating to ideal concurrence of punishable acts set in the Article 8 § 1 of the Penal
Fiscal Code.

The author of the article conducts an analysis of the construction of the ideal
concurrence of punishable acts in the light of doctrine, most frequently cited ju-
risdictions and the latest Resolution of the Supreme Court adopted on the 24™
January 2013.

Choosing a certain legal qualification implies serious consequences not only on
the procedural grounds, including issuing an arrest warrant and a severe punish-
ment. It also implies different models of crime prevention and co-operation be-
tween financial and non-financial State agencies and bodies.
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Gmina jako ptatnik podatku od fowaréw i ustug

Stowa kluczowe: podatek od towaréw i ustug, gmina, jednostka samorzadu terytorial-
nego, jednostka budzetowa, samorzadowy zaktad budzetowy

Jednostki samorzadu terytorialnego, w tym samorzad gminny, s pod-
miotami prawa publicznego, ktérych sytuacja podatkowo-prawna ma
szczeglny charakter'. Jest to konsekwencja, z jednej strony, wynika-
jaca z rodzaju zadan, ktére powierzono tym podmiotom do realizagji,
z drugiej za$ usytuowania ich w porzadku prawnym i ich organizacji.
W zwiazku z mozliwymi okolicznos$ciami w jakich podmioty te wyste-
puja ustawodawca, w celu zapewnienia spdjnosci systemu prawa, zmu-
szony jest do roznicowania dotyczacych ich regulacji prawnych. Skutkuje
to skomplikowaniem przepiséw podatkowo-prawnych, ktére odnosza si¢
do podmiotéw prawa publicznego. Zdarza sig tez, ze ustawodawca wpro-
wadza przepisy niedoprecyzowane, nieuwzgledniajace przepiséw prawa
zawartych nie tylko w odr¢bnych galeziach prawa, ale nawet w ramach
przepiséw regulujacych t¢ samg materi¢. Prowadzi to do niepewnosci sy-
tuacji podatkowo-prawnych, a w rezultacie do niepewnosci w stosowaniu
prawa. Przykladem takiego stanu jest sytuacja gminnej jednostki samo-
rzadu terytorialnego i powolywanych przez nig w celu realizacji swoich

1 M. Chrabaszczowski, Urzqd jst — jednostka budzetowa czy nie na gruncie regulacji
VAT, ,Finanse Publiczne” 2014, pazdziernik, s. 38.
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zadan jednostek sektora finanséw publicznych jako podatnikéw podatku
od towaréw i ustug?.

Jedna z podstawowych cech konstrukgji tego podatku, najistotniejsza
w kontekscie poruszanego zagadnienia, jest zasada powszechnosci opo-
datkowania’®. Art. 15 ust. 1 ustawy o podatku od towaréw i ustug stano-
wi, iz podatnikiem jest osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka orga-
nizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej, jesli prowadzona przez nia
dziatalno$¢ gospodarcza w rozumieniu ust. 2 ma charakter samodzielny.
Ustawodawca jednoczesnie uznal, iz cel lub rezultat takiej dziatalnosci
nie stanowig przestanek decydujacych o nadaniu takiej dziatalnosci sta-
tusu dziatalno$ci gospodarczej. Ustawodawca w ten sposéb w zakresie
podmiotowym konstrukeji podatku wymienit wszystkie podmioty ure-
gulowane w przepisach prawa cywilnego mogace wystgpowaé w obrocie
gospodarczym. W zwiazku z szerokim zakresem podmiotowym podatku
od towaru i ustug przy ustalaniu obowiazku podatkowego bardzo istot-
ng rol¢ odgrywa zakres przedmiotowy konstrukeji podatku, czyli wy-
konywanie samodzielnie dziatalnosci gospodarczej bez wzgledu na jej
cel i rezultat*. Pomimo skonstruowania przez prawodawce konstrukeji,
w ktérej prima facie zasada powszechnoséci opodatkowania’ jest w petni
realizowana, ustawodawca przewidzial pewne jej ograniczenia. Art. 15
ust. 6 u.p.t.u. stanowi, ze podatnikami w rozumieniu ustawy nie sg or-
gany wladzy paristwowej oraz urzedy powotane do obstugi tych organéw
w zakresie zadan, dla realizacji, ktérych podmioty te zostaly powolane,
i ktére realizujg je na podstawie odr¢bnych przepiséw. Od powyzszego
wyjatku ustawodawca przewidziat jednak wyjatek. W przypadku, gdy
podmiot ten wykonuje czynnosci na podstawie umowy cywilnoprawnej
czynno$¢ taka podlega opodatkowaniu VAT, a podmiot ja dokonujacy
staje si¢ podatnikiem VAT. Tym samym ustawa przewiduje, iz dziatal-
no$¢ organéw wiadzy publicznej moze wykraczaé poza dziatalno$¢ zwia-
zang z realizacja zadan publicznych, w ktdrych organ posiada wtadztwo

2 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz.U. z 2004 r.,
Nr 54 poz. 535 z pézn. zm.); dalej u.p.t.u.

3 R. Mastalski, meapadcztkowe, wyd. 5, Warszawa 2009, s. 507.

4 Tamze, s. 509.

5 Art. 6 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2012 r.,
poz. 749, t,j. z pézn. zm.) zawiera definicj¢ podatku. Jednym z elementéw stanowia-
cych o tym, ze danina publiczna jest podatkiem jest cecha powszechnosci $wiadcze-
nia.
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administracyjne. Przejawia si¢ to w kompetencji zawierania uméw cywil-
noprawnych, ktére sg instytucja prawa prywatnego. Przepis ten mozna
rozumied, réwniez w ten sposdb, iz wykonywane przez nig zadania beda
realizowane przy wykorzystaniu instytucji funkcjonujacych w prawie
prywatnym.

Pierwszym zarzutem jaki nalezy podnies¢ wobec powyzej przyto-
czonego przepisu jest brak definicji pojecia ,,organu wladzy publicznej”
w przepisach ustawy. W pismiennictwie wskazuje si¢, ze przez pojecie
»organy wladzy publicznej” nalezy rozumie¢ podmioty powotane do
realizacji okreslonych zadan i w ramach tych kompetencji wyposazone
we wladztwo publiczne®. Ponadto, w zwiazku z koniecznoscia interpre-
towania przepiséw krajowych w zgodzie z przepisami Unii Europejskiej
nalezy odwota¢ si¢ do przepiséw Dyrektywy 2006/112/WE’. W art. 13
ust. 1 akapit 1 unijny prawodawca wskazuje, ze zwolnieniu z podatku
podlegaja ,krajowe, regionalne i lokalne organy wladzy oraz inne pod-
mioty prawa publicznego”. Podmioty te podlegaja zwolnieniu takze wte-
dy, gdy za swoja dziatalno$¢ pobieraja naleznosci, optaty, sktadki lub ptat-
noéci®. Tym samym pod pojeciem ,,organéw wladzy publicznej” nalezy
rozumie¢ nie tylko organy centralne ale takze samorzad terytorialny,
w tym gming’. Na marginesie nalezy wspomnie¢, ze regulacja unijna do-

6 Poglad taki wyrazili m.in. E. Malinowska, M. Szczypidr, Podatek VAT w sektorze
publicznym, Wroctaw 2007, s. 11.

7 Dyrektywa 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego
systemu podatku od wartosci dodanej (Dz.Urz. UE L Nr 347 z 11 grudnia 2006 .,
z p6zn. zm.) dalej zwana takze Dyrektywa; wezesniej taki sam katalog podmio-
téw wladzy publicznej zwolnionych z podatku zawierat art. 4 ust. 5 VI Dyrektywy
Rady z 17 maja 1977 roku w sprawie harmonizacji przepiséw Paristw Czlonkow-
skich dotyczacych podatkéw obrotowych — wspélny system podatku od wartosci
dodanej: ujednolicona podstawa wymiaru podatku (77/388/EEC).

8 Krajowy ustawodawca w art. 15 ust. 6 nie zawart takiego sformutowania. Powstata
rozbieznos$¢ w treéci przepiséw nalezy interpretowac jako cheé podkreslenia ze stro-
ny unijnego prawodawcy globalnego zwolnienia dziatalno$ci podmiotéw prawa pu-
blicznego.

9 Art. 16 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polski z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U.
21997 1., Nr 78, poz. 483 z pézn. zm.) stanowi, iz samorzad terytorialny uczestni-
czy w sprawowaniu wladzy publicznej. Z kolei art. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2013 r., poz. 594, t,j. z p6ézn. zm.) stanowi, iz
»,Gmina wykonuje zadania publiczne w imieniu wlasnym i na wlasng odpowie-
dzialno$¢.” O jednostce samorzadu terytorialnego jako organie wtadzy publicznej
w kontekscie art. 15 ust. 6 u.p.d.t.u. wskazano w wyroku Wojewddzkiego Sadu
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tyczaca zwolnienia podmiotéw publicznych z podatku VAT jest bardziej
obszerna od regulacji krajowej. W art. 13 ust. 1 akapit 2 i 3 ustawodaw-
ca wskazuje dwa przypadki, w ktérych organy wladzy beda jednak po-
datnikami podatku VAT. Pierwszym z nich jest sytuacja, w ktérej zwol-
nienie powodowato zaktécenie konkurencji, czyli dziatalno$ci organéw
wiadzy towarzyszytaby dziatalno$¢ innych podmiotéw prywatnych na tej
samej plaszczyznie. Drugim przypadkiem sa czynno$ci wymienione
w zataczniku I do Dyrektywy 2006/112/WE, ktérych wykonanie skut-
kuje uzyskaniem podmiotowosci w podatku VAT chyba, ze czynnosci te
s realizowane na niewielka skale. Réznica migdzy wyzej powolanymi
podstawami prawnymi polega na tym, ze organ publiczny prowadzacy
dziatalno$¢ objeta akapitem 2, co do zasady, jest podmiotem zwolnionym
z obowiazku podatkowego. Jedynie w sytuacji zaklécenia zasady uczciwej
konkurencji obowiazek ten obejmuje réwniez podmiot zwolniony w aka-
picie 1 tego przepisu. Natomiast w kontekscie akapitu 3 sytuacja wyglada
catkowicie odmiennie. Prawodawca unijny uznat bowiem organy wladzy
publicznej za podatnikéw podatku od wartosci dodanej i jedynie w kon-
kretnych sytuacjach i jedynie na zasadzie wyjatku podmioty te moga
nie podlega¢ opodatkowaniu. Regulujac w ten sposéb kwesti¢ organéw
wiadzy publicznej, ,prawodawca wspélnotowy zmierzal do ogranicze-
nia zakresu zastosowania nieopodatkowania podmiotéw prawa, tak aby
przestrzegana byta zasada ogélna (...) zgodnie, z ktéra kazdy rodzaj dzia-
talno$ci majacej charakter gospodarczy jest co do zasady opodatkowany
podatkiem VAT”'°. Zaréwno regulacja unijna jak i krajowa dotyczaca
opodatkowania dziatalno$ci gospodarczej podmiotéw publicznopraw-
nych, a tym samym posrednio wskazujaca, ze takowa dziatalno$¢ moze
by¢ prowadzona, znajduje odzwierciedlenie w polskim prawie publicz-
nym. W przypadku gminy ustawodawca w art. 9 ust. 2 ustawy o samo-
rzadzie gminy"' dopuscit mozliwo$¢ prowadzenia dziatalnoséci gospodar-
czej wykraczajacej poza realizacj¢ zadan o charakterze publicznym pod
warunkiem uregulowania tej kwestii w odr¢bnej ustawie.

Administracyjnego w Rzeszowie z dnia 13 listopada 2012 r. (sygn. ake I SA/Rz
968/12).

10 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej w sprawie C-288/07 (Isle of
Wight Council).

I Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2013 r., poz. 594,
tj. z péZn. zm.).
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Analizujac akapit 2 i 3 art. 13 ust. 1 Dyrektywy nalezy takze wska-
za¢ na rozbiezno$ci w stosunku do art. 15. ust. 6 in fine. Prawodawca
unijny jako okoliczno$¢ wylaczajaca zwolnienie podmiotowe wymienia
dwie sytuacje: realizacja zadania prowadzi do zaktécenia konkurencji lub
powierzone podmiotowi zadanie zostalo wymienione w zataczniku I do
Dyrektywy. Krajowy prawodawca wskazal natomiast, iz organ wladzy
publicznej posiada przymiot podatnika VAT jezeli powierzone mu zada-
nia realizuje poprzez umowy cywilnoprawne albo wykonuje dziatalnos¢
wykraczajaca poza ten zakres. Interpretujac oba przepisy nalezy wskazac,
iz krajowa regulacja ma charakter wezszy od unijnej. Wskaza¢ bowiem
nalezy, iz cz¢$¢ czynnosci wymienionych w zataczniku I Dyrektywy sta-
nowi zadania powierzone gminnym jednostkom samorzadu terytorialne-
go. Wobec powyzszego z perspektywy przepiséw krajowych czynnosci te
zwolnione s3 z opodatkowania podatkiem VAT (o ile nie sa one realizo-
wane za pomocg umow cywilnych), natomiast w oparciu o przepisy unij-
ne czynnosci te s3 opodatkowane. W konsekwencji podmiot ktéry, co do
zasady, w my$l art. 15 ust. 6 u.p.t.u. nie posiada podmiotowosci podatko-
wej, w zakresie tych czynnosci uzyskuje status podatnika podatku VAT.

W tym miejscu warto takze przywola¢ art. 2 ustawy o samorzadzie
gminnym, ktéry nadaje gminie status osoby prawnej oraz stanowi, iz
realizuje ona zadania publiczne w imieniu wlasnym i na wtasna odpo-
wiedzialno$¢é. W art. 9 ustawy o samorzadzie gminnym wskazano, iz
gmina w celu realizacji swoich zadat moze powotywa¢ jednostki orga-
nizacyjne, ktorych forme okresla przepisy odrgbnej ustawy. W ustawie
o finansach publicznych' ustawodawca wymienit jednostki sektora fi-
nanséw publicznych za pomoca, ktérych moga by¢ realizowane zadania
administracji publicznej. Wérdd jednostek wymienionych w art. 9 u.fp.
zadania gminnej jednostki samorzadu terytorialnego, oprécz samych
jednostek i ich zwiazkéw, moga realizowaé jednostki budzetowe, sa-
morzadowe zaktady budzetowe, samorzadowe instytucje kultury oraz
samorzadowe osoby prawne. Brak uwzglednienia w przepisach u.p.t.u.
mnogosci wyzej wymienionych form jednostek organizacyjnych oraz
zréznicowania ich ustrojéw pod wzgledem samodzielnosci wobec pod-
miotu zalozycielskiego skutkuje powstawaniem probleméw w stosowaniu
art. 15 ust. 6 u.p.t.u. Giéwnym problemem jaki w praktyce wystgpuje jest

12 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r.,
poz. 885, t.j. z péin. zm.); dalej zwana u.f.p.
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odpowiedz na pytanie kto jest podatnikiem podatku od towaréw i ustug
w przypadku realizacji przez gming zadan publicznych za pomoca jed-
nostek organizacyjnych prowadzonych w formach okreslonych w u.f.p.?
Ze wzgledu na skale realizacji zadan gminy za pomocs jednostek budze-
towych i samorzadowych zaktadéw budzetowych, to na nich skupione
zostang dalsze rozwazania.

Gminne jednostki budzetowe mozna podzieli¢ na dwie grupy™.
Pierwsza obejmuje jednostki powotane jako aparat wladzy wykonawczej.
Przyktadem jest urzad gminy, ktérego powotanie jako jednostki za po-
moca, ktdrej organ wykonawczy (wéjt, burmistrz, prezydent) realizuje
zadania, przewiduje art. 33 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Dru-
ga grupg stanowig jednostki organizacyjne powotane przez organy sta-
nowiace j.s.t., tj. rade gminy, na podst. art. 12 ust. 1 pkt 2 u.f.p."* Ustrdj
gminnych jednostek budzetowych zostat okreslony w art. 11 i 12 u.fp.
Z przepiséw tych wynika, ze gminne jednostki budzetowe tworza, ta-
czg i likwidujg organy stanowiace jednostek samorzadu terytorialnego.
Jednocze$nie ustawa nie przewiduje zadnych przestanek ograniczajacych
organy j.s.t. w swobodzie kreowania lub likwidowania tych jednostek.
Art. 11 u.f.p. stanowi, iz jednostka budzetowa nie posiada osobowosci
prawnej. Zadania, ktére realizuje stanowia zadania gminy. Kolejna ce-
cha charakterystyczng jest to, ze jednostka budzetowa swoje wydatki po-
krywa bezpos$rednio z budzetu organu prowadzacego (budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego), natomiast dochody jednostek budzetowych
odprowadza bezposrednio do budzetu j.s.t. (budzetowanie brutto)”. Po-
nadto, fakt rozliczania si¢ z budzetem gminy na zasadzie budzetowania
brutto, prowadzi do konstatadji, iz jednostka budzetowa nie posiada swo-
body w dysponowaniu osiagni¢tym dochodem. Powyzej przedstawiona
charakterystyka gminnej jednostki budzetowej doprowadzita Naczelny
Sad Administracyjny do konstatacji, iz ,mimo wyodr¢bnienia organi-
zacyjnego takiej jednostki, nie prowadzi ona dzialalnosci gospodarczej
w sposéb samodzielny, czy niezalezny od gminy, ktdrej majatkiem, w tym

13 E. Rutkowska-Tomaszewska, jednostki sektora finanséw publicznych, [w:] Prawo fi-
nansowe, wyd. 2, R. Mastalski, E. Fojcik-Mastalska (red.), Wroctaw 2013, s. 70.

14 Tamze, s. 70.

15 Naczelny Sad Administracyjny w uchwale z dnia 24 czerwca 2013 r. (sygn. I FPS
1/13), [opubl. Przeglad Orzecznictwa Podatkowego nr 5, 2013 r., poz. 100] podkre-
§lit, iz z fakeu tego wynika brak ponoszenia ryzyka przez gminna jednostke budze-
towa za swoje dziatania. Ryzyko to ponosi gmina.
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$rodkami finansowymi, dysponuje™®. Jak wyzej wspomniano gminna
jednostka budzetowa rozlicza si¢ z budzetem gminy metoda brutto i nie
posiada wlasnego budzetu a jedynie plan finansowy, ktéry stanowi za-
tacznik do budzetu gminy. Oznacza to, iz gminna jednostka budzetowa
ma wydzielone i przeznaczone na realizacj¢ swoich zadan $rodki finan-
sowe w ramach budzetu podstawowej jednostki samorzadu terytorialne-
go. NSA w swoim orzeczeniu zauwazyl, Ze gminna jednostka budzetowa
w zakresie ptatnosci podatku naleznego dokonuje jej ze srodkéw obje-
tych planem finansowym tej jednostki. Natomiast ewentualny zwrot po-
datku nie skutkuje powigkszeniem zasobéw finansowych tej jednostki,
ale wptywa do budzetu gminy i to ona jest dysponentem tych $rodkéw.
Wszystko to, a szczegblnie uznanie, iz gminna jednostka budzetowa nie
prowadzi samodzielnie ubocznej dziatalnosci gospodarczej, spowodowa-
to, ze NSA do stwierdzit, ze to nie gminna jednostka budzetowa jest po-
datnikiem podatku od towaréw i ustug, ale gmina. Orzeczenie to nalezy
interpretowad w ten sposdb, iz art. 15 ust. 6 wskazuje jedynie na grupe
podmiotéw oraz grupg podejmowanych przez nich czynnosci, ktére pod-
legaja zwolnieniu z podatku od towaréw i ustug. Natomiast w kontek-
$cie wskazywania konkretnego podmiotu jako podatnika tego podatku
nalezy stosowa¢ si¢ do przestanek wskazanych w przepisie ogélnym, tj.
art. 15 ust. 1 u.p.t.u. Pomimo pozornego rozstrzygnigcia przez NSA kwe-
stii podmiotowosci podatkowej gminnych jednostek budzetowych, or-
gany podatkowe dalej stoja na stanowisku, ze jednostki te moga by¢ po-
datnikami podatku VAT. W interpretacji indywidualnej Dyrektora Izby
Skarbowej w Poznaniu z 7 stycznia 2014 r. (ILPP1/443-914/13-2/A1)
organ, wskazywal na te same elementy konstrukeji przepisu prawnego
jako na decydujace o tym czy dany podmiot wykonuje okreslong czyn-
no$¢ ,samodzielnie”. Analiza tego problemu doprowadzita organ jed-
nak do zupelnie odmiennej tezy. Stwierdzit on, iz bez przeanalizowania
obiektywnych kryteriéw, tj. przestanki samodzielnosci, brak jest podstaw
do automatycznego uznania gminy i jej jednostki budzetowej za jednego
podatnika”. Tym samym nalezy uzna¢, iz wedtug organu podatkowe-
go gmina moze zapewni¢ gminnej jednostce budzetowej wyodrebnienie

16 Uchwata Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 24 czerwca 2013 r. (sygn.
I FPS 1/13).

17 Interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Poznaniu z 7 stycznia
2014 r. (ILPP1/443-914/13-2/Al).
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majatkowe i organizacyjne. Organ takze ustosunkowat si¢ do uchwaty
NSA z dnia 24 czerwca 2013 r. (sygn. I FPS 1/13) wskazujac, iz orze-
czenie to nie rozstrzyga w calosci dotychczasowych watpliwosci podno-
szonych w kontekscie podmiotowosci podatkowej gminnych jednostek
budzetowych przez co nie stanowi podstawy do zmiany dotychczasowej
praktyki. Uzasadniajac swoje stanowisko organ powotat si¢ m.in. na po-
stanowienie NSA z dnia 12 grudnia 2013 r. (I FSK 311/12), w ktérym
sad zwrdcit si¢ do Trybunatu Sprawiedliwosci z pytaniem prejudycjal-
nym dotyczacym mozliwosci uznania jednostki organizacyjnej gmi-
ny za podatnika VAT jesli wykonywana przez nig dziatalno$¢ nie daje
podstaw do uznania jej za organ wladzy publicznej w rozumieniu art. 13
dyrektywy 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
wspdlnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz.Urz. UE z 2006 .,
Nr L 347, s. 1 i n. ze zm.), pomimo faktu, iz dzialalno$¢ ta nie spet-
nia wymogu samodzielnosci (niezaleznosci), ktéry w kontekscie zasady
og6lnej stanowi przestanke konieczng do uznania podmiotu za podatni-
ka VAT. Podkreslenia wymaga fakt, ze z tresci postanowienia wynika, iz
watpliwosci Sadu dotyczg stosowania przestanki samodzielnosci zawartej
w art. 9 ust. 1 Dyrektywy (przepis definiujacy zakres podmiotowy po-
datku) w stosunku do podmiotéw zwolnionych na podstawie art. 13 Dy-
rektywy, gdzie przestanka ta nie zostala zawarta. Organ podatkowy jed-
nak nie podnidst watpliwosci wskazanych w postanowieniu a jedynie fakt
zwrdcenia si¢ NSA do TSUE. Z treéci interpretacji indywidualnej wyni-
ka wrecz, ze organ podatkowy nie podziela tego stanowiska. Jako gtéwny
argument dla swojego stanowiska w interpretacji wskazat bowiem spo-
s6b okreslania samodzielnosci jednostki organizacyjnej. Swiadczy o tym
réwniez wyrazony w interpretacji poglad, iz gminne jednostki budzetowe
powinny by¢ traktowane tak samo jak samorzadowe zaktady budzetowe
czyli jako odrebni podatnicy VAT. Jako uzasadnienie swojej tezy organ
podatkowy wskazat wyrok NSA z dnia 18 pazdziernika 2011 r. (sygn. akt
I FSK 1369/10), ktéry dotyczy samorzadowego zakladu budzetowego.
W orzeczeniu tym stwierdzono, iz o podmiotowosci zaktadu decyduje
fakt wyodrebnienia organizacyjnego, majatkowego i finansowego, a tym
samym samodzielno$¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.
Reasumujac, z przepiséw regulujacych organizacje gminnych jed-
nostek budzetowych nie wynika fakt wyodre¢bnienia majatkowego,
a zwlaszcza finansowego. Tym samym, w $wietle wyrazonego stanowi-
ska, w ktérym o samodzielnosci jednostki decyduje taczne wystapienie
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wyodrebnienia organizacyjnego, majatkowego i finansowego) trudno jest
uznaé, iz podmiot ten moze by¢ uznany za samodzielny. Tym samym nie
moze by¢ uznany za podatnika VAT.

Inna forma organizacyjno-prawna jednostki za pomoca, ktérej jednost-
ka samorzadu terytorialnego morze realizowad swoje zadania jest samo-
rzadowy zaktad budzetowy. Jednostce tej ustawodawca poswiecit art. 14,
art. 15 iart. 16 u.f.p. W pierwszym z przywotanych przepiséw zawarty zo-
stal katalog zamkniety zadan whasnych jednostki samorzadu terytorialne-
go, ktére moga wykonywa¢ samorzadowe zaktady budzetowe. Do zadari
wlasnych j.s.t., ktére moga by¢ zlecone zaktadowi sa: gospodarka mieszka-
niowa i gospodarowanie lokalami uzytkowymi, drogi, ulice, mosty, place
oraz organizacja ruchu drogowego, wodociagi i zaopatrzenia w wodg, ka-
nalizacja, usuwanie i oczyszczanie $ciekéw komunalnych, utrzymanie czy-
stoéci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwianie
odpadéw komunalnych, zaopatrzenia w energie elektryczna i cieplng oraz
gaz, lokalny transport zbiorowy, targowiska i hale targowe, zieled gmin-
na i zadrzewienia, kultura fizyczna i sport, w tym utrzymywanie terendéw
rekreacyjnych i urzadzen sportowych, pomoc spoteczna, reintegracja za-
wodowa i spoleczna oraz rehabilitacja zawodowa i spoleczna oséb nie-
petnosprawnych, utrzymywanie réznych gatunkéw egzotycznych i kra-
jowych zwierzat, w tym w szczegélnosci prowadzenie hodowli zwierzat
zagrozonych wyginieciem w celu ich ochrony poza miejscem naturalnego
wystepowania, cmentarze. Zadania te niewatpliwie mieszczg si¢ w poje-
ciu dzialalnosci gospodarczej w znaczeniu nadanym mu przez u.p.t.u.'®
Nie oznacza to jednak, ze dziatalno$¢ taka automatycznie podlega¢ bedzie
opodatkowaniu®. W orzecznictwie, ktéremu towarzyszy glos aprobujacy
pismiennictwa, podkresla si¢, ze realizacja przez zaktad budzetowy zadani
wlasnych j.s.t. nie stanowi $wiadczenia w rozumieniu u.p.t.u. w zwigzku
z czym nie podlega opodatkowaniu VAT pomiedzy tymi podatnikami,
co nie wyklucza opodatkowania takiej dziatalnosci jesli bedzie $wiadczo-
na na rzecz podmiotéw zewnetrznych?®. Warto takze zauwazy¢, ze czesé

18 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 18 pazdziernika 2011 r. (sygn.
ake I FSK 1369/10).

19 Szerzej K. Aromifiski, Podmiotowosé podatkowa samorzqdowego zaktadu budzetowe-
g0, wykonujgcego zadania wlasne jednostki samorzqdu terytorialnego, ,Przeglad Pra-
wa Publicznego” 2012, nr 9, s. 41.

20 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 18 pazdziernika 2011 r. (sygn.
ake I FSK 1369/10); J. Zubrzycki, Leksykon VAT, t. 1, Wroctaw 2013, s. 867.
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z tych zadani ze wzgledu na swéj charakter moze by realizowana nie tylko
przez podmioty publiczne, ale takze podmioty prywatne przez co dziatal-
no$¢ taka na podstawie art. 13 ust. 1 akapit 2 Dyrektywy 2006/112/WE
podlega opodatkowaniu podatkiem VAT. Ponadto wymienione w kata-
logu w art. 14 u.f.p. zadania: zaopatrywanie w wodg, lokalny transport
publiczny, targowiska i hale targowe zostaly expressis verbis wyrazone
w zalaczniku I do Dyrektywy. W zwigzku z powyzszym, w mysl art. 13
ust. 1 akapit 3 dziatalno$¢ taka podlega opodatkowaniu podatkiem VAT.

Art. 15 i art. 16 u.f.p. poswigcone zostaty kwestii usytuowania samo-
rzadowego zakltadu budzetowego w systemie finansowo-prawnym. I tak,
podobnie jak jednostka budzetowa, organem powotanym do tworzenia,
przeksztatcania i likwidowania tych podmiotéw jest organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego. Podobnie jak w przypadku jednost-
ki budzetowej, zaden z przepiséw u.f.p. nie nadaje zaktadowi budzeto-
wemu osobowosci prawnej przez co korzysta on z osobowosci prawnej
gminy. Poza tymi dwoma podobiedstwami organizacyjno-prawnymi
jednostki te, jesli chodzi o kwestie finansowo-prawne, znaczaco si¢ od
siebie réznig. Przede wszystkim samorzadowy zaktad budzetowy wypo-
sazony zostal w zrédta przychodu wiasnego, z ktérych obowigzany jest
pokrywa¢ koszty swojej dziatalnosci (zasada samofinansowania). W mysl
art. 15 ust. 1 u.fp. Zrédtem przychodu wlasnego zaktadu budzetowego
jest odplatne wykonywanie powierzonych mu zadad. Z przepisu tego
wynika takze, ze podstawowym Zrédlem finansowania tej jednostki jest
jej wlasna dziatalnos¢, a $rodki z budzetu j.s.t. powinny mie¢ charakter
uzupetniajacy?'. Przyjeta przez ustawodawce koncepcja finansowo-praw-
nego zorganizowania zaktadu budzetowego okreslana jest metoda bu-
dzetowania netto. Oznacza to, ze zaktad rozlicza si¢ z budzetem j.s.t.
na koniec roku budzetowego jedynie z réznicy przychodéw wilasnych
i kosztéw poniesionych w zwiazku z prowadzeniem swojej dziatalnosci.
Jako nastepna cechg zaktadu budzetowego, ktéra ustawodawca pominat
w kontekscie jednostki budzetowej, mozna wskaza¢ obowiazek wyod-
rebnienia materialnych srodkéw finansowych i rzeczowych?. Powinnos¢

21 Za takim rozumieniem przemawia cho¢by ust. 6 art. 15 u.fp., ktéry przewidu-
je, iz dotacje z wylaczeniem dotacji celowych na realizacje¢ zadan biezacych re-
alizowanych przy udziale §rodkéw pochodzacych ze Zrédet wymienionych
w art. 5 ust. 1 pkt 2 u.f.p. lub innych $rodkéw zagranicznych nie podlegajacych
zwrotowi, moga by¢ maksymalnie na poziomie 50% kosztéw.

22 K. Aromifiski, Podmiotowosé.. ., dz. cyt., s. 40.
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ta spoczywa na radzie gminy. Réwniez w kontekscie elastycznosci planu
finansowego omawianych jednostek sektora finanséw publicznych wy-
stepuja istotne rozbieznosci. W kontekscie samorzadowego zaktadu bu-
dzetowego nalezy wskaza¢ na mozliwo$¢ dokonywania zmian w rocznym
planie finansowym pod warunkiem, ze zmiany te nie wptyna na wyso-
ko$¢ kwot, ktére zaktad rozlicza z budzetem j.s.t. Zmiany te w planie
finansowym przeprowadza kierownik zaktadu®.

W pismiennictwie wyrazony zostat poglad, iz takie regulacje samo-
rzadowego zaktadu budzetowego wskazuja na jego wyodrebnienie orga-
nizacyjne, majatkowe i finansowe?. Jak juz wskazano, w $wietle wymie-
nionych cech wynika, iz sytuacja prawna gminnej jednostki budzetowe;j
i gminnego zakladu budzetowego znaczaco si¢ réznig. W przypadku
zaktadu budzetowego podmiot ten dysponuje zdecydowanie wigksza
swoboda prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Czy w zwiazku z tym
wystepujace odstepstwa w regulacji organizacji obu jednostek s wystar-
czajace by na plaszczyZnie prawnofinansowej traktowad je odmiennie?
Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 18 pazdziernika 2011 r.,
(sygn. akt I FSK 1369/10) wskazal, ze w przypadku, gdy samorzadowy
zaktad budzetowy zostal wyodrebniony pod wzgledem organizacyjnym,
majatkowym oraz finansowym nalezy uzna¢, iz dziatalnos¢ wykonywana
przez taki zaktad ma charakter samodzielny, nawet jesli dziata w imie-
niu innej jednostki (. podmiotu zatozycielskiego)®. Poglad ten jest po-
wszechnie akceptowalny, takze przez organy podatkowe®.

Na podstawie wyzej przedstawionych argumentéw ilustrujacych
formy realizowania zadan przez jednostki samorzadu terytorialnego
oraz w $wietle regulacji art. 15 u.p.t.u. podkreslenia wymaga wskazanie
na rozbiezno$¢ w charakterze obu jednostek sektora finanséw publicz-
nych. O ile w przypadku przepiséw regulujacych instytucje jednostki bu-
dzetowej nie wynika, iz jest ona podmiotem samodzielnie prowadzacym

3§41 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z 7 grudnia 2010 r. w sprawie spo-
sobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych
zaktadéw budzetowych (Dz.U. Nr 241, poz. 1616).

u K. Arominski, Podmiotowosé.. ., dz. cyt., s. 39.

25 Poglad ten zostal zaaprobowany réwniez przez organy podatkowe, np. interpre-
tacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Poznaniu z 7 stycznia 2014 r.
(ILPP1/443-914/13-2/AI).

26 Patrz interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Poznaniu z 7 stycz-
nia 2014 r. (ILPP1/443-914/13-2/AI).
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swojg dziatalno$¢, w oderwaniu od podmiotu w imieniu ktérego funk-
cjonuje, o tyle w kontekscie samorzadowego zaktadu budzetowego nie-
zalezno$¢ taka jest zauwazalna. W rezultacie w przypadku wykonywania
przez gminng jednostke budzetowa dziatalnosci o charakterze dziatalno-
$ci gospodarczej podatnikiem podatku VAT bedzie podstawowa jednost-
ka samorzadu terytorialnego, czyli gmina. Natomiast jezeli z charakteru
dziatalno$ci prowadzonej przez samorzadowy zaktad budzetowy wyni-
ka¢ bedzie obowiazek podatkowy, podatnikiem bedzie sam zaktad®.
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ABSTRACT

Micuat Pyrz
The municipality as a taxpayer of value added fax

In the light of existing rules local government units can perform tasks by, among
others, offices, budgetary units and local government budgetary establishment.
These units, however, have a different legal status so their status at the level of law,
including tax law, is varied. In this article, the author discusses the issues of sub-
jectivity municipal local government units and public finance sector units through
which the local government carries out tasks in the value added tax. The importance
of the problem of interpretation of the provisions of the Act is best evidenced by the
number of cases that deal with this issue. This is indicated by the fact that this issue
was the subject of consideration of the Supreme Administrative Court.






KaTtarzyNa SADOWA

Przedmioty objete obowigzkiem zakaf
i dostosowanie obowigzku do warunkéw
wspéczesnych — wybrane przyktady

Stowa kluczowe: Islam, filary islamu, trzeci filar, jatmuzna muzutmariska

Witep

Niniejszy artykut jest kontynuacja zagadnienia podjetego w publikagji, kté-
ra ukazata si¢ w tomie IX Acta Erasmiana — Zakat — podatek czy jatmuzna?
Doktrynalne podstawy zakat i wspétczesne funkcjonowanie instytucji — zarys
tematyki'. Przedmiotem rozwazan jest trzeci filar islamu, zakar. Tytutem
przypomnienia wskaza¢ nalezy, iz instytucja zakat, jako jeden z pigciu fi-
laréw islamu (obok wyznania wiary [szabadal, modlitwy [sadaka], postu
[saum)] oraz pielgrzymki do Mekki [hajj]) petni dwojaka role — po pierwsze,
uznawana jest przez wyznawcéw islamu przede wszystkim za jeden z pod-
stawowych obowigzkéw religijnych, ktérego wypetnienie zblizy¢ ma wier-
nych do Boga. Jednak poza typowa funkcjq religijng zakatowi przypisaé

1 Szerzej zob. K. Sadowa, Zakat — podatek czy jatmuzna? Doktrynalne podstawy zakat
i wspélezesne funkcjonowanie instytucji— zarys tematyki, ,Acta Erasmiana’, t. 9, Wro-
claw 2015.
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mozna takze istotng, socjalna role dystrybutywna, jako ze zakat optacany
jest przez ludzi odpowiednio zamoznych a przekazywany m.in. na rzecz
potrzebujacych (cho¢ jak wskazano w poprzednim artykule, do grona od-
biorcéw poza ubogimi/biednymi nalezy jeszcze siedem innych kategorii).
Zakat okreslany jest wigc najcze$ciej mianem jatmuzny, choé zdarza sie,
iz nazywany jest podatkiem (glownie przez badaczy spoza kregu kultury
muzutmanskiej). Tendengji tej przeciwstawia si¢ jednak srodowisko muzul-
mariskie, ktérego przedstawiciele podkreslaja religijny wymiar zakar, jako
priorytetowy. Szersze dywagacje w tym zakresie zostaly jednak przepro-
wadzone we wcze$niejszej, wspomnianej pracy, do ktérej odsytam w celu
zapoznania si¢ z podstawowg charakterystyka instytucji. W publikacji ni-
niejszej pragng bowiem skupic si¢ wylacznie na jednym aspekcie, jakim sa
rodzaje przedmiotéw podlegajace pod obowigzek odprowadzania zakar
oraz ustalanie odpowiedniej wysokosci zakar dla kazdej z kategorii z osob-
na. W ramach analizy wskaz¢ takze wybrane, wspétczesne kwestie proble-
matyczne z zakresu wlasciwego okreslania zakat dla produktéw, ktédre nie
zostaly ujete w szczegbtowych zasadach dotyczacych zakat przedstawio-
nych w hadisach, jako ze nie byly znane w czasach éwezesnych.

Produkty objete obowigzkiem odprowadzania zaka?

Rozwazania na temat przedmiotéw objetych obowiazkiem odprowadza-
nia zakat zaczaé nalezy od wskazania generalnych przestanek, ktére mu-
sz3 zosta¢ spetnione aby kapital podlegat pod zakat, a mianowicie: wymaég
wiasnosci osobistej (samo posiadanie bez prawa wlasnosci nie obliguje do
odprowadzania zakat; przestanka ta skutkuje wytaczeniem spod obowigz-
ku zakat wtasnosci publicznej a takze bezprawnie posiadanej — przyklado-
wo nabytej w drodze kradziezy)’; rzeczywisty wzrost badz potencjal wzro-
stu posiadanych aktywéw; wymdg, by kapital nie nalezal do minimum
niezb¢dnego do zaspokojenia podstawowych potrzeb cztowieka (wytacze-
niu podlegaja wigc takie produkty jak: zywno$¢, meble, naczynia, odziez’,

2 Szerzej zob. ]. Al Qaradawi, Figh al zakat, a comparative study of zakah, regulations
and philosophy in the light of quran and sunnab, Jedda b.d.w., s. 57-58.

3 Interesujaca jest koncepcja, zgodnie z ktéra w przypadku kiedy warto$¢ majatku
podmiotu nie przekracza w ciggu roku poziomu #isab uprawniajac do otrzymania



PRzEDAIONY OBDETE OBOWIAZKIEA Z4K71 DOSTOSONANIE OBOWIAEKU DO NARUNKOW WSPOECZESNYCH — WYBRANE PRLYKEADY

drobna gotéwka/przychdéd przeznaczany na wydatki codzienne, narzedzia,
mieszkanie, czy samochdd, o ile nie sa nabywane z zamiarem sprzedazy)
oraz przestanka czasowa — obowiazek zakat liczony jest bowiem kazdo-
razowo dla majatku posiadanego przez dany, petny rok ksigzycowy (pod
zakat podlega zréwnowazony stosunek posiadanych aktywéw na poczat-
ku i na koncu roku). Wyréznia si¢ nastgpujace kategorie przedmiotéw od
kedrych uiszczal nalezy zakat:

1. ltoto i srebro

W czasie nauczania Mahometa, ztoto i srebro byly podstawowymi srod-
kami ptatniczymi, stad naturalnym jest natozenie na nie obowiazku za-
kat. Powinno$¢ ta wynika z sury 9 ajar 34: ,O wy, ktdrzy wierzycie! Za-
prawde, wielu sposréd uczonych w pismie — rabinéw i mnichéw — zjada
nadaremnie majatki ludzi i oddala od drogi Boga. A tym, kt6rzy zbieraja
zloto i srebro, a nie rozdaja ich na drodze Boga — obwie$¢ kare bolesna!™.
Przyjmuje sig, iz poziom nisab’ dla ztota wynosi 20 dinaréw/ 85 graméw,
a dla srebra réwnowartos¢ tej kwoty, a wigc 200 dirhm/595 graméw. Wy-
soko$¢ zakat dla zlota i srebra wynosi 2,5%.

W zwiazku z brakiem bezposredniej regulacji w Koranie — istnie-
ja odmienne opinie co do tego, czy pod obowiazek zakar podlega takze
bizuteria. Wedtug jednej z koncepcji wszelka ,niedozwolona” bizuteria
powinna by¢ objeta zakat, wedtug innej — wszelka dozwolona bizuteria
powinna by¢ wyltaczona spod zakat, o ile wykorzystywana jest wylacznie
do osobistego uzytku. Ponadto w doktrynie funkcjonuja dwie kolejne,
sprzeczne ze soba opinie w tym zakresie — wg pierwszej wszelka dozwo-
lona bizuteria ma by¢ przedmiotem zakat, natomiast zgodnie z opinia

zakat, ale podmiot posiada réwnocze$nie wérdd rzeczy codziennego uzytku odziez/
naczynie itp. ktérych nie uzyt weale badz uzyt zaledwie kilkakrotnie w danym roku
ksigzycowym, uznaje sig, ze rzecz ta stanowi majatek wykraczajacy poza niezbed-
ne minimum, w efekcie czego podmiotowi nie przystuguje prawo do otrzymania
zakat. Por. H. Ibn-e-Aabideen, Bab Masraf-iz-Zakah wal ushr, t. 2, s. 348, cyt. za:
M.LA. Usmani, B.A. Quazi, Guide to Zakah, Understanding & Calculation, b.m.w.
2010, s. 12.

4 Koran, J. Bielawski (ttum.), Warszawa 1986, IX:34.

5 Nisab jest to warto$¢ danego przedmiotu, po ktérej przekroczeniu whasciciel zobli-
gowany jest do oplacania zakar. W przypadku gdy éw ,prég” wartosci dla okreslo-
nego produktu nie zostanie osiagnicty, obowiazek zakar nie powstaje.
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odmienng — powinna ona by¢ catkowicie wytaczona spod obowiazku jal-
muzny®. Przeciwnicy nakiadania obowiazku zakar na bizuteri¢ wykona-
ng ze ztota lub srebra argumentuja, ze kruszce te w procesie wytwarzania
bizuterii ulegaja przetworzeniu przez co zostaja przeksztalcone z towa-
ru pieni¢znego w uzytkowy, zaspokajajacy naturalne potrzeby kobiet, co
skutkuje wylaczeniem tej formy majatku spod obowiazku zakar. Konsen-
sus istnieje wylacznie co do tego, ze bizuteria damska wykonana z innych
materiatéw niz ztoto i srebro nie podlega pod zakar. Z kolei w przypadku
bizuterii meskiej uznaje si¢ jednoznacznie, ze nalezy od niej odprowadzaé
zakat gdy jej warto$¢ przekroczy nisab, jako ze noszenie takowych ozddb
nie lezy w naturze mezczyzn’.

2. Pienigdze oraz ekwiwalenty (np. czeki, oszczednosci bankowe itd.)

Nakaz ptacenia zakat od pienigdzy oraz innych srodkéw platniczych wy-
wodzony jest bezposrednio z Koranu oraz z sunny, dlatego tez nie ma
watpliwosci co do istnienia obowiazku. Istnieje takze niekwestionowa-
na zgoda, ze wysoko$¢ zakat w przypadku $rodkéw platniczych wyno-
si — tak jak przy srebrze i ztocie — 2,5%. Wigksza trudno$¢ przysparza
natomiast okreslenie poziomu #isab dla srodkéw platniczych, co wynika
z faktu, iz o ile nisab okreslony dla ztota (20 dinar) byt ekwiwalentem sre-
bra (200 dhirma) w czasach Mahometa, to aktualnie w wyniku zmiany
wartosci obu kruszcéw réwnos¢ ta nie zachodzi. Stad tez cze$¢ uczonych
opowiada si¢ za ustaleniem #isab dla pienigdzy jako ekwiwalentu srebra
(podejécie to propagowane jest w Egipcie, Arabii Saudyjskiej, Pakistanie
czy w Indiach), cz¢$¢ natomiast za podstawe uznaje odpowiedni wartosci
zlota®.

3. Aktywa handlowe (kapitat inwestycyjny)

Do tej kategorii zaliczana si¢ wszelka wasnos¢ przybierajaca forme akeyw
handlowych, ktéra przynosi zysk badz ma potencjat wzrostu. A contrario

6 Por. M. Kahf, Zakat: Unresolved Issues in the Contemporary Figh, ,Journal of Islam
Economics” 1989, t. 2, nr 1,s. 7.

7 Szerzej zob. J. Al Qaradawi, Figh..., dz. cyt., s. 137-150; The Central Zakat Comit
tee, CIOGC, The institution of zakat, Chicago 2005, s. 17.

8 Szerzej zob. J. Al Qaradawi, Figh..., dz. cyt., s. 123-137.
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wiasnos¢, od ktérej zysk nie jest przewidziany, a wige posiadana jest tylko
i wylacznie na wlasny uzytek, jest wytaczona od obowiazku zakar nie-
zaleznie od swojej wartosci. Dla tej kategorii débr przeprowadzi¢ mozna
podziat na aktywa: 1) zakupione oraz 2) zakupione z zamiarem dalszej
odsprzedazy. Wysoko$¢ zakar dla aktyw handlowych takze wynosi 2,5%,
nisab z kolei okreslany jest analogicznie jak w przypadku pienigdzy’. Jako
ze do aktyw handlowych zaliczamy de facto trzy formy wlasnosci: 1) to-
wary oraz zapasy przeznaczone na sprzedaz; 2) srodki pienigzne w formie
gotéwkowej lub zgromadzone w banku; oraz 3) dtugi i kredyty roztozone
na agentéw i innych,'® w zakresie tej kategorii wlasnosci pojawia si¢ wiele
interesujacych kwestii problematycznych. Przykfadowo, brak kompromi-
su co do kwestii podlegania pod obowiazek zakar dtugéw — cz¢$¢ uczo-
nych uwaza, ze powinny one by¢ catkowicie wytaczone spod obowiaz-
ku, inni sa zdania, iz dtugi powinny by¢ wytaczone spod zakat jednak
z wylaczeniem zakat’u odprowadzanego od przedmiotdw, jeszcze inni —
ze obowiazkowi zakat nie powinny podlega¢ jedynie dtugi od ,,oczywi-
stych” rzeczy, od ktérych zakat pobierany jest zazwyczaj przez paristwo'.
W kwestii dtugéw przeprowadzi¢ mozna ponadto kluczowy w zasadzie
podziat na dtugi ,dobre” i ,zle”. Zgodnie z tym rozréznieniem uczeni
uwazaja, ze dobre dhugi, a wiec takie, ktérych dtuznicy wyrazaja cheé
splaty, podlegaja pod zakat, a obowiazek zaplaty ciazy w tym przypadku
na kredytodawcach. Z kolei do ,ztych dtugéw” nalezg te, ktdére nie moga
zostaé splacone, gdyz dtuznik albo jest niewyptacalny, albo uchyla si¢
od sptaty. Zgodnie z opinig wigkszoéci uczonych kredytodawcy w takim
wypadku sg zwolnieni od zakat, z zastrzezeniem, ze w sytuacji gdy dlug
zostanie ostatecznie sptacony, sa zobligowani do zaplaty zakat od owego
dtugu jednak wytacznie za okres jednego roku'?.

Interesujaca jest takze kwestia akcji. Uznaje si¢ bowiem, iz w przy-
padku, gdy sa one nabywane z wyraznym zamiarem odsprzedazy/zysku,
to bezsprzecznie podlegaja obowiazkowi zakar. Sytuacja komplikuje si¢
jednak w przypadku gdy udziaty kupowane sa w celu zachowania ich
jako inwestycji badZ otrzymywania dochodéw z dywidend. Wiasnos¢

9 Szerzej zob. M.ILA. Usmani, B.A. Quazi, Guide..., dz. cyt., s. 17-18; The Central
Zakat Comittee, CIOGC, 7be institution..., dz. cyt., s. 8.

10 Por. J. Al Qaradawi, Figh..., dz. cyt., s. 168-169.

I Por. M. Kahf, Zakat: Unresolved. .., dz. cyt., s. 7.

12 Szerzej zob. The Zakat Foundation Of America, 7he Zakat Handbook. A practical
guide for Muslims in the West, b.m.w. 2007, s. 53-54.
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akgji spéiki jednoznaczna jest z whasnoscia aktywow spétki, a ich whasci-
ciel staje si¢ proporcjonalnym wiascicielem samej spétki. Réwnoczesnie
wszystkie zasoby firmy podzieli¢ mozna na $rodki trwale oraz aktywa
obrotowe. Zgodnie z pogladem, iz jedynie przedmioty przynoszace/po-
tencjalnie przynoszace zysk podlegaja obowiazkowi zakar — $rodki trwa-
te firmy zostaja spod niego automatycznie wyltaczone. W konsekwencji
uznaje si¢, iz posiadacz udzialéw moze nie uwzgledniaé przy obliczaniu
zakat przystugujacych mu $rodkéw trwatych'. Nalezy zauwazy¢, ze kon-
cepcja zgodnie z ktdra Srodki trwale powinny zostaé wytaczone spod
obowiazku zakat krytykowana jest przez wielu muzutmarskich ekono-
mistéw. Podnosza oni bowiem zarzuty, iz wbrew przyjetemu zatozeniu
nie jest prawdg iz §rodki trwate przedsi¢biorstw nie przynosza zadnego
zysku, a koncepdja, iz tylko aktywa powinny podlegaé pod zakat zosta-
ta ustanowiona arbitralnie i bezsprzecznie stracita na aktualnosci. Jeden
z krytykéw, Abu Sa’'ud, podkresla, iz koncepcja ta obarczona jest pewny-
mi anomaliami oraz wskazuje, iz jej zwolennicy positkuja si¢ arbitralny-
mi, sprzecznymi argumentami, co w konkluzji czyni nieracjonalnym jej
wspoélczesne zastosowanie. Stuszniejszym wydaje si¢ wigc ustanowienie
zakat od wszystkich débr — zaréwno $rodkéw trwatych, jak i aktywéw
— pod warunkiem, ze ich suma w danym roku przekroczy nisab'. Takie-
mu podejsciu zdecydowanie sprzeciwiajg si¢ jednak przedstawiciele nur-
tu klasycznego, jako zwolennicy literalnej wyktadni nakazéw zawartych
w Koranie czy sunnie. Cz¢$¢ uczonych uwaza natomiast, iz obowigzko-
wi zakat w odniesieniu do aktywéw, podlegaé powinien jedynie zwrot
z eksploatowanych srodkéw trwalych, w wysokosci 2,5%. Al-Qaradawi
z kolei, odwotujac si¢ m.in. do Abu Zahrah, sugeruje, iz zakar od zwrotu
uzyskanego w wyniku korzystania z produktéw trwatych wynosi¢ powi-
nien odpowiednio — 5% od wartosci brutto oraz 10% od wartosci netto”.

Wartym uwagi jest takze zagadnienie okreslenia nisab dla udziatéw
w spolce partnerskiej, w przypadku kiedy taczna wartos¢ akeyw pie-
ni¢znych spétki przekracza limit nisab, natomiast indywidualny udziat
cztonka spétki nie osiaga takowego limitu. Instynktownie oczywistym

3 Por. M.ILA. Usmani, B.A. Quazi, Guide..., dz. cyt., s. 18-19.

W Por. M.A. Saud, Contemporary Zakat. Cincinnati: Zakat and Research Foundation,
b.m.w. 1988, s. 71-72, cyt. za: M\W. Mahmud, S.S.S. Haneef, Debatable issues in
Jfigh al-Zakat: a jurisprudential appraisal, ,Journal Figh” 2008, nr 5, s. 130-131.

15 Por. M. Kahf, Zakat: Unresolved. .., dz. cyt., s. 10.
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wydawatoby si¢ w takim przypadku ustalanie 7isab dla indywidualnie
posiadanych udziatéw, jednak w doktrynie kwestia ta okazuje si¢ sporna.
O ile bowiem podejscie takie popieraja Abu Hanif i Malik, to juz wedtug
Al Shafrego wlasnos¢ spétki podlega obowiazkowi zakar tylko wtedy,
kiedy taczna warto$¢ aktywéw przekracza wymagany poziom nisab. R6z-
nice w opinii wynikajg ze sformufowanej w sposéb ogélny wypowiedzi
Mahometa ustalajacej prég nisab na 200 dirhaméw, niedookreslajacej czy
wlasnoé¢ ta musi naleze¢ do jednego podmiotu, czy moze by¢ wihasno-
$cig kilku oséb. Biorac jednak pod uwagg, iz gléwnym celem okreslenia
progu nisab jest wylaczenie spod obowiazku placenia zakat oséb ubo-
gich, nalezaloby sklania¢ si¢ do koncepcji pierwszej (i za nia tez opowiada
si¢ wickszo$¢ doktryny), jako ze zamozno$¢ partneréw spétki moze by¢
oczywiscie rozna. Aczkolwiek podejscie szkoty szafickiej rowniez posiada
pewne walory — przede wszystkim sposéb ustalania nisab dla ogétu akey-
wow spotki bez uwzglednienia ich indywidualnego podziatu wydaje si¢
by¢ fatwiejszy, co nabiera wyraznego znaczenia we wspéiczesnym $wiecie,

w ktérym korporacje zajmuja dominujaca pozycje na rynku'®.

4. Iywy inwentarz (owce, kozy, krowy oraz wielbtgdy)

W odniesieniu do zywego inwentarzu wskaza¢ nalezy przede wszystkim,
iz nie wszystkie zwierz¢ta podlegaja pod obowiazek zakat, jako iz poza
wymogami osiggniccia poziomu nisab oraz posiadania w okresie roku
ksigzycowego, spelnione musza zosta¢ dodatkowe warunki. Jak wska-
zuje Al-Qaradawi, zwierzgta aby objete zostaly obowiazkiem oplacania
zakat, powinny by¢ wypasane naturalnie (na naturalnych i darmowych
pastwiskach, przez wigkszos¢ roku) i jednoczesnie nie moga stuzy¢ do
pracy (a wigc w przypadku kiedy wykorzystywane beda do celéw trans-
portowych, przenoszenia pewnych przedmiotéw, czy jako ,narzedzie”
przy uprawie ziemi, beda wylaczone spod obowiazku odprowadzania za-
kat)". Ponadto wylaczone spod optacania zakar s3 takze zwierzgta domo-
we oraz dréb, hodowane na uzytek wlasny, w tym w celach dostarczania
pokarmu lub dla przyjemnosci'. Generalnie wyrézni¢ mozna cztery ga-
tunki zwierzat, na ktdére bezposrednio nalozony zostat obowiazek zakar:

16 Por. Al Qaradawi, Figh..., dz. cyt.s. 135-136.
17 Szerzej zob. tamze, s. 82—84.
18 Por. The Zakat Foundation Of America, 7he Zakat..., dz. cyt., s. 58.
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wielblady, kozy, krowy (takze bawoly) oraz owce (takze jagnicta). Nisab
oraz warto$¢ zakat dla kazdego z gatunkéw okreslona zostata odrebnie:

nisab ‘ warto$é zakat

5 wielbtadéw 1 owca
30 (/40/50) kréw (bawoléw) 1 roczna krowa
40 owiec (jagniat) 1 owca
40 kéz 1 koza

Wraz ze wzrostem liczby posiadanych zwierzat kazdego gatunku, wy-
soko$¢ zakat wzrasta odpowiednio, aczkolwiek istotnym jest, iz sposéb
naliczania jest odmienny dla kazdego z rodzajéw zwierzat".

Ciekawym aspektem jest spér co do tego, czy obowigzkowi zakat pod-
legaja konie. Istnieja w tym zakresie dwa stanowiska: 1) hanafici uwazaja,
ze naturalnie wypasane konie w celu hodowlanym podlegaja obowiazko-
wi, pod warunkiem, ze na hodowle nie skladaja si¢ wylacznie osobniki
mgskie, jako ze uniemozliwitoby to rozmnazanie; 2) wigkszo$¢ uczonych
uwaza, ze konie sa catkowicie wylaczone spod obowiazku zakar.

Kwestig problematyczna pozostaje takze pytanie, czy zakat powinien
w ogdle zosta¢ rozszerzony na inne zwierz¢ta hodowlane anizeli wy-
mienione w sunnie. Czg$¢ uczonych, odwotujac si¢ do praktyki Umara
bin al Khattaba (ktdry na zasadzie analogii rozciagnat obowiazek zakar
na konie z racji tego iz staly si¢ one warto$ciowe), twierdzi, ze podobnie
nalezaloby uczyni¢ w stosunku do wszelkich pozostalych zwierzat ho-
dowlanych. Przeciwnicy natozenia obowigzku na konie argumentuja, iz
wymogiem powinien by¢ jadalny charakter zwierzecia, a sam wzrost war-
tosci nie jest wystarczajacy. Jednocze$nie jednak wskazuje sig, iz w przy-
padku uznania (za Umarem) wzrostu wartosci za czynnik kluczowy, to
na zasadzie analogii wymog zakat rozszerzy¢ nalezy na wszelkie inne
zwierz¢ta hodowlane spelniajace warunki. Istniejg jednak rézne opinie co
do tego, jak nalezy ustala¢ nisab dla tych zwierzat — zgodnie z pierwsza,
najlepszym odniesieniem byfaby warto$¢ pieni¢zna, natomiast wedtug
drugiej koncepcji whasciwszym byloby ustalanie wartosci w odniesieniu
do limitéw nisab ustalonych dla wielbtadéw czy owiec™.

19 Szerzej zob. Al Qaradawi, Figh..., dz. cyt., s. 85-104; The Zakat Foundation Of
America, The Zakat..., dz. cyt., s. 58.
20 Szerzej zob. Al Qaradawi, Figh..., dz. cyt., s. 105-111.
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5. Produkgja rolna

Produkty rolne bezsprzecznie uznaje si¢ za podlegajace pod obowiazek za-
kat. Do tej kategorii zaliczane sg wszelkie produkty wytwarzanie rolnie,
ktérych przeznaczeniem jest spozycie lub przechowywanie (a wigc zboza,
owoce, daktyle, rodliny strakowe itd.). Nisab od upraw mierzony jest w pig-
ciu jednostkach objgtosciowych indywidualnej jednostki miary — tzw. wasq
(1 wasq = 130,56kg; 5 wasq = 653kg = nisab). Istotnym jest, iz produkty
rolne dzieli si¢ na dwie kategorie, od ktérych ustalany jest odr¢bny zakat:

1. Produkty z nawadnianych upraw/ziem rolnych — zakar wynosi 5%
wartoéci netto zbioréw, po odliczeniu kosztéw nawozenia, nawad-
niania i pracy,

2. Produkty z nienawadnianych upraw/ziem nie rolnych — zakar wy-
nosi 10% wartosci brutto zbioréw, jako ze ziemia nawadniana jest
naturalnie (deszcze, wody), co ogranicza koszty produkcji.

Warto zauwazy¢, ze zakat nie jest naliczany od wartosci samej ziemi

rolnej, a jedynie od uzyskanych ptodéw*.

Przypadkowa fortuna (skarby, kopaliny, mineraly, ropa, gaz itp. znaj-
dujace si¢ na terenie posiadtosci)

Do tej grupy przedmiotéw naleza wszelkie ,niespodziewane skar-
by”, czy znaleziska (z arab. Rikiz), przypadkowo odkryte lub wykopa-
ne (do kategorii tej zaliczane sa takze wydobycia gérnicze, takie jak gaz,
czy ropa naftowa, mineraty i metale szlachetne). Prawnicy sa w zasadzie
zgodni, ze w odniesieniu do tego typu przedmiotéw zakat wynosi 20%
(cho¢ istnieje opinia, iz w przypadku mineraléw powinien on wynosi¢
jednak 2,5%)*. Brak jednak kompromisu co do ustalenia poziomu nisab
— czg$¢ uczonych jest zdania, ze od kazdego wydobycia, niezaleznie od
jego wartosci, kategorycznie nalezy odlicza¢ 20% zakat, inni z kolei uwa-
zaja, ze w przypadku wydobycia przemystowego (czyli oleju, gazu, ropy
czy cennych metali) zakar naliczany powinien by¢ jedynie od kapitatu
eksploatowanego®.

Co wigcej, do tej kategorii zalicza si¢ réwniez produkty morskie,
takie jak perty, marmur, czy ryby (nisab wynosi réwnowarto$¢ nisab

2 Por. The Zakat Foundation Of America, The Zakat..., dz. cyt., s. 57; The Central
Zakat Comittee, CIOGC, 7he institution..., dz. cyt., s. 10.

22 Szerzej zob. Szerzej zob. Al Qaradawi, Figh..., dz. cyt.,s. 227-229.

33 Por. The Zakat Foundation Of America, 7he Zakat..., dz. cyt., s. 58.
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pieni¢znego) itd. Brak jednak konsensusu co do tego, czy warto$¢ zakar
w tym przypadku powinna wynosi¢ 20%. Dla przyktadu Al-Qaradawi
wyraza w tym zakresie opinie, iz zakat powinien by¢ ustalany na zasadzie
analogii do produktéw, a wigc powinien wynosi¢ 10% lub 5% w zalezno-
éci od kosztéw wydobycia?“.

Podsumowanie

Konkludujac, podkresli¢ nalezy, ze instytucja zakat jako jeden z pigciu fi-
laréw islamu petni przede wszystkim funkgje religijng. Doniostosci dodaje
jej bezsprzecznie fakt, iz zostata ustanowiona juz w samym Koranie. Co
wiccej, w sunnie okreslone zostaly szczegétowe zasady odprowadzania za-
kat, dzicki ktérym teoretycznie wykluczone powinny zosta¢ jakiekolwiek
kwestie problematyczne w zakresie ustalania obowiazku. W zwiazku jed-
nak z rozwojem cywilizacyjnym pewne kontrowersje oraz trudnosci w pra-
widlowym okresleniu zakar dla niektérych wspétczesnych przedmiotéw,
nieznanych w okresie powstawania hadiséw, pozostaja nieuniknione. Do-
tyczy to przede wszystkim aspektu przedsi¢biorstw i wskazanej problema-
tyki okreslenia obowiazku zakar dla srodkéw trwatych, czy rozstrzygniccia
kwestii co do odprowadzania zakat przez partneréw spotek — brak konsen-
susu czy nisab w tym przypadku nalezy liczy¢ od wartosci aktywow kazde-
go z partnerdw z osobna, czy od catosci majatku spétki. Problem w zakre-
sie wlasciwego i jednolitego okreslania zakat dla majatkéw przedsigbiorstw
wydaje si¢ by¢ szczegdlnie istotny w zwigzku z uprzemystowieniem wspé6t-
czesnego $wiata, w ktorym duze firmy odgrywaja role niebagatelna. Jed-
nak biorac pod uwagge niejednolitos¢ doktryny islamu i funkcjonowanie
réznych szkét muzutmanskich odmiennie interpretujacych nakazy Koranu
czy sunny, konsensus co do niektérych kwestii pozosta¢ moze nieosiagalny.
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ABSTRACT

KATARZYNA SADOWA

Products covered by the obligation of zakaf and the adaptation
of the institution to modern times — chosen examples

The subject of this publication is the third pillar of Islam — zakat. The author focus-
es on the analysis of products which are covered by the obligation of paying zakat.
Each of the category of such products is characterized and the amount of zakat for
each of them is showed. While detailed rules regarding zakat of basic types of goods
are included in sunna, there are some controversy about modern products which
have not been known in the times of Prophet Mahomet. Therefore the author pres-
ents chosen examples of adaptation of such sunna’s rules to modern times.






DOROTA STEMPNIAK

Konsekwencje de iure oraz de facfo umieszczenia
podmiotu |g:ospodarczego na liscie ostrzezen
publicznych Komisji Nadzoru finansowego

Stowa kluczowe: lista ostrzezen publicznych, Komisja Nadzoru Finansowego, rekomen-
dacja M, dziatalno$¢ gospodarcza

Komisja Nadzoru Finansowego (dalej: Komisja, KNF), jako central-
ny organ administracji publicznej/podmiot prawa publicznego, sprawu-
je powszechny nadzér nad rynkiem finansowym. W szerokim zakresie
jej kompetencji miesci si¢ m.in. prowadzenie publicznej listy ostrzezer,
na ktérej umieszczane sa podmioty gospodarcze, co do dziatalnosci kté-
rych Komisja powzigta podejrzenie popetnienia przestgpstwa lub prze-
stepstw przewidzianych w art. 6b ust. 1 ustawy o nadzorze nad rynkiem
finansowym (dalej u.n.r.f)".

Nie umniejszajac roli publicznej listy ostrzezen i ratio legis, przema-
wiajacym za zasadnoscig istnienia tej instytucji prawnej, niniejszym ar-
tykulem autorka chcialaby zwréci¢ uwagg na watpliwosci natury prawne;j
zwiazane z wpisem i mozliwe negatywne efekty takiego rozwigzania. Po

1 Ustawa z 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem finansowym, tekst jednolity
(Dz.U. 2 2015 r., poz. 614); dalej: u.n.r.f.
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pierwsze, podmiot® wpisany na list¢ w zaden sposéb nie moze kwestio-
nowa¢ dokonanego wpisu, co w tym waskim aspekcie przyznaje Komisji
przymiot ,parasadowej” wladzy absolutnej i niepodwazalnej. Po drugie,
nalezaloby si¢ réwniez zastanowi¢ czy stworzenie powszechnie dostepnej
listy ostrzezeri publicznych oraz czynno$¢ dokonania wpisu nie narusza
fundamentalnych zasad demokratycznego pafistwa prawnego. Po trzecie,
w przypadku komercyjnie dziatajacych podmiotéw konsekwencja wpisu
jest nie tylko narazanie na utrate reputacji, dobrego imienia przedsi¢bior-
cy, zaufania obecnych klientéw czy zniechg¢cenie przysztych, ale réwniez
— a moze przede wszystkim — uniemozliwienie realnego prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej. Dlatego tez dominujaca czgéé rozwazan bedzie
dotyczy¢ 0séb fizycznych, prawnych i jednostek organizacyjnych prowa-
dzacych dziatalno$¢ gospodarcza. W zwiazku z przytoczong powyzej ar-
gumentacj¢ mozna sobie wyobrazi¢ sytuacje, ze dziatanie Komisji majace
za cel ochrong interesu publicznego bedzie w stosunku do pewnej katego-
rii podmiotéw dyskryminujace.

Dochodzi wigc do konfliktu wartosci fundamentalnych, bowiem dzia-
tania Komisji, kt6re z zalozenia maja na celu ochrong interesu publicznego,
moga odnie$¢ ujemne skutki dla niektérych uczestnikéw obrotu gospodar-
czego. Pejoratywne konsekwencje wpisu na listg ostrzezeri szczegdlnie dla
podmiotu gospodarczego moga by¢ daleko idace, a w pewnych sytuacjach
nawet doprowadzi¢ do jego likwidacji. Bez znaczenia, niestety, pozostanie
ewentualne pdzniejsze stwierdzenie, ze nie doszlo do naruszenia prawa.

1. Komisja Nadzoru finansowego

Rozwazania nalezy zaczaé od przedstawienia organu i jego kompeten-
cji. Komisja Nadzoru Finansowego, jako centralny organ administracji

? Postugiwanie si¢ przeze mnie terminem ,podmiotu” wynika z treéci art. 6b
ust. 6 u.n.r.f,, gdzie ustawodawca uzywa tego ogélnego pojecia, nie zawezajac go do
podmiotu gospodarczego, przedsigbiorstwa czy osoby fizycznej prowadzacej dzia-
talno$¢ gospodarcza. Na liste ostrzezert publicznych moze bowiem zostaé wpisana
np. fundacja czy osoba fizyczna nieposiadajaca wpisu do Centralnej Ewidengji i In-
formacji o Dziatalnosci Gospodarczej. W dalszej czgéci artykutu skupig si¢ na pod-
miotach gospodarczych, poniewaz — moim zdaniem — to one najdotkliwiej odczu-
wajg skutki umieszczenia na liscie KNF.
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publicznej®, zostata powotana do zycia stosunkowo niedawno, bo
w 2006 r. na mocy art. 3 ust. 1 u.n.r.f,, przejmujac kompetencje Komi-
sji Papieréw Wartosciowych i Gield oraz Komisji Nadzoru Ubezpieczeni
i Funduszy Emerytalnych. Nastgpnie zakres dzialalnosci zostat rozsze-
rzony w 2008 r., kiedy KNF objeta réwniez nadzér nad dziatalnoscia
bankéw oraz instytucjg pieniadza elektronicznego. Obecnie sprawuje ona
nadzér bankowy, kas spétdzielczych, emerytalny, ubezpieczeniowy, nad
rynkiem kapitalowym, nad instytucjami pieniadza elektronicznego oraz
nadzér uzupelniajacy.

Ratio legis stworzenia przez ustawodawce jednostki organizacyjnej
majacej na celu nadzér nad rynkiem finansowym jest podyktowane ko-
niecznoscig zapewnienia bezpieczedistwa i stabilnosci rynku, jego trans-
parentnosci, a takze ochrong intereséw uczestnikéw rynku®.

W doktrynie® istnieje spér co do prawnego charakteru Komisji,
a konkretnie tego czy mozna ja nazywaé organem administracji rzado-
wej. O istocie zagadnienia $wiadczy¢ moze chocby fakt, ze nawet Trybu-
nal Konstytucyjny w wyroku z 15 czerwca 2011 r.° podjat zagadnienie,
stwierdzajac, iz w $wietle obowiazujacych przepiséw (Konstytucji RP,
ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym oraz innych ustaw) nalezy
stwierdzi¢, ze KNF jest szczegblnym organem administracji publicznej
— panistwowej, ale usytuowanym poza struktura administracji rzadowe;.
Takie rozumowanie zdaje si¢ by¢ potwierdzeniem niezaleznosci KNF
w funkcjonowaniu.

Artykut 3 ust. 2 u.n.r.f. okresla w sposéb bardzo generalny i wrecz
lapidarny kompetencje KNF jako organu wlasciwego w sprawach nadzo-
ru nad rynkiem finansowym. Tak ogélna redakcja przepisu jest tozsama
z przyznaniem Komisji bardzo szerokiego zakresu kompetencji, zwtasz-
cza ze w ustawie brakuje definicji legalnej pojecia ,,nadzoru nad rynkiem

3 Okreslenie pozycji ustrojowej KNF, jako organu administracji publicznej, potwier-
dzaja wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego (NSA): z 10 czerwca 2011 r.,
sygn. ake II GSK 476/10, ONSA i WSA 2012 nr 2, poz. 23, s. 115 oraz z 21 lutego
2012 r., sygn. ake IT GSK 67/11, Lex nr 1137965.

4 E. Rutkowska, Nadzir /mnkowy w ramach nadzoru nad rynkiem ﬁmzmowym, [w:]
Prawo bankowe, E. Fojcik-Mastalska (red.), Wroctaw 2009, s. 140.

5 Szerzej na temat istniejacych réznic w doktrynie zob. L. Géral, Komentarz do
art. 3 ustawy i nadzgorze nad rynkiem finansowym, LexPolonica nr 4878266.

6 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 15 czerwca 2011 r., sygn. ake K 2/09, Dz.U.
22011 r., Nr 134, poz. 788, s. 7939.
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finansowym”. Powyzsze nie powinno jednak dziwi¢, poniewaz postugi-
wanie si¢ przez ustawodawce maksymalnie szerokimi i holistycznymi po-
jeciami wynika z zakazu stosowania analogii i wyktadni rozszerzajacej
w odniesieniu do przepiséw kompetencyjnych, co czerpie swéj poczatek
w idei paristwa prawa’.

Ustawodawca w art. 4 ust. 1 u.n.r.f. okreglil zadania KNF, lista ta nie ma
jednak charakteru taksatywnego, gdyz w ostatnim punkcie przewidziano
mozliwo$¢ wykonywania zadari okreslonych w innych ustawach. Na po-
trzeby niniejszego artykutu nalezy wskaza¢, ze Komisja sprawuje nadzér
nad rynkiem finansowym (pke 1), podejmuje dziatania stuzace prawidlo-
wemu funkcjonowaniu rynku finansowego (pkt 2) oraz dziatania eduka-
cyjne i informacyjne w zakresie nadzoru nad rynkiem finansowym (pkt 4).

Warto podkresli¢, ze celem skutecznego dziatania i realizacji ustawo-
wych prerogatyw, normy prawne przyznaja Komisji liczne uprawnienia
o charakterze wladczym wzgledem podmiotéw, ktérych dziatalnos¢ kon-
troluja®, o czym bedzie mowa w dalszej czgéci pracy.

2. Publiczna lista ostrzezen

Emanacja dziatalno$ci informacyjnej i edukacyjnej prowadzonej przez
KNF jest prowadzenie ,,Publicznej listy ostrzezen”; wynika ono przede
wszystkim z ustawowego’ obowiazku udostgpniania informagji publicz-
nej'’. Sama KNF wielokrotnie wskazywata, ze dzialania te wynikajg z ce-
16w oraz zadani organu nadzoru nakreslonych przepisami prawa''.
Zgodnie z art. 6b ust. 1 u.n.r.f. Komisja podaje do publicznej wiadomo-
§ci informacje o zlozonych przez siebie zawiadomieniach o podejrzeniu po-
petnienia nastgpujacych przestgpstw: prowadzenia funduszu emerytalnego

7 L. Morawski, Zasady wyktadni prawa, Torus, 2010, s. 236.

8 L. Géral, Komentarz do art. 3..., dz. cyt.

9 Obowiazek udostepniania informacji expressis verbis wynika z art. 1 ust. 1 ustawy
z 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej, Dz.U. z 2001 r., Nr 112,
poz. 1198, t.j. ze zm.

10 Postanowienie Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego (WSA) w Warszawie z 24
marca 2011 r., sygn. akt VI SA/Wa 339/11, Lex nr 1217881.

I Tak m.in. w toku sprawy rozpatrywanej przez WSA w Warszawie z 24 marca
2011 r., VI SA/Wa 339/11.
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bez zezwolenia'?, wykonywania czynnosci bankowych, w szczegdlnosci
przyjmowanie wkiadéw pieni¢znych w celu obciazania ich ryzykiem bez
zezwolenia KNF", prowadzenia gield towarowych bez zezwolenia', wy-
konywania czynnosci ubezpieczeniowych lub dziatalnosci reasekuracyjnej
bez zezwolenia”, nieuprawnionego wykonywania dzialalnosci agencyjne;j,
czynnosci agenta ubezpieczeniowego oraz prowadzenia dziatalnosci bro-
kerskiej w zakresie ubezpieczeri lub w zakresie reasekuracji bez wymaga-
nego zezwolenia'®, nieuprawnionego uzywania w firmie lub do okreslenia
prowadzonej przez siebie dziatalnosci gospodarczej albo w reklamie okre-
$lenia ,,program emerytalny”", nieuprawnionego uzywania do okreslenia
prowadzonej dziatalnosci lub reklamy okreslen ,indywidualne konto eme-
rytalne”, lub , indywidualne konto zabezpieczenia emerytalnego”, lub skré-
tow ,IKE” albo ,IKZE™*, wykonywania dziatalnosci bez wpisu do reje-
stru agentéw firm inwestycyjnych'®, wykonywania dziatalnosci polegajacej
na lokowaniu, w papiery wartosciowe, instrumenty rynku pieni¢znego lub
inne prawa majatkowe, srodkéw pienigznych bez zezwolenia KNF?, pro-
wadzenia dzialalno$ci maklerskiej bez zezwolenia KNF*', dokonania oferty
publicznej papieréw wartosciowych bez wymaganego ustawa zatwierdzo-
nego przez KNF prospektu emisyjnego/memorandum informacyjnego/do-
kumentu informacyjnego lub dokonania emisji obligacji bez zachowania

12 Przestgpstwa okreslone w art. 215 i art. 216 ustawy z 28 sierpnia 1997 r. o organiza-
gji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych (Dz.U. Nr 139, poz. 934 ze zm.).

B3 Wynika z art. 171 ust. 1-3 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (Dz.U.
Nr 140, poz. 939 ze zm.); dalej: pr. bank.

W Przestgpstwo z art. 56a i art. 57 ustawy z 26 pazdziernika 2000 r. o gietdach towa-
rowych (Dz.U. Nr 103, poz. 1099 ze zm.).

15 Przestgpstwo z art. 225 ustawy z 22 maja 2003 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowej
(Dz.U. Nr 124, poz. 1151 ze zm.).

16 Przestepstwo okreslone w art. 47 i art. 48 ustawy z 22 maja 2003 r. o posrednictwie
ubezpieczeniowym (Dz.U. Nr 124, poz. 1154 ze zm.).

17 Przestgpstwo z art. 50 ust. 1 i 2 ustawy z 20 kwietnia 2004 r. o pracowniczych pro-
gramach emerytalnych (Dz.U. Nr 116, poz. 1207 ze zm.).

18 Zob. art. 40 ustawy z 20 kwietnia 2004 r. o indywidualnych kontach emerytal-
nych oraz indywidualnych kontach zabezpieczenia emerytalnego, Dz.U. Nr 116,
poz. 1205 ze zm.

19 Przestgpstwa z art. 178 w zw. z art. 79 ustawy z 29 lipca 2005 r. o obrocie instru-
mentami finansowymi (Dz.U. Nr 183, poz. 1538 ze zm.); dalej: u.o.i.f.

20 Zob. art. 287 i art. 290-296 ustawy z 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyj-
nych (Dz.U. Nr 146, poz. 1546 ze zm.).

N Przestgpstwo z art. 178 u.o.i.f.
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ustawowych warunkéw?? lub nieuprawnionej dzialalnosci w zakresie
$wiadczenia ustug ptatniczych lub w zakresie wydawania pieniadza elek-
tronicznego®. Zgodnie z art. 6b ust. 6 u.n.r.f. na stronie internetowej KNF
umieszcza réwniez informacje o podmiotach, wobec ktdérych postgpowa-
nie przygotowawcze zostalo wszczgte z urzedu lub na podstawie zawiado-
mienia podmiotu innego niz Komisja tylko, gdy przewodniczacy KNF
ztozyl wniosek o przyznanie uprawnien pokrzywdzonego. Nie jest wigc
koniecznym wszczecie postgpowania przez sama Komisje, aby podmiot zo-
stal umieszczony na liscie ostrzezen publicznych. Warto wspomnie¢, ze 6b
u.n.r.f. wszedt w zycie dopiero 17 stycznia 2014 r. na podstawie ustawy z 23
pazdziernika 2013 r. o zmianie ustawy o nadzorze nad rynkiem finanso-
wym oraz niektérych innych ustaw*.

Istotne jest, ze szeroki zakres ustawowych uprawnien nadanych Ko-
misji pozwala na umieszczanie na li§cie ostrzezeri podmiotéw, ktérych
dziatalno$¢ nie wymaga posiadania licencji KNF*, a wi¢c niepodlega-
jacych biezacej kontroli i weryfikacji podmiotu, przez co ich dzialalnos¢
nie jest uzalezniona od spetnienia, w wielu wzgledach, restrykcyjnych
wymogdéw. W takim przypadku o ewentualnych zastrzezeniach dotycza-
cych wykonywanej dziatalnosci podmioty gospodarcze dowiadujg si¢ do-
piero w momencie uzyskania pisemnej informacji o rozpoczeciu procedu-
ry zmierzajacej do wyjasnienia sytuacji.

Zgodnie z przyznanymi kompetencjami Komisja, dziatajac w ochronie
interesu publicznego, informuje zainteresowanych uczestnikéw o mozliwych
zagrozeniach wynikajacych z dziatalnosci prowadzonej przez wpisany pod-
miot. Wpis moze §wiadczy¢ o braku zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci
na polskim rynku finansowym, a co za tym idzie, mozliwie mniejszej trans-
parentnosci takiej dziatalnosci, braku bezpieczeristwa finansowego podmiotu,
co przejawia si¢ w nieuczestniczeniu w systemie gwarantowania depozytéw
lub kompensat dla inwestoréw, wskazaniu, ze dziatalno$¢ takiego podmiotu

22 Przestgpstwo z art. 99 i art. 99a ustawy z 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej i wa-
runkach wprowadzania instrumentéw finansowych do zorganizowanego systemu
obrotu oraz o spétkach publicznych (Dz.U. Nr 184, poz. 1539 ze zm.).

B3 Zob. art. 150 i art. 151 ustawy z 19 sierpnia 2011 r. o ustugach ptatniczych (Dz.U.
Nr 199, poz. 1175 ze zm.).

#  Ustawa z 23 pazdziernika 2013 r. o zmianie ustawy o nadzorze nad rynkiem finan-
sowym oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2013 r., poz. 1567).

25 Przykladami dziatalnosci gdzie wymagane jest uzyskanie licencji KNF jest banko-
wo$¢ czy ubezpieczenia.
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moze doprowadzi¢ do poniesienia znacznych strat, oraz hipotetycznej mozli-
wosci prowadzenia przez podmiot dziatalnosci o charakterze nielegalnym?®.

Informacj¢ o podmiotach, w odniesieniu do ktérych zostato przez
KNF ztozone zawiadomienie o podejrzeniu popelnieniu przestep-
stwa, zgodnie z art. 6b ust. 4 u.n.r.f., mozna znalez¢ na wyodr¢bnio-
nej stronie internetowej tego organu pod nazwa ,Lista ostrzezen pu-
blicznych Komisji Nadzoru Finansowego™. Zdecydowana wigkszo$¢
wpiséw dotyczy podmiotéw, co do ktérych powzicto podejrzenie po-
pelnienia przestgpstwa wykonywania czynnosci bankowych bez zezwo-
lenia lub prowadzenia dziatalnoéci maklerskiej bez zezwolenia. Ponadto
art. 4 ust. 1 pke 4 u.n.r.f. przewiduje, ze Komisja powinna nieodptatnie
publikowa¢ ostrzezenia i komunikaty w publicznym radio i telewizji o za-
grozeniu rynku finansowego oraz podmiotéw na nim funkcjonujacych.

Majac na uwadze powyzsze, nalezy stwierdzi¢, ze skala dziatania
KNF w zakresie ostrzegania przed potencjalnymi zagrozeniami ze strony
podmiotéw gospodarczych, co do ktdrych istnieje podejrzenie ,nieuczci-
wosci”, jest znaczna i pozwala de facto na bardzo tatwe dotarcie nie tylko
do wszystkich podmiotéw zainteresowanych, ale réwniez do przecigtne-
go obywatela RP. Warto odnotowa¢, ze pojawiaja si¢ glosy domagajace
si¢ szerszego dostepu do listy, o czym wspomniata m.in. Rzecznik Praw
Obywatelskich, prof. Irena Lipowicz, ktéra — zapewne na kanwie afery
zwigzanej z tréjmiejskq spétka Amber Gold?® — sugerowata umieszczanie
stosownych informacji na stronach teletekstu telewizji i w radiu publicz-
nym oraz na famach prasy, nawet w formie ogloszen ptatnych®.

3. Tryb umieszczania podmiotow na licie ostrzezen

Tryb umieszczenia podmiotéw na liscie ostrzezert publicznych nie jest
regulowany przez przepisy postgpowania administracyjnego, dlatego

% P.Wajda, Charakter prawny wpisu na liste ostrzezen publicznych KNF, ,Monitor Pra-
wa Bankowego” 2013, nr 6, s. 78.

271 Lista ostrzezer pub/icznych Komisji Nadzoru Finansowego, http://www.knf.gov.pl/o_
nas/ostrzezenia_publiczne/lista_ostrzezenia.html, dostep: 5 wrzesnia 2015.

28 Amber Gold Sp. z o.0. (w upadtosci likwidacyjnej) z siedzibg w Gdansku, KRS
0000322228.

29 Rzecznik Praw Obywatelskich: Lista ostrzezeri publicznych KNF powinna by¢ szerzej
dostgpna, hetp://prawo.rp.pl/artykul/923684.heml, dostep: 5 wrzesnia 2015.



http://www.knf.gov.pl/o_nas/ostrzezenia_publiczne/lista_ostrzezenia.html
http://www.knf.gov.pl/o_nas/ostrzezenia_publiczne/lista_ostrzezenia.html
http://prawo.rp.pl/artykul/923684.html
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w $wietle obowiazujacego prawa nie sposob podwazy¢ i kwestionowaé za-
sadnosci wpisu oraz domagac si¢ ochrony wiasnego interesu. Znacznej
czgéci podmiotéw widniejacych na liscie®’, mimo uplywu czasu, w wyni-
ku dziatania prokuratury nie zostaly przedstawione zarzuty.

Normy prawne nie okre$laja przebiegu procedury dziatania KNF
zwiazanego z wpisem na list¢ ostrzezen. Nie wiadomo, co lub kto inicjuje
dzialanie Komisji®!, jak wyglada wyjasnianie sprawy, wydawanie doku-
mentu urz¢dowego bedacego podstawa wpisu i sama czynno$¢ dokony-
wania wpisu. Co wigcej, KNF wielokrotnie podkreslala, ze umieszcze-
nie na liScie ostrzezeri publicznych jest zespolem czynnosci fakeycznych
o charakterze niesformalizowanym, ktéra mozna zaliczy¢ do czynnosci
materialno-technicznych®. W procesie umieszczania podmiotu na liscie
ostrzezen nie ma przewidzianego miejsca na wydawanie aktéw o charak-
terze wladczym, a wige decyzji administracyjnych. Teoretycznie nie mamy
do czynienia z wladcza i wykonawcza dziatalnoscig organu administracji
publicznej, a wigc podmiot zainteresowania KNF nie posiada nawet przy-
miotu strony. Skoro w wyniku przeprowadzania procedury wpisu na liste
ostrzezen nie zostaje wydana decyzja administracyjna, nie majg zastoso-
wania przepisy postgpowania administracyjnego, a podmiot ,wziety pod
lupe” KNF zostaje zawieszony w prawnej prézni, gdzie nie ma narzedzi
pozwalajacych na weryfikacj¢ oceny Komisji. Podmiot bedacy strong tego
— jakby si¢ moglo wydawaé — , postgpowania wyjasniajacego”, prowadzo-
nego przez organ administracji publicznej, nie tylko nie moze przeprowa-
dza¢ postgpowania dowodowego w celu obrony swoich ragji, ale réwniez
nie ma mozliwosci odwotania si¢. W takiej sytuacji zupetnie nieprzydatny
okazuje si¢ by¢ art. 78 Konstytucji RP, ktéry nadaje kazdej ze stron prawo
do zaskarzania orzeczeni i decyzji wydanych w I instancji.

30 Na przyktad w odniesieniu do podmiotéw, ktére podejrzewa si¢ o przestgpstwa
zart. 171 ust. 1-3 ustawy Prawo bankowe jedynie w stosunku do 18 z nich znaj-
duje si¢ wzmianka o prawomocnych orzeczeniach wydanych w toku postgpowania
karnego. W stosunku do pozostatych 42 wciaz nie ma rozstrzygniecia (stan prawny
na 31 maja 2015 r.).

31 Zapewne dziatania Komisji s inicjowane w wyniku realizowania jej wlasnych
zadan ustawowych badz jako konsekwencja ztozonej informacji, na co w sposéb
dobitny wskazuje przedostatnie zdanie zawarte na stronie internetowej KNF: ,In-
formacje o podmiotach wobec, ktérych istnieje podejrzenie, ze prowadza dziatal-
no$¢ bez wymaganego przepisami prawa zezwolenia, mogg by¢ kierowane do KNF
na adres: ostrzezenia@knf.gov.pl”; zob. Lista ostrzezers publicznych..., dz. cyt.

32 P. Wajda, Charakter prawny..., s. 78.
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Jak wynika z tresci art. 4 ust. 1 pkt 1 u.n.r.f., Komisja jest organem
o charakterze kontrolnym, a nie sadowniczym, w zwiazku z czym nie-
mozliwe jest korzystanie z ochrony Konstytucji RP, ktéra w art. 176
gwarantuje dwuinstancyjno$¢ postgpowania sadowego. Jednoznaczne
stanowisko w tym zakresie zajat réwniez Wojewddzki Sad Administra-
cyjny w Warszawie, ktéry odméwit swej kognicji w zakresie wpisu na li-
st¢ ostrzezen publicznych, bowiem wpis ,,nie stanowi czynnosci z zakresu
administracji publicznej dotyczacej uprawnien lub obowiazkéw wyni-
kajacych z przepiséw prawa™, podkreslajac, ze jedynie wynika ex lege
z obowiazku udzielania informacji. Naczelny Sad Administracyjny po-
szedt o krok dalej, stwierdzajac, ze wpis jest jedynie czynnoscia faktyczna
niewywolujaca bezposrednich ani posrednich skutkéw prawnych?.

Stosujac wyktadnie jezykowa terminu ,lista ostrzezeri publicznych”,
z pelnym przekonaniem nalezy stwierdzi¢, ze umieszczenie na niej pod-
miotu nie przesadza o zlamaniu prawa i konieczno$ci ponoszenia od-
powiedzialnoéci zaréwno karnej, jak i cywilnej, ale jedynie przestrzega
pozostatych uczestnikéw rynku o pewnych watpliwosciach i mozliwych
zastrzezeniach co do dzialania takiego podmiotu. Nalezy stwierdzi¢, ze
w rzeczywisto$ci w tym waskim zakresie dziatalnosci, jakim jest wpis
na list¢ ostrzezen, Komisji, czyli organowi o charakterze wykonawczym,
zostaly przyznane kompetencje zblizajace ja do organu o charakterze sa-
downiczym. Uzasadnieniem takiego stwierdzenia jest fakt, ze mimo bra-
ku prawomocnego orzeczenia wlasciwego sadu w zakresie stwierdzenia
popetnienia przestgpstwa, sytuacja prawna i faktyczna podmiotu w wy-
niku umieszczania na liscie jest w sposob znaczny zmodyfikowana in mi-
nus. Nasuwa si¢ zatem pytanie czy taka sytuacja nie oznacza zespolenia
funkcji wykonawczej i sadowniczej, a wigc naruszenia fundamentalne;j
zasady tréjpodziatu wladzy i art. 10 Konstytucji RP?.

Nalezy zwréci¢ uwagg, ze sam fakt umieszczenia przez KNF na |, li-
$cie ostrzezen” w zaden sposob nie przesadza o popelnieniu przestgpstwa

33 Postanowienie WSA w Warszawie z 24 marca 2011 r., VI SA/Wa 339/11, Lex
nr 1217881.

34 Postanowienie NSA z 30 sierpnia 2011 ., sygn. akt Il GSK 1561/11, Lex nr 1068823.

35 ,Nie ma réwniez wolnosci, jesli wtadza sadowa nie jest oddzielona od wladzy pra-
wodawczej 1 wykonawczej. Gdyby byta potaczona z wladza prawodawcza, wiadza
nad zyciem i wolno$cia obywateli bytaby dowolna, sedzia bowiem bytby prawodaw-
ca. Gdyby byta potaczona z wladza wykonawcza, sgdzia méglby mied site ciemigzy-
ciela”; zob. Monteskiusz, O duchu praw, Warszawa 1957, s. 244.
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przez podmiot wpisany. Zaistnialta sytuacja nie powinna mie¢ miejsca
w demokratycznym panstwie prawa, bowiem pozwala na dyskrymino-
wanie podmiotu w wyniku wydania informacji przez organ o charak-
terze ,parasadu”, kedry de facto jest i prokuratorem, i s¢dzig we wlasnej
sprawie z pomini¢ciem zasady kontradyktoryjnosci.

Réwnie niejasna jest procedura skreslania z listy. Brakuje infor-
macji, w jakim czasie KNF jest zobowigzana do usunigcia z listy pod-
miotu, przeciwko ktéremu nie zostal wniesiony akt oskarzenia lub
ktéry zostal prawomocnym wyrokiem uniewinniony od zarzucanych
mu czynéw. Ustawodawca nie przewidzial dla Komisji obowiazku za-
mieszczenia ogloszenl i komunikatéw o niepopetnieniu przestgpstwa,
czystosci” podmiotu wpisanego na listg, co mogtoby stanowi¢ pewng
formg rekompensaty i bytoby logicznym uzupelnieniem normy zawartej
wart. 4 ust. 1 pkt 4 u.n.r.f.

4. Skutki umieszczenia podmiotu na liscie

W ustnym uzasadnieniu wyroku z 20 listopada 2012 r. Sad Okregowy
w Warszawie®® stwierdzil, ze lista ostrzezen publicznych prowadzona
przez KNF nie moze by¢ traktowana jako Zrédlo zakazu prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, jest bowiem forma opublikowania zgodnych
ze stanem faktycznym informacji. Z powyzszym nalezy si¢ zgodzi¢,
poniewaz z przepiséw powszechnie obowiazujacych nie wynika zakaz
prowadzenia dziatalnosci lub konieczno$¢ jej zawieszenia w przypadku
umieszczenia na liscie.

Nie kwestionujac uprawnienia KNF do ztozenia zawiadomienia o moz-
liwosci popetnieniu przestgpstwa, dochodzi jednak do sytuacji, w ktdrej
w demokratycznym paristwie prawa, urzeczywistniajacym zasady spra-
wiedliwosci spolecznej, bez jakiegokolwiek prawomocnego rozstrzygniecia
przez organ o charakterze sadowym lub administracyjnym, mozna dopro-
wadzi¢ do destabilizacji, a nawet rozkladu dziatalnosci gospodarczej.

Do szerokiego grona odbiorcéw, a wige obecnych i przysztych podmio-
téw gospodarczych, dociera informacja zabarwiona w sposéb negatywny,

36 Wyrok Sadu Okregowego w Warszawie z 20 listopada 2012 r., sygn. ake I C 644/12
oraz I C 648/12, niepublikowane.
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prowadzaca do subiektywnego przekonania o nierzetelnosci podmiotu
wpisanego na list¢. Jedna z najistotniejszych wartosci posiadanych przez
podmioty prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza jest wypracowywana przez
wiele lat marka oraz renoma. Wraz z baza zaufanych klientéw stanowia
one dla przedsi¢biorcéw fundament dziatalnosci, pozwalajac na zdobywa-
nie nowych rynkéw, ustugobiorcéw oraz ewentualne poszerzanie zakresu
prowadzonej dziatalnosci. Wpis na listg ostrzezert moze w bardzo krétkim
czasie obrdci¢ w nico$¢ te wartosci.

Nie trudno sobie wyobrazi¢, ze podanie do publicznej informacji
wiadomosci o wpisie na ,list¢ ostrzezer” wptynie na niecheé klientéw
i a priori wywola nieuzasadnione przekonanie o famaniu prawa i nara-
zaniu §rodkéw finansowych na znaczne ryzyko. W mediach pojawit si¢
juz przypadek argumentowania koniecznos$ci wniesienia wniosku o ogto-
szenie upadlosci jako konsekwencji umieszczenia na liscie ostrzezeri pu-
blicznych?.

KNF w zakresie swoich kompetencji ma réwniez mozliwo$¢ wptywu
na podmioty nadzorowane w celu zmiany tresci stosunkéw prawnych fa-
czacych wpisanego na list¢ ostrzezen z nadzorowanymi.

Zasadno$¢ powyzszego wynika m.in. z nowelizacji rekomendacji*®
M z 8 stycznia 2013 r. dotyczacej zarzadzania ryzykiem operacyjnym
w bankach®. W kontekscie przedstawianego problemu istotna jest waga
rekomendacji 14%, a konkretnie jej pkt 6. Naktada ona na bank m.in.
powinno$¢ kontroli dziatalnosci prowadzonej przez klientéw pod ka-
tem zgodnosci z powszechnie obowiazujacymi przepisami prawa. Na tej
podstawie banki maja tworzy¢ ,listy kontrahentéw”, z ktérymi nie beda
wspdtpracowaly.

37 Wiecej na temat znalezé mozna w artykule Spétka z listy ostrzezers KNF zlozyla
wniosek o upadtosé, ,Rzeczpospolita”, heep://www.ekonomia.rp.pl/artykul/977334.
heml, dostgp: 5 wrze$nia 2015.

38 Rekomendacje KNF wydawane sg na podstawie art. 137 pkt 5. pr. bank., bedac
jednym z instrumentéw majacych na celu urzeczywistni¢ efektywny nadzér nad
rynkiem bankowym.

3 Rekomendacja M, zatacznik do uchwaly nr 8/2013 KNF z 8 stycznia 2013 r.
(Dz.Urz. KNF z 2013 r., poz. 6), http://www.knf.gov.pl/Images/Rekomendacja-
_M_8_01_2013_uchwala_8_tcm75-33017.pdf, dostgp: 5 wrzesnia 2015.

40 Abstrakt rekomendadji jest sprowadzony do stéw ,,Zarzad banku powinien zapew-
ni¢, ze ryzyko niespetnienia wymogdéw wynikajacych z regulacji wewngtrznych
i zewnetrznych (w tym prawnych) jest identyfikowane i kontrolowane”, s. 23 reko-
mendacji 14.
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[V Dororn Sremeniak

Rekomendacje Komisji nalezy uzna¢ za pozaprawny zbiér norm po-
stgpowania, nie naktadaja na adresatéw powinnosci stosowania, w zwiaz-
ku z czym nalezatoby je okresli¢ jako soft law". Potwierdzenie charak-
teru rekomendacji jest zawarte w uchwale nr 8/2013 Komisji Nadzoru
Finansowego®?, ktéra w § 2 expressis verbis stwierdza, ze Komisja oczekuje
(a nie zobowiazuje) do wprowadzenia jej postanowieri w okreslonym ter-
minie. Pomimo swojego niewiazacego charakteru i braku zobowigzania
do przestrzegania norm zawartych w rekomendacji sa one w praktyce
powszechnie stosowane przez banki, co mozna logicznie uzasadni¢, gdy
pamictamy o fakcie sprawowania nadzoru przez Komisj¢ nad dziatalno-
$cig bankéw*. W praktyce rekomendacja M daje wiec KNF narzedzie
uprawniajace do wptywania na banki w zakresie ich wspétpracy z pod-
miotami znajdujacymi si¢ na liscie*!, w szczeg6lnoséci w zakresie wypo-
wiadania uméw o prowadzenie rachunku bankowego.

Niejako kontynuujac watek charakteru prawnego rekomendacji, na-
lezy zauwazy¢, ze z uwagi na swéj niewladczy charakeer nie podlegaja
one kontroli sadéw administracyjnych oraz Trybunatu Konstytucyjne-
go®. W powigzaniu z mozliwg trescig rekomendacji, ktérej wprowadze-
nie moze wywota¢ skutki pomiedzy stronami stosunku cywilnoprawne-
go (umowa rachunku bankowego), po raz kolejny przedsigbiorcy zostaja
pozbawieni mozliwo$ci kwestionowania legalnosci dziatania KNF. Osta-
teczne konsekwencje norm powstatych na gruncie relacji inter partes nad-
zorca—nadzorowany zostajg przeniesione na relacje bank—przedsigbiorca.

Potwierdzenie wptywu rekomendacji M bez problemu mozna odna-
lez¢ w regulaminach czgéci bankéw dziatajacych na rynku. W normach
dotyczacych zamknigcia konta przez bank® jako jeden z waznych po-

4 T. Czech, Charakter prawny rekomendacji Komisji Nadzoru Finansowego, ,Przeglad
Prawa Publicznego” 2009, nr 11, s. 74-75.

42 Uchwata nr 8/2013 Komisji Nadzoru Finansowego z dnia 8 stycznia 2013 r. w spra-
wie wydania rekomendacji M dotyczacej zarzadzania ryzykiem operacyjnym
w bankach (Dz.Urz. KNF z 2013 r., poz. 6).

4 Artykul 2 u.n.r.f. wzw. z art. 133 ust. 1 Ustawy prawo bankowe.

4 L. Wilkowicz, Rekomendacja M: Bank sprawdzi, czy jego klienci dzialajq zgodnie
z prawem, http://serwisy.gazetaprawna.pl/finanse-osobiste/artykuly/672955,reko-
mendacja_m_bank_sprawdzi_czy_jego_klienci_dzialaja_zgodnie_z_prawem.
html, dostgp: 5 wrzesnia 2015.

&5 T. Czech, Charakter prawny..., dz. cyt., s. 75.

4 Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 730 ustawy z 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cy-
wilny (Dz.U. z 2014 r., poz. 121, t.j. ze zm.; dalej: k.c.) mozliwo$¢ wypowiedzenia
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wodéw pojawiaja si¢ nastgpujaca sformutowania: ,uzasadnione podejrze-
nie wykorzystywania rachunku do celéw niezgodnych z przepisami pra-
wa™¥, ,umieszczenie w wykazie publicznych ostrzezernt Komisji Nadzoru
Finansowego przed nieuczciwymi przedsiebiorcami™®, ,uzyskanie przez
bank informacji uzasadniajacych podejrzenie popetnienia przestgpstwa
(...)%, lub wprost stwierdzenie o mozliwosci wypowiedzenia przez bank

umowy rachunku bankowego przez bank jest ograniczona jedynie do waznych
powodéw. Ustawodawca nie precyzuje jednak znaczenia sformutowania ,waznego
powodu”, czynigc z niego zwrot niedookreslony. W regulaminach banki zazwy-
czaj zamieszczajg przykladowa listg waznych powodéw. W doktrynie podkresla sig,
ze za taki mozna uzna¢ np. zanik obrotéw na rachunku, wygasnigcie celu gospo-
darczego, dla ktérego rachunek bankowy zostat otwarty, razace naruszenie przez
posiadacza rachunku postanowied umowy, zmiana statutowego zakresu dzialania
banku.

41 Takie sformutowanie znajduje si¢ m.in. w: Regulamin kont dla firm — czesé 1, § 38
ust. 2 pkt 8, https://www.bzwbk.pl/_items/mim.firmy.bzwbk.pl/doc/regulamin_
kont_dla_firm.pdf, dostep: 5 wrzednia 2015.

48 Tak m.in.: Regulamin rachunkéw bankowych dla matych i srednich przedsigbiorstw
w Powszechnej Kasie Oszczgdnosci Banku Polskim Spétce Akcyjnej, § 62 ust. 3 pke 10,
http://www.pkobp.pl/media_files/8299471a-8575-4aec-972a-0209cbc7132b.pdf,
dostep: 5 wrzesnia 2015; Regulamin otwierania i prowadzenia rachunkéw biezqcych
dla firm w ramach bankowosci detalicznej mBanku S.A., § 80 ust. 1 pke 6, heep://
www.mbank.pl/download/regulaminy/Regulamin_otwierania_i_prowadzenia_
rachunkow_biezacych_w_mBanku.pdf, dostgp: 5 wrze$nia 2015; Regulamin otwie-
rania i prowadzenia rachunkéw rozliczeniowych i lokat dla przedsi¢hiorcéw i innych
podmiotéw przez Alior Bank S.A. z siedzibq w Warszawie, § 18 ust. 4 pkt h, heep://
www.aliorbank.pl/resources/res/repozytorium_dokumentow/przedsiebiorstwa/
regulaminy/regulamin_ror_kb.pdf, dostgp: 5 wrzesnia 2015. Uwazam, ze taka re-
dakeja przestanki pozwalajacej na wypowiedzenie umowy o prowadzenie rachunku
bankowego jest najbardziej nie tyle niefortunna, co niezgodna z prawem, ustawo-
dawca nie przewidzial bowiem istnienia listy ostrzezen KNF przed nieuczciwymi
przedsigbiorcami. Uznanie takiego wypowiedzenia za skuteczne doprowadzitoby
do usankcjonowania sytuacji, w ktérej bank, jako podmiot prywatny, zmieniajac
czynnoscig jednostronng regulamin, w sposéb dobrowolny moze ingerowa¢ w tre§¢
stosunku prawnego z klientem banku. W praktyce oznaczatoby to zniweczenie lub
znaczne ograniczenie ochrony intereséw klienta banku przewidzianej przez ustawo-
dawce w normie bezwzglednie wiazacej zawartej w art. 730 k.c.

49 Regulamin prowadzenia rachunkdw bankowych, swiadczenia ustug bankowosci elek-
tronicznej oraz wydawania i uzywania debetowych kart platniczych przez Idea Bank
SA dla spétek (obowigzuje od dnia 30 stycznia 2014 ), § 16 ust. 1 pkt h, htep:/fwww.
ideabank.pl/ideabank2/doc/Reg_rach_bankowych_dla_spolek_30_01_2014.pdf,
dostep: 5 wrzesnia 2015; Regulamin prowadzgenia rachunkéw bankowych, swiadczenia
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umowy, kiedy ,posiadacz rachunku jest wpisany na list¢ ostrzezeni pu-
blicznych Komisji Nadzoru Finansowego™’. Opieranie wypowiedzenia
umowy rachunku bankowego przez banki na podstawie informadji o zto-
zonym przez KNF zawiadomieniu o mozliwosci popetnieniu przestep-
stwa — w przekonaniu autorki — nie spetnia zasad pewnosci obrotu gospo-
darczego i domniemania niewinnosci.

Dokonujac wpisu na list¢ ostrzezen publicznych oraz wydajac reko-
mendacje, KNF faktycznie wplywa na autonomi¢ podmiotéw prywat-
nych do ksztatltowania umownych relacji majaca swa podstawe w art. 351
Kodeksu cywilnego®. Dzialanie bankéw zmierzajace do wypowiedzenia
umowy rachunku bankowego de facto uniemozliwia prowadzenie real-
nej dziatalnosci gospodarczej, naruszajac konstytucyjng zasadg swobo-
dy dziatalnosci gospodarczej (art. 20 Konstytucji RP), bowiem majac
na uwadze obroty $rodkami finansowymi, wielo$¢ klientéw oraz dtuz-
nikéw, koniecznos¢ zatrudniania pracownikéw, rachunek bankowy jest
podstawowym narze¢dziem, niezbgdnym do prawidlowego prowadzenia
dziatalnosci kazdego podmiotu. Niejednokrotnie umowa rachunku ban-
kowego jest polaczona z kredytem na finansowanie biezacej dziatalnosci
przedsigbiorstwa, co przy wypowiedzeniu z ww. powodéw moze skutko-
waé pozbawieniem $rodkéw koniecznych do efektywnego prowadzenia

dziatalnosci oraz koniecznoscia sptacenia kredytu w krétkim terminie®.

ustug bankowosci elektronicznej oraz wydawania i ugywania debetowych kart platni-
czych w Idea BankU S.A. dla 0s6b fizycznych prowadzqcych dziatalnosé gospodarczq,
§ 15 ust. 1 pke h, hetp://www.ideabank.pl/ideabank2/doc/Reg_rach_bankowych_
dla_dzialalnosci_30_01_2014.pdf, dost¢p: 5 wrze$nia 2015.

50 Przepis taki znajduje si¢ w: Ogdlne warunki uméw w zakresie prowadzenia rachun-
kéw bankowych dla klientéw firmowych w Getin Banku — Pionie Detalicznym i Kor-
poracyjnym Getin Noble Banku S.A., § 34 pke £, heeps://www.getinbank.pl/doku-
ment/Ogolne-Warunki-Umow-w-zakresie-prowadzenia-rachunkow-bankowych-
dla-Klientow-firmowych-w-Getin-Banku.pdf, dostgp: 5 wrzesnia 2015.

51 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1963 r. Kodeks cywilny (Dz.U. z 2014 r., poz. 121); dalej
k.c.

52 W regulaminach bankowych pojawia si¢ 30-dniowy termin wypowiedzenia; tak
np.: Regulamin Swiadczenia Ustug Kredytowych Klientom Biznesowym w ALIOR
BANK SA nieprowadzqcym ksiqg rachunkowych, pke VI1.1.6, hetp://www.aliorbank.
pl/resources/res/repozytorium_dokumentow/wlasna_dzialalnosc/regulaminy/regu-
lamin_uslug_kredytowych_wlasna_dzialalnosc.pdf, dostgp: 5 wrzeénia 2015; BRE
Bank SA — Regulamin udzielania Kredytu w rachunku biezgcym, § 27 ust. 1, heps://
www.mbank.pl/download/regulaminy/Reg_udzielania_kredytu_w_rach_mBiz-
nesl.pdf, dostep: 5 wrzesnia 2015.
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Obecnie obowiazujace przepisy prawa nakladajq obowigzek posiada-
nia rachunku bankowego, czyniac z niego conditio sine qua non dziatal-
nosci gospodarczej, i tak:

m art. 22 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej® naklada
obowiazek dokonywania i przyjmowania platnosci za posrednic-
twem rachunku bankowego w przypadku, gdy drugg strong trans-
akcji jest inny przedsi¢biorca oraz gdy warto$¢ transakeji przekra-
cza rownowarto$¢ 15 000 euro;

m art. 61 ordynacji podatkowej’* naktada na podatnika zobowiaza-
nie do zaptaty podatkéw zwigzanych z prowadzong dziatalnoscia
w formie polecenia przelewu;

m art. 87 ustawy o podatku od towaréw i ustug” wskazuje, ze upraw-
niony jako platnik podatku VAT do otrzymywania zwrotu tego
podatku powinien posiada¢ rachunek bankowy;

m art. 47 ustawy o systemie ubezpieczeri spolecznych’® formutuje
obowiazek ptatnosci sktadek w formie bezgotéwkowej w drodze
obciazania rachunku bankowego.

Wyzej przytoczone twierdzenia wskazujace na mozliwo$é wypo-
wiedzenia umowy rachunku bankowego stanowig ilustracj¢ sytuadji,
w ktérej pomimo braku jakiegokolwiek formalnego rozstrzygnigcia co
do zarzutéw formutowanych pod adresem podmiotu wpisanego na liste
ostrzezen, bezposrednie lub posrednie dziatania KNF uniemozliwiaja
prowadzenie realnej dziatalnosci gospodarczej przez ten podmiot. Réw-
niez sady powszechne nie uznawaty dotychczas roszczen z tytutu naru-
szenia débr osobistych podmiotéw wpisanych na publiczna liste ostrze-
zeri”’, co jednak nie wyklucza takiej sytuacji w przysztosci. Nalezy jednak
zauwazy¢, ze nawet gdy podmiot podejmie ryzyko wejécia na drogg pro-
cesu sadowego, to poza koniecznoscig udowodnieniem faktu naruszenia

53 Ustawa z 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (Dz.U. Nr 173,
poz. 1807 ze zm.).

54 Ustawa z 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz.U. Nr 137, poz. 926
ze zm.).

55 Ustawa z 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz.U. Nr 54, poz. 535
ze zm.).

56 Ustawa z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.U.
Nr 137, poz. 887 ze zm.).

57 Wyrok Sadu Okregowego w Warszawie z 20 listopada 2012 ., I C 644/12 oraz 1 C
648/12.
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débr wynikajacg z art. 6 k.c. w zw. z art. 232 Kodeksu postgpowania
cywilnego®® konieczne bedzie posiadanie odpowiednich $rodkéw finan-
sowych oraz znacznej ilosci czasu.

Przyznanie KNF tak silnej prerogatywy z pewnoscia mozna prébowaé
uzasadni¢ zastosowaniem zasady ostroznoéci i dziatania zapobiegawczego
przez ustawodawce. Problematyczne moze by¢ jednak stwierdzenie, ze
obecne uregulowania oraz dziatania podejmowane przez KNF w ramach
ustawowych uprawnien w petni oddaja istote zasady proporcjonalnosci.

5. Wnioski

Juz z samej istoty relacji wertykalnej Komisja—podmiot prywatny wy-
nika, ze strony tego stosunku charakteryzuje nieréwnos¢, na niekorzysé
tych drugich. Organ pafstwowy posiada bowiem uprawnienia pozwala-
jace na realne ksztattowanie pozycji prawnej jednostki. Jednak w obec-
nym stanie prawnym fragment dziatalnosci Komisji polegajacy na do-
konaniu wpisu na listg ostrzezert w zaden sposéb nie podlega kontroli
administracyjnej lub sadowej, co oznacza odebranie mozliwosci ochrony
interesu na tym etapie i stanowi naduzycie konstytucyjnych zasad: pra-
wa do zaskarzania orzeczen i decyzji, swobody dziatalnosci gospodarczej,
a nawet tréjpodziatu wladzy. W doktrynie i orzecznictwie wpis uznano
za czynno$¢ materialno-techniczng o charakterze niesformalizowanym.
Jak zostalo w niniejszym artykule wskazane, dziatalno$¢ Komisji nie
ogranicza si¢ jedynie do poinformowania o mozliwym zagrozeniu, ale
do realnego wplywania na ksztatt relacji cywilnoprawnych, co w kon-
sekwencji moze prowadzi¢ do gospodarczego ostracyzmu. Taka sytuacja
o tyle powinna wzbudza¢ watpliwosci, ze w demokratycznym panstwie
prawa w r¢kach jednego organu paristwowego zostaja skupione kompe-
tencje pozwalajace na decydowanie o bycie podmiotéw gospodarczych.
Whioski de lege lata powinny koncentrowaé si¢ wokoét kilku zagad-
niefi. W pierwszej kolejnosci nalezaloby si¢ zastanowi¢ nad zmiang try-
bu umieszczania na lidcie ostrzezen tak, aby byt on dokonywany w dro-
dze decyzji administracyjnej. Innym rozwiazaniem jest przyznanie

58 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postgpowania cywilnego (Dz.U. z 2014 r.,
poz. 101); dalej k.p.c.
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mozliwosci odwotania do nadzorujacego KNF Prezesa Rady Ministréw”’.
O ile za zasadny w dyskusji mozna by uzna¢ argument, ze procedura od-
wotawcza bytaby czasochtonna, a dodatkowo mogtaby by¢ celowo przez
strony postgpowania przedtuzana, o tyle jednak nie moze on stanowi¢
ultima ratio deprecjonujacego zasady demokratycznego paristwa prawne-
go, domniemania niewinnosci oraz prawa do obrony wtasnego interesu.

Warto byltoby takze zastanowic si¢ nad wprowadzeniem ograniczenia
czasowego, po jakim wpis na list¢ bylby wykreslany z urzedu w przypad-
ku, gdyby nie zostat sformutowany akt oskarzenia. Wydaje si¢ bowiem,
ze zawarte w art. 6b ust. 5 u.n.r.f. zobowiazanie do uzupelniania listy
ostrzezen publicznych o: prawomocnej odmowie wszczgcia postgpowania
przygotowawczego, prawomocnym umorzeniu postgpowania przygoto-
wawczego lub prawomocnym orzeczeniu sadu nie stanowi dostatecznej
ochrony interesu podmiotéw gospodarczych. Kolejnym ograniczeniem
dla dyskrecjonalnych dziatart KNF mogtoby by¢ wprowadzenie do usta-
wy expressis verbis przepiséw stanowiacych o odpowiedzialnosci odszko-
dowawczej tego organu w przypadku, gdy nie mialo ono racjonalnej
i uzasadnionej podstawy do dokonania wpisu®.
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ABSTRACT

DoRrOTA STEMPNIAK

De iure and de facto consequences of placing economic enfity
on the public warning list of the Polish Financial Supervision Authority

In the herein article, author have focused on consequences that may be experienced
by any economic entity placed on the public warning list of the Polish Financial
Supervision Authority (PFSA). Although the PFSA has an important role in super-
vising the financial market it cannot be said that existing legal system is flawless.
Those remarks specifically relate to public warning list.

In order to present above mentioned consequences, in the first place, author
characterize the PFSA and its assured by legal regulations. Subsequently it is point-
ed out that the activity of placing economic entity on the list is a discretion power
of PFSA that cannot be challenged in general or administrative court. It is not a le-
gal decision therefore ones right to defend its rights is being taken away. Therefore
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the contradiction principle and rules of evidence are not applicable. It is the case of
the most vertical relation with public authority.

After briefing reader with the legal background the author shows the possible side
effects of the PFSA activity that has spillover effect. Loss of reputation or negative
perception of business partners and consumers are just the most obvious examples.
But it must be mentioned that the PFSA has the power to issue recommendations
addressed to banks which also impacts business. Recommendation M concerning
operational risk management in banks, dated 8th January 2013, made plenty of
banks change internal banking regulations so that it is possible to terminate bank
account because of being placed on the list. Since law obligates any economic entity
to have a bank account (for instant to pay taxes) it might be ,,the nail to the coffin”.
Continuing with the topic of PFSA recommendations the author enlightens that
those are considered as soft law and nor administrative courts neither Constitu-
tional Tribunal can decide on their validity. The question is does there the PFSA
too many competences have been given that are uncontrollable in the state of law.

The article ends with couple of solutions which may make the process of placing
economic entity on the list more transparent and democratic.
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Umowy o stowarzyszeniu z UE w ramach
parfnerstwa wschodniego — wybrane zagadnienia

Stowa kluczowe: Europejska Polityka Sasiedztwa, umowy o stowarzyszeniu, Partner-
stwo Wschodnie, Kaukaz Potudniowy, Europa Wschodnia

1. Europejska Polityka Sgsiedzka

Rozpad Zwiazku Radzieckiego u schytku XX w. spowodowat wzrost zaan-
gazowania paristw zachodnioeuropejskich w Europie Srodkowo-Wschod-
niej. Tak powstata polityka wschodnia Unii Europejskiej, ktéra, ewolu-
ujac, spowodowata, ze 1 maja 2004 r. wszedt w zycie trakeat ateriski’,

1 Art. 1 ust. 1 iart. 2 ust. 2 zdanie pierwsze Traktatu miedzy Krélestwem Bel-
gii, Krélestwem Danii, Republika Federalng Niemiec, Republika Grecka, Kré-
lestwem Hiszpanii, Republika Francuska, Irlandia, Republika Wtoska, Wielkim
Ksigstwem Luksemburga, Krélestwem Niderlandéw, Republika Austrii, Republi-
ka Portugalska, Republika Finlandii, Krélestwem Szwecji, Zjednoczonym Kré-
lestwem Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej (Padstwami Czlonkowskimi Unii
Europejskiej) a Republika Czeska, Republika Estoriska, Republika Cypryjska, Re-
publika Lotewska, Republika Litewska, Republika Wegierska, Republikgq Malty,
Rzeczpospolita Polska, Republika Stowenii, Republika Stowacka dotyczacy przy-
stapienia Republiki Czeskiej, Republiki Estoniskiej, Republiki Cypryjskiej, Repu-
bliki Lotewskiej, Republiki Litewskiej, Republiki Wegierskiej, Republiki Malty,
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a 1 stycznia 2007 r. trakeat luksemburski?, a UE zostata rozszerzona o 12
panstw’. Nowe panistwa, niezaleznie od indywidualnych réznic, ze wzgle-
du na wzajemne powiazania gospodarcze i wspélny dorobek historyczny,
staly si¢ gléwnymi orgdownikami kierunku wschodniego i zwigkszenia
zaangazowania Unii w polityke sasiedzka®.

Proces integracji europejskiej sprzyja rozszerzaniu sfery stabilno$ci
otoczenia Europy — wzmacnia wigc bezpieczenistwo europejskie’. Jednak
kazde rozszerzenie uwarunkowane jest wypetnianiem kryteriéw akcesyj-
nych —art. 49 TUE®. Unia Europejska oferuje natomiast paistwom part-
nerskim Europejska Polityka Sasiedztwa (EPS), ktora, akcesj¢ uniemoz-
liwia, a postanowien i celéw tej polityki nie modyfikuje ani Partnerstwo
Wschodnie, ani, w szczegblnosci, uktady o stowarzyszeniu.

Europejska Polityka Sasiedztwa jest realizacjg polityki wspétpracy
na rzecz rozwoju prowadzonej zgodnie z celami i zasadami dziatan ze-

wnetrznych Unii — art. 208 TFUE'.

Rzeczypospolitej Polskiej, Republiki Stowenii i Republiki Stowackiej do Unii Eu-
ropejskiej, podpisany w Atenach w dniu 16 kwietnia 2003 r. (Dz.U. L 236 z 23
wrze$nia 2003 r.).

2 Art. 1 ust. 1 iart. 4 ust. 2 zdanie pierwsze Traktatu migdzy Krélestwem Belgii,
Republika Czeska, Krélestwem Danii, Republika Federalng Niemiec, Republika
Estoniska, Republikg Grecka, Krélestwem Hiszpanii, Republika Francuska, Irlan-
dia, Republikq Wtoska, Republika Cypryjska, Republika Lotewska, Republika Li-
tewska, Wielkim Ksiestwem Luksemburga, Republika Wegierska, Republika Mal-
ty, Krélestwem Niderlandéw, Republika Austrii, Rzeczpospolita Polska, Republika
Portugalska, Republika Stowenii, Republika Stowacka, Republikq Finlandii, Kr6-
lestwem Szwecji, Zjednoczonym Krélestwem Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnoc-
nej (Pafistwami Czlonkowskimi Unii Europejskiej) a Republika Bulgarii oraz Ru-
munig dotyczacy przystapienia Republiki Bufgarii i Rumunii do Unii Europejskiej
(Dz.U. L 157 z 21 czerwca 2005 r.).

3 Dla zupetnosci zagadnienia nalezy wspomnie jeszcze o akcesji Chorwacji z dniem
1 lipca 2013 r.

4 M. Kaczmarski, Polska polityka wschodnia na tle polityki wschodniej Unii Europej-
skiej czyli Europa idzie na wschdd (po 2005 roku), ,Monitoring Polskiej Polityki Za-
granicznej” 2013, 4 grudnia, s. 2.

5 Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Priorytety polskiej polityki zagranicznej 2012~
2016, Warszawa 2012, s. 9-12.

¢ Traktat o Unii Europejskiej (TUE) (wersja skonsolidowana) (Dz.U. C 326 z 26
pazdziernika 2012).

7 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) (wersja skonsolidowana)
(Dz.U. C 326 z 26 pazdziernika 2012).
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Zasady® i cele’ te s uregulowane w prawie pierwotnym. Natomiast
podstawg prawng utworzenia EPS sg art. 8 ust. 1 TUE™ i art. 212
ust. 1 TFUE". Tak wigc Unii przyznana zostata kompetencja do zawie-
rania specjalnego rodzaju uméw z zainteresowanymi paristwami, a posta-
nowienia tych uméw moga zawiera¢ wzajemne prawa i obowiazki oraz
wspdlne prowadzenie uzgodnionych dziatai'”.

Komisja, w maju 2004 r., przedstawita szczegétowe warunki, na jakich
Unia wspélpracuje z krajami sgsiadujacymi, podkreslajac, ze program skie-
rowany jest na wzmocnienie stosunkéw pomiedzy Unig a krajami part-
nerskimi, ktére nie maja mozliwosci uzyskania cztonkostwa na obecnych
zasadach”. Zaproponowana przez Komisj¢ formuta EPS, odnosi si¢ wige
gléwnie do stosunkéw Unii z Biatorusia, Moldawia, Ukraing, Armenia,
Azerbejdzanem, Gruzjg oraz padstwami $rédziemnomorskimi' two-
rzac nowe ramy wspélpracy z bezposrednimi sasiadami po rozszerzeniu
z lat 2004-2007. Jest ona zatem przeznaczona zapobieganiu powstawania

8 Art. 21 ust. 1 TUE: ,Dziatania Unii na arenie mi¢dzynarodowej oparte sa na za-
sadach, ktére leza u podstaw jej utworzenia, rozwoju i rozszerzenia oraz ktdre za-
mierza wspiera¢ na $wiecie: demokracji, pafistwa prawnego, powszechnosci i nie-
podzielnosci praw czlowieka i podstawowych wolnosci, poszanowania godnosci
ludzkiej, zasad réwnosci i solidarnoéci oraz poszanowania zasad Karty Narodéw
Zjednoczonych oraz prawa mi¢gdzynarodowego.”.

9 Art. 3 ust. 5 TUE: ,W stosunkach zewng¢trznych Unia umacnia i propaguje swoje
wartodci i interesy oraz wnosi wkiad w ochrone swoich obywateli. Przyczynia si¢
do pokoju, bezpieczenistwa, trwalego rozwoju Ziemi, do solidarnosci i wzajemnego
szacunku mi¢dzy narodami, do swobodnego i uczciwego handlu, do wyeliminowa-
nia ubéstwa oraz do ochrony praw czlowieka, w szczegdlnosci praw dziecka, a takze
do $cistego przestrzegania i rozwoju prawa mig¢dzynarodowego, w szczegdlnosci za-
sad Karty Narodéw Zjednoczonych.”.

10, Unia rozwija szczegélne stosunki z padistwami z nig sasiadujacymi, dazac do utwo-
rzenia przestrzeni dobrobytu i dobrego sasiedztwa, opartej na wartoéciach Unii
i charakteryzujacej sig bliskimi i pokojowymi stosunkami opartymi na wspétpracy.”.

I, Unia prowadzi dziatania w zakresie wspétpracy gospodarczej, finansowej i technicz-
nej, w tym pomocy w szczegdlnoéci w dziedzinie finansowej, z pafistwami trzecimi.”.

12 Whspdlny Komunikat do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw: Nowa koncepcja dziatar w obliczu
zmian zachodzqcych w sqsiedztwie, KOM(2011) 303, wersja ostateczna, s. 6.

B Communication from the Commission: European Neighbourhood Policy Strategy Pa-
per, COM(2004) 373, final.

W Algieria, Armenia, Autonomia Palestyriska, Egipt, Izrael, Jordania, Liban, Libia,
Maroko, Syria, Tunezja.
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nowych linii podziatu migdzy rozszerzong UE a jej sasiadami oraz jest pré-
bg zaoferowania szansy uczestnictwa w dziataniach Unii, dzigki wzmoc-
nionej wspétpracy politycznej, gospodarczej, kulturalnej oraz w zakresie
bezpieczeristwa®.

Ramy wspétpracy z UE sg okreslone w umowach dwustronnych za-
wieranych osobno z kazdym krajem'®, obejmujace dziatania zwigzane
z m.in. politycznym dialogiem, reformg handlu, wymiarem sprawiedli-
wosci i spraw wewnetrznych, energii, transportu, ochrony $rodowiska'”.

Pomoc unijna ma przede wszystkim za zadanie wspiera¢ wzmocnio-
na wspdlprace i stopniows integracj¢ gospodarcza pomiedzy Unia Eu-
ropejska a jej partnerami'® oraz umozliwi¢ realizacje uméw ramowych
— o partnerstwie i wsp6tpracy, uktadéw stowarzyszeniowych lub innych
porozumienl. Tym samym stuzy motywowaniu krajéw partnerskich do
dziatan w zakresie wspierania dobrych rzadéw i sprawiedliwego rozwo-
ju spoteczno-gospodarczego®. Po 2007 r. nastapito pewne ujednolicenie
pomocy rozwojowej oferowanej przez Uni¢. Utworzony zostat Europejski
Instrument Sasiedztwa i Partnerstwa (ENPI) poprzez ktéry realizowana
jest pomoc unijna na rzecz rozwoju obszaru dobrobytu i stosunkéw do-
brosasiedzkich?® na podstawie programéw krajowych, wielonarodowych
oraz wspdlpracy transgranicznej”’. Budzet na wdrazanie ENPI w latach
2007-2013 wyni6st blisko 11 mln tys. euro®.

15 Communication from the Commission: European. .., dz. cyt., s. 3.

16 J. Barcik, A. Wentkowska, Prawo Unii Europejskiej po Traktacie z Lz'zbony, Warsza-
wa 2011, s. 496.

7 Communication from the Commission: European..., dz. cyt., s. 3.

8 Art. 1i2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 232/2014
z dnia 11 marca 2014 r. ustanawiajace Europejski Instrument Sgsiedztwa (Dz.U. L
77 z 14 marca 2014 r.).

19 EU Neighbourhood Info Centre, EU cooperation for a successful Eastern Partnership,
UE 2012, 5. 3—4.

20 Communication from the Commission: Paving the way for a New Neighbourhood In-
strument, COM(2003) 393, final, s. 3in.

2 Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Europejski Instrument Sgsiedztwa i Partner-
stwa, Warszawa 2007, s. 3.

22 Zostal on rozdzielony w taki sposéb, ze przynajmniej 95% tej kwoty przyznano
na programy krajowe oraz wielokrajowe, a pozostaly cz¢$¢ przyznano na wspétpra-
cg transgraniczng — zgodnie z art. 95 rozporzadzenia (WE) nr 1638/2006 Parla-
mentu Europejskiego i Rady z dnia 24 pazdziernika 2006 r. okreslajacego przepisy
ogdblne w sprawie ustanowienia Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Partner-
stwa (Dz.U. L 310 z 9 listopada 2006).
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W budzecie na 2014 r. wprowadzona zostata zasada zréznicowania pod
wzgledem formy i kwot, w zaleznosci od zaangazowania poszczeg6lnych kra-
jéw partnerskich w proces reform oraz postgpéw w ich wdrazaniu. Uwzgled-
niony zatem zostal program oparty na zachetach: EaPIC na rzecz integra-
cji i wspétpracy w ramach PW?. Ogélem planuje si¢ wydawa¢é na ENI*
w 2014 r. blisko 2 mld euro, z czego ponad 600 tys. przypadnie na PW>.

Wykorzystywanie jednak unijnych pieniedzy nie jest prosta procedu-
r3*, a realizacja dzialani opartych na programach unijnych podlega kontro-
li ze strony Komisji (art. 26)*”. W swoich dziataniach Komisja jest wspie-
rana przez Trybunat Obrachunkowy i OLAF?. Ich dziatalnos¢ skupiona
jest na kontroli wykonywania budzetu Unii — sprawdzaniu dochodéw bu-
dzetowych i dokonywanych wydatkéw finansujacych dziatalno$¢ Unii.
Trybunat skupiony jest tak wiec na kontroli dziatan podejmowanych przez
Komisje w celu wywiazania si¢ z odpowiedzialnosci za wykonanie tego bu-
dzetu”, w tym wydatki na dzialania zewngtrzne®.

B Draftgeneral budget 2014, s. 54-55, http:/leur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ TXT/PDF
/2uri=CELEX:52013DC04508qid=1442847431464&from=EN, dostep: 21 lipca 2014.

#  Ujednolicenie programéw pomocowych i zastapienie ENPI przez ENI w 2014 r.

35 Draft general budget 2014.. ., dz. cyt., s. 55.

2% Upraszczajac, ,Wybrales si¢ w wakacyjna podréz (...) samochodem marki ProjekeEU.
(..), plan tej podrézy zostat opisany we wniosku o dofinansowanie. Podréz finansowana
jest przez Twoja rodzing, ktdra (...) jeste$my my wszyscy — mieszkaicy krajéw (...) Unii
Europejskiej (...). Rodzina chee sfinansowad znaczna czes¢ Twojej podrézy, bo jej sie to
optaca: we wniosku o dofinansowanie obiecales, ze przywieziesz prezenty — osiggniesz za-
tozone wskazniki. Cho¢ rodzina Ci ufa, pieniadze na Twoja podréz przekazuje w ratach.
(...). Aby otrzyma¢ kolejng ratg, musisz pochwali¢ si¢ swoimi sukcesami: pokazaé, jak
daleko udato Ci si¢ dojecha¢ za dotychczas wydatkowane pieniadze. Dlatego od czasu do
czasu wysylasz do rodziny pocztéwke, w ktérej opisujesz swoja podréz. Whiosek o plat-
noé¢, to wasnie taka pocztéwka, jest podstawowym sprawozdaniem z realizacji projek-
tu”. Departament Informacji, Promodji i Szkolet Ministerstwa Rozwoju Regionalnego,
Przewodnik po zasadach rozliczania dotacji z Funduszy Europejskich, Warszawa 2012, s. 10.

21 Rozporzadzenie Rady (WE, EURATOM) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r.
w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogélne-
go Wspdlnot Europejskich (Dz.U. L 248 z 16 listopada 2002).

28 Art. 7 ust. 2-3 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 236/2014
z dnia 11 marca 2014 r. ustanawiajace wspélne zasady i procedury wdrazania unij-
nych (Dz.U. L 77 z 14 marca 2014).

29 Art. 317 TFUE.

30 J. kacny, Trybunat Obrachunkowy, [w:] Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.
Komentarz, t. 111: Art. 223-358, D. Kornobis-Romanowska, J. Lacny, A. Wrébel
(red.), Warszawa 2012, s. 590-591.



https://www.facebook.com/hashtag/partnerstwo_wschodnie
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013DC0450&qid=1442847431464&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013DC0450&qid=1442847431464&from=EN

[V Tonst Micuaews

2. Partnerstwo Wschodnie

W konsekwencji kolejnych akeesji z lat 2004 i 2007 zmienit si¢ ukfad
geopolityczny w tej cz¢éci Europy — Ukraina, Biatorus i Motdawia staty
si¢ bezposrednimi sgsiadami UE, a Obwdd Kaliningradzki zostat rosyj-
ska enklawa?'. Takie sasiedztwo umozliwito intensyfikacje dialogu poli-
tycznego i ekonomicznego®. Tu zaczynaja si¢ poczatki wschodniego wy-
miaru EPS — Partnerstwa Wschodniego (PW).

Zainaugurowane w maju 2009 r. PW zaktada scista wspétprace w celu
wykonania EPS poprzez wspdtpracg gospodarcza i w zakresie bezpieczen-
stwa oraz przeplywu oséb pomiedzy Europa Wschodnig oraz kaukaski-
mi republikami®. PW wspiera reformy polityczne i spoteczno-gospodarcze
w tych krajach, ulatwiajac tym samym zblizenie z Unia oraz wspélne zaan-
gazowanie na rzecz stabilnosci, bezpieczeristwa i dobrobytu w celu przyspie-
szenia procesu stowarzyszenia politycznego i integracji gospodarczej migdzy
UE a krajami partnerskimi**. Dzieki temu zaréwno Unia jak i jej part-
nerzy zyskuja wicksze poczucie stabilnosci, bezpieczenistwa i dobrobytu®.

Partnerstwo Wschodnie zbudowane jest na dwéch zasadniczych filarach:

m wspotpracy wielostronnej®, ktéra ma za zadanie wspieranie indywi-

dualnych wysitkéw poszczegélnych paristw uczestniczacych dzialajac
na zasadzie forum wymiany do$wiadczen i informacji oraz pomocy

31 K. Woycicki, A. Balcer, Orientacje polskiej polityki zagranicznej. Punkty regionalnego
odniesienia, ,Debata” 2010, nr 3, s. 11-12.

32 T. Kapusniak, Wymiar Wschodni Europejskiej Polityki Sgsiedztwa Unii Europejskiej.
Inkluzja bez czlonkostwa?, Warszawa 2010, s. 7.

3 Partnerstwo Wichodnie — raport otwarcia, B. Wojna, M. Gniazdowski (red.), War-
szawa 2009, s. 7.

M Whpdina deklaracja przyjeta podczas szczytu partnerstwa wschodniego w Pradze, Praga,
7 maja 2009 r., s. 5-7, http://register.consilium.europa.cu/doc/srv?|=PL&f=ST%20
8435%202009%20INIT, dostep: 29 lipca 2015.

35 Komunikar Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady: Partnerstwo wschodnie,
KOM(2008) 823, final, s. 3—-4.

36 Instytucjonalna podstawa wspdlpracy wielostronnej sa spotkania giéw panstw
i szeféw rzadéw panstw czlonkowskich UE i krajéw partnerskich zwotywane co
dwa lata z jednej strony oraz réwniez strona pozarzadowa, organizowana pod egida
Europejskiego Komitetu Spoteczno-Ekonomicznego i Komitetu Regiondéw; z ini-
cjatywami programéw moga wychodzi¢ grupy panistw (J. Maliszewska-Nienarto-
wicz, Europejska Polityka Sgsiedztwa: cele i instrumenty, ,Sprawy Migdzynarodowe”
2007, nr 3, s. 64.
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przy przeprowadzaniu reform® zorganizowanej wokét czterech plat-
form tematycznych: (1) demokracji, dobrego zarzadzania i stabilno-
§ci; (2) integracji gospodarczej i konwergendji z polityka UE; (3) bez-
pieczeristwa energetycznego oraz (4) kontakeéw migdzyludzkich;

m wspdlpracy dwustronnej poprzez zaciesnianie wzajemnych relagji
w zaleznosci od aspiracji i zdolnosci paristw-beneficjentéw, a ich
forma, tresci oraz sposdb realizacji postanowieri sg uzaleznione od
indywidualnie wynegocjowanej umowy?®.

Wspélpracy bilateralng zajmiemy si¢ szerzej.

3. Umowy miedzynarodowe zawierane przez Unie

Do 1 stycznia 2009 roku UE nie posiadata osobowosci prawnej i tym sa-
mym nie miata zdolnosci do zawierania uméw migdzynarodowych we wia-
snym imieniu. Dopiero po tej dacie wszedt w zycie Traktat z Lizbony”,
na mocy ktérego powstata jednolita i spéjna Unia Europejska wyposazona
w podmiotowos$¢ prawna*’ zaréwno w krajach czfonkowskich jak i migdzy-
narodowa*!. Wspoétczesna UE jest zatem organizacjg mi¢dzynarodowa*.

Art. 216 ust. 1 TFUE przewiduje, ze UE posiada kompetencje do za-

wierania uméw miedzynarodowych, jezeli tak przewidujq traktaty. Wyraz-
na kompetencja UE do zawarcia umowy mi¢dzynarodowej* wynika zatem

37

38

39

40
4
4
5]

To nie tylko wspélpraca na poziomie gtéw paristw i szeféw rzadéw: w maju 2011 r.
uruchomiono prace wspéipracy parlamentarnej Zgromadzenia Parlamentarnego
EuroNest jako forum dialogu z przedstawicielami parlamentéw krajow sasiedzkich;
wiaczone zostaly organizacje pozarzadowe poprzez inauguracje Forum Spoteczen-
stwa Obywatelskiego (wspierane finansowo przez Komitet Spoteczno-Ekonomicz-
ny; Civil Society Facility — blisko 23 miliony euro na lata 2012-2013). Zaangazo-
wany jest rowniez Komitet Regionéw — we wrze$niu 2011 roku zainaugurowana
zostata Konferencja Regionalnych i Lokalnych Wtadz — CORLEAP.

R. Sadowski, Partnerstwo w czasach kryzysu wyzwania dla integracji europejskiej
paristw Europy Wschodniej, ,Punkt widzenia” 2013, nr 36, s. 14.

Przejmujac wickszo$¢ postanowien Traktatu Konstytucyjnego, ktdry, po odrzuceniu
w referendum przez Francuzéw i Holendréw w 2005 r., ostatecznie nie wszedt w zycie.

Art. 47 TUE: Unia ma osobowos¢ prawng.

Art. 1 TUE: Unia zastgpuje Wspdlnote Europejskq i jest jej nastgpeq prawnym.

J. Barcik, A. Wentkowska, Prawo Unii Europejskiej..., dz. cyt., s. 32.

Migdzy innymi w sprawach z zakresu uméw stowarzyszeniowych (art. 217 TFUE);
umdw z pafstwami z sasiadujacymi z UE, dazacych do utworzenia przestrzeni
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z TFUE iz TUE*. W dokumentach zwiazanych z PW nie wprowadzono
szczeg6lnej regulaci zawierania uméw. Umowy o stowarzyszeniu podpisy-
wane sg zatem w trybie ustanowionym przez art. 218 TFUE.

Zgodnie z art. 218 TFUE przy zawieraniu uméw stosowana jest me-
toda unijna, w ktdrej paristwa cztonkowskie realizujg swoja suwerennosé
razem z instytucjami unijnymi wedtug schematu: Komisja inicjuje, Rada
i Parlament Europejski przyjmuja, a Trybunat Sprawiedliwosci kontrolu-
je®. Naturalnie, Unia przy zawieraniu uméw migdzynarodowych dziata
w granicach kompetencji wyznaczonych zasadg przyznania®. Jezeli jed-
nak TSUE stwierdzi brak kompetencji do zawarcia umowy, to stwierdzi
tym samym niewazno$¢ przyjetego aktu prawnego w catosci lub czesci.

4. .. .nowe uktady o stowarzyszeniu

Powotujac Partnerstwo Wschodnie Komisja przewidziata reforme¢ wspét-
pracy dwustronnej zacie$nienia stosunkéw z UE w wyniku wprowadzenia
nowych ram umownych, ktére maja na celu zastapienie obowiazujacych
umoéw o partnerstwie i wspétpracy. Tak wigc nowe uktady o stowarzysze-
niu majg na celu utworzenie silnych wigzi politycznych i sprzyja¢ dostoso-
waniu prawodawstwa panistw-beneficjentéw do zasad, prawa, norm i stan-
dardéw UE oraz europejskiej polityki bezpieczeristwa i obrony*.

Jak zostato to juz powiedziane wczesniej, uktady o stowarzyszeniu,
w ramach EPS, sg specyficzne dla PW jako przejaw bilateralnych sto-
sunkéw partnerskich?, prowadza stopniowo do integracji gospodarczej

dobrobytu i dobrego sasiedztwa, opartej na wartosciach Unii i charakteryzujacej
si¢ bliskimi i pokojowymi stosunkami opartymi na wspétpracy (art. 8 ust. 1 TUE);
uméw w dziedzinie wspélnej polityki zagranicznej i bezpieczeristwa (art. 37 TUE).

44 M. Niedzwiedz, Umowy migdzynarodowe, [w:] Traktat o funkcjonowanin Unii Eu-
ropejskiej. Komentarz, t. 11, K. Kowalik-Baczyk, M. Szwarc-Kuczer, A. Wrébel
(red.), Warszawa 2012, s. 1565—-1566.

4 W. Lehmann, Rada Unii Europejskiej, [w:] Arkusze Informacyjne o Unii Europejskiej.
Raport za 2014 rok, Luksemburg 2013, s. 54.

4 Art. 5 TUE.

41 M. Szwarc-Kuczer, Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, [w:] Traktat o funk-
cjonowaniu Unii Europejskiej. .., dz. cyt., s. 240.

48 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady: Partnerstwo.. ., dz. cyt., s. 5.

49 R. Sadowski, Pakier Europejskiej Polityki Sgsiedztwa. .. dz. cyt., s. 2.
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z unijnym rynkiem wewngtrznym. Partnerstwo Wschodnie obejmu-
je zatem 6 krajéw partnerskich, a przy tym zaledwie potowa z nich nie
jest tylko jej biernymi uczestnikami. Biatoru$, Armenia i Azerbejdzan
ze wzgledu na skomplikowang polityczng sytuacj¢ wewngtrzng nie na-
wigzaly blizszych relacji z Unia Europejska w ramach EPS i nie korzystaja
z dostgpnych instrumentéw wsp6tpracy i pomocy’. Natomiast wytacze-
nia z dotyczg Federacji Rosyjskiej — chociaz zostata zaproszona, to jednak
wiadze odméwily partycypacji i zdecydowano si¢ rozwijaé partnerstwo
strategiczne’ — porozumienie o wspétpracy i partnerstwie®?. Do zakresu
podmiotowego mozna zatem zaliczy¢ 6 patistw uczestniczacych w PW
z jednej strony oraz Unig i paristwa czlonkowskie z drugiej, przy czym
tylko z Ukraing®, Motdawia*® i Gruzja” zostaly zawarte nowe wiazace
ramy prawne wsp6tpracy®.

50 Whspdiny komunikat do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Eko-
nomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw: Polityka sqsiedztwa na rozdrozu. Reali-
zacja europejskiej polityki sgsiedzrwa w 2013 r., JOIN(2014) 12, final, s. 5.

51 J. Szymaniski, Dwa wymiary Polityki Sqsiedztwa Unii Europejskiej — szanse i zagroze-
nia, [w:) Partnerstwo Wschodnie. Wymiary rmlnej integracji, M. Zdanowicz, T. Du-
bowski, A. Piekutowska (red.), Warszawa 2010, s. 13.

52 Decyzja Rady w sprawie podpisania w imieniu Unii Europejskiej i tymczasowego sto-
sowania Porozumienia w formie wymiany listéw miedzy Uniq Europejskq a rzqdem
Federacji Rosyjskiej dotyczqcego utrzymania zobowigzar w zakresie handlu ustugami
gawartych w obowigzujgcej umowie o partnerstwie i wspdlpracy migdzy UE i Rosjg,
KOM(2011) 721, wersja ostateczna.

53 Uktad o stowarzyszeniu migdzy Unia Europejska i jej paistwami cztonkowskimi,
z jednej strony, a Ukraing, z drugiej strony (Dz.U. L 161 z 29 maja 2014) (dalej:
Uktad UE-Ukz).

54 Decyzja Rady w sprawie stanowiska Unii w radzie wspélpracy utworzonej na mocy
Umowy o partnerstwie i wspdtpracy migdzy Wispélnotq Europejskq i jej parstwami
czlonkowskimi, z jednej strony, a Republikg Moldawii, z drugiej strony w celu przy-
Jecia zalecenia w sprawie realizacji programu stowargyszeniowego UE—Motdawia,
COM(2014) 359, final (dalej: Porozumienie UE-Mot).

55 Decyzja Rady w sprawie stanowiska Unii w ramach Rady Wspélpracy ustanowionej
Umowaq o partnerstwie i wspdtpracy Unia Europejska—Gruzja, zawartq migdzy Wspdl-
notq Europejskq i jej Patistwami Czlonkowskimi, z jednej strony, a Gruzjq, z drugiej
strony, w odniesieniu do preyjecia zalecenia w sprawie wdrozenia programu stowarzy-
szeniowego UE—Gruzja, COM(2014) 360, final (dalej: Porozumienie UE-Gru).

56 Programy stowarzyszeniowe, ktérych celem jest przygotowanie i utatwienie realiza-
¢ji uktadéw o stowarzyszeniu pomigdzy UE i odpowiednio Gruzja i Motdawia sa
generalnie tozsame co do tresci, réznig si¢ tylko uktadem niekt6rych artykutéw lub
kwestiami formalnymi, stad tez omawiane bedg tacznie.
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Po 2012 roku reagujac na dynamiczng sytuacje w panistwach sasiedz-
kich oraz w celu dalszego utrzymania i wspierania transformacji demo-
kratycznej UE zastosuje nagradzajaca zasade ,wigcej za wigcej”, wspie-
rajac tym samym partneréw przeprowadzajacych reformy polityczne,
natomiast stosunki z pafistwami, w ktérych naruszane byty prawa czlo-
wieka zostaly ograniczone, a odpowiednie sankcje nalozone. Stad tez
omawiajac zakres przedmiotowy nalezy pamigtad, ze, co do zasady, nowe
ramy umowne moga rézni¢ si¢ mi¢dzy soba w zaleznosci od celéw i moz-
liwosci partneréw”’. Nowe ramy prawne zastgpuja zatem obowiazujace
w ramach EPS umowy o partnerstwie i wspétpracy oraz plany dziata-
nia’®. Z kazdym , postgpowym” krajem partnerskim zawarty zatem zostat
uktad tworzacy kompleksowsy strefe wolnego handlu, a partnerzy daza do
jak najwickszej liberalizacji rynku®. Tak wiec uktady zawierajg ,wiazace
prawnie zobowiazania w sprawie harmonizacji ustawodawstwa (...) tym
samym przyczynia¢ si¢ do modernizacji gospodarek krajéw partnerskich
oraz ugruntowania niezb¢dnych reform gospodarczych ™.

4a. Uktad o stowarzyszeniu z Ukraing

Uktad UE-Ukr mozna podzieli¢ na dwie zasadnicze cz¢éci: polityczng
(w ramach niej bezpieczeristwo i wolno$¢) oraz gospodarcza (a w jej ob-
rebie handel, w tym cfa; oraz ustugi) Cz¢s$¢ polityczna obejmuje przepisy
Tytutu II oraz Tytutu III (art. 4-24). Nalezy jednak przede wszystkim
zwrdci¢ uwage na usytuowanie jeszcze w Tytule I, zaraz po celach po-
litycznych, odwotania do aktéw prawnych bedacych filarami ustrojéw
krajéw demokratycznych i rzadéw prawa, tym samym Unii, zapewnia-
jacych poszanowanie praw czlowieka i jego godnosci, nalezy je odczy-

57 J. Taczynska, Wipdipraca polskich jednostek samorzqdu terytorialnego z wiadzami re-
gionalnymi i lokalnymi oraz innymi podmiotami z pasistw objetych inicjatywq Partner-
stwa Wschodniego, £6dz 2011, s. 8.

58 Komunikar Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady: Partnerstwo wschodnie. ..,
dz. cyt., s. 4.

59 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady: Silna europejska polityka sq-
siedztwa, KOM(2007) 774, wersja ostateczna, s. 4.

60  Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady: Partnerstwo wschodnie. ..,
dz. cyt., s. 5.

61 Art. 2, zdanie pierwsze: ,Poszanowanie zasad demokratycznych, praw cztowieka
i podstawowych wolnosci, okreslonych w szczegélnosci w akeie konicowym z Hel-
sinek Konferencji Bezpieczenistwa i Wspétpracy w Europie z 1975 r. oraz Paryskiej



Unowy o sTowsRzyszentu 7 UE W RAAACH PARTNERSTVA WSCHODNIEGO — WyBRANE Zacaonins  [ERR)

tywacd jako najbardziej podstawowy fundament wspétpracy w ogéle.
A contrario nieprzestrzeganie norm zawartych w powofanych umowach
miedzynarodowych przez Ukraing moze istotnie utrudni¢ proces wdra-
zania porozumienia oraz dalsze wspieranie (w szczegdlnosci finansowe)
reform przez Unig.

Wracajac do czg$¢ politycznej po zasadach ogélnych znajdujg si¢ prze-
pisy z zakresu bezpieczeistwa i stabilnosci regionalnej. Artykuty 4-12
skupiaja si¢ zatem na zapewnianiu fadu politycznego jako kanwie dla
wprowadzania dalszych reform. W ten sposéb podkreslana jest waga
takich zagadnieni jak: m.in. pokojowe i terminowe zatatwianie sporéw
(art. 6), stabilno$¢ regionalna (art. 9), zapobieganie konfliktom, zarza-
dzanie kryzysowe, wspdlpraca wojskowo-techniczna (art. 10), kontrola
zbrojen i zwalczanie nielegalnego handlu bronig (art. 11-12) czy tez zwal-
czanie terroryzmu oraz wspdtpraca z Miedzynarodowym Trybunatem
Karnym (art. 13 i art. 8). Szczegblowo sprawy z zakresu ruchu osobowe-
go 1 wolnosci reguluja przepisy odrebne jednak w Tytule III zwigzanym
z wolnosciami i prawami czlowieka znajduja si¢ wskazéwki co do ich
tresci. W przepisach artykutéw 14-24 uregulowane zatem zagadnienia
zwigzane z przestrzeganiem praw czlowieka i podstawowych wolnosci
(art. 14) i ochrony danych osobowych (art. 15) migracji, azylu i zarzadza-
nia granicami (art. 16—18), zwalczania przestgpczosci i nielegalnej dzia-
talnosci zorganizowanej (art. 19-23) oraz wspétpracy prawnej (art. 24).

Powotane zatem artykuly zawarte w Tytule II i Tytule IIT czgéci poli-
tycznej stanowia tym samy ramy prawne dla grupy przepiséw szczegélo-
wych, globalnie nazywanych ukladami o mobilnosci i bezpieczenistwie.
»-Uktady zwickszylyby mobilnos¢ obywateli, jednoczesnie przyczyniajac
si¢ do zwigkszenia stabilnosci i bezpieczefistwa partneréw, jak réwniez
bezpieczenistwa granic UE™?. Uklady” te reguluja sprawy z zakresu: (1)
polityki bezpieczeristwa — zwiazanej z realizacja zobowiazan politycz-
nych i legislacyjnych w zakresie podwyzszania zdolnosci policji i wymia-
ru sprawiedliwosci w walce z korupcja, przestgpczoscia zorganizowana,

karcie dla nowej Europy z 1990 r., a takze innych wiasciwych instrumentach z za-
kresu praw czlowieka, w tym Powszechnej deklaracji praw czlowieka ONZ i Kon-
wencji o ochronie praw czlowicka i podstawowych wolnosci, oraz poszanowanie
zasady praworzadnosci sg podstawa wewngtrznej i zewnetrznej polityki Stron oraz
stanowig istotne elementy niniejszego Ukladu.”.

62 Komunikar Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady: Partnerstwo wschodnie. ..,
dz. cyt,s. 7.
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terroryzmem i handlem ludZzmi®; utworzeniem zintegrowanych sys-
teméw zarzadzania granicami dostosowanych do przepiséw unijnych®
oraz tworzeniem systeméw ochrony danych, ktére umozliwityby wymia-
n¢ informacji operacyjnych® w ramach Europolu i Eurojustu®®; (2) ruchu
osobowego — tym samym liberalizacji rezimu wizowego® i zwigzanymi
z nim umowami o readmisji®®, obnizeniu, a w dtugim okresie réwniez
zniesieniu, optat za rozpatrzenie wniosku o wydanie wizy® oraz zagad-
nieniach zwigzanych ze zblizaniem systeméw azylowych panstw-bene-
ficjentéw do standardéw unijnych, zwalczaniem nielegalnej migracji
i ulepszaniem warunkéw przyjmowania migrantéw’’.

63 European Neighbourhood and Partnership Instrument, Eastern Regional Program-
me Strategy Paper 2007-2013, http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/country/enpi_
eastern_rsp_en.pdf, dostgp: 18 lipca 2014.

¢4 Umowa migdzy Unig Europejska a Ukraing ustanawiajaca zasady ogdlne udziatu
Ukrainy w operacjach zarzadzania kryzysami prowadzonych przez Uni¢ Europej-
ska (Dz.U. L 182 z 13 lipca 2005 r.).

65 Decyzja Rady 2005/481/WPZiB z dnia 13 czerwca 2005 r. dotyczaca zawarcia
Umowy migdzy Unia Europejska a Ukraing w sprawie procedur bezpieczeristwa
przy wymianie informagji niejawnych. Umowa mig¢dzy Ukraing a Unia Europejska
w sprawie procedur bezpieczefstwa przy wymianie informacji niejawnych (Dz.U. L
172 25 lipca 2005 r.).

b6 Komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego w sprawie roli Eurojustu i eu-
ropejskiej sieci sgdowej w walce z przestgpczosciq zorganizowang i terroryzmem w Unii
Europejskiej, KOM(2007) 644, wersja ostateczna, s. 8-9.

¢7  Decyzja Rady 2013/297/UE z dnia 13 maja 2013 r. w sprawie zawarcia Umowy
miedzy Unig Europejska a Ukraing zmieniajacej Umowe miedzy Wspélnotg Eu-
ropejskg a Ukraing o utatwieniach w wydawaniu wiz. Umowa mi¢dzy Unig Eu-
ropejska a Ukraing zmieniajaca Umoweg mi¢dzy Wspdlnotg Europejska a Ukraing
o utatwieniach w wydawaniu wiz (Dz.U. L 168 z 20 czerwca 2013 r.).

68 Decyzja Rady 2007/839/WE z dnia 29 listopada 2007 r. dotyczaca zawarcia Umo-
wy o readmisji migdzy Wspélnota Europejska a Ukraina. Umowa o readmisji mig-
dzy Wspélnota Europejska a Ukraing (Dz.U. L 332 z 18 grudnia 2007 r.).

89 Na szczycie UE-Ukraina, ktéry odbyl si¢ we wrze$niu 2008 r., postanowiono
rozpoczaé dialog na temat wzajemnego zniesienia obowiazku wizowego jako per-
spektywy diugoterminowej (Sprawozdanie ze Szczytu Unia Europejska — Ukraina
9 wrzesnia 2008 r., Paryz 2008, http://archive-ue2008.fr/webdav/site/ PFUE/sha-
red/import/09/0909_UE_Ukraine/Sprawozdanie_ze_Szczytu_Unia_Europejska-
-Ukraina.pdf, dostep: 18 lipca 2014 r.).

10 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Eko-
nomiczno-Spotecznego oraz Komitetu Regiondw: Rozwdj globalnego podejscia do kwe-
stii migracji. Zwigkszenie koordynacji, spdjnosci i efektu synergii, KOM(2008) 611,

wersja ostateczna, s. 5.
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Do drugiej czesci uktadu nalezg przepisy z zakresu gospodarki i usta-
nowienia pogtebionej i kompleksowej strefy wolnego handlu (DCFTA).
Tak wigc w ramach czgéci gospodarczej mozna wyodrebni¢ handel (Ty-
tul IV), w tym cfa; oraz ustugi (Tytut V).

Juz nazwa pierwszego rozdziatu w Tytule IV stanowi o zastosowaniu
klauzuli traktowania narodowego (art. 34) a w ramach niego znajduje
si¢ art. 25 okreslajacy cel regulacji gospodarczych: ,Strony stopniowo
ustanawiaja stref¢ wolnego handlu w okresie przejsciowym trwajacym
maksymalnie 10 lat od wejcia w zycie niniejszego Uktadu zgodnie
z postanowieniami niniejszego Ukladu”, jezeli przepisy szczegdlne nie
stanowia inaczej. Ta cz¢$¢ regulacji skupia si¢ na zniesieniu naleznosci
celnych, optat i innych naleznosci (Sekeja 2, art. 27-33), niestosowania
$rodkéw pozataryfowych (Sekcja 3, art. 34-35; chociaz wytaczenia dot.
Sekeji 4 1 5, art. 36-50), zblizeniu przepiséw technicznych, norm i oceny
zgodnosci (art. 56), oznakowywania i etykietowania towaréw (art. 58)
oraz warunkéw handlu oraz certyfikagji (art. 59 i art. 60). Dopiero w roz-
dziale V w art. 76 w ust. 3: ,,Strony uzgadniaja, ze zlikwiduja: a) wszel-
kie wymogi dotyczace obowigzkowego korzystania z ustug posrednikéw
celnych; b) wszelkie wymogi dotyczace obowigzkowego korzystania
z inspekgji przedwysytkowych lub inspekgji przeznaczenia”, natomiast
w art. 78 (Opfaty i naleznosci): Strony zakazuja optat administracyjnych
o skutku réwnowaznym do naleznosci celnych i optat przywozowych lub
wywozowych”.

Wickszos¢ aktéw prawnych zwigzanych z ustugami (Tytul V) finan-
sowymi, ubezpieczeniowymi, tacznosci, telekomunikacyjnymi i trans-
portowymi nalezy dostosowaé w ciagu maksymalnie czterech lat od wej-
$cia umowy w zycie, z niektérymi wyjatkami (Dodatek XVII-2). Z kolei
w dziedzinie zaméwien publicznych musi nastapi¢ harmonizacja przepi-
séw wewngetrznych z unijnymi w ciagu pét roku — w konsekwencji zosta-
nie przyznana mozliwo$¢ udzialu w zaméwieniach publicznych rzadéw
panistw unijnych (art. 148)"".

Implementacja umowy o stowarzyszeniu na pewno nie bedzie natych-
miastowym lekarstwem na problemy polityczne i gospodarcze Ukrainy
ale przyczyni si¢ do poprawy bilansu handlowego, wzrostu bezposred-
nich inwestycji zagranicznych oraz dostarczy potrzebnej waluty. Majac

N J. Worobiow, P. Kosciniski, Umowa stowarzyszeniowa Ukrainy i UE— kolejne kroki,
»Biuletyn PISM” 2014, nr 85 (1197), s. 1.
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na uwadze napi¢cia w handlu z UE i Rosja, Ukraina bedzie dalej ostabia¢
swa obecno$¢ na rynkach rosyjskich zwigkszajac jednoczesnie obecnosé
na rynku unijnym’.

4b. Porozumienia z Motdawig i Gruzjg

Porozumienie UE—Mot i Porozumienie UE—Gru zawieraja zasadniczo
bardzo podobne regulacje rézniac si¢ przy tym w zasadzie uktadem for-
matowania tekstu dokumentéw, stad tez beda omawiane tacznie. Teksty
ukfadéw nie zostaly jeszcze opublikowane w Dzienniku Urzedowym UE;
docelowo maja wejs¢ w zycie do maja 2015 r. — szczytu PW w Rydze”.

Celem programu stowarzyszeniowego jest przygotowanie i ufatwie-
nie realizacji ukladu o stowarzyszeniu przez okreslenie konkretnych kro-
kéw w wypelnianiu zobowiazan wynikajacych z uktadu o stowarzysze-
niu oraz zapewnienie szerszych ram stuzacych dalszemu wzmacnianiu
dwustronnych stosunkéw’. Tak wiec niniejsze programy zbudowane sa
z przepiséw przejéciowych i dostosowujacych, tworzacych prawne ramy
realizacji stowarzyszenia politycznego i integracji gospodarczej, zgodnie
z ogblnymi zatozeniami uktadéw o stowarzyszeniu. Chociaz dokumen-
ty wspominaja o stosowaniu odpowiednich unijnych instrumentéw fi-
nansowych, to porozumienia nie sa jednak same w sobie dokumentami
programowania finansowego. W tej dziedzinie przepisy odsytaja do ENI,
EaPIC oraz innych instrumentéw finansowych w zakresie finansowania
dziatari dwustronnych, multilateralnych oraz transgranicznych.

Unia intensywnie wspierajac politycznie i gospodarczo Motdawie
oraz Gruzjg, skupia si¢ na wzmocnieniu strefy stabilnosci i bezpieczen-
stwa w tych krajach, uzgadniajac program stowarzyszeniowy, ktéry ma
na celu dostosowa¢ kraje do implementacji uktadéw o stowarzyszeniu,
w tym DCTFA”. W tym celu przygotowane zostaty dokumenty ztozo-
ne z dwéch punkedw: pierwszego, okreslajacego ogdlne zasady wdrazania
dziatani oraz drugiego z 6 podpunktami zawierajacymi priorytety progra-
mu stowarzyszeniowego.

72 Tamze, s. 2.

73 Programme of the Italian Presidency of the Council of the European Union, Eu-
rope. A fresh start, s. 25, http://italia2014.eu/media/1349/programma_enl_def.pdf,
dostep: 4 sierpnia 2014.

74 Porozumienie UE—Mol; Porozumienie UE—Gru, s. 3.

75 Tamze, s. 1.
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W ramach wspomnianych priorytetéw zostaty sformulowane dziata-
nia i cele koncentrujace si¢ na zagadnieniach z zakresu: w ramach prio-
rytetu pierwszego — wdrazanych reform i dialogu politycznego — popra-
wiania niezaleznosci i skutecznosci instytucji padstwowych, zapewnienia
niezawistosci i efektywnosci sadownictwa, prokuratury oraz organéw $ci-
gania, zapewnienia poszanowania praw czlowieka i podstawowych wol-
nosci, réownego traktowania oraz nowelizacja przepiséw dot. zwigzkéw
zawodowych i standardéw pracowniczych.

Kolejny priorytet dotyczy polityki zagranicznej i bezpieczeristwa ze szcze-
gblnym uwzglednieniem sytuacji w kontekscie Gruzji. Dialog i wspétpraca
maja dotyczy¢ w szczegblnosci zapobieganiu konfliktom i zarzadzania kry-
zysowego, stabilnosci regionalnej, rozbrojenia, nierozprzestrzeniania broni
oraz kontroli zbrojent. Ze wzgledu na to, ze Kaukaz Potudniowy jest celem
agresywnej polityki Rosji, dazacej do reintegracji przestrzeni postradzieckiej
— aneksja Krymu w marcu 2014 r. i wsparcie separatyzmu na wschodzie kra-
ju pokazuja, ze wzrasta rola w $rodkéw militarnych i dywersji politycznej
w polityce regionalnej Dlatego tez UE i NATO powinny zacie$niaé wigzi
w sferze bezpieczeristwa z Gruzja, najbardziej zintegrowana sposréd partne-
roéw kaukaskich ze wspdlnota euroatlantycka’. W tym kontekscie Porozu-
mienie UE—Gru zaklada zatem wspétprace w zakresie petnego wdrozenia
sze$ciopunktowej umowy z dnia 12 sierpnia 2008 r. oraz jej pdzniejszych
$rodkéw wykonawczych”” oraz wspéltprace w rozwiagzywaniu konfliktu
i stworzenie sposobéw zaangazowania regionéw Abchazji i Osetii Potudnio-
wej w zacie$nianiu stosunkéw UE—Gruzja’. W ramach w priorytetu wspét-
pracy w zakresie sprawiedliwosci, wolnosci i bezpieczeristwa znajduja sig cele
dotyczace poprawy ochrony praw czlowieka i zwalczaniu przestgpczosci
zorganizowanej i nielegalnych $rodkéw odurzajacych (zwlaszcza we wspét-
pracy w ramach Europolu i Eurojustu) oraz wycofywanie paszportéw nie-
biometrycznych; za$ szczegélny nacisk potozony jest na sprawy z zakresu mi-
gracji i azylu w celu wykonania przepiséw o liberalizacji ruchu wizowego”.

16 K. Zasztowt, Gruzja a kryzys na Ukrainie: niebezpieczny zakret na drodze do Unii
Europejskiej i NATO, ,Biuletyn PISM” 2014, nr 80 (1192), s. 1.

11 Framework document on the establishment of the NATO-Georgia Commission, 15
wrze$nia 2008 r., heep://www.nato.int/cps/en/natohg/news_46406.htm?mode=-
pressrelease, dostep: 29 lipca 2015.

78 Porozumienie UE—Gru, s. 11-12.

19 Pigte sprawozdanie z wykonania przez Republike Motdawii planu dziatania na rzecz
liberalizacji rezimu wizowego, COM(2013) 807, final.
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Ponadto porozumienia koncentrujg si¢ na sprawach zwiazanych
z handlem i przygotowaniem gospodarek narodowych do ustanowienia
DCTFA poprzez m.in. zblizenie przepiséw technicznych, normalizacyj-
nych i infrastruktury do przepiséw unijnych, dostosowanie norm sani-
tarnych i fitosanitarnych, modernizacje¢ struktury organéw celnych po-
datkowych, w tym zwtaszcza uproszczenie systemu podatkowo-celnego
oraz zagwarantowanie przestrzegania regut konkurencyjnosci, przejrzy-
stoéci i zréwnowazonego rozwoju w gospodarce narodowej. Kwestie go-
spodarcze sa szczegdlnie silnie akcentowane w Porozumieniu UE-Mot
ze wzgledu na niech¢é Rosji do uméw o stowarzyszeniu. Dazac do ,,uka-
rania” Moldawii Rosja moze m.in. wprowadzi¢ zakaz importu warzyw
i owocéw z Moldawii albo bariery taryfowe na te produkty (ok. 90%
eksportu trafia na rynek rosyjski, a rolnictwo i przetwérstwo zatrudniaja
27% ogoélnie pracujacych wytwarzaja 18% PKB kraju); ograniczy¢ do-
step do swojego rynku pracy, gdzie obecnie zatrudnionych jest ok. 300
tys.5 W konsekwendji polityka Rosji moze doprowadzi¢ do spowolnienia
wzrostu gospodarczego i niezadowolenia spotecznego i w wyniku tego
obnizy¢ szanse proeuropejskiej koalicji rzadzacej w nadchodzacych wy-
borach. Ponadto Rosja moze takze podsycaé nastroje separatystyczne
w Naddniestrzu i w regionie autonomicznym Gagauzji* i w konsekwen-
cji zachwial sytuacjq wewnetrzng w kraju odwracajac tym samym uwagg
rzadu od reform stowarzyszeniowych i niepozwalajac przyja¢ mapy dro-
gowej dla cztonkowstwa w NATO®.

Szésty i ostatnio priorytet skupia si¢ na kwestiach transportu, ochrony
srodowiska, ochrony ludnosci i bezpieczeristwa energetycznego, w tym
zwlaszcza zakoriczenie negocjacji dotyczacych formalnego przystapienia

80 S. Secrieru, A. Sobjdk, Trzy sprawdziany dla umowy stowarzyszeniowej migdzy UE
a Motdawig, ,Biuletyn PISM” 2014, nr 83 (1195), s. 1-2.

81 A. Sobjék, Czy Naddniestrze bedzie drugim Krymem?, ,Biuletyn PISM” 2014, nr 44
(1156), s. 1.

82 ,Watpliwosci budzi stan demokracji (...) oraz gotowo$¢ do spetnienia natowskich
standardéw w réznych aspektach zarzadzania paristwem. (...) Znacznie powazniej-
sze zarzuty dotyczg jednak bezpieczenstwa informacji natowskich, mozliwosci ob-
jecia [...] zobowigzaniami art. 5 traktatu oraz ewentualnosci zdobycia wladzy przez
ugrupowania prorosyjskie i konsekwengje (...) (dziatajacego — (...) — na zasadzie
konsensu). W kontekscie obrony paristw cztonkowskich warto wskazaé na dezinte-
gracje terytorialng (...) oraz trudnosci logistyczne planowania obronnego.” (P. Pa-
cula, Praysztosé polityki ,,orwartych drzwi” NATO, ,Bezpieczefistwo Narodowe”,
2012, nr 21, 5. 96-97).
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Gruzji do Wspdlnoty Energetycznej® zgodnie z postanowieniami uktadu
0 stowarzyszeniu.

5. Podsumowanie

Europejska Polityka Sasiedztwa jest wyltacznie mechanizmem tworzacym
polityke dobrego sasiedztwa, zatem jest probg zblizenia sasiadéw do war-
tosci, zasad i celéw UE oraz poprawy bezpieczeristwa w regionie. EPS
okreslajac zatem zakres wspStpracy nie odnosi si¢ do rozszerzenia UE,
tworzac z paristw uczestniczacych w programie zdecydowanie sasiadéw
i partneréw niz potencjalnych kandydatéw?*®. Podkreslajac wigc niemoz-
liwo$¢ uzyskania cztonkostwa®, UE tworzy prawne ramy udziatu panstw
partnerskich we wspétpracy gospodarczej, wspierania reform politycz-
nych oraz zapewnienie bezpieczeistwa w regionie® W konsekwencji po-
wstat ,kreg przyjaciét™’, utworzony z jasno okreslonej grupy panstw; po-
lityka zagraniczna UE jest zatem wielowektorowa, skierowana na kraje
sasiedzkie nie jest jednolita — chociaz cele i sposoby dziatania sg zblizone,
mozna zauwazy¢ odchylenia regionalne, tzw. wymiary®®. Oparta na wy-
miarach EPS jest zatem ukierunkowana na panstwa, ktére po 2007 r.
znalazly si¢ w bezposrednim sasiedztwie Unii.

83 Traktat o Wspélnocie Energetycznej (Dz.U. L 190 z 20 lipca 2006).

8¢ T.P. Michalewski, Partnerstwo Wichodnie w swietle Europejskiej Polityki Sgsiedzkiej
— zasady i podstawy prawne funkcjonowania, Wroctaw 2014, s. 11.

8 G. Gromadzki, L. Wenerski, Going forward anyway. The Polish view of the crisis of
the Eastern Partnership, Warszawa 2013, s. 3.

86 Tamze,s. 1-2.

87 Koncepcja ,rings of friends” zaproponowana przez dwezesnego przewodniczacego
Komisji Romano Prodiego postulowala utworzenie pasa dobrosasiedzkiego rozcia-
gnigtego ,,od Maroka do Rosji przez Morze Czarne” tworzac tym samym pélpier-
$ciert wokét UE (R. Prodi, A Wider Europe — A Proximity Policy as the key ro stabili-
ty, http://europa.eu/rapid/press-release_ SPEECH-02-619_en.htm, dostep: 17 lipca
2014).

88 ,Geopolityczny punke cigzkosci o wspélnych cechach oraz parametrach inicjatywy
mi¢dzynarodowej wynikajacy (...) ze wspSlnych wartosci kulturowych, powiazan
historycznych czy preferowanej dziatalnosci zblizajacej paristwa regionu, utatwiaja-
cej kontakty i wzmacniajacej region w interakcjach z innymi podmiotami.” Cyt. za:
B. Piskorska, Wymiar wschodni polityki Unii Europejskiej, Toruni 2008, s. 59.
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Uktady o stowarzyszeniu sa w trakeie ratyfikacji w parlamentach na-
rodowych Gruzji, Moldawii i Ukrainy oraz paristwach cztonkowskich.
Do czasu wejscia w zycie uklady maja by¢ stosowane tymczasowo, gdy
tylko bedzie to mozliwe dla stron. Jednak przetomowym momentem
w zblizeniu krajéw sasiedzkich do UE bedzie wejscie uktadéw w zy-
ciu i tym samym ostateczne ustanowienie DCTFA oraz wejécie w zycie
»uktadéw o mobilnosci i bezpieczenstwie”, ktdre zapewnia rozciagnigcie
na wschodnich partneréw nie tylko strefy wolnego handlu, ale zapew-
niajac swobodny przeptyw kapitatu, ludzi, towaréw i ustug, przyczynia
si¢ do zwigkszenia efektywnosci zarzadzania granicami oraz liberalizacji
rezimu wizowego®.

Zblizenie krajowego prawodawstwa paristw sasiedzkich do unijnego
jest kluczowe dla osiagniecia efektywnego wykonywania celéw i zadan
dla ktérych inicjatywa zostata ustanowiona. UE traktuje zatem DCFTA
jako skuteczne wzmocnienie wigzi politycznych i gospodarczych miedzy
nig a wschodnimi sasiadami i w konsekwencji zbudowania, nazywajac to
kolokwialnie, ,,gospodarczej grupy wzajemnej adoracji”.

Implementacja najwazniejszych reform bedzie miata miejsce po za-
koriczonym procesie ratyfikacji przez wszystkich panstw cztonkowskich
i Parlament Europejski, ktéry moze potrwac kilka lat. DCFTA tak wigc
obejmuje szerokie spektrum regulacji zwiazanych z handlem, ustugami
i ochrong konkurencji. Ze wzgledu na tak rozbudowany zakres przed-
miotowy porozumienia jego implementacja bedzie procesem dtugotrwa-
tym a przede wszystkim kosztownym. Stad tez przyjecie unijnego prawa
bedzie wymagato dodatkowego wsparcia finansowego ze strony UE’.
Gruzja, Moldawia i Ukraina odniosa wymierne korzysci obejmujace
szersze mozliwosci integracji z rynkiem unijnym oraz techniczne i finan-
sowe wsparcie w przeprowadzeniu reform. Jednak efekty tych dziatan nie

89 Joint Staff Working Document: Eastern Partnership Roadmap 2012—13: the bilateral
dimension, SWD(2012) 109, final, s. 2.

0 Wspdlny komunikat do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecanego i Komitetu Regiondw: Polityka sqsiedztwa..., dz. cyt.,
s. 19-20.

9 D. Szeligowski, Uwarunkowania instytucjonalno-prawne Polsko-Ulkrairiskiej wspdt-
pracy gospodarczej, [w:] A. Lewandowska i in., Bariery polsko-ukrairiskiej wspotpra-
¢y gospodarczej oraz perspektywy plyngce z utworzenia strefy wolnego handlu miedzy
Unig Europejskq a Ukraing, ,WSIiZ Working Paper” t. 13, Rzeszéw 2014, s. 38.
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beda widoczne od razu, zwlaszcza, ze przedsigbiorstwa potrzebujg czasu,
zeby przystosowac si¢ do standardéw i regut obowiazujacych na unijnym
rynku®.

Czwarty szczyt PW odbedzie si¢ w maju 2015 r. w Rydze. Bedzie to
okazja do zweryfikowania wprowadzony reform zmierzajacych do stowa-
rzyszenia politycznego i integracji gospodarczej oraz ustanowienia kolej-
nych celéw dla UE i PW?. Partnerstwo Wschodnie nie jest na pewno
projektem krétkoterminowym. Sukces projektéw zalezy od spdjnego za-
angazowania i umiej¢tnego wykorzystania wspdlnej historii i kontaktéw
politycznych przez Polske polaczonego z wykorzystaniem mechanizméw
Unii. Tylko spéjne i wywazone dziatania przyniosa zdecydowany sukces,
ktérym bedzie stworzenie realnej zmiany sytuacji wewngtrznej wéréd
wschodnich sasiadéw Unii®.

Gléwnym celem Partnerstwa zdecydowanie nie powinno by¢ uszcze-
$liwianie na sife. Konieczno$¢ przyjecia wigkszosci unijnego dorobku
prawnego bez szans na akcesj¢ do Unii, wydaje si¢ by¢ co najmniej kon-
trowersyjnym rozwigzaniem.

Zalozenie, ze kraje sasiadujace z UE wykazywad beda determinacje
w realizacji programu opartego na narzuconych z zewnatrz warunkach,
jest gléwna przyczyna opdznient we wdrazaniu EPS”. Budowanie demo-
kracji wéréd partneréw lezy w gestii ich obywateli i demokratycznie wy-
branych rzadéw. Europejska Polityka Sasiedztwa, w tym program Part-
nerstwa Wschodniego moze ten proces wspieraé, ale z catg pewnoscig nie
moze go zastapic¢®e.

92 N. Konarzewska, Gruzja podpisata umowg stowarzyszeniowq z Unig Europejskq,
hetp:/fwww.psz.pl/index.php?option=com_content&task=view&id=45450, dostep:
2 sierpnia 2014.

93 Council of the European Union, 18 month programme of the Council (I July 2014~
31 December 2015), 10948/1/14 REV 1, s. 28.

% T. Swgpniewski, Dziatania Unii Europejskiej wobec konfliktéw na Kaukazie Potu-
dniowym, [w:] Europejska Polityka Sqsiedztwa Unii Europejskiej, M. Pietras, K. Sta-
churska-Szczesniak, J. Misiagiewicz (red.), Lublin 2012, s. 165.

95 D. Szeligowski, UE potrzebuje nowej polityki wobec swoich sgsiadéw, htep://www.
uniaeuropejska.org/ue-potrzebuje-nowej-polityki-wobec-swoich-sasiadow, dostep:
2 sierpnia 2014.

% Wispdiny komunikat do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Eko-
nomiczno-Spolecznego i Komitetu Regiondw: Europejska polityka sqsiedztwa: dziata-
nia na rzecz wzmocnienia partnerstwa, JOIN(2013) 4, final, s. 4.
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ABSTRACT

Tomasz MICHALEWSKI

Association Agreement with the U
under the Eastern Partnership — selected issues

The ENP is pursuing a policy of development cooperation carried out in accor-
dance with the purposes and principles of the UE’s external action inaugurated in
2009. EaP assumes cooperation in the implementation of the ENP through eco-
nomic cooperation and security and movement of persons between Eastern Europe
and the Caucasus republics. Framework of cooperation with the EU are defined in
the bilateral agreements concluded with each country separately, including activi-
ties related to political dialogue, trade reform, justice and home affairs.

EU aid is primarily intended to promote enhanced cooperation and progressive
economic integration between the European Union and its partners. Association
Agreements are in the process of ratification in national parliaments partner coun-
tries and the Member States. Building democracy among the partners is the re-
sponsibility of citizens and their democratically elected governments. The ENP can
support this process, but certainly not as a replacement.


https://www.facebook.com/hashtag/partnerstwo_wschodnie
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Pochodne formy nabycia obywatelstwa oraz jego
utrata w systemach prawnych Polski i Niemiec.
Kwestia obywatelstwa kobiet zameznych

Stowa kluczowe: obywatelstwo, kobieta, Polska, Niemcy

Pochodne nabycie obywatelstwa

W doktrynie prawa mi¢dzynarodowego obywatelstwo okresla si¢ jako ogni-
wo, ktére taczy jednostke z paristwem'. Zdecydowana wigkszos¢ ludzi naby-
wa obywatelstwo w sposéb pierwotny, czyli z chwilg urodzenia, zatrzymujac
je do korica zycia, jako prawny wyraz swojego zwiazku z ojczyzna. W rze-
czywistodci istnieje jednak wiele sposobéw nabycia obywatelstwa w sposéb
wtorny, a w okreslonych przypadkach mozliwa jest tez jego utrata. Nie za-
wsze tez przynalezno$¢ narodowa jest tozsama z przynaleznoscia paristwo-
wa czowieka. Europejska Konwencja o Obywatelstwie z 6 listopada 1997 r.
stanowi, iz obywatelstwo oznacza prawny zwigzek pomiedzy osobg fizyczna
a pafistwem, nie okreslajac pochodzenia etnicznego jednostki?.

1 M.N. Shaw, Prawo migdzynarodowe, ]. Gajlo (ttum.), Warszawa 2011, s. 419.
2 Article 2a, European Convention on Nationality, Strasbourg, 6 November 1997, http://
conventions.coe.int/ Treaty/en/Treaties/Html/166.htm, dostep: 12 kwietnia 2015.


http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/166.htm
http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/166.htm

Joanwa Durcaak

Zgodnie z prawem migdzynarodowym, kwestie obywatelstwa naleza
do wylacznych kompetencji paristw’. Zasadg t¢ potwierdza wiele aktéw
prawa mi¢dzynarodowego min. konwencja haska z 1930 r. oraz Europe;j-
ska Konwencja o Obywatelstwie, a takze orzecznictwo migdzynarodo-
we. Wylaczna kompetencja paristwa co do obywatelstwa nie wywotu-
je réwniez skutkéw w prawie unijnym. Zasada ta zostata potwierdzona
w sprawie Micheletti przeciwko Delegacion del Gobierno en Cantabria®.

Celem niniejszego artykutu jest poréwnanie procedur nabycia obywa-
telstwa polskiego oraz niemieckiego w sposéb wtorny, a takze procedury
utraty przynalezno$ci paristwowej w obu systemach. Pomimo iz Polska
i Niemcy wywodzg si¢ z tego samego kregu kultury prawnej i sa paistwami
cztonkowskimi Unii Europejskiej, obie regulacje krajowe w zakresie prawa
obywatelskiego réznia si¢ od siebie z oczywistych przyczyn. Ze wzgleddéw
ekonomicznych, a takze historycznych, w ciagu ostatnich kilkudziesi¢ciu
lat Niemcy staly si¢ nowa ojczyzna dla milionéw imigrantéw nie tylko
z Europy, ale réwniez z innych cz¢sci $wiata, gléwnie Azji i Afryki. Ponad
dziesi¢¢ procent obecnie zyjacych obywateli niemieckich nie urodzito sig
w Niemczech badZ posiada dwa obywatelstwa®. Ponadto, w wyniku za-
sztosci historycznych, kilka milionéw obywateli jest innego pochodzenia
etnicznego niz niemieckie. Szacuje si¢, ze w tej grupie znajduje si¢ obecnie
ok. 1,5-2 mln os6b pochodzenia polskiego’. Dla poréwnania, wedtug spi-
su ludnosci z 2011 r., liczba obywateli polskich, ktérzy deklarowali narodo-
wo$¢ inng niz Polska w 2002 r. nie przekraczata 500 tys.® Wobec tak zrdz-

3 J. Gilas, Prawo migdzynarodowe. Drugie zmienione, poprawione wydanie, Torui 1999,
s. 247.

4 Zob. szerzej: Dispute between France and Great Britain on Nationality Decrees Issued
in Tunis and Morocco (French Zone) on November 8th, 1921 and their application to
British subjects, Advisory Opinion, PCIJ Series B no 4, 7th February 1923, s. 11. .

5 Case C-369/90, Mario Vicente Micheletti and others v. Delegacion del Gobierno en
Cantabria, ECR 1992 1 04239.

¢ Badanie przeprowadzone przez Destatis — Federalny Urzad Statystyczny, stan na 10
kwietnia 2014 r. hetps://www.destatis.de/DE/Publikationen/Thematisch/Bevoel-
kerung/Bevoelkerungsstand/VorlBevoelkerungsfortschreibung5124103119004.
pdf?__blob=publicationFile, dostgp: 22 grudnia 2014.

1 B. Coellen, Emigracja z polski do Niemiec — liczna i prawie niewidoczna, htep://www.
dw.de/emigracja-z-polski-do-niemiec-liczna-i-prawie-niewidoczna/a-16181647, do-
step: 22 grudnia 2014.

8  Charakterystyka mniejszosci narodowych i etnicznych w Polsce, http://www.msw.gov.
pl/portal/pl/61/37/, dostep: 22 grudnia 2014.


https://www.destatis.de/DE/Publikationen/Thematisch/Bevoelkerung/Bevoelkerungsstand/VorlBevoelkerungsfortschreibung5124103119004.pdf?__blob=publicationFile
https://www.destatis.de/DE/Publikationen/Thematisch/Bevoelkerung/Bevoelkerungsstand/VorlBevoelkerungsfortschreibung5124103119004.pdf?__blob=publicationFile
https://www.destatis.de/DE/Publikationen/Thematisch/Bevoelkerung/Bevoelkerungsstand/VorlBevoelkerungsfortschreibung5124103119004.pdf?__blob=publicationFile
http://www.dw.de/emigracja-z-polski-do-niemiec-liczna-i-prawie-niewidoczna/a-16181647
http://www.dw.de/emigracja-z-polski-do-niemiec-liczna-i-prawie-niewidoczna/a-16181647
http://www.msw.gov.pl/portal/pl/61/37
http://www.msw.gov.pl/portal/pl/61/37
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nicowanej struktury demograficznej, Niemcy prowadzg rézna od polskiej
polityke nadania obywatelstwa.

Stosunkowo nowym trendem w dziedzinie rozwoju prawa obywatel-
skiego jest réwnouprawnienie kobiet. Ustawodawstwa Polski i Niemiec
nie przewiduja réwniez automatycznej zmiany przynaleznosci paristwo-
wej kobiety w zwiazku z zamazpéjsciem. Zdaniem ]. Jagielskiego, réw-
nouprawnienie kobiet i m¢zczyzn wzgledem obywatelstwa jest jednym
z gtéwnych kanonéw regulacji dotyczacej obywatelstwa polskiego’.

Pochodne formy nabycia obywatelstwa
w systemie prawa polskiego i niemieckiego

Wedtug L. Oppenheima, obywatelstwo mozna naby¢ przez urodzenie
(czyli w formie pierwotnej), naturalizacje, przywrdcenie, wskutek aneksji
lub cesji’®. Polska Ustawa o obywatelstwie z 2 kwietnia 2009 r. definiuje
trzy prawne sposoby nabycia obywatelstwa w sposéb pochodny: przez
nadanie obywatelstwa badZ jego przywrdcenie, inaczej reintegracje, oraz
przez uznanie za obywatela polskiego'. W wyroku z 18 stycznia 2012 r.
w sprawie zgodnosci art. 30 Ustawy z dnia 2 kwietnia 2009 r. o obywatel-
stwie polskim z art. 137 Konstytucji RP Trybunal Konstytucyjny orzekl,
iz art. 30 Ustawy jest zgodny z art. 137 Konstytugji z 1997 r. W uzasad-
nieniu podniesiono, ze nadanie obywatelstwa oraz uznanie za obywatela
sa dwoma réznymi sposobami nabycia obywatelstwa'2. Z kolei kwestie
repatriacji reguluje oddzielna ustawa z dnia 9 listopada 2000 r.

Z kolei artykut 3 niemieckiej Ustawy z 22 lipca 1913 r. o przynalezno-
$ci paristwowej'? (StAG) wymienia pig¢ sposobéw nabycia obywatelstwa

9 J. Jagielski, Z problematyki obywatelstwa oraz prawa o obywatelstwie polskim (kilka
refleksji na kanwie nowej ustawy o obywatelstwie polskim), [w:] Ksigga Jubileuszowa
dedykowana prof. Janowi Bociowi, Wroctaw 2009, s. 227.

10 L.E. Oppenheim, International law. A Treatise, vol. I: Peace, London 1912, htep://
www.gutenberg.org/files/41046/41046-h/41046-h.hem#Page_369, dostgp: 12 kwiet-
nia 2015, s. 375-377.

I Art. 4 Ustawy z dnia 2 kwietnia 2009 r. o obywatelstwie polskim (Dz.U. z 2012 r.,
poz. 161).

2. Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 18 stycznia 2012 r., sygn. Kp 5/09.

3 W ustawodawstwie niemieckim, funkcjonuje termin Staatsangehirigkeit, co do-
stownie oznacza przynalezno$¢ paristwowa. Niemiecka nomenklatura prawna nie



http://www.gutenberg.org/files/41046/41046-h/41046-h.htm#Page_369
http://www.gutenberg.org/files/41046/41046-h/41046-h.htm#Page_369
http://www.google.pl/search?hl=pl&tbo=d&biw=1280&bih=668&spell=1&q=oesterreichische+staatsangeh%C3%B6rigkeit&sa=X&ei=XZTbUKi8EvDR4QS2rYDACw&ved=0CCsQvwUoAA

152 pRIen

niemieckiego w sposdb wtérny: przez ztozenie odpowiedniego o$wiad-
czenia, adopcje (przysposobienie), wystawienie zaswiadczenia o posiada-
niu obywatelstwa, zastosowanie art. 116 ust. 1 Ustawy Zasadniczej Re-
publiki Federalnej Niemiec oraz przez naturalizacje.

Nabycie obywatelstwa w sposéb wtérny moze sprawié, iz osoba fi-
zyczna bedzie posiada¢ kilka obywatelstw. Zdaniem W. Czapliriskiego
i A. Wyrozumskiej, do sytuagji takich dochodzi najcz¢sciej, gdy zostanie
naruszona zasada efektywnosci'. Zasada ta zostala opisana przez Mig-
dzynarodowy Trybunal Sprawiedliwo$ci w 1955 r. w wyroku w sprawie
Nottebohma jako realny i bezposredni zwiazek z paristwem®. Do efek-
tywnego obywatelstwa odnosi si¢ réwniez art. 7 Europejskiej Konwen-
¢ji o Obywatelstwie, ktéry zezwala stronom umowy na wprowadzenie
w wewnetrznym porzadku prawnym przepiséw przewidujacych utratg
przynaleznosci paristwowej w przypadku braku rzeczywistego zwiazku
miedzy pafistwem a obywatelem stale zamieszkujacym za granica'®. Pro-
blem efektywnego obywatelstwa byt wielokrotnie poruszany w doktrynie
prawa migdzynarodowego".

Zaréwno w Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r., jak i w niemieckiej
Ustawie Zasadniczej z 23 maja 1949 r. wprowadzono zakaz dyskryminaciji
ze wzgledu na pled, co miato oczywiscie bezposredni wptyw na przepisy
prawa obywatelskiego. Jednak jeszcze w pierwszej potowie XX wicku sy-
tuacja prawna kobiet w tej dziedzinie przedstawiala si¢ zupelnie inaczej.
W Polsce do 1951 r. obowiazywata Ustawa o obywatelstwie Paristwa Pol-
skiego z 1920 r., ktdra uzalezniata obywatelstwo calej rodziny od przyna-
leznosci paristwowej meza i ojca. W odniesieniu do regulacji niemieckie;j,
E. Ehmann i H. Stark podkreslaja, iz niemiecka Ustawa o przynalezno-
§ci pafistwowej z 1913 r. zawierata rozwigzania promujace patriarchalny

postuguje si¢ zamiennie terminem Staatsbiirgerschaft, ktéry dostownie oznacza oby-
watelstwo. Wydaje si¢, ze okreslenie przynaleznos¢ paistwowa w odniesieniu do nie-
mieckiego systemu prawnego, w jezyku polskim jest tozsame z obywatelstwem.

1 W. Czaplifiski, A. Wyrozumska, Prawo mi¢dzynarodowe publiczne. Zagadnienia sys-
temowe, Warszawa 2004, s. 190.

15 Nottebohm Case (second phase), Judgment of April, 6th, 1955, IC] Reports 1955, s. 4.

16 Article 7, European Convention on Nationality, Strasbourg, 6 November 1997,
http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/ Html/166.htm, dostep: 12 kwietnia
2015.

7 Zob. szerzej: B. Krzan, Zasada efektywnego obywatelstwa, [w:] Status prawny oby-
watela RP po przystapieniu do Unii Europejskiej, B. Mielnik (red.), Wroctaw 2005,
s. 165-181.


http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/166.htm
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model rodziny, w ktérej obywatelstwo kobiet i dzieci bylo tozsame z oby-
watelstwem ojca jako glowy rodziny'®. W. Schitzel zauwazyt, iz po II woj-
nie $wiatowej dazenie ustawodawcy niemieckiego do réwnouprawnienia
kobiet i me¢zczyzn w dziedzinie prawa obywatelskiego byto wyrazem ogél-
nego trendu zmierzajacego do zréwnania pozycji obu plei w zyciu publicz-
nym". Zaréwno polskie, jak i niemieckie ustawodawstwo w zakresie oby-
watelstwa przeszlo gruntowne zmiany po II wojnie $wiatowej i w obecnym
ksztalcie przyznaje réwne prawa kobietom oraz mezczyznom.

W zwiazku z licznymi przesiedleniami i deportacjami ludnosci w cza-
sie II wojny $wiatowej oraz zmiang granic po jej zakoriczeniu, wladze
Polski i Niemiec odczuwaly moralny obowiazek zapewnienia swoim
obywatelom mozliwosci powrotu do ojczyzny. Kwestia repatriacji zostata
w Polsce uregulowana dopiero ustawg z dnia 9 listopada 2000 r. Odnosi
si¢ ona do Polakéw pozostatych na Wschodzie, ze szczegblnym uwzgled-
nieniem azjatyckiej czgsci bylego ZSRR. Ustawodawca mial na mysli
tych Polakéw, ,ktérzy na skutek deportacji, zestan i innych przeslado-
wan narodowos$ciowych lub politycznych nie mogli w Polsce nigdy si¢
osiedli¢™. Za osobg¢ pochodzenia polskiego, w mysl ustawy, uznaje si¢
osobe deklarujaca narodowos¢ polska, ktéra posiada co najmniej jedno
z rodzicéw lub dziadkéw albo dwoje pradziadkéw narodowosci polskiej.
Osoba taka musi réwniez wykaza¢ swéj zwiazek z polsko$cia — m.in. po-
przez pielegnowanie jezyka oraz tradycji polskiej. Do 0séb pochodzenia
polskiego zalicza si¢ réwniez osoby, ktére posiadaty obywatelstwo polskie
w przesztoéci i wykazujg wspomniany zwigzek z polskoscig®'. Pomimo
przyjecia tak kompleksowej regulacji prawnej, wedtug danych Gléwnego
Urzedu Statystycznego, do korica 2011 r. na terytorium RP osiedlito si¢
jedynie 7490 repatriantéw??.

8 Deutsches Staatsangehirigkeitsrecht: Vorschriftensammlung mit erliuternder Einfiih-
rung, E. Ehmann, H. Stark (red.), Jehle 2010, s. 40.

19 W. Schitzel, Das deutsche Staatsangehirigkeitsrecht: Kommentar zu dem Reichs- und
Staatsangehirigkeitsgesetz vom 22. Juli 1913, den Staatsangehorigkeitsbestimmungen
der Verfassungen und der Saariiberleitung und den Staatsangehirigkeitsregelungsgeset-
zen vom 22. Februar 1955 und 17. Mai 1956, Sammlung Gutentag, Berlin 1958,
s. 8.

20 Ustawa z dnia 9 listopada 2000 r.o repatriacji. (Dz.U. z dnia 5 grudnia 2000 r.).

1 Tamze, art. 5.

2 Rocznik demograficzny 2012, s. 462, http://stat.gov.pl/cps/rde/xber/gus/rs_rocznik _
demograficzny_2012.pdf, dostgp: 12 kwietnia 2015.
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Podobng mozliwo$¢ dla 0séb pochodzenia niemieckiego przewiduje
StAG. Ustawa ta uznaje za obywateli niemieckich emigrantéw z Europy
Wschodniej, ustawowo nazywanych Spataussiedler™, ktérzy posiadaja po-
twierdzenie obywatelstwa niemieckiego wydane przez Federalny Urzad
Administracyjny* z siedziba w Kolonii na wniosek osoby zainteresowa-
nej, zgodnie z art. 15 Ustawy o Wypedzonych i Uchodzcach z dnia 19
maja 1953 r.” Status Spéitaussiedler uregulowata specjalna Ustawa z 21
grudnia 1992 r., porzadkujaca wczesniejsze regulacje ustawowe o skut-
kach wojny*® oraz art. 116 niemieckiej ustawy zasadniczej. Chodzi tu
o Wysiedlonych i Uchodzcéw narodowosci niemieckiej, ich dzieci oraz
matzonkéw, ktérzy przeprowadzili si¢ do Niemiec po 31 grudnia 1992 r.
z terenéw bytego ZSRR, Lotwy i Litwy (takze z innych panstw, jesli wy-
pedzenie wigzalo si¢ z narodowoscig niemiecka), w ciagu 6 miesigcy od
daty wejécia w zycie ustawy”. W konsekwencji, tylko w ciagu pierwszych
siedmiu lat obowiazywania nowej regulacji prawnej, obywatelstwo nie-
mieckie zostato potwierdzone w odniesieniu do 1,2 mln Wysiedlonych
i UchodZcéw?.

Natomiast art. 116 ust. 1 Ustawy Zasadniczej uznaje za obywateli nie-
mieckich osoby, ktére legalnie przebywaly na terenie Rzeszy Niemieckiej
do 31 grudnia 1937 r. Niemiecka ustawa o przynaleznosci paristwowej,
jako lex specialis, odnosi si¢ réwniez do art. 116 ust. 2 ustawy zasadni-
czej, przyznajacej obywatelstwo Uchodzcom i Wypedzonym narodowo-
$ci niemieckiej, ich wspétmatzonkom i dzieciom, ktére znalazly przyjecie
na obszarze Rzeszy Niemieckiej wedtug stanu z 31 grudnia 1937 r., a tak-
ze, podejmujgc probe sanacji rasistowskiego ustawodawstwa III Rzeszy

B Niem. dostownie: péini przesiedlency, czyli Wysiedleni o niemieckiej przynalez-
no$ci narodowej, ktérzy przeprowadzili si¢ do Niemiec z Europy Wschodniej po 31
grudnia 1992 r.

U Niem. Bundesverwaltungsamt, w skrécie BVA.

55 Ustawa o Wypedzonych i Uchodzcach z dnia 19 maja 1953 ., http://www.gesetze-
-im-internet.de/bundesrecht/bvfg/gesamt.pdf, dostgp: 27 grudnia 2014.

2% Niem. Gesetz zur Bereinigung von Kriegsfolgengesetzen.

7 Art. 4 ust. 112 Ustawy porzadkujacej regulacje ustawowe o skutkach wojny 21
grudnia 1992 r.

28 Y. Schréter, R.S. Jager, Multiple Citizenship in Germany, [w:] Multiple Citizenship
as a Challenge to European Nation-States, D. Kalekin-Fishman, P. Pitkdnen (red.),
Sense Publishers 2007, s. 96, cyt. za: M. Grossmann, Doppelte Staatsangehirig-
keit nach dem neuen Staatsangehorigkeitsrecht, Drucksache des Deutschen Bundesta-
ges 14/9815 vom 22.07.2002.


http://www.gesetze-im-internet.de/bundesrecht/bvfg/gesamt.pdf
http://www.gesetze-im-internet.de/bundesrecht/bvfg/gesamt.pdf

POCHODNE FORMY NABYCIA OBYNATELSTWA ORAZ 360 UTRATA W systemack prawnych Potski 1 Nignvec [RS8

Niemieckiej, osobom, ktére migdzy 30 stycznia 1933 r. a 8 maja 1945 r.
zostaly pozbawione obywatelstwa z przyczyn politycznych, rasowych lub
religijnych,. Ustawa zasadnicza uznaje pozbawienie obywatelstwa w wy-
zej wymienionych okoliczno$ciach za niebyle pod warunkiem, iz po dniu
8 maja 1945 r. zainteresowany osiedlit si¢ na na terenie Niemiec i nie wy-
razit odmiennej woli odnosnie posiadania obywatelstwa niemieckiego®.
Polska regulacja odniosta si¢ do utraty obywatelstwa z pobudek po-
litycznych lub rasowych nieco inaczej niz niemiecka ustawa zasadnicza.
Ustawa z 2009 r. nie uniewaznia z moca wsteczng utraty obywatelstwa
polskiego na skutek wejscia w zycie ustaw z 1920, 1951 oraz 1962 .,*°
przyjetych na tle ideowym. Ustawy te pozbawity obywatelstwa polskiego
m.in. obywateli mieszkajacych za granicg i dziatajacym na szkodg Pol-
ski Ludowej, uchodZcéw politycznych, ktérzy nielegalnie opuscili Polske,
Polakéw skazanych za zbrodnie pospolite i recydywistéw mieszkajacych
poza granicami Polski®, a takze osoby narodowosci niemieckiej, rosyj-
skiej, ukrainskiej, biatoruskiej, litewskiej, fotewskiej i estoniskiej*. Jed-
nak art. 38 ust. 1 ustawy z 2009 r. przyznaje takim osobom mozliwosé
przywrécenia obywatelstwa polskiego na ich wniosek. W ust. 2 okreslo-
ne s3 rowniez przypadki, w kedrych odmawia si¢ przywrécenia obywatel-
stwa. Przepis ten ma zastosowanie do 0séb, ktore whasnej woli przystapity
do stuzby w wojsku lub przyjety urzad w jednym z Paristw Osi, a takze
do osdb, ktére ,dziataly na szkode Polski, a zwlaszcza jej niepodleglosci
i suwerennosci, lub uczestniczyt w tamaniu praw cztowieka™. Nie przy-
wraca si¢ obywatelstwa réwniez, jezeli zagrazatoby to bezpieczeristwu we-
wnetrznemu i porzadkowi publicznemu RP?4. Brak mozliwosci przywré-
cenia obywatelstwa ze wzgledu na przyjecie urzedu w jednym z Paristw
Osi lub panistwie sojuszniczym, wydaje si¢ kontrowersyjny. Okreslenie

29 Art. 116 ust. 2 Ustawy Zasadniczej Republiki Federalnej Niemiec z 23 maja 1949 r.,
stan z 27 grudnia 2014 r.

30 Ustawa z dnia 20 stycznia 1920 r., o obywatelstwie Paristwa Polskiego, Ustawa
z dnia 8 stycznia 1951 r. o obywatelstwie polskim oraz Ustawa z dnia 15 lutego
1962 r. o obywatelstwie polskim.

31 Art. 12 Ustawy z dnia 8 stycznia 1951 r. o obywatelstwie polskim.

32 Art. 4 Ustawy z dnia 8 stycznia 1951 r. o obywatelstwie polskim, http://isap.sejm.
gov.pl/DetailsServlet?id=WDU19510040025, dostgp: 27 grudnia 2014.

3 Art. 38 ust. 2 Ustawy z dnia 2 kwietnia 2009 r. o obywatelstwie polskim, stan z 27
grudnia 2014 r.

3¢ Tamze, art. 38, ust. 3.
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»urzad publiczny” jest szerokim pojeciem i nie dotyczy wylacznie naj-
wyzszych stanowisk w panstwie, ale réwniez szeregowych pracownikéw
sektora publicznego, ktérzy nie posiadali zadnej mocy decyzyjnej odno-
$nie dziatan wojennych i okupacji w Polsce, nie byli tez wrogo ustosun-
kowani do Polski ani Polakéw. Potencjalnie mogty wsréd nich by¢ osoby
o np. podwdjnej narodowosci, dla ktérych przepis zabraniajacy przywré-
cenia im obywatelstwa polskiego, jest krzywdzacy.

Ustawodawstwo niemieckie réwniez zna instytucj¢ przywrécenia oby-
watelstwa, jednak nie podaje warunkéw dotyczacych przyczyn utraty
obywatelstwa. Wymagana jest jednak zdolno$¢ do czynnosci prawnych,
w rozumieniu art. 80 Ustawy o prawie do pobytu® lub dziatanie jako
przedstawiciel ustawowy oraz niekaralno$¢ wnioskujacego, czyli brak pra-
womocnego wyroku skazujacego i brak orzeczonych wobec niego srodkéw
zabezpieczajacych, poza wymienionymi w ustawie®®. Przywrdcenie obywa-
telstwa odbywa si¢ na wniosek zainteresowanego (Einbiirgerung).

Kolejnym sposobem nabycia obywatelstwa jest naturalizacja. W pol-
skim systemie prawnym rozréznia si¢ nadanie obywatelstwa polskiego
badz jego uznanie. Na mocy art. 137 Konstytucji RP, organem nadaja-
cym obywatelstwo polskie jest Prezydent RP. W dniu 15 sierpnia 2012 r.
weszla w zycie ustawa o obywatelstwie polskim z 2 kwietnia 2009 r.
Obecnie Prezydent RP moze nadawa¢ obywatelstwo polskie bez wzgledu
na okres zamieszkania cudzoziemca na terenie RP. W poprzednim stanie
prawnym okres ten wynosit 5 lat, a wymég ten mégl zosta¢ pominig-
ty jedynie w szczeg6lnie uzasadnionych przypadkach. Uznanie za oby-
watela polskiego nalezy natomiast do kompetencji wojewodéw i doty-
czy cudzoziemcéw, ktéry nieprzerwanie przebywaja na terenie Polski od
co najmniej trzech lat, posiadaja zezwolenie osiedlenie si¢, zezwolenie
na pobyt staly lub zezwolenie na pobyt rezydenta dtugoterminowego.
Osoby takie musza ponadto posiada¢ state zrédto dochodéw, prawo do
zajmowania lokalu mieszkaniowego oraz zna¢ jezyk polski i okaza¢ od-
powiedni dokument urzgdowy poswiadczajacy ten fakt”. Za obywatela
RP uznany moze réwniez zosta¢ cudzoziemiec, ktéry legalnie przebywa

35 Niem. Aufenthaltsgesetz; Ustawa o prawie pobytu z 30 lipca 2004 r., hetp://www.geset-
ze-im-internet.de/bundesrecht/aufenthg_2004/gesamt.pdf, dostep: 29 grudnia 2014.

36 Art. 12a ust. 1 niemieckiej Ustawy o przynaleznosci parstwowej z 22 lipca 1913 1.,
stan z 29 grudnia 2014 r.

37 Art. 30 ust. 1 pke 1 oraz art. 30 ust. 2 Ustawy z dnia 2 kwietnia 2009 r. o obywatel-
stwie polskim, stan z 27 grudnia 2014 r.
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na terytorium RP od co najmniej 10 lat i uzyskat w tym czasie zezwole-
nie na osiedlenie si¢, zezwolenie na pobyt rezydenta dtugoterminowego
UE lub prawo stalego pobytu i jednoczesnie spetnia wyzej wymienio-
ne wymogi ekonomiczne i jezykowe®®. W przypadku niektdrych osdb,
ustawa przewiduje uproszczong procedurg uznania za obywatela RP. Jesli
cudzoziemiec posiada status uchodzcy, jest apatryda, uzyskat zezwolenie
na osiedlenie si¢ w Polsce w zwigzku z polskim pochodzeniem, badz po-
zostaje w zwiazku malzeriskim z obywatelem polskim od co najmniej
3 lat, okres wymaganego nieprzerwanego pobytu na terenie RP wynosi
jedynie 2 lata®. Zgodnie z art. 32 ustawy, uznanie odbywa si¢ na wniosek
zainteresowanego lub, w przypadku matoletniego, jego przedstawicieli
ustawowych i kierowany do wojewody wilasciwego dla miejsca jego za-
mieszkania. Whiosek zostanie przyjety, o ile cudzoziemiec spelnia wyzej
wymienione warunki oraz nie stanowi ,zagrozenia dla obronnosci lub
bezpieczeistwa paristwa albo ochrony bezpieczeristwa i porzadku pu-
blicznego™. Nadanie lub przywrécenie obywatelstwa polskiego rodzi-
com rozciaga si¢ takze na ich dzieci. W przypadku matoletnich, kt6rzy
ukoriczyli szesnascie lat — wymagana jest takze ich zgoda®'.

Kwestia naturalizacji zostala uregulowana w niemieckiej Ustawie
o przynaleznosci pafistwowej znacznie bardziej kompleksowo niz w usta-
wie polskiej. Z jednej strony wynika to z checi ograniczenia kregu oséb,
ktére moglyby sta¢ si¢ obywatelami niemieckimi wbrew zasadzie efektyw-
nosci. Z drugiej strony, zgodnie z art. 7 Europejskiej Konwencji o Obywa-
telstwie, strony konwencji, a wigc réwniez REN, maja obowiazek utatwi¢
procedure nabycia obywatelstwa matzonkom — bez wzgledu na ich ple¢ —
i dzieciom obywateli, osobom urodzonym lub stale zamieszkujace na tery-
torium danego pafistwa, a takze rezydujacym w nim bezparistwowcom®.

Zgodnie z postanowieniami StAG, o uzyskanie niemieckiej przy-
naleznosci pafstwowej* moze ubiegaé si¢ cudzoziemiec, ktéry posiada

38 Art. 30 ust. 1 pkt 6 Ustawy z dnia 2 kwietnia 2009 r. o obywatelstwie polskim, stan
229 grudnia 2014 r.

39 Tamze, art. 30, ust. 1, pkt2,31i7.

40 Tamze, art. 31.

4 Tamze, art. 7, 8 oraz 30, ust. 1, pke 4 i 5.

42 Art. 4, European Convention on Nationality, Strasbourg, 6 November 1997, http://
conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/166.htm, dostep: 12 kwietnia 2015.

#  Niem. Einbiirgerung — zostanie obywatelem niemieckim, uzyskanie niemieckiej
przynaleznosci paristwowej.
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zdolnos$¢ do czynnosci prawnych w rozumieniu art. 80 ust. 1 Ustawy
o prawie do pobytu lub dziata jako przedstawiciel ustawowy zaintere-
sowanego. Uzyska¢ obywatelstwo mozna jedynie na wlasny wniosek,
spelniwszy szereg wymogéw. Artykut 8 oraz 10 Ustawy o przynaleznosci
paristwowej okreslaja konieczne warunki, ktéry musi spetnia¢ wniosku-
jacy cudzoziemiec. Sg to: legalny i nieprzerwany o$mioletni pobyt na te-
renie Niemiec, tytul do zajmowania lokalu mieszkalnego, brak dzialari
przeciwko porzadkowi konstytucyjnemu Republiki Federalnej, posiada-
nie prawa statego pobytu w Niemczech lub prawa pobytu jako obywatel
Szwajcarii, wynikajacego z umowy pomiedzy Wspélnota Europejska i jej
Panistwami Czlonkowskimi, a Konfederacja Szwajcarska badz posiadanie
Niebieskiej Karty UE*; wystarczajaca znajomos¢ jezyka niemieckiego,
posiadanie srodkéw finansowych niezbednych do utrzymania siebie oraz
cztonkéw najblizszej rodziny bez korzystania z pomocy socjalnej i znajo-
mo$¢ niemieckiego porzadku prawnego i ogélnie przyjetych norm spo-
tecznych obowiazujacych w Niemczech. Osoba ubiegajaca si¢ o przyzna-
nie obywatelstwa niemieckiego nie moze réwniez by¢ uprzednio skazana
prawomocnym wyrokiem sadu, za wyjatkiem skazanych na kary pozba-
wienia wolnosci do 3 miesigey, 90 stawek dziennych kary grzywny oraz
skazanych przez sad dla nieletnich®. Starari o obywatelstwo niemieckie
nie mozna tez podja¢ cudzoziemiec, wobec ktérego zostaty orzeknigte
srodki zabezpieczajace®®. Kolejnym warunkiem uzyskania obywatelstwa
niemieckiego jest utrata badz zrzeczenie obywatelstwa innego paristwa.
Wymdg ten jednak nie dotyczy cudzoziemcédw ktérzy nie majg mozli-
wosci zrzeczenia si¢ wlasnego obywatelstwa lub ktérym zrzeczenie ta-
kie nastrgczatoby szczegdlnych trudnosci?, a takze obywateli padstw

44 Zezwolenie udzielane obywatelowi paristwa spoza UE, uprawniajace go do poby-
tu na terenie paristwa czlonkowskiego, wydawane gléwnie pracownikom posia-
dajacym wysokie kwalifikacje — art. 7 Dyrektywy Rady z dnia 29 maja 2009 r.
nr 2009/50/WE, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=O-
J:L:2009:155:0017:0029:pl:PDEF, dostep: 28 grudnia 2014.

45 Art. 12a ust. 1 niemieckiej Ustawy o przynaleznosci paristwowej z 22 lipca 1913 r.,
stan z 27 grudnia 2014 r.

4 Niem. Maf3regeln der Besserung und Sicherung — $rodki zabezpieczajace, wylacza-
jace wing; Niemiecki kodeks karny, http://www.stgb-online.de/massregeln.html,
dostep: 27 grudnia 2014.

47 Art. 12 ust. 1 niemieckiej Ustawy o przynaleznosci pafstwowej z 22 lipca 1913 r.,
stan z 27 grudnia 2014 r.
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cztonkowskich Unii Europejskiej oraz Szwajcarii®. Wymagany o$miolet-
ni okres zamieszkiwania na terytorium Niemiec zostaje skrécony o rok,
jesli cudzoziemiec, pozytywnie ukonczyl kurs integracyjny, o ktérym
mowa w art. 12 ust. 3 i dalszych. Warunek nieprzerwanego o$miolet-
niego pobytu moze zosta¢ pominigty w szczeg6lnych przypadkach, jesli
cudzoziemiec potrafi wykaza¢ silne zwiazki z paristwem niemieckim®.

Dla matzonkéw obywateli niemieckich oraz ich partneréw zyciowych
tej samej plci ustawa nie przewiduje juz wymogu konkretnego okresu
zamieszkiwania na terytorium Niemiec; w poprzednim stanie prawnym
okres ten wynosit 3 lata. Warto zauwazy¢ réwniez, ze ustawa w swo-
im obecnym brzmieniu nie wyrdznia sytuacji prawnej kobiet bedacych
matzonkami obywateli niemieckich, ktére w odréznieniu od me¢zczyzn
w przeszio$ci uzyskiwaty niemiecka przynalezno$¢ pafstwows z mocy
prawa, z chwilg zawarcia matzefstwa™.

Status partnera zyciowego reguluje w Niemczech Ustawa o zare-
jestrowanym partnerstwie zyciowym z 1 sierpnia 2001 r.”' Malzonek
lub partner musi jednak zlozy¢ odpowiedni wniosek, mie¢ zapewnione
mieszkanie i utrzymanie, zna¢ jezyk niemiecki oraz podporzadkowac si¢
stosunkom spofecznym obowiazujacym w Niemczech’®. Obowigzujg go
takze przepisy dotyczace obowiazku zrzeczenia si¢ dotychczasowego oby-
watelstwa. Pafistwo niemieckie podkresla w ten sposéb obowiazek dosto-
sowania si¢ do zasad wspétzycia spotecznego przez wszystkich obywateli,
bez wzgledu na ich pochodzenie i przekonania religijne czy kulturowe.

Ustawa o przynaleznosci paristwowej wymienia sytuacje, w ktérych
nabycie obywatelstwa niemieckiego jest niedopuszczalne. Naleza do nich
przypadki okreslone w artykule 11 Ustawy o przynaleznoéci paristwowe;.
Pierwszy z nich, podobnie jak zastrzezenie w polskiej ustawie, dotyczy bez-
pieczeristwa wewngtrznego pafistwa i porzadku publicznego: jedli istnieje
uzasadnione podejrzenie, iz wnioskujacym kierujg przestanki zagrazajace
porzadkowi konstytucyjnemu i bezpieczeristwu wewngetrznemu Republi-
ki Federalnej Niemiec. W drugim wypadku natomiast, paristwo niemiec-
kie odmawia przyznania obywatelstwa cudzoziemcowi, na ktérego zgodnie

48 Tamze, art. 12 ust. 2.

49 Tamze, art. 14.

50 Patrzs. 13—14 niniejszej pracy.

51 Niem. Gesetz iiber die Eingetragene Lebenspartnerschaft.

52 Art. 9 niemieckiej Ustawy o przynaleznodci paristwowej z 22 lipca 1913 1., stan z 27
grudnia 2014 r.




Joanwa Durcaak

z Ustawa o0 prawie pobytu, zostal nalozony obowiazek opuszczenia terytorium
Niemiec, poniewaz wygasto jego prawo do pobytu na terenie tego kraju™.

Utrata obywatelstwa

Odre¢bnym zagadnieniem jest utrata obywatelstwa. W doktrynie prawa mig-
dzynarodowego wyrdznia si¢ nastgpujace sposoby utraty przynaleznosci pari-
stwowej: zwolnienie (zrzeczenie si¢), pozbawienie, wygasniecie, wybér opciji,
zastapienie obywatelstwem innego paristwa, utrata wskutek aneksji lub cesji**.
Ostatnia z mozliwosci odnosi si¢ do podnoszonej w doktrynie prawa migdzy-
narodowego tezy o wygasnieciu obywatelstwa z chwila upadku paristwa™.

W polskim porzadku prawnym funkcjonuje obecnie tylko jedna z in-
stytucji utraty obywatelstwa wymienianych w klasycznym prawie miedzy-
narodowym. Art. 34 Konstytucji RP okresla wprost, iz obywatel polski
nie moze utraci¢ obywatelstwa, chyba, ze sam si¢ go zrzeknie. Na zrze-
czenie si¢ obywatelstwa zgod¢ musi wyrazi¢ Prezydent RP, na co wska-
zuje artykut 137 konstytucji. Whiosek o uzyskanie tej zgody sktadany jest
do wojewody lub konsula, a nastgpnie przekazywany do Prezydenta RP
za posrednictwem ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych®®. Zgod-
nie z art. 6 ustawy o obywatelstwie, moze si¢ réwniez zdarzy¢, iz matoletni,
ktéry nabyt obywatelstwo polskie wytacznie ze wzgledu na obywatelstwo
ojca, nast¢pnie, w wyniku wydania przez sad orzeczenia o zaprzeczeniu oj-
costwa, straci obywatelstwo polskie. W takim wypadku nie mozna jednak
moéwic o utracie obywatelstwa sensu stricte a jedynie o cofnigciu skutkéw
blednego ustalenia ojcostwa.

Niemiecka ustawa o przynaleznosci padstwowej wymienia znacz-
nie wigcej mozliwych sposobéw utraty obywatelstwa, anizeli polska®.

53 Art. 50 niemieckiej Ustawy o prawie pobytu z 30 lipca 2004 r., hetp://www.gesetze-
-im-internet.de/aufenthg_2004/index.html, dostgp: 29 grudnia 2014.

54 L.S. Oppenheim, International law..., dz. cyt., s. 378-379.

55 Zob. szczerzej: W. Czaplinski, A. Wyrozumska, Prawo migdzynarodowe..., dz. cyt.,
s. 190.

56 Art. 49 Ustawy z dnia 2 kwietnia 2009 r. o obywatelstwie polskim, stan z 29 grud-
nia 2014 .

57 Art. 17 niemieckiej Ustawy o przynaleznosci panistwowej z 22 lipca 1913 r., stan
z 29 grudnia 2014 r.
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Niemcy sg tez strona Europejskiej Konwencji o Obywatelstwie, kté-
ra zezwala stronom konwencji na wprowadzenie w krajowym systemie
prawnym instytugji utraty obywatelstwa w nastepujacych przypadkach:
dobrowolnego nabycia innego obywatelstwa, nabycia obywatelstwa
w wyniku oszustwa, falszywej informacji lub ukrycia istotnego faktu,
dobrowolnej stuzby w obcych sifach zbrojnych; postgpowania powaznie
szkodzacego istotnym interesom panstwa; braku rzeczywistego zwiazku
miedzy paristwem a obywatelem stale zamieszkujacym za granica, ustale-
nia przed osiagnigciem przez dziecko petnoletniodci, ze warunki przewi-
dziane przez prawo wewngtrzne, ktére doprowadzily do nabycia obywa-
telstwa z mocy prawa nie s3 juz spetniane, w przypadku przysposobienia
dziecka, jezeli nabywa lub posiada ono obywatelstwo obce jednego lub
obojga przysposabiajacych, a takze na wniosek obywatela®®.
Ustawodawstwo niemieckie przewiduje kilka mozliwosci utraty oby-
watelstwa. Po pierwsze, obywatelstwo niemieckie mozna straci¢, uzy-
skujac zwolnienie z niego. Jest to instytucja obecnie nieznana w prawie
polskim, podobng regulacj¢ prawna zawierata jednak ustawa o obywatel-
stwie polskim z 1951 r. ktéra wymieniata nabycie urzedowego zezwole-
nia na zmiang obywatelstwa jako jedna z przyczyn jego utraty. Obywate-
la niemieckiego mozna zwolni¢ z przynaleznos$ci pafistwowej wylacznie
na jego wniosek i w sytuacji, gdy zamierza on przyjaé obywatelstwo inne-
go pafistwa’. Padstwo niemieckie odmawia udzielenia zwolnienia z oby-
watelstwa sedziom, urzednikom paristwowym, zolnierzom, a takze oso-
bom, na ktdrych ciazy obowiazek odbycia stuzby wojskowej. W wypadku
otrzymania zwolnienia, obywatelstwo obce powinno zostaé przyznane
wnioskujacemu w ciagu jednego roku od otrzymania decyzji o zwolnie-
niu. W innym wypadku dokument traci wazno$¢ ze skutkiem ex runc®.
Nawet jesli wniosek o zwolnienie nie zostat ztozony, zgodnie z art. 25
ustawy, niemiecka przynalezno$¢ pafistwowa traci si¢ z chwilg przyjecia
obywatelstwa innego panstwa. Istnieja jednak trzy wyjatki od tej zasady.
Pierwszy z nich odnosi si¢ do przyjecia obywatelstwa jednego z paristw
cztonkowskich Unii Europejskiej lub Szwajcarii. Od 8 kwietnia 2014 r.,

58 Article 7-8, European Convention on Nationality, Strasbourg, 6 November 1997,
http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/166.htm, dostep: 12 kwietnia
2015.

59 Art. 18, 19 i 22 niemieckiej Ustawy o przynaleznosci paristwowej z 22 lipca 1913 r.,
stan z 29 grudnia 2014 r.

60 Tamze, art. 24.
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niemiecka przynalezno$¢ panistwowa moga zachowad réwniez obywatele
innych paristw, ktérzy do ukoniczenia dwudziestego pierwszego roku zy-
cia legalnie przebywali na terenie RFN przez co najmniej osiem lat lub
przez co najmniej sze$¢ lat uczgszezali do szkoly w tym kraju oraz zloza
pisemne o$§wiadczenie o zachowaniu obywatelstwa niemieckiego®. Oby-
watel niemiecki zamierzajacy ubiega¢ si¢ o obywatelstwo paristwa obcego
moze tez ztozy¢ wniosek o wyrazenie zgody na zachowanie niemieckiej
przynaleznosci paristwowej przez kompetentny urzad w kraju lub wy-
dzial konsularny. Od decyzji w tej sprawie przystuguje odwotanie do
sadu administracyjnego. W praktyce jednak urze¢dy oraz sady niemiec-
kie bardzo rzadko pozytywnie odnosza si¢ checi posiadania podwéjnego
obywatelstwa. Obywatelstwo niemieckie, podobnie jak polskie, mozna
utraci¢ takze zrzekajac si¢ go. Zrzeczenie si¢ obywatelstwa nalezy pisem-
nie uzasadnic i ztozy¢ do urzedu wiasciwego dla miejsca zamieszkania.
Zrzeczenie sig, analogicznie do zwolnienia z obywatelstwa, i podobnie jak
w Polsce, wymaga udzielenia zgody odpowiedniego organu administracji
publicznej. Nie jest wigc wystarczajace ztozenie samego o§wiadczenia®.
Podmioty wymienione w art. 22 ustawy, ktérym odmawia si¢ udziele-
nia zwolnienia z obywatelstwa, nie moga réwniez si¢ go zrzec. Niemiec-
ka regulacja ustawowa wymienia tez jako powdd utraty przynaleznosci
panistwowej fakt wstapienia przez obywatela do armii paristwa obcego
bez uzyskania zgody Federalnego Ministerstwa Obrony®. Konsekwen-
cje te nie obejmuja zotnierzy, ktérzy wstapili do innych niz niemieckie
struktur militarnych na podstawie ratyfikowanej przez Niemcy umowy
miedzynarodowej, m.in. paristw Unii Europejskiej, EFTA i NATO. Jako
ostatnig mozliwo$¢ utraty niemieckiej przynaleznosci paristwowej art. 35
ustawy wymienia wydanie dokumentu poswiadczajacego nabycie oby-
watelstwa lub omawianego wyzej zezwolenia na zatrzymanie podwdjnej
przynaleznosci paristwowej, w spos6b niezgodny z prawem, np. w zwigz-
ku z podmienieniem go, oszustwem, tapownictwem lub wydaniem przez
niewlasciwy lub niekompetentny organ. Nabycie obywatelstwa staje si¢
w takim wypadku niewazne ze skutkiem ex zunc, o ile uniewaznienie
nastapi przed uplywem pieciu lat od ogloszenia wadliwej decyzji admi-
nistracyjnej. Podobnie jak w przypadku cofnigcia skutkéw zaprzeczenia

61 Tamze, art. 29.
62 Tamze art. 26.
63 Tamze, art. 28.
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ojcostwa wymienionych w ustawie polskiej, réwniez tutaj nie mozna moé-
wi¢ o utracie obywatelstwa sensu stricte, a jedynie o cofnieciu skutkéw
prawnych, ktére wystapily w wyniku bledu.

Imiana obywatelstwa kobiety w zwigzku zamgzpdjsciem

Polska®® oraz niemiecka regulacja prawna zastrzegaja, iz malzeristwo
nie skutkuje utratg obywatelstwa. Jednak kobiety, ktére w do 31 mar-
ca 1953 r. poslubity cudzoziemca, tracily niemiecka przynaleznos¢ pan-
stwowa, o ile nie czynito ich to apatrydami. Od 1 kwietnia 1953 r. zawar-
cie zwiagzku matzeniskiego z cudzoziemcem nie skutkuje juz w Niemczech
utratg obywatelstwa®. Jeszcze w dwudziestoleciu migdzywojennym oby-
watelstwo kobiety, zaréwno w Polsce jak i na terenie Rzeszy Niemieckiej,
bylo jednak prawnie zwiazane z obywatelstwem jej meza.

Zgodnie z Ustawa z dnia 20 stycznia 1920 r. o obywatelstwie Paristwa
Polskiego, cudzoziemka nabywata obywatelstwo polskie przez zawarcie
malzeristwa z obywatelem polskim®. Warto podkresli¢, iz przepis ten
mial zastosowanie z mocy prawa, a nie na wniosek matzonki obywatela
polskiego. Konsekwencje utraty obywatelstwa polskiego przez mezczy-
zng rozciagaly sie réwniez na zong oraz dzieci tracacego obywatelstwo®.
Problem samodzielnego nabywania i utraty obywatelstwa przez kobie-
ty, zwlaszcza mezatki, zostat podniesiony w doktrynie prawa mi¢dzyna-
rodowego dopiero po II wojnie $wiatowej®s. Ustawa z dnia 28 kwietnia
1946 r. o obywatelstwie Paristwa Polskiego os6b narodowosci polskiej
zamieszkalych na obszarze Ziem Odzyskanych utrzymata wprawdzie

64 Art. 5 Ustawy z dnia 2 kwietnia 2009 r. o obywatelstwie polskim, stan z 29 grudnia
2014 r.

65 Oficjalna strona internetowa przedstawicielstwa dyplomatycznego Republiki Fede-
ralnej Niemiec w Stanach Zjednoczonych, http://www.germany.info/ Vertretung/
usa/de/05__Dienstleistungen/02__Staatsangehoerigkeit/04__Verlust/__Verlust.
hml, dostep: 29 grudnia 2014.

66 Art. 7 Ustawy z dnia 20 stycznia 1920 r. o obywatelstwie Paristwa Polskiego, heep://
isap.sejm.gov.pl/DetailsServle?id=WDU19200070044, dostep: 22 czerwca 2015.

67 Tamze, art. 13.

68 R. de Groot, Survey on Rules on Loss of Nationality in International Treaties and Case
Law, ,CEPS Papers in Liberty and Security” 2013, nr 57, s. 6.
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w mocy postanowienia ustawy z 1920 .9, jednak sytuacja ta ulegta zmia-
nie juz kilka lat pézniej. Zgodnie z artykutem 5 Ustawy z dnia 8 stycznia
1951 r. o obywatelstwie polskim, obywatele polscy nie tracili przynalez-
nosci paristwowej zwigzku z zawarciem matzedstwa z cudzoziemcem”
ani w zwiazku ze zmiana obywatelstwa przez wspétmalzonka”. Przepis
ten odnosit si¢ zaréwno do kobiet, jak i me¢zczyzn.

Réwniez w Niemczech sytuacja kobiet zameznych w prawie oby-
watelskim ulegla zasadniczej zmianie dopiero w II potowie XX wieku.
Zgodnie z ustawa z 22 lipca 1913 r.”* kobieta przez zamazpdjécie naby-
wata obywatelstwo meza i tracita niemiecka przynalezno$é paristwows
z chwila, gdy taka utrata nastapifa po stronie matzonka”™. Kobieta traci-
ta réwniez niemiecka przynalezno$¢ pafstwowa przez zawarcie matzen-
stwa z cudzoziemcem’™. W wypadku rozwodu przystugiwato jej jednak
prawo do zlozenia wniosku o przywrécenie niemieckiej przynaleznosci
panstwowej”. Natomiast przyjecie obywatelstwa niemieckiego przez me-
zatke wymagato zgody jej meza, a w wypadku jej braku — zgody orga-
nu zastgpujacego opiekuna prawnego (niem. Vormundschaftsbehorde)
W niemieckim systemie prawnym prawa kobiet i m¢zczyzn do przyna-
leznosci pafistwowej zostaty zréwnane dopiero po 31 marca 1953 r.”¢

Na gruncie prawa mi¢dzynarodowego kwesti¢ wplywu zamazpdj-
$cia na obywatelstwo kobiet uregulowata z kolei Konwencja o Obywa-
telstwie Kobiet Zameznych z 20 lutego 1957 r., ktéra przewiduje zakaz
automatycznej utraty lub nabycia obywatelstwa z powodu zawarcia mal-
zefistwa z cudzoziemcem lub w zwigzku ze zmiana obywatelstwa przez

9 Art. 3 Ustawy z dnia 28 kwietnia 1946 r. o obywatelstwie Paristwa Polskiego oséb
narodowosci polskiej zamieszkatych na obszarze Ziem Odzyskanych, heep://isap.
sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU19460150106, dostep: 22 czerwca 2015.

70 Art. 5.1 Ustawy z dnia 8 stycznia 1951 r. o obywatelstwie polskim, http://isap.sejm.
gov.pl/DetailsServlet?id=WDU19510040025, dostep: 22 czerwca 2015.

71 Tamze, art. 5.2.

72 Art. 5.17 niemieckiej Ustawy o obywatelstwie Rzeszy i przynaleznosci paristwowej
z 22 lipca 1913 r., stan sprzed nowelizacji z 31 marca 1953 r., htep://www.docu-
mentarchiv.de/kst/1913/reichs-staatsangehoerigkeitsgesetz.html, dostep: 22 czerw-
ca 2015.

73 Tamze, art. 4.1.

74 Tamze, art. 17 pkt 6.

75 Tamze, art. 13.

76 Art. 116 ust. 2 Ustawy Zasadniczej Republiki Federalnej Niemiec z 23 maja 1949 .,
stan z 27 grudnia 2014 r.
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wspétmatzonka’”. Zaréwno Polska jak i Niemcy s3 stronami tej umowy
miedzynarodowej’”®. Konwengja nie tylko przyznaje kobietom zameznym
prawo do samodzielnego decydowania o swoim obywatelstwie, ale réwniez
stawia w uprzywilejowanej sytuacji prawnej mezatki, kedre zechcg naby¢
obywatelstwo me¢za — cudzoziemca”. Réwniez Konwencja o Ograniczaniu
Bezpanstwowosci zakazuje pozbawiania obywatelstwa w zwiazku z zawar-
ciem matzenstwa, jezeli osoba fizyczna stataby si¢ w ten sposéb bezpari-
stwowcem®. Do zréwnania praw kobiet i me¢zczyzn w kwestii decydowa-
nia o wlasnym obywatelstwie odnosi si¢ réwniez Konwencja w Sprawie

Likwidacji Wszelkich Form Dyskryminacji Kobiet z 18 grudnia 1979 r.%!

Regulacja polska i niemiecka — podobienstwa i réznice

Podsumowujac, systemy prawne Polski oraz Niemiec przewiduja podob-
ne sposoby nabycia obywatelstwa w sposéb wtérny, majac na uwadze
réwniez zaszlosci historyczne i wynikajace z nich skutki dla obywateli.
Jednoczesnie, zaréwno w polskim, jak i w niemieckim prawie obywa-
telskim panuje zasada réwnouprawnienia kobiet i m¢zczyzn. Obecnie,
obywatelstwo mezatki nie jest juz uzaleznione od obywatelstwa meza,
a kobieta po osiagnigciu petnoletniosci ma prawo w petni ksztattowaé
wlasna sytuacj¢ prawna, réwniez w odniesieniu do posiadanej przez nia
przynaleznosci paristwowej. By¢ moze rozwéj medycyny wymusi zaréw-
no na ustawodawcy polskim, jak i niemieckim nowelizacj¢ przepiséw
prawa obywatelskiego tak, aby jednoznacznie ksztaltowaly one sytuacje
prawng dzieci poczetych metodami pozaustrojowymi.

71 W. Czaplitiski, Problematyka obywatelstwa w aktualnych pracach Rady Europy, ,,Stu-
dia Europejskie” 1998, nr 2, s. 52.

18 United Nations Treaty Collection, Chapter XVI — Status of Women, Convention on
the Nationality of Married Women, Status as of 12/04/2015, https://treaties.un.org/
pages/ViewDetailsIII.aspx?stc=TREATY&mtdsg_no=XVI-2&chapter=16&-
Temp=mtdsg3&lang=en, dostep: 12 kwietnia 2015.

79 Article 3, Convention on the Nationality of Married Women, New York, 20 Feb-
ruary 1957, hteps://treaties.un.org/doc/ Treaties/1958/08/19580811%2001-34%20
AM/Ch_XVI_2p.pdf, dostgp: 22 czerwca 2015.

80 Article 6, Convention on the Reduction of Statelessness, http://www.unhcr.org/
3bbb286d8.html, dostep: 13 kwietnia 2015.

81 R. de Groot, Survey on Rules.. ., dz. cyt., s. 10.
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Nalezy jednak zwréci¢ uwage na istotng rolg, jaka w systemie prawa
niemieckiego odgrywaja umowy migdzynarodowe, ktérych strona jest
RFN: Konwencja o Statusie Bezpanistwowcéw, Konwencja o Ograniczaniu
Bezparistwowosci oraz Europejska Konwencja o Obywatelstwie. Polska nie
ratyfikowata dotad zadnej z tych uméw. W ustawodawstwie widoczny jest
jednak trend zmierzajacy do dostosowania przepiséw krajowych do prawa
miedzynarodowego. W przypadku ratyfikacji konwencji znacznie uprosci to
i skréci proces implementacji ich postanowieni na gruncie prawa polskiego.

Niemiecka ustawa stawia kandydatom na nowych obywateli znacznie
wigcej wymogéw, anizeli polska regulacja prawna. Posiadajac prawo do sta-
tego pobytu, aby wystapi¢ o obywatelstwo, nalezy przebywa¢ w Niemczech
przez osiem lat, w Polsce wystarczajacy okres to trzy lata. Jedynym utatwie-
niem jest zniesienie obowigzku trzyletniego okresu pobytu dla matzonkéw
i partneréw obywateli niemieckich starajacych si¢ o naturalizacje. Inaczej
niz w ustawodawstwie niemieckim, w polskim systemie prawnym nie
uznaje si¢ za obywateli partneréw tej samej plci, pozostajacych we wspdl-
nym pozyciu z obywatelami polskimi. Wiaze si¢ to z faktem, iz w Polsce
nie ma obecnie prawnej mozliwosci zarejestrowania partnerskiego zwigzku
homoseksualnego. Partnerzy zyciowi obywateli polskich moga ubiegad si¢
o uznanie za obywatela badz nadanie obywatelstwa polskiego na ogélnych
warunkach. Co do wymogéw wobec kandydatéw na obywateli niemiec-
kich, szczegdlnie dotkliwy moze okaza¢ si¢ warunek zrzeczenia si¢ wia-
snego obywatelstwa, ktéry obecnie zostat juz wycofany z systeméw praw-
nych wielu paristw. Bezposrednio z tym warunkiem wigze si¢ tez wigkszo$é
przestanek do utraty obywatelstwa niemieckiego. Zaréwno w Polsce, jak
i w Niemczech, obywatel posiadajacy wigcej niz jedno obywatelstwo nie
moze by¢ w zadnym wypadku traktowany jak cudzoziemiec®” ani wyko-
rzystywaé paszportu obcego panistwa do obejscia przepiséw prawnych®.

Podsumowanie

Cho¢ wydawatoby si¢, ze w zjednoczonej Europie, wobec faktu posia-
dania obywatelstwa europejskiego, konkretna przynalezno$¢ padstwowa

82 Y. Schroter, R.S. Jiger, Multiple Citizenship..., s. 93.
8 Art. 3 pkt 2 Ustawy z dnia 2 kwietnia 2009 r. o obywatelstwie polskim, stan praw-
ny na 13 kwietnia 2015 r.
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nie odgrywa juz tak istotnej roli jak w przesztosci, dla wielu oséb oby-
watelstwo wciaz pozostaje bardzo waznym elementem ich tozsamosci.
Dla 0séb pochodzacych spoza Unii Europejskiej, nabycie obywatelstwa
Polski lub Niemiec stato si¢ przepustka do swobodnego wyboru miejsca
zamieszkania i pracy na niemal catym kontynencie. Podkresli¢ nalezy,
ze przepisy z pozoru nie réznicujg statusu mezezyzn i kobiet, a nawet za-
kazujg wszelkich form dyskryminacji. Niektére kwestie pozostaja uregu-
lowane na mocy przepiséw nizszego rz¢du, a w tym zakresie mozna juz
znalez¢ réznice w podejéciu do praw kobiet i mezezyzn.
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ABSTRACT

Joanna Durczak

Secondary acquistion and loss of Polish and German nationality.
The question of nationality of married women

The author of this article conducts analysis in order to compare methods and con-
ditions of secondary acquisition as well as loss of Polish and German citizenship,
including the situation of married women under nationality law in Poland and
Germany. The article refers to constitutional acts, nationality acts and conventions
ruled by international law. Moreover, the analysis is supported by Polish, German
and international literature. While Poland and Germany are member states of the
European Union and share links to legal tradition of the Ancient Rome, there are
certain differences between nationality regulations legislated in these jurisdictions,
especially with regard to cases of registered partnerships of the same sex and double
citizenship.
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BARBARA ZyZDA

Publicznoprawne funkge
kapitana statku morskiego

Stowa kluczowe: kapitan, statek, funkcje

Larys problematyki

Niepodwazalna powaga stanowiska oraz przyznanie kapitanowi statku
morskiego wielu funkgji zarezerwowanych na ladzie dla odr¢bnych in-
stytucji, czyni status kapitana statku morskiego niezwykle ciekawym
przedmiotem analizy. Funkcje kapitana statku morskiego sg zawarte za-
réwno w aktach prawa krajowego jak i aktach prawa migdzynarodowe-
go, jednak zaden z nich nie ujmuje przedmiotowej kwestii komplekso-
wo. W polskim porzadku prawnym, najwazniejszym aktem jest ustawa
z dnia 18 wrze$nia 2001 r. Kodeks morski' (dalej KM), ktéra pomimo
osobnego dziatu zatytulowanego Publicznoprawne funkcje kapitana nie
zawiera wyczerpujacego uregulowania tej tematyki. W powyzszym dzia-
le wymieniono jedynie postgpowanie na wypadek urodzenia lub §mierci
na statku, sporzadzenia testamentu i w przypadku popetnienia na stat-
ku przestgpstwa. Tymczasem na kapitanie spoczywa wiele innych obo-
wiazkdw.

1 Dz.U.z2009 r., Nr 217, poz. 1689 ze zm.
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Poszczegdlne funkcje ujmowane sg w aktach rangi ustawy oraz aktach
nizszego rzedu. Na potrzeby artykutu, sposréd wszystkich funkeji przy-
pisanych kapitanowi statku morskiego, wyodrebnione zostaly jedynie
tzw. funkcje publicznoprawne. Sa one zwiazane z przypisaniem kapita-
nowi szczegblnych zadan i kompetenciji, zarezerwowanych w normalnych
warunkach dla odr¢bnych instytucji. Specyfika zycia na statku, odby-
wania wielomiesi¢cznych rejséw, ale réwniez uznawania statkéw ptywa-
jacych pod polska bandera (niezaleznie od miejsca, w ktérym statek si¢
znajduje), za obszar podlegajacy polskiej jurysdykeji, sprawia, ze na kapi-
tanie statku spoczywaja szczeg6lne obowiazki.

Poza publicznoprawnymi funkcjami kapitana statku mozna wyrézni¢
réwniez funkgje kierownicze?, funkcje zwigzane z reprezentacja podmio-
tow zainteresowanych statkiem i fadunkiem oraz petnienia przez kapita-
na roli ustawowego przedstawiciela armatora, funkcje w zakresie bezpie-
czeristwa morskiego?, a takze funkcje kapitana jako przetozonego zatogi
statku®. Zanim przejd¢ do oméwienia publicznoprawnych funkji kapita-
na statku morskiego, niezb¢dne jest zdefiniowanie dwéch pojec — ,statku
morskiego” i ,kapitana statku morskiego”.

Statek morski

Migdzynarodowe prawo morza nie postuguje si¢ jednolita definicja
statku morskiego, a poszczegélne regulacje przyjmujg rézne znaczenia.
W Migdzynarodowej Konwencji z 29 listopada 1969 r. dotyczacej inter-
wengcji na morzu pelnym w razie zanieczyszczenia olejami’ mozna zna-
lez¢ obszerna definicje, zgodnie z ktéra ,statkiem jest kazdy statek mor-
ski jakiegokolwiek rodzaju oraz kazde urzadzenie ptywajace z wyjatkiem

2 Kompetencje kierownicze obejmuja kierownictwo nautyczne statku (nawigacja
i sterowanie statkiem), kierownictwo handlowe (wlasciwe gospodarczo korzystanie
ze statku) i kierownictwo administracyjne (mig¢dzy innymi prowadzenia dokumen-
tacji statku).

3 Bezpieczeristwo morskie obejmuje tu zaréwno problematyke przeciwdziatania za-
nieczyszczaniu morza przez statki jak i ratownictwa morskiego.

4 Kapitan bedac przefozonym zatogi ocenia przydatnosé do zeglugi poszczegdlnych
cztonkéw zalogi oraz sprawuje nadzér zalogi.

5 Dz.U.z1976 r., Nr 35, poz. 207.
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instalacji lub urzadzen uzywanych do badan i eksploatacji zasobéw
dna i podglebia mérz i oceanéw™. Konwencja Brukselska z 25 sierpnia
1924 r. o ujednostajnieniu niektérych zasad dotyczacych konosamentéw’
definiuje statek jako ,wszelkie urzadzenie uzywane do przewozu towa-
réw morzem”, za$ helsiiska Konwencja o ochronie srodowiska morskiego
obszaru Morza Battyckiego z 9 kwietnia 1992 r.® za statek uznaje ,kaz-
dego rodzaju statek plywajacy w $rodowisku morskim, takze wodoloty,
poduszkowce, statki podwodne, platformy nieruchome lub ptywajace”.
W polskim systemie prawnym definicja statku morskiego zostata za-
warta w art. 2 Kodeksu morskiego i zgodnie z nig ,,statkiem morskim jest
kazde urzadzenie plywajace przeznaczone lub uzywane do zeglugi mor-
skiej”. Prawodawca wyréznit trzy kategorie statkéw: morskie statki han-
dlowe, morskie statki uzywane wytacznie do celéw naukowo-badawczych,
sportowych lub rekreacyjnych i morskie statki petniace stuzbe wojskowa’.
O przynaleznosci do jednej w powyzszych kategorii decyduje przeznacze-
nie statku, Swiadomy zamiar i wola (animus) armatora do eksploatacji stat-
ku w okreslony sposéb'. Co do zasady, za statki nie uwaza si¢ matych urza-
dzen ptywajacych, jak na przyklad tratwy, szalupy czy niewielkie fodzie
wiostowe, ktérych konstrukeja uniemozliwia przeciwstawienie si¢ zywio-
lowi morskiemu. Zazwyczaj mianem statku nie okresla si¢ tez ptywajacych
platform, dokéw i dzwigéw, gdyz nie sg przeznaczone do zeglugi mor-
skiej, cho¢ mogg by¢ holowane po morzu. Statkiem nie jest takze wrak'.
W tym miejscu nalezy réwniez podnie$¢ kwesti¢ przynaleznosci pan-
stwowej statku, gdyz to od niej zalezy, jakiemu prawu podlega dana jed-
nostka i z jakiego prawa wynikaja funkcje dowddcy statku. Przynaleznos¢
paristwowa wynika wprost z migdzynarodowych norm prawa morza i jest
konsekwencja zasady wolnoéci morza pelnego oraz faktu przemieszczania
si¢ statkéw i przebywania na réznych obszarach prawnych'?. W mysl Kon-
wengji Narodéw Zjednoczonych o prawie morza, podpisanej w Montego

6 W. Géralezyk, S. Sawicki, Prawo mi¢dzynarodowe publiczne w zarysie, Warszawa
2013, s. 195.

7 Dz.U.z 1937 r., Nr 33, poz. 258 ze zm.

8 Dz.U. 22000 r., Nr 28 poz. 346.

9 Leksykon prawa morskiego. 100 podstawowych pojeé, D. Py¢, 1. Zuzewicz-Wiewi6-
rowskiej (red.), Warszawa 2013, s. 536.

10 J. Mlynarczyk, Prawo morskie, Gdanisk 1998, s. 60.

W Leksykon prawa morskiego.. ., dz. cyt., s. 537.

12 J. Mlynarczyk, Prawo morskie..., dz. cyt., s. 67.
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Bay 10 grudnia 1982 r.”%, kazdy statek powinien posiadaé przynaleznosé
panistwows, bedaca wigzig prawna faczacy statek z padstwem. W doktry-
nie przynalezno§¢ paristwowa poréwnywana jest z obywatelstwem osoby fi-
zycznej, a jej nastgpstwem jest uzyskanie prawa do opieki ze strony paristwa
poza jego granicami oraz podleganie standardom bezpieczeristwa i pra-
wu krajowemu w zakresie porzadku wewnetrznego na statku'®. Nabycie
przynaleznosci paristwowej odbywa si¢ poprzez rejestracje statku w danym
panistwie i wpis do rejestru statkéw. Dokumentem poswiadczajacym wpis
do rejestru okregtowego jest certyfikat okretowy, stanowiacy dowdd polskiej
przynaleznosci statku®. Jej zewngtrznym wyrazem jest podniesienie ban-
dery tego paristwa. Statek moze posiadaé tylko jedna przynalezno$é pari-
stwowa'®. Posiadanie podwdjnej lub nieposiadanie w ogéle przynaleznosci
pafstwowej moze by¢ powodem uznania jednostki za statek piracki, kté-
ry podlega zawlaszczeniu i jurysdykeji kazdego z paristw. Do obowiazkéw
panistwa bandery wskazanych w art. 94 Konwencji o prawie morza, naleza
miedzy innymi skuteczne wykonywanie jurysdykeiji i kontroli w dziedzi-
nie technicznej, administracyjnej i socjalnej, w tym prowadzenie rejestru
statkéw zawierajacego nazwy i dane o statkach podnoszacych jego bande-
r¢. Ten sam artykul precyzuje, iz jurysdykcja paristwa bandery rozciaga si¢
takze na kapitana statku, oficeréw i zalogg.

Konsekwencja posiadania polskiej przynaleznosci jest podleganie pol-
skiemu porzadkowi prawnemu, szczegdlnie przepisom dotyczacym spraw-
nosci i zdatnosci technicznej do zeglugi, pomiaru statku, bezpieczefistwa
zeglugi, ochrony srodowiska morskiego, obsadzania statku zatogg i uregu-
lowaniom dotyczacym pracy na statku". Statki podnoszace polska bandere
sa zobowiazane do prowadzenia dziennikéw i przechowywania dokumen-
téw statku. Wedtug polskiego prawa, statek jest rzecza ruchoma, ztozona,
niepodzielng i zindywidualizowana (oznaczong co do tozsamosci), posiada
bowiem przynalezno$¢ paristwowa, nazwe i port macierzysty'®. Jak zauwa-
za Stanistaw Matysik, statek morski jest specyficznym miejscem dtuzszego

3 Dz.U.z2002r., Nr 59, poz. 543; dalej: Konwencja o prawie morza.

W Leksykon prawa morskiego. . ., dz. cyt., s. 490.

5] Lopuski, Przynalez’no:’c’ statku — aspekty gospodm’cze i po[ityczne, (w:] Prawo mor-
skie, t. 7, Wroctaw 1993, s. 64.

16 A. Lazowski, A. Zawidzka-tojek, Prawo migdzynarodowe publiczne, Warszawa
2011, s. 162.

11 Leksykon prawa morskiego..., dz. cyt., s. 495.

18 J. Mtynarczyk, Prawo morskie..., dz. cyt., s. 65.
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pobytu cztowieka, petniacym przez wiele dni lub tygodni funkcj¢ mieszka-
nia zalogi, zaktadu pracy czy magazynu przewozonych towaréw. Nie jest
on bezposrednio powiazany z miejscem, w ktérym w danej chwili si¢ znaj-
duje, z czego wynikajg liczne konsekwencje prawne i faktyczne, w tym za-
kres obowiazkéw i uprawnien kapitana statku morskiego'.

Kapitan statku morskiego

O ile definicjg statku morskiego mozna skonstruowaé w oparciu o uregulo-
wania mi¢dzynarodowego prawa morza, to proba utworzenia definicji ,ka-
pitana statku morskiego” przysparza wielu trudnosci. Regulacje zwigzane
z kapitanem statku siggaja poczatkéw zeglugi, jednak nie od poczatku byt on
nazywany kapitanem. We wczesnych okresach zeglugi morskiej zwykle stat-
kiem kierowat jego whasciciel lub wspétwiasciciel. Nie wypetniat on dzisiej-
szych funkgji kapitana, ale byt niejako kierownikiem statku postugujacym
si¢ pilotem lub sternikiem w wykonywaniu funkgji nawigacyjnych, a tak-
ze innymi osobami, zajmujacymi si¢ fachowo mi¢dzy innymi zatadunkiem
statku. Posiadat wéwczas raczej dzisiejsze funkcje armatora, a nie kapitana
statku. Znaczenie kapitana rosto wraz z ewolugja stosunkéw zeglugowych,
gdy armator przestal osobiscie kierowa¢ wyprawa morska, a kupcy nie towa-
rzyszyli przewozonym towarom. Kapitan stat si¢ osoba skupiajaca dotych-
czasowe obowiazki wielu 0sob, odpowiedzialng za samodzielne kierowa-
nie statkiem i jednoczesnie przefozonym zatogi*®. Jego funkcja wiazata si¢
z ogromnym zaufaniem, w obliczu wielomiesigcznego braku kontaktu z ar-
matorem, kapitan byt odpowiedzialny za zycie ludzkie, statek i przewozony
towar. W tym okresie kapitan statku uzyskat wiele uprawnien i obowiaz-
kéw, wtedy tez zacz¢lo funkcjonowaé okreslenie, ze kapitan jest ,,pierwszym
po Bogu”. Obecnie, ze wzgledu na nowoczesne metody tacznosci, w wie-
lu sytuacjach na decyzje kapitana maja wplyw réwniez inne osoby, w tym
przede wszystkim armator statku. Szerokie kompetencje kapitana w sto-
sunku do zalogi wspélczesnie ograniczane sa przez normy prawa pracy”.

19 S. Matysik, Prawo morskie. Zarys systemu, Wroctaw 1971, s. 124.

20 J. Lopuski, Encyklopedia podreczna prawa morskiego, Gdanisk 1982.

2 R.D. Bugajski, Prawa zeglugowe okretu w swietle prawa migdgynarodowego, Warsza-
wa 2009, s. 163.
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Polski prawodawca, pomimo iz jeden z dzialéw w catosci odno-
si si¢ to tego stanowiska, nie zawarl definicji kapitana statku morskie-
go w KM. Jedyna regulacja znajduje si¢ w Migdzynarodowej Konwencji
o wymaganiach w zakresie wyszkolenia marynarzy, wydawania im $wia-
dectw oraz petnienia wacht z 7 lipca 1978 r.* (International Convention
on Standards of Training, Certification and Watchkeeping for Seafarers
— Konwencja STCW), w mysl ktérej, kapitanem jest osoba dowodzaca
statkiem. Uwzgledniajac zasi¢g obowiazkéw oraz wage stanowiska, na-
lezy uznad, ze kapitan statku to wyznaczona przez armatora osoba, ktéra
w oparciu o stosunek pracy sprawuje zwierzchnictwo nad statkiem mor-
skim, posiada wiedz¢ i kwalifikacje zawodowe udokumentowane przez
whasciwe organy parstwowe, niezbedne doswiadczenie, a takze znajo-
mos$¢ zasad dobrej praktyki morskiej?.

KM nie wskazuje kwalifikacji, ktére powinien posiada¢ kapitan.
Sa one jednak wymienione w Konwencji STCW i rozporzadzeniu Mi-
nistra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 7 sierp-
nia 2013 r. w sprawie wyszkolenia i kwalifikacji cztonkéw zalég statkow
morskich?. Nalezy zauwazy¢, ze pojecie kapitana statku morskiego nie
jest rownoznaczne z pojeciem kapitana zeglugi wielkiej. Pierwsze z nich
oznacza stanowisko na statku, natomiast drugie to tytut dla osoby po-
siadajacej najwyzszy dyplom kwalifikacyjny w dziale poktadowym?.

2 Dz.U.z1984 r., Nr 39, poz. 201.

13 Dobra prakeyka morska obejmuje zaréwno stosowanie postanowiert Konwencji
w sprawie migdzynarodowych przepiséw o zapobieganiu zderzeniom na morzu
z 20 pazdziernika 1972 roku, zawierajacej regulacje dotyczace prawidet wymijania,
uzywania odpowiednich $wiatel, znakéw, sygnaléw $wietlnych i dzwigkowych, jak
réwniez jest to praktyka bedaca wyrazem starannosci, rozsadku, rzetelnosci wyko-
nywania obowigzkéw i do§wiadczenia marynarza.

# Dz.U. poz. 937.

55 Rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia
7 sierpnia 2013 r. w sprawie wyszkolenia i kwalifikacji cztonkéw zatég statkéw
morskich w § 31 wskazuje kwalifikacje wymagane do uzyskania dyplomu na stat-
kach o pojemnosci brutto od 500 do 3000. Naleza do nich: posiadanie dyplomu
starszego oficera na statkach o pojemnosci brutto od 500 do 3000 oraz dodatko-
wej 12-miesigcznej prakeyki ptywania na stanowisku starszego oficera na morskich
statkach handlowych lub statkach szkolnych o pojemnosci brutto 500 i powyzej
w zegludze migdzynarodowej oraz ukoriczenie szkolenia (w placéwee ksztalcenia
praktycznego, doksztatcania i doskonalenia zawodowego lub osrodku prowadza-
cym dziatalno$¢ szkoleniowa w paristwach cztonkowskich Unii Europejskiej lub
paristwach trzecich) na poziomie zarzadzania w dziale poktadowym zgodnego
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Funkeje kapitana statku w okreslonej zegludze i w zaleznosci od wiel-
kosci statku i jego napedu, moze petni¢ kazdy oficer poktadowy, ktéry
oprécz wyznaczenia go decyzja pracodawcy musi posiada¢ odpowiednio
dtugg praktyke ptywania. Ponadto, na statkach o zwigkszonych wymo-
gach bezpieczenistwa, np. transportujacych gazy plynne czy chemikalia
i statkach pasazerskich, funkcja kapitana moze by¢ sprawowana tylko
przez osobg, ktdra przeszta odpowiednig praktyke oficerska na statkach
danego rodzaju i odbyta stosowne szkolenie®.

Pozycja kapitana statku morskiego, ze wzgledu na szeroki zasigg funk-
¢ji przypisanych jednej osobie, stanowi szczegdlny rodzaj zwierzchnictwa
wystepujacego w dziatalnosci gospodarczej. Charakteryzuje si¢ zwigkszo-
nym zakresem odpowiedzialnosci i ryzyka, co prowadzi do konieczno-
$ci utrzymania wzmozonej dyscypliny wszystkich oséb znajdujacych sie
na statku. Dodatkowym czynnikiem jest dtugotrwale oddalenie statku
od normalnych warunkéw zycia spotecznego, w tym instytucji i organi-
zacji. Czgsto kapitan nie moze polega¢ na bezposredniej pomocy w po-
dejmowanych dziataniach, nalezy uwzgledni¢ réwniez to, ze czynnosci
stuzbowe wykonywane sg przez niego w réznych warunkach politycz-
nych, organizacyjnych, ekonomicznych i prawnych?. Wszystko to rzutu-
je na bardzo szeroki obszar praw i obowiazkéw kapitana statku morskie-
go, nieporéwnywalny z kompetencjami przetozonych w innych rodzajach
dziatalno$ci. Sprawowanie funkgji kapitariskich jest bezposrednio zwia-
zane ze stosunkami administracyjnoprawnymi, cywilnoprawnymi, praw-
nokarnymi, prawa mi¢dzynarodowego publicznego, pracy na morzu,
a takze ze sferg migdzynarodowych zwyczajéw morskich.

Do najwazniejszych obowiazkéw kapitana naleza: zapewnienie bez-
pieczenistwa ludziom i rzeczom znajdujacym si¢ na statku, dbato$¢ o za-
pewnienie zdatnosci zeglugowej i kierownictwo nautyczne?®. Polski sys-

z certyfikatem uznania i zdanie egzaminu na poziomie zarzadzania w zegludze
migdzynarodowej albo dyplomu starszego oficera na statkach o pojemnosci brutto
3000 i powyzej, dodatkowej 12-miesi¢cznej prakeyki ptywania na stanowisku star-
szego oficera na morskich statkach handlowych lub statkach szkolnych o pojemno-
$ci brutto 500 i powyzej w zegludze migedzynarodowej albo dodatkowej 24-mie-
sigcznej prakeyki plywania na stanowisku oficera wachtowego na morskich statkach
handlowych o pojemnosci brutto 500 i powyzej w zegludze mi¢dzynarodowe;j.

2% Leksykon prawa morskiego. .., dz. cyt., s. 224.

27 J. Miynarczyk, Prawo morskie..., dz. cyt., s. 92.

8 Leksykon prawa morskiego. .., dz. cyt., s. 224.
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tem prawny reguluje pozycje kapitana statku morskiego w art. 53 KM,
w ktoérym ustawodawca stwierdza, ze kapitan sprawuje kierownictwo
statku i wykonuje funkcje okreslone przepisami. Ponadto przepisy doty-
czace kapitana statku morskiego znajduja si¢ w ustawie z dnia 18 sierpnia
2011 r. o bezpieczenistwie morskim?, ustawie z dnia 1 grudnia 1961 r.
o izbach morskich®, ustawie z dnia 23 maja 1991 r. o pracy na morskich
statkach handlowych?, ustawie z dnia 4 wrzesnia 2008 r. o ochronie
zeglugi i portéw morskich® i ustawie z dnia 16 marca 1995 r. o zapo-
bieganiu zanieczyszczeniu morza przez statki®. Funkcje kapitana statku
mozna przyporzadkowa¢ do réznych kategorii, jednak w tym artykule
zostanie podjeta proba analizy funkcji zwiazanych jedynie ze sprawowa-
niem przez kapitana zastgpstwa za niektére organy pafstwowe.

Charakterystyka funkji publicznoprawnych

Doniosto$¢ stanowiska kapitana statku morskiego zwigzana jest z wyko-
nywaniem wielu funkgji, ktére moga by¢ szeroko okreslane funkcjami
publicznymi. Sg one rezultatem traktowania kapitana statku, zwtaszcza
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, jako przedstawiciela wladzy
panstwowej. Naleza do nich szczegblne uprawnienia dotyczace prawa
wyborczego, wypetnienia niektérych zadan nalezacych do kompetencji
urzedu stanu cywilnego, policji, notariusza a nawet prokuratury*. Ka-
pitan statku morskiego sporzadza protokét w razie urodzenia lub zgonu
na statku, jest uprawniony do przyjecia o$wiadczenia testatora i sporza-
dzenia tzw. testamentu podréznego, tworzy wyborcze komisje obwodowe
na statku i nadzoruje przebieg wyboréw do Sejmu i Senatu, wyboréw
Prezydenta RP lub wyboréw do Parlamentu Europejskiego, sporzadza
zawiadomienie o popelnieniu przestgpstwa na statku, podejmuje odpo-
wiednie §rodki majace na celu zabezpieczenie dowodéw i pociagniecie do

29 Dz.U. Nr 228, poz. 1368.

30 Dz.U.z2009 r., Nr 69, poz. 599 ze zm.

31 Dz.U. Nr6l, poz. 258 ze zm.

32 Dz.U. Nr 171, poz. 1055.

3 Dz.U.z2012 ., poz. 1244.

34 M.H. Koziniski, Kapitan statku, [w:] Prawo morskie, t. 111, J. Lopuski (red.), Byd-
goszcz 1998, s. 215.
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odpowiedzialno$ci karnej sprawcy przestgpstwa popetnionego na statku,
wydaje zezwolenia na sprzedaz i spozywanie alkoholu na statku, moze
zakaza¢ spozywania alkoholu na statku, zawiadamia odpowiednie stuzby
o podejrzeniu zachorowania na chorobg zakazna oséb przebywajacych
na statku, okazuje bandere statku.

Kapitan statku morskiego posiada kompetencje wynikajace z ustawy
z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego®, w ktdrej
w rozdziale siédmym uregulowany zostal szczegdlny tryb rejestracji stanu
cywilnego. Zgodnie z art. 96 ustawy, urodzenie lub zgon na polskim stat-
ku morskim lub powietrznym niosa ze sobg donioste konsekwencje wobec
kapitana, ktéry zobowiazany jest do sporzadzenia protokotu potwierdza-
jacego urodzenie lub zgon na statku. Protokét potwierdzajacy urodze-
nie zawiera miedzy innymi: nazwiska, nazwiska rodowe, imiona, daty
urodzenia i numery PESEL rodzicéw, podpis matki, informacj¢ o ztoze-
niu o§wiadczenia o wyborze imienia lub imion dziecka, nazwisko i imig
dziecka oraz informacje czy rodzice dziecka pozostaja w zwigzku matzen-
skim, obywatelstwo dziecka (jesli jest znane), date i godzing urodzenia
dziecka wedlug miejsca zdarzenia, jak réwniez informacje, czy dziecko
urodzito si¢ zywe czy martwe, ple¢ dziecka, nazwiska i imiona $wiadkéw
potwierdzajacych zdarzenie, ich podpisy, a takze nazwisko i imig¢ kapita-
na statku. Natomiast protokét potwierdzajacy zgon powinien zawieraé
wszelkie znane informacje o zmartym, w tym w szczegélnosci nazwisko,
imie, nazwisko rodowe, numer PESEL, jezeli zostal nadany, date i miej-
sce urodzenia, datg i godzing zgonu, a jezeli nie sa znane — date i go-
dzing znalezienia zwlok wedlug miejsca zdarzenia, obywatelstwo, stan
cywilny, nazwisko, imiona i nazwiska rodowe rodzicéw a ponadto na-
zwiska i imiona $wiadkéw potwierdzajacych zdarzenie, ich podpisy, jak
réwniez nazwisko i imig kapitana statku oraz informacj¢ o dokumentach
lub o$wiadczeniach, na podstawie ktérych sporzadzono protokét. W ra-
zie urodzenia lub zgonu, w mysl art. 71 § 1, kapitan statku ma obowigzek
sporzadzenia wzmianki w dzienniku okre¢towym i zabezpieczenia mie-
nia po zmartym?®. Za miejsce urodzenia lub zgonu zamieszczane w ak-
cie urodzenia lub zgonu, w przypadku, gdy do zdarzenia doszlo poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej, przyjmuje si¢ miejscowosé, w ktorej

35 Dz.U. poz. 1741.
3% Kodeks Morski. Komentarz, D. Py¢, 1. Zuzewicz-Wiewidrowskiej (red.), Lex/el.
2012, s. 206.
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polozona jest siedziba urz¢du konsularnego lub przedstawicielstwa dy-
plomatycznego, w ktérym wykonuje swoje funkcje konsul whasciwy dla
portu, do ktdrego zawinat statek morski. Jesli jednak urodzenie lub zgon
nastapity na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, to miejscem zdarze-
nia zamieszczanym w akcie stanu cywilnego jest miejscowosé, w ktdrej
znajduje si¢ najblizszy port. W takich okoliczno$ciach protokét ze zdarze-
nia na statku kapitan przekazuje kierownikowi urzedu stanu cywilnego
w pierwszym polskim porcie, do ktérego zawinie statek. Gdy do zdarze-
nia doszlo poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, kapitan dostarcza
protokét potwierdzajacy urodzenie lub zgon konsulowi lub kierownikowi
urzedu stanu cywilnego, a ten przekazuje go do kierownika urzedu stanu
cywilnego wiasciwego dla miasta stolecznego Warszawy wraz ze wskaza-
niem miejsca zdarzenia, w celu sporzadzenia aktu stanu cywilnego.

W tym miejscu nalezy réwniez zauwazy¢, ze na podstawie art. 16 usta-
wy z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych?, ciata
0s6b zmartych na statkach bedacych na petnym morzu, nalezy zgodnie
ze zwyczajem morskim pochowaé przez zatopienie w morzu. Jesli jednak
statek moze w ciagu 24 godzin przyby¢ do objetego programem podrézy
portu, to zwloki nalezy dowiez¢ na lad i tam pochowaé®®. Wyjatki od tej
zasady moga by¢ czynione jedynie przez kapitana statku, przy uwzgled-
nieniu wskazan sanitarnych i wojskowych, w przypadku okretéw wojsko-
wych i statkéw innych uzywanych do celéw wojskowych.

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny®® w art. 953 nada-
je kapitanowi uprawnienie do sporzadzenia szczegdlnej formy testamen-
tu, tzw. testamentu podréznego. Niebezpieczeristwo zwiazane z podréza
statkiem morskim jest traktowane przez ustawodawce za niebezpieczeri-
stwo wicksze niz przecigtne i dlatego mozliwe jest sporzadzenie testa-
mentu w specjalnej formie. Kodeks morski upowaznia kapitana polskie-
go statku morskiego lub jego zastgpce do odebrania od spadkodawcy
o$wiadczenia woli w obecnosci dwéch swiadkéw. Kapitan spisuje rozrza-
dzenia testamentowe testatora dbajac przy tym, aby pismo zawierato do-
ktadng datg czynnosci. Nastgpnie kapitan odczytuje w obecnosci $wiad-
kéw wole spadkodawcy, wlasnor¢czne podpisy skladajg testator, dwéch

37 Dz.U.z2011 r., Nr 118 poz. 687 ze zm.

38 P. Radwanski, Publicznoprawne kompetencje kapitana, ,Nasze Morze” 2008, nr 9,
s. 48.

39 Dz.U. Nr 16, poz. 93 ze zm.
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$wiadkéw oraz kapitan statku, tak, aby wyrazaty aprobate co do catosci
pisma. Jesli spadkodawca nie moze samodzielnie podpisa¢ pisma, kapitan
powinien sporzadzi¢ wzmianke w pi§mie o przyczynach braku podpisu.
Ustawodawca zastrzega, ze jesli sporzadzenie testamentu w przewidzia-
nej wyzej formie nie jest mozliwe, np. ze wzgledu na grozace bezposred-
nio niebezpieczedistwo, mozna sporzadzi¢ testament ustny*.

Kolejna z publicznoprawnych funkeji kapitana statku morskiego wy-
nika z ustawowej regulacji z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks Wyborczy*'.
W przypadku gdyby dzieri wyboréw do Sejmu i Senatu, wyboréw Pre-
zydenta Rzeczypospolitej lub wyboréw do Parlamentu Europejskiego
w Rzeczypospolitej Polskiej przypadal w okresie podrézy polskim stat-
kiem, to na statku moze zosta¢ utworzony odr¢bny obwéd glosowania.
Muszg jednak zosta¢ spetnione dodatkowe warunki: na statku musi prze-
bywa¢ minimum 15 wyborcéw uprawnionych do glosowania oraz musi
istnie¢ mozliwo$¢ niezwlocznego przekazania wynikéw glosowania do
wilasciwej komisji wyborczej.

Co ciekawe, Kodeks Wyborczy przyjmuje wlasng definicje polskie-
go statku, zgodnie z ktéra polskim statkiem morskim jest statek bedacy
w calo$ci whasnoscia polskiego armatora majacego siedzib¢ w Rzeczypo-
spolitej Polskiej, podnoszacy polska bandere i dowodzony przez polskiego
kapitana. W mysl art. 34 § 3 w zw. z art. 32 § 1, kapitan statku morskie-
go, na pisemny wniosek wyborcy zmieniajacego miejsce pobytu przed
dniem wyboréw, wydaje zaswiadczenie o prawie do glosowania w miej-
scu pobytu w dniu wyboréw. Do obowiazkéw kapitana, na podstawie
art. 16 § 4 Kodeksu wyborczego, nalezy niezwloczne zawiadomienie wy-
borcéw o utworzeniu obwodu glosowania na polskim statku i wpisanie
wyborcéw przebywajacych na polskim statku morskim znajdujacym si¢
w podrézy w dniu wyboréw na list¢ wyborcow (art. 34 § 1 Kodeksu wy-
borczego). Wpisu na list¢ wyborcéw kapitan dokonuje na pisemny wnio-
sek wyborcy zgloszony najpézniej w trzecim dniu przed dniem wyboréw.
Whiosek wyborcy powinien zawiera¢ nazwisko i imiona, imi¢ ojca, nu-
mer ewidencyjny PESEL lub numer paszportu i miejsce zamieszkania,
a w przypadku obywateli Unii Europejskiej niebedacymi obywatelami
Polski — numer waznego dokumentu stwierdzajacego tozsamo$¢ oraz
miejsce i datg jego wydania.

40 J. Kremis, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, E. Gniewek (red.), Warszawa 2008, s. 1542.
4 Dz.U. Nr 21, poz. 112.
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Kapitan statku petni réwniez funkcj¢ organu przyjmujacego i rozpa-
trujacego odwotania dotyczace utworzonego przez niego spisu wybor-
céw. Na kapitanie statku spoczywa ponadto obowiazek zapewnienia
porzadku i prawidlowego przebiegu glosowania, w szczegélnosci utrzy-
manie ciaglo$ci glosowania, przerwanie, przedtuzenie lub odroczenie do
dnia nast¢pnego glosowania w razie zaistnienia nadzwyczajnych okolicz-
nosci, przejsciowo uniemozliwiajacych jego prawidtowy przebieg. W od-
niesieniu do wyboréw do Sejmu i wyboréw Prezydenta Rzeczypospolitej,
protest wyborczy moze by¢ skutecznie wniesiony w ciagu 7 dniu od dnia
ogloszenia wynikéw wybordw, jesli zostanie ztozony odpowiedniemu ka-
pitanowi statku.

Oprécz Kodeksu Wyborczego uprawnienia kapitana statku odnoszace
si¢ do prawa wyborczego, regulowane s3 réwniez poprzez akty wykonaw-
cze, w tym Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 1 pazdzierni-
ka 2010 r. w sprawie szczegStowych wymagari oraz obowiazkéw kapitana
polskiego statku morskiego w zakresie ochrony lokalu obwodowej komisji
wyborczej w czasie przerwy w glosowaniu w wyborach do Parlamentu Eu-
ropejskiego® i Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 30 kwiet-
nia 2003 r. w sprawie szczegblowych wymagan oraz obowiazkéw kapitana
polskiego statku morskiego w zakresie ochrony lokalu obwodowej komisji
do spraw referendum w czasie przerwy w glosowaniu®®. Wedtug powyz-
szych aktéw, kapitan polskiego statku morskiego wyznacza jedno pomiesz-
czenie na statku, ktére pelni funkeje lokalu obwodowej komisji wyborczej
lub do spraw referendum jak réwniez zapewnia zamkniecie tego lokalu
w czasie przerwy w glosowaniu w sposéb uniemozliwiajacy dostanie si¢
0s6b nieupowaznionych. Jest on takze obecny przy zamykaniu lokalu ko-
misji obwodowej i opieczgtowuje wejécie do tego lokalu pieczecia komisji
po pierwszym dniu wyboréw, przechowuje klucze do lokalu komisji ob-
wodowej w kasie pancernej statku, wyznacza czlonka zatogi, ktéry jest od-
powiedzialny za statg ochrong lokalu komisji obwodowej, jak réwniez jest
obecny drugiego dnia podczas sprawdzania przez przewodniczacego komi-
sji obwodowej, czy pieczgcie na wejsciu do lokalu nie zostaly naruszone*.

Kolejnym z zadan kapitana statku morskiego mieszczacym si¢ w ob-
szarze funkgji publicznych jest dziatalno§¢ kapitana w zakresie czynnosci

# DzU. Nr 189, poz. 1267.
4 Dz.U. Nr 75, poz. 675.
44 Kodeks morski.. ., dz. cyt., s. 96.
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policyjno-sledczych. Kodeks morski w art. 72, w razie popetnienia na stat-
ku przestgpstwa, naktada na kapitana obowiazek sporzadzenia szczegéto-
wego zawiadomienia o popelnieniu przestgpstwa. Ponadto, kapitan stat-
ku musi przedsigwzia¢ odpowiednie $rodki majace na celu zapobiezenie
uchyleniu si¢ osoby podejrzanej o popetnienie przestgpstwa od poniesienia
odpowiedzialnosci karnej i zabezpieczy¢ dowody. Kapitan moze zastoso-
wad zatrzymanie takiej osoby w odosobnionym pomieszczeniu®. Nastep-
nie, stosownie do okolicznosci, osoba podejrzana o popetnienie przestep-
stwa powinna zosta¢ przekazana wraz z zawiadomieniem o przestgpstwie
do whasciwego organu w pierwszym polskim porcie, do ktdrego statek za-
winat. W systemach prawnych niektérych krajéw, prawo kapitana do za-
trzymania osoby zagrazajacej bezpieczefistwu statku traktowane jest jako
uprawnienie kapitana do dokonania aresztowania (np. brytyjski Merchant
Shipping Act)*. Polskie uregulowanie jest zgodne z art. 8 Konwencji w spra-
wie przeciwdziatania bezprawnym czynom przeciwko bezpieczeristwu ze-
glugi morskiej sporzadzonej w Rzymie dnia 10 marca 1988 r. (Suppression
of Unlawful Acts Against the Safety of Maritime Navigation)”. W Konwenciji
wskazano, ze kapitan statku nalezacego do paristwa-strony moze wyda¢d
wiadzom innego paristwa-strony kazdg osobg, w stosunku do ktérej ma on
uzasadnione podstawy, ze osoba ta popetnita jedno z przestgpstw wymie-
nionych w art. 3 Konwengji, tj. dokonuje aktu przemocy przeciwko osobie
znajdujacej si¢ na statku, jezeli dziatanie to moze zagraza¢ bezpiecznej ze-
gludze tego statku lub niszczy statek albo powoduje uszkodzenie statku,
jezeli dziatanie to moze zagrazaé bezpiecznej zegludze tego statku®.
Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 23 lutego 2005 r.
w sprawie trybu postgpowania kapitana statku wobec osoby podejrza-
nej o popetnienie przestgpstwa przeciwko bezpieczeristwu zeglugi mor-
skiej* jest aktem wykonawczym, szczegétowo normujacym procedure
postgpowania kapitana. Na podstawie § 2 tego rozporzadzenia, w razie
popetnienia przestgpstwa na statku lub zatrzymania osoby podejrzanej
o popelnienie przestgpstwa, kapitan, za posrednictwem dyrektora urzg-
du morskiego, informuje prokuratora wlasciwego ze wzgledu na port

45 P. Radwanski, Publicznoprawne..., dz. cyt., s. 54.
4  Kodeks morski..., dz. cyt., s. 68.

4 Dz.U. 21994 r., Nr 129, poz. 635.

48 Kodeks morski..., dz. cyt., s. 134.

49 Dz.U. Nr 42, poz. 405.
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macierzysty statku. Jesli do zdarzenia doszto na statku niezmierzajacym
do polskiego portu, kapitan statku ma obowiazek przekaza¢ osobe pode;j-
rzang o popelnienie przestgpstwa razem z zabezpieczonymi dowodami,
kapitanowi innego polskiego statku ptynacego do portu polskiego lub
jednostce ptywajacej Policji, Strazy Granicznej lub Marynarki Wojen-
nej. Jezeli zatrzymana osoba podejrzana o popetnienie przestgpstwa, nie
ma polskiego obywatelstwa, to kapitan ma obowiazek za posrednictwem
dyrektora urzedu morskiego, zawiadomi¢ takze Ministra Sprawiedliwo-
§ci. Takiej osobie kapitan statku, w ramach posiadanych §rodkéw tech-
nicznych, powinien umozliwi¢ skontaktowanie si¢ z przedstawicielami
paristwa, ktérego podejrzany jest obywatelem, lub jedli nie posiada oby-
watelstwa, z przedstawicielami paristwa, w ktérym dana osoba ma state
miejsce zamieszkania. Ponadto kapitan musi umozliwi¢ wizytg na statku
przedstawiciela paristwa, ktérego obywatelem jest podejrzany™.

To samo rozporzadzenie wskazuje takze, ze jesli statek z osoba podej-
rzang o popelnienie przestgpstwa wplywa do portu paristwa obcego, to
kapitan jest zobowigzany do zawiadomienia o fakcie przebywania takiej
osoby na statku polskiego konsula, ktéry przekazuje t¢ informacje wha-
$ciwym organom danego panstwa. Przekazanie pafistwu obcemu dowo-
déw popelnienia przestgpstwa odbywa si¢ zgodnie z procedura Kodeksu
postgpowania karnego dotyczaca przekazywania dowodéw rzeczowych
za granice.

Istotne uprawnienia przystuguja kapitanowi statku na mocy Rozpo-
rzadzenia Ministra — Kierownika Urzgdu Gospodarki Morskiej z dnia
7 maja 1983 r. w sprawie zasad i warunkéw sprzedazy, podawania i spo-
zywania napojéw alkoholowych na morskich statkach handlowych w ze-
gludze migdzynarodowej oraz w migdzynarodowych portach morskich’'.
Rozporzadzenie odnosi si¢ do morskich statkéw handlowych w zegludze
miedzynarodowej, do statkéw uprawiajacych zegluge pomigdzy portami
polskimi a portami zagranicznymi lub mi¢dzy portami zagranicznymi,
a takze w polskich portach morskich. Zgodnie z nim, dopuszcza sig sprze-
daz, podawanie i spozywanie napojéw alkoholowych w odniesieniu do
pasazeréw, ktorzy odbywaja podréz na statku oraz kapitana statku na cele
reprezentacyjne. Kapitan posiada uprawnienie do wydania zezwolenia

50 G. Sidor, Zatrzymanie osoby przez kapitana statku morskiego, ,Studia luridica Lubli-
nensia” 2014, nr 21, s. 220.
51 Dz.U. Nr 25, poz. 121.
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na sprzedaz napojéw alkoholowych z przeznaczeniem do spozycia poza
statkiem dla pasazeréw statku w przeddzieri wyokr¢towania, przedsta-
wicieli wladz w portach zagranicznych i agentéw zagranicznych polskich
armatoréw. Ponadto, kapitan moze zezwoli¢ na wydawanie i spozywanie
w nieznacznych ilo$ciach® alkoholu i napojéw alkoholowych zawieraja-
cych powyzej 4,5% alkoholu dla cztonkéw zatogi w dniach jubileuszéw
i uroczysto$ci wynikajacych ze zwyczajéw morskich w czasie wolnym od
stuzby lub dla uczestnikéw przyje¢ dla delegacji zagranicznych organi-
zowanych na statku. Rozporzadzenie zastrzega jednak, ze przez wzglad
na bezpieczenistwo i porzadek na statku, kapitan statku moze wprowa-
dzi¢ czesciowy lub catkowity zakaz sprzedazy, podawania i spozywania
napojéw alkoholowych.

Istotna rola kapitana statku morskiego zwigzana jest z mozliwoscia
dotrzymania terminu wniesienia pisma do danego organu, poprzez zto-
zenie go u kapitana statku. Zaréwno ustawa z dnia 17 listopada 1974 r.
Kodeks postgpowania cywilnego™, ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Ko-
deks postegpowania administracyjnego™, jak i ustawa z dnia 30 sierpnia
2000 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi’ wska-
zuja, ze termin jest zachowany, jezeli przed jego uptywem pismo zostanie
zlozone przez czfonka zatogi polskiego statku morskiego u kapitana stat-
ku. Funkgja ta nie wymaga szerszego oméwienia, jednak ma ona ogrom-
ne znaczenie procesowe.

Zadaniem kapitana statku jest zapewnienie bezpieczeristwa statku
oraz os6b i towaréw znajdujacych si¢ na nim. W zwigzku z tym ustawo-
dawca przewiduje obowiazek, zgodnie z ktérym wszystkie osoby przeby-
wajace na statku musza si¢ podporzadkowa¢ zarzadzeniom kapitana wy-
danym w celu zapewnienia bezpieczenistwa i porzadku statku. Kapitan
jest upowazniony do uzycia wszelkich racjonalnych $rodkéw majacych
na celu uchronienie statku, 0séb przebywajacych na statku i tadunku
przed szkoda.

Ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu za-
kazen i chordb zakaznych u ludzi® przypisuje kapitanowi statku funkgje

52 Nieznaczna ilo$é jest tu rozumiana jako 0,1 litra napoju zawierajacego powyzej
18% alkoholu lub 0,2 litra napoju o zawartosci alkoholu od 4,5% do 18%.

53 Dz.U.z2014 r., poz. 101.

54 Dz.U. z2013 r., poz. 267.

55 Dz.U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.

56  Dz.U. Nr 234, poz. 1570 ze zm.
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w zakresie zgloszenia rozpoznania lub powzigcia podejrzenia zakazenia
choréb zakaznych. Jesli w czasie podrézy migdzynarodowej zaistnieje po-
dejrzenie, ze pasazer lub czlonek zalogi statku zachorowal na szczegdl-
nie niebezpieczng i wysoce zakazng chorobg lub jesli dojdzie do zgonu
z powodu takiej choroby, kapitan statku morskiego osobiscie lub za po-
srednictwem Morskiej Stuzby Poszukiwania i Ratownictwa, kapitanatu
portu albo agenta statku jest zobowigzany do niezwlocznego zgloszenia
takiej sytuacji za pomoca dostgpnych $rodkéw tacznosci do panistwowego
powiatowego inspektora sanitarnego lub do paristwowego granicznego
inspektora sanitarnego wlasciwego dla planowanego miejsca przekrocze-
nia granicy pafistwowej albo portu morskiego.

W art. 65 Kodeksu morskiego wskazany jest obowigzek kapitana do
okazywania bandery statku jednostkom ptywajacym Strazy Granicznej
i Marynarki Wojennej oraz do podnoszenia bandery podczas wptywania
statku do portu. Szczegbtowy tryb realizacji tej powinnosci uregulowany
jest w Rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 8 marca 2004 r.
w sprawie sposobu i warunkéw okazywania bandery statku jednostkom
pltywajacym Marynarki Wojennej i Strazy Granicznej oraz oddawania
honoru przez statki”’. Zgodnie z postanowieniami tego rozporzadzenia,
kapitan statku o polskiej przynaleznosci od wschodu do zachodu stori-
ca okazuje bander¢ wyzej wymienionym jednostkom przechodzac w ich
poblizu lub na ich zadanie. Bandera powinna by¢ okazana na flagszto-
ku rufowym statku, a jesli nie jest to mozliwe, to w innym widocznym
miejscu. W czasie zblizania si¢ lub mijania jednostek ptywajacych Ma-
rynarki Wojennej i Strazy Granicznej, innych statkéw lub przeptywania
w poblizu znajdujacych si¢ na ladzie miejsc’®, ktérym wedtug zwyczaju
morskiego nalezy si¢ oddanie honoru, kapitan statku zarzadza oddanie
honoru, polegajace na opuszczeniu bandery statku do potowy flagsztoka
i przytrzymaniu bandery w tej pozycji do chwili minigcia miejsca lub do
chwili oddania honoru przez statek pozdrawiany.

Wbrew powszechnej opinii, prawo polskie nie przewiduje mozliwosci
zawarcia malzeristwa przed kapitanem statku morskiego. Zgodnie z wola
polskiego ustawodawcy wyrazona w art. 15 § 1 ustawy z dnia 28 listopa-
da 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego, zawarcie matzeristwa naste-
puje przed kierownikiem urz¢du stanu cywilnego wybranym przez osoby

57 Dz.U. Nr 46, poz. 441.
58 Do takich miejsc nalezy Pomnik Obroricéw Wybrzeza w Gdansku na Westerplatte.
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zamierzajace zawrzeé malzefistwo, natomiast obywatele polscy przeby-
wajacy poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, ktdrzy cheg zawrzed
matzedstwo przed kierownikiem urzedu stanu cywilnego, skfadaja za-
pewnienie konsulowi, ktéry przekazuje je niezwlocznie wskazanemu kie-
rownikowi urzedu stanu cywilnego. Prawo Stanéw Zjednoczonych Ame-
ryki, w akcie The Code of Federal Regulations of the United States Navy
wprost zakazuje udzielania §lubu przez kapitana statku®. Sg jednak kraje,
ktérych porzadki prawne przewiduja mozliwo$¢ zawierania matzefistwa
przed kapitanem statku. Jednym z nich jest Japonia, cho¢ prawo to rezer-
wuje wylacznie dla swoich obywateli®.

Lakoriczenie

Na przestrzeni ostatnich dziesigcioleci, ze wzgledu na dynamiczny roz-
woj techniki i facznosci migdzy statkiem a ladem, funkcje kapitana stat-
ku morskiego w obszarze obrotu handlowego ulegly zawezeniu, jednak
na kapitana natozono wiele nowych obowiazkéw zwiazanych z wykony-
waniem funkcji publicznoprawnych. Przyznanie kapitanowi statku sze-
rokiego zakresu praw i obowiazkéw jest wyrazem niepodwazalnej odpo-
wiedzialnosci i powagi tego stanowiska.

Z powyzszego opisu publicznoprawnych funkeji kapitana statku mor-
skiego wylania si¢ takze obraz kapitana jako osoby obdarzonej przez
prawodawce szczeg6lnym zaufaniem. Nie ma zadnego innego zawodu
niz zawéd kapitana statku morskiego, ktéremu przyznane s tak szero-
kie uprawnienia i donioste funkcje, oraz w ktérym wymagane bylyby od
jego przedstawiciela kompetencje w tak réznych dziedzinach. Swiadczy
to takze o niezwyktej doniostosci stanowiska kapitana statku morskiego.

59, The commanding officer shall not perform a marriage ceremony on board his ship
or aircraft. He shall not permit a marriage ceremony to be performed on board
when the ship or aircraft is outside the territory of the United States”; The Code of
Federal Regulations of the United States Navy, Title 32, Subtitle A, Chapter VI,
Subchapter A, Part 700, Subpart G, Rule 716, htep://www.ecfr.gov/cgi-bin/text-idx
2SID=1e343b71fa232ccbf9f46eceObfedc9d& me=true&node=pt32.5.700&rgn=div
5#se32.5.700_1711, dostep: 20 sierpnia 2015.

60 G.P. Monger, Marriage Customs of the World. An Encyclopedia of Dating Customs
and Wedding Traditions, 2" Edition, California 2013, s. 597.
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Co wigcej, na kapitanie oprécz obowigzkéw wynikajacych z przepiséw
prawa, spoczywaja rowniez powinno$ci majace swoje zrédlo w zwycza-
jach morskich. Kapitanowi przychodzi zmierzy¢ si¢ nie tylko ze zwykty-
mi obowigzkami dotyczacymi kierowania statkiem czy zatoga, ale pode;j-
muje on tez decyzje i wykonuje funkcje mogace mie¢ wptyw na ocalenie
zycia ludzkiego lub uchronienie srodowiska przez skazeniem ekologicz-
nym. Kapitan statku morskiego musi legitymowa¢ si¢ odpowiednim wy-
ksztalceniem i do§wiadczeniem morskim potwierdzajacymi jego wiedze
i znajomo$¢ dobrej praktyki morskiej. Ponadto od kapitana wymaga si¢
pewnych przymiotéw moralnych, takich jak sumienno$¢, starannos¢,
ugruntowane poczucie odpowiedzialnosci, szczegdlnie istotne w sytu-
acjach, gdy decyzje kapitana maja wplyw na zycie ludzkie®'.

Publicznoprawne funkcje wykonywane przez kapitana statku mor-
skiego s zadaniami wykonywanymi w zwyktych warunkach zycia na la-
dzie przez odpowiednie instytucje. Specyfika zycia na morzu i wyjatkowe
traktowanie statku jako obszaru poddanemu prawodawstwu polskiemu,
doprowadzito do koniecznosci skumulowania w osobie kapitana nie tylko
obowiazkéw i uprawnien zgodnych z umiej¢tnosciami nabytymi w trak-
cie dtugiej drogi ksztalcenia i zdobywania praktyki, ale réwniez rozma-
itych obowigzkéw publicznoprawnych®. Cho¢ przypadki wykonywania
przez kapitana statku funkeji urzednika stanu cywilnego, komisji wybor-
czych czy funkcji policyjno-§ledczych nalezg do rzadkosci, to pokazuja,
jak wielka jest doniostos¢ pozycji kapitana.
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ABSTRACT

BArRBARA ZYZDA
Shipmaster’s legal and public functions

The article presents public functions of shipmaster. A shipmaster’s responsibilities
are wide-ranging in expertise and encompass navigation, business functions, opera-
tion of the ship’s equipment, monitoring of duties performed by crew members,
keeping regular logs throughout the journey. The author analyzes the legal duties of
captain based on local and international laws.






Sqdownictwo Ill Rzeszy w latach 1933-1945

Stowa kluczowe: IIT Rzesza, Trybunat Ludowy, Sad Specjalny, Nazizm, Sadownictwo
nazistowskie, Sad Wojskowy Rzeszy

W momencie gdy wladz¢ w mi¢dzywojennej Rzeszy Niemieckiej (tzw. Re-
publice Weimarskiej) przejmowali narodowi socjalisci (1933), w paristwie
istnial — wyksztalcony jeszcze w czasach cesarstwa — system sadowniczy,
hotdujacy zasadzie niezawistosci sedziowskiej, gwarantowanej silng ochro-
na paristwa. System sadéw powszechnych Rzeszy oparty byt na Amtsge-
richt — sadach rejonowych pierwszej instancji. Wyzszg instancja byty tzw.
Landgericht — sady okregowe, nadzorujace po kilka-kilkanascie Amtsge-
richt. Kolejng instancja byt tzw. Oberlandesgericht, bedacy najwyzszym
sadem krajowym w danym kraju zwigzkowym Rzeszy Niemieckiej. Pie-
czg nad prawidfowoscig przeprowadzanych w nizszych instancjach proce-
s6w, sprawowat Sad Rzeszy (Reichsgericht), ktéry poza byciem najwyz-
szg instancja odwolawcza, prowadzit takze sprawy dotyczace przestgpstw
skierowanych przeciwko pafistwu i narodowi niemieckiemu.

Po dojsciu do wiadzy, nazisci przystapili do natychmiastowego ,,oczysz-
czania” sadéw z ,elementu zydowskiego” — wszyscy sedziowie pochodze-
nia zydowskiego zostali wydaleni z sadéw, jednoczesnie zamknieto przed
nimi drogg jakiejkolwiek dalszej kariery prawniczej w Niemczech'.

1 Lothar Gruchmann, Justiz im Dritten Reich 1933—1940, 3. Aufl., Oldenbourg Ver-
lag, Miinchen 2001, s. 126.
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Sady nie ulegaly jeszcze wéwczas naciskom politycznym, aczkolwiek
dalo si¢ zauwazy¢ prawicowe nastroje dominujace w niemieckich $rodo-
wiskach prawniczych. Mialo to wplyw na wyrokowanie w czasach, gdy
srodowiska prawicowe rosty w sit¢ na fali antykomunistycznej nagon-
ki oraz polityki paristwa. Mimo wszystko jednak sady nie byly jeszcze
wowczas narz¢dziem w rgkach wiadzy, niejednokrotnie wydajac wyroki
niekorzystne z punktu widzenia srodowisk sprawujacych wladz¢ w pani-
stwie. Dodatkowo, proces przed sadem powszechnym byt dtugotrwaty,
musial spetnia¢ wszelkie kryteria sprawiedliwego procesu, respektujac
postanowienia konstytucji rzeszy z 11 sierpnia 1919 r., przez co wykorzy-
stywanie sadu jako instrumentu w polityce byto niewygodne i malo efek-
tywne. Istniaty co prawda sady specjalne (Sondergericht), ale byty one
powotywane doraznie, w celu osadzenia uczestnikéw réznego rodzaju
zamieszek, niepokojow itp. wydarzeni politycznych. Po osadzeniu wszyst-
kich oskarzonych w danej sprawie, sady te ulegaty rozwiazaniu, ostatecz-
nie za$ zrezygnowano z ich powolywania w dniu 21 grudnia 1932 r.

Sondergericht (sqdy specjalne)

Po dojsciu nazistéw do wtadzy w Niemczech w roku 1933, system sadow-
niczy byt stopniowo przeksztalcany w celu efektywniejszego zwalczania
wrogdw ustroju. Mialo to miejsce gléwnie dzigki uchwalaniu przez Reich-
stag ustaw wyjatkowych. Poczatkowo orzekaniem zajmowaly si¢ sady po-
wszechne, jednak szybko zostaty one uznane za niedostatecznie elastyczne
w eliminowaniu przeciwnikéw politycznych. Ustawa z 21 lutego 1933 .
ktéra wprowadzita nowe sady specjalne (Sondergericht) dla rejonu kaz-
dego wyzszego sadu krajowego Niemiec — tym razem jako stale organy —
umozliwita szybsze i szersze stosowanie represji politycznych przez rezim
narodowosocjalistyczny. Nowe sady byty na tyle efektywne, ze ich liczba
szybko rosta. Poczatkowo byto 26 sadéw specjalnych, z czasem ich liczba
wzrosta do 74. S¢dziowie wybierani byli sposréd oséb zaakceptowanych
lub tez zgloszonych przez parti¢. Zakres dziatalno$ci sadéw specjalnych
poszerzano kolejnymi rozporzadzeniami — z dnia 6 maja 1933 r., 20 grud-
nia 1934 r., 5 lutego 19306 r., oraz 20 listopada 1938 r. Od 1933 r. sady spe-
cjalne sadzity przestgpstwa z ustawy o ochronie narodu i paristwa z dnia
28 lutego 1933 r., a takze z ustawy o obronie przed podstgpnymi atakami
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na rzad z dnia 21 marca 1933 r. (oprécz spraw o zdrade gléwna i zdrade
kraju, ktére byty rozpatrywane osobno przez Sad Rzeszy lub w przypadku
spraw tego typu o mniejszym znaczeniu — przez Oberlandesgericht).

Zakres dzialalnosci sadéw specjalnych rozszerzono po wyroku Sadu
Rzeszy w procesie o podpalenie Reichstagu — nazisci wykorzystali nie-
satysfakcjonujacy dla nich werdykt sadu réwniez do pozbawienia Sadu
Rzeszy prawa do sadzenia spraw w zakresie zdrady gléwnej i zdrady kra-
ju, kompetencje te przekazujac nowo utworzonemu Trybunatowi Ludo-
wemu (Volksgerichtshof), o ktérym bedzie mowa w dalszej czgsci arty-
kutu. Sad specjalny mégt by¢ powotywany przy kazdym z osobna albo
wspdlnie przy kilku sadach okregowych (Landgerich).

Proces przed sadem specjalnym odbywat si¢ w trybie przyspieszonym.
Przewodniczacy sadu sam wydawal nakaz aresztowania ujetej osoby.
Na wniosek prokuratora, przewodniczacy sadu wydawal niezwlocznie
decyzj¢ o wyznaczeniu rozprawy gléwnej. Wyrok sadu specjalnego byt
ostateczny i nie podlegal odwolaniu do wyzszej instancji, chyba ze od-
wotlanie od wyroku wnosit oskarzyciel — z reguly na niekorzy$¢ oskarzo-
nego. Mozliwe bylo jedynie wniesienie odwotania od postanowien wyda-
nych w sprawie, ale sktada¢ je mozna bylo jedynie do tego samego sktadu
orzekajacego, ktéry nastgpnie podejmowat decyzj¢ o jego uwzglednieniu
lub odrzuceniu. Sondergericht miat catkowita swobod¢ wyboru dowo-
déw jakie chcial wlaczy¢ do sprawy, co w oczywisty sposéb eliminowato
wybér dowoddéw $wiadczacych na korzy$¢ oskarzonego.

W lutym 1940 r. zakres kompetencji Sondergericht zostat poszerzo-
ny, znacznie uproszczono tez procedury, stosowane przez oskarzyciela
w trakcie procesu:

m prokurator uzyskal mozliwos¢ swobodnego wnoszenia oskarzenia do
sadu specjalnego, jesli tylko uznat przestgpstwo za szczegdlnie cigzkie
badz zagrazajace bezpieczenistwu publicznemu lub porzadkowi,

m rozprawa giéwna odbywata si¢ w ciagu 24 godzin lub natychmiast
— w przypadku schwytania sprawcy na goracym uczynku lub gdy
jego wing uznano za oczywista,

m sad specjalny mégt wydawaé wyroki w sprawach lezacych w kom-
petencjach sadu zwyczajnego, o ile stosowne okolicznosci wynikne-
ty w trakcie trwania rozprawy gléwne;j,

m zasady postgpowania karnego ograniczono do minimum, proku-
rator nie musiat sktada¢ pisemnego aktu oskarzenia, zamiast tego
mogt go wnies¢ ustnie,




196 AT

m prokurator Rzeszy mégt w okresie jednego roku od uprawomoc-
nienia si¢ wyroku wnies$¢ skarge o jego niewaznos¢ (NVichtigkeitsbe-
schwerde), jedynie w przypadku stwierdzenia btedu w zastosowaniu
ustawy o sadach specjalnych (z zasady wykorzystywano ten srodek
zaskarzenia na niekorzy$¢ oskarzonego).

Po rozpoczeciu I Wojny Swiatowej i agresji na Polske, Niemcy bar-
dzo szybko wprowadzili na terenach okupowanych prawo wojenne, kté-
rego podstawa byt dekret o specjalnym prawie karnym i sadach wojsko-
wych z 17 sierpnia 1938 r.> Gléwnodowodzacy wojsk ladowych Walther
von Brauchitsch wydat 5 wrzesnia 1939 r. rozporzadzenie o powolaniu
Sondergericht na okupowanych ziemiach, co bylo jednoczesnie pogwal-
ceniem norm prawa mig¢dzynarodowego. Pierwszy Sondergericht na tere-
nach polskich zostat utworzony w Bydgoszczy, w celu osadzenia polskich
uczestnikéw wydarzen majacych miejsce w dniach 3 i 4 wrzesnia 1939 r.,
a zwanych przez niemiecky propagandg ,Krwawg niedziela™. Oprécz
Sondergericht powotano takze 12 wrzesnia* sady dorazne (Standgericht),
aw zakresie ich kompetencji miescito si¢ karanie Polakéw za wszelkie for-
my oporu (tzw. ,zamachy”) w stosunku do Wehrmachtu, a takze za po-
siadanie broni, czy tez za ,przesladowanie” Volksdeutschéw. ,Proces”
przed Standgericht, ktéremu przewodniczyt lokalny dowddca policji lub
stuzb bezpieczeristwa, trwal okolo 15 minut. W tym czasie sprawdza-
no personalia podsadnego, ewentualnie wystuchiwano opinii lokalnych
Niemcéw o podsadnym i o jego antyniemieckiej dziatalnosci. Bezposred-
nio po ,procesie” skazany byt rozstrzeliwany. Sady dorazne zostaly znie-
sione 25 pazdziernika 1939 r., gdyz tereny okupowane zostaly przekazane
spod zarzadu wojskowego w zarzad cywilnych stuzb bezpieczeristwa. Po-
nownie przywrécono Standgericht na terenach wcielonych do III Rzeszy
w roku 1941, gdzie funkcjonowaty az do 1945 r., z ta réznicg ze ich po-
wolanie zalezalo od uznania niemieckich Gauleiteréw i namiestnikéw.

Szacuje si¢, ze Sondergericht wydaty w czasie swojego funkcjonowa-
nia okoto jedenastu tysiecy wyrokéw $mierci w skali ogélnoeuropejskie;j.

2 Verordnung iiber das Sonderstrafrecht im Kriege und bei besonderem Einsatz,
Vom. 17, 1938.

3 W. Jastrzgbski, Terror i zbrodnia. Eksterminacja ludnosci polskiej i Zydowskiej w re-
Jencji bydgoskiej w latach 1939—-1945, Warszawa 1974, s. 235.

4 Verordnung des Oberfehlshabers des Heeres tiber Sondergericht im besetzen pol-
nischen Gebiet (5.09.1939), Verordnung iiber Einfithrung deutschen Strafrechts
(5.09.1939), Verordnung iiber Waffenbesitz (12.09.1939).
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Przewazajaca wigkszo$¢ z nich zostala wykonana w ciagu 24 godzin od
wydania wyroku. Dla poréwnania — w faszystowskich Wloszech wydano
przez caly okres sprawowania wladzy przez Mussoliniego (1922-1943)
156 wyrokéw $mierci, z ktérych wykonano ostatecznie 88.

Reichskriegsgericht (Sqd Wojskowy Rzeszy)

W czasach II Rzeszy niemieckiej istnial w paristwie sad szczegdlny —
Reichsmilitirgericht, przeznaczony do rozpatrywania w czasie pokoju
spraw, w ktérych oskarzonymi byli zolnierze armii cesarskiej. Sad ten
zostal rozwiazany w roku 1920 i w czasach tzw. Republiki Weimarskiej
nie byto osobnej instytucji zajmujacej si¢ sprawami przestgpstw popel-
nianych przez zolnierzy, ktérzy podlegali wowczas jurysdykgji sadéw po-
wszechnych (jedynym ustgpstwem bylo zezwolenie na przeprowadzenie
rozprawy przez sad szczegdlny, ustanowiony dla marynarki wojennej,
w przypadku przestgpstw popetnionych przez marynarzy marynarki wo-
jennej).

Wkrétce po przejeciu wladzy, nazisci zdecydowali o przywréce-
niu sagdu zajmujacego si¢ sprawami wojskowymi, co znalazto swéj wy-
raz w ustawie z 12 maja 1933 r. Sam Reichskriegsgericht (Sad Wojskowy
Rzeszy) zostat za$ ustanowiony na mocy ustawy z dnia 1 pazdziernika
1936 r. Sad ten zajmowatl si¢ sprawami zdrady stanu, zdrady narodu czy
dezerdji, ktére to zostaly popetnione przez zotnierzy i oficeréw armii nie-
mieckiej. W przypadkach ci¢zkich naruszen prawa skierowanych prze-
ciwko narodowemu socjalizmowi, Wehrmachtowi i rzeszy (tzw. ,,Wehr-
kraftzersetzung”), sad ten byl zarazem pierwsza i ostatnig instancja.

Jurysdykgji sadu wojskowego podlegaty réwniez sprawy odmowy pet-
nienia stuzby wojskowej ze wzgledu na przekonania religijne i poglady
spoleczne. Przewodniczacy sadu wojskowego mégt sam wydawaé wyro-
ki, badZ tez uchyla¢ wyroki wydane przez pozostatych sedzidéw. Szczegdl-
ne przywileje posiadal sam Adolf Hitler — ktéry jako ,najwyzszy sedzia
Wehrmachtu” mégt réwniez samodzielnie decydowaé o wydawaniu lub
uchylaniu wyrokéw Reichskriegsgericht.

Proces tworzenia sadu wojskowego rzeszy zakonczyl si¢ w roku 1939
i dopiero wéwczas sad ten zaczal normalnie funkcjonowad. Wickszosé
spraw prowadzonych przed sadem wojskowym rzeszy miata wigc miejsce
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w czasie 11 Wojny Swiatowej. W czasie tych niemal 6 lat dziatania, Sad
Wojskowy Rzeszy wydal 1189 wyrokéw $mierci, z ktérych wykonano
1049.

Na mocy ustaw federalnych z lat 1998, 2002 i 2009, uchylono wyroki
wydane przez Sad Wojskowy Rzeszy, uznajac Reichskriegsgericht za or-
ganizacj¢ zbrodnicza.

Volksgerichtshof (Trybunat Ludowy)

Jednym z impulséw, ktéry przyczynit si¢ do powstania Volksgerichthof
byt pozar Reichstagu, ktéry wybucht w nocy z 27 na 28 lutego 1933 r.
W jego wyniku wnetrza gmachu parlamentu Rzeszy ulegly zniszczeniu.
Bedacy wowcezas od miesigca przy wladzy nazisci szybko wymogli na pre-
zydencie Rzeszy — Paulu von Hindenburgu wydanie dekretu ,,O ochronie
narodu i panistwa”™ (Verordnung zum Schutz von Volk und Staar). Akt
ten zawieszal podstawowe prawa obywatelskie zaledwie na tydzien przed
przedterminowymi wyborami do parlamentu. Sankcjonowat on réwniez
niejako przesladowania opozycji politycznej, przeciwnej NSDAP, gdyz
dzialania porzadkowe powierzone zostaty na mocy niniejszego dekretu
policji pruskiej, ktéra byta podporzadkowana Hermannowi Géringowi,
prominentnemu dziataczowi NSDAP, ministrowi spraw wewngtrznych
Prus. Akt ten wprowadzat stan wyjatkowy, a poniewaz byt on przedtu-
zany az do roku 1945, to Niemcy przez ponad 12 lat byly ,panistwem
stanu wyjatkowego”. O podlozenie ognia w budynku Reichstagu oskar-
zono holenderskiego komunist¢ Marinusa van der Lubbe, ktérego ujeto
bezposrednio na miejscu pozaru. Dodatkowo oskarzono takze dziataczy
partii komunistycznej — Ernsta Torglera oraz kilku butgarskich dziata-
czy Kominternu (m.in. Georgija Dymitrowa). W wyniku procesu, kté-
ry toczyt si¢ przed Sadem Najwyzszym Rzeszy (Reichsgericht), skaza-
no na $mieré Marinusa van der Lubbe. Natomiast reszt¢ oskarzonych,
z braku dowodéw winy, uniewinniono w grudniu 1933 r. (co jednak nie
przeszkodzilo w zastosowaniu wobec nich po procesie aresztu prewencyj-
nego). Podczas procesu, szeroko relacjonowanego przez éwezesne media,

5 Verordnung des Reichsprisidenten zum Schutz von Volk und Staat vom 28. Febru-
ar 1933.
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oskarzyciele (Joseph Goebbels i Hermann Goring) wyraznie przegrywali
stowne potyczki z Dymitrowem. Bylo to nie po mysli nazistéw, ktérzy
chcieli wykorzysta¢ proces w celach propagandowych, a tymczasem zo-
stali zmuszeni do zmiany planéw celem unikniecia blamazu w oczach
opinii publiczne;j.

Tak zamanifestowana przez sadownictwo niemieckie niezawistos¢
i niezalezno$¢ od NSDAP, byta gtéwnym powodem dla ktdrego zostat
utworzony Volksgerichtshof. Trybunat zostat powotany na mocy ustawy
z 24 kwietnia 1934 r. o zmianie przepiséw prawa karnego i postgpowania
karnego®. Do kompetencji Trybunatu naleze¢ miato sadzenie oskarzo-
nych o zdrad¢ stanu oraz przestgpstwa polityczne przeciwko Trzeciej Rze-
szy. Uroczystg inauguracj¢ Trybunatu przeprowadzono w dniu 14 lipca
1934 r., w budynku pruskiego Landtagu. Podczas uroczystosci odebrana
zostata przysiega od s¢dziéw nowego Trybunatu. Pierwsze posiedzenie
za$ mialo miejsce 1 sierpnia 1934 roku. Pierwszym przewodniczacym
Trybunatu Ludowego zostat Fritz Rehn, bedacy uprzednio przewodni-
czacym Sondergericht w Berlinie, a od lipca 1934 réwniez prezydentem
senatu Sadu Rzeszy (Reichsgericht). Rehn zmart we wrzesniu 1934 . i od
tego momentu, przez nastgpne dwa lata, stanowisko przewodniczacego
Trybunatu pozostawato nieobsadzone, a kierownictwo nad Trybunatem
sprawowal najstarszy przewodniczacy senatu Sadu Rzeszy.

18 kwietnia 1936 r. Trybunat Ludowy stal si¢ sadem zwyczajnym,
na mocy Ustawy o Trybunale Ludowym, uchwalonej przez Reichstag,.
1 czerwca 1936 funkcj¢ przewodniczacego Trybunatu objat Otto Georg
Thierack, bedacy aktywnym cztonkiem NSDAP i czlowiekiem oddanym
ideologii narodowosocjalistycznej. Uwazat on, ze rola Trybunatu jest
»ochrona higieny narodu”” — czyli zwalczanie grozby ,epidemii” pocho-
dzacej od oskarzonych. Zakres kompetencji Trybunatu byt systematycz-
nie poszerzany, dzi¢ki czemu w roku 1941 katalog przestepstw, za ktére
stawalo si¢ przed Trybunatem, obejmowal mi¢dzy innymi: zdradg stanu,
ataki na Fiihrera, zdradg kraju, uszkodzenie mienia wojskowego w stop-
niu znacznym, uszkodzenia infrastrukeury kolejowej, niezgloszenie od-
powiednim organom planowanego zamachu stanu oraz pewne przestgp-
stwa zawarte w Ustawie przeciwko sabotazowi gospodarczemu z dnia

1 grudnia 1936 r.

6 Gesetz zur Anderung des Strafrechts und des Strafverfahrens. Vom 24. April 1934.
7 Thum. z: volkshygienische Aufgabe“
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W sktadzie sedziowskim znajdowato si¢ tylko dwdch sedziéw zawodo-
wych i az trzech s¢dziéw ludowych, ktérymi byli zazwyczaj funkcjona-
riusze partyjni, oficerowie lub wysocy urzednicy paristwowi. Sedziowie
zawodowi byli mianowani na stanowiska dozywotnio przez kanclerza
Rzeszy. Nabér byt prowadzony bardzo rygorystycznie wéréd oséb nie-
zwykle lojalnych wobec systemu narodowosocjalistycznego, a prowa-
dzit go osobiscie minister sprawiedliwosci Rzeszy. Partia miata oczywi-
$cie bezposredni wplyw na wybér sedziéw, co przektadato si¢ réwniez
na sam przebieg proceséw przed Trybunalem®. Nominacji na s¢dziego
Trybunatu nie mozna byto odrzuci¢. Od momentu powolania nowego
przewodniczacego, to on kierowat pracami Trybunatu, wyznaczat sktady
sedziowskie, a takze mégl wyznaczad sesje w innych miastach Niemiec.
W tym samym roku nadano réwniez s¢dziom Trybunatu prawo do no-
szenia tég w kolorze czerwieni, ktdre byly dotychczas zarezerwowane dla
sedziéw Sadu Najwyzszego Rzeszy. Bylo to zaznaczenie doniostej rangi
Volksgerichtshof.

Obrady Trybunatu miaty zazwyczaj miejsce w budynku dawnego
krélewskiego gimnazjum Wilhelma przy Bellevue-Strasse, znajdujacym
si¢ niedaleko centrum Berlina. W poczatkowym okresie Trybunat urze-
dowal, jak juz wczesniej o tym wspomniano, w Landtagu pruskim, za$
niektére procesy, zwlaszcza pokazowe, miaty miejsce w budynku Sadu
Najwyzszego Rzeszy. Nierzadko Trybunat orzekal w innych miastach
Rzeszy, co pozwalato na zapewnienie duzej, starannie dobranej publicz-
nosci podczas proceséw i ogtaszania wyrokéw. Sam proces trwal czgsto
krécej niz godzing, wyroki Trybunatu byly ostateczne, jedynie oskarzy-
ciel mégt wnies¢ apelacje od wyroku, oskarzony zas mégt jedynie wnies¢
o prawo taski do samego Adolfa Hitlera. Bardzo cz¢sto na procesie na-
wet nie przedstawiano dowoddéw, ani argumentéw obu stron procesu.
Oskarzony nie mégt samodzielnie wybra¢ obroncy, musiat zgodzi¢ si¢
na obroricg, ktérego zaakceptowat sktad orzekajacy’. Na zapoznanie si¢
zzarzutami, oskarzony i obrofica mieli zazwyczaj jeden dzieri lub kilka go-
dzin, nie mogli si¢ tez ze sobg bezposrednio kontaktowa¢ az do momentu

8 Sarah Schidler, ,Justizkrise“ und ,Justizreform“ im Nationalsozialismus: Das
Reichsjustizministerium unter Reichsjustizminister Thierack (1942-1945), Band
61 Beitrige zur Rechtsgeschichte des 20. Jahrhunderts, Mohr Siebeck, Tiibingen
2009, s. 92.

9 Stefan Kénig, Vom Dienst am Recht: Rechtsanwilte als Strafverteidiger im Natio-
nalsozialismus, Walter de Gruyter, Berlin 1987, s. 137.
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w ktérym zezwolono im na zapoznanie si¢ z zarzutami. W przypadku
skazania za zdradg stanu, skazany nie otrzymywat odpisu wyroku, mégt
si¢ z nim jedynie zapozna¢ pod nadzorem urz¢dnika sadowego. Przewod-
niczacy Trybunatu nierzadko wystgpowat w sprawie najpierw jako pro-
kurator, czytajac akt oskarzenia, nast¢pnie jako sedzia, wydajac wyrok
i okreslajac karg za zarzucane czyny. Obrorica najcz¢sciej milczal podczas
calego procesu, nie zabierajac glosu az do ogloszenia wyroku.

Wiréd ofiar Trybunatu znalez¢ mozna takie osoby jak: Sophie i Hans
Scholl — czlonkowie konspiracyjnej organizacji antynazistowskiej Biata
Réza, Helmut James von Moltke — zalozyciel grupy konspiracyjnej Krag
z Krzyzowej, Erwin von Witzleben — feldmarszatek Rzeszy. Do glosnych
spraw toczacych si¢ przed Volksgerichtshof nalezaty m.in. wspomniana
juz sprawa Biatej R6zy, proces tzw. Kregu z Krzyzowej, czy najbardziej
znany proces — spiskowcéw bioracych udzial w nieudanym zamachu
na Adolfa Hitlera, przeprowadzonym 20 lipca 1944 r. w tajnej kwaterze
Fithrera w Wilczym Szaricu koto Ketrzyna.

Po wybuchu 11 Wojny Swiatowej liczba wyrokéw $mierci, wydawa-
nych przez Volksgerichtshof gwattownie wzrosta, o czym $wiadczy cho¢-
by poréwnanie ich liczby z roku 1936 kiedy wydano ich jedenascie, do
roku 1943, kiedy to wyrokéw $mierci wydano ponad tysiac szeséset.
W sumie Trybunat skazat podczas swojego urzgdowania okoto osiem-
nastu tysiecy oséb, z czego wyroki $mierci orzeczono w sprawach ponad
dwunastu tysiecy z nich, a wykonano ich ponad pie¢ tysiecy'. Doszto do
tego, ze kar¢ $mierci orzekano za powtarzanie wiadomosci nadawanych
przez zagraniczne rozglo$nie radiowe, czy za uwagi krytykujace Adolfa
Hitlera wygtaszane w kregu swoich znajomych, a nawet za powatpiewa-
nie w ,ostateczne zwycigstwo’ 111 Rzeszy.

Apogeum dziatalno$ci Trybunatu przypada na lata 1942-1945, kie-
dy to przewodniczacym zostal Roland Freisler, prowadzit on sprawy
ze szczegblnym fanatyzmem i lubowat si¢ w ponizaniu oskarzonych. Ja-
skrawym przyktadem takiego postgpowania moze by¢ proces oséb za-
mieszanych w nieudany zamach na Hitlera z 20 lipca 1944 r., gdzie upo-
korzono cho¢by feldmarszatka Erwina von Witzlebena, pozbawiajac go

10 Sarah Schidler, ,Justizkrise“ und ,Justizreform® im Nationalsozialismus: Das
Reichsjustizministerium unter Reichsjustizminister Thierack (1942-1945), Band
61 Beitrdge zur Rechtsgeschichte des 20. Jahrhunderts, Mohr Siebeck, Tiibingen
2009, s. 93.
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paska i szelek, zmuszajac go tym samym, aby stat przed obliczem Trybu-
natu kurczowo trzymajac si¢ za opadajace spodnie.

W lutym 1945 roku budynek Trybunatu zostat zbombardowany,
a prowadzacy wéwczas rozprawe Freisler zginat uderzony spadajaca belka
stropowa podczas ucieczki do schronu pod budynkiem. Oskarzony Fa-
bian von Schlabrendorff, przeciwko ktéremu toczyt si¢ tego dnia proces
przezyt wojng i zostat potem se¢dzig sadu w Republice Federalnej Nie-
miec.

Po $mierci Freislera przewodniczacym Trybunatu zostal Harry Haff-
ner, ktéry byt wezeéniej prokuratorem generalnym w Katowicach. Trybu-
natl przeniesiono do Poczdamu, a sktady orzekajace obradowaty w Bay-
reuth. Do ostatnich dni wojny Trybunat wydawat wyroki §mierci. Dnia
17 kwietnia 1945 r. skazano na $mier¢ kolejnych 270 wi¢zniéw politycz-
nych, a datg egzekucji wyznaczono na 24 kwietnia. Wyrok nie zostat wy-
konany tylko dlatego, ze wlasnie tego dnia do Bayreuth wkroczyty woj-
ska amerykariskie, uniemozliwiajac egzekucje wigzniéw'. W tym dniu
tez Trybunal Ludowy zakoriczyt faktyczng dziatalnos¢. Oficjalnie roz-
wigzany zostat za$ przez Sojusznicza Rad¢ Kontroli Niemiec w dniu 20

pazdziernika 1945 roku'.

Podsumowanie

Zestawiajac ze sobg dziatania podejmowane przez nazistéw przy ustana-
wianiu powyzszych sadéw, nalezy zauwazy¢ iz wszystkie regulacje, roz-
wigzania, procedury, wprowadzone w tych sadach byly zawsze poparte
legislacyjnie. Legitymizowano wszelkie dziatania, niezaleznie od tego czy
byly to dziatania zgodne z duchem prawa, czy tez staly one w sprzeczno-
§ci z jakimikolwiek normami moralnymi.

Smutnym epilogiem dziatalnosci samego Volksgerichtshof pozosta-
je fakt, ze poza naczelnym prokuratorem Trybunatu Ernstem Lautzem,
skazanym na 10 lat wi¢zienia, a zwolnionym po 4 latach, zaden sposréd

I Werner Meyer, Gotterdimmerung — April 1945 in Bayreuth, R.S. Schulz, Percha
am Starnberger See 1975, s. 133.

12 Kontrollratsproklamation Nr. 3 Grundsitze fiir die Umgestaltung der Rechtspfle-
ge, Vom 20. Oktober 1945.
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okoto 570 se¢dziéw i prokuratoréw nie zostat pociggniety do odpowie-
dzialnoci karnej, a wielu petnito stuzbe w sadownictwie REN juz po
wojnie. Pod koniec lat 60. prébowano skaza¢ s¢dziego Trybunatu Hansa-
-Joachima Rehse za zbrodnie, ktérych si¢ dopuscit, ale oskarzony zmart
przed zapadnieciem wyroku skazujacego. W roku 1984 prébowano po-
stawi¢ przed sadem czlonka sktadu orzekajacego Freislera — Paula Re-
imersa, oskarzajac go o 62 morderstwa i 35 przypadkéw usitowania
morderstwa, ale obwiniony popetnit samobdjstwo jeszcze przed otwar-
ciem gléwnego procesu sadowego. Pozostate §ledztwa umorzono, gdyz
wszyscy sprawcy zbrodni zmarli. Wdowa po Freislerze przez kilkadziesiat
lat otrzymywata dodatek rentowy, przystugujacy jej po zmartym mezu,
gdyz Urzad Ubezpieczen Spolecznych uznal, ze jej zmarty w 1945 r. maz
z pewnoscia kontynuowatby po wojnie swoja karier¢ prawnicza.

Uderzajaca w tej sprawie jest jednak nie tyle sama zbrodnicza dziatal-
no$¢ Trybunatu Ludowego Rzeszy, ale péZniejsza, powojenna bezsilnos¢
i brak jakichkolwiek checi ukarania sprawcéw tej zbrodni, dziatania po-
dejmowane przez rzad niemiecki byly niewystarczajace i dla wielu ro-
dzin 0séb skazanych byly one niewatpliwie niezwykle bolesne. Dopiero
w 1998 roku uniewazniono, na mocy ustawy (Gesezz zur Aufhebung na-
tionalsozialistischer Unrechtsurteile in der Strafrechtspflege), wszystkie wy-
roki Volksgerichtshof — ponad 50 lat po zakoticzeniu IT Wojny Swiatowej
— co nalezy uzna¢ za stanowczo zbyt pézne dziatanie, ktdre po uwzgled-
nieniu wezesniejszych, haniebnych wrecz dziatan organéw sprawiedliwo-
$ci w stosunku do cztonkéw Trybunatu, stawia w ztym $wietle 6wezesny
niemiecki wymiar sprawiedliwosci.
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ABSTRACT

The judicial system of the Third Reich from 1933 to 1945

This article is a short attempt to summarize the judicial system of the Third German
Reich. The author is trying to present the most important facts about different Nazi
courts and tribunals between years 1933 and 1945. Special attention is paid to the
Volksgerichtshof — one of the most glaring examples of the Nazi madness. It can be
seen that almost every cruel action of the Nazis was legally legitimized.
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Rozwéj kultury prawnej islamu —
wprowadzenie do fematyki

Stowa kluczowe: szariat, prawo muzutmanskie, kultura prawna islamu, Mahomet, islam

1. Tarys genezy narodzin islamu oraz zyciorysu Mahometa

Zagadnienie rozwoju kultury prawnej islamu, jest tematem niezwykle
szerokim i wieloaspektowym', szczegélnie zwazywszy na fake, iz jak
wskazuje m.in. Roman Tokarczyk ,Islam jako kultura prawna wyréznia
si¢ wérdd innych kultur prawnych przede wszystkim tym, ze obok naka-
z6w Scidle religijnych, zawiera normy moralne i normy prawne stanowiace
podstawe organizacji wszystkich stron zycia muzutmanéw (...). Dzigki
temu islam zyskal pozycje waznej kultury prawnej, w ktérej to, co reli-
gijne splotlo si¢ w niepowtarzalny sposéb z tym, co moralne i prawne™.
Rozwazania w niniejszym przedmiocie rozpoczaé nalezy od wyjasnienia
samego terminu ,islam” — z arabskiego a/-isldm — co oznacza ,poddanie
si¢ Bogu™. Tytutem wstgpu nalezy przedstawi¢ takze genez¢ narodzin

1 Zob. takze: M. Sadowski, Powstanie i rozwdj islamskiej doktryny prawa VII-IX w.,
»Przeglad Prawa i Administracji” 2003, nr 55, s. 3-31.

2 R.Tokarczyk, Wspdtczesne kultury prawne, b.m.w. 2000, s. 219.

3 Por. K. Banek, Historia religii. Religie niechrzescijariskie, Krakéw 2007, s. 469.
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islamu, przynajmniej w zarysie, oraz przyblizy¢ sylwetke jej zalozyciela —
Proroka Mahometa.

Zalozycielem religii muzutmanskiej byt Muhammad ibn Abdallach
al-Muttalib?, znany szerzej jako Mahomet. Urodzit si¢ on w 570 roku
w Mekee, gdzie nalezat do plemienia Kurajszytéw, byt cztonkiem rodu
Haszymitéw. Osierocony w wieku siedmiu lat, przeszedt pod opieke wuja
i pomagal mu jako pasterz i stuga zajmujacy si¢ zwierzgtami w karawa-
nach,’ brat takze udziat w handlowych podrézach i w walkach Mekki
z pobliskimi plemionami, dzigki czemu zyskal handlowe i wojskowe do-
$wiadczenie, a takze nawiazat kontakt z wyznawcami judaizmu i chrze-
$cijanistwa. Mahomet byt tez czlonkiem Ligii Sprawiedliwych, utworzo-
nej okoto 590 roku, ktéra bronita przed bezprawiem pot¢znych rodéw
i walezyta o uczciwos¢ w handlu. W wieku 25 lat poslubit wdowe Cha-
dzidze, starsza od niego o 15 lat, u ktérej wezesniej byt na stuzbie. Dzigki
jej majatkowi zyskal petna niezalezno$¢ finansowa i przez kilkanascie ko-
lejnych lat zajmowat si¢ handlem®. Mahomet lubit oddawa¢ si¢ medytacii
w samotnosci, co najchetniej robit w okresie ramadanu, w grocie na gérze
Al-Hira, w poblizu Mekki’. Wtasnie na tej gorze dwa razy doznal obja-
wienia — ukazata mu si¢ ogromna postad, ktdérg pédzniej utozsamit z Ga-
brielem, poprzez co stat si¢ odbiorca objawienia i otrzymat zdolnos¢ recy-
towania. W ten sposéb otrzymat cz¢$¢ Koranu. Noc objawienia, zwana
Lajlat Al-Kadar, ktéra miata miejsce okoto 610 roku, stata si¢ przetomo-
wym momentem w zyciu Mahometa®. W poczatkowym okresie po ob-
jawieniu odbiorcami nauk Mahometa byli jedynie jego najblizsi krewni,
w tym Chadzidza, a takze kupiec Abu Bakr (ktéry wkrétce stal si¢ pierw-
szym kalifem) oraz okoto pigédziesigciu innych mtodych ludzi.

Nauczanie Proroka przypadto na okres ostabienia solidarnosci ro-
dowej, od ktdrej wazniejsze staly si¢ sojusze przynoszace korzysci eko-
nomiczne, w wyniku czego poglebialo si¢ rozwarstwienie majatkowe.
Gloszone wigc przez Mahometa nauki, m.in. o tym, iz od bogactwa
wazniejsze jest zyskanie bozej przychylnosci, nie podobaty si¢ zamoznym

Por. Tamze, s. 471.
Por. A. Scarabel, Islam, Krakéw 2004, s. 23.
Por. K. Banek, Historia religii..., dz. cyt., s. 471.
Por. A. Scarabel, Islam..., dz. cyt., s. 24.
Szerzej zob. K. Banek, Historia religii. .., dz. cyt., s. 471.
Por. K. Banek, Historia religii..., dz. cyt., s. 471; A. Scarabel, Islam..., dz. cyt.,
s. 26.
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mieszkancom Mekki, ktérzy poczatkowo wystawiali go na posmiewi-
sko, jednak z czasem, gdy zyskiwat on coraz wicksza liczbg nawréconych,
zaczeli stosowad silniejsze $rodki wobec jego wiernych, w wyniku czego
wielu z nich wyemigrowato do Etiopii'®. W tym trudnym dla Mahome-
ta okresie, trwajacym az do 622 roku, w trakcie walki z przeciwnikami,
ksztattowal on swoje religijne koncepcje. Dziatania jego wrogéw dopro-
wadzity do tego, ze gmina muzulmanska przestata si¢ powicksza¢, co
wywotalo u Mahometa niepokdj o przysztos¢ islamu. Prorok postanowit
wigc przenie$¢ si¢ wraz ze swoimi zwolennikami do miasta Jasrib, kt6-
rego mieszkaricy zobowiazali si¢ go broni¢, co uczynit w 622 roku. Jego
przybycie do Jasrib poskutkowalo zmiang nazwy miasta na Medyna (Ma-
dinat an-Nabi, czyli miasto Proroka) i miato miejsce prawdopodobnie 20
wrze$nia 622 roku. Rok owego przesiedlenia, nazywanego przez Arabéw
hidzra" stal si¢ poczatkiem muzutmariskiej rachuby czasu'.

W Medynie, w okresie gdy przenidst si¢ tam Mahomet, panowat kry-
zys spoleczny, brak tez bylo ustalonych zasad politycznych. Prorok mu-
sial wigc zaprowadzi¢ w mieécie porzadek oraz uregulowaé zasady wspét-
istnienia muzutmanéw i ludzi zamieszkujacych Medyng. W tym celu
stworzyt ,Konstytucje medyniska”. Tym samym rozpoczal si¢ trzeci etap
zycia Mahometa, kiedy to oprécz roli proroka, petnit takze role polityka,
sedziego i wodza®. Nie wszyscy mieszkaicy Medyny okazali si¢ przy-
chylni Mahometowi, planujacy bowiem hegemoni¢ musieli pogodzi¢ si¢
z niemozliwoscig jej zrealizowania, szczegdlnie ze wzgledu na to, ze liczba
nawréconych przez Proroka nieustannie wzrastata. Mimo tego Medyna
stawala si¢ paristwem przeniknigtym boza opatrzno$cia, uwydatniona
w przestaniu koranicznym'¥. Mahomet przeprowadzat takze zbrojne wy-
prawy, a w 630 roku zdecydowat si¢ zdoby¢ Mekke, ktéra poddata si¢
bez podejmowania walki. Zajecie Mekki okreslono mianem al-fath, czyli

10 Por. A. Scarabel, Islam..., dz. cyt., s. 26-27.

I Hidzra — ,arabskie sfowo, czgsto ttumaczone jako »ucieczkac, w rzeczywistosci ozna-
cza »zerwanie, oddzielenie«. W arabskim i beduiriskim kontekscie (...) stowo to
wskazuje na konkretny akt, a mianowicie na odrzucenie wi¢zéw braterstwa plemien-
nego i wynikajacych stad obowiazkéw solidarnosci. Poprzez ten akt Muhammad
praktycznie deklarowat oddzielenie swoich wiernych od wigzéw plemiennych, jakie
taczylo go z plemieniem, do ktdrego nalezat”. (A. Scarabel, Islam. .., dz. cyt., s. 28).

12 Por. K. Banek, Historia religii..., dz. cyt., s. 472.

3 Szerzej zob. tamze, s. 473.

W4 Por. A. Scarabel, Islam..., dz. cyt., s. 29.
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z arabskiego ,,otwarcie”, ,rozpoczecie”, a po 630 roku ttumaczono je jako
,podb¢j”. Réwnoczesnie wzrosto uznanie dla Mahometa, do ktérego
przyjezdzalo coraz wigcej poselstw, w rezultacie czego powstat w Arabii
zwiazek plemion, bedacy kolebka przyszlego silnego paristwa. Dwa lata
po zdobyciu Mekki w 632 roku, gdy pétwysep byt juz niemal catkowicie
poddany wtadzy Proroka i islamskiej wierze, Mahomet zmart u boku naj-
mtiodszej zony Aiszy, a cztonkowie jego rodziny oraz potomkowie stwo-
rzyli nowa klas¢ — szafiréw, czyli ludzi szlachetnych oraz sajjidéw, czyli
pandw, posiadajaca liczne przywileje”.

Po $mierci Mahometa, muzulmanie pod przewodnictwem kolejnych
kaliféw z dynastii Omajjadéw (badZ wg innych autoréw — Umajjadéw)
kontynuowali swe podboje przez przeszto sto lat (do momentu, kiedy zo-
stali powstrzymani przez wojska Karola Mlota w bitwie pod Tours i Po-
itiers w 732 roku). W rezultacie natar¢ muzutmanéw, na poczatku VIII
wieku, imperium Omajjadéw si¢gato od Indii i granic Chin na wscho-
dzie az po Atlantyk i Pireneje na zachodzie, a stolicg paristwa stat si¢
Damaszek. W kolejnych latach islam rozprzestrzeniat si¢ coraz bardziej,
w szczegdlnosci na wschéd i potudnie. I tak z biegiem czasu religie t¢
przyjety ludy tureckie, Kaszgar, Xinjiang, Turkiestan, Pendzab, Indie,
Sumatra, Jawa oraz Pétwysep Malajski i jego wyspy™.

Ponadto warto wskaza¢, ze do korica zycia Proroka wyznawcy isla-
mu stanowili zwartg i jednolita strukture, poza niewielkimi réznicami,
jakimi odznaczaty si¢ poszczegélne grupy spoteczne — mekkariska i me-
dyriska. Jednak po jego $mierci wéréd muzutmanéw pojawily si¢ coraz
goretsze dyskusje oraz réwnoczesnie ruchy dysydenckie, rezultatem czego
z jednej strony bylo umocnienie nauki sunnickiej"” jako systemu, z dru-
giej z kolei — powstanie odtaméw heretyckich. W wyniku tych przeobra-
zet, jednolita za zycia Proroka i trzech pierwszych kaliféw spotecznos¢ is-
lamska, rozdzielita si¢ podczas bitwy pod Siffin w 37 roku hidzry na trzy
odfamy religijne. Wigkszo$¢ muzulmanéw wierna pozostata sunnie, czy-
li tzw. ,,zwyczajom Proroka”. Pozostali wyznawcy podzielili si¢ na dwa
mniejsze ugrupowania — charydzytéw (chawaridz — tzw. ,wychodza-
cych?”) i szyitéw, tzw. zwolennikéw ,partii” — ,szi’at Ali™'®.

15 Szerzej zob. tamze, s. 32; K. Banek, Historia religii..., dz. cyt., s. 473.
16 Por. tamze, s. 474—475.

17 Pojecie sunny zostanie wyjasnione w dalszej cz¢sci pracy.

18 Por. J. Bielawski, Islam, Warszawa 1980, s. 131 i 144.
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2. Prawo muzutmariskie — ogélna charakferystyka

Prawo, a doktadniej prawo religijne, jest bardzo waznym aspektem kul-
tury dla muzutmanéw. Okresla si¢ je mianem ,szari’at” oznaczajacym
»droge”,”” a jego waga wynika z faktu, iz jest ono $rodkiem do osiagnic-
cia jednosci z Bogiem i nadaje religijny walor wszystkim czynnosciom
zwigzanym z ludzkim Zyciem®. Szari’at jako droga ma bowiem podwdjne
znaczenie: po pierwsze oznacza wedréwke ziemska i §rodki niezbedne do
przetrwania zycia doczesnego, a po drugie dostgp do nieba w zyciu po-
$miertnym. Réwnoczesnie ma ono charakter ponadczasowy, niezalezny
od okolicznosci, czy czasu, cho¢ sama interpretacja prawa moze by¢ juz
zalezna od miejsca, czy czasu®..

Islam stwarza mozliwo$¢ podporzadkowania calego zycia muzutma-
nina przepisom nadanym przez Proroka, ktdre czgéciowo zostaty ujete juz
w Koranie, a nastgpnie usystematyzowane i udoskonalone na przestrzeni
wiekéw, by w konsekwencji utworzy¢ szari’at. Swigte prawo, stworzone
przez uczonych, obejmuje zaréwno obowiazki cztowieka w stosunku do
innych ludzi, jak i wobec Boga. Wypetnienie wszystkich nakazéw prawa
boskiego nagrodzone zosta¢ ma dotarciem po $mierci do Krélestwa Bo-
zego™. Proces tworzenia §wigtego prawa przez uczonych nazywany jest
idztihadem, ktéry wymaga od prawnikéw poczynienia maksymalnych
wysitkéw by zrozumie¢ nakazy boskie. Celem uczonych nie jest wigc
stworzenie samego prawa, lecz poznanie istniejacego juz prawa Bozego
— tak zwany fikh*. (Warto przy tym wskazad, ze pierwotnie pojecie to
oznaczalo ,inteligencj¢, wiedz¢”, a ze wzgledu na fake, iz gléwna prze-
stanka wiedzy byta dla wyznawcéw islamu znajomo$¢ prawa, terminem
fikh okresla¢ zaczeto whasnie nauke prawa muzutmariskiego)?. W zwiaz-
ku z tym, od VIII wieku powstawal zaczely rézne szkoty prawnicze,
o odmiennych podejsciach, co do Zrédet prawa,” do ktérych zaliczano

19 Por. A. Scarabel, Islam..., dz. cyt., s. 81.

20 Por. K. Banek, Historia religii..., dz. cyt., s. 490.

21 Por. M. Ruthven, Islam, Warszawa 1998, s. 90.

22 Por. K. Banek, Historia religii..., dz. cyt., s. 490.

B3 Szerzej zob. M. Ruthven, Islam..., dz. cyt., s. 99-101.

U Por. J. Bielawski, Prawo muzutmaskie, [w:] Gldwne kultury prawne wspdtczesnego
Swiata, H. Rot (red.), Warszawa 1995, s. 104.

25 Por. K. Banek, Historia religii..., dz. cyt., s. 492.
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miedzy innymi: ,tradycje (sunna-hadith), opini¢ (ra’j), zgodno$é uczo-
nych (idzma), analogi¢ (Kijas), zwyczaj (urf), dobro ogélne (istislah) i pre-
ferencje (istishan)”*. Wyjatkowo zacigcie walczyty przy tym ze soba ugru-
powania zwolennikéw tradycji i zwolennikéw opinii. Pierwsi z nich byli
bowiem zdania, iz prawo nalezy oprze¢ na Koranie i sunnie, natomiast
drudzy byli zwolennikami postugiwania si¢ wypracowanym pézniej sys-
tem regut zgodnosci opinii, czy analogii”’. Jezeli natomiast chodzi o dok-
trynalng interpretacj¢ prawa, to w tym aspekcie przodownictwo wioda
szkoty rozwinigte okoto 900 roku, w ktdrych to skupili si¢ gtéwni praw-
nicy muzutmanscy?. Do szkét tych naleza: malikicka (zalozong przez
imama Malika ibn Anasa (713-795), ktéra za zrédto prawa uwaza Koran
i tradycj¢ Medyny); hanaficka (zatozona przez imama Abu Hanifa (699—
766) w miescie Kufie, ktéra stosuje rozumowanie przez analogie, zasa-
de preferencji oraz dopuszcza rézne wybiegi prawne); szaficka (zatozona
przez imama Asz-Szafi'iego (767—820) opierajaca si¢ na Koranie); han-
balicka (zalozona przez imama Ahmada ibn Hanbala (780-855), ktérej
przedstawiciele bronia pogladu o objawieniu Koranu, a nie stworzeniu go
w czasie 1 uwazajg, ze nalezy go bezwzglednie stosowaé wraz z sunng, bez
zadawania dodatkowych pytar))”.

W ksiegach fikhu czyny ludzkie podzielone zostaly na pig¢ katego-
rii, do ktérych naleza: ,1. istotne obowiazki, ktérych wypetnianie jest
nagradzane, a zaniedbanie karane (nadzib); 2. obowiazki i czyny zaleca-
ne, ktérych wypelnienie jest nagradzanie, lecz zaniedbanie nie jest ka-
rane (manub); 3. czyny prawnie i moralnie obojetne (mubah); 4. czyny
ganione, lecz nie zakazane (haram); 5. czyny zabronione i karane (ma-
krub)”*. Oddzielng kategori¢ stanowia natomiast czyny podlegajace ka-
rom koranicznym, czyli najcigzsze grzechy, do ktérych zaliczy¢ mozna:
politeizm, niedopetnienie podstawowych obowiazkéw zwigzanych z kul-
tem wobec Allaha oraz odst¢pstwo od wiary, a nast¢pnie takie czyny jak:
morderstwo, dopuszczenie si¢ nierzadu, sodomia, spozywanie alkoholu
lub padliny oraz kradziez. Potgpiana jest takze lichwa. Zaznaczy¢ nalezy,
iz szari’atu nigdy nie skodyfikowano. Nad jego przestrzeganiem czuwaja

2% Tamze.

277 Por. tamze.

28 Por. R. Tokarczyk, Wspdtczesne..., dz. cyt., s. 231.

19 Szerzej zob. ]. Bury, J. Kasprzak, Prawo karne islamu, Warszawa 2007, s. 76-78.
30 K. Banek, Historia religii.. ., dz. cyt., s. 490.
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sedziowie, zwani kadli, z kolei mufti wyrazaja opini¢ prawna, nazywana
Jatwa, poprzez ktéra wskazuja, czy dane dziatanie nie naruszato regut.
Nie przystuguje od nich zadne odwotanie®.

3. Irédta islamu i ich ewolugja

3. Okres zycia Mahometa: Koran i sunna

Koran, bedacy Swieta Ksiega muzutmanéw, zawiera nauki gloszone przez
Mahometa i stanowi gléwne zrédto wiary dla wyznawcéw islamu. Sam
wyraz ,Koran”, z arabskiego Kur'an, oznacza ,lektur¢” i traktowany jest
jako objawione stowo Boze®. Przyjmuije sig, ze tekst Koranu powstat w la-
tach 610-630, w czasie doznawania przez Mahometa objawien. Na po-
czatku zapisywano jedynie niektére czgsci Koranu, pozostale natomiast
byly zapamictywane przez wyznawcéw islamu. Z czasem jednak, w zwigz-
ku z licznymi wojnami prowadzonymi przez Mahometa, ktére skutkowa-
ly $miercia jego towarzyszy, stwierdzono konieczno$¢ doktadnego spisania
wszystkich nauk Proroka, aby ocali¢ je od zapomnienia. W wyniku tego,
na podstawie redakcji Koranu zleconej przez kalifa Abu Bakra, na pole-
cenie kalifa Osmana, trzy osobowa komisja, ktérej przewodzit Zajd ibn
Tabit, sporzadzila ostateczna wersje Swietej Ksiegi®. Zaznaczy¢ nalezy
jednak, iz dla wickszosci wyznawcéw islamu Koran uwazany jest za stowo
Boga, przekazane bez udziatu cztowicka. W efekcie mu’tazylickich dysku-
sji uznano, ze jest on odwieczny, niczym sam Bég, a nie stworzony**.
Koran ztozony jest ze 114 rozdzialéw nazywanych surami, z ktérych
90 ma pochodzi¢ z okresu mekkanskiego, a 24 z medyriskiego. Wedtug
najpowszechniejszej numeraciji liczy on 6236 wersetéw. Sury uporzadko-
wane zostaly wedtug dtugosci, od najdtuzszej do najkrétszej, za wyjat-
kiem sury pierwszej. Kazda z nich, poza dziewiata, rozpoczyna sig sto-
wami ,W imi¢ Boga Miltosiernego, Litosciwego!”, z arabskiego zwanymi
basmalg®. Sury podzielone sa na wersety nazywane ajatami, co w thuma-

31 Szerzej zob. K. Banek, Historia religii..., dz. cyt., s. 490-491.
32 Por. A. Scarabel, Islam..., dz. cyt., s. 35.

33 Por K. Banek, Historia religii..., dz. cyt., s. 475.

34 Szerzej zob. M. Ruthven, Islam. .., dz. cyt., s. 36, 74-76.

35 Por. tamze; A. Scarabel, Islam..., dz. cyt., s. 36-37.
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czeniu z arabskiego oznacza ,znak” i uzywane jest w Koranie czgsto, by
podkresli¢ boza obecnos¢. Owe znaki wskazywaé bowiem maja na ist-
nienie Boga w naturze. Tres¢ Swictej Ksiegi jest niezwykle réznorodna,’
a tematy jej wersetéw dzieli si¢ na trzy czgéci: ,prawa i nakazy (ahkam)”,
Hhistorie (kisas)” i ,napomnienia (mawa’iz)’’. Dostrzega si¢ ponadto réz-
nice pomigdzy surami pochodzacymi z okresu mekkanskiego, ktére ema-
nujg religijnoscia i dotyczg przede wszystkim kwestii eschatologicznych
(sa przy tym krétkie i bardzo obrazowe), a dtugimi surami z okresu me-
dynskiego dotyczacymi spraw gospodarczych, spotecznych i etycznych®.

Omawiajac natomiast Koran pod wzgledem roli, jaka odgrywa on
w kulturze prawnej islamu, wskaza¢ w tym miejscu nalezy, ze jeszcze
za zycia Proroka, w okresie medyriskim, przepisy zawarte w Koranie
okazaly si¢ niewystarczajace, szczegdlnie w obliczu intensywnego roz-
woju spolecznoséci muzutmanskiej. Zwiazane bylo to z licznymi lukami
w przepisach Ksiggi, na podstawie ktdérych tworzono prawo oraz z wy-
stgpujacymi w nich sprzecznosciami (w celu ich usuniecia wypracowano
rozréznienie pomiedzy wersetami znoszonymi tzw. mansuch a znoszacy-
mi — nasich, w zwiazku z czym zrodzita si¢ w pézniejszym okresie egze-
geza Ksiegi, nazywana zafsir). Co wigcej, zabroniona byta interpretacja
Ksiegi przez sedziéw islamskich wedtug ich uznania, a opiera¢ mozna
bylo si¢ jedynie na autorytatywnym odczytywaniu znaczenia dokonywa-
nym przez ,doktoréw” prawa. Ze wzgledu na braki w uregulowaniach
znajdujacych si¢ w Koranie, obok Ksiegi, w okresie dziatalnosci Maho-
meta funkcjonowata takze sunna®.

Sunna, czyli tradycja Mahometa, jest wigc muzutmaniskim Zrédlem
prawa funkcjonujacym obok Koranu. Samo stowo sunna oznacza ,dro-
ge”, yregule”, ,sposéb dziatania”, ,sposdb zycia”, natomiast w wymiarze
religijnym s3 to wszystkie czyny i wypowiedzi Proroka®. Przypisuje si¢ jej
warto$¢ normatywna, podrzedna jedynie w stosunku do samego Koranu,
ktérego ma by¢ ona uzupetnieniem*!. Poczatkowo stowa Mahometa, jego
zwyczaje i sposob bycia byly przekazywane ustnie, jako hadisy, dopiero
po jego $mierci — gléwnie od VIII wieku — zaczgto je spisywaé, podajac

36 Szerzej zob. K. Banek, Historia religii..., dz. cyt., s. 475.

37 Szerzej zob. A. Scarabel, Islam..., dz. cyt., s. 38-39.

38 Por. K. Banek, Historia religii..., dz. cyt., s. 475—476.

39 Szerzej zob. J. Bielawski, Prawo muzutmaiskie.. ., dz. cyt., s. 108.
40 Por. K. Banek, Historia religii..., dz. cyt., s. 476.

4 A. Scarabel, Islam..., dz. cyt., s. 41.
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wiasciwag tre$¢, zwang matn oraz autoréw przekazujacych dang tradycje,
okreslanych jako isnad**.

Warto w tym miejscu wskazad, ze jeszcze za zycia Mahometa, w okre-
sie jego panowania w Medynie, kiedy sprawowat on de facto wtadzg abso-
lutna, jego dziatalno$¢ prawodawcza byta dos¢ przypadkowa, gdyz przy
rozstrzyganiu danej sprawy stosowal on metodg stusznosci. Praktyka ta
polegata na tym, ze odwolywat si¢ on do prawa zwyczajowego Medyny,
o ile uznat je za stuszne w danej kwestii. W przeciwnym razie wykorzysty-
wat nowe ,,objawienie” uzupelniajac w ten sposéb na biezaco Koran i sun-
ng. W efekcie czego uzna¢ nalezy, ze funkcjonowaty wéwczas w Medynie
trzy typy prawa — zwyczajowe prawo tego miasta, zasada stusznosci stoso-
wana przez Proroka oraz tworzone przez niego Koran i sunna. Sytuacja ta
ulegla zmianie po jego $mierci, kiedy to rozpoczat si¢ okres porzadkowa-
nia prawa muzulmarskiego, o czym w dalszej czgéci rozwazai®.

Podczas spisywania sunny niezwykle wazne bylo poszukiwanie po-
tomkéw towarzyszy Mahometa znajacych przekazane im przez przod-
kéw nauki Proroka. Istotng kwestia bylo oczywiscie odréznienie rze-
czywistych opowiesci od fatszywych $wiadectw. W tym celu stosowano
poréwnania tekstowe, jak i kontrolg wszystkich ogniw dla danego hadi-
su. Efektem spisywania ustnie przekazywanych tradycji bylo powstanie
wielu zbioréw, z ktérych najwicksza wiarygodnoscia cieszy si¢ pig¢ z nich,
nazywanych ,Piecioma Ksiggami”, a za w pelni autentyczne uznaje si¢
zbiory Al-Buchariego i Muslima, ktére nazwano Sahih, czyli prawdziwe.
Konsekwencja pojawienia si¢ sunny — jako dodatkowego zrédta religii
obok Koranu — jest istnienie réznych, odmiennych tradycji, szczegélnie
w aspektach kosmologicznych i antropologicznych*:.

3.2. Okres po smierci Mahometa: idzma i kijas

W okresie po $mierci Proroka, kiedy to rozpoczgto wspomniany wezesniej
okres porzadkowania prawa muzutmariskiego, rozstrzygajac poszczegdlne
przypadki odwolywano si¢ w pierwszej kolejnosci do Koranu. Jesli jed-
nak nie znaleziono w nim odpowiedniego przepisu, nalezato postuzy¢ si¢
sunng Mahometa (zaznaczy¢ nalezy, iz rozwdj i wzbogacanie tych dwéch

42 Por. K. Banek, Historia religii..., dz. cyt., s. 476.
43 Por. J. Bielawski, Prawo muzutmariskie..., dz. cyt., s. 109-110.
4 Por. A. Scarabel, Islam..., dz. cyt., s. 41; K. Banek, Historia religii. .., dz. cyt., s. 476.
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gléwnych Zrédet prawa islamskiego mial miejsce przede wszystkim w okre-
sie panowania ,kaliféw sprawiedliwych”, czyli wladcéw wybieranych
zgodnie z dawna tradycja arabska, tj. do 661 roku). W przypadku, gdy
takze tam nie znaleziono sposobu rozwiazania danej sprawy, prébowano
oprzeé sig na zwyczajowym prawie Medyny. W zwiazku z tym, ze pojawiaé
zaczely si¢ sytuagje, ktérych nie dalo si¢ rozstrzygnaé w oparciu o zadne
z wymienionych trzech Zrédel, przy ich rozpatrywaniu wykorzystywac za-
czgto tzw. ra’j, czyli odwotanie si¢ do rozsadku i sprawiedliwosci, a z cza-
sem (dodane pdzniej do elementéw sktadowych prawa muzutmariskiego)
takze idzmg — czyli zgodno$¢ opinii uczonych oraz kijas — czyli analogie®.

a) ldzma

Idzma — czyli konsensus, zgoda wspdlnoty, co do pewnej prakeyki lub
opinii w kwestii obrzedéw religijnych lub w innej dziedzinie — stanowi
kolejne Zrédto prawa muzutmarskiego®®. Na gruncie europejskim, stowo
konsensus oznacza powszechna zgode mi¢dzy cztonkami danej spotecz-
nosci; zgodne stanowisko w jakiej$ sprawie, osiagniete w wyniku dyskus;ji
i kompromisu?”. W prawie muzutmanskim brak natomiast jednej defini-
cji, ktora okreslataby jak nalezy rozumie¢ pojecie idzma. O ile sam brak
jednoznacznej definicji konsensusu (idzma) nie budzi az takich sprzecz-
no$ci mi¢dzy muzutmanami, tak kwestia jego powszechnego uznania
tak. Ogdlna zgoda, ma miejsce tylko w odniesieniu do idzmy towarzyszy
Proroka i jako taka jest powszechnie uznawana za wiazaca, jak i stano-
wiaca element szariatu. Natomiast idzma powstata juz po ich $mierci, bu-
dzi spore rozbieznosci wsrdd przedstawicieli doktryny muzutmarskiej*.
Pewne réznice w uznawaniu idzmy mozna zauwazy¢ takze wéréd sunni-
tow i szyitéw. Szyici ograniczaja konsensus (idzma) wytacznie do zgody
imaméw. Sunnici natomiast w wigkszosci uwazajg, ze za konsensus (idz-
ma) nalezy uznawaé powszechng, ale nie jednomyslna, zgode wszystkich
uczonych nalezacych do wspélnoty muzulmariskiej, ktérzy dodatkowo
zyli w pewnym okresie po $mierci Proroka (koncepcja ta nie ma jednak
nic wspdlnego z demokracja, gdyz kategorycznie wyklucza powszechny

4 Szerzej zob. ]. Bielawski, Prawo muzutmariskie..., dz. cyt., s. 110.

4 Por. A. Scarabel, Islam..., dz. cyt., s. 42—43.

41 E. Sobol (red.), Nowy Stownik Jezyka Polskiego PWN, Warszawa 2002.

48 Por. S\W. Witkowski, Wprowadzenie do prawa muzutmarskiego, Warszawa 2009,
s. 46.
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udzial ludnosci, ograniczajac ich do odpowiednio wyksztatconych i wy-
kwalifikowanych autorytetéw®).

Wracajac jednak do poczatku warto nadmieni¢, ze praktyka ta wyksztat-
cifa si¢ w okresie panowania dynastii Omajjadéw, czyli w latach 661-750.
Panowanie tej dynastii stanowito bardzo wazny etap rozwoju kultury praw-
nej islamu, ze wzgledu na wzbogacanie jej innymi tradycjami prawnymi,
teoriami, praktykami i metodami z podbitych terenéw. Wptyw na ksztal-
towanie si¢ prawa muzulmarnskiego mialy wigc w tamtym okresie: pra-
wo bizantyjskie, talmudyczne, kanoniczne prawo wschodnich Kosciotéw
oraz prawo perskie. Uwaza si¢ przy tym, ze idzma swe korzenie ma w pra-
wie rzymskim, a dokladniej w tak zwanym pojeciu opinio prudentium™.

Rozwijajac znaczenie idzmy, wskazaé nalezy, iz jej sednem jest to, ze
dana praktyka, co do ktdrej uzyskano zgodg, staje si¢ poprzez to praktyka
islamska. Jdzme¢ rozumie¢ mozna szeroko (gdy cos, co do czego uzyskano
zgode, uwazane jest za wlasciwe dla wspdlnoty muzutmanskiej w ogdlno-
$ci) oraz wasko (gdy cos staje si¢ charakterystyczne dla samej wspdlnoty).
Ponadto za idzm¢ uznaé¢ mozna takze konsensus, ktéry podzielany byt
przez wspélnot¢ muzutmaniska od momentu powstania danej prakeyki
do dzisiaj, czego przyktadem moze by¢ obrzezanie. Konsensusy moga by¢
takze tylko chwilowe, ograniczone w czasie i przestrzeni, jak np. konsen-
sus co do kultu $wigtych, powstaty w X—XI wieku, a nastgpnie znacznie
zmniejszony w XVIII i XIX wieku’'. Wskazuje si¢, ze podstawa uznania
konsensusu jako zZrédta islamu sg stowa samego Proroka:

Wy jestescie najlepszym narodem, jaki zostat utworzony dla ludzi: wy na-
kazujecie, to, co jest uznane, a zakazujecie tego, co jest naganne i wierzycie
w Boga™.

Warto w tym miejscu takze zaznaczy¢, iz poczatki funkcjonowania
opinii uczonych umiejscawia si¢ juz w czasach rzadéw pierwszych ka-
liféw, w wyniku czego w pédzniejszym okresie wyksztalkcity si¢ klasycz-
ne szkoly prawa muzutmanskiego wspomniane we wczesniejszej czgéci
rozwazan. Jednak wedlug najnowszych badani, w VII wieku prawo mu-
zutmariskie jako nauka jeszcze nie istnialo, a jej wyksztalcenie datuje si¢

49 1. Warraq, D/aczego nie jestem muzutmaninem, Warszawa 2013, s. 226.
50 Szerzej zob. ]. Bielawski, Prawo muzutmariskie. .., dz. cyt., s. 112.

51 Szerzej zob. A. Scarabel, Islam. .., dz. cyt., s. 42—43.

52 Koran, J. Bielawski (ttum.), Warszawa 1986, I11, 110.
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dopiero na poczatek wieku VIII, kiedy to spotka¢ mozna byto pierwszych
specjalistéw prawa religijnego, kt6rzy poprzez idztihad wypracowywali
tzw. mazhab, tj. ,droge zycia muzutmanskiego”. Wtasnie na tym eta-
pie rozwoju prawa duze znaczenie odegrata idzma, gdyz wéwczas kazda
ze szkét prawa islamskiego przedstawiata jedynie opini¢ swoich ,anoni-
mowych” reprezentantéw, a dopiero pdzniej, zaczgto imiennie wskazy-
waé wybitnych przedstawicieli.

b) Kijas i panowanie Abbasydéw, jako koricowy moment
ksztattowania sie kultury prawnej islamu

Ostatnim zrédlem prawa muzutmariskiego jest kzjas, czyli logiczne rozu-
mowanie. Znajduje ono zastosowanie gdy trzy poprzednie zrédta nie roz-
strzygaja pewnego konkretnego, charakterystycznego problemu. Wtedy
bowiem, wykorzystuje si¢ opini¢ sedziego lub eksperta, ktérzy inspirowaé
si¢ beda w takim przypadku wskazéwkami, co do danej kwestii, zawar-
tymi w poprzednich Zrédtach’®. Wymagane jest tu faczne spetnienie czte-
rech przestanek:

m istnieje kazus wyjsciowy,

m kazus ten powinien by¢ juz rozstrzygnigty przy wykorzystaniu in-

nych zrédet prawa (Koran, sunna, idzma),

m istnieje nierozstrzygnigty kazus,

m istnieje wspdlna podstawa prawna dla obu z nich.

Sprowadza si¢ do mozliwosci zastosowania rozwiazania przyjetego
w kazusie wyjéciowym, na zasadzie analogii do kazusu, ktérego rozwia-
zania nie odnaleziono w innych Zrédtach. Korzysta¢ z analogii mozna
jedynie w odniesieniu do pojedynczych kazuséw. Problem z jej funk-
cjonowaniem w systemie zrédet prawa muzulmanskiego pojawia si¢ tez
w odniesieniu do materii jaka moze normowa¢, gdyz np. szkota hana-
ficka, jak i wickszo$¢ doktryny, odrzucaja mozliwos¢ regulacji za jej po-
moca zachowan w trakcie obrzgdéw religijnych. Z drugiej jednak strony,
w przeciwienistwie chociazby do wspélczesnie obowiazujacych systeméw
prawnych, dopuszcza si¢ stosowanie analogii w prawie karnym, do okre-
$lania wymiaru kar®.

53 Szerzej zob. J. Bielawski, Prawo muzutmarskie.. ., dz. cyt., s. 113-114.
5¢  Por. A. Scarabel, Islam..., dz. cyt., s. 44.
55 SW. Witkowski, Wprowadzenie. .., dz. cyt., s. 50.



Rozw03 KULTURY PRAVINED ISLAMU — WPROWADZENIE DO TEMATYK| 2]9

Warto doda¢ iz kijas jest odmiennie traktowane przez rézne szkoly
prawa (zdecydowanie czgéciej korzystaja z niej szkota szafi’icka i hana-
ficka), wywotuje tez spory pomiedzy prawnikami. Jest ona podrz¢dna
w stosunku do norm wynikajacych z konsensusu (idzma). Jednak zaréw-
no w Koranie, jak i w hadisach, mozemy znalez¢ dla niej potwierdzenie:

On jest Tym, ktéry wypedzit z domostw tych sposréd ludu Ksiggi, ktérzy
nie uwierzyli — na pierwsze zebranie. Wy nie mysleliscie, ze oni odejda, a oni
myfleli, ze twierdze obronig ich przed Bogiem. Lecz przyszedt do nich Bég
ze strony, z ktdrej oni si¢ Go nie spodziewali, i rzucit w ich serca przerazenie.
Niszcza oni swoje domy swoimi rekami i rekami wiernych. Bierzcie wiec so-
bie z tego pouczenie, o ludzie, ktdrzy posiadacie jasne spojrzenie!*®.

Przytoczony werset dowodzi o odwolywaniu si¢ Koranu do analo-
gii, gdyz nakazuje ludowi bra¢ przyklad z kary, ktéra dotkneta Zydéw
i chrze$cijan. Podobnie zostat przyréwnany pocatunek do przeptukania
ust. woda, w czasie postu:

Przekazane przez Umara ibn al-Chattaba: Ucieszylem si¢ i uradowatem,
dlatego pocatowatem jak poscitem, i dlatego powiedzialem: Apostole Al-
laha, popetnitem zty uczynek; pocatowatem, jak poscitem. On powiedziat:
Co myslisz, jak przepluczesz swoje usta woda, jak poscisz. Sprawozdawca
Isa ibn Hammad powiedzial w swojej wersji: Powiedziat: Co z tego?”’.

Jednak wobec réznych stanowisk sunnitéw, mniej lub bardziej przy-
chylnych do stosowania analogii, szyici catkowicie ja odrzucaja, powotu-
jac si¢ na domniemane stowa Proroka:

Moi zwolennicy dzielg si¢ na przeszto 70 seke i najbardziej btadzaca jest
ta grupa, ktéra rozstrzyga zagadnienia na podstawie kzjasu. Post¢puja oni
w sposéb, ktérego zabronifem i nie czynia tego, co zezwolitem®.

Warto dodag, ze postugiwanie si¢ 4zjas nie bylo powszechnie akceptowa-
ne w czasie ksztattowania si¢ prawa muzutmanskiego™. Kijas, jako czwarte

5 Koran..., dz. cyt., LIX, 2.

51 SW. Witkowski, Wprowadzenie. .., dz. cyt., s. 49.

58 M.S. Hajdarowa, Podstawowe kierunki i szkoly prawa muzutmaskiego, [w:] Prawo
muzulmanskie. Struktura i podstawowe instytucje, K. Piasecki (przekl.), Warszawa
1990, s. 168.

9 Szerzej zob. M. Ruthven, Islam..., dz. cyt., s. 96-98.
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zr6dio prawa uznany zostat bowiem dopiero pod koniec panowania dynastii
Abbasydéw, za czaséw ktorej nastapit petny rozkwit nauki prawa islamskie-
go®. Abbasydzi panowali pomigdzy VIII a XIII wiekiem. Dynastia ta, kry-
tykujac rzady poprzedniej dynastii Omajjadéw, przyczynita si¢ w ogrom-
nym stopniu do umocnienia prawa islamu, uznajac je jako jedyna norme
ideologiczng wsréd muzutmanéw, dazac jednoczesnie do wprowadzenia jej
w zycie. (Przykltadem odmiennosci w polityce Abbasydéw w stosunku do
Omajjadéw moze by¢ np. fak, iz za panowania Abbasydéw wielu polity-
kéw otrzymywato réwnoczesnie wysokie godnosci pafistwowe, co nie zda-
rzalo si¢ wezedniej). Kalifowie abbasydcy dazyli w swoich dziataniach do jak
najglebszego zislamizowania spoleczenistwa i instytucji paristwowych oraz
do oparcia ich dziatalnosci na prawie islamu. Mimo iz w dziataniach tych
napotykali na opdr ze strony niektérych prawnikéw wspomagajacych wia-
dzg paristwowa, to ostatecznie, w efekcie panowania tej dynastii, pod koniec
XIII wieku doktryna prawa muzutmariskiego w petni dojrzata, a w wyniku
licznych dyskusji dotyczacych Koranu, sunny, idémy, kijas, urf, istihan i isti-
slah, finalnie pierwsze cztery z nich uznane zostaly za podstawowe zrédta
prawa muzutmariskiego, funkcjonujace po dzieri dzisiejszy®'.

Nalezy pamigta¢, iz zrédta prawa muzutmariskiego jakimi sg Koran
i sunna (razem zwane jako nass), stanowia prawo objawione, a wi¢c nad-
rz¢dne w stosunku do konsensusu (idzma) i analogii (kijas), ktére to jako
stworzone przez czlowieka, sa im podlegte. Wobec tego, niemozliwa jest
derogacja norm prawnych wynikajacych z Koranu czy sunny, poprzez te
ktére pochodzg z konsensusu (idzma) czy analogii (kijas). Z drugiej jednak
strony, takze normy zawarte w 7ass, nie moga derogowa¢ tych pochodza-
cych z konsensusu czy analogii, co wynika juz z samej zasady prawa, iz
norma wezes$niejsza nie moze uchyla¢ pézniejszej. Taki stan rzeczy mégtby
doprowadzi¢ do sytuacji, gdy w systemie prawa muzutmanskiego, funk-
cjonowalyby dwie odre¢bne, sprzeczne ze soba normy, dalej jednak praw-
nie obowigzujace. Przed ta sytuacja chroni jednak zatozenie, iz podrzedne
wobec nass zrédta prawa, powstaja niejako na podstawie ogélnych zasad,
wynikajacych juz z Koranu czy sunny, a ich zadaniem jest zapetnianie luk
w prawie czy pomoc w ich interpretacji, ktére z oczywistych wzgledéw,
nie mogg zosta¢ zniwelowane przez samo prawo objawione®.

60 Szerzej zob. J. Bielawski, Prawo muzutmariskie..., dz. cyt.,. s. 115-116.
6 Szerzej zob. tamze.
62 SW. Witkowski, Wprowadzenie..., dz. cyt., s. 50.
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Lakoriczenie

Po przeanalizowaniu réznorodnych aspektéw sktadajacych si¢ na kulture
prawng islamu i jej rozwdj, przyja¢ mozemy, iz jej poczatkéw doszukiwaéd
mozna si¢ juz za zycia Mahometa, ale jednak $cista nauka prawa muzutman-
skiego i jej rozwdj przypada na wieki pézniejsze, po jego $mierci. Dopiero
wtedy bowiem uksztattowaly si¢ obowiazujace po dzi$ dzied, podstawowe
obok Koranu i sunny zrédta wiary, a wiec — idzma i kijas. Réwniez wtedy
rozwinely si¢ tak wazne pojecia jak szariat czy fikh oraz réznorodne insty-
tucje prawne (obejmujace rézne jego galezie). Caly proces ksztattowania sig
prawa muzutmanskiego trwal do korica panowania dynastii Abbasydéw, to
jest do wieku XIII. W tym okresie proces rozwoju kultury prawnej islamu,
zatrzymal si¢, na co wskazuje wielu autoréw. Muzutmanie bowiem, zaréwno
wspolezesni, jak i zyjacy w okresie po wieku XIII, opieraja si¢ na dorobku
prawnym uksztattowanym do wieku XIII, co ma swéj wyraz przede wszyst-
kim w fakcie, iz nawet jezeli w ramach danego paristwa tworzone jest nowe
prawo, to jest ono zarazem Scisle podporzadkowane szariatowi. Z jednej stro-
ny stanowi to z cala pewnoscig o niepowtarzalnosci kultury islamu, w ktérej
nie istnieje jakikolwiek rozdzial pomiedzy tym, co duchowe, a tym co praw-
ne. Z drugiej strony Sciste przestrzeganie nakazéw szariatu uksztaltowanych
ponad tysigc lat temu — widoczne przede wszystkim w ruchach fundamen-
talistycznych, jak wahhabizm czy salafizm — stanowi powazne zagrozenie
dla wspétczesnego swiata, prowadzac niejednokrotnie do brutalnych i kon-
trowersyjnych przypadkéw famania podstawowych praw czlowieka w imie
religii. Najlepszym tego przykladem jest terroryzm praktykowany w imie
dzihadu. Problem ten staje si¢ powazniejszy jesli wezmiemy pod uwagg fake,
iz coraz wigcej imigrantéw muzutmanskich osiedla si¢ na terenie Europy,
jednoczesnie dazac do przeniesienia swoich rozwiazari prawnych na grunt
prawa europejskiego, co w zwiazku z niekompatybilnoécia, a wreez wyraz-
ng sprzecznoscig obu systeméw prawnych w wielu podstawowych kwestiach,
pozostaje zjawiskiem niezwykle kontrowersyjnym i niebezpiecznym.
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ABSTRACT

KaTArRZYNA SADOWA, AGNIESZKA KURIATA
Development of Muslim legal culture — an introduction fo the issue

Undoubtedly, the Muslim culture is different in many aspects from European tra-
dition. One of the main difference is the fact that there is no division of Muslim
religious values and the law — in Muslim countries legal regulations are based on
sharia. This may results in some controversies, especially with regards to Muslim
minorities living in the Europe. As the percentage of Muslims in the European
countries still increases, some analysis regarding sharia are worth to be conducted.
Therefore authors present the main issues concerning sharia — law, as an introduc-
tion to more specific researches.
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Lekarz w starozytnym Rzymie

Stowa kluczowe: lekarz, starozytny Rzym, aborcja, eutanazja

Praktyka lekarska pierwotnie opierata si¢ na instynkcie samozachowaw-
czym. Czlowiek nabywatl wiedz¢ wzorujac si¢ na zaobserwowanych za-
chowaniach zwierzat w momentach zagrozenia. Pierwszymi lekami, po
jakie siggat cztowiek byly rosliny, a podstawa ich zastosowania — empiria.
Stopniowo, na podstawie obserwacji, uczono si¢ odrézniania roslin lecz-
niczych od trujacych. Nabyte doswiadczenia przekazywano sobie pézniej
z pokolenia na pokolenie, jako najwicksza rodzinna tajemnice.

Rozwéj medycyny, cho¢ poczatkowo podobny we wszystkich cywi-
lizacjach $wiata, przybral rézng postaé w poszczegélnych jego czgsciach.
W starozytnym Rzymie medycyna rozwijata si¢ o wiele wolniej niz np.
w starozytnej Gregji. To wlasnie stamtad naplywato do Rzymu wielu le-
karzy. W Grecji utworzono stynna szkole medyczng Hipokratesa, w ktérej
ksztalcili si¢ medycy, natomiast w Rzymie dtugo uwazalo sig, ze lekarze
majg zbyt wielkg moc, ktéra wynika z wiedzy dotyczacej w szczegSlno-
$ci wszelkiego rodzaju trucizn. Bano si¢, ze lekarz zamiast leczy¢, moze
pod pretekstem podawania lekéw dawkowaé pacjentowi trucizne. Takiej
ewentualno$ci obawialy si¢ szczegdlnie osoby zamozne i majace wiadze.
To przeswiadczenie oznaczato wzrost nieufnosci do przedstawicieli tej
profesji, jednakze np. niekt6rzy obcokrajowcy otrzymywali obywatelstwo
i prawo do wykonywania praktyki. Zanim lekarze z Grecji pojawili sig
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w Rzymie, medycyna rzymska byta dos¢ prosta. Znane byly sposoby po-
magania w przypadku urazu, co wynikato z do§wiadczenia wojennego.
Znano takze ziofa i ich zastosowanie, czyli fundamenty kazdej medycy-
ny ludowej. Rzymianie uwazali jednak, ze zielarstwo i lecznictwo nie sg
dziedzinami stosownymi do zglebiania przez prawdziwego Rzymianina
— bytoby to dla niego ujma. Z czasem zacz¢li jednak docenia¢ znaczenie
lekéw i lecznictwa. Surowce lecznicze zbierano w podbitych prowingjach,
na wiasnych plantacjach. Zbiory odbywaty si¢ pod nadzorem urz¢dnikéw
panfistwowych, a zebrane ziofa byty przesytane do Rzymu.

Na przetomie I i II wieku w rzymskiej nauce poglebity si¢ tenden-
cje encyklopedystyczne. Zylo wéwczas trzech wielkich encyklopedystéw,
ktérzy wydatnie przyczynili si¢ do rozwoju nauk medycznych.

Dla ziololecznictwa przetomem byta dziatalno$¢ Dioskuridesa (I w.
n.e.), jednego z pierwszych encyklopedystéw'. Byt on lekarzem legionéw
rzymskich podczas ich wypraw wojennych. W czasie ich trwania pozna-
wal nowe rosliny i odkrywal ich wiasciwosci lecznicze lub trujace. Oso-
biscie zbierat rosliny i opisal dzialanie wielu z nich. Byt autorem jednego
z najstynniejszych i rzetelnie przygotowanych dziet w historii medycyny
pt. De materia medica libri quinque (O Srodkach leczniczych ksiqg pigcioro).

Innym znanym encyklopedysta byt Pliniusz (23-79 r. n.e.). Opisat
on w swojej Historii naturalnej*, m.in. whasciwosci lecznicze zywicy (sku-
teczny $rodek przeciwko zapaleniom gérnych drég oddechowych), wina
(zatrzymanie biegunki, trawienie), czy mleka kobiecego (przewlekte go-
raczki, bole brzucha)’. Nie byt jednak lekarzem, lecz historykiem i rzym-
skim pisarzem. Napisana przez niego praca Historia naturalna byta efek-
tem jego pracy jedynie w obrebie osobistych zainteresowari®.

Kolejnym encyklopedysta, ktéry przyczynit si¢ do rozwoju rzymskiej
medycyny byt Scribunius Largus (I w. n.e.)’, lekarz rzymski i autor Skfa-
du lekéw, w ktérym opisat 242 rosliny, 36 mineralnych i 29 zwierzgcych
srodkéw leczniczych. Largus wstawit si¢ zbiorem receptur, w tym opisem
otrzymywania opium z gtéwek maku®.

1 Por. T. Brzeziniski, Historia medycyny, Warszawa 2014, s. 165.

Por. Pliniusz Starszy, Historia naturalna, L. i T. Zawadzcy (ttum.), Wroctaw 2002,
s. 72-75.

Por. Z. Gajda, Do historii medycyny wprowadzenie, Krakéw 2011, s. 143.

Por. tamze, s. 144.

Por. Mata encyklopedia kultury antycznej, Z. Piszczek (red.), Warszawa 1988, s. 667.
Por. T. Brzeziniski, Historia..., dz. cyt., s. 165.
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Przez stulecia uwazano w Rzymie, ze czlonkéw rodziny powinien
leczy¢ ojciec — glowa rodziny (patera familias). Mial on wykorzystywaé
stare, sprawdzone metody przekazywane z pokolenia na pokolenie. Przy-
ktadowo, takim pater familias byt stawny Marek Porcjusz Kato Starszy,
ktérego uwazano za prawdziwego Rzymianina, poniewaz posiadat takie
cechy jak uczciwo$¢, pokora, a fizycznie byt cztowiekiem bardzo spraw-
nym. Spetnial wigc 6wczesne normy rzymianina doskonatego’. Niestety
pisma nie przedstawiaja konkretnie jego metod leczenia. Wiadomo, ze
Kato leczyt rodzing kapusta, winem i zakleciami. Metodom tradycyjnym
i naturalnym towarzyszyta wigc medycyna sakralna, czyli modlitwy, ma-
giczne zaklecia.

Z medycyng w Rzymie zwigzane byty takze okreslone béstwa, takie
jak Dea Salus (bogini zdrowia) czy Febris (bogini od choréb goraczko-
wych). Mars chronit przed zarazami, a kobietami ci¢zarnymi opiekowaty
si¢ boginie Diana i Junona. Z czasem — wraz z greckimi lekarzami — do
Rzymu naptywa¢ zaczgly réwniez wierzenia w greckich bogéw: Hygieie
i Heraklesa. W latach trzydziestych nowej ery do Rzymu dotarto chrze-
$cijafistwo. Cho¢ poczatkowo wyznawcy nowej religii byli represjono-
wani przez cesarzy, w 337 roku Konstantyn przyznat chrzescijaristwu
okreslone prawa. Wezesniej, w 311 roku, cesarz Dioklecjan z cesarzem
Galeriuszem wydali edykt ustanawiajacy wolnos¢ religijng dla chrzesci-
jan na terenie Cesarstwa Rzymskiego. Te wydarzenia pociagaly za soba
konkretne konsekwencje dla rozwoju medycyny, a szczegélnie jej sakral-
nego wymiaru, poniewaz chrzescijaniscy $wigci zacz¢li zastgpowaé grec-
kich i rzymskich bogéw. Sw. Lukasz uwazany byt za patrona konajacych.
Za patronéw medycyny uwazano natomiast Kosme¢ i Damiana®, braci
meczennikéw, kedrzy catkowicie oddali si¢ leczeniu chorych. Chrzesci-
jaristwo poczatkowo nieufnie odnosito si¢ do naukowej medycyny. Opto-
walo raczej za modlitwami, umartwieniami, postami i pielgrzymkami do
miejsc wigtych, co wynikato z przekonania, ze choroba jest karg za grze-
chy. Medycyna uwazana byla za boskg sztuke, co w konsekwencji na wie-
le lat zwiazato medycyne z ko$ciotem i kaptanami. Wiedza medyczna

7 Por. Plutarch z Cheronei, Zywoty stawnych megzéw, M. Brozek (ttum.), Wroclaw
1996.

8 Pomagali ludziom chorym bez pobierania optat. W $redniowieczu uwazano ich
za patronéw lekarzy, chirurgéw, dentystéw i wszystkich kedrzy zajmowali si¢ lecze-
niem chorych; Por. T. Brzeziiski, Historia. .., dz. cyt., s. 43.
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przekazywana byla jako wiedza tajemna, niejako wiedza objawiona, kté-
ra zdobywalo si¢ wraz z innymi tajemnicami wiary, dlatego tez kazdy
kaptan byl zaré6wno lekarzem. Kaptani-lekarze leczyli snem (tzw. snem
sakralnym, somnambulicznym, lunatycznym, tak glebokim, ze cztowiek
miat nie tylko chaotyczne widzenia, lecz prawdziwe wizje, czgstokroé¢ do-
tyczace wyzdrowienia; byta to po prostu hipnoza i wzmagajaca jej dzia-
tanie sugestia), ziotami, przeprowadzali proste operacje. Ustugi kaptanéw
byly bezptatne, jednak kazdy wyleczony fundowat dla $wiatyni tablice
wotywna’.

Przefomowym wydarzeniem dla rzymskiej medycyny byto nadanie
lekarzom przywilejéw przez Juliusza Cezara w 46 r. p.n.e. Wtedy to pod-
czas przesiedlania 80 00 cudzoziemcéw, wylaczyt z tego grona lekarzy
i nadat im prawa obywatelskie. Przyczyna tego bylo uznanie dla medy-
cyny, jakie zyskat jeden z lekarzy, Asklepiades z Bitynii. Dzi¢ki swojemu
wyksztalceniu (byt on zaréwno lekarzem, jak i filozofem) potrafit po-
taczy¢ ze sobg medyczna wiedzg z wiedza o ludzkiej psychice. Stosowat
zasad¢ ,,pewnie, szybko i przyjemnie”, dlatego jego metoda leczenia uzy-
skata stawe i przyciagata chorych. Swojg technike leczenia opierat na teo-
rii atomistycznej (choroby powstaja wskutek zaklécenia ruchu atoméw
w organizmie). Stosowatl proste i naturalne $rodki leczenia, jak dieta,
ruch, §wieze powietrze, kapiele, masaz, kuracje napotne, a odrzucat przy
tym wickszo$¢ lekéw. Asklepiades trafnie wiazat niektére choroby z od-
powiednimi narzadami (np. padaczke z oponami mézgowymi). Zalecat
réwniez indywidualne traktowanie kazdego chorego. Przypisuje mu si¢
wynalezienie tracheotomii'®.

Nastepne przywileje nadane zostaty lekarzom przez cesarza Augusta
w 10 . p.n.e. Zwolnit on t¢ grupe od placenia podatkéw. Pézniej, w 117 r.
cesarz Hadrian zwolnit ich od petnienia powinnosci publicznych, w tym
tez petnienia stuzby wojskowe;.

W I w. n.e. medycyna cieszyta si¢ szerokim uznaniem, poniewaz za-
czgto dostrzegaé przydatnos$é wiedzy leczniczej w zyciu czlowieka. Oka-
zalo si¢, ze dzigki licznym odkryciom w zakresie ziololecznictwa i po-
znania ciata ludzkiego, zycie mieszkaricéw Rzymu uleglo stosunkowej
poprawie, a ci, ktérzy chorowali lub odczuwali drobne dolegliwosci, mo-
gli liczy¢ na pomoc poparta wiedza. Mimo tego w $wiadomosci ludzi

9 Por. tamze.
10 Por. tamze, s. 60.
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nadal tkwito przekonanie, ze lekarzem moze zosta¢ kazdy, a nauka za-
wodu moze trwaé zaledwie pét roku, poniewaz opiera si¢ tylko na opa-
nowaniu pewnej okreslonej metody leczenia. Nastapit zatem masowy
przyrost liczby lekarzy, ktéry jednoczesnie pociagnat za sobg spadek ja-
kos$ci medycyny rzymskiej. Wszystko to miato miejsce za sprawg braku
regulacji prawnych dotyczacych ksztalcenia lekarzy. Przygotowanie za-
wodowe nie podlegato zadnej prawnej kontroli. Uczniowie gromadzili si¢
w poblizu wybranego przez siebie lekarza i obserwowali jego dziatania,
on natomiast przekazywat im swoja wiedzg. Zwykle, a w szczeg6lnosci
poczatkowo, lekarzami-nauczycielami byli lekarze greccy, poniewaz leka-
rzy rzymskich nie bylo. Grecy z wyksztalceniem medycznym zdobytym
w greckich szkotach przybywali do Rzymu szukajac pracy — zaréwno jako
lekarze, jak i jako nauczyciele. W Rzymie szkoty dla lekarzy bowiem nie
istnialy. Za czaséw cesarza Antoniusa Piusa (138-161) ograniczono liczbg
nadawanych immunitetéw, co miato wplyna¢ na réwnomierne rozmiesz-
czenie przedstawicieli tego zawodu w Rzymie'. Nast¢pne uregulowania
pojawily si¢, gdy cesarzem byt Septymiusz Sewer (145/146-211 r. n.e.).
Whprowadzit on zasadg¢, wedtug ktérej mozna byto uzyskaé zezwolenie
na praktyke lekarska'?, natomiast cesarz Aleksander Sewer (222-235
n.e.) uregulowal sprawe ksztalcenia lekarzy. Na mocy wprowadzonych
przez niego przepiséw utworzone zostaty publiczne sale, ktére miaty stu-
zy¢ wyktadom dla uczniéw. Co wigcej, optacat nauczycieli ksztatcacych
miodych lekarzy, a takze wspomagat finansowo biednych uczniéw. Tym
sposobem nauczanie medycyny zacz¢to mie¢ jednolity charakter, a do za-
je¢ teoretycznych dotaczyta réwniez praktyka, czyli praca przy 16zku pa-
cjenta®.

Od postrzegania lekarza jako spolecznego zagrozenia, rzymska me-
dycyna przeszia do lekarza, ktdry jest w spoleczenistwie osobg ceniona.
Ok. II w. n.e. w Rzymie spogladano na lekarza jak na osobg wykonujaca
wyzsze postugi, dlatego tez leczyt on pacjentéw bez pobierania optat. Jed-
nak ze wzgledu na wiedzg jaka dysponowat, nalezato mu si¢ honorarium
od pagjenta — nie byto ono jednak obowiazkowe, lecz stanowito pewne-
go rodzaju wyraz wdzigcznosci. Cesarz Antonius Pius (138—161) wpro-
wadzit zarzadzenie, zgodnie z ktorym kazda stolica prowincji rzymskich

1 Por. tamze, s. 61-062.
12 Por. Kronika medycyny, M.B. Michalik (red.), Warszawa 1994, s. 50.
1B Por. T. Brzezinski, Historia..., dz. cyt., s. 61.
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utrzymywata ze skarbu panistwa po 10 lekarzy. Z perspektywy wsp6t-
czesnego prawa medycznego istotnym osiggnicciem byto ztagodzenie od-
powiedzialnosci lekarskiej. Aby lekarz mégt odpowiada¢ przed sadem,
musiata wystapi¢ wina i blad w leczeniu'. Wezesniej lekarze surowo od-
powiadali zaréwno karnie jak i cywilnie. Niestety w $wietle obecnie zna-
nych zapiséw historycznych nie mozna konkretnie okresli¢ jakie byty to
kary ani na jakiej zasadzie skazywano lekarzy. W Mezopotamii, w Ko-
deksie Hammurabiego (XVII w. p.n.e.) lekarza wymienia si¢ kilkakrot-
nie. Paragraf 218 brzmi: ,Jesli lekarz zrobit petnoprawnemu obywatelowi
nozem z brazu ci¢zka operacje¢ i spowoduje, ze petnoprawny obywatel
umrze (...), utng mu jego reke”. Kara ta i tak byta tagodna na tle stoso-
wanej kary talionu. Mniejsza kara czekata lekarza za $mier¢ niewolnika
na skutek takiej operacji — wtedy lekarz mial wynagrodzi¢ pana ,nie-
wolnikiem za niewolnika”. W Egipcie lekarza, ktéry przekroczyt pra-
widta medycyny, opisane w specjalnej ksigdze, karano nawet $miercia”.
W Rzymie nie uregulowano prawnie tej kwestii.

Lekarz miat wysoka pozycje spoleczna i cieszyt si¢ szacunkiem. Stato
si¢ tak dzigki wybitnym lekarzom tj. Asklepiadesowi (ok. 128—56 p.n.e.),
ktéry wypracowat uznanie dla medycyny, oraz Galenowi (ok. 130-200
n.e.), ktéry zapoczatkowat ztoty wiek medycyny trwajacy do upadku
Rzymu (V w.)'. Opisat 7 nerwéw czaszkowych, zastawki serca oraz réz-
nice migdzy tgtnicami i zylami: m.in. wykazal, ze t¢tnicami ptynie krew,
a nie powietrze, jak sadzono dotychczas. W pracach swoich zebrat Galen
wiedz¢ anatomiczng poprzednikéw, do ktérej dotaczyt obserwacje wia-
sne. Kiedy nie miat do dyspozycji cial ludzkich, opierat si¢ na sekcji zwie-
rzat, w tym makakéw.

Caly rozwdj medycyny nie miatby prawa zaistnie¢, gdyby nie wielcy
lekarze, ktdrzy swoja wiedza i doswiadczeniem whpisali si¢ na karty hi-
storii medycyny. Jednym z najstynniejszych lekarzy byl w Rzymie Ga-
len. Zalicza si¢ go do najwybitniejszych po Hipokratesie lekarzy staro-
zytnosci. Poczatkowo byt on lekarzem gladiatoréw w Pergamonie, swoim

W Por. W. Osuchowski, Zarys raymskiego prawa prywatnego, Warszawa 1962, s. 393;
Por. R. Taubenschlag, Historia i instytucje rzymskiego prawa prywatnego, Warszawa
1947, s. 222; Por. K. Pollak, Uczniowie Hipokratesa, Warszawa 1970, s. 151 i n.

15 Por. W. Szumowski, Historia medycyny, Warszawa 1961, s. 39 i n.; Por. K. Pollak,
Uczniowie. .., dz. cyt., s. 60 i n; Por. J. Thornwald, Dawna medycyna, jej tajemnice
i potgga, Warszawa 1990, s. 17-18.

16 Por. tamze, s. 105.
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rodzinnym miescie. Po przybyciu do Rzymu zdobyt stawe jako lekarz
oraz naukowiec. Za sprawa swej ogromnej wiedzy i do§wiadczenia gro-
madzit si¢ wokét siebie wielu uczniéw. Obecnie uwaza si¢ Galena za ojca
fizjologii eksperymentalnej. Jego wiedza wywodzita si¢ z sekcji zwlok
zwierzat, w tym réwniez malp. Na ludziach nie przeprowadzatl takich
badan, zatem poczatkowo dochodzito do wielu bledéw wynikajacych
z réznic fizjologicznych. Mimo to, fundamentem jego badan bylo pole
obserwacji zachowan tzw. przyzyciowych, co byto niejako poczatkiem
fizjologii eksperymentalnej. Galen swoje nadania opierat na zatozeniach
filozoficznych Platona i Arystotelesa. Do najciekawszych obserwacji, jakie
poczynil, nalezy zaliczy¢ spostrzezenia dotyczace uktadu nerwowego. To
wiasnie on utwierdzit poglad, ze mézg, rdzeri kregowy i nerwy tworzg
jedna calo$¢, sa polaczone. Jednoczesnie obalil poglad o tym, ze mézg
jest jedynie istota gabczasta, ktéry stuzy do chlodzenia krwi. Mézg wg
Galena to miejsce, gdzie rodza si¢ mysli i powstaja wrazenia zmystowe.
Jest to takze zrédlo ruchéw i impulséw nerwowych. Galen jako pierw-
szy okreslit réwniez prawo parzystosci nerwéw. Udato mu si¢ to dzigki
eksperymentom z przecinaniem rdzenia u zwierzat na réznych wysoko-
$ciach. Okredlit funkcje rdzenia i ukfadu nerwowego. Obalit tezg Ary-
stotelesa o oddechu, ktéry miat by¢ wynikiem ruchu ciepta. Galen opisat
proces oddechowy, ktéry dokonuje si¢ poprzez dzialanie migsni oddecho-
wych i przepony".

Obok badania ludzkiej anatomii i fizjologii, Galen zajmowat si¢ réw-
niez okresleniem, czym jest choroba i gdzie ma swoje granice w opozydji
do zdrowia. Dla niego choroba byla negatywng reakcjg na wptywy ze-
wngtrzne. Uwazal, ze przewaga jednego z ptynéw w organizmie powodu-
je zaburzenie, ktére w rezultacie, jezeli jest zbyt silne, wywotuje powazne
uszkodzenia czgsci organizmu'®.

W sterze terapii Galen nasladowat Hipokratesa. Obaj przypisywali
gléwng role lecznicza naturze. Galen czgsto zalecat krwioupusty, podob-
nie jak czynit to Hipokrates, ale to Galen okrelit ich prawidtows cze-
stotliwo$¢ i ilo$¢ upuszczanej krwi. Upuszczania krwi mozna bylo doko-
nywa¢ na dwa sposoby: upuszczaé krew z dala od miejsca chorobowego,
co mialo na celu odciagniecie plynéw, lub z miejsca zakazonego, dzigki

11 Por. B. Zar¢ba, O budowie i czynnosciach ciata ludzkiego, Warszawa 1970.
18 Por. R. Ferlinz, Die Tuberkulose in Deutschland und das deusche Zentralkomitee zur
Bekampfung der Tuberkulose, ,Pneumologie” 1995, nr 49, s. 617-632.
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czemu nastgpowato usunigcie stanu chorobowego. Galen stosowat takze
stawianie baniek oraz pijawki. Lekarstwem dla niego bylo wszystko, co
podawane bylo wewngtrznie. Uwazal, ze leki w odréznieniu od pokar-
mow nie sg trawione i wywoluja zmiany w organizmie cztowieka®.

W starozytnym Rzymie I-II wieku n.e. stynne bylty leki natural-
ne. Galen stosowal wprawdzie w swojej terapii ziofa, ale kategorycznie
sprzeciwiat si¢ tzw. koproterapii, ktéra polegata na wykonywaniu lekéw
ze skladnikéw pochodzenia zwierzgcego (miéd, wnetrznosei antylopy
i kreta, macica kotki, rézne rodzaje krwi: psa, osta, cale owady). Nazwa
tej terapii wzicta si¢ od stosowania w niej katu zwierzgcego®. Galen nie
powazal takiej formy leczenia, ale mimo to stosowat leki pochodzenia
zwierzgeego, takie jak mleko, serwatka, masto, ttuszcze, jajka, migso,
szpik czy $lina. Byly to w wickszosci sktadniki jadalne bedace w kon-
kretnych przypadkach jednoczesnie lekami. Jedng z dziedzin zaintere-
sowania Galena bylo bowiem réwniez lekoznawstwo. Dzigki swoim pra-
com badawczym i teoretycznym z tej dziedziny, stat si¢ twércg wiedzy
o postaciach lekéw. Uwazat on, ze to wlasnie postaé leku jest determi-
nantg skutecznosci jego dziatania. Galen wprowadzit nowe formy lekéw:
proszek, wyciag, nalewki na wodzie, winie lub occie. Stosowat odwary,
napary, pastylki, pigutki, powidla, $rodki do wcierania, masci, plastry
oraz $§rodki do okadzania. Dziatalno$¢ praktyczng Galen wykorzystat
otwierajac wlasna apteke na Via Sacra. Apteka miata bardziej charakeer
laboratorium, anizeli miejsca zakupywania lekéw. Galen opracowywat
tam nowe sposoby sporzadzania medykamentéw, poniewaz uwazal, ze
sposdb, w jaki lek wykonano, ma ogromny wplyw na jego efekt podczas
zazywania przez pacjenta®.

Jedna z najstarszych dziedzin medycyny jest chirurgia, ktéra powstata
w odpowiedzi na liczne urazy mechaniczne towarzyszace wojownikom
na wojnach. Poczatkowo cztowiek obserwowat zachowania zwierzat. Wie-
dzial, ze liza one rany, odpoczywaja i oszcz¢dzajg ztamana koriczyne. Po-
niewaz sam takze do$wiadczal urazéw, metodg obserwacji i nasladownic-
twa dowiadywat si¢ jak je opatrywac i leczy¢. Z czasem pojedyncze osoby
zaczely specjalizowaé si¢ w wiedzy na temat urazéw i ich opatrywania, co

19 Por. T. Brzezisiski, Historia. .., dz. cyt., s. 143.

20 Por. tamze, s. 168.

N Por. L. Arabas, Z dziejow aptekarstwa. Czy Galen byt aptekarzem?, ,,Aptekarz Polski”
2011, nr 61/39, s. 46—49.
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stalo si¢ kolebkq dla éwezesnej chirurgii. Whasciwym poczatkiem chirur-
gii jako dziedziny znanej dzis, byto zacze¢cie wykorzystania narzedzi do
wykonywania zabiegéw. W starozytnym Rzymie Asklepiades wymyslit
zabieg nacigcia tchawicy, tzw. tracheotomi¢. W przypadku zamknigcia
krtani zabieg ten ratowat zycie?’. Najwi¢cej do chirurgii wni6st Cornelius
Celsus (53 p.n.e.-7 n.e.), rzymski pisarz i uczony, zwany rzymskim Hipo-
kratesem. Nie byt lekarzem, lecz encyklopedysta. W swoich pracach, ta-
kich jak De medicina libri octo, opisat doktadnie choroby leczone chirur-
gicznie oraz swoje zabiegi, jak hemostatyczny szew rany czy tez szew jelit.
Amputacje koriczyn zalecat tylko w przypadkach koniecznych. W swo-
jej pracy wymienia ponad sto réznych instrumentéw, keérymi postugi-
wali si¢ starozytni lekarze. Wiele z nich stosuje si¢ wciaz we wspétcze-
snej medycynie, chociazby skalpele, cewniki, sondy, szczypce, specjalne
narze¢dzia zakoriczone haczykami uzywane do usuwania grotéw, a tak-
ze obcegi do wyrywania zgbéw. Cewnik i wziernik przetrwaty do dzis
w niezmienionej postaci. Stosowano takze haki do odsuwania $ciggien
i naczyn krwionosnych w trakcie operacji. Narzedzia projektowano z nie-
zwykla dbaloscia o funkcjonalno$é w zastosowaniu®.

Starozytni lekarze oprécz zmagania si¢ z chorobami musieli réwniez
stawi¢ czota obecnemu juz wtedy problemowi aborgcji. Lekarze wykony-
wali zabiegi uwazajac, ze dziecko w lonie matki jest cz¢scia jej organi-
zmu, a przeciez cztowiek ma prawo decydowania o wlasnym ciele. Mimo
ze praktyka wykonywania zabiegéw aborcyjnych byta negowana przez
Kosciét i Biblig, nie stanowito to powodu do zmniejszenia ilosci tych za-
biegéw. Potepianie aborcji przez Kosciét niosto za sobg powazne konse-
kwengje, jezeli chodzi o dotychczasowe przypuszczenia i wiedzg na temat
cztowieka. Taka postawa odrzucata bowiem stoicka tez¢ o jednosci dziec-
ka z cialem matki. Ko$ciét katolicki uwazal, ze poczgte zycie ma juz swo-
ja odrebna dusze, a wiec nie mozna go zabija¢. Owczesna ginekologia,
stabo zreszta rozwinigta, prezentowata mygl, ze dziecko w ciele matki pe-
dzi Zywot wegetatywny, a forme cztowiecza otrzymuje dopiero po naro-
dzinach. Spoteczna mentalno$¢ wptywata réwniez na przemyslenia i wie-
dzg lekarska. W obrebie etyki powstawaty problemy, ktére sprawiaty, ze

2 Por. J.H. Skalski, RW. Gryglewski (red.), Zastuzeni dla medycyny, Poznan 2009,
s. 52.

B Por. T. Rosenthal, Aulus Cornelius Celsus — his contributions to Dermatology, ,Arch
Dermatol” 1961, nr 84 (4), s. 613—618.
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cztowiek chcial jeszcze bardziej zglebi¢ wiedzg o ludzkim organizmie.
W starozytnym Rzymie réwniez wykonywano zabiegi aborcyjne, dla-
tego wérdd narzedzi uzywanych przez lekarzy ginekologéw (instrument
do otwierania narzadéw rodnych sitg przy pomocy obrotowego ruchu;
okraglty néz do delikatnego podcinania narzadéw wewnatrz; tgpy hak do
dokonania gwaltownego porodu) znalez¢ mozna réwniez lancet wykona-
ny z brazu i stuzacy do zabijania plodu zwany embriosfastes. Postugiwali
si¢ nim tak wielcy lekarze jak Asklepiades (zyt ok. 128-56 p.n.e., byt
greckim lekarzem i filozofem, od ok. 90 p.n.e. przebywal w Rzymie) czy
Herofilus (zyt ok. 335-280 r. p.n.e, grecki lekarz znany jako ojciec na-
ukowo pojmowanej anatomii; jako pierwszy swe wnioski o budowie ciata
opierat na przeprowadzanych przez siebie sekcjach zwlok). Uwazali przy
tym, ze narz¢dziem tym zabijaja dziecko z lito$ci, aby uchronié je przed
rozszarpaniem innym narz¢dziem. W obliczu problemu niechcianych
dzieci kobiety zacz¢ly prébowaé broni¢ si¢ przed niechcianymi cigzami.
Jak pisze Hipolit Rzymski w III w. kobiety zaczety sznurowac si¢ i uzy-
wac $rodkéw antykoncepcyjnych?. Popularny $rodek antykoncepcyjny
stanowity ro$liny stosowane doustnie i miejscowo. Wedtug Dioskoridesa
najstynniejsza rosling stosowana w celach antykoncepcyjnych i wezesno-
poronnych byto afrykanskie silphium, krzak o z6ttych kwiatach i dlugiej
todydze. Uwazat on, ze rozkruszone jagody jalowca potozone na kobie-
cym sromie tuz przed stosunkiem zapobiegaja ciazy. Do roslin antykon-
cepcyjnych zaliczano réwniez rute, z ktérej prawdopodobnie sporzadza-
no wywary do picia, licie wierzby bialej (salix alba) oraz migtg polna.

Chociaz prawo rzymskie nie regulowalo spraw zwiazanych z usu-
waniem ciazy, to Kosciét, ktéry zdobyt juz z czasem ogromna wtadze
i wplyw na ludno$¢ starat si¢ walczy¢ z tymi prakeykami. W 300 r. zwo-
tano synod w Elwirze, na ktérym zakazano udzielania komunii kobie-
tom, ktére usunely swoje dziecko®. Konstytucja Apostolska z 380 r. za-
brania zabijania nienarodzonego dziecka ze wzgledu na to, Ze ma ono juz
dusze®®.

U Por. M. Starowieyski, Aborcja i zycie nienarodzonych w starozytnosci chrzescijariskiej,
»Warszawskie Studia Teologiczne” t. XXII, Warszawa 2009, s. 117-147.

35 Por. J. Vives, Kanon 63, [w:] Concilis visigdticos e hispano-romanos, ]. Vives (red.),
ks. M. Rola (ttum), Barcelona, Madrid 1962, s. 202; Dokumenty synodéw od 50 do
381 r., [w:] Synodly i kolekcje prawne, t. 1, Krakéw 2006, s. 59.

2% Por. EX. Funk (red.), Constitutiones Apostolorum 7,3,2, Paderbornae 1905, s. 392;
Konstytucje Apostolskie, [w:] Synody i kolekcje prawne, t. 2, Krakéw 2007, s. 177.
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Obok abordji pojawiat si¢ takze problem eutanazji. Zrédta historyczne
nie podaja zbyt wielu informacji na ten temat. W starozytnym Rzymie ak-
ceptowano dziatalno$¢ eutanatystyczna, co zauwazalne w tradycyjnym pa-
triarchalnym ksztalcie rodziny, gdzie ojciec domu decydowat o zyciu swoich
dzieci i stanowilo to cze$¢ patris potestas — whadzy ojca. Dzieci traktowano
jako czes¢ ,whasnosci domowych”. W imperium rzymskim utrwalona byta
zasada, iz rodzina mogta posiada¢ tylko jedng corke. W Cesarstwie Rzym-
skim powszechnie uznawano, iz osoba do$wiadczajaca istotnej dla niej tra-
gedii posiada prawo odebrania sobie zycia w chwili, ktdéra uzna za stosow-
ng. Na omawiang praktyke zezwalal takze jeden z najistotniejszych aktéw
prawa rzymskiego, czyli ustawa Prawo Dwunastu Tablic (V w. p.n.e)”.

W Rzymie podobnie jak instytucja lekarza, tak samo instytucja
szpitala musiata doczekaé si¢ odpowiedniego dla siebie czasu. Pierw-
sze szpitale powstaly w czasie panowania Oktawiana Augusta, przed
14 rokiem n.e. i przeznaczone byly gléwnie dla legionistéw. Tworzone
byly tam, gdzie lokalizowano najwi¢ksze zgrupowania wojsk rzymskich
(w Germanii, nad Dunajem, w dzisiejszej Szkocji, w Afryce Pétnocne;j).
Ruiny rzymskich szpitali oraz zachowane plany dowodza, ze byty to nie-
zwykle imponujace budowle. Budowane byty na planie kwadratu, z ob-
szernym przedsionkiem i polozonym centralnie dziedzificem. Najwigksze
z nich sktadaty si¢ z okoto 60 pomieszczen dla chorych — po 2-3 w jedne;j
sali, warunki dla pacjentéw byly zatem komfortowe. W pomieszczeniach
do kapieli byt dostep do goracej, letniej i zimnej wody. Bowiem w tych
szpitalach pracowali nie tylko lekarze, ale réwniez pisarze, inspektorzy,
a nawet specjalisci od przygotowywania lekéw. Takie same szpitale budo-
wano pozniej takze w samym Rzymie dla stuzby cesarskiej.

Lekarz jako zawdd oraz posta¢ spoteczna, podobnie jak medycyna,
byty obecne od poczatku istnienia rzymskiej cywilizacji, réznity si¢ jedy-
nie charakterem swojej obecnosci. Poczatkowo medycyna miata charak-
ter sakralny (leczyli bogowie i béstwa, z ich mocy ksi¢za i ojcowie rodzi-
ny) i naturalny (ziotolecznictwo byto podstawg medycyny tradycyjnej).
W Rzymie ziota byty gléwnymi sktadnikami lekéw, a odpowiednie ich
dobranie pomagato choremu wréci¢ do zdrowia.

Poréwnujac dzisiejsza medycyne z medycyna Rzymu doby starozytnej,
trzeba zauwazy¢, ze niejako jest ona podstawg obecnej wiedzy posiadanej

21 Por. P. Carrick, Medical Ethics in Antiquity. Philosophical Perspectives on Abortion
and Euthanasia, Dordrecht 1987, s. 101.
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przez lekarzy. Wiele z wymienionych tu narzedzi chirurgicznych, a takze
praktyk i samej wiedzy wykorzystuje si¢ po dzi$ dzieri. Ulepsza si¢ pewne
elementy, ale przez wieki to wiedza jaka posiedli starozytni byta punktem
wyjécia dla terazniejszych osiagnig¢.

Prawo, cho¢ w Rzymie rozwinigte nie mniej niz medycyna, przez dtu-
gi czas omijato lekarzy. Przyczyn takiego stanu rzeczy mozna upatrywaé
z jednej strony w niewiedzy éwezesnych prawnikéw, a z drugiej — w bra-
kach szczegétowej wiedzy lekarzy, ze wzgledu na ktére trudno bytoby
rzetelnie podwazy¢ dzialanie medyka i wyda¢ opinig, badZ tez wyrok, nie
majac dowodéw. Z czasem jednak lekarz w Rzymie osiagnat upragnio-
ny szacunek, a jego wiedza z poczatku uznawana za tajemnicza i niebez-
pieczna, zostata uznana za pozyteczna i utylitarna.

Instytugcja lekarza w starozytnym Rzymie jest opisana w zrédtach hi-
storycznych szczatkowo, dlatego tez dzisiejsza wiedza o niej jest zniko-
ma. Moze to wynikaé przede wszystkim z tego, ze Rzym nie byt koleb-
ka medycyny — wigkszo$¢ najstynniejszych lekarzy czaséw starozytnych
pochodzita z Gregji. Rzym dtugo wzbraniat si¢ przed przyjeciem lekarzy
i zawierzeniem im, jednak i tam profesja medyka doczekata si¢ akceptacji
i spolecznego szacunku.
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ABSTRACT

MAGDALENA DEBITA
The Physician or Doctor in Ancient Rome

The article provides information on the profession of physician in ancient Rome. It
presents an account of the development of Roman medicine in ancient times and
profiles some of the most famous Roman physicians who contributed significantly
to the development of medicine. An attempt to address the legal issues concerning
physicians, in the Rome of that time, has also been undertaken; however, dissemi-
nation of much of the information is limited due to the lack of sources. Addition-
ally, the development of the principal branches of medicine such as surgery and
herbal treatments will also be presented.

The article also discusses some issues relating to abortion or euthanasia which are
as valid today as they were in those ancient times.
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Gustawa Herlinga-Grudzinskiego
na podstawie Dziennikdw pisanych nocg

Stowa kluczowe: Jerzy Giedroyc, Gustaw Herling-Griudziriski, Kultura, Instytut Lite-
racki, Maisons-Laffitte, transformacja ustrojowa

Srodowisko Instytutu Literackiego dziatajacego po Il wojnie §wiatowe;
w Maisons-Lafhitte oraz wydawanej pod kierownictwem Jerzego Giedroy-
cia Kultury, przez wiele dekad wielokrotnie uczestniczyto w dyskursie do-
tyczacym sytuacji politycznej, spolecznej i prawnej, jaka panowat wéw-
czas w Polsce. Mimo przemian, jakie miaty miejsce po 1989 r., dyskurs
nie przycicht. Wre¢ez przeciwnie, z perspektywy $rodowiska francuskiego
spogladano na to, co dzialo si¢ wéwczas w Polsce. Liczne komentarze
prezentowane na famach Kultury, znalazty swéj oddzwick réwniez w pa-
migtnikarstwie publicystéw zwigzanych z Instytutem Literackim oraz
dziatajacym z Jerzym Giedroyciem. Gustaw Herling-Grudzinski (1919-
2000), znany szerszemu odbiorcy ze swej biograficznej ksiazki Inny swiat,
ktérego fragmenty dziennika zatytulowanego, jako Dziennik pisany nocq
byly wielokrotnie prezentowane na famach Kultury, réwniez wlaczy! sig
w dyskurs polityczny dotyczacy Polski w dobie transformacji ustrojowe;.
W tym punkcie nalezy doda¢, ze zaden z czolowych publicystéw oraz
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wspdtpracownikéw Instytutu Literackiego nie uczestniczyt bezposrednio
w procesie zmian, jakie wéwczas zachodzity w Polsce. Dystansowanie
si¢ do 6wczesnej sytuacji politycznej przyczynilo si¢ niewatpliwie do wy-
ksztatcenia daleko idacego obiektywizmu i realnego spojrzenia na pro-
ces zachodzacych zmian. W tym punkcie nalezy podkresli¢ inna, réwnie
istotng kwestie, o ile w polskiej literaturze zajmujacej si¢ badaniem pol-
skiej emigracji podkresla si¢ znaczenie Kultury w dyskursie politycznym,
tak zdaje si¢, ze monumentalne dzieto Gustawa Herlinga-Grudzinskiego
pod tytulem Dziennik pisany nocg, zdaje si¢ nie by¢ w procesie badaw-
czym uwzgledniane. Owszem Dziennik stanowi bardzo bogaty materiat
zrédtowy odno$nie badan nad literaturg XX wieku, jednakze godnym
uwagi sa rowniez i watki oraz komentarze polityczne w nim zawarte'.
Przedmiotem niniejszej pracy jest zaprezentowanie tzw. Dekalogu 1989—
1995 wedtug autorstwa Gustawa Herlinga-Grudzinskiego, ktéry powstat
na kanwie jego obserwacji sytuacji politycznej oraz zmian, jakie zacho-
dzity w Polsce po upadku komunizmu. Niewatpliwe duzy wptyw na jego
powstanie miaty dwie osoby, a w zasadzie ich dziatalno$¢ polityczna:
Lech Watesa i Aleksander Kwasniewski.

Juz z chwila wyboru Lecha Watesy na urzad Prezydenta RP, Gustaw
Herling-Grudzinski nie kryt rozczarowania dla jego osoby. Wskazat przy
tym na fake, ze znaczna czg$¢ Polakéw nie brata udziatu w wyborach.
Mimo zwycigstwa Walgsy uznal, ze jest to prezydent mniej ,niz potowy
polskiego spoleczenistwa” i w tej sytuacji nie powinno mu wrézy¢ jak naj-
lepiej®.

W tym okresie na tamach Dziennika moina znalez¢ réwniez jego re-
fleksj¢ odnosnie istoty komunizmu. Pod datg 18 marca 1993 r. wspomniat
o propozycji ztozonej mu przez éwezesnego redaktora Znaku — Jarostawa
Gowina. Propozycja dotyczyta udziatu w ankiecie dotyczacej problemu
komunizmu. Na tamach Dziennika, Gustaw Herling-Grudzinski zacyto-
wal propozycje Gowina, ktéra brzmiata nast¢pujaco:

Chcieliby$my powréci¢ do problemu komunizmu, ale nie z perspekty-
wy historycznej, politologicznej czy socjologicznej; chcemy spojrzeé na

1 W tym punkcie odsylam do bardzo ciekawej analizy pamigtnikarstwa emigracyj-
nego (K. Adamczyk, Dziennik, jako wyzwanie. Lechori, Gombrowicz, Herling-Gru-
dzinski, Krakéw 1994).

?  G. Herling-Grudzinski, Dziennik pisany nocqg 1982—1992, t. 2, Krakéw 2012,
5. 756.
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komunizm, jako na do$wiadczenie rzucajace? Swiatto na fenomen czlowie-
ka; innymi stfowy; chodzi nam o refleksje na temat tego, co komunizm wno-
si do wiedzy o czlowieku®.

W przytoczonym cytacie jedno z zdan koriczylo si¢ znakiem zapyta-
nia. Gustaw Herling-Grudzinski odnidst si¢ do tego zabiegu interpunk-
cyjnego, uznajac go za w petni uzasadniony. Na kanwie przytoczonego
cytatu sformutowat wlasne spostrzezenia odnosnie postawionej przez Ja-
rostawa Gowina tezy: co komunizm wnosi do wiedzy o cztowieku. W jego
ocenie:

komunizm (i w ogéle totalitaryzm) wydoby! tylko na powierzchnie z sekret-
nych, gleboko ukrytych zakamarkéw cztowieka to wszystko, co w szcze-
gdlnych okolicznosciach moze go uczyni¢ podtym i okrutnym; ,wnosi wigc
do naszej wiedzy o cztowieku” tylko §wiadomos¢, ze taka sfera istnieje i ze
zdruzgotanie wszelkich hamulcéw molarnych jest wyobrazalne, gdy zacza-
jone w duszy ludzkiej sity zta dochodza do glosu w ,.ideologicznej” aureoli
nowych ,praw”. Ponadto, wedtug Gustawa Herlinga-Grudziriskiego, ko-
munizm wnosi do naszej wiedzy o czlowieku, to, ze: nikogo nie mozna by¢
pewnym; ze nicodgadnigta jest zaréwno dzielnog¢, jak nikczemno$é czto-
wieka; co wigcej, ze niekiedy towarzysza sobie jak nieroztaczna para®.

W swych tekstach zawierat szereg komentarzy odnosnie 6wczesnej sy-
tuacji politycznej, jaka panowata w kraju, nie kryjac przy tym swego roz-
czarowania. W jednym ze swych spostrzezen przytoczyt list Wiodzimie-
rza Boleckiego skierowany do niego, w ktérym zawarto refleksje na temat
przemian spoteczno-politycznych: ,zmienifo si¢ to na chwile w czasie
KOR-u i wezesnej »solidarnoscic, ale dzis§ wszystko wrécito do... komu-
nistycznej normy”’. Z kolei wedtug Gustawa Herlinga-Grudziriskiego,
poczatek roztamu nalezy szuka¢ w okresie Okraglego Stotu, kiedy to ,,po-
mieszano polityke z moralnoécia”. W jego przekonaniu istota Okraglego
Stotu oraz zawartych podczas jego obrad porozumien winna sprowadzaé

3 G. Herling-Grudziniski, Dziennik pisany nocq 1993—-2000, Krakéw 2012, s. 26-27.

4 Wskazal przy tym, ze w ruchu postkomunistycznym wskazuje sie, ze komunizm
moze by¢ réwniez ,reformowalny” Przykladem tego miata by¢ posta¢ Aleksandra
Dub¢eka oraz Imre Nagy'ego. Odnosnie pierwszego, Herling-Grudziniski uznat, go
za ,skrzyzowanie chytrej poczciwosci i tchérzostwa”. Nieco wigcej miejsca poswie-
cit osobie Nagy'ego opisujac jego wspélprace z Sowietami w latach 30.

5 Tamze, s. 56.
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si¢ do tego, ze to: byt w istocie rzeczy, i powinien byl by¢, ukladem czy-
sto politycznym migdzy stabnacym oblezycielem i rosnacym w sile oble-
zonym. Ale aspekt polityczny wydat si¢ niebawem wodzirejom zanadto
skromny i ograniczony, zatgsknili do wymiaru moralnego. Tal powstat
specyficzny ,jezyk Okraglego Stotu”, zwalczajacy rzekomo ,retoryke de-
komunizacji”. ,Jezyk” 6w doprowadzit rychto do ogélnego ,kochajmy
si¢”, bo braterskich obtapanek bytych przesladowanych z bytymi przesla-
dowcami, do gwaltownego zamazywania czy rozmazywania przesztosci,
do retuszowania historii w imi¢ ,,madrosci narodu”, do przeciwstawiania
wallenrodycznego Generata sprzedajnemu Putkownikowi, do wytudze-
nia od Oberpolicmajstra patentu ex post na ,,patriotyzm” i miano ,,dobre-
go” (prawdziwego ?) Polaka. Negatywnie rowniez odnidst si¢ do tzw. ,elit
europejskich”, ktdrzy, jak to okreslit obrazowo, ciagle ,,co$ aspiruja czy
tez ,,skacza sobie do gardet™.

Kolejnym przejawem rozczarowania emigracyjnego publicysty byty
wyniki wyboréw parlamentarnych w 1993 r. W swych zapiskach Gustaw
Herling-Grudzinski przytoczyt gorzka refleksje Jana Pawta II, ze z chwila
korica epoki komunizmu ,nie ma zwycigzcdw, ani zwycigzonych”. Wy-
nik wyboréw, kiedy to bardzo dobre notowania uzyskaly ugrupowania
polityczne, ktérych to cztonkowie wywodzili si¢ z bylej Polskiej Zjedno-
czonej Partii Robotniczej, zostal odnotowany przez Gustawa Herlinga-
-Grudzinskiego jako ,cigzka i bolesna porazka”. Skomentowat to w naste-
pujacy sposéb: ,istnieje cos takiego jak psychiczna i moralna §wiadomo$é
spoleczenistwa, dla ktérej konieczne jest poczucie przedziatu migdzy
sur rojem, ktéry upadt po dokonaniu wszystkich swoich niegodziwosci,
i ustrojem, ktéry dzwignat si¢ na jego gruzach. Tak bylo we Wtoszech po
upadku faszyzmu, gdzie ta cezura trwata kilka dziesi¢cioleci™.

Jego rozczarowanie dotyczylo nie tylko éwezesnej sytuacji politycz-
nej, ale odnosito si¢ do dwcezesnej elity politycznej. Podczas swego kil-
kudniowego pobytu w Polsce w 1994 r. nadmienil, Ze mial sposobnos¢
obejrze¢ telewizyjng rozmowe z éwezesnym Prezydentem RP — Lechem
Walesa, ktéry pewien siebie, miat powiedzie¢ odnosnie przysztych wyni-
kéw wyboréw prezydenckich, ze: ,,oczywiscie wygram, bo zawsze wygry-
walem, ale pod warunkiem, ze politycy bedg mi postuszni™®. Tego typu

6 Tamze,s. 57.
7 Tamze,s. 113.
8 Tamze,s. 205.
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wypowiedzZ zostata uznana przez publicyste Kultury za ,wysypke pychy”,
budzaca politowanie. Jednocze$nie caly sytuacje skwitowal jednym zda-
niem: ,wracatem z pociechg i nadziejq w sercu, ze Walgsa pozostanie taki
do korica swojej kariery politycznej™.

Z lektury Dziennikéw pisanych nocg, zwhaszcza w okresie pierwszej de-
kady suwerennej Polski, daj¢ si¢ dostrzec nieche¢ do osoby Lecha Wate-
sy. Pod datg 12 luty 1995 r., opisal rozmowe z Karolem Modzelewskim,
ktérej tematem byty m.in. zblizajace si¢ wybory prezydenckie. Nadmie-
nit przy tym o Lechu Walesie: ,,bardzo trudno pisa¢ o Walgsie, nie ob-
razajac majestatu urzedu. Ale jak oprzeé si¢ wrazeniu, ze krajem rzadzi
linoskoczek w blazenskiej czapeczce, ktéremu udaje si¢ (wedtug jego
whasnych stéw) ,,ogrywaé prawnikéw” i ,wykolegowaé prawo™". Chwi-
lowo nie grozi mu nic, skoro na dole rozpigta jest siatka ochronna. Wstu-
chuje si¢ w trzaskanie bata rezysera numeru cyrkowego, czyli ministra
Wachowskiego. Co ich naprawdg taczy, i to tak gleboko? Wedlug mnie
»hak” z przesztosci. Widzialem juz takie wypadki. Na przyktad (Fran-
ciszka — dopisek P.F.) Biatas z PPS zdawat si¢ by¢ batem dla Zygmunta
Zaremby™'!. Posta¢ Wachowskiego zostata wywotana podczas rzeczonej
rozmowy. Gustaw Herling-Grudziniski, zastrzegt, ze nie jest zwolenni-
kiem kandydatury Jacka Kuronia, wskazujac jednocze$nie prof. Andrzeja
Stelmachowskiego oraz Andrzeja Olechowskiego. W odpowiedzi na swa
propozycj¢ miat ustysze¢ od swego rozméwecy, ze kandydatura Andrze-
ja Olechowskiego nie jest mozliwa z uwagi na fake, ze Wachowski ,,ma
na jego teczke”. Autor Dziennikéw, skwitowal to nastgpujaco:

tak to wyglada. Zostawmy w spokoju lustracje i dekomunizacje, rzecz
w tym, ze nie bylo cenzury miedzy PRL i RP. Dzigki Okraglemu Stotowi,
ktéry ja tez pochwalam za zagadanie na $mieré nastrojéw bojowych po obu
stronach barykady, przeszliémy do niepodleglosci mostem Jaruzelskiego.
Most to nie cezura. Cezura byltby przerwany most. Nietkni¢ty most Jaru-
zelskiego bedzie nas jeszcze drogo kosztowal. Kosztuje juz teraz, zamazujac
najprostsze sprawy, o ilez ostrzej zarysowane w Czechach. 9 lipca 1993 roku
parlament czeski uchwalit ,,Prawo o nielegalno$ci rezymu komunistycznego
i oporze przeciwko niemu”. Zapytano Aleksandra Matachowskiego, wice-
marszatka Sejmu, dlaczego przynajmniej nie uchwaliliémy takiego samego

9 Tamze, s. 2006.
10 Tamze, s. 269.
11 Tamze, s. 270.
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prawa. Odpowiedzial: ,widocznie nie moglismy go uchwali¢”. Wiekopom-
ne stowa, godne zaiste wlaczenia do anekséw w przygotowywanym podob-
no do druku drugim (chyba przejrzanym i uzupetnionym) wydaniu Dzien-
nikéw gtupoty w Polsce Aleksandra Bocheriskiego'. Innym przyktadem jego
nieufnosci oraz niechgci do éwezesnego Prezydenta RP bylo stwierdzenie
z dnia 20 lutego 1994 r.: ,rzecza, ktéra mnie szczeglnie drazni, jest spo-
tykana czasem opinia (z odcieniem uznania) o ,,chytrosci” Walgsy. Nie, nie
jest chytry b, nie jest nawet sprytny, ogrywa kolesiéw swoja nieobliczalno-
$cia, w ktérej nie ma zadnej wizji przysztosci paristwa, zadnej umiejgtnosci
skromnego bodaj planowania przysztoici paristwa, a nie wlasnej jedynie ka-
riery (ktéra mu niby to ,wisi”). Sztuka zaskakiwania i tak juz dostatecznie
wykotowanych, otumanionych cztonkdéw rzadu i postéw na Sejm — oto, cze-
go nauczyt si¢ w Belwederze. Oby wybory prezydenckie potozyty wreszcie

kres tej glupkowato — ponurej zabawie w Wiadzg™?.

Réwniez krytycznie odnosit si¢ do osoby Aleksandra Kwasniewskiego —
wybranego na Prezydenta RP. Pod data 4 grudnia 1995 r. przytoczyt swéj
zapisek z dnia 13 grudnia 1981 r., kiedy w swym Dzienniku wpisat jedy-
nie Maisons-Lafhitte oraz dat¢ 13 grudnia 1981 r. Ironicznie uznat, ze stan
wojenny z 1981 r. miat ,,dwoje dzieci”. Pierwszym byt Okragty Stét oraz
jego nastepstwa: wybory z czerwca 1989 r. i w konsekwencji koniec ery
komunizmu. Sielanka trwata siedem lat, gdyz owe ,dziecko” zachorowato
we wrzesniu 1993 r. i w listopadzie 1995 r. zmarlo. Ale zaraz potem nastapit
drugi poréd (w wyniku cesarskiego ci¢cia) i narodzilo si¢ ,,drugie dziecko™
,na pi¢¢ lat byly aparatczyk i minister komunistyczny w Belwederze lub
Patacu Namiestnikowskim™4. W odczuciu Gustawa Herlinga-Grudzis-
skiego w Polsce nie grozit powrdét komunizmu, gdyz ,,dawni towarzysze za-
smakowali w »socjaldemokratycznych« urokach kapitalizmu™”. Z duzym
sarkazmem napisat wéwczas o Aleksandrze Kwasniewskim, ze to nie jest
komunista, lecz od urodzenia socjaldemokrata, ktéry twierdzil, ze nigdy
nie byl aktywnym czfonkiem Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej.

Na kanwie zmian jakie zaszly wéwczas w Polsce, Gustaw Herling-
-Grudzinski zaprezentowal swdéj dekalog okreslony terminem jako

,dekalog glupstw, bledéw, grzechéw”. Dekalog zostat poprzedzony

12 Tamze,s. 271-272.
13 Tamze, s. 274-275.
14 Tamze, s. 436.

15 Tamze.
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,Prologiem™. Wskazal w nim poczatek, jak to okreslit ,moralnej erozji”
jaka zaszta w Polsce po Okraglym Stole. Jako gtéwnego sprawce tejze
sytuacji wskazal Adama Michnika, ktéry lansowal wéwczas Aleksandra
Kwasniewskiego oraz ,,obwieszczal, ze przysztos¢ Polski zalezy wylacznie
od porozumienia ,$wiatlych” komunistéw (Rakowski oraz Jaruzelski)
i ,zdrowego” nurtu ,solidarnosci”, czyli ekipy okraglostotowej”. Celem
owej ,moralnej erozji” miata by¢ likwidacja granicy pomi¢dzy mijajaca
Polska L:udowg a rodzacy si¢ Rzeczpospolita Polska. Z kolei odnosnie
elektoratu Kwasniewskiego uznal, ze ok. 20-25% glosujacych to zwarty
elektorat komunistyczny (okreslonym terminem ,zelaznej gwardii”) z ko-
lei pozostate osoby, byli to przeciwnicy Lecha Walesy oraz ksiedza Hen-
ryka Jankowskiego, ktérzy ,woleli glosowa¢ na kogokolwiek™".

Ow »Dekalog”, na wstepie nalezy doda¢, ze bardzo pesymistyczny,
oscylowal wokét porozumient Okraglego Stotu oraz pierwszych latach 11
RP. Punke pierwszy dotyczyt osoby Tadeusza Mazowieckiego oraz wpro-
wadzonej przez niego tzw. ,grubej kreski”, ktéra w konsekwencji dopro-
wadzita do sytuacji ,zapomnienia” dawnych win oraz uniemozliwita prze-
prowadzenie lustracji. Punkt drugi odnosit si¢ do Okraglego Stotu, keéry
usankcjonowat owe ,zapomnienie”, jak uznat Gustaw Herling-Grudzis-
ski — bedace ,upragnione przez komunistéw”. Punkt trzeci zwiazany byt
z tzw. ,,nocy teczek”, ktéra byta konsekwencja owego ,,zapomnienia”. Nie-
przeprowadzenie dekomunizacji skoriczylo si¢ kompromitacja polegajaca
na wzajemnych rozliczeniach. Punkt czwarty odnosit si¢ do pierwszych
wyboréw prezydenckich w wyniku, ktérych na ten urzad powotano gen
Wojciecha Jaruzelskiego. Wiazaty si¢ z tym dwie kwestie dotyczace soli-
darnosci. Po pierwsze zachowanie si¢ podczas wyboréw spowodowat, ze
»Solidarno$¢” wykopata ,sobie gréb”. A po drugie — zaprzepascita swa zy-
ciows i historyczng szanse. W punkcie pigtym wspomniat swa rozmowe
w maju w 1989 r. z Adamem Michnikiem i Bronistawem Geremkiem,
przeprowadzong w Rzymie i Ottonie. Podczas niej Gustaw Herling-Gru-
dziniski mial negatywnie odnies¢ si¢ do pomystu, aby Prezydentem RP
zostat Lech Walgsa. Reakcje swych rozméwceéw okreslit nastepujaco:

stuchali mnie jakbym byt swigtokradcg i bluznierca, liczac naturalnie, ze to
»elita” bedzie wylacznym inspiratorem i pilotem ,przywédcy robotniczego

16 Tamze, s. 437.
7 Tamze, s. 438.
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z krwi i kosci”. Rzekoma ,marionetka” wypieta si¢ szybko na tych, keérzy
zamierzali pociaga¢ ja za sznurki. Kadencja Walgsy byta fatalna, obnizyta
znaczenie urz¢du prezydenckiego, zamienita zycie polityczne w Trzeciej RP
w mecz sportowy czy zawody bokserskie'®.

Punkt szésty odnosit si¢ do powrotu komunistéw na sceng polityczna. Row-
niez przyczynkiem do ich powrotu byt roztam w obrgbie istniejacych par-
tii politycznych. Kolejna, siédma kwestia, dotyczyta ,wzajemnego bratania
si¢” pomiedzy ekipa solidarnosciowa a bytymi komunistami. Natomiast
kwestia 6sma odnosita si¢ do okreslenia sytuacji politycznej, jaka nastapita
po 1989 r. Otéz, upadek komunizmu nie spowodowat zmiany ustroju po-
litycznego, jak to miato np.: we Wloszech po upadku faszyzmu, lecz przy-
pominata wzajemne zmagania na wzdr sporéw politycznych toczonych po-
miedzy laburzystami a konserwatystami, jaki miat miejsc w Anglii. W tym
przypadku role laburzystéw mieli przeja¢ postkomunisci. W punkcie dzie-
wiatym wskazal na zaleznos¢ pomiedzy Aleksandrem Kwasniewskim a so-
lidarno$cia Adama Michnika i Wiodzimierza Cimoszewicza. Podkreslit
przy tym, ze nie wierzy w przemiang polityczna, zaréwno Kwasniewskiego
jak i Cimoszewicza, polegajaca na ,,przejsciu” z komunizmu na socjaldemo-
kracje. Wskazal przy tym, ze na wzér Cudownej meliny autorstwa Kazimie-
rza Orlosia, prowincjonalny elektorat komunistyczny nie ma zamiaru kaja¢
si¢ z przeprosinami. W cz¢dci ostatniej dziesiatej, przytoczyt wywiad, jaki
udzielit Aleksander Kwasniewski wloskiej gazecie La Stampa, ktéry powo-
tywat si¢ na zdanie autorstwa Jerzego Giedroycia, ze ,wszyscy Polacy sa
teraz postkomunistami”. Jednoczesnie skwitowat ta wypowiedz wlasnym
komentarzem: ,zgadza si¢ z nim catkowicie”.

Tym punkcie nalezy doda¢, ze do tego tej tezy zaprezentowanej przez
Aleksandra Kwasniewskiego, osobiscie odnidst si¢ Jerzy Giedroyc na ta-
mach Kultury: W tzw. Zapiskach Redaktora, napisal nastgpujacy komentarz:

we wloskiej La Stampa z dn. 22 listopada ukazat si¢ wywiad z prezydentem
RP Aleksandrem Kwasniewskim, ktéry m.in. powiedzial w nim: Intelektuali-
sta dysydent Jerzy Giedroyc, zamieszkaly od wielu lat w Paryzu, wyrazit sig,
ze wszyscy jeste$my post — komunistami. ,,Zgadzam si¢ z tym”. Pan Prezydent
byt Zle poinformowany, gdyz nigdy niczego takiego nie powiedziatem®.

18 Tamze, s. 439.
19 J. Giedroyc, Zapiski Redaktora, ,Kultura® 1995, nr 12, s. 100. W tym punkcie na-
lezy doda¢, ze w Zapiskach Redaktora znajdujacych si¢ w tymze numerze, Jerzy



Decatos poLirycany 19891995 Gusiawa HeLvea

Zaprezentowany Dekalog — swoistego rodzaju manifest polityczny
Gustawa Herlinga-Grudzinskiego, koriczyt jego komentarze polityczne
na tamach Dziennika pisanego nocq. Owszem jego gtéwni bohaterowie,
— czyli Lech Walgsa i Aleksander Kwasniewski parokrotnie pojawiali si¢
na famach Dziennika, aczkolwiek brakowato juz ostrej krytyki Herlin-
ga-Grudzinskiego. Uznal on, ze wybér Kwasniewskiego byt wyborem
prawomocnym. Niedorzecznym bytoby podejmowanie dziata majacych
za zadanie kwestionowanie wynikéw wyboréw prezydenckich. W tym
przypadku pojawiat si¢ ,ciet Narutowicza”. Ponadto uznal, ze ,wszel-
kie préby podwazenia go, i sprowokowania nowych wyboréw, narazaja
na niebezpieczeristwo nasze panstwo, nasza mioda niepodleglos¢, pro-
wadza w prostej linii do rozkotysania nastrojéw”>. Walka, jak to okreslit
Herling-Grudzinski, z dyktatura postkomunistyczng nalez wszczaé zaraz
a nasila¢ w sytuacji, kiedy bedzie koriczy¢ si¢ kadencja prezydencka Alek-
sandra Kwasniewskiego, aczkolwiek wszelkie dziatania winny by¢ prowa-
dzone w granicach prawa.

Gl6wni bohaterowie, ktérzy doprowadzili do powstania Dekalogu,
pojawili si¢ potem sporadycznie. O Lechu Walesie, wspominal Gustaw
Herling-Grudzinski tylko raz piszac, ze: w galerii polskich wodzéw przy-
prawitlem Walesie gebe witkacowego Kocmotucha” (wpis z dnia 8 kwiet-
nia 1996 r.). Z kolei Aleksander Kwasniewski miat nieco wigcej Szczg-
$cia gdyz pojawit si¢ kilkakrotnie. Z ciekawszych wpisow wskaze¢ na wpis
z dnia 9 kwietnia 1998 r. Odnoszac si¢ do ruchu postkomunistycznego,
wskazal na ,cudowne rozmnozenie” socjaldemokratéw, bedacych ,spad-
kobiercami i potomkami Kominternu i Kominformu”, ktérzy odcinali si¢
od swej przesztosci komunistycznej. Zaliczyt do nich réwniez i Aleksan-
dra Kwasniewskiego przepraszajacego Polakéw za niegodziwosci PRL-u,

Giedroyc pozytywnie i nieco cieplej wypowiadat si¢ na temat Aleksandra Kwa-
$niewskiego. Na marginesie nalezy wskaza¢, ze w tymze numerze Jerzy Giedroy¢
zawarl swe spostrzezenia odnosnie Aleksandra Kwagniewskiego. Uznat przy tym,
ze nie ma podstaw do kwestionowania jego socjaldemokratycznego pochodzenia.
Mimo zZe jego program byl programem bardzo ogélnym (wejscie Polski do NATO
i Unii Europejskiej), bo nalezy podporzadkowac¢ si¢ wynikom wyborom, ktére byly
przeprowadzone w sposdb legalny i demokratyczny Wskazat przy tym, ze powrée
postkomunistéw nie jest niczym nadzwyczajnym. Takowa sytuacja miafa miejsce
na Litwie, gdzie w wyborach w 1992 r. (a wigc weze$niej niz w Polsce), wygral Al-
girdas Brazauskas, ktéry wéwczas wystapit ze swej partii podkreslajac przy tym, ze
chce by¢ prezydentem wszystkich Litwinéw (Tamze, s. 99-100).
20 G. Herling-Grudzinski, Dziennik pisany nocq 1993—-2000..., dz. cyt., s. 441.
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co przez publicyste Kultury zostalo uznane, jakby chodzito o przeprosze-
nie partnerki w taficu za nadepniecie jej na palce*. Aczkolwiek ostatni
wpis dotyczacy Aleksandra Kwasniewskiego wydaje si¢ by¢ wpisem dla
niego pozytywnym. Pod data 17 marca z 1999 r., Gustaw Herling-Gru-
dzinski opisywal polityke ULB opracowang przez Jerzego Giedroycia
i Juliusza Mieroszewskiego. Wspominajac o éwczesnym Prezydencie RP
napisat:

lansuja ja ze szczegdlnym upodobaniem prezydent Kwasniewski obok budki
suflerskiej, w ktérej czuwa Giedroyc, ale ostatecznie wazne jest to, ze lansu-
je, a nie to, z czyjej inspiracji*2.

Mimo ze Dekalog autorstwa Gustawa Herlinga-Grudzinskiego nie
jest eksponowany w polskiej literaturze, bo jednak warto do niego si¢
odnies¢. Zwlaszeza, ze z perspektywy czasu mozemy przyjaé postawe
obiektywna do wydarzen, jakie mialy wéwczas miejsce. Nacechowany
pesymizmem oraz poczuciem zmian zachodzacych w niewtasciwym kie-
runku oraz zmarnowanych szans, jego Dekalog stanowi oryginalne pod-
sumowanie tamtego, niewatpliwie, bardzo ciekawego okresu w historii
naszego kraju. Ponadto nalezy wskaza¢ na jeszcze inny aspekt, a miano-
wicie, ze Dziennik pisany nocq autorstwa Gustawa Herlinga-Grudziriskie-
go, moze by¢ ciekawym Zrédlem do dalszych badan i analiz z zakresu
historii doktryn politycznych i prawnych. Zawarte w nim spostrzezenia
stanowig niewatpliwie interesujacy material badawczy dla dalszych prac
nad polska mysla polityczna oraz historig polskiej emigracji po II wojnie
swiatowej.
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Political decalogue 1989-1995 of Gustav Herling-Grudzinski

on the basis of [zienniki pisane nocg

At the moment of political change — political system after 1989. Environmental
emigration joined the discourse on the evolution and regarding the Polish politi-
cal scene. One of them was Gustav Herling-Grudzinski — longtime collaborator
George Giedoryc and Literary Institute located in the Paris suburb of Maisons-Laf-
fitte, the author of Another world. In his Diaries written at night included not only
regarding literature or also called to the culture, but also referred to the political
phenomena that then occurred. Much space is devoted to criticism of Polish politi-
cal scene, vividly engaging in commenting on the changes taking place after losing
an election by Lech Walegsa — then president of Poland and winning Alexander
Kwasniewski — derived from the former Polish United Workers Party. After winning
for the second presidential election he formulated his political Decalogue contains
important comments on the Polish political class and the changes taking place af-
ter a period of transition. That was the end of his policy considerations presented
Diaries written at night, because to political issues Gustav Herling-Grudzinski, re-
turned only occasionally.
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Nienalezyte slpmwowcmie opieki.
Odpowiedzialnos¢ odszkodowaweza opiekuna

Stowa kluczowe: opicka, nienalezyta starannosé, odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza

1. Wprowadzenie

Tytut III Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego', Dzialy I i II, po$wigcone
opiece i kurateli, nie kreuja wprost rezimu odpowiedzialnosci, jaki mial-
by znalez¢ zastosowanie w przypadku naruszania obowigzkéw opiekuna
zwiazanych ze sprawowaniem pieczy nad osobg i majatkiem osoby pozo-
stajacej pod opieka. Niemniej jednak, brzmienie art. 164, w mysl ktérego
roszczenie osoby pozostajacej pod opieka o naprawienie szkody wyrza-
dzonej nienalezytym sprawowaniem opieki przedawnia si¢ z uptywem
lat trzech od ustania opieki lub zwolnienia opickuna pozwala przyjaé, ze
ustawodawca przewidzial tego rodzaju odpowiedzialno$¢ — chociaz prze-
pis statuuje wyltgcznie termin przedawnienia roszczen osoby pozostajacej
pod opieka. Wobec wspomnianego braku unormowania odpowiedzial-
nosci opiekuna w przepisach Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego, wy-
daje si¢, ze poszukujac podstaw tej odpowiedzialnosci, nalezy siggna¢ do

1 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekuriczy (Dz.U. z 1964 r.,
nr 9 poz. 59).
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Kodeksu cywilnego®. Pojecie ,nienalezytego sprawowania opieki”, czyli
nienalezytego wykonywania obowiagzkéw zwigzanych ze sprawowaniem
pieczy nad osobg i majatkiem osoby pozostajacej pod opieka, réwniez
wyraza pewna analogi¢ do uregulowan tego aktu, w szczeg6lnosci prze-
piséw dotyczacych zobowigzan.

W celu rozwinigcia problemu odpowiedzialnosci opiekuna za szkody
wyrzadzone wskutek nienalezytego sprawowania opieki, trzeba podda¢
pod rozwagg rodzaj i stopieni starannosci, jaka opiekun winien wykazywa¢
podczas wykonywania powierzonej mu funkeji oraz dwa modele odpo-
wiedzialnosci, regulowane przez Kodeks cywilny: deliktowej i kontrakto-
wej. Ustalenie, jakie dziatania czy raczej zaniechania wyczerpuja znamio-
na nienalezytego sprawowania opieki, wymaga uprzedniego okreslenia
czynnosci, do ktérych bezsprzecznie opiekun jest obowigzany w zwiazku
ze sprawowaniem pieczy nad osoba i majatkiem pozostajacego pod opieka.

2. Nalezyta starannosé opiekuna

Zgodnie z art. 154 Kodeksu rodzinnego i opiekuniczego, opiekun obo-
wigzany jest wykonywaé swe czynnosci z nalezytg starannoscia, jak tego
wymaga dobro pozostajacego pod opieka i interes spoleczny. Celem spre-
cyzowania zasad, jakimi winien kierowa¢ opiekun, sprawujac powierzo-
na mu funkeje, nawiazaé powinni$my jak juz wspomniano, do bliskiego
pojecia ,nalezytej starannosci”, a konsekwentnie do art. 355 § 1 Kodek-
su cywilnego, zgodnie z ktérym dtuznik obowigzany jest do staranno-
$ci og6lnie wymaganej w stosunkach danego rodzaju (nalezyta staran-
no$¢). W literaturze przedmiotu zwraca si¢ uwage, ze stosunek taczacy
opiekuna i osobg pozostajaca pod opieka ,nie jest stosunkiem obligacyj-
nym, poniewaz brak jest elementéw typowych dla tego stosunku, w tym
w szczegblnodci osoby wierzyciela, ale jest szczeg6lnym stosunkiem cy-
wilnoprawnym, co uzasadnia si¢gnigcie do pojecia nalezytej staranno-
$ci, ktére wystgpuje w prawie obligacyjnym™. Nalezy oczywiscie mieé

2 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz.U. z 1964 r., nr 16 poz. 93);
J. Marciniak, Tres¢ i sprawowanie opieki nad matoletnim, Warszawa 1975s. 91 i n.

3 G.Jedrejek, Kodeks rodzinny i opiekusiczy. Opieka i kuratela. Komentarz do art. 145—
184, Lex 2014, komentarz do art. 154.
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na uwadze, ze wraz z transformacjami ustrojowymi, zmianie uleglo rozu-
mienie interesu spolecznego — aktualnie interpretuje si¢ go w oderwaniu
od elementéw ideologicznych?, a dobro podopiecznego wkomponowuje
si¢ w szeroko pojety interes spoleczny. Przeniesienie wzorca ,przecigtne-
go dtuznika” na grunt relacji wiazacej opiekuna z osobg pozostajaca pod
opieka przysparza trudnosci i konotuje pytania czy piecza nad majatkiem
i osoba pozostajacego pod opieka sprowadza si¢ do czynnosci zachowaw-
czych, zabezpieczajacych, czy powinna jednak nosi¢ walor starannosci
maksymalnej — takiej, jaka wykazuja si¢ rodzice. Warto w tym miejscu
zwréci¢ uwagg na fake, ze w przypadku przepiséw o wladzy rodzicielskiej
nalezyta staranno$¢ ograniczono wytacznie do zarzadzania majatkiem
dziecka. ]. Strzebinczyk uwaza wigc ustawowe ujecie kryteriéw prawi-
dtowego wykonywania opieki za optymalne, chociaz w wypadku obu in-
stytucji — to jest opieki i wladzy rodzicielskiej — warunki ich oceny oraz
ramy pojeciowe s3 tozsame, co w rozwazaniach o opiece pozwala w za-
kresie dobra dziecka na odestania do obowiazkéw rodzicéw’.

3. Tresc opieki

Opieka w rozumieniu prawa cywilnego oraz prawa rodzinnego jest in-
stytucja powotana w celu ochrony oséb maloletnich, niepozostajacych
z jakichkolwiek powodéw pod wiladza rodzicéw lub przysposabiajace-
go albo tez dla ochrony o0séb ubezwtasnowolnionych catkowicie®. Sto-
sunek opieki powstaje na mocy orzeczenia sadu opiekuriczego, ktéry to
ustanawia zaréwno opieke, jak réwniez ustanawia opickunem konkretna
osobe. Opiece towarzyszy nieroztacznie naczelna zasada polskiego pra-
wa rodzinnego — zasada dobra dziecka, wyrazona takze w przytoczonym
juz art. 154 Kodeksu rodzinnego i opickuriczego. Jest ona zarazem tym
czynnikiem, ktéry decyduje o wyborze osoby opiekuna oraz o zakresie

4 H. Dolecki, Komentarz do art. 154, [w:| Kodeks rodzinny i opiekuticzy. Komentarz,
M. Andrzejewsk, H. Dolecki, ]. Haberko, A. Lutkiewicz-Rucifiska, A. Olejniczak,
T. Sokotowski, A. Sylwestrzak, A. Zielonacki, Lex 2013.

5 J. Strzebinczyk, [w:] Prawo rodzinne i opiekusicze. System Prawa Prywatnego, t. 12,
M. Andrzejewski, E. Holewiriska-Lapiniska, T. Smyczyniski, W. Stojanowska,
J. Strzebinczyk, Warszawa 2011, s. 856 i n.

6 J. Marciniak J., Tres¢ i sprawowanie. .., dz. cyt., s. 7.
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jego samodzielno$ci’. Na tres¢ opieki skladaja si¢ trzy podstawowe atry-
buty: piecza nad osoba pupila, piecza nad majatkiem podopiecznego oraz
jego reprezentowanie®. Przy okreslaniu zakresu poszczegdlnych atrybutéw,
musimy nie¢ na uwadze rozwiazania przyjete w samych przepisach o opie-
ce oraz, wobec odestania zawartego w art. 155 § 2, odpowiednie stosowanie
przepiséw o wladzy rodzicielskiej. Sytuacja prawa opiekuna co do zasady
podlega silniejszym rygorom i ograniczeniom, anizeli sytuacja rodzicéw.
Zdarza si¢ jednak, ze opiekun podlega takim samym ograniczeniom, jakim
podlegaja rodzice (art. 101 § 3), ktérzy musza uzyska¢ zgode sadu opiekuri-
czego na dokonanie czynnosci przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu’.

4. Piecza nad osobg pozostajgceqo pod opiekg

Piecza nad osoba pupila — a w wyniku odestania zawartego w art. 175
réwniez nad ubezwlasnowolnionym catkowicie — obejmuje co do zasady
caloksztalt staraii o osobiste sprawy, przybierajacych przede wszystkim
posta¢ szerokiego zakresu czynnosci faktycznych'®. W odniesieniu do
osoby matoletniego, czynnosci te polega¢ beda zwlaszcza na wychowy-
waniu pupila i kierowaniu nim, wykazywaniu troski o jego fizyczny i du-
chowy rozwéj, przygotowaniu go do przyszlej pracy odpowiednio do jego
uzdolnien oraz, co czgsto akcentuje si¢ w doktrynie, zapewnieniu nalezy-
tej egzystencji. Nie oznacza to koniecznosci absorbowania $rodkéw wia-
snych opiekuna, chyba, ze nalezy on do kregu oséb zobowiazanych do
alimentowania podopiecznego!'. Nie ulega watpliwosci, ze obowigzkiem
opiekuna jest zapewnienie podopiecznemu ochrony przed niebezpieczeni-
stwami'2. Opiekun powinien sprawowaé biezaca opieke nad matoletnim
osobiscie — tylko bowiem codzienne, osobiste kontakty, gwarantujg na-
lezyte sprawowanie opieki, chociaz niewykluczone, ze w uzasadnionych

7 Tamze,s. 21 in.

8 J. Strzebinczyk, Prawo rodzinne i opiekuicze. .., dz. cyt., s. 857.

9 H. Dolecki, Komentarz do art. 164, [w:] Kodeks rodzinny i opickuiiczy..., dz. cyt.

10 J. Strzebinczyk, Prawo rodzinne i opickuricze..., dz. cyt., s. 857.

I J. Marciniak, Tres¢ i sprawowanie..., dz. cyt., s. 43 i n; A. Oleszko, Roszczenia ali-
mentacyjne. Zagadnienia ogdlne, Warszawa 1984, s. 12.

12 J. Strzebinczyk, Prawo rodzinne i opiekuicze. .., dz. cyt., s. 857.

13 Tamze, s. 858.
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okoliczno$ciach zasada ta dozna wyjatkéw. Przyktadéw upatrywad trzeba
w samej ustawie, miedzy innymi w art. 100 § 1 zd. 2 Kodeksu rodzinne-
go i opiekuriczego, stosowanym w zwiazku z odestaniem z art. 155 § 2,
statuujacym mozliwos$¢ zwrécenia si¢ do sadu opiekuriczego lub innego
whasciwego organu wladzy publicznej o zapewnienie dziecku pieczy za-
stepczej, jak réwniez w uregulowaniach dotyczacych dzielenia pieczy nad
pupilem wraz z rodzicami, ktérym nie przystuguje wladza rodzicielska
(art. 96 § 2 oraz art. 158 Kodeksu rodzinnego i opiekuniczego). Wskazu-
je si¢, chociaz ustawodawca nie definiuje takiego obowiazku wprost, ze
opiekun powinien przyjaé pupila do swojego mieszkania'.

Nie wolno zapomnie¢, ze uprawnienie opiekuna do kierowania dziec-
kiem jest skorelowane z obowigzkiem postuszenstwa podopiecznego —
z zastrzezeniem, ze opiekun ogranicza si¢ do kar wychowawczych, jak za-
kaz korzystania z pewnych rozrywek. Sfera pieczy nad osoba pozostajaca
pod opieka rozciaga si¢ réwniez na decyzje ksztattujace niektére aspekey
sytuacji prawnej pupila®. Od zgody opiekuna zaleze¢ bedzie dokonywa-
na w trybie administracyjnym zmiana imienia czy nazwiska podopiecz-
nego, uznanie matoletniego pupila oraz przysposobienie dziecka (art. 120
Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego), czy rozwiazanie stosunku pracy
nawigzanego przez maloletniego, majacego juz ograniczona zdolnos¢ do
czynnosci prawnych.

Swoisto$¢ unormowan opieki nad ubezwlasnowolnionym wymaga
wylaczenia elementu wychowania i postuszeristwa oraz rozwoju, wiacze-
nia za$ elementéw takich jak troska o stan zdrowia ubezwtasnowolnione-
go, leczenie choroby alkoholowej czy uzaleznienia od narkotykéw, lecze-
nie psychiatryczne's.

Trafnie podkresla sig, ze optymalna sytuacja ma miejsce wéwczas,
gdy, tak jak w przypadku wladzy rodzicielskiej, biezaca piecza nad osoba
i majatkiem dziecka oraz piecza wynikajaca z opieki prawnej skupione sa
w jednym reku'.

W M. Safjan, Instytucja rodzin zastepczych. Problemy prawno-organizacyjne, Warszawa
1982, s. 93.

15 J. Strzebinczyk, Prawo rodzinne i opiekuicze. .., dz. cyt., s. 862.

6 T. Smyczynski, [w:] Prawo rodzinne i opickuiicze. System Prawa Prywatnego, t. 12,
M. Andrzejewski, E. Holewiriska-Lapiniska, T. Smyczyniski, W. Stojanowska,
J. Strzebinczyk, Warszawa 2011, s. 894 i n.

1 G. Jedrejek, Kodeks rodzinny i opickusiczy..., dz. cyt., komentarz do art. 154.
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5. Piecza nad majgtkiem; zarzqd

Badanie zagadnienia pieczy nad majatkiem pozostajacego pod opieka po-
zwala wysuna¢ wniosek, ze przedstawiciele nauki na ogét rozgraniczaja
pojecie pieczy nad majatkiem pupila oraz poszczegdlnych i konkretnych
zachowani sktadajacych si¢ na wykonywanie tej pieczy w formie zarzadza-
nia majatkiem. Zdaniem J. Strzebinczyka, zarzad stanowi bowiem wy-
brang przez prawodawcg ,jedna z mozliwych techniczno-prawnych form
sprawowania pieczy nad majatkiem osoby pozostajacej pod opieka”*®. Po-
dobnie, ]. Marciniak zauwaza, ze:

pojecie pieczy nad majatkiem matoletniego oraz pojecie zarzadu tym majae-
kiem nie s3 pojeciami jednoznacznymi oraz ze zarzad majatkiem maloletnie-
go jest zasadniczym elementem pieczy nad majatkiem. (...) Zarzad majatkiem
maloletniego natomiast jest kategorig o charakterze gospodarczym, wystepu-
jaca takze w innych dzialach prawa cywilnego, obejmujacg ogét czynnosci za-
réwno faktycznych, jak i prawnych zmierzajacych do zachowania substangji
tego majatku, oraz jego prawidtowa eksploatacje. Piecza nad majatkiem jest in-
stytucja wylacznie prawa rodzinnego, przez ktdra nalezy rozumie¢ catoksztatt
obowiazkéw i praw opiekuna (rodzicéw) dotyczacych majatku dziecka (...)".

Obowiazki opiekuna w zakresie majatku podopiecznego moga dozna-
waé ograniczenia. W aspekcie zarobkéw podopiecznego, jezeli 6w takie
posiada, jak réwniez wzgledem przedmiotéw oddanych mu do swobod-
nej dyspozycji, piecza opiekuna sprowadza si¢ gtéwnie do kontrolowa-
nia sposobu ich wykorzystania i do ewentualnego zawiadamiania sadu
opiekuriczego o koniecznosci podjecia interwencji w wypadku pojawie-
nia si¢ nieprawidlowosci®. Co istotne, testator czy darczyfica moga — czy
to w testamencie czy w umowie darowizny — zastrzec, ze przypadajace
maloletniemu z tych tytutéw przedmioty nie beda podlegaé zarzadowi
opiekuna®. Nastepnie, przewidziane zostaly przypadki, kiedy obowiazki
opiekuna sprowadza¢ si¢ bedg wylacznie do poziomu wspétdziatania, bez
prawa nadzorowania®’. Zdarzy si¢ tak, kiedy pewne elementy majatku

18 J. Strzebinczyk, Prawo rodzinne i opickuiicze. .., dz. cyt., s. 862.
19 J. Marciniak, Tres¢ i sprawowanie. ..., dz. cyt., s. 68—69.

20 J. Strzebinczyk, Prawo rodzinne i opickuricze..., dz. cyt., s. 862.
N J. Marciniak, Tresé i sprawowanie. .., dz. cyt., s. 76.

2 J. Strzebinczyk, Prawo rodzinne i opiekuicze.. ., dz. cyt., s. 862.
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pupila zostang powierzone zarzadcy lub kuratorowi. J. Marciniak zwraca
uwagg, ze opiekun powinien bra¢ udziat w kontroli prawidfowosci spra-
wowania zarzadu przez zarzadcg czy kuratora, dokonywanej przez sad
opiekuniczy, z zastrzezeniem moznosci zgtaszania wnioskéw i postulatéw,
a kooperacj¢ taka uznaé nalezy za pozadana®.

Chociaz w sprawowaniu opieki, w tym réwniez wykonywaniu pieczy
nad majatkiem matoletniego (odpowiednio nad majatkiem osoby ubez-
wiasnowolnionej catkowicie), pierwszeristwo i najwigksze znaczenie przy-
da¢ trzeba kryteriom osobowym, bardzo istotne s3 réwniez kryteria na-
tury ekonomicznej*. Dlatego tez uwazam, ze dziatania opiekuna, jakich
przedmiotem jest gospodarowanie majatkiem, powinny nosi¢ przymiot
racjonalnych, oszczgdnych, produktywnych i efektywnych.

Podstaw zarzadzania majatkiem maloletniego przez opiekuna nale-
zy upatrywaé w art. 101 § 1 z zwiazku z 155 § 2 Kodeksu rodzinnego
i opiekuniczego. W nauce prawa cywilnego interpretuje si¢ pojecie majat-
ku w dwojaki sposéb — jako ogét aktywéw danego podmiotu w ujeciu
wezszym, og6l praw® (W. Czachérski uwaza, ze przez majatek w prawie
cywilnym rozumie si¢ ogédt aktywéw, podczas gdy pasywa cigza na tym
majatku?) lub w znaczeniu szerokim — majatek jako ogét praw i obowiaz-
kéw majatkowych danego podmiotu?”. Zarzad majatkiem obejmuje trzy
plaszczyzny: zarzad faktyczny, obejmujacy takie czynnosci jak przecho-
wywanie, konserwowanie skfadnikéw majatkowych i gospodarowanie
nimi, zarzad zwigzany z dokonywaniem czynnosci prawnych dotyczacych
majatku, pozostajacy w $cistym zwiazku z przystugujacym opiekunowi
prawem do reprezentacji oraz czynnosci o charakterze procesowym?.

Opiekun jako osoba sprawujaca zarzad majatkiem maloletniego, wy-
konujaca wladztwo faktyczne nad skladnikami tego majatku, postrzegana

B3 J. Marciniak, Tres¢ i sprawowanie. .., dz. cyt., s. 70.

%4 Tamze, s. 69.

35 P. Nazaruk, Komentarz do art. 44, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, J. Ciszewski
(red.), K. Jedrej, G. Karaszewski, J. Knabe, P. Nazaruk, B. Ruszkiewicz, G. Sikor-
ski, A. Stgpieni-Sporek, LexisNexis 2014.

26 W. Czachérski, Czynno:’fz’ prawne przyczynowe i oderwane w prawie E}/wilnym,
Warszawa 1952, s. 85.

21 P.Nazaruk, Komentarz do art. 44, [w:] Kodeks cywilny..., dz. cyt; T. Marciniak su-
geruje, by majatek podopiecznego postrzegaé w jego szerszym ujeciu, obejmujacym
aktywa i pasywa.

8 ]. Marciniak, Tres¢ i sprawowanie. .., dz. cyt., s. 70 i n.
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jest przez przedstawicieli doktryny niejednolicie. Chociaz przewaza poglad,
ze jest ona dzierzycielem rzeczy wchodzacych w sktad majatku zarzadzane-
go”, prezentowana byla réwniez teza, ze przedstawiciel ustawowy nie jest
ani posiadaczem, ani dzierzycielem, lecz zastgpca w posiadaniu®. Przed-
miotem dzierzenia nie jest jednak abstrakcyjnie rozumiany majatek, a rze-
czy w rozumieniu art. 45 Kodeksu cywilnego®'.

5.1. Obowigzki opiekuna zwigzane z pieczg nad majgtkiem

Ustawa okresla wiele powinnosci i obowiazkéw opiekuna wprost. Nie-
zwlocznie po objeciu opieki, sporzadza on inwentarz majatku dziecka
i przedstawia go sadowi, od ktérego to obowiazku sad moze opieckuna
zwolni¢ (art. 160 § 2). Przepisy przewiduja takze zobowiazanie opieku-
na przez sad do ztozenia do depozytu sadowego kosztownosci, papieréw
warto$ciowych, i innych dokumentéw nalezacych do pupila. Interesuja-
ca wydaje si¢ procedura postgpowania z gotéwka (z wylaczeniem drob-
nych kwot), bowiem art. 161 § 2 Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego,
jak 1 § 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 czerwca 2001 r.
w sprawie zasad i trybu skladania przez opiekuna w instytucji bankowej
gotéwki osoby pozostajacej pod opieka™, formutuja imperatyw ztozenia
gotéwki w do$¢ scisle okreslonej instytucji bankowej. W mysl rozporza-
dzenia, gotéwke osoby pozostajacej pod opieka, jezeli nie jest potrzebna
do zaspokojenia uzasadnionych potrzeb tej osoby, opiekun sktada w in-
stytucji bankowej na oprocentowanym rachunku oszczgdnosciowym
z zastrzezeniem, ze wyplata z tego rachunku nastgpuje wyltacznie do rak
opiekuna na podstawie zezwolenia sadu opiekuniczego. W konsekwencji
przyjmujg, ze ,nalezyta staranno$¢” moze wymagac dbatosci na poziomie
nie tylko utrzymania dotychczasowego stanu rachunku, ale wrecz po-
wigkszania aktywéw przy pomocy kont oprocentowanych lub oszczedno-
$ciowych. Majac na uwadze przepisy Kodeksu cywilnego, odnoszace si¢
do zwiazku przyczynowego i zakresu odszkodowania, konstatujemy, ze

29 Tamze,s. 72.

30 A. Stelmachowski, Istota i funkcje posiadania, Warszawa 1958, s. 91 i n.; J. Marci-
niak, Tres¢ i sprawowanie. .., dz. cyt., s. 73.

31 J. Marciniak, Tres¢ i sprawowanie. .., dz. cyt., s. 74.

32 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 czerwca 2001 r. w sprawie zasad i try-
bu sktadania przez opiekuna w instytucji bankowej gotéwki osoby pozostajacej pod
opieka (Dz.U. z 2001 r., nr 64 poz. 649).
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zaniechania na plaszczyZnie wlasciwego ulokowania pienigdzy mogtyby
przeciez implikowad wyrzadzenie szkody w zakresie utraconych korzysci,
ktére zostatyby osiagnicte, gdyby zrealizowano warunki dyktowane przez
art. 161 Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego oraz Rozporzadzenia Mi-
nistra Finanséw z dnia 5 czerwca 2001 r. w sprawie zasad i trybu skfa-
dania przez opickuna w instytucji bankowej gotéwki osoby pozostajacej
pod opieka. Lucrum cessans odpowiadatyby poziomowi oprocentowania
na odpowiednim rachunku, mozliwym i realnym do uzyskania przez
okres sprawowania opieki, pomniejszonym odpowiednio o koszty obstu-
gi rachunku, optaty bankowe i ewentualne podatki.

Jezeli maloletnie dziecko wezesniej posiadato rachunek bankowy, wy-
plata $rodkéw zawsze wymaga zgody sadu opiekuriczego. Gdyby jednak
bank wyplacit srodki opiekunowi, ktéry nie legitymuje si¢ zezwoleniem
sadu opiekuriczego, uznaje si¢, ze wyptacit srodki osobie nieuprawnionej,
co réwniez skutkuje powstaniem odpowiedzialno$ci odszkodowawczej™.

Zgodnie z art. 103 Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego, czysty do-
chéd z majatku dziecka powinien by¢ przede wszystkim obracany
na utrzymanie i wychowanie dziecka oraz jego rodzeristwa, ktére wycho-
wuje si¢ razem z nim, nadwyzka za$ na inne uzasadnione potrzeby ro-
dziny. Pozyskiwanie przez opiekuna dochodéw z majatku osoby pozosta-
jacej pod opieka i przeznaczanie ich na potrzeby wlasne opiekuna, musi
by¢ uznane za powazne naruszenie obowigzkéw. Poza zaktualizowaniem
si¢ roszczenia odszkodowawczego podopiecznego, przewidziana jest tak-
ze interwencja sagdu polegajaca na zwolnieniu opiekuna ze sprawowanej
przez niego funkgji (o czym szerzej w punkcie 8.).

Wspomniany juz artykut 156 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego
statuuje obowiazek uzyskiwania zezwolenia sadu opickuriczego wazniej-
szych sprawach, ktére dotycza osoby lub majatku matoletniego. Nauka
wypracowata odmienne koncepcje albo utozsamiajac ,wazniejsze spra-
wy” z tymi, ktére ,przekraczaja zakres zwyklego zarzadu”, albo réznicu-
jac te pojecia. J. Marciniak uwaza, ze:

uznaniu za sprawy wazniejsze w odniesieniu do majatku spraw przekracza-
jacych zakres zwyklego zarzadu nie przeczy odmienna terminologia uzyta
w art. 156 k.r.o. (sprawy wazniejsze) anizeli w art. 101 § 3 tegoz kodek-
su (sprawy przekraczajace zakres zwyklego zarzadu), gdyz pierwszy z tych

B G. Jedrejek, Kodeks rodzinny i opickusiczy..., dz. cyt., komentarz do art. 161.
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przepiséw okresla sprawy wymagajace zezwolenia sadu opiekuriczego za-
réwno w stosunku do osoby, jak i majatku matoletniego, podczas gdy drugi
z nich dotyczy wylacznie spraw majatkowych?.

Podobnie wypowiedziat si¢ J. Strzebinczyk:

Z kolei wazniejsze sprawy dotyczace majatku pupila utozsamiane sa przede
wszystkim z czynnosciami przekraczajacymi zakres zwyklego zarzadu tym
majatkiem w rozumieniu art. 101 § 3 Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego®.

Warto zaakcentowaé odmienne stanowisko, ktérego zwolennicy pod-
kreslaja, ze o ile sprawy przekraczajace zakres zwyklego zarzadu sa zawsze
sprawami wazniejszymi, o tyle sprawy zaliczane do spraw zwyklego za-
rzadu nie zawsze bedg przeciez sprawami mniej waznymi®. Zaaprobowaé
nalezy poglad, ze jakakolwick czynnos¢ uszczuplajaca majatek matolet-
niego stanowi¢ bedzie z cata pewnoscig czynno$é , przekraczajaca zwykty
zarzad” czy ,wazniejsza czynnos$¢ dotyczacg majatku” i niezbedna do jej
skutecznego wykonania jest zgoda sadu.

6. Opiekun — przedstawiciel ustawowy

Odpowiednia starannos$¢ opiekuna rozcigga si¢ réwniez na obowiazek,
a takze i prawo reprezentowania oséb pozostajacych pod jego opicka
(art. 98 § 1 wzw. z art. 155 § 2 Kodeksu rodzinnego i opiekuiczego).
Opickun, dziatajac jako przedstawiciel ustawowy pozostajacego pod
opieka, nie musi dziata¢ osobiscie — przeciwnie, pewne wzgledy zadecy-
duja o tym, ze przy dokonywaniu pewnych czynnosci prawnych, w szcze-
gblnosci wymagajacych wiedzy specjalistycznej, niezbgdna okaze si¢ po-
moc adwokata czy radcy prawnego, a w szerszej perspektywie, zadbanie
o pomoc prawng wkomponowywac¢ si¢ bedzie w ramy sprawowania opie-
ki w sposéb nalezyty.

Opiekun, jako przedstawiciel ustawowy matoletniego, uprawnio-
ny jest zaréwno do dokonywania w jego imieniu czynnosci prawnych

3 ]J. Marciniak, Tres¢ i sprawowanie. .., dz. cyt., s. 78.
35 J. Strzebinczyk, Prawo rodzinne i opickuricze..., dz. cyt., s. 867.
36 J. Marciniak, Tres¢ i sprawowanie. .., dz. cyt., s. 78.
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(z wylaczeniem czynnosci, jakie z mocy przepisu lub w zwiazku z wia-
$ciwoscia czynnosci wymagaja osobistego udziatu osoby pozostajacej pod
opieka — jak zawarcie matzeristwa, uznanie dziecka), jak i do wyrazania
zgody na czynnosci prawne dokonywane osobiscie przez maloletniego
o graniczonej zdolnosci do czynnosci prawnych w zakresie przewidzianym
przez art. 17 Kodeksu cywilnego®. Opiekun zastepuje réwniez podopiecz-
nego postepowaniu przed sgdami oraz organami administracyjnymi.

Jezeli zostal ustanowiony jeden opiekun dla kilku oséb, nie moze on
reprezentowa¢ zadnej z nich w czynnosciach z innym pupilem, niezalez-
nie od tego czy podopieczni sa rodzefistwem, czy osobami obcymi®®. Wy-
taczenie obejmuje réwniez czynnosci, ktérych stronami bytyby osoba po-
zostajaca pod opieka oraz ktérykolwiek krewny w linii prostej opiekuna
lub jego rodzeristwo.

7. Odpowiedzialnosé opiekuna za szkody wyrzgdzone osobie
pozostajgcej pod opiekg wskutek nienalezytego sprawowania opieki

Tak sformutowany problem nie odpowiada literalnemu brzmieniu unor-
mowan kodeksowych, co zaznaczono juz we wstepie niniejszego opraco-
wania. Asumpt do naukowej debaty na plaszczyinie istnienia i funkcjo-
nowania instytucji odpowiedzialnosci opiekuna za szkody wyrzadzone
wskutek nienalezytego sprawowania opieki, jej podstaw i postaci, dat w za-
sadzie cytowany art. 164 Kodeksu rodzinnego i opiekuniczego, precyzuja-
cy jedynie termin przedawnienia roszczed matoletniego wzgledem opie-
kuna o naprawienie szkody wyrzadzonej nienalezytym sprawowaniem
opieki. Brak unormowania zasad tego rodzaju odpowiedzialno$ci w prze-
pisach Kodeksu rodzinnego i opickuriczego usprawiedliwia odwotanie si¢
do reziméw odpowiedzialnosci kreowanych przez kodeks cywilny, to jest
odpowiedzialno$ci deliktowej i kontraktowej*’, a w konsekwenciji art. 471
oraz art. 415 Kodeksu cywilnego. S. Kalus wskazuje jednoznacznie:

37 Tamze, s. 100.

38 J. Strzebinczyk, Prawo rodzinne i opickuiicze. .., dz. cyt., s. 864.

39 J. Marciniak, Tresé¢ i sprawowanie. .., dz. cyt,,s. 91 in;]J. Ignatowicz, Komentarz
do art. 164, [w:] Kodeks rodzinny i opickuriczy, Komentarz, ]. Gajda, J. Ignatowicz,
K. Pietrzykowski (red.), J. Pietrzykowski, J. Winiarz, Warszawa 2012.
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Jednolite jest obecnie stanowisko doktryny dotyczace podstawy odpowie-
dzialnosci opiekuna za szkody wyrzadzone podopiecznemu wskutek nie-
nalezytego wykonywania opieki. Nie stanowig jej przepisy regulujace od-
powiedzialno$¢ deliktowa, lecz jest to odpowiedzialnos¢ kontraktowa,
wynikajaca z nienalezytego wykonania zobowiazan, jakie nakiada na opie-
kuna ustawa, a zatem oparta na art. 471 i n. k.c. (...). Jest to rozwiazanie
lepsze dla osoby pozostajacej pod opicka ze wzgledu na korzystniejszy dla
niej rozktad cigzaru dowodu, cho¢ moze nie by¢ korzystne w zakresie termi-
néw przedawnienia roszczen i ich liczenia (...)%.

Pomimo to wedtug autorki, w zadnym razie nie wytacza to odpowiedzial-
nosci opiekuna takze na zasadach rezimu deliktowego — migdzy innymi
kiedy szkody zostaly wyrzadzone podopiecznemu wskutek zastosowania
wobec niego niedozwolonych metod karcenia czy przez przywlaszczenie
mienia osoby podlegajacej opiece. Dopuszczalna jest takze ewentualnos¢
zbiegu podstaw odpowiedzialnosci opiekuna®. Podobnie H. Dolecki, od-
noszac si¢ do brzmienia art. 164, konstatuje:

Sformulowanie to moze prima facie sugerowaé, ze chodzi wyltacznie o od-
powiedzialno$¢, ktéra na gruncie prawa cywilnego okredlana jest jako od-
powiedzialno$¢ kontraktowa, wynikajaca z niewykonania lub nienalezytego
wykonania zobowigzania (art. 471 k.c.). Taka konkluzja nie jest jednak za-
sadna, poniewaz opickun moze réwniez odpowiadacd z tytutu szkody wyrza-
dzonej czynem niedozwolonym (art. 415 k.c.)*.

Nie bez znaczenia pozostaje kwestia pozytkéw, wynikajacych z przyjecia kon-
cepcji odpowiedzialnosci opiekuna z tytutu wyrzadzonej pozostajacemu pod
opieka szkody, opartej na przepisach dotyczacej odpowiedzialnosci kontrak-
towej — mowa przede wszystkim o plynacym z niej domniemaniu, ze nie-
nalezyte sprawowanie opieki jest nastgpstwem okolicznosci, za ktére ponosi
odpowiedzialno$¢ opiekun®. Analogicznie wypowiedziat si¢ J. Strzebinczyk:

Konsekwentnie wypada przyjaé, ze skoro wchodzi w tym wypadku w ra-
chubg odpowiedzialno$é kontraktowa, istnieje domniemanie, ze nienalezyte

40 S. Kalus, Komentarz do art. 164, [w:] Kodeks rodzinny i opickuiczy. Komentarz, H. Cie-
pla, B. Czech, T. Domiriczyk, S. Kalus, K. Piasecki, M. Sychowicz, LexisNexis 2011.

4 Tamze.

4 H. Dolecki, Komentarz do art. 164, [w:] Kodeks rodzinny i opickuiiczy. .., dz. cyt.

# J. Marciniak, Tres¢ i sprawowanie. .., dz. cyt., s. 92.
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sprawowanie opieki nastapito z powodu okolicznosci obcigzajacych opieku-
na, a wobec tego — w razie sporu — to on powinien przeprowadzi¢ dowdd
przeciwny*.

Opicekun nie bedzie mégl przy tym powolywal si¢ na fakt zatwierdze-
nia przez sad opiekunczy przedtozonych rachunkéw z zarzadu majatkiem
dziecka. Przepisy o odpowiedzialno$ci kontraktowej bedziemy stosowaé
odpowiednio — jedynie i w takim zakresie, w jakim nadaja si¢ one do za-
stosowania do instytucji opieki z uwagi na jej specyfike.

Co ciekawe, majac na uwadze ustawodawstwo historyczne, wylacznie
prawo opiekuricze z 1946 roku w art. 16 § 2 nakazywato wprost sto-
sowanie przepiséw o czynach niedozwolonych w aspekcie odpowiedzial-
nosci odszkodowawczej opickuna®. Kodeks z 1950 roku nie recypowat
juz tego unormowania. W Literaturze lat 50 (mi¢dzy innymi podrecznik
autorstwa S. Szera) pojawilo si¢ zapatrywanie o mozliwosci stosowania
przepiséw o czynach niedozwolonych w przypadku wyrzadzenia szkody
na skutek nienalezytego sprawowania opieki, jednak nie spotkato si¢ ono
z szeroka akceptacja doktryny, ktéra przychylita si¢ ostatecznie do kon-
cepgji o odpowiedzialnosci kontraktowej*.

7). Przestanki odpowiedzialnosci odszkodowawczej opiekuna

Uznanie zasadno$ci stosowania regul odpowiedzialnosci ex contractu
w okolicznosciach okreslonych w art. 164 Kodeksu rodzinnego i opie-
kuniczego, to jest w przypadku wyrzadzenia szkody na skutek niena-
lezytego sprawowania opieki, nicodzownie wiaze si¢ z przywolaniem
wypracowanych przez nauke¢ prawa cywilnego tradycyjnie wyodrebnia-
nych przestanek odpowiedzialnosci: niewykonanie lub nienalezyte wy-
konanie obowiagzkéw opiekuna, szkoda, zwiazek przyczynowy pomig-
dzy faktem niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowiazania
a zaistnialg szkoda?. Jako szkode rozumie¢ bedziemy kazdy uszczer-
bek w dobrach prawnie chronionych, z ktérym ustawa wiaze powstanie

44 ]. Strzebinczyk, Kodeks rodzinny i opickuiiczy. .., dz. cyt., s. 872.

4 J. Marciniak, Tres¢ i sprawowanie. .., dz. cyt., s. 91-92.

4 Tamzie,s. 92.

41 S. Kalus, Komentarz do art. 164, [w:] Kodeks rodzinny i opickuiiczy..., dz. cyt.; po-
dobnie: H. Dolecki, Komentarz do art. 164, [w:] Kodeks rodzinny i opiekusiczy..., dz.

Cyt.
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odpowiedzialnosci odszkodowawczej, a na ktdry sktadajg si¢, zgodnie
z art. 361 § 2 Kodeksu cywilnego: strata, polegajaca na zmniejszeniu
aktywéw lub powigkszeniu pasywéw, jak i utracone korzysci, czyli nie-
powigkszenie si¢ czynnych pozycji majatku podopiecznego, ktére poja-
wityby si¢ w tym majatku, gdyby nie wystapito zdarzenie wyrzadzajace
szkode*®. Zgodnie z zasada wyrazong art. 361 § 1 Kodeksu cywilnego,
opiekun ponosi odpowiedzialno$¢ tylko w granicach tak zwanego ade-
kwatnego zwiazku przyczynowego, odpowiadajac wytacznie za normalne
nastgpstwa swojego dziatania lub zaniechania, przy czym ,normalnos¢”
ta nie jest uzalezniona od tego, czy dtuznik ich wystapienie przewidywat,
czy tez mégl i powinien je przewidzie¢, a takze od innych okolicznosci
subiektywnych po jego stronie®.

Nie ulega watpliwosci, ze granice ,nalezytej starannosci” sa nieostre.
Ocena niektérych dziatai opiekuna wymaga¢ bedzie odwotania si¢ do
pogladéw przedstawicieli nauki. Dyskurs prawniczy zaowocowat wy-
pracowaniem wielu godnych uwagi wskazéwek w zakresie kwalifikacji
dzialari opiekuna jako podjetych z nalezyta starannoscig oraz podejmo-
wanych w sposéb nienalezyty. Najbardziej interesujace z nich zastuguja
na przytoczenie.

Zwrécono uwage na dyskusyjne:

zagadnienie wplywu zezwoleni sadu na dokonanie czynnosci w wazniej-
szych sprawach dotyczacych osoby lub majatku podopiecznego oraz wska-
z6wek i polecenn wydawanych opiekunowi na zakres jego odpowiedzialnosci
za szkody bedace skutkiem podporzadkowania si¢ opiekuna wymienionym
formom ingerencji sadu opiekuriczego w sprawowanie przez niego opieki®.

Pojawito si¢ bowiem pytanie czy w sytuacji, kiedy dziatanie ,pole-
cone” przez sad i zrealizowane przez opiekuna wyrzadzito szkode, po-
winien on zosta¢ pociagnicty do odpowiedzialnosci — i niektdrzy auto-
rzy odpowiedzieli na nie w sposéb twierdzacy akcentujac, ze orzeczenie
sadu, wskazéwka lub polecenie nie zast¢puja dziatania opiekuna i nie
wykluczaja mozliwosci oddziatywania przez niego na tres¢ zarzadzenia’.

48 S. Kalus, Komentarz do art. 164, [w:] Kodeks rodzinny i opickusiczy..., dz. cyt.

49 Tamze.

50 J. Strzebinczyk, Kodeks rodzinny i opickusiczy..., dz. cyt., s. 872.

51 B. Walaszek, Zarys prawa rodzinnego i opickusiczego, Warszawa 1971, s. 228 i 234;
J. Marciniak, Tresé i sprawowanie. .., dz. cyt., s. 94.
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Argumentem, jaki przemawia za zaaprobowaniem takiego stanowiska
jest fakt, ze opiekun powinien wykorzysta¢ wszelkie dostgpne $rodki pro-
cesowe, celem zmiany zarzadzenia, kiedy powezmie przekonanie, ze jest
ono sprzeczne z dobrem pupila. Zdaniem J. Marciniaka:

dopiero wykorzystanie przez opickuna wszystkich dostgpnych mu drég co
do zmiany wydanego przez sad opickuniczy postanowienia mogtoby by¢
uznane za nienalezyte sprawowanie opieki i tym samym zwalnia¢ opiekuna
od odpowiedzialnosci®®.

Autorka uwaza jednak te twierdzenia za zbyt daleko idace. Zwiaza-
nie zarzadzeniami sadu powinno, jej zdaniem, eliminowa¢ odpowiedzial-
no$¢ odszkodowawcza opickuna w szczegdlnosci, kiedy szkoda powstata
wskutek wykonania przez niego bezwzglednie wiazacych poleceri sadu,
ktérych realizacja moze by¢ przeciez egzekwowana nawet poprzez zasto-
sowanie grzywny na podstawie art. 598 § 2 Kodeksu postgpowania cy-
wilnego™. Skadinad, w takich okolicznosciach, zwlaszcza kiedy szkoda
powstata w zwiazku z zarzadzeniem, zaistnie¢ mogg okreslone w art. 417
§ 1 lub 417 [2] Kodeksu cywilnego przestanki odpowiedzialnosci Skarbu
Panistwa (albo innych organéw opieki).

Podziela réwniez poglad, ze od odpowiedzialnosci nie zwalnia opie-
kuna okresowe powierzenie pieczy nad dzieckiem osobom trzecim™, co
wynika z art. 474 Kodeksu cywilnego, zgodnie z ktérym odpowiada on,
jak za wlasne dziatanie lub zaniechanie, za dzialania i zaniechania oséb,
ktérym powierzyt wykonywanie opieki.

Nalezy przyzna¢, ze podjeta przez opiekuna czynnos¢ jest czynnoscia
dokonang z nalezyta starannoscia takze wtedy, gdy nie osiagnicto zamie-
rzonego celu, jezeli tylko byla ona motywowana dobrem matoletniego
i interesem spolecznym™. J. Marciniak opisuje przyktad opiekuna, ktéry
zawart z instruktorem uzasadniong zdolno$ciami matoletniego umowe
o nauke gry na fortepianie lub tarica, a kt6ra to umowe nastepnie rozwigza-
no ze wzgledu na stan zdrowia dziecka — woweczas, jego zdaniem, czynnos¢
zostataby dokonana z nalezyta starannoscia. Inaczej przedstawiataby si¢ na-
tomiast sytuacja, gdyby kurs zostat przerwany wskutek zmiany warunkéw

52 J. Marciniak, Tres¢ i sprawowanie. .., dz. cyt., s. 94-95.

53 J. Strzebinczyk, Kodeks rodzinny i opickuriczy. .., dz. cyt., s. 873.
54 Tamze.

55 J. Marciniak, Tres¢ i sprawowanie. .., dz. cyt., s. 93.
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materialnych matoletniego — wéwczas opiekun wykazatby si¢ nalezytg sta-
rannoscia dopiero wéwczas, gdyby wyczerpat wszelkie dostgpne drogi uzy-
skania potrzebnych $rodkéw, nie wytaczajac pomocy paristwowej™.

Za bezdyskusyjne uznad trzeba, ze stosowanie niedozwolonych metod
karcenia wypelnia znamiona sprawowania opieki w sposdéb nienalezyty”’.
Naganne zachowania opiekuna rozpatrywane beda nie tylko w aspekcie
odpowiedzialnosci za nienalezyte wykonanie zobowigzania, ale réwniez
przez pryzmat przepiséw karnych — kiedy dojdzie do porzucenia pupila
(art. 210 Kodeksu karnego®®) lub fizycznego czy psychicznego zngcania
si¢ nad podopiecznym (art. 207 Kodeksu karnego).

Na oceng stopnia starannosci opiekuna nie ma najmniejszego wptywu
fakt, ze opiekun wykonuje swoje obowiazki nieodptatnie, ani tez fake, ze
w poszczegdlnych przypadkach opickun moze on pobieraé wynagrodze-
nie za sprawowany zarzad majatkiem dziecka, jesli wymaga on znacznych
naktadéw pracy®.

J. Marciniak zwraca uwagg na roztropnos¢ i ostrozno$¢ jaka winien
kierowa¢ si¢ opiekun, bowiem odpowiada on:

za szkod¢ wyrzadzong maloletniemu zaréwno wtedy, gdy szkoda powstata
wskutek dokonywanych przez opiekuna w imieniu matoletniego czynnosci
prawnych, jak i wtedy, gdy szkoda powstata wskutek czynnosci dokonywa-
nych przez maloletniego za zgoda opiekuna. Opickun odpowiada réwniez

za szkode wyrzadzona maloletniemu w drodze czynnosci faktycznej®.

Rygory odpowiedzialnosci opiekuna obejmuja takze szkode wyrzadzona
przez osoby, ktérymi postuguje si¢ on przy wykonywaniu swoich obowigz-
kéw — czyli przyktadowo te, ktérym powierzono zarzad gospodarstwem
lub warsztatem matoletniego®. Nie sposéb réwniez catkowicie wykluczy¢
kwestii odpowiedzialnosci za szkode wyrzadzong matoletniemu przez nie-
go samego w rezultacie braku wystarczajacego dozoru ze strony opiekuna.
J. Marciniak, ktérego refleksje juz wielokrotnie zostaty przywotane w ni-
niejszym opracowaniu, postawil pytanie czy odpowiedzialnos¢ opiekuna

5% Tamze.

57 J. Strzebinczyk, Kodeks rodzinny i opickusiczy. .., dz. cyt., s. 873.

58 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. z 1997 r., nr 88 poz. 553).
59 J. Marciniak, Tres¢ i sprawowanie. . ., dz. cyt., s. 93-94.

60 Tamze,s. 95.

6 Tamze.
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zaktualizuje si¢ w przypadku pozostawienia podczas urlopu matoletniego
bez odpowiedniej kontroli, co spowoduje — przykladowo — eksperymento-
wanie z ogniem i spalenie nieruchomosci lub gospodarstwa, wchodzacego
w sklad majatku pozostajacego pod opieka. Ustosunkowujac si¢ do zagad-
nienia wskazal, ze odpowiedz twierdzaca wynika z celu opieki:

juz sam fakt nalozenia na opiekuna odpowiedzialnosci za szkodg wyrzadzo-
na przez pozostajacego pod opieka osobie trzeciej wydaje si¢ wskazywad, ze
opiekun ponosi réwniez odpowiedzialno$¢ za szkodg, jaka wyrzadzit sam
sobie maloletni, jezeli jest to nastgpstwem nienalezytego sprawowania opie-
ki. (...) Brak nadzoru jest za$ niczym innym jak zaniechaniem, ktdrego do-
puscit si¢ opiekun, a wiec nienalezytym wykonaniem zobowiazania®.

Przyktady modyfikacji zakresu odpowiedzialnosci mozna mnozy¢.
Przedmiotem rozwazan stafa si¢ takze sytuacja przyczynienia si¢ poszko-
dowanego podopiecznego — w wickszym lub mniejszym stopniu — do po-
wstania lub zwickszenia szkody. Kwesti¢ t¢ reguluje art. 362 Kodeksu cy-
wilnego — jezeli poszkodowany przyczyni si¢ do powstania lub zwigkszenia
szkody, obowiazek jej naprawienia ulegnie odpowiedniemu zmniejszeniu,
stosownie do okolicznosci, a zwlaszcza do stopnia winy obu stron. Mato-
letni, pozostajacy pod opieka, ktéry przyczynit si¢ zaréwno do powstania,
jak i zwigkszenia szkody wyrzadzonej mu przez sprawce, poniesie wszak
szkodg, albowiem nie otrzyma petnego odszkodowania, za$ przyczynienie
si¢ matoletniego bedzie na ogdét uwazane za nastgpstwo nienalezytego wy-
konania przez opickuna swoich obowiazkéw. Glos zabrata w tej materii
E. E¢towska®, konstatujac, ze w okoliczno$ciach wyzej opisanych opiekun
nie jest zobowiazany do zaptaty odszkodowania. Jej zdaniem, art. 164 Ko-
deksu rodzinnego i opiekuniczego odnosi si¢ do szkody wyrzadzonej w ma-
jatku matoletniego, opierajac odpowiedzialno$¢ opiekuna na przepisach
o odpowiedzialnoéci kontraktowej, natomiast przyczynienie si¢ malolet-
niego do powstania wyrzadzonej mu szkody zasadza¢ si¢ bedzie wylacznie
na odpowiedzialno$ci ex delicto®. Twierdzenia te popart J. Marciniak®.

62 Tamze, s. 96.

83 E. ketowska, Przycaynienie si¢ matoletniego do wyrzqdzenia szkody, ,Nowe Prawo”
1965, z. 2, s. 130-142.

¢4 Tamze.

65 J. Marciniak, Tres¢ i sprawowanie..., dz. cyt., s. 98; autor nie zgadza si¢ jednak
z E. L¢towska, jakoby obowiazek naprawienia przez opickuna szkody wyrzadzonej
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Rzeczywiscie, natozenie na opiekuna zbyt daleko idacej odpowiedzialno-
$ci wywarloby negatywny, jedli nie destrukeyjny, wptyw na postrzeganie
instytucji opieki oraz jej funkcjonowanie. Rezim odpowiedzialnosci oraz
skala roszczeni stuzy¢ majg nie wywolaniem obaw przed objgciem funkciji
opiekuna, a usprawnianiu systemu oraz dbalosci o wrazliwe relacje miedzy
opiekunem a pozostajacym pod opieka. Niektdrzy autorzy nie dopatruja
sic w przepisach o opiece obowigzku zachowania ,,szczegdlnej” staranno-
§ci. G. Jedrejek wskazuje, ze miernik nalezytej starannosci jest traktowa-
ny w sposob obiektywny i abstrakcyjny, co oznacza, ze nienalezytg staran-
nos$¢ mozna zarzuci¢ dtuznikowi wéwezas, jezeli zachowalby si¢ inaczej niz
oczekiwaliby$my od , przecigtnego” dtuznika®. Oznacza to, ze nie zachowa
nalezytej starannosci opickun, ktdry postapi inaczej niz postapitby ,prze-
cietny” opiekun. Owa ,przeci¢tno$¢” réwniez podlega interpretacji i ra-
czej nie mozna rozumie¢ jej w sposob dostowny. W postanowieniu z dnia
6 stycznia 1975 roku Sad Najwyzszy wyrazit zapatrywanie, ze ocena nale-
zytego wykonywania przez opiekuna jego wylacznie pod katem zaspokoje-
nia biezacych potrzeb dziecka (w szczegdlno$ci w zakresie jego utrzymania)
jest niewystarczajaca, bowiem nie uwzglednia wszystkich aspektéw rozwo-
ju dziecka i nie bierze pod uwage wszystkich okolicznosci jego sytuacii,
pomijajac momenty wychowawczego oddziatywania®.

8. Nadzor nad sprawowaniem opieki

Sprawowanie opieki, bedacej relacjq szczegélng i wrazliwa, wyposazone zo-
stalo w system zabezpieczeri przed naruszeniami obowigzkéw czyli przed
nienalezytym sprawowaniem opieki. Wobec faktu, ze zarzad majatkiem
maloletniego stanowi wariant zarzadu majatkiem cudzym, podlega zwigk-
szonemu nadzorowi sadu opickuriczego, jako czynnika kontrolnego, do-
radczego, a w pewnych przypadkach i decydujacego®®. Charakeerystyczna
zasada nadzoru sadu opiekuriczego nad dziatalnoscig opickuna odréznia
najbardziej opiek¢ od wladzy rodzicielskiej, co do ktdrej ustawodawca nie

mafoletniemu wynikat z art. 164 — ten normuje bowiem jedynie termin przedaw-
nienia roszczei matoletniego wzgledem opickuna o naprawienie szkody.

6 G. Jedrejek, Kodeks rodzinny i opickusiczy..., dz. cyt., komentarz do art. 154.

¢7 Postanowienie SN z dnia 6 stycznia 1975 r., III CRN 440/74, Lex nr 7636.

68 J. Marciniak, Tres¢ i sprawowanie. .., dz. cyt., s. 70 i n.
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przewidziat z géry koniecznosci kontrolowania, ze wzgledu na naturalne
uczucie mitosci do dziecka, bedace gwarantem nalezytego wykonywania
obowiazkéw nalozonych na rodzicéw wzgledem potomstwa (formy inge-
rencji okreslaja art. 109-111 Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego)®. Nadzér
nad sprawowaniem opieki reguluja art. 165-168. W $wietle ich brzmienia,
sad opiekuriczy wykonuje nadzér nad sprawowaniem opieki, zaznajamiajac
si¢ biezaco z dziatalno$cia opiekuna oraz udzielajac mu wskazéwek i pole-
ceni. Sad opiekuriczy moze zada¢ od opiekuna wyjasniet we wszelkich spra-
wach nalezacych do zakresu opieki oraz przedstawiania dokumentéw zwia-
zanych z jej sprawowaniem. Opiekun obowiazany jest nadto, w terminach
oznaczonych przez sad opiekuriczy, nie rzadziej niz co roku, skfada¢ sadowi
sprawozdania dotyczace osoby pozostajacego pod opieka oraz rachunki z za-
rzadu jego majatkiem. Jezeli za$ dochody z majatku nie przekraczajg praw-
dopodobnych kosztéw utrzymania i wychowania pozostajacego pod opieka,
sad opiekuriczy moze zwolni¢ opiekuna od przedstawiania szczegétowych
rachunkéw z zarzadu — w wypadku takim opiekun sktada tylko ogdlne
sprawozdanie o zarzadzie majatkiem. Sad opiekuiczy bada sprawozdania
i rachunki opiekuna pod wzgledem rzeczowym i rachunkowym, zarzadza
w razie potrzeby ich sprostowanie i uzupetnienie oraz orzeka czy i w jakim
zakresie rachunki zatwierdza. Co bardzo istotne, zatwierdzenie rachunku
przez sad opickuriczy nie wylacza odpowiedzialnosci opiekuna za szkode
wyrzadzong nienalezytym sprawowaniem zarzadu majatkiem. Postanowie-
nie zatwierdzajace rachunek mozna jednak uznac za jeden z elementéw nad-
zoru o charakterze akceptacyjnym™. Rolg sadu jest wydawanie odpowied-
nich zarzadzen w przypadku zaistnienia okolicznosci, jakie $wiadczylyby
o nienalezytym sprawowaniu opieki przez opiekuna.

Instrumenty nadzoru odnalezé mozna réwniez w przepisach Kodek-
su postgpowania cywilnego. Sad jest uprawniony wszakze do zadania od
opiekuna wyjasnieri w kazdej sprawie dotyczacej opieki oraz przedtozenia
dokumentéw zwiazanych z jej sprawowaniem. Zarzadzenie przeprowa-
dzenia wywiadu $rodowiskowego przez kuratora (lub zasi¢gnigcia infor-
macji wlasciwej jednostki pomocy spotecznej) przewidziano w art. 570
[1] Kodeksu postgpowania cywilnego, celem ustalenia danych dotycza-
cych maloletniego — jak zachowanie si¢, warunki wychowawcze, sytu-
acja bytowa czy przebieg nauki. W spektrum narzedzi stosowanych przez

69 J. Strzebinczyk, Kodeks rodzinny i opickuiiczy..., dz. cyt., s. 874.
70 Tamze, s. 878.
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sad, jako podmiot aktywnie uczestniczacy w procesie sprawowania opie-
ki, wchodzi tez wydawanie wskazéwek i polecen, a nawet wymierzanie
grzywny (art. 598 § 2 Kodeksu postgpowania cywilnego).

Sad Najwyzszy zaprezentowal stanowisko ze ,,czynno$¢ prawna dotycza-
ca majatku matoletniego, dokonana przez przedstawiciela ustawowego bez
uprzedniego zezwolenia wladzy opiekuniczej wymaganego przez przepisy
art. 58 § 1 iart. 85 KR, jest niewazna (art. 41 POPC z 1950 r.) i nie moze
by¢ konwalidowana”! — odpowiednikiem przywolanego art. 85 jest obec-
ny art. 101 § 3 Kodeksu rodzinnego i opickuriczego. Podobnie, w posta-
nowieniu z dnia 19 wrze$nia 1967 r. Sad Najwyzszy wywiddl, ze ,dokona-
nie czynnosci przewidzianych w art. 156 KRO bez uprzedniego uzyskania
zezwolenia sadu opiekuriczego, jako sprzeczne z przepisami bezwzglednie
obowigzujacymi, powoduje niewazno$¢ czynnosci opiekuna (art. 58 par. 1
KC)72. W zwiazku z trescig art. 58 Kodeksu cywilnego, pole manewru wy-
tyczone przez ustawodawce wydaje si¢ by¢ nawet nieco szersze — z niewaz-
noscig mielibysmy do czynienia réwniez wéwczas, gdyby czynnosci opieku-
na nosity $lady sprzecznosci z zasadami wspétzycia spolecznego (art. 58 § 2).

Tak skonstruowany schemat mozliwosci sadu sprzyja orientacji co do
potencjalnych (albo rzeczywiscie zaistniatych) naduzy¢ opiekuna oraz
niwelowaniu ryzyka wystapienia szkody bedacej nastgpstwem nienale-
zytego sprawowania opieki. Konsekwentnie, niezwloczna reakcja sadu
powinna wyprzedza¢ zaktualizowanie si¢ roszczenia odszkodowawczego
osoby pozostajacej pod opieka.

9. Przedawnienie roszczen osoby pozostajgce]
pod opiekg o naprawienie szkody

W doktrynie wskazuje si¢, ze przewidziany w art. 164 trzyletni termin
przedawnienia roszczeri odszkodowawczych pupila przeciwko opieku-
nowi dotyczy — co wynika z jego brzmienia — tylko odpowiedzialnosci
ex contractu. Termin ten liczy si¢ od dnia od ustania opieki lub zwol-
nienia opiekuna. Roszczenia ex delicto przedawniaja si¢ zas z uptywem
terminéw przewidzianych w art. 442 [1] Kodeksu cywilnego, to jest

N Uchwata SN z dnia 24 czerwca 1961 r., I CO 16/61, OSN 1963, Nr 9, poz. 187.
77 Postanowienie SN z dnia 19 wrzeénia 1967 r., III CR 177/67, OSNC 1968/6/104.
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z uplywem lat trzech od dnia, w ktérym poszkodowany dowiedziat si¢
o szkodzie i o osobie obowigzanej do jej naprawienia z zastrzezeniem, ze
termin ten nie moze by¢ dtuzszy niz dziesi¢¢ lat od dnia, w ktérym nasta-
pito zdarzenie wywotujace szkod¢”. Jezeli szkoda wynikta ze zbrodni lub
wystepku, roszczenie o naprawienie szkody ulega przedawnieniu z upty-
wem lat dwudziestu od dnia popelnienia przestgpstwa bez wzgledu na to,
kiedy poszkodowany dowiedzial si¢ o szkodzie i o osobie obowiazanej
do jej naprawienia. Bieg tych terminéw, w odréznieniu od trzyletniego
terminu przewidzianego przez art. 164, ulega na mocy art. 121 pkt 2 Ko-
deksu cywilnego zawieszeniu przez czas sprawowania przez opiekuna
opieki. W przypadku wyrzadzenia szkody na osobie, przedawnienie nie
moze skoniczy¢ si¢ wezesniej, anizeli z uptywem trzech lat od dnia, w kté-
rym poszkodowany dowiedziat si¢ o szkodzie i o osobie obowigzanej do
jej naprawienia, za$ przedawnienie roszczen osoby maloletniej w sytuacji
wyrzadzenia szkody na osobie nie moze skoriczy¢ si¢ wezesniej anizeli
z uptywem lat dwdch od uzyskania przez nig petnoletniosci.

Roszczenia pozostajacego pod opieka niezwiazane ze sprawowaniem
opieki — a nie sposéb wykluczy¢, ze takie powstang — podlegaja przedaw-
nieniu na zasadach ogélnych, to znaczy z uplywem terminu wlasciwego
whasciwym dla danego typu roszczeri.

10. Wnioski

Obowiazki zwiazane z piecza nad osobg i majatkiem poznajacego pod
opieka formutowane sg przez ustawg wprost, albo tez dookreslane przez do-
robek nauki prawa oraz judykature. Nalezyte sprawowanie opieki wymaga
odwotania si¢ do wzorcéw zachowan, ktérymi powinni kierowa¢ si¢ rodzi-
ce. Stopien starannosci, jakim wykazuje si¢ opiekun podczas sprawowania
swojej funkeji, dotyczy nie tylko wykonywania zadan wskazanych w prze-
pisach prawa, ale réwniez sposobu ich podejmowania. W literaturze zwraca
sic uwagg na troske o osobg¢ podopiecznego oraz rzetelnos¢ i gospodarno$é
w zakresie zarzadzania majatkiem. Sprawowanie opieki w sposéb niena-
lezyty, niezado$¢uczynienie zobowiazaniu — a stosunek opieki stanowi

13 K. Pietrzykowski, Komentarz do art. 164, [w:] Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komen-
tarz, ]. Gajda, K. Pietrzykowski, Warszawa 2015, Legalis 2015.



Aexsanona Geowncka

zobowigzanie nalozone na opiekuna przez sad — wiaze si¢ z jednej strony
zzaktualizowaniem si¢ instrumentéw nadzoru sadowego, z drugiej zas z od-
powiedzialno$cia odszkodowawcza. Badanie problemu pozwala na kon-
statacjg, ze dyskurs akademicki przyjat w zasadzie jednolite stanowisko:
odpowiedzialno$¢ opiekuna z tytutu wyrzadzonej matoletniemu szkody
opiera si¢ na przepisach dotyczacych odpowiedzialnosci kontraktowej, z za-
strzezeniem pelnej dopuszczalno$ci ponoszenia przez opiekuna odpowie-
dzialnosci z tytutu szkody wyrzadzonej czynem niedozwolonym. Tak ujete
rozwigzanie uznano za najkorzystniejsze dla mafoletniego, migdzy innymi
ze wzgledu na domniemania prawne i rozkladu cigzaru dowodu. Przedsta-
wione zalozenie zawiera pewna regule, nie wykluczajac jednocze$nie sto-
sowania przepiséw kreujacych odpowiedzialnos¢ za czyny niedozwolone,
gdyby miaty okaza¢ si¢ pozyteczniejsze, skuteczniejsze dla pozostajacego
pod opieka. Poglady i konkluzje przedstawione powyzej odzwierciedlaja
pewien teoretyczny model i wzorzec podnoszenia roszczeni na wypadek
zaistnienia uchybieri w sprawowaniu opieki. Nie ma obecnie podstaw by
twierdzi¢, ze skala naruszen staranno$ci w wykonywaniu pieczy nad oso-
ba i majatkiem matoletnich, czy analogicznie 0séb ubezwtasnowolnionych
catkowicie, jest znaczna. Przeciwnie, roszczenia oséb pozostajacych pod
opieka o naprawienie szkody wyrzadzonej nienalezytym sprawowaniem
opieki stosunkowo rzadko stajg si¢ przedmiotem rozwazan polskich sadéw,
co pozwala przyjaé, ze na ogét opiekunowie wykonuja swoje obowiazki
z nalezyta starannoscia. Orzecznictwo uksztattowane na tle art. 164 Ko-
deksu rodzinnego i opiekuriczego nie nalezy do obszernych. Przyktady nie-
uczciwosci czy tez nieprawidfowosci oczywiscie si¢ zdarzaja. Dotyczg jed-
nak, co jest zauwazalne po zwlaszcza po przeanalizowaniu linii orzeczniczej
w zakresie art. 154 i 156, materii skutecznosci zawartych przez opiekunéw
uméw, majacych za przedmiot elementy majatku osoby pozostajacej pod
opieka, czy tez uzyskiwania przewidywanych przez ustawe zezwolen sadu,
nie za$ zachowan tak radykalnych, jak celowe uszczuplanie majatku po-
zostajacego pod opieka, czy przywlaszczanie sktadnikéw jego majatku.
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ABSTRACT

ALEKSANDRA GLOWACKA

Improper performance of quardian duties.
Non-confractual legal quardian liability

Title I1I of The Family and Guardianship Code, section I and II, which refer to
guardianship and curatorship, do not create directly regime of liability which would
be applied in case of improper performance of guardian duties connected with
exercising guardianship over a person and their property. However, wording of the
article 164, according to which claim of a person under the guardianship for the
compensation of loss incurred as a result of improper performance of guardian du-
ties, shall be barred after three years from cessation of a guardianship or exemption
from exercising guardianship duties, allows to accept that the legislator has foreseen
such kind of liability, although provision of article 164 considers only the limitation
period of claims of a person under the guardianship.

The present study exhibits views of doctrine and jurisprudence within the area
of compensatory liability of the guardian and the framework of due diligence they
should demonstrate when exercising guardian duties.

Eventually, the issue of judicial supervision of exercising the guardianship has
been discussed.



MARTYNA SEuGOoCKA, MiCcHAE BURSZTYNOWICZ

Budowa budynku gospodarczego, wiaty, altany,
oranzerii (ogrodu zimowego) i obiektw matej
architekfury na podstawie zgtoszenia

Stowa kluczowe: zgtoszenie, pozwolenie na budowe, budowa, prawo budowlane

Zgodnie z podstawowg zasadg prawa budowlanego, wyrazong w art. 28
ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane' (dalej: U.Pr.Bud.),
roboty budowlane mozna rozpoczaé jedynie na podstawie ostatecznej de-
cyzji o pozwoleniu na budowe. Przepisy U.Pr.Bud., w art. 29 ust. 11 2,
wprowadzajg jednak liczne zwolnienia z obowiazku uzyskania pozwole-
nia na budowe w zwiazku z budowa niektérych obiektéw budowlanych,
czy wykonywaniem niektérych robét budowlanych. Pozwolenia na bu-
dowe nie wymaga przyktadowo, zgodnie z art. 29 ust. 1 pkt 2 U.Pr.Bud.,
budowa® wolno stojacych parterowych budynkéw gospodarczych, wiat

1 Dz.U.z2013 ., poz. 1409, z pézn. zm.

2 Pod pojgciem budowy, zgodnie z art. 3 pkt 6 U. Pr. Bud., nalezy rozumie¢ wykony-
wanie obiektu budowlanego w okreslonym miejscu, ale takze odbudowe, rozbudo-
we, czy nadbudowe obiektu budowlanego.
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i altan oraz przydomowych oranzerii (ogrodéw zimowych) o powierzch-
ni zabudowy do 25 m?, przy czym taczna liczba tych obiektéw na dzialce
nie moze przekracza¢ dwoch na kazde 500 m* powierzchni dziatki. Po-
nadto pozwolenia na budowe nie wymaga budowa obiektéw matej archi-
tektury (art. 29 ust. 1 pkt 22 U.Pr.Bud.).

Prawo budowlane wskazuje, ze pod pojeciem budynku nalezy rozumie¢
taki obiekt budowlany, ktéry jest trwale zwigzany z gruntem, wydzielony
z przestrzeni za pomocg przegroéd budowlanych oraz posiada fundamenty
idach (art. 3 pkt 2 U.Pr.Bud.). W przepisach U.Pr.Bud. nie zdefiniowano
jednak pojecia budynku gospodarczego.

Zgodnie z § 3 pkt 8 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powin-
ny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie?®, zwanego dalej rozporzadze-
niem, pod pojeciem budynku gospodarczego nalezy rozumie¢ budynek
przeznaczony do niezawodowego wykonywania prac warsztatowych oraz
do przechowywania materialéw, narzedzi, sprzgtu i ptodéw rolnych stu-
zacych mieszkaricom budynku mieszkalnego, budynku zamieszkania
zbiorowego, budynku rekreacji indywidualnej, a takze ich otoczenia,
a w zabudowie zagrodowej przeznaczony réwniez do przechowywania
srodkéw produkgji rolnej i sprzgtu oraz ptodéw rolnych. Definicja za-
warta w § 3 pkt 8 rozporzadzenia nie stanowi jednak definicji legalnej
budynku gospodarczego w rozumieniu art. 29 ust. 1 pke 2 U.Pr.Bud.%,
cho¢ zaréwno w doktrynie, jak i orzecznictwie sagdowoadministracyjnym
przyjmuje si¢, ze pojecie budynku gospodarczego w znaczeniu nadanym
mu w § 3 pkt 8 rozporzadzenia ma zastosowanie takze do zdefiniowania

3 Dz.U. Nr 75, poz. 690, z pézn. zm.

4 Wyroki Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego (dalej: WSA) w Gdarisku z dnia 21
maja 2009 r., sygn. II SA/Gd 86/09, Lex nr 558372; w Gdarisku z dnia 29 kwietnia
2010 r., sygn. II SA/Gd 66/10, Lex nr 619904; w Gliwicach z dnia 22 stycznia 2014 r.,
sygn. I1 SA/GI 1420/13, Lex nr 1531254; w Warszawie z dnia 27 marca 2014 r., sygn.
VIII SA/Wa 729/13, Lex nr 1466185; w Gdansku z dnia 10 czerwca 2014 r., sygn. II
SA/Gd 177/14, Lex nr 1485673; w Poznaniu z dnia 27 listopada 2014 r., sygn. IV SA/
Po 244/14, http:/lorzeczenia.nsa.gov.pl/, dostep: 9 wrzesnia 2015.
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pojecia budynku gospodarczego uzytego wart. 29 ust. 1 pkt 2 U.Pr.Bud?
Pojecie budynku gospodarczego nalezy zatem interpretowaé jako budyn-
ku, ktdry petni okreslona funkcje zwiazang z gospodarowaniem, przy
czym gospodarowanie to moze by¢ zwiazane z réznym rodzajem dzia-
talnosci®.

Co ciekawe, w orzecznictwie sadowoadministracyjnym wyksztalcity
si¢ trzy koncepcje interpretacji art. 29 ust. 1 pkt 2 U.Pr.Bud. Zgodnie
z pierwszym stanowiskiem, analizowany przepis wprowadza zwolnienie
z obowiazku uzyskania pozwolenia na budowe budynku gospodarczego
w kazdym przypadku, niezaleznie od przeznaczenia i stanu zagospodaro-
wania dzialki przewidzianej pod zabudow¢’. Drugi poglad wskazuje, ze
zwolniona z obowiazku uzyskania pozwolenia na budowg jest wytacznie
budowa budynkéw gospodarczych zwigzanych z budynkami mieszkal-
nymi na dziatkach zabudowanych takimi budynkami®. Wreszcie trzecia
koncepcja przyjmuje, ze inwestor moze zrealizowa¢ budynek gospodar-
czy na podstawie zgloszenia réwniez na terenie niezabudowanej nieru-
chomosci ale przeznaczonej pod zabudowe mieszkaniowa, przy czym
przeznaczenie takie powinno wynika¢ z ustalen miejscowego planu za-
gospodarowania przestrzennego, za$ w przypadku braku planu z decyzji
o warunkach zabudowy”’.

5 Wyroki WSA w Gliwicach z dnia 22 stycznia 2014 1., sygn. II SA/GI 1420/13; w War-
szawie z dnia 27 marca 2014 r., sygn. VIII SA/Wa 729/13; a takze A. Gliniecki, [w:]
Prawo budowlane. Komentarz, A. Gliniecki (red.), Warszawa 2014, s. 297.

6 Wyroki WSA w Gdarisku z dnia 31 marca 2011 r., sygn. II SA/Gd 173/11, Lex
nr 1127496; w Gdanisku z dnia 23 pazdziernika 2013 r., sygn. II SA/Gd 528/13,
Lex nr 1391742; w Gliwicach z dnia 22 stycznia 2014 r., sygn. II SA/GI 1420/13;
w Warszawie z dnia 27 marca 2014 r., sygn. VIII SA/Wa 729/13.

7 Wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego (dalej: NSA) w Warszawie z dnia 19
kwietnia 2010 r., sygn. II OSK 691/09, Lex nr 706939; w Warszawie z dnia 13
czerwea 2014 r., sygn. IT OSK 108/13, Lex nr 1519249; WSA w Gdarisku z dnia 21
maja 2009 r., sygn. II SA/Gd 86/09; w Gdarisku z dnia 9 grudnia 2009 r., IT SA/
Gd 780/08, Lex nr 582949; w Gdansku z dnia 24 pazdziernika 2012 r., sygn. II SA/
Gd 461/12, Lex nr 1248805; w Olsztynie z dnia 19 stycznia 2012 r., sygn. II SA/Ol
947/11, Lex nr 1108688.

8 Wyroki WSA w Gdarisku z dnia 29 kwietnia 2010 r., sygn. II SA/Gd 66/10;
w Gdansku z dnia 9 lutego 2011 r., sygn. II SA/Gd 826/10, Lex nr 1085875, w Gli-
wicach z dnia 22 stycznia 2014 r., sygn. II SA/GI 1420/13; w Warszawie z dnia 27
marca 2014 r., sygn. VIII SA/Wa 729/13.

9 Wyroki WSA w Gdarisku z dnia 23 pazdziernika 2013 r., sygn. II SA/Gd 528/13;
w Poznaniu z dnia 27 listopada 2014 r., sygn. IV SA/Po 244/14.
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W tym miejscu nalezy réwniez zwrdci¢ uwage na rozbieznosci
w orzecznictwie sadéw administracyjnych dotyczace kwalifikacji garazu
jako budynku gospodarczego. Niektére wyroki wskazuja bowiem, ze do
budynkéw gospodarczych nie mozna zakwalifikowaé garazu, a na jego
budowe konieczne jest uzyskanie pozwolenia na budowe'’. Inne orzecze-
nia, wreez przeciwnie, zwracaja uwage na to, ze budynek garazu prze-
znaczony do przechowywania pojazdu oraz niezawodowego wykonywa-
nia jego obstugi (czyli takze prac warsztatowych), spetnia przestanki do
uznania go za budynek gospodarczy''.

Przez pojecie ,wolno stojacy”, ktdre nie ma swojej ustawowej defini-
¢ji, nalezy rozumie¢ samodzielno$¢ i suwerenno$¢ konstrukeji danego
obiektu budowlanego, czy jego fizyczne oddzielenie od innych obiektéw
budowlanych'?. Wolno stojacy budynek gospodarczy to zatem budynek
gospodarczy, ktory nie jest potaczony z innym obiektem budowlanym,
nie wykorzystuje w swej konstrukgji jakichkolwiek elementéw innego
obiektu budowlanego oraz jako calo$¢ stanowi samodzielng konstruk-
¢j¢, nieograniczong fizycznie w przestrzeni innymi budowlami. W razie
watpliwosci co do kwalifikacji danego budynku gospodarczego jako bu-
dynku wolno stojacego pojecie ,wolno stojacy” nalezy z kolei odnies¢ do
cech fizycznych budynku i jego otoczenia weryfikowalnych za pomoca
zmystow'.

Jesli chodzi o pojecie ,,budynku parterowego”, to, w zwiazku z bra-
kiem stosownej ustawowej definicji, nalezy zwréci¢ uwage na utrwalo-
ne w jezyku polskim oraz w budownictwie potoczne rozumienie stowa
sparter”, ktére thumaczy¢ trzeba jako pierwsza kondygnacj¢ nadziemna,

10 Wyrok NSA w Warszawie z dnia 12 maja 2005 r., sygn. OSK 1553/04, http://
orzeczenia.nsa.gov.pl/, dostep: 4 stycznia 2014l; wyroki WSA w Warszawie z dnia
9 czerwcea 2011 r., sygn. VII SA/Wa 688/11, Lex nr 1088805; we Wroclawiu z dnia
6 czerwca 2013 r., sygn. Il SA/Wr 367/13, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/, dostep:
4 stycznia 2014; w Gorzowie Wielkopolskim z 20 lutego 2014 r., sygn. II SA/Go
1081/13, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/, dostgp: 4 stycznia 2014; w Olsztynie z dnia
16 wrzesnia 2014 r., sygn. II SA/O1 683/14, Lex nr 1513422.

N Wyrok NSA w Warszawie z dnia 29 stycznia 2009 r., sygn. II OSK 52/08, http://
orzeczenia.nsa.gov.pl/, dostep: 4 stycznia 2014; wyrok WSA w Poznaniu z dnia 26
listopada 2010 r., sygn. II SA/Po 637/10, Lex nr 754501.

12 Wyroki WSA w Poznaniu z dnia 26 listopada 2010 r., sygn. II SA/Po 637/10;
w Rzeszowie z dnia 15 grudnia 2010 r., sygn. II SA/Rz 784/10, Lex nr 821194;
w Kielcach z dnia 16 maja 2013 r., sygn. II SA/Ke 185/13, Lex nr 1316763.

13 Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 26 listopada 2010 r., sygn. II SA/Po 637/10.
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stanowiaca poziom, na ktérym znajduje si¢ gtéwne wejscie do budyn-
ku'. Podkresli¢ nalezy, ze budynek parterowy nie wyklucza poddasza,
co moze by¢ uzasadnione ksztaltem dachu, chyba ze poddasze to bedzie
miafo charakter uzytkowy®.

W zwiazku z brakiem legalnej definicji wiaty i altany, musza by¢ one
rozumiane zgodnie z definicja tych poje¢ przyjeta w jezyku potocznym.
I tak wiata to lekka budowla w postaci dachu wspartego na stupach'.
Za podstawowe cechy wiaty nalezy zatem uznaé wsparcie danej budowli
na stupach, stanowiacych podstawowy element konstrukeyjny, wiazacy
budowle trwale z gruntem". Wiata moze by¢ czgsciowo lub zupetnie po-
zbawiona $cian'®.

Altana to z kolei niewielka, czgsto azurowa konstrukeja, bedaca ele-
mentem architektury ogrodowej lub obiektem uzytkowym stuzacym re-

kreacji codziennej, umozliwiajacym gtéwnie wypoczynek albo schronie-

nie przed storicem lub deszczem".

Co wazne, uznanie konkretnego obiektu budowlanego za wiate,
a zwlaszcza za altang, ma charakter bardziej ocenny niz kwalifikacja

W Stownik jezyka polskiego PWN, htep://[www.sjp.pwn.pl, dostep: 4 stycznia 2014.

15 Wyrok WSA w Gdanisku z dnia 14 lipca 2010 r., sygn. II SA/Gd 286/10, Lex
nr 674079.

6 Stownik jezyka polskiego PWN..., dz. cyt., dz. cyt.

7 Wyroki WSA w Warszawie z dnia 26 sierpnia 2008 r., sygn. VII SA/Wa 800/08,
Lex nr 526537; w Opolu z dnia 27 pazdziernika 2009 r., sygn. II SA/Op 250/09,
Lex nr 573811; w Krakowie z dnia 8 listopada 2010 r., sygn. II SA/Kr 973/10,
Lex nr 753719; w Gdansku z dnia 5 czerwca 2013 r., sygn. II SA/Gd 175/13, Lex
nr 1368685.

18 Wyroki WSA w Krakowie z dnia 15 lipca 2009 r., sygn. I SA/Kr 448/09, Lex
nr 556258; w Gliwicach z dnia 18 lipca 2013 r., sygn. II SA/GI 265/13, Lex
nr 1355045. Zob. tez pkt 1.2. zatacznika do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
30 grudnia 1999 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Obiektéw Budowlanych (Dz.U.
Nr 112, poz. 1316, z pézn. zm.

19 Stownik jezyka polskiego PWN..., dz. cyt; wyrok NSA w Warszawie z dnia 9 maja
2014 r., sygn. II OSK 2955/12, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/, dostgp: 4 stycznia
2014; wyrok WSA w Krakowie z dnia 21 listopada 2006 ., sygn. II SA/Kr 1820/03,
Lex nr 721264.
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okreslonych obiektéw budowlanych jako budynki. Poprawna kwali-
fikacja bedzie najczgsciej mozliwa dopiero po dokonaniu analizy na tle
konkretnego stanu faktycznego (zwlaszcza rozwazeniu celu inwestycji),
z uwzglednieniem caloksztattu zgromadzonego materiatu dowodowego.
Ponadto wiaty i altany nie musza by¢ obiektami wolno stojacymi, ponie-
waz taki wymdg odnosi si¢ tylko do parterowych budynkéw gospodar-
czych?.

V

Przepisy U.Pr.Bud. nie zawieraja réwniez legalnej definicji pojecia oran-
zerii (ogrodu zimowego). W jezyku potocznym oranzeria to ogrzewany
budynek z duzymi oknami lub o oszklonych dachu i $cianach, w kté-
rym przechowuje si¢ albo hoduje rosliny ozdobne, zwlaszcza tropikalne®.
Przez ogréd zimowy nalezy z kolei rozumie¢ rodzaj oranzerii, oszklone
pomieszczenie, w ktérym hoduje si¢ rosliny rosnace w cieplejszym kli-
macie?.

W zwiazku z powyzszym, majac na uwadze cel ustawodawcy, ktdry
kierowat si¢ niewatpliwie usprawnieniem i uproszczeniem procedur budo-
wy obiektéw nazywanych powszechnie ogrodami zimowymi ze wzgledu
na pojawienie si¢ lekkich i tatwych w montazu przeszklonych konstrukeji
oraz nowoczesnych pokry¢ dachowych, pozwalajacych na zapewnienie
w klimacie umiarkowanym optymalnych warunkéw do hodowli roslin
wymagajacych klimatu cieplego, a takze przyjeta redakeja przepiséw pra-
wa budowlanego, w tym uzyciem okreslenia ,oranzeria”, ktére w jezyku

20 Wyroki WSA w Warszawie z dnia 20 pazdziernika 2009 r., sygn. VII SA/Wa
1171/09, Lex nr 574323; w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 28 stycznia 2010 r.,
sygn. II SA/Go 891/09, Lex nr 600137; w Poznaniu z dnia 6 kwietnia 2011 r., sygn.
IT SA/Po 30/11, Lex nr 1100525; w Warszawie z dnia 28 marca 2012 r., sygn. VII
SA/Wa 2476/11, Lex nr 1146260; w Bydgoszczy z dnia 9 pazdziernika 2012 r.,
sygn. Il SA/Bd 807/12, Lex nr 1248617; w Gdanisku z dnia 5 czerwca 2013 r., sygn.
IT SA/Gd 175/13; a takze A. Gliniecki, [w:] Prawo budowlane..., dz. cyt., s. 298;
A. Kosicki, [w:] Prawo budowlane. Komentarz, M. Wierzbowski, A. Plucinska-Fili-
powicz (red.), Warszawa 2014, s. 207.

N Stownik jezyka polskiego PWN..., dz. cyt.

22 Tamze.
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potocznym nie jest do$¢ rozpowszechnione, nalezy przyjaé, ze oranzerie
(ogrody zimowe), jako obiekty budowlane, ktérych budowa zostata zwol-
niona z obowiazku uzyskania pozwolenia na budowg, moga by¢ sytuowa-
ne bezposrednio na gruncie, jak tez moga stanowi¢ zabudowg wszelkiego
rodzaju taraséw, czy balkonéw przy budynkach mieszkalnych®.

V

Przepisy U.Pr.Bud. w stosunku do wyzej wymienionych obiektéw bu-
dowlanych wprowadzity dwa ograniczenia: powierzchnig zabudowy oraz
wskaznik zaggszczenia (liczbg) obiektéw budowlanych. Zgodnie bowiem
z art. 29 ust. 1 pke 2 U.Pr.Bud., budowa wolno stojacego parterowego
budynku gospodarczego, wiaty, altany i przydomowej oranzerii (ogrodu
zimowego) nie wymaga pozwolenia na budowg jezeli ich powierzchnia
zabudowy nie przekracza 25 m?, a faczna liczba przedmiotowych obiek-
téw budowlanych na dzialce nie przekracza dwéch na kazde 500 m? po-
wierzchni dziatki.

Przez powierzchni¢ zabudowy nalezy rozumie¢ pole powierzchni fi-
gury geometrycznej okreslonej przez kontur wyznaczony przez prosto-
katny rzut na plaszczyzng pozioma zewnetrznych plaszczyzn $cian ze-
wnetrznych kondygnacji przyziemnej. W przypadku wiaty powierzchnia
zabudowy powinna by¢ liczona po obrysie stupéw konstrukeyjnych?.

Jezeli za$ chodzi o wskaznik zaggszczenia (liczbg) obiektéw budowla-
nych, to oznacza on, ze minimalna powierzchnia dziatki dla dwéch oma-
wianych obiektéw budowlanych powinna wynosi¢ co najmniej 500 m?.
Wyjasni¢ w tym miejscu nalezy jednocze$nie, ze nie ma przeszkdd by
wybudowa¢ jeden ze wskazanych obiektéw budowlanych na dzialce

B Wyrok NSA w Warszawie z dnia 7 kwietnia 2011 r., sygn. II OSK 586/10, Lex
nr 794740; wyroki WSA w Opolu z dnia 12 grudnia 2006 r., sygn. II SA/Op
436/06, Lex nr 454845; w Krakowie z dnia 31 sierpnia 2011 r., sygn. II SA/Kr
1007/11, Lex nr 1134798; w Rzeszowie z dnia 16 stycznia 2013 r., sygn. II SA/Rz
1094/12, Lex nr 1274620; a takze A. Gliniecki, [w:] Prawo budowlane..., dz. cyt.,
s.299; A. Kosicki, [w:] Prawo budowlane..., dz. cyt., s. 209 i n.

% Por. brzmienie § 63 ust. 2 w zwiazku z ust. la i 1b rozporzadzenia Ministra Roz-
woju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji
gruntéw i budynkéw (Dz.U. Nr 38, poz. 454, z pézn. zm.).
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mniejszej niz 500 m?. Ponadto ustawodawca nie przewidziat ograniczeni
co do powierzchni samej dziatki. Wreszcie w przepisach U.Pr.Bud. brak
jakiegokolwiek zastrzezenia co do tego, ze inwestor, majac juz na dzial-
ce do 500 m* dom, nie moze jeszcze na niej wybudowaé wolno stojace-
go parterowego budynku gospodarczego, wiaty, altany lub przydomowej
oranzerii (ogrodu zimowego)®.

Podkresli¢ tez trzeba, ze budowa powyzszych obiektéw budowlanych
(oprécz oczywiscie oranzerii) jest mozliwa bez wzgledu na to, czy mia-
tyby one powsta¢ jako zabudowa towarzyszaca innemu, istniejacemu
juz budynkowi mieszkalnemu lub rekreacji indywidualnej, czy tez jako
pierwsze na niezabudowanej dziafce.

Vi

Zgodnie z art. 3 pkt 4 U.Pr.Bud., pod pojeciem obiektu matej architek-
tury nalezy rozumie¢ niewielkie obiekty, a w szczegdlnosci: kultu religij-
nego, jak: kapliczki, krzyze przydrozne, figury; posagi, wodotryski i inne
obiekty architektury ogrodowej; uzytkowe stuzace rekreacji codziennej
i utrzymaniu porzadku, jak: piaskownice, hustawki, drabinki, §mietniki.

Powyzisza definicja nie zawiera jednak precyzyjnego okreslenia, co na-
lezy rozumie¢ pod pojeciem ,obiektu matej architektury”. Stanowi ona
jedynie przyktadowe wyliczenia grup obiektow, ktére powinny by¢ uzna-
wane za obiekty malej architektury. Niemniej obiekt malej architektury
to przede wszystkim obiekt niewielki?.

Ze wzgledu na niedoprecyzowanie powyzszego pojecia nalezy je in-
terpretowaé zawsze indywidualnie, uwzgledniajac wielkos¢ obiektu
(wysokos¢, dtugos¢, szerokos$¢ — ustawodawca nie okreslit maksymal-
nych wymiaréw takich obiektéw), a takze w odniesieniu do parametréw

25 Wyrok NSA w Warszawie z dnia 14 pazdziernika 2010 r., sygn. II OSK 1605/09,
Lex nr 746677; wyroki WSA w Szczecinie z dnia 14 lutego 2008 r., sygn. II SA/
Sz 1098/07, Lex nr 510947; w Gliwicach z dnia 10 stycznia 2011 r., sygn. II SA/GI
1267/10, Lex nr 752699; a takze A. Gliniecki, [w:] Prawo budowlane..., dz. cyt.,
s. 297; A. Kosicki, [w:] Prawo budowlane..., dz. cyt., s. 207 i n.

% . Dessoulavy—Sliwiﬁski, [w:] Prawo budowlane. Komentarz, 7. Niewiadomski
(red.), Warszawa 2011, s. 384; W. Piatek, [w:] Prawo budowlane. Komentarz, A. Gli-
niecki (red.), Warszawa 2014, s. 42.
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otoczenia, takich jak wielko$¢ dziatki, na kedrej obiekt jest usytuowany,
czy otaczajaca go zabudowa. Ponadto powyzsze wyliczenie przyktado-
wych obiektéw malej architektury wskazuje na cel, czy przeznaczenie,
jakiemu ma stuzy¢ uzytkowanie tego typu obiektéw, czyli przyktadowo
rekreacj¢ codzienna. Nalezy réwniez stwierdzi¢, majac na uwadze rodzaje
przykladowo wymienionych obiektéw matej architektury, ze nie zawarto
w nich obiektéw kubaturowych?.

Mimo ze kazda sprawa zwiazana z obiektami malej architektury,
ze wzgledu na nieprecyzyjna definicj¢, powinna by¢ rozpatrywana in-
dywidualnie (ocena, czy dany obiekt jest obiektem matej architektury,
bedzie zawsze dokonywana w ramach tzw. uznania administracyjnego
przez organ administracji prowadzacy postgpowanie), to do obiektéw
matej architektury mozna zaliczy¢ dodatkowo: pergole stuzaca rozmiesz-
czeniu zieleni ogrodowej, kaskade, ogréd skalny, murowany ogrodowy
grill, czy drewutni¢®®. Podkresli¢ trzeba, ze obiektem malej architektury
nie bedzie wiata i altana®.

27 Wyrok NSA w Warszawie z dnia 11 maja 2011 r., sygn. II OSK 821/10, Lex
nr 1081920; wyroki WSA w Biatymstoku z dnia 20 lipca 2006 r., sygn. II SA/
Bk 213/06, Lex nr 194610; w Kielcach z dnia 25 wrze$nia 2009 r., sygn. IT SA/Ke
416/08, Lex nr 522631; w Rzeszowie z dnia 14 kwietnia 2010 r., sygn. IT SA/Rz
11/10, Lex nr 619957; we Wroctawiu z dnia 10 maja 2012 r., sygn. IT SA/Wr 66/12,
Lex nr 1225228; w Poznaniu z dnia 14 maja 2014 r., sygn. II SA/Po 1389/13, Lex
nr 1474190; a takze T. Asman, [w:] Prawo budowlane. Komentarz, 7. Niewiadom-
ski (red.), Warszawa 2011, s. 50; A. Despot-Mtadanowicz, [w:] Prawo budowlane.
Komentarz, M. Wierzbowski, A. Pluciniska-Filipowicz (red.), Warszawa 2014, s. 43.

8 Wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 6 marca 2008 r., sygn. IT SA/
Go 92/08, Lex nr 487264. Jak zauwazono, obiecktem malej architektury nie bedzie
urzadzony plac zabaw z piaskownicami, hustawkami, drabinkami itd., stanowia-
cy ogrédek zabaw dla dzieci, pomimo ze poszczegdlne z urzadzed wchodzacych
w sktad wyposazenia tego obicktu zalicza si¢ do obiektéw malej architektury (por.
wyrok WSA w Gliwicach z dnia 19 sierpnia 2009 r., sygn. II SA/GI 41/09, Lex
nr 556175).

29 Wyroki NSA w Warszawie z dnia 22 sierpnia 2000 r., sygn. IV SA 1020/98, Lex
nr 77637; w Warszawie z dnia 6 pazdziernika 2010 r., sygn. II OSK 1502/09, Lex
nr 746590; w Warszawie z dnia 9 maja 2014 r., sygn. Il OSK 2955/12; wyroki WSA
w Lublinie z dnia 28 maja 2009 ., sygn. I SA/Lu 126/09, Lex nr 558376; w Opolu
z dnia 27 pazdziernika 2009 r., sygn. II SA/Op 250/09; w Krakowie z dnia 5 listo-
pada 2009 r., sygn. IT SA/Kr 1245/09, Lex nr 589150; w Krakowie z dnia 8 listo-
pada 2010 r., sygn. I SA/Kr 973/10; w Poznaniu z dnia 18 grudnia 2012 r. sygn.
IT SA/Po 875/12, Lex nr 1334323; w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 7 marca
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Mimo ze budowa omawianych obiektéw budowlanych nie wymaga uzy-
skania pozwolenia na budowe, to nie zostala ona w catosci zwolniona
z kontroli prawidfowosci wykonania robét budowlanych.

Budowa wolno stojacych parterowych budynkéw gospodarczych, wiat
i altan oraz przydomowych oranzerii (ogrodéw zimowych) o powierzch-
ni zabudowy do 25 m?* bedzie bowiem wymagata zawsze zgloszenia wia-
$ciwemu organowi administracji architektoniczno-budowlanej (staroécie
lub prezydentowi miasta na prawach powiatu), ktérego nalezy dokona¢
w terminie co najmniej 30 dni przed zamierzonym terminem rozpocze-
cia rob6t budowlanych (art. 30 ust. 1 pke 1 i ust. 5 U.Pr.Bud.).

Przepisy U.Pr.Bud. nie okreslaja wprost formy zgloszenia, co nie
oznacza jednak, ze moze by¢ ona dowolna. Zgloszenie jest niczym in-
nym jak podaniem majacym inicjowaé postgpowanie administracyjne,
do ktérego zastosowanie maja przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
— Kodeks postgpowania administracyjnego®, zwanej dalej k.p.a. (zwlasz-
cza art. 63), tam, gdzie brak jest regulacji szczegdlnych?'.

2013 r., sygn. IT SA/Go 904/12, Lex nr 1305658; w Olsztynie z dnia 10 czerwca
2014 r., sygn. II SA/Ol 383/14, Lex nr 1482033.

30 Dz.U.z2013 ., poz. 267, z pbin. zm.

31 Wyrok WSA w Krakowie z dnia 19 lipca 2007 r., sygn. I SA/Kr 868/05, Lex
nr 507219; J. Dessoulavy—gliwiﬁski, [w:] Prawo budowlane..., dz. cyt., s. 383;
E. Radziszewski, Prawo budowlane. Przepisy i komentarz, Warszawa 2006, s. 101
i n. W tym miejscu nalezy zwréci¢ uwagg na réznorodno$¢ orzecznictwa sagdowo-
administracyjnego odnosnie charakteru zgloszenia zamiaru wykonywania robét
budowlanych. Z jednej strony wskazywane jest, ze zgloszenie jest forma wszczecia
postgpowania administracyjnego, w rozumieniu art. 61 k.p.a. (wyroki WSA w Kra-
kowie z dnia 19 lipca 2007 r., sygn. II SA/Kr 868/05; w Lodzi z dnia 20 lute-
go 2008 r., sygn. IT SA/Ed 982/07, Lex nr 510929; we Wroctawiu z dnia 7 maja
2009 r., sygn. IT SA/Wr 109/09, Lex nr 569130; w Warszawie z dnia 22 stycznia
2010 r., sygn. VII SA/Wa 2009/09, Lex nr 600447). Z drugiej za$ podnoszone jest,
ze zgloszenie jest tylko czynnoscia materialno-techniczng i jako takie nie wszczy-
na postgpowania administracyjnego (wyroki NSA w Warszawie z dnia 6 marca
2009 r., sygn. I OSK 307/08, Lex nr 530044; z dnia 4 listopada 2011 r., sygn.
IT OSK 1685/11, Lex nr 1095793; wyroki WSA w Warszawie z dnia 28 sierpnia
2008 r., sygn. VII SA/Wa 894/08, Lex nr 526548; w Poznaniu z dnia 27 maja
2009 r., sygn. II SA/Po 964/08, Lex nr 569288). Jak tez zauwazono, zgloszenie

stanowi jednostronng czynno$¢ prawna zglaszajacego, ktéra prowadzi do powstania
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Zgodnie z art. 30 ust. 2 U.Pr.Bud., w zgloszeniu nalezy okresli¢ ro-
dzaj, zakres i sposoéb wykonywania rob6t budowlanych oraz termin ich
rozpoczgcia. Do zgloszenia nalezy dolaczy¢ oswiadczenie, pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej, o posiadanym prawie do dysponowania nieru-
chomoscig na cele budowlane oraz, w zaleznosci od potrzeb, odpowiednie
szkice lub rysunki, a takze pozwolenia, uzgodnienia i opinie wymagane
odrebnymi przepisami. W razie koniecznosci uzupelnienia zgloszenia
wlasciwy organ naktada, w drodze postanowienia, na zgtaszajacego obo-
wiazek uzupetnienia, w okreslonym terminie, brakujacych dokumentéw,
a w przypadku ich nieuzupelnienia — wnosi sprzeciw (sprzeciw ze wzgle-
déw formalnych), w drodze decyzji. Podkresli¢ trzeba, ze wasciwy organ
powinien zastosowa¢ art. 30 ust. 2 U.Pr.Bud., tylko w przypadku brakéw
materialno-prawnych wniesionego zgtoszenia. W sytuacji za$ gdy wnio-
sek jest nieckompletny pod wzgledem formalno-prawnym, organ winien
wezwad zglaszajacego do jego uzupetnienia w trybie art. 64 § 2 k.p.a.*

Zgodnie z art. 30 ust. 5 U.Pr.Bud., do wykonania robét budowlanych
mozna przystapi¢ wéwczas, gdy w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia
zgloszenia wlasciwy organ nie wniesie, w drodze decyzji, sprzeciwu i nie
p6zniej niz po uptywie dwdch lat od okreslonego w zgloszeniu terminu ich
rozpoczecia. Na tle stosowania art. 30 ust. 5 U.Pr.Bud., w orzecznictwie
sadowoadministracyjnym przewazajacy jest poglad, ze 30-dniowy termin
na whiesienie sprzeciwu przez wlasciwy organ, ze wzgledu na jego skut-
ki, jest terminem prawa materialnego (terminem zawitym)®. Przekroczenie
omawianego terminu skutkuje pozbawieniem organu kompetencji do wnie-
sienia sprzeciwu. W czasie biegu tego terminu inwestor ma obowiazek po-
wstrzymac si¢ od wykonania robét budowlanych. Brak w omawianym okre-
sie reakji organu, jest za$ réwnoznaczny ze zgoda na wykonanie tych robét.

Dla zachowania terminu z art. 30 ust. 5 U.Pr.Bud., konieczne jest wy-
danie przed jego uptywem albo decyzji zawierajacej sprzeciw, albo posta-
nowienia o nafozeniu obowiazku uzupetnienia zgloszenia®. Co wazne,

stosunku prawnego pomiedzy zglaszajacym, a organem administracji architekto-
niczno-budowlanej (A. Gliniecki, [w:] Prawo budowlane..., dz. cyt., s. 350 i n.).

32 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 22 stycznia 2010 r., sygn. VII SA/Wa 2009/09.

3 Wyroki WSA we Wroctawiu z dnia 23 stycznia 2008 r., sygn. IT SA/Wr 451/07, Lex
nr 972473; z dnia 28 czerwca 2011 r., sygn. II SA/Wr 213/11, Lex nr 951490.

3 Wyrok NSA w Warszawie z dnia 10 czerwca 2014 r., sygn. II OSK 131/13, Lex
nr 1519261; wyrok WSA w Kielcach z dnia 24 listopada 2011 r., sygn. II SA/Ke
636/11, Lex nr 1095791.



Magrynn Stusocka, Mickat Burszrynowicz

wskazany 30-dniowy termin zakreslony jest dla organu i stanowi termin
zalatwienia sprawy.

Aktualnie przyjmuje si¢, ze dla skutecznego wniesienia sprzeciwu
w terminie wystarczajace jest, jezeli organ w terminie, o ktérym mowa
wart. 30 ust. 5 U.Pr.Bud., wyda decyzj¢ o sprzeciwie i podejmie czynno-
$ci zwigzane z jej nadaniem (por. art. 57 § 5 k.p.a.), co bedzie stanowito
potwierdzenie daty wniesienia sprzeciwu®. W przypadku wydania przez
organ postanowienia naktadajacego na inwestora obowiazek uzupetnie-
nia zgloszenia w wyznaczonym terminie, 30-dniowy termin do wnie-
sienia ewentualnego sprzeciwu rozpoczyna swoéj bieg na nowo z dniem
uzupetnienia zgloszenia lub po uptywie wyznaczonego terminu do uzu-
petnienia brakujacych dokumentéw™.

Jak stanowi art. 30 ust. 6 U.Pr.Bud., wlasciwy organ wnosi sprze-
ciw (sprzeciw merytoryczny), w drodze decyzji, jezeli: zgloszenie dotyczy
budowy lub wykonywania robét budowlanych objetych obowiazkiem
uzyskania pozwolenia na budowe (pkt 1), budowa lub wykonywanie ro-
bét budowlanych objetych zgloszeniem narusza ustalenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego lub inne przepisy (pkt 2), zgto-
szenie dotyczy budowy tymczasowego obiektu budowlanego, o ktérym
mowa w art. 29 ust. 1 pkt 12, w miejscu, w ktérym taki obiekt istnieje
(pke 3)7".

W przypadku akceptacji zgloszonego zamiaru inwestycyjnego, przyje-
cie zgloszenia nast¢puje poprzez zaniechanie wniesienia sprzeciwu, o kté-
rym mowa wyzej. Oznacza to, ze zgloszenie uwaza si¢ za przyjete, a zgta-
szajacy nabywa prawo do wykonania rob6t budowlanych, jezeli whasciwy
organ w ustawowym terminie (30 dni) powstrzymat si¢ od wydania
decyzji wnoszacej sprzeciw wobec zamiaru wykonania robét objetych

35 Wyroki NSA w Warszawie z dnia 19 lutego 2014 r., sygn. II OSK 2557/12, Lex
nr 1497940; z dnia 11 lipca 2014 r., sygn. Il OSK 299/13, Lex nr 1519355. Podob-
nie wyroki NSA w Warszawie z dnia 12 grudnia 2006 r., sygn. I OSK 79/06, Lex
nr 319177; z dnia 21 kwietnia 2009 r. sygn. II OSK 574/08, Lex nr 555017; z dnia
13 wrze$nia 2011 r., sygn. II OSK 1326/10, Lex nr 965177; wyrok WSA w Krako-
wie z dnia 24 sierpnia 2012 r., sygn. II SA/Kr 721/12, Lex nr 1224023.

36 Wyroki NSA w Warszawie z dnia 17 maja 1999 r., sygn. IV SA 747/97, Lex
nr 47285; z dnia 25 lipca 2006 r., sygn. IT OSK 956/05, Lex nr 229283.

37 Jak zauwazono wniesienie sprzeciwu stanowi poczatek nowego postgpowania ad-
ministracyjnego, ktdre jest wszczynane przez wlasciwy organ z urzedu (A. Gliniec-
ki, [w:] Prawo budowlane..., dz. cyt., s. 361 i n.).
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zgloszeniem. W przeciwienistwie do postgpowania zgloszeniowego za-
konczonego wydaniem decyzji o sprzeciwie, postgpowanie, w ktérym za-
akceptowano zgloszenie, koriczy si¢ jedynie czynnoscig o charakterze
materialno-technicznym (milczaca zgoda), ktéra nie stanowi rozstrzy-
gniecia, chociaz niewatpliwie koiczy sprawe administracyjna®. Na taka
czynno$¢ $rodki zaskarzenia nie przystuguja, wobec czego brak jest pod-
staw do kwestionowania przyjecia przez wlasciwy organ zgloszenia w po-
stgpowaniu nadzorczym.

W tym miejscu warto podkresli¢, ze w przypadku gdy tylko co do
czg$ci robdét budowlanych objetych zgloszeniem uzasadnione jest wnie-
sienie sprzeciwu, wlasciwy organ powinien rozstrzygnaé sprawe decyzja
(wnie$¢ sprzeciw) jedynie w tej czeéci. W pozostalym zakresie rozstrzy-
gnigcie sprawy (milczaca zgoda na rozpoczecie robét budowlanych) na-
stapi przez niewniesienie sprzeciwu™®.

Budowa obiektéw matej architektury bedzie z kolei wymagata do-
konania zgloszenia jedynie w sytuacji budowy w miejscach publicznych
(art. 30 ust. 1 pkt 4 U.Pr.Bud.).

Przez miejsce publiczne®” nalezy rozumieé¢ miejsce ogélnodostepne,
z ktérego korzysta nieokreslona (nieograniczona) liczba niezidentyfiko-
wanych o0s6b*, czy tez takie, ktére stuzy ogétowi (stuzy potrzebom pu-
blicznym™) i jest dostgpne dla wszystkich*®® (przyktadowo: park, rezerwat
przyrody i park narodowy, przylegajacy do drogi dojazdowej pas ziele-
ni, place przed dworcami i portami, p¢tle autobusowe, tereny nalezace
do jednostek samorzadu terytorialnego przeznaczone pod infrastrukture

38 Wyrok NSA w Warszawie z dnia 17 listopada 2005 r., sygn. II OSK 197/05, Lex
nr 196647.

39 Wyrok NSA w Warszawie z dnia 27 kwietnia 2007 r., sygn. II OSK 688/06, Lex
nr 339431; a takze A. Gliniecki, [w:] Prawo budowlane. .., dz. cyt., s. 359.

40 W potocznym rozumieniem ,publiczny” to dotyczacy ogdtu ludzi, stuzacy ogdtowi,
przeznaczony, dostepny dla wszystkich, ogdlny, powszechny, spoteczny, nieprywat
ny (Stownik jezyka polskiego PWN..., dz. cyt.).

4 Wyroki NSA w Warszawie z dnia 2 lipca 2004 r., sygn. OSK 454/04, Lex nr 173981;
z dnia 23 sierpnia 2006 r., sygn. II OSK 1002/05, Lex nr 267009; z dnia 14 marca
2008 ., sygn. I OSK 245/07, Lex nr 468728; wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 21
czerwea 2012 r., sygn. IT SA/Wr 263/12, Lex nr 1213332.

4 Wyroki WSA w Kielcach z dnia 2 lutego 2007 r., sygn. II SA/Ke 81/06, Lex
nr 931971; z dnia 7 marca 2007 r., sygn. II SA/Ke 377/06, Lex nr 931670.

83 Wyrok NSA w Warszawie z dnia 28 pazdziernika 2009 r., sygn. II OSK 1709/08,
Lex nr 571928.
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miejska, drogi publiczne). Cecha wyrdzniajaca takie miejsce jest wige nie-
watpliwie jego powszechna dostgpnosé*.

Uznanie publicznego charakteru jakiego$ miejsca nie jest zalezne od
spelniania jakichs standardéw normatywnych, lecz jest pochodng stanu
faktycznego. O publicznym charakterze miejsca decyduje jego komuni-
kacyjna funkgcja oraz wzglednie powszechna dostgpnos¢ w celu korzysta-
nia z tej wlasnie funkcji®. Ponadto, na zaliczenie konkretnego miejsca do
kategorii miejsc publicznych wpltyw ma wola wiasciciela nieruchomosci
i ustanowiony przez niego sposéb jej uzytkowania®.

Co wazne, w zgloszeniu budowy obiektu malej architektury w miej-
scu publicznym nalezy dodatkowo przedstawi¢ projekt zagospodarowa-
nia dziatki lub terenu, wykonany przez projektanta posiadajacego wyma-
gane uprawnienia budowlane (art. 30 ust. 4 U.Pr.Bud.).

W tym miejscu nalezy na marginesie zauwazy¢, ze pozwolenia na bu-
dowe nie wymaga réwniez budowa: parterowych budynkéw gospodar-
czych o powierzchni zabudowy do 35 m?, przy rozpigtosci konstrukeji
nie wickszej niz 4,80 m zwiazanych z produkeja rolng i uzupetniajacych
zabudowe zagrodowa w ramach istniejacej dziatki siedliskowej, wiat przy-
stankowych i peronowych, budynkéw gospodarczych o powierzchni za-
budowy do 20 m?, stuzacych jako zaplecze do biezacego utrzymania linii
kolejowych, potozonych na terenach stanowiacych wtasnos¢ Skarbu Pari-
stwa i bedacych we wladaniu zarzadu kolei, a takze gospodarczych obiek-
téw budowlanych o powierzchni zabudowy do 35 m?, przy rozpigtosci
konstrukeji nie wigkszej niz 4,80 m, przeznaczonych wylacznie na cele
gospodarki lesnej i potozonych na gruntach lesnych Skarbu Parnstwa
(art. 29 ust. 1 pke 1 lit. a, pke 5, 6 i 13 w zwiazku z art. 30 ust. 1 pke 1
U.Pr.Bud.). Z kolei budowa altan i obiektéw gospodarczych na dziatkach
w rodzinnych ogrodach dziatkowych o powierzchni zabudowy do 35 m?
oraz wysokosci do 5 m przy dachach stromych i do 4 m przy dachach
ptaskich nie wymaga ani dokonania zgloszenia wlasciwemu organowi,

4 Wyroki NSA w Lublinie z dnia 30 marca 2000 r., sygn. II SA/Lu 151/99, Lex
nr 656032; w Warszawie z dnia 18 pazdziernika 2005 r., sygn. II OSK 196/05, Lex
nr 201333; z dnia 17 kwietnia 2007 r., sygn. I OSK 643/06, Lex nr 505589; z dnia
8 grudnia 2008 r., sygn. I OSK 1467/07, Lex nr 516058; wyrok WSA w Gliwicach
z dnia 20 grudnia 2010 r., sygn. II SA/GI 1064/10, Lex nr 752677.

45 Wyroki WSA w Gdarisku z dnia 17 wrze$nia 2008 r., sygn. II SA/Gd 284/07;
w Gliwicach z dnia 20 grudnia 2010 r., sygn. II SA/GI 1064/10.

4 Wyrok NSA w Warszawie z dnia 17 kwietnia 2007 r., sygn. II OSK 643/06.
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ani uzyskania pozwolenia na budowg (art. 29 ust. 1 pkt 4 w zwigzku

z art. 30 ust. 1 U.Pr.Bud.).

Vill

Sprawdzajac zgodnos$¢ budowy budynku gospodarczego, wiaty, alta-
ny, oranzerii (ogrodu zimowego) i obiektéw malej architektury z inny-
mi przepisami organ sprawdza m.in., czy jest wymagane dotaczenie do
zgloszenia pozwolenia wydanego przez whasciwego wojewddzkiego kon-
serwatora zabytkéw. Prowadzenie robét budowlanych przy obiekcie bu-
dowlanym wpisanym do rejestru zabytkéw lub na obszarze wpisanym do
rejestru zabytkéw wymaga bowiem uzyskania pozwolenia na prowadze-
nie tych robét, wydanego przez wlasciwego wojewddzkiego konserwatora
zabytkéw. W stosunku do obiektéw budowlanych oraz obszaréw niewpi-
sanych do rejestru zabytkéw, a ujetych w gminnej ewidencji zabytkéw,
przyjecie zgloszenia bedzie uzaleznione od uzgodnienia dokonanego
przez whasciwy do przyjecia zgloszenia organ z wojewddzkim konserwa-
torem zabytkéw (art. 39 ust. 1 i3 U.Pr.Bud.).

Ponadto, oceniajac dokonane przez inwestora zgloszenie whasciwy organ
administracji architektoniczno-budowlanej powinien uwzgledni¢ ustale-
nia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obowiazujacego
na terenie objetym inwestycja, ktéry moze zawiera¢ pewne uregulowania
dotyczace budowy analizowanych obiektéw budowlanych lub, w przypad-
ku braku miejscowego planu, wlasciwy organ powinien oceni¢ zgodnos¢
planowanego przez zglaszajacego zamierzenia z ustaleniami decyzji o wa-
runkach zabudowy i zagospodarowania terenu. Przede wszystkim bowiem
budowa budynku gospodarczego moze zmieni¢ sposéb zagospodarowania
terenu, zgodnie za$ z art. 59 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o plano-
waniu i zagospodarowaniu przestrzennym®, zmiana zagospodarowania te-
renu w przypadku braku planu miejscowego, polegajaca na budowie obiektu
budowlanego lub wykonaniu innych robét budowlanych wymaga ustale-
nia, w drodze decyzji, warunkéw zabudowy. Decyzja o warunkach zabu-
dowy i zagospodarowania terenu moze by¢ wiec jedna z decyzji, ktéra na-
lezy dotaczy¢ do zgloszenia, zgodnie z brzmieniem art. 30 ust. 2 U.Pr.Bud.

41 Dz.U.z2012 r., poz. 647, z péin. zm.
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Oceniajac dokonane zgloszenie wlasciwy organ administracji archi-
tektoniczno-budowlanej powinien uwzgledni¢ art. 43 ust. 1 ustawy
z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych® oraz § 4 ust. 1 rozporza-
dzenia Ministra Infrastruktury z dnia 7 sierpnia 2008 r. w sprawie wy-
magan w zakresie odleglo$ci i warunkéw dopuszczajacych usytuowanie
budowli i budynkéw, drzew lub krzewéw, elementéw ochrony akustycz-
nej i wykonywania robét ziemnych w sasiedztwie linii kolejowej, a takze
sposobu urzadzania i utrzymywania zaston od$nieznych oraz paséw prze-
ciwpozarowych®.

Przepis art. 43 ust. 1 ustawy o drogach publicznych, okresla odleglos¢
obiektéw budowlanych od zewngtrznej krawedzi jezdni. Usytuowanie
obiektu budowlanego przy drodze, w odleglosci mniejszej niz okreslona
w ust. 1, moze nastapi¢ wylacznie za zgodq zarzadcy drogi, wydana przed
uzyskaniem przez inwestora obiektu pozwolenia na budowe lub zgtosze-
niem budowy albo wykonywania rob6t budowlanych (przepis art. 43
ust. 2 ustawy o drogach publicznych).

Zgodnie za$ z § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Infrastrukcury
w sprawie wymagan w zakresie odlegtosci i warunkéw dopuszczajacych
usytuowanie budowli i budynkéw, drzew lub krzewdw, elementéw ochro-
ny akustycznej i wykonywania robét ziemnych w sasiedztwie linii kolejo-
wej, a takze sposobu urzadzania i utrzymywania zaston od$nieznych oraz
paséw przeciwpozarowych, roboty ziemne mogg by¢ wykonywane w od-
leglo$ci nie mniejszej niz 4 m od granicy obszaru kolejowego™ (przepisu
tego nie stosuje si¢ do robét ziemnych zwigzanych z budowa, utrzyma-
niem, remontem i modernizacjg linii kolejowej; przepis § 4 ust. 2). Wyko-
nywanie robét ziemnych w odleglosci od 4 do 20 m od granicy obszaru
kolejowego powinno by¢ kazdorazowo uzgadniane z zarzadcg infrastruk-
tury kolejowej (przepis § 4 ust. 3).

W zakresie minimalnych odlegtosci budynku gospodarczego, wiaty,
altany od granic sasiednich dziatek budowlanych nalezy stwierdzi¢, ze

48 Dz.U.z2013 r., poz. 260, z pézn. zm.).

49 Dz.U.z2014 r., poz. 1227).

5 Obszar kolejowy to powierzchnia gruntu okre§lona dziatkami ewidencyjnymi,
na ktérej znajduje si¢ droga kolejowa (nawierzchnia kolejowa wraz z podtorzem
i budowlami inzynieryjnymi oraz gruntem, na ktérym jest usytuowana), budynki,
budowle i urzadzenia przeznaczone do zarzadzania, eksploatacji i utrzymania linii
kolejowej oraz przewozu 0sob i rzeczy (przepis art. 4 pkt la i pkt 8 ustawy z dnia 28
marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz.U. z 2013 r., poz. 1594, z pén. zm.).
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tylko budynki gospodarcze nalezy sytuowaé na dzialce budowlanej tak
jak inne budynki, czyli z zachowaniem minimalnych odleglosci od sa-
siedniej dziatki budowlanej okreslonych w § 12 rozporzadzenia. Budyn-
ki gospodarcze, wiaty i altany powinny ponadto uwzgledniaé odleglosci
wynikajace z zakazu przestaniania budynkéw z pomieszczeniami prze-
znaczonymi na pobyt ludzi (§ 13 rozporzadzenia). Wiaty, ktére spetniaja
funkcje miejsc postojowych dla samochodéw osobowych mogg by¢ z ko-
lei sytuowane na dziatce budowlanej z zachowaniem minimalnych odle-
glosci okreslonych w § 19 rozporzadzenia.

Nalezy réwniez wyjasni¢, ze drewutnia powinna zosta¢ usytuowana
w odleglosci co najmniej 4 m od granicy dziatki sasiedniej (§ 4 ust. 1
pkt 6 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji
z dnia 7 czerwca 2010 r. w sprawie ochrony przeciwpozarowej budyn-
kéw, innych obiektéw budowlanych i terenéw).

X

W sytuacji, gdy wlasciwy organ nie wnidst sprzeciwu, mimo ze byt do
tego zobligowany w zwiazku z wystapieniem przynajmniej jednej z wy-
mienionych w art. 30 ust. 6 U.Pr.Bud. przestanek, w celu doprowadze-
nia wykonywanych rob6t budowlanych do stanu zgodnego z prawem,
zastosowanie ma postgpowanie naprawcze okreslone w art. 50 i 51 U.Pr.
Bud. Kompetencje, o ktérych mowa w przytoczonych przepisach, zgod-
nie z art. 83 ust. 1 U.Pr.Bud., naleza do wlasciwosci powiatowego inspek-
tora nadzoru budowlanego. Podkresli¢ jednak nalezy, ze organ nadzoru
budowlanego nie ma kompetencji nadzorczych w odniesieniu do aktéw
zdziatanych przez organ architektoniczno-budowlany, w tym sensie, aby
mial uprawnienie do ponownego przeprowadzenia kontroli wniosku
zglaszajacego™.

W sytuacji budowy wolno stojacego parterowego budynku gospodar-
cze, wiaty, altany, przydomowej oranzerii (ogrodu zimowego) o powierzch-
ni zabudowy do 25 m?, czy obiektu malej architektury bez wymaganego

51 Dz.U. Nr 109, poz. 719.
52 Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 16 wrzesnia 2009 r., sygn. II SA/Wr 257/09, Lex
nr 638166.
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zgloszenia albo pomimo sprzeciwu wniesionego przez wlasciwy organ, za-
sada jest podjecie przez organ nadzoru budowlanego postgpowania ma-
jacego doprowadzi¢ do jego legalizacji, a w przypadku braku takiej moz-
liwosci orzeczenie, w drodze decyzji, nakazu rozbiérki catosci lub czgsci
zamierzenia (art. 49b ust. 1 U.Pr.Bud.).

Jezeli inwestycja jest zgodna z przepisami o planowaniu i zagospoda-
rowaniu przestrzennym (ustaleniami obowigzujacego miejscowego pla-
nu zagospodarowania przestrzennego albo, w przypadku jego braku,
ostatecznej decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu)
oraz nie narusza przepiséw, w tym techniczno-budowlanych, wtasciwy
organ nadzoru budowlanego wstrzymuje postanowieniem — gdy budowa
nie zostata zakonczona — prowadzenie rob6t budowlanych oraz naktada
na inwestora obowigzek przedtozenia w terminie 30 dni:

m stosownych dokumentéw (o$§wiadczenie o posiadanym prawie do
dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane oraz, w zalezno-
$ci od potrzeb, odpowiednie szkice lub rysunki, a takze pozwole-
nia, uzgodnienia i opinie wymagane odr¢bnymi przepisami),

m projektu zagospodarowania dziatki lub terenu,

m za$wiadczenia wojta, burmistrza albo prezydenta miasta o zgodno-
$ci budowy z ustaleniami obowiazujacego miejscowego planu za-
gospodarowania przestrzennego albo ostatecznej decyzji o warun-
kach zabudowy i zagospodarowania terenu, w przypadku braku
obowiazujacego planu zagospodarowania przestrzennego (art. 49b
ust. 2 U.Pr.Bud.).

Gdy organ nadzoru budowlanego stwierdzi wykonanie przez inwestora
nalozonych na niego obowiazkéw, to odrgbnym postanowieniem ustali wy-
soko$¢ optaty legalizacyjnej (art. 49b ust. 4 U.Pr.Bud.). Co wazne, wysokos¢
oplaty legalizacyjnej jest stala i wynosi 5000 zt w przypadku wolno stojace-
go parterowego budynku gospodarczego, wiaty, altany oraz przydomowej
oranzerii (ogrodu zimowego) o powierzchni zabudowy do 25 m? oraz 2500
zt w przypadku obiektéw malej architektury (art. 49b ust. 5 U.Pr.Bud.).

Jezeli w danej sprawie nie beda spetnione przestanki przeprowadze-
nia postgpowania legalizacyjnego, jezeli inwestor nie wywiaze si¢ z nato-
zonych na niego obowiazkéw, jezeli nie ui§ci w wyznaczonym terminie
optaty legalizacyjnej lub jezeli bedzie prowadzit roboty budowlane po-
mimo wstrzymania ich wykonywania, to wlasciwy organ nadzoru bu-
dowlanego wyda decyzj¢ o rozbiérce catosci zamierzenia lub jego czgsci

(art. 49b ust. 1, 3 i 7 oraz art. 50a pkt 1 U.Pr.Bud.).
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X

Budowa wolno stojacych parterowych budynkéw gospodarczych, wiat
i altan oraz przydomowych oranzerii (ogrodéw zimowych) o powierzch-
ni zabudowy do 25 m? wymaga jedynie dokonania zgloszenia organowi
administragji architektoniczno-budowlanej, o ile taczna liczba przedmio-
towych obiektéw budowlanych na dziatce nie bedzie przekraczata dwéch
na kazde 500 m* powierzchni dziatki. Z kolei budowa obiektéw matej
architektury nie bedzie wymagata ani uzyskania decyzji o pozwoleniu
na budoweg, ani nawet dokonania zgloszenia wlasciwemu organowi, o ile
budowa taka nie bedzie realizowana w miejscu publicznym.

Jezeli planowane przez zglaszajacego zamierzenie wymaga kontroli
wiasciwego organu, to musi on dokonaé stosownego zgloszenia w termi-
nie co najmniej 30 dni przed zamierzonym terminem rozpoczgcia rob6t
budowlanych. Zgloszenie takie nalezy potraktowa¢ jako swego rodzaju
wniosek o wszczgcie postgpowania administracyjnego.

Organ, do ktérego wniesiono zgloszenie zamiaru budowy wskaza-
nych wyzej obiektéw budowlanych w pierwszej kolejnosci dokonuje oce-
ny formalnej wniesionego podania, a nastgpnie, w przypadku brakéw
materialno-prawnych wniesionego zgloszenia, wlasciwy organ naktada,
w drodze postanowienia, na zglaszajacego obowiazek uzupelnienia bra-
kujacych dokumentéw.

Do wykonania robét budowlanych mozna przystapi¢ wtedy, gdy
w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia zgloszenia wlasciwy organ nie
wniesie, w drodze decyzji, sprzeciwu (ze wzgledéw formalnych lub
merytorycznych) i nie pézniej niz po uptywie dwéch lat od okreslone-
go w zgloszeniu terminu ich rozpoczecia. Dla zachowania powyzszego
30-dniowego terminu, konieczne jest wydanie przez wlasciwy organ albo
decyzji zawierajacej sprzeciw, albo postanowienia o natozeniu obowiazku
uzupetnienia zgloszenia i podjecie czynnosci zwigzanych z ich nadaniem.

W przypadku akceptacji zgloszonego zamiaru inwestycyjnego, przy-
jecie zgloszenia nast¢puje poprzez zaniechanie wniesienia sprzeciwu.

Instytucja zgloszenia zamiaru budowy wolno stojacych parterowych
budynkéw gospodarczych, wiat i altan oraz przydomowych oranzerii
(ogrodéw zimowych) o powierzchni zabudowy do 25 m?, a takze obiek-
tow malej architektury, mimo ze w zalozeniu ustawodawcy i z pozoru
prosta, rodzi liczne problemy interpretacyjne, czego wyrazem sa zwlasz-
cza rozbieznosci w orzecznictwie sgdowoadministracyjnym.
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W pierwszej kolejnosci nalezy zwrdci¢ uwage na to, ze w art. 29
ust. 1 pkt 2 U.Pr.Bud., wymienionych zostato kilka réznych i w zasadzie
nie zwiazanych ze soba obiektéw budowlanych, co do ktérych zreszta
ustawodawca przewidzial rézne ograniczenia pozwalajace na zwolnienie
z obowiazku uzyskania na ich realizacj¢ decyzji o pozwoleniu na budowe.
Otwartg kwestig pozostaje zatem nadal interpretacja powotanego przepi-
su, ktdra nie powinna rodzi¢ watpliwosci.

Dalej podkresli¢ nalezy, ze zgloszenia wlasciwemu organowi admi-
nistracji architektoniczno-budowlanej wymaga nie tylko wykonywanie
przedmiotowych obiektéw budowlanych w okreslonym miejscu, ale row-
niez ich odbudowa, rozbudowa i nadbudowa (o ile oczywiscie powierzch-
nia zabudowy budynkéw gospodarczych, wiat, altan oraz przydomowych
oranzerii (ogrodéw zimowych) nie przekroczy 25 m?, a budynek gospo-
darczy pozostanie budynkiem parterowym).

Po trzecie wskaza¢ nalezy, ze przepis art. 29 ust. 1 pkt 2 U.Pr.Bud.
bezsprzecznie dotyczy budowy budynkéw gospodarczych (budynkéw,
ktére petnia okreslong funkeje zwiazana z szeroko rozumianym gospoda-
rowaniem), w kazdym przypadku, niezaleznie od przeznaczenia i stanu
zagospodarowania dziatki przewidzianej pod zabudowe.

Po czwarte nalezy zwréci¢ uwage na rozbieznosci w ocenie podobnych
spraw spowodowane brakiem ustawowej definicji uzytych w analizowa-
nych przepisach pojeé: wolno stojacy, parterowy, budynek gospodarczy,
wiata, altana, przydomowy, oranzeria (ogréd zimowy), miejsce publiczne.
Brak takich definicji, czy zakresowa definicja obiektu matej architektury
czgsto prowadzi bowiem do dowolnej interpretacji przepiséw przez wia-
$ciwe organy i, co za tym idzie, réznych rozstrzygnigc.

Wreszcie negatywnie nalezy odnie$¢ si¢ do ograniczenia mozliwosci
dokonania zgloszenia w zaleznosci od powierzchni dziatki budowlanej.
Podkresli¢ bowiem nalezy, ze i tak inwestor moze wybudowaé wolno
stojacy parterowy budynek gospodarczy, wiate, altang oraz przydomowa
oranzeri¢ (ogrdd zimowy) o powierzchni zabudowy do 25 m?* w sytuaciji
gdy na dziatce o powierzchni 500 m? ma juz kilka wskazanych obiektéw,
z tym, ze w takim przypadku musi wystapi¢ z wnioskiem o pozwolenie
na budowe. Takie ograniczenie nie ma zatem racjonalnego uzasadnie-
nia i przeczy przyjetej przez ustawodawce zasadzie liberalizacji uregulo-
wan przepiséw prawa budowlanego, upraszczania procedury i utatwiania
inwestorom zabudowy ich nieruchomosci prostymi obiektami. Zauwa-
zy¢ zreszta nalezy, ze zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy o planowaniu
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i zagospodarowaniu przestrzennym, to w miejscowym planie zagospo-
darowania przestrzennego okresla si¢ obowiazkowo zasady ksztaltowania
zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania terenu, maksymalng i mi-
nimalng intensywnos¢ zabudowy jako wskaznik powierzchni catkowitej
zabudowy w odniesieniu do powierzchni dziatki budowlanej, minimalny
udzial procentowy powierzchni biologicznie czynnej w odniesieniu do
powierzchni dziatki budowlanej, maksymalng wysoko$¢ zabudowy oraz
linie zabudowy i gabaryty obiektéw.

Co wigcej, podobnie negatywnie nalezy oceni¢ odestanie w przepi-
sach dotyczacych dokonania zgloszenia zamiaru budowy przedmioto-
wych obiektéw do warunkéw techniczno-budowlanych, czy przepiséw
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Odestanie takie spra-
wia bowiem, Ze instytucja zgloszenia staje si¢, zwlaszcza dla zglaszaja-
cych, nieczytelna i niejasna.
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ABSTRACT

MARTYNA SEUGOCKA, MIcHAE BURSZTYNOWICZ

Construction outbuilding, sheds, (?azebos, conservatory (winfer garden)
and landscape architecture based on application

In the present paper, the authors look closer, as described in the Act — Construction
Law, to the institution of notification of the intention of building on the example
application built outbuilding, sheds, gazebos, conservatory (winter garden) and
landscape architecture. The institution notification of the construction is in fact
a derogation from the general rule of construction law, under which construction
works can start only on the basis of a final decision on the construction permit. The
study has examined the concept used by the legislature. Additionally, the authors
discussed the procedure for notification of the intention of works. The article refer-
ence both to literature, as well as to the rich jurisprudence of administrative courts.
In the last part of this work the authors present proposals to amend the current
legislation.
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Dziewiet esejow o Japonii — recenzja ksigzki
,Odkrywajqc Japonie” wydawnictwa Kirin'

Stowa kluczowe: zinpagri, gaijin, meibutsu, maiko, heian

Podrézowaé, to znaczy odkrywad nowe krajobrazy,
poznawaé ludzi, doswiadczaé bogactwa nowych re-
alidw i w miare mozliwosci nowych wartosci przy-
datnych w naszym zyciu. Podréze uswiadamiajy
nam, ze istnieje na swiecie rzeczywistosé rozleglej-
sza od tej, ktdra nas otacza®.

Pokfosie konferendji

23 listopada 2013 roku w Bydgoszczy miata miejsce ogélnopolska kon-
ferencja ,,Odkrywajac Japoni¢”, ktéra zostala zorganizowana z inicja-
tywy Wydawnictwa Kirin oraz odbyla si¢ pod patronatem Ambasady

1 Pelny tytut: Odkrywajgc Japonig, A. Wositiska (red.), Bydgoszcz 2014, s. 264.

2 Cytat pochodzi z ksiazki Jacka Patkiewicza Angkor. Magiczny swiat imperium
Kbhmerdw, Poznaii 2007; cyt. za: J. Zuchowski, Banalny Angkor Ot, takie banalne
pisanie, 8 pazdziernika 2007, http://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/kultura/
ksiazki/231559,1,.read, dostgp: 9 wrzesnia 2015.
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Banara JeLONEK

Japonii w Polsce. Celem sympozjum bylo przedstawienie turystycznego
tta Japonii’. GIéwnymi watkami konferencji byta turystyka wyjazdowa
do Japonii, nieznane atrakcje i metody eksplorowania Japonii, relacje
miedzyludzkie pomigdzy obywatelami Japonii a obcokrajowcami, a tak-
ze geografia tego kraju’.

Jednodniowe spotkanie sktadato si¢ z trzech niepodzielonych tema-
tycznie sekcji, za$ go§¢mi specjalnymi wydarzenia byli Karolina Przyblin-
ska’ oraz Maciej Plotkowiak®. Referaty prelegentéw zostaty umieszczone

3 Konferencja ,Odkrywajac Japoni¢” miafa na celu ukazanie turystycznej strony
Kraju Wschodzacego Storica. Prelegenci i uczestnicy sympozjum prébowali odpo-
wiedzie¢ na pytanie czy wzrastajace zainteresowanie krajami Bliskiego i Dalekiego
Wschodu przektada si¢ na ilo§¢ wyjazdéw wypoczynkowych i naukowych do Ja-
ponii. Organizatorzy zjazdu naukowego chcieli stuchaczom konferengji przyblizy¢
walory wielu miejsc na mapie turystycznej Japonii. W zwiazku z tym prezentowali
wiele alternatywnych sposobéw zwiedzania tego kraju, a takze aktualny stan ja-
potiskiej turystyki. Inicjatorzy naukowego zjazdu mieli za zadanie zainteresowaé
potengjalnych turystéw, a takze wytrwatych podréznikéw do zapoznania si¢ z pet-
nym odmiennosci krajem, ktory jest peten zyczliwosci. Pomystodawcy spotkania
za cel obrali sobie réwniez propagowanie badan nad wspétpraca kulturalna i go-
spodarcza, promocjg turystyki japoniskiej za jej granicami, a takze wymiang bagazu
do$wiadczen w tej sferze pomigdzy krajami. Podkreslili oni takze, ze Japonia to nie
tylko sushi, anime i j-pop.

Wydarzenie i atrakcje mu towarzyszace zostaly zorganizowane przez Wydaw-
nictwo Kirin. Jest to firma, ktéra od siedmiu lat promuje kulture japoriska w Polsce.
Oficyna wydaje ksiazki o szerokiej tematyce dotyczacej Japonii, a takze magazyn
,Torii — Japonia znana i nieznana”. Ponadto jest organizatorem corocznych Dni
Kultury Japoriskiej. Informacja zaczerpnigta ze strony konferencji, http://konferen-
cje.kirin.pl/, dostgp: 9 wrzesnia 2015.

4 Konferencja ,Odkrywajac Japoni¢”, http://konferencje kirin.pl, dostgp: 9 wrzesnia
2015.

5 Autorka bloga ,Z u$miechem przez Japoni¢”, http://podrozejaponia.blogspot.com,
dostep: 9 wrzesnia 2015.

6 Prelegentka pierwszego panelu Aleksandra Bajerska przedstawita japonskie obiek-
ty znajdujace si¢ na Liscie Swiatowego Dziedzictwa UNESCO. Nastepnie Moni-
ka Leciriska-Ruchniewicz przedstawita wspétczesny teatry regionu Kansai. Do-
rota Szczepaniak nakredlita w jaki sposéb Japonia i Japoriczycy przedstawiani s
w narracjach polskich imigrantéw. Nastepnie wypowiedziat si¢ Maciej Kiysik, ktd-
ry przedstawit turystyke kulturowa Polakéw do Japonii. Ostatni wypowiedziat si¢
Maciej Plotkowiak, za$ jego wystapienie zatytulowat ,Katana wa bushi no tama-
shi — miecz jest dusza samuraja, a zbroja jego osobowoscia”. Drugi panel sktadat
si¢ z czterech wystapient oraz Wystgpu Grupy Tarica Yosakoi ,,Sakuramai Poland”.
Maciej Trybus opowiedziat o tym jak w oczach Europejczykéw, w §redniowieczu
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w podsumowujacej konferencje publikacji o tymze samym tytule, ktéra
ukazata si¢ rok pézniej drukiem. Pozycja ta zostanie ponizej oméwiona.

,0dkrywajgc Japoni¢”

Publikacja ukazata si¢ w drugiej potowie lipca 2014 roku naktadem Wy-
dawnictwa Kirin. Oktadke ksiazki zdobi fotografia przedstawiajaca dwie
odwrécone plecami uczennice gejsze, czyli maiko, kierujace si¢ ku $wia-
tyni Kodai-ji znajdujacej si¢ w Kioto. Na druk sklada si¢ 278 stron, ktére
zawieraja dziewigé esejéw na temat Japonii. Teksty utrzymane sa w na-
ukowej stylistyce. Stowo Wstepne do tego wydania napisata pani Megu-
mi Osugi-Stepien, ktdra jest Dyrektorem Wydziatu Informacji i Kultu-
ry Ambasady Japonii. We Wstepie zaznacza, ze Japonia pézno nawigzata
kontakty z Europa, z kolei prawie sto lat temu Polska i Japonia nawigzaty
stosunki dyplomatyczne. Zaznacza réwniez, ze w roku wydania ksiazki
przypadata dwudziesta rocznica powstania Muzeum Sztuki i Techniki Ja-
poriskiej Manggha oraz ze w Polsce preznie dziataja kierunki japonistycz-
ne, co moze sprzyja¢ rozwojowi turystyki do Kraju Kwitnacej Wisni.
Japoni¢ w niniejszej publikacji odkrywamy dzigki dziewigciu réznym
artykutom. Prace zebrane w ksigzce sa zréznicowane pod wzgledem tema-
tycznym, jednakze poruszaja szeroko pojete zagadnienie turystyki. Klada
gléwnie nacisk naaspekthistoryczny, ale réwniez estetyczny i globtroterski.

i u progu epoki nowozytnej, prezentowala si¢ Japonia. Gabriela Matusiak wystapita
z referatem ,,Sto stynnych widokéw Edo Utagawy Hiroshige wspétczesnie. Wir-
tualna podréz do wybranych miejsc”, za§ Olga Madrowska opowiedziata o wysta-
wiennictwie i koncepcjach muzealnych we wspéiczesnej Japonii. Gos¢ specjalny,
jakim byta Karolina Przybyliiska, opowiedziata o znanych i mniej znanych miej-
scach znajdujacych si¢ w Kansai i Shikoku. W panelu trzecim wystapily cztery pa-
nie — Joanna Zaremba-Penk (referat: Po Japonii z komiksem w reku), Joanna Za-
krzewska (referat: Gaijin w krainie bogéw), Katarzyna Podhorska (referat: Jedzenie
to tylko dodatek. Przeglad oryginalnych restauragji japoriskich) oraz Ewa Witkow-
ska (referat: Yabusame — $lad dawnej Japonii). Podczas konferencji w sali wystawo-
wej mozna bylo zobaczy¢ japoriskie uzbrojenie, modele japoriskich zamkéw z papie-
ru, ktére przygotowata Renata Gérska przynalezaca do Klubu Mitosnikéw Kultury
Japoriskiej ,Kitsune”. Mozna tez bylo podczas warsztatéw zobaczy¢ jak prezentuje
si¢ nasze imi¢ zapisane w jezyku japoriskim. Informacje dostgpne na stronie: Konfe-
rencja ,Odkrywajac Japoni¢”, http://konferencje kirin.pl, dostgp: 2 wrzesnia 2015.
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Lawartosc

Moim zdaniem najciekawszym artykulem w niniejszej pozyciji jest ten
napisany przez Macieja Ktysika, kt6ry nakresla zarys zagadnienia tury-
styki kulturowej Polakéw do Kraju Kwitnacej Wisni. Na samym poczat-
ku autor wyjasnia pojecie turystyki. Eseista pisze, ze jako zjawisko jest
ona pojeciem wezszym niz podréze. Pojecie to charakteryzuja swoiste
cechy, wiasciwosci oraz typologia. Zdefiniowania tego zjawiska podej-
mowaly si¢ rézne organizacje np. Swiatowa Organizacja Turystyki Na-
rodéw Zjednoczonych, a takze takie osobistosci jak Walter Hunziker,
Krzysztof Przectawski oraz Wiestaw Alejziak. Nastgpnie autor przed-
stawia atrakcyjno$¢ Japonii pod wzgledem turystycznym. Reprezentant
Uniwersytetu Lédzkiego w swoim artykule bardzo skrupulatnie przy-
tacza liczne dane statystyczne zaprezentowane na wykresach i schema-
tach, a opracowane na podstawie wlasnych badan przeprowadzonych
za pomocy ankiety. Analizowana przez niego grupa fokusowa liczyta sto
os6b polskiego obywatelstwa, za$ ich odpowiedzi staty si¢ podstawg do
opracowania sylwetki turysty wybierajacego si¢ do Kraju Wschodzacego
Storica’.

W $wietle jego badan Japoni¢ najczgéciej odwiedzaja mlodzi polscy
obywatele w wieku od osiemnastu do dwudziestu pigciu lat. Zgodnie
z odpowiedziami respondentéw grupe t¢ tworzg studenci i jest to $cisle
skorelowane z wyksztalceniem. Autor wnioskuje, ze za wyksztalceniem
idzie wiedza i ciekawo$¢ $wiata, ktéra umozliwia tej grupie czerpanie
korzysci z kultury obcego kraju. Najczesciej do Kraju Wschodzacego
Storica wyjezdzaja mieszkaricy wigkszych miast (liczba ich mieszkadcéow
wynosita od 100 tysi¢cy do miliona). Podrézujacy najczgéciej pochodza
z wojewddztwa mazowieckiego, f6dzkiego, kolejno matopolskiego i dol-
noflaskiego (warto zauwazy¢ kolejng korelacj¢ — w tych rejonach Polski
znajdujg si¢ lotniska)®.

7 Klysik pytal m.in. o wiek, wyksztalcenie, miejsca zamieszkania, znajomosci jezyka
japonskiego, cel podrézy, rodzaj aktywnosci na miejscu oraz przemyslenia na temat
zachowania Japoriczykéw i ogélnej oceny kraju. Informacja: Odkrywajqc Japonie
— recengja i konkurs!, http://naszajaponia.pl/recenzje/odkrywajac-japonie-recenzja-
-konkurs, dostep: 9 wrzesnia 2015.

8 M. Klysik, Turystyka kulturowa Polakéw do Japonii, [w:] Odkrywajqc Japonig,
A. Wosiriska (red.), Bydgoszcz 2014, s. 82 i n.
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Najchgtniej wybieranym regionem wyjazdowym w Japonii wéréd pol-
skich turystéw jest Kansai, jako ze odwiedza go 68% ankietowanych,
a to gtéwnie z uwagi na polozenie tam takich miast jak Osaka, Kobe,
Nara czy Kioto. 54% ankietowanych wybiera region Kanto ze wzgledu
na potozenie tam japoniskiej stolicy — Tokio. Wysoko uplasowat si¢ re-
gion Chubu, w ktérym polozona jest géra Fuji. Z uwagi na potozenie
tych regionéw, autor badan sugeruje, ze ruch turystyczny koncentruje si¢
glownie w $rodkowej czgsci wyspy Honsiu. Podréze sa najczesciej diu-
goterminowe i trwaja od tygodnia do trzech tygodni. Jesli chodzi o for-
mg¢ podrézy, to najczgsciej organizowana jest ona indywidualnie (78%),
a nie grupowo. Turysci wybieraja si¢ do Japonii w okresie wiosennym
albo jesiennym. Wiosng z powodu okresu kwitnienia wisni (25%), a jesie-
nig z powodu jesiennej szaty roslinnej (50%)°. W kwestii zakwaterowania
najwiecej 0séb wybiera hotele typu zachodniego oraz ryokany. Kolejno
wybierane sa schroniska mlodziezowe, wynajmuje si¢ mieszkania, min-
shuku, hotele kapsutowe, lub shukubo™.

Jesli chodzi o motywacje lub cel wyjazdowy to jest to gtéwnie od-
mienna kultura oraz niezwyktfa przyroda Kraju Wschodzacego Storica.
Cele podrézy respondentéw rozktadaty si¢ nastepujaco: 43% — zwie-
dzanie kraju, 17% — studia lub stypendium, 17% — odwiedziny u znajo-
mych, 16% — odpoczynek, 4% — biznes. W czasie wolnym turysci najcze-
$ciej zwiedzaja (94%), udaja si¢ na zakupy (50%) albo wybieraja aktywny
wypoczynek (44%). Z racji czgstych wyjé¢ na miasto i spontanicznych
zakupéw w ankiecie uwzgledniono pytania poréwnawcze dotyczace np.
cen. Japoni¢ oceniono jako duzo drozszg niz Polske, a zycie w tym kraju
oceniono ogdlnie jako drogie. Wickszo$¢ respondentéw zaznaczylo, ze
wyraza che¢ odwiedzenia Japonii po raz wtéry (90%)".

W ankiecie sprawdzono réwniez stopieri opanowania przez respon-
dentéw jezyka japonskiego, wystgpowanie trudnosci w komunikacji z Ja-
poriczykami jakie moga wystapi¢ podczas pobytu, odczuwalne przyjazne
i wrogie nastawienie ze strony Japoficzykéw w stosunku do przyjezdzaja-
cych turystéw'?. Skuteczno$¢ promocji Japonii w Polsce zostata tez pod-
dana badaniu przez autora kwestionariusza. Z odpowiedzi wynika, ze

9 Tamze.s. 82.
10 Tamze.s. 83.
1 Tamze.s. 83.
12 Tamze.s. 85-88.
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promocja ta jest wystarczajaca i wymieniajg tutaj takie wydarzenia, jak
dni kultury japoriskiej oraz wymiany studenckie'®.

Bazujac na powyzszych badaniach orientacyjng sylwetke polskiego
turysty w Japonii charakteryzuje wiek, wyzsze wyksztalcenie, zamieszka-
nie w miescie, aktywno$¢ zawodowa lub naukowa, organizowanie indy-
widualnych a nie grupowych wyjazdéw oraz motywacja, poniewaz tury-
sta wedruje do Kraju Wschodzacego Storica by poznaé japoriska kulture,
za$ przebywa w Japonii maksymalnie do jednego miesiaca'.

Drugim ciekawym artykufem jest ten autorstwa Joanny Zakrzew-
skiej. Gaijin w krainie bogdw réwniez przedstawia wyniki badan. Autorka
byta przewodnikiem dwéch wyjazdéw polskich turystéw zorganizowa-
nych do Kraju Kwitnacej Wisni i na grupie trzynastu oséb przeprowa-
dzifa swoje badania na temat oceny atrakeji i waloréw turystycznych
Japonii. Badania, moim zdaniem, sa bardziej opinia malego grona znajo-
mych, nizeli reprezentatywnej grupy. Zakrzewska, ktéra podczas wyjaz-
du byta réwniez tlumaczem, opiekunem i organizatorem, zapytata swo-
ich podopiecznych w ankiecie sktadajacej si¢ z 18 pytan o atrakcyjnosé
wybranych miejsc planu wycieczki, wyzywienia, zakwaterowania, czy tez
zakupéw, a takze atrakcyjno$¢ Japonii i jej minusy, zwiedzanie w poje-
dynke oraz o konfrontacje wlasnych wyobrazen o Japonii z rzeczywisto-
$cia®. Wycieczka cho¢ miata charakter zorganizowany, byta wyjazdem
bardziej prywatnym o specyficznej sylwetce podrézujacych — znali oni
jezyk japoniski i wysokie zainteresowanie kulturg japoriska'®.

Moim zdaniem badania te majg bardzo niska warto$¢ naukows i po-
znawcza, poniewaz organizatorka sama kreowata plan eskapady do Japonii
i mogta sugerowa¢ ankietowanym w ten sposéb odpowiedzi pozytywnie
oceniajace dokonany przez nig wybdér miejsc, co jest wysoko nieodpo-
wiedzialne z jej strony, a takze obarcza jej badania wysokim marginesem
bledu. Niewielka grupa oséb i juz wczesniej opracowany plan zwiedzania
sprawia, ze wyniki jej wywiadéw s3 niejako zaplanowane, przewidywal-
ne i brakuje im wiarygodno$ci. Wybrane miejsca zawiedzenia, zakupéw
i zakwaterowania sprawiaja, ze respondenci maja ograniczona mozliwos¢

3 Tamsze.s. 85in.

14 Tamze.s.91in.

15 J. Zakrzewska, Gaijin w krainie bogéw, [w:] Odkrywajac Japonig, A. Wosiniska (red.),
Bydgoszcz 2014, s. 105 i n.

16 Tamze, s. 107-108.



Datewiee £sei0w 0 Japoni — recenzan ksigikt , Ookwrwasae Javone” womnicrvn K [RLORS

oceny pelnej oferty jaka oferuje im kraj docelowy podrézy. Jednakze
ten ograniczony wybdr wynika ze specyfiki pracy J. Zakrzewskiej, ktora
polega na organizowaniu kazdego detalu wycieczki. Opinia ,klientéw”
moze przydad si¢ organizatorce tylko do polepszenia oferty wycieczko-
wej, ale niestety nie do szerszej analizy gustéw i opinii turystéw. Wyniki
ankiety, jakq przeprowadzita, mozna bylo by oceni¢ i podsumowa¢ gdy-
by byto ich kilka lub kilkanascie i przynajmniej 50 oséb wzigtoby w nich
udzial. Trzeba jednak zrozumie¢ réwniez i mie¢ mocno na uwadze, ze
wyjazd ten, jak juz na wstgpie zaznaczytam, miat bardziej prywatny cha-
rakter i autorce badari nalezy wybaczy¢ specyficznos¢ tychze pomiardéw.
Niemniej jednak czytelnik, ktéry chcialby mimo to zapoznac si¢ z tym
tekstem nie powinien zniech¢caé si¢. Mimo powyzej przytoczonych wad
artykut jest interesujacy. Dowiemy si¢ z niego, ktére zabytki i atrakcje tu-
rystyczne sa preferowane przez mlodsza grupe turystéw (wiek 20-29 lat),
a ktére przez te starsza (wiek 43-56 lat). Jak wyzej wspomniatam te dane
moga przydac si¢ zaréwno organizatorce wycieczki jak i pozostatym biu-
rom podrdzy w urozmaiceniu swojej oferty, aczkolwiek nie przecigtnemu
czytelnikowi'.

Pozostate artykuly powinny przypas¢ do gustu szerszej grupie odbior-
coéw. Maciej Tybus w tekécie U brzegdw Zinpangri. Japonia w oczach Eu-
ropejezykdw w Sredniowieczu i u progu epoki nowozytnej opisuje najwcze-
$niejszy etap kontaktéw Europejczykéw z Japoriczykami. Autor zaznacza,
ze w epoce $redniowiecza podtrzymywano biblijng wizj¢ Swiata. Wyobra-
zenie to kreglito podziat $wiata pomig¢dzy synéw Noego. Azja miata by¢
tak duza jak Europa i Afryka. Najlepiej to myslenie odwzorowujg mapy
w tzw. Typie T-O, gdzie Azja, Europa i Afryka otoczone byty oceanem.
Jak wida¢ wiedza na temat Azji byta marna, a zmienia¢ zaczgto si¢ to do-
piero w XIII wieku. Tybus przytacza bardzo ciekawy fragment ksiazki
Cesare Ripy z 1593 roku. ,Ikonologia”, bo tak nazywa si¢ ta ksiega, jawi
obraz Azji jako:

kobiety w przepigknym stroju z nadobnego kwiecia, przeplecionego rozma-
itymi owocami, odziana w nader okazalg szat¢ wyszywang zlotem, pertami
i innymi klejnotami. W prawej dloni trzyma gatazki ulidcione, obsypane
owocami kasji, pieprzu i gozdzikéw (...), z lewej — $liczna, misternej robo-
ty kadzielnice, wydzielajaca obficie dym. Obok kobiety widzimy wielblada

7 Tamze,s. 1051in.
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lezacego na kolanach albo w jakiej$ innej pozycji, wedle uznania bystrego
i oglednego malarza'®.

Relacja z podrézy Marco Polo wydana w 1299 jest pierwszym euro-
pejskim tekstem ukazujacym informacje dotyczace Kraju Wschodzacego
StoAca. Kraina ta, zwana wéwczas w rejonach Chin Zinpangri, to tajem-
nicza wyspa na kraricu $wiata, ktéra obfituje w bogactwa i niesamowito-
§ci, za$ kraj ten chroniony jest przed atakami z rak bogéw. Sam M. Polo
do niej nie dotarl, a swoja relacj¢ opisywat na podstawie ustnych przeka-
z6w mongolskich. W dalszej cz¢séci tekstu M. Tybus opisuje dzieje Euro-
pejezykéw na terenie Japonii®.

Gabriela Matusiak, autorka kolejnego tekstu, dokonuje poréwnania
wybranych drzeworytéw z serii ,Sto stynnych widokéw Edo” Hiroshige
Utagawy z terazniejszym obrazem zilustrowanych miejsc. Tekst na koricu
zawiera fotografie i drzeworyty, ktére ilustruja m.in. okolice Sumida-ku
na drzeworycie Hiroshige oraz krajobrazem wspétczesnym z wieza Tokyo
Skytree w tle oraz okolice $wiatyni Sensoji przedstawione na drzeworycie
z obecnym wizerunkiem tego miejsca®’.

Dorota Szczepaniak w tekscie ,,Japonia i Japoriczycy w narracjach pol-
skich imigrantéw mieszkajacych w Japonii. Spoteczno-kulturowy kon-
tekst integracji” zaznacza juz na wstgpie, ze w 2013 roku Kraj Wscho-
dzacego Storica odwiedzito ponad 10 milionéw turystéw. Szczepaniak
podkresla réwniez, iz Japonia jest jednym z gléwnych krajéw imigranc-
kich w Azji. Najczgsciej do Japonii wyjezdzaja Chiriczycy, Koreariczycy,
Brazylijczycy, Filipidczycy oraz Peruwiafczycy. Wiosng 2013 roku au-
torka wyjechata do Tokio, gdzie przeprowadzita wywiady i obserwacje
na grupie Polakéw stale zamieszkujacych w Japonii. Warto zapozna¢ si¢
z wynikami jej badan przeprowadzonymi na grupie 28 oséb?'.

18 M. Tybus, U brzegdw Zinpangri. Japonia w oczach Europejezykéw w Sredniowieczu
i u progu epoki nowozytnej, [w:] Odkrywajgc Japonig, A. Wosiniska (red.), Bydgoszcz
2014,s. 10 i n.

19 Tamze,s. 111in.

20 G. Matusiak, ,,Sto sf}/nnycla widokéw Edo” Hz'roxhzge Utagawy w:po'fcze:'nie. Poréw-
nanie wybranych drzeworytéw z serii ze wspdtczesnym obrazem zilustrowanych miejsc,
[w:] Odkrywajgc Japonig, A. Wositiska (red.), Bydgoszcz 2014, s. 45 i n.

2 D. Szczepaniak, Japonia i Japoriczycy w narracjach polskich imigrantéw mieszkajgcych
w Japonii. Spoleczno-kulturowy kontekst integracji, [w:] Odkrywajqc Japonie, A. Wo-
siriska (red.), Bydgoszcz 2014, s. 137 i n.
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Olga Madrowska przedstawita na famach ksigzki problematyke pi-
$miennictwa i koncepcji muzealnych we wspétczesnej Japonii. Pisze ona
o odmiennym do europejskiego podejsciu do instytucji muzeum oraz
wystawiennictwa, o ich japonskiej historii oraz systematyce, ktdra p6z-
niej szeroko omawia®.

Karolina Przybliniska, autorka bloga Podréze Japonia na portalu blog-
spot.com, opisata przemyst pamietnikarski, ktéry jest nieodfacznym ele-
mentem branzy turystycznej. W tekécie wyjasnia znaczenie stéw pamiat-
ka oraz omiyage, zarysowata krétko histori¢ japoriskiej turystyki, a takze
rytualy wreczania prezentéw w Japonii®.

Katarzyna Podhorska w swoim eseju scharakteryzowata mape lokali
gastronomicznych w Japonii. Wymienita miejsca nawigzujace do zachod-
niej kultury, miejsca ze zwierzgtami (tj. kocie, sowie, matpie kawiarnie
oraz bary z pingwinami), miejsca nawiazujace do popkultury japoriskiej,
kolejno te ktdre nawiazuja do kultury japonskiej oraz miejsca o podtek-
$cie erotycznym. Na koricu przedstawita oceng japoriskich restauracii te-
matycznych przez losowo wybrang grupe mtodych Polakéw, ktéra liczyta
155 0s6b w przedziale wiekowym od 18 do 30 lat*.

Nastepny tekst pidra Ewy Witkowskiej, zatytutowany ,Yabusame —
$lad dawnej Japonii”, traktuje o jednym z rodzajéw japoniskiego tucznic-
twa konnego, ktérego geneza sigga okresu Heian. Pochodzenie terminu
tego sportu nie jest do korica znane. Aktywno$¢ ta, jak wyjasnia Witkow-
ska, polega na strzelaniu z grzbietu galopujacego konia do trzech nieru-
chomych celéw. W dalszej czgéci artykutu autorka przedstawia historig
i popularno$¢ yabusame na przestrzeni wiekéw”.

Ksiazka jest juz czwarta publikacja pokonferencyjng Wydawnictwa
Kirin. Artykuly zebrane razem tworza niejako spdjna catos¢, ale réwnie
dobrze mogty by by¢ odrgbnymi dzietami w czasopismach zajmujacych
si¢ tematyka Japonii i to nie koniecznie stricte turystyczng dziatka. Po-
zycja jest bardzo przejrzysta, za$ poszczegdlne artykuty sa uzupetnione

22 O. Madrowska, Wystawiennictwo i koncepcje muzealne we wspdtezesnej Japonii, [w:]
Odkrywajqc Japonie, A. Wosiniska (red.), Bydgoszcz 2014, s. 155 i n.

B K. Przyblinska, Meibutsu — japoriskie pamigthki z podrézy, [w:] Odkrywajgc Japoni,
A. Wosiriska (red.), Bydgoszcz 2014, s. 175 i n.

u K. Podhorska, Jedzenie to tylko dodatek. Oryginalne japoriskie lokale a turystyka, [w:]
Odkrywajqc Japonie, A. Wosiriska (red.), Bydgoszcz 2014, s. 199 i n.

35 E. Witkowska, Yabasume — slad dawnej Japonii, [w:] Odkrywajqc Japonie, A. Wosin-
ska (red.), Bydgoszcz 2014, s. 231 i n.
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o czytelnie przedstawione dane statystyczne w postaci tabel lub wykre-
s6w, liczne mapy oraz fotografie, ktére korzystnie wptywaja na caly od-
biér ksiazki.

Pozycja ta na pewno ucieszy osoby, ktére interesuja si¢ Japonia i lu-
big czyta¢ o tym kraju w wolnej chwili. Jednakze badacze oraz naukow-
cy z tejze lektury nie wyniosa nowej wiedzy. Przeprowadzone badania
sa bardzo malo reprezentatywne, za$ pozostate artykuty traktujg o hi-
storycznych watkach i nie wnosza merytorycznie niczego nowego do do-
stgpnej juz od dawna na rynku wiedzy na temat Kraju Kwitnacej Wisni.
Konczac tg recenzjg pragne jednak podkresli¢, ze pozycja jest godna po-
lecenia zwtaszcza dla oséb, ktére dopiero poznaja klimat kultury Japonii
albo tez wybieraja si¢ do tego kraju, poniewaz artykut J. Zakrzewskiej
oraz M. Klysika moze by¢ zacheca do podjecia ostatecznej decyzji w kwe-
stii podrézy.
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BARBARA ZyZDA

Sprawozdanie z konferencji naukowej
,Porozumienie ponad podziatami.
Mediacje i komunikacja”, Wroctaw 2014

Stowa kluczowe: sprawozdanie, konferencja, mediacje, komunikacja

W dniu 23 maja 2014 r. na Wydziale Prawa, Administracji i Ekonomii Uni-
wersytetu Wroclawskiego odbyta si¢ mi¢dzynarodowa konferencja naukowa
pod tytulem Porozumienie ponad podziatami. Mediacje i komunikacja. Bylto
to kolejne wydarzenie naukowe zorganizowane w ramach cyklu Praktyczne
aspekty stosowania mediacji w sqdach, prokuraturze i administracji publicznej.

Konferencja zostata zorganizowana przez Instytut Nauk Administra-
cyjnych Wydziatu Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wro-
ctawskiego, Zwigzek Zawodowy Prokuratoréw i Pracownikéw Proku-
ratury RP, Okregowa Izb¢ Radcéw Prawnych we Wroctawiu, Fundacje
Prokuratoréw i Pracownikéw Prokuratury im. Ireny Babinskiej, Dol-
noslaskie Regionalne Centrum Mediacji oraz Interdyscyplinarne Stu-
denckie Kolo Rozwoju Administracji ISKRA. Patronat honorowy objeli
Rzecznik Praw Obywatelskich — prof. Irena Lipowicz, Prokuratura Ge-
neralna oraz Ministerstwo Sprawiedliwosci.

Celem Konferencji byto interdyscyplinarne ujecie mediacji jako sposobu
rozwigzywania konfliktéw i osiagania porozumienia pomimo podziatéw
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i odmiennosci kulturowych oraz spofecznych'. Dzigki wiedzy i praktyce
prelegentéw — 0s6b reprezentujacych rézne dziedziny naukowe i $rodo-
wiska, organizatorzy Konferencji chcieli zainspirowaé gosci do dzialania
na rzecz budowania porozumienia nie tylko migdzy jednostkami, ale takze
w relacjach organéw administracji publicznej i jednostek.

Konferencja rozpoczela si¢ od powitania gosci przez pomystodawczy-
ni¢ oraz gtéwng organizatorke — dr hab. Magdalen¢ Tabernacka. Na-
stepnie glos zabrat Dziekan Wydziatu Prawa, Administracji i Ekonomii
Uniwersytetu Wroctawskiego — dr hab. prof. nadzw. UWr Wlodzimierz
Gromski, ktéry podkreslit interdyscyplinarno$¢ i aktualnosé podjetej
problematyki oraz wskazal na mediacj¢ bedaca najbardziej pozadang me-
todg rozwiazywania konfliktéw. Kolejng przemawiajaca osoba byt pro-
kurator Jacek Skala piastujacy funkcje Przewodniczacego Prezydium
Zwiazku Zawodowego Prokuratoréw i Pracownikéw Prokuratury RP,
ktéry zwrécit uwage na miejsce i wage mediacji w procesie karnym, be-
dacg jednym z trybéw konsensualnych, obok instytucji dobrowolnego
poddania si¢ karze i instytucji warunkowego umorzenia postgpowania.
Mediacja ma przynie$¢ porozumienie warunkujace konsensualne za-
koriczenie postgpowania nie w drodze represji karnej, lecz konsensusu
zmierzajacego do kompensacji szkody zaréwno w wymiarze materialnym
jaki i moralnym. Prokurator wskazal, ze miarg sukcesu w postgpowaniu
karnym nie moze by¢ jedynie skazanie — rozumiane jako sukces dziata-
jacego w imieniu pafstwa oskarzyciela publicznego — ale przede wszyst-
kim satysfakcja osoby pokrzywdzonej. Satysfakcja ta ma wynikaé nie
tylko z poniesienia kary przez sprawcg czynu zabronionego, lecz réwniez
z wyréwnania szkody, ktére to wyréwnanie w przypadkach drobnych
przestgpstw powinno by¢ przestanka niekaralno$ci. Prokurator Jacek
Skata wyrazit zal z powodu braku w katalogu przestanek umozliwiaja-
cych umorzenie postgpowania w sprawach matlej wagi, przestanki pozy-
tywnego wyniku mediacji, co jego zdaniem umozliwitoby rzeczywiste
zastosowanie mediacji w postgpowaniu karnym. Prokurator odniést si¢
takze do nowelizacji procesu karnego wchodzacej w zycie dnia 1 lipca
2015 r., zgodnie z ktéra prokuratorzy beda mieli fakultatywna wobec
mediacji mozliwo$¢ umorzenia postgpowania w sprawie zagrozonej kara

1 M. Tabernacka, Porozumienie ponad podziatami — znaczenie mediacji, [w:] Materia-
by z konferencji naukowej ,,Porozumienie ponad podziatami. Mediacje i komunikacja”,
Wroctaw 2014, s. 1.
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pozbawienia wolnosci do lat pigciu, jesli pokrzywdzony danym przestep-
stwem zlozy wniosek o konsensualne zakonczenie postgpowania. Na za-
koriczenie przemdwienia prokurator wspomniat takze o problemie mowy
nienawisci i braku §rodkéw legislacyjnych umozliwiajacych skuteczne
zwalczanie tego zjawiska.

Po stowach wprowadzenia rozpoczgto obrady w pierwszej sesji zaty-
tutowanej Kultura — porozumienie ponad podziatami, dotyczacej kulturo-
wych aspektéw konfliktéw i osiagania porozumienia w spofeczenistwie,
bedacych czynnikiem wplywajacym na mediacje przeprowadzane w sze-
roko ujetej sferze publicznej. Sesja odnosilta si¢ zaréwno do odmiennosci
kulturowej w wymiarze etnicznym, jak réwniez odmiennosci okreslanej
réznicy kultury w wymiarze sprawiedliwosci i systemie administracji pu-
blicznej. Swoje wystapienia zaprezentowali prof. dr hab. Ludwik Stom-
ma, pani Malika Abdoulvakhabova, dr Maciej Lis i mecenas Kamila Za-
gbrska, a moderatorka tego panelu byta dr hab. Magdalena Tabernacka.

Niewatpliwie gosciem specjalnym Konferencji byt Profesor Ludwik
Stomma?, ktéry w wystapieniu zatytutowanym Czym sq mediacje w an-
tropologii? przedstawil mediacj¢ z perspektywy antropologii kultury, jako
to, co znajduje si¢ posrodku, miedzy prawg i lewa strong, migdzy dofem
i gora. Zwrécit uwagg na to, iz nie bedacy po zadnej ze stron konfliktu
mediator, musi obiektywnie spojrze¢ na sytuacj¢ obu stron i odrzuci¢ dy-
chotomie.

Nastepnie glos zabrata pochodzaca z Czeczeni Pani Malika Abdo-
ulvakhabova’®, ktéra do Polski przyjechata 18 lat temu i od tego czasu
dziata na rzecz pojednania mig¢dzykulturowego i jest praktykiem roz-
wiazywania konfliktéw. Pani Malika w referacie pod tytulem Prakzy-
ka rozwigzywania konfliktéw w trudnych sytuacjach — réznice kulturowe,
negatywne emocje, trudne warunki opowiedziata o petnieniu przez nia
roli pomostu pomiedzy spofecznoscia polska a spolecznosdcia czeczeni-
ska znajdujaca si¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Od 2000 r.
w Polsce prawie wszyscy tzw. uchodzcy przymusowi byli narodowosci

2 Ludwik Stomma — antropolog kultury, cztonek Europejskiej Akademii Nauk, wy-
ktadowca Ecole pratique des hautes études.

3 Malika Abdoulvakhabova — cztonek Komisji Ekspertéw ds. Migracji przy Biurze
Rzecznika Praw Obywatelskich, emerytowana dziataczka organizacji pozarzadowej
(Materialy z konferencji naukowej. .., dz. cyt., s. 3).

4 Osoby, ktére zostaly zmuszone do uchodzctwa przez konflikty wojenne i poprosity
o0 azyl w Polsce.
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czeczetiskiej. To dla nich Pani Malika jest nieoceniong pomoca w kon-
taktach z urzednikami paristwowymi lub pracownikami o$rodkéw po-
mocy, w ktérych Czeczeni napotykali na bariery komunikacyjne wyni-
kajace nie tylko z nieznajomosci jezyka, ale przede wszystkim z réznic
kulturowych. W tych sytuacjach ,mediacja” okazywata si¢ niezbed-
na dla osiggniecia porozumienia. Nie byta to jednak typowa media-
cja, gdyz czgsto w kontaktach z pracownikami Urzedu ds. Repatriagji
i Cudzoziemcéw, pani Abdoulvakhabova petnita rol¢ petnomocnika da-
nej osoby, co bylo nie tylko wsparciem, lecz takze pozwalalo na wyeli-
minowanie nieporozumiet wynikajacych z ttumaczenia rozméw. Pani
Malika poruszyla kwesti¢ stosowania wiedzy o kulturze i tradycjach
w trakcie mediacji, odwotywania si¢ do wartosci wyznawanych przez
dane narodowosci i konieczno$ci prowadzenia szkoled dla oséb maja-
cych kontakt z obcokrajowcami, szczegélnie dla Strazy Granicznej i Po-
liji, tak aby znaty kulturowe uwarunkowania zachowar cudzoziemcéw.

O kulturze w wymiarze prawnym i porozumiewaniu si¢ przez duze
jednostki méwil w swoim wystapieniu pod tytulem Wybrane aspekty na-
rusgenia norm prawnomigdzynarodowych w praktyce dziatania Rzecznika
Praw Obywatelskich $. p. dr Maciej Lis’. Referat dotyczyt praktycznych
skutkéw implementacji zewngtrznych norm prawnych do polskiego sys-
temu prawnego na przykladzie dziatalnoéci Rzecznika Praw Obywatel-
skich.

Ostatnim wystapieniem w pierwszym panelu konferencji byt referat,
zajmujacej si¢ mediacjami transgranicznymi w sprawach rodzinnych,
pani mecenas Kamili Zagérskiej® zatytulowany Osigganie porozumienia
w konfliktach rodzinnych w mediacjach transgranicznych. Dobro rodzicéw
a dobro dziecka. Poruszono w nim kwestie przyczyn konfliktéw rodzin-
nych miedzy osobami pochodzacymi z réznych krajéw i z réznych kre-
géw kulturowych. Podkreslone zostalo, iz celem postgpowania w sprawie

5 Maciej Lis (1950-2015) — doktor nauk prawnych, adiunkt w Katedrze Prawa Mi¢-
dzynarodowego i Europejskiego Wydzialu Prawa, Administracji i Ekonomii Uni-
wersytetu Wroctawskiego, w latach 2004-2015 Petnomocnik Terenowy Rzecznika
Praw Obywatelskich we Wroclawiu; Zmart dr Maciej Lis — Petnomocnik Terenowy
RPO we Wroctawiu, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/zmarl-dr-maciej-lis-pelno-
mocnik-terenowy-rpo-we-wroclawiu, dostgp: 23 lipca 2015.

¢ Kamila Zagérska — adwokat Izby Adwokackiej Warszawskiej, praktyk w sprawach
mediacji transgranicznych, absolwentka Uniwersytetu Wroctawskiego oraz Uni-
wersytetu Paris Créteil na kierunku ,,Rozwiazywanie sporéw transgranicznych”.


https://www.rpo.gov.pl/pl/content/zmarl-dr-maciej-lis-pelnomocnik-terenowy-rpo-we-wroclawiu
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/zmarl-dr-maciej-lis-pelnomocnik-terenowy-rpo-we-wroclawiu
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rodzinnej, szczegblnie w takiej z udziatem dzieci, nie jest wygranie spra-
wy z bylym partnerem, ale stworzenie dogodnej sytuacji do dalszego
funkcjonowania i z uwzglednieniem dobra dziecka. Dzigki postgpowa-
niu mediacyjnemu, same strony przy pomocy mediatora decyduja jak ma
wyglada¢ ich zycie, nie zawierzajg rozstrzygniecia tak istotnej kwestii ar-
bitralnemu sagdowi, lecz same maja na nig wptyw. Ponadto, Pani Kamila
Zagérska przedstawila mechanizm mediagji transgranicznych, w ktérych
zawsze uczestniczy dwéch mediatoréw réznych narodowosci, reprezentu-
jacych rézne plcie, tak, aby zachowa¢ mozliwie najpetniejsze odzwiercie-
dlenie sytuaciji stron.

Po przerwie kawowej rozpoczg¢to obrady w drugim panelu, zatytuto-
wanym Komunikacja — porozumienie ponad podziatami, ktérego modera-
torem byt dr Andrzej Pakuta z Instytutu Nauk Administracyjnych Uni-
wersytetu Wroctawskiego. Sesja poswigcona byta jezykowym aspektom
komunikacji w odniesieniu do uwarunkowan spotecznych i prawnych,
majacych wptyw na mozliwos$¢ osiggnigcia porozumienia i sukcesu me-
diacji, a swoje wystapienia zaprezentowali kolejno dr Grazyna Lewicka
i prof. dr hab. Roman Lewicki, pani Agnieszka Beckschulte-Sibilak i pan
Heiner Krabbe, prof. UW dr hab. Monika Platek, mgr Agnieszka Kuria-
ta oraz Barbara Zyzda.

Wystapienie Paristwa Grazyny i Romana Lewickich, cenionych jezy-
koznawcéw, nosito tytut Moc jezyka w komunikacji interpersonalnej i mia-
to na celu zaprezentowanie roli jezyka w komunikacji z punktu widzenia
jezykoznawcéw. Po wprowadzeniu do tematyki, przedstawieniu definicji
jezyka, sposobéw komunikowania si¢ nie tylko w aspekcie werbalnym,
ale takze za pomocg czynnikéw parawerbalnych (np. intonacja, nateze-
nie glosu) i ekstrawerbalnych (np. gestykulacji czy mimiki), majacych
ogromne znaczenie dla efektu zdarzenia komunikacyjnego, oraz krée-
kiej analizie teoretycznych podstaw, prof. Roman Lewicki zwrécit uwage
na odmienng wlasciwo$¢ jezykows kazdej osoby i na to, ze odbiér intengji
komunikacyjnej nadawcy przez rozméwcg moze by¢ zupetnie inny od
rzeczywistej wizji nadawcy. Mowa byta réwniez o subiektywnym uzy-
waniu metafor i ich odmiennym rozumieniu przez poszczegdlne osoby,
w zaleznosci od kontekstu komunikacyjnego, a takze o przebiegu procesu
komunikacyjnego. Nastgpnie pani dr Grazyna Lewicka ukazata analiz¢
dyskursu na przyktadzie fragmentu Przygdd Tomka Sawyera Marka Twa-
ina, wskazujac przy tym strategie komunikacyjne i traktujac komunika-
cje¢ jako przypadek interakcyjnego planowania.
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Nastepnie glos zabrali mediatorzy — pani Agnieszka Beckschulte-Sibi-
lak” i pan Heiner Krabbe?®, prezentujac referat zatytutowany Szruka zada-
wania pytan. Przedstawili oni konstrukeje pytan zadawanych przez me-
diatoréw w toku postgpowania mediacyjnego, a takze prawa i obowiazki
mediatoréw w trakcie trwania mediacji. Pan Heiner Krabbe podkreslit
fakt, ze w trakcie rozméw toczonych w ramach postgpowania mediacyj-
nego, mediator moze zada¢ pytania, ktérych nie zadatby w czasie prywat-
nej rozmowy. Mediatorzy zwrécili takze uwagg na istotna rolg réwnowa-
gi pytan — jesli jakie$ pytanie jest zadawane jednej stronie, to nastgpnie to
samo pytanie powinno by¢ zadane drugiej stronie, jak réwniez na to, ze
mediator musi umieé stucha¢ obu stron konfliktu i stara¢ sie zrozumie¢
zupelnie rézne punkty widzenia. Na przyktadzie scenki z pania z publicz-
nosci, zaprezentowane zostaly cztery grupy pytan, ktére powinny by¢ za-
dawane w konkretnych fazach mediacji. Pierwszymi z nich byly pyta-
nia linearne, stawiane na poczatku i zmierzajace do zdobycia informacji
o przedmiocie mediacji. Kolejnymi byly pytania cyrkularne, pozwalajace
na poglebienie linearnych i pytania strategiczne, dajace mozliwos¢ wy-
pracowania przez strony dotad nieosiggalnych rozwigzan. Ostatnia grupa
pytani stanowily pytania skfaniajace do refleksji i ukazujace nowe moz-
liwo$ci. Zwrécono takze uwage na to, iz pytania strategiczne powinny
by¢ uzywane w ostatecznosci, jesli dotychczasowa mediacja nie przyno-
si rezultatéw. Podsumowaniem wystapienia byto wskazanie, ze podczas
procesu mediacji, zwykle wazniejszymi okazuja si¢ by¢ pytania, a nie od-
powiedzi na nie.

Z prelekcja zatytutowana Karnoprawne aspekty mowy nienawisci a me-

diacje wystapita prof. UW dr hab. Monika Platek’, ktéra zwrdcita uwage

7 Agnieszka Beckschulte-Sibilak — germanistka, mediatorka, ttumacz, przewodnicza-
ca zarzadu Polsko-Niemieckiego Centrum Mediacji w Miinster (Materialy z konfe-
rencji naukowe. .., dz. cyt., s. 7).

8 Heiner Krabbe — psycholog, psychoterapeuta, mediator (BAFM), wyktadowca i tre-
ner mediatordéw, zalozyciel Mediationswerkstatt Miinster, prowadzi szkolenia i se-
minaria dla pracownikéw osrodkéw psychologicznych, socjalnych, sedziéw i praw-
nikéw w Niemczech, Szwajcarii, Austrii i Polsce. Autor wielu publikacji na temat
mediacji okolorozwodowej oraz wlaczania dzieci do procesu mediacji (Materiaty
z konferencji naukowej.. ., dz. cyt., s. 7).

9 Monika Platek — kierowniczka Zaktadu Kryminologii w Instytucie Prawa Karnego
Uniwersytetu Warszawskiego, cztonkini Polskiego Stowarzyszenia Edukacji Praw-
nej, wyktadowcezyni Gender Studies IBL PAN (Materialy z konferencji naukowey. ..,
dz. cyt., s. 15).
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na instytucje negocjacji, mediacji i konferencji sprawiedliwosci napraw-
czej przewidzianych w ramach procesu karnego, ktére pozwalaja na ko-
munikowanie si¢ w sposéb niekonwencjonalny, nie za posrednictwem
sadu, ale bezposrednio migdzy stronami. W dalszej czg¢sci wystapienia
poruszone zostaly kwestie mediacji pomig¢dzy sprawcami i ofiarami lub
ich najblizszymi, w dwéch niedocenianych, a powodujacych traume
przypadkach — wlaman do mieszkari i wypadkach komunikacyjnych,
w ktérych ging najblizsi. Pani Profesor zauwazyla takze, ze celem media-
cji w tych sytuacjach zwykle nie jest ukaranie sprawcy, ale zmiana my-
$lenia w taki sposdb, aby zostal przywrécony porzadek publiczny pod
postacia naprawienia krzywdy, ktérej doznata osoba.

Ostatnim wystapieniem drugiego panelu byta prezentacja wynikéw
badan dotyczacych mowy nienawisci i mowy wrogosci wsréd mtodzie-
zy gimnazjalnej i studentdw, przeprowadzonych przez Agnieszke Kuria-
ta i Barbar¢ Zyzda z Interdyscyplinarnego Studenckiego Kota Rozwoju
Administracji ISKRA. Przeprowadzone w tych dwéch grupach anoni-
mowe ankiety, miaty na celu wykazanie wystgpowania i ewentualnego
zasiggu mowy nienawisci i mowy wrogosci, z ktérymi miodzi ludzie spo-
tykajg si¢ na co dzieri, a takze zbadanie doboru $rodkéw jezykowych,
poziomu agresji sfownej i kierunkéw agresji. Badaniu poddana zostata
agresja sfowna kierowana w stosunku do oséb mtodszych, oséb starszych,
ze wzgledu na ple¢, kolor skéry, wyznanie, pochodzenie i orientacjg sek-
sualna.

Po przerwie obiadowej odby! si¢ trzeci i ostatni panel konferencji no-
szacy tytul Paristwo wobec konfliktow spotecznych, moderowany przez pro-
kuratora Tomasza Salwe. Sesja miata wymiar praktyczny i dotyczyla roli,
jaka odgrywaja podmioty publiczne — w tym przede wszystkim organy
administracji publicznej, organy wymiaru sprawiedliwosci i placéwki
o$wiatowe, we wspieraniu osiagania porozumienia przez jednostki znaj-
dujace si¢ w konflikcie.

Pierwszym wystapieniem w tym bloku tematycznym byt referat dr
Elibiety Koszel zatytulowany Sgd otwarty na mediacje réwiesniczq.

10 Elzbieta Koszel — Sedzia Sadu Okregowego w Zamosciu, Koordynator do spraw
mediacji w okregu tego sadu. Studia magisterskie i doktoranckie ukonczyta na Uni-
wersytecie Jagiellonskim uzyskujac stopient doktora nauk prawnych. Specjalizuje
si¢ w prawie cywilnym, rodzinnym i spétdzielczym (Materiaty z konferencji nauko-
wej..., dz. cyt,, s. 10).
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W okregu dziatania sadu, w ktérym orzeka pani s¢dzia, Kuratorium
Oswiaty w Lublinie realizuje pilotazowy program mediacji réwiesni-
czych. Mediatorami w tych sprawach s réwiesnicy stron konfliktu, zwy-
kle pochodzacy z tej samej szkoty i klasy. Pani s¢dzia wskazala, ze na-
uka alternatywnych metod rozwigzywania sporéw juz na etapie szkoty
ma zaprocentowaé w przysziosci stosowaniem mediacji w rozwiazywaniu
konfliktéw, a nie checig odwetu i skierowania sprawy na droge procesu
przed sadem.

Druga prelegentka panelu byla Pani s¢dzia Anna Maria Wesotow-
ska'', z wystapieniem zatytulowanym Komunikacja dorostych z dziecmi
w placdwkach oswiatowych, instytucjach publicznych i Zyciu spotecznym.
Sposoby wdrazania edukacji prawnej w placéwkach oswiatowych. Podkre-
slita w nim konieczno$¢ zapewnienia edukacji prawnej dla dzieci i mto-
dziezy oraz przytoczyla przyktad lekcji wychowawczych odbywajacych
si¢ w sadach w Lodzi, ktére okreslita ,,najtafisza profilaktyka”, gdy mlodzi
ludzie majg okazjg zobaczy¢ osoby niewiele starsze od siebie stojace na fa-
wie oskarzonych. Wedtug pani s¢dzi edukacja prawna powinna odbywa¢
si¢ juz od 5 roku zycia, takze w ramach tzw. uniwersytetéw dziecigcych
i kacikéw prawnych organizowanych w przedszkolach i innych placéw-
kach o$wiatowo-wychowawczych, tak aby dzieci miaty $wiadomosé¢, ze
nalezy rozmawia¢ o problemach. Realizacja tego postulatu moze odby-
wac si¢ w oparciu o poradnik autorstwa Pani S¢dzi Wesotowskiej, pod ty-
tulem Begpieczeristwo miodziezy, w ktérym opisanych zostato kilkadzie-
sigt sytuacji bedacych przedmiotem postgpowania karnego z udziatem
mtodych oséb. Na koniec prelegentka zwrécita uwage na problem braku
umiejetnosci rozmowy i komunikacji migdzy dzie¢mi a rodzicami, jak
réwniez na tematyke mediacji rowiesniczych w szkotach.

Nastepnie swoje wystapienie pod tytulem Spofeczne, psychologicz-
ne i prawne bariery w upowszechnianiu mediacji rodzinnej na przykta-
dzie kampanii spotecznej Sqdu Okregowego w Opolu , Mediacja: to nic nie

I Anna Maria Wesotowska — S¢dzia Sadu Okregowego w Lodzi w stanie spoczynku,
przez 28 lat orzekata w wydziale karnym. Wspétpracuje z Fundacja Dzieci Niczyje
w zakresie wdrazania nowych regulacji prawnych dotyczacych przestuchania dzieci.
Autorka badan i publikacji zwiagzanych z sytuacja pokrzywdzonego dziecka w pra-
wie polskim. Czlonkini Rady ds. Pokrzywdzonych Przestgpstwem przy Ministrze
Sprawiedliwosci i Radzie Ekspertéw ds. Skrzywdzonego Dziecka przy Fundacji
Dzieci Niczyje. Spoteczna doradczyni Rzecznika Praw Dziecka (Materialy z konfe-
rencji naukowej. .., dz. cyt., s. 16).
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kosztuje” przedstawity Panie Anna Korwin-Piotrowska'? oraz Ewa Ko-
sowska-Korniak". Celem przeprowadzonego programu pilotazowego
bylo zwigkszenie $wiadomosci na temat mediacji oraz promowanie me-
diagji jako sposobu rozwigzywania konfliktéw rodzinnych. W ramach
programu, Sad Okregowy w Opolu pokrywat koszt sesji mediacyjnych
w postgpowaniach rozwodowych. Po kilku miesigcach trwania kampa-
nii nie doszto do znaczacego wzrostu postgpowan mediacyjnych w spra-
wach rodzinnych, co oznacza, ze ponoszenie przez strony ci¢zaréw me-
diacji albo ich brak nie maja istotnego wptywu na popularnos¢ mediacji.
Panie zwrécily uwage na to, ze prawo powinno przewidywaé mozliwosé
zwolnienia z kosztéw postgpowania mediacyjnego, jednak nie wplywa to
w zasadniczy sposéb na ilo§¢ prowadzonych mediacji. Pomimo tego, ze
w okresie prowadzenia programu nie wzrosta ilo§¢ postgpowan rozwia-
zywanych w drodze mediacji, to wedtug prelegentek, mozna zauwazy¢
zdecydowany wzrost zainteresowania tematyka mediacji w rejonie prowa-
dzenia kampanii.

Ostatnie wystapienie dotyczylo Mozliwosci procesu mediacyjnego w sy-
tuacji konfliktu na styku sektora publicznego i prywatnego i bylto spojrze-
niem praktyka — Pani Magdaleny Cetery'®. Prezentacja obrazowata réz-
nice migdzy postgpowaniem sadowym a postgpowaniem mediacyjnym
na przyktadzie sporu dotyczacego robét budowlanych, ktérego stronami
byty spétka akcyjna sektora prywatnego oraz jednostka samorzadu woje-
wodzkiego. Dzigki skierowaniu sprawy do mediacji, mozliwe bylo osia-
gnigcie porozumienia przy znaczacym skrdceniu czasu postgpowania.
Skorzystaly na tym zaréwno strony postgpowania, jak i cate lokalne spo-
leczeristwo oczekujace na efekt rob6ét budowlanych w postaci oddanego
do uzytkowania mostu. Stowo komentarza do prezentacji pani mediator

12 Anna Korwin-Piotrowska — Wiceprezes Sadu Okregowego w Opolu, Wiceprezes
Stowarzyszenia Sedziéw THEMIS.

3 Ewa Kosowska-Korniak — Specjalista ds. Public Relations Sadu Okregowego
w Opolu.

¥ Magdalena Cetera — certyfikowany mediator w sprawach cywilnych i karnych, od
sierpnia 2003 r. ﬁgurujqca w wykazie instytucji i oséb godnych zaufania, upraw-
nionych do prowadzenia postgpowania mediacyjnego w sprawach karnych, prowa-
dzonym przez Prezesa Sadu Okregowego we Wroctawiu, od 2006 r. mediator staly
do spraw cywilnych przy Sadach Okregowych we Wroctawiu, Legnicy i Opolu.
Czlonkini Polskiego Stowarzyszenia Mediacji Gospodarczej oraz Fundacji EDU-
CO (Materiaty z konferencji naukowej.. ., dz. cyt., s. 8).
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dodat takze sedzia Wydziatu Gospodarczego Sadu Okregowego we Wro-
ctawiu, Pan Dariusz Rutkowski, ktéry jak sam przyznal, poczatkowo nie
byt entuzjasta stosowania mediacji w rozwiazywaniu sporéw miedzy pro-
fesjonalnymi podmiotami, w sprawach dotyczacych ogromnych kwot.
Jednak, jak zauwazyl, praktyka pokazuje, ze takie w sprawach gdzie
stronami sg sp6tki prawa handlowego, skierowanie do mediacji daje po-
zytywne efekty, skraca czas trwania postgpowania i czgsto prowadzi do
ugdd, ktérych wypracowanie nie bytoby mozliwe na drodze procesu sa-
dowego.

W trakcie trwania konferencji odbyly si¢ takze wystapienie postero-
we. Poster Katarzyny Aleksandrowicz i Edyty Stopyry z Uniwersytetu
Warszawskiego, poruszat problematyke Kampanii spotecznych dotyczqcych
mediacji. Silng reprezentacj¢ miafa takze Akademia Wychowania Fizycz-
nego we Wroctawiu, ktérej przedstawiciele (Inez Bachmura, Rafat Bugaj,
Kalina Dobrowolska, Elzbieta Grzeszczuk, Mitosz Kusnierz, Magdale-
na Kuta, Kinga Lorek, Katarzyna Mystek, Marta Stre¢k) zaprezentowali
poster pod tytulem Terapia zajeciowa — kompleksowe dziatanie przeciw
wykluczeniu spotecznemu. Tematyke mediacji poruszata w swoich dwéch
posterach zatytutowanych Stycznosé z procedurg mediacji wsréd dorostych
mieszkaricow Polski — komunikat z badar oraz Mediacja — proces czy prze-
strgeri komunikacji Martyna Pluciriska z Uniwersytetu im. Adama Mic-
kiewicza w Poznaniu. Wyniki badan zaprezentowali takze Karina Pilarz
i Lukasz Piecuch w posterze Stan wiedzy o mediacjach wsréd studentéw
17 I1 roku WPAIE Uniwersytetu Wroctawskiego.

Na zakoriczenie Konferencji dr hab. Magdalena Tabernacka podzig-
kowala wszystkim uczestnikom za zaangazowanie i zaprosita do zapozna-
nia si¢ z prezentacjami posterowymi i rozméw w kuluarach. Konferencja
cieszyla si¢ duzym zainteresowaniem i byla kolejnym warto$ciowym me-
rytorycznie przedsigwzigciem poruszajacym tematyke mediagji.
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