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Wstep

Problematyka zarzadzania szkota wyzsza w warunkach gtebokich przeobrazen sys-
temu ekonomiczno-spoteczno-politycznego, ktérych liczne pozytywne i negatywne
skutki wymagajg statej obserwacji i analizy, nie stala si¢ — jak dotagd — przedmiotem od-
rebnych analiz teoretycznych. Niniejsza ksigzka jest pierwsza proba wyczerpujacego
omoOwienia tego zagadnienia. Intencja nasza jest pokazanie stanowisk i opinii na temat
wybranych zagadnien z zakresu zarzadzania szkotg wyzsza.

Dzisiaj jednych bulwersuje, a niektérych szczegolnie niepokoi poziom rozwoju
nauki, zmiany rozwiazan strukturalnych i finansowych polskich uczelni. Nie moze wigc
zdumiewacé, ze we wszelkich dyskusjach na temat rozwoju nauki i szkolnictwa wyzsze-
go nacisk jest polozony — niejako z natury rzeczy — na postulat zachowania autonomii
uczelni wyzszych, ktore powinny stanowic¢ o sobie, o swoim profilu ksztatcenia, struk-
turze i misji. Wydaje sig, iz istnieje konieczno$¢ sformutowania na nowo roli szkolnic-
twa wyzszego, ktore jest rOwniez wpisane w natur¢ nowoczesnych instrumentow zabez-
pieczajacych funkcjonowanie instytucji demokratycznych. Ksigzka ma shuzy¢ przede
wszystkim praktykom (osobom zatrudnionym w szkotach wyzszych). Moze ona by¢
wykorzystana takze dla potrzeb dydaktycznych. Zarzadzanie szkota wyzszg jest bowiem
jednym z elementow przedmiotow wykladanych na wydziatach prawa i administracji
naszych uniwersytetow oraz innych szkét wyzszych. Celem opracowania jest wreszcie
zwrdcenie uwagi na niedoceniany, wzglednie ujmowany w sposdb powierzchowny, pro-
blem zarzadzania szkota wyzsza w warunkach gospodarki rynkowej. Ma wiec ono by¢
traktowane jako materiat do dalszych dyskusji na ten temat.

Redaktorzy tomu sktadaja wszystkim Autorom tekstow serdeczne podzickowanie
za wyrazenie zgody na ich opublikowanie w niniejszym zbiorze. RoOwnoczesnie Redak-
torzy dzigkuja bardzo serdecznie panu prof. zw. dr hab. Janowi Bociowi za trud wlozony
w przygotowanie recenzji wydawniczej ksigzki. Wyrazy szczerych podzickowan prze-
kazujg rowniez pani mgr Aleksandrze Dorywale za wnikliwg i troskliwa piecze nad
techniczng strong przygotowania ksigzki do druku.

Redaktorzy
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Prawne i polityczne
aspekty funkcjonowania
szkol wyzszych w Polsce






Jozef Koredczuk
Uniwersytet Wroctawski

Zarzadzanie prywatnymi szkotami wyzszymi w Polsce
w okresie migdzywojennym

Pomimo ze w Polsce w okresie migdzywojennym nie dziatato tyle niepublicznych
szkot wyzszych co obecnie!, to jednak z dwoch powodoéw warto jest na nie zwrdci¢ uwa-
ge. Po pierwsze, miaty one swoja odrebng ustawe z dnia 22 lutego 1937 r. o prywatnych
szkotach wyzszych (Dz. U. Nr 13, poz. 89), jakiej nie majg dzisiaj uczelnie niepubliczne
w Polsce. Po drugie, przyktadowe chociazby wskazanie niektorych, najbardziej znanych
prywatnych szkol wyzszych z tamtego okresu, moze §wiadczy¢ o roli, jaka odgrywaly
one w systemie szkolnictwa wyzszego w II Rzeczypospolitej. Nalezaly bowiem do nich:
Katolicki Uniwersytet Lubelski, Szkota Gléwna Handlowa w Warszawie, Wyzsza Szkota
Nauk Politycznych w Warszawie, Wyzsza Szkota Handlu Zagranicznego we Lwowie czy
Wolna Wszechnica Polska w Warszawie (jedyna uczelnia prywatna w Polsce, ktora
w okresie miedzywojennym miala uprawnienia do wypuszczania absolwentow prawa ze
stopniem magistra), by wymienic tylko te najwazniejsze.

Do 1920 r. problemy szkolnictwa wyzszego, akademickiego i nieakademickiego,
panstwowego i prywatnego regulowatly roznej rangi akty prawne, w tym wiele pozaboro-
wych. Od 1920 r., kiedy to dnia 13 lipca wydano pierwsza w Il Rzeczypospolitej ustawe
o szkotach akademickich (Dz. U. Nr 72, poz. 494), ich status prawny zaczeto regulowac
w drodze ustaw. Szkotom wyzszym, w tym prywatnym, po$§wiecono osiem ustaw?.

Podstawy prawne funkcjonowania prywatnego szkolnictwa wyzszego w Il Rzeczy-
pospolitej mozna takze wywies¢ z Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (dalej tez: Kon-
stytucja lub Konstytucja marcowa) z dnia 17 marca 1921 r. (Dz. U. Nr 44, poz. 267).
W pierwszej kolejnosci nalezy wskazac¢ art. 117 Konstytucji, zgodnie z ktorym kazdy
obywatel mial prawo zalozy¢ szkote lub zaktad wychowawczy i kierowa¢ nim, skoro
tylko uczyni zado$¢ warunkom okreslonym w ustawach. Dodajac przy tym, ze wszystkie

' W roku akademickim 2012/2013 w Polsce dziatato 321 uczelni niepublicznych, ksztatcacych 459 450
0s0b, zatrudniajacych 15 726 nauczycieli akademickich, ktore przyznalty dyplomy 158 554 absolwentom;
Szkoly wyzsze i ich finanse w 2012 r. [GUS]. Natomiast w okresie migdzywojennym w Polsce dziatato
okoto 22 prywatnych szkot wyzszych (w tym 15 akademickich). W 1938 r. studiowato w nich 10,5 tys.
0s0b 1 zatrudnionych byto 679 nauczycieli akademickich; S. Ratus, Wyzsze szkolnictwo prywatne Il Rze-
czypospolitej i proby jego odbudowy po II wojnie swiatowej, [w:] J. Bogusz, A. Knap (red.), Wyzsze
szkolnictwo niepanstwowe w systemie edukacji narodowej, Warszawa 1996, s. 50—-51. Trzeba obiektyw-
nie stwierdzi¢, ze rézni autorzy podaja w tym zakresie rézne dane.

2 [bidem, s. 47.
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szkoty i zaktady wychowawcze, zard6wno publiczne, jak i prywatne, podlegaja nadzorowi
wiadz panstwowych. Powyzsze uprawnienie art. 110 Konstytucji precyzowal w odniesie-
niu do obywateli polskich, nalezagcych do mniejszosci narodowosciowych, wyznanio-
wych lub jezykowych, ktorym takze dano prawo do zaktadania, nadzoru i zawiadywania
na swoj wlasny koszt szkotami i innymi zaktadami wychowawczymi. Co warto podkre-
sli¢, prawo do zaktadania szkot przez obywateli w Konstytucji marcowej zaliczono do
praw obywatelskich. Natomiast w Konstytucji z dnia 23 kwietnia 1935 r. (Dz. U. Nr 30,
poz. 227) brak jest stosownych przepisow.

Sposrod wymienionych o$miu ustaw regulujacych w okresie miedzywojennym
status szkot wyzszych w Polsce tylko w czterech znajdujemy przepisy dotyczace zarza-
dzania lub kierowania szkotami wyzszymi. Sg to: 1) ustawa o szkotach akademickich
z 1920 r.; 2) ustawa z dnia 15 marca 1933 r. o szkotach akademickich (Dz. U. Nr 29,
poz. 247); 3) ustawa o prywatnych szkotach wyzszych z 1937 r.; 4) jednolity tekst usta-
wy z 1933 r.,, ogloszony obwieszczeniem Ministra Wyznan Religijnych i O$wiecenia
Publicznego z dnia 8 listopada 1937 r. (Dz. U. z 1938 r. Nr 1, poz. 6). Na marginesie
warto wspomnie¢, ze w wymienionych aktach prawnych ustawodawca nie postuguje si¢
terminem ,,zarzad”, ,,zarzadzanie”. W ustawie z 1933 r. na jego okreslenie postuguje si¢
terminem ,,wladze akademickie”, za§ w ustawie z 1937 r. o prywatnych szkotach wyz-
szych terminem ,,wladze szkoty wyzszej”. A w ustawie z 1920 r. odpowiedni rozdziat
(tj. 11 ustawy) zatytutlowany byl Wiadze samorzgdowe szkot akademickich, co, nie mu-
sze thumaczy¢, nie do konca oznacza to samo, co zarzad szkoty.

Juz w ustawie z 1920 r. znajdujemy rozdzial dotyczacy szkot akademickich prywat-
nych. Jest to rozdzial dziewiaty, ktory w art. 107 przewidywal, ze poza panstwowymi
moga by¢ takze zaktadane szkoly akademickie prywatne. O organizacji tychze szkol nic
wiecej jednak nie stanowit, z wyjatkiem kwestii ich statutu, ktory zgodnie z art. 108 usta-
wy podlegat zatwierdzeniu przez Ministra Wyznan Religijnych i O§wiecenia Publicznego
po wystuchaniu opinii ogolnych zebran (wzglgdnie senatow) wszystkich panstwowych
szkoét 1 juz uznanych szkot prywatnych tego samego typu®. Wspomniane opinie wszyst-
kich praktycznie do tej pory istniejacych szkot akademickich, wprawdzie niewigzace mi-
nistra, stawialy nowo powstajace szkoty prywatne w dosy¢ trudnej sytuacji wyjsciowe;.
Sytuacji, z jaka nie mialy do czynienia szkoty panstwowe, ktorych statut takze zatwier-
dzat minister, ale bez wystuchiwania jakichkolwiek opinii pozostatych uczelni (art. 1
ustawy).

Najbardziej rozlegla, najbardziej glosna i najbardziej kontrowersyjna reforma szkol-
nictwa akademickiego w II Rzeczypospolitej nastapita na podstawie ustawy z 1933 r.,
byta to tzw. reforma jedrzejewiczowska. Mimo ze najwigksze zmiany wprowadzata do

3 T. Brzezicki, Ustrdj szkolnictwa wyzszego w Polsce, Torun 201, s. 22.
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szkolnictwa panstwowego, objeta takze szkolnictwo prywatne. Celem tej reformy byto
wzmocnienie uprawnien organdow panstwa, przede wszystkim Ministra Wyznan Religij-
nych i Oswiecenia Publicznego, wzgledem uczelni akademickich®. W literaturze doty-
czacej tej reformy najczgsciej zwraca si¢ uwage na to, ze wprowadzita mechanizmy
umozliwiajace wladzom panstwowym usuwanie z uczelni niewygodnych profesorow.
W rzeczywisto$ci wazniejsze bylo to, iz umozliwila znacznie wigksza ingerencje niz
dotychczas w zycie akademickie, szczegolnie mocno uderzajagc w autonomi¢ uczelni’.
Paradoksalnie ustawa z 1933 r. przyczynila si¢ gwattownie do wzrostu liczby prywat-
nych uczelni akademickich, ktorych liczba do 1939 r. wzrosta siedmiokrotnie. Z tym ze
jest to tylko jedna strona medalu, szkoly akademickie bowiem stanowity $mietanke
wsrod wyzszych szkot prywatnych, ktorych w rzeczywistosci byto znacznie wiece;.
Przyktadowo w 1924 r., kiedy pojawita si¢ pierwsza prywatna szkota akademicka, miata
ona tylko 7% udziatu wsréd wszystkich szkot prywatnych. Natomiast w 1933 r., gdy
bylo ich juz 7, udziat prywatnych szkot akademickich wsrdd pozostatych szkot prywat-
nych wzrdst do 33%°. Nalezy zatem przyznaé, ze postanowienia wspomnianej ustawy
mialy rozny wptyw na system szkolnictwa akademickiego w II Rzeczypospolitej, nie
zawsze jednak negatywny’.

W ustawie o szkotach akademickich z 1933 r. postanowienia dotyczace prywatnych
szkot akademickich, czyli art. 54 1 55, byty jeszcze bardziej lakoniczne niz w poprzed-
niej. Regulowaty bowiem tylko kwesti¢ nadawania prywatnym szkotom praw, ktore po-
siadaty panstwowe szkoly akademickie, i wymieniaty istniejace 6wczesnie prywatne
szkoty wyzsze.

Jak juz wspomnialem, w okresie migdzywojennym prywatne szkoty wyzsze docze-
katy si¢ jedyny raz w swoich dziejach odrgbnej ustawy. Byta to ustawa z dnia 22 lutego
1937 r. o prywatnych szkotach wyzszych. Ustawa na wstgpie w art. 1 stanowita, ze za
prywatne szkoty wyzsze w rozumieniu jej przepisow nalezy uwazac te prywatne szkoty
wyzsze, ktore nie byty objete ustawg z dnia 15 marca 1933 r. o szkolach akademickich.
Ustawa w zakresie funkcjonowania i tworzenia prywatnych szkot wyzszych nie wpro-
wadzala nowych rozwigzan. W zasadzie sankcjonowata dotychczasowg praktyke.

Zawierata miedzy innymi przepisy dotyczace organizacji szkol. Zgodnie z art. 4
ust. 1 ustawy wladzami szkoty wyzszej byli dyrektor i rada szkoty. W sktad rady szkoty

4 J. Jastrzebski, Reforma Jedrzejewicza w panstwowym szkolnictwie akademickim II Rzeczypospolitej.

Wzmocnienie prerogatyw panstwowych, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellonskiego MCCCXVIIIL.
Prace Historyczne” 2011, vol. 138, s. 159.
5 Ibidem.
J. Jastrzebski, Panstwowe szkolnictwo akademickie Il Rzeczypospolitej. Zagadnienia systemowe, Kra-
kow 2013, s. 38-39.
J. Jastrzgbski, Reforma szkolnictwa akademickiego z 1933 roku. Zmiany w organizacji uczelni, ,,Wschod-
ni Rocznik Humanistyczny” 2010-2011, T. VII, s. 271.
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wchodzit dyrektor, nauczyciele i przedstawiciel wtasciciela szkoty. Statut szkoty, stano-
wigcy podstawowy akt wewnetrzny, mogt ponadto dopusci¢ do udziatu w posiedzeniach
rady szkoty znawcow z odpowiednich dziedzin wiedzy lub inne osoby.

Postanowienia ustawy w tym zakresie stanowity lex generalis w stosunku do statu-
tow poszczegolnych szkot, ktore jako przepisy lex specialis wprowadzaty niekiedy roz-
nice w stosunku do postanowien ustawy. Nie zawsze jednak tak bylo. Statut Wyzszej
Szkoty Dziennikarskiej w Warszawie (§ 9)* wprowadzit organizacj¢ wtadz szkoty iden-
tyczna, jak przewidywata to ustawa o prywatnych szkotach wyzszych, czyli dyrektora
i rade szkoty. Natomiast przyktadowo statut Akademii Handlu Zagranicznego we Lwo-
wie (§ 7)° jako wladze akademii wymienia rade profesorow, bedaca odpowiednikiem
rady szkoty, o ktorej mowi ustawa, oraz rektora i prorektora, bedacych odpowiednikami
dyrektora i zastepcy dyrektora szkoty. Statut Szkoty Nauk Politycznych w Wilnie'® na-
tomiast najbardziej precyzyjnie okreslit wtadze szkoty, stanowigc w § 10 statutu, ze bez-
posrednia wiadza wykonawcza i kierownictwo szkoty naleza do dyrektora (podobnie
okreslono to w § 10 statutu Szkoty Dziennikarskiej), ale pod nadzorem Rady Admini-
stracyjnej Instytutu Naukowo-Badawczego Europy Wschodniej, ktorego dziatem pracy
byta SNP i ktora takze powotywata i odwotywata dyrektora i jego zastgpce. Razem z na-
uczycielami szkoty oraz z przedstawicielem instytutu (bedgcym w tym przypadku odpo-
wiednikiem wlasciciela szkoty) stanowili rad¢ szkoty (§ 13 statutu SNP).

Statut szkoty wyzszej okreslat rowniez kompetencje dyrektora, rady szkoty i wta-
Sciciela szkoty. Okreslat takze obowiazki wtasciciela szkoly w zakresie dostarczania
szkole §rodkow materialnych oraz warunki zamkniecia szkoty przez wlasciciela. Ustala-
ne w nim byty rowniez zasady odpowiedzialnos$ci dyscyplinarnej dyrektora szkoty i na-
uczycieli oraz organizacja wladz dyscyplinarnych szkoly i postepowanie dyscyplinarne
(art. 4 ust. 2 1 3 ustawy).

Dyrektora szkoty, jego zast¢pce i nauczycieli zatwierdzat Minister Wyznan Reli-
gijnych i Oswiecenia Publicznego. Przy czym zatwierdzenie dyrektora i jego zastepcy
nastgpowato tylko na okres trzyletni (art. 7 ust. 1 ustawy). Inaczej byto w przypadku
Akademii Handlu Zagranicznego we Lwowie — rektora powolywat Prezydent Rzeczy-
pospolitej na wniosek ministra, za§ prorektora sam minister; byli oni wybierani nie na
trzy, lecz na dwa lata (§ 13 ust. 113 oraz § 15 ust. 1 1 2 statutu AHZ).

Statut Wyzszej Szkoty Dziennikarskiej (dalej: statut WSD) zatwierdzony dnia 13 kwietnia 1938 r. przez
Ministra Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego (Dz. Urz. MWRIOP nr 4, poz. 91).

Statut Akademii Handlu Zagranicznego we Lwowie (dalej: statut AHZ) zatwierdzony dnia 26 listopa-
da 1938 r. przez Ministra Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego (Dz. Urz. MWRIOP nr 13,
poz. 391).

10" Statut Szkoty Nauk Politycznych w Wilnie (dalej: statut SNP) zatwierdzony dnia 8 listopada 1937 r.
przez Ministra Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego (Dz. Urz. MWRIOP nr 14, poz. 421).
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Do zakresu kompetencji dyrektora szkoty (rektora) wchodzito to wszystko, co
wspolczesnie miesci sie w ramach zarzadzania szkota wyzsza, by wymieni¢ chociazby
przyktadowo: reprezentowanie szkoty, czuwanie nad dziatalnoscig wtadz szkoty i nad
porzadkiem na terenie szkoty, zarzadzanie majatkiem szkoty i uktadanie projektu jej
budzetu, przedstawianie ministrowi wymaganych dokumentow, powotywanie i zwalnia-
nie nauczycieli i pracownikéw szkoty, decydowanie o wszelkich sprawach dotyczacych
stuchaczy (studentow) szkot''. Do kompetencji dyrektora szkoty nalezato takze zwoty-
wanie, kierowanie i wykonywanie uchwal rady szkoty (rady profesorow). Z waznych
powoddéw mogt on réwniez zawiesi¢c wykonanie uchwaly rady. W przypadku Szkoty
Dziennikarskiej, zasadno$¢ zawieszenia uchwaty lub nie rozstrzygat: 1) jesli dotyczyta
ona spraw administracyjnych — reprezentujacy wilasciciela szkoty Zarzad Towarzystwa
Wyzszej Szkoty Dziennikarskiej; 2) jesli dotyczyta spraw naukowych — minister; 3) a je-
$li miata charakter mieszany lub watpliwy — obydwa te organy wspdlnie (§ 13 statutu
WSD). Podobnie byto w przypadku Szkoty Nauk Politycznych, gdzie spory o tres¢
uchwal dotyczacych spraw nauczania rozstrzygal ostatecznie minister, natomiast wszel-
kich pozostatych — reprezentujaca wtasciciela Rada Administracyjna Instytutu Naukowo-
Badawczego Europy Wschodniej (§ 13 statutu SNP).

Zgodnie z art. 7 ust. 2 ustawy minister moégt rowniez zazada¢ usuniecia dyrektora
lub nauczyciela, jezeli uznal, ze: 1) wywiera on na stuchaczy szkodliwy wptyw, 2) nie
przestrzega obowiazujacych przepisow i postanowien statutu szkoty, 3) dopuscit si¢ ra-
zacego zaniedbania obowiazkow dyrektora lub nauczyciela.

Usuniecie dyrektora lub nauczyciela byto jednak ostateczno$cig. Zanim to nastgpi-
o, minister mogt ich zawiesi¢ — z tych samych powodow, ktore uzasadniaty usunigcie
— w wykonywanych przez nich czynnos$ciach. I dopiero gdy to nie skutkowato, mogt
zada¢ ich usuni¢cia. Byt jednak zobowigzany przedstawi¢ im wczedniej zarzuty, stano-
wigce podstawe tego zadania, oraz wyznaczy¢ stosowny termin do udzielenia wyjasnien
(art. 7 ust. 3 1 4 ustawy).

Oprécz organdéw jednoosobowych do gremiow kierowniczych szkét prywatnych
nalezaty takze organy kolegialne, rada szkoty czy ewentualnie rada profesorow'?, jak

Sposrod najwazniejszych prywatnych szkot wyzszych w Polsce w roku akademickim 1937/1938 najwig-
cej 0sob studiowalo w Wolnej Wszechnicy Polskiej w Warszawie (1770 osob), Szkole Nauk Politycz-
nych w Warszawie (1750), Katolickim Uniwersytecie Lubelskim (1377), Szkole Gtéwnej Handlowej
w Warszawie (1304) i Wyzszej Szkole Handlowej w Krakowie (1239). Natomiast na najmniejszej uczel-
ni, Szkole Wschodnioznawczej w Warszawie studiowaly zaledwie 94 osoby (w tym 40 kobiet); J. Ty-
mowski, Organizacja szkolnictwa wyzszego w Polsce, Warszawa 1980, s. 25, tabela.

12" Najwigcej profesorow, w roku akademickim 1937/1938, byto zatrudnionych w Wolnej Wszechnicy Pol-
skiej w Warszawie (70), Szkole Nauk Politycznych w Warszawie (33), Wolnej Wszechnicy Polskiej
w Lodzi (31), Katolickim Uniwersytecie Lubelskim (29) i Szkole Gtéwnej Handlowej w Warszawie
(12). W powotywanej Wyzszej Szkole Dziennikarskiej 1 Szkole Wschodnioznawczej w Warszawie nie
pracowat Zaden profesor, a kadra ich opierata si¢ wylgcznie na docentach; ibidem.
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w przypadku Akademii Handlu Zagranicznego, ktorej statut (§ 8 ust. 1) ponadto stano-
wil, Ze jest ona naczelna wtadzg kolegialng uczelni.

Nadzor nad prywatnymi szkotami wyzszymi sprawowatl Minister Wyznan Religij-
nych i O$wiecenia Publicznego. Pierwsza, najwazniejsza, formg tego nadzoru bylo za-
twierdzanie statutu szkoty przez ministra, ktory mogt w ten sposoéb powaznie ograniczy¢
autonomi¢ szkoly. Na zatwierdzaniu statutu jednak si¢ nie konczylo. Prywatna szkota
wyzsza byta bowiem obowigzana sktada¢ mu takze sprawozdania roczne oraz wszelkie
inne, wymagane od niej dane, dotyczace jej dziatalnosci (art. 6 ustawy).

Oprécz mozliwosci zadania przez ministra usunig¢cia dyrektora lub nauczyciela
najsurowszg sankcja, jaka mogta spotka¢ szkole wyzsza ze strony ministra, byta mozli-
woS$¢ jej zamknigcia, przewidziana w art. 13 ustawy. Mogto to nastgpi¢, gdy minister
uznat, ze: 1) poziom nauczania w szkole byl niewystarczajacy; 2) szkota nie przestrze-
gala obowiazujacych przepisow lub postanowien statutu; 3) nauczanie w niej odbywato
si¢ w duchu nielojalnym w stosunku do panstwa lub tez szkota nie przeciwdziatata sku-
tecznie szkodliwym pod wzgledem wychowawczym wptywom na stuchaczy; 4) szkota
nie rozwingta dziatalno$ci naukowo-tworczej; 5) jezeli whasciciel szkoly przestat czynié¢
zados¢ ktoremukolwiek z warunkow niezbednych do uzyskania zezwolenia na zatozenie
szkoty wyzszej (okreslonych w art. 3 ust. 2 pkt b, ¢ i d ustawy). Szczeg6lnie punkt trze-
ci stwarzat szerokie mozliwosci interpretacyjne dla organu nadzorujacego. Takze i w tym
przypadku minister obowigzany byt poda¢ do wiadomosci wtasciciela i dyrektora szkoty
zarzuty, ktore jego zdaniem uzasadnialy zamknigcie szkoly i wyznaczy¢ im stosowny
termin do udzielenia wyjasnien.

Minister Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego zgodnie z art. 15 ustawy
mogt takze na wniosek wlasciciela szkoty wyzszej nadac jej osobowos¢ prawna, ustalajac
przy tym jej ustroj oraz kompetencje jej organéw. Konsekwencjg nadania szkole wyzszej
osobowosci prawnej bylo zwigkszenie nad nig nadzoru panstwowego. Nad gospodarka
finansowa szkot, ktore otrzymaty osobowos¢ prawna, nadzor bowiem sprawowala spe-
cjalna komisja kontrolujaca, w ktorej sktad nie mogly wchodzi¢ osoby wykonujace za-
rzad majatkiem lub gospodarka finansowa nadzorowanej szkoty Iub tez bedace cztonka-
mi organow tej szkoty, zarzad ten wykonujacych. Komisja kontrolujaca miata np. prawo
domagania si¢ udostepnienia jej odpowiednich dokumentéw. W razie odmowy wiladz
szkoty zastosowania si¢ do zadan komisji ostateczny glos nalezat do ministra.

Ze strony ministra prywatnym szkolom wyzszym grozity nie tylko rézne sankcje,
kary, mogly je takze spotka¢ nagrody i wyr6znienia. Najwyzsza forma pozytywnego
wyrdznienia prywatnej szkoty wyzszej w okresie miedzywojennym, jaka mogta ja spo-
tka¢ ze strony panstwa, byto nadanie jej w drodze ustawy takich samych praw, jak po-
siadaty panstwowe szkoty akademickie (art. 54 ust. 1 ustawy z 1933 r.). Status szkot
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akademickich w Polsce w okresie migdzywojennym otrzymato 7 prywatnych wyzszych
uczelni. Uczelnie prywatne mogly otrzymac peine prawa szkoét akademickich lub tylko
czes$ciowe. Jako pierwsza prawa szkot akademickich otrzymata w 1924 r. Szkota Glow-
na Handlowa w Warszawie. Ona tez jako pierwsza w 1934 r. otrzymata je w petni, cze-
sciowe za§ KUL (a od 1938 r. petne)® i Wolna Wszechnica Polska (w 1935 r.)"*. Prawa
szkot akademickich otrzymaty rowniez Akademie Handlowe w Krakowie (od 1 wrze-
$nia 1938 r.)" i Poznaniu (od 10 listopada 1938 r.)'°, Akademia Handlu Zagranicznego
we Lwowie, Akademia Nauk Politycznych w Warszawie (od 1 wrzesnia 1939 r.)".

Ustawa o prywatnych szkotach wyzszych z 1937 r. miata charakter epizodyczny,
nie regulowata wszystkich kwestii zwigzanych z ich organizacjg i zarzadzaniem. Nie do
konca precyzyjnie okreslony byl jej stosunek do ustawy o szkotach akademickich
z 1933 r., zwlaszcza w odniesieniu do szkdt, ktore uzyskaty status szkot akademickich,
co nie pozostawalo bez wptywu na ich organizacj¢ i zarzadzanie. Przyktadem moga by¢
kwestie zwigzane z oceng kwalifikacji nauczycieli, ktorzy od tej pory podlegali catkowi-
cie niezaleznej od szkoly komisji ustanowionej przez Ministra Wyznan Religijnych
i O$wiecenia Publicznego'®.

Ustawa z dnia 22 lutego 1937 r. o prywatnych szkotach wyzszych (Dz. U. Nr 13,
poz. 89) weszta w zycie od dnia 26 lutego 1937 r., a zostala uchylona z dniem 30 paz-
dziernika 1947 r. na mocy art. 119 ust. 2 pkt 3 dekretu z dnia 28 pazdziernika 1947 .
o organizacji nauki i szkolnictwa wyzszego (Dz. U. Nr 66, poz. 415)".

Postanowieniom ustawy z 1937 r. o prywatnych szkotach wyzszych, zgodnie z jej
art. 17, nie podlegaty wyzsze seminaria duchowne (utrzymywane na mocy art. XIII ust. 2
Konkordatu z 1925 r.2%), katolickie zaktady teologiczne oraz szkoty artystyczne.

13 Ustawa z dnia 9 kwietnia 1938 r. o nadaniu Katolickiemu Uniwersytetowi Lubelskiemu pelnych praw

panstwowych szkot akademickich (Dz. U. Nr 27, poz. 242; Dz. Urz. MWRIOP nr 5, poz. 115).

B. Jaczewski, Organizacje i instytucje zZycia naukowego w Polsce (listopad 1918—-1939), [w:] Z. Skubata-

Tokarska (red.), Historia nauki polskiej, T. V. 1918 — 1951, cz. 1, Wroctaw—Warszawa—Krakow 1992, s. 194.

Rozporzadzenie Ministra Wyznan Religijnych i O§wiecenia Publicznego z dnia 24 maja 1938 r. o ustaleniu

terminu zastosowania przepisOw ustawy z dnia 15 marca 1933 r. o szkotach akademickich do Wyzszego

Studium Handlowego w Krakowie (Dz. U. Nr 40, poz. 331; Dz. Urz. MWRIOP nr 6, poz. 155).

1" Rozporzadzenie Ministra Wyznan Religijnych i O$§wiecenia Publicznego z dnia 25 pazdziernika 1938 r.

o0 ustaleniu terminu zastosowania przepisow ustawy z dnia 15 marca 1933 r. o szkotach akademickich do

Wyzszej Szkoty Handlowej w Poznaniu (Dz. Urz. MWRIOP nr 12, poz. 365).

J. Jastrzebski, Panstwowe..., s. 27 1 33.

Por. Rozporzadzenie Ministra Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego z dnia 29 pazdziernika 1937 r.

(Nr IV UP — 9287/37) o ustanowieniu komisyj oceny kwalifikacyj nauczycieli akademickich Akademii

Handlu Zagranicznego we Lwowie, Wyzszego Studium Handlowego w Krakowie, Wyzszej Szkoly

Handlowej w Poznaniu i Szkoty Nauk Politycznych w Warszawie (Dz. Urz. MWRIOP nr 13, poz. 384).

Stato si¢ to, pomimo postulatow $srodowiska o$wiatowego wyrazonych na Ogolnopolskim Zjezdzie

Oswiatowym w Lodzi w dniach 18—28 czerwca 1945 r., by w ,,okresie przejsciowym” nie usuwacé inicja-

tywy prywatnej i spolecznej ze szkolnictwa; B. Ratus, op. Cit., s. 55-56.

20 Konkordat, zawarty pomiedzy Stolica Apostolska a Rzeczapospolita Polska, podpisany w Rzymie dnia
10 lutego 1925 r. (Dz. U. Nr 72, poz. 501).
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Ustawa z 1937 1. o prywatnych szkotach wyzszych uchwalona zostata w czasie, gdy
ministrem wyznan religijnych i o§wiecenia publicznego byt Wojciech Alojzy Swieto-
stawski, prowadzgcy bardziej liberalng polityke wobec uczelni niz jego poprzednik®'. Nie
odegrata ona jednak zbyt wielkiej roli w dziejach polskiego prywatnego szkolnictwa
wyzszego. Byla jedynie pewnym epizodem. Prestiz bowiem akademickich uczelni pan-
stwowych w spoteczenstwie polskim w tym czasie ,,bit na glowe” powage uczelni pry-
watnych?. Model relacji migdzy prywatnymi szkotami wyzszymi a ministrem oraz mig-
dzy prywatnymi szkotami a szkolami wyzszymi panstwowymi, jaki uksztaltowat sie
w Polsce w okresie miedzywojennym w drodze ewolucji, doprowadzit do dzisiaj obowig-
zujacych regulacji prawnych w zakresie szkolnictwa wyzszego.

21 J. Tymowski, op. cit., s. 30.
22 ], Jastrzebski, Parnistwowe..., s. 39.
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Polityczne aspekty funkcjonowania szkot wyzszych

Polityka rozumiana jako sztuka dbania o zaspokajanie potrzeb catego spoteczen-
stwa obejmuje na szczeblu panstwowym najroznorodniejsze zagadnienia, wsrod kto-
rych nie mozna przeoczy¢ szkolnictwa wyzszego. W europejskim modelu edukacyjnym
jest ono w znacznej czegsci Scisle zwiazane z panstwem, co oznacza, ze np. w RP na tym
szczeblu nauczania instytucje publiczne maja zdecydowanie wieksze znaczenie niz pry-
watne. Wsrod tych pierwszych szczegdlng role odgrywajg uniwersytety, bedace ,,.kuznia
kadr parlamentarno-administracyjno-sedziowskich”, co sprawia, ze wtadze panstwowe
sg integralnie zainteresowane tym, aby absolwenci byli odpowiednio przygotowani do
sprostania wyzwaniom, jakie napotkaja, gdy stang si¢ czes$cig aparatu wladania. Zainte-
resowanie to znajduje swoj instytucjonalny wyraz w istnieniu Ministerstwa Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego, jednakze zbyt daleko idgca ingerencja czynnikéw rzadowych
w funkcjonowanie spolecznosci uniwersyteckich zbyt drastycznie oddziatywataby na
wrazliwg materi¢ ksztattowania wchodzacej w doroste zycie mtodziezy, w zwigzku
z czym wprowadza si¢ ograniczenie w postaci konstytucyjnie zagwarantowanej (art. 70
ust. 5) autonomii szkot wyzszych, majacej pozwoli¢ ich kierownictwom na prowadzenie
wlasnej polityki, zapewniajacej zachowanie niezbgdnej do wlasciwego funkcjonowania
tozsamosci.

Taka sytuacja sprawia, ze w sporym stopniu problemy pojawiajace si¢ w zyciu spo-
tecznosci akademickiej, czesto okreslanej nawigzujgcym do konstytucyjnego okreslenia
RP jako Dobra Wspdlnego mianem wspoélnoty, sa rozwigzywane wewnatrz niej zgodnie
z regutami wypracowanymi w ciggu wielowiekowej historii uniwersytetow. Purpurowa
nicig przewija si¢ przez nig podstawowy schemat dychotomicznego podziatu na ucza-
cych i nauczanych. Ci drudzy posiadaja ilosciowa przewage, ale sg z zalozenia podpo-
rzadkowani bardziej wplywowej mniejszosci, jaka stanowi dzielgca si¢ z nimi swoja
wiedzg kadra. Mamy tu zatem do czynienia z zadekretowanym brakiem egalitaryzmu,
typowym dla mediewalnej Europy.

Nie jest to bynajmniej przypadkowa koincydencja, gdyz wtasnie Wieki Srednie sa
okresem, w ktorym powstaly pierwsze osrodki uniwersyteckie. Wypada przypomnie¢,
ze co prawda niektore z nich szly szlakiem Bolonii, gdzie rektor byt wybierany sposrdd
studentow, ale model ten nie wytrzymat proby czasu, przegrywajac rywalizacje¢ z pary-
skim wzorcem, zaktadajacym, ze wtadza moze by¢ powierzona jedynie osobie bedacej
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juz dyplomowanym naukowcem. Schemat ten odzwierciedla uktad istniejacy w Koscie-
le, gdzie ksiadz nie moze by¢ nieuczonym w Pismie laikiem. Reguta ta w naturalny
sposob zostata przeniesiona na majgce eklezjalny charakter uczelnie, do jakich zaliczata
si¢ Sorbona. Wiodaca role odgrywata w niej uwazana za Krolowa Nauk teologia, co
pomagalo w nadawaniu studentom statusu odpowiadajacego temu, jaki maja uczestni-
czacy we Mszy Swigtej wierni, shuchajacy bedacego ekwiwalentem wyktadowcy kapta-
na. Spowiedz za$ moze by¢ uznana za odpowiednik egzaminu czy tez zaliczenia, a za-
tem ocena niedostateczna jest przeniesionym na edukacyjny grunt brakiem rozgrzeszenia,
uniemozliwiajgcym bez melioracji stwierdzonych brakéw uzyskanie dyplomu, rowno-
znacznego z uzyskaniem wyzszego statusu spotecznego, porownywalnym z nobilitacja.
Widzimy wiec, ze patentowani nobiles sag wyniesieni ponad rzesz¢ studentow sta-
nowigcych uczelniany lud. Posiada on swoje prawa polityczne, w najbardziej wyrazisty
sposob przejawiajace si¢ podczas partycypacji w elekcji rektora, spetniajacego rolg jed-
noosobowej gtowy akademickiej wspolnoty. Charakterystyczne jest to, ze wybory te
majg posredni i kurialny charakter, przypominajac wspotczesnemu $wiatu, ze istnieje
alternatywa dla bezposrednich i ujednostajnionych gtosowan, zdecydowanie dominuja-
cych w dokonywanych na aktualnym etapie rozwoju procesach wytaniania zinstytucjo-
nalizowanych elit wladzy. Ich typowa dla dzisiejszych czasow, jednorazowa postac,
zbudowana jest na zatozeniu daleko posunigtej polityzacji ogdtu, obdarzonego domnie-
maniem zdolnosci podejmowania przemyslanych rozstrzygnie¢, dokonywanych w zaci-
szu ,,wydzielonej strefy dokonywania wyborczych preferencji”, skutkujacych ostateczng
personalizacjg piastunéw wiladzy. W uniwersyteckim schemacie elekcyjnym dokonuje
si¢ ona dopiero wskutek rozstrzygniecia wytonionego przez spotecznos$¢ kolegium, po-
dejmujacego decyzje po wystuchaniu wystapien kandydatow na rektorski stolec. Taki
modus operandi sprawia, ze nastepuje wskrzeszenie ducha trybalno-militarnego ludo-
wladztwa, wyrazajacego si¢ w wyznaczaniu wodza na zebraniu pelnoprawnych czton-
kéw wspolnoty. Przyjmuje ona w interesujagcym nas przypadku posta¢ ukonstytuowane-
g0 na podstawie gtosowania ogétu zgromadzenia, dokonujacego oceny kandydatéw na
Najwyzszy Urzad. Zaktada si¢ zatem, ze cztonkowie Korpusu Wyborczego wskazg dys-
ponujace nadprzeci¢tng wiedzg osoby, ktore dokonajg wtasciwego i ostatecznego wybo-
ru, co sktania do zwatpienia w stusznos¢ dogmatu bezposredniej elekcyjnosci, skoro nie
znajduje on zastosowania w teoretycznie szczegdlnie przesyconym racjonalnoscia aka-
demickim milieu, z duza powsciagliwo$cia otwierajacym si¢ na nowozytne przestania.
Dystans wzgledem nich skutkuje tym, ze na terenie wyzszych uczelni przetrwata
stanowos¢, ulegajaca sublimacji w ewidentnie nawigzujacej do feudalizmu hierarchii,
rozcztonkowujacej na kilka segmentow nauczycielsko-studencka spotecznosc, co nie

przeszkadza jednakze w ujeciu jej jako podlegajacej politycznym prawidlowosciom
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struktury, nolens volens ulegajacej czarowi polibiuszowskiej formuty, nakazujacej koeg-
zystencje czynnika monokratycznego z arystokratycznym i ludowtadczym. Ten ostatni
przejawia si¢ w udziale ,,Judu studenckiego” w elekcji rektora oraz w studenckiej party-
cypacji w senacie.

Dopuszczenie do niego reprezentacji uczacej si¢ mlodziezy $wiadczy o elastycz-
nym, pozbawionym skostniatego dogmatyzmu podejsciu srodowiska akademickiego do
tej szacownej instytucji, ktorej nazwa wywodzi si¢ od tacinskiego stowa senex, oznacza-
jacego wszak starca, co oznacza, ze w rudymentarnej postaci mamy do czynienia z pod-
miotem bedacym odpowiednikiem spartanskiej geruzji, jak najbardziej stusznie kojarzo-
nej z gerontokracja. Pierwotna tozsamo$¢ organu tego typu laczy sie zatem $cisle
z przekonaniem co do tego, ze wraz z kazdym przezytym rokiem w cztowieku narasta
madro$¢, a zatem mlodzi powinni stuchaé starszych, co lakonicznie wyraza tacinska
sentencja seniores priores. Zasadniczo zasada ta w przypadku uczelnianych senatow za-
chowuje swa aktualnos¢, sktadaja si¢ one bowiem przede wszystkim z przedstawicieli
pracownikoéw, tym niemniej obraduja oni wraz z przedstawicielami ,,studenckiej mto-
dzi”, co niewatpliwie zwigksza reprezentacyjnos¢ gremium stanowigcego arystokra-
tyczny element w spoleczno-politycznej strukturze szkoty wyzszej. Godne podkreslenia
jest to, ze senat byt czyms typowym dla niej takze wtedy, gdy zabrakto dla niego miejsca
w ogolnopolskim ustroju politycznym, z czego mozna wyciggnac¢ wniosek, ze przywro-
cenie w 1989 r. wyzszej izby polskiej legislatywy byto utatwione dzieki temu, iz zinsty-
tucjonalizowana pamig¢ o niej byta przechowywana w uniwersyteckich murach.

W jakim$ stopniu mozna to odnies$¢ takze do urzgdu Prezydenta RP, jaki po Okra-
glym Stole pojawit si¢ ponownie w systemie wtadzy panstwowej, bedac republikanskim
odpowiednikiem jednoosobowej wladzy rektorskiej, ktorag wypada potraktowac jako za-
rowno zwierzchnika uczelnianej egzekutywy, jak i ,,glowe wspolnoty akademickie;j”.
Wystepuje on zatem w roli ewidentnie monokratycznego czynnika ustrojowego, typo-
wego dla zdecydowanej wigkszos$ci najrozmaitszych struktur z powodu swego natural-
nego charakteru. Zalety jednoosobowego kierownictwa sa do$¢ powszechnie znane, co
sprawia, ze model ten jest niezwykle trudny do usunigcia, szczeg6lnie wowczas, gdy jest
otaczany odruchowo wytwarzang aurg szacunku, jak to si¢ ma w przypadku automatycz-
nie kojarzonej z czcigodnos$cia instytucji rektora.

Stoi on na czele organizacji bedacej federacja bytow nizszego rzgdu, jakimi sg wy-
dziaty. Z jednej strony mozna dopatrze¢ si¢ w takim uktadzie zapowiedzi tak modnych
w dzisiejszych czasach federacji, a z drugiej zinstytucjonalizowanego pluralizmu, ciesza-
cego si¢ wspotczesnie sporg estyma. Podziat wladzy oraz wielopartyjno$¢ opierajg si¢ na
zatozeniu skomplikowania rzeczywistosci. Jest ona badana przez naukowcow, ktorzy

wraz z narastajacym quantum zdobywanej wiedzy odnajduja nowe kierunki poszukiwan,
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co skutkuje wyodrgbnianiem si¢ nieznanych do tej pory gatezi nauki. Dzigki temu zmie-
nia si¢ sposob myslenia ksztatlconej w przewazajacej czgsci na uczelniach elity politycz-
nej, zachgcajac ja do tworzenia nowych bytow na scenie politycznej. Akademickie spory
stanowig naturalng zachete dla werbalnych star¢, dokonujacych si¢ miedzy walczacymi
o wladzg stronnictwami. Wielu z ich aktywnych cztonkdéw podczas swoich studiow brato
udziat w dzialalnosci kot naukowych, bedacych wyrazem pluralizmu zainteresowan po-
znawczych uniwersyteckiej mtodziezy, znajdujacego oparcie w dziatajacych w ramach
fakultetow instytutach i katedrach, dodatkowo pomnazajacych uczelniany pluralizm.

Jesli natomiast rozejrzelibySmy sie za ekwiwalentem bardziej rudymentarnej demo-
kracji w jej trybalnej postaci, to odnajdziemy go w wyktadzie, bedacym wszak thumnym
zgromadzeniem przypominajacym wiec, z ktérego miala rozwing¢ si¢ monarchia i inne
formy ustrojowe, ujmujace w karby falujacy onegdaj na masowych zebraniach rozwi-
chrzony lud, czynigc z niego zdyscyplinowanych poddanych. Przypominamy sobie o tej
ewolucji, gdy spogladamy na istot¢ wyktadu polegajacego na tym, ze gromada stuchaczy
uznaje formalny autorytet mowcy, przekazujgcego im jaka$ interpretacje rzeczywistosci,
traktowang jako stuszna, poniewaz jest przedstawiana przez podmiot gorujacy wiedza
nad odbiorcami jego komunikatéw, godzacych si¢ ze swoja podlegtoscia, majaca im
przynies¢ korzy$¢ w postaci urzedowo potwierdzonego wyksztatcenia. Jego oficjalnymi
szafarzami sg wyktadowcy instalujacy w studenckich umystach bazg¢ danych i narzedzia
do jej obstugi, co ma pomodc w ,,walce ze $wiatem oraz kooperacji z nim”, gdyz w tak
wiasnie sformutowany na dialektyczna modte sposob mozna okresli¢ generalny paradyg-
mat samodzielnych oraz kolektywnych poczynan, sktadajacych si¢ na dorosty zywot.
W pierwotnej demokracji trybalnej wspolplemiency podczas zgromadzenia mieli wska-
zywac na wodza, ktory prostymi rozkazami poprowadzi lud do zwycigstw, natomiast na
otoczonych aurg Wtajemniczenia w Wiedze Wyzszego Rzedu ,,kursowych wiecach uni-
wersyteckich” odgornie namaszczony specjalista udziela rozbudowanych w teoretyczne
schematy wskazowek z zatozeniem zachowania przez nie warto$ci w najprzerdzniejszych
sytuacjach, jakie mogg si¢ przydarzy¢ absolwentom na zyciowym szlaku.

Powinni oni przeciez zdawa¢ sobie sprawe, ze non scholae, sed vitae discimus.
Spogladajac za$ od strony wlodarzy zinstytucjonalizowanych podmiotéw wiadzy pu-
blicznej, warto przypomnie¢ znang formutke xadpwr pewsarom ecé, akcentujaca znacze-
nie wysokokwalifikowanych pracownikow. Wszak bez nich trudno jest zapewni¢ spraw-
ne funkcjonowanie panstwa, pokrytego coraz trudniejszym do przeniknigcia gaszczem
przepisow. Dlatego nie jest przypadkiem, ze u zarania $redniowiecznych uniwersytetow
znajdujemy jurydyczne fakultety, obecnosc¢ jakich w uczelnianych strukturach traktowa-
na byta, podobnie jak wydziatow teologii, jako conditio sine qua non uzyskania uniwer-

syteckiej rangi, o czym mozemy si¢ tacno przekonac, gdy od strony Rynku spojrzymy
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na Wiez¢ Matematyczng wroctawskiej Alma Mater, gdzie umieszczono dwie kamienne
personifikacje dzierzace w krzepkich rgkach krzyz wzglednie wage oraz miecz. W now-
szych czasach, charakteryzujacych si¢ rosngcg antropokracja, teologia zostala usunigta
z poddanej laicyzacji Swiatyni Wiedzy, ktéra wskutek tego stracita swoj pierwotnie
eklezjalny ksztalt. W przeciwienstwie do teologii prawo przetrwato w uniwersyteckich
strukturach, poniewaz jest $cisle zwigzane z potrzebami kazdego panstwa. Na dodatek
dotaczono do niego w oficjalnej nazwie fakultetu administracje, co jeszcze bardziej pod-
kresla Scista relacje z aparatem panstwowym. Ulegla ona dalszemu poglebieniu, gdy
jako osobna uniwersytecka jednostka organizacyjna powstata nowa struktura ukierunko-
wana na badanie politologii, z ktdrej wytonit si¢ caly Wydziat Nauk Spotecznych, bo
przeciez nie bez powodu pisze si¢ o ustroju spoteczno-politycznym.

Podany przyktad znad Odry dobrze obrazuje symbioze miedzy Swiatem autono-
micznych uczelni panstwowych a organizacja polityczng w postaci panstwa, rozumiane-
go jako zinstytucjonalizowana wtadza, kreujgca zapotrzebowanie na rozwdj tych gatezi
nauki, ktore tradycyjnie zaspokajaja jej potrzeby oraz stwarzanie nowych, gdy dochodzi
do transformacji ustrojowej, skutkujacej umieszczeniem Polski w nowym ideowo-poli-
tycznym paradygmacie, co doskonale wida¢ na przyktadzie rozwoju europeistyki, zaste-
pujacej prozni¢ po zrzuconym z aksjologicznego piedestalu marksizmu-leninizmu.
»Otwarcie na Europe” przyniosto tez aplikacj¢ systemu bolonskiego, zmieniajacego sche-
mat studiowania w sposob ewidentnie nawigzujacy do mediewalnego modelu, w jakim
droga do stania si¢ magistrem wiodla poprzez uzyskanie statusu bakatarza. Powroét do
dwustopniowych studiéw to wyrazista demonstracja stusznosci przekonania co do tego,
ze ,,wszystko juz byto”. Logiczne jest, ze towarzyszacy krachowi realnego socjalizmu
upadek wiary w automatyczny postep we wszystkich dziedzinach sktania do zwrocenia
sie¢ w strong przesztosci, ktorej permanentnie obecne brzemig jest szczegdlnie dostrzegal-
ne w szkolnictwie uniwersyteckiego typu, jakie narodzito si¢ w ,,ciemnych Wiekach
Srednich” i zasadniczo utrzymato ukonstytuowane wowczas swoje podstawowe rysy
charakterystyczne, ktorych nie moze si¢ pozby¢, gdyz oznaczatoby to utrate tozsamosci.

Laczy si¢ ona Scisle z ewidentnie antyegalitarnym zatozeniem goérowania, domina-
cji nad innymi szczeblami edukacji, znajdujacymi si¢ w cieniu wyzszych studiow stano-
wigcych dla mtodych ludzi kulminacje procesu sformalizowanego zdobywania wiedzy.
Jego wieloetapowos¢, odzwierciedlajgca zmudny proces stopniowego rozwoju pobiera-
jacego nauki cztowieka, do$¢ powaznie relatywizuje lansowany dzisiaj usilnie model
spoleczno-polityczny, majacy si¢ charakteryzowa¢ antydyskryminacyjnym zwalcza-
niem wszelakiego typu opresji, wedlug antypedagogiki brutalnie znieksztatcajacej psy-
chike wychowankoéw w tradycyjnym modelu ksztalcenia, opartym na zdobywaniu kolej-

nych ,,stopni wtajemniczenia” kosztem wysitku i strachu przed egzaminacyjnymi
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niepowodzeniami. Niektorzy alternatywe dla $redniowieczno-nowozytnego systemu
permanentnego sprawdzania stopnia opanowania zadanego materiatu przez surowego
belfra w sutannie badz surducie znajdujg w arystotelesowskim Liceum, wzgl¢dnie pla-
tonskiej Akademii, gdzie w atmosferze meskiej przyjazni doswiadczeni perypatetycy
w luznej podobno atmosferze dzielili si¢ swoimi refleksjami z zapatrzong w nich meska
mtodzieza, obficie spijajaca con amore z warg mistrzéw miodoptynne tyrady bez potrze-
by ttoczenia si¢ w ciasnych tawkach w oczekiwaniu na kolejne porcje nuzacej swym
dogmatyzmem, bezbarwnej scholastyki, jakie trzeba opanowa¢ w chlodnej atmosferze
doskonatego obiektywizmu, konsekwentnie trzymajac sie maksymy sine ira et studio.
Moze si¢ ona nie podobac, ale to sredniowieczne przestanie doskonale pasuje do opar-
tych na majacych zwalczaé subiektywnos¢ znormatywizowanych procedurach, tak ty-
powych dla nowoczesnych panstwowosci, z upodobaniem abstrahujacych od stanowych,
klasowych, rasowych, ptciowych i wszelakich innych wewnatrzgatunkowych dystynk-
cji, majacych pokornie ustgpowac przed egalitarystyczng nomokracja, usiang nieznany-
mi dla wtajemniczonych putapkami ukrytymi w postaci rozlicznych wyjatkow za fasa-
dami, na ktorych z rozmachem namalowane sg dogmaty Aktualnego Etapu Rozwoju,
niemozliwe z powodu oporu materii do zastosowania w calej rozciaglosci. Doswiadcze-
nie wielu pokolen przekonuje co do tego, ze w arkana sztuki poruszania si¢ w tym zdra-
dliwym labiryncie najlepiej wprowadzi perfidny belfer, demonstrujacy w trakcie ,,dy-
daktycznej gry” z nauczanymi, ze ,,nie trzeba wierzy¢ w pisane”, poki nie zbada si¢
rozmaitych zalacznikow i nie przejrzy orzecznictwa oraz doktrynalnych wypowiedzi,
pozwalajacych dostrzec zjawisko w calej jego ztozonosci.

Okazuje si¢ wigc, ze $wiat dorostych nie jest jednoznaczny i wymyka si¢ konstytu-
cyjnym formutkom, niebgdacym w stanie oddac jego wieloaspektowosci, niedostrzegal-
nej dla przecigtnego maturzysty, dysponujgcego pewnym quantum z koniecznosci sym-
plicystycznej wiedzy podanej w takim ideologicznym sosie, jaki jest przygotowywany
przez sprawujacych w danym sezonie wtadze. Na pomaturalnym etapie uczenia si¢ ulega
on rozrzedzeniu i sublimacji, gdyz ,,zdogmatyzowane laickie prawdy” przy blizszym
przyjrzeniu si¢ ukazujg wiele niuansow, ktorymi epatuje studentéw dos§wiadczony dydak-
tyk, pokazujacy, jak zrecznie omija¢ katuze 1 wilcze doty, cierpliwie czekajace na tych,
ktérzy omamieni modnymi hastami biegna na oslep w strone kuszacych mirazy, oddala-
jacych si¢ jak horyzont w miarg przyblizania si¢ do nich. Studia majg uswiadomié, Ze nie
wszystko mozna osiaggnaé, bo rzeczywistos$¢ skrzeczy, w zwigzku z czym trzeba caly czas
oglada¢ sie na posiadane $rodki, co jest czyms$ charakterystycznym dla szeroko rozumia-
nej polityki, ktora jest ,,sztuka osiggania tego, co mozliwe”. Wynika z tego, ze dobrze
wyszkolony absolwent wyzszej szkoty powinien na ztos¢ Mickiewiczowi ,,mierzy¢ zamiar

podtug sit”, pamigtajac o starej medycznej zasadzie primum non nocere, przestrzegajacej

26



Polityczne aspekty funkcjonowania szkét wyzszych

przed wszelkiego rodzaju ,,szklanymi domami” i ,,zamkami w chmurach”. Wyrabianie
takiego sposobu myslenia jest gteboko zgodne z ogdlnonarodowym interesem, na strazy
ktérego powinni sta¢ uksztattowani przez uniwersytety absolwenci.

Sa oni inkarnacjg zinstytucjonalizowanego elitaryzmu, rzucajacego samym swoim
istnieniem wyzwanie egalitarystycznemu ludowladztwu, napotykajacemu na drodze
swego ,,marszu przez instytucje” opor w postaci rozlicznych ,,wstydliwych enklaw
ciemnej przesztosci”, wsrod ktorych bez wiekszego trudu odnajdziemy ,,ostance przed-
nowoczesnej rzeczywisto$ci” w postaci instytucji nastawionych na szukanie majacej si¢
wytoni¢ w rezultacie zmudnych badan niekoniecznie zupelnie estetycznej Prawdy. Samo
konstatowanie jej istnienia rzuca wyzwanie pozbywajacej si¢ aksjologii wspolczesnej
demokracji, z luboscia strojacej si¢ w kelsenowski ptaszcz radykalnego relatywizmu,
kwestionujacego istotnos¢ poczynionych ustalen, mogacych ulec zakwestionowaniu
w rezultacie kolejnych formalnych ustalen zbiorowego suwerena. Ten typowy dla na-
szych dni modus operandi poki co nie zdotat zanegowac charakterystycznego dla akade-
mickiej rzeczywistos$ci sposobu oceniania ludzkich poczynan, przejawiajacego sig
w sceptycznym traktowaniu zarowno biezacych ocen wigkszosci, jak i nagtasnianych
postulatow ,,emancypujacych sie¢ mniejszosci”’. Na wyzszych uczelniach ,,tyrania wigk-
szosci”, przynajmniej jak do tej pory, miata niewielkie mozliwosci rozwoju z powodu
specyfiki tego srodowiska, w ktorym cierpliwe wystuchiwanie przez ilosciowo dominu-
jacych adeptow nauk wszelakich tresci przekazywanych przez bardziej od nich wy-
ksztatcong mniejszo$¢ w naturalny sposob taczy si¢ z postuszenstwem, co sprawia, ze
mamy do czynienia z ,,dyktaturg zinstytucjonalizowanego Rozumu”, wydajacego swoje
wyroki poprzez zindywidualizowane inkarnacje w postaci dysponujacych formalng wia-
dza karania ztymi stopniami lub nagradzania dobrymi nauczycieli akademickich.

W optyce konsekwentnego ludowladztwa schemat ten bedzie si¢ jawic¢ jako nie-
stuszny, w przeciwienstwie do takiego, w jakim oceny bytyby przyjmowane poprzez gto-
sowanie tych zbiorowosci, jakim sg nadawane. Problem w tym, ze przyjecie takiej kon-
strukcji oznaczatoby zakwestionowanie merytorycznego wymiaru decyzji. Pozbawione
merytorycznosci kryteria dominowalyby rowniez w sytuacji dopuszczenia nauczajacego
do wspotdecydowania, poniewaz przy obowigzywaniu zdogmatyzowanej zasady one
man one vote jego glos bylby wart tyle samo, co kazdy inny. Uwiarygodnialby zatem
rozstrzygnigcia kolektywu bez mozliwosci istotnego wplywania na ich tres¢, o ktorej de-
cydowatby uktad sit w obrebie elektoratu, mogacy sprawia¢, ze ,,nielubiany kujon” zo-
stalby surowo oceniony przez zazdrosnych wspoétuczestnikow procesu edukacyjnego,
niezyczacych sobie, aby jakis$ ,,stachanowiec” niemitosiernie zawyzat poziom. W kaz-
dym razie podejmowanie wspolnych decyzji w obrebie grupy odnosnie do jej cztonkow

lub jakiejkolwiek innej kwestii jest w naturalny sposob obcigzone domniemaniem braku
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obiektywizmu, bo przeciez nemo iudex in causa sua, ktorg to paremi¢ mozemy odnosic¢
zaréwno do rozstrzygnie¢ podejmowanych przez pojedynczego decydenta, jak i zbioro-
wych postanowien.

Takie podejscie do zagadnienia sktania do krytycznego spojrzenia na demokracje,
ktora powinna wszak polega¢ na tym, ze lud decyduje o wlasnych sprawach. Jednakze,
podobnie jak kazda inna idea, ludowladztwo nie jest mozliwe do zrealizowania w pel-
nym wymiarze, gdyz doprowadzitoby to do skrajnego zachwiania elementarnej ustrojo-
wej rownowagi, dlatego w interesie aktualnego systemu sprawowania wladzy panstwo-
wej nalezy utrzymywac enklawy, w ktérych z dystansem traktuje si¢ ,,madros¢ etapu”,
choc¢by dlatego, ze w przypadku ewentualnej zmiany paradygmatu ustrojowego bedzie
mozna odwotac¢ si¢ do przechowanych na marginesie dominujgcego trendu rozwigzan,
odmiennych od tych, jakie przewazaly przed kolejna transformacjg. Nalezy unika¢ total-
nego zglajchszaltowania stosunkow spoteczno-politycznych, gdyz ypasnunosxa struk-
tur, dziatania i myslenia generuje postepujaca erozj¢ kreatywnosci, skutkujaca spycha-
niem danego spoteczenstwa na dalsze pozycje w ,,globalnym rankingu”. Wypada zywi¢
nadzieje, ze autonomia szkot wyzszych, pozwalajaca im konserwowac roézne ,,Srednio-
wieczne dziwactwa”, zdota przynajmniej spowolni¢ ten trend.

Poki co nie jest on na tyle silny, aby doprowadzi¢ do anihilacji zrgcznej syntezy
Sredniowiecza z O$wieceniem, jaka bez wickszego trudu mozna odnalezé w typowym
akademickim paradygmacie naszych czasow, ,,umiejetnie taczagcym doswiadczenia odle-
glej przesztosci z wymogami terazniejszosci”. Sa one uwzgledniane w procesie naucza-
nia, zasadniczo niebedagcym w sprzecznos$ci z oczekiwaniami wtadz panstwowych, tole-
rujacych uniwersyteckie odmiennos$ci ze wzgledu na korzysci, jakie uzyskuja rzadzacy
W postaci absolwentow otrzymujacych spora porcje wiedzy dzieki temu, ze przez kilka lat
zgadzali si¢ na funkcjonowanie w warunkach daleko idacego podporzadkowania, charak-
terystycznego dla o$wieconej monarchii, ktorej duch wcigz jest obecny w uniwersytec-
kich murach, mimo Ze otoczone sg one przez ,,$wietlista demorepublike” skazang na wy-
korzystywanie wychowanych w innym paradygmacie kadr, ktore nie moglyby osiggnac
odpowiadajgcego potrzebom aparatu panstwowego poziomu, gdyby byly ksztattowane
wedtug zasadniczych dyrektyw konstytucyjnych, wybitnie utrudniajacych przeprowa-
dzanie procesu edukacyjnego, wymagajacego istnienia wyniesionych ponad nauczang
rzesze¢ kadr, ktore nie moglyby si¢ uksztattowaé, gdyby wszedzie zaprowadzi¢ ekspan-
sywny egalitaryzm.

Taka opcja uniemozliwilaby istnienie wyzszych szkot, charakteryzujacych sie tym, ze
nieustannie natykamy si¢ w nich na merytokracje, oligokracj¢ i gerontokracje, dzigki ktérym
legat starszych pokolen moze by¢ przekazywany mtodszym, ktore pdzniej przekaza go na-

stepnym generacjom w sposob zapewne zblizony do tego, jaki same doswiadczyty i z czasem
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uznaly, ze posiada on wigcej zalet niz wad. Te drugie blakng w obliczu ksztattowanego
przez studiowanie elitaryzmu, niezbednego wszak w procesie zarzadzania jakakolwiek
panstwowa strukturg, szczegdlnie wowczas, gdy chodzi o ogdlnopanstwowy szczebel, wy-
magajacy nadzwyczajnej koncentracji podejmowanych przez aparat panstwowy dziatan.
Jego odnoszace si¢ do szkolnictwa wyzszego poczynania wynikaja z tego, ze pu-
bliczne szkoty wyzsze majg wspottworzy¢ konstytucyjne Dobro Wspdlne, ktorego aktu-
alny ksztalt okresla rzadzaca na obecnym etapie rozwoju ekipa. Trudno nie przypomniec¢
oczywistej prawdy, ze przyjeta przez nig wzgledem akademickiej edukacji linia ma dale-
kosigzne skutki, gdyz ludzie z uniwersyteckim cenzusem beda wszak po uzyskaniu dy-
plomu przez dziesiatki lat odgrywac istotng role w spoteczno-politycznej rzeczywistosci
RP, gdyz nie od dzi$ wiadomo, zZe ,takie beda rzeczypospolite, jakie ich mtodziezy cho-
wanie”. Mozna z duzg dozg prawdopodobienstwa zaktadaé, ze w przysztosci bedzie tak
samo, z czego wynikaloby, ze dialektyczny zwigzek miedzy wewnatrzuczelniana, posia-
dajaca potezny tadunek swoistosci, polityka a ta, jaka jest realizowana na ogodlnokrajo-
wym szczeblu, zachowa istotne znaczenie, a jego charakter bedzie mniej wiecej taki sam
jak dzisiaj, bo nie zmienig si¢ zasadniczo reguty rutynowej gry, odbywajacej si¢ zarowno

miedzy uczacymi i nauczanymi, jak i miedzy rzadzgcymi a srodowiskiem akademickim.
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Wiestaw Wenz
Papieski Wydzial Teologiczny we Wroctawiu

Zarzadzanie (kierowanie) koscielng szkotg wyzsza.
Na kanwie dziatalnosci Papieskiego Wydziatu
Teologicznego we Wroctawiu

1. Wprowadzenie

We wspolczesnie preferowanej medialnie tzw. newsowej madrosci, moze to za-
brzmie¢ dosy¢ archaicznie, jednak jest prawda obiektywna, ze instytucja uniwersytetu
i uniwersyteckiego ksztatcenia jest darem sredniowiecza. Uniwersytety zaczely bowiem
powstawa¢ w drugiej potowie XII wieku z inicjatywy Kosciota, ktory byt ich mecena-
sem. Trzeba tez pamigtac, ze instytucja uniwersytetu nie wywodzi si¢ — zarowno jesli
chodzi o strukturg, organizacje, jak i metody i cele dziatania — ze szkét z powodzeniem
funkcjonujacych w starozytnosci (Akademia Platonska, Gimnazjon Arystotelesowski,
Szkota Aleksandryjska i inne). Natomiast pierwszy model ksztatcenia uniwersyteckiego,
jak rowniez uniwersytety Sredniowieczne wywodzg si¢ z koscielnych osrodkow naucza-
nia, zwlaszcza ze szkot katedralnych (we Wroctawiu 1212) oraz z tzw. studiéw general-
nych!. Erygowano je jako instytucje prawa kanonicznego. Stagd nie mogtyby powstaé
czy tez dziata¢ z powodzeniem bez poparcia Kosciota i bez jego statego finansowania?.
Na powstajacych uniwersytetach istniaty zwykle 4 wydziaty: prawa, medycyny, nauk
humanistycznych i teologii. Ranga teologii byla wysoka, bez niej bowiem nie mozna
bylo erygowa¢ uniwersytetu. Sytuacja znacznie si¢ zmienita (rowniez w postrzeganiu

teologii) w czasach nowozytnych z tej racji, ze mecenat nad szkotami wyzszymi zaczeto

' Studium generalne (studium generale Iub studium privilegiatum) stanowito korporacj¢ naukowa o wyso-
kim, elitarnym poziomie nauczania, ktora po pewnym okresie rozwoju uzyskala znaczny rozgtos nauko-
wy oraz przywilej papieski lub cesarski, podnoszacy ja do rangi wyzszej uczelni o charakterze ponadre-
gionalnym. Petnoprawne studium generale winno posiadac 4 klasyczne wydziaty. Od XIV wieku studium
generale zastgpowano sformutowaniem universitas, ktorego po raz pierwszy uzyt Innocenty IT w 1208 .
w odniesieniu od Uniwersytetu Padewskiego. Por. W. Goralski, Wydzial teologiczny na uniwersytecie.
Aspekt historyczny i prawny, ,,Studia Nauk Teologicznych PAN. Teologia na uniwersytecie” 2008, nr 3,
s. 23; M. Markowski, Poczqtki wydziatu teologii w Krakowie w kontekscie uniwersytetow europejskich,
[w:] A. Kubi$ (red.), Jubileusz szescsetlecia Wydziatu Teologicznego w Krakowie 20 X 1996 — 20 X 1997,
Krakow 1998, s. 224-225.

2 Por. S. Wielgus, Historyczne koncepcje i paradygmaty uniwersytetu oraz jego model na dzis i na jutro,
,»,Studia Nauk Teologicznych PAN. Teologia na uniwersytecie” 2008, nr 3, s. 11.
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przejmowac panstwo, oraz ze wzgledu na fakt dynamicznego rozwoju nauk przyrodni-
czych, jak si¢ wtedy wydawato — niezawodnych?®.

Na ptaszczyznie prawnej uniwersytet Sredniowieczny opierat si¢ na trzech najistot-
niejszych przywilejach: 1 — autonomii prawnej, 2 — prawie apelowania do papieza, pra-
wie strajkow, 3 — wylacznym prawie do nadawania stopni uniwersyteckich. Zatem naj-
wazniejszymi przywilejami byla wewnetrzna jurysdykcja prawna oraz wylaczne
kompetencje do nadawania stopni naukowych, z ktorych posiadaniem integralnie byto
zwigzane prawo nauczania®. Warto dopowiedzie¢, ze uniwersytet §redniowieczny obej-
mowal nauczanie wszystkich 6wczesnych nauk, stanowigc universitas litterarum, dazac
do uniwersalnego ujecia poznawanej rzeczywistosci, ponadto stanowit wspolnote na-
uczycieli i studentéw — universitas scholarium et magistrorum. Tak jak w studium gene-
rale uniwersytet byt instytucja otwarta dla wszystkich, dla ludzi z r6znych warstw spo-
tecznych, stanow, zawodow 1 narodowosci. Obejmowat rowniez dwa zasadnicze stopnie
ksztalcenia: pierwszy byl realizowany na wydziale filozoficznym — artes liberales —
sztuk wyzwolonych i byt sfinalizowany uzyskaniem stopnia magistra atrium, co upo-
waznialo absolwenta do podjgcia studiowania na drugim stopniu ksztatcenia, a wiec na
jednym z trzech wydziatlow: teologii, prawa lub medycyny®. Sredniowieczny system
uniwersyteckiego ksztalcenia koncentrowat si¢ na trzech przedmiotach badawczych:
Bog — natura — cztowiek. Rolg uniwersytetu bylo prowadzenie badan naukowych oraz
ksztatcenie i wychowanie czlowieka. To wychowanie powinno prowadzi¢ cztowieka ku
integralnej, niepozbawionej zadnego z istotnych wymiardw wizji rzeczywistosci, po-
winno umozliwi¢ mu pokonanie przepasci miedzy matematyczno-przyrodniczym obra-
zem §wiata a obrazem prezentowanym przez nauki i kulture humanistyczna. Taka misj¢
petit uniwersytet klasyczny z przekonaniem, ze istnieja absolutne, niezmienne i nieza-
lezne od ludzkich ocen warto$ci, nadajace sens ludzkiej egzystencji, ktore moga by¢
przedmiotem odkrywania i poznawania, a rzeczywisto$¢ poznana przez cztowieka nie
ogranicza si¢ wylgcznie do sfery materialnej, posiadajac swoj wymiar transcendentny?®.

W ksztalceniu ogdlnym i zawodowym korzystano z metody scholastycznej, ktora
polegata na racjonalnym, dialektycznie przeprowadzonym wyjasnianiu wszelkich pro-
blemoéw, ktore rodzity sie integralnie ze zrodtem lektur, $cisle okreslonych na kazdym
wydziale, z zakresu dziet starozytnych i $redniowiecznych pisarzy. Taka niezmienno$é¢

Por. M. Rusecki, Teologia na uniwersytecie. Stowo wstepne, ,,Studia Nauk Teologicznych PAN. Teologia
na uniwersytecie” 2008, nr 3, s. 7.

* Por. S. Wielgus, op. cit., s. 11.

Bakalaureat — najnizszy stopien naukowy uzyskiwatlo wowczas 25-30% studentow. Natomiast
magisterium na teologii lub réwnorzgdny mu stopien doktora na prawie i medycynie uzyskiwato 5—7%
absolwentow. Por. ibidem, s. 12.

Por. S. Wielgus, Bogu i Ojczyznie. Uniwersyteckie przemowienia i listy 1996—1998, Lublin 1999,
s. 54-57.
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w formie ksztalcenia pozostawata do XVI wieku, a wigc do reformacji, ktora data pocza-
tek zakwestionowaniu autorytetu Kos$ciota katolickiego, ktory stworzyt i rozwingt uni-
wersytety, jak rowniez (zakwestionowana) przez pdzniejsze ideologie i filozofie oswie-
ceniowe oraz przez prawodawstwo panstwowe odrzucajace katolicki charakter
uniwersytetu (znaczacy wptyw prawodawstwa napoleonskiego na inny ksztalt instytucji
uniwersytetu na przetomie XVIII i XIX wieku).

W XIX wieku zarysowaly si¢ wyraznie 4 koncepcje uniwersytetu: niemiecka, an-
gielska, amerykanska i francuska’. Wspolna cecha tych koncepcji bylo to, ze odrzucono
powszechny i masowy charakter wlasciwy uniwersytetowi sredniowiecznemu. Te insty-
tucje staly si¢ uczelniami dla oséb uprzywilejowanych stanowo, wyznaniowo, politycz-
nie i majatkowo. Byly zréznicowane migdzy sobg rowniez co do swej struktury, celow
i wyznaczonych zadan. Koncepcja niemiecka (Humboldt, Fichte) — przyjeta przez uni-
wersytety funkcjonujace na ziemiach polskich — ujawnita, ze uniwersytet powinien by¢
nastawiony na odkrywanie, uzyskiwanie i przekazywanie studentom wiedzy i prawdy
o calej rzeczywistosci, zachowujac jedno$¢ nauczania i prowadzonych badan. Miat
uczy¢ wylacznie myslenia, a nie konkretnego zawodu (ksztalcenie zawodowo-praktycz-
ne lokalizowat w szkotach zawodowych). Podobnie koncepcja angielska (kard. New-
man) wskazata, ze uniwersytet powinien stuzy¢ poznaniu prawdy dla samej prawdy,
a nie celom praktycznym. Ksztalcenie wzorcowe obejmowato nauczanie wszystkich
dyscyplin wiedzy, stanowigc prawdziwa universitas scientiarum. Kardynat Newman od-
dzielat w swej koncepcji nauczanie od badan naukowych (powinny by¢ w akademiach,
mieli je prowadzi¢ uczeni niezajmujacy si¢ dydaktyka), natomiast uniwersytet powinien
ksztatci¢ i wychowaé¢ madrego i dobrego moralnie cztowieka, prawdziwego gentelmana,
prawego chrzescijanina. Koncepcja amerykanska (1876 rok — zalozenie uniwersytetu
Johna Hopkinsa) zaktadata, ze dziatalno$¢ badawcza i dydaktyczna uniwersytetu powin-
na by¢ $cisle zwigzana z praktyka zyciowg. Towarzyszyto im m.in. przekonanie, ze
glownym celem ma by¢ ksztalcenie intelektualnych pionierow dla stuzby postepowi.
Ten wymdg wskazuje, ze jedynie profesorowie-badacze sa wystarczajaco tworczy, aby
stymulowa¢ rozwo6j danej dyscypliny naukowej i rozwdj intelektualny ksztatconej mto-
dziezy®. Natomiast istotg koncepcji francuskiego modelu uniwersytetu (wptyw Napole-
ona) bylo to, ze uniwersytet powinien stanowi¢ jeszcze jeden instrument polityki i wla-
dzy, a jego gtdwnym zadaniem miato by¢ zawodowe ksztatcenie lojalnych i uzytecznych
shug panstwa. Zarzadzanie uniwersytetem miato by¢ centralistyczne i miato spoczywac
w rekach urzednikow panstwowych. Na szcze$cie w praktyce nie udato si¢ zrealizowad
w pehi koncepcji napoleonskiej, chociaz jej wptyw na wyzsze, upanstwowione i cen-

tralnie zarzadzane szkolnictwo nie podlega dyskusji.

7 Por. W. Géralski, op. cit., s. 24-25.
8 Por. S. Wielgus, Historyczne..., s. 12—13.
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W XX wieku przedstawione modele uniwersytetu zachowaty podstawowe zatozenia
co do badan i dydaktyki, ale wprowadzono zmiany w zakresie dostgpnosci mtodziezy do
studiow uniwersyteckich. Uczelnie przestaty by¢ elitarne, dlatego w pewnym sensie przy-
wrocono im $redniowieczny uniwersalizm. Fakt ewoluowania uniwersytetow nie powi-
nien budzi¢ wiekszych zastrzezen, zmieniaja si¢ bowiem spoteczenstwa, ich réznorakie
potrzeby, dla ktorych zaspokajania zostaty powotane uniwersytety. Codzienne zycie i re-
lacje migdzyludzkie niosg nowe wyzwania, ktérym Srodowiska naukowe uniwersytetu
muszg sprosta¢. Stad mozna powiedzie¢ — trawestujac obecne w literaturze teologicznej
powiedzenie — ze Universitas semper reformanda. Nie nalezy jednak dopusci¢ do zmiany
istotowej uniwersytetu, a mianowicie: dziatalno§¢ dydaktyczna i niepozorowana dziatal-
nos¢ badawcza. Wspolczesna dziatalnos¢ dydaktyczna musi zintegrowa¢ sprawnos$¢ nie-
zaleznego precyzyjnego i tworczego myslenia z umiejetnoscia praktycznego (zawodowe-
go) dziatania. Nalezy pamigtac, ze wyksztatcenie teoretyczne, szczegolnie humanistyczne,
daje cztowiekowi intelektualng i etyczng suwerenno$¢ w stosunku do wszelkich naci-
skoéw 1 manipulacji. Uniwersytet ma ksztalci¢ $wiatla intelektualnie i prawa etycznie in-
teligencje, a nie barbarzyncow, ktorzy beda podporzadkowywaé nauke temu, co prak-
tycznie uzyteczne (Platon: gdy Go zapytano niegdys, dlaczego Grecy przewyzszaja
barbarzyncéw, odpowiedzial: poniewaz barbarzyncy podporzadkowuja nauke temu, co
praktycznie uzyteczne)’. W obliczu wyzwan wspolczesnych nalezy przywotac przeko-
nanie rektora z Bazylei z 1459 r., ktory inaugurujac prace uniwersytetu, stwierdzit, ze
Luniwersytet nie moze zadowoli¢ si¢ hodowaniem biegltych w swojej dyscyplinie zawo-
dowcow. Uniwersytet, chcac spetni¢ swoje zadanie, musi si¢ sta¢ wspolnotg ludzi poszu-
kujacych sensu zycia. Musi si¢ sta¢ officina humanitatis”, a wiec niejako warsztatem
cztowieczenstwa, w innym wypadku przyniesie ludzkosci wigcej szkod niz pozytku.
Tak wiec rodzi si¢ zadanie wyjatkowe, a mianowicie konieczno$¢ integralnego postrze-
gania i traktowania rzeczywistosci, bez amputowania wymiarow wyptywajacych wy-
Iacznie z osobistych przekonan, bo przeciez ,.to, co istotne, jest niewidzialne” (Antoine
de Saint-Exupéry, Maty Ksigze). Obrazy rzeczywistosci poznawalne i niepoznawalne sg
wzgledem siebie komplementarne i dopiero razem wzigte tworzg wlasciwy obraz rzeczy-
wisto$ci. Ten paradygmat jest wlasciwy dla niektorych uniwersytetow swiata, zwlaszcza
katolickich, ktorym zalezy nadal, aby stuzy¢ wyzwalaniu i formowaniu dojrzatego czto-
wieczenstwa: ludzkiego ducha, umystu, woli i serca'®.

°  Por. ibidem, s. 15.

Por. Jan Pawetll, Zadaniem uniwersytetu jest ukazywanie drogi ksztattowania dojrzatego czlowieczenstwa.
Spotkanie z profesorami i studentami Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego, Czestochowa 6 czerwca
1979, [w:] S. Urbanski (red.), Uniwersytety w nauczaniu Jana Pawta 11, t. 1 (1978—1988), Warszawa
1999, s. 94.
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Natomiast obok niego istnieje drugi paradygmat, uciele$niony w pozytywistycznej
wizji uniwersytetu, w ktorej oddziela si¢ fakty od warto$ci, eliminujgc wartosci z ksztat-
cenia akademickiego, a wigc rezygnuja z moralnego wychowania, tym bardziej z ksztat-
cenia teologicznego i religijnego. Relacje ludzkie pozbawione wymiaru transcendentne-
go i etycznego, skupione wylacznie na dobrach ekonomicznych, na zysku i konkurencji,
nie przynosza nikomu szczescia. Sfera moralno-religijna i sfera intelektualna sa w czto-
wieku tak $ci§le powigzane, ze kazda proba ich oddzielenia rodzi negatywne konse-
kwencje. Moglismy si¢ o tym przekona¢ w polskiej rzeczywistosci, kiedy panstwowe
uniwersytety i szkoty wyzsze przez dhugi czas pozostawaty pod wylacznym wplywem
pozytywistycznej wizji uniwersytetu, a na domiar ztego byly poddawane bezwzgledne;j
marksistowskiej ateistycznej indoktrynacji, aktualnie starajg si¢ przywrocic ksztatceniu
swoich studentéw wymiar etyczny i teologiczny''. Taki stan rzeczy utrzymywat sig
w niektorych srodowiskach — krajach az do lat 80. ubiegltego wieku. W niektérych $ro-
dowiskach sytuacja zaczela si¢ zmienia¢ stopniowo po Soborze Watykanskim II na sku-
tek odnowienia samej swiadomosci teologicznej, rozumienia samej teologii przez po-
wrot do mysli biblijnej i patrystycznej, gdzie odkrywano, ze teologia ,,nie jest wytacznie
naukg o Bogu i §wiecie transcendentnym, lecz naukg o Bogu udzielajacym si¢ w Chry-
stusie cztowiekowi, albo o cztowieku jako istocie otwartej i ukierunkowanej ku trans-
cendencji, w ktorej moze si¢ finalnie spetni¢”. Ta zmiana w postrzeganiu rzeczywistosci
byta rowniez mozliwa dzigki rozwojowi nauk przyrodniczych i nowych kierunkéw filo-
zoficznych (fenomenologia, egzystencjalizm), ktore obalaty mit empirycznego i pozyty-
wistycznego myslenia, ze nauka wszystko moze poznac, ze jest zdolna rozwigzac¢ wszel-
kie problemy $wiata i cztowieka, zapanowac¢ nad przyroda, jak i to, ze osiagnig¢cia nauk
empirycznych sg absolutnie pewne i niezmienne. W takich okoliczno$ciach ustawaty
stopniowo spory i konflikty migdzy naukg i wiedzg filozoficzno-przyrodnicza a wiarg
religijng i teologia, zwlaszcza ze $cislej i merytorycznie zaczeto okreslac i precyzowaé
przedmiot badan. Stad wynikaja wspotczesne propozycje dla realizowania merytorycz-
nych badan interdyscyplinarnych, ktore majg charakter komplementarny. Te dokonania
powoli zmieniaty optyke naukowego poznania i wspotistnienia oSrodkéw badawczo-
-naukowych z ko$cielnymi podmiotami odpowiednimi do podjecia takich badan [przy-
wrocenie wydziatéw teologicznych na uniwersytetach, powotanie instytutow teologicz-
nych, wydzialy teologii w ramach uniwersytetu (Niemcy), istnienie samodzielnych

osrodkow teologicznych i uniwersytetow koscielnych (np. Wtochy, Francja)]. Strona

" Por. S. Wielgus, Historyczne..., s. 17-18.
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kos$cielna permanentnie dbata o to, aby stopnie naukowe zdobywane na tych uczelniach

odpowiadaly stopniom i tytutom zdobywanym w jednostkach zaleznych od panstwa!'2.

2. Podleglos¢ jurydyczna w zakresie teologicznego ksztalcenia

Niewatpliwie uniwersytety sredniowieczne staty si¢ pr¢znymi osrodkami naucza-
nia filozofii, teologii, prawa kanonicznego i medycyny. Bezposrednio wtadza koscielna
czuwata nad jakos$cig nauczania i prawowiernoscig. Powstawaly pierwsze komisje pa-
pieskie do opieki nad poszczegdlnymi uniwersytetami. I tak np. w 1303 r. Bonifacy VIII
utworzyl takg komisje do opieki nad Uniwersytetem Rzymskim. Juliusz III natomiast
w 1552 r. utworzyt komisj¢ do opieki nad studiami dla catego terytorium panstwa ko-
Scielnego, a Sykstus V w 1588 1. erygowal kongregacje dziesigta dla Uniwersytetu
Rzymskiego. Z czasem kardynatowie, cztonkowie kongregacji, mieli przejac opieke nad
osrodkami uniwersyteckimi. Mozna stwierdzi¢, ze byla to pierwsza Kongregacja Uni-
wersytetow, ktora w Il polowie XVII wieku przestata istnie¢. Papiez Leon XII
(1823—1829) w 1824 r. przywrdcit Kongregacje studiow, ktéra rozciagneta swoja wia-
dze nie tylko na uniwersytety Panstwa Koscielnego, lecz takze na uniwersytety innych
krajow. Nie podlegaly jej jednak seminaria duchowne. Kongregacji powierzono kiero-
wanie studiami w uniwersytetach i wydziatach zaleznych od wladzy koscielnej, tacznie
z tymi, ktore byly prowadzone przez zakony. Benedykt XV 4 listopada 1915 r. powotat
Kongregacje Seminariow i Uniwersytetow (znacznie cze$ciej nazywang Kongregacija
Edukacji Katolickiej), ktorej zadaniem jest troska o formacj¢ kandydatow do $wigcen
oraz o rozwoj formacji katolickiej, seminaria duchowne czy szkoty katolickie i uniwer-
sytety koscielne i katolickie na caltym $wiecie, a takze o uznanie ich praw ze strony
wiladzy $§wieckiej-panstwowej'’. Uprawnienia nowej kongregacji potwierdzono w kan.
256 CIC/1917 r. Na skutek reformy Kurii Rzymskiej natomiast Pawet VI Konstytucja
Apostolska Regimini Ecclesiae universae (15 VIII 1967) rozciggnat kompetencje tej
kongregacji na calg dzialalno$¢ edukacyjng Kosciota (szkolnictwo nizsze i wyzsze). Jan
Pawet II w dniu 28 czerwca 1988 r. potwierdzit dotychczasowe kompetencje Kongrega-
cji (art. 112—116). Od 26 lutego 1989 r. Sekretariat Stanu Stolicy Apostolskiej zmodyfi-
kowat nazwe Kongregacji: Congregatio de Institutione Catholica, ktorej prefektem jest

Polak kardynal Zenon Grocholewski.

Por. M. Rusecki, Teologia na uniwersytecie. Stowo wstegpne, ,,Studia Nauk Teologicznych PAN. Teologia
na uniwersytecie” 2008, nr 3, s. 8—9.

13 Por. Jan Pawet 11, Konstytucja ,, Pastor Bonus”, Nr 112-116; W. Kacprzyk, Struktura Kurii Rzymskiej,
[w:] E. Szczot, (red.), Kuria rzymska i pomniki chrzescijanstwa na szlaku do Wiecznego Miasta, Lublin
2007, s. 33-34.
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Struktura kongregacji jest nastepujaca: Wydzial ds. Seminariow Duchownych, Wy-
dzial ds. Uniwersytetow Koscielnych i Katolickich, Wydziat ds. Szkoét Katolickich. Nas
najbardziej interesuje drugi wydzial, ktory troszczy si¢, aby wyktadane na podleglych
mu uniwersytetach dyscypliny koscielne i humanistyczne byly zgodne z doktryng chrze-
Scijanskg. Na uniwersytetach ko$cielnych wyktada si¢ teologig, filozofie chrzescijan-
ska, histori¢ Kosciota, prawo kanoniczne — to co laczy si¢ z realizacjg misji Ko$ciota.
Natomiast na uniwersytetach katolickich sg wszystkie wydziaty, np. medycyny, nauk
przyrodniczych, dyplomacji, i s one prowadzone przez diecezje, zgromadzenia zakon-
ne. Kongregacja czuwa nad poprawnos$cig nauczania i zycia profesoréw oraz nad odpo-
wiednig opiekg duszpasterskg studentow. Wydziat drugi zajmuje si¢ rowniez erygowa-
niem koscielnych uniwersytetow i szkot wyzszych, ich zatwierdzeniem: statuty, wybor
rektora, dziekana, aprobuje nominacje profesorskie i nadanie doktoratow honoris causa.
Podczas pontyfikatu Jana Pawta II powstalo na $wiecie 250 nowych uniwersytetow,
a aktualnie jest ich 1300; znajduja si¢ nawet w krajach z znikomej liczbie katolikow.

Stolica Apostolska przez Kongregacje Edukacji Katolickiej wlaczyta sie w realiza-
cj¢ zatozen Procesu Bolonskiego, ktorego zadaniem jest zunifikowanie systemu studiow
w Europie. W ramach Procesu Bolonskiego w 2006 r. zorganizowano w Watykanie sym-
pozjum, podczas ktorego w wystapieniach sporo mowiono o $wiecie wartosci w proce-
sie edukacyjnym.

Kongregacja Edukacji Katolickiej (dalej tez: KEK) i uczelnie jej podlegle kierujg si¢
nastepujacymi dokumentami: dla seminariow duchownych — Ratio Fundamentalis institu-
tionis Sacerdotalis z 19 marca 1985 r.; dla uniwersytetow koscielnych — Konstytucja Apo-
stolskg Jana Pawta II Sapientia christiana z 15 kwietnia 1979 r. (wydziat czy uczelnia
muszg by¢ zalozone przez KEK i ona tez nadaje tytuly i stopnie imieniem Stolicy Apostol-
skiej). Uniwersytetow i wydzialow koscielnych jest w swiecie ok. 150, zajmuja si¢ gleb-
szym badaniem Objawienia Bozego oraz tymi zagadnieniami, ktore sa istotne dla przekazu
wiary 1 ewangelizacji. Zostaty powotane dla budowania Ko$ciota i duchowego pozytku
wierzacych chrzesdcijan, jak rowniez promowania nauk, ktore shuzg ewangelizacji (pedago-
gika, socjologia, psychologia). Uniwersytety katolickie natomiast kieruja si¢ Konstytucja
Apostolska Jana Pawta 11 Ex corde Ecclesiae z 15 VIII 1990 r. Prowadza badania i wykta-
daja rézne dziedziny wiedzy. Moze je zaklada¢ KEK, konferencje biskupow, diecezje,
zgromadzenia oraz osoby duchowne i $wieckie. Konstytucja Apostolska Ex corde Eccle-
siae potwierdza prawo Stolicy Apostolskiej do interwencji wszedzie tam, gdzie jest to
konieczne, jak rowniez obowiazek kazdego uniwersytetu do zachowania jednosci doktry-
nalnej z Kosciolem i Stolica Swieta, a nie tylko z diecezja. Takich uczelni jest ok. 1000.
Uniwersytet katolicki majg opuszcza¢ dojrzali absolwenci, o zintegrowanej osobowosci,

ktorych przygotowanie teoretyczno-praktyczne wigze si¢ z madroscia i umiejetnoscia
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tworzenia prawdziwego dobra!*. Uniwersytet ma obowigzek poswiecac si¢ catkowicie
na rzecz prawdy, zachowa¢ wolnos¢ poszukiwan caltej prawdy o naturze, cztowieku
i Bogu. Powinien szerokim spojrzeniem objac¢ rzeczywistos¢ oraz wzia¢ pod uwage
wymiar duchowy, religijny i moralny cztowieka. Uniwersytet katolicki musi stara¢ si¢

o wysokie standardy akademickosci i tozsamosci katolickiej cztowieka.

3. Nauczanie teologii we Wroclawiu — na Papieskim Wydziale
Teologicznym

Poczatek ksztatcenia teologicznego we Wroclawiu siega roku 1565, kiedy jako jed-
no z pierwszych powstato w Kosciele Powszechnym seminarium duchowne, ktore zgod-
nie z dyspozycjami Soboru Trydenckiego miato przygotowywac kandydatow do kaptan-
stwa pod wzgledem ascetycznym, duszpasterskim i intelektualnym. Natomiast wydziat
teologiczny we Wroctawiu formalnie rozpoczat swoja dziatalnos¢ w 1702 r. w ramach
powotlanej (za domniemang zgoda Stolicy Apostolskiej) Akademii Leopoldynskiej, pro-
wadzonej przez zakon Jezuitow. Dokument cesarza Leopolda I nie okreslat Scisle jedne;j
nazwy wspomnianej uczelni, dlatego uprawnione staly si¢ terminy: Academia i Univer-
sitas Leopoldina. Warto przypomnie¢, ze tej uczelni sktadajacej si¢ wyltacznie z wydzia-
tu filozofii i wydziatu teologii zostaty przyznane wszystkie przywileje, jakie posiadaty
wtedy uniwersytety europejskie, wspomniane w dokumencie cesarskim, m.in. w Paryzu,
Bolonii, Wiedniu i Otomuncu, ktorych struktura postuzyta jezuitom do uksztattowania
Akademii Leopoldynskiej we Wroctawiu.

Inauguracja dziatalnosci wydziatu teologicznego integralnie zwigzana jest z data
15 listopada 1702 r., a wigc z dniem otwarcia uniwersytetu i imieninami cesarza Leopol-
da I. Poczatkowo uczelnia posiadata prawa nadawania stopni bakalaureatu, licencjatu,
magisterium i doktoratu z zakresu filozofii, prawa kanonicznego i teologii. W latach
1715—-1730 podejmowano proby zorganizowania wydzialow prawa i medycyny. Baze
materialng stanowily pomieszczenia kolegium jezuickiego, a w 1728 r. rozpoczeto budo-
we obecnego gmachu uniwersyteckiego, z aulg Leopoldynska, do dzisiaj chluba miasta
Wroctlawia.

Wydziat Teologiczny musiat przej$¢ rowniez przez historyczne perturbacje, zwigza-
ne z decyzja papieza Klemensa XIV z dnia 21 lipca 1773 r. o rozwigzaniu zakonu Jezu-
itow. Jednakze w Prusach, a wigec i we Wroctawiu, osiggnicto swego rodzaju porozumie-
nie (na skutek rozmow miedzy Stolicg Apostolskg a Berlinem) i zgodzono si¢ na dalsze

funkcjonowanie Universitas Leopoldina, a w nim wydziatlu teologicznego, zatrudnienie

4 Por. G. Sokotowski, Kongregacja Edukacji Katolickiej, [w:] W. Irek, G. Sokotowski (red.), I/lum oportet
crescere. Ksiega Pamigtkowa dla uczczenia Kardynata Zenona Grocholewskiego, Wroctaw 2009,
s.43-51.
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pracownikow naukowych, podlegtych jednak jurysdykeji biskupa diecezjalnego. Warto
zauwazyc¢, ze przez ponad sto lat poziom nauczania teologii w Akademii Leopoldynskiej
nie odbiegat od standardow we wspotczesnych jej uniwersytetach europejskich, a nawet
niejednokrotnie je przewyzszal.

W 1811 r. nastgpito polaczenie katolickiej Akademii Leopoldynskiej z protestanc-
kim Uniwersytetem Viadrina dziatajacym we Frankfurcie nad Odra. Od tegoz wtasnie
roku istniat w ramach Uniwersytetu Wroctawskiego Wydziat Teologii Katolickiej, ktory
dziatat do 1945 r., obok Wydziatlu Teologii Ewangelickiej. Stwarzalo to pole szczegdlnej
polaryzacji naukowej, cho¢ nalezy wskazac, ze profesorowie obydwu wydziatow mieli
swiadomos¢, iz reprezentuja odmienne orientacje teologiczne. Jednakze nie zywili wo-
bec siebie niecheci, a sposob teologicznego myslenia sktaniat ich do wzajemnego sza-
cunku. Podkresli¢ tez nalezy, ze wydziat teologii protestanckiej zawsze pozostawat
w bezposredniej zalezno$ci od wladzy panstwowej, natomiast wydzial teologii katolic-
kiej pozostawal w zaleznosci od wtadzy panstwowej i biskupa wroctawskiego, ktory
wspoldecydowat o mianowaniu profesorow oraz o programie wyktadow i zaje¢ dla stu-
dentow teologii katolickiej. W takich warunkach wydziat teologii katolickiej miat moz-
liwo$ci angazowania najwybitniejszych teologow 1 wyktadowcow, ktorzy bezposrednio
tworzyli bogaty nurt w naukach teologicznych, jednak nieraz zywiac wysokie aspiracje,
mogli doprowadzi¢ do pewnych doktrynalnie trudnych sytuacji. Godzi si¢ rowniez za-
uwazy¢, ze przez kolejne stulecie profesorowie Wydziatu Teologii Katolickiej na Uni-
wersytecie Wroctawskim dochodzili do wypracowania wzorcowego modelu i wizerun-
ku, zwtaszcza przez swoj etos wyktadowcy i badacza, swojg wyobrazni¢ i sprawno$¢
intelektualna, dociekliwos¢ i nienaganny poziom moralny. Zaproponowany w takim wy-
miarze etos uczonego wypetniat przestrzen naukowsa, duchowa i moralng, stanowigc
istote postannictwa i naukowej stuzby wobec studentow, nauki, Kosciota i spoteczen-
stwa. Etos ten zostal powaznie zniszczony przez wybuch kolejnych wojen. W nowej
sytuacji podejmowano jednak trud jego odbudowy'.

Po drugiej wojnie $wiatowej wiadze koscielne podjely starania o wznowienie dziatal-
nosci Wydziatu Teologicznego na odrodzonym w nowej rzeczywistosci politycznej Uni-
wersytecie Wroctawskim. Starania te z przyczyn ideologicznych nie powiodty si¢ i dlatego
od 1945 r. ustata praktycznie mozliwos$¢ naukowej formacji kandydatow do kaptanstwa
i $wieckich studentéw teologii na Uniwersytecie Wroctawskim'®. Polskie wtadze Uniwer-
sytetu Wroctawskiego i1 Politechniki Wroctawskiej nie udzielity poparcia dla podjetych
staran o kontynuacje¢ pracy wydziatu teologicznego. Administrator Apostolski ks. dr Karol

5" Por. W. Goralski, op. cit., s. 35-36.
¢ Por. A. Kubi$, Z dziejow usuwania teologii/wydzialow teologicznych z uniwersytetow, ,,Studia Nauk
Teologicznych PAN. Teologia na uniwersytecie” 2008, nr 3, s. 49—61.
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Milik od dnia 8 pazdziernika 1947 r. wznowil jedynie dzialalnos¢ Wyzszego Semina-
rium Duchownego, posiadajacego wlasne studium teologii przy pl. Katedralnym 14,
w gmachu dawnego Collegium Gregorianum. W trudnym okresie totalitaryzmu Kongre-
gacja ds. Seminariéw i Uniwersytetow Katolickich w dniu 28 lutego 1964 r. wyrazita
zgode na utworzenie we Wroclawiu Akademickiego Studium Teologicznego, uznajac
studia filozoficzno-teologiczne w Arcybiskupim Seminarium Duchownym we Wrocta-
wiu za podstawe utworzenia Akademickiego Studium Teologicznego i nastgpnie w dniu
28 lutego 1968 1. przyjeta rowniez powyzsze studia akademickie jako prawng kontynu-
acje funkcjonujacego na przedwojennym Uniwersytecie Wroctawskim Wydziatu Teolo-
gicznego (Prot. N. 514/64/21), przekazujac mu wszystkie przywileje przedwojennego
wydzialu teologicznego. Stolica Apostolska zwrdcita takze uwage wtadzom wroctaw-
skiej uczelni teologicznej na pilng potrzebe teologicznego ksztatcenia osob $wieckich,
a wiec $wieckich teologow.

Ojciec Swiety Pawel VI w dniu 2 VI 1974 r. oficjalnie przyznat Wydziatowi Teolo-
gicznemu we Wroctawiu miano Papieski (Prot. N. 1081/69/26) i od tej pory petna nazwa
wroctawskiej Uczelni brzmi: Papieski Wydziat Teologiczny we Wroctawiu — PONTIFI-
CIA FACULTAS THEOLOGICA WRATISLAVIENSIS. Wtadze panstwowe nie chciaty
jednakze uznac¢ istnienia tego wydziatu teologicznego w strukturze polskich uczelni aka-
demickich. Nalezy wskazac¢, ze od 1974 r. na Papieskim Wydziale Teologicznym jest
realizowany pelny program ksztatcenia teologicznego katolikow $wieckich, a od 1977 1.
dzialaja stacjonarne studia teologiczne dla studentow $§wieckich oraz cztonkéw instytu-
tow zycia konsekrowanego i stowarzyszen zycia apostolskiego. Papieski Wydziat Teolo-
giczny (dalej tez: PWT) w tym czasie wielokrotnie domagat si¢ przyznania mu osobo-
wosci prawnej 1 formalnego uznania przez wiadze panstwowe. Ze strony wiadz
politycznych i panstwowych nie bylo pozytywnej reakcji i odpowiedzi.

Dopiero w 1981 r., na fali zrywu solidarnosciowego w Polsce, Papieski Wydziat
Teologiczny we Wroctawiu wraz z innymi uczelniami papieskimi otrzymat osobowos¢
prawng. Natomiast w 1989 r. na mocy porozumienia mi¢dzy rzadem i episkopatem PWT
zostaje uznany przez wladze panstwowe i zaliczony do grona uczelni wyzszych, podej-
mujacych dzialalno$¢ naukowo-dydaktyczng w Polsce. Warto uzupeic, ze w dniu 10
stycznia 1981 r. Kongregacja pro Institutione Catholica zatwierdzita umowe o wspotpra-
cy miedzy Papieskim Wydziatem Teologicznym we Wroctawiu a Opolskim Wyzszym
Seminarium Duchownym w Nysie. Podobng umowe zawart Papieski Wydzial z Wyz-
szym Seminarium Duchownym (dalej tez: WSD) w Goscikowie-Paradyzu (1989),
z WSD Ksiezy Salwatorianéw w Bagnie (1989) oraz WSD Ojcéw Franciszkanow
w Klodzku. Od 1989 r. w Gorzowie Wielkopolskim dziatata filia Papieskiego Wydziatu

Teologicznego. Formacj¢ kaptanska zdobywali rowniez klerycy Seminarium Ksiezy
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Klaretynéw i Sercanéw. Obecnie umowy o afiliacji zostaty podpisane z WSD Diecezji
Legnickiej, WSD Diecezji Swidnickiej, WSD Salwatorianow oraz WSD Ojcoéw Fran-
ciszkanow we Wroctawiu. Na Wydziale studiujg réwniez klerycy Seminariow Ojcow
Sercanow i Misjonarzy Klaretynow oraz §wieccy na studiach dziennych i zaocznych.

Stabilizacja dla Papieskiego Wydziatu Teologicznego we Wroctawiu i formalny
ksztalt uczelni akademickiej pojawit si¢ pod koniec lat osiemdziesigtych, cho¢ jeszcze
nie wszystkie instytucje w Polsce honorowaty stopnie naukowe nadawane przez PWT
i inne koscielne uczelnie w kraju. Od 30 wrzes$nia 1990 r. uczelnia posiada uprawnienia
do nadawania stopni naukowych doktora i doktora habilitowanego nauk teologicznych,
na mocy potwierdzenia ministerialnego. Kolejny wazny dokument zostal wydany dnia
16 Iutego 2000 r. przez ministra edukacji narodowej, w ktorym stwierdzono, ze Papieski
Wydziat Teologiczny we Wroclawiu spelnia wymagane warunki do prowadzenia stu-
diow wyzszych magisterskich na kierunkach teologia oraz Obwieszczenie — w Monito-
rze Polskim nr 11/2000, w ktoérym prawnie stwierdza si¢, ze Papieski Wydziat Teolo-
giczny we Wroctawiu ma prawo do nadawania stopnia naukowego doktora nauk
teologicznych i doktora habilitowanego nauk teologicznych.

Warto uzupehic, ze PWT zostat rowniez przyjety do migdzynarodowej organizacji
COCTI (Conference of Catholic Theological Institutions), zrzeszajacej ponad 100 czton-
kéw z ponad 30 krajow Swiata. Rowniez w Polsce umocnit swoja pozycje, gdy 6 VI
2001 r. zostat przyjety w poczet uczelni akademickich zrzeszonych w KRASP (Konfe-
rencji Rektorow Akademickich Szkot Polskich) oraz uzyskat ,,Certyfikat Konferencji
Rektoréow Uniwersytetow Polskich™ (nr 11/2002) w uznaniu wysokiej jakosci ksztatce-
nia teologicznego. W dniu 6 sierpnia 2009 r. Prefekt Kongregacji Edukacji Katolickiej
zatwierdzit nowy Statut Papieskiego Wydziatu Teologicznego we Wroctawiu. Od roku
akademickiego 2012/2013 rozpoczeto ksztalcenie filozoficzne na poziomie I stopnia,
a w roku 2013 utworzono studia pierwszego stopnia z pedagogiki. Podjeto réwniez pra-
ce zmierzajace do przeksztatcenia PWT w Papieska Akademie Teologiczna.

Na strukture Papieskiego Wydziatu Teologicznego we Wroctawiu sklada si¢
dziatalnos¢ 7 instytutow: I — Filozofii chrzescijanskiej (5 katedr), II — Historii Ko-
$ciota (4 katedry), III — Nauk biblijnych (5 katedr), IV — Nauk spotecznych (4 katedry),
V —Teologii systematycznej (7 katedr), VI — Teologii duchowosci (3 katedry), VII — Teo-
logii pastoralnej (5 katedr), oraz 33 samodzielnych katedr naukowych. Katedry stanowig
jednostki organizacyjne pracy naukowej i dydaktyczno-wychowawczej, zwigzane

z okre$long specjalizacjg badawcza i okreslonym przedmiotem nauczania'’.

17" Por. Informator PWT na rok akademicki 2013/2014, Wroctaw 2013, s. 33—38.
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4. Podstawa prawna dla kierowania dzialalnoScia
naukowo-badawczg i dydaktyczng

Papieski Wydzial Teologiczny we Wroctawiu jest koscielna szkota wyzsza, uczel-
nig jednowydziatowsa, posiadajgca osobowos¢ prawng. Podstawe prawng dziatalnos$ci
stanowi Deklaracja Kongregacji Pro Institutione Catholica z 22 lutego 1968 1. (N. Prot.
514/64/21), zgodnie z ktorg PWT kontynuuje dzialalno$¢ naukowo-dydaktyczng Wy-
dzialu Teologii Uniwersytetu Wroclawskiego. Dziatalno$¢ naukowo-badawcza oraz
dydaktyczna i organizacyjna oparta jest na normach Kodeksu Prawa Kanonicznego
i Konstytucji Apostolskiej Sapientia christiana z 15 IV 1979 r. oraz na innych aktach
prawnych wydanych przez Stolice Apostolska, ktorych przedmiotem jest dziatalnos¢
koscielnych szkot wyzszych. Podstawe prawng dziatalnosci Wydziatu stanowi row-
niez konkordat podpisany 28 lipca 1993 r. migdzy Stolicg Apostolska a Rzeczypospo-
lita Polska (ratyfikowany przez prezydenta RP 23 I 1998 r. — Dz. U. Nr 51, poz. 318).
Na podstawie umowy z 1 lipca 1999 r. zawartej migdzy Rzadem RP a Konferencja
Episkopatu Polski (Dz. U. Nr 63, poz. 727) w zakresie praw studentow dziatalnos¢
Wydziatu objeta jest rowniez przepisami ustawy z 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnic-
twie wyzszym (Dz. U. Nr 164, poz. 1365 z p6zn. zm.). W zwigzku z tre$cig postano-
wienia zawartego w zarzadzeniu nr 3 Ministra Edukacji Narodowej z 31 stycznia
1996 r. w sprawie stwierdzenia uprawnien do nadawania stopni naukowych (Monitor
Polski Nr 22, poz. 174) Wydzial jest uprawniony do nadawania stopni naukowych
doktora i doktora habilitowanego. Na podstawie decyzji nr 3 Ministra Edukacji Naro-
dowej z 16 lutego 2000 r. potwierdzono uprawnienia Wydzialu do prowadzenia jedno-
litych studiéw magisterskich na kierunku teologia, ktére mozna kontynuowac na stu-
diach doktoranckich. Na podstawie decyzji (DKN. ZNU. 6022.7 EK 2012.1)
ministerialnej Wydziat posiada réwniez uprawnienia do prowadzenia studiow pierw-
szego stopnia na kierunku filozofia i pedagogika. W powojennej historii egzaminy ma-
gisterskie zaczgto przeprowadza¢ od 1971 r., pierwsza publiczna obrona rozprawy
doktorskiej odbyta si¢ 16 czerwca 1976 r. Dotychczas nadano blisko 6000 dyploméow
magisterskich, prawie 900 licencjatow rzymskich, stopien naukowy doktora teologii
uzyskato 280 0sob, a od 1990 r. przeprowadzono blisko 60 kolokwioéw habilitacyj-
nych, zachowujac wiernie wymagania kolejnych promulgacji ustaw o stopniach i tytu-

le naukowym'.

8 Por. Informator PWT na rok akademicki 2013/2014, Wroctaw 2013, s. 9—-12.
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5. Rada Naukowa Konferencji Episkopatu Polski wyrazem troski
0 akademicki poziom teologicznego ksztalcenia i zdobywania
stopni naukowych

Powojenne wigczenie Polski do bloku panstw komunistycznych przyniosto narzu-
cenie jej radzieckiego modelu ustrojowego. Jedna z jego zasad stal si¢ rozdziat Kosciota
od panstwa, przy czym byla to de facto separacja wroga. Nic tez dziwnego, ze ostrze owej
wrogosci dotkliwie dotkngto rowniez dziedzine wyzszego szkolnictwa koscielnego,
w tym teologicznego'. Dziatalno$¢ wiadz komunistycznych w zakresie likwidacji wy-
dziatow teologicznych zmierzaty do utworzenia Akademii Teologii Katolickiej w War-
szawie 1 Chrzescijanskiej Akademii Teologicznej. Natomiast biskupi polscy wykazywali
stopniowo troske o zachowanie akademickiego ksztalcenia teologicznego, angazujac
w rozwigzanie tego problemu Stolice Apostolska. Trzeba wskazac, ze pierwszy Statut
Konferencji Episkopatu Polski z 1969 r. nie przewidywat tworzenia rad i zespotéw, oprocz
Rady Statej?. Niemniej jednak biskupi na 119. Zebraniu plenarnym Konferencji Episko-
patu Polski we Wroctawiu, w dniach 4—6 maja 1970 r., po raz pierwszy dyskutowali nad
potrzeba utworzenia Rady Naukowej?!. Zamierzenia te zostaly zrealizowane dwa lata
pozniej, gdy w czasie 131. Zebrania plenarnego w Krakowie? utworzono Rad¢ Naukowa
Episkopatu i przyjeto ,,w zasadzie” jej Statut®. Przewodniczacym Rady zostat kard. Ka-
rol Wojtyta, Metropolita Krakowski, a jej sktad personalny powotano na 134. Zebraniu

¥ Por. W. Goralski, op. cit., s. 36—39.

20 Por. Statutum Conferentiae Episcoporum Poloniae. Varsaviae, 13-02-1969 (uwierzytelniona kopia). Ar-
chiwum Konferencji Episkopatu Polski (dalej: AKEP), sygn. akt II 013100.

21 Por. Uchwaty Konferencji Plenarnych Episkopatu Polski 1946—1989. Teksty uchwat Konferencji Plenar-
nych Episkopatu wedtug dziatow. AKEP, sygn. akt I 0130/I11, poz. I1I 24/3; zob. Uchwaly Konferencji
Plenarnych Episkopatu Polski 1946-1989. Wykaz Konferencji Plenarnych Episkopatu Polski. AKEP,
sygn. akt I 0130/111, s. VI 4. Ponizej skorzystano z najnowszego opracowania: M. Stepien, Pozycja praw-
na Konferencji Episkopatu Polski. Studium prawno-historyczne, Warszawa 2014, s. 239-242 (mpis).

22 Biskupi obradowali na 131. Zebraniu plenarnym Konferencji Episkopatu w Krakowie, w dniach 27 i 28

czerwca 1972 r. Por. Uchwaty Konferencji Plenarnych Episkopatu Polski 1946-1989. Wykaz Konferen-

cji Plenarnych Episkopatu Polski. AKEP, sygn. akt I 0130/111, s. VI 5.

Uchwaty Konferencji Plenarnych Episkopatu Polski 1946—1989. Teksty uchwat Konferencji Plenarnych

Episkopatu wedhug dziatow. AKEP, sygn. akt I 0130/111, poz. I1I 24/4. Statut Rady Naukowej sktadat si¢

z trzech czgéci: ,,Charakter Rady Naukowej Episkopatu Polski”, ,,Zadania Rady Naukowe;j”, ,,Postano-

wienia koncowe”. Statut Rady Naukowej Episkopatu Polski (przyjety na 131. KPE w Krakowie 28 VI

1972) (pro vera copia — podpis kard. S. Wyszynskiego. Warszawa, 04-08-1972). AKEP, sygn. akt I1 014,

s. 1-5. Radg zdefiniowano, jako ,,grupe uczonych katolickich, profesoréw wyzszych uczelni akademic-

kich, ktorych Konferencja Plenarna Episkopatu Polski powotuje dla spetnienia zadan zwigzanych z dzia-

talnoscig naukowa oraz rozwojem nauki w Kosciele Katolickim w Polsce”. Art. 1, ibidem, s. 1. Stwier-
dzono dalej, ze jest to ,,organ opiniodawczy z glosem doradczym w zakresie catos$ci spraw zwiazanych
ze stanowieniem o nauce katolickiej w Polsce tak pod wzglgdem merytorycznym jak i organizacyjnym”.

Art. 3, ibidem, s. 2.

23
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plenarnym w Warszawie*!. Do Rady weszto 16 0s6b, w tym 3 biskupow, 11 ksigzy i 2
osoby $wieckie, wybranych przez zebranie plenarne na pigcioletnig kadencje®. Prze-
wodniczacy Komisji Episkopatu do spraw Nauki Katolickiej jednocze$nie petit funkcje
przewodniczacego Rady Naukowej*. Po pigciu latach dziatalnosci tego gremium,
w 1977 r., kard. Karol Wojtyta tak okreslit cel powotania Rady Naukowe;j: ,,Nowy ten
organ Episkopatu Polski zostal powotany przede wszystkim z myslg o zabezpieczeniu
prawa Kosciota w Polsce do stanowienia o nauce katolickiej w Polsce zaréwno od strony
merytorycznej jak tez i organizacyjnej”?’. Metropolita Krakowski zaznaczyt, ze Rada
Naukowa gwarantuje zespolenie uczelni katolickich w Polsce, a shuszno$¢ tej koncepcji
zostala potwierdzona na drugim kongresie uczelni katolickich, ktory odbywat si¢ w Rzy-
mie w dniach od 23 listopada do 3 grudnia 1976 r. Jak relacjonowat kard. Karol Wojtyta,
w czasie spotkan moéwcey podkreslali, ze doswiadczenia polskie w tej dziedzinie maja
powazne znaczenie dla wypracowywanej obecnosci nowej Konstytucji Apostolskiej
o studiach akademickich. Przewodniczacy Rady Naukowej stwierdzit, ze to gremium
Konferencji Episkopatu Polski, ,,czuwajac nad sprawg promocji kadr naukowych (samo-
dzielnych pracownikow dyscyplin koscielnych), moze bardzo pomdc poszczegdlnym

2% Obrady 134. Zebrania plenarnego Konferencji Episkopatu odbywaty si¢ w Warszawie w dniach 24 i 25
stycznia 1973 r. Zob. Uchwaty Konferencji Plenarnych Episkopatu Polski 1946—-1989. Wykaz Konferen-
cji Plenarnych Episkopatu Polski. AKEP, sygn. akt I 0130/111, s. VI 5.

2 Oto sktad personalny Rady Naukowej Episkopatu Polski: kard. Karol Wojtyta, bp Wincenty Urban, bp
Walenty Wojcik, ks. prof. Eugeniusz Florkowski, ks. prof. Wincenty Granat, o. prof. Augustyn Jankow-
ski OSB, ks. prof. Marian Jaworski, ks. prof. Ludwik Krupa, ks. prof. Stanistaw Lach, ks. prof. Stanistaw
Olejnik, ks. prof. Pawet Patka, ks. prof. Marian Rechowicz, ks. prof. Ignacy Rozycki, ks. prof. Antoni
Stomkowski, prof. Czestaw Staszewski, prof. Stefan Swierzawski. Na karcie ze sktadem personalnym
dopisano, ze z Rada scisle beda wspotpracowac rektorzy oraz dziekani uczelni Akademickich w Polsce:
Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego, Papieskiego Wydziatu Teologicznego w Krakowie, Papieskie-
go Wydziatu Teologicznego w Poznaniu, Papieskiego Wydziatu Teologicznego w Warszawie, Papieskie-
go Wydziatu Teologicznego we Wroctawiu, Akademii Teologii Katolickiej w Warszawie, Zakonnego
Wydziatu Filozoficznego i Teologicznego Ksi¢zy Jezuitow i Zakonnego Wydzialu Teologicznego Ojcow
Dominikanéw. Uchwata 134. Konferencji Plenarnej Episkopatu, Warszawa, 24.01.1973. AKEP, sygn.
akt IT 014. Por. Konferencja Episkopatu Polski. Rada Gtéwna — Komisje. Warszawa, 16.11.1973. AKEP,
sygn. akt II 0142/11, k. 30. Zob. art. 3 § 2 Statutu Rady Naukowej Episkopatu Polski (przyjety na 131.
KPE w Krakowie 28 VI 1972) (pro vera copia — podpis kard. S. Wyszynskiego. Warszawa, 04.08.1972).
AKEDP, sygn. akt II 014, s. 2; zob. Uchwaty Konferencji Plenarnych Episkopatu Polski 1946-1989.
Wykaz Konferencji Plenarnych Episkopatu Polski. AKEP, sygn. akt I 0130/111, s. VI 5; zob. Uwagi kard.
K. Wojtylty w zwiazku z pigcioletnig dziatalnoscia Rady Naukowej Episkopatu Polski (Pro memoria).
Krakow, 31.05.1977. AKEP, sygn. akt I1 014, s. 2. W 1975 r. sklad personalny Rady Naukowej nie ulegt
zmianie, z tym ze w tym czasie ks. prof. Marian Rechowicz zostal mianowany biskupem. Por. Rada
Gloéwna. Rada Naukowa oraz Komisje Konferencji Episkopatu Polski. Warszawa 1975. AKEP, sygn. akt
11 0142/11.

% Art. 3, § 1, Statut Rady Naukowej Episkopatu Polski (przyjety na 131. KPE w Krakowie 28 VI 1972)
(pro vera copia — podpis kard. S. Wyszynskiego. Warszawa, 04.08.1972). AKEP, sygn. akt I1 014, s. 2.

27 Uwagi kard. K. Wojtyly w zwigzku z pigcioletnig dziatalno$cig Rady Naukowej Episkopatu Polski (Pro
memoria). Krakow, 31.05.1977. AKEP, sygn. akt I1 014, s. 2.
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uczelniom katolickim w ich konstytuowaniu si¢ i rozwoju”. Po wyborze kard. Karola

Wojtyty na Stolice Piotrowa, w czasie 166. Zebrania plenarnego Konferencji Episkopa-

tu?, przewodniczagcym Rady Naukowej wybrano bpa Mariana Rechowicza. Wowczas

Rada liczyta 14 cztonkow*. Po ponad roku, biskupi na 172. Zebraniu plenarnym, ktore

odbyto si¢ w Warszawie w dniach 27-28 lutego 1980 r., dokonali odnowienia sktadu

Rady Naukowej. Funkcj¢ przewodniczacego Rady nadal petnit bp Marian Rechowicz,

a jej sktad poszerzono do 19 cztonkoéw, w tym 7 biskupow, 10 ksigzy i dwie osoby swiec-

ki

e’!. Po $mierci bpa Mariana Rechowicza we wrzesniu 1983 r. biskupi na Zebraniu

28

29

Por. ibidem, s. 3. Kard. Karol Wojtyta stwierdzit: ,,Problemem, ktéry w dziedzinie stosunkdéw miedzy ka-
tolickimi uczelniami w Polsce musi by¢ rozwigzany, jest wzajemne uznawanie nadawanych przez siebie
stopni naukowych. Na uczelniach tych powinien si¢ liczy¢ charakter kanoniczny stopni, a nie tylko ich
charakter panstwowy. Jesli tak nie bedzie, wowczas panstwo, a nie Kosciot bedzie decydowaé o znacznej
czesci spraw nauki katolickiej w Polsce. Na tym odcinku potrzebna jest przede wszystkim zmiana mental-
nosci i postaw. Praca Rady Naukowej moze tutaj okazac si¢ bardzo pozyteczna”. Ibidem, s. 5.

166. Zebranie plenarne Konferencji Episkopatu odbylo si¢ w Warszawie, w dniach 28 i 29 listopada
1978 r. Zob. Uchwaty Konferencji Plenarnych Episkopatu Polski 1946—1989. Wykaz Konferencji Ple-
narnych Episkopatu Polski. AKEP, sygn. akt I 0130/I11, s. VI 6.

Uchwaty Konferencji Plenarnych Episkopatu Polski 1946—1989. Teksty uchwat Konferencji Plenarnych
Episkopatu wedtug dziatow. AKEP, sygn. akt I 0130/11L, poz. I1I 24/9; Komisje Konferencji Episkopatu
Polski. Warszawa, 07.03.1979. AKEP, sygn. akt IT 0142/1L, s. 1.

Rada Naukowa Episkopatu Polski. Warszawa, 07.05.1980 (z dopiskiem ,,Powyzszy sktad osobowy
Komisji zostal zatwierdzony przez 172. KPE” — dokument podpisany przez kard. S. Wyszynskiego
i bpa B. Dabrowskiego). AKEP, sygn. akt III 0142/1. Po wprowadzonych zmianach w sktad Rady Nauko-
wej wehodzili: bp Marian Rechowicz — przewodniczacy, bp Ignacy Tokarczuk — zastepcea, ks. prof. Ma-
rian Jaworski — sekretarz, ks. doc. Adam Kubi$§ — podsekretarz oraz pozostali cztonkowie: bp Lech Kacz-
marek, bp Alfons Nossol, bp Bolestaw Pylak, bp Wincenty Urban, bp Walenty Wojcik, ks. prof. Eugeniusz
Florkowski, o. prof. Augustyn Jankowski OSB, o. prof. Ludwik Krupa OFM, ks. prof. Stanistaw Olejnik,
ks. prof. Marian Finke, ks. doc. Wiadystaw Htadowski, ks. prof. Pawel Palki i ks. prof. Stanistaw Lach,
prof. Czestaw Staszewski, prof. Stefan Swierzawski. Nic tez nie zmieniono w uregulowaniu obowiazu-
jacym od czasu powotania Rady Naukowej Episkopatu, w kwestii, ze $cisle z nig beda wspotpracowaé
tzw. cztonkowie wirylisci — rektorzy oraz dziekani uczelni akademickich w Polsce: 1. Katolickiego Uni-
wersytetu Lubelskiego, 2. Papieskiego Wydziatu Teologicznego w Krakowie, 3. Papieskiego Wydziatu
Teologicznego w Poznaniu, 4. Papieskiego Wydziatu Teologicznego w Warszawie, 5. Papieskiego Wy-
dziatu Teologicznego we Wroctawiu, 6. Akademii Teologii Katolickiej w Warszawie, 7. Wydziatu Fi-
lozoficznego Ksigzy Jezuitow w Krakowie, 8. Wydzialu Teologicznego Ksiezy Jezuitoéw w Warsza-
wie, 9. Wydzialu Teologicznego Ojcéw Dominikanow w Krakowie. /bidem. W archiwum Konferencji
istnieje dokument zatytulowany Rada Naukowa Episkopatu Polski, w ktérym widnieje 16 czlonkow
Rady Naukowej, w tym 7 biskupow, 7 ksiezy i dwie osoby $wieckie. Jako cztonkow nie uwzgledniono
tam: ks. doc. Adama Kubisia, ks. prof. Mariana Finke, ks. doc. Wiadystawa Hladowskiego, ks. prof.
Pawtla Patki i ks. prof. Stanistawa Lacha, a jednoczes$nie dodano: ks. rektora Kazimierza Romaniuka, ks.
prof. Ignacego Rozyckiego. Rada Naukowa Episkopatu Polski (bez daty, z dopiskiem ,,Powyzszy sktad
osobowy Komisji zostal zatwierdzony przez 172. KPE” — dokument podpisany przez kard. S. Wyszyn-
skiego i bpa B. Dabrowskiego). AKEP, sygn. akt IIT 0142/1. Biskup Kazimierz Romaniuk wszedt w sktad
Rady Naukowej dopiero po nominacji na biskupa, uchwatg 191. Zebrania plenarnego Konferencji Epi-
skopatu z dnia 23 marca 1983 r. Zob. Komunikat 191. Konferencji Plenarnej Episkopatu Polski. Warsza-
wa, 26.03.1983, [w:] KKEP, s. 275. Trudno jest jednoznacznie oceni¢, ktory z tych dokumentéw zawiera
prawidlowe dane. Wydaje si¢, ze opatrzony datag wystawienia — 7 maja 1980 r. Wraz z przyjeciem
w 1978 1. odnowionego Statutu Rady Naukowej na nastepne pig¢ lat, ktory Konferencji Episkopatu prezen-
towat jeszcze kard. Karol Wojtyta, odstapiono od zasady, ze kazdorazowy przewodniczacy Komisji Epi-
skopatu do spraw Nauki Katolickiej jednoczesnie sprawuje funkcje przewodniczacego Rady Naukowe;j
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plenarnym Konferencji w marcu nastgpnego roku, przewodniczenie Rady powierzyli
biskupowi Alfonsowi Nossolowi*?. Sktad osobowy Rady Naukowej na dzien 7 pazdzier-
nika 1984 r. byt nastepujacy: bp Alfons Nossol — przewodniczacy, kard. Franciszek Ma-
charski — zastepca, bp Marian Jaworski i ks. dr Helmut Sobeczko — sekretarze oraz po-
zostali cztonkowie: bp Bolestaw Pylak, bp Kazimierz Romaniuk, bp Julian Wojtkowski,
bp Walenty Wojcik, ks. doc. Kazimierz Dola, o. prof. Augustyn Jankowski OSB, ks.
prof. Bolestaw Kumor, ks. prof. Stanistaw Nagy, prof. Stanistaw Olejnik, ks. prof. Jan
Kanty Pytel, ks. prof. Romuald Rak, ks. prof. Marek Starowieyski, ks. prof. Marian Zu-
rowski TJ, prof. Wojciech Bartel, prof. Stefan Sawicki, doc. Krystyna Stawecka™®.
Statut Konferencji z 1986 r. wprowadzit pewne zmiany dotyczace rad tworzonych
przez Episkopat Polski. Przede wszystkim, w przeciwienstwie do poprzednich uregulo-
wan, w dokumencie tym znalazt si¢ zapis méwiacy, ze ,,Konferencja Episkopatu ustana-
wia poszczegolne Rady 1 Komisje”. Wedtug tych uregulowan rady Episkopatu byty orga-
nami opiniotwoérczymi, w ktorych sktad mieli wchodzi¢ biskupi oraz eksperci
z poszczegdlnych dziedzin. Przewodniczacych tych gremiow wybierali biskupi na pig-
cioletnig kadencjg, na sesjach plenarnych Konferencji, po przedstawieniu wniosku przez
Rade¢ Gtowna. Prace rad miaty by¢ prowadzone na postawie uchwalanych przez nie regu-
laminow, a zatwierdzanych przez Rad¢ Gtowna. Statut z 1986 r. z nazwy wymieniat Rade
Naukowa Episkopatu i upowazniat Konferencj¢ do powotywania innych rad i przeksztat-
cania juz istniejgcych. Statut Konferencji Episkopatu z 1986 r. wszedl w zycie w koncu
1987 r., dopiero na 233. Sesji plenarnej w dniu 9 marca 1989 r. zatwierdzono odnowiony
sktad osobowy Rady Naukowej. W poréwnaniu z poprzednim stanem do tego grona wia-
czono ks. prof. Alberta Mieczystawa Krapca OP i prof. Tadeusza Kurpinskiego; zabrakto
w nim juz wowczas niezyjacego ks. prof. Mariana Zurowskiego. Nowym uregulowaniem
dotyczacym Rady Naukowej byto wilaczenie do niej z urzedu, jako cztonkdéw rektorow
i dziekanow, nastgpujacych katolickich uczelni akademickich w Polsce: Katolickiego
Uniwersytetu Lubelskiego, Papieskiej Akademii Teologicznej w Krakowie, Papieskiego

Episkopatu. Uchwaty Konferencji Plenarnych Episkopatu Polski 1946—-1989. Teksty uchwat Konferencji
Plenarnych Episkopatu wedtug dziatow. AKEP, sygn. akt I 0130/111, poz. III 24/7.

32 Komunikat 199. Konferencji Plenarnej Episkopatu Polski. Warszawa, 29.03.1984, [w:] KKEP,
s. 286—287; Zatacznik do Komunikatu 199. Konferencji Plenarnej Episkopatu Polski, [w:] KKEP, s. 288.
W uchwale ze 198. Zebrania plenarnego, ktore odbylo si¢ w dniach 25 i 26 stycznia 1984 r., stwierdza
si¢, ze wowczas dokonano wyboru przewodniczacego Rady Naukowej Episkopatu. Uchwata 198. Kon-
ferencji Plenarnej Episkopatu Polski. Warszawa, 26.01.1984. AKEP, sygn. akt III 0142/11, s. 1. Zob.
Uchwaty Konferencji Plenarnych Episkopatu Polski 1946—1989. Wykaz Konferencji Plenarnych Episko-
patu Polski. AKEP, sygn. akt I 0130/111, s. VI 7.

3 Komisje Konferencji Episkopatu Polski (kadencja 1984—1989). Sekretariat Episkopatu Polski. Warsza-
wa, dnia 7 pazdziernika 1984 r. AKEP, sygn. akt III 0142/11, s. 12—13. Identyczny sktad osobowy Rady
Naukowej znajduje si¢ w dokumencie prawdopodobnie z konca 1984 r. Rada Naukowa Episkopatu Pol-
ski. Warszawa (sktad Rady potwierdzony terminem: in fidem i podpisem abpa B. Dabrowskiego) (bez
daty — jak si¢ wydaje koniec 1984 r.). AKEP, sygn. akt IIT 0142/11.
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Wydziatu Teologicznego w Poznaniu, Papieskiego Wydziatu Teologicznego w Warsza-
wie, Papieskiego Wydziatu Teologicznego we Wroctawiu, Akademii Teologii Katolickiej
w Warszawie, Zakonnego Wydziatu Filozoficznego i Teologicznego Ksiezy Jezuitow, Za-
konnego Wydziatu Teologicznego Ojcéw Dominikanow.

Podstawowga troska Rady Naukowej Episkopatu Polski bylo merytoryczne czuwa-
nie, aby procedura nadawania stopni akademickich na uczelniach zaleznych od wtadzy
kos$cielnej byta tozsama z procedura obowigzujaca na uczelniach panstwowych. Rada
Naukowa Episkopatu Polski oceniata kazda procedure i potwierdzala nadanie stopnia
doktora habilitowanego oraz kazdy awans naukowy. Dlatego na kanwie art. 23 ust. 2
ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota katolickiego w PRL (po nowelizacji w RP) po-
twierdzono status wyzszych uczelni koscielnych w Polsce oraz wskazano na zakres
uznawalno$ci stopni i tytuldéw naukowych na kanwie porozumienia rzadu i Episkopatu
Polski, ktore podpisano w dniu 30 czerwca 1989 r., w sprawie uregulowania statusu
wyzszych uczelni papieskich oraz trybu i zakresu uznawania przez panstwo stopni i ty-
tutow naukowych nadawanych przez te uczelnie**. W tym zakresie nalezy przywotac
unormowania wynikajace z art. 15 ust. 2 Konkordatu, dokonane przez upowazniong
przez Stolice Apostolska Konferencje Episkopatu Polski i rzad RP — w sprawie statusu
prawnego szkét wyzszych oraz w sprawie trybu i zakresu uznawania przez panstwo
stopni 1 tytutéw nadawanych przez koscielne szkoty wyzsze — umowa zawarta 1 lipca
1999 1., ogloszona przez Ministra Spraw Zagranicznych w formie obwieszczenia z 29 lip-
ca 1999 r. (Dz. U. Nr 63, poz. 727). Uznanie osobowosci prawnej tych uczelni wskazato
na konieczno$¢ respektowania norm prawnych zawartych w ustawach — Prawo o szkol-
nictwie wyzszym oraz w ustawie o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stop-
niach i tytule naukowym z 2003 1 2011 r.

Nalezy jeszcze wskaza¢ na wydzialy teologiczne powstale na uniwersytetach pan-
stwowych od 1994 1. (Opole)*’, Poznan — UAM (1998), Olsztyn — Uniwersytet Warminsko-
Mazurski (1999), Katowice — US (2000), Torun — UMK (2001)%¢, Szczecin — US (2003) itp.

3 M.P. Nr 22, poz. 174. Postanowiono w § 3, ze tworzenie przez Kosciot katolicki nowych uczelni papie-
skich w kraju oraz ich podziat, faczenie lub zniesienie albo zmiana ich profilu naukowego, a takze two-
rzenie filii wymaga uprzedniego zawarcia odpowiedniej umowy rzadu i Konferencji Episkopatu Polski.
Jako wiladze uczelni papieskich wskazano ich wielkich kanclerzy (§ 7 ust. 1). Uznano uprawnienia uczel-
ni papieskich do nadawania absolwentom tytutlow zawodowych magistra (§ 13) oraz do nadawania stop-
ni naukowych doktora i doktora habilitowanego, po spelnieniu warunkéw okreslonych przepisami prawa
panstwowego (§ 15), a takze do nadawania tytutéw naukowych profesora zwyczajnego i profesora nad-
zwyczajnego po zasiegnieciu opinii Centralnej Komisji Kwalifikacyjnej (§ 20). Stopnie naukowe nada-
wane przez uczelnie papieskie uznano za rOwnowazne ze stopniami naukowymi nadawanymi przez pan-
stwowe jednostki organizacyjne (§ 5). Por. W. Goralski, op. cit., s. 39—-40.

Por. R. Posépiech, Wydzial Teologiczny Uniwersytetu Opolskiego, ,,Studia Nauk Teologicznych PAN. Teo-
logia na uniwersytecie” 2008, nr 3, s. 193—199.

3¢ Por. J. Perszon, Wydzial Teologiczny Uniwersytetu Mikolaja Kopernika, ,,Studia Nauk Teologicznych

PAN. Teologia na uniwersytecie” 2008, nr 3, s. 221-226.
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W Polsce istnieje wiec 11 wydziatow teologicznych: 4 na uczelniach koscielnych (KUL?,
UJPII Krakow?®, PWT Wroctaw® i Warszawa*’) oraz 7 na uniwersytetach panstwowych
(UO, UAM, UWM, UKSW*, US, UMK, US).

6. Zakonczenie

Uczelnie koscielne, w tym Papieski Wydzial Teologiczny we Wroctawiu, uczestni-
czg rowniez w tworzeniu i rozwijaniu bogactwa dziejowego nauki i kultury, ktére z ta-
kim powodzeniem wpisuje si¢ w etos uniwersyteckiego postannictwa i misji. Celem jest
wytrwale zglebianie zrodta wiedzy, ktora odkrywa czlowiekowi petniejsza prawde nie
tylko o nim samym, ale rowniez o otaczajagcym go $wiecie. Tak odkryta prawda zostaje
przekazana spotecznosci, ktorej uniwersytet ma shuzy¢ i w ktorej ma pielegnowac uni-
wersalng wizje cztowieka i $wiata, nie powodujac nigdy jej spauperyzowania. Warto
moze przejac si¢ stwierdzeniem wybitnego Polaka, $§w. Jana Pawta II, ktory w swoim
czasie wskazat, iz ,,zdeformowana lub niepelna wizja cztlowieka sprawia, ze nauka prze-
mienia si¢ atwo z dobrodziejstwa w powazne zagrozenie dla cztowieka. Rozwoj wspot-

czesnych badan naukowych w pelni potwierdza te obawy’*2.

Por. M. Lizut, Wydziat Teologii Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta II, ,,Studia Nauk
Teologicznych PAN. Teologia na uniwersytecie” 2008, nr 3, s. 169—180.

Por. J. Mieczkowski, J. D. Szczurek, Wydzial Teologiczny Papieskiej Akademii Teologicznej w Krakowie,
,,Studia Nauk Teologicznych PAN. Teologia na uniwersytecie” 2008, nr 3, s. 181—192; Por. A. Zurek,
Wydzial Teologiczny Sekcja w Tarnowie Papieskiej Akademii Teologicznej w Krakowie, [w:] ibidem,
s.227-231.

Por. G. Sokotowski, Papieski Wydziat Teologiczny we Wroctawiu, ,,Studia Nauk Teologicznych PAN.
Teologia na uniwersytecie” 2008, nr 3, s. 215-219.

Por. J. Miazek, Z. Kubacki, Papieski Wydzial Teologiczny w Warszawie, ,,Studia Nauk Teologicznych
PAN. Teologia na uniwersytecie” 2008, nr 3, s. 201-213.

Por. R. Bartnicki, Wydzial Teologiczny Uniwersytetu Kardynatla Stefana Wyszynskiego w Warszawie,
»Studia Nauk Teologicznych PAN. Teologia na uniwersytecie” 2008, nr 3, s. 147—167.

Jan Pawel II, Przeméwienie w kolegiacie sw. Anny w Krakowie (8 czerwca 1997), [w:] Jubileusz
szescsetlecia Wydziatu Teologicznego w Krakowie, s. 178.
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Uniwersytet Wroctawski

Podmiotowo$¢ prawna uniwersytetu trzeciego wieku

1. Wprowadzenie

Systemy szkolnictwa wyzszego funkcjonuja na $wiecie juz kilka tysiecy lat. Na
przestrzeni tych lat zmieniat si¢ ich charakter, cele i zadania. Szkoty wyzsze od za-
wsze miaty ksztatci¢ mlodych i przygotowywac¢ ich do sprawnego wspotistnienia
w spoteczenstwie. Z czasem jednak rola szkot wyzszych stato si¢ integrowanie spote-
czenstwa poprzez upowszechnianie nauki i jej osiagnie¢. Na tej kanwie zaczeto two-
rzy¢ tzw. Uniwersytety Trzeciego Wieku jako formy aktywizacji i integracji spotecz-
nej dla oséb dorostych, w tym dla osob starszych. Jest to szczegdlnie istotne teraz,
w dobie starzejacych sig¢ spoteczenstw, w ktorych dominujaca liczbe stanowia juz oso-
by doroste, w wielu przypadkach niemajace mozliwosci pogtebienia swojej wiedzy
w mtodosci, ze wzgledu na réznego rodzaju wydarzenia dziejowe. W tym kontek$cie
zadaniem panstwa jest wspieranie rozwoju tych osob, wyréwnywanie ich szans oraz
aktywizacja. Powyzsze mozna wywies¢ z konstytucyjnej zasady sprawiedliwosci spo-
tecznej. Co wiecej, kolejne przepisy konstytucyjne opisuja prawa obywateli do nauki
i prowadzenia badan naukowych. Jedng z form wspierania osob dorostych sa Uniwer-
sytety Trzeciego Wieku (dalej: UTW), tworzone w Polsce od 1975 roku. UTW nie jest
uniwersytetem w rozumieniu ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie
wyzszym (u.p.s.w.)!, tylko jednostka organizacyjng szkoty wyzszej, kreowang na pod-
stawie art. 84 ust. 3 przywotanej ustawy, tworzong i organizowang tak jak inne jed-
nostki organizacyjne szkoly wyzszej wlasciwymi aktami normatywnymi stanowiony-
mi przez organy uczelni. Tworzenie UTW nie jest formalnie obowigzkiem uczelni czy
szerzej mowiac, panstwa. Co wiecej, UTW moga dziata¢ rowniez w formie stowarzy-
szenia lub fundacji jako organizacje pozarzadowe czy przy organach pomocy spotecz-
nej badz osrodkach kultury. Niemniej jednak majac na wzgledzie to, iz UTW ma akty-
wizowac jego stuchaczy poprzez popularyzowanie nauki, to najwiekszy potencjat na

tym polu zawsze beda miaty szkoty wyzsze.

! Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym, tekst jedn. Dz.U. z 2012 r., poz. 572.
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2. Szkolnictwo wyzsze i nauka

Szkolnictwo wyzsze to system instytucji naukowych publicznych i niepublicznych,
prowadzacych dziatalnos¢ naukowa i dydaktyczna w dziedzinach zycia uznanych za na-
uki. Nauka jest natomiast autonomiczng czgscig kultury, shuzaca wyjasnieniu funkcjono-
wania §wiata, w ktorym zyje cztowiek®. Nauka jest tworzona i rozwijana tylko za pomoca
tak zwanej metody naukowej lub metod naukowych, inaczej paradygmatéw nauki.
Uprawiana jest poprzez dzialalno$¢ badawcza, ktorej celem jest upublicznienie wyni-
kow tych badan.

Nauka w panstwie ujeta jest w system instytucjonalno-prawny. Jedna z podstawo-
wych instytucji, ktorej gtdwnym celem jest prowadzenie dziatalno$ci naukowej jest uni-
wersytet — rodzaj uczelni o charakterze nietechnicznym, ktorej dziatalno$¢ nakierowana
jest na przygotowanie kadr pracownikow naukowych oraz ksztalcenie wykwalifikowa-
nych pracownikéw. Cechami charakterystycznymi uniwersytetow, ale tez wszystkich
uczelni wyzszych, sg autonomia, ktdra sprowadza si¢ do stanowienia rozlegtych upraw-
nien statutowych o charakterze samorzadowym?, oraz wolnos$¢ akademicka, czyli wol-
nos$¢ nauki i nauczania®.

Organizacj¢ szkolnictwa wyzszego w Polsce okresla u.p.s.w. Zgodnie z przepisami
art. 3 przedmiotowej ustawy w obrocie moze funkcjonowac pie¢ rodzajow uczelni wyz-
szych: uniwersytet, uniwersytet w danej dziedzinie, uniwersytet techniczny, politechni-
ka oraz akademia. Uczelnia dziata na podstawie ustawy oraz statutu. Statut nadawany
jest uczelni przez senat, jako jej najwyzszy organ, po zasiggnieciu opinii zwigzkow za-
wodowych funkcjonujacych w uczelni.

Kazda uczelnia wyzsza sktada si¢ z podstawowych jednostek organizacyjnych,
przez ktore nalezy rozumie¢ wydziaty lub inne jednostki organizacyjne uczelni okreslo-
ne w statucie, prowadzace co najmniej jeden kierunek studiow, studia doktoranckie Iub
badania co najmniej w jednej dyscyplinie naukowej’. Podstawows jednostke organiza-
cyjna, w tym jednostke zamiejscowa tworzy, przeksztatca i likwiduje rektor na mocy
zarzadzenia, po uprzednim zasiggnigciu opinii senatu®. Ogolny zapis omawianego prze-
pisu wskazuje, ze opinia senatu nie musi by¢ pozytywna, by rektor mogt wydaé akt

o utworzeniu jednostki organizacyjnej. Niemniej bez takiej opinii akt prawny rektora

2

M. Gajewska, K. Sobczak, Edukacja filozoficzna — sciezka edukacyjna, Wydawnictwo Pedagogiczne
Operon 2009, s. 12.

D. Antonowicz, Uniwersytet przysztosci. Wyzwania i modele polityki, Warszawa 2005.

M. Stachowiak-Kudta, Autonomia szkot wyzszych a instytucjonalne mechanizmy zapewnienia jakosci
w Polsce i wybranych panstwach europejskich, Wydawnictwo Difin, Warszawa 2012.

5 Art. 2 ust. 1 pkt 29 u.p.s.w.

¢ Art. 84 ust. 1 u.p.s.w.
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w tym przedmiocie bytby niewazny. Powyzsze zostalo wprowadzone nowelizacja’ z dnia
18 marca 2011 r. Przed nowelizacja w uczelniach publicznych to senat uczelni posiada-
jacej co najmniej cztery uprawnienia do nadawania stopnia naukowego doktora, a przy-
padku uczelni artystycznej — dwa uprawnienia, tworzylt, przeksztatcat lub likwidowat
podstawowa jednostke organizacyjna. W pozostatych uczelniach takie czynnosci doko-
nywat minister wlasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego na wniosek wtasciwego sena-
tu uczelni.

Ustawodawca przewidziatl rowniez mozliwo$¢ funkcjonowania w uczelni innej
jednostki organizacyjnej niz podstawowa, zamiejscowa czy miedzyobszarowa. Jej utwo-
rzenie, przeksztatcenie i likwidacja nastepuje na zasadach okreslonych w statucie. Senat
zatem moze w statucie zawrze¢ regulacje mniej restrykcyjne, odnoszace si¢ do funkcjo-
nowania innych jednostek. Przykladowo statut moze przewidywac, ze akt rektora
o utworzeniu, przeksztatceniu lub likwidacji innej jednostki nie wymaga uprzedniej opi-

nii senatu. Inng jednostkg organizacyjng uczelni wyzszej jest wtasnie UTW.

3. Uniwersytet Trzeciego Wieku — zagadnienie teoretyczne

Pierwszy UTW powstat we Francji w 1973 roku z inicjatywy prof. Pierre’a Vellas’a.
Dwa lata p6zniej powotano Migdzynarodowe Stowarzyszenie Uniwersytetow Trzeciego
Wieku (AIUTA), skupiajace tego typu uniwersytety z calego $wiata. ,,Jego celem jest
promowanie edukacji 0sob starszych, wymiana wiedzy i dos§wiadczen pomigdzy uniwer-
sytetami z r6znych krajow, rowniez prowadzenie badan na temat edukacji dorostych™®.

W Polsce pierwszy UTW powstat w 1975 roku w Warszawie jako Studium 111 Wieku,
a jego pomystodawczynia byta prof. Halina Szwarc. W ten sposob Polska stata si¢ trzecim
krajem na $wiecie, w ktorym ruch UTW zaczal si¢ rozwija¢. Celem pierwszego UTW
byto: wlaczenie osob starszych do systemu ksztatcenia ustawicznego, aktywizacja intelek-
tualna, psychiczna i fizyczna stuchaczy, opracowanie metod edukacji i wdrozenie profilak-
tyki gerontologicznej, prowadzenie obserwacji i badan naukowych. Drugi polski UTW
powstat w 1976 roku we Wroctawiu z inicjatywy rdéznych organéw dwczesnej administra-
cji. Idee wspart Uniwersytet Wroctawski oraz Akademia Wychowania Fizycznego.

Organizatorzy i1 kierownictwo UTW w Polsce spostrzegli konieczno$¢ powotania
wspolnej organizacji zrzeszajacej ich uczelnie, ktérej celem miatoby by¢ koordynowa-
nie systemu UTW. Odpowiedzig na ten postulat byto utworzenie Sekcji Uniwersytetow

Ustawa z dnia 18 marca 2011 r. o zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym, ustawy o stopniach
naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki oraz o zmianie niektorych in-
nych ustaw, Dz. U. z 2011 r. Nr 84, poz. 455.

§  UTW w Polsce, www.utw.pl (dostep: 12.05.2014).
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Trzeciego Wieku przy Polskim Towarzystwie Gerontologicznym (PTG) zatwierdzone
w trakcie walnego zgromadzenia PTG w 1981 r. Sekcja polskich UTW nalezy do AIUTA.

Funkcjonowanie UTW jest odpowiedzig na przemiany ustrojowe i gospodarcze, po-
step techniczny i ekonomiczny, z ktoérych najmniej skorzystali dzisiejsi seniorzy. Czgsto
osoby te musialy rezygnowac z dalszej edukacji z przyczyn ekonomicznych czy losowych,
w efekcie czego nie mialy mozliwosci zaspokoi¢ nastepujacych potrzeb: samoksztatcenia,
poznawania srodowiska, poszerzania wiedzy i umiejetnosci, wykonywania spotecznie
uzytecznych dzialan, bycia uznanym za cze$¢ spoleczenstwa, grupy, wypehienia wolnego
czasu, utrzymywania wiezi towarzyskich, stymulacji psychicznej i fizyczne;.

W mojej ocenie, cele UTW powinny obecnie zosta¢ rozszerzone na wszystkie 0so-
by dorosle, a nawet na wszystkie osoby zainteresowane uslugami swiadczonymi przez
UTW. Rola UTW bowiem powinna by¢ uniwersalizowana, tak jak i sama nauka ma
charakter uniwersalny, majac tez na wzgledzie fakt postepujacego starzenia si¢ spote-
czenstwa. Wspotczesnie cele UTW ulegly poszerzeniu, ale ich oferta nadal skierowana
jest gtéwnie do seniorow. Stanowig odpowiedz na ich potrzeby oraz swoistg rekompen-
sate dla nich 1 obejmuja:

1. upowszechnianie inicjatyw edukacyjnych,

2. aktywizacje intelektualng, psychiczna, spoteczna i fizyczna osob starszych,

3. poszerzanie wiedzy 1 umiejetnosci seniorow,

4. utatwianie kontaktow z instytucjami takimi jak stuzba zdrowia, osrodki kultury,

osrodki rehabilitacyjne i inne,

9]

. angazowanie shuchaczy w aktywnos¢ na rzecz otaczajacego ich srodowiska,
6. podtrzymywanie wigzi spotecznych i komunikacji migdzyludzkiej wsrod seniorow.

4. Wybrane doswiadczenia zagraniczne

Pierwszy UTW, jak juz zostato wspomniane, powstat w 1973 roku we Francji, za-
tozony przez Pierre’a Vellas’a’. Idea UTW narodzita si¢ po pierwsze ze wzgledu na co-
raz gwaltowniejszy proces starzenia si¢ ludnosci, ktory na zachodzie Europy zaczat si¢
juz wiele lat wezesniej niz w Polsce, a po drugie, na coraz glosniejsze postulaty reformy
szkolnictwa wyzszego, zglaszane przez studentow. Odpowiedzig na powyzsze stato si¢
otwarcie uczelni na inne grupy wiekowe, w tym na osoby starsze. Na wybranych kierun-
kach studidow mlodzi studenci mieli si¢ uczy¢ z osobami dorostymi, ktére mogtyby sie

z nimi dzieli¢ swojg wiedzg i do§wiadczeniem!'”.

° L. Zan, Die akademische Seniorenbildung. Eine historische Bilanz in methodisch-didaktischer Abricht,
Weinheim: Deutscher Studien Verlag 1993, s. 350.

1 0O. Czerniawska, Edukacja os6b Trzeciego Wieku, [w]: Wujek T. (red ), Wprowadzenie do andragogiki,
Wydawnictwo ITE, Warszawa 1996, s. 232—-233.
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Przez wiele lat swojego istnienia francuskie UTW przeksztatcajg si¢ w jednostki
otwarte dla wszystkich grup wiekowych (Université Tous Ages). ,,Zmiany te wynikaty
zaroéwno z rozwoju Centréw Dalszego Ksztatcenia na uniwersytetach, jak i z tendencji
na rynku pracy. UTW funkcjonujace w Centrach Dalszego Ksztatcenia mogly tatwiej
kontynuowa¢ dziatalno$¢ ze wzgledu na korzystniejsze warunki materialne, jak i kadro-
we. Centra te bowiem istniejg we wszystkich francuskich uniwersytetach”!!,

Idea uniwersytetu otwartego stanowi naturalne rozszerzenie oferty UTW, swoisty
znak czasu stuzacy tzw. wymianie miedzygeneracyjnej. Na konferencji organizowane;j
przez Lodzki Uniwersytet Trzeciego Wieku w roku 2003, ktory nota bene od wielu lat
wspolpracuje ze swoim odpowiednikiem w Lyonie, omowiono podstawowe zasady re-
alizowanego we Francji programu ksztalcenia osob starszych. ,,Ksztatcenie to prowa-
dzone jest w studium i umozliwia otrzymanie dyplomu kuratora spotecznego. Program
sktada si¢ ze szkolenia teoretycznego z zakresu takiej oto tematyki: doradztwa spotecz-
nego, wolontariatu, zagadnien prawnych, problematyki pokolenia mtodych osob. Cykl
ksztalcenia przewiduje réwniez staz zawodowy. Otrzymanie dyplomu ma uprawniaé
osoby starsze do pracy na rzecz mtodziezy, a takze 0sob starszych majacych ograniczone
mozliwos$ci samodzielnego funkcjonowania'?.

W Wielkiej Brytanii pierwszy UTW powstal w 1981 roku w Cambridge. Wypraco-
wany tam model UTW zakladal zalezno$¢ organizacyjng UTW od uczelni regularnych,
ale oparty na samopomocy stuchaczy. ,,Model ten, nazywany modelem Cambridge, cha-
rakteryzuje sig:

1. brakiem wsparcia ze strony wyzszych uczelni,

2. samopomocy jako gtowna metoda ksztatcenia, brakiem podziatu na studentow

i wyktadowcow,

3. ktadzeniem nacisku na eksperyment i nauczanie grupowe”'>.

UTW w Wielkiej Brytanii moze zatozy¢ kazdy podmiot indywidualny i zorganizo-
wany. ,,Oferta edukacyjna uniwersytetow jest zroznicowana: wykladane sg zarowno
przedmioty akademickie, ale takze prowadzone sa zajgcia praktyczne. Program w znacz-
nej mierze zalezy od tego, czym interesuja si¢ studenci i jakie posiadaja umiejetnosci.
Niektore uniwersytety wspdtpracujg ze szkotami wyzszymi, wigkszos$¢ jednak pozostaje
zupehie niezaleznymi osrodkami ksztatcenia ludzi starszych, spetniajacymi oprocz

funkcji poznawczych rowniez integracyjne i terapeutyczne’'*.

I J. Halicki, Edukacja seniorow w aspekcie teorii kompetencyjnej. Studium historyczno-poréwnawcze.
Wydawnictwo Uniwersyteckie, Biatystok 2000, s. 45.

B. Zigbinska, Rola i zadania osob starszych w srodowisku lokalnym, ,,Polityka Spoteczna”, nr 7/2004, s. 37.
13 J. Halicki, Informator Sekcji UTW przy PTG 2000/2001, Warszawa 2000, s. 5.

14 E. A. Wesotowska, Uniwersytet Trzeciego Wieku w Toruniu, ,,Edukacja Dorostych”, nr 1/1994, s. 95.
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Zajegcia w ramach brytyjskich UTW odbywaja si¢ w réznych miejscach, w po-
mieszczeniach uczelni instytucjonalnych, wynajetych czy w prywatnych domach stu-
chaczy. Lokalny system UTW nie stawia praktycznie zadnych obostrzen wzgledem shu-
chaczy, kazdy bowiem moze korzysta¢ z ich oferty niezaleznie od wieku. Finansowane
sa ze sktadek cztonkowskich, za§ wtadza publiczna dotuje tylko wybrane projekty w nich

realizowane.

5. Wybrane do$wiadczenia polskie

W Polsce funkcjonuja dwa modele UTW. Pierwszy to model francuski, okreslajacy
minimalne wymagania, ktore placowki takie musza spetnic¢, by moc postugiwac si¢ na-
zwa Uniwersytet Trzeciego Wieku. Nalezg do nich: ,,lokalizacja placowki przy uczelni
wyzszej (najlepiej humanistycznej) jako jej cze$¢, w ramach zawartej z uczelnia umowy,
czy tez Scistej wspolpracy z nig, badz bezposredniego patronatu uczelni. Mogg to by¢
takze placowki utworzone przy filiach tychze uczelni; wyktadowcami tego typu uniwer-
sytetow winni by¢ wylacznie pracownicy naukowi uczelni wyzszych; dodatkowym wy-
mogiem formalnym ma by¢ dogodna, pod wzgledem komunikacji, lokalizacja, umozli-
wiajgca dojazd pracownikéw naukowych danej uczelni na wyktady”".

Nie zawsze powyzsze wymagania moga by¢ spetnione, totez rozwingt si¢ drugi
model UTW, ktory wskazuje, ze kazda dziatalnos¢ nakierowana na aktywizacje osob
starszych moze by¢ nazywana UTW. Jedynym wymaganiem jest zapewnienie wysokie-
g0 poziomu merytorycznego organizowanych zaje¢ i realizowanie klasycznych celow
UTW. Wszelkie kryteria podmiotowe kandydatow na stuchaczy UTW kazdy z nich usta-
la indywidualnie, co uzaleznione jest przede wszystkich od mozliwo$ci finansowych
UTW. Nabor kandydatow najczeséciej odbywa si¢ na podstawie rozmowy kwalifikacyj-

nej oraz wieku i wyksztalcenia.

5.1. Uniwersytet Trzeciego Wieku w Uniwersytecie Wroclawskim'®

Obecny UTW w Uniwersytecie Wroctawskim dziata na podstawie zarzadzenia
nr 39/99 Rektora Uniwersytetu Wroctawskiego z dnia 17 maja 1999 r. w sprawie powo-
fania w Uniwersytecie Wroctawskim Uniwersytetu Trzeciego Wieku oraz zarzadzenia
nr 77/2007 Rektora Uniwersytetu Wroctawskiego z dnia 26 wrzesnia 2007 1. w sprawie wpro-
wadzenia Regulaminu Organizacyjnego Uniwersytetu Trzeciego Wieku w Uniwersytecie

15 B. Zigbinska, Uniwersytety Trzeciego Wieku jako instytucje przeciwdzialajqgce marginalizacji osob star-
szych, www.sbc.org.pl, s. 102 (dostep 3.05.2014).

16" Na podstawie: www.utw.wroclaw.pl oraz Regulamin Uniwersytetu Trzeciego Wieku w Uniwersytecie
Wroctawskim, uchwata Senatu Uniwersytetu Wroctawskiego nr 99/2007 z dnia 27 czerwca 2007 r.
w sprawie uchwalenia regulaminu organizacyjnego Uniwersytetu Trzeciego Wieku w Uniwersytecie
Wroctawskim, www.uni.wroc.pl (dostep: 3.05.2014).
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Wroctawskim. UTW przy Uniwersytecie Wroctawskim powstalt w 1976 roku. Celem
jego dziatania jest profilaktyka gerontologiczna, a w szczegdlno$ci: zachowanie oraz
zwigkszenie sprawnosci intelektualnej, psychicznej i fizycznej stuchaczy oraz aktywiza-
cja spoteczna.

Uniwersytet Trzeciego Wieku w Uniwersytecie Wroctawskim to placowka propa-
gujaca wsrod osob starszych interesujacy sposob zycia, umozliwiajgca poszerzanie
i gruntowanie wiedzy, poznawanie nauki, nawigzywanie nowych znajomos$ci. Daje
wsparcie, nobilituje, aktywizuje do pracy z samym sobg i drugim cztowiekiem. Powyz-
sze realizuje poprzez dziatalnos¢ edukacyjng i kulturowg w zakresie: aktywizacji inte-
lektualnej, kulturalnej i fizycznej stuchaczy, edukacji w zakresie jezykow obcych, inspi-
rowanie tworczosci shuchaczy i mozliwo$¢ jej zaprezentowania w ,,Kurierze UTW”.
Stanowi placowke ¢wiczen i badan dla pracownikéw naukowych i studentow uczelni
wroctawskich. Moze wspoétdziata¢ z domami pomocy spotecznej, osrodkami szkolno-
-wychowawczymi, szkotami i innymi jednostkami organizacyjnymi, ale tylko w zakre-
sie realizacji swoich regulaminowych, ustrojowych celow.

Dziatalnos¢ UTW koncentruje si¢ na:

 organizowaniu wyktadow z roznych dziedzin nauki,

* organizowaniu zaje¢ seminaryjnych z dyscyplin objetych wyktadami,

¢ rehabilitacji i rekreacji,

 organizowaniu lektoratow,

» organizowaniu sekcji i kot zainteresowan,

» samopomocy kolezenskiej,

* dziatalnosci charytatywnej, zgodnej z mozliwosciami stuchaczy.

Stuchacze UTW dzielg si¢ na zwyczajnych, wspierajacych i honorowych. Stucha-
czem zwyczajnym moze zosta¢ osoba, ktora ukonczyta 60 lat, w szczegolnych wypad-
kach rowniez osoba ponizej tego wieku, po zlozeniu deklaracji przystapienia wraz ze
zdjeciem 1 wniesieniu stosownych optat. Do drugiej grupy zalicza si¢ osoby fizyczne
albo prawne, ktore zainteresowane sg dziatalnoscig UTW. Stuchaczem honorowym na-
tomiast moze zostac¢ osoba fizyczna w uznaniu szczeg6élnych zastug dla UTW lub dzia-
tajaca charytatywnie na rzecz osob starszych.

Sprawami organizacyjnymi uniwersytetu zarzadza Kierownik powotywany przez
Rektora Uniwersytetu Wroctawskiego. Organem opiniodawczo-doradczym Kierownika
jest Rada Naukowa, powolywana roéwniez przez Rektora.

Organami samorzadu stuchaczy, wspotdziatajacymi z Kierownikiem UTW, sg Ogol-
ne Zebranie Stuchaczy, Zarzad, Komisja Rewizyjna i Rada Stuchaczy. Kadencja kazdego
z tych organow trwa 4 lata. Ogolne Zebranie Stuchaczy jest najwyzszym organem UTW
funkcjonujacym jak Walne Zgromadzenie w spotdzielni czy spolice kapitatowej. Zarzad
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jest organem wykonawczym UTW, ktory $cisle wspotpracuje z Kierownikiem. Wybie-
rany jest przez Zebranie Shuchaczy i sklada si¢ 9—11 osob. Komisje Rewizyjna w skta-
dzie 3—5 0s6b rowniez wybiera Zebranie Stuchaczy. Jest organem nadzorczym nad funk-
cjonowaniem samorzadu UTW, w szczegdlnosci Zarzadu. Organem szczegdlnym jest
Rada Stuchaczy. W jej sktad wchodzg: przewodniczacy sekcji tematycznych, kot zainte-
resowan skupiajgcych co najmniej 6 0so6b oraz lektorzy. Stanowi z jednej strony organ
doradczy Zarzadu, z drugiej informujacy Zarzad i stuchaczy o sprawach dotyczacych
funkcjonowania UTW.

5.2. UTW w Uniwersytecie Ekonomicznym we Wroctawiu®’

UTW w Uniwersytecie Ekonomicznym we Wroctawiu (UE) zostat powotany na
podstawie uchwaty nr 68/2008 Senatu UE we Wroctawiu z dnia 26 wrze$nia 2008 roku
i stanowi ogodlnouczelniang jednostk¢ organizacyjng UE we Wroctawiu. W jego sktad
wchodza oddziaty we Wroctawiu i Bolestawcu. UTW prowadzi dziatalno$¢ w dziedzinie
o$wiaty, ze szczegblnym uwzglednieniem, ze wzgledu na charakter uczelni, zagadnien
ekonomicznych, kultury i zdrowia oraz profilaktyki gerontologicznej na rzecz swoich
stuchaczy. Zgodnie z § 3 Regulaminu UTW: ,,Do zadan UTW nalezy w szczegolnosci:

1. dbatos¢ o zachowanie i powigkszenie intelektualnej, psychicznej i1 fizycznej

sprawnosci 0sob starszych,

2. edukacja ustawiczna senioréw [...],

3. krzewienie kultury fizycznej pod kierunkiem profesjonalnych instruktorow,

4. aktywizacja spoleczna poprzez rozwijanie kontaktow 1 wspotpracy miedzy spo-

tecznosciami,

5. rozwijanie kot zainteresowan prowadzonych przez samych stuchaczy lub spe-

cjalistow z réznych dziedzin'®.

Do grona stuchaczy, bez wzgledu na wyksztatcenie, moga kandydowa¢ osoby, kto-
re ukonczyly 55. rok zycia w roku kalendarzowym, w ktorym zglosity si¢ do UTW, a
jezeli pozostang wolne miejsca, rowniez osoby mlodsze, a takze osoby, ktore zakonczy-
ly dziatalno$¢ zawodowa oraz osoby niebedace stuchaczami innego uniwersytetu trze-
ciego wieku. Stuchacze UTW moga uczestniczy¢ na zasadach wolnego sluchacza we
wszystkich wyktadach prowadzonych w UE.

Bezposredni nadzor nad dziatalnoscia UTW sprawuje Prorektor ds. Dydaktyki UE.
Oddziatem UTW organizacyjnie i administracyjnie kieruje Pelnomocnik Rektora ds.
UTW. W kazdym z oddziatow UTW dziata Rada Naukowa powotywana przez Rektora

na okres kadencji wtadz UE we Wroclawiu, jako organ opiniodawczy i nadzoru.

17 Na podstawie Regulaminu UTW w Uniwersytecie Ekonomicznym we Wroctawiu, www.ue.wroc.pl/
uczelnia/2576/regulamin_utw.html (dostgp: 03.05.2014).
'8 Par. 3 Regulaminu UTW, www.ue.wroc.pl/uczelnia/2576/regulamin_utw.html (dostep: 03.05.2014).
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Podmiotowo$¢ prawna uniwersytetu trzeciego wieku

Stuchacze UTW danego oddziatu powotuja Samorzad Stuchaczy, dziatajacy na
podstawie regulaminu wewnetrznego, okreslonego przez stuchaczy i zatwierdzonego
przez Prorektora ds. Dydaktyki, po uprzednim zaopiniowaniu przez Rade Naukowg
UTW. Kadencja Samorzadu trwa dwa lata akademickie i wygasa z dniem powolania
kolejnej Rady Naukowej. Samorzad Stuchaczy w sktadzie od 5 do 11 cztonkow wybiera
Ogolne Zebranie Stuchaczy. Do najwazniejszych zadan Samorzadu Shuchaczy nalezy:
reprezentowanie interesow i stanowiska calej spotecznosci stuchaczy UTW, promowa-
nie aktywnych form spedzania wolnego czasu i zdrowego stylu zycia, podejmowanie
dziatan ulatwiajacych realizacje edukacyjnych, kulturalno-rekreacyjnych i integracyj-
nych inicjatyw stuchaczy UTW.

5.3. Uwagi

Kroétka analiza regulaminéw dwoch wybranych, najprezniej we Wroctawiu dziata-
jacych UTW pozwala postawi¢ kilka tez. Przede wszystkim za zbedne uwazam stawia-
nie wiekowych kryteriow przyjecia w poczet stuchaczy UTW. Po pierwsze, dzisiaj sta-
ro$¢ nie ma wymiaru tylko wiekowego, ale raczej wymiar psychiczny, trudno bowiem
jest okresli¢ kogo$ jako osobe starsza, postugujac si¢ konkretng cezurg lat. Po drugie,
nalezy dazy¢ do otwarcia omawianej instytucji na inne grupy wiekowe, zgodnie z fran-
cuskim modelem uniwersytetu otwartego.

Brak jest rowniez szczegolowych regulacji w zakresie organizowania i funkcjono-
wania UTW, stad tez kazdy UTW w Polsce jest unikalny. Kazdy ma dowolnie kreowane
zasady nadzoru nad jego funkcjonowaniem, zasady finansowania oraz kreowania orga-
ndéw wewnetrznych. Taki stan rzeczy koresponduje z zasadg autonomii uczelni.

Nie ma réwniez ogdlnych zasad, ktore normowalyby oferte UTW. Analiza praktyki
ich funkcjonowania wskazuje, ze w zakresie dydaktycznych zainteresowan UTW znaj-
duja si¢ nauki humanistyczne i biologiczne, szczeg6lnie zwigzane z kultura, historia,
geografia, biologia czy chemia, rzadziej nauki §ciste.

Pamigtac¢ nalezy, ze stuchacze UTW nie sg studentami. Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 18k
w zwigzku z art. 2 ust. 1 pkt 5 u.p.s.w. studentem jest osoba ksztatcaca si¢ na studiach
wyzszych, czyli studiach pierwszego stopnia, studiach drugiego stopnia Iub jednolitych
studiach magisterskich, prowadzonych przez uczelni¢ uprawniona do ich prowadzenia.
Student ma obowiazek uczestniczy¢ w okreslonych zajeciach dydaktycznych, uzyskiwaé
zaliczenia z przedmiotéw, zdawaé egzaminy oraz finalnie obroni¢ pracg¢ dyplomowa.
Nierealizowanie powyzszych obowigzkdw moze w ostatecznosci wigzac si¢ z relegowa-
niem studenta z uczelni. Stuchacz UTW natomiast takich obowigzkow nie ma, powinien
uczestniczy¢ w zajeciach przewidzianych programem, swojej obecnosci zas na UTW nie
zwiencza egzaminem dyplomowym. Wynika to z zupehie innego charakteru dziatalnosci
UTW, niemniej pewne standardy merytoryczne zachowane by¢ musza.
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Pewne problemy sprawia réwniez nazewnictwo UTW, stowu uniwersytet bo-
wiem nadaje si¢ dwojakie znaczenie, tj. szkoly wyzszej prowadzacej studia wyzsze
oraz jednostki organizacyjnej szkoly wyzszej. Podobny problem wystepuje w stosun-
ku do pojecia stuchacza, ktorym na gruncie u.p.s.w. jest osoba uczestniczaca w stu-
diach podyplomowych.

6. Zakonczenie

»Zadaniem Uniwersytetu jest zdobywanie prawd i prawdopodobienstw naukowych
oraz krzewienie umiej¢tnosci ich dochodzenia. Rdzeniem i jadrem pracy uniwersyteckiej
jest tedy tworczo$¢ naukowa, zarowno pod wzgledem merytorycznym, jak i pod wzgle-
dem metodycznym. [...] W tym wiasnie uwydatnia si¢ charakter obiektywny badania na-
ukowego, ze nie przyjmuje ono rozkazow od zadnych czynnikow zewngtrznych i ze nie
chce shuzy¢ zadnym wzgledom ubocznym, lecz ze za panéw swoich uznaje jedynie do-
$wiadczenie 1 rozumowanie i ze jedno tylko ma zadanie: dochodzenie nalezycie uzasad-
nionych sadow prawdziwych albo przynajmniej jak najbardziej prawdopodobnych™". Tak
idee nowozytnego uniwersytetu przedstawit Kazimierz Twardowski, tworca filozoficznej
Szkoty Lwowsko-Warszawskiej, w swoim wyktadzie O dostojenstwie uniwersytetu, ktory
wygtosit w 1933 roku, odbierajac doktorat honoris causa Uniwersytetu Poznanskiego.

Powyzsze mozna rowniez odnies¢ do UTW, z tym Ze jego rola jest nieco inna, gdyz
obok uprawiania nauki majg one przede wszystkim integrowac¢ osoby doroste oraz za-
pewnia¢ im mozliwos¢ polepszenia zycia. Pamigta¢ rowniez nalezy, ze UTW nie jest
uniwersytetem w rozumieniu u.p.s.w., a jedynie jednostkg organizacyjna, najczesciej
ogolnouczelniang, danej szkoty wyzszej, cho¢ jego organami zatozycielskimi moga by¢
réwniez inne podmioty.

Przez wiele lat swojego istnienia UTW uzyskaty trwate miejsce w srodowisku
naukowym. Kompleksowo réwniez umozliwiajg realizowanie celéw uczelni wyzszej.
Pozwalajg kadrze naukowej prowadzi¢ zaj¢cia dydaktyczne z innymi odbiorcami,
z osobami starszymi, umozliwiaja réwniez mtodym naukowcom i studentom prowa-
dzi¢ swoje prace naukowe. Stluchacze natomiast majg szans¢ aktywizacji i integracji
spolecznej, ale czesto rowniez dzielenia si¢ swojg wiedzg 1 umiejetnosciami z prowa-
dzacymi czy innymi stuchaczami.

Idea i istnienie, a wrecz rozwdj UTW w Polsce jest jednym z przejawow kreowania
spoleczenstwa obywatelskiego, ktérego jednym z zadan jest wiasnie integracja przedsta-
wicieli roznych grup wiekowych. Nalezy jednak podja¢ prace nakierowane na przeksztat-
cenie UTW w instytucje otwarte na wszystkie grupy wiekowe. Sadze rowniez, ze wlasci-
we organy panstwa powinny wykazac¢ wigksza aktywno$¢ w promowaniu tej idei.

19 K. Twardowski, O dostojenstwie Uniwersytetu — The majesty of the University — reprint wraz z nota
biograficzng Matgorzaty Nowak, UAM, Poznan 2011.
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Szkota wyzsza jako przedsigbiorca w warunkach spotecznej
gospodarki rynkowe;j

1. Wprowadzenie

Status prawny uczelni budzi wiele kontrowersji, w szczegdlno$ci w oznaczeniu jej
roli w spotecznej gospodarce rynkowej, gdy $wiadczenie ustug edukacyjnych przestato
by¢ uprawnieniem jedynie podmiotow publicznych, a coraz wigcej podmiotow $wiad-
czy te ushugi. Dziatalno$¢ naukowo-badawcza czy tez dydaktyczna przestata by¢ jedy-
nym zrédtem dochodéw uczelni. Coraz czesciej prowadza one dodatkowa dziatalnosc,
ktora pozwala im zarabia¢. Celem niniejszego artykutu jest proba okreslenia roli uczelni
jako przedsigbiorcy, ktory prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza, oraz analiza pozycji praw-
nej przedsigbiorcy w warunkach spotecznej gospodarki rynkowej. Jednocze$nie autorka
prébuje odpowiedzie¢ na pytanie, czy uczelnie publiczne mogg korzysta¢ w petni z wol-
nos$ci gospodarczej w warunkach spotecznej gospodarki rynkowe;j?

Ustawa o szkolnictwie wyzszym wskazuje kilka rodzajoéw podmiotow $wiadcza-
cych ustugi edukacyjne, prowadzacych dziatalno$¢ majgcg charakter zadania publiczne-
go, czego dowodzi brzmienie art. 70 ust. 4 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (dalej
tez: Konstytucji)!, ktore to zadanie na poziomie szkolnictwa wyzszego realizuja uczelnie
publiczne oraz niepubliczne szkoty wyzsze. W zwigzku z tym nasuwa si¢ pytanie, czy
posiadanie przez uczelnie wyzsze statusu przedsigbiorcy zmienia ich pozycj¢ prawng
w warunkach gospodarki rynkowe;.

2. Uczelnia jako przedsi¢biorca

Na gruncie regulacji ustawowych szkolnictwa wyzszego na przestrzeni lat mozemy
znalez¢ wiele definicji, ktore beda odnosic¢ sie¢ do podmiotow zajmujacych sie dziatalno-
$cig naukowa i dydaktyczna, co wiecej — ta wielos¢ definicyjna prowadzi do pewnych
rozbieznos$ci interpretacyjnych sytuacji prawnej uczelni jako podmiotu prawa. Aktualnie
obowigzujaca ustawa Prawo o szkolnictwie wyzszym (dalej u.p.s.w.) wprowadza dycho-

tomiczny podziat na uczelnie publiczne i niepubliczne jako podstawowy podziat uczelni

' Ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483
ze zm.).
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ze wzgledu na podmiot zatozycielski, dopiero p6zniej wprowadzajac rozroznienie ze
wzgledu na charakter specjalizacji dziatalnosci naukowo-dydaktycznej. W celu okresle-
nia sytuacji prawnej uczelni w warunkach spotecznej gospodarki rynkowej konieczna
jest doktadna analiza definicji ustawowej uczelni, Zgodnie z art. 2 u.p.s.w. uczelnig jest
szkota prowadzaca studia wyzsze, utworzona w sposob okreslony w komentowanej
ustawie. Do powstania uczelni konieczne jest taczne spetnienie warunku formalnego
i materialnego. Za element formalnego powstawania uczelni uzna¢ mozna jej utworze-
nie w trybie przewidzianym ustawa, co powoduje pewna rozbiezno$¢ w zakresie statusu
uczelni, poniewaz wskazuje podzial uczelni na publiczne i niepubliczne. Uczelnia nieza-
leznie od pozycji nie bedzie mogta zosta¢ uznana za element systemu szkolnictwa wyz-
szego bez prowadzenia dziatalnos$ci w zakresie studiow wyzszych. Uczelnie niezaleznie
od podmiotu je tworzacego posiadajg status 0osob prawnych, jednakze w zaleznos$ci od
formy nabycie osobowos$ci nastgpuje w innym momencie.

W celu okre$lenia sytuacji prawnej uczelni w warunkach spolecznej gospodarki
rynkowej konieczne jest okreslenie zakresu pojecia przedsiebiorcy i dziatalnosci gospo-
darczej. W ramach oceny stanu prawnego nalezy stwierdzi¢, iz zgodnie z art. 431 Ko-
deksu cywilnego (dalej tez: k.c.)? przedsigbiorca jest osoba fizyczna, osoba prawna i jed-
nostka organizacyjna, o ktorej mowa w art. 331 § 1 k.c., prowadzaca we wlasnym
imieniu dziatalno$¢ gospodarcza lub zawodowa®. Podobne ustalenia mozemy znalez¢ na
gruncie ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej, gdzie za przedsiebiorce nalezy
uznaé: osobe fizyczng, osobe prawng i jednostke organizacyjng nieposiadajgcg osobo-
wosci prawnej, ktorej przepisy szczegblne przyznaja zdolnos¢ prawna, prowadzaca we
wlasnym imieniu dziatalno$¢ gospodarcza®. Analizujgc dziatalno$¢ przedsigbiorcow wy-
stepujacych w obrocie gospodarczym, nalezy wyrozni¢ dwie specyfiki dziatalno$ci
przedsigbiorcéw: przedsiebiorcow dziatajacych w celu osiagnigcia zysku oraz przedsie-
biorcow dla ktoérych zysk jest elementem dziatalnosci gospodarczej, ktora nie jest gtow-
nym celem bytu podmiotu.

W mysl art. 7 u.p.s.w. uczelnia moze prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarcza wyodrgb-
niong organizacyjnie i finansowo od dziatalnosci, o ktoérej mowa w art. 13 1 14, w zakre-
sie i formach okres$lonych w statucie. Poglad wyrazony przez Sad Najwyzszy’, zgodnie
z ktorym odplatne i systematyczne wykonywanie przez uczelni¢ zaje¢ dydaktycznych

jest wykonywaniem przez osobg prawna we wtasnym imieniu zawodowo dziatalnosci

2 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 ze zm.).

3 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 ze zm.).

Za dziatalnos¢ gospodarcza zgodnie z art. 3 nalezy uznac ,,zarobkowa dziatalno$¢ wytworcza, budowlana,
handlowa, uslugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin ze z16z, a takze dzialal-
no$¢ zawodowa, wykonywang w sposob zorganizowany i ciggly”, ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobo-
dzie dziatalnos$ci gospodarczej (Dz. U. z 2013 1. poz. 672, z pézn. zm.).

> Uchwata z dnia 3 lipca 2003 r., III CZP 38/03 (OSNC 2004 nr 9, poz. 134).
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ustugowej w sposob zorganizowany i ciggty, nalezy uzna¢ za podstawe¢ uznania szkoty
wyzszej za przedsigbiorce Dziatalnos$¢ taka, wykonywana przez uprawnionych pracow-
nikdéw uczelni, charakteryzuje si¢ profesjonalnym charakterem, jest podporzadkowana
regutom optacalnosci i racjonalnego gospodarowania, jest dziataniem wykonywanym
na wilasny rachunek uczelni jako odrebnej osoby prawnej, a nie na rachunek jej zalozy-
ciela, a ponadto charakteryzuje si¢ niewatpliwie powtarzalnoscia dzialan i uczestnic-
twem w obrocie gospodarczym®. Wskazane kryteria zachowuja aktualno$¢ dla uznania
niepanstwowej uczelni za przedsigbiorce w rozumieniu art. 431 k.c. Wymienione ele-
menty komercyjne, charakteryzujace takze dzialalno$¢ dydaktyczng uczelni niepan-
stwowych, wyraznie odrozniaja t¢ dziatalnos¢ od tozsamej przedmiotowo dziatalno$ci
publicznych szkot wyzszych, ktore maja ustawowy, konstytucyjny obowigzek wykony-
wania zadan publicznych przez $wiadczenie bezptatnych ustug edukacyjnych’. W zwigz-
ku z tym nalezy stwierdzi¢, iz dziatalnos¢ wykonywana przez uczelnie niepubliczne jest
dziatalnoscia gospodarcza, ktora spetnia wszystkie przestanki wskazane w ustawie
o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej pomimo iz niezbedne jest spetnienie przez
przedsi¢biorce obowigzku rejestracyjnego jako elementu sine qua non uzyskania statu-
su przedsiebiorcy.

Brak realizacji przez uczelnie obowigzku wpisu do rejestru przedsigbiorcow Krajo-
wego Rejestru Sadowego nie moze warunkowac uzyskania statusu przedsigbiorcy.
Zgodnie z art. 14 ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej przedsigbiorca moze
podja¢ dziatalno$¢ gospodarcza po uzyskaniu wpisu do rejestru przedsigbiorcow w Kra-
jowym Rejestrze Sadowym albo do centralnej ewidencji informacji o dziatalnosci go-
spodarczej. Jednakze w $wietle art. 431 k.c. wpis do wlasciwego rejestru nie stanowi
cechy konstytutywnej pojecia ,,przedsigbiorca™. Nalezy stwierdzic¢, iz nie ma zatem toz-
samosci migdzy podmiotami posiadajacymi status przedsigbiorcy a wpisanymi do reje-
stru przedsiebiorcéw. Wobec braku wyraznego zakazu i biorac pod uwage podmioto-
wo$¢ prawng uczelni, mozna jg traktowaé jako przedsiebiorce w rozumieniu ustawy
o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej’, jesli wykonuje dziatalno$¢ gospodarczg. Uczel-
nia wyzsza nalezy do kategorii przedsiebiorcoOw nierejestrowych, poniewaz zaden prze-

pis nie wymaga jej rejestracji w Krajowym Rejestrze Sadowym.

¢ Uchwata z dnia 3 lipca 2003 r., III CZP 38/03 (wyrok z dnia 07 lipca 2004 r., III SK 22/04, s. 4).

7 Ibidem, s. 4.

W. J. Katner, Przedsigbiorca i konsument w projekcie ksiggi pierwszej nowego kodeksu cywilnego — do

czego zmierza Komisja Kodyfikacyjna?, [w:] M. Modrzejewska (red.), Prawo handlowe XXI wieku. Czas

stabilizacji, ewolucji czy rewolucji. Ksigga jubileuszowa Profesora Jozefa Okolskiego, Warszawa 2010,

s.372in.

Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2013 1., poz. 672 z pdzn.
zm.).
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W celu uzyskania statusu przedsigbiorcy zardéwno uczelnia publiczna, jak i niepu-
bliczna powinna podja¢ dziatalno$¢ gospodarcza, ktorg ,,zgodnie z rozwigzaniami usta-
wowymi moze prowadzi¢ osobiscie, jako osoba prawna lub przy wykorzystaniu innych
form dla prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (spotki, fundacji)”’'’. Przedmiot dziatal-
nos$ci gospodarczej uczelni zostat znaczaco ograniczony przez regulacje art. 106 u.p.s.w.,
ktora wskazuje, iz dziatalnos$cig gospodarczg uczelni nie jest §wiadczenie, nawet odptat-
nie, wymienionych tam przejawow dziatalnosci, tj. szeroko rozumianych ustug eduka-
cyjnych, badawczych, sportowych i dziatalnosci leczniczej'. Trybunat Konstytucyjny
jednoznacznie okre$lit charakter prawny uczelni niepublicznych'?, nazywajac je przed-
siebiorcami. Niepanstwowe szkolty wyzsze nie sg zakladami administracyjnymi, ktore
sprawujg wladztwo administracyjne nad destynatariuszami, gdzie majg mozliwo$¢ wtad-
czego rozstrzygania o ich pozycji. Co wigcej, fakt finansowania uczelni niepublicznych
ze srodkow prywatnych oraz niekorzystanie przez nie ze srodkow publicznych pociaga
za soba konieczno$¢ samofinansowania. Uczelnie niepubliczne, oferujac odptatne ksztat-
cenie, wykonujg dziatalno$¢ gospodarczg. Podkreslic nalezy, iz pomimo wskazania
w ustawie zadan uczelni, nie wylacza to mozliwosci prowadzenia w tym samym zakre-
sie dziatalnos$ci gospodarczej. Uczelnia niepanstwowa moze jednak osigga¢ zyski
i w praktyce na pewno czesto je osigga, dlatego jej dziatalnosci nie mozna uznac za non
profit. Trybunat Konstytucyjny w omawianym orzeczeniu podkreslit, ze definicja przed-
siebiorcy w obowiazujacym prawie jest szeroka i abstrahuje od kategorii zysku. Zarow-
no kodeks cywilny, jak i ustawa z dnia 2 sierpnia 2004 r. o swobodzie dziatalnosci go-
spodarczej do kregu ,,przedsigbiorcow” zaliczaja wszystkie podmioty, ktére we wlasnym
imieniu prowadzg dziatalno$¢ gospodarcza lub zawodowsg!®>. W tak szerokim pojeciu
mozna, jak si¢ wydaje, pomiesci¢ takze uczelnie niepanstwowe. Nie sposdb bowiem
zaprzeczy¢, ze prowadza one wysoko kwalifikowang dziatalnos¢ zawodowa'®. W pi-
$miennictwie podkresla si¢ jednak, ze nieco odmiennie ksztaltuje si¢ sytuacja uczelni
publicznych, ktore ksztatcg studentow na mocy decyzji administracyjnej bedacej podsta-
wa przyjecia na studia'®. Niemniej jednak, zgodnie z pogladem wyrazonym przez Sad
Najwyzszy (dalej tez: SN), powstanie stosunku cywilnoprawnego moze taczyc¢ si¢ z r6z-
nymi dziataniami i zaniechaniami, w tym z aktami administracyjnymi wywolujgcymi
skutki w zakresie prawa cywilnego!'c.

10 M. Etel, Pojecie przedsigbiorcy w prawie polskim i prawie Unii Europejskiej oraz w orzecznictwie
sgdowym, Warszawa 2012, s. 98.

A. Warzybok, Student nasz pan? Publicznoprawna ochrona zbiorowego interesu studenta przed klauzu-
lami abuzywnymi stosowanymi we wzorcach umow zawieranych z uczelnig wyzszq, ,,Zeszyty Naukowe
Zaktadu Europeistyki”, nr 1(13) 2011, s. 13.

12 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 5 pazdziernika 2005 r., SK 39/05, s. 3.

Art. 47 k.c., art. 4 w zw. z art. 2 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarcze;.

4 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 5 pazdziernika 2005 r., SK 39/05, s. 4.

J. Swieszczakowska, Niedozwolone postanowienia umowne w regulaminach i statutach szkol wyzszych,
,Edukacja Prawnicza” 2011/10, s. 19.

16 Postanowienie SN z 21 listopada 2000 r., I[Il CKN 1048/00, Legalis.
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Zauznaniem uczelni jako przedsigbiorcy stoi takze szerokie orzecznictwo w zakre-
sie ochrony konkurencji i konsumenta, ktére bezsprzecznie uznaje uczelnie — czy to
publiczne, czy prywatne — za przedsigbiorcow. Prezes Urzgdu Ochrony Konkurencji
i Konsumenta (dalej tez: UOKIK) w swoich decyzjach niejednokrotnie podkreslat'’, ze
»uczelnie publiczne czy tez niepubliczne nalezy uzna¢ za przedsigbiorcow w zakresie
prowadzonej dzialalnosci dydaktycznej na rzecz studentéw studidow niestacjonarnych”.
Przychody uzyskiwane przez uczelni¢ publiczng zar6wno z prowadzonej dziatalno$ci
dydaktycznej lub badawczej, jak i z wyodrebnionej dziatalno$ci gospodarczej moga shu-
zy¢ jedynie realizacji celow, dla ktorych uczelnia zostata powotana. Takie ustawowe
ograniczenie mozliwo$ci dysponowania przychodem uzyskiwanym przez uczelni¢ zbli-
7a ja do dziatalnosci gospodarczej prowadzonej przez fundacje i stowarzyszenia, w przy-
padku ktorych ustawa rowniez ogranicza mozliwosci w zakresie dysponowania docho-
dem uzyskanym z prowadzonej dziatalnosci. Powyzsze pozwala przyjac, iz uczelnia ma
charakter instytucji non for profit. W stosunkach zewnetrznych ,,wspomniana dziatal-
no$¢ w zasadzie w niczym nie bedzie odbiegac od dziatalnos$ci innych podmiotow pro-
wadzacych ja w celu osiagnigcia zysku™'8. W zwigzku z powyzszym nie ma watpliwosci,
iz na gruncie rozwazan w zakresie ochrony konkurencji uczelnia zyskuje status przed-
siebiorcy, gdyz jej dziatalno$¢ mozna wpisa¢ w zakres dziatalno$ci gospodarcze;j, o kto-
rej mowa w ustawie o swobodzie dziatalnosci gospodarczej.

Podsumowujac, uczelnie moga uzyskiwac status przedsiebiorcy, jedynie nie beda
stosowane do niej regulacje dotyczace ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarcze;.
Uzyskanie przez uczelnie statusu przedsiebiorcy bedzie przesadzato o jej miejscu w go-
spodarce. Zgodnie z ustawg Prawo o szkolnictwie wyzszym zaréwno uczelnie publicz-
ne, jak i niepubliczne nie prowadza dzialalnosci gospodarczej, a przynajmniej nie
w gtownym nurcie swojej dziatalno$ci. Ustugi bedace przedmiotem dziatalnos$ci uczel-
ni nalezy kwalifikowac¢ jako zadanie publiczne czy tez swoista misje spoteczna. Nie
przeszkadza to jednak w praktyce dziatania Prezesa UOKIK i w orzecznictwie Sadu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow jednolicie traktowac uczelni publicznych i nie-
publicznych jako przedsi¢biorcow.

3. Tworzenie i funkcjonowanie uczelni a wolno$¢ gospodarcza

Uznanie uczelni za przedsigbiorcow pozwala przyjaé, ze sa one elementem spo-
tecznej gospodarki rynkowej, ktora daje im pewnego rodzaju swobod¢ w korzystaniu
z filarow tej instytucji. Spoteczna gospodarka rynkowa stanowi koncepcje gospodarcza,

ktora podkresla niemozno$¢ oddzielenia ustroju gospodarczego od ustroju spotecznego,

17 Zob. szerzej: decyzja Prezesa UOKIK z dnia 8 wrzesnia 2008 r. w sprawie stosowania praktyki narusza-
jacej zbiorowe interesy konsumentow przez Politechnik¢ Warszawska w Warszawie, RWA-29/2008.
8 Ibidem, s. 5.
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godzi prawa ekonomii z odpowiedzialno$cig spotecznag. Jej istota jest paralelnos¢, a nie
alternatywno$¢ celow spotecznych i gospodarczych®. Jednym z filarow spolecznej go-
spodarki rynkowej jest wolnos$¢ gospodarcza rozumiana jako prawna mozno$¢ podjecia
i prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej przez kazdego bez koniecznos$ci poszukiwania
zgody wiladzy publicznej. Wolnos$¢ gospodarcza traktowana jest jako jedna z wolnosci
cztowieka. Oznacza to, ze w sferze dziatalnosci gospodarczej jednostka moze zachowy-
wac si¢ swobodnie, podejmujac takie dziatania i czynnosci, ktore nie sa przez prawo
zabronione; sfera dziatalnosci obejmuje takze przy tym motywowane checia osiagnigcia
zysku dziatania jednostek, ktore rozwijaja swojg aktywnos$¢ ekonomiczng (w dziedzinie
wytworczej, budowlanej, handlowe;j, ustugowej lub jakiej$ innej), czynigc to w sposob
ciggly oraz zorganizowany (przy wykorzystaniu jakiego$ kompleksu sktadnikow mate-
rialnych i niematerialnych)®. Na panstwie spoczywa negatywny obowigzek ochrony
wolnosci gospodarczej, czyli obowigzek powstrzymania si¢ od wszelkich dziatan, ktore
moglyby utrudni¢ jednostkom faktyczne korzystanie z tej wolnosci. W ostatnim dwu-
dziestoleciu nastgpit ogromny wzrost liczby uczelni. Byt on spowodowany przede
wszystkim umozliwieniem tworzenia uczelni niepublicznych. W 1990 r. w Polsce istnia-
o 112 uczelni, a zaledwie dziesi¢¢ lat pdzniej juz 310, w tym az 195 niepublicznych?'.
W zwigzku z mozliwos$cig korzystania z wolno$ci gospodarczej mamy duzg swo-
bode w wyborze przedmiotu dziatalno$ci gospodarczej, co wywarlo takze duzy wptyw
na wzrost liczby podmiotéw tworzacych uczelnie niepubliczne. W roku akademickim
2001/2002 sposrdéd 364 uczelni w Polsce (tacznie z uczelniami resortow obrony narodo-
wej oraz spraw wewnetrznych i administracji) 123 byto panstwowymi szkotami wyzszy-
mi, natomiast 241 miato charakter uczelni niepanstwowych?. Dla tworzenia i wdrazania
zmian kapitatowych systemu szkolnictwa wyzszego podstawowe znaczenie majg regu-
lacje rozdziatu 11 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej Wolnosci, prawa i obowigzki
czlowieka i obywatela. Art. 70 ust. 5 Konstytucji stanowi, ze zapewnia si¢ autonomig
szkot wyzszych na zasadach okreslonych w ustawie. Brzmienie tego przepisu pozwala
na ustawowe ograniczenie samodzielnosci uczelni, jednak — tak jak w przypadku kwe-
stii odptatnosci za studia — zakres ograniczen nie moze zaprzeczy¢ generalnej zasadzie
autonomii uczelni®*. W art. 70 ust. 1 Konstytucja gwarantuje prawo do nauki, a w art. 73

wolno$¢ badan naukowych oraz ogtaszania ich wynikow, a takze wolnos¢ nauczania,

19 R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. W. Wrobel, System prawa administracyjnego, Tom 8B: Publiczne prawo
gospodarcze, C. H. Beck 2013, s. 439.

20 Jhidem, s. 440.

21 Strategia rozwoju szkolnictwa wyzszego w Polsce do 2020 roku, http://www.nauka.gov.pl/strategia-
rozwoju-sw-do-roku-2020 (dostep: 04.05.2014), s. 29.

2 Jbidem, s. 35

2 L. Garlicki, Komentarz do art. 70 Konstytucji, [w:] L. Garlicki, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.
Komentarz, t. II, Warszawa 2001, s. 11.
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przy czym — zgodnie z art. 31 ust. 3 Konstytucji — ograniczenia w zakresie korzystania
z konstytucyjnych wolnosci i praw moga by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy,
gdy sg konieczne w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku
publicznego, badz dla ochrony $rodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej albo wolno-
$ci i praw innych osob. Ograniczenia te nie moga naruszac istoty wolnosci i praw. Zasada
ta odnosi si¢ zarowno do prawa do nauki, jak i prawa do badan naukowych, prawa ogta-
szania ich wynikow oraz wolnos$ci nauczania*. Przy tworzeniu systemu szkolnictwa
wyzszego, ustroju uczelni i innych jednostek edukacyjnych konieczne jest roéwniez
uwzglednienie takich przepisow Konstytucji, jak art. 51 dotyczacy ograniczen zbierania
informacji osobowych i ich przetwarzania, art. 52 zapewniajacy wolno$¢ poruszania si¢
i wyboru miejsca zamieszkania i pobytu i art. 54 zapewniajacy wolnos¢ wyrazania swo-
ich pogladow oraz pozyskiwania i rozpowszechniania informacji.

Zasada wolnosci gospodarczej przejawia si¢ w swobodzie w zakresie prowadzonej
dziatalno$ci, ktora moze by¢ wprowadzona tylko na podstawie ustawy i w jej granicach.
Ograniczenia wolnosci gospodarczej w zakresie podejmowania przez podmioty dziatal-
nos$ci w formie uczelni regulujg przepisy ustawy. Artykut 20 u.p.s.w. okresla, komu
przystuguje uprawnienie do wystgpienia z wnioskiem o utworzenie uczelni niepublicz-
nej. W artykule tym ustawodawca okreslit takze warunki, jakie powinny spetnia¢ osoby
fizyczne oraz prawne, aby moc zosta¢ zatozycielem uczelni niepublicznej. Pozwolenie
na prowadzenie uczelni niepublicznej wraz z uzyskaniem uprawnien do prowadzenia
studiow wyzszych na danym kierunku i okreslonym poziomie ksztalcenia moze uzyskac
osoba fizyczna albo osoba prawna niebgdaca panstwowa ani samorzadowa osobg praw-
na (art. 20 ust. 1)*. W przypadku natomiast prowadzenia studiéw na kierunkach piele-
gniarstwo lub potoznictwo jest wymagane posiadanie akredytacji ministra wlasciwego
do spraw zdrowia na podstawie art. 59 ustawy z dnia 15 lipca 2011 . o zawodach piele-
gniarki i potoznej (Dz. U. Nr 174, poz. 1039 z pdzn. zm.). Minister wtasciwy do spraw
szkolnictwa wyzszego w decyzji administracyjnej dotyczacej wydania pozwolenia na
prowadzenie uczelni niepublicznej musi zawrze¢ dane zatozyciela uczelni, nazwe i sie-
dzibg uczelni, prowadzone kierunki studiéw i poziom ksztatcenia, a takze minimalng
wielkos¢ i rodzaj srodkéw majatkowych, ktore zatozyciel jest zobowigzany przeznaczy¢
na funkcjonowanie uczelni*. W przypadku tworzenia uczelni publicznych tylko pod-
miot publiczny moze je utworzy¢, w zwiazku z powyzszym korzystanie z wolnos$ci go-

spodarczej przez ten podmiot jest znaczgco ograniczone. Zgodnie z art. 18 ust 1 u.p.s.w

% Ibidem, s. 13.

3 A. Kurkiewicz, [w:] W. Sanetra (red.), M. Wierzbowski (red.), M. Kubiak, B. Kudrycka, A. Kurkiewicz,
M. Lenard, M. Migskiewicz, P. Orzeszko, J. Rog, E. Sieczek, P. Suwaj, A. Szymanska, E. Ura, P. Wajda,
A. Wiktorowska, G. Winiarz, Prawo o szkolnictwie wyzszym. Komentarz, WKP 2013, LEX.

% Jhidem,
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utworzenie, likwidacja, potaczenie z inng uczelnig akademicka publiczna, jak rowniez
zmiana nazwy uczelni odbywaja si¢ w drodze ustawy. Zgodnie z art. 18 ust. 2 u.p.s.w.
utworzenie, likwidacja, polaczenie z inng uczelnig zawodowa publicznag, jak rowniez
zmiana nazwy uczelni odbywa si¢ w drodze rozporzadzenia Rady Ministrow?”. W zwigz-
ku z tym korzystanie przez podmioty tworzace z wolno$ci gospodarczej w zakresie roz-
poczynania dziatalno$ci gospodarczej w przedmiocie prowadzenia uczelni jest znaczaco
ograniczone. Jednakze z chwilg utworzenia podmiotu zyskujg one pewng autonomicz-
no$¢ i jak wskazano we wczeéniejszej analizie, moga uzyskac status przedsiebiorcy.
Uczelnie publiczne czy niepubliczne moga korzysta¢ z wolno$ci gospodarczej przez ka-
pitatowy udzial w spotkach prawa handlowego. Dotychczas wydawato sig, Zze tworzenie
przez uczelnie publiczne spotek prawa handlowego oraz posiadanie przez nie udziatow
1 akcji ograniczone jest przez art. 37 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych?. Ustawa ta wprowadza bowiem ogolny zakaz nabywania czy obejmowa-
nia udziatéw lub akcji w spotkach przez jednostki sektora finanso6w publicznych. Usta-
wa dopuszcza w kilku przepisach mozliwosé tworzenia przez uczelnie spotek prawa
handlowego, przystepowania do takich spotek i posiadania w nich udziatow Iub akcji.
Wyjatki te dotycza nie tylko akademickich inkubatorow przedsigbiorczosci i centrow
transferu technologii, ktore mogg by¢ tworzone w formie spdtek prawa handlowego za
zgoda senatu uczelni, ale rowniez innych spotek i ich tworzenia. Potwierdzenie tej inter-
pretacji mozna znalez¢ w art. 62 ust. 2 pkt 4 lit. b, ktory zastrzega do kompetencji sena-
tu uczelni wyrazanie zgody na przystepowanie przez nig do spotek i ich zakladanie,
a takze w art. 98 ust. 1 pkt 8, ktory do przychodow uczelni zalicza rowniez przychody
z udziatow?. Wedtug art. 20 i 22 Konstytucji** kazdy ma prawo, na zasadach rownosci,
podejmowac i wykonywaé dziatalno$¢ gospodarczg, a ograniczy¢ ja mozna tylko, jak
juz wspomniatam, ustawg i tylko ze wzgledu na wazny interes publiczny. Nie ma zad-
nych przestanek, ktore by przemawiaty w Prawie o szkolnictwie wyzszym oraz w zasad-
niczej dla prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej ustawie z 2004 r. o swobodzie dziatal-
nosci gospodarczej za generalnym ograniczeniem tej dzialalnosci i aby jaki$ interes
publiczny — w dodatku Konstytucja wymaga, aby byt on ,,wazny” —uniemozliwiat uczel-
niom panstwowym zarabianie dodatkowych pieniedzy na dziatalnos¢ okreslong ustawo-

Wwo 1 statutowo przez prowadzenie dziatalnosci gospodarczej®.

2 M. Geryk, Rynek uczelni niepublicznych w Polsce, Wyd. SGH, Warszawa 2007, s. 10.

28 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 . o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.).

W. Katner, Niech gospodarujg. Jakie sq prawne mozliwosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej

przez panstwowe szkoly wyzsze?, ,,Forum Akademickie” 2007, nr 6, s. 44.

3 Ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483
Z poézn. zm.).

31 W. Katner, op. cit., Forum Akademickie 2007, nr 6, s. 46.
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4. Podsumowanie

Porzadek prawny pozwala na prowadzenie przez uczelnie publiczne i niepublicz-
ne dzialalnosci gospodarczej w formach organizacyjnych, jakimi sg centrum transferu
technologii czy tez akademicki inkubator przedsigbiorczosci. Dodatkowo art. 7 u.p.s.w.
pozwala uczelni prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarcza w rozumieniu ustawy o swobodzie
dziatalnosci, podkreslajac jej organizacyjng i finansowa niezalezno$¢. Pomimo wskaza-
nia w art. 106 w.p.s.w.*?, ze dziatalno$¢ dydaktyczna, naukowa, badawcza, doswiad-
czalna, artystyczna, sportowa, rehabilitacyjna lub diagnostyczna nie stanowi dziatalno-
$ci gospodarczej w rozumieniu przepisoOw ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnos$ci gospodarczej*?, nie powoduje to uznania innych przedmiotéw dziatalnosci
za dziatalno$¢ gospodarcza. Co wigcej, nalezy stwierdzi¢, iz pomimo niewskazania
w statucie, o ktérym mowa w art. 7 u.p.s.w., jednostek organizacyjnych prowadzacych
dziatalnos$¢ uczelnia jako osoba prawna moze by¢ uznana za przedsicbiorce. Podsumo-
wujac, nalezy stwierdzi¢, iz nie wszystkie osoby prawne prowadzace dziatalno$¢ go-
spodarcza podlegaja obowiazkowi wpisu do rejestru przedsigbiorcow*, pomimo braku
obowigzku rejestracyjnego w rejestrze przedsiebiorcow moga by¢ uznane za przedsig-
biorcow na gruncie prawa powszechnie obowigzujgcego. Konieczne jest takze okresle-
nie charakteru prawnego dziatalno$ci gospodarczej prowadzonej przez uczelnie. Nie
mamy tutaj watpliwosci, iz dziatalnos¢ gospodarcza prowadzona przez uczelnie stano-
wi akcesoryjng dziatalnos¢ uczelni. Akcesoryjnosé¢ dziatalnosci gospodarczej polega na
tym, iz stanowi ona poboczny cel funkcjonowania uczelni. Cel zarobkowy dziatalno$ci
nie jest jej pierwszorzednym i pierwszoplanowym, a wiec podstawowym celem statu-
towym®. Dziatalno$¢ ta moze zmierza¢ do osiggania zysku, jednakze zysk ten nie sta-
nowi gtdéwnego celu dziatalnosci podmiotu, a swoboda dysponowania osiggnietym zy-

skiem jest ograniczona do realizacji celow statutowych podmiotu.

32 Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. z 2012 r., poz. 572, z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2013 r., poz. 672 z pdzn. zm.)
C. Kosikowski, Pojecie przedsigbiorcy w prawie polskim. Teza nr 4, ,,Pafnstwo i Prawo” 2001, nr 4 (15),
Lex nr 29556.

3 M. Szydto, Komentarz do art.1 i 2 ustawy o gospodarce komunalnej, [w:] idem, Ustawa o gospodarce
komunalnej. Komentarz, Warszawa 2008, SIP LEX, s. 67.
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Die Reformen im polnischen Hochschulwesen

Die 6ffentlichen Aufgaben im Hochschulbereich werden nach dem Humboldtschen
Konzept im System der dualen Macht durchgefiihrt, im Zusammenspiel zwischen dem
Staat und der akademischen Gemeinschaft, denn fiir “die Erfiillung der Mission der Ent-
deckung und der Verbreitung der Wahrheit durch die Forschung und Bildung der

9]

Studenten™" wird ein Mindestgebot der akademischen Autonomie bendtigt. Jedoch im
Zeitalter der wandelnden Staatlichkeit zeichnet sich ein Trend zur Multiplikation der
Entscheidungszentren aus, um den Herausforderungen der Globalisierung, Internationa-
lisierung, Europdisierung, Okonomisierung oder Bestrebungen nach mehr sozialer Ver-
antwortung der akademischen Prozesse gerecht zu werden.

Folgende Frage ist Ausgangspunkt dieses Aufsatzes: Inwieweit hat sich der Wandel
des Staates in den Reformbestrebungen des polnischen Hochschulsystems vollzogen?
Als Leitrahmen fiir die folgenden Uberlegungen wird die Systematik der viel zitierten
Abhandlung von P. Genschel und B. Zangl {iber das ambivalente Phinomen der Zerfase-
rung der Staatlichkeit und der einhergehenden Tendenzen des wachsenden Zentralismus
des Staates als Antwort auf die Herausforderungen der Gegenwart herangezogen?. Die
klassische Staatslehre, geprigt in entscheidender Weise von G. Jellinek durch die Drei-
Elementen-Lehre, sieht den Staat als vollkommenen Souverén tiber sein Territorium und
seine Biirger ausgestattet mit den notwendigen Machtbefugnissen®. Diese Machtbefug-
nisse lassen sich in drei fiir die effektive Herrschaftsausiibung unerlassliche Kompeten-
zen aufteilen: Entscheidungskompetenz (kollektiv-verbindliche Entscheidungen zu tref-
fen), Organisationskompetenz (kollektiv-verbindliche Entscheidungen umzusetzen),
sowie die Letztverantwortung*. Im klassischen Verstdndnis sind der Staat und seine drei
Kompetenzen unzertrennlich. Die historische Entwicklung seit dem 15. Jahrhundert be-
legt die eiserne Konsequenz des Staates in seinen Bestrebungen zur Aneignung der be-
sagten Herrschaftsbefugnisse, die den Papsten, dem Klerus, Adel oder Stadten mit Macht

' Aus dem Art. 4 Abs. 3 des Hochschulgesetzes (ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyz-
szym, Dz. U. Nr 164 poz. 1365 ze zm., weiter genannt als: u.p.s.w.).

2 P. Genschel, B. Zangl, Die Zerfaserung von Staatlichkeit und die Zentralitiit des Staates, ,,APuZ* (Aus
Politik und Zeitgeschichte) 2007/20-21, s. 10 i n.

3 G. Jellinek, Allgemeine Staatslehre, 3. Aufl., Berlin 1900.

*  P. Genschel, B. Zangl, op. cit., s. 11.
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und List entrissen wurde®. Dieser kontinuierliche Prozess erfuhr eine entscheidende
Kehrtwende in der zweiten Hélfte des 20. Jahrhunderts, als sich der moderne Staat nicht
mehr in der Rolle der Herrschaftsmonopolisten sieht, sondern vielmehr seine Aufgaben
in Koordinations-, Integrations-, sowie Initiationsbestrebungen sieht®.

Die historische Entwicklung der 6ffentlichen Aufgaben im Hochschulbereich ist
von einigen charakteristischen Merkmalen gekennzeichnet und beeinflusst somit auch
die heutige Betrachtungsweise der notwendigen Reformbestrebungen, was im folgenden
in wenigen Eckpunkten erldutert werden soll.

In der polnischen Geschichte ragt eine aktive Rolle der Konige als Griinder und
Stifter der akademischen Zentren heraus. Das steht im Gegensatz zur westeuropdischen
Entwicklung der Universitétsgriindungen, die auf Initiative von Professoren und Stu-
denten entstanden. Dies ist charakteristisch fiir den ganzen mittelosteuropéischen
Raum, weil sich im 14. Jahrhundert ungeféihr zeitgleich die polnischen, bohmischen
und ungarischen K6nige beim Papst um die Griindung des studium generale bemiihten.
In Polen wurde 1364 die Jagiellonen-Universitit gegriindet, obwohl der Papst zunichst
das Recht auf die Erdffnung der Prestigefakultit Theologie verweigerte’. Von besonde-
rer Relevanz scheint jedoch ein spéteres Beispiel zu sein. Es handelt sich um den lang-
wierigen und vielschichtigen Griindungsprozess der Jan-Kazimierz-Universitdt in
Lwow (Lemberg) im Zeitalter der Ersten Rzeczpospolita, weil es sowohl die bedeutsa-
me Vielfalt der Entscheidungs- und Organisationszentren als auch die Tragweite der
Letztverantwortung wiederspiegelt®. Anfang des 17. Jahrhunderts wurde in Lemberg
dank intensiver Bemiihungen des adligen Hetmann Stanistaw Zotkiewski ein Jesuiten-
kolleg gegriindet. Der einflussreiche Magnat engagierte sich erfolgreich als Vermittler
zwischen dem Orden und der die entsprechende Liegenschaft besitzenden Stadt. Ein
halbes Jahrhundert spéter erliel der polnische Konig Jan Kazimierz ein Griindungsakt
(sog. akt erekcyjny) zur Entstehung der Universitit an der Stelle des bisherigen Jesui-
tenkollegs, welches zu Beginn weder das polnische Parlament (Sejm) noch der Papst
u.a. wegen des heftigen Protests der Jagiellonen-Universitit und der Zamojski-Akade-
mie, gebilligt hatte. Das erlduterte Beispiel zeigt, wie die Erledigung der 6ffentlichen
Aufgabe im Hochschulbereich das Bild der engen Verflechtung der geltenden Ansich-
ten, Machteinfliisse, sowie Interessenkonflikten der Vertreter des Staates (Konig und
Sejm), des Adels, der Stadte, des Papstes und des Klerus, sowie der bestehenden akade-

mischen Einrichtungen selbst, die um ihre Position im Staat fiirchteten, wiederspiegelt.

5 Zahlreiche Beispiele s. W. Reinhard, Geschichte der Staatsgewalt. Eine vergleichende Verfassungsge-
schichte Europas von den Anfingen bis zur Gegenwart, Miinchen 1999.

¢ P. Genschel, B. Zangl, op. cit., s. 20.

7 0. Pedersen, The First Universities. Studium generale and the origins of university education in Europe,

Cambridge 2000.

J. Draus, Uniwersytet Jana Kazimierza we Lwowie 1918-1946. Portret kresowej uczelni, Krakéw 2006,

s. 131in.
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Eine durchschlagende Aneignung von Herrschaftsbefugnissen im Hochschulbe-
reich durch den Staat wurde aber erst im Zeitalter der Zweiten Rzeczpospolita verwirk-
licht. Gleich zu Beginn der Wiedergewinnung der unabhingigen polnischen Staatlich-
keit wurde ein entsprechendes Gesetz verabschiedet, das nach der Humboldtschen
Universitdtskonzeption den 6ffentlichen wie privaten Hochschulen eine umfangreiche
Autonomie im Bildungs- und Forschungsbereich zusprach’. Aber schon 1933, im Zuge
der sog. Jedrzejewiczowski-Reformen'’, wurden den Universititen viele wichtige Kom-
petenzen zugunsten des Staatsapparates entzogen, inklusive dem Recht auf Abberufung
von unangepassten Professoren'!. Doch trotz der weitreichenden und in der Tat ziemlich
umstrittenen Einschnitte in Kompetenzbereich der Hochschulen sei darauf hinzuweisen,
dass damals der Kern der akademischen Autonomie bewahrt worden ist. Ganz anders
dagegen im sozialistischen PRL-Zeitalter, als es zu massiven Freiheitsverzerrungen in
allen Bereichen des sozialen, wirtschaftlichen oder kulturellen Lebens kam. Es wurde
das gesamte Hochschulwesen speziell auch fiir das Belange der sozialistischen Ideologie
konzipiert. Eine besondere Ausnahme in allen Ostblockldndern war die Tolerierung der
Existenz eines nicht-staatlichen und sogar nicht-sozialistischen Machtzentrums — der
Katholischen Universitdt Lublin'?.

An dieser Stelle soll daran erinnert werden, dass zur gleichen Zeit in Westeuropa
auch ein fester Glaube an die grenzenlosen Moglichkeiten des Staates vorherrschte, die-
ser allerdings mit diametral unterschiedlichen ideologischen Voraussetzungen, welche
das menschliche Individuum mit seinen sozialen und wirtschaftlichen Freiheiten als
Fundament fiir die Gestaltung der Offentlichkeit stellte'>. Im Rahmen der Entwicklung
und Umsetzung des Wohlfahrtsstaatsmodels, der im Grunde genommen eine program-
matische Bestrebung fiir die Aneignung von Herrschaftsbefugnissen durch den Natio-
nalstaat fiihrte, wurde ein entsprechender Raum fiir akademische Autonomie in Korpo-
rationsfragen geschaffen, wobei sich der starke Staat die Kompetenzen im Personal- und
Finanzbereich vorbehalten hat.

Der Siegeszug der Aneignung von Organisations- und Entscheidungsbefugnissen
durch den Staat wurde durch den von der Energiekrise der 70er Jahre hervorgerufenen
Zusammenbruch der offentlichen Finanzen gestoppt und es wurden mannigfaltige Re-
formen fiir die Einsparung und Rationalisierung der Arbeitsweise der Behdrden in die
Wege geleitet. Das war die Geburtsstunde der bis heute anhaltenden und besonders in

® Ustawa z dnia 13 lipca 1920 r. o szkotach akademickich, Dz. U. RP Nr 72, poz. 494.

10" Ustawa z dnia 15 marca 1933 r. o szkotach akademickich, Dz. U. RP Nr 29, poz. 247.

J. Koredczuk, Zarzqdzanie prywatnymi szkotami wyzszymi w Polsce w okresie miedzywojennym, Aufsatz
in diesem Band.

Eine aktuelle Studie zu den ,,feindlichen” Universitéten s. D. Galaszewska-Chilczuk, ,,Wrogie ” uniwer-
sytety. Polityka panstwa komunistycznego wobec Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego i Uniwersytetu
Marii Curie-Sktodowskiej (1944-1969), Warszawa 2013.

13 G. Esping-Andersen, The Three Worlds of Welfare Capitalism, Cambridge 1990.
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den postkommunistischen Demokratien, sowie neuerdings auch in den Léandern Stideuro-
pas vorgenommenen Managementreformen der 6ffentlichen Verwaltung'!. Die Reform-
prozesse werden durch die fortschreitende Globalisierung, Internationalisierung und Eu-
ropéisierung des gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Lebens, wie auch durch die
Entwicklung der neuen Informations- und Kommunikationstechnologien intensiviert,
was aber durchaus als Gewinn und Chance fiir die Transformation des 6ffentlichen Raums,
in dem der Staat nicht mehr als alleiniger Machtausiiber gilt, betrachtet werden soll.

Wie schon angedeutet werden die 6ffentlichen Aufgaben im Hochschulbereich im
System der dualen Machtausiibung zwischen dem Staat und der Hochschulgemeinschaft
durchgefiihrt. Denn um die gesetzlichen Ziele zu erreichen, muss der Staat auf einen Teil
seiner Kompetenzen zugunsten der Bewahrung der Hochschulautonomie verzichten. In
Deutschland wird das Phdanomen als hochschulrechtlicher Dualismus oder ,,Doppelkdp-
figkeit* der Hochschulen bezeichnet!®. Von grundlegender Bedeutung sind hierfiir die
Bestimmungen der Verfassung Polens'¢ und hier im besonderen der Art. 70 Abs. 5 {iber
die Gewihrleistung der Hochschulautonomie auf den im Gesetz bestimmten Grundla-
gen, sowie der Art. 73 iiber die Gewéhrleistung der wissenschaftlichen Forschung und
der Veroftentlichung deren Ergebnisse. Diesbeziiglich soll auf die organisatorische, wie
auf die funktionelle Dimension der Hochschulautonomie hingewiesen werden. Zum ei-
nen bildet die Hochschule kein Teil der Staatsverwaltung, sondern stellt eine selbstandi-
ge Korperschaft des 6ffentlichen oder privaten Rechts dar (Art. 12 und 29 Abs. 1 u.p.s.w.).
Zum anderen ist die Hochschule zur Verwirklichung verfassungsrechtlich geschiitzter
Freiheit der wissenschaftlichen Forschung bestimmt. In der Rechtsprechung und Dog-
matik wird die Auffassung vertreten, dass die Forschungsfreiheit sowohl ein essentieller
Bestandteil der 6ffentlichen Aufgabe im Hochschulbereich als auch Substrat der akade-
mischen Grundrechtberechtigung ist!”. Daraus erfolgt eine duale Konsequenz. Zum ei-
nen tritt die Hochschule gegeniiber dem Staat, der die Forschungsfreiheit gefahrden
kann, als grundrechtberechtigt auf. Zum anderen tritt die Hochschule gegeniiber jedem
einzelnen Wissenschaftler oder Studenten, wenn die Hochschule selbst deren Rechte
verletzt, aber als grundrechtverpflichtet auf.

Das Ausmal} der Hochschulautonomie wird vom Staat nach seinem Ermessen auf
den im Gesetz bestimmten Grundlagen gewéhrleistet. Seit der Verabschiedung des gel-
tenden Hochschulgesetzes im Jahre 2005 ist durch zwei grofle Novellen 2011 und 2014

14 J. Przedanska, Koncepcja nowego zarzqdzania publicznego a zasady administracji publicznej demokra-
tycznego panstwa prawa, Wroctaw 2012, niepubl.

5 M. Burgi, 1.-G. Graef, Das (Verwaltungs-)organisationsrecht der Hochschulen im Spiegel der neueren
Gesetzgebung und Verfassungsrechtssprechung, ,,.Deutsches Verwaltungsblatt” 2010/18, s. 1125 i n.

16 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 1., Dz. U. Nr 78, poz. 483.

17" M. Stachowiak-Kudta, Autonomia szkot wyzszych a instytucjonalne mechanizmy zapewnienia jakosci
w Polsce i wybranych panstwach europejskich, Warszawa 2012.
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eine ambivalente Reformbestrebung deutlich, das Selbstbestimmungsrecht der Hoch-
schulen zu stirken, bei der gleichzeitigen Konsolidierung der staatlichen Kontrollme-
chanismen. Mit dem Ausbau der Korporationsautonomie in den Bildungs- und For-
schungsfragen geht keine Stirkung der finanziellen Eigensténdigkeit einher. Hier soll
auf einige wichtige Aspekte kurz eingegangen werden.

Ein wahrer Quantensprung im akademischen Selbstbestimmungsrecht wurde durch
die Abschaffung der sog. ,,Zentralen Bildungsstandards® und das Recht der Hochschulen
auf die Einrichtung der eigenen Studiengéinge und der dazugehorigen Studienprogram-
me unter Beriicksichtigung des nationalen Qualifikationsrahmens erreicht (Art. 6 Abs. 1
Punkt 4b u.p.s.w.). Eine Analyse der jlingsten Praxis lasst in diesem Zusammenhang viel
Kreativitét der einzelnen Hochschulen bei der Gewinnung von Kandidaten fiir unkon-
ventionelle Studiengénge erkennen'®. Die Hochschulen sind ebenfalls frei in der Bestim-
mung der Rekrutierungs- und Zulassungsregeln zum Studium (Art. 169 Abs. 2 u.p.s.w.).
In der gegenwirtigen Rechtslage, nach der die Hohe der staatlichen Subvention von der
Studentenzahl abhingt, wird oft ein pragmatischer Ansatz der Hochschulen zur Kandi-
datenanlockung mit nicht allzu hohen Anforderungen beobachtet. An dieser Stelle ist der
Gegensatz zur Realitét an zahlreichen deutschen Hochschulen zu erwéhnen. Das gilt
beispielsweise fiir den Ubergang vom Bachelor- zum Masterstudiengang, weil oft fiir
einen sicheren Master-Studienplatz ein ,,Einser-Bachelor* benétigt wird".

Eine weitere wichtige Sdule der institutionellen Autonomie der Hochschulen bildet
die Gestaltung der Personalpolitik. Der Gesetzgeber hat zwar im Jahr 2011 die weitrei-
chendste Neuerung mit dem Verbot der damals massiv verbreiteten Dozenteneinstellun-
gen an mehreren Hochschulen eingefiihrt (Art. 120 u.p.s.w.), doch blieben den akademi-
schen Arbeitgebern unterschiedliche Mechanismen der Personalpolitikgestaltung. Das
wichtigste Instrumentarium stellten zum einen die in der Hochschulsatzung festzugeleg-
ten Kriterien der Dozentenbewertung, die nach dem Gesetz zwingend alle zwei Jahre zu
erfolgen haben (Art. 132 w.p.s.w.)®, und zum anderen die Moglichkeit der Einfithrung
der verkiirzten Fristen der Promotionen, bzw. Habilitationen der Forscher, die strenger
sind als der Gesetzgeber vorgesehen hat (Art. 120 u.p.s.w.)?..

Universitdt Warszawa offeriert beispielweise einen Aufbaustudiengang ,,Kulinarische Kultur” und ,,Ge-
sellschaftsseksuologie”.

19 T. Bargel, Ch. Heine, F. Multrus, J. Willige, Das Bachelor- und Masterstudium im Spiegel des Studien-
qualititsmonitors, Deutsches Zentrum fiir Hochschul- und Wissenschaftsforschung, ,,Forum Hochschu-
le” 2014/2.

An dieser Stelle ist zu erwédhnen, dass innerhalb einer Hochschule einzelne Fakultdten oder Institute
strengere Regeln flir die Dozenten- und Forscherbewertung verabschieden konnen, z.B. Uchwata nr
16/2012 Rady Wydziatu Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego z dnia 19 listo-
pada 2012 r. w sprawie dokonywania oraz szczeg6étowych kryteriow oceny nauczycieli akademickich na
Wydziale Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego.

21 Als Beispiel gelten hier Uniwersytet Adama Mickiewicza w Poznaniu und Uniwersytet Warszawski.
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Die Hochschulautonomie erféhrt entscheidende Einschnitte in der Finanzhoheit.
Anders als in Deutschland, wo im Zuge der an das New Public Management angelehnten
Hochschulreformen auf Landerebene Globalhaushalte (oder globalisierte Haushalte)
eingefiihrt worden sind?, verfiigen die 6ffentlichen Hochschulen in Polen {iber finanzi-
elle Zuwendungen mit zwei Arten von Zweckbindung — zum einen fiir studentische An-
gelegenheiten (Bildung- und Stipendienwesen) und zum anderen fiir Forschungszwecke.
Vor diesem Hintergrund treten zum Beispiel im Hinblick auf die Beantragung von For-
dergeldern aus europdischen Fonds wesentliche Probleme auf, weil die Teilnahme an
Fordermittelverfahren iiberwiegend mit der Einzahlung (Nachweisen) der finanziellen
Eigenmittel verkniipft ist. Das Problem wird weder geldst durch das Vermdgen der
Hochschule, weil sie tiber diese Gelder nur im Einvernehmen mit dem zustdandigen Mi-
nister verfiigen darf (Art. 90 Abs. 4 u.p.s.w.) noch durch das Recht auf Erhebung der
Gebiihren fiir einige ausgewéhlte Bildungsleistungen, weil sie ausschlieBlich bis zur
Hohe der die Leistung deckenden Kosten erhoben werden diirfen (Art. 99 Abs. 1 u.p.s.w.).
Dieses und noch viele andere Beispiele deuten darauf hin, dass das Fehlen der finanziel-
len Entscheidungsfreiheit der Hochschulen eine deutliche Diskrepanz zu der vorhande-
nen Korporationsautonomie bildet.

AbschlieBend wird der Uberlegung nachgegangen, ob hinsichtlich der oben skiz-
zierten historischen und rechtlichen Entwicklungen im polnischen Hochschulwesen von
einer Zerfaserung der Staatlichkeit die Rede sein kann. Wie oben angedeutet, zeigt der
allgemeine Trend einen Verzicht des Staates auf Aneignung von Organisations- und Ent-
scheidungskompetenzen. Dies ist in Bezug auf das polnische Hochschulwesen nur teil-
weise zu bejahen.

An erster Stelle ist der Riickzug der Staatlichkeit in der Organisationssphére zu ver-
zeichnen. Das duflert sich in einer dynamischen Entwicklung der privaten Hochschulen
nach 1990, die sogar heute in Anbetracht der alarmierenden demographischen Tendenzen
und des daraus folgenden Konkurrenzdenkens aus der polnischen Hochschullandschaft
nicht mehr wegzudenken sind®. Eine aufrechte Organisationskompetenzabgabe wird je-

doch an dem beschrinkten Finanzierungsmodus der privaten Hochschulen gehindert®.

2 Mit Hinweisen auf einzelne Landesgesetze: D. Krausnick, Staat und Hochschule im Gewdhrleistungs-

staat, Tiibingen 2012, S. 71 u. ff.

2 Nach Angaben des Zentralen Statistischen Amtes waren fiir das akademische Jahr 2012/2013 iiber 300
nicht 6ffentliche Hochschulen mit fast 460 000 Studierenden und iiber 15 000 akademischen Lehrkriften
akkreditiert, Glowny Urzad Statystyczny, Szkoly wyzsze i ich finanse w 2012 r., Warszawa 2013.

Dieses Prinzip wurde auch in einem Urteil des Verfassungsgerichtshofs aus dem Jahre 2013 bestatigt,
nach dem auf Klage der mit dem Finanzierungssystem unzufriedenen privaten Hochschulen festgelegt
wurde, dass die Regeln der staatlichen Finanzzuwendungen an die privaten Hochschulen in einem Gesetz
und nicht in einer Verordnung festzusetzen sind (wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 10 grudnia 2013 r.,
K 16/13).
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Das Gesetz garantiert eine staatliche Vollfinanzierung fiir alle 6ffentlichen Hochschulen®,
sowie fiir ausgewdhlte akademische Einrichtungen der kirchlichen Tragerschaft®®. Dies
wird aber nicht als ein konsolidierungsstiftender Faktor im polnischen Hochschulwesen
angesehen?’. Daraus resultiert die Feststellung, dass eine verfassungsrechtliche Aner-
kennung des Grundrechts jedes Einzelnen auf Griindung einer Hochschule (Art. 70 Abs.
3) allein einen tiefgriindigen Wandel der Staatlichkeit in organisatorischer Hinsicht nicht
garantiert. Fiir ein zukunftsorientiertes Modell wird ein transparenter, gerechter und auf
Innovation, Wirtschaftlichkeit aber auch auf soziale Werte ausgerichtetes Finanzierungs-
mechanismus bendtigt. Ein kleiner Fortschritt in dieser Richtung stellt die jiingste Novelle
des Hochschulgesetzes aus dem Jahr 2014 dar, welche eine einheitliche Finanzierung fiir
Doktorandenstudienginge an allen Hochschulen vorsieht (Art. 94b Abs. 1 Pkt. 4 u.p.s.w.).
Es ist zu vermuten, dass Vertreter der nicht 6ffentlichen Hochschulen eine faire und zen-
trale Haushaltsmittelverteilung auch fiir die Bachelor- und Masterstudiengénge an allen
Hochschulen anstreben werden.

Die zweite Dimension des Wandels ist charakterisiert durch den Riickzug der Staat-
lichkeit in der Entscheidungssphire. Es geht hier nicht um die oben erwahnten Reformen
der Entscheidungsmachtabgabe zugunsten der akademischen Gemeinschaft selbst, weil
die Hochschulautonomie ein unabweisliches Korrelat jedes Hochschulsystems per defi-
nitionem darstellt, sondern um eine freiwillige Kompetenzverlagerung an externe Stel-
len, wie zum Beispiel an internationale Organisationen, lokale oder regionale Korper-
schaften, sowie gesellschaftliche und wirtschaftliche Steakholders.

Unter den zahlreichen internationalen Organisationen, die den Hochschulangele-
genheiten in seiner Tétigkeit Aufmerksamkeit schenken, ist als einzige die supranational
agierende Europdische Union zu nennen. Die Aufgaben im Hochschulbereich werden
durch die Union unter Beriicksichtigung ihrer vordergriindigen Ziele fiir die Umsetzung
der Kohésionspolitik betrachtet (Art. 4 AEUV). In diesem Sinne sollte die Entwicklung
der Hochschulbildung und Forschung als Instrument zur Verwirklichung der ausgewo-
genen Entwicklung sowie zum wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammen-
halt gelten (Art. 174 AEUV). Aber wihrend die meisten EU-Ziele durch bindende Um-
setzung von EU-Recht erreicht werden, bleibt die Gestaltung der nationalen Bildungs- und

% Die offentlichen Hochschulen bilden ein integrales Teil des offentlichen Sektors laut Art. 9 Pkt. 11 des
Gesetzes iiber offentliche Finanzen (ustawa z dnia 29 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, Dz. U.
72009 1. Nr 157, poz. 1240).

% Die Grundlage bildet Art. 15 Abs. 3 des Vertrages zwischen Vatikan und der Republik Polen (Konkordat
miedzy Stolica Apostolska i Rzeczapospolita Polska, podpisany w Warszawie dnia 28 lipca 1993 r., Dz. U.
z 1998 1. Nr 51, poz. 318).

272009 haben linksorientierte Sejm-Abgeordnete eine Klage vor dem Verfassungsgerichtshof erhoben.
Dieser hat aber in seinem Urteil die RechtsméBigkeit der finanziellen Zuwendung an ausgewahlte katho-
lische Hochschulen bestitigt (wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 14 grudnia 2009 r., K 55/07).
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Forschungssysteme im ausschlielichen Kompetenzbereich der Mitgliedstaaten. Daher
ist die weitreichende Transformation im europédischen Hochschulwesen als Ergebnis der
Umsetzung von soft law erfolgt. Der durch die Bologna-Erklarung? angesto3ene Bolo-
gna-Prozess wurde ausschlaggebend fiir die grolen auf Konvergenz der Hochschulsys-
teme in den europidischen Léndern ausgerichteten Reformen, insbesondere durch das
Leistungspunktsystem ECTS (Art. 2 Abs. 1 Punkt 18d u.p.s.w.), die Einstufung der Stu-
dienginge in Bachelor- und Master-Abschliisse und schlieBlich das Verfahren zur Qua-
litdatssicherung, der sog. Akkreditierung.

Zusammenfassend ist festzustellen, dass die Entscheidungskompetenz im Hoch-
schulbereich, sowie deren eventuelle Verlagerung an weitere externe Stellen, einzig und
allein in den Hénden der Nationalstaaten liegt. Die letzten beiden Novellen des Hoch-
schulgesetzes aus dem Jahr 2011 und 2014 wurden gréBtenteils im Zeichen der Offnung
der Hochschulen nach auB3en und insbesondere auf Wirtschaft und Arbeitgeber verab-
schiedet. Dazu gehoren u.a. neue Vorschriften iiber die Vermarktung der Forschungser-
gebnisse (Art. 86e u.p.s.w.), die Pflicht der Hochschulen zur Einfiihrung der praxisorien-
tierten Studienginge (Art. 2 Abs. 1 Pkt. 18eau.p.s.w.), ein,,Erwerbskarrieren-Monitoring*
der Hochschulabsolventen mit Hilfe von Verwaltungsdaten der staatlichen Versiche-
rungsanstalt ZUS (Art. 13b u.p.s.w.) und schlieBlich eine Option fiir die Beteiligung von
externen Stellen an ausgewahlten akademischen Entscheidungsprozessen (Art. 168a u.p.s.w.).
Die wichtigsten Reformeckpunkte weisen darauf hin, dass die Offnung nach auBen zum
einen liberwiegend durch neue Pflichten an die Hochschulen und zum anderen durch
eine nicht zwingende, optionelle Kompetenzverlagerung an externe Stellen erfolgen
soll, wobei das zuletzt angesprochene wiederum mit einem Kompetenzverlust der Hoch-
schulen selbst und nicht des Staates verbunden ist.

Die Reformen im polnischen Hochschulwesen setzen weiterhin vorrangig auf die
Bewahrung und auf die Stirkung der akademischen Autonomie, was hinsichtlich der
oben dargestellten historischen Entwicklung und insbesondere der negativen Erfahrung
in der PRL durchaus nachzuvollziehen ist. Auf der anderen Seite wurde eine unabding-
bare Beteiligung der sozialen und wirtschaftlichen Steakholders an der akademischen
Willensbildung der Entscheidung der Hochschule zugelassen, vor allem in der Hoff-
nung, dass dariiber zukunftsorientierte und innovative Selbstregulierungsmechanismen
der Hochschule entscheiden.

2 Gemeinsame Erklérung der Europdischen Bildungsminister vom 19. Juni 1999.

78



Jolanta Blicharz
Uniwersytet Wroctawski

Skutki urynkowienia szkot wyzszych. Wybrane problemy

Z niepokojem trzeba stwierdzi¢, ze w Polsce oraz innych krajach Europy Srodko-
wo-Wschodniej proces glebokiej transformacji ustrojowej, a zwlaszcza przejscie syste-
mu gospodarczego z centralnie sterowanego na wolnorynkowy, uruchomit mechanizm
generujacy grupy spoleczne szczegolnie zagrozone réoznego rodzaju ryzykami, powodu-
jacymi modyfikacje w strukturze zatrudnienia oraz bezrobocie. Jednoczes$nie w atmosfe-
rze zdominowania celow spolecznych przez ekonomiczne, a takze postepujacej tzw.
ekonomizacji stosunkow spotecznych (wzrost roli pienigdza, czy szerzej — dobr mate-
rialnych w relacjach migdzy ludzmi), utrwalajg si¢ tendencje do ciaglej rywalizacji mig-
dzy pracownikami, co czesto prowadzi do konfliktéw 1 napieé, ktore moga i bardzo czg-
sto przeksztatcaja si¢ w mobbing.

Nie wymyslone, ale w pelni realne sa narastajagce wciaz nierdbwnosci spoleczne,
a takze wyraznie dostrzegane zjawisko dyskryminacji i powstanie w strukturze spolecz-
nej grupy osob zaliczanych do underclass'. Procesy te sg nie tylko konsekwencja braku
tych czy innych uprawnien, lecz kwestia praktycznej niemozliwos$ci ich realizacji. Co
wigcej, wskazanie na zjawisko wykluczenia spotecznego jako konsekwencji dziatan dys-
kryminacyjnych, wynika stad wiasnie, ze udziat pewnych grup osob w takich obszarach
zycia spotecznego, jak: rynek pracy, edukacja, zdrowie, opieka spoteczna, udziat w zyciu
spolecznos$ci lokalnych staje si¢ coraz bardziej dobrem egzotycznym i poszukiwanym.

Mechanizmy ekskluzji spotecznej umacnia tez obserwowana redukcja masowego
zatrudnienia w sektorze rynkowym praktycznie we wszystkich uprzemystowionych pan-
stwach §wiata. Jest to rezultat wprowadzenia nowych technologii, technologii informa-
cyjnych i komunikacyjnych?. Na dodatek zaré6wno poszczegdlne panstwa, jak i zorgani-

zowany biznes oddziatuja na poziom zatrudnienia poprzez usprawnianie dziatalnos$ci firm

' Szerzej: A. Radziewicz-Winnicki, Spoleczenstwo w trakcie zmiany. Rozwazania z zakresu pedagogiki

spotecznej i socjologii transformacji, Gdanskie Wydawnictwo Psychologiczne, Gdansk 2004, s. 62. Ter-
min underclass jest angielskim thumaczeniem nieco archaicznego terminu oznaczajacego po szwedzku
Klas¢ nizsza” — zob. K. W. Frieske, Marginalnosé¢ spoteczna — normalnosé i patologia, [w:] Polityka
spoteczna. Teksty zrodtowe, wyboér i opracowanie L. Dziewiecka-Bokun, K. Zamorska, Wydawnictwo
Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2003, s. 240.

Szerzej: K. Lesniak-Moczuk, Podstawy polityki spotecznej w spoteczenstwie globalnym, [w:] J. Grotow-
ska-Leder, K. Faliszek (red.), Ekskluzja i inkluzja spoteczna. Diagnoza — uwarunkowania — kierunki
dziatan, Wydawnictwo Edukacyjne Akapit, Torun 2005, s. 53.
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metodami tzw. reengineeringu, ktérego jednym z przejawow jest dostosowywanie struk-
tur organizacyjnych do wymogow informatyki’.

Styk mobbingu i wykluczenia spotecznego w warunkach gospodarki rynkowe;j jest
widoczny w dwoch wymiarach. Po pierwsze w tym, co jest zwigzane z dominacjg celow
ekonomicznych nad celami spotecznymi, wzmocnionych w ostatnim czasie retoryka glo-
balizacji. Po drugie w tym, co jest zwigzane z transformacjg pracy i zatrudnienia powo-
dowang rozwojem globalnych form konkurencji i ekspansjg informatyki w gospodarke.

Jest zapewne paradoksalne, ale i zarazem interesujace spostrzezenie, ze cho¢ proces
globalizacji jest inkluzyjny, czyli z definicji nie wyklucza zadnego podmiotu chcacego
wlgczy¢ sie w jej tryby?, to jednak poglebia dysproporcje rozwojowe, nierownosci spo-
feczne, marginalizuje niektore kraje i duze grupy ludzi. Zdaniem niektorych przedstawi-
cieli nauki postepujacy we wspdtczesnym §wiecie globalizm jest nastepstwem pojawie-
nia si¢ 1 zastosowania najnowszych technologii wytwarzania dobr, kierowanych ku
masowemu odbiorcy, w tym rowniez technologii umozliwiajacych nieustanne rozszerza-
nie si¢ mozliwosci wzajemnego komunikowania si¢ ludzi’. T¢ sferg czesto okresla si¢
mianem rewolucji medialnej. Cecha charakterystyczng globalizacji jest to, ze podporzad-
kowuje rozwiagzania instytucjonalne systemu ekonomicznego przekonaniu, iz przysziosé
ludzkosci zalezy od technologii®. W literaturze nie brak tez glosow, ze ,,globalizacja libe-
ralizacji i stylow zycia oznacza probe kanalizowania sprzeczno$ci migdzy rozwojem ma-
terialnym 1 duchowym poprzez komercjalizacje sfery duchowej™. Z tego tez wzgledu
powszechnie obowigzujgce normy moralne i wartosci duchowe stajg si¢ w tej ideologii
balastem dla aktywnosci jednostki koncentrujacej si¢ wokot wiasnej korzysci®. Mozna
powiedzie¢, ze wizja globalizacji staje si¢ wigc w duzej mierze atrakcyjna z jednostkowe-
go punktu widzenia, gdyz uwalnia ona jg od uniwersalnych warto$ci moralnych.

W czesto przywolywanym wizerunku opisywanego rozwoju kapitalizmu global-
nego jest on utozsamiany z powszechna wolnoscia w realizowaniu celow, ktorej towa-
rzyszy duch innowacyjnos$ci i przedsigbiorczosci, a takze powszechnej rywalizacji.
Z zatozenia w kapitalizmie globalnym status materialny jest warto$cig nadrz¢dna i uni-
wersalna, natomiast handel i konsumpcja stanowia podstawe tak rozumianego dobro-
bytu, a w zwigzku z tym pomys$lnosci i szczgscia. Jest wreszcie w jakim$ stopniu zna-
kiem dzisiejszych czasow spor migdzy konkurencyjnym porzadkiem opartym na

Ibidem.

Ibidem, s. 52.

Por. A. Radziewicz-Winnicki, op. cit., s. 116.

Zob. A. Bta$, Administracja publiczna w dobie globalizacji, [w:] J. Bo¢ (red.), Administracja publiczna,
Kolonia Limited 2002, s. 41 i n.

M. G. Wozniak, Kapitalizm globalny w kontekscie aksjologicznym, ,,Nier6wnosci spoleczne a wzrost
gospodarczy. Problemy globalizacji i regionalizacji”, cze$¢ 1, z. 8, Rzeszow 20006, s. 16.

8 Ibidem, s. 15.
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maksymalizowaniu indywidualnej korzys$ci wlasnej a sprawiedliwoscig spoteczng, war-
toscia coraz trudniej osiagalng w ramach cywilizacji globalnej wspolczesnego §wiata.

Dodatkowo elementem sprzyjajacym pojawieniu si¢ mobbingu jako formy wyklu-
czenia spotecznego jest dos¢ czesto istniejgca w instytucjach publicznych pilna koniecz-
no$¢ zmiany dotychczasowych metod zarzadzania w celu wyzwolenia nowych inicjatyw
oraz zdolnosci innowacyjnych, co w konsekwencji daje niekiedy mozliwo$¢ przerzuca-
nia wlasnej winy na innych pracownikow, a takze stawiania nieuzasadnionych zarzutow.
Do innych powaznych konsekwencji majacych okreslony wplyw na mobbing nalezy
ideologia apriorycznego przekonania o bezwzglednej wyzszos$ci jednych idei i praw nad
innymi. Towarzysza temu zazwyczaj nickompetencja i nietolerancja. Do typowych nie-
kompetencji zaliczy¢ mozna brak odpowiedniego wyksztatcenia i odpowiedniego przy-
gotowania do petienia funkcji kierowniczych i czgsto nieuzasadnione merytorycznie
wydawanie opinii. Nietolerancja wyraza zazwyczaj niezachwiang pewnos$¢ wlasnych
racji, przejawiang przez pracodawce lub innych pracownikow i ukryte lub widoczne
traktowanie tego, co inne i odmienne z zatozenia jako gorsze i mniej wartosciowe.

Trudno oczywiscie zaprzeczyé, ze w dobie obecnej wykluczenie na rynku pracy
nasila si¢ szczegdlnie w stosunku do najstabszych grup spotecznych (niewykwalifiko-
wanych i nisko wykwalifikowanych robotnikéw, samotnych matek, niepetnosprawnych,
absolwentow szkot, czy aktualnie bezrobotnych), ale nie oznacza to przeciez, ze jego
zasigg nie rozszerza si¢ tez na inne kategorie osob. Mechanizmom ekskluzji i mobbingu
podlegaja réwniez pracownicy naukowi. Sprzyjaja temu elementy akademickiego kapi-
talizmu (zdywersyfikowany system finansowania kierunkowego, relacje w uktadzie
kliencko-ustugowym, sprzezenie ze sferg biznesu w kontekscie rynku pracy i ustug)’,
ktore zabijajg ide¢ uniwersytetu (etos i kulture akademicka), ale rowniez przyczyniajg
si¢ do nasilenia ekskluzji i mobbingu w §rodowisku pracownikéw naukowych. Refleksja
nad tymi zagadnieniami jest moze tym bardziej potrzebna, ze nadal istnieje dos¢ silne
przeswiadczenie, ze struktury akademickie podporzadkowane wolnorynkowym kryte-
riom efektywnosci, skutecznosci i elastycznosci, gdzie rzadzi logika pienigdza, nie moga
zastapi¢ wartosci, takich jak prawda, etyka, przechowywanie wiedzy oraz przekazywa-
nie jej innym. Sg to warto$ci, ktorych nie mozna kupi¢, a trzeba samemu stworzy¢
i umie¢ przekona¢ do nich spoteczenstwo.

Trzeba jednocze$nie pamigtac, ze konsekwencje globalnej gry rynkowej dotyczg takze
wspotczesnych uniwersytetow i szkot wyzszych, poniewaz zmieniajg ich charakter i podsta-
wowg misje. Niepokdj wzbudza to, ze uniwersytety i szkoly wyzsze zaprzestaty wspotzawod-

niczenia w poszukiwaniu prawdy, a zaczely wspotzawodniczy¢ w poszukiwaniu innowacji

Szerzej: E. Solska, Kulturowa odpowiedzialnos¢ uniwersytetu, [w:] J. Woznicki (red.), Misja i stuzebnosé

uniwersytetu w XXI wieku, Oficyna Wydawnicza Politechniki Warszawskiej, Warszawa 2013, s. 33.
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podporzadkowanych maksymalizacji stopy zysku'®. W istocie uczelnie wyzsze zostaty
wkomponowane w caly system mechanizméw rynkowych, z wszelkimi tego konse-
kwencjami. Dzisiaj jednych bulwersuje, a niektorych szczegdlnie niepokoi status akade-
mickich instytucji funkcjonujagcych do pewnego stopnia na zasadzie przedsigbiorstw
i konkurujacych o zainteresowanych ich towarami i ustugami klientéw. Problem doty-
czy neoliberalnych interwencji w system uniwersytecki i ich konsekwencji. Wydaje si¢
sprawa oczywista, ze tak pomyslana funkcja uczelni akademickich z natury rzeczy musi
si¢ zderza¢ z zasadami poszukiwania prawdy i zasadami rynku.

Do innych powaznych konsekwencji majacych okreslony wplyw na jakos¢ i obli-
cze zycia naukowego nalezy ideologia apriorycznego przekonania o wyzszosci jednych
uczelni nad innymi z racji promowanych przez nie uzytecznych dla biznesu technik za-
rzadzania, ktére pomagaja przekona¢ klientow 1 w rezultacie sprzedac ustuge. Tak wiec
student-konsument staje si¢ w pewnym sensie autorytetem wyposazonym w mozliwosé
wyboru sposrod roznych dobr i ustug dostepnych na rynku''. Z pewnoscia kazdy skru-
pulatny obserwator, a tym samym uczestnik zycia naukowego uczelni wyzszej, nie ma
wigkszych watpliwos$ci, iz nauka i sama dziatalnos$¢ szkolnictwa wyzszego uzalezniona
jest od regut rynku, ktorych oznaka obecnosci jest ,,akademicki kapitalizm”'2. Model
,uczelni przedsigbiorczej” w konsekwencji przyczynia si¢ rowniez do nasilenia ekskluzji
i mobbingu w srodowisku pracownikéw naukowych.

Dodajmy, iz trzy uniwersyteckie wartosci takie jak: prawda, dobro i pickno byly,
zdaniem Sokratesa, §cisle ze sobg zespolone, gdyz dopiero poznanie prawdy umozliwiato
czynienie dobra (,,cnota jest wiedzg”)"®. Co wigcej, jak pogodzi¢ wymagania zwigzane
z jednej strony z rola uczonego, badacza, nauczyciela wychowawcy a rola menedzera,
eksperta, konsultanta? To oczywiscie niektore tylko z wielkich pytan, na jakie powinni-
$smy odpowiedzie¢, zanim zechcemy reformowac szkolnictwo wyzsze. Owa wyrazna
»~amerykanizacja” uniwersytetow w Polsce oraz w innych krajach Europy, ktére beda
w swej dziatalnosci postugiwac sie rationis imperii zamiast imperia rationis, przyczyni si¢
do tego, ze nauka (prawda) bedzie stuzy¢ jedynie biznesmenom i politykom, a nie catej
wspolnocie. Dopdki wigc nie upowszechni si¢ swiadomos$¢ istnienia prostej zaleznosci
miegdzy misjg uczelni, jaka jest ksztattowanie elit, a wolnos$cig instytucjonalng uniwersy-

tetu, dopoty nie zmienimy rzeczywistosci.

10 F. Piontek, B. Piontek, Transformacja a koncepcje rozwoju — skutki dla kapitatu: ekonomicznego,
ludzkiego i przyrodniczego, ,,Nierowno$ci spoteczne a wzrost gospodarczy. Problemy globalizacji
i regionalizacji”, czg$¢ 1, z. 8, Rzeszow 2006, s. 31.

K. Bialy, Uniwersytet w warunkach rynkowych — z punktu widzenia krytycznej analizy dyskursu, ,,Annales.
Etyka w zyciu gospodarczym” 2007, vol. 10, nr 2.

Zob. M. Wojcicka, Stuzebnos¢ uniwersytetu — wobec kogo (czego?), [w:] J. Woznicki (red.), op. cit., s. 71.
Zob. K. Z. Sowa, Kilka uwag o dziejowym postannictwie uniwersytetu i jego zadaniach na nowy wiek,
[w:] J. Woznicki (red.), op. cit., s. 48.
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Przypomnijmy w tym miejscu wypowiedz Benedykta XVI do naukowcow Hiszpa-
nii w dniu 19 sierpnia 2011 r., ,.kiedy jako gtowne kryterium wynosi si¢ jedynie uzytecz-
no$¢ 1 bezposredni pragmatyzm, moze dojs¢ do dramatycznych strat: od naduzywania
nauki pozbawionej ograniczen, poza samg soba, az do politycznego totalitaryzmu, ktory
latwo sie ozywia, kiedy usuwa si¢ jakiekolwiek odniesienie wyzsze od prostego rachun-
ku sity. Wrecez przeciwnie, prawdziwa idea uniwersytetu to wtasnie ta, ktora chroni nas
od takiej redukcjonistycznej wypaczonej wizji cztowieka’'4.

Trzeba tez zaznaczy¢, iz presja rynku, konkurencji i globalnej orientacji sktania
uczelnie do masowosci ksztatcenia. Kosztem tego jest ,,bylejako$¢”, erozja etycznych
podstaw ksztatcenia i badan oraz wiele innych skutkow, w tym gubienie uniwersalnej
misji, jakg jest ksztattowanie elit'®. Stan ten sprzyja postepujacej marketyzacji uczelni,
prowadzacej do rywalizacji migdzy pracownikami zamiast dotychczasowej wspoltpracy.
Na mobbing uczelniany wptywaja migdzy innymi: rozbudowany system kontroli, spra-
wozdawczos$ci i oceny pracownikow naukowych, prowadzacy do eliminacji okreslo-
nych osob ze $rodowiska akademickiego. Dokonuje si¢ to przede wszystkim poprzez:
dyskredytowanie pracownika lub nieuzasadniong krytyke jego pracy, ignorowanie pra-
cownika przy tworzeniu zespoldw badawczych, dydaktycznych czy przy nagradzaniu.
Szczegodlnie niebezpieczne jest publiczne upokarzanie np. wobec studentdw i innych
pracownikoéw na zebraniach naukowych, a takze wyszydzanie pracownika, stosowanie
grozb, np. zastraszanie zwolnieniem z pracy czy tez bezpodstawng negatywng oceng.
Inna kwestia sprzyjajaca zjawiskom wykluczenia i mobbingu w srodowisku uczelnia-
nym to ta, ze sama rekrutacja na etaty akademickie odbywa si¢ czesto nie wedtug kryte-
riow merytorycznych, a wedtug kryteriow genetycznych, nawet jesli formalnie sg to
konkursy. Bywa tez, ze ,,przygotowywanie” miejsca pracy dla cztonka wilasnej rodziny
poprzedzone jest mobbingiem ,,wybranego” pracownika i jego wykluczeniem ze $rodo-
wiska zawodowego, co umozliwia zatrudnienie kolejnej osoby. Takich przyktadow
mobbingu uczelnianego moze by¢ wiele i mozna by je dalej przytaczac.

Na obraz ten, nienapawajacy nadmiernym optymizmem, ktadzie si¢ cien coraz wy-
razniejszy na pozycj¢ pracownika naukowo-dydaktycznego po habilitacji, a zwtaszcza
po profesurze, ktory przestaje mie¢ czas na pracg badawcza, bo staje si¢ swego rodzaju
instytucja naukowa. Przede wszystkim chodzi tu o nieustanne pisanie recenzji prac i do-
robku innych pracownikéw naukowych, udzialu w licznych ciatach kolegialnych i ko-

misjach uczelnianych, akademickich oraz pisanie lawinowo narastajacych sprawozdan

Homilia Ojca Swictego wygloszona w czasie spotkania modlitewnego z uczestnikami XXVI Swiatowych
Dni Mtodziezy na placu Cibeles w Madrycie 18 sierpnia 2011 r., http://www.naszdziennik.pl/index.
php?dat=20110820&typ=wi&id=wi09.txt

Szerzej w tej kwestii: J. Wilkin, Jaka powinna byé misja uniwersytetu w warunkach przetomu
cywilizacyjnego, [w:] J. Woznicki (red.), op. cit., s. 29.
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dla dziekanow, rektoréw czy zwyczajnych uniwersyteckich urzednikow'®. Czesto stosowa-
ny jest tez mobbing jako metoda zarzadzania zaktadem, dyscyplinowania pracownikow.
Jednoczesnie w polskich uczelniach nie ma instytucji wyspecjalizowanej w sprawach prze-
ciwdzialania mobbingowi na wzor europejskiej instytucji University Ombudsman, ktorej
zadaniem jest rozwigzywanie konfliktow wsrdd spotecznosci akademickiej, prowadzenie
mediacji czy zapobieganie mobbingowi.

Doda¢ tez warto upokarzajacy dla pracownikow uczelni wymog punktowej oceny
pracy naukowej czy wymog dofaczania do wykazoéw dorobku naukowego kserokopii
stron tytutowych czasopism i ksigzek zawierajacych ten dorobek. Na dodatek artykuty,
ktore checa opublikowaé uczeni, nierzadko sa recenzowane przez ich bezposrednich rywa-
li! Ponadto, w wielu przypadkach prestiz naukowy mierzy si¢ za pomocg ,,wskaznikow
oddziatywania”, czyli statystyk mowiacych o tym, ile razy dana praca naukowa zostala
zacytowana przez innych uczonych!’. Trudno wyobrazi¢ sobie, aby kierownik banku,
ksiggowy, prawnik zgodzit si¢ na kontrolowanie przez innych ludzi jego publikacji. Moz-
na powiedzie¢, ze brak zaufania do wlasnej kadry zabija ideg akademickiego etosu.

Zachodzi tu sprzgzenie zwrotne: postulat podporzagdkowania uczelni wolnorynko-
wym kryteriom efektywnosci, skutecznosci i elastycznos$ci, idzie w parze z ograniczenia-
mi autonomii i wolnosci jednostki intelektualnej. Mechanizmy ,,fordyzmu” czy ,,macdo-
naldyzmu”, ktore rutynizujg formy nauki i edukacji'®, prowadza do zaniku warto$ci takich
jak prawda, etyka, autorytet. Nieuniknione jest — jak wida¢ — ciggle napigcie miedzy tra-
dycyjna rolg wyposazonego w autorytet uniwersytetu i jego studentéw a orientacjg kon-
sumencka, gdzie wiedza staje si¢ towarem, a pozycja uczonego przyjmuje posta¢ mene-
dzera ,,przedsiebiorstwa uczelnianego”. Juz teraz nalezy podkresli¢, ze uczelnie wyzsze,
W szczegOlnosci uniwersytety, nie moga by¢ przedsigbiorstwami, lecz jednostkami inte-
lektualnymi otwartymi na gospodarke. Dopuszczenie sytuacji odwrotnej doprowadzi do
ograniczenia autonomii i wolnosci instytucjonalnej uniwersytetu'. Jest to zresztg zagad-
nienie o zasadniczym znaczeniu dla catego systemu szkolnictwa akademickiego, ktore
przez stulecia pelito niezbywalng misje krzewienia nauki, cywilizacji i kultury.

Nie ulega watpliwosci, ze w trybie art. 70 ust. 5 Konstytucji RP oraz art. 4 ust. 1
ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym?® (u.p.s.w.) fundamentem dziatania uczelni wyz-
szej jest jej autonomia. W tym konteks$cie istotny jest takze art. 73 Konstytucji, w §wietle

ktorego ,,Kazdemu zapewnia si¢ wolnos$¢ twodrczosci artystycznej, badan naukowych

16 Szerzej: K. Z. Sowa, op. cit., s. 57.

7 Por. D. Alexander, R. S. White, op. cit., s. 18.

18 T. Szule, Uniwersytet i edukacja XXI wieku, [w:] J. Woznicki (red.), op. cit., s.16.

19 Por. ibidem.

20 Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. z 2011 r. Nr 197, poz. 1172 i Nr
232, poz. 1378 z pozn. zm.).
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oraz oglaszania ich wynikéw, wolnos$¢ nauczania, a takze wolno$¢ korzystania z dobr
kultury”. Réwniez stosownie do art. 4 ust. 2 u.p.s.w. uczelnie kieruja si¢ zasadami wol-
no$ci nauczania, badan naukowych i tworczosci artystycznej. Mozna powiedzie¢, ze
warto$¢ wolnosci uczelni wyzszej jest kluczem do wyjasnienia jej autonomii. Trzeba tez
zaznaczy¢, ze art. 4 ust. 5 u.p.s.w., zgodnie z ktorym ,,Organy administracji rzadowe;j
1 organy jednostek samorzadu terytorialnego moga podejmowaé decyzje dotyczace
uczelni tylko w przypadkach przewidzianych w ustawach” — stanowi barier¢ przed nie-
uzasadniong ingerencja organow administracji publicznej. W zasadzie wyrdzniony prze-
pis mozna uzna¢ za zbedny wobec istnienia art. 7 Konstytucji RP, w ktorym czytamy, ze
,Organy wtadzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa”. Jednoczes$nie
w odniesieniu do szeroko rozumianej wolnos$ci nauki, o ktorej mowa w art. 73 Konsty-
tucji RP Trybunat Konstytucyjny (TK) stwierdzit, ze wyrdzniony przepis ma chronié
»jednostke 1 inne podmioty prawa przed nieuzasadniong ingerencjg ze strony panstwa
w przedmiot i metody badan naukowych oraz w tre$¢ i metody nauczania™'.

Odwotujac si¢ do wyroznionych przepisow, a takze orzeczenia TK mozna wskazac

niektore wazne konsekwencje z nich wyplywajace:

* po pierwsze, uczelnie wyzsze, aby sprosta¢ zadaniu zarowno w dziedzinie na-
uczania, jak i w sferze badawczej musza mie¢ zapewniong prawdziwg autono-
mi¢ i wolnos¢ akademicka;

* po drugie, musza by¢ niezalezne od kazdego rodzaju wtadzy i naciskéw spoza
spotecznosci akademickiej;

* po trzecie wreszcie, instytucjonalna autonomia i wolno$¢ akademicka sg podsta-

wowymi warunkami zycia i rozwoju, a nawet przetrwania wszystkich uczelni.

2l Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 7 lutego 2006 r., SK 45/04, pkt I1I 8.
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Uniwersytet Ekonomiczny we Wroclawiu

Kierunki zmian w obszarze dydaktyki nauki o zarzgdzaniu
w Polsce

1. Wstep

W dziedzinie nauk ekonomicznych mozna wyr6zni¢ trzy dyscypliny, a mianowi-
cie: ekonomie, nauki o zarzgdzaniu oraz towaroznawstwo. Nauki o zarzagdzaniu nalezg
takze do nauk humanistycznych, zgodnie z uchwatg Centralnej Komisji do Spraw Stop-
ni i Tytutdow z dnia 23 czerwca 2003 r. w sprawie okreslenia dziedzin nauki i dziedzin
sztuki oraz dyscyplin naukowych i artystycznych'. Jest to do$¢ mtoda dyscyplina nauko-
wa, ktorej ewolucja przebiega przez kilka faz? i ktorej rozwoj nadal trwa. Przynalezno$é
do dwoéch dziedzin naukowych wynika m.in. z interdyscyplinarnego charakteru nauki
o zarzadzaniu i tgczeniu elementow humanistycznych z ekonomicznymi. Dualny cha-
rakter tej nauki mozna réwniez wigzac z aspiracjami formutowania praw ogo6lnych, wpi-
sanymi w nauki ekonomiczne oraz z dazeniem do szczegdlowego poznania, analizy
i opisania dziatan spotecznosci’.

Celem artykutu jest przedstawienie mozliwych kierunkéw zmian w obszarze dydakty-
ki nauk o zarzadzaniu w polskich uczelniach publicznych. Koncentracja na uczelniach pu-
blicznych wynika z trzech rodzajow przestanek, a mianowicie: a) afiliacji autora publikacji,
b) powszechnej opinii o uniwersytetach jako ,.konserwatywnych i skostniatych” tworach
publicznych* oraz c¢) koniecznosci dostosowania procesu nauczania wyzszych uczelni do
realnych potrzeb rynkowych, a wigc nadania im pierwiastka przedsigbiorczosci.

Majac na uwadze pragmatyzm i sytuacyjnos¢ tej dyscypliny naukowej, uwaga zo-
stata skupiona na wykorzystaniu sieci relacji migdzy przedsicbiorstwami a wyzszymi
uczelniami jako istotnym zrodle praktycznej wiedzy dla polskich studentow.

V' Internetowy System Aktéw Prawnych, http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WMP20030400586.

2 Wigcej na ten temat m.in. [w:] S. Sudot, Nauki o zarzqdzaniu, PWE, Warszawa 2012; T. Sobczak,
W kwestii uzupetnienia luki w ewolucji nauk o zarzqdzaniu w Polsce, ,,Przeglad Organizacji” 9/2010,
s. 23-26; J. Polowczyk, Przyczynek do ewolucji nauk ekonomicznych na przyktadzie ekonomii i nauk
o zarzqdzaniu, ,,Przeglad Organizacji” 2/2009, s. 3—7; B. Kozuch, Nauka o Organizacji, CeDeWu,
Warszawa 2007, s. 15-20; A. Czerminski, M. Czerska, B. Nogalski, R. Rutka, J. Apanowicz, Zarzqdzanie
organizacjami, TNOiK Dom Organizatora, Torun 2001, s. 48—73.

J. Niemczyk, Chcialbys cos odkry¢?, ,,Przeglad Organizacji” 10/2009, s. 4.

F. Nowacki, Aktywnos¢ przedsiebiorcza uniwersytetu trzeciej generacji — uniwersytet czy
przedsigbiorstwo?, [w:] D. Burawski (red.), Uniwersytet trzeciej generacji. Stan i perspektywy rozwoju,
Poznan 2013, s. 35.

87


http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WMP20030400586

Aleksandra Sus

Artykut sktada si¢ z trzech cze¢$ci. Pierwsza z nich akcentuje dydaktyczny charak-
ter nauki, w tym nauki o zarzadzaniu. W drugiej uwaga zostata skupiona na teoretycz-
nych aspektach przedsigbiorczosci publicznych szkot wyzszych, w optyce kreatywnosci,
innowacyjnosci i kooperacji. Cze$¢ trzecia natomiast prezentuje praktyczne rozwigzania
probleméw komercjalizacji procesu nauczania na kierunkach zarzadzania, opierajac si¢
na koncepcji uniwersytetu trzeciej generacji.

Zastosowana procedura badawcza obejmuje analize poje¢¢ oraz synteze programu na-
uczania z zakresu nauk o zarzadzaniu w polskich i amerykanskich uczelniach wyzszych.

2. Nauki o zarzgdzaniu w Swietle procesu dydaktycznego

Kategoria ,,nauka” jest pojeciem wieloaspektowym i niepoddajacym si¢ tatwo ka-
tegoryzacji. Niemniej jednak, uwzgledniajac prakseologiczny punkt widzenia, nauke
w ujeciu czynno$ciowym mozna okresli¢ jako zbior dziatan, ktorych bezposrednim ce-
lem jest generowanie spotecznie doniostej wiedzy wiasnej lub cudzej, przy zatozeniu
poprawnosci metodologicznej w danej dziedzinie dziatalnosci naukowej’. Ten aspekt
nauki podkresla jej gléwny cel, jakim jest poznanie naukowe, czyli przedstawianie
twierdzen 1 praw naukowych za pomocg metod badawczych zapewniajacych doglebne
poznanie okreslonego obszaru badan®. Dotyczy on jednak dziatalno$ci naukowej pra-
cownikow, a nie klientow — czyli studentéw wyzszych uczelni. Wedtug Kazimierza Aj-
dukiewicza ,,nauka to tyle, co rzemiosto uczonych, czyli ogét czynnosci wykonywanych
przez uczonych jako takich™’. Jednakze rola naukowca to nie tylko ,,uczenie si¢”, ale
takze ,,uczenie innych”, szczeg6lnie w $wietle nauki o zarzadzaniu, ktore jest dyscypling
naukowg o charakterze praktycznym.

Aspekty rezultatowe natomiast akcentujg systematycznie uporzadkowany zbidr
zdan naukowych, czyli tych, ktére uwazane sg za prawdziwe, stanowigce fundament
dziatalnos$ci naukowej. Czes$cia nauki jest dyscyplina naukowa, czyli ten fragment nauki,
ktéry moze by¢ skutecznie opanowany przez pracownika naukowego w zakresie badan
i dydaktyki®. Dydaktyka jest nieodtacznym elementem poznania naukowego, a nauczanie
o wynikach uzyskanych w trakcie tego procesu stanowi istote i pojecie nauki’. Wedhug
Barbary Kozuch: ,,nauka w znaczeniu wynikowym w szerokim ujeciu to rodzaj wiedzy,
nazywanej wiedzg naukowa, uzyskiwang dzigki badaniom organizowanym racjonalnie,

> J. Zieleniewski, Organizacja i Zarzqdzanie, PWN, Warszawa 1981, s. 48.

¢ A. Czerminski, M. Czerska, B. Nogalski, R. Rutka, J. Apanowicz, op. Cit., s. 20-21.

7 K. Ajdukiewicz, Logika pragmatyczna, PWN, Warszawa 1975 [za:] A Czerminski, M. Czerska i in., op. Cit.,
s. 21.

8 J. Zieleniewski, op. cit., s. 48.

> A. Czerminski, M. Czerska, B. Nogalski, R. Rutka, J. Apanowicz, op. cit., s. 19.
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a w wezszym znaczeniu to dyscyplina naukowa, czyli system wiedzy uzyskany przez
racjonalne zbadanie rzeczywisto$ci”'?.

Aspekt instytucjonalny nauki nalezy postrzegac¢ jako zespoét instytucji naukowych,
ktorych celem jest prowadzenie dziatalnosci naukowej i wdrozeniowej, a takze ksztatce-
nie specjalistoéw i kadr naukowych oraz popularyzacja wiedzy naukowej. W tym ujgciu
nauka to instytucje naukowe, a jej tozsamo$¢ przejawia si¢ w ich strukturze, jednostkach
naukowych ksztatcacych specjalistow w dziedzinie zarzadzania oraz organizacjach na-
ukowych o charakterze spotecznym!!.

Nauki o zarzadzaniu maja charakter praktyczny, co oznacza, ze istotnym kryterium
warto$ci naukowej tej dyscypliny jest jej przydatno$¢!?. Rolg nauki jest poszukiwanie
prawdy i poznawanie rzeczywistos$ci w sposob empiryczny. Jak jednak poznawac zarza-
dzanie z sal wyktadowych? Mozna oczywiscie wykorzystywaé powszechnie stosowane
studia przypadkow, uczy¢ na przyktadach sukceséw biznesowych swiatowych korpora-
cji, ale nalezy pamigtac, ze nie kazde z tych rozwiagzan jest mozliwe do powtoérnej apli-
kacji oraz ze nie jesteSmy w stanie przekaza¢ wszystkich szczegotow sytuacyjnych. A te

moga zawazy¢ na powodzeniu danego przedsigwzigcia.

3. Przedsiebiorczos¢ polskich publicznych szkol wyzszych — ujecie
teoretyczne

Wedtug Petera Ferdinanda Druckera poziom innowacyjnosci i przedsi¢gbiorczo-
$ci wyzszych uczelni moze wzrosna¢ jedynie poprzez zewnetrzng ingerencje lub kata-
strofe!®. Wydaje sie, ze kategoria przedsiebiorczosci jest zarezerwowana dla organiza-
cji generujacych zysk, powstalo jednak wiele prac dotyczacych przedsiebiorczosci
w sektorze publicznym', w tym takze przedsiebiorczosci publicznych szkét wyz-
szych'®, ktore podwazaja t¢ teze. W Swietle organizacji publicznych kategoria ta kon-
centruje si¢ na dostarczaniu korzysci lokalnym spotecznosciom dzieki poszukiwaniu,

10 B. Kozuch, op. cit., s. 13.

M. Trocki, Tozsamos¢ nauk o zarzgdzaniu, ,,Przeglad Organizacji” 1/2005, s. 7-8.

L. Sutkowski, Natura poznania w naukach o zarzgdzaniu, ,,Przeglad Organizacji” 10/2011, s. 6.

M. Markowski, W. Poptawski, O koniecznosci tworzenia strategii szkét wyzszych w Polsce, ,,Przeglad
Organizacji” 2009, s. 25 [za:] P. Drucker, Natchnienie i fart, czyli innowacja i przedsiebiorczosé,
Wydawnictwo Studio EMKA, Warszawa 2004, s. 204.

Temat szerzej opisany [w:] D. Osborne, T. Gaebler, Rzqdzi¢ inaczej. Jak duch przedsigbiorczosci przeni-
ka i przeksztatca administracje publiczng, Media Rodzina, Poznan 1994; S. Zerbinati, V. Souitaris, En-
trepreneurship in the public sector: a framework of analysis in European local governments, ,,Entrepre-
neurship & Regional Development” 17/2005; T. Krasnicka, Przedsigbiorczos¢ sektora publicznego i jego
uwarunkowania, [w:] A. Fraczkiewicz-Wronka (red.), Zarzgdzanie publiczne — elementy teorii i prakty-
ki, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach 2009; J. Rutkowski, Partnerstwo pu-
bliczno-prywatne w Polsce i jego funkcjonowanie na przyktadzie wybranych projektow, Wydawnictwo
Uniwersytetu £.odzkiego, £.6dZ 2010.

Temat szerzej opisuje B. Clark, Creating Entrepreneurial University: Organizational pathways of transi-
tion, International Association of Universities, Paris 1998; A. S. Lopez, Towards a model of entrepre-
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faczeniu i rekombinowaniu zasobow. Korzysci te moga przyja¢ forme¢ przychodow,
poprawy jakosci procesow wewnetrznych, a takze kreowaniu nowych rozwigzan. Marian
Huczek podkresla, ze ten rodzaj przedsicbiorczo$ci wymaga kooperacji z organizacjami
z sektorow prywatnego i spotecznego oraz wdrozenia innowacji'®. Stowa klucze przed-
sigbiorczosci uczelni publicznych to: kreatywno$¢, innowacyjnosc¢ i kooperacja, wpisuja-
ce si¢ w ten sposob w wyr6zniki funkcjonowania uniwersytetu trzeciej generacji.

Kreatywnos¢ dydaktyki w naukach o zarzadzaniu moze przyjac rozne formy. Przy-
ktadowo, pod dyskusje mozna podda¢ fakt przeprowadzania 30 godzin wyktadow i 30
godzin ¢wiczen do zajec z ,,podstaw zarzadzania” prowadzonych na pierwszym roku stu-
diow stacjonarnych, pierwszego stopnia, kierunku zarzadzanie. Jest to przedmiot stano-
wiacy wprowadzenie do nauki o zarzadzaniu, prezentujacy fundamenty tej dyscypliny,
ale realizowany w tradycyjny sposéb od wielu lat. Nalezy sobie zada¢ pytanie, czy stu-
denci majacy po 19—20 lat, nieznajacy jezyka specyficznego dla zarzadzania, wyniosa
korzysci z 60. godzin tego przedmiotu, realizowanego w podziale 1:1? Czy nie bytaby
bardziej korzystna rezygnacja z wyktadow na rzecz 30 godzin ¢wiczen i 30 godzin warsz-
tatow? Potaczonych z praca whasng studenta? Cwiczenia realizowatyby tresci wyktadowe
w minimalnym zakresie, wyrywkowo, korzystajac z rezultatow pracy wlasnej studentow
(polegajacej na studiowaniu tresci zagadnien teoretycznych), a warsztaty odbywatyby sie
w konkretnych przedsigbiorstwach, gdzie studenci na ,,zywym organizmie” rozwigzywa-
liby sytuacyjne problemy. Taki uktad nie mogltby mie¢ charakteru symultanicznego, sze-
roki zakres organizacyjnych probleméw bowiem uniemozliwiatby rownolegte prowadze-
nie procesu dydaktycznego. Rozwigzaniem jest podzielenie tego przedmiotu na dwa
semestry i realizowanie tre$ci utylitarnych w drugiej czesci roku akademickiego.

Takich przyktadow przedmiotéw, ktorych sposob realizowania na kierunkach zarza-
dzania zdezaktualizowat si¢, mozna podac o wiele wiecej (przede wszystkim tych unarze-
dziowionych: wspotczesne koncepcje zarzadzania, metody organizacji i zarzadzania czy
zarzadzanie strategiczne). W rzeczywistosci, z uwagi na pragmatyczny charakter tej dyscy-
pliny naukowej wszystkie z nich mogg by¢ nauczane w formie elastycznej i dynamicznej,
co jednoczesnie rozwigzywatoby problemy studentéw z praktykami. Wskazywalyby takze
kierunki specjalizacji dalszego ksztalcenia z obszaru zarzadzania oraz ksztattowalyby juz
od pierwszego roku studiéw wizje pracy licencjackiej. Jednoczesnie prawdopodobnym re-
zultatem bytby wybodr przez studenta drugiego stopnia studiow w macierzystej uczelni —
o co tak uczelnie zabiegaja w sytuacji krytycznego dla nich nizu demograficznego.

neurial universities: significance, theory and research implications, “Review of Management Innovation
& Creativity” 6/2013.

¢ M. Huczek, Przedsigbiorczos¢ sektora publicznego, [w:] M. Jabtonski (red.), Zarzqdzanie, ,,Zeszyty Na-
ukowe Wyzszej Szkoty Humanitas” 2008, z. 1/2008, s. 22—25.
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Wizja uniwersytetu humboldtowskiego przedstawia dziatalnos¢ dydaktyczng jako
naturalng konsekwencje aktywno$ci naukowej, przy jednoczesnym ksztattowaniu
w studentach postaw, ktore determinuja ich zachowanie zawodowe i pozazawodowe.
Wszechobecna mcdonaldyzacja, ktérg mozna opisa¢ przez pryzmat uproszczenia, unifi-
kacji i standaryzacji, i sprowadzenie nauczycieli akademickich do roli tasmowych robot-
nikow nauki, a nie mistrzow ksztattujacych swoich uczniow!'’, nie sa wyznacznikami in-
nowacyjnosci, stanowigcej jeden z wymiaréw przedsicbiorczosci'®. Ewolucj¢ nauczania
w obszarze nauk o zarzgdzaniu wymusza takze rynek, ktory eliminuje najstabsze jednost-
ki. Naturalng konsekwencja powinno by¢ zatem tworzenie sieci i uktadow kooperacji:
uczelnia — biznes, stanowigcych gwarancj¢ elastycznego dopasowania do zmiennych wa-
runkow otoczenia, w tym wymogow stawianych adeptom wyzszych uczelni.

Dodatkowym argumentem, ktory przemawia za praktycznym procesem dydaktyki
nauk o zarzadzaniu jest ich aplikacyjny charakter i aspiracje w kierunku formutowania
praktycznych dyrektyw. Fakt ten wcale nie umniejsza ich rangi — co podkres$la Stanistaw
Sudot®. Jesli wspotczesnie podstawowym czynnikiem rozwoju stajg si¢ zasoby niema-
terialne, takie jak wiedza, wizerunek czy reputacja, to nauki o zarzadzaniu sg blizej prak-

tyki gospodarczej niz kiedykolwiek wczeéniej®.

4. Przedsi¢biorczos¢ polskich publicznych szkol wyzszych — ujecie
praktyczne

Kazda zmiana rodzi opdr i stawia przed innowatorami bariery (idea killers), jest to
zupeie naturalne. Praktyczne zastosowanie proponowanych rozwigzan rdéwniez gene-
ruje watpliwosci: po pierwsze, jak zmieni¢ anachroniczny uktad wyktady versus ¢wicze-
nia? Po drugie, skad wzia¢ $rodki finansowe na dodatkowe nadgodziny, ktore bytyby
efektem takiego rozwigzania? I po trzecie, jak stworzy¢ sieci relacji pomigdzy przedsig-
biorstwami a uczelniami wyzszymi — kierunkami zarzadzania?

Pierwszy problem mozna rozwiazac, opierajac si¢ na danych liczbowych — w mar-
cu 2014 roku poziom bezrobocia w Polsce wynosit 13,5%, czyli ponad dwa miliony
0s0b, z czego 28,1% wynosi stopa bezrobocia wsrod mtodych ludzi*'. Etyka dydaktyczna

7M. Ratajczak, Paristwo jako podmiot polityki rozwoju szkolnictwa wyzszego w Polsce, ,,Przeglad
Organizacji” 7-8/2010, s. 5.

S. Pierzchawka, A. Sus-Januchowska, Organizacja przysztosci — proba konceptualizacji podstawowych
kategorii epistemologicznych, [w:] A. Stabryta (red.), Innowacyjnosé¢ we wspétczesnych organizacjach,
Wydawnictwo AE w Krakowie, Krakow 2005, s. 237—-246.

9 S. Sudol, op. cit., s. 40.

2 A. K. Kozminski, Tradycyjna antynomia nauki i zarzqdzania, ,,Nauka” 1/2000, s. 63—65, [za:] S. Sudot,
op. cit., s. 101.

Sytuacja na rynku pracy w Polsce wsrod osob miodych, Nestle, Warszawa, http://www.nestle.pl/ (dostep:
15.11.2013).
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wrecz nakazuje $wiadczenie ustug przez nauczycieli akademickich na najwyzszym po-
ziomie, co mozna zmierzy¢ takze stopniem przygotowania studentéw do przysztej pra-
cy, w tym poziomem ich satysfakcji po ukonczeniu studiéw i znalezieniem godnej pracy,
adekwatnej do ich specjalizacji. Takie dziatania prewencyjne nie tylko beda skutkowac
nabyciem praktycznego doswiadczenia, ale takze nawigzaniem relacji mig¢dzy przysztymi
pracodawcami a klientami wyzszych uczelni, w tym takze publicznych. Ponadto, w wa-
runkach niekorzystnego trendu demograficznego i ostrej walki konkurencyjnej migdzy
uczelniami, realizowanej gtownie na podstawie strategii cenowej (prowadzacej w konse-
kwencji do spadku przychoddéw uczelni), takie rozwigzanie bytoby unikatowym w skali
catej Polski.

System motywowania polskich nauczycieli akademickich pozwala jedynie na za-
spokojenie potrzeb fizjologicznych?2. Osoby, ktore pozostaty na uczelniach, zrobity to
z roznych powodow: a) z uwagi na pelniong misje spoteczna i status spoleczny, b) sa-
tysfakcje z pracy naukowej i kariery z nig zwigzanej, ¢) innych mozliwosci zewnetrz-
nych i wewnetrznych, ktére zaspokajajg pozostate potrzeby w piramidzie Abrahama
Maslowa, d) braku innych mozliwosci zewnetrznych i wewnetrznych, skutkujacym
frustracja i niezadowoleniem ze stanu obecnego (jest to najgorsze z mozliwych rozwig-
zan). A przeciez praca wykonywana przez pracownikow wyzszych uczelni, polegajaca
na przekazywaniu wiedzy mtodym ludziom, nie nalezy do zadan trywialnych (sic!).
Rzeczywisto$¢ uczelniana przynosi coraz wigksze rozczarowania. Nacisk na realizacje
projektow badawczych, finansowanych przez Narodowe Centrum Nauki, obarczonych
niemozliwymi do zrealizowania kryteriami oceny, skutkuje zwigkszeniem naktadow na
prace naukowa, jeszcze wicksza liczba publikacji, wydtuzeniem dnia pracy do 16 go-
dzin i kresem kreatywnej dydaktyki. Ostatkiem sit wdrazamy nowe rozwigzania w for-
mie konkursow, dyskusji, case studies, wykorzystujac do tego celu nieformalne relacje
z praktykami i zapraszajac ich na zajecia. Jak dlugo to potrwa? Jak dlugo praktycy beda
chcieli uczestniczyé w czyms§, z czego nie czerpig zadnych korzys$ci? Jak dlugo my,
nauczyciele akademiccy, bedziemy trwa¢ w tym systemie, ktory nas nie docenia ani
finansowo, ani pozafinansowo?

Ostatni problem dotyczy stworzenia sieci relacji miedzy praktyka a nauka. Mode-
lowe rozwigzania w tym zakresie opisuje m.in. Tomasz Malczyk®:

22 K. Obtoj podkresla, ze: ,,kadra naukowa w Polsce si¢ starzeje, systemy ptacowe sg absurdalnie sptasz-
czone, place niskie, a mozliwosci dorabiania w naukach spolecznych — praktycznie nieskonczone”.
Stwierdza rowniez, ze ,,wachlarz potencjalnych miejsc pracy dla profesjonalistow z réznych dyscyplin
nauk o zarzadzaniu jest olbrzymim zagrozeniem dla uczelni publicznych. Sa to nie tylko uczelnie pry-
watne, ale takze firmy doradcze, szkoleniowe, czy projekty finansowane ze srodkéw Unii Europejskie;j”,
[w:] K. Obloj, Kierunki reformy nauki polskiej, ,,Przeglad Organizacji” 5/2008, s. 4.

F. Nowacki, op. cit., s. 33—34 [za:] T. Malczyk, Festiwal nauki jako miedzynarodowy instrument dyfuzji
wiedzy, ,,Przeglad Organizacji” 2/2012, s. 6-9.
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1) upowszechnienie wiedzy w wyniku otwartych konferencji oraz seminariow,
a takze festiwali nauki z udziatem pracownikéw uczelni, studentow i praktykow
— rozwigzanie wiaze si¢ z do$¢ duzym ryzykiem w postaci braku zainteresowa-
nia i realnych korzysci dla uczestnikow spotkan;

2) przygotowanie programdOw nauczania we wspolpracy z wiodgcymi podmiota-
mi na rynku, jako rozwigzanie ich problemow kadrowych, zar6wno obecnych,
jak i potencjalnych — co w wielu uczelniach wyzszych, w tym Uniwersytecie
Ekonomicznym we Wroctawiu, ma juz miejsce;

3) praktyki i staze studenckie majg miejsce w przedsigbiorstwach partnerskich —
rozwigzanie nasuwa pytanie o sposob doboru studentow do takich praktyk, bez
wczesniejszej znajomosci ich zainteresowan i posiadanych kompetencji;

4) wspotfinansowanie studiow dla najwybitniejszych studentéw — pytanie, co
z osobami, ktore nie wykazuja wybitnych zdolnosci — przynajmniej na poczat-
ku drogi uczelnianej?

5) powstajace przy wyzszych uczelniach inkubatory przedsigbiorczosci — jednak
ich zadaniem jest raczej wspomaganie nowych przedsi¢biorstw niz generowanie
rozwigzan w obszarze kooperacji firma—uczelnia.

Ostatnim rozwigzaniem modelowym sugerowanym przez autora sa prace zlecone
przez organizacje angazujace studentoOw przy rozwigzywaniu najprostszych problemow
i identyfikacji trendéw rynkowych, o czym réwniez traktuje niniejsze opracowanie, jed-
nak w bardziej wyrafinowanej i dlugookresowej formie.

Przyktadem dobrych praktyk w omawianym obszarze jest funkcjonowanie Forum
Edukacji Biznesowej przy Uniwersytecie Ekonomicznym we Wroctawiu. Jest to organi-
zacja, ktorej misja koncentruje si¢ na ksztatceniu kompetencji biznesowych studentow
oraz laczeniu doswiadczen praktykow biznesu z wiedza akademicka®*. Aktywnie dziata-
jac od 2008 roku pod kierownictwem prof. Jerzego Niemczyka, Forum stanowi jeden
z najbardziej efektywnych podmiotéw wprowadzajacych studentow w tajniki praktyki,
organizujac spotkania w formie wyktadow i dyskusji z menedzerami polskich organiza-
cji. Rozszerzenie skali dziatania tej organizacji na przedmioty realizowane na kierun-
kach zarzadzania i aktywne wlaczenie studentow w rozwigzywanie realnych problemow
wspotczesnych przedsiebiorstw byloby rozwigzaniem, ktére z duzym prawdopodobien-
stwem zmieniloby krajobraz polskiej gospodarki.

Szansg na rozwigzanie probleméw dydaktyki nauki o zarzadzaniu jest nawigzywa-
nie aktywnej wspotpracy miedzy praktyka i nauka. W pierwszej kolejnosci uwaga po-
winna zosta¢ skupiona na matych i §rednich organizacjach, bedacych w fazie rozwoju,
zarzadzanych w sposdb intuicyjny, bez wparcia ze strony teorii 1 przy braku doswiad-
czen menedzerskich zatrudnionej kadry. Wigkszo$¢ przedsigbiorstw funkcjonujacych

2 Forum Edukacji Biznesowej, http://www.feb.ue.wroc.pl/3,misja_i_cele.html. (dostgp: 15.11.2013)
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w formie indywidualnej dziatalnos$ci gospodarczej (osoba fizyczna) czy spotek potrze-
buje wsparcia naukowego, w rdznych obszarach zwigzanych z zarzadzaniem. Takie
dzialania mogg dotyczy¢ wdrozenia wspotczesnych koncepcji i metod zarzadzania
(TQM, Lean Management, benchmarking, outsourcing, insourcing) czy zagadnien reali-
zowanych na podstawach zarzadzania, m.in. w obszarze funkcji zarzadzania, jaka jest
planowanie: ustalenie systemu celow w organizacji, organizowanie: wykonanie opisow
stanowisk pracy (co czesto przedsigbiorstwa zlecaja na zewnatrz i placa za to wysokie
stawki), motywowanie: wdrozenie bardziej efektywnych i mniej kosztujacych firme roz-
wigzan, lub w obszarze kontroli, polegajacych nawet na identyfikacji patologii kontroli.
Wydaje sig, iz w obliczu wynikow badan dotyczacych stanu wdrozenia narzedzi plani-
stycznych w polskich organizacjach®, aplikacja rozwigzan z tego obszaru, w formie
wspotpracy studenci — firmy, pod kontrolg pracownikéw dydaktycznych, byloby roz-
wigzaniem wigkszosci analizowanych probleméw. W wyniku komercjalizacji dydaktyki
na kierunkach zarzadzania mozna osiagna¢ wiele niesprzecznych celéw, w tym sfinan-
sowa¢ dodatkowe nadgodziny dla pracownikoéw naukowych i przede wszystkim realizo-
wac te dyscypling zgodnie z realnymi rynkowymi potrzebami.

Takie rozwigzania sg szeroko stosowane w uczelniach wyzszych Stanow Zjedno-
czonych. Realizujgc cel niniejszego opracowania, szczegétowo przeanalizowano tresci
1 metody dydaktyczne trzech uczelni, a mianowicie Uniwersytetu w Oregonie oraz
w Kalifornii: Szkoty Biznesu w Berkley i Uniwersytetu Stanforda. Nagminnie wykorzy-
stywane na tych uczelniach sa rozwigzania projektowe, ustne prezentacje, dyskusje
i analizy studiow przypadkow, co takze wystepuje w polskich uniwersytetach. Jednakze
wspolpraca z lokalnymi przedsigbiorstwami jest wskazywana jako podstawowa metoda
dydaktyczna dopiero na poziomie magisterskim. Stad propozycja przeprowadzenia
w pierwszej kolejnosci ciggow ¢wiczeniowych, by¢ moze nawet wydtuzonych do 45
godzin podczas pierwszego semestru zajec, skupiajaca si¢ na zaznajomieniu studentéw
z jezykiem zarzadzania, wskazaniem drog poszukiwania wiedzy w pozycjach bibliogra-
ficznych, polskich i zagranicznych, a dopiero na drugim semestrze (badz jak w SUA —
drugim stopniu) zajec¢ o charakterze warsztatowym.

Jedno jest pewne. Na zachodnich wyzszych uczelniach nie ma przedmiotu ,,nauki
o organizacji”, ktory Jan Lichtarski wprost nazywa ,,patologia” na kierunkach zarzadza-
nie. Jest to przedmiot, ktéry w rzeczywistosci prezentuje zmodyfikowane tresci zajgc

»hauka o przedsiebiorstwie”, a przeciez nie kazda organizacja jest przedsi¢biorstwem?.

2 R. Krupski, Elementy koncepcji zarzqdzania okazjg w organizacji, [w:] Dynamika zarzgdzania orga-
nizacjami, Paradygmaty — metody — zastosowania, Prace Naukowe AE w Katowicach, Katowice 2007,
s. 95-106; A. Sus, The Real Options Approach — Asthe Modern Philosophy of Strategic Planning — the
Results of Empirical Research, Management Trends in Theory and Practice, S. Hittmar (ed.), Scientific
Papers, EDIS, University Publishing House, University of Zilina, Zylina 2013, p. 50-53.

20 J. Lichtarski, Naprawmy proces ksztalcenia na kierunku ,,zarzqdzanie”, ,,Przeglad Organizacji” 1/2009,
s. 3—4.
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Proby taczenia tresci teorii o organizacji, ktore stanowig fundament przedmiotu ,,podsta-
wy zarzadzania”, oraz ,,nauki o przedsiebiorstwie”, prowadza do frustracji nauczycieli
akademickich, ktorzy staraja si¢ dopasowaé¢ do standardéw ministerialnych. Nie ma
usprawiedliwienia dla tak sformutowanych ram nauczania tego przedmiotu i nawet
interdyscyplinarno$¢ nauk o zarzadzaniu nie jest w stanie wptyna¢ na eliminacj¢ kon-
fliktow migdzy tymi przedmiotami.

Interesujacy kierunek zmian w obszarze dydaktyki podstaw nauk o zarzadzaniu
podniosta takze Agnieszka Leszczynska, ktora wskazata potrzebg nauczania tego przed-
miotu na wszystkich uczelniach, nie tylko ekonomicznych, ale réwniez medycznych,
technicznych, rolniczych czy pedagogicznych. By¢ moze bytaby to, wedtug autorki, jed-
na z mozliwych drog do zmniejszenia luki zarzadzania ,.ku pozytkowi ogotu™?’.

5. Zakonczenie

Zadaniem wyzszych uczelni jest przygotowanie mtodziezy do kolejnej roli spo-
lecznej — zajecia odpowiedniego miejsca na rynku pracy. Uzyskane kwalifikacje powin-
ny gwarantowa¢ mtodym ludziom odpowiednig, godng pracg. Wedtug Janusza T. Hry-
niewicza to wlasnie panstwo jest odpowiedzialne wobec spoleczenstwa za ,,dostarczenie
wykonawcow ustug” potrafiacych je $wiadczy¢ na co najmniej zadowalajacym pozio-
mie®®. Zaprezentowane przyktady wdrozenia innowacyjnych metod dydaktycznych na
kierunkach zarzadzania nie wymagaja duzych naktadow finansowych. W rzeczywistosci
beda generowac wicksza liczbe klientéw kierunkow ekonomicznych, a dzigki sieci rela-
cji student—przedsigbiorstwa prowadzi¢ do utrzymania trwatej przewagi konkurencyjnej
uczelni. Wymagaja jednak zaangazowania ze strony pracownikow uczelni, ktorzy obcia-
zeni zaréwno pracg dydaktyczna, jak i naukowa®’ oraz realizowanymi pozostatymi ak-
tywno$ciami nie s3 w stanie uczestniczy¢ w tym procesie. By¢ moze jest to rola dla
centrow naukowych, ktére zaczynajg powstawaé przy wyzszych uczelniach? Przynaj-
mniej w obszarze generowania sieci kooperacji na linii: uczelnia—biznes. Niemniej jed-
nak zmiany w obszarze dydaktyki nauk o zarzadzaniu sg konieczne, a zaprezentowana
w niniejszym artykule utylitarna droga jest jedna z mozliwych.

27 A. Leszczynska, Ponownie kilka slow o zarzqdzaniu, ,,Przeglad Organizacji” 7—8/2006, s. 20—22.

2 J. T. Hryniewicz, Parnstwo a reformowanie polskiej nauki, ,,Przeglad Organizacji” 9/2010, s. 32.

¥ Zbyt duze zaangazowanie dydaktyczne pracownikow naukowych podkreslit K. Obtdj, akcentujac, ze
»obciazenia dydaktyczne pozostaly jak w komunizmie — na Uniwersytecie Warszawskim jest to 210
godzin. Jesli traktuje si¢ powaznie swoje obowiazki i systematycznie unowocze$nia wyklady i zajecia
(wielu pracownikow naukowych naprawdg to robi, a mtodzi robig to wspaniale), to oznacza de facto
okoto 1000 godzin rocznie poswieconych na dydaktyke. I wtedy na nauke miejsca pozostaje bardzo
mato”, [w:] Kierunki reformy nauki polskiej, ,,Przeglad Organizacji” 5/2008, s. 3.

95






Agnieszka Chrisidu-Budnik

Uniwersytet Wroctawski

Ewolucja uniwersytetu: od fordyzmu do postfordyzmu

1. Uniwersytet fordowski

Termin ,,fordyzm” wprowadzony zostal do obiegu naukowego przez Antonio
Gramsciego. Fordyzm to okreslenie formy organizacji produkcji. Jego wyznacznikiem
byt stosowany w fabrykach Henry’ego Forda system masowej produkcji samochodow.
Fordyzm laczyt w sobie zasady naukowego zarzadzania (scientific management) wypra-
cowane przez Fredericka Winslowa Taylora z organizacjg produkcji, na ktorg sktadaty
sie: wprowadzenie tasmy montazowej, standaryzacja produktu, strategia kreowania ma-
sowego popytu przez powigzanie niskich cen, relatywnie wysokiej ptacy i uruchomienie
kredytu konsumenckiego'. Fordyzm stat si¢ symbolem epoki industrialnej, pojecie to
byto uzywane w badaniach tadu przemystowego i spotecznego, w tym w analizie funk-
cjonowania uniwersytetow?.

Uniwersytet fordowski stanowi synonim powszechnej edukacji — wiedz¢ zaczgto
traktowa¢ jako dobro powszechnego uzytku — stopniowo dostepna dla kobiet i mtodych
zdolnych ludzi niepochodzacych z bogatych rodzin®. To procesy urbanizacji i industria-
lizacji bedace ,,produktem” fordyzmu spowodowaty, ze od 1914 r. obserwuje si¢ skoko-
wy wzrost ksztatcenia®. Fordowski model masowej edukacji po drugiej wojnie $wiato-

wej oznaczat ksztalcenie na wysokim poziomie o charakterze egalitarnym?. Otrzymanie

Na poczatku XX wieku F. W. Taylor zmierzyt obciazenia, jakie ludzie sa w stanie wytrzymac¢ w pracy,
a potem na nowo ja zorganizowat. W nowym systemie te obcigzenia byty znacznie wigksze, bo ztozone
czynnosci Taylor podzielit na czynnosci proste. Na takiej teoretycznej podstawie powstala tasma Forda.
2 Zob. R. Burrows, B. Loader, Towards a Post-Fordist Welfare State?, London, Routledge 1994, s. 177 i n.
Uniezaleznienie mozliwosci studiowania od zamozno$ci studenta najsilniej realizowane bylo po drugiej
wojnie $wiatowej w Europie, w ramach idei panstwa opiekunczego; zob. H. L. Wilensky, The Welfare State
and Equality. Structural and Ideological Roots of Public Expenditures, University of California Press 1975,
passim; N. Willemse, Three Worlds of Educational Welfare States? A Comparative Study of Higher Educa-
tion Systems Across Welfare States, “Journal of European Social Policy” 2012, nr 2, s. 105—117.

*  'W. Rudy, The University of Europe, 1100—1914, Cranbury, NJ: Associated University Presses 1984, s. 177.

5 Fordowska egalitarnos¢ systemu ksztalcenia zestawia si¢ z produkcja pierwszego samochodu dla mas —
forda T. Zastosowanie tasmy produkcyjnej, wprowadzenie zasad naukowego zarzadzania — przede
wszystkim zasady one bestway — doprowadzito do olbrzymiego skoku wydajnosci produkcji, ktora po-
zwolita zredukowa¢ ceng forda T z 850 dolaréw do 290 dolaréw. Na kupno tego modelu mogt pozwoli¢
sobie kazdy, kto miat stala pracg. Oczywiscie, rozpoczgcie ksztatcenia na studiach wyzszych na poczatku
XX wieku uzaleznione byto nie tylko od mozliwosci finansowych potencjalnego kandydata, ale takze od
uprzedzen, dyskryminacji rasowe;j itp. Zob. E. Schofer, J. W. Meyer, The Worldwide Expansion of Higher
Education in the Twentieth Century, “American Sociological Review” 2005, nr 6, s. 898—920.
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dyplomu wyzszej uczelni bylo nie tylko przepustka do spoleczne;j elity, ale takze zwigk-
szato prawdopodobienstwo znalezienia pracy.

Egalitaryzm ksztalcenia doprowadzil do rozrostu struktury funkcjonalnej 6wcze-
snych uczelni, ktora to struktura stanowita w pewnej mierze odzwierciedlenie funkcjonal-
nego systemu kierowania stworzonego przez Taylora. W tym okresie na uczelniach wyz-
szych zaczela intensywnie rozwija¢ si¢ administracja petnigca funkcje wspomagajace
wobec kadry naukowe;j i studentow. Uniwersytet fordowski to struktura technokratyczna,
w ktorej przewage zdobyly biurokratyczne wzorce organizacji i zarzadzania sformutowa-
ne przez Maxa Webera, ktory w 1917 r. zauwazyl, ze europejskie uczelnie podlegaja
amerykanizacji, czyli upowszechnianiu si¢ kapitalistycznych i biurokratycznych wzor-
cow dziatania®. Lata 20. XX wieku to okres krystalizowania si¢ nowozytnych koncepcji
zarzadzania, ktore stosunkowo szybko zaczg¢to wdraza¢ na uniwersytecie fordowskim’.
Niewatpliwy wpltyw na rozwoj nowozytnego zarzadzania miala optyka badawcza Hen-
riego Fayola, ktory patrzyt na organizacje ,,z gory w dot” i z tej perspektywy postrzegat
ja jako cato$¢, objasniajac po raz pierwszy proces ksztaltowania si¢ struktur organizacyj-
nych i proces organizacji pracy kierowniczej. Fayol sklasyfikowat i opisal funkcje zarza-
dzania rozumiane szeroko i wasko. Funkcje zarzadzania w waskim znaczeniu to wedtug
Fayola: przewidywanie, organizowanie, rozkazodawstwo i kontrolowanie®. Plan, organi-
zacja, koordynacja, hierarchia, kontrola to zasady, a zarazem grupy czynnosci, ktore zdo-
minowaly amerykanskie i europejskie uniwersytety na poczatku XX wieku.

Uniwersytet fordowski inkorporowat humboldtowski wzorzec edukacji, ktorego
egzemplifikacjg byt zatozony w 1810 r. Uniwersytet w Berlinie. W $§wiat nauki wkroczy-
to panstwo, przeksztatcajac dotychczasowsg dziatalno$¢ ludzi oswieconych (tac. litterati)
w jedng ze swoich funkcji’. Ten nowozytny wzorzec ksztalcenia zdominowat nie tylko
uczelnie europejskie, ale takze obecny byt w Stanach Zjednoczonych i Japonii'®. Wil-
helm von Humboldt postrzegat uniwersytet nie jako miejsce, ale jako przestrzen poszu-
kiwania prawdy. Rolg uniwersytetu nie jest przekazywanie aksjomatow ani wiedzy
praktycznie uzytecznej. Prowadzenie badan, uczenie prowadzenia badan, ktére nie mu-
sza by¢ pragmatyczne, tworzenie sprzyjajacego klimatu dla tego rodzaju aktywnosci,
nalezato do rudymentéw humboldtowskiego wzorca ksztatlcenia. Uniwersytet nowego
typu stal si¢ instytucjg zbiurokratyzowang. Zostal wlaczony w caty potezny program

¢ Z. Drozdowicz, Uczony — zawéd czy powolanie?, ,Nauka” 2009, nr 4, s. 73.

7 Zob. D. A. Wren, The Influence of Henri Fayol of Management Theory and Education in North America,
“Entreprises Et Histoire” 2003, nr 34, s. 98—107; idem, Henri Fayol as a Strategist: A Nineteenth Century
Turnaround, “Management Decision” 2001, nr 5, s. 475—485; J. C. Wood, M. C. Wood (red.), Henri Fayol:
Critical Evaluations in Business and Management, Volume 2, Routledge, London 2002, s. 165 i n.

Por. Z. Martyniak, Organizacja i zarzqdzanie, Ksiazka i Wiedza, Warszawa 1986, s. 28.

°  D.Jemielniak, A. K. Kozminski (red.), Zarzqdzanie wiedzq, WoltersKluwer, Warszawa 2012, wyd. 1L, s. 46.
10" Zob. W. Rudy, op. cit., s. 135.
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reform edukacji, dzigki czemu stal si¢ najwyzszym szczeblem ksztatcenia. W wyniku
tych reform nauka pozyskata staty doplyw ludzi i pieniedzy na prowadzenie swojej
dziatalno$ci — stala si¢ naukg instytucjonalng!'. Tym samym na uniwersytecie fordow-
skim powszechnie zaakceptowano zasadg, ze edukacja powinna taczy¢ si¢ z badaniami,
czego konsekwencja byta profesjonalizacja badan i nauczania, a takze zanik elementu

religijnego w funkcjonowaniu uczelni.

2. Klient

Koncepcja klienta jako odbiorcy ustug swiadczonych przez organizacje publiczne
dotarta do Polski z krajow anglojezycznych i zwigzana jest z ich kulturg polityczng.
W obszarze zarzadzania publicznego odbiorcy ustug publicznych opisywani sg za pomo-
cg roznych termindw: client, customer, consumer, ktérych odpowiednikiem w jezyku
polskim sg terminy — ,,klient/ konsument™?. W krajach anglojezycznych postugiwanie
si¢ powyzszymi wyrazeniami odzwierciedla, jak postrzegany jest odbiorca ustug pu-
blicznych, oraz pozwala zidentyfikowa¢ charakter relacji, jaki taczy dostarczyciela i od-
biorce ustug’®. W literaturze przedmiotu podkresla sie, ze client stanowi odbiorce ustug
publicznych w panstwie opiekunczym okreslanym takze mianem panstwa dobrobytu
(welfarestate). Poszerzenie zakresu dziatalnosci panstwa w okresie powojennym spowo-
dowalo, Zze pod egidg $wiadczen zbiorowych rosta liczba pracownikow sektora publicz-
nego (pracownikow opieki spolecznej, nauczycieli, urzgdnikow, lekarzy, wyktadowcow
akademickich), ktorzy realizowali strategie ,,profesjonalizmu”, ksztattujaca ich autono-
mie zawodowa na wzor grup zawodowych o ustalonej juz pozycji'®. Dostarczyciele ustug
publicznych staja si¢ profesjonalistami, a wladza ekspercka jest podstawa podejmowa-
nych przez nich decyzji. Odbiorca ustug publicznych to client — pasywny podmiot, ktory
potrzebuje pomocy ze strony panstwa, poniewaz sam nie dysponuje dostateczng wiedza,
zdolnosciami i umiej¢tnosciami, aby rozwigzac¢ swoje problemy, zaspokoi¢ potrzeby. Do-
starczyciele ustug publicznych to aktywni profesjonalisci zamknigci w hierarchicznych
strukturach, ktorzy identyfikuja problemy klienta i wtasciwe sposoby ich rozwigzania.
»Dobry klient” to taki, ktory akceptuje profesjonalizm dostarczyciela i aprobuje jego

1" D. Jemielniak, A. K. Kozminski, op. cit., s. 46.

12 W kulturze anglojezycznej odbiorca dobr/ustug publicznych (public service user) jest takze okre$lany
jako stakeholder, taxpayer, the public, expert by experience. Zob. J. Alford, Defining the Client in the
Public Sector: A Social — Exchange Perspective, “Public Administration Review” 2002, nr 3, s. 337.

C. McDonald, Challenging Social Work: The Context of Practice, Basingstoke: Palgrave Macmillan
2006, s. 115.

14 J. Scott, Wiadza, Sic, Warszawa 2006, s. 136.

13
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zalecenia'>. W relacji ustugodawca — client ten pierwszy jest podmiotem aktywnym —
identyfikuje potrzeby odbiorcy oraz definiuje komponent merytoryczny konkretnej ushu-
gi publicznej. Edukacja traktowana byta jako dobro publiczne, ktérego gléwnym dostar-
czycielem jest panstwo. Pracownicy uniwersytetu postrzegani byli jako kompetentni

i zyczliwi profesjonali$ci przepojeni ideatami shuzenia studentowi (client).

3. Uniwersytet postfordowski

W 1979 roku premierem Wielkiej Brytanii zostaje nalezaca do Partii Konserwatyw-
nej Margaret Thatcher. W 1980 roku wybory prezydenckie w Stanach Zjednoczonych
wygrywa kandydat Partii Republikanskiej Ronald Reagan. Oboje uwazali si¢ za uczniow
Miltona Friedmana i tym samym kwestionowali ide¢ panstwa dobrobytu oraz propago-
wali podejscie menedzerskie do Swiadczenia ustug publicznych'®. W sferze edukacji za-
czela si¢ epoka konkurencyjnosci, menedzeryzmu, parametryzacji, komercjalizacji edu-
kacji 1 wynikow badan.

Efektem polityki neoliberalnej byta nowa aksjologia sektora publicznego, okreslana
mianem tzw. nowego zarzadzania publicznego (new public management — NPM). Pod-
stawowa warto$cig w NPM jest konkurencyjnos¢. Do poczatku lat 80. XX wieku termin
»konkurencyjno$¢” taczony byt z sektorem prywatnym i jego uczestnikami — przedsig-
biorstwami. Najwickszy wklad w rozwdj badan nad problematyka konkurencyjnosci
przedsigbiorstwa wnidst profesor Harvard Business School Michael E. Porter'”. Ale juz
w 1985 roku ekonomista napisat ksigzke Konkurencyjna przewaga narodéw, w ktorej
twierdzil, ze konkurencja miedzy panstwami realnie istnieje i nalezy przenie$s¢ wszyst-
kie metody budowania przewagi konkurencyjnej z przedsigbiorstw na kraje's. Powyzsza
publikacja bardzo dobrze wpisywala si¢ w dwczesny klimat polityczny, a porterowskie
mys$lenie o konkurencyjnosci stato si¢ trwatym elementem NPM. Pracownicy powinni
konkurowac ze sobg w ramach jednej uczelni, tak jak konkurujg miedzy sobg pracowni-

cy korporacji; uczelnie powinny — podobnie jak przedsigbiorstwa — konkurowa¢ migdzy

'S H. McLaughlin, What’s in a Name. ‘Client’, ‘Patient’, ‘Customer’, ‘Consumer’, Expert by Experience,
Service User—What's Next?, “The British Journal of Social Work” 2009, nr 6, s. 1103.
16 A. Chrisidu-Budnik, Klient organizacji publicznej, [w:] A. Fraczkiewicz-Wronka (red.), Zarzgdzanie
Publiczne: Koncepcje, Metody, Techniki, Wydawnictwo UE w Katowicach, Katowice 2013, s. 12.
Porter jest m.in. autorem stynnej pigcioelementowej analizy strukturalnej sektora, ktora powinna by¢ —
jego zdaniem — punktem wyjscia do stworzenia w przedsigbiorstwie strategii konkurencji; opracowat
koncepcje tancucha wartosci, czyli technik, ktorych zastosowanie zwicksza prawdopodobienstwo po-
wigkszenia warto$ci wlasnych wyrobow przez kazde przedsigbiorstwo; wprowadzil pojecie ,,przewagi
konkurencyjnej”, czyli metody osiggania przez przedsi¢gbiorstwo dominujgcej pozycji wobec pozosta-
tych uczestnikéw rynku. Zob. Michael E. Porter, Strategia konkurencji. Metody analizy sektoréw i kon-
kurentow, PWE, Warszawa 1992.
18 Zob. M. E. Porter, The Competitive Advantage of Nations, Free Press, New York 1985; wyd. polskie M.E.
Porter, Konkurencyjna przewaga narodéw, PWE, Warszawa 1990.
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sobg w ramach coraz bardziej komercjalizujacego i globalizujacego si¢ rynku edukacji.
Wprowadzenie mechanizmow konkurencji miedzy pracownikami w ramach jednej
uczelni miato na celu przetamanie monopolistycznej wladzy profesjonalistow, ktorzy
wedtug rzadow neoliberalnych nie stuzg interesom studentow i wspodlnoty, ale kierujg si¢
interesami wtasnymi'®. Wprowadzenie mechanizméw konkurencji na uczelni byto po-
chodng neoliberalnej optyki edukacji. Konserwatywne rzady podkreslaty, ze edukacja
nie jest dobrem publicznym, ale po pierwsze, towarem (commodity), ktory moze by¢
bardziej efektywnie dostarczany przez mechanizmy rynkowe?, i po drugie, zestandary-
zowanym produktem, ktorego jakos¢ mozna obiektywnie zmierzy¢?'. Tak rozumiane
neoliberalne postrzeganie edukacji zainicjowato proces sprawozdawczosci, ktory wspot-
czesnie przyjmuje posta¢ algorytmow pozwalajacych zmierzy¢ efektywno$¢ uniwersy-
tetow, poszczegodlnych wydziatow, instytutéw, katedr. Pracownicy naukowi z kolei sg
oceniani na podstawie wskaznikow, ktoére majg odzwierciedla¢ ich skutecznos¢ badaw-
czg (liczba publikacji, ich waga, liczba cytowan itp.), a takze siatke pomiarow, ktore
formalizujg ich zachowania i maja zwigksza¢ efektywnos$¢ pracownikow w sferze dy-
daktyki i w sferze organizacyjne;j.

Uniwersytet postfordowski, podobnie jak uniwersytet fordowski, to struktura tech-
nokratyczna. Jest to jednak struktura technokratyczna, w ktorej kontrola wewnetrzna
(dokonywana przez pracownikow naukowych, ktorzy znali swoje prace, dorobek 1 osig-
gnigcia) jest zastepowana kontrolg zewnetrzna dokonywang przez coraz bardziej rozbu-
dowang biurokracj¢ administracji uczelnianej i rzadowej. Uniwersytet postfordowski
pozostaje takze strukturg funkcjonalna, ktora w stosunku do uniwersytetu fordowskiego
ulegta znacznej rozbudowie — tym samym generujac dodatkowe koszty — na skutek ko-
nieczno$ci utworzenia dodatkowych komoérek organizacyjnych odpowiedzialnych za
zobiektywizowany pomiar skutecznos$ci naukowej i efektywnosci w sferze dydaktyki
1 organizacyjne;j.

Roéwnolegle uczelnie zmuszone zostaty do konkurencji o $rodki finansowe. Pierw-
szy typ konkurencji to konkurencja biurokratyczna, bodzcem do zwigkszania stopnia
skutecznosci naukowej jest mechanizm dystrybucji zasoboéw finansowych na badania
W postaci grantow przyznawanych w trybie konkursowym. Drugi typ to konkurencja
rynkowa, ktora odbywa si¢ w obszarze zglobalizowanego rynku oraz na rynku lokal-
nym. Wyzwaniem jest wygranie przez uczelnie konkurencji o studentow, dla ktérych

Zob. M. A. Arnott, Restructuring the Governance of Schools: the Impact of Managerialism on Schools in

Scotlandand England, [w:] M. A. Amott, C. D. Raab (red.), The governance of Schooling: Comparative

Studies of Devolved Management, Routledge, London 2000, s. 43 i n.

2 @G. Grace, Education is a Public Good: On the Need to Resist the Domination of Economic Science, [w:]
D. Bridges, T. McLaughlin (red.), Education and the Market Place, London: Falmer, 1994, s. 126.

2 G. Morris, LEA and the Market Place, [w:] D. Bridges, T. McLaughlin (red.), op. cit., s. 23.
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potencjal, wiedza, doswiadczenie pracownikow, wysoko$¢ czesnego (w sytuacji odplat-
nosci nauki) itp. musza by¢ atrakcyjne. Studenci majg mozliwos¢ dokonywania wyboru
najatrakcyjniejszej z ich punktu widzenia oferty. Student w NPM to customer, consumer
— aktywny podmiot, ponoszacy odpowiedzialno$¢ za decyzje, jakie podejmuje. Klient
w panstwie liberalnym ekonomicznie uosabia trzy wartosci, jakie gwarantuje rynek,
a ktore tak cenit Friedman: wolno$¢ wyboru, wyzwanie, ryzyko. Jezeli uwaza sie, ze
klient powinien by¢ suwerenny, to rozwigzaniem, ktore nalezy wdrozy¢, aby dostarczaé
publiczne ushugi wydajnie i efektywnie, jest uwolnienie mocy rynku®’. Tym samym uczel-
nie staly si¢ podmiotami, ktore powinny zbudowac taki potencjat, ktory umozliwi im
konkurencje o klienta instytucjonalnego (granty) oraz klienta indywidualnego (student).

Uniwersytet postfordowski to organizacja procesowa. Dostrzega sie, ze uczelnie
przejmuja metody zarzadzania ze sfery biznesu. Organizacja procesowa miesci si¢
w metodzie zarzgdzania, jaka jest Reengineering. Tworca tej metody, Michael Hammer,
definiuje proces pracy jako ,,pokrewna grupg zadan, ktore tacznie sktadaja si¢ na wynik
majacy warto$¢ dla klienta”?. Organizacja procesowa naktada na strukture funkcjonalng
pozioma warstwe procesoOw?*. Organizacja procesowa jest typowa dla modelu przedsig-
biorstwa znanego pod nazwa ,,organizacja wiedzy”. W naukach o zarzadzaniu twierdzi
si¢, ze jest ona niezbedna dla systemowego zarzadzania jakoscia, tj. przeniesienia jako-
sciowych oczekiwan klienta na kazde stanowisko pracy wewnatrz przedsigbiorstwa.

Podejscie procesowe dzigki rozwojowi zaawansowanych technologii informatycz-
nych ewoluuje w kierunku calosciowego podejscia do uczelni, postrzegania jej pracow-
nikoéw, zadan, klientow jako jednego spojnego, celowego systemu®. Wdrozenie pode;j-
$cia procesowego ma na celu poprawe jakosci funkcjonowania uczelni w nastepujacych
obszarach:

* intensyfikacja monitorowania procesow wewngetrznych, tym samym minimali-

zacja wystepowania przekroczen termindw obstugi spraw studenckich oraz bte-

déw natury administracyjnej;

2 J. Le Grand, Motivation, Agency, and Public Policy: of Knights and Knaves, Pawns and Queens, Oxford

University Press, Oxford 2003, s. 9.

M. Hammer M., Reinzynieria i jej nastepstwa, PWN, Warszawa 1999, s. 15.

W analizie proceséw zazwyczaj wykonuje si¢ nastgpujace czynnosci projektowe: identyfikacja podsta-
wowych procesOw pracy, mapowanie podstawowych procesoOw pracy, ocenianie zadan w podstawo-
wych procesach, eliminacja zbednych zadan, opdznien, dublowania pracy, poszukiwanie mozliwosci
usprawnien w sposobach zespotowego wykonywania i przekazywania zadan mi¢dzy komoérkami orga-
nizacyjnymi, stworzenie procedur, ktore zawieraja specyfikacj¢ potrzebnych czynnosci, ustanowienie
koordynatorow celem stworzenia wi¢zi bezposrednich.

Jedng z konsekwencji podejscia procesowego — uniwersytety staja si¢ organizacjami wiedzy — jest wy-
pieranie bezposredniego, werbalnego kontaktu miedzy wykladowca a studentem. Bezposredni kontakt
zastepuje komunikacja za pomocg USOS-a, sylabusa i mediow spolecznosciowych.

23
24
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» prowadzenie na podstawie wyznaczonych proceséw wewnetrznych i przypo-
rzadkowanych do nich miernikéw, cyklicznych pomiaréw i analizy skutecznosci
procesow dydaktycznego, naukowego, organizacyjnego;

 systematyczna poprawa jakosci ksztatcenia dzieki wprowadzeniu dedykowanego
wewnetrznego systemu oceny jakosci ksztalcenia;

» zwickszenie sprawnosci delegowania odpowiedzialnosci na pracownikow za
funkcjonowanie systemu i poszczegdlnych funkcji uczelni;

* poprawa monitoringu proceséw naukowych, dydaktycznych i organizacyjnych
dzigki wprowadzeniu zestawow miernikow;

» zwicgkszenie profesjonalizmu w relacjach z interesariuszami zewngtrznymi.

W 1980 roku zostata uchwalona w Stanach Zjednoczonych ustawa o procedurach
patentowych uniwersytetow i matych przedsiebiorstw (University and Small Business
Patent Procedures Act of 1980), czyli tak zwana ustawa Bayha-Dole’a? (nazwana tak od
nazwisk senatorow bedacych jej inicjatorami). Ustawa stanowita legislacyjng odpowiedz
na problem zwigkszania efektywnosci transferu wiedzy z uczelni do gospodarki, ktory
zaczeto dostrzegaé juz w latach 70. XX wieku. Twierdzono, ze kapitatl intelektualny,
tworzony na uczelniach, w zbyt matym stopniu jest wykorzystywany na potrzeby gospo-
darki. Ustawa regulowata warunki wspotpracy uczelni z przedsi¢biorstwami oraz zasady
wykorzystywania do celow komercyjnych wynikow badan finansowanych z publicz-
nych funduszy. Uznano, ze optymalnym rozwigzaniem bedzie komercjalizacja wynikow
badan prowadzonych na uczelni za publiczne pieniadze, tym samym pracownicy nauko-
wi lub tworzone przez nich organizacje biznesowe zyskaty prawo do komercjalizacji
i patentowania innowacji powstatych w wyniku badan. Do czasu uchwalenia ustawy
wlascicielem innowacji z urzedu stawat si¢ rzad federalny.

Ustawa Bayha-Dole’a zapoczatkowata odwrét od humboldtowskiego wzorca
ksztalcenia, wedle ktérego uniwersytet byl przestrzenig poszukiwania prawdy. Akt
prawny zainicjowat rozwdj akademickiej przedsigbiorczosci, ktorej wynikiem byto wy-
ksztatcenie si¢ nowego rodzaju organizacji — organizacji wiedzy. Organizacje wiedzy to
struktury utrzymujace przez caly czas innowacyjno$¢ na wysokim poziomie poprzez
tworzenie rozwigzan, ktore umozliwiajg unikatowy sposob pozyskiwania, przetwarza-
nia i kreowania wiedzy?’. Uczelnie podobnie jak przedsigbiorstwa staja si¢ organizacja-
mi wiedzy, ktorych misja jest tworzenie innowacji, prowadzenie badan zaspokajajacych
potrzeby przemystu, uczenie kompetencji spotecznych zwigzanych z umiejetno$ciami

dziatania w strukturze korporacji.

2 D. Jemielniak, A. K. Kozminski, op. cit., s. 54.
27 Por. K. Beyer, Wspolczesna organizacja — organizacja oparta na wiedzy, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu
Szczecinskiego” 2012, nr 736, s. 9.

103



Agnieszka Chrisidu-Budnik

4. Innowacyjno-przedsi¢biorcze podejscie do uczelni

Od czasow Josepha Schumpetera wokoét innowacji i przedsigbiorczosci budowana
jest logika biznesu. Wzmozona presja na innowacyjno$¢ i przedsigbiorczo$¢ najwcze-
$niej pojawita si¢ w Stanach Zjednoczonych. Odbyto si¢ to tam bardzo naturalnie, przy
wykorzystaniu wysokiej sktonnosci Amerykanow do ryzyka, indywidualizmu i ducha
self-reliance?. I to wtasnie w Stanach Zjednoczonych sformalizowano ideg, ze wokot
innowacji i przedsigbiorczo$ci powinna by¢ budowana logika funkcjonowania uczelni.
Oznacza to traktowanie uczelni jak organizacji biznesowych — podmiotow, ktore na
rynku konkuruja ze soba o klienta (instytucjonalnego i indywidualnego) oraz zasoby
finansowe (granty, komercjalizacja wynikéw badan, pozyskiwanie pienigdzy od bizne-
su). Uniwersytet postfordowski z przestrzeni poszukiwania prawdy przeksztatcit si¢
w przestrzen produkowania wiedzy, ktora powinna posiada¢ warto$¢ rynkowa. Podsta-
w3 sukcesu uczelni zostala wiec renta innowacyjno-przedsigbiorcza. Zaktada ona czer-
panie dochodu z ponadprzecictnej aktywnosci pracownikoéw, skierowanej przede
wszystkim na ilo$¢ publikacji, cytowan i tworzenie innowacji. Na przetomie lat 80.
1 90. XX wieku konieczno$¢ budowania relacji miedzy uczelniami a srodowiskami biz-
nesu zostata dostrzezona takze w krajach Unii Europejskiej. W 2000 roku Rada Euro-
pejska na posiedzeniu w Lizbonie sformalizowata strategie, ktora odwotujac si¢ do prac
Schumpetera, zaktadata, ze zrodtem bogactwa narodowego jest postep wynikajacy
z innowacyjnosci zespolonej z przedsigbiorczoscig®.

W XXI wieku logika funkcjonowania uniwersytetu stata si¢ tozsama z logika
dziatania korporacji. Pracownicy obydwu instytucji pracujg w tym samym srodowisku:
wyjatkowych okazji i duzej niepewnosci. Podejécie innowacyjno-przedsigbiorcze do
uczelni powoduje zastepowanie stabilnosci i pewnosci elastycznos$cig, np. umowy
o prace zastepuja krotkoterminowe kontrakty. Pracownicy uniwersytetu postfordow-
skiego musza od nowa definiowac kariery zawodowe w kategoriach: elastycznosci,

dziatania na wilasng reke, portfela umiejetnosci i przedsigbiorczosci.

28 J. Niemczyk, Strategia. Od planu do sieci, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu,
Wroctaw 2013, s. 127.
¥ [bidem.
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Sokrates trifft Marx in Delphi: Herausforderungen fiir das
Hochschulmanagement. Ein analytischer Versuch zur
Evaluation von Stakeholderbeziehungen

Ja, und als [Chairephon] nun einmal nach Delphi kam,
da scheute er sich nicht, das Orakel zu befragen,
[...] ob wohl jemand kliiger sei als [Sokrates]'.

Das Management von Hochschulen ist anspruchsvoll, weil Funktionen, Strukturen
und Menschen einander bedingen und iiberlappen. Stakeholder sind hierbei jene Instan-
zen, welche einen unmittelbaren und/oder mittelbaren Bezug zur Hochschule haben.
Diese Beziige gilt es zu evaluieren, kontinuierlich zu hinterfragen und zu bewerten.
Hierbei wird insbesondere auf Innovationsprozesse, aber auch auf das dialogische Prin-
zip von Sokrates und die Griindung der Akademie durch Platon eingegangen. Um das
Spannungsfeld zwischen Hochschule und ,,science capitalism® zu unterstreichen, wird
anschliefend das Beispiel einer Ausgriindung angefiihrt. Es folgen Schlussfolgerungen

zur Evaluation von Stakeholderbeziehungen.

1. Zum Begriff des Managements

Der Begriff Management verfiigt nach Stachle seit dem 18. Jahrhundert {iber eine
,»spezifisch 6konomische Orientierung®?. Erst die gesellschaftlichen Verdnderungen, die
mit der Industrialisierung einhergingen, machten ein solches Management notwendig bzw.
schufen dessen Voraussetzungen®. Im Verlauf der Zeit entstanden unterschiedliche Ansétze
und Modelle, um Management zu erforschen. Drei zu analysierende Schwerpunkte sind:
die Funktionen des Managements, das Handeln von managenden Personen oder aber die
Ebenen des Managements. Die englischsprachige Literatur unterscheidet die drei genann-

ten Schwerpunkte in zwei Kategorien: in den ,,managerial functions approach und den

! Platon, Apologie des Sokrates, Philip Reclam jun, Stuttgart 2011, S. 8 respektive 21a in der platonischen
Chronologie.

W. Stachle, Management. Eine verhaltenswissenschaftliche Perspektive, Verlag Franz Vahlen, S. 3.
(Hervorgehoben im Original).

3 Ibidem, S. 3.
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»~managerial role approach*. Auch die sich mit dem sozialem Handeln befassenden So-
zialwissenschaften thematisieren den Managementbegriff. Konkreter formuliert: Es geht
den Sozialwissenschaften um die Ursache von sozialem Handeln in und von Institutio-
nen sowie dessen wechselseitigen Auswirkungen auf das soziale Handeln selbst®. Je
nach Erkenntnisinteresse variieren Ansatz und Zugang®.

Ein méglicher Zugang zur Ermittlung von Herausforderungen fiir das Management
sind Organisationstheorien. Scherer benennt in seiner organisationstheoretischen Syste-
matisierung unterschiedlicher Forschungsansitze darauf ein und hélt wesentliche Para-
digmen. Er beruft sich hierbei auf ein Modell von Burell/Morgan, welches in den spiten
1970ern entstand und bis heute einen Referenzrahmen darstellt®. Es folgen nun vier kur-
sive Beschreibungen der Paradigmen: a) Ein funktionalistisches Paradigma: Kausale
Zusammenhinge werden hier aufgrund sozialer RegelmaBigkeiten postuliert. Gefragt
wird, wie soziale Realititen entstehen und zugespitzt formuliert wird angenommen, dass
das objektiv zu erfassende soziale System zur Wahrung der bestehenden sozialen Ord-
nung bestimmt ist; b) Ein interpretatives Paradigma: Hier wird davon ausgegangen, dass
Gemeinschaften soziale Realitdten konstruieren, welche auf gesellschaftlichem Regel-
systemen und Interpretationsmustern beruhen. Subjektivitit und Sinngehalten von den
beteiligten Akteuren gilt es unter anderem zu erforschen; c) Paradigma des Radikalen
Humanismus: Dieser Ansatz {ibt Kritik an der sozialen Ordnung, sucht nach Verénde-
rung und ist der 6konomischen Perspektive wegen zum Teil marxistisch gepréigt. Im
Fokus stehen ein illegitimer Machtmissbrauch und neben anderen die Frage, warum — je
nach Erkenntnisinteresse — bestimmte Determinanten bei der Reproduktion von sozialen
Realitdten eine Rolle spielen; d) Paradigma des Radikalen Strukturalismus: Verdnderun-
gen von sozialen Realitdten sind moglich, wenn Erkenntnisse iiber tiefergehende Struk-
turen der Welt zur Verfligung stehen. Hierzu gilt es die ,,objektiv gegebenen Strukturen
der sozialen Welt zu verstehen, zu erkldren und zu kritisieren, um deren Wandel zu
bewirken®’.

An dieser Stelle wird deutlich, dass sich Menschen und Strukturen einander tiber-
lappen und gegenseitig bedingen.

Die sozialen Realitdten von Hochschulen kennen neben Lernen, Lehre und For-
schung auch den sogenannten Technologie- und Wissenstransfer. Zu letzterem geho-
ren Krause-Jiittler/Ott zufolge von der Wirtschaft oder anderen Akteuren aufgegriffene

und genutzte Technologien oder Produktideen sowie andere Formate wie zum Beispiel

* Ibidem, S. 74-82.

5 Ibidem, S. 131.

A. G. Scherer, Kritik der Organisation oder Organisation der Kritik? Wissenschaftstheoretische Bemer-
kungen zum kritischen Umgang mit Organisationstheorien, Kohlhammer, Stuttgart 2006, S. 35.

7 Ibidem, S. 38.
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Patentverwertung, Ausgriindungen, Stiftungsprofessuren und die allseits bekannte Auf-

tragsforschung?®.

2. Gedanken zur marktnahen Auftragsforschung
und Wahrheitsfindung

Einerseits wird die genannte Auftragsforschung nun Gegenstand der Kritik. An-
derseits soll am Beispiel einer Ausgriindung dargestellt werden, dass das Format einer
Ausgriindung die Gestaltung der damit einhergehenden sozialen Realitit bedingt. Bei-
des Mal handelt es sich um Stakeholder, die ihrerseits und je nach inhaltlicher Aus-
richtung und Verwertungsinteresse unterschiedliche Anforderungen an ein Hochschul-
management stellen.

Zuniichst zur Auftragsforschung. Pohulak-Zotedowska arbeitete in ihrem Aufsatz
zum Zusammenhang von Eigentumsrechten, Wissenschaftswissen und Innovationsum-
setzung heraus, dass Wissenschaft nach dem Zweiten Weltkrieg in westlichen Gesell-
schaften noch als 6ffentliches Gut aufgefasst wurde. Hohe Autonomie und die Moglich-
keit zur Grundlagenforschung ergénzten als sogenannte zweite Mission das
Aufgabengebiet von Hochschulen. Als erste Mission nennt Pohulak-Zotedowska die
Lehre bzw. Bildung (education). Der gesamtgesellschaftliche, aber auch der 6konomi-
sche Nutzen, welchen die Wissenschaftspolitik dem Wissenschaftsbetrieb beimal3, wur-
de vor allem mit einem mehrstufigen linearen Innovationsmodell erklart. Die erste Stufe
der Grundlagenforschung fiihrte dem Modell zufolge zur zweiten Stufe, der angewand-
ten Forschung. In einer dritten Stufe wurde entwicklungstechnisch iiberpriift, um schlieB3-
lich als industrielle Innovation in der vierten Stufe auf Markten eingefiihrt zu werden.
Konzeptionelle Alternativen zum linearen Innovationsmodell sind: Chain-linked Model-
le, Netzwerkmodelle und Open Innovation Modelle. Ohne auf Details einzugehen kann
festgehalten werden, dass besagte Innovationsmodelle an sich Prozesse darstellen, die
wissenschaftliche Erkenntnisse zu praktischem Wissen transformieren’.

An diesem Punkt erhebt sich die Frage, ob die Transformation von wissenschaftli-
chen Erkenntnissen hin zu praktischem Wissen nicht gleichzeitig auch die soziale Realitét
einer Gesellschaft verdandert bzw. transformiert? Denn gewiss gehen Verdanderungen ein-
her, wenn neben Lehre und Forschung auch explizit marktnahe Forschung, respektive
Auftragsforschung betrieben wird. SchlieBlich sind damit neue Funktionszuschreibungen

und Zielstellungen verbunden, die ein Hochschulmanagement erst einmal zu absorbieren

8 G. Krause-Jiittler, G. Ott, Einleitung, in: Technologietransfer. Anbahnung und Durchfithrung von For-
schungskooperation, CIMTT Zentrum fiir Produktionstechnik und Organisation, Dresden 2011, S. 1.

9 E. Pohulak-Zotedowska, Property Rights of Scientific Knowledge in Terms of Creating Innovation, in:
Oeconomia Copernicana, Wroctaw 2013 (1), S. 39-52.
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hat. Weiterhin stellt sich die Frage, ob 6konomische Verwertungsprimate nicht gleichzei-
tig auch die Potentiale wissenschaftliche Erkenntnisse einengen? Anders: Ob die Auspré-
gungen und Spielarten des ,,science capitalism* nicht auch dazu fiihren, dass Zugénge zu
sozialen Realitéten verloren gehen, weil diese aus Sicht der Verwertungslogik und glei-
chermafien deren Deutungshoheit weniger relevant erscheinen, als marktnahe Return-of-
Investment-MaB3nahmen?

Um sich einer von vielen moglichen Antworten anzunédhern, soll ein Blick in die
Geschichte dienlich sein. Hierbei gibt es mindestens zwei philosophische Aspekte, wel-
che es zu bertiicksichtigen lohnt, wenn zeitgendssisches Hochschulmanagement im Fokus
des Interesses liegt.

Auf der einen Seite ist Sokrates zu nennen, der sich als ein konsequenter Widersa-
cher in die soziale Realitit seiner Zeit einmischte und seine Schiiler flir andere Formen
der Wahrheitsfindung sensibilisierte. Damit stellte Sokrates offenbar die scheinbar sittli-
chen Lebensformen seiner Zeitgenossen infrage, wurde aus heutiger Sicht Opfer des
sich herausbildenden attischen Rechtssystems und ging schlieBlich an Justizmord zu
Grunde. Sokrates entwickelte einen dialektisch-dialogischen Ansatz, der darauf basierte,
dass die Wahrheitsfindung auf einem dialogischen Wege auszuhandeln sei und Eigen-
standigkeit sowie selbstbestimmtes Denken beinhaltet'.

Auf der anderen Seite ist Platon zu nennen, welcher als Schiiler Sokrates’'! mit der
Griindung der ersten Akademie denjenigen Grundstein legte, der iiber Hochschulma-
nagement zu debattieren heute tiberhaupt erst ermdglicht. Platon stellte mit und in seiner
Akademie zum Teil - und soweit sich dies heute noch feststellen ldsst, wie Sokrates exis-
tierende gesellschaftliche Strukturen in Frage. Zum einen, weil er mit seinem Konzept
der herrschenden Philosophenkdnige eine hierarchische Vorstellung von sozialer Reali-
tat einfiihrte, die nicht allen seiner Zeitgenossen mitzutragen behagte. Das Konzept der
hierarchischen Stellung selbst beruhte auf Hesiods Vorstellung, dass Menschen iiber die
Natur vermittelte unterschiedliche Qualitéten verfiigen'2.

Die Wahrheit iiber eine soziale Realitdt im Dialog und dazu noch eigenstindig sowie
selbstbestimmt zu ermitteln, stellt im Kontext von Hochschulmanagement somit eine ele-
mentare Grundlage des Wissenschaftsbetriebes dar. An dieser Stelle fillt es leicht, Kritik
zu liben an einer Politik, die marktnahe Forschung und zeitnahe Verwertungslogiken als

0 H. Kemper, Erziehung als Dialog. Anfragen an Janusz Korzak und Platon-Sokrates, Joventa Verlag,
Weinheim/Miinchen 1990, S. 173-196. Weitere Personen wurden fiir Ahnliches angeklagt — vgl. M. Fuhr-
mann, Nachwort, Philip Reclam jun, Stuttgart 2011, S. 68-71.

1 A. P. Bostick, A comparision of the portait of Jesus in the gospels with the portrait of Socrates in the
writings of Plato and Xenophon, Journal of the National Association of Biblical Instructors (p. 94-101),
Atlanta 1935, S. 94.

2. D. C. Dikyol, The Effects of Mythos ‘on Plato’s Educational Approach (p. 560-567), in: Procedia Social
and Behavioral Sciences, 55,2012, S. 564.
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ein wesentliches Kriterium fiir die Allokation von Finanzmitteln betreibt. Dies wére ver-
mutlich leichter handhabbar, wenn nicht gleichzeitig weitere Wettbewerbsmechanismen
in anderen Bereichen des Hochschulmanagements eingefiihrt werden wiirden; bezie-
hungsweise das Recht auf Unabhéngigkeit von politischen und lobbyistischen Stakehol-

dern mehr oder weniger nicht ganz in Frage gestellt werden wiirde.

3. Eine genossenschaftliche Ausgriindung

Nachdem die Auftragsforschung ein wenig kritisiert wurde, soll nun beschrieben
werden, wie soziale Realitidt durch eine Ausgriindung aus der Hochschule beeinflusst
werden kann und dabei auf selbstbestimmte eigenverantwortliche Wahrheitsfindung ge-
setzt wird. Konkret kann durch die Beschreibung der Gesetzeslage erkannt werden, dass
das Format einer Genossenschaft die Form der sozialen Realitdt oberflachlich betrachtet,
selbstbestimmt priagt. Namlich dadurch, dass die beteiligten Akteure die Moglichkeit
haben, auf demokratischem Wege an der Gestaltung derselben Genossenschaft und de-
ren Geschéftsbetriebes mitzuwirken.

Am Beispiel der ,,der n-mobil Neie-Nysa-Nisa eG* (nachfolgend n-mobil) sollen
im Folgenden gesetzliche Aspekte herausgearbeitet werden, welche es bei einer Ausgriin-
dung zu berticksichtigen gilt. Beschrieben wird insbesondere der Vorgang des Griindungs-
prozedere, in dem der auszugriindende Geschiftsbetrieb eine rechtlich unabhingige Stel-
lung erlangt:

Nachdem sich die beteiligten Personen dariiber einig sind, in welcher Art und Wei-
se der gemeinsame Geschéftsbetrieb geméll § 1 Abs. 1 GenG vonstattengehen soll, muss
zur Griindungsversammlung eingeladen werden'®. In dieser Sitzung muss Einigkeit {iber
die Satzung bestehen, welche nach § 11 Abs. 2 Ziffer 1 GenG von den Griindungsmit-
gliedern unterzeichnet werden muss. Je nach Grofe der Genossenschaft sind nach § 11
Abs. 2 Ziffer 2 GenG weiterhin auch eine Urkundenabschrift iiber die Bestellung von
Aufsichtsrat und Vorstand vorzuweisen. Aufsichtsrat und Vorstand sind jedoch nur in
denjenigen Fillen notwendig, in denen eine Genossenschaft mehr als 20 Mitglieder hat.
Fiir Genossenschaften mit weniger als 20 Mitgliedern kommt § 24 Abs. 2 S. 3 GenG in
Verbindung mit § 39 Abs. 1 S. 1f. GenG zum Tragen. Das heif3t, nur ein Vorstand und
statt eines Aufsichtsrat mit drei Mitgliedern muss nur eine bevollméchtigte Person ge-
wihlt werden. Die bevollméchtigte Person vertritt die Genossenschaft gegeniiber dem
Vorstand gerichtlich und auBergerichtlich.

3 GenG — Genossenschaftsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 16. Oktober 2006, BGBI.
IS.2230.
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Ebenfalls zu beriicksichtigen ist, dass eine Genossenschaft nur dann den Status einer
eingetragenen Genossenschaft (eG) erlangen kann, wenn der gewihlte Vorstand nach
§ 11 Abs. 2 Ziffer 3 GenG {iiber bestimmte Dokumente verfiigt, namentlich eine ,,Beschei-
nigung eines Priifungsverbandes, dass die Genossenschaft zum Beitritt zugelassen ist,
sowie eine gutachtliche AuBerung des Priifungsverbandes, ob nach den persénlichen oder
wirtschaftlichen Verhiltnissen, insbesondere der Vermogenslage der Genossenschaft,
eine Gefahrdung der Belange der Mitglieder oder der Gléubiger der Genossenschaft zu
besorgen ist“!*. Ist der Vorstand im Besitz dieser Unterlagen, so kann er nach § 11 Abs. 1
GenG in Verbindung mit § 13 GenG den Antrag auf Eintrag in dasjenige Genossenschafts-
register stellen, in dem die Genossenschaft ihren Sitz hat. Erst mit dem gerichtlichen
Eintrag in das Genossenschaftsregister erlangt die Genossenschaft ihre Rechte als einge-

tragene Genossenschaft.

4. Schlussfolgerungen zur Evaluation von Stakeholderbeziehungen

Beziehungen zu Stakeholdern sind vielfiltig und unterscheiden sich in Form und
Inhalt. Wihrend beispielsweise Auftragsforschung eher ein Miteinander mit Akteuren
auBerhalb einer Hochschule darstellt, sind Ausgriindungen ein Resultat des Wissens-
und Technologietransfers, welcher auch innerhalb einer Hochschule entstand und nach
auflen getragen wird. Inwiefern Auftragsforschung und die damit verbundene Marktnéhe
eine gewisse Unabhingigkeit in ihren Grundideen gefihrdet, von Hochschulen garan-
tiert, hat an anderer Stelle diskutiert zu werden.

Insbesondere die gewonnenen Erkenntnisse sind daraufhin zu tiberpriifen, ob und
inwiefern sie anders wéren, wenn andere forschungsleitende Kriterien zur Finanzierung
von Projekten und deren Ergebnisverwertung zum Tragen kommen. Damit ist aber zu-
gleich ein hochkomplexer und ethisch anspruchsvoller Diskurs verbunden.

Das Beispiel der ausgegriindeten Genossenschaft zeigt ndmlich, dass es — bezogen
auf eine Kapitalgesellschaft — 6konomische Entscheidungen gibt, die vom Management
einer Organisation her sinnvoll, aber ggf. von den beteiligten Personen als nicht wiin-
schenswert interpretiert werden. Im ersten Fall trifft das Management eine Entscheidung;
im zweiten Fall muss es damit umgehen, eine von anderen getroffene Entscheidung in das
Tagesgeschift zu integrieren. Zwar kann ein Kunde im ersten Fall Wiinsche verlautbaren,
doch werden diese ggf. nur im zweiten Fall durch den Dialog und demokratische Mitwir-
kung zur tatsdchlichen sozialen Realitét. Infrage zu stellen ist die zuletzt angefiihrte Aus-
sage hinsichtlich der Debatte um die sogenannte Co-Produktion, wie sie von vielen mul-

tinationalen Konzernen bereits realisiert wird.

14 http://www.gesetze-im-internet.de/geng/ _ 11.html (9. Juni 2014).
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Wie die soziale Realitét im Falle der ,,n-mobil Neifle-Nysa-Nisa eG* regionale
Verhiltnisse verdndert, bleibt abzuwarten. Das Griindungstreffen findet namlich erst
am 12. Juni 2014 statt. Was Gegenstand des Geschéftsfeldes ist und ob sich eine europa-
ische Genossenschaft SCE als Rechtsnachfolger von n-mobil etablieren lédsst, muss in
einem anderen Zusammenhang erortert werden.

Die konkrete Evaluation von Stakeholderbeziehungen ist wichtig, um Hochschulen
in ihrem Setting bzw. in ihrem Kontextgefiige zu verorten. Dabei sollte jedoch nicht nur
die Selbstwahrnehmung hinterfragt werden. Auch um ein Feedback der ermittelten
Stakeholder sollte geworben werden. Durch das Hinzunehmen von Fuzzy-basierten
Entscheidungssystemen kann die Evaluation von Stakeholderbeziechungen mit all ihren
Interpretationsunschérfen erleichtert werden.

Was Marx das Orakel zu Delphi gefragt hétte, muss hier vertagt werden.
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Grupy interesu w procesie zarzadzania szkota wyzsza

1. Wprowadzenie i podstawowe pojecia

Jednym z owocdw polskiej transformacji ustrojowej i dalej wejscia Polski do Unii
Europejskiej byly znaczace zmiany w szkolnictwie wyzszym. Zmiany, ktore spotkaty
szkoty wyzsze, miaty charakter ilosSciowy, jakosciowy, a przede wszystkim prawny. Wy-
nikaty one z jednej strony z konieczno$cig dostosowania polskiego szkolnictwa wyzsze-
go do dziatania w warunkach gospodarki rynkowej i konkurowania na rynku, a z drugiej
strony do potrzeby ksztatcenia i przygotowywania swoich absolwentéw do funkcjono-
wania w zmieniajacym si¢ Swiecie. W dzisiejszej rzeczywistosci, inaczej niz kilkanascie
lat temu, posiadanie dyplomu szkoty wyzszej nie zapewnia absolwentowi sukcesu, ale
staje si¢ dopiero poczatkiem jego drogi w celu znalezienia odpowiedniej pracy i w dal-
szej perspektywie osiagnigcia sukcesu. Tak wigc na szkoty wyzsze zostat natozony nie-
jako obowiazek nie tylko nauczania swoich studentow, ale takze przygotowywania ich
do skutecznego dziatania po opuszczeniu uczelni.

W dzisiejszych czasach ogromng role odgrywa wiedza, ktora stata si¢ nie tylko
wyznacznikiem sukcesu, postepu technologicznego, ale takze towarem. Mozna zgodzié
sie z twierdzeniem, ze szkolnictwo wyzsze jest jedna z tych stref, ktéra ma za zadanie
stworzy¢ podstawe spoteczenstwa wiedzy!. Uczelnie wyzsze muszg sprosta¢ stosunko-
wo niedawno powstalym nowym zjawiskom, jak zmiany ekonomiczne, zmiany na ryn-
ku pracy, szczeg6lnie wsrod absolwentow, utatwienie mozliwosci emigracji takze w celu
pobierania nauki, niz demograficzny, starzenie si¢ spoteczenstwa. Ponadto szkoty wyz-
sze muszg sprosta¢ obecnej sytuacji, ktéra zmodyfikowata ich klasyczna role, jaka przez
kilka stuleci petnity w cywilizacji zachodu. Wsrdd takich zmian mozna m.in. wyr6znié
wzrost znaczenia wyksztatcenia wyzszego, szybkie zmiany w tre$ci nauczania, ktore sg
zwigzane z postgpem technicznym, a takze kwestia urynkowienia procesu nauczania
takze w szkotach wyzszych publicznych i niepublicznych?. Uczelnie wyzsze nie sg juz
jedynie miejscem predestynowanym do zdobywania wiedzy i prowadzenia badan, ale
takze podmiotami dzialajacymi w gospodarce wolnorynkowej, ktore sa skazane na czg-

sto brutalne jej reguly. Oprocz ogromnej i niezwykle istotnej roli, jakg odgrywaja szkoty

! M. Masternak-Kubiak, Autonomia szkét wyzszych na gruncie Konstytucji RP, [w:] A. Szadok-Bratun

(red.), Nowe Prawo o szkolnictwie wyzszym a podmiotowos¢ studenta, Wroctaw 2007, s. 13.
2 Jbidem,s. 13 in.
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wyzsze w kazdym nowoczesnym spoleczenstwie, cho¢by poprzez wykonywanie bardzo
waznego zadania publicznego, jakim jest pelnienie misji odkrywania i przekazywania
prawdy poprzez prowadzenie badan i ksztatcenie studentow, stanowig one integralng
cze$¢ narodowego systemu edukacji i nauki (art. 4 ust. 3 u.p.s.w.)’. Z drugiej strony
uczelnie staly si¢ normalnym podmiotem dziatajacym na rynku, nauka za§ towarem,
ktoérym si¢ handluje. To czesto stawia spotecznos¢ akademicka w dziwnych sytuacjach,
kiedy przedstawiciele swiata nauki sg rozliczani nie tylko ze swojej dziatalno$ci zwigza-
nej z praca naukowa czy dydaktyczna, ale takze z wynikéw finansowych. Taka sytuacja
ma dalsze konsekwencje, czesto nie tylko finansowe, kiedy np. studenci stajg si¢ zarow-
no uzytkownikami zaktadu administracyjnego, jak i niejako klientami swojej uczelni.
Studenci coraz czg¢sciej licza, ze uzyskaja wyzsze wyksztatcenie i dyplom, a takze prak-
tyczne umiejetnosci, ktorych oczekuje od nich wspotczesny pracodawca. Podstawowym
przymiotem spotecznosci akademickiej jest uprawianie i propagowanie szeroko pojetej
nauki, jednak czgsto to zadanie schodzi na dalszy plan przez wprowadzanie oceny dane-
go naukowca pod wzgledem wydajnosci i efektywnosci, jak w fabryce przemystowe;.
Dlatego nauke czasem zaczyna traktowac si¢ jak produkt realizowany na podstawie kon-
kretnego zamoéwienia. Oczywiscie uczelnie wyzsze muszg podaza¢ z duchem czasu
1 uczestniczy¢ w procesie rozwoju spotecznego i gospodarczego, do czego s3 niejako
predestynowane ze wzglgdu na ogromne zaplecze wiedzy, jakg dysponuja. Trudno sobie
takze wyobrazi¢ brak kontaktow szkot wyzszych chocby ze $wiatem biznesu i przedsig-
biorstwami prywatnymi. Na takich wzajemnych dobrze zorganizowanych relacjach obie
strony mogg wiele zyskac.

We wszystkich tych zjawiskach, z ktorymi przyszto si¢ zmierzy¢ szkotom wyzszym,
niebagatelna role odgrywaja roznego rodzaju grupy interesu (zwane takze grupami naci-
sku). Za grupy interesoOw (naciskow) mozemy uznaé te organizacje, ktére za pomoca
mniej lub bardziej sformalizowanych powigzan zmierzaja do wywierania incydentalnego
lub trwatego wptywu na okreslone podmioty, takie jak organy wtadzy publicznej lub inne
instytucje publiczne®. Sg to grupy interesow chcace oddziatywac na szkoty wyzsze, dzia-
ajace zarowno wewnatrz struktury szkoly wyzszej, jak i na zewnatrz. Do grup interesu
dziatajacych wewnatrz mozemy zakwalifikowaé¢ cztonkoéw samorzadu zawodowego two-
rzacego wladze uczelni. Natomiast do podmiotow pozauczelnianych, ktore sg zaintereso-
wane oddziatywaniem na uczelnie i wywieraniem na nig wptywu, mozemy zaliczy¢ pod-
mioty bedace w strukturze administracji publicznej oraz podmioty spoza tej struktury.
Przedstawiciele wspotczesnych nauk spotecznych zaakceptowali role grup interesow,

3 Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. Nr 164, poz. 1365 z p6zn. zm.),
dalej tez: u.p.s.w.
*  Z.Machelski, L. Rubisz (red.), Grupy interesu. Teorie i dzialanie, Toruf 2003, s. 6 i n.
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jaka odgrywaja we wspolczesnym §wiecie. Mozna stwierdzi€, ze zjawisko grup interesu
wystepuje w szkole wyzszej chocby w procesie zarzadzania. Ma to swoje zrodto m.in.
w charakterystycznej strukturze organizacyjnoprawnej, na podstawie ktorej dziatajg
szkoty wyzsze w Polsce.

Samo okreslenie formy organizacyjnoprawnej jest dosy¢ problematyczne. Szkoty
wyzsze to instytucje, ktére mozemy zakwalifikowaé, pod pewnymi tylko wzgledami, do
podmiotoéw administracji publicznej. W$rdd najczesciej spotykanych form organizacyjno-
prawnych podmiotéw administracji publicznej mozemy wymieni¢ korporacje prawa
publicznego jako podmioty o proweniencji osobowej i zaktady administracyjne jako
podmioty konstruowane na podstawie kwestii majatkowych?®. Szkoty wyzsze na tle tego
klasycznego podziatu tworza szczegdlny przypadek. Dzieje si¢ tak chocby ze wzgledu
na autonomig, przez co uczelnie sa podmiotami, do ktérych maja zastosowanie obie te
formy organizacyjno-prawne. Problem jednoznacznego przypisania szkoty wyzszej do
jednej z tych grup wynika¢ moze chocby z watpliwosci, jakie budzi kwestia uznania
uczelni wyzszej, jako zaktad administracyjny albo korporacje publiczna. Z jednej strony
szkote wyzszg mozna uznac za zaktad administracyjny, kiedy rozpatrujemy ten podmiot
pod wzgledem wystepowania w niej charakterystycznego stosunku administracyjno-
prawnego opartego na wiadztwie zaktadowym, ktory taczy uzytkownika z zaktadem.
Uczelnie powotywane sa do §wiadczenia ushug niematerialnych w dziedzinie o$wiaty
i korzystanie z nich jest zawsze w pewnym stopniu ograniczone, zatem posiadajg pod
tym wzgledem cechy przypisane zaktadom administracyjnym®. Z drugiej strony niekto-
rzy z autorow twierdza, ze jesli chodzi o uznanie uniwersytetu za podmiot korporacyjny,
to mozemy mowic, ze szkoly wyzsze sa podmiotami korporacyjnymi prawa publicznego
z uwagi na fakt, ze ich uzytkownicy tworza wspdlnote osdb nauczajacych, uczacych si¢
i pracujacych w tych strukturach, co potwierdzaja statuty szczegdétowo regulujace kwe-
stie organizacji poszczegolnych szkot wyzszych’. Uznanie szkot wyzszych za korpora-
cje bedzie wigzato si¢ z upodmiotowieniem wszystkich grup, ktore tworza spotecznosé
akademicka poprzez fakt, ze posiadajg czynne i bierne prawo wyborcze, a takze razem
podejmuja decyzje majace wptyw na funkcjonowanie uczelni zar6wno wewnatrz, jak
1 na zewnatrz, posiadaja $rodki finansowe, ktore umozliwiaja im funkcjonowanie i inne
uprawnienia, przez co powinni tworzy¢ rzeczywistg wspolnote®.

Przyjac nalezy, ze pod pewnymi wzgledami ustrojowymi, jesli chodzi o kwestie or-
ganizacyjno-prawne w uczelni wyzszej, mozemy widzie¢ w niej korporacje, w ktorej po-

szczegblne podmioty wywierajg trwaly wplyw na dziatanie tej korporacji. Podmiotami

P. Lisowski, Regulacje strukturalne w polskim samorzqdzie terytorialnym, Wroctaw 2013, s. 173.
J. Bo¢ (red.), Prawo administracyjne, Wroctaw 2007, s. 162—164.

S. Fundowicz, Decentralizacja administracji publicznej w Polsce, Lublin 2005, s. 73 i n.

J. Zimmermann, Prawo administracyjne, Warszawa 2013, s. 139 i n.
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tej korporacji, o czym byta mowa powyzej, sa grupy jednostek (wyktadowcy, studenci,
pracownicy pomocniczy), ktore sa pod pewnym wzgledem potaczone ze soba wiezami
wspolnych intereséw lub korzysci. Czlonkowie korporacji majg $wiadomos¢ istnienia
tych wiezoéw. Definicje grup interesu zaproponowali G. Almond i G. Bringham Powell’.
W swej klasycznej postaci grupy interesu nie sa bezposrednio zainteresowane zdobyciem
wiladzy, ale wptywajac swymi dziataniami na wtadze, staraja si¢ pozyskac dla siebie od-
powiednie korzysci. Przynalezacych do poszczegdlnych grup spotecznych przedstawi-
cieli, ktorzy uczestnicza w procesie zarzadzania i staraja si¢ uzyskac dla siebie jak naj-

wigksze korzysci, mozemy nazwac¢ grupg interesu.

2. Charakterystyka publicznoprawna szkoly wyzszej

Podstawowym aktem prawnym, na podstawie ktorego dziataja szkoly wyzsze
w Polsce, jest Konstytucja RP. Gwarantuje ona, ze szkoty wyzsze posiadajg autonomig.
Art. 70 ust. 5 Konstytucji RP zapewnia szkotom wyzszym autonomig, postugujac si¢
dalej zwrotem: ,,na zasadach okreslonych w ustawie”, dopuszczajac w tym zakresie
mozliwos¢ ustawowego ograniczenia autonomii. Dalej postanowienia konstytucyjne
rozwijane s3 w u.p.s.w. Autonomia szkot wyzszych powinna polega¢ na prawnie chro-
nionej wolnosci prowadzenia badan naukowych i ksztatcenia w ramach obowiazujacego
porzadku prawnego, ale takze na swobodzie decydowania o sprawach nauki i naucza-
nia'’. Autonomia powinna takze przejawiac si¢ chronionymi uprawnieniami do swobod-
nego, a zatem samorzadnego decydowania o sprawach organizacji wewnetrznej i sktadu
wladz, a takze toku nauczania, przyjmowania i promowania studentow oraz, co bardzo
istotne, okreslania niektorych praw i obowigzkow. Mozemy zatem wyszczeg6Ini¢ rdzne
wymiary pojecia autonomii, ktore odnosza si¢ do szkoly wyzszej. W znaczeniu instytu-
cjonalnym daje ona szkole wyzszej pewien stopien niezaleznosci od podmiotow beda-
cych poza struktura uczelni, ktore moga by¢ zainteresowane jej funkcjonowaniem''.
Wiaze si¢ to cho¢by z uprawnieniem do generowania aktow prawa zaktadowego, ktore
wigze uczestnikow danego podmiotu. W tym wypadku mowa choéby o aktach we-
wnetrznych uczelni, jak regulaminy studiow, za ktorych sprawa okreslane sg m.in. pra-
wa i obowiazki studentdw, a takze organizacja roku akademickiego. Z autonomii wynika
mozliwos$¢ tworzenia przez uczelnie kierunkow i programow studiow. Ponadto szkoty

wyzsze w swej prawnie chronionej samodzielnosci majg prawo do wybierania przez

®  G. Almond, G. Bringham Powell, Grupy interesu, [w:] M. Ankwicz (red.), Wlada i polityka, Warszawa
1986, s. 74 in.

10 M. Masternak-Kubiak, op. cit., s. 15.

" A. Budnik, A. Miru¢, Autonomia szkot wyzszych w swietle przepisow ustawy — Prawo o szkolnictwie
wyzszym, [w:] P. Suwaj (red.), Inflacja prawa administracyjnego, Warszawa 2012, s. 207 i n.
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nauczycieli, studentow i pracownikow pomocniczych swoich przedstawicieli do wladz
stanowigcych i wykonawczych uczelni, jak senat uczelni i rady wydziatéw. Kolejnym
uprawnieniem jest cho¢by mozliwo$¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, ktorej ce-
lem jest pokrywanie wydatkow uczelni.

Nie nalezy zapominaé, ze pomimo gwarantowanej prawnie autonomii szkot wyz-
szych, ktora daje mozliwo$¢ ochrony przed ingerencja podmiotéw bedacych na zewnatrz
struktury uczelni, w szczeg6Inos$ci panstwa bedacego jednym z gldwnych interesariuszy,
taki wplyw bedzie miat miejsce. Organy wtadzy panstwowej, w ktorych obszarze zain-
teresowania znajduja si¢ szkoly wyzsze, zawsze beda staraty si¢ wplywaé na szkoty
wyzsze roznymi sposobami. Dzieje si¢ tak cho¢by w kwestii ustalania przez szkote wita-
snych kierunkow i programow dziatania. Zgodnie z art. 11 ust. 1 u.p.s.w. jednostka or-
ganizacyjna uczelni moze prowadzi¢ studia na okreslonym w drodze uchwaty przez se-
nat uczelni kierunku. Kiedy uczelnia speini dwa kryteria i warunki przewidziane
w rozporzadzeniu ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa, ma uprawnienia do nada-
wania stopnia naukowego doktora habilitowanego'?. Ponadto po spetnieniu wymogow
z rozporzadzenia trzeba uzyskaé zgode wlasciwego ministra do spraw szkolnictwa wyz-
szego, ktorg ten wydaje po zasiggnieciu opinii ministra nadzorujacego uczelnie i Polskiej
Komisji Akredytacyjnej. Wida¢ zatem, ze mimo autonomii uczelni nawet organy admini-
stracji rzadowej starajg si¢ wywiera¢ wptyw na zarzadzanie szkotg wyzsza. Obecne roz-
wigzanie daje w tym zakresie wicksze pole do dziatania dla tworzenia przez uczelnie
kierunkow dziatania.

Warto wspomnie¢, ze konstytucyjna zasada autonomii ma zastosowanie nie tylko
do publicznych, ale takze i niepublicznych szkot wyzszych, chociaz te ostatnie sg bar-
dziej niezalezne od wtadz publicznych, ktore nie sg ich fundatorem, a zalozycielami sg
osoby fizyczne lub prawne!'.

3. Wyroznienie i klasyfikacja grup interesu wystepujacych
w procesie zarzadzania szkola wyzsza

Grupy interesu, ktore biorg udziat w procesie zarzadzania szkota wyzszg, mozemy
podzieli¢ na dwie grypy. Pierwszy rodzaj grup interesu stanowia podmioty bedace we-
wnatrz tej korporacji, czyli nauczyciele akademiccy, studenci, doktoranci, pracownicy
pomocniczy uczelni. Drugi rodzaj stanowig podmioty spoza struktury uczelni. Mozemy

Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa WyzZszego z dnia 5 pazdziernika 2011 r. w sprawie warun-
kow prowadzenia studiow na okreslonym kierunku i poziomie ksztalcenia (Dz. U. Nr 243, poz. 1445).
W rozporzadzeniu tym jest mowa cho¢by o minimum kadrowym, proporcji pracownikéw naukowych do
liczby studentow na danym kierunku, zob. A. Budnik, A. Miru¢, op. cit., s. 210 i n.

13 M. Masternak-Kubiak, op. cit., s. 16.
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zaliczy¢ do nich podmioty nalezace do organdéw administracji publicznej oraz bedace
poza nig. Sam wplyw poszczegodlnych grup interesu moze mie¢ charakter bezposredni
lub posredni, kiedy grupa nacisku stara si¢ wprost wywiera¢ presj¢ na uczelni¢ wyzsza,
zmuszajac ja do podjecia okreslonych dziatan, choéby przez stosowanie decyzji dyskre-
cjonalnych lub poprzez mniej bezposrednie dziatania, jednak majgce wpltynac na zarza-
dzanie szkola wyzsza. Przyktadem podmiotow publicznych, ktore tworza grupe interesu
starajaca si¢ wptynaé na proces zarzadzania w szkole wyzszej, sg organy administracji
rzagdowej, jak np. organy centralne ministra nauki i szkolnictwa wyzszego, organy po-
mocnicze i kolegialne dziatajgce przy ministrze, jak Polska Komisja Akredytacyjna, ale
takze organy jednostek samorzadu terytorialnego, podmioty prywatne, przedsigbiorstwa
panstwowe, organizacje pozarzadowe i inne podmioty.

Grupy interesu dzialajg przez przedstawicieli i swoim dzialaniem staraja si¢ za-
pewni¢ wilasnej grupie jak najwicksze korzysci. Grupy interesu dziatajagce wewnatrz
struktury uczelni nie maja jednakowe;j sity przebicia w prezentowaniu swoich argumen-
tow. Wynika to cho¢by z faktu roznicowania sytuacji ustrojowoprawnej poszczegolnych
grup interesu'®. Kwestig przyjeta przez badaczy prawa administracyjnego jest uznanie
studentow za cztonkoéw korporacji, jednak jednoczes$nie wskazuje sie, ze poszczegolne
grupy tej korporacji sg mocno zréznicowane. Jednak nawet ,,upodmiotowione” grupy
interesu, takie jak doktoranci czy studenci, bylyby traktowane jako uzytkownicy zaktadu
0 pozycji raczej pasywnej'. Problematyczna jest pozycja, jakg poszczegolne grupy od-
grywaja w kwestii realnego cztonkostwa i udzialu w procesie zarzadzania. Jednak
upodmiotowienie i usamodzielnienie poprzez autonomi¢ uczelni, a co za tym idzie stu-
dentow 1 doktorantow 1 wlaczenie ich w procesy decyzyjne, poprzez przeksztatcenie
z uzytkownika zaktadu w cztonka korporacji, nastagpito w bardzo waskim wymiarze's.
Przyczyna zréznicowania sytuacji poszczegolnych grup interesow moga by¢ dzialania
pozostatych grup interesow. Przyktadem moga by¢ dziatania wtadz uczelni, ktére dopro-
wadzily do zmian w kwestiach statusu prawnego studentow i doktorantow, a dalej moz-
liwosci odwolania si¢ od aktow generalnych, ktére dotycza ich sytuacji. Obecny status
prawny studentow i doktorantow w relacjach z ich macierzysta szkota wyzsza odno$nie
do mozliwos$ci skargi na podstawie k.p.a., na ktére przystugiwata skarga do sadu admi-
nistracyjnego, zostal zmieniony'’. Po najnowszej nowelizacji w tym zakresie u.p.s.w.
z 2011 r.'3, dotyczacej rozstrzygnie¢ dokonywanych w sprawach doktorantow przez

4 P. Lisowski, op. cit., s. 178 i n.

15" B. Dolnicki, Pozycja prawna studenta i doktoranta, [w:] A. Szadok-Bratun (red.), Nowe Prawo o szkol-
nictwie wyzszym a podmiotowos¢ studenta, Wroctaw 2007, s. 13.

Z. Janku, Publiczna szkola wyzsza — korporacja czy zaktad administracyjny, [w:] J. Bo¢, A. Chajbowicz
(red.), Miedzy tradycjg a nowoczesnoscig. Nowe problemy badawcze w teorii prawa administracyjnego,
Wroctaw 2009, s. 235 in.

A. Jakubowski, Status prawny studentow i doktorantow w relacjach ze szkolq wyzszq, ,,Panstwo i Prawo”,
nr 11/2011,s. 57 in.

Ustawa z dnia 18 marca 2011 r. o zmianie ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym, ustawy o stopniach
naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki oraz o zmianie niektorych
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dyrektorow jednostek naukowych oraz rozstrzygnie¢ nadzorczych wzglgdem samorza-
du doktoranckiego, zmiany rozszerzyty zakres aktow wydawanych przez uczelnie wyz-
sze w sprawach studentow i doktorantow. Do aktow tych nalezy stosowac k.p.a. i skie-
rowa¢ sprawe dalej do sgdu administracyjnego. Gorzej jest natomiast z kwestig
zaskarzalnosci aktow generalnych wydawanych przez wtadze uczelni odnosnie do ich
zgodnosci z przepisami powszechnie obowigzujacymi i mozliwos$cia ich zaskarzania
do sagdow administracyjnych'’.

Grupy interesOw spoza uczelni sg réwniez w stanie wywiera¢ trwalty wptyw na
proces zarzadzania uczelnig. Juz wczesniej zaprezentowano mozliwo$¢ wptywu i stoso-
wania dyskrecjonalnych decyzji przez organy administracji rzagdowej. Grupy interesu
przez swoje dziatania mogg poszukiwac kontaktu z uczelnia, ale uczelnia tez moze po-
szukiwac kontaktu z grupami interesu. Przykltadem takich wzajemnych interakcji sa
choéby oczywiste dzisiaj kontakty wyzszych uczelni z przedsigbiorcami i biznesem do-
tyczace badan naukowych i takze waznego procesu rozwoju innowacyjnosci polskiej
gospodarki. Proces oddziatywania przez srodowiska biznesowe odbywa si¢ szczegdlnie
intensywnie na uczelniach technicznych ze wzgledu na ogromne zapotrzebowanie ze
strony rynku pracy na absolwentow takich specjalnosci. W Polsce jednak brakuje ciggle
jeszcze kompleksowych rozwigzan w tej kwestii, a nawet kompleksowych badan. Z jed-
nej strony przedsigbiorcy oczekujg od uczelni ksztalcenia lepiej odpowiadajacych po-
trzebom rynku absolwentow, jednak z drugiej w Polsce nie sa prowadzone kompleksowe
badania dotyczace losoOw absolwentow wyzszych uczelni odnosnie do ich sytuacji
(aktywnos$ci) na rynku pracy, a jedynie jednostkowe na poziomie instytucjonalnym?.
Czgsto nawet oba podmioty nie majg dobrze ukierunkowanych wzajemnych oczekiwan.

Po etapie transformacji ustrojowej i dostosowywania sytuacji do konkurowania
w warunkach gospodarki rynkowej dla polskich uczelni rozpoczat si¢ kolejny bardzo
wazny etap partnerstwa z sektorem przedsigbiorstw?'. Na zachodnich uczelniach juz daw-
no dostrzezono roznic¢ migdzy klasyczng rolg uniwersytetow traktowanych jako swoista
,Swigtynia wiedzy” a nowoczesnymi jednostkami poddawanymi coraz silniejszej presji
zewnetrznej dotyczacej ksztaltu oferty edukacyjnej i badawczej, a takze doskonaleniem
relacji uniwersytetu z jego otoczeniem z jego otoczeniem, ktére moze stanowi¢ swoisty

,katalizator” dla pomystow i rozwigzan wypracowanych na uczelni wyzszej 2.

innych ustaw (Dz. U. Nr 84, poz. 455 ze zm.).
9 A. Jakubowski, op. cit., s. 70.
20 K. Leja, Zarzgdzanie uczelniq. Koncepcje i wspolczesne wyzwania, Warszawa 2013, s. 81. Jak trafnie
wskazuje autor, mimo ze uczelnie wyzsze s3 zobowigzane u.p.s.w. do prowadzenia badan nad losem
absolwentow, czesto nawet oba podmioty nie maja dobrze ukierunkowanych wzajemnych oczekiwan
w stosunku do drugiej strony odno$nie do konkretnych umiejgtnosci czy zdobytej wiedzy.
D. Antonowicz, Z tradycji w nowoczesnos¢: brytyjskie uniwersytety w drodze do spoteczenstwa wiedzy,
,,Nauka i Szkolnictwo Wyzsze” 2004, nr 11 (23), s. 124 in.
22 M. Shattock, Re-balancing modern concepts of university governance, ,,Higher Education Quarterly”
2002, vol. 56 (3), s. 235-236: B. Salter, T. Trapper, The external pressures on internal governance of
universities, ,,Higher Education Quarterly” 2002, vol. 4(3), s. 245-246, [za:] K. Leja, op. Cit., s. 158 in.
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W Polsce poszczegdlne grupy interesow rowniez wspotpracuja z uczelniami w celu
uzyskania dla obu podmiotow korzysci. Przyktadem takiego dziatania jest utworzenie we
Wroctawiu w 2007 roku spotki Wroctawskie Centrum Badan EIT+, ktorej dziatanie jest
ukierunkowane na rozwijanie wspolpracy miedzy sektorem nauki a lokalnym samorza-
dem i innowacyjnym biznesem®. W tym przedsiewzi¢ciu mamy zatem wspolng inicjaty-
we grup interesu z zewnatrz w postaci samorzadu terytorialnego i biznesu, ktore razem
oddzialujg na lokalne uczelnie w celu lepszej wspolpracy i wykorzystania potencjatu na-
ukowego i badawczego uczelni wyzszych we wspotpracy z biznesem. Przyktadem od-
dzialywania na uczelnie przez organy administracji rzadowej i samorzadowej jest wpro-
wadzenie tzw. kierunkow zamawianych, ktorych absolwenci wedlug prognoz beda
w niedalekiej przysztosci bardzo potrzebni polskiej gospodarce. Panstwo stara si¢ wy-

wrzec presje przez dotowanie kierunkoéw gldwnie na uczelniach technicznych.

4. Podsumowanie

Grupy intereséw dziatajace zar6wno wewnatrz, jak i na zewnatrz szkot wyzszych
juz dawniej braly udziat w procesie zarzadzania szkotami wyzszymi. Odbywato si¢ to
jednak na innych zasadach niz dzisiaj, w demokratycznym panstwie prawa. Na szkoty
wyzsze oddzialywaly wtedy organizacje studenckie poprzez organizowanie strajkow
czy akcji protestacyjnych, inspiratorem bywaly takze oddziatujace z zewnatrz wtadze
komunistyczne i partia ludowa. Dzisiaj w panstwie prawa, kiedy jest zagwarantowana
i faktycznie realizowana autonomia szkot wyzszych, nadal mamy do czynienia z udzia-
lem grup interesu w ten proces. Jednak takie oddziatywanie musi by¢ dopuszczane przez
prawo. Ponadto czgsto uczelnie wyzsze staraja si¢ zarowno wewnatrz, jak i na zewnatrz
poszukiwac kontaktow z grupami interesow. Jest to szczegdlnie widoczne dzisiaj, w do-
bie gospodarki rynkowej, budowania spoteczenstwa wiedzy i urynkowienia szkét wyz-
szych. Musimy jednak pamigtac, ze szkota wyzsza i jej spotecznos¢ akademicka ma do
spelnienia takze inne wazniejsze cele niz generowanie zysku gospodarczego i optymali-
zowanie wydajnosci w procesie produkowania absolwentow.

Pamigtajmy bowiem, ze mozliwos¢ nauki i prowadzenia badan naukowych na
uczelni wyzszej juz od czasow odrodzenia polskiej panstwowosci stanowila o poten-
cjale rozwijajacego si¢ narodu i byla ogromna inwestycja na przysztos¢. Wtedy mlode
panstwo polskie korzystato z ustug wielu wezesniej wyktadajacych na zagranicznych
uczelniach naukowcow, wsrdd ktorych powstal poglad, Zze praca naukowa nie jest za-

wodem, a powotaniem?®.

% 7rodho: /http://www.eitplus.pl/pl/misja_i_cele_centrum/493/ (dostep: 2.06.2014).
2 K. Leja, op. Cit., s. 45.
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Organy szkoly wyzszej w postepowaniu administracyjnym

1. Zdolnos¢ organow szkoly wyzszej do prowadzenia postepowania
administracyjnego

Szkota wyzsza jest zakladem administracyjnym (publicznym) powotanym do $wiad-
czenia uslug niematerialnych w dziedzinie nauki. Wedlug Eugeniusza Ochendowskiego
zaktad publiczny jest jednoscia 0sob i rzeczy, powotang przez organy administracji pu-
blicznej badz za ich zezwoleniem przez inne podmioty dla trwalej realizacji okre$lonego
zadania publicznego, uprawniong do nawigzywania stosunkéw administracyjnoprawnych
i stosowania wladztwa zaktadowego!. W orzecznictwie sgdowym podkreslono, ze: ,,Isto-
te wladztwa zakladowego stanowi zakres upowaznien dla organéw zakladu do jedno-
stronnego ksztattowania stosunkéw prawnych z uzytkownikami zaktadu, jak rowniez
z osobami, ktore znalazty si¢ na terenie zaktadu w innym charakterze. W zaktadzie admi-
nistracyjnym proces realizacji zadan publicznych przebiega w obrebie szeroko pojetej
jego organizacji. Wynika to z faktu, ze grupa spoteczna ztozona z uzytkownikow zaktadu
administracyjnego ma zawsze (w danym przedziale czasu) charakter mniej lub bardziej
zamkniety™.

Szkota wyzsza i jej organy moga bra¢ udzial w postgpowaniu administracyjnym,
w postepowaniach uproszczonych o charakterze administracyjnym — w sprawie wydawa-
nia zaswiadczen oraz w sprawach skarg i wnioskéw, w postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji, w postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi oraz w innych postg-
powaniach szczegdlnych (np. w postegpowaniu w sprawie udzielenia informacji publicz-
nej). Szkola wyzsza jako osoba prawna ma zdolno$¢ do wystepowania jako strona poste-
powania administracyjnego oraz jako zobowigzany w egzekucji administracyjne;.
Zgodnie z art. 12 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym?® uczelnia
ma osobowo$¢ prawng. Uczelnia moze zatem prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza, wyod-
rgbniong organizacyjnie i finansowo od dziatalno$ci majacej na celu ksztalcenia studen-
tow 1 prowadzenie dzialalnosci naukowej, w zakresie i formach okreslonych w statucie

i mie¢ wlasne interesy prawne w tej sferze.

' E. Ochendowski, Zaklad administracyjny jako podmiot administracji panistwowej, Poznan 1969, s. 58.

Szerzej: S. Fundowicz, Decentralizacja administracji publicznej w Polsce, Lublin 2005, s. 244-270.
2 Wyrok WSA w Bialymstoku z dnia 15 lipca 2008 r., SA/Bk 320/08, LEX nr 566519.
3 Tekstjedn. Dz. U. z 2012 r., poz. 572 ze zm. (dalej tez: u.p.s.w).
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Organy szkoty wyzszej maja zdolnos¢ prawna do prowadzenia postgpowania admi-
nistracyjnego, ktora stanowi ,,zespot przestanek decydujacych o zdolnosci do podejmowa-
nia czynnosci procesowych i czynnosci materialnoprawnych w postegpowaniu administra-
cyjnym™. Kompetencje organow szkoty wyzszej do wydawania decyzji administracyjnych
wynikaja przede wszystkim z art. 60, 70, 169, 196, 173, 175, 176, 190 oraz art. 207 prawa
o szkolnictwie wyzszym, ktdre dotycza rozstrzygania w sprawach przyjecia na studia oraz
innych indywidualnych spraw studentéw i doktorantow.

Organami jednoosobowymi uczelni sg rektor i kierownicy podstawowych jedno-
stek organizacyjnych, zgodnie z art. 60 ust. 6 u.p.s.w. Kierownikiem wydzialu jest dzie-
kan. Organy jednoosobowe uczelni maja kompetencje do prowadzenia postepowania
administracyjnego i wydawania decyzji. Organy uczelni nie sg organami administracji
publicznej w znaczeniu ustrojowym, ale sg organami w znaczeniu funkcjonalnym (taki-
mi, ktérym zlecono funkcje administrowania®). Sa to organy wskazane w art. 1 pkt 2
kodeksu postepowania administracyjnego® (k.p.a.). Zgodnie z art. 1 k.p.a. normuje po-
stepowanie: 1) przed organami administracji publicznej w nalezacych do wlasciwosci
tych organdéw sprawach indywidualnych rozstrzyganych w drodze decyzji administra-
cyjnych, 2) przed innymi organami panstwowymi oraz przed innymi podmiotami, gdy
sg one powotane z mocy prawa lub na podstawie porozumien do zalatwiania spraw okre-
$lonych w pkt 1. Organy szkoty wyzszej s3 ,,innymi podmiotami powotanymi z mocy
prawa” do rozstrzygania indywidualnych spraw w drodze decyzji administracyjne;.

Stosowanie przez organy uczelni przepisOw administracyjnego prawa procesowego
wynika z art. 207 u.p.s.w., ktory wskazuje, ze do decyzji w sprawach przyjecia na studia
oraz decyzji w sprawach przyjecia na studia doktoranckie, decyzji podjetych przez organy
uczelni, kierownika studiéw doktoranckich lub dyrektora jednostki naukowej w indywidu-
alnych sprawach studentéw i1 doktorantéw, a takze w sprawach nadzoru nad dziatalnoscia
uczelnianych organizacji studenckich oraz samorzadu studenckiego i doktoranckiego, sto-
suje sie odpowiednio przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego oraz przepisy o zaskarzaniu decyzji do sagdu administracyjnego. Ko-
deks stosuje si¢ takze do decyzji w sprawach $wiadczen pomocy materialnej, podjetych
przez komisje stypendialng i odwotawcza komisje stypendialng. Odpowiednie stosowanie
przepisow k.p.a. oznacza, ze pewne jego regulacje znajda zastosowanie wprost, inne

z pewnymi modyfikacjami, natomiast jeszcze inne ze wzgledu na specyfik¢ podmiotu,

4 B. Adamiak, J. Borkowski, Postgpowanie administracyjne i sgdowoadministracyjne, Warszawa 2012,

s. 111.

5 J.Bo¢, [w:] J. Bo¢ (red.), Prawo administracyjne, Wroctaw 2005, s. 140.

¢ Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego, tekst jedn. Dz. U. 22013 r.,
poz. 267 ze zm. (dalej tez: k.p.a.).
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jakim jest uczelnia, nie beda mialy zastosowania przed jej organami’. Wojewodzki Sad
Administracyjny w Lublinie w wyroku z dnia 30 kwietnia 2009 r. podkreslit, ze: ,,Do
decyzji, o ktorych mowa w art. 207 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie
wyzszym [...], nalezg w szczegdlno$ci: rozstrzygniecia stwierdzajace ztozenie egzaminu
magisterskiego i postanawiajace o nadaniu tytutu magistra; decyzja wydana po wznowie-
niu postepowania w sprawie zakonczonej ostateczng decyzja o nadaniu tytulu zawodowe-
go magistra; decyzja o nadaniu stopnia naukowego; decyzja odmawiajgca przyjecia na
studia wyzsze; decyzja o skresleniu z listy studentow’s.

Orzecznictwo sgdowe wskazuje na zdolnos¢ prawng organu szkoty wyzszej do
bycia podmiotem postgpowania administracyjnego i sagdowoadministracyjnego. Na-
czelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 11 marca 2010 r. podkreslit, ze: ,,1. Dzie-
kan Wydziatu jest jednoosobowym organem uczelni na mocy art. 60 ust. 6 ustawy
z dnia 27 lipca 2005 1. Prawo o szkolnictwie wyzszym [...] i wydaje decyzje w indywi-
dualnych sprawach studentow i doktorantow, a takze w sprawach nadzoru nad dziatalno-
$cig uczelnianych organizacji studenckich oraz samorzadu studenckiego — jako organ
pierwszej instancji (art. 207 ust. 1 ustawy). Skoro ustawodawca w sprawach studenckich
wprowadzit postgpowanie dwuinstancyjne, to przyjac nalezy, ze zaréwno dziekan jak
i rektor s3 w postepowaniu administracyjnym autonomicznymi organami i w przypad-
kach przewidzianych w ustawie uzyskuja w postgpowaniu sagdowoadministracyjnym
zdolno$¢ sadowa i procesowa (art. 25 1 26 p.p.s.a.’). 2. Skoro przedmiotem kontroli w po-
stepowaniu sadowoadministracyjnym bylo postanowienie dziekana wydziatu, to stosow-
nie do art. 32 p.p.s.a. stronami tego postgpowania jest skarzacy oraz dziekan — jako organ,
a nie rektor uniwersytetu. To na dziekanie spoczywa okreslony w art. 54 § 2 p.p.s.a. obo-
wiazek przekazania akt wraz ze skargg i odpowiedzig na skargge, gdyz posiada on przymiot
strony postepowania, a zatem i zdolno$¢ sagdowa do wystepowania w tej sprawie”!?.

Kontrole decyzji wydawanych przez dziekana sprawuje rektor. Kompetencja ta
wynika z art. 70 ust. 2 u.p.s.w., ktory stanowi, ze: od decyzji kierownika podstawowe;j
jednostki organizacyjnej stuzy odwotanie do rektora. Rektor ma jednak szersze kompe-
tencje procesowe niz tylko rozpatrywanie odwotan od decyzji dziekana. Sprawuje réw-
niez nadzér nad rozstrzygnieciami kierownika podstawowej jednostki organizacyjnej
i moze wszcza¢ postepowanie nadzorcze z urzedu. Artykut 70 ust. 3 u.p.s.w. stanowi
bowiem, ze ,,Rektor uchyla decyzj¢ kierownika podstawowej jednostki organizacyjnej

sprzeczng z ustawg, statutem, uchwatg senatu lub najwyzszego organu kolegialnego

7 Zob. wyrok WSA w Olsztynie z dnia 8 grudnia 2009 r., IT SA/O1 891/09, LEX nr 969443.

8 TII SA/Lu 462/08, LEX nr 554846.

Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi, tekst jedn. Dz. U.
72012 1., poz. 270 ze zm.

1 TOSK 1735/09, LEX nr 578344.
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uczelni niepublicznej, uchwatg rady tej jednostki organizacyjnej, regulaminami lub in-
nymi przepisami wewnetrznymi uczelni lub naruszajacag wazny interes uczelni”. Woje-
wodzki Sad Administracyjny w Olsztynie w wyroku z dnia 20 marca 2007 r. zauwazyl,
ze: ,,Przepisem szczegdlnym, o ktorym stanowi art. 163 k.p.a., jest art. 70 ust. 3 ustawy
z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym [...], ktory przewiduje mozli-
wos¢ uchylenia decyzji sprzecznej z ustawa. Jest to samoistne uprawnienie rektora, ktore
nie wymaga do jego zastosowania ztozenia odwotania przez uprawniong stron¢ tego
postepowania”!!. Kompetencje nadzorcze rektora wynikaja takze z art. 207 ust. 3 u.p.s.w.,
ktory stanowi, ze ,,Organem wilasciwym do wznowienia postgpowania w sprawie nada-
nia tytutu zawodowego i wydania dyplomu oraz do stwierdzenia niewazno$ci decyzji
o nadaniu tytutu zawodowego i wydaniu dyplomu jest rektor uczelni”.

Wyjatek od zasady dwuinstancyjnos$ci postepowania zawiera art. 207 ust. 2 u.p.s.w.,
zgodnie z ktorym decyzje wydawane przez rektora w pierwszej instancji sg ostateczne.
W takim przypadku strona moze ztozy¢ wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, stosu-
je si¢ bowiem odpowiednio art. 127 § 3 k.p.a. przewidujacy taki srodek zaskarzenia.
Whiesienie wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy oznacza wyczerpanie srodkow za-
skarzenia na drodze administracyjnej i stanowi przestanke dopuszczalnos$ci skargi do
sadu administracyjnego. Dopiero po wniesieniu wniosku i wydaniu przez rektora decy-
zji w tej sprawie stronie shuzy skarga do wojewodzkiego sagdu administracyjnego.

Z przepisoOw prawa o szkolnictwie wyzszym wynika, ze dziekan moze delegowac
swoje kompetencje i upowaznic¢ inne podmioty wewnatrzuczelniane (wydziatowe) do
wydawania decyzji administracyjnych. Takimi podmiotami sg komisje rekrutacyjne.
Zgodnie z art. 169 ust. 10 u.p.s.w. rekrutacje przeprowadzaja komisje rekrutacyjne po-
wotane przez kierownika podstawowej jednostki organizacyjnej lub inny organ wska-
zany w statucie. Komisja rekrutacyjna podejmuje decyzje w sprawach przyjgcia na stu-
dia. Komisja rekrutacyjna nie jest powotywana w sytuacji, gdy wstep na studia jest
wolny. Decyzje w sprawie przyjecia na studia podejmuje w takim przypadku kierownik
podstawowej jednostki organizacyjnej uczelni lub inny organ wskazany w statucie
(art. 169 ust. 11 u.p.s.w.). W przypadku powotania wydzialowej komisji rekrutacyjnej
odwotanie stuzy do uczelnianej komisji rekrutacyjnej, powotanej w trybie okreslonym
w statucie. Jesli komisja rekrutacyjna nie zostata powotana, to od decyzji kierownika
podstawowej jednostki organizacyjnej uczelni lub innego organu wskazanego w statu-
cie shuzy odwotanie do rektora, w terminie czternastu dni od dnia dorgczenia decyzji
(art. 169 ust. 13 u.p.s.w.). Po rozpatrzeniu odwolania decyzj¢ podejmuje odpowiednio
uczelniana komisja rekrutacyjna albo rektor w przypadku niepowotania komisji rekru-
tacyjnej. Decyzja tych organdw w sprawie przyjgcia na studia jest ostateczna. Podobne

' II SA/O1 588/06, LEX nr 265525.
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rozwigzanie prawne zostato przyjete w zakresie rekrutacji na studia doktoranckie. Rekru-
tacje w tym zakresie przeprowadzajg komisje rekrutacyjne powotane przez kierownika
jednostki organizacyjnej uczelni lub dyrektora jednostki naukowej. Komisje rekrutacyjne
podejmuja decyzje w sprawach przyjecia na studia doktoranckie (art. 196 ust. 3 u.p.s.w.).

2. Ograniczenie formalizmu procesowego w postepowaniu przed
organami szkoly wyzszej

Ograniczenie formalizmu procesowego w prawie administracyjnym wpisuje si¢
w europejskie dazenie do zapewnienia ,,dobrej i skutecznej”!? administracji, uproszcze-
nia i odformalizowania procedur oraz zapewnienia przejrzystosci postgpowania admini-
stracyjnego'’. Nowoczesna regulacja administracyjnego prawa procesowego powinna
miec na celu ,,zagwarantowanie prawa do dobrej administracji za pomocga otwartej, efek-
tywnej 1 niezaleznej administracji w oparciu o europejskie prawodawstwo dotyczace
postgpowania administracyjnego”'.

Nalezy uznaé, ze postepowanie administracyjne przed organami szkoty wyzszej,
dotyczace indywidualnych spraw studentow i doktorantéw, w pewnym zakresie ma cha-
rakter uproszczony, a realizuje si¢ w nim ogolne podstawowe zatozenia tej procedury'.

Postepowanie uproszczone wyrdzniajg okreslone cechy, wymienione przez Janu-
sza Borkowskiego: niezbyt rozbudowana regulacja prawna, zalozona w przepisach
szybkos$¢ dzialania organu administracji publicznej przy ograniczonym formalizmie
czynnosci oraz szeroka dostepnosc¢ tego postepowania dla ré6znych podmiotow!®.

Organy szkoly wyzszej zobowiagzane sg przestrzega¢ zasady ogoélnej szybkosci
i prostoty postgpowania administracyjnego, zawartej w art. 12 § 11 2 k.p.a., zgodnie
z ktora: ,,Organy administracji publicznej powinny dziata¢ w sprawie wnikliwie i szyb-
ko, postugujac si¢ mozliwie najprostszymi srodkami prowadzacymi do jej zatatwienia.
Sprawy, ktore nie wymagaja zbierania dowodow, informacji lub wyjasnien, powinny

by¢ zatatwione niezwlocznie”. W postepowaniu prowadzonym przez organy uczelni, ze

Szerzej: Z. Kmieciak, Ogolne zasady prawa i postgpowania administracyjnego, Warszawa 2000, s. 25-26.
13 Z. Kmieciak, M. Krolikowska-Olczak, Finlandia, [w:] Z. Kmieciak (red.), Postepowanie administracyjne
w Europie, Krakow 20035, s. 107.

Zob. rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 15 stycznia 2013 r. zawierajaca zalecenia dla Komisji
w sprawie prawodawstwa dotyczacego postgpowania administracyjnego w Unii Europejskiej [2012/2024
(IND)].

15 Wojewodzki Sad Administracyjny w Opolu w wyroku z dnia 4 wrze$nia 2008 r. (I SA/Op 154/08, LEX
nr 518037) podkreslil, ze: ,,1. Postgpowanie w sprawie przyznania stypendium winno zachowa¢ ogoélne
podstawowe cechy postgpowania administracyjnego i respektowac¢ podstawowe jego zatozenia. 2. Wy-
danie rozstrzygnigcia w przedmiocie przyznania stypendium socjalnego i na wyzywienie, wymaga prze-
prowadzenia postgpowania z uwzglednieniem art. 7, art. 77 § 1 i art. 80 k.p.a.”

J. Borkowski, [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz,
Warszawa 2014, s. 725.
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wzgledu na jego specyfike, zastosowanie znajduja te instytucje prawne z kodeksu poste-
powania administracyjnego, ktore wskazuja na uproszczony charakter niektorych czyn-
nosci procesowych podejmowanych przez organ. Elementy postgpowania uproszczonego
zawieraja m.in. przepisy kodeksu dotyczace terminow zatatwiania spraw (w szczegdlno-
Sciart. 35 § 112 k.p.a.). Artykut 35 § 2 k.p.a. normuje sposob zatatwiania tego rodzaju
spraw, ktore moga by¢ zatatwione ,,niezwtocznie”. Zgodnie z art. 35 § 2 k.p.a. niezwlocz-
nie powinny by¢ zatatwiane sprawy, ktére mogg by¢ rozpatrzone na podstawie dowodow
przedstawionych przez strone tacznie z zadaniem wszczecia postgpowania lub faktow
1 dowodow powszechnie znanych z urzedu organowi, przed ktorym toczy si¢ postgpowa-
nie, badz sa mozliwe do ustalenia na podstawie danych, ktorymi rozporzadza ten organ.
Oznacza to, ze organ nie musi prowadzi¢ szczegotowego postepowania dowodowego,
poniewaz od poczatku postepowania ma dostep do dowoddéw w sprawie, co pozwoli mu
szybko rozstrzygnac sprawe.

Inne instytucje prawne, realizujace zasad¢ prostoty postepowania to: mozliwosé
przyjecia przez organ o§wiadczenia strony w miejsce zaswiadczenia (art. 75 § 2 k.p.a.),
postepowanie gabinetowe oparte przede wszystkim na dokumentach jako uproszczona
forma postepowania wyjasniajacego (w sprawach studenckich rozprawa nie jest prowa-
dzona), niestosowanie rozbudowanego systemu $rodkow dowodowych, mozliwos¢ od-
stgpienia od uzasadnienia decyzji administracyjnej (art. 107 § 4 k.p.a.), korekta drob-
nych bledow przez organ administracji publicznej w trybie rektyfikacji decyzji
i postanowien (art. 111—-113 k.p.a.), samokontrola organu administracji publicznej w po-
stepowaniu odwotawczym (art. 132 k.p.a.) oraz ograniczenie zadania przez organy ad-
ministracji publicznej zaswiadczen i1 oswiadczen, jesli informacje moga by¢ uzyskane
w inny sposob (art. 220 k.p.a.). Uczelnie nie w pelni wdrozyty jeszcze elektroniczng
komunikacje¢ organu ze strong w zakresie dorgczen, wezwan, pelnomocnictwa, decyzji
1 postanowien w formie dokumentu elektronicznego.

W orzecznictwie sgdowym ugruntowany zostat poglad, ze odpowiednie stosowanie
przepiséw k.p.a. przez organy uczelni polega na zachowaniu przez nie minimum proce-
dury administracyjnej, niezb¢dnej do zatatwienia spraw i zagwarantowania ustawowych
uprawnien strony'’, ale przy uwzglgdnieniu specyfiki szkoty wyzszej's. Wojewodzki Sad
Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 23 lipca 2008 r. stusznie zauwazyl, ze:
,»1. Decyzja o skresleniu z listy studentéw jest indywidualnym aktem administracyjnym,
do ktorego stosuje si¢ odpowiednio przepisy k.p.a. oraz przepisy o zaskarzeniu decyzji do
sadu administracyjnego. 2. Decyzja organow uczelni, w kontek$cie wyrazonej w art. 77

17" Wyrok WSA w Warszawie z dnia 8 grudnia 2006 ., SA/Wa 1657/06, LEX nr 320565.
% IV SA/Po 201/13, LEX nr 1328687.
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ust. 5 Konstytucji RP zasady autonomii szkot wyzszych, nie musi spetnia¢ tak surowych

kryteriow jak decyzja organu administracyjnego”".

3. Procesowe prawa studenta w relacjach z organami szkoly
WYyZszej

Student w relacjach z dziekanem i rektorem jako organami uczelni jest chroniony
przepisami prawa, takimi jak: Konstytucja RP*, prawo o szkolnictwie wyzszym, kodeks
postepowania administracyjnego oraz przepisami wewngtrznymi uczelni, do ktorych na-
leza: statut i regulamin szkoty wyzszej. Przepisy wewnatrzzakladowe powinny by¢
zgodne z przepisami powszechnie obowigzujacymi. Zgodnie z konstytucyjng zasadg
praworzadnosci wszelkie dziatania dziekana i rektora oraz innych organéw uczelni mu-
sza mie¢ podstawe prawna. Nalezy zaznaczy¢, ze organ uczelni nie moze odmowic przy-
jecia wniosku studenta, ale powinien si¢ z nim zapoznac i rozpatrzy¢ w odpowiednim
trybie. Decyzja podjeta w sprawach indywidualnych dotyczacych studenta powinna
mie¢ forme pisemna, zgodnie z art. 14 § 1 oraz art. 109 k.p.a., chociaz moze by¢ ogla-
szana w sposob przewidziany w regulaminie studidw. Pozytywna odpowiedz, zgodna
z wnioskiem strony, moze mie¢ wyjatkowo forme zgody napisanej na podaniu. Nato-
miast kazde inne rozstrzygnigcie powinno by¢ odrebng pisemng odpowiedzig i zawiera¢
elementy okre$lone w art. 107 k.p.a., w tym — uzasadnienie faktyczne i prawne. Wigze
si¢ to z dopuszczalnoscig dalszej kontroli rozstrzygnie¢ dziekana i rektora sprawowang
przez sady administracyjne. Taki poglad wyrazit WSA w Bydgoszczy w wyroku z dnia
1 kwietnia 2008 r., w ktérym podkreslil, ze: ,,Powotanie si¢ na «wzgledy organizacyjne»
jako podstawe odmowy przeniesienia na studia stacjonarne wymaga precyzyjnego okre-
$lenia, jakie to wzgledy i z czego wynikaja, zwazywszy przy tym, iz odmowa spetnienia
wnioskowanego zadania, wymaga doktadnego i przekonywujacego wyjasnienia powo-
dow takiego rozstrzygniecia (art. 8 k.p.a.)”?!. Rektor jako organ wyzszego stopnia spra-
wuje nadzor nad dziatalnoscia jednostek organizacyjnych uczelni (wydzialow), jest nie-
zalezny w swoim postgpowaniu, co oznacza, ze nie uzgadnia swoich rozstrzygnicé
z dziekanem jako organem I instancji. ,,Uzgadnianie” naruszatoby powaznie zasade
prawdy obiektywnej postepowania, zawartg w art. 7 i 77 k.p.a. Rektor kontroluje bowiem
poprawnos¢ decyzji dziekana, zardéwno pod wzgledem materialnym, jak i procesowym.
W przypadku ustalenia nieprawidtowosci rektor uchyla decyzj¢ dziekana i podejmuje

wlasne rozstrzygniecie (zgodnie z art. 138 k.p.a.).

9 TV SA/Po 660/07, LEX nr 566517.
20 Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. Nr 78, poz. 483.
21 11 SA/Bd 49/08, LEX nr 554814.
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Decyzje organdéw szkoty wyzszej wydawane na podstawie k.p.a. s indywidualnymi
administracyjnymi aktami zewnegtrznymi. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze organy szkoty
wyzszej w ramach stosunku zaktadowego podejmujg takze wiele dziatan o charakterze
wewnetrznym, ktore nie sa decyzjami w rozumieniu k.p.a. W orzecznictwie sgdowym do
takich aktow ,,zaliczono w szczegdlnosci: zgode dziekana wydzialu na podjecie dodatko-
wych studiéw na innym kierunku tej samej badz innej uczelni; odmowge udzielenia przez
organy szkoly wyzszej urlopu dziekanskiego studentowi. Do zdarzen niepodlegajacych
rezimowi kodeksu postgpowania administracyjnego zaliczono takze oceng egzaminatora,
bedaca jego wytacznym atrybutem”?, niedopuszczenie studenta do sesji egzaminacyjnej,
wyrazenie zgody na zmiang promotora lub odmowg jej wyrazenia?®. Wojewddzki Sad
Administracyjny w Gdansku w wyroku z dnia 25 lipca 2013 r. zauwazyt, ze: ,,Wyrazenie
zgody na egzamin komisyjny jest decyzja wewnatrzzaktadows, ktora nie podlega ocenie
w toku kontroli sgdowej”.

Nalezy podkresli¢, ze w sprawach wewnatrzzaktadowych przyshuguje uzytkowni-
kom prawo wniesienia skargi powszechnej z dziatu VIII k.p.a. Zgodnie bowiem z art. 3 § 4
k.p.a. do spraw z zakresu tzw. sfery wewnetrznej administracji stosuje si¢ przepisy dziatu
VIII Skargi i wnioski. Postgpowanie w sprawach skarg i wnioskoéw stanowi rodzaj uprosz-
czonego postgpowania o charakterze administracyjnym, ktore konczy si¢ zawiadomieniem
o sposobie zatatwienia skargi. J. Borkowski wskazal, Ze ,,uproszczenie postepowania skar-
gowego wyraza si¢ w tym, Ze nie ma w nim stron postgpowania, nie wydaje si¢ rozstrzy-
gni¢¢ adresowanych do skarzacego (wnioskodawcy), a tylko zawiadamia si¢ go o swoich
dziataniach wewngtrznych zmierzajacych do wyjasnienia okolicznos$ci bedacych przyczy-
nami skargi, nie ma toku instancji ani srodkow zaskarzenia”?. Wedlug Matgorzaty. Jas-
kowskiej uproszczenie postegpowania w sprawie skarg i wnioskow jest w istocie konse-
kwencja jego uniwersalnosci. Postgpowanie to ma charakter uniwersalny zaréwno ze
wzgledu na szeroki zakres podmiotowy, jak i przedmiot®. W postgpowaniu w sprawach
skarg i wnioskow istotna jest reguta kwalifikowania pisma wedhug jego treSci®’. Zgodnie
z art. 222 k.p.a. o tym, czy pismo jest skargg albo wnioskiem, decyduje tres¢ pisma, a nie
jego forma zewngtrzna. Przepisy dzialu VIII k.p.a. tworza zasadg ,,jednotorowosci proce-
duralnej, ktéra wyklucza mozliwos¢ wykorzystywania roznych procedur rownolegle lub
kolejno po sobie w tozsamej sprawie, jak rowniez zapobiega uchylaniu si¢ od rygorow

procesowych”?,

2 Wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 15 lipca 2008 r., IT SA/Bk 320/08, LEX nr 566519.

2 Postanowienie NSA z dnia 19 maja 2010 r., I OSK 774/10, LEX nr 694361.

2 TII SA/Gd 360/13, LEX nr 1364747.

» B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postgpowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2014, s. 737.
M. Jaskowska, A. Wrobel. Kodeks postgpowania administracyjnego. Komentarz, Krakéw 2000, s. 1018.
27 B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks..., s. 708.

2 [bidem.
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Whioski

Postepowanie prowadzone przez organy szkoty wyzszej powinno ,,prowadzi¢ do
wlasciwych rezultatow”?. Prostota tego postgpowania polega na: uproszczonym sposo-
bie wnoszenia zadania wszczecia postgpowania, czesto na formularzu dostepnym na stro-
nie internetowej uczelni (np. wniosek w postgpowaniu rekrutacyjnym), wykorzystaniu
komunikacji elektronicznej w relacjach ze studentami, pominigciu niektoérych stadiow
postgpowania oraz pewnym ograniczeniu uprawnien procesowych jednostki w toku po-
stepowania. Zasada efektywnosci postgpowania zaktada, ze organ prowadzi postepowa-
nie w sposob najmniej ucigzliwy dla strony i innych uczestnikow postgpowania. Organ
moze ograniczy¢ postgpowanie dowodowe do niezbednych czynnosci, jezeli sprawa
moze by¢ rozstrzygnigta na podstawie dowodow przedstawionych przez strone tacznie
z zadaniem wszczecia postgpowania lub faktow i dowoddéw powszechnie znanych z urzg-
du organowi, przed ktorym toczy si¢ postepowanie, badz takich, ktére sg mozliwe do
ustalenia na podstawie danych, ktorymi rozporzadza ten organ. Nalezy przyjac, ze organ
moze rozstrzygnac spraw¢ szybko i sprawnie w postgpowaniu uproszczonym, jezeli
whniosek strony jest w sposob oczywisty uzasadniony albo wniosek jest w sposob oczywi-
sty bezpodstawny. Nalezy jednak podkresli¢, ze w postgpowaniu muszg by¢ zachowane
minimalne wymogi proceduralne, gwarantujace jednostce ochrong jej praw. Uproszczone
postepowanie musi w dalszym ciggu spelnia¢ wymogi sprawiedliwosci proceduralnej,
ktorej istotg jest podmiotowe traktowanie uczestnikow postgpowania, zapewnienie stro-
nom mozliwosci korzystania z ich praw i gwarancji procesowych oraz zagwarantowanie

im rzetelnego rozpatrzenia sprawy w dwoch instancjach®.

¥ Z. Kmieciak, Ogdlne..., s. 149.
30 Zob. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 8 kwietnia 2014 r., SK 22/11, Dz. U. z 2014 r., poz. 543.
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Decyzja administracyjna w postepowaniach przed organami
szkot wyzszych — wybrane problemy prawne

1. Wstep

Sprawne funkcjonowanie szkolnictwa wyzszego jest jednym z wazniejszych nur-
tow polityki panstwa. Nie sposob bytoby zaakceptowac stan faktyczny, w ktérym pan-
stwo nie zabiegatoby o rozw¢j edukacji i nauki swoich obywateli. Dobrze wyksztatco-
ne spoleczenstwo jest bowiem wartoscig samg w sobie i sprzyja podnoszeniu jakosci
zycia 1 funkcjonowania kraju. Od wielu lat zauwazalny jest wzrost zainteresowania si¢
systemem szkot wyzszych. Wptywaja na to zarowno czynniki demograficzne, ekono-
miczne, jak i pewne standardy europejskie, ktorych wdrozenie jest niezbedne, aby kra-
jowe normy szkolnictwa wyzszego mogtly sprzyjac realizowaniu zadan panstwa na od-
powiednio wysokim poziomie. Nie dziwi zatem fakt, Ze poruszana tematyka jest
przedmiotem wielu dyscyplin naukowych. W ich gronie znalazly si¢ rowniez nauki
prawne. Istotne miejsce w obszarze tych nauk zajmuje prawo administracyjne. Jako
jedna z najszerszych gatezi nauk prawnych obejmuje swoim zakresem wszelkiego ro-
dzaju stosunki prawne o charakterze publicznym nawigzywane z uwagi na swoista kon-
strukcje systemu szkolnictwa wyzszego. Wspotczesny model szkolnictwa jest uwarun-
kowany wieloma czynnikami, w tym pozaprawnymi. Wsrdd nich nalezy wymienié
normy prawne spelniajgce wymagania stawiane przez standardy europejskie, dobrze
wykwalifikowany personel administracyjny, rozwijajaca si¢ kadre naukowa, sprzyjaja-
ca temu rozwojowi atmosfere nauki i pracy, a takze szeroko rozumiang autonomig szkot
oraz wkraczajacy do uczelni akademickich w szybkim tempie kapitalizm i urynkowie-
nie. Jednym z narzedzi prawnych, ktére sprzyja sprawnemu funkcjonowaniu szkot
wyzszych w roznych aspektach, jest procedura administracyjna. W ramach przepisow
procesowych na szczegdlng uwage zastuguje decyzja administracyjna. Jej rola w ksztat-
towaniu relacji prawnych jest doniosta, chociazby z uwagi na szerokie obszary przed-
miotowe bedace podstawa rozstrzygnig¢. Opracowanie niniejsze ma na celu zaprezen-
towanie wezlowych probleméw prawnych dotyczacych decyzji administracyjnych
wydawanych w postepowaniu przed organami szkét wyzszych. Na podstawie analizy
prawnej przepisow ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym oraz
bogatego orzecznictwa sadéw administracyjnych w zakresie tematyki zwigzanej z rolg
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decyzji administracyjnych w procesie zarzadzania szkotami wyzszymi skonstruowane
zostang charakterystyczne elementy wyrdzniajace decyzje bedace efektem postepo-
wania administracyjnego przed organami szkot wyzszych oraz ocena zauwazonych

odmiennosci w kontekscie obowigzujacych ogolnych standardow procesowych.

2. Obszary przedmiotowe decydowania administracyjnego

Decyzja administracyjna nalezy do podstawowych form zatatwiania administracyj-
nych spraw indywidualnych. Fakt ten wynika wprost z art. 1 kodeksu post¢epowania ad-
ministracyjnego (dalej tez: k.p.a.), ktory stanowi, ze kodeks ten normuje postepowanie
przed organami administracji publicznej w nalezacych do wlasciwosci tych organdéw
sprawach indywidualnych rozstrzyganych w drodze decyzji administracyjnych. Decyzja
jest aktem administracyjnym o charakterze zewnetrznym, stad tez powinna by¢ wydana
wobec podmiotow niepodporzadkowanych. Podstawowym zrodlem prawa regulujagcym
problematyke decyzji administracyjnych jest Kodeks postepowania administracyjnego.
Nie jest on jednak zrodlem samodzielnym, w systemie szkolnictwa wyzszego bowiem
istniejg rowniez regulacje majace charakter szczegdtowy (ustawa Prawo o szkolnictwie
wyzszym, dalej tez: u.p.s.w.), a takze regulacje wewngtrzne rowniez odnoszace si¢ do
trybu jej wydania, zaskarzenia czy tresci. W doktrynie podkresla si¢, ze ,,podstawe do
wydania decyzji administracyjnej w okreslonej sprawie indywidualnej stanowig przepisy
materialne (okreslajace uprawnienia i obowiazki jednostki), procesowe (regulujace tryb
rozstrzygania sprawy) oraz ustrojowe (okreslajgce rodzaje organdow administracji pu-
blicznej i ich kompetencje). Decyzja administracyjna jest zatem kwalifikowanym aktem
administracyjnym, wydanym na podstawie ustawy lub z upowaznienia ustawy po prze-
prowadzeniu prawem okreslonego postepowania, rodzacym okreslone skutki prawne™".

Nalezy zaznaczy¢, ze z przepisOw prawa nie zawsze wynika, w jakiej formie ma
nastgpic rozstrzygnigcie sprawy administracyjnej. Mozna jedynie wnioskowac¢ na pod-
stawie cech danej sytuacji, czy ma charakter indywidualny, administracyjny, kompe-
tencja do jej rozstrzygania nalezy do organu i czy mozna zastosowac prawng forme
dziatania organow administracji publicznej o charakterze wladczym. Na tym tle po-
wstaje na gruncie praktyki wiele sporow. W tym miejscu warto przytoczy¢ stanowisko
NSA stwierdzajace, ze: ,,0 charakterze aktu prawnego decyduje jego istota, a nie na-
zwa. Stosowanie przez prawodawce prawidlowego nazewnictwa prawnych form dzia-

fania administracji ulatwia niewatpliwie rozumienie i stosowanie tych form, jednakze

! L. Klat-Wertelecka, Decyzja jako forma rozstrzygania spraw indywidualnych, [w:] L. Klat-Wertelecka,
B. Kozicka, E. Pierzchata, Decyzja, postanowienie, ugoda w postepowaniu administracyjnym, Wroctaw
2014, s. 15.
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zastosowanie okreslenia nie harmonizujacego z charakterem aktu nie moze prowadzi¢
do btednego stosowania samej instytucji prawnej’.

,»W orzecznictwie NSA zarysowata si¢ wyrazna tendencja do szerokiego ujmowa-
nia pojecia decyzja administracyjna. Umozliwia to organom obejmowanie forma decyzji
mozliwie najszerszego obszaru, a samemu sadowi administracyjnemu rozszerzanie za-
kresu kontroli, co w panstwie prawnym powinno mie¢ szczegblne znaczenie™.

Podobny poglad wyrazony jest rowniez w doktrynie w odniesieniu do sytuacji,
w ktorych ustawodawca nie precyzuje doktadnie formy zatatwienia indywidualnej
sprawy administracyjnej. W nauce promuje si¢ przyjecie domniemania dziatan w for-
mie decyzji wszedzie tam, gdzie administracja wtadczo wkracza w prawa lub obowiaz-
ki podmiotoéw jej niepodporzadkowanych*.

Decyzja jest aktem sformalizowanym zawierajacym odpowiednie elementy, ktore
warunkujg poprawng tres¢ formalng i materialng. Do nich nalezy zaliczyc¢:

* oznaczenie organu administracji publiczne;j,

» date wydania decyz;ji,

* oznaczenie strony lub stron,

* powotanie podstawy prawnej,

* rozstrzygnigcie sprawy,

 uzasadnienie faktyczne i prawne,

» ewentualnie inne sktadniki okreslone w przepisach szczegdlnych,

* pouczenie, czy i w jakim trybie stuzy od niej odwotanie lub pouczenie co do
formy wystapienia na drogg sadowa, jezeli w sprawie taka mozliwos$¢ istnieje,

* podpis z podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego osoby upo-
waznionej do wydania decyzji lub, jezeli decyzja wydana zostala w formie do-
kumentu elektronicznego, powinna by¢ opatrzona bezpiecznym podpisem elek-
tronicznym weryfikowanym za pomoca waznego kwalifikowanego certyfikatu®.

Decyzje administracyjne wydawane sg w odniesieniu do ré6znych spraw admini-
stracyjnych. W zakresie norm Prawa o szkolnictwie wyzszym mozna wyr6zni¢ kilka
podstawowych obszaréw decydowania zwigzanych z:

1) systemem szkolnictwa wyzszego (pozwolenie na prowadzenie studiéw na kon-

kretnym kierunku, pozwolenie na utworzenie uczelni niepublicznej, art. 20
u.p.s.w., decyzja Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa WyzZszego do zawieszenia

uprawnienia do ksztatcenia),

2 Postanowienie z 20 listopada 1981 r., IT SA 848/81, ONSA 1981, z. 2, poz. 118

3 L. Klat-Wertelecka, op. cit., s. 17.

4 Zob. J. Jendroska, Ogdlne postgpowanie administracyjne i sgdowoadministracyjne, Wroctaw 2007,
s. 89; E. Ochendowski, Prawo administracyjne. Czes¢ ogolna, Torun 2011, s. 179

5 Zob. art. 107 k.p.a.

135



Ewa Pierzchata

2) ustrojem uczelni (decyzja zatwierdzajaca statut uczelni wojskowej art. 56 ust. 5
u.p.s.w., nadanie statusu KNOW — Krajowy Naukowy Osrodek Wiodacy, art. 84b
u.p.s.W.),

3) ze studiami i studentami:

» procesem rekrutacji (np. decyzja o odmowie przyjecia na studia, art. 169 u.p.s.w.),

» procesem ksztalcenia (np. decyzje o przedtuzeniu sesji, decyzje o skresleniu z listy
studentéw, art. 190 u.p.s.w.),

* pomocg materialng dla studentéw (np. decyzje o przyznaniu lub nieprzyznaniu
pomocy materialnej, art. 175 u.p.s.w.).

Decyzje wydawane w ramach systemu szkolnictwa wyzszego beda przede wszyst-
kim rozstrzygaty o kwestiach podstawowych zwigzanych ze strukturg jednostek two-
rzacych system oraz ze wzajemnymi zalezno$ciami miedzy ogniwami systemu. ,,Przez
system nalezy rozumie¢ ogét warunkow instytucjonalnych i finansowych tworzonych
przez panstwo dla realizacji prawa do nauki oraz swobodnego prowadzenia badan na-
ukowych™. W literaturze podnosi si¢ rozréznienie znaczenia systemu szkolnictwa
wyzszego w wezszym i szerokim ujeciu. Waskie ujecie obejmuje uczelnie wyzsze pu-
bliczne i niepubliczne, szkoty wyznaniowe oraz instytuty Polskiej Akademii Nauk. Na-
tomiast szerokie znaczenie systemu dodatkowo wigze wszelkie krajowe instytuty ba-
dawcze, miedzynarodowe instytuty naukowe itp.’

Wtladcze akty administracyjne w obrebie ustroju szkolnictwa wyzszego beda do-
tyczyly organizacji funkcjonowania uczelni. W tym zakresie rozstrzyganie w formie
decyzji ma do$¢ ograniczony zasieg. Wynika to przede wszystkim z faktu, ze materia
zwigzana z ustrojem jest domeng administracyjnego prawa ustrojowego i kwestie pro-
cesowe nie maja tu szerszego znaczenia.

Studia 1 studenci to ostatni i najszerszy obszar przedmiotowy decyzji administra-
cyjnych. W ramach tej problematyki w drodze decyzji zatatwia si¢ wiele spraw indywi-
dualnych zwigzanych z realizacja prawa materialnego ksztaltujgcego status prawny
studenta. Wydawanie decyzji wigze si¢ z prawami i obowigzkami studentow. Decyzja
stanowi narzedzie procesowe do urzeczywistnienia materialnych prerogatyw uzytkow-
nikéw zaktadu administracyjnego.

Wszystkie wymienione wyzej kategorie sytuacji, w ktérych moga by¢ wydawane
decyzje administracyjne, muszg ponadto spetniac tacznie dwa warunki:

1) stanowig konkretyzacje spraw indywidualnych,

2) zatatwiane sprawy wywierajg bezposredni skutek na zewnatrz.

¢ M. Pyter (red.), Prawo o szkolnictwie wyzszym. Komentarz, Warszawa 2012, s. 6

7 Ibidem, s. 6.
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Spemienie tych warunkéw potwierdza orzecznictwo NSA. W jednym z postano-
wien sad orzekl, ze ,,Sytuacje, kiedy rozstrzygniecie organu uczelni dotyczy sfery praw
i obowigzkow studenta i wywiera bezposredni skutek na zewnatrz”®. Poglad ten podzie-
lajg rowniez przedstawiciele doktryny, twierdzac, ze ,,nie wydaje si¢ w drodze decyzji
administracyjnych aktéw organéw uczelni ze sfery aktow administracyjnych wewnetrz-
nych. Wynika to z faktu, Ze jednostronne dziatania prawne organow zaktadu skierowane
na wywolanie konkretnych, indywidualnie oznaczonych skutkow prawnych w ramach
stosunku zaktadowego, ktore to nie wyplywajg na sam byt tego stosunku nie wymagaja

wydawania decyzji indywidualnych, a co za tym idzie nie podlegaja rezimowi K.p.a.””.

3. Cechy decyzji wydawanych przez organy szkolnictwa wyzszego

Decyzje administracyjne wydawane przez uprawnione do tego organy w ramach
ich kompetencji odpowiadajg niektorym klasycznym cechom wtadczych aktow admini-
stracyjnych. Sg jednak i takie, ktore wyrdzniajg je sposrod innych, tworzac tym samym
specyfike regulacji szczegolnej nie zawsze mozliwej do pogodzenia z utrwalonymi od
lat standardami panstwa prawa.

Do pierwszej grupy nalezy zaliczy¢ cechy odpowiadajace tradycyjnemu ujeciu de-
cyzji administracyjnych. I tak:

1) decyzja wydawana jest po przeprowadzeniu postgpowania,

2) zachowany jest indywidualny charakter aktu administracyjnego,

3) mozliwe jest zastosowanie zwyczajnego trybu odwotawczego,

4) mozliwe jest zastosowanie kodeksowych trybow nadzwyczajnych.

Drugg grupg stanowia cechy charakterystyczne dla decyzji wydawanych w szkol-
nictwie wyzszym. Wsrdd nich nalezy zwroci¢ uwage na nastgpujace okolicznosci:

1) Cho¢ decyzja wydawana jest po przeprowadzeniu postepowania administracyj-
nego, nalezy zauwazy¢, ze postgpowanie to ma charakter bardzo uproszczony i odfor-
malizowany. Nie przeprowadza si¢ bowiem tradycyjnego postgpowania dowodowego,
w tym nie zawiadamia si¢ strony o mozliwo$ci zapoznania si¢ z materiatem dowodo-
wym przed wydaniem decyzji.

2) Podstawa prawna decyzji nie zawsze sktada si¢ wylacznie z przepisow prawa po-
wszechnie obowigzujacego. W literaturze spotyka si¢ poglad, zgodnie z ktérym podstawe
prawng moze stanowi¢ réwniez umowa migdzynarodowa. Marta Wozniak podkresla, ze
w takim przypadku ,,muszg jednak by¢ spelnione nastgpujace warunki: tres¢ i sposob zre-

dagowania umowy nie powinien pozostawia¢ watpliwosci [...], organ administracji ma

8

Por. postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 30 listopada 2011 r., I OSK 2204/11,
baza orzeczen NSA.

° E. Ochendowski, Zaktad administracyjny jako podmiot administracji paristwowej, Poznan 1969, s. 214.
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wiedzg o tym, ze umowa istnieje i wole jej wykorzystania w procesie stosowania pra-
wa”!%, Podstawe prawng w przypadku przepisow Prawa o szkolnictwie wyzszym tworzg
rowniez akty wewnetrzne oraz akty nalezace do tzw. prawa zakladowego. Majg one
jednak status drugorzedny, uzupetiajacy wobec tych aktow, ktore naleza do kategorii
zrodet prawa powszechnie obowiazujacego.

3) Wprowadzono nowy tryb nadzwyczajny — uniewaznienie postgpowania zakon-
czonego decyzja (art. 193 u.p.s.w.). Regulacja ta jest dos¢ niejasna, art. 156 k.p.a. bowiem
przewiduje instytucj¢ niewaznos$ci decyzji. Stad tez trudno jest oceni¢ wzajemne relacje
migdzy tymi instytucjami. W przypadku uniewaznienia postgpowania zakonczonego de-
cyzjg administracyjng prawdopodobnie konsekwencja jest rowniez uniewaznienie decyzji.
Jaki jednak jest sens uniewaznia postgpowania, jesli samo postgpowanie nie wywoltuje
skutku, a jedynie decyzja wydana po jego przeprowadzeniu.

4) Skierowanie decyzji do podmiotow podporzadkowanych jest rowniez do$¢ kon-
trowersyjng odmiennoscia, poniewaz istota wladczych aktow polega m.in. na ich ze-
wnetrznym charakterze. W odniesieniu do sytuacji prawnych wystepujacych w prawnie
o szkolnictwie wyzszym ,,zewnetrznos¢” decyzji oznacza zewnetrzny skutek wywotany
bezposrednio przez wydany akt. Sg jednak takie okolicznosci, ktore nie wskazujg wprost,
czy mamy do czynienia ze skutkiem zewnetrznym zachodzacym bezposrednio, czy posred-
nio; na przyktad odmowa wydania zgody na przystgpienie do egzaminu warunkowego.

5) Nie ma uporzadkowanego katalogu spraw administracyjnych, do ktérych jasno
przypisana jest forma decyzji (np. odmowa udzielenia prawa do przystapienia do egzami-
nu komisyjnego). Nie chodzi tu o enumeratywne wyliczenie konkretnych przypadkow,
ale o jasne, state zasady, ktorymi nalezatoby si¢ kierowac przy wyborze wlasciwej formy
dziatania.

6) Istnieje poszerzony (w odniesieniu do poprzedniego stanu prawnego oraz do obo-
wigzujacych zasad kodeksowych) krag 0osob uprawnionych do wydawania decyzji admi-
nistracyjnych. Sg to m.in. organy uczelni, komisje, kierownicy studiéw doktoranckich,
dyrektorzy jednostek naukowych, kierownicy podstawowych jednostek organizacyjnych
uczelni (np. art. 169 ust. 10 w.p.s.w.).

7) Ustanowienie jednego wspolnego organu (rektor uczelni) wlasciwego do wzno-
wienia postgpowania w sprawie administracyjnej dotyczacej nadania tytulu zawodowego
i wydania dyplomu oraz do stwierdzenia niewazno$ci decyzji o nadaniu tytutu zawodo-
wego 1 wydania dyplomu (art. 207 ust. 3 u.p.s.w.).

8) Zrownanie uprawnien odwotawczych rektora uczelni z samorzadowym kolegium

odwotawczym i1 ministrem (art. 207 ust. 2 u.p.s.w.).

10" M. Wozniak, Miejsce i stosowanie umow miedzynarodowych w polskim prawie administracyjnym, Torun
2005, s. 109.
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9) Istniejg szczegdlne praktyki dotyczace formy decyzji. Specyfika i problem jedno-
czesnie polega na tym, ze do identycznych sytuacji prawnych ma zastosowanie inna for-
ma rozstrzygniecia, np. przepisy prawa w przypadku studiow doktoranckich nie przewi-
duja rozwigzania, o ktérym stanowi przepis art. 171 ust. 3 u.p.s.w.!! Teze te potwierdza
réwniez orzecznictwo. W jednym z wyrokow Wojewodzki Sad Administracyjny (dalej
tez: WSA) stwierdza, Ze ,,z przepisow wynika, ze rozstrzygnigcia organow uczelni podle-
gajace kontroli przez sad administracyjny w przedmiocie statusu doktoranta wigzg si¢
tylko i wylacznie z procesem rekrutacji na studia doktoranckie, prowadzonym $cisle
wedtug wskazanych wyzej przepisow’'%. Z powyzszych rozwazan jednoznacznie wyni-
ka, ze zachodzi zjawisko nierdowno$ci wobec prawa uzytkownikow zaktadu administra-
cyjnego, jakim jest uczelnia. Nie mozna zgodzi¢ si¢ z faktem, iz student moze mie¢ lepiej
chroniony pod wzgledem procesowym status niz stuchacz studiéw doktoranckich (obec-
nie studiow III stopnia). Wydaje sie, ze sytuacja powyzsza jest wynikiem niedopatrzenia
ustawodawcy i nalezy postulowac zmiang przepisOw w tym zakresie.

10) Tres¢ decyzji w wielu przypadkach jest mato sformalizowana i nie odpowiada
wymogom kodeksowym. W klasycznym ujeciu kodeksowym decyzja jest aktem sforma-
lizowanym zawierajacym enumeratywnie wymienione elementy formalne. Przepisy
szczegbdlne moga modyfikowaé wymogi co do tresci decyzji, jednakze na gruncie przepi-
sow Prawa o szkolnictwie wyzszym modyfikacja taka nie nastapita. Odformalizowanie
natomiast przypisywane jest szeroko rozumianej autonomii szkot wyzszych. Na tres¢
decyzji w wielu przypadkach sktada si¢ rozstrzygniecie (odpowiedz na wniosek), data
i podpis osoby uprawnionej do wydania decyzji. W doktrynie mozna zauwazy¢ poglad,
zgodnie z ktérym ,,decyzja organéw uczelni w konteks$cie art. 70 ust. 5 Konstytucji RP
okreslajaca zasade autonomii szkot wyzszych nie musi spetnia¢ tak surowych kryteriow
jak decyzja organu administracyjnego”". Poglad ten rowniez wspiera orzecznictwo ad-
ministracyjne. Zgodnie z proponowang przez sad administracyjny teza ,,odpowiednie sto-
sowanie K.p.a. polega na zachowaniu przez organ minimum procedury administracyjnej,
niezbednej do zalatwienia sprawy i zagwarantowaniu ustawowych uprawnien strony’'.
Powyzsza sytuacja rodzi wiele watpliwosci chociazby z uwagi na fakt, ze minimalny
formalizm nie wynika wprost z przepisOw prawa, a jedynie z praktyki i zwyczaju.

11) Poszerzony krag osob uprawnionych do wydania decyzji. Decyzj¢ administra-

cyjna zgodnie z art. 1 k.p.a. moga wydawac organy administracji publicznej lub inne

' Art. 171 ust. 3: Student moze przenie$¢ si¢ z innej uczelni, w tym takze zagranicznej, za zgoda kierow-
nika podstawowej jednostki organizacyjnej uczelni przyjmujacej, wyrazong w drodze decyzji, jezeli wy-
pehit wszystkie obowiazki wynikajace z przepisow obowiazujacych w uczelni, ktéra opuszcza.

12 Wyrok WSA w Lublinie z 17 listopada 2009 r., IIT SA Lu 444/09, Legalis.

13 M. Pyter (red.), op. cit., s. 1007.

4 Wyrok WSA w Poznaniu z 23 lipca 2008 r., IV SA/Po 660/07, niepublikowany.
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podmioty, ktére na podstawie upowaznien ustawowych lub porozumienia sg powotane
do tej funkcji. W przypadku Prawa o szkolnictwie wyzszym mozna wyrdzni¢ dwie kate-
gorie podmiotow uprawnionych do wydawania aktow administracyjnych:

a) majacych status organu administracji publicznej (np. rektor),

b) niemajacych statusu organu administracji publicznej (np. dziekan, komisja re-
krutacyjna), a posiadajacych status organu w znaczeniu funkcjonalnym. Roz-
réznienie to znajduje rowniez wyraz w orzecznictwie sagdow administracyjnych.
Zgodnie z tezg wyroku WSA w Olsztynie ,,dziekan nie jest organem administra-
cji publicznej w rozumieniu art. 1 K.p.a., ale w §wietle P.s.w. dziekan bedacy
kierownikiem podstawowe] jednostki organizacyjnej peti funkcje organu
pierwszej instancji w postgpowaniach administracyjnych, o ktérych mowa
w art. 207 ust. 1 P.s.w.”'>. Rozbudowany katalog 0sob posiadajgcych zdolnos¢
do zalatwiania spraw w drodze decyzji wynika ze ztozonej, opartej na decentra-
lizacji struktury szkét wyzszych i zwiazanym z tym podziale kompetencji i za-
dan. Sytuacje te nalezy oceni¢ pozytywnie. Biorgc pod uwagg fakt ekonomiki
procesowej 1 znajomosci zagadnienia bedacego przedmiotem postgpowania,
aktualna okoliczno$¢ wydaje si¢ korzystnie rozwigzana dla strony procesu ad-

ministracyjnego.

4. Wnioski

Na zakonczenie mozna przypomnie¢ kilka zasad, ktorym powinno odpowiadac
kazde orzeczenie wydane w postepowaniu administracyjnym, zardéwno ogdlnym, jak
i szczegolnym. Po pierwsze, wydanie orzeczenia musi by¢ poprzedzone postgpowaniem
administracyjnym. Po drugie, orzeczenie powinno by¢ wydane w rozsadnym czasie. Po
trzecie, orzeczenie powinno by¢ spojne i zupetne. I po czwarte, orzeczenie powinno
odpowiada¢ wymogom prawa materialnego i procesowego. Co jednoczesnie oznacza,
7e wymogi te powinny istnie¢ nawet w minimalnym zakresie.

W podsumowaniu dotychczasowych rozwazan nasuwa si¢ kilka kluczowych re-
fleksji natury ogélnej oraz kilka postulatow de lege ferenda. Z pewnos$cia warto zauwa-
zy¢, ze waznym czynnikiem kreujacym rolg decyzji w postepowaniu przed organami
szkot wyzszych jest zasada autonomii uczelni. Zgodnie z art. 4 u.p.s.w. uczelnia jest
autonomiczna we wszystkich obszarach swojego dziatania na zasadach okre$lonych
w ustawie. Zasada niezaleznos$ci, bo tak mozna jg nazwac, wywodzi si¢ ze $redniowie-
cza i zagwarantowana jest wspotczesnie przez norm¢ konstytucyjng wyrazong w art. 70

ust. 5 Konstytucji RP. Oznacza ona niezalezno$¢ w tworzeniu programéw nauczania,

5 Wyrok WSA w Olsztynie z 13 pazdziernika 2009 r., Il SA/O1 471/09, Legalis.
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przeprowadzania badan naukowych, realizowaniu inicjatyw naukowo-badawczych'®. Na
temat autonomii szkot wyzszych wypowiedzial si¢ takze Trybunat Konstytucyjny w wy-
roku z 8 listopada 2000 r.!” Zgodnie z trecig wyroku przez autonomie¢ nalezy rozumieé
konstytucyjnie chroniong sfer¢ prowadzenia badan naukowych i dziatalnosci dydaktycz-
nej w ramach obowiazujacego porzadku prawnego. Autonomia nie oznacza jednak do-
wolnos$ci. Nie powinna zatem pozostawac w sprzecznosci z konstytucyjng zasadg rowno-
$ci wobec prawa w odniesieniu do ochrony procesowej jednostki bedacej uzytkownikiem
zakladu administracyjnego. Nawigzujac do rozwazan dotyczacych rownego traktowania
studentow i doktorantdow w zakresie realizowania ich uprawnien, nalezatoby zwrocié
uwagge, ze przepisy wewngetrzne (regulaminy 1 statuty) regulujace wiele praw i obowiaz-
kow uzytkownikoéw uczelni powinny mie¢ na wzgledzie wszystkie przepisy Konstytucji
RP. A ze swoich uprawnien wynikajacych art. 70 ust. 5 Konstytucji korzysta¢ rozwaznie
na podstawie przepisow Prawa o szkolnictwie wyzszym.

Nie sposob nie podkresli¢ w podsumowaniu rowniez faktu, ze autonomia nie powin-
na tworzy¢ mniej korzystnych sytuacji prawnych dla podmiotéw — adresatow decyzji ad-
ministracyjnych niz przewidujg to przepisy Kodeksu postgpowania administracyjnego (np.
co do tresci decyzji). Ksztattowanie tresci decyzji w sposob niesformalizowany, oderwany
od przepisow kodeksowych musialby mie¢ swoje uzasadnienie w przepisach prawa. Tym-
czasem ustawodawca milczy na ten temat. Natomiast rol¢ kreatora przejeta z powodze-
niem praktyka i zwyczaj. Trudno jednak si¢ zgodzi¢ si¢ z faktem pomijania w decyzjach
formy pisemnej lub uzasadnienia w przypadku decyzji negatywnej. Krytycznie nalezy
réwniez oceni¢ pomijanie pouczenia o mozliwos$ci wniesienia $srodkéw zaskarzania.

Nalezy postulowac okreslenie minimalnej tre$ci decyzji w sprawach dotyczacych
szkolnictwa wyzszego uwzgledniajacej okreslenie przynajmniej w decyzjach negatyw-
nych podania uzasadnienia i pouczenia o srodkach odwotawczych, a takze wyeliminowa-
nie nierownego traktowania kategorii uzytkownikéw o podobnym statusie (np. studentow,
stuchaczy studiow doktoranckich).

Warto takze podkresli¢, ze administracja uczelniana nie podlega zasadom autono-
mii. Zarowno obieg dokumentow, jak i np. realizacja prawa dostepu do informacji pu-
blicznej muszg by¢ zagwarantowane zgodnie z obowigzujagcymi przepisami. Niemniej
jednak dziatanie w warunkach autonomii stanowi swego rodzaju usprawiedliwienie dla
,hiedbalstwa administracyjnego. Podkreslenia wymaga jednak fakt, ze dopoki uprosz-
czona biurokracja nie narusza procesowych praw jednostki i dziala w interesie indywi-

dualnym i spotecznym, dopdty moze by¢ akceptowana. Natomiast wszelkiego rodzaju

16 Zob. takze H. Izdebski, J. M. Zielinski, Prawo o szkolnictwie wyzszym. Komentarz, Warszawa 2013, s. 34.
17 SK 18/99, OTK 2000, nr 7, poz. 258.
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przejawy naruszenia zasad dobrej administracji nalezy z calg stanowczo$cig poddac
oczywistej krytyce.

Na zakonczenie powyzszych rozwazan mozna podjac¢ probe zdefiniowania zasady
ograniczonego formalizmu, uwzglgdniajaca obowiazujace normy prawne. Rozwoj prawa
administracyjnego sprzyja wprowadzeniu standardow porozumiewania si¢ miedzy admi-
nistracja a obywatelem, hotdujacych formom przejrzystym, zrozumiatym, w miar¢ pro-
stym i skutecznym. Zasada ograniczonego formalizmu dotyczytaby przede wszystkim
trzech plaszczyzn porozumiewania si¢: tresci, formy i trybu wnoszenia. W duzej mierze
realizacj¢ postulatow w zakresie tresci zawiera Kodeks postgpowania administracyjnego.
Przepisy pozakodeksowe rzadko rozwijaja wyjatki od omawianej zasady. Kodeks zgod-
nie z przepisem art. 128 k.p.a. stanowi, ze ,,Odwolanie nie wymaga szczegétowego uza-
sadnienia. Wystarczy, jezeli z odwotania wynika, ze strona nie jest zadowolona z wydanej
decyzji”. Ustawodawca wyraznie formutuje regute, zgodnie z ktorg podstawowy $rodek
zaskarzenia decyzji moze by¢ ztozony w kazdej formie, a tre§¢ moze jedynie ograniczaé
si¢ do wyrazenia niezadowolenia z rozstrzygniecia zapadtego w postgpowaniu, nie precy-
zujac stanowiska, dlaczego strona takie niezadowolenie wyraza i na czym je opiera. Ko-
deks dopuszcza istnienie odmiennych regulacji w przepisach szczeg6lnych, lecz ustawo-
dawca korzysta z tej mozliwosci dos¢ rzadko. Prawo o szkolnictwie wyzszym mogtoby
wykorzystac istniejgca w tym zakresie luke prawng.

Druga ptaszczyzne obok przejrzystosci i prostoty jezyka stanowi rowniez nieskom-
plikowana forma. Powszechnie znany jest bowiem poglad Sadu Najwyzszego, ze ,,Jezeli
przepis szczegblny nie stanowi inaczej, pismo strony postepowania administracyjnego
whniesione do organu odwolawczego w ustawowym terminie do ztozenia odwotania, wy-
razajace niezadowolenie z decyzji nieostatecznej, podlega rozpatrzeniu jako odwotanie od
decyzji”'®. Kwestie formy reguluje przepis art. 63 k.p.a., odwotujac si¢ do pism jako zbior-
czej nazwy dla wszelkiego rodzaju odwotan, zazalen itp. Zasada ograniczonego formali-
zmu to rowniez tryb wnoszenia $rodka zaskarzania. Do kwestii tej odnosi si¢ regulacja art.
63 § 1 k.p.a., zgodnie z ktorym podania mozna wnosi¢ pisemnie, telegraficznie, za pomoca
telefaksu lub ustnie do protokotu, a takze za pomocg innych srodkéw komunikacji elektro-

nicznej przez elektroniczng skrzynke podawcza organu administracji publiczne;.

'8 Wyrok Sadu Najwyzszego z 20 czerwca 1996 r., IIl ARN 14/96, niepublikowany.
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Normy etyczne jako podstawa wszczecia postepowania
dyscyplinarnego wobec studentow 1 doktorantow

Impulsem do rozpoczecia prac nad artykulem byto stwierdzenie pani prof. Marii
Gintowot-Jankowicz wygltoszone podczas konferencji Etyka profesji prawniczych — wy-
zwania wspolczesnosci, ze ,.kodyfikowanie norm etycznych w postaci aktu prawnego
jest wrecz krzykiem rozpaczy™'. Dyskusja ta odbyta si¢ po wygtoszonym referacie prof.
Stanistawa Rucinskiego nt. etycznych podstaw wyksztalcenia prawniczego. Podczas
dyskusji skoncentrowano si¢ nad mozliwoscia wychowania studentéw zasadniczo juz
uksztalttowanych moralnie. Niemniej wspomniany ,,krzyk rozpaczy” stanowit impuls do
pochylenia si¢ nad problematyka norm etycznych wsrod studentéw oraz jako przestanki
do wszczecia postepowania dyscyplinarnego wobec studentow czy tez doktorantow.

Wsrod pracownikdéw naukowych, dydaktycznych, doktorantow, a takze nauczycieli
czy innych profesji majacych kontakt z mtodzieza, panuje §wiadomos¢ zachodzacych
zmian. Wskazane podmioty maja subiektywne odczucie poglebiajacych si¢ roznic mig-
dzy ,,starszym pokoleniem” a mtodziezg. Przywotane poglebiajace si¢ roznice w sposo-
bie postrzegania otaczajacej rzeczywistosci mozna bardzo dobrze zauwazy¢, prowadzac
zajecia ze studentami czy tez uczniami. Oczywiscie ocena ta ma charakter subiektywny.
Nie mozna rowniez generalizowac¢ problemu i z defetystycznym podej$ciem twierdzi¢, ze
uczniowie 1 studenci majg coraz gorsze podejscie m.in. do nauki. Niemniej odczucie o co-
raz trudniejszej wspotpracy migdzy prowadzacymi zajecia a odbiorcami, $§wiadomosé
poglebiajacej si¢ roznicy, ktorej powodéw mozna doszukiwaé si¢ m.in. w zaniku norm
moralnych, poglebiajacej si¢ biernosci, mysleniu w kategoriach ,,ja”, a nie ,,my”, jest po-
wszechne.

Wspotczesnie prowadzone sg liczne dyskusje nt. autonomii jednostki. Niemniej
»jest przy tym sprawg oczywistg i naturalng, ze wolno$¢ zachowan jednostki nie jest
absolutna i moze napotkac bariery wynikajace przede wszystkim z praw i wolnosci in-
nych osob™. Wspomniane bariery moga wynikac takze z przyjetych w danej grupie

' Sprawozdanie z konferencji naukowej Etyka profesji prawniczych — wyzwania wspolczesnosci, Sieniawa
k. Przeworska, 15-17 listopada 2007 r., http://www.etykaprawnicza.pl/aktualnosci/182,Sprawozdanie-
%3 A+Konferencja+%22Etyka+profesji+prawniczych+-+wyzwania+wsp%C3%B3%C5%82czesno-
%C5%9Bci%22.html, (dostep: 28.11.2014).

2 ]. Blicharz, Problemy w zakresie sposobow pojmowania autonomii jednostki (osoby), [w:] Z. Czamik,
Z.Niewiadomski, J. Postuszny, J. Stelmasiak (red.), Studia z prawa administracyjnego i nauki o administracji.
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norm etycznych. Nalezy zatem zada¢ pytanie o wptyw norm etycznych na codzienno$é¢
zycia akademickiego. Normy etyczne nie majg charakteru norm prawnych, czego kon-
sekwencjg jest brak sankcji prawnych i mozliwosci egzekwowania ewentualnego nie-
podporzadkowania si¢ ich tresci. Wydawac by si¢ moglo, ze normy etyczne sg czyms
abstrakcyjnym, czym$ oderwanym od realnej przestrzeni, w ktérej na co dzien m.in.
student, doktorant si¢ porusza.

Czy zatem normy etyczne moga stanowi¢ przestanke do wszczecia postgpowania
dyscyplinarnego, ktérego konsekwencja moze by¢ zastosowanie kar dyscyplinarnych?

Aby odpowiedzie¢ na postawione pytanie, w pierwszej kolejnosci zostanie skréto-
wo, z uwagi na tre$¢ artykutu, opisana problematyka norm etycznych, ich funkcje, a na-
stepnie zostanie omowione zagadnienie postgpowania dyscyplinarnego wobec studentow
i doktorantow na gruncie przepisoOw ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie
wyzszym (dalej: u.p.s.w.)’.

Wedtug definicji Nowej encyklopedii powszechnej PWN norma etyczna jest ,,po-
winnoscig takiego a nie innego zachowania si¢ w danych warunkach ze wzgledu na przy-
jeta moralno$¢™. W tym miejscu nalezy zwrdci¢ uwage na etyke normatywna, ktora jest
dziatem etyki’. Etyka normatywna, co sugeruje sama nazwa, formutuje reguly, zalecenia
dotyczace ludzkich zachowan. Osobnym zagadnieniem, ktdre w niniejszym artykule nie
zostanie szczegdotowo omoéwione, sg zrodla tworzonych powinnosci moralnych. Normy
postepowania czesto tworzg tzw. deontologie®, ktore reguluja sposob zachowania jedno-
stek przynaleznych do okreslonych grup spotecznych, zawodowych, np. kodeks etyki
studentow, deontologia lekarska’.

Naturg etyki jest zadawanie pytania o dobro czy tez zto. Jest to pytanie, na ktore nie
ma i (najprawdopodobniej) nie bedzie jednoznacznej odpowiedzi. Refleksja nad tym, co
wlasciwe 1 niewlasciwe, zdominowata $wiat ludzki, niemniej nie uzyskano uniwersalnie
akceptowalnej odpowiedzi. Jest to zagadnienie trudne do ujecia w sztywne ramy ze
wzgledu na swoja nature. Rozwazania na temat tego, co dobre lub zte, zdominowane sa
sadami wartoSciujacymi®. Zawierajag w sobie ceche subiektywnosci i nalezy pamigtaé, ze

zagadnienie to nigdy nie bedzie rozstrzygnigte. Iris Murdoch stwierdzil, ze ,,Mysl okresla

Ksiega jubileuszowa dedykowana Prof. zw. dr: hab. Janowi Szreniawskiemu, Przemysl-Rzeszow 2011, s. 58.
Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym (tekst jedn. Dz. U. z 2012 r. poz. 572,
742, 1544; 2 2013 1. poz. 675, 829, 1005, 1588, 1650; z 2014 r. poz. 7).

Nowa encyklopedia powszechna PWN, tom 4, Warszawa 1996, s. 513.

5 0. Nawrot, Etyka normatywna, [w:] P. Skuczynski, S. Sykuna (red.), Leksykon etyki prawniczej,
Warszawa 2013, s. 98.

Deontologia jest dzialem etyki. Jest to nauka o obowigzku. Deontologia formuluje normy postgpowania
w danej dziedzinie lub okreslonej sytuacji (gr. deon — to, co konieczne). A. Markowski, R. Pawelec,
Wielki stownik wyrazéw obcych i trudnych, Cykada Direct 2001, s. 149.

7 0. Nawrot, op. cit., s. 99.

8 J. Teichman, Etyka spoleczna. Podrecznik dla studentéw, Warszawa 2002, s. 13.
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byt™. Zatem, w jaki sposob studenci czy doktoranci okreslaja swoj byt? Czy we wspotcze-
snym $wiecie jest miejsce na moralnos¢, zasady etyczne? Na zadane pytania oczywiscie
nie ma uniwersalnej, niebudzacej sprzeciwu odpowiedzi. Rozwazania na temat relatywi-
zmu etycznego mogg zosta¢ sprowadzone do stwierdzenia, ze ,,dobro i zto majg charakter
wzgledny”!. Teorig gltoszong przez relatywizm aksjologiczny jest stwierdzenie, ze ,,opinie
moralne sg tylko wzglednie stuszne, co prowadzi do zrownania ich warto$ci”!!.

Niemniej jednak autor niniejszej pracy mimo trudno$ci w odpowiedzi na pytanie, co
jest stuszne, uwaza, ze nie mozna sprowadza¢ wszystkiego do stwierdzenia, ze ,,opinie
moralne sg tylko wzglednie stuszne, co prowadzi do zrownania ich wartosci”. Moralnos¢,
jakkolwiek trudna do zdefiniowania, wystepuje, a jej pewne elementy sa wspolne dla np.
danej grupy czy danego spoteczenstwa. Sa to podswiadome, subiektywne odczucia auto-
ra niniejszego artykulu, wywnioskowane z doznanych przezy¢. To potoczne odczucie
autora polski historyk filozofii Stefan Swiezawski w jednej ze swoich prac okreslit w na-
stepujacy sposob:

,,Bardzo rézny byt co prawda charakter spoleczny w filozofii moralnej Arystotelesa
lub Platona od nurtu etyczno-spotecznego przenikajacego Ewangelie, Dzieje Apostolskie
i Listy, niemniej i tu, i tam podstawowe znaczenie aspektu spotecznego catej moralnosci
nie ulega watpliwosci. W kazdej tez epoce — a wiec i w wieku XV — wraz ze §wiadomo-
$cig zagrazajgcego 1 narastajgcego zka moralnego, zdawano sobie sprawe, ze nie chodzi tu
tylko o wykroczenia indywidualne, ale rowniez (a moze jeszcze bardziej?) o zto nadwe-
rezajace wigzania fundamentalnych struktur spotecznych™'?.

Poczynione uwagi sygnalizuja zawito$¢ przedstawionego problemu. W jaki zatem
sposob normy etyczne odnosic si¢ beda do studentéw, doktorantow, a w szczegolnoscei,
jakie znaczenie beda miaty przy postepowaniach dyscyplinarnych? W ostatnich latach
w osrodkach akademickich powstaty liczne kodeksy etyki studentow, np. Kodeks Etyki
Studentow Wydziatu Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego
(dalej Kodeks WPAE)" czy tez Kodeks Etyki Studenta Politechniki Gdanskiej (dalej
Kodeks PG)'. Zgodnie z art. 1 Kodeksu WPAE student powinien postgpowaé zgodnie
z prawem, tradycja i zasadami kultury osobistej. Natomiast zgodnie z § 1 Kodeksu PG
zasady Kodeksu Etyki wynikaja z ogdlnie przyjetych norm moralnych, a w szczegdlno-
$ci z norm moralnych witasciwych dla etyki ksztatcenia akademickiego.

° J. Teichman za: I. Murdoch, Etyka spoleczna. Podrecznik dla studentow, Warszawa 2002, s. 13.

10" 1. Lazari-Pawtowska, Etyka. Pisma wybrane, [w:] P. J. Smoczynski (red.), Bibliografia prac naukowych
lji Lazari-Pawlowskiej, Wroctaw — Warszawa — Krakow 1992, s. 109.

- Ibidem.

12 S. Swiezawski, U zrodel nowozytnej etyki. Filozofia moralna w Europie XV wieku, Krakow 1987, s. 181.

13 A.Szadok-Bratun (red.), Kodeks Etyki Studentow Wydziatu Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu
Wroctawskiego z komentarzem, Wroctaw 2010.

14 http://www.mif.pg.gda.pl/kfamo/VARIA/kodeks_etyki studenta pg.pdf, (dostep: 28.11.2014).
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Przyjecie kodeksu etyki np. przez dany wydzial, uniwersytet czy tez jednostke
badawczg nalezy oceni¢ pozytywnie. Niemniej jednak otwarte pozostaje pytanie o re-
alny wptyw przyjmowanych zasad etycznych na prawa i obowiazki np. studenta czy
tez doktoranta.

Zgodnie z art. 211 ust. 1 u.p.s.w. za naruszenie przepisOw obowiazujacych w uczel-
ni oraz za czyny uchybiajace godnosci studenta student ponosi odpowiedzialnos¢ dyscy-
plinarng przed komisjg dyscyplinarng albo przed sagdem kolezenskim samorzadu studenc-
kiego, (dalej sad kolezenski). Natomiast zgodnie z art. 211 ust. 2 u.p.s.w. za ten sam czyn
student nie moze by¢ ukarany jednocze$nie przez sad kolezenski i komisje dyscyplinarng.
Studentem zgodnie z definicjg ustawowsa zawartg w art. 2 ust. 1 pkt 18k u.p.s.w. jest 0so-
ba ksztalcaca si¢ na studiach wyzszych'>. Przepisy art. 211-224 u.p.s.w. okres$laja szcze-
gotowo zasady oraz tryb odpowiedzialnosci dyscyplinarnej studentéw. Nalezy zwrocié
uwage, ze przepisy te majg zastosowanie rowniez do doktorantéw!'®, poniewaz zgodnie
z art. 226 ust. 1 u.p.s.w. za naruszenie przepisdéw obowigzujacych wuczelni oraz za czyny
uchybiajace godnosci doktoranta doktorant ponosi odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng.
Do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej doktorantéw stosuje si¢ odpowiednio przepisy
art. 211-224 u.p.s.w., z zastrzezeniem ust. 2 i 3",

Drugim, podstawowym aktem prawnym majacym charakter aktu prawa powszech-
nie obowigzujacego, regulujacym podstawowe zasady procedury dyscyplinarnej wzgle-
dem studentéw (a z uwagi na opisane powyzej odestanie art. 226 u.p.s.w. do stosowania
zapisow postepowania wzgledem doktorantéw), jest rozporzadzenie ministra wlasciwego
do spraw szkolnictwa. Ustawodawca zawart delegacje w art. 224 u.p.s.w. stanowigca, ze
minister wlasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego okresli, w drodze rozporzadzenia,
szczegotowy tryb postepowania wyjasniajacego i dyscyplinarnego. Nalezy w tym miejscu
wyraznie zaznaczy¢, ze ustawodawca wyraznie nakreslit ramy tre$ciowe rozporzadzenia,

poniewaz zgodnie z trescig art. 224 u.p.s.w.'® delegacja ustawowa zostata zrealizowana

Studia wyzsze zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 5 u.p.s.w. oznaczaja studia pierwszego stopnia, studia drugiego
stopnia lub jednolite studia magisterskie, prowadzone przez uczelni¢ uprawniona do ich prowadzenia.

16" Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 181 u.p.s.w. doktorantem jest uczestnik studiow doktoranckich.

17" Zgodnie z trescig art. 226 ust. 2 u.p.s.w. komisja dyscyplinarna rozstrzygajaca sprawe doktoranta orzeka
w sktadzie ztozonym z przewodniczacego sktadu orzekajacego, ktorym jest nauczyciel akademicki, oraz
w rownej liczbie z nauczycieli akademickich i doktorantoéw. Natomiast zgodnie z ust. 3 art. 226 u.p.s.w.
organizacj¢ i szczegotowy tryb postgpowania przed sadem kolezenskim doktorantéw okresla regulamin
samorzadu doktorantow.

W rozporzadzeniu wydanym na podstawie delegacji zawartej w art. 224 u.p.s.w. nalezy uwzglednic:
umorzenie postepowania wyjasniajacego przez rzecznika dyscyplinarnego, w szczego6lnosci w przypad-
kach: uplywu terminu przedawnienia, stwierdzenia, ze postgpowanie dyscyplinarne co do tego samego
czynu tej samej osoby zostalo prawomocnie ukonczone lub wczesniej wszczete jest w toku, znikomej
szkodliwo$ci popetnionego czynu; mozliwo$¢ zawieszenia postgpowania dyscyplinarnego przez komisje
dyscyplinarng, w szczegdlnosci w przypadku, gdy w sprawie tego samego czynu wszczeto postepowanie
karne lub postgpowanie w sprawach o wykroczenia, a takze mozliwos¢ podejmowania przez komisje
dyscyplinarng zawieszonego postgpowania; przywracanie terminu wniesienia odwotania przez studenta
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poprzez wydanie rozporzadzenia Ministra Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego z dnia 6 grudnia
2006 r. w sprawie szczegotowego trybu postepowania wyjasniajacego i dyscyplinarnego
wobec studentéw (dalej r.p.w.d.)".

Rozwazajac problematyke postepowania dyscyplinarnego wzgledem studentow,
nalezy pamigtaé, ze regulacje zawarte w u.p.s.w. i r.p.w.d. nie maja charakteru kom-
pleksowego 1 nie normuja omawianej kwestii w petni. Zgodnie z art. 223 u.p.s.w. do
postgpowania wyjasniajacego i postgpowania dyscyplinarnego wobec studentow, z wy-
jatkiem postgpowania przed sadem kolezenskim, w sprawach nieuregulowanych
w ustawie stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks
postepowania karnego (dalej k.p.k.)*’, z wylaczeniem art. 822'. W literaturze przedmio-
tu wskazuje si¢ na mozliwe trudnos$ci stosowania k.p.k. w postgpowaniu dyscyplinar-
nym wzgledem studentow?.

Zgodnie z trescig art. 211 u.p.s.w. student ponosi odpowiedzialnos¢ dyscyplinarng
za naruszenie przepisOw obowiazujacych w uczelni oraz za czyny uchybiajace godnosci
studenta. W literaturze przedmiotu wskazuje si¢, ze mimo uzycia spdjnika ,,oraz”, a wiec
tym samym sugerowanie, ze przewinieniem dyscyplinarnym jest tylko taki czyn, ktory
spetnia tacznie dwa warunki — naruszenie przepisow obowiazujacych na uczelni oraz
odpowiedzialnos¢ za czyny uchybiajace godnosci studenta, petna tres¢ art. 211 u.p.s.w.
,»daje podstawy do przyjecia, ze wymienia on dwa rodzaje przewinienia”?.

Z uwagi na temat niniejszego artykutu dalsza cze$¢ pracy zostanie poswigcona

drugiemu czlonowi art. 211 u.p.s.w., tj. uchybieniu godnosci studenta jako przestanki

ukaranego karg upomnienia w ciggu siedmiu dni od dnia ustania przyczyny uchybienia terminom; poste-
powanie przed komisjami dyscyplinarnymi w uczelni oraz przed odwotawcza komisja dyscyplinarng
obejmujace rozpoznanie wniosku przez sktad orzekajacy na posiedzeniu niejawnym oraz na rozprawie;
odrzucenie odwotania studenta przez przewodniczacego odwotawczej komisji dyscyplinarnej w razie
whniesienia odwotania po uptywie terminu przewidzianego w art. 220 ust. 2 albo przez osobg nieupraw-
niong; tryb wzywania i przestuchiwania obwinionego, $wiadkow i biegtych oraz przeprowadzania in-
nych dowodow.
19 Rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 6 grudnia 2006 r. w sprawie szczegotowe-
go trybu postgpowania wyjasniajacego i dyscyplinarnego wobec studentow (Dz. U. Nr 236, poz. 1707).
Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postgpowania karnego (Dz. U. Nr 89, poz. 555 z p6zn. zm.).
Zgodnie z trescig art. 82 k.p.k. obronca moze by¢ jedynie osoba uprawniona do obrony wedlug przepi-
soOw o ustroju adwokatury. Tre$¢ art. 82 k.p.k. zostata zmieniona ustawa z dnia 27 wrzesnia 2013 r.
o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania karnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1247).
Zgodnie z nowym brzmieniem art. 82 k.p.k. Obroncg moze by¢ jedynie osoba uprawniona do obrony
wedhlug przepiséw o ustroju adwokatury lub ustawy o radcach prawnych. Nowe brzmienie art. 82 k.p.k.
wchodzi w zycie z dniem 1 lipca 2015 1.
R. Ponikowski, Problemy postgpowania dyscyplinarnego wobec studentéw, ,,Zycie Szkoty Wyzszej”
1986, nr 9, s. 59.
2 M. Pyter, A. Balicki, M. Duda, D. Dudek, M. Gatazka, B. Kucia— Gusciora, P. Nowik, P. Telusiewicz, K. Wiak,
R. Biskup[w:] M. Pyter (red.), Prawo o szkolnictwie wyzszym. Komentarz, Warszawa 2012, s. 1020.
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wszczecia postepowania dyscyplinarnego*. W literaturze przedmiotu wskazuje sie, ze
pojecie czynow uchybiajacych godnosci studenta moze by¢ rozumiane bardzo szeroko
z uwagi na brak ustawowej definicji czy enumeratywnego wymienienia czyndéw mozli-
wych do zakwalifikowania do wskazanej kategorii®.

Grupe osob, jaka sa studenci, wyrdzniaja czy tez charakteryzuja okreslone przy-
mioty. Odnoszac si¢ do oceny czynow uchybiajacych godnosci studenta, nalezy mie¢ na
uwadze specyfike wskazanej grupy. Z tego tez wzgledu pojecie godnosci uzyte w art. 211
u.p.s.w. ro6zni si¢ od pojecia uzytego w art. 30 Konstytucji RP* moéwiacego o godnosci
cechujacej kazdego cztowieka?”. W literaturze przedmiotu wskazuje sie, ze z uwagi na
fakt, ze studenci jako grupa spoteczna nie naleza do grup szczegdlnego zaufania publicz-
nego, nalezy bardzo ostroznie formutowa¢ standardy odpowiadajace wlasciwej godno-
Sci czlowieka. Niemniej oceniajac popetniony czyn w kategoriach uchybienia godnosci
studenta, nalezy wzia¢ pod uwage m.in. tre$¢ Slubowania czy tez regulaminu studiow?*.
Warto takze zwréci¢ uwage na tezg zaprezentowang w literaturze, ze ,,w zasadzie do-
puszczenie si¢ jakiegokolwiek czynu zabronionego pod grozba kary kryminalnej (cho-
ciazby niemajacego $cistego zwigzku ze statusem studenta ani tez niepopetnionego na
terenie uczelni) zawsze narusza lezace u podstaw ich kryminalizacji normy moralne
obowigzujace wszedzie, a tym bardziej in societas universitatis™?.

Zagadnienie naruszenia normy etycznej jako przestanki wszczgcia postgpowania
dyscyplinarnego jest zagadnieniem trudnym. Wynika to z koniecznosci odniesienia si¢
w dokonywanej ocenie do przestanek pozaprawnych. Uzycie poje¢ niedookreslonych
przez ustawodawce wedlug autora niniejszej pracy nie moze zosta¢ ocenione negatywnie.
Zgodnie z podstawowymi zatozeniami prawo administracyjne miato by¢ systemem, kto-
ry miat zapewnia¢ bezpieczenstwo i pewnos¢ jednostce, a takze ograniczat nieprzewidy-
walnos¢ 1 nieobliczalno$¢ dziatan administracji*’. Zdaniem autora odestanie przez usta-
wodawce do norm pozaprawnych w przypadku przestanki uchybienia godnos$ci studenta

nie narusza tych pierwotnych zatozen. Trudne czy wrgcz niemozliwe bytoby stworzenie

24 Szerzej o naruszeniu przepisdOw obowigzujacych w uczelni jako przestance wszczgcia postepowania dys-

cyplinarnego pisze m.in. J. Adamczuk, Postgpowanie dyscyplinarne wobec studentow i doktorantow,
[w:] A. Szadok-Bratun (red.), Nowe prawo o szkolnictwie wyzszym a podmiotowosé¢ studenta, Kolonia
Limited 2007, s. 209 i n.; H. Izdebski, J. Zielezinski, Prawo o szkolnictwie wyzszym. Ustawa o stopniach
naukowych i tytule naukowym. Komentarz do nowelizacji, Warszawa 2011, s. 394 i n.

2 J. Adamczuk, op. cit., s. 209.

2 Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483; z 2001 r. Nr 28, poz. 319;
z 2006 1. Nr 200, poz. 1471; 2 2009 r. Nr 114, poz. 946.).

27 M. Galazka, op. cit., s. 1021.

2 Ibidem.

¥ B. Janusz-Pohl, O modelu postepowania dyscyplinarnego w sprawach studenckich, ,,Ruch Prawniczy,

Ekonomiczny i Socjologiczny” 2013, z. 2, s. 85.

A.Bla$, Prawo administracyjne wobec przemian we wspotczesnym panstwie prawnym, [w:]J. Bo¢, A. Chajbowicz

(red.), Nowe problemy badawcze w teorii prawa administracyjnego, Kolonia Limited 2009, s. 37.
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przez ustawodawce katalogu sytuacji uchybiajacym godnosci studenta. Zasady wspotzy-
cia spotecznego, obowigzujace normy spoleczne, jakkolwiek nieostre pojeciowo, sa moz-
liwe do skonkretyzowania. Zatem wazne jest, aby organy wiasciwe w sprawie postgpowa-
nia dyscyplinarnego wzgledem studentéw (doktorantéw) z nalezyta starannoscia i rozwaga
odnosity si¢ do przestanek pozaprawnych®!.

31 Zgodnie z art. 211 u.p.s.w. wlasciwym organem w sprawie jest komisja dyscyplinarna albo sad
kolezenski.
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Wybrane aspekty bezrobocia wsrdd absolwentow szkot
wyzszych

Bezrobocie jest zjawiskiem spolecznym polegajacym na tym, ze osoby zdolne do
pracy i gotowe do jej podjecia na typowych warunkach ptacowych wystepujacych w go-
spodarce nie znajduja zatrudnienia'. Jednakze, aby dang osob¢ uznaé za bezrobotna,
muszg zosta¢ spetnione przestanki, okreslone w przepisach prawa. Zgodnie z ustawg
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy ,,bezrobotnym jest osoba, ktora bez-
posrednio przed rejestracja jako bezrobotna byta zatrudniona nieprzerwanie na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej przez okres co najmniej 6 miesiecy, oraz osobe¢ nieza-
trudniong i niewykonujaca innej pracy zarobkowej, zdolng i gotowa do podjgcia
zatrudnienia w pelnym wymiarze czasu pracy obowigzujacym w danym zawodzie lub
w danej stuzbie albo innej pracy zarobkowej albo jezeli jest osoba niepetnosprawna,
zdolng i gotowa do podjgcia zatrudnienia co najmniej w polowie tego wymiaru czasu
pracy, nieuczaca si¢ w szkole, z wyjatkiem uczacej si¢ w szkole dla dorostych lub przy-
stepujacej do egzaminu eksternistycznego z zakresu programu nauczania tej szkoty lub
w szkole wyzszej, gdzie studiuje na studiach niestacjonarnych, zarejestrowang we wia-
$ciwym dla miejsca zameldowania stalego lub czasowego powiatowym urzg¢dzie pracy
oraz poszukujacg zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej, jezeli:

a) ukonczyta 18 lat,

b) nie osiggneta wieku emerytalnego,

¢) nie nabyta prawa do emerytury lub renty z tytutu niezdolnosci do pracy, renty

szkoleniowej, renty socjalnej, renty rodzinnej w wysokosci przekraczajacej poto-
we minimalnego wynagrodzenia za prace albo po ustaniu zatrudnienia, innej pracy
zarobkowej, zaprzestaniu prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci, nie pobiera na-
uczycielskiego $wiadczenia kompensacyjnego, zasitku przedemerytalnego, swiad-
czenia przedemerytalnego, $wiadczenia rehabilitacyjnego, zasitku chorobowego,
zasitku macierzynskiego lub zasitku w wysokosci zasitku macierzynskiego,

d) nie jest whascicielem lub posiadaczem samoistnym lub zaleznym nieruchomosci

rolnej, o powierzchni uzytkéw rolnych przekraczajacej 2 ha przeliczeniowe lub
nie podlega ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym z tytutu statej pracy jako

' Por. Wielka Encyklopedia PWN, Tom 3, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2011, s. 514.
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wspotmatzonek lub domownik w gospodarstwie rolnym o powierzchni uzytkow

rolnych przekraczajacej 2 ha przeliczeniowe,

e) nie uzyskuje przychodow podlegajacych opodatkowaniu podatkiem dochodo-
wym z dziatow specjalnych produkcji rolnej, chyba ze dochéd z dziatéw specjal-
nych produkcji rolnej, obliczony dla ustalenia podatku dochodowego od 0s6b
fizycznych, nie przekracza wysokosci przecigtnego dochodu z pracy w indywi-
dualnych gospodarstwach rolnych z 2 ha przeliczeniowych ustalonego przez
Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego na podstawie przepisow o podatku
rolnym, lub nie podlega ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym z tytutu sta-
tej pracy jako wspotmatzonek lub domownik w takim gospodarstwie,

f) nie ztozyta wniosku o wpis do ewidencji dziatalnosci gospodarczej albo po zto-
zeniu wniosku o wpis:

» zglosita do ewidencji dziatalno$ci gospodarczej wniosek o zawieszenie wyko-
nywania dziatalno$ci gospodarczej i okres zawieszenia jeszcze nie uptynat,
albo

* nie uplynal jeszcze okres do, okreslonego we wniosku o wpis do ewidencji
dziatalno$ci gospodarczej, dnia podjecia dziatalnosci gospodarcze;j,

g) nie jest osoba tymczasowo aresztowang lub nie odbywa kary pozbawienia wolno-
$ci, z wyjatkiem kary pozbawienia wolno$ci odbywanej poza zaktadem karnym
w systemie dozoru elektronicznego,

h) nie uzyskuje miesiecznie przychodu w wysoko$ci przekraczajacej potowe mini-
malnego wynagrodzenia za prace, z wylaczeniem przychodow uzyskanych z ty-
tutu odsetek Iub innych przychodéw od $rodkow pienieznych zgromadzonych
na rachunkach bankowych,

1) nie pobiera zasitku statego,

j) nie pobiera §wiadczenia pielegnacyjnego, specjalnego zasitku opiekunczego Iub
dodatku do zasitku rodzinnego,

k) nie pobiera §wiadczenia szkoleniowego,

1) nie podlega obowigzkowi ubezpieczenia spotecznego, z wyjatkiem ubezpiecze-
nia spotecznego rolnikow’?.

Zjawisko bezrobocia wystepuje powszechnie nie tylko w Polsce, ale i na calym

swiecie’. Dotyczy praktycznie wszystkich grup spotecznych, niezaleznie od ptci, rasy czy

wyksztatcenia®. Wedtug danych podanych przez Gtowny Urzad Statystyczny w marcu

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2004
Nr 99, poz. 1001).

Por. Strategia rozwoju Caritas w Polsce na lata 2007-2012, Fundacja ,,Pro Caritate”, Warszawa 2007,
s. 15-16.

Por. J. M. Zabielska, Ubdstwo a procesy marginalizacji spolecznej, Wydawnictwo KUL, Lublin 2007, s. 5.
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2014 r. liczba bezrobotnych zarejestrowanych w polskich urzedach pracy wynosita
2182,2 tys., w tym 1083,9 tys. to kobiety®. Szczegdlng uwage nalezy zwroci¢ zwlaszeza
na bezrobocie wsérod absolwentow szkot wyzszych, ktore niestety jest zjawiskiem coraz
bardziej powszechnym. Wyzsze wyksztalcenie stracito na warto$ci i nie gwarantuje, jak
jeszcze pietnascie czy dwadziescia lat temu pracy, a co za tym idzie srodkow do zycia.
Liczba zarejestrowanych obecnie w urzedach pracy bezrobotnych absolwentow szkot
wyzszych wynosi 113,1 tys.® Kazdego miesigca ok. 10% sposréd nowo zarejestrowa-
nych os6b w urzgdach pracy to absolwenci szkot wyzszych’. Takie dane pokazuja, jak
duzym problemem jest brak pracy mimo posiadania wyzszego wyksztatcenia.

Przyczyn takiej sytuacji jest wiele®. Pierwsza z nich z pewnoscig jest niedopasowa-
nie kwalifikacji do rynku pracy®. Po czgsci jest to spowodowane ofertg kierunkow stu-
diow proponowanych przez szkoly wyzsze, ktore nie zawsze dopasowane sg do aktual-
nych potrzeb rynku pracy. Szkoly wyzsze otwierajg kierunki, ktore obecnie sg popularne
i czesto wybierane przez przysztych studentow. Niestety, popularny kierunek nie zawsze
daje pewno$¢ zatrudnienia. Natomiast szkoty wyzsze, zwlaszcza prywatne, zainteresowa-
ne sg bardziej zyskami niz przysztosciag swoich studentéw. Kierunki ksztatcenia powinny
by¢ wlasciwie dobierane i dopasowywane do tych grup zawodow, na ktore jest i w przy-
szto$ci bedzie zapotrzebowanie na rynku pracy'’.

Niedopasowanie kwalifikacji do rynku pracy jest rowniez spowodowane bezpo-
$rednio przez samych przyszlych zakow. Maturzysci bardzo czgsto nie wiedza, czym
chcg sie w dorostym zyciu zajmowacé, co powoduje, iz kierunek studidow niejednokrotnie
wybierany jest przez przypadek. Niekiedy wyboru dokonuja za nich rodzice, a zatem
mamy tutaj do czynienia z rodzinng tradycjg doskonale znang wsrod lekarzy czy praw-
nikdéw, czasami maturzysci wybierajg profil studiow, kierujac si¢ uczuciami do innej
osoby, a niekiedy chcac po prostu zrobic¢ ,,na zto$¢” innym, szkodzac niestety przede
wszystkim sobie. Mlodzi ludzie nie analizujg swoich wyborow, nie zastanawiajg si¢ nad
swoja przysztoscig. Nie twierdzg, iz chociazby po socjologii czy politologii zupetnie nie
ma pracy, aczkolwiek znalezienie pracy w zawodzie po tych kierunkach studiow z pew-
noscig okaze si¢ trudniejsze niz po ukonczeniu prawa, rachunkowosci czy medycyny.

1. Pasierowska, Miesigczna informacja o bezrobociu rejestrowanym w Polsce w marcu 2014 roku,
Materiaty na konferencj¢ prasowa w dniu 24 kwietnia 2014 r. dostgpne na stronie http://old.stat.gov.pl/
cps/rde/xber/gus/pw_miesie_inf o _bezrob rejestr w_polsce 03m_2014.pdf (dostgp 25.05.2014 r.).

¢ Biuletyn Statystyczny nr 3/2014, Zaktad Wydawnictw Statystycznych, Warszawa 2014.

7 1. Pasierowska, op. cit.

Wigcej na temat przyczyn ubostwa: U. Bakun-Nawloka, Dziatania na rzecz ograniczania sfery ubostwa
w Polsce, [w:] J. Blicharz (red.), Ubdstwo w Polsce, E-Wydawnictwo. Prawnicza i Ekonomiczna
Biblioteka Cyfrowa, Wroctaw 2014, s. 75 i n.

J. Dworak, J. Jaworski, Zarzqdzanie szkolq wyzszq. Dylematy i wyzwania, Wyzsza Szkota Bankowa
w Gdansku, Warszawa 2011, s. 45.

10 Ibidem, s. 49.
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Wybierajac kierunek studidow, a co za tym idzie przyszly zawod, mlodziez powinna prze-
analizowac wszystkie za i przeciw. Nalezy wybra¢ tak, aby w przysztosci wykonywany
zaw0Od dawat nie tylko pienigdze, ale i satysfakcje.

Duza konkurencyjno$¢ i mate doswiadczenie zawodowe znacznie ograniczaja
mozliwos$ci absolwentow szkot wyzszych. Nastepstwem powyzszego na rynku pracy
jest dzisiaj m.in. ograniczenie wielu korzysci, ktore przystugiwaty dawniej, np. premii
z tytulu posiadania wyzszego wyksztatcenia. Kolejnym problemem jest znalezienie
pracy zgodnie z kompetencjami i oczekiwaniami absolwentow szkot wyzszych. Takie
zjawisko winno by¢ ocenione przez pryzmat wlasciwej diagnozy potrzeb rynku z per-
spektywy studentow i absolwentow w aspekcie ich oczekiwan zawodowych. Nie be-
dzie to mozliwe bez nalezytego poréwnania oferty ksztalcenia na uczelniach wyzszych
z oczekiwaniami sektora publicznego, srodowiska biznesowego, przemystu czy badan
popytu na prace'!.

Wspotczesny rynek pracy potrzebuje przede wszystkim pracownikow fizycznych.
Przysztosciowe z pewnoscig sg tez zawody zwigzane z handlem, albowiem to dzigki nim
generuje si¢ sprzedaz produktow. Obecnie jest jednak niskie zainteresowanie ksztatce-
niem wykwalifikowanych pracownikéw zawodowych m.in. ze wzgledu na fakt, ze pro-
wadzenie szkoly zawodowej wymaga duzych naktadow finansowych. Zdecydowanie ta-
twiej jest prowadzi¢ szkoty o profilu humanistycznym. Mimo to obecnie studiuje okoto
37% os6b w mlodym wieku, $rednia europejska wynosi 40%, a zatozenia Rzadu mowia
docelowo o 45%!'2. Warto zatem zastanowi¢ si¢ nad pomystem utworzenia szkoty wyz-
szej stanowiacej potaczenie szkoty wyzszej ze szkola zawodowa.

Wazng kwestia jest rOwniez program studiow'®. Przedmioty obowigzkowe w wie-
lu przypadkach przez wiele lat nie sg zmieniane, nie ma tez mozliwos$ci dopasowania
programu studiow do zainteresowan danego studenta. Kilka przedmiotow do wyboru
podczas catego toku studiow nie jest rozwigzaniem problemu. Nalezy da¢ studentom
mozliwos$¢ ksztalcenia si¢ na specjalistow, tak pozadanych na rynku pracy, a nie w dal-
szym ciggu tworzy¢ grupy ludzi tylko z wiedzg og6lng w danym zawodzie. Istotnym
problemem sa réwniez praktyki podczas studiow albo ich brak. Pracodawcy szukaja
specjalistow w danej dziedzinie, ktoérzy posiadaja odpowiednie doswiadczenie. Samo
skonczenie studidow nie powoduje, iz dana osoba jest specjalista w swoim fachu, a naj-

czesciej posiada jedynie wiedze teoretyczng. Niestety studenci w tej kwestii nie maja

1 J. Dworak, J. Jaworski (red.), op. cit., s. 29-30.

12 T. Sasiada, P. Lawrowski, Raport Money.pl: Ktore kierunki studiéw dajq szanse na prace, a ktore to
kuznie bezrobotnych, http://www.td-24.pl/na-skroty/gospodarka/7-gospodarka/5893-raport-moneypl-
ktore-kierunki-studiow-daj-szanse-na-prac-a-ktore-to-kunie-bezrobotnych (dostep 25.05.2014 r.).

13 J. Dworak, J. Jaworski (red.), op. cit., s. 46,
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zbyt wiele do powiedzenia. Uczelnie majg z gory ustalony plan studiow, ktéry zmienia-
ny jest na tyle rzadko, iz nie jest dopasowany do aktualnych potrzeb rynku.

Kryzys w zatrudnieniu zwigzany jest takze z tym, Zze w ostatnich latach na uczel-
niach nad kryteriami jako$ciowymi dominujg ilo§ciowe. Co za tym idzie — w szkolach
wyzszych spada poziom ksztalcenia bez wzgledu na to, czy jest to uczelnia publiczna,
czy niepubliczna. Zauwazalna jest rowniez tendencja do wzrostu liczby pracownikéw
naukowych i administracyjnych przy zmniejszajacej si¢ liczbie studentow.

Kolejnym problemem, na ktory chciatabym zwrdci¢ uwage, sa sposoby zwalczania
bezrobocia wsrdéd absolwentow szkot wyzszych. Mogg oni liczy¢ na pomoc panstwa,
aczkolwiek nie jest to rozwigzanie doskonate. To uczelnie powinny przygotowac przy-
sztych absolwentow do zaistnienia w rzeczywistej gospodarce'. Nie sposob jednak nie
wspomnie¢ o instytucjach panstwowych zwalczajacych problem bezrobocia w Polsce.
Obowiazek zwalczania bezrobocia, nie tylko wsérdd absolwentow szkot wyzszych, ale
wszystkich obywateli i innych osob legalnie przebywajacych na terenie Polski, naktada
na panstwo art. 65 pkt 5 Konstytucji RP'. Zgodnie z tym artykutem wtadze publiczne sg
zobowigzane do prowadzenia polityki w taki sposob, aby zapewni¢ obywatelom pelne
i produktywne zatrudnienie. Zadanie to ma by¢ wykonywane poprzez realizowanie pro-
gramow zwalczania bezrobocia, ktore obejmujg w szczegodlnosci organizowanie i wspie-
ranie posrednictwa i szkolenia zawodowego, a takze organizowanie robot publicznych
i prac interwencyjnych. Konstytucja zastrzega jednak wolno$¢ wyboru i wykonywania
zawodu, a takze miejsca pracy dla kazdego obywatela polskiego. A zatem panstwo jest
obowigzane do zwalczania bezrobocia, aczkolwiek nie moze zmusi¢ obywatela do pod-
jecia pracy zarobkowej. Do instytucji rynku pracy realizujacych zadania panstwa okre-
slone w przepisach mozemy zaliczy¢:

1) publiczne stuzby zatrudnienia;

2) Ochotnicze Hufce Pracy;

3) agencje zatrudnienia;

4) instytucje szkoleniowe;

5) instytucje dialogu spotecznego;

6) instytucje partnerstwa lokalnego'®.

Instytucje te zwalczajg bezrobocie na wiele sposobow. Najbardziej rozpowszechnio-
ne sg powiatowe urzedy pracy, ktore oferuja bezrobotnym pomoc m.in. poprzez: posred-
nictwo pracy, poradnictwo zawodowe, kluby pracy, pozyczki szkoleniowe i dofinanso-
wania rozpoczgcia dziatalnosci gospodarczej. Posrednictwo pracy polega na udzielaniu

4 Por. ibidem, s. 29.
15 Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej (Dz. U. z 1997 Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.).
16 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

155



Urszula Bakun-Nawtoka

pomocy zaréwno bezrobotnym, jak i pracodawcom. Bezrobotnym pomaga si¢ uzyskac
odpowiednie zatrudnienie, natomiast pracodawcom pracownikéw o pozadanych kwalifi-
kacjach!”. Po$rednictwo nie polega jedynie na przedstawieniu ofert pracy, ale takze orga-
nizowaniu targéw pracy czy gietd pracy. Doradcy zawodowi natomiast pomagajg ludziom
poszukujagcym pracy wybra¢ odpowiedni zawdd i miejsce zatrudnienia, informujac
o mozliwo$ciach zatrudnienia w wyuczonym zawodzie, a takze formach ksztatcenia
i szkolen umozliwiajacych zmiang kwalifikacji zawodowych!s. Kluby pracy w sposob
profesjonalny i cato§ciowy wspierajg bezrobotnych w nabyciu umiejetnosci poruszania
si¢ po rynku pracy. W ramach klubu pracy osoba poszukujgca pracy moze uczestniczy¢
w zajeciach aktywizacyjnych, szkoleniach, a takze skorzysta¢ bezptatnie z komputera,
drukarki i internetu'®. Duzym zainteresowaniem, zwlaszcza wsrod absolwentow studiow
wyzszych, cieszg si¢ bezzwrotne dotacje na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej. Daja
one duze mozliwosci, zwlaszcza osobom, ktore chcg rozpocza¢ dziatalnosé gospodarcza
zaraz po ukonczeniu studiéw, nie majac przy tym zadnych srodkow finansowych. Dotacja
jest przyznawana jednorazowo na podjecie dziatalnosci gospodarczej przez staroste po-
wiatu lub prezydenta miasta na prawach powiatu ze srodkow Funduszu Pracy w wysoko-
$ci nie wigkszej niz 6-krotno$¢ przecietnego wynagrodzenia, czyli obecnie (stan na 1.
kwartal 2014 r.) 23 371,86 zl. Dotacja moze zosta¢ wykorzystana na zakup zaréwno to-
warow, jak i ustug, a zwlaszcza na: zakup maszyn, urzadzen i innych srodkow trwatych,
pozyskanie lokalu, a takze poniesienie kosztow pomocy prawnej lub innej formy doradz-
twa?. Oprocz dotacji w urzedach pracy mozna uzyska¢ rowniez inng pomoc finansowa,
a mianowicie pozyczke szkoleniowa?'. Réznica migdzy pozyczka a dotacja polega na
tym, iz kwote pozyczki zawsze nalezy zwrocié, natomiast dotacje zwraca si¢ jedynie
w przypadku niespelienia warunkow umowy, na podstawie ktorej przyznawana jest do-
tacja. Pozyczka jest przyznawana z Funduszu Pracy w wysokoS$ci nieprzekraczajacej
4-krotnosci przecigtnego wynagrodzenia obowiazujacego w dniu podpisania umowy po-
zyczki, czyli obecnie (stan na 1. kwartat 2014 r.) 15 581,24 z} i moze by¢ udzielona na
sfinansowanie kosztow szkolenia podejmowanego bez skierowania powiatowego urzgdu
pracy na to szkolenie. Pozyczka ta jest nieoprocentowana.

Inng formg pomocy udzielanej przez urzedy pracy osobom ponizej 30. roku zycia,

w tym rowniez absolwentom szkot wyzszych, sg bony na zasiedlenie i zatrudnienie osoby

17" Por. ibidem w zwiazku z http://www.pup-wroclaw.pl/artykul/jobsearch.search.agents,serwis-szukajacych-
pracy.html (dostep 25.05.2014 r.).

18 Por. http://www.pup-wroclaw.pl/artykul/672,na-czym-polega-poradnictwo-zawodowe.html (dostep 25.05.2014 1.).

Por. http://www.pup-wroclaw.pl/artykul/642co-ma-do-zaoferowania-klub-pracy.html (dostep 25.05.2014 r.).

Por. http://www.pup-wroclaw.pl/artykul/681,dofinansowanie-na-rozpoczecie-dzialalnosci-gospodarczej.

html (dostep 25.05.2014 1.).

21 Por. http://www.pup-wroclaw.pl/artykul/398,pozyczka-szkoleniowa.html (dostep 25.05.2014 1.).
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bezrobotnej, a takze refundacja sktadek na ubezpieczenia spoteczne?. Pomoc ta udziela-
na jest zarowno bezrobotnym, jak i pracodawcom. Takie ulgi powoduja, iz pracodawca
chetniej tworzy nowe stanowiska pracy, a co za tym idzie — przyczynia si¢ do zmieniania
sfery bezrobocia wsrod osob ponizej 30. roku zycia, natomiast bezrobotni tatwiej pode;j-
muja decyzj¢ o zmianie miejsca zamieszkania. Warto rowniez przedstawi¢ forme¢ pomo-
cy, jaka jest staz. Podczas stazu bezrobotny nabywa umiejetnosci praktyczne podczas
wykonywania obowigzkéw u danego pracodawcy bez nawigzywania stosunku pracy.
Sytuacja taka jest mozliwa dzigki umowie pomi¢dzy pracodawca a urzegdem pracy, gdzie
pierwsza strona zobowigzuje si¢ do utworzenia miejsca pracy dla stazysty, natomiast
druga do ptacenia za niego sktadek i stypendium.

Oproécz wymienionych powyzej form pomocy w urzedach pracy oferowanych jest
wiele innych form zwalczania bezrobocia. Przedstawitam jednak te, ktore sg skierowane
gtdwnie do ludzi mlodych, w tym absolwentow szkot wyzszych.

Kolejnag organizacja wspierajaca osoby bezrobotne sg Ochotnicze Hufce Pracy
(OHP). Dzialaja one na rzecz ludzi mlodych, pomagajac mlodziezy powyzej 15. roku
zycia, w tym roOwniez uczniom i studentom. Ich dziatania skupiaja si¢ na przeciwdziala-
niu marginalizacji i wykluczeniu mlodziezy, a takze jej ksztatceniu i wychowaniu. OHP
umozliwiaja zdobycie wyksztalcenia oraz kwalifikacji zawodowych, prowadza porad-
nictwo zawodowe, inicjujg migdzynarodowg wspolprace i wymiang mlodziezy, a takze
refundujg koszty poniesione przez pracodawce na wynagrodzenia i sktadki na ubezpie-
czenia spoteczne mtodocianych pracownikoéw, zatrudnionych na podstawie umowy
o prace w celu przygotowania zawodowego®.

Agencje zatrudnienia dziatajag podobnie do powiatowych urzgdéw pracy. Przede
wszystkim prowadzg posrednictwo pracy, doradzajg osobom bezrobotnym, organizujg
prace tymczasowe. Od urzedéw pracy roéznig si¢ przede wszystkim formg dziatalnosci
—agencje to podmioty prywatne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza®.

Pozostate instytucje rynku pracy majg réwniez na celu zwalczanie bezrobocia
w Polsce, jednakze ich dziatania nie sg skierowane bezposrednio do bezrobotnych. Maja
one na celu przede wszystkim uzyskiwanie informacji o aktualnych potrzebach rynku,
organizowanie szkolen i innych sposobdéw uzupehiania oferty ushug publicznych stuzb
zatrudnienia®.

Jak juz wspomniatam, przedstawione wczesniej instytucje nie sg doskonale, w zwiazku

z czym nalezy ich dziatania uzupetnia¢. Takie dzialania winny by¢ wykonywane wtasnie

22 Por. http://www.pup-wroclaw.pl/artykul/employers.support.pi,wsparcie-dla-pracodawcow.html (dostep

25.05.2014 1.).

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.
2 Ibidem.

> [bidem.
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Urszula Bakun-Nawtoka

przez uczelnie wyzsze. Szkoly sa zobowigzane nie tylko do prowadzenia badan nauko-
wych, ale przede wszystkim do ksztalcenia. Uczelnie powinny tak ksztatci¢ swoich stu-
dentow, aby ich absolwenci posiadali odpowiednie umiejetnosci i kompetencje, pozwa-
lajace na niczym niezaktocone przejscie ze szczebla edukacji do szczebla kariery
zawodowej*. Wladze uczelni wyzszych powinny wspieraé i tworzy¢ inicjatywy skiero-
wane do absolwentow szkot wyzszych. Swietnym przyktadem takiego dzialania sa biura
karier, ktore pomagaja studentom i absolwentom aktywnie wej$¢ na rynek pracy”’. Dzia-
taja podobnie do urzgdow pracy, jednakze ich oferta skierowana jest wylacznie do przy-
sztych i obecnych absolwentow szkot wyzszych. Kolejna, wartg podkreslenia inicjatywa
jest tworzenie studiow podyplomowych i kurséw doszkalajacych. Ich oferta jest na tyle
duza, ze kazdy powinien znalez¢ kurs odpowiadajacy jego potrzebom czy zainteresowa-
niom?, a co za tym idzie — sta¢ si¢ specjalista w danej dziedzinie.

Nalezy wspomnie¢ takze o tzw. rzadowym programie kierunkéw zamawianych,
ktory mial zapobiec ksztalceniu przez uczelnie przysztych bezrobotnych. Program po-
wstat z inicjatywy Rzadu w 2008 r. Jednakze dane z 2011 r. wskazuja, ze absolwenci
niektorych kierunkoéw studiow znajdujacych si¢ na liscie kierunkoéw zamawianych majg
wigksze problemy z zatrudnieniem niz ci z fakultetéw uwazanych za nieatrakcyjne dla
przedsigbiorcow. Taki skutek jest efektem blednego okreslenia listy fakultetow, ktore
resort nauki uznat za potrzebne na rynku pracy. W przypadku niektoérych z nich gwaran-
cje zatrudnienia sg stabsze niz w przypadku zwyktych masowych kierunkow. Powyzsze
odnosi si¢ szczegolnie do ochrony §rodowiska, inzynierii Srodowiska oraz chemii. Lista
specjalnosci miata z zatozenia wskazywaé kierunki, na ktore bedzie zapotrzebowanie
w okresie od 5 do 15 lat. Na dofinansowanie tych kierunkéw przeznaczono do 2011 r.
tacznie 1,2 mld zt. Srodki w znacznej czgéci zostaly wydane m.in. na stypendia dla 0séb,
ktore rozpoczynaty kierunki objete listg. Nalezatoby si¢ zastanowic nad tym, czy $rodki
te zostaly wilasciwie spozytkowane, biorgc pod uwage czesciowe nieosiagniecie celu
projektu. Na marginesie zaznaczy¢ nalezy, ze zamawiane kierunki studiow otwieraly
i promowaty takze uczelnie, ktore nie dostaly $rodkéw na ich dotowanie, a taki stan
rzeczy powodowal poglebianie si¢ blednych zalozen. Jak wida¢ nawet ingerencja pan-

stwa w system ksztalcenia szkolnictwa wyzszego nie do konca si¢ sprawdzita®.

% Zob. J. Dworak, J. Jaworski (red.), op. cit., s. 29.

27 Zob. https://careers.uni.wroc.pl/pl/artykul/o-nas/ (dostep 26.05.2014 r.).

2 Zob. http://podyplomowe.prawo.uni.wroc.pl/?q=node/2 (dostep 26.05.2014 r.). Jest to jedynie wybrany
przyktad kursow i szkolen. Kazda szkota wyzsza proponuje przynajmniej kilkanascie kurséw i szkolen
zaleznie od potrzeb.

U. Mirowska-Loskot, Rzqd placi za nauke bezrobocia. Druzgocgcy raport i zmarnowane miliony, http://
edukacja.dziennik.pl/aktualnosci/artykuly/430426,tak-rzad-placi-za-nauke-bezrobocia-druzgocacy-
raport-i-zmarnowane-miliony.html (dostep 26.05.2014 r.).
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Wybrane aspekty bezrobocia wéréd absolwentéw szkot wyzszych

Jednakze, mimo takich inicjatyw, problem bezrobocia wsrod absolwentow szkot
wyzszych nadal istnieje. Nalezy zatem zastanowi¢ si¢ nad kolejnymi rozwigzaniami
umozliwiajacymi poradzenie sobie z tym problemem albo udoskonalaniem tych, ktdre
juz istnieja. Warto wzig¢ rowniez pod uwage to, w jaki sposob bezrobotni, w tym studen-
ci 1 absolwenci, szukajg pracy. Obecnie najczestszymi sposobami poszukiwania pracy
w ogoble s3: pomoc rodziny i znajomych (71%), bezposredni kontakt z pracodawca
(63%), odpowiadanie na ogloszenia prasowe (53%) lub internetowe (41%). Osoby
z wyzszym wyksztalceniem szukaty pracy $rednio na 3,2 sposoby; dla porownania 2,6
osoby z wyksztatceniem $rednim i 2,2 osoby z wyksztatceniem nizszym niz Srednie.
Najwigksza réznica wystepowala w zakresie wykorzystania sieci internet jako narzedzia
poszukiwania pracy. Ze wzrostem poziomu wyksztatcenia tendencja do wykorzystania
internetu jako srodka komunikacji wzrasta. Bezrobotni z wyzszym wyksztatceniem po-
nad dwa razy czgsciej niz osoby z wyksztatceniem $rednim poszukiwali pracy poprzez
odpowiadanie na ogloszenia w internecie oraz zamieszczanie wlasnych ogloszen. Po-
dobna, cho¢ zdecydowanie stabsza tendencja jest zauwazalna w przypadku prasy — wraz
ze wzrostem poziomu wyksztatcenia wzrasta udziat w wykorzystaniu tego medium do
poszukiwania pracy. Bezrobotni szukajg pracy przede wszystkim w powiatowych urze-
dach pracy (95% wskazan), znacznie rzadziej w prywatnych biurach posrednictwa pracy
(9%). Pozostale instytucje, jak Ochotnicze Hufce Pracy, szkolni doradcy zawodowi,
a takze szkolne lub akademickie osrodki kariery, nie byty czgsto wybierane przez osoby
pozbawione pracy. Jednakze osrodki kariery usytuowane w strukturach uniwersyteckich
miaty znaczenie dla absolwentow uczelni wyzszych (7%), aczkolwiek wynika to z ich
specyfiki*’. Sa to dane, ktore nalezy wykorzysta¢ przy wyznaczaniu nowych kierunkow
dziatan, majacych ograniczaé sfer¢ bezrobocia wérod absolwentow szkot wyzszych.

Powyzsze sposoby zwalczania bezrobocia w Polsce nie spowoduja, iz to zjawisko
zniknie w calosci. Obecnie nie ma mozliwosci, aby wszyscy obywatele byli zatrudnieni.
Spowodowane jest to nie tylko mozliwosciami gospodarczymi panstwa, ale rowniez po-
stawg obywateli. Niektorzy z nich po prostu nie chca pracowa¢ za minimalne wynagro-
dzenie, a czg$¢ nie chce pracowaé w ogodle. Aczkolwiek mozna roéwniez wskaza¢ pozy-
tywny aspekt tej sytuacji. Fakt, iz tak wiele 0sob obecnie studiuje lub zamierza studiowac,
pokazuje, iz mtodzi ludzie chcg si¢ ksztatci¢, rozwijac i pracowac. Nalezy zatem tak do-
stosowac programy ksztalcenia, tworzy¢ nowe kierunki studiow, kursow i szkolen, aby
mtodym ludziom t¢ prace zapewnié, aby nie musieli korzysta¢ z wyzej przedstawionych
form niwelowania bezrobocia. Niestety, szkoty wyzsze, najczgsciej prywatne, zapomina-
ja, iz najwazniejszy jest cztowiek, a bez niego szkoty te nie bedg miaty racji bytu.

30 K. Turek, Bezrobotni — niewykorzystane zasoby polskiej gospodarki, Polska Agencja Rozwoju Przedsie-
biorczo$ci, Warszawa 2011, s. 52.
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Swoboda swiadczenia ustug edukacyjnych
a jej usprawiedliwione ograniczenia
(glos w dyskusji)

Swoboda $§wiadczenia ustug, podobnie jak pozostate swobody gwarantowane Trak-
tatem o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (dalej tez: TFUE), nie ma charakteru absolut-
nego i jej ograniczenia, nienaruszajace istoty wskazanej wolnosci, moga by¢ podykto-
wane niezbednoscia respektowania innych podstawowych praw i wartosci, a takze
wzgledami interesu ogdlnego. W wypadku wystgpienia kolizji w gr¢ wchodzacych war-
tosci przed organem rozstrzygajacym konkretny spor, z reguly stoi powinnos¢ wywaza-
nia, ktéremu prawu nalezy nada¢ w danych okoliczno$ciach pierwszenstwo. Ma to jed-
nak zastosowanie jedynie w wypadku, gdy normodawca nie przesadzit generalnie
o innym roztozeniu akcentéw. W sferze objetej zupetng harmonizacjg lub w zakresie
zunifikowanym aktami wtérnymi prawa unijnego (taki charakter maja rozporzadzenia)
pole manewru judykatury krajowej jest niewielkie. Z tym jednak zastrzezeniem, ze akty
pochodne tego porzadku powinny by¢ tworzone oraz wdrazane w sposdb pozwalajacy
zapewni¢ ich zgodno$¢ z Traktatem'. Wyktadni normatywnego porzadku unijnego doko-
nuje Trybunat Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej (dalej tez: Trybunat Sprawiedliwosci,
Trybunat, TSUE) w trybie art. 267 TFUE?. Najczgsciej przedmiotem sporu sg kwestie
stricte gospodarcze. Sama kwalifikacja dziatan w tej kategorii jest rowniez przedmiotem
sporu. W odniesieniu do podmiotdéw dziatajacych w sektorze edukacyjnym TSUE stwier-
dzit w wyroku z dnia 7 grudnia 1993 1.3, iz odptatne organizowanie kurséw uniwersytec-
kich jest dziatalno$cig gospodarcza. Dotyczy to takze kursow organizowanych przez
placowke szkolnictwa wyzszego, jezeli jest finansowana przy uzyciu prywatnych fundu-
szy, a w szczegoOlnosci korzysta z optat dokonywanych przez studentow lub ich rodzi-

cow 1 ktora dazy do osiagniecia ekonomicznego zysku. Takie dziatania kwalifikuja sie

' Zob. wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z 16 wrzesénia 2011 r., w sprawie C-149/10 Zoi Chatzi przeciwko
Ypourgos Oikonomikon, ECR 2010, s. 1-8489.

Wersja skonsolidowana Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, OJ 2008, C 115, s. 47. Na temat
zakresu pytan, M. Broberg, N. Fengers, Preliminary References to the European Court of Justice, Oxford
2014,s. 107 in.

3 W sprawie C-109/92, ST. M. Wirth v. Landeshauptstadt Hannover, ECR 1993, s. [-6447.
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jako ustugi w rozumieniu postanowien Traktatu, poniewaz ich celem jest §wiadczenie
ustug za wynagrodzeniem®.

Zasada wolnosci gospodarczej, przejawiajaca si¢ w swobodzie podejmowania
i prowadzenia dziatalnosci, doborze rodzajow tej aktywnosci i form realizacji, moze
podlega¢ pewnym ograniczeniom, uzasadnionym zwlaszcza waznym interesem publicz-
nym. Na mozliwo$¢ zastosowania powyzszej klauzuli wskazat Trybunat Sprawiedliwo-
$ci w odniesieniu do $§wiadczenia ushug ksztatcenia podyplomowego i ograniczen wyni-
kajacych dla podmiotéw je prowadzacych z prawa krajowego, a odnoszacych si¢ do
warunkow wykorzystywania subwencji publicznych wspotfinansowanych z Europej-
skiego Funduszu Spotecznego (dalej tez: EFS)°. Znalazto to wyraz w wyroku wstgpnym
Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 12 grudnia 2013 r.® Watpliwosci krajowej judykatury
odnosity si¢ do kwestii zgodnosci krajowych ograniczen z zasadami wynikajacymi bez-
posrednio z Traktatu, a zwlaszcza ze swoboda §wiadczenia ustug, a takze z odpowiedni-
mi przepisami Karty praw podstawowych Unii Europejskiej’. Trybunatl Luksemburski,
zgodnie z przystugujacymi mu kompetencjami, na bazie dostarczonych mu dokumen-
tow o stanie faktycznym i prawnym, dokonat wyboru zrédel normatywnych na potrzeby
wyktadni, podnoszac, ze nieuwzglednione przy wyktadni przepisy Karty praw podsta-
wowych Unii Europejskiej nie znajdujg w badanym wypadku zastosowania®.

Nalezy tu nadmieni¢, ze system ustanowiony na mocy art. 267 TFUE, majacy na
celu zapewnienie spojnosci wyktadni prawa Unii w panstwach cztonkowskich, wprowa-
dza bezposrednia wspotprace miedzy Trybunatem a sagdami krajowymi w drodze proce-
dury przebiegajacej bez udziatu stron’. Ustalenie i sformutowanie pytan, jakie maja by¢

przedstawione Trybunatowi, nalezy do sadu krajowego. Stronom postepowania gldwnego

Zob. réwniez N. Hopkins, Education and the European Community: Education as a Service and the
Principle of Non-Discrimination, ,,The Journal of Social Welfare & Family Law” 1994, nr 4, s. 486 i n.

Z zalozenia ma odgrywa¢ kluczowa role we wzmacnianiu konkurencyjnosci europejskich pracownikow
i gospodarki; utatwia¢ podnoszenie kwalifikacji, stwarzac szerszy dostep do rynku pracy, dziata¢ na rzecz
zwalczania wykluczenia spotecznego i ubostwa oraz poprawy efektywnosci administracji publiczne;.

W sprawie C-523/12 z wniosku Tribunale amministrativo regionale per la Puglia w postgpowaniu Dirextra
Alta Formazione srl przeciwko Regione Puglia, niepublikowany.

7 OJUE 2012, C 326, s. 2. Sad odsylajacy wskazat na art. 11 i 14 Karty.

Doktadnie sad krajowy wskazal na wiele podstaw, tj. poza wymienionym juz art. 56 TFUE, art. 101
TFUE i 107 TFUE, a takze art. 9 i 10 europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawo-
wych wolnosci, art. 2 protokotu dodatkowego do Konwencji oraz art. 11 i 14 Karty praw podstawowych
Unii Europejskiej, zob. w tej kwestii pkt 19 i 20 wyroku. Kwestig otwartg pozostaje pominigcie przez
Trybunat Sprawiedliwosci art. 14 Karty praw podstawowych. W jego §wietle kazdy ma prawo do nauki
i dostepu do ksztatcenia zawodowego i ustawicznego. Prawo to obejmuje mozliwo$¢ korzystania z bez-
platnej nauki obowigzkowej. Wolno$¢ tworzenia, z wlasciwym poszanowaniem zasad demokratycznych,
instytucji oswiatowych i prawo rodzicow do zapewnienia wychowania i nauczania dzieci zgodnie z wta-
snymi przekonaniami religijnymi, filozoficznymi i pedagogicznymi sa szanowane, zgodnie z ustawami
krajowymi regulujacymi korzystanie z tej wolnos$ci i tego prawa.

> Pkt 29 wyroku z dnia 18 lipca 2013 r. w sprawie C-136/12 Consiglio nazionale dei geologi and Autorita
garante della concorrenza e del mercato, niepublikowany i powotane tam orzecznictwo.
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nie przystuguje uprawnienie do dokonywania zmian w tresci pytan i ich doboru'®. Sad
panstwa cztonkowskiego, wnoszacy do Trybunatu o rozstrzygniecie prejudycjalne, moze
wezwac strony toczacego si¢ przed nim sporu do przedstawienia propozycji w tym za-
kresie, ale ostatecznie powinny by¢ one sformulowane przez organ odsytajacy. To na
nim spoczywa obowigzek podjecia ostatecznej decyzji w kwestii zarowno formy, jak
i tredci pytan'!, z tym ze Trybunat Sprawiedliwo$ci moze oceni¢ ich znaczenie dla toczg-
cego si¢ postgpowania krajowego.

Zgodnie z przejrzysta w tym zakresie linig orzecznictwa unijnego, wynikajaca
wprost z Traktatu swoboda §wiadczenia ustug zasadza si¢ nie tylko na wyeliminowaniu
wszelkiej dyskryminacji ustugodawcoéw majacych siedzibe w innym panstwie czton-
kowskim ze wzgledu na ich przynaleznos$¢ panstwowa, ale rowniez dotyczy znoszenia
ograniczen, nawet gdy obowigzujg bez réznicy w stosunku do krajowych oraz ustugo-
dawcow z innych panstw cztonkowskich, jezeli sg one w stanie uniemozliwi¢, ograni-
czy¢ lub uczyni¢ mniej atrakcyjna dzialalno$¢ ustugodawcy majacego siedzib¢ w innym
panstwie cztonkowskim, w ktérym zgodnie z przepisami prawa krajowego swiadczy po-
dobne ustugi'>. W §wietle wymogow okreslonych art. 56 TFUE wszelkie ograniczenia
swobodnego przeptywu ustug, nienaruszajace istoty tego prawa, mogg by¢ usprawiedli-
wione niezbednoscig realizacji innych, zastlugujacych réwniez na ochrong prawna, ce-
16w, ktérych nie mozna osiagna¢ w mniej ingerujacy w stosunki rynkowe sposob. Nale-
zy mie¢ tu jednak na uwadze, ze ograniczenia wolno$ci, jako uchylenia od zasady,
powinny by¢ interpretowane $cie$niajgco z zastrzezeniem wymogu proporcjonalnosci.

Na uwagg zastuguje wzmiankowany wyzej wniosek o wydanie wyroku prejudy-
cjalnego, ktory zostal ztozony w zwigzku ze sporem, jaki powstat pomiedzy Dirextra
Alta Formazione srl i Regione Puglia w przedmiocie regulacji regionalnej, ktora uzalez-
niata przyznawanie stypendiow na ksztatcenie podyplomowe migdzy innymi z Europej-
skiego Funduszu Spotecznego od warunkow dotyczacych okreslonej ustawowo dtugosci
dziatania instytucji ksztatcagcej. Nalezy nadmienié, ze wymieniony Fundusz ma gtownie
na celu wspieranie polityki rynku pracy, dziatania na rzecz rozwoju kadr i ich umiejet-
nosci adaptacyjnych do zmieniajacego si¢ otoczenia spoteczno-gospodarczego, wyrow-
nywania szans na rynku pracy, a zwlaszcza przeciwdzialania wykluczeniu spoteczne-
mu'®. Nalezy zauwazy¢, ze w ostatnich latach coraz wigkszg wage przywigzuje si¢ do

10 Zob. pkt 32 wyroku z dnia 21 grudnia 2011 r. w sprawie C-316/10 Danske Svineproducenter, niepubli-
kowany, pkt 32.

" Pkt 30 wyroku z dnia 18 lipca 2013 r. w sprawie C-136/12 Consiglio nazionale... op. cit.

Kwestie ograniczen dotyczy¢ moga takze swobody przedsigbiorczosci chronionej Traktatem, F. D’Oria-
no, La prassi amministrativa italiana ostacola I’esercizio del diritto di stabilimento, “Diritto pubblico
comparato ed europeo” 2004, nr 1, s. 237 in.

C. Lion, P. Martini, S. Volpi, The Evaluation of European Social Fund Programmes in a New Framework
of Multilevel Governance: The Italian Experience, ,,Regional Studies” 2004, nr 2, April 2004, s. 207 i n.
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wspotzaleznosci migdzy systemem ksztatcenia, z wykorzystywaniem funduszy unij-
nych, a efektywnos$cia programu, przejawiajaca si¢ m.in. dostosowaniem programow
nauczania (szkolenia) do potrzeb gospodarki'.

Z przedstawionego Trybunatowi Sprawiedliwos$ci stanu faktycznego i prawnego
wynika, ze warunki wspierania studiow podyplomowych w ramach regionalnego pro-
gramu operacyjnego zostaly ujete w akcie prawa miejscowego'. Przepisy te, majgce na
celu podnoszenie lokalnego poziomu wyksztatcenia, uzalezniaty przyznawanie stypen-
diow od spetnienia przez podmioty organizujace studia podyplomowe, niebedace uni-
wersytetami, wymogow $cisle okreslonego czasowo funkcjonowania na rynku edukacji.
Przedmiotem sporu w sprawie byta kwestia ograniczenia dostgpu do pomocy stypendial-
nej, wynikajagcego z normatywnego wymogu nieprzerwanego dziesiecioletniego do-
$wiadczenia podmiotu ksztatcgcego. Wskazany mechanizm dostepu studenta do pomo-
cy finansowej zostal potwierdzony obwieszczeniem kompetentnego, regionalnego
organu, w ktérym stwierdza si¢, ze stypendia mogg by¢ przyznane mi¢dzy innymi na
ksztalcenie na podyplomowych kursach master prowadzonych przez prywatne lub pu-
bliczne instytucje ksztatcenia wyzszego pod warunkiem udokumentowania przez nie
nieprzerwanego wykonywania dziatalnos$ci ksztatcenia podyplomowego w okresie od
3 grudnia 1999 r. do 3 grudnia 2009 r. Bollettino Ufficiale della Regione Puglia daje
studentom mozliwos$¢ podjecia nauki w systemie podyplomowym nie tylko na publicz-
nych lub prywatnych wloskich lub zagranicznych uniwersytetach uznanych przez prawo
krajowe, ale rowniez w ramach publicznych lub prywatnych instytucji ksztatcenia wyz-
szego, prowadzacych akredytowane kursy master, a ponadto obejmuje instytucje prowa-
dzace nieakredytowane kursy master. Sporny w omawianej sprawie warunek dotyczy
ostatniej z wymienionych kategorii podmiotow.

Strona skarzaca przed sagdem krajowym nie spetniata formalnego, przejrzyscie okre-
slonego, wynikajacego z krajowego prawa i spojnych z nim aktéw wykonawczych, wy-
mogu dziesigcioletniego do$wiadczenia'®. Potencjalni studenci nie mogli ubiegaé si¢
o wzmiankowang pomoc finansowa. Kwestionujac przed sadem zgodno$¢ z prawem unij-

nym niniejszego warunku, Dirextra Alta Formazione srl podniosta w pierwszym rzgdzie,

Por. L. M. Dellmuth, The cash divide: the allocation of European Union regional grants, “Journal of
European Public Policy” 2011, nr 7, s. 1016 i n.

4 J. Dziechciarz, D. Kwiatkowska-Ciotucha, U. Zatuska, Wroclaw University Of Economics Graduates’
Knowledge And Skills Relevance For Labor Market, ,,Journal of International Scientific Publications:
Educational Alternatives” 2012, nr 3, s. 34 i n.

5 Bollettino Ufficiale della Regione Puglia nr 78 z dnia 19 maja 2009 r., s. 9856.

Kwestia precyzyjnosci i jednoznacznego charakteru regulacji ograniczajacej dostgp do ksztalcenia

wyzszego zostala podniesiona m.in. w wyroku TK z dnia 5 czerwca 2014 r., K 35/11. Niejasne

i niedookre$lone ramy prawne zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego moga skutkowaé podejmowaniem

wobec studentdw decyzji w istocie arbitralnych. Ustawa regionalna, ktorej zgodnosci z prawem unijnym

dochodzit sad krajowy, nie budzita zastrzezen braku zgodnosci z wymogami techniki ustawodawczej.
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ze wymog ten jest niezgodny w szczegdlnosci z zasadami swobody konkurencji, propor-
cjonalnosci i niedyskryminacji oraz narusza art. 56 i n. TFUE!". We wniosku ztozonym
w trybie art. 267 TFUE sad odsylajacy stwierdzit, ze ograniczenia swobody swiadczenia
ustug odnoszace si¢ do warunku dziesiecioletniego doswiadczenia jednostki ksztatcacej
stanowig przejaw nierespektowania zasady réwnego traktowania, co jest niezgodne
z celami EFS, odnoszacymi si¢ do podnoszenia jakos$ci catego systemu ksztatcenia. Na
marginesie rozwazan nalezy podnies$¢, ze uczelnie w panstwach cztonkowskich stosuja
roézne instrumenty selekcji wstepnej studentow, ktére potencjalnie mialyby wywierac
wplyw na jakos¢ i stabilno$¢ ksztatcenia na poziomie wyzszym'®,

Uzaleznianie selekcji instytucji §wiadczacych ushugi od wskazanego warunku sta-
nowi wedtug oceny judykatury krajowej wymag nieproporcjonalny i niedostosowany do
rzeczywistego czasu trwania kurséw kwalifikujacych si¢ do finansowania wynoszacego
co najmniej 800 godzin rocznie, a wigc nadmierny w $wietle systematyki dziatan Unii
Europejskiej. Tym samym sad krajowy uznat formalny wymog co najmniej dziesieciolet-
niego nieprzerwanego dziatania instytucji ksztatcacej za §rodek nicodpowiedni do osia-
gniecia zalozonego nim celu. Jego przestrzeganie nie przesadza a priori o wyzszej jakosci
$wiadczonych ustug w poréwnaniu z podmiotami §wiadczacymi przedmiotowe ushugi
w okresie krotszym. Ci ostatni mogg posiadac kadre charakteryzujaca si¢ wysokim stop-
niem profesjonalizmu, gwarantujaca odpowiednia jako$¢ ksztatcenia ukierunkowanego
zwlaszcza na ulatwienie mtodym osobom dostgpu do rynku pracy. Wybor wskazanego
narzgdzia oceny jakoS$ci instytucji, bez uwzglednienia innych miernikoéw, ktore pozwoli-
lyby w sposob bardziej adekwatny do potrzeb weryfikowac jakos$¢ systemu ksztatcenia,
jest dyskusyjny i upraszczajacy podejscie do tej niewatpliwie ztozonej problematyki. Sad
odsylajacy zasadniczo pragnat uzyska¢ odpowiedz Trybunatu Sprawiedliwosci w kwe-
stii, czy art. 2 ust. 3 ustawy regionalnej, regulujacy w sposob restrykcyjny dostep do
rynku $wiadczenia ustug w zwiazku z uzaleznianiem dostgpu do pomocy stypendialnej

od spetnienia jednego, wybranego i sformutowanego w sposob arbitralny warunku, jest

17" Zasada proporcjonalnosci jest respektowana zaréwno w porzadku normatywnym UE, jak i w $wietle
konstytucji krajowych, w tym naszej ustawy zasadniczej, zob. uzasadnienie wyroku Trybunat Konstytu-
cyjnego z dnia 5 czerwca 2014 r., K 35/11.

Przyktadem moze by¢ weryfikowanie obywateli panstw trzecich, pragnacych studiowa¢ w panstwach
cztonkowskich. Sady niemieckie, w oparciu o przepisy Gesetz liber den Aufenthalt, die Erwerbstétigkeit
und die Integration von Ausldandern im Bundesgebiet ograniczaty dostep do uczelni w wypadku uprzed-
nio uzyskiwanych ocen niedostatecznych z kierunkowych przedmiotow. W $wietle wyktadni majacej tu
zastosowanie dyrektywy (2004/114/WE z dnia 13 grudnia 2004 r. w sprawie warunkow przyjmowania
obywateli panstw trzecich w celu odbywania studiow, udziatu w wymianie mtodziezy szkolnej, szkole-
niu bez wynagrodzenia lub wolontariacie) jest to wymog nadmierny, niezgodny z prawem unijnym. Zob.
wyrok z dnia 10 wrze$nia 2014 r. w sprawie C- 491/13 Mohamed Ali Ben Alaya, niepublikowany.
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zgodny z art. 56 i n. TFUE oraz z zasadami konkurencji'®, proporcjonalnosci, niedyskry-
minacji i rownego traktowania, ktore wynikaja z tych postanowien.

Niewatpliwg zastugg Trybunatu Sprawiedliwosci jest dazenie do nadania porzagdkowi
prawa unijnego niezbednej spojnosci, a jego wdrazaniu petnej skutecznosci. Dokonujac
wyktadni wskazanego w pytaniu przepisu, sad ten wyszedt od motywow i postanowien
bezposrednio wigzacego prawa wtornego, tj. rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006
z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajacego przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Fundu-
szu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spoj-
nosci i uchylajgcego rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999%. Dziatalno$¢ funduszy oraz ope-
racje, ktore pomagaja je sfinansowac, powinny by¢ spdjne z innymi politykami Wspolnoty
(obecnie UE) oraz prawodawstwa zgodne z unijnym dorobkiem normatywnym. W $wietle
art. 9 ust. 5 rozporzadzenia nr 1083/2006 operacje finansowane z funduszy sg zgodne z po-
stanowieniami Traktatu i aktow przyjetych na jego podstawie. Odnoszac si¢ do traktatowe;j
swobody $wiadczenia ustug, Trybunal, majac na uwadze przedstawione mu dokumenty
i stan prawny, stwierdzil, iz nie mozna wykluczy¢, ze instytucje ksztalcace z siedzibg
w panstwach cztonkowskich innych niz Wtochy sa pozbawione mozliwos$ci $wiadczenia
swych ustug na rzecz studentow kwalifikujacych si¢ do korzystania ze stypendium regio-
nalnego z tego jedynie wzgledu, ze instytucje te nie spetniajg warunku dziesigcioletniego
doswiadczenia nalozonego przez ustawe regionalna. Podwazany przez Dirextra Alta For-
mazione srtl przepis krajowy, uzalezniajacy przyznanie stypendium naukowego od warun-
ku udokumentowania przez instytucje ksztatcaca, ze dziata nieprzerwanie przez wymaga-
ny prawem okres, niesie ryzyko zmniejszenia atrakcyjnosci tego rodzaju krajowych
podmiotdw, poniewaz zniech¢ca¢ moze ustugobiorcow do korzystania z propozycji ksztat-
cenia podyplomowego i czyni¢ propozycje ksztalcenia mniej atrakcyjng dla ustugobior-
cow zewnetrznych (z innych panstw cztonkowskich)?!.

Zasadniczym celem, ktory ma by¢ realizowany przez sporng ustawe regionalna,

jest zapewnienie wysokiego poziomu ksztalcenia podyplomowego??, majacego utatwié

19 Gospodarka oparta na regutach konkurencji stwarza mozliwosci wyboru przez nabywcg najlepszej oferty
rynkowej, co dotyczyé moze zardéwno towardw, jak i ustug oraz warunkéw umowy, M. Mamdani,
Scholars in the Marketplace, Dakar 2007, s. 260. Nalezy tu jednak podnie$¢ takze problem uczciwej
konkurencji w omawianym wypadku rywalizacji o studenta. Problem ten jest aktualny réwniez na
naszym, krajowym gruncie, zob. np. R. Pikuta, Stragany z papierkami, http://www.polityka.pl
z 29 pazdziernika 2012 r.

20 OJ L 210, s. 25. W rozporzadzeniu tym wskazuje si¢ na opracowywanie, wprowadzenie i realizacje re-

form systemow edukacji i szkolen w celu rozwijania zdolnos$ci zatrudnienia, lepszego dopasowania

ksztalcenia i szkolen poczatkowych i zawodowych do potrzeb rynku pracy, podnoszenie kwalifikacji
personelu szkoleniowego w celu rozwijania innowacyjnosci i gospodarki opartej na wiedzy.

Ze wzgledu na wystapienie pierwiastka ponadnarodowego ograniczenie dostgpu nalezy postrzegac takze

w kategorii atrakcyjnosci instytucji ksztatcacej w szerokim kontekscie.

Por. m.in. z krajowej perspektywy H. Izdebski, J. Zielinski, Prawo o szkolnictwie wyzszym. Komentarz,

Warszawa 2013, pkt 8 do art. 8: studia podyplomowe sa prowadzone w ramach obszaru ksztalcenia,
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dostep do rynku pracy mtodym absolwentom, ktorzy nie pracowali weze$niej lub utraci-
li zatrudnienie, a wigc szczegdlnej kategorii beneficjentow?. Nie moze by¢ wiec pomi-
nigta okolicznos¢, ze pomoc jest kierowana do osob nieposiadajgcych wiasnych $rod-
kéw na ksztatcenie. Problem ten dotyka zwlaszcza osoby bezrobotne. Z jednej strony
bezsporne jest, ze dostgp do przedmiotowego ksztalcenia ulatwia si¢ poprzez wsparcie
finansowe ustugobiorcow. Z drugiej za$ strony nie mozna tworzy¢ systemu ksztatcenia
pozornego, ukierunkowanego jedynie na zdobycie okreslonego dokumentu, w drodze
zaliczenia okreslonej liczby godzin szkolenia bez spetnienia dodatkowych warunkow.

Zdaniem Trybunatu nie mozna podwazac tezy, ze uzaleznienie finansowania ksztat-
cenia podyplomowego od wspomnianego juz warunku przez jednostki ksztatcace stuza-
cego zagwarantowaniu jakosci ksztatcenia odpowiada nadrzgdnemu wzgledowi interesu
0godlnego®. Ten ostatni cel moze usprawiedliwia¢ wprowadzony prawem miejscowym
wymog formalny, stanowigcy niewatpliwie utrudnienie dostepu do ksztatcenia. Z uwagi
na fakt, ze we Wloszech funkcjonujg rozne akredytowane i nieakredytowane uczelnie,
potencjalni ustlugobiorcy maja wybor placowki, ktéra nie stawia powyzszego warunku.
Trybunat Sprawiedliwosci przyjat, ze realizacja celu, jaki stanowi zapewnienie wyso-
kich standardoéw ksztatcenia podyplomowego, moze uzasadnia¢ ograniczenia podstawo-
wych wolnosci. Jednak zastosowane srodki powinny by¢ odpowiednie dla zagwaranto-
wania realizacji celu, ktéremu stuza, i nie moga wykraczac poza to, co jest niezbedne do
jego osiggnigcia. Wymodg minimalnego poziomu do$wiadczenia stawiany instytucjom
ksztalcacym stanowi sam w sobie srodek wtasciwy do osiggnigcia zalozonego celu gwa-
rantowania wysokiej jako$ci ushug szkoleniowych. W $wietle przedstawionego przez
sad unijny stanowiska ustanowienie powyzszego wymogu, odnoszacego si¢ do koniecz-
nego doswiadczenia placowki ustugodawcy jako warunku koniecznego do skutecznego
ubiegania si¢ o stypendium przez ustugobiorce, nie wykracza poza to, co koniecznie do
osiggnigcia zmierzonego celu.

Trybunat Sprawiedliwosci przyjal, ze wymagany prawem regionalnym dziesigcio-
letni okres do$wiadczenia jednostki ksztalcacej, prowadzacej nieakredytowane kursy

z ktorym jest zwigzany co najmniej jeden kierunek studiow, co ma spowodowaé podniesienie poziomu
ksztalcenia.

Na temat odchodzenia wspoélczesnie od czysto formalnego i dogmatycznego rozumienia rownosci wobec
prawa na rzecz rownosci rzeczywistej zob. M. Safjan, P. Miktaszewicz, Granice uprzywilejowania wy-
réwnawczego, ,,Przeglad Sejmowy” 2011, nr 6, s. 31 in.

Takze w orzecznictwie wezesniejszym, w tym wyroku z dnia 13 listopada 2003 r., w sprawie C-153/02,
Valentina Neri i European School of Economics (ESE Insight World Education System Ltd), ECR
s. [-13555, pkt 46. Zob. tez literature: L. Idot, Diplomes. Deux apports: la jurisprudence Viassopoulou
s applique aux ,,éleves-avocats” et le refus de reconnaitre des accords entre établissements supérieurs
d’autres Etats membres peut constituer une entrave a la liberté d’établissement, Europe 2004, Janvier
2004, nr 1, s. 18; S. Bastianon, La Corte di giustizia e il riconoscimento dei diplomi: recenti sviluppi,
,»Corriere giuridico” 2004, nr 6, s. 746 i n.
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master, nie wydaje si¢ nadmierny w §wietle czasu, po jakim uniwersytety zostajg uznane
przez prawo krajowe, lub czasu, po jakim przyznawana jest akredytacja dla kurséw master
prowadzonych przez inne instytucje ksztatcenia podyplomowego. Z powyzszych wzgle-
dow Trybunat orzekl, Ze art. 56 TFUE nalezy interpretowac¢ w ten sposob, ze nie stoi on na
przeszkodzie przepisowi krajowemu takiemu jak bedacy przedmiotem postepowania
gléwnego, ktory wymaga, aby instytucje ksztalcenia wyzszego, do ktérych zamierzaja
zapisac si¢ studenci i nastgpnie ubiega¢ si¢ o regionalne stypendium finansowane migdzy
inmymi z Europejskiego Funduszu Spotecznego, udokumentowaty dziesigcioletnie do-
swiadczenie, w sytuacji gdy instytucje te nie sg ani uniwersytetami uznanymi przez prawo
krajowe, ani instytucjami prowadzacymi akredytowane kursy master.

Zatowa¢ nalezy, ze Trybunat Sprawiedliwoéci faktycznie pomingt kontekst Karty
praw podstawowych przy ocenie uzasadnionych ograniczen wolnosci $wiadczenia ushug.
Wymieniona Karta ma moc traktatowg i staje si¢ przedmiotem oceny legalnosci tworzone-
go przez UE prawa i oceny praktyki jego wdrazania. Sankcjonowanie gwarancji tkwigcych
w prawach podstawowych moze by¢ skuteczne jedynie pod warunkiem ich rzeczywistego
wdrazania na wszystkich poziomach normatywnej regulacji. Pewnym ograniczeniem sto-
sowania Karty jest to, ze odwolanie si¢ do gwarancji w niej zawartych dotyczy jedynie
stanowienia i wykonywania prawa unijnego. Wynika to wprost z jej art. 51 ust. 1, ktory
stanowi, ze stosowanie Karty przez panstwa cztonkowskie ma miejsce wytacznie w zakre-
sie, w jakim stosujg one prawo Unii Europejskiej. Karta powinna by¢ traktowana jako
gwarant przestrzegania przez UE wyrazonych w niej zasad oraz pozostatych regut prawa
pierwotnego przy tworzeniu prawa wigzacego kraje cztonkowskie. Ich zabezpieczeniem
na poziomie krajowym staje si¢ nie tylko legislacja, ale rowniez praktyka jurydyczna
panstw cztonkowskich, gdyz na tej ostatniej spoczywa ci¢zar implementacji dynamiczne;j,
dokonujacej si¢ w procesie stosowania prawa. W zakresie nieuregulowanym na poziomie
unijnym standardy ochrony praw podstawowych wyznacza Konstytucja.

Reasumujac uwagi na temat przedstawionego wyroku Trybunatu Sprawiedliwos$ci
Unii Europejskiej, nalezy podnies¢, ze sam kierunek zamierzen odnosnie do gwarancji
poziomu ksztatcenia podyplomowego wydaje si¢ wlasciwy. Kwestig natomiast otwarta
jest dobor narzedzi, ktére bytyby adekwatne do zalozonych celow, usprawiedliwiaja-
cych ingerencje w swobode §wiadczenia ustug. Ocena, czy przedsiewzigte ograniczenia
dostepu do pomocy stypendialnej sg odpowiednie z punktu widzenia jako$ci ksztalcenia,
nalezy do wtadz krajowych, ktére powinny dokonywa¢ weryfikacji wskazanych ograni-

czen w oparciu o caloksztalt okolicznosci faktycznych i prawnych danej sprawy.
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Uniwersytet Wroctawski

Dziatalnos¢ Polskiej Komisji Akredytacyjnej
w orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego

1. Uwagi wprowadzajace

Domena prawa administracyjnego obejmuje réznej natury zagadnienia. Obszar sto-
sunkéw spotecznych normowany Prawem o szkolnictwie wyzszym' oraz inne wlasciwe
w tym zakresie regulacje prawne maja charakter wykonawczy w stosunku do wypowie-
dzi jurydycznych ulokowanych w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej?. Ustrojodawca
w szczego6lnosci przyjmuje, ze kazdy ma prawo do nauki. Judykatura zaznacza, ze z tre-
$ci przepisu art. 70 ust. 1 Konstytucji w sposob jasny i niebudzacy watpliwosci wynika,
ze prawo do nauki jest prawem kazdego obywatela niezaleznie od jakichkolwiek jego
cech, w tym stanu zdrowia. W konsekwencji Konstytucja dopuszcza mozliwos¢ ksztat-
cenia si¢ 0sob chorych, pozostawiajac decyzje co do wptywu trudéw nauki na ich kon-
dycje zdrowotng im samym?. Orzecznictwo sagdowe uwypukla roéwniez, ze oSwiate oraz
ksztatcenie nalezy zaliczy¢ do zadan publicznych nawet wtedy, gdy sa one wykonywane
przez szkoty niepubliczne®.

Ustrojodawca przyjmuje, ze ustawa moze dopusci¢ $wiadczenie niektdrych ustug
edukacyjnych przez publiczne szkoly wyzsze za odptatnoscia. Nauka w szkotach publicz-
nych jest bezplatna. Powyzsze wypowiedzi normatywne ustrojodawcy gruntuje najnowsze
orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego (dalej tez: Trybunat) w sprawie dotyczacej od-
platnosci za drugi kierunek studiow stacjonarnych w uczelniach publicznych?.

Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. z 2012 r., poz. 572 z pdzn. zm.),
dalej: Prawo o szkolnictwie wyzszym, u.p.s.w.
Art. 70 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pdzn.
zm.), dalej: Konstytucja RP, Konstytucja. Por. T. Bigo, Prawo administracyjne. Czes¢ ogélna (stenogram
wyktadéw uniwersyteckich), Lwow 1932, s. 34; K. Kiczka, Konstytucjonalizacja publicznego prawa go-
spodarczego, [w:] L. Kieres (red.), Nowe problemy badawcze w teorii publicznego prawa gospodarczego
(z uwzglednieniem samorzqdu terytorialnego), Wroctaw 2010, s. 121; J. Bo¢, Konstytucja a prawo admi-
nistracyjne, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2011, z. 2, s. 70; L. Kieres, Konstytucyjne
publiczne prawo gospodarcze, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2014, z. 2, s. 191.
Wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszcezy z dnia 8 wrzesnia 2010 r., II SA/Bd
418/10, LEX nr 752050.
4 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 1 grudnia 2011 r., I OSK 1630/11, LEX
nr 1109517. Por. C. Kosikowski, M. Etel, Nowe prawo dziatalnosci gospodarczej, Bialtystok 2014, s. 45.
5 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 5 czerwca 2014 r., K 35/11. Por. K. Wojcik, Oplaty za drugi
kierunek studiéw niekonstytucyjne, ,,Rzeczpospolita” z dnia 6 czerwca 2014 r. Nr 130 (9857).
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System instytucjonalny szkolnictwa wyzszego jest ztozony i obejmuje zréznicowa-
ne struktury (podmioty, organy, instytucje etc.). W ramach wzmiankowanego systemu
wazne miejsce zajmuje Polska Komisja Akredytacyjna (dalej tez: Komisja, PKA), ktorej
istotne przejawy dziatalnosci (funkcjonowania) zbadane przez Trybunal Konstytucyjny
beda przedmiotem dalszych rozwazan®.

Polska Komisje Akredytacyjng’ powotuje minister wlasciwy do spraw szkolnictwa
wyzszego®. Panstwowa Komisja Akredytacyjna, bedaca poprzedniczka funkcjonujacej
obecnie Polskiej Komisji Akredytacyjnej, zostala powotana do zycia na mocy ustawy
Z dnia 20 lipca 2001 r. 0 zmianie ustawy o szkolnictwie wyzszym, ustawy o wyzszych
szkotach zawodowych oraz o zmianie niektorych innych ustaw’. Swoja dziatalno$¢ Pan-
stwowa Komisja Akredytacyjna rozpoczeta 1 stycznia 2002 r. Jak wskazywano w projek-
cie ustawy powotujacej Panstwowa Komisj¢ Akredytacyjng (druk sejmowy nr 2877/ 111
kadencja), celem nowelizacji byto uregulowanie ,,zagadnien majacych podstawowe zna-
czenie dla prawidtowego funkcjonowania systemu szkolnictwa wyzszego”, w tym m.in.
Lutworzenie systemu akredytacji i oceny jakosci ksztatcenia”. Realizacji tak nakreslone-
go celu shuzy¢ miato ustanowienie Akademickiej Komisji Akredytacyjnej, ktora przeje-
laby ,,caloksztalt kompetencji w zakresie akredytacji”, obejmujac zakresem swojego
dziatania ,,caly system cywilnego szkolnictwa wyzszego, tj. uczelnie dziatajace na pod-
stawie ustawy o szkolnictwie wyzszym i ustawy o wyzszych szkotach zawodowych —
niezaleznie od ich resortowej podlegtosci™!®.

Ustawodawca uwypukla, ze Komisja jest instytucja dziatajaca niezaleznie na rzecz
doskonalenia jakosci ksztalcenia i w swoich pracach kieruje si¢ zasada rzetelnosci, bez-
stronnosci i przejrzystosci oraz dazeniem do wyrownywania udziatu kobiet i mg¢zczyzn
w jej pracach. Polska Komisja Akredytacyjna dokonuje oceny jakosci ksztatcenia na
kierunkach studiow (ocena programowa), majac na uwadze efekty ksztatcenia odpo-
wiadajace Krajowym Ramom Kwalifikacji w zakresie obszarow ksztatcenia i kierun-

kow studiow oraz spelniania warunkéw niezbednych do prowadzenia studiow. Polska

Por. J. Borkowski, Struktura organizacyjna szkoty wyzszej a zasady zarzqdzania, [w:] Z. Leonski (red.),
Model prawny szkoly wyzszej a zasady zarzqdzania, Poznah 1980, s. 5; Srodowiskowe komisje akredyta-
cyjne na rzecz jakosci ksztatcenia, [w:] T. Szulc (red.), Jakos¢ ksztatcenia w szkotach wyzszych, Wroctaw
2007, s. 135.

Zob. art. 48-53a u.p.s.w., dalej: Komisja, PKA (uprzednio: Panstwowa Komisja Akredytacyjna). Por.
P. Orzeszko, Komentarz, [w:] W. Sanetra, M. Wierzbowski (red.), Prawo o szkolnictwie wyzszym. Ko-
mentarz, Warszawa 2013, s. 114.

Dalej: Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, minister.

Ustawa z dnia 20 lipca 2001 r. o zmianie ustawy o szkolnictwie wyzszym, ustawy o wyzszych szkotach
zawodowych oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 85, poz. 924). Por. M. Wasowicz, Uni-
wersytecka Komisja Akredytacyjna, [w:] T. Szulc (red.), op. cit., s. 135.

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 25 lipca 2013 r., SK 61/12, Orzecznictwo Trybunatu Konsty-
tucyjnego. Zbiér Urzedowy 2013, nr 6, poz. 84. Por. D. Dudek, Komentarz, [w:] M. Pyter (red.), Prawo
o szkolnictwie wyzszym. Komentarz, Warszawa 2012, s. 219.
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Komisja Akredytacyjna moze dokonywac oceny dziatalno$ci podstawowe;j jednostki or-
ganizacyjnej uczelni (ocena instytucjonalna), w tym oceny jakos$ci ksztatcenia na prowa-
dzonych przez nig studiach trzeciego stopnia i studiach podyplomowych; oceng instytu-
cjonalng przeprowadza si¢ w jednostce, w ktorej wezesniej dokonano oceny programowej
na wiekszosci prowadzonych przez nig kierunkow studiéw. Komisja dokonuje ocen z ini-
cjatywy wiasnej lub na wniosek ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego'!.
Przewodniczacego Komisji oraz jej sekretarza powotuje i odwoluje minister wiasci-
wy do spraw szkolnictwa wyzszego. Organizacj¢ i tryb dziatania Komisji, szczegotowe
kompetencje jej organdw, szczegdlowe kryteria i tryb dokonywania ocen oraz sposob
wyznaczania recenzentéw okresla statut uchwalony przez Komisje na posiedzeniu ple-
narnym. Obsluge administracyjng i finansowa Komisji wykonuje Biuro Polskiej Komisji
Akredytacyjnej, zwane dalej biurem. Biuro jest panstwowa jednostka budzetowg finanso-
wang ze Srodkow ustalanych w czgéci budzetu panstwa, ktorej dysponentem jest minister

wiasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego'?.

2. Trybunal Konstytucyjny o dzialalnosci Polskiej Komisji
Akredytacyjnej

Dziatalno$¢ Polskiej Komisji Akredytacyjnej byta przedmiotem kontroli Trybunatu
Konstytucyjnego!®. W przedstawionym nizej postgpowaniu przedstawiciel strony skar-
zacej argumentowal, ze wérod parametrow, ktore powinny charakteryzowac jednostke
badajaca jakos¢ ksztatcenia, na pierwszy plan wysuwa si¢ jej niezaleznos¢. W ocenie
przedstawiciel strony skarzacej podkresla, ze Polska Komisja Akredytacyjna pozbawio-
na jest tej cechy, o czym $wiadczg jej powiazania z Ministrem Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego. Na potwierdzenie swego stanowiska wskazat, ze poszczegolni cztonkowie
Polskiej Komisji Akredytacyjnej sa powotywani i odwotywani przez Ministra, Ministro-
wi przystuguje takze kompetencja w zakresie powotywania i odwotywania przewodni-
czacego 1 sekretarza PKA. Ponadto budzet Komisji stanowi cze$¢ budzetu panstwa, kto-
rej dysponentem jest Minister, w zwigzku z czym organ ten pod wzgledem finansowym
kontroluje dziatalno$¢ Komisji. Zdaniem strony skarzacej nie bez znaczenia pozostaje

1" P. Orzeszko, Komentarz, [w:] Prawo o szkolnictwie wyzszym. Komentarz, W. Sanetra, M. Wierzbowski
(red.), op. cit., Warszawa 2013, s. 114.

12 Zob. art. 48-53a Prawo o szkolnictwie wyzszym. Por. T. Szulc, Prawo o jakosci ksztalcenia, [w:] A. Sza-
dok-Bratun (red.), Nowe Prawo o szkolnictwie wyzszym a podmiotowos¢ studenta, Wroctaw 2007, s. 21;
H. Izdebski, J. M. Zielinski, Prawo o szkolnictwie wyzszym. Komentarz, Warszawa 2013, s. 138.

13 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 25 lipca 2013 r., SK 61/12, Orzecznictwo Trybunatu Konstytu-
cyjnego. Zbior Urzedowy 2013, nr 6, poz. 84. Por. F. Rymarz, A. Jankiewicz (red.), Trybunat Konstytucyj-
ny. Ksiega XV-lecia, Warszawa 2001; M. Zubik (red.), Ksiega XX-lecia orzecznictwa Trybunatu Konstytu-
cyjnego, Warszawa 2006.
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réwniez to, ze Minister ma prawo zleca¢ Polskiej Komisji Akredytacyjnej kontrolg we
wskazanej przez siebie szkole wyzszej. Natomiast przedstawiciele Sejmu i Ministra Na-
uki i Szkolnictwa Wyzszego wskazywali, ze pomimo tych zwigzkow Polskg Komisje
Akredytacyjng cechuje niezalezno$¢. Przedstawiciel Ministra akcentowat, ze co do zasa-
dy Komisja dokonuje kontroli uczelni wedtug wtasnego harmonogramu, a kontrole pro-
wadzone na wniosek Ministra zdarzaja si¢ sporadycznie. W §wietle stanowisk przedsta-
wicieli Sejmu i Ministra, niezalezno$¢ Komisji wiaze si¢ z wyrazong w art. 70 ust. 5
Konstytucji zasada autonomii szkolnictwa wyzszego. W ich ocenie jednym z przejawow
realizacji tej zasady jest stworzenie instytucji o charakterze srodowiskowym, ktéra be-
dzie ocenia¢ dziatalnosc¢ szkot wyzszych wedtug kryteriow okreslonych w swoim statu-
cie. Tym samym zasady, na ktorych opiera si¢ funkcjonowanie Panstwowej Komisji
Akredytacyjnej, znajdujg uzasadnienie w zakotwiczonej w Konstytucji autonomii szkol-
nictwa wyzszego.

Przedmiotem kontroli konstytucyjnej byta zgodnos¢ art. 52 ust. 3 u.p.s.w." z art. 78
Konstytucji. Zaskarzona regulacja dotyczy sposobu procedowania Panstwowej Komisji
Akredytacyjnej'®. W sprawie — bedacej przedmiotem badania TK — Prezydium Panstwo-
wej Komisji Akredytacyjnej wydato pod adresem skarzacej uczelni uchwaty zawieraja-
ce negatywne oceny jakosSci ksztalcenia na kierunku zarzadzanie i kierunku ekonomia.
Zgodnie z art. 52 ust. 2 u.p.s.w. strona niezadowolona z uchwaty prezydium moze w ter-
minie trzydziestu dni od doreczenia uchwaty zwrocic¢ si¢ do Komisji z wnioskiem o po-
nowne rozpatrzenie sprawy. Natomiast zakwestionowany przez skarzacg art. 52 ust. 3
u.p.s.w. przesadzat o tym, ze wniosek, o ktorym mowa w ust. 2, byt ,,rozpatrywany na
wspolnym posiedzeniu zespotu i prezydium Komisji w terminie nie dluzszym niz dwa
miesigce od otrzymania wniosku”. Zaskarzony przepis obowigzuje do dzisiejszego dnia
w identycznym brzmieniu. Zastrzezenia strony skarzacej, podnoszone na tle art. 52 ust. 3
u.p.s.w., budzil niedewolutywny charakter postepowania odwotawczego, toczacego sig
przed Panstwowa Komisjg Akredytacyjna!®.

W analizowanym orzeczeniu uwypuklano, ze uj¢cie kryteriow ocen, jakimi postugu-
je si¢ Polska Komisja Akredytacyjna w formie uchwat stanowiacych zalacznik do statutu
Komisji, moze budzi¢ watpliwosci wynikajace z konstytucyjnie okreslonego katalogu

4 Art. 52. 1. Prezydium podejmuje uchwaty w sprawach, o ktorych mowa w art. 49 ust. 1 i 4, kierujac si¢

sprawozdaniem przedtozonym przez jeden sposrod zespotow, o ktorych mowa w art. 50 ust. 4.
2. Strona niezadowolona z uchwaty prezydium podjetej w sprawach, o ktéorych mowa w art. 49 ust. 1
i 4, moze zwroci¢ si¢ z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy. Wniosek kieruje si¢ do Komisji
w terminie trzydziestu dni od dnia dorgczenia uchwaty.
3. Wniosek, o ktérym mowa w ust. 2, jest rozpatrywany na wspolnym posiedzeniu zespotu i prezy-
dium Komisji w terminie nie dluzszym niz dwa miesiace od dnia otrzymania wniosku.
Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 25 lipca 2013 r., SK 61/12, Orzecznictwo Trybunatu Konsty-
tucyjnego. Zbiér Urzedowy 2013, nr 6, poz. 84.
16 Ibidem.
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zrédet prawa powszechnie obowiazujacego. Tego rodzaju watpliwosci zgtaszano jeszcze
przed 2011 r. Do wejscia w zycie statutu Komisji z 2011 r. oceny ksztatcenia dokonywane
byly wedtug wypracowanych przez Panstwowg Komisje Akredytacyjng i dostepnych na
jej stronach internetowych uniwersalnych kryteriow stanowigcych wytyczne dla uczelni
w jej dziatalnosci dydaktycznej. Juz wowczas wykorzystywanie przez Panstwowa Komi-
sje Akredytacyjng tych uchwat wywotywato pewne kontrowersje zwigzane z ich charak-
terem prawnym. Podnoszono, ze Panstwowa Komisja Akredytacyjna nie jest organem
uprawnionym do tworzenia (Sstanowienia) prawa, co miato stanowi¢ podstawe watpliwo-
$ci uzasadnianych na gruncie Konstytucji. Z watpliwosciami tymi probowaty mierzy¢ si¢
dotychczas sady administracyjne; mozna w tym miejscu przywolta¢ wyrok Wojewodzkie-
go Sadu Administracyjnego (dalej tez: WSA) w Warszawie z dnia 22 stycznia 2010 r."7,
utrzymany w mocy przez Naczelny Sad Administracyjny'®, w ktorym WSA uznal, ze
wypracowania przez Panstwowg Komisj¢ Akredytacyjng stanowisk i wytycznych co do
poszczegolnych zagadnien i ich upublicznienia nie nalezy rozumie¢ jako swoistego two-
rzenia (stanowienia) prawa; te jednolite zasady odnosza si¢ bowiem jedynie do cztonkow
Panstwowej Komisji Akredytacyjnej i stanowia dla nich wskazowke przy sporzadzaniu
sprawozdan, a upublicznienie tych zasad oznacza jedynie utatwienie dla uczelni — jako
przysztych wnioskodawcow — przygotowywania odpowiednich wnioskow'. Na tym tle
zwracano rowniez uwage, ze kryteria normatywne, ktorymi kieruje si¢ Komisja, ocenia-
jac dziatalno$¢ danej szkoty wyzszej, wynikaja przede wszystkim z rozporzadzenia Mini-
stra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 5 pazdziernika 2011 r. w sprawie warunkow
prowadzenia studiow na okreslonym kierunku i poziomie ksztatcenia®.

W wyniku dokonanej analizy Trybunat podkreslit, ze w orzecznictwie sadow admi-
nistracyjnych ugruntowat si¢ poglad, w ktorego swietle kontrolowanie dziatalnosci Pan-
stwowej Komisji Akredytacyjnej co do meritum jest niedopuszczalne. Stwierdzenie to
nalezy skonfrontowa¢ z mechanizmem uksztattowanym w art. 11 ust. 6 u.p.s.w. Po wy-
daniu przez Komisj¢ uchwaty wyrazajacej negatywna oceng jakosci ksztalcenia minister
zostal zobligowany do wydania decyzji administracyjnej o zawieszeniu badz cofnigciu

uprawnien danej uczelni, przy czym uchwata stanowiaca podstawe tej decyzji zostata

7 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 22 stycznia 2010 r., I SA/Wa
1530/09, LEX nr 600030.

8 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 15 dnia pazdziernika 2010 r., T OSK 994/10, LEX
nr 7454009.

19 Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 27 maja 2011 r., I SA/Wa 47/11,

LEX nr 1132530.

Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa WyzZszego z dnia 5 pazdziernika 2011 r. w sprawie warun-

kow prowadzenia studiow na okreslonym kierunku i poziomie ksztatcenia (Dz. U. Nr 243, poz. 1445

z p6zn. zm.); wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 25 lipca 2013 r., SK 61/12, Orzecznictwo Trybu-

natu Konstytucyjnego. Zbior Urzedowy 2013, nr 6, poz. 84. Por. K. Dziatocha, Konstytucyjna koncepcja

prawa i jego Zrédel w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, [w:] M. Zubik (red.), op. cit., s. 303.
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wyjeta spod kognicji sadéw administracyjnych. Na marginesie mozna doda¢, ze uczelnie
bedace stronami postepowan sadowoadministracyjnych w toku tychze postepowan kilka-
krotnie sugerowaty sktadom orzekajacym zasadnos$¢ wniesienia do Trybunatu Konstytu-
cyjnego pytania prawnego co do konstytucyjnosci takiego mechanizmu. Z drugiej strony
nalezy zwroci¢ uwage, ze WSA w Warszawie w wyroku z dnia 2 lutego 2011 r.?' przyjat,
7e sadowa kontrola tresci uchwat Komisji powinna by¢ dopuszczalna, i podkreslit, ze
,»Uznanie, iz Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego jest zwigzany oceng Komisji, przy
jednoczesnej niedopuszczalnosci kwestionowania tej oceny takze w postepowaniu przed
sadem administracyjnym, prowadzitoby do niezgodnos$ci art. 11 ust. 6 ustawy — Prawo
o szkolnictwie wyzszym z art. 2 i art. 149 ust. 1 Konstytucji, a ostatecznie takze art. 45
ust. 1 Konstytucji”. Niemniej przedmiotowe rozstrzygniecie zostalo uchylone przez Na-
czelny Sad Administracyjny, ktory podkreslat, ze ,,ocena Sadu Wojewddzkiego nie mogla
merytorycznie dotyczy¢ uchwat podjetych przez Panstwowag Komisj¢ Akredytacyjng” 2.

Przechodzac do oceny zgodnosci art. 52 ust. 3 u.p.s.w. z art. 78 Konstytucji, TK
przypomniat, ze zgodnie z dyspozycja art. 78 Konstytucji ,,Kazda ze stron ma prawo do
zaskarzenia orzeczen i decyzji wydanych w pierwszej instancji. Wyjatki od tej zasady
oraz tryb zaskarzania okresla ustawa”. Trescig art. 78 jest zatem ustanowienie prawa
stron kazdego postepowania do uruchamiania procedury weryfikujacej prawidtowos¢
wszelkich rozstrzygnie¢ wydawanych przez organ dzialajacy w charakterze pierwszej
instancji®. Rownoczes$nie w orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego wielokrotnie
podkreslano, ze wyrazone w art. 78 Konstytucji — publiczne prawo podmiotowe — stano-
wi bardzo istotny czynnik urzeczywistniania tzw. sprawiedliwosci proceduralnej. Zasa-
da sprawiedliwo$ci proceduralnej powinna zatem wyznacza¢ kierunek interpretacji
przywotanego przepisu Konstytucji. Dokonujac jego wyktadni, trzeba mie¢ na wzgle-
dzie koniecznos$¢ zorganizowania procesu podejmowania danego rozstrzygniecia w taki
sposob, by moglo ono zosta¢ uznane za rzetelne. Na tym tle ujawnia si¢ ratio legis
art. 78 Konstytucji — dwuinstancyjnos$¢ postegpowania ma niewatpliwie na celu zapew-
nienie zapobiegania pomytkom i arbitralno$ci w pierwszej instancji**.

Przystepujac do oceny rozwigzania zawartego w art. 52 ust. 3 u.p.s.w. w ramach przy-
wotywanego postgpowania, Trybunat podkreslil, ze orzeczeniem, na ktére wskazuje strona
skarzaca, jest uchwata prezydium Panstwowej Komisji Akredytacyjnej. Orzeczenie to

2 Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 2 lutego 2011 r., I SA/Wa 2385/10,

LEX nr 964963.

Wyrok Trybunatlu Konstytucyjnego z dnia 25 lipca 2013 r., SK 61/12, Orzecznictwo Trybunatu Konsty-

tucyjnego. Zbior Urzedowy 2013, nr 6, poz. 84.

L. Garlicki, Uwagi do art. 78, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, t. 5, Warszawa

2007, s. 1.

2% Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 25 lipca 2013 r., SK 61/12, Orzecznictwo Trybunatu Konsty-
tucyjnego. Zbior Urzedowy 2013, nr 6, poz. 84.
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ksztattuje sytuacje prawng skarzacej, poniewaz jest silnie skorelowane z trescig decyz;ji
administracyjnej ministra wymierzajacej jedng z sankcji okre§lonych w art. 11 ust. 6
u.p.s.w. (w brzmieniu sprzed wejécia w zycie ustawy nowelizujacej z 2011 r., obecnie
art. 11b ust. 3 u.p.s.w.). Minister w decyzji przesadza jedynie o rodzaju sankcji (i to
w zakresie ograniczonym do dwoch wariantow). Podkreslenia wymaga jednak to, ze
w Swietle utrwalonego orzecznictwa sagdéw administracyjnych, bedac zwigzanym uchwa-
ta Komisji, minister nie moze uchyli¢ si¢ od obowigzku zastosowania sankcji®.

Na silny zwigzek miedzy uchwata Komisji i decyzja administracyjna ministra
wskazywano takze w orzecznictwie sagdow administracyjnych. W wyroku WSA w War-
szawie z dnia 16 maja 2011 r. znalazlo si¢ stwierdzenie, ze: ,,Komisja formutuje oceny
negatywne tylko wtedy, gdy skala i waga zarzutow wymagaja podjecia przez Ministra
ww. decyzji”?®. Niewatpliwie zatem, z uwagi na sposob uksztatltowania mechanizmu
wymierzania sankcji wzglgdem danej uczelni, de facto nie wiadomo, kto w rzeczywisto-
$ci jest organem pierwszej instancji, Komisja czy minister. Wobec tych watpliwosci za-
sadne staje si¢ przyjecie, ze to uchwata prezydium Panstwowej Komisji Akredytacyjnej
jest orzeczeniem ksztattujacym sytuacje prawng strony skarzacej. Ustalenie powyzsze
stanowito — zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego — podstawe oceny spetnienia przez
stron¢ skarzacg wymogu wyczerpania drogi prawnej w zakresie zarzutu naruszenia
art. 78 Konstytucji. Na tym tle warto roéwniez zaznaczy¢, ze Trybunal, przesadzajac
o dopuszczalno$ci merytorycznego rozpatrzenia omawianej skargi, uznal, ze strona
skarzgca uprawdopodobnita w sposdb dostateczny zarzut naruszenia przystugujacego jej
prawa do zaskarzenia rozstrzygnigcia wydanego w pierwszej instancji. Na marginesie
trzeba przy tym podkresli¢, ze Trybunat nie oceniat w przedstawianym postgpowaniu,
czy w sprawie skarzacej doszto do naruszenia prawa, czy nie, przedmiotem oceny Try-
bunatu nie sag bowiem zarzuty stawiane pod katem prowadzenia tego konkretnego poste-
powania. Stwierdzenie uprawdopodobnienia naruszenia art. 78 Konstytucji warunkuje
jedynie dopuszczalnos¢ skargi wywotujacej omawiane postepowanie odnoszace si¢ do
dziatalnosci Polskiej Komisji Akredytacyjnej?’.

Trybunat Konstytucyjny uwypuklit, ze rozstrzygnigcie sprawy zainicjowanej
przedstawiang w opracowaniu skargg konstytucyjng wymagato takze uwzglednienia
kontekstu normatywnego, wyznaczajgcego charakter postepowania przed Panstwowg
Komisja Akredytacyjna i konsekwencje tego postepowania. Dopiero na tym tle mozna

przesadzi¢, czy 6w brak dewolutywnos$ci — podnoszony przez skarzaca uczelni¢ — zostat

3 Ibidem.

% Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 16 maja 2011 r., I SA/Wa 19/11,
LEX nr 993893.

27 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 25 lipca 2013 r., SK 61/12, Orzecznictwo Trybunatu Konsty-
tucyjnego. Zbior Urzedowy 2013, nr 6, poz. 84.
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przez ustawodawce zrownowazony innymi gwarancjami procesowymi. Ukazane rozwa-
zania pokazaly, ze zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego mozna mie¢ co do tego powazne
watpliwosci.

Po pierwsze, w sprawie skarzacej, zarowno rozstrzygnigcie pierwszoinstancyjne,
jak i analizowane rozstrzygniecie drugoinstancyjne wydat podmiot o niejasnym statusie.
O takim wiasnie niejasnym statusie $wiadczy chociazby liczba spraw wywotanych
w zwigzku z postepowaniami przed Panstwowa Komisja Akredytacyjng przed sadami
administracyjnymi. Ustawodawca nie przesadzit wprost o pozycji ustrojowej Panstwo-
wej Komisji Akredytacyjnej. Wobec poglebiajacych sie na tym tle watpliwosci sady
administracyjne zaczgly przyjmowac, ze nie jest to organ wladzy panstwowej, a w szcze-
g6lnosci nie mozna go zakwalifikowa¢ do organdow sprawujacych nadzor w zakresie
szkolnictwa wyzszego. W ocenie Trybunatu Konstytucyjnego Panstwowa Komisja
Akredytacyjna de facto sprawuje kontrole nad dziatalno$cia szkot wyzszych, o czym
$wiadczy sposob uksztattowania jej kompetencji i uregulowania konsekwencji wydawa-
nego przez nig rozstrzygniecia.

Po drugie, z uwagi na to, ze Panstwowa Komisja Akredytacyjna nie zostata zakwa-
lifikowana do organow panstwowych, zgodnie z utrwalonym orzecznictwem sadow ad-
ministracyjnych, w odniesieniu do prowadzonego przez nig postepowania nie znajduja
zastosowania przepisy kodeksu postepowania administracyjnego®®. Tym samym gwaran-
cjami ustawowymi przystugujacymi stronie postegpowania administracyjnego (do ktérych
nalezg m.in. regulacje okreslajace prawa strony czy regulacje ksztattujace zasady wyla-
czenia pracownikow organu) nie zostaty objete uczelnie, w stosunku do ktoérych Panstwo-
wa Komisja Akredytacyjna dokonuje oceny jako$ci ksztalcenia. Na marginesie warto
zwroci¢ uwage, ze przepisy ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym, ksztattujace zasady
postepowania prowadzonego przez Panstwowa Komisje Akredytacyjna, nie zawieraja
postanowien gwarantujgcych bezstronnos¢ tego organu. Obecnie jedyne gwarancje przy-
shugujace uczelni kontrolowanej przez Komisje zostaty wyrazone w Kodeksie Etyki Pol-
skiej Komisji Akredytacyjnej, stanowigcej zatacznik do statutu z 10 listopada 2011 r.

Po trzecie, pochodna niejasnego statusu Panstwowej Komisji Akredytacyjnej jest
rowniez niejasny charakter jej uchwal wydawanych w zwigzku z kontrolg jakosci ksztat-
cenia w okreslonej szkole wyzszej. W orzecznictwie proba okreslenia charakteru tych
uchwal opiera si¢ gtownie na rozrdznieniu przedmiotu postepowania przed Komisja
(ktorym jest ocena jakosci ksztatcenia) i przedmiotu postgpowania przed ministrem
(ktorym sa uprawnienia uczelni). Z tego rozroéznienia w judykaturze wywodzi sig, ze

28 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r., poz. 267,
zpozn. zm.), dalej: k.p.a. Por. B. Popowska (red.), Swoistos¢ procedur publicznego prawa gospodarczego,
Poznan 2013.
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uchwata prezydium Panstwowej Komisji Akredytacyjnej ,,nie jest opinig bieglego z art. 75
§ 1 k.p.a., ktéra podlega kontroli organu administracji, ani «zajeciem stanowiska przez
inny organ» w rozumieniu i ze skutkami przewidzianymi przez art. 106 k.p.a., jest ona
natomiast srodkiem dowodowym, o ktorym mowa w art. 76 § 1 k.p.a.”, tj. dokumentem
urzedowym. Jednoczesnie, co zostaje rozwiniete w kolejnym punkcie, owemu ,,doku-
mentowi urzedowemu” przyznaje si¢ szczegolne domniemanie prawdziwosci, ktorego
w zasadzie nie sposob obali¢®.

Po czwarte, w $wietle art. 11 ust. 6 u.p.s.w. minister wlasciwy do spraw szkolnic-
twa wyzszego jest zwigzany uchwatg prezydium Panstwowej Komisji Akredytacyjnej,
wyrazajacg negatywng oceng jakosci ksztalcenia i, otrzymawszy takie rozstrzygnigcie,
powinien wyda¢ jedna z dwoch decyzji administracyjnych — tj. orzec albo o zawiesze-
niu, albo o odebraniu danej uczelni uprawnien do prowadzenia studiow na danym kie-
runku i danego stopnia. Na etapie wydawanego przez ministra rozstrzygnigcia nie jest
mozliwe merytoryczne podwazenie oceny Panstwowej Komisji Akredytacyjne;j.

Po piate, ocena dokonana przez Panstwowg Komisje Akredytacyjng nie moze row-
niez zosta¢ zakwestionowana w postgpowaniu sgdowoadministracyjnym z dwoch po-
wodow. Po pierwsze, sady administracyjne przyjmuja, ze uchwata prezydium Panstwo-
wej Komisji Akredytacyjnej nie jest aktem lub czynnoscig z zakresu administracji
publicznej, w zwigzku z czym niemozliwe jest samoistne zaskarzenie uchwat prezydium
Panstwowej Komisji Akredytacyjnej na podstawie art. 3 § 2 pkt 4 Prawa o postegpowaniu
przed sadami administracyjnymi*. Na marginesie mozna przypomnie¢, ze strona skar-
z3ca, opierajgc si¢ na wyzej wymienionym art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a., probowala zakwestio-
nowa¢ wydane w stosunku do niej uchwaty, niemniej Wojewodzki Sad Administracyjny
w Warszawie odrzucit ztozone przez uczelni¢ skargi z uwagi na brak kognicji sadow
administracyjnych. Po drugie, uczelnie kwestionujace rozstrzygnigcia ministra oparte na
negatywnej uchwale prezydium Komisji, na etapie sktadania do sadu administracyjnego
skargi na decyzje ministra nie moga w swej argumentacji podwazac¢ ustalen Komisji ani
wskazywac na nieprawidlowosci w zakresie interpretacji przepisow stanowiacych pod-
stawe dokonanej oceny. Jedynymi okolicznosciami, co do ktorych sady administracyjne
zajmujg stanowisko, sg zarzuty proceduralne zwigzane z prawidtowoscig prowadzonego
przez Komisje¢ postepowania. Dzieje si¢ tak dlatego, ze sady badaja rozstrzygnigcia mi-
nistra pod katem tego, czy zaistniata przestanka wydania przez niego decyzji na podsta-
wie art. 11 ust. 6 u.p.s.w., czyli czy Panstwowa Komisja Akredytacyjna negatywnie oce-
nita dziatalno$¢ danej uczelni. Stad sady administracyjne przyjmuja, ze jesli owa ocena

2 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 25 lipca 2013 r., SK 61/12, Orzecznictwo Trybunatu Konsty-
tucyjnego. Zbiér Urzedowy 2013, nr 6, poz. 84.

30 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U.
72012 r., poz. 270 z p6ézn. zm.), dalej: p.p.s.a.
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pochodzitaby od nieuprawnionego podmiotu badz zostata podjeta na podstawie materiatu
dowodowego zgromadzonego w sposob niezgodny z ustawg, nie moze zosta¢ uznana za
oceng, o ktorej mowa w art. 11 ust. 6 u.p.s.w. Jednoczesnie sady administracyjne odma-
wiaja badania ocen Panstwowej Komisji Akredytacyjnej co do ich meritum. Tym samym
merytoryczne rozstrzygnigcia Panstwowej Komisji Akredytacyjnej w zadnym zakresie
nie podlegajg kognicji sadow.

Po szdste, mechanizm wydawania przez ministra na podstawie art. 11 ust. 6 u.p.s.w.
rozstrzygni¢¢ nadzorczych, w ktéry wpisano dokonanie przez Panstwowg Komisje
Akredytacyjng negatywnej oceny jakos$ci ksztalcenia danej uczelni, wigze si¢ z ingeren-
cja w wiele zagwarantowanych konstytucyjnie wolnosci 1 praw. Z punktu widzenia
uczelni mozna zastanawia¢ si¢ nad koniecznos$cia skonfrontowania tego mechanizmu
z zasada autonomii szkét wyzszych (art. 70 ust. 5 Konstytucji), w wypadku pracowni-
kéw naukowych zatrudnionych przez uczelni¢ kontrolowang przez Komisje warto zaak-
centowa¢ w tym zakresie wolnos$¢ prowadzenia badan naukowych (art. 73 Konstytucji).
Natomiast jesli chodzi o uczelnie prywatne, mechanizm, uruchamiany w momencie wy-
dania prezydium Komisji uchwaty wyrazajacej negatywng ocene¢ jakosci ksztalcenia,
moze w nadmierny sposob ogranicza¢ wolno$¢ prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej
(art. 22 Konstytucji). Ponadto rozwigzanie, w ktorym kontrola jakosci ksztatcenia doko-
nywana przez Panstwowa Komisj¢ Akredytacyjng sprzezona zostala z obowigzkiem za-
stosowania przez ministra sankcji w wypadku uzyskania informacji o wydaniu oceny
negatywnej, rzutuje na relacje kontrolowanej uczelni ze studentami.

Na tle przywotanych powyzej wolnosci — trafnie uwypukla Trybunat Konstytucyj-
ny —mozna postawi¢ pytanie, czy przyjmujac rozwigzania, ktére w zatozeniu stuzy¢
mialy poprawie jakos$ci ksztalcenia, ustawodawca nie stracit z pola widzenia wielu in-
nych warto$ci konstytucyjnych. Konfrontujac rozwigzania zawarte w ustawie — Prawo
o szkolnictwie wyzszym z przywotanymi powyzej wolno$ciami, nalezy stwierdzié, ze
realizacja celu ustawodawcy stanowi zbyt daleko idacg ingerencje w sfer¢ wolnosci za-
gwarantowanych przez Konstytucj¢. Nie nalezy bowiem zapominaé, ze w tle omawianej
regulacji znajduje si¢ mechanizm dotykajacy catej gamy wolnosci konstytucyjnych?!.

Odnoszac si¢ przy tym do argumentacji przedstawicieli Sejmu i Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego, Trybunat wskazat, ze potrzeba zagwarantowania niezaleznosci
Polskiej Komisji Akredytacyjnej moze znajdowac oparcie w wyrazonej w art. 70 ust. 5
Konstytucji zasadzie autonomii szkolnictwa wyzszego. Trudno jednak zgodzi¢ si¢ z wy-

razonym na rozprawie stanowiskiem, by tak pojmowana niezaleznos¢ Polskiej Komisji

31 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 25 lipca 2013 r., SK 61/12, Orzecznictwo Trybunatu Konsty-
tucyjnego. Zbiér Urzedowy 2013, nr 6, poz. 84. Por. M. Masternak-Kubiak, Autonomia szkolnictwa
wyzszego na gruncie Konstytucji RP, [w:] A. Szadok-Bratun (red.), Nowe Prawo o szkolnictwie wyzszym
a podmiotowos¢ studenta, Wroctaw 2007, s. 13.
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Akredytacyjnej uzasadniata wytom od standardow proceduralnych wyznaczonych przez
art. 78 Konstytucji. Co wiecej, analiza art. 70 ust. 5 Konstytucji paradoksalnie dostarcza
réwniez argumentoOw przeciwko zagwarantowaniu dotychczasowego statusu Komisji.
Na tym tle mozna m.in. postawi¢ pytanie, czy rzeczywiscie z punktu widzenia kontrolo-
wanych uczelni lepszym rozwigzaniem jest sformutowanie kryteriow kontroli w statucie
Komisji, czy tez ze wzgleddw gwarancyjnych nie powinny by¢ one ujete w ustawie.
Kwestia powyzsza, jakkolwiek sygnalizowana przez strong skarzaca, byta jednakze poza
zakresem zaskarzenia w przedstawianym orzeczeniu TK?%.

Trybunal, badajagc zgodnos¢ art. 52 ust. 3 u.p.s.w. z art. 78 Konstytucji, celowo
uwypuklit watpliwosci nasuwajace si¢ w zwiazku z analizg kontekstu normatywnego
zaskarzonej regulacji, przywotujac wczesniejsze ustalenia: ,,[...] konstytucyjna kwalifi-
kacja konkretnych §rodkéw zaskarzenia musi uwzglednia¢ catoksztalt unormowan de-
terminujacych przebieg danego postgpowania. W szczegdlnosci konieczne jest zarowno
odniesienie do rodzaju sprawy rozstrzyganej w danym postepowaniu, struktury i charak-
teru organow podejmujacych rozstrzygniecie, jak i wreszcie konsekwencji oddziatywa-
nia innych zasad i norm konstytucyjnych, w szczegdlnosci zas konstytucyjnej zasady
prawa do sadu™?.

W ocenie Trybunatu Konstytucyjnego, w sytuacji gdy strona w razie niezgodnego
z prawem dziatania Komisji nie ma szans na obron¢ swoich interesoéw w toku prowadzo-
nego przez Ministra postgpowania administracyjnego i nie jest wyposazona w §rodki
obrony swych praw w ramach procedury sgdowoadministracyjnej, takie uksztattowanie
postepowania odwotawczego, ktdrego elementem jest wspolne rozpatrywanie wniosku
0 ponowne rozpatrzenie sprawy w ramach posiedzenia zespotu i prezydium Komisji,
narusza art. 78 Konstytucji. Innymi stowy, brak dewolutywno$ci w aspekcie personal-
nym, jakkolwiek sam w sobie co do zasady miesci si¢ w zakresie swobody ustawodawcy
ksztaltujacego dany $rodek zaskarzenia, w analizowanej sytuacji nie zostal zrownowa-
zony gwarancjami procesowymi i poglebia wiele watpliwosci co do uksztattowania po-
zycji procesowej uczelni, w stosunku do ktorej Komisja wydata uchwate wyrazajaca
negatywna oceng jakosci ksztalcenia.

Ostatecznie Trybunat Konstytucyjny stwierdzit niezgodnosci art. 52 ust. 3 u.p.s.w.
z art. 78 Konstytucji. Biorgc pod uwage nakreslony powyzej kontekst normatywny za-
skarzonego art. 52 ust. 3 u.p.s.w., zaznaczono, ze derogacja tego przepisu sama w sobie
nie zapewni stanu zgodnos$ci z Konstytucja. Co wigcej, w aktualnym stanie prawnym
utrata mocy obowigzujacej art. 52 ust. 3 u.p.s.w. pozbawitaby szkoty wyzsze jakiejkol-
wiek mozliwo$ci zaskarzania uchwat prezydium Polskiej Komisji Akredytacyjnej, a to

32 Ibidem.
3 Ibidem.
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prowadzitoby do stanu tzw. wtornej niekonstytucyjnosci. Dlatego tez, majac na wzgle-
dzie charakter analizowanego przepisu, wkomponowanego w przyjety przez ustawo-
dawce model funkcjonowania Polskiej Komisji Akredytacyjnej i biorgc pod uwage ne-
gatywne skutki natychmiastowej utraty przez niego mocy obowigzujacej, Trybunat na
podstawie art. 190 ust. 3 Konstytucji postanowit odroczy¢ termin utraty mocy obowia-
zujacej przepisu o 18 miesiecy od dnia ogloszenia wyroku w Dzienniku Ustaw. Zabieg
ten umozliwi ustawodawcy dokonanie niezbednych zmian w ustawie — Prawo o szkol-
nictwie wyzszym.

Trybunat Konstytucyjny w zakonczeniu podkreslit, ze ustawodawcy pozostawiona
zostala swoboda w zakresie wyboru rozwigzania stanowigcego reakcje na niniejsze roz-
strzygniecie. Niemniej nalezy zaznaczyc¢, ze sposob owej reakcji ustawodawcy determi-
nujg dwa elementy. Po pierwsze, prawodawca nie moze abstrahowac od tego, ze Trybu-
nat, orzekajac o niekonstytucyjnosci art. 52 ust. 3 u.p.s.w., mial na uwadze kontekst
normatywny zaskarzonego przepisu. Ze wzgledu na przedstawiony powyzej kontekst
normatywny, wyznaczajacy sposob dzialania Polskiej Komisji Akredytacyjnej, reakcja
ustawodawcy nie powinna ogranicza¢ si¢ wylacznie do zmiany art. 52 ust. 3 u.p.s.w. Po
drugie, ustawodawca, ksztattujac pozycje ustrojowa Polskiej Komisji Akredytacyjnej,
ma do wyboru wiele rozwigzan modelowych. Przyjecie okreslonego modelu tego orga-
nu wyznacza tres¢ dalszych szczegdtowych rozwigzan. Jezeli intencjg ustawodawcy jest
utrzymanie charakteru Polskiej Komisji Akredytacyjnej jako organu w petni niezalezne-
g0, to konsekwentnie powinien on przyjac, ze jej rozstrzygniecia muszg mie¢ charakter
publicznoprawny, ilekro¢ okreslaja sytuacje prawng szkot, wyktadowcdw, pracownikow
i studentow 1 ksztattuja ich prawa konstytucyjne. W rezultacie powinny by¢ one oparte
na przepisach powszechnie obowigzujacych. Musi tez istnie¢ mozliwo$¢ poddawania
takich rozstrzygnig¢ bezposredniej kontroli sagdowej. Jezeli jednak ustawodawca przyj-
mie model, w ktérym Polska Komisja Akredytacyjna pozostanie jedynie organem dorad-
czym ministra, to decyzje ministra powinny by¢ uznane za rozstrzygnigcia ksztaltujace
prawa wymienionych wyzej podmiotdéw, a co za tym idzie — decyzje te powinny w pet-
nym zakresie podlega¢ kontroli sgdowej**.

3. Podsumowanie

Wiadza publiczna w domenie szkolnictwa wyzszego jest reprezentowana przez
roéznej natury podmioty. Dziatalnos¢ i pozycja prawna Polskiej Komisji Akredytacyjnej
nie s jednoznacznie jurydycznie wykrystalizowane i tym samym pozostaja watpliwosci
co do ich kwalifikacji na gruncie siatki pojeciowej (konstrukcji poznawczych) prawa

3 Ibidem.
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administracyjnego. Sprawowana abstrakcyjna kontrola wykonywania Prawa o szkolnic-
twie wyzszym wykazala przytaczane w opracowaniu za judykaturg uzasadnione niedo-
magania (niezgodno$ci) wigzace si¢ z dziatalnoscig Polskiej Komisji Akredytacyjnej
z punktu widzenia elementarnych wymogow konstytucyjnych. Wtadza ustawodawcza
w toku prac nad nowelizacja Prawa o szkolnictwie wyzszym powinna uwzglednic¢
zwlaszcza zastrzezenia formutowane przez Trybunal Konstytucyjny?®’. Otwarto$¢ legi-
slatywy na dorobek organéw wladzy sadowniczej jest swoistym probierzem umacniania
si¢ mechanizmow demokratycznego panstwa prawnego oraz wyrazem oczekiwanego
przez ustrojodawce wspotdziatania wtadz publicznych dla dobra wspolnego. Oglad pro-
jektowanych®® zmian dotyczacych modyfikacji podstaw prawnych w zakresie statusu
i funkcjonowania Polskiej Komisji Akredytacyjnej nie znosi wszystkich artykutowa-

nych przez orzecznictwo zastrzezen.

3 Por. R. Hauser, Orzecznictwo sqgdowoadministracyjne a proces legislacyjny, ,,Zeszyty Naukowe
Sadownictwa Administracyjnego” 2011, nr 6, s. 9. Por. A. Btas, J. Bo¢ (red.), Stan i kierunki rozwoju
nauk administracyjnych, Wroctaw 2014.

3¢ Por. Druk Sejmowy nr 2085 z dnia 17 stycznia 2014 1., cz. 11 2.
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Nadzor nad uczelniami publicznymi

W panstwie prawnym administracja publiczna jest wykonywana przez panstwo
postugujace si¢ administracja rzadowa i administracjg panstwowa niepodlegajaca rza-
dowi (administracja panstwowa w Scistym tego stowa znaczeniu), a takze przez podmio-
ty prawnie odrebne od panstwa — cywilnoprawnie (majatkowo) czy publicznoprawnie
(zadaniowo, kompetencyjnie). Sa to jednostki samorzadu terytorialnego, samorzady za-
wodowe i inne rodzaje samorzadu. Dopetniajg to podmioty wyodrgbnione organizacyj-
nie czy prawnie, w szczegdlnosci zakltady administracyjne, spotki prawa handlowego,
fundacje w strukturach organizacyjnych poszczegdlnych podmiotéw administracji pu-
blicznej (panstwa, jednostek samorzadowych) oraz usytuowane poza tym systemem
podmioty prywatne, wykonujace zadania z zakresu administracji publicznej. Taki po-
dziat administracji publicznej jest przyjety w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r.! (dalej tez: Konstytucja).

Zgodnie z konstytucyjng zasadg legalizmu? wszystkie podmioty wykonujace zada-
nia administracji publicznej sa zwigzane prawem (ustawami). Zadania te mogg by¢ przez
prawo okreslone Scisle, w sposob zapewniajacy ich jednolite wykonanie w calym pan-
stwie, badz bardziej ogolnie, z dopuszczeniem zrdéznicowania co do zakresu i sposobu
ich wykonywania. Prawo moze przewidywa¢ wykonywanie zadan odrebnie przez pod-
miot administrujacy (jego organy) czy we wspotdziataniu z innymi. Wykonywanie za-
dan przez poszczegodlne podmioty lub organy administracji publicznej nie jest na ogot
oderwane od innych zadan. Jest bowiem elementem dziatalno$ci administracji publicz-
nej realizowanej w panstwie ujmowanych jako catos¢, gdzie wykonanie jednego zadania
moze warunkowa¢ wykonanie innego zadania. W systemie administracji publicznej nie-
zbedne sg wige prawne instrumenty integrujace, zabezpieczajagce wykonywanie zadan
przez poszczegdlne jej podmioty (organy), oparte na zasadzie rownorzednosci, gdy
przyjmuja postaé wspoldziatania, niekiedy z elementami nadrzedno$ci — z udziatem
podmiotu czy organu organizujacego takie wspoldziatanie.

Stosunki prawne oparte na zasadzie nadrzednos$ci i podporzadkowania sa ujete w ramy
nadzoru, czyli zespolu prawnie (ustawowo) okreslonych kompetencji (moznosci i powin-
nosci prawnych) wladczego wkraczania nadrzednego (organizacyjnie badz funkcjonalnie)

' Dz U.z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.
2 Art. 7 Konstytucji RP.
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organu administracji publicznej (rzadowej) w dziatalno$¢ organu (podmiotu) nadzorowa-
nego. Administracja rzadowa jako struktura spajajaca caty system administracji publicz-
nej jest pierwotnym piastunem kompetencji nadzorczych. Przyjawszy szerokie ujecie
nadzoru obejmujacego kontrole, mozna okresli¢ nadzor jako: ,,badanie dziatalno$ci dane-
go podmiotu administrujacego (kontrola) potaczone z mozliwosciag pomocy, wptywu,
a takze modyfikacji tej dziatalnosci, dokonywane przez organ zwierzchni organizacyjnie
badz funkcjonalnie, w celu zapewnienia zgodnosci tej dziatalnosci z prawem, a w okre-
slonych przypadkach zgodnosci z pewnymi wartosciami szczegdlnymi (takze okreslony-
mi prawnie)”.

Celem nadzoru jest zapewnienie zgodno$ci dziatania administracji publicznej
z prawem lub z innymi prawnie przyjetymi kryteriami, dla zapewnienia realizacji praw-
nie okreslonych zadan tej administracji. W panstwie prawnym wyjsciowym, podstawo-
wym czynnikiem porzadkujacym organizacje i funkcjonowanie aparatu panstwowego
jest bowiem zawsze prawo®.

W uktadach nadrzednosci i podporzadkowania administracji publicznej o charakte-
rze strukturalnym lub funkcjonalnym wystepuja dwa rodzaje nadzoru®. W scentralizo-
wanym modelu administracji publicznej uzywa si¢ okreslen: zwierzchno$¢ czy nadrzed-
no$¢ hierarchiczna, dla ktorego charakterystyczne sg kierownictwo, nadzor hierarchiczny
lub nadzor dyrektywny. Dla modelu zdecentralizowanego przyjmowane sg okreslenia:
stosunki nadrzednosci i podporzadkowania o charakterze decentralistycznym oraz odpo-
wiednio nadzér (bez dodatkowego wyrdznika), nadzor decentralistyczny, nadzor wery-
fikacyjny®. Pojecie kierownictwa jest zwigzane ze scentralizowang administracja rzado-
wa 1 uzywa si¢ go zamiennie z pojeciem nadzoru hierarchicznego. Pojecie nadzoru jest
z kolei zwigzane ze zdecentralizowang administracjg publiczng (rzgdowsg i samorzado-
wa). Biorac pod uwage ustrdj aparatu administracyjnego panstwa, mozna zatem wyroz-
ni¢ nadzor hierarchiczny nad scentralizowana administracja rzadowa i nadzoér weryfika-
cyjny nad podmiotami samorzadowymi, nad innymi podmiotami zdecentralizowanymi
czy nad ich dziatalnos$cia.

Podporzadkowanie w administracji rzadowej jest co do zasady hierarchiczne. Jego

cechg wyrdzniajaca jest brak samodzielnosci prawnej podmiotu (organu, kierownika

3

J. Bo¢ (red.), Prawo administracyjne, Wroctaw 2005, s. 243; wyrazane sa takze poglady o odrgbnosci
kontroli od nadzoru, zob. R. P. Krawczyk, Nowelizacja ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
a reforma administracyjna panstwa, ,,Finanse Komunalne” 1999, nr 1.

M. Miemiec, Nadzor i kontrola nad samorzgdem terytorialnym, [w:] W. Miemiec i B. Cybulski (red.),
Samorzqdowy Poradnik Budzetowy na 1997 r., Warszawa 1997, s. 73 oraz cyt. tam literatura.

J. Starosciak, Prawo administracyjne, Warszawa 1969, s. 68.

W pismiennictwie postuluje si¢ takze rozgraniczenie kierownictwa od nadzoru i nieuzywanie pojgcia
nadzor hierarchiczny czy dyrektywny; zob. C. Kocinski, Stosunek kierowania jako podstawa wigzi mie-
dzy Prezesem Rady Ministréw a wojewodami, [w:] C. Kocinski (red.), Nadzor administracyjny. Od pre-
wencji do weryfikacji, Wroctaw 2000, s. 49 i n.
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jednostki administrujgcej) nizszego stopnia wobec organu wyzszego stopnia. Nalezy
jednak podkresli¢, ze w catej administracji publicznej panstwa prawnego kryterium nad-
zoru jest zawsze prawo. W administracji scentralizowanej dochodzg do tego kryteria
celowosciowe, jak np. rzetelnos¢, gospodarnosc, celowosé, sprawnos¢ dziatania, zgod-
nos$¢ z polityka panstwa czy rzadu’.

Nadzor weryfikacyjny sprawowany jest nad administracjg zdecentralizowang, kto-
rej istota jest prawnie (ustawowo) ograniczone podporzadkowanie. Patrzac od strony
nadzorowanego, jest to prawnie okreslony zakres samodzielno$ci wobec nadzorujacego.
W tym systemie jest wylgczona podlegto$¢ stuzbowa. Nadzor jest $cisle regulowany
aktami rangi ustawowej o charakterze ustrojowoprawnym, okreslajagcymi: organ nadzo-
ru, zakres podmiotowy (podmioty czy organy nadzorowane) i przedmiotowy (materi¢)
nadzoru, dopuszczalne $rodki nadzoru (formy dziatania) i sytuacje, w ktorych te $rodki
mogg by¢ stosowane, skutki prawne ingerencji nadzorczej i tryb kontroli sadowej zasto-
sowanego $rodka nadzorczego.

Nadzoér weryfikacyjny moze by¢ realizowany w ustrojowych stosunkach nadrzed-
nosci i podporzadkowania o charakterze strukturalnym (w ramach jednego dziatu admi-
nistracji rzadowej), a takze w ustrojowych stosunkach prawnych o charakterze funkcjo-
nalnym, gdzie organ nadzoru usytuowany jest w innej strukturze niz podmiot czy organ,
ktorego dziatalnosc¢ jest nadzorowana (np. nadzor wojewody nad dziatalnoscig jednostki
samorzadu terytorialnego).

Celem nadzoru w administracji zdecentralizowane;j jest gtéwnie eliminacja z obro-
tu prawnego aktow nielegalnych, ktdre sg nie do akceptacji w panstwie prawnym. Samo-
dzielno$¢ w systemie zdecentralizowanym jest ustalona prawnie, zgodnie z zasadg lega-
lizmu, wedlug ktorej organy wtadzy publicznej moga czyni¢ tylko to, na co im prawo
zezwala. Przy takim zalozeniu nadzor sprawowany zgodnie z ustawami nie moze by¢
traktowany jako sposob ograniczania samodzielnosci nadzorowanego. Kryterium nad-
zoru weryfikacyjnego jest wylacznie zgodno$¢ z prawem dziatania podmiotu (organu)
nadzorowanego. Zatem nadzor shuzy utrzymaniu dziatalnosci podmiotu nadzorowanego
w granicach prawnie okreslonych (dozwolonych). W nadzorze weryfikacyjnym brak jest
kryteriow celowosciowych. W zalozeniu nie moze on wigec mie¢ charakteru polityczne-
go. Gdyby tak byto, nadzorowany powinien mie¢ mozno$¢ wstapienia na droge sadowa,
umozliwiajacg eliminacj¢ z obrotu prawnego srodka nadzoru uzytego ,,politycznie”.

Zaleznie od stopnia naruszenia prawa ustawy ustrojowe przewiduja w strukturach
zdecentralizowanych typowe $rodki nadzoru o charakterze merytorycznym (ad meri-

tum), czyli stwierdzenie niewaznosci aktu sprzecznego z prawem lub uchylenie aktu

7 Art. 8 ust. 213, art. 61 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie i administracji rzadowej w woje-

wodztwie, Dz. U. Nr 31, poz. 206, dalej tez: u.a.rz.w.
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naruszajgcego prawo. Stosowane sg takze inne $rodki nadzoru z tego zakresu, jak np.
zatwierdzenie, uzgodnienie lub zaopiniowanie.

Posrod srodkow nadzoru wyrodznia si¢ takze Srodki personalne (ad personam), ktore
sa skierowane na obsade osobowa organdow podmiotu nadzorowanego, naruszajacych
swymi dziataniami prawo badz niewykonujacych zadan nakazanych przez prawo. Sa one
realizowane w formie rozstrzygnie¢ nadzorczych zawieszajacych w petnieniu obowiaz-
kéw 0sob piastujacych urzad, odwotujacych ich czy ustanawiajacych organy zastepcze.

Nazwanie weryfikacyjnym nadzoru nad administracja zdecentralizowang ukazuje
jego charakter represyjny (nastgpczy). Nie znaczy to, ze srodki nadzoru w decentraliza-
cji majg wylacznie taki charakter. Do prewencyjnych $§rodkoéw naleza bowiem wymie-
nione: zatwierdzenie, zaopiniowanie czy uzgodnienie. Podstawowa kategoria $rodkow
nadzoru w decentralizacji ma jednak charakter weryfikacyjny. Zapewnia to nadzorowa-
nemu swobode w podejmowaniu rozstrzygni¢¢ w granicach prawnie wyznaczonych.
Celem $rodkow nadzoru o charakterze weryfikacyjnym nie jest bowiem uprzednie wska-
zanie ksztaltu tych rozstrzygnie¢ lub ich kierunku, ale wyeliminowanie z obrotu praw-
nego rozstrzygnie¢ naruszajacych prawo. Organ nadzorczy powinien wiec wkraczaé
dopiero w przypadku naruszenia prawa. Srodki nadzoru prewencyjnego, ktorych istota
polega na wyrazeniu woli przez organ nadzoru przed wej$ciem aktu nadzorowanego do
obrotu prawnego, ograniczajg nadmiernie samodzielno$¢ prawng. Takie $rodki nadzoru
w administracji zdecentralizowanej wystepuja wigc wyjatkowo.

Poza wladczymi §rodkami nadzoru w literaturze administracyjnoprawnej wyroz-
niana jest jeszcze jedna kategoria srodkéw nadzoru, a mianowicie informacyjno-dorad-
cze. Sa to tzw. tagodne (stabsze) $rodki nadzoru, przejawiajace si¢ w formie doradztwa
lub pomocy na rzecz nadzorowanych, narad, konferencji, szkolen, przygotowywania
i udostgpniania materiatow informacyjnych, upowszechniania przez organy nadzoru po-
zytywnych wzorcow w nadzorowanej administracji. Stosowanie tych form ma na celu
zapobieganie dzialaniom podmiotéw nadzorowanych niezgodnych z prawem. Wiaze si¢
z tym mozno$¢ unikania badz ograniczania pdzniejszej wtadczej aktywnosci nadzorcze;j.
Srodki te majg zatem do spetnienia w zalozeniu cele prewencyjne. Przyjmuje si¢, ze
nawet nieuregulowane prawnie, nie sg nielegalne. Nie maja bowiem charakteru obo-
wigzkowego i nie moga narusza¢ samodzielnos$ci prawnej podmiotéw nadzorowanych.

Nalezy teraz zbada¢, jak przedstawione zalozenia modelowe sa realizowane w od-
niesieniu do uczelni publicznych.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyz-
szym® uczelnia jest szkota prowadzaca studia wyzsze i badania naukowe, utworzona

w sposoOb okreslony w ustawie. Uczelnie dzielg si¢ na publiczne — utworzone przez panstwo

8

Dz. U. 22012 r. poz. 572, dalej tez: ustawa lub u.p.s.w.
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reprezentowane przez wlasciwy organ wladzy lub administracji publicznej, oraz niepu-
bliczne — utworzone przez osobe¢ fizyczna albo osobe prawna niebedaca panstwowa ani
samorzadowg osoba prawng.

Istotne znaczenie dla okreslenia pozycji prawnej uczelni ma regulacja zawarta
w art. 4 ustawy. Przepis ten stanowi, ze uczelnia jest autonomiczna we wszystkich ob-
szarach swojego dzialania na zasadach okre$lonych w ustawie (ust. 1). Jest to rozwinig-
cie regulacji art. 70 ust. 5 Konstytucji, wedtug ktorego zapewnia si¢ autonomi¢ szkot
wyzszych na zasadach okreslonych w ustawie. Uczelnie kierujg si¢ zasadami wolnos$ci
nauczania, badan naukowych i tworczosci artystycznej (ust. 2). W tym przedmiocie
ustawa nawigzuje tez do regulacji konstytucyjnej przyjmujacej w art. 73, ze kazdemu
zapewnia si¢ wolnos¢ tworczosci artystycznej, badan naukowych oraz oglaszania ich
wynikdéw, wolno$¢ nauczania i wolno$¢ korzystania z dobr kultury.

Uczelnie sg przez ustawe usytuowane w narodowym systemie edukacji i nauki
z ich misjg odkrywania i przekazywania prawdy poprzez prowadzenie badan i ksztatce-
nie studentoéw (art. 4 ust. 3). Uczelnie wspodlpracuja z otoczeniem spoteczno-gospodar-
czym, w szczegolnosci w zakresie prowadzenia badan naukowych i prac rozwojowych
na rzecz podmiotow gospodarczych, w wyodrebnionych formach dziatalnosci, w tym
w drodze utworzenia spotki celowej, o ktorej mowa w art. 86a, a takze przez udziat
przedstawicieli pracodawcéw w opracowywaniu programéw ksztalcenia i w procesie
dydaktycznym (ust. 4). Ustawa przyjmuje, ze organy administracji rzagdowej i organy
jednostek samorzadu terytorialnego podejmuja decyzje dotyczace uczelni tylko w przy-
padkach przewidzianych w ustawach (ust. 5). Odrgbno$¢ prawna uczelni jest okre§lona
w art. 12 ustawy, ktory stanowi, ze uczelnia ma osobowo$¢ prawna.

Usytuowanie uczelni publicznych w ramach dziatow administracji rzadowej prze-
sadza o tym, ze sg one organizacyjnie podporzagdkowane ministrom kierujgcym tymi
dziatami, a uczelnie wymienione w art. 33 ust. 2 u.p.s.w., takze funkcjonalnie ministro-
wi wlasciwemu do spraw szkolnictwa wyzszego w ustawowo ustalonym zakresie. Brak
jest zatem podstaw prawnych do wyrazania pogladu, ze ,,szkoty wyzsze i ich organy nie
sg ani organizacyjnie, ani tez funkcjonalnie podporzadkowane zadnemu organowi ad-
ministracji publicznej. Wynika to z konstytucyjnie, a takze ustawowo gwarantowanej
autonomii szkot wyzszych (art. 70 ust. 5 Konstytucji RP, art. 4 ust. 1 ustawy — Prawo
o szkolnictwie wyzszym). Uczelnia jest autonomiczna we wszystkich obszarach swoje-
go dziatania, [...] na zasadach okre$lonych w ustawie™. Autonomia uczelni deklarowa-
na w Konstytucji i w ustawie Prawo o szkolnictwie wyzszym stuzy w istocie podkresle-

niu ich samodzielnos$ci prawnej w ramach ustaw, czyli ich pozycji zdecentralizowane;j.

°  Postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 8 lutego 2012 r., I OSK 2207/11,
LEX nr 1126277.
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Podmiot o pozycji autonomicznej ma szerzej zakreslong samodzielno$¢ prawna, obej-
mujaca zagwarantowane konstytucyjnie kompetencje do stanowienia prawa rangi usta-
wowej. Uczelnie publiczne niewatpliwie takich kompetencji nie majg. Mozna przyjac,
ze uczelnia publiczna jest podmiotem zdecentralizowanym zorganizowanym w formie
zaktadu administracyjnego z rozbudowanymi elementami korporacyjnymi.

W nadzorze nad uczelniami publicznymi nie obowigzuje zasada jedno$ci nadzo-
ru. Jej istota polega na tym, ze w systemie nadzoru moze by¢ usytuowanych wiele or-
ganow nadzoru, ale tylko jeden z nich jest wyposazony w §rodki nadzoru o charakte-
rze wiladczym. Pozostale organy dysponuja kompetencjami kontrolnymi i tzw.
stabszymi $rodkami nadzoru, majacymi charakter niewladczy. W sytuacji wykrycia
naruszenia prawa uzasadniajacego wtadcze wkroczenie nadzorcze, organy takie zwra-
caja si¢ o podjecie ingerencji nadzorczej do organu nadzoru dysponujacego wiadz-
twem. Nadzor nad uczelniami polskimi sprawowany jest przez kilku ministréw kieru-
jacych dziatami administracji rzadowej, w ktorych usytuowane sg uczelnie publiczne.
Ustawa wymienia tych ministrow w art. 2 ust. 1, dokonujac klasyfikacji uczelni i ich
podlegtosci nadzorczej. Stosownie do tego uczelnia wojskowa jest nadzorowana przez
ministra obrony narodowej (pkt 24); uczelnia stuzb panstwowych przez ministra wita-
sciwego do spraw wewnetrznych (pkt 25); uczelnia artystyczna przez ministra wlasci-
wego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego (pkt 26); uczelnia medycz-
na przez ministra wlasciwego do spraw zdrowia (pkt 27); uczelnia morska przez
ministra wlasciwego do spraw gospodarki morskiej (pkt 28), pozostate uczelnie przez
wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego.

W taki sposob ustawa odwotuje si¢ do klasyfikacji ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r.
o dziatach administracji rzagdowej'’. Wedlug art. 26 ust. 1 tej ustawy dziat szkolnictwo
wyzsze obejmuje sprawy szkolnictwa wyzszego, w tym okreslone w odrgbnych przepi-
sach sprawy nadzoru nad szkotami wyzszymi oraz sprawy finansowania nauki w szko-
fach wyzszych. Wynika z tego, ze minister wlasciwy dla tego dziatu administracji rzado-
wej poza kompetencjami obejmujacymi kierowany dzial jest takze, na podstawie
odrebnych przepiséw, wilasciwy przedmiotowo w sprawach szkolnictwa wyzszego,
w tym nadzoru, wobec uczelni podlegtych innym ministrom.

Do tego podziatu nawigzuje art. 33 ust. 2 u.p.s.w., przyznajac poszczegolnym mini-
strom uprawnienia ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego w zakresie nad-
zoru, okreslone w art. 33 ust. 1 ustawy. Zgodnie z tym przepisem minister wlasciwy do
spraw szkolnictwa wyzszego sprawuje nadzor nad zgodno$cig dziatan uczelni z przepi-
sami prawa i statutem oraz z trescig udzielonego pozwolenia na utworzenie uczelni nie-

publicznej, a takze nad prawidtowosciag wydatkowania $rodkow publicznych. Minister

1 Dz. U.z2013 1. poz. 743.
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wilasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego moze zadac informacji i wyjasnien od organow
uczelni, a takze dokonywac¢ kontroli dziatalnosci uczelni. Wynika z tego, ze ustawa przyj-
muje szerokg koncepcje nadzoru, tacznie z kontrolg'!, ktora zgodnie z art. 34 ust. 1 obej-
muje badanie zgodnosci dziatania organéw uczelni z przepisami prawa, statutem oraz
uzyskanymi uprawnieniami, a w przypadku uczelni niepublicznej rowniez z trescia udzie-
lonego pozwolenia na jej utworzenie, a takze prawidtowosci wydatkowania srodkow pu-
blicznych. Przedmiotem kontroli moze by¢ rowniez badanie warunkéw realizacji procesu
dydaktycznego. Protokot moze zawiera¢ wnioski i zalecenia pokontrolne (ust. 1a).

Szczegolna pozycje zajmuja publiczne uczelnie teologiczne 1 wydziaty teologiczne

uczelni publicznych, ktére w zakresie okres§lonym przez umowg miedzynarodowa zawar-
ta ze Stolicg Apostolska oraz ustawy regulujgcej stosunki mi¢dzy Rzeczapospolita Polska
a innymi ko$ciotami i zwigzkami wyznaniowymi oraz przez statuty tych uczelni, sg nad-
zorowane takze przez wladze kosciotdw 1 zwigzkéw wyznaniowych (art. 33 ust. 3). Ma-
teria ta z uwagi na jej specyfike wykracza poza zakres niniejszego opracowania'?.

Katalog $rodkdéw nadzorczych otwierajg uregulowane w art. 35 ustawy obowigzki

informowania, spoczywajace na rektorze uczelni (badz na organie zarzadzajacym zwigz-
ku uczelni), ktory przedstawia ministrowi wtasciwemu do spraw szkolnictwa wyzszego
lub wtasciwemu ministrowi (w odniesieniu do uczelni wojskowych, stuzb panstwowych,
artystycznych, medycznych oraz morskich) wskazanemu w art. 33 ust. 2 u.p.s.w.:

1) w terminie do dnia 15 pazdziernika roku nastepujacego po roku sprawozdaw-
czym roczne sprawozdanie z dziatalno$ci uczelni wraz z informacjg dotyczaca
obsady kadrowej na prowadzonych kierunkach studiow;

2) w terminie do dnia 30 czerwca roku nastgpujacego po roku sprawozdawczym
sprawozdanie z wykonania planu rzeczowo-finansowego;

3) w terminie miesigca od podjecia uchwaty wlasciwych organéw uczelni w spra-
wach: przyjecia lub zmiany statutu, uruchomienia lub zniesienia kierunku studiow
wraz z informacjg o obsadzie kadrowej na prowadzonych kierunkach studiow,
utworzenia zamiejscowej jednostki organizacyjnej wraz z informacja o bazie ma-
terialnej 1 obsadzie kadrowej tej jednostki, przyjecia lub zmiany regulaminu stu-
diow lub regulaminu studiéw doktoranckich oraz zasad i trybu przyjmowania na
studia i studia doktoranckie wraz z uchwatami odpowiednio uczelnianego organu
uchwatodawczego samorzadu studenckiego podjetymi na podstawie art. 161 ust. 2
lub uczelnianego organu uchwatodawczego samorzadu doktorantow podjetymi na

podstawie art. 161 ust. 2 w zw. z art. 196 ust. 2 ustawy.

" Z tym zwigzany jest obowiagzek informowania w postaci sprawozdan, okreslony w art. 35 u.p.s.w.
12 Zob. takze art. 36 ust. 3 u.p.s.w.
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Rektorzy lub organy uczelni badz zwiazkéw uczelni podleglych innym ministrom
przekazuja dane okreslone w art. 35 ust. 112 oraz ust. 3 pkt 2 i 3 takze ministrowi wta-
Sciwemu do spraw szkolnictwa wyzszego. Sprawozdania te sg sporzgdzane wedtug
wzorow ustalonych w drodze rozporzadzenia wydanego przez ministra wlasciwego do
spraw szkolnictwa wyzszego w porozumieniu z ministrami okreslonymi w art. 33 ust. 2
u.p.s.w., z uwzglednieniem celow polityki rozwoju nauki i szkolnictwa wyzszego (art. 35
ust. 7 u.p.s.w.).

Katalog $§rodkow nadzoru obejmuje stwierdzenie niewaznosci. Zgodnie z art. 36 ust. 1
ustawy minister wlasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego lub ministrowie okresleni
w art. 33 ust. 2 u.p.s.w. (art. 36 ust. 2 u.p.s.w.), w przypadku stwierdzenia niezgodnosci
z przepisami prawa lub statutem uczelni uchwaty organu kolegialnego uczelni lub decy-
zji rektora uczelni (z wytaczeniem decyzji administracyjnej), nie pdzniej niz w terminie
dwodch miesiecy od otrzymania uchwaty lub decyzji, stwierdzajg ich niewaznos¢. Na
rozstrzygnigcie ministra w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaty lub decyzji uczel-
ni stuzy skarga do sadu administracyjnego w terminie trzydziestu dni od dnia dorecze-
nia. W takim postgpowaniu stosuje si¢ odpowiednio przepisy o zaskarzaniu do sgdu ad-
ministracyjnego decyzji z zakresu administracji publiczne;.

Kolejny $rodek nadzoru jest stosowany w przypadku stwierdzenia, ze uczelnia or-
ganizuje lub prowadzi ksztalcenie prowadzace do wydania dyplomu ukonczenia studiow
wyzszych bez pozwolenia lub bez wymaganych uprawnien, o ktérych jest mowa w usta-
wie. W takiej sytuacji minister wlasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego nakazuje
uczelni zaprzestanie prowadzenia studiow. Decyzji w tej sprawie nadany jest rygor na-
tychmiastowej wykonalnosci (art. 37a ust. 1)". Jezeli stwierdzono, ze uczelnia utworzy-
ta jednostke organizacyjng niezgodnie z przepisami ustawy, minister wtasciwy do spraw
szkolnictwa wyzszego nakazuje likwidacje tej jednostki. Decyzji w sprawie zaprzestania
prowadzenia studiéw nadany jest rygor natychmiastowej wykonalnos$ci (ust. 3).

Omowione kompetencje ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego
w odniesieniu do uczelni: wojskowych, stuzb panstwowych, artystycznych, medycz-
nych oraz morskich, wykonujga odpowiednio ministrowie wskazani w art. 33 ust. 2 w po-
rozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw szkolnictwa wyzszego.

Nadzér obejmuje takze $rodki personalne. Zgodnie z art. 38 ust. 1-4 ustawy mini-
ster wtasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego moze wystapi¢ do senatu uczelni z wnio-
skiem o odwotanie rektora w przypadku stwierdzenia istotnych naruszen przez rektora
przepisow prawa lub statutu. Senat po zaopiniowaniu wniosku przekazuje go organowi

wlasciwemu do odwotania rektora. Taki wniosek powinien by¢ rozpatrzony w terminie

13 Ustawa przewiduje za powyzsza nielegalna dziatalno$¢ pozanadzorcza odpowiedzialno$¢ rektora we-
dhug zasad okreslonych dla funkcjonariuszy publicznych (art. 37a ust. 2).

190



Nadzoér nad uczelniami publicznymi

trzydziestu dni od jego ztozenia. Do czasu rozpatrzenia wniosku minister moze zawiesi¢
rektora w pelnieniu funkcji (art. 38 ust. 3). Zostaje on zawieszony w petnieniu funkcji
z mocy prawa, gdy toczy si¢ przeciwko niemu postgpowanie karne z oskarzenia publicz-
nego. Naczelny Sad Administracyjny (dalej tez: NSA) uznal, ze zawieszenie rektora
w petnieniu funkcji nastgpuje w formie decyzji administracyjnej's. Przyjmujac to stano-
wisko, nalezatoby uznaé, ze nadzor moze by¢ sprawowany w formie decyzji administra-
cyjnej. Trzeba jednak podkresli¢, ze podstawg rozstrzygnigcia nadzorczego jest przepis
prawa ustrojowego, a zgodnie z kodeksem postgpowania administracyjnego podstawa
prawna decyzji administracyjnej jest przepis prawa materialnego. Biorac zatem pod
uwage, ze art. 38 u.p.s.w. zawarty jest w rozdziale 3. Nadzdr nad uczelniami, zawierajg-
cym przepisy ustrojowe, stanowisko NSA budzi uzasadnione watpliwosci.

W przypadku razacego naruszenia prawa przez rektora minister wlasciwy do spraw
szkolnictwa wyzszego moze odwota¢ go po zasiggnieciu opinii Rady Glownej Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego oraz odpowiednio Konferencji Rektorow Akademickich Szkot
Polskich albo Konferencji Rektorow Zawodowych Szkét Polskich 1 wyznaczy¢ termin
do powotania rektora w trybie okreslonym w statucie uczelni (art. 38 ust. 5 u.p.s.w.).
Wedlug orzecznictwa sadowoadministracyjnego odwotanie rektora jest dokonywane
w formie decyzji administracyjnej'. Powstaje jednak pytanie, czy wyznaczenie terminu
jest elementem takiej decyzji, a jezeli nie jest, to czy ma by¢ wydane w formie rozstrzy-
gnigcia nadzorczego, czy takze w formie decyzji administracyjnej.

Tak jak w przypadku innych §rodkéw nadzoru, ustawa w art. 38 ust. 6 przyjmuje,
ze uprawnienia ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego okreslone w ust. 1,
315 tego przepisu w odniesieniu do uczelni wojskowych, stuzb panstwowych, arty-
stycznych, medycznych oraz morskich wykonuja odpowiednio ministrowie wskazani
w art. 33 ust. 2'6.

W konkluzji mozna przyjac, ze powolane ustawowe przepisy nadzorcze okreslaja:

1) zakres podmiotowy nadzoru realizowanego przez wlasciwych ministrow,

2) zakres przedmiotowy nadzoru,

3) $rodki nadzoru,

4) elementy procedury nadzorcze;j.

Podstawy prawne nadzoru sprawowanego nad uczelniami publicznymi budza za-

strzezenia. Jak ustalono, decentralizacja jest samodzielnos$cig podmiotow (organow)

14 Postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 8 lutego 2012 r., I OSK 2207/11, LEX

nr 1126277.

Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 17 czerwca 2011 r., II SA/Wa

40/11, LEX nr 993985.

16 Wedtug art. 39 u.p.s.w. przepisy art. 33, art. 34, art. 36 ust. 1, art. 37 oraz art. 38 stosuje si¢ odpowiednio
do zwiagzku uczelni.
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administrujacych w granicach prawa ustawowego. Ustawa Prawo o szkolnictwie wyz-
szym zawiera natomiast ponad 50 upowaznien do wydawania rozporzadzen, skierowa-
nych przede wszystkim do ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego, a takze
do innych wilasciwych ministrow, regulujacych istotne sprawy z zakresu organizacji
i funkcjonowania uczelni publicznych. W taki sposob organy nadzoru nadzorujg nie tyl-
ko przestrzeganie regulacji ustawowej, ale takze stanowig wlasng regulacje prawnag
i nadzorujg jej przestrzeganie. W niektorych przypadkach ministrowie rozwijaja regula-
cj¢ zawartg w rozporzadzeniach takze w trybie wykraczajacym poza konstytucyjny sys-
tem powszechnie obowigzujacych zrédet prawa administracyjnego, stosujac nie tylko
forme zarzadzenia, ale takze roznego rodzaju akty kierownictwa wewnetrznego, charak-
terystyczne dla administracji scentralizowane;.

Przestanka stwierdzenia niewaznosci uchwaly senatu czy rektora jest niezgodno$é
z przepisami szeroko pojetego prawa lub statutem uczelni. Razace naruszenie prawa jest
jedynie wymogiem odwotania rektora, a istotne naruszenie prawa jest wymogiem ztoze-
nia wniosku o odwotanie rektora. Taka konstrukcja norm nadzorczych daje organom
nadzoru mozliwos¢ daleko idacej ingerencji w sprawy szkolnictwa wyzszego. Przykta-
dowo mozna wskaza¢, ze w przepisach nadzorczych nad podmiotami samorzagdowymi
takim wymogiem jest co do zasady istotne badz razace naruszenie prawa i to ustawowe-
g0, co znacznie zacie$nia obszar mozliwej ingerencji nadzorczej.

Nalezy zwr6ci¢ uwage na regulacje zakresu sadowej kontroli nadzoru. Ustawa
przewiduje tylko expressis verbis skarge do sadu administracyjnego na rozstrzygnigcie
nadzorcze stwierdzajace niewaznos$¢ uchwaly senatu czy decyzji rektora. Dopuszczal-
nos¢ takiej skargi wobec pozostatych rozstrzygnie¢ nadzorczych budzi natomiast wat-
pliwosci. Rozstrzygnie je orzecznictwo sagdowoadministracyjne. Aby zapewni¢ kontrole
sadowg rozstrzygnie¢ personalnych organdéw nadzoru w orzecznictwie tym przyjeto, ze
sg one wydawane w formie decyzji administracyjnej, z uwagi na brak organu wyzszego
stopnia podlegajacej ponownemu rozpatrzeniu przez ministra, a nastepnie kontroli sado-
wej. Takie uj¢cie ochrony prawnej sprawia, ze nadaje si¢ jej charakter materialnopraw-
ny. Wylacza to wszakze ten obszar ingerencji ministra z zakresu nadzoru. Przedmiotem
ochrony staje si¢ bowiem w tym przypadku nie tyle samodzielnos¢ prawna uczelni, ile
ochrona osoby petnigcej funkcj¢ rektora'’. Prowadzi to do zacierania granicy miedzy
nadzorem a innymi mechanizmami prawnymi oddziatywania wlasciwego ministra na

uczelnie publiczne.

17" Zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 12 lutego 2013 r., IT SA/
Wa 1600/12, LEX nr 1323779; wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 10 wrze$nia
2013 r., 1 OSK 1377/13, LEX nr 1391698.
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Dla petosci obrazu nalezy zwroci¢ uwage na jeszcze jeden problem, cho¢ wykra-
cza on poza materi¢ administracyjnoprawna. Na jego znaczenie zwracat uwage J. Staro-
Sciak, gdy pisat: ,,Mowiac o prawnych formach nadzoru nad organami zdecentralizowa-
nymi, jako o formach kierowania przez panstwo ich dziatalno$cig, nie mozna pomingé
kwestii, ze kierowanie w praktyce odbywa si¢ nie tyle w drodze uzywania prawnych
srodkéw nadzoru, ile srodkami ekonomicznymi”'®,

Ministrowie bedacy dysponentami krajowych finansowych $rodkow budzetowych
oraz §rodkow z funduszy europejskich przekazuja je uczelniom w formie dotacji pod-
miotowych i przedmiotowych. Podstawy ustawowe tych dziatan sg sformutowane ogol-
nikowo. Szczegotowe zasady sa uregulowane w rozporzadzeniach wydanych przez mi-
nistra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego zawartych w art. 95, 96 i 9a u.p.s.w.

Podobna sytuacja wystgpuje w zakresie dystrybucji srodkow publicznych przezna-
czonych na finansowanie badan naukowych, ktérych beneficjentkami sg uczelnie pu-
bliczne. Ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 r. o zasadach finansowania nauki'® zawiera 17
upowaznien do wydania rozporzadzen przez ministra wlasciwego do spraw nauki. Kate-
goryzacja uczelni, stanowigca jeden z istotnych parametréw ich finansowania, jest doko-
nywana przez Komitet Ewaluacji Jednostek Naukowych — organ o charakterze opinio-
dawczo-doradczym, osobowo i kompetencyjnie w petni zalezny od ministra wlasciwego
do spraw nauki®. Jest powotywany przez tego ministra w trybie okreslonym w ustawie
o zasadach finansowania nauki. Poza swobodnym ustalaniem sktadu osobowego i prze-
wodniczacego tego organu minister w drodze zarzadzenia, a wigc aktu obowigzujacego
wewngtrznie, wydaje regulamin dziatania Komitetu, okreslajac jego tryb dziatania, wy-
boru komisji i przewodniczacych komisji, a takze sposob organizowania posiedzen oraz
przygotowywania dokumentdw i opinii, majac na uwadze rodzaj i zakres zadan Komite-
tu oraz konieczno$¢ zapewnienia ich realizacji?'.

Konstrukcja nadzorczych ustawowych norm prawnych i szeroka mozliwos$¢ ustala-
nia w trybie rozporzadzen podstaw prawnych transferu srodkow finansowych ministro-
wi kierujgcemu dwoma dziatami administracji rzagdowej: szkolnictwo wyzsze i nauka,
bedacemu jednoczes$nie organem nadzoru i organem majacym wladztwo finansowe, daja
szerokg mozliwos¢ swobodnego dziatania, wylgczonego w przewazajacym zakresie
spod kontroli sadowej. W tych relacjach uczelnie tylko wyjatkowo maja pozycje rosz-
czeniowg. W $wietle tych ustalen teza o autonomii uczelni publicznych jest nie do przy-

jecia, a ich pozycja zdecentralizowana jest ograniczona.

18 J. Staro$ciak, Prawo administracyjne, Warszawa 1977, s. 74.

19" Dz. U.z2010 1. Nr 96, poz. 615, dalej tez: u.f.n.
20 Art. 36 i n. u.fin.
20 Art. 49 u.fin.
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Podatek VAT jako istotny element zarzadzania finansami
szkoly wyzszej

Niewatpliwie jednym z istotnych elementéw funkcjonowania szkoty wyzszej sa jej
finanse. Gospodarka finansowa uczelni jest obwarowana wieloma regulacjami prawny-
mi, w tym z zakresu finanséw publicznych, zamowien publicznych, finansowania nauki
i wreszcie podatkow. Dzi$ szkota wyzsza w Swietle przepisow prawa podatkowego jest
przedsigbiorca, w dodatku duzym, z catym spektrum zagadnien podatkowych. Uczelnia
bowiem dziata zaréwno jako podatnik podatku VAT prowadzacy dzialalno$¢ gospodar-
czg, jak i podmiot prawa publicznego realizujacy zadania panstwa, i w tym zakresie
podlegajacy zasadniczemu wylaczeniu spod regulacji ustawy o VAT. Niestety ,,bycie
przedsigbiorcg” bierze gore i dzi§ juz wiele czynnosci podejmowanych przez uczelnig
warunkowanych jest wprost przez zakres regulacji ustawy o VAT, a nawet regulacja ta
prowadzi wrecz do zaniechania lub modyfikacji poczynan uczelni, w tym podejmowania
badan naukowych, zaje¢ dydaktycznych czy przedsiewzig¢ inwestycyjnych typu budo-
wa nowych obiektow, nabycie urzadzen laboratoryjnych.

Panstwo, okreslajac moca ustawy status uczelni i powotujac do zycia uczelnie, re-
alizuje jedno z cigzacych na nim zadan publicznych. Konsekwencja tego jest, ze panstwo
— w zasadzie — bierze na siebie cigzar finansowy utrzymania szkoty wyzszej. Znajduje to
wyraz w przepisach ustawy z dnia 27 lipca 2005 roku Prawo o szkolnictwie wyzszym
(dalej u.p.s.w.), zwlaszcza w przepisie art. 94, ktory wylicza rodzaje dotacji, jakie uczel-
nia ,,otrzymuje” z budzetu panstwa. Konsekwencjg tego jest mozliwo$¢ nieodptatnego
swiadczenia ustug edukacyjnych, zas pobieranie optat za studia przez uczelnie panstwo-
we zostato dopuszczone w granicach art. 99 u.p.s.w. Prowadzenie studiow odplatnych nie
zmienia jednak charakteru prawnego panstwowej szkoly wyzszej; pozostaje ona niewat-
pliwie organizacja non profit i taka by¢ powinna. Za$ autonomia, jaka zostaty obdarzone
szkoly wyzsze, nie ma charakteru absolutnego, ale dopuszcza ingerencje¢ panstwa w inte-
resie publicznym. Organy wladzy publicznej, wykonujac ciagzace na nich obowiazki
ustawowe, w tym konstytucyjne, tworza szkoly wyzsze, ustanawiajac nadzor spra-
wowany przez wilasciwe organy panstwowe nad ich dzialaniami, tak by zgodnie
z prawem wykonywaly obowigzki, jakimi obarczone zostaly organy wladzy publicz-
nej. Nalezy zauwazy¢, ze kryterium nadzoru nad uczelnig jest m.in. zgodno$¢ dziatan
uczelni z trescig udzielonego pozwolenia na jej utworzenie i prawidtowo$¢ wydatkowa-

nia §rodkéw publicznych (art. 33 ust. 1 u.p.s.w.).
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Uczelnia publiczna niewatpliwie zaliczana jest do jednostek sektora finansow pu-
blicznych. Zgodnie z art. 49 ust. 1 pkt 17 ustawy o finansach publicznych (Dz. U. Nr 279,
poz. 2104, z pdzn. zm.) obowigzkowi przeprowadzania audytu wewngtrznego podlegaja
jednostki nalezace do sektora finansow publicznych, ktore tacznie spetniaja nastepujace
warunki:

1. sg osobami prawnymi,

2. sg jednostkami powotanymi do realizacji zadan publicznych,

3. zostaty utworzone na podstawie odrebnej ustawy.

Publiczne uczelnie, jak wspomniano, stanowig cze$¢ systemu szkolnictwa wyzsze-
go, dzialaja na podstawie ustawy z dnia 27 lipca 2005 roku Prawo o szkolnictwie
wyzszym. Zgodnie z ustawa majg one osobowos$é prawna (art. 12), a ich tworzenie
nastepuje w drodze ustaw (art. 18 ust. 1). Nie ulega rowniez watpliwos$ci, ze uczelnie te
sg jednostkami sektora finansow publicznych powotanymi do realizacji zadan publicz-
nych, a dokladnie przyjetego przez panstwo zobowigzania do zapewnienia obywatelom,
wynikajacego z Konstytucji RP, prawa do edukacji.

W uchwale Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 12 marca 1997 r. w sprawie ustale-
nia powszechnie obowigzujacej wyktadni art. 2 ust. 1 pkt 7 1 art. 4 ust. 1 pkt 4 ustawy
z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamdéwieniach publicznych stwierdzono, ze: przez panstwo-
we i komunalne jednostki organizacyjne, wykonujgce zadania o charakterze uzyteczno-
$ci publicznej, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r.
o zamOwieniach publicznych (Dz. U. Nr 76, poz. 344 1 Nr 130, poz. 645;z 1995 1. Nr 99,
poz. 488), nalezy rozumiec takie jednostki panstwowe i komunalne, utworzone w celu
wykonywania zadan z zakresu administracji publicznej polegajacych na zaspokajaniu
potrzeb spotecznych, ktorych dziatalnos¢ nie jest nastawiona na maksymalizacje zysku
(Dz. U. Nr 29, poz. 162).

Podsumowujac, nalezy stwierdzié, iz publiczna szkota wyzsza miesci si¢ w zakresie
pojeciowym podmiotéw prawa publicznego, jest bowiem panstwowa jednostkg organi-
zacyjna, w szczegolnosci zakladem administracyjnym, i realizuje zadania panstwa, do
ktérych na mocy ustawy zostala powolana.

Zgodnie z art. 70 Konstytucji RP kazdy ma prawo do nauki, a nauka w szkotach
publicznych jest bezplatna. Dalej, ustawa moze dopusci¢ §wiadczenie niektorych
ushug edukacyjnych przez publiczne szkoly wyzsze za odplatnoscia. ,,W dziedzinie
kulturalno-o$wiatowej najbardziej istotne to prawo do nauki, adresowane do najszer-
szych kregéw spoteczenstwa, nie ogranicza si¢ bowiem tylko do dzieci i mtodziezy.
Prawo to Konstytucja porgcza kazdemu, a wige 1 osobom dorostym, jesli chcg zdobywac
wiedze czy podnosi¢ swe kwalifikacje. W celu powszechnej realizacji tego prawa Konsty-

tucja utrzymuje zasade bezptatnosci nauki w szkotach publicznych. Tym samym ci¢zar
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wyksztatcenia mtodego pokolenia panstwo bierze na siebie. [...] Szkoty niepubliczne
dziataja na r6znych szczeblach: podstawowym, ponadpodstawowym i wyzszym. W za-
kresie tworzenia i funkcjonowania tych szkot nie ma dowolnosci, gdyz do panstwa na-
lezy ustalenie warunkéw ich powstawania, funkcjonowania, okresla ono tez udziat
wladz publicznych w ich finansowaniu. Ustawa okre$la takze zasady nadzoru pedago-
gicznego nad szkolami niepublicznymi i zaktadami wychowawczymi. [...] Artykut 70
Konstytucji RP dotyczy szeroko pojmowanego prawa do nauki, obejmujacego zatem
takze wyzsze uczelnie. Ich organizacje, tryb funkcjonowania, ale i zadania okresla od-
rgbna ustawa, natomiast Konstytucja w odniesieniu do wyzszych uczelni wprowadza
wazng zasad¢ — autonomii tych szkot”!.

W tym miejscu podkreslenia wymaga ponownie regulacja zawarta art. 70 Konsty-
tucji RP, iz ustawa moze dopusci¢ Swiadczenie niektorych ustlug edukacyjnych przez
publiczne szkoly wyzsze za odplatnoscia. Zatem po pierwsze szkoty wyzsze moga za
odptatnoscig §wiadczy¢ li tylko ustugi edukacyjne, i to wskazane w ustawie.

Tymczasem szkota wyzsza, zardwno w §wietle ustawy Prawo o szkolnictwie wyz-
szym, jak i ustaw podatkowych, w tym ustawy o podatku od towarow i ustug, traktuje
uczelnie publiczne jak przedsiebiorcg, pomijajac regulacje Konstytucji RP, misje uczel-
ni, a przede wszystkim cel i zadania, do jakich zostata powotana. Zgodnie z art. 4 ust. 4
u.p.s.w. uczelnie, pelnigc misje odkrywania i przekazywania prawdy poprzez pro-
wadzenie badan i ksztalcenie studentéw, stanowia integralna cze$¢ narodowego
systemu edukacji i nauki.

Zadania natozone przez ustawg, a wykonywane przez uczelnie panstwowe okreslo-
ne zostaty w art. 13 u.p.s.w. i sg nimi:

1. ksztatcenie studentoéw w celu ich przygotowania do pracy zawodowej;

2. wychowywanie studentow w poczuciu odpowiedzialnosci za panstwo polskie,

za umacnianie zasad demokracji i poszanowanie praw cztowieka;

3. prowadzenie badan naukowych i prac rozwojowych oraz §wiadczenie ustug ba-

dawczych;

4. ksztatcenie i promowanie kadr naukowych;

5. upowszechnianie i pomnazanie osiggni¢¢ nauki, kultury narodowe;j i techniki,

w tym poprzez gromadzenie i udost¢pnianie zbiordw bibliotecznych i informa-
cyjnych;

6. ksztatcenie w celu zdobywania i uzupetniania wiedzy;

7. stwarzanie warunkow do rozwoju kultury fizycznej studentow;

8. dziatanie na rzecz spotecznosci lokalnych i regionalnych.

' W. Skrzydto, Konstytucja RP, komentarz, Zakamycze 2002.
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Natomiast art. 111 ww. ustawy stanowi, ze pracownicy naukowo-dydaktyczni sa
obowigzani:

1. ksztalci¢ 1 wychowywac studentdw;

2. prowadzi¢ badania naukowe i prace rozwojowe, rozwija¢ tworczo$¢ naukowa

albo artystyczna;

3. uczestniczy¢ w pracach organizacyjnych uczelni.

Regulacja ta wskazuje, po pierwsze, na zadania uczelni, do ktérych na mocy ustawy
zostata powotana, a zadania te wykonuje w imieniu i na rzecz panstwa, zobligowanego do
ich podjecia i realizacji na mocy Konstytucji. W ramach tych zadan, obowigzkow i kom-
petencji uczelnia ma ksztatci¢ i promowac kadry naukowe oraz upowszechnia¢ i pomna-
za¢ osiggnigcia nauki. Za$ pracownicy uczelni majg obowigzek podnosi¢ swoje kwalifi-
kacje zawodowe i uczestniczy¢ w pracach organizacyjnych uczelni.

Dalsza regulacja ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym niejako tamie te zasady i ni-
weczy misj¢ uczelni, stanowigc, rowniez wbrew Konstytucji RP, iz uczelnia moze prowa-
dzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza wyodrebniong organizacyjnie i finansowo od dziatalnosci,
o ktorej mowa w art. 13 i 14, w zakresie i formach okreslonych w statucie — art. 7 u.p.s.w.
Ustawodawca nie ogranicza przy tym zakresu tej dzialalno$ci, nie okresla ram jej przed-
miotu, tym samym wprowadza petng dowolno$¢ uczelni w tym zakresie. Tym samym
uczelnia publiczna jest przedsigbiorca, a majac na uwadze biezace dziatania uczelni, staje
si¢ nim przede wszystkim. Wiaze si¢ to po pierwsze z tendencja panstwa dazacego do
usamodzielnienia finansowego uczelni oraz sit odsrodkowych w samej uczelni, pracowni-
cy uczelni bowiem upatruja w tym rowniez okreslone profity finansowe dla siebie.

Na gruncie przepiséw ustawy z dnia 11 marca 2004 roku o podatku od towaréw
i ustug funkcjonuje autonomiczne pojecie dziatalnosci gospodarczej, zas podmiot pro-
wadzacy takag dziatalno$¢ ma status podatnika VAT, niezaleznie od innych regulacji,
definicja bowiem dziatalnosci gospodarczej jest skonstruowana bez odsytania do in-
nych ustaw (zaréwno ogolnych przepisow dotyczacych dzialalnosci gospodarczej, jak
i innych ustaw podatkowych). Niezaleznos¢ definicji dziatalnosci gospodarczej zawar-
tej w ustawie o podatku od towarow i ustug od innych definicji dziatalnosci gospodar-
czej sprawia, ze podatnikiem podatku VAT jest tez osoba niebedaca przedsigbiorca
w rozumieniu innych ustaw, a nawet nieposiadajaca takiego statusu na gruncie innych
ustaw podatkowych, np. w podatkach dochodowych. Tym samym, mimo zZe regulacja
ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym nie traktuje uczelni jako podmiotu powotanego
do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, poniewaz daje uczelni wprost takg mozli-
wos¢, na gruncie ustawy o VAT jest wlasdnie tak traktowana, ale tylko w zakresie tej
regulacji prawne;.
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Pojecie dzialalno$ci gospodarczej regulowanej ustawg o VAT ma charakter wspolno-
towy, tj. okreslony przez regulacje wspolnotowa stosowang jednolicie w krajach Unii Eu-
ropejskie;j. Jest to pojecie zasadnicze dla konstrukcji podatku od towardéw i ustug. Pamigtac
nalezy, ze jednym z celow dyrektywy jest stworzenie wspolnego rynku umozliwiajacego
réwng konkurencjg. Sprawia to, ze zakres podmiotowy opodatkowania podatkiem od war-
tosci dodanej musi by¢ jednakowy we wszystkich panstwach cztonkowskich.

Tym samym, uczelnia jako szkota wyzsza jest podatnikiem podatku VAT, prowa-
dzacym dziatalno$¢ gospodarczg w rozumieniu ustawy o VAT w calym zakresie swojej
aktywnosci, tj. co do zasady we wszystkich podejmowanych czynnosciach, z wyjatkiem
dzialalno$ci podstawowej, ale juz z pewnoscia w zakresie dodatkowej dziatalnosci go-
spodarczej. Korzysta tez jednocze$nie z uprawnien podatnika podatku VAT i przystugu-
je jej co do zasady prawo do odliczenia podatku naliczonego VAT w zakresie, w jakim
shuzy on czynno$ciom opodatkowanym.

Zgodnie z regulacjg art. 15 ust. 6 ustawy o VAT nie uznaje si¢ za podatnika orga-
néw wladzy publicznej oraz urzedow obstugujacych te organy w zakresie realizowa-
nych zadan natozonych odrebnymi przepisami prawa, dla realizacji ktorych zostaty one
powotane, z wylgczeniem czynno$ci wykonywanych na podstawie zawartych umow
cywilnoprawnych. Dziatalno$¢ szkét wyzszych zaliczana jest do realizacji zadan wy-
konywanych przez podmioty, o ktérych mowa w art. 15 ust. 6 ustawy o VAT. W zwigz-
ku z powyzszym, publiczna uczelnia wyzsza w zakresie, w jakim realizuje zadania na-
lozone odrebnymi przepisami prawa, dla realizacji ktérych zostala powotana, nie jest
podatnikiem podatku VAT na mocy regulacji art. 15 ust. 6. Tym samym prowadzenie
nauki na poziomie wyzszym na studiach stacjonarnych, jako jedno z zadan uczelni, nie
jest $wiadczeniem ustug w ramach dziatalnosci gospodarczej, w zwiazku z tym nie
podlega opodatkowaniu podatkiem VAT.

Warto réwniez nadmienic, ze regulacja art. 13 pkt 1 2006/112/WE dyrektywy UE,
w sprawie wspolnego systemu podatku od wartos$ci dodanej, stanowi, ze krajowe, regio-
nalne i lokalne organy wtadzy oraz inne podmioty prawa publicznego nie s3 uwazane za
podatnikow w zwigzku z dziatalno$cia, ktorg podejmuja, lub transakcjami, ktorych do-
konuja jako organy wtadzy publicznej, nawet jesli pobierajg naleznosci, optaty, sktadki
lub ptatnosci w zwigzku z takimi dziataniami lub transakcjami.

Artykut 13 zawiera regulacje dotyczace statusu organdow publicznych w Swietle
podatku VAT. Poniewaz szeroka definicja dziatalno$ci gospodarczej zawarta w art. 9
powoduje, ze podmioty wykonujace takg dziatalnos$¢ sa kwalifikowane jako podatnicy
niezaleznie od ich statusu, rOwniez organy publiczne sg traktowane jako podatnicy,
z wyjatkiem przypadkéw opisanych wlasnie w art. 13. Ustep pierwszy (wskazany

powyzej) wytacza z opodatkowania organy podlegajace prawu publicznemu (podlega
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mu uczelnia panstwowa), jezeli prowadza dang dziatalno$¢ jako organy publiczne, na-
wet wtedy, gdy pobieraja z tytutu tej dziatalno$ci wynagrodzenie (strona nie pobiera
wynagrodzenia z tytutu przeprowadzanej konferencji, a jedynie optate, co podkreslano
na poczatku). Czynno$ci, w ktorych te organy uczestnicza jako organy publiczne, to
okreslone prawem czynno$ci wykonywane w interesie publicznym (uczelnie panstwowe
wykonuja zadania w interesie publicznym, czynigc zado$¢ obowigzkom, jakie sg na nie
natozone w drodze ustaw, w tym Konstytucji). Zatem czynnosci, w stosunku do kté-
rych organy publiczne nie sg traktowane jako podatnicy, to czynno$ci wykonywane
przez nie w ramach przypisanych im specyficznych zadan i funkcji panstwowych
(np. w zakresie sadownictwa, edukacji, obrony narodowej), a takze czynnosci, do kto-
rych wykonywania sg uprawnione wytacznie organy publiczne.

Jak stwierdzit Europejski Trybunat Sprawiedliwosci w swoich wyrokach z 11 lipca
1985 roku w sprawie 107/84 Komisja przeciwko Republice Federalnej Niemiec (1985)
oraz z 26 marca 1987 roku w sprawie 235/85 Komisja Przeciwko Krolestwu Niderlan-
dow (1987), aby zasada traktowania niepodatnika mogta mie¢ zastosowanie, konieczne
jest spetnienie dwoch warunkow:

1. czynnosci musza by¢ wykonywane przez organ podlegajacy prawu publicznemu;

2. czynnosci musza by¢ wykonywane przez ten organ dzialajacy w charakterze orga-

nu wladzy publiczne;.

Stronie zalezy na odrdznieniu sytuacji, w ktorej uczelnia publiczna wypelnia na-
lozone na nig obowiazki w drodze ustawy, w tym w ksztalceniu i promowaniu kadr na-
ukowych; upowszechnianiu i pomnazaniu osiggni¢¢ nauki, prowadzeniu badan nauko-
wych 1 prac rozwojowych, rozwijaniu tworczosci naukowej, uczestniczeniu w pracach
organizacyjnych uczelni, podnoszeniu swoich kwalifikacji zawodowych, uczestniczeniu
w pracach organizacyjnych uczelni, a prowadzeniu przez nig dzialalnosci gospodar-
czej. Dlatego nalezy podzieli¢ poglad reprezentowany przez Wojewoddzki Sad Administra-
cyjny w Warszawie, ktory w wyroku z dnia 27 lutego 2007 roku w sprawie o sygn. akt I1I
SA/Wa 4312/06 stwierdza, ze kryterium decydujacym o uznaniu organu (urzedu) wladzy
publicznej za podatnika VAT jest zachowywanie si¢ nie jak organ wtadzy, lecz jak podmiot
gospodarczy (przedsiebiorca) w stosunku do okreslonych transakcji lub czynnosci.

Nalezy podkresli¢, ze art. 15 ust. 6 ustawy o VAT nie jest samodzielng podstawa do
okreslania, kiedy organ wtadzy publicznej jest lub nie jest podatnikiem VAT. Nie mozna
wigc tego przepisu interpretowa¢ w oderwaniu od ogoélnej definicji podatnika VAT, czy-
li podmiotu wykonujacego samodzielnie dziatalno$¢ gospodarcza. Przez pojegcie ,,dzia-
falno$¢ gospodarcza” nalezy rozumie¢ — zgodnie z art. 15 ust. 2 ustawy o VAT — dziatal-
no$¢ producentow, handlowcow lub ustugodawcéw, w tym podmioty pozyskujace

zasoby naturalne oraz rolnikow, a takze dziatalno$¢ osob wykonujacych wolne zawody,
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rowniez wowczas, gdy czynno$¢ zostata wykonana jednorazowo w okoliczno$ciach
wskazujacych na zamiar wykonywania czynnos$ci w sposob czestotliwy. Dziatalnos¢ go-
spodarcza obejmuje rowniez czynnosci polegajace na wykorzystywaniu towaréw lub
wartoséci niematerialnych i prawnych w sposob ciagly do celow zarobkowych. Elemen-
tem tej definicji jest nie tylko zakres prowadzonej dziatalnosci (,,wszelka dziatalno$¢”),
ale rowniez charakter podmiotu, ktéry te dziatalno$¢ prowadzi, wskazujacy na zamiar
prowadzenia danej dzialalnosci wtasnie jako dziatalnosci gospodarczej. W rozumieniu
art. 5 ust. 2 ustawy o VAT dzialalno$¢ gospodarczg prowadzg ,,producenci, handlowcy
lub ustugodawcy”, a wiec podmioty, ktére profesjonalnie zajmujg si¢ prowadzeniem
takiej dzialalnoSci.

Uczelnia, podejmujac wiele dziatan, w tym wykonujac ustugi najmu, dzierzawy,
reklamowe, doradcze, badania techniczne, wydajac opinie, jest przedsi¢gbiorcg i jako taki
podmiot podlega regulacji ustaw podatkowych, w tym ustawy o podatku od towarow
i ustug. Zatem dokonujac jakichkolwiek transakcji, zar6wno nabycia, jak i zbycia towa-
row czy ustug, musi dokonywac biezacych oraz strategicznych decyzji dotyczacych po-
datku VAT. Stat si¢ on poniekad wyznacznikiem podejmowania okreslonych dziatan,
réwniez natury naukowej, oraz warunkiem otrzymania dotacji celowych na okre$lone
zadania, badania, analizy itp. Podatek ten jest tez istotng pozycja calej gospodarki finan-
sowej uczelni, analizie szczegdtowej bowiem podlega mozliwos$¢ jego odzyskania,
zwrotu, a zatem i zmniejszenia kosztow, zard6wno biezacych i jak inwestycyjnych, dzia-
falnos$ci uczelni.

Z punktu widzenia podatku VAT i fiskalizmu panstwa kwestie te w zasadzie wydaja
si¢ jasne, tylko idea misji jest tu zdecydowanie wypaczona, jesli w ogole ma racje bytu.
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Tendencies and problems of the higher education system
in Kazakhstan

1. Introduction

The role of higher education in the world gradually evolves. Today the world com-
munity places the big hopes in universities, demanding from them performance of a wide
spectrum of the task promoting growth of economy and formation of a knowledge soci-
ety. The higher school gradually turns into the full member of market relations. It stimu-
lates active transformation of its administrative structure, changing of functions, search-
ing of new sources of financing, searching of new methods of training and the control of
knowledge.

2. Tendencies of the Higher Education in Kazakhstan

The Higher Education in Kazakhstan still has a background of the Soviet Union
system. Since independence in 1991, Kazakhstan began to reform its education system
in order to meet the needs of the market economy. The private business often developed
by trial and error method, because not many people had the scientific knowledge about
doing business, the system of higher education adapted very slowly to the new condi-
tions, and did not have time for business development. The education system, as well as
the entire economy was in crisis. All educational programs and teaching methods were
outdated and disagreed with the new conditions of the free market. That was the moment
when the connection between the higher education institutions and the labor market
were lost.

In Kazakhstan the reform concept of higher education has been developed during the
period (the end of 90th) when a considerable part of the government consisted of the
»young reformers”. Its major features were: the western standards orientation; formation
of the market of educational services; transition to financing not objects, but entities of
educational process; counteraction to the corruption mechanism in higher school system.

During the nineties, when the financing of high schools constantly decreased, the
reforms, were carried out by the government in the higher education, actually repre-
sented the structural transformations directed on expenses reduction. Between 1990 and

205



Olga Bednyakova

1996 the government expenses for the higher school were reduced about 7% of GDP to
3,3%. Between 1998 and 2001 the volume of the means spent for higher education, has
decreased even more considerably: from 6,3% to 1,2% of GDP. For truth’s sake it is
necessary to notice, that in the beginning of the new millennium the situation with fi-
nancing of higher schools has essentially improved: in 2008 expenses for education have
grown more than in 2,8 times in comparison with 2004, and their share in gross domestic
product has made 3,7 %'. In 2013 the government expanses for the higher education are
5,2 min. euro or 4,2% of GDP>.

On the other hand, the desire to fit in with the international standards of education
dictated to the Kazakhstan government advancement towards some the educational in-
novations as quick as possible. For example, replacement the entrance examinations to
university by the computer unified nation testing exercised by the National center of
government standards and testing. The unified requirements for all participants within
the test tasks on a standard set of subjects have been established and the bottom thresh-
old of result — 70 (for entrance to government universities) and 50 (to private) out 125
questions within 5 subjects is defined. The main achievement of this model became, ac-
cording to experts, sharp decrease of the corruption level in the higher school, because
the universities have been actually discharged of procedure of entrance selection.

In a case with implementation of the unified nation testing we see, that the hard line
of the government bodies of Kazakhstan has rather easily overcome resistance of oppo-
sition to test system. Meanwhile, one more major problem connected with test system as
an estimation of knowledge quality is a question of task quality. However in Kazakhstan
this polemic has not received support in the mass-media. Separate remarks to tests con-
cern basically with impossibility to reveal creative abilities of the entrant.

The main target of students is to get a degree, in other words, to get a piece of paper
that confirms their knowledge. It happens that such document is not important for a job.
Graduates get a job somewhere, and already there get the necessary knowledge and experi-
ence. Unfortunately, this lack between education degree and real practice makes the useful-
ness of studying in the university for student very low. All what the student receives from
such training is a formal diploma and the opportunity to find a more prestigious job.

On account of the globalisation, the education systems of the majority of the devel-
oped countries are in continuous modernisation and reforming. Kazakhstan is in the front

lines by the pace of introduction of innovations in the education sphere. This process goes

Vystuplenie ministra obrazovaniya M.Zh.Zhurinova ot 3 oktyabrya 1995 goda. Vestnik vysshej shkoly
Kazakhstana. 1995. #6. S.4.

Vystuplenie ministra obrazovaniya i nauki RK B. Zhumagulova — http://primeminister.kz/news/show/22/
v-kazahstane-gosrashody-na-obrazovanie-dostigli-13-trln-tenge-ili-42-ot-godovogo-vvp-/28-01-2013
(access 31.05.2014).
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continuously and is accelerated every year — in the country the lofty aims of quality im-
provement are laid down.

Recently, new educational development program for the years of 2011-2020° was
introduced to further reform the education system in order to meet the needs of the grow-
ing economy and European standards in education. There are the primary goals of
education system development in the Government program.

The Government of Kazakhstan has already made a lot for occurrence in the inter-
national educational space. First of all it is the transition to the three-stage system (the
bachelor, the master, and the doctor) and the signing of the Bologna declaration in 2010
(11th May 2010)* In 2011 in Kazakhstan the new classification of institution of higher
education has been developed and introduced. Taking into account of world experience
the new requirements for categories of institution of higher education have been devel-
oped: national research universities, national high schools, research universities, acade-
mies and institutes. According to the aims of the government program the new classifica-
tion of institution of higher education and also adaptation of management mechanisms,
such as a rating of institution of higher education, must increase of their quality.

Within the Strategic plan of higher education development, the government has
started to implement a long-term Government program of the education development
2011-2020. One of the main tasks is the further development of three-level system of
degrees. Both state and private universities prepare bachelors and masters. While only
two state universities have the licences for preparation of doctors (PhD). Within this
process they have signed agreements with many foreign universities. These agreements
have strengthened quality of preparation PhD that gave the possibility, under the aegis of
the Ministry of science and education to send doctoral candidate abroad. The other aim
of the Program is inviting the foreigner professors to Kazakhstan. That gave a possibil-
ity involve the bigger amount of students. In 2011 for lecturing in 27 universities of

Kazakhstan have been invited 1100 foreign scientists and teachers.

3. Internationalization of the Higher Education in Kazakhstan

Internationalisation of the Kazakhstan higher education is marked by significant de-
velopment — Kazakhstan has joined Bologna process and become its 47th participant.
Joining process was preceded by the preparation during eight years, and for today accord-
ing to some indicators, for example, introduction of PhD degree as third level of higher

Gosudarstvennaya programma razvitiya obrazovaniya Respubliki Kazakhstan na 2011-2010 gody, Ne
1118 ot 7.12.2010 — http://ru.government.kz/resources/docs/doc18 (access 31.05.2014).

*  Ministry of Education and Science of the Republic of Kazakhstan — http://www.edu.gov.kz/en/yzmeti/
bolon_procesi/ (access 31.05.2014).
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education, Kazakhstan outstripped some countries of Europe, including the Russian
Federation®.

According to the Human Development Index (HDI), annually published by the
United Nations Development Programme (UNDP), in 2013 Kazakhstan was included
into group of the countries with a high level of development of human potential and has
occupied 69 place (in 2012 — 51, in 2011 — 72) from 187 countries all over the World.
The important factor of the international integration of higher education is the participa-
tion of the Kazakhstan universities in the European Union programs TEMPUS and Er-
asmus Mundus. As a result of the cooperation the wide range of teachers and students
has got an access to the European education and culture.

One more project of the education internationalisation is the cooperation of mem-
ber states of the Shanghai Cooperation Organisation (SCO). The project is directed on
the development of the integration processes of education, science and technologies
spheres subject to the best national traditions, the development experience of national
educational systems, and also based on the studying of approaches and the principles of
the world practice; includes founding the SCO University, the academic exchange, crea-
tion of a network of language and regional geographic courses etc.

The essential role in the Kazakhstan practice is played also by other international
mechanisms of the internationalisation management. Among them activity of the Amer-
ican Council for the international education of United States Department of State, the
program of academic exchanges DAAD, programs of the British Council, etc.

In spite of fact that Kazakhstan has a high position in the different ratings, there are
still many problems to increase the educational quality in universities. A small number
of students and teacher make up their mind to study abroad. Human resources play huge
role in the economic development. This simple wisdom for the economic changes and
technological breakthroughs becomes even more urgent. The success in the development
of Kazakhstan economy will depend of the effectiveness of the work of this system.

The correct development of the education system is also particularly relevant be-
cause of the fact that the dynamics and principles of the world economy are determined
by the most developed countries (USA, Japan, European Union countries, etc.). The
more country is developed, and the more developed technologies it has, the higher eco-
nomic efficiency of their companies and the higher profit they receive. If our specialists
will not be able to work with modern technologies (either technology in the service sec-
tor or in industry), will not understand the principles and laws of development of the

5 V.M. Fillipov, Chetyre stupeni internaolizacii: upravienie processami internaolizacii vysshego obrazo-

vaniya na globalnom, regionalnom, nacionalnom i institucionalnom urovnyah // Vyssheje obrazovanie
segodnia. N 6 2010, Moskva, s. 4-8.
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markets, then the Kazakhstan companies will not be able to achieve efficiency in many
vital sectors. With such a pessimistic scenario, the development of Kazakhstan is only
possible with the ever-increasing volumes of production of «easy profitable» industries
(production of energy resources, metals, etc.). In such circumstances, any country is
becoming heavily dependent on the world markets of raw materials. And escape from

dependency and addiction to cheap money and easy money is very difficult.

4. Restricted Autonomy of the Higher School

Management autonomy. According to Kazakhstan legislation in the field of high-
er education, direct management of a higher educational institution is carried out by its
head appointed by the founder of higher school if other is not provided by the legislation.
At inadequate implementation of the duties by the head of higher school, the contract can
be canceled by the founder unilaterally ahead of schedule.

Thus, in Kazakhstan the heads of the government higher schools, except for na-
tional higher schools which are appointed by the Decree of President RK, are appointed
by the Minister of Education and Science®.

Financial autonomy. The assessment of payment for training. From the point of
view of a financial autonomy the possibility of the independent command finance formed
at the expense of education payment by students, is one of significant financial possi-
bilities of higher school. In the world practice, the most widespread is the way when the
size of the education payment and other administrative gathering, are assessment by in
common branch ministry and university. The education cost for country citizens is estab-
lished or partially regulated by assessment of the maximum value threshold of training,
and education cost for foreign students determined by higher school independently.
Moreover, as a rule, the education cost for a foreign student exceeds education cost for
the domestic student.

The question of training payment in higher schools of Kazakhstan is regulated by
the government’. According to the state educational standard, the government universi-
ties define the training payment within the specialties and training forms in coordination
with the authorized body in a sphere of education. University concludes a contract with
trained, developed on the basis of the typical contract on rendering of educational serv-
ices. Meanwhile, the full education cost in the higher schools of Kazakhstan, irrespective

¢ Ukaz Prezidenta Respubliki Kazachstan ot 21 aprelya 2008 goda Ne573 “O voprosah gosudarstvennyh
vysschih uchebnyh zavedeniyah”.

Gosudarstvennyj obsheobyazatelnyj standart obrazovaniya RK 5.03.008-2009 «Sistema obrazovaniya
Respubliki Kazakhstan. Kontingent uchashihsya. Osnovnye polozheniya» (utverzhden prikazom Mini-
sterstva obrazovaniya i nauki RK ot 20 iulya 2009 goda Ne 347) (punkty 5.4-5.5).
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of an ownership pattern, cannot be less than the size of the educational grant. Moreover,
according to item 8 of article 62 of the Law “On Education’® the expenses of the educa-
tional institutions, which realizing the professional curriculums of higher education, for
one trained on a paid basis cannot be less than size of the educational grant.

Key changes in the financing. Significant differences in the approaches to the
management of higher education in Kazakhstan also apply to the system of financing
universities. In Kazakhstan a fundamentally different way of development has been
chosen - some universities were corporatized. By 2001 nine major universities in Kaza-
khstan had become joint-stock companies (to date 17 universities are joint-stock com-
panies’), 20% of the shares of which had been distributed among the staffs, and 80%
had been remained in the state hands for the subsequent selling. Thus privatization of
higher education system began, and the main emphasis was made on the fact that public
universities are non-core and unprofitable assets for the state, poorly oriented to the
needs of the labor market. According to the thought of the authors of the reform, ex-
actly the active players of the labor market — potential employers — had to get control
over universities and use them to train their personnel reserve.

In most cases the corporatization of universities and coming of private investors
had very tangible negative consequences. Kazakhstan authorities considered the corpo-
ratization as an opportunity to reduce the costs of maintaining universities, which often
led to a decrease in quality of students training.

The major problem with the corporatization of universities became not only openly
mercantile intentions of the government, but also the question of the development of an
effective educational institutions management tool in the new conditions. Every corpo-
ration aims to maximize profits for their shareholders. As a result of corporatization
many employees of universities just lost their jobs. Those of them who stayed in their
places and even are minority shareholders of JSC-universities lack of real opportunities
to influence the policy of the management.

The process of corporatization of universities is considered as an additional oppor-
tunity to raise the necessary funds for the maintenance of educational institutions. How-
ever, the universities’ revenues also consist of funds from commercial training. This is
one of the most closed from the general public theme in Kazakhstan. It is known that the
cost of education in most prestigious universities of the republic is 2-3 thousand US dol-

lars a year. In the “second level” universities this value is somewhat smaller. A specific

Zakon Respubliki Kazakhstan ,,Ob Obrazovanii” ot 2007 goda s izmeneniyami i dopolneniyami ot 24
oktyabrya 2011 goda.

® Associaciya vysshich uchebnych zavedenij Kazakstana — http://edurk.kz/ru/349-spisok vuzov_kazah-
stana.html (access 31.05.2014).
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value is influenced by many factors such as the particular specialization, availability of
the military department at the university, etc.

Academic autonomy. Citizens of Kazakhstan, foreign citizens and stateless per-
sons having secondary general (general secondary), initial vocational (technical and vo-
cational), secondary vocational (post-secondary) and higher education are accepted in
universities of Kazakhstan. However, pursuant to paragraph 3 of the Order of the Minis-
ter of Education and Science of the Republic of Kazakhstan dated May 30, 2011 Ne 222
“On approval of the Standard rules of acceptance to the training in the educational or-
ganizations implementing professional training programs of higher education”, an ac-
ceptance to universities is performed on a competitive basis in accordance with points of
certificate issued by the results of the universal national test (UNT) or complex testing
performed by the National Testing Center of the Ministry of Education and Science of
the Republic of Kazakhstan. This requirement standardizes the process of acceptance of
students to universities, thereby restricting academic autonomy of universities to deter-
mine the criteria and process of acceptance of students to the training. The Government
Decision of the Republic of Kazakhstan dated January 19, 2012 Ne 130 “Standard rules
of acceptance to the training in the educational organizations implementing professional
training programs of technical and vocational education” regulates the timing of receiv-
ing the documents and their consideration by acceptance committees.

Thus, in Kazakhstan the state strictly regulates the rules of acceptance of students
in undergraduate and graduate programs. Such situation is typical for a small number of
European countries, namely Austria, Denmark, France, Greece, Hungary, Lithuania, and
Switzerland. As for the number of students, the state determines the number of students
whose education is carried out at the expense of the state education grant, but in deter-
mining the number of students on a paid basis the universities are virtually autonomous,
except for the necessity of following the general rules of acceptance of students (UNT
scores not less than 50). This situation is typical for a number of European countries,
such as Estonia, Hungary, Lithuania and Slovakia. The Kazakhstan system feature is the
presence of quotas for education of the vulnerable segment of the population.

According to paragraph 1 of the article 39 of the Law “On Education™'® (hereinafter
— the Law), Kazakhstan universities are authorized to issue the diplomas of the state or
their own form. For awarding the state diplomas university must have a license for edu-
cational activity and a certificate of state attestation. The state attestation is a procedure
that is carried out for monitoring the compliance of educational services provided by edu-

cational organizations with the requirements of the state educational standard. According

10 Zakon Respubliki Kazakhstan ,,Ob Obrazovanii” ot 2007 goda s izmeneniyami i dopolneniyami ot 24
oktyabrya 2011 goda.
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to paragraph 4 of the article 59 of the Law, the educational organization, which has past
the institutional and specialized accreditation in accreditation bodies are exempt from
state attestation procedures for accredited educational programs (specialties) for a term
of accreditation.

In accordance with paragraph 9 of the article 5 of the Law, the authority in the field
of education holds state attestation of universities regardless of type of ownership and
departmental affiliation (except for medical and pharmaceutical education). State attes-
tation is carried out every five years in educational organizations (institutional) and by
specialties (specialized). According to paragraph 1 of the article 39 of the Law, diplomas
of autonomous educational organizations are equated to the documents on the education
of the state form.

However, in accordance with paragraph 1-1 of the article 39 of the Law, the educa-
tional organizations having a special status may issue the documents on the education of
their own form. The special status of the educational organization provides universities
abilities to determine independently the order of acceptance on education, develop edu-
cational curricula, to use their own rules and regulations in the field of educational, sci-
entific and methodological activities, as well as to the documents on the education of
their own form. In turn, according to the Law “On Education”, the special status is
granted to the national higher schools [§ 56-1, art. 1] and national research universities
[§ 56-2, art. 1].

5. Conclusions

The reforming of higher education in Kazakhstan is performed in a more firm way
based on the needs of the state to “optimize” the sphere of education, primarily in terms
of costs of its maintenance. In Kazakhstan one of the components of higher education
system reform is the desire to reduce the state cost of maintenance of universities, acti-
vate self-financing mechanisms, and provide indirect financial assistance to the most
capable enrollee. Thus, the main efforts of the state are transferred from resolving the
current problems of maintaining material and technical base of universities to creation of
the scheme of individual financing of education of specific students.

In spite of the government aims to disclaim responsibility of the financial support
of the higher education system, it reserves the right of control the whole system mostly
on the all direction. To date the universities are between at least two realities — practice
(constantly changing the market order) and government and international standards. The
government still tries to play the main role for education system development. It predicts
to be a market when it decides how many grants give and for which specialties, how
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much training costs etc. From the other hand it strictly controls if the universities answer
to the government and international standards.

The most difficult questions of the internationalization and globalization of educa-
tion system is how to adapt the new methods and approach in the reality. Kazakhstan as
one of the Post-Soviet state has both the heritage of Soviet education system and their
selves’ national traditions. There is the strong institute of the family which play the prin-
cipal role in the negotiation in the country.

The new system knowledge evaluation is not well-defined. In many respects it op-
erates incorrectly, ambiguously and biasedly. The leap of the higher education system in
Kazakhstan has led to the deterioration educational level.

Within the transformation of the education system just external components — cred-
its, multilevel system of training — have been adapted. Internal components of Bologna
system — the academic mobility of students and teachers — do not work.

The other problem is insufficient level of possession of English among students and
teachers. The government tries to improve these indicators because of increasing the role
of an international activity (the international conferences, publications in leading world

magazines etc.).
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A Review of the U.S. Higher Education System:
Its Structure, Funding, Quality and the Future

The differences between higher education institutions around the world are indica-
tive of a country or culture’s approach to three factors: the role of government, competi-
tion and quality management. This paper will examine five aspects of higher education
in the United States — university structure and governance, funding, accreditation, out-
comes and impact, and future development — through these factors and will serve as

areview of the U.S. higher education system historically and as it is today.

1. A Short History of U.S. Higher Education with a Focus
on University Structure and Governance

One of the most defining features of the U.S. higher education space is that it is at
once fragmented and integrated. Most American universities offer many different majors
and faculties under one roof, but there are many different types of universities — public,
private non-profit and private for-profit — that are managed by different states with dif-
ferent rules. In order to understand U.S. higher education, it is important to understand
how the current university structure and governance came to be.

The first universities in the U.S. — Harvard, Dartmouth, and the College of William
and Mary, among others — were chartered before the founding of the republic, when the
United States was still an English colony. Thus, they were modeled after the English
faculty structure, in which there were many colleges under one degree-granting entity
(Thelin 2011), but the Scottish governance method, with an independent board and
a president (not necessarily chosen from the faculty) who presided over management
decisions. Because they were chartered by the King of England, they were privately
managed and maintained.

This general structure has endured, and at most American universities today, stu-
dents can enroll in colleges of engineering, liberal arts, science, management, agriculture
or another field; they can move freely between the colleges and still get their degree from
the university which they are associated with. But despite this integrated approach to the
role of individual universities, the whole of the higher education space is in fact quite
fragmented due to the United States’ particular view on the role of government.
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After the founding of the United States as a republic, the law of the land shifted
from centralized, monarchical rule to one in which what is not directly included in the
Constitution as a role of the federal (national) government is left to the states. This is true
of higher education and education in general. Thus, contrary to England and the rest of
Europe, where there are ministries of higher education that manage goals, quality and
funding at a national level, in the U.S. there is no such national oversight. Each state
charters its own universities; each state manages funding; each state determines what
outcomes — if any — are necessary for graduates to have (Thelin 2011).

But this law alone does not explain the growth from a few selective, private univer-
sities chartered by the King of England to an industry serving nearly 21 million students.
That transformation took a landmark Supreme Court decision and a few new laws.

In 1819, in the case Trustees of Dartmouth College vs. Woodward, the Supreme
Court upheld the charter of Dartmouth’s college and allowed it to continue operating as
a private institution. What this meant in practice was a codification of the hands-off at-
titude of the federal government toward universities, which sparked a college building
boom in the early 1800s. Knowing that the federal government would not interfere and
that they did not need to provide funding, the states could charter universities at will, an
early example of how the role of government and competition distinguished American
universities from their European counterparts. This market approach — rather than a cen-
tralized management approach — allowed universities to orient themselves toward the
needs of the community, leading to a diversification of majors beyond the liberal arts to
engineering, science, law, and medicine. Over the next decades, almost anyone with
money was permitted to start a school, with churches and private philanthropists taking
the greatest advantage.

In 1862, a major change occurred with respect to the federal government’s role in
higher education with the passage of the first Morrill Act. As the United States was ex-
panding west, the federal government established a policy ,,whereby states received
profits from the sale of an allotted portion of western lands if used to establish programs
of agricultural, mechanical, and military sciences, along with liberal arts. [...] In some
cases, states attached their new engineering or agricultural programs to historic colleges.
In others, they opted to create new state colleges” (Thelin et al.). The second Morrill Act,
of 1890, further expanded university access by allowing former Confederate states to
take advantage of the ,,land-grant” policy, as it came to be known.

Growth continued over the next decades, with surges after the Morrill Acts, World
War [ and World War I1I; in 2011, it stood as such: Nearly 21 million students were enrolled
in a degree-granting institution of higher education, an increase of 6 million in the last 10

years. 15.1 million students were enrolled in public, non-profit institutions, 3.9 million in
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private, non-profit institutions and nearly 2 million in private, for-profit institutions.
There were 7,021 post-secondary institutions, including 4,599 degree-granting institu-
tions (U.S. Department 2012).

These institutions are divided into multiple types: 2-year public colleges known
frequently as community colleges, e.g. City Colleges of Chicago, Houston Community
College, and Westchester Community College; 4-year public non-profit universities, e.g.
State University of New York, Purdue University, and The University of California sys-
tem; 4-year private non-profit universities, e.g. Stanford, Harvard, and MIT; and private,
for-profit universities, e.g. The University of Phoenix, Western International University
and Liberty University.

There are generally three main governance structures, according to the report ,,The
Top American Research Universities”: universities with a single governing board for
a campus-based research institution with direct authority and responsibility for institu-
tional operation and management; multiple-campus public institutions with a common
statewide board; and a public campus institution which has a governing board that has
separate responsibilities from a statewide board, which also exists (Lombardi 2002, 6-7).

The boards can operate in many different ways but in general, the public boards are
often politically appointed or elected and serve to regulate the university on behalf of
public constituencies; private boards are generally seen as supporting rather than con-
trolling the institution (Lombardi 2002, 8). Different views of the role of government —
supporting or controlling, managing directly or managing indirectly — have influenced

the development of the different governance structures.

2. Funding

More importantly, different views of the role of government have influenced the
funding available to different universities. Historically, the federal government provided
very little money to universities for everyday management and operation (Heller 2009,
73), though it is largely responsible for the funding and grants that support research at
institutions. It also is responsible for improving access to university for all students by
way of grants, scholarships and loans which defray or defer the cost of higher education.
In Fiscal Year2014, total federal grants to students were projected at$26.3 billion and
new loans to students were expected to reach $101.3 billion (CBO links). Federal re-
search funding for universities, as administered by the National Science Foundation,
reached $5.5 billion (Sargent 2013, 35).

Most operational funds are allocated to universities at the state or even local

level, as in the case of community colleges. During the appropriation cycle, each state
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or locality determines the level of funding which it will provide to its public universi-
ties, and each university is left to make up the difference between its appropriations
and its operating costs.

What results is a budget that is made up of state or local appropriations, federal
research funding, student tuition, private donation sand endowments, and other funding
sources. Private, non-profit research institutions are generally ineligible for state fund-
ing, though they are eligible for federal research funding; in general, they must rely more
heavily on private donations and endowments, as well as student tuition. Private, for-
profit institutions are generally entirely dependent on tuition and private donations.

With regards to public institutions, state allocations have decreased as a percentage
of total funding in the last 25 years, it has increased in real numbers; states combined
provided $33.3 billion in direct support for universities in 1987 and $81.2 billion in
2012, down from a high of $88.8 billion in 2008. Public institutions also collected tuition
revenues of $59.9 billion in 2012 (State 2012).

It should also be noted that residents who choose to attend public universities in
their state receive a discounted rate of tuition for those universities. The discounts can be
as high as 70% per year — for example, at the University of California at Berkeley, in-
state students pay $13,200 in tuition while out-of-state students pay more than $36,000.
At Purdue University, in-state students pay roughly $10,000 while out-of-state students
pay $28,800. State governments do not set tuition and fees directly, nor do they regulate
maximum absolute levels or increases. This goes to the market-based design of higher
education in the United States; states believe that increased competition will lead to
a regulation of prices as universities compete on multiple factors, including degree pro-
grams offered, price, and amenities.

The biggest concern about funding is not that states are providing less and less, but
that programs are costing more and more. As universities compete on more non-academ-
ic factors, such as dormitories, athletic facilities and extracurricular activities, while
maintaining and expanding a full slate of academic programs, the question has become
whether university is worth the increased cost or whether there should be a push to
lower the cost of university attendance and increase accessibility. A recent study shows
that in fact, even at higher prices, university is valuable, but there must eventually be an
upper limit (Leonhardt).

3. Accreditation

Accreditation is one of the most fragmented areas of U.S. higher education and it
shows no signs of becoming nationalized. Currently in the U.S., institutional management
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and oversight operates with three owners: the states, which are responsible for and grant
institutional licensure; the federal government, which oversees the use of federal funds
for the right purposes; and private, non-profit regional accrediting agencies that are de-
signed to make judgments about quality (Amaral, et al.2009, 30).They play distinct,
mutually exclusive roles in a very broad way. One of the biggest problems with regional
accreditation as identified by Amaral, is that it operates without common standards for
quality and accepts a wide range of institutional differences within the same agency.

There are have been attempts at reform and nationalization, in order to codify cer-
tain standards of quality; however, the most recent attempts were failures due to the
uniquely U.S. approach to quality management and competition — namely, that it is the
responsibility of schools themselves to promote quality in order to ensure that students
continue attending. Universities that provide low quality for the price are expected to
struggle and ultimately close. In fact, however, this has not happened as the demand for
higher education has risen. Despite attempts in 1992 and 1997 to impose stricter stand-
ards, pushback came as universities felt their autonomy being threatened, and the pro-
posals never moved beyond discussion. Yet, accreditation remains a distinctive symbol
or indicator of quality in American higher education (Bogue 2010, 11).

4. Outcomes and Impact

Related to accreditation, whose purpose is to indicate that there is some standard of
quality being met at the university, is the actual evaluation of student outcomes. One of
the most difficult parts of quantifying the university experience is identifying what the
outcomes should be, how well the university supports their pursuit and how well stu-
dents are achieving them. In the United States, students are not required to pass any final
exams showing cumulative lessons learned, nor are they universally required to com-
plete capstone research. Transcripts with student grades can be requested by employers,
but there is no standard of grading across universities and the problem of grade inflation
has been brought up repeatedly. In short, outcomes are hard to quantify.

In a study of performance funding — funding tied directly to performance outcomes
— in Tennessee, among the most important questions identified were: To whom is higher
education accountable? Will accountability policy highlight economic development and
workforce readiness goals but neglect other important purposes of higher education,
such as personal discovery, civic awareness and responsibility, the pursuit of social jus-
tice and search for new and basic truths? The answer proved difficult to find and it may
be that there is no one right answer (Bogue 2010, 11).

219



Amanda Anthony

As aresult of no clearly defined goals or outcomes other than ,,attract the best stu-
dents” and ,,achieve top 10 within external rankings”, colleges have begun to look more
and more similar. According to Eckel (2009), the cumulative effect of all schools doing
more to attract better students does harm to affordability and access. He describes it as
a winner-take-all environment, as in an auction, but instead of only the winner paying
the stakes, the losers also pay, as all progress is relative. This is very clearly a result of
the American competitive streak, which values winning above all. It also allows each
school to define quality in a relative way or in its own way, making it harder for students
to identify real quality.

To redefine competition constructively, it would be worth revisiting Clark Kerr’s
The Uses of the University, while Eckel suggests developing new indicators of quality
instruction, identify real needs within a region, and considering further specialization
rather than everyone competing on all factors.

5. Future Development

There are many ideas already put forth in this paper about future development, in-
cluding a shift toward specialization, a clearer definition of outcomes, and a push for
more meaningful accreditation procedures. But a relatively recent development of U.S.
higher education, which encompasses perfectly the American spirit of competition, is the
entrepreneurial university. Linked to many of the above topics — especially university
structure, funding, and outcomes — the entrepreneurial university is a university which is
quicker at adapting its programming to changing needs, a university which is engaging
in high levels of knowledge transfer with its surrounding area, both in the traditional
sense as well as through university-business partnership (Gibb, Haskins and Robertson
20009, 8).

Some of the earliest iterations of entrepreneurship and knowledge transfer came as
cooperative education programs, in which students spent alternating semesters attending
school and working, and as internship programs, which were similar but shorter — one or
two semesters, perhaps in the summer (Wilson 1996). Increasingly, however, universi-
ties have turned to commercialization of their own research. This market-based approach
serves to confirm the quality of the research being produced and provides another plat-
form on which to compete.

The spirit of competition manifests itself not only in schools aiming to attract better
students and researchers, but also in cooperating with businesses and creating spin-off
businesses (Gibb, Haskins and Robertson 2009, 8). It is necessary for universities to be
autonomous in the pursuit of this goal as the benefits, the profits, can then accrue to the
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universities themselves rather than to the state or national government. Finally, becom-
ing more entrepreneurial is increasingly looked to as a solution to reduced state funding.
However, there are limits, as there are several necessary and sufficient conditions for
a high-functioning entrepreneurial university, which can be found by reading Gibb and
Hannon (2006); Etzkowitz and Leydesdorff (2000); and Clark (1998).

6. Conclusion

The U.S. approach to higher education values a limited role for the federal govern-
ment, high competition, and non-invasive quality management, with the U.S. Department
of Education having never taken direct federal oversight of higher education management
nor its quality. Rather, institutions look to the market to monitor and manage quality and
access. What has resulted is an often-changing market with limited oversight or outcome
measures. But what has also resulted is a level of higher education innovation not as
present in foreign universities. As universities have had to get creative to attract students,
expand funding, and progress toward the future, many have created many different pro-
grams and faculties that are responsive to the needs of the workforce today and in the
future. They have also come up with innovative approaches to funding that are beginning
to be adopted worldwide. While it would be nice to see continued broader federal and
state support for education, perhaps the restrictive environment of reduced funding and
high autonomy has led to innovations that would otherwise not have come and will lead

to as-yet-unseen innovations in the future.
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Wszystkie opracowania zwigzane merytorycznie
i formalnie trafnie wyodrebnionym i f3gczacym je
tyvtulem nie majac precedensu co do tematyKi i jej
zakresu eksponuja wiedze, analize i poglady istotne
spotecznie, ciekawe i gotowe do przeczytania przez

ciagle zmieniajacych poglady prawodawcow.
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