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1. Wstep

W roku 2014 wkroczymy w nasz trzeci okres programowania. Pierwszy, nie-
pelny obejmowat lata 2004-2006, drugi 2007-2013 i obecny 2014-2020. Nowy
okres programowania przyniost istotng reform¢ funduszy UE. Po raz pierwszy
wspolnymi przepisami objeto polityke spojnosci oraz polityke rolna i rybacka.
Wspdlnymi regulacjami objeto Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego,
Europejski Fundusz Spoteczny, Fundusz Spdjnosci, Europejski Fundusz Rolny
na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejski Fundusz Morski i Ry-
backi®. Od tego okresu programowania fundusze te beda dziata¢ w ramach
wspélnych ram pod nazwa Europejskie Fundusze Strukturalne i Inwestycyjne.
Wszystkie dokumenty programowe w Polsce sg jeszcze na etapie projektowej.
W latach 2007-2013 proces programowania przebiegal szybciej zarowno na

! Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia
17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europej-
skiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogolne dotycza-
ce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecz-
nego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006, Dz.Urz. L 347/320 z dnia
20.12.2013.

2 Dalej EFSI.
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szczeblu europejskim, jak i krajowym. Unijny pakiet rozporzadzen zwiazanych
z wprowadzeniem funduszy europejskich zostal ogtoszony w potowie 2006 r.,
a 12 grudnia 2006 r. zostat zatwierdzony Program Operacyjny Kapitat Ludzki
na lata 2007-2013. Adekwatny pakiet rozporzadzen unijnych na lata 2014-2020
opublikowano dopiero w potowie grudnia 2013 r., a na zatwierdzenie krajo-
wych programéw operacyjnych trzeba bedzie zapewne poczekaé do drugiej po-
towy 2014 r. Rozpoczecie realizacji projektow nastgpi zapewne dopiero w roku
2015, co spowoduje faktyczne skrocenie okresu realizacji perspektywy finan-
sowej o jeden rok. Sytuacja ta bedzie wymagata zintensyfikowania dziatan in-
stytucji odpowiedzialnych za realizacj¢ funduszy strukturalnych w Polsce. Jest
ona takze niekorzystna dla beneficjentow, ktorzy beda mieli mniej czasu na
przygotowanie i realizacj¢ projektow. Szczegdlnie jest to wazne w przypadku
duzych projektéw infrastrukturalnych.

2.  Nowe podejscie do funduszy UE
w perspektywie finansowej 2014-2020

Objecie wspdlnymi przepisami wszystkich funduszy ma poprawi¢ koordynacje
1 harmonizacj¢ ich wdrazania. EFSI nie powinny by¢ wykorzystywane do finan-
sowania inwestycji zakonczonych i wdrozonych. Od tej zasady dopuszcza si¢
odstepstwa w przypadku inwestycji w infrastrukture wspierajaca rozwoj lub re-
witalizacj¢ obszaré6w miejskich oraz inwestycji, ktorych celem jest zréznicowa-
nie dziatalnosci nierolniczej na obszarach wiejskich. Zmianie ulega podejscie
do projektow, ktore po zakonczeniu realizacji generujg dochod. W celu uniknig-
cia nadmiernego finansowania projektow generujacych dochod zaproponowano,
aby do okreslenia wygenerowanego dochodu zawsze, gdy jest to mozliwe, sto-
sowaé stawki zryczattowane dla sektorow lub podsektorow. Stawki zryczatto-
wane powinny by¢ okreslane na podstawie danych historycznych, mozliwosci
odzyskania kosztow oraz zgodnie z zasada, ze ,,zanieczyszczajacy placi”. Staw-
ki zryczaltowane powinny by¢ stosowane w kazdym przypadku, chyba ze ist-
niejg uzasadnione przypadki do odstgpstwa od tej zasady. Kazde panstwo
cztonkowskie powinno opracowac¢ reguly dopuszczajace odstepstwa od tej za-
sady. W szczegolnosci stawki zryczattowane powinny znalez¢ zastosowanie
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w dziedzinie technologii informacyjnych i komunikacyjnych, badan i rozwoju
oraz efektywnosci energetycznej’.

Przyjeto, ze okres kwalifikowania wydatkow rozpoczyna si¢ 1 stycznia
2014 r. lub z chwilg przedtozenia programu operacyjnego w zaleznosci od tego,
ktory fakt nastapit wczesniej. Jedynie okres kwalifikowania wydatkoéw na
wdrozenie Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych rozpoczat sie¢
z 1 wrzes$nia 2013 r. Opracowanie szczegdlowych zasad kwalifikowania wydat-
kéw spoczywa na panstwach cztonkowskich. Zasady te musza uwzglednia¢ wy-
jatki przewidziane w rozporzadzeniach wprowadzajacych poszczegdlne fundu-
sze,

Nowe regulacje prawne daja wigcej swobody panstwom cztonkowskim
w ksztattowaniu zasad wydatkowania funduszy w ramach EFSI. Ma si¢ ona
przyczyni¢ do uproszczenia procedury oraz zapewni¢ mozliwo$¢ uwzglednienia
specyfiki polityki wynikajacej z istniejgcego zrdznicowania pomigdzy pan-
stwvami czlonkowskimi. Panstwa cztonkowskie powinny da¢ mozliwos$¢ stoso-
wania roznych form wsparcia w EFSI. Gtownie w formie dotacji, nagrod, po-
mocy zwrotnej i instrumentéw finansowych lub ich kombinacji. Podmioty
ubiegajace si¢ 0 pomoc powinny mie¢ wybor najodpowiedniejszej dla siebie
formy®. Wszystkie inwestycje zrealizowane przy wsparciu EFSI powinny za-
chowac trwatos$¢ przez okres minimum 5 lat. Panstwa cztonkowskie moga skro-

¥ Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013, pkt 57,
s. 328.

* Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1301/2013 z dnia
17 grudnia 2013 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i przepi-
sOw szczegotowych szczegdlnych dotyczacych celu ,,Inwestycje na rzecz wzrostu go-
spodarczego i zatrudnienia” oraz w sprawie uchylenia rozporzadzenia (WE) nr
1080/2006, Dz.Urz. L 347/320 z dnia 20.12.2013, s. 289; Rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1300/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie Funduszu
Spojnosci i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1084/2006 oraz uchylajace rozporza-
dzenie Rady (WE) nr 1084/2006, Dz.Urz. L 347/320 z dnia 20.12.2013, s. 281; Rozpo-
rzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1299/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r. w sprawie przepisow szczegoétowych dotyczacych wsparcia z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach celu ,,Europejska wspotpraca terytorialna”,
Dz.Urz. L 347/320 z dnia 20.12.2013, s. 259; Rozporzadzenie Parlamentu Europejskie-
go i Rady (UE) nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie wsparcia rozwoju ob-
szardbw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiej-
skich i uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005 (EFRROW), Dz.Urz.
L 347/320 z dnia 20.12.2013, s. 487.

® Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013, pkt 62,
63, s. 328.
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ci¢ ten okres, gdy inwestycja dotyczy utrzymania miejsc pracy stworzonych
przez MSP. Podjeto takze probe zabezpieczenia si¢ przed odptywem inwestycji
zrealizowanych przy wykorzystaniu funduszy unijnych poza obszar Unii. Do
zwrotu wktadu z EFSI sg zobowiazani wszyscy beneficjenci zaliczani do MSP
inwestujacy w infrastrukture oraz $rodki produkcji oraz wszyscy duzi przedsie-
biorcy, jezeli w okresie dziesicciu lat od ptatnosci koncowej na rzecz benefi-
cjenta przeniosa swoja dzialalno§¢ poza obszar Unii. Z powyzszych zasad
zwolnione sg inwestycje wspierane z Europejskiego Funduszu Spotecznego
oraz inwestycje niedotyczace infrastruktury i $srodkéw produkeji®,

EFSI w latach 2014-2020 maja wspiera¢ jedenascie celdw tematycznych:

1)  wzmacnianie badan naukowych, rozwoju technologicznego i innowacji;

2)  zwigkszenie dostgpnosci, stopnia wykorzystania i jakosci TIK';

3)  wzmacnianie konkurencyjnosci MSP, sektora rolnego (w odniesieniu
do EFRROW) oraz sektora rybotowstwa i akwakultury (w odniesieniu

do EFMR);

4)  wspieranie przejscia na gospodarke niskoemisyjng we wszystkich sekto-
rach;

5)  promowanie dostosowania do zmian klimatu, zapobiegania ryzyku i za-
rzadzania ryzykiem;

6)  zachowanie i ochrona $rodowiska naturalnego oraz wspieranie efektyw-
nego gospodarowania zasobami;

7)  promowanie zrbwnowazonego transportu i usuwanie niedoboréw przepu-
stowos$ci w dzialaniu najwazniejszej infrastruktury sieciowej;

8)  promowanie trwatego i wysokiej jakosci zatrudnienia oraz wsparcie mo-
bilnosci pracownikow;

9)  promowanie wiaczenia spotecznego, walka z ubdstwem i wszelka dys-
kryminacja;

10) inwestowanie w ksztalcenie, szkolenie oraz szkolenie zawodowe na rzecz
zdobywania umiejetnosci i uczenia si¢ przez cale zycie;

11) wzmacnianie zdolnosci instytucjonalnych instytucji publicznych i zainte-
resowanych stron oraz sprawnosci administracji publiczne;®.

® Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013, art. 71,
s. 377-388.

7 Skrét TIK oznacza technologie informacyjno-komunikacyjne.

8 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013, art. 9, s. 343.
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Poszczegolne fundusze wchodzace w sktad EFSI nie musza realizowac
wszystkich celow tematycznych. Kazdy fundusz realizuje swoje specyficzne
priorytety, dokonujac koncentracji tematycznej. W ramach EFRR realizujacego
wsparcie w celu ,,Inwestycje na rzecz wzrostu zatrudnienia” sposob koncentra-
cji srodkow jest uzalezniony od zakwalifikowania regionéw do jednej z trzech
grup: regionow lepiej rozwinigtych, regionéw przejsciowych oraz regionow
stabiej rozwinigtych. Regiony polskie zostaty zaliczone do grupy stabiej rozwi-
nictych z wyjatkiem Mazowsza, zaliczanego do grupy przej$ciowej. W ramach
tej grupy okreslono, ze co najmniej 50% catkowitej alokacji $srodkéw na EFRR
musi by¢ wydatkowane na poziomie krajowym na cele tematyczne wskazane w
art. 9, pkt 1-4, tj. na wzmacnianie badan naukowych, rozwoju technologicznego
i innowacji, zwiekszenie dostepnos$ci, stopnia wykorzystania i jakosci TIK,
wzmacnianie konkurencyjnosci MSP, sektora rolnego (w odniesieniu do EFR-
ROW), sektora rybotowstwa i akwakultury (w odniesieniu do EFMR) oraz na
wspieranie przejscia na gospodarke niskoemisyjng we wszystkich sektorach. Po-
nadto przynajmniej 15% catkowitej kwoty srodkéw z EFRR musi zosta¢ przezna-
czone na czwarty cel tematyczny EFSI, tj. na wspieranie przejscia na gospodarke
niskoemisyjna we wszystkich sektorach’. W celu doprecyzowania zakresu inter-
wencji EFRR do kazdego celu tematycznego okreslono priorytety inwestycyjne.
Kazde panstwo czlonkowskie, wykorzystujac przyznang alokacje zgodnie z zasa-
da koncentracji tematycznej, musi jeszcze okresli¢, ktore priorytety inwestycyjne
zamierza realizowa¢. EFRR wspiera nastepujace priorytety inwestycyjne:

Tabela 1. Priorytety inwestycyjne realizowane w ramach EFRR w latach 2014-2020

c':Iru Nazwa celu tematycznego Priorytety inwestycyjne

1 Wzmacnianie badad nauko- | 1) udoskonalanie infrastruktury badan i innowacji i zwigkszanie
wych, rozwoju technologicznego zdolno$ci do osiggniecia doskonatosci w zakresie badan i inno-
iinnoWacji wacji oraz wspieranie osrodkéw kompetencji, w szczegdlnosci

tych, ktore leza w interesie Europy;

2) promowanie inwestycji przedsigbiorstw w badania i innowacje,
rozwijanie powigzan i synergii miedzy przedsiebiorstwami, osrod-
kami badawczo-rozwojowymi i sektorem szkolnictwa wyzszego,
w szczegolnosci promowanie inwestycji w zakresie rozwoju pro-
duktéw i ustug, transferu technologii, innowacji spotecznych, eko-
innowacji, zastosowan w dziedzinie ustug publicznych, tworzenia
sieci, pobudzania popytu, klastrow i otwartych innowacji poprzez
inteligentng specjalizacje oraz wspieranie badan technologicz-

9 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1301/2013, art. 4, 5. 293.
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nych i stosowanych, linii pilotazowych, dziatah w zakresie wcze-
snej walidacji produktéw, zaawansowanych zdolnosci produkcyj-
nych i pierwszej produkcji, w szczegélnosci w dziedzinie kluczo-
wych technologii wspomagajacych, oraz rozpowszechnianie
technologii 0 0gdlnym przeznaczeniu;

Zwiekszanie dostepnosci, stop-
nia wykorzystania i jako$ci TIK

1) poszerzanie zakresu dostepnosci faczy szerokopasmowych
oraz wprowadzanie szybkich sieci internetowych oraz wspieranie
wprowadzania nowych technologii i sieci dla gospodarki cyfrowej;

2) rozwoj produktow i ustug opartych na TIK, handlu elektronicz-
nego oraz zwigkszanie zapotrzebowania na TIK;

3) wzmocnienie zastosowan TIK dla e-administracji, e-uczenia
sig, e-wigczenia spotecznego, e-kultury i e-zdrowia;

Wzmacnianie - konkurencyjnosci
MSP

1) promowanie przedsiebiorczo$ci, w szczegdlnosci poprzez uta-
twianie gospodarczego wykorzystywania nowych pomystoéw oraz
sprzyjanie tworzeniu nowych firm, w tym réwniez poprzez inkuba-
tory przedsigbiorczo$ci;

2) opracowywanie i wdrazanie nowych modeli biznesowych dla
MSP, w szczegdlnosci w celu umiedzynarodowienia;

3) wspieranie tworzenia i poszerzania zaawansowanych zdolno-
§ci w zakresie rozwoju produktow i ustug;

4) wspieranie zdolnosci MSP do wzrostu na rynkach regional-
nych, krajowych i miedzynarodowych oraz do angazowania sig
W procesy innowacji;

Whpieranie przejScia na gospo-
darke niskoemisyjng we wszyst-
kich sektorach

1) wspieranie wytwarzania i dystrybucji energii pochodzacej ze
2rodet odnawialnych;

2) promowanie efektywnos$ci energetycznej i korzystania z odna-
wialnych zrodet energii w przedsiebiorstwach;

3) wspieranie efektywnosci energetycznej, inteligentnego zarza-
dzania energiq i wykorzystania odnawialnych Zzrodet energii
w infrastrukturze publicznej, w tym w budynkach publicznych,
i w sektorze mieszkaniowym,;

4) rozwijanie i wdrazanie inteligentnych systeméw dystrybucji
dziatajacych na niskich i Srednich poziomach napiecia;

5) promowanie strategii niskoemisyjnych dla wszystkich rodzajow
terytoriow, w szczegdlnosci dla obszaréw miejskich, w tym wspie-
ranie zréwnowazonej multimodalnej mobilnosci miejskiej i dziatan
adaptacyjnych majacych oddziatywanie fagodzace na zmiany
klimatu;

6) promowanie badan i innowacji w zakresie technologii nisko-
emisyjnych oraz wprowadzania tych technologii;

7) promowanie wykorzystywania wysokosprawnej kogeneracii
ciepta i energii elektrycznej w oparciu o zapotrzebowanie na cie-
pto uzytkowe;

Promowanie dostosowania do
zmian klimatu, zapobiegania
ryzyku i zarzadzania ryzykiem

1) wspieranie inwestycji stuzagcych dostosowaniu do zmian klima-
tu, z uwzglednieniem podejscia ekosystemowego;

2) wspieranie inwestycji ukierunkowanych na konkretne rodzaje
zagrozen przy jednoczesnym zwigkszeniu odpornosci na kleski
i katastrofy i rozwijaniu systeméw zarzadzania kleskami i kata-
strofami;
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Zachowanie i ochrona $rodowi-
ska oraz promowanie efektyw-
nego gospodarowania zasobami

1) inwestowanie w sektor gospodarki odpadami celem wypetnie-
nia zobowigzan okreslonych w dorobku prawnym Unii w zakresie
Srodowiska oraz zaspokojenia wykraczajacych poza te zobowia-
zania potrzeb inwestycyjnych okreslonych przez panstwa czton-
kowskie;

2) inwestowanie w sektor gospodarki wodnej celem wypetnienia
zobowigzan okreslonych w dorobku prawnym Unii w zakresie
Srodowiska oraz zaspokojenia wykraczajacych poza te zobowia-
zania potrzeb inwestycyjnych, okreslonych przez panstwa czton-
kowskie;

3) zachowanie, ochrona, promowanie i rozwéj dziedzictwa natu-
ralnego i kulturowego;

4) ochrona i przywrdcenie réznorodnosci biologicznej, ochrona
i rekultywacja gleby oraz wspieranie ustug ekosystemowych,
takze poprzez program ,Natura 2000” i zielong infrastrukture;

5) podejmowanie przedsiewzie¢ majacych na celu poprawe stanu
jakosci Srodowiska miejskiego, rewitalizacje miast, rekultywacja
i dekontaminacja terenéw poprzemystowych (w tym terenéw po-
wojskowych), zmniejszenie zanieczyszczenia powietrza i propa-
gowanie dziatan stuzacych zmniejszeniu hatasu;

6) promowanie innowacyjnych technologii majacych na celu po-
prawe ochrony $rodowiska i efektywnego gospodarowania zaso-
bami w sektorze odpaddw, sektorze wodnym oraz w odniesieniu
do gleby lub zmniejszenie zanieczyszczenia powietrza;

7) wspieranie przeksztatcenia przemystu w kierunku gospodarki
zasobooszczednej, promowanie ekologicznego wzrostu gospo-
darczego, ekoinnowacji i zarzadzania efektywnoscig $rodowi-
skowa w sektorach publicznym i prywatnym;

Promowanie  zréwnowazonego
transportu i usuwanie niedobo-
réw przepustowosci w dziataniu
najwazniejszej infrastruktury
sieciowej

1) wspieranie multimodalnego jednolitego europejskiego obszaru
transportu poprzez inwestycje w TEN-T;

2) zwiekszanie mobilnosci regionalnej poprzez taczenie weztow
drugorzednych i trzeciorzednych z infrastrukturg TEN-T, w tym
z weztami multimodalnymi;

3) rozwdj i usprawnianie przyjaznych $rodowisku (w tym o obni-
zonej emisji hatasu) i niskoemisyjnych systemow transportu,
w tym $rodladowych drég wodnych i transportu morskiego, por-
tow, potaczen multimodalnych oraz infrastruktury portéw lotni-
czych, w celu promowania zrbwnowazonej mobilnosci regionalnej
i lokalnej;

4) rozwdj i rehabilitacja kompleksowych, wysokiej jakosci i intero-
peracyjnych systeméw transportu kolejowego oraz propagowanie
dziatan stuzacych zmniejszeniu hatasu;

5) zwiekszenie efektywnosci energetycznej i bezpieczenstwa
dostaw poprzez rozwoj inteligentnych systemow dystrybuciji, ma-
gazynowania i przesytu energii oraz poprzez integracje rozpro-
szonego wytwarzania energii ze zrodet odnawialnych;

Promowanie trwatego i wysokiej
jakosci zatrudnienia oraz wspar-
cie mobilno$ci pracownikéw

1) wspieranie rozwoju inkubatoréw przedsigbiorczoci oraz
wsparcie inwestycyjne pracy na wtasny rachunek, mikroprzedsie-
biorstw i tworzenia przedsiebiorstw;

2) wspieranie wzrostu gospodarczego sprzyjajacego zatrudnieniu
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poprzez rozw6j potencjatu endogenicznego jako elementu strate-
gii terytorialnej dla okreslonych obszaréw, w tym poprzez prze-
ksztatcanie upadajacych regionéw przemystowych i zwiekszenie
dostepu do okreslonych zasobéw naturalnych i kulturalnych oraz
ich rozwdj;

3) wspieranie inicjatyw w zakresie rozwoju lokalnego oraz pomoc
dla struktur $wiadczacych ustugi lokalne na rzecz tworzenia
miejsc pracy, o ile takie przedsigwzigcia nie sg objete zakresem
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
1304/2013 (1);

4) inwestowanie w infrastrukture dla stuzb zatrudnienia;

9 Promowanie wiaczenia spolecz- 1) inwestycje w infrastrukture zdrowotng i spoteczna, ktére przy-
nego, walka z ubéstwem i | CZyniaja sig do rozwoju krajowego, regionainego i lokalnego,
wszelka dyskryminacia zmniejszania nierownosci w zakresie stanu zdrowia, promowanie
wigczenia spotecznego poprzez lepszy dostep do ustug spotecz-
nych, kulturalnych i rekreacyjnych oraz przejscia z ustug instytu-
cjonalnych na ustugi na poziomie spotecznosci lokalnych;

2) wspieranie rewitalizacji fizycznej, gospodarczej i spotecznej
ubogich spotecznosci na obszarach miejskich i wiejskich;

3) udzielanie wsparcia na rzecz przedsigbiorstw spotecznych;

4) inwestycje dokonywane w kontekscie strategii na rzecz rozwo-
ju lokalnego kierowanego przez spotecznosc;

10 Inwestowanie w  ksztatcenie,
szkolenie oraz szkolenie zawo-
dowe na rzecz zdobywania
umiejetnosci i uczenia sie przez
cate zycie poprzez rozwo¢j infra-
struktury edukacyjnej i szkole-
niowej;

1 Wzmacnianie zdolnosci instytu-
cjonalnych instytucji publicznych
i zainteresowanych stron oraz
sprawno$ci administracji pu-
blicznej poprzez wzmacnianie
zdolnosci instytucjonalnych i
sprawno$ci administracji pu-
blicznej oraz efektywnosci ustug
publicznych zwigzanych z wdra-
zaniem EFRR oraz wspieranie
przedsiewzie¢ w ramach EFS w
celu wzmocnienia zdolno$ci
instytucjonalnych i sprawnosci
administracji publicznej.

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr1301/2013, art. 5, s. 294-296.

W ramach EFRR priorytetow inwestycyjnych nie okreslono jedynie dla
celu tematycznego dziesigtego i jedenastego.
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Takze w ramach celu Europejska wspolpraca terytorialna preferowana
jest koncentracja tematyczna srodkow finansowych. Panstwa cztonkowskie, re-
alizujac ten cel maja jednak wigcej swobody, moga bowiem wybraé cztery cele
tematyczne okre$lone dla EFSI, na ktore muszg wydac co najmniej 80% aloka-
cji z EFRR™.

EFS ma natomiast wspiera¢ cztery cele EFSI, tj. promowanie trwatego
1 wysokiej jako$ci zatrudnienia oraz wsparcie mobilnosci pracownikéw, pro-
mowanie wlaczenia spotecznego, walka z ubostwem i wszelkg dyskryminacja,
inwestowanie w ksztalcenie, szkolenie oraz szkolenie zawodowe na rzecz zdo-
bywania umiejetnosci i uczenia si¢ przez cate zycie oraz wzmacnianie zdolno$ci
instytucjonalnych instytucji publicznych i zainteresowanych stron oraz spraw-
no$ci administracji publicznej. W ramach kazdego celu tematycznego mozliwa
jest realizacja kilku priorytetow inwestycyjnych.

Tabela 2. Priorytety inwestycyjne realizowane w ramach EFS
w latach 2014-2020

Nr

celu Nazwa celu tematycznego Priorytety inwestycyjne

8 Promowanie trwatego i wy- 1) dostep do zatrudnienia dla osdb poszukujacych pracy i 0sb
sokiej jakosci zatrudnienia biernych zawodowo, w tym diugotrwale bezrobotnych oraz odda-
oraz wsparcie mobilnosci lonych od rynku pracy, takze poprzez lokalne inicjatywy na rzecz
pracownikow zatrudnienia oraz wspieranie mobilnosci pracownikow;

2) trwafa integracja na rynku pracy ludzi mtodych, w szczegol-
nosci tych, ktérzy nie pracuja, nie ksztalcg sie ani nie szkola,
w tym ludzi mtodych zagrozonych wykluczeniem spotecznym i lu-
dzi mtodych wywodzacych sie ze $rodowisk marginalizowanych,
takze poprzez wdrazanie gwarancji dia miodziezy;

3) praca na wiasny rachunek, przedsigbiorczo$C i tworzenie
przedsigbiorstw, w tym innowacyjnych mikro-, matych i $rednich
przedsigebiorstw;

4)  réwnos¢ mezczyzn i kobiet we wszystkich dziedzinach, w tym
dostep do zatrudnienia, rozwdj kariery, godzenie zycia zawodowego
i prywatnego oraz promowanie réwnosci wynagrodzen za takq samg
prace;

5) przystosowanie pracownikéw, przedsiebiorstw i przedsie-
biorcow do zmian;

19 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1299/2013 z dnia
17 grudnia 2013 r., w sprawie przepisow szczegdtowych dotyczacych wsparcia z Euro-
pejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach celu Europejska wspotpraca tery-
torialna, Dz.Urz. L 347/320 z dnia 20.12.2013, art. 6, s. 347.
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6) aktywne i zdrowe starzenie sig;

7)  modernizacja instytucji dziatajgcych na rynku pracy, takich
jak publiczne i prywatne stuzby zatrudnienia, oraz lepsze dosto-
sowanie do potrzeb rynku pracy, w tym poprzez przedsigwzigcia
stuzace zwigkszaniu ponadnarodowej mobilnosci pracownikéw,
oraz systemy mobilnosci oraz lepszej wspétpracy instytucji i wia-
$ciwych zainteresowanych podmiotow;

Promowanie witgczenia spo-
tecznego, walka z ubostwem
i wszelkg dyskryminacjg

1)  aktywne wigczenie, w tym z mysla o promowaniu réwnych
szans oraz aktywnego uczestnictwa i zwigkszaniu szans na za-
trudnienie;

2) integracja spoteczno-gospodarcza spotecznosci marginali-
zowanych, takich jak Romowie;

3) zwalczanie wszelkich form dyskryminacji oraz promowanie
réwnych szans;

4)  ufatwianie dostepu do przystepnych cenowo, trwatych oraz
wysokiej jakosci ustug, w tym opieki zdrowotnej i ustug socjalnych,
$wiadczonych w interesie ogdlnym;

5)  wspieranie przedsigbiorczo$ci spotecznej i integracji zawo-
dowej w przedsigbiorstwach spotecznych oraz ekonomii spotecz-
nej i solidarnej w celu utatwiania dostepu do zatrudnienia;

6) strategie rozwoju lokalnego kierowane przez spoteczno$c;

Inwestowanie w ksztatcenie,
szkolenie oraz szkolenie
zawodowe na rzecz zdoby-
wania umiejetnosci i uczenia
sig przez cate zycie

1) ograniczenie i zapobieganie przedwczesnemu korczeniu
nauki szkolnej oraz zapewnianie rownego dostepu do dobrej jako-
§ci wezesnej edukacji elementarnej oraz ksztatcenia podstawowe-
go, gimnazjalnego i ponadgimnazjalnego, z uwzglednieniem for-
malnych, nieformalnych i pozaformalnych $ciezek ksztatcenia
umozliwiajacych ponowne podjecie ksztatcenia i szkolenia;

2) poprawa jakosci, skutecznosci i dostepnosci szkolnictwa
wyzszego oraz ksztatcenia na poziomie réwnowaznym w celu
zwiekszenia udziatu i poziomu osiagnie¢, zwlaszcza w przypadku
grup w niekorzystnej sytuacii;

3)  wyréwnywanie dostepu do uczenia sie przez cate zycie o
charakterze formalnym, nieformalnym i pozaformalnym wszystkich
grup wiekowych, poszerzanie wiedzy, podnoszenie umiejetnosci
i kompetencii sity roboczej oraz promowanie elastycznych $ciezek
ksztatcenia, w tym poprzez doradztwo zawodowe i potwierdzanie
nabytych kompetenciji;

4)  lepsze dostosowanie systeméw ksztatcenia i szkolenia do
potrzeb rynku pracy, utatwianie przechodzenia z etapu ksztatcenia
do etapu zatrudnienia oraz wzmacnianie systemow ksztatcenia
i szkolenia zawodowego i ich jakosci, w tym poprzez mechanizmy
prognozowania umiejetnosci, dostosowania programéw nauczania
oraz tworzenia i rozwoju systemow uczenia sie poprzez praktycz-
ng nauke zawodu realizowang w $cistej wspotpracy z pracodaw-
cami;

Wzmacnianie zdolnosci in-
stytucjonalnych instytucji
publicznych i zainteresowa-
nych stron oraz sprawnosci
administracji publicznej

1) inwestycje w zdolno$ci instytucjonalne i w sprawno$¢ admi-
nistracji publicznej oraz efektywnos¢ ustug publicznych na szcze-
blu krajowym, regionalnym i lokalnym w celu przeprowadzenia re-
form, z uwzglednieniem lepszego stanowienia prawa i dobrego
rzadzenia;
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2)  budowanie potencjatu wszystkich zainteresowanych podmio-
tow ksztattujgcych polityke w zakresie ksztatcenia, uczenia sig
przez calte zycie, szkolenia i zatrudnienia oraz polityki spotecznej,
w tym poprzez pakty sektorowe i terytorialne na rzecz wdrazania
reform na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1304/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego i uchylajace rozpo-
rzadzenie Rady (WE) nr 1081/2006, Dz.Urz. L 347/320 z dnia 20.12.2013, art. 3, s. 474-475.

Takze w przypadku EFS panstwa cztonkowskie nie mogg w sposob do-
wolny okre§la¢ swoje priorytety inwestycyjne. Istnieja w tym zakresie duze
wymogi dotyczace koncentracji tematycznej. Co najmniej 20% catkowitych za-
sobow EFS ma by¢ przeznaczone na cel tematyczny ,,promowanie wiaczenia
spotecznego, walka z ubdstwem i wszelka dyskryminacjg”. Ponadto w przypad-
ku regiondéw przejsciowych, do ktorych zaliczane jest wojewodztwo mazowiec-
kie, co najmniej 70% alokacji EFS dla kazdego programu operacyjnego musi
by¢ przeznaczone maksymalnie na pieé¢ priorytetow inwestycyjnych™.

Fundusz spojnosci wspiera z kolei inwestycje na rzecz $rodowiska oraz
inwestycje w TEN-T*. W zakres mozliwych inwestycji wchodz takze dziata-
nia zwigzane ze zrdwnowazonym rozwojem oraz produkcja energii przyjaznej
dla $§rodowiska. Jednakze nie wspiera budowy elektrowni jadrowych.

Tabela 3. Priorytety inwestycyjne realizowane w ramach FS w latach 2014-2020

Nr

celu Nazwa celu tematycznego Priorytety inwestycyjne

4 Wpieranie przejécianago- | 1) Wspieranie wytwarzania i dystrybucii energii pochodzace]
spodarke niskoemisyjnawe | 28 zrodet odnawialnych;
wszystkich sektorach 2) promowanie efektywnosci energetycznej i korzystania

z odnawialnych Zrodet energii w przedsiebiorstwach;

3) wspieranie efektywnosci energetycznej, inteligentnego
zarzadzania energiq i wykorzystania odnawialnych zrodet
energii w infrastrukturze publicznej, w tym w budynkach pu-
blicznych, i w sektorze mieszkaniowym;

4) rozwijanie i wdrazanie inteligentnych systeméw dystrybu-

" Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1304/2013, art. 4,
S. 476

12 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) n4 1300/2013 z dnia
17 grudnia 2013 r., w sprawie Funduszu Spdjnosci i uchylajace rozporzadzenie (WE)
nr 184/2006, art. 2, s. 283.
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cji dziatajacych na niskich i Srednich poziomach napiecia;

5) promowanie strategii niskoemisyjnych dla wszystkich ro-
dzajow terytoridw, w szczegdlnosci dla obszaréw migjskich,
w tym wspieranie zréwnowazonej multimodainej mobilnoSci
miejskiej i dziatan adaptacyjnych, majacych oddziatywanie fago-
dzace na zmiany klimatu;

6) promowanie wykorzystywania wysokosprawnej kogene-
racji ciepta i energii elektrycznej w oparciu o zapotrzebowanie
na ciepto uzytkowe;

5 Promowanie dostosowania
do zmian klimatu, zapobie-
gania ryzyku i zarzadzania
ryzykiem

1) wspieranie inwestycji stuzacych dostosowaniu do zmian
klimatu, z uwzglednieniem podej$cia ekosystemowego;

2)  wspieranie inwestycji ukierunkowanych na konkretne ro-
dzaje zagrozen, przy jednoczesnym zwiekszeniu odpornosci
na kleski i katastrofy i rozwijaniu systemow zarzadzania kle-
skami i katastrofami;

6 Zachowanie i ochrona $ro-
dowiska oraz promowanie
efektywnego gospodaro-
wania zasobami

1) inwestowanie w sektor gospodarki odpadami celem wy-
petienia zobowigzan okreslonych w dorobku prawnym Unii
w zakresie Srodowiska oraz zaspokojenia wykraczajgcych po-
za te zobowigzania potrzeb inwestycyjnych okreslonych przez
panstwa cztonkowskie;

2) inwestowanie w sektor gospodarki wodnej celem wypel-
nienia zobowigzan okreslonych w dorobku prawnym Unii
w zakresie $rodowiska oraz zaspokojenia wykraczajacych po-
za te zobowigzania potrzeb inwestycyjnych okreslonych przez
panistwa cztonkowskie;

3) ochrona i przywrécenie rdznorodno$ci biologicznej,
ochrona i rekultywacja gleby oraz wspieranie ustug ekosyste-
mowych, takze poprzez program Natura 2000 i zielong infra-
strukture;

4) podejmowanie przedsiewzie¢ majacych na celu poprawe
jakosci Srodowiska miejskiego, rewitalizacje miast, rekultywa-
cje i dekontaminacje terendw poprzemystowych (w tym tere-
néw powojskowych), zmniejszenie zanieczyszczenia powie-
trza oraz propagowanie dziatan stuzacych zmniejszaniu hata-
su;

7 Promowanie zréwnowazo-
nego transportu i usuwanie
niedoboréw przepustowosci
w dziataniu najwazniejszej
infrastruktury sieciowe;

1)  wspieranie multimodalnego jednolitego europejskiego
obszaru transportu poprzez inwestycje w TEN-T;

2) rozwdj i usprawnianie przyjaznych Srodowisku (w tym
o obnizonej emisji hatasu) i niskoemisyjnych systeméw trans-
portu, w tym $rédlgdowych drég wodnych i transportu mor-
skiego, portéw, potaczen multimodalnych oraz infrastruktury
portow lotniczych, w celu promowania zréwnowazonej mobil-
nosci regionalnej i lokalnej;

3) rozwdj i rehabilitacja kompleksowych, wysokiej jakosci
i interoperacyjnych systeméw transportu kolejowego wysokiej
jakosci oraz propagowanie dziatann stuzacych zmniejszaniu
hatasu;
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1 Wzmacnianie zdolnosci
instytucjonalnych instytucii
publicznych i zaintereso-
wanych stron oraz spraw-
no$ci administracji publicz-
nej poprzez wzmacnianie
zdolnoéci instytucjonalnych
i sprawnosci administracji
publicznej oraz efektywno-
§ci ustug publicznych zwia-
zanych z wdrazaniem Fun-
duszu Spéjnosci

Zrédfo: Opracowanie wlasne na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1300/2013

Lacznie FS wspiera pie¢ celow tematycznych. Cztery sposrod nich nalezy
uzna¢ za cele merytoryczne. Natomiast w ramach celu jedenastego wsparcie
uzyska administracja publiczna w zakresie zadan zwigzanych z wdrazaniem FS.

Z kolei Wspdlna Polityka Rolna w latach 2014-2020 bedzie si¢ koncen-
trowata w zakresie: wsparcie konkurencyjnosci rolnictwa, zapewnienie zrow-
nowazonego zarzadzania zasobami naturalnymi i dzialania w dziedzinie klimatu
oraz osiggniecie zrOwnowazonego rozwoju terytorialnego wiejskich gospodarek
i spolecznosci, w tym tworzenie i utrzymywanie miejsc pracy™. Cele te maja
zosta¢ osiagniete w wyniku realizacji sze$ciu priorytetoéw unijnych.

Tabela 4. Unijne priorytety i cele szczegétowe w zakresie rozwoju
obszaréw wiejskich

Lp. Priorytet Cele szczegotowe

1 Wspieranie transferu wiedzy i a) wspieranie innowacyjnosci, wspotpracy i rozwoju bazy
innowaciji w rolnictwie, leSnic- | wiedzy na obszarach wiejskich;

twie i na obszarach wiejskich | ) wzmacnianie powiazan miedzy rolnictwem, produkcig

zywnosci i le$nictwem a badaniami i innowacja, w tym do ce-
I6w ulepszonego zarzadzania Srodowiskiem i lepszych wyni-
kow;

C) wspieranie uczenia sie przez cate zycie oraz szkolenia
zawodowego w sektorach rolnictwa i le$nictwa;

13 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 z dnia
17 grudnia 2013 r., w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski
Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) uchylajacy rozpo-
rzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005, Dz.Urz. L 347 z dnia 20.12.2013, art. 4, s. 499.
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Zwiekszenie rentowno$ci go-
spodarstw i konkurencyjno$ci
wszystkich rodzajow rolnictwa
we wszystkich regionach oraz
promowanie innowacyjnych
technologii w gospodarstwach
i zrownowazonego zarzadza-
nia lasami

a) poprawa wynikéw gospodarczych wszystkich gospodarstw
oraz ufatwianie restrukturyzacji i modernizacji gospodarstw,
szczegolnie z mysla o zwigkszeniu uczestnictwa w rynku
i zorientowania na rynek, a takze zréznicowania produkcji
rolnej;

b) utatwianie wejscia rolnikéw posiadajgcych odpowiednie
umiejetno$ci do sektora rolnictwa, a w szczegélnosci wymia-
ny pokolen;

Wspieranie organizacji farcu-
cha dostaw zywnosci, w tym
przetwarzania i wprowadzania
do obrotu produktéw rolnych,
promowanie dobrostanu zwie-
rzat i zarzadzania ryzykiem w
rolnictwie

a) poprawa konkurencyjnosci producentéw rolnych poprzez
lepsze ich zintegrowanie z faicuchem rolno-spozywczym
poprzez systemy jakosci, dodawanie wartosci do produktow
rolnych, promocje na rynkach lokalnych i krotkie cykle do-
staw, grupy i organizacje producentéw oraz organizacje mie-
dzybranzowe;

b) wspieranie zapobiegania ryzyku i zarzadzania ryzykiem
w gospodarstwach;

Odtwarzanie, ochrona i
wzbogacanie ekosystemow
powigzanych z rolnictwem i
lesnictwem

a) odtwarzanie, ochrona i wzbogacanie réznorodnosci biolo-
gicznej, w tym na obszarach Natura 2000 i obszarach
z ograniczeniami naturalnymi lub innymi szczeg6inymi ogra-
niczeniami, oraz rolnictwa o wysokiej wartosci przyrodniczej,
a takze stanu europejskich krajobrazow;

b) poprawa gospodarki wodnej, w tym nawozenia i stosowa-
nia pestycydow;

¢) zapobieganie erozji gleby i poprawa gospodarowania gle-
ba;

Wspieranie efektywnego go-
spodarowania zasobami i
przechodzenia na gospodarke
niskoemisyjna i odporng na
zmiane klimatu w sektorach
rolnym, spozywczym i leSnym

a) poprawa efektywnosci korzystania z zasoboéw wodnych
w rolnictwie;

b) zwiekszenie efektywnosci wykorzystania energii w rolnic-
twie i przetworstwie spozywczym;

¢) utatwianie dostaw i wykorzystywania odnawialnych zrodet
energii, produktéw ubocznych, odpadéw i pozostatosci oraz
innych surowcow niespozywczych, dla celéw biogospodarki;

d) redukcja emisji gazow cieplarnianych i amoniaku z rolnic-
twa;

€) promowanie ochrony pochtaniaczy dwutlenku wegla oraz
pochtaniania dwutlenku wegla w rolnictwie i le$nictwie;

Wspieranie wigczenia spo-
tecznego, ograniczania ubd-
stwa i rozwoju gospodarczego
na obszarach wiejskich

a) utatwianie réznicowania dziatalno$ci, zaktadania i rozwoju
matych przedsiebiorstw, a takze tworzenia miejsc pracy;
b) wspieranie lokalnego rozwoju na obszarach wiejskich;

c) zwigkszanie dostepnosci technologii informacyjno-
komunikacyjnych (TIK) na obszarach wiejskich oraz podno-
szenie poziomu korzystania z nich i poprawianie ich jakosci.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r., w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski
Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW), art. 5, s. 500.
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Kazde panstwo cztonkowskie musi realizowaé przynajmniej cztery prio-
rytety. W uzasadnionych przypadkach mozna natomiast dokona¢ zmiany celow
szczegotowych.

3. Polska perspektywa finansowa 2014-2020

Kierunki interwencji w latach 2014-2020 w Polsce zostaty okreslone w Umo-
wie partnerstwa', ktora jest dokumentem wynegocjowanym z Komisja Euro-
pejska. Obejmuje kierunki interwencji w ramach polityki spojnosci, wspodlnej
polityki rolnej oraz wspolnej polityki rybotowstwa. Umowa partnerstwa ma by¢
realizowana za pomoca krajowych i regionalnych programéw operacyjnych.
Fundusze Europejskie na lata 2014-2020 maja by¢ jednymi z najwazniejszych
zrodet finansowania inwestycji zapewniajacych rozwdj gospodarczy. Z tego
wzgledu kierunki rozwoju muszg by¢ zgodne z obszarami tematycznymi oraz
szczegOtowymi zasadami okre$lajacymi koncentracje srodkéw w ramach aloka-
cji srodkdéw unijnych w nowej perspektywie finansowe;j. Polska postanowita re-
alizowa¢ wszystkie 11 celéw tematycznych.

Umowa Partnerstwa przewiduje realizacj¢ trzech celow strategicznych:
zwigkszenie konkurencyjnosci gospodarki, poprawe spojnosci spolecznej i tery-
torialnej oraz podniesienie sprawnosci 1 efektywnosci panstwa. Zaktada sie, ze
cele te zostang osiggni¢te w wyniku realizacji priorytetowych obszarow wspar-
cia, ktore sformutowano jako:

1)  otoczenie sprzyjajace przedsigbiorczo$ci i innowacjom,
2)  spojnos¢ spoleczna i aktywnos¢ zawodowa,

3) infrastruktura sieciowa na rzecz wzrostu i zatrudnienia,
4)  srodowisko i efektywne gospodarowanie zasobami®®.

Powyzsze cele bedg finansowane w ramach EFSI. Srodki finansowe
zgromadzone w EFSI pochodza z trzech gtownych zrédet — polityki spdjnosei
(EFRR, EFS i FS), Wspdlnej Polityki Rolnej (EFRROW) oraz Wspdlnej Poli-
tyki Rybackiej (EFMR). Ponadto Polska moze pozyskac jeszcze $rodki w ra-
mach innych polityk zarzadzanych bezposrednio przez Komisj¢ Europejska, np.
Horyzont 2020.

4 programowanie perspektywy finansowej 2014-2020 — Umowa Partnerstwa,
Dokument przyjety przez Rad¢ Ministréw w dniu 8 stycznia 2014 r.
> Umowa Partnerstwa, s. 43.
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Calkowita alokacja dla Polski w ramach polityki spdjnosci wyniesie 82,5
mld EUR. Kwota ta zostata oszacowana na podstawie maksymalnego putapu,
jaki moze osiaggnac¢ alokacja dla panstwa cztonkowskiego. Dla Polski okreslono,
ze wielkos$¢ transferu srodkow finansowych nie moze przekroczy¢ 2,35%
PKB™. W sktad tej kwoty wchodza $rodki w wysokosci 252 min EUR na
wsparcie bezrobotnej mtodziezy w ramach ,,Inicjatywy na rzecz zatrudnienia
mtodziezy”. Ponadto z kwoty tej zostaty wyodrebnione §rodki na obligatoryjne
transfery na instrumenty i programy zarzadzane bezposrednio przez Komisje
Europejska, sa to:

1)  transfer z FS do CEF",

2)  transfer na Europejski Fundusz Pomocy Najbardziej Potrzebujacym (FE-
AD),

3)  transfer na pomoc techniczng z inicjatywy KE w wysokosci 0,35% aloka-
cji,

4)  transfer na dziatania innowacyjne z inicjatywy KE w dziedzinie zréwno-
wazonego rozwoju obszaréw miejskich®,

Alokacja na ww. cele wyniesie 5 mld EUR. W zwigzku z tym w ramach
polityki spdjnosci pozostaje do zaprogramowania 77,3 mld EUR. Poszczegdlne
czesci skladowe przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 5. Catkowita alokacja dla Polski w ramach polityki spéjnosci
w perspektywie finansowej 2014-2020 (ceny biezace)

Alokacja i jej struktura po wszystkich transferach Min EUR
(tacznie z FEAD) i uwzglednieniu mechanizmu
elastycznosci 77 3151
Cel - ,,Inwgs}yqe na rzecz wzrostu gospodarczego i 766146
zatrudnienia
FS 23208,0

!¢ Konkluzje Rady Europejskiej (Wieloletnie Ramy Finansowe) z dnia 7-8 lutego
2013 roku, EUCO 37/13, Bruksela 8.02.2013, pkt 45, s. 19.

7 Connecting Europe Facility — Instrumentu ,.Y.aczac Europe” (CEF) — funduszu
rozbudowy infrastrukturalnej, $cisle zwigzanego z polityka spojnosci, ktory ma wspie-
ra¢ przedsiewzigcia o kluczowym znaczeniu dla Europy. Idea CEF jest wzmocnienie
sieci transportowo-komunikacyjnej poprzez rozbudowe infrastruktury transportowej,
polaczen energetycznych oraz rozwigzan z zakresu technologii informacyjno-
komunikacyjnych. CEF miatby by¢ zarzadzany centralnie przez KE.

18 Konkluzje Rady, pkt 25-26, s. 13.
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Fundusze strukturalne 53 406,6
EFRR 40 564,5
EFS 12 842,1
Regiony stabiej rozwinigte 49 629,3
EFRR 37 896,6
EFS 117327
Mazowsze 37774
EFRR 26679
EFS 1109,4
Inicjatywa na rzecz zatrudnienia mtodych (YEI) 2524
Pomoc dla najubozszych (FEAD) 4745
Cel Il -EWT 700,5

Zrédfo: Umowa Partnerstwa, s. 98.

Zgodnie z przejetymi zasadami koncentracji §rodkow na cele tematyczne

Polska musiata dokona¢ wyboru przewidzianych do wsparcia z funduszy unij-
nych Kluczowych obszaréw rozwojowych kraju. Zatozono, ze $redniorocznie
w latach 2014-2020 ok. 35% wydatkow strukturalnych i 13% wydatkow rozwo-
jowych panstwa bedzie pochodzito z EFSI. Na realizacje celu pierwszego prze-

znaczono ponad 76,6 mld EUR.

Tabela 6. Struktura alokacji celu ,Inwestycje na rzecz wzrostu gospodarczego
i zatrudnienia” w podziale na poszczegélne cele tematyczne oraz fundusze

w min euro w cenach biezacych

W tym
Cel tematyczny Lacznie
EFRR EFS FS

1 Wzmacnignie badgﬁ naukoy\(ych, rozwoju 104446 104446

technologicznego i innowacii
2 Zwigkszenie dostepnosci, stopnia wykorzy-

stania i jakosci technologii informacyjno- 3811,0 3811,0

komunikacyjnych
3 Podnoszenie konkurencyjnoéci MSP, sektora

rolnego oraz sektora rybotéwstwa i akwakultu- 53274 53274

ry
4 Wspieranie przejscia na gospodarke nisko- 8136.1 45985 35376

emisyjng we wszystkich sektorach ' ' '
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5 Promowanie dostosowania do zmian klimatu,

; : . ) . 1079,2 379,2 - 700,0
zapobiegania ryzyku i zarzadzania ryzykiem
6 Zachowanie i ochrona $rodowiska oraz pro-
mowanie efektywnego gospodarowania zaso- 5964,8 2856,6 - 3108,2

bami

7 Promowanie zrbwnowazonego transportu i
usuwanie niedoboréw przepustowos$ci w dzia- 241743 93423 - 14 832,1
taniu najwazniejszej infrastruktury sieciowej

8 Promowanie trwatego i wysokiej jakosci za-
trudnienia oraz wsparcie mobilnosci pracowni- 4949,0 163,1 47859 -
kéw

9 Promowanie wigczenia spotecznego, walka z

i . S 54541 2657,6 2796,5 -
ubostwem i wszelka dyskryminacjq

10 | Inwestowanie w ksztatcenie, w szkolenie oraz
szkolenie zawodowe na rzecz umiejgtnosci i 3758,1 585,6 31725 -
uczenia si¢ przez cate zycie

11| Wzmacnianie zdolnosci instytucjonalnych in-
stytucji publicznych i zainteresowanych stron 189,0 - 189,0 -
oraz sprawno$ci administracji publiczne;

Program Operacyjny Pomoc Techniczna 700,1 - - 700,1
Pomoc techni(?zna w poszczegoinych progra- 19564 3987 12277 3300
mach operacyjnych
Programy' mobilnosci, innowacji slpo’recznych 6705 ) 6705 i
oraz wspotpracy ponadnarodowe;j
tacznie CEL 1 (bez YEI) 76 614,6 40 564,5 128421 23 208,0
tacznie CEL 1 (z YEI) 76 867,1

Zrédfo: Opracowanie wlasne na podstawie Umowy Partnerstwa, s. 101-102.

Do zaprogramowania w ramach poszczeg6élnych funduszy mamy ponad
40,5 mld z EFRR, ponad 12,8 mld z EFS oraz ponad 23,2 mld z FS. Srodki fi-
nansowe z EFRR skoncentrowano na czterech celach tematycznych — pierw-
szym, siddmym, trzecim i czwartym, ktore tacznie stanowia 73,2% alokacji
przeznaczonej na ten fundusz. Alokacje EFS rozdzielono w zasadzie pomi¢dzy
celem tematycznym Osmym, dziewigtym i dziesigtym. Natomiast $rodki FS
skoncentrowano na celu tematycznym siédmym. Lacznie w ramach polityki
spojnosci zdecydowanie najwigcej przeznaczono na cel tematyczny siodmy,
a nastgpnie na cel tematyczny pierwszy i czwarty. Srodki przewidziane na reali-
zacje tych celow stanowia prawie 56% catej alokacji na polityke spdjnosci. Po-
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ziom koncentracji $rodkéw w ramach polityki spdjnosci przedstawia ponizsza
tabela.

Tabela 7. Poziom koncentracji Srodkéw w podziale na kategorie regionéw
wg Umowy Partnerstwa

Regiony mniej rozwinigte

Poziom koncentracji szaco-

Fundusz Minimalny poziom ring-fencingu (koncentracji) wany w Umowie Partnerstwa

min. 50% $rodkéw EFRR musi zosta¢ przezna-

EFRR czonychnaCT 1,2,3i4

50%

min. 15% $rodkéw EFRR musi zosta¢ przezna-
czonych na CT4, do wyliczania poziomu ring-
EFRRi EFS fencingu 15%
zostata wprowadzona mozliwo$¢ wykorzystania
$rodkéw FS alokowanych na CT4

FS min. 20% $rodkéw EFS musi zosta¢ przeznaczo-

0,
nych na CT9 20%

Mazowsze

min. 60% $rodkéw EFRR musi zostac¢ przezna-

EFRR czonychnaCT1,2,3i4

60%

min. 15% $rodkéw EFRR musi zosta¢ przezna-
czonych na CT4, do wyliczania poziomu ring-
fencingu zostata wprowadzona mozliwo$¢ wyko-
rzystania srodkow FS alokowanych na CT4

EFRRi EFS 15%

min. 20% $rodkéw EFS musi zosta¢ przeznaczo-

FS nych na CT9

20%

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie Umowy Partnerstwa, s. 102.

Mazowsze zostato juz zaliczone do regionéw przejSciowych, dlatego
w tym wojewodztwie nieznacznie odbiega poziom koncentracji sSrodkoéw na cele
tematyczne.

Ponadto natozono na panstwa cztonkowskie obowigzek koncentracji
srodkéw EFS na poziomie programéw operacyjnych. Przyjeto, ze minimum
60%, a w przypadku Mazowsza 80%, srodkow zostanie skoncentrowanych na
maksymalnie pie¢ priorytetow inwestycyjnych. Natozono takze obowigzek na
panstwa cztonkowskie przeznaczenia minimum 5% krajowej alokacji EFRR na
zintegrowane dziatania na rzecz zrownowazonego rozwoju miejskiego. W Pol-
sce obowigzek ten bedzie realizowany za pomocg instrumentu ZIT. Szacuje si¢
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takze, ze oko 5,2 mld EUR zostanie przeznaczona w ramach programow regio-
nalnych na rzecz rozwoju obszarow wiejskich.

Zdecydowano, ze w latach 2014-2020 wigcej srodkow z funduszy struk-
turalnych trafi do regionalnych programoéw operacyjnych. Samorzady woje-
wodzkie beda miaty do dyspozycji 60% alokacji przeznaczonej na EFRR i EFS.
Wdrazanie EFSI bedzie realizowane w Polsce za posrednictwem 8 krajowych
programdw operacyjnych, 16 programow regionalnych oraz programéw EWT,
ktorych liczba zostanie ustalona w drodze uzgodnien mi¢dzynarodowych. Wo-
jewodztwo mazowieckie nie jest juz w gronie regionow stabiej rozwinigtych.
Spowodowalo to konieczno$¢ opracowania zasad udzialu tego wojewoddztwa
w podziale srodkéw z programow ogodlnokrajowych. W ramach funduszy struk-
turalny wyodrgbnione zostang tzw. dwie koperty finansowe. Jedna bedzie
obejmowac 15 regiondéw stabiej rozwinigtych, a druga wojewodztwo mazo-
wieckie. Umowa Partnerska przewiduje dwa modele finansowania priorytetow
ogolnokrajowych:

a) z ustalonym udziatem alokacji mazowieckiej w finansowaniu danego prio-
rytetu — tzw. mechanizm pro rata,
b) wg standardowego sposobu liczenia udziatu alokacji mazowieckiej.

W przypadku mechanizmu pro rata ustalono procentowy udziat alokacji
mazowieckiej, tj.:

a) dla PO Wiedza Edukacja Rozwoj ustanawiano udziat alokacji mazowiec-
kiej na poszczegodlnej osi priorytetowej na poziomie ok. 13%. Oznacza to
finansowanie projektow w 87% z koperty przeznaczonej dla 15 stabiej
rozwinigtych regionéw i w 13% dla koperty z regionu Mazowsza,

b) dla PO Polska Cyfrowa w ogdlnopolskich osiach priorytetowych ustano-
wiono 7% udziat alokacji mazowieckiej. Oznacza to finansowanie projek-
tow w 93% z koperty przeznaczonej dla 15 stabiej rozwinigtych regionow
i w 7% dla koperty z regionu Mazowsza,

c) dla osi pomocy technicznej w PO Inteligentny Rozwdj i w PO Polska Cy-
frowa udziat alokacji mazowieckiej ustalono takze na poziomie 7%.

W pozostatych programach operacyjnych w priorytetach finansowanych
z EFRR bedzie stosowany standardowy sposéb liczenia udziatu alokacji mazo-
wieckiej. Na etapie wdrazania projektow wydatki beda przypisywane do jednej
z dwoch kopert proporcjonalnie do liczby regionow, ktorych dotyczy projekt.
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Np. w projekcie realizowanym na terenie catej Polski 15/16 warto$ci wydatkow
bedzie liczone ze srodkow regiondow stabiej rozwinigtych, a 1/16 ze srodkow
alokacji mazowieckiej.

Tabela 8. Podziat alokacji na poszczegdlne programy operacyjne w min EUR

(ceny biezace)
Wtym
O | | o swkurane | | P
Operacyjny w min EUR FS 13 regionow wojewodztwa
stabiej rozwi- iecki
nietych mazowieckiego
poInteligentny | rrR 8614,1 : 7889,0 725,1
0zW0j

PO Infrastruktura
i Srodowisko FSIEFRR 275139 22507,9 4762,5 2436
PO Wiedza Edu-
Kacja Rozwoj EFS 4166,8 - 3600,6 566,3
:’vg Polska Cyfro- | rpr 22556 i 2101,0 154,6
PO Pomoc Tech-
niczna FS 700,1 700,1
PO Rozwdj Polski
Wschodniej EFRR 2117,2 - 2117,2
Regionalne Pro-
gramy Operacyj- | EFRR/EFS 31246,9 - 291591 2087,9
ne
tacznie Cel 1 (bez YEI) 76614,6 23208,0 49629,3 37774
tacznie Cel 1 (z YEI) 76 867,1

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie Umowy Partnerstwa, s. 108.

Sytuacja ta w pewnym sensie promuje wojewodztwo mazowieckie. Po-
niewaz 15 wojewodztw musi rywalizowaé pomiedzy soba o $rodki przeznaczo-
ne dla regionow mniej rozwinigtych. Najwiecej sSrodkow zdobeda wojewodztwa
dzialajace najprezniej. Natomiast wojewodztwo mazowieckie ma niejako za-
gwarantowang pule $rodkéw w ramach programéow ogolnokrajowych. Lacznie,
w ramach programu regionalnego i programoéw ogolnokrajowych mazowieckie
otrzymato 3777,4 min EUR. Dodatkowo moze bra¢ udziat w programach ogol-
nokrajowych na zasadach standardowych.
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Srodki finansowe na programy regionalne dla 15 regiondéw stabiej rozwi-
nigtych zostaly okreslone w wyniku zastosowania przyjetego algorytmu podzia-
hu funduszy strukturalnych. Przy wyznaczeniu algorytmu wzieto pod uwagg:

a) liczbe ludnosci kazdego z regionow,

b) PKB per capita w PPS dla kazdego z regionow,

C) tzw. prosperity gap — réznica pomigdzy PKB per capita w PPS danego re-
gionu a $rednim PKB per capita w PPS dla UE-27,

d) kwote bezwzgledna (w euro) otrzymang przez pomnozenie liczby ludnosci
danego regionu przez tzw. prosperity gap, czyli ro6znic¢ pomigdzy PKB per
capita w PPS danego regionu a srednim PKB per capita w PPS dla UE-27,

e) przemnozenie kwot otrzymanych dla kazdego regionu w poprzednim pkt
przez wspotczynnik (tzw. weighting factor), ktérego warto§¢ procentowa
jest zréznicowana i odzwierciedla wzgledna zamozno$¢ (mierzong paryte-
tami sity nabywczej) panstwa cztonkowskiego, w ktorym potozony jest da-
ny region w stosunku do $redniej UE-27. W przypadku regionéw, ktorych
poziom DNB per capita jest nizszy niz 82% s$redniej UE (wszystkie regio-
ny stabiej rozwinigte w Polsce) wspotczynnik ten wynosi 3,15%,

f)  liczbe bezrobotnych w kazdym regionie oraz teoretyczng liczbg bezrobot-
nych w kazdym regionie obliczonej przy zastosowaniu $redniej stopy bez-
robocia wszystkich regiondéw stabiej rozwinigtych UE-27. Obliczenie rdz-
nicy pomiedzy faktyczng a teoretyczng liczba bezrobotnych w kazdym re-
gionie. Dodanie do kwoty otrzymanej w poprzednim pkt kwoty wynikaja-
cej z przydzialu premii w wysokosci 1300 EUR na kazdego bezrobotnego
rocznie w odniesieniu do liczby bezrobotnych w danym regionie przewyz-
szajacej liczbe osob, ktore bylyby bezrobotne przy zastosowaniu $redniej
stopy bezrobocia wszystkich regionéw stabiej rozwinietych w UE. Efek-
tem zastosowania powyzszej metodologii jest tzw. teoretyczna kwota alo-
kacji dla 15 polskich regionow stabiej rozwinigtych. Shuzy ona jedynie do
okreslenia struktury procentowej podziatu $rodkdéw na poszczegdlne wo-
jewodztwa. Ogolna kwota przeznaczona na RPO przeliczana jest z wyko-
rzystaniem ww. struktury, w efekcie czego otrzymujemy kwoty alokacji
dla poszczegolnych wojewddztw.

Ostateczna wysoko$¢ srodkow przeznaczona na programy regionalne by-
ta ustalana w drodze konsultacji ministra rozwoju regionalnego z marszatkami
wojewodztw.
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Tabela 9. Srodki przyznane na RPO w min euro, w cenach biezacych

Wojewodztwo ca*k°;'|’:;:'c‘;ka°’a EFRR EFS
Dolnoslaskie 2250,4 1622,8 627,6
Kujawsko-Pomorskie 1901,7 13713 530,4
Lubelskie 2228,8 1607,2 621,6
Lubuskie 906,1 653,4 252,7
todzkie 2253,9 1625,3 628,6
Matopolski 28755 20735 801,9
Opolskie 9441 680,8 263,3
Podkarpackie 2112,2 1523,1 589,1
Podlaskie 12124 874,3 338,1
Pomorskie 1863,0 13434 519,6
Slqskie 34736 2504,9 519,6
Swietokrzyskie 1363,2 983,0 380,2
Warminsko-Mazurskie 1726,6 12451 481,5
Wielkopolskie 24479 1765,2 682,7
Zachodniopomorskie 1599,7 1153,6 446,1
Razem RPO 29159,1 21026,9 8132,2

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie Umowy Partnerstwa, s. 110.

Sposrod 15 stabiej rozwinigtych regiondw najwigceej otrzyma wojewodz-
two $laskie 1 matopolskie, a najmniej wojewodztwo lubuskie i opolskie. Dys-
proporcje w wielko$ci alokacji pomiedzy poszczegdlnymi wojewddztwami sa
znaczne. Biorgc pod uwage fakt, ze pie¢ wojewodztw wschodnich — warmin-
sko-mazurskie, lubelskie, podkarpackie, podlaskie i $wigtokrzyskie, beda miaty
do podziatu pomigdzy siebie 2,117 mld EUR, to dysproporcje te staja si¢ jesz-
cze bardziej jaskrawe. Zdecydowanie najmniejsza alokacja moga si¢ cieszy¢
wojewodztwa lubuskie i opolskie.

Drugim waznym obszarem wsparcia jest Wspdlna Polityka Rolna. Plat-
no$ci w ramach tej polityki sktadajg si¢ z dwoch czegSci. Pierwsza czg$¢ jest
przeznaczana na wsparcie rozwoju obszaréw wiejskich, a druga na platnosci
bezposrednie. Na program rozwoju obszaréw wiejskich Polska otrzymata kwote
10,9 mld EUR. Rzad Polski zadecydowat o przesuni¢ciu czegsci srodkéw na do-



204 ANDRZEJ LACZAK

platy bezposrednie. Ostatecznie na rozwoj obszarow wiejskich pozostawiono
8,6 mld EUR. Realizowany w Polsce Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich
na lata 2014-2020 zaktada realizacje 14 dziatan®.

Tabela 10. Alokacja $rodkow na PROW na lata 2014-2020 w EUR

Lp. Dziatanie Kwota wspoffinansowania

z EFRROW
1 Transfer wiedzy i dziatalno$¢ informacyjna 31814 153
2 }Jj;?géld:;a;iizgu uzj:t% pzstzvc\zllkresu zarzadzania gospodarstwem 63 628 307
3 Systemy jakosci produktow rolnych i srodkéw spozywczych 19 088 492
4 Inwestycje w Srodki trwate 2258 804 891

Przywracanie potencjatu produkcji rolnej zniszczonego w wyniku
5 klesk zywiotowych i katastrof oraz wprowadzanie odpowiednich 318 141534
$rodkéw zapobiegawczych

6 Rozwoj gospodarstw i dziatalno$ci gospodarczej 1081681214
7 \Ij’v?ecjj:tk?:rl]owe ustugi i odnowa miejscowosci na obszarach 381 769 841
8 II gz\ﬁtycje w rozwdj obszaréw lesnych i poprawe zywotnosci 203 610 5682
9 Tworzenie grup i organizacji producentow 222 699 074
10 Dziatanie rolno-$rodowiskowo-klimatyczne 585 380 422
" Rolnictwo ekologiczne 445 398 147
12 E;?;?e(s(;x/ﬁio:;rzairiigei ica)‘?r:?miczeniami naturalnymi lub innymi 1463 451 056
13 Wspétpraca 50 902 646
14 LEADER 467 378 988
15 Pomoc techniczna 132 316 058
16 Renty strukturalne — zobowigzania 356 318518
17 Rezerwa wykonania 515 896 846

Razem 8 598 280 769

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie Projektu Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020,
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Warszawa 24 stycznia 2014.

9 Projektu Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich 2014-2020, Ministerstwo
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Warszawa 24 stycznia 2014.
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Najwicksze wspotfinansowanie otrzymaja inwestycje w Srodki trwate
oraz rozwo0j gospodarstw i dzialalno$ci gospodarczej w ramach 6. dziatania.
W ramach tego dziatania wsparcie mogg uzyska¢ mtodzi rolnicy, mali rolnicy
chcacy zmodernizowac swoje gospodarstwa, osoby rozpoczynajace dziatalno$¢
gospodarcza oraz rozwijajace uslugi rolnicze. Znaczne $rodki przeznaczono
takze na doptaty do hektara do upraw na obszarach o niekorzystnych warunkach
gospodarowania. Przeznaczono na ten cel niecate 1,5 mld EUR.

Ponadto w ramach WPR realizowane sa tzw. ptatnosci bezposrednie do
hektara®®. Na platnosci bezposrednie Polska ma otrzymaé kwote 21,15 mld
EUR. Poza tym z Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich przesunigto kwote
2,34 mld EUR. Lacznie da to 23,49 mld EUR.

Szacujgc wielko$¢ przyznanych srodkow nalezy wzigé pod uwage war-
to$¢ szacowanej naszej skladki do budzetu UE. W latach 2007-2013 nasze
sktadki ksztattowaly si¢ nastepujaco.

Tabela 11. Polska sktadka do budzetu UE w latach 2007-2013

Rok Sktadka w cenach biezacych (min euro)
2007 2779
2008 3402
2009 3234
2010 3490
2011 3734
2012 3569
2013 4439
Razem 24 647

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw dotyczacych przeplywéw finan-
sowych Polska — UE.

20 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1307/2013 z dnia
17 grudnia 2013 r. ustanawiajgce przepisy dotyczgce ptatno$ci bezposrednich dla rolni-
kow na podstawie systemow wsparcia w ramach wspolnej polityki rolnej oraz uchylaja-
ce rozporzadzenie Rady (WE) nr 637/2008 i rozporzadzenie Rady (WE) nr 73/2009.
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Wielkos¢ sktadki w czasie minionego okresu finansowania wzrosta o po-
nad 59%. Prognozowana przez Polske wysoko$¢ naszej sktadki na lata 2014-
2020 na wynie$s¢ 29,8 mld EUR. Wysokos¢ tej sktadki wydaje si¢ by¢ znacznie
zanizona. Gdyby rozwdj Polski postgpowal w tym samym tempie, CO w minio-
nym okresie finansowania, to nasza tgczna sktadka w latach 2014-2020 wynie-
sie ponad 39 mld EUR. Przyjmujac nawet, Zze w kolejnym okresie nasza gospo-
darka bedzie si¢ rozwija¢ wolniej, to i tak skladka nasza wyniesie powyzej
35 mld EUR. Zaktadajac jednak optymistyczny wariant skumulowania efektow
wykorzystania $rodkow unijnych na lata 2007-2013 i 2014-2020, to nasza
sktadka wzrosnie do ponad 40-45 mid EUR.

4. Podsumowanie

W przygotowanym projekcie umowy partnerstwa przyjeto osiagniecie szeregu
wskaznikéw na poziomie strategicznym. Zakladane rezultaty i ich wielko$ci
wynikaja czgsciowo z wezesniej zaciagnigtych zobowiagzan w Strategii Europa
2020 oraz z krajowych dokumentéw strategicznych, takich jak Strategia Roz-
woju Kraju 2020%. Warto$¢ osiaganych wskaznikéw szacowano dla roku 2020
oraz 2023. Przy czym warto$¢ docelowa zaplanowano osiggna¢ po zakonczeniu
finansowania, tj. na rok 2023. Zalozenia Umowy Partnerstwa pokazujg takze,
jaki procentowy wplyw na osiggnigcie rezultatow wywrze napltyw $rodkow
z budzetu UE. Podane warto$ci wskaznikow maja zasta¢ osiggnig¢te poprzez
wykorzystanie wszystkich $rodkéw finansowych, takze krajowych i prywat-
nych. Natomiast wskazniki na poziomie programoéw operacyjnych nie zostaty
okreslone w projektach tych dokumentow. Umowa Partnerska przewiduje opra-
cowanie Wspdlnej Listy Wskaznikow Kluczowych (WLWK). Postanowiono
takze, ze GUS opracuje system wskaznikow dla monitorowania polityki rozwo-
ju— STRATEG. Szczegotowe efekty wykorzystania srodkow z budzetu UE nie
zostaly zatem jeszcze opracowane. Mozna wigc stwierdzi¢, ze skutki realizacji
programow finansowanych z budzetu UE dla Polski nie zostaly przez rzad Pol-
ski oszacowany. Wielko$§¢ zaktadanych wskaznikow na poziomie umowy Part-
nerstwa przedstawiono w ponizszej tabeli.

2! Strategia Rozwoju Kraju 2020, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, War-
szawa 2012.
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Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie Umowy Partnerstwa, s. 95-96

Znaczenie interwencji UE w osiagni¢ciu zaktadanych wskaznikow jest
zréznicowane i najczesciej osigga wartosci od kilku do dwudziestu kilku pro-
cent. Nalezy takze zauwazy¢, ze przyjete wskazniki na poziomie Umowy Part-
nerstwa sg bardzo ogodlne i trudno mierzalne. Dostepne obecnie dokumenty pro-
gramowe nie pozwalaja na dokonanie oceny wptywu funduszy UE na gospo-
darke. Aktualnie brak jest takze niezaleznych ekspertyz wolnych od polityki.

New programming period 2014-2020
— prospects for Poland

Summary

This article analyses a new programming period 2014-2020, which brought
about a significant reform of EU funds. For the first time cohesion policy as
well as agricultural and fisheries policy were subordinated to common provi-
sions. Common provisions were introduced for the European Regional Devel-
opment Fund, the European Social Fund, the Cohesion Fund, the European Ag-
ricultural Fund for Rural Development and the European Maritime and Fisher-
ies Fund and laying down general provisions on the European Regional Devel-
opment Fund, the European Social Fund, the Cohesion Fund and the European
Maritime and Fisheries Fund. As of this programming period these funds will
function within the common framework known as the European Structural and
Investment Funds. In mid-December 2013 a package of regulations was adopted
introducing European funds. Unfortunately, all programme documents in Po-
land are still being worked on. Poland will receive 77.3 billion Euros within the
framework of cohesion policy and 32 billion Euros within the framework of
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common agricultural policy. At the same time Polish contribution to the EU
budget increases. Its amount depends on the economic growth rate and accord-
ing to most realistic forecasts it may vary between 35 to 45 billion Euros.

Neuer Programmzyklus 2014-2020
— Perspektiven fiir Polen

Zusammenfassung

Das Ziel dieses Beitrags ist, den neuen Programmzyklus fiir die Jahre 2014-
2020 zu analysieren. Er brachte eine wesentliche Reform der EU-Fonds mit.
Zum ersten Mahl wurden die gemeinschaftlichen Vorschriften an die Kohési-
onspolitik sowie die Landwirtschafts- und Fischereipolitik angewandt. Folgende
Fonds fielen unter gemeinsame Regelungen: der Europédische Fonds fiir regio-
nale Entwicklung, der Europédische Sozialfonds, der Kohésionsfonds, der Euro-
pdische Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des ldandlichen Raumes und
der Européische Meeres- und Fischereifonds. Ab diesem Programmzyklus wer-
den diese Fonds in gemeinsamen Rahmen unter dem Namen Europdische Struk-
tur- und Investitionsfonds fungieren. Mitte Dezember 2013 wurde ein Paket der
Verordnungen erlassen, die die europdischen Fonds einfiithren. In Polen befin-
den sich sdmtliche Programmdokumente leider immer noch im Entwurfstadium.
Im Rahmen der Kohisionspolitik werden uns iiber 77,3 Mrd. Euro zur Verfii-
gung stehen und im Rahmen der gemeinsamen Landwirtschaftspolitik kénnen
wir mit einer Unterstiitzung in Hohe von 32 Mrd. Euro rechnen. Es ist jedoch zu
beachten, dass gleichzeitig unser Beitrag an das Budget der Européischen Union
steigen wird. Die Beitragshohe ist vor allem von dem Tempo des Wirtschafts-
wachstums abhingig und wird wahrscheinlich zwischen 35 und sogar 45 Mrd.
Euro schwanken.



