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OD AUTORA

Powstanie tej pracy wiaze sie z udzialem w dyskusjach w Salzburgu
(1973) na seminarium, ktére prowadzil prof. A. R. Miller (Harvard Uni-
versity). Obok wlasnych zrédel, orzecznictwa, literatury materialy z tych
dyskusji, a takze publikacje uzyskane dzieki pomocy prof. W. J. Wagnera
(University of Detroit) naleza do wspdlczynnikéw tych oto rozwazan nad
ochrong czlowieka, tematem, ktory zaciekawia piszgcego te slowa od diu-
giego czasu.

W redakeji tekstu pomocne byly uwagi i sugestie z recenzji prof.
J. Winiarza (Uniwersytet Mikolaja Kopernika) i doc. J. Wolocha (Po-
litechnika Wroctlawska). Wspoéldzialanie autora z zespolem badawczym
Instytutu Nauk Spolecznych Politechniki Wroclawskiej pod przewodni-
ctwem dyrektora doc. J. Wolocha ulatwilo przygotowanie zaryséw PESEL.

Po oddaniu maszynopisu do druku w 1977 r. w Chicago prof.
J. W. Osterburg i prof. M. D. Maltz (University of Illinois at Chicago
Circle, uczelnia wspolpracujgca z Uniwersytetem Wroctawskim), jak réw-
niez prof. G. Anastaplo (University of Chicago) umozliwili autorowi za-
poznanie sie z dodatkowymi studiami i projektami. W materialach tych
w zalezno$ci od ich przedmiotu (np. komputerowa ewidencja oséb cho-
rych, oséb karanych) wchodza w gre oznaczone wymagania ochrony zycia
osobistego, jak i wspoélzycia spolecznego — wazne w dobie komputero-
wych bankéw informacji o ludziach.

W dziedzinie tych bankéw, z racji ich perspektyw w naszym kraju
trzeba wielu badan, niejednego opracowania, o czym tez wyraznie $wiad-
czy znany plon Konferencji Informatyki Prawniczej we Wroctawiu
w dniach 20 - 21 maja 1976 r.






Rozdzial I

WPROWADZENIE

Zyjemy w czasie drugiej rewolucji przemyslowej, nazywanej informa-
cyjna badz (moze ciasniej) naukowo-techniczng 1. Uwaza sie ja za wieksza
od pierwszej. Informacja stala sie dzi$, bardziej niz kiedykolwiek w przesz-
loSci, centralnym ogniwem w wielu procesach. Informacja o ludziach
i rzeczach, podmiotach i przedmiotach otaczajacego $wiata stanowi potege.
Kto ma najwiecej informacji, kto moze z niej w pelni korzystaé, by
dzialaé¢ w pozadanych kierunkach, ten ma w reku przestanki decyzji
w kregu podstawowych spraw spolteczeistwa i jednostki. Niezwyklym
wynalazkiem, olbrzymim Zrédlem informacji — zdolnym do przetwarza-
nia jej w sposéb dotychczas nieznany, do tworzenia roznych danych z po-
jedynczych wiadomosci — jest komputer, wcigz doskonalona maszyna 2.

Z kazdym dniem plyng doniesienia o nieoczekiwanych zastosowaniach
komputera 3. Dotycza one nie tylko zadan liczbowych z zakresu prze-
myslu, gospodarki, nauki wykonywanych przez, jak sie nieraz moéwi,

1 Obja$nienia tych nazw zawierajg np. Maly stownik cybernetyczny, pod red.
M. Kempisty, Warszawa. 1973, s. 378, 379; W. Konarzewska, Wérod przemadrza-
lych maszyn, ,Polityka”, 1974, nr 3, s. 14. OkreSlenia ,rewolucja cybernetyczna”
uzyl np. A. R. Miller. The Assault on Privacy, New York 1972, s. 23 i n. Patrz
réwniez N. Wiener, Cybernetyka a spoleczenstwo, Warszawa 1960, s. 149 i n.

2 Co do tej maszyny, jej czeéci, przynaleznosct patrz m in Maly stowmk cyberne-
tyczny, s. 188, 217 réwniez 112 (firmware), 133 (hardware), 331 (program), 409 (soft-
ware); E. Kowalczyk, Czlowiek w $wiecie informacji, Warszawa 1974, s 218 i n.;
M. R. Wessel, Komputer i spoleczeiistwo, Warszawa 1976, s 190, 191, gdzie m. in.
uwaga, ze ,,w znaczeniu spolecznym jednak komputer jest czym$§ wiecej niz ma-
szyng”; J. Martin, AR D. Norman, The Computerized Society, Englewood Cliffs,
N.J. 1970, s. 20 i n. Mozna nadmienié, ze wedlug art. 2 ustawy z dnia 19 X 1972 r.
o wynalazczo$ci, Dz. U. nr 43, poz. 272, przepis6w tej ustawy nie stosuje sie m. in. do
»brograméw dla maszyn cyfrowych”.

3 Przyklady np. w opracowanmu J. Kosika, Ochrona jednostki w prawie
szwedzkim przed zastosowaniami komputera, PP, 1975, nr 6, s. 118.



maszyne cyfrowg 4 Miedzy innymi, dzieki komputerowi tworzy sie w nie~
jednym kraju elektroniczne systemy ewidencji ludnosci, zaklada™ sie
banki informacji osobowej —- centralne, lokalne, inne — przewidujac
zniesienie tradycyjnych teczek osobowych i innych zbioréw 5. Réwniez za
tym kierunkiem zastosowan omawianego wynalazku idg nowe zagadnie-
nia, wymagajace rozwiazania. Rodza sie pytania co do samych podstaw
stosunku jednostki i spoleczenstwa . W zwigzku z tym sfera zycia oso-
bistego czlowieka staje sie wazniejsza niZz jego sprawy majgtkowe —
zresztg nieposlednie — wokd! kitérych obraca sie niejeden przepis prawa
cywilnego.

,»Te dwie minuty nalezg do mnie, lylko do mnie i nie dam ich sobie
zabra¢” 7 — m. in. te slowa zmuszaja do zastanowienid sie nad miejscem
czlowieka, nad jego Zyciérn osobistym, ktéremu nalezy sie odpowiednia
ochrona przed mozliwymi naruszeniami komputerowymi.

Wszakze to, co ma naleze¢ do jednostki, tylko do niej, moze kolidowaé
z dakimi dobrami, jak sprawny rzad, wolna prasa, zabezpieczenie przed
przestepstwami, zapewnienie uslug, pobér podatkéw, rozwédj srodowiska
zyciowego. Organ odpowiedzialny za kazde z tych ddébr chee decydowaé
nie tylko o tym, jakich wiadomoSci mu trzeba, ale tez kiedy powinna
wplywaé informacja o osobach. My natomiast nie lubimy urzedowego
lustrowania. Jestesmy ciekawi spraw naszych sasiadéw, a siebie ostaniamy
tajemnica 8.

Bardzo trudno oznaczy¢ i utrzymywac linie graniczng miedzy zyciem
osobistym czlowieka, sfera nalezaca tylko do niego a wymaganiem spo-
leczenstwa, by udostepni¢ mu informacje. Uznawana bywa regula: kto
bezpodstawnie dopuszcza sie powaznego maruszenia sfery drugiego, obej-

¢ W kregu tych zadan zwraca na siebie uwage publikacja® Komputery w gospo-
darce socjalistyczne), praca zbiorowa, Warszawa 1974

5 W tej materu pouczajgce rozwazania kilku autoré6w w ksigzce The Furst
International Oslo Symposium on Data Banks and Society, Oslo-Bergen-Tromsg
1972 (dalej zwanej Data Banks and Society); podobnie w szerszej publikacji zbioro-
wej Prawne problemy systemoéw informatycznych Materialy konferencyi informatyki
prawniczej, t. I, Wroclaw 1976 (dalej zwanej PPSI). Zarys zagadnien prawnych
zwigzanych z zastosowaniam komputera z przekonujgcym postulatem wyodrebnienia
prawa informatycznego przedstawili E Achtelik, J Woloch, Prawne problemy
systemoéw informatycznych a prawo informatyczne, [w'] PPSI, s. 11in

6 Otymnp K S Selmer, glos w dyskusji, [w'] Data Banks and Society, s 18;
J. Kosik, Z problematyki ochrony jednostkr przed =zastosowamiami komputera,
[w] PPSI, s 89 1n; A Mrdzek, Ochrona danych osobopoznawczych w pafistwach
burzuazyjnych, [w] PPSI, s 149 1 n.

7 H. Bo1ll, Ukochanej nie licze, ,Polityka”, 1976, nr 6, tenze, Utracona czesé
Katarzyny Blum, Warszawa 1976, gdzie mowa o 1lragicznych skutkach przemocy
prasy brukowe)

8 Patrz J Martin, A R D Norman, op. cit., s 320,
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mujacej sprawy, ktére nie majg doj$¢ do innych oséb, ponosi za to od-
powiedzialnoé¢ przed drugim. Jednocze$nie wchodzi tez w rachube zasada
wolnoséci stowa i wolno$ci prasy, ktérej tresei i funkcji nie trzeba wy-
jasniac 9.

Gdy sie patrzy na nasze trzydziestolecie, wida¢ pewien ruch linii
granicznej miedzy sferg jednostki a sferg spoleczng. Poczatkowo pierwsza
zostala w znacznej czeSci pochlonieta przez drugg. Swiadczy o tym m. in.
brak generalnej zasady odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa za szkody wy-
rzadzone przez funkcjonariuszy panstwowych 19, Pézniej przyszlo zrozu-
mienie znaczenia pierwszej w rozsadnym zakresie, w konsekwencji uzna-
na zostala potrzeba szerszej ochrony przed naruszeniami. Przy tym duza
jest rola pasa granicznego, w kiorym wystepuja zetkniecia sie obydwu
stref, mogace stanowi¢ zaleznie od rodzaju spraw przedmiot opinii,
wnioskow, ustalen. Tak np. piecza nad dzieckiem zasadniczo nalezy do
pierwszej strefy. Pieczy tej, wychowania dziecka, kierowania nim, zwig-
zanych z tym uprawnien i obowigzkéw nie mozna iprzerzucié na druga
sfere. Jednak tej drugiej, na podstawie wyraznych przepiséw, nie mozna
odmoéwi¢ udzialu w owych zadaniach, zazwyczaj polegajacego na sprawo-
waniu nadzoru, w razie potrzeby siegajacego dalej.

Technika komputerowa przedstawia sie jako przeslanka szybkiego
postepu w wielu dziedzinach, ale tez niesie z sobg niemale niebezpie-
czenstwa. Nie dziw, Ze stala si¢ ona przedmiotem najzywszego zaintere-
sowania. Jednych obserwatoréw oszalamia struktura i rozmach przemyshu
komputerowego, ktorego wykladnikiem sa wecigz rosngce liczby. Wyra-
zajg oni ubolewanie, Ze dotad jest za malo zrozumienia tego rozrositu.
Dotad brakuje tu tego publicznego namyslu, ktéry przeciez towarzyszy
rozwojowi innych dzialéw majacych znaczenie ostatecznie mniejsze.
Tematyka strukbury ekonomicznej przemysiu komputerowego, panstwo-
wej regulacji zagadnien tego przemystu za diugo, jak sie uwaza, pozostaje
w cieniu 4,

Innych autorow niepokoja powstajace banki informacji osobowej, tym
bardziej ze zwigzane z nimi zamysly siegaja daleko. Sg zdania, ze jesli
sie¢ mie wyityczy granic tego procesu, komputer — wiedzacy i pamietajacy
wszystko o wszystkich — podwazy podstawowe dobra w zyciu jednostki,

9 Na ten temat M. L. Ernst, A. U Schwartz Privacy: The Right to Be Let
Alone, New York 1962, s VIII 1 n

0 W zwigzku z tym w szczegdlnosci J Kosik, Zasady odpowiedzialnoscr pai-
stwa za szkody wyrzqdzone przez funkcjonarwuszow, Wroctaw 1961; J. Winiarz,
Odpowiedzialnos¢ panstwa za szkody wyrzadzone przez funkcjonariuszy, Warsza-'
wa 1962.

10O tym B. Gilchrist, M R Wessel, Government Regulation of the Com-
puter Industry, Ed American Federation of Information Processing Societies, Inc
(AFIPS Press), 1972, s. 1

11



podkopie warto$¢ praw osobistych ustanowionych w konstytucjach. Totez
ze zrozumieniem zaréwno dodatnich, jak i ujemnych stron wynalazkow,
wynalazczo$ci irzeba nam korzystaé z tych pierwszych, a zapobiegaéd
drugim 12,

Inni jeszcze zwracajg uwage, ze ma ogoél prawo dotychczasowe zaj-
muje sie informacjg ze S$rodkéw szerokiego oddzialywania, z drukéw,
prasy, réwniez z leczek. Natomiast, jak dotad, nie jest mu znana, dostep-
na — podziemna sie¢ informacji z pamieci komputerowej. Przed orga-
nami ustawodawczymi, sgdami jawig sie wiec nowe zadania i trudnosci
na drodze zapewnienia ochrony jednostce. Nalezy przewidzieé skuteczne
ograniczenia przeplywu informacji w przyszlodci, majac na wzgledzie
ujemne wlasciwosci komputeryzacji, a mianowicie: wielki zasieg gro-
madzenia informacji osobowej o réznym charakterze, przy czym wcho-
dzi w gre wieksza liczba o0séb niz w =zbiorach tradycyjnych: stoso-
wana technika uzaleznia mas od jej zapiséw, stwarza mit niezawodnosci
maszyny, zacheca do mechanicznego podejmowania decyzji; stwarza ona
domniemanie (niewzruszalne) dokladnosci; zagraza ona jednostce z po-
wodu sieci informacji ogarniajacej wszystkie strony zycia 13.

W zakresie zapobiegania tym zjawiskom wchodza w rachube takie
remedia: kierownictwu banku informacji musi przyswiecaé uczciwosé
i starannoéé ze zrozumieniem, ze za komputerowymi zapisami stojg zywi
ludzie; nalezy zrezygnowac z gromadzenia okre§lonego rodzaju informacji;
nalezy poddaé¢ odpowiedniemu ograniczeniu udostepnianie informacji; na-
lezy zapewni¢ dostep do informacji osobie wpisanej do banku; nalezy
zniszezy¢ informacje =z chwila, gdy ustaly spoleczne przyczyny przecho-
wywania jej 14

Zapewne zasluguja na uwage czeste ostrzezenia przed duzym zagro-
Zeniem spokoju psychicznego jednostki. , Wszedobylskie, ultranowoczesne
$rodki elektroniczne umozliwiajg bowiem rejestracje wizualng i aku-
styczng niemal w kazdych warunkach; w kazdej chwili mogg staé sie
bronig przeciwko kazdemu” 15. Bank informacji o osobach, oparty ma
dzialaniu komputera, moglby sie sta¢ tego rodzaju ogdlng bronia, ktérej

12 Tak m. in. J. G. Miller, The Computer, Its Function and Place in Modern
Society, [w:] G. W. Holmes, C. H. Norville, The Law of Computers, Ann
Arbor, Michigan 1971, s. 15, 16 (dalej zwanej The Law of Computers)

13 W szczegélnoséei A. R. Miller, op. cit., s. 47 i n., 141; r6wniez M. Ptuzan-
ski, Iloraz inteligencji, ,Polityka”, 1974, nr 18, gdzie mowa o wizji $§wiata, w kto-
rym komputer kieruje ludzi do najwladciwszej pracy, zmienia im zawdd, ilekroé
z jakiego§ powodu ulegl zmianie ich iloraz inteligencji.

14 W tej materii np. A. R. Miller, op. cit., s. 264 i n; M. R. Wessel, op. cit.,
s. 783 1in.

5K Metrak, Co straszy w ,przezroczystym spoleczenstwie”?, ,Kultura”,
1975, nr 29.
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moglyby by¢ obce i dalekie: zapomnienie, przebaczenie, zrozumienie,
tolerancja.

Wszakze w rozwazaniach nad zarysowang problematyka nie dochodzi-
loby sie do konstruktywnych wnioskow, gdyby w oceniane]j sytuacji mie
zostaly uwzglednione m. in. nastepujgce kwestie6: w jakim ustroju
panstwowym, w jakim celu, wedlug jakich zasad, przez kogo jest two-
rzony elektroniczny bank informacji osobowej, kto go prowadzi, kto
sprawuje kontrole, kto moze korzysta¢ z jego Swiadczen, jaki jest sposéb
korzystania.

Ot6z w zalozeniach PESEL 17 s3 wstepne wyjasnienia, dotyczace po-
ruszonych zagadnien. Miedzy innymi jest ustalenie, ze system zastosuje
rézne (organizacyjne, programowe, materialowe) Srodki, by zabezpieczy¢
zgromadzone informacje przed dojSciem do niewlasciwych rak, by chroni¢
obywatela przed falszywymi informacjami o nim. Z tych wzgledéw
przewiduje sie ochrone przed wprowadzeniem nieprawdziwe]j informacji
i korzystaniem z niej, przed dostepem os6b nieuprawnionych 18, przed
awarig w urzadzeniach systemu. Réwniez przewiduje si¢ mozno$é spraw-
dzenia zawartych informacji. Ponadto jest mowa o ustaleniu zakresu
dzialania pracownikéw, o zachowaniu przez nich tajemnicy informacji,
ustaleniu przestanek korzystania z tej informacji przez okredlone pod-
mioty, o zabezpieczeniu przed tzw. przeklamaniami. Przy tym jest wy-
razne zalozenie, wedlug ktérego obywatelowi ma przystugiwaé prawo do
zaznajomienia sie z informacjami o nim oraz prawo odwolania sie w wy-
padkach mieprawidlowosci informacji.

Doceniajgc te przedsiewziecia warto bedzie zaznajomi¢ sie ze struktura
i rozmiarem dzialania PESEL, by nastepnie rozwazy¢ srodki ochrony
przewidziane w kodeksie cywilnym. W tym zakresie wypadnie przedsta-
wié, po pierwsze, przepisy czesci ogélnej dotyczace ochrony débr osobi-
stych czlowieka (art. 23, 24 k.c.) oraz, po wtére, normy przeciwko czynom
niedozwolonym, zwlaszcza wlasciwe dla odpowiedzialnodci za funkejo-
nariuszy panstwowych. Moze to pozwoli¢ na wyjasnienie, czy i jakie do-
datkowe $rodki ochrony nalezaloby przewidziec.

160 tym J. Kosik, Z problematyki ochrony..., [w:] PPSI, s. 98.

17 Patrz Wstepne zaloZenia koncepcji Powszechnego Elektronicznego Systemu
Ewidencji Ludno$ci, Warszawa 1972 (dalej zwane ZaloZeniami PESEL).

18 Potwierdzenie w tym kierunku np. w relacji: B. Pietkiewicz ,Magister”
szansq magistra, ,Kultura”, 1975, nr 28 (m. in. wiadomo$é, ze ,mozna wige pytaé
wylacznie o swoich, a ponadto tylko o te cechy pracownika, ktére pomocne bedg do
poczynienia okreSlonych czynno$ci kadrowych; pusta ciekawo$é nie moze byé zaspo-
kojona”).
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Rozdzial II

POWSZECHNY ELEKTRONICZNY SYSTEM EWIDENCJI LUDNOSCI
(PESEL)

1. CEL SYSTEMU

Jednym z celéw PESEL jest doskonalenie gospodarki, wlasciwe ko-
rzystanie z kwalifikacji kadr w dzialalnosci panstwowej 1. W grudniu
1974 roku oddany zostal do eksploatacji Elekironiczny System Przetwa-
rzania Danych »Magister«, ktéry jest pierwszym podsy/ste«me«m Elekitro-
nicznego Systemu Ewidencji LudnoSci tworzonego przez Rzadowe Cen-
trum Informatyczne »PESEL« w Warszawie” 20, Dzieki ,,Magistrowi”, we-
dlug autora ,Banku mozgéw’”’, stalo sie anachronizmem poszukiwanie
okres§lonych pracownikéw za pomocg prasy. ,,Rzadowe Centrum Infor-
matyczne »PESEL« pracuje obecnie najwiecej na potrzeby zrzadu mi-
nisterstw, Komisji Plariowania, urzedéw wojewoddzkich, w mmerzym
stopniu zjednoczen i czym nizsze szczeble, tym mniejsze zainteresowa-
nie — czyzby peszyla nazwa: Rzgdowe Centrum [...]” 21

Oto wazniejsze dane na temat celu podsystemu ,,Magisier” 22, Pod-

19 Patrz Zalozenia PESEL, s. 6, 7. Miedzy innymi przycigga uwage ustalenie, ze
zadanie systemu hbedzie polega¢ na kompleksowym ujeciu tematu ,czlowiek” jako
centralnego w calej gospodarce socjalistycznej (s. 5).

20 A. A. Mroczek, Bank mézgow, ,Kierunki”, 1975, nr 42.

21 A, A. Mroczek, op. cit.; B Pietkiewicz op. cit, informuje, ze ,w tym
sensie »Magister« jest w {noznos’ci przystuzyé sie wszystkim i na wszystkich szcze-
blach”, i wyraza m. in. opime: ,,Ot6z trzeba, aby dyrektor szukajgc waznego specja-
liste, ktéry ma w dodatku za granice wyjechaé, nie szukal »kogo$ energicznego, kto
sie wedlug ciebie, stary, nada«, ale Zeby istnienie »Magistra« zdopingowalo go do
postuzenia sie »Magistrem«”’. Wszakze nie braklo trudno$ci takiego postuzenia sie,
a doznat ich piszacy o tym T. Robak, ..komputer do dziade ni razu, ,Zycie Lite-
rackie”, 1975, nr 32.

22 Patrz ZaloZenia podsystemu ,,Magister” w systemie PESEL, Warszawa 1973
(dalej zwane Zalozeniami ,,Magistra”).
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system ma dostarczaé organom wiladzy i innym zainteresowanym infor-
macji dotyczacych: wielkosci, rozmieszczenia, przygotowania, wykorzy-
stania, doskonalenia, wymiany 0s6b z wyzszym wyksztatlceniem. Te infor-
macje majg umozliwi¢ prowadzenie racjonalnej polityki kadrowej,
zwlaszeza dzieki sprzezeniu ich z informacjami o: wymaganiach zwigza-
nych ze stanowiskami pracy, prognozach rozwoju dziedzin gospodarki,
planach zatrudnienia absolwentéw oraz czynnikach nalezacych do Ko-
misji Planowania i innych organow.

Z kolei uwagi o celu calego systemu 23, PESEL zmierza do stworzenia
odpowiedniej organizacji informacji o kazdym czlowieku w kraju. Reali-
zacja tego ogolnego celu ma pociggnaé za sobg urzeczywistnienie wez-
szych celéw; uzyskiwanie przez organy wladzy i inne, organizacje spo-
teczne szybkiej i pelnej informacji, ktéra jest niezbedna do kierowania
kadrami oraz do [prognozy dotyczacej tego kierowania; uzyskiwanie przez
organy administracji gospodarczej i ogdlnej tzw. zagregowanej i prze-
tworzonej informacji, ktéra jest niezbedna do przygotowania decyzji
w zakresie planowania (gospodarka, inwestycje, handel, uslugi, szkolni-
ctwo, stuzba zdrowia itd.); zwolnienie obywateli z obowiazku, ktéry do-
tychezas wykonuja w roznych kierunkach i zakresach, skladajgc informa-
cje o sobie (np. w formie zaswiadczen, odpisow dokumentéw) oraz po-
fredniczge przy przekazywaniu ich z urzedu do urzedu; wreszcie ograni-
czenie obowigzku obywateli — majg tylko dokumentowaé, rejestrowac
zdarzenia, pociggajace za sobg okreslone skutki prawne.

2. JEDNOSTKI ORGANIZACYJNE, ORGANY PESEL, INNE PODMIOTY

Wedlug Zalozen ,,Magistra” mamy do czynienia zwlaszcza z nastepu-
jacymi jednostkami organizacyjnymi i organami (w zakresie PESEL badZ
w zwigzku z tym podmiotem): Zaklad Elektronicznej Techniki Oblicze-
niowej ZOWAR w Warszawie (centrala podsystemu), uzytkownicy szcze-
bla centralnego i wojewddzkiego oraz (za posrednictwem tych ostatnich)
inne jednostki terenowe, wykonawcy podsystemu, GUS, Biuro Koordyna-
cyjno-Organizacyjne PESEL, Centrala PESEL w Warszawie, Dyrektor
Biura Studiéw i Projektéw PESEL, Dyrektor Naczelnego Zjednoczenia
Informatyki, Krajowy Bank Kadr, Baza Danych Kadr Regionu, Baza Da-
nych Kadr Zakladéw, Regionalny Informator Kadr, Krajowy Informator
Kadr.

Wedlug Zatozerr PESEL wchodzg w gre dwa zespoly jednostek orga-

28 Na podstawie Zalozen PESEL.
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nizacyjnych, organéw i innych podmiotéw — wewnetrzny i zewnetrz-
ny 24,

Do pierwszego nalezg: Rzadowe Centrum Informatyczne PESEL (Cen-
trala PESEL) w Warszawie, Terytorialny Bank Danych, Podsystem Re-
sortowy, Oddzialy Regionalne Podsystemu Resortowego, Kartoteka Oso-
bowa Mieszkanicow (w gminie, miedcie, podstawowe ogniwo PESEL), Osro-
dek Nadawania Identyfikatora, Archiwum Terytorialnego Banku Danych.

Do drugiego zespolu nalezg: uzytkownicy, instytucje dostarczajace
dane do Kartoteki Osobowej Mieszkancow.

Wedlug innego kryterium podzialu w ZalozZeniach PESEL wystepuja:
podsystem resortowy, stacja koncowa duzej intensywnosci, stacja kon-
cowa malej intensywnoéci, punkt rejestrowania danych. W niejednym
wypadku tzw. uzytkownicy wystepuja rowniez w charakterze dostarczy-
cieli danych PESEL (w tej liczbie urzedy stanu cywilnego, ewidencja
i kontrola ruchu ludno$ci, zaklady pracy, urzedy administracji pan-
stwowej).

Majgc na wzgledzie powigzania jednostek zespolu drugiego z zespolem
pierwszym mozna wyszczegolni¢ jako zwigzane z Kartotekg Osobowa
Mieszkanicéw: urzedy stanu cywilnego, ewidencja i kontrola ruchu lud-
nosci, posterunki MO, urzedy gmin, urzedy miast, szkoly, osrodki zdro-
wia, urzedy pocztowe, zaklady pracy réznego rodzaju, organizacje spo-
leczne, obywatele. Charakteryzujac ogdlnie te podmioty mozna powie-
dzieé, ze ,,[...] zaréwno zbierajg i przesylaja informacje osobopoznawcze
do KOM, jak réowniez uzyskuja informacje z kartoteki KOM” 25,

Z Terytorialnym Bankiem Danych sa zwigzane w szczegdlno$ci: Rada
Panstwa, urzedy wojewoddzkie, urzedy stanu cywilnego, osrodki ewidencji
ruchu ludnosci, wydzialy spraw wewnetrznych, wydzialy komunikacji,
wydzialy finansowe, jednostki MO, sady, kolegia do spraw wykroczen,
jednostki MON, sztaby wojskowe, komisje poborowe, szkoly, osrodki zdro-
wia, oddzialy ZUS, zaklady pracy, organizacje spoleczne, obywatele. Ogol-
nie biorgc, podmioty te sa obowigzane do gromadzenia i przesytania ozna-
czonych informacji do TBD. Sg uprawnione do otrzymania informacji od
TBD w ustalonym zakresie.

Z Rzadowym Centrum Informatycznym sg zwigzani: przewodniczacy
Rady Panstwa, prezes Rady Ministrow, wicepremierzy, ministrowie, kie--
rownicy urzedow centralnych, wojewodowie, komendanci wojewddzcy
MO, ministerstwa, urzedy centralne, urzedy wojewddzkie, podsystemy re-

# W zwigzku z tym patrz E. Achtelik, J. Wotloch, Charakterystyka bada-
nych zjawisk prawnych zwiqzanych z PESEL oraz wyznaczenie problematyki bada,
Wroclaw 1976 (maszynopis), s. 27 i n.

% Tak E. Achtelik, J. Woloch, Charakterystyka..., s. 38.
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sortowe, dalej — w innym pionie — czlonkowie Biura Politycznego KC
PZPR, sekretarze KC PZPR, sekretarze KW PZPR. Ogoélnie mozna po-
wiedzie¢, ze wymienione podmioty sg uprawnione do otrzymania infor-
macji od PESEL.

Mozna uwazaé, ze zasadnicze elementy zarysowanej struktury nie
ulegng zmianie 26. Co do terminologii zastugujg na uwage pewne okresle-
nia z klasycznych procedur, ktére moglyby byé¢ przydatne réwniez w kre-
gu PESEL, np. ,zainteresowany w sprawie” (art. 510 k.p.c.) — w ze-
wnetrznym kregu PESEL. Inne elastyczne wyrazenie, ktore mogloby by¢
pomocne, to: korzystajacy z informacji, pozostajacy w zwiazku z PESEL.
Wydaje sie jednak, ze uzywane juz do$é szeroko terminy ,uzytkownik”,
,,abonent” — w sensie ,,korzystajacego z informacji”’ — wytrzymuja probe
czasu. Podobnie mozna powiedzie¢ o okre§leniu ,,wykonawca systemu’.

Jak wzmiankowano, informacje osobowe w bankach PESEL powinny
by¢ nalezycie zabezpieczone. Zabezpieczenie (organizacyjne, materialowe, -
programowe) ma przeciwdzialaé doj$ciu informacji do niepowolanych
podmiotéw. Réwniez chodzi o przeciwdzialanie rozpowszechnianiu falszy-
wych informacji o osobie wpisanej do banku. W zwigzku z tym warto
wspomnieé o nastepujgcym postulacie: ,,Przekazywanie danych osobo-
poznawczych miedzy panstwowymi jednostkami organizacyjnymi jest do-
zwolone w zakresie niezbednym do wykonania przez odbiorce zadan prze-
widzianych prawem” 27,

3. ZARYS SYTUACJI PRAWNEJ

Jak dotychczas, PESEL nie jest paistwowg osobg prawna. Mimo tego
w sytuacji tej panstwowej jednostki organizacyjnej wystepuje ,,dzialanie
wyodrebnione dzieki normie organizacyjnej w osobny uklad” 28. Ten uklad
jest zlozony, ma wiecej stron niz przyslowiowy medal. Z préba o§wietla-
nia jednej strony moze sie lgczyé zaciemnianie pozostalych. Trzeba jed-
nak sformulowaé¢ uwagi na ten temat.

Z ustalonym celem utworzenia PESEL wigze sie przedmiot dziata-
nia, tzn. najogdlniej biorac, bank czy banki informacji o osobach. Do

26 W opracowaniu E. Achtelika, J Wolocha, op. cit, znajduja sie pozy-
teczne rysunki: ,,Schemat struktury organizacyjnej »rdzenia« PESEL”; ,Typologia
»kregu zewnetrznego« PESEL”,

2 E. Achtelik, J. Woloch, Charakterystyka..., s. 40, 41. Postulat ten zbiega
sie w pewnym stopniu z koncepcjg specjalnej zdolnosci os6b prawnych przewi-
dziang w art. 36 k.c., przy czym liczba personifikowanych jednostek organizacyj-
nych panstwa jest niemata.

28 O takim dzialaniu jest mowa w pracy T. Bigo, Zwigzki publiczno-prawne
w Swietle ustdwodawstwa polskiego, Warszawa 1928, s. 45, 46.
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stworzenia, utrzymania, rozwoju tego przedmiotu sluzag wlasciwe &rodki
dzialania (ludzie, materialy, organizacja, normy prawne). Sg one w rekach
powolanych jednostek organizacyjnych i organéw samego PESEL oraz
innych jednostek organizacyjnych i organéw panstwowych, zobowigza-
nych na podstawie normy organizacyjnej do wspodidzialania.

Z owymi $rodkami laczy sie ogélny zakres zadan PESEL, a z niego
wynikajg poszczegdlne zakresy zadan, powierzone czy przypadajgce jed-
nostkom organizacyjnym i organom, kolegialnym i jednoosobowym, pra-
cownikom (w szczegélnosci informatykom, programistom, operatorom) sa-
mego PESEL, jak réwniez innym jednostkom organizacyjnym i organom,
a ponadto ich pracownikom, wreszcie wszystkim wpisanym do banku
informacji, a takze zainteresowanym i korzystajacym z informacji oso-
bowej.

W obrebie PESEL, wsrod jego jednostek organizacyjnych i organéw
wraz z pracownikami oraz na zewnatrz, tj. w stosunkach z innymi jed-
nostkami organizacyjnymi i organami, z osobami wpisanymi do banku,
z zainteresowanymi i korzystajgcymi ze Swiadczen informacyjnych ban-
ku — stosunkach, ktérych powstanie, trwanie, zmiana, ustanie, budowa,
charakter skladajg sie na duzy temat — wystepujg roézne uprawnienia
i obowiazki (chodzi zwlaszcza o administracyjnoprawne oraz cywilno-
prawne, te ostatnie zazwyczaj, jak gdyby w obramowaniu z tych pierw-
szych).

Co do uprawnien PESEL wchodzg w rachube bezwzgledne i wzgledne,
skuteczne zwlaszeza w stosunku do jednostek organizacyjnych i organéw
panstwowych, organizacji spolecznych, oséb wpisanych do banku, zain-
teresowanych, korzystajacych z informacji. Co do obowigzkéw przedsta-
wiajg sie one jako korelaty uprawnien innych jednostek organizacyjnych
i organow panstwowych, innych podmiotéw, szczegélnie oséb wpisanych
do banku. Osobom tym — jak sie przewiduje — ma przystugiwaé moz-
nos$é zapoznania sie z informacjami o nich, istniejacymi w banku, jak
réwniez mozno$é odwolania sie w wypadku nieprawdziwosci danych.
Z tym wigze sie zagadnienie organu rozpatrujacego odwolanie od osta-
tecznej decyzji organu PESEL, na podsiawie wlasciwej procedury, z moz-
liwym dopuszczeniem sgdownictwa administracyjnego.

Ogodlnie biorac, gléwnym Zrédlem powstania itd. stosunkéw prawnych,
o ktorych mowa, sg o$wiadczenia woli (decyzje administracyjne, umowy)
oraz czyny niedozwolone.

Podobnie jak osoba prawna (np. Politechnika Wroctawska) ma jed-
nostki organizacyjne i organy, réwniez PESEL je ma. Podobnie jak osoba
prawna dziala przez swoje organy W sposéb przewidziany w ustawie
i w opartym na niej statucie (art. 38 k.c.), PESEL dziala przez swoje
organy zgodnie z jego normami organizacyjnymi.
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Ze stanowiska normatywnego rdzeniem osobowosci jest zdolno§é¢ praw-
na (cywilna). Skoro brak mu wyraznej personifikacji, PESEL nie ma pel-
nej zdolnosci w rozumieniu prawa cywilnego. Wobec tego na uprawnienia
1 obowigzki majatkowe zwigzane z jego dzialaniem rozciaga sie zdolnos$¢
prawna Skarbu Panstwa. Niemniej PESEL jest pierwszym niejako adre-
satem tych uprawnien i obowigzkéw, jemu mogg by¢ przypisane. Chodzi
tu nie tylko o organizacyjne, porzagdkowe, stuzbowe, dyscyplinarne, pra-
cownicze, administracyjne, finansowe — $ci§le zwigzane z przedmiotem
dzialania PESEL — ale i majatkowe uprawnienia i obowiazki z zakresu
prawa cywilnego.

Tej wydzielonej jednostce nie brak wlasciwych organdéw, przez ktoére
moze dzialaé, nie brak wiec przeslanki zdolno$ci do czynnosci prawnych.
Nalezaloby uznaé¢, ze PESEL moze by¢ strong w postepowaniu arbitra-
zowym, ze wiec przysluguje mu zdolno$é arbitrazowa, mogaca mie¢ nie-
malyg wage w szerokim zewnetrznym kregu stosunkéw PESEL.

Jedli chodzi o zdolno$é sgdowa i procesows, przepis art. 67 § 2 k.p.c.
stanowi, Ze ,za Skarb Panstwa podejmuje czynnosci procesowe organ
panstwowej jednostki organizacyjnej, z ktorej dzialalnoscia wiaze sie do-
chodzone roszczenie lub organ jednostki nadrzednej”. Zgodnie z tym
przepisem mozna uwazaé, ze w wypadku dochodzenia roszczen od Skarbu
Panstwa, zwigzanych z dzialaniem PESEL — np. roszczen osoby wpisa-
nej do banku informacji PESEL — jako pozwang jednostke organizacyjna
nalezy wskazaé¢ PESEL (badZ jego jednostke nadrzedna, badZz wlasciwg
terenowsg jednostke). Podmiotowi temu nie brak samodzielnego bytu
prawnego, stanowigcego podslawe wystepowania w charakterze pozwane]
jednostki w rozumieniu art. 67 § 2 k.p.c.

Wprawdzie wyrazono poglad, ze wymaganej samodzielnosci w tym
wzgledzie nie ma m. in. departament w ministerstwie2?. Pomijajac
kwestie, czy poglad ten méglby dotyczyé kazdego z wielu departamentéw
ministerialnych, nalezy zauwazyé, ze sytuacji organizacyjno-prawnej
PESEL — ze wzgledu na specjalny przedmiot dzialania — nie mozna
zréownywacé z sytuacja departamentu ministerstwa. Moze ta ocena miejsca
PESEL idzie za daleko, odrywajac sie od tego, co w tej chwili jest,
w kierunku tego, co mogloby byé. Trudno wszakze unikngé podobnej in-
klinacji, gdy sie zwazy, ze formowanie sie PESEL nie jest dokofczone.
Zwlaszcza miejsce czolowego organu w strukturze PESEL, Rzadowego
Centrum Informatycznego, czeka jeszcze na wyrazniejsze ustalenia. Nie
bez racji wskazano, ze ,[...] wymaga uregulowania status RCI. Mozna po-
stulowaé, zeby RCI, analogicznie jak inne urzedy (np. GUS i jego tere-

% W tej kwestii Z. Mtynczyk, Jak oznaczaé Skarb Panistwa?, ,,Gazeta Sgdo-
wa’”, 1975, nr 21.
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nowe organy), mialo dostatecznie szerokie kompetencje organu admini-
stracji panstwowej w zakresie PESEL” 3. Z tym nalezy sie zgodzi¢, przy
czym mozna by dodaé sugestie nastepujaca: sytuacja prawna PESEL jako
calo$ci wymagalaby dalej idacego wyodrebnienia z ogélnej administracji
panstwowej, dzieki ktéremu funkcja RCI (jako organu administrujgcego
systemem) zyskalaby wlasciwy wymiar.

4, PRZEDMIOT DZIALANIA, RODZAJE INFORMACJI OSOBOWYCH

Gdy chodzi o przedmiot dzialania PESEL, jego banki z zakresami za-
dan, w lapidarnym skrécie mozna to ujaé nastepujaéo: PESEL ma przy-
gotowaé informacje osobows, strzec ja, organizowaé¢ korzystanie z niej
zgodnie z przeznaczeniem. W tym zakresie mozna znéw wyodrebnié: ro-
dzaje informacji osobowej, materialy do utrwalania i przenoszenia jej
(noéniki), czynno$ci (szerzej — zachowanie sie wykonawcéw zadan w tej
dziedzinie), funkcje jednostqk organizacyjnych i organéw PESEL wraz
z dostarczycielami informacji (urzad stanu cywilnego, szkota itd.). W tym
wszystkim za$§ jawig sie znéw przynamniej dwie sprawy, ktére sie nieraz
splatajg. Pierwsza to same informacje, druga (nader wazna) — uzytek,
jaki mozna badZ nalezy robié¢ z nich. Ten uzytek, zasadniczo, jest zgodny
z prawem; moze jednak by¢ bezprawny, naruszaé sfere zycia osobistego,
o czym byla mowa, mie¢ znamiona przestepstwa, czynu niedozwolonego,
pociggaé za sobg krzywde badZ szkode, wymagaé zastosowania sankcji
karnych badz cywilnych. Tenze uzytek moze by¢ ujety szerzej jako ko-
rzystanie z informacji wewnatrz administracji, a takze na zewngtrz (orga-
nizacje spoleczne, prasa, obywatele).

Dazac do zapewnienia wlasciwego korzystania z informacji, zapobie-
gania mozliwym zagrozeniom i naruszeniom, nalezy przede wszystkim
wiedzieé, jakie sa rodzaje informacji, z ktérymi (wséréd nich) wiaze sie
wieksze prawdopodobienstwo niewlasciwego korzystania. Informacja
osobowa to pojecie zbiorcze o szerokim zakresie. Sg podzialy, ktére umoz-
liwiaja nalezyta ocene danych i wlasciwe w stosunku do nich postepo-
wanie. Miedzy innymi, w literaturze jest mowa o danych dotyczacych
stwierdzenia tozsamosci osoby, po wtére, danych dotyczacych spolecznego
miejsca osoby, po trzecie, danych na temat osobowos$ci moralnej czlo-
wieka. Z nieco innej strony, w kazdym prawie rodzaju informacji mozna
wydzieli¢ elementy o réznych stopniach poufnosci, przy czym najbardziej
poufne sg te, ktérych ujawnienie moze byé¢ szczegdlnie dotkliwe i szkodli-
we dla jednostki (np. dla rodzicow przysposabiajgcych — okolicznosé

30 Tak E. Achtelik, J. Woloch, Charakterystyka.., s. 34.
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ujawnienia rodzicéw naturalnych dziecka przysposobionego). Specjalng
wage majg dane o stanie zdrowia osoby. Z jednej strony sa one wysoce
poufne, z drugiej — dla dobra chorego trzeba je udostepni¢ pewnym
podmiotom (szkola, milicja, lekarz itd.), by w razie potrzeby szybko rato-
waé zycie. Rozstrzygniecie konfliktu miedzy wymaganiem poufnosci
a potrzebg jawno$ci nie jest tu, oraz gdzie indziej, latwe 31. Z innych po-
dzialéw mozna wymienié (za M. R. Wesselem) informacje: §ciste — nie-
dokladne, ogélne — indywidualne, dobrowolne — uzyskane potajemnie,
obiektywne — subiektywne, w prywatnych bankach — w publicznych
bankach. Przy tym ogélny poglad, nadajacy sie do dyskusji: ,,[...] sednem
problemu skomputeryzowanego banku informacji jest deprymujacy
wplyw na poczucie wolnoSci przez sam fakt przechowywania wielkich
ilosci danych, nawet jesli sa one Scisle, a takze, je§li istnieje obowigzek
kontroli ich wykorzystania w przyszlosci” 32,

Informacje o osobach moga byé potrzebne do realizacji kilku celow.
Naprzod (wedlug ujecia M. B. Jensena) trzeba je mieé, by regulowacé po-
stepowanie ludzi w pewnych kierunkach na podstawie okreslonych wia-
domosci, np. ksztaltowanie zatrudnienia, pobér podatkéw, Sciaganie na-
leznosci alimentacyjnych itd. 33 Nastepnie, dane o osobach umozliwiajg
organizowanie pewnych ustug, np. w zakresie oSwiaty, bibliotek, §wiad-
czen spolecznych. Dalej, wchodzi w rachube rejestrowanie pewnych zda-
rzen, jak zawarcie malzenstwa, orzeczenie rozwodu, wymiar kary, za-

31 W tej materii- J. Bing, Classification of Personal Information with Respect
to the Sensitivity Aspect, [w:] Data Banks and Society, s. 98 i n.; réwniez J. Ko-
sik, Z problematyki ochrony..., [w:] PPSI, s. 91 i n.; A. Murzynowski, Wydruk
z komputera jako dokument w postepowaniu przed organami panstwowymi, [w:]
PPSI, s. 171 i n. Nawigzujgc do podzialu informacji na falszywe i prawdziwe, na
potrzebe ochrony réwniez przed uzytkami z prawdziwych zwraca uwage J. Kur-
cyusz, Margines wolny od kontroli, ,Gazeta Prawnicza”, 1977, nr 1.

2 M. R. Wessel, op. cit.,, s. 61, nadto 58 i n. Zwraca sie uwage réwniez na. to,
ze w pamieci komputera nie ma faktéw istotnych i mniej istotnych, ktére sg za-
pominane przez czlowieka. Obok ochrony danych przed niepowolanym korzystaniem
moéwi sie o tzw. ,bezkontekstowo$ci” informacji z komputera. Na przyklad gdy
chodzi o rejestrowany przez komputer przebieg studiéw oznaczonych studentéw,
komputer poda tylko fakty, bez dodatkowych (nieraz istotnych) okoliczno$ci, a my
jesteSmy sklonni tylko na tym polegaé. Natomiast przy ocenie tradycyjnej opiniujgcy
z reguly ocenia fakty wraz z towarzyszacymi okoliczno$ciami, z calym kontekstem
(np. jeden student lekcewazy! studia, inny za$§ mial klopoty zdrowotne czy rodzinne
i tylko to spowodowalo stabe wyniki). Z krajowych materialéw na ten temat:
O modelach i komputerze. Z prof. dr hab. K. Fiatkowskim ... rozmawia M. Itowiecki,
,Polityka”, 1976, nr 13.

33 Patrz M. B. Jensen, The Use of Data Banks in Public Administration-Orga-
nisational Consequences and Political Responsibility, [w:] Data Banks and Society,
s. 27 1 n.
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twierdzenie, nominacja itd. Stad zapotrzebowanie na szczegélowa infor-
macje o jednostce, m. in. w zakresie ubezpieczen spolecznych.

Z drugiej strony, w kregu innych zadan jest inaczej: majg walor rézne
rodzaje statystyki, tzn. informacji niejednostkowej (np. w zakresie dzia-
lalnosci bibliotek, placéwek kulturalnych i innych).

Jak zaznaczono poprzednio, w informacji indywidualnej mozna odréz-
nié dwa rodzaje. Przede wszystkim chodzi o stwierdzenie tozsamosci osob,
tak by przesadzi¢, kogo dotyczy informacja drugiego rodzaju. Nazwisko,
miejsce zamieszkania, data urodzenia to przyklady danych potrzebnych
do utozsamienia. Réwniez wchodzi tu w gre nazwisko rodzicéw, data
i miejsce zawarcia malzenstwa, miejsce pracy itp., w sumie: dane ewi-
dencyjne. Drugi rodzaj informacji obejmuje dane opisujace jednostke
w oznaczonym zakresie, ktéry stanowi przedmiot dzialania pewnego orga~-
nu. Do takich danych moga naleze¢ stosunki rodzinne, warunki pracy,
sytuacja mieszkaniowa, wyksztalcenie, stosunki towarzyskie, stan zdrowia,
dzialalnos$é polityczna, stosunek do sluzby wojskowej, wiadomosei milicji,
sprawy sadowe, przyzwyczajenia (dane osobowe), stosunki majatkowe,
nieruchomosci, ruchomosci, inne skladniki (dane majatkowe).

Informacja osobowa bywa traktowana jako pojecie zbiorcze nie wy-
magajgce objasnienia. Jednakze nie jest ono tak proste, za jakie moze
uchodzié. Rozcigga sie ono na wiele danych: od zwyklych, jak nazwisko,
do najscidlej zwigzanych z osobowoS$cig czlowieka, jak zdrowie. Wedlug
J. Binga réznorodng informacje o osobach mozna podzieli¢ na dwie czesci:
informacje terazniejsza i przeszlg 3*. W zbiorze danych dotyczacych jed-
nostki, w miare oddalania si¢ od chwili urodzenia, wydluza sie linia in-
formacji przeszlej, cho¢ niektére dawniejsze elementy zachowujg nie-
zmieniong wartosé. W zbiorze tym sa powigzania z rodzicami, dzieémi,
dalszymi krewnymi, malzonkiem itd. Obok linii historycznej, wokot kazdej
jednostki wciaz rozszerza sie krag nowych stosunkéw socjalnych, zawo-
dowych. Gdy istnieje osobna kartoteka do spraw organizacji, personifi-
kowanych i innych, mozna odszukaé¢ dodatkowe dane o jednostce, jesli
nalezy do tych organizacji.

W obrebie dzialéw (poddzialéw) gromadzonej informacji (tozsamo$é,
rodzina, mieszkanie, praca, majatek, wyksztalcenie, komunikacja, czas
wolny, zdrowie, ideologia, sprawy sadowe, przyzwyczajenia) sg elementy
przedstawiajace sie jako poufne. To znaczy, ze wystepuja one w postaci,
ktéra przemawia czy moze przemawiaé¢ za tym, by nie dopuscié ich do
otoczenia. Poufno$é oznacza, Ze istnieje Sciélejszy zwigzek miedzy osoba
a informacja o niej. Na przyklad nazwisko jest oczywiscie elementem
informacji osobowej, jednakze nie ma ono charakteru poufno$ci. Co in-

3 Patrz J Bing,op cit,s 98in
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nego, gdy chodzi np. o wyniki testu psychologicznego. Ze wzgledu na ich
postaé mozna sie domagaé ograniczenia przejicia ich do wiadomosci oto-
czenia. Podzial réznorodnych informacji na niepoufne i poufne (o niskim
i wyzszym stopniu poufnoéci) opiera sie, zasadniczo, na subiektywnych
przeslankach, przy tym (wedtug J. Binga) ma charakter bardziej norma-
tywny niz opisowy.

Ustalenie stopnia poufnosci zalezy od przeslanek, do ktéryech naleza:
konkretna informacja (np. pochlebny wynik testu inteligencji moze by¢
chetnie udostepniony, choé zazwyczaj taki test ma charakter poufny);
po wtére, sama osoba wpisana do banku informacji (sa ludzie, ktérzy bo-
le$nie przezywaja plotki, anonimy, inni nie przywigzuja wagi do tego);
po trzecie, liczba informacji (np. pojedynczy element informacji o jednej
osobie jest ujawniony wielkiej liczbie odbiorcow, inaczej, gdy tenze
element wystepuje wraz z innymi); po czwarte, podmiot korzystajacy
z informacji (jesli korzysta organizacja, ktéra jest mala, na ogél bedzie
mniejszy dostep do informacji); po piate, cel korzystania z informacji
(osoba wpisana do banku bedzie oponowaé przeciwko gromadzeniu, ko-
rzystaniu w celu niegodziwym); po széste, czas, daty ujawnienia infor-
macji (na og6l traci na poufnosci z biegiem Ilat); po siédme, kontekst
(poufno$é informacji moze przybieraé rézne stopnie w zaleznosci od po-
wigzania z innymi stanami faktycznymi, gdy jednak caly kontekst ma
charakter statystyczny, zagadnienie poufnosci zanika); po 6sme, okreslone
spoleczenstwo (np. w Norwegii otwarty jest rejestr podatkowy, rejestr
nieruchomosei, inaczej w W. Brytanii); po dziewigte, pochodna poufno$é¢
(okreslajac stopien poufnosci pewnego elementu nalezy oceniaé jego po-
sta¢é nie w odosobnieniu, lecz uwzgledniaé¢ pytanie, do jakiej innej infor-
macji osobowej mozna bedzie dotrzeé¢ za pomocyg tego elementu).

Ogolnie biorge, dobro powszechne moze przemawiaé za tym, zeby gro-
madzié informacje osobowe i korzystaé¢ z nich w zakresie, jaki jest uwa-
zany za niezbedny do realizacji waznych celéw spolecznych. Przeprowa-
dzenie linii miedzy dobrem powszechnym a dobrem jednostki moze byé
trudne. Na podstawie mozliwych przestanek warto§ciowania da sie kwa-
lifikowaé poufnoéé¢ informacji za pomocg paru okreslen (wewnatrz po-
szczegblnych dzialéw informacji, jak dzial danych dotyczacych tozsa-
mosci, stosunki rodzinne, warunki mieszkaniowe itd.). Okreslenia, ktérymi
mozna by sie postugiwaé, sa nastepujgce: zwykla postaé (informacji),
osobowa postaé, ujemna postaé. Moga one sluzyé do zaznaczenia, jakie
mogg byé — czy szkodzgce jednostce, czy nie — skutki ujawnienia po-
szezegdlnych skladnikéw informacji. Poza wymienionymi trzema okresle-
niami mozna by uwzglednié inne, zwlaszeza z myslg o danych o takiej
postaci poufnofci, ktéra przemawia za zakazem gromadzenia w banku
informacji osobowej (np. dane o chorobie umystowej). Z tablic przygoto-
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wanych przez J. Binga wynika, Ze gléwna czes¢ informacji nalezy do
$rodka (osobowa postad); jest to wiec informacja o stosunkach osobo-
wych, $cisle zwigzana z osobowoscia jednostki badz szczegélowa czy kon-
kretna.

Dla przykladu, w dziale dotyczacym stosunkéw rodzinnych zwykls
posta¢ ma informacja o stanie cywilnym, osobowsg za$ postaé — o dacie
zawarcia malzenstwa z uzupelnieniem co do miejsca zawarcia i nazwiska
duchownego badZ okreslenia urzedu stanu cywilnego; ujemns postaé —
informacja o rodzicach naturalnych dzieci przysposobionych. Miedzy in-
nymi, zwykla postaé¢ (w dziale wyksztalcenia) ma wiadomos$é o szkole
podstawowej. JednakZze w oczach oznaczonej jednostki ta wlasnie wia-
domo$é moze mieé wyzszy stopien poufnosci. Jednostka moze odczuwaé
zal z powodu ujawnienia danych o tej szkole, poniewaz z ich pomoca
mozna bedzie dotrzeé do bardzo poufnej informacji w dokumentach szko-
ly (przyklad tzw. pochodnej poufnocsci).

Do informacji o zwyklej postaci naleza niektére dane stwierdzajace
tozsamo$é: nazwisko, obywatelstwo, miejsce urodzenia. Wchodza tez
w gre zwykle ustalenia z zakresu stosunkéw rodzinnych i warunkéw
mieszkaniowych, wiadomos$ci o zatrudnieniu, stanowisku pracy, réwniez
dane o sytuacji majatkowej, jak wlasno$é nieruchomosci, mozliwe sto-
sunki handlowe, prawa autorskie, dalej, informacje o wyksztalceniu, ale
nie wyniki egzaminéw. Miedzy innymi i pewne dane o stanie zdrowia nie
sa poufne (raczej stanowia taka informacje, ktéra we wlasnym interesie
udostepnia sie mozliwie najszerzej).

Dane o zwyklej postaci umozliwiajg nam stworzenie ogdlnego obrazu
zycia jednostki. Dzieki nim wiadomo, kim jest, co robi, kim byli rodzice,
gdzie mieszka, czy ma rodzine. Wie sie co$ o jej wyksztalceniu, poprzed-
niej pracy, czy ma nieruchomosci, czy uzyskala dyplomy, licencje, réw-
niez mozna sie dowiedzie¢ o pewnych zdarzeniach dotyczacych stuzby
wojskowej. Jednak dane te sprowadzaja sie tylko do zarysu, szkicu do
portretu; nie daja one przeslanek uformowania sadu o osobie, wskazuja,
z jakg osobg ma sie do czynienia, nie opisuja jednak, nie charakteryzuja
0s0by.

Szczegdly potrzebne do pelnego wizerunku wynikajg z informacji ma-
jacej posta¢ osobowa badZz ujemna (wedlug wezesniej podanego rozréz-
nienia). Ta ostatnia bywa w uZyciu jako miernik wartosci ludzi. Dotyczy
ona zdolno$ci umyslowych, elementéw politycznych, opinii, zdrowia
i przyzwyczajen. Réznice miedzy omawiana wlasnie postaciag a postacig
osobowg informacji mozna by ujaé nastepujaco: z tej ostatniej (osobowej)
korzysta sie, by przygotowaé spoleczny sad o ludziach, podczas gdy pierw-
sza stuzy do formowania moralnego czy etycznego sadu. Do uwag
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J. Binga mozna doda¢ refleksje, ze gdy dojdzie do tworzenia fotografii
komputerowe]j zostanie osiggniete optimum informacji.

Specjalng wage majg dane o stanie zdrowia osoby. W ich obrebie
zarysowuje sie konflikt miedzy poufnoscig o wysokim stopniu a zapotrze-
bowaniem na informacje. Prawie wszystkie wiadomo$ci o zdrowiu
mieszczg sie miedzy osobowg a ujemng postacig informacji. Wszakze wiele
sktadnikéw w calej informacji na temat zdrowia nalezaloby ujawniaé bez
oporu. Chodzi o to, by jednostka mogla otrzymaé jak najszybsza i naj-
lepsza pomoc w naglym, nieszczesliwym wypadku. Pewnej czesci infor-
macji raczej nalezaloby nadaé¢ wyjatkowy walor, tak by mogla bezpo-
$rednio doj§¢ do roznych jednostek organizacyjnych i organdéw: szkol,
milicji, lekarzy itd. Dotyczy to np. chorujgcej na cukrzyce osoby, ktorej
potrzeba insuliny. Ten skladnik informacji z pewnoscia ma poufny cha-
rakter, ma jednak réwniez pierwiastek, ktory w pewnych wypadkach
moze znaczy¢ wiecej niz poufnosé.

Tak wiec z jednej strony wystepuja fakty, podstawowe informacje
dajace zarys tozsamosci i osobowo$ci, z drugiej — istnieje informacja,
z ktérej mozna korzystaé¢ w charakterze przesltanki moralnych ocen jed-
nostki 3,

Kolejne zagadnienie to nodniki, malerialy do utrwalania, przenosze-
nia informacji osobowej. Sg to zawsze elementy wigkszej calosci, w kto-
rej przednie miejsce zajmuje maszyna. W niej za§ wyro6znia sie zespol
urzgdzen podstawowych, zaréwno wewnetrznych, jak i zewnetrznych
(hardware — sama maszyna) oraz, po wtore, tzw. oprogramowanie obej-
mujace rézne zespoly programow o okreslonym przeznaczeniu (software —
programy, materialy). To wszystko, nie same noséniki, nalezy do przed-
miotowego zakresu dzialania elektronicznego banku informacji osobo-
wej. Méwigc za§ o nosnikach tej informacji, nalezy odrézniaé, ale nie
oddziela¢, pierwsze (no$niki) od drugiej (informacji). W jej kregu wyste-
puja dane zapisane na no$nikach, zgromadzone w banku, wyniki prze-
tworzenia tych danych, programy komputerowe. Stanowi ona glowny
przedmiot dzialania. Ze wzgledu na nig przedmiotem dzialania powola-
nych jednostek organizacyjnych, organéw i pracownikéw sg odpowiednie
nosniki. Naleza do nich, poza tradycyjnymi aktami personalnymi (réw-
niez w jednostkach organizacyjnych zbierajacych i przesylajacych dane
do PESEL), formularzami, nowoczesne karty dziurkowane i tasmy dziur-
kowane (jak w urzadzeniach dalekopisowych), stuzace do wprowadzenia
danych do pamieci wewnetrznej (operacyjnej) komputera. Natomiast
w urzgdzeniach pamieci zewnetrznej, przechowujgcej dane zawarte
w zbiorze danych (programy, dane wejsciowe, wyniki koncowe), majg-

35 Wedlug J. Binga, op. cit.,, s. 112,
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cej znacznie wiekszg pojemnos$é, czesto uzywanymi no$nikami informa-
cji sa: taSmy magnetyczne, dyski magnetyczne, bebny magnetyczne, karty
magnetyczne 36,

Nastepny problem. Wczesniej byla mowa o triadzie w dzialaniu
PESEL: przygotowanie — strzezenie — organizowanie korzystania z in-
formacji osobowej. Wypada objasni¢ ten uklad. Niejako wstepnym sklad-
nikiem jest tu zbieranie informacji osobowych. Powodzenie tej pracy
zalezy w duzej mierze od zachowania sie¢ o0sob, ktérych zbierane wiado-
mosci dotyczg. Mogg one wspomaga¢ wykonywanie okreslonych zadan,
czy to w formie pisemnej, czy ustnej, ale tez mogg utrudniaé, nawet
woweczas, gdy sg zobowigzane do wspoldzialania. Oznaczone zadania i obo-
wigzki w procesie zbierania informacji osobowej nalezg do wlaéciwych
jednostek organizacyjnych i organéw, jak urzad stanu cywilnego, szkola,
zaklad pracy itd. Nie mozna by ich, jak zasygnalizowano, wykonaé¢ nale-
zycie bez stalych konsultacji z osobami zainteresowanymi bezposrednio,
z tymi, do ktérych informacja sie odnosi.

Uzyskiwane, zbierane dane wymagaja ocfpowiedniego koncentrowania,
gromadzenia. Gromadzenie informacji bywa wyrézniane jako jeden
z wazniejszych elementéw w zakresie zastosowan komputera. Jest to juz
wyzszy szczebel pracy, mianowicie: ,,utrwalanie danych na nos$niku celem
ich dalszego uzycia” 37. Jest to w szczegélnosci opracowanie, zapisywanie,
wprowadzanie czeéci informacji — w sumie niezbedna przestanka tego,
co stanowi wlasciwos¢ komputera, przeslanka przetwarzania danych,
tworzenia informacji z informacji.

W zakresie gromadzenia informacji wchodza w rachube jeszcze inne
zjawiska, jak zmiana danych, kasowanie oraz tzw. blokada. Zmiana sensu
largo moze obejmowaé¢ zaréwno treSciowe, jak i inne zmiany, w tym roz-
szerzenie, zacie$nienie danych, uzupelnienie ich czy sprostowanie, réwniez
przeniesienie z jednego nos$nika na inny 3%. Kasowanie danych (pojecie
Szersze niz np. zatarcie w rozumieniu prawa karnego) w technice kom-
puterowej sprowadza sie do takiej zmiany w dotychczasowym zapisie,
ktora uniemozliwia odtworzenie jego pierwotnego stanu 3. Nie wylgcza
to jednak mozliwosci statystycznego badz naukowego korzystania z da-

36 W tym zakresie np. E. Kowalczyk, op. cit,, s. 239 i n.; réwniez J. Mar-
tin, A. R. D. Norman, op. cit., s. 20 i n.

3" Tak E. Achtelik, J. Woloch, Charakterystyka..., s. 8.

3% Nieco odmienne zdanie w tym wzgledzie u E. Achtelika, J. Wolocha,
op. cit,, s. 15.

3 Jednak M. R. Wessel, op. cit, s. 75, ostrzega, ze w kweslii kasowania zapi-
séw niescistych i nieaktualnych ,[..] dowdd, iz co§ nie istnieje, jest zawsze proble-
matyczny, za$ calkowite »wymazanie« informacji wylania specjalne problemy
w pewnych wspélczesnych systemach komputerowych”.

26



nych. Przy blokadzie dane nie ulegaja zmianie, lecz zostajg poddane szcze-
gélnemu zabezpieczeniu tak, by ograniczy¢ badz nawet wylgczy¢ (z ozna-
czonymi wyjgtkami) mozliwosé¢ korzystania z nich.

Poprzedzajace zdanie dotyka kolejnej sprawy, strzezenia informacji.
Mozna tu mowié: o przechowywaniu informacji w sensie stosowania zwy-
ktych $rodkéw, by zachowaé ja w stanie niepogorszonym, dalej, o za-
bezpieczeniu jej, tj. o zastosowaniu wlasciwych $rodkéw technicznych
przeciwko zwlaszcza kradziezy, pozarowi, umy$lnemu zniszczeniu, wy-
padkom znanym w stosunkowo krétkiej historii komputera. Innymi sto-
wy, zaznaczony kierunek dzialania moglby byé okreslony jako ochrona
informacji 4. Wszakze w S$cislejszym znaczeniu ochrona obejmuje urza-
dzenia zwlaszcza organizacyjne, ktére majg przeciwdzialaé¢ przejéciu in-
formacji do niepowolanych rgk, by w ten sposob zapobiegaé wyrzadzeniu
szkody czy krzywdy osobom wpisanym do banku, a wiec réwniez zapo-
biega¢ powstaniu odpowiedzialno$ci wobec tych osdéb, bedgcej elementem
ochrony cywilnoprawnej.

Wreszcie zjawisko o szerokim, elastycznym zakresie — korzystanie
z informacji. Wystepuje ono w réznych kierunkach w kregu wewnetrz-
nym PESEL, wsrod jego jednostek organizacyjnych i organéw oraz na
zewnatrz, kiedy to korzystajacym moze byé zwlaszcza osoba wpisana do
banku informacji osobowej, jak rowniez inne podmioty. Przestankami
korzystania z informacji w szerokim znaczeniu sg: udostepnianie danych,
przekazywanie danych. Srodkiem udostepniania mogacym mieé wieksze
znaczenie jest w szczegdlnosci wypis z komputera 4!, tj. po$wiadczenie
danych w takiej formie, ktéra pozwala polega¢ na jego autentycznosci
i tresci (moglaby to by¢ forma stosowana w zakresie banknotéw). W ten
sposéb udostepnia¢ mozna osobom wpisanym do banku informacji, poza
tym podmiotom, ktérych sytuacja w pelni uzasadnia korzystanie z infor-
macji.

Przekazywanie danych to droga, ktorg zazwyczaj sie widzi w kregu
stosunkéw miedzy réznymi jednostkami organizacyjnymi i organami
a PESEL, jak rowniez w wewnetrznym kregu PESEL. W piSmiennictwie

0 W zwigzku z tym np. M. Miszczak, Niektére problemy ochrony danych
w systemach komputerowych, [w: PPSI, s. 341 i n.; J. Zapasiewicz Metody
i $rodki zabezpieczenia informacji w bankach danych osobowych (na tle doswiad-
czen w krajach zachodnich), [w:] PPSI, s. 383 i n.

1'W {ym wzgledzie w szczegdélnosci A. Murzynowski, op. cit, s. 171 i n.
Na s. 177 m. in. uwaga, ze PESEL nie rejestruje protokoléw, notatek itp., ,[...] ani
nie przewiduje sie w przyszlo$ci ich rejestrowania”. Co do PESEL nalezy sie zgo-
dzi¢ z ta uwagag. Jednak rejestrowanie tego rodzaju mogloby byé powierzone
osobnemu bankowi informacji; o ile wiadomo, komputerowe rejestrowanie przebiegu
czynnos$ci procesowych okreslonych organéw odegralo duzg role w aferze Water-
gate. Patrz réwniez J. Selwa, Odmowa udzielenia informacji, [w:] PPSI, s. 201in.
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jest nastepujace okreslenie: przekazanie (przekazywanie) informacji to
wydanie ich wraz z przejSciem obowiazkéw zabezpieczenia ich niezaleznie
od stosowanych sposobéw i §rodkéw technicznych, przekazujacym jest
jednostka organizacyjna, ktéra badz samodzielnie gromadzi i przetwarza
dane, badZ zleca wykonanie tych czynnos$ci przez kogo innego, odbiorca
jest osoba lub jednostka organizacyjna ,nie zwigzana prawnie z przeka-
zZujacym” 42,

Obok ,,przekazywania danych” pojawia sie termin ,,przesylanie da-
nych”. Termin ten méglby stuzy¢ do oznaczania wlasciwych czynnosci
w wewnetrznym kregu PESEL, podczas gdy ,,przekazywanie” dotyczylo-
by kregu zewnetrznego.

W zwigzku z tym oméwieniem ujecie korzystania z informacji oso-
bowej przedstawia sie jako szerokie. Wystepuje ono bowiem zaréwno
w kregu zewnetrznym, jak i wewnetrznym PESEL. W tym ostatmim za$
wchodzi ono w gre nie tylko np. w stosunku miedzy Kartoteka Osobowa
Mieszkancéw a Terenowym Bankiem Danych, ale i wewnatrz tego banku,
w ktorym forma korzystania ze zgromadzonych danych jest m. in. ich
przetwarzanie. Po przetworzeniu moze nastapi¢ przekazanie (badz prze-
slanie) odpowiedniemu odbiorcy, ktéry bedzie korzystaé z danych stosow-
nie do potrzeb. Przy takim ujeciu ,korzystania” okreslenie ,,wykorzy-
stanie danych” (ktére nie zadowala jezykoznawcéw) staje sie zbedne.

Jak zaznaczono, wazng funkcje wypelniaja m. in. noéniki informacji
osobowej, metody gromadzenia jej. Naleza do nich: kartoteki osobowe
(pliki danych), czyli grupy okreslonych zapiséw na kartach dziurkowa-
nych, tasmie dziurkowanej badz magnetycznej. Z tych elementéw powsta-
ja zbiory danych, tworzy sie bank danych o osobach. Bank ten obejmuje
wiec zbiory danych osobowych na odpowiednich no$nikach, przetwarzane
za pomocg dowolnych metod i technik, wraz z noé$nikami (réwniez tra-
dycyjnymi) danych, oprogramowaniem i sprzetem. Przekonujacy jest
poglad, ze wzgledy zabezpieczenia i ochrony danych uzasadniaja rozcia-
gniecie pojecia ,,banku danych” na nosniki, oprogramowanie i sprzet 43,

5. WAZNIEJSZE ZADANIA PESEL, JEGO BANKOW INFORMACJI OSOBOWYCH

Przypatrzmy sie wazniejszym zadaniom gléwnych jednostek organi-
zacyjnych i organéw PESEL, zadaniom podpadajacym pod omoéwione

2 E. Achtelik, J. Wotloch, Charakterystyka.., s. 13. Wyrazenie ,nie zwig-
Zana” moze oznacza¢ brak zwigzku organizacyjnego, wchodza natomiast w rachube
inne powigzania za pomocg odpowiednich stosunkéw prawnych.

4 Tak E. Achtelik, J. Woloch, op. cit, s. 19, 20 oraz powolane tam ma-
terialy.

28



wezesniej kierunki dzialania. Najogoélniej biorge, wedlug zalozen PESEL
do Rzadowego Centrum Informatycznego nalezg funkcje organu admini-
stracyjnego, gléwnego wezla komunikacyjnego, centrali osrodkéw nada-
wania identyfikatora, biblioteki programoéw terytorialnych bankéw da-
nych, generalnego dysponenta danych zgromadzonych w terytorialnych
bankach danych (majgcego krajowy zbiér identyfikatoréw osobowych),
jednostki obslugujacej uzytkownikéw na szczeblu centralnym i woje-
wodzkim, archiwum gléwnego.

Z tymi funkcjami wiaze sie wiele czynnos$ci, do ktérych nalezg: pro-
wadzenie ewidencji identyfikator6w, prowadzenie centralnych rejestrow,
wydawanie polecen wykonywanych przez terytorialne banki danych, tzw.
agregacja danych przesylanych przez terytorialne banki danych, wspol-
praca z Krajowym Systemem Informatycznym, by udostepniaé, przeka-
zywaé — do korzystania — pelne informacje naczelnym organom pan-
stwa.

Do Terytorialnego Banku Danych naleza funkcje: gromadzenie infor-
macji przeslanych przez KOM, gromadzenie informacji przestanych przez
wojewddzkie jednostki organizacyjne, réwniez przez organy naczelne
i centralne administracji panstwowej, przetwarzanie informacji, wyszu-
kiwanie i udzielanie informacji, aktualizacja i uzupelnianie informacji,
obliczanie i nadawanie identyfikatora osobowego (funkcja ONI), wyda-
wanie wypiséw z komputera, dokumentéw, zabezpieczenie informacji, pro-
wadzenie archiwum regionalnego.

Dzialanie Kartoteki Osobowej Mieszkancéw poczatkowo bedzie mieé
charakter tzw. procedur organizacyjnych, w ktérych komputer nie bierze
udzialu. Do Kartoteki tej naleza: gromadzenie informacji o mieszkancach
gminy badz miasta, aktualizacja informacji, kasowanie, blokada informa-
cji, przesylanie (wewnatrz PESEL), przekazywanie (na zewnatrz), zabez-
pieczenie, ochrona informacji. Wedlug zalozen PESEL KOM ma pelnié
funkcje podstawowego zbioru danych na terenie gminy, ma sluzyé do
biezacego zarzadzania i administrowania, ma tez by¢ podstawowym zbio-
rem tzw. dokumentéow zrédtowych w systemie PESEL.

6. O NIEBEZPIECZENSTWACH GROZACYCH BANKOM INFORMACJI
OSOBOWYCH I ZYCIU OSOBISTEMU CZLOWIEKA

Korzystanie z informacji objetej komputerem sprzyja realizowaniu ce-
16w nowoczesnej administracji (opieka zdrowotna, o§wiata, nauka, bez-
pieczenstwo na drogach, podzial s$wiadczen spolecznych itd.). Jedno-
czesnie jednak istnieje obawa, Ze technika komputerowa moze podkopaé
niezbedng w zyciu poufnosé, uzaleznié¢ ludzi nadmiernie od poteznej admi-
nistracji. Stad dezyderaty okreslenia, jakie dobra indywidualne naleza-
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toby chronié¢ i jak dalece chcemy je chroni¢, gdy kolidujg z bezspornymi
celami nowoczesnego panstwa.

W literaturze wystepuje rozréznienie miedzy bankiem informacji jako
zrodtem, ktore stluzy pomoca spoleczenstwu (np. bank ustawodawstwa,
orzecznictwa, literatury prawa oznaczonego kraju)44, a bankiem infor-
macji jako narzedziem pomagajacym administracji, dajgcym jej materialy
do decyzji, w szczeg6lno$ci w sprawach osobowych 45. Wiasnie tu, w kre-
gu korzystania z materialéw jako przeslanek mozliwych decyzji, jawig sie
niebezpieczenstwa grozace bezposrednio czy posrednio celowi tworzenia
banku informacji osobowej, a nieraz sferze Zycia osobistego czlowieka.
Wszakze specjaliSci od techniki komputerowej na ogé! widzg jej dodatnie
strony, nie dostrzegaja ujemnych badz uwazaja, Ze ewentualne zagro-
zenie jest znikome. Dyskusja z nimi wymaga trudu, poniewaz granice
owej sfery nie sa ostre. Wiemy dzi$§ jednak, Ze zasadniczym elementem
chronione]j sfery zycia osobistego jest zdolno$¢ jednostki do kontrolowania
przeptywu informacji o niej — mozno$¢ czesto niezbedna do utrzymania
stosunkdéw, zwigzkéw spolecznych i osobistej wolno$ci 46. Jej niezbedno$é
jest oczywista, poniewaz koncentracja informacji dzieki technice kompu-
terowej umozliwia organom administracji odsloniecie réznych stron oso-
bowosci naturalnej i innej czlowieka bez kontaktu z nim samym. Moze
wige dojs¢, przy sklonnosciach biurokratycznych, ktére wszedzie istnieja,

4 M. R. Wessel, op. cit, s. 128 i n. zwraca uwage, ze i taki bank — w za-
leznosci od stosunkoéw spolecznych w danym kraju — moze sluzyé grupie uprzywi-
lejowanej, a nie calemu spoleczenstwu.

4% Rozréznieniem tym postuzyl sie K. Lenk, Legal and Organisational Aspects
of Data Protection in Public Administration, [w:] Date Banks and Society, s. 3
i n. — praca, kiéra (wraz z glosami w dyskusji nad nig, s. 18 i n.) stanowi wazniej-
sze Zzrédlo uwag przedstawionych w tej (koncowej) czeSci rozdziatu II.

46 Tak (z powolaniem sie ma zbiezne twierdzenia i wnioski prawnmkow i przed-
stawicieli nauk spolecznych) A. R. Miller, op. cit, s. 40. Na s. 41 obserwacja, ze
komputer moze wyrzadzi¢ szkode jednostce wpisanej do banku zasadniczo w dwo-
jaki sposéb: po pierwsze, przez udostepnienie danych o obecnych lub dawnych
poczynaniach lub filiacjach w zakresie przekraczajacym zgode jednostki lub jej
przewidywanie, gdy na poczatku udzielila informacji (pozbawienie kontroli nad
udostepnianiem); po wtoére, przez wprowadzenie faktycznych, bezposrednich 1lub
kontekstowych niedokladnosci w obrebie danych, co stwarza chybiony obraz aktual-
nej postawy osoby lub jej osiagnieé¢ w oczach tych, ktérym informacja jest ujawniona
(pozbawienie kontroli nad dokladnoscig). Patrz réwniez A. F. Westin. Civil Liber-
ties and Computerized Data Systems, [w:] M. Greenberger, Editor, Computers,
Communications and the Public Interest, Baltimore and London 1971, s. 151 i n.
(dalej zwana Computers, Communications). Warto zwréci¢ uwage na rozréznienie
pojeé: ,privacy” (dotyczy zdolnosci jednostki objasnionej uprzednio), ,confidentia-
lity” (dotyczy kwalifikowania danych), ,security” (dotyczy zabezpieczemia danych).
W tej materii praca War on Privacy, Edited by \L. A. Sobel, New York 1976, s. 2, 3.
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do tworzenia niejako syntetycznej osobowoéci, nie ulegajacej zmianom.
oderwanej z uptywem lat od rzeczywistych wlasciwosci zywego czlowieka
w konkretnym miejscu i czasie.

Zagrozenia zycia osobistego bywaja okreslane jako zdarzenia kolidu-
jace z poufnoscig, jako ujawnienie danych uwazanych za poufne. Jednak
wiekszego zastanowienia wymaga sam uzytek z informacji z chwila, gdy
zostala ujawniona. Réwniez wchodzi w gre odréznienie m.in. korzystania
z panstwowych bankéw informacji przez organy administracyjne od ko-
rzystania z tychze bankow przez obywateli w ich stosunkach. Bez odpo-
wiednich odréznien nie dojdzie sie do wustalenia celow dzialania,
a w zwigzku z tym do oznaczenia débr, ktérym nalezy sie ochrona. W nie-
ktérych zamystach czy propozycjach legislacyjnych przewiduje si¢ wpraw-
dzie organ do spraw ochrony zycia osobistego, nie ma jednak dostatecz-
nego zakresu jego obowigzkéw i uprawniend. Osoby wpisane do banku
mogg wnosié¢ skargi i zgdaé sprostowania w razie niedokladno$ci w infor-
macjach, brak wszakze postanowien umozliwiajgcych jednostce stwier-
dzenie, czy wiadomosci o niej majg braki i wady, jak réwniez ustalenie,
czy jej uprawnienia zostaly naruszone w inny sposéb.

Na og6l uwaza sie, ze powierzanie komputerowi informacji osobowych
zagraza osobom, ktérych informacje dotyczg. Jednak, jak dotad, w usta-
wodawstwach w toku projektowania ustawy nie ustalono konkretnie gro-
zacych niebezpieczenstw. W tej sytuacji podejmowane wysilki mogg pro-
wadzi¢ do wydania aktéow legislacyjnych raczej nieskutecznych, gdy cho-
dzi o realizacje celéw branych pod uwage. Gdy brakuje wyraznego usta-
lenia zamierzen, trudno nalezycie rozstrzygaé; jakie zastosowaé $rodki.

Co do zamierzen, celéw nalezaloby uwzglednié, ze poufnosci wymaga
nie tyle jako$¢ informacji samych w sobie, ile raczej mozliwy uzytek, to
do czego mozna ich uzy¢. W razie przej$cia informacji poza obreb orga-
néw panstwowych wymyka sie z rgk kontrola nad korzystaniem z niej,
natomiast w tym obrebie mozna jg kontrolowaé¢. Chodzi zwlaszcza o takie
korzystanie, ktére przewiduje konstytucja, ustawy, upowaznienia kole-
gialne ze wzgledu na oznaczone cele.

W zakresie §rodkéw ochrony danych osobowych w kregu administra-
cji przed redakcja tekstu ustawowego nalezaloby rozwazyé¢ nastepujace
czynniki. Akt normatywny, majacy chronié¢ informacje osobows, by byl
skuteczny, powinien uwzgledniaé wszystkie mozliwe uzytki z pewnego
rodzaju informacji, jak i przewidywaé dalsze osobne postanowienia.
W normowaniu ustawowym i innym nalezy mieé na uwadze podstawowe
drogi przeplywu wiadomosci w dziedzinie administracji panstwowej. Na-
lezaloby liczyé¢ sie réwniez z prawdopodobnym stopniem przestrzegania
wydanych norm przez funkcjonariuszy panstwowych i inne podmioty.
Przestrzeganie za$ ustawy bywa dostateczne, gdy w oczach jej adresatow
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przedstawia sie ona jako wlasciwa. W zwiazku z tym mozna sie obawiaé,
ze nadmierne ograniczenie dostepu do potrzebnej informacji olworzy nie-
legalne drogi dotarcia do niej.

Przy tym wszystkim wazng przeslankg przestrzegania prawa sg sku-
teczne sankcje w razie nieprzestrzegania. Skuteczno$¢ za$§ srodkow (dys-
cyplinarnych, karnych, cywilnych) jest tym wyzsza, im wyzsze jest praw-
dopodobienistwo rzeczywistego ich zostosowania, ilekroé¢ to powinno na-
stgpié. Totez odpowiedni mechanizm do ujawniania naruszen ma szcze-
g6lne znaczenie, moze wieksze niz ostro§¢ przewidzianych $rodkéow.
Ujawniaé naduzycie informacji, jak i bezpodstawng zmiane przeznaczenia
tejze mogg: zainteresowane osoby, wlasciwa jednostka organizacyjna lub
jej organ zwierzchni, specjalni pelnomocnicy (inspektorzy, komisje, Om-
budsman) ¢7. Trudno powiedzieé¢, kto tu jest lepszy. Nie mozna polegaé na
jednym narzedziu kontroli, potrzeba wspoélnego dzialania.

Jesli sie wezmie pod uwage zainteresowane osoby, wpisane do banku
informacji, moga one podja¢ niezbedne czynnosci wéwczas, gdy sg nie
tylko §wiadome naruszen ich uprawnien, ale i chca wnie$é skarge czy od-
wolanie. Ot6z pelna swiadomo$é w tym wzgledzie moze byé watpliwa,
nawet gdy sie dostarczy jednostce wypisy z wyszczeg6lnieniem, jakie
dane sie przechowuje, komu i w jakich celach udostepniono je w okresie
przechowania. Co do checi, motywéw obrony swych uprawnien wypada
mieé na uwadze takie czynniki utrudniajgce, jak czas, pienigdze, wy-
trwalo$§é, spos6b postepowania wlasciwych organéow. W kazdym razie
w niejednym wypadku mozna liczy¢ na dzialanie jednostki zmierzajace
do ujawnienia naruszen, a i zwyklych bledéw, moze ona bowiem, skoro
chodzi o nig samg, lepiej niz kto inny sprawdzié¢ dane o sobie i zwiekszyé
tg drogg wiarygodnosé zapiséw 48.

Jak sygnalizowano, zarysowuje sie duza potrzeba kontroli. Danym
wchodzgcym do banku trzeba nada¢ odpowiednia forme, uproscié je, co
pocigga za sobg zanik szczegélnych cech, stworzenie abstrakeyjnej osoby,
ktéra jednak bedzie stanowié¢ przeslanke decyzji w indywidualnych spra-
wach. Przy tym bank nie zapomina, chociaz ludzie sie zmieniajg, weciaz

47 Co do stanowiska Ombudsmana Parlamentarnego (JO), badajgcego decyzje
organéw administracyjnych oraz innych Ombudsmenéw, dobrze informuje np. zwie-
zla wypowiedz L. Geijer a, Instytucja Ombudsmana w Szwecji, ,,Gazeta Sgdowa”,
1977, nr 20. .

# Sjlny akcent polozyl na to A. F. Westin, op. cit.,, [w:] Computers, Commu-
nications, s. 168, wystepujac z dezyderatem przyznania roszczenia o wydanie infor-
macji (writ of habeas data), by bank elektroniczny ujawnil i uzasadnil uzytek
z przechowywanej informacji, ktéra mu stuzy do opiniowania jednostki. Mozna tez
zauwazyé, ze duze znaczenie do wlasciwej procedury przywigzuje A. R. Miller,
op. cit.,, zwlaszcza s. 260 i n.
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moze ujawniaé¢ od dawna nieaktualne przewinienia. Ogélniej biorac, sze-
roki rozmiar informacji w banku moze sprzyjaé mechanicznemu podej-
mowaniu decyzji. Zamiast przygotowaé decyzje od nowa, mozna si¢ po-
élugiwaé od wypadku do wypadku zgromadzonymi w banku precedensa-
mi, niejako powielaé oceny. Samo istnienie centralnego banku informacji
moze sugerowaé, ze inne zrédla informacji sa zbedne, ze nie trzeba spraw-
dzenia zapiséw z pomoca dodatkowych zrédel, choé tradycyjna procedura
administracyjna czy inna powinna przeciwdzialaé takiej sugestii. Naleza-
loby wiec postulowaé m.in., by bank informacji wyjasnial, co robi, dla-
czego to robi, jaka ma informacje, do czego ona sluzy.

Jednostce nalezy zapewni¢ uprawnienie do zapoznania sie z zapisami,
ktére jej dotycza, uprawnienie do poprawienia lub uzupelnienia informa-
cji, uprawnienie do wylgczenia nieaktualnych zapiséw. Kazdy czlowiek
ma pewne miejsce w spoteczno$ci, ktéremu nie mozna — bez waznych
powodéw — zagrazaé przez dotykanie okoliczno$ci jego zycia osobistego.
Istnieje ogdlne, spoteczne odczucie, ze sferze tego Zycia nalezy sie posza-
nowanie. Nalezaloby o tym pamietaé i liczyé¢ sie z niebezpieczenstwami,
jakie z sobg niesie syntetyczna osobowo$¢ czlowieka z pamiegci kompute-
rowej. Nalezaloby tez uwzgledni¢ moze za daleko wybiegajaca wizje glo-
balnej, elektronicznej wsi 4, w ktoérej ciggly obrét, dostepnosé informacji
skazuje czlowieka na skrajne ograniczenie, jeSli nie utrate podstawowych
wartosci zycia.

Gdy o tym mowa, warto wspomnieé o glosach, ze wypisy z kompute-
ra, ktore dzi§ mozna uzyskaé, bywajg bez praktycznego znaczenia. W du-
zych komputerach szybkie przyjmowanie i wydawanie informacji dopro-
wadza do tego, ze osiggniecie wypisu komputerowego, ktéry bylby w pel-
ni aktualny, jest problematyczne. Kazdy jest w jakim$ stopniu nierealny,
podlega zmianom, ilekroé¢ dochodzi nowa czy dodatkowa informacja, po-
wiekszajgca albo zmniejszajgca dotychczasows. Zalozenie wiec, ze moze-
my kontrolowaé¢ stan zapiséw, mie¢ aktualne ,,saldo”, mieé upewnienie,
ze wiemy, z czego sie ono sklada, co i na czyja rzecz przeniesiono —
przedstawia sie jako iluzja juz w obrebie maszyny, o ktérej mowa 5. To-
tez potrzeba jeszcze niemalych wysilkéw, i to w krajach rozwinietego

49 Koncepcja ,,globalnej wsi” jest zwigzana zwlaszcza ze znanymi rozwazaniami
McLuhana na temat niektérych konsekwencji techniki elektronicznej. Troche wia-
domosci o tym podaje H. Jerzmanski, McLuhan i telewizja, ,Kierunki”, 1975,
nr 21,

50 W zwigzku z tym G. R. Pipe, Developing Governmental Concern and Public
Policy over Collection and Use of Sensitive Personal Files in the United States,
[w:] Data Banks and Society, s. 62 i n.; r6wniez A. Murzynowski, op. cit,
s. 180 i n.; M. R. Wessel, op. cit, s. T4, 75; takze B. Stotwinski, Automaty-
zowanie dokumentacji prawnej, [w:] PPSI, s. 436 i n.
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przemysiu komputerowego, by daé obywatelowi ulepszone wypisy. Za-
pewne bedzie to wymaga¢ wiecej pieniedzy i czasu, nie mozna jednak
poprzesta¢ na dotychczasowych, niedostatecznych rezultatach. Bez nie-
zbednych ulepszen w rozwazanym kierunku przyznany jednostce dostep
do jej konta komputerowego moéglby mieé¢ wartosé traktowang jedynie
jako papierowa.

W Stanach Zjednoczonych, a i gdzie indziej, jedna z przyczyn niepo-
koju jest brak wspolnego jezyka miedzy przedstawicielami gléwnych in-
teres6w zwigzanych z bankami informacji, w szczegdlnoSei osobowych.
Istniejg tu trzy podstawowe interesy 51. Pierwszy jest reprezentowany
przez rzecznikéw techniki komputerowej. Drugi — przez korzystajgcych
z informacji, gromadzgcych ja, udostepniajacych i stosujacych dane o oso-
bach i rzeczach. Trzeci nalezy do oséb, ktére sie wpisuje do banku, pan-
stwowych jednostek organizacyjnych i innych organizacji, od ktérych lub
o ktérych zasiega sie informacji. Innym powodem niepokoju amerykan-
skiego sg stwierdzone liczne bledy, zwlaszcza w zgromadzonych informa-
cjach kredytowych dotyczacych nabywcéw, konsumentéw; liczne przykla-
dy przestarzalej informacji; przy tym tatwy dostep i szerokie korzystanie
z danych dotknietych tymi wadami 52,

Totez przewodnim watkiem toczonych dyskusji bywa nastepujgcy de-
zyderat. Zanim sie utworzy bank komputerowy, w pierwszym jego pro-
jekcie powinny by¢ przewidziane i naleZycie zbadane konieczne zabez-
pieczenia, $rodki ochrony przed mozliwymi szkodami. Nie mozna ich
przewidywaé¢ dopiero po ukonczeniu budowy banku, ktéra wymaga du-
zych nakladéw pienieznych; nie mozna dopuscié¢ do kosztownych i trud-
nych zmian korygujacych te budowe w przyszloSci. Krytyka dotyczy
réwniez programéw komputerowych, ktére miewajg wlasciwosci nikomu
niepotrzebne. Ogdlnie biorgc, w rozwijaniu techniki komputerowej po-
trzeba udzialu nietechnikéw, humanistéw. Obok wydajnosci, technicznej
zdolno$ci maszyn, podstawowe znaczenie majg ich funkcje spoleczne.
Wszystkie wiec zasadnicze elementy rozpatrywanej dziedziny domagajg
sie naleznego w niej miejsca. Nieustajgce ich harmonizowanie moze do-
piero przynosié takie rezultaty, ktére by czynily zado§é rosngcym wyma-
ganiom rozwijajacych sie spoleczenstw, szczegdélnie socjalistycznych.

Oprécez prob legislacyjnych, prawnych §rodkéw ochrony przed niebez-
pieczenstwami komputerowymi, bierze si¢ pod uwage potrzebe uwzgled-
niania etycznych i techni¢znych $rodkéw takiej ochrony 3. Bez watpie-

51 Tak G. R. Pipe, op. cit, s. 67, podobnie jak K. Lenk, op. cit, s. 4 i n.

52 O dalej idacych konsekwencjach jest mowa u M. R. Wessela, op. cit,
s. 106 i n.

53 Taka klasyfikacja u K. Lenka, op. cit.,, w szczegblnosci s. 13 i n. Gdy chodzi
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nia, moralno$é powinna odgrywaé przednig role na omawianym polu,
choé trudno sie spodziewaé¢, by tak bylo w bliskiej przyszlosci. Nie bez
powodu podnosi sie, ze w zawodach o dlugim rodowodzie i o silnym do-
mniemaniu wysokiego poziomu etycznego (lekarze, prawnicy) zdarzaja
sie kolizje z tym poziomem. Trudno od razu wiec liczyé — choé¢ to tak
potrzebne — na dominujgce znaczenie etyki w pracach oséb zatrudnio-
nych w elektronicznych bankach informacji osobowej. Wszakze w tej sy-
tuacji wyrasta przed tworzonymi bankami, systemami tym bardziej
wdzieczne zadanie — wstepne przygotowanie etyczne i ciggle szkolenie
pracownikéw w zakresie zagadnien moralnych zwigzanych z zastosowa-
niami komputera. Tu bowiem, bardziej niz gdzie indziej, warto i§¢ za
wskazaniem: gutta cavat lapidem, non vi, sed saepe cadendo. Owo szko-
lenie, nawigzujgce réwniez do problematyki odpowiedzialnosci prawnej,
mogloby by¢ przewidziane w ustawodawstwie dotyczgcym ochrony praw-
nej i podejmowane m.in. przez szkoly wyzsze.

Kolej na techniczng strone sprawy. Po$wiecono juz duzo uwagi
ochronie technicznej przed zniszczeniem, naduzyciem badz niewlasciwym
uzytkiem z informacji 5., Zakres przygotowanych $rodkéw jest juz nie-
maly, a niektérym przypisuje sie wysoki stopien dzialania, do ktérego zo-
staly przeznaczone. Jednakze, jak dotad, nie ma wielu zastosowan $§rod-
kéw, istniejg luki w tym zakresie. Jest to widoczne zwlaszcza dlatego, ze
gléwnym zadaniem bliskiej przyszlosci nie jest juz wykonalno$§é, mozli-
wos$¢ zastosowania urzadzen technicznych. Zadanie, ktérym nalezy sie
zajac¢, dotyczy raczej szczeg6low: stopni technicznej ochrony informacji,

" wymaganych w okreslonych warunkach, kombinacji kontroli dostepu, sy-
gnaléw zagrozenia, ograniczen przetwarzania, sprawdzianéw dzialania
maszyny wlasciwej (hardware) i jej wyposazenia (software), zapisow szy-
frowych itd. wymaganych na réznych szczeblach, metody prawnej regu-
lacji kazacej stosowac¢ oznaczone stopnie ochrony technicznej, zmniejsze-
nia wydajnodci komputerowej i innych kosztéw stosowania mozliwych

o innych autoréw, np. A. R. Miller, op. cit., s. 254 i n. poddal rozwadze techniczne
Srodki ochrony, Srodki proceduralne, $rodki kontroli wejscia informacji, wyjscia
i przechowania, magazynowania, nadzér nad kierownikami informacji. J. Zapasie-
wicz, op. cit, s. 384 i n. oméwil: $rodki techniczne, $rodki organizacyjne, Srodki
moralno-prawne. Patrz réwniez M. Miszczak, op. cit, s. 341 i n.; S. Zadrozny,
Zabezpieczenie danych — ochrona informacji w systemie informacyjno-wyszuki- -
wawczym, [w:] PPSI, s. 367 i n.

54 O niemalym dorobku w tym zakresie $wiadczg réwniez prace nastepujace:
B. Holyst, Ochrona informacji w polskich o$rodkach informatycznych, [w:] PPSI,
s. 301 i n.; M. Miszczak, op. cit, s. 341 i n.; S. Zadrozny, op. cit, s. 367 i n.;
J. Zapasiewicz op. cit, s. 383 i n.; réwniez E. Kubica, Odpowiedzialnosé cy-
wilna i skutki prawne w procesie wdraZania systemoéw informatycznych, [w:] PPSI,
s. 319 i n.

35



stopni lub kombinacji $rodkéw ochronnych, sposobéw ograniczenia wy-
datkéw i strat.

Nieunikniony ubytek wydajnosci jest uwazZany za najsilniejszy argu-
ment przeciw zastosowaniu réznych Srodkéw technicznych. W dziedzinie
wojskowej aprobuje sie wysokie naklady na zabezpieczenie danych, na-
tomiast trudniej o zgode na wydatki zwigzane z ochrong obywateli. Nie-
mniej i te wydatki sg celowe, obowigzek technicznej ochrony powinien
byé przewidziany przez wyrazne przepisy. Nalezaloby w nich szczeg6lowo
ustalié i oznaczy¢ stopien bezpieczenstwa dla danych o réznych posta-
ciach poufno$ci, podobnie dla podmiotéw korzystajacych stosownie do ich
16znorakiego charakteru i celéw. Przepisy powinny przewidzie¢ minimum
wymagan, jakim majg odpowiadaé techniczne $rodki ochronne, z uwzgled-
nieniem okreslonych zespoléw danych oraz stopni bezpieczenstwa wlasci-
wych dla podmiotéw korzystajacych.

Gdy mowa o poszczegdlnych srodkach ochrony, zarysowuje sie uwaga,
ze mozna bedzie liczy¢ na ich wieksza skuteczno$é, gdy =zostang uzyte
wewngtrz przebudowanej organizacji administracji. Ochrony przed za-
stosowaniami komputera nie nalezaloby lokowa¢ obok czy poza tradycyj-
nymi ukladami administracyjnymi. Jej miejsce powinno byé w $§rodku.
By jednak rzeczywisicie tam sie znalazla, trzeba poddaé¢ rewizji owe ukla-
dy, by w calosci odpowiadaly wymaganiom techniki komputerowej —
powszedniego narzedzia administracji w przyszlo$ci. To tylko pare pobiez-
nych sté6w na ten temat.

Wypada znéw zwroécié uwage na zachowanie sie wykonawcéw zadan,
pracownikéw PESEL. Je$§li bedg niesumienni, niedokladni, $rodki tech-
niczne, organizacyjne, nawet najlepsze, nie wystarcza. Stad zgloszony juz
tu postulat Srodkéw moralno-prawnych w celu wzmocnienia poczucia
odpowiedzialnosci, przy czym dotyczy to nie tylko pracownikéw bezpo-
§rednio obstugujgcych komputery, ale i czlonkéw kierownictwa, jak réw-
niez os6b posrednio zwigzanych z dzialaniem banku informacji 55.

Dotychczasowe piSmiennictwo zawiera juz sporo wiadomos$ci o zdarze-
niach wyrzadzajacych szkody w kregu zastosowan komputera, w tym
réwniez w zakresie bankéw informacji osobowej. Jesli kto§ zdola doj$é do
pamieci komputera, moze w teczce wynie$¢ duzo informacji. Jesli zrobi
potajemnie kopie tasm magnetycznych, bank informacji moze nie wie-
dzieé, ze dane znalazly sie w niepowolanych rekach, na szkode os6b wpi-
sanych do banku. Okazalo sie, Ze stosowane dotad $rodki ochrony bankéw,
systeméw informacji nie sg jeszcze dostateczne. Chodzi zar6wno o ochrone
przed dostepem nieuprawnionych oséb, jak i $rodki przeciwpozarowe
i inne tak, by zabezpieczy¢ przechowywane informacje. Szczegélnie trud-

5 W szczegdlnosdci J. Zapasiewicz op. cit, s. 386.
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na jest ochrona przed osobami pracujgcymi w banku, korzystajacymi
z informacji, majacymi dostep do niej 3.

Dos$wiadczenia wykazaly, ze informacjom powierzonym komputerowi
zagraza przede wszystkim dzialanie badZ zaniechanie ludzkie. Przy tym,
jak gdzie indziej, ma sie do czynienia z wypadkami umy$lnosci lub nie-
dbalstwa. W pracach informatykéw, programistéw, operatoréw kompute-
ra jest bardzo wiele okazji do bledéw. Mala zamiana kolejnosci liczb czy
liter w danych o oznaczonej ‘0sobie moze wywolaé odpowiednie zakwali-
fikowanie jej przez komputer i w rezultacie pociggnaé za sobag szkody.
Znalezienie popelnionego bledu moze byé bardzo trudne. Trudno$ci zwiek-
szajg sie w wypadkach dzialania umyé$lnego, zniszczenia danych podsta-
wowych. Operator komputera mogtby szkodzié komu$ wpisanemu do kar-
toteki osobowej, dodajgc nie istniejgce przewinienia, zacierajgc osiggnie-
cia. W kazdym banku informacji osobowej trzeba sie liczyé z mozliwoscia
korzystania z danych w nieuczciwych celach, trzeba wiec ciaglego zapo-
biegania mozliwym naduzyciom, a takze niedbalstwu. Nielatwo byloby
wyliczy¢ mozliwe delikty w toku gromadzenia, przechowywania, prze-
twarzania informacji, korzystania z niej. Miedzy innymi w zakresie spo-
rzadzania wypisow z komputera wchodzi w gre podrabianie i przerabia-
nie ich.

Niedawno (6 I 1976 r.) nadano w naszej telewizji spektakl, w ktérym
wystapil dyrektor przedsiebiorstwa, powolany na stanowisko — jako naj-
lepszy spoérod wielu kandydatéw — na podstawie wyboru dokonanego
przez komputer. Taki wybdr moze nasuwaé rézne obserwacje, jednak
w tej chwili nie chodzi o ewentualne pomylki w dzialaniu samej maszy-
ny. Nie chodzi tez o (znang publicystyce) niedobrg wizje §wiata, w kté-
rym komputer kieruje ludzi do najwlasciwszej pracy, zmienia im zawéd,
ilekroé¢ z jakiego§ powodu ulegl zmianie ich iloraz inteligencji$?. Przy-
jawszy, ze komputer wyciagngl prawidlowy wniosek z informacji o kan-
dydatach, ktéra mu przekazano, wypada jednak zapytaé: czy przekazano
mu pelne informacje o wszystkich konkurujgcych kandydatach? Na ich
(informacji) drogach od zakladéw pracy do wnetrza maszyny wybierajgcej
tego najlepszego mogly sie zdarzy¢ rézne wypadki. Oto zdarza sie, ze
w zespole obslugujacym komputer pracuje nieuczciwy przeciwnik bardzo

56 Gdy chodzi o mozZliwe przestepstwa, m. in. palrz M. R. Wessel, op. cit.,
s. 143 i n.; Z. Siwik, Problemy legislacyjne przestepstw komputerowych, [w:]
PPSI, s. 209 i n; L. Bogunia, Ochrona karno-administracyjna systemoéw infor-
matycznych administracji panistwowej, [w:] PPSI, s. 121; B. Holyst, op. cit, s. 301
in; M. Hotynski, Na strazy komputerowego skarbu, , Tygodnik Demokratyczny”,
1976, nr 5. Ponadto, J. Martin, A. R. D. Norman, op. cit., s. 367 i n, gdzie
m. in. mowa o wielkim niebezpieczefistwie sabotazu komputerowego.

570 tym M Pluzanski, op. cit.
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dobrego kandydata; nie wprowadza on do maszyny istotnych danych.
Gdyby zostaly wprowadzone, wlasnie ten kandydat zostalby wybrany
przed innymi.

Niezaleznie od tego przykladu zasluguja na rozwage dalej idace prze-
strogi. Niebezpieczenstwa grozace zyciu osobistemu w zwiazku z tworze-
niem centralnego banku informacji tkwia nie tylko w naduzyciu systemu
przez tych, ktérzy chea wyrzadzi¢ szkode drugim, lub tych, ktérzy moga
uzyskaé osobiste korzysci szkodzac drugim %. Tkwig one w nadmiernej
centralizacji informacji indywidualnych i w rozroscie liczby oséb moga-
cych wywolaé¢ szkody przez niedbalstwo, niechlujno$é, bezmyslnosé,
zwykls glupote. Osoby te sa zdolne do szkodzenia drugim przez nieumysl-
ne sporzadzenie niedokladnego zapisu, zgubienie go badz udostepnienie
jego treSci nieupowaznionym w takim rozmiarze, jak osoby dzialajace
zlosliwie lub w celu osiagniecia osobistej korzysei.

Nasze powodzenie lub niepowodzenie w Zyciu moze ostatecznie zale-
ze¢ od tego, co inni ludzie postanowia wlaczy¢ do naszej szufladki i od
zdolnosci programisty lub niezdolnosci do oceniania, przetwarzania, zesta-
wienia informacji.

W zwiazku z tym zarysem zdarzen mogacych wywolywaé krzywdy
i szkody majatkowe nalezy rozwazy¢, jakie Srodki naprawienia ich wyni-
kajg z norm kodeksu cywilnego.

5% W tej materii A. R. Miller, op. cit., s. 48, 53.



Rozdzial III
DOBRA OSOBISTE POD OCHRONA PRZEPISOW K.C.

1. UWAGI OGOLNE O OCHRONIE CZLOWIEKA

Ochrona doébr osobistych czlowieka w $rodowisku, z ktorym jest zwig-
zany, i gdzie indziej stanowi wielkie zadanie wspélczesnego prawa. Za-
rowno w prawie wewnetrznym, jak i w miedzynarodowym mozna znalezé
unormowania, ktérym owa ochrona przyswieca. Co do dziedziny miedzy-
narodowej na poczgtku nalezy powiedzieé¢, ze w Karcie Narodéw Zjedno-
czonych, w jej wstepnej czesci, Ludy Narodéw Zjednoczonych m.in. po-
stanowily wspolnie ,,przywrécié wiare w podstawowe prawa czlowieka,
godno$¢ i wartosé jednostki [...]”. Ponadto, wedlug art. 1 ust. 3 Karty ce-
lem ONZ jest ,,popieranie praw czlowieka i zachecanie do poszanowania
tych praw i podstawowych wolnosci dla wszystkich bez wzgledu na réz-
nice rasy, plci, jezyka lub wyznania”.

W swoim czasie w piSmiennictwie uwypuklono, ze prawa osobiste sg
prawami, ,,[...] ktérych na ogél zrzec sie nie mozna i ktére podlegaja uni-
wersalnej ochronie prawnej, niezaleznie od istnienia zobowigzan miedzy-
narodowych” %9, Ochrony tych praw — z racji powszechnego znaczenia
wartosci osobistych skladajacych sie na osobowos$é czlowieka — nie mozna
uzalezniaé¢ od formalnej umowy miedzynarodowej czy tez od rzeczywistej
wzajemnoS$ci; przemawia za tym stwierdzane w literaturze uznanie nowo-
czesnych panstw 0. Jednak ,na razie, przedstawiona zasada uniwersal-
nosSci ochrony prawnej [..] nie znalazla pelnej aprobaty prawa naro-
déw [...]” 81. W okresie, ktéry uptynal od chwili wyrazenia tych stéw, duzo
zrobiono, a dzisiaj podejmuje sie nieustajace wysilki, by w koncu dojsé

% S. Ritterman, Komentarz do ustawy o prawie autorskim, Krakéw 1937,
s. 97.

60 Tbidem, s. 76 - 78.

61 Tbidem.
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do owej pelnej aprobaty. By¢ moze, Zze niebezpieczenstwa zwigzane z tech-
nikg komputerows przyczynig sie do skrécenia drogi do tego celu, przy-
spieszg realizacje.

Zdarzeniem duzej wagi — po uchwaleniu przez Zgromadzenie Ogdélne
ONZ 10 grudnia 1949 r. Deklaracji Praw Czlowieka — jest wejscie w zy-
cie w 1976 r. dwoch paktéw praw czlowieka: Miedzynarodowego Paktu
Praw Obywatelskich i Politycznych (23 marca) oraz Miedzynarodowego
Paktu Praw Gospodarczych, Spolecznych-i Kulturalnych (3 stycznia) 62.
Zgromadzenie Ogélne ONZ jednomy$lnie uchwalilo ich projekty 16 grud-
nia 1966 r., Polska je podpisala 2 marca 1967 r. W drt. 2 pierwszego pak-
tu jest szeroko sformulowane wymaganie ,,skutecznego zado$éuczynienia,
niezaleznie od tego, czy pogwalcenie [..] zostalo dokonane przez osoby
dzialajgce w charakterze urzedowym”. Pieknie brzmi m.in. potwierdze-
nie zawarte w art. 16: kazdy ma prawo do uznawania wszedzie jego pod-
miotowosci prawnej. W postanowieniu za$ art. 17 (po$§wieconym ochronie
pewnych doébr osobistych, ktérych tez dotycza art. 23 i 24 k.c.) ustalono:
1. Nikt nie bedzie narazony na samowolng lub bezprawng ingerencje
w jego zycie prywatne, rodzinne, domowe czy korespondencje, ani tez
bezprawne zamachy na jego honor i dobre imie. 2. Kazdy ma prawo do
ochrony prawnej przeciwko tego rodzaju ingerencjom i zamachom. Mozna
nadmienié, Zze w polskiej wersji tekstu art. 17 lepsze byloby wyrazenie —
zamiast Zycia prywatnego — zycie osobiste. Wlasnie tym wyrazeniem, nie
wspominajac w tej chwili innych wzgledéw, wszedzie poslugujemy sie
w dniu powszednim.

Wracajac do idei uniwersalno$ci mozna dzi§ zauwazy¢, ze pakty, kto-
rych ratyfikacja nastgpila, to dlugi krok naprzéd w kierunku owej uni-
wersalnosci ochrony prawnej.

W polskim porzadku prawnym jest niemalo przepiséw majgcych za
przedmiot, bezposrednio badZ posrednio, ochrone czlowieka, jego débr
mtatnich dniach ratyfikowala je réwniez Polska, por. ,,Trybuna Ludu”,
1977, nr 53 (10139). W Dz. U. 1977, nr 38, poz. 167, zal. do nr 38, poz. 167 i 169 z 29 XII
1977 r. teksty art. 16 i 17 pierwszego paktu sg nastepujgce: Art.-16. Kazdy ma prawo
do uznawania wszedzie jego podmiotowosci prawnej (w wersji angielskiej: Everyone
shall have the right to recognition everywhere as a person before the law). Art. 17.1.
Nikt nie moze by¢é narazony na samowolng lub bezprawng ingerencje w jego zycie
prywatne, rodzinne, dom czy korespondencje ani tez na bezprawne zamachy na jego
cze$é i dobre imie. 2. Kazdy ma prawo do ochrony prawnej przed tego rodzaju inge-
rencjami i zamachami (1. No ome shall be subjected to arbitrary or unlawful
interflerence with his \privacy, family, home or correspondence, nor to unlawful
attiacks on his honour and reputation. 2. Everyone has the right to the protection of
the law against such interference or attacks). Co do materialéw umozliwiajgcych
poréwnanie dzisiejszej sytuacji jednostki z jej sytuacja wedlug pogladéw dwéch
klasyk6éw patrz P. P. Remec, The Position of the Individual in International Law
according to Grotius and Vattel, Haga 1960.
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osobistych. Przede wszystkim Konstytucja PRL zawiera kilka zasad do-
tyczacych podstawowych praw i obowiazkéw obywateli (rozdzial 8). W ich
sformulowaniach jest mowa m.n. o umacnianiu i rozszerzaniu praw
i wolnodci obywateli (art. 67), o ochronie zdrowia, pomocy w razie cho-
roby lub niezdolnoéci do pracy (art. 70), o prawie do nauki (art. 72), o opie-
ce nad rodzing, dzieémi (art. 79), o réwnych prawach dla wszystkich oby-
wateli (art. 81). Ponadto, Konstytucja przewiduje wolnoéé sumienia i wy-
znania, nietykalnoéé osobists, nienaruszalno§é mieszkan, tajemnice kore-
spondencji itd. Mozna wyciggngé wniosek, ze w ujeciu Konstytucji cho-
dzi nie tylko o ochrone w $cistym znaczeniu, ale i rozwoj, ,,umacnianie
i rozszerzanie” okreslonych dobr i praw, w tym réwniez sfery zycia oso-
bistego.

Niemalo miejsca poswiecono jednostce w procedurach, zwlaszcza cy-
wilnej, administracyjnej i karnej, ktore zgodnie ze swymi celami, w ozna-
czonych zespolach spraw przewidujq dzialanie w taki sposob, by zapobie-
gaé szkodzie. W k.p.a. przyciagga m.in. uwage takie wskazanie: ,,Organy
administracji paristwowej w toku postepowania czuwaja nad tym, aby
strony nie poniosly szkody z powodu nieznajomosci przepiséw prawa
(art. 7). Poza procedurami nie mozna by nie wymieni¢ zwlaszcza przepi-
séw art. 148 i nast. k.k. dotyczacych ochrony przed przestepstwami prze-
ciwko Zyciu i zdrowiu, wolnosci, obyczajnosci, czci i nietykalnoéci ciele-
snej, rodzinie, opiece i mlodziezy, prawom pracownika, wolnosci sumie-
nia i wyznania oraz innym dobrom.

Dziedzing, w ktérej dobra czlowieka majg specjalng wage, jest prawo
rodzinne i opiekuncze. Jedng z jego przewodnich zasad jest zasada dobra
dziecka, ktére niewatpliwie znajduje sie w kregu débr osobistych czto-
wieka w rozumieniu powolywanych przepiséw prawa cywilnego i karne-
go. W kur.o. do przepiséw obracajgcych sie wokol dobra dziecka nalezag
art. 87 i nast.; jego ochrona od chwili urodzenia, a nawet poczecia, sta-
nowi zrab tego kodeksu. Nie moze slabnaé pamieé o tym, nie mozna nigdy
traci¢ z oczu sfery Zycia osobistego dziecka — réwniez na polu dzialania
bankéw informacji osobowej. Tym bardziej, Ze na tym polu na pierwszym
planie widzi sie zazwyczaj osoby pelnoletnie, ktérych informacje osobo-
we maja by¢ przestane bankom przez zaklady pracy itd. Wszakze mozli-
wos¢ krzywdy dotykajacej dziecko przez bledny zapis w odpowiedniej
jednostce organizacyjnej PESEL zasluguje na specjalng uwage. Ujawnie-
nie bledu moze tu by¢ nader opéznione, wymagaé wielu lat, a naprawie-
nie krzywdy moze byé problematyczne.

Podstawowy przedmiot tego opracowania, dobro czlowieka w ogél-
nosSci, jest dzisiaj, w dobie zadziwiajacego rozwoju techniki, w centrum
nie tylko obserwacji, ale i niepokoju. W nieustajacej dyskusji krzyzuja sie
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rozmaite glosy i poglady. Warto moze dolgczy¢, na zakonczenie {ych spo-
strzezen, chocby maly watek z rozwazan filozoficznych: ,,[...] w nowo-
czesnym rozumieniu jest szczeSliwym nie tylko czlowiek, ktéry posiada
najwyzsze dobra, ale taki, ktéry mial w Zyciu stanowczg przewage dobra
nad zlem, mial dobra, jakich potrzebowal i jakimi umial sie cieszyé, mial,
mowigce jeszcze inaczej, dodatni bilans zycia [..]. Zdrowie jest jednym
z débr czlowieka. Natomiast — nie jest jego dobrem jedynym ani takim,
ktore by inne dobra obejmowalo czy zastepowalo. Nie nalezy go trakto-
wac jako panaceum” 8. Nie zgodzi sie z tym niejeden chory, dla ktérego
wlas$nie zdrowie (wymienione w pierwszej kolejnosci w art. 23 k.c.) jest
dobrem najwyzszym, jesli nie panaceum.

2. SRODKI CYWILNE A KARNE

Na wstepie warto zaznaczy¢, ze w dzisiejszym stanie prawnym istnieje
do$¢ szeroki zakres zetkniecia sie cywilnych Srodkéw ochrony z karnymi.
Zjawisko to jest widoczne na polu débr osobistych czlowieka, w tym
'sfery zycia osobistego, ktorej dotyczy ochrona zaréwno prawa cywilnego,
jak i karnego, nie méwiac juz o innych czeiciach porzadku prawnego.
Oczywiscie, roznig sie przeslanki i cele ochrony karnej i cywilnej. Prawu
karnemu gléwnie przyswieca zabezpieczenie panujacych stosunkéw spo-
lecznych przed dzialaniem spolecznie niebezpiecznym. Chroni wiec ono
nade wszystko dobro spoleczenstwa jako calosci. Prawo cywilne natomiast
ma za przedmiot przede wszystkim sytuacje jednostki, jej stosunki z in-
nymi réwnorzednymi podmiotami. Normy prawa karnego nie ustanawiajg
praw podmiotowych jednostek. Srodkiem ochrony, ktérym prawo karne
przewaznie sie postuguje, jest kara o réznym charakterze i wymiarze.
Srodkiem za$§ prawa cywilnego, czesto uzywanym, jest odszkodowanie.

Odmienne sg ujecia winy w prawie karnym i cywilnym, a w zwiazku
z tym roéznig sie i przeslanki zastosowania §rodkéw ochrony znanych tym
dziedzinom. W wypadku naruszenia prawa przedmiotem sankcji karnej
jest naruszenie dokonane, celem za§ wymierzonej kary jest w szczegélnosci
powstrzymanie mozliwych przestepcéw od nowych naruszenn dobra 'spo-
tecznego. Mozna powiedzieé,‘Ze tg drogg prawo karne zapewnia posrednia
ochrone dobru spolecznemu. Przedmiotem za$§ cywilnych sankeji jest nie
tylko juz dokonane naruszenie. Cywilne orzeczenie zawierajgce zakaz
dalszych zagrozen badZ naruszen chroni zagrozone dobro w sposéb bez-
posredni. Poza tym zakazem moze ono réwnieZ obejmowaé obowigzek
usuniecia skutkéw dokonanego naruszenia, przywrécenia stanu poprzed-
niego, naprawienia wyrzadzonej szkody w szerokim rozumieniu.

88 W, Tatarkiewicz O szczeSciu, Warszawa 1962, s. 21, 222.
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Co do przestepstw przeciwko czci i nietykalno$ci cielesnej (art. 156 § 4,
178 - 182 k.k.)  &ciga sie je z oskarzenia prywatnego (art. 432 i n. k.p.k.).
Srodki, jakie tu przewiduje prawo cywilne, idg dalej niz sankcje karne.
W zakresie $rodkéw niemajatkowych pokrzywdzony moze korzystaé ze
znanych roszczen, przewidzianych w art. 24 § 1 k.c., przy czym, jak wia-
domo, ochrona czci w prawie karnym nie wylacza roszczenia o zaniecha-
nie objetego wymienionym przepisem (art. 24 § 1). Ponadto, pokrzywdzo-
ny moze zadaé¢ naprawienia szkody majatkowej na zasadach ogolnych;
w oznaczonym wypadku mogg wchodzi¢ w gre dalsze $rodki, mianowicie
zados§éuczynienie pieniezne za doznang krzywde oraz roszczenie przewi-
dziane w art. 448 k.c. Skutecznos¢ srodkéw cywilnoprawnych jest tez wi-
doczna, np. w zakresie naruszen tzw. miru domowego (art. 171 k.k.), ta-
jemnicy korespondencji (art. 172 k.k.), naruszen stanowigcych nie tylko
przestepstwo karne, ale i czyn niedozwolony w znaczeniu prawa cywilnego.

Szczegélnym $rodkiem ochrony débr osobistych w prawie cywilnym
jest zadoséuczynienie pieniezne za doznanag krzywde, wywodzace sie
z instytucji kar prywatnych . Wedlug art. 445 k.c. moze ono byé przy-
znane w razie uszkodzenia ciala, wywolania rozstroju zdrowia, pozbawie-
nia wolno$ci, kwalifikowanych czynéw przeciwko kobiecie. Zasadniczo
ma ono charakter kompensacyjny, chociaz nie jest wolne od pierwiastkéw
represyjnych. Uwaza sie je za przyblizony ekwiwalent za doznane cier-
pienia fizyczne i psychiczne, rowniez za satysfakcje dla pokrzywdzonego 6.
W zwigzku z tym na ustalenie wysokosci zado$éuczynienia majg wplyw
m.in. stopien winy sprawcy szkody, sytuacja majgtkowa obydwu stron 7.
Satysfakcje moralna, gdy tylko o to chodzi pokrzywdzonemu, moze przy-
nie$é¢ przyznana mu symboliczna zlotowka 8,

Specjalnym $rodkiem przewidzianym w art. 448 k.c. jest zado$¢uczy-
nienie w razie umyslnego naruszenia dobr osobistych ¢, w ktérym pier-
wiastki represyjne zajmuja czolowe miejsce. Nie bez racji wyrazono po-

8¢ W zwigzku z tym I. Andrejew, W. Swida, W. Wolter, Kodeks karny
2z komentarzem, Warszawa 1973, s. 509; W. Daszkiewicz, Znikome spoleczne
niebezpieczeristwo czynu a oskarienie prywatne, PP, 1971, nr 5, s. 720.

8 W tej materii Z. Radwanski, ZadoSéuczynienie pienigine za szkode nie-
majgtkowq, Poznan 1956; J. Panowicz-Lipska, Majatkowa ochrona doébr
osobistych, Warszawa 1975; A. Szpunar, Rozwazania nad odszkodowaniem i kara,
PP, 1974, nr 6, s. 18, 19.

86 W szczegblno$ci A. Szpunar, op. cit, s. 18, 19 i cytowana tam literatura.

67 W tej kwestii Kodeks cywilny. Komentarz, t. 2, Warszawa 1972, s 1106.

68 A Szpunar, op. cit, s. 19; tenze, Powddztwo o symboliczng zlotéwke,
NP, 1973, nr 2, s. 192.

6 Na ten temat zwlaszeza Z. Rad wanski, Roszczenie o zaplate odpowiedniej
sumy pienieznej na rzecz Polskiego Czerwonego Krzyza w razie umyslnego naru-
szenia débr osobistych, RPES, 1968, nr 3, s. 159.
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glad, ze ,,[...] stosowanie sankcji z art. 448 k.c. prowadzi do zamazania wy-
raznych granic miedzy prawem cywilnym i karnym” 7. Przekonuje tez
zapatrywanie, ze pokrzywdzony moze zadac¢ zaplaty sumy pienieznej na
rzecz PCK wedlug art. 448 k.c. obok innych $rodkéw sluzgcych do usu-
niecia skutkéw szkody majatkowej lub niemajatkowej 1. W konsekwencji
zakres zastosowania art. 448 k.c. rozszerza sie, co takze §wiadczy o do-
puszczalnosci w prawie cywilnym kumulacji srodkéw przeciwko narusze-
niom dobr osobistych. Wszakze omawiane zado§éuczynienie, podobnie jak
poprzednie (przewidziane w art. 445 k.c.), ma charakter fakultatywny.
Przy tym mozna sie solidaryzowac z opinia, Ze nie byloby wlasciwe wpro-
wadzenie gérnej jego granicy 2. W zestawieniu z fakultatywnosecig, o kto-
rej byla mowa, w prawie karnym wybija sie zados’éuczyﬁienie obligato-
ryjne.

Pomijajac powodztwo cywilne w postepowaniu karnym (art. 52 i nast.
k.p.k) oraz zasadzanie odszkodowania z urzedu w postepowaniu karnym
(art. 363 k.p.k.), warto zwréci¢ uwage na fakultatywne badz obligatoryjne
zobowigzanie skazanego do wynagrodzenia szkody. W okre§lonych wy-
padkach sgd moze wlozy¢ na niego obowigzek wynagrodzenia, w calo$ci
lub czesci, szkody wyrzadzonej na skutek przestepstwa (art. 28 § 2, 35,
75 § 2, 94 k.k.). Obligatoryjnosé dotyczy spraw, w ktérych popelniono
przestepstwo przeciwko mieniu, a szkody przez nie wyrzadzonej nie na-
prawiono (art. 28 § 3, 75 § 2 k.k.). Karne zobowigzanie do naprawienia
szkody uwazane jest za Srodek przeciwko przestepczosci, a zarazem &ro-
dek prowadzacy do resocjalizacji sprawcy. Pelni ono jednak réwniez
funkcje kompensacyjng, przyczynia sie do wygasniecia lub zmniejszenia
zobowigzania cywilnego w stosunku do poszkodowanego. Przepisy prawa
cywilnego i tu sa wlasciwe dla ustalenia gérnej granicy obowiazku,
o ktorym mowa. Obowiagzek ten moze wiec réwniez rozciggaé sie na za-
dos¢éuczynienie za doznang krzywde wedlug art. 445 k.c.™ W kazdym
razie karne orzeczenie w tym zakresie nie wylacza mozliwosci wyréwna-
nia odszkodowania w postepowaniu cywilnym 74,

Wedlug art. 28 § 2 k.kk. mozna zobowigzaé sprawce do przeproszenia
pokrzywdzonego, dotknietego zniewaga lub naruszeniem nietykalnosci cie-

0 A, Szpunar, Rozwazania.., s. 20.

1 Tak A. Szpunar, Rozwazania..., s. 20; Kodeks cywilny..., s. 1128. Odmiennie
Z. Radwanski, Roszczenie..., s. 167.

2 A. Szpunar, Rozwazania..., s. 21.

7 Co do tego A. Szpunar, RozwaZania.., s. 25; takze W. Daszkiewicz,
Naprawienie szkody w prawie karnym, Warszawa 1972, $. 15 i n.

" W zwigzku z tym Wytyczne wymiaru sprawiedliwodci i praktyki sadowej
z 29 I 1971 r. w zakresie wykladni i stosowanie ustaw karnych dotyczacych warun-
kowego umorzenia postepowania, OSN (Seria karna), 1971, nr 3, poz. 33.
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lesnej (art. 178, 181, 182 k.k.). Przeproszenie to wchodzi w gre réwniez
w zakresie przestepstw $ciganych z urzedu (znig:waienie funkcjonariusza
publicznego — art. 236 k.k.). Innym $rodkiem prawa karnego jest tzw. na-
wigzka 7. Ma ona charakter obligatoryjny w oznaczonym wypadku (ska-
zania za wyrab lub za kradziez drzewa w lesie — art. 213 § 2 kk.). Jej
funkcja jest zasadniczo kompensacyjna, jej wysoko$é odpowiada podwoj-
nej wartosci drzewa 7. Nawigzka (juz nie tylko na rzecz pokrzywdzone-
go, ale i PCK badz innego celu spolecznego) ma charakter fakultatywny
w razie skazania za wystepek o charakterze chuliganskim (art. 59 § 3k.k.)
albo za znieslawienie i oszczerstwo (art. 178 § 3 k.k.). Nawigzka ta w wy-
sokosci ustawowej 500 - 5000 zt pelni gltéwnie represyjna funkcje 77.

Wynika z tego, ze gléwnym celem $rodkéw cywilnych jest kompen-
sacja; przestanki ich stosowania sg bardziej dostepne. Widaé¢ zalety rosz-
czenia o zaniechanie i innych roszczen, ktére sg dopuszczalne, gdy $rodki
karne z réznych powodéw nie wchodzg w gre. Przy tym poza wlasnym
ujeciem bezprawnosci, na ktérym sie opiera, samodzielna ochrona cywil-
na znajduje tez wyraz w mozliwej komulacji srodkéw przeciwko narusze-
niom ré6znych doébr osobistych. Duzy jest walor funkeji prewencyjnej
i wychowaweczej prawa cywilnego.

Co do ochrony karnej przewaznie ma ona charakter represyjny, doty-
czy naruszen juz dokonanych, ma swe wlasciwe przestanki. Wszakze do
jej $rodkéw nalezy réwniez zobowigzanie do naprawienia szkody, pelnigce
zasadniczo funkcje penalng, czeSciowo jednak kompensacyjna. W kregu
tych $rodkéw jest nadto nawigzka, ktéra ma na celu badz kompensacje,
badZ represje. Jak wspomniano poprzednio, sg wypadki, w ktérych prawo
cywilne wypelnia zadania charakterystyczne dla odpowiedzialnosci kar-
nej. Wprawdzie rzadko jawi sie¢ w nim funkcja represyjna w czystej po-
staci. W kazdym razie za represyjny uwaza sie $rodek przewidziany
w art. 448 k.c., prowadzacy (wedlug wyrazonej opinii) do zamazania gra-
nic miedzy prawem cywilnym a karnym. Pierwiastki kompensacyjne ire-
presyjne, tkwigce w cywilnym zado$éuczynieniu za doznang krzywde,
zblizajg to zadoS¢éuczynienie do karne}' nawigzki. Inne jeszcze sploty pow-
stajg w zakresie przewidzianego w przepisach karnych obowigzku napra-
wienia szkody. Ogoélnie biorac, prawo cywilne zaczelo pelnié funkcje pe-
nalng w pewnym rozmiarze, prawo za$ karne — funkcje kompensacyjna.
Zarysowaly sie wyrazne zwiazki miedzy odszkodowaniem a kars.

Pole ochrony doébr osobistych czlowieka jest do$¢ szerokie, wzbogaca-

B W tej kwestii J. Jastrzebski, Nowigzka w prawie karnym, NP, 1973, nr
4, s. 479.

% Patrz I. Andrejew, W. Swida, W. Wolter, op. cit.,, s. 652.

"W zwiazku z tym A. Szpunar, Rozwazania.., s. 26, Tamze mowa o sto-
sunku miedzy nawigzka a przepisami prawa cywilnego, szczegdlnie art. 448 k.c.
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ja je roszczenia przewidziane w art. 24 k.c. Jednak na ogdl wséréd po-
krzywdzonych nie orzeczenie zaniechania na podstawie art. 24 k.c., lecz
kara wymierzona przez sad karny bywa Srodkiem ochrony majacym prze-
wage. Wynika to m.in. z przyczyn psychologicznych, zaslugujgcych na
osobne rozpatrzenie.

Pewne niebezpieczenistwa istnieja na polu ochrony czci. Miedzy inny-
mi zachodzi mozliwo§¢ wystepowania przeciw uzasadnionej krytyce, i to
zaréwno za pomocg karnych, jak i cywilnych §rodkéw stuzacych do ochro-
ny dobr osobistych. Istnieje wszakze sposob obrony slusznej krytyki. Moz-
na mianowicie wykazagé, ze po stronie krytykujacego nie ma bezprawnosci
dzialania wowczas, gdy tenze bronil uzasadnionego interesu spolecznego
lub indywidualnego. W tym =zakresie prawu cywilnemu mogg byé po-
mocne doswiadczenia znane literaturze i orzecznictwu karnemu. Jednak
i tu przy stosowanych $rodkach nalezy mie¢ na wzgledzie réznice prze-
stanek i celow. Zasluguje na przypomnienie obserwacja, ze ,,[...] w szcze-
gélnosci naruszenie czci wskutek niedbalstwa lub lekkomys$lno$ci nie daje
podstawy do $cigania karnego, ale moze uzasadnia¢ ochrone cywilng” 8.
Ochrona cywilna moze wiec by¢ wlasciwa w wypadkach, w ktorych kry-
tyce brak dostatecznego uzasadnienia. Z jednej strony, zwlaszcza w pra-
sie, krytyka powinna by¢ wolna od ograniczen zewnetrznych, z drugiej —
wewnatrz organy same powinny ogranicza¢ siebie w stopniu potrzebnym
do poszanowania doébr osobistych czlowieka, w szczegélnosci naleznego mu
spokoju, wolnosci od niepokojenia.

3. DOBRA OSOBISTE CHRONIONE PRZEZ PRZEPISY K C.

WeZmy pod uwage same $rodki ochrony cywilnoprawnej, mogace przy-
slugiwaé poszkodowanemu (zwlaszcza osobie wpisanej do banku informa-
cji osobowej) na skutek dzialania PESEL, tj. panstwowej jednostki orga-
nizacyjnej, jak dotad nie personifikowanej. Nalezy mieé na wzgledzie
ustawowe $rodki ochrony, tzn. te, ktére nie wynikajg z czynnosci praw-
nych i opartych na nich zobowigzan (zwlaszcza umownych). Mozna je
podzieli¢ na: 1) zwigzane z koncepcjg prawa podmiotowego osobistego,
2) zwigzane z normami przeciw czynom niedozwolonym.

W pierwszym kregu podstawowe znaczenie majg dwa przepisy, mia-
nowicie art. 23 i 24 k.c. poswiecone ochronie débr osobistych cztowieka.
Art. 23 k.c. udzieli ochrony cywilnoprawnej kazdemu dobru osobistemu
cglowieka, przy czym jako przyklady takiego dobra wymienia: zdrowie 79,

7 J S. Pigtowski, Glosa do orzeczenia SN z 9 V 1958 r., 4 CR 630/57,

OSPiKA, 1962, nr 10, poz. 263c.

7 Nie bedzie od rzeczy nadmienié, ze ochrona zdrowia psychicznego, w szero-
kim znaczeniu tego stowa, stanowi przedmiot tez do projektu ustawy opublikowa-
nych w ,,Gazecie Sadowej”, 1974, nr 13,
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wolno$é, czes$é, swobode sumienia, nazwisko lub pseudonim, wizerunek,
tajemnice korespondencji, nietykalno§¢ mieszkania, tworczos¢ naukows,
artystyczng, wynalazczg i racjonalizatorskg. Z tego ujecia wynika, ze
przewidziana ochrona dotyczy nie tylko owych débr nazwanych, ale i in-
nych, nienazwanych. W art. 23 k.c. jest wyrazne ustalenie, Ze dobra oso-
biste czlowieka pozostajg pod ochrong prawa cywilnego niezaleZnie od
ochrony przewidzianej w innych przepisach.

Nie tylko art. 23 k.c., ale i inne wchodzace w gre przepisy nie zawie-
rajg klasyfikacji débr osobistych, nie podajg tez wyraZniejszych wskazo-
wek, ktére moglyby pozwoli¢ na rozpoznanie débr jako osobistych. Jed-
nak w naszym piSmiennictwie jest (wprawdzie wczeéniejsza, zwigzana
z art. 11 p.o.p.c. z 1950 r., ale wcigz pozyteczna) proba wykazu omawia-
nych débr 80,

Przed zapoznaniem sie z tg probg wypada jeszcze przedstawié kilka
uwag wprowadzajacych. W przepisie art. 23 k.c. jest mowa tylko o do-
brach, nie ma w nim slowa o prawach osobistych czlowieka. Nie ma tez
takiego stowa w art. 24 k.c.,, ktéry w razie zagrozenia dobra osobistego
badZ naruszenia go przewiduje zadanie, w pierwszym wypadku, zaniecha-
nia dzialania zagrazajgcego, w drugim — réwniez mozno$¢ zadania, by
ten, kto sie dopuscil naruszenia, dopelnit czynnosci potrzebnych do usu-
niecia jego skutkéw. Jednak art. 24 k.c. nadto przewiduje, raczej przypo-
mina, mozliwe trzecie, nawet czwarte zgdanie pokrzywdzo—nego. Trzecie
to zadanie naprawienia szkody majgtkowe]j na zasadach ogdlnych, jezeli
naruszenie dobra osobistego pociggnelo za sobg takg szkode (art. 24 § 2
k.c.). Wreszcie czwarte (tu mowa o uprawnieniach) to ,,uprawnienia prze-
widziane w innych przepisach, w szczegélnosci w prawie autorskim oraz
w prawie wynalazczym” (art. 24 § 3 k.c.).

W komentarzu do art. 1 projektu Podkomisji Kodyfikacyjnej Prawa
Rzeczowego F. Zoll wyjasnil zakres przedmiotu praw rzeczowych obej-
mujacy rozne dobra zmyslowe, réowniez dobra niematerialne 8. Wedlug
sformulowania art. 1 ,przedmiotem praw rzeczowych sa rzeczy i inne
dobra majgtkowe [...]”. W tym wiec ujeciu chodzi o dobra majagtkowe, nie
osobiste. Wszakze okazuje sig, ze pojecie dobra ma szeroki zakres, ze
obejmuje co najmniej dwa rodzaje débr. Wobec tego nasuwa sie pytanie, -
czy obok réznic, ktore dziela, jest jakie§ podobienstwo, ktére zbliza
dobra — osobiste i majagtkowe. Mozna powiedzieé, ze wszystkie stuzg czlo-
wiekowi, Ze potrzeba ludzka jest niejako wspolnym mianownikiem, do

8 Patrz S. Grzybowski, Ochrona débr osobistych wedlug przepiséw o0gol-
nych prawa cywilnego, Warszawa 1957, s. 82 i n.

81 F, Zoll, Przedmiot praw rzeczowych, ,Kwartalnik Prawa Prywatnego”,
1938, z. 3, kw. IV, s. 203 i m.
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ktérego mozna sprowadzi¢ dobra osobiste i majatkowe. Stad, najogélniej
biorac, dobrami mozna nazwac przedmioty zdolne do zaspokojenia potrzeb
czlowieka. Potrzeby te za§, jak ucza doswiadczenia, stale rosng, roénie
tez z rozwojem cywilizacji liczba rézrorodnych débr. Przy tym ich war-
to$¢ zalezy od tego, w jakim stopniu mogg czyni¢ zado§¢ wymaganiom. Jed-
ne zachowuja trwalg warto$¢, inne traca, jeszcze inne nabywajg. Utrata zas
warto$ci nie zawsze jest definitywna. Zdarza sie tez, ze nowemu dobru
(np. w zakresie ddébr niematerialnych, muzycznych) odmawia sie war-
tosci, z biegiem jednak czasu zyskuje ono wielka, nieprzemijajaca wartosé.

Potrzeb jest wiele. Ogolnie biorgc mozna je podzieli¢é na fizyczne
i psychiczne, chociaz granica tego podzialu nie jest ostra ani raz na zawsze
ustalona. Przy zaspokajaniu ich rozmaite zmieniajgce sie walory sg
przypisywane dobrom majatkowym, materialnym, niematerialnym, do-
brom osobistym, jak réowniez pewnym stanom, zdarzeniom. Te ostatnie tez
mogg czyni¢ zado$¢é okreSlonym potrzebom, maja warto$é, sg dobrami.
W ogélno$ci, przez dobro mozna rozumie¢ wszystko, co moze stuzyé
czlowiekowi jako Srodek zaspokojenia potrzeb rozwijajacego sie zycia 82,

Dobra majgtkowe maja warto$é, ktérag mozna wyrazi¢ w pienigdzu.
Warto$§é débr osobistych nie ma (zasadniczo) tego rodzaju wyrazu. Wszakze
nie bez racji kto$ powiedzial, Ze w wypadku naruszenia dobra osobistego,
np. czci, pienigdz zapewne nie naprawi calej krzywdy, ale z pewnoscig
nie zaszkodzi. Pod dobra majatkowe podpadaja, wedlug powszechnego
pogladu, nie tylko dobra materialne w ich wielu postaciach, ale i dobra
niematerialne, w szczegdlnosci utwory literackie, artystyczne, naukowe,
wynalazki, zyskujace coraz wieksze wartoSci w dzisiejszym $wiecie.
Wszakze ,,tworczosé naukowa, artystyczna, wynalazcza i racjonalizator-
ska” wystepuje tez wsrod dobr osobistych czlowieka, o ktérych mowa
w art. 23 k.c. Wlasnie dobra osobiste nabieraja dzi§, z my$lami o jutrze,
wecigz rosngcego znaczenia, gléwnie (ale nie wylgcznie) przed sferg pie-
nigdza.

W krajowej literaturze prawa cywilnego sa wypowiedzi, z ktérych
wynika, ze dobra osobiste, przykladowo wymienione, s przedmiotami
ochrony za pomoca praw osobistych 8. Wedlug dalszego objasnienia do-
bra osobiste to dobra zwigzane z jednostka, jak: cze$é¢, nazwisko, wize-
runek, autorskie dobra osobiste, nazwa osoby prawnej itp. Ich gléwna
cecha tkwi w tym, Ze nie mozna ich oddziela¢ od danego podmiotu, nie
mozna ich przenie$¢ na inne podmioty za pomocg czynnosci prawnej. Ich

82 W tej materii zasluguje na uwage w szczegdlnosci praca K. Specker, Die
Personlichkeitsrechte mit besonderer Beriicksichtigung des Rechts auf die Ehre im
schweizerischen Privatrecht, Aarau 1911, s. 37 i n.

8 Na przyklad A. Wolter, Prawo cywilne. Zarys czeéci ogélnej, Warszawa
1967 (wyd. 3), s. 152 i n.; Kodeks cywilny. Komentarz, t. 1, Warszawa 1972, s. 88 i n.
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§cisly zwigzek z danym podmiotem wyraza sie tez w istnieniu tylko do
chwili istnienia samego podmiotu, do ktérego nalezg 8. W innym jeszcze
objasnieniu ,,dobrami osobistymi sg takie dobra, ktére przedstawiajg
dla czlowieka wartosci niemajatkowe, psychiczne, jak np. dobra stawa,
cze$é, nietykalnosé cielesna, wolno$é itp.” 8

W literaturze obcej zwrécono uwage na mozliwg przydatno$é odréz-
nienia dobra osobistego od podmiotu, mimo $cistego miedzy nimi zwigzku.
Takie odréznienie poszczegélnych doébr, ich oddzielne ujmowanie jest
mozliwe. Dotyczy to przymiotéw danego podmiotu, jego wilasciwosci, sta-
néw. Wszelako ich zwigzku z podmiotem, decydujgcego o kwalifikowa-
niu ich jako débr osobistych, nie da sie wylaczyé. Natomiast ich przeci-
wienstwo, tj. dobra rzeczowe, majatkowe, nie majg owego Scistego zwig-
zania z okreslong osobg 86,

Jak byla o tym mowa, zaré6wno dobro majgtkowe, jak i osobiste sta-
nowi $rodek zaspokojenia potrzeby ludzkiej. Ma ono pewne wlasciwosci
mogace zaspokoi¢ te potrzebe, ma wartosé subiektywng dla danej jednost-
ki lub dla wielu jednostek, co znéw stanowi przestanke jego wartoSci
o charakterze obiektywnym. Co do débr osobistych wyrézniaja si¢ one
ponadto (w stosunku do innych débr) w dwoéch kierunkach: ich tredcig
sg stany psychiczne jednostki; sg tez $ciSle zwigzane z jednostka, nie
mozna ich przenie$é na kogo innego. Jednak naruszenie niektérych débr
osobistych, np. uszkodzenie ciala, wywolanie rozstroju zdrowia pociaga za
sobg réwniez majatkowe skutki. Stgd niekiedy moze powstaé watpli-
wos$¢é, czy gléwnym przedmiotem naruszenia jest dobro osobiste, czy ra-
czej majatkowe, czy tez obydwa. Mozna powiedzieé¢, ze w wypadkach
watpliwych przewazajgce wlasciwosci dobra powinny decydowaé o zali-
czeniu go do odpowiedniego rodzaju #.

Przepisy art. 23, 24 k.c., podobnie jak art. 11 p.o.p.c., dopuszczajg
wlaczenie do débr osobistych kazdego dobra,-ktére ma wymagane cechy,
a mianowicie: zaspokojenie potrzeb psychicznych czlowieka, wartosci nie-
majatkowe, Scisty zwigzek z okre§long jednostka 8. Poza dobrami, o kt6-
rych mowa w art. 23 k.c., nalezy uwzgledni¢ zwlaszcza wymienione w art.

8 A, Wolter, op. cit.; Kodeks cywilny..., t. 1.

8% S. Grzybowski, Ochrona..., s. 78.

8 O tym K. Specker, op. cit., s. 44, 45.

87 Wedlug =zapatrywania S. Grzybowskiego, Ochrona.. s. 77, pomocg
w tym wzgledzie powinny byé¢ ,$wiadomo$é prawna spoleczenstwa oraz panujgce
zasady moralnoSci i wspoélzycia spolecznego”. Watpliwos$é, o ktérej mowa, moze
powstaé w szczegélnoSci w zakresie stanéow faktycznych, ktérych dotyczg art. 142
§ 1, 444, 445 k.c. \

8 O tym, pod rzadem art. 11 p.o.p.c.,, m. in. J. Cybinski, Dobra osobiste i ich
ochrona wedlug art. 11 p.o.p.c., maszynopis pracy magisterskiej, Wroctaw 1963,
s. 9, 10.
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444 - 446 k.c. Przepis ait. 445 k.c., poza naprawieniem szkody, przewiduje
mozno$é przyznania poszkodowanemu zado$cuczynienia pienieznego za
doznang krzywde na skutek uszkodzenia ciala, wywolania rozstroju zdro-
wia, pozbawienia wolnosci, naruszenia swobody seksualnej kobiety. Nad-
to, w razie $mierci poszkodowanego, art. 446 § 3 k.c. przewiduje moznosé
przyznania najblizszym czlonkom rodziny zmarlego ,,stosownego odszko-
dowania”. Ochrona przewidziana w art. 444 i n. k.c. rozcigga sie wiec
na nastepujace dobra osobiste: nietykalnosé cielesna, zdrowie, wolnosé,
nietykalno$¢ kobiety (kobieca czes¢), zycie (mozna nadmienié, ze wedlug
art. 487 k.p.k. zadoséuczynienie za doznang krzywde dotyczy jakiegokol-
wiek dobra osobistego) 8°.

Poza tym nalezy mieé¢ na wzgledzie, Ze przepis art. 448 k.c. przewi-
duje osobny srodek. Mianowicie, w razie umyslnego naruszenia débr
osobistych poszkodowany moze zada¢ (niezaleznie od innych $rodkéw do
usuniecia skutkéw szkody), azeby sprawca zaplacil odpowiednia ‘sume
pieniezng na rzecz PCK. Ponadto wchodzi w rachube ochrona débr oso-
bistych zapewniona m. in. w prawie autorskim oraz w prawie wynalaz~-
czym, co zresztg znajduje wyraz w tekscie art. 24 § 3 k.c.

Kolej na zapoznanie sie z prébg klasyfikacji débr osobistych w pracy
S. Grzybowskiego 9. Na poczatku jest w niej mowa o tych dobrach,
ktore pozostajg pod ochrong gléwnie prawa karnego, a wiec o zyciu, zdro-~
wiu, nietykalnosci cielesnej. Dalej — o wolnosci, pojmowanej jako ,,wol-
no$¢ osobista, fizyczna swoboda poruszania sie” 91, WyraZne miejsce
posrod doébr osobistych zajmuje cze$¢ (godnosé, honor) %2. W zwiazku z tym
pojeciem wypada zaznaczy¢, ze prawu karnemu znane jest znieslawienie,
tj. naruszenie dobrego imienia i dobrej stawy, oraz obraza, tzn. narusze-
nie godnosci osobistej, wyobrazenia o wlasnej wartodci 9. Przy zniesla-
wieniu wchodza w gre gléwnie przestanki obiektywne, obraze za$ (znie-
wage) uzasadniajg raczej przeslanki o charakterze subiektywnym. Zagad-
nienie ochrony czci wystepuje rowniez w wypadkach przewidzianych
w art. 487 i n. k.p.k. * Ponadto ma ono wage w zakresie prawa pracy,
w sprawach powstalych w zwigzku ze sformulowaniem aktéw dotyczg-
cych zwolnienia z pracy, w sprawach krzywdzacych opinii o pracowni-
kach, w sprawach tzw. poufnych opinii przechowywanych w dokumen-

89 W tej kwestii m. in. J. Panowicz-Lipska, op. cit, s. 158.

9 S Grzybowski, Ochrona..., s. 82 i n.

1S Grzybowski, op. cit, s. 84; na s. 85 uwaga o ,,wolnoSci pracy”.

92 Mozna nadmienié, Zze w ostatnim czasie w obronie pojecia honoru i god-
nosci (niekiedy obcego wspodlczesnosci) wysiapil W. Janicki, Honor i godnosé,
»Kierunki”, 1975, nr 21. .

93 Patrz np. O. Chybinski, W. Gutekunst, W. S‘Wida, Prawo karne.

Cze$é szczegoblna, Wroctaw-Warszawa 1971, s. 192 i n.
% Zwraca tez na to uwage J. Panowicz-Lipska, op. cit, s. 159,
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tach badZz przekazywanych innym podmiotom z naruszeniem dobrego
imienia i godnos$ci osobistej pracownikéw 9. Po wczesniejszych uwagach
nie trzeba tu specjalnie objasniaé, jak te sprawy moga wyglada¢ w za-
kresie techniki komputerowej.

Odnosnie do tresci art. 165 § 2 k.z. S. Grzybowski wyodrebnil ,,czy-
stosé” jako dobro osobiste, pojmujgc to jako ,,swobode seksualng w tym
znaczeniu, ze niedopuszczalne jest uzywanie innej osoby bez jej zgody do
aktow seksualnych” %. Naruszenie tego dobra ma réwniez charakter
naruszenia nietykalnoéci cielesnej, zachodzi jednak roéznica pod wzgledem
dotkliwos$ci krzywdy.

W ujeciu S. Grzybowskiego art. 11 p.o.p.c. dotyczyl réowniez autor-
skich débr osobistych, chronionych przez przepisy szczegbélne prawa
autorskiego, a takze przepisy prawa wynalaz¢zego, nie moéwiac juz
o ochronie konstytucyjnej?. W zwigzku z tym nalezy przypomnie¢, ze
ochrona przewidziana w art. 23 k.c. odnosi sie réwniez wedlug tresci tego
przepisu do twoérczosci naukowej, artystycznej, wynalazczej i racjona-
lizatorskiej.

W art. 11 p.o.p.c.,, jak obecnie w art. 23 k.c.,, nazwisko zostalo wy-
raznie wymienione jako chronione dobro osobiste 8. Mozna wspomniec,
ze nazwiska, zwlaszcza sposobu nabycia go i utraty, dotycza m. in. prze-
pisy prawa rodzinnego oraz administracyjnego 99, Rowniez wizerunek, za-
rowno wedlug art. 11 p.o.p.c., jak i 23 k.c., jest dobrem osobistym. Istnieje
jednak poglad, odmienny, podzielany przez S. Grzybowskiego 190, Miano-
wicie uwaza sie, ze wizerunek, jak i portret to tylko podobizna dobra
osobistego, ktorym w rzeczy samej jest obraz fizyczny, obejmujacy poza
rysami twarzy wszelkie znamiona fizyczne, jakie umozliwiaja rozpozna-
nie danej osoby. To zapatrywanie nadaje sie do dyskusji; w kazdym
razie, np. rozporzadzenie portretem bez zezwolenia przedstawia sie jako
naruszenie dobra osobistego.

W przykiladach dobr osobistych w art. 23 k.c., ro6wniez w art. 11 p.o.p.c.,

EE Patrz S. Grzybowski, Ochrona.., s. 89; réwniez Kodeks cywilny.., t. 1,
s. 92; J. Jonczyk, Zagadnienie ochrony débr osobistych w prawie pracy, PP,
1963, nr 5 - 6, s. 819.

% S. Grzybowski, op. cit., s. 90.

7 S. Grzybowski, op. cit., s. 90, 91.

% S.-Grzybowski, op. cit, s. 92, wyrazil poglad, ze pseudonim i przezwisko
nieraz majg znaczenie nazwiska z imieniem.

9% Osobnym zagadnieniem jest nazwa przedsiebiorstwa, osoby prawnej. Nie-
ktérzy uwazaja ja za dobro osobiste, dla innych, biorgcych pod uwage zwlaszcza
tzw. firme, chodzi tu giéwnie o interes majgtkowy. Wypada nadmienié, ze wedlug
art. 43 k.c. przepisy o ochronie débr osobistych o0s6b fizycznych maja odpowiednie
zastosowanie do o0s6b prawnych. Inng watpliwo§é wywoluje sprawa oznaczeti i zna-

kéw, w szczegélnosci pieczeci, herbu, -godla, réwniez znakéw towarowych.
0 8, Grzybowski, Ochrona..., s. 95, 96.

91



nie ma glosu ludzkiego. Jednak w literaturze nie brak pogladu uznaja-
cego ten glos, ze wzgledu na jego walory, za dobro osobiste 191, Zwolen-
nikiem zapatrywania przeciwnego, z uzasadnieniem nadajacym sie do
dyskusji, jest S. Grzybowski 102,

Wsrod ustawowych przykladéw (art. 11 p.o.p.c., 23 k.c.) ré6wniez nie
wymieniono jako dobra osobistego calej sfery tzw. tajemnicy prywatnej.
Jest w nich jednak wyraZznie wymieniona tajemnica korespondencji.
W zwigzku z tym wypada zaznaczy¢, ze przedmiotem osobnych przepi-
séw sg: tajemnica lekarska, akuszerki, aptekarza, adwokata, notariusza,
duchownego, tajemnica stuzbowa urzednika, tajemnica panstwowa, tajem-
nica produkcyjna, handlowa. Nalezy dodaé, Ze obok korespondencji obje-
tej tajemnicg wchodza w gre pamietniki, obrazy, szkice, rachunki. We-
dilug pogladu S. Grzybowskiego ochrona prawna przysluguje nie calej
sferze tajemnicy, lecz tylko okreslonym, objetym nia dobrom osobistym,
w szczegolnosck tajemnicy korespondencji. Nalezy sie jednak liczyé z tym,
ze wyjawienie tajemnicy w konkretnym wypadku moze stanéwié naru-
szenie wyraznie uznanego dobra osobistego, zwlaszcza czci (naruszenie
moze tez zachodzi¢ w sytuacji, w ktérej istnial obowigzek zachowania
tajemnicy) 103,

Do wyraznie uznanych doébr osobistych nalezy nietykalno$é mieszka-
nia, pojmowana rozszerzajgco 1%, Ponadto bierze sie pod uwage, lecz
z watpliwos$ciami, takie dobra, jak integralno$¢ Zycia uczuciowego oraz
calo§é pojeé, wyobrazen, przekonan. Wedlug S. Grzybowskiego pierwsze
z nich przedstawia sie jako dobro ogdlne, obejmujace rézne inne, nie
objete wyraznymi przepisami, obce jeszcze powszechnej swiadomosci spo-
lecznej. Drugie za$ jest czym$ abstrakcyjnym, oderwanym od rzeczy-
wisto$ci spotecznej 105,

W charakterystyce S. Grzybowskiego, zwigzanej z przepisem art. 11
p.o.p.c., sa jeszcze zwlaszcza dwa dobra, uznane przez niego za odrebne
dobra osobiste. Sg to: uczucie przywigzania do bliskich, wolnosé od ztos-
liwego niepokojenia. Pierwsze potraktowal on jako podpadajace pod art.
11 p.o.p.c., gdy jest chronione w pewnych warunkach przez przepisy
szczegblne (np. art. 166 k.z.), drugie za$ uznal za stan zycia psychicznego
nie zaklécony przez czyny zmierzajace do specjalnego dokuczania danej

101 W szczego6lnosci K. Specker, op. cit, s. 75. Wedlug J. Cybinskiego,
op. cit.,, s. 14 ,[...] glos ludzki jako dobro indywidualne odpowiada w zupelnosci [...]
cechom charakteryzujagcym dobra osobiste”.

102 S Grzybowski, Ochrona .., s. 96.

103 Tbidem, s. 97, 98.

104 Wedlug S. Grzybowskiego, op. cit, s. 99, 100, owa nietykalno§é po-
winna dotyczyé nie tylko mieszkania, ale i ogrédka dziatkowego, zagrody rolnika.

105 S, Grzybowski, op. cit, s. 101, 102. Przeciwne zapatrywanie u J. Cy-
binskiego, op. cit., s. 16.
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osobie 19, Autor wyrazil poglad, ze szczegélne upodobanie rzeczy, trakto-
wane jako dobro osobiste, nie znajduje ochrony w przepisach obowigzu~
jacego prawa.

W zwigzku z ujeciem wolnosci od zlosliwego niepokojenia warto mieé
na uwadze nastepujace zapatrywanie J. S. Pigtowskiego: ,,[...] jednym
z podstawowych dobr nie wymienionych w art. 11, ale przezen chronio-
nych na podstawie konstrukeji odpowiedniego prawa “osobistego, jest wol-
no$é jednostki sensu largo, obejmujgca w szczegélno$ei nie tylko fizyczng
swobode poruszania sie, lecz takze wolno$é od obawy i strachu oraz
swobode decyzji (ochrone tej ostatniej majg réwniez na celu — acz w in-
nej plaszczyznie — art. 69, 72-76 p.o.p.c. i art. 42 k.z)”’. Piatowski
dodal: ,,Uwazam zatem, ze pozwany obok prawa do czci naruszyl prawo
powddek do wolnosci. Wedlug wszelkiego prawdopodobiefistwa nie tylko
zmuszanie, ale i grozby mialy na celu wywarcie bezprawnego nacisku na
decyzje powdbdek, byé moze sklonienie ich do opuszczenia zajmowanego
mieszkania® 107,

W konkluzji tego przegladu klasyfikacji débr osobistych zwigzane]
z art. 11 p.o.p.c. mozna zauwazy¢, ze obejmuje ona dwa rodzaje. Najpierw
wchodzg w gre dobra osobiste, ktérych ochrona jest, zasadniczo, wyraZznie
uznana, nastepnie — takie dobra osobiste, ktérych ochrona — przez prze-
pisy o ochronie débr osobistych — nie jest bezsporna. Do pierwszego ro-
dzaju nalezg: zycie ludzkie, zdrowie, nietykalno$é cielesna, wolno$¢ (nie
przeciwienistwo niewoli, lecz ,,wolno§¢ osobista, fizyczna swoboda poru-
szania sie”), cze§¢ (godno$¢, honor, dobre imie; w zwigzku z tym w pra-
wie karnym — znieslawienie, obraza, niesluszne oskarzenie, skazanie,
w prawie pracy — krzywdzaca opinia itp.), wolno§é pracy, ,,czystosé”,
dobra osobiste objete prawem autorskim i prawem wynalazczym, nazwisko
i imie, pseudonim, przezwisko, obraz fizyczny danej osoby (w zwiazku
z tym wizerunek, portret), tajemnica korespondencji (w zwigzku z tym
wyjawienie tajemnicy w ogélnoSci jako naruszenie zwlaszcza czci, takze
obowigzku zachowania tajemnicy), nietykalno§é mieszkania (roéwniez
ogrodka, zagrody), uczucie przywigzania do bliskich, szczegdlne upodo-
banie rzeczy (tu pewne watpliwosci), wolnos§é od zlosliwego niepokojenia
(wedlug J. S. Piagtowskiego jest to czastka pojecia wolnosci sensu largo,
obejmujgcej takze wolnos$é od obawy i strachu oraz swobode decyzji).

Do drugiego rodzaju naleza: nazwa, firma przedsiebiorstwa, oznacze-
nia i znaki indywidualizujace (pieczeé, herb, godlo, exlibris, oznaczenia
pochodzenia od osoby lub grupy oso6b), znaki towarowe, wizerunek, por-
tret, glos ludzki, sfera tajemnicy, tzw. ,zawodowa” tajemnica, integral-

16 S. Grzybowski, Ochrona.., s. 103, 104 i n. Drugie dobro zostalo uznane

za objete ochrong wedlug art. 11 p.o.p.c. ze specjalnym uzasadnieniem.
w7 g, S. Pigtowski, op. cit.
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no$é zycia uczuciowego (ogdlne dobro osobiste), calo$é pojeé, wyobrazen
i przekonan.

Nalezy zauwazy¢, ze w art. 23 k.c. wystepuje m. in. swoboda sumie-
nia, réwniez wizerunek obok nazwiska lub pseudonimu (przezwiska
nie ma).

4. UWAGA NA TEMAT OCHRONY ZYCIA OSOBISTEGO CZLOWIEKA

Zanim bedzie mowa, ze w orzecznictwie doszlo do rozciggniecia ochro-
ny naleznej dobrom osobistym na spokéj domowy, na kult pamieci zmar-
lych i zarysowala sie szersza koncepcja ochrony (rozdzial IV), wypada
polozy¢ nacisk na to, Ze dobrem osobistym znanym powszechnej $wiado-
mosci spolecznej jest zycie osobiste czlowieka. W naszym spoleczenstwie
na ogol jest ono otaczane poszanowaniem. Wszak przy réznych okazjach,
z dnia na dzien, zyczymy sobie pomys$lnosci nie tylko w pracy, w zawo-
dzie, ale i w zyciu osobistym, przywigzujac do niego szczegdlne wartosci.
Gdy chodzi o osobe, ktéra nie ubiega sie o stanowiska publiczne, odczu-
wamy, ze bez waznych powodéw nie nalezy sie wtracaé do spraw jej
zycia osobistego, rodzinnego. Sfera zycia osobistego czlowieka staje sie
dobrem bezcennym w czasie, gdy, jak to okreslono, ,,wszedobylskie, ultra-
nowoczesne §rodki elektroniczne [...] w kazdej chwili mogg staé sie bronia
przeciwko kazdemu’ 198, Ochrona Zycia osobistego czlowieka zapewne nie
jest obca zastosowaniom zasad wspoizycia spolecznego, skoro, jak mozna
uwazaé, jego poszanowanie przedstawia sie jako jedna z tych zasad. W sfe-
rze zycia osobistego miesci sie m. in. mozno$¢ osobistego decydowania,
kiedy, komu, w jakim celu, jakie informacje, zwigzane z osobowoscig
~naturalng i inng czlowieka, mozna udostepniaé, przekazywaé. Szeroka
formula art. 23 k.c. dopuszcza mozliwo$§é rozciggniecia jej na Zycie oso-
biste czlowieka (szersze niz tajemnica korespondencji czy wolno$é od
zloéliwego niepokojenia).

Nie brak wzgledow za stanowiskiem, ze niewtrgcanie s}e do zycia
metrak, op. cit. Wedlug J. Surdykowskiego (Nasz brat kompu-
ter, ,,Zycie Literackie”, 1974, nr 13) ,by¢é moze. intymnosé¢ — weale nie tylko
erotyczna — jest jedng z wazniejszych potrzeb czlowieka, a o jej brak potykaly
sie falanstery réznej masci. Zakaz mozna postawié¢ i przy komputerze, i przy [...].
Ale $wiat obstawiony zakazami jest wart tyle, co $wiat bez tajemnic. A $wiat bez
tajemnic moze okazaé sie $wiatem bez dazen”. O potrzebie ,marginesu wolnego od
kontroli, nadzoru, ciekawosci i wscibstwa” napisal J. Kurcyusz, Margines wolny
od kontroli, ,,Gazeta Prawnicza”, 1977, nr 1. Tam tez mowa o ,,0gromne]j sferze cech,
ktére w zasadzie nie wywolujg bezpos$rednio zadnych zdarzenn w zyciu zewnetrznym
jednostki, takich jak np. poglady polityczne, wierzenia religijne, milodé¢, sympatie,
przyjaznie, antypatie, zamiary, plany itp. [..]. Ta tez sfera stanowi istote i tresé
débr osobistych czlowieka oslonietych bezwzgledng tajemnica i prawem do calko-
witej izolacji od zainteresowan innych oséb lub instytucj”.
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osobistego (gdy nie ma waznych powodéw interwencji) moze by¢ trakto-
wane jako zasada wspolzycia spolecznego. W dobie za$§ techniki kompu-
terowej zrebem chronionego zycia osobistego staje sie zdolno$é¢ jednostki
do kontrolowania (poza uzasadnionymi wyjatkami) przeplywu informacji
0 sobie — mozno$¢, ktéra czesto bywa niezbedna do utrzymania dobrych
stosunkéw miedzyludzkich i osobistej wolnosci. Stagd potrzeba ustalenia®
m. in., Ze okreslone informacje mozna gromadzi¢ tylko w banku specjal-
nym (np. medycznym), a nie w ogdélnym, ze niektérych w ogéle nie wy-
pada lokowaé¢ w pamieci komputerowej (np. opinii o czlowieku ze wzgledu
na jej subiektywng warstwe). Juz choéby to ograniczenie i wylgczenie
stanowiloby wspoélczynnik ochrony. A potrzeba jej wiekszosci, tym ktérzy
nie dobijaja sie zaszczyléw, kiérych nie dotyczy zdanie wypowiedziane
przez K. Irzykowskiego: ,Staniesz sie czlowiekiem publicznym, kazdy
bedzie mial prawo zajrzeé ci do duszy [...]".

Jak zaznaczono w rozdziale II, niebezpieczenstwa grozace Zyciu 0so-
bistemu w zwigzku z tworzeniem centralnego systemu informacji tkwia
nie tylko w naduzyciach ze strony sprawcéw, ktérzy chca wyrzadzié
szkode, qui tych, ktprzy moga co$ zyskaé na szkodzeniu drugim. Rodza
sie one juz w centralizacji informacji indywidualnych, w tworzeniu syn-
tetycznych obrazéw wpisanych tam jednostek, w duzej liczbie podmiotéw
mogacych wywolaé szkody przez niedbalstwo, niechlujnosé, bezmys$lnosé
lub, co gorsze, glupote. Mozna nieumyslnie wyrzadzi¢ szkode dfugim
w takie] mierze, w jakiej uczyni to sprawca powodujacy sie zloliwoScig
czy checig zysku — przez zapisy robione ,na kolanie”, gubienie, udo-
stepnianie danych osobom nieupowaznionym. Nasze powodzenie bgdZ nie-
powodzenie moze w koncu zalezeé¢ od zdolno$ci czy niezdolnosci progra-
misty do kwalifikowania informacji.

Zycie osobiste w rozumieniu, o ktérym byla mowa, nie, wystepuje
wprost w zakresie débr osobistych nazwanych w art. 23 k.c., wszelako
ten przepis rozcigga sie, jak juz wzmiankowano, nie tylko na wymienione
w nim dobra. Gdy za$ chodzi np. o cze$é, jej naruszenie nieraz przedsta-
wia sie jako przejaw (nie jedyny) nieposzanowania szerszego dobra oso-
bistego, jakim jest wlasnie Zycie osobiste, jakiego dotyczy uniwersalne
ujecie w art. 17 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Poli-
tycznych (o czym byla juz mowa).

Podobnie jak inne zjawiska, réwniez sfera zycia osobistego nie moze
nie podlegaé¢ uzasadnionym ograniczeniom: Obok wyraznych przepiséw
w tym wzgledzie mozna wskazaé ograniczenia zwigzane z ogdélnym inte-
resem spolecznym, a dotyczace m. in. 0s6b, ktére ubiegajg sie o pelnienie
funkeji spolecznych lub panstwowych: ich zZycie osobiste nie moze byé
wolne od odpowiedniej kontroli, a takze ciekawosci otoczenia. Sfera zycia
osobistego podlega takze ograniczeniu polegajacemu na tym, Ze oznaczone
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o$wiadczenia, ktére moga z nig kolidowaé, nie s3 uwazane za naruszenia,
gdy sie je sklada w postepowaniu prowadzonym przez sad lub inny wias-
ciwy organ. Ponadto, ogélnie biorge, ochrona przystugujaca osobie nie
rozcigga sie na sprawy poufne, okolicznoédci osobiste, ktére zostaly ujaw-
nione przez nig sama lub za jej zgoda. W zwiazku z mozliwymi ogranicze-
niami sfery zycia osobistego (z uwzglednieniem materialu zawartego
w rozdziale IV pkt 4) nasuwa sie spostrzezeniey ze trudno ja ujaé w do-
kladnej definicji. Przy tym przeciw sztywnemu okresleniu przemawia
wzglad, ze trzeba tu otwartego warsztatu pojeciowego, jak réwniez udziatu
orzecznictwa w ujmowaniu owej bogabtej sfery (patrz tez przypisy 222
i 223).

5. PRZESLANKI ZADANIA OCHRONY WEDLUG ART. 24 K.C.

Mozna powiedzieé¢, ze przepis art. 23 k.c. zawiera tylko szeroka za-
sade ochrony, wykonanie za$ tej zasady stanowi wlasciwy przedmiot ko-
lejnego przepisu — art. 24 k.c. W jego tresci mozna wyréznié¢ przestanki
zadania ochrony ustanowionej w art. 23 k.c., a takze érodki tej ochrony
stuzgce pokrzywdzonemu. Do przeslanek nalezg: istnienie dobra oso-
bistego okreslonego czlowieka, zagrozenie tego dobra cudzym dzialaniem,
bezprawno$¢ tego dzialania 19. Wypada zaznaczy¢, ze do tych przestanek
nie nalezy subiektywny element winy zagrazajacego (badZ naruszajgcego
dobro osobiste) 119, Obiektywny za$ element tej winy (tzn. bezprawnosé)
wprawdzie nalezy, wszakze zostal ujety jako domniemany (verba legis:
..., chyba ze nie jest ono bezprawne) 111, W konsekwencji pokrzywdzony
nie musi przeprowadzi¢ dowodu, Ze wystepuje (u zagrazajgcego) subiek-
tywny element winy i jest zwolniony od dowodu istnienia bezprawnosci,
natomiast zagrazajacy (pozwany) jest obowiazany do wykazania, ze jego
zachowanie sie jest zgodne z prawem. Pozwany moglby tez dowodzié, ze
zgdanie powoda koliduje z zasadg ogdlng dolyczaca wykonywania praw
podmiotowych w sposéb zgodny z zasadami wspolzycia spolecznego, wy-

109 W zwigzku z art. 11 p.op.c. J. S. Pigtowski, op. cit, wymienil jako
przestanki ochrony naruszenie dobra odpowiad}:\jacego prawu osobistemu oraz
bezprawno$é dzialania, naruszenia. Bral réwniez pod uwage zgdanie uprawnionego
ustalenia prawa osobistego. Natomiast wedlug J. Cybinskiego, op. cit, s. 18,
w zakresie art. 11 p.o.p.c. wchodzily w gre nastepujgce przeslanki: konkretne
dobro osobiste, uprzednie naruszenie tego dobra przez czyj§ zamach, bezprawno$é
dzialania naruszajacego.

10 Patrz ré6wniez J. S. Pigtowski, op. cit.; S. Grzybowski, Ochrona..,
s. 115 i n.

11 Co innego w art. 11 p.o.p.c., ktérego sformulowanie mie zawiera domnie-
mania bezprawnosci.
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razong w art. 5 k.c. 112 Moglby on nawet dowodzié, ze powodowi brak tego
dobra osobistego, ktdrego ochrony sie domaga.

Zadajacy ochrony naprzéd powinien wykazaé, ze dobro zagrozone jest
jego dobrem osobistym 113, Wobec braku w ustawie pelnego katalogu
chronionych débr osobistych w niejednym wypadku dowdd, ze bronione
dobro nalezy do doébr osobistych, musi polega¢ na ustaleniu trzech nie-
zbednych cech, o ktérych wczesniej byla mowa (zaspokajanie potrzeb psy-
chicznych czlowieka, wartosci niemajatkowe, $cisly zwiazek z okreslong
jednostka). Tak np. w sprawie bedgcej przedmiotem orzeczenia SN
z 9 V 1958 r. 114 powddki Zadajace ochrony (nakazania pozwanym zanie-
chania ich dzialan) wykazywaly, ze ,,[...] pozwani naruszajg ich cze$¢,
zdrowie i spok6j domowy wszelkiego rodzaju wyzwiskami i powtarzaja-
cymi sie pogrézkami [...]”. Sad Najwyzszy za$ uznal m.in., Ze ,,w razie na-
ruszenia dobra osobistego, uprawnionemu przystuguje roszczenie o zanie-
chanie dzialan naruszajacych dobro osobiste takze w przypadku, gdy dzia-
lanie naruszajace stanowilo czyn przestepny”.

Mozna zapytaé, czy do rozpatrywanej przeslanki zgdania ochrony
(istnienie dobra osobistego okre§lonej jednostki) nalezy réwniez pewne
przezycie psychiczne jednostki, dajgce jej zadowolenie, satysfakcje 115,
Zdecydowanie negatywnej odpowiedzi wudzielit J. Cybinski wywodzac
m. in., ze ,[..] nie wolno dobra osobistego ujmowaé z subiektywnego
punktu widzenia, zastanawiajac sie nad tym, czy nie wzbudza ono w swym
podmiocie dodatnich warto$ci psychicznych [...]. Jezeli dobra osobiste rze-
czywiscie wzbudzaja u niektérych podmiotéw podobnie wznioste uczucia
psychiczne, jezeli wywolujg u nich uczucie zadowolenia, a nawet szczescia,
to jednak nie u wszystkich”. Réwniez ,,chodzi o dobra osobiste dzieci
oraz 0s6b umyslowo chorych [...]. Istothg i wazng jest ta okoliczno$é¢, by
dobro osobiste odpowiadalo interesom jednostki spolecznej, in-
teresom normalnego, przecietnego czlowieka w spoteczenstwie ludzkim,
by bylo wlasciwie oceniane i odczuwane przez ogdl spoleczenstwa’ 116,

12 Patrz np. Kodeks cywilny, t. 1, s. 97; takze J. S. Pigtowski, op. cit.:
»W szczegblnosci, moim zdaniem, roszczenie o zaniechanie przystuguje przeciwko
dzialaniom uprawnionego, ktéry czyni ze swego prawa uzytek naruszajacy zasady
wspolzycia spolecznego [...]7.

118 Tak réwniez J. Cybifiski, op. cit., s. 18, z iym jednak, ze w zwigzku z art.
11 p.o.p.c. mial na wzgledzie ,zaatakowane dobro”.

114 4 CR 630/57, OSPiKA, 1962, nr 10, poz. 263c, z glosa J. S. Pigtowskiego.

115 Raczej twierdzaca odpowiedZ u S. Grzybowskiego, Ochrona.., s. 78.

16 J, Cybinski, op. cit., s. 20, 21, gdzie m. in. jest nawigzanie do twierdzen
K. Bindinga (Die Normen und ihre Ubertretung, Leipzig 1890, s. 361): , Ueber-
haupt ist das Leben geschiitzt auch bei solchen, die es nicht fuhlen noch wissen.
bei denen also ein Interesse am Leben ebenso undenkbar ist als eine bedeutsame
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Moze to ujecie idzie nazbyl stanowczo przeciwko ocenie subiektywnej,
jednak przekonuje zapatrywanie, ze nalezy chronié¢ dobra osobiste réow-
niez u os6b nie mogacych przezywaé zadowolenia z tych débr.

Druga przestanka to zagrozenie dobra osobistego cudzym dzialaniem.
Sformulowanie art. 11 p.o.p.c. moglo nasuwaé zastrzezenie. J. S. Pia-
towski napisal: ,nalezy moim zdaniem sadzié, Ze roszczenie o zaniecha-
nie jest tylko o tyle aktualne, o ile zachodzi niebezpieczensiwo dalszych
naruszen. Z drugiej strony wydaje sig, Ze de lege lata nie mozna zgdac
ochrony w razie zagrozenia, dopoki naruszenie nie nastapilo, poniewaz
art. 11 takiej mozliwosci nie przewiduje” 117, Oté6z art. 24 k.c. przewiduje
wlaénie takg mozliwo$¢. Pod rzadem tego przepisu uprawniony nie musi
czeka¢ do chwili naruszenia, moze on zgdac¢ ochrony juz w razie zagro-
zenia dobra osobistego.

Istnienie dobra osobistego jednostki pociaga za sobg obowiazek zacho-
wania sie wszystkich w taki sposéb, by temu dobru nie zagrozié, a tym
bardziej nie naruszy¢ go. Zdarzajg sie jednak w Zyciu wypadki, w kto-
rych sama jednostka zachowuje sie w sposéb zagrazajacy jej wlasnym
dobrom osobistym (jak i majatkowym), doprowadzajac do uszczuplenia
ich, a nawet zniszczenia. Ot6z dzialanie same]j jednostki nie nalezy do,za-
kresu art. 24 k.c.,, choé¢ co innego mogloby wynikaé z tresci art. 23 k.c.
Przepis art. 24 k.c. ma za przedmiot zagrozenia dobra osobistego ,,cudzym
dzialaniem”, z czego wynika mozno$¢ zadania ochrony w stosunku do kogo
innego w postepowaniu spornym. ‘W przepisie tym jest mowa o ,,dzia-
laniu”, tak jakby zagrozenie dobra osobistego moglo nastapié¢ tylko na
skutek dzialania. Z pewnoS$cig wlasnie dzialanie jest zdarzeniem, ktore
czesto moze zagraza¢ dobrom osobistym, naruszaé¢ je, np. rozpowszech-
nianie falszywych wiadomosci o drugim, zakl6canie spokoju domowego
sasiada.

Wszakze nie tylko dzialanie, niekiedy réwniez cudze zaniechanie moze
zagrazaé dobrom osobistym drugiego (np. brak nadzoru nad dzieémi, brak
staranno$ci w banku informacji osobowej). Podobnie jak przy ocenie za-
niechania w zakresie odpowiedzialno$ci deliktowej za szkode, mozna
uznaé, ze i zagrozenie dobra osobistego przez zaniechanie przedstawia sie
jako skutek niedokonania czynnoéci przez zobowigzanego do dzialania.
Nalezaloby nadmienié, ze istnieje ogélny obowigzek biernego zachowania
sié, tzn. powstrzymanija sie od aktow mogacych zagrozi¢ dobru osobiste-

Einwilligung. Ganz das Gleiche gilt bei der Gesundheit, der Freiheit der Bewegung,
der weiblichen Geschlechtsehre [..]. Insoweit finden diese Giiter Schutz ganz unab-
héingig von dem Willen ihres Trégers”.

u7 J. S, Pigtowski, op. cit, zaznaczyl tez, ze pod tym wzgledem lepsza
jest redakcja art. 23 § 1 zdanie pirerwsze projektu kc. z 1961 r.
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mu drugiego. Nie ma natomiast ogélnego obowigzku dzialania, by za-
pobiec zagrozeniu tego dobra. Taki obowigzek moze jednak wynikaé
z ustawy. Dotyczy to w szczegélnodci tych, ktérzy sa obowiazani do
oznaczonego dzialania z racji powinnosci zawodowych, zwlaszcza lekarzy,
wychowawcow, milicjantéw. W pewnych sytuacjach wchodzi w gre roz-
ciagniecie owego obowiazku na inne osoby, przy czym niedopelnienie go
podpadaloby nie tylko pod art. 24 k.c. czy przepisy k.c. o naprawieniu
szkody 118, Rozciagniecie, o ktérym mowa, powinno dotyczy¢é pracowni-
kow PESEL, informatykoéw, programistow, operatoréw komputeréw, pra-
cownikow perforujacych karty dziurkowane.

W uwadze o naruszeniu dobra osobistego jako przeslance zadania
ochrony J. S. Pigtowski zaznaczyl, ze ,,samo naruszenie jest w zasadzie
zagadnieniem stanu faktycznego [...]” 119, Wedtug J. Cybinskiego przez
naruszenie dobra osobistego ,,[...] nalezy rozumieé jego czesciowe lub cal-
kowite zniszczenie wzglednie uszczuplenie” 120, W art. 24 k.c. juz zagro-
zenie owego dobra uzasadnia zgdanie ochrony, dokonane za$§ naruszenie
go uzasadnia dalsze Zadanie pokrzywdzonego. W nawigzaniu do wypo-
wiedzi J. S. Pigtowskiego mozna zauwazy¢, ze rowniez zagrozenie dobra
osobistego przedstawia sie jako zagadnienie stanu faktycznego, w odréz-
nieniu od pezprawnosci dzialania, ktéra znéw wymaga oceny na pod-
stawie obowigzujgcego porzadku prawnego.

Nadaje sie do dyskusji pytanie, czy do przeslanek zagrozenia, a i na-
ruszenia, nalezy réwniez ujemne uczucie psychiczne zagrozonego. Odpo-
wiedZ twierdzaca wynika ze sformulowania S. Grzybowskiego, szczegdl-
nie ze zdania, Ze ,,przedmiotem ochrony jest uczucie ludzkie, niezmacony
stan zycia psychicznego” 121, jak réwniez z wniosku, wedlug kiérego ,,0 na-
ruszeniu dobra osobistego mozna méwi¢ tylko wtedy, ale i zawsze
wtedy, gdy naruszenie dobra osobistego wywolalo uczucie naruszenia tych
niemajatkowych, indywidualnych wartosci [...]” 122. Jednak ujecie to
przedstawia sie jako waskie. Je$§li weZmiemy pod uwage, np. zastosowa-
nie zlego lekarstwa u dziecka, zagrozenie bgdZ naruszenie dobra osobi-
stego wchodzi w rachube, ale niekoniecznie zamgcenie uczué, stanu Zzycia
psychicznego. Réwniez w kregu osob pelnoletnich zdarzajg sie zagrozenia
nie pociagajace za soba zmian na gorsze w zyciu psychicznym zagrozo-

118 Nierzadkim naruszeniom, nie moéwigc juz o zagrozeniu, débr osobistych (za-
réwno przez dzialanie, jak i zaniechanie) w zakladach pracy poswiecil uwage
J. Cybinski, op. cit, s. 23 i n.

9 g, S. Pigtowski, op. cit.

120 5, Cybinski, op. cit, s. 25.

21 S, Grzybowski, Ochrona..., s. 78.

1228 Grzybowski, op. cit, s. 78, 79; chodzi o ,niemajatkowe, indywidualne
warto$ci §wiata uczué, stanu zycia psychiczhego czlowieka”.
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nych jednostek. Totez nie powinno mie¢ rozstrzygajacego znaczenia sta-
nowisko, wedlug ktérego o zagrozeniu czy naruszeniu dobra osobistego
mozna mowié¢ dopiero woéwczas, gdy wida¢ odczucie naruszenia owych
warto$ci $wiata uczué, stanu zycia psychicznego czlowieka 123,

Bardziej przekonuje wywodd, Ze ,uszczuplenie wzglednie zniszczenie
czyjegos dobra osobistego stanowié¢ bedzie zawsze jego naruszenie
niezaleznie od okolicznosci czy bylo ono polaczone z zadaniem bélu psy-
chicznego, czy tez poszkodowany pozbawiony byl odczucia ujemnych
wrazen psychicznych’ 124,

Trzecig przeslanks zgdania ochrony débr osobistych na podstawie art.
24 k.c. jest bezprawno$¢. Zazwyczaj w prawie cywilnym uwazana za
obiektywny element winy 125, bezprawno$§¢ stanowi podstawowe zagad-
nienie w kregu odpowiedzialnosci deliktowej i kontraktowej 126, W za-
kresie stosowania art. 24 k.c., nie méwigc juz o art. 415 i 471 k.c,, nie
mozna by nie przypomnieé, Ze pojecie bezprawnosci jest ,,sporne w nauce
prawa, a ponadto tak ogdlne, Ze nie daje ono nam dosé¢ dokladnego obrazu,
o jakie sytuacje moze tu chodzi¢” 1?7, Z wielu rozwazan na ten temat
mozna sie dowiedzie¢ m. in., ze bezprawno$é to ,dzialanie sprzeczne
z wyraznym przepisem ustawy, sprzeczne z dobrymi obyczajami oraz
sprzeczne z porzadkiem prawnym regulujgcym wspolzycie miedzy
ludzZmi” 128,

128 Wypada jednak uwzglednié, ze S. Grzybowski, Ochrona.., s. 122 napisatl:
»nie zawsze jednak wyrazenie zgody na dokonanie pewnych dzialai bedzie prze-
stanka wniosku, Ze nie doszlo do naruszenia dobra osobistego osoby, ktéra wyrazila
swg zgode. Przeciez np. udzielenie zezwolenia na uszkodzenie ciala lub wywolanie
rozstroju zdrowia nie zapobiegnie temu, Ze to dobro osobiste, jakim jest zdrowie,
zostanie naruszone”.

124 Tgk J. Cybinski, op. cit, s. 26, z nawigzaniem do pogladu K. Specke-
ra, op. cit., s. 163, 164, wedlug ktdérego odczucie ujemnego stanu psychicznego lub
fizycznego nie stanowi przeslanki naruszenia dobra osobistegd. O tym naruszeniu
mozna méwié, ilekroé¢ dotkniete dobro jest w rzeczywistoSci dobrem osobistym.

125 Patrz jednak M. So$niak, Bezprawno$é zachowania jako przeslanka od-
powiedzialnosci cywilnej za czyny niedozwolone, Krakéw 1959; réwniez J. Dgbro-
wa, Wina jako przeslanke odpowiedzialnosci cywilnej, Wroctaw 1968.

126 W tej materii zwlaszcza W. Czachdérski, Zobowigzania. Zarys wykladu,
Warszawa 1974, s. 160, 161.

127§ Grzybowski, Ochrona.., s. 114. Na s. 115 i n. przyklady sytuacii,
w ktérych nie wystepuje bezprawno$¢ dzialania naruszajgcego dobro osobiste: dzia-
lanie w granicach porzadku prawnego, wykonywanie prawa podmiotowego, obroma
interesu zastugujacego na ochrone, zezwolenie uprawnionego, sytuacje przewidziane
w przepisach szczegélnych, brak interesu zastugujgcego na ochrone.

128 A, Szpunar, Neduiycie prawa podmiotowego, Krakéw 1947, s. 114. Bierze
sie pod uwage wzgledng i absolutng teorie bezprawnoSci, z ktérycﬁ pierwsza przed-
stawia sie jako bardziej odpowiadajaca iredci art. 24 k.c. Mozna dodaé, ze przy tej
pierwszej wyréznia sie kierunki obiektywny i subiektywny.
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W dziedzinie cywilnoprawnej ochrony débr osobistych podstawowe
zagadnienia z zakresu bezprawnos$ci sg nastepujgce: charakter (obiek-
tywny, subiektywny) cywilistycznego pojecia bezprawnosci, zagadnienie
jednego czy wielu poje¢ bezprawno$ci. W zwigzku z pierwsza sprawg
mozna stwierdzi¢, Ze w piSmiennictwie dominuje obiektywne pojecie
bezprawnosci. Za bezprawne uwaza sie zachowanie, ktére jest sprzeczne
z prawem przedmiotowym lub z zasadami wspoélzycia spolecznego, nie-
zaleznie od subiektywnego elementu winy po stronie sprawcy 12°. Co do
drugiego zagadnienia najogdlniej biorgc chodzi o to, czy przydaine jest
jedno pojecie bezprawnosci, wspélne dla poszczegdélnych dzialow w po-
rzadku prawnym (prawo cywilne, karne, administracyjne itd.) 139, czy tez
lepiej bedzie, gdy kazdy z dzialéw (zgodnie z jego celami) zachowa
wlasne pojmowanie bezprawno$ci. Nie wchodzge w szczegély mozna sie
opowiedzie¢ za zapatrywaniem, ze ,[...] rozstrzygajace argumenty prze-
mawiaja na rzecz teorii pluralistycznej, ktora jest prostsza i w wyzszym
stopniu pozwala uwzgledniaé réznice miedzy celami i $rodkami dzialania
poszczegdlnych dziedzin prawa’ 131,

Wypada tez wspomnieé, Zze cywilne pojecie bezprawnosci rézni sie od
odpowiednika w prawie karnym. W prawie cywilnym moze zabrakngé
przeslanki bezprawno$ci w takim wypadku, w ktérym cudze dzialanie
zagrazajace badz naruszajace stanowi przestepstwo w rozumieniu prawa
karniego. Przestanka bezprawno$ci w niektérych przestepstwach znanych
prawu karnemu bywa obca prawu cywilnemu (np. usilowanie). Przy tym
przestepstwo obejmuje nie tylko przestanke bezprawnosci, ale i element
subiektywny, wadliwe nastawienie psychiczne sprawcy — nie wyste-
pujace w tresci art. 24 k.c. W ogélnosci, w prawie cywilnym chodzi
przede wszystkim o skutek (np. naruszenie dobra osobistego) bezprawne-
go zachowania, podczas gdy w prawie karnym na pierwsze miejsce wy-
suwa sie wola osoby dzialajgcej 132,

6. ROSZCZENIA PRZEWIDZIANE W ART. 24 K.C.

Kolej teraz na $rodki ochrony wystepujace w art. 24 k.c., ktéry wedlug
jego litery stanowi podstawe:
— roszczenia o zaniechanie dzialania zagrazajgcego;

129 Z literatury w szczeg6lno$ei A. Szpunar, Naduiycie., s. 113 i n.;
M. So$niak, op. cit, s. 87 i n, 146 i n.; J. S. Pigtowski, op. cit.; W. Cza-
choérski, op. cit., s. 161.

130 Za tym opowiedzial sie M. Soéniak, op. cit, s. 87 i n.

B1J, S. Pigtowski, op. cit.

12 W tym wzgledzie w szczegélnosei J. S. Pigtowski, op. cit.; réwniez
A. Szpunar, Zbieg roszczen odszkodowawczych, RPES, 1974, nr 1, s. 40.
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— roszezenia o dopelnienie czynno$ci potrzebnych do usuniecia skut-
kow dokonanego naiuszenia (w szczegoOlno$ci o zlozenie o$wiadczenia od-
powiednie]j tresci i w odpowiedniej formie);

— dalej zawiera (art. 24 k.c.) odestanie do:

— roszczenia o naprawienie wyrzadzonej szkody majgtkowej na za-
sadach ogdlnych;

— uprawnien przewidzianych w innych przepisach, w szczegélno$ci
w prawie autorskim oraz w prawie wynalazczym.

Zapewne z tresci art. 24 § 1 k.c. wynika réwniez (obok roszczenia
wymienionego tu w pierwsze] kolejnosci) roszczenie o zaniechanie dzia-
lania naruszajgcego dobro osobiste. W tresci tej jednak wida¢ uwypukle-
nie zapobiegania naruszeniu dobra osobistego, wysuniecie na naczelne
miejsce prewencji. Wedtug art. 24 § 1 k.c. nie tylko bezposrednie, ale
i posrednie zagrozenie dobra osobistego moze pociagnaé za sobg roszcze-
nie o zaniechanie. Wchodzi ono w rachube juz z chwilg powstania
mozliwoéci naruszenia dobra osobistego, moze wiec mieé znaczenie, gdy
chodzi m. in. o zagrozenia wskutek nieprzestrzegania przepisow o zabez-
pieczeniu danych w banku informacji osobowej. W kazdym jednak wy-
padku korzystania z tego roszczenia, podobnie jak z innych, wchodzi
w gre przeslanka bezprawno$ci dzialania zagrazajgcego, o czym byla
mowa.

Roszczenie o zaniechanie dzialania naruszajacego dobro osobiste ma
zwigzek, z wezesniej rozwinietym w prawie cywilnym, roszczeniem nega-
toryjnym 133, Wchodzi ono w gre woweczas, gdy zachodzi niebezpieczen-
stwo dalszych naruszen. Zmierza ono zaréwno do przerwania istniejgcego
naruszenia, jak i zaniechania mozliwych dalszych naruszen. Osobne za-
gadnienie to mozliwosé, a takze potrzeba szerszego pojmowania i stoso-
wania roszczenia o zaniechanie, i to w sprawach zwiazanych z trescig
art. 24 k.c.,, jak i innych. Co do tych pierwszych wcze$niej wzmianko-
wano, ze zagrozenie badZz naruszenie dobra osobistego, choé¢ przewaznie
polega na cudzym dzialaniu (bezprawnym), réwniez moze polegaé¢ na za-
niechaniu. Stad nasuwa sie wniosek, ze poza roszczeniem o zaniechanie
potrzebne jest rowniez — dla ochrony doébr osobistych, réwniez w kregu
dzialania PESEL — ustanowienie roszczenia o dzialanie (przeciwko za-
grazajgcemu czy naruszajgcemu zaniechaniu).

Mozna wszakze uwazaé, ze nie trzeba tu specjalnego ustanowienia,
wystarczy bowiem rozszerzajace tlumaczenie i stosowanie art. 24 k.c. To
znaczy, ze przez wyraz ,dzialanie”, uzyty w tym przepisie, nalezaloby
réwniez rozumieé zaniechanie, a przez ,,zaniechanie” — dzialanie. W wy-

133 Blizej o tym J. S. Pigtowski, op. cit.
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powiedzi na temat roszczenia o zaniechanie dzialania zagrazajacego byla
opinia, Ze miesci sie w nim rownicz roszczenie o dokonanie czynnosci
majgcych zabezpieczyé uprawnionego przed grozgcym nharuszeniem, jezeli
zgdanie zaniechania dzialania zagrazajgcego ujmie sie w znaczeniu pozy-
tywnym. Przy takim bowiem ujeciu jego trescig bedzie zadanie wypel-
nienia wszystkiego, co lgcznie przyczyni sie do usuniecia stanu zagroze-
nia, z uwzglednieniem ewentualnego wykonania specjalnych urzgdzen
ochronnych w celu zabezpieczenia danej jednostki przed mozliwym na-
ruszeniem jej débr osobistych 134,

W tych uwagach o art. 24 k.c. moze sie odczuwaé niejako ,,pekanie
szwow’”’ tego przepisu. Odczucie bedzie silniejsze, gdy sie spojrzy na
tre§é art. 439 k.c., ktory dotyczy innego stanu faktycznego, ale przewiduje
dwa interesujgce $rodki. Po pierwsze, roszczenie o przedsiewziecie $rod-
kéw niezbednych do odwrdcenia grozgcego niebezpieczenstwa oraz, po
wtére, w razie potrzeby roszczenie o danie odpowiedniego zabezpiecze-
nia. Sg to roszczenia pozytywne, roszezenia o dzialanie. Mogg one by¢
pomocne, przez analogie, réwniez przy stosowaniu art. 24 k.c., zwlaszcza
w wypadkach zaniechania zagrazajgcego dobru osobistemu polgczonego
z bezposrednim zagrozeniem nastapienia szkody (warto tez zwréci¢ uwage
na tres¢ art. 347 k.c.).

Roszczenie o dopelnienie czynnos$ci potrzebnych do usuniecia skutkéow
dokonanych naruszen roézni sie od pojecia roszczenia o zaniechanie
dzialania naruszajacego. Jednak co do tresci, moze zachodzi¢ zbiezno$¢
miedzy nimi, a mianowicie, gdy niedopelnienie czynnosci usuwajacych
skutki naruszenia przedstawia sie jako dalsze naruszenie dobra osobiste-
go. Roszczenie o dopelnienie czynnosci potrzebnych do usuniecia skutkéw
naruszenia — pod wzgledem tresci — moze by¢ Dbliskie roszczeniu
o przywrécenie stanu poprzedniego. Wszakze przestanks pierwszego jest
tylko bezprawnos$é (domniemana), drugie natomiast opiera sie réwniez na
subiektywnym elemencie winy. Ponadto, to drugie dotyczy jednego z ro-
dzajow odszkodowania i ma zakres szerszy niz pierwsze 135,

Wyrazne wprowadzenie w art. 24 k.c. pierwszego roszczenia prawdo-
podobnie nastgpito nie bez zwigzku z art. 53 ustawy o prawie autorskim
z 1952 r. Przepis art. 53 obejmuje zaré6wno roszczenie o zaniechanie na-
ruszenia, jak i roszczenie o usuniecie skutkéw dokonanego naruszenia
(publiczne odwolanie lub inne publiczne o$wiadczenie albo ogloszenie
wyroku w czasopismach). Wedlug art. 24 k.c. owo ,,dopelnienie czyn-
nosci potrzebnych do usuniecia skutkéw” moze polega¢ na zlozeniu

B2 Tak J. Cybinaiski, op. cit, s 79. W zwigzku z tym réwniez S Grzy-
bowski, Roszczema z art. 11 przepiséw ogdlnych prawa cywilnego i projekt ko-
deksu cywilnego PRL, PP, 1957, nr 2, s. 321.

135 O tym zwlaszeza J. S. Pigtowski, op. cit.
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oswiadczenia odpowiedniej tre$ci i w odpowiedniej formie. Moze ono
»W szczego6lnosci” polegaé na tym (art. 24 § 1 in fine), przeto jest tu
tylko przyklad srodka do usuniecia skutkéw naruszenia.

Srodki mogace stuzyé do usuniecia skutk6w dokonanego naruszenia
débr osobistych powinny czyni¢ zado$¢ trzem wymaganiom 136, Po pierw-
sze, powinny by¢ zdatne do tej funkcji, a wigc mieé¢ cechy umozliwiajgce
pelnienie jej, zadowalajgce psychike pokrzywdzonego i §wiadomo$é spo-
leczng. Po wtére, nie moga to by¢ takie Srodki, ktére by podpadaty pod
pojecie czynéw niedozwolonych, nie moga one kolidowaé z =zasadami
wspolzycia spolecznego, nie moga naruszaé praw osoéb trzecich. Po trzecie,
powinny mie¢ wlasciwodci umozliwiajgce przymusowe ich zastosowanie,
czyni¢ zado$¢ wymaganiom postepowania egzekucyjnego.

Zapewne tym wymaganiom odpowiada w szczegdlnosci orzeczenie za-
kazujgce dalszego naruszenia dobra osobistego, zwlaszcza opublikowane
orzeczenie. Istniejace $rodki mozna podzieli¢ na majatkowe i niemajatko-
we. W drugiej grupie jako pierwsze przedstawia sie zlozenie o$wiadczenia
odpowiedniej treSci i w odpowiedniej formie. Podstawowsg tresé moze
stanowié odwolanie, sprostowanie, wyjasnienie, ustalenie pewnych fak-
téw, ocen, stwierdzenie stosunkoéw, wyrazZenie Zalu, przeproszenie. Odpo-
wiednia forma moze polegaé réwniez na sposobie uzewnetrznienia oswiad-
czenia wobec 0s6b trzecich; moze to byé ogloszenie w prasie czy w cza-
sopismach z danej dziedziny 1%7.

Srodki majgtkowe. Wedlug formuly art. 363 § 1 k.c: roszczenie poszko-
dowanego ogranicza sie do $wiadczenia w pienigdzu, gdyby przywrécenie
stanu poprzedniego bylo niemozliwe albo gdyby pociagalo za sobg dla
zobowigzanego nadmierne trudnosci lub koszty. Nasuwa sie tu uwaga, ze
wlasnie w kregu naruszenia débr osobistych $§wiadczenie w pienigdzu po-
winno mieé¢ pierwszenstwo, skoro w tym kregu przywrdcenie stanu po-
przedniego jest czesto niemozliwe badZz pocigga za sobg nadmierne trud-
nosci. Lecz mamy bariere nie do przebycia w postaci zastrzezen moral-
nych przeciwko pienigdzowi, jak i innemu $rodkowi majatkowemu, jako
Srodkowi usuniecia skutkéw naruszenia ddébr osobistych w ogdlnosci. Nie
mozna sie oprzeé¢ refleksji: pokrzywdzonemu moralnie pienigdz nie po-
moze wiele, ale tez mu nie zaszkodzi; moze jednak ulatwi¢ gojenie sie
ran psychicznych, zazwyczaj dlugie. Jednak zado$éuczynienie pieniezne
w k.c., w zwigzku z owymi zastrzezeniami, ma waski zakres (art. 445 k.c.).

W konkluzji roszczenia przewidziane w art. 24 k.c, bgdZ zwigzane
z jego treScia, sa nastepujace:

136 W tej materii S. Grzybowski, Ochrona..., s. 143, 144,
BT S, Grzybowski, op. cit.,, s. 144, 145,

64



— roszczenie o zaniechanie dzialania zagrazajacego dobru osobistemu;

— roszczenie o zaniechanie dzialania naruszajgcego;

— roszczenie o przedsiewziecie $rodkéw potrzebnych do odwrécenia
istniejgcego zagrozenia;

— roszczenie o danie odpowiedniego zabezpieczenia 138;

— roszcezenie o dopelnienie czynno$ci potrzebnych do usuniecia skut-
kéw naruszenia, w szczegdlnosci zlozenie odpowiedniego o§wiadczenia;

— roszczenie o naprawienie wyrzadzonej szkody majatkowej na za-
sadach ogdlnych;

— roszezenia przewidziane w innych przepisach, w szczegdlnosci
w prawie autorskim oraz w prawie wynalazczym.

Na dodatkows wzmianke zasluguje roszczenie o ustalenie 139. Pokrzyw-
dzony moze zadaé¢ ustalenia prawa osobistego, gdy ma w tym interes
prawny. Gléwnym celem ochrony doébr osobistych nie jest §wiadczenie
(istotne w ochronie débr majgtkowych), lecz raczej zapewnienie zaniecha-
nia dalszych naruszen. Do tego za$§ moze by¢ réwniez przydatne orzecze-
nie ustalajgce. Moze wiec i ono sluzyé¢ ochronie débr osobistych. Wedtug
art. 189 k.p.c. przestanks ustalenia jest istnienie interesu prawnego po-
woda. Powo6d powinien wykazaé wlasny interes prawny w ustaleniu sto-
sunku prawnego lub prawa w chwili wytoczenia powoédztwa, ktérego uza-
sadnienie sgd bada z urzedu.

Przedstawione roszczenia majg niemale znaczenie. Wszakze, aby umoz-
liwié korzystanie z nich w wypadkach prawdopodobnego zagrozenia badZ
naruszenia Zycia osobistego na polu PESEL, nalezaloby przewidzie¢ w wy-
raznym postanowieniu cywilnoprawne roszczenie o udostepnienie infor-
macji osobowych, by mozna sprawdzi¢ ich stan. Miedzy innymi, propo-
nowane roszczenie moze by¢é pomocne pracownikowi, ktéry bedzie docho-
dzié sprostowania krzywdzacej opinii, np. w razie powierzenia jej pamieci
komputera 149, w trybie przewidzianym w art. 98 § 5 i 6 k.p. (nie elimi-
nujgcym catkowicie ochrony na podstawie art. 24 k.c). Roszczenie to
moze stuzyé i w innych wypadkach, w szczegélnosci w razie krzywdzgce-
go zakonczenia postepowania administracyjnego. Nalezy zauwazy¢, ze jest
ono potrzebne m.in. z nastepujacego powodu. Nader trudne moze byé

138 Wedlug sformulowania S. Grzybowskiego: roszczenie o dokonanie czynnosci
majgcych zabezpieczyé uprawnionego przed mozliwoscia naruszenia; S. Grzy-
bowski, Ochrona..., s. 137; ten ze, Roszczenia..., s. 325.

139 W zwigzku z tym J. S. Pigtowski, op. cit.; J. Cybinski, op. cit,
s. 66, 67; S. Grzybowski, Roszczenia ., s. 320; rowniez treSciwy wywdéd w Ko-
deksie cywilnym, 1. 1, s. 97 i n.

10 Przeciwko zapisowi komputerowemu m. in. opinii i charakterystyk wypo-
wiedzial sie przekonujgco A. Murzynowski, op. cit., s. 175.
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ustalenie, czy zawarta w banku informacja osobowa zostala w pelni ujaw-
niona zgodnie z obowigzujacymi wymaganiami. Jedna z trudno$ci moze
polegaé na tym, ze nowe, dodatkowe dane moga by¢ dostarczone bankowi
wlasnie po dokonanym udostepnieniu informacji. Dalej, nielatwe moze
byé¢ stwierdzenie skasowania falszywych danych ¥, o czym byla mowa
(rozdzial II, pkt 6).

141 W zwigzku z tym np. M. R. Wessel, op. cit, s. 74, 75.



Rozdzial IV

ZESPOL PRAW I JEDNO PRAWO PODMIOTOWE JAKO METODY
OCHRONY DOBR OSOBISTYCH

1. UWAGI WSTEPNE

Wedlug litery art. 23 i 24 k.c. chodzi o to, by chronié dobra osobiste,
nie jawig sie bowiem w niej bezposrednio prawa czlowieka. Juz z tego
wynika, ze zastuguje na uwage zagadnienie, jak uja¢ metode ustanowio-
nej ochrony.

Wypada uwzglednié¢ czynniki wystepujace w innych postanowieniach.
Na przyklad art. 2 prawa o ustroju sgdow powszechnych 142 stanowi, ze
zadaniem wymiaru sprawiedliwo$ci w PRL jest m.in. ochrona ,zagwa-
rantowanych przez ludowy porzgdek prawny osobistych i majgtkowych
praw i intereséw obywateli”. W innym znéw zrédle mowa jest o okres-
leniu prawa wlasciwego dla miedzynarodowych stosunkéw osobistych
i majgtkowych z zakresu prawa cywilnego, prawa rodzinnego i opiekun-
czego oraz prawa pracy 143,

W odroéznieniu od przytoczonych sformulowan, zresztg tylko przykla-
dowych, w art. 23, 24 k.c. nie ma ani ,,interes6w”, ani ,,stosunkéw”, ani
tez ,,0sobistych praw”. Odnosi sie wrazenie, ze w tych przepisach usta-
wodawca $wiadomie poming! tego rodzaju nazwy. Poprzestal na wskaza-
niu osobistych débr jako przedmiotéw ,,pozostajacych pod ochrona prawa
cywilnego niezaleznie od ochrony przewidzianej w innych przepisach”
(art. 23 k.c.). Nie trzeba dociekaé¢, jaki pierwiastek byl dla normodawcy
wazniejszy, czy przyswiecala mu ftradycja, czy raczej ratio moderna
ochrony czlowieka przed juz znanymi, a takze przewidywanymi w przy-

142 Obwieszczenie Ministra Sprawiedliwodci z dnia 5 lutego 1964 r. w sprawie
ogloszenia jednolitego tekstu prawa o ustroju sagdéw powszechnych, Dz. U. nr 6,
poz. 40 z p. zm.

143 Art. 1 § 1 ustawy z dnia 12 listopada 1965 r. Prawo prywatne miedzyna-
rodowe, Dz. U. nr 46, poz. 290.
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szloéci naruszeniami bgdZ zagrozeniami. Wystarczy pewnosé, Ze ta ochro-
na legislacyjna istnieje.

Nie wspominajac o jej przejawach w réznych dzialach prawa, naj-
pierw nalezy polozy¢ nacisk na ustanowienie jej w przepisie art. 23 k.c.
brzmigcym jak manifest 144, Nastepnie mozna stwierdzi¢ jej wazne sklad-
niki w art. 24 k.c., w ktérym zostaly okreslone jej §rodki i oddane do ragk
pokrzywdzonego; $rodki prawa cywilnego przyslugujace mu obok innych
drég, zresztg nie tylko jurydycznych. Zadaniem praktyki, zwlaszcza sg-
dowej, i nauki jest poszukiwanie wlasciwej metody ochrony, o ktorej
mowa, z uwzglednieniem nie tylko deliktowej metody walki z narusze-
niami.

Wyrazona w art. 23 k.c. ogélna zasada ochrony wraz ze sposobami
realizacji (art. 24 k.c.) nie jest nowoScia. Przed nig obowigzywal art. 11
p.o.p.c., byly orzeczenia i publikacje zwigzane z tym unormowaniem.
Précz tego k.z. zawieral wazne normy przeciw czynom niedozwolonym,
istnialy tez reguly Zrédel dzielnicowych — wszystko to stanowilo niemaly
wspoélezynnik w procesie tworzenia nowego prawa. Przepisy k.z. maja
odpowiedniki w k.c., ktére wcigz stanowig mocne podktady ochrony przed
naruszeniami dobr osobistych. Nawigzujg do nich postanowienia zawarte
wart. 24 § 21 3 ke

Istnieje wiec podloze, na ktérym wyrosta obecna struktura ochrony
débr osobistych jednostki. Wszakze trudno, zaré6wno w warstwie dawnej,
jak i dzisiejszej, znalezé wytlumaczenie, gdzie sie znajduje zrgb owej
ochrony. Czy w normach przeciwko czynom niedozwolonym, czy w pra-
wach podmiotowych osobistych, czy tez w jednym prawie osobowosci.
Odpowiedz moze sie znajdowaé nie na jednym z tych pél. Wiadomo, ze
w samym prawie cywilnym, nie méwigc o ustawodawstwie karnym i in-
nych dzialach, ochrona débr osobistych — majaca przednie miejsce w art.
23, 24 k.c. — zostala rozbudowana dos$¢ szeroko.

Wprawdzie niemala jest sila przekonywania w konstatacji, ze ,,w dok-
trynie polskiej panuje zgoda co do tego, ze w art. 11 ustawodawca nie
tylko zapewnia ochrone débr osobistych za pomocg prawa przedmiotowe-
go, ale uznaje istnienie odpowiedniego prawa subiektywnego”’ 145, Wylania
sie wszakze pytanie, czy rzeczywiscie ustawodawca to uznaje.

Moze blizsze rzeczywisto$ci byloby stanowisko, ze ustawodawca —
nie zajmujac sie w ogole kwestia prawa subiektywnego — jedynie za-

144 Formula art. 23 k.c. przypomina m. in. formule (wprawdzie wezszg i opartg
na wlasnej racji filozoficznej) o ochronie swobody intelektu czlowieka, ktérej twor-
cg jest Thomas Jefferson. Patrz J. De wey, The Living Thoughts of Thomas Jeffer-
son, New York 1957, s. 110.

45 Tak J. S. Pigtowski, op. cit.
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pewnil ochrone débr osobistych za pomoca prawa przedmiotowego. Uczy-
nil to nawet bez sugestii, Ze nalezaloby ja podpieraé koncepcjg prawa
podmiotowego, a nie inng konstrukcjs, metodg. Moze blizsze rzeczywis-
tosci bedzie ujecie, wedlug ktoérego wlasnie doktryna, z poparciem orzecz-
nictwa, uznaje istnienie odpowiedniego prawa podmiotowego (co zreszta
nalezy do jej kompetencji w okres§lonych granicach).

Réwniez niemaly jest walor twierdzenia, ,,[...] ze chodzi tu nie o jed-
no prawo podmiotowe, obejmujgce ogél dobr osobistych, ale o caly zespdl
praw osobistych, ktére odpowiadajg poszezegélnym dobrom, tylko przy-
kladowo wymienionym w art. 117 146,

Zagadnienie objete tg teza, nadajgcg sie do dyskusji, mieSci sie¢ w ty-
tule niniejszego wywodu. Stanowi ono gléwny temat dalszych uwag, kt6-
re wypada poprzedzié objasnieniem podstawowych metod ochrony: cywi-
listycznej i karnej.

2. JESZCZE O METODACH OCHRONY DOBR OSOBISTYCH

A. W najnowszej literaturze przedmiotu raczej brak nawiazania do
wkladu F. Zolla w rozwoj rozwazanej tu dziedziny. Jednak bez wzgledu
na to, czy sie solidaryzujemy z jego my$ls, czy tez nie, ma ona trwate
miejsce w pismiennictwie polskim, w nauce o ochronie débr osobistych.
Zachowuje wymowe synteza, jakg on widzial (pod rzgdem prawa zunifi-
kowanego) wlasnie w prawie osobowosci, ,,ta wielka synteza” 147. Istnieje
jej udzial w budowie ochrony débr osobistych czlowieka; jej inspiracja
w niedokonczonej dyskusji nad ,,dobrami najwyzszymi czlowieka, jego
zyciem, nietykalno$cia, wolno$cia, czcia, ogélniej méwiagce ludzka godnos-
cig — godnoscig czlowieka kazdego, bez réznicy, bez wzgledu na jego
pochodzenie, stan, zawdd, majatek, narodowos$é, wyznanie, czy poglady
polityczne’ 148,

Zoll byl zdania, Zze prawo osobowosci bedzie nadal pozostawaé pod
ochrong prawa publicznego, zwlaszcza karnego. Wskazywal jednak jego
stabosci. Przyznajac, ze w duzej czeSci dobra osobiste doznajg ochrony
karnej — krzywda wyrzadzona jednostce czesto stanowi przestepstwo
karne — twierdzit jednak, ze penalne $rodki sg niedostateczne.

6 J, S Pigtowski, op. cit; réwniez S. Grzybowski, Ochrong..,
s. 71 i n.

uT B, Zoll, Prawo c¢ywilne w zarysie, t. I, Cze$é ogolna, Krakéw 1948, s. 134.

48 F, Zoll, op. cit.; tenze, Prawa osobiste w zarysie ze stanowiska prawa
prywatnego austriackiego, ,Czasopismo Prawniczo-Ekonomiczne”, Krakéw 1903,
s. 535 i n.
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Lecz niezadowolenie Zolla rozciggalo si¢ réwniez na przepisy o odpo-
wiedzialno$ci za czyny niedozwolone w k.z. Wprawdzie uwypuklal ich
znaczenie, pierwszorzedna, jak to okredlil, funkcje w ochronie praw oso-
bowosci, zwlaszcza funkcje art. 157 oraz art. 161 - 167 k.z. Obok tej po-
chwaly byla krytyczna opinia, Ze ,,[...] przepisy te nie sa poparciem kon-
cepcji praw osobowosci w nowoczesnym znaczeniu, gdyz zostaly one za
wzorem doktryny prawa rzymskiego ujete w k.z. jako normy przeciw
«czynom niedozwolonym», «delicta sui generis», a nie jako emanacje pra-
wa, osobowo§ci” 149,

Wskazywal on slabe strony metody prawa karnego, polegajacej na wy-
liczaniu w przepisach, nieraz szczegdlowych, czynéw uwazanych za nie-
dozwolone, bezprawne 1%, Prawo karne nie ma i nie moze mieé¢ sankcji
przeciw szerokiemu zakresowi krzywd osobistych, réznym zniewagom,
lekcewazeniom, bezwzglednosci w postepowaniu wobec drugiego. Potrzeb-
ng w tym wzgledzie represje mozna uzyskac¢ tylko dzieki metodzie cywi-
listycznej. Nie przepisy karne, lecz prawo cywilne moze mieé za przed-
miot wynagrodzenie szkody i zadodéuczynienie za krzywdy osobiste
w ogélnosci 151,

Réwniez, wedlug twierdzen Zolla, zobowigzaniowe normy przeciw
czynom niedozwolonym, jako $rodki ochrony czlowieka, nie czynig zado$é
wymaganiom. Nie calkiem dobrze, nie dos¢ wielostronnie pomagaja oso-
bom pokrzywdzonym ich roszczenia, gdy sa pojmowane, jak okreslil, jako
wyplyw czynéw niedozwolonych, czyli wystepkéw, unormowanych przez
specjalne przepisy, zazwyczaj niedostateczne 152,

Usuniecie tych niedostatkéw jest mozliwe dzieki cywilistycznej meto-
dzie ochrony przeciwko naruszeniom. Prawo cywilne znacznie lepiej moze
pomée osobom pokrzywdzonym; w jego kregu ich roszczenia mozna poj-
mowaé ,,[...] jako emanacje praw podmiotowych osobowosci, ktére reago-
waé mogg przeciw krzywdzie kazdej bez wzgledu na 1o, czy ja ustawo-
dawca przewidzial, czy nie” 133. W nastepstwie cywilistycznej koncepcji
ustawa nie wylicza czyndéw, ktére uwaza za bezprawne i niedozwolone,
lecz tylko przyznaje podmiotom praw osobowosci (praw bezwzglednych)
roszczenia: bezwzgledne (actiones in rem) oraz wzgledne (actiones in
personam) 154,

Do réznych uprawnien bedacych emanacjami praw osobowo$ci nalezg

——— \

149 F, Zoll, Prawo cywilne, 1. 1, s. 134, lakze 131, 132.

150 F, Zoll, Prawo cywilne w zarysie. Prawo rzeczowe, t 1I, z 2, Krakéw
1947, s. 135.

151 F, Zoll, Prawo cywilne, 1. I, s. 129, 130.

152 Tbidem.

153 Tbidem.

154 B, Zoll, Prawo cywilne, t. I, s. 131; t. II, z. 2, s. 136.
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m.in, tzw. prawo do wlasnego wizerunku, ,,prawo” do zakazania publi-
kacji listow, o ile chodzi o interes osobisty adresata, i inne. Od wielosci
praw osobowosci wiedzie droga, moze nie w pelni podbudowana przez
Zolla, do jednego prawa osobowosci, do owej syntezy. ,,Po wywodach za-
mieszczonych powyzej [..] nie potrzebuje dalej uzasadniaé — napisat
autor — ze tzw. prawo do nazwiska nie jest prawem podmiotowym, ale
uprawnieniem, emanacjg tylko, wynikajaca z syntezy, jaka jest prawo
osobowosci” 155,

B. Jawig sie¢ w rozwoju prawa pewne ,,cienie”, ktére raczej nie sprzy-
jaja owej syntezie, szerzej wylozonej przez Zolla metodzie cywilistycznej.
Trudno powiedzieé, jaki bedzie dalszy proces rozwojowy; w kazdym razie
odnosi sie wrazenie, ze okres obecny nie jest sprzymierzericem tej godnej
poparcia metody. Tak u nas, jak i gdzie indziej 1%, w zespole roéznych
§rodkéw nie ma ona w praktyce naczelnego miejsca, jakiego nalezaloby
zyczy¢é. Doszlo nawet do tego, ze w samym prawie cywilnym — przy
utrzymaniu tradycyjnych norm przeciw czynom niedozwolonym — row-
niez zblizono sie do karnej metody represji naruszen (art. 448 k.c.). I wy-
fonilo sie ,,zamazanie” granic miedzy prawem cywilnym a karnym, i za-
kwestionowano stosowanie w prawie cywilnym $§rodkéw wylacznie z za-
kresu prawa karnego, i nasunelo sie pytanie, ,,[...] jak pogodzié¢ cele re-
presyjne z zasadami rzadzacymi odpowiedzialno$cig cywilng 157 (por. roz-
dzial III, pkt 2).

W zwigzku z tymi okoliczno$ciami zarysowuja sie przynajmniej dwa
spostrzezenia. Pierwsze dotyczy wskazanego przez Zolla niedostatku
w roszczeniach wyplywajacych z czynéw niedozwolonych, unormowanych
przez specjalne, zazwyczaj niedostateczne przepisy. Drugie odnosi sie do
prawa podmiotowego jako metody ochrony znacznie lepszej.

Po pierwsze, mozna by bylo uwazaé, ze obserwacja Zolla nie ,trafia
w dziesiatke”. Wérdd specjalnych postanowien, wprawdzie na ogdl wasko
ujetych, sg jednak takie, ktérych przedmiot nie jest szczuply. Co do ge-
neralnej formuly deliktu w art. 415 k.c. (odpowiednik art. 134 k.z.) nie
mozna powiedzieé, ze jej zasieg jest maly (nawet gdy wylaczymy z niego
pole niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowigzania) 1%, Po-
nadto, nalezaloby uwzglednié¢ szersze niz w prawie karnym ujmowanie
elementu obiektywnego winy (bezprawnosci), tak by réwniez obejmowala
wypadki nieostroznego wyrzadzenia szkody i uzasadniala obowigzek od-

155 F, Zoll, Prawo cywilne, t. I, s, 134.

156 Por. A. Szpunar, Rozwazania.., s. 15, gdzie stwierdza, ze w niejednym
kraju udzial prawa karnego w ochronie débr osobistych jest niematy.

157 A, Szpunar, Rozwazania..., s. 20.

158 W tej materii w szczegdlnoSci A. Szpunar, Zbieg roszczen, s. 33 i n. i cy-
towana tam literatura.

71



-

szkodowania takze w tych wypadkach. Nierzadko wiec poszkodowany
uzyskuje wierzytelnoéé na podstawie art. 415 k.c. OczywiScie, powstaje
ona dopiero wskutek czynu wyrzadzajacego szkode, wyplywa wiec z tego
czynu, a nie jest emanacja uprzedniego prawa podmiotowego.

Po wtore, prawo podmiotowe jako metoda ochrony débr osobistych.
Prawda, ze zaleta, przewaga tej metody jest widoczna. Wszelako w prak-
tyce jej warto$¢ zalezy nie od niej samej. Wchodza w rachube, niekiedy
liczne, ograniczenia praw podmiotowych. Ograniczeniom podlegajg rézne
prawa z wlasnoscig na czele. Rzecz w tym, ze podlegajg one nie tylko
ograniczeniom $cisle oznaczonym, ale i ogélnym, Zzeby wymienté¢ zwlaszcza
zawarte w art. 5 k.c. Zarowno pierwsze, jak i drugie przedstawiajg sie
jako nieprzemijajace pietno praw podmiolowych ustanowionych przez
wspolczesne prawo przedmiotowe. Sg jednym z wyrazéw wspolczesnych
stosunkow miedzy jednostkg a spoleczenstwem.

Wystarczy powiedzieé, ze w nastepstwie zarysowanego zjawiska ma-
leja walory niektorych praw podmiotowych. Niekiedy zauwaza sie niecheé
wobec nich, jesli nie ucieczke od nich. W rzeczy samej jest to ucieczka
od ograniczen, kiore mieraz zmieniajg jako$¢ praw, przeksztalcajagc je
w znacznym stopniu w niespodziewane obowiazki.

Zapewne wazki jest udzial czynnikéw psychologicznych w rozwaza-
nym kregu spraw. Mozliwe jest odczucie, ze przy niektérych zdarzeéniach
lepiej by bylo mieé roszczenie bedace wyplywem czynu niedozwolonego
niz roszczenie — emanacje jakiego§ prawa podmiotowego. A moze jeszcze
lepsza bylaby ochrona jednostki oparta nie tyle na owych sgdowych §rod-
kach, ile raczej na urzadzeniach (ktérych wecigz brakuje) zapobiegajacych
powstawaniu zagrozen, naruszen, przyczyn roszczen.

Czy u zrédel odzywania symbiozy prawa cywilnego z karnym, o kté-
rej sie pisze 199, nie tkwi czasem przeczucie (réwniez wéréd twoércow pra-
wa), Zze wymienione tu pierwsze roszczenie moze by¢ skuteczniejsze niz
to drugie, Ze w istocie trzeba nam obydwu. W kazdym razie 6w prawdo-
podobny pierwiastek psychologiczny moze by¢ takze wspolczynnikiem
obecnej sytuacji, w ktérej dodatnie strony metody cywilistycznej nie za-
pewnily jej decydujacej przewagi w praktyce. Wypada zresztg powiedzieé,
ze w znacznym zakresie wystepuje kumulacja metod, jesli nie jedna (kom-
binowana) metoda ochrony.

Przy tym wszystkim warto zasygnalizowaé¢ skomplikowane zagadnie-
nie. Chodzi o przewazajacg w spoleczenstwie wiare w skutecznosé kar-
nych $rodkéw ochrony. Procedura cywilna na ogél uchodzi za przewlekls
i kosztowng; karng uwaza sie za szybsza, przy czym wielu pokrzywdzo-
nych widzi w karze wlasnie zadoséuczynienie za doznang krzywde.

139 A, Szpunar, Rozwazania..., s. 26.
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Jak widaé, niemalo jest ,,cieni”; nie brak okolicznosci podwazajacych
miejsce prawa podmiotowego jako metody ochrony dobr osobistych. Lecz
te okoliczno$ci wcale nie sklaniaja do biernej akceptacji tego, co sie
obserwuje. Wrecz przeciwnie, stwarzajg one zachete do obrony waloréow
podkopywanej metody. Przy tym jednym ze §rodkéw obrony powinno by¢
upowszechnienie wartosci metody cywilistycznej, ktére nieraz sg nie zna-
ne badz nie doceniane, a przewyzszajg jednak, w koncowym rachunku,
pomoc udzielang przez normy przeciw czynom niedozwolonym, jak row-
niez pomoc przepiséw karnych.

Niezbedna przeslanka upowszechniania, o ktérym mowa, jest poznanie.
Nalezy wiec najpierw zapozna¢ sie z pogladami na zagadnienie prawa
podmiotowego osobistego w zakresie zastosowan przepisow art. 11 p.o.p.c.
oraz art. 23, 24 k.c.

3. DROGA DO PRAWA OSOBOWOSCI (OSOBISTOSCI)

A. W literaturze przedmiotu rozwazane jest pytanie, czy u jednostki
wystepuje nieoznaczona liczba odrebnych dobr osobistych, czy tez jedno
ogolne dobro osobiste, ktérego emanacjami sg owe oddzielne dobra oso-
biste. Z odpowiedziag na to pytanie wigze sie, przynajmniej czesciowo,
stosunek do zagadnienia prawa podmiotowego osobistego. Zwolennicy jed-
nego ogodlnego dobra osobistego przewaznie opowiadaja sie za koncepcja
prawa podmiotowego, ma ono byé¢ podstawa ochrony owego dobra. Jednak
sg wsréd nich oponenci — nie solidaryzujg sie oni z koncepcja prawa pod-
miotowego 160,

Przeciwko pojeciu ogoélnego dobra osobistego wypowiadal sie S. Grzy-
bowski twierdzac m.in., ze ,,przyjecie jednego ogdlnego dobra osobistego
[...] postulowaloby jednolito§¢ obrony prawnej”’. Tymczasem nie jest ona
jednolita, zalezy od charakteru dobra osobistego, jakie w danym wypadku
stanowi przedmiot ochrony 181, Wszakze w sporze o uznanie prawa pod-
miotowego osobistego, ktore i u nas — wbrew stanowisku Zolla — bylo ne-
gowane lub co najmniej kwestionowane 162, S. Grzybox;vski wyrazil poglad
pozytywny. Twierdzil, ze przepisy ogdlne prawa cywilnego sa ,,zewnegtrz-
nym wyrazem wycofania sie ze stanowiska zaprzeczajacego istnieniu pod-
miotowego prawa osobistego 163, Ponadto by? zdania, Ze ,,analiza obowiag-~
zujgcych przepiséw prawa cywilnego [...] wykazuje w sposéb niewatpliwy,
ze przepisy te oparly ochrone débr osobistych na przyznaniu jednostce

160 W tej materii S. Grzybowski, Ochrona., s. 71, 72.

161 S, Grzybowski, op. cit,, s. 78, 79

162 Na ten temat S Grzybowsku, op. cit., s. 50, 51, 60, 61.
163 Tbidem, s. 62.
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praw podmiotowych osobistych” 164, Jest {o odpowiedZ na pytanie, ,,czy
jednak rzeczywiscie obowigzujace polskie prawo cywilne opiera ochrone
débr osobistych na przyznaniu jednostce praw podmiotowych” 165,

W zwigzku z tymi twierdzeniami nalezy wyjasnié, ze w pogladach
S. Grzybowskiego nie bylo poparcia koncepcji jednego ogélnego prawa
podmiotowego, ktére by ogarnialo jedno ogélne dobro osobiste, czy choéby
0g6t dobr osobistych. Byl on zwolennikiem nie zamknietego zespolu praw
osobistych, odpowiadajgcych poszczegélnym dobrom, jedynie przyktado-
wo wymienionym w art. 11 p.o.p.c. 166 W literaturze dlugo dominowal ten
obraz, odmienny od ,,syntezy” Zolla wylozonej w okresie poprzedzajgcym
wejécie w zycie p.o.p.c. 167

Wszelako pod rzadem k.c. zarysowala sie zmiana. Otworzyla sie droga
do szerszego spojrzenia. Mozna by moéwié¢ o powrocie do ,,synlezy” czy
o jej renesansie. Lecz takie okre§lenie widocznej zmiany byloby niewlas-
ciwe, skoro przedstawia sie ona raczej jako rezultat doswiadczen orzecz-
nictwa do k.c., rejestrowanych przez doktryne 168, Niemniej i ten rezultat,
choéby posrednio, zaswiadcza walor koncepcji bronionej przez Zolla.

,Przede wszystkim wiec — napisal S. Grzybowski — zagadnienie
uogdlnionego ujecia czy to w postaci ogélnego prawa osobistego, czy tez
ogdlnego dobra osobistego. Wydawalo sie, Ze zdgzajaca w tym kierunku
koncepcja zostala w pelni zarzucona, ze zatem »poszczegdélnych dobr oso-
bistych« nie nalezy (czy tez: nie da sie) wiaza¢ z bardziej ogdlnym uje-
ciem o charakterze »calosciowym«. Jednakowoz okazalo sie, ze w prak-
tyce trudno jest nieraz okreslié denominatywnie owe poszczegdlne dobra
osobiste. Totez Sad Najwyzszy mowi coraz wyrazniej o »sferze uczucio-
wej« [...] lub o »warto$ciach zwigzanych z wewnetrzng strong zycia ludzi«
[...], nie posuwajac sie zbyt daleko w dalszym precyzowaniu [...]. Na grun-
cie tych akceptowanych przez glosatoréw okreslen jesteSmy juz bardzo
blisko koncepcji ogdélnego dobra osobistego czy tez ogdlnego prawa oso-
bistosci” 169,

B. Obok tej, rzec mozna, wewnelrznej drogi mamy w piSmiennictwie

164 Tbidem, s. 16.

165 Ibidem, s. 15.

166 Ibidem, s. T9.

167 Patrz np. A. Wolter, op. cit., s. 152-156; J. S. Piatowski, op. cit;
réwniez A. Szpunar, Rozwazania .., s. 17.

188 W tej materii S. Grzybowski, Rozwdj systemu ochrony débr osobistych
w trzydziestu latach Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, PP, 1974, nr 7, s. 89.

169 S Grzybowski, Rozwdj.., s. 89. Réwniez orzeczenie SN z 13 stycznia
1965 r., I CR 464/64, OSN, 1965, nr 10, poz. 171; orzeczenie SN z 12 lipca 1968 r.,
1 CR 252/68, OSN, 1970, nr 1, poz. 18; takze S. Grzybowski, System prawa cywil-
nego. Cze$é ogdlna, Ossolineum, 1974, s. 296 i n. 1 powolane tam orzeczenia; S. P o~
demski, Ochrone kultu pamieci, ,Gazeta Sgdowa”, 1974, nr 23.
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osobne poszukiwanie ogdlniejszego ujecia. Jest ono oparte na skiadnikach
zaczerpnietych z prawa obcego 170, Na podstawie twierdzen i wnioskéw
zwigzanych z obcymi zasadami i tendencjami A. Kopff podjal obrone —
w obrebie polskiego porzadku prawnego — ,konstrukcji jednolitego pra-
wa osobistosci chronigcego liczne dobra osobiste” 171, W tej probie sa
argumenty, pod ktérymi mozna sie podpisaé. Niektére nadajg sie do dys-
kusji. Tak np. poréwnanie prawa osobistoéci do prawa wlasnosci (rozcig-
gajacego sie na rézne dobra, a jednak ujmowanego jako jednolite) 172 wy-
daje sie sugestywne. Jednak ogdlnie biorge, jednolito§é prawa wlasnosci
tkwi korzeniami w gospodarce towarowej, wymagajg jej potrzeby obro-
tu — czynniki obce dezyderatowi jednego ogdlnego prawa osobowosci.
Réwniez budzi watpliwosé twierdzenie czy obserwacja, ze odpowiedni-
kiem ogdélnego pojecia rzeczy moze byé ogdlne pojecie dobra osobistego 172,
Trudno byloby oprzeé te relacje na samej technicznej podstawie.

Natomiast przekonuje uwaga, ze wedlug art. 15 ustawy z 1952 r.
w prawie autorskim jednolite prawo osobiste chroni wiele jednostkowych
débr osobistych autora. Nalezy tez solidaryzowaé sie z wnioskiem, Ze
tres¢ art. 23 k.c. nie przesadza istnienia wielu praw osobistych, czego
zreszta réwniez nie przesadzal art. 11 p.o.p.c. Ponadto przycigga czytel-
nika opinia, ze trzeba jak najszerszego prawa podmiotowego, by chronié
roznorodne dobra osobiste 174,

Co do zakresu i tresci owego jednolitego prawa osobistosci praca Kopt-
fa zawiera probe przedstawienia schematu o dwoéch glownych rubry-
kach, w ktorych wystepuja: prawo do ochrony réznych jednostkowych
dobr osobistych nie objetych prawem do ochrony zycia prywatnego (zy-
cie, zdrowie), prawo do ochrony zycia prywatnego, zroznicowane w za-
leznos$ci od sfer (synonim ,,right of privacy”), mieszczace w sobie prawo do
intymnos$ci zycia osobistego oraz prawo do prywalnosci zycia osobiste-
go 175,

17 Patrz A. Kopff, Koncepcja praw do intymnosci i do prywatnosci 2Zycia
osobistego (zagadnienia konstrukcyjne), SC, t. XX, Krakéw 1972, s. 3 i n. Réwniez
W. Sokolewicz Le droit de ,privacy” et ses limitations, Rapports polonais pré-
sentés au mneuviéeme Congres International de Droit Comparé, Ossolineum, 1974,
s. 307.

" A, Kop{lf, op. cit., s. 4, 5.

172 Tbidem.

173 Ibidem, s. b.

174 Ibidem, s. 6, 7.

1% Ibidem, s. 39, takze tezy m.in. na s. 3, 8, 9. Na s. 12 jest opinia nastepujgca:
,.jestem zdania, ze w toku rozumowania zmierzajgcego do okre$lenia postaci zagro-
zonego lub naruszonego dobra osobistego, a w jeszcze wiekszym stopniu przy usta-
leniu okoliczno$ci exoneracyjnych, wielce przydatne mogg sie okazaé konstrukcje
praw do intymnosci i do prywatnoS$ci zycia osobistego, oczywiScie pod tym jednak
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7Z pewnoscig siegniecie do anglosaskich do$wiadczen, do ,right of
privacy”, moze by¢ pomocne. Wszakze transplantacja tego pojecia z orga-
nizmu prawnego, do ktérego nalezy, na inny, np. polski, wywoluje reflek-
sje. Nie méwiac o innych przestankach takiego zabiegu operacyjnego, sa-
mo pojecie, o ktore tu chodzi, jest zjawiskiem dos¢ skomplikowanym we
wlasnej ,,siedzibie”. Jego rozbiorowi trzeba by poswiecié obszerne rozwa-
Zania 176,

C. Z dotychczasowego przegladu mozna wyprowadzi¢ wniosek, ze pra-
wo podmiotowe osobiste, i to jedno ogdlne, jako meloda ochrony débr
osobistych ma dzi§ w naszej literaturze, a i w orzecznictwie, niemale po-
parcie. Po ,syntezie” Zolla przyszla zupelna negacja osobistego prawa,
potem glosowano za zespolem wielu podmiotowych praw, odpowiednikow
poszczegolnych doébr osobistych. Z czasem z tego wylonil sie znoéw zarys
jednego ogdlnego prawa osobowosci 177. W zwigzku z tym godzi sie powie-
dzieé, ze prawo to w swym ogoélnym ksztalcie mialo jednak swego gorg-
cego obronce — pod rzadem art. 11 p.o.p.c. — w osobie J. Cybinskiego,
znajdujacego inspiracje w synlezie Zolla, w orzeczeniu SN z 9 V 1958 r. 178
i w innych materiatach 179,

Ogélne prawo osobowos$ci moze sie réznie przedstawiaé, zaréwno pod
wzgledem tredci, jak i przedmiotu. MoZe to byé suma mniej lub bardziej
zwigzanych (synteza) uprawnien albo nawet jedno$é tych uprawnien. Co
do przedmiotu mogg nim by¢é réznorodne jednostkowe dobra osobiste lub
ogolne dobro osobiste, ktére znéw moze sie jawi¢ jako suma débr jed-
nostkowych badz ich jedno$¢é. Co wiecej, owe jednostkowe dobra moga
wystepowaé bezposrednio jako przedmioty omawianego prawa badz tylko

warunkiem, Ze zostang one bardziej dookreflone, niZli takie pojecia, jak »wartosé
Swiata uczué« lub »stan spokoju psychicznego«, ktérymi postuguje sie nauka prawa
cywilnego i orzecznictwo w odniesieniu do wszelkich débr osobistych”.

176 W tej materii pionierska praca S. Warren, L. D. Brandeis, The Right
to Privacy, ,,Harvard Law Review”, 1890, nr 4 (193). Z najnowszej literatury A. W e s-
tin, Privacy and Freedom, New York 1967; A. R. Miller, op. cit.; W. J. Wagner,
The Right of Privacy and its Limitations in the U.S.A., Law in the United States
of America in Social and Technological Revolution, Editors J. N. Hazard, W. J. Wa-
gner, Brussels 1974, s. 491, nie méwigc o innych pracach wskazanych w rozdzia-
lach Ii IL

177 QOstatnio przeciw konstrukcji jednolitego prawa osobowosci wypowiedzial
sie A. Szpunar, Rozwazania..., s. 17, piszgc m. in.: ,[..] wspomniana konstrukcja
jest zupelnie zbedna na tle ustawodawstwa polskiego, w ktérym ochrona débr oso-
bistych zostala bardzo szeroko rozbudowana”. Z tym mozna sie zgodzié, zwlaszcza
gdy chodzi o owo rozbudowanie czy rozproszenie. Wszelako mimo wszystko ewo-
lucja wlasnego orzecznictwa (o ktérej byla mowa), zmierzajgca ku prawu osobowosci,
ma swoja wymowe, zwlaszcza w obliczu nowych niebezpieczenstw.

178 4 CR 630/57, OSPiKA, 1962, nr 10, poz. 263c, z glosg J. S. Pigtowskiego.

1 J, Cybinski, op. cit.
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jako stany czy wlasciwosci jednego ogdlnego jego przedmiotu. Przy tym
znéw postaé tego ostatniego moze by¢ tylko subiektywna, odnoszaca sig
do zycia psychicznego dojrzalej jednostki (tu owe ,,wartosci $wiata uczuc”,
,wartosci stanu zycia psychicznego”), badz bogatsza, a wiec ogarniajgca
elementy kazdej jednostki, wéréd nich rowniez fizyczne, ktére przeciez
pozostaja w zasiegu débr osobistych czlowieka.

Jak dawniej art. 11 p.o.p.c. byl uwazany za zrédlo prawa osobistego
czy zespolu praw odpowiadajgcych poszczegélnym dobrom osobistym, tak
dzisiaj art. 23 w zwigzku z art. 24 k.c. przedstawia sie jako 'podklad, na
ktérym mozna konstruowaé réwniez ogélne prawo osobowosci, ktorego
kontury wylonily sie tez w orzecznictwie, o czym byla mowa. Przepis ten
moze réwniez sluzyé jako szeroka podstawa ochrony, podobnie jak art. 11
p.o.p.c., o ktérym Pigtowski napisal: ,,[...] sadze, ze jednym z podstawo-
wych débr nie wymienionych w art. 11, ale przezei chronionych na pod-
stawie konstrukeji odpowiedniego prawa osobistego, jest wolno§¢ jednostki
sensu largo, obejmujgca w szczego6lnosci nie tylko fizyczng swobode po-
ruszania sie, lecz takze wolno$é od obawy i strachu oraz swobode de-
cyzji [...]7 180,

Ponadto, podobnie jak art. 11 p.o.p.c.,, przepis art. 24 k.c. daje po-
krzywdzonemu mozno$¢ okre§lonych zgdan, roszczen (obok roszczen na
podstawie norm przeciw czynom niedozwolonym i zwigzkowych), co sta-
nowi argument na rzecz konstrukeji prawa podmiotowego; konstrukcji
wspierajgcej roszczenia niezaleznie od przestanki winy, réwniez szkody,
w czym widaé przewage nad roszczeniami opartymi na normach przeciw
czynom niedozwolonym.

D. Wobec tego, co powiedziano, wylania sie jeszcze pytanie, czy prawo
podmiotowe osobiste (w wezszym czy tez szerszym ujeciu) stanowi nie-
zbedng przeslanke zgdania ochrony wedlug art. 24 k.c. Pod rzadem art. 11
p.o.p.c. Sad Najwyzszy twierdzil: ,,Wedlug powyzszego przepisu (chodzi
o art. 11 p.o.p.c. — J.K.) zadajacy ochrony prawnej winien wigc wyka-
zaé, ze dzialanie pozwanego bylo bezprawne i Ze naruszylo jego prawo
osobiste” 181, Z tego twierdzenia wynika, jak mozna uwaza¢, wymaganie
dodatkowej przeslanki zgdania ochrony.

Gdyby rzeczywiscie prawo osobiste, $ciSlej — naruszenie go, mialo
stanowié¢ dodatkowsg przeslanke w tym wzgledzie, niekiedy w postepowa-
niu dowodowym konstrukcja prawa podmiotowego moglaby byé utrud-
nieniem dla pokrzywdzonego. Poza tym wymaganie od pokrzywdzonego
m.in. dowodu, Ze naruszono jego prawo osobiste, nie odpowiada brzmie-

10 J- S. Pigtowski, op. cit.
181 Orzeczenie SN z 9 maja 1958 r., 4 CR 630/57, OSPiKA, 1962, nr 10, s. 577.
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niu art. 23, 24 k.c., nie odpowiadalo tez formule art. 11 p.o.p.c. 182 Zaslu-
guje tu na przypomnienie wypowiedZz Cybinskiego 183,

»Trudno uwierzy¢, aby przeslanka uzyskania ochrony prawnej mialo
by¢ przeprowadzenie dowodu prawa osobistego, kiedy caly artykul 11 nie
zna w ogole lerminu »prawo osobiste«, potwierdzajac dopiero po$red-
nio w swej dyspozycji istnienie osobistych praw podmiotowych. Brak
powolania sie ustawodawcy na osobiste prawa podmiotowe w cze$ci hipo-
tetycznej art. 11 p.o.p.c. moze mie¢ tylko jeden cel: ulatwienie uzys-
kania ochrony prawnej dla kazdego, ktérego dobro osobiste naruszone zo-
stalo bezprawnym dzialaniem [...]”.

E. Przedmiotem ogélnego prawa osobowo$ci jest ostatecznie ogélne
dobro, jakie stanowi sama osoba uprawnionego, caly zespé! psychicznych
i fizycznych elementéw, skladajacych sie na nig 184, Brak badz utomnos$é
ktoregos z nich (z powodu wieku, stanu psychicznego lub cielesnego) nie
ogranicza jej warto$ci, ani tez wartosci prawa, ktérego jest przedmiotem,
w ogdélnym porzadku prawnym, zwlaszcza w prawie cywilnym.

Przezycie psychiczne jednostki wywolujace jej zadowolenie z dobra
osobistego, a nawet szczescie, nie stanowi niezbednej przeslanki istnienia
tego dobra. Gdyby przezZycie psychiczne mialo by¢ taks przestanks, gdyby
ujmowanie dobra osobistego bylo zdecydowanie subiektywne, doszloby do
tego, ze dobra osobiste dzieci, 0s6b psychicznie chorych nie pozostawalyby
pod ochrong prawa cywilnego przewidziang w art. 23, 24 § 1 k.c. Totez
nalezaloby ujmowac¢ dobro osobiste jako dobro przecietnej jednostki w spo-
leczenstwie, mie¢ réwniez na wzgledzie jego spoleczng, a nie tylko indy-
widualng ocene 185, Nalezy sie opowiedzie¢ za pelna ochrong doébr oso-
bistych réwniez w kregu oséb nie mogacych przezywac¢ zadowolenia z tych
dobr.

Prawa osobiste ujmowane badZ jako odpowiadajace poszczegdlnym do-
brom osobistym, badZ jako uprawnienia w tresci jednego ogdlnego prawa
osobowosci — jak réwniez to ostatnie samo przez sie — majg kilka zna-
miennych cech, wymienianych w literaturze 18. Pierwsze wyréznienie
wystepuje w klasyfikacji praw podmiotowych. Prawa osobiste nalezs do
praw niemajatkowych. Totez w zakresie ich ochrony kwestionuje sie za-
stosowanie srodkéw majatkowych, przyznanie pokrzywdzonemu podmio-
towi zado$¢éuczynienia pienieznego za doznana krzywde, natomiast kladzie

182 Zwraca na to uwage J. Cybinski, op. cit., s. 62, 63.

183 Ibidem.

188 W zwigzku z tym patrz m. in. K. Specker, op. cit, s. 49. O niejednoli-
toSci pogladéw w tym wzgledzie J. Cybinski, op. cit.,, s. 50 i n.

185 Por, J. Cybinski, op. cit,, s. 20, 21 i cytowana tam literatura.

186 Patrz np. A. Wolter, op. cit., s. 154, 155,

78



sie nacisk na wlasciwo$é niemajgtkowych $rodkéw ochrony 187, Po wtore,
sg to prawa najscislej zwiazane z osobowoscig jednostki. Zasadniczo, ra-
zem z nig powstajag 18, gasng z konicem jej istnienia, nie mozna ich prze-
nie$¢ na inne podmioty 189, co wynika z natury ich przedmiotu, o ktérym
byla mowa wczesniej. Wreszcie nie ulega watpliwosci, ze w ogdélnym pra-
wie osobowosci (czy prawach osobistych o wezszym zakresie) wystepuje
wazna cecha, jakg jest bezwzgledno$é, skutecznoéé wobec kazdego. Sku-
teczno$é ta wchodzi w rachube niezaleznie od okolicznosci okreslonego
naruszenia: czy pocigga ono za sobg szkode uprawnionego, czy jest za-
winione (chodzi o subiektywny element winy), czy odpowiada tresdci czy-
nu niedozwolonego, czy tez nie. I w tym, by wroci¢ do wczedniejszego
punktu, przejawia sie przewaga ochrony opartej na prawie podmiotowym
nad ochrong wynikajaca z norm przeciw czynom niedozwolonym. Na polu
za$§ dzialania komputerowych bankéw informacji o ludziach jedno prawo
podmiotowe, ogdlne prawo osobowos$ci, przedstawia sie jako przydatniej-
sza metoda ochrony: moze by¢ bardziej skuteczne niz poszczegdélne prawa
osobiste.

4. SFERA ZYCIA OSOBISTEGO CZLOWIEKA

W dzialaniu PESEL, podobnie jak innych jednostek organizacyjnych
i organéw panstwowych, mozliwe jest wyrzadzenie krzywdy badz szkody
majatkowe]j obywatelowi. Na zrozumieniu, ze tego skutku dzialania nie
da sie unikng¢ na rozleglym obszarze prac panstwowych, opiera sie
zwlaszcza odpowiedzialno$é za funkcjonariuszy panstwa, przewidziana
w art. 417 i n. k.c. Dzialanie PESEL, jego elektronicznych bankéw infor-
macji osobowej, ma szczegdlny zwigzek z dobrem osobistym czlowieka,
ktore nalezy do zakresu art. 23 i 24 k.c. Mozemy je nazwac Zyciem 0so-
bistym czlowieka, ktére jest zjawiskiem znanym i na ogél szanowanym
w naszej rzeczywisto$ci spolecznej. Poszanowanie sfery zycia osobistego
przedstawia sie jako jedna z zasad wspolzycia spolecznego. Mozemy tez
traktowaé zycie osobiste czlowieka jako emanacje ogdlnego dobra oso-
bistego i jako przedmiot ochrony cywilistycznej wynikajacej z ogdlnego
prawa osobowosci, o ktérym byla mowa. W sferze zycia osobistego mieSci
sie m.n. (nieobca procedurom) mozno$¢ osobistego decydowania, jesli

187 W tym wzgledzie m. in. S. Grzybowski, Rozwdj.., s. 78 i n.

188 Podstawowe prawa osobiste nabywa sie z chwilg urodzenia, niektére po-
wstajg pdézniej (np. w stosunkach malzenskich w zakresie nazwiska).

189 Jedli idzie o wypadki mozliwego przeniesienia, patrz S. Grzybowski,
Ochrona..., s. 18. W niektérych jednak wypadkach, jak mozna uwazaé, chodzi raczej
o prawa na dobrach niematerialnych, niekiedy zlewajgce sie z prawami osobistymi.
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wyrazny przepis nie stanowi inaczej, w takich kwestiach: kiedy, komu,
w jakim celu, z jakim zapewnieniem poufnosci, jakiego rodzaju informa-
cje, zwigzane z osobowos$cig naturalng i inng czlowieka, mozna udostep-
niaé 19, Bez watpienia, ujawnienie informacji zwiazanych z Zyciem oso-
bistym czlowieka — ktory nie ubiega si¢ o funkcje w zyciu publicznym —
moze mu wyrzadzi¢ krzywde badZz szkode. Rozmiar uszeczerbku moze sie
zwiekszy¢ w wypadku, gdy informacja jest niepelna, znieksztalcona, fai-
szywa, gdy dochodzi do niepowolanych oséb. Z tymi czynnikami trzeba
sie liczy¢, zwlaszcza na polu zastosowan komputera, ktéry szybko groma-
dzi wielkie ilosci danych, przechowuje, przetwarza, udostepnia, umozliwia
korzystanie z informacji najrozmaitszych w zasiegu podmiotowym i przed-
miotowym, dotychczas nie spotykanym. Te zadziwiajgce wlasciwosci skla-
niajg do pytania, czy niektére informacje, najscislej zwigzane z osobowo$-
cig (np. choroba umystowa) powinny by¢ powierzone pamieci komputero-
wej 191, Mozna wyrazi¢ poglad, Ze w kazdym razie nie powinny by¢ reje-
strowane w ogdélnym banku informacji osobowej, lecz (zaleznie od ich
rodzaju) w banku specjalnym, np. medycznym, gdzie lekarze zachowuja
tajemnice zgodnie z wymaganiami zawodu.

Nie ulega watpliwosci, Ze nowoczesnemu spoleczenstwu i patstwu po-
trzebne sg m. in. elektroniczne banki informacji osobowej. W naszym kra-
ju ogdlny cel PESEL jest zupelnie zrozumialy. Realizacja moze przyniesé
wielkie korzy$ci nie tylko spoleczenstwu, ale i jednostce, ktéra bedzie
mogla liczyé m.in. na skuteczniejsza ochrone przed przestepcami, na
sprawniejsze uslugi, na zwolnienie od skladania réznych formularzy
i oswiadczer itd. W dazeniu do tych korzysci nalezy tylko zapobiegaé
mozliwym stratom, tj. wyrzadzaniu krzywd badz szkéd obywatelom. Cho-
dzi wiec, zresztg nie pierwszy raz w dziejach, o wytyczenie i przestrzega-
nie rozsgdnej linii miedzy dobrem powszechnym a dobrem indywidual-
nym. Mamy doswiadczenia w tym wzgledzie z ostatniego trzydziestolecia,
nie moéwigc juz o czasach pierwszej i drugiej Rzeczypospolitej. W trzy-
dziestoleciu w latach pieédziesigtych w pogoni za dobrem powszechnym
nierzadko ginely wartoséci indywidualne, co w koricowym bilansie szko-
dzilo tez i temu, co powszechne, spoleczne. Dzi§, w réznych kregach bu-
dowy socjalizmu, stosunek miedzy omawianymi dobrami na ogél zacho-
wuje wlasciwy ksztalt i tresé.

Ten zdrowy kierunek réwniez sie uzewnetrznia w Zalozeniach PESEL.
Przewiduje sie, ze system zastosuje rézne (organizacyjne, programowe,

190 W zwigzku z tym m in J. Selw a, op. cit., s. 203 i n.
191 W tym zakresie m. in. uwagi A Murzynowskiego, op. cit, s. 174 i n.
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materialowe) 192 $rodki, Zeby zabezpieczyé zgromadzone informacje przed
doj$ciem do niewlasciwych rak, zeby chronié¢ obywatela przed falszywymi
informacjami o nim. Z tych wzgledow przewiduje sie ochrone przed
wprowadzeniem nieprawdziwej informacji i korzystaniem z niej, przed
dostepem o0séb nieuprawnionych, przed awarig w urzadzeniach systemu.
Réwniez wchodzi w rachube moznoéé sprawdzenia zawartych informacji,
ustalenie zakresu dzialania pracownikéw, zachowania przez nich tajem-
nicy informacji, ustalenie przeslanek korzystania z tej informacji przez
okreslone podmioty, zabezpieczenie przed tzw. przeklamaniami. Przy tym
jest wyraZne zaloZenie, wedlug ktérego obywatelowi ma przystugiwacé
prawo do zaznajomienia sie z informacjami o nim oraz prawo odwolania
sie w wypadkach nieprawdziwosci informacji.

Na tej drodze réwniez Srodki ochrony, ktérych podstaws sa art. 23
i 24 k.c., majag swojg warto§¢. W szczegolno$ci moznosé zgdania zaniecha-
nia cudzego dzialania juz w razie zagrozenia dobra, a nie dopiero po
naruszeniu go, ma niemaly walor. Rowniez korzystnie nalezZy oceniac
uwolnienie osoby zagrozonej od obowigzku dowodzenia winy (subiektyw-
nego elementu) po stronie zagrazajgcego. Podobnie korzystnie — domnie-
manie bezprawnosci dzialania zagrazajacego. Do tego dochodza dodatnie
strony ogdlnego prawa osobowosci jako metody ochrony.

Z mysla o emanacji tego ogdélnego prawa podmiotowego, okreslonej
tu jako sfera zycia osobistego, nasuwa sie pytanie, czy mogloby by¢ przy-
datne nieco inne okre$lenie, mianowicie ,,prywatno$¢”. Od czasu do czasu
pojawia sie ono w naszej publicystyce. W zamierzeniu piszacych ma ono
oznacza¢ sfere poza kregiem zycia publicznego, nalezacg tylko do jed-
nostki, by jej zapewnié chwile samotnosci, niezbedny stan spokoju psy-
chicznego. Pozostaje ono w zwigzku z terminologia amerykanska, ktora
obiegla caly $wiat towarzyszac zasiegowi rozwijajacego sie przemystu
komputerowego Stanéw Zjednoczonych AP. W socjologii i prawie ame-
rykanskim ,privacy” to zbiorcze pojecie obejmujgce zespél czy raczej
synteze dobr osobistych, do ktérych nalezy ,,informational privacy” (,,pry-
watnoéé informacyjna”). Z tym zbiorczym pojeciem jest zwigzane prawo:
,right to privacy” 1%. Odpowiednika tego zjawiska nie mamy w art. 23

192 Si1lny nacisk nalezaloby polozyé m. in. na $rodki etyczne. W roéznych zespo-
lach pracownikéw nalezy przywiazywaé nieustajgce znaczenie do tych Srodkéw,
o czym byla mowa wczesniej.

193 Wystarczy w tym watku powolaé¢ sie na szkic, je$li nie portret zjawiska
u A. R. Millera, op. cit., s. 184 i n., gdzie mowa w szczegd6lnoSci o genezie roz-
patrywanego prawa w ,common law”, o dzisiejszym stanie ,,common law”, o miej-
scu, jakie ,privacy” zajmuje w konstytucji, jak réwniez w stosunkach spolecznych.
Réwniez J. Martin, A. R. D. Norman, op. cit, s. 303 i n, 466 i n. z dobrym
przedstawieniem tematu. Wymieniam tu takze W. J. Wagnera, op. cit, s. 491 i n.;
tenze, oméwienie poréwnawcze w pracach: The Right to One’s Own Likeness in
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k.c.: wéréd débr osobistych nazwanych. Nie mamy go tez w kk. w art.
148 i n. bagdz w art. 22, 23, 246, gdzie jawi sie dobro spoleczne lub jed-
nostki. Jak byla o tym mowa wczeéniej, sformulowanie art. 23 k.c. jest
szerokie i rozcigga sie na dobra osobiste nie nazwane, nie wymienione
w tym przepisie.

Na ogdét dorobek prawa amerykanskiego w rozwazanym zakresie (po-
czawszy od pionierskiego studium S. Warrena i L. D. Brandeisa z 1890 r.)
jest bogatszy niz dorobek praw europejskich. Totez amerykanska ,,pri-
vacy” zasluguje na poznanie, i to niepowierzchownie. Dos$wiadczenia,
ktére laczg sie z tym interesujacym zjawiskiem (i w ,,common law”
i w konstytucji) moga byé pomocne w naszym dazeniu do zapobiegania
zagrozeniom i naruszeniom na skutek dzialania bankéw informacji oso-
bowej postugujacych sie technikg komputerows. Nie potrzeba nam jednak
mechanicznej recepcji. Nie trzeba transplantacji pojecia ,,privacy”, obcej
koncepcji prawnej na organizm wlasnego porzadku prawnego. Wywod
przedstawiony wczesniej chyba zaswiadcza, ze w dziedzinie ochrony débr
osobistych, zwlaszcza w czeSci ogdlnej prawa cywilnego, mamy nie tylko
godne aprobaty ujecie kodeksowe, ale i zdrowg ewolucje w orzecznictwie
Sadu Najwyzszego. Warstwa myS$lowa, pojeciowa nazwy ,,prywatno$é”
moglaby wywolywac¢ nieporozumienia juz ze wzgledu na zbiezno$é z ,,pri-
vacy”’. Nieporozumienidm za§ mogloby towarzyszy¢ kwestionowanie war-
tosdci zycia osobistego, dobra, ktérego ochrona szczegélnie na polu zasto-
sowan komputera jest niezbedna.

Sfera zycia osobistego to okredlenie znane w naszych stosunkach
spolecznych, w dniu powszednim, zbiezne z jezykiem kodeksowym, wolne
od zbednych skojarzen. Moze ono by¢ bardziej zrozumiale i pomocne
niz ,,prywatno$¢” w tworzeniu przewodnich zasad dzialania PESEL, za-
sad zarysowujacego sie ,prawa informatycznego” 194, Mozna dodaé, ze

French Law, ,Indiana Law Journal”, 1970, vol. 46, number 1, s. 1 i n.; The Develop-
ment of the Theory of the Right to Privacy in France, ,Washington University Law
Quarterly”, 1971, number 1, s. 45 i n. Mozna nadmieni¢, ze autor zachodnioniemiecki
H. H Maass (Information und Geheimnis im Zivlrecht. Eine Rechtshistorische und
Rechtsvergleichende Kritik der Privaten und der Gewerblichen Geheimsphiire,
Stuiltgart 1970, s. V i n) siegngl m. in. do my$li pochodzgcych od jednego z naj-
wybitniejszych sedziéw amerykanskich L. D. Brandeisa (wspdélautora wspomnianej
weze$niej pionierskiej pracy o ,privacy”) oraz od I. Kanta. Warto przytoczyé: ,, The
right to privacy — the right to be let alone — the most comprehensive of rights
and the right most valued by civilised men” (Brandeis Dissenting, Olmstaed v.
United States., 277 US 438/478). — ,,Alle auf das Recht anderer Menschen bezogenen
Handlungen, deren Maxime sich nicht mit der Publizitét vertrdgt, sind unrecht”
(I.Kant, Zum ewigen Frieden, Anhang II).
194 O tym E. Achtelik, J. Wotoch, Prawne problemy.., s. 11 i n.
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takie uzyteczne (w pewnym zakresie) wyrazenia, jak ,ochrona danych
osobowych”, ,,ochrona informacji osobowej”, ,,zabezpieczenie informacji
w bankach danych osobowych” — dotycza w koncowym rachunku ochro-
ny zycia osobistego czlowieka 195,

W dotychezasowych uwagach, zgodnie z ich osnowa, zostal uwypu-
klony wazny element zycia osobistego, jakim jest mozno$§¢ osobistego
decydowania w kwestiach dostepu do informacji o sobie. Zostaly tez za-
znaczone sasiednie elementy: chwile samotnos$ci, stan psychicznego spo-
koju, spokéj domowy, niezbedne bezpieczenstwo i spokoj obywatela, kult
pamieci zmartych. Warto bedzie jeszcze zaznajomié sie z materialem,
ktéry przynajmniej czesciowo objasni znaczenie przywigzywane do zycia
osobistego czlowieka w innych naukach, w kraju i za granicg. Istnieja
przestanki socjologiczne i inne uzasadniajagce wymaganie, by chronié
sfere Zzycia osobistego przed zagrozeniami i naruszeniami.

Glebszym podkladem réznych stron Zycia osobistego czlowieka jest
przestrzenna struktura ludno$ci. Z tg strukturg wigzg sie uklady zalud-
nienia, gesto$¢ zaludnienia z jej problematyksg. W zakresie stosunku lud-
nosci do przestrzeni wyroznia sie m. in. zagadnienie tzw. efektu stlocze-
nia 19, Wystepuje ono w takich naukach, jak ekologia, psychologia spo-
leczna, medycyna, demografia. Silne zageszczenie oséb oddzialuje silnie
na ich zachowanie w $rodowisku spolecznym, zdrowie, reprodukcje. Na-
stepstwem tego oddzialywania jest rozrost postaw agresywnych, réznych
form nieuczciwosci, jest frustracja, ograniczenie potomstwa itd. Dzi§
sprawg, ktéra przyciaga najzywsze zainteresowanie, jest wplyw za-
geszezenia os6b na stany stresowe jednostek i grup ludzkich. Stany te
pociagajg za sobg w coraz szerszej skali ujemne skutki spoleczne. Ba-
dania w tej dziedzinie sa trudne. Trudno podda¢ eksperymentowaniu
zbiorowoseci ludzkie; w wysilkach poznawczych pomagaja badania popu-
lacji zwierzecych.

Okazuje sie, ze ,,[...] poszczegélne osobniki Zyjace w stadach starajg
sie zachowaé¢ miedzy sobg minimalne odstepy zwane »odlegloscig tole-
rancji indywidualnej«. Redukcja takiej odleglosci powoduje ujemne
skutki, przejawiajagce sie zaréwno w fizjologicznych reakcjach poszczegol-
nych osobnikéw, jak i zachowaniach grupowych” 197,

195 Wedlug art. 43 k.c. ,,przepisy o ochronie débr osobistych oséb fizycznych
stosuje sie odpowiednio do oséb prawnych”. W szczegoélnosci patfistwowe osoby praw-
ne mogs byé wpisywane do banku informacji, w zwigzku z czym trzeba chronié
sfery 1ch zycia organizacyjnego, co stanowi osobny temat (cbejmujgcy m. in. tzw.
szpregostwo komputerowe o charakterze gospodarczym).

196 W tej materii A. Jagielski, Geografia ludnodci, Warszawa 1974, s. 92 - 94,

197 A, Jagielski, op. cit., s. 93.
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Wedlug S. Baleya z przestrzennymi zetknieciami sie ludzi lacza sie
zjawiska psychiczne. Znaczenie sposobu rozmieszczenia ludzi w danej
zbiorowosci jest duze. Zachowanie minimalnej odleglosci przestrzennej
w stosunkach miedzy ludZmi, w ich obcowaniu to zasada, ktorej nalezy
przestrzega¢. Jak uwaza S. Baley, potrzebe takiej odleglo$ci uzasadniajg
nie tylko wzgledy fizjologiczno-biologiczne. Przemawia za nig réwniez
»zasada szacunku czlowieka dla czlowieka”, poniewaz ,,[..] przestrzen,
ktéra wchodzi w gre, gdy idzie o spoleczno§é ludzks, nie jest przestrzenig
czysto geometryczna, lecz posiada swoiste nacechowanie, majgce cha-
rakter spoleczny’ 198,

Ponadto, jeden z przejawéw efektu stloczenia to wzrost nadzoru
administracyjnego nad korzystaniem z przestrzeni. Z kolei, zwieksza sie
kontrola nad poszczegdélnymi elementami zwigzanymi z Zyciem osobistym
czlowieka. Nie bez powodu zostal wyrazony poglad, ze mozna by sfor-
mulowaé matematyczne prawo, wediug ktérego ,,[..] wolno$é osobista
jednostki zmniejsza sie proporcjonalnie do pierwiastka kwadratowego jej
powierzchni mieszkalnej” 199, Wszakze wchodzi w gre nie tylko ta po-
wierzchnia, ale i zycie rodzinne. Nadmierne zageszczenie zagraza zdrowiu
psychicznemu i spolecznemu, stwarza napiecie w stosunkach rodzinnych,
wywoluje nerwice i inne choroby. W niektérych krajach nastepstwem
tzw. efektu stloczenia sg migracje z wielkich miast na tereny pozamiej-
skie, do doméw jednorodzinnych. Umozliwiaja one stworzenie minimalnej
odlegloéci przestrzenno-spolécznej, przeslanki Zycia osobistego.

Uznanie sfery Zycia osobistego to jedna z przeslanek istnienia grup,
zwigzkow, trwalych stosunkéw miedzyludzkich. Czlonkowie grup nie
mogliby by¢ razem, wspolnie dzialaé, gdyby im zabraklo odpowiedniego
czasu tylko dla siebie, gdyby nie mieli chwil spokoju psychicznego bez
dostepu otoczenia, $rodkéw informacji. Dzieki ochronie tego miejsca
tylko dla siebie mozliwe sg trwalte zwiazki i odwrotnie — przebywanie
razem bez przerwy wywoluje konflikty, prowadzi do rozpadu. Zaklécanie
owej niezbednej ochrony, wdzieranie si¢ w cudze tajemnice oto powody
perturbacji, przeciwdzialania, upadku 200,

198 S, Baley, Wprowadzenie do psychologii spolecznej, Warszawa 1959, s. 42;
réwniez A. Jagielski, op. cit., s. 93.

19 Za A. Jagielskim, op. cit., s. 94 z powolang tam literaturg. Wchodzg
w rachube roézne przestrzenie oddzialujace na sytuacje czlowieka (w tym jego
zycie osobiste): fizyczna, geograficzna, spoleczna, spoleczno-psychologiczna, socjo-
logiczna, indywidualna (personalna), psychiczna, osobista.

20 Tagk B. Schwartz The Social Psychology of Privacy, [w:] Urbanman.
The Psychology of Urban Survival, Edited by J. Helmer and N. A. Eddington, New
York 1974, s. 123 i n. — przedruk pracy opublikowanej w ,,American Journal of
Sociology”, vol. 73, No. 6 (1967 -1968), s. T41. Praca ta zawiera wnikliwe spostrze-
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Sfera zycia osobistego stanowi m. in. wspolezynnik utrzymania hie-
rarchii w grupie. Na przyklad w organizacji wojskowej podoficer prze-
bywajacy w budynku dla szeregowcéw ma zazwyczaj osobny pokéj. Oso-
bno mieszka oficer, dowddca za§ miewa mieszkanie poza budynkami
jednostki wojskowej. Jego sfera osobista jest chroniona przed dostepem,
podczas gdy szeregowiec nie korzysta z ochrony w tym stopniu. Chroniona
sfera zycia osobistego bywala i bywa przedmiotem wymiany. Kupuje sie
ja i sprzedaje w szpitalach, srodkach transportu, hotelach, teatrach, przy
czym — mozna zauwazyé — zdarza sie to réwniez w panstwowych szpi-
talach itd. Sfera ta bywala przedmiotem luksusu. W kolejnych cywiliza-
cjach szukano jej w odosobnionych, specjalnie urzadzonych miejscach.
Mozno$¢ naruszenia jej bywala wykladnikiem stanowiska spolecznego;
tak np. wysokie stanowisko lekarza w spolecznosci wywodzi sie moze nie
tylko z jego wiedzy i umiejetnosci, ale i z tego, ze moze on przekroczyé
sfere zycia osobistego innych oséb.

Ochrona sfery zycia osobistego ostania pewne nieuniknione slabosci
w wielu stosunkach. Tak np. dobre stosunki ojca i syna moglyby byé
wylaczone, gdyby syn dowiedzial sie o niektérych nieujawnionych zda-
rzeniach z zycia ojca, podobnie, gdyby ojcu byla znana taka czy inna
wpadka syna. Rowniez w malzenstwie potrzeba pewnej ,,odleglosci tole-
rancji indywidualnej”. Zauwazono, ze udostepnienie drugiemu wszelkiej
informacji o sobie paralizuje zywotnos¢ stosunkow, niweczy ich kon-
tynuacje.

W pewnych warunkach dzieki sferze Zycia osobistego mozliwe jest nie-
zaklocone korzystanie z niektérych rzeczy (np. papierosy, alkohol, pisma,
ksigzki). Wskazano, Ze to, co pierwotnie jawne, staje sie tajne, a to, co
na poczatku bylo okryte tajemnica, pdézniej wychodzi na powierzchnie.
Ogélnie biorgc, mozna by powiedzieé¢, Zze trwanie stosunkéw miedzy
ludZzmi zawsze wymaga zachowania pewnego zakresu tajemnicy 2%, przy
czym jedynie jej przedmioty ulegajg zmianie. Z chwilg gdy ujawnia sie
jeden przedmiot, tajemnica zaczyna oslaniaé¢ drugi, tak Ze jej zasieg nie
zmniejsza sie w toku zmian.

Interesujagcym tematem jest stosunek architektury do poszanowania
sfery zycia osobistego. Przykladem moze tu by¢ lazienka przygotowana

zenia na temat przeslanek, cech, znaczenia sfery ,privacy” — materialéw na ogél
wyrywkowo uwzglednianych w prawoznawstwie — przy czym jej szerokie tto
przestrzenne i czasowe moze by¢é nader pomocne réwniez w rozwazaniach nad
sferg zycia osobistego w naszych stosunkach spolecznych. Z innej strony zauwazono,
ze historycznie bioragc z omawianej sfery wielu nie korzystalo, ze w niedawnym
czasie cale rodziny zyly w jednej izbie. Patrz War on Privacy, s. 6.

201 Podobna mys$l u J. Surdykowskiego, op. cit., w uwadze o upadku
falansteréw, o tym, ze ,,[..] §wiat bez tajemnic moze okazaé sie §wiatem hez dazen”.

85



do korzysilania z niej przez jedng osobe. W rodzinach korzysta sie z tego
miejsca wedlug odpowiedniej reguly. Podstawowe znaczenie majg drzwi
z ich réznymi, zaleznie od rodzaju, funkcjami. Podobnie $ciany. Zamknie-
cie dostepu nie tylko do mienia, ale i do informacji o sobie, ochrona oso-
bista dzieki drzwiom (niekiedy podwoéjnym), Scianom ma w dniu po-
wszednim wage, ktérej nie trzeba objasniaé. Na odwrét, dzieki oknom
uzyskuje sie informacje o otoczeniu. W stosunkach rodzinnych, zwlaszcza
miedzy rodzicami a dzieémi, drzwi sg niezbednym wspélczynnikiem, przy
czym ich rola ulega zmianie w miare rozwoju dzieci. Z innej strony,
zauwaza sie, ze podczas gdy drzwi tylko oddzielaja przestrzen zewnetrzna
od wnetrza, $ciana niweczy te przestrzen.

Wyspy zycia osobistego isinieja we wszystkich $rodowiskach, nawet
w najbardziej zazylych stosunkach domowych. Wyspy te bywajg pod
ochrong osobliwych regul. W wypadkach obrazy tych regul poszukuje
sie ukrytych miejsc, majgcych stuzyé do sekretnego dzialania, do tego,
by zostaé z samym soba. Tego rodzaju miejsca, stopnie ich niedostep-
nosci to jak gdyby mapa miedzyosobowych stosunkéw, ktére ujawniaja
nature ich podmiotéow.

Ze sfera zycia osobistego 1gczg sie zagadnienia wlasnosci oraz osobo-
wosci w szerokim zakresie. W zwigzku z tym mowi sie o miejscu oso-
bistym, tzn. takim, ktére obejmuje swdj zespol przedmiotéw. Chodzi
o przedmioty niejako wpisane w to miejsce, zarazem podpadajace pod
okreslenie wlasnoséci osobistej 202. Czesto pozostajemy w sferze zycia
osobistego, by sie cieszyé¢ ich widokiem. Wystepuje ws$rdéd nich, ale
w specjalnym charakterze, wlasne cialo. Naleza do nich dobra materialne
i niematerialne. Do jednych otwiera si¢ dostep, do innych nie. W zespole
tych ostatnich mozna wskaza¢ przedmioty, ktére sie pokazuje, ktérych
sie uzycza tylko najblizszym osobom. Tak np. wizerunki, ogladane jedynie
przez najblizszych w rodzinie, ale i sg rzeczy, ktére sie zamyka starannie;
by nikt ich nie zobaczyl, z niejednego powodu. Na tym polu osoba po-
informowana, zorientowana calkowicie badZz czeSciowo w skladnikach
wlasnosci osobistej drugiego, ma pewng przewage, moze korzystaé
z niej w kontaktach z drugim. Lecz choéby z tego nie skorzystala i tak
znajduje sie ona w uprzywilejowanej sytuacji. Kto bowiem ma $wia-
domosé, ze jest osoba, znajaca to, co mu najblizsze, dobrze poinformo-
wana, zachowuje sie raczej skromnie, nie bez obawy, w stosunkach z nig.

202 Co do jej zakresu w k.c. zob. art. 132 i n.; wchodzg tez w gre przepisy
k.r.o. i inne. Nasuwa sie refleksja, ze wlasnos§¢ osobista przedstawia sie (w kazdym
razie w kregu problematyki tej pracy) jako wycinek sfery Zycia osobistego. Réwniez
wlasno$é intelektualna, ochrona mys§li itp., wyrazonych np. pismem, zwlaszcza przed
publikowaniem, przedstawia sie jako wycinek ogoélniejszej ochrony jednostki, jej
zycia osobistego.
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Do$wiadczenia ucza, ze mozno$é znalezienia schroniska na wlasnych,
dobrze ,,zagospodarowanych” wyspach poza dostepem innych oséb jest
przeslanky wytrwania w zwartych grupach, organizacjach. Wszakze nie
zawsze mozna zabezpieczy¢ niewidzialno$é, ktérej ludzie pragna w pew-
nych chwilach, dajac za nig najwyzsza cene. Przypadkowe przecieki in-
formacji, rozmaite sposoby dotarcia do niej zagrazaja utrzymaniu jej
poza dostepem, zagrazaja wiec i samej sferze Zzycia osobistego.

Nalezy jednak zaznaczyé — to juz druga strona medalu — Ze kon-
trolowanie informacji o sobie moze tez polega¢ na wypuszczeniu jej, na
rezygnacji z tajemnicy. Podobnie jak ludziom trzeba samotno$ci, ucieczki
od tego, co publiczne, potrzeba im rowniez ucieczki od siebie. Zupelnie
zamknieta sfera Zycia osobistego, bez czestego wyjscia na zewnatrz, by-
laby nie do zniesienia, graniczylaby prawie z szalefistwem. Czlowiek nad-
miernie oddany wlasnej sferze, z dala od publicznych spraw, zaczyna by¢
ciezarem dla siebie, staje sie bowiem jednoczeénie aktorem i widzem.
W ten sposéb sfera zycia osobistego zabija sie sama. Trzeba wiec anti-
dotum w postaci kontaktéw z otoczeniem.

Przy tym wszystkim jesteSmy niejako wciggani do rezygnowania
z zabezpieczenia informacji o sobie na skutek codziennych wymagan,
wzajemnych ustepstw, ktére nasuwajg sie same w dniu powszednim. Tak
np., by pozyskaé czyjas pomoc, trzeba nam wyjawié co$, przynajmnie]j
czgstke naszej sfery osobistej, majgcg znaczenie w danym wypadku. Przy
takim wyjawieniu wystepuja przynajmniej dwie rzeczy. Najpierw mamy
satysfakcje w pewnym stopniu, nastepnie i druga strona udostepnia nam
dotad nie znang informacje na zasadzie wzajemno$ci — ze zjawiskiem
tym sie spotykamy w réznych kregach stosunkéw. Na tej drodze moze
dojs¢é do sytuacji, w ktérej czujemy sie w obowigzku rezygnowania ze
sfery osobistej; korzystajac z niej mogliby$my odczuwaé uchybienie czy
wine. Jednak wedlug obserwacji B. Schwartza, w skomplikowanym zyciu,
poéréd najrozmaitszych ludzi dzien powszedni iskrzy sie od cigglego na-
piecia miedzy: szczeroScia a chytroscia, otwartoscia a skrytoscig, daze-
niem, by ogarniaé¢ sfere publiczna, a checig ucieczki od nieprzyjemnosci
w stosunkach grupowych. W tym zlozonym procesie charakter naszych
osobowos$ci zalezy od zdolnosci do: zachowania powsSciggliwosci, zacho-
wania sktonnosci do tgczenia sie 203,

Typom wspdéldzialania w jakimkolwiek systemie spolecznym towarzy-

208 Wedlug E. Goffmana sfera zycia osobistego to jeden z malych sposobéw,
dzieki ktérym bronimy sie przed wcigganiem do grupy, jej spraw i wzmacniamy
naszg jazn, osobowo$¢ (E. Goffman, The Underlife of a Public Institution, in
Asylums, Garden City, New York 1961, s. 319, 320 (za B. Schwartzem, op. cit.,
s. 141).
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szg kontratypy wycofania sie, ktérych wysoce uksztaltowanym (lecz nie
zbadanym) rodzajem jest sfera zZycia osobistego. Istnieje prog, za ktorym
spoteczne poczynanie drazni, meczy wszystkich biorgcych w nim udzial.
Totez w formowaniu kazdego Srodowiska powinna wchodzi¢ w rachube
odpowiednia regulacja, przewidujgca moznod¢ wylaczenia od wspdétdzia-
lania i obserwacji. Taka regulacja wspomaga okreslone rodzaje dzialania
przez ustalenie potrzebnej przerwy. Sfera zycia osobistego pozwala na
»zlokalizowang” dewiacje, niewidoczng dla grupy jako calto$ci, zabezpie-
czajac przed ujawnieniem spraw osobowych. Reguly dotyczace ochrony
tej sfery bywaja ustalane w Srodowisku. Znajdujg one wyraz w jego struk-
turze fizycznej, w warunkach uzywania pomieszczen itd. 204

204 Ze streszczenia pracy B. Schwartza, op. cit, s. 741,



Rozdzial V

ODPOWIEDZIALNOSC SKARBU PANSTWA ZA PRACOWNIKOW
ZATRUDNIONYCH W PESEL

1. ZAKRES PRZEDMIOTOWY, PRZESLANKI, ZASADA ODPOWIEDZIALNOSCI

Wedlug podzialu dzialan patstwowych wyrzadzajacych szkody —
przyjetego w nauce o odpowiedzialnosci panstwa 205 — mozna wyodrebnié¢
trzy rodzaje: 1) wydanie bezprawnego orzeczenia lub zarzadzenia, 2) dzia-
lanie faktyczne, nie polegajgce na wydaniu orzeczenia lub zarzadzenia,
3) czyn niedozwolony w S$cistym znaczeniu, jakiego sie mozna dopuscié
w roznych kregach zycia (réwniez w elektronicznym banku informacji
osobowej przez wprowadzenie falszywych danych o jednostce, przez kra-
dziez pewnych nos$nikéw informacji i inne czyny). OczywiScie, czlony
tego podzialu moga nie wystapié w czystej postaci; trze/ba sie liczyé
z granicznymi slanami faktycznymi.

W naszym porzadku prawnym podstawsg odpowiedzialnosci Skarbu
Panstwa za szkody wyrzadzone przez funkcjonariusza panistwowego przy
wykonywaniu powierzonej mu czynnodci jest gtéwnie k.c. (art. 417 - 421).
Gdy chodzi o stosowanie przepisow art. 417 i n. k.c., zasadnicze znaczenie
ma uchwala Sgdu Najwyzszego z 15 II 1971 r. o wytycznych wymiaru
sprawiedliwo$ci i praktyki sgdowej W sprawie odpowiedzialno$ci Skarbu

05 Z literatury przedmiotu: J. Kosik, Zasady odpowiedzwalnosci panstwa...,
s. 6 1 n.; tenze, Odpowiedzialno$é za funkcjonariuszy pafstwowych w kodeksie
cywilnym z perspektywy trzydziestolecia, PP, 1974, nr 7, s. 9 i n.; J. Winiarz,
Qp. cit, s. 12 i n.;; A. Szpunar, Czyny niedozwolone w kodeksie cywilnym, SC,
t. XV, Krakéw 1970, s. 69 i n; E. Letowska, La responsabilité du Fisc pour les
dommages causés par les fonctionnaires d’Etat d la lumiére de la jurisprudence de
la Cour Supréme, ,Droit Polonais Contemporain”, 1973, nr 20, s. 21 i n.; A. Oha-
nowicz Podstawa odpowiedzialnoici panstwa za szkody wyrzadzone przez funk-
cjonariuszy panstwowych, ,Prace z wynalazczo$ci 1 ochrony wlasnodci intelektual -
nej”, z. 1, Krakéw 1973, s. 93 i n.; Kodeks cywilny, t. 2, s. 987 i n.
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Panstwa oraz panstwowych oséb prawnych za szkody wyrzadzone przez
funkcjonariuszy panstwowych (M.P. 1971, nr 20, poz. 136). Dzial tej
odpowiedzialnoéci, zawierajacy (poza kodeksowymi) réwniez przepisy
szczegblne, nalezy do zywszych dzialow prawa. W praktyce wybijaja sie
w nim pewne zakresy, obejmujgce szkody zwigzane w szczegdlnoéci z:
lecznictwem, szkolnictwem, pelnieniem sluzby wojskowej, utrzymywa-
niem bezpieczenstwa, porzadku i czystosci, wieziennictwem, przeprowa-
dzeniem egzekucji, wydaniem orzeczenia lub zarzgdzenia. )

W kregu dzialalno$ci PESEL, jego jednostek organizacyjnych i orga-
now, pracownikéw, zwlaszcza w strefie dzialan faktycznych i czynow
niedozwolonych w $cistym znaczeniu, mogg wystepowaé zdarzenia wy-
rzadzajace szkody, ktore nalezy naprawi¢. Wedlug generalnej zasady od-
powiedzialnosci Skarbu Panstwa za funkcjonariuszy panstwowych, wy-
razonej w art. 417 § 1 k.c, istnieja nastepujace przeslanki powstania tej
odpowiedzialno$ci: szkoda, dzialanie (zaniechanie) wyrzadzajace szkode,
tzw. adekwatny zwiazek przyczynowy (miedzy szkoda a dzialaniem),
wyrzgdzenie szkody przy wykonywaniu powierzonej czynnosci, wina
funkcjonariusza. Przeslanki te sa wyprébowane w praktyce, dotyczy ich
bogate orzecznictwo i literatura z okresu stosowania k.z., a od 1965 r.
stosowania k.c. Niejako bilansem doswiadczen w tej dziedzinie jest
wspomniana tu uchwala Sadu Najwyzszego z 1971 r.

W tej sytuacji nie potrzeba tu szczegoélowego rozbioru, mozna ogra-
niczy¢ uwagi. Jak wiadomo, szkoda jest wyrazem uzywanym w réznych
znaczeniach. Szeroko ujmujac mozna powiedzieé, Ze jest to kazdy uszczer-
bek dotykajacy osobe bez prawnego uzasadnienia. W tym szerokim obrebie
sg rozréznienia, ktéore wystepuja w sformutowaniach wlasciwych przepi-
séw. W poprzednich czeSciach i ustepach tego opracowania niejednokrotnie
byla mowa nie tylko o szkodzie, ale i o krzywdzie. Otéz przez szkode
zazwyczaj rozumie sie uszczerbek majatkowy, podczas gdy krzywda (nie-
ktorzy mowia: szkoda niemajatkowa) dotyczy doznanych cierpien fizycz-
nych i uszczerbku moralnego. Zaréwno szkoda, jak i krzywda moga byé
nastepstwem takiego czy innego dzialania PESEL. Posrod szkéd wyrédz-
nia sie szkody na majatku (mieniu) i szkody na osobie. Z kolei szkodami
na osobie sg: uszkodzenie ciala, rozstr6j zdrowia, utrata zywiciela (dalej
wymienione w art. 445 § 2 k.c.) — w kazdym wypadku wchodzg w ra-
chube wydatki (leczenie, alimentacja), wiec uszczerbki majatkowe. Oczy-
wiscie, ze szkodami na osobie zazwyczaj wiaza sie krzywdy.

Naprawienie szkody nazywane jest odszkodowaniem; obejmuje ono,
zasadniczo, straty, ktére poszkodowany ponidsl, oraz korzysci, ktére
moglby osiggnaé, gdyby mu nie wyrzadzono szkody (art. 361 k.c.). Moze
ono nastgpi¢ przez przywrdcenie stanu poprzedniego, ale najczesSciej na-

90



stepuje przez $wiadczenie pieniezne o wlasciwe] wysokosci. Naprawienie
krzywdy jest nazywane zado$éuczynieniem, przy czym zadoS$éuczynienie
pieniezne za doznang krzywde przysluguje tylko w $cisle okreslonych
wypadkach (art. 445 k.c.), o czym jeszcze bedzie mowa. Czym$ posrednim
miedzy odszkodowaniem a zado§éuczynieniem (pienieznym) jest ,,sto-
sowne odszkodowanie”, ktére sgd moze specjalnie przyznaé najblizszym
czlonkom rodziny zmarlego (wskutek doznanej szkody), jezeli jego
$mieré pociaggnela za soba znaczne pogorszenie ich sytuacji zyciowej
(art. 446 § 3 k.c.) .

Pomijajac tu niektére kwestie teoretyczne, roztrzgsane w literaturze
przedmiotu, nalezy sie solidaryzowaé¢ (gdy chodzi o dotychczasowy stan
prawny) ze stanowiskiem Sgdu Najwyzszego zawartym w wytycznych
z 1971 r.: obok szkody, dzialania lub zaniechania (gdy istnieje obowigzek
dzialania) wyrzadzajacego szkode, normalnego zwigzku przyczynowego
miedzy nimi, wyrzadzenia szkody przy wykonywaniu powierzonej czyn-
nosci — réwniez ,,wina funkcjonariusza stanowi konieczna przeslanke
odpowiedzialnoSci opartej na art. 4177206, Nalezy tez uzna¢ za sluszny
m. in. poglad, ze ,nie uwalnia Skarbu Panstwa od odpowiedzialnosci
niemozno$¢ ustalenia osoby sprawcy szkody, jezeli zostanie udowodnione,
ze wine ponosi jeden z czlonkéw okreslonego zespolu funkcjonariuszy”.
W tej koncepcji ,,winy” jest mocny argument na rzecz ujmowania odpo-
wiedzia\lnoéci osoby prawnej jako odpowiedzialnosci za wlasne czyny
(wbrew ' zapatrywaniu Sadu Najwyzszego, ze Skarb Panstwa — nawet
w razie szkody z winy organu — odpowiada jak za cudzy czyn).

W tych uwagach nie potrzeba podejmowaé opisu i analizy obiektyw-
nego i subiektywnego elementu winy, umys$lnosci i niedbalstwa, mier-
nikéw staranno$ci, winy w dzialaniu, zaniechaniu, stuzbie, nadzorze i wy-
borze, winy zobowiazanego domniemanej badZz bez domniemania, tzw.
bezimiennej winy, zakresu obowigzku dowodowego — W powigzaniu
z réznorodnymi zakresami zadan funkcjonariuszy i ich powinnosci. We-
dtug dotychczasowego stanu (Zrédel, orzecznictwa, literatury) wina
(wlasna) jest nie tylko przeslanksg powstania odpowiedzialnosSci Skarbu
Panstwa, ale i zasadg, na ktorej ta odpowiedzialno$¢ sie opiera i w ktérej
znajduje ona usprawiedliwienie.

Czy ten stan zadowala w pelni w konfrontacji z mozliwymi nastep-
stwami dzialan elektronicznych bankdéw informacji osobowej, w ktérych
kregu nie tylko nie da sie ustali¢ osoby sprawcy szkody, ale i udowodnic,
ze wine ponosi jeden z czlonkow okreslonego zespolu pracownikow?

206 Co do problematyki winy w szczegdélnosei M. Sosniak, op. cit; J. Dabro-
w a, op. cit.; Kodeks cywilny, t. 2, s. 997 i n.

91



Nie mozna udzieli¢ odpowiedzi pozytywnej. Nie ulega watpliwosci, ze
osoba poszkodowana na skutek dzialania PESEL powinna udowodnié:
szkode, dzialanie lub zaniechanie wyrzadzajace szkode, normalny zwig-
zek przyczynowy. Natomiast budzi watpliwosci dalszy dowdd, ze szkoda
nastapila przy wykonywaniu powierzonej czynnosci; jeszcze wieksza
watpliwo$§é — dowodd winy. Nader powazne trudnoseci dowodowe w oma-
wianym kregu, a przy tym potrzeba dostatecznej ochrony, przemawiaja
za ustanowieniem  tu odpowiedzialnosci na zasadzie ryzyka (lub co naj-
mniej na zasadzie winy domniemanej).l Nie trzeba dodawaé, ze wpro-
wadzenie takiej dalej idacej, w poréwnaniu z ogdlng zasada, odpowié-
dzialnoéci byloby wazkim wspéiczynnikiem zapobiegania mozliwym bra-
kom i wadom w dzialaniu PESEL z ich skutkami w postaci szkéd, jak
réwniez krzywd.

Gdy o tym mowa, warto zaznaczy¢, ze w wytycznych Sadu Najwyz-
szego z 1971 r. mozna znaleZé probe szerszego uzasadnienia omawianej
odpowiedzialno$ci. Wskazano, Ze stosunkowo duza odpowiedzialno§é
Skarbu Panstwa oraz panstwowych oséb prawnych jest wyrazem dgzenia
do zapewnienia pelnej praworzadnosci, by réwniez wzmocnié ochrone
usprawiedliwionych intereséw obywateli. Jest ona tez wykladnikiem za-
sady, ze wszystkie organy panstwowe maja obowigzek przestrzegania
w swe]j dzialalno$ci przepiséw i zasad wspoélzycia spolecznego. W razie za$
ujemnych nastepstw tej dzialalnoéci, wyniklych z winy funkcjonariusza
panstwowego, a w oznaczonych wypadkach takze mimo braku tej winy,
Skarb Panstwa badZz panstwowa osoba prawna naprawig szkode wyrzg-
dzong obywatelowi.

Nie od rzeczy bedzie uwaga, Ze przy obowiazku naprawienia szkody
bez wzgledu na wine sprawcy zasada owego obowiazku tkwi glebiej.
Dotyczy to zwlaszcza szkod na osobie objetych wyjatkowym przepisem
art. 419 k.c, ktéry byl stosowany m. in. w sprawach z zakresu leczni-
ctwa, ktéry tez moze mie¢ zastosowanie w wypadkach szkéd zwigzanych
z korzystaniem z danych gromadzonych, przechowywanych, przetwarza-
nych przez komputer w banku informacji medycznych. Co do tego prze-
pisu obowigzku naprawienia szkody nie wytlumaczy dazenie do prawo-
rzadno$ci czy ogélna ochrona usprawiedliwionych intereséw badz powin-
no$¢ Scistego przestrzegania prawa. Zasada owego obowigzku tkwi korze-
niami w samym podlozu spoleczno-moralnym, stanowi zasade wspolzycia
spolecznego, ktéra wymaga, by zapewni¢ pomoc spoleczng, ubezpieczenie
spoleczne, zwlaszcza poszkodowanym niezdolnym do pracy albo znajduja-
cym sie w ciezkim polozeniu materialnym. Zasadzie tej nieobca jest m. in.
my$l, ze potrzeba nam zapobiegania sytuacjom, do ktoérych sie odnosi
znana przestroga: summum ius — summa iniuria.
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2. ZAKRES PODMIOTOWY

Przed rokiem 1971 konstruktywne bylo nastepujace stanowisko Sadu
Najwyzszego: ,,W art. 2 ustawa samodzielnie i w sposéb zupelny okresla
podmioty, za ktérych dzialalno$¢ panstwo odpowiada, i w tym zakresie
art. 3 tej ustawy nie zawiera odeslania do przepiséw prawa cywilnego,
a w szczeg6lnosci do art. 145 k.z.” 207 Dzisiaj, zwlaszcza od wydania wy-
tycznych z 1971 r., podzial na funkcjonariuszy-organy, funkcjonariu-
szy-podwladnych, réwniez wykonawcéw powierzonych czynnosci i oso-
by obowigzane do nadzoru nie decyduje o powstaniu odpowiedzial-
nosci Skarbu Panstwa, rozciggajacej sie juz w jednakowym stopniu na
wszystkie osoby wskazane w art. 417 § 2 k.c. Obecne pojmowanie pod-
miotowego zakresu zawartego w tym przepisie przedstawia sie korzyst-
niej dla poszkodowanych. Moze to dotyczyé réwniez tych, ktérzy doznali
szkody na skutek dzialania (zaniechania) pracownikéw zatrudnionych
w PESEL. Przy tym moze wchodzi¢ w rachube nie tylko np. progra-
mista, ale i pracownik, ktéry postuguje sie $cierks utrzymujac czystosc¢
w pomieszczeniu komputera.

Wedlug wytycznych z 1971 r. art. 417 i n. k.c. normuja odpowiedzial-
no$¢ Skarbu Panstwa za wszelkich funkcjonariuszy, przeto nie wchodza
tu w gre podstawy przewidziane w art. 416, 429, 430 k.c. Wylozona przez
Sad Najwyzszy klasyfikacja funkcjonariuszy panstwowych w rozumieniu
art. 417 § 2 k.c. jest nastepujaca:

1. Pracownicy organéw wiadzy, adminisiracji lub gospodarki panstwo-
wej, w tej liczbie réwniez sedziowie, prokuratorzy, zolnierze zawodowi,
osoby pozostajace w jakimkolwiek stosunku zatrudnienia (réwniez wozni,
sprzataczki), czy to z umowy o prace, czy z powolania, mianowania, czy
tez z wyboru, stanowigcego podstawe zawigzania stosunku pracy. Zréow-
nani z tymi osobami sg Zolnierze odbywajgcy obowigzkows stuzbe woj-
skowg i cztonkowie ORMO.

2. Osoby powolane przez wybo6r do organu panstwowego — poslowie,
radni, lawnicy itp. (z organem panstwa nie lgczy ich stosunek pracy).

3. Osoby ,,dzialajgce na zlecenie” organéw wladzy, administracji lub
gospodarki panstwowej, przy czym dzialanie na zlecenie wedlug art. 417
k.c. wystepuje, gdy istniejg lacznie okre§lone przestanki (m. in. wyko-
nawcg zlecenia moze by¢ tylko indywidualnie oznaczona osoba fizyczna,
tredcig zlecenia musi by¢ dzialanie z zakresu dzialalnoSci organu panstwa
lub panstwowe]j osoby prawnej).

Do tego zakresu podmiotowego nie nalezg:

1. Nie uwazani za funkcjonariuszy panstwowych czlonkowie orga-

207 Orzeczenie SN z 8 I 1965 r., II CR 2/65, OSPiKA, 1967, nr 9, poz. 220c.
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nizacji spotecznych pelnigcych funkcje o charakterze spolecznym, gospo-
darczym, kulturalnym (czlonkowie Ligi Obrony Kraju, PCK, PTTK, ,,cho-
ciazby funkcje, przy ktoérych wykonywaniu wyrzadzono szkode, nalezaly
dawniej do organéw panstwowych”).

2. Nie ,,dzialajacy na zlecenie” w rozumieniu art. 417 k.c. pracownicy
inspekcji pracy (ich funkcje w zakresie bhp i inspekcji pracy ustawa
z 1954 r. przekazala zwiazkom zawodowym), biegli sadowi, opiekunowie,
kuratorzy, zarzadcy majatku, inne osoby wykonujace podobne fukcje,
»mimo powolania ich do wykonywania tych czynnosci przez sad lub inny
organ panstwowy, osoby te bowiem przy wykonywaniu tych czynnosci
dzialajg nie w imieniu i na rzecz Skarbu Panstwa, lecz w imieniu wta-
snym, a wykonywane przez nie czynno$ci nie wchodza w zakres dzialal-
nosci organu zlecajgcego”.

Niektére wylgczenia z przedstawionego zestawu funkcjonariuszy nie
sa przekonujace. Wywoluje watpliwod¢ w szczegélno$ci wylgczenie pra-
cownikéw inspekeji pracy z tego przejrzystego zestawu.

3. SPECJALNE UJECIE W ZAKRESIE ORZECZEN I ZARZADZEN

Do przestanek powstania odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa nalezg
wyrzadzajace szkode dzialania (zaniechania) funkcjonariuszy. Wéréd nich,
o czym byla mowa, obok czynéw niedozwolonych w $cistym znaczeniu
(np. kradziezy) oraz tzw. dzialan faktycznych wyodrebniajg sie orzecze-
nia lub zarzadzenia, najbardziej charakterystyczne dla dzialalnosci
zwierzchniczej, ktéra podlega osobnej zasadzie odpowiedzialno$ci Skarbu
Panstwa. Zarowno w ustawie o odpowiedzialnosci Panstwa z 1956 r., jak
i w k.c.,, odpowiedzialno$¢ za szkode wyrzgdzona na skutek wydania
orzeczenia lub zarzadzenia ulega ograniczeniu (art. 4 ustawy, art. 418 k.c.)
w poréwnaniu z generalng formulg tej odpowiedzialnosci. W konsekwen-
cji do jej powstania nie wystarcza zwykle przestanki, trzeba tu jeszcze
dwéch nadzwyczajnych przeslanek, mianowicie: stwierdzenia, ze przy
wydaniu orzeczenia lub zarzadzenia nastgpilo naruszenie prawa Scigane
w trybie postepowania karnego lub dyscyplinarnego oraz stwierdzenia
winy sprawcy szkody w wyroku karnym lub orzeczeniu dyscyplinarnym
albo uznania jej przez organ przelozony nad sprawca szkody. Wprawdzie
dopuszcza sie wyjatkowo odpowiedzialno$é, mimo braku owego stwier-
dzenia winy, lecz wyjatek ten nie oslabia wazkiego ograniczenia, raczej
potwierdza je.

W kregu dzialania PESEL, jego jednostek organizacyjnych i organow,
mogg byé wydawane orzeczenia i zarzadzenia. Totez tre$é przepisu art.
418 k.c., o ktorej wlasnie mowa, nie bedzie bez znaczenia w praktyce
bankéw PESEL.
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Gdyby nie wprowadzono ograniczenia odpowiedzialnosci w art. 418
k.c., sady cywilne sprawowalyby kontrole nad orzeczeniami i zarzadze-
niami przy rozpatrywaniu szkéd wywolanych tymi aktami. Tymeczasem,
w obecnym stanie prawnym, kontrole nad nimi moga sprawowac¢ sady
karne, ale nie cywilne, z tego wiec wywodzi sie to ograniczenie. Ogolnie
moéwiac, sgdy cywilne nie sprawujg sagdownictwa administracyjnego, nie
ma tez dotgd osobnych sadéw administracyjnych. W tej sytuacji ogra-
niczenie, o ktérym mowa, lub — inaczej to ujmujac — przedmiotowy
zakres odpowiedzialno$ci za dzialalno$¢ zwierzchnig pozostaje w zwiazku
z duzym problemem sgdownictwa administracyjnego.

Mozna przewidywaé, ze na rozwigzanie tego problemu, prawdopo-
dobnie przez powolanie wydzialow sgdownictwa administracyjnego w sg-
dach powszechnych, nie bedzie sie czekaé zbyt diugo. Nie bez znaczenia
jest m. in. okolicznosé, ze w projekcie kodeksu rolnego (tekst powielony
Ministerstwa Rolnictwa z 1974 r.) art. 426 i n. przewiduja rozpatrywanie
przez sady skarg na decyzje administracyjne ostateczne. Z tych poczat-
kéw sadownictwa administracyjnego z biegiem czasu moglyby wyrosngc
w sgdach wojewddzkich odpowiednie wydzialy, a w Sadzie Najwyzszym
odpowiednia izba. Niezaleznie od tego, jakie bedzie ogdlne rozwigzanie
problemu, wypada wyrazié¢, w zwiazku z art. 418 k.c.,, poglad, Ze po-
winno sie przewidzieé rozpoznawanie przez sad cywilny odwolan od osta-
tecznych orzeczen i zarzgdzen organdéw PESEL.

Wypada powiedzieé, ze niektére orzeczenia Sadu Najwyzszego wyda-
ne na podstawie art. 4 ustawy z 1956 r. dazyly do jak najszerszego za-
stosowania tego przepisu ograniczajgcego odpowiedzialno$¢. Wytyczne
z 1971 r. i tu przyniosly potrzebng zmiane kierunku. Wedlug nich przepisu
art. 418 k.c. nie stosuje sie (tzn. Ze zamiast niego staje sie wlasciwy art.
417 k.c.): w razie niewydania orzeczenia lub zarzgdzenia, gdy istnial obo-
wiagzek wydania, w wypadku wadliwego wykonania orzeczenia lub za-
rzadzenia (przy tym mozliwy jest zbieg norm art. 418 i 417, a to wow-
czas, gdy np. wyda sie wadliwy nakaz eksmisji, po ktorym nastgpi wadli-
we wykonanie). Trwalg warto$¢ ma ustalenie Sgdu Najwyzszego: ,,Po-
nadto sady powinny przy stosowaniu tego przepisu mieé¢ na uwadze, Ze
okres$lenie »orzeczenie lub zarzgdzenie« nalezy rozumieé w sposob Scisty,
a nie rozszerzajacy. Chodzi tutaj o akty organow panstwowych, wydane
przy zachowaniu okreslonej procedury, z zapewnieniem toku postepowa-
nia, mozliwosci odwolania sie do wyzszej instancji itp.” Nalezy zwrocié¢
uwage, ze w mysl art. 421 k.c. przepis art. 418 nie ma zastosowania do
wypadkéw, ktére podlegajg zwlaszeza przepisom art. 769 § 2 k.p.c.,, 487
i n. k.p.k., 141 k.p.a.

Art. 418 k.c. to trudny przepis. Zawiera warstwy z kilku dyscyplin —
cywilnej, administracyjnej, karnej, przy czym dotyczy to nie tylko prawa
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materialnego, ale i odpowiednich procedur. Jest tu skrzyzowanie rézno-
rodnych pierwiastkéw, nie bezkolizyjne. Tak np. wina karna ma sta-
nowié¢ przestanke odpowiedzialnosci cywilnej Skarbu Panstwa. Uznanie
winy przez organ przelozony nad sprawcg szkody tez moze mieé za pod-
stawe niecywilistyczne kryteria winy; przy tym roéznie moglaby sie przed-
stawiaé ocena tego uznania przez sad cywilny. Tre$é¢ art. 418 k.c. (bar-
dziej niz innych przepiséw) moze zacheca¢ do rozwazan nad potrzebg
sgdownictwa administracyjnego, osobnych wydzialéw w sadach powszech-
nych, zorientowanych w orzeczeniach i zarzadzeniach z dziedziny admi-
nistracji panstwowej, m. in. z zakresu dzialalno$ci PESEL.

4. PRZEPISY SZCZEGOLNE

Wedtug art. 421 k.c. kodeksowych przepiséw o odpowiedzialnosci
Skarbu Panstwa za szkode wyrzadzong przez funkcjonariusza panstwo-
wego (art. 417 - 420 k.c.) nie stosuje sie, jezeli odpowiedzialnosé ta jest
uregulowana w przepisach szczegolnych. Pojecie ,,przepiséw szczegélnych”
nie nalezy, jak poucza praktyka, do latwych. W tych uwagach mozna
tylko dotkna¢ tematu, prawdopodobnie bardziej aktualnego z chwilg
przygotowania przewidywanej ustawy o Powszechnym Elektronicznym
Systemie Ewidencji Ludnosci. Zasadniczo szkody naprawione w okreslo-
nym postepowaniu nie powinny by¢ przedmiotem drugiego powszechnego
postepowania. Przemawia za tym potrzeba ochrony mienia spolecznego
i przeciwdzialania zbednym procesom. Jednak jesli w postepowaniu po-
wszechnym na zasadach prawa cywilnego mozna by uzupelni¢ wezeshiej-
sze niepelne odszkodowanie, nalezy, otworzy¢ droge do mozliwego wy-
réwnania. Stgd wymaganie, by przy wykladni art. 421 k.c. ostroznie
ocenia¢ stosunek wchodzacych w gre przepisow szczegélnych do ogdlnych.
Mozna po pierwsze uwazaé, ze wchodza tu w rachube przepisy szczegdlne
w zestawieniu z art. 417, tzn. takie, ktére normuja odpowiedzialnosé pan-
siwa za szkody wyrzadzone przez funkcjonariuszy czynem niedozwolo-
nym (przykladami w tym zakresie sg art. 769 k.p.c., art. 487 k.p.k.
z 1969 r.). Dalej, trzeba mieé¢ na wzgledzie, ze w wyraznych sformulo-
waniach niektorych przepisow szczegdlnych o szkodach wylacza sie rosz-
czenia cywilnoprawne poszkodowanego w stosunku do okres§lonych, nie
wszystkich podmiotéw mogacych ponosi¢ odpowiedzialno$é za szkode (np.
art. 17 ustawy z 16 XII 1972 r. o odszkodowaniach przystugujacych w ra-
zie wypadkéw i choréb powstajacych w zwiazku ze sluzbg w Milicji
Obywatelskiej, Dz. U. 1972, nr 53, poz. 345). Wreszcie nalezy zwrécié
uwage na teze Sadu Najwyzszego, wedlug ktérej istnieje ogélna moznosé
zgdania naprawienia szkody na zasadach prawa cywilnego 208,

208 Orzeczenie SN z 28 V 1968 r., II CZ 128/68; ,Funkcjonowanie administracji
w $wietle orzecznictwa”, t.-IIT, Warszawa 1971, s. 20, 21, z komentarzem J. Kosika.
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5. 0 ZADOSCUCZYNIENIU PIENIEZNYM ZA DOZNANA KRZYWDE

Kolej na uwagi o zagadnieniu zado$§éuczynienia pienieznego za do-
znang krzywde. Oprécz débr czlowieka nazwanych w art. 23 k.c. sa i in-
ne, m. in. wchodzace w rachube w art. 444 - 446 k.c. Przepis art. 445 k.c.
przewiduje — poza podstawowym naprawieniem szkody — mozno$é przy-
znania poszkodowanemu zado$éuczynienia pienieznego za doznang krzyw-
de na skutek 209;

— uszkodzenia ciala,

— wywolania rozstroju zdrowia,

— pozbawienia wolnosci,

— okre$lonego czynu przeciw kobiecie.

Nadto w razie $mierci poszkodowanego art. 446 § 3 k.c. przewiduje
mozno$é przyznania najblizszym cztonkom rodziny zmarlego ,,stosowne-
go odszkodowania”.

Ochrona przewidziana w art. 444 i n. k.c. rozcigga sie wigec na naste-
pujace dobra osobiste: nietykalnos¢ cielesng, zdrowie, wolno$é¢, niety-
kalnoéé kobiety, kobiecg cze$é, zycie. Zadoséuczynienie pieniezne za do-
znang krzywde moze byé¢ przyznane jedynie w wypadkach tu zestawio-
nych. Ten ciasny zakres zado$¢uczynienia pienieznego jest przejawem
stanowiska — jednak skrajnego — Ze pienigdz nie jest wlaSciwym $rod-
kiem naprawienia krzywdy moralnej. Wczesniej wyrazilem opinie, ze
$wiadczenie pieniezne jednak moze byé pomocne jako dodatkowy sSrodek
naprawienia takiej krzywdy. Przy tym przydatnosé zadoséuczynienia pie-
nieznego dotyczy nie tylko krzy\;vd zwigzanych ze szkodami na osobie
uwzglednionych w art. 445 i 446 k.c. 210 Zadoséuczynienie to mogloby by¢
réwniez pozadanym, uzupelniajgcym s$rodkiem ochrony w zakresie moz-
liwych krzywd bedacych skutkami dzialania pracownikéw PESEL. Nie
ulega watpliwosci, ze przy tym dzialaniu, ktore ma za przedmiot wielkie
ilo$ci informacji osobowych, przy korzystaniu z nich w réznych kierun-
kach nie da sie unikngé nieraz dotkliwych szkéd i krzywd. Zadoséuczy-

209 W zwigzku z problemailykg zado$éuczynienia pienieznego za doznang krzyw-
de, zwlaszcza opracowanie z ostatniego czasu J. Panowicz-Lipskiej, op. cit,
s. 43 i n.; réwniez Kodeks cywilny, t. 2, s. 1103 i n.; W. Warkallo, Zado§éuczy-
nienie pieniezne za krzywde jako $rodek ochrony majgtkowej dobr niemajgtkowych,
,Prace z wynalazczo$ci i ochrony wtlasno$ci intelektualnej”, z. 1, Krakéw 1974,
s. 205.

210 Dezyderat rozszerzenia omawianego zado$éuczynienia (z przekonujgcymi
uwagami) réwniez u J. Panowicz-Lipskiej, op. cit, s. 19 i n. oraz powolana
tam literatura, takze przepisy prawa karnego, zwlaszeza art. 59 § 3 i 178 § 3 k.k.
(nawigzka), art. 487 k.p.k. (zadoSéuczynienie). Mocny argument na rzecz tego zado$é-
uczynienia w wypowiedzi B. Fulata, Oszczercy $piq spokojnie, ,,Gazeta Sadowa”,
1974, nr 23.
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nienie pieniezne za doznang krzywde mogloby wzmocni¢ ochrone i mieé
na tym polu duzy walor.

Uwaga zarysowana tu pozostaje m. in. w zwigzku z tym, Ze nie mozna
liczy¢ na zastosowanie art. 448 k.c. do rozpatrywanych krzywd. Przepis
ten obejmuje osobny $rodek ochrony, ale tylko w razie umyslnego naru-
szenia débr osobistych. Jest to moznos¢ zgdania przez poszkodowanego
(niezaleznie od innych Srodkéw do usuniecia skutkéw wyrzadzonej szko-
dy), azeby sprawca zaplacil odpowiednig sume pieniezng na rzecz PCK.
Otéz przestanka umyslnego naruszenia débr osobistych na ogol nie pozwoli
na zastosowanie art. 448 k.c. w rozpatrywanym zakresie, poniewaz udo-
wodnienie umys$lnego naruszenia bedzie zazwyczaj utrudnione. Dowdéd
umyslnosci naruszenia dobra osobistego moze przeprowadzié np. kobieta,
ktérg sprawca naruszenia (poczytalny) za pomoca gwaltu skltonit do pod-
dania sie czynowi nierzadnemu (art. 445 § 2 k.c.), ale nie osoba wpisana
do banku informacji, ktérej wysoce poufne dane przeszly z banku do
niepowolanych rak.

Ponadto, nalezy mie¢ na uwadze ochrone débr osobistych zapewniong
m. in. w prawie autorskim oraz w prawie wynalazczym, co zreszty znaj-
duje wyraz w tresci art. 24 § 3 k.c.

6. ZAGADNIENIE ODPOWIEDZIALNOSCI PRACOWNIKOW ZATRUDNIONYCH
W PESEL

Obok odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa za szkody mogace powstaé
w zakresie dzialania PESEL wchodzi w rachube réwniez odpowiedzial-
no$¢ samych pracownikéw zgodnie z generalng formulg deliktu wyrazong
w art. 415 k.c.21 Przestanki powstania tej odpowiedzialnosci — za
wlasne czyny — to szkoda, dzialanie lub zaniechanie wyrzadzajace szko-
de, normalny zwigzek przyczynowy oraz wina. Dowdd istnienia tych
przestanek obcigza poszkodowanego. Ze zrozumialych wzgledow poszko-
dowany wystepuje z roszczeniem odszkodowawczym na podstawie prze-
pisow, wedlug ktérych odpowiada za szkode Skarb Parnstwa, a nie na
podstawie tych, wedlug ktorych odpowiada bezposredni sprawca szkody.
Decydujace znaczenie ma wzglad na wyplacalnosé¢; ponadto, przy odpo-
wiedzialno$ci Skarbu Panstwa sytuacja poszkodowanego, co do dowodu
winy, jest latwiejsza, w kazdym razie po wydaniu wytycznych Sgdu Naj-
wyzszego z 1971 r. Nalezy zauwazy¢, ze sprawca szkody moze ponosié
odpowiedzialno§¢ cywilng nie tylko wobec poszkodowanego, ale i wobec
Skarbu Panstwa, ktéry wyrzadzong szkode naprawil. Skarb Panstwa moze
oprze¢ swe roszczenie, nazywane zwrotnym lub regresowym, na ogélnej

M W tym zakresie zwlaszeza W. Czachérski, op. cit, s. 159 i n.
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zasadzie art. 415 k.c. Jednak ta podstawa owego roszczenia nie jest jedy-
na. Wypada bowiem uwzglednié znaczenie stosunku pracy miedzy spraw-
ca szkody a wlasciwym zakladem pracy, stosunku obejmujacego (w za-
lezno$ci od jego powstania, rodzaju) okreslone uprawnienia i obowigzki.

Po wejsciu w zycie k.p. 1 T 1975 r. majg znaczenie przepisy tego ko-
deksu o odpowiedzialnosci materialnej pracownikéw (art. 114 i n.). Mie-
dzy innymi, art. 120 § 1 k.p. (nie calkiem jasny) stanowi, Ze wylacznie
zaklad pracy jest zobowigzany do naprawienia szkody wyrzadzonej oso-
bie trzeciej przez pracownikow przy wykonywaniu przez nich obowigz-
kéw pracowniczych. Wedlug art. 120 § 2 pracownik ponosi przewidziang
w przepisach k.p. odpowiedzialno§é wobec zakladu pracy, ktéry naprawil
szkode poniesiong przez osobe trzecig. Z art. 116 k.p. wynika, Ze zaklad
pracy jest obowigzany udowodnié¢ okolicznosci, ktére uzasadniaja odpo-
wiedzialno§¢ pracownika oraz wysokos¢ szkody. W art. 119 § 1 k.p. usta-
lono, ze odszkodowanie nie moze przewyzsza¢ sumy trzymiesiecznego
wynagrodzenia pracownika. Jednak art. 122 k.p. przewiduje, zZe jezeli
pracownik umy$lnie wyrzadzil szkode obowiazany jest naprawié¢ jg w pel-
nej wysokosci.



Rozdzial V1

SZWEDZKA USTAWA O INFORMACJI

,»Najpelniejsza i dotad najlepsza ustawe »informacyjna« (chronigcg in-
teresy jednostek) maja Szwedzi” 212,

Ustawa ta weszla w zycie z dniem 1 VII 1973 r. 218 Jej postanowienia
mogg byé pomocne w rozwazaniach nad $rodkami ochrony przed technika
komputerows. Reguluja one stosunek miedzy ta technika a sferg Zzycia
osobistego czlowieka 214, Jej przedmiot i zakres zwigzane sg ze zjawiskiem
charakterystycznym dla cywilizacji dzisiejszej, z tym wlasnie, co bywa
nazywane druga rewolucja przemystows, rewolucja informacyjng 215,
Weze$niej byta mowa, ze komputery juz dzi§ majg moznos$¢ gromadzenia,
przechowywania, udostepniania wiadomosci o ludziach, a przy tym odzna-
czajg sie niemal nieograniczona zdolnoscig tworzenia informacji z infor-
macji. Komputer nie zapomina, pozwala znajdowa¢ jednostki w masie
ciggle gromadzonych danych, czas i przestrzen nie stanowig dla niego

212 7 postowia M. Ilowieckiego do publikacji M. R. Wessela, op. cit., s. 203.
Szwedzkiej ustawie poswiecil osobny wywoéd sam autor tej publikacji (na s. 98 - 105).

213 Patrz J. Freese, The Swedish Data Act, ,,Current Sweden”, 1973, nr 4, s. 1.
Powielony tekst tego aktu (zwanego dalej ustawa) wraz z artykulem Freesego
piszacy te slowa zawdziecza pomocy, ktérg okazal stud. jur. Cato Schiegtz z Institutt
for Privatrett”Uniwersytetu w Oslo.

24 J Freese, op. cit, pisze: ,Data Act governing the relationship between
computer techniques and privacy”. Wraz z innymi uwagami pare wiadomos$ci o usta-
wie zawiera wypowiedZ A. Kotowskiego, Komputer © prawa jednostki, ,Po-
Iityka”, 1974, nr 12, s. 14.

215 Tak w szczegdlno$ci A. R. Mi1ller w wykladzie na temat ,informational
privacy”, wygloszonym w dniu 9 VIII 1973 r. w Salzburgu na 149 sesji Salzburg
Seminar in American Studies (zwanej dalej seminarium salzburskim). Wedlug
jednego z wygloszonych twierdzen w nastepstwie dalekosieznych zastosowan kom-
putera powstaje wielka podziemna sieé informacji zagrazajacej dobrom jednostki.
Stanowi to problem, wobec ktérego dotychczasowe prawo (znajace masows, publi-
kowang informacje) jest bezsilne. Patrz réwniez A. R. Miller, op. cit,, s. 15 i n.;
nadto przygotowany na jego seminarium projekt ustawy Data Systems Act of the
1973 Salzburg Seminar (zwany dalej projektem seminarium salzburskiego).
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bariery. Niewlasciwe stosowanie komputera zagraza wiec podstawowym
wartodciom zycia ludzkiego. Ograniczenie mozliwosci niepozadanych spo-
sobow stosowania tej maszyny — to cel wspomnianej na wstepie usta-
wy 216,

Ma ona nie tylko lokalne znaczenie, warto wiec oméwié wazniejsze jej
zagadnienia. Nalezg do nich: zezwolenie na prowadzenie kartoteki osobo-
wej za pomocg komputera, obowigzki osoby odpowiedzialnej za prowa-
dzenie tej kartoteki, nadzér sprawowany przez Komisje Kontroli Infor-
macji (KKI), odpowiedzialno$é karna i cywilna.

W przepisie wprowadzajacym (art. 1) ustawa zawiera definicje ter-
min6éw: informacja osobowa (przez ktoérg rozumie sie informacje dotycza-
cg jednostki), kartoteka osobowa (prowadzona w jakikolwiek sposéb kar-
toteka badz inne zapisy zrobione przez automatyczne przetwarzanie da-
nych, a zawierajgce informacje osobowa, ktérg mozna przypisaé okreslo-
nej jednostce), jednostka wpisana do kartoteki (jednostka, co do ktérej
istnieje informacja osobowa w kartotece osobowej) 217, osoba odpowie-
dzialna za prowadzenie kartoteki (kazda osoba, ktérej dzialanie stanowi
podstawe automatycznego przetwarzania danych, jesli kartoteka podlega
jej kierownictwu). Nie ma tu definicji sfery zycia osobistego (privacy).

A. Instytucja zezwolenia na prowadzenie kartoteki osobowej, opartej
na systemie komputerowym, moze podlegaé réznej ocenie i ujeciu.
Zwlaszcza na pytanie, komu powierzyé te funkcje, mozna udzieli¢ kilku
odpowiedzi, zreszta zaleznych tez od charakteru zamierzonej kartoteki.
Mozna by to powierzyc¢ zespolowi wylonionemu przez organ ustawodaw-
czy badz inny organ panstwowy albo tez przez organizacje spoleczne czy
polityczne 218, Ustawodawca szwedzki powierzyl! te funkcje orzekania
o udzielaniu zezwolen na zaloZenie kartoteki specjalnemu organowi —
KKI, skladajgcej sie ze stalego przewodniczgcego i o$miu czlonkéw. Spra-
wy wazne majg by¢ prowadzone przez Komisje, inne moze rozstrzygaé

216 Mozna wspomnieé¢ rowniez o podobnej ustawie zachodnioniemieckiej Bundes
Datenschutzgesetz z 1973 r, tekst powielony z materialéw seminarium salzburskiego.
Patrz tez co do prawa angielskiego G. Dworkin, The Younger Committee Report
on Privacy, ,,The Modern Law Review”, 1973, nr 4, s. 399 i n.

a7 J, Freese, op. cit, s. 3, uwaza, ze nawet kartoteka majgtkowa lub rejestr
samochodowy stanowig kartoteke osobowsg, jesli bedg zawieraé¢ informacje doty-
czgca wlasciciela.

218 Tak np. projekt seminarium salzburskiego przewiduje powolanie Rady Syste-
moéw Informacji (Council on Data Systems) skladajgcej sie z 30 czlonkéw (4 z par-
lamentu, 4 z rzadu, 4 z sadownictwa, 18 z organizacji spolecznych), a ponadto
Komisji Kontroli Informacji (Data Inspection Board) — 5 czlonkéw wybieranych
przez wymieniong Rade Natomiast w tek$cie ustawy nie ma ustalenia, jakie
szwedzkie organy wysuwajg kandydatury oséb wchodzgcych w sklad KKI.
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sam przewodniczacy. Kwestie porzadkowe, np. zezwolenia dotyczace
zwyklych kartotek czlonkéw, pracownikéw, najemcéw, oséb ubezpieczo-
nych, klienté6w — moze zalatwia¢ podlegly funkcjonariusz. Kompetencja
KKI nie dotyczy jednak, z przyczyn konstytucyjnych, kartotek osobowych
podleglych bezposrednio krolowi lub parlamentowi, chociaz i oni sg obo-
wigzani do zasiegania jej opinii. Organy administracji za$, jak sie uwaza,
beda przywigzywaé duza uwage do decyzji i opinii wydanych przez
KKI 219,

Ustawa zawiera zasade ogoélna (art. 2), wedlug ktérej nie wolno zalo-
zy¢ lub prowadzié¢ kartoteki osobowej bez zezwolenia KKI. Zakres obo-
wigzkéw i uprawnien tego organu wynika z przeslanek ogdlnych i szcze-
gbélowych udzielenia owego zezwolenia, sformulowanych w kolejnych po-
stanowieniach ustawowych. KKI, stanowi art. 3, zezwoli na zalozenie
i prowadzenie kartoteki osobowej, jedli nie ma okolicznos$ci, ktore pozwa-
latyby przewidywaé, Ze nastapi bezpodstawne naruszenie sfery zycia oso-
bistego jednostek. Przy ocenie za$, czy moze powstac¢ takie naruszenie,
KKI powinna zwrocié¢ szczegdlng uwage (art. 3 § 2) na dwa czynniki: ro-
dzaj i ilo§¢ informacji osobowej, ktéra mialaby by¢é objeta kartoteka,
a nadto uzewnetrzniony badz spodziewany stosunek do kartoteki u jed-
nostek, ktére mialyby by¢ wpisane do niej.

W zwigzku z okolicznoSciami pozwalajacymi przewidywaé mozliwe
naruszenie KKI powinna mieé na wzgledzie wydawane przez nig zarza-
dzenia z mocy art. 5 i 6 ustawy. Wedlug pierwszegd z tych przepiséw,
zezwalajac na zalozenie i prowadzenie kartoteki osobowej, KKI wyda za-
rzadzenia dotyczace kartoteki i informacji osobowej, ktéra mozna groma-
dzi¢. Jesli istniejg szczegblne powody, zakres zezwolenia mozna ograni-
czy¢. Wedlug drugiego przepisu, udzieliwszy zezwolenia, o ktérym mowa,
KKI wyda w stopniu niezbednym, by zapobiec niebezpieczenstwu bezpod-
stawnego naruszenia sfery zycia osobistego, zarzadzenia dotyczace: uzyski-
wania informacji do kartoteki osobowej, toku automatycznego przetwarza-
nia danych, urzadzen technicznych, adaptacji informacji osobowej, ktorej
mozna dokonywaé za pomoca automatycznego przetwarzania danych, in-
formowania oséb wpisanych, zakresu informacji osobowej, ktérej mozna
udzielaé, udostepniania informacji osobowej innym podmiotom i innego
korzystania z niej, posiadania i selekcji informacji, kontroli i bezpieczen-
stwa.

Art. 6 zawiera zastrzeZenie, Ze zarzgdzenia w sprawie udostepniania
informacji osobowej nie moga ogranicza¢ powinnosci organéw przewidzia-

219 Patrz J. Freese, op. cit, s. 3. O znaczeniu tego organu réwniez M. R.
Wessel, op. cit, s. 98 i n.
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nych w ustawie o wolnosci prasy 220. Wedlug tresci art. 7 okreslony w art.
5 1 6 obowigzek KKI wydawania zarzadzen rozcigga sie réwniez na kar-
toteki osobowe podlegle bezposrednio krélowi i parlamentowi, jesli ich
wlasne zarzgdzenia nie zostaly wydane.

Z tego, co powiedziano, wynika, ze przepisy ustawy obracaja sie gléw-
nie woké! dwéch spraw, mianowicie sfery zycia osobistego jednostki oraz
stosunku jednostki do kartoteki osobowej. Zmierzajg one ogdlnie méwiac
do zorganizowania ochrony sfery osobistej jednostki przed bezpodstaw-
nymi naruszeniami w dziedzinie informacyjnej. Nalezaloby przywiazywacé
zasadnicze znaczenie do wiedzy jednostki o niebezpieczenstwie, jakie dla
niej niesie z sobg kartoteka osobowa, do woli jednostki i zgody na wpi-
sanie do kartoteki 221,

Art. 1 ustawy nie zawiera definicji sfery zycia osobistego. Nie jest to
przypadkowe. Pojecie, o ktére tu chodzi, trudno zdefiniowaé. Nie jest ono
obce charakterystyce praw podmiotowych osobistych w rozumieniu kon-
tynentalno-europejskim 222, Mieéci jednak w sobie kilka pierwiastkéw —
w szczegdlnosdci te, o ktorych mowa w rozdziale IV pkt 4223, W pismien-
nictwie szwedzkim, zwigzanym z projektowaniem ustawy z 1973 r., za-
znaczono, ze koncepcja ,,privacy”’ — okresSlenie ukute w amerykanskiej
doktrynie prawnej — jest raczej mglista 224, Rdzen tej koncepcji, prawo

220 Jak wyja$nia J. Freese (op. cit, s. 1 i n.), ustawa ta, stanowigca czes$é
systemu konstytucyjnego Szwecji, mieSci w sobie tzw. ,publicity principle” (ogdélny
dostep do dokumentéw urzedowych), zasade pierwszy raz wyrazong w 1766 r. Sa
usprawiedliwione wyjatki od niej, jednak zastosowania komputera stworzyly trud-
noéci zaré6wno w kregu samej zasady, jak 1 wyjgtkéw.

221 Zagadnienie dobrowolnej zgody, opartej na dostatecznej wiedzy, jest tu skom-
plikowane. Rzeczywisto$¢ takiej zgody wydaje sie problematyczna, gdy sie zwazy,
ze wyrazajacy ja mie wie, jaki uzytek mozna zrobié¢ ostatecznie z informacji. Stad
plynie pytanie, czy obowigzek rzetelnego wyjasnienia mu tego uzytku stwarza
wystarczajaca przeslanke ochrony (nasuwa to, wprawdzie doS$¢ odlegla, analogie
z lekarskim obowigzkiem poinformowania chorego 1 zgodg tegoz na dokonanie
zabiegu).

22 W tej matern np. W J. Wagner, The Development of the Theory of the
Right to Privacy in France, s. 45 i n, gdzie mowa o francuskich trudno$ciach teo-
retycznych.

223 Postulat definicji, w ogdle wysokie wymaganie w stosunku do projektéow
ustaw u K. Lenka, op. cit,, s. 7 i n. Dezyderat definicji ré6wniez u A. Mroézka,
op. cit.,, s. 162. Mozna zauwazy¢, ze K. Lenk nie wzigl pod uwage roli sgdéw w poj-
mowaniu i stosowaniu ustaw, réwniez trudno$ci definiowania, niebezpieczenstwa
usztywniania, i to w dziedzinie wymagajgcej otwartego warsztatu pojeciowego.

224 Tak napisal R. Hermansson, A Swedish Proposal Concerning Legislation
of Data, Computers and Privacy, s. 344 (powielony tekst z materialow seminarium
salzburskiego) Powolana przez Hermanssona dokiryna amerykanska to zwlaszcza
S.Warren, L D Brandeu1s, op. cit.
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do spokoju, do zostania z samym soba (a right to be left alone) 225 — nie
moze byé bezwzgledne. Wchodzg tu w rachube potrzeby spoleczenstwa;
jego czlonkowie powinni spelniaé §wiadczenia, m.in. w formie pracy, po-
datkéw, informacji wymaganych dla wspélnych celéw.

Wszakze wazna strong owe]j sfery osobiste] jest pragnienie jednostki, by
ja traktowaé wedlug wlasciwych kryteriow. Jesli osoba wie, ze gromadzi
sie wiele informacji o niej, moze podejrzewac, ze dostep do tej informacji
bedzie stuzy¢ celom, dla ktérych jej nie przewidywano. Nieprzychylne
fakty i opinie dotyczace osoby moga niepotrzebnie oddzialywaé na jej
przyszle oczekiwania. Korzystanie z informacji moze pociggaé za sobg
nieuzasadnione naruszenia sfery Zycia osobistego. Z punktu widzenia jed-
nostek ma tez wage okolicznosé, czy do informacji ma dostep tylko spe-
cjalny organ, osoby zwiazane z nim, czy ez szerszy krag osob, a byé moze
ktokolwiek proszacy o nig. Niektdére informacje maja szczegdlny charak-
ter, np. dane o przestepstwach i skazaniach, innych rodzajach $rodkéw
zapobiegawczych, o§wiadczenia z opiniami w sprawach o szerszym zna-
czeniu, oceny i sady, dane dotyczace sytuacji finansowej jednostek.

Mozna nadmienié, ze angielski projekt ustawy majacy za przedmiot
,right of privacy” zawiera okreslenie, wedlug ktérego prawo to obejmuje
uprawnienia kazdego (z wylaczeniem oséb prawnych) do 226 samotnosci —
tzn. wolnosci zmystéw od zaklécen w jakimkolwiek prywatnym miejscu;
zazytosci, tj. pozostawania w kregu poufnosci rodziny, zespolu pracowni-
czego badz grupy spolecznej; bezimiennosci, tj. zapobiezenia nieuzasad-
nionemu publikowaniu wiadomos$ci osobistych; powsciagliwosei, tj. zapo-
biezenia psychologicznemu badaniu umystu lub moézgu; ,,prywatnosci”
informacji osobistej, bedacej uprawnieniem jednostki do zapobiegania
czytaniu, odpisywaniu lub nagrywaniu jakiejkolwiek informacji posiada-
nej przez nia lub kogokolwiek, a zwigzanej z nig wyraznie lub w sposéb
dorozumiany. Przytoczona definicja nie wyczerpuje uprawnien, ktoére
skladajg sie na definiowane prawo. Jednak ostatnie z nich przedstawia
sie jako gléwne zagadnienie, do ktérego odnosi sie omawiana ustawa, jak
w ogole dziedzina ochrony jednostki przed' zastosowaniami komputera.

225 Moze sie ono przedstawiaé jako wycinek wolnosci. Bliskg formule (je§li nie
sensowi) lego prawa wymowe zdaje sie mieé tylul ksigzki A. Grzymaly-Sie-
dleckiego, Rozmowy z samym soba, Krakéw 1972. Prywatno$§é” stanowi tez
przedmiot pracy A. Kopffa, op. cit. (na s. 14 min. jest mowa o ,prawie jednostki
do zycia swym wlasnym zyciem”).

226 Art. 7 projektu (Draft Right of Privacy Bill — prepared by the National
Council of Civil Liberties) wedlug powielonego tekstu z materialéw seminarium
salzburskiego. Patrz rowniez G. Dworkin, op. cit, s. 400, gdzie m. in. wyra-
zono poglad, ze wszyscy mozemy podaé¢ konkretne przyklady naruszen ,prywat-
noéci”’, lecz ogo6lna definicja zawodzi, a gdyby jej da¢ moc ustawowa, moglaby
byé za szeroka i kolidowaé z innymi prawami jednostki.
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Druga sprawa to stosunek jednostki do jej kartoteki osobowej. Ustawa
liczy sie juz w og6lnej normie art. 3 ze stanowiskiem jednostki w tej mie-
rze. Przewiduje przy tym, ze moze tu chodzi¢ o stanowisko nie tylko
ujawnione, ale i spodziewane. Réwniez w liczbie zarzadzen, do ktérych
wydania obowigzana jest KKI, w sformulowaniu ich zakresu (art. 6) wy-
czuwa sie — cho¢ to nie ma wyraznego ksztaltu — kwestie postawy jed-
nostki wobec gromadzenia informacji o niej. Jest jednak charakterystycz-
ne, ze w ustawie nie uzalezniono zalozenia i prowadzenia kartoteki osobo-
wej od wyraznej zgody jednostki?2?7. Sprawe tej zgody oddano w rece
KKI, ktora przy dopuszczeniu kartoteki ma zwroécié¢ specjalng uwage na
rodzaj i ilo§é informacji osobowej oraz na 6w stosunek jednostki. Jed-
nostka zreszta ma tez zapewniony pewien wplyw na kartoteke, zwigzany
z obowigzkami osoby odpowiedzialnej za jej prowadzenie, o czym jeszcze
bedzie mowa.

Mimo wszystko jednak nadaje sie do dyskusji pytanie, czy poprzesta-
nie na $rodkach przewidzianych w ustawie, rezygnacja z wyraznej zgody
jednostki jest ujeciem zadowalajgcym. Zapewne zagadnienie tej zgody,
jak poucza tez znana problematyka prawa cywilnego, jest trudne 228, Jed-
nak w obliczu trudno$ci godzi sie zapewni¢ jednostce ochrone podstawo-
wych débr, istotnym za§ ogniwem tej ochrony jest rozpatrywana zgoda.
Inna rzecz, ze rézna moze by¢ jej posta¢ i funkcja; zalezy to od Srodo-
wiska, spolecznosci, do ktérej jednostka nalezy, od ustroju panstwa, po-
ziomu moralnosci, kultury.

W innym dokumencie mozna znalez¢é takie ujecie 22 rozwazanej tu
kwestii: dla gromadzenia i przechowywania informacji osobowej prowa-
dzacy system danych powinien uzyskaé zgode na piSmie wyrazona przez
wszystkie jednostki, o ktérych informacja ma by¢ przechowywana. Zgo-
27 J. Freese, op.icit, s. 3, twierdzi, ze bedac czlonkiem spoleczenstwa,
trzeba by¢é gotowym do zgody na pewien zakres mnaruszen. Ochrona sfery osobistej
jest wiec ograniczona, dotyczy takiego dzialanmia, ktoére mozna uwazaé¢ za nie-
wlasciwe.

228 Por. przypis 221.

229 Jest to ujecie art. 8 projektu seminarium salzburskiego. Mozna nadmienié, ze
do korzystnych postanowiet tego aktu réwniez nalezy art. 13. Wedlug niego
wszystkie jednosiki wpisane do kartoteki majg prawo by¢ czlonkami ich stowa-
rzyszenia, ktére mozna utworzyé zgodnie z przestankami przewidzianymi w usta-
wie. Wnioskowi piszacego te slowa (jako uczestnika wymienionego seminarium)
o dopuszczenie w projekcie w wyraZznym przepisie organizacji oséb wpisanych do
kartoteki przy$wiécaly m. in. takie motywy: sprawowanie spolecznego nadzoru
przez organ owego stowarzyszenia nad prowadzeniem Kkartoteki, wystepowanie
w imieniu czlonkéw lub wlasnym w sprawach ochrony przed zastosowaniami kom-
putera, na zyczenie czlonkéw organizowanie przeplywu informacji z ich kartoteki
do réznych podmiotéw (co nieraz moze uwolnié czltonkéw od balastu formularzy,
ankiet, jakich dzi$ zycie wymaga).
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da powinna by¢ zawarta w umowie, gdy chodzi o prywatne systemy, badz
w pisemnym o$wiadczeniu w zakresie systemow publicznych. Wyjatki od
tego ustalenia mogg wynikaé¢ z ustawy lub z zarzadzenia KKI. Zgoda po-
winna zawieraé¢ okreslenie, jaki rodzaj informacji osobowej mozna prze-
chowywa¢ w systemie danych, a jej udzielenie powinno by¢é wolne od
przymusu. Mozna mieé watpliwosci co do samego sformulowania, nie
mozna jednak nie docenia¢ tkwigcego w nim wymagania (z dopuszcze-
niem wyjatkow) wyraznej zgody.

Cho¢ ustawa szwedzka nie przewiduje zawarcia umowy jednostki
z osobg odpowiedzialng za prowadzenie kartoteki (ani jednostronnego
oswiadczenia zgody), z chwila powslania kartoteki zarysowuje sie stosu-
nek prawny. Jego stronami sa wymienione podmioty. W ramach tego sto-
sunku istniejg uprawnienia i obowiazki stron wynikajgce z samej ustawy,
a wykonywane przy wspoéldzialaniu i pod nadzorem KKI. Trudno tu oce-
nia¢ charakter (cywilny, administracyjnoprawny) owego stosunku w po-
rzadku prawnym, do ktérego nalezy. Ocena zas wedlug wlasnego prawa
bylaby tylko abstrakcja. Wypada jednak zaznaczy¢, ze zawarcie umowy
czy dokonanie aktu jednostronnego moze byé przewidziane w odpowied-
nim zarzadzeniu KKI i bedzie to mie¢ wplyw na charakter rozpatrywa-
nego stosunku w prawie szwedzkim.

Ustawa przewiduje kilka wypadkéw, w ktérych ze zrozumialych
wzgledé6w nie mozna wydaé¢ na zasadzie ogdlnej zezwolenia na zaloZenie
i prowadzenie kartoteki osobowej. Tak wiec z reguly jedynie organ po-
wolany przez okre$lone przepisy do gromadzenia informacji w tym za-
kresie moze zalozy¢ kartoteke osobowa obejmujaca informacje o osobach
podejrzanych lub skazanych za przestepstwo; takich, ktére odbyly kare
lub poniosty inne skutki przestepstwa; zostaly poddane oddzialywaniu
przymusowemu wedlug wlasciwych aktéw normatywnych. Podobnie jedy-
nie odpowiednio ustanowiony organ moze sie zajmowaé kartoteka osobo-
wa z informacjami o chorobach, stanie zdrowia oséb, o otrzymaniu przez
nie pomocy spolecznej, o leczeniu przeciwalkoholowym i podobnych $rod-
kach, rowniez o wszczeciu przeciwko jednostce postepowania na podsta-
wie wlasciwych aktéw. Dalej, ustawa zawiera zastrzezenie, ze zezwolenia
na zalozenie i prowadzenie kartoteki osobowej do informacji o czyichkol-
wiek przekonaniach politycznych lub religijnych mozna udzieli¢ jedynie
wéwecezas, gdy uzasadniaja to specjalne powody. Zastrzezenie to jednak nie
dotyczy kartoteki osobowej, ktéra chce prowadzi¢ stowarzyszenie dla
swych cztonkéw.

B. Obowigzkom osoby odpowiedzialnej za prowadzenie kartoteki oso-
bowej zostaly po$wiecone przepisy art. 8 -14. Jako pierwszy wchodzi
w gre obowiagzek poprawienia informacji, naslepnie uzupelnienia jej.
Ilekroé istnieje mozliwo$¢ niedokladnosci w kartotece, osoba odpowie-
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dzialna podejmie bez zwloki czynnosci potrzebne do ustalenia dokladnych
danych, poprawienia zapiséw lub wylgczenia ich z ewidencji. Gdyby zas
fragment informacji, poprawiony lub wylgczony, zostal udostepniony
osobie trzeciej, osoba odpowiedzialna za prowadzenie kartoteki zawiado-
mi — na Zzyczenie jednostki wpisanej do kartoteki — trzeciego o dokona-
niu poprawki lub wylaczenia. Jak widaé, wola jednostki objetej kartoteka
wigze osobe odpowiedzialng za jej prowadzenie. Nie mogloby tu by¢ ina-
czej. Wszakze nasuwa sie uwaga, ze zawiadomienie trzeciego powinno na-
lezeé¢ do obowigzkow prowadzgcego kartoteke, bez wzgledu na Zzadanie
jednostki. Wszak nieraz moze ona nie wiedzieé, ze informacje w jej kar-
totece osobowej byly niescisle, doszly do wiadomos$ci trzeciego i dopiero
po tym dojsciu zostaly poprawione lub wylaczone.

Uzupelnienie wchodzi w rachube, gdy w zestawieniu z celem karto-
teki informacje osobowa trzeba bedzie uznaé¢ za niekompletng. Rowniez
wbowczas, gdy w kartotece stanowigcej ewidencje osob brak informacji
o pewnej osobie, ktéra ze wzgledu na cel tej kartoteki nalezy uznaé za
potrzebng. W tego rodzaju wypadkach osoba odpowiedzialna powinna do-
konaé¢ niezbednego uzupelnienia. Nalezy to zawsze przeprowadzié¢, jesli
niezupelno§¢ moze wywolaé¢ niepotrzebne naruszenie sfery zycia osobiste-
go lub ryzyko utraty uprawnien.

Kolej na obowigzek powiadomienia jednostki — znéw na jej zadanie —
o informacji znajdujacej sie w jej kartotece osobowej. Odpowiedzialny za
jej prowadzenie ma wykonaé¢ ten obowigzek mozliwie szybko (art. 10). Po
pierwszym powiadomieniu drugie nie przystuguje jednostce przed uply-
wem dwunastu miesiecy. To ostatnie ograniczenie jest zrozumiale. Prze-
mawiaja za nim wzgledy praktyczne, jednak celowe byloby wyjatkowe
dopuszczenie zawiadomienia przed uplywem owego czasu z waznych po-
woddéw. Ponadto nadaje sie do dyskusji pytanie, czy nie bylaby sluszna
zasada obowigzkowego informowania o stanie kartoteki — bez wzgledu
na zadanie — przynajmniej raz w roku 230, podobnie (choé to nieco od-
legla analogia) do banku przesylajacego wyciagi z rachunkéw ich posia-
daczom.

Omawiany obowigzek powiadomienia jednostki, zasadniczo bez oplaty,
nie podlega wykonaniu w zakresie informacji, ktéra z mocy ustawy lub
decyzji wlasciwego organu nie moze by¢ udostepniona jednostce wpisa-
nej do kartoteki osobowej (art. 10 § 3). Ponadto przewidziano szerszy za-
kaz udostepniania, a to w razie uzasadnionej obawy, ze z informacji sko-
rzysta sie w sposob sprzeczny z ustaws. Je§li za$ informacja mialaby byé
wyzyskana za granica, mozna g udostepni¢ tylko za osobnym zezwole-
niem KKI (art. 11).

230 Mozna tu nawigzaé¢ do takiego obowigzku notyfikacji, przewidzianego w art
11 projektu seminarium salzburskiego.
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Wazny obowigzek podmiotu odpowiedzialnego za prowadzenie karto-
teki osobowej, jak réwniez kazdego innego zajmujacego sie nig, to za-
chowanie tajemnicy. Bez upowaznienia nie wolno ujawnia¢ okolicznosci
znanych z kartoteki, odnoszacych sie do sytuacji osobistej jednostki. Ow
zakaz stosuje sie odpowiednio réwniez do tego, kto otrzymal informacje,
zgodnie z wydanymi w tej mierze zarzadzeniami (art. 13). Wreszcie od-
powiedzialny za prowadzenie kartoteki ma obowigzek zawiadomienia KKI
o zakonczeniu tego prowadzenia. KKI wyda zarzadzenie dotyczgce dal-
szego przeznaczenia kartoteki osobowej.

C. KKI nie tylko zezwala, ale i sprawuje nadzér nad automatycznym
przetwarzaniem danych. Réwniez funkcja nadzorcza ma przeciwdzialaé
bezpodstawnemu naruszeniu sfery zycia osobistego 231. Wedlug formuly
arl. 15 wypelnianie jej nie powinno pocigga¢ za soba niepotrzebnych
kosztow czy utrudnien. W kazdym razie wymaga ona dopuszczenia KKI
do siedziby automatycznego przetwarzania danych, miejsca komputerow,
wyposazenia badZz zapisow sluzacych do owego przetwarzania. Ponadto
organowi temu zapewnia sie dostep do odpowiednich dokumentéw, na
jego polecenie moze tez nastapi¢ wprawienie w ruch komputeréw. Osoba
odpowiedzialna za prowadzenie kartoteki przedlozy na zadanie informa-
cje 1 objasnienia dotyczace wykonywanej pracy. To samo uczyni dziala-
jacy w imieniu osoby odpowiedzialnej. Jednak kazdy, kto uczestniczyl
w czynno$ciach zezwolenia badZz nadzoru w zakresie dzialalnosci KKI, ma
obowigzek nie ujawniaé¢ bez upowaznienia uzyskanych wiadomosci o sy-
tuacji osobistej jednostki, o zawodowej badz gospodarczej tajemnicy.

Ustawa przewiduje pare Srodkéow, ktore KKI moze zastosowaé w za-
kresie sprawowanego nadzoru. Otéz w razie nieuzasadnionego naruszenia
omawianej sfery, jak i z obawy, Ze mogloby to nastapi¢, KKI moze zmie-
nié¢ wezedniejsze bgdz wydaé¢ nowe zarzgdzenie w sprawie kartoteki oso-
bowej. A jesli ta droga nie da sie zapewnié ochrony przed bezpodstawnym
naruszeniem, KKI moze odebraé¢ wydane zezwolenie. Przystugujg tu tez
$rodki karne (art. 22, 24 ustawy).

D. Przepis art. 20 grozi grzywna lub karg pozbawienia wolnosci do
jednego roku za okredlone naruszenie ustawy w zwigzku z zalozeniem
i prowadzeniem kartoteki osobowej. Wedlug osobnego postanowienia
(art. 21) grzywnie lub karze pozbawienia wolno$ci do dwoéch lat, jesli nie
odrebnej sankcji przewidzianej w kodeksie karnym, podlega osoba, ktéra
bez upowaznienia dostaje sie do materialéw automatycznego przetwarza-
nia, falszuje, zaciera dane badz tez dodaje nowe.

Do wazniejszych przepiséw nalezy art. 23, ktéry dotyczy odpowie-
dzialnodci cywilnej. Stanowi sig¢ w nim, ze osoba, do ktérej nalezy prowa-

281 Objasnia to J. Freese, op. cit, s. 5. Odwolanie od decyzji wydanych
przez KKI wnosi sie do kréla (King in Council), art. 25.
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dzenie kartoteki, ma obowigzek naprawi¢ szkode wpisanej jednostki, wy-
rzgdzong na skutek niedokladnosci zawartej informacji?32. Przy ocenie
spowodowania szkody, jak i ustaleniu wysokosci odszkodowania, uwzgled-
nia sie wywolane cierpienia oraz inne okolicznosci nie majgce czesto pie-
nieznego znaczenia. W tym ujeciu nie dostrzega sie przestanki winy. Nie
wystepuje tu ona ani jako zasada, ani tez przestanka powstania odpowie-
dzialnosci. Nie uzaleznia sie¢ tez odpowiedzialnosci od jej obiektywnego
(bezprawnos$¢ zachowania) czy tez subiektywnego elementu. Totez odpo-
wiedzialnosé, o ktérej mowa w art. 23, przedstawia sie jako oparta na
zasadzie przedmiotowej, na zasadzie spowodowania. Ustawa wprawdzie
nie kaze stosowaé art. 23 w powigzaniu z innymi przepisami i nie odsyla
do nich, jednak w praktyce mogg one wplywacé na stosowanie powyzszego
przepisu. Nalezy nadto zauwazyé, ze nie jest w nim calkiem jasna wazna
dla jednostki kwestia ciezaru dowodowego. Wyraznie natomiast powie-
dziano, ze moze jej przystugiwac¢ rowniez zado$éuczynienie pieniezZne za
doznang krzywde.

22 Warto zaznaczyé¢, ze odpowiednika art. 23 nie ma w Bundes Datenschutz-
gesetz z 1973 r., uzupelniajg wiec te ustawe przepisy k.c.n.



Rozdzial VII

WNIOSKI

Rosng wiadomosci o roéznorodnych zastosowaniach komputera 233,
Osiaggniecie V. Busha 234, uwazanego za tworce pierwszego w praktyce no-
woczesnego komputera, nie od razu wywolalo zrozumienie daleko idgcych
konsekwencji komputera w dziedzinie prawoznawstwa 235, Obecnie, jak
$wiadczy coraz obszerniejsza literatura, docenia sie tez prawne wymiary
tego zjawiska. Dotyczy to w szczegdlnosci kregu wlasnosci i innych praw
rzeczowych 236, zobowigzann umownych i deliktowych 237, prawa autorskie-

233 Kilka przyktadéw. W ,Zyciu Gospodarczym”, 1973, nr 37, notka Komputer
dla nauki (o abonenckim systemie komputerowym CYFRONET w Swierku k. War-
szawy); w Biuletynie Ekonomicznym PAP, 1973, nr 835, s. 36 czytamy, ze: , Kom-
putery wkraczajag do naszego codziennego zycia”; z Polskiej Kroniki Filmowej
z 16 I 1974 r. mozna bylo sie dowiedzie¢ o komputerach w Stoczni Gdynskiej,
ktérych pamieci powierza sie réwniez informacje o zalodze, na ekranach za$§ mo-
nitoréw aparatu centralnego jawiag sie Zgdane wiadomos$ci; w ,,Kulisach”, 1974, nr 9,
ukazala sie wypowiedZ B. Kapitaniaka, Ze $cierka do komputera; w ,Slowie
Polskim”, 1974, nr 35, podano, ze wroctawskie , Mera-Elwro” produkujg maszyny cy-
{frowe wylgcznie III generacji: ,,Odre 1305”7, ,,Odre 1325”7, niedlugo za$§ przybedzie
maszyna R-30, maszyna uniwersalna, nadajgca sie do tworzenia duzych sieci kom-
puterowych, tj. wielu maszyn polgczonych liniami telekomunikacyjnymi; 14 III
1974 r. LVII Wroclawski Czwartek Naukowy (organizowany przez WTN) — po-
$§wiecony byl stosowaniu matematycznych maszyn cyfrowych w lecznictwie.

234 Patrz w zwigzku z tym J. G. Miller, op. cit, s. 4; por. réwniez Maty
slownik cybernetyczny, s. 141; réwniez N. Wiener, op. cit, s. 163 i n.

235 Jednak i tutaj, jak gdzie indziej, ,legal problems follow every new inven-
tion” (W. J. Wagner, The Right to One’s Own Likeness in French Law, ,Indiana
Law Journal”, 1970, nr 1, s. 18).

236 W tej materii np. M. Greenberger (wyd), Computers, Communications
and the Public Interest, Baltimore and London 1971 (Property Rights Under the
New Technology, s. 189 - 224). Réwniez F. Studnicki, Bawarski projekt kompu-
teryzacji ksigg gruntowych, NP, 1973, nr 9, s. 1324.

237 Por. I. A. Brown, Jr, The Computer and the Law of Torts, [w: The
Law of Computers, s. 41 i n.
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go i wynalazczego 238, teorii prawa 2%, problematyki ustawodawczej 240,
administracji 24!, sgdownictwa 242, Wyjagtkowa, coraz zywsza uwaga, pola-
czona z niepokojami, zaczeta sie skupiaé wokol potrzeby ochrony jednostki
przed zastosowaniami komputera 243. Okazalo sie bowiem, ze obok wielu
dobrych moga wystepowacé i zle zastosowania 244,

W uwagach o pierwszym w Polsce scentralizowanym systemie kompu-
terowym, dotyczacym spraw personalnych, podzielono sie m.in. taks
obawg 245; | Tymczasem podajac w ankiecie dane zastrzezone raczej do
prywatnego uzytku, odpowiadajac na pytania o charakterze raczej 0so-
bistym, nie wiemy, co tez uczyni z nimi komputer, a takze osoby, przez
ktérych rece owe ankiety przechodzg”. Tego rodzaju niepokdj, albo ra-
czej dazenie do obalenia jego podstawy, przewija sie posréd wcezesniej
oméwionych przepiséw szwedzkich, majgcych na celu ochrone czlowieka
przed duzym zagrozeniem. Czy i w jakiej mierze modglby udzieli¢ takiej
ochrony obecny porzadek prawny, zwlaszcza prawo cywilne w naszym
kraju? Wokol tego pytania koncentrujg sie rozdzialy III -V tej pracy.

W naszym piSmiennictwie na temat wplywu postepu technicznego na
unormowania prawne powiedziano m.in., ze ,,ponadto zaostrzyl sie wielce

28 W tym zakresie w szczegélnoSci A. R. Miller, Computers and Copyrights,
[w:] The Law of Computers, s. 107 i n. Réwniez S. Sotltysinski, Problem zdol-
nosci patentowej programéw dla maszyn matematycznych, [w:] Aktualne problemy
socjalistycznego prawa wynalazczego, pod red. S. Buczkowskiego, Ossolineum, 1971.
s. 84-86; tenze, Computer Programs and Patent Law. A Comparative Study,
»Rutgers Journal of Computers and the Law”, 1973, nr 1, s. 1 i n.

29 Por., J. Wréblewski, Zagadnienie zastosowania 'maszyn matematycznych
w prawoznawstwie, ,,Studia Prawno-Ekonomiczne”, 1968, nr 1, s. 55; F. Studnic-
ki, Cybernetyka a prawo, Warszawa 1969; A. Kisza, Model cybernetyczny po-
wstawania i dziatania prawa, Wroctaw 1970; H. Rot, Metody cybernetyczne w nau-
ce o panstwie i prawie, ,Studia Prawnicze”, 1972, nr 34, s. 3.

200 W szczegblno$ci F. Studnicki, Przeplyw wiadomosci o normach prawa,
Krakéw 1966; W. Lang, A. Mro6zek, Proces stosowania prawa jako proces prze-
itwarzania informacji, PP, 1970, nr 7, s. 43.

241 Por, K. Lenk, op. cit, s. 31 n,

242 Por., V. Knapp, Rozwazania nad mozliwoscia sltosowania cybernetyki
w dziedzinie prawa, PP, 1964, nr 4, s. 603.

243 Pisze o tym np. E. Opoczynska, Komputer zagraza? Rozmowa z prof.
J. Kosikiem, ,,Wiadomo§$ci”, 1973, nr 44, s. 7.

24¢ J G, Miller trafnie napisal, ze wszystkie naukowe i techniczne osiggniecia
zawierajg zaréwno konstruktywne, jak i destruktywne mozliwosci, totez musimy
realizowaé te pierwsze, zapobiegaé drugim (The Law of Computers, s. 15, 16). Jako
Srodek moggcy cze$ciowo przeciwdzialaé szkodliwym zastosowaniom komputera za-
propofiowano tez szyfrowanie informacji powierzonej jego pamieci. O tym H. Fei-
stel, Cryptography and Computer Privacy, ,Scientific American”, 1973, nr 35,
s. 15 i n.

25 J Surdykowski, op. cit., s. 16.
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problem ochrony débr osobistych czlowieka i tajemnicy prywatnej w obli-
czu wytwarzania i sprzedawania na coraz szerszg skale mikroskopijnych
narzedzi podstuchu, filmowania itp. Ta$ma magnetofonowa stala sie po-
waznym Srodkiem dowodowym” 246,

Co do samych unormowan wypada zauwazyé, ze przewidziane
w szwedzkim przepisie art. 23 naprawienie szkody, wyrzadzonej jednostce
wskutek niedokladnosci informacji, mozna (patrz rozdzialy III-V) uzys-
kaé i na podstawie naszego prawa cywilnego (lecz raczej na zasadzie winy
i bez zado$éuczynienia pienieznego za doznang krzywde). Godzi sie przy
tym znéw wskazaé, ze (poza znanymi przepisami o odpowiedzialnosci i od-
szkodowaniu) mamy prawo, ktérego reguly zostaly jak gdyby podyktowa-
ne bezposrednig troska o dobra osobiste czlowieka. Wedlug przewodniej
zasady wyrazonej w art. 23 k.c. dobra osobiste czlowieka ,,pozostajg pod
ochrong prawa cywilnego niezaleznie od ochrony przewidzianej w innych
przepisach”. Nadto art. 24 k.c. przewiduje uprawnienia tego, czyje dobro
osobiste zostaje zagrozone cudzym dzialaniem w szczegdlno$ci do zgdania
zaniechania tego dzialania, chyba Ze nie jest bezprawne (ale bez wzgledu
na subiektywny skladnik winy dzialajacego) 247. Uprawnienie ‘to wchodzi
wiec w gre juz w razie zagrozenia dobra 248, a nie dopiero z chwilg naru-
szenia go (ktére znéw wywoluje moznoéé zadania czynnosci potrzebnych
do usuniecia skutk6w naruszenia).

W sprawie ochrony cywilnoprawnej przed mozliwymi skutkami dzia-
lania PESEL mozna by wiec wyciggnaé wniosek nastepujacy. Jednostka
wpisana do kartoteki komputerowej (bedacej przedmiotem komentarza
publicysty ,,Zycia Literackiego”), moglaby — po udostepnieniu jej infor-
macji — zgdaé poprawienia lub usunjecia niescistych danych lub wypro-
wadzonych z nich wnioskéw zagrazajacych jej Zyciu osobistemu 249, nie-
zaleznie od %Zadania naprawienia szkody wedlug wlasciwych przepiséw
przeciw czynom niedozwolonym.

Poza tym brak nam takich sposobéw dzialania, jakie przewidziano

246 S, Buczkowski, Wplyw opostepu technicznego w przemysle na postaé
i tre$é unormowan prawnych, ,Studia Prawnicze”, 1969, nr 22, s. 13, 14; takze
A. Koptf, op. cit.,, s. 13.

247 W zwigzku z tym patrz J. S. Pigtowski, op. cit.; réwniez S. Grzy-
bowski, Ochrona..., takze inne prace wymienione wczesniej.

248 W odniesieniu za§ do art. 11 p.o.p.c. nie bez powodu J. S. Pigtowski,
op. cit.,, napisal: ,Z drugiej strony wydaje sie, ze de lege lata nie mozna zgdaé
ochrony w razie zagrozenia, dopdki naruszenie nie nastgpilo, poniewaz art. 11 takiej
mozliwo$ci nie przewiduje”.

249 Przy tym m. in. pomocne byloby réwniez orzeczenie SN z 15 XI 1967 r.,
III PZP 41/67, OSN (seria cyw.), 1968, nr 5, poz. 91, dotyczace wadliwych opinii
o pracowniku.
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w szwedzkiej ustawie. Sg jednak zamiary (o ktérych byla mowa) wzmoc-
nienia istniejgcych Srodkéow.

Ogoélnie biorae, w rozpatrywanych sprawach nasze $rodki prawne do-
tycza bardziej skutké6w niz przyczyn. Mozna by zauwazy¢, ze one raczej
leczg rany, mniej przeciwdzialajg zadaniu ich 250, Patrzac za$ dalej wypada
zaznaczy¢, ze w niektérych kierunkach zarysowuje sie ogblne wymaganie,
jakie dzi§ mozna stawiaé nowoczesnym porzadkom prawnym: nalezaloby
organizowa¢ $§rodki zapobiegania, przeciwdzialania zdarzeniom moggcym
wyrzadzi¢ szkody jednostce i spoleczenstwu. W prawoznawstwie wspoél-
czesnym sklania juz do watpliwosci fakt, ze jego zasadniczg dziedzing sg
stosunki patologiczne. Oczywiscie, tymi z nich, ktére powstajg, prawo
musi sie zajmowaé nadal, od tego nikt go nie zwolni. Przy tym jego od-
powiednie sankcje mogg tez, posrednio badz bezposrednio, zapobiegaé¢ ko-
lejnym naruszeniom. Chodzi jednak o to, by prawo wraz z innymi dyscy-
plinami, z praktyks i nauka, organizowalo mozliwe zapory przeciw pato-
logii.

Ten wlasnie organizacyjny kierunek dzialania slaje sie¢ potrzebny
zwlaszcza na rozleglym obszarze, na ktéorym dziala PESEL, jego pracow-
nicy, bo wielkie sg moce komputera. Przy tym wszystkim ,nie istnieje
technika dobra ani technika zla. Zle lub dobre bywaja tylko zastosowania,
a o tych decydujg ludzie. Komputer réwniez moze by¢ narzedziem wspo-
magajacym tepego biurokrate, groznego kacyka [...]” 251

Cenigc wiele pozytkéw z komputera — juz istniejacych i przewidy-
wanych — trzeba zapobiegaé niehumanitarnym zastosowaniom jego po-
tegi. W zwigzku z tym mozna bedzie sformulowaé propozycje wstepne
rozszerzenia ochrony cywilnoprawnej cztowieka.

%0 Jednak nalezy zauwazyé, ze J. S. Pigtowski (op. cit, s. 580) ko-
rzystniej ocenia mozliwo$ci naszego prawa cywilnego, przypisujac duzy walor
cywilnoprawnemu roszczeniu o zaniechanie naruszen praw osobistych w zestawie-
niu z sankcjami karnymi: ,,Podczas gdy ta ostatnia (tj. sankcja prawa karnego —
przyp. J. K. dotyczy naruszen juz dokonanych i na przyszlo§é moze dzialaé tylko
w sposéb posredni, to wyrok cywilny, zakazujgcy dalszych naruszen, dziala na
przyszto$¢é i bezposrednio chroni zagrozone dobro. Inne sg tez jego przeslanki, po-
niewaz uwzglednienie roszczenia o zaniechanie nie wymaga ustalenia winy pozwa-
nego”. Trudno tez nie przypomnieé¢ znamiennej mys$li o elemencie obiektywnym
winy (bezprawnosci) u R. Longchamps de Berier w jego przewidywaniu
rozwoju cywilizacyjnego (Zobowigzania, Poznan 1948, s. 245): ,,Jednak w przyszlosci,
zwlaszcza wobec mozliwych zmian w sposobie zycia, rozwoju nowych $rodkéw
komunikacji itd. przypadki takie mogg sie zdarzaé¢” (chodzi o wypadki wyrzgdzajgce-
go szkode zachowania sie, w szczeg6lnosSci nieosiroznego, nie stanowigce zarazem
jakiego$ przestepsiwa lub wykroczenia, tj. nie stanowigce czynu bezprawnego w sen-
sie karnym, niedozwolonego w S$ci§lejszym znaczeniu, ale mogace stanowié ,wine
w znaczeniu obiektywnym?”, a wigc i uzasadniaé¢ obowigzek odszkodowania — J.K.).

251 Tagk J. Surdykowski, op. cit.; podobnie J. G. Miller por. przypis 244.

113



Kolejne propozycje przyjmuja ogélne zalozenie, ze przewidywana usta-
wa o Powszechnym Elektronicznym Systemie Ewidencji Ludnosci ustali
zakres gromadzenia informacji osobowych, a w zwigzku z tym okre$li
w szczegllnosci obowigzek udzielenia ich oraz uprawnienie do odmowy
udzielenia.

Nalezaloby zatem przewidzie¢ cywilnoprawne roszczenie o udostepnie-
nie informacji osobowych. Jest ono niezbedne do korzystania z roszczen
przewidzianych w art. 24 k.c. na wypadek zagrozenia bgdZz naruszenia
zycia osobistego (patrz uwagi w rodziale III). Proponowanemu roszczeniu
moglby byé przeciwstawiony, w okredlonych wypadkach, obowigzek od-
mowy udzielenia informacji ze wzgledu na tajemnice panstwows badZ
stuzbowg. Niekiedy mozna by mu przeciwstawi¢ S$rodek przewidziany
w art. 5 k.c. Proponowane roszczenie moze tez byé potrzebne pracowni-
kowi, ktéry bedzie dochodzié sprostowania krzywdzacej opinii (powierzo-
nej pamieci komputera) w trybie przewidzianym w art. 98 § 5 i 6 k.p,,
zresztg nie eliminujacym calkowicie ochrony na podstawie art. 24 k.c.
Roszezenie to moze stuzyé i w innych wypadkach, np.: w razie dochodze-
nia sprostowania krzywdzace]j opinii, sporzadzonej na podstawie materia-
16w zebranych przez funkcjonariusza MO; réwniez w razie krzywdzacych
ustalen, np. w toku postepowania administracyjnego, ktérego Srodki nie
eliminujg mozliwej ochrony na podstawie art. 24 k.c.

Nastepnie, powazne wzgledy przemawiaja za wprowadzeniem odpo-
wiedzialno$ci Skarbu Panstwa za szkody wyrzadzone przez dzialanie ban-
kow informacji osobowej w PESEL na zasadzie ryzyka (lub co najmniej
na zasadzie winy domniemanej). Wchodzg tu w rachube przyczyny, o kto-
rych mowa w rozdziale V.

Dalej, potrzebne jest ustanowienie zado$éuczynienia pienieznego za
doznang krzywde w wypadkach szkdéd wyrzadzonych przez dzialanie ban-
kow informacji osobowej w PESEL, zgodnie z motywami w rozdziale V.

Ponadto, potrzeba takiego $rodka, jak odwolanie sie do sgdu cywilne-
go od ostatecznej decyzji organéw reprezentujgcych PESEL. a to z waz-
nych powodéw omoéwionych w rozdziale V.

Propozycje wstepne, przedstawione tu, wymagaja dodatkowych uwag
i mozliwych wnioskéw.

A. Roszczenie o udostepnienie informacji osobowych, potrzebne —
w kregu, w ktérym dziala PESEL — do tego, by z kolei mozna zastoso-
waé roszczenia ustanowione w art. 24 k.c. Mogloby ono byé¢ ujete w na-
stepujacy sposéb:

Ten, czyje informacje osobowe zostaja gromadzone za pomocg techni-
ki komputerowej, moze zada¢ udostepnienia mu tych informacji w celu
sprawdzenia. W wypadku gdy ich stan zagraza jego zyciu osobistemu,
moze on zadaé zaniechania ich przechowywania, jesli nie zostana przepro-
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wadzone potrzebne zmiany w ich stanie. W razie dokonanego naruszenia
dobra osobistego przyslugujg mu takze roszczenia przewidziane w art. 24
§1k.c.

Proponowane ujecie mogloby byé wlaczone do zakresu art. 24 k.c.
Wydaje sie jednak, ze lepsza bedzie lokata w przewidywanej ustawie
o Powszechnym Elektronicznym Systemie Ewidencji Ludnosci ze wzgledu
na zwigzek z innymi zagadnieniami, ktére obejmie taka ustawa.

B. Odpowiedzialnos¢ Skarbu Panstwa za szkody moglaby by¢ ujeta
nastepujaco:

Skarb Panstwa ponosi odpowiedzialnosé za szkode na osobie lub mie-
niu, wyrzadzong dzialaniem komputerowego banku informacji osobowej
jednostce wpisanej do tego banku. Odpowiedzialno$é ta nie powstaje
w wypadku, gdy szkoda nastgpila wskutek sily {Wymzej albo wylgcznie
z winy poszkodowanego lub osoby trzeciej, za ktorg Skarb Panstwa nie
ponosi odpowiedzialno$ci.

Jezeli szkoda, o ktérej mowa, zostala wyrzgdzona dzialaniem banku,
nalezacego do panstwowej (lub innej) osoby prawnej, odpowiedzialno$¢ za
szkode ponosi zamiast Skarbu Panstwa ta osoba prawna.

Co do zasady odpowiedzialno$ci zarysowane ujecie czeSciowo zbiega
sie z tym, ktore wystepuje zwlaszcza w art. 435 k.c. Tego rodzaju zbieg
moglby sklaniaé do spostrzezenia, ze wymieniony przepis k.c. nadawalby
sie do odpowiedniego zastosowania w zakresie mozliwych szkéd wynik-
lych ma skutek dzialania, ktére podejmuje PESEL. Jednak trudno byloby
solidaryzowa¢ sie z taka obserwacjg. Przedsiebiorstwo lub zaklad w ro-
zumieniu art. 435 k.c. to w istocie jednostka organizacyjna z dziedziny
produkcji badz transportu, wprawiana w ruch za pomocg elementarnych
sit przyrody, co stwarza niebezpieczenstwo dla otoczenia, nieraz pociaga
za soba nieszcze§liwe wypadki. Przy tym wszystkim, wedlug koncepcji
wystepujacej w art. 435 k.c., owa jednostka organizacyjna w swej calo$ci
(a nie tylko w zakresie poszczegoélnych urzadzen) opiera swa dzialalnosé
na uzyciu sil przyrody (totez art. 435 k.c. nie dotyczy np. gospodarstwa
rolnego korzystajgcego z traktora, mlocarni z napedem elektrycznym itp.).

Ujecie odpowiedzialnosci za szkode mogloby wejs¢é do przewidywanej
ustawy o Powszechnym Elektronicznym Systemie Ewidencji Ludnosci.
W kazdym razie jej kompleksowy charakter (tego mozna sie spodziewac)
przemawia za ulokowaniem w niej samej problemu tej miary, co pro-
ponowana odpowiedzialno$é.

Jedli chodzi o mozliwy §rodek — jednak za staby — w postaci odpo-
wiedzialno$ci deliktowej na zasadzie winy domniemanej, warto zaznaczy¢,
ze odpowiednia koncepcja byla brana pod uwage w pracach nad projek-
tem kodeksu cywilnego. Mianowicie art. 729 projektu z 1954 r. mial for-
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mule nastepujaca: Kto wyrzadzil drugiemu szkode, obowigzany jest do
jej naprawienia, chyba ze szkoda nie wynikla z jego winy. Tego domnie-
mania winy nie ma w projektach z lat 1955, 1960 (tu jest wprawdzie do-
mniemanie, ale tylko bezprawnosci), 1961, 1962 i ostatecznie nie ma go
w k.c. (art. 415).

C. Ujecie moznosci przyznania poszkodowanemu zado§éuczynienia pie-
nieznego za doznang krzywde, o czym byla mowa w rozdziale V. W zwigz-
ku z przytoczonymi molywami proponuje sie nastepujace sformulowanie
(wchodzi w gre w zakresie przewidywanej ustawy):

W wypadkach szkéd wyrzadzonych dzialaniem komputerowego banku
informacji osobowej sad moze przyznaé¢ poszkodowanemu odpowiednia
sume jako zado$éuczynienie pieniezne za doznang krzywde.

D. Co do problemu kontroli sgdowej nad decyzjami administracyjny-
mi organéw reprezentujgcych PESEL (por. uwagi w rozdziale V) mozna
bedzie przedstawié¢, podobnie jak to uczyniono w innym projekcie 252, na-
stepujace propozycje (podstawowe) — material, ktéry nalezy do zakresu
przewidywanej ustawy.

Decyzje administracyjne w indywidualnych sprawach z zakresu PESEL
podlegaja kontroli pod wzgledem ich zgodnoSci z prawem, chyba ze prze-
pisy szczegdlne stanowia inaczej.

Kontrolg te sprawuja sady wojewddzkie i Sad Najwyzszy.

Postepowanie w sprawach okreslonych tutaj wszczyna sie na podsta-
wie skargi na decyzje, ktora przysluguje: stronie, okreslonej organizacji
spotecznej, prokuratorowi.

Skarga na decyzje ministra stuzy tylko Prokuratorowi Generalne-
mu PRL.

Mozna wnie$¢ skarge na decyzje ostateczng organu drugiej instancji
albo na decyzje, od ktérej nie przystuguje odwolanie w toku postepowa-
nia administracyjnego.

Podstawe skargi moze stanowi¢: naruszenie prawa materialnego, nie-
wazno$é decyzji z przyczyn okredlonych w k.p.a., inne uchybienia w po-
stepowaniu administracyjnym, mogace wplyng¢ w istotny sposéb na wy-
nik sprawy.

W postepowaniu sgdowym wszczetym na skutek skargi na decyzje
administracyjna stosuje sie odpowiednio przepisy k.p.c. o postepowaniu
rewizyjnym z uwzglednieniem okreslonych zmian.

Od orzeczenia sgdu nie przysluguje rewizja. )

Kontrole, o ktérej mowa, stosuje sie odpowiednio, jezeli decyzja

252 Chodzi o dziat XVI pt. ,,Szczegélowy tryb kontroli dezycji administracyj-
nych” (art. 443 i n.) w projekcie ustawy o prawie rolnym (tekst powielony Min.
Roln. Z. 2276 N. 150/76).
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nie zostala wydana, mimo uplywu oznaczonego terminu. Sad uwzglednia-
jac skarge wyznaczy wlasciwemu organowi termin wydania decyzji.

W razie stwierdzenia uchybien sad zwraca uwage organowi, ktéry wy-
dal zaskarzong decyzje (badz nie wydal zadnej decyzji w oznaczonym ter-
minie), na te uchybienia oraz zawiadamia organ nadrzedny.

E. Zakres $rodkéw spoza ochrony cywilnoprawnej, organizacyjnych
i innych — zapobiegajacych mozliwym szkodom i krzywdom — moze by¢
rozpatrzony, zwlaszcza z pomoca materialéw zawartych w szwedzkiej
ustawie o informacji z 1973 r. (rozdzial VT) 253,

%3 Pomocne mogg by¢ réwniez inne materialy. W zwigzku z tym por. np.
M. R. Wessel, op. cit, w szczegélnosei s. 73 i n.; Data Banks in a Free Society.
Computers, Record-Keeping and Privacy A. F. Westin: Project Director, M. A.
Baker: Assistant Project Director, New York 1973; takze materialy ustawodawcze
RFN z 1976 r. dotyczgce uchwalenia: Gesetz zum Schutz vor Missbrauch personen-
bezogener Daten bei der Datenverarbeitung (Bundes-Datenschutzgesetz — BDSG)
udostepnione dzieki pomocy prof. dra K. Joncy (z Uniwersytetu Wroctawskiego);
dalej m.in. art. 9 kN. (w zwigzku z wustawg z 17 VII 1970 r.); ponadto
A. Mroézek, op. cit, s. 152 i n.; tenze, Automatyzacja w administracji i pra-
wie Republiki Austriackiej, ,Studia Prawnicze”, 1975, z. 4, s. 154 i n.; réwniez
prace autoré6w przedstawione na Konferencji Informatyki Prawniczej we Wrocla-
wiu, 20-21 V 1976 r., w Sekeji I i III, [w:] PPSI, s. 121 i n., 301 i n. W roéznych
materialach znajdzie swéj walor réwniez nastepujgca teza Sgdu Najwyzszego (choé
orzeczenie, w ktérym jest zawarta, dotyczy szkoéd innych ni%z komputerowe):
»l..] rozwdj techniki i uprzemystowienia kraju jako jeden z elementéw postepu
nie moze przeslania¢ réwnoczesnej konieczno$ci zapewnienia obywatelom nie-
zbednego bezpieczenistwa i spokoju. Rozwdj taki moze sie odbywaé w granicach
nie stanowigcych zagrozenia, a jezeli przekracza te granice, powodujac takze okre$-
long szkode, woéwczas powstaje zobowigzanie do odszkodowania ze stromy tego
zakladu wprawianego w ruch za pomocg si! przyrody, z ktérego ruchem wigZe sie
wyrzgdzona szkoda”; Orzeczenie SN z 3 VII 1969 r.,, II CR 208/69, OSPiKA, 1971,
nr 5, poz. 87c, z glosg B. Lewaszkiewicz-Petrykowskiej.
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COMPUTER TECHNOLOGY IN THE CENTRAL ELECTRONIC SYSTEM
OF POPULATION RECORDS AND THE CIVIL LAW PROTECTION OF MAN

NOTE ON THE CONTENT OF THE WORK

Following rules are embodied in the Polish Civil Code (1964):

Article 23. Personal values of man such as health, liberty, honor, freedom of
conscience, name or pseudonym, one’s own likeness, secrecy of correspondence,
immunity of apartment, scientific, artistic, inventive works and improvement
devices remain under the protection of the civil law without affecting the possi-
bility of securing protection by other provisions.

Article 24. § 1. The person whose personal value becomes threatened by
another’s act may ask to have it stopped unless it is not unlawful. One may also
require the infringer to do what is necessary to disavow the incidents of the
infringement, in cases where it was made, in particular to make a statement with
appropriate content and in appropriate form.

§ 2. If an infringement of personal value brought about a financial damage,
the injured person may request the wresulting damage to be repaired according
to general principles.

§ 3. The foregoing rules do not affect rights granted in other provisions, in
particular in the copyright law and the inventions law.

Besides these rules, a good protection is offered especially by rules on tortious
responsibility (including provisions concerning state liability, Articles 417-421 of
the Civil Code), and provisions on criminal sanctions. Today in this wide legal
area it would be difficult to explain where the central source of possible types
of relief granted to the aggrieved person lies. There is also another question —
what inference is to be derived from Articles 23 and 24: is it a body of subjective
rights (personality rights) or rather one general subjective right (right of persona-
lity), protecting one’s own life and other values.

In the late 1940’s (under the so-called unified law) Professor F. Zoll (Cracow)
emphasized that both criminal and tortious responsibilities were inadequate. He
argued that — to be secure from various invasions, present and future — man
needs a general subjective right (right of personality), a reliable source affording
protection without proof of damage and fault which are required as a basis for
tortious liability under the principles of the civil law. But this sound view lacked
support of law changing through almost /thirty years (eépecially in 1950’s). In the
law in action one could observe, first, the theory of open group of subjective rights
corresponding to particular personal values (the application of theory involving
difficulties in practical field) and, second, growing importance of the penal
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responsibility — together with ,shifting sands” along the border of the civil and
criminal law.

An exposition of this process might be found, among others, in the wording
of Article 448 of the Civil Code, considered to be an outgrowth of the ecriminal
method:

In case of wilful infringement of personal values, the injured person may
require, irrespective of other means necessary io remove the effects of the committed
injury, the infringer to pay proper amount of money for the benefit of the Polish
Red Cross.

This remedy, however, is not as encouraging as one might think because in
accordance with Article 448 the injured person 1s under difficult obligation to prove
that the injury was committed wilfully.

Regarding the protection based on tortious liability provided by Article 415 of
the Civil Code, one must admit that its scope is wide. Article 415 states: The person
who by his own fault caused damage to another is liable to make reparation for
such damage. But this broad language does not cover moral damages. Reparation
for such damaiges is provided only in special cases contained in Article 445 of the
Civil Code (bodily injuries) and not in all the cases of infringements of personal
values described in Articles 23, 24 of the Civil Code (a shortage not entirely
justified). Traditionally, the remedies afforded by Article 24 are not applied fre-
quently. In the first place, owing to psychological factors (deserving special discus-
sion), the injured person resorts to criminal courts and their tools and techniques
against the infringer.

There is, however, some ground for hope that the rule of Article 24 of the
Civil Code may give rise to useful remedies for the benefit of the injured person.
In fact, in many cases it can offer more than other rules do. It should be stressed that
it provides appropriate claims also in cases where there is no fault of the infringer,
and no damage caused by him. The point became more gpparent i.a. in the recent
Supreme Court’s decisions which (within the scope of Articles 23, 24 of the Civil Code)
seem to accept broad ideas. First, the idea of general personal value. Second, one
general right of personality protecting the above value against many threats and
infringements.

It is to be expected that this development will become more and more helpful,
and its assistance will be needed particularly by injured persons in the field of

computer infringements.

Articles 23, 24 of the Civil Code, reproduced above, are being given parti-
cular attention in Chapters III and IV. Chapter V deals with the liability of the
State Treasury for employees of the Central Electronic System of Population
Records as based on Articles 417 -421 of the Civil Code. A section of this chapter
is devoted to moral damages (Article 445 of the Civil Code).

The structure and scope of functions of the above System, its databanks, as
well as possible effects on person’s own life, are discussed in Chapter 1I, preceded
by some introductory remarks (Chapter I).

A survey of the Swedish Data Act (1973), is conlained in Chapter VI, while
final remarks and conclusions make up Chapter VII.

Regarding Article 24 of the Civil Code, it is submitted that in view of
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computer threats an additional right be required: namely the right of an individual
to sce and contest the records.

Regarding the liability of the State Treasury for employees of the System, 1t
is submitted that we need a provision permitting petitions for reparation of damages
regardless of the fault principle. Moreover, compensation for moral damages in
cases of computer threats and infringements should be allowed at the discretion
of the court

Finally, Chapter VII presents for consideration the rules by which a person
dissatisfied with decision taken at the lowest level of the System could appeal to
its superior organ and eventually to the court.
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