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Przedmowa

W czerwcu 2013 roku rozpoczat si¢ okres rocznicowych obchodow pigtnastolecia
funkcjonowania administracji publicznej w Rzeczypospolitej Polskiej — w tym zwlasz-
cza samorzadu terytorialnego — w nowych warunkach ustrojowych bedacych nastep-
stwem reform z 1998 roku. Symboliczny poczatek tych obchodéw wigze si¢ z dniem
5 czerwca, kiedy mingto 15 lat od dnia uchwalenia obu nowych ustaw ustrojowych:
powiatowej 1 wojewodzkiej, kolejna data to dzien 24 lipca, kiedy uptyneto 15 lat od
uchwalenia ustawy przywracajacej trojstopniowy zasadniczy podziat terytorialny pan-
stwa, wreszcie dnia 11 pazdziernika mingto 15 lat od pierwszych w historii wyboréw do
rad powiatow i sejmikéw wojewddztwa, ktore odbyty sie 11 pazdziernika 1998 r. Kul-
minacyjnym momentem bedzie dzien 1 stycznia 2014 r., kiedy uptynie 15 lat od dnia,
w ktorym na mocy przepiséw ustawowych rozpoczynat si¢ prawny i realny zarazem byt
nowych 16 wojewodztw i przywroconych po 25 latach nieobecnosci 308 powiatow,
a tym samym zreformowanego samorzadu terytorialnego. Tego rodzaju okazje sktaniajg
do refleksji, podsumowan, ocen, oraz pogltebionych analiz, zwlaszcza analiz prawno-
ustrojowych, w ktorych podejmuje si¢ proby odpowiedzenia na pytania o genezg insty-
tucji prawnej, o uwarunkowania jej uksztattowania w okreslonej kompozycji jej desy-
gnatow, wreszcie o jej nastepstwa prawne i faktyczne i ich odbicie w orzecznictwie
i doktrynie, ale tez w pracach legislacyjnych nowelizujacych pierwotny stan prawny.

Wilaczenie si¢ w ten nurt osrodkow akademickich jest wyjatkowo cenne, bo daje
daleko bardziej poglebione analizy, niz tego moga dokonaé¢ praktycy samorzadowcy.
Z oczywistych powodow nie mogto zabrakna¢ wsrod nich Wydzialu Prawa, Admini-
stracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego, ktory od poczatku lat 90. ubiegltego
wieku wilaczat si¢ w proces restytucji samorzadu terytorialnego oraz reformowania
panstwa, dzieki czemu to, ze samorzad gmin powstawal i rozwijal si¢ najprezniej w kra-
ju whasnie na Dolnym Slasku, w duzym stopniu jest wynikiem zaangazowania pracow-
nikéw naukowo-dydaktycznym, ale tez i absolwentow tego Wydziatu. Obecna konfe-
rencja jest kontynuacja swoistej tradycji obchodow rocznic samorzadowych, najpierw
bowiem Wydziat wlaczyt sie, we wspotpracy z wladzami Miasta Wroctawia, w obcho-
dy 15-lecia samorzadu terytorialnego, organizujgc w dniach 7-8 marca 2005 r. Konfe-
rencj¢ ,,Samorzad terytorialny III Rzeczypospolitej Polskiej”!, w ktorej uczestniczyto
ponad 450 uczestnikow, podobnie we wspotpracy z wtadzami Miasta Wroctawia wspot-
organizowal obchody 10-lecia funkcjonowania nowego ustroju samorzadowego,
a zwlaszcza miast na prawach powiatu?®. Znaczgcym wydarzeniem bylo zorganizowanie

' Zob. J. Korczak (red.), Samorzqd terytorialny III Rzeczypospolitej Polskiej. Materialy z konferencji
z okazji 15-lecia samorzgdu terytorialnego w 11l Rzeczypospolitej Polskiej — Wroctaw, 7-8 marca 2005 r.,
Wroctaw 2005.

2 Zob. J. Korczak (red.), 10 lat miast na prawach powiatu, Materiaty z seminarium ,,10 lat miast na
prawach powiatu” — Wroctaw, 14-15 wrzesnia 2008 r., Wroctaw 2008.
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Przedmowa

I Wydziatowej Konferencji Kot Naukowych w 2010 roku® poswigconej obchodom
20-lecia samorzadu.

Sukces tego ostatniego przedsiewzigcia sktonit do ponownego skupienia dziataja-
cych na Wydziale kot naukowych studentéw i doktorantow wokot problemu badawcze-
go poswigconego 15-leciu reformy z 1998 roku. To, co zndw zdecydowanie rézni do-
tychczasowa aktywnos¢ Wydziatu na forum samorzadowym od organizowanej po raz
kolejny Konferencji, to udzial w niej wytacznie studentéw i doktorantow, gtéwnie kie-
runku prawo i administracja, zaangazowanych w dziatalno$¢ naukowo-badawcza w stu-
denckich kotach naukowych.

Jedna z zasadniczych przyczyn wyboru tematu II Konferencji zorganizowanej na
Wydziale Prawa, Administracji i Ekonomii, jest proba ustalenia wzajemnego uwarunko-
wania obu reform 1998 roku — terytorialnej i ustrojowej. Oczywiscie z okazji 15-lecia
samorzadu powiatowego i wojewodzkiego w III RP organizowanych byto i jest nadal
wiele konferencji o r6znych wymiarach (lokalnych, regionalnych i krajowych). Z reguty
opieraja si¢ one na probie ewaluacji minionego okresu, ale w przewazajacej ich liczbie
w odniesieniu do danej jednostki samorzadu terytorialnego, jednak w skali kraju nie
zaobserwowano ani konferencji, ani publikacji, ktora przyjetaby za o$ tematyczng probe
powigzania obu reform.

Metoda historyczna w badaniu instytucji prawa jest fundamentalna, gdyz nie moz-
na zrozumiec¢ istoty tej instytucji bez poznania tta i uwarunkowan jej zrodzenia si¢ oraz
procesu jej ewolucji. Szczegolnie jaskrawo dostrzegamy to w badaniach nad administra-
cja publiczng, w doktrynie bowiem wielokrotnie podnoszona jest cecha zmiennosci jako
jeden z wyrdznikdéw charakteryzujacych administracje publiczng. Wydaje sie, ze szcze-
gdlnie instytucje prawne samorzadu terytorialnego wyrastaja z okreslonych warunkow
historycznych, politycznych, spotecznych, ekonomicznych i dlatego tak cz¢sto podlega-
ja przeobrazeniom.

Stosujac metodg¢ prawno-historyczna i dokonujac analizy poréwnawczej funkcjo-
nowania instytucji samorzadu terytorialnego sprzed i po reformie sprzed pi¢tnastu lat,
mozemy ocenié, jak tego rodzaju proces jest inicjowany, przebiega, a nastgpnie, jakie
wywotuje skutki. Dostrzegamy przeciez to, ze na ksztaltowaniu si¢ samorzadu teryto-
rialnego w pierwszych latach III RP (1990-1998) zawazyty ograniczenia z ustalen ,,0kra-
glego stotu” i brak politycznej woli dla reformy terytorialnego podziatu panstwa, odwra-
cajacej skutki reformy gierkowskiej z 1975 roku, stad np. nieobecno$¢ powiatu do 1998
roku. Podobna byta niejasnos¢ koncepcji co do samorzadu wojewodztwa, poniewaz do-
piero w 1997 roku rzad premiera Jerzego Buzka zdecydowat si¢ przeksztatci¢ obligato-
ryjna reprezentacje gmin w postaci wojewodzkiego sejmiku samorzadowego w samo-
rzad regionalny wojewodztwa ze wszystkimi przymiotami innych typow jednostek
samorzadu terytorialnego.

3 Zob. J. Korczak (red.), 20 lat samorzqdu terytorialnego w II i III Rzeczypospolitej, 1 Wydziatowa
Konferencja Kot Naukowych Wydzialu Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego,
Kolonia Limited 2010.
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Przedmowa

Na ile te historyczne uwarunkowania przenosza si¢ na szereg rozwigzan szczegoto-
wych z zakresu materialnego prawa administracyjnego, prawa cywilnego i finansowego,
na to pytanie konferencja miata odpowiedzie¢ dzigki drugiej zasadzie jej organizacji —
interdyscyplinarno$ci. Do udziatu w niej zaproszono bowiem obok przedstawicieli hi-
storii panstwa i prawa oraz nauk administracyjnych takze przedstawicieli prawa konsty-
tucyjnego, prawa cywilnego i prawa finansowego, prawa migdzynarodowego i prawa
odnoszacego si¢ do nowych zjawisk w administracji, jakimi jest cyfryzacja i informaty-
zacja.

Organizator konferencji swoje zaproszenie skierowat do studenckich kot nauko-
wych dzialajacych na Wydziale Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wro-
ctawskiego. Sa one niezmiernie aktywne i kalendarz spotkan, seminariow oraz konfe-
rencji jest bardzo napigty, a mimo to cze¢$¢ z nich na to zaproszenie odpowiedziata
i podjeta sie przygotowania wystapien referatowych oraz referatow zgtoszonych jedynie
do druku, a nastgpnie do uczestnictwa w obradach konferencji. Podobnie jak poprzed-
nim razem kota o bardzo r6znorodnej tematyce badawczej skupity si¢ wokdt wspolnego
zagadnienia badawczego 1 w sposob integrujacy ich przedmiot oraz metode badan zre-
alizowaty to przedsiewzigcie, stad tez w nazwie konferencji znalazto si¢ podkreslenie ,,I1
Wydziatlowa Konferencja Kot Naukowych”. Opiekunowie kot stworzyli Komitet Na-
ukowy Konferencji pod przewodnictwem dra hab. Jerzego Korczaka, prezesi za$ i prze-
wodniczacy kot — Komitet Organizacyjny pod przewodnictwem doktorantki Justyny
Mielczarek. W prace organizacyjne wiaczyta si¢ rowniez Wydziatlowa Rada Samorzadu
Studenckiego.

Zorganizowanie Konferencji nie byloby mozliwe, gdyby nie wsparcie finansowe
i rzeczowe udzielone przez patronow honorowych. Ze strony wtadz uczelnianych patro-
nat honorowy nad Konferencja objeli Jego Magnificencja Rektor Uniwersytetu Wro-
ctawskiego prof. dr hab. Marek Bojarski i Dziekan Wydziatlu Prawa, Administracji
i Ekonomii prof. dr hab. Wlodzimierz Gromski, a takze Dyrektor Instytutu Nauk Admi-
nistracyjnych prof. dr hab. Adam Btas. W gronie honorowych patronow terenowa admi-
nistracj¢ rzadowa reprezentowal Wojewoda Dolnoslaski Aleksander Marek Skorupa,
zaszczycajac otwarcie obrad swoja obecnoscia. Ze strony wtadz samorzadowych patro-
nat honorowy obje¢li Marszalek Wojewddztwa Dolnoslaskiego Rafat Jurkowlaniec oraz
wojtowie gmin Cieptowody, Siechnice i Zgorzelec, burmistrzowie i prezydenci miast
Szczytna, Trzebnica i Walbrzych oraz Starosta Powiatu Zabkowickiego. Patronat hono-
rowy objat takze Zwigzek Gmin Zagltebia Miedziowego. Wsparcie finansowe udzielita
Okregowa Izba Radcow Prawnych we Wroclawiu.

Obrady Konferencji zgromadzity nie tylko organizatorow i referentow, ale tez licz-
ne grono studentow, doktorantow i pracownikow Wydziatu. Kazdy z paneli wywolywat
ciekawe dyskusje. Przebieg obrad dzigki pracownikom Sekcji Informatyzacji Wydziatu
byl transmitowany w telewizji internetowe;j i zarejestrowano duza liczbe wiaczania sig
ta droga w uczestnictwo w Konferencji.

Plonem prac przygotowawczych sg referaty zamieszczone w niniejszym tomie
konferencyjnym. Zostaly one przygotowane przez cztonkow kol, gtownie studentow

13



Przedmowa

kierunku prawo i administracja, ale tez bylych cztonkéw tych kot, obecnie doktorantow
studiujacych na Wydziale. Referaty te byly poddane adiustacji opiekunow kot, ktorzy
dopuszczali je do prezentacji i obecnej publikacji, co stanowi gwarancje ich wlasciwego
poziomu merytorycznego i redakcyjnego. Cztery pierwsze czgsci tomu zawierajg zatem
referaty wygloszone w trakcie obrad, kazda z tych cze$ci poswigcona jest innemu aspek-
towi badania skutkéw obu reform i funkcjonowania samorzadu terytorialnego. Ostatnia
piata czg$¢ zawiera referaty problemowo zwigzane z Konferencja, cho¢ niewpisujace si¢
w poprzednie bloki tematyczne.

Wszystkim opiekunom koét, ich cztonkom i1 sympatykom, pracownikom Wydziatu,
zwlaszcza Sekcji Informatyzacyjnej, a ponadto Pani dr Malgorzacie Gieldzie, ktorej po-
moc organizacyjna jest nie do przecenienia, sktadam serdeczne podzigckowania za wto-
zony wysilek i osobiste uczestnictwo w obradach. Patronom honorowym wyrazam ser-
deczne podzickowania za wyrazenie zgody na objecie patronatu i za osobiste
uczestnictwo, w tym bardzo interesujace wystapienia w czedci inaugurujacej obrady.
Osobne podzigkowania kieruje do Pana prof. dra hab. Jacka Jagielskiego za recenzje¢
naukowga tej publikacji.

Jerzy Korczak
listopad 2013 r.
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