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Kontrola podatkowa w trybie zwyktym
a ogolne zasady postepowania podatkowego

Celem niniejszej publikacji jest ukazanie istoty kontroli podatkowej przeprowadza-
nej przez organy administracji podatkowej w oparciu o ogodlne zasady postgpowania po-
datkowego na mocy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa! (zwana
dalej 0.p.), ktéra na mocy nowelizacji z dnia 12 wrzesnia 2002 r. o zmianie ustawy — Or-
dynacja podatkowa oraz o zmianie niektorych innych ustaw wprowadzita jednolita pro-
cedure kontrolng wspdlng dla organdow administracji podatkowej oraz skarbowe;j. Zakres
samej instytucji kontroli podatkowej zostal unormowany przez ustawodawce w art. 281
—292 o.p., ktora zostata uzupetiona poprzez ogdlne zasady postepowania podatkowe-
go. Gtownym celem tej publikacji jest ukazanie znaczenia zasad og6lnych postepowania
podatkowego w kontroli podatkowej przeprowadzanej przez organy administracji po-
datkowej. Ogromne znaczenie dla niniejszego artykulu ma orzecznictwo wojewo6dzkich
sadow administracyjnych, ktore rozszerza zakres zasad ogolnych postgpowania podat-
kowego w odniesieniu do kontroli podatkowej podatnikow, przeprowadzanej przez or-
gany administracji podatkowej. Ptaszczyznami badawczymi pracy sg: metoda dogma-
tyczno-prawna oraz metoda aksjologiczna.

1. Cel i przedmiot kontroli podatkowej

Celem kontroli podatkowej jest sprawdzenie, czy kontrolowani wywiazujg si¢
z obowigzkow wynikajacych z przepisow prawa podatkowego. Dokonywana przez orga-
ny podatkowe kontrola podatkowa pierwszej instancji stanowi ich uprawnienie do ujaw-
nienia wszystkich faktycznych i prawnych przestanek, zdarzen i okolicznosci wptywaja-
cych na okreslenie wysokos$ci zobowigzania podatkowego wynikajacego zar6wno z mocy
prawa jak i decyzji administracyjnej wydanej przez organ podatkowy?. Gtéwnym celem
kontroli podatkowej jest obowigzywanie w postgpowaniu podatkowym zasady prawdy

1 Dz U.z2011r. Nr 199, poz. 1175 ze zm.

2 Z. Ofiarski, Ogolne prawo podatkowe. Zagadnienia materialnoprawne i proceduralne, War-
szawa 2010, s. 363.
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materialnej®, gdzie organ podatkowy w pierwszej instancji musi ustali¢ wszystkie prze-
stanki wptywajace na podatkowy stan faktyczny w zwiazku z art. 122 o.p*. Obowigzkiem
organoéw podatkowych jest podjecie niezbednych czynnosci, ktore doktadnie wyjasnity-
by dany stan faktyczny, po to aby trafnie zastosowac okreslone przepisy z o.p.’ Dokony-
wana w sposéb obiektywny interpretacja faktéw prawotwaorczych przez organ podatko-
wy w pierwszej instancji w toku kontroli podatkowej powinna prowadzi¢ do prawidtowe;j
oceny faktow wedlug obowiazujacych reguf’. Kontrola podatkowa przeprowadzona
przez organy podatkowe I instancji powinna odbywac si¢ w oparciu przepisy prawa na
podstawie art. 120 o.p w zwigzku z art. 7 ustawy z dnia 2 kwietnia Konstytucja Rzecz-
pospolitej Polski (zwana dalej Konstytucja RP)’. Kazdy przejaw ingerencji organu admi-
nistracji publicznej w zakresie ksztalttowania stosunkoéw prawnych obywateli musi by¢
bezwzglednie oparty na konkretnej podstawie prawnej®. Warto zaznaczy¢, ze na gruncie
procedury podatkowej wytaczono ,,stosowanie zasady, ze dozwolone jest to, co nie jest
przez prawo zakazane™.

2. Organy kontroli podatkowej oraz podmioty
kontrolowane

Zgodnie z art. 281 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. — o.p. organy podatkowe I in-
stancji, z zastrzezeniem § 3, przeprowadzaja kontrole podatkowg u podatnikow, ptatni-
koéw, inkasentdw oraz nastgpcoOw prawnych, zwanych dalej ,,kontrolowanymi”. Kompe-
tencje do przeprowadzania kontroli podatkowej posiada minister wtasciwy do spraw
finans6w publicznych, celem jej za$ jest sprawdzenie stosowania uznanej przez ten or-
gan metody ustalania ceny transakcyjnej miedzy podmiotami powigzanymi. W literatu-
rze jest ona okreslana jako szczegdlny tryb kontroli wymiarowej'’. Zakres podmiotow
poddanych kontroli podatkowej wyznacza art. 281 o.p., ktory obejmuje podatnikow,
ptatnikow, inkasentow oraz ich nastepcow prawnych. Ustawodawca w komentowanym
przepisie prawnym wprowadzit zamknigty katalog podmiotéw, na mocy art. 1 pkt 517
ustawy z dnia 7 listopada 2008 r. o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niekto-

* R. Lipniewicz, Prawo podatkowe. Zarys wykladu, Legnica 2011, s. 72.

4 Wyrok WSA z dnia 26 listopada 2009 r., Sygn. akt., [ SA/O1 591/09; niepubl.

> Wyrok NSA z dnia 5 sierpnia 1992 r., Sygn. akt., I PA 5/92, OSP 1993/7-8/142.
¢ Wyrok NSA z dnia 12 kwietnia 2000 r., I SA/Lu 1608/98, LEX nr 45250.

7 B. Brzezinski, M. Kalinowski, K. Lasinski-Sulecki, M. Masternak, W. Morawski, Ordynacja
Podatkowa. Komentarz praktyczny, Gdansk 2008, s. 172.

8 Wyrok NSA z dnia 27 pazdziernika 1987 r., IV SA 292/87, GAP 1988/11/44.
®  Wyrok NSA z dnia 26 lutego 2001 r., I SA 167/00, LEX nr 47930.
10" 'Wyrok NSA z dnia 5 kwietnia 2000 r., I SA/Ka 1724/98, niepubl.
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rych innych ustaw derogowano z Ordynacji podatkowej przepisy umozliwiajace rozsze-
rzenie zakresu podmiotowego kontroli podatkowej o osoby trzecie przy dokonywaniu
zabezpieczenia rzeczowego zobowigzan podatkowych przed terminem platnosci oraz
ustanawiania hipoteki przymusowej'. Wtasciwa kontrolg podatkowa poprzedzaja czyn-
nosci wstepnej selekcji podmiotéw wyznaczonych do kontroli podatkowej przez pra-
cownikow organu podatkowego, poniewaz nie mogg oni skontrolowac¢ wszystkich ptat-
nikow, podatnikoéw, inkasentdw oraz ich nastepcoOw prawnych. W rzeczywistosci
dokonywana kontrola podatkowa w jednym roku podatkowym obejmuje do 10% ogotu
podmiotow podlegajacych czynnosciom kontrolnym?, a organy podatkowe dokonujgc
rozstrzygnigcia danej sprawy, podatkowej podejmuja wszelkie czynnosci techniczno-
formalne majace na celu odtworzeniu rzeczywistego stanu faktycznego i prawnego pod-
miotow podlegajacych kontroli podatkowej'*. Podmioty kontrolowane maja prawo do
ustanowienia petnomocnika w zakresie kontroli podatkowej zgodnie z art. 281a o.p.,
ktory jest uprawniony do: odbioru zawiadomienia o zamiarze wszczgcia kontroli podat-
kowej, wyrazenia zgody, o ktorej mowa w art. 282b § 3 o.p., odbioru upowaznienia do
przeprowadzenia kontroli podatkowej, zakonczenia kontroli podatkowej, ztozenia wyja-
$nien i zastrzezen do protokotu kontroli oraz wszystkich czynnosci kontrolnych. Petno-
mocnictwo musi by¢ ustanowione w formie pisemnej tylko i wytacznie dla osoby fizycz-
nej, ktora musi posiada¢ zdolnos$¢ do czynnosci prawnych, oraz powinno by¢ przekazane
organowi dokonujacemu kontroli podatkowej — naczelnikowi urzedu skarbowego lub
organowi wykonawczemu gminy w przypadku spraw zwigzanych z opodatkowaniem
podatkiem dochodowym®4. Podmiot kontrolowany nie moze udzieli¢ ustnego petnomoc-
nictwa .

3. Wszczecie kontroli podatkowej w trybie zwykiym
a ogoblne zasady postepowania podatkowego

Kontrola podatkowa jest wszczynana z urzedu przez organ podatkowy I instancji
na podstawie art. 282 o.p.'® Podjecie kontroli podatkowej przez organ podatkowy I in-

11 Dz. U. Nr 209, poz. 1318.
12 M. Roszczyce, Kontrola podatkowa w twojej firmie, Biatystok 2003, s. 23.

13 B. Brzezinski, M. Kalinowski, M. Masternak, K. Lasinski-Sulecki, W. Morawski, Ordynacja
podatkowa. Komentarz praktyczny, Gdansk 2001, s. 177.

14 B. Adamiak, J. Borkowski, R. Mastalski, J. Zubrzycki, Ordynacja podatkowa. Komentarz,
Wroctaw 2011, s. 1115.

> Wyrok NSA z dnia 17.10.1996 r., I SA/Po 449/96, Legalis.

16 C. Kosikowski, H. Dzwonkowski, A. Huchla, Ustawa — Ordynacja Podatkowa. Komentarz,
Wroctaw 2000, s. 666.
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stancji nie wymaga zadnego uzasadnienia, poniewaz moze by¢ ona wszczynana na pod-
stawie posiadanych przez organ podatkowy | instancji informacji od innych podmio-
tow. Kontrola podatkowa nie moze by¢ nigdy wszczynana na wniosek strony
w postepowaniu podatkowym'®. Zgodnie z zasada trwatosci decyzji ostatecznych, ktora
zostata wyrazona w art. 128 o0.p., decyzje, od ktorych nie stuzy odwotanie w postepowa-
niu podatkowym, sg ostateczne. Uchylenie lub zmiana decyzji, stwierdzenie ich niewaz-
nosci oraz wznowienie postepowania moga nastapic¢ tylko w przypadkach przewidzia-
nych w niniejszej ustawie lub w ustawach podatkowych w zwigzku z art. 282 a § 2 o.p.,
ktory stanowi, iz kontrola podatkowa jest niezbedna dla przeprowadzenia postepowania
w: sprawie stwierdzenia niewaznosci, stwierdzenia wygasniecia, uchylenia lub zmiany
decyzji ostatecznej lub wznowienia postepowania w sprawie zakonczonej decyzja osta-
teczng oraz w zwigzku z uchyleniem lub stwierdzeniem niewaznosci decyzji przez wo-
jewodzki sad administracyjny*®. Wystepuje tutaj domniemanie mocy obowigzujacej de-
cyzji administracyjnej wydanej przez organ podatkowy w | instancji, zgodnie z ktérym,
moze by¢ ona wzruszana, tylko wtedy, kiedy wystapily przestanki przed jej wydaniem,
ktore moglyby stanowi¢ podstawe wadliwosci tej decyzji?.

W mysl zasady poglebiania zaufania do organow podatkowych, organ podatkowy
I instancji, chcgey dokona¢ kontroli podatkowej na podstawie art. 282b o.p. z zastrzeze-
niem art. 282c o.p. naktada na organ administracji publicznej obowigzek zawiadomienia
o zamiarze wszczecia kontroli podatkowej?. Zasada ta zostata wyrazona w art. 121 o.p,
zgodnie z ktorym prowadzone postepowanie podatkowe powinno by¢ prowadzone
w sposob budzacy zaufanie do organéw podatkowych. Zasada ta nie powinna by¢ trak-
towana jako abstrakcyjny postulat doktryny wzgledem dziatania organéw administracji
podatkowej, ale jako dana norma prawna odnoszgca si¢ do konkretnego postepowania®.
Na podstawie art. 282b § 2 o.p. kontrola podatkowa jest wszczynana nie wczesniej niz
po uptywie 7 dni i nie p6zniej niz przed uptywem 30 dni od dnia doreczenia zawiado-

mienia o zamiarze wszczecia kontroli. Jezeli kontrola nie zostanie wszczeta w terminie

17 C. Kosikowski, L. Etel, R. Dowgier, P. Pietrasz, S. Presnarowicz, Ordynacja Podatkowa.
Komentarz, Warszawa 2006, s. 879.

18 B. Adamiak, J. Borkowski, R. Mastalski, J. Zubrzycki, op. cit., s. 1116.
¥ B. Adamiak, J. Borkowski, R. Mastalski, J. Zubrzycki, op. cit., s. 1117.

20 W. Dawidowicz, Ogélne postepowanie administracyjne. Zarys systemu, Warszawa 1962,
s. 123.

2L Wyrok NSA z dnia 15 stycznia 2003 r., III SA 334/01, ,,Biuletyn Skarbowy” 2003, nr 4,
s. 28.

2 S, Babiarz, B. Dauter, B. Gruszczynski, R. Hauser, A. Kabat, M. Niezgodka-Medek, Ordyna-
cja Podatkowa. Komentarz, Warszawa 2010, s. 1017.

# Wyrok NSA z dnia 26 marca 2002 r., III SA 3390/00, ,,Przeglad Podatkowy” 2003, nr 1,
s. 63.
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30 dni od dnia dorgczenia zawiadomienia, wszczgcie kontroli wymaga ponownego za-
wiadomienia. Wszczecie kontroli przed uptywem 7 dni od dnia dorgczenia zawiadomie-
nia wymaga zgody kontrolowanego. Wyzej wymienione granice czasowe przeprowa-
dzania kontroli podatkowej tacza si¢ z postulatem szybkosci i prostoty przeprowadzania
postepowania podatkowego, ktory zostal wyrazony w art. 125 o.p. Przeprowadzana kon-
trola podatkowa przez organ podatkowy I instancji nie moze przynies$¢ szkod podmioto-
wi kontrolowanemu?:. Organ podatkowy I instancji powinien zatatwi¢ sprawe jak naj-
szybciej jak to mozliwe przy wykorzystaniu do realizacji tego celu najprostszych
srodkow?. Organ podatkowy I instancji powinien przed wszczg¢ciem kontroli podatko-
wej wysta¢ podmiotowi kontrolowanemu zawiadomienie o wszczeciu kontroli podatko-
wej, ktore powinno zawiera¢ zgodnie z art. 282b § 4 0.p. oznaczenie organu, date i miej-
sce wystawienia, oznaczenie kontrolowanego, wskazanie zakresu kontroli, pouczenie
o prawie ztozenia korekty deklaracji oraz podpis osoby upowaznionej do zawiadomie-
nia. Wprowadzenie do tego przepisu prawnego mozliwosci ztozenia korekty deklaracji
podatkowej oznacza, ze podmioty kontrolowane mojg mozliwo$¢ wczedniejszego przy-
gotowania si¢ do kontroli podatkowej, sprawdzajac, czy w sposob prawidlowy dokonaty
wyliczenia zobowiazania podatkowego®. Ustawodawca wprowadzit w przepisie art.
282b § 5 o.p. obowigzek opracowania przez ministra wlasciwego do spraw finansow
publicznych w drodze rozporzadzenia wzoru zawiadomienia o zamiarze wszczecia kon-
troli podatkowej, uwzgledniajacego elementy zawiadomienia okre§lone w § 4 oraz moz-
liwos$¢ wyrazenia zgody na wszczecie kontroli przed uptywem 7 dni od dnia dorgczenia
zawiadomienia?’.

Jednak ze wzgledu na interes fiskalny panstwa organ podatkowy w I instancji, do-
konujacy kontroli podmiotow jest zwolniony na podstawie art. 282b § 1 o.p. w zwigzku
z art. 282c¢ o.p. z obowiazku wystania zawiadomienia o zamiarze dokonania kontroli
podatkowej w formie postanowienia, jesli posiada rzetelne informacje moéwiace o ukry-
waniu przez wyzej wymienione podmioty prawdziwych dochodow?. Wymienione w art.
282b § 1 0.p. w zw. z art. 282¢ o.p. przestanki dopuszczajace odstgpienie od obowigzku

poinformowania podmiotéw kontrolowanych o zamiarze wszczecia kontroli podatko-

2 B. Brzezinski, M. Kalinowski, K. Lasifski — Sulecki, M. Masternak, W. Morawski, op. Cit.,
s. 179.

2 B. Adamiak, J. Borkowski, R. Mastalski, J. Zubrzycki, op. cit., s. 582.

2 E. Wroblewska, J. Siemianko, Instytucje kontroli podatkowej stuzgce dobrowolnej zaplacie
podatku, (w:) R. Dowgier (red.), Ordynacja podatkowa. Wokdt nowelizacji, Biatystok 2009,
s. 326.

2 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 19 grudnia 2008 r. w sprawie wzoru zawiadomie-

nia o zamiarze wszczgcia kontroli podatkowej (Dz. U. Nr 237, poz. 1659).
28 M. Munnich, Kontrola podatkowa. Geneza i rozw6j procedury, Lublin 2010, s. 116.
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wej wynikaja z oceny prawnej dokonanej przez organ podatkowy, ktory powinien opie-
ra¢ swoje stanowisko na stanie faktycznym sprawy, wyktadni przepisow proceduralnych
oraz materialnych. Jednak dopuszczone przez przepisy procedury podatkowej odstep-
stwa od obowigzku informowania przez organ podatkowy I instancji o zamiarze doko-
nania kontroli podatkowej zaleza przede wszystkim od uznania administracyjnego orga-
nu administracji podatkowej®. Nalezy stwierdzi¢ takze, ze uznanie administracyjne
organu administracji podatkowej dotyczace uchybienia obowiazkowi zawiadomienia
podmiotu kontrolowanego o zamiarze dokonania kontroli podatkowej powinno miescic¢
sie w granicach zasady prawdy obiektywnej na podstawie art. 122 o.p., ktéry stanowi, iz
w toku postgpowania organy podatkowe podejmuja wszelkie niezbedne dziatania w celu
doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego® oraz zalatwienia sprawy w sposob bez-
stronny?!. Kontrola podatkowa jest przeprowadzana na podstawie art. 283 § 1 o.p., zgod-
nie z ktorym organ podatkowy w [ instancji dziata na podstawie imiennego upowaznie-
nia udzielonego przez naczelnika urzedu skarbowego lub osobe zastepujaca naczelnika
urzgdu skarbowego — pracownikom tego urzedu, naczelnika urzgdu celnego lub osobg
zastepujaca naczelnika urzedu celnego — funkcjonariuszom celnym oraz pracownikom
tego urzedu, wojta burmistrza (prezydenta miasta), staroste lub marszatka wojewodztwa
lub osobg zastepujaca wojta, burmistrza (prezydenta miasta), staroste lub marszatka wo-
jewodztwa albo skarbnika jednostki samorzadu terytorialnego — pracownikom urzedu
gminy (miasta), starostwa lub urzedu marszatkowskiego oraz ministra wlasciwego do
spraw finansow publicznych lub osobg zastepujaca ministra wtasciwego do spraw finan-
soOw publicznych — pracownikom urzedu obstugujacego tego ministra.

4. Kontrola podatkowa a ogélne zasady postepowania
podatkowego

Tre$¢ upowaznienia do dokonania kontroli podatkowej powinna zawiera¢ w zwigz-
ku z art. 283 § 2 o.p. oznaczenie organu, date i miejsce wystawienia, wskazanie podsta-
wy prawnej imi¢ i nazwisko kontrolujacego, numer legitymacji stuzbowej kontrolujace-
go (kontrolujacych), oznaczenie kontrolowanego, okreslenie zakresu kontroli, date
rozpoczecia 1 przewidywany termin zakonczenia kontroli, podpis osoby udzielajacej
upowaznienia, z podaniem zajmowanego stanowiska lub funkcji oraz pouczenie o pra-

wach i obowigzkach kontrolowanego wynikajacych z przepiséw niniejszego dziatu.

2 Wyrok WSA z dnia 12 pazdziernika 2006 r., I SA/Wr 165/06, POP 2006, nr 6, poz. 98; Lex
Polonica nr 1288754.

3% Wyrok NSA z dnia 18 grudnia 1996 r., I SA/Po 843/96, LEX nr 27437.
31 B. Adamiak, J. Borkowski, R. Mastalski, J. Zubrzycki, op. cit., s. 572-576.
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W orzecznictwie przyjmuje sie, iz wydane upowaznienie do przeprowadzenia kontroli
podatkowej dla organu podatkowego w I instancji przez organ nie posiadajacy kompe-
tencji do dokonania tej czynnosci prawnej nie wywotuje zadnych skutkéw prawnych?
w mysl dziatania zasady contra legem, ktora zostata wyrazona w art. 283 § 4 o.p., upo-
waznienie, ktore nie spelnia wymagan, o ktorych mowa w § 2, nie stanowi podstawy do
przeprowadzenia kontroli. Istotne jest to, ze zakres kontroli nie moze wykracza¢ poza
zakres wydany w upowaznieniu w zwiazku z art. 283 § 5 0.p. Wydane pelnomocnictwo
do podjecia czynnosci kontrolnych przez podmioty wymienione w art. 283 § 1 o.p., jest
Scisle zwigzane z zasadg praworzadnosci®, majg okreslony termin rozpoczgcia i zakon-
czenia kontroli podatkowej, co jest bezposrednio zwigzane z realizacja zasady szybkosci
postepowania podatkowego*. Ustawodawca natozyt na ministra wlasciwego do spraw
finansoéw publicznych obowigzek okreslenia, w drodze rozporzadzenia, wzoru imienne-
go upowaznienia do przeprowadzenia kontroli podatkowej, uwzgledniajac elementy
upowaznienia okreslone w art. 283 § 2 0.p.> Wszczgcie kontroli podatkowej nastepuje
na podstawie art. 284 o.p., z zastrzezeniem § 4 i art. 284a § 1 o.p., przez dorgczenie
kontrolowanemu lub osobie, o ktorej mowa w art. 281a o.p., upowaznienia do jej prze-
prowadzenia oraz okazania legitymacji stuzbowej. Kontrolowany jest obowigzany
wskazaé osobe, ktora bedzie go reprezentowata w trakcie kontroli, w czasie jego nie-
obecnosci, jezeli nie wskazat tej osoby w trybie art. 281a o.p.

Jezeli kontrolowanym jest osoba prawna lub jednostka organizacyjna niemajaca
osobowosci prawnej, upowaznienie dorgcza si¢ oraz okazuje legitymacje shuzbowa
cztonkowi zarzadu, wspolnikowi, innej osobie upowaznionej do reprezentowania kon-
trolowanego lub prowadzenia jego spraw albo osobie wyznaczonej w trybie art. 281a o.p.
W razie nieobecnosci kontrolowanego lub oséb, o ktéorych mowa w § 2 albo
w art. 281a o.p., kontrolujacy wzywa kontrolowanego lub osobe wskazang w trybie
art. 281a o.p. do stawienia si¢ w miejscu, w ktérym mozna prowadzi¢ czynnosci kontro-
Ine nastepnego dnia po uptywie 7 dni od dnia dorgczenia wezwania. W przypadku nie-
stawienia si¢ kontrolowanego, w terminie, o ktorym mowa w art. 281a § 3 o.p., wszczg-
cie kontroli nastgpuje w dniu uptywu tego terminu. Upowaznienie do kontroli dorgcza
si¢ kontrolowanemu lub osobie, o ktorej mowa w art. 281a o.p., gdy stawi si¢ w miejscu
prowadzenia kontroli. W przypadku gdy z powodu niecobecnosci kontrolowanego, oso-
by, o ktérej mowa w art. 281a o.p. lub w art. 284 § 1 o.p. zdanie drugie i § 2 o.p., nie jest

32 S. Babiarz, B. Dauter, B. Gruszczynski, R. Hauser, A. Kabat, M. Niezgédka-Medek, Ordyna-
cja podatkowa. Komentarz, Warszawa 2010, s. 1025.

¥ H. Dzwonkowski, Ordynacja podatkowa, Warszawa 2008, s. 1123.
3 B. Adamiak, J. Borkowski, R. Mastalski, J. Zubrzycki, op. cit., s. 1124.

35 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2009 r. w sprawie wzoru imiennego upo-
waznienia do przeprowadzenia kontroli podatkowej (Dz. U. Nr 36, poz. 281 ze zm.).
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mozliwe prowadzenie czynno$ci kontrolnych, a w szczego6lnosci nie jest zapewniony
dostep do dokumentéw zwiazanych z przedmiotem kontroli, kontrolg zawiesza si¢ do
czasu umozliwienia przeprowadzenia tych czynnosci. Do czasu trwania kontroli nie wli-
cza si¢ okresu zawieszenia, o ktorym mowa w art. 284 § 5 o.p. Glownym celem ustawo-
dawcy wyrazonym w art. 284 o.p. jest realizacja zasady praworzadno$ci w zwiazku z za-
sada udzielania niezb¢dnych wyjasnien i informacji o przepisach prawa podatkowego
w zwiazku z prowadzong kontrolg podatkowa przez organy administracji podatkowe;j,
w ramach, ktorej podmioty kontrolujace muszg przedstawi¢ do wiadomosci podmiotow
kontrolowanych podstaw¢ prawng do wykonywania czynno$ci kontrolnych w formie
upowaznienia*®. Przeprowadzenie kontroli podatkowej na podstawie upowaznienia
udzielonego przez podmiot nieuprawniony nie wywotuje skutkéw prawnych oraz nie
stanowi podstawy dla dalszych czynnosci prawnych dla organéw administracji podatko-
wej?’. Ustawodawca zapewnil na podstawie art. 285 o.p. realizacje zasady czynnego
udzialu kontrolowanego w czasie kontroli podatkowej®, w mysl, ktorej czynnosci kon-
trolnych dokonuje si¢ w obecnosci kontrolowanego lub osoby przez niego wskazanej,
chyba ze kontrolowany zrezygnuje z prawa uczestniczenia w czynnosciach kontrolnych.
Jezeli kontrolowanym jest osoba lub jednostka wymieniona w art. 284 § 2 o.p., czynno-
$ci kontrolnych dokonuje si¢ w obecnosci 0sob upowaznionych®. Z kolei oswiadczenie
0 rezygnacji z prawa uczestniczenia w czynno$ciach kontrolnych sktadane jest na pi-
$mie*. W razie odmowy ztozenia oswiadczenia kontrolujacy dokonuje odpowiedniej
adnotacji, dotaczajac ja do protokotu. W przypadku gdy w toku kontroli kontrolowany
lub osoby go reprezentujace beda nieobecne i nie nastgpito wskazanie osoby upowaznio-
nej w trybie art. 281a o.p. lub art. 284 § 1 o.p. zdanie drugie, czynnos$ci kontrolne moga
by¢ wykonywane w obecnos$ci innego pracownika kontrolowanego, ktory moze by¢
uznany za osobe, o ktoérej mowa w art. 97 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks

3¢ Ministerstwo Finansow opracowato wzor imiennego upowaznienia do przeprowadzenia kon-

troli podatkowej w rozporzadzeniu z dnia 18 sierpnia 2005 r. w sprawie wzoru imiennego
upowaznienia do przeprowadzenia kontroli podatkowej (Dz. U. Nr 165, poz. 1370 ze zm.).

37 Wyrok WSA z dnia 5 maja 2005 r., I SA/Wr 986/03, POP 2006, nr 2, poz. 26.

3% S. Babiarz, B. Dauter, B. Gruszczynski, R. Hauser, A. Kabat, M. Niezgodka-Medek, op. cit.,
s. 1037.

¥ Wyrok WSA w Gdansku z dnia 5 wrzesnia 2007 r., Sygn. akt., I SA/Gd 759/06 LEX
nr 302185.

4 Przytoczony art. 285 § 3 o.p. stanowi zapewnienie zgodnie z zasadg prawdy obiektywnej
bezstronno$ci kontrolujacego. Artykul ten zostat wprowadzony na podstawie art. 21 pkt 5
ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej
oraz zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 18, poz. 97), ktéry zostat zmieniony na
podstawie art. 27 pkt 10 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. — przepisy wprowadzajace ustawe
o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej (Dz. U. Nr 173, poz. 1808 ze zm.).
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cywilny, lub w obecnosci przywotanego swiadka, ktorym powinien by¢ funkcjonariusz
publiczny, nie bedacy jednak pracownikiem organu przeprowadzajacego kontrole.
Podmioty dokonujace czynnosci kontrolnych mogg je przeprowadzaé¢ w zwigzku
z art. 285 o.p. w siedzibie kontrolowanego, w innym miejscu przechowywania doku-
mentacji** oraz w miejscach zwigzanych z prowadzong przez niego dziatalno$ciag i w go-
dzinach jej prowadzenia, a w przypadku skrocenia w toku kontroli czasu prowadzenia
dziatalnosci — czynno$ci kontrolne moga by¢ prowadzone przez 8 godzin dziennie®.
Jednak na gruncie doktryny prawa finanséw publicznych pojawia si¢ rozbieznosci inter-
pretacyjne, co do czasu przeprowadzanej kontroli podatkowej. Autor tejze publikacji jest
sktonny przyja¢ stanowisko, iz w zwiazku z zasadg szybkos$ci postepowania podatkowe-
go czas przeprowadzanej kontroli podatkowej powinien wychodzi¢ poza godziny pro-
wadzonej dziatalnosci gospodarczej podatnika®. W przypadku gdy ksi¢gi podatkowe sg
prowadzone lub przechowywane poza siedzibg kontrolowanego, kontrolowany na zada-
nie kontrolujacego obowigzany jest zapewni¢ dostep do ksiag w swojej siedzibie albo
w miejscu ich prowadzenia lub przechowywania, jezeli udostepnienie ich w siedzibie
moze w znacznym stopniu utrudni¢ prowadzenie przez kontrolowanego biezacej dzia-
falnosci. Przepis § 1 stosuje si¢ rowniez w przypadku, gdy kontrolowany prowadzi dzia-
falnos¢ w lokalu mieszkalnym. Jezeli zachodzi uzasadnione przypuszczenie, ze kontro-
lowany bedacy osobag fizyczng nie ujawnit wszystkich obrotow lub przychodow majacych
znaczenie dla okre$lenia lub ustalenia wysoko$ci zobowigzania podatkowego, kontrolu-
jacy moze zwroci¢ si¢ do kontrolowanego o zlozenie o§wiadczenia o stanie majatko-
wym na okreslony dzien*. O$wiadczenie to sktadane jest pod rygorem odpowiedzialno-
$ci karnej za falszywe zeznania. Kontrolujacy, zwracajac si¢ z zadaniem o ztozenie
o$wiadczenia, uprzedza kontrolowanego o odpowiedzialnosci karnej za fatszywe zezna-
nia. Przepis § 3 stosuje si¢ odpowiednio do oséb fizycznych bedacych wspolnikami

kontrolowanej spoiki nie posiadajacej osobowosci prawnej, co stanowi realizacje zasady

4 Zob. Wyrok WSA w Lublinie z dnia 16 stycznia 2009 r., I SA/Lu 705/08, LEX nr 489394,
wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 9 maja 2008 r., I SA/Bd 84/08 LEX nr 480136.

W zwiazku z ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej (Dz. U.
72010 r. Nr 220, poz. 1447 ze zm.) ustawodawca okreslit czas przeprowadzanej przez organy
podatkowe kontroli u kontrolowanego na podstawie art. 83 ust. 1. Laczny czas trwania wszyst-
kich kontroli ze strony organéw kontroli u przedsigbiorcy w jednym roku kalendarzowym nie
moze przekracza¢: w odniesieniu do mikroprzedsiebiorcéw — 12 dni roboczych; w odniesie-
niu do matych przedsigbiorcow — 18 dni roboczych; w odniesieniu do $rednich przedsigbior-
cow — 24 dni roboczych oraz w odniesieniu do pozostatych przedsigbiorcoéw — 48 dni robo-
czych.

A. Mazur, Komentarz do Ordynacji Podatkowej, Warszawa 2003, s. 598.

4 Wyrok NSA z dnia 12 listopada 2008 r., I FSK 1088/07 (ONSAiWSA 2009, nr 4, poz. 119)
na mocy wyktadni systemowej dopuscit w tym przypadku zastosowanie wyzej wymienione-
go dowodu ze ztozonego o$wiadczenia o stanie majatkowym na okre$lony dzien, co jest cha-
rakterystyczne tylko i wylgcznie w tym postepowaniu podatkowym.
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udzielania informacji prawnej stronom postepowania. W przypadku kiedy kontrolowany
zrezygnowal z uczestniczenia w czynnosciach kontrolnych w celu usprawnienia prowa-
dzonej kontroli na podstawie art. 285b o.p. kontrola lub poszczegolne czynnosci kontro-
Ine za zgoda kontrolowanego moga by¢ przeprowadzane réwniez w siedzibie organu
podatkowego.

5. Uprawnienia i obowigzki kontrolujgcego oraz
kontrolowanego a realizacja ogélnych zasad
postepowania podatkowego

Organy podatkowe w trakcie przeprowadzanej kontroli podatkowej u kontrolowa-
nego moga skorzysta¢ z wielu uprawnien. Jednak zakres uprawnien kontrolnych orga-
néw podatkowych powinien proporcjonalnie odpowiada¢ zakresowi obowiazkow stoja-
cych po stronie podmiotu kontrolowanego*. Katalog uprawnien w zakresie dokonywania
czynnosci kontrolnych przez organ podatkowy ma charakter otwarty*. Kontrolujacy na
podstawie art. 286 o.p. w zwiazku z art. 286a o.p.* jest uprawniony na podstawie otrzy-
manego wczesniej upowaznienia do: wstepu na grunt oraz do budynkow, lokali lub in-
nych pomieszczen kontrolowanego, lokali mieszkalnych w przypadku, o ktorym mowa
w art. 276 § 1 o.p., zadania okazania majatku podlegajacego kontroli oraz dokonania
jego ogledzin oraz udostepniania akt, ksigg 1 wszelkiego rodzaju dokumentow zwigza-
nych z przedmiotem kontroli oraz do sporzadzania z nich odpiséw, kopii, wyciagow,
notatek, wydrukéw i udokumentowanego pobierania danych w formie elektronicznej,
zbierania innych niezbednych materiatéw w zakresie objetym kontrola, zabezpieczania
zebranych dowodow, legitymowania 0sob w celu ustalenia ich tozsamosci, jezeli jest to
niezbedne dla potrzeb kontroli, zadania przeprowadzenia spisu z natury, przeshuchiwa-
nia $wiadkow, kontrolowanego oraz innych oséb wymienionych w art. 287 § 4 o.p. oraz
zasiggania opinii biegtych. W zwiazku z realizacja zasady pisemnosci kontrolujacy moze

zazada¢ wydania, na czas trwania kontroli, za pokwitowaniem: probek towarow, akt,

s A. Kazmierczyk, Ordynacja podatkowa. Zrédla i wyktadnia prawa polskiego, \Warszawa

2010, s. 280.

Z. Ofiarski, Ogolne prawo podatkowe. Zagadnienia materialnoprawne i proceduralne, \Nar-
szawa 2010, s. 369.

Ustawodawca przewidzial, iz w przypadku pojawienia si¢ oporu wobec czynnos$ci kontrol-
nych u kontrolowanego, pracownik organu administracji podatkowej ma prawo do uzyskania
pomocy lub asysty ze strony innych organéw panstwowych korzystajacych z przymusu. Takie
uprawnienie organéw podatkowych wynika z rozporzadzenia ministra spraw wewnetrznych
i administracji z dnia 1 kwietnia 2003 r. w sprawie udzielania przez organy Policji, Strazy
Granicznej, strazy miejskich lub organy wojskowe pomocy lub asysty pracownikowi organu
podatkowego przy wykonywaniu czynno$ci kontrolnych (Dz. U. Nr 65, poz. 611ze zm.).
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ksiag i dokumentow, o ktorych mowa w § 1 pkt 4. W razie powzigcia przez organy po-
datkowe uzasadnionego podejrzenia, iz kontrolowane przez nie akta, ksiegi oraz doku-
menty sa prowadzone przez podatnika w sposob nierzetelny, lub gdy podmiot kontrolo-
wany nie udostgpnia kontrolujacym samodzielnego pomieszczenia i miejsca do ich
przechowywania, moga si¢ one zwroci¢ na podstawie art. 286a 0.p. o pomoc lub asyste
ze strony organdéw Policji, Strazy Granicznej oraz strazy miejskiej.

Wszelkie czynnosci prawne od momentu wszczecia postgpowania podatkowego,
przez postepowanie dowodowe sprawdzajace fakty prawotworcze, ktore musza by¢ za-
pisane w protokole lub w adnotacji (kwesti¢ ta regulujg art. 172-177 o.p.), az do czynno-
$ci konczacej sprawe musza by¢ utrwalone w formie pisemnej* w zwigzku z realizacjg
zasady pisemnosci postepowania podatkowego. Zasada pisemnosci zostata wyrazona
w art. 121 o.p., ktory stanowi, iz w toku kontroli podatkowej odnosi si¢ ona bezposred-
nio do udokumentowania wszelkich czynnosci wykonanych w toku postepowania po-
datkowego w tym rowniez ustanowienia przez kontrolowanego pelnomocnika, ktory
w relacji z podmiotami kontrolujacym reprezentuje interesy swojego mocodawcy*.

Natomiast przegladanie akt postgpowania przygotowawczego i sadowego, akt
spraw sagdowych, a takze dokumentow zawierajacych informacje niejawne lub stanowia-
ce tajemnic¢ zawodowa oraz sporzadzanie z nich odpiséw i notatek nastgpuje z zacho-
waniem wlasciwych przepisow, co stanowi realizacj¢ zasady jawnos$ci postgpowania na
podstawie art. 128 o.p. Kontrolujacy na podstawie art. 288 o.p., w celu dokonania ogle-
dzin ma prawo wstepu na teren, do budynku lub lokalu mieszkalnego kontrolowanego,
jezeli ktore$ z nich zostato wskazane jako miejsce wykonywania dziatalno$ci gospodar-
czej lub jako siedziba kontrolowanego, lub jest to niezb¢dne dla ustalenia lub okres$lenia
wysoko$ci zobowigzania podatkowego lub podstawy opodatkowania oraz jest to nie-
zbedne do zweryfikowania faktu poniesienia wydatkéw na cele mieszkaniowe upraw-
niajacych do skorzystania z ulg podatkowych. Kontrolujacy ma takze prawo do dokona-
nia ogledzin oraz przeszukania lokali mieszkalnych, innych pomieszczen lub rzeczy,
jezeli powzigto informacje¢ o prowadzeniu niezgtoszonej do opodatkowania dziatalnosci
gospodarczej albo w przypadku gdy sa tam przechowywane przedmioty, ksiegi podatko-
we, akta lub inne dokumenty mogace mie¢ wptyw na ustalenie istnienia obowigzku po-
datkowego lub okreslenie wysoko$ci zobowigzania podatkowego. Czynnos$ci wymie-
nione powyzej przeprowadzaja upowaznieni pracownicy organu podatkowego po
uzyskaniu, na wniosek organu podatkowego, zgody prokuratora rejonowego. Przed

4 B. Adamiak, J. Borkowski, Postgpowanie administracyjne i sgdowoadministracyjne, Warsza-

wa 2011, s. 51.

4 B. Brzezinski, M. Kalinowski, K. Lasinski-Sulecki, M. Masternak, W. Morawski, op. Cit.,
s. 180.
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przystapieniem do tych czynnosci kontrolowanemu okazuje si¢ postanowienie prokura-
tora o wyrazeniu na nie zgody. Przepisy Kodeksu postgpowania karnego o przeszukaniu
odnoszace si¢ do Policji maja takze zastosowanie do kontrolujacych. Sporzadza si¢ pro-
tokot tych czynnosci, ktory wymaga zatwierdzenia przez prokuratora. W razie odmowy
zatwierdzenia protokotu materialy i informacje zebrane w toku czynnosci nie stanowia
dowodu w postepowaniu podatkowym. Czynnos$ci kontrolne wymienione w art. 288 o.p.
dokonywane sa za zgoda kontrolowanego. W razie braku takiej zgody przepis § 2 stosu-
je sie odpowiednio. W przypadku gdy nieruchomosci lub ich czgsci albo rzeczy znajdu-
ja sie¢ w posiadaniu 0sob trzecich, osoby te sa obowiazane je udostepnié, w celu przeszu-
kania lub ogledzin, na zadanie organu podatkowego. Dostep kontrolujacego do
nieruchomosci kontrolowanego zwiazany jest z zasadg demokratycznego panstwa praw-
nego, z ktorej wywiedziono zasade praworzadnosci, ktora na gruncie procedury podat-
kowej stanowi wyraz realizacji art. 47 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r., gdzie
kazdy ma prawo do ochrony prawnej zycia prywatnego, rodzinnego, czci i dobrego
imienia oraz do decydowania o swoim zyciu osobistym. Przeprowadzenie takich czyn-
nosci wymaga zgody kontrolowanego lub prokuratora rejonowego. Konstytucja RP
w art. 50 zapewnia si¢ nienaruszalno$¢ mieszkania. Przeszukanie mieszkania, pomiesz-
czenia lub pojazdu moze nastapi¢ jedynie w przypadkach okre$lonych w ustawie i w spo-
sob w niej okreslony w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP. Ograniczenia w zakresie
korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw moga by¢ ustanawiane tylko w ustawie
i tylko wtedy, gdy sa konieczne w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa
lub porzadku publicznego, badz dla ochrony $rodowiska, zdrowia i moralnosci publicz-
nej, albo wolnosci i praw innych 0sob. Ograniczenia te nie mogg naruszac istoty wolno-
$ci 1 praw. Obowigzkiem kontrolowanego, osoby upowaznionej do reprezentowania
kontrolowanego lub prowadzenia jego spraw, wspotpracownika oraz osoby wspotdzia-
tajacej z kontrolowanym wobec podmiotu dokonujgcego czynnosci kontrolnych na pod-
stawie art. 287 o0.p. jest umozliwienie organowi podatkowemu do nieodplatnego, filmo-
wania, fotografowania, dokonywania nagran dzwickowych oraz utrwalania stanu
faktycznego za pomocg innych no$nikow informacji, jezeli film, fotografia, nagranie lub
informacja zapisana na innym nos$niku moze stanowi¢ dowdd lub przyczyni¢ si¢ do
utrwalenia dowodu w sprawie bedacej przedmiotem kontroli w zw. z art. 290a 0.p.* Na
kontrolowanym cigzy obowigzek dokonywania ttumaczenia na jezyk polski sporzadzo-
nej dokumentacji w jezyku obcym dotyczacej spraw bedacych przedmiotem kontroli.
WyzZej wymienione czynnos$ci kontrolowany jest zobowigzany wykonaé¢ nieodplatnie.

30 Rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 26 sierpnia 2005 r. w sprawie sposobu zabezpie-
czenia, odtwarzania i wykorzystywania dowodow utrwalonych w toku kontroli podatkowej
(Dz. U. Nr 166, poz. 1392 ze zm.).
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Organ podatkowy na podstawie zasady czynnego udziatu strony w postgpowaniu ma
obowigzek umozliwi¢ w zw. z art. 288 § 3 o.p. kontrolowanemu udzielanie w wyznaczo-
nym terminie wszelkich wyjasnien dotyczacych przedmiotu kontroli oraz dostarczy¢
kontrolowanemu zadanych protokotow pokontrolnych. Réwniez osoby upowaznione do
reprezentowania kontrolowanego lub prowadzenia jego spraw, pracownicy oraz osoby
wspotdziatajace z kontrolowanym sg zobowigzane udzieli¢ organom podatkowym
wszelkich wyjasnien wynikajacych z wykonywanych przez nich czynnosci lub zadan,
bedacych w zakresie przedmiotu kontroli. Organy podatkowe sa uprawnione do wstepu
na teren jednostki kontrolowanej oraz poruszania si¢ po tym terenie na podstawie legity-
macji stuzbowej bez potrzeby uzyskiwania przepustki oraz nie podlegaja rewizji osobi-
stej przewidzianej w regulaminie wewnetrznym tej jednostki. Natomiast organy podat-
kowe podczas przeprowadzanych czynnosci kontrolnych na terenie jednostki
kontrolowanej podlegajg przepisom o bezpieczenstwie i higienie pracy.

Zabezpieczeniem szybkosci oraz prostoty kontroli podatkowej przeprowadzanej
przez organ administracji podatkowej stanowi art. 289 o.p. Organy podatkowe na pod-
stawie art. 289 o.p. majg przynajmniej 3 dni przed terminem przeprowadzenia dowodu
z zeznan $wiadkow, opinii biegtych na poinformowanie o tych czynnosciach kontrolo-
wanego. W przypadku dowodu z ogledzin, organy podatkowe maja obowiazek powia-
domi¢ o tym fakcie podatnika nie pdzniej niz bezposrednio przed podjeciem tej czynno-
$ci. Przepisu nie stosuje si¢, jezeli kontrolowany, osoba go reprezentujgca lub przez
niego wskazana w trybie art. 281a o.p., albo w trybie art. 284 § 1 o.p. zdanie drugie sa
nieobecni, a okoliczno$ci sprawy uzasadniaja natychmiastowe przeprowadzenie dowo-
du’.

6. Zakonczenie kontroli podatkowej prowadzonej przez
organ podatkowy a ogdélne zasady postepowania
podatkowego

Kontrole podatkowa konczy sporzadzenie przez podmiot kontrolujacy protokotu
na podstawie art. 290 o.p., ktory dopuszcza mozliwos¢ utrwalania stanu faktycznego za
pomocg aparatury rejestrujacej obraz i dzwigk lub na informatycznych nosnikach da-
nych. Protokot kontroli powinien zawiera¢ w szczegdlnos$ci: wskazanie kontrolowane-
go, wskazanie 0sob kontrolujacych, okreslenie przedmiotu i zakresu kontroli, okreslenie
miejsca i czasu przeprowadzenia kontroli, opis dokonanych ustalen faktycznych, doku-

mentacj¢ dotyczacg przeprowadzonych dowodow, ocene prawng sprawy bedacej przed-

St AL Kazmierczyk, op. cit., s. 283.
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miotem kontroli, pouczenie o prawie ztozenia zastrzezen lub wyjasnien oraz prawie zto-
zenia korekty deklaracji oraz pouczenie o obowigzku zawiadomienia organu
podatkowego przez kontrolowanego o kazdej zmianie swojego adresu dokonanej w cig-
gu 6 miesiccy od dnia zakonczenia kontroli podatkowej, jezeli w toku kontroli podatko-
wej ujawniono nieprawidtowosci, oraz skutkach niedopetnienia tego obowiazku. Nato-
miast zalacznik do protokotu kontroli stanowig protokoty czynnosci, o ktérych mowa
w art. 289 § 1 o.p.. W protokole kontroli mogg by¢ zawarte réwniez ustalenia dotyczace
badania ksigg w zakresie przewidzianym w art. 193 o.p. W tym przypadku nie sporzadza
sie¢ odrgbnego protokotu badania ksigg, o ktorym mowa w art. 193 § 6 o.p., poniewaz
takie dzialanie ma na celu uprosci¢ procedur¢ kontrolng®. Protokoét jest sporzadzany
w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach. Jeden egzemplarz protokétu kontrolujacy
dorecza kontrolowanemu. Sporzadzenie protokotu konczacego kontrole podatkowa
przez podmiot dokonujacy kontroli podatkowej jest przejawem realizacji zasady pisem-
nosci w zw. z art. 128 o.p. Powinien on zawiera¢ wszelkie czynnosci prawne od momen-
tu wszczecia postepowania podatkowego, przez postepowanie dowodowe sprawdzajace
fakty prawotworcze, az do czynnosci konczacej sprawe™. Z protokotu konczacego po-
stepowania kontrolne nie mozna usuna¢ wszelkich oswiadczen sktadanych przez pod-
miot kontrolowany*. Nalezy zwr6ci¢ na to uwage, iz protokot pokontrolny nie jest toz-
samy z protokotem konczacym inne czynnosci postgpowania na gruncie o.p.** Protokot
kontrolny powinien by¢ podpisany przez obydwie strony postepowania podatkowego
oraz opatrzony datg jego sporzadzenia, gdzie jeden egzemplarz protokotu kontrolnego
pozostaje w posiadaniu organow podatkowych, a drugi zostaje dostarczony kontrolowa-
nemu w rozumieniu art. 144-154 o.p.* Kontrolowany, ktory nie zgadza si¢ z ustaleniami
protokotu, moze w terminie 14 dni od dnia jego dorgczenia przedstawié¢ zastrzezenia lub
wyjasnienia, wskazujac rownoczesnie stosowne wnioski dowodowe na podstawie art.
291 o.p., co stanowi prawo podatnika do obrony swojego interesu prawnego®’. Kontro-
lujacy jest obowigzany rozpatrzy¢ zastrzezenia, o ktorych mowa w art. 291 § 1 o.p.,
w terminie 14 dni od dnia ich otrzymania zawiadomi¢ kontrolowanego o sposobie ich

zatatwienia, wskazujac w szczegolnosci, ktore zastrzezenia nie zostaty uwzglednione,

2 Wyrok NSA z dnia 14 lutego 2008 r., IT FSK 1736/06, LEX nr 467137.

3 B. Adamiak, J. Borkowski, Postgpowanie administracyjne i sqdowoadministracyjne, \Narsza-
wa 2011, s. 51.

3 Wyrok NSA z dnia 24 lutego 2009 r., I FSK 1973/07, LEX nr 518706.
55 Wyrok NSA z dnia 15 maja 2008 r.,  FSK 621/07, Lex Polonica nr 2064562.

% G. Mtynarczyk, A. Wolny, Protokol z kontroli podatkowej, ,,Monitor Podatkowy” 2003, Nr 11,
s. 25-28

37 Wyrok NSA z dnia 28 sierpnia 1996 r., III SA 642/95 LEX nr 27429.
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co moze stanowi¢ podwazenie zasady prawdy obiektywnej*. W przypadku nie tozenia
wyjasnien lub zastrzezen w terminie okre§lonym w art. 291 § 1 o.p., przyjmuje sie, ze
kontrolowany nie kwestionuje ustalen kontroli. Kontrola zostaje zakonczona w dniu do-
reczenia protokotu kontroli, ktory ma charakter wigzacy dla podatnika. Jednak na grun-
cie procedury podatkowej nie istnieje mozliwos¢ zaskarzenia czynnosci kontroli podat-
kowej, co mozna odnie$¢ na podstawie wnioskowania analogicznego z zasady trwatos$ci
decyzji ostatecznych wydanych przez organ administracji podatkowej w zmodyfikowa-
nej formie. Czynnos$ci kontrolne mozna zaskarzy¢ w sposob posredni na podstawie od-
wotania od decyzji administracyjnej wydanej przez organ podatkowy na podstawie
art. 292 o.p. w zwigzku z art. 232 o.p. Podatnik moze wnies¢ skarge obywatelska na
dziatanie organow administracji podatkowej w zakresie czynnosci kontroli podatkowej

na podstawie art. 227 o.p. w zwigzku z art. 3 § 1 pkt 2 k.p.a.”

7. Podsumowanie

Skorelowane powyzej zasady ogdlne postepowania podatkowego z procedura kon-
trolng powinny nie tylko rodzi¢ obowiazki prawne po stronie organéw administracji
podatkowej, ale tez w catosci obejmowac¢ zachowanie podatnika, ktory ma prawo do
zachowania biernej postawy podczas postgpowania podatkowego. Jest on rowniez
wspotautorem decyzji podatkowej, ktéra jest wynikiem wykazania w postgpowaniu
kontrolnym faktéw prawotwdrczych w jego indywidualnej sprawie, dlatego poglad ten
uzasadnia koniecznos$¢ przestrzegania przez niego ogdlnych zasad postgpowania podat-
kowego podczas procedury podatkowe;j.

Istotne znaczenie dla sytuacji podatnika podczas kontroli podatkowej ma zasada
legalizmu w ramach demokratycznego panstwa prawa, ktora ksztattuje granice ingeren-
cji organu administracji podatkowej w prywatna sfere zycia podatnika. Podmioty kon-
trolujagce powinny w sposob rzetelny oraz sumienny sktada¢ zaré6wno na wniosek jak
i z urzgdu w zwigzku z zasadg udzielania informacji prawnej stronom oraz zasada praw-
dy obiektywnej szczegdtowe wyjasnienia dotyczace powzigtych przez siebie czynnosci
prawnych w zakresie kontroli podatkowej wzgledem podatnika, co z kolei moze przeto-
zy¢ si¢ na zwiekszenie si¢ zaufania obywateli wzgledem organdow panstwa. Jednak nie-
pokdj autora budzi fakt, iz przepisy Ordynacji podatkowej przyznaja wicksze uprawnie-
nia podczas kontroli podatkowej podmiotom wykonujacym kontrole podatkowg niz

8 S. Babiarz, B. Dauter, B. Gruszczynski, R. Hauser, A. Kabat, M. Niezgdédka-Medek, op. cit.,
s. 1062.

% C. Kosikowski, H. Dzwonkowski, A. Huchla, Ustawa Ordynacja podatkowa. Komentarz,
Wroctaw 2000, s. 674.
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podmiotom kontrolowanym, co pogarsza ich sytuacj¢ prawng. Budowanie oraz pogte-
bianie zaufania dla dziatan prawnych podjetych przez organy administracji podatkowe;j
podczas kontroli podatkowej wzgledem podatnikéw powinno stanowi¢ podstawe stabil-
nosci systemu prawnego jako czesci struktury spotecznej, ktora jest dodatkowo wzmac-
niania trwato$cig i ostatecznos$ciag wydawanych przez organy administracji podatkowe;j
decyzji podatkowych. Ze wzgledow fiskalnych wazne jest, aby prowadzona przez orga-
ny administracji podatkowej kontrola podatkowa, odbylta si¢ bez zbednej zwloki, co
z pewnoscia ograniczy koszty dziatania administracji podatkowej. Przymiot trwatosci
1 ostatecznosci decyzji podatkowych wydawanych po zakonczeniu przez organ admini-
stracji podatkowej kontroli podatkowej wzmacnia poczucie stabilnosci i bezpieczenstwa
podatnikow przed ponowna kontrola podatkowa zakonczona wczesniej ostatecznym
rozstrzygni¢ciem prawnym w formie decyzji podatkowe;.

Podatnicy w stosunku do organow administracji podatkowej maja prawo do obrony
swoich racji podczas czynnego udzialu w postgpowaniu kontrolnym, konczacym si¢
obustronnym podpisaniem protokotu kontrolnego, co tym samym ma na celu pogtebi¢
zaufanie spoteczenstwa do organéw administracji podatkowej. Na uwagg zastuguje fakt,
iz ustawodawca starat si¢ chroni¢ dobra osobiste podatnikoéw podczas postepowania
kontrolnego przed ingerencja 0sob trzecich niezwigzanych bezposrednio z kontrolg po-
datkowa na podstawie zasady ograniczonej jawnosci postgpowania podatkowego jako
jednego z fundamentéw demokratycznego panstwa prawnego.

Summary

Tax effect of termination of the business of the undertaking on the basis
of income tax and tax procedures

Tax legislator on the basis of tax procedure introduces the concept of securing the
implementation of tax liabilities resulting from the termination of business through
effective use of the institutions of solidarity of debtors. The termination of economic
activity is understood as physical liquidation of a business and not its transformation,
which might mean continuing business activity in a new organizational forms However,
termination of business activity in terms of income tax is defined by the position of the
tax legislator assumed in the relation to law and socio-economic development, where
strong emphasis has been placed on effective ensuring of implementation of tax
obligations towards the state budget as an expression of compromise between certainty
and flexibility of the tax law.
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