Interpelacje poselskie w sprawie Oredzia’

Interpelacja nr 147022 - w sprawie przymusu opanowywania przez adeptéw prawni-
czych zawodow tekstow aktdw prawnych na pamigé

Posel Artur Gorski

Data wplywu: 19.02.2013 .

Data ogtoszenia: 07.03.2013 r. - posiedzenie nr 35.
Odpowiadajacy: Michat Krolikowski - podsekretarz stanu
w Ministerstwie Sprawiedliwosci.

Data wplywu: 22.03.2013 1.

Tekst interpelacji:
Interpelacja
(nr 14702)
do ministra sprawiedliwosci
W sprawie przymusu opanowywania przez adeptow prawniczych zawodow
tekstow aktow prawnych na pamieé

Na podstawie art. 192 regulaminu Sejmu przedktadam Panu Ministrowi interpela-
cje W sprawie przymusu opanowywania przez adeptow prawniczych zawodow tekstow
aktow prawnych na pamiec.

Kwestia ta zostata podjeta w oredziu skierowanym do postow, senatoréw i ministra
sprawiedliwosci, jednomys$lnie uchwalonym przez uczestnikow migdzynarodowej kon-
ferencji naukowej pt. ,,Egzamin powinien mie¢ sens i by¢ sprawiedliwy. O egzaminowa-
niu studentow prawa, kandydatow na aplikantéw, doktorantow i innych prawnikoéw”,
zorganizowanej w dniu 14 grudnia 2012 r. na Wydziale Prawa, Administracji i Ekonomii
Uniwersytetu Wroctawskiego.

Autorzy or¢dzia jednoznacznie wskazujg na potrzebe wsparcia tych, ktorzy w przy-
szto$ci beda wykonywali zawody prawnicze. Przypominaja, ze w 2010 r. kandydaci na
aplikacje notarialng byli zobligowani przyswoi¢ pami¢ciowo tres¢: Kodeksu postepowa-
nia cywilnego, Ordynacji podatkowej, ustawy o finansach publicznych, Kodeksu spotek

1 Interpelacje poselskie wniesione do Ministra Sprawiedliwosci zostaty opublikowane w naszej
ksigzce w kolejnosci ich ztozenia.

2 http://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/interpelacia.
xsp?documentld=9D85B211416723E7C1257B1D004BC88E
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handlowych, skonsolidowanego traktatu o Unii Europejskiej uwzgledniajacego zmiany
wprowadzone traktatem z Lizbony, Kodeksu cywilnego, Prawa bankowego, Kodeksu
postegpowania administracyjnego, ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, Kodek-
su pracy oraz ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz 45 ustaw
tematycznie powigzanych.

Zgadzam si¢ z autorami oredzia, ze ,,podstawowa umiejetnoscia prawnika powinno
by¢ szybkie odnajdywanie wlasciwych przepiséw i przede wszystkim umiejetnos¢ ich
dopuszczalnych interpretacji”’, ale systematyka pracy sgdziego, adwokata czy radcy
prawnego pozwala mu w jego codziennych czynno$ciach na korzystanie ze zbiorow
orzeczen i komentarzy, nie nakazujac literalnej znajomosci przepiséw (jedynie w opar-
ciu o wlasng pamie¢¢). Nie mozna naktada¢ norm przymuszajacych adeptow prawa do
opanowania pamig¢ciowo ilosci materiatu, ktéra przekracza fizyczne mozliwosci i zdol-
nosci cztowieka.

Ponadto wskazano, ze podczas egzaminow zawodowych ,limit czasu, na ktory
wskazywaly osoby egzaminowane (jedna minuta na jedno pytanie)”, jest niedostatecz-
ny, podobnie ilo$¢ czasu na napisanie prawnego orzeczenia: ,,pelnomocnik procesowy
ma zagwarantowane ustawg dwa miesigce na przygotowanie skargi kasacyjnej, podczas
egzaminu zawodowego kandydat do tego zawodu ma na to oraz zapoznanie si¢ z aktami
tylko 360 minut”. Autorzy oredzia skarzg si¢ takze, ze brakuje ,,jakiejkolwiek mozliwo-
Sci odstepstwa od zasad przeprowadzania egzaminu dla 0s6b niepetnosprawnych”.

W zwigzku z powyzszym mam nastgpujace pytania do Pana Ministra:

Czym podyktowane bylo opracowanie obecnych zasad egzaminéw zawodowych
w zawodach prawniczych?

W jaki sposob planuje si¢ w biezacym trybie prac zweryfikowa¢ skutecznos¢ do-
tychczasowego systemu egzaminowania?

W jakim stopniu obecnie funkcjonujace w Polsce zasady prawniczych egzaminow
zawodowych pokrywaja si¢ z przyjetymi zasadami egzaminacyjnymi obowigzujacymi
w Unii Europejskiej?

Dlaczego nie przewidziano w zasadach prawniczych egzaminéw zawodowych ja-
kichkolwiek mozliwosci odstgpstwa od zasad ich przeprowadzania dla os6b niepetno-
sprawnych?

Posel Artur Gorski
Warszawa, dnia 19 lutego 2013 r.
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Interpelacja nr 14711' - w sprawie zmiany systemu egzaminowania na aplikacje
prawnicze

Postanka Jadwiga Wisniewska

Data wptywu: 19.02.2013 r.

Data ogtoszenia: 07.03.2013 r. - posiedzenie nr 35.
Odpowiadajacy: Michal Krolikowski - podsekretarz stanu
w Ministerstwie Sprawiedliwosci.

Data wplywu: 22.03.2013 r.

Tekst interpelacji:
Interpelacja
(nr 14711)
do ministra sprawiedliwos$ci

W sprawie zmiany systemu egzaminowania na aplikacje prawnicze

Szanowny Panie Ministrze! Zwracam si¢ do Pana Ministra z interpelacja w sprawie
zmiany systemu egzaminowania na aplikacje prawnicze.

Uczestnicy migdzynarodowej konferencji naukowej ,,Egzamin powinien mie¢ sens
i by¢ sprawiedliwy. O egzaminowaniu studentow prawa, kandydatow na aplikantow,
aplikantow, doktorantow i innych prawnikow” uchwalili oredzie do postow i senatorow
RP oraz do Pana Ministra, w ktorym zglaszaja pilng potrzebe zmiany zasad egzaminowa-
nia. Podnosza, ze obecne przepisy zmuszaja do wkuwania na pamig¢ aktow prawnych.
Przy obecnym, rozleglym systemie legislacyjnym jest to po prostu niemozliwe, ale takze
bezsensowne, gdyz przepisy ulegajg nieustannym zmianom. Ponadto zaden praktykuja-
cy prawnik nie musi stosowac lub interpretowa¢ prawa bez mozliwosci siggania po tekst
zrodtowy. Umiejetnoscig prawnika winno by¢ szybkie odnajdywanie wtasciwych prze-
pisow wraz z orzecznictwem i ich odpowiednia interpretacja. Absurdalny jest takze limit
czasu przeznaczony na odpowiedz (1 minuta), ktory czgsto uniemozliwia samo przeczy-
tanie obszerniejszych pytan i trzech proponowanych odpowiedzi. Aplikanci podnosza,
ze w trakcie egzaminu majg 6 godzin na zapoznanie si¢ z aktami i przygotowanie skargi
kasacyjnej, podczas gdy pelnomocnik procesowy ma na to dwa miesiace.

Panie Ministrze! Egzamin powinien weryfikowa¢ umiejetnosci praktyczne odnaj-
dywania przepisu i jego wlasciwej interpretacji. Tymczasem aplikanci muszg znaé prze-
pisy na pami¢¢, ale nie musza juz wiedzie¢, jak je zastosowac.

1 http://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/interpelacia.
xsp?documentld=321C3858 A7E1700CC1257B1D004BC93E
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W zwigzku z powyzszym prosz¢ o odpowiedz na pytanie: Czy Pan Minister dostrze-
ga potrzebe zmiany systemu egzaminowania na aplikacje prawnicze? Jesli tak, to jakie

dziatania w tej kwestii podejmuje resort sprawiedliwosci?
Z powazaniem

Posel Jadwiga Wisniewska
Warszawa, dnia 19 lutego 2013 r.
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Interpelacja nr 14936' - w sprawie egzamindéw kandydatow na aplikantow, doktoran-
tow i innych prawnikow

Postanki i posel: Lidia Gadek, Jozef Lassota, Anna Nem§

Data wptywu: 22.02.2013 r.

Data ogtoszenia: 07.03.2013 1. - posiedzenie nr 35.
Odpowiadajacy: Michal Krolikowski - podsekretarz stanu
w Ministerstwie Sprawiedliwosci.

Data wpltywu: 29.03.2013 r.

Tekst interpelacji:
Interpelacja
(nr 14936)
do ministra sprawiedliwos$ci
w sprawie egzaminéw kandydatéw na aplikantéw, doktorantéow i innych
prawnikow

Szanowny Panie Ministrze! Do postow, a takze do Pana Ministra dotarto orgdzie
uczestnikéw konferencji naukowej ,,Egzamin powinien mie¢ sens i by¢ sprawiedliwy.
O egzaminowaniu studentow prawa, kandydatow na aplikantow, aplikantow, dokto-
rantow 1 innych prawnikow”, jaka miata miejsce 14 grudnia ub.r. w Uniwersytecie
Wroctawskim.

W orgdziu zwraca si¢ uwage na bezsensowno$¢ przymusu opanowywania na pa-
mig¢ tekstow prawnych przez adeptow zawodow prawniczych. Zaréwno profesorowie,
jak i praktycy nie tylko nie sa w stanie pamigciowo opanowac nawet znaczacej czesci
materialu wskazywanego kandydatom np. na aplikacje notarialng (Kodeks postepowa-
nia cywilnego, Ordynacja podatkowa, ustawa o finansach publicznych, Kodeks spotek
handlowych, skonsolidowany tekst Traktatu o Unii Europejskiej, Prawo bankowe, Ko-
deks postepowania administracyjnego, ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych, Ko-
deks pracy, ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz 45 innych
ustaw zawartych w ministerialnym wykazie), lecz takze w swojej praktyce nie spotykaja
si¢ z przymusem korzystania z przepisow wyuczonych na pamig¢. Zawsze przy stoso-
waniu czy interpretowaniu korzysta siez mozliwosci siggnigcia po tekst. Praktykowany
sposob egzaminowania znajduje swoje odbicie w wynikach, kiedy w niektorych latach
zaledwie kilka czy kilkanascie procent egzaminowanych zdawato egzamin. Niewatpli-

1 http://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/interpelacia.
xsp?documentld=4A040E126C454C3EC1257B21004C864E
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wie opisany w oredziu sposob egzaminowania ma charakter dehumanizacyjny. Ale, co
gorsza, przyczynia si¢ do ksztattowania skrajnie formalistycznych, a wiec bardzo szko-
dliwych spotecznie, postaw tych prawnikow.

Ponadto orgdzie zwraca uwage na dyskryminacje osob niepelnosprawnych, np.
z ograniczeniem sprawnosci reki czy dloni, dla ktorych nie przewidziano zadnych od-
stepstw od zasad przeprowadzania egzaminu.

Wykazane w oredziu zastrzezenia prowadza do stwierdzenia, ze przyjety system
egzaminowania na aplikacje i niektorych innych prawniczych egzaminow zawodowych
stanowi naruszenie art. 2, art. 32 i art. 65 ust. 1 Konstytucji RP.

Stad pytania do Pana Ministra:

1. Czy podziela Pan Minister przedstawiong w orgdziu diagnoze dotyczaca sposobu
przeprowadzania egzaminow na aplikacje i niektorych innych prawniczych egza-
minéw zawodowych?

2. Czy zamierza Pan Minister podja¢ inicjatywe w kierunku zmiany zasad i sposobu
przeprowadzania egzaminow na aplikacje i niektorych innych prawniczych egza-
minéw zawodowych?

Z powazaniem

Posel Jozef Lassota

oraz grupa postow

Warszawa, dnia 22 lutego 2013 r.
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Interpelacja nr 14943'- w sprawie egzaminowania aplikantow i kandydatow na apli-
kantow

Postowie: Zbigniew Wlodkowski, Piotr Zgorzelski

Data wptywu: 22.02.2013 r.

Data ogtoszenia: 07.03.2013 r. - posiedzenie nr 35.
Odpowiadajacy: Michal Krolikowski - podsekretarz stanu
w Ministerstwie Sprawiedliwosci.

Data wplywu: 29.03.2013 r.

Tekst interpelacji:
Interpelacja
(nr 14943)
do ministra sprawiedliwos$ci
w sprawie egzaminowania aplikantéw i kandydatéw na aplikantéw

Szanowny Panie Ministrze! Otrzymali$my od uczestnikoéw miedzynarodowej kon-
ferencji naukowej ,,Egzamin powinien mie¢ sens i by¢ sprawiedliwy. O egzaminowaniu
studentow prawa, kandydatow na aplikantow, aplikantow, doktorantéw i innych prawni-
kow” tekst orgdzia, ktore zostato na tej konferencji uchwalone. Uczestnicy konferencji
podkreslaja w nim, ze obowiazujace rozwigzania prawne dotyczace egzamindéw dla kan-
dydatow na aplikantow oraz aplikantow maja charakter anachroniczny. W dzisiejszych
czasach przepisy prawa podlegaja nieustannym zmianom, nie ma wigc sensu wymaga-
nie uczenia si¢ ich na pami¢¢. Podstawowa umiejetnoscig prawnika powinno by¢ szyb-
kie odnajdywanie wtasciwych przepiséw i przede wszystkim umiejetnos$¢ ich dopusz-
czalnych interpretacji. Powinno preferowac si¢ prawnikow posiadajacych umiejetnosé
dostosowywania si¢ do zmian w prawie.

Wymog stawiany adeptom prawniczym, aby opanowywali teksty aktoéw prawnych
na pamieé, jest niemozliwy do zrealizowania. Zaden z tytularnych profesoréw prawa nie
jest w stanie opanowac pamigciowo chocby piatej cze$ci materiatu corocznie wskazy-
wanego kandydatom na aplikacje prawnicze. Absurdalnos¢ przymusu nauki przepisow
na pamig¢ polega takze na tym, ze zaden z sedzidow, prokuratorow, adwokatow, radcow
prawnych, notariuszy czy badaczy prawa nigdy nie znajdzie si¢ w polozeniu, w ktérym
zmuszony jest stosowaé lub interpretowaé prawo bez mozliwosci si¢gnigcia po jego

tekst. Prawnik ma prawo zweryfikowac swoje przypuszczenia i oceny poprzez si¢gnig-

1 http://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/interpelacia.
xsp?documentld=9A0EF2F19450441CC1257B21004C86AA
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cie do zbiorow orzeczen i komentarzy, a dzigki elektronicznym bazom danych moze to
zrobi¢ w kilka minut. Catkowicie odmiennie traktuje si¢ jednak kandydata do nauki
prawniczego zawodu, ktoremu stawia si¢ takie wymagania, jakich nigdy nie bedzie si¢
mu stawia¢ w jego zawodowym zyciu.

Niesprawiedliwos$¢ przyjetego sposobu egzaminowania na aplikacje jest udowod-
niona i uznana w pis§miennictwie prawniczym. Wskazuje na to roéwniez ilo$¢ osob, ktore
zdaly egzamin np. na aplikacj¢ notarialng w latach 2006-2010. Najpierw byto to tylko
4,5%, w nastepnym roku — az 54,6%, w kolejnym tylko —25,3%, lecz w nastgpnym roku
rekordowa ilo$¢ — 76,1%, by w kolejnym byto ich wiecej niz trzykrotnie mniej, bo tylko
21%. Tak olbrzymie wahania sg oczywista konsekwencja zasadniczo odmiennego po-
ziomu trudno$ci pytan egzaminacyjnych w kolejnych latach, czyli stale odmiennej poli-
tyki egzaminowania, tamigcej elementarne wymogi egzaminu sprawiedliwego.

Dotychczasowy sposdb nauczania, w tym egzaminowania prawnikow, moze by¢
bowiem instrumentem ksztattowania postaw skrajnie formalistycznych, dalekich od idei
wymiaru sprawiedliwos$ci, a charakterystycznych dla systemoéw totalitarnych.

Brak jakiejkolwiek mozliwos$ci odstepstwa od zasad przeprowadzenia egzaminu
dla 0s6b niepelnosprawnych, np. z ograniczeniem sprawnosci reki czy dtoni, co stanowi
jawne pogwalcenie praw tych osob i czego nie usunggodne aprobaty, lecz szczatkowe
propozycje zmian przygotowanych ostatnio w Ministerstwie Sprawiedliwosci.

Limit czasu doprowadzony do absurdu (jedna minuta na jedno pytanie), ktory unie-
mozliwia nawet samg lekture obszerniejszych pytan i trzech proponowanych do wyboru
odpowiedzi.

Ponadto obowiazuje nieracjonalny zakaz wymiany karty, na ktorej egzaminowany wska-
zuje wybrang odpowiedz. Gdy egzaminowany dostrzeze i zechce jeszcze w trakcie egzaminu
poprawi¢ btedng odpowiedz, nie moze tego zrobi¢, gdyz karta nie podlega wymianie.

W $wietle przedstawionych okolicznosci oczywiste jest, ze tylko egzamin oparty
o najblizszg praktyce zawodu prawnika metode kazusow, podczas ktérego kandydaci na
aplikantow bedg mieli dostgp do aktow prawnych, moze zosta¢ uznany za sprawiedliwg
i w wlasciwg metode wyboru kandydatow na aplikantow.

W zwigzku z powyzszym prosimy o odpowiedz na nastepujace pytanie: Czy plano-
wana jest zmiana przepiséw dotyczacych egzamindéw na aplikacje uwzgledniajaca po-
wyzsze postulaty?

Z powazaniem

Postowie Zbigniew Wlodkowski
i Piotr Zgorzelski

Pisz, dnia 22 lutego 2013 r.
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Interpelacja nr 15045' - w sprawie systemu egzaminowania na aplikacje prawnicze

Posel Stawomir Zawislak

Data wplywu: 25.02.2013 1.

Data ogtoszenia: 07.03.2013 r. - posiedzenie nr 35.
Odpowiadajacy: Michat Krolikowski - podsekretarz stanu
w Ministerstwie Sprawiedliwosci.

Data wptywu: 29.03.2013 .

Tekst interpelacji:
Interpelacja
(nr 15045)
do ministra sprawiedliwos$ci

w sprawie systemu egzaminowania na aplikacje prawnicze

Szanowny Panie Ministrze! Do mojego biura poselskiego wplynat wniosek uczest-
nikow migdzynarodowej konferencji naukowe;j ,,Egzamin powinien mie¢ sens i by¢ pra-
wiedliwy. O egzaminowaniu studentéw prawa, kandydatow na aplikantow, aplikantow,
doktorantow i innych prawnikow”, ktory odbyl si¢ na Wydziale Prawa, Administracji
i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego. Wnioskodawcy w przekazanym mi stanowi-
sku krytycznie odnosza si¢ do obecnie obowigzujgcego systemu przeprowadzania egza-
minow na aplikacje prawnicze, po ktorych zakonczeniu jego absolwenci uzyskuja moz-
liwos¢ wykonywania okreslonego zawodu prawniczego.

Jeden ze wskazywanych problemoéw dotyczy nieustannej zmiany wymagan stawia-
nych kandydatom, np. na aplikacj¢ notarialng. Za wysoce kontrowersyjne rozwigzanie
uwaza si¢ potozenie gtdéwnego nacisku na konieczno$¢ pamigciowego opanowania ob-
szernego materiatu wskazanego np. w 2010 r. kandydatom na aplikacje notarialna, obej-
mujacego: Kodeks postepowania cywilnego, Ordynacj¢ podatkowa, ustawe o finansach
publicznych, Kodeks spotek handlowych, tekst skonsolidowanego traktatu o Unii Euro-
pejskiej uwzgledniajacy zmiany wprowadzone traktatem z Lizbony, Kodeks cywilny,
Prawo bankowe, Kodeks postgpowania administracyjnego, ustawe¢ o systemie ubezpie-
czen spotecznych, Kodeks pracy oraz ustaweg o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym (poza wymienionymi aktami prawnymi znajdowato si¢ w éwczesnym mini-

sterialnym wykazie jeszcze 45 innych ustaw).

1 http://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/interpelacia.
xsp?documentld=F1CA165459DAB78FC1257B24005136B5
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Ponadto uwypukla si¢ paradoksalno$¢ obowigzujacych obecnie unormowan

w przedmiotowym zakresie, bowiem dzigki elektronicznym bazom danych kazdy se-

dzia, prokurator, notariusz, adwokat, radca prawny, komornik czy badacz prawa jest

w stanie w ciggu kilku minut odnalez¢ niezbedny przepis wraz z orzecznictwem, komen-

tarzami i pozostatym pismiennictwem. Catkowicie odmiennie traktuje si¢ jednak kandy-

data do nauki prawniczego zawodu, ktéremu stawia si¢ takie wymagania, jakich nigdy

nie bedzie si¢ mu stawia¢, gdy juz zacznie wykonywac np. ktorys z ww. zawodow praw-

niczych.

Majac na uwadze powyzsze, zwracam si¢ do Pana Ministra z uprzejma prosba

o odpowiedz na nastgpujace pytania:

1.

252

Czy 1 w jakim zakresie zgadza si¢ Pan Minister z argumentami srodowiska prawni-
kéw dotyczacymi sposobu egzaminowania na aplikacje prawnicze — czy zdaniem

Pana Ministra istnieje potrzeba zmiany przepisow w przedmiotowym zakresie?

. Czy zdaniem Pana Ministra obecny ksztalt egzamindéw na aplikacje prawnicze nie

doprowadzi do catkowitego wyeliminowania z programéw studiéw tych przedmio-
tow, ktore ksztattujg u przysztych prawnikow odpowiednie warto$ci, stanowia pod-
stawe edukacji humanistycznej i spotecznej (filozofia, logika, historia prawa, pra-

wo rzymskie, katolicka nauka spoteczna itp.)?

. Czy w kierowanym przez Pana resorcie prowadzone sg prace nad ewentualng

zmiang

. dotychczasowego systemu przeprowadzania egzamindw na aplikacje prawnicze —

jaki jest ewentualny kierunek tych prac?

. Jakiego typu doswiadczenie praktyczne (rodzaj zaswiadczenia, umowy o prace,

dzieto, zlecenia) konieczne jest dzi§ doktorom nauk prawnych do tego, aby mogli
by¢ wpisani na liste adwokatoéw lub radcéw prawnych — czy musza to by¢ umowy

z kancelariami adwokackimi lub radcowskimi?

Z powazaniem
Posel Stawomir Zawislak
Warszawa, dnia 25 lutego 2013 r.
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Interpelacja nr 15116' - w sprawie metod nauczania prawa

Posel Jacek Zalek

Data wplywu: 04.03.2013 1.

Data ogtoszenia: 21.03.2013 r. - posiedzenie nr 36.
Odpowiadajacy: Michal Krolikowski - podsekretarz stanu
w Ministerstwie Sprawiedliwosci.

Data wptywu: 29.03.2013 r.

Tekst interpelacji:
Interpelacja nr 15116
do ministra sprawiedliwosci

w sprawie metod nauczania prawa

Szanowny Panie Ministrze,

od jakosci ksztatcenia przyszltych prawnikow zalezy przysztosé¢ polskiego wymiaru
sprawiedliwo$ci. Stosowane obecnie w Polsce metody nauczania prawa pozostawiaja
wiele do zyczenia. W wigkszosci przypadkoéw sprowadzajg si¢ one do pamigciowego
opanowania aktéw prawnych. Jednakze w dobie swoistej ,,inflacji legislacyjnej” posia-
danie takiej wiedzy jest praktycznie niemozliwe. W Dzienniku Ustaw z 1999 roku zna-
lazto si¢ ponad 7 tysiecy stron nowych przepiséw. W roku wstgpienia do Unii Europej-
skiej Dziennik Ustaw liczyt az 21 tysiecy stron. W latach 2009-2011 liczba ta wahata si¢
w granicach 18 tys. stron.

Dodatkowo jestem przekonany, ze zaden z praktykdéw prawa nie zna na pami¢é
chociazby 1/5 aktow prawnych jakie sg wymagane do pamigciowego opanowania przez
kandydatow na aplikacje. W przypadku aplikacji notarialnej sg to przyktadowo: kodeks
postepowania cywilnego (ponad 1 200 artykuldéw), ordynacja podatkowa (ok. 300 arty-
kutow), ustawa o finansach publicznych (ok. 300 artykutdéw), kodeks spotek handlowych
(ponad 600), kodeks cywilny (okoto 1 300 artykutoéw), prawo bankowe (200), kodeks
postepowania administracyjnego (ok. 300), ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych
(ok. 120), kodeks pracy (okoto 300 artykutow), ustawa o planowaniu i zagospodarowa-
niu przestrzennym (prawie 100), tekst skonsolidowany traktatu o Unii Europejskiej
uwzgledniajacy zmiany wprowadzone Traktatem z Lizbony. Poza wskazanymi ustawa-

mi w wykazie ministerialnym w roku 2010 znajdowalo si¢ jeszcze 45 innych ustaw.

1 http://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/interpelacia.
xsp?documentld=C8384F5684756FECC1257B2500518A6F
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Wymaganie od mtodych adeptow prawa opanowania tych przepisow na pamigc jest
absurdalne zwlaszcza z uwagi na to, iz praktycy prawa nigdy nie spotykaja si¢ z sytuacja-
mi, w ktorych musieliby interpretowac lub stosowac prawo bez mozliwosci siggnigcia po
tekst aktu prawnego czy orzecznictwo. Ponadto obecnie na rynku dostgpne sg oprogra-
mowania, powszechnie uzywane w kancelariach prawniczych oraz sadach i prokuratu-
rach, ktore nie tylko zawierajg akty prawne czy orzecznictwo, ale pozwalaja wyszukad
wszystkie akty prawne, ktore w swoim tekscie zawierajg dane, kluczowe stowo. Praktyka
stosowania prawa nie polega wiec na znajomosci aktow prawnych, ale na umiejetnosci
korzystania z nich. W tym $wietle nie znajduje uzasadnienia fakt, iz kandydaci na aplika-
cje musza nauczy¢ si¢ na pamig¢ tekstow ustaw, chociaz warunki w jakich przyjdzie im
pracowaé w przysztosci nigdy nie beda od nich wymagaty tego typu wiedzy.

Sposéb ksztatcenia prawnikow zalezy w duzej mierze od tego jakie sg kryteria na-
boru na poszczegolne aplikacje, gdyz uczelnie chcac dobrze przygotowac swoich absol-
wentoOw zmuszone sg uwzgledni¢ wymagania i charakter egzamindw na aplikacje.
W przypadku wszystkich aplikacji egzaminy polegaja na rozwigzywaniu testow, ktore
nie weryfikuja umiejetnosci, ktore sa niezbgdne prawnikowi w jego zawodzie. Testy nie
sprawdzaja czy kandydat potrafi dokona¢ subsumcji norm prawnych, czy umie zastoso-
wac reguty kolizyjne i zasady wyktadni, a nastepnie na ich podstawie wyciagnac¢ logicz-
ne wnioski. Nie weryfikujg rowniez czy kandydat potrafi argumentowac na rzecz przy-
jetego stanowiska. Tego negatywnego stanu rzeczy nie zmienia fakt, iz na drugim etapie
rekrutacji na aplikacje og6lna, rozwiazywane sa kazusy. Przecie do tego etapu sa do-
puszczane tylko osoby, ktore rozwigzujac testy wykazaly si¢ dobrg pamigcia.

W zwiazku z powyzszym rodza si¢ nastgpujace pytania:

1. Czy w praktyce prawniczej spotyka si¢ sytuacje, w ktorych prawnik jest zmuszo-
ny stosowac lub interpretowaé prawo bez mozliwosci siegniecia po tekst aktu
prawnego?

JESLINIE, TO:

2. Dlaczego wymaga si¢ od kandydatow na aplikacje i aplikantow zdawania egzami-
now sprawdzajacych wiedzg¢ pamigciowa?

3. Znajomos¢ ilu aktow prawnych jest wymagana od kandydatow na aplikacje ogol-
ng? Ile to w sumie artykutow? lle paragrafow oraz ustepéw? (Prosze¢ o udzielenie
analogicznej odpowiedzi takze w odniesieniu do aplikacji radcowskiej, adwokac-
kiej oraz notarialnej).

4. Czy jakikolwiek sedzia lub prokurator badz inny zawodowy prawnik jest w stanie
wykazac si¢ pamigciowa znajomoscia przepisow, ktore muszg opanowac kandyda-

ci na aplikacjg?
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10.

. Ile ustaw przyjeto kazdego roku w ciggu ostatnich 10 lat? Ile wydano rozporzadzen

w tym okresie?

. Jesli zdanie egzaminu sprawdzajacego wiedz¢ pamigciowg stanowi kryterium oce-

ny predyspozycji kandydata do pracy w charakterze s¢dziego lub prokuratora, to
dlaczego system oceny pracy urzedujacych sedzidow nie zawiera obowiazku zdawa-

nia przez nich analogicznych testow?

. Czy ministerstwo zamierza sprawdzac¢ wiedze¢ urzedujacych sgdziow i prokurato-

row w analogiczny sposob jak w przypadku kandydatéw na aplikacje?

. Ile czasu ma na sporzadzenie kasacji pelnomocnik procesowy strony? Ile czasu ma

na identyczne zadanie kandydat do zawodu prawniczego?

. Dlaczego podczas egzaminow obowiazuje zakaz wymiany kart, co w efekcie ozna-

cza, ze kandydat nie moze zmieni¢ wybranej wczesniej odpowiedzi, gdy dojdzie on
do wniosku, ze zaznaczona odpowiedz jest btedna?

Czy i1 ewentualnie kiedy zostang podjete prace nad zmiana modelu ksztalcenia
prawnikow, w szczegolnosci poprzez zmiang kryteriow naboru na aplikacje? Jesli
nie, to dlaczego?
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Interpelacja nr 15269' - w sprawie egzaminowania studentow prawa, kandydatow na

aplikantow, doktorantéw i innych prawnikow

Postanka Elzbieta Achinger

Data wptywu: 06.03.2013 r.

Data ogtoszenia: 21.03.2013 r. - posiedzenie nr 36
Odpowiadajacy: Michat Krolikowski - podsekretarz stanu
w Ministerstwie Sprawiedliwosci

Data wpltywu: 04.04.2013 r.

Tekst interpelacji:
Interpelacja nr 15269
do Ministra Sprawiedliwos$ci
w sprawie egzaminowania studentéw prawa, kandydatéw na aplikantéw,
aplikantéw, doktorantéw i innych prawnikéw

Szanowny Panie Ministrze! Uczestnicy migdzynarodowej konferencji naukowej
»Egzamin powinien mie¢ sens i by¢ sprawiedliwy” — o egzaminowaniu studentéw pra-
wa, kandydatoéw na aplikantow, aplikantéw, doktorantow i innych prawnikow, ktory od-
byt si¢ w grudniu 2012 roku na Wydziale Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersyte-
tu Wroclawskiego podniesli w swoim oredziu skierowanym do postow kwestie m.in.
bezsensownos$ci przymusu opanowania przez)adeptow prawniczych zawodow tekstow
aktow prawnych na pamig¢¢. Wskazuja rowniez, ze opanowanie pami¢ciowe materiatu
wskazanego do egzaminu zwyczajnie nie jest mozliwe oraz, co wazne — przydatne.
Oczywistym jest bowiem, ze zaden z s¢dziow, prokuratoréw, adwokatow, radcow praw-
nych oraz notariuszy nigdy nie znajduje si¢ w polozeniu, w ktérym zmuszony jest stoso-
wac lub interpretowac prawo bez mozliwosci siggnigcia po jego tekst. Ponadto uczestni-
cy ww. konferencji wskazali na wiele innych ewidentnych slabosci egzaminu na
aplikacje, ktore znaczgco utrudniajg dostep do zawodu wielu mtodym ludziom. Dlatego
tez zwracam si¢ do Pana Ministra z nastepujacymi pytaniami:

1. Czy Ministerstwo Sprawiedliwosci planuje w najblizszym czasie przeprowadzenie
konkretnych zmian formy przeprowadzania egzaminu na aplikacje, ktore ograni-

czatyby absurdalny przymus nauki przepiséw prawnych na pamigc¢?

1 http://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/interpelacia.
xsp?documentld=5BA84819BC2D69E9C1257B2B004FE006
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2. Czy Ministerstwo planuje wprowadzenie zmian w zakresie zasad przeprowadzania
egzaminu dla oso6b niepelnosprawnych, tak by zwiekszy¢ jego dostgpnos¢ dla
wspomnianych 0sob?

3. Czy obecny limit czasu na egzaminie (jedna minuta na jedno pytanie) jest w ocenie
Ministerstwa najlepszym z mozliwych rozwigzan w kontekscie wielu pytan nie-
zwykle rozwinigtych tresciowo?

4. Czy w ocenie Ministerstwa racjonalny jest obecnie obowiazujacy zakaz wymiany
karty egzaminacyjnej w trakcie trwania egzaminu? Jakie konkretnie argumenty
przemawiajg za brakiem mozliwo$ci wymiany karty w przypadku checi poprawy
btednej odpowiedzi na egzaminie?

Z wyrazami szacunku,

Postanka na Sejm RP
Elzbieta Achinger
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Interpelacja nr 15530'- w sprawie koniecznos$ci bezzwlocznych zmian przepiséw do-

tyczacych egzaminow na aplikacje

Poslanka Barbara Bartus

Data wptywu: 11.03.2013 1.
Data ogtoszenia: 21.03.2013 r. - posiedzenie nr 36

Tekst interpelacji:

Szanowny Pan
Jarostaw Gowin
Minister Sprawiedliwosci

INTERPELACJA POSELSKA

Dziatajac na podstawie art.14 ust.1 pkt 7 ustawy o wykonywaniu mandatu posta
i senatora oraz art.191 — 193 regulaminu Sejmu zwracam si¢ do Pana Ministra w sprawie
konieczno$ci bezzwlocznych zmian przepisow dotyczacych egzamindéw na aplikacje.

Podstawowym atutem prawnika powinno by¢ szybkie odnalezienie i zastosowanie
wlasciwych przepisow. Jednak te kwalifikacje za zupelnie bezwartoSciowe uznawane sg
przez autoréow regulacji prawnych dotyczacych egzaminéw wstepnych na aplikacje
prawnicza. Bazuja oni na bezsensownos$ci przymusu opanowania przez adeptow praw-
niczych zawodow, tekstow aktow prawnych na pamiec. Jednakze przy obecnej ,,produk-
cji” legislacyjnej w Polsce oraz w UE jest to wrgcz niemozliwe. Jak wynika z opinii
ekspertow, zaden z tytularnych profesoréw prawa nie jest w stanie opanowaé pamigcio-
wo choc¢by jednej piatej czgsci materiatow wskazanych np. kandydatom na aplikacje
notarialng. Sa to m.in. kodeks postgpowania cywilnego, ordynacji podatkowej, ustawy
o finansach publicznych, kodeks spotek handlowych, tekst skonsolidowanego traktatu
o Unii Europejskiej uwzgledniajacy zmiany wprowadzone Traktatem z Lizbony, kodeks
cywilny, prawo bankowe, kodeks postgpowania administracyjnego, ustawa o systemie
ubezpieczen spotecznych, kodeks pracy oraz ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. A poza wymienionymi aktami prawnymi znajdowalo si¢ w ministerial-

nym wykazie 45 innych ustaw.

1 http://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/interpelacia.
xsp?documentld=F16DC6D632F028F8C1257B32004F1DFC
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Absurdalnos$¢ przymusu nauki przepisoOw na pamig¢ polega takze na tym, ze zaden
z sedzioéw, prokuratoréw, adwokatow, radcoOw prawnych czy notariuszy nigdy nie znaj-
duje si¢ w sytuacji, kiedy zmuszony jest stosowaé lub interpretowaé prawo bez mozli-
wosci siggnigcia po jego tresc, a catkowicie odmiennie traktuje si¢ kandydata na praw-
nika. Nalezy podkresli¢, ze przepisy ulegaja nieustannym zmianom.

Z otrzymanych informacji wynika, ze niesprawiedliwo$¢ przyjetego sposobu egza-
minowania na aplikacje jest udowodniona i uznana w pismiennictwie prawniczym.
Wskazuje na to rowniez ilo$¢ osob, ktore zdaly egzamin na np. na aplikacj¢ notarialng
w latach 2006-2010. Najpierw byto to tylko 4,5 %, w nastepnym roku, az 54,6%, w ko-
lejnym tylko 25,3%. W po6zniejszym roku zanotowano wzrost do 76,1 %, na poczet po-
nad trzykrotnego spadku w ostatnim roku (21%). Tak olbrzymie wahania sa konsekwen-
cja z roku na rok odmienianego poziomu trudnosci pytan egzaminacyjnych. Stale
zmieniany sposob egzaminowania tamie elementarne wymogi egzaminu sprawiedliwe-
go, a pretendenci majg poczucie krzywdy i nierownosci.

Brak jakiejkolwiek mozliwosci odstepstwa od ram egzaminu dla 0oséb niepetno-
sprawnych np. z ograniczeniem sprawnosci r¢ki czy dloni, stanowi tez jawne pogwatce-
nie praw tych osob. Problemu nie usung godne aprobaty, lecz szczatkowe, propozycje
zmian przygotowywanych ostatnio w Ministerstwie Sprawiedliwosci.

Egzamin, ktorego celem jest wybranie kandydatow na aplikantow powinien odby-
wac sie na zasadzie wykazania si¢ umiejgtnoscig odszukiwania wtasciwych przepisow
oraz jej poprawng interpretacja. Dlatego tez, ubiegajacy sie¢ powinni mie¢ dostep do ak-
tow prawnych.

Biorac pod uwage przedstawiony powyzej problemem dotyczacy dziesiatki tysigcy
przedstawicieli mlodej polskiej inteligencji zwracam si¢ do Pana Ministra z zapytaniem:

Czy zostang podjete przez Rzad odpowiednie dziatania dot. zmiany przepiséw
w szczegolnosci egzaminOw na aplikacje, z ktorych wiele uznawane jest za niesprawie-
dliwe, niemoralne i sprzeczne z Konstytucja RP?

Od czego zalezy poziom trudnos$ci egzaminu w danym roku?

Jaki cel ma obowiagzek uczenia si¢ tak wielu przepisow prawa na pamigc?
Z powazaniem

[wlasnoreczny podpis]

259






	Egzamin powinien mieć sens  i być sprawiedliwy
	Spis treści
	Słowo wstępne
	Wykłady i referaty
	Pozaaplikacyjne tryby dostępu do zawodu adwokata
	Aspekty egzaminu, istota, treść i forma, arbitralność egzaminatora a satysfakcja zdającego
	Z notatnika opiekuna aplikantów zdających egzaminy prokuratorskie. Refleksje z niedalekiej przeszłości
	Концепция подготовки научно-педагогических кадров

	W kierunku edukacyjnego podejścia do egzaminowania – analiza zjawiska na przykładzie egzaminów organizowanych na aplikacji radcowskiej

	Bezsensownie. Niesprawiedliwie. Niemoralnie. O egzaminach wstępnych na aplikację notarialną
	Czy Temida zdałaby w Polsce egzamin wstępny na aplikację?
	Egzamin z dyscypliny, czyli o innych sensach egzaminowania
	O racjonalnym egzaminowaniu
	Uwagi o egzaminie wstępnym na aplikację
	Egzaminowanie prawników jako ceremoniał władzy. Perspektywa poststrukturalistyczna
	О введении в практику квалификационного экзамена, дающего право на занятие определенным видом юридической деятельности
	Nauczanie vs. Egzaminowanie. Przyczynek zaledwie do refleksji nad (bez) lub sensownością nauczania i egzaminowania

	Egzaminowanie w świetle koncepcji „produktywnego uczenia” (productive teaching) 
	О научных и научно-педагогиеских кадров в сфере юриспруденции в Российской Федерации
	Droga do zawodu adwokata w Polsce i jej skutki – głos w dyskusji nt. sprawdzania profesjonalnych kwalifikacji
	Kilka uwag odnośnie praktyki egzaminowania studentów prawa i aplikantów prawniczych w Czechach

	Wystąpienia na forum
	Rola egzaminu w systemie szkolnictwa wyższego
	Test jako optymalna forma egzaminowania. Rozważania w świetle teorii i praktyki
	TUTORING – rozważania nad metodą rozwoju potencjału oraz jej adaptacją na polskich wydziałach prawa (wprowadzenie do dyskusji)
	Egzamin może mieć sens, gdy student będzie sensownie przygotowany – o potrzebie dostosowania „uczenia się” do formy egzaminu
	O zasadności przeprowadzania egzaminu kwalifikacyjnego na studia doktoranckie
	Nie taki test straszny… Egzamin jako pochodna systemu nauczania
	Umysł bardziej pragmatyczny i analityczny niż odtwórczy
	Projektowane zmiany rozporządzenia Ministra Sprawiedliwości w sprawie organizacji aplikacji notarialnej
	Egzamin sprawiedliwy. A jednak?
	Egzamin a retoryka prawnicza – uwagi na temat kształcenia
	Wady i zalety płynące z umasowienia szkolnictwa wyższego w Polsce
	Czy możliwy jest w pełni sprawiedliwy egzamin?
	O relacji między formą egzaminu a jego sensownością i stopniem sprawiedliwości oceny – kilka uwag
	Egzamin to nie gra – udzielajmy odpowiedzi z głową
	Jeżeli test, to inna konstrukcja
	Niesprawiedliwy system panujący w czasie zdawania na aplikację i absurdy z nim związane

	Addenda
	List Minister Sprawiedliwości Bułgarii do organizatorów konferencji
	List Ministra Sprawiedliwości Czech do organizatorów konferencji
	List z Ministerstwa Sprawiedliwości Białorusi do organizatorów konferencji
	Orędzie do posłów i senatorów RP oraz do Ministra Sprawiedliwości
	Interpelacje poselskie w sprawie Orędzia
	Interwencja u Ministra Sprawiedliwości zawierająca prośbę o ustosunkowanie się do informacji przedstawionych w Orędziu
	Oświadczenia senatorskie w sprawie Orędzia
	Interpelacje poselskie dotyczące zagadnień poruszonych w Orędziu, wniesione w 2008 r. i 2012 r.
	Odpowiedź Ministra Sprawiedliwości na Orędzie
	Nieprawda, Panie Ministrze! Nasza odpowiedź na odpowiedź Ministra Sprawiedliwości

	Ustawa z dnia …..... o zmianie niektórych ustaw w zakresie dotyczącym aplikacji prawniczych
	Porozumienie Wrocławskie 2013

	Testy
	Test C
	Test K

	Wykaz autorów wykładów, referatów, wystąpień i odpowiedzi na odpowiedź Ministra Sprawiedliwości
	Paweł Bała
	Nina Baranowska
	Patrycja Chabier
	Marta Chmura
	Anna Drozd
	Agnieszka Guzewicz
	Krzysztof Jankowski
	Piotr Jurek
	Daniel Karkut
	Wojciech Kotowski
	Игорь Михайлович Мацкевич (Igor Michajłowicz Mackiewicz)
	Magdalena Mazur
	Jacek Mazurkiewicz
	Rafał Mikołajczyk
	Marta Mordarska
	Piotr Mysiak
	Marta Nowocień 
	Mateusz Popielas
	Edyta Przybyłek
	Michał Stambulski
	Anna Stangret-Smoczyńska
	Алексей Александрович Свистунов (Aleksiej Aleksandrowicz Swistunow)
	Maciej Szostak
	Roman Szumlakowski
	Piotr Szymaniec
	Marcin Śledzikowski
	Monika Tenenbaum-Kulig
	Filip Węgrzyn
	Anna Wszendybył
	Олег Александрович Зайцев (Oleg Aleksandrowicz Zajcew)
	Mariusz Załucki
	Katarzyna Žák Krzyžanková
	Izabela Żurek





