Pawet Bata

Pozaaplikacyjne tryby dostepu do zawodu
adwokata

Tytutem wstepu podnies¢ nalezy, iz aplikacja adwokacka stanowi najpopularnie;j-
szy sposob przygotowania do wykonywania zawodu adwokata. Jednoczes$nie wskazac
nalezy, iz ustawa Prawo o adwokaturze® przewiduje mozliwo$¢ alternatywnych $ciezek
dostepu do zawodu adwokata; i tak — obok aplikacyjnego trybu dostepu do zawodu —
ustawodawca okreslil dwie kategorie podmiotéw (0sob fizycznych): uprawnionych do
ztozenia egzaminu adwokackiego bez odbycia aplikacji i uprawnionych do wpisu na li-
ste adwokatow bez odbycia aplikacji i ztozenia egzaminu adwokackiego. Analogiczne
postanowienia znajdujemy w ustawie regulujacej dostep do zawodu radcy prawnego?.

Whisany na list¢ adwokatow moze by¢ jedynie ten — czytamy w art. 65 ustawy — kto:

1) jest nieskazitelnego charakteru i swym dotychczasowym zachowaniem daje rekoj-
mie¢ prawidtowego wykonywania zawodu adwokata,

2)korzysta w pelni z praw publicznych oraz ma pelng zdolno$¢ do czynnosci
prawnych,

3) ukonczyt wyzsze studia prawnicze w Rzeczypospolitej Polskiej 1 uzyskat tytut ma-
gistra lub zagraniczne studia prawnicze uznane w Rzeczypospolitej Polskie;j,

4) odbyt w Rzeczypospolitej Polskiej aplikacje adwokacka i ztozyt egzamin adwo-
kacki, z zastrzezeniem art. 66 ust. 1 i 2, gdzie wskazano na podmioty zwolnione

z wykonania tego obowiazku.

Osoby uprawnione do wpisu na liste adwokatow bez odbycia aplikacji i zlo-
Zenia egzaminu adwokackiego
Prawo o adwokaturze w aktualnie obowiazujacym ksztalcie reguluje w art. 66
ust. 1, ze wymogu odbycia aplikacji adwokackiej i ztozenia egzaminu adwokackiego nie
stosuje si¢ do:
1) profesorow i doktoréw habilitowanych nauk prawnych,
2) 0sdb, ktére co najmniej trzy lata zajmowaly stanowisko radcy lub starszego radcy
Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa,

1 Ustawa z dnia 26 maja 1982 r. Prawo o adwokaturze (tekst pierwotny: Dz.U. 1982.16.124 ze zm.).
2 Ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (tekst pierwotny: Dz.U. 1982.19.145 ze zm.).
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3) 0sob, ktore zajmowaty stanowisko sedziego, prokuratora lub wykonywaty zawod
radcy prawnego albo notariusza,

4) 0s0b, ktore zdaty egzamin sedziowski lub prokuratorski po dniu 1 stycznia 1991 r.
oraz w okresie 5 lat przed zlozeniem wniosku o wpis na liste adwokatow, tacznie
przez okres co najmniej 3 lat:

a) zajmowaly stanowisko asesora sgdowego, asesora prokuratorskiego, referenda-
rza sadowego, starszego referendarza sadowego, aplikanta sagdowego, aplikanta
prokuratorskiego, aplikanta sgdowo-prokuratorskiego, asystenta sgdziego, asy-
stenta prokuratora lub

b) wykonywaty wymagajace wiedzy prawniczej czynnosci bezposrednio zwigzane
ze $wiadczeniem pomocy prawnej przez adwokata lub radce prawnego na pod-
stawie umowy o prace lub umowy cywilnoprawnej w kancelarii adwokackie;j,
zespole adwokackim, spolce cywilnej, jawnej, partnerskiej, komandytowej,
o ktorych mowa w art. 4a ust. 1, lub kancelarii radcy prawnego, spotce cywilnej,
jawnej, partnerskiej, komandytowej, o ktérych mowa w art. 8 ust. 1 ustawy
z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (Dz.U. z 2002 r. Nr 123, poz. 1059,
z pozn. zm.),

5) 0sob, ktore posiadaja stopien naukowy doktora nauk prawnych oraz w okresie 5 lat
przed ztozeniem wniosku o wpis na liste adwokatow, tacznie przez okres co naj-
mniej 3 lat:

a) zajmowaty stanowisko referendarza sadowego, starszego referendarza sagdowe-
go, aplikanta sadowego, aplikanta prokuratorskiego, aplikanta sagdowo-prokura-
torskiego, asystenta sedziego, asystenta prokuratora lub

b) wykonywaly wymagajace wiedzy prawniczej czynnos$ci bezposrednio zwigzane
ze $wiadczeniem pomocy prawnej przez adwokata lub radc¢ prawnego na pod-
stawie umowy o prace lub umowy cywilnoprawnej w kancelarii adwokackiej,
zespole adwokackim, spotce cywilnej, jawnej, partnerskiej, komandytowej,
o ktérych mowa w art. 4a ust. 1, lub kancelarii radcy prawnego, spotce cywilnej,
jawnej, partnerskiej, komandytowej, o ktorych mowa w art. 8 ust. 1 ustawy
z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych.

Powyzszy katalog uzna¢ nalezy za stosunkowo obszerny; tym samym prawodawca
przyjal za swoj poglad, iz aplikacyjna $ciezka do zawodu adwokata powinna zosta¢ uzu-
petniona alternatywnymi trybami pozaaplikacyjnymi pozwalajacymi na wpis na listg
adwokatow. Przepis, o ktérym mowa, byt jedna z najczgséciej modyfikowanych norm
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ustawy>. Jego pierwotne brzmienie ograniczato znaczgco mozliwos$é pozaaplikacynego
dostepu do wykonywania zawodu adwokata w stosunku do obecnej regulacji. I tak prze-
pis ten w pierwotnym tekscie ustawy brzmiat nastepujaco:

,»Wymagan odbycia aplikacji adwokackiej i ztozenia egzaminu adwokackiego nie
stosuje si¢ do:

1) profesorow i doktoréw habilitowanych nauk prawnych,

2) 0sob, ktore co najmniej przez trzy lata zajmowaty stanowisko sedziego, prokurato-
ra lub notariusza,

3) 0sob, ktore majac kwalifikacje sedziowskie, prokuratorskie lub notarialne przynaj-
mniej przez trzy lata zajmowaly stanowisko prezesa, wiceprezesa lub arbitra w pan-
stwowym arbitrazu gospodarczym albo stanowisko radcy prawnego w pelnym wy-
miarze zatrudnienia,

4) 0sob, ktore odbyty aplikacje radcowska przewidziang w przepisach o radcach
prawnych i zlozyly egzamin radcowski oraz przynajmniej 3 lata zajmowaty stano-
wisko radcy prawnego w pelnym wymiarze zatrudnienia”.

Dostrzec nalezy wigc silng tendencj¢ do rozszerzania powyzszego katalogu, a jed-
nocze$nie kontrowersje jakie wywotywal na przestrzeni lat, o czym $wiadczy pokazna

liczba nowelizacji przepisu.

Osoby uprawnione do przystapienia do egzaminu adwokackiego, bez ko-
niecznos$ci odbycia aplikacji adwokackiej

Druga grupe¢ podmiotow, ktore korzystaja z pozaaplikcyjnego trybu dostepu do
wykonywania zawodu adwokata stanowig osoby, ktore zostaty zwolnione przez ustawo-
dawce z obowiazku odbycia aplikacji adwokackiej, lecz winny ztozy¢ egzamin adwo-
kacki. Tryb ten uzna¢ nalezy za pewne novum w historii ustroju adwokatury, gdyz do-
piero ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o zmianie ustawy - Prawo o adwokaturze
i niektorych innych ustaw* wprowadzita takie rozwigzanie.

W art. 66 ust. 2 ustawy znajdujemy katalog osob, ktore ustawodawca zwolnit z obo-
wigzku odbycia aplikacji przed przystagpieniem do egzaminu zawodowego. Czytamy, ze
do egzaminu adwokackiego sktadanego przed komisja, o ktdrej mowa w art. 78 ustawy,
bez odbycia aplikacji adwokackiej, mogg przystapic:

1) doktorzy nauk prawnych,

3 Nastepujace nowelizacje znajdujemy w: Dz.U.1982.16.124, Dz.U.1997.75.471,
Dz.U.2001.98.1070, Dz.U.2002.126.1069, Dz.U.2005.163.1361, Dz.U.2005.163.1361,
Dz.U.2005.169.1417, Dz.U.2006.75.529, Dz.U.2009.37.286.

4 Dz.U.2005.163.1361.
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2) osoby, ktore przez okres co najmniej 5 lat w okresie nie dtuzszym niz 8 lat przed
ztozeniem wniosku o dopuszczenie do egzaminu zatrudnione byly na stanowisku
referendarza sagdowego, starszego referendarza sadowego, asystenta s¢dziego lub
asystenta prokuratora,

3) osoby, ktore po ukonczeniu wyzszych studiow prawniczych przez okres co naj-
mniej 5 lat w okresie nie dtuzszym niz 10 lat przed ztozeniem wniosku o dopusz-
czenie do egzaminu wykonywaty wymagajace wiedzy prawniczej czynnosci bez-
posrednio zwigzane ze Swiadczeniem pomocy prawnej przez adwokata lub radce
prawnego w kancelarii adwokackiej, zespole adwokackim, spotce cywilnej, jaw-
nej, partnerskiej, komandytowej, o ktorych mowa w art. 4a ust. 1, lub kancelarii
radcy prawnego, spotce cywilnej, jawnej, partnerskiej, komandytowej, o ktorych
mowa w art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych, na podsta-
wie umowy o pracg lub umowy cywilnoprawne;j,

4) osoby, ktore po ukonczeniu wyzszych studiow prawniczych przez okres co naj-
mniej 5 lat w okresie nie dtuzszym niz 10 lat przed ztozeniem wniosku o dopusz-
czenie do egzaminu byty zatrudnione w urzedach organdéw wiadzy publicznej i wy-
konywaly wymagajace wiedzy prawniczej czynnosci bezposrednio zwigzane ze
$wiadczeniem pomocy prawnej na rzecz tych urzedow,

5) osoby, ktore zdaty egzamin sedziowski, prokuratorski lub notarialny,

6) osoby, ktére zajmuja stanowisko radcy lub starszego radcy Prokuratorii Generalnej

Skarbu Panstwa.

Przestanki konstrukeji przepisow w procesie legislacyjnym
Powyzszy katalog zostal wypracowany jako nowelizacja Prawa o adwokaturze®,

ktora to znow stata si¢ konieczna wobec uprzedniego wyroku Trybunatu Konstytucyjne-

go. Na nowo uregulowano katalog osob uprawnionych do wpisu na list¢ adwokacka bez
odbycia aplikacji.

Projektodawca® przyjat utrwalong w polskim porzadku prawnym zasade, iz profe-
sorowie 1 doktorzy habilitowani nauk prawnych moga bez egzaminu ubiegac si¢ o wpis

na liste adwokacka, podobnie jak radcowie i starsi radcowie Prokuratorii Generalnej

Skarbu Panstwa, posiadajacych co najmniej 3-letni staz pracy.

Projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo o adwokaturze, ustawy o radcach prawnych oraz
ustawy - Prawo o notariacie (druk sejmowy nr 953). Uchwalony jako ustawa z dnia 20 lutego
2009 r. o zmianie ustawy - Prawo o adwokaturze, ustawy o radcach prawnych oraz ustawy -
Prawo o notariacie (Dz.U.2009.37.286). Historia prac nad projektem ustawy: http://orka.sejm.
gov.pl/proc6.nsf/opisy/953.htm

Przytaczam za uzasadnieniem rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo o adwoka-
turze, ustawy o radcach prawnych oraz ustawy - Prawo o notariacie (druk sejmowy nr 953).
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W stosunku do 0s6b, ktore zajmowaty stanowisko s¢dziego, prokuratora lub wyko-
nywalty zawdd radcy prawnego albo notariusza, zrezygnowano ze wskazania minimal-
nego okresu wykonywania okre$lonego zawodu, jako koniecznej przestanki wpisu na
liste. Przyjety wczesniej model, zgodnie z ktorym wymagana byta 3-letnia praktyka za-
wodowa w okre§lonym zawodzie prawniczym, nie znajdowat w ocenie projektodawcy
racjonalnego uzasadnienia, a wptywat ujemnie na przeptyw oso6b pomiedzy poszczegdl-
nymi zawodami prawniczymi.

Konstruujac przepisy, ktore ustalajg przestanki do uzyskania wpisu na liste adwo-
katow bez wymogu odbycia aplikacji, przyjeto jako punkt odniesienia wymogi, jakie sg
stawiane osobom, ktore uzyskuja uprawnienie do wpisu na liste adwokatow po odbyciu
aplikacji adwokackiej, w szczegdlnosci odnoszace si¢ do zdania egzaminu adwokackie-
go czy odbycia 3-letniej aplikacji. Takie tez kryteria przyjeto w projekcie do ustalenia
przestanek, jakie powinny spetni¢ osoby, ktore moga uzyskaé wpis na liste adwokatow
bez obowiazku odbycia aplikacji i zdania egzaminu adwokackiego, i w oparciu o takie
wymogi konstruowano uprawnienia do wpisu innych os6b, bez wymogu odbycia aplika-
¢ji 1 zdania egzaminu adwokackiego. Odnoszac si¢ do poszczegolnych kategorii oséb,
wymienionych w art. 66 ust. 1 ustawy - Prawo o adwokaturze projektodawca ocenit, ze
bezspornie spetnia te kryteria sedzia i prokurator - legitymuja si¢ egzaminem sedziow-
skim lub prokuratorskim oraz posiadaja odpowiednig praktyke w zakresie stosowania
prawa. Projektodawcy ocenili, Ze w analogiczny sposob oceni¢ mozna radcoOw prawnych
1 notariuszy.

Projekt, w oparciu o ktéry uchwalona zostata omawiana ustawa, umozliwit wyko-
nywanie zawodu adwokata bez obowigzku odbywania aplikacji i ztoZenia egzaminu za-
wodowego osobom, ktore zdaty egzamin sedziowski lub prokuratorski po dniu 1 stycz-
nia 1991 r. oraz w okresie 5 lat przed zlozeniem wniosku o wpis na liste adwokatow,
acznie przez okres co najmniej 3 lat:

a) zajmowaly stanowisko asesora sagdowego, asesora prokuratorskiego, referendarza
sadowego, starszego referendarza sadowego, aplikanta sadowego, aplikanta proku-
ratorskiego, aplikanta sgdowo-prokuratorskiego, asystenta sedziego, asystenta pro-
kuratora lub

b) wykonywaly wymagajace wiedzy prawniczej czynno$ci bezposrednio zwigzane ze
swiadczeniem pomocy prawnej przez adwokata lub radce prawnego na podstawie
umowy o prace lub umowy cywilnoprawnej w kancelarii adwokackiej, zespole ad-
wokackim, spolce cywilnej, jawnej, partnerskiej, komandytowej, o ktorych mowa
w art. 4a ust. 1 ustawy z dnia 26 maja 1982 r. - Prawo o adwokaturze, lub kancela-
rii radcy prawnego, spotce cywilnej, jawnej, partnerskiej, komandytowej, o kto-

rych mowa w art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych. Regu-
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lacja taka pozwolita na uzyskanie wpisu na liste adwokata osobom, ktore okres
praktyki zawodowej odbywaty na r6znych stanowiskach (ale tacznie 3 lata), tj. ase-
sora sagdowego, asesora prokuratorskiego, referendarza sgdowego, starszego refe-
rendarza sadowego, aplikanta sadowego, aplikanta prokuratorskiego, aplikanta sa-
dowo-prokuratorskiego, asystenta sedziego, asystenta prokuratora czy wykonujac
prace w kancelarii prawne;j.

Prawodawca okreslit przy tym minimalny okres stazu zawodowego, tj. 3 lata,
bez réznicowania czy byl wykonywany na podstawie umowy o pracg¢ czy umowy
cywilnoprawnej, ktory podlega sumowaniu oraz rodzaje czynnosci, ktoére moga
by¢ zaliczone na okres praktyki zawodowej niezbednej do uzyskania uprawnienia
do wpisu na listg adwokatow lub radcow prawnych. Wiedza prawnicza tej kategorii
0s0b, wskazywali tworcy ustawy, zostala zweryfikowana zdanym egzaminem s¢-
dziowskim lub prokuratorskim, przy czym w odniesieniu do tej grupy wprowadzo-
no wymog zdania egzaminu s¢dziowskiego/prokuratorskiego nie wczesniej, niz po
dniu 1 stycznia 1991 r., jako pewnej cezury czasowej, tj. transformacji ustrojowe;j
(a wigc 1 prawnej) a takze okresu, w ktorym uksztattowaty si¢ nowe formuty egza-
minoéw sedziowskich i prokuratorskich.

Kolejng grupe osob, ktorej ustawodawca przyznal mozliwos¢ wpisu na liste adwo-

katow (takze radcow prawnych) bez obowigzku odbycia aplikacji, stanowia doktorzy

nauk prawnych, ktorzy w okresie 5 lat przed ztozeniem wniosku o wpis na liste adwoka-

tow przez okres co najmniej 3 lat:
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a) zajmowali stanowisko referendarza sagdowego, starszego referendarza sagdowego,

aplikanta sgdowego, aplikanta prokuratorskiego, aplikanta sadowo-prokuratorskie-

go, asystenta sedziego, asystenta prokuratora lub

b) wykonywali wymagajace wiedzy prawniczej czynno$ci bezposrednio zwigzane ze

$wiadczeniem pomocy prawnej przez adwokata lub radce prawnego na podstawie
umowy o prace lub umowy cywilnoprawnej w kancelarii adwokackiej, zespole ad-
wokackim, spolce cywilnej, jawnej, partnerskiej, komandytowej, o ktorych mowa
w ustawie Prawo o adwokaturze, lub kancelarii radcy prawnego, spotce cywilnej,
jawnej, partnerskiej, komandytowej, o ktorych mowa ustawie z dnia 6 lipca 1982 r.
o radcach prawnych. Rozwigzanie takie miato charakter nowatorski i wzbudzito
pewne kontrowersje. Projektodawca ocenit, iz stopien naukowy doktora nauk
prawnych jest wyznacznikiem wysokiego poziomu wiedzy w zakresie nauk praw-
nych, ktora zostata zweryfikowana w trakcie procedury nadania stopnia naukowe-
go. Obok gwarancji wiedzy teoretycznej ustawodawca wskazal na koniecznosé
odbycia przygotowania praktycznego w przepisanej formie. Zaproponowane prze-

pisy zostaty przy tym skonstruowane, jak czytamy w uzasadnieniu projektu, przy
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uzyciu jednoznacznych i niebudzacych watpliwosci wyrazen, a zatem zostaty wy-
eliminowane zarzuty Trybunalu Konstytucyjnego dotyczace naruszenia standardu
poprawnej legislacji. Nie budzi watpliwosci, ze pojecie ,,Swiadczenie pomocy
prawnej” zostato zdefiniowane zar6wno w ustawie - Prawo o adwokaturze, jak

1 w ustawie o radcach prawnych.

Jezeli mowa o drugiej kategorii 0sob, tj. dysponujgcych uprawnieniem do zdawa-
nia egzaminu adwokackiego bez odbywania aplikacji, projektodawca zatozyl, ze
uprawnienie do zdawania egzaminu adwokackiego bez obowiazku odbycia aplikacji
powinno przystugiwa¢ osobom, ktore po ukonczeniu wyzszych studidow prawniczych
przez okres co najmniej 5 lat w okresie nie dluzszym niz 10 lat przed ztozeniem wnio-
sku o dopuszczenie do egzaminu, na podstawie umowy o prac¢ lub umowy cywilno-
prawnej, wykonywaly czynno$ci bezposrednio zwigzane ze $wiadczeniem pomocy
prawnej przez adwokata lub radce¢ prawnego w kancelarii adwokackiej, zespole adwo-
kackim, spoétce cywilnej, jawnej, partnerskiej, komandytowej, o ktéorych mowa w Pra-
wie o adwokaturze lub kancelarii radcy prawnego, spotce cywilnej, jawnej, partner-
skiej, komandytowej, o ktorych mowa w ustawie o radcach prawnych.
Zakwestionowanie tego uprawnienia przez Trybunal Konstytucyjny w wyrokach
z dnia 19 kwietnia 2006 r. oraz z dnia 8 listopada 2006 r. zostalo uzasadnione brakiem
dostatecznej precyzyjnosci uzytych w zakwestionowanych przepisach okreslen, jak
i dowolnos$cig rodzaju prowadzonej dziatalnosci gospodarczej lub wykonywanego za-
wodu. Przyjecie zasady, ze warunkiem nabycia uprawnienia do przystapienia do egza-
minu zawodowego jest zatrudnienie lub wykonywanie na podstawie umowy cywilno-
prawnej czynnosci bezposrednio zwigzanych ze $wiadczeniem pomocy prawnej przez
adwokata lub radc¢ prawnego wytacznie we wskazanych w przepisie formach, w za-
mysle projektodawcy zapobiec miato naduzyciom czy btednym interpretacjom. Pro-
jektodawca zatozyt takze, ze uprawnienie do zdawania egzaminu adwokackiego po-
winno przystugiwa¢ osobom, ktore zdaly egzamin sedziowski, prokuratorski lub
notarialny. Ustalenie uprawnienia do zdawania egzaminow adwokackich dla tej kate-
gorii 0sob zostato uzasadnione odbywaniem aplikacji sadowej, prokuratorskiej lub
notarialnej i zdaniem odpowiednich egzaminow, co przesadza o posiadaniu przez nie
praktyki (odpowiadajacej okresowi aplikacji) i wiedzy (co potwierdzit zdany egzamin
sedziowski, prokuratorski lub notarialny).

Oceny Trybunalu Konstytucyjnego

Pozaaplikacyjne tryby dostepu do zawodu adwokata podlegaty badaniu ich zgod-
nosci z Konstytucja RP przez Trybunat Konstytucyjny. Cecha charakterystyczng
wszelkich ustaw zasadniczych jest daleko posunigta lapidarno$¢ ich postanowien, kto-
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re znajduja swoje rozwinigcie w aktach prawnych nizszego rzedu. Nowoczesny kon-
stytucjonalizm wraz z powszechng akceptacja sagdownictwa konstytucyjnego w XX w.,
opiera si¢ rowniez na dorobku orzeczniczym sgdow konstytucyjnych. Tezy, jakie znaj-
dujemy w uzasadnieniach cytowanych orzeczen, pozwalaja na rekonstrukcje¢ pogla-
dow Trybunatu co do ramowej organizacji pozaaplikacyjnych trybow dostgpu do za-
wodu adwokata.

Zgodnie z art. 17 ust. 1 ustawy zasadniczej ,,w drodze ustawy mozna tworzy¢ sa-
morzady zawodowe, reprezentujace osoby wykonujace zawody zaufania publicznego
1 sprawujace piecze nad nalezytym wykonywaniem tych zawodow w granicach interesu
publicznego i dla jego ochrony”. Nie ulega watpliwosci, ze adwokatura, jako ogdt adwo-
katow 1 aplikantow adwokackich, jest tego typu samorzagdem zawodowym, powolanym
do udzielania pomocy prawnej, wspoldziatania w ochronie praw i wolnosci obywatel-
skich oraz w ksztaltowaniu i stosowaniu prawa (vide art. 1 1 2 Prawa o adwokaturze).

Powotanie samorzadu zawodowego oznacza stworzenie dla okreslonej grupy za-
wodowej przymusowej organizacji, wyposazonej w pewien zakres wtadztwa publiczne-
g0, organizacji zamknigtej i o sformalizowanym cztonkostwie, gdzie cztonkowie korzy-
stajag z monopolu w wykonywaniu zawodu. Cechg charakterystyczng samorzadow,
o ktorych mowa jest to, ze sprawuja piecze nad nalezytym wykonywaniem zawodu przez
cztonkoéw korporacji’.

Z orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego jednoznacznie wynika, ze Konstytucja
nie okresla trybow ksztalcenia teoretycznego oraz przygotowania praktycznego do wy-
konywania reglamentowanych zawodoéw prawniczych. Niemniej dla dobra wymiaru
sprawiedliwos$ci stanowigcego element interesu publicznego i dla dobra 0séb (podmio-
tow) korzystajacych z pomocy prawnej przygotowanie to winno odpowiadaé kryteriom
wysokiej jakosci 1 wiarygodnosci kojarzonej z pojeciem zaufania publicznego.

Kluczowym wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego dotyczagcym omawianej mate-
rii byl wyrok z dnia 19 kwietnia 2006 r.8, gdzie w uzasadnieniu stwierdzono, iz zawody
zaufania publicznego wymagaja szczeg6lnej ochrony odbiorcow $wiadczonych w ich
ramach ustug. Z tego powodu taka weryfikacja przygotowania do zawodu, jak i nabor do
zawodu nie mogg by¢ pozostawione niecograniczonej swobodzie gry rynkowej, bez ja-
kichkolwiek regulacji i wymogoéw profesjonalnych i etycznych. Rolg ustawodawcy jest
okreslenie trybow dostepu do grona cztonkdéw danej korporacji zawodowej. Od decyzji
ustawodawcy zalezy ponadto wyposazenie wykreowanych samorzadéw zawodowych
w konstytucyjng gesti¢ sprawowania pieczy nad nalezytym wykonywaniem zawodu.

" P. Sarnecki, Komentarz do art. 17, [w:] L. Garlicki (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Pol-
skiej. Komentarz, t. [V, Warszawa 2005, s. 34.

8 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 19 kwietnia 2006 r. (sygn. akt K 6/06).
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Ustawodawca winien jednakze dostrzega¢ potrzebg zagwarantowania wlasciwego stan-
dardu legalnie wykonywanej pomocy prawnej oraz okresli¢ zasady odpowiedzialno$ci
za nienalezyte jej $wiadczenie®.

Ze wzgledu na ochrone 0s6b korzystajacych z pomocy prawnej Trybunal Konsty-
tucyjny podzielil krytycyzm wobec pozostawienia $wiadczenia pomocy prawnej poza
(okreslong przez ustawodawce) kontrolg jej form i jakos$ci ze strony organéow wiadzy
panstwowej lub stosownego samorzadu zawodowego. Zauwazyt rowniez, ze przepltyw
z jednego do innego zawodu prawniczego — jako proces co do zasady pozadany - nie
oznacza, ze przeptyw taki ma nastepowac automatycznie, bez oceny umiej¢tnosci nie-
zbednych dla nalezytego wykonywania nowego dla danej osoby zawodu prawniczego®®.
W ocenie Trybunatu Konstytucyjnego, w przyjetym przez polskiego ustawodawce mo-
delu przygotowania i wykonywania reglamentowanych zawodow prawniczych, pozada-
ne pozostaje objecie catego przebiegu aplikacji adwokackiej piecza organow samorzadu
adwokackiego, ktorej celem i skutkiem ma by¢ nalezyte wykonywanie zawodu. Trybu-
nat nie zakwestionowal mozliwo$ci uzyskania wpisu na list¢ adwokatow w trybie poza-
aplikacyjnym, lecz zaakcentowal, iz ustawodawca okreslajac katalog osob uprawnio-
nych do wpisu na list¢ adwokatow lub przystapienia do egzaminu adwokackiego bez
odbycia aplikacji adwokackiej, nie korzysta z caltkowitej dowolnosci.

Natomiast Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 8 listopada 2006 r.1* wskazat:

— w przyjetym przez polskiego ustawodawce modelu przygotowania i wykonywania
reglamentowanych zawoddw prawniczych pozadane pozostaje objecie catego prze-
biegu aplikacji adwokackiej piecza organéw samorzadu adwokackiego, ktorej ce-
lem i skutkiem ma by¢ nalezyte wykonywanie zawodu,

— brak wymogu odbycia aplikacji adwokackiej i ztozenia egzaminu adwokackiego
moze by¢ wada gdy dopuszcza wpis na liste 0sob, ktore uzyskaty przed wielu laty
dyplom ukonczenia wyzszych studiow prawniczych i odbyly inng niz adwokacka
aplikacje w catkowicie odmiennym systemie prawnym, bez jakiejkolwiek weryfi-
kacji znajomosci aktualnie obowigzujgcego prawa,

— ustawodawca przez ustanowienie wymogu trzech lat zajmowania stanowiska radcy
Prokuratorii Generalnej uczynit zado$¢ co najmniej wymaganiu praktycznego kon-
taktu z wykonywaniem zawodu prawniczego osoby ubiegajacej si¢ 0 wpis na liste
radcow prawnych,

° lbidem.
10 Ipidem.
1 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 8 listopada 2006 1. (sygn. akt K 30/06).
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pojecie ,,stanowisk zwigzanych ze stosowaniem lub tworzeniem prawa’ nie okresla
rodzaju wzmiankowanej tu ,,wiezi” (,,zwigzania”) stanowiska z rozleglymi i ztozo-

nymi procesami ,,tworzenia” oraz ,,stosowania” prawa.

Kolejne wskazowki co do prawidlowej organizacji pozaaaplikacyjnych trybow do-

stepu do zawodu znajdujemy w wyroku z 7 marca 2012 r.*? Sad konstytucyjny ocenit:

Konstytucja nie przesadza trybu ksztalcenia teoretycznego oraz przygotowania
praktycznego do wykonywania reglamentowanych zawodoéw prawniczych. Zarow-
no dla dobra wymiaru sprawiedliwosci oraz ochrony prawa, jak i dla ochrony inte-
resoOw podmiotow korzystajacych z pomocy prawnej, przygotowanie powinno by¢
wysokiej jakosci 1 wiarygodne,

czas wykonywania czynnosci bezposrednio zwigzanych ze §wiadczeniem pomocy
prawnej jest okresem, w ktérym osoba uprawniona zdobywa wymagane doswiad-
czenie prawnicze, czynno$ci te musza by¢ wykonywane w pelnym zakresie w wy-
maganym okresie pracy,

od decyzji ustawodawcy zalezy nadanie danemu zawodowi prawniczemu w dro-
dze ustawy statusu zawodu zaufania publicznego i wykreowanie samorzadu tego
zawodu,

wymog trzyletniego okresu wykonywania wymagajacych wiedzy prawniczej czyn-
nos$ci zwigzanych ze $wiadczeniem pomocy prawnej odpowiadajacy czasowi trwa-
nia aplikacji adwokackiej, zapewnia mozliwo$¢ zdobycia praktycznego doswiad-
czenia prawniczego rownego aplikacji,

przepis o dostepie do zawodu adwokata bez ztozenia egzaminu adwokackiego dla
0sOb zajmujacych stanowisko sedziego, prokuratora oraz wykonujacych zawod
radcy prawnego albo notariusza jest zgodny z Konstytucja,

przepisy dotyczace dostepu doktora nauk prawnych do zawodu adwokata sg zgod-
ne z Konstytucja, gdyz spetiajg kryterium dlugosci trwania aplikacji i zakresu
szkolenia®®,

w przypadku wykonywania pracy w niepelnym wymiarze okresy, o ktérych mowa
w ust. 1 pkt 415 oraz w ust. 2 pkt 2-4, podlegaja proporcjonalnemu wydtuzeniu,
do okresow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 4 i 5, w przypadku aplikacji sadowe;j
pozaetatowej lub aplikacji prokuratorskiej pozaetatowej, zalicza si¢ proporcjonal-
nie okres trwania tych aplikacji przyjmujac, ze za kazdy miesigc odbywania aplika-
cji zalicza sie 1/4 miesigca.

12 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 7 marca 2012 r. (sygn. Akt K 3/10).
13 |pi
Ibidem.
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Kwestie dyskusyjne i wnioski de lege ferenda

Katalog 0sob uprawnionych do uzyskania wpisu na liste adwokacka w trybach po-
zaaplikacyjnych ma charakter umowny i w przesztosci budzit rozliczne kontrowersje*?.
Whis na liste adwokacka powinien zosta¢ poprzedzony weryfikacja poziomu meryto-
rycznego kandydata w zakresie znajomosci przepisoOw prawa. W obecnie przyjetym mo-
delu dostepu do wykonywania zawodu weryfikacja ta moze odbywac si¢ przy bardzo
ograniczonym, wrecz symbolicznym, udziale organdéw prokuratury (np. w przypadku
sedziow czy profesoréw nauk prawnych).

Aktualnie obwigzujace przepisy Prawa o adwokaturze w zakresie trybdw pozaapli-
kacyjnego dostepu do wykonywania zawodu cechuje bogata tres¢ normatywna, wielo$¢
pozaaplikacyjnych $ciezek do zawodu, przy wyeliminowaniu btgdow cechujacych nie-
ktore wczesniejsze nowelizacje Prawa o adwokaturze, na czele z bledami w technice
legislacyjnej, jak np. daleko posunigta nieprecyzyjnos¢ postanowien. Panuje niemal po-
wszechna zgoda, iz przeptyw 0s6b pomigdzy zawodami prawniczymi jest zjawiskiem
pozadanym, ale jednocze$nie proces ten nie powinien godzi¢ w poziom etyczny i mery-
toryczny czlonkoéw palestry.

Istniejacy stan prawny budzi¢ moze jednak pewnego rodzaju watpliwosci.

1. Zgodnie z art. 66 ust. 1 pkt. 3 Prawa o adwokaturze wymogu odbycia aplikacji
adwokackiej i ztozenia egzaminu adwokackiego nie stosuje si¢ do notariuszy. Sam
ten fakt moze powodowac sprzeciw, jezeli bra¢ pod uwage specyfike szkolenia
aplikantow notarialnych i wykonywania zawodu notariusza cechujaca si¢ daleko
posunietg specjalizacja czynnosci, a takze brakiem udziatu w prowadzeniu sporow
sadowych (wystgpowanie przed sagdami), co odréznia ten zawod od zawodu adwo-
kata, radcy prawnego, ale i np. sedziego. Zupekie niezrozumialym jest przepis po-
zwalajacy kazdemu notariuszowi uzyska¢ wpis na liste adwokacka w sytuacji, gdy
art. 12 § 1 pkt 3 ustawy Prawo o notariacie’® pozwala na powotanie na notariusza
adwokatom, jednak tylko tym, ktorzy wykonywali zawod przez co najmniej 3 lata.
Kwestia ta wymaga harmonizacji na gruncie Prawo o notariacie poprzez rezygna-
cje z wymogu trzyletniego wykonywania zawodu adwokata lub poprzez wprowa-
dzenie analogicznego obostrzenia na gruncie Prawa o adwokaturze. W obowiazu-

jacym stanie prawnym, mozna odnie$¢ wrazenie, iz wykonywanie zawodu

14 Swiadezy o tym chociazby fakt, ze nadal zgtaszane s3 inicjatywy ustawodawcze majace na
celu modyfikacje Iub rozszerzenie katalogu, o ktorym mowa. Por. Rzadowy projekt ustawy
o0 zmianie ustaw regulujacych wykonywanie niektorych zawodow (druk nr 806), [na:]

http://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/druk.xsp?documentld=EFA773066EEB7619C1257A9A002C09A9
15 Ustawa z dnia 14 lutego 1991 1. Prawo o notariacie (Dz.U. 1991.22.91 ze zm.).
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notariusza jest zajeciem znacznie bardziej skomplikowanym i wymagajacym lep-
szego przygotowania merytorycznego, niz wykonywanie zawodu adwokata.

2. Prawo o adwokaturze w czgsci regulujgcej pozaaplikacyjne tryby dostepu do zawo-
du adwokata marginalizuje rol¢ aplikacji adwokackiej i radcowskiej. Obecnie obo-
wiazujace uregulowania ustawy prawo o adwokaturze (art. 66 ust. 1 pkt 5) oraz
ustawy o radcach prawnych (art. 25 ust. 1 pkt 5) stanowia, ze do uzyskania wpisu
na listg adwokatéw (radcow prawnych) bez wymogu zdawania egzaminu zawodo-
wego uprawnieni sg doktorzy nauk prawnych, ktorzy w okresie 5 lat przed ztoze-
niem wniosku o wpis na liste adwokatow (radcow prawnych), tacznie przez okres
co najmniej 3 lat zajmowali stanowisko referendarza sgdowego, starszego referen-
darza sagdowego, aplikanta sagdowego, aplikanta prokuratorskiego, aplikanta sado-
woprokuratorskiego, asystenta sedziego, asystenta prokuratora lub wykonywali
wymagajace wiedzy prawniczej czynnosci bezposrednio zwigzane ze $wiadcze-
niem pomocy prawnej przez adwokata lub radc¢ prawnego na podstawie umowy
o pracg lub umowy cywilnoprawnej w kancelarii adwokackiej, zespole adwokac-
kim, spotce cywilnej, jawnej, partnerskiej, komandytowej, o ktorych mowa w art.
4a ust. 1 ustawy prawo o adwokaturze, lub kancelarii radcy prawnego, spotce cy-
wilnej, jawnej, partnerskiej, komandytowej, o ktérych mowa w art. 8 ust. 1 ustawy
o radcach prawnych.

W powyzszym wyliczeniu zabraklo aplikantéw adwokackich i radcowskich,
co prowadzi do paradoksalnej sytuacji: byty aplikant sadowy lub prokuratorski
moze uzyska¢ mocniejsza legitymacje do wpisu na liste adwokacka niz aplikant
adwokacki. Nie mamy tutaj jednak do czynienia z luka w prawie. W przedmioto-
wej sprawie wypowiedzial sie przedstawiciel Ministerstwa Sprawiedliwoscil®,
czyli przedstawiciel projektodawcy omawianej normy: ,,Sygnalizowany w interpe-
lacji brak w powyzszym wyliczeniu aplikantow adwokackich i radcowskich nie
jest przeoczeniem, lecz celowym dziataniem ustawodawcy. Tres¢ omawianych
przepisow zredagowano bowiem majac na wzglgdzie zarowno réznice w sposobie
i trybie szkolenia aplikantow sagdowych i prokuratorskich oraz aplikantéw adwo-
kackich i radcowskich, jak rowniez trudnos¢ w okresleniu rzeczywistego okresu
praktyki i zakresu szkolenia praktycznego aplikantow adwokackich i radcowskich.
(...). W przypadku natomiast szkolenia aplikantow adwokackich i radcowskich,
prowadzonego przez organy samorzadu zawodowego, brak jest mozliwosci do-

16

24

Odpowiedz podsekretarza Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci, Michata Krolikowskiego
(28.05.2012 r.) na interpelacje grupy postéw nr 4478 z dnia 23 kwietnia 2012 r. w sprawie
mozliwos$ci zaliczenia do stazu uprawniajacego doktoréw nauk prawnych do uzyskania wpisu
na liste adwokatéw lub radcéw prawnych okresu odbywania aplikacji adwokackiej Iub rad-
cowskiej.



Pozaaplikacyjne tryby dostepu do zawodu adwokata

ktadnego sprawdzenia przebiegu praktyki, co utrudnia oceng¢ wskazanych aplikan-
tow pod katem spetniania przestanki rgkojmi nalezytego wykonywania zawodu
adwokata lub radcy prawnego”.

Wyjasnienia powyzsze uzna¢ mozna za racjonalne, ale w wypowiedzi tej mil-
€zaco przyznano, iz system szkolenia przysztych adwokatow (i radcéw prawnych)
w ramach aplikacji w wielu przypadkach moze mie¢ charakter jezeli nie fikcyjny,
to pozwalajacy poddac¢ w watpliwos¢ jego prawidlowos¢. Sytuacja ta powinna nie-
pokoi¢, szczegdlnie, iz problem dostrzega przedstawiciel Ministerstwa Sprawiedli-
wosci, ograniczajac si¢ jedynie do stwierdzenia faktu.

3. Nowelizacje prawa o adwokaturze wprowadzity dwie kategorie pozaaplikacyjnej
sciezki dostgpu do zawodu adwokata: ustawodawca rozr6znit doktoréw nauk praw-
nych, ktorzy posiadajg tytut naukowy, ale nie posiadaja do§wiadczenia praktyczne-
go zdobytego w przepisanych formach oraz doktoréw nauk prawnych, ktorzy po-
siadaja co najmniej trzyletnie praktyczne do$wiadczenie, uzalezniajac od tych
czynnikéw konieczno$¢ ztozenia egzaminu adwokackiego.

Niejednokrotnie krytykowano®’ regulacje pozwalajaca na wpis doktorom
nauk prawa z pomini¢ciem egzaminu adwokackiego. Wskazywano na fakt, iz sto-
pien doktora nauk prawnych nie musi gwarantowaé¢ wysokiej wiedzy teoretycznej
z zakresu prawa, jakim zwykli w praktyce zajmowac si¢ adwokaci. Mowa np.
o specjalistach z zakresu filozofii prawa lub prawa rzymskiego. Procedura nadawa-
nia stopnia naukowego, opisana w ustawie z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach
naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki®®, nie
musi gwarantowac weryfikacji znajomosci prawa aktualnie obowigzujacego w Rze-
czypospolitej Polskiej. Problematycznym jest to, ze kategoria stopnia naukowego
doktora nauk prawnych jest kategorig jednolita, stad tez ewentualna regulacja
uszczegotawiajaca specjalizacje (nieformalne) doktoréw nauk prawnych dyskwali-
fikujace jako podstawe dopuszczenia do wykonywania zawodu adwokata, bylaby
trudna do przeprowadzenia. Zauwazmy jednak, ze Prawo o adwokaturze nalezy
traktowac jako spdjna i kompleksowa regulacje — i tak np. zgodnie z art. 66 ust. 1
pkt 1 wymogu odbycia aplikacji adwokackiej i ztozenia egzaminu adwokackiego
nie stosuje si¢ do profesoréw i doktoréw habilitowanych nauk prawnych — bez ba-
dania ich specjalizacji. Przepis ten funkcjonowat juz na gruncie tekstu pierwotnego
ustawy i nie budzil wickszych kontrowersji.

17 Zob. np. D. Wojnar, Czego boi sie doktor prawa? Egzaminu adwokackiego?, ,,Rzeczpospolita”
7 29 stycznia 2009 r.

18 Ustawa z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach
i tytule w zakresie sztuki (Dz.U.2003.65.595 ze zm.).
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Kolejna kwestia mogaca budzi¢ praktyczne watpliwosci jest mechanizm weryfika-
cji dos$wiadczenia zawodowego w przypadku doktoréw nauk prawnych (analogicznie
takze 0sob ktore zdaty egzamin sedziowski lub prokuratorski po dniu 1 stycznia 1991 r.).
Ot6z jednym z wymogdw przy zwolnieniu z odbycia aplikacji i ztozenia egzaminu za-
wodowego jest, aby w okresie 5 lat przed ztozeniem wniosku o wpis na listg adwokatow,
lacznie przez okres co najmniej 3 lat, wykonywaly wymagajace wiedzy prawniczej
czynnosci bezposrednio zwigzane ze $swiadczeniem pomocy prawnej przez adwokata
lub radce prawnego na podstawie umowy o prace lub umowy cywilnoprawnej w kance-
larii adwokackiej, zespole adwokackim, spotce cywilnej, jawnej, partnerskiej, koman-
dytowej, o ktorych mowa w art. 4a ust. 1, lub kancelarii radcy prawnego, spotce cywil-
nej, jawnej, partnerskiej, komandytowej, o ktorych mowa w art. 8 ust. 1 ustawy z dnia
6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (vide art. 66 ust 5b). Zgodnie z dyspozycja art. 66
ust. 4 w przypadku wykonywania pracy w niepelnym wymiarze okresy, o ktérych mowa,
podlegaja proporcjonalnemu wydtuzeniu. Natomiast w art. 68 ust. 3 Prawa o adwokatu-
rze czytamy, ze do wniosku o wpis na list¢ adwokacka zainteresowany winien zataczy¢
m.in. umowy o prace¢ wraz z dokumentami okreslajacymi zakres obowigzkow lub za-
$wiadczeniami od pracodawcy okreslajacymi zakres obowigzkéw lub umowy cywilno-
prawne wraz z oswiadczeniem o ztozeniu deklaracji do wlasciwego urzedu skarbowego
oraz zaptaceniu podatku wynikajacego z tytulu tych umow - w przypadku osob, o kto-
rych mowa w art. 66 ust. 1 pkt4 15, a takze zaswiadczenie adwokata lub radcy prawne-
g0, z ktorego wynikac¢ bedzie, ze osoba ubiegajaca si¢ o wpis wykonywata wymagajace
wiedzy prawniczej czynnosci bezposrednio zwigzane ze $wiadczeniem pomocy prawne;j
przez adwokata lub radce prawnego - w przypadku osob, o ktorych mowa w art. 66 ust.
1 pkt 4 lit. bipkt 5 lit. b. Ustawodaweca starat si¢ skonstruowa¢ omawiane normy, tak by
z jednej strony wyeliminowaé watpliwosci interpretacyjne, z drugiej stworzy¢ mecha-
nizm rzetelnej weryfikacji doswiadczenia zawodowego tych 0sob, przy czym nie dys-
kryminowat pracy wykonywanej na innej podstawie prawnej niz umowa o prac¢. Zamiar
ten nie zostat zrealizowany w petni, i tak np. brakuje pewnosci czy praca wykonywana
na podstawie umowy cywilnoprawnej winna by¢ swiadczona w zakresie odpowiadajg-
cym pelnemu wymiarowi pracy w rozumieniu przepisow prawa pracy; brakuje rowniez
pewnosci co do zakresu $wiadczenia ,,minimum” kandydata na adwokata. Pomimo ko-
nieczno$ci ztozenia o$wiadczenia o ztozeniu deklaracji do wlasciwego urzedu oraz za-
ptaceniu podatku brakuje pewnosci, czy umowa zostala wykonana w wymiarze opisa-
nym w tejze umowie. Zwroci¢ rowniez nalezy na fakt, ze to adwokat lub radca prawny
(a nie organ adwokatury, ktory ustawowo zostat powotany do sprawowania pieczy nad
szkoleniem i wlasciwym wykonywaniem zawodu) weryfikuje fakt jakosci §wiadczenia,

m.in. poprzez wystawienie zaswiadczenia dla zainteresowanej osoby potwierdzajacego
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fakt, iz wykonywata wymagajace wiedzy prawniczej czynnosci bezposrednio zwigzane
ze $wiadczeniem pomocy prawnej przez adwokata lub radce prawnego. Watpliwosci te

powoduja, iz by¢ moze konieczna bedzie kolejna nowelizacja omawianych przepisow.
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