Joanna Kuzmicka-Sulikowska

Suma pieni¢zna przyznawana z tytulu
przewleklosci postepowania

Kwestia przewleklosci postepowania i konsekwencji praw-
nych z nig zwigzanych jest w ostatnich latach szeroko rozwazana
w literaturze prawniczej za sprawg ustawy z dnia 17 czerwca
2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania
sprawy w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub
nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu sgdowym bez
nieuzasadnionej zwloki (ponizej okreslana jako: ustawa o skar-
dze)'. Ustawa ta stanowi wyraz realizacji art. 45 ust. 1 Konstytucji
RP dotyczacego prawa do sprawiedliwego 1 jawnego rozpatrzenia
sprawy bez nieuzasadnionej zwloki przez wlasciwy, niezalezny,
bezstronny 1 niezawisty sad, a takze miedzynarodowych zobo-
wigzan panstwa polskiego, w tym w szczegolnosci wyplywaja-
cych z art. 6 Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawo-
wych Wolnosci (zwanej dalej Konwencja), odnoszacego si¢ do

' Dz U. Nr 179, poz. 1843 z pézn. zm. Numery artykuléw powotywane

ponizej bez wskazania aktu prawnego sa przepisami tej ustawy. Objecie
regulacja ustawy takze postepowania przygotowawczego (w drodze
nowelizacji z 20.02.2009 r. obowiazujacej od 1.05.2009 r.) czyni zado$¢
postulatom zglaszanym w tym zakresie w literaturze przedmiotu (W. Ja-
sinski, M. Kuzma, Realizacja zasady szybkosci w postegpowaniu przygo-
towawczym, ,,Prokuratura i Prawo” 2008, nr 10, s. 61-62).
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gwarancji rzetelnego procesu sgdowego, w tym rozpoznania spra-
wy w rozsagdnym terminie?. Czgsto tez bezposredniego impulsu
dla przygotowania projektu wspomnianej powyzej ustawy upa-
truje si¢ w wydaniu przez Europejski Trybunal Praw Cztowieka
w Strasburgu (dalej powotywany jako ETPCz) wyroku w sprawie
Kudta przeciwko Polsce’. Kilka lat funkcjonowania w polskim
porzadku prawnym wspomnianej powyzej ustawy o skardze
sktania do refleksji dotyczacej praktyki jej stosowania, zwtasz-
cza w kontek$cie uznawania przez sady roszczen stron wywo-
dzonych na bazie zbyt dlugo trwajacych postepowan.

W ramach ustawy o skardze ustawodawca przewidziat, ze
w przypadku uwzglednienia tejze skargi sad stwierdza, iz
w postepowaniu, ktorego skarga dotyczy, nastapita przewlektos¢
postepowania. Ponadto, wedtug pierwotnego brzmienia tekstu
ustawy, sad rozpoznajacy skarge na przewlektos¢ mogt na zadanie
skarzacego zaleci¢ podjecie odpowiednich czynno$ci w wyzna-
czonym terminie przez sad rozpoznajacy spraw¢ co do istoty
(art. 12 ust. 3), a takze przyzna¢ od Skarbu Panstwa, a w przy-
padku skargi na przewlekto$¢ postgpowania prowadzonego przez

Fakt istnienia szeregu negatywnych nastgpstw przewlektosci postepowa-
nia i konieczno$ci przeciwdzialania im nie budzi zreszta watpliwosci
w literaturze przedmiotu (zob. A. Siemaszko, Dostep do sqdu a przewle-
klos¢ postgpowania, ,,Jurysta” 1999, nr 1, s. 3-7).

3 Wyrok z 26.10.2000 r., skarga nr 30210/96. Tak: M. Sykulska, Prawo do
skutecznego srodka odwotawczego na przewlektos¢ postepowania — skutki
wyroku Kudla przeciwko Polsce dla polskiego prawa i praktyki, ,,Gdan-
skie Studia Prawnicze” 2005, t. XIII, s. 390-394. Autorka podkresla
w tym kontekscie takze znaczenie art. 13 Konwencji.
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komornika — od komornika, odpowiednig sume pieni¢zng w wy-
sokosci nieprzekraczajacej 10 000 ztotych (art. 12 ust. 4). W ramach
tego modelu wydanie przez sad wskazanych zalecen oraz przy-
znanie odpowiedniej sumy pienieznej mialo zatem charakter
fakultatywny (,,sad moze”) 1 bylo uzaleznione od zlozenia sto-
sownego wniosku w tym przedmiocie przez skarzacego. Praktyka
orzecznicza sadow, zwlaszcza w tym ostatnim przypadku, to jest
w odniesieniu do roszczen finansowych stron, spotkala sig¢
z negatywng oceng zarowno ze strony przedstawicieli doktryny,
jak 1 rzadu. Sady w wigkszosci przypadkow oddalaly bowiem
zadania stron dotyczace zasadzenia okreslonej kwoty pieni¢zne;j
badz tez przyznawaly sumy wrecz symboliczne, rzgdu 100 czy
200 z*. W ramach krytyki takiej linii orzeczniczej uznano, ze
potrzebne jest zwigkszenie efektywnoS$ci instytucji skargi na
przewleklo$¢ postepowania, aby mogta ona stanowi¢ skuteczny
srodek krajowy w rozumieniu art. 13 Konwencji. W zwigzku
z tym przygotowany zostal projekt zmiany ustawy o skardze,
gdzie przewidziano obligatoryjne zasagdzanie odpowiedniej sumy
pieni¢znej w razie zgtoszenia dotyczacego jej zadania przez skar-
zacego 1 uwzglednienia skargi, a takze okreslono minimalng wy-
sokos$¢ tej kwoty na 2000 zt oraz podwyzszono jej maksymalny

* W literaturze przedmiotu zglaszano postulaty, aby zasadzenie sumy

pieni¢znej bylo obowigzkowe w przypadku stwierdzenia przewlektosci
(M. Ktopocka, Skarga na przewlektos¢ w postepowaniu sgdowym (ze
szezegolnym uwzglednieniem przepisow postegpowania karnego), [w:]
Nowa kodyfikacja prawa karnego, t. 19, red. L. Bogunia, Wroctaw 2006,
s. 166).
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prog do 20 000 zI°. Rozwigzania te zostaly przyje¢te w toku prac
parlamentarnych®. Zgodnie z obecnym brzmieniem art. 12 ust. 4,
uwzgledniajac skarge, sad na zadanie skarzacego przyznaje od
Skarbu Panstwa, a w przypadku skargi na przewleklo$¢ postepo-
wania prowadzonego przez komornika — od komornika, sume
pieniezng w wysokosci od 2000 zt do 20 000 zt. Wobec jedno-
znacznego sformutowania tego unormowania nie powinno budzi¢
watpliwos$ci, ze w razie uwzglednienia skargi i podniesienia
stosownego zadania przez skarzacego sad zobligowany jest do
zasadzenia sumy pieni¢znej (,,sad przyznaje”)’. Inna rzecz, ze
wysoko$¢ zadanej kwoty podlega¢ bedzie ocenie sadu, z tym
zastrzezeniem, ze obecnie zasgdzona suma nie moze by¢ nizsza
niz 2000 zt. Z drugiej strony sad nie bedzie mogt uwzglednié
zadania w czeSci przewyzszajacej 20 000 zt. Takie rozwigzanie
ustawowe nie wyjasnia jednak wszystkich probleméw wigzacych

Projekt ustawy nowelizujacej i jego uzasadnienie w druku sejmowym
nr 1281 z 30.10.2008 r., opublikowanym na www.sejm.gov.pl. Nalezy za-
uwazy¢, ze pojawia si¢ tam pewna niescisto$¢, poniewaz w tresci projektu
ustawy w art. 1 pkt 9 zapisano, ze suma pieni¢zna ma si¢ miesci¢ w prze-
dziale od 2000 zt do 20 000 zt, podczas gdy w uzasadnieniu do tej ustawy
zmieniajgcej jest mowa o sumie pienieznej w kwocie od 2000 zt do 15000 zt.
Na mocy ustawy z dnia 20 lutego 2009 r. o zmianie ustawy o skardze na
naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postgpowaniu sgdo-
wym bez nieuzasadnionej zwtoki, obowigzujacej od 1.05.2009 r.

Tak tez m.in. J. Kasinski, Skarga na przewlektos¢ postepowania przygo-
towawczego — wybrane zagadnienia, ,,Palestra” 2009, nr 11-12, s. 55;
M. Matek, Skarga strony na przewlektos¢ postepowania — nowe przepisy,
»Nowa Currenda” 2009, nr 3, s. 79; W. Szydlo, [w:] Skarga na naruszenie
prawa strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwloki.
Komentarz, red. J. Skorupka, Warszawa 2010, s. 226.
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si¢ z owa suma, a podnoszonych jeszcze przed nowelizacja ustawy.
Nadal bowiem sporny pozostaje charakter prawny tej sumy, czyn-
nikow, jakie powinny by¢ brane pod uwage przy decydowaniu
przez sad o jej wysokosci, odsetek, a takze kwestia ewentualnego
zaliczania wspomnianej sumy na poczet zado$¢uczynienia badz
odszkodowania przyznanego w toku odrgbnego procesu.
Odnoszac si¢ do tych zagadnien, zauwazy¢ nalezy r6zno-
rodnos¢ koncepcji dotyczacych charakteru prawnego omawiane;j
sumy pieni¢znej zgtaszanych w literaturze przedmiotu. Najmniej
licznie zdaje si¢ by¢ reprezentowany poglad, w ramach ktérego
kwalifikuje si¢ t¢ sume pieni¢zng jako odszkodowanie®. Z reguly
bowiem wyrazane jest stanowisko przeciwne, w mysl ktorego
przyznawana przez sad skarzagcemu suma pieni¢zna z tytutu
przewleklo$ci postgpowania nie stanowi odszkodowania, nie ma
bowiem na celu naprawiania uszczerbkdéw majatkowych’. Jednakze

8 M. Matek, Skarga strony..., s. 79; I. Przybylska, Odpowiedzialnosé¢ pai-

stwa za przewlektos¢ postepowania sqdowego w sprawach cywilnych,
»Rejent” 2004, nr 9, s. 83-85; J. Chalas, Sposob na przyspieszenie poste-
powan sqdowych, ,,Rzeczpospolita” z 17.09.2004 r.

K. Gonera, Przewlektos¢ postepowania w sprawach cywilnych, ,,Prze-
glad Sadowy” 2005, nr 11-12, s. 13 i s. 36; M. Romanska, Skarga na
przewlektos¢ postepowania sqdowego, ,,Przeglad Sadowy” 2005, nr 11-12,
s. 72; M. Zbrojewska, Skarga na przewlektos¢ postepowania sqdowego,
»Palestra” 2004, nr 11-12, s. 29; W. Szydto, [w:] Skarga..., s. 224;
J.J. Skoczylas, Odpowiedzialnosé¢ za szkody wyrzqdzone przez wladze
publiczng, Warszawa 2005, s. 299; M. Krakowiak, Skarga o stwierdzenie
przewlekiosci postepowania egzekucyjnego, ,,Przeglad Prawa Egzeku-
cyjnego” 2005, nr 1-6, s. 32; M. Michalska, Skarga o stwierdzenie prze-
wlektosci postepowania egzekucyjnego, ,,Przeglad Prawa Egzekucyjnego”
2007, nr 12, s. 14; P. Gorecki, S. Stachowiak, P. Wilinski, Skarga na

89



Joanna Kuzmicka-Sulikowska

juz glosy co do tego, czym w istocie z prawnego punktu widzenia
jest ta suma, sa diametralnie zréznicowane. Niektorzy autorzy
upatruja tu specyficznej formy zado§éuczynienia'®. Przyktadowo
K. Gonera wskazuje, ze jest to swoiste zados¢uczynienie pieni¢z-
ne, podnoszac, ze chodzi tu o pewng formg¢ naprawienia krzywdy
niemajatkowej w postaci zrekompensowania negatywnych
przezy¢ wynikajacych z dlugotrwalego postgpowania sadowego.
Zastrzega jednak przy tym, ze nie jest to zado$cuczynienie za
krzywde niemajatkowa ,,w czystej postaci”, niemniej jednak
charakter tej sumy zdaniem powotanej autorki blizszy jest zde-
cydowanie zado$¢uczynieniu, a nie odszkodowaniu, w szczego6l-
nos$ci z uwagi na to, iz zasadzana jest ona w glownej mierze ze

przewlektos¢ postepowania sqgdowego. Komentarz, Warszawa 2007, s. 79
(zdaniem tych autorow przeciwko przyjeciu, ze celem omawianej kwoty
jest wyrownanie szkody wynikajacej z przewleklosci, przemawia przede
wszystkim zakre§lenie przez ustawodawce jej gornej granicy).

10 P, Gorecki, S. Stachowiak, P. Wilinski, Skarga na przewlektosé postepo-
wania sgdowego. Komentarz..., s. 19; iidem, Skarga na przewlektos¢
postepowania sqdowego, [w:] Problemy stosowania prawa sgdowego.
Ksiega ofiarowana Profesorowi Edwardowi Skretowiczowi, red. J. Nowi-
kowski, Lublin 2007, s. 431; M. Romanska, Skarga..., s. 72; J. Kremis,
[w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. E. Gniewek, Warszawa 2006,
s. 695; A. Olejniczak [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, t. 111. Zobowigza-
nia. Czegs¢ ogolna, red. A. Kidyba, Warszawa 2010, s. 379; zob. tez post.
SA we Wroctawiu z 24.06.2005 r., I S 13/05, OSA 2005, nr 10, poz. 72.
Tak tez, jak si¢ wydaje, Z. Cichon, ktory wspomina w tym kontek$cie
0 ,,swojego rodzaju odszkodowaniu za szkody moralne” (Z. Cichon, Kra-
jowa skarga na brak rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwioki
Jjako srodek wyczerpujqgcy postgpowanie krajowe przed ztozeniem skargi
do Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka na nierozpatrzenie sprawy
w rozsqdnym terminie, ,,Palestra” 2005, nr 9-10, s. 147).
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wzgledu na negatywne emocje wigzace si¢ z przewlektoscig
postegpowania'l. Jako ,,swoiste zadosCuczynienie” traktuje tez
omawiang sume¢ E. Baginska, wskazujac, ze na jej specyfike
sktada si¢ to, ze z jednej strony jest ona forma satysfakcji majat-
kowej dla strony, ktérej podstawowe prawo zostalo naruszone,
a z drugiej strony niesie ze sobg pewien element prewencyjno-
dyscyplinujacy sad, wzglednie komornika, ktoéry dopuscit si¢
przewlektosci, z uwagi na to, ze wyplaty tej sumy dokonuje tenze
sad lub komornik'?. Nieco odmiennie kwestig¢ t¢ postrzega W. Szy-
dlo, takze kwalifikujacy omawiang kwote jako szczegdlng forme
zado$¢uczynienia. Autor ten podnosi bowiem, ze suma ta petni
w pierwszym rzedzie funkcje kompensacyjna, co ma wynikac
z tego, ze celem ustawy o skardze jest przede wszystkim ochrona
prawa jednostki do rozpoznania jej sprawy bez nieuzasadnione;j
zwloki 1 zrekompensowanie jej uszczerbkow wynikajacych
z przewleklo$ci postgpowania, natomiast dolegliwos¢ dla Skarbu
Panstwa lub komornika wigzaca si¢ z konieczno$cig wyptace-
nia wspomnianej sumy nie odgrywa tu pierwszoplanowej roli'’.

" K. Gonera, Przewlektosé...,s. 13 i s. 36.

12 E. Baginiska, [w:] System Prawa Administracyjnego, t. 12, Odpowiedzial-
nos¢ odszkodowawcza w administracji, red. R. Hauser, Z. Niewiadomski,
A. Wrobel, Warszawa 2010, s. 355-356; eadem, Odpowiedzialnos¢
odszkodowawcza za wykonywanie wladzy publicznej, Warszawa 2006,
s. 373 (cho¢ nalezy zauwazy¢, ze w tym ostatnim przypadku autorka
zamiennie postuguje si¢ pojeciem ,,swoistego zados¢uczynienia”i,,szcze-
golnego rodzaju odszkodowania”).

W. Szydto, [w:] Skarga..., s. 223. Autor ten podnosi, ze ustawa o skardze
zaktada dwutorowos¢ reakcji na zaistniala przewlektos¢, przewidujac
zjednej strony mechanizmy majgce na celu przyspieszenie biegu postepowania

13
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Elementami znamiennymi dla sumy pieni¢znej okreslonej w art.
12 ust. 4 ustawy o skardze sg, zdaniem powotywanego autora, jej
ustawowo ograniczony wymiar oraz odwrocony ci¢zar dowodu
w toku jej dochodzenia. Podkresla on takze szczegdlny sposob
jej wyptacania, jak réwniez to, ze w postepowaniu w przedmiocie
skargi nie ma miejsca sformalizowane postgpowanie dowodowe
co do zaistniatej szkody czy krzywdy. Te dwie ostatnie okolicz-
nosci przemawiajg zdaniem W. Szydto za tym, ze powotywana
suma stanowi sposob przynajmniej cze§ciowego naprawienia
krzywdy doznanej przez skarzacego'.

Na tle powyzej poczynionych spostrzezen nalezy zwrdci¢
uwage na to, ze w literaturze przedmiotu pojawila si¢ rowniez
koncepcja, ktora mozna okresli¢ mianem mieszanej, tgczaca
w sobie do pewnego stopnia dotad zaprezentowane stanowiska.
Mianowicie wystepujaca z takg propozycja A. Laskowska stwierdza,

w postaci zalecen wigzacych sad rozpoznajacy sprawe, a z drugiej strony
mechanizm kompensacyjny — sume pieni¢zng dla skarzacego. Zdaniem
tego autora nieuprawnione jest wnioskowanie z charakteru pierwszego
z tych mechanizméw odnosnie do charakteru drugiego z nich (przez co
kwestionuje on zasadno$¢ pogladu SN, w ramach ktorego akcentuje si¢
to, ze omawiana suma pieni¢zna ma charakter sankcji dla Skarbu Pan-
stwa z tytulu wadliwej organizacji wymiaru sprawiedliwosci; zob. post.
SN z 6.01.2006 r., IIT SPP 154/05, OSNP 2006, nr 21-22, poz. 342).

W. Szydto, [w:] Skarga..., s. 224. Przyjecie odwroconego cigzaru dowodu
ma tu wynikac¢ z analizy orzecznictwa ETPCz, ktory wskazal, ze istnieje
silne domniemanie, iz nadmiernie dtugie postgpowanie powoduje wy-
rzadzenie krzywdy; moze by¢ ono obalone przy nalezytym uzasadnieniu
takiego stanowiska przez sad krajowy (por. wyr. w spr. Scordino p-ko
Wtochom z 29.03.2006 r., skarga nr 36813/97).
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ze przewlektos¢ postepowania moze prowadzi¢ do powstania
badz szkody majatkowej, badz tez niemajatkowej (krzywdy),
a skoro ustawodawca nie okreslit, czy suma z art. 12 ust. 4 ustawy
o skardze moze by¢ przyznana z uwagi na jedng z nich, to uzna¢
nalezy, ze mozliwe jest jej zasadzenie zarOwno w przypadku
wystapienia szkody majatkowej, jak 1 krzywdy. Czynnikiem
przesadzajacym o tym, jakie przestanki odpowiedzialnosci po-
winien bra¢ tu pod uwage sad — dotyczace odszkodowania czy
zado$¢uczynienia — powinno by¢ zdaniem wspomnianej autorki
to, jak uzasadnita swoje zadanie strona skarzaca'. Z kolei inni
autorzy dla okreslenia sumy z art. 12 ust. 4 ustawy o skardze
postuguja si¢ pojeciem ,,rekompensaty finansowej” za przewle-
ktos¢ postepowania'®, co wynika niewatpliwie z tego, ze taki
wlasnie termin pojawia si¢ w uzasadnieniu ustawy. Nie wyjasnia
on jednak zbyt wiele w kwestii charakteru prawnego tej sumy.
Pojawia sie takze stanowisko, zgodnie z ktorym sume wskazang

5" A. Laskowska, Przyznanie odpowiedniej sumy pienieinej wskutek
uwzglednienia skargi na przewlekios¢ postgpowania egzekucyjnego,
»Przeglad Prawa Egzekucyjnego” 2007, nr 9, s. 30-31.

I. Wronska, Przewlektos¢ postepowania sgdowego, ,,Jurysta” 2005, nr 5,
s. 11; P. Dzienis, Odpowiedzialnos¢ cywilna witadzy publicznej, Warszawa
2006, s. 277; M. Zbrojewska, Skarga..., s. 29; M. Krakowiak, Skarga...,
s. 29; podobnie J. Kasinski, ktory zamiennie postuguje si¢ pojeciem ,,pie-
nigznego wynagrodzenia” dla skarzacego w zwigzku z wystgpieniem
zwloki oraz ,,rekompensaty” dla strony, ktorej prawo do rozpoznania
sprawy bez nieuzasadnionej zwloki zostalo naruszone (J. Kasinski, Skarga. . .,
s. 56); pojecia ,,rekompensata” uzywa tez: M. Babiak, Skarga na naru-
szenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postgpowaniu sqdowym
bez nieuzasadnionej zwloki, ,,Radca Prawny” 2005, nr 3, s. 44.

16
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w art. 12 ust. 4 kwalifikuje si¢ jako swoista nawigzke'’”. Do kon-
cepcji postugiwania si¢ takim terminem nalezy jednak odnies¢
si¢ krytycznie, jest on bowiem obcy dla prawa cywilnego, stanowi
wyrazne zapozyczenie pojeciowe z zakresu kodeksu karnego, co
nie wydaje si¢ by¢ uprawnione wobec braku wskazania przez
ustawodawce jakiejkolwiek korelacji pomiedzy omawiang suma
zasadzang z tytulu przewlektosci postgpowania a karnoprawng
nawigzka. Stosunkowo licznie reprezentowany jest natomiast
poglad traktujacy sume pieniezng okreslong w art. 12 ust. 4 ustawy
o skardze jako instytucje zupeklie odrebng od odszkodowania
1 zado$¢uczynienia, nieprzystajacg do zadnego z tych poje¢ zna-
nych polskiemu kodeksowi cywilnemu, funkcjonujacg tylko na
gruncie ustawy o skardze'®. Zasadniczo dla poparcia takiego
punktu widzenia zglasza si¢ dwa argumenty. Po pierwsze podnosi
si¢, ze ustawodawca nie postuzyl si¢ tu tatwym do zastosowania
terminem odszkodowania lub zados¢uczynienia. Po drugie wska-
zuje si¢, iz wniosek taki wyptywa ze sposobu zredagowania art.
15 ustawy o skardze. Skoro bowiem na gruncie tego przepisu

17" G. Bieniek, [w:] Komentarz do kodeksu cywilnego. Ksiega trzecia. Zobo-
wigzania, t. 1, red. G. Bieniek, Warszawa 2005, s. 286—287 i s. 328;
J.J. Skoczylas, Odpowiedzialnosé..., s. 299.

A. Géora-Btaszczykowska, Skarga na naruszenie prawa strony do rozpo-
znania sprawy w postegpowaniu sqgdowym bez nieuzasadnionej zwloki,
»Monitor Prawniczy” 2005, nr 11, s. 537; Z. Banaszczyk, [w:] Kodeks
cywilny, t. 1, Komentarz do artykutéw 1-449", red. K. Pietrzykowski,
Warszawa 2008, s. 1286—1287; idem, [w:] System Prawa Prywatnego,
t. 6, Prawo zobowigzan — cze¢s¢ ogolna, red. A. Olejniczak, Warszawa
2009, s. 841; post. SO w Stupsku z 18.11.2004 r., IV S 1/04, niepubl.
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dopuszcza sig, by strona, ktorej skarga na przewleklo$¢ zostata
uwzgledniona, mogta dochodzi¢ w odrgbnym postepowaniu na-
prawienia szkody wynikajacej ze stwierdzonej przewlektosci od
Skarbu Panstwa albo solidarnie od Skarbu Panstwa i komornika,
to tym samym ma to implikowa¢ przyjecie, ze sumy pieni¢zne;j
okreslonej w art. 12 ust. 4 ustawy o skardze nie traktowal usta-
wodawca jako kwoty o charakterze kompensacyjnym, zaliczanej
na poczet odszkodowania®.

Jak si¢ wydaje, de lege lata najbardziej wtasciwe jest uzna-
nie, ze omawiana suma pieni¢zna stanowi kategori¢ sui generis,
przewidziang przez ustawodawce na gruncie ustawy o skardze,
odrebng zardwno od odszkodowania, jak 1 zados¢uczynienia czy
nawigzki (na nieadekwatno$¢ uzywania tego ostatniego terminu
wskazano juz powyzej). Przede wszystkim zauwazy¢ bowiem
nalezy, ze ustawodawca nie postuguje si¢ terminami, ktérych
zazwyczaj uzywa, chcac wskazaé na taki charakter danej kwoty,
ktorej okreslony podmiot moze dochodzi¢. Nie stanowi tu bowiem
ani o ,,odszkodowaniu” czy ,,naprawieniu szkody”, ani tez o ,,za-
dos¢uczynieniu”, a przeciez czyni tak odpowiednio np. w art. 24
k.c., w przepisach k.c. dotyczacych odpowiedzialnosci z tytutu
czynoéw niedozwolonych. Z reguty ustawodawca wskazuje tez, ze
w przypadku odszkodowania konieczne jest wystgpienie szkody,
a takze okresla, co si¢ na t¢ szkode sktada (art. 361 § 2 k.c., art. 444
§1zd. 1kec.,art. 788 k.c., art. 849 § 1 k.c. itd.), natomiast w od-
niesieniu do zado$cuczynienia wyraznie stanowi, ze przyshuguje

19" 7. Banaszczyk, [w:] Kodeks cywilny..., s. 1286; idem, [w:] System. .., s. 841.
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ono w razie wystgpienia krzywdy (np. art. 417°k.c., art. 445 § 1 k.c.
czy art. 448 k.c.). Nalezy zauwazy¢, ze w art. 12 ust. 4 ustawy
o skardze ustawodawca nie uzywa zadnego z tych znamiennych
termindw, nie stanowi rowniez, jakoby suma pieni¢zna wskazana
w tym przepisie miala by¢ przyznawana celem naprawienia szkody
badz zado$cuczynienia za krzywd¢ doznang przez skarzacego.
Nie wynika to tez z brzmienia catej ustawy. Nalezy tu zwlaszcza
wskaza¢ na tre$¢ art. 6, gdzie wskazane zostaty wymagania for-
malne skargi na przewlektos¢. Odnosnie do omawianej sumy
stanowi si¢ tam jedynie, ze w skardze mozna zawrze¢ zadanie jej
zasadzenia, ale juz nie wymaga si¢ wykazywania poniesiongj
szkody badz krzywdy (art. 6 ust. 3). Jesli zestawi¢ to z brzmieniem
art. 6 ust. 2 tej ustawy, gdzie ustawodawca wyraznie stanowi, ze
juz zadaniu stwierdzenia przewlekto$ci postepowania w sprawie,
ktorej skarga dotyczy, musi towarzyszy¢ przytoczenie okolicz-
nos$ci uzasadniajacych to zadanie, uznaé nalezy, ze w odniesieniu
do zadania sumy z art. 12 ust. 4 ustawy nie stawia wymogu wy-
kazywania jakiegokolwiek uszczerbku i jego rozmiaroéw. Za
whnioskiem takim zdaje si¢ takze przemawia¢ charakter i cel ustawy
o skardze. Zadanie stwierdzenia przewlekloéci postepowania
moze by¢ polaczone z zadaniem wydania zalecen sagdowi lub
prokuratorowi zajmujacemu si¢ przedmiotowa sprawg oraz z 73-
daniem zasadzenia sumy z art. 12 ust. 4 tej ustawy — zadania te
stanowig trojelementowy mechanizm majacy w swym zatozeniu
maksymalne stymulowanie przyspieszenia postgpowania w sprawie.
Na taki charakter tej sumy wskazuje tez fakt, ze jej wyplaty ma
dokonywac¢, ogblnie rzecz ujmujac, ten organ, w ramach ktérego
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dziatalnos$ci doszto do przewleklo$ci postepowania (zob. art. 12
ust. 51 6). Dla skarzacego z jednej strony oznacza to wdrozenie
skutecznego instrumentu przyspieszajacego dalszy tok poste-
powania w jego sprawie, a z drugiej — tagodzi wydzwigk do-
tychczasowej opieszato$ci sadu, prokuratury badz komornika.
Ponadto za tym, ze suma z art. 12 ust. 4 ustawy nie ma charakteru
odszkodowania ani zado$¢uczynienia, przemawia takze i to, iz
w art. 15 ustawy ustawodawca stanowi, ze strona, ktorej skarge
na przewleklo§¢ uwzgledniono, moze w odregbnym postepowa-
niu dochodzi¢ odszkodowania lub zado$¢uczynienia (dopiero tu,
a nie w ramach skargi na przewlektos¢). Z kolei jesli tej skargi
nie wniosla, to rOwniez moze ona w postgpowaniu cywilnym
dochodzi¢ naprawienia szkody wyniklej z przewlektosci (art. 16).
W tych dwoch ostatnich przypadkach strona bedzie zwigzana
odpowiednimi przepisami k.c. i k.p.c., w zwiagzku z czym bedzie
zobligowana do wykazania przestanek odpowiedzialnos$ci, w tym
wystapienia po jej stronie okre§lonego uszczerbku majatkowego
badz niemajatkowego.

Niewiele w kwestii ustalenia charakteru prawnego sumy
z art. 12 ust. 4 ustawy o skardze pomoc moze analiza rozwigzan
prawnych przyjetych w tym zakresie w innych panstwach. Sg
one bowiem bardzo zréznicowane, np. w prawie hiszpanskim
wchodzi tu w gre odszkodowanie uzaleznione od wystgpienia
rzeczywistej szkody?, natomiast w prawie wloskim przewiduje
si¢ wyrownanie uszczerbkOw zardwno o charakterze materialnym,

20 M. Sykulska, Prawo..., s. 397.
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jak i moralnym?*'. Podobnie mato wskazéwek w tej kwestii dostar-
cza praktyka orzecznicza ETPCz, albowiem trybunat ten zdaje
si¢ nie oddziela¢ od siebie poje¢ ,,odszkodowanie” i ,,zado$¢-
uczynienie” z takg precyzja, jak si¢ to czyni na tamach polskie;j
literatury przedmiotu®.

Dyskusyjny 1 niedookre§lony przez ustawodawce charakter
prawny omawianej sumy pieni¢znej sktania przedstawicieli dok-
tryny do wysuwania postulatu interwencji legislacyjnej w tym
zakresie*. Jednoznaczne uregulowanie tej kwestii przez ustawo-
dawce de lege ferenda wydaje si¢ by¢ pozadane, zwlaszcza wobec
faktu, ze wystepujace tu zréznicowanie pogladdéw czesto wptywa
w znacznym stopniu na dywersyfikacj¢ zapatrywan odnosnie do
dalszych kwestii o doniostym znaczeniu praktycznym, w tym
przede wszystkim tego, jakie okoliczno$ci powinny by¢ brane pod
uwage przez sad przy okres$laniu wysoko$ci sumy przyznawane;j

2l M. Sykulska okresla to $wiadczenie jako ,,zado$éuczynienie” (M. Sykul-
ska, Prawo..., s. 399), inni autorzy postuguja si¢ tu pojeciem ,,0dszkodo-
wania” (M. Krakowiak, Skarga..., s. 32; M. Babiak, Skarga..., s. 39).

Na tym tle M. Romanska wskazuje, ze ETPCz stosuje zamiennie termin

»odpowiednia suma pienig¢zna” i ,,odszkodowanie”, ale przy zasadzaniu

tej kwoty niejednokrotnie bierze pod uwage takie czynniki, ktore whasciwie

majg znaczenie dla okreslania wysokosci zados¢uczynienia za krzywde

(M. Romanska, Skarga..., s. 70).

23 A. Pietryka, [w:] P. Ktadoczny, A. Pietryka, M. Bernatt, B. Grabowska,
Skarga na przewlektos¢ postepowania. Komentarz do ustawy o skardze
na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu
przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora
i postegpowaniu sqgdowym bez nieuzasadnionej zwloki, Warszawa 2010,
s. 145.

22
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skarzacemu z tytulu przewlekto$ci postgpowania oraz proble-
matyki ewentualnego zaliczania tej sumy na poczet zado$¢uczy-
nienia badz odszkodowania dochodzonego w ramach odrgbnego
postepowania (por. art. 15 ustawy o skardze).

W odniesieniu do czynnikow determinujacych wysoko$¢
sumy pieni¢znej wskazanej w art. 12 ust. 4 ustawy o skardze za-
uwazy¢ nalezy, ze ustawodawca w ramach wspomnianego prze-
pisu pomija t¢ kwesti¢ milczeniem. Zakresla bowiem jedynie jej
wysokosci graniczne (od 2000 zt do 20 000 zt), stanowiac przy
tym, ze przyznanie wskazanej sumy jest mozliwe tylko w razie
uwzglednienia przez sad skargi na przewlekto$¢ oraz zgloszenia
stosownego zadania przez skarzacego. Z powyzszego moze by¢
wyciagniety wniosek, ze pominiecie to jest celowe, to znaczy, ze
ustawodawca uznat, iz wskazatl nalezycie miarodajne tu czynniki
w art. 2 ust. 2 ustawy o skardze. Sad powinien bra¢ je pod rozwage
zardwno przy ustalaniu, czy w ogoéle moze by¢ w danym przy-
padku mowa o przewleklosci postepowania, jak i — w razie twier-
dzacej odpowiedzi na to pytanie — takze w trakcie okreslania
wysokosci sumy naleznej z tego tytutu skarzgcemu?’. Reprezen-
towane sg rowniez poglady odmienne, stanowigce zazwyczaj
konsekwencje stanowisk poszczegdlnych autoréw odnosnie do
charakteru omawianej sumy pieni¢znej. Mianowicie ci, ktorzy
upatruja w niej specyficznej postaci zadoscuczynienia, wskazuja
z reguly, ze skarzacy powinien okresli¢c wysokos$¢ zadanej przez

24 A, Pietryka, [w:] P. Ktadoczny, A. Pietryka, M. Bernatt, B. Grabowska,
Skarga na przewlektosé..., s. 135.
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siebie sumy, przytoczy¢ okoliczno$ci faktyczne uzasadniajace to
zadanie oraz wskaza¢, ze na skutek przewlekle prowadzonego
postgpowania zostata mu wyrzadzona krzywda®. Podobne stano-
wisko w tej kwestii zajmuje A. Gora-Blaszczykowska, ktora co
prawda opowiada si¢ za samoistnym charakterem sumy z art. 12
ust. 4 ustawy o skardze, odrgbnym od odszkodowania 1 zados¢-
uczynienia, a mimo to wskazuje jednoczesnie, ze sad musi tu
jednak bra¢ pod uwage, czy strona poniosta jakgkolwiek szkodg
(krzywdg), ktorej zaistnienie 1 rozmiar musi by¢ przez nig wyka-
zany. Dopiero w razie ustalenia przez sad takiego uszczerbku
mozliwe jest zasadzenie sumy pieni¢znej. Autorka ta podnosi
przy tym, ze mozliwe sg przypadki, w ktorych pomimo wysta-
pienia przewlekto$ci postgpowania strona nie bgdzie ponosié
zadnej szkody, a co za tym idzie, sad, uznajac skarge za uzasad-
niong, bedzie mogt jednoczesnie oddali¢ zadanie zasadzenia
odpowiedniej sumy pieni¢znej*®. Jak si¢ jednak wydaje, stawianie

2> M. Romanska, Skarga. .., s. 73. Autorka podniosta przy tym takze, ze sad
powinien zasadzi¢ odpowiednig sume na rzecz skarzacego, jezeli krzywda
doznana przez tego ostatniego w wyniku przedtuzajacego si¢ postepo-
wania ,,nie moze by¢ dostatecznie skompensowana przez stwierdzenie,
ze w postepowaniu doszto do nieuzasadnionej zwtoki i usunieta srodkami,
ktore sad nakazatl zastosowa¢ w sprawie”. Nalezy jednak mie¢ na uwadze,
ze poglad ten wypowiedziany zostat przed nowelizacjg ustawy o skardze
z 2009 r., wprowadzajaca obligatoryjnos¢ zasadzenia omawianej sumy.
Por. tez post. SN z 6.02.2006 r., IIT SPP 163/05, OSNP 2007, nr 5-6, poz.
87; post. SA we Wroctawiu z 24.06.2005 r., II S 13/05, OSA 2005, nr 10,
poz. 72.

A. Gora-Btaszczykowska, Skarga..., s. 538. Poglad ten podzielaja P. Go-
recki, S. Stachowiak, P. Wilinski, traktujacy sume z art. 12 ust. 4 ustawy

26
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wymogu udowodnienia przez skarzacego rozmiarow doznanego
przez niego uszczerbku jest nie tylko sprzeczne — jak juz wyka-
zano powyzej — z brzmieniem przepisow ustawy o skardze (ktora
wymogu takiego nie stawia), lecz takze z odno$nym orzecznic-
twem ETPCz. Skoro bowiem trybunat ten stwierdzil, jak juz
wspominano, ze istnieje silne domniemanie, iz nadmiernie dtugie
postepowanie powoduje wyrzadzenie krzywdy, ktére moze by¢
obalone przy nalezytym uzasadnieniu takiego stanowiska przez
sad krajowy, to tym samym zdjat ciezar dowodu w tym zakresie
ze skarzacego. Zatem w ocenie ETPCz to nie skarzacy ma wyka-
zywac fakt poniesienia okreslonego uszczerbku i jego rozmiary,
lecz cigzar wykazania, ze uszczerbek taki nie powstal, obcigza
podmiot wykonujacy wtadztwo publiczne, jesli kwestionuje on
zasadno$¢ roszczen skarzacego w tym zakresie.

Ponadto zauwazy¢ nalezy, ze zwolennicy uznawania oma-
wianej sumy za swoiste zado$¢uczynienie wskazujg na celowos¢
brania pod uwage przez sad przy okreslaniu jej wysokosci takze
takich czynnikéw, jak okoliczno$ci faktyczne i prawne sprawy,
w tym czas trwania przewlektosci w danym przypadku, jej przy-
czyny (wlacznie z wpltywem strony na jej powstanie), a takze cha-
rakter postepowania 1 dolegliwos¢ stosowanych wobec strony
w sprawach karnych srodkéw procesowych, zwtaszcza srodkow

o skardze jako specyficzng forme¢ zado$¢uczynienia (P. Gorecki, S. Sta-
chowiak, P. Wilinski, Skarga na przewlektos¢ postepowania sqgdowego.
Komentarz. .., s. 80).
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przymusu?’. Inni autorzy wskazuja z kolei, ze przesadzajace zna-
czenie przyzna¢ tu nalezy, z uwagi na cel ustawy, ustalonemu
w danej sprawie stanowi przewlekto$ci — im dluzsza i bardziej
razaca jest w danym przypadku przewlektos¢, tym suma przyzna-
na przez sad z tego tytutu powinna by¢ wyzsza®®. Reprezentowa-
ny jest takze poglad, w mysl ktérego przy okreslaniu wysokosci
sumy pieni¢znej z art. 12 ust. 4 ustawy o skardze nalezy bra¢ pod
uwage przede wszystkim, obok czynnika czasu stwierdzonej
przewleklosci, takze znaczenie danej sprawy dla skarzacego.
Oprocz tego podkresla si¢ role sposobu zachowania samego
skarzacego w toku postepowania®. Z kolei w orzecznictwie sado-
wym szczegllny nacisk kladziony jest w tym kontek$cie m.in. na
charakter sprawy?’, wartos$¢ przedmiotu sporu®' oraz terminowos¢
dziatan sadu’.

Zauwazy¢ nalezy, ze wobec dopuszczenia przez ustawo-
dawce mozliwosci wielokrotnego wystgpowania w tej samej
sprawie ze skarga na przewleklo$¢ przy zachowaniu odpowied-
nich odstepow czasowych pomiedzy kolejnymi skargami (art. 14
ustawy) rodzi si¢ takze watpliwos¢, czy przy kolejnej skardze
nalezy odejmowac to, co skarzacy uzyskat juz wczesniej, a wiec

27 P. Gérecki, S. Stachowiak, P. Wilinski, Skarga na przewlektos¢ postepo-
wania sgdowego. Komentarz..., s. 81-82.

28 M. Michalska, Skarga..., s. 14.

2 W Szydto, [wi] Skarga..., s. 227.

30 Post. NSA z26.03.2008 r., I OPP 11/08, niepubl.

31 Post. SN z 15.07.2005 ., ITI SPP 121/05, OSNP 2006, nr 5-6, poz. 103.

32 Post. SN z 5.01.2007 ., ITI SPP 47/06, OSNP 2007, nr 23-24, poz. 364;
wyr. SN z 3.09.2003 r., I CKN 425/01, niepubl.
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dokonywa¢ oceny globalnej, czy tez zasadne jest poddawanie
ocenie tylko jednego konkretnego opdznienia. W literaturze
przedmiotu proponuje si¢ traktowanie postepowania ze skargi na
przewleklo$¢ jako autonomicznego. Podnosi si¢ przy tym zalety
rozwigzania przewidujacego globalng oceng sytuacji, uwzgled-
niajacego skargi wnoszone w trakcie trwania danego postepowa-
nia (przygotowawczego czy sadowego) i zatatwiane w trybie
nadzoru, wskazujac, ze potem w jednym postgpowaniu ze skargi
na przewlektos¢ okreslano by wysoko$¢ sumy z art. 12 ust. 4
ustawy o skardze i ustalano, w jakim zakresie za przewlektos¢
postepowania odpowiada organ je prowadzacy*. Co do takiego
stanowiska zglaszane sg jednak zastrzezenia. Wskazuje si¢ mia-
nowicie, ze administracyjny tryb rozpoznawania skarg na prze-
wlektos¢ nie spetnia w ocenie ETPCz wymagania skutecznos$ci
z art. 13 Konwencji, a nadto podkresla si¢, iz wowczas postepo-
wanie odszkodowawcze odbywaloby si¢ dopiero po zakonczeniu
postepowania w sprawie, co niweczytoby mozliwo§¢ wymusze-
nia przyspieszenia przewlekajacego si¢ postepowania®.

Jesli chodzi natomiast o drugg ze wspomnianych powyzej
weztowych kwestii praktycznych, czyli o ewentualne zaliczanie
sumy uzyskanej z tytutu przewlektosci postepowania na poczet
dochodzonego pozniej zado$Cuczynienia lub odszkodowania,
wskaza¢ nalezy, ze jej takze ustawodawca nie rozwigzal w tresci
przepisoOw ustawy o skardze, co rodzi daleko idace watpliwosci

33 J. Przybylska, Odpowiedzialnosé panstwa.. ., s. 85.
34 1.J. Skoczylas, Odpowiedzialnosé. .., s. 301.
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w doktrynie. Z dotyczacego tej kwestii art. 15 ustawy o skardze
wynika jedynie, ze strona, ktorej skarge uwzgledniono, moze
w odrebnym postepowaniu dochodzi¢ naprawienia szkody wyniklej
ze stwierdzonej przewleklosci od Skarbu Panstwa albo solidarnie
od Skarbu Panstwa i komornika, a postanowienie uwzgledniajace
skarge wigze sad w postepowaniu cywilnym o odszkodowanie
lub zado$¢uczynienie co do stwierdzenia przewlektosci poste-
powania. Na tym tle zgltoszono kilka koncepcji. Jedni autorzy
wskazujg na zasadno$¢ zaliczania sumy przyznanej przez sad
w postepowaniu ze skargi na przewleklo$¢ na poczet zadosc¢-
uczynienia przyznawanego przez sad w odrebnym postepowaniu,
wytoczonym nastepnie przez skarzacego®’. Argumentujg to tym,
7e suma ta obejmuje straty moralne 1 dolegliwos$ci wigzace si¢
z przewlektym postepowaniem*. Inni z kolei przewiduja mozli-
wos$¢ zaliczenia wspomnianej sumy badZ to na poczet zado$c-
uczynienia, badz to odszkodowania®’. Wystepujaca z takim stano-
wiskiem A. Gora-Blaszczykowska podnosi, ze wysokos¢
odszkodowania powinna by¢ redukowana o sume uzyskang przez
stron¢ w postepowaniu ze skargi, chyba ze strona udowodni, iz

35 P. Goérecki, S. Stachowiak, P. Wilinski, Skarga na przewlektos¢ postepo-
wania sqdowego. Komentarz..., s. 81; eadem, Skarga na przewlektos¢
postepowania sqdowego, [w:] Problemy..., s. 431.

P. Gorecki, S. Stachowiak, P. Wilinski, Skarga na przewlektosé¢ postepo-
wania sqgdowego. Komentarz..., s. 81.

A. Gora-Blaszczykowska, Skarga..., s. 538; A. Laskowska, Przyzna-
nie..., s. 32-33; zob. tez M. Baduchowska, Ochrona prawa strony do
rozpoznania sprawy w postepowaniu sgdowo-administracyjnym w roz-
sqgdnym terminie, ,,Doradca Podatkowy” 2005, nr 6.
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pomimo zasadzenia wspomnianej sumy poniosta szkode w wy-
sokosci dochodzonej w procesie odszkodowawczym. Podobnie
dopuszcza ona pomniejszenie naleznego zado$¢uczynienia
0 sumg¢ przyznang w postepowaniu ze skargi, twierdzac, ze
krzywda strony ulega pomniejszeniu przynajmniej od daty upra-
womocnienia si¢ orzeczenia zasadzajacego wspominang sume
pienigzna**. Podobny poglad wyraza I. Wronska. Argumentacja
zastosowana przez t¢ autorke budzi jednak istotne zastrzezenia.
Wskazuje ona bowiem, iz: ,,W art. 15 ust. 2 przesadzono, ze sad
odszkodowawczy bierze pod uwage zasadzong juz na rzecz strony
na podstawie art. 12 ust. 4 finansowa rekompensate za prze-
wlektos¢ postepowania™. Z twierdzeniem tym nie sposob si¢
zgodzi¢, bowiem art. 15 ust. 2 ustawy o skardze przewiduje
zwigzanie sagdu w postgpowaniu cywilnym o odszkodowanie lub
zado$¢uczynienie postanowieniem uwzgledniajacym skarge na
przewleklo$¢ jedynie w zakresie stwierdzenia przewlektosci.
Wszystkie natomiast pozostale okolicznosci, takie jak rozmiar
szkody badz krzywdy oraz zwigzek przyczynowy pomi¢dzy
przewlekloscig postepowania a powstaniem ktorego§ z tych
uszczerbkow sad ten ocenia samodzielnie. Z brzmienia art. 15 ust.
2 ustawy o skardze nie mozna zatem wywodzi¢ wniosku o obo-
wigzku tego sadu w przedmiocie uwzglednienia sumy przyznanej
stronie z tytutu przewlektosci postepowania przy ustalaniu kwoty
naleznej z tytutu odszkodowania badz zado$¢uczynienia.

B A Gora-Btaszczykowska, Skarga..., s. 538.
3 1. Wronska, Przewlektosé..., s. 11.
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Cze$¢ autorow opowiada si¢ z kolei za zasadnos$cig zalicza-
nia przez sad sumy zasagdzonej na rzecz strony na podstawie art.
12 ust. 4 ustawy o skardze na poczet odszkodowania przyznawa-
nego stronie w ramach odrgbnego postepowania®. Stojacy na
takim stanowisku J. Kremis argumentuje, Zze w pierwotnej wersji
projektu ustawy przewidywano wprost takie rozwigzanie*'. Ze
stanowiskiem tym mozna polemizowa¢, skoro bowiem w toku
prac nad ustawa usunigto ten przepis, to mniemac raczej nalezy,
7e rozwigzanie to uznano za niewtasciwe i je odrzucono.

W opozycji do zaprezentowanych powyzej stanowisk
zglaszany jest poglad, w mys$l ktorego sad, ustalajagc wysokos¢
odszkodowania lub zado$¢uczynienia dochodzonego przez strong
w toku odrgbnego procesu, nie powinien bra¢ pod uwage sumy
pieni¢znej przyznanej jej uprzednio ze wzgledu na przewlektos¢
postepowania*’. Uzasadnia si¢ to przede wszystkim brakiem naka-
zu ustawowego w tym zakresie, a takze tym, ze skarzacy, docho-
dzac sumy pieni¢znej z tytutu przewlektosci, nie jest przez ustawo-
dawce zobligowany do wykazywania przestanek odpowiedzialno$ci
Skarbu Panstwa, w tym szkody*. Poglad ten wydaje si¢ by¢ stuszny,

J. Kremis, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz..., s. 695; P. Dzienis, Odpo-

wiedzialnosc..., s. 277.

J. Kremis, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz..., s. 695.

42 A. Pietryka, [w:] P. Kladoczny, A. Pietryka, M. Bernatt, B. Grabowska,
Skarga na przewlekilosé..., s. 137; J.J. Skoczylas, Odpowiedzialnosé...,
s.299; E. Baginska, Odpowiedzialnos¢. . ., s. 373-374; eadem, [w:] System. . .,
s. 357; G. Bieniek, [w:] Komentarz..., s. 287.

BA. Pietryka, [w:] P. Ktadoczny, A. Pietryka, M. Bernatt, B. Grabowska,

Skarga na przewlektosc..., s. 137.
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zwlaszcza w §wietle poczynionych powyzej spostrzezen odno-
$nie do charakteru prawnego omawianej sumy.

Na tym tle zauwazy¢ nalezy, ze w odniesieniu do relacji
sumy przyznanej z tytulu przewlekto$ci postgpowania do kwoty
dochodzonej nastgpnie w odrgbnym postgpowaniu zglasza si¢
w doktrynie koncepcje zastosowania zasady compensatio lucri
cum damno*. Rozwigzanie takie jest jednak podawane w watpli-
wos¢. Podnosi si¢ bowiem, ze pozostawaloby ono w sprzecznos$ci
z orzecznictwem SN negujacym shusznos$¢ zaliczania $wiadczen
uzyskanych z tytuléw publicznoprawnych na poczet roszczen
odszkodowawczych z tytutu czynu niedozwolonego®. Wskazuje
si¢ takze, ze w omawianym przypadku brak jest tozsamos$ci funk-
cjiicelu $wiadczen, co jest niezbedne do zastosowania powotanej
zasady, gdyz suma pieni¢zna z art. 12 ust. 4 ustawy o skardze ma
petni¢ przede wszystkim funkcje prewencyjng (za czym przema-
wia precyzyjne wskazanie jednostki organizacyjnej — wzglednie
komornika — z ktérej budzetu $wiadczenie to ma by¢ wyptacone),
natomiast zado$¢uczynienie dochodzone w odrebnym procesie —
glownie funkcje kompensacyjna*.

4 7.Banaszczyk, [w:] Kodeks cywilny.. ., s. 1286-1287; idem, [w:] System. ..,
s. 841-842; idem, Odpowiedzialnos¢ za szkode wyrzqdzong niewydaniem
orzeczenia sqdowego we wilasciwym czasie (art. 417! § 3 k.c.), ,,Palestra”
2006, nr 9-10, s. 16.

* E. Bagifiska, [w:] System..., s. 357-358 z powotaniem si¢ na uchw. SN
z 15.01.2009 r., 111 CZP 140/08, OSN 10/09, poz. 132.

46 E. Baginska, [w:] System..., s. 357-358.
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Na gruncie praktyki stosowania omawianego unormowania
zwraca uwagg to, ze wysoko$¢ sum pieni¢znych zasagdzanych na
podstawie art. 12 ust. 4 ustawy o skardze jest niewielka. Przed
nowelizacjg ustawy z 2009 r. zdarzalo si¢, ze byla ona, jak juz
wspominano powyzej, symboliczna?’. Obecnie, wobec ustano-
wienia minimalnego progu kwotowego na poziomie 2000 zt beda
one wyzsze. Niewatpliwie jednak sumy przyznawane przez
polskie sady pozostaja z reguty w razacej dysproporcji do tych
uzyskiwanych przez strony przed ETPCz, gdzie sa one znaczaco
wyzsze*®. W zwigzku z tym, celem ograniczenia liczby wystapien
obywateli polskich do ETPCz w zamiarze uzyskania odpowied-
niej rekompensaty finansowej, w literaturze przedmiotu postuluje
si¢, aby wysoko$¢ omawianej sumy zostala pozostawiona w gestii

47 Szczegdtowe dane dotyczace wysokosci przyznawanych sum i ich po-
réwnania z orzecznictwem ETPCz w tym zakresie dokonuje: E. Hole-
winska-Lapinska, Postepowanie ze skargi na naruszenie prawa strony
do rozpoznania sprawy cywilnej w postgpowaniu rozpoznawczym przed
sqdami rejonowymi i okregowymi bez nieuzasadnionej zwloki, zakonczone
orzeczeniem merytorycznym, [w:| Prawo w dziataniu, t. 2, Przewlektos¢
postepowania sqgdowego, red. E. Holewinska-Lapinska, A. Siemaszko,
Warszawa 2007, s. 163, 167-169, 174, 194 i 199; eadem, Praktyka zasq-
dzania ,,odpowiedniej sumy pienigznej” w przypadku stwierdzenia prze-
wleklosci postepowania, [w:] Prawo w dziataniu, t. 6, Sprawy cywilne,
red. E. Holewinska-t.apinska, Warszawa 2008.

48 Np. w wyr. z 18.05.2004 r. w spr. skargi 51599/99 Rychliccy p-ko Polsce
— 8 tys. euro; w wyr. z 27.04.2004 r. w spr. skargi 38564/97 Janik p-ko
Polsce — 8 tys. euro; w wyr. z 27.04.2004 r. w spr. skargi 38811/97 Goéra
p-ko Polsce — 7 tys. euro; w wyr. z 5.10.2004 r. w spr. skargi 64764/01
Sikora p-ko Polsce — 6 tys. euro. Por. uwagi na ten temat: K. Gonera,
Przewleklosé. .., s. 37.
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sadu, ewentualnie by w ustawie ustalono ja na putapie ok. 40-50
tys. z1*. Do pogladu tego nalezy si¢ przychyli¢, z tym zastrzeze-
niem, ze nadal powinien zosta¢ utrzymany ustawowo okreslony
minimalny prég wysokosci tej sumy, aby zapobiec przyznawa-
niu stronom skrajnie niskich, symbolicznych jedynie kwot.

W zakresie kwestii praktycznych nalezy od razu tez wskazac,
ze wedhug dominujacego w literaturze pogladu omawiana suma
powinna by¢ zasgdzana bez odsetek®. Takie stanowisko zajat
rowniez SN, stwierdzajac, ze suma ta ma czgSciowo charakter
publicznoprawny i nie jest naleznoscig cywilnoprawng w $cistym
tego stowa znaczeniu, co zdaniem SN wyklucza zastosowanie do
niej art. 481 k.c. Skoro zatem art. 359 § 1 k.c. przewiduje, ze
odsetki od sumy pieni¢znej nalezg si¢ tylko wtedy, gdy wynika
to z czynno$ci prawnej albo z ustawy, z orzeczenia sadu lub z de-
cyzji innego wlasciwego organu, a przepisy ustawy o skardze nie
zakladajg przyznania wskazanej sumy pieni¢znej z odsetkami, to

4 M. Sykulska, Prawo..., s. 409. Za usuwaniem ujemnych konsekwencji
przypadkow razacej przewleklosci postepowania w ramach instrumen-
tow wewnatrzpanstwowych, a nie na forum ETPCz, opowiada si¢ takze
T. Misiuk-Jodtowska, Odpowiedzialnos¢ Skarbu Panstwa za szkody po-
wstate w zwigzku z przewlekioscig sqdowego postgpowania cywilnego,
[w:] Wokot problematyki cywilnoprocesowej. Studium teoretycznoprawne.
Ksiega pamigtkowa dla uczczenia pracy naukowej Profesora Kazimierza
Korzana, red. A. Nowak, Katowice 2001, s. 211-213.

0 g, Baginska, [w:] System..., s. 356; P. Gérecki, S. Stachowiak, P. Wilinski,
Skarga na przewlektos¢ postepowania sgdowego. Komentarz.. ., s. 82 (ci
ostatni autorzy wskazuja, ze ,,co najwyzej skarzacy moglby si¢ domagaé
od Skarbu Panstwa odsetek ustawowych od zasadzonej kwoty pienigznej
w razie jej niewyplacenia w terminie (art. 481 k.c.)”).
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w ocenie SN przyjac trzeba, ze odsetki si¢ tu nie naleza®'. Poglad
taki jest poddawany krytyce w literaturze przedmiotu, gdzie pod-
nosi si¢, ze bedzie tu jednak znajdowac zastosowanie art. 481 k.c.
Twierdzi si¢ bowiem, ze suma z art. 12 ust. 4 ustawy o skardze
ma charakter kompensacyjny, bedac szczegdlng forma zadosc-
uczynienia, a zatem nalezy zakwalifikowa¢ ja jako naleznos¢
cywilnoprawna, a co za tym idzie objeta art. 481 k.c.*?

Nalezy mie¢ na uwadze, ze w przypadku wystgpienia
przewleklosci postepowania strona jest uprawniona nie tylko
do zadania sumy pieni¢znej okreslonej w art. 12 ust. 4 ustawy
o skardze, lecz moze takze w odrgbnym postepowaniu dochodzi¢
naprawienia szkody wyniktej ze stwierdzonej przewlektosci od
Skarbu Panstwa albo solidarnie od Skarbu Panstwa i komornika
(art. 15 ustawy). W gre wchodzi wowczas regulacja art. 417' § 3 k.c.,
a role prejudykatu pelni postanowienie sadu uwzgledniajace
skarge 1 stwierdzajace przewlektos¢. Mozliwo$ci wystepowania
z roszczeniami nie jest takze pozbawiona strona, ktora nie wnio-
sta skargi na przewlekto$¢ postepowania. Ona rowniez moze
dochodzi¢ naprawienia szkody wyniklej z przewlektosci po pra-
womocnym zakonczeniu postgpowania co do istoty sprawy.
Ustawodawca jako postawe¢ dochodzenia roszczeh wskazuje
w takim przypadku art. 417 k.c. (art. 16 ustawy o skardze). Wy-
stgpienie ze stosownym powodztwem jest tu mozliwe niezalez-
nie od przyczyny, dla ktérej strona nie wystgpita ze skarga na

31 Post. SN z 6.01.2006 r., III SPP 154/05, OSNP 2006, nr 21-22, poz. 342.
52 W. Szydto, [w:] Skarga. .., s. 230.
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przewleklo$¢ w toku postgpowania, a wiec takze wtedy, gdy byto
to spowodowane jej niewiedza, brakiem nalezytej dbalosci
o wlasne interesy czy zaniedbaniem™.

33 W. Szydto, [w:] Skarga..., s. 251; B. Grabowska, [w:] P. Ktadoczny,
A. Pietryka, M. Bernatt, B. Grabowska, Skarga na przewlektos¢ poste-
powania. Komentarz do ustawy o skardze na naruszenie prawa strony do
rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym
lub nadzorowanym przez prokuratora i postgpowaniu sgdowym bez nie-
uzasadnionej zwloki, Warszawa 2010, s. 159; P. Gorecki, S. Stachowiak,
P. Wilinski, Skarga na przewlektos¢ postepowania sqdowego. Komen-
tarz..., s. 91; M. Zbrojewska, Skarga..., s. 30.
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