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UZASADNIENIE
PROJEKTU USTAWY O KOSZTACH SĄD O"V YCfI
W POSTĘPOWANIU CYWILNEM, UCłIW ALONEGO

PRZEZ I(OMISJE KODYFIKACYJNĄ R. P.

Ustawa o kosztach sądowych jest uzupełnieniem tytułu
kodeksu postępowania cywilnego o kosztach procesu i regu
luje obowiązki stron pod względem uiszczania opłat w toku
postępowania sądowego.

Projekt ustawy obejmuje tylko te opłaty, które przy-rpa
dają w postępowaniu spornem. Należności w innych postępo
waniach unormowane są w dotychczasowych przepisach, któ
re w tym zakresie pozostają w mocy, w przyszłości zaś będą
unormowane Jednolicie dla całego państwa łącznie z. odpo
wiedniemi ustawami.

Projekt, zawierający 50 artykułów, wprowadza dwa f o
dzaje opłat: 1) opłaty na rzecz Skarbu Państwa pod naz\v:\
"opIaty sądowe" (rozdzial I) i 2) opłaty w Twolane postępo
waniem pod nazwą "koszty postępowania" (rozdzial II), ktore
strona obowiązana jest pokryć tytulem wydatków, związa
nych z dokonaniem poszczególnych czynności procesowych.

Zgodnie ze stanem dotychczasowym, istniej'lcJrm na ca
łvm obszarze państwa, oplaty sqdowe skonstruowane Set jako
źródło dochodów administracyjnych w postaci opłat za udzie
lenie pomocy sądowej ze strony wladzy państwowej.
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W braku innych racjonalnych podstaw, projekt uzależnia
wysokość opłat sądowych, w szczególności t. Z\v. "wpisu .r
który jest opłatą zasadniczą, od wartości przedmiotu sporu"
Utrzymuje więc tę samą podstawę, która przyjęta Dyła we
wszystkich przepisach dzielnicowych..

Co do trybu pobierania opłat, projekt wprowadza pewną
zmianę w stosunku do norm, obecnie obowiązujących w dziel
nicach popruskiej i poaustrjackiej.. W okręgach sądów ape
lacyjnych lwowskiego i krakowskiego oraz w okręgu sądu
okręgowego w Cieszynie opłaty pobierane są dotąd w postaci
opłat stemplowych i ściągane są przez urzędy skarbowe, jeżeli
ich strony nie uiściły w toku postępowania w znaczkach stem
plowych. W okręgach sądów apelacyjnych poznańskiego, to
ruńskiego i katowickiego (bez okręgu cieszyńskiego) opłaty
pobierane są przez sekretarjaty sądowe.. W obu tych dziel
nicach opłaty pobierana są w zasadzie i przeważnie po ukoli...
czeniu procesu. W okręgach natomiast sądów apelacyjnych
warszawskiego, lubelskiego i wileńskiego opłaty pobierane są
przez sądy, przyczem strona obowiązana jest wnosić je zgóry
pod rygorem ujemnych skutków procesowych.

Projekt przyjął ten ostatni system ze względu na jego
znakomitą praktyczność, przy tym bowiem s rstemie nie za
chodzi potrzeba przymusowego ściągania opłat, gdyż wnosi
je sama strona z uwagi na grożące jej skutki procesowe..
Zmniejsza to w znacznym stopniu pracę kancelarji sądowej
i zwalnia urzędy skarbowe od obowiązku ściągania należności
wreszcie daje pewność, iż opłata rzeczywiście będzie uiszczo
na, wówczas gdy ściąganie oplat ex post nie zawsze daje? re
zultat pozytywny.

Osoby, którym stan majątkowy nie pozwala na poniesienie
kosztów procesu, będą korzystały z prawa ubogicą, czyli
zwolnione będą od obowiązku wykładania zgóry wszelkich
kosztów, a w ich liczbie oplat sądowych. Skarb' Państwa
zwolniony będzie bezwzględnie od opłat sądowych.

Zasadniczą opłatą jest wpis, stanowiący opłatę od naj
ważniejszych aktów procesowych, jak pozew i skarga ape.
lacyjna, interwencja i zażalenie.
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Art. 1. W s\p1r1alWa'oh SPIQ\fI1JJy ' ch, rOZIPOiZillalWalIJJYlch wedlug pIZlepllSOW
kodeksu 'pOlsłtęrpOlwa:n \3J CYW1iILnego, po/bli,e'rane będą IZ macy ,niiflii:ejlszej lustawy
olPlalty SiC1Jdow , e na lrIZlec(  Skalrhu PańSitW3J oralz klQlSlzlty postęplO:wanJlal.

Pobieranie opłat sądowych w sprawach cywilnych jest
koniecznością, której wyeliminować z ustawodawstwa l1ie moż"
na. Aczkolwiek w zasadzie byłoby pożądane, ażeby ludność
miała bezpłatny dostęp do obrony sądowej, wydatki zaś,
związane z działalnością sądów mogły znaleźć pokrycie w sta w
łych źródłach podatkowych, jednak ten postulat nie wy trzy 
muje próby życia. Gdyby państwo zrezygnowało z opłat są
dowych, wzięłoby na siebie ciężar, któremuby sprostać nie
zdołało. Pewną bowiem jest rzeczą, iż zniesienie opłat do
prowadziłoby do nadużywania obrony s dowej. Napł tVN
spraw, niczem nie krępowany, zmuszałby do "\\Tielokrotnego
powiększenia liczby sądów i nadmiernego \vskutcl\: tego obcią
żenia budżetu. Opłaty sądowe powinny więc by.ć też czynnI
kiem hamującym przeciwko wytaczaniu bezzasadnych proce..
sów i chroniącym sądownictwo od balastu jałowyc11 sporów.

Z faktem pobierania opłat sądowych społeczeństwo dawno
już się pogodziło i zrozumiało ich konieczność. Wprowadze
nie prawa ubogich, które zwalnia od uiszczania opłat osoby,
nie będące w stanie ponieść tego ciężaru, stanowi korektywę
ogólnej zasady w przypadkach, gdy zachodzi tego potrzeba,

Poza stwierdzeniem zasady pobierania opłat, art. 1 pro
jektu: 1) określa granice stoso-vv:1nia zaprojektowanej ustawy
i jej związek z projektem kodo post. cyw. oraz 2) wprowadza
odróżnienie dwóch rodzajó\v kosztóvv" sądowych: a) opłaty
na rzecz Skarbu Państwa i b) koszty postępowania, czyli W'ji
datki, które strony ponoszą w związku z prowadzenienl pro.
cesu. Pierwsze stanowią dochód Skarbu Państwa i wpły-wają
do ogólnych sum budżetowych, z których utrzymywane są
organy wymiaru sprawiedliwości, drugie mają specjalne prze
znaczenie i służa  na pokrycie rzeczywistych wydatków, zwią
zanych z niektóremi czynnościami procesowemL Do tych
wydatków należą koszty doręczeń, należności biegłych, świad
ków, tłumaczów, kosztów podróży, djety i t. p..

Jak zaznaczono wart. 1 projektu, ustawa dotyczy spraw,



toczących się według przepisów kodeksu postt;powania cy 00;
wilnego, nie obejmuje więc innych postępowań, jak egzeku
cyjne, zaChOVla\\TCZe, niesporne, upadłościowe i t. d., do któ
rych nie ma zastosowania kodeks postępowania cywilnego.
Celelll podkreślenia tej zasady wart. 1 po w-srrazie "sprawa(;h"
dodano wyraz "spornych'". Z postępowania spornego nie są
wyłączone próby pojednania, poprzedzające wytoczenie pro
cesu, gdyż instytucja ta została unormowana w kodeksie po
stępavIania cywilnego, a zatem i w tern postępowaniu opłaty
będą pobierane według przepisów zaprojektowanej usta\vy
o kosztach sądowych.

Zaznaczyć wreszcie należy, że w postępowaniu sądowenl
opIaty stemplowe pobierane będą przy poszczególnych CZ:}ln
noś ciach w tych tylko przypadkach, w których pobranie stem
pla nakazuje ustawa stemplowa od zawartej w sądzie umowy?
(np. ugody co do przejścia własności majątku nieruchomego,
art. 133 ustawy stemplowej z dn. 1 lipca 1926 r.). Wszell :ie
więc pisma procesowe nie będą podlegaly opłacie stemplow-e5
(art. 141 p. 1 ust. st.).

ROZDZIAŁ I.

OPLA TY SĄDOWE.

ODDZIAŁ 1.

Przepisy ogólne.

Art. 2. Qlprata!mru SlądlOłW1emi l Slą:
1) wpis,
2) Ofl)taltar od podań 11 z alt ąlOz!nlilk ÓIW,
3) opłata kance lal yjna,
4) lkalU!cja IDaSa(Cyjlna.

Wyliczone są tutaj wyczerpująco opłaty, ulegające po
braniu na rzecz Skarbu Państwa..

Do opłat zaliczono również kaucję kasacyjną. Wedłu
dotychczasowych przepisów, obowiązujących w okręgach ape
lacyjnych warszawskim, lubelskim i wileńskim, kaucja Pf)CZy
tywana jest za depozyt, pozostający własnością skladająccgv!r
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lecz obciążony zastrzeżeniami na rzecz Skarbu Paflstwa.. P rze..
lanie kaucji na rzecz Skarbu, albo zwrot kaucji osolJie, która
ją złożyła, następowały wskutek postanowienia sądu drugiej
instancji, dokąd została zwrócona sprawa po rozstrzygnięciu
skargi kasacyjnej przez Sąd Najwyższy.. Projekt naturę kau
cji ujmuje inaczej. Idąc za wzorem ustawy o NajwyższYl11
Trybunale Administracyjnym, projekt wniesioną l{auc,ję uznaje
za opłatę, uiszczoną już Skarbowi Państwa, cZ1 l li b?dącą wla
snością Skarbu z chwilą wniesienia, lecz ulegającą zwrotowi
w niektórych przypadkach, jak każda inna opłata.. VV tej kon
strukcji właściwsza byłaby nazwa "opłata kasacyjna", nazwy
tej jednak nie użyto z uwagi na konieczność zachowania tern d
nologji, przyjętej w kodeksie postępowania cy"wHnego.

Art.. 3.. Do uijszaZlemna OjpJlalty sąiĆllo1welj obtolwllIązanaJ ]'eSlt stroIna, POI
clejlmująca CZY1l11ll0ŚĆ, IkItlÓira IPOldJ1ega Olp a!CLe.

Przepis art. 3 zawiera jedną z podstawowych zasad pro
jektu. W skazuje on, która ze stron w procesie jest dłużniczką
Skarbu co do opłat sądowych. Wyraz "strona" u2yty tu jest
w znaczeniu osoby, podejmującej daną czynność. Jeżeli wiQc
jeden z pozwanych wnosi skargę apelacyjną, do uiszczenia na
leżnej opłaty w stosunku do Skarbu Państwa on jeden jest
obowiązany, pozostali pozwani, aczkolwiek stanowią również
stronę pozwann, o ile nie zakładają apelacji, nie mogą być po
ciągnięci do uiszczenia opłaty apelacyjnej. Natomiast, gdy
pozwani zakładają apelację każdy oddzielnie, każdy' z nich
obowiązany jest uiścić całą opłatę wedlug wartości przedmio.
tu zaskarżenia. Przyjęty początkowo w projekcie przepis, aby
\v tych przypadkach oraz od sprzeciwów od wyroków zaocz..
nych j zażaleń, jeżeli odnośne pismo dotyczy tego samego
przedmiotu, pobierać wpis jednokrotny łącznie od wszystkich
wnoszących odnośne pisma, zostal skreślony w ostatniem czy
taniu z uwagi, że skutki procesowe, przywiązane do nieuisz
czenia opłaty, nie moglyby wówczas być należycie stosowane..

Według art. 3 dłużnikiem opłaty w stosunku do Skarbu
jest nie ten uczestnik procesu, który w wyniku postępowania
skazany jest na poniesienie kosztów, lecz ten, kto podejmuje
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daną czynność procesową, podlegającą opłacie.. \tVpis więc
od pozwu uiścić V\Tinien powód, wpis od sprzeciwu od wyro...
ku zaocznego, w ldanego przeciwko pozwanemu, - pozwany,
wpis od apelacji - strona apelująca i t. d., prz Ttem, gdy
czynność podjęta jest przez kilka osób łącznie, oplata pobra.
na będzie jednokrotnie. Zasada ta ma oparcie w normie, upo
ważniającej do żądania opłaty od osoby, która "rnosi pismo
procesowe (art. 141   1 k. p. c., art. 143 proj. k. p.. C.)a

Ostateczne uregulowanie udzialu stron w kosztaell (a więc
i w opłatach) następuje na podstawie prawomocnego orzecze
nia sądu, stwierdzającego, która ze stron i w jakiej mierze
ponosi koszty. Dotyczy to jednak tylko rozrachunku między
stronami, natomiast nie ma znaczenia w stosunku do Skarbu
Państwa.

Wyjątki od tej zasady zachodzą tylko w przypadku,
wskazanym wart. 7.

Art.. 4" Sklar1b PaJ.1.s\vwa jest W\QłLny od opiłlat sądO\Wych.

Przepis art. 4 jest wyjątkiem od zasady ogólnej, WInIen
więc być stosowany ściśle. Zwolnienie od opłat dotyczy tyl
ko Skarbu Państwa, jako strony w procesie.. Wszelkie inne
osohy prawne, chociażby reprezentowały majątek państwowy,
jeżeli mają odrębną osobo\vość prawną, ze zwolnienia od opłat
korzystać nie mogą. Zwolnienie od opłat zakładów i przed
siębiorstw państwowych, wyodrębnionych z ogólnej admini....
stracji państwowej, przeczyłoby zasadzie samowystarczalno
ci, na której są zbudowane.

Również nie są zwolnione od oplat sądowych związki sa
morządowe i inne osoby prawne prawa publicznego, gdyż nie
miałoby to żadnych podstaw rzeczowych.

Zauważyć wszakże należy, że szczególne akty ustawo
dawcze, na mocy których udzielono zwolnienia od opłat są
dowych poszczególnym instytucjom, nadal będą obowiązywały.

Zwolnienie Skarbu Państwa obejmuje wyłącznie opłaty,
natoti1iast nie dotyczy kosztów postępowania (rozdział II pro
jektu).
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Art. 5. KUirat OIr, WYZillaJCIZlOIlliY Iplr,zlelZ 'sąd do z l alsltępOJwaJ11łia w p1rocelsllle

strony [)JEeznlaJl1Jej z mlilej'sca pIObytu, Inile jest OboJWI)ąza1ny do wykllaJdaJtllla
OPltrut ISqoowych.

Mowa tu jest o kuratorze procesowym, wyznaczonym
z powodu braku wiadomości o miejscu pobytu strony. Prze
pis ten wprowadzony został z uwagi, że trudno wy"magać, aby
kurator z własnych funduszów zmuszony był ponosić wy dalki
na opłaty sądowe, nie mając przytem pewności, iż wydatki t
będzie miał zwrócone

Zwolnienie osoby nieobecnej jest tylko czasowe i warUl1
kowe, w myśl bowiem art. 12 przypadające od niej opłat y T bę
dą ściągnięte, gdy będzie ujawniony majątek, l1ależący do niej,
albo też w przypadku art. 7 będą wyegzekwowane od strony'"
przeciwnej.

Art. 6. DIO osób, korzystajląJcYlch IZ Iplra\Wa u1bogich, sttOlSU]le silę pod
WJzlg\lęcLem oJbowliląz!ku UiISIZCZalll(lla O'plla.(t (SądiO\Wych odnośne p'fzepi!sy ko
dekisIu POSlt ępowanj aJ CYWmlnego.

ewIe PtOlstępowalnJile o PflzY1ZllliaJnli e pra a ubogich wolne j1est od op(lai
S CłJdfOWych.

.P ieści się tutaj (ust. 2) norma, uzupełniająca kodeks po
stępowania cywilnego, w którym niema przepisu, L'Nalniaj1
cego od kosztów postępowania o przyznanie prawa ubogich.

Zwolnienie to jest bezwarunkowe, nie można WIęC w teIn
postępowaniu żądać żadnych opłat, chociażby się okazało, że
strona, zgłaszająca wniosek o prawo ubogich, posiada mają
tek, wystarczający na uiszczenie opłat.

Obciążenie strony jakimkolwiek wydatkiem \v postępowa
niu o przyznanie prawa ubogich byłoby sprzeczne z naturą in..
stytucji prawa ubogich.

Pierwszy ustęp art. 6 zawiera ogólną normę, wynikają
cą z\ odnośnych przepisów kodeksu postępowania cYV\Tilnego
i umieszczony jest w ustawie o kosztach celem powiązania tcj
normy z art. 7 projektu.

Art. 7. Jleieli klOlSZty tp1roaesiU wlIoŻJone będą w caloścI1 lub w CIZęSCJ!
na pr leaiJwl1ti!ka sltrOlllfY z\woI1JllIibnej od op!lart: IsądlowYiclh, op aty, ni 1 euisZlCZ0111e

9



Z powod\u ZwolUliłeI11J1!a, będą śclHąglll1ję 1 te od begolż 'p,rzlelcPwIThlka w CaJl()ŚCiI lub
w OIdporwweiCIJnvej CZęŚCI pO UIPraJWlOmOCln!IlenJilu SIlę orzecz1eniat są1d!u.

Art. 7 zawiera wyjątek od ogólnej zasady uiszczenia opiat
przez stronę, podejmującą czynność procesową.. Zwolnienia,
przewidziane wart.. 4 - 6, nie mają znaczenia absolutnych,
koszty bowiem, których nie uiściła strona zwolniona, o ty le
tylko definitywnie nie ulegają pobraniu, o ile strona ta proces
przegrała, natomiast, jeżeli w wyniku sporu koszty procesu
ma ponieść w całości lub w części strona przeciwna, nieuisz
czone opłaty będą pobrane od strony przeciwnej w całosci lub
w odpowiedniej części. Również w razie przysądzenia ma
jątku stronie, korzystającej z prawa ubogich, opłaty od niej
przypadające Dędą ściągnięte z tego majątku.. W innycl1 przy
padkach opłaty poczytywać należy za umorzone ostatecznIe.
Ściągnięcie nieuiszczonych opIat odbywać się będzie w trybie
administracyjnym, przepisanym dla egzekucji należności bez..
spornych o charakterze publiczno-prawnym. Pobranie opiat
może nastąpić tylko na podstawie prawomocnego orzeczenia
sądowego, norrnującego obowiązek stron poniesienia koszto,v

Jeżeli stronę stanowi kilka osób, z których jedne są zw.)l
rlione, a inne nie są zwolnione od uiszczenia opłaty, sąd w orze
czeniu oznacza, jaką część kosztów winien zapłacIć przccI,vnik
za osobę zwojniona., albo jaką kwotę należy ściągnąć od tej
osoby z przysądzonego jej majątku (art 107   1 k. p. c..). Przy
uczestnictwie jedno]item przepis art.. 7 dotyczy tylko opIat
za czynności, podejmowane wyłącznie przez osobę ubogą.

Art. 8. CZYI1JlroŚC 1 l przled SiąJdJem polubownym ni!e podlelgają opłatom
saldkJwym.

Zwolnienie od opłat w postępowaniu przed są en1 polu..
bownym ma na celu zachęcenie stron do korzystania z sądow
nictwa polubownego i odciążenie w ten sposób 1 są dów pail
stwowych.

Zwolnieniem Ilie są objęte czynności, dokonywane przez
sąd państwowy na żądanie sądu polubownego lub na wniosek
strony.
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Art.. 9. Olp/la/ta s,ądowa w,illliua być UlilslzclzlOlna przy W1n eSnlenlilu do
słąJdu II)lłSimal procesowego lub przy zgltlOslzlelni'U WInilosku, podlegającego
o pjlIaJClile.

Art. 1010 Żad/na clzYI1JOOŚĆ me będJzile podjęltał na skułtek P i(sm a, od
ktÓir1ego nile U!lISZICIZlOIruo! nalleżY\tlej QPIlaty sąidQW\e'j. P'i's,mo talki(e będz'Iie
w mYślI alrlt. 143 kodeksu posltlęPOlwalnJila Cywl 1 lll1Jego zwrócone, jeżeli wno....
S ą)cy j1e w ciągu dJ11Jil ,s'iledJmIMu od dJruty doręcz6niat mu wezwamJ'aJ o UZIU\",
pe) nJHel1llle 'bra!ku nrne ullśan Ipr1z/Y/Paldaljącej oplalty lub jej ni/e Uizupelrni db
n a 1elżIYlt(e j wysOIklOlścil.

W[]iOlSikl! Uistne, pOJdJ egaJJC\Jae opllalClle, lilIe będą pr1zYJęte, Jeżrel'l J1edlno
CZeŚ[lll(e Thl1e zos\ta'TI\lle ullszczOIllIaJ oplaltla.

Konieczność wprowadzenia tych przepisów wynika z za
sady, wyrażonej wart. 3. Przepisy te mają na celu uJatwienIe
w pobieraniu należnych opłat. Wkładają one na stronę obo
wiązek uiszczenia w pewnym oznaczonym czasie opłaty "ą
dowej pod rygorem skutków procesowych. W ten sposób
władza państwowa zwolniona jest (poza niektóremi W"jrjątl\:a
mi) od potrzeby przymusowego ściągania należności.

Obowiązek uiszczenia opłaty zgóry nie będzie środkiem
tamowania dostępu do sądu; będzie natomiast z!nuszal stronĘ
do skrupulatnego zastanowienia się, czy zachodzi istotnie po
trzeba podjęcia danej czynności procesowej. Lekkomyślne
wszczęcie procesu lub wniesienie środka odwolawczego przy
tym systemie będzie zjawiskiem rzadszem niż wówczas, gdy
uiszczenie opłaty ma być dopelnione dopiero w przyszłości po
ukończeniu postępowania.

System więc ten z jednej strony zmierza do powstrzyma..
nia nieuzasadnionych procesów, z drugiej zaś - do uprosz
czenia trybu pobierania opłat.

Art. 11. ArzelPlils alrtylk\włlu IPoprlzledJzaljąlcegO ma ocllpowlilecLnire zasto
sOIwam!ile w pr'lY1pald/ku, gdy W wyt1Jilku tSlprGUW1dJzelni 1 a WruTIOOIŚlcli pT1zedmiotu

sp()mu, ałbo wskutle\k z\milany  UJb rlOlZISlZlell1Z1eni,a żądalThila l , pr 1 zy1pad!alć będ'z:e
oPlata wYtZlSlz!a od POPlrłZl600ilo ui(Slzcronej.

Art. 11 przewiduje przypadki, gdy w myśl przepisów
k. p. c. wartość przedmiotu sporu okaże się wyższą od pier
wotnie wskazanej w pozwie. Gdyby wskutek sprawdzenia
wartości przedmiotu sporu opłata należała się w mniejszym
wymiarze niż była uiszczona, nadwyżka ulega zwrotowi na
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ządanie strony (art. 15). W razie zaś zmnIejszenia roszczeń
przez powoda, odpowiednia część wpisu będzie na żądanie
zwrócona wedlug przepisów art. 29 p. 1, w innych przypad
kach zmniejszenie żądań nie będzie stanowiło podsta,vy dl'
zwrotu opłaty"

Art. 12. W raJzd!e oofnlileclia p)ralwa ubogiiCh lub uja1wrmlelThlas malJątku
osób, dJlaJ których usta1nowionlQi kurlatO/rlal, nallieżl1ie opI/aty będą ściiągI11Ji ' ę!te"

Od ogólnej zasady, że nieuiszczenie opłat pociąga za sobą
skutki procesowe (art. 10), należało zrobić wyjątek w tych ra
zach, gdy zwolnienie wypadlo cofnąć w toku postępowania
w pierwszej lub drugiej instancji, gdyż zastosowanie ogólnej
zasady mogłoby prowadzić w wielu przypadkach do umorzenia
dotychczasowego postępowania ze szkodą dla strony przeciw
nej. Dlatego też uznano za słuszne, iż w tych razach llależy
poprzestać na ściJ.gnięciu nieuiszczonych opłat, które poprzed
nio winny były być pobrane. W dalszym natomiast toku po...
stępowania przepisy art. 10 i 11 muszą być stosowane w całej
rozciągłości.

Art. 13. PrZlewod11JiJczący wyd!ajle zaJrządJzenia W przedtnIfOtcile ŚCIąg;
ięcl1la opIat, w pl zedJmiocie welzJWaJ11lila o ui\slzczenie QPtCbty IL w przed(milO le
zwrotu pilsm Iproceso\vyah, ni\eopllaJclOlnych lliaJleżycie.

JlednaJkże postaloowilenna w prz\edJmibcd(e zwrotu lub rJdJrzuc1entia wy
dade sąd na p10SliledJzenJiu ni1eia\W\nem, j1eżel!1iI oplata przypada od skargt kar
s acyjnej lub od skalrglu o WZ l 11lOlWie11Jile, w111iels non ej do sąd/u drugiej il11JSt a/l1lcjlI
allbo dlo Sądu N a1jwyżIszego lub wreslZcie od zalża}leui1a dO Sądu N aj/wyż
IszeglO.

Zarządzenie co do zwrotu pisma z powodu braku opłat
przekazano w niektórych przypadkach sądowi (a nie prze.
wodniczącemu) z uwagi, że kodeks postępowania cywilnego
nie przewiduje zażaleń do Sądu Najwyższego na zarzą'dzenia
przewodniczącego. Należało więc uregulować tę sprawę w ta
ki sposób, aby strona mogła się skarżyć na niesluszny zwrot
pisma, wniesionego do drugiej instancji. Co do skarg o wzno
wienie, wnoszonych do Sądu Najwyższego, zastrzeżenie ust. 2
art.. 13 pozostaje w związku z postanowieniami art. 45i proj
k. Pll c. (art. 460 k. p. c.).
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Art. 14.. RozIPorlZądJzel1We Mirn1stra SlpraW1iledLi 1 wlOŚcil, WydaIJ.1e w poro
2\Ulm 1 llelni!u <Xi MilTIi S1t(flem Skarlbu, OIkDeś1i sptOlSób lu'i'szlczania op/lat.

Opłaty mogą być uiszczane albo w gotowiźnie do kasy
sądowej lub skarbowej albo w znaczkach. Unormowanie spo
sobu pobierania opłat, jako uzależnione od okoliczności zmien
Dych, pozostawiono wladzy wykonawczej..

Art.. 15.. Pra1wtO Sklalrhu Pańlstwa do żądal11li\a nJileuilsz)czonej oplfalty SIą
dlQłWlej PlrzedaJwn.1lila; s11ę z uplY\\vlem lcut Jjięcilu,  Lcząc od! dnfiJa" w którY1m
OPlłattę ThaJleżallo uiścić.

plramo strony dlo żąc1JaJl1Jila ZIWlrlOitu Qpla!ty sądlolwej przedawnia Silę po
UplYW1i(e pi\ęailu  rot od daty poJW,sltalnlila tego iplfaJwa.

Przedawnienie co do opłat sądowych wprowadzone zosta
lo na wzór przepisów ustawy stemplowej z dn.. 1 lipca 1926 t.
(art.. 34).

Ściąganie opłat w myśl art.. 13 odbywać się będzie z po
lecenia przewodniczącego, orzekanie zaś w przedmiocie zwro
tu nienależnie pobranej opłaty należeć będzie do sądu, prze
wodniczącemu bowiem nie nadano żadnych uprawnień w tej
materji.

ODDZIAŁ 2.

Wpis.

Art. 16. Wp1ilS jest stOlsUlnllrowY iI sta y.

Zasadniczą opłatą w procesie jest wpis, obliczon r procen .
towo według wartości przedmiotu sporu.. W niektórych tylko
przypadkach, gdy  wartość przedmiotu sporu ma znaczenie
drugorzędne, wpis oznaczony jest w cyfrach stałycIl.

Według projektu wpis jest opłatą za całą instancję, pro
jekt bowiem (poza drobnemi wyjątkami) nie prze\viduie od.,.
rębnych opłat za poszczególne czynności w toku jednej in-.
stancji.

System ten wzorowany jest na ustawodawstwie, obowią
zującem dotąd w b. zaborze rosyjskim.

Pobieranie opłat za poszczególne czynności, jak to ma
miejsce w b. zaborze pruskim, pozbawione jest racji wobec
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ogólnie przyjętej zasady, że opłaty zarówno w sądzie, jak
i w urzędach administracyjnych, pobiera się nie w stosunku
do nakładu pracy urzędu, lecz w stosunku do wartości przed
miotuu Z drugiej strony drobiazgowe obliczanie opłat przy
każdej czynności wymaga stałej kontroli i zatrudnia szereg
urzędników, co z kolei rzeczy pociąga za sobą znaczne Wy
datki ze Skarbu Państwa.

Art 17. Wysdkość W\p!iłSIU IstOlsUlnkl() weglOl zall,eżna jt st od war1tośCli
plflzledmilOltu Slporu.

WpiłSi sltoSUTIlkowy wyoosJ:
1) prlzy walrtolścl  ,plrzledmliotlU Slporu do 10.000 zt 2%

prlzy\tlem kalżiC1Je rlOłZPIOIClzlęlte 100 'Z,r. lilczy się za p r11Je;
2) przy wartoścI do 100.000 zł. od pierwszych 10.000 zł. 200 zł.a od lJozo tałej sumy . 1 % %
3) przy \vartości ponad 100.000 zł. od piervvszych 100.000 zł.-1550 zł.a OId plQlZiOlsltaltej slUmy 1 %

plrlZlyJbem w O iU IOIsltaJ1J11Iildh PllizY1PaldJkach r ZlPoczęte 1.000 zll.
Iliczy slię za Ipletnle.

Art. t 8.. WalfltoŚĆ (plfZleldJm/nOltu StPOIflU OZI11IaClZa się według p 1 fZepilS6w
kodekslu tpOlStępowall1JilaJ cyW IDnlego.

J,elŻlellit w/ar/rość iP1r!zedmilOltu sporu Jub jlego części! IQtszaoowan!ilu na
pIeniądze nie ulega, albo w chwili wytoczenia sprawy nie da się określić,
WlPlils 'St!OISIUIll1ro 1 wy Otz,IlJaaZIY tymlCIZaJSOWlO iplIiZJ6Wodnilczący w sądzi'e ok'ręgo
wy\m w wysOłkości od 20 do 1.000 ził., a w 'sądl.Zli1e grocllzki1m - od 2
do 20 z/f.

Od :zalrządJzenńla; w sądJzie grodJzkJm 100 do tYimlcza,sow,ego oznacJzlen \a
w plilSIU nilem aJ ZiaJ a\liOOlila\.

Od IZalrząd!Z1enalal pm i ewodtn!ilczą ł oeg1o JW] s,ątdJZrile dk'ręgowym można silę
odJwora!ć dlO tlegoż Is,ąJdlu IW terlmilnrrle ItrlzydndłOlWYtn od! daty zawi,3JdiQlmLeThia
strOOy 101 oroatczenlilu wlpi'su. Sąd rozsltrlz\yga 'na POIs , i,edlzen1u nilejawmem
POISital11loWiilelnlilem, od kltlÓir1elgo nJielma zlaJżlaJlJenral.

Tel1milnJ do ulilSlzczeni'a WlIJji,su, tymlCZalsOIWo OIZI11 aJCZ011J ego, rOZ)pQlCZYl1Ja
silę od da/ty dJoiręczlenli!a 1JOISltlaln.!owJien1la sltronJi)e lilnJterlełslOIwanej.

Suma rwlp SIU Qikmeiślbn3J ibędzJle rp/rzlez !sąd/ przy wyda'11Ju orzecZlenilaI,
k oolc z ą Cle gO' POSlt ępo!W\aJI1rrle rw IPiler ' W1S1z,ej ff/nSltlat11JcjIF, p rz yiozlem z alNlc ,zOl1Ja! bę

dlZlile kwotal, vymczalsOłWIO pobr1alTIlar.

Art. 17 zawiera zasadniczą normę wpisu stosunkowego..
Odchylenia od tej normy przewidziane są w dalszych arty
kulach..

Podstawą oznaczenia wpisu jest wartość przedmiotu spo
ru.. W sporach o przedmioty wartości znaczniejszej uznano
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za sluszne przyjęcie pewnej degresji z uwagi, aby obowiązek
wpłacania zbyt wielkich kwot nie stal na prze zkodzie w do
chodzeniu prawa, a nadto aby strona z tego powodu nie dą
żyła do ukrycia istotnej wartości przedmiotu sporu.. Sztuczne
obniżenie wartości może spowodować większy ubytek w do
chodzie Skarbu, niż wprowadzenie degresji, zwłaszcza, że przy
jęta w projekcie degresja rozpoczyna się od dość. wYSOkIej
sumy 10.000 zł.

Sposób oznaczenia wartości przedmiotu sporu wskazany
jest w kodeksie postępowania cywilnego.

W przypadku, gdy przedmiot sporu nie ulega oszacowa..
niu ze względu na swoją naturę (np. w sporze o prawa stanu),
albo gdy w chwili wytoczenia powództwa wartość nie daje się
ściśle określić (np. w sporze o zwrot dochodów), przewod11i
czący będzie oznaczał tymczasowo wpis w pewnych grani
cach. Przewodniczącemu jednak i w tych granicach nie moż.
na pozostawić zupełnej dowolności. Dlatego też projekt daje
stronie możność odwołania się do sądu okręgowego, który roz..
poznaje odwołanie zawsze w skladzie trzech sędziów. Od po
stanowienia sądu niema żadnej odrębnej skargi, natomiast na
postanowienie sądu, którem oznaczony będzie wpis, ostatecz
nie przy ukończeniu postępowania w pierwszej instancji każ
-cl ej stronie służy zażalenie.

W sądzie grodzkim zarządzenie co do tymczasowego
oznaczenia wpisu wydaje sędzia. Na to zarządzenie niema
żadnej skargi. Na ostateczne oznaczenie wpisu służy zażale
nie, jak w sądzie okręgowym..

Art. 19. Suma Wlp,i,su SltosunlktOlwego ndle może być mlni1ejlsza w sądz1/e
grod!zlk,nm od 2 zt, a w sąd\zile tOlkr1ęgowYlm i atp 1 eLalcyj l 11Jym -' od 10 ził.

Oznaczenie minimum wpisu jest konieczne ze względó\\
technicznych, aby uniknąć groszowych wpłat.

Użycie wyrażenia "suma wpisu" ma to znaczenie, że prze...
pis art.. 19 stosuje się nietylko wówczas, gdy ma być uiszczony
cały wpis (art. 17 i 20), lecz także i wtenczas, gdJr lna być
pobrany w połowie (art. 21) albo w mniejszej części (art.
22 i 23).
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Art. 20. Wpis ISltosUink!oWlY pobiera się:
od powódlzt\va gIównego,
od porwództVv"a! wzajemnego,
od [lrnterwencjL gllówl11ej,
od laIPeI,alcj,i\,
od apeJaJcj,i w1zademnej,
ad SlkatrgE o wZTIIOwilenJile,

od skrurgd, o uchyliei11ie wyrOku sądu pOII UJbow t] ego e

Wskazane są tutaj przypadki, w których pobierany ma
być wpis caly, obliczony według art. 17.

Wpis uiszcza się przy wniesieniu odnośnego pisma.. Oko
liczność, że pismo podpisane jest przez kilka osób nie ma wpły
"lU, gdyż i w tym przypadku pobierany będzie wpis jedno
krotny.

Pobieranie całego wpisu obejmuje naogół te same przy
padki, w jakich wedlug dotychczasowych przepisów pobierana
była opłata, odpowiadająca wpisowi.. Wprowadzolle zostały
tylko niewielkie zmiany.. Najważniejszą zmianą jest zniesienie
opłaty procentowej od skarg kasacyjnych (rewizyjnych). Pro
jekt stoi na stanowisku, iż instancja kasac.y"jna powołana jest
w zasadzie tylko do sprawowania kontroli nad prawidłowością
wyrokowania w instancjach merytorycznych. Błędy, jakich
mógłby się dopuścić sąd merytoryczny, nie powintrSł- pociągać
za sobą obciążenia strony. Nie byłoby więc uzasadnione po
bieranie wpisu od skarg kasacyjnych.

Nie można zaprzeczyć, że zaniechanie pobierania wpisu od
skarg kasacyjnych może w pewnym stopniu wpłynąć na obni
żenie dochodu Skarbu Państwa, wszakże ten wzgląd nie po
winien mieć znaczenia decydującego.. Właściwszem będzie
wyrzeczenie się drobnej cząstki dochodu niż złan1anie zasady
słuszności, która nie pozwala na obarczanie stron skutkamił
wadliwości postępowania władzy państwowej, skoro wadliwość
ta nie może być przypisywana stronie, jest bowiem wynikiem
wyłącznie niedokładności w działaniu sądów merytorycznych.

Dla wyrównania uszczerbku w dochodach Skarbu wsku
tek zwolnienia skarg kasacyjnych od wpisu, proponowano
pierwotnie podwyższenie wpisu od skarg apeiacyjnych. Pro
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pozycje jednak w tym kierunku zostały odrzucone z uwagi,
że byloby to zbyt wielkim ciężarem d]a stron.

Nie ustanowiono także wpisu stosunkowego od pisnla, za
wierającego zarzuty przeciwko nakazowi zapłaty Vi postępo.
waniu nakazowem z uwagi, by z tego powodu poz"'vvan:s. nie
miał utrudnionej obrony przeciwko niesłusznjTm roszczeniom.
Miano zwłaszcza na względzie, że nakaz nloże być Wydal1 J i
nawet na podstawie dokumentu pryWatnego albo na\\ret sfał
szowanego.

Wprowadzenie całego wpisu od skargi o wznowienie
i od skargi o uchylenie wyroku sądu polubownego ma na celu
powstrzymanie osób zainteresowanych od zbyt "lekkomyślne
go podejmowania czynności, zmierzających do obalenia vry
roków prawomocnych.

Art. 21. Połowę wpisu stosunkowego pobiera się:
1) od sprzeciwu strony pozwanej od wyroku zaocznego,
2) od powództwa w trybie postępowania nakazowego lub skr6co

nego; gdy jednak sprawa ma być skierowana do zwykłego postępowania,
pobrana będzie dodatkowo od powoda druga polowa wpisu. Postępowa
nie umarza się, jeżeli powód nie uzupełnił wpisu w terminie siedmiodnio
wym od daty doręczenia mu wezwania.

Art. 22. Czwartą część wpisu stosunkowego pobiera się:
1) od zgloszenia interwencji ubocznej, jeżeli zgłoszenie nie jest po

łączone z czynnością procesową, podlegajacą opIacie wpisu stosunko\ve
go wyższego lub takiego samego;

2) od sprzeci\vu strony powodowej od wyroku zaocznego;
3) od zażalenia na postanowienie sądu pierwszej instancji, jeżeli

zażalenie nie jest połączone z apelacj ą;
4) od podania o nadanie wykonalności wyrokowi sądu polubo"\vnego

1ub ugodzie, zawartej przed tym sądem.
Jeżeli zażalenie zostało złożone albo interwencja uboczna zgto,;zona

przed oznaczeniem wpisu, wpis od zażalenia lub interwencji obliczony bę
ozie Vvedług tymczasowo oznaczonego wpisu od powództwa.

Przepisy te obejmują szereg przypadków, w których
sluszne jest odstąpienie od pobierania całego wpisu. Chodzi tu
o czynności bądź uboczne albo incydentalne, bądź o czynno
ści w postępowaniu uproszczonem (postępowania odrębne),
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bądź wreszcie o czynności, będące uzupełnieniem poprzed
nich aktów procesowych.

Propozycję, aby od podań o nadanie klauzuli wykonaw
czej wyrokom sądów polubownych pobierana była opłata
stała (a nie procentowa) i aby w ten sposób sądy polubo\\Tne
znalazły szersze rozpowszechnienie, odrzucono z uwagi, że
byloby to zbyt wielkie m odchyleniem od norm dotychc.laso
\vych. Poprzestano tylko na obniżeniu wpisu do czwartej
części.

Art. 23. W sporach dzialowych pobiera się od powództwa i apelacH
ósmą część, a od zgłoszenia interwencji ubocznej i od zażalenia szesnastą
część wpisu stosunkowego.

Spory, wynikające z potrzeby dokonania działu majątku
wspólnego, należało traktować w sposób szczególny w kie
runku najmniejszego obciążenia. W sprawach tych, zwła
szcza w przypadkach działu majątku spadkowego, który ob
ciążony już jest opłatą spadkową, nalezy stronom udzielić jak
najdalej posuniętych ułatwień, gdyż przerwanie wspólności
prowadzi do uregulowania stosunków i pod względem gospo
darczym jest zawsze pożądane.

Art. 24. Podsta\vą obliczenia wpisu od sprzeciwu od wyroku za
(')cznego, od apelacj i, od zażalenia, od skargi o wznowienie i od skargi
o uchylenie wyroku sądu polubownego jest wartość przedmiotu sporu,
objętego odnośnem pismem procesowem.

Poza stosunkiem procentowym między opłatą a warto
ścią przedmiotu sporu, według art. 17, należało wyraźnie wska
zać podstawę obliczenia, gdy czynność procesowa niekoniecz
rue musi objąć całe roszczenie, zawarte w pozwie. '[ej po
trzebie czyni zadość art. 24.

Podsta" ac obliczenia wpisu jest wartość, co dQ' której
wniesiono sprzeciw albo środek odwoławczy.

Mieści się tu także myśl, że jeżeli środek odwoławczy
"

wniesiony jest od tego samego orzeczenia przez poszczegól
nych spółuczestników jednej strony oddzielnie, od każdego
pisma winna by"'ć pobrana oplata oddzielnie stosownie do war
tości przedmiotu zaskarżenia (zob. motywy do art. 3)..
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Art. 25. Wpis staly wynoSi:
1) od powództwa i apelacH

w sprawach o wyjawienie majątku pod przysięgą,
jeżeli powód nie żąda jednocześnie zasądzenia na
leżności,
w sądzie okręgowym o.........
w sądzie grodzkim ................
od zażalenia oraz od zgloszenia interwencji ubocz
nej w tychże sprawach:
w sądzie okręgowym . . . . .. · . · .w sądzie grodzkim ........... .

2) od wniosku o uznanie zapisu na sąd polubowny za
wygasly oraz od zażalenia na postanowienie, zapa
dłe w tym przedmiocie, jeżeli sprawa jest wszczęta
w sądzie okręgowym ......... o
w sądzie grodzkim ...... . . . . .. .

3) od powództwa i apelacH w sprawie o ochronę za
kłóconego lub przywrócenie utraconego posiadania
a od zgłoszenia interwencji ubocznej i od zażalenia
w tej sprawie .. . .. . .. . . .. . . .. . .. ..

4) od pisma, zawIerającego zarzuty w postępowaniu
nakazowem:
w sądzie okręgowym
w sądzie grodzkim

50 zł.
20 zł..

12 zł. 50 gr.
5 zł.

20 zł.
5 zł.

10 zł.

5 zł.

10 zł.
2 zł.

Art. 26.. \Vpis 5tały pobiera się od zażalenia do Sądu Najwyższego:
1) na postanowienie sądu apelacyjnego w wysokości. 10 zł.
2) na postanowienie sądu okręgowego .....«. 5 zł.

Wpis stały, zamiast stosunkowego, należało ustanowić
\\T sporach, gdzie wartość przedmiotu ma znaczenie podrzęd
ne lub gdzie oznaczenie wartości mogłoby napotykać na pev..'"
ne trudności i wywoływać niepotrzebne spory.

Art. 27 fi Wpis, uiszczony od powództwa, które zostało odrzucone
t powodu niewłaściwości sądu, będzie policzony przy ponownem wnie
sieniu tegoż powództwa, jeżeli wniesienie nastąpi w ciągu dni siedmiu
od daty uprawomocnienia się postanowienia, odrzucaj ącego powództwo.

Również będzie policzony wpis od powództwa, które sąd karny po...
zostawił bez rozpoznania na mocy art. 75 lit. b i art. 369 kodeksu postę
powania karnego, jeżeli powód wytoczy powództwo przed sądem cywil...
nym w ciągu sześciu miesięcy od daty postanowienia sądu karnego.

19



Art. 27 oparty jest na zasadzie, że nie należy pobierać
powtórnie opłaty od czynności, która nie mogla odnieść skut
ku ze względów formalnych, a która może być ponowiona.

Pierwsza część art. 27 wypływa z postanowienia art. 215
projektu postępowania cywilnego (art. 218 k. p. c.). Pono
wne wniesienie pozwu w pewnym oznaczonym terminie mo
że być poczytywane za dalszy ciąg pierwotnego postępowa
nia, dlatego też nie byłoby podstawy do żądania powtórnej
opłaty.

T e same przyczyny uzasadniają drugą część art. 27. 'ru....
taj również zachodzi przypadek, gdzie powód nie uzyskał roz
strzygnięcia sporu ze względów formalnych"

Podkreślić należy, że w obu przypadkach zalicza się wpis.
tylko od pozwu, natomiast zaliczeniu nie ulegają wpisy, uisz
czone z innego tytułu.

Art. 28. Na żądanie strony będzie jej zwrócony:
1) wpis od pIsma procesowego, zwróconego lub odrzuconego z po

wodu bI aków formalnych;
2) wpis od powództwa  które przed doręczeniem stronie pozwanej

zostało odrzucone z powodu niedopuszczalności drogi procesu cywilnego
braku zdolności procesowej, ustawowego zastępstwa lub upoważnienia
do prowadzenia sprawy;

3) wpis od apelacji wzajemnej, która utraciła moc wskutek cofnię
cia skargi apelacyjnej głównej lub odrzucenia jej z powodu braków lub
przyczyn formalnych;

4) wpis od powództwa, apelacji i zażalenia w razie cofnięcia ich
przed wysłaniem stronie przeciwnej.

Słuszność wymaga, aby uiszczony wpis był zwrócony
w tych razach, gdy podjęta przez stronę czynność spełzła na
niczem, a sąd nie zajmował się nią wcale albo ograniczył się
do badania tylko formalnego. Przepisem tym nie jerśt objęty
przypadek, gdy odrzucenie pozwu uzasadnione jest zarzutem
litis pendentis i rei judicatae; w tym bowiem razie strona,
wnosząc roszczenie, które było lub jest przedmiotem innego
postępowania, dopuszcza się uchybienia z wlasnej wyłącznie
v/iny, wobec czego na żadną ulgę nie zasluguje..
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Zwrot wpisu następuje tylko na żądanie strony, czyli nie
z urzędu, a do orzekania o żądaniu powołany jest sąd, chodzi
tu bowiem o ocenę sytuacji ze stanowiska proceduralnego..

Art. 29. Na żądanie strony będzie jej zwrócona:
1) połowa wpisu od powództwa, w razie cofnięcia pozwu przed roz..

poczęciem rozprawy lub w razie zawarcia ugody nie później jak na pierw
szej rozprawie;

2) połowa wpisu od apelacH i zażalenia, w razie cofnięcia ich przed
rozpoczęciem rozprawy albo w razie zawarcia ugody nie później jak na
pierwszej rozprawie; jeżeli zaś rozprawa nie ma się odbyć, w obu przy
padkach przed posiedzeniem, na które sprawa została skierowana.

Art. 29 ma na celu zachęcenie strony do zaniechania spo
ru, gdy roszczenie albo obrona nie rokują powodzenia; zmie....
rza również do ulatwienia ugody między stronami.

Zauważyć tutaj należy, że przepisy o zwrocie dotyczą
tylko wpisu, nie obejmują więc innych opłat.

ODDZIAŁ 3.

Opłata od podań i załączników.

Art.. 30.. Od każdego podania i wniosku do protokółu, złożonego po
za rozprawą, i wogóle od każdego pisma, nie ulegającego wpisowi sto
sunkowemu lub stałemu, pobiera się opłatę: w postępowaniu przed są
dem grodzkim w wysokości 50 gr., a 'N postępowaniu przed wszystkiemi
innemi sądami - 3 zł.

Art. 31. Od każdego załącznika do pisma procesowego, Wyjąwszy
odpisy i egzemplarze pisma dla strony przeciwnej, pobiera się opłatę
w wysokości 50 gr.

Przepisy o opIacie od podań i załączników wzorowane
są na dotychczasowych normach oraz na przepisach ustawy
stemplowej z uwzględnieniem pewnych właściwości, związa
nych z postępowaniem sądowem.

Zasadą jest, że, o ile nie należy pobrać wpisu stałego lub
stosunkowego, od każdego podania na piśmie albo wniosku
zaprotokółowanego, zastępującego podanie a zgłoszonego po....
za rozprawą, winna byc uiszczona stała oplata.
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Opłata pobierana nie będzie od skargi kasacyjnej, skarga
ta bowiem obciążona jest kaucją kasacyjną.

Opłata od podań zawsze jest jednakowa bez względu l1a
to, czy pismo składa się z jednego lub kilku arkuszy. Wpro\t'va
dzenie opłaty arkuszowej uznano za niepożądane, gdyż mo
globy to stać się powodem zbyt skupionego i wskutek tego
nie czytelnego sposobu pisania.

Obniżona do 50 gr. opłata od podań pobierana będzie
tylko w postępowaniu przed sądem grodzkim, nie będzie więc
stosovvana w sądzie okręgov/ym nawet w sprawach, które
wszczęte były w sądzie grodzkim.

Art.. 32. Od opłaty od podań i załączników wolne są:
1) pisma i wnioski do protokółu, składane przez świadków, biegłych,

tłumaczów i osoby trzecie, wezwane do złożenia dokumentów lub oka..,
zania przedmiotu oględzin,

2) plsma stron, zawierające vvylącznie wskazanie miejsca zamie
szkania,

3) pisma sądu polubownego lub sędziów polubownych z wyjątkiem
pism, zawieraj ących wnioski o oznaczenie wynagrodzenia,

4) podania o zwrot wpisu i kaucji.

Należy ZWOh1ić od opłaty osoby, nieuczestniczące w pro
cesie i w wyniku jego niezainteresowane, a tyll\:o przypadko
wo z nim związane z tytułu spełnienia obowiązku obywa
telskiego.

Zwolnienie oc opłaty podań o zwrot wpisu wynika z na
tury rzeczy i stanowi powtórzenie zasady, wyrażonej w p. 8
art. 142 ustawy stemplowej.

Wreszcie p. 2 art. 32 dotyczy czynności, od której po
branie opłaty nie byłoby uzasadnione.

ODDZIAŁ 4.

Opłata kancelaryjna.

Art. 33. Opłatę kancelaryjną pobiera się za uwierzytelnione wypi
sy, odpisy, zaś"\viadczenia, wyciągi oraz inne dokumenty, wydane na pod""
stawIe akt procesowych, w wysokości 1 zt., a w sądzie grodzkim 50 gr.
za każdą stronę wydanego dokumentu, licząc 25 wierszy na stronę.

Każdą rozpoczętą stronę liczy się za całą.
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Art.. 34" Nie pobiera się opłaty kancelaryjnej za pisma, które dorę...
czane są z urzędu.

Jednakie tytułem tej opIaty za wypisy orzeczeń, doręczanych
z urzędu, strona, która w danej instancji ma obowiązek uiszczenia wpisu,
wplaca jednocześnie dziesiątą część tegoż wpisu, wszakże nie mniej, jak
2 złote i nie więcej jak 50 złotych. Opłaty tej nie pobiera się od pOV\Toda
w postępowaniu przed sądem grodzkim.

Pobieranie opłaty kancelaryjnej jest konieczne, gdyż ina....
czej strony, nie ponosząc żadnych w tym przypadku kosztów,
nadużywałyby prawa otrzymywania odpisów i innych doku
mentówo

Pozatem ustanowienie opłaty kancelaryjnej uzasadnione
jest potrzebą pokrycia kosztów na opłacenie pracy, związa....
nej z przygotovlanielTI dokumentów, których żąda strona we
własnym wyłącznie interesieo

Za wypisy orzeczeń doręczanych z urzędu, pobierana bę....
dzie oplata ryczałtowa, uiszczana zgóry jednocześnie z wpi
sem. Miano tu na względzie, aby doręczenie orzeczeń nie
było tamowane oczekiwaniem na wniesienie opłaty przez
stronę oraz aby związane z doręczeniem wydatki na powięk
szenie personelu kancelaryjnego zna]azły odpoV\Tiednie po
krycieo

ODDZIAŁ 5.

Kaucja kasacyjna..

Art. 35. Wysokość kaucji, którą należy wpłacić przy wniesieniu
skargi kasacyjnej, wynosi 100 zł., jeżeli zaskarżone jest orzeczenie sądu
okręgowego, a 400 zł. gdy zaskarżone jest orzeczenia sądu apelacyjnego.

Zasada pobierania kaucji kasacyjnej wyrażona jest wart.
431 projektu k.. p. Co (arto 435 kG po co) pozostaV\Tato więc tyl
ko oznaczenie jej wysokości.

Projekt przyjął za podstawę normy, istniejące dotych
czas w ustawodawstwie b. zaboru rosyjskiego z uwzględnie
niem istniejącego tam minimum wpisu od skargi kasacyjnej.

Kaucję oznaczono w cyfrach stałych, a nie procentowych,
z uwagi: 1) że pobieranie znacznych opIat od skarg kasacyj
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nych nie jest wskazane, gdyż konieczność zwrócenia się stro....
ny do instancji kasacyjnej wynika, jak wyżej już zaznaczono
(por. art. 20), z wadliwości postępowania w sądach meryto
rycznych, bez winy strony i 2) oznaczenie kaucji w cyfrze
stałej odpowiada tendencji przepisu k.. p.. co, w którego myśl
hasacja bez kaucji nie ulega przyjęciu. Stronie zagrożonej tak
donioslemi skutkami, należy dać pewność, jaka mianowicie
suma tytulem kaucji od niej się należy. Wątpliwości i niepo
rozumienia moglyby wyniknąć w razie przyjęcia zasady po
bierania kaucji w stosunku procentowym od wartości przed
miotu zaskarżenia. Przy cyfrze stałej takie nieporozumienia
są wykluczone.

W myśl ogólnej zasady, kaucja pobierana będzie jedno
krotnie i w tym przypadku, gdy skarga kasacyjna założona
jest przez kilka osób łącznie (w jednem piśmie).

Art.. 360 Kaucja będzie z urzędu zwrócona stronie: a) jezeli skarga
kasacYJna została uwzględniona w całości lub w części, b) jeżeli została
odrzucona lub zwrócona z powodu braków, lub przyczyn formalnych, aie
wyłączając przypadku niedopuszczalności skargi kasacyjnej, c) jeżeli
skarga została cofnięta przed posiedzeniem, na którem miała być rozpo
znana.

W innych przypadkach suma, wpłacona przez stronę tytułem kaucji,
stanowi dochód Skarbu Państwa.

Z samej naZWJT kaucji wYl1ika  że jest to opłata warunl\:o
'va, ulegająca zwrotowi w niektórych przypadkach.. Przy
padki te wskazuje art. 36, oparty na ogólnem założeniu, że
strona traci kaucję tylko wówczas  gdy bez dostatecznej pod
stawy prawnej wniosła skargę kasacyjną, czyli gdy zarzuty
kasacyjne uznane zostały za nieusprawiedliwione. W innych
przypadkach, gdy na skutek skargi kasacyjnej wyrok drugiej
instancji został uchylony lub zmieniony, albo też, gdy pośtępo...
wanie zostało zniesione, lub gdy skarga wcale nie była roz
poznawana, strona otrzymuje kaucję z powrotem.

Art.. 37.. O zwrocie kaucji orzeka Sąd Najwyższy; w przypadku zaś
gdy przyczyna, uspra\viedliwiająca zwrot kaucji, zaszła w sądzie drugiej
instancji, orzeka na posiedzeniu niejawnem sąd drugiej instancji, od któ
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rego postanowienia stronie służy zażalenie do Sądu Najwyższego w ter..
minie dwutygodniowym od daty doręczenia jej zawiadomienia o odmowie
zwrotu kaucj i.

Oznaczenie sądu, który ma orzekać o zwrocie kaucji, b1 l 
lo konieczne z uwagi, że przyczyna, powodująca zwrot, mo
że zajść bądź w Sądzie Najwyższym, bądź w sądzie drugiej
instancji, jeżeli skarga kasacyjna do Sądu Najwyższeg  wcale
nie doszła z powodów formalnych lub wskutek jej cofnięcia
przez stronę..

:Należało także na przypadek, gdyby sąd drugiej instancji
l iesłusznie odmó\tvił zwrotu kaucji, przyznać stronie skargę
w postaci zażalenia do Sądu Najwyższego tak, jak służy jej
zażalenie na nieprzyjęcie skargi kasacyjnej. Wymagani
skargi kasacyjnej na tego rodzaju postanowienia nie byłoby
wskazane z uwagi, że strona żaląca się musiałaby wpłacić
kaucję, co obciążyłoby ją zbytnio bez racjonalnej potrzeby.

ROZDZIAŁ II.

KOSZTY POSTĘPOWANIA.

Art.. 38.. Za kazde doręczenie, z vvyjątkiem doręczeń, dokonywanych
bezpośrednio \v kancelarji sądu, oraz między adwokatami, pobierana bę
dzie oplata.

Wyrażona tutaj jest zasada pobierania odrębnej opłaty
za doręczenia.. Opłata ta zaliczona jest do kategorji wydatków,
związanych z postępowaniem sądowem i obciążających stro
ny. Ponosi więc ją również strona, która zwolniona jest od
opłat sądowych, oprócz osób, korzystających z prawa ubo
gich oraz osób, wys ępujących w charakterze kuratora pro
cesowego (art. 42).

Konieczność zaliczenia opłat za doręczenia do kategorji
wydatków procesowJTch wynika z przepisu k. p. c.., który
przewiduje doręczenia nietylko przez urzędnikó\v państwo
wych, pobierających stałe uposażenie, lecz także przez pocz
tę, gdzie każda przesyłka musi być oddzielnie opłacona oraz
przez organy samorządowe, którym również za doręczenie
należy zapłacić.
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Według następnego art. 39 bliższe uregulowanie sprawy
opłat za doręczenie co do ich wysokości pozostawiono wla
dzy wykonawczej, która normować je będzie co pewien czas,
stosownie do zmieniających się warunków płac, a w szcze
gólności do opłat pocztowych.

Art. 39. Rozporządzenie Ministra SpravvIedliwoścl określi:
1) wysokość opłaty za doręczenia i sposób użycia sum, uzyskanych

z tej opłaty,
2) wysokość należności ś"viadków z tytułu zwrotu kosztó'A T podró

ży oraz wynagrodzenia za stratę zarobku, tudzież z tytułu zwrotu kosz...
tów utrzymania w miejscu przesłuchania, jeżeli świadek zamieszkuje
w innej mIej scowości,

3) wysokość należności biegłych i tłumaczów z tytułu zwrotu kosz
tów podróży, wynagrodzenia za pracę i stratę czasu, oraz z tytułlt
zwrotu kosztów utrzymania w miejscu dokonania czynności, jeżeli bie
gły lub tłumacz zamieszkuje w innej miejscowości,

4) wysokość należności strony z tytułu zwrotu kosztów podróży
i wynagrodzenia za stratę zarobku, w przypadku, gdy strona nie składa
sądowi spisu koszt6w.

Pierwszy punkt art. 39 należy właściwie do materji, ob
jętej w poprzedzającym artykule 38, umieszczono go jednak
w tern miejscu, aby w jednym artykule zebrane były upra
wnienia MinIstra Sprawiedli\vości w zakresie normowania ko
sztów postepowania.

Przekazując te uprawnienia Ministrowi Sprawiedliwości,
miano na względzie, że podobne prawo służy mu w postępo
waniu karnem (art.. 573 k. p. k.), wobec czego dla uniknięcia
rozbieżności w traktowaniu jednakowych opłat w postępo
waniu cywilnem i karnem, należało normowanie pomienio
nych opłat skoncentrować w rękach jednej wladzy.
"-1\"F
\  1

Art.. 40. Wydatki, wywołane wyjazdem sędziów, prokuratorów
i urzędników, celem dokonania czynności procesowej poza sadem, obli
cza się według wydanych w tym przedmiocie przepisów.

l\łlowa jest tutaj o przepisach, które wydaje Rada Mini
strów na podstawie art.. 10 ustawy z 9 października 1923 re
C uposażeniu funkcjonarjuszów państwowych i wojska (Dz. Ue
116 poz. 924) oraz art. 6 ustawy z 5 grudnia 1923 o uposaże
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niu sędziów w sądownictwie powszechnem i administracyj
nem oraz prokuratorów (Dz. U. 134 poz. 1107).

Art. 41. Koszty przeprowadzenia dowodu na żądanie sądu polubo
wnego przez sąd grodzkI oraz opłatę za doręczenia przy tej czynności
ponoszą oble strony.

Sąd grodzki może uzależnić przeprowadzenie dowodu od złożenia
przez strony odpowiedniej zaliczki na koszty przeprowadzenia dowodu..

W razie niezłożenia zaliczki albo opłaty za doręczenia w terminie
wyznaczonym, sąd grodzki oddala żądanie przeprowadzenia dowodu.

Postępowanie przed sądem polubownym wolne jest od
opiat sądowych na rzecz Skarbu Państwa, nie powinno to
wszakże wykluczać obowiązku stron pokrycia kosztów do
ręczeń i przeprowadzenia dowodów w przypadku, gdy sąd
polubowny zwróci się o to do sądu państwowego.

Po otrzymaniu takiego żądania sąd grodzki wezwie stro
ny do wniesienia w oznaczonym terminie opłat za doręcze
nie oraz, w miarę potrzeby, odpowiedniej zaliczki na koszty,
związane z przeprowadzeniem dowodów.

Na postanowienie sądu grodzkiego, oddalające wniosek
o przeprowadzenie dowodu, powinno być dopuszczone,
w myśl zasad ogólnych, zażalenie do sądu okręgowego, choć
w kodeksie postępowania cywilnego brak w tej mierze odpo
wiedniego przepisu.

Art. 42. Za stronę, którą zastępuje kurator procesowy, w przypad
ku, wskazanym wart. 5, koszty postępowania tymczasowo wykrada się
z funduszów Skarbu Państwa.

Przepis ten uzasadniony temiż względami, z powodu któ
rych zwolniono kuratora od opłat sądowych (art. 5).

Art. 43. Sąd oznacza w każdym przypadku wynagrodzenie kuratora
procesowego stosownie do okoliczności; wynagrodzenie to nie może prze
kraczać wynagrodzenia, jakie przypadałoby za dokonanie czynności ad...
wokatowi według norm przepisanych dla adwokatów.

Dla uniknięcia dowolności w oznaczaniu wynagrodzenia
kuratora procesowego należało wskazać pewne granice, któ
rych rzeczone wynagrodzenie nie powinno przekraczać.
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ROZDZIAŁ III..

PRZEPISY PRZECłIODNIEo

A t 44 Ustaw a niniei sza wchodzi w życie jednocześnie z kodekselnr o .. J
postępowania cywilnego.

Przepisy dotychczas obowiązuj ące tracą moc, o ile dotyczą przed
n1iotó"v niniejszą ustawą unormowanych, z wyjątkiem przypadków, po
niżej w art. 45 i 46 wskazanych.

Art.. 45.. Rozporządzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 3 paź
dziernika 1924 r. o opłatach stemplowych i sądowych w sprawach, zwią
zanych z przerachowaniem wierzytelności prywatno-prawnych (Dz. U.
R. P. Nr. 89 poz. 844), o ile dotyczy opłat sądowych w postępowaniu
spornem, pozostaj e w mocy z tą zmianą, że w miej sce ustępu l-go   4,
ustępu 2-go   9 i ustępu 2-go   13 wchodzi przepis następującej treści:

,,\7\1 postępowaniu przed sądem pierwszej instancji wartość przedmiotu
sporu należy traktować, jako nie dającą się określić, i stosować art. 18
ustawy o kosztach sądowych w postępowaniu cywilnem z tern zastrze..
żenienI, że tymczasowo oznaczony wpis nie może przekraczać 100 zł:'.

Art.. 46. W sprawach, które będą rozpoznawane według dotychcza
sowych przepisów procesowych, koszty sądowe będą obliczane i po
bierane na podstawie przepisów dotychczasowych.

Art.. 47" Jeżeli po wejściu w życie kodeksu postępowania cywil
nego podjęte będzie postępowanie zawieszone (przerwane, spoczy\vaią
ce) w pierwszej instancji w sprawie, która była wszczęta przed po
wyższą datą, koszty sądowe obliczane i pobierane będą według przepi
sów niniejszej ustawy z uwzględnIeniem uiszczonych już opłat.

Podj ęcie postępowania uzależnione będzie od uiszczenia należnych
opłat sądowych w terminie siedmiodniowym od doręczenia wezwania
o uiszczenie.

I

Art.. 48. W sprawach, toczących się według przepisów francuskiej
procedury cywilnej, przewodniczący wezwie powoda, a w sądzIe ape
lacyjnym - apelującego, aby jednocześnie ze złożeniem w sądzie akt
procesowych uiścił opłaty sądowe według przepisów niniejszej f ustawy
za tę instancję, w której sprawa się toczy, z uwzględnieniem opłat, uisz...
czonych przedtem w tej instancji.

Art.. 49" W postępowaniu ze skargi o wznowienie, wniesionej po
wej  iu w życie kodeksu postępowania cywilnego, w sprawie, rozstrzy...
gniętej według dotychczasowego prawa, koszty sądowe obliczane i po
bierane będą na podstawie przepisów niniejszej ustawy.
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Mieszczą się tu przepisy prZe]SCIOWe, dostosowane do
odnośnych norm projektu przepisów ustawy o wprowadzeniu
kodeksu postępowania cywilnego.. Jako zasadę przyjęto, że
opłaty według norm dawniejszych pobierane będą w spra
wach, rozpoznawanych według dotychczasowych przepisów
procesowych.. Stosować się to będzie w szczególności w po
stępowaniu wykonawczem, prowadzonem według art.. 896
922 ros. ust. post. cyw..

Art. 50. Przepisy o kosztach sądowych w postępowaniu przed sę
dzią pokoju wyda Minister Sprawiedliwości w porozumieniu z Mini
strem Skarbu.

Unormowanie kosztów w postępowaniu przed sędzią po
koju zastrzeżono Ministrowi Sprawiedliwości w porozumie
niu z Ministrem Skarbu z uwagi na treść art.. 208 prawa
o ustroju sądów powszechnych, który przekazuje władzy
wykonawczej uregulowanie szczegółów w sprawie kosztó\V,
związanych z urzędo Naniem sędziów pokoju..

Art. 51. Wykonanie ustawy niniejszej porucza się Ministrowi Spra
wiedliwości.
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",Ko,milsj,a Kodyfikacyjna" ukazuje się zeszytam/i w miarę nagromadzonego
mater jaru Cenę pojedyńczego zeszytu oznacza silę w stosunku do liczby

arkuszy..
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Wydawnictwo urzędowe Komi'sj1i Kodyfikacyjnej.
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