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Prywatyzacja spotek jednostek
samorzadu terytorialnego poprzez
obejmowanie akcji w podwyzszonym
kapitale zaktadowym

Transformacja systemoéw spoteczno-gospodarczych wymaga przemian instytucji
i narzedzi zarbwno w sferze gospodarczej, jak 1 pozagospodarczej. Mozna wskazaé roz-
ne sposoby dokonywania owej transformacji, pod warunkiem oczywiscie, ze przepro-
wadzane w wielorakich dziedzinach zmiany pozostana ze soba zgodne, a inne elementy
systemu spoleczno-gospodarczego odpowiednio si¢ do nich dostosuja. Jednym z naj-
istotniejszych elementow na drodze prowadzacej do transformacji systemow gospodar-
czych jest prywatyzacjal. Proces ten, bedac cechg systemu gospodarczego, wywiera zna-
czacy wplyw na jego funkcjonowanie, gospodarcza za$ rola panstwa ulega zmianie nie
tylko w teorii ekonomii, ale bedac odbiciem przyjetych koncepcji, takze w realnej go-
spodarce?. Prywatyzacj¢ mozna rozumiec jako proste przeksztatcenie majatku panstwo-
wego lub komunalnego w prywatny, ktore prowadzi do wykonywania zadania publicz-
nego przez organ administrujagcy zorganizowany w formie prywatnoprawnej
(prywatyzacja organizacyjna) badz tez jako, wiacznie podmiotow prywatnych do wyko-
nywania zadan przypisanych gminie (prywatyzacja materialna)®.

Problem prywatyzacji rozpatrywany jest nie tylko z punktu widzenia prawnego, lecz takze
od strony warunkéw ekonomicznych, spotecznych i politycznych. Pojecie prywatyzacji jako
samodzielny termin funkcjonuje zarowno w pismiennictwie ekonomicznym, jak i w jezyku
potocznym. Zasadniczo mozna wyrézni¢ dwa znaczenia. W ujgciu szerokim oznacza dziata-
nia majace na celu zmiane struktury wtasnosci na korzy$¢ wtasnosci prywatnej przy jedno-
czesnej redukcji zaangazowania panstwa w gospodarce, co prowadzi¢ ma do zwigkszenia
roli rynku i konkurencji. Prywatyzacja w we¢zszym znaczeniu rozumiana jest jako transfer
przedsigbiorstw panstwowych (lub ich majatkow) do sektora prywatnego, a takze proces
przeksztatcen wiasnoéciowych. Zob. M. Battowski Prywatyzacja przedsiebiorstw panstwo-
wych. Przebieg i ocena, Warszawa 1998, s. 19

B. Dallago, Prywatyzacja jako droga transformacji systemu gospodarczego (na podstawie
doswiadczen zachodnich), Ekonomista 1993, nr 5-6, s. 560.

F. Schoch, Die Privatisierung der Betriebe des Staates bzw. Der Gemeinden — Kommunal-
rechtliche Grenzen der wirtschaftlichen Betdtigung kommunaler, Selbstverwaltung skorper-
schaften. VIII Polsko-Niemieckie Kolokwium Prawa Administracyjnego, Krakéw 1992.
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Administracja samorzadowa stanowi jeden z elementoéw sktadajacych si¢ na poje-
cie administracji publicznej. Samorzad terytorialny jest wprawdzie wyodrebniony orga-
nizacyjnie od panstwa, jednakze funkcjonalnie migdzy administracjg samorzadowa
a administracja rzadowa wystgpuja wielorakie powigzania®. Nie istnieje wiec obecnie
zasadnicza przeciwstawnos$¢ panstwa oraz gmin i innych jednostek samorzadowych’.
Naturalnie w zaleznosci od zatozonych celow mozna wskaza¢ kryteria, ktore beda sta-
nowily podstawy odrebnego ujmowania administracji panstwowej i administracji samo-
rzadowej®. Pozostajac natomiast w sferze rozwazan o prywatyzacji zadan publicznych,
uzasadnione jest lgczne ujmowanie administracji panstwowej i samorzadowej, albo-
wiem miedzy zadaniami organow panstwowych a tymi zadaniami, ktore sg przypisane
organom samorzadowym nie ma jako$ciowej roznicy, zachodzi natomiast podobien-
stwo, a nawet tozsamos$¢’. Laczne traktowanie zadan administracji panstwowej sensu
stricto 1 administracji samorzadowej uzasadnione jest nie tylko wskazanym wyzej bra-
kiem przeciwstawnos$ci miedzy panstwem a samorzadem terytorialnym, ale ma réwniez
swoje podstawy w obowigzujacych unormowaniach. Ogolne uwagi dotyczace zagadnie-
nia prywatyzacji znajdujg swoje odzwierciedlenie w konkretnych przepisach reguluja-
cych ten proces, powodujac tym samym konieczno$¢ ustalenia wzajemnych relacji,
a takze sfer odniesienia i stosowania grup przepisow dotyczacych prywatyzacji spotek
Skarbu Panstwa oraz spotek jednostek samorzadu terytorialnego. Dychotomia podmio-
tow sktadajacych si¢ na pojecie administracji publicznej, a takze brak kompleksowej
regulacji dotyczacej prywatyzacji podmiotéw z udziatem jednostek samorzadu teryto-
rialnego powoduje konieczno$¢ rozwigzania problemu owego deficytu regulacji oraz
rozwazenia mozliwosci odpowiedniego stosowania relewantnych w tym wzgledzie
przepisow ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji. Ujmujac zatem prywatyzacje jako
proces przeksztalcen podmiotowych, a takze przeksztatcen dotychczasowego sposobu
wykonywania zadan, gtowny cel stanowi ustalenie relacji pomigdzy unormowaniami
dotyczacymi prywatyzacji spotek Skarbu Panstwa a tymi przepisami, ktore reguluja ten
proces w przypadku spotek — jednostek samorzadu terytorialnego.

Jednym ze sposobow prywatyzacji spolek Skarbu Panstwa jest prywatyzacja po-
$rednia, ktora w pierwszym wariancie sprowadza si¢ do obejmowania akcji w podwyz-

szonym kapitale zakladowym jednoosobowych spoélek Skarbu Panstwa powstatych

S. Biernat, Prywatyzacja zadan publicznych, Warszawa—Krakow 1994, s. 14.

Zob. T. Rabska, Administracja samorzqdowa i rzqdowa (nowy model administracji panstwo-
wej), RPEiS, 1991, nr 2, s. 9.

M.in. ustalenie stopnia samodzielnosci jednostek samorzadu terytorialnego, zakresu i form
nadzoru nad samorzadem. Zob. S. Biernat, Prywatyzacja..., s. 14.

7 Ibidem,s. 15.
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w wyniku komercjalizacji przez podmioty inne niz Skarb Panstwa lub inne panstwowe
osoby prawne w rozumieniu ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykonywania
uprawnien przystugujacych Skarbowi Panstwa®. Zgodnie z art. 1 ust. 2 pkt 1 ustawy
o komercjalizacji 1 prywatyzacji’ opisywany sposob prywatyzacji dotyczy wylacznie
jednoosobowych spotek Skarbu Panstwa i zawsze wiaze si¢ z podwyzszeniem kapitatu
zaktadowego oraz przystgpieniem do nich podmiotow innych niz Skarb Panstwa lub
innych niz panstwowe osoby prawne'’.

Drugi z wariantéw prywatyzacji posredniej polega na zbywaniu przez Skarb Pan-
stwa posiadanych przez siebie udziatlow lub akcji w spotkach. Wspomnianych czynnos$ci
zbycia udziatéw lub akcji dokonuje Minister Skarbu Panstwa'*. Opisywany wariant pry-
watyzacji posredniej, w odroznieniu od obejmowania udziatléw i akcji w podwyzszo-
nym kapitale zaktadowym spotek Skarbu Panstwa, znajduje zastosowanie nie tylko
w przypadku spotek jednoosobowych, lecz takze podmiotdw, ktore utracity juz ten cha-
rakter. Jesli wigc uprzednio nastapito zbycie czesci udzialow i akcji posiadanych przez
Skarb Panstwa w spotce??, czy tez do spotki przystgpily osoby trzecie, obejmujac udzia-
ty lub akcje w podwyzszonym kapitale zaktadowym, to wowczas uregulowane w dziale
IV ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji zbywanie udziatéw i akcji jest jedyng moz-
liwoscig przeprowadzenia prywatyzacji w znaczeniu prawnym®,

Artykut 12 ust. 1 ustawy o gospodarce komunalnej* (u.g.k.) wskazuje, ze do wno-
szenia przez jednostki samorzadu terytorialnego wktadow do spotek oraz do obejmowa-
nia w nich udzialow lub akcji nalezy wprost stosowac przepisy Kodeksu spotek handlo-
wych i Kodeksu cywilnego. Jednoczesnie przepis ten nakazuje uwzglednia¢ w takich

8 Dz U.Nr 106, poz. 493 ze zm.

9 Dz U.z1996 r., Nr 118, poz. 561.

10 panstwowymi osobami prawnymi sa inne niz Skarb Panstwa jednostki organizacyjne, posia-

dajace osobowos¢ prawna, ktorych mienie jest w catosci mieniem panstwowym (art. la usta-
wy o zasadach wykonywania uprawnien przystugujacych Skarbowi Panstwa).

1 Nowelizacjg z 2002 1. zniesiona zostata Agencja Prywatyzacji, ktora wykonywata zadania

ministra wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa. W.J. Katner, Komercjalizacja i prywatyza-
cja. Komentarz, Warszawa 2003, s. 115. Zob. takze ustawe z 1 marca 2002 r. (Dz. U. Nr 25,
poz. 253).

Zbycie nawet jednej akcji (udziatu) w takiej spotce powoduje, ze przestaje ona by¢ podmio-
tem panstwowym, a staje si¢ spotka o kapitale mieszanym. W.J. Katner, op. cit., s. 12. Zob.
takze uchwate SN z 10 stycznia 1992 r., III CZP 140/91, OSNCP 1992, nr 6, poz. 109 oraz
uchwate SN z 19 maja 1992 r., III CZP 49/92, OSNCP 1992, nr 11, poz. 200.

Zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji objecie przez osoby trzecie
udziatow lub akeji w podwyzszonym kapitale zakladowym nie bedzie stanowito prywatyza-
cji. Zob. M. Szydto Prywatyzacja spolek Skarbu Panstwa. Uwagi de lege ferenda, PUG
2008, nr 6, s. 11.

¥ Dz U.21997 1., Nr 9, poz. 43 ze zm.

12

13
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sytuacjach unormowania ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji oraz przepisy ustaw
ustrojowych'>.

Omawiajgc w tym miejscu regulacje ustaw ustrojowych, nalezy przywotaé: art. 18
ust. 2 pkt 9 lit. g ustawy o samorzadzie gminnym (u.s.g.)', zgodnie z ktérym do wytacz-
nej witasciwos$ci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach majatkowych
gminy, przekraczajacych zakres zwyktego zarzadu, dotyczacych okreslania zasad wno-
szenia, cofania i zbywania udzialow i akcji przez wojta, burmistrza lub prezydenta mia-
sta; art. 12 pkt 8 lit. g ustawy o samorzadzie powiatowym (u.s.p)*’, stanowiacy, ze do
wylgcznej wlasciwosci rady powiatu nalezy podejmowanie uchwal w sprawach majat-
kowych powiatu dotyczacych okreslenia zasad wnoszenia wktaddéw oraz obejmowania,
nabywania i zbywania udziatow i akcji; art. 18 pkt 19 lit. e ustawy o samorzadzie woje-
wodztwa (u.s.w.)'®, wskazujacy, iz do wylacznej wlasciwosci sejmiku wojewddztwa na-
lezy podejmowanie uchwat w sprawach majatkowych odnoszacych si¢ do zasad wno-
szenia wktadow oraz obejmowania, nabywania i zbywania udziatéw 1 akcji.

Odnoszac si¢ do przywotanych przepisow, nalezy takze pamigta¢ o: art. 46
ust. 1 u.s.g. ,,O$wiadczenie woli w imieniu gminy w zakresie zarzadu mieniem sktada
jednoosobowo wojt albo dziatajacy na podstawie jego upowaznienia zastepca wojta sa-
modzielnie albo wraz z inng upowazniong przez wojta osobg”; art. 48 ust. 1 u.s.p.
»Oswiadczenie woli w sprawach majatkowych w imieniu powiatu sktadajg dwaj czton-
kowie zarzadu lub jeden czlonek zarzadu i osoba upowazniona przez zarzad”; art. 57
ust. 1 u.s.w. ,,Oswiadczenia woli w imieniu wojewddztwa sktada marszalek wojewodz-
twa wraz z cztonkiem zarzadu wojewodztwa, chyba ze statut wojewodztwa stanowi ina-
czej”. Wymienione osoby dokonuja réwniez wszelkich czynnosci skutkujacych obje-
ciem udzialow lub akcji w spotce. Zaznaczy¢ jednak nalezy, iz w zakresie wskazanych
dziatan organy te muszg stosowac si¢ do zasad obejmowania udzialow lub akcji okreslo-
nych uprzednio w uchwale organdéw stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego.
Zasady nabywania przez jednostki samorzadu terytorialnego udziatéw lub akcji okresla
zawsze organ stanowigcy, natomiast o$wiadczenie woli w sprawach majatkowych,
w imieniu okreslonej jednostki samorzadu terytorialnego, sktadaja podmioty wskazane
w art. 46 ust. 1 u.s.g., art. 48 ust. 1 u.s.p. oraz art. 57 ust. 1 u.s.w.

Zgodnie z art. 12 ust. 3 u.g.k. przewidziane w ustawie o komercjalizacji i prywaty-
zacji kompetencje ministra wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa wykonuje wobec

15 M. Szydto, Ustawa o gospodarce komunalnej. Komentarz, Warszawa 2008, s. 453.

18 Dz. U. Nr 16, poz. 95 ze zm.
7 Dz U.Nr9l, poz. 578 ze zm.
18 Dz U. 71998 1., Nr 91, poz. 576 ze zm.
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spotki przewodniczacy zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego, a w przypadku gmi-
ny wojt (burmistrz, prezydent miasta). Przywolany przepis stanowi lex specialis zarow-
no wzgledem unormowan dziatu IV ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji, jak i wzgle-
dem przepiséw ustaw ustrojowych. W przypadku spoétek gminnych do zbycia udziatow
lub akcji w spotkach z udzialem jednostek samorzadu terytorialnego uprawniony jest
odpowiednio wojt, burmistrz lub prezydent miasta, w przypadku spétek powiatowych
— starosta, a w odniesieniu do spotek wojewodzkich — marszatek wojewodztwa. Pomimo
tego wiec, iz do zbywania w imieniu jednostek samorzadu terytorialnego udziatow lub
akcji konieczne jest ztozenie oswiadczenia woli w sprawach majgtkowych', to jednak
o$wiadczenie takie nie bedzie sktadane przez osoby okreslone w przepisach art. 46 ust.
1 u.s.g., art. 48 ust. 1 u.s.p., art. 57 ust. 1 u.s.w., lecz przez podmioty wskazane (w stano-
wigcym lex specialis) art. 12 ust. 3 u.g.k.

Artykut 12 ust. 2 ustawy o gospodarce komunalnej stanowi, ze do zbycia akcji
w spotkach z udziatem jednostek samorzadu terytorialnego stosuje si¢, z zastrzezeniem
ust. 3 14, przepisy dziatu IV ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywa-
tyzacji. Niezbedne jest oczywiscie $cisle odroznienie zbywania akcji, o ktorym mowi
powyzszy przepis, od obejmowania akcji w podwyzszonym kapitale zaktadowym, sa to
albowiem dwa odrgbne od siebie procesy prawne. Nie mozna wigc przyjac, ze art. 12
ust. 2 ustawy o gospodarce komunalnej, ktory odsyta do przepiséw ustawy o komercja-
lizacji i prywatyzacji, stanowigcych o zbywaniu udziatow i akcji w spotkach Skarbu
Panstwa, moze znalez¢ zastosowanie do procesu obejmowania akcji w podwyzszonym
kapitale zaktadowym spotek z udziatlem samorzadu. Wskazuje na to wyraznie dyspozy-
cjaart. 12 ust. 2. u.g.k.

Jednakze mozliwosci zastosowania chociazby w drodze analogii przepiséw dzialu
IV ustawy o komercjalizacji 1 prywatyzacji (odnoszacych si¢ do zbywania udziatow
i akcji w spotkach Skarbu Panstwa) do procesu podwyzszania kapitalu zaktadowego
w spotkach samorzadowych nie mozna — bez podjecia proby dalszych rozwazan — z gory
wykluczy¢. Jako podstawe do stosowania przepisdw dzialu I'V ustawy o komercjalizacji
i prywatyzacji mozna by wskazac¢ art. 12 ust. 1. Przepis ten stanowi, iz ,,do wnoszenia
wktadow oraz obejmowania udziatow i akcji stosuje sie przepisy Kodeksu spotek han-
dlowych oraz przepisy Kodeksu cywilnego, z zastrzezeniem przepisOw ustaw: o samo-
rzadzie gminnym, o samorzadzie powiatowym, o samorzadzie wojewodztwa oraz o ko-
mercjalizacji i prywatyzacji”. Przytoczony artykul wskazuje, iz obejmowanie akcji
w podwyzszonym kapitale zakladowym spotek z udziatem jednostek samorzadu teryto-

rialnego powinno by¢ przeprowadzane przy przestrzeganiu relewantnych przepisow

19 Tzn. o$wiadczenia woli w zakresie zarzadu mieniem samorzadowym.
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ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji. Istotnym zagadnieniem jest wigc okreslenie,
w jaki sposob podwyzszanie kapitatu zaktadowego w spotkach Skarbu Panstwa zostato
uregulowane w przepisach ustawy o komercjalizacji 1 prywatyzacji.

Zgodnie z art. 1 ust. 2 pkt 1 ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji obejmowanie
akcji w podwyzszonym kapitale zaktadowym jednoosobowych spotek Skarbu Panstwa
powstalych w wyniku komercjalizacji przez podmioty inne niz Skarb Panstwa lub inne
niz panstwowe osoby prawne w rozumieniu ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach
wykonywania uprawnien przystugujacych Skarbowi Panstwa stanowi jeden z przeja-
wOw prywatyzacji posredniej. Zaréwno wiec zbywanie akcji (udziatow) w spodtkach
Skarbu Panstwa, bedace wyrazem wtdrnego obrotu akcjami Skarbu Panstwa, jak i pier-
wotne obejmowanie nowo wyemitowanych akcji spotek Skarbu Panstwa (przy zatoze-
niu okreslonych zmian o charakterze podmiotowym) funkcjonujg jako dwa réwnolegle
warianty prowadzace do prywatyzacji posrednie;j.

Problem interpretacyjny stanowig natomiast przepisy dziatu IV ustawy o komercja-
lizacji i prywatyzacji, albowiem zawierajg one uregulowania dotyczace prywatyzacji po-
sredniej, z tym jednak zastrzezeniem, iz odnoszg si¢ wytacznie do tego wariantu prywa-
tyzacji, ktory polega na zbywaniu udzialow lub akcji przez Skarb Panstwa. Brak jest
natomiast analogicznych przepisow normujacych ten przejaw prywatyzacji posredniej,
ktoéry polega na obejmowaniu akcji w podwyzszonym kapitale zaktadowym jednoosobo-
wych spotek Skarbu Panstwa powstatych w wyniku komercjalizacji przez osoby inne niz
Skarb Pastwa lub inne niz panstwowe osoby prawne. W pierwotnej wersji ustawy o ko-
mercjalizacji i prywatyzacji*® ustawodawca w ogole nie kwalifikowal obejmowania akcji
(udziatow) w podwyzszonym kapitale zaktadowym jako prywatyzacji posredniej w zna-
czeniu prawnym. Prawodawca nie traktowal zatem tego procesu jako prywatyzacji, uzna-
jac za w pelni wystarczajace przepisy k.s.h., regulujace podwyzszanie kapitatu zaktado-
wego w spotkach kapitatowych. Pomimo przyjetej w grudniu 2002 r. nowelizacji?! ustawy
o prywatyzacji i komercjalizacji oraz rozszerzenia zakresu przedmiotowego definicji le-
galnej prywatyzacji posredniej o proces obejmowania akcji w podwyzszonym kapitale
zaktadowym jednoosobowych spotek Skarbu Panstwa powstatych w wyniku komercjali-

zacji przez podmioty inne niz Skarb Panstwa lub inne niz panstwowe osoby prawne?

20 Ustawa z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji przedsigbiorstw panstwo-

wych. Zob. Dz. U. Nr 118, poz. 561.

Zob. ustawe z dnia 5 grudnia 2002 r. o zmianie ustawy o zasadach wykonywania uprawnien
przystugujacych Skarbowi Panstwa, ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji przedsigbiorstw
panstwowych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 240, poz. 2055).

21

22 Zob. art. 1 ust. 2 pkt 1 ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji.
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brak jest w ustawie stosownych przepiséw regulujacych ten wariant prywatyzacji. Moz-
liwe jest wigc przyjecie w tym zakresie dwoch rozwiagzan interpretacyjnych.

Mozna mianowicie zatozy¢, ze brak w ustawie opisanych wyzej przepisOw szcze-
goélnych jest przeoczeniem prawodawcy lub tez swego rodzaju lukg konstrukcyjna spro-
wadzajacg si¢ do braku okreslenia sposobu oraz trybu dokonywania relewantnych czyn-
nosci konwencjonalnych®. Przyjecie takiego zatozenia prowadzi do konieczno$ci
uzupetnienia tej luki poprzez odpowiednie stosowanie do procesu obejmowania akcji
w podwyzszonym kapitale zaktadowym spolek Skarbu Panstwa przepiséw ustawy o ko-
mercjalizacji 1 prywatyzacji regulujacych proces zbywania udziatow lub akcji Skarbu
Panstwa. W pozostatym natomiast zakresie nalezatoby stosowac przepisy k.s.h.

Mozna jednakze uznaé, ze brak w ustawie o komercjalizacji i prywatyzacji szcze-
gblnych przepisow regulujacych tryb obejmowania akcji w podwyzszonym kapitale za-
ktadowym spotek Skarbu Panstwa stanowi wyraz zamierzonego dzialania prawodawcy,
ktory $wiadomie zrezygnowat ze specyficznej reglamentacji tego procesu, pozostawia-
jac w tym zakresie miejsce na stosowanie w petni przepisow k.s.h. Nalezy przeciez pa-
migtaé, ze brak przepiséw szczegodlnych normujacych organizacje i funkcjonowanie
spotek Skarbu Panstwa nie stanowi przeszkody do dziatania takich podmiotéw w obro-
cie. W tym zakresie pomocne jest bowiem generalne odestanie zawarte w art. 5 ust. 1
ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji, stanowiace, iz ,,do spotki powstatej w wyniku
komercjalizacji, o ile ustawa nie stanowi inaczej, stosuje si¢ przepisy Kodeksu spotek
handlowych”. Przepis powyzszy jest wiec swiadomym zatozeniem ustawodawcy, iz
pewne sfery dziatania spotek Skarbu Panstwa pozostang poza zakresem szczegotowej
regulacji zawartej w ustawie o komercjalizacji 1 prywatyzacji, a w tym zakresie nalezy
stosowac ogolne i wlasciwe dla wszystkich spotek przepisy k.s.h.

Kolejnym argumentem wzmacniajagcym przyjete stanowisko jest fakt, iz proces
podwyzszania kapitatu zaktadowego w spotkach akcyjnych podlega rozbudowanej re-
gulacji okreslonej przepisami k.s.h. (art. 430-454 k.s.h.). Zmiana statutu spotki jest za-
wsze konieczna w przypadku podwyzszenia kapitatu zaktadowego spoiki akcyjnej (art.
431 § 1 k.s.h.), jednocze$nie statut nie moze zawiera¢ postanowien uniemozliwiajacych
podwyzszenia kapitatu, gdyz wiazatoby si¢ to ogdlnym z zakazem zmiany statutu®. Re-
lewantne w tym wzgledzie przepisy k.s.h. wskazuja, iz podwyzszenie kapitatu zaktado-
wego w spotkach moze wigzac sie ze zwigckszaniem wartosci nominalnej dotychczaso-
wych akcji lub z emisjg nowych akcji, ewentualnie potgczeniem obu sposoboéw — emisja

nowych akcji z jednoczesnym zwickszeniem wartosci nominalnej akcji dotychczaso-

23 S. Wronkowska, Z. Ziembinski, Zarys teorii prawa, Warszawa 1997, s. 184-185.

%S, Sottysinski, T. Sojka, [w:] S. Sottysinski, A. Szajkowski, A. Szumanski, J. Szwaja, Kodeks
spotek handlowych. Tom IIl. Komentarz do artykutow 301-458, Warszawa 2008, s. 1409.

-371 -



Marcin Pawtowski

wych. Jednakze ze wzgledu na specyfike procesow prywatyzacyjnych i konieczno$¢ wy-
stapienia w ich efekcie okre§lonych zmian podmiotowych, niezbedne jest w kazdym
wypadku, aby podwyzszeniu kapitatu towarzyszyto wyemitowanie nowych akcji®. Ko-
niecznos$¢ emisji nowych akcji, umozliwiajgca ich objecie przez osoby spoza spotki,
wynika z ram definicyjnych ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji, jako ze prywatyza-
cja w znaczeniu prawnym bedzie dopiero obj¢cie nowo wyemitowanych akcji w pod-
wyzszonym kapitale zaktadowym jednoosobowej spotki Skarbu Panstwa przez podmio-
ty inne niz Skarb Panstwa lub inne niz panstwowe osoby prawne. Zwigkszenie wytacznie
warto$ci nominalnej akcji w jednoosobowej spotce Skarbu Panstwa powoduje, ze 6w
przyrost bedzie obejmowany jedynie przez Skarb Panstwa (jako wylacznego akcjonariu-
sza danej spotki). Dla uznania natomiast okreslonego procesu za prywatyzacj¢ w zna-
czeniu prawnym niezbedne jest doprowadzenie do emisji nowych akcji, a takze do obje-
cia ich przez osoby inne niz panstwowe osoby prawne.

Dotychczasowi akcjonariusze (w tym wypadku Skarb Panstwa) moga skorzystac
z prawa pierwszenstwa objecia nowych akcji (art. 431 § 1 k.s.h.), chyba ze uchwata
podjeta przez walne zgromadzenie pozbawi ich takiego prawa w catosci lub w czesci
(art. 433 § 2 k.s.h.). Jezeli wiec Skarb Panstwa zamierza dokona¢ prywatyzacji jedno-
osobowej spoltki, podwyzszajac kapitat zaktadowy, konieczna jest wezesniejsza rezy-
gnacja z prawa poboru®.

Jednakze ze wzgledu na specyfike procesow prywatyzacyjnych i wymog wystapie-
nia — jako rezultatu tych proceséw — okreslonych przez ustawe o komercjalizacji i pry-
watyzacji zmian podmiotowych mozna przyjaé, ze brak stosownej uchwaly nie bedzie
stanowit przeszkody w dokonaniu prywatyzacji jednoosobowej spotki jednostki samo-
rzadu terytorialnego w drodze podwyzszenia kapitatu zaktadowego. Niezbednym wa-
runkiem w takiej sytuacji bedzie jedynie to, aby jednostka samorzadu terytorialnego nie
skorzystata z przystugujacych jej uprawnien zwigzanych z prawem poboru, a nowo wy-
emitowane akcje zostaly objete przez osoby trzecie?.

W przypadku spoétek akcyjnych obejmowanie nowych tytutdéw uczestnictwa przez
osoby trzecie dokonywane jest w ramach subskrypcji akcji. Proces ten polega na ztoze-
niu oferty przez spotke oraz na przyjeciu tej oferty przez okreslony podmiot za pomoca
sporzadzenia (i podpisania) tzw. zapisu na akcje. Zgodnie z art. 431 § 2 k.s.h. obejmo-
wanie nowych akcji moze nastgpi¢ w drodze subskrypcji prywatnej sprowadzajacej sig

do zaoferowania ich konkretnemu adresatowi, przy czym przyjecie oferty musi nastgpié

25 M. Szydto, Prywatyzacja..., s. 11.

26 T. Kocowski, Zmiany w przepisach ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji przedsiebiorstw

panstwowych, PUG 2003, nr 3, s. 9.

27 M. Szydto, Prywatyzacja..., s. 12.
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na pismie pod rygorem niewaznos$ci. Kolejnym trybem przewidzianym przez powotany
przepis jest subskrypcja zamknigta, w ramach ktorej akcje oferowane sa wytacznie ak-
cjonariuszom, ktéorym stuzy prawo poboru. Subskrypcja otwarta, stanowiac ostatni ze
sposobow podwyzszania kapitalu zakladowego w spotkach akcyjnych, polega na ztoze-
niu oferty objecia akcji w drodze ogloszenia, o ktorym mowa w art. 440 § 1 k.s.h., skie-
rowanego do 0sob, ktorym nie stuzy prawo poboru, a wigc do 0so6b trzecich albo do ak-
cjonariuszy, wzgledem ktorych prawo poboru zostato wytgczone. Ta forma subskrypcji
stosowana jest wowczas, gdy spotka nie ma mozliwosci dokapitalizowania przez do-
tychczasowych akcjonariuszy. Walne zgromadzenie musi wigc przynajmniej czg$ciowo
ograniczy¢ prawo poboru, a spotka mogta zaoferowaé¢ akcje nowej emisji podmiotom
trzecim. Mozliwos$¢ przeprowadzenia subskrypcji otwartej istnieje takze wtedy, gdy
subskrypcja prywatna lub zamknigta nie doprowadzita do objecia i optacenia minimal-
nej liczby akcji (art. 438 § 2 k.s.h.). W zasadzie niezb¢dna jest wowczas wczesniejsza
uchwata walnego zgromadzenia, jednakze gdy znaczna cze$¢ akcji nie zostata objeta
przez akcjonariuszy, ktérym shuzy prawo poboru, zarzad moze takze siegna¢ do tej for-
my subskrypcji.

Zamiar dokonania prywatyzacji jednoosobowej spotki Skarbu Panstwa wyklucza
mozliwos¢ skorzystania przez zarzad z formy subskrypcji zamknietej, albowiem jedy-
nym akcjonariuszem, ktoremu przystugiwaloby w takim wypadku prawo poboru, bylby
Skarb Panstwa. W konsekwencji takie podwyzszenie kapitatu nie doprowadzitoby do
prywatyzacji w znaczeniu prawnym?’. Natomiast w ramach subskrypcji prywatnej ofer-
te objecia akcji zarzad musi kierowa¢ do takich podmiotow, ktére nie sg panstwowymi
osobami prawnymi. Mozliwe jest oczywiscie jednoczesne zaoferowanie objgcia nowo
wyemitowanych akcji takim podmiotom oraz zaoferowanie ich panstwowej osobie
prawnej, jednakze z punktu widzenia przepiséw ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji
przejawem procesu prywatyzacyjnego bedzie objecie akcji wylacznie przez podmiot
niebedacy panstwowa osobg prawng. W przypadku subskrypcji otwartej zapis na akcje
bedacy odpowiedzig na sporzadzone przez spotke ogloszenie, o ktorym stanowi art. 440
§ 1 k.s.h., bedzie przejawem prywatyzacji tylko wtedy, gdy zostanie ztozony przez oso-
be niebegdaca panstwowa osobg prawng. Mozna jednak przyjaé, ze jezeli prawo poboru
zostaloby wczesniej wyltaczone, do ztozenia zapisu na akcje uprawniony bytby takze
Skarb Panstwa, bowiem ogloszenie w ramach subskrypcji otwartej kierowane jest do
0sob, ktorym prawo poboru nie przystuguje®®. Unormowane w przytoczonych przepi-

28 S Soltysinski, T. Sojka, op. cit., s. 1503.
29 M. Szydto, Prywatyzacja..., s. 12.

30 Objecie jednakze akcji w podwyzszonym kapitale zaktadowym jednoosobowej spotki Skar-
bu Panstwa wylacznie przez Skarb Panstwa nie bedzie skutkowa¢ powstaniem pozadanych
zmian podmiotowych.
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sach trzy rodzaje subskrypcji akcji (subskrypcja prywatna, subskrypcja zamknigta oraz
subskrypcja otwarta — art. 431 § 2 k.s.h.) niezwykle trudno jest skorelowa¢ z trybami
zbywania akcji uregulowanymi w przepisach dziatu [V ustawy o komercjalizacji i pry-
watyzacji*l. Publiczny charakter trybu zbywania akcji Skarbu Panstwa unormowany
w ustawie o komercjalizacji i prywatyzacji umozliwia kazdemu zainteresowanemu wy-
razenie woli nabycia akcji Skarbu Panstwa, pod warunkiem oczywiscie, ze dojdzie do
porozumienia co do przedmiotowo istotnych elementow umowy zbycia akcji.

Natomiast przepisy k.s.h. stanowiace o obejmowaniu akcji w podwyzszonym kapi-
tale zaktadowym spoéltek akcyjnych zostaly uregulowane w sposob szczegodlny, uwzgled-
niajacy charakter pierwotnego nabycia akcji. Na specyfike t¢ wskazuje chociazby to, iz
oferta spotki objecia nowo wyemitowanych akcji, kierowana do oznaczonego adresata
w ramach subskrypcji prywatnej, stanowi ofert¢ w rozumieniu art. 66 k.c., natomiast
zaoferowanie akcji wytacznie akcjonariuszom, ktorym przystuguje prawo poboru (sub-
skrypcja zamknieta), a takze zaoferowanie akcji w drodze ogtoszenia zgodnie z art. 440
§ 1 k.s.h. skierowanego do oséb, ktérym nie przyshuguje prawo poboru (subskrypcja
otwarta), oferta w rozumieniu art. 66 k.c. juz nie jest. Oferte taka stanowi¢ bedzie dopie-
ro zapis na akcje sktadany przez subskrybenta, natomiast sama umowa obj¢cia subskry-
bowanych akcji dojdzie do skutku dopiero po przyjeciu przez spodtke oferty subskryben-
ta, $cislej moéwiac, z chwilg przydziatu akcji subskrybentom zgodnie z ogloszonymi
zasadami przydziatu®. Uznanie zapisu na akcje za oferte w rozumieniu przepisow k.c.
przy jednoczesnym braku mozliwos$ci przypisania takiego charakteru prawnego oglo-
szeniu spotki z art. 434 k.s.h. (subskrypcja prywatna) oraz ogloszeniu z art. 440 § 1 k.s.h.
(subskrypcja otwarta) wyklucza mozliwo$¢ dojscia do skutku umowy subskrypcji akcji
przy bezposrednim stosowaniu trybdw, o ktorych stanowi art. 33 ust. 1 ustawy o komer-
cjalizacji 1 prywatyzacji.

Skorelowanie wymienionych powyzej trybow z zawartymi w przepisach k.s.h.
unormowaniami dotyczacymi metod dojscia do skutku objecia akcji w podwyzszonym
kapitale zaktadowym nie jest wigc zadaniem tatwym i nastrecza wiele problemow. Samo
stosowanie wskazanych w art. 33 ust. 1 ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji trybow
do procesu obejmowania akcji w podwyzszonym kapitale zakladowym spotek akcyj-

31 Trybami tymi sa: oferta ogloszona publicznie; przetarg publiczny; negocjacje podj¢te na

podstawie publicznego zaproszenia; przyjecie oferty w odpowiedzi na wezwanie ogloszone
na podstawie art. 72-74 lub art. 91 ust. 6 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publiczne;j
i warunkach wprowadzania instrumentéw finansowych do zorganizowanego systemu obrotu
oraz o spotkach publicznych (Dz. U. Nr 184, poz. 1539 ze zm.); aukcja ogloszona publicznie,
jezeli cena wywolawcza nie jest nizsza od wartos$ci ksiegowej akcji; sprzedaz akcji na rynku
regulowanym — art. 33 ust. 1 ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji.

82 S. Soltysinski, T. Sojka, op. cit., s. 1467-1468.
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nych wymagatoby wczesniejszej ich modyfikacji i dostosowania do toku czynnosci, kto-
ry reguluja przepisy k.s.h.

Niezbgdne jest m.in. uksztattowanie ogloszenia z art. 440 § 1 k.s.h. jako oferty
w rozumieniu art. 66 k.c., tak aby zawierala wszystkie istotne elementy umowy sub-
skrypcji akcji, ktéra ma zosta¢ zawarta. W konsekwencji zapis na akcje byltby nie tyle
oferta subskrybenta, co raczej przyj¢ciem tej oferty, ewentualnie przyjeciem tej oferty
z zastrzezeniem zmiany lub uzupetnienia, stanowigc tym samym nowag oferte. Mozliwe
jest rowniez uksztattowanie przez spotke ogloszenia z art. 440 § 1 k.s.h. jako dokumen-
tu inicjujacego przetarg, a wigc zaproszenie do sktadania ofert przez subskrybentow,
z zastrzezeniem, ze wybrane zostang tylko te oferty subskrybentow, ktore beda spetniaty
okreslone w ogloszeniu kryteria. Dodatkowa komplikacje zagadnienia odpowiedniego
stosowania przepiséw dziatu IV ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji do procesu
obejmowania akcji w podwyzszonym kapitale zaktadowym spoétek Skarbu Panstwa po-
woduje ustalenie relacji tych grup przepisow do proceséw, ktorych nie mozna by kwali-
fikowac jako prywatyzacji w rozumieniu art. 1 ust. 2 pkt 1 ustawy o komercjalizacji
i prywatyzacji®.

Podsumowujac rozwazania, nalezy stwierdzi¢, ze przepisy dziatu IV ustawy o ko-
mercjalizacji i prywatyzacji majg zastosowanie wytgcznie do $cisle pojmowanego pro-
cesu zbywania akcji, ktorych wiascicielem jest Skarb Panstwa i ktore stanowia przed-
miot wtornego obrotu miedzy Skarbem Panstwa a okreslonymi osobami trzecimi.
Wyzbywanie si¢ przez Skarb Panstwa swojej wtasnosci w postaci zbycia akcji stanowi
podstawe zastosowania szczeg6lnych trybow, gwarantujacych jawno$¢ i transparent-
nos¢ przeprowadzonych procesow, a takze uzyskanie przez Skarb Panstwa mozliwie
najlepszych ekonomicznie warunkoéw przeprowadzonej transakcji. Natomiast obejmo-
wanie akcji w podwyzszonym kapitale zaktadowym jednoosobowej spotki Skarbu Pan-
stwa prowadzi do pozbywania si¢ swoich akcji nie przez Skarb Panstwa (jako jedynego
akcjonariusza), lecz samg spolke, ktéra emituje dodatkowe akcje, czynigc je przedmio-
tem obrotu pierwotnego. Nie musi to oczywiscie oznaczaé, ze ten ostatni proces nie
powinien by¢ przeprowadzony zgodnie z zasadami jawno$ci, przejrzystosci, gwarantu-
jacymi m.in. uzyskanie mozliwie najwyzszej ceny za emitowane i subskrybowane akcje.
Odpowiednio interpretowane i stosowane przepisy k.s.h., szczegélowo normujace pro-
ces obejmowania akcji w podwyzszonym kapitale zaktadowym spolek, sg w stanie za-

pewnic¢ realizacje wskazanych celow.

33 Tzn. podwyzszania kapitatu zaktadowego w spétkach Skarbu Panstwa, ktore nie s3 juz spot-
kami jednoosobowymi.
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Przepisy k.s.h. implikujg m.in. to, Ze organy spotki powinny samodzielnie ustali¢
taka ceng za emitowane akcje, ktora jest ceng rynkowa®, a w razie braku podstaw do jej
ustalenia, powinny wyznaczy¢ mozliwie najwyzszg osiaggalng ceng®, albowiem jedynie
takie dzialanie gwarantuje zabezpieczenie interesow spoliki oraz jej akcjonariuszy, po-
stepowanie za$ przeciwne mogloby narazi¢ spotke na poniesienie szkody i uzasadni¢
pociagniecie cztonkow organdow spotki do odpowiedzialnosci cywilnej i karne;j*®.

Uzasadnione jest wigc twierdzenie, ze w $§wietle szczegdlowej regulacji procesu
obejmowania akcji w podwyzszonym kapitale zaktadowym spotek Skarbu Panstwa po-
sitkowe stosowanie przepisow, ktore sg zawarte w dziale IV ustawy o komercjalizacji
i prywatyzacji i ktorych jak wskazano, nie mozna niejako automatycznie i w sposob po-
zbawiony modyfikacji stosowac do zupetnie innego w sensie prawnym procesu, dla kto-
rego w swoim zalozeniu ustawodawca je ustanowit, nie jest potrzebne i mogtoby przy-
nie$¢ wiecej komplikacji niz pozytku wynikajacego z ich uzycia.

Rezultaty powyzszych ustalen implikujg konsekwencje normatywne procesu obej-
mowania akcji w podwyzszonym kapitale zaktadowym spoétek samorzagdowych. Pod-
wyzszanie akcji w spotkach z udzialem jednostek samorzadu terytorialnego — jak stano-
wi o tym art. 12 ust. 1 ustawy o gospodarce komunalnej — wymaga stosowania przepisow
ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji. Natomiast regulacje powolanej ustawy nie
wprowadzaja nakazu, aby do procesu podwyzszania kapitalu zakladowego w spotkach
z udzialem Skarbu Panstwa stosowac przepisy dziatu IV tej ustawy stanowigcego o za-
sadach zbywania udziatéw i akcji w spotkach Skarbu Panstwa. Tym samym réwniez
w wypadku obejmowania akcji w podwyzszonym kapitale zaktadowym spotek akcyj-
nych z udziatem jednostek samorzadu terytorialnego nie istnieje prawny obowigzek sto-
sowania przepisow dzialu IV ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji. W konsekwencji,
nie beda miaty takze zastosowania przepisy aktow podustawowych wydanych na pod-
stawie art. 33 ust. 2 ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji, mianowicie przepisy roz-
porzadzenia Rady Ministrow z dnia 17 lutego 2009 r. w sprawie szczegdtowego trybu

zbywania akcji Skarbu Panstwa® oraz rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 17 lute-

34 Niezaleznie jednak od przyjmowanej koncepcji wyceny, jako znaczaca wade prywatyzacji

wskazuje si¢ czgste zanizanie warto$ci zbywanego przedsigbiorstwa. Nie zawsze tez opinia,
jakoby ceng okreslat rynek, znajduje odzwierciedlenie w zakonczonych juz procesach pry-
watyzacyjnych. Zob. W.J. Katner, Komercjalizacja i prywatyzacja. Komentarz, Warszawa
2003, s. 11.

Dopuszczalne jest ustalenie ceny minimalnej, cena nie moze by¢ jednak nizsza niz wartos¢
nominalna akcji okreslona w statucie. Por. M. Allerhand, Kodeks handlowy. Komentarz,
Lwow 1935, s. 494.

S. Sottysinski, op. cit., s. 1436.
87 Dz. U. Nr 34, poz. 264.

35

36
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g0 2009 r. w sprawie analizy spotki, przeprowadzanej przed zaoferowaniem do zbycia
akcji nalezacych do Skarbu Panstwa’.

Prywatyzacja spotek jednostek samorzadu terytorialnego poprzez obejmowanie
akcji w podwyzszonym kapitale zaktadowym, pomimo odestania zawartego w art. 12
ust. 1 (u.g.k), nakazujacego uwzglednia¢ w ramach tego procesu przepisy ustawy o ko-
mercjalizacji 1 prywatyzacji, ma charakter autonomiczny i niezalezny od regulacji po-
wotanej ustawy prywatyzacyjnej. Oznacza to, ze do obejmowania akcji w podwyzszo-
nym kapitale zakladowym nie b¢da miaty zastosowania przepisy dzialu IV powotanej
ustawy, odnoszace si¢ do drugiego z wariantow prywatyzacji posredniej (tj. zbywania
akcji), ich miejsce zajma natomiast, relewantne w tym zakresie, przepisy k.s.h., ktore
w sposob kompleksowy reguluja proces podwyzszania kapitatu zakladowego w spot-
kach akcyjnych.

38 Dz U.Nr 37, poz. 288.

- 377 -






	Prawne aspekty prywatyzacji
	Spis treści
	Słowo wstępne
	I. Państwo a prywatyzacja
	Uspołecznianie oraz prywatyzacja państwa i władzy
	Procesy prywatyzacyjne a sprawiedliwość społeczna w państwie prawa

	II. Prywatyzacja w polskich regulacjach prawnych
	Prywatyzacja zarządzania majątkiem publicznym, prywatyzacja majątkowa, prywatyzacja zadań publicznych i prywatyzacja wykonania zadań publicznych
	Prywatyzacja – zagadnienia prawa publicznego, prawa prywatnego i polityki gospodarczej
	Prywatyzacja sektora publicznego a przekształcenia w sferze prawnych form działania administracji
	Jednostki sektora finansów publicznych
	W kwestii prywatyzacji organizacyjnych form realizacji zadań publicznych w trybie ustawy o działalności pożytku publicznego i wolontariacie na przykładzie pomocy społecznej
	Prywatyzacja zadań publicznych w zakresie zapewnienia dostępudo kultury
	Outsourcing komunalny na rzecz organizacji pożytku publicznego w sferze pomocy społecznej w świetle najnowszych uregulowań prawnych
	Ratownictwo medyczne– czy wyłącznie państwowe?
	Instytucja zawarcia małżeństwa „konkordatowego” przykładem nietypowej prywatyzacji zadań publicznych
	Podmioty ekonomii społecznej w działalności sektora publicznego
	Uprawnienia pracownicze w procesie prywatyzacji na mocy ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji
	Finansowanie rozwoju sportu z budżetu jednostki samorządu terytorialnego
	Dostęp do informacji jako kategoria ochrony interesu jednostki a proces prywatyzacji sektora publicznego
	Ochrona konsumenta przez organy administracji publicznej w dobie sprywatyzowania działalności sektorowej
	Ochrona zbiorowych interesów konsumentów na rynku usług bankowych
	Pomoc publiczna a ulgi uznaniowe udzielane podatnikom prowadzącym działalność gospodarczą
	Zamówienia publiczne w prywatyzacji zadań komunalnych
	Prywatyzacja spółek jednostek samorządu terytorialnego poprzez obejmowanie akcji w podwyższonym kapitale zakładowym
	Spółka zarządzająca specjalną strefą ekonomiczną jako podmiot administracji publicznej
	Rola kapitałowych spółek prawa handlowego w procesie prywatyzacyjnym w sferze gospodarki komunalnej
	Partnerstwo publiczno-prywatne jako prywatyzacja sensu largo zadań publicznych jednostek samorządu terytorialnego
	Prywatyzacja sektora publicznego a grupy interesów
	O interesie publicznym w procesie prywatyzacji zadań publicznych
	Interes publiczny a partnerstwo publiczno-prywatne
	Efektywność jako cel prywatyzacji

	III. Przykłady prywatyzacji w europejskich regulacjach prawnych
	Brytyjski model prywatyzacji zadań publicznych w świetle prawa i orzecznictwa precedensowego
	Prywatyzacja materialnych usług komunalnych w Republice Federalnej Niemiec
	Ochrona socjalnych praw jednostki w Unii Europejskiej
	Działalność państwa a reguły konkurencji UE
	Interes publiczny jako kryterium odstąpienia od zasady one stop w kontroli koncentracji w UE
	Strategiczne sektory w rozwoju współczesnej gospodarki narodowej

	Literatura


