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Podmioty ekonomii spotecznej
w dziatalnosci sektora publicznego

Przemiany sektora publicznego, poczawszy od drugiej polowy minionego wieku,
wprowadzity nowa perspektywe polegajaca na poszukiwaniu innowacyjnych form
wspoOlpracy administracji publicznej z organizacjami obywatelskimi. Reformy admini-
stracyjne zwigzane glownie z koncepcja New Public Managment podejmowane przede
wszystkim przez bogate panstwa zachodnioeuropejskie charakteryzowato osiggniecie
wydajnosci ekonomicznej, sprawnosci oraz efektywnosci poprzez menedzerskie i ryn-
kowo zorientowane podejscie do zarzadzania strukturami administracyjnymi oraz ada-
ptowanie instrumentoéw charakterystycznych dla prawa cywilnego. Niewatpliwie waz-
nym etapem byto takze przeprowadzenie pod koniec XX w. reform decentralizacyjnych,
co oznaczalo wilaczenie w proces zarzadzania sprawami publicznymi spotecznos$ci lo-
kalnych i jednostek terytorialnych. W konsekwencji partycypacja obywateli w sferze
zarzadzania i wykonywania ustug publicznych stuzyta rozwijaniu form dialogu obywa-
telskiego 1 uczestnictwa w procesie decyzyjnym, sprzyjata zwigkszeniu odpowiedzial-
nosci i kontroli administracji publicznej, a takze zapewnita jawno$¢ i przejrzystos¢ jej
dziatan. Niewatpliwie reformy te przyczynily si¢ do tego, ze organizacje obywatelskie
zostaly dostrzezone jako potencjalni partnerzy z uwagi przede wszystkim na fakt wpisy-
wania si¢ z reguty przedmiotu ich dziatalnos$ci, przynajmniej w jakims stopniu, w zakres
spraw publicznych tradycyjnie przypisywanych panstwu L.

W Europie Srodkowo-Wschodniej rowniez zaczyna by¢é dostrzegana potrzeba mo-
dernizacji administracji publicznej, zwlaszcza w zakresie Swiadczenia przez nig ustug
publicznych. Owa modernizacja moze dokonywac si¢ w oparciu o wspomniang juz ideg

New Public Management, ktora najogolniej rzecz ujmujac wiaze si¢ z prywatyzacja

1 M. Malecka, Z. Wesotowski, Modele wspélpracy podmiotéw ekonomii spolecznej z admini-

stracja publiczng, Ekonomia Spoleczna. Teksty, nr 5, 2008, s. 4. Zob. réwniez i por. R. Her-
but, Proces reformowania administracji publicznej (sektora publicznego) —wyzwania i ogra-
niczenia, [w:] R. Wiszniewski (red.), Administracja i polityka. Europejska Administracja
publiczna, Wroctaw 2008, s. 27; H. Izdebski, Od administracji publicznej do public gover-
nance, [w:] J. Hausner (red.), Zarzqdzanie publiczne, Krakow 2007, nr 1, s. 12-14. W odnie-
sieniu do reform w polskiej administracji publicznej zob.: J. Blicharz, W kwestii modelu
wspolczesnej polskiej administracji publicznej, [w:] B. Banaszak (red.), Przeglgd Prawa
i Administracji, Tom LXXVII, Wroctaw 2008.
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ustug publicznych lub tez z rozwijaniem form charakterystycznych dla partnerstwa pu-
bliczno-prywatnego. Przeobrazenia w funkcjonowaniu administracji publicznej doko-
nywac si¢ mogg jednak takze inng drogg, a mianowicie na podstawie zasady subsydiar-
nosci poprzez budowe partnerstwa obywatelskiego (spotecznego)?, w ktorym organizacje
obywatelskie sa dla administracji publicznej partnerem w dostarczaniu ustug publicz-
nych. Zatem fundamentu owej modernizacji upatruje si¢ w partnerstwie publiczno-spo-
tecznym, ktorego podstaw nalezy szukac¢ w tzw. trzecim sektorze, czy tez w podmiotach
ekonomii spotecznej 3. Dobrobyt materialny, wolno$¢ polityczna i solidarno$é mogg sta-
nowi¢ cechy spotecznosci, w ktdrej istnieje wspoOlpraca sektora publicznego, prywatne-
go 1 tzw. trzeciego, tj. nienastawionego na zysk. W ramach mi¢dzysektorowej wspolpra-
cy mozliwe jest niwelowanie okre§lonych wad i ograniczen poszczegdlnych sektorow*.

W dobie wspolczesnego polskiego modelu administracji publicznej pojawiajace si¢
coraz czgséciej podmioty ekonomii spolecznej stanowig swoistg odpowiedz na kryzys
panstwa opiekunczego o scentralizowanym systemie zarzadzania, poprzez realizacje
swoich celéw przyczyniaja si¢ do wzmacniania struktur spoleczenstwa obywatelskiego,
a co za tym idzie — mogg prowadzi¢ do odcigzenia sektora publicznego poprzez przej-
mowanie do wykonania okreslonych zadan publicznych zgodnie z konstytucyjna zasada
pomocniczo$ci. Uczestnictwo obywateli w zarzadzaniu sprawami publicznymi moze
stanowi¢ sposob na lepsze, skuteczniejsze dostarczanie ustug publicznych.

Termin ,,ekonomia spoteczna” historycznie taczony jest z Francja — I’economie
sociale, w ktorej to narodzit sie w poczatkach XIX w. jako proba zdefiniowania za jego
pomoca pewnego obszaru aktywnosci publicznej, ktérej nie mozna byto zaliczy¢ ani do
sektora publicznego, ani prywatnego. Okazalo si¢, ze szereg podmiotow, nie tylko we
Francji, nie miesci si¢ w dychotomicznej wizji rynku ztozonego z przedsiebiorstw pry-
watnych i firm panstwowych. Zatem aktywno$¢ rozmaitych fundacji, stowarzyszen,
spotdzielni czy towarzystw pomocy wzajemnej, ktorych jedng ze swoistych cech jest

V. Pestoff wskazuje na trzy zasadnicze powody, dla ktérych wiele krajow europejskich po-
szukuje sposobdw angazowania obywateli i organizacji trzeciego sektora do $wiadczenia
ustug publicznych. Pierwszym jest starzejace si¢ spoteczenstwo, drugim — narastajacy defi-
cyt demokracji na wszystkich szczeblach, tj. lokalnym, regionalnym, krajowym czy europej-
skim, i wreszcie trzeci powod to dlugotrwaly kryzys finanséw publicznych — zob. szerze;j:
V. Pestoff, Demokratyczne rzgdzenie: wspolprodukcja, trzeci sektor i udzial obywateli
w Swiadczeniu ustug spolecznych, [w:] J. Hausner (red.), Zarzgdzanie publiczne, Krakow
2007, nr 2, s. 81.

K. Szczerski, Partnerstwo obywatelskie. Problematyka relacji administracji publicznej z or-
ganizacjami obywatelskimi, [w:] J. Czaputowicz (red.), Administracja publiczna. Wyzwania
w dobie integracji europejskiej, Warszawa 2008, s. 237-238.

A. Juros, Przedsigbiorczos¢ obywatelska w ksztaltowaniu ekonomii spolecznej w Polsce, [w:]
T. Kazmierczak, M. Rymsza (red.), W strone aktywnej polityki spotecznej, Warszawa 2003,
s. 74-75.
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dziatalnos¢ w zakresie produkcji lub ustug, co stanowi dla nich swojego rodzaju misje
publiczna, ktorag wykonuja badz to na rynku konkurencyjnym, badz w formach zblizo-
nych do podmiotéw sektora publicznego, zrodzita koniecznos¢ opisania tego rodzaju ak-
tywnos$ci gospodarczej °. Nalezy jednak zauwazy¢, ze termin ,,ekonomia spoteczna” po-
jawia si¢ w literaturze w r6znych kontekstach, co wigcej — zréoznicowanie wystepuje juz
na poziomie samej nomenklatury. W piSmiennictwie angielskojezycznym stosowane sa
terminy: ekonomia wspolnoty (community development), ekonomia spotecznosci lokal-
nej oraz rozwoj wspolnoty. W jezyku francuskim i holenderskim stosuje si¢ okreslenie:
ekonomia spoteczna (economie sociale) lub ekonomia wspotpracy (economie co-operati-
ve), z kolei w panstwach jezyka hiszpanskiego moéowi si¢ o ekonomii popularnej (po-
wszechnej), ekonomii pracy czy ekonomii solidarno$ciowej. W polskim pismiennictwie
za$ stosowane sg terminy ,,ekonomia spoleczna” i ,,gospodarka spoteczna” w zaleznoS$ci
od preferencji autorow, niejednokrotnie rowniez zamiennie, wrecz jako synonimy ©.

Wspotczesne zainteresowanie zjawiskiem ekonomii spotecznej wigze si¢ z rozwo-
jem tzw. nowej gospodarki spotecznej 7, ktdra stanowi swego rodzaju odpowiedz na
kryzys panstwa opiekunczego, a takze inne globalne zjawiska. Stanowi tez odpowiedz
wobec obecnych tendencji do poszukiwania innowacyjnych i modernizacyjnych rozwia-
zan problemow ekonomicznych, spotecznych, a nawet ekologicznych. Nowa gospodar-
ka spoteczna czerpie z tradycji sektora spotdzielczego i stowarzyszeniowego, jednakze
jej rodowodu nalezy rowniez szuka¢ w dwoch pozostatych sektorach: publicznym, jak
1 prywatnym, czego doskonalym przyktadem sg spotdzielnie socjalne. Nowa gospodarka
spoteczna, podobnie jak jej poprzedniczka, zorientowana jest na korzysci dla swoich
cztonkow, jednakze idzie jeszcze dalej, a mianowicie uwzglednia w swoich inicjatywach
cele spoteczne, zwlaszcza srodowisk marginalizowanych czy najogdlniej rzecz ujmujac
zagrozonych ekskluzjg spoteczng®. Kieruje zatem swoja aktywno$¢, misje, rowniez na
zewnatrz, ukierunkowujac dziatalno$¢ na rzecz podstawowych ustug spolecznych oraz
ushug uzytecznosci publicznej, wychodzac w swoich dziataniach do beneficjentow nie-
koniecznie bedacych cztonkami okreslonej jej formy instytucjonalno-prawne;.

Jednym ze sposobow definiowania ekonomii spotecznej jest tzw. podejscie instytu-

cjonalne, polegajace na wyliczeniu instytucji wchodzacych w obreb ekonomii spotecz-

K. Szczerski, op. cit., s. 238.
A. Juros, op. cit., s. 75-76.

,»Stara ekonomia spoleczna” ukierunkowana jest przede wszystkim na korzysci cztonkow
sktadajacych si¢ na nia organizacji, H. 1zdebski, Fundamenty wspolczesnych panstw, War-
szawa 2007, s. 155.

M. Rymsza, Stara i nowa ekonomia spoteczna. Polska na tle doswiadczen europejskich,
Trzeci Sektor 2005, nr 2, s. 4.
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nej. Ekonomig spoteczng w ujgciu podmiotowym stanowi¢ zatem bedzie szereg podmio-
tow funkcjonujacych wedle $cisle okreslonych cech adekwatnych dla zjawiska ekonomii
spotecznej. Wydaje sie, ze podejscie instytucjonalne ma jednak charakter niewystarcza-
jacy ze wzgledu na zréznicowanie poszczego6lnych form prawnych w panstwach euro-
pejskich. W ujeciu podmiotowym do podmiotéw ekonomii spotecznej mozna zaliczy¢
organizacje zbiorczo okreslone np. stowarzyszeniami, jednakze ich tre§¢ prawna bedzie
r6zni¢ si¢ w poszczegolnych porzadkach prawnych, w zwigzku z tym, jak shusznie za-
uwaza K. Wygnanski, podejscie instytucjonalne moze mie¢ zastosowanie jedynie w kra-
jach, w ktérych obowiagzuje ,,civil code”, a zatem w tych panstwach, gdzie okreslona
przez prawo forma wigze si¢ z okreslonym rodzajem dziatalnosci. Podejscie takie ogra-
nicza pojecie ekonomii spotecznej do skatalogowanych form prawnych, ktore w rzeczy-
wisto$ci moga okazac si¢ nieadekwatne dla nowych form aktywnos$ci obywatelskiej czy
rozwigzan instytucjonalnych®. Negatywna przestanka takiego podejscia jest rowniez
tzw. lokalne zakorzenienie ekonomii spotecznej, co powoduje, ze ksztaltuje si¢ ona zwy-
kle pod wptywem lokalnych, oddolnych czynnikow, jest pobudzana przez spoteczne,
kulturalne czy religijne wartosci okreslonych wspolnot, co w konsekwencji powoduje,
ze trudno jest moéwic o jednym modelu ekonomii spotecznej, a tym samym o jednolitych
jej instytucjach. W konsekwencji, przyjecie formy prawnej jako kryterium przynalezno-
sci do ekonomii spotecznej jest watpliwe, gdyz czesto, jak juz zostalo wspomniane,
formy te w poszczegdlnych krajach maja odmienng tres¢ ekonomiczng i spoteczng'®.
Innym sposobem definiowania ekonomii spolecznej w literaturze, powszechnie
aprobowanym, jest tzw. podejscie normatywne, ktore polega na skatalogowaniu gtow-
nych cech okre§lonych przedsigwzie¢, zasad odnoszacych si¢ do zjawiska ekonomii
spotecznej, co pozwala na objg¢cie swoim zakresem zréznicowanych w poszczegolnych
panstwach form instytucjonalnych ekonomii spotecznej. D. Pienkowska podkresla, ze
ekonomia spoteczna dotyka réznorodnych sfer zycia spotecznego, zatem okreslajac jej
istote, nalezy przede wszystkim wskazac¢ na jej cechy charakterystyczne, ktore bedg ade-
kwatne dla tych instytucji. Szczegolna misja spoleczna, prymat dziatalnosci na rzecz
ludzi nabierajag w kontekscie ekonomii spotecznej istotnego znaczenia, statuujac si¢
obok klasycznego celu, ktorym jest maksymalizacja zysku niezb¢dnego dla wyréznienia

przy omawianej kategorii .

® K. Wygnanski przy wsparciu P. Fraczaka, Ekonomia spoleczna w Polsce — definicje, zastoso-

wania, oczekiwania, wgtpliwosci, Ekonomia Spoteczna Teksty 2006, s. 15, http://warszawa.
ngo.pl/files/ekonomiaspoleczna.pl/public/Raport Otwarcia/Wygnanski ES.pdf.

10 J. Hausner, Zarzqdzanie publiczne, Warszawa 2008, s. 218.

1 D. Pienkowska, Ekonomia spoleczna — podstawowe informacje, www.ngo.pl.
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W dokumencie przygotowawczym Pierwszej Europejskiej Konferencji na temat
Ekonomii Spotecznej w Europie Srodkowo-Wschodniej okreslono katalog wspolnych
cech wtasciwych dla podmiotow ekonomii spotecznej. Przymiotami instytucji ekonomii
spotecznej w $wietle tego dokumentu sg: prymat celow indywidualnych i spotecznych
nad kapitalem, autonomiczne zarzadzanie i niezalezno$¢ od wtadz panstwowych, dobro-
wolne i1 otwarte uczestnictwo, demokratyczna kontrola sprawowana przez czlonkow
(z wyjatkiem fundacji), rozwijanie solidarnosci i odpowiedzialnos$ci oraz przeznaczanie
wypracowanych nadwyzek na staty rozwdj celow i ustug dla cztonkéw lub wspolnych
zadan'?. Zasady te sg podstawowym elementem odr6zniajgcym podmioty ekonomii spo-
tecznej od przedsigbiorstw komercyjnych, zatem A. Krolikowska réwniez odrzuca
kryterium formy prawnej czy podejscie instytucjonalne jako decydujace o przynaleznosci
do ekonomii spolecznej, gdyz to, czy dana instytucja funkcjonuje jako stowarzyszenie
czy spoldzielnia, jak juz zostato podkreslone, nie przesadza jeszcze o tym, czy dziata
wedlug zasad charakterystycznych dla ekonomii spotecznej, cho¢ niewatpliwie czgsé
z tych zasad wynika¢ bedzie z ustawodawstwa dotyczgcego okres$lonej formy prawnej®.
Z kolei wedtug H. Izdebskiego przy okreslaniu ekonomii spotecznej poprzez wskazanie
na jej swoiste przymioty, jej istote mozna sprowadzi¢ do ,,zaakcentowania — w ramach
modelu spotecznej gospodarki rynkowej (...) — spotecznego charakteru okreslonych for-
mut gospodarowania, przy uwzglednieniu jednak, iz funkcjonujg one na rynku”. Jednak-
7e polaczenie wymiaru gospodarczego z celami spolecznymi w stosunku do cztonkow
okreslonej formy instytucjonalnej czy beneficjentéw jej dziatalnosci sytuujacych si¢ poza
jej struktura rodzi potrzebe przyznania tego rodzaju konstrukcjom okre§lonego wsparcia
publicznego. Dlatego tez konieczna jest szczegoétowa analiza podmiotu i przedmiotu eko-
nomii spotecznej, aby nie doprowadzi¢ do sytuacji, ze ze wsparcia publicznego korzystaé
beda podmioty niebedace w rzeczywistoSci podmiotami ekonomii spotecznej .

Do podstawowych zasad ekonomii spotecznej nalezy zaliczy¢ fakt, Ze jej celem nie
jest generowanie zysku ani jego kapitalizacja, lecz dobrowolnos$¢ uczestnictwa, ktore
wyrazone zostaje w formie cztonkostwa, a wyjatkowo tylko w formie zatrudnienia, za-
rzadzanie opiera si¢ na zasadzie jeden cztonek — jeden gtos albo zapewnia szeroko par-
tycypacje w procesach decyzyjnych. Wreszcie, w podmiotach ekonomii spotecznej
w dystrybucji dochodu w pierwszym rzgdzie pod uwage jest brana koniecznos$¢ zaspo-

kojenia potrzeb spotecznych czy pracowniczych, a gromadzony kapitat umozliwia¢ ma

2 M. Matecka-Lyszczek, Z. Wesotowski, op. cit., s. 10.

13 A. Krolikowska, Finansowanie instytucji ekonomii spolecznej, Trzeci Sektor 2005, nr 2, s. 74.

1 H. Izdebski, Spéldzielnie socjalne a organizacje pozarzqdowe — przewidywane skutki Ustawy
o spotdzielniach socjalnych, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2000, s. 5, www.liskow.
org.pl/files/Ekspertyza prof.Izdebskiego.doc.
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dalszg egzystencje i stuzy¢ rozwojowi dziatalnosci na rzecz zaspokojenia potrzeb spo-
tecznych®. Przymioty te pozwalaja zblizy¢ instytucje ekonomii spotecznej do tzw.
przedsiebiorstw komercyjnych przy jednoczesnym wyodrebnieniu ich spoza tzw. sekto-
ra biznesu.

Zjawisko wlaczania instytucji ekonomii spotecznej w wykonywanie niektorych za-
dan publicznych oznacza m.in., ze administracja przy wykonywaniu swoich zadan w co-
raz wigkszym stopniu korzysta z narz¢dzi prawa prywatnego, a zatem, co istotne, w re-
alizacje interesu publicznego zaangazowane sa rowniez organizacje funkcjonujace poza
sektorem publicznym, co wigcej — rodzi¢ si¢ mogg trudnosci w zaliczeniu tych instytucji
do jakiegokolwiek sektora (czwarty sektor?)!. Wspotczesnie znaczenie instytucji eko-
nomii spotecznej wpisuje si¢ w trendy rozwojowe i modernizacyjne sektora publiczne-
g0. Wspolnag plaszczyzng styku nowo powstajacych instytucji ekonomii spotecznej i ad-
ministracji publicznej jest socjalna funkcja panstwa'’, a Scislej rzecz ujmujac, dziatalnosé
sektora ekonomii spolecznej zwigzana jest w szczegdlnosci z poszukiwaniem innowa-
cyjnych rozwigzan narastajacych problemow bezrobocia i ekskluzji spotecznej. W Unii
Europejskiej'® uznano rozwoj ekonomii spotecznej za jedno z priorytetowych zadan in-
tegracji spotecznej. Znaczace miejsce ekonomia spoteczna odnalazta w Strategii Li-
zbonskiej w takich obszarach jak: walka z ekskluzjg spoteczna, spojnos¢ spoteczna, pet-
ne zatrudnienie oraz budowa demokracji. Akcesja Polski do Unii Europejskiej
promujacej hasta ekonomii spolecznej stanowi niewatpliwy asumpt dla popularyzacji tej
idei w panstwie polskim. Coraz cze$ciej w dyskursie publicznym?®® pojawiaja si¢ hasta
ekonomii spotecznej. Warto tutaj wspomnie¢ program Equal czy prace Statej Konferen-
cji Ekonomii Spotecznej, w ramach ktorych przygotowane zostaty najwazniejsze postu-
laty w zakresie omawianej kategorii. Ekonomia spoteczna stanowi rowniez istotny punkt
dokumentu Polska 2030, wreszcie 15 grudnia 2008 r. zarzagdzeniem Prezesa Rady Mini-

strow powotany zostat Zespot ds. rozwigzan systemowych w zakresie ekonomii spotecz-

P. Satustowicz, Pojecie, koncepcje i funkcje ekonomii spotecznej, Ekonomia spoteczna, nr 2,

2007, s. 8, http://www.ngo.pl/files/ekonomiaspoleczna.pl/public/teksty2007/aktualniej-
$7e2007/080414ESteskty2007Salustowicz.pdf.

Szerzej H. Izdebski, op. cit., s. 4.

17 M. Matecka, Z. Wesotowski, op. cit., s. 22.
18

16

Znaczenie ekonomii spotecznej zostalo po raz pierwszy formalnie uznane przez Uni¢ Europej-
ska w 1994 r. w tzw. Bialej Ksigdze na temat wzrostu, konkurencyjnosci i zatrudnienia (White
Paper on Growth. Competitiveness and Employment), w ktorej wskazano na rolg trzeciego
sektora w zapewnieniu miejsc pracy osobom zagrozonych ekskluzja na rynku pracy, S. Kelly,
Ekonomia spoleczna i przedsigbiorczos¢ spoleczna w Unii Europejskiej, [w:] T. Kazmierczak,
M. Rymsza (red.), W strone aktywnej polityki spotecznej, Warszawa 2003, s. 33.

19 Warto wskazaé, ze w ostatniej Encyklice Papieza Benedykta XVI ,,Caritas in veritate”,

w szczegolnosci w rozdziale 111 Braterstwo, rozwoj ekonomiczny i spoleczenstwo obywatel-
skie, odnalez¢ mozna hasta ekonomii spoteczne;.

- 226 -


http://www.ngo.pl/files/ekonomiaspoleczna.pl/public/teksty2007/aktualniejsze2007/080414ESteskty2007Salustowicz.pdf
http://www.ngo.pl/files/ekonomiaspoleczna.pl/public/teksty2007/aktualniejsze2007/080414ESteskty2007Salustowicz.pdf

Podmioty ekonomii spotecznej w dziatalno$ci sektora publicznego

nej, ktorego zadaniem jest opracowanie wdrazania idei ekonomii spotecznej w Polsce®.
Ekonomia spoteczna, obecna w zyciu publicznym, posrednio obecna jest rowniez w pol-
skim porzadku prawnym?!, jednakze w przeciwienstwie do niektorych obcych ustawo-
dawstw, w polskim systemie konstruowanie definicji ekonomii spotecznej odbywa si¢
jedynie na polu doktryny — nauk spotecznych (socjologicznych, politologicznych), eko-
nomicznych, w ktorych obrebie spotka¢ mozna przeciwstawne poglady nie tylko co do
zakresu pojecia ekonomii spotecznej, ale takze, jak juz zostalo wspomniane, odno$nie
do samej nomenklatury — ekonomia spoteczna czy gospodarka spoteczna?

Ekonomia spoleczna taczy spoteczne i ekonomiczne aspekty aktywnosci obywatel-
skiej jednoczesnie. Inicjatywy podmiotéw ekonomii spotecznej sg zorientowane nie tyl-
ko na swoich cztonkow, lecz powinny by¢ rozpatrywane w szerszym kontekscie, a mia-
nowicie istotne sg rowniez w ich dziatalnosci korzysci spoteczne. Ekonomi¢ spoteczng
tworzg podmioty niebgdgce instytucjami sektora publicznego ani tez biznesowego, jed-
nakze nie oznacza to, ze podmioty ekonomii spotecznej to instytucje trzeciego sektora.
Podejmujac si¢ tylko proby naszkicowania istoty owych sektoréw, nalezy wskazac, ze
sektor publiczny to sektor wladzy panstwowej i samorzadowej, ktorego celem jest reali-
zacja zadan publicznych, a przede wszystkim interes publiczny. Z kolei sektor rynkowy
(prywatny, przedsigbiorcow) to sektor, w ktérym interes publiczny zastapiony zostaje
interesami partykularnymi, ktore koncentrujg si¢ przede wszystkim na celach komercyj-
nych. W odniesieniu do tzw. trzeciego sektora w pismiennictwie funkcjonuje wiele ter-
mindéw wyznaczajacych jego istot¢ juz na poziomie samej nomenklatury. Sg to m.in.
organizacje pozarzadowe (ang. non governmental organization — NGO) czy sektor hon
profi

2. Przyjmujac ,,zasadg pozostatosci”, mozna okresli¢, ze trzeci sektor jest tym, co

l/equal.php?CID=2&lang=pl, http://www.polska2030.pl/

Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. Nr 122, poz. 1143 z pozn.
zm.), ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz. U. Nr 96, poz. 873 z pdzn. zm.), ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrud-
nienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. Nr 99, poz. 1001 z p6zn. zm.), ustawa z dnia 12 mar-
ca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. Nr 64, poz. 593 z pdzn. zm.).

20 http://www.equal.org.
21

22 W literaturze wyréznia sie takze okreslenie not for profit, ktére oznacza, ze okreslone insty-

tucje moga prowadzi¢ dziatalno§¢ gospodarcza z ukierunkowaniem na maksymalizacj¢ zy-
sku, jednakze zysk ten przeznaczany jest nastgpnie na realizacj¢ okreslonych celow, np. sta-
tutowych, nie moze by¢ przeznaczony do podziatu miedzy cztonkéw danej organizacji. Zob.
A. Kidyba, Prawo handlowe, Warszawa 2006, s. 22. Z kolei dlugotrwate korzystanie przed
organizacje pozarzadowe (NGO) ze Srodkow pubhcznych moze powodowac¢ upodabnianie
si¢ tych organizacji do instytucji sektora publicznego. Stad wyr6znia si¢ pojecie QUANGO,
czyli quasi NGO, przez ktore rozumie si¢ organizacje w pelni zalezne od panstwa, jego bu-
dzetu, stanowiqce niejednokrotnie forme¢ podtrzymywania monopolu jakiej$ organizacji lub
realizowania ukrytej kontroli politycznej — zob. Z. Wozniak, Panstwo, wltadza publiczna
a trzeci sektor. Miedzy rywalizacjq a partnerstwem. Bariery wspotpracy wladz publicznych
z organizacjami pozarzgdowymi, [w:] P. Glinski, B. Lewenstein, A. Sicinski (red.) przy
wspotpracy P. Fraczaka i R. Skrzypca, Samoorganizacja spoteczenstwa polskiego: Trzeci
sektor, Warszawa 2002, s. 114.
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nie jest sektorem pierwszym — publicznym i nie jest sektorem drugim, czyli rynkiem.
Jednakze wydaje sig, ze sfera, ktora pozostaje po zdefiniowaniu sektora publicznego
i sektora rynku, jest zbyt szeroka, aby mogta stanowi¢ podstawe definicji sektora trzecie-
go. Dlatego tez konieczne jest okreslenie cech konstytutywnych tej ,,sfery pozostatosci”.
J. Deforuney i P. Develtere, powolujac si¢ na badania prowadzone przez John Hopkins
dotyczace sektora non profit, wskazuja, ze sektor ten stanowig organizacje odrebne od
panstwa, przybierajace okreslong forme instytucjonalng, prawna, ktore samodzielnie
okreslaja zasady swojego dziatania, organizacji oraz wtadz zarzadzajacych. Obok nieza-
lezno$ci 1 autonomiczno$ci podkresla si¢ zakaz dystrybucji dochodéw pomiedzy czton-
kéw, a takze dobrowolne uczestnictwo w tych organizacjach z udziatem wolontariuszy
oraz darczyncéw?. Od poczatku pojecie organizacji pozarzadowej stosowane byto wy-
miennie z terminem non profit, ktory niejako oznacza odgraniczenie tego sektora od
rynku (zysku). Zatem non governmental organisation jako odgraniczenie od panstwa
i non profit nie sg terminami przypadkowymi, lecz juz w samej nazwie wskazuja na od-
rgbnos¢ tego sektora od dwoch pozostatych. Termin ,,trzeci sektor” pojawit si¢ w celu
uporzadkowania tej zroznicowanej terminologii, stanowigc pewien rodzaj syntezy oby-
dwu pozostatych, obejmujac swym zakresem te dwa pojecia, ktore oddaja istotg podstaw
jego funkcjonowania?*. Nalezy rowniez podkresli¢, ze cele komercyjne nie sg podstawa
ich dziatalnos$ci (non profit), jednakze nie wyklucza to prowadzenia przez te organizacje
dziatalno$ci gospodarczej, z tym ze ewentualny zysk przeznaczany musi by¢ na wypet-
nianie celéw statutowych organizacji 2.

Biorac pod uwage powyzsze, niewatpliwie organizacje pozarzadowe w znacznej
mierze afirmujg si¢ do podmiotéw ekonomii spotecznej, jednakze nie wszystkie organi-
zacje pozarzadowe prowadzg dziatalno$¢ odptatng, czy wreszcie gospodarczg, a zatem
nie wszystkie zdobywaja si¢ na tzw. ekonomizacje swojej dziatalnosci. Ponadto instytu-
cje tradycyjnej gospodarki spotecznej — spotdzielnie — sg tymi podmiotami, ktore nie-
watpliwe nalezy uzna¢ za plasujace si¢ w obrebie zjawiska ekonomii spotecznej (choé
tez nie wszystkie), a z pewnoscia nie sg instytucjami non profit, ktore ktada nacisk na
zakaz dystrybucji zyskow. W podejsciu non profit brak jest demokratycznego charakteru
roznorodnych proceséw wewnatrz organizacji, ktére sg tak charakterystyczne wilasnie
dla spétdzielni, a zatem réwniez dla podmiotow ekonomii spotecznej. Do instytucji eko-

23 J. Defourney, P. Develtere, Ekonomia spoleczna. Ogélnoswiatowy trzeci sektor, [w:] Trzeci
sektor dla zaawansowanych. Wspolczesne teorie trzeciego sektora — wybor tekstow, Warsza-
wa 2006, s. 27-28.

24 K. Wygnanski przy wsparciu P. Fraczak, op. cit., s. 13.

25 J. Blicharz, Udzial polskich organizacji pozarzgdowych w wykonywaniu zadar administracji
publicznej, Kolonia Limited 2005, s. 72.
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nomii spotecznej naleza zatem podmioty, ktore dziataja na zasadach spotdzielczych
1 wzajemnosci oraz stowarzyszenia i fundacje prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza (non
for profit). Powyzsze wyraznie wskazuje, ze okreslajac ekonomi¢ spoteczng czy to
z punktu widzenia podmiotowego, czy przedmiotowego, odwotujemy si¢ do zasad kon-
stytuujacych t¢ kategorig, dlatego tez podejscie normatywne jest podej$ciem, wobec bra-
ku jednoznacznej definicji ekonomii spotecznej, koniecznym, uzupetniajacym podejscie
instytucjonalne czy zakres przedmiotowy ekonomii spoteczne;.

Jak podkresla H. Kaszynski, praktyka ekonomii spolecznej jest naturalng konse-
kwencja proceséw deregulacyjnych, bedacych naturalng reakcja spotecznosci lokalnych
na fakt wycofywania si¢ panstwa ze sfery dziatan opickunczych?®. Kojarzenie w ramach
jednej instytucji wiezi o charakterze spotecznym, jak i ekonomicznym sprzyja budowa-
niu nowych mechanizmow demokracji uczestniczacej. Ekonomia spoteczna sprzyja bu-
dowaniu wspolnot opartych na solidarnos$ci, a nie na zaleznosci, stanowi instrument pro-
cesuintegracji spotecznej, a tym samym — co juz zostalo we wczesniejszych rozwazaniach
podkres$lone — stanowi ona przejaw spoteczenstwa obywatelskiego?’. Wskazuje sie, ze
organizacje obywatelskie skupiajg swa uwage na wartosciach wyzszego rzedu, jak np.
ochrona zdrowia, $srodowiska, zapewnienie pracy, a przy tym dziataja w specyficznych
warunkach i w sposéb elastyczny. Wszystko to powoduje, ze mogg skutecznie uzupet-
nia¢ luki w biezacej polityce, a przy tym dociera¢ z pomocg do 0sdb i miejsc niecobjetych
polityka panstwa. Ustugi dostarczane przez te organizacje sa w wigkszo$ci przypadkow
bardziej ekonomiczne i wydajne, co umozliwia odcigzenie administracji publicznej od
zadan specjalnych, a przy tym stanowia gtdéwna sitg innowacyjng w zakresie Swiadcze-
nia ustug publicznych. Wreszcie, stanowig one podstawowa form¢ wyrazania postaw
spotecznych, wyrazania jego potrzeb, jednoczesnie stanowigc kontrole nad dziatalnoscia
administracji publicznej — kontrolg obywatelskg®.

W ekonomii spotecznej upatruje si¢ mozliwos¢ walki z tzw. wykluczeniem spo-
tecznym. Jak wskazuje J. Blicharz, zjawisko ekskluzji spotecznej, ktorej poczatki sigga-
ja lat 60. XX w., mozna definiowa¢ jako problem nieréwnego dostgpu do politycznych
i prawnych uprawnien, dobr i ustug, podstawowych instytucji, ktérego zrodta moga by¢
zroznicowane. Wskazuje si¢, ze najczesciej grupami zagrozonymi wykluczeniem spo-

tecznym sg: bezrobotni, niepelnosprawni, ludzi ubodzy, naduzywajacy alkoholu czy nar-

26 H. Kaszynski, Ekonomia spoleczna i praca socjalna. razem czy osobno?, [w:] J. Starega-

Piasek (red.), Ekonomia spoleczna. Perspektywa rynku pracy i pomocy spotecznej, Warszawa
2007, s. 79.

C. Mierzejewski, Polityka spoleczna wobec sektora ekonomii spotecznej, Polityka Spotecz-
na, nr 7, 2006, s. 1.

28 K. Szczerski, op. cit., s. 243-244.

27
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kotykow?. W zwiagzku z tym w organizacjach ekonomii spotecznej poszukuje si¢ part-
nera do rozwigzywania podstawowych problemow w sferze spotecznej, przede wszystkim
w polityce wzrostu zatrudnienia, poprzez oferowanie nowych form przedsigbiorczosci
i rodzajow pracy zwlaszcza dla tych osob, ktore dla publicznych stuzb zatrudnienia sta-
nowig najwiekszy problem, a zatem 0sob zagrozonych marginalizacja spoteczng®. Po-
dejscie to znajduje rowniez swoje podstawy w dokumentach Wspolnoty Europejskie;.
Zgodnie z artykutami 136 1 137 Traktatu ustanawiajacego Wspodlnote Europejska, celem
Wspdlnoty jest zwalczanie izolacji spolecznej, wspieranie zatrudnienia, zapewnienie
ochrony socjalnej. Ponadto z zalozen Strategii Lizbonskiej oraz Wspolnotowego Progra-
mu Przeciwdzialania Wykluczeniu Spotecznemu wynika obowigzek budowania partner-
stwa obywatelskiego dla rozwigzywania problemow spotecznych, a zatem poglebianie
form wspodlpracy z organizacjami pozarzadowymi czy tez instytucjami ekonomii spo-
tecznej moze stanowi¢ efektywng walke z ekskluzjg spoteczng®.

Obok walki z ekskluzja spoteczna, rozwoju zatrudnienia i budowania demokracji
uczestniczacej czy partnerstwa spotecznego, w umacnianiu instytucji ekonomii spotecz-
nej upatruje si¢ zrodto rozwoju lokalnego, gdyz elastyczne organizacje ekonomii spo-
tecznej maja wickszg mozliwo$¢ biezacego dostosowywania si¢ do aktualnych, zmienia-
jacych sie potrzeb danej spotecznosci lokalnej*.

Zakres dziatalno$ci podmiotéw ekonomii spotecznej, przedsiebiorstw spotecznych
jest szeroki. Przedmiot ich dziatalnos$ci sprowadza si¢ jednak najczgsciej do dwoch pod-
stawowych obszarow aktywnosci, z ktorych pierwszy to ustugi spoteczne. Istotg drugie-
go obszaru aktywnosci przedsigbiorstw spolecznych jest zapewnienie integracji spotecz-
no-zawodowej, ktore w poszczegodlnych panstwach realizowane sa w roznorodnych
formach instytucjonalnych, aczkolwiek w wickszosci krajow Unii Europejskiej przyj-
mujg one zwykle trzy glowne formy prawne, a mianowicie: spétdzielni, stowarzyszen
i fundacji**. W obu obszarach zakres ten wpisuje si¢ w zadania tradycyjnie przypisywane

sektorowi publicznemu.

J. Blicharz, Organizacje spoleczne wykonujgce funkcje administracji publicznej, [w:] J. Bo¢
(red.), Prawo administracyjne, Wroctaw 2007, s. 170.

80 C. Mierzejewski, op. cit., s. 1.

81 J. Blicharz, Organizacje..., s. 171.

32 E. Les$, Gospodarka spoleczna i przedsiebiorstwo spoleczne. Wprowadzenie do problematy-

ki, Warszawa 2008, s. 47.

Przyktadowo w Irlandii przedsigbiorstwa spoleczne przyjmuja postaé¢ prawng spotek z o.o.,
towarzystw przemystowych lub oszczedno$ciowych, spotdzielni badz trustéw. W Finlandii
z kolei przyjmuja one postaé zwykle stowarzyszen, stowarzyszen mieszkaniowych i spot-
dzielni wiejskich. Zob. E. Le$, Nowa ekonomia spoleczna. Wybrane koncepcje, Trzeci Sektor
2005, nr 2, s. 40-41.

33
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W polskim porzadku prawnym, jak juz zostato wskazane, trudno poszukiwac defi-
nicji legalnej ekonomii spotecznej, jednakze analiza polskiego ustawodawstwa pod ka-
tem wskazanych powyzej zasad ekonomii spotecznej pozwala wyodrebni¢ podmioty
ekonomii spotecznej, co uzasadnia przyjecie tezy, ze posrednio instytucje te wystepuja
w polskim ustawodawstwie. Niewatpliwym przyktadem podmiotow ekonomii spotecz-
nej sa spotdzielnie socjalne stanowiace instrument polityki spotecznej panstwa. Spot-
dzielnie socjalne sg podmiotami, ktore w swych zatozeniach lacza cele spoteczne z go-
spodarczymi, co wyroznia je sposrod sektora spotdzielczego w szerokim tego stowa
znaczeniu.

W aktualnym stanie prawnym podstawy normatywne funkcjonowania spétdzielni
socjalnych w polskim porzadku prawnym odnalez¢ mozna w ustawie z dnia 27 kwietnia
2006 r. o spotdzielniach socjalnycht. Zgodnie z art. 2 ustawy przedmiotem dziatalno$ci
spoldzielni socjalnej jest prowadzenie wspolnego przedsiebiorstwa w oparciu o osobistg
prace cztonkdéw. Zatem spotdzielnia socjalna zostata okreslona jako przedsiebiorstwo
spoteczne. Nalezy rowniez zauwazy¢, ze spotdzielnie socjalne, tak jak inne spotdzielnie
funkcjonujace na podstawie ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. Prawo spotdzielcze®,
podlegaja zasadom charakterystycznym dla przedsigbiorcow, tj. prawu pracy, ustawie
o rachunkowosci, prawu podatkowemu. W zwigzku z tym dziatalno$¢ gospodarcza pro-
wadzona jest na zasadach rachunku ekonomicznego, a za zobowigzania spotdzielnia od-
powiada catym swoim majatkiem. Z kolei czlonek spotdzielni uczestniczy jedynie w po-
krywaniu strat do wysokosci zadeklarowanych udziatéw¢. O konsekwentnym statusie
przedsiebiorcy przesadzaja dalsze zapisy w ustawie o spotdzielniach socjalnych doty-
czace m.in. obowigzku uzyskania wpisu do Krajowego Rejestru Sadowego przy jedno-
czesnym wprowadzeniu przywilejow w tym zakresie, tj. zgodnie z art. 6 ust. 3 ustawy
spoldzielnia socjalna nie uiszcza optaty sadowej od wniosku o wpis tej spotdzielni do
Krajowego Rejestru Sagdowego, a takze od wnioskéw o zmiany wpisu, oraz nie uiszcza
oplaty za ogloszenie tych wpisow w Monitorze Sadowym 1 Gospodarczym. Zwolnienie
to stanowi konsekwencje szczegdlnego celu spotdzielni, jakim jest spoleczna i zawodo-
wa reintegracja jej cztonkow (art. 2 ustawy). Cecha wyrozniajacg spotdzielnie socjalne
sposréd przedsiebiorcow komercyjnych czy tez sektora spotdzielczego sensu largo jest
zakaz dystrybucji zyskow pomiedzy jej cztonkow. Zgodnie z art. 10 ustawy nadwyzka
bilansowa podlega podziatowi na podstawie uchwaty walnego zgromadzenia i jest prze-

znaczana na zwigkszenie funduszu zasobowego, na spoleczng i zawodowa reintegracje

34 Dz U. 22006 r., Nr 94, poz. 651 z pézn. zm.
35 Dz U. 22003 r., Nr 188, poz. 1848 z pozn. zm.

36 H. Sobocka-Szczapa, Ekonomia spoteczna w Polsce, £.6dz 2010, s. 73.
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cztonkow, na dziatalnos$¢ spotecznie uzyteczng w sferze zadan publicznych okre§lonych
w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontaria-
cie’’ oraz na fundusz inwestycyjny. Nadwyzka bilansowa przeznaczana jest zatem na
cele spoteczne, co stanowi o istocie przedsigbiorstw spotecznych.

Rozrost zadan administracji publicznej, biorac pod uwage przede wszystkim kryte-
rium efektywnosci ekonomicznej i adekwatnos$ci, uzasadnia wlaczanie podmiotoéw eko-
nomii spotecznej w ich wykonywanie. Kryterium adekwatno$ci pozwala na biezace re-
agowanie, dostosowywanie si¢ podmiotow ekonomii spotecznej do biezacych,
zdynamizowanych probleméw spotecznych. Efektywnos¢ ekonomiczna z kolei wynika
z faktu, ze w okres$lonych obszarach dziatalno$¢ podmiotow ekonomii spotecznej pokry-
wa si¢ z dziatalnos$cig sektora publicznego, a zatem uzasadnione jest w tej cz¢sci odcig-
zenie panstwa i samorzadu terytorialnego przez organizacje obywatelskie zwlaszcza
w obszarach ustug spotecznych, ktére z kolei przez tzw. sektor biznesu nie sa podejmo-
wane z uwagi na niska optacalnos¢. Podstawy prawne dla powierzania wykonywania
zadan publicznych podmiotom ekonomii spotecznej odnalezé mozna we wspomniane;j
juz ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Zgodnie z art. 3 usta-
wy dziatalnoscig pozytku publicznego jest dziatalnos$¢ spotecznie uzyteczna, prowadzo-
na m.in. przez spotdzielnie socjalne w sferze zadan publicznych okreslonych w ustawie.
Dalej, zgodnie z art. 5, organy administracji publicznej prowadza dziatalnos¢ w sferze
zadan publicznych we wspolpracy z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3, tj. m.in. spotdzielniami socjalnymi prowadzacymi, odpo-
wiednio do terytorialnego zakresu dziatania organdw administracji publicznej, dzialal-
nos$¢ pozytku publicznego w zakresie odpowiadajagcym zadaniom tych organow?®.

Wspdlpraca organéw administracji publicznej z podmiotami ekonomii spotecznej
odbywac si¢ moze w réznych formach — konsultacje, wzajemne informowanie si¢ — jed-
nak istotny z punktu widzenia zagadnienia prywatyzacji zadan publicznych jest fakt, ze
powierzenie zadania nastepuje w drodze umowy zawieranej pomigdzy organem admini-
stracji publicznej a spotdzielnia socjalng™®.

Dziatalno$¢ statutowa spotdzielni socjalnych mozliwa jest w dwoch obszarach.
Pierwszym jest spoteczna i zawodowa reintegracja jej cztonkow. W drugim obszarze
spotdzielnie socjalne zmierza¢ moga do wypetniania dziatalno$ci spotecznie uzytecznej
w sferze zadan publicznych okreslonych w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego

1 o wolontariacie (,,promocja zatrudnienia i aktywizacja zawodowa, pomoc spoteczna,

87 Dz.U.z2003 r., Nr 96, poz. 873 z pézn. zm.

38 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 1. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,

Dz. U. 22003 r., Nr 96, poz. 873 z p6zn. zm.

39 Art. 5 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie.
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ochrona i promocja zdrowia, kultura, sztuka, dziatalno$¢ na rzecz oséb niepetnospraw-
nych”). Dziatalno$¢ w tym ostatnim zakresie podejmowana jest na takich samych zasa-
dach, jak dziatalnos$¢ tego rodzaju podejmowana przez sektor organizacji pozarzado-
wych, a zatem zadania tego typu moga zleca¢ spdldzielniom socjalnym organy
administracji publicznej. Podstawowy jednak cel dziatalnosci spotdzielni tozsamy jest
z podstawg ich powotania, chodzi o osiaggni¢cie spolecznej i zawodowej reintegracji
cztonkéw spotdzielni poprzez zatrudnianie osob, ktore nie mogg odnalez¢ si¢ na normal-
nym rynku pracy, a dla ktorych praca jest jedynym sposobem pokonania marginalizacji
spotecznej — praca zamiast zasitku, co stanowi jednoczesnie odcigzenie, jak i uzupeie-
nie dziatan sektora publicznego w tym zakresie®.

Konkludujac nalezy stwierdzi¢, ze celem dziatalnosci spotdzielni socjalnych czy,
szerzej, podmiotéw ekonomii spotecznej jest aktywizacja rynku pracy, zatrudnienie dla
0s0b, ktore nie moga odnalez¢ si¢ na konkurencyjnym rynku pracy, a zatem pomoc 0so-
bom zagrozonym ekskluzjg spoteczna, walka z marginalizacjg*'. Instytucja spotdziel-
czo$ci socjalnej realizuje zasady ekonomii spotecznej, a zasadnicze cele dziatalno$ci
tych podmiotow wpisuja si¢ w pewnym stopniu w zakres zadan tradycyjnie nalezacych
do sektora publicznego i przy odpowiednim udoskonaleniu, a nastgpnie pielegnowaniu
ekonomii spolecznej w polskim ustawodawstwie podmioty ekonomii spotecznej moga
skutecznie przyczynia¢ si¢ do zwalczania probleméw spotecznych. Wykorzystanie po-
tencjatu dziatalnosci podmiotéw ekonomii spotecznej w sferze wykonywania zadan pu-
blicznych uzaleznione jest zaréwno od stworzenia odpowiednich dla tego celu rozwig-
zan legislacyjnych, jak i od koniecznosci dostrzezenia tego potencjatu przez organy
administracji publicznej. Potrzeby spoteczne sg kategoria zdynamizowang i ulegaja
zmianom, z kolei dzialania administracji publicznej powinny by¢ dostosowywane do
koniecznos$ci ich rozwigzywania, biorgc pod uwage staty wzrost zadan i ich roznorod-
nos¢. W tym kontekscie szczegolnego znaczenia nabiera idea wspolpracy migdzysekto-
rowej, partnerstwa publiczno- spotecznego, wspotpracy organdw administracji w wyko-
nywaniu zadan publicznych z podmiotami ekonomii spotecznej, ktdre poprzez mozliwosé
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej moga stanowic silnych ekonomicznie partnerow
dla podmiotow sektora publicznego. W zwiazku z tym nalezy zaryzykowac stwierdze-
nie, ze to wilasnie podmioty ekonomii spotecznej przy skonstruowaniu odpowiednich
podstaw prawnych i rozwigzan systemowych stanowi¢ moga skuteczne uzupethienie

wykonywania zadan publicznych ze wzgledu na ich niezalezno$¢ organizacyjng i kapi-

40 H. Sobocka-Szczapa, op. cit., s. 74-75.

41 M. Lewandowicz-Machnikowska, Wykonywanie pracy w spoldzielni socjalnej, [w:] J. Bli-

charz, J. Bo¢ (red.), Prawna dzialalnos¢ instytucji spoleczenstwa obywatelskiego, Kolonia
Limited 2009, s. 661.
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tatowq. Zalezno$¢ organizacji pozarzadowych od wsparcia publicznego, dotacji, daro-
wizn powoduje, ze organizacje te moga by¢ postrzegane jako tzw. quasi-rzadowe, co
powoduje zatarcie si¢ granic pomi¢dzy sektorami. Nalezy jednocze$nie podkreslic, ze
nie mozna przeciwstawia¢ sobie organizacji pozarzadowych i podmiotow ekonomii spo-
tecznej, jednakze eksponujac element przedsiebiorczo$ci wystepujacy w przymiotach
ekonomii spotecznej, nalezy je wyodrebnic, a ich hybrydowa struktura pozwala na sfor-
mutowanie koncepcji tzw. czwartego sektora, ktérego omoéwienie wykracza poza ramy
niniejszego opracowania.

Przedmiot ekonomii spolecznej opiera si¢ na kojarzeniu elementow gospodarczych
z celami spotecznymi i ta cecha stanowi o istocie omawianej kategorii. Zatem organiza-
cje ekonomii spotecznej to podmioty aktywne we wszystkich trzech sektorach: publicz-
nym, rynkowym oraz obywatelskim, ktorych cele dziatalno$ci niejednokrotnie pokry-
waja si¢ z misja instytucji publicznych, a ktore z kolei odréznia fakt, ze swoje cele
osiggaja poprzez prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, a wigc na zasadach rynko-
wych, charakterystycznych dla przedsiebiorstw komercyjnych. To swoiste skojarzenie
celow spolecznych i przedsigbiorczos$ci w obrgbie podmiotéw ekonomii spoteczne;j sta-
nowi¢ moze jeden ze sposobow niwelowania probleméw wspodtczesnego panstwa opie-
kunczego poprzez przekazywanie im pewnego zakresu zadan publicznych do wykona-
nia zwlaszcza w zakresie ustug socjalnych, ochrony zdrowia, edukacji, kultury, sportu
czy rozrywki.
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