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INvocATiO DEI w KonsTYTuc)l RP
Z 2 KWIETNIA 1997 R. W PERSPEKTYWIE
POROWNAWCZE] | HISTORYCZNE]J

Ustawa zasadnicza w swym wstepie moze nie zawiera¢ odwotan religij-
nych albo stwierdzenia dla religii korzystne, jak réwniez niekorzystne.
Nalezy jednak wychodzi¢ z zatozenia, ze preambuta' okresla model sfe-
ry publicznej, ktéry prawodawca chee stworzy¢ lub ktéry afirmuje jako
porzadek zastany. R. de Mattei widziat preambule jako ,ikonograficzny
symbol” calego aktu®. Zasadnicze funkcje wstepu do konstytucji to wska-
zanie podmiotu ustanawiajacego akt — suwerena, odniesienie do kwestii
historycznych, wskazanie na fundament aksjologiczny, ewentualnie tez
cele paristwa czy podstawowe zasady prawa.

Celem niniejszego artykutu jest ocena ,,zastgpczego” invocatio Deiw Kon-
stytucji RP z 1997 r. dokonana przez zastosowanie metody komparaty-
stycznej. Jako material poréwnawczy postuza ustawy zasadnicze wybranych
paristw — w niezbednym zakresie dotyczacym komentowanego problemu,
a takze inne polskie konstytucje niz aktualnie obowigzujaca. Omdwiony
zostal réwniez proces powstania invocatio Dei w trakcie prac przygotowaw-
czych nowej konstytucji. Takie ujecie pozwolito sformutowaé wnioski koni-
cowe i dokona¢ oceny rozwiazan przyjetych w Konstytucji RP z 1997 r.

1 Preambuls jest wstep do aktu prawnego wyjasniajacy okolicznosci jego wydania
i cele, ktérym ma stuzy¢. W artykule pojeé ,wstep” i ,,preambuta” aktu prawnego
uzytem jako synoniméw. Nie podzielilem tym samym zastrzezen sformutowanych
przez A. Gwizdza, ktéry réznicowal te terminy. Por. A. Gwizdz, Wstgp do Kon-
stytucji — zagadnienia prawne, [w:] J. Trzciniski (red.), Charakter i struktura norm
Konstytucji, Warszawa 1997, s. 168—-170.

2 R. de Mattei, Dyktatura relatywizmu, Warszawa 2009, s. 74.



306 Pawet BAta

1. Invocatio Dei jako fakultatywny
element ustaw zasadniczych

a) Aspekt historyczny i aksjologiczny

Imi¢ Boga w konstytucjach paristw moze by¢ wspomniane na rézne sposo-
by. Najczesciej jako inwokacja w preambule, deklaracja o odpowiedzialnosci
przed Bogiem, zakresie jego wiadzy, jego przymiotach, przez formulg zblizo-
ng do modlitwy — prosbe o blogostawieristwo® lub jako cz¢é¢ roty przysicgi
sktadanej przez glowe paristwa lub wysokich funkcjonariuszy pafistwowych.

Obecnie odwotanie si¢ do bytéw nadprzyrodzonych, Absolutu, w rzeczy-
wistosci zdominowanej przez religie monoteistyczne, jest fakultatywna trescia
wszelkich ustaw zasadniczych czy uméw migdzynarodowych. W dawniej-
szym prawodawstwie stosowanie invocatio Dei bylo czyms absolutnie zro-
zumialym i powszechnym, gdyz refleksja spoteczna uwzgledniata Boga jako
pierwsze zrédlo odniesienia. Uzycie w aktach prawnych formuly ,W imie
Boga Ojca, Syna i Ducha Swictego” lub zblizonej w chrzeécijaniskim $wiecie
przez wieki stanowi¢ miato gwarant, jak uwaza K. Klecha, iz zawarte w tych
aktach normy cechuje moralna uczciwo$¢ i powszechna akceptowalnos¢’.

W angielskiej Magna Charta Libertatum z 1215 r., obowiazujacej formal-
nie po dzieri dzisiejszy, czytamy: ,Jan, z taski Bozej, krél Anglii, pan Irlandii
(...)”. W wielu aktach prawodawstwa angielskiego pojawiaja si¢ sformuto-
wania: ,z inspiracji Boga”, ,,dla uhonorowania Boga” — jako prosba o blogo-

3 J.van der Ven okre§lat takq formule odniesienia do Boga mianem ,rhetorical peti-
tion prayer” — J. van der Ven, Religious Freedom and the Public Church, [w:] R.R.
Osmer, F. Schweitzer (red.), Developing a Public Faith. New Directions in Practical
Theology, wyd. Chalice Press, USA 2003, s. 201.

a K. Klecha, 7he controversy over including invocation Dei into the future European
Constitution, [w:] A. Bodnar et al. (eds.), The Emerging Constitutional Law of the
European Union. German and Polish perspectives, Berlin—-Heidelberg 2003, s. 561.
W aktach prawa publicznego tendencje sekularyzacyjne w pierwszej kolejnosci ob-
jely umowy migdzynarodowe. Jak podal H. Steiger, ostatnia tego typu umowa
zawierang przez panstwa europejskie, gdzie znajdujemy invocatio Dei, byt trakeat
pokojowy pomiedzy Austrig i [talia w Wiedniu (3 pazdziernika 1866 r.), a ostat-
nia, gdzie jedng ze stron bylo paristwo europejskie, byta umowa migdzy Etiopia
i Italia (26 pazdziernika 1896 r.). H. Steiger, Peace Treaties from Paris to Versailles,
[w:] R. Lesaffer (ed.), Peace Treaties and International Law in European History.
From the Late Middle Ages to World War One, Cambridge 2004, s. 79.

5 'The Magna Charta (The Great Charter) [1215 r.], www.britannia.com [dostep:
1.10.2011].
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stawieristwo czy tez jako manifestacja religijnosci. Formula taka byta czyms
zupelnie typowym w konstytucjach nadawanych przez monarchéw, keérzy
szukali swej legitymizacji wlasnie w woli Bozej. Fakt tytutowania wiadcy
w taki sposéb w oficjalnym dokumencie/akcie byt czyms typowym, pod-
kreslajacym Boze namaszczenie i pochodzenie wladzy przeciwstawne suwe-
rennosci ludu, jak cho¢by miato to np. miejsce w Imperialnym Manifescie
— Konstytucji Austrii cesarza Franciszka J6zefa z 4 marca 1849 r.: ,My, Fran-
ciszek J6zef 1, z taski Boga cesarz Austrii™. Podobnie np. Fryderyk August,
z Bozej taski suwerenny ksiaze Nassau’. Juz taka intytulacja moze stanowi¢
szezegblnego rodzaju forme invocatio Dei, bedaca czyms wigeej niz zwykla
inwokacja, gdyz stanowiaca wskazanie na wladz¢ pochodzaca od Boga, a na-
wet Boga jako ostatecznego sprawcg porzadku ziemskiego — jak np. w Kon-
stytucji Lichtensteinu, w zasadzie ostatniej faktycznej monarchii dziedzicznej
w Europie, gdzie panujacy ksiaz¢ dysponuje rzeczywista wladza. Imi¢ Boga
zostato zawarte we wstepie Konstytucji: ,,Ja, Jan 11, z taski Boga ksiaze (...)"%.

Liczne konstytucje francuskie z zasady wystrzegaly si¢ ,aksjologii
konfesyjnej”, a jednak Deklaracja Praw Czlowieka i Obywatela z 1789 r.
opatrzona byla we wstgp — preambute: , W zwiazku z tym Zgromadzenie
Narodowe uznaje i oglasza, w obecnosci i pod auspicjami Istoty Naj-
wyzszej, nastepujace prawa czlowieka i obywatela (...)”. Tak wyjatkowe
okreslenie ,Boga” (bytu nadprzyrodzonego) ma swoje korzenie w ideolo-
gii rewolucyjnej. Kult ,Istoty Najwyzszej” miat stanowi¢ element , religii
deistyczno-naturalistycznej”, fundament mistycyzmu republikaniskiego
i narz¢dzie dla redefiniowania pojecia Absolutu znanego Francuzom.

b) Przeglad wybranych ustaw zasadniczych

Projekt Konstytugji Grecji poczatkowo nie zawierat invocatio Dei’. Pre-
ambutfa Konstytucji ostatecznie zostata opatrzona rozbudowang inwo-

6 ,Wir Franz Joseph der Erste, von Gottes Gnaden Kaiser von Oesterreich”. Im-
perialny — Cesarski Manifest Konstytucja Austrii Franciszka Jézefa z 4 marca
1849 r., www.uni-kassel.de [dostgp: 1.10.2011].

7, Wir Friedrich August, von Gottes Gnaden souveriner Herzog zu Nassau”. Edykt
o Konstytucji Ksiestwa Nassau ksigcia Fryderyka Augusta z 1/2 wrzesnia 1814 .
(Edike tiber die landstindische Verfassung des Herzogtums Nassau vom 1./2. Sep-
tember 1814 r.), www.uni-kassel.de [dostgp: 1.10.2011].

8 Konstytucja Liechtenstein z 5 pazdziernika 1921 r. (nowelizowana 15 wrze$nia
2003 1), ,,Liechtenstein Gazette”, 1921, nr 15.

9 A. Grzeskowiak, Imi¢ Boga w Konstytucji, Czgstochowa 1996, s. 7.
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kacja: ,W imie Boga w Tréjcy Swictej, Jedynej i Niepodzielnej”. Jest
to wyrazne nawiazanie do chrzescijaistwa, nie pozostawiajace watpliwo-
éci co do okreslenia Absolutu, gdyz idea Tréjcy Swietej (trynitaryzm) jest
wlasciwa tylko chrzescijanstwu w grupie wielkich religii monoteistycz-
nych. Cytowana Konstytucja w sposéb szczegdlny trakeuje religie i po-
$wigca jej rozdziat 11, gdzie mowa o relacjach miedzy Kosciotem i pan-
stwem. W art. 3 czytamy:

1. ,Dominujacy religia w Gregji jest religia Wschodnioprawostawne-
go Kosciota Chrystusowego. Prawostawny Kosciét Gregji, uznajacy
Pana Naszego Jezusa Chrystusa za glowg Kosciota, jest nierozerwalnie
zwigzany w swych dogmatach z Wielkim Kos$ciotem Konstantynopo-
la, ze wszystkimi Kosciotami chrzescijariskimi uznajacymi te dogma-
ty, przestrzegajac niezmiennie, podobnie jak te Koscioly, $wictych
kanonéw apostolskich i synodalnych oraz $wigtych tradycji. Kosciét
jest autokefaliczny i zarzadzany przez Swiety Synod, w ktérego sktad
wchodza, sprawujacy arbitralnie swe funkgje, biskupi oraz przez Staly
Synod, ktéry, wywodzac sie ze Swietego Synodu, jest tworzony tak
jak jest to okreslone w Karcie Statutowej Kosciota, zgodnie z posta-
nowieniami Ksiegi patriarchalnej z 24 czerwca 1850 r. oraz Aktu Sy-
nodalnego z 4 wrze$nia 1928 r.

2. Ustréj wyznaniowy wprowadzony w niektérych regionach padstwa
nie jest sprzeczny z postanowieniami poprzedniego ustgpu.

3. Tekst Pisma Swietego pozostaje niezmienny. Oficjalne thumaczenie
Pisma Swictego na inny jezyk, bez uprzedniej zgody Kosciota Auto-
kefalicznego Gregji oraz Wielkiego Kosciota Chrystusowego w Kon-
stantynopolu, jest zabronione™.

Jest to unikatowe w skali kontynentu ujgcie Boga, Kosciota panstwo-
wego i wiary w ramy konstytucyjne, wynikajace posrednio z bizantyj-
skiej tradycji silnego zespolenia pierwiastkéw religijnego i padstwowego.
W art. 14 ust. 3 Konstytucji Grecji czytamy: , Konfiskata gazet i innych
drukéw jest zabroniona zaréwno przed ich ukazaniem sig, jak i po ich
rozpowszechnieniu. Wyjatkowo, na zarzadzenie prokuratora, zezwala
si¢ na konfiskatg prasy po jej rozpowszechnieniu w razie: a. zniewazenia
religii chrzescijaniskiej lub kazdej innej znanej religii (...)”"". Jest to bar-
dzo nietypowe ujecie kwestii dopuszczalnosci cenzurowania na poziomie

10 Konstytucja Grecji z 9 czerwea 1975 r., Warszawa 2005, s. 306.
1 Ibidem, s. 43.
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ustawy zasadniczej i jednoczes$nie podkreslenie roli chrzescijafistwa, koja-
rzace si¢ z prawno-polityczng tradycja Bizancjum — szczegélnie, ze Kon-
stytucja reguluje w pewnym zakresie ramowo organizacj¢ wewnetrzng
prawostawnego Kosciota greckiego.

W art. 105 znajdujemy przepisy organizujace ustrdj samorzadowy
autonomicznej ,republiki mnichéw”, tzw. Géry Athos. Autonomia za-
rzadzana jest przez gubernatora i 20 osobowy ,,Swictobliwy Sobé6r”. Taka
regulacja statusu prawnego miejsca kultu i bodaj najstarszej istniejacej
republiki europejskiej od czaséw rzymskich, jest fenomenem konstytu-
cyjnym. W tym miejscu réwniez wskazmy, ze Macedonia, uksztattowana
przez silne wplywy Bizancjum, przyjeta ustawe zasadnicza o wyraznie
$wieckim charakterze. W preambule nie znajdziemy zadnej inwokacji
do Boga, a laickos¢ republiki podkreslono w art. 19 ust. 3 (,zasada roz-
dzialu panistwa od macedonskiej Cerkwi Prawostawnej i innych zwiaz-
kéw i wspdlnot religijnych”)!2.

Konstytucja Republiki Irlandii z 1937 r. rozpoczyna si¢ pigkna pre-
ambuly wytyczajaca cele chrzescijariskiemu paristwu, ktéra mozna uznaé
nawet za narodowe wyznanie wiary: , W imi¢ Tréjcy Swiqtej, od ktdrej
wszelka wladza pochodzi i do ktérej jako naszego celu ostatecznego,
wszystkie dzialania ludzi i paristw musza by¢ odestane, My lud Irlandii,
pokornie uznajacy zobowigzania wobec Boskiego Pana, Jezusa Chrystu-
sa, w ktérym trwali nasi ojcowie przez wieki””®. Rota przysi¢gi prezy-
denckiej zawiera takze w sobie odwotanie do Boga Wszechmogacego
(Almighty God).

Ustawa Zasadnicza Republiki Federalnej Niemiec z 1949 r. zawiera
w preambule deklaracje: ,,[Naréd niemiecki] swiadom swojej odpowie-
dzialnoéci przed Bogiem i ludZzmi”'*. Podobne odniesienia do Boga (tzw.
nominatio Dei”) znajduja miejsce w konstytucjach niektdrych landéw,

12 Konstytucja Republiki Macedonii z 8 wrze$nia 1991 r., Warszawa 1999, s. 11.

13 ,In the Name of the Most Holy Trinity, from Whom is all authority and to Whom,
as our final end, all actions both of men and States must be referred, We, the
people of Eire, Humbly acknowledging all our obligations to our Divine Lord,
Jesus Christ, Who sustained our fathers through centuries of trial” — Konstytucja
Irlandii przyjeta 1 lipca 1937 r., www.taoiseach.gov.ie.

14, Im BewufStsein seiner Verantwortung vor Gott und den Menschen”.

15 Takim terminem postuguje si¢ Wolfgang M. Schroder, rozrézniajac pomiedzy in-
vocatio Dei a nominatio Dei. Por. W.M. Schréder, Gorr im europdischen Projekt
rechtsstaatlicher Demokratie. Zur Analyse des europiischen Priambelstreits, [w:]
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takze utworzonych na terenie bytej NRD, np. Saksonia — Anhalt przyjeta
postanowienie: ,, W powadze odpowiedzialnosci przed Bogiem”'¢. Podob-
ng konstrukcje do niemieckiej przyjat ustrojodawca ukrairiski w Konsty-
tucji Ukrainy z 28 czerwca 1996 r., co jest rzadko spotykang deklaracja
w ustawach zasadniczych pafstw powstatych z rozpadu ZSRR. Zawarto
w niej sformulowanie: ,(...) pragnac rozwoju i wzmocnienia demokra-
tycznego panistwa prawa w odpowiedzialnosci przed Bogiem i wlasnym
sumieniem”". Ciekawie rysuje si¢ kwestia nominatio Dei w Konstytu-
¢ji Albanii, gdzie uzyto sformutowania poprawnie logicznego, ale dos¢
niezgrabnego stylistycznie, mianowicie: , My, Naréd Albanii, w poczuciu
odpowiedzialnosci za przysztos¢, z wiarg w Boga #//ub inne wartosci uni-
wersalne (...)”!8,

Preambuta Konstytucji Republiki Stowackiej z 1 wrzesnia 1992 r.
moéwi o duchowej spusciznie Cyryla i Metodego (,cyrylsko-metodyjskie
dziedzictwo duchowe™), misjonarzy chrzescijafskich, ktérzy na prosbe
ksigcia Roscistawa udali si¢ na Morawy, aby glosi¢ Ewangeli¢ i przettu-
maczy¢ na jezyk stowianiski Biblie. Roscistaw chciat w ten sposéb uwol-
ni¢ si¢ od zwiazkéw polityczno-eklezjastycznych z Cesarstwem Rzym-
skim. Bracia Cyryl i Metody uwazani sg za symbol sredniowiecznych
Wielkich Moraw, do ktérych spuscizny nawiazuje dzisiejsza Stowacja.
Do ich dzieta odnidst si¢ ustrojodawca stowacki, widzac w nim wartosci

W. tirst, W.M. Schréder (Hrsg.), Ideen fiir Europa: christliche Perspektiven der Eu-
ropapolitik, Miinster 2004, s. 345.

16 “in Achtung der Verantwortung vor Gott”. Konstytucja Landu Saksonia —
Anhalt (Die Verfassung des Landes Sachsen-Anhalt) z 16 lipca 1992 r., www.
sachsen-anhalt.de. Por. J. Kuropka, /nvocatio Dei im 20. Jahrbundert. Totalitire
Erfabrung und die Grundlagen des Gemeinschafislebens, [w:] U. Kopf (Hrsg.),
Wissenschaftliche Theologie und Kirchenleitung,Ttibingen 2001, s. 351-352, 361—
363. Jak podaje Ch. Machek, w 2007 r. siedem konstytucji krajéw zwiazkowych
zawieralo postanowienia odnoszace si¢ do Boga: Badenii-Wirtembergii, Bawarii,
Dolnej Saksonii, Nadrenii Péinocnej-Westfalii, Nadrenii-Palatynatu, Saksonii-
Anhalt, Turyngii. Dane [za:] Ch. Machek, Die “invocatio Dei” in europdischen
Verfassungen. Deutung und Bedeutung aus christlich-konservativer Weltanschauung,
2. Auflage, Miinchen 2007, s. 67.

17 A. Grzeskowiak, Imig..., s. 9. Konstytucja Republiki Ukrairiskiej z 28 lipca
1996 r., www.rada.kiev.ua. Por. A. Zajec, Nowa konstytucja Ukrainy, Przeglad Sej-
mowy, 1997, nr 6.

18 Konstytucja Republiki Albanii uchwalona w dniu 21 pazdziernika 1998 r., Warsza-
wa 2001, s. 29.

19 Konstytucja Republiki Stowackiej z 1 wrzesnia 1992 r., Warszawa 2003, s. 41.
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godne przyjecia, i element dziedzictwa historycznego paristwa stowac-
kiego, co w ostatecznosci moze by¢ poczytane jako wyraz aprobaty dla
wartosci chrze$cijaniskich?.

Panistwa tzw. Ameryki Laciriskiej, z tradycyjnie silnymi wptywami
katolicyzmu, bardzo czgsto zamieszczajy invocatio Dei w swoich usta-
wach zasadniczych. W preambule Konstytucji Kolumbii z 1991 r. uzyto
sformulowania: ,,przywotujac opieke Boga”'. Podobnie uj¢to odwotanie
do Boga w Konstytucji Argentyny z 1853 r.** czy Konstytucji Wenezueli
z 1999 r». W Konstytucji Argentyny znajdujemy dodatkowo przypi-
sanie Bogu przymiotéw ,zrédla wszelkiego rozumu i sprawiedliwosci”.
Odwotanie si¢ do Boga przybiera tez forme¢: ,uznajac najwyzsza wladze
Boga” (Barbados), ,,odwotujac si¢ do imienia Wszechmogacego Boga”
(Chile) lub ,odwotujac si¢ do opieki Boga Wszechmogacego” (Wene-
zuela)*. W Konstytucji Brazylii z 5 pazdziernika 1988 r. w preambule
zawarto sformulowanie: ,my przedstawiciele ludu brazylijskiego, zebra-
ni w narodowym Zgromadzeniu Konstytucyjnym, (...) promulgujemy,
pod Opieka Boga, niniejsza Konstytucje (...)">.

20 K. Schmid objasnil, ze ustrojodawca w tym przypadku widzial religie, czy tez
pewne jej elementy, jako czg$¢ dziedzictwa narodowego (,skarb narodu”), ale nie
zrédlo wladzy czy autorytetu. K. Schmid, 7n the name of God? The problem of
religious or non-religious preambles to state constitutions in post-atheistic contexts, Re-
ligion in Eastern Europe, 2004, nr XXIV(1), s. 26.

21 Konstytucja Kolumbii z 20 lipca 1991 r., www.georgetown.edu.

22 Konstytucja Argentyny z 1853 r., www.argentina.gov.ar.

23 Konstytucja Wenezueli przyjeta w referendum 15 grudnia 1999 r., www.vheadline.com.

24 A. Grzeskowiak, Imig..., s. 11. Wszystkie akty dostgpne na stronie: www.george-
town.edu.

25 Konstytucja Federacyjnej Republiki Brazylii z 5 pazdziernika 1988 r., www.con-
sumidorbrasil.com.br. Obszernie problem omawia W. Bar, Kwestie wyznaniowe
w konstytucjach Ameryki taciriskiej i Karaibéw, [w:] A. Mezglewski (red.), Prawo wy-
znaniowe w systemie prawa polskiego. Materialy I Ogdlnopolskiego Sympozjum Prawa
Wyznaniowego (Kazimierz Dolny, 14—16 stycznia 2003), Lublin 2004, s. 158-190.
Tamze znajdujemy bogaty przeglad invocatio Dei i nominatio Dei ustaw zasad-
niczych tych paristw. Przytoczono regulacje Antigui i Barbudy: ,Lud Antigui
i Barbudy proklamuje, ze jest narodem suwerennym opartym na zasadach uznania
supremacji Boga”; Argentyny: ,My reprezentanci ludu padstwa Argentyna (...)
przyzywajac pomocy Boga, Zrédta wszelkiej madrosci i sprawiedliwosci (...)”; Ba-
haméw — w konstytucji mowa o poszanowaniu wartosci chrzeécijariskich; Belize:
,Panstwo Belize powinno opiera¢ si¢ na zasadach, ktdre uznaja supremacj¢ Boga™;
Boliwii: art. 3 — ,Paristwo uznaje i popiera religie katolicka, apostolska i rzymska.
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Szczegblna forma ujecia imienia Boga znalazta swe miejsce w Konsty-
tucji Grenady z 19 grudnia 1973 . W czgsci trzeciej preambuty Kon-
stytucji czytamy, iz uznaje ona: ,,(...) uznaje ojcostwo i najwyzsza wladze
Boga (...), ze kazdy cztowiek byl wyposazony przez Stwérce w réine
i niezbywalne prawa”. Réwnie oryginalne ujecie kwestii znajdujemy
w konstytugji Surinamu: ,My, Lud Surinamu, inspirowany przez mito$¢
dla kraju i wiar¢ we wladz¢ Wszechmogacego (...)””. W Konstytugji
Trynidadu i Tobago z 1976 r. wpisano: ,Nar6d Trinidad i Tabago opiera
si¢ na zasadach uznania Najwyzszej Wtadzy Boga, wiary w podstawowe
prawa i wolnosci czlowieka, pozycji rodziny w spoleczenistwie wolnego
cztowieka i wolnych instytucji, godnosci osoby ludzkiej oraz réwnych
i niezbywalnych praw, przyznanych wszystkim cztonkom ludzkiej rodzi-
ny przez ich Stworcg™.

Inwokacje, o jakich mowa, znajdujemy réwniez w ustawach zasad-
niczych pafstw ,czarnej Afryki”. Preambuta Konstytucji Rwandy z 30
maja 1991 r.? zawiera inwokacj¢: ,Ufajac Bogu Wszechmogacemu”,
w Konstytucji Nigerii z 1999 r. mowa jest o ,suwerennym narodzie pod
Bogiem™. Oryginalnie ujete zostato imi¢ Boga w Konstytucji Republiki
Potudniowej Afryki, tj. w formule przypominajacej modlitwe. W Kon-

Gwarantuje publiczne wykonywanie kazdego innego kultu. Relacje z Kosciolem
kartolickim rzadzi¢ si¢ beda konkordatami i uktadami migdzy Pastwem Boliwij-
skim i Stolica Swieta”; Ekwadoru: ,Lud Ekwadoru, inspirowany swoja tysiacletnia
historig (...) wzywa pomocy Boga”; Grenady — mowa o supremacji Boga i ludziach,
ktérzy otrzymali od Stwoércy prawa, rozum, sumienie; Hondurasu: ,,przyzywa-
jac opieki Boga”; Kolumbii: ,,przyzywajac pomocy Boga”; Panamy: ,przyzywajac
opieki Boga”; Paragwaju: ,wzywajac Boga”; Salwadoru: , poktadajac nasza nadzieje
w Bogu”; Saints Kitts i Nevis: ,Lud Saints Kitts i Nevis deklaruje, ze kraj wznosi
si¢ na wierze w Boga Wszechmogacego”; Saint Lucia: ,Lud Saint Lucia potwierdza
swa wiare w Boga Wszechmogacego”; Surinamu: ,Lud Surinam inspirowany wia-
ra w wladz¢ Wszechmogacego”.

26 Konstytucja Grenady z 19 grudnia 1973 r., www.pdba.georgetown.edu.

27 Konstytucja Republiki Surinamu z 25 listopada 1975 r., [na:] pdba.georgetown.edu.

28 ,Nation of Trinidad and Tobago is founded upon principles that acknowledge the
supremacy of God, faith in fundamental human rights and freedoms, the position
of the family in a society of free men and free institutions, the dignity of the hu-
man person and the equal and inalienable rights with which all members of the
human family are endowed by their Creator” — Konstytucja Trynidad i Tobago
z 1 sierpnia 1976 r., www.nalis.gov.tt.

29 Konstytucja Rwandy z 30 maja 1991 r., www.oefre.unibe.ch.

30 Konstytucja Nigerii z 5 maja 1999 r., www.nigeria—law. org.
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stytucji tej, w brzmieniu na dzieri 25 listopada 2005 r., czytamy: ,niech
Bég chroni nasz lud” i ,,niech Bég blogostawi Potudniowa Afryke™".

W konstytucjach pafstw wyrostych na gruncie tradycji islamskie;
uregulowanie kwestii Boga jest znacznie mocniej zaakcentowane niz
w paristwach europejskich. W cywilizacji islamu idea Boga dominuje nad
wszystkimi innymi ideami. Po niej dopiero mozna sytuowad nastgpne
idee: czlowieka, spoleczenistwa, gospodarki, paristwa, panarabizmu czy
zmiany*?. Czlowiek jest zawsze, nawet w umiarkowanym nurcie islam-
skim, w cieniu Allaha; obcy tej mysli jest antropocentryzm w ujeciu euro-
pejskiego Oswiecenia. W konstytucjach panstw $wiata muzutmarnskiego
dostrzec mozna niekiedy watek panarabski, traktujacy o jednosci Arabéw.

W Konstytucji Algierii z 19 listopada 1976 r.*, poddanej rewizji
w 1996 r., czytamy: ,Algieria, bedaca ziemig Islamu, integralng czescia
Wielkiego Magribu, ziemia arabska”, a art. 2 traktuje o islamie jako
o religii paristwowej, co jest do$¢ typowym uregulowaniem tych kwe-
stii w omawianym kregu cywilizacyjnym. , Krélestwo Arabii Saudyjskiej
— wedtug Konstytucji z 1 marca 1992 r. — jest suwerennym paristwem
islamskim, z islamem jako swa religia; Ksi¢ga Boza i Sunna Jego Proroka,
z ktérym sa boze modlitwy i pokéj, sa jego konstytucja, arabski jego je-
zykiem, a Riada jego stolicg™**. W Konstytucji Jemenu z 16 maja 1991 r.
ujecie watkéw religijnych jest obszerne — mozna znalezé stwierdzenie:
»(...) lud Jemenu jest czgécig narodu arabskiego i §wiata islamskiego”,
podkreslajace naturalne $rodowisko narodowo-religijne paristwa. W art.
2 czytamy, ze: ,islam jest oficjalng religia paristwa, a jezyk arabski jezy-
kiem oficjalnym”. Norma art. 3 wskazuje na islamska jurysprudencje
jako na gtéwne Zrédlo prawa; sprawiedliwos¢ spoteczna w art. 6 Kon-
stytucji opatrzona jest przymiotem ,islamska”, jako deklaracja budowa-
nia struktury spotecznej w mysl zalecen religijnych®. Wstep Konstytugji
Islamskiej Republiki Pakistanu rozpoczyna si¢ stowami: ,Podczas gdy

31 Konstytucja Republiki Potudniowej Afryki na dziert 25 listopada 2005 r., Warszawa
2006, s. 44.

32 R. Tokarczyk, Wipdlezesne kultury prawne, Krakéw 2000, s. 220.

33 Konstytucja Algierii z 19 listopada 1976 r., www.conseilconstitutionnel-dz.org.

34, The Kingdom of Saudi Arabia is a sovereign Arab Islamic state with Islam as its
religion; God’s Book and the Sunnah of His Prophet, God’s prayers and peace be
upon him, are its constitution, Arabic is its language and Riyadh is its capital” —
Konstytucja Arabii Saudyjskiej z 1 marca 1992 r., www.the-saudi.net.

35 Konstytucja Jemenu z 16 maja 1991 r,, Www.georgetown.edu.
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zwierzchno$¢ nad catym Wszech§wiatem nalezy do jedynego Allaha i wha-
dza w obrebie uswigconych zaleceri jest wykonywana przez lud Pakistanu
(...)7%% W wstepie rowniez wyraza si¢ zyczenie, by muzulmanie mogli
wies¢ zycie indywidualne, jak i kolektywne, wedlug nauk islamu wyto-
zonych w Koranie i Sunnie. Wspomina si¢ takze o odpowiedzialnosci
przed wszechmocnym Allahem i ludZmi. Konstytucja Kuwejtu z 1962 r.
zostata opatrzona preambuls, ktérg otwiera inwokacja: , W imi¢ Allaha,
wspanialomyslnego, mitosciwego (...)"%.

Rozbudowang preambule opatrzona zostata Konstytucja z 1979 r. Is-
lamskiej Republiki Iranu®®. Sam ustréj pafistwa jest niezwykle oryginalny,
taczy teokratyczna dyktatur¢ z demokratyczng republika; juz konstruk-
c¢ja Rady Nadzorujacej, czuwajacej nad zgodnoscig prawa stanowionego
przez rzad i parlament z Konstytucja oraz zasadami islamu, jest wyjatko-
wym urzadzeniem ustrojowym. W pierwszych zdaniach wstgpu czytamy,
ze rozwdj instytucji kulturalnych, socjalnych, politycznych i ekonomicz-
nych irafskiego spoleczeristwa osadza si¢ na podstawach i powszechnie
aprobowanych normach islamskich. Preambula traktuje m. in. o pozycji
kobiety w spoleczeristwie, rodziny, takze armii i strazy rewolucji, o mas-
smediach, majacych stuzy¢ utrwalaniu islamskiego charakteru spoteczen-
stwa. Uregulowanie takie wyplywa z idei rewolucji islamskiej, ktéra jest
gloryfikowana w preambule — przedstawia ona histori¢ zrywu, ktéremu
przypisuje wrecz mistyczne elementy, jako kluczowemu wydarzeniu
w historii narodu. W ustawie zasadniczej wielokrotnie podkreslono is-
lamski charakter padstwa i ludzi tworzacych naréd.

W czasach wspétczesnych do wyjatkéw nalezy cytowanie tekstéw
religijnych w akcie normatywnym, jak wtasnie ma to miejsce w Kon-
stytucji Iranu opatrzonej wersetami Koranu. W preambule przytoczone
sa poszczegdlne wersety Koranu, szczegélnie wazne dla ustroju paristwa,
np. ,Wasza wspdlnota jest pojedyncza wspdlnota i ja jestem Waszym
Panem, tak wigc uwielbiajcie Mnie”. Z wstgpu wynika, iz prawodawstwo
panstwa bedzie opiera¢ si¢ na Koranie i Sunnie. W art. 2 wymieniono,
ze republika opiera si¢ na podstawowych zasadach: 1) ,Wierze w jedne-
go Boga (jak jest napisane: nie ma Boga, précz Allaha), jego wyjatkowe;j

36 Konstytucja Islamskiej Republiki Pakistanu z 12 kwietnia 1973 r., www.pakistani.org,

37 Konstytucja Kuwejtu z 11 listopada 1962 r., www.pm.gov.kw.

38 Konstytucja Islamskiej Republiki Iranu z 24 pazdziernika 1979 r., www.servat.
unibe.ch.
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suwerennosci i uprawnieniu do legislacji i koniecznosci podporzadko-
wania si¢ jego decyzjom; 2) prawdzie objawionej wedtug ktérej powinno
wyktada¢ si¢ prawa; 3) powrocie Boga w przysztosci i konstruktywnej
roli tej wiary w podazaniu cztowieka ku Bogu; 4) sprawiedliwosci bozej
w tworzeniu i legislacji”. Mowa jest réwniez o odpowiedzialnosci przed
Bogiem, a takze o szczegélnej roli uczonych w Koranie. W art. 4 czytamy
o osadzeniu ekonomii, finanséw, kultury, administrowania, wojskowosci,
polityki na zasadach islamskich, co sankcjonuje totalno$¢ religii w zyciu
publicznym i prywatnym. Rozpatrujac oryginalnos¢ ujecia imienia Boga
w konstytugji Islamskiej Republiki Iranu, nalezy zauwazy¢, ze jest ono
szczegdlnie mocno zarysowane, nawet na tle innych padstw regionu.

Inwokacje do Boga zwykle umieszcza si¢ w preambutach, jako pew-
nego rodzaju manifest ideowy, ale nie tylko: znajdujemy przywotanie
Boga takze w tekscie whasciwym, normatywnym. Najczesciej Boga wzy-
wa si¢ w rotach przysiegi, czy to proszac o blogostawieristwo, czy wska-
zujac na moralng odpowiedzialno$¢ przed Absolutem. Prezydent Grecji,
zgodnie z art. 33 Konstytucji, wymawia, obejmujac urzad, stowa roty:
,Przysiegam w imie $wietej, jednej i niepodzielnej Tréjcy Swietej (...)”.
Prezydent Republiki Federalnej Niemiec rotg swojej przysiegi, zgodnie
z art. 56 Ustawy zasadniczej z 1949 r., kofczy stowami , Tak mi dopo-
moéz Bég”, choé formuta religijna nie jest obligatoryjna. Podobna formu-
t¢ przewiduje art. 82 ust. 2 Konstytucji Rumunii®, jednak z literalnego
brzmienia przepisu wynika, ze wezwanie wobec Boga jest obligatoryjna
czgécia przysiegi, a jej nieztozenie powodowatoby niewazno$é¢ zaprzysig-
zenia.

W Grecji rota przysiegi obejmuje zaprzysi¢zenie urzedu ministra czy
deputowanego na Ewangeli¢. W Irlandii lubowanie sktadaja: Prezydent,
cztonkowie Rady Panistwa, sgdziowie i urzgdnicy (por. art. 12 ust. 8, 31
ust. 4, 34 ust. 5), w Norwegii za$ — krél (ktéry, zgodnie z art. 4 Konsty-
tucji, winien zawsze wyznawac religic ewangelicko-augsburska, umac-
nia¢ ja i ochraniad), ksiaze dziedziczny, administrator krélestwa®.

Taka formuta roty przysiegi przeszta w niektdrych panstwach do ka-
nonu pewnego obrzadku paristwowego, niekiedy swoistego ,pomniku
prawa” z czaséw, gdy przysiega sktadana wobec Boga podczas nomina-
¢ji, powolania czy zawarcia umowy byta catkowicie akceptowalna norma

39 Konstytucja Rumunii z 21 listopada 1991 r., Warszawa 1996.
a0 A. Grzeskowiak, Imig...,s. 12.
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prawna i spoleczng. Przy rozdziale panistwa od Koscioléw i zaprowadze-
niu $wieckosci europejskich paristw pewne elementy religijne mozna,
jak widzimy, z powodzeniem inkorporowa¢ do kanonu ,,cnét obywatel-
skich”.

Niefatwo jednoznacznie rozstrzygnaé, czy konstytucyjne postano-
wienia dotyczace ko$ciola paristwowego, wyznania padstwowego lub
wyznania uprzywilejowanego (primus inter pares) stanowia posrednie
odwotanie do istoty Boga. Wydaje si¢ jednak, ze w tych przypadkach
najczgsciej akcentuje si¢ jedynie aspekt historyczno-socjologiczny, co nie
musi implikowa¢ uznania istnienia Boga przez ustrojodawce. Trudno
wigc uwazaé tego typu postanowienia za substytut inwokacji do Boga.

W art. 2 Konstytucji Krélestwa Norwegii z 17 maja 1814 r. odnajdu-
jemy norme: ,,Kosciét Ewangelicko-Luteraniski pozostaje oficjalng religia
panistwa. Mieszkaricy wyznajacy ja zobligowani sa wychowad w niej swoje
dzieci™'. Krél winien sprawowa¢ opieke¢ nad wyznaniem padstwowym.
Uregulowanie takie jest wyrazem pewnej tradycji protestanckiego wy-
znania paristwowego. Podobnie ksztaltuje si¢ stan w Danii, gdzie Kosciét
Ewangelicko-Luterariski, zgodnie z norma konstytucyjna, korzysta z po-
parcia paristwa. Kieruje nim minister do spraw koscielnych, natomiast
wladzg prawodawcza i sadownicza sprawujg Parlament i Sad Najwyzszy.
Duchowni stojacy na czele parafii s urzgdnikami paristwami. Instytucja
stanu cywilnego jest zarzadzana przez ten zwiazek wyznaniowy. Kosciét
funkcjonuje ,w” paristwie i przeksztalcit si¢ w jedna z publicznych stuzb
paristwa®.

Konstytucja Republiki Malty z 1964 1. w art. 1 jako wyznanie stanu
oglasza rzymska i apostolska religie, a w art. 3 wladzy rzymskiego Koscio-
ta katolickiego i apostolskiego przyznaje prawo i obowiazek nauczania,
»ktore zasady sa zle, a ktére sa dobre”. Zagwarantowano prawo naucza-
nia tej religii w systemie edukacji publicznej: ,Nauczanie religijne wiary
rzymskokatolickiej powinno by¢ zapewnione w kazdej szkole publicznej
jako czg$¢ obowiazkowego programu nauczania®. Kolejnym paristwem
europejskim, gdzie zachowano rzymski katolicyzm jako oficjalng religie

a1 Konstytucja Krélestwa Norwegii z 17 maja 1814 r., [na:] www.odin.dep.no.

a2 G. Haarscher, Laickosé. Koscidt, paristwo, religia, Warszawa 2004, Warszawa 2004,
s. 70. Por. § 41 Konstytucji Krélestwa: ,,Ewangelicki Kosciét Luteraniski jest ko-
$ciotem paristwowym Danii i jako taki jest wspierany przez paristwo” — Konstytu-
cja Krélestwa Danii z 5 czerwea 1953 r., Warszawa 2002, s. 54.

43 Konstytucja Republiki Malty z 21 wrzesnia 1964 r., www.legal-malta.com.
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panistwowa jest Ksigstwo Monako. Konstytucja z 1962 r. stanowi w art.
9: ,religia katolicka, rzymska i apostolska jest religia pafistwa*.

System panstwowy Izraela, jak podat P. Leszczynski, cechuje si¢ sze-
rokim udzialem pierwiastka religijnego, cho¢ w ostatnim dziesigciole-
ciu i tutaj postgpowaly tendencje laicyzacyjne. Za przejawy tego mozna
uznaé nastgpujace regulacje: 1) zydowski szabat i $wigta sa oficjalnymi
$wigtami paristwowymi; 2) w instytucjach publicznych podawana jest
zywno$¢ koszerna; 3) status cywilny (malzeistwo, rozwéd, pewne aspek-
ty dziedziczenia) podlega jurysdykcji sadéw rabinicznych — status cywil-
nych nie-zydéw podlega jurysdykeji sadéw czy trybunatéw innych reli-
gii/wyznan; 4) szkoly panstwowe reprezentuja paristwowy nurt $wiecki
lub pafistwowy nurt religijny®.

2. Invocatio Dei w polskich ustawach zasadniczych

a) Ustawa Rzadowa z 3 Maja 1791 r.

Ustawa Rzadowa zostata opatrzona preambuta. Zwraca uwage w niej*
rozbudowana tytulatura, wymieniajaca historyczne prawa kréla Polski

aa Konstytucja Ksigstwa Monako z 17 grudnia 1962 r., www.monaco.gouv.mc.

a5 DP. Leszczynski, Zagﬂdnimiﬂ wyznaniowe w Konstytucji RP, Warszawa 2001,
s. 9-10.

a6 W imi¢ Boga, w Tréjcy Swictej jedynego. Stanistaw August z Bozej taski i woli
Narodu Krél Polski, Wielki Ksiaze Litewski, Ruski, Pruski, Mazowiecki, Zmudz-
ki, Kijowski, Wotyriski, Podolski, Podlaski, Inflancki, Smoleriski, Siewierski
i Czernichowski, wraz ze Stanami Skonfederowanymi, w liczbie podwéjnej na-
réd polski reprezentujacymi. Uznajac, iz los nas wszystkich od ugruntowania
i wydoskonalenia konstytucji narodowej jedynie zawist, dtugim do$wiadczeniem
poznawszy zadawnione rzadu naszego wady, a chcac korzystaé z pory, w jakiej
si¢ Europa znajduje i z tej dogorywajacej chwili, ktéra nas samym sobie wroci-
ta, wolni od haribiacych obcej przemocy nakazéw, ceniac drozej nad zycie, nad
szczgsliwo$é osobista, egzystencje polityczna, niepodleglos¢ zewnetrzna i wol-
nos$¢ wewnetrzng narodu, ktérego los w rece nasze jest powierzony, chcac oraz
na blogostawiedstwo, na wdzigczno$é wspoétczesnych i przysztych pokolen zastu-
zy¢, mimo przeszkdd, kedre w nas namigtnosci sprawowaé moga dla dobra po-
wszechnego, dla ugruntowania wolnosci, dla ocalenia Ojczyzny naszej i jej granic
z najwigksza staloscig ducha, niniejsza konstytucje uchwalamy i te catkowicie
za $wigta, za niewzruszona deklarujemy, dop6ki by naréd w czasie prawem prze-
pisanym, wyrazna wola swoja nie uznal potrzeby odmienienia w niej jakiego arty-
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i ksiecia Litwy do ziem tworzacych paristwo, ktére to od czaséw pdine-
go Sredniowiecza byly do Polski przylaczane oraz znajdowaly si¢ z nia
w zwigzku politycznym. Nawiazano do terytorialnego obszaru paristwa
z pol. XVII w., w czasach Sejmu Wielkiego stanu juz nieaktualnego. Jak
pisal A. Ajnenkiel, ustrojodawca postuzyt si¢ ,, terminologia zakorzeniona
w $wiadomosci potocznej, okresleniami typowymi dla stownictwa doby

baroku, pewna niekiedy przesada stylizacyjna, do ktérej szlachta przy-
”47

wykta

Preambuta rozpoczyna sie od stéw ,w imie Boga w Tréjcy Swietej je-
dynego”. Bylo to invocatio Dei glgboko chrzescijaniskie, stawiajace Boga
na pierwszym planie rozwazan o zyciu spolecznym i jednoczesnie powie-
rzajace mu patronat nad dzielem narodowym. Bég zostal przedstawiony
w ujeciu chrzedcijariskim (monoteistyczny trynitaryzm), tak jak definio-
wali go podéwczas autorzy akeu. Swiadczy, ze Bég jest jeden w trzech
Osobach (hipostazach): Bég, co do natury jest Jeden, cho¢ w trzech Oso-
bach, jako Bég Ojciec, Syn Bozy — Jezus Chrystus i Duch Swiety*.

Jesli to invocatio Dei odniesiemy do analogicznego postanowienia
innej konstytugji z tamtego okresu — Stanéw Zjednoczonych Amery-
ki, dojdziemy do wniosku, ze zaakcentowano catkiem inne elementy,
ktére nie sa bez znaczenia dla caloksztattu aksjologii aktu prawnego.
Konstytucja USA rozpoczyna si¢ inwokacja ,My, Naréd Stanéw Zjed-
noczonych” — postanowiono odwota¢ si¢ do ludu jako suwerena w mysl
koncepcji oswieceniowych, demokratycznych i republikariskich. Pari-
stwo zalozone przez emigrantéw europejskich potozylo nacisk na for-
mowanie nowego narodu skupionego wokét najwyzszej karty praw
i instytugji publicznych. Takim czynnikiem tylko cz¢$ciowo mogta by¢
religia; chrze$cijaristwo byto wowczas naturalna religia ,,ludéw cywilizo-
wanych”, natomiast emigranci europejscy, zasiedlajacy nowy kontynent
niczym ,nowy Kanaan”, stanowili mozaik¢ wyznaniowa gléwnie rozma-
itych sekt protestanckich.

kutu. Do ktérej to konstytucji dalsze ustawy sejmu terazniejszego we wszystkim
stosowad si¢ maja’.

41 A. Ajnenkiel, Polskie konstytucje, Warszawa 1982, s. 64.

48 Zgodnie z Wyznaniem Wiary, czyli tzw. Credo nicejskim: ,Et in unum Spiritum
Sanctum, Dominum et vivificantem; qui ex Patre Filioque procedit. Qui cum Pa-
tri et Filio simul adoratur et conglorificatur” (,Wierz¢ w Ducha Swiqtego, Pana
i Ozywiciela, ktéry od Ojca i Syna pochodzi, Ktéry z Ojcem i Synem wspélnie
odbiera uwielbienie i chwale”).
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b) Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 17 marca 1921 r.

Preambuta Konstytucji RP z 17 marca 1921 r.*?, ktérej autorstwo przy-
pisuje si¢ wybitnemu postowi ks. K. Lutostawskiemu®, otrzymata tres¢:
»W imi¢ Boga Wszechmogacego! My, Nar6d Polski, dzigkujac Opatrz-
nosci za wyzwolenie nas z péttorawiekowej niewoli (...)”. W preambule
nardd polski ,sktada podzigkowanie” Opatrznosci za wyzwolenie z nie-
woli zaborczej. Projekt Zwiazku Ludowo-Narodowego, przygotowany
przez S. Glabinskiego, w preambule traktowal o narodzie ,,wyzwolonym
dzigki Opatrznosci Bozej, przy pomocy polskiego or¢za i potgznych
sprzymierzedcéw”>'. Wskrzeszona Polska — jak glosito oredzie Episko-
patu — byta dzietem Boga i z jego r¢ki powstata wolna Ojczyzna®. Jak
rozumie¢ Opatrzno$¢? Z pewnoscig w ujeciu chrzescijariskim, co wynika
z invocatio Dei, jak réwniez z wyraznie chrzescijariskiej roty przysiegi
glowy paristwa — Prezydenta RP. Opatrznos¢ nalezy rozpatrywaé wedtug
poje¢ teologii chrzescijaniskiej, gdyz inaczej akt prawny bytby niespéjny
aksjologicznie. Ustrojodawca widziat Boga jako sit¢ immanentnie obec-
na w zyciu ludzkim, ktére nie jest pograzone w chaosie czy pozostawione
samemu sobie. U $w. Tomasza z Akwinu odnajdujemy nast¢pujaca mysl:
»Zdaniem niektérych filozoféw nikt nie sprawuje wladzy nad $wiatem;
wszystko dzieje si¢ w nim drogg przypadkéw. Ale takie mniemanie jest
btedne (...). Z samego wzgledu Bég jest rzadca wszechswiata, ze jest jego
przyczyna (sprawcza), gdyz ten sam, kto powoluje rzecz do bytu, ma
takze wyposazy¢ ja w doskonato$¢, a to nalezy do sprawujacego rzady.
Otéz Bég jest powszechng przyczyna wszelkich bytéw. Dlatego, jak nic
nie moze istnie¢, co by nie bylo stworzone przez Boga, tak tez nic nie
moze istnie¢, co by nie podlegato Jego rzadom (...). Porzadek Opatrzno-

a9 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 17 marca 1921 r. (Dz.U. 1921, nr 44, poz.
267 z zm.).

so M. Kallas, Historia ustroju Polski X-XX w., Warszawa 1996, s. 310.

st Projekt Konstytucji RP Zwiazku Ludowo-Narodowego zgloszony 30 maja 1919 r.
(druk 444D), [w:] Projekty Konstytucji RP, Warszawa 1920, s. 119.

52 Por. Oredzie Episkopatu z 2 pazdziernika 1918 r., Glos Narodu, 3 listopada 1918 r.
Jezeli tylko przypomnie¢ jak niewiele obiecywano sobie po Wielkiej Wojnie az
do poczatkéw 1918 r., jak niewielu wierzyto w to, iz Polska powstanie jako w pelni
suwerenne par’lstwo, nie jako satelita czy to Rosji, czy to Niemiec, to stwierdzié na-
lezy, ze Rzeczpospolita Polska powstata nie dzigki stworzeniu koniunktury przez
elity polskie, lecz tylko dzi¢ki wykorzystaniu koniunktury, jaka powstata w 1918 r.
Stad tez zwrécenie si¢ do Opatrznosci z podzigkowaniem jest w petni zrozumiate.
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$ci Bozej mozna ujmowac¢ juz to ogdlnie w stosunku do calego wszech-
$wiata, juz to w stosunku do poszczeg6lnych przyczyn, wykonujacych
rzady Boze. Otéz nie ma bytu, ktéryby stawit opér ogélnemu porzadko-
wi rzeczy Bozych, gdyz one kieruja wszech$wiatem, prowadzac wszystko
ku dobru, a kazdy byt w swej dziatalnosci i wysitkach dazy tylko do do-
bra, gdyz nikt nie dziata, by osiagna¢ zto dla siebie™.

Rola Boga, w wymiarze zakreslonym przez preambute Konstytugji, byto
bardziej blogostawi¢ szczytnym poczynaniom narodu, niz by¢ Zrédlem
wladzy. Jednak, uznajac role sprawcza ,,Opatrznoéci” w powotaniu pani-
stwa, ustrojodawca uznal jednoczesnie immanentna moc sprawcza Boga
w kreowaniu dziejéw, a wigc posrednio sprawstwo w powotaniu Rzeczy-
pospolitej. Nawigzat tym samym do charakterystycznej dla polskiej mysli
ustrojowej koncepcji dualizmu Zrédta wladzy, znanej chocby z Konstytugji
3 Maja, tj. uznanie autorytetu i posredniego sprawstwa wladzy przez Boga,
ale praktykowanie wladzy ogétu jako bezposredniej formy rzadéw. Do-
mniemywaé mozna, ze tworcom Konstytucji RP, cho¢by intuicyjnie, bliski
byt poglad, iz wtadza jako idea pochodzi od Boga, a forma tej wadzy i jej

praktyczne sprawowanie nosi cechy demokratyczne.

c) Ustawa konstytucyjna Rzeczypospolitej Polskiej
z 23 kwietnia 1935 r.

Konstytugji ,kwietniowej” niekiedy zarzucano, iz ma charakter laicki.
Spowodowane to bylo gléwnie brakiem preambuly, w ktérej zawarte
bytoby invocatio Dei. W. Witos pisal o Konstytugji, ze ,,poza nawias wy-
rzuca Boga i nar6d™, co bylo catkowicie blgdnym osagdem. Co prawda,
brak invocatio w ujeciu tradycyjnym, tj. takim jak w Konstytugji ,mar-
cowej”, byt faktem i mozna czytaé, ze wladz¢ sprawujg obywatele”, jed-

53 Sw. Tomasz z Akwinu, Summa teologiczna, wybdr: EW. Bednarski, Warszawa
2000, s. 135-136.

sa M. Leczyk (oprac.), Pifsudski i sanacja w oczach przeciwnikéw, Warszawa 1987, s. 165.

s5 Ustrojodawca zamiast pojeciem ,naréd”, jak juz sygnalizowano, operowat terminem
swszyscy obywatele”. Ujecie takie ttumaczy¢ mozna zdystansowaniem si¢ wobec et-
nicznej koncepcji narodu na rzecz koncepgji politycznej, ktdra taczy pojecie narodu
z pojeciem przynaleznosci paristwowej. Mozna zrozumieé taki zabieg w paristwie,
ktérego ok. 1/3 obywateli stanowili przedstawiciele mniejszoéci narodowych, cho¢
w latach trzydziestych — a wigc okresie ekspansji nacjonalizméw, ale i wyraznego
przechodzenia politykéw sanacyjnych na pozycje bliskie nacjonalistom — wydawa-
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nak szczegélna pozycja Prezydenta RP, ktéry odpowiadat przed Bogiem,
co zostato expressis verbis wyrazone, czyni poglad o boskim pochodzeniu
wladzy za mozliwy do obrony, a zarzut laickiego charakteru ustawy za-
sadniczej nieuprawnionym.

Artykut 2 ust. 1 ustawy konstytucyjnej otrzymat brzmienie: ,Na czele
Panstwa stoi Prezydent Rzeczypospolitej”, a ust. 2: ,Na Nim spoczywa
odpowiedzialno$¢ wobec Boga i historji za losy Pafistwa”, art. 3 ust. 1 za$
stanowit: ,Organami Paristwa, pozostajacymi pod zwierzchnictwem
Prezydenta Rzeczypospolitej (...)”. Sama konstrukcja ustroju, w kté-
rego centrum usytuowano Prezydenta Rzeczypospolitej, jak podkreslit
D. Gérecki, byla oryginalnym tworem polskiej mysli ustrojowej i trudno
wskaza¢ pierwowzor lub cechy nasladownictwa™.

Tre$¢ i sama zasadno$¢ istnienia preambuly ustawy konstytucyjnej
byty przedmiotem wielu sporéw podczas prac konstytucyjnych. Spiera-
no si¢ nie tylko o jej charakter (kwestie historyczne, $wiatopogladowe,
aksjologiczne), ale takze funkcje. To preambuta bowiem stanowi miejsce,
w ktérym mozliwe bytoby dokonanie obrachunku z przesztoscia, szcze-
gblnie okresem tzw. Polski Ludowej, okresli¢ moment restytucji suweren-
nej pafistwowosci polskiej, zawrze¢ ewentualne odwotanie do ponadpo-
zytywnych Zrédel prawa stanowionego, mianowicie prawa naturalnego
i warto$ci nadrzednych wzgledem prawa pozytywnego. Wreszcie wstep
stanowi miejsce, w ktdrym zwykle zamieszcza si¢ informacjg¢ dotyczaca
ratio legis uchwalenia danego aktu prawnego i jest pomocny w interpre-
tacji wlasciwej cz¢sci akeu, gdyz zawiera wskazéwki aksjologiczne i np.
cele, ktére przyswiecaty prawodawcy.

to si¢ archaiczne. Z drugiej strony brak definicji narodu w konstytugji, unikanie
przez ustrojodawce uzywania tego terminu, jak uwazat R. Piestrzynski, moze mie¢
racjonalna przyczyne: nieche¢ do jego definiowania. Piestrzyriski wydawat si¢ na-
wet aprobowa¢ takie rozwiazanie, gdyz pozwala to unikna¢ ,batamutnej” definicji
narodu znanej z Konstytugji ,marcowej” — R. Piestrzyniski, W nowym ustroju, [w:]
M. Marszat (red.), W strong autorytaryzmu. Nacjonalizm integralny Zwiqzku Mto-
dych Narodowcdw 1934—1939, Krakéw 2008, s. 297.

s6 D. Gérecki, Prezydent w Konstytucji kwietniowej — oryginalnosé rozwiqzania kon-
stytucyjnego, [w:] P. Sarnecki (red.), Prawo konstytucyjne II Rzeczypospolitej. Nauka
i instytucje, Krakéw 2006, s. 134. Por. wywdd 1. Czumy, w ktérym czytamy, iz
koncepcja usytuowania glowy paristwa byta mocno oparta na inspiracjach tomi-
stycznych — 1. Czuma, Problemat stanowiska glowy paristwa w Polsce, [w:] K. Osta-
szewski (oprac.), O moralne podstawy ustroju. Wybdr pism Ignacego Czumy (1891—
1963), Lublin 2007, s. 141-151.
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3. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia
1997 r. a kwestia invocatio Dei

a) Spor o inwokacje i jego ksztatt
w trakcie prac nad nowgq konstytucja

Projekt konstytucji z 12 kwietnia 1991 r., uchwalony przez Komisje
Konstytucyjng Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, zostal opatrzony inwvo-
catio: ,W imi¢ Boga Wszechmogacego!”. Autorzy projektu nie ukrywali,
iz brzmienie inwokacji zaczerpngli z tekstu Konstytucji RP z 1921 r.,
akcentujacej religijne dziedzictwo, do ktérego Polska ,,odwotywata si¢
w ponad tysiacletnich swoich dziejach. (...) Uznano, ze taka formuta
nie urazi niczyich uczu¢”’. Projekt mial uwzglednia¢ wszedzie, gdzie
to mozliwe polska tradycje, w tym tradycje konstytucyjna, co samo w so-
bie zaktadato ujecie invocatio Dei w konstytucji. Podstawy tadu moralne-
go wspdlnoty pafstwowej osadzone mialy zostaé na wartosciach chrze-
$cijariskich, ktére od pokoleni ksztattowaty wzorce zycia indywidualnego,
rodzinnego i spotecznego’®. A. Grzeskowiak, jako polityk chyba najmoc-
niej zaangazowany w proces zawarcia inwokacji do przysztej konstytucji,
optowata za formuta znana z Konstytucji ,,marcowej”, gdyz przemawiaty
za tym racje historyczne i byta ona mozliwa do zaakceptowania przez
przedstawicieli réznych wyznan i religii®.

Propozycji rozwiazania kwestii preambuly i inwokacji byto osiem,
zgodnie z sprawozdaniem podkomisji Zgromadzenia Narodowego ds. re-
dakgji, zagadnieri ogdlnych i przepiséw wprowadzajacych konstytucje®.
Wydawato sig, ze spér o invocatio Dei spowoduje rezygnacje z umieszcza-
nia wstgpu do konstytucji. W tym miejscu wskazmy, ze kompromis do-
tyczacy ksztattu postanowiert Konstytucji cechuje walor ,,pozytywnosci”,
tj. dokonywano konstytucjonalizacji wartosci i instytucji akceptowanych

57 Projekt Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej uchwalony przez Komisje Konsty-
tucja Senatu Rzeczypospolitej Polskiej z 22 X 1991 r. Tekst poprawiony i ostatecz-
ny, [w:] J. Pietrzak, Z. Witkowski (red.), Prace Komisji Konstytucyjnej Senatu RP, z.
5, Warszawa 1991, s. 141 i n., uzasadnienie, s. 168.

58  [bhidem, s. 169.

so Zycie Warszawy, 19 wrzeénia 1996 r.; cyt. za: G. Zubrzycki, The Crosses of Au-
schwitz. Nationalism and Religion in Post-Communist Poland, Chicago 2006, s. 92.

60 Sprawozdanie Podkomisji ZN ds. redakeji, zagadnien ogdlnych i przepiséw wpro-
wadzajacych konstytucje z dnia 6 listopada 1996 r. (KZNO-Is-33/96).
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przez wigkszo$¢ spoleczeristwa, przy konsensusie pozostatych grup spo-
tecznych®'.

Zainspirowane przez A. Matachowskiego konsultacje, w ktérych udziat
brat T. Mazowiecki, takze grupa cztonkéw Komisji Konstytucyjnej, za-
owocowaly wypracowaniem kompromisowego projektu preambuly. Za-
proponowano przyjecie z drobnymi zmianami projekt surogatu invocatio
Dei autorstwa T. Mazowieckiego®. Powstaly réwniez na tym tle spory do-
tyczace ,,praw autorskich”®. 2 kwietnia 1997 r. Zgromadzenie Narodowe
uchwalito Konstytucjg, mimo krytycznych gloséw pod adresem preambu-
ly zaréwno z prawej, jak i lewej strony Zgromadzenia Narodowego.

Ostatecznie ,zastepcze” invocatio Dei® otrzymato w wstepie do Konsty-
tugji RP brzmienie: ,,(...) my, Nardd Polski — wszyscy obywatele Rzeczy-
pospolitej, zaréwno wierzacy w Boga bedacego Zrédlem prawdy, sprawie-
dliwosci, dobra i pigkna, jak i nie podzielajacy tej wiary, a te uniwersalne
warto$ci wywodzacy z innych Zrédel, réwni w prawach i w powinnosciach
wobec dobra wspélnego — Polski, wdzigczni naszym przodkom za ich pra-
cg, za walke o niepodlegtos¢ okupiona ogromnymi ofiarami, za kulture
zakorzeniona w chrzescijanskim dziedzictwie Narodu i ogélnoludzkich
wartosciach, nawigzujac do najlepszych tradycji Pierwszej i Drugiej Rze-
czypospolitej, zobowiazani, by przekaza¢ przysztym pokoleniom wszystko,
co cenne z ponad tysiacletniego dorobku (...)”.

b) Ocena ,zastepczego” invocatio Dei w Konstytucji RP

Rola symbolu w zyciu politycznym jest olbrzymia®. Samo invocatio Dei
stato si¢ przystowiowym jabtkiem niezgody. T. Zieliriski twierdzil, ze in-
wokacja odwotujaca si¢ do Boga Wszechmogacego, ,,dyskryminuje niewie-

61 Por. P. Sarnecki, ldee praewodnie Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r., Przeglad
Sejmowy, 1997, nr 5, s. 10.

62 M.]. Chodkiewicz et al. (red.), Poland’s Transformation. A Work in Progress, Char-
lottesville 2003, s. 90.

63 R. Chrusciak, W. Osiatynski, Tworzenie konstytucji w Polsce w latach 1989-1997,
Warszawa 2001, s. 329

64 W polskiej nauce prawa utarto si¢ ten fragment Konstytucji RP nazywaé invocatio
Dei, wskazujac na jego szczegdlng formg — rézna np. od tej przyjetej w Konstytucji
z 1921 r., aczkolwiek wlasciwszym terminem byloby chyba nominatio Dei.

65 Aby uzy¢ terminologii zaproponowanej przez A.D. Smitha — symbol ten wynik}
z ,kolektywnych sentymentéw religijnych”. Smith wskazal na Irlandie, Izrael
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rzacych i czyni ich obywatelami drugiej klasy”®. Senator J. Pietrzak nato-
miast konkludowal: ,konstytucja jednak nie powinna przemilczaé, a tym
bardziej przekresla¢, duchowego dziejowego dziedzictwa, obecnego oblicza
obywateli panistwa, i owo dziedzictwo, i oblicze, sa u nas w znakomitej
czesci chrzescijaniskie. Przeciez przez analogie bytoby absurdem domagaé
si¢ pod hastem réwnosci praw wykreslenia z konstytucji Rzeczpospolita
Polska z tego powodu, ze nie wszyscy obywatele polscy sa Polakami™.

Przeciwnicy invocatio Dei wskazywali na fakt, iz takie ujecie jest nie-
mozliwe do pogodzenia z zasadami demokratycznego pluralizmu. Sad
ten byt zupetnie chybiony, na co wskazuja np. przyklady wielu konsty-
tucji demokracji europejskich, ktére stosowne invocatio zawieraja. W sa-
mej Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego, az do jesieni
1996 r. przewazal poglad, ze wobec wielkich rozbieznosci zdad w spra-
wie preambuly lepiej bedzie w ogéle z niej zrezygnowad®®.

Zgodnie z dziejowo utrwalonym stanowiskiem chrzescijaiskim, kt6re
jest stanowiskiem wigkszosci polskich obywateli — cho¢ czasem by¢ moze
tylko intuicyjnym, inwokacja do Boga jest konieczna, poniewaz wyraza
odniesienie do najwyzszych wartosci, ktérych Zrédtem jest Bég, a ktére
stojg ponad prawem stanowionym; mogg je przyjac nie tylko wierzacy
katolicy; poprzez imi¢ Boze odnosi konstytucje do polskiej tozsamosci
historycznej i narodowej; moze by¢ pomocna w interpretacji przepiséw
konstytucyjnych®.

H. Suchocka uznata, ze na wstgp Konstytucji, stanowiacy co$
na ksztalt zasad przewodnich akru, sktadaja si¢ elementy réznych nurtéw
filozoficznych czy doktrynalnych i jako takie mogg sprawia¢ wrazenie
eklektycznego zbioru. Postanowienia te byly jednak w jej ocenie efektem
dtugotrwatych negocjacji, kompromisu i ,jak kazdy instrument eklek-
tyczny w miarg uptywu czasu zyska na wartoéci””’. L. Falandysz wté-

i Polske jako paristwa (i spoteczeristwa), gdzie sentymenty te nadal sg silne. Por.
A.D. Smith, Myths and Memories of the Nation, Oxford—New York 1999, s. 229.

66 Cyt. za: R. Chrusciak, W. Osiaty1iski, op. ciz., s. 47.

61 Cyt. za: ibidem.

68 Ibidem, s. 209.

69 R. Graczyk, Konstytucja dla Polski. Tradycje, doswiadczenia, spory, Warszawa 1997,
s. 205.

70 H. Suchocka, Jaka konstytucja dla rozszerzajacej si¢ Europy?, [w:] E. Poptawska
(red.), Konstytucja dla rozszerzajqcej si¢ Europy, Warszawa 2000, s. 28. Na pewng
warto$¢ kompromisowej formuty polskiego invocatio Dei wskazywal réwniez np.
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rowat tej opinii i stwierdzit, ze nalezy podziwia¢ talenty polskich twér-
céw Konstytugji, ktérym udalo si¢ najbardziej drazliwa sprawe zalatwi¢
za pomocy starej ludowej dyrektywy praktycznej: Panu Bogu $wieczke,
a diabtu ogarek’'. Opinia Falandysza w mojej ocenie byla nietrafiona: ten
dualizm Zrédet ,,uniwersalnych warto$ci”, usilne préby zharmonizowania
chrzescijaniskiej wizji czlowieka i rzeczywistosci spolecznej ze $wiatopo-
gladem laickim, pluralizm podstawowych norm, godzacy nawet w istote
suwerena, byl wielce niefortunny i nie mozna thumaczy¢ go jedynie che-
cig osiagnigcia kompromisu §wiatopogladowego.

R. de Mattei, obserwujac prace nad Traktatem konstytucyjnym Unii
Europejskiej w 2004 r., ocenit, ze o ile odwolanie do dziedzictwa chrze-
$cijaniskiego nie stanowitoby o charakterze i jakosci pozostatych postano-
wieri (co w mojej ocenie nie jest trafnym pogladem — przyp. PB.), o tyle
jego eliminacja nadaje tekstowi wydzwick jednoznacznie laicki i anty-
chrzescijaiiski’?. Podobnie nalezaloby odebra¢ brak inwokacji na gruncie
polskiej ustawy zasadniczej.

Zamieszczenie inwokacji nie ogranicza w niczym praw i wolnosci
os6b niewierzacych. Kwestia sporna jest natomiast to, czy ogranicza
wladze publiczne, np. uniemozliwiajac stanowienie prawa pozytywnego
sprzecznego z Prawem Bozym i/lub prawem naturalnym, tzn. czy prawo
pozytywne ewidentnie sprzeczne z najbardziej podstawowymi normami
religijnymi nosi znamig legalnosci. Moim zdaniem przyjaé nalezy jednak
poglad, ze wstep znaczy co$ wigcej niz tylko deklaracja filozoficzna™.

Invocatio Dei powinno stanowi¢ wyraz dezaprobaty dla skrajnych prak-
tyk pozytywizmu prawnego; inwokacja winna przypominaé, iz wladza pu-

K. Stern, From the ECHR to the Charter of Fundamental Righrs, [w:] H.-]. Blanke,
S. Mangiameli (eds.), Governing Europe under a Constitution. The Hard Road from
the European Treaties to a European Constitutional Treaty, Berlin—Heidelberg 2006,
5. 183; S. Biernat sugerowat przydatnos¢ takiej formuly na gruncie przysztej ,Kon-
stytucji Europejskiej”; por. A. Kellerman ez al. (eds.), The Impact of EU Accession
on the Legal Orders of New EU Member States and (Pre-) Candidate countries. Hopes
and Fears, Haque 2006, s. 433 (przypis); podobnie: W. Martens, Europe: I Strug-
gle, I Overcome, Berlin—Heidelberg 2009, s. 171.

71 L. Falandysz, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej 1997, Warszawa 1997, s. 15. Por.
G. Sanford, Democratic Government in Poland — Constitutional Politics since 1989,
New York 2002, s. 91-92.

72 R. de Mattei, 0p. cit., s. 70.

73 Por. opini¢ K. Complaka, [w:] J. Bo¢ (red.), Konstytucje Rzeczypospolitej Polskie
oraz komentarz do Konstytucji RP z 1997 roku, Wroctaw 1998, s. 12.
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bliczna nie jest omnipotentna, ze jest wladza ,,ograniczong’. Z caly pew-
noscia preambula stanowi¢ powinna wskazéwke dla prawodawcy, petni¢
funkcje pomocna przy wyktadni przepiséw czesci whasciwej aktu i jedno-
czesnie by¢ pewnego rodzaju gwarantem’. Odwotanie w dokumentach
prawnych do Boga, jako ostatecznego zrédia godnosci jednostki ludzkiej
i jej praw, nie musi by¢ wcale przejawem ,konfesyjnosci”. F. Mazurek uwa-
za, ze chodzi o to, by ,cezar wspélczesny” nie zajal miejsca Boga i aby nie
sadzil, ze jest sprawca godnosci ludzkiej i praw cztowieka”. Mowa réwniez
o obronie przed fundamentalizmem ,,ideologii laickiej”°.

Gdyby za$ uzna¢ normatywny charakter preambuly, a taki wniosek
jest uprawniony — przynajmniej wobec postanowieri wstepu, ktérym

72 Precyzyjnie, a jednoczesnie bardzo lapidarnie, wyrazono ten poglad w Konstytugji
Republiki Austriackiej z 24 kwietnia 1934 r. (www.verfassungen.de), gdzie w pre-
ambule zawarto invocatio Dei o tresci: ,Im Namen Gottes, des Allmichtigen, von
dem alles Recht ausgeht (...)”. Tym samym wskazano na ostatecznego prawodaw-
cg, tworce najwyzszego prawa, a nawet — mozna zaryzykowac tezg — zrédto wladzy
pafistwowej, a wigc mozna taka formule interpretowaé jako odwrét od koncepcji
suwerennos$ci narodu. Por. W. Suppanz, Das Kreuz mit den Priambeln. Die dster-
reichischen Debatten iiber den Relz'giombezug im europiz'z':c/am Ve;ﬁ::ungwertmg,
[w:] H. Heit (Hrsg.), Die Werte Europas. Verfassungspatriotismus und Wertegeme-
z'mc/mft in der EU?, Miinster 2005, s. 58. Postanowienie takie, wydaje sie, jest
doskonaty egzemplifikacja demokratycznej republiki, o jakiej nauczat Leon XIII.
W takim panstwie akt Wyborczy wskazuje jedynie rza,d, ale panowania mu nie
nadaje, gdyz nie tworzy wladzy zwierzchniej; stanowi jedynie o tym, kto ma ja
wykonywa¢. Koncepcja ta odrzucata jednoczesnie zasad¢ umowy spotecznej. Por.
M. Sadowski, Papiez Leon XIII wobec demokracji, [w:] C. Kalita, A. Wielomski
(red.), Krytycy demokracji, Warszawa 2009, s. 250; idem, Ze studidw nad paristwem,
wladzq polityczng i stosunkami paristwo — Kosciét w doktrynie papieza Leona XIII,
[w:] A. Lityaski, M. Mikotajczyk (red.), Przez tysigclecia: pasistwo, prawo, jednost-
ka. Materialy ogdlnopolskiej konferencji historykéw prawa, Ustroni 17-20 wrzesnia
2000 r., t. I, Katowice 2001, s. 216.

75 Warto w tym miejscu przytoczy¢ wypowiedz A. Grzeskowiak: ,, /nvocatio Dei ma
ponadto swoje szczegdlne znaczenie. Przypomina, ze ponad porzadkiem tego $wia-
ta, takze porzadkiem konstytucyjnym ksztattujacym organizacj¢ panistwa, jest po-
rzadek wyzszy — jest Bog. Przypomina wigc czlowiekowi, ze nie jest on ostatnig
instancja wszechrzeczy i ze nawet naréd tworzacy paristwo nie jest wszechwiadny.
Invocatio Dei u§wiadomi¢ ma tworzacym paristwo i nim rzadzacym, ze poczyna-
nia i czlowieka, i paristwa musza mie¢ swoje granice” — Stenogram z posiedzenia
Zgromadzenia Narodowego (II kadencja) z 22 wrze$nia 1994 r., www.sejm.gov.pl.

76 F. Mazurek, Pasistwo laickie czy paiistwo konfesyine — bledna alternatywa, [w:]
A. De¢binski er al. (ved.), Ecclesia et Status. Ksigga jubileuszowa z okazji 40-lecia
pracy naukowej profesora Jozefa Krukowskiego, Lublin 2004, s. 163.
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nadano konstrukeje taka jak normom prawnym lub zblizong — to nawet
mozna pokusi¢ si¢ o stwierdzenie, ze inwokacja do Boga moze stanowi¢
prawne zobowigzanie do stanowienia prawa zgodnego z podstawowymi
zasadami religii (kwestig dyskusyjna jest, czy religii w ujeciu ogdlnym —
a wiec wartosciami uniwersalnymi, na ktérych zasadzaja si¢ najwicksze
religie, czy tez wprost z chrzescijanstwem). Gdyby przyjaé takie rozu-
mowanie, to nalezaloby stwierdzi¢, ze 7le si¢ stalo, iz w art. 235 ust.
5 i 6 Konstytugji RP, czyli przepisach regulujacych obostrzony tryb zmia-
ny ustawy zasadniczej, obok przepiséw rozdziatéw I, II, XII nie znalazta
miejsca preambula.

Preambuta dokonano podziatu: cze$¢ obywateli (,wierzacych”) wy-
wodzi¢ moze ,uniwersalne warto$ci” od Boga, a cz¢§¢ (,,niewierzacy”)
,z innych Zrédet”, czyli whasciwie nie wiadomo od kogo i od czego. Tym
samym ustrojodawca, kierujac si¢ tzw. kompromisem, wskazal Zrédto
tych wartosci tak enigmatycznie, ze w zasadzie dokonat oderwania tresci
wartosci od ich Zrédta. Oczywiscie zabieg mozna prébowaé tumaczyé¢
checia wydobycia z mnogosci kultur wspdlnego ,trzonu aksjologiczne-
go”, popieranego przez znakomita wigkszo$¢ obywateli, tylko ze ,ten ar-
gument nie brzmi przekonywajaco ani dla fundamentalistéw religijnych,
ani dla fundamentalistéw antyreligijnych™”’.

Kwesti¢ odwotania do Boga rozwiazano zupetnie inaczej niz w Usta-
wie Rzadowej, konstytucji ,marcowej” i konstytucji . kwietniowej”. Moz-
na odnie$¢ wrazenie, ze ustrojodawca wrecz czut Igk przed jednoznacz-
nym odwotaniem si¢ do Boga; umyslnie rozrézniono migdzy osobami
wierzacymi w Boga i niewierzacymi. Zamiarem twércéw tej formuty byt
~quasi-ekumeniczny” kompromis, lecz i tak jednoznaczne stwierdzenie
,Bog” zasadza si¢ na tradycji monoteistycznej. Préba — zupetnie niepo-
trzebna — zdefiniowania Boga przez ustrojodawcg wypadta dos¢ zatosnie.
Prawodawca selektywnie ujat Boga ,bedacego Zrédtem prawdy, sprawie-
dliwosci, dobra i pigkna”, nie wspominajac o innych przymiotach jak
np. madro$¢, mitosierdzie czy mitos¢’®. W wyliczeniu wartosci w pre-

77 R. Banajski, Uwagi o aksjologii Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, [w:] W. Wolpiuk
(red.), 10 lat obowigzywania Konstytucji RP — i co dalej?, Warszawa 2008, s. 112.

18 M. Kijowski, Witgp do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r.
Aspekt etyczno-normatywny w zarysie, ,Annales, Etyka w Zyciu Gospodarczym”, t.
VI, £6dz 2003, s. 397. Odnosz¢ wrazenie, ze ujecie takie bylo nie do$¢, ze selek-
tywne, to do tego przypadkowe, bez glebszej refleksji. W tekscie whasciwym Kon-
stytucji znajdziemy jedynie rozwiniecie i dopetnienie pojecia ,,sprawiedliwos¢”, ale
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ambule Konstytucji RP zabraklo ,przyrodzonej godnosci”, a w tekscie
wlasciwym prézno szukaé jej Zrédel. Jezeli godnos¢ nie jest sama w sobie
zrédlem ,absolutnym?”, to uprawniona wydaje si¢ analogia z warto$ciami
wymienionymi w preambule. Konstytucyjne odniesienie do godnosci,
bedacej Zrédtem praw i wolnosci, jest metaforycznym zwrotem okresla-
jacym filozoficzng perspektywe unormowania kwestii praw i wolnosci,
wyznaczajacych pozycje jednostki w panistwie i spoteczenistwie.

Preambuta opatrzona zostala jeszcze inng ,sakralng” formuta — mowa
w niej o ,,odpowiedzialnoci przed Bogiem lub przed wlasnym sumie-
niem”. To sformulowanie stalo si¢ przedmiotem krytyki, albowiem — jak
argumentowano — moze prowadzi¢ do blednego przekonania, ze oby-
watele wierzacy sa odpowiedzialni tylko przed Bogiem, a niewierzacy
tylko przed wlasnym sumieniem”. Formutfa utwierdza w przekonaniu,
ze ustrojodawca nie widzial Boga jako ,wszechmogacego”™ gwaranta
ustroju spotecznego, moralnego czy politycznego, ale jedynie element
rzeczywistosci spotecznej, ktdrego uznanie pozostawione zostato wolne;j
woli jednostek w ramach indywidualnych ocen (,moralno$¢ autono-
miczna’). Odpowiedzialno$¢ moralna przed Bogiem zostata pozostawio-
na dobrowolnemu uznaniu wolnych ludzi®. Nalezato wskaza¢, opierajac
si¢ na dorobku polskiej mysli prawnej, ale i np. niemieckiej, ze lepszym
rozwigzaniem byloby wskazanie na odpowiedzialno$¢ ,przed Bogiem,
wlasnym sumieniem, obecnym i przyszlymi pokoleniami”.

Nieco bardziej udanym stylistycznie sformulowaniem opisano inspi-
racje kulturowe, gdy mowa o kulturze zakorzenionej w chrzescijaniskim
dziedzictwie Narodu i ogdlnoludzkich wartoéciach, cho¢ samo pojecie
»ogolnoludzkich wartosci” w tym ujeciu wydaje si¢ czyms odrgbnym
od wartosci chrzedcijariskich, co jest kolejnym lapsusem. Zdefiniowanie
»ogolnoludzkich wartosci”, jak wspomniano, nastrgcza kolejnych trud-
nosci®'.

juz nie ,prawdy”, ,dobra”, ,pickna”. Przypomnie¢ w tym miejscu wypada uwagg
M. Pietrzaka: ,czy twércy konstytucji maja umocowanie teologiczne do okresle-
nia, kim jest Bég?”. M. Pietrzak, Bdg wedtug postéw, ,Polityka”, 1997, nr 7.

79 J. Krukowski, Zastrzezenia do nowej Konstytucji, Zeszyty Spoteczne”, Lublin 1997,
nr 5, s. 40.

so K. Schmid, op. cit., s. 24.

8t Jest niezwykle malo prawdopodobne by twércy Konstytucji opierali si¢ podczas
prac legislacyjnych na dorobku intelektualnym F. Konecznego, aczkolwiek za-
uwazalne w tym miejscu jest pewne podobieristwo do tzw. guincunx, schematu
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Cata preambuta jest wyjatkowo niekonsekwentna i zawiera btedy me-
rytoryczne, np. wspomnie¢ mozna o niekonsekwentnej i niezrozumialej
periodyzacji historycznej. Ustrojodawca odnosi si¢ do ,,najlepszych tra-
dycji Pierwszej i Drugiej Rzeczypospolitej”, tak jakby poza nimi nie ist-
nialy tradycje nierepublikariskie w historii Polski lub byly one niegodne
uhonorowania. Zapewne w tym miejscu twércy aktu popetnili niezamie-
rzony btad. Wspominano przeciez jednoczesnie o , tysigcletnim dorob-
ku”, a takze dokonano bardzo enigmatycznego rozrachunku z historia
tzw. Polski Ludowej, wskazujac na okres w dziejach Ojczyzny, gdy ,,pod-
stawowe wolnosci i prawa cztowieka byty tamane™?. Nie wykorzystano
wigc szansy na ideowe rozliczenie z systemem komunistycznym PRL.

Osiagnigciem twércéw Konstytucji, ktére nalezy zaaprobowaé, byt
fakt, ze przytoczone sformutowania zwigzaly konstytucyjny system pra-
wa z systemem prawa ponadpozytywnego, naturalnego — cho¢ nie zosta-
to to zbyt klarownie wyrazone — a wigc stojacych poza (i ponad) prawem
pozytywnym i wyznaczajacych rozumienie i stosowanie norm konstytu-
cyjnych®. Jezeli nawet wstep nie ma charakteru normatywnego®, to jak

pigcioczlonowego systematyzujacego dziedziny kultury (prawda, dobro, zdrowie,
dobrobyt, pigkno), ktérym postugiwat si¢ wiasnie Koneczny. Por. np. A. Piskazub,
Miejsce Feliksa Konecznego w polskim whkladzie w rozwdj nauki o cywilizacji, [w:]
J. Skoczytiski (red.), Feliks Koneczny dzisiaj, Krakéw 2000, s. 67 i n.

82 Nie jest jednak dostatecznie jasne, czy zdanie to odnosi si¢ do okresu PRL, oku-
pacji hitlerowskiej, czy np. dyktatury sanacyjnej. Por. Z. Stawrowski, Aksjologia
i duch Konstytucji 11l Rzeczypospolitej, Przeglad Sejmowy, 2007, nr 4, s. 49.

83 L. Garlicki, Komentarz do wstgpu Konstytucji RP, [w:] L. Garlicki (red.), Konsty-
tucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, t. V, Warszawa 2007, s. 12. Natomiast
prezydent A. Kwasniewski ocenil, ze prawo naturalne nie moze zosta¢ oficjalnie
uznane w paristwie §wieckim, neutralnym $wiatopogladowo. Zob. Gazeta Wybor-
cza, 25 lutego 1997 r.; cyt. za: G. Zubrzycki, op. cit., s. 93.

84 L. Morawski zauwazyl, ze wstgp ma charakter normatywny i stanowi bezposred-
nie zrédlo zasad prawnych i zwyklych norm prawnych, a przemawia za tym fake,
iz Trybunal Konstytucyjny powotuje si¢ na zasady prawne, ktére w ogdle nie
sa wprost sformutowane w tekscie wlasciwym — L. Morawski, Wizep do prawo-
gnawstwa, Torun 2000, s. 135. K. Complak stwierdzit, ze preambuta ma jednak
w calosci charakter normatywny; postanowienia wstgpu maja gleboka wartosé
normatywna, ktérej szczegélnie orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego nie
moze pomingé. Zasada bezposredniego stosowania konstytucji powinna obej-
mowaé wszystkie postanowienia ustawy zasadniczej, nawet te, ktdre sa trudne
do stosowania czy egzekwowania na drodze sadowej. Por. K. Complak, Komentarz
do preambuly, [w:] ]J. Bo¢ (red.), Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej..., s. 9-13.
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najbardziej nalezy do niego odwota¢ przy wykltadni poszczegélnych
przepiséw tekstu wlasciwego. Podkresli¢ jednak pragne, ze problem tzw.
legitymizacji praw naturalnych i praw czlowieka nadal budzi wiele kon-
trowersji i istnieja na ten temat rézniace si¢ wzajemnie opinie®. W sytu-
acji chaosu aksjologicznego, cechujacego niestety tekst Konstytucji RP
2 1997 r., kwestia ta wydaje si¢ niejasna.

Whioski koncowe

Obecnie jednoznaczne wskazywanie na inspiracje chrze$cijaiiskie w Eu-
ropie jest niepopularne, ale nadal znajdujemy przyktady na czerpanie
inspiracji z dziedzictwa religijnego. Konstytucja Konfederacji Szwaj-
carskiej, uchwalona niewiele ponad dziesi¢¢ lat temu, zawiera inwoka-
cje: W imi¢ Boga Wszechmogacego, My lud Szwajcarii i Kantony”®.
Upraszczajac, mozna stwierdzié: w czasach dzisiejszych, w tzw. euro-
atlantyckim obszarze cywilizacyjnym obecne s3 dwie postawy: jedna po-
chodzaca z Francji — nacechowana wrogoscia do religii i $cista separacja
panistwa od religii — oraz postawa realizowana w Stanach Zjednoczonych
Ameryki — ,przyjaznej separacji”. Ta pierwsza stopniowo zdaje si¢ prze-
wazaé, przynajmniej w Europie.

Wskazanie Boga w ustawie zasadniczej, zwykle poprzez inwokacje,
moze petni¢ nastgpujace funkeje:

1) wskazywac¢ zrédlo wladzy w paristwie, suwerena — zwykle Boga (np.
w przypadku przedo$wieceniowych monarchii europejskich, gdzie
monarcha jawit si¢ pomazaniec Bozym, ktéry wykonuje w jego za-
stepstwie lub z jego woli wladz¢ na ziemi), Boga i naréd (koncepcja
»polskiej doktryny ustrojowej”, gdzie Bég widziany byt jako Zrédlo
pierwotne i ostateczne wladzy, ktdra jednak na ziemi wykonuje ,na-

Osad ten zastuguje na aprobatg, nawet jezeli nie odnosimy go do preambuty in
extenso, a jedynie do fragmentéw wstgpu o strukturze zblizonej do norm praw-
nych. Z caloksztattu orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego wynikato nato-
miast, iz wstgp petni raczej funkcjg positkowa w procesie interpretacji wlasciwych
przepiséw Konstytucji.

85 Por. A. Sen, Rozwdj i wolnosé, Poznat 2002, s. 245 i n.

86 Konstytucja Konfederacji Szwajcarskiej z dnia 18 kwietnia 1999 r., Warszawa 2000, s. 41.

87 Por. koncepcje ,,polskiej doktryny ustrojowej” J. Bartyzela, [na:] http://haggard.w.in-
teria.pl/dokeryna.html.
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r6d polityczny”), wreszcie naréd (Konstytucja RP z 1997 r. w wstepie

wskazuje, ze suwerenem jest nardd);

2) wigzaé paristwo z konkretnym rozumieniem Boga w sytuacji, gdy
ustrojodawca odwotuje si¢ do skonkretyzowanego wyobrazenia Abso-
lutu, jak np. w obowiazujacych konstytucjach Grecji, Irlandii czy np.
Konstytucji RP z 1921 r.%, gdzie mowa o Bogu w Trzech Osobach.
W aktach tych ustrojodawca wskazuje nie na blizej nieokreslony Ab-
solut, ale Boga w wyobrazeniu chrzescijariskim, niekiedy wskazujac
na kosciét (zwiazek wyznaniowy), z ktérego rozumieniem Boga si¢
utozsamia, a posrednio tez nauke dogmatyczna i moralna;

3) ogranicza zakres imperium pafistwa przez zwiazanie konstytucyjnego
systemu prawa z okreslong aksjologia, a nawet prawem ponadpozy-
tywnym, ktdre jest prawem ,kontrolnym” w stosunku do prawa po-
zytywnego, tj. stanowionego przez organy pafstwa;

4) by¢ wyrazem nawiazania do ciaglosci dziejéw i historycznego dzie-
dzictwa narodu/paristwa.

Przechodzac do oceny wstepu Konstytucji RP z 1997 r. wypada stwier-
dzi¢, ze wstgp to miejsce, w ktérym mozna byto wyrazi¢ ideg ciaglosci
prawnej paristwa polskiego i — wzorem pierwszych polskich ustaw zasad-
niczych — zamiesci¢ invocatio Dei®. Przyjety ksztatt preambuly oceniam
krytycznie. W zatozeniu, jakie stawiali przed soba jej twércy, preambuta
miala taczy¢ spoleczeristwo polskie, zwasnione przez historig, by¢ wzo-
rem konsensusu, dialogu i kompromisu. W tym duchu utrzymana jest
nie tylko quasi-invovatio De?”® i odniesienie do rozrachunku z okresem
tzw. Polski Ludowej, ale i okreslenie si¢ wobec historii i préba zdefinio-
wania pojecia narodu. Preambutfa koresponduje z tekstem wiasciwym
aktu prawnego, ktéry jest aksjologicznie rozchwiany i niejednorodny;
nie jest podporzadkowany jakiemus$ wyrazistemu systemowi wartosci’'.

88 Takie rozumienie wynika z analizy invocatio Dei we wstepie i odwotania do Boga
w rocie przysi¢gi w art. 111 Konstytucji RP z 1921 r.

80 D. Dudek, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Zagadnienia podstawowe, wybdr
2rédet, Lublin 2001, s. 45.

90 Abp. J. Michalik ocenit taka formule jako pewnego rodzaju atrape, substytut in-
vocatio Dei, w ktérym scharakteryzowano ,,pewnego rodzaju” Boga, tzn. — jezeli
dobrze rozumiem t¢ mysl — Boga opisano w kategoriach filozoficznych, a nie w ka-
tegoriach teologii chrzescijaniskiej. Por. J. Michalik, [w:] Nasza Polska, 1997, nr 7;
cyt. za: G. Zubrzycki, op. ciz., s. 94.

o1 . Winczorek, Dyskusje konstytucyjne, Warszawa 1996, s. 78.
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Nadmieni¢ trzeba, ze istnieje powszechna zgoda, iz ustawa zasadnicza nie
powinna by¢ jedynie ,regulaminem panstwa’, aktem zbudowanym tylko
na procedurach rozstrzygajacych o funkcjonowaniu organéw paristwa.
Wszystkie wskazane postanowienia i deklaracje, na czele z ,elementem
sakralnym” preambuly, niezr¢czna préba pogodzenia oséb wierzacych
i niewierzacych, zostaly uje¢te dos¢ kontrowersyjnie czy wreez blednie
pod wzgledem merytorycznym, techniki poprawnej legislacji. Pewna po-
pularno$¢ haset budowy IV Rzeczypospolitej’”, mimo dylematéw z do-
pracowaniem jej ksztaltu i ostatecznego fiaska tego programu, $wiadczy
o wadach obecnej ustawy zasadniczej, réwniez w zakresie regulacji szero-
ko rozumianych kwestii religijnych i wyznaniowych?.

SUMMARY

Pawel Bala

INvocATio DEr IN THE CONSTITUTION OF APRIL 2, 1997,
IN COMPARATIVE AND HISTORICAL PERSPECTIVE

The constitution in its introduction may contain no religious references or provi-
sions favorable or unfavorable to religion. However, it is assumed that the preamble
defines the public sphere model, which the legislator wants to create or affirm as an
“iconographic symbol of” the whole act. The essential feature of the introduction
to the constitution is to indicate the sovereign, refer to historical issues, and indicate
the axiological foundation, state goals, and basic principles of law.

This article deals with invocatio Dei in the Constitution of 1997 as a part of its
introduction. For comparison it presents the constitutions of selected countries —
to the extent necessary for the issue — as well as other Polish constitutions than the
one that is currently in force. Also it deals with the creation process of invocatio Dei

92 W preambule do projektu Konstytucji RP autorstwa ,,Zespotu Pracy Pafstwowej”
przy partii Prawo i Sprawiedliwos¢, zaprezentowanym w styczniu 2010 r., czytamy:
,W imi¢ Boga Wszechmogacego! My, Naréd Polski, sktadajac Bozej Opatrznosci
dzigkczynienie za dar niepodleglosci, pomni naszych ponad tysiacletnich dziejéw
zwigzanych z chrzeécijaistwem (...)” — Projekt nowej Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej, autorstwa ,, Zespotu Pracy Paristwowe;” przy partii Prawo i Sprawiedliwosé,
Warszawa 2010, s. 13.

93 Por. . Makowski, IV RP: katolicka albo zadna, Gazeta Wyborcza, 2 stycznia 2006.
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during the preparatory work for the new Polish constitution. The idea, which guid-
ed its drafters, was to join the Polish community, and create a model of consensus,
dialogue, and compromise. This perspective allowed the formulation of conclusions
and the evaluation of solutions adopted in the Constitution of 1997.
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