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WSPOLUZYTKOWANIE WIDMA RADIOWEGO - PRAWNE
| TECHNOLOGICZNE MOZLIWOSCI W ASPEKCIE KOGNI-

TYWNYCH TECHNOLOGITI'

idmo radiowe jest obecnie wykorzystywane przez nie-

zliczong ilos¢ technologii, poczawszy od telekomunika-

gji, poprzez emisje programéw radiowo-telewizyjnych,
skoficzywszy na technologiach kosmicznych. Technologie funk-
cjonujace w oparciu o dostep do widma radiowego przenikaja
wiekszo$¢ aspektow Zycia przecietnego europejczyka, czego uzyt-
kownicy tych technologii czesto nie sa Swiadomi. Korzystanie
z telefonéw komérkowych, bezprzewodowego Internetu, nawi-
gacji satelitarnej, stuchanie radia czy tez zamykanie bramy garazo-
wej przy uzyciu pilota mozliwe jest wiasnie dzieki dostepowi do
widma radiowego. To jednak nie jedyne zastosowania technologii
radiowych, nowe wciaz powstaja, a popyt na dotychczasowe caty
czas zwieksza sie. Znaczenie widma radiowego oddaje réwniez
catkowita, szacunkowa warto$¢ ustug Swiadczonych w oparciu
o dostep do widma radiowego, ktéra wynosi rocznie w samej Eu-
ropie ok.200 bilionéw euro”.

Widmo radiowe tworzg fale elektromagnetyczne o réznej dtu-
gosci mieszczace sie w zakresie od 3 Hz do 300 GHZ® (czestotli-
wosci ponizej 3 Hz to np. pole elektromagnetyczne wytwarzane
sa przez cztowieka czy tez jonosfere, ziemie, promieniowanie sto-
neczne, natomiast czestotliwosci powyzej 300 GHz s3 prawie cat-
kowicie absorbowane przez atmosfere ziemska)*. Widmo radiowe
podzielone jest na pasma, ktérym przypadaja okreslone zakresy
czestotliwosci. Widmo jest naturalnym zasobem posiada wiec
wszystkie jego cechy, w tym przede wszystkim ograniczono$¢
i skofczonos¢. Fakt, iz jest to zaséb deficytowy i wyczerpywalny
w aspekcie zwiekszajacego sie gwattownie zapotrzebowania na
dostep do widma radiowego — bedacego wynikiem rozwoju tech-
nologii bezprzewodowych — spos6b gospodarowania tym zasobem
zyskuje na znaczeniu — przede wszystkim chodzi tu o zwigkszenie
efektywnosci wykorzystania widma oraz zwiekszenie dostepnosci
do niego.

W odpowiedzi na te potrzeby gospodarka widmem stafa sie
przedmiotem intensywnych dziafar — szczegélnie w ciagu ostat-
niej dekady — zaréwno wyspecjalizowanych miedzynarodowych
ciat doradczych jak i organéw regulacyjnych poszczegdlnych
panstw. Coraz widoczniejsze staje sie odejécie od administra-

' Autorka dziekuje dr. inz. Maciejowi Grzybkowskiemu z Instytutu tacznosci we Wrocta-
wiu za uwagi do wczesniejszej wersji tekstu tego artykutu.

2 Informacje dostepne pod adresem: http://ec.europa.eu/information_society/policy/
ecomm/radio_spectrum/index_en.htm

3 Zgodnie z najnowszym stanem wiedzy podaje sie, ze jest to nawet zakres czestotliwosci
od 0,01 Hz do 1 THz — przy czym powyzej 300 GHz wykorzystywany nie jest caly zakres
czestotliwosci lecz jedynie okna radiowe (informacje uzyskane od dr inz. Macieja Grzybow-
skiego z Instytutu tacznosci we Wroctawiu).

* http://en.wikipedia.org/wiki/Radio_spectrum

cyjnego modelu gospodarowania widmem, gdzie prawa do
czestotliwosci przyznawane sg arbitralnie, w kierunku modelu
rynkowego, w ktérym prawa do danego pasma sa przedmiotem
obrotu cywilnoprawnego oraz w kierunku wspélnoty widma®,
gdzie wytaczne prawa nie sa w ogéle przyznawane®.

Zaden, z wymienionych powyzej, sposéb gospodarowania wid-
mem nie moze funkcjonowac jako jedyny i uniwersalny — ma-
jacy zastosowanie do wszystkich rodzajéw ustug swiadczonych
w oparciu o wykorzystanie widma radiowego’. Niezbedne jest
pofaczenie co najmniej modelu administracyjnego (szczegdlnie
w zastosowaniach zwiazanych z ochrona Zycia i zdrowia ludz-
kiego) z modelem wspdlnoty widma, z tym jednak zastrzezeniem,
ze niektore ustugi — takie jak np. telefonia cyfrowa czy nadawanie
radiowo-telewizyjne — nie beda raczej mogly by¢ swiadczone przy
wykorzystaniu modelu wspélnoty widma®. Natomiast model ryn-
kowy bedzie miat znaczenie w zastosowaniach komercyjnych
szczegolnie wtedy, gdy w gre wchodzita bedzie wysoka jakos¢
ustug (QoS) $wiadczonych na rozleglym obszarze. Powyzsze mo-
dele gospodarowania widmem powinny by¢ rozpatrywane we
wzajemnym potaczeniu, szczegdlnie model wspélnoty widma po-
winien by¢ postrzegany jako komplementarny do modelu ryn-
kowego®.

Wspétuzytkowanie widma definiowane jest jako uzywanie tego
samego zakresu czestotliwosci radiowych przez nieokreslenie
wielu uzytkownikéw jednoczesnie na tym samym obszarze geo-
graficznym pod Scisle okreSlonymi warunkami'. Takie sformu-
towanie definicji wspétuzytkowania widma rézni sie od innych
uje¢, ze wzgledu na uzycie stwierdzenia: ,nieokreslona liczba
uzytkownikéw”, co ma na celu stworzenie definicji obejmujacej
jak najwiecej podejé¢ do wspétuzytkowania widma, jednak wy-
klucza np. sytuacje, w ktérej widmo jest uzywane wspdlnie przez
okreslona liczbe uzytkownikéw. Wspétuzytkowanie widma po-
winno by¢ wiec rozpatrywany szeroko — nie tylko w kontekscie

* Wspdlnota widma jest czym innym niz wspétuzytkowanie widma — por. dalej w tekscie.

¢ D. Adamski, Liberalizacja widma radiowego - gospodarka widmem w dobie konwergen-
qji [w:] T. Skoczny (red.) Prokonkurencyjna regulacja sektorowa, Nr 1/2008.

7 Mott MacDonald Ltd, Aegis Systems Limited, IDATE, Indepen Ltd Wik Consult, Study on
Legal, Economic & Technical Aspects of ‘Collective Use” of Spectrum in the European Com-
munity, Final Report, 2006, s. 35. Dostepne pod adresem: http://ec.europa.eu/information_
society/policy/ecomm/radio_spectrum/_document_storage/studies/cus/cus_rep_fin.pdf

8 |bidem, s.35.

° Informacje dostepne pod adresem: http://ec.europa.eu/information_society/policy/
ecomm/radio_spectrum/topics/collective/index_en.htm

10" Definicja zawarta w: Opinion on Aspects of a European Approach to ‘Collective Use of
Spectrum’, RSPG08-244 Final, z dn. 19 listopada 2008. Dokument dostepny pod adresem:
http://ec.europa.eu/information_society/policy/ecomm/radio_spectrum/_document_sto-
rage/other_docs/rspg08244 _finalopinion_collectiveuse.pdf
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nielicencjonowanego uzytkowanie widma (wspélnota widma),
ale réwniez w aspekcie ,lekkich licencji”, czy tez w aspekcie
ultra-szerokopasmowych technologii (underlay), a takze tech-
nologii kognitywnych (overlay)"'. Wspétuzytkowanie widma
nie jest jedynie modelem teoretycznym, gdyz w oparciu wtas-
nie o ten spos6b wykorzystania czestotliwosci radiowych dziata
z powodzeniem wiekszo$¢ urzadzen bliskiego zasiegu, takich jak
np.: piloty stuzace otwieraniu drzwi samochodowych, bram ga-
razowych i podnoszeniu zaluzji, implanty medyczne, urza-
dzeniach do transmisji sygnatéw akustycznych, m.in.: gtosniki
bezprzewodowe, stuchawki bezprzewodowe, a takze urzadze-
nia identyfikacji radiowej (RFID). Jednak urzadzenia bliskiego za-
siegu to nie jedyny przykfad skutecznego dzielenia wspélnego
zakresu czestotliwosci radiowych. Réwniez w Wielkiej Brytanii
zostata wprowadzona w zycie idea wspétuzytkowania widma,
na zasadzie przyznania niewyfacznych licencji, gdzie martwe
wczedniej pasmo zostato przydzielone dwunastu podmiotom do
wspdlnego uzywania na mocy decyzji brytyjskiego regulatora
— OFCOM™. Wspétuzytkowanie widma (zaréwno model wspél-
noty widma jaki i inne podejécia, w ktérych mozliwe jest dziele-
nie wspdlnego zakresu czestotliwosci radiowych) niesie ze soba
wiele korzysci, takich jak: efektywniejsze, sprawniejsze i pet-
niejsze wykorzystanie widma oraz tatwiejszy dostep do niego,
obnizenie barier wejécia na rynek, zmniejszenie ciezaréw admi-
nistracyjnoprawnych (zaréwno dla uzytkownikéw jak i organéw
regulacyjnych) oraz wyzwolenie innowacyjnosci, a takze wzrost
konkurencyjnosci'. Oprécz opisanych korzysci istnieje rowniez
szereg kwestii wymagajacych rozwiazania, zwiazanych przede
wszystkim z unikaniem szkodliwych zakt6cen co stanowi wyzwa-
nie zaréwno dla twércéw rozwiazan technologicznych jak i dla
organéw regulacyjnych.

Umozliwienie wspétdzielenia widma, jako sposobu na jego
efektywniejsze wykorzystanie, wpisane jest — jako podstawowy
cel — w Program Polityki dotyczacej Widma Radiowego'* opra-
cowany przez Zespét ds. Polityki Widma Radiowego (dalej: Ze-
sp6t ds. Widma)'™.

Mozliwos¢ wprowadzenia w zycie idei wsp6lnoty widma jest
uzalezniona przede wszystkim od zastosowania inteligentnych
technologii pozwalajacych na wspdlne uzytkowanie widma i taka
funkcje maja petni¢ wtasnie Kognitywne Technologie (CT)™.
Rozwdj Kognitywnych technologii, w aspekcie zwiekszenia efek-
tywnosci wykorzystania widma, ogniskuje sie obecnie wokét Kog-
nitywnego Radia. Kognitywne radio (CR)"” to urzadzenie, ktére

" Informacje dostepne pod adresem: http://ec.europa.eu/information_society/policy/ecomm/
radio_spectrum/topics/collective/index_en.htm

2 D. Adamski, op cit, s. 5.

> Mott MacDonald Ltd, op cit., 5.40.

™ Radio Spectrum Policy Group Opinion on the Radio Spectrum Policy Programme,
RSPG10-330 Final, s. 4. Dostepne pod adresem: http://rspg.ec.europa.eu/_documents/do-
cuments/opinions/rspg10_330_rspp_opinion.pdf

15 Zesp6t ds. Polityki Widma Radiowego jest organem doradczym Komisji Europejskiej,
wspomagajacym jej prace w kwestiach zwigzanych z gospodarowaniem widmem. Zesp6t
sktada sie z 27 rzadowych ekspertéw wysokiego szczebla z kazdego panstwa cztonkow-
skiego. Utworzony zostat na mocy decyzji KE nr 2002/622/WE z 26.07.2002 r. ustanawia-
jacej Zespdt ds. Polityki Widma Radiowego, Dz.Urz. 2002 L 198/49. zmienionej Decyzja
Komisji z dnia 16 grudnia 2009 r. zmieniajaca decyzje 2002/622/WE ustanawiajaca Zesp6t
ds. Polityki Widma Radiowego Dz. Urz. 2009 L 336, 18/12/2009 P.

"6 Radio Spectrum Policy Group Opinion on Cognitive Technologies, RSPG10-348 Final,
10.02.2011. Dostepne pod adresem: http://rspg.ec.europa.eu/_documents/documents/me-
eting/rspg24/rspg_10_348_ct_opinion_final.pdf

"7 Conitive Radio (CR) — ttumaczenie whasne, nie chodzi tu o radioodbiorniki w potocznym
rozumieniu, ale o systemy lub specyficzny sprzet dziafajacych w oparciu o kognitywne tech-
nologie radiowe i w takim znaczeniu bedzie uzywany w tym artykule.

jest zdolne do kognitywnych (poznawczych) zachowan w cyklu
poznawania ztozonym z szedciu faz: ,obserwacji, orientacji,
planowania, uczenia sie, decydowania i dziatania”'s.
Kognitywne Radia dopasowuja swoje wewnetrzne modele do
zewnetrznych obserwacji (obserwacji takich czynnikéw jak: pa-
nujace reguty uzywania widma, preferencje i potrzeby uzytkow-
nika czy tez koszty operacyjne) i wykorzystuja te wiedze, aby
dostosowac sie do dostarczenia bezprzewodowych ustug jak naj-
bardziej adekwatnych do potrzeb i preferencji uzytkownika. CR
— w zatozeniu — s3 zdolne do uczenia sie ze swoich uprzednich
dziatan i doswiadczen oraz do wcielenia tej wiedzy do fazy po-
dejmowania decyzji oraz fazy dziatania. Powyzej opisany model
CR zwany jest petnym kognitywnym radiem (full CR) lub Radiem
Mitola, stworzenie ktérego jest celem badar naukowych beda-
cych obecnie w opracowaniu. Zgodnie z dzisiejszym stanem
wiedzy i technologii udato sie wcieli¢ w zycie kilka elementéw
konceptu Mitola m.in.: obserwowanie, decydowanie i dzia-
tanie. W chwili obecnej nacisk przy rozwoju CR pofozony jest
w kierunku rozpoznawania widma (sensing'®) oraz dynamicz-
nego dostepu do niego jako technologii zmniejszajacej skutki
ograniczonosci widma. W tym kontekscie Radio Definiowane
Programowo (SDR)® jest uwazane za wazny czynnik umozli-
wiajacy stworzenie Kognitywnego Radia (CR), jednakze nie jest
to absolutnie konieczne, gdyz CR moze by¢ skonstruowane réw-
niez w oparciu wylacznie o rozwigzania sprzetowe?'.
Kognitywne technologie maja potencjat do odegrania istotnej
roli nie tylko ze wzgledu na zwiekszenie efektywnosci wykorzy-
stania widma radiowego poprzez stworzenie nowych mozliwosci
dzielenia tego samego fragmentu widma, ale takze przez zapew-
nienie wiekszej elastycznosci i wielofunkcyjnosci aplikacji dzieki
temu, Ze posiadaja zdolno$¢ dostosowywania swoich dziatarh do
zewnetrznych warunkéw. Diugofalowo moze okazac sie, ze to whas-
nie kognitywne technologie odegraja kluczowa role w przejsciu
ze statycznego zarzadzania i dostepu do widma na dynamiczne.
Jednak obecnie uwaga skupiona jest gféwnie na wykorzystaniu
kognitywnych technologii radiowych do oportunistycznego do-
stepu do widma, polegajacego na mozliwosci zidentyfikowania
przez kognitywne radia (CR) nieuzywanego w danym momencie
zakresu widma i dzielenia go — bez powodowania szkodliwych
zaktécen — z juz istniejacymi uzytkownikami. Inne scenariusze
wykorzystania kognitywnych technologii takie jak np. uzycie kog-
nitywnych systeméw radiowych przez operatoréw radiokomuni-
kacyjnych do ulepszenia zarzadzania przyznanym im zakresem
czestotliwosci radiowych jest jeszcze we wczesnej fazie rozwoju.
Koncepcja ,nieuzywanego widma” nie jest tak oczywista jak
mogftoby sie wydawac, a to ze wzgledu na takie ztozone sytua-
cje, jak np. istnienie nieuzywanego zakresu czestotliwosci radio-
wych, do uzywania ktérego zostaty jednak przydzielone prawa
(licencje), ale nie jest wykorzystane w danej chwili, gdyz istnieja
geograficzne lub czasowe réznice w zapotrzebowaniu na ten za-

'8 Rozprawa doktorska J. Mitola Ill, w ktérej Cognitive Radio zostato po raz pierwszy szcze-
gbtowo zdefiniowane, s.2. Dostepna pod adresem: http://web.it.kth.se/~maguire/jmitola/
Mitola_Dissertation8_Integrated.pdf

"9 Sensing w szerokim znaczeniu, obejmujacym: wychwytywanie sygnatéw z otaczajacego
Srodowiska, rozpoznawanie i rejestrowanie ich.

0 Transmiter lub odbiornik radiowy, w ktérym dziatanie podstawowych elementéw elek-
tronicznych jest realizowane za pomoca programu komputerowego [za: http://pl.wikipedia.
org/wiki/Radio_programowalne].

21 Radio Spectrum Policy Group Report on Cognitive Technologies, RSPG10-306 Final,
11.02.2010, s. 6. Dostepne pod adresem:http://rspg.ec.europa.eu/_documents/documents/
meeti'ng/rspg21/rspg10_306_cognitivetechnologies_report_0421.pdf
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kres, badzZ istnieja niewykorzystywane pasma, stuzace ochronie
sasiadujacych pasm przed zaki6ceniami (,miedze czestotliwos-
ciowe”), w koricu fakt, iz nie ma w danej chwili zadnego sygnatu
w danym zakresie nie koniecznie musi oznacza¢, iz dana czesto-
tliwos¢ jest dostepna??.
Kognitywne Radio (CR) posiada zdolno$¢ do dzielenia widma
z innymi uzytkownikami, ale w tym celu musi przedsiewzia¢ na-
stepujace dziatania:
1. zgromadzi¢ kompletna wiedze dotyczaca ich operacyjnego
Srodowiska radiowego (w tym geograficznej lokalizacji),
2. decydowac na podstawie zebranych informacji,
3. dziata¢ - dynamicznie i autonomicznie — na podstawie
tych decyzji.

Gromadzenie wiedzy odbywa sie poprzez: sensing (rozpozna-
wanie widma) — czyli wykrywanie sygnatéw radiowych pochodza-
cych od innych blisko zlokalizowanych radiotransmiteréw oraz
w drodze ustalenia swojej lokalizacji oraz lokalizacji innych radio-
transmiteréw lub radioodbiornikéw. Jednak, aby wiedza zebrana
przez CR byta kompletna potrzebuja one réwniez informacji
dotyczacych istotnych zasad i restrykcji panujacych w danym pa-
$mie. Wiedza ta jest nastepnie uwzgledniona w sporzadzanej
przez CR ,mapie”. Wykorzystywanie mozliwosci do zajecia da-
nego zakresu czestotliwosci przez te urzadzenia moze pociagac
za soba konieczno$¢ dynamicznego dostosowania si¢ do zmie-
niajacych sie warunkéw i w tym celu niezbedna moze by¢ np.
zmiany czestotliwosci, tak aby nie powodowac szkodliwych za-
ktécen. W sporzadzaniu takich ,map” problem moga stanowic
np. fizyczne przeszkody, ktére uniemozliwia Kognitywnemu
Radiu wykrycie transmisji innego uzytkownika zajmujacego ten
sam zakres czestotliwosci, co moze doprowadzi¢ do wysnucia
przez CR wniosku, ze widmo jest dostepne i moze skutkowac
szkodliwymi zakt6ceniami. Kwestia ta zwana , ukrytym weztem”
(,hidden node”) wymaga dalszych badari w tym zakresie. Z tego
wzgledu proponowane jest, przez Zespét ds. Widma, rozpocze-
cie wdrazania tej technologii w $ciSle wyznaczonym zakresie
czestotliwosci, np. tylko w pasmach UHF o przeznaczeniu ra-
diowo-telewizyjnym (por. dalej ,white spaces”).

W fazie obserwacji uczestniczy réwniez Kognitywny Pilot Ka-
natu (Cognitive Pilot Chanel-CPC), ktéry ma stuzy¢ jako nosnik
informacji dotyczacych uzycia danego zakresu czestotliwosci,
celem skrécenia czasochtonnego sensingu Srodowiska radio-
wego. CPC dziata w oparciu o sygnaty, ktére moga by¢ uzyte do
wskazania, ze poszczegolne kanaty sa wolne badz sa w uzyciu.
CPC moga by¢ usytuowane w danym pasmie, badZ poza pas-
mem na przeznaczonej specjalnie do tego czestotliwosci. W sy-
tuacji gdy tylko CPC gromadzityby informacje dotyczace uzycia
widma, musiatyby one dostawa¢ informacje zwrotne od Kogni-
tywnego Radia (CR) odnosnie jego uzytkowania. CPC to rozwia-
zanie, ktére obejmuje wiele kwestii wymagajacych aktywnosci
regulatoréw, takich jak np. Europejski Instytut Norm Telekomu-
nikacyjnych (ETSI), ktéry zajmuije sie obecnie opracowywaniem
technicznych standardéw dla CPC*.

Alternatywnym rozwigzaniem do sensingu widma (rozpozna-
wania widma) sa bazy danych, ktére zawieratyby informacje
o $rodowisku radiowym na okreSlonym obszarze, dostep do

*2 Ibidem, Akapit na podstawie s. 7-8.
# RSPG Opinion on CT, op cit. s. 6.

ktérych, za pomoca specjalnych aplikacji, miatyby mie¢ wtasnie
CR. Zarzadca bazy danych Kognitywnego Radia bedzie musiat
gromadzi¢ informacje pochodzace od organéw regulacyjnych
oraz z obowiazujacych juz baz danych. Bedzie miata miejsce
wymiana informacji pomiedzy urzadzeniami CR, ktéra umozliwi
im emitowanie fal radiowych w danym pasmie pod pewnymi
warunkami. Wiarygodnos¢ tego systemu bedzie opierata sie na
doktadnosci informacji dostarczonych przez baze danych do CR
oraz informacji wystanych w odpowiedzi przez CR do bazy da-
nych. W celu zapewnienia pewnosci wiarygodnosci procedury
oraz poprawno$¢ informacji zawartych w bazach danych odpo-
wiednie instrumenty regulacyjne oraz procedury akredytacyjne
musza by¢ przedsiewziete przez administracje. Bardzo wazne jest
przy tym, aby jasno okresli¢ ktdra strona jest odpowiedzialna za
poszczegblne sktadniki regulacji wiaczajac w to szczegétowe po-
stanowienia oraz aktualizacje informacji.

Dowodem na to, ze kognitywne rozwiazania nie sa tylko kon-
struktem teoretycznym jest fakt istnienia na rynku takich aplikacji
radiowych jak: DFS (Dynamic Frequency Selection — Dynamiczny
Wybér Czestotliwosci) czy DAA (Detect and Avoid -, wykrywaj i uni-
kaj”), ktére posiadaja atrybuty kognitywnych technologii, gdyz dzia-
taja w oparciu o techniki utatwiajace dzielenie widma?®.

Regulacje prawne stuzace wprowadzeniu Kognitywnych Tech-
nologii w Zycie

Zesp6t ds. Widma wybrat CEPT?* (Europejska Konferencje Admi-
nistracji Poczty i Telekomunikacji) jako najbardziej kompetentna
organizacje do przeprowadzenia zakrojonych na europejska skale
badar w celu ustalenia dostepnego zakresu czestotliwosci radio-
wych oraz opracowania warunkéw wspétdzielenia widma, tak
aby byto mozliwe wdrozenie technologii Kognitywnego Radia
(CR) w réznych regulacyjnych systemach prawnych. Natomiast
ETSI? (Europejski Instytut Norm Telekomunikacyjnych) zostat
wskazany jako wifasciwa organizacja do opracowania zharmo-
nizowanych standardéw dla urzadzen dziatajacych w oparciu
technologie Kognitywnego Radia. Jednocze$nie CEPT i ETSI sa
zobowiazane do wzajemnej wspdtpracy w celu zapewnienia, ze
metody i procesy opracowane w procedurze standaryzacji beda
w zgodzie z oszacowaniem istotnych wymogdéw widma.
Wprowadzenie w zycie Kognitywnych Technologii nie wymaga
co do zasady zmiany najwazniejszego aktu prawnego w tym za-
kresie jakim jest Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr
1999/5/WE z dnia 9 marca 1999 r. w sprawie urzadzen radiowych
i koricowych urzadzen telekomunikacyjnych oraz wzajemnego
uznawania ich zgodnosci®, konieczne bedzie natomiast wydanie
dodatkowego aktu prawnego dotyczacego zharmonizowanych
standardéw dla urzadzer CR lub urzadzen posiadajacych cechy

kognitywne.

2 RSPG Opinion on CT, op cit. s. 7.

% RSPG Report on CT, op cit, s. 11.

% www.cept.org

7 www.etsi.org

% Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 1999 L 91/10.
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Dostep do widma przy wykorzystaniu CR oraz jego implikacje
w zakresie regulacji prawnych i licencjonowania

Dostep do widma za pomoca Kognitywnego Radia (CR) moze
przybierac jedna z dwéch form: pionowego lub poziomego wspét-
dzielenia. Pionowe wspétdzielenie (vertical sharing) polega na
wspétdzieleniu widma przez CR z uzytkownikami juz korzystaja-
cymi z danego zakresu czestotliwosci radiowych, przy czym CR
moze korzysta¢ z tego zakresu czestotliwosci w obrebie danego
pasma dotad, dopéki juz korzystajacy uzytkownicy nie sa zakt6-
cani. W tym przypadku zasady i warunki, pod jakimi dziatatyby
urzadzenia Kognitywnego Radia moga by¢ ustalone odgérnie
przez regulatora, badzZ ich okreslenie moze by¢ pozostawione
do kompetencji pierwszorzednych uzytkownikéw widma (uzyt-
kownikéw posiadajacych prawo pierwszenstwa dostepu do okre-
Slonego zakresu widma). Natomiast poziome wspétdzielenie
widma moze stanowi¢ alternatywne badz komplementarne po-
dejscie do pionowego wspétdzielenia widma. Poziome podejscie
polega na zatoZeniu, ze wszystkie urzadzenia dziatajace w opar-
ciu o technologie CR maja réwne prawa dostepu do widma (nie
ma uzytkownikéw posiadajacych pierwszenstwo). W tym podej-
Sciu niezbedna jest interwencja regulatora, ktérego rola polega-
taby na ustanowieniu zasad wspétdzielenia widma (przejrzystych
oraz niedyskryminujacych) oraz warunkéw zapewniajacych od-
powiednia ochrone dla innych urzadzer i uzytkownikéw korzy-
stajacych z tego samego zakresu co urzadzenia CR*.

Poziome i pionowe podejscie do wspétuzytkowania widma

W ramach modelu wspétuzytkowania widma mozemy wyréz-
ni¢: brak licencji (wspélnota widma), lekkie licencje lub private
commons®. Pionowe wspétuzytkowanie widma w tym modelu
polegatoby na oportunistycznym dostepie do widma radiowego,
gdzie CR wykrywatyby niewykorzystany w danym momencie za-
kres widma (co do ktérego wydana jest licencja) i uzywatyby go
bez powodowania zaktécei dla juz istniejacych uzytkownikéw.
W tym przypadku rola regulatora jest bardzo istotna poniewaz
musiatby on wyznaczy¢ zakres czestotliwodci, w ktérych moz-
liwy bytby kognitywny dostep do widma przeznaczonego do
wspétdzielenia na zasadzie oportunistycznego dostepu. Regula-
tor musiatby réwniez ustanowi¢ odpowiednie techniczne wa-
runki dostepu do widma, jak réwniez techniczne warunki, jakie
musiatyby spetni¢ kognitywne urzadzenia. Przyktadem wyko-
rzystania pionowego wspétuzytkowania sa wiasnie biate plamy,
o ktérych szerzej mowa dalej.

Natomiast w podejsciu poziomym zakres czestotliwosci prze-
znaczony do wspétuzytkowania bytby Scisle wyznaczony przez
regulatora oraz obtoZzony ograniczeniami w uzytkowaniu, ktére
miatyby na celu zapewnienie kompatybilnosci z juz istniejacymi
uzytkownikami. Ograniczenia w uzytkowaniu miatyby zapewni¢
réwniez mozliwos¢ dzielenia przez rézne aplikacje tego samego
zakresu czestotliwosci na niedyskryminujacych warunkach. Re-
gulator mégtby réwniez okredli¢ warunki dostepu dla wspétuzyt-
kownikéw, ktére stwarzatyby pewnos¢ i naktadatyby obowiazek

» Za wyjatkiem sytuacji, w ktérych prawa do danego pasma sa przedmiotem licencji
— wéwczas to podmiot na rzecz, ktérego wydana byfaby licencja ustanawiatby zasad wspét-
dzielenia widma.

%0 Sytuacja, w ktérej podmiot, na rzecz ktérego wydana bytaby licencja, mégtby ustanowic¢
mozliwos¢ nielicencjonowanego uzytkowania pasma, co do ktérego posiada on licencje.

wykorzystywania urzadzer posiadajacych kognitywne cechy, po-
niewaz to wiasnie te cechy umozliwiatyby dynamiczne wspét-
dzielenie widma, na takiej zasadzie, ze kazde urzadzenie ma
takie same prawa i réwne szanse na dostep do widma (funk-
cja kognitywnych technologii miatoby by¢ wtasnie zapewnienie
sprawiedliwego podziatu praw dostepu do czestotliwosci radio-
wych). Przyktadem tego moga by¢ sieci ad hoc, gdzie kazde do-
dane do sieci urzadzenie powoduje rekonfiguracje sieci, tak aby
wszystkie zasoby byty dzielone sprawiedliwie (po réwno).

Kognitywne technologie w modelu rynkowym

Pionowe wspétuzytkowanie w modelu rynkowym polegatoby
na umozliwieniu przez licencjonowanego uzytkownika danego
zakresu czestotliwosci radiowych wtérnego korzystania z jego za-
kresu czestotliwosci, w miejscu i czasie, gdzie nie jest ono wyko-
rzystane. Warunki, pod jakimi uzytkownicy Kognitywnego Radia
mogliby uzywac wtdérnego zakresu widma mogtyby by¢ ustano-
wione przez posiadacza licencji, ale zgodnie z ramami prawnymi
okreslonymi przez organ regulacyjny. Takie ramy prawne po-
winny okresla¢ warunki uzytkowania widma, a takze zapewnia¢
mechanizmy rozwiazywania wyniktych stad sporéw. Réwniez
gwarantowany dostep jak i jako$¢ ustug (zaréwno dla posiada-
cza licengji jaki i uzytkownika CR) moga by¢ czeScia ram praw-
nych ustanowionych przez regulatora. Rola regulatora nie jest
tak znaczna jak w przypadku wspétuzytkowania, gdyz tutaj jego
aktywnos¢ ograniczataby sie do ustanowienia ram prawnych dla
zbywania i licencjonowania praw do czestotliwosci (w tym takze
zapewnienia gwarancji jakosci ustug) oraz oceniania skutkéw ne-
gocjacji podmiotéw rynkowych i ich wptywu na np. konkuren-
cyjnoé¢ czy zwiekszenie innowacyjnosci.

Z kolei w poziomym wspdtdzieleniu widma licencjonowany
wiasciciel danego zakresu widma tworzytby pule zakreséw cze-
stotliwosci radiowych, ktéra mogtaby by¢ uzytkowana przez
wszystkich posiadaczy licencji, przy czym posiadacze licencji
nie musieliby koniecznie oferowac tych samych ustug. W tym
przypadku ramy prawne powinny obejmowac podobnie jak po-
przednio mechanizmy rozwiazywania wyniktych sporéw oraz
$rodki umozliwiajace sprawdzenie czy warunki uzytkowania
widma s3 w kazdym przypadku spetnione. Co wiecej, ten rodzaj
wspotdzielenia widma moze by¢ zapoczatkowany nawet przez
samego regulatora w drodze przyznania uzytkowania widma gru-
pie licencjobiorcow. Aby utatwi¢ ta forme elastycznego przyzna-
wania praw do widma moze by¢ ustanowiony gtéwny podmiot
(np. broker widma radiowego) lub jakiekolwiek inne rozwigza-
nie, na ktére zgodza sie wszystkie strony i ktére jest aprobowalne
zgodnie z regulacyjnymi ramami prawnymi. Tutaj rola regulatora
rowniez bedzie polegata na ustaleniu ram prawnych dla zby-
wania i licencjonowania praw do uzywania konkretnych pasm,
a takze na okresleniu mechanizméw dziatania na wypadek za-
istnienia sporéw, zaktéceri lub niewywiazywania sie z warunkéw
uzytkowania. Nalezy oczekiwa¢, ze wraz ze wzrostem uzywania
Kognitywnego Radia regulacyjne ramy prawne stang sie bardziej
szczegbtowe i kompleksowe w tym zakresie.

Kwestia wykorzystania kognitywnych technologii rozpatrywana
jest prawie zawsze przy okazji planéw zagospodarowania biatych
plam, gdyz wydaje sie by¢ idealna technologia do tego celu. Nie
da sie unikna¢ istnienia biatych plam, mozna natomiast prébo-
wac zagospodarowac je jak najbardziej efektywnie. Takie dziata
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podjeta aktywnie Amerykariska Federalna Komisja tacznosci
— FCC (por. dalej: Nielicencjonowany dostep do widma telewi-
zyjnego przy wykorzystaniu kognitywnych technologii w Stanach
Zjednoczonych). Szczegélnie w zakresach czestotliwo$¢ prze-
znaczonych do nadawania radiowo-telewizyjnego wystepowac
beda biate plamy, jest ich szczegélnie duzo w Stanach Zjedno-
czonych, gdyz nadawanie radiowo-telewizyjne musi pokry¢ tam
bardzo rozlegly geograficznie obszar*'.

Nielicencjonowany dostep do widma telewizyjnego przy wyko-
rzystaniu kognitywnych technologii w Stanach Zjednoczonych

Prace nad wykorzystaniem kognitywnych technologii tocza sie
réwniez poza Europa. Pionierem w tej dziedzinie sa zdecydowa-
nie Stany Zjednoczone. Amerykarska Federalna Komisja tacz-
nosci (Federal Communications Commission — FCC) juz w 2002
roku wydata dokument dotyczacy dodatkowego zakresu widma
radiowego ponizej 900 MHz i w pasmie 3 GHz dla urzadzen
dziatajacych w oparciu o nielicencjonowany dostep do widma?.
FCC rozpoczeta w ten sposéb — trwajacy do chwili obecnej — pro-
ces analizy kwestii technicznych i prawnych dotyczacych uzy-
wania zakresu czestotliwosci zarezerwowanych dla TV przez
nielicencjonowane urzadzenia dziatajace w oparciu o unikanie
wzajemnych zaktéceri. Kolejny wydany przez FCC w 2003 roku
dokument®® dotyczyt juz modelu pomiaru, zarzadzania i kon-
troli zaktécert majacy na celu bardziej efektywne wykorzystanie
widma. W tym samym roku FCC zajeta stanowisko® w kwestii
ustalenia regulacji prawnych odno$nie mozliwosci utatwienia ela-
stycznego, efektywnego i wykorzystania widma przy uzyciu tech-
nologii kognitywnego radia. W rok pézniej, tj. w 2004 r. FCC
skupita sie juz konkretnie na nielicencjonowanym wykorzystaniu
czestotliwosci o przeznaczeniach radiowo-telewizyjnych opar-
tym na oportunistycznym dostepie do widma radiowego®. Jed-
nak pierwszy, najwazniejszy krok naprzéd miat miejsce w 2006
roku, kiedy to Amerykariska Federalna Komisja tacznosci umoz-
liwita wprowadzenie do uzywania w telewizyjnych czestotliwos-
ciach urzadzer o matej mocy?. Po dwdch latach, tj. w 2008r.
FCC ustanowita zasady®” umozliwiajace nielicencjonowany
dostep do okreslonych telewizyjnych czestotliwoéci. Natomiast
w dniu 11 lutego 2009 r. w Stanach Zjednoczonych weszta w
Zzycie ustawa ustanawiajaca 12 czerwca 2009 r. ostatnim dniem,

31 Notice of Inquiry — Additional Spectrum for Unlicensed Devices below 900 MHz and
in the 3 GHz band, dostepne pod adresem: http://hraunfoss.fcc.gov/edocs_public/attachma-
tch/FCC-02-328A1.pdf.

32 Notice of inquiry and notice of proposed rulemaking in the matter of: Establishment of
an interference temperature metric to quantify and manage interference and to expand ava-
ilable unlicensed operation in certain fixed, mobile and satellite frequency bands; dostepne
pod adresem: http://hraunfoss.fcc.gov/edocs_public/attachmatch/FCC-03-289A1.pdf

33 Notice of proposed rule making and order in the Matter of: Facilitating Opportunities for
Flexible, Efficient, and Reliable Spectrum Use Employing Cognitive Radio Technologies, do-
stepne pod adresem: http://hraunfoss.fcc.gov/edocs_public/attachmatch/FCC-03-322A1.pdf

** Notice of proposed rule making In the Matter of Unlicensed Operation in the TV Bro-
adcast Bands, dostepne pod adresem: http://www.naic.edu/~phil/rfi/fccactions/FCC-04-
113A1.pdf.

3 First report and order and further notice of proposed rulemaking In the Matter of Un-
licensed Operation in the TV Broadcast Bands, dostepne pod: http://hraunfoss.fcc.gov/
edocs_public/attachmatch/FCC-06-156A1.pdf

3¢ Second report and order and memorandum opinion and order In the matter of: Unli-
censed Operation in the TV Broadcast Bands; dostepne pod: http://hraunfoss.fcc.gov/edocs_
public/attachmatch/FCC-08-260A1.pdf

7 http://www.dtv.gov/whatisdtv.html.

w ktérym stacje telewizyjne moga nadawac analogowy sygnat®®.
Tym samym w USA zakoriczony zostat proces catkowitego przej-
Scia z telewizji analogowej na cyfrowa™®. Jedna z korzysci cyfry-
zacji telewizji naziemnej jest uwolnienie zasobéw widma, ktére
moga od tej chwili by¢ wykorzystywane w bardziej efektywny
sposéb. We wczesnym procesie przydzielania pasma radiowego
pomiedzy poszczegblnymi pasmami czestotliwosci byly tworzone
wolne przestrzenie, tzw. TV white spaces (biate plamy), ktére
miaty zapobiegac zaki6ceniom. Analogowe odbiorniki telewizyjne
byly podatne na zaktécenia, co wymagato od Federalnej Komisji
tacznosci — FCC tworzenia ,pasm ochronnych” (,miedzy cze-
stotliwosciowych”) pomiedzy poszczegéInymi kanatami telewi-
zyjnymi*®. Zgodnie z opiniag wydana w lipcu 2007 przez Biuro
Inzynierii i Technologii Federalnej Komisji tacznosci (FCC’s Of-
fice of Engineering and Technology — OET), nieuzywane wolne
przestrzenie czestotliwosci, po przejsciu na nadawanie cyfrowe,
stang sie dostepne bez ryzyka zaktécania istniejacych ustug'. 4-go
listopada FCC przyjeta Drugi Raport i Zarzadzenie, ktéry usta-
nowit nowe zasady umozliwiajace nielicencjonowany dostep
do nieuzywanego widma telewizyjnego, przy pomocy urzadzen
spetniajacych okreslone wymagania. Dokument zawiera sze-
reg zasad i regut okreslajacych kryteria ochronne dla obecnych
uzytkownikéw czestotliwosci telewizyjnych, wymogi techniczne
dla nowych urzadzer, wymagania dla bazy danych zarezer-
wowanych czestotliwosci oraz liste kanatéw, ktére moga byc
wykorzystywane przez nowe urzadzenia. Raport okredlit m.in.
nastepujace zasady korzystania z biafych plam:

— wszystkie urzadzenia, poza pracujacymi w trybie klienta,
musza posiada¢ modut geolokacyjny oraz mozliwos¢ dostepu
do internetowej bazy danych chronionych ustug radiowych
oraz dostepnych kanatéw dla urzadzei nielicencjowanych;
urzadzenia te musza przed rozpoczeciem wiasciwego dzia-
tania, uzyskac dostep do bazy danych w celu uzyskania listy
dostepnych kanatéw w danej lokalizacji;

—baza danych zostanie utworzona i bedzie administrowana
przez podmioty trzecie, wybrane w drodze publicznego za-
mowienia

— urzadzenia powinny mie¢ mozliwos¢ rozpoznawania za-
jetych pasm telewizyjnych oraz sygnatéw nadawanych i od-
bieranych przez mikrofony bezprzewodowe;

— mikrofony bezprzewodowe beda chronione na kilka spo-
sobéw; lokalizacje, w ktérych sa uzywane, moga zostac za-
rejestrowane w bazie danych oraz, jak wspomniano wyzej,
nowe urzadzenia beda musiaty mie¢ mozliwos¢ wykrywa-
nia aktywnych bezprzewodowych mikrofonéw.

Zgodnie ze stanowiskiem przyjetym w dokumencie nowe za-
sady umozliwia rozwdj innowacyjnych urzadzeh mogacych funk-
cjonowac w biafych plamach bez zakt6cania obecnie dziatajacych
urzadzen. Co wigcej, transmisja w zakresach widma uzywanego

3¢ Digital Television Transition.

¥ Meinrath S. D., Calabrese, M. “White Space Devices” &The Myths of Harmful Interfe-
rence, New York University School of Law Journal of Legislation and Public Policy, Volume
11, Number 3, 2008.

0 Watson K. A., White Open Spaces: Unlicensed Access to Unused Television Spectrum
Will Provide an Unprecedented Level of Interconnectivity, University of lllinois Journal of
Law, Technology and Policy, Spring 2010, 195.

41 Second Report and Order and Memorandum Opinion and Order in the Matter of Un-
licensed Operation in the TV Broadcast Bands and Additional Spectrum for Unlicensed De-
vices Below 900 MHz and in the 3 GHz Band, FCC 08-260. Adopted: November 4, 2008;
released: November 14, 2008.
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obecnie przez telewizje wptynie pozytywnie na rozwdj bezprze-
wodowego Internetu i umozliwi jego dostawcom na dotarcie
do nowych klientéw, zwfaszcza na obszarach wiejskich. FCC
wielokrotnie podkresla w dokumencie, ze gléwnym zatozeniem
wykorzystania biafych plam jest dbatos¢ o interesy obecnych na-
dawcéw telewizyjnych oraz producentéw i uzytkownikéw bez-
przewodowych mikrofonéw.

Zapewnienia te oraz opinia OET nie wptynely jednak pozy-
tywnie na stanowisko Narodowego Stowarzyszenia Nadawcow
(National Association of Broadcasters — NAB), reprezentuja-
cego ponad 8,300 lokalnych stacji telewizyjnych i radiowych*2.
W dniu 4 listopada 2008 NAB opublikowato oficjalne o$wiad-
czenie ws. udostepnienia przez FCC wolnych przestrzeni widma
telewizyjnego nielicencjonowanym urzadzeniom. NAB wyrazito
w o$wiadczeniu obawe, Ze nowe urzadzenia, pomimo wprowa-
dzonych przez FCC warunkéw, beda niekorzystnie wptywaty na
obecnie wolna od zaktécen telewizje. NAB przekonywato réw-
niez, ze miliardy dolaréw przeznaczone na konwersje telewizji
z analogowej na cyfrowej moga zosta¢ zaprzepaszczone, jezeli
zezwoli sie na dziatanie w pasmie telewizyjnym urzadzeniom,
ktére beda mogty zaktécac sygnat*. W dniu 27 lutego 2009 NAB
oraz MSTV (Association for Maximum Service Television, Inc.)
whniosty powédztwo przeciwko FCC twierdzac, ze Drugi Raport
i Zarzadzenie jest sprzeczny z prawem oraz zadajac jego wy-
cofania*. Posiedzenie sadu odbyto sie 7 lutego 2011, lecz nie
przyniosto ostatecznego rozwigzania sporu, ktéry bedzie konty-
nuowany. FCC zostato zobligowane do sktadania sadowi rapor-
tow co 60 dni dotyczacych rozpatrywania sprawy udostepnienia
biatych plam*.

Polityka FCC w sprawie biafych plam budzi réwniez obawy
wsréd producentéw i uzytkownikéw mikrofonéw bezprzewodo-
wych. Mikrofony te moga obecnie korzysta¢ z widma telewizyj-
nego pod warunkiem stosowania ograniczer w zakresie mocy
i pasma. Po udostepnieniu wolnych przestrzeni widma telewi-
zyjnego nielicencjonowanym urzadzeniom na potrzeby dostepu
do Internetu, mikrofony bezprzewodowe beda musiaty z nimi
dzieli¢ wolne przestrzenie widma telewizyjnego, co rodzi ryzyko
zaistnienia wzajemnych zaktécen. Jedna z najbardziej zaangazo-
wanych w spér firm jest Shure Microphones, Inc. Twierdzi ona,
ze dostepne obecnie widmo dla mikrofonéw zostanie catkowi-
cie zajete przez nowe urzadzenia, co z kolei rodzi obawy catej
branzy, ze zmusi to ja do poniesienia duzych naktadéw na opra-
cowanie nowej technologii w celu unikniecia zaktocei*.

W sporze z przeciwnikami uwolnienia biafych plam FCC jest
wspierane przez powotang do zycia w lutym 2009 r. organizacje
White Spaces Database Croup, w skfad ktérej cztonkéw wcho-
dza m.in. Google, Microsoft, Comsearch, Dell, Hewlett Packard,
i Motorola. Celem powstania Grupy jest przedstawianie rekomen-
dacji FCC w zakresie rozwiazan technicznych, zwlaszcza w za-
kresie tworzenia bazy danych dotyczacych biatych plam.

2 http://www.nab.org/

# Komunikat prasowy, National Association of Broadcasters, NAB Statement on Today’s
FCC Ruling on “White Spaces” (4 listopada 2008), dostepne na stronie http://www.nab.
org/documents/newsroom/pressRelease.asp?id=1691.

# Pismo procesowe dostepne na stronie http://lasarletter.net/docs/nabpet4review.pdf.

4 Eggerton J., Broadcasters Ask Court To Hold Off On White Spaces Decision, Multichan-
nel News, 2 lutego2011, dostepne na stronie http://www.multichannel.com/article/463611-
Broadcasters_Ask_Court_To_Hold_Off_On_White_Spaces_Decision.php.

“ Watson K. A., White Open Spaces (...), op.cit., 191.

W najnowszym dokumencie wydanym przez FCC pt. Second
Memorandum Opinion and Order'” ustosunkowata sie do siedem-
nastu wnioskéw o ponowne rozpatrzenie sprawy, ktére zostaty
whniesione w odpowiedzi na Drugi Raport i Zarzadzenie. Wigk-
szo$¢ wezesniejszych decyzji Komisji ws. bialych plam zostato
podtrzymanych, a w czterech obszarach przyjete reguty zostaty
zmodyfikowane i objasnione w sposéb bardziej szczegétowy.
Ctéwne zmiany dotyczyty kryteriéw ochronnych dla obecnie do-
stepnych ustug, wymogéw dla nowych urzadzeri, bazy danych
oraz zasad uzytkowania kanatéw telewizyjnych.

Najwazniejsze modyfikacje w stosunku do poprzedniego do-
kumentu:

— kryteria ochronne dla obecnie dostepnych ustug:

- zarezerwowanie dwéch wolnych kanatéw UHF na po-
trzeby bezprzewodowych mikrofonéw na caty teryto-
rium kraju;

- umozliwienie organizatorom wydarzen, podczas ktérych
uzywana jest duza ilos¢ bezprzewodowych mikrofonéw
rejestracji w bazie danych biafych plam w celu zarezer-
wowania czestotliwosci;

- zakazanie uZywania stacjonarnych urzadzer dziatajacych
w biatych plamach w lokalizacjach lezacych na wyso-
kosci powyzej 76 metréw nad Srednim poziomem
terenu w danej okolicy;

— wymogi dla nowych urzadzen:

— zniesienie wymogu wykrywania sygnatéw stacji telewi-
zyjnych i mikrofonéw bezprzewodowych dla urzadzen
wyposazonych w funkcje geolokalizacji oraz dostepu
do bazy danych;

— bazy danych:

- wprowadzenie wymogu bezpiecznego potaczenia po-
miedzy bazami danych a urzadzeniami korzystajacymi
Z nich;

— wprowadzenie wymogu upublicznienia zawartoci baz
danych, ktére s3 wymagane przez FCC;

— zasady uzytkowania kanatéw telewizyjnych:

— wpisanie do bazy danych chronionych ustug kanadyj-
skich i meksykanskich stacji telewizyjnych dziatajacych
w rejonach przygranicznych;

Pomimo modyfikacji warunkéw nielicencjonowanego udostep-
nienia biatych plam przedstawionych w Second Memorandum
Opinion and Order branza telewizyjna nadal twierdzi, ze krok
ten negatywnie wptynie na wolna od zaktécer telewizje cyfrowa,
czego dowodem jest toczacy sie spér sadowy pomiedzy NAB
a FCC. Wspétuzytkowanie widma telewizyjnego z pewnoscia
zrewolucjonizuje rynek szybkiego bezprzewodowego Internetu
w Stanach Zjednoczonych, ale pomimo tego faktu, inicjatywa ta
jest do tej pory skutecznie hamowana przez obecnych uzytkow-
nikéw tego zakresu czestotliwosci radiowych.

Dywidenda cyfrowa w Polsce

47 Second Memorandum Opinion and Order in the Matter of Unlicensed Operation in
the TV Broadcast Bands and Additional Spectrum for Unlicensed Devices Below 900 MHz
and in the 3 GHz Band, FCC 10-174. Adopted: September 23, 2010; released: September
23, 2010.
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Przyktad Stanéw Zjednoczonych pokazuje, ze planowane wpro-
wadzenie urzadzeri opartych o techniki kognitywne nie mogtoby
sie odby¢ bez przeprowadzenia procesu cyfryzacji telewizji na-
ziemnej uwalniajacego atrakcyjne zakresy czestotliwosci. Ana-
logiczne dziatania umozliwiajace potencjalne zastosowanie
rozwigzan wzorowanych na Stanach Zjednoczonych zostaty za-
poczatkowane réwniez w Polsce wraz z procesem przetaczenia
nadawania telewizyjnego z analogowego na cyfrowe.

Dnia 25 marca 2011 r. Prezes Rady Ministrow przedstawit Sej-
mowi rzadowy projekt ustawy o wdrozeniu naziemnej telewi-
zji cyfrowej* wraz z projektem aktu wykonawczego do tejze
ustawy. Projekt ten ma na celu implementacje postanowieri dy-
rektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/136/WE z dnia 25
listopada 2009 r. zmieniajacej dyrektywe 2002/22/WE w sprawie
ustugi powszechnej i zwiazanych z sieciami i ustugami tacznosci
elektronicznej praw uzytkownikéw, dyrektywe 2002/58/WE do-
tyczaca przetwarzania danych osobowych i ochrony prywatnosci
w sektorze facznosci elektronicznej oraz rozporzadzenie (WE) nr
2006/2004 w sprawie wspdtpracy miedzy organami krajowymi
odpowiedzialnymi za egzekwowanie przepiséw prawa w zakre-
sie ochrony konsumentéw*.

Polski ustawodawca zdecydowat sie na uregulowanie przejscia
z analogowej telewizji naziemnej na cyfrowane nadawanie na-
ziemne w osobnym akcie prawnym, a nie jak wczesniej rozwa-
zano w drodze nowelizacji ustaw Prawo telekomunikacyjne oraz
ustawy o radiofonii i telewizji. Nalezy oceni¢ pozytywnie decy-
zje o wyborze samoistnego aktu prawnego, poniewaz wigkszo$¢
regulacji zawartych w akcie ma charakter ograniczony czasowo,
gdyZ projektowana ustawa zaktada ostatecznym termin przejscia
na nadawanie cyfrowe na dzie 31 lipca 2013 r. Wyznaczona
data zakonczenia nadawania analogowego jest wprawdzie krot-
sza niz ostateczny termin ustanowiony w podpisanym przez Polske
Porozumieniu GEO6, zawartym w Genewie w 2006 r. w cza-
sie Regionalnej Konferencji Radiokomunikacyjnej ITU, czyli 17
czerwca 2015 to Komisja Europejska rekomenduje poczatek
2012 r.*® Niemcy, Finlandia, Luksemburg, Szwecja, Niderlandy,
Belgia (Flandria) i duze regiony w Austrii wyfaczyty juz naziemny
sygnat telewizyjny nadawany w systemie analogowym, natomiast
pozostate kraje UE zrobig to do 2012 r., co stawia Polske w kor-
céwee paristw cztonkowskich.

Konieczno$¢ przejscia na nadawanie analogowe jest szeroko
uzasadniona nie tylko obnizeniem kosztéw nadawania, zwigk-
szeniem pewnosci i jakosci nadawania, umozliwieniem interak-
tywnosci i réznorodnosci ustug Swiadczonych przez nadawcéw,
a przede wszystkim wyczerpywaniem sie zasobéw czestotliwos-
ciowych potrzebnych do analogowego nadawania. Cyfryzacja ra-
diodyfuzji umozliwi przesytanie tej samej ilosci informacji przy
uzyciu istotnie mniejszej porcji widma. Spowoduije to efektyw-
niejsze wykorzystanie widma, a takze uwolnienie czesci czesto-
tliwosci radiowych — zwane dywidenda cyfrowa. Dzieki temu
mozliwe bedzie wykorzystywanie zwolnionych czestotliwosci,
ktére znajduja sie w wyjatkowo atrakcyjnym pasmie, gdzie syg-

4% Dostepne pod adresem: http://orka.sejm.gov.pl/Druki6ka.nsf/0/F62771266438
00CEC12578620046D863/$file/4016.pdf

* Dz. Urz. UEL 337 218.12.2009, p. 11.

50 Communication from the Commission to the Council, the European Parliament, the
European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions on accele-
rating the transition from analogue to digital broadcasting - COM(2005)204, dostepne pod
adresem:  http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52005DC0204:
EN:HTML

nat ma wiekszy zasieg i znacznie lepiej niz WiFi przenika $ciany,
do szerokopasmowej bezprzewodowej transmisji danych, a co
za tym idzie — np. do szerokopasmowego Internetu, nawet na
obszarach gdzie to dej pory byt niedostepny.

Dywidenda cyfrowa, ktéra bedzie konsekwencja wprowadze-
nia w zycie postanowieri ustawy dotyczacej cyfryzacji telewizji
— nie jest definiowana w projektowanej ustawie. Natomiast taka
definicje zawiera uzasadnienie do projektu tejze ustawy, gdzie
dywidenda ujmowana jest jako: czestotliwosci, ktére beda do-
stepne dla innych ustug telekomunikacyjnych po uwzglednie-
niu istniejacych ustug telewizji analogowej w formie cyfrowe;j*’.
W samym projekcie ustawy o wdrozeniu naziemnej telewizji
cyfrowej nie ma réwniez mowy o planach zagospodarowania cze-
stotliwosci pozyskanych z dywidendy cyfrowej. Plany takie sa na-
tomiast ujete w uzasadnieniu do tej ustawy, gdzie przewidziano
przeznaczenie czestotliwosci uwolnionych z zakresu 470 — 790
MHz do $wiadczenia ustug ruchomych o ogélnokrajowym po-
kryciu (w tym w ruchomych sieciach komérkowych). Na mocy
art. 112. ustawy Prawo telekomunikacyjne®? to wfasnie Prezes
UKE ustala plany zagospodarowania czestotliwosci oraz zmiany
tych planéw. Plany te znajduja sie wiec w Propozycji Prezesa
UKE w kwestii zagospodarowania dywidendy cyfrowej w zakre-
sie czestotliwosci 470-862 MHz*. Prezes UKE okreslit wiec na-
stepujace potencjalne zastosowania dywidendy cyfrowej:

— multimedialne ustugi mobilne (w tym np. telewizja mobilna
w standardzie DVB-H),

— zwiekszenie oferty naziemnej telewizji cyfrowej (dodat-
kowe pokrycia/multipleksy) w: standardowej rozdzielczo-
Sci (SDTV) oraz wysokiej rozdzielczosci (HDTV),

— lokalna naziemna telewizja cyfrowa (obejmujaca zasiegiem
kilka gmin lub powiatéw),

— ladowe systemy radiokomunikacji ruchomej/statej (systemy
z rodziny IMT i IMT Advanced),

— mikrofony bezprzewodowe oraz inne urzadzenia typu PMSE,
SAB/SAP,

— urzadzenia matej mocy,

— stuzby ratownicze (PPDR i inne),

— stuzby wojskowe.

Prezes UKE tworzac plany zagospodarowania czestotliwosci
oraz ich zmiany zobowigzany jest na mocy ustawy Prawo teleko-
munikacyjne do uwzglednienia w szczegélnosci:

1) polityki paristwa w zakresie gospodarki czestotliwosciami;

2) polityki parstwa w zakresie radiofonii i telewizji oraz tele-
komunikacji;

3) spefnianie wymagan dotyczacych kompatybilnosci elektro-
magnetycznej;

4) spefnianie wymagari dotyczacych obronnosci i bezpieczen-
stwa panstwa oraz bezpieczeristwa i porzadku publicznego;

5) uzgodnione przeznaczenia czestotliwosci w ramach Unii
Europejskiej;

51 Uzasadnienie do projektu ustawy o wdrozeniu naziemnej telewizji cyfrowej, s. 47; do-
stepne pod adresem: http://orka.sejm.gov.pl/Drukibka.nsf/0/F6277126643800CEC12578
620046D863/$file/4016.pdf.

2 Dz.U. 2004 nr 171 poz. 1800.

53 http://www.uke.gov.pl/uke/index.jsp?place=Lead24&news_cat_id=270&news_id=27
46&layout=9&page=text
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6) potrzebe efektywnego wykorzystania czestotliwosci,
a takze zatozenia polityki wydawania uprawnief wy-
magajacych rezerwacji czestotliwosci.

Biorac pod uwage powyzsze regulacje Prezes UKE uwzgled-
niajac polityke rzadu musi wzia¢ pod uwage m.in. Plan wdra-
zania telewizji cyfrowej*, gdzie wyraznie zaktada sie mozliwo$¢
wykorzystania uwolnionych czestotliwosci widma w innych sy-
stemach radiokomunikacyjnych np. kolejnych generacjach sy-
steméw tacznosci ruchomej. W tym samym Planie stwierdza sie
wyraznie, ze wykorzystanie zwolnionych czestotliwosci pozwoli
na dalszy rozwdj nowoczesnych technik, w innych rodzajach sy-
steméw radiokomunikacyjnych, co réwniez stanowi potencjalna
mozliwos¢ zastosowania kognitywnych technologii.

Prezes UKE gospodarujac czestotliwosciami musi uwzglednic
réwniez stanowisko Ministra Infrastruktury w kwestii zagospoda-
rowania dywidendy cyfrowej wyrazone w Zestawieniu uwag do
Strategii Cyfryzacji Nadawania Sygnatu Telewizyjnego®, wedtug
ktérego: ,zgodnie z koncepcja zagospodarowania dywidendy cy-
frowej jeden multipleks przeznaczony bedzie dla szerokopasmo-
wych ustug ruchomych oraz jeden dla telewizji ruchomej DVB-H.
Przeznaczenie zakresu 790-862 MHz (jeden multipleks) dla sze-
rokopasmowych systeméw ruchomych jest zgodne z dazeniem
Komisji Europejskiej do zharmonizowania tego zakresu dla tych
systeméw w paristwach UE”.

Prezes UKE obowiazany jest rowniez uwzglednia¢ uzgodnione
przeznaczenia czestotliwosci w ramach Unii Europejskiej, wiec
takze opinie Zespotu ds. Widma dotyczaca dywidendy cyfro-
wej*®, gdzie przeznaczenie uwalnianych czestotliwosci przewi-
dziane jest réwniez dla przysztych ustug i zastosowar, ktére nie
pojawity si¢ jeszcze na rynku, co jest ewidentnym nawiazaniem
do kognitywnych technologii, bedacych przedmiotem najnow-
szych badan oraz Scistej uwagi wyspecjalizowanych miedzynaro-
dowych gremiéw zajmujacych sie widmem radiowym.

Widoczne sa wptywy omawianych wyzej regulacji w Zarza-
dzeniach Prezesa UKE nr 54 oraz nr 55 z dnia 15 paZdziernika
2009 r. zmieniajacych Zarzadzenie w sprawie planu zagospoda-
rowania czestotliwosci dla zakresu 470-862 MHz%, ktére do-
tycza zakresu czestotliwosci 825-830 MHz oraz stanowiacego
z nim logiczna cato$¢ zakresu czestotliwosci 870-875 MHz,
(uwalnianych jako dywidenda cyfrowa). Zawieraja one wazne
z punktu widzenia ich przysztego wykorzystania postanowienia.
Powotywane Zarzadzenia wprowadzaja takie same zmiany w 4
punktach Planu zagospodarowania czestotliwosci dla zakresu
470-862 MHz dotyczace wykorzystywania zakresu czestotliwosci
870-875 MHz oraz stanowiacego z nim logiczna catoé¢ zakresu
czestotliwosci 825-830 MHz, objetego odrebnym planem
zagospodarowania czestotliwosci. Zmiany te dotycza wyko-
rzystania tych czestotliwosci jako jednego kanatu duplekso-
wego o sumarycznej szerokosci 2x5 MHz, ale z zaznaczeniem,
ze: ,dopuszcza sie dowolna inng aranzacje kanatéw w ramach

5 Dostepne pod adresem: http://www.mi.gov.pl/files/0/1791825/pxplandttwersja22104
2010rmrcl.pdf.

5 Dostepne pod adresem: http://www.mi.gov.pl/files/0/1791824/Zestawienieuwagdostra-
tegii211.pdf, s.1.

¢ Dostepne pod: adresem: http://rspg.groups.eu.int/_documents/documents/opinions/
rspg07_161_final_op_digdiv.pdf

57 Zarzadzenia dostepne na stronie UKE: http://www.uke.gov.pl/_gAllery/22/68/22687/
Plan_470_862_MHz.pdf oraz http://www.uke.gov.pl/_gAllery/22/68/22688/Plan_870_876_
MHz.pdf.

przedmiotowych zakreséw czestotliwosci”. Ten ostatni czton
dotyczacy: ,innej dowolnej aranzacji kanatéw” jest niezwy-
kle istotny ze wzgledu na to, iz stanowi pozostawienie przez
Prezesa UKE ,otwartej furtki” dla wykorzystania tychze zakreséw
w inny sposéb, w tym réwniez z zastosowaniem kognitywnych
technologii. Powotywane rozporzadzenia Prezesa UKE pozostaja
w zgodnosci z Decyzja Komisji Europejskiej z dnia 6 maja 2010
r. w sprawie zharmonizowanych warunkéw technicznych doty-
czacych wykorzystywania zakresu czestotliwosci 790-862 MHz
na potrzeby ziemskich systeméw zapewniajacych ustugi faczno-
Sci elektronicznej w Unii Europejskiej*®. W zataczniku do tejze
decyzji okreslone sa sposoby aranzacji czestotliwosci — jednakze
dodane jest paristwa cztonkowskie maja mozliwo$¢ zastosowa-
nia innego sposobu aranzacji czestotliwosci w celu: a) realizacji
celéw bedacych w interesie publicznym, b) zwiekszenia wydaj-
nosci dzieki rynkowemu zarzadzaniu widmem, c) zwiekszenia
wydajnosci w trakcie korzystania z praw do uzytkowania widma
wsp6lnie z dotychczasowymi uzytkownikami w okresie wspotist-
nienia, lub d) zapobiegania szkodliwym zakt6ceniom. Widoczna
jest w tej regulacji polityka KE zmierzajaca w kierunku jak naj-
mniej restrykcyjnego determinowania wymogéw technicznych,
co ma w konsekwencji doprowadzi¢ do wprowadzenia w zycie
zasad neutralnosci technologicznej.

Zwolnienie czesci widma radiowego jest bardzo istotne za-
rowno dla gospodarki UE jak i gospodarki Polski, poniewaz
w wyniku intensywnego rozwoju technologii wykorzystujacych
czestotliwosci radiowe w ostatnich latach (w tym telefonii ko-
morkowej i transmisji szerokopasmowej), pojawity sie bariery
dalszego rozwoju zwiazane z niedostatkiem wolnych czestotli-
wosci dla tych i innych technik. Niwelowaniu tych barier moze
pomdc efektywniejsze wykorzystanie zwolnionych czestotliwosci
radiowych, co bedzie mozliwe dzieki wykorzystaniu nowoczes-
nych technologii, np. technologii kognitywnych pozwalajacych
oszczedniej gospodarowac tym rzadkim zasobem naturalnym
o niezwykle wysokiej wartosci ekonomiczne;.

% Dz.Urz. UE 2010 L 117/95, dostepne pod adresem: http://eur-lex.europa.eu/LexUri-
Serv/LexUriServ.do?uri=0):L:2010:117:0095:01:PL:HTML
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CENTRUM BADAN PROBLEMOW PRAWNYCH
| EKONOMICZNYCH KOMUNIKAC]I ELEKTRONICZNE] (CBKE)

Centrum Badari Probleméw Prawnych i Ekonomicznych Komunikagji Elektronicznej (CBKE) jest jednostka naukowo-badawcza

CBKE

dziatajaca w ramach Uniwersytetu Wroctawskiego. Jednostka ta powotana zostata w celu prowadzenia badari naukowych nad:

umowami elektronicznymi, prawem telekomunikacyjnym, przestepczoscia komputerowa, ochrong danych osobowych prze-
twarzanych informatycznie, stosowaniem technik informatycznych w wymiarze sprawiedliwosci, ochrona wiasnosci intelektualnej w In-
ternecie, ideg elektronicznego rzadu, informatyka prawnicza, prawem mediéw oraz prawnymi aspektami dostepu do informagiji.

Poczatek XXI wieku to okres bujnego rozwoju tzw. technologii IT, co spowodowato, Ze zatozenie CBKE pokryto sie z dynamicznie
wzrastajacym zainteresowaniem ta tematyka. Kolejne lata funkcjonowania na Wydziale ugruntowaty nasza pozycje jako solidnego
organizatora i wspétorganizatora przedsiewzie¢ naukowo-badawczych.

Priorytety naszego dziatania obejmuja m. in. prowadzenie w ramach i pod kierownictwem Uczelni prac naukowo-badawczych, roz-
wijanie miedzynarodowych kontaktéw i wspétpracy naukowej, nawiazywanie wspétpracy z innymi organizacjami i osrodkami akade-
mickimi zajmujacymi sie pokrewna tematyka, jak réwniez rozwijanie i ksztattowanie zycia naukowego wéréd studentéw oraz integracja
$rodowiska studenckiego i naukowego.

Kierownikiem CBKE jest prof. dr hab. Jacek Gotaczynski. Zespét Centrum stanowig pracownicy naukowi Wydziatu Prawa, Admi-
nistracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego oraz doktoranci prawa. Doktoranci prowadza badania naukowe pod kierunkiem
Rady Naukowej CBKE skfadajacej sie z siedmiu profesoréw naszego Wydziatu oraz profesora z Uniwersytetu w Hanowerze. Prze-
wodniczacym Rady jest Dziekan Wydziatu dr hab. prof. Wtodzimierz Gromski.

VNT LAW & COMMUNICATIONS SPOLKA Z 0.0.

NT Law & Communications spétka z 0.0. organizuje seminaria otwarte (terminarz szczegdtowy vnt.com.pl) ale takze dedyko-
Vwane wysoko specjalistyczne seminaria zamkniete dla sadéw (zaréwno okregowych jak rejonowych), okregowych rad radcéw
prawnych, adwokackich, kancelarii prawnych, urzedéw, przedsiebiorcéw itp. Wyktadowcami sa uznani specjalisci zaréwno
naukowcy, jak sedziowie, wysokiej rangi urzednicy, a takze praktycy. Oprécz seminariéw z prawa, jako jeden z nielicznych podmio-
tow w kraju, organizujemy dla matych grup (np. w ramach danej izby korporacyjnej, sadu okregowego itp.) specjalistyczne zajecia
z prawniczego jezyka angielskiego (wspdtpraca z Londyriska Izba Przemystowo Handlowa w zakresie certyfikowania znajomosci
specjalistycznego jezyka angielskiego). Realizujemy aktualnie projekty wspétfinansowane ze srodkéw UE.
Aktualnie realizowane szkolenia dedykowane (mozliwos¢ realizacji dla poszczegélnych korporacji czy tez sadéw):
— Elektroniczne postepowanie upominawcze
— Wptyw najnowszych zmian w k.p.c. na postepowanie sadowe
— Konsekwencje zmian k.p.c. dla funkcjonowania sadu i petnomocnikéw w zwiazku z e-protokotem
— Nowa regulacja hipoteki (wejscie w zycie 2011 r)
— Nowelizacja ustawy o informatyzacji podmiotéw realizujacych zadania publiczne
— Informatyzacja postepowania cywilnego
— Dokument elektroniczny w postepowaniu administracyjnym oraz sadowym
— Zmiany w procedurze administracyjnej. Konsekwencje nowelizacji ustawy o informatyzacji na orzecznictwo sadéw admini-
stracyjnych (seminarium dedykowane dla sadéw administracyjnych)
— Zmiany w k.p.a. — konsekwencje dla urzedéw ale takze petnomocnikéw
— Konsekwencje zmian k.p.a. dla wydawania decyzji stypendialnych
— Zmiany w ordynacji podatkowej i k.p.a. Nowe obowiazki w zwiazku z przesytaniem dokumentéw do Urzedu Skarbowego.
— Dostosowanie systeméw teleinformatycznych urzedu oraz sadéw do Krajowych Ram Interoperacyjneosci
— Nowa instrukcja kancelaryjna
— Umowy zawierane w dziatalnoéci wydawniczej
— Odpowiedzialnos¢ aptekarza za btedne wydawanie lekéw
— Aktywnosci marketingowe w branzy farmaceutycznej (aspekty prawne)
— Reklama wyrob6w farmaceutycznych
— Problematyka pomocy prawnej
— Reklamacja w obrocie miedzynarodowym. Regulacje UE, UNIDROIT i Konwencji wiedenskiej
— Ochrona danych osobowych
— Faktura elektroniczna
- Umowy wdrozeniowe systeméw [T
—Inne
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