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Aresztowanie i dostarczenie osoby
Miedzynarodowemu Trybunatowi
Karnemu — ekstradycja?

Problem nowelizacji Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej w zwigzku
z ratyfikacja Statutu rzymskiego MTK

Migdzynarodowy Trybunat Karny (MTK) to szczegdlny sad mie-
dzynarodowy powotany do zycia na podstawie Statutu rzymskiego!.
W pracach nad ta umowa migdzynarodowa brali udziat przedstawiciele
réznych krajow i porzadkdéw prawnych. Wypracowali oni zasady, prze-
stanki jurysdykcji oraz procedurg¢ postgpowania przed MTK. Trybunat
powotlany zostal do sadzenia zbrodni uznanych za najpowazniejsze
naruszenia prawa miedzynarodowego. Zgodnie z art. 5 Statutu sg to:
ludobojstwo, zbrodnie przeciwko ludzkosci, zbrodnie wojenne oraz
zbrodnia agresji (jurysdykcja w stosunku do tej zbrodni zawieszona
jest do czasu opracowania definicji agresji, co moze nastapi¢ na kon-
ferencji rewizyjnej w Kampali?).

Panstwa same stworzyly ramy dzialania dla Trybunatu, a nastep-
nie zdecydowatly si¢ zwigzac¢ si¢ postanowieniami Statutu przez jego
ratyfikacj¢. Rzad polski ztozyt do Sejmu wniosek o ratyfikacje Statutu
4 grudnia 2000 r.*> Po pracach w komisjach Sejm dnia 5 lipca 2001 .
przyjal ustawe¢ wyrazajaca zgode¢ na ratyfikacje Statutu rzymskiego,
a nastepnie Senat ja zaaprobowatl, nie wnoszac zadnych poprawek (2

! http://www.icc-cpi.int/NR/rdonlyres/EA9AEFF7-5752-4F84-BE94-0A655E-
B30E16/0/Rome_Statute English.pdf.

2 http://www.icc-cpi.int/Menus/ASP/ReviewConference (14.04.2010).

3 Druk sejmowy 2431, http://orka.sejm.gov.pl/Rejestrd.nsf?OpenDatabase.
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Aresztowanie i dostarczenie osoby MTK 205

sierpnia 2001 r.). Ostatecznie prezydent w dniu 9 pazdziernika 2001 r.
ratyfikowat Statut, ktory w stosunku do Polski wszedt w zycie w dniu
1 lipca 2002 r.

W Statucie rzymskim kompleksowo uregulowano procedurg poste-
powania, ktora jako efekt kompromisu stanowi potaczenie rozwia-
zan systemu kontynentalnego i systemu common law. Statut regulu-
je kwestie prowadzenia postgpowania przygotowawczego, rozprawy,
kontroli odwotawczej orzeczen, jak rowniez przewiduje gwarancje
procesowe dla oskarzonych, §wiadkéw i poszkodowanych. Czes¢ IX
Statutu zatytutowana ,,Wspodtpraca mi¢dzynarodowa i pomoc prawna”
rozpoczyna si¢ ustanowieniem ogoélnego zobowigzania do wspotpracy
panstw-stron z Trybunatem w zakresie $cigania i osadzania zbrodni
lezacych w zakresie jurysdykcji MTK. Nastgpnie art. 89 ustanawia
szczegb6lng forme wspolpracy w sprawach karnych podlegtych Trybu-
natowi, a mianowicie instytucj¢ ,,aresztowania i dostarczenia” MTK
osoby podejrzanej na wniosek ztozony do panstwa pobytu przez organy
Trybunatu. Zgodnie z Regula Procesowa 184 panstwo konsultuje si¢
i uzgadnia z Sekretarzem MTK termin i sposob dostarczenia osoby?.
Statut rzymski nie operuje pojgciem ekstradycji, a na swoje potrzeby
formuluje nowa form¢ wspdtpracy w postaci dostarczenia (ang. sur-
render).

W Konstytucji RP z 1997 1. w czasie ratyfikacji Statutu MTK znaj-
dowal si¢ przepis art. 55 zakazujacy ekstradycji obywateli Polskich
w brzmieniu: ,,1. Ekstradycja obywatela polskiego jest zakazana. 2.
Zakazana jest ekstradycja osoby podejrzanej o popetnienie bez uzycia
przemocy przestgpstwa z przyczyn politycznych. 3. W sprawie dopusz-
czalnosci ekstradycji orzeka sad”.

Ekstradycja jest to wydanie osoby fizycznej panstwu, ktére moze
wobec niej sprawowac jurysdykcje karna, najczesciej w oparciu o zasa-
de obywatelstwa lub terytorialnosci. Wydanie nastgpuje w celu osa-
dzenia lub wykonania kary juz zasadzonej. Ekstradycja wykonywana
jest tylko 1 wylacznie na wniosek ztozony przez panstwo uprawnio-

4 Rules of Procedure and Evidence, http:/www.icc-cpi.int/NR/rdonlyres/
FIEOACIC-A3F3-4A3C-B9A7-B3E8B115E886/140164/Rules_of procedure and
Evidence English.pdf.
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206 Malwina Kazmierczak

ne panstwu pobytu osoby, ktérej dotyczy wniosek. Nie ma obowiaz-
ku ekstradycji, zobowigzania panstw wobec siebie reguluja umowy
dwu- i wielostronne®. W stosunku do ekstradycji obowiazuje zasada
podwdjnej przestgpnosci czynu. Osoba wydana moze by¢ osadzona
w panstwie wnioskujacym tylko za czyn bedacy podstawa wniosku
ekstradycyjnego. Nie mozna ekstradowac osob korzystajacych z prawa
azylu. Wigkszos$¢ panstw w swoim ustawodawstwie konstytucyjnym
przyjeta zasade zakazu ekstradycji wlasnych obywateli, wyjatkami
sa USA i Wielka Brytania, ktére zazwyczaj dokonuja ekstradycji bez
wzgledu na obywatelstwo osoby, o ile zostana spelnione wszystkie
przestanki®.

Statut Trybunatu przewiduje w art. 89 instytucje okreslang angiel-
skim terminem surrender, w wersji polskiej tego aktu zwang ,,dostar-
czeniem”. Zgodnie z tym przepisem Trybunal przekazuje panstwu
wniosek o aresztowanie i dostarczenie i moze domagac si¢ wspotpracy
w tym zakresie. Dalej w art. 102 wyjasniono pojecia ,,dostarczenie”
i ,.ekstradycja”, aby podkresli¢ odrgbno$¢ mechanizmu stosowanego
na podstawie Statutu rzymskiego od tradycyjnie pojmowanej ekstra-
dycji. Zgodnie z tym przepisem:

— ,,dostarczenie” oznacza wydanie osoby Trybunalowi przez pan-
stwo, w trybie przewidzianym niniejszym statutem;

— ,,.ekstradycja” oznacza wydanie osoby przez jedno panstwo dru-
giemu panstwu na podstawie traktatu, konwencji lub ustawodawstwa
krajowego.

Warto w tym miejscu wspomnieé, iz sama ratyfikacja Statutu
wywotata w Polsce kontrowersje. Zastanawiano si¢, czy powinna ona
odby¢ si¢ w trybie art. 89 Konstytucji (ratyfikacja za zgoda wyrazona
w ustawie), czy w szczegdlnym trybie ustanowionym przez art. 90,
stanowiacym lex specialis i majacym zastosowanie w sytuacji przeka-
zania organizacji migdzynarodowej lub organowi miedzynarodowemu
kompetencji organéw wiadzy panstwowej w niektorych sprawach’.

> W. Czaplinski, A. Wyrozumska, Prawo miedzynarodowe publiczne, C.H. Beck
2004, s. 209.

6 B. Banaszak, Poréwnawcze prawo konstytucyjne wspélczesnych panstw demo-
kratycznych, Oficyna 2007, dostepne w Systemie Informacji Prawnej Lex.

7 Konstytucja RP, Dz.U. 1997, nr 78, poz. 483.
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Wsrdd argumentacji na rzecz ratyfikacji w trybie art. 90 pojawiata
si¢ czesto teza, iz dostarczenie Trybunatowi odpowiada ekstradycji
i jako takie jest sprzeczne z cytowanym powyzej zakazem ekstrady-
cji obywateli polskich. Konstytucja nie czynila bowiem rozrdznienia
miedzy ekstradycja na rzecz panstwa a ekstradycja na rzecz organiza-
cji miedzynarodowej. Jak podnosit Karol Karski, ,.ekstradycja — sur-
render” 16zni si¢ od ,,zwyklej” ekstradycji jedynie tym, iz wydanie
nastgpuje nie na rzecz panstwa, ale na rzecz grupy panstw zrzeszo-
nych w organizacji miedzynarodowej®. Wnioskujac z przepisu art.
55 Konstytucji (w 0wczesnym brzemieniu), ktoéry zabrania ekstrady-
cji obywatela polskiego, trudno wywies¢ twierdzenie, iz zezwala on
na jaka$ inng formg, posrednia czy zblizona do procedury ekstradycji.
Zdaniem wspomnianego wyzej autora w trakcie prac nad Statutem
rzymskim stworzono nowga angielska nazwe ekstradycji, aby w ten
sposéb ,,poradzi¢ sobie” z problemem zakazu ekstradowania wlasnych
obywateli obowiazujacym w wigkszosci panstw. Dzialanie takie, zda-
niem K. Karskiego, byto ,redefiniowaniem ustalonych pojeé¢™, ktore
maja juz swoje ugruntowane znaczenie w prawie migdzynarodowym.
Jezeli nastapitaby ratyfikacja Statutu rzymskiego w trybie art. 90 Kon-
stytucji, to Rzeczpospolita Polska dokonataby przekazania kompetencji
sadowniczych w niektérych sprawach na rzecz Miedzynarodowego
Trybunatu Karnego. W sytuacji takiej nie mdglby by¢ podnoszony
zarzut niekonstytucyjnosci postanowien Statutu dotyczacych dostar-
czenia, gdyZ osoba przekazana sadzona bytaby niejako w ramach kra-
jowego porzadku prawnego, tyle ze jurysdykcja zostataby przekazana
MTK!?. Koncepcja wyrazenia zgody na ratyfikacje w szczegdlnym
trybie art. 90 zyskata aprobate kregu postow. Ztozyli oni do Sejmu
projekt uchwaty, w ktorym miala zosta¢ wyrazona zgoda na ratyfikacje
tym trybie (druk sejmowy nr 2618 z 31.01.2001'!). Ostatecznie jednak

8 K. Karski, Ratyfikacja Statutu Miedzynarodowego Trybunalu Karnego (Zagad-
nienia prawnomiedzynarodowe i konstytucyjne), Panstwo i Prawo 2000, nr 1, s. 54.

9 Ibidem, s. 53—54.

10 K. Karski, Problem ratyfikacji Statutu MTK (W odpowiedzi na polemike
M. Plachty i A. Wyrozumskiej), Panstwo i Prawo 2001, nr 7, s.90.

I http://orka.sejm.gov.pl/Rejestrd.nsf?OpenDatabase, wyszukiwanie po numerze
,,2618”.
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Sejm przyjat koncepcje ratyfikacji Statutu rzymskiego w trybie art. 89
Konstytucji i uchwalit ustawe ratyfikacyjna w dniu 5 lipca 2001 r.
Aby odrozni¢ dostarczenie w trybie Statutu MTK od wydania w try-
bie ekstradycji, nalezy wzia¢ pod uwage nastepujace kwestie: organ,
ktéremu podejrzany jest przekazywany, oraz procedure, w jakiej bedzie
sadzony. Tradycyjna ekstradycja obejmuje wydanie osoby panstwu,
ktéremu przystuguje jurysdykcja nad ta osoba. Spelniony musi zostaé
warunek podwodjnej przestepnosci czynu oraz nie moze zaistnie¢ zadna
z przeszkdd ekstradycyjnych. Osoba wydana bedzie sadzona zgodnie
z prawem karnym oraz procedura postgpowania obowiazujaca w pan-
stwie wnioskujacym, a panstwo wezwane nie ma zadnego wpltywu
na toczace si¢ tam postgpowanie. Natomiast aresztowanie i dostar-
czenie Migdzynarodowemu Trybunatowi Karnemu przede wszystkim
odbywa si¢ na rzecz szczegdlnego sadu migdzynarodowego, powota-
nego do zycia i uznanego przez panstwa-strony. Opracowujac tres¢
Statutu, panstwa same zdecydowaly o przyznaniu Trybunatowi spe-
cjalnej kompetencji do wnioskowania o aresztowanie i dostarczenie,
ktéra odréznity od ekstradycji. To panstwa stworzyly tryb postepowa-
nia w sprawie dostarczenia, a nastgpnie zgodzily si¢ na niego, pod-
pisujac 1 ratyfikujac Statut rzymski. Dostarczenie Trybunatowi sto-
sowane bedzie tylko w przypadku zbrodni wymienionych w art. 5
Statutu, ktére od dawna uznawane byly za naruszenie podstawowych
norm prawa mi¢dzynarodowego. Okreslenie surrender pojawiato si¢
juz wczesniej w traktatach i dokumentach, np. w traktacie wersalskim
z 1919 r. i w traktach pokojowych podpisywanych na zakonczenie
II wojny $wiatowej. W tym kontekscie terminu surrender uzywano
w odniesieniu do zadania wydania oséb oskarzanych o najcigzsze
zbrodnie — wojenne i przeciwko ludzkosci'?. Ponadto nie zachodzi
tutaj sytuacja wzajemnosci, ktora zazwyczaj jest podstawa umow eks-
tradycyjnych. Panstwa nalozyly na siebie jednostronne zobowiazanie
do dostarczenia osob Trybunatowi. Innym aspektem odrozniajacym
ekstradycje¢ od surrender jest irrelewantno$é obywatelstwa osoby, ktd-

12 M. Ptachta, A. Wyrozumska, Problem ratyfikacji Statutu Miedzynarodowego
Trybunatu Karnego (Uwagi polemiczne w zwiqzku z artykulem Karola Karskiego),
Panstwo i Prawo 2001, nr 5, s. 90.

STUDIA_ERAZMIANSKIE_2011.indd 208 2011-03-19 21:57:32



Aresztowanie i dostarczenie osoby MTK 209

rej dotyczy wniosek. Tak jak panstwa nie wydaja w trybie ekstradycji
swoich obywateli, tak nie mogg odmdwi¢ dostarczenia podejrzanego
bedacego ich obywatelem!3.

W druku sejmowym nr 2431 stwierdzono, iz ratyfikacja Statutu
rzymskiego nie wymaga zmiany Konstytucji RP. Uznano za stusz-
ny poglad, iz ekstradycja i dostarczenie Trybunatowi stanowig dwie
oddzielne instytucje. Ekstradycji ponadto nie nalezy odnosi¢ do wyda-
nia osoby miedzynarodowemu trybunatowi, gdyz w czasie prac nad
tekstem Konstytucji z 1997 r. funkcjonowaly zarowno Migdzynaro-
dowy Trybunat Karny dla bytej Jugostawii, jak i Migdzynarodowy
Trybunat Karmny dla Rwandy i ustawodawca nie dostrzegt sprzecznosci
miedzy zakazem ekstradycji a przekazywaniem podejrzanych tym try-
bunatom'4. Mozna z tego wnioskowa¢, iz twércy Konstytucji uznawa-
li dostarczanie podejrzanych trybunalom ad hoc za forme odmienna
od ekstradycji, ktora nie bedzie zakazana w polskim prawie.

Ostatecznie Polska zwigzala si¢ Statutem rzymskim i wraz z raty-
fikacja nie zostata zmieniona Konstytucja RP, pomimo podnoszonych
kontrowersji. Po wejs$ciu Polski do Unii Europejskiej problem ekstrady-
cji pojawil si¢ ponownie. Zgodnie z art. 9 Konstytucji, ,,Rzeczpospolita
Polska przestrzega wiazacego ja prawa mig¢dzynarodowego”, a przyste-
pujac do cztonkostwa w Unii Europejskiej, zwiazata si¢ jej porzadkiem
prawnym. Rada UE w dniu 13 czerwca 2002 r. podj¢ta decyzj¢ ramowa
w sprawie Europejskiego Nakazu Aresztowania i procedury wydawa-
nia 0séb miedzy panstwami cztonkowskimi!. Decyzja ramowa byta
instrumentem III Filara UE i ma charakter zblizony do dyrektyw, wigc
wigze panstwo co do rezultatu, pozostawiajac swobod¢ wyboru $rod-
kow, jakimi cel ten ma zosta¢ osiagniety!®.

13 Zgodnie z przepisami Kodeksu postgpowania karnego (ustawa z dnia 6 czerwca
1997 r., (Dz.U. nr 89, poz. 555 z p6zn. zm.) do wydania osoby MTK nie stosuje si¢
art. 604 k.p.k. ustanawiajacy przeszkody ekstradycyjne — pierwsza z nich jest wlasnie
obywatelstwo polskie.

14 Druk Sejmowy nr 2431.

15 Dz.U.UE L z dnia 18 lipca 2002 r.

16 F. Jasinski, Przestrzen Wolnosci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci Unii Euro-
pejskiej, [w:] J. Barcz (red.), Prawo Unii Europejskiej, Warszawa 2006, s. 1-105.
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Zgodnie z ta decyzja ramowa Europejski Nakaz Aresztowania
jest decyzjq sadowa wydana przez panstwo cztonkowskie w celu aresz-
towania i przekazania przez inne panstwo czlonkowskie osoby, ktérej
dotyczy wniosek, w celu przeprowadzenia postepowania karnego lub
wykonania kary pozbawienia wolnosci badz srodka zabezpieczajace-
go. ENA moze zosta¢ wydany w przypadku czynéw, ktore w $wie-
tle prawa obowiazujacego w panstwie wydajacym nakaz zagrozone
sa kara pozbawienia wolnosci lub srodkiem zabezpieczajacym, ktérych
gdrna granica wynosi co najmniej 1 rok, albo w przypadku, gdy zapadt
wyrok lub wydano $rodek zabezpieczajacy o wymiarze co najmniej
czterech miesiecy!’.

W celu wykonaniu decyzji ramowej dotyczacej ENA wydano usta-
w¢ z dnia 18 marca 2004 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy
— Kodeks postepowania karnego oraz ustawy — Kodeks wykroczen!8.
Aktem tym wprowadzono do Kodeksu postgpowania karnego rozdzialty
65a 1 65b regulujace procedure postepowania zwiazana z Europejskim
Nakazem Aresztowania. We wprowadzonym rozdziale znalazt si¢ art.
607t, ktory w 6wczesnym brzmieniu stanowit: ,,Jezeli nakaz europejski
zostal wydany w celu $cigania osoby, ktora jest obywatelem polskim
albo korzysta w Rzeczypospolitej Polskiej z prawa azylu, przekazanie
moze nastapi¢ pod warunkiem, ze osoba ta bedzie odestana na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej po prawomocnym zakonczeniu poste-
powania w panstwie wydania nakazu europejskiego”.

W stosunku do tego przepisu Trybunat Konstytucyjny wyrokiem
z dnia 27 kwietnia 2005 r. orzekt, iz w zakresie zezwalajacym na prze-
kazanie obywatela polskiego jest on niezgodny z art. 55 Konstytucji
zakazujacym ekstradycji'®. W uzasadnieniu wyroku Trybunat Konsty-
tucyjny odniost si¢ do powodow podjecia decyzji ramowej wymienio-
nych w jej preambule. Tam, jako cele ENA, wymieniono odformali-
zowanie i przyspieszenie procedur ekstradycyjnych. Biorac pod uwage
zobowiazania wynikajace z czlonkostwa w UE i konieczno$¢ imple-
mentacji decyzji ramowej dotyczacej Europejskiego Nakazu Aresz-

17 Art. 1-2 decyzji ramowe;.
18 Dz.U. 2004, nr 69, poz. 626.
19 Syen. akt P 1/05, Dz.U. 2005, nr 77, poz. 680.
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towania, ktory Trybunat Konstytucyjny uznat za niezwykle wazne
dla funkcjonowania i rozwoju wymiaru sprawiedliwosci??, niezbedna
okazata si¢ zmiana Konstytucji.

Ustawa z dnia 8 wrze$nia 2006 r.2! uchwalono zmiang¢ Konstytucji
RP z 1997 r. Byla to pierwsza zmiana ustawy zasadniczej od czasu
jej wejscia w zycie. Artykut 55 uzyskat brzmienie: ,,1. Ekstradycja oby-
watela polskiego jest zakazana, z wyjatkiem przypadkéw okreslonych
w ust. 2 1 3. 2. Ekstradycja obywatela polskiego moze by¢ dokonana
na wniosek innego panstwa lub sadowego organu migdzynarodowego,
jezeli mozliwo$¢ taka wynika z ratyfikowanej przez Rzeczpospolita
Polska umowy migdzynarodowej lub ustawy wykonujacej akt prawa
stanowionego przez organizacje migdzynarodowa, ktorej Rzeczpospo-
lita Polska jest cztonkiem, pod warunkiem ze czyn objety wnioskiem
o ekstradycje: 1) zostal popelniony poza terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, oraz 2) stanowit przestgpstwo wedtug prawa Rzeczypospolitej
Polskiej Iub stanowitby przestgpstwo wedtug prawa Rzeczypospolitej
Polskiej w razie popetnienia na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
zardwno w czasie jego popetnienia, jak i w chwili ztozenia wniosku.
3. Nie wymaga spetnienia warunkow okre$lonych w ust. 2 pkt 11 2
ekstradycja majaca nastapi¢ na wniosek sadowego organu mi¢dzynaro-
dowego powotanego na podstawie ratyfikowanej przez Rzeczpospolita
Polska umowy miedzynarodowej, w zwiazku z objeta jurysdykcja tego
organu zbrodnia ludobojstwa, zbrodnig przeciwko ludzkosci, zbrodnia
wojenng lub zbrodnig agresji. 4. Ekstradycja jest zakazana, jezeli doty-
czy osoby podejrzanej o popelienie bez uzycia przemocy przestepstwa
z przyczyn politycznych lub jej dokonanie bgdzie narusza¢ wolnosci
i prawa cztowieka i obywatela. 5. W sprawie dopuszczalnosci ekstra-
dycji orzeka sad”.

Przepis art. 55 odnosi si¢ dwukrotnie do Statutu rzymskiego,
umozliwiajac ekstradycje obywatela polskiego. W samym uzasadnie-
niu ustawy nowelizujacej Konstytucje podniesiono kwestig, iz art. 55
w nowym brzmieniu regulowac bedzie procz Europejskiego Nakazu
Aresztowania rowniez dostarczenie podejrzanego Miedzynarodowemu

20 1hidem.
21 Dz.U. 2006, nr 200, poz. 1471.
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Trybunatowi Karnemu. Co ciekawe, cho¢ ratyfikujac Statut rzymski,
w Sejmie powszechnie przyjegto, iz dostarczenie stanowi odmienng
od ekstradycji formg wspotpracy w sprawach karnych, to w uzasadnie-
niu ustawy surrender jest juz uznane za ,,szczegdlng forme ekstrady-
cji”?2. Niemniej jednak, nowelizacja Konstytucji ostatecznie potozyta
kres sporom terminologicznym i obecnie nie ma juz zadnej sprzecz-
no$ci migdzy postanowieniami Statutu MTK a Konstytucja RP. Reali-
zowanie wnioskow o wspotprace z Trybunalem nie begdzie zalezato
od korzystnej wyktadni przepiséw Statutu i interpretacji postanowien
Konstytucji. Ponadto analiza postanowien kodeksu postgpowania kar-
nego pozwala stwierdzi¢, ze natozone przez art. 88 Statutu rzymskiego
zobowigzanie do zapewnienia istnienia i funkcjonowania w systemach
prawnych panstw-stron wszelkich instytucji koniecznych do realizacji
wspdtpracy z MTK w formach przewidzianych Statutem zostato zre-
alizowane.

22 1pidem.
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